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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 792776 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti ile Birleşmiş 
Milletler Arasında İstanbul’da OCHA Ofisi Kurulmasına Dair Anlaşma”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3497)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Birleşmiş Milletler (BM), İnsani İşler Eşgüdüm Ofisi (OCHA) aracılığıyla, insani krizlerde hayat 
kurtarmak ve insanları korumak amacıyla küresel acil durum müdahalesinin eşgüdümünü sağlamak 
için BM Genel Kurulunun 46/182 (1991) sayılı Kararıyla görevlendirilmiştir. OCHA’nın söz konusu 
küresel insani eşgüdüm görevini ve küresel saha operasyonlarını desteklemek maksadıyla faaliyet 
gösterecek bir ofisin İstanbul’da kurulması kararlaştırılmıştır. Bu itibarla, OCHA’nın Cenevre’de 
küresel operasyonlardan sorumlu önemli bir mevcudiyetinin İstanbul’a taşınmasını öngören “Türkiye 
Cumhuriyeti ile Birleşmiş Milletler Arasında İstanbul’da OCHA Ofisi Kurulmasına Dair Anlaşma” 
21 Ocak 2021 tarihinde New York’ta imzalanmıştır.

BM Güvenlik Konseyi nezdinde Suriye dosyasından sorumlu temel BM kuruluşu olan OCHA, 
insani yardım konularındaki dış politikamızın icrasında ve Suriye krizindeki en önemli uluslararası 
ortağımızdır. İstanbul’da önemli bir OCHA Ofisine ev sahipliği yapacak olmamız, insani konuların 
dış politikamızdaki öncelikli yeri ve Suriye’ye yönelik uluslararası yardımlarda oynadığımız merkezi 
rol ışığında özel bir değer taşımaktadır. Ayrıca, Mezkûr Anlaşmanın imzalanması, İstanbul’un bir BM 
merkezi haline getirilmesi hedefi çerçevesinde atılmış önemli bir adım niteliğindedir.
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 T.C. 

 Cumhurbaşkanlığı 

      Sayı: Z-90666677-599-10490 10 Mart 2021

       Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

21 Ocak 2021 tarihinde New York’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Birleşmiş Milletler 
Arasında İstanbul’da OCHA Ofisi Kurulmasına Dair Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN

  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 17/12/2021
 Esas No: 2/3497
 Karar No: 188

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 11/3/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti ile Birleşmiş Milletler Arasında İstanbul’da OCHA Ofisi Kurulmasına Dair 
Anlaşma, 23/3/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa 
Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti ile Birleşmiş Milletler Arasında İstanbul’da OCHA Ofisi 
Kurulmasına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 23/3/2021 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak İnsan Haklarını İnceleme Komisyonuna havale edilen 2/3497 
esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 30/11/2021 tarihli 31’inci 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile 21 Ocak 2021 tarihinde New 

York’ta imzalanan ve Birleşmiş Milletler İnsani İşler Eşgüdüm Ofisinin (OCHA) Cenevre’de küresel 
operasyonlardan sorumlu önemli bir mevcudiyetinin İstanbul’a taşınmasını öngören Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

İnsani İşler Eşgüdüm Ofisi’nin (OCHA) Birleşmiş Milletlerin insani krizlere mukavemetten 
sorumlu birimi olduğu ve iş birliği yaptığımız en yakın Birleşmiş Milletler kuruluşları arasında yer 
aldığı,

Birleşmiş Milletlerle artan ilişkilerimizin OCHA’yla iş birliğimizi de güçlendirdiği, ülkemizin 
2014 yılında istişare mekanizması niteliği taşıyan OCHA Donör Destek Grubuna üye olduğu, 2016’da 
organizasyonunu OCHA’yla birlikte yürüttüğümüz Dünya İnsani Zirvesi’ne İstanbul’da ev sahipliği 
yaptığımız,

OCHA’nın Güvenlik Konseyi nezdinde Suriye dosyasından sorumlu temel BM kuruluşu olduğu, 
Suriye krizinin insani boyutunun OCHA’yla iş birliğimizi operasyonel hâle getirdiği, BM’nin Suriye’ye 
yönelik sınır ötesi insani yardım operasyonlarının tamamının Hatay Cilvegözü Sınır Kapısı üzerinden 
icra edildiği,

OCHA’nın koordine ettiği bu yardımların ayda yaklaşık 2,5 milyon ihtiyaç sahibine ulaştığı, Hatay 
Cilvegözü’nden bu çerçevede geçen BM tırı sayısının aylık ortalama 750 olduğu,

Bu durumun OCHA’nın ülkemizdeki kurumsal varlığına da yansıdığı, 

OCHA’nın Türkiye ofisinin 2013 yılında Ankara’da kurulduğu, ardından Gaziantep’te saha 
ofisinin açıldığı,
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Gaziantep’teki ofisin BM Suriye insani krizi bölgesel yapılanmasının Türkiye’deki ayağını 
oluşturduğu,

Birleşmiş Milletler verilerine göre küresel ölçekte insani yardıma muhtaç kişi sayısının son on beş 
yılda 5 kat arttığının, 32 milyondan 161 milyona yükseldiğinin görüldüğü,

Dünya genelinde derinleşen insani ihtiyaçların BM’nin New York ve Cenevre gibi merkezleri 
dışında yapılanmasını da zorunlu kıldığı,

OCHA’nın bu doğrultuda Cenevre’de faaliyet gösteren ve küresel operasyonlardan sorumlu 
birimlerini İstanbul’a taşımayı öngördüğü,

Gündemimizdeki Anlaşma’nın bu amaçla 21 Ocak 2021 tarihinde New York’ta imzalandığı,

OCHA İstanbul ofisinin insani yardımların planlanması, izlenmesi, eş güdümü ve fınansal işlemlerin 
takibi gibi konularda küresel ve bölgesel çapta hizmet vereceği, OCHA’nın dünya genelindeki saha 
operasyonlarını destekleyeceği,

Anlaşma’nın hukuki anlamda bir ev sahibi ülke anlaşması olduğu, İstanbul’da kurulacak OCHA 
ofisinin ve görev yapacak personelin sahip olacağı diplomatik ayrıcalıklar, imtiyazlar ve kolaylıkların 
tespit edildiği ayrıca, İstanbul’daki diğer BM kuruluşları gibi OCHA ofisine tarafımızdan bina temin 
edileceği,

Anlaşmanın ilgili maddelerinin ülkemizin uluslararası yükümlülükleriyle uyumlu şekilde kaleme 
alındığı,

Hâlihazırda 9 Birleşmiş Milletler kuruluşunun İstanbul’da faaliyet gösterdiği, OCHA’yla birlikte 
8 BM kuruluşunun daha İstanbul’da ofis açması için çalışmalarımızın devam ettiği,

OCHA’nın İstanbul’a gelmesinin önemli bir aşamaya gelmiş bulunan İstanbul’u bir BM merkezine 
dönüştürme hedefimiz bakımından önemli bir adım olacağı, aynı zamanda OCHA ve Birleşmiş 
Milletlerle ilişkilerimizi de güçlendireceği,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

BM ofisleri kurulurken maliyetin ev sahibi ülkeye ait olup olmadığı, BM’nin bunun ne kadarını 
üstlendiği, istihdam edilecek bazı personelin Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olması gibi bir avantaj 
olup olmadığı,

Ülkemizde kurulacak BM ofislerinin yerleşimi açısından belli bir bölge düşünülüp düşünülmediği,

Türkiye dünyadaki mültecilerin yaklaşık yüzde 20’si gibi bir nüfusa ev sahipliği yaptığından, 
OCHA’nın İstanbul’a gelmesinin çok önemli olduğu;

Genel olarak mültecilerin yaşadığı, özelde Suriyeli ve Afganistanlı mültecilerin yaşadığı sorunların 
hızla tespit edilmesi ve Birleşmiş Milletler desteğiyle başlatılan programları yerinde gözlemleme 
imkânı sağlaması açısından Anlaşma’nın önem arz ettiği,

Ayrıca Anlaşma’nın Orta Doğu ve Afrika bölgelerine yönelik yardımların hızlı koordine edilmesine 
de imkân sağlayacağı,

hususlarında yöneltilen görüş ve sorular üzerine Dışişleri Bakan yardımcısı tarafından;

Ülkemizin bir BM merkezi hâline getirilmesine yönelik olarak Birleşmiş Milletler kuruluşlarının 
masraflarının ülkemizce üstlenildiği, durumun pek çok ülkede de böyle olduğu,
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Bütün BM kuruluşlarını bir binada toplama fikrinin bulunduğu ve bu yöndeki çalışmaların 
devam ettiği, uygun bir yer tespiti olduğunda bütün BM kuruluşlarını aynı merkezde toplayıp bu 
anlamda İstanbul’un konumunu güçlendirmeye yönelik birtakım çalışmaların bulunduğu, çalışmalar 
olgunlaştığında ve sonuçlandığında Komisyonumuza da somut bilgi verileceği,

Harcamalar konusunda ofis açıldıktan sonra daha net bir rakam verilebileceği, bu aşamada 
OCHA’ya AFAD üzerinden yapılan 500 bin dolar civarında yıllık taahhüdün bulunduğu,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

 Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, 
Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Kâtip Üye

 Akif Çağatay Kılıç Ceyda Bölünmez Çankırı Tulay Hatımoğulları Oruç

 İstanbul İzmir Adana

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Aydın Adnan Sezgin Mustafa Canbey 

 Ankara Aydın Balıkesir 

   (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Utku Çakırözer Derya Bakbak 

 Bursa Eskişehir Gaziantep 

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Zafer Sırakaya 

 İstanbul İstanbul İstanbul 

 Üye Üye Üye

 Hasan Turan Niyazi Güneş İsmail Özdemir 

 İstanbul Karabük Kayseri 

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

  Üye

  Gülüstan Kılıç Koçyiğit  

 Muş

 



‒ 9 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 295)

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE BİRLEŞMİŞ 
MİLLETLER ARASINDA İSTANBUL’DA 
OCHA OFİSİ KURULMASINA DAİR 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 21 Ocak 2021 tarihinde 
New York’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
ile Birleşmiş Milletler Arasında İstanbul’da 
OCHA Ofisi Kurulmasına Dair Anlaşma”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE BİRLEŞMİŞ 
MİLLETLER ARASINDA İSTANBUL’DA 
OCHA OFİSİ KURULMASINA DAİR 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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