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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 825137 evrak numaralı A400M Uçağı’nın İş Birliği İçinde 
Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve Başlangıç Desteğine İlişkin A400M Program Üst Kurulu Kararına 
dair “4 Sayılı Değişiklik”in 17 Aralık 2020 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere onaylanmasının 
uygun bulunduğuna ilişkin kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3670)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu
Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Türkiye Cumhuriyeti adına 18/4/2003 tarihinde imzalanan A400M Uçağının Geliştirilmesi, Üretimi 
ve Başlangıç Desteğine İlişkin Tek Aşamalı Bir Programda İşbirliği Konusunda Mutabakat Muhtırası 
ve 27/5/2003 tarihinde imzalanan A400M Uçağının İşbirliği İçerisinde Geliştirilmesi, Üretimi Evresi 
ve Başlangıç Desteğine İlişkin A400M Program Üst Kurulu Kararının onaylanması 28/10/2005 tarihli 
ve 5421 sayılı Kanunla uygun bulunmuş ve bahse konu Mutabakat Muhtırası ile A400M Program Üst 
Kurulu Kararı 20/12/2010 tarihli ve 2010/1198 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile onaylanmıştır.

Mezkûr Mutabakat Muhtırası ile katılımcı ülkeler adına Ortak Silahlanma İşbirliği Örgütüne 
(OCCAR) A400M Uçağı ile ilgili idari ve mali hususlarda karar alma ve yönetme yetkisi verilmiştir. 
Katılımcı ülkelerin bütçe artırım talepleri OCCAR tarafından değerlendirilerek Programla ilgili 
metinlerde değişiklik yapılabilmektedir.

Program kapsamında, uçak ve motor ile ilgili uzun dönem lojistik ihtiyaçlar detaylandırılmış 
ve ihtiyaçlar doğrultusunda katılımcı ülkeler tarafından ilgili metinlerde güncelleme yapılması 
kararlaştırılmıştır.

Bu çerçevede, Almanya ve Belçika’nın mali taahhüt karşılıklarının artırılmasına ilişkin olarak 
A400M Program Üst Kurulu Kararına dair “4 Sayılı Değişiklik” Türkiye Cumhuriyeti adına 27/11/2020 
tarihinde imzalanmıştır.

Almanya ve Belçika’nın mali taahhütlerine yönelik artırımları içeren ve Ülkemize herhangi bir ilave 
yükümlülük getirmeyen “4 Sayılı Değişiklik”in onaylanmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-22210	 3 Haziran 2021

      	Konu: A400M Program Üst Kurulu

	 Kararına Dair 4 Sayılı Değişiklik

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

A400M Uçağının İşbirliği İçerisinde Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve Başlangıç Desteğine İlişkin 
A400M Program Üst Kurulu Kararına dair “4 Sayılı Değişiklik” metnini, 17 Aralık 2020 tarihinden 
geçerli olmak üzere onaylanmasının uygun bulunmasını teminen Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/12/2021
	 Esas No: 2/3670
	 Karar No: 185

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 4/6/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

A400M Uçağının İşbirliği İçerisinde Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve Başlangıç Desteğine İlişkin 
A400M Program Üst Kurulu Kararına dair “4 Sayılı Değişiklik” metni, 11/6/2021 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “A400M Uçağı’nın İş 
Birliği İçinde Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve Başlangıç Desteğine İlişkin A400M Program Üst Kurulu 
Kararına Dair 4 Sayılı Değişikliğin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna İlişkin Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 15/6/2021 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma ile Plan ve Bütçe komisyonlarına havale edilen 
2/3670 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 30/11/2021 tarihli 
31’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Savunma Sanayii Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile A400M Uçağı’nın geliştirilmesi 

ve üretilmesiyle ilgili A400M Program Üst Kurulu Kararına yönelik, Almanya ve Belçika’nın mali 
taahhütlerini artıran değişikliğin onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

A400M programının hukuki temelini 2003 tarihli Mutabakat Muhtırası ve Program Üst Kurulu 
Kararı’nın oluşturduğu, üst kurul kararının 7’nci maddesinin her bir program üyesinin yapacağı azami 
mali taahhüt miktarlarını belirlediği, bugün ele aldığımız 1, 2, 3 ve 4 sayılı değişiklik metinlerinin bu 
maddeye ilişkin olduğu,

Fransa’nın mali katkı taahhüdünü arttırdığı 1 ve 2 sayılı değişikliklerin 2011 ve 2014’te, Belçika’nın 
mali katkı taahhüdünü arttırdığı 3 sayılı değişikliğin ise 2018’de imzalandığı,

2020’de imzalanan 4 sayılı değişiklikle A400M Program Üst Kurulu Kararı’nın 7’nci maddesindeki 
mali taahhütlere bir değişiklik daha getirildiği, Belçika ve Almanya’nın mali katkı taahhütlerini artırdığı,

Bu değişiklik metinlerinin onaylanmasının taahhütte bulunan ülkelere bütçe artırma sorumluluğu 
yüklediği, ülkemize ilave yükümlülük getirmediği,

TBMM’nin anlaşmaları onaylama yetkisine dair değerlendirmenin diğer ülkelerden farklı 
olduğu, 2003 tarihli Mutabakat Muhtırası ve Program Üst Kurulu Kararı kanunla uygun bulunduğu 
için bu metinlerde yapılan değişikliklerin onaylanmasının da Meclisimizin takdirinde olduğunun 
değerlendirildiği,

ifade edilmiştir.
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4.	 Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

 Teklifin başlığı ve 1’inci maddesi, kanun yapım tekniğine uygunluk sağlanmasını teminen kabul 
edilen önerge doğrultusunda ibare değişikliği yapılarak; 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve 
oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Teklifin maddeleri üzerindeki görüşmelerin tamamlanmasını müteakip Teklifin tümü oy çokluğuyla 
kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 
Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Kâtip	 Üye

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Asuman Erdoğan

	 İstanbul	 İzmir	 Ankara

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç

	 Aydın	 Balıkesir	 Bursa

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı

	 Eskişehir	 Gaziantep	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan	

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	

	 Karabük	 Kayseri	 Muş

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	

	

	

	



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 289)

MUHALEFET ŞERHI

Komisyonumuzun uluslararası anlaşmaların uygun bulunmasına ilişkin aşağıda Esas numarası 
yazılı kanun teklifine dair muhalefet şerhimizi bilgilerinize sunarız. 

2/3670: Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un; “A400M Uçağı’nın İşbirliği İçinde 
Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve Başlangıç Desteğine İlişkin A400M Program Üst Kurulu 
Kararına Dair 4 Sayılı Değişikliğin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna İlişkin Kanun Teklifine 
dair muhalefet şerhimizdir.

Airbus 400M Atlas uçağı, Avrupa ülkeleri ordularını havadan taşımasını karşılamak amacıyla 
Avrupa Havacılık Kurumu EADS’a bağlı Airbus Military tarafından tasarlanmıştır. Birim maliyetinin 
152,4 milyon Avro olduğu uçağın ana kullanıcıları Fransa, Türkiye, Almanya, İspanya, Birleşik Krallık 
ve Lüksemburg’tur. Şu ana kadar 10 sipariş veren Türkiye’ye 9 uçak teslim edilmiştir. Son uçağın da 
2022 yılında teslim edileceği taahhüt edilmiştir.

Uçağın ilk projelendirmesi 1982 yılında yapılsa da birçok sebepten dolayı ilk üretimi 2007 yılında 
yapılmıştır. Türkiye’ye teslim edilmek üzere üretilen bir uçak ise 2015 yılında İspanya’da düşmüş 
ve 4 kişi kazada hayatını kaybetmişti. Uçağın askeri amaçla üretilmesini bir yana bıraktığımızda, 
projelendirme ve üretim maliyetleri ortak ülkeler için gün geçtikçe daha da artmaktadır. Anlaşmada 
bahsi geçen değişikliklerde Almanya ve Belçika’nın mali yükümlülüklerinin arttırılacağı ve buna 
karşı Türkiye’nin yükümlülüklerinde bir değişiklik olmayacağı taahhüt edilse de Türkiye’nin askeri 
ve savunma sanayisine ayırdığı bütçe göz önünde bulundurulduğunda gün geçtikçe yoksullaşan halkın 
vergisini savunma ve savaş bütçesine ayrılmasının yanlış bir politika olduğunu düşünmekteyiz. Bu 
anlaşmanın bütününe karşı çıktığımızdan ilkesel olarak anlaşma içeriğine dair değişikliğe de karşıyız. 
Bu sebeple söz konusu teklife şerh düşüyoruz.

		  02.12.2021

		  Gülüstan Kılıç Koçyiğit

		  Muş
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

A400M UÇAĞI’NIN İŞ BİRLİĞİ İÇİNDE 
GELİŞTİRİLMESİ, ÜRETİMİ EVRESİ VE 
BAŞLANGIÇ DESTEĞİNE İLİŞKİN A400M 
PROGRAM ÜST KURULU KARARINA DAİR
4 SAYILI DEĞİŞİKLİĞİN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA İLİŞKİN KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) A400M Uçağı’nın İş 
Birliği İçinde Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve 
Başlangıç Desteğine İlişkin A400M Program 
Üst Kurulu Kararına dair “4 Sayılı Değişiklik”in 
17 Aralık 2020 tarihinden itibaren geçerli olmak 
üzere onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

A400M UÇAĞI’NIN İŞ BİRLİĞİ İÇİNDE 
GELİŞTİRİLMESİ, ÜRETİMİ EVRESİ VE 
BAŞLANGIÇ DESTEĞİNE İLİŞKİN A400M 
PROGRAM ÜST KURULU KARARINA DAİR
4 SAYILI DEĞİŞİKLİK METNİNİN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) A400M Uçağı’nın İş 
Birliği İçinde Geliştirilmesi, Üretimi Evresi ve 
Başlangıç Desteğine İlişkin A400M Program 
Üst Kurulu Kararına dair “4 Sayılı Değişiklik” 
metninin 17 Aralık 2020 tarihinden itibaren geçerli 
olmak üzere onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.



.
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TBMM Basımevi - 2021


