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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na 01.07.2021 tarihinde sunulan 2 / 3727 Esas Numarali

“Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne

imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA
2/3727 esas numarali Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifine katiltyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/3727 sayilt “Hayvanlar: Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi "ne imzam ile katiliyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
1/7/2021
Niyazi Giines
Karabiik
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Hayvanlart Koruma Kanunu ile Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
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GENEL GEREKCE

Mazisi, hayvanlar i¢in vakfiyeler olusturmak, kus evleri, hastaneler ve barmaklar insa etmek,
kirsala yiyecek birakmak gibi iyi Orneklerle dolu olan milletimiz, giiniimiizde de hayvanlarin
korunmasi bakimimdan 6nemli mesafeler kat etmis ve gelismis diger iilkelerde oldugu gibi hayvanlarin
korunmasina yonelik miistakil bir kanun kabul ederek bu alana verdigi 6nemi gostermistir. 24/6/2004
tarihinde kabul edilen 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, bu alanda ¢ok 6nemli bir fonksiyon icra
etmis olsa da onyedi yillik uygulama sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumlar ve anlayislar kapsaminda,
Kanunun gozden gecirilmesi ve giincel kosullara uyarlanmasi amaciyla ¢aligma yapilmas: gerekmistir.

Teknolojik gelismelerle birlikte hizla degisen diinyamizda, kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri,
cevre kirliligi, zorunlu gégler ve niifus hareketlilikleri gibi olgular, devletleri ve bireysel olarak insanlari
etkilerken, birlikte yagadigimiz hayvanlara da dogrudan tesir etmektedir. Ozellikle, sehirlerin bilyiimesi
ve ulagim imkanlarinin gelismesi, insanlarla hayvanlarin yasam alanlarmin kesisme noktalarini
artirmakta, buna bagli olarak genel sagligin korunmas: amaciyla hayvanlarin rehabilitasyonu dnemli
bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine toplumsal yasam standartlarinda ve demografik yapidaki
degisimler, insanlarin ev veya evcil hayvanlarla olan iliskilerini ve ortak yasam alanlarini paylasma
kosullarini yeniden diizenleme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Toplumsal yagamin vazgecilmez paydasi olarak hayvanlarin karsilastigi zorluklarin tespit edilmesi
ve hayvanlarin korunmasi igin gelistirilebilecek ¢6ziim Onerilerinin tartigilmasi amaciyla 20/2/2019
tarihinde kurulan Hayvanlarin Haklarinin Korunmas: ile Hayvanlara Eziyet ve Kotii Muamelelerin
Onlenmesi igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Meclis Aragtirmas1 Komisyonu, toplumsal
taleplere duyarlilik ve genis katilimecilik ilkeleri temelinde kapsamli ¢alismalar yapmis, konunun
paydaslar1 olan yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, veterinerler, iiniversiteler ve hukukgularla
toplantilar diizenlemis ve hazirlanan rapor, 16/1/2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmistiir. Bu 6nemli raporun ¢iktilari, Kanun teklif caligmasina 1s1k tutmus ve yol géstermistir.

Belirtmek gerekir ki, hayvanlarin korunmasi siirecinde, yerel yonetimler tarafindan kurulan hayvan
bakimevleri ile buralarda yapilacak rehabilitasyon islemlerinin énemi 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
taraftan, bozulan ekolojik dengeye bagli olarak sokak hayvani popiilasyonunun kontrolsiiz artigini
regiile etmek i¢in insancil, bilimsel ve islevsel yeni ¢dzlimler gelistirmek zorunlu hale gelmektedir.

Bu kapsamda, mevcut Kanunda yer alan mekanizmalarin gelistirilmesi ve yeni yontemler ihdas
edilmesi amactyla, yerel yonetimlerin yanisira merkezi yonetim ile sivil toplum kuruluslarimni siirece
dahil eden giiglii bir kurumsal yap1 olusturulmaktadir. Boylece, 6zellikle toplumsal yasamla i¢ ige
olan hayvanlarin, korunmasina ve refahina yonelik olarak yiiriitiilen barindirilma ve rehabilitasyon
stireclerinin etkin denetimi saglanmaktadir.

Yerel yonetimlerin, hayvanlarin korunmasi amaciyla yiiriitecegi hizmetler bakimindan tahsisli
bir biitceye sahip olmasinin 6nemi dikkate alinarak bu yonde diizenlemeler yapilmakta ve Kanundaki
mekanizmalara islerlik kazandirilmaktadir. Bununla birlikte, hayvanlarin bakimevlerine alinmasina
iliskin usul ve esaslar somutlastirilarak rehabilitasyon siirecleri ve kurallar1 netlestirilmektedir.

Kedi ve kopeklerin, ev hayvani satig yerlerinde hayvan sagligi ve etolojileri bakimimdan uygun
kosullarda bulundurulmadiklar1 gézlemlenmektedir. Bu sebeple ev hayvam satis yerlerinde kedi ve
kdpek bulundurulmasi yasaklanmaktadir. Ev hayvani satis yerlerinde kedi ve kopeklere iligkin katalog
ve benzeri gorsel bilgiler bulunacak; ilgililerin sectikleri kedi ve kopekler Tarim ve Orman Bakanliginca
izin verilen tiretim yerlerinden teslim alinabilecektir.

Ayrica, kara ve su sirkleri ile yunus parklarmimn agilmasi ve isletilmesi yasaklanmaktadir. Mevcut
isletmelerin ise uhdesinde bulunan hayvanlarin dogal yasam siiresine bagl olarak tasfiyesi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, hayvanlar igin dogal yasam parklarinin olusturulmasna iliskin diizenleme yapilarak,
hayvanlarin daha iyi sartlarda barindirilmalarina imkéan saglanmaktadir.
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Hayvanlarim korunmasi amaciyla, islevsel mekanizmalar gelistirme ve etkili idari tedbirler
planlamanin yani sira hayvanlara yonelik haksiz eylemlere karsi caydirici yaptirimlar belirlemenin
de 6nemli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan yayimlanan “Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” ile hayvan
haklarinin korunmasina yonelik diizenlenmis diger uluslararasi belgelerde, hayvanlarin yasama
ve kotii muameleye maruz kalmama gibi temel haklara sahip olduklar1 vurgulanmaktadir. Insanlik,
ahlaki ve vicdani agidan, hayvanin bir mal veya esya olarak kabul edildigi anlayistan, bir can olarak
degerlendirildigi perspektife evrilmis ve tiim hayvanlarin yasamlarinin giivence altina alinmasi yolunda
O6nemli mesafeler katetmistir.

Uluslararasi s6zlesmeler ve evrensel hukuk ilkelerinin devletlere yiikledigi pozitif yiikiimliiliiklerin
geregiolarak ve hayvan haklari konusunda gerekli ve caydirici nitelige sahip kanuni diizenlemeler yapma
ihtiyaci g6z oniinde bulundurularak, mevcut Kanunda hayvanlara karsi islenen ve onlara zarar veren
fiilleri gerceklestiren kisiler hakkinda idari para cezasi uygulanmasi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
aradan gegen siire i¢inde bu yaptirimlarin yeniden degerlendirilmesine ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Ayrica, son donemde basin ve yayin organlarinda, hayvanlara yonelik 6ldiirme, iskence veya
acimasiz ve zalimce muamelede bulunma ile déviistiirme fiillerine iligskin yapilan haberlerde artis
goriilmiis ve bu olaylara kars1 gerek vatandaslarimiz gerekse sivil toplum orgiitleri tarafindan yogun
bir tepki gosterilmistir. Toplum vicdanini yaralayan bu ve benzeri olaylarin yayginlagsmasi, daha etkin
tedbir alma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda 6ldiirme, iskence veya acimasiz ve zalimce
muamelede bulunma ile doviistiirme fiillerinin idari yaptirim kapsamindan ¢ikarilarak adli yaptirima
baglanmas: ongoriilmektedir. Bdoylelikle, hayvanlara karsi islenen bu ve benzeri fiiller kabahat
kapsamindan ¢ikarilarak sug¢ kapsamina almmmaktadir.

Hayvanlar1 Koruma Kanununun onyedi yillik uygulamasinda bugiine kadar karsilagilan sorunlarin
¢oziimlenmesi, bir can ve dost olarak kabul ettigimiz hayvanlarin daha etkin bir sekilde korunmasi
amactyla bu Kanun Teklifi hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanununun tanimlari diizenleyen 3 iincii
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Hayvanlarm “siis” olarak degerlendirilmesi etik goriilmediginden
maddenin birinci fikrasinin (1) ve (j) bentlerinde yer alan “siis” ibareleri madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Fikranin (1) bendinde yer alan ev hayvani tanimina gergek kisiler yaninda tiizel kisilerin sahipliginde
bulunan hayvanlar da dahil edilmek suretiyle kapsam genisletilmektedir. Fikranin (k) bendinde yer alan
hayvan bakimevi taniminda, bakimevlerinin hayvan sagligi yoniinden asgari standartlarin saglanmasi
maksadiyla Tarim ve Orman Bakanligindan izin alinarak kurulmasi yoniinde degisiklik yapilmaktadir.
Fikraya eklenen (p) bendiyle “rehabilitasyon” tanimlanmakta ve bunun kapsami, sahipsiz hayvanlar
bakimindan yerel yonetimlerce yapilacak tedavi, parazit miicadelesi, asilama, kisirlastirma ve dijital
kimliklendirme yontemleriyle isaretleme islemleri olarak belirlenmektedir.

Madde 2- Maddeyle, Kanunun 4 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Sokakta basibos
bulunan sahipsiz hayvanlarin ¢ogunlugunun, daha 6nce sahiplenilen ve sonra sokaga terk edilen
hayvanlardan olustugu bilinmektedir. Kanunun mevcut hélinde, sahipli hayvanlar yavrulatilmak
istendiginde sadece yavrularin kayit altina alinmasi yiikiimliiliigii diizenlenmekte iken, Teklifle bu
kapsam genisletilmek suretiyle yavrulatma sart1 aranmaksizin, sahipli kedi ve kopeklerin tamaminin
dijital kimliklendirme yontemleriyle kayit altina alinmasi zorunlulugu getirilmektedir. Boylece sahipsiz
hayvan popiilasyonunun kontrolsiiz artisinin dnlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin,
hayvanlarin korunmasi i¢in hayvan bakimevleri kurma hususundaki yiikiimliliikleri agikca
diizenlenmekte ve yerel yonetimlerin ilgili karar organinin uygun gérmesi halinde hayvan hastanesi
kurabilmelerine imkan saglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)
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Madde 3- Maddeyle, Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Diizenlemeyle,
hayvanlarin sahiplenilmesi, bakimi ve korunmasina iligkin olarak uygulamada ortaya ¢ikan birtakim
sorunlar giderilmekte ve Teklifin diger hiikkiimleri de dikkate alinarak miikerrer hiikkiimler madde
metninden ¢ikarilmaktadir.

Ticari amag giidiilmeksizin bakilan ev hayvanlarinin, sahiplerinin borcu sebebiyle haczedileme-
yecegine iliskin hiikkiim, uygulamada, haczedilemeyecek hayvanlarin “ev ve bahge igerisinde bakilan”
hayvanlar oldugu seklinde anlagilmaktadir. Bu tiir sorunlar da dikkate alinarak fikradaki “bilhassa ev ve
bahge icerisinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmakta ve bdylece ticari amag gilidiilmeksizin bakilan
ev hayvaninin, bulundugu yere bakilmaksizin sahibinin borcundan dolay1 haczedilemeyecegi acikca
hiikme baglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, Kanunun 10 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Ev hayvani satig
yerlerinde (pet-shop) satisa arz edilen kedi ve kopeklerin bulunduklari ortamin hayvan sagligt ve
etolojisi bakimindan uygun olmamasi sebebiyle, ev hayvani satig yerlerinde (pet-shop) kedi ve kopek
bulundurulmas: yasaklanmaktadir. Boylelikle, Teklifle ongoriilen diizenleme uyarinca, ev hayvani satig
yerlerinde kedi ve kdpeklere iliskin katalog ve benzeri gorsel bilgiler bulunacak; ilgililerin bunlardan
sectikleri kedi ve kopekler Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilen iiretim yerlerinden teslim
alabilecektir. Ayrica maddenin dordiincii fikrasinda yapilan ibare degisikligiyle sadece anne ve yavrulari
korunmasina yonelik dngoriilen tedbirler tiim hayvanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

Madde 5- Maddeyle, Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.
“Hayvanlarin kesin olarak 6ldiigii anlagilmadan viicutlarina miidahalelerde bulunmak” fikranin (e)
bendinde yasaklanmigtir. Teklifle, tedavi maksatli olan miidahalelere izin verilmekte ve boylelikle
veteriner hekimlik uygulamalarina engel olunmamasi amaglanmaktadir. Fikranin (1) bendinde yapilan
degisiklikle, tehlike arz eden hayvanlart belirleme yetkisi Bakanliga verilmekte ve bu hayvanlar
iretmek, sahiplendirmek, takas etmek, sergilemek, hediye etmek ve bunlarin iilkemize girisini, satigini
ve reklamimi yapmak seklindeki yasaklar korunmakta ve bu yasaklara sahiplenmek, barindirmak ve
beslemek de ilave edilmektedir. Maddenin (j) bendinde yer alan hayvanlara igkence yapmak fiili ile (a)
bendinde yer alan acimasiz ve zalimce muamelede bulunmak fiilleri, nitelikleri ve agirliklar1 dikkate
alinarak belirtilen bentlerden ¢ikarilmak suretiyle (m) bendinde miistakil olarak diizenlenmektedir.
Mevcut hélde kabahat olarak yaptirima tabi tutulan bu fiiller ile hayvanlarla cinsel iliskide bulunmak
fiili, Teklifle su¢ kapsamina alinarak Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 28/A maddesinde adli yaptirima
tabi tutulmaktadir. Sahipsiz hayvanlarin ¢ogunlugunu sahipleri tarafindan terk edilen hayvanlar
olusturmaktadir. Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan terk fiili, siirh bir alani
diizenlediginden Teklifle yiiriirliikten kaldirilmakta ve 14 iincii maddeye eklenen (n) bendiyle hayvan
sahiplerinin sorumluluklari genisletilerek her tiirlii terk fiili yasak kapsamina alinmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, Kanunun 15 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Diizenlemeyle, il
hayvanlari koruma kurulu iiyelerinin kaynak ve kapsami genisletilmekte ve kurulun sekretaryasini
yiiriitme gérevi doga koruma ve milli parklar il sube miidiirliigiine verilmektedir. Maddenin dordiincii
fikrasinda yapilan degisiklikle, kurulun en ge¢ {i¢c ayda bir Bagkanin ¢agrisi ile toplanmasi hiikiim
altina alinmaktadir. Boylelikle kurulun hayvanlar1 koruma konusunda daha etkin bir sekilde gérev
yapabilmesi hedeflenmektedir.

Madde 7- Maddeyle, Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasina eklenen bentle; il hayvanlari
koruma kurulunun gorevleri arasina ilave bir gorev eklenmektedir. Bdoylelikle, ilde faaliyet ve
gorevlerin esgiidiim igerisinde yapilmasinin temin edilmesi amaglanmaktadir. Birinci fikranin (e)
bendinde yapilan degisiklikle, ilde kurulacak hayvan bakimevleri ve hayvan hastanelerini denetlemek
de kurullarin gorevleri arasina eklenmektedir.
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Madde 8- Maddeyle, Kanunun 19 uncu maddesi degistirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, fikrada yer alan “ev ve siis” ibaresi ¢ikarilmak suretiyle herhangi bir sinirlama
olmaksizin hayvan barinaklarinda bulunan tiim hayvanlar i¢in maddede 6ngériilen faaliyetleri yiiriiten yerel
yonetimler ve ilgili diger kurum ve kuruluslar i¢in tesvik veya mali destek saglanmasi ongoriilmektedir.

Maddeye eklenen ikinci fikrayla, birinci fikra kapsamindaki faaliyetlerde kullanilmak {izere,
gercek ve tiizel kisilerce Bakanliga veya yerel yonetimlere ayni veya nakdi bagis yapilabilmesine
imkan saglanmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, Kanunun 22 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Diizenlemeyle, kamu
kurum ve kuruluslarina, hayvanlarin etolojisine ve habitatina uygun, serbest dolasimlarina imkan
saglayan dogal yasam parklar1 kurabilme imkani saglanmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, Kanunun 28 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Hayvanlarin daha iyi
korunmasini temin etmek, hayvanlara karst yapilan ihlallerle daha etkin miicadele etmek ve caydiriciligt
saglamak amaciyla maddede diizenlenen idari para cezalari 6nemli 6lgiide artirilmaktadir. Bununla
birlikte, ev hayvani satis yerlerinde (pet-shop) kedi ve kdpek bulundurmak, hayvanlari aci, 1zdirap ya da
zarar gorecek sekilde, film ve benzeri islerde kullanmak gibi bazi fiiller kabahat olarak diizenlenerek ilk
kez idari yaptirima tabi tutulmakta, ev hayvanini terk etmek, dijital kimliklendirme yiikiimliiliigiine aykirt
davranmak gibi kabahat fiillerinin de kapsami genisletilmektedir.

Ayrica, kabahatin konusu olan ve Kanunun 24 {incii maddesi uyarinca el konulan kedi ve kopekler
ile Tarim ve Orman Bakanliginca uygun goriilen diger hayvanlarin, islenen fiilin olumsuz sonuglarindan
etkilenmemeleri amaciyla koruma altina alinmalar1 6ngoriilmektedir. Bu hayvanlarin bakimevi bulunan
en yakin belediye tarafindan, hayvan bakimevlerine gétiiriilmesine iligkin yiikiimliiliik de ayrica
diizenlenmektedir.

Ote yandan, 28 inci maddede kabahat olarak diizenlenen bazi fiiller, Teklifle ihdas edilen 28/A
maddesi kapsamina alinmak suretiyle sug olarak kabul edilmektedir.

Madde 11- Maddeyle, Kanunun 28 inci maddesinden sonra gelmek iizere “Suglar” baglikli 28/A
maddesi ihdas edilmektedir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan sug ve cezada kanunilik (belirlilik
ve ongoriilebilirlik), dlciiliiliik ve orantililik ilkeleri ile cezanin caydiricilig dikkate alinarak, hayvanlara
kars1 gergeklestirilen bazi fiiller “kabahat” kapsamindan ¢ikartlip “sug” olarak diizenlenmektedir. Bu
kapsamda, nesli yok olma tehlikesi altinda olan bir hayvam ldiirmek, bir hayvan neslini yok etmek,
Kanunun 12 nci maddesi kapsamindaki hayvan kesimleri ile 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen hususlar disinda bir ev hayvanini veya evcil hayvan 6ldiirmek, hayvanla cinsel iliskide
bulunmak, ev hayvani veya evcil hayvana iskence etmek veya acimasiz ve zalimce muamelede
bulunmak, folklorik amaca yonelik, siddet icermeyen ve ilgili izinler alinan geleneksel gosteriler
disinda hayvanlari doviistiirmek fiilleri, sug haline getirilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, sugun konusunu olusturan ev hayvani ve evcil hayvan tespit edilirken
Kanunun 3 {incii maddesindeki tanimlar esas alinacaktir. Buna gore; dldiirme, iskence, acimasiz ve
zalimce muamelede bulunma suglar1 bakimmdan “ev hayvani”, gergek veya tiizel kisiler tarafindan
ozellikle evde, is yerlerinde ya da arazisinde 6zel ilgi ve refakat amaciyla muhafaza edilen, bakimi
ve sorumlulugu sahiplerince iistlenilen her tiirlii hayvan seklinde; “evcil hayvan” ise insan tarafindan
kiiltiire alinmis ve egitilmis hayvanlar seklinde anlasiimalidir. Ornegin, yabani hayvan olmakla
birlikte, ev, is yeri veya arazide 6zel ilgi ve refakat amaciyla veya ilgili mevzuati uyarinca verilen izinle
muhafaza edilen, bakimi ve sorumlulugu sahiplerince iistlenilen papagan, geyik ve yaban kecisi gibi
hayvanlar “ev hayvan1” olarak sugun konusu olabilecektir. Bunun gibi kedi veya kopek, sahipsiz bile
olsa, insan tarafindan kiiltiire alinmis bir tiir olarak “evcil hayvan” sifatiyla sucun konusu olabilecektir.

Maddenin altine1 fikrasinda diizenlenen 6zel i¢tima hitkmii ile maddede belirtilen suglarin, birden
fazla hayvana kars1 ayni anda iglenmesi hélinde verilecek cezanin yari oraninda artirilmasi hiikiim
altina alinmaktadir.
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Maddenin yedinci fikrasina gore, maddede belirtilen suglarin, fikrada sayilan ve hayvanlarin
korunmasi ve gozetimi noktasinda daha hassas olmalar1 beklenen kisilerce islenmesi durumunda,
verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir.

Sahibi tarafindan islenen suc¢lar da dahil olmak iizere bu maddede belirtilen suglarin iglenmesi
halinde sorusturma yapilmasi, Tarim ve Orman Bakanliginin il veya ilge miidiirliikleri tarafindan
Cumbhuriyet bassavciligia yazili basvuruda bulunulmasina baglanmakta ve bu bagvuru muhakeme
sart1 olarak kabul edilmektedir. Ancak, suciistii halinde sorusturma genel hiikiimlere gore yapilacaktir.
Ayrica dldiirme, cinsel iliskide bulunma, iskence etme veya acimasiz ve zalimce muamelede bulunma
ve doviistiirme suglarinin baska bir kisi tarafindan sahipli hayvana kars1 islenmesi halinde, Tarim ve
Orman Bakanlig il ve ilge miidiirliiklerinin yani sira hayvan sahibinin sikayeti lizerine de sorusturma
yapilabilecegi hilkme baglanmaktadir.

Ayrica, maddede belirtilen suglarin konusu olan ve Kanunun 24 iincii maddesi uyarinca el konulan
kedi ve kopekler ile Tarim ve Orman Bakanliginca uygun goriilen diger hayvanlarin, islenen fiilin
olumsuz sonuglarindan etkilenmemeleri amaciyla koruma altina alinmalart 6ngériilmektedir. Bu
hayvanlarin, bakimevi bulunan en yakin belediye tarafindan hayvan bakimevlerine gétiiriilmesine
iligkin yiikiimliiliik de ayrica diizenlenmektedir.

Madde 12- Maddeyle, Kanuna belediyelerin sorumluluklarini diizenleyen ek 1 inci madde
eklenmektedir.

Ek 1 inci maddenin birinci fikrasiyla, bilyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmibes
bini asan belediyelere, sahipsiz veya gligten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi
ve bakimimnin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurma
zorunlulugu getirilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, ilgili belediyelerin birinci fikrada belirtilen hayvanlari hayvan bakimevine
gotliirmekle, hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyelerin ise sorumluluk alanindaki bu
hayvanlart en yakin hayvan bakimevine goétiirmekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmektedir. Rehabilite
edilen hayvanlar ise Bakanlik¢a olusturulan veri tabanina kaydedilecektir. Ayrica, rehabilitasyon siireci
tamamlanan hayvanlarin, dncelikle alindiklar1 ortama birakilmalarinin esas oldugu vurgulanmakta ve bu
gorevin, hayvanlar1 bakimevine getiren belediyeye ait oldugu agikca hilkkme baglanmaktadir.

Maddenin tiglincii fikrasinda ise, rehabilite edilmemis sahipsiz kopeklerin, belediyelerce hayvan
bakimevlerinde veya gegici iinitelerde kisirlagtirilarak veri tabanina kaydedilecegi, gegici tinitelerde
kisirlastirma yapildiktan sonra, kdpeklerin alindiklart ortama birakilacaklart ancak bunun dncesinde
sagliklarima kavusmalari i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ve Bakanligin bu kapsamdaki kisirlagtirma
faaliyetlerine her tiirlii yardimda bulunacagi hitkme baglanmaktadir.

Madde 13- Maddeyle, Kanuna ek 2 nci madde ilave edilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda,
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten sonra hayvanlarin kullanildigi kara ve su sirkleri ile yunus
parklarmin kurulmas: yasaklanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, mevcut igletmeler bakimindan herhangi bir nedenle eksilen hayvan
sayisint tamamlama ya da artirma, yeni sube agma gibi yollarla kapasite artirimina gidilemeyecegi,
iiretim yapilamayacagi ve Bakanligin izni olmadan isletme hakkinin devredilemeyecegi hiikiim
altina alinmaktadir. Ayrica bu igletmelerin hayvanlarin etolojisine uygun olarak faaliyet gdstermesini
saglayacak kriterler bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde Bakanlik tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Maddenin iigiincii fikrastyla, madde kapsaminda belirtilen hiikiimlere aykir1 davrananlar igin idari
yaptirim hitkmii getirilmektedir.
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Madde 14- Maddeyle, Kanuna gecici 3 {incli madde eklenmektedir. Kanunun 14 iincii maddesinde
Teklifle yapilmas1 6ngoriilen diizenlemeyle tehlike arz eden hayvanlar Bakanlik¢a belirlenecektir. Gegici
3 iincii maddeyle, bu belirleme yapilincaya kadar bir bosluk olusmamasi amaciyla gegis diizenlemesi
yapilmaktadir. Diizenlemeye gore, dort kopek tiirii veya bunlarin melezleri, tehlike arz eden tiirler
olarak kabul edilmekte ve bu hayvanlarla ilgili yasaklar ile idari yaptirimlar belirlenmektedir.

Bununla birlikte, belirlenen kdpek tiirlerinin kontrol altina alinabilmesi ve s6z konusu hayvanlarin
sahiplerinin magdur edilmemesi amaciyla bu madde yiiriirliige girinceye kadar bu hayvanlari sahiplenmis
olanlara hayvanlarini kisirlastirmalart ve buna dair belgeyle birlikte Bakanliga basvurarak veri tabanina
kayit ettirmeleri igin alt1 aylik bir siire verilmektedir. Bu siire i¢inde hayvanlarini, kisirlagtiran ve veri
tabanina kayit ettirenler hakkinda maddenin birinci fikrasinda ve 28 inci maddenin birinci fikrasinin
(j) bendinde belirtilen yaptirimlar uygulanmayacaktir. Kisirlagtirma islemi i¢in, maddenin yiiriirliige
girmesinden 6nce gebe kalmis hayvanlarin dogurmasi ve yavrularin ise dort aylik olmasi beklenecektir.
Ayrica, veri tabanina kaydettirilmis olan bu hayvanlarin sahiplerine 6liimii halinde kaydin terkini i¢in
Bakanliga bilgi verme yiikiimliligi getirilmektedir.

Diizenlemeye gore, tehlike arz eden hayvanlar kisirlastirilip kayit altina alinsalar dahi, kayit
belgesiz, agizliksiz ve tasmasiz olarak dolastirilamayacak, halkin yogun olarak bulundugu yerler ile
¢ocuk oyun alanlar1 ve parklarina sokulamayacak ve bu yasaklara uymayanlar hakkinda idari yaptirim
uygulanacaktir. Yasaklara aykiriligin tekrari halinde ise idari para cezasi ile birlikte hayvanlara
el konulacak ve hayvan, konulabilecegi bakimevi bulunan en yakin belediye tarafindan hayvan
bakimevine gétiiriilecektir.

Tehlike arz eden hayvan sahiplerine, sahiplik durumunu sona erdirmek istemeleri halinde hayvanlarini
en yakin bakimevine birakabilme imkani saglanmakta ve yerel yonetimler tarafindan kurulan hayvan
bakimevlerine, bu madde uyarinca teslim edilen hayvanlar1 kabul etmek zorunlulugu getirilmektedir. Bu
kisilerin hayvanlarini sokaga terk etmeleri fiili ise yasaklanarak idari yaptirima tabi tutulmaktadir.

Ayrica, bu Kanun uyarinca ¢ikarilacak yonetmeliklerin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde yiirlirliige konulmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, Kanuna gegici 4 iincii madde eklenmektedir. Maddenin birinci fikrasiyla,
ilgili belediyelere Teklifle Kanuna eklenmesi dngdriilen ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
hayvan bakimevlerini kurma yikiimliilikleri agisindan gegis hilkmii diizenlenmektedir. Buna
gore bilyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmisbes bini asan belediyeler bakimindan
31/12/2023, diger belediyeler bakimidan ise 31/12/2025 tarihine kadar s6z konusu hayvan bakimevleri
kurulacaktir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, hayvan bakimevi kurma yiikiimliliigii bulunan belediyelerin bu
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve etkili bir bicimde yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, bu
madde yiirtirliige girdikten sonra {i¢ y1l siireyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini
gerceklestirmek icin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracaklari,
biiyiiksehir belediyelerinde bu oranin binde ii¢ olarak uygulanacagi ve ayrilan bu kaynagimn baska bir
amagla kullanilamayacagi hilkme baglanmaktadir.

Maddenin figiincii fikrasiyla, kedi ve kopek sahiplerine, hayvanlarint en ge¢ 31/12/2022 tarihine
kadar dijital kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirma zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 16- Maddeyle, baz1 bakanliklarin degisen isimleri dikkate alinarak gerekli uyum
diizenlemeleri yapilmakta, ayrica hayvanlarin “siis” olarak degerlendirilmesi etik olmadigindan, Kanun
metninde yer alan “ve siis” ibareleri ilgili maddelerin metinlerinden ¢ikarilmaktadir.

Ayrica, Teklifle ihdas edilen “Suclar” baglikli 28/A maddesi dikkate alinarak, maddeyle 5237 sayilt
Tiirk Ceza Kanununun 151 inci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 17- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 18- Yiirlitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1. Giris

Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel ile Istanbul Milletvekili Serap YASAR ve 113 milletvekili
tarafindan imzalanan 2/3727 esas numarali “Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair” kanun teklifi ve 01/07/2021 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet, Cevre ve I¢isleri komisyonlarina havale edilmistir.

Teklif komisyonumuzun 06/07/2021 ve 07/07/2021 tarihinde yaptigi toplantilarda; Adalet
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Emniyet Genel Midiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, Konya Biiyliksehir Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Altindag Belediyesi, Tiirkiye
Veteriner Hekimleri Birligi, Anadolu Hayvan Haklart Federasyonu, Deniz Memelileri ve Yunus
Parklar1 Dernegi, Hayvan Haklar1 Federasyonu, Hayvanlarin Yasam Haklar1 Konfederasyonu, Hayvan
Haklar1 icin Birlesim Hareketi, Hayvanlar1 Kurtarma Dernegi, Hayvanlara Adalet Dernegi Dayanisma
Hayvan Haklar1 Federasyonu ve Marmara Hayvan Haklar1 Federasyonu temsilcilerinin katilimlarryla
goriigilmistiir.

2. Teklifin Icerigi

2/3727 esas numarali “Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile;

- Siis hayvani ibarelerinin 5199 sayili Kanun metninden ¢ikarilmast,

- Tiizel kisilerin sahipliginde bulunan hayvanlarin da ev hayvani tanimi kapsamina alinmasi,

- Hayvan bakimevi kurulabilmesi i¢in Tarim ve Orman Bakanligindan izin alinma sartinin getirilmesi,

- Sahipsiz hayvanlarin, tedavi ve parazit miicadelesinin yapilmasi, agilanmasi, kisirlastirilmasi ve
dijital kimliklendirme yontemleriyle isaretlenmesi olarak tanimlanan rehabilitasyon kavraminin 5199
sayili Kanun metnine eklenmesi,

- Yerel yonetimlerin, ilgili karar organinin uygun gormesi durumunda hayvan hastanesi kurabilmesi,

- Kedi képek sahiplerinin, sahip oldugu hayvan ya da hayvanlari dijital kimliklendirme yontemleriyle
kayit altina aldirma yiikiimliiliigiiniin olmas,

- Ticari amag giidiilmeden bakilan ev hayvanlarinin, sahiplerinin borcundan dolay1 haczedilememesi,
- Ev hayvani satis yerlerinde kedi ve kdpek bulundurulmasinin yasaklanmasi,

- Ev hayvani satig yerlerinde, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan izin verilen ev hayvani iiretim
yerlerindeki kedi ve kdpeklerin satisinin miimkiin olmasi,

- Ev hayvanlarinin iiretimini ve ticaretini yapanlarin, hayvanlarin sagligini tehlikeye atmamak icin
gerekli anatomik, fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili 6nlemleri almakla yiikiimlii olmast,
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- Kesin olarak 6ldiigii anlagilmadan, hayvanlarin viicutlarina tedavi maksatli olmayan miidahalelerde
bulunmanin yasak olmasi,

- Tehlike arz eden hayvanlar1 belirleme yetkisinin Tarim ve Orman Bakanliina verilmesi,

- Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve tehlike arz eden hayvanlarin sahiplenilmesi
ya da sahiplendirilmesinin, barmdirilmasinin, beslenmesinin, takas edilmesinin, sergilenmesinin,
satisinin ve reklaminin yasak olmasi,

- Hayvanlara acimasiz ve zalimce muamelede bulunmanin ve ev hayvanini terk etmenin yasaklanmas,

- il Hayvanlari Koruma Kurulu toplantilarina Doga Koruma ve Milli Parklar 1l Sube Miidiiriiniin
ve il baro temsilcisi veya ildeki barolardan birer temsilcinin de katilabilmesi,

- Il Hayvanlar1 Koruma Kurulu sekretaryasmin, Doga Koruma ve Milli Parklar Il Sube Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmesi,

- il Hayvanlar1 Koruma Kurulunun en geg ii¢ ayda bir baskanin ¢agrisi iizerine toplanmasi ve
gerektiginde de olaganiistii toplantilar yapabilmesi,

- [lde kurulacak olan hayvan bakimevleri ve hayvan hastanelerinin denetlenmesi ile Kanunda
belirtilen faaliyet ve gorevlerin yerel yonetimler ve tarim ve orman il midirlikleri ile esgiidim
saglayarak yaptirilmas1 gérevlerinin 11 Hayvanlar1 Koruma Kuruluna verilmesi,

- Hayvanlarin korunmasi amaciyla bakimevleri ve hastaneler kurulmasi, buralarda bakim,
rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetlerin yiiriitiilebilmesinde kullanilmak {izere,
gercek ve tiizel kisilerce, Tarim ve Orman Bakanligina ve yerel yonetimlere ayni veya nakdi bagisin
yapilabilmesi,

- Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan, hayvanlarin etolojisine ve habitatina uygun, serbest
dolagimlarina imkan saglayan dogal yagam parklari kurulabilmesi,

- Idari para cezalarmim daha caydirict hile getirilmesi,

- Nesli yok olma tehlikesi altinda olan bir hayvani 6ldiiren kisinin bir yildan bes yila kadar hapis
cezast; bir hayvan neslini yok eden kisinin bes yildan on yila kadar hapis cezas ile cezalandirilmasi,

- 5199 sayilt Hayvanlari Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsamindaki hayvan kesimleri ile
13’iincli maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hususlar diginda bir ev hayvanini veya evcil hayvani
kasten oldiiren kisinin alt1 aydan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmast,

- Hayvanlarla cinsel iliskide bulunan kisinin alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve yiiz giinden az
olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilmasi,

- 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 14’{incii maddenin birinci fikrasinin (m) bendinde
diizenlenen yasaga aykir1 davranmak suretiyle bir ev hayvanina veya evcil hayvana iskence eden veya
acimasiz ve zalimce muamelede bulunan kisinin alt1 aydan ii¢ y1la kadar hapis cezasti ile cezalandirilmast,

- 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 11’inci maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesi
sakli kalmak iizere, hayvanlar1 doviistiiren kisinin ii¢ aydan iki y1la kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilmasi,

- 5199 say1l1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda diizenlenen suglarin birden fazla hayvana kars1 ayni
anda islenmesi durumunda verilecek ceza yar1 oraninda artirilmast,

- 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda diizenlenen suglarin veteriner hekim, veteriner
saglik teknisyeni, hayvan koruma goniilliisii, hayvan koruma dernegi iiyeleri, hayvan koruma vakfi
iiyeleri veya hayvanlara bakmak yahut onlar1 korumakla gorevlendirilen kisiler tarafindan islenmesi
durumunda verilecek ceza yar1 oraninda artirilmasi,
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- Biiytliksehir belediyelerinin, il belediyelerinin ve niifusu yirmibes bini asan belediyelerin,
sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmast ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi,

- Rehabilite edilen hayvanlarin Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan olusturulan veri tabanina
kaydedilmesi,

- Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin, bakimevine getiren belediye tarafindan éncelikle
alindiklar1 ortama birakilmasi,

- Rehabilite edilmemis sahipsiz kopeklerin, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya gegici
tinitelerde kisirlastirilarak veri tabanina kaydedilmesi, yapilan kisirlagtirma islemi sonrasinda kopeklerin
alindiklart ortama birakilmadan 6nce sagliklarina kavusmalari i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi,

- Kanun Teklifinin, Kanun olarak yiiriirliige girdigi tarihten sonra hayvanlarin kullanildig1 kara ve
su sirkleri ile yunus parklarmin kurulmasinin yasaklanmast,

- Kedi ve kopek sahiplerinin, hayvanlarini en ge¢ 31/12/2022 tarihine kadar dijital kimliklendirme
yontemleriyle kayit altina aldirmasinin zorunlu olmasi,

ongoriilmektedir.
3. Komisyon Goriismeleri
Teklif hakkinda ilk imza sahibi Tekirdag Milletvekili Mustafa YEL;

-Tirk Ceza Kanunu'nun 151’inci maddesinin ikinci fikrasinin yirirliikten kaldirilarak
hayvanlarin “mal” olarak nitelendirilmesine son verildigi, bu kapsamda hayvanlarin artik “can” olarak
nitelendirildigini,

- Hayvanlarin ugramis oldugu kétii muamele, eziyet ve iskencenin bir daha yasanmamasi gerektigi
bu kapsamda gerekli caydirici cezalara teklifte yer verildigini,

- Teklifte belirtilen belediyelerin hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun
saglanmasi1 amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi, rehabilitasyon kapsaminda hayvanlarin agilanmasinin
ve kisirlastirilmasinin saglanacagi, ayrica hayvanlarin saglik sorunlarinin giderilip sagliklarina kavusmalari
i¢in de gereken tedbirlerin alinacagini,

- Hayvan bakimevlerinin kurulmast ve rehabilitasyon islemlerinin gergeklestirilebilmesi igin
o6nemli sorumluluklar yiiklenilen belediyelere gerekli finansal kaynagin saglanmasi adina; biiyiiksehir
belediyelerinde kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde {igli oraninda kaynak ayirma zorunlulugu
getirildigini, bu oranin niifusu yirmi bes bini asan belediyelerde binde bes olarak uygulanacagini,

- Asilanmast ve kisirlastirilmasi yapilan ve saglik sorununun giderilip sagligina kavusmasi icin
gerekli tedbirlerin alinan hayvanin alindigi ortama birakilmasi uygulamasinin devam edecegini,

- Hayvan bakimevleri yasanan sikintilarin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelere yer verildigini,
ayrica hayvan bakimevi sayisimin artirtlmasi i¢in biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini agan belediyeler tarafindan hayvan bakimevleri kurulacagini,

-1l Hayvanlari Koruma Kurulu’nun etkinliginin artirilmasi icin gerekli diizenlemelere yer
verildigini,

- Sokak hayvanlarinin popiilasyon kontroliinde kisirlastirilmanin énemli oldugu, bu kapsamda

kisirlagtirilan sokak hayvani sayisinin artirilmasinin hedeflendigini,

- Higbir hayvanin kilina zarar gelmedigi, iskence, acimasiz ve zalimce muameleye maruz kalmadig:
bir sistem kurulmasinin hedeflendigini,
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- Suglar baglikli madde kapsaminda hapis cezas1 dngoriilen fiillerin belirlendigini,
- Tehlike arz eden hayvanlarin Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenecegini,

- Gegici iigiincii maddede belirtilen tiirleri kanun teklifinin Kanun olarak yiiriirliige girdigi tarihe
kadar sahiplenmis olanlarin yiiriirliikk tarihinden itibaren alt1 aylik siire iginde hayvanlarini kayit altina
aldirmast ve kisirlagtirmas: gerektigi, kisirlastirilan ve kayit altina alinan hayvanlarin kayit belgesiz,
agizliksiz ve tasmasiz olarak dolastirilmasinin yasaklandigini,

ifade etmistir.
Teklif hakkinda ilk imza sahibi Istanbul Milletvekili Serap YASAR;

- Hayvanlarin Haklarinin Korunmast ile Hayvanlara Eziyet ve Koti Muamelelerin Onlenmesi
Igin Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
calismalarinin ¢ok verimli gectigi, ortaya ¢ok kapsamli bir rapor ¢ikarildigi ve raporun kanun teklifinin
olusturulmasina katki sagladigini,

- Kanun teklifi ile hayvan haklar ile ilgili ¢ok 6nemli diizenlemeler getirildigini,
- Vatandasin giivenlik ve sagligini koruyacak hiikiimlere de kanun teklifinde yer verildigini,
- Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi adina gerekli diizenlemelere yer verildigini,

- Hayvanlarin “can” olarak kabul edildigini, Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra hayvanlarin
daha etkin korunacagni,

- Hayvanlara yonelik 6ldiirme, iskence, eziyet, kotii muamelenin sona erdirilmesi adina gerekli
Onlemlerin alinmasina yonelik diizenlemelere yer verildigini,

- Hayvanlarin ve insanlarin refahinin, sagliginin ve giivenliginin korunmasi adina gerekli
diizenlemelerin yapildigini,

ifade etmistir.

Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismelerde teklifin lehinde milletvekilleri tarafindan:

- Dogal yasam parklarinin bir nevi yabani yagam alanlar1 oldugu, buralarda hayvanlarin serbest¢e
dolasabilecegi,

- Hayvanlarin artik “can” olarak nitelendirildigini, hayvanlarin “mal” olarak nitelendirilmesine son
verildigini,

- Idari para cezalarmin daha caydiric1 hale getirildigi,

- Nesli yok olma tehlikesi altinda olan bir hayvani dldiiren kisinin, bir hayvan neslini yok eden
kisinin hapis cezasi ile cezalandirilacagini,

- Kanundaki istisnai haller disinda bir ev hayvanini veya evcil hayvani kasten 6ldiiren kisinin hapis
cezasl ile cezalandirilacagini,

- Hayvanlara igkence yapmanin veya acimasiz ve zalimce muamelede bulunmanin yasaklandigi,
bu kapsamda bu hitkme aykir1 davranarak bir ev hayvanma veya evcil hayvana iskence eden veya
acimasiz ve zalimce muamelede bulunan kisinin hapis cezasi ile cezalandirilacag,

- Teklifte belirtilen belediyelerin hayvan bakimevleri kurmalari ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirebilmeleri igin biiyiiksehir belediyelerinde kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde ti¢i
oraninda kaynak ayirma zorunlulugu getirildigini, bu oranin niifusu yirmi bes bini asan belediyelerde
binde bes olarak uygulanacagini,

- Rehabilitasyon kavraminin kisirlastirmay: da kapsadifi, kisirlastirmanin illaki bakimevinde
yapilmasinin sart olmadigi,
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- Kisirlagtirilan hayvan sayisinin 5 katina ¢ikarilacag,

- Tirk Ceza Kanunu ve diger mevzuat goz oniinde bulunduruldugunda “cinsel istismar” ve
“tecaviiz” kavramlarinin kullanilmasinimn ¢ok da dogru olmayacag icin mevcutta yer alan hiikiim ile
devam edildigi,

- Mobil kisirlagtirma tiniteleri uygulamasina son verildigi,
- Hayvan bakimevi sayisinin artacagi,

- Tarim ve Orman Bakanlig1 ve yerel yonetimlere ayni veya nakdi bagis imkani taninmasinin
olumlu oldugu,

ifade edilmistir.

Teklifin geneli lizerinde yapilan goriismelerde teklifin aleyhinde milletvekilleri tarafindan:

-5199 sayili “Hayvanlari Koruma Kanunu”nun adinin “Hayvan Haklari Kanunu” olarak
degistirilmesi gerektigi,

- Teklifte ongoriilen hem idari para cezalarinin hem de hapis cezalariin daha da caydirict héle
getirilmesi gerektigi,

- Hayvanlarla cinsel iligkide bulunmak ibaresi yerine “cinsel istismar” ya da “tecaviiz”
kavramlarinin kullanilmasinin gerektigi,

- Niifusun daha az oldugu yerlerde genellikle hayvan popiilasyonunun daha fazla oldugu dolayisiyla
bu yerlerin ulasilabilir hayvan bakimevlerine ihtiyacinin daha fazla oldugu, hayvan bakimevlerinin
kurulabilmesi i¢in asgari yirmi bes bin niifus sartinin aranmasinin bu durumla tezat olusturdugu,

- Kisirlastirma merkezlerinin 6zellikle tarimin yogun oldugu, kdylerin yogun oldugu bélgelerin
ulasabilecegi noktalara kurulmasi gerektigi,

- Kisirlagtirilan hayvan sayisinin artirilmasi igin gerekli tedbirlerin artirtlmasi gerektigi,

- Hayvanlarin Haklarinin Korunmasi ile Hayvanlara Eziyet ve Kotii Muamelelerin Onlenmesi
I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporunda yer alan hususlara Kanun Teklifinde yeterince yer verilmedigi,

- Evlerde hayvan beslenmesi ve hayvan sahiplenilmesine iliskin engelleyici diizenlemelerin
kaldirilarak bu konuda gereken diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

- Kamu lojmanlarinda hayvan beslenmesini engelleyen diizenlemelerin kaldirilmas: gerektigi,

- Hayvan bakimevlerinin 24 saat kamera ile takip edilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi,

- Mobil kisirlasgtirma iinitelerine son verilmesi, egzotik hayvanlarin satisginin yasaklanmasi ve
dogal yasam parki kavraminin daha agiklayici hale getirilmesi gerektigi,

- Tehlike arz eden hayvan kavraminin kaldirilmasi ve hayvan deneylerinin yasaklanmasi elzem
oldugu,

- Folklorik sebeplerle de olsa hayvan giireslerine ya da doviislerine miisaade edilmemesi gerektigi,

- Hayvan bakimevi sayisinin yetersiz oldugu,

- Ev hayvanini1 terk etmenin karsiliginda 6ngoriilen idari para cezasinin yetersiz oldugu,

- Keyfi hayvan terkinin dnlenmesi i¢in gerekirse tekrar hayvan edinme hakkina miidahale edilmesi
gerektigi,

- Hayvan bakimevleri ve hayvanlarla ilgili diger sorunlarin ¢6ziimii igin belediyelere saglanan
finansal kaynagin yetersiz oldugu,
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- Teklifin Kara Avcihigi Kanunu ve Su Uriinleri Kanunu ile birlikte degerlendirilmesinin daha
dogru olacagi,

- Hayvanlarin kiirkleri i¢in dldiiriilmesini engellemek adma kiirklerle ilgili bir diizenlemenin
yapilmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Teklif hakkinda sivil toplum kuruluslari temsilcileri tarafindan;

- Teklif metninde, sahipsiz veya giigten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi, bakiminin
yapilmasi ve rehabilitasyonunun saglanmasi i¢in hayvan bakimevi kurma yiikiimliiliigliniin biiytiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler i¢in dngdriildiigiinden hareketle, niifusu
yirmi bes binin altinda niifusa sahip belediyelerin de kapsam dahiline alinmasinin gerektigi,

- Belediyelere hayvan bakimevi kurmalari i¢in tanmnan azami siirenin belediyeleri atalete
stiriikleyeceginden ve sorunlarin ¢oziimiinii geciktireceginden endise duyuldugu,

- Belediyelerin hayvan bakimevi kurma yiikiimliiligiiniin gereklerinin yerine getirmelerinin
ivedilik ve 6nem arz ettigi, ancak teklif metninde yiikiimliiliikklerin geregini yerine getirmeyen belediye
baskanlarina herhangi bir yaptirimin dngdriilmedigi,

- Sokak hayvanlari sayisinin azaltilmast i¢in hayvan kisirlagtirmasinin siirekli yapilmasinin
gerektigi, aksi takdirde alt1 aylik siire zarfinda hayvan sayisinin eski diizeyine ulasabilecegi, ayrica
kisirlagtirma siireglerinde veteriner hekim istihdam edilmesinin 6nemli goriildiigi,

- Tehlikeli 1rk olarak belirtilen irkin “reaktif kdpekler” olarak tanimlanmasinin talep edildigi,

- Hayvanlarin sahiplendirilmesinde, 1 Hayvan Koruma Kurulu gézetiminde siireglerin isletilmesinin
yerinde olacagi, bu kapsamda Il Hayvan Koruma Kurulu tarafindan segilen ve barmma alanlar1 olan
derneklerin siirece dahil edilmesinin faydali olacag,

- Diinyanin birgok yerinde canli hayvanlarin hayvanat bahgelerinden ¢ikarildigindan bahisle,
hayvanat bahgelerindeki hayvanlarin kurtarilmasinin veya uluslararasi mahrece iadelerinin talep
edildigi,

- Teklifin mevcut hélinde hayvanlarin mal statiisinden ¢ikarilmadigi ve hayvanlari sokaga
birakanlar i¢in 6ngoriilen cezalarin caydiricilik arz etmedigi,

- Kara ve su sirkleri ile yunus parklarimin agilmasinin ve isletilmesinin yasaklandigi, ayrica
mevcut isletmelerin uhdesinde bulunan hayvanlarin dogal yasam siiresine bagli olarak tasfiyesi
ongoriildiiglinden ve bu konuda kamuoyu olustugundan bahisle, sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin
bu konunun takipgisi olacagi,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Komisyon gorlismelerinde teklife, 8’inci maddeden sonra gelmek lizere medya hizmet saglayicilarina
zorunlu yayin yiikiimliiliigii getirmek amaciyla yeni madde ihdas edilmis ve teklifin 9 ila 18’inci maddeleri
teselsiil ettirilmistir.

Teklifin 12’nci maddesi, bakimevi kuracak belediyeler arasinda niifusu 25.000’in iizerinde olan
biiyiiksehir ilge belediyelerini belirtmek amacryla, degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin 1, 2, 10 ve 14’lincii maddeleri redakte edilmis olup, diger maddeler aynen kabul edilmistir.

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere Hatay Milletvekili Hiiseyin SANVERDI ve Adana Milletvekili Abdullah DOGRU
Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Baskanliga arz olunur.

Bagkan
Yunus Kili¢
Kars
Uye
Ayhan Barut
Adana
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Riza Posact
Aydin

Uye
Ebubekir Bal
Diyarbakir

Uye
Hiiseyin Sanverdi
Hatay

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ridvan Turan
Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Bagkanvekili
Hasan Kalyoncu
[zmir
Uye
Abdullah Dogru
Adana

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Orhan Saribal
Bursa
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Okan Gaytancioglu
Edirne
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Dursun Atas
Kayseri
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Zemzem Giilender A¢anal

Sanliurfa

Uye
Thami Ozcan Aygun
Tekirdag
(Son oylamada bulunamadi,
mubhalefet serhimiz vardir)

Sozcii
Selahattin Minsolmaz
Kirklareli
Uye
Yakup Tas
Adiyaman

Uye
Salim Civitcioglu
Cankiri

Uye
Cihan Pektas
Glimiighane

Uye
Fahrettin Yokus
Konya
(Son oylamada bulunamadi,
mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Nusrettin Magin
Sanliurfa
(Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

|
GENEL DEGERLENDIRME

TBMM’de temsil edilen tiim siyasi partilerin destegi ile 20 Subat 2019’da “Hayvanlarin
Haklarinin Korunmasi ile Hayvanlara Eziyet ve Kétii Muamelelerin Onlenmesi igin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla bir meclis arastirma komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon 12 defa toplanmis ve sadece siyasi partiler degil birgok sivil toplum kurulusu ve

gonilli kurulusla da goérusip bircok konuda uzlasmaya vararak bir rapor hazirlamistir.

Diinyada ve Tirkiye’de hayvanlarin hukuki nitelikleri, hayvanlarin korunmasi konusunda
mevzuat, Turkiye’de hayvanlarin korunmasi alaninda yetkili ve gérevli kurum ve kuruluslar,
hayvanlarin korunmasinda karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim &nerileri popiilasyon kontroliine
(kisirlagtirma) iliskin aksakhklar, hayvanlara y6nelik bazifiillerin kabahat olmasi sorunu, hayvan
sahiplenme ve bakim kriterlerinin belirlenmesi, ev hayvani satis yerlerinde (pet shop) kedi ve
kopek satigi, hayvanlarin kesiminde karsilagilan sorunlar, geleneksel hayvan déviisleri vb.
toplam 34 basliktan olusan bu kapsamli rapordaki goriismelerin neredeyse tamami
kamuoyunun da bilgisi dahilinde olmustur. Sektorde karsilagilan birgok sorunda uzlagilmistir.

Sivil toplum kuruluslari ve goniillt kuruluslar ciddi katkilar yapmugtir.
Tum gorusmeler AKP yoneticileri tarafindan;

- Artik hayvanlarin da bir yasasi olacak,

- Hayvanlar mal degil candir,

- Hayvanlara kot muamele edenler elini kolunu sallayarak gezemeyecek,
- Hayvanlara iskence edenler ciddi cezalar alacaklar,

- Tehlikeli hayvan irki yoktur tehlikeli bakicilar, tehlikeli sahipler vardir. Gibi séylemlerle

kamuoyuna duyurulmus ve halkta bir beklenti olusmustur.

Arastirma komisyonu raporunu yazdiktan ancak 2 sene sonra konu TBMM giindemine kanun
teklifi olarak gelmis ve TBMM Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu bu kanun teklifini
g6rismek Uzere 6 Temmuz 2021 giint toplanmigtir. Toplantiya birgok sivil toplum kurulusu ve

gonulli dernekler de katilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)



23—

Kanun teklifi incelendiginde goriilmiistiir ki, yeni bir “HAYVAN HAKLARI” yasasi degil 2/3727
Esas Numarali Hayvanlari Koruma Kanunda birtakim degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Hazirlanan kanun teklifi Komisyon raporunun birgok maddesini, birgok diizenlemesini

icermemektedir.

Yasanin, hayvan haklarinin belirlenmesi ve korunmasi seklinde degil de hayvanlari koruma
kanununda sozde birtakim iyilestirmeler yapilarak cikartilmak istenmesi, hayvanlari mal
olmaktan g¢ikarmaz ¢linkii internet izerinden, yani gorerek kontrol edilemeyen ve

denetlenemeyen alim satiminin yapilacagi bir ortam serbest birakilmaktadir.

Diger bir konu ise, cezalar. Cezalar, hazirlanan kanunun yeni bir sey getirmediginin bagka bir
kaniti. Séyle ki, kamuoyunu rencide eden hayvana iskence eden, hayvanlarin ayaklarini kesen,
ciddi sekilde yaralayan, onlara ¢ok farkli iskence yéntemleri iskence edenlere sadece 6 ay hapis
cezasi 6ngoriiliiyor. Bu ceza da ételenebiliyor, ertelenebiliyor, hapsi icermeyen bir karar olarak
goriiniiyor. Hayvanlara karsi her tiirlii eziyet, iskence, taciz, tecaviiz gibi her tiirlii sugu yani bir
canlinin ugramamasi gereken her tiirlii sugu igleyen kisi elini kolunu sallaya sallaya sokaklarda

gezebilir anlamina geliyor.

Cocuklara karsi cinsel istismardan dolayi tutuklanan birgok sanik var. Bu saniklarin gegmisine
baktigimiz zaman, gegmisinde mutlaka benzer suglari bir hayvana kargi da istatistik olarak
islemis olan ¢ok sayida maalesef fail var. Aslinda biz hayvanlara d6nik, hayvanlara yénelik, o
can dostlarimiza yénelik bu diizenlemeleri bu statiiye kavusturursak onlarin bu sugu islemesini
ciddi bir yaptirnma ve caydirici bir diizenlemeye kavusturursak o gocuklarimizi, kadinlarimizi da
koruyacagiz. Aslinda bu, o canli hem insan hem hayvan olarak o canllarin kollanmasi,
korunmasi ve haklarinin teslimi icin oldukga &nemli bir diizenleme olmalidir. Ornegin
ingiltere'de hayvani korkutmanin cezasi 10 bin pound’tur. isveg'te akvaryumdaki, evdeki
baliginizi yalniz birakarak onun strese girmesi idari para cezasi. Yine isveg'te kedi kopek gibi
evde beslediginiz hayvanlari evde yalniz birakarak onlari psikolojik olarak etkiler, ag, birakir ve

benzeri olursa ciddi hapis cezasi yaptirimlari var.

Hayvana iskencede alt ceza sinirinin gok alt seviyede tutulmasi yasa teklifinin olumsuz tarafidir.
Bir canliya iskence eden kisi, bir hayvana igkence eden kisi, bundan keyif alan kisi insan olma
vasfini yitirmistir. Bunu yapan kisinin, iskenceye olanak buldugunda hayvan degil, insana da

neler yapacag asikardir. O yiizden, hayvana iskencede alt sinirin diisiik tutulmasini dogru
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degildir. Teklifte; “Bir ev hayvanina ve ya evcil hayvana iskence eden veya acimasiz bir sekilde,
zalimce muamelede bulunan kisiye alt1 aydan (g yila kadar ceza verilir” denilmektedir. Ancak
genelde en alt simirdan ceza verilir, ondan sonra da paraya cevrilir, arkadagimiz elini kolunu

sallayarak yine toplum igerisinde rahat bir sekilde gezer.

Ayrica bu teklifteki “hayvanlarla cinsel iligkiye girme” kavrami halen degistirilmemistir. Mevcut
kanundaki gibi korunmustur. Hayvanlarla cinsel iliskiye girme diye bir kavram olamaz, bu
tecaviizdir, cinsel istismardir, ya da cinsel saldindir. Yani hayvanlarin mal olarak gérildiGgi
5199 sayili Kanun’da zaten cinsel iliski kavrami var. Cinsel iligkide hayvanin rizasi mi var da

cinsel iliski olur? Dolayisiyla bu yasa teklifinde gegmis yasadaki ifadeler aynen korunmustur.

Yasa teklifinde sokak hayvanlarinin en biiyiik problemlerinden biri olan kisirlagtirma konusuna
tam bir ¢6ziim bulunamamistir. Kisirlastirma konusu 25 bin insanin yasadig: ilcelerde birer
kisirlastirma merkezi kurularak ¢éziimlenmek istenmektedir. Kirsalda, insan nifusunun az
oldugu yerlerde hayvan sayisi cok daha fazladir, iremeleri engellenemez dolayisiyla oralarda
kontrolii ¢ok daha zordur. Yasa kirsal kesim ve 25 bin nufusun altinda olan yerlesim
yerlerindeki hayvan popiilasyonunun kisirlagtiriimasi igin bir 6nlem getirememektedir. Halbuki
her ilcede Tarim ilge midirliikleri var. Tarim ilge mudiirliiklerine mutlaka veteriner, veteriner

teknikeri istihdami saglanarak, oralarda kisirlagtirma konusu ¢éziimlenebilir.

Yasa teklifinde hayvanlara siddet uygulayanlara cezalar 6ngériliiyor ancak siddet uygulamayi
en kolay 6nleyecek egitim ihmal ediliyor. ilkokuldan itibaren hayvan haklari dersini sisteme

koymak gerekirken yasada bunlar eksik yonler olarak géze ¢arpmaktadir.

Yasanin bir diger eksik yonii hayvani zorla, stresle kesmek o hayvanin biinyesindeki kasilmalar
nedeniyle, damar, kas kasilmalari nedeniyle kanin orada kalacagi ve orada ashinda -“rigor
mortis”- 6liim sertligi olusacagini ve o etin ciddi anlamda bir besin kaybiyla sonuglandigini
hepimiz bilmekteyiz. Eger biz bunu yapmiyorsak bittin bu sekilde kesilen hayvanlarimiza ciddi
anlamda iskence yapiyoruz demektir. Yasa teklifinde bu sorunun ¢éziimi icin bir tedbir

alinmamistir.

Yasanin bir diger eksik yonii, apartman yénetim planinda Kat Miilkiyeti Kanunu’nda degisiklik
yapilmayip ve evlerde hayvan beslenmesi ve hayvan sahiplenmesine iliskin keyfi

diizenlemelere bir ¢6ziim getirmemesidir.
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Yasanin bir diger eksik yoni de hayvan bakimevlerinin seffaf sekilde yonetilip,
yonetilmediginin denetlenememesidir. Halbuki aragtirma komisyonunda “24 saat galisan
kamera sistemi kuracagiz ve hayvan goniillilerinin, sivil toplum 6rgitlerinin de bunu
izleyebilecegi, takip edebilecegi, kontrol edebilecegi bir diizenleme getirecegiz” denilmisken,

yasa teklifinde bu yer almamistir.

Yine aragtirma komisyonunda “Mobil kisirlagtirma (nitelerinin ve buna yonelik mevzuat
diizenlemelerinin ivedilikle ve butlndyle kaldinlmasi gerekir.” denilmesine ragmen kanun

teklifinde bunlar maalesef yer almamistir.

Yine arastirma komisyonunda “Hayvanlara karsi islenen bu tir suglarda hayvan haklan
savunucularina, sivil toplum orgutlerine de sikayetgi olma ve davalarda miidahil olma hakkini

taniyacagiz.” denilmisti. Ancak yasa teklifinde bu konuda yer almamaktadir.

Arastirma komisyonunda, sahipli sahipsiz hayvan ayriminin kaldinlmasi konusunda
mutabakata varilmigti, ama getirilen yasa teklifinde sahipsiz hayvanlar hakkindaki islenen
suglarda tarim il midurlugiine gidilecek, il mudirligu bakacak, il midirltgi gerekli gérirse
savciiga verecek. Komisyonda, hayvan hakki miicadelesi veren sivil toplum 6rgitleri,
vatandaglar, hayvan gondillileri igin savcilikta 6zel olarak olusturulacak bir birim olacak,
hayvan suglari sorusturma burosu kurulacak, sikdyetler direkt bu biiroya yapilacak, ilgililer

hakkinda yasal islem yapilacak.” denilmisti, ama yasa teklifinde bunlar yer almiyor.

Kanun teklifinde “Nesli tikenmekte olan hayvani kasten &ldiiren...” diye bir diizenleme var.
Halbuki sadece nesli tiikenmekte olanlari degil, sahipli sahipsiz tim hayvanlari kasten
oldirenler cezalandiriimali. Eger hayvanin nesli tiikenmiyorsa 6ldiirmek bu kanuna gére mesru

mu olacak?

“Yunus parklarinin mevcut halini koruyacagiz, mevcutlar kalacak, yeni bir hayvan yeri de tespit
edilirse de 25 bin lira ceza.” diyorsunuz, idari para cezasi. O yunuslar 500 bin, 1 milyon lira.
insanlar, o isletmeciler o yunus parklarina yeni yunus kazandirmak igin 6der 25 bin lirayi, cok
para degil ki, devam eder. O zaman o idari para cezasinin da caydirici limitlerde olmasi gerekir.
Halbuki komisyon agamasinda “hayvanlarin kullanildigi sirkler tamamen kapatilmali, yenileri
agilmamali ve yurt disindan sirklerin lilkeye girisi yasaklanmali.” denilmigsti. Yurt disindan

sirklerin Glkeye girisi bu kanunda maalesef yasaklanmiyor.
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Bu yasada iyi niyetle bir seyler yapilmis ama bu yasa ¢ok eksik ve yetersizdir. Hayvanlara
yapilan k&tii muamele ve cezalarin etkisiz kalmasi nedeniyle toplum vicdani bu yasa

ciktigindan beri aslinda kanamaktadir ve yararlanmaktadir.

Kanun teklifinde, tehlike arz eden hayvanlarla ilgili “Bu hayvanlari sahiplenmek, beslemek,
barindirmak, izne tabi olacak.” denilmektedir. Takdir yetkisinin Bakanliga verilmesi ¢ok yanhs
ve bu hayvanlari déviistiirenlerin engellenmemesi, ticaretinin yasaklanmamasi gibi konular da
basli basina anilan sorunlar. Gegici hayvan bakim evinde bulunan ve uygulamada dévistiiriilen
bu hayvanlar tutan insanlan engellemek gerektigini de zaten hep beraber hemfikiriz.
Turkiye’de irk tespiti egitimi veren Kinoloji Béliimiiniin tiniversitelerimizde olmamasi irklarin

belirlenmesini saglayamamaktadir.

1}

YASA ONERIiSINiN ANAYASAL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI
Hayvan Haklarina Yaklagim Sorunu:

- Mevzuat, “hayvan onuru” kavramini icermeli ve hayvanlara y6nelik muamelelerde bu
kavrami dayanak almalidir (Bkz. bu agidan hayvanlarin onuruna saygl gdsterilmesi
yiikiimlalGgiinG 6ngoéren isvigre Hayvanlari Koruma Federal Kanunu, m.3-a, m.4, m.10/2,
m.11/4, m.12/1). Oysa kanun teklifi, bu kavrami kullanmayarak, kendisini, hukuk sisteminin

dar insan merkezci gergevesine hapsetmektedir.

- Mevzuat, hayvanlar “duygusal varliklar” olarak tanimlamalidir. Ornegin, Yeni Zelanda, 2015
yilinda, 1999 tarihli Hayvan Haklari lyilestirme Yasas’'nda yaptig degisiklikle, hayvanlar
duygusal varliklar olarak tanimlamigtir. Fransa da, 2015 yilinda, Medeni Kanun’da yaptig
degisiklikle, hayvanlarin duygusal varliklar oldugunu kabul etmistir (Fransiz Medeni Kanunu,
m.515/14). Oysa kanun teklifi, bu nitelemeyi kullanmayarak, kendisini, hukuk sisteminin dar

insan merkezci gercevesine hapsetmektedir.

- Mevzuat, “hayvan haklari”ni korumalidir. Kanun teklifi, hayvan haklarini telaffuz etmemekte,
hayvanlari keyfi bir koruma nesnesi haline getirmektedir. Kanunun asagida teshir edilen
ayrimci kapsami ve bazi hayvanlara karsi islenen suglar agisindan 6ngérdtigii muhakeme sarti,

kanun teklifiyle hayvanlar agisindan getirilen digsal korumanin géreceliligini teyit etmektedir.
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Kanun teklifi, bu kavrami kullanmayarak, kendisini, hukuk sisteminin dar insan merkezci

cergevesine hapsetmektedir.
Esitlik Sorunu:

Hayvan haklarini ve hayvan onurunu ismen zikretmek suretiyle korumayan kanun teklifi, ev
hayvanlariyla yaban hayvanlari ve av hayvanlarina y6nelik yaklagim farkliig: sebebiyle de
ayrimci bir metindir. Oysa, 5199 sayih Kanun’un 4. maddesinin a bendine gore, “Bitiin
hayvanlar esit dogar ve bu Kanun hiikiimleri cergevesinde yasama hakkina sahiptir”. Kanun
teklifinin o sekilde nitelemekten imti