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 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 535993 evrak numaralı “Cıvaya İlişkin Minamata 
Sözleşmesi”nin beyan ile birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi 
ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
	 	 Mustafa	Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2226)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Çevre Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
İnsan sağlığı ve çevre açısından olumsuz etkileri olan cıva, en tehlikeli ağır metallerden biridir. Cıva ve 

bileşikleri geniş kullanım alanına sahiptir. Hava emisyonları ile atmosfere salınan veya yapılan işlemlerle 
buharlaşan cıva, bir süre sonra toprağa ve suya karışmakta ve neticede beslenme zincirine girerek canlı 
hayatına zarar vermektedir.

Cıva kaynaklı çevre kirliliğinin küresel ölçekte önlenebilmesine ilişkin çabalara katkı sağlanması 
amacıyla Birleşmiş Milletler Çevre Programı (UNEP) liderliğinde “Cıvaya İlişkin Minamata Sözleşmesi” 
hazırlanmış olup Sözleşme, Ülkemiz adına 24 Eylül 2014 tarihinde imzalanmıştır.

Sözleşmede öngörülen yükümlülükler özetle aşağıdaki gibidir:
A- Sözleşme kapsamında taraf ülkelerin birincil cıva madenciliğini yasaklaması öngörülmektedir. 

Ayrıca, ülkelerin 2020 yılına kadar bazı cıva içeren ürünlerin üretim, ithalat ve ihracatını yasaklamaları ve 
bunlara ilişkin atık ve stokların etkin bir şekilde bertaraf edilmesi talep edilmektedir. Buna mukabil, bazı 
ölçüm cihazlarının alternatifi olmadığı için istisnai kullanıma izin verilecektir. Ayrıca dini veya geleneksel 
uygulamalarda cıva kullanımı ve cıvalı koruyucu içeren aşılar da Sözleşme kapsamı dışında tutulmuştur.

B- Sözleşme, kömür yakıtlı enerji santralleri ve endüstriyel buhar kazanlarından çinko ve altın gibi 
demir dışı metal endüstrisinde kullanılan bazı türden tasfiyelere kadar birçok büyük endüstriyel tesisten 
kaynaklanan cıva emisyon ve salımlarını kontrol altına almayı hedeflemektedir. Sözleşme, taraf ülkelerin 
cıva emisyonlarını azaltmaya, mümkünse tamamen ortadan kaldırmaya yönelik gerekli tedbirleri alma 
yükümlülüğü getirmektedir.

C- Sözleşme ile taraf ülkelerin küçük ölçekli altın madenciliğinde kullanılan cıva miktarını ve 
salımlarını azaltmaya yönelik stratejiler oluşturması zorunlu kılınmaktadır. Sözleşmenin yürürlüğe 
girmesinden itibaren 3 yıl içerisinde ülkelere bu uygulamalardaki cıva kullanımını azaltmak üzere ulusal 
plan hazırlama zorunluluğu da getirilmektedir. Bu planlar içerisinde, halkın bilinçlendirilmesi ve cıvasız 
alternatiflere ilişkin bilgiler de yer almalıdır.

Netice olarak, Sözleşme ile insan sağlığı ve çevrenin, cıva ve cıva bileşiklerinin insan kaynaklı 
emisyonlarından koruması amacıyla söz konusu bileşiklerin üretim, ithalat ve ihracatının yasaklanması, 
bunlara ilişkin atık ve stokların etkin bir şekilde bertaraf edilmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı:	68244839-599-153255 18	Eylül	2019

 Konu: Cıvaya İlişkin Minamata Sözleşmesi

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 24 Eylül 2014 tarihinde imzalanan “Cıvaya İlişkin Minamata 
Sözleşmesi”ni Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince beyan ile onaylanması uygun bulunmak üzere 
ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep	Tayyip	ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

 Dışişleri	Komisyonu	 15/4/2021

	 Esas	No:	2/2226

	 Karar	No:	172

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 18/9/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Cıvaya İlişkin Minamata Sözleşmesi” ve Sözleşme’ye ilişkin “Beyan”, 2/10/2019 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Cıvaya İlişkin 
Minamata Sözleşmesinin Beyan ile Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 7/10/2019 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Çevre ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji komisyonlarına havale edilen 2/2226 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 
27’nci Yasama Dönemi 1/4/2021 tarihli 27’nci toplantısında Dışişleri, Çevre ve Şehircilik ve Enerji ve 
Tabii Kaynaklar bakanlıkları yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile insan sağlığı ve çevrenin, cıva 
ve cıva bileşiklerinin insan kaynaklı emisyonlarından korunması amacıyla söz konusu bileşiklerin 
üretim, ithalat ve ihracatının yasaklanmasını, bunlara ilişkin atık ve stokların etkin bir şekilde bertaraf 
edilmesini öngören Sözleşme’nin beyan ile birlikte onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3.  Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

Sera gazı emisyonlarında tarihsel sorumluluğu yok denecek kadar az olan ülkemizin, çevre ve 
iklim sorunlarıyla mücadelede ön sıralarda yer aldığı, çevre sorunlarının çözümünün küresel boyutuyla 
bütün ülkelerin iş birliğiyle yürütülen uzun vadeli politikalarda görüldüğü,

Ulusal İklim Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planı ve İklim Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem 
Planımızın UFUK 2030 ve 2050 hedefleri doğrultusunda güncellendiği, iklim değişikliği karşısında 
daha dirençli bir ekonomik yapı oluşturmak için çalışıldığı,

Ülkemizin Barselona ve Bükreş sözleşmelerine aynı zamanda taraf olan tek ülke olduğu, Barselona 
Sözleşmesi’nin 22’nci taraflar toplantısına önümüzdeki Aralık ayında ülkemizce ev sahipliği yapılacağı 
ve dönem başkanlığının iki yıl süreyle ülkemizde olacağı,

2014’te imzaladığımız Minamata Sözleşmesi’nin dünya üzerinde cıva kirliliğini yok etmeyi ve 
cıvadan kaynaklı sağlık risklerini ortadan kaldırmayı amaçladığı,

Sözleşme kapsamında taraf ülkelerden cıva madenciliğinin ve cıva içeren zararlı ürünlerin 
üretim, ithalat ve ihracatının yasaklanmasının beklendiği, büyük sanayi tesislerinin cıva salınımlarını 
azaltmasının, mümkünse tamamen ortadan kaldırmasının hedeflendiği,
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Cıva içeren termometre, tıbbi cihazlarda kullanılan piller, cıva içeren aşıların ise Sözleşme kapsamı 
dışında tutulan istisnai ürünler arasında yer aldığı,

Sözleşme kapsamında cıva üretim, ithalat ve ihracatının yasaklanmasının, atık ve stok envanteri 
oluşturulması gibi tedbirlerin yer aldığı ulusal bir plan hazırlanmasının gerektiği,

Ülkemizde 1970’lere kadar faal olan cıva sanayinin alınan önlemler ve yapılan düzenlemeler 
sonucunda kademeli olarak durdurulduğu, 90’lı yıllarda birçok cıva madeninin kapatıldığı, artık 
madenlerimizden cıva çıkartılmadığı,

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı yönetmelikleriyle cıva içeren bazı ürünlerin kullanımına yasaklar 
getirildiği, kimyasal maddelerin üretim süreçlerinde de cıva kullanımının sınırlandırıldığı,

Ülkemizin Nisan 2017’de taraf olduğu Rotterdam Sözleşmesi çerçevesinde tehlikeli kimyasal 
ithalatında belirli yasaklama ve ön bildirim süreçlerini içeren bir sistem oluşturulduğu, Minamata 
Sözleşmesi’nin onaylanmasının Rotterdam Sözleşmesi kapsamındaki yükümlülüklerimiz arasında yer 
aldığı, bu nedenle tehlikeli kimyasalların yasaklanması ve ticaretinin sınırlı şekilde gerçekleştirilmesi 
için bu Sözleşme’yi de onaylamamızın önem taşıdığı,

Sözleşme’yi bugün itibarıyla 129 ülkenin onayladığı,

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Sözleşme’nin getirdiği birçok yasağın ilgili mevzuatımızda düzenlenmiş olduğu, Sözleşme’nin 
onaylanarak yürürlüğe girmesinin Çevre ve Şehircilik Bakanlığı açısından önem arz ettiği, 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Bakanlıkta şu anda aktif durumda olan bir adet cıva işletme izninin kompleks cevher işletme, yani 
altın, bakır, gümüş ve cıva kapsamında verilmiş bir izin olduğu, anılan işletmenin en son on yıl önce 
üretim ve satış yaptığı, bunun haricinde cıva üretimiyle ilgili herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadığı,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyeleri tarafından;

Görüşülmekte olan Minamata Sözleşmesi’nin onaylanmasının son derece olumlu karşılandığı 
ancak Paris İklim Anlaşması’nı imzaladığı hâlde onaylamayan altı ülkeden birinin de Türkiye olduğu, 
mezkûr Anlaşma’ya ülkemizce onay verilmesinin özellikle çevreye duyarlılık açısından büyük önem 
taşıdığı,

Cıva kirliliği yanında özellikle altın madenciliği ve kömürlü termik santraller nedeniyle insan 
sağlığına, doğaya, hayvan sağlığına, tarıma ve toprağa zarar verilmemesinin de önem arz ettiği,

ÇED raporları ve diğer onayların basmakalıp şekilde verildiği, birçok yöremizin doğal felaket 
riskiyle karşı karşıya olduğu, bu kapsamda denetimlerin en üst düzeyde yürütülmesinin gerektiği, 
yaşam alanlarında, su ve benzeri kaynaklara yakın bölgelerde bu tür madenciliğin yapılmasına izin 
verilmemesi gerektiği,

Paris İklim Anlaşması hükümlerinin ülkemiz ve gelecek nesiller için çok kıymetli olduğunun 
bilindiği ancak Anlaşma’da Türkiye’nin gelişmiş ülke grubunda yer alması nedeniyle öngörülen 
yardımlardan istifade edememesi şeklinde bir sıkıntının mevcut olduğu,

Asya Parlamenterler Asamblesinde yapılan istişarelerden anlaşıldığı üzere Rusya’nın da aynı 
sebeple Anlaşma’dan rahatsızlık duyduğu,
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Mevcut durumda Paris Anlaşması’nın onaylanmasının çok anlamlı olmayacağı, konu hakkında 
ilgili platformlarda görüşmeler yürütmenin önemli olduğu,

hususlarında ifade edilen görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;

Türkiye’nin Anlaşma’da gelişmiş ülkeler kategorisinin sınıflandırıldığı Ek-I listesine koyulduğu, 
ülkemizin OECD üyeliği sebebiyle bu listeye koyulduğunun anlaşıldığı ancak OECD üyesi olup da 
Ek-I’de yer almayan ülkelerin de mevcut olduğu, yine, G20 içerisinde olup dünyayı en çok kirleten 
ülkelerin pek çoğunun da bu listede yer almadığı,

Küresel sera gazı emisyonlarında en az sorumluluğu olan ülkelerin başında gelen Türkiye’nin Ek-I 
listesine dâhil edilip burada adil olmayan bir muameleye tabi tutulmasının Paris Anlaşması’yla ilgili 
itirazımızın temel sebebi olduğu,

Kasım ayında Glasgov’da düzenlenecek 26’ncı Taraflar Konferansı’nda Ek-I’den çıkarılma 
konusundaki beklentimizin tekrar dile getirileceği,

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Türkiye’de altın madenciliğinde kesinlikle cıva kullanılmadığı,

Emisyonlarda Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği’nde düzenlenen cıvayla 
ilgili sınır değerlerinin Bakanlıkça ciddi şekilde takip ve kontrol edildiği,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci maddesi Cıvaya İlişkin Minamata Sözleşmesi’nin ülkemiz tarafından imzalandığı 
tarih ve yer bilgilerinin madde metnine eklenmesini teminen kabul edilen önerge doğrultusunda 
değiştirilerek; Teklifin 2’nci ve 3’üncü maddeleri ise aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Teklifin maddeleri üzerindeki görüşmelerin tamamlanmasını müteakip Teklifin tümü oy birliğiyle 
kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, 
Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Üye

	 Akif	Çağatay	Kılıç	 Ahmet	Berat	Çonkar	 Asuman	Erdoğan	
 İstanbul İstanbul Ankara

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Haluk	Koç	 Aydın	Adnan	Sezgin	 Mustafa	Canbey

 Ankara Aydın Balıkesir

   (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Kamil	Erozan	 Atilla	Ödünç	 Hişyar	Özsoy

 Bursa Bursa Diyarbakır

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Kamil	Aydın	 Utku	Çakırözer	 Ahmet	Hamdi	Çamlı

 Erzurum Eskişehir İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Ünal	Çeviköz	 Hasan	Turan	 Niyazi	Güneş

 İstanbul İstanbul Karabük

   (Bu raporun özel sözcüsü)

  Üye

	 	 İsmail	Özdemir

  Kayseri
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

CIVAYA İLİŞKİN MİNAMATA SÖZLEŞMESİNİN 
BEYAN İLE BİRLİKTE ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) “Cıvaya İlişkin Minamata 
Sözleşmesi”nin beyan ile birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

CIVAYA İLİŞKİN MİNAMATA SÖZLEŞMESİNİN 
BEYAN İLE BİRLİKTE ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 24 Eylül 2014 tarihinde New 
York’ta imzalanan “Cıvaya İlişkin Minamata 
Sözleşmesi”nin beyan ile birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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