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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 647019 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın “Notalar”la birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi 
ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
  
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ
  
  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2848)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; beraberinde yalnızca 

sermaye değil, aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da 
getiren doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin 
hukuki düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 3 Kasım 2016 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.  Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.

2.  Türkiye ve Ruanda’da yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi 
olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.
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3.  Her iki ülkede, taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.  Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken taraf ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 90666677-599-16635 22 Nisan 2020
  Konu: Anlaşma ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

3 Kasım 2016 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Notalarla birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 14/12/2020
 Esas No: 2/2848
 Karar No: 163

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 22/4/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” ve Anlaşma’ya ilişkin “Notalar”, 30/4/2020 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşmanın Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 30/4/2020 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonuna havale edilen 2/2848 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama 
Dönemi 25/11/2020 tarihli 24’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımlarla ilgili 
faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik iş birliği için uygun şartları oluşturmayı, 
Türkiye ve Ruanda’da yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi olacağı 
muameleye ve sahip olduğu haklara açıklık getirmeyi, her iki ülkede, taraf ülke yatırımcıları ile ev 
sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilafların çözüm yollarını tespit etmeyi, iki ülke 
yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın transfer edilmesini güvence 
altına almayı ve daha istikrarlı bir yatırım ortamının temini ile iki ülke arasındaki sermaye akışının 
artmasını hedefleyen Anlaşma’nın notalarla birlikte onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Afrika’yla ortaklık stratejimiz açısından Ruanda’nın bölgesinde ve Afrika’da etkin bir aktör olarak 

değerlendirildiği,
Ülkemizin 1994’deki soykırımda Ruanda Hükümeti ve halkıyla dayanışma içinde olduğu, 

Ruanda’nın geçen 26 yıl içinde ekonomik ve sosyal kalkınma bakımından etkileyici bir ilerleme 
kaydettiği, bölgesinde siyasi istikrarı ve güvenli ortamıyla önemli bir ülke hâline geldiği,

Bu tablonun etkisiyle son dönemde Avrupa Birliğinin, ABD, Fransa, Belçika, Almanya, Çin, Kore, 
Hindistan gibi ülkelerin Ruanda’ya önemli yatırımlar yapmaya başladığı,

Ruanda’nın bölgesindeki ekonomik ve ticari iş birliği örgütleriyle serbest ticaret düzenlemelerine 
taraf olduğu, aynı zamanda Orta ve Doğu Afrika bölgesine bir kapı işlevi de gördüğü,

Afrika Kıtasal Serbest Ticaret Bölgesi Anlaşması’nın uygulanmaya başlamasıyla hem Doğu Afrika 
hem Afrika’nın geneline avantajlı koşullarda erişim imkânımızın olacağı,

Bu imkânlar sayesinde Türk iş insanlarının ülkeye ilgisinin giderek arttığı, son beş yılda Ruanda’ya 
yapılan tüm yabancı yatırımın yüzde 13’ünün -yaklaşık 400 milyon dolar- Türk iş insanlarınca yapıldığı,
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Mevcut tabloda Ruanda’yla sahip olduğumuz 70 milyon dolarlık ticaret hacminin geliştirilmesinin 
de mümkün olduğu,

Küçük bir pazar teşkil etmekle birlikte Türk iş insanlarının güvenli, istikrarlı, öngörülebilir ve 
sağlam hukuk düzenine sahip Ruanda’da yapabilecekleri yatırımların sadece Ruanda’yla sınırlı 
kalmayacağı, Doğu Afrika ve Büyük Göller Bölgesi için de önemli bir fırsat sunacağı,

Ruanda’nın bu anlamda bir ticari üs olarak da değerlendirilebileceği,
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmasıyla Ruanda ve Türkiye arasında ekonomik 

iş birliği ve yatırım faaliyetleri için uygun koşulların yaratılması ve yatırımların karşılıklı olarak 
teşvikinin, yatırımlara en elverişli muamelenin yapılmasını sağlamanın amaçlandığı,

Anlaşma ile yatırımların kamulaştırılması durumunda tabi olacağı muamele ve sahip olunan 
haklara açıklık getirilmesinin sağlandığı,

Yatırımların savaş, isyan, karışıklık ve benzeri olaylarda zarara uğraması durumunda tazmin 
mekanizmalarının nasıl çalışacağının, yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilaflara ilişkin çözüm 
mekanizmasının ve yatırımcıların elde etmiş olduğu gelirlerin transferinin bu Anlaşma içinde ele 
alındığı,

Ruanda’yla ilişkilerimizde siyasi, ekonomik, ticari, tarım, altyapı, enerji, eğitim, sağlık, kültür, 
güvenlik ve savunma sanayi alanlarının öne çıktığı,

Ruanda’yla Ticaret ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması’nın 2016 yılında, Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme Anlaşması’nın da 2018’de imzalandığı, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma ile birlikte bu 3 anlaşmanın tekemmül etmesiyle Ruanda’yla ticari ve ekonomik ilişkilerimizin 
güçlü bir hukuki zemine kavuşacağı,

belirtilmiş,
Komisyon üyeleri tarafından Anlaşma’nın “şeffaflık” başlıklı 13’üncü maddesine benzer bir 

maddenin aynı konuda imzalanan diğer bazı anlaşmalarda bulunmamasının sebebine ilişkin olarak 
yöneltilen soruya cevaben Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı temsilcisi tarafından; tarafımıza ait taslak 
metinde şeffaflık konulu bir maddenin bulunmadığı, anılan maddenin karşı tarafın talebi üzerine 
Anlaşma’ya eklendiği,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, 

İstanbul Milletvekili Hasan Turan ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip
 Akif Çağatay Kılıç Ahmet Berat Çonkar Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul İstanbul İzmir
 Üye Üye Üye
 Asuman Erdoğan Mustafa Canbey Ahmet Kamil Erozan
 Ankara Balıkesir Bursa
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 Üye Üye Üye
 Atilla Ödünç Hişyar Özsoy Utku Çakırözer
 Bursa Diyarbakır Eskişehir

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhim ektedir) 
 Üye Üye Üye
 Derya Bakbak Mehmet Güzelmansur Aziz Babuşcu
 Gaziantep Hatay İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü) 
 Üye Üye Üye
 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Zafer Sırakaya
 İstanbul İstanbul İstanbul
 Üye Üye Üye
 Hasan Turan Niyazi Güneş İsmail Özdemir
 İstanbul Karabük Kayseri
 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 243)

MUHALEFET ŞERHİ

   Hişyar Özsoy
   Diyarbakır



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 243)

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN
ANLAŞMANIN NOTALARLA BİRLİKTE
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN
ANLAŞMANIN NOTALARLA BİRLİKTE
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 3 Kasım 2016 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın “Notalar”la 
birlikte onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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