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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baz1 Kanunlarda ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina 05.06.2020 tarihinde sunulan 2/2945 Esas Numarali
“Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi” ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

08.06.2020
Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2-2945 esas nolu Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede degisiklik
yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
09.06.2020
Mehmet Mehdi Eker
Diyarbakir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmekte olan Bazi Kanunlarda ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifinde imza kullanmak istiyorum.
Geregini arz ederim.

10.06.2020
Metin Bulut
Elazig

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: hakkindaki
kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
05.06.2020
Stileyman Karaman

Erzincan
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2945 esas numarali Baz1 Kanunlarda ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi hakkindaki kanun teklifine katiltyorum.

Geregini arz ederim.
08.06.2020
Zehra Taskesenlioglu Ban

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

(2/2945) Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
08.06.2020
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2 /2945 Esas Numarali Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Bilgilerinize arz ederim.
09.06.2020
Tiilay Kaynarca

[stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2945 Esas Numarali Bazi Kanunlarda ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
08.06.2020
Salih Cora

Trabzon

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2945)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALL Adalet Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Kamu kurum ve kuruluslarimizin muhtelif konulara iligkin olarak ihtiyag duydugu kanuni
diizenlemelerin hayata gegirilmesi, vatandaslarimizin ¢esitli alanlardaki hizmet sunumlarma
giiniimiiziin teknolojisinin verdigi imkanlar dogrultusunda giivenle ve daha kolay erisebilmesinin
saglanmasi, 2020 yil1 igerisinde meydana gelen bazi dogal afetlere iligkin afetzede vatandaslarimizin
yasayabilecegi muhtemel hak magduriyetlerinin 6niine gecilmesi ve diger bazi konulara iliskin talep
ve ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla hazirlanan Kanun Teklifiyle toplam 12 farkli kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Yapilmasi ongoriilen diizenlemeler dogrultusunda 6zetle;

- 2020 yili icerisinde 7 ilimizi etkileyen 3 deprem afetinden etkilenen afetzedelere yardim
edilebilmesi,

- Vatandaglarimizin hizmetlere erisimini kolaylastirilmasini teminen elektronik haberlesme
hizmeti sunan kuruluglar ile finansal kuruluslarin misterileri ile yaptiklari islemlerde s6zlesmelerin
elektronik ortamda diizenlenebilmesi,

- 3201 sayili Kanun kapsaminda aylik alan vatandaslarimizin ayliklar kesilmeksizin yurt disinda
yar1 zamanli ¢aligabilmelerine imkan saglanmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu sermayeli bankalarin finansman ihtiyacina yonelik
diizenleme yapilmasi,

- Ilgili mevzuat kapsaminda 6denmeyen gek bedellerine iliskin olarak borglunun §deme imkaninin,
alacaklinin da tahsil imkaninin giliglendirilmesi,

- KiT’lerde i¢ kontrol sisteminin kanunen olusturulmasi ve KiT i¢ denetgilerinin 6zliik haklarmin
belirlenmesi,

- Diger bazi konulara iliskin degisiklikler yapilmast,

amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. hisselerinin Hazine’ye devri sonrasinda
Vakifbank’mn hukuki rejiminin 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna tabi bankalar ile uyumlu
olmasiin saglanmasini teminen, diger kamu bankalarina ve bunlarin bagli ortaklik ve istiraklerine
saglanan istisnadan Vakif Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi Anonim Sirketinin de yararlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Madde 2-Madde ile 2020 y1l1 i¢erisinde Manisa, Elazig, Malatya, Diyarbakir, Adiyaman, Tunceli
ve Van illerimizde meydana gelen depremlerden zarar géren vatandaslarimizin olast magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Bu suretle 7269 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesi
kapsaminda, bu depremlerde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 fen heyetleri tarafindan tespit edilmis olan
yikik, agir veya orta hasarli konut, ahir ve isyerlerinden hak sahibi olan afetzedelere destek saglanmasina
imkan verilmektedir.

Madde 3- 3201 sayil1 Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinde bu Kanun
kapsaminda baglanacak ayliklarin tahsisinin yapilma sartlart diizenlenmistir. Bu kapsamda yurda
kesin doniilmiis olmasi, tahakkuk ettirilen borcun tamaminin 6denmis olmasi ve borcun tamaminin
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ddendikten sonra yazili istekte bulunulmasi sart olarak 6ngoriilmustiir. Bununla birlikte anilan maddede
Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda yabanci iilke
mevzuatina tabi calisanlar, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim ddenegi alanlarin
ayliklari, tekrar caligmaya basladiklar1 veya ikamete dayali bir 6denek almaya bagladiklar1 tarihten
itibaren kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, yurt disinda bulunan vatandaglarimizin, zorunlu sigorta kapsaminda olmakla birlikte
sigorta primi 6demesinden muaf olacak sekilde kisa siireli ¢alisabildigi ve bu ¢alismalarin da hizmet
belgelerinde gosterildigi bilinmekte ve bu mahiyetteki kisa siireli ¢aligmalar da zorunlu galisma olarak
degerlendirildiginden, bunlara aylik baglanmamakta veya baglanmis olan ayliklar ise bu calismalar
nedeniyle kesilmektedir.

Yapilmasi ongoriilen diizenleme ile bu kapsamda ¢alisan vatandaslarimiza aylik baglanabilmesi,
aylik alanlarin ise ayliklart kesilmeksizin 6denmesine devam edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica
maddede gegen kisa siireli ¢aligmaya tabi islerin, Sosyal Gilivenlik Kurumunca ¢ikarilan yonetmelik ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 4- Madde ile, son dénemde yaganmakta olan COVID-19 salgin hastaligi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu sermayeli bankalarin mali y1l icerisinde olusabilecek ilave finansman
ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla ihrag edilebilecek olan ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri i¢in 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda belirlenen limitin 2020 yili igin ilgili
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangi¢ ddeneklerinin yiizde
besine kadar olacak sekilde artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 10 uncu maddesinin
tctincii fikrasinin (f) bendi geregince, anilan Kanunun 14 iincli maddesinde 6ngoriilen siire igerisinde,
idari yargida iptal davasi aganlarin, dava agtiklarini ve yiiriitmenin durdurulmasi karari aldiklarini
belgelendirmedikleri takdirde, kamulastirma isleminin kesinlesmesi ile mahkemece tespit edilen
kamulastirma bedeli iizerinden taginmaz mal kamulagtirma yapan idare adina tescil edilmektedir.

Uygulamada, idare aleyhine acilan kamulastirmanin iptali davalarinda yiiriitmeyi durdurma karar1
verilmeyip davareddedilse bile, temyiz ve karar diizeltme agamalarinda red kararinin bozuldugu ve idare
adina yapilan tescilden yillar sonra kamulastirma isleminin iptal edildigine dair ¢ok sayida drnek vardir.
Idarenin kamulastirma amacina uygun olarak imar uygulamasi, ifraz, tevhid, yapim ve yikim islemleri
gibi tasarruflar ile tasinmazin kamulastirma zamanindaki hal ve 6zelliklerinde degisiklik olmaktadir.
Bu durumda idari tasarruflara gore islem yapan, bircok kisinin magduriyetine sebep olabilmektedir.
Tasimnmazin tescili ile birlikte mahkemece tasinmazin hal ve 6zelliklerine gore hiikmedilen bedel, bedel
tespiti i¢in dava acan idarece davaciya ddenmektedir. Uzlastyla taginmazi karsiliginda bir bedel alan
tasinmaz sahibi ile kamulastirma kararinin iptali ile idare aleyhine dava acanlar arasinda esitsiz bir
durum olusmaktadir. Dogabilecek hukuki uyusmazliklarin silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda adil
yargilanma hakkini temin edecek sekilde ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziilebilmesi icin yeni bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Madde ile; 5366 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once alinmis olan kamulastirma kararlari iizerine, mahkeme karariyla tescil edilen taginmazlarin
kamulastirilmasima iliskin islemlerin iptali istemiyle agilmis olan davalarda iptal karari verilmesi
sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda; tasinmazin idare adina tesciline karar verilmesi iizerine
idarece 6denmis olan kamulastirma bedelinin davaci tarafindan mahkeme veznesine yasal faizi
isletilerek depo edilmesi sart1 getirilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 6- Madde ile, 5411 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinde yer alan faaliyet konularina iliskin
bankalar ve miisteriler arasindaki s6zlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, sdzlesmelerin
yazili olarak veya uzaktan iletisim araglartyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun
yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden
gerceklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek diger ydntemler yoluyla
kurulabilmesi ongoriilmektedir. Boylelikle, bankalar ile miisteriler arasinda ilk defa sdzlesme iligkisi
kurulmasi esnasinda bankalarin potansiyel miisterilerle ylizyiize gelme ihtiyacinin ortadan kaldirilmasi,
fiziki belge ve 1slak imza kullanilmadan Kurulun yazili seklin yerine gegecegini belirledigi giiniin
teknolojisine uygun diger yontemlerin de kullanilabilmesi ve siirecin dijital ortamda baslayip dijital
ortamda sonlanmasinin 6niiniin a¢ilmast amaglanmaktadir. Diger taraftan, Kurulun yazili seklin yerine
gecebilecegini belirledigi ilave yontemlere de yer verildigi dikkate alinarak, 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas:1 Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalar ile bireysel miisterileri
arasinda akdedilecek sozlesmelerin igeriginde yer almasi gereken asgari hususlar ile tip sozlesmelerin
uygulanacagi islemlerin Kurulun uygun goriisii alinarak kurulus birlikleri tarafindan belirlenecegi
diizenlenmektedir.

Madde 7- Madde ile, 5464 sayili Kanun kapsamindaki kart ¢ikaran kuruluslar ile kart hamilleri
arasindaki sozlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, sozlesmelerin yazili olarak veya
uzaktan iletisim araglariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine
gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi tizerinden gergeklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulabilmesi 6ngoriilmektedir.
Boylelikle, bankalar ile miisteriler arasinda kredi karti sozlesme iligkisinin uzaktan iletisim
araglar1 vasitasiyla mesafeli olarak da kurulabilmesinin ve fiziki belge ve 1slak imza kullanilmadan
Kurulun yazili seklin yerine gegecegini belirledigi giiniin teknolojisine uygun diger yontemlerin de
kullanilabilmesinin 6niiniin agilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 8- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda abonelerin elektronik haberlesme
hizmetine abone olurken bu hizmeti saglayan isletmeciyle s6zlesme yapma hakkina sahip olduklarina
iligkin diizenleme yapilmis ve 49 uncu maddesi ile 50 nci maddesinde yer alan “s6zlesme imzalanirken”
ve “yazili olarak” ibareleriyle so6zlesme tesisinde ve feshedilmesinde imzalama unsurunun yer almast
gerektigi belirtilmistir.

Ulkemizin dijital déniisiim stratejileri ile uyumun saglanmast ve 6zellikle son dénemde COViD-19
salgin hastaligi kapsaminda alinan tedbirlere uygun olarak abonelik s6zlesmelerinin yazili usul yaninda,
elektronik yontemler ile akdedilmesine ve benzer sekilde elektronik ortamda feshedilmesine yonelik
diizenlemelerin hayata gegirilmesi dnem arz etmektedir.

Ulkemizde aylik olarak yaklasik 2 milyon adet mobil hizmetler icin yeni abonelik sozlesmesi
imzalanmaktadir. Bu s6zlesmelerin kagit ortamda diizenlenmesi, nakliyesi, saklanmasi gibi maliyetler
de g6z oniine alindiginda s6zlesmelerin elektronik ortamda yapilmasinin lilkemiz ekonomisine olumlu
katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Bu kapsamda sektoriin dijitallesmesi ile abonelik sdzlesmelerinin yalnizca kagit ortaminda degil
tiiketici hak ve menfaatlerine uygun olarak ve bagvuru sahibinin kimligini dogrulanmasi saglanarak
elektronik ortamda da kurulabilmesinin saglanmasi i¢in Elektronik Haberlesme Kanununun 50 nci
maddesinde yapilmasi ongoriilen diizenlemeye paralel olarak 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “abonelik sdzlesmesi imzalanirken” ibaresi “abonelik s6zlesmesi kurulurken” seklinde
degistirilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)
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Madde 9- Ulkemizin dijital doniisiim stratejileri ile uyumun saglanmasi ve 6zellikle son dénemde
COVID-19 salgin hastaligr kapsaminda alman tedbirlere uygun olarak abonelik sozlesmelerinin
yazili usul yaninda, elektronik yontemler ile akdedilmesine ve benzer sekilde elektronik ortamda
feshedilmesine yonelik diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda madde ile, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 50 nci maddesinin birinci
fikrasina, basvuru sahibinin kimligi dogrulanacak sekilde sdzlesmelerin Kurum tarafindan belirlenecek
yontemler ile elektronik ortamda kurulmasina iligkin hiikiim eklenmektedir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisik ile de abonelik sdzlesmelerinin feshedilmesi
stirecinde abonenin talebinin yazili olarak bildirilmesi kosulu kaldirilarak elektronik yontemlerle de
talebini iletmesi imkani saglanmasi hedeflenmektedir. Zira mevcut Kanunda “yazili olarak” ifadesi
olmasi sebebi ile tiiketiciler aboneligi feshetmek istediklerinde bayilere bizzat gitmek zorunda
kalmaktadir. Yazililik sart1 ayrica tiiketici sikayetlerine ve magduriyetine de sebep olmaktadir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak i¢in abonelik sdzlesmesinin elektronik ortamda tesis edilmesine paralel
olarak feshedilmesinin de elektronik ortamda yapilmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 10- 5941 sayili Cek Kanununun gegici 5 inci uyarinca karsiliksiz ¢ek diizenleme sugundan
mahk{im olanlarin cezalarinin infaz1 durdurulmus, hiikiimliiniin tahliye tarihinden itibaren ¢ek bedelinin
oddenmeyen kismini alacakliya maddede belirlenen sartlar altinda 6demesi imkan1 getirilmistir. Madde
uyarinca hiikiimliiniin tahliye tarihinden itibaren 3 ay igerisinde ¢ek bedelinin ddenmeyen kisminin
onda birini, kalan kismini ise ii¢ aylik siirenin bitiminden itibaren ikiger ay arayla on bes esit taksitle
6demesi gerekmektedir.

Madde ile, soz konusu diizenlemede yer alan 3 ay icerisinde onda birini 6deme sart1 1 y1l seklinde
yeniden diizenlenmekte, boylece borglunun bu siire igerisinde ekonomik faaliyetlerini gergeklestirerek
6deme imkanimnin gii¢lendirilmesi ve alacaklinin da alacaklarini tahsil imkani saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile, 6361 sayili Kanun kapsamindaki finansal kiralama sirketleri ile miisteriler
arasindaki sozlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, sozlesmelerin yazili olarak veya
uzaktan iletisim araclariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine
gecebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulabilmesi 6ngoriilmektedir.
Boylelikle, s6z konusu sirketler ile misteriler arasindaki sézlesme iliskisinin uzaktan iletisim
araclar1 vasitasiyla mesafeli olarak da kurulabilmesinin ve fiziki belge ve 1slak imza kullanilmadan
Kurulun yazili seklin yerine gegecegini belirledigi giiniin teknolojisine uygun diger yontemlerin de
kullanilabilmesinin 6niiniin agilmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile, 6361 sayili Kanun kapsamindaki faktoring sirketleri ile miisteriler arasindaki
sozlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, s6zlesmelerin yazili olarak veya uzaktan iletisim
araglariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi tizerinden gergeklestirilecek ve miisteri
kimliginin dogrulanmasma imkan verecek yontemler yoluyla kurulabilmesi Ongoriilmektedir.
Boylelikle, s6z konusu sirketler ile misteriler arasindaki sézlesme iliskisinin uzaktan iletisim
araglar1 vasitasiyla mesafeli olarak da kurulabilmesinin ve fiziki belge ve 1slak imza kullanilmadan
Kurulun yazili seklin yerine gegecegini belirledigi giiniin teknolojisine uygun diger yontemlerin de
kullanilabilmesinin 6niiniin agilmasi amaglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile, 6361 sayili Kanun kapsamindaki finansman sirketleri ile misteriler
arasindaki sozlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, sozlesmelerin yazili olarak veya
uzaktan iletisim araglariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasi Kurulun yazili seklin yerine
gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi tizerinden gergeklestirilecek
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ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulabilmesi dngoriilmektedir.
Boylelikle, s6z konusu sirketler ile misteriler arasindaki sézlesme iliskisinin uzaktan iletisim
araclar1 vasitastyla mesafeli olarak da kurulabilmesinin ve fiziki belge ve 1slak imza kullanilmadan
Kurulun yazili seklin yerine gegecegini belirledigi giiniin teknolojisine uygun diger yontemlerin de
kullanilabilmesinin 6niiniin agilmasi amaglanmaktadir.

Madde 14- Bilindigi iizere, 2017 y1linda 7061 sayili Kanunla 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanununun 3 iincii maddesinde gerceklestirilen degisiklik ile yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ve ticari amagla makaron veya yaprak sigara kagidini, igine kiyilmig
tiitlin, parcalanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlar, satisa arz
edenler, bulunduran ve nakledenlere adli yaptirim ongériilmiistiir. Yapilan bu degisiklik 7061 sayili
Kanunun 123 {incii maddesi uyarmca 1/7/2020 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Madde ile, s6z konusu degisiklige iliskin fikrada yer alan fiillerin yiirtirliik tarihlerinin bdliinerek
yeniden diizenlenmesi ve bu suretle “ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, i¢ine kiyilmis
tiitlin, pargalanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz
edenlere, bulunduran ve nakledenlere” yonelik cezaya iliskin uygulamanin 1/7/2020 tarihinde yiiriirliige
girmesi; “Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin
ticareti yapanlara” yonelik cezanin ise bir yil ertelenmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- KiT’ler ve bagli ortakhiklarmim, ilgili y1l Genel Yatirim ve Finansman Program
Hakkinda Kararlarda kurumsal yonetim ilkeleri gergevesinde denetim faaliyetlerini yiiriitecek
organizasyonlari olugturmalari ve yeterli sayida i¢ denet¢i istihdam etmeleri hususlari diizenlenmistir.
Bu diizenlemelerle KiT ler i¢ denetci istihdam etmeye devam etmektedirler.

Ancak KiT’lerde uygulanacak i¢ kontrol sistemi ve istihdam edilen/edilecek i¢ denetcilerin 6zliik
haklarina iligkin herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum i¢ denetgi olarak istihdam
edilecek personelin 6zliik haklar1 agisindan gesitli magduriyetlere sebep olabilmektedir. Bu ¢ergevede
yapilmasi 6ngériilen diizenleme ile, KIT’ler ve bagl ortakliklarinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
ve istihdam edilen i¢ denetcilerin mali ve sosyal haklari ile harcirahlarinin bakanlik i¢ denetgilerine
denk olmasi amaglanmaktadir.

Madde 16- I¢ denetcilerin 6zliik haklarinin belirlenmedigi siiregte, 8/6/1984 tarihli ve 233
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yillara ait yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman
Programi Kararlar1 kapsaminda i¢ denetim sisteminin kurulmasi 6ngoériildiigiinden bazi kamu iktisadi
tesebbiislerinde i¢ denet¢i kadrolarina gorevlendirme yapilirken bazi tesebbiislerde ise i¢ denetgi
kadrolarma atamalar yapilmistir. Yapilan gorevlendirme ve atamalarda yili Kararinda belirtilen gerekli
sartlar ile yapilan diizenlemede Ongoriilen sartlar arasinda farklilik bulunabileceginden ve gerekli
sartlardaki yeni diizenlemeler g6z oniinde bulundurularak olasi tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir. Bu ¢ergevede;

- (a) bendi ile, atamalar1 yapilanlarin diizenleme ile 6ngoriilen mali ve sosyal haklar ve yardimlar
ile diger 6zliik haklarinin diizenlemenin yriirliik tarihi itibartyla baglatilmasi amaglanmustir.

- (b) bendi ile, gerekli sartlari tagimasina ragmen gorevlendirme ile ¢alismakta olan i¢ denetgilere
atanma haklarinin verilmesi amaglanmistir.

- (c) bendi ile, sertifika sahibi olmayan i¢ denetgilerin s6z konusu sart1 saglamalar1 gereken
stirenin belirlenmesi, sartlar1 saglayanlara ise atanma imkaninin getirilmesi amaglanmistir. Nitekim
2019 y1l1 igerisinde atananlar i¢in 2 y1llik sertifika siiresi devam etmektedir.

- (d)bendiile, i¢ denetcilerin gerekli sarti belirtilen stirede saglamasi, sartlar1 yerine getirmeyenlerin
ise atamalarinin ve gorevlendirmelerin sonlandirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 17- Yrirlik maddesidir.
Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 15/6/2020
Esas No: 2/2945
Karar No: 24

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2945 esas numarali, “Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi' ” Komisyonumuzun 10/06/2020 tarihinde yaptigi 36 nci birlesiminde
goriislilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak {izere saygiyla arz olunur.

1'2/2945 esas numarali Kanun Teklifinin adi “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmistir.
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1. GIRIS

Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR ve Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR ile 63
milletvekili tarafindan 05/06/2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/2945
esas numarali ‘Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi’ Baskanlik¢a 05/06/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 10/06/2020 tarihinde yaptig1 36 nci birlesiminde 2/2945 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Erzurum Milletvekili Ibrahim AYDEMIR, Adalet Bakanlig1, Hazine ve
Maliye Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Sermaye Piyasas
Kurulu, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii, Sosyal Gilivenlik Kurumu, Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi,
Tirkiye Sermaye Piyasalart Birligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi ve
Mobil Telekomiinikasyon Operatdrleri Dernegi temsilcilerinin katilimryla goriigiilmiistiir.

2.2/2945 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2945 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 hisselerinin Hazineye devri sonrasinda, diger
kamu bankalarina ve bunlarm bagli ortaklik ve istiraklerine saglanan Kamu hale Kanunundan muafiyet
hakkindan Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinin de yararlandirilmasina,

- 2020 y1li igerisinde Manisa, Elazig, Malatya, Diyarbakir, Adiyaman, Tunceli ve Van illerimizde
meydana gelen depremlerden zarar gorenlere yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi fen heyetleri
tarafindan tespit edilmis olan yikik veya agir hasarli konut, isyeri ve ahir sahibi afetzedeler i¢in konut,
igyeri, ahir ve her tiirlii alt yapt ve sosyal donatilarin ingasina veya maddi destek saglanmasina; orta
hasarli oldugu tespit edilen konut, isyeri veya ahir sahibi afetzedelere maddi destek saglanmasina, destek
verileceklerin tespitinde zorunlu deprem sigortas: yapilmig olmasi sartinin aranmamasina,

- Yurt disinda kisa siireli islerde ¢alisan Tiirk vatandaslarina, Tirkiye’de 3201 sayili Kanun
cercevesinde aylik baglanabilmesine, aylik alanlarin ise ayliklarmin kesilmeksizin 6denmesine devam
edilmesine, kisa siireli ¢alismaya tabi islerin kapsaminin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenmesine,

- Son donemde yasanmakta olan COVID-19 salgin hastaligi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu sermayeli bankalarm mali y1l igerisinde olugabilecek ilave finansman ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla ihrag edilebilecek olan ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri igin
2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda belirlenen baslangig 6deneklerinin yiizde iigiine kadar
uygulanan limitin baglangi¢ 6deneklerinin yiizde besi olacak sekilde artirilmasina,

- Mahkeme karartyla tescil edilen taginmazlarin kamulastirilmasima iliskin iglemlerin iptali
istemiyle agilmig olan davalarda iptal karari verilmesi sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda;
taginmazin idare adina tesciline karar verilmesi iizerine idarece 6denmis olan kamulastirma bedelinin
davaci tarafindan mahkeme veznesine yasal faizi isletilerek depo edilmesi sartinin getirilmesine,

- 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki faaliyet konularma iligkin olarak bankalar ve
miisteriler arasindaki sozlesmeler ile 5464 sayil1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda
kart ¢ikaran kuruluglar ile kart hamilleri arasindaki s6zlesmelerin yazili veya uzaktan iletisim araglariyla
mesafeli olarak ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yazili seklin yerine gecebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek ve miisteri
kimliginin dogrulanmasina imkan verecek diger yontemler yoluyla kurulabilmesine,
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- Elektronik haberlesme hizmetine abone olunurken bu hizmeti saglayan isletmeciyle yapilan
abonelik sdzlesmelerinin yalnizca kagit ortaminda degil, tiiketici hak ve menfaatlerine uygun olarak ve
bagvuru sahibinin kimligini dogrulanmasi saglanarak elektronik ortamda da kurulabilmesine ve benzer
sekilde elektronik ortamda feshedilmesine yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesine, bu konuya
iliskin usul ve esaslarin Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu tarafindan belirlenmesine,

- Cek Kanununun gegici 5 inci maddesi uyarinca karsiliksiz ¢ek diizenleme sugundan mahkim
olanlarin cezalarmin infazinin 26 Mart 2020 tarihinde durdurulmasinda 6ngoriilen tahliye tarihinden
itibaren {i¢ ay igerisinde ¢ek bedelinin 6denmeyen kisminin onda birinin 6denmesi sartinin bir y1l olacak
sekilde yeniden diizenlenmesine,

- Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri ile miisteriler arasindaki sdzlesmelerin sekli
COVID-19 salgin hastaligi kapsaminda alinan tedbirlere uygun olarak yazili usul yaninda uzaktan iletisim
araglartyla mesafeli olarak ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yazili seklin yerine
gegebilecegini belirledigi ve bir biligim veya elektronik haberlesme cihazi lizerinden gergeklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulabilmesine,

- Ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, i¢ine kiyilmis tiitiin, pargcalanmis tiitiin ya
da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve
nakledenlere yonelik cezaya iliskin mevcut diizenlemenin 1/7/2020 tarihinde yiiriirliige girmesine, Tarim
ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlara
yonelik ceza diizenlemesinin ise bir y1l ertelenmesine,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda i¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve istihdam
edilen i¢ denetgilerin mali ve sosyal haklari ile harcirahlarinin bakanlik i¢ denetgilerine denk olmasina,

- Tesebbiis veya bagl ortakliklarda daha dnce i¢ denet¢i kadrolarinda bulunanlarin, dngoriilen
mali ve sosyal haklar ve yardimlar ile diger 6zlilk haklarinin, diizenlemenin yiiriirliik tarihi itibarryla
baslatilmasina, gerekli sartlari tagimasina ragmen gorevlendirme ile c¢alismakta olan i¢ denetgilere
atanma haklarinin verilmesine, sertifika sahibi olmayan i¢ denetgilere s6z konusu sart1 saglamalari igin
31/12/2021 tarihine kadar siire verilmesine ve sartlar1 saglayanlara ise atanma imkaninin getirilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yaptig1 ihalelerin Kamu Thale Kanunundan muaf tutularak istisna
kapsammin genisletilmesinin kaynak kullaniminda etkinlikten uzaklasilmasina neden olabilecegi ve
bu durumun s6z konusu Kanunun diizenlenme amacma ve ilkelerine aykirilik tasiyabilecegi, Kamu
Thale Kanununa eklenen istisna bentlerinin giderek artmasmin s6z konusu Kanunun kapsamli sekilde
yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikardigi, muaf tutulmasinda fayda saglanacagi diisiiniilen ihale
islemlerine yonelik diizenlemelerin farkli kanunlarin istisna hiikiimleri yerine Kamu fhale Kanununda
yer almasimin kanun yapim teknigi agisindan daha dogru bir yaklasim olacagi,

- Deprem nedeniyle magdur olan vatandaslara destek saglanmasi amaciyla bir diizenleme
yapilmasinin olumlu karsilandig1 ancak yapilacak olan diizenlemenin kredi destegi saglanmasi suretiyle
kisith bir alanda kaldiginin degerlendirildigi, destegin daha genis kapsamli bir maddi destek paketi
niteligi tagimasinda fayda goriildiigii, ayrica destegin yapilabilmesine olanak veren teknik diizenlemenin
her dogal afet durumunda 7269 sayili Kanuna ek diizenleme getirmek yerine yaganmasi muhtemel tim
dogal afetleri kapsayacak genel bir ¢ergeve ¢izilerek yapilmasinin genel kanun yapim sistematigine daha
uygun olacagi,
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- Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin emeklilik haklariyla ilgili ihtiya¢ hasil olan
diizenlemelerin yapilmasinin olumlu kargilandig1 ancak tasarlanan diizenlemenin daha genis kapsaml
olarak yapilmasinda yarar goriildiigii, sadece kisa siireli ¢alismayla sinirli kalinmayarak iilkemizden
emekli aylig1 almakta olan yurt disinda yasayan vatandaslarmn yurt disinda herhangi bir kisitlama
olmaksizin tam zamanli ¢aligmalarinin 6niindeki engellerin de kaldirilmasinda fayda olacagi, kisa siireli
¢aligma kavraminin ikincil diizenlemeler yerine kanunda tanimlanmasinin daha uygun olacagi,

- Ikrazen o6zel tertip Devlet i¢c borglanma senetleri araciigiyla yapilacak borglanmanin
finansmaninin hangi araglar kullanilarak saglanacagi ve hangi kaynaklara yonlendirilecegi hususunda
daha kapsamli bir planlamanin yapilmasinin faydali olacagi, olusturulacak kaynagin verimli kanallarda
kullanilmasinin ekonomik konjonktiirde iyilesmeleri hizlandiracagi, aksi takdirde tam tersi bir etki
dogurabilecegi,

- Yipranan tarihi ve kiiltiirel taginmazlarin yenilenerek korunmasma yonelik yapilacak
kamulastirmalarda uygulanacak usul ve esaslarda yapilmas: planlanan degisikligin hak arama
hiirriyetini engellemeyecek sekilde uygulanmasimin ¢ok dnemli oldugu, gegmise yonelik uygulanacak
diizenlemenin vatandaslarin magduriyetine sebep olmayacak sekilde yeniden diizenlenebilecegi,

- Kiiresel piyasalarda yasanan belirsizligin {ilkemize de olumsuz etkilerinin oldugu, baz iilkeler
negatif faizle borglanirken iilkemizin nispeten yiiksek oranlarda faizlerle bor¢lanmak durumunda kaldigi,
hem COVID-19 salgim1 hem de ekonomide yasanan belirsizligin artmasi nedeniyle dis bor¢lanma
yapilmasinin zorlastig1,

- COVID-19 salgmimin yayilmasinin dniine gegmek amaciyla giindelik hayata yoénelik alinan
tedbirler sebebiyle ekonomik aktorlerin yoksun kaldiklari gelirlerin iilkemizin sosyal devlet olma
ilkesinin bir geregi olarak tazmin edilmesinde biiylik fayda goriildiigii, salgin neticesinde yasanan
ekonomik durgunlugun 6niine palyatif tedbirlerden ziyade yapisal tedbirler alinarak gegilebilecegi,

- Anayasada yer alan s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerden dolay1 kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmamasi ilkesi dogrultusunda karsiliksiz cek sebebiyle kisilere adli cezalarin verilmemesi gerektigi,
ekonomik suglara iligkin cezalarin ekonomik alanla sinirlt tutulmasmin Anayasal ilkelere daha uygun
olacag, karsiliksiz ¢ek sucuna yonelik uygulanmakta olan hapis cezasinin da kaldirilmasinin faydali
olacagi, bu kapsamda islenen suglarin yillar igerisinde seyri incelendiginde ekonomik konjonktiirde
yasanan dalgalanmalar ile arasinda paralellik bulundugunun tespit edildigi, dolayisiyla ¢cek kanununa
iliskin yapisal diizenlemeler yapilmasinin ve ¢ek garanti limitlerinin artirilmasinin gerektigi,

- Titiin Gretimine iliskin sorunlarin Teklifte 6ngériilen siire uzatimi yerine kooperatiflesme
hususunda altyap: yatirimlarinin yapilmast ve ikincil mevzuatin tamamlanmasi yoluyla daha etkin
¢oziimlenebilecegi, Teklifin mevcut haliyle kabul edilmesi durumunda yapilacak basvurular igin yeterli
stire taninarak yasanacak muhtemel sorunlarin asilabilecegi,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda i¢ denetim sisteminin kurulmasina yonelik
yapilan diizenlemenin olumlu karsilandigi, s6z konusu kurumlarda i¢ denetgi kadrosunun ihdas
edilmemesi sebebiyle i¢ denet¢i kadrosuna gérevlendirme yontemiyle atamalarin yapildigi, bu atamalarin
i¢ denetgilerin diger kamu kurum ve kuruluslarinda elde ettigi 6zliik haklarindan yararlanmasina engel
teskil ettigi, s6z konusu hususun kamu iktisadi tesebbiisleri denetimi {izerine Sayistay tarafindan
hazirlanan raporlarda da sik¢a dile getirildigi, yapilan diizenlemeyle bu sorunun ortadan kaldirilarak kamu
iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen i¢ denetgilerin Bakanliklarda istihdam edilen meslektaslariyla
6zlik haklarinin esitlenmesine imkan saglanacagi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Ibrahim AYDEMIR ve
ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;
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- Kamu bankalarimin benzer gayrimenkul yatirim ortakliklarma saglanan Kamu hale Kanunundan
muafiyetin Vakifbanka bagh Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligina da tanmarak uyum saglandigi, bu
sayede ihalelerde hizli karar alma imkaninin s6z konusu Gayrimenkul Yatirim Ortakligina da tanindig,

- Teklifle, depremler nedeniyle magduriyet yasayan vatandaslara yapilacak yardimlara iliskin
diizenleme yapildigi, deprem sebebiyle yaklasik 31.500 hanenin zarar gordiigi, teklif ile 19.000 konut
yapilmasinin planlandigi ve bunlara iligskin yaklagik maliyetinin 5,7 milyar TL olarak tahmin edildigi,

- Teklif ile yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarin kisa siireli islerde ¢alismalari halinde
ilave sigorta primi ddemelerine gerek kalmadan emekli aylig1 baglanma hakkinin saglanmasi ve aylik
alanlarin ise ayliklarinin kesilmeksizin 6denmesine devam edilmesinin amaglandig1, meri mevzuata
gore sigortali olarak caligmasi nedeniyle 1080 kisinin maasinin kesildigi fakat bagvurulart halinde
tekrar ayliklarinin baglanabilecegi, kisa siireli ¢alismaya yonelik tanimlamanin iilkeler arasinda farklilik
gostermesi sebebiyle uygulamanin yurt disinda yasayan vatandaslarin yasadiklar iilkelerin mevzuatina
gore belirlenecegi,

- Ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri ile yapilan bor¢lanmalarin, borglanma limitinin
hesaplanmasina dahil edilmedigi, her ne kadar ilgili y1l biitce kanununda ikrazen 6zel tertip Devlet i¢
borglanma senedi ile yapilacak borglanmalarin sinirt belirlenmis olsa da borglanma limitinde degisiklik
gergeklestirmeyecegi icin diizenlemenin ayr1 bir kanun teklifi ile yapilmasinda sakinca bulunmadigt,

- Ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri; arizi durumlarda kullanilmak iizere ¢ikarilan
senetler olup bugiine kadar salgin nedeniyle ekonomide yaganan olumsuzluklarin giderilmesine y6nelik
olarak kamu bankalar1 araciligtyla etkin sekilde kullanildig1 ve mevcut limit sinirina gelindigi ancak
salgin felaketinin heniiz sonlanmamasi nedeniyle Teklifle saglanacak ek limitin ihtiyat amaciyla
tutulacagi,

- Borglanma ve harcamalara iliskin ger¢eklesmelerin diizenli sekilde aylik olarak yayimlanmak
suretiyle kamuoyuna duyuruldugu, bu sayede yapilacak bor¢lanmanin finansmaninin hangi araglar
kullanilarak saglandigi ve hangi kaynaklara yonlendirildigi hususunda agik ve seffaf davranildigi,

- Yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmazlarin kapsaminin ¢ok sinirh oldugu, s6z konusu taginmazlara
yonelik alinacak kamulastirma kararlarinin mahkeme karariyla iptal edilmesi halinde mevzuatta hiikiim
bulunmamasi sebebiyle diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Bankacilik faaliyetleri, banka ve kredi kartlari ile finansman, faktoring, finansal kiralama
sozlesmelerinin elektronik ortamda hazirlanabilmesine yonelik diizenleme yapildigi, bu sayede salgin
doneminde sekteye ugrayan bankacilik islemlerinin olast bir ikinci dalga salgin durumunda tekrar
sekteye ugramamasi amactyla dnlem alindigi,

- Salgin nedeniyle ekonomik konjonktiirde yasanan sorunlarin uzamasi sebebiyle karsiliksiz ¢ek
suguna yonelik infazin durdurulmasi ve karsiliksiz ¢ek diizenleyenlerin s6z konusu ¢ek bedelinin onda
birini 3 ay icerisinde 6demesine yonelik diizenlemenin ihtiyaci karsilamada yetersiz kalmasi ihtimaline
kars1 stirenin dokuz ay daha uzatilmasi yoniinde 6nlem alindig,

- Tiitlin tretimine iliskin sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ve kiigiik iireticinin desteklenmesi
amaciyla daha oOnce yapilan diizenlemelerde tiitiin kooperatifleri olusturulmasinin kararlagtirildigi
ancak Ongoriilemeyen gelismeler neticesinde kooperatifler i¢in planlanan hukuki altyapmin heniiz
olusturulamadigi, Teklifte ongoriilen diizenleme ile tamamlanamayan kooperatiflesme faaliyeti igin
tiitiin iireticisine zaman kazandirilmasinin amaglandigy, ikincil diizenlemelerin dis paydaslarin goriisiine
acilarak en kisa siirede yiriirliige girecegi, s6zlesmeli iiretimin {izerinde yapilan fazla tiitiin tiretiminin
kooperatifler araciligiyla satisinin yapilmasinin ikincil diizenlemelerle niiniin agilacagi,

ifade edilmigtir.
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4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlagtirilmistir. Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul
edilmigtir.

Teklifin adi

Teklifin ad1 “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmistir.

Madde 1, 2
Teklifin ¢erceve 1 ve 2 nci maddeleri aynen kabul edilmistir
Madde 3

Teklifin ¢ergeve 3 lincii maddesi; kisa siireli ¢aligmaya tabi islerin belirlenmesi hususunda Hazine
ve Maliye Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumunca
miistereken ¢ikarilmis halihazirda yonetmelikle yapilabilmesinin devamini teminen “Sosyal Giivenlik
Kurumunca” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4, 5, 6 ve 7
Teklifin ¢ergeve 4, 5, 6, ve 7 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki araci kurumlar ve portfdy yonetim sirketlerinin
yatirimcilarla aralarinda akdedilecek sozlesmeler ile 6493 sayili Kanun kapsamindaki 6deme hizmeti
saglayicilar ile 6deme hizmeti kullanicilar1 arasindaki sdzlesmelerin uzaktan iletisim araglariyla da
kurulabilmesi ve I¢isleri Bakanligimin kimlik verilerinin, yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin, arac
kurumlar ve portfoy yonetim sirketleri ve 6deme hizmeti saglayicilart ile paylagabilmesini teminen
yapilan diizenleme Teklife yeni gergeve 8 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 8, 9,10,11,12 ve 13

Teklifin gergeve 8, 9, 10, 11, 12 ve 13 {incii maddeleri; ¢ergeve 9, 10, 11, 12, 13 ve 14 tincli maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki yatirim hizmetleri ve faaliyetlerine iliskin
yatirim kuruluglari ve yatirimeilar arasindaki s6zlesmelerin sekli yeniden diizenlenerek sézlesmelerin
yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli
olsun olmasin Sermaye Piyasasi Kurulunun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilecek diger yontemler yoluyla kurulabilmesini
ongoren diizenleme Teklife yeni gerceve 15 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

6493 say1l1 Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilari ile 6deme hizmeti kullanicilart
arasindaki ¢ergeve sozlesmelerin sekli yeniden diizenlenerek sdzlesmelerin yazili olarak veya uzaktan
iletisim araglartyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
yazili seklin yerine gecebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi lizerinden
gergeklestirilecek ve 6deme hizmeti kullanicisinin kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler
yoluyla kurulabilmesini 6ngoren diizenleme Teklife yeni ¢ergeve 16 nc1 madde olarak eklenmistir.
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Madde 14
Teklifin ¢er¢eve 14 {incii maddesi; ¢ergeve 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

- Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlarin, gérevden alinmalari
veya gorevlerinin sona ermesi halinde, tabi olacaklart hitkkiimlerin yeniden belirlenmesini, ek gostergesi
(6400) ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlardan gérevden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin, Cumhurbaskanligina bagli, ilgili, iliskili
kurum ve kuruluslarda miisavir veya danisman kadro veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez
teskilatinda bakanlik miisaviri kadrolarina,

- Il valilerinden gérevden alinanlarin vali-miilkiye bagmiifettisi unvanl kadrolara,
- Bunlar disinda kalanlardan gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin;

» Yonetici kadrolar1 diginda daha 6nce bulunduklar1 veya 6grenim durumlari itibartyla ihraz
etmis olduklar1 unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara,

» Denetim elemani ya da uzman kadro veya pozisyonlarina,

» Arastirmaci veya uygun goriilecek diger kadro ve pozisyonlara,
atanmalarmi 6ngoren diizenleme Teklife yeni ¢ergeve 18 inci madde olarak eklenmistir.
Yeni Madde

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 33 iincii maddesi kapsaminda bakanlik miisaviri,
miisavir, danigman, sahsa bagli yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunmakta iken gorevleri sona
erdirilerek miifettis, kariyer uzman, miihendis, 6gretmen, arastirmaci gibi kadro veya pozisyonlara
atananlarin atandiklari kadrolarda bulunduklart siirece, siire sinirt olmaksizin dnceki gérevlerine iliskin
O0deme unsurlarindan faydalanabilmelerini dngdren diizenleme Teklife yeni ¢erceve 19 uncu madde
olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Ek gostergesi (6400) ve daha yiiksek tespit edilen {ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerinden, 9/7/2018 tarihinden sonra alinmig veya bu tarihten sonra gorevi sona ermis olan kamu
gorevlilerinin, bir ay iginde talepte bulunmalari halinde, talepleri lizerine dnceki yoneticilik gérevlerinin
ilgili oldugu kuruma; kurumun kadro/pozisyon yapisina gére miisavir veya danisman kadro veya
pozisyonlarma ya da bakanlik miisaviri kadrolarina atanabilmelerini dngdren diizenleme Teklife yeni
gerceve 20 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 33 iincli maddesi kapsaminda bakanlik miisaviri,
miisavir, danigman, sahsa bagli yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunmakta iken gorevleri sona
erdirilenlerden miifettig, kariyer uzman, miithendis, 6gretmen, aragtirmaci gibi kadro veya pozisyonlara
atanmig olup eski 6zliik haklarindan iki y1l boyunca faydalanma hakki bulunmayanlarin, maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde kurumlarina bagvurmalar1 halinde, talep tarihlerini takip
eden ay bagindan itibaren bakanlik miisaviri kadrosuna ait 6deme unsurlarindan faydalanabilmesini
ongoren diizenleme Teklife yeni gerceve 21 inci madde olarak eklenmistir.
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Madde 15 ve 16

Teklifin gergeve 15 ve 16 nc1 maddeleri; gergeve 22 ve 23 {incii maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Yeni Madde

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenmesi 6ngoriilen gegici 33 iincii madde ile konunun
yeniden diizlenecek olmasi sebebiyle, miilga Bagbakanligin diger kadrolarinda bulunanlardan 6grenim
durumlari, gegmis kadro ve unvanlari ile hizmet siniflart ve ¢alistiklari teskilatlar itibariyla kazanilmig
hak aylik derecelerine uygun olarak kamu kurum ve kuruluslarina atananlarin 6nceki maaslarinin,
yeni atandiklart uygun kadrolara verilen maas tutarindan fazla olmasi halinde dondurulmasina iliskin
hiikiimlerin kaldirilmasini dngéren diizenleme Teklife yeni ¢ergeve 24 lincii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Miilga Bagbakanliktan diger kamu kurum veya kuruluglarina atananlar hakkinda Bagbakanliktaki
kadrolarina bagl olarak kendilerine ddenen mali, sosyal ve emeklilik haklari ile 6deme unsurlarinin
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde kurumlarma bagvurmalar1 halinde,
atandiklan kadrolarda bulunmalar1 kaydiyla, bagvurduklar tarihi takip eden aybasindan itibaren aynen
uygulanmasina devam edilmesini dngoren diizenleme Teklife yeni c¢erceve 25 inci madde olarak
eklenmistir.

Madde 17
Teklifin yiirtirliige iliskin ¢ergceve 17 nci maddesi; 26 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 18

Teklifin yiiriitmeye iliskin ¢erceve 18 inci maddesi; gerceve 27 nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin timii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki cercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima agiklik
kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar dogrultusunda gézden gecirilmis,
bu cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere;

- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili Ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
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- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Konya Milletvekili Mustata KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

6zel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan
Liitfi Elvan

Mersin

Katip
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Durmug Yilmaz
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Baskanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Uye
Ekrem Celebi
Agrn
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cavit Arn
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Necdet Ipekyiiz
Batman
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Sozcil
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Kamil Okyay Sindir
[zmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/2945) esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne karsi olmamizin nedenleri asagida

belirtilmistir.
Genel degerlendirme

S6z konusu kanun teklifi genel kabul gérmis yasama ve kanun yapma
teamullerine aykirt bir bicimde 17" ayri Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamenin
bircok maddesinde degisiklik yapan 27 maddeden olusan bir torba kanun teklifidir. S6z
konusu kanun teklifini degerlendirmeden énce tlkenin igerisinde bulundugu ekonomik,

sosyal ve siyasal kosullarla ilgili bazi tespitlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

1-Covid-19 krizi Tiirkiye ekonomisini, 2018 finansal krizinin etkilerinin
tamamiyla ¢oézimlenmedigi ve ulusal ekonominin dengelerinin yeniden

saglanmasinin heniiz tamamlanmamis oldugu bir konjonktiirde etkilemektedir.

Dunya Saglik Orgutinun Covid-19 dolayisiyla pandemi ilaniyla birlikte tim Glke
yénetimleri olusmasi pek muhtemel krizin ekonomik, sosyal, kultirel ve psikolojik
etkilerine karsi gesitli stratejiler olugturmus iken Turkiye’de mevcut siyasal iktidarin

béylesi bir temel stratejisinin olmadidini gézlemlemekteyiz.

Dunyayi etkileyen Yeni Covit-19 virust Turkiye'yi de saglik gerekgesiyle
ekonomik, sosyal, psikolojik yénlerden etkisi altina almis bulunmaktadir. Sé6z konusu
durumun Turkiye 6lgeginde toplumsal ve ekonomik duzeyde yarataca@i tahribatin
boyutunun élgimlenmesi ile ilgili olarak kamuoyu ile paylasilan 6zel de@erlendirme
raporlari disinda herhangi bir resmi rapor bulunmamaktadir.?

Covid-19 diye adlandirilan ve kendisiyle birlikte, tum dunyamizin iktisadi ve
sosyal kurumlarini ¢géklntlye ugratmis bulunan bu pandemik salgin, kuresel kapitalist
hegemonyanin dogrudan Grinudur. Neo-liberal dogmalari ifrata vardirarak uygulayan,
saglik hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve ticarilestiriimesinde sinir tanimayan, ustelik

devletin toplumu érgutleme becerisinin en yetersiz duzeylerde oldugu ulkelerde bu kriz

! Teklifin ilk metninde 12 ayri Kanun ve Kanun Hiikminde Kararnamede degisiklik ve ilaveler yapilan 18
maddeden olusmakta idi. Komisyon goriismeleri sirasinda verilen 6nergelerle teklif metni madde sayisi % 50
artinlarak 18 maddeden 27 maddeye ulagirken, degisiklik yapilan Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname sayisi
da 17’ye g¢tkmistir.

2Ornek bir calisma igin bknz. Prof. Dr. Ebru Voyvoda, Prof.Dr.A.Ering Yeldan, Mayis 2020“Covid 19 Salgininin
Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika Alternatiflerinin Makroekonomik Genel Denge Analizi”
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toplumu ve ekonomiyi ¢cok daha sert etkilemektedir. Turkiye de bu sureci kendi “yerli

ve milli’ 6zellikleriyle derinden yasamaktadir.

Covid-19 salgini dinya 6lgeginde hizla yayilmasini strdurmektedir. Bu kuresel
salginin kuresel ekonomiyi hem arz yoninden uretim zincirlerini hem de talep
yénunden tuketim ve yatirim harcamalarini olumsuz etkileyerek, dinya ekonomisinde
slregelen durgunluk surecini daha da belirgin hale getirecegi gézlenmektedir.

Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarinin es anh olusumuna dayali, ¢ok
boyutlu sistemik bir kriz olarak yasanmaktadir. S6z konusu soklar ise gelir dagiliminda
hem fonksiyonel, hem bélgesel, hem de cinsiyet bazinda derin esitsizliklerin var
oldugu; kamusal hizmetlere erisimin ticarilestirildigi ve dolayisiyla, gelir esitsizligine
bagl olarak yoksullugun sosyal dislanma ile birlikte yasanmakta oldugu bir ortamda

gerceklesmektedir.

Covid-19 krizi Turkiye ekonomisini, 2018 finansal krizinin etkilerinin tamamiyla
¢6zUmlenmedigi ve ulusal ekonominin akim dengelerinin yeniden saglanmasinin

hentz tamamlanmamis oldugu bir konjonktlrde yakalamistir..

Covid-19 virisunun yol acgtigi kriz, Turkiye ekonomisinin makroekonomik
dengelerinin gérece zayif oldugu ve ézellikle kamu kesiminde butge agidinin gérece
yuksek oldugu bir konjonkturde yasanmaktadir. Bu durum, Tuarkiye'nin krize karsi

uygulayabilecegi politika énlemlerinin etkinligini de kisitlamaktadir.

Milli gelir (GSYH) buyumesinin sadece %0.9 olarak gergeklestigi 2019 yili
sonunda toplam istihdam bir énceki yila gére 703 bin kisi azalmis; issizlik orani ise
%13.7'ye (tarim disi isgUcl igin %16; geng isgucu icin %23.9) ¢cikmis durumda
bulunmaktaydi.. Yurt i¢i toplam sabit sermaye yatirim harcamalarinin %12.4 daraldig
ve doéviz kurunda (TL/US$) nominal olarak %21.9 asinmanin yasandigi bu
konjonktirde enflasyon orani %11.5 olarak gerceklesmistir.

Ulusal ekonomideki daralma konjonkturiine karsi gelistirilen genisleyici maliye
harcama politikasinin sonucunda Merkezi Yénetim Butgesinin butce agigi ise milli
gelirin %2.9'una ulagsmistir. Mali dengelerdeki bozulma, i¢ borg stokunun milli gelire
oran olarak %32.1’e yiukselmesi ve i¢ bor¢ ¢cevirme oraninin da %132.4’e firlamasiyla

sonuglanmistir.
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Bu kapsamdaki bir krizin sonuglari sadece makroekonomik boyutta degil; yaygin
igsizligin ve gelir kayiplarinin yaratacagi yoksullasma; gelir dagilimmin toplumun
hemen her alanina — bolgesel, etnik, cinsiyet, bazinda gelir esitsizligi ve sosyal
parcalanma olarak yansima tehlikesi yuksektir. Boylesi bir krizle mucadelede (1)
istihdami korumak yoluyla gelirleri ve toplam efektif talebi korumak; (2) basta saglk
ulasim ve egitim olmak Gzere kamu hizmetlerine erigimi korumak; (3) sirketlerin ve tim
Uretim faaliyetlerinin duzenli islemesini saglamak Gzere yatirim, ara mali, teknik hizmet
olanaklarini surdurebilmek; (4) gida tedarik zincirindeki olasi aksakliklarin yerinde ve
zamaninda acilen mudahalede bulunabiimek; ve (5) tum bu politikalarin
surdurtlebilmesi icin gerekli kamusal, 6zel ve uluslararasi finansman olanaklarini

yénlendirecek maliye politikalarinin arastiriimasi gereklidir.

Ancak su an gindemimizde bulunan kanun teklifinde yer alan diuzenlemeler bu

beklentilerimizi karsilamaktan olduk¢a uzak duzenlemelerdir.

Karsiliksiz ¢ek uygulamasinda verilen hapis cezasinin uygulanmasinin palyatif
o6nermelerle gegici maddelerle ertelenmesi; makaron veya yaprak sigara k&agidini, igine
kiyilmig tutan, pargalanmis tatun ya da tatin harici herhangi bir madde doldurulmus
olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere” yénelik cezaya
iliskin uygulamanin surekli olarak ertelemesi gibi konularin yaninda Covid-19 salgini
krizinin ekonomik etkilerini 6ngérmek ve krizin olumsuz etkilerini en aza indirgeyecek
gergekgi gelir ve maliye politikalarini tasarlayarak gerekli yasal duzenlemeleri bir an

once harekete gegirmek zorundayiz.

Mevcut iktidar Covit-19 virtsu ile mucadeleyi toplumda yeniden saflasmanin bir
unsuru haline getirmeye calismaktadir. Ozgurlikleri kisitlayici, kurumlari diglayici,
vatandaslari ayristirici siyaset anlayisi ekonomide var olan krizin daha da

derinlesmesine neden olmaktadir.

Muhalefet olarak, iktidar ortaklariyla Covit-19 salgininin Turkiye ekonomisi
Uzerine goézlenen ve beklenen etkilerini ve bu etkilere karsi gelistirilebilecek olasi kamu
politika alternatifleri ile ilgili olarak alinabilecek daha ciddi tedbirleri iceren yasa

paketleri ile ugrasmaktan yana olan istek ve kararligimiz devam etmektedir.

3 A.g.e sahife 2-4
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2- 24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya c¢aligilan
Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu ydnetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmig bakan” miiessesesinin kamu yonetiminin
caligsma tarzini olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agsamalarinda diistik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi agamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimlilugiinden

alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 seg¢imlerinden sonra yUrarlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gérusulmesi” baslikli 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.'’nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda yaklasik 23 aydan beri yasanan guncel problemler

devam etmektedir.

10.05.2018 tarih ve 7142 sayi 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu
dayanak gésterilerek, Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun Ve Kanun Hukmiunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
02.07.2018 tarih ve 698, 700,702,703 sayili Kanun Hukmunde Kararnameler yurrlage
konulmustur. Bu KHK'larla yetki asiminda da bulunularak T.B.M.M. Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Ust kurullar dahil ¢ok sayida kamu kurulusunun
teskilat ve kurulug yasasinin bircok maddesinde degisiklik yapiimis veya bunlardan
bazilari tamamen yurarlukten kaldiriimis, ayrica basta 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu olmak Gzere kamu personelini ilgilendiren kanunlarin da bazi maddeleri

degistiriimis veya yurarltkten kaldiriimistir.

Bu degisiklikler yapilirken bu K.H.K’lara dayanak olarak gésterilen 10.05.2018
tarih ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanunu'nun amag, ¢erceve ve
kapsaminin disina ¢ikilarak ¢ok sayida madde Anayasa’nin 1, 2,, 6,7, 10, 11, 13, 35,
47 ,51, 56, 63,70, 87,91, 104, 127, 128, 130, 131, 133, 140, 159. maddelerine aykiri

olarak yururluge konulmustur.
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Bilahare 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesiyle degisik 1982 Anayasasinin 104.
maddesinin 17. fikrasi dayanak goésterilerek Temmuz 2018 tarihinden itibaren 2229
maddeyi iceren 64 adet Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile 2649 adet
Cumhurbagkanliyi  Karari, 54 adet Cumhurbaskanliyi Genelgesi yururlige

konulmustur.

1982 Anayasasinin birgok maddesinde degisiklik yapan 16.04.2017 tarih ve 6771
sayili Kanunla mevcut anayasal sistemimize getirilen Cumhurbaskanl;gi Kararnamesi
muessesesinin temel ilke ve kosullari Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda

ortaya konulmustur.

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devieriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve

o6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi &6ngdriilen konularda

Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢tkarilamaz.

Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurba§kan//§/ kararnamesi

¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi

halinde, kanun hakdmleri uygulanir.

Turkiye Buyiuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,

Cumhurbaskanhgi kararnamesi hikimsdz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddenin 11. fikrasina gére de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldinimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin

kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenir.”

Yukaridaki hikimlerden de anlasilacagi Gzere; Anayasanin 104/17. maddesiyle
getirilen Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile yurutmeye taninan dizenleme alani

oldukga dar ve sinirlidir. Bu sinirlari su sekilde agiklamak mamkandar.
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1.) lik olarak Cumhurbaskanhg kararnamesi “yiritme yetkisine iliskin konularda’
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise cumhurbaskanina “genel siyasetin
yaratilmesinde ydritme  yetkisi ile ilgili ihtiyag duydugu konularda kararname
Gikarabilme” yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle CBK’ler ancak yuritme
yetkisinin gerektirdigi hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda cikarilabilecek, yasama ve
yargi yetkilerinden herhangi birinin alanina giren bir konuda ise CBK gikariimasi

mumkUn olmayacaktir.

2.) ikinci olarak Cumhurbagkani Kararnameleri_“Anayasanin ikinci kisminin

birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle

dérdiincii boéliimde yer alan siyasi haklar ve &devler’le ilgili _konularda

dizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarini ilgilendiren hususlarda
yasa olmaksizin Cumhurbaskanliyi Kararnamelerinin devreye girmesi engellenmek

istenmisgtir.

3.) Ugtincu sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen

konularda Cumhurbaskanliqi kararnamesi ¢cikarilamaz.” hUkmudar.

4) Bir diger sinir ise “Kanunda ac¢ik¢a diizenlenen konularda

Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” kuraldir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana ¢ikarilan  Cumhurbaskanhd
Kararnamelerinde yer alan dizenlemelerin yukarida belirtilen sinirlara uyguniugu
konusunda ciddi teredditler bulunmaktadir. S6z konusu 64 adet Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde yer alan ¢ok sayida madde Anayasa’'nin 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 13,
20, 33, 35, 36, 38, 51, 60, 63, 70, 73, 90, 104, 106. 108, 123 , 127, 128, 129, 130,
133, 135, 137, 138, 140. maddelerine aykiri olarak yurarlage konulmustur.

Bu kararnamelerle Turkiye’nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapilmis,
bircok kamu daire, kurum, kurulug, kurulu ya kapatilmis veya bazi kamu kurumlari ayni
gati altinda yeniden teskilatlandiriimis, ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbagkanligi ile iligkilendiriimis, Cumhurbagkanliyinda mevcut kamu
yonetiminde iglevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, bagkanlik

veya ofisler olusturulmustur.

Bu iglemler ¢ok sayida ve ard arda gelen Cumhurbaskanh@ Kararnameleri ile
gergeklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, igeriginin tartismasi kamuoyunda

yapilamamakta, bir énceki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kapatilan kurum/birim
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baska bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tekrar acilmakta veya yeni kurulan ve bir
kamu kurumu/birimi bilahare baska bir Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile kapatilip

baska bir kamu kurumu ile birlestiriimektedir.

Bu islemler sonucunda bazi kamu kurumlar da islevsizlestiriimis, kamu

yénetiminde mevcut bir bellek silinmigtir.

Tum uyarilarimiza ragmen, kamu personelinin mevcut kazaniimis haklarini
ortadan kaldiran dizenlemeler yapilmis, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve
kamu kuruluslarindaki kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli igin

olusturulan havuzlara(?) alinmis, oradan diger kamu kurumlarina tayinleri yapiimistir.

Kanun hukminde Kararnameler ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde yer
alan bazi hukumlerle, gegmisteki 24 aylik surede anayasaya ve diger bazi yasalara
aykir olarak yapilan ve kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran duzenlemelerin bir b&luminun iyilestiriimesi amaciyla eski sisteme doénus
sayllabilecek duzenlemelerin son dakika degisikligi ile verilen énergelerle 18, 19,
20, 21, 24 ve 25. maddeler olarak bu mevcut kanun teklifi metnine komisyon
gorusiilmesi sirasinda eklenmesi bu konudaki tespitlerimizin hakhhgini ortaya

koymaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 64 adet Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
muessesesinin kamu yénetiminin ¢alisma tarzini olumsuz ydnde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum agsamalarinda

dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir

2018 segimlerinden sonra gegen yirmi aylik sire¢ sonunda yasama surecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuratme tarafindan TBMM'de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bigcimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérusulmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin

iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hukumlerin komisyonlara

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



—-29 —

anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gug¢ duruma dustukleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yuratmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadi§i musahade edilmektedir. 24 haziran 2018 segiminden sonra Plan ve
Butce Komisyonunda gérusulen tekliflerin tumi nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde

bulunmaktadir.

Cumhurbaskanhidi hikumet sistemi diye bir sistem yoktur, bdyle bir realite,
yasama-yurutme iliskisi tarzina da uygun dugsmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin
yuratme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan duzenlemelerin kendi
icerisinde ve daha yeni sayllacak Cumhurbaskanli§i Kararnameleri ile de ¢elistigi

agiktir.

9 Temmuz 2018de yururluge giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin yirmi G¢ aylik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” strdurtlemez 6zelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbagkanrnin yurutme ile ézdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuratme “tek kisi”

yénetimine indirgenmisgtir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMMde
Cumhurbaskani’'nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu tutum

yasa tekliflerinin yasalagsma surecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayilli Kanun ile Anayasa’'da yapilan degisiklikle butce kanunu disinda
blttn yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ Gyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik yirmi
aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM’'nin yasama yetkisini
6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa
Onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama surecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, muzakere sureci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere surecinin isletilemedigi TBMM'de

oylanan kanunlarin ¢cogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
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tarzina goére ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da, yasanin ulasilabilirlik,
anlasilabilirlik ve éngoérulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.
Ozet olarak, yasa énerisi agamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa

yapma hak ve yukumlulugunden alikoymaktadir.

Butun demokratik Ulkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi
konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti agisindan

gézlemlenen gelismeler bu sistemin surdurilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

S6z konusu torba kanun teklifinin Plan ve Butge Komisyonundaki géruasmeleri
sirasinda gbézlemlenen tablo yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemisgtir.

Kanun teklifinin geneli Gzerindeki gérugmelere baglarken 174 ayri Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamenin bircok maddesinde degisiklik yapan 27 maddeden
olusan "torba kanun teklifi’ nin bu haliyle anayasaya aykiri oldugu yénundeki

degerlendirmemiz kabul gérmemistir.5

Teklif maddelerinin gérustlmesi sirasinda; teklifin 3 maddesinin Anayasa’'ya
aykiri oldugu gérusu ileri surtimus, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.

4 Teklifin ilk metninde 12 ayri Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamede degisiklik ve ilaveler yapilan 18
maddeden olusmakta idi. Komisyon goriismeleri sirasinda verilen 6nergelerle teklif metni madde sayist % 50
artirilarak 18 maddeden 27 maddeye ulasirken, degisiklik yapilan Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname sayisi
da 17’ye ¢ikmistir.

° Bu konudaki genis degerlendirmeler 196 sira sayili Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ile 46 Milletvekilinin” Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin (2/2633)” ile ilgili Plan ve Biitce Komisyonu Raporunun
30 ila 35. Sahifelerinde yer almaktadir.
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1.1Kanun teklifinin 3. maddesinin Anayasa’ya aykinligi

Kanun teklifinin bu maddesi ile 3201 sayih Yurt Disinda Bulunan Turk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sdurelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan
Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesine yeni bir fikra eklenmesi
onerilmektedir. Bu duzenleme ile yurtdisinda yasayan vatandaslarimizdan kedilerine
aylik baglanmis olanlarin, yine yurtdisinda kisa sureli galisma kapsaminda galismalari

durumunda ayliklarinin kesilmemesini saglayacak yasal duzenleme yapiimaktadir.

Mevcut durumda, yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza 3201 sayili Kanun
kapsaminda aylik baglandiktan sonra bu vatandaslarimizin yeniden yurtdisinda
calismaya baslamalari durumunda ayliklari kesilmektedir. Ancak bu ¢alismanin sigorta
primi 6deme zorunlulugu olmayan kisa sureli galisma kapsaminda olmasi durumunda
dahi ilgililerin ayliklari kesildiginden yapilan degisiklikle bunun 6nine gegilmek
istenilmekte ve bu sekilde kisa sureli ¢alisanlarin da ayliklarinin baglanabilmesi veya
baglanmis ayliklarinin kesilmemesi 6ngérilmektedir. Kisa sureli ¢alismaya tabi isler

ise ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

“Kisa sureli galisma” kavrami oldukg¢a muglak bir kavramdir. is hukukunda belirli
sureli, belirsiz sureli surekli is akdiyle ¢alisma kavramlari ile sureksiz ¢alisma kavrami
bulunmaktadir. Bunun haricinde kismi sureli calisma ve tam sureli ¢alisma ayrimi
vardir. Yukarida belirtilen higbir ayrima ve ¢aligma turiine uymayan kisa sureli ¢alisma
i$ hukukunun temel ilkelerine aykiri bir ¢aligma turt olan “kayitdisi” ¢alismayi da

icerisinde barindiran bir kavramdir.

Bu calismanin temel 6zelliklerinin bir yonetmelik ile belirlenmesi ise yurutmeye
yetki devrinin sinirlarini agan ve adeta bir yasal dizenleme yaparak bir ¢alisma bigimini
tanimlama yetkisi vermektedir. Taninan yetkinin kullanim 6lgttu belirlenmis degildir.
Bu bakimdan, hukuki guvenlik ilkesi agisindan sorunlu oldujundan bu madde

Anayasa’nin 2. maddesine ve 7. maddesine aykiri bulunmaktadir

Ayrica esas agisindan s6z konusu duzenlemenin Anayasanin sosyal guvenlik
hakkini dizenleyen 60 ve 62. maddelerine aykirilik agisindan ayrica degerlendirilmesi
gerekir.

Anayasanin 62. maddesinde; Yurtdiginda yasayan yurttaglarimizin Turkiye'de
yasayan yurttaglarimizla ayni haklara tabi tutulmasini éngérmektedir. Bu diizenleme
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ile Turkiye’de yasayan sigortalilar ile yabanci Ulkelerde yasayan sigortalilar arasinda
yabanci Ulkelerde yasayanlar lehine bir ayrimcilik yaratmaktadir.

Bu nedenle séz konusu dizenlemenin Anayasa’nin 2, 7, 60 ve 62. maddelerine
aykirilik agisindan degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

1.2Kanun teklifinin 4. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi

S6z konusu maddede yer alan duzenleme ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde
eklenmekte, 2020 Yili Merkezi Yénetim Butge Kanununun 12. maddesinde yer alan ve
Hazine ve Maliye Bakanligina 2020 yili iginde genel butge kapsamindaki kamu
idareleri baslangi¢c 6deneklerinin ylzde Ggtne kadar verilmis olan ikrazen 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrac edilebiime yetkisinin orani %3'ten %5e
¢cikariimaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesi; Butgce ve kesin hesap kanun tekliflerini gérisme ve
kabul etmenin T.B.M.M.'nin gérevleri arasinda saymaktadir.

Bilindigi Uzere Anayasamizda Butgenin TBMM'ye sevki, gérusulmesi ve
yasalasmasi ile ilgili 6zel duzenleme yer almaktadir.

Séz konusu duzenleme Anayasa’nin bltge ve kesin hesapla ilgili dizenlemeleri
iceren 161. maddesinde bulunmaktadir.

Anayasamizda yer alan hikme gére sadece Butge ile ilgili kanun teklifi bizzat
Cumhurbaskaninca verilmekte, diger kanun teklifleri ise yasama organi Gyelerince
TBMM'ye sunulmaktadir.

Kanun teklifindeki dizenleme 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmesi
suretiyle yapiimaktadir.

Ancak bu madde dolayli olarak 2020 yili Merkezi Yénetim Butge Kanununda yer
alan 12. maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapmaktadir.

ilgili yil bitge kanununda yer alan bir hukiimde bulunan bir oranin TBMM Uyesi
milletvekillerince baska bir kanuna ek gecici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistirilmesi Anayasa’nin 161. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu duzenleme ile ilgili olarak tartisiimasi gereken ikinci bir husus,
Anayasa’nin 161. Maddesinde maddesinde yer alan “Cari yil bitgesindeki 6denek
artigini éngdren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin bitgelerine mali yiik
getiren tekliflerde, o6ngérilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gésteriimesi
zorunludur.” seklindeki duzenleme ile bu degisiklik teklifinin butceye ilave bir mali kilfet
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getirme ihtimali oldugundan bahisle kaynak gésterilmek sartiyla “bir ek butge teklifi” ile
yasalastirilmasi geregidir. Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi
ve Mali Kontrol Kanununun “Merkezi Yonetim Butgesinin gérusulmesi” bagslikh 19.
maddesinde yer almaktadir.

“...Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin bltcelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngérilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
karsihigi gelir gésteriimek kaydiyla, kanunla ek butge yapilabilir.”

Yukaridaki agiklamalar sonucunda kanun teklifinin 4. maddesinde yer alan
duzenlemenin bizzat Cumhurbaskaninca TBMM'ye sevk olunacak “ek butge” teklifi ile
yapiimasinin zorunlu oldugu dustnulmektedir.

Kanun teklifi metninde yer alan duzenleme Anayasa’nin 161. maddesi ile “butge
hakkini” diizenleyen 87. Maddesi hukimlerine aykiri bulunmaktadir.

1.3Kanun teklifinin 5. maddesinin Anayasa’ya aykinhg:

S6z konusu madde ile 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdulturel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmektedir. 5366 sayili Kanun kapsaminda ancak
Kamulastirma Kanunu hukdmlerine dayanilarak bir tasinmazin kamulastirilmasina
iliskin olarak idari yargida iptal davasi a¢ilmas| durumunda, yurutmeyi durdurma karari
veriimemesine karsin kanun yollarinin ileriki asamalarinda davaci lehine (idare
aleyhine) karar verilebilmektedir. Bu durumun, dava agmadan uzlasma yoluyla
tasinmazi karsihginda bir bedel alan kisiler ile kamulastirma kararinin iptali amaciyla
dava agan kisiler arasinda esitsiz bir durum olustugu gerekgesiyle yeni bir dizenleme
onerilmektedir.

Buna gére; bu maddenin yururlige girmesinden énce alinmis olan kamulastirma
kararlari Uzerine asliye hukuk mahkemesince kabul edilmis olan kamulastirma
islemine ve bu mahkemece tespit edilen kamulastirma bedeline karsi ve idare aleyhine
idari yargida agilacak davalarda; kamulastirma tarihinde 6denmis olan kamulastirma
bedelinin, bu tasinmazin idare adina tescil edildigi tarihten davanin agildigi tarihe
kadar hesaplanacak yasal faizi ile birlikte mahkeme veznesine depo edilmesi kosulu
getirilmektedir. Bu kosul halen kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest
bulunan davalar hakkinda da gegerli olacaktir.

Ancak maddenin yazimindan bu uygulamanin sadece ge¢mise, yani hakkinda
kamulastirma karari alinmig taginmazlar ile boyle kararlar Uzerine dava asamasinda
olan uyusmazliklara uygulanmasi; buna karsin bu maddenin yururlige girmesinden
sonra alinacak kamulagtirma kararlarina karsi acgilacak davalarda ise bodyle bir
kogulunun aranmamasi 6ngérilmektedir. Madde metninin icerdigi bu tedvin zaafi
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konusunda da maddenin komisyondaki gérusmeleri sirasinda tatminkar aciklama
yapilmamistir.

Anayasanin “Mulkiyet hakki” baslkli 35. maddesi;
“Madde 35 — Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu

yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mdlkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina
aykiri olamaz.”

hikmuUnu icermektedir.

Madde metninde yer alan “..mahkemece tespit edilen kamulastirma bedeline karsi
ve idare aleyhine idari yargida agilacak davalarda; kamulastirma tarihinde édenmis
olan kamulagtirma bedelinin, bu tasinmazin idare adina tescil edildigi tarihten davanin
acildidi tarihe kadar hesaplanacak yasal faizi ile birlikte mahkeme veznesine depo
edilmesi kosulu” Anayasanin 35. maddesindeki duzenlemeye aykirilik olusturmaktadir.

Madde metninin birinci fikrasinda yer alan “bu maddenin ydrdrlige girdigi tarihten
once alinmis olan kamulastirma kararlari tzerine, mahkeme karariyla idare adina
tescil edilen tasinmazlarin kamulastiriimasina iligkin islemlerin iptali istemiyle idari
yargi mercilerine agilmis olan davalarda iptal karari verilmesi sebebiyle idare aleyhine
acilacak davalarda...” seklindeki hukumle, ikinci fikrasinda yer alan “Birinci fikra
hikmu kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest davalar hakkinda da
uygulanir’ seklindeki hukimden s6z konusu gegici maddenin ge¢cmiste agilan davalar
icin de yurtulecegdi anlasiimaktadir.

S6z konusu duzenlemelerin Anayasada tanimini bulan hem erkler ayrilidi ilkesi
ile yasalarin geriye yurimezligi hem de hukuki guvenilirligi ilkeleri agisindan
Anayasa'nin 2, 6,7,8 ve 9 maddelerine aykiri olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekir.

Teklifin yukarida belirtilen maddeleri ile getirilen dlzenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yénindeki iddiamiz komisyon
gérusmeleri sirasinda ileri strdlmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tuzuk

geregi gereken islem yapiimamistir.

Oysa Meclis i¢ TUz(gunun 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukUmlGdarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdagu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin  muzakeresine
gegmeden reddeder” hUkmUnu tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime

baglanmadan tasari gérigmelerine gegilemez.
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Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goriigmelere
gegilmesi igtiiziige aykindir.

2. Yaklagik yirmi ii¢ aydir uygulanmaya c¢alisilan Cumhurbaskanhgi
hikiimet sistemi olarak adlandinlan sistemin de sakincalarina ilave olarak,
olagan yasa yapma siirecinin de digina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge
Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhg genel demokratik
ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.'nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gundeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmakta idi.

Bu aliskanlik Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 27. Dénemin 3.Yasama déneminde
de israrla surdurtimektedir. Daha énce de Plan ve Butge Komisyonunda gérusulerek
yasalastirilan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi
Kanunlarda ve 663 sayili Kanun HUkmUnde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayil “Karayollari
Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 17.01.2019
tarih ve 7161 sayilli “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih ve 7162
sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi Kanunlar ile
635 sayili Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194 sayil Digital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve 7201 sayili “Kamulastirma Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 20.02.2020 tarih ve 7222 sayili
Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
25.03.2020 tarih ve 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda
Kanun”, 16.04.2020 tarih ve 7244 sayili “Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Baz
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gibi Erzurum Milletvekili ibrahim
Aydemir ve altmis dért arkadasi tarafindan verilen “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’  de ge¢mis dénemde benzerlerinde rastlanan
6zellikleri tasiyan 27° maddelik mini torba yasasidir.

Séz konusu kanun teklifinin sektdér temsilcilerinin genis 6lgide goérusine

basvurulmadan acele ile hazirlandigi anlasiimaktadir

S6z konusu torba kanun teklifi 05.06.2020 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butce Komisyonuna
tali komisyon olarak da icisleri, Adalet ve Caligma ve Sosyal isler ve Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir. Kanun teklifi
diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve galisma alanlarina giren bazi duzenlemeleri

icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 10.06.2020 Pazartesi gini saat
14.15'de Plan ve Butge Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan
ve Butge Komisyonu Baskanliginin 05.06.2020 gun ve 1392241-130.02- sayili yazisi

ile komisyon Uyelerine bildirilmistir.

Baslangigta (Yururluk ve yuratme dahil) 18 maddeden olusan mini torba kanun
teklifi, Plan ve But¢e Komisyonunun 10.06.2020 gunli birlesiminde gindeme alinarak
gorusulmustur S6z konusu kanun teklifine komisyonda verilen énergelerle 9 yeni
madde ilave edilmis teklifteki madde sayisi 27’ye ulasmistir.

Séz konusu kanun teklifin icisleri, Adalet ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda gundeme alinip goértstlmedigi
oégrenilmistir.

Teklif metninde yer alan 3, 4 ve 5. maddelerindeki duzenlemelerin 6zellikle
Anayasa Komisyonu tarafindan bizzat Anayasa’ya uygunluk agisindan ayrica

degerlendirilmesinin gerekli olduguna inaniyoruz.

Séz konusu kanun teklifinde bulunan veya teklifin gérustlmesi sirasinda verilen

onergelerle kanun teklifine eklenen bazi maddeler diger ihtisas komisyonlarinin ilgi ve

56z konusu kanun teklifinin ilk hali 18 madde olmasina ragmen komisyonda verilen 6nergelerle ile teklif metnine
9 madde eklenmis, teklifteki madde sayisi 27’ye ulasmistir.
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¢alisma alanlarina giren duzenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali
komisyona sevk edilip gérusulmesi saglanmadan komisyondan gegmistir.

Gegmis dénemlerde kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun
hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden éngérulemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérustlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida dizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure i¢inde defalarca degistiriimesi geregi

dogmaktadir.

Bu durumun en son &érneg@i; komisyon ve genel kurul gérusmelerinde tum
uyarilarimiz dikkate alinmadan acele ile yasalastirilan 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili
“Bazi Kanunlarda Degisiklik yapiimasi Hakkinda Kanun’un 49. maddesiyle
14.12.2009 tarih ve 5941 sayili Cek Kanununa eklenen Gegici 5. maddedeki yer alan
duzenlemelerin aradan sadece yaklasik 45 gun gegctikten sonra bu kanun teklifinin 11.
maddesinde bulunan ve gegici 5. madde metninde yer alan surelerin uzatiimasini

iceren bir hukumle degistiriimesidir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yontemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérustlme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapilmadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla séz konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butceye ve ekonomiye getirecegi mali yukd hesaplanamamaktadir. Bu
gercevede butgce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz

yoénde etkilenmesine neden olunmaktadir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hukmunde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’Uncu maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlUlUk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az Ug¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hukum altina almistir.

S6z konusu teklifin gérustimesi esnasinda tim maddelerle ilgili detayli herhangi

bir mali yuk tablosu komisyon Gyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayill Kanunun 14. maddesinde ag¢iklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérustimesine baglaniimasi yasa yapma surecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émurli yasal dizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanhgr hikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yurtme organindan ne tur bir
yéntemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢ézume kavusturulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren dizenlemeleri igceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butge Komisyonunda gérusulmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérustulmemesi ve goérus

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérusulup tartisiimasi gereken duzenleme
konularidir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olusan bilahare komisyonda
verilen énergelerle ilave olunan 9 madde ile 27 maddeye ulasan s6z konusu torba

kanun teklifinin;
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-3. maddesinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda,

-6, 7, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi

Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonunda,
-8. maddesinin igigleri Komisyonunda,
-2, 9 ve 10. maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda,
-17. maddesinin Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda,
-22 ve 23. maddelerinin KiT Komisyonunda,
-4 ve 5. maddelerinin Anayasa Komisyonunda,
da esas veya tali komisyon sifatiyla gérustlmesi gerekmekte idi.

TBMM igtuzugunan 23 ancii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gérdukleri hususlar Uzerinde bildirirler"
denilirken, yine ictiizigun 34 inct maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele i¢in, bir baska komisyonun dusuncesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gérusuldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in dusuncesini belirtmekte yarar
goérurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmune yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz 6nune
alinmaktadir. Plan ve Butgce Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek mumkun degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gértustlmesi
gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Butce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictiizikle uygun

olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olusan bilahare komisyon

calismalari sirasinda verilen énergelerle eklenen 9 madde ile hacmi % 50 artirilarak
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28 maddeye ulasan s6z konusu torba kanun teklifi toplam 177 ayri Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo asagdida yer

almaktadir.

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/2945)

Teklif Kanun | Duzenleme Yaptigi Kanun

Maddesi | Sira
No.
1 1 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayih Tiirkiye Vakiflar Bankasi

Tiirk Anonim Ortakhg Kanunu'nun 18 inci maddesinin
birinci fikrasina cumle eklenmesi.

2 2 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayii Umumi Hayata Miessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'un gegici 26'nci maddesinin birinci
fikrasina "Erzurum ili Askale ilgesinde 11/5/2017 tarihinde”
ibaresinden sonra gelmek tzere “, Manisa ili Akhisar ve
Kirkagag iigeleri ve gevresinde 22/1/2020 tarihinde, Elazig ili
Merkez, Sivrice, Baskil, Karakog¢an, Kovancilar, Palu ve
Maden ligeleri ve gevresinde, Elazi§ ili Keban ilgesi Ugpinar
Kéyunde, Malatya ili, Doganyol, Pitirge, Kale, Yesilyurt ve
Battalgazi Iiceleri ve gevresinde, Diyarbakir ili Cungus ve
Cermik Ilgeleri ve gevresinde, Adiyaman ili Gerger ve Sincik
iiceleri ve cevresinde, Tunceli ili Merkez, Mazgirt ve Pertek
iiceleri ve gevresinde 24/1/2020 tarihinde, Van ili Bagkale ve
Saray ilgeleri ve gevresinde 23/2/2020 tarihinde” ibaresinin
eklenmesi.

3 3 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun’un 6'nci maddesine fikra eklenmesi.

4 4 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gegici
madde eklenmesi

5 5 16/6/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarih ve Kulturel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun’a gegici
madde eklenmesi

6 6 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun
76’nci maddesinin ikinci fikrasinin degistiriimesi.
7 7 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar ve Kredi

Kartlant Kanunu’nun 24’Gncl maddesinin birinci fikrasinin
birinci cumlesinin degistiriimesi.

7 Teklifin ilk metninde 12 ayri Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmakta idi. Komisyon
goriismeleri sirasinda verilen énergelerle teklif metni % 50 artirilarak 18 maddeden 27 maddeye ulasirken,
degisiklik yapilan Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname sayisi da 17’ye ¢ikmistir.
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25/4/2006 tarihli ve 5490 sayih Niifus Hizmetleri
Kanununun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan “finansal kiralama sirketleri ile
finansman girketleri” ibaresinden sonra gelmek tzere “,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsamindaki araci kurumlar ve portféy yénetim sirketleri,
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslari Hakkinda Kanunu kapsamindaki 6deme hizmeti
saglayicilar” ibaresinin, “finansal kiralama sirketleri ve
finansman sirketleri” ibaresinden sonra gelmek tzere “, 6362
saylli Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki araci
kurumlar ve portféy yénetim sirketleri, 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluglari Hakkinda Kanunu kapsamindaki
6deme hizmeti sag@layicilar’” ibaresinin, Ugtncu fikrasina
Gglnct cumlesinden sonra gelmek Uzere ilave cumle
eklenmesi ve besinci fikrasinda yer alan “takip eder” ibaresi
“takip eder ve denetler” seklinde degistiriimesi.

10

5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’'nun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"imzalanirken” ibaresinin "kurulurken” seklinde
degistiriimesi.

5809 sayili Kanunun 50°'nci maddesinin birinci fikrasina
birinci cimlesinden sonra gelmek tzere cumleler eklenmesi
ve dérdunct fikrasinin G¢unct cumlesinde yer alan "yazili
olarak” ibaresinin "taleplerini” seklinde degistiriimesi.

11

10

14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunu'nun gegici 5
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ug¢ ay” ibarelerinin
"bir yiI” seklinde ve "Ug aylik” ibaresinin "bir yilik” seklinde
degistiriimesi.

12

13

14

11

21/11/2012 tarihli ve 6361 sayih Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman S$irketleri Kanunu’'nun 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinin degistiriimesi.

6361 sayili Kanunun 38 inci maddesinin ikinci fikrasinin
degistiriimesi.

6361 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin Ggunci fikrasinin
degistiriimesi.

15

12

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 42 nci maddesinin bashginin degistiriimesi ve
maddeye ilave fikra eklenmesi

16

13

20/6/2013 tarihli ve 6493 sayih Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluglarn Hakkinda Kanun’un 12 nci maddesinin
Gcuncu fikrasinin birinci cimlesine ilave cumle eklenmesi

17

14

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Bazi vergi Kanunlari ile
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’'un 123'Unct  maddesinin  birinci  fikrasinin  (e)
bendinin degistirilmesi, fikraya (e) bendinden sonra gelmek
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Uzere bent eklenmesi ve diger bentlerin buna gére teselsul
ettiriimesi.

18 15 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hukminde
Kararname’nin ek 35 inci maddesinin tguncl fikrasinin son
cumlesi ile dokuzuncu fikrasinin degistirilmesi.

19 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname’nin gegici 33 Uncl
maddesinin son fikrasinda yer alan “ikinci yilin sonuna kadar”
ibaresinin madde metninden ¢ikariimasi

20 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'ye gegici 36.
maddenin eklenmesi

21 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'’ye gegici 37.
maddenin eklenmesi

22 16 22/1/1990 tarinli ve 399 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye ek madde eklenmesi.

23 399 sayili Kanun Hukminde Kararnameye gecici madde
eklenmesi.

24 17 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikminde

Kararname’nin 221 inci maddesinin besinci fikrasinin
dérduncu ve besinci cimleleri yararlukten kaldiriimasi.

25 703 sayii Kanun Hukminde Kararname’ye gegcici 17.
maddenin eklenmesi

26 - Yurarluk

27 - Yarutme

27 maddeden (yururlik ve yuritme dahil) olusan séz konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanligini, 1 maddesi igisleri Bakanligini, 1
maddesi Kultar ve Turizm Bakanlhidini, 1 maddesi Aile, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligini,, 1 maddesi Tarim ve Orman Bakanligini, 2 maddesi Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgini (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanligini) 1 maddesi Sermaye
Piyasasi Kurumunu, 7 maddesi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu, 1
maddesi Turkiye Vakiflar Bankasi Anonim Sirketini, 2 maddesi Kamu iktisadi
Tesebbuslerini, 1 maddesi Hazine ve Maliye Bakanligini, ilgilendiren hususlardan
olusmakta, 6 madde ise; Cumhurbaskanh@ hikumet sistemine (?) gegis sirasinda,
gecmisteki 24 aylik surede anayasaya ve dider bazi yasalara aykiri olarak ¢ikarilan
Kanun hukmunde Kararnameler ve Cumhurbaskanliyi Kararnamelerinde yer alan bazi
hukamler nedeniyle kamu personelinin mevcut kazaniimis haklarini ortadan kaldiran
hukumlerin - bir  bélumunun iyilestirilmesi amaciyla yapilan duzenlemelerden

olusmaktadir.
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27 maddelik “Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde;

-Vakiflar Bankasinin sahibi oldugu gayrimenkul yatirim ortakliklarinin

Kamu ihale Kanunundan istisna edilmesi,

-Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun gegici 26’nci maddesinde degisiklik yapilmasi
suretiyle 2020 yili icinde Manisa, Elazig, Malatya, Diyarbakir, Adiyaman, Tunceli
ve Van illerimizde meydana gelen depremlerden zarar géren vatandaslarimizin
magduriyetlerinin gideriimesi amaciyla ilgili Kanunda &éngérilen proseddrler

kapsamina alinmasi,

-Yurtdiginda yasayan vatandaslarimizdan kendilerine aylik baglanmis
olanlarin, yine yurtdisinda kisa sureli ¢alisma kapsaminda c¢alismalari
durumunda ayliklarinin kesilmemesinin saglanmasi,

-2020 Yili Butge Kanunu ile Hazine ve Maliye Bakanligina baslangi¢
6deneklerinin ytzde Ggline kadar verilmis olan ikrazen ézel tertip devlet i¢ borglanma

senedi ihrag edilebilme yetkisinin oraninin %3'ten %5’e ¢ikariimasi,

-5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdulturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda idari yargida
iptal davasi agildiginda, davaciya 6denmis bulunan kamulastirma bedelinin yasal faizi

ile birlikte mahkeme veznesine depo edilmesi zorunlulugunun getiriimesi,
-Bankalarin musterileriyle dijital ortamda s6zlesme yapabilmesinin saglanmasi,

-Kart ¢ikaran kuruluslar ile kart hamilleri arasindaki islemlerin ve sézlesmelerin
elektronik ortamda da fiziki belge ve islak imza kullaniimadan yapilabilmesinin

saglanmasi,

-igigleri Bakanligin kimlik verileri, yerlesim yeri ve diger adres bilgilerini, 6362
saylll Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki araci kurumlar ve portféy yénetim
sirketleriyle 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglari Hakkinda Kanunu kapsamindaki 6deme

hizmeti saglayicilari ile paylasabilmesinin saglanmasi,
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-Elektronik haberlesme hizmet sézlesmelerinin yapilimasi ve fesih edilmesine
iliskin islemlerin de elektronik ortamda yapilabilmesine olanak saglanmasi,

-Karsiliksiz gek duzenlemekten mahkum olanlara, bor¢larinin onda birini 6demek
icin daha énceden gegici madde duzenlemesi ile taninan surenin G¢ aydan bir yila

cikariimasi,

-Finansal kiralama, faktéring ve finansman sirketlerinin  musterileri ile

duzenleyecekleri sézlesmelerin de dijital ortamda yapilabilmesine olanak saglanmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki yatirim kuruluglari ve musterileri
arasinda duzenlenecek s6zlesmelerin yazili olarak veya uzaktan iletisim araglariyla
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili olarak belirledigi ve bir

bilisim veya elektronik haberlesme ortami Gzerinden yapiimasinin saglanmasi,

-Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Kanunu kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilari ile
6deme hizmeti kullanicilari arasindaki cer¢eve sézlesmelerin yazili olarak veya
uzaktan iletisim araglariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin yazili seklin
yerine gegebilecedini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi

tizerinden gergeklestiriimesine olanak saglanmasi,

-7061 sayili Kanunla 5607 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanununun 3.
maddesinde gergeklestirilen degisiklikle yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tutun ticareti yapanlar ve ticari amagla makaron veya yaprak sigara
kagidini, icine kiyllmis tatun, pargalanmigs tatin ya da tutun harici herhangi bir madde
doldurulmus olarak satanlar, satisa arz edenler, bulunduran ve nakledenlere verilmesi
ongorulen g yildan alti yila kadar hapis cezasi uygulanmasi ile ilgili hUkmun yurarlage

giris tarihinin farklilastirilarak bir yil sure ile ertelenmesi,

-Cumhurbagkanligi htkimet sistemine (?) gecis sirasinda, gecmisteki 24 aylik
sUrede anayasaya ve diger bazi yasalara aykiri olarak ¢ikarilan Kanun hikmuinde
Kararnameler ve Cumhurbaskanhidi Kararnamelerinde yer alan bazi hukumler
nedeniyle kamu personelinin  mevcut kazaniimig haklarini ortadan kaldiran

duzenlemelerin bir béluminde iyilestiriimenin saglanmasi,

-Genel Yatirim ve Finansman Programi kapsaminda KiTler ile bagh

ortakliklarinda olusturulan i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetci istihdamina yasal altyapi
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kazandirilmasi, bu kapsamda i¢ denetgi olarak atanacaklarin niteliklerinin ve 6zluk

haklari ile mevcut denetgilerin atanmasina iligskin esaslarin belirlenmesi,

gibi yaklasik biri birinden farkli 16 ayri konuda toplam 17 ayri Kanun ve Kanun

Hukmunde Kararnamede degisiklik yapan ayrintili dizenlemeler yer almistir.

Plan ve Butge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Butce alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

10.06.2020 guni yaklasik dokuz saatlik araliksiz bir mesai ile komisyonda
gorusulup kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 17 adet Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamede metninde degisiklik yapan 27 maddelik séz konusu teklif,

ayni zamanda mini torba yasa teklifi htviyetindedir.

Hukuk literattrinde gercek bir yasa turine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk dunyasinda tartisilan ve "yasama kurnazli§i" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turt hukuk literatiramtz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hukminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantidiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapiimasi veya yeni hukumler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandiriimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literaturimaz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
hukumler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki yanlishiklarin dazeltiimesi
veya bazi hukUumlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hukumlerle ilintili

olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan ictizuge aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa

Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
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agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde o6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hakumleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getiriimesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hukumlerde ve sistemde buylUk boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan duzenlemelerin tum ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tum ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama c¢alismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha énceki yasama dénemlerinde dider torba
yasa gérusmelerinde gerceklestigi Uzere, torba yasalarin Meclis igtizigunan 91'nci
maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul gindemine getirilerek

gorustlmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracagdi kanaatindeyiz.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve But¢e Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili ictuzuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi, ve komisyonda gérusulmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yariatmenin
ve burokratik gérevlilerin séz konusu komisyon gérusmelerine katiim ve Kkatki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, séz konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda
iyice irdelenip degerlendirilmesi mumkdn olmamistir.

-Teklif Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamistir.

-Ozellikle teklifin tumUnan “torba yasa” niteligi tagima hususu nedeniyle, ayrica

3, 4 ve 5.maddelerinde yer alan dizenlemelerin anayasal hukumler agisindan igerdigi
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sakincalar bakimindan Anayasa Komisyonunda etraflica ele alinip degerlendirmesi

yapilmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin
gérusleri alinmamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin géruglerine itibar

edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin

gorusleri ahnmamustir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢alismasi

yapilmamistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada éngdriilen olagan yasa yapma
siirecinin digina g¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Bitge Komisyonundan
gegirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanliginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" butiiniine
karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki gériglerimiz.

Toplam 17 ayri Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamede degisiklik yapan veya
ilave hukumler getiren bu kanun teklifin maddeleri Uzerindeki gérus ve elestirilerimize
asagida yer verilmistir.

3.1 Teklifin 1. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin 1. maddesinde yer alan hikumle 6219 sayil Turkiye Vakiflar Bankasi Turk
Anonim Ortakligi Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasina; “Bankanin 6362
sayill Kanuna gére faaliyette bulunan gayrimenkul yatinm ortakliklari 4734 sayili
Kanuna tabi degildir.” cimlesi eklenerek, Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. hisselerinin
Hazine'ye devri sonrasinda Vakifbank'in hukuki rejiminin 4603 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna tabi bankalar ile uyumlu olmasinin
saglanmasini teminen, dider kamu bankalarina ve bunlarin bagh ortaklik ve
istiraklerine sa@lanan Kamu ihale Kanunundan muafiyetten Vakif Gayrimenkul Yatirim
Ortakligi Anonim Sirketinin de yararlandiriimasi amaglanmaktadir.

Kamu ihale Kanunu 2002 yilinda reform diizenlemeleri kapsaminda getirilmis

olan bir kanundur. Agiklik, rekabet, guvenilirlik, kamuoyu denetimi bu kanunun, 4734
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sayili Kamu ihale Kanunu’nun 6ngérdugu ilkelerdir.4734 sayili Kamu ihale Kanunun
yurarii@e girdigi 01.01.2003 tarihinden itibaren s6z konusu kanunun degisik
maddelerinde 55 Kanun veya K.H.K. ile 195 kez degisiklik yapiimistir. Kanunun en ¢ok
degistirilen maddesi 28 kez degistirilen alfabenin son harfi “z” bendinden sonra gelmek

Uzere “aa” bendi eklenen 3 numarali istisnalar maddesidir.

4734 sayill ihale Kanunundan istisna edilen hususlarin yasanin 3. maddesinde
yer verilmesi anilan Kanunun 66. maddesinde yer alan “Bu Kanun hukimlerine iliskin
degisiklikler, ancak bu Kanuna hikim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapiimak
suretiyle diizenlenir.” seklindeki hukum geregi asil olmasina ragmen; s6z konusu yasa
maddesinde yapilan ¢ok sayida ilavelerle istisna duzenlemelerine iliskin maddede
alfabenin “z” harfi de kullaniimis, artik ikili harf kullanimina gegilmistir.

Teklifin bu maddesinde yer aldidi Uzere, bircok baska yasada degisiklik yapilmak
suretiyle de 4734 sayill Kanun'un istisnalara iliskin alani genisletilerek kanunun
uygulama alani daraltiimaktadir. Cok sayida istisna hukmi séz konusu Kanunun
uygulamasini kamunun miktar bakimindan ¢ok énemli alim ve yapim islemlerinde
imkansiz hale getirmistir.

Bu tespitler 4734 sayili Kamu ihale Kanununun yeniden ele alinarak bastan
yazimini ve yeni bir kamu ihale sistemine ge¢cmenin gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir.

3.2.Teklifin 3. maddesinin degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 3. maddesi;

“MADDE 3- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tirk
Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen Sdrelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan
Degerlendiriimesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“C) Yurt disinda zorunlu sigortaliliga tabi olsa dahi kisa sdreli galisma olarak
adlandirilan iglerde ¢alisanlarin ayliklari bu madde kapsaminda degerlendirimez ve
kesilmez. Bu maddede gegen kisa sureli calismaya tabi isler yénetmelik ile belirlenir.”

hukmuanu igermektedir.
Teklif metninin gerekgesinde;

“3201 sayili Kanun hakimlerinden yararlanmak suretiyle aylik badlananlardan
tekrar yurt disinda yabanci tlke mevzuatina tabi ¢alisanlar, ikamete dayall bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim &denegi alanlarin ayliklari, tekrar calismaya basladiklar
veya ikamete dayali bir 6denek almaya basladiklari tarihten itibaren kesilmektedir. Yurt
diginda bulunan vatandaglarimiz, zorunlu sigorta kapsaminda olmakla birlikte sigorta
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primi 6demesinden muaf olacak sekilde kisa sureli calisabilmekte ancak bunlara aylik
baglanmamakta veya baglanmis olan ayliklar ise bu c¢alismalar nedeniyle
kesilmektedir. Bu kapsamda c¢alisan vatandaslarimiza aylik baglanabilmesi, aylik
alanlarin ise ayliklari kesilmeksizin 6denmesine devam edilmesi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Kanun teklifinin bu maddesi ile 3201 sayih Yurt Disinda Bulunan Turk
Vatandasglarinin Yurt Disinda Gegen Surelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan
Degerlendiriimesi Hakkinda Kanunun 6. maddesine yeni bir fikra eklenmesi
Onerilmektedir.

Mevcut durumda, yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza 3201 sayili Kanun
kapsaminda aylik baglandiktan sonra bu vatandaslarimizin yeniden yurtdiginda
calismaya baslamalari durumunda ayliklari kesilmektedir. Ancak bu ¢calismanin sigorta
primi 6deme zorunlulugu olmayan kisa sureli galigma kapsaminda olmasi durumunda
dahi ilgililerin ayliklari kesildiginden yapilan degisiklikle bunun 6ntne gecilmek
istenmekte ve bu sekilde kisa sureli galisanlarin da ayliklarinin baglanabilmesi veya
baglanmis ayliklarinin kesilmemesi éngéruimektedir. Kisa sureli ¢alismaya tabi isler
ise ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenecektir

“Kisa streli calisma’ kavrami olduk¢a muglak bir kavramdir. is hukukunda belirli
sureli, belirsiz sureli surekli is akdiyle ¢alisma kavramlari ile streksiz ¢calisma kavrami
bulunmaktadir. Bunun haricinde kismi sureli calisma ve tam sudreli calisma ayrimi
vardir. Yukarida belirtilen higbir ayrima ve ¢aligsma turtine uymayan kisa sureli ¢calisma
is hukukunun temel ilkelerine aykiri bir calisma tura olan “kayitdisi” ¢alismay! da
icerisinde barindiran bir kavramdir.

Bu calismanin temel 6zelliklerinin bir yénetmelik ile belirlenmesi ise yuritmeye
yetki devrinin sinirlarini asan ve adeta bir yasal diizenleme yaparak bir ¢calisma bigimini
tanimlama yetkisi vermektedir. Taninan yetkinin kullanim él¢utu belirlenmis degildir.
Bu bakimdan, hukuki guvenlik ilkesi agisindan sorunlu oldugundan bu madde
Anayasa’'nin 2. maddesine ve 7. maddesine aykiri bulunmaktadir

Ayrica esas agisindan s6z konusu duzenlemenin Anayasanin sosyal guvenlik
hakkini dizenleyen 60 ve 62. maddelerine aykirilik agisindan ayrica de@erlendiriimesi
gerekir.

Anayasanin 62. Maddesinde; Yurtdisinda yasayan yurttaslarimizin Turkiye'de
yasayan yurttaslarimizla ayni haklara tabi tutulmasini éngérmektedir. Bu dizenleme
ile Turkiye'de yasayan sigortalilar ile yabanci Ulkelerde yasayan sigortalilar arasinda
yabanci ulkelerde yasayanlar lehine bir ayrimcilik yaratmaktadir.

Sdyle ki, yurtdisinda yasayan bir 3201 sayili yasa kapsamindaki bir sigortali
yeniden g¢alismaya baslasa dahi herhangi bir prim 6deme veya sosyal guvenlik destek
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primi 6demeden emekli ayligini almaya devam ederken, Turkiye'deki bir emekli 2008
‘6ncesi emekli olmussa emekli ayligini almaya devam etmek isterse bu durumda tcretli
olarak calismaya basglarsa Sosyal Guvenlik Destek Primi 6demek zorunda kalacaktir.

2008 sonrasinda emekli olanlarin ise 5510 sayili Kanunun 30. Maddesi geregince
bdyle bir tercih yapma hakki da bulunmamaktadir. Yeniden g¢alismaya baslayan
sigortalinin emekli ayligi dogrudan kesilmektedir. Bu da dogal olarak Anayasa’nin 60.
ve 62 maddelerinde ifade edilen yurtdisindaki yurttaslarimizla Turkiye'deki
yurttaslarimiz agisindan sosyal guvenlik hakki agisindan bir ayrim yapilmasi anlamina
gelmektedir.

Bu nedenlerle s6z konusu dizenlemenin Anayasa’nin 2, 7, 60 ve 62. maddelerine
aykirihg@inin giderilerek yasalastiriimasi gerekmektedir.

Madde metninde yer alan kismi iyilestirmeyi olumlu karsilamakla birlikte
yetersiz bulmaktayiz. S6z konusu degisikliklerin yurt ici ve yurt disinda
calisanlar agisindan farklilik yaratmadan gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Ayrica yurt disindaki vatandaslarimizin emeklilik dizenlemeleri bir butunlik iginde
ele alinmalidir. Torba yasalarda yer alan ve sorunlari ve mahrumiyetlerle ilgili olarak
palyatif ¢cézUmleri iceren hikdmler yerine bu konudaki tim duzenlemeler kapsamli kod
yasalarla yapiimalidir.

3.3 Teklifin 4. maddesinin_degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 4. maddesi;

“MADDE 4- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- 21/12/2019 tarihli ve 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim
Butge Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca belirlenen malf yil igerisinde
ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip Devlet i¢c borglanma senetlerinin limiti, 2020 yili igin
7197 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen
baslangi¢ 6deneklerinin ytizde besine kadar uygulanir.”

hikmuna icermektedir.

S6z konusu maddede yer alan duzenleme ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde
eklenmekte, 2020 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanununun 12. Maddesinde yer alan ve
Hazine ve Maliye Bakanligina 2020 yili iginde genel bltge kapsamindaki kamu
idareleri baglangi¢ 6édeneklerinin yuzde tgune kadar verilmis olan ikrazen 6zel tertip
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Devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilebilme vyetkisinin orani %3’ten %5e
cikariimaktadir.

Teklif metninin gerekgesinde;

“Madde ile, son dénemde yasanmakta olan COVID-19 salgin hastalidi nedeniyle
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu sermayeli bankalarin mali yil igerisinde
olusabilecek ilave finansman ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla ihra¢ edilebilecek
olan ikrazen &zel tertip Devlet i¢c borglanma senetleri icin 2020 Yili Merkezi Yénetim
Butce Kanunda belirlenen limitin 2020 yili igin ilgili Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baglangig 6deneklerinin ylizde begine kadar olacak
sekilde artirilmasi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Bu duzenleme ile halen 32 milyar 460 milyon lira olan ikrazen borglanma limiti
21 milyar 640 milyon lira artinlarak 54 milyar 101 milyon liraya ¢ikarilmaktadir.

Anayasa’'nin 87. maddesi; Butge ve kesin hesap kanun tekliflerini gérusme ve
kabul etmeyi T.B.M.M.’nin gérevleri arasinda saymaktadir.

Bilindigi Uzere Anayasamizda Butgenin TBMM'ye sevki, gorusulmesi ve
yasalasmasi ile ilgili 6zel duzenleme yer almaktadir.

Séz konusu duzenleme Anayasa’nin bltge ve kesin hesapla ilgili duzenlemeleri
iceren 161. maddesinde bulunmaktadir.

Butce ve kesinhesap

Madde 161 —Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbdsleri digindaki kamu tizel
kisilerinin harcamalar yillik bitgelerle yapilir.
Mali yil baslangici ile merkezi yénetim butgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroli ile yatirimlar veya bir yildan fazla sirecek is ve hizmetler igin 6zel sire ve
usuller kanunla ddzenlenir. Bitge kanununa, bdtce ile ilgili hikimler disinda higbir
hukim konulamaz.

Cumhurbaskani bltge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes gin
once, Turkiye Bayik Millet Meclisine sunar. Bitge teklifi Bitge Komisyonunda
gorasulur. Komisyonun ellibes gun icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda gérugdlir
ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Bitge kanununun sdresinde yurdrlige konulamamasi halinde, gegici bitge
kanunu gikanlir. Gegici bitge kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni bitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin bitgesi yeniden degerleme oranina gére
artirilarak uygulanir.

Turkiye Buayuk Millet Meclisi dyeleri, Genel Kurulda kamu idare bdtgeleri
hakkinda dastncelerini her butcenin gérugilmesi sirasinda aciklarlar, gider artiric
veya gelirleri azaltici dénerilerde bulunamaziar.
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Genel Kurulda kamu idare bitgeleri ile dedisiklik énergeleri, (zerinde ayrica
gorusme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi ybénetim bltgesiyle verilen édenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gésterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbagskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair
butge kanununa hikim konulamaz.

Cari yil butgesindeki 6denek artisini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin butgelerine mali yik getiren tekliflerde, &ng6rilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gosteriimesi zorunludur......."

seklinde duzenleme yer almaktadir.

Anayasamizda yer alan hikme goére sadece Butge ile ilgili kanun teklifi bizzat
Cumhurbagskaninca verilmekte, diger kanun teklifleri ise yasama organi Uyelerince
T.B.M.M’ye sunulmaktadir.

Kanun teklifindeki diizenleme 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmesi
suretiyle yapilmaktadir.

Ancak bu madde dolayh olarak 2020 yili Merkezi Yonetim Butge Kanununda yer
alan 12. maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapmaktadir.
7197 sayili 2020 Yil Merkezi Butge Kanununun 12. maddesi;

“Hazine garantili imkin ve dis borcun ikraz limiti ile borg iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin
islemler

MADDE 12 - (1) 2020 yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna gére saglanacak; garantili imkan ve dis borcun ikraz limiti 4,5 milyar ABD dolarini asamaz.

(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangig 6deneklerinin yiizde iigiine kadar ikrazen 6zel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir. Hazine ve Maliye Bakami ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip Devlet ig
borglanma senetlerinin kamu sermayeli bankalar ile kamu kurum ve kuruluslar arasindaki dagilimin, senetlerin vade, faiz ve
diger sartlarini belirlemeye yetkilidir.

(3) 2020 vilinda 4749 sayih Kanunun 8/A maddesi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanhginca saglanacak borg
iistlenim taahhiidii 4.5 milyar ABD dolarim asamaz.”

hukmund tagimaktadir.

Kanun teklifinde yer alan bu maddenin atifta bulundugu 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5.
Maddesinin 3 numarali fikrasi;

“Mali yil igerisinde ikrazen ihrac edilecek ¢6zel tertip Deviet i¢ borglanma
senetlerinin limiti her yil butge kanunlariyla belirlenir.” hukmund tagimaktadir.

ilgili yil bitge kanununda yer alan bir htikiimde yer alan bir oranin TBMM Uyesi
milletvekillerince bagka bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun

teklifi ile degistirimesi anayasal agidan mUmkin muadar? Bu bir yasama
kurnazhigidir. Bu durum Anayasa’nin 161. Maddesine aykirlik tegkil etmektedir.

Aslinda bu tartisma adina Cumhurbagkanligi hukimet sistemi denilen garabetle
ilgili yeni bir durumu da ortaya koymaktadir.
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Butce Kanunu bizzat Cumhurbaskaninca verilen yegane kanun teklifi olduguna
gore ilgili anayasal prosedure goére yasalasan Merkezi Yénetim Kanununda yer alan
bir hUukmin milletvekilleri tarafindan verilen ve baska kanunlara gegici madde
eklenmesini igeren kanun teklifleri araciligiyla degistirimesi Anayasa’ya aykiri
olmayacak midir?

S6z konusu duzenleme ile ilgili olarak tartisiimasi gereken ikinci bir husus, séz
konusu Anayasa maddesinde yer alan “Carf yil bitcesindeki 6denek artigini éngéren
degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin bitgelerine mali yik getiren tekliflerde,
ongérilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsteriimesi zorunludur.” geklindeki
duzenleme ile bu degisiklik teklifinin butceye ilave bir mali kulfet getirme ihtimali
oldugundan kaynak gosteriimek sartiyla “bir ek butge teklifi” ile yasalastiriimasi
geregidir.

Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi ve Mali Kontrol
Kanununun “Merkezi Yénetim Butgesinin gérustlmesi” baslkli 19. Maddesinde yer
almaktadir.

“Madde 19-

Tarkiye Blayik Millet Meclisi, merkezi ydnetim bitge kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gérugir ve oylar. Merkezi
y6netim bitge kanunu mali yil basindan énce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yénetim butge kanununa uygun olarak anilan
Kanunun yardrlige girdigi tarihten itibaren on bes gtin iginde Cumhurbaskani karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir.

Merkezi yénetim bitge kanununun siresinde ydrirlige konulamamasi halinde,
gecici batge kanunu ¢ikanilir. Gegici bltge édenekleri, bir énceki yil biutge baslangic
6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici bitge kanununun da
cikarilamamasi durumunda, yeni bitce kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin
butgesi yeniden dederleme oranina gére artirilarak uygulanir. Cari yil butgesinin
yurdarlage girmesiyle gegici butge veya yeniden degerleme oranina gére artirilarak
belirlenen bltce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girigilen
ylklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil bitgesine dahil edilir.

Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgelerindeki &deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngérilmeyen hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla,
karsilig gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir.”

Yukaridaki ac¢iklamalar sonucunda kanun teklifinin 4. maddesinde yer alan
duzenlemenin bizzat Cumhurbagkaninca TBMM'ye sevk olunacak “ek butce” teklifi ile
yapiimasinin zorunlu oldugu dusuntlmektedir.
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Kanun teklifi metninde yer alan duzenleme yukarida belirtilen nedenlerle
Anayasa’'nin 161. maddesi ile “butge hakkini” dizenleyen 87. maddesi hukumlerine
aykiri bulunmaktadir.

Ak Parti hukumetleri daha énceden 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin DUzenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici madde eklenmek suretiyle
blat¢ce kanunlarinin 3. maddesinde yer alan ve hukUmete borglanma yetkisi veren
maddede yer alan tutarlari artirmak amaciyla borglanma limitini artiran dizenlemeler
yaptiklari halde, (ki en son érnek 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
Ve 375 Sayih Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 47. Maddesinde yapilan dizenleme ile 2019 yili bor¢lanma limitinin 70 Milyar
TL.artinlmasidir.) bu kez degisik bir yéntemle ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri icin 2020 Yili Merkezi Yénetim Butge Kanunda belirlenen limiti artirarak
32.460.635.910,00 TL'den 54.101.059.850,00 TL.’ye ¢ikarmaktadir

Merkez Bankasindan 2020 yili iginde énceden kullanilan kar payi avansi 6demesi
ve birikmis ihtiyat akgesi toplami olan 40.5 Milyar TL.lik tutara ragmen, 2020 Yili
Merkezi Yénetim Butgesinin Nisan 2020 sonu itibariyla 72.8 Milyar TL ag¢ik verdigi, faiz
harcamalarinin ise 55.296 Milyar TL'ye ulastidi anlasiimaktadir.

2020 yih Merkezi Yoénetim Butce Kanunu verilerine bakilacak olursa
140.077.196.000 TL'lik bor¢lanma yetkisinin 119.910.000.000 TL'lik bélumdnun Nisan
2020 ayi sonu itibariyla kullanildidi anlasiimistir.

30.04.2020 tarihi itibariyla Merkezi Yénetim Bor¢ Stoku 1.575,6 Milyar TL.'ye
ulasmis durumdadir.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan agiklanan verilere gére, 2020
Mart sonu itibariyla, Turkiye’'nin kisa vadeli (vadesi 1 yildan kisa olan) dis bor¢ stoku,
168,9 milyar ABD dolari duzeyinde olup bunun da 121,6 milyar dolari 6zel sektére,
47,3 milyar dolari kamuya ait bulunmaktadir.

Turkiye; ekonomisinin yapisal sorunlari yaninda i¢ ve dis konjonkturel
olumsuzluklar nedeniyle bor¢lanma maliyetinin giderek yukselmesi gergedi ile karsi
karsiya bulunulmaktadir. Son gunlerde Turkiye’'nin gtindemini “swap anlasmalari” isgal
etmektedir.

Teklif maddesinin gerekgesinde;

“Madde ile, son dénemde yasanmakta olan COVID-19 salgin hastalidi nedeniyle
kamu kurum ve kuruluglan ile kamu sermayeli bankalarin mali yil igerisinde
olusabilecek ilave finansman ihtiyacglarini karsilayabilmek amaciyla ihrag edilebilecek
olan ikrazen 6zel tertip Deviet i¢ borglanma senetleri igin 2020 Yili Merkezi Yénetim
Butge Kanunda belirlenen limitin 2020 yili igin ilgili Kanunun 1 inci maddesinin birinci
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fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangig 6deneklerinin ylizde besine kadar olacak

sekilde artirlmasi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senetleri, Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina, s6z konusu kurumlarin borglandiriimasi
suretiyle ihrag edilen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senetleridir.

Teknik olarak “Hazine tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina, séz konusu
kurumlarin borglandiriimasi suretiyle ¢ikarilan Ozel Tertip Devlet ic Borglanma
Senetleri” olarak tanimlansa da aslinda anlami “hatir senedidir”.

Aslinda bu dizenleme ile Hazine ve Maliye Bakanh@i gérunuste Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanmadan, aslinda indirekt yontemler uygulamak suretiyle Merkez
Bankasr’'nin kaynaklarini “kamu” bankalarina aktariimasini saglayarak “kamu”
bankalarinin kredi vermeye devam etmesini mumkuin kilmaktadir.

Son doénemlerde Varlik Fonu ve alt fonlari vasita kiinmak suretiyle kamu
bankalarina dolayl yollardan kaynak aktarilirken simdi kanun teklifi metninde yer alan
bu duzenleme ile bu islemlere devam etmek igin artik ilave bir kaynaga ihtiyag
duyuldugu anlasiimaktadir.

22.04.2019 tarihli Kamu Bankalarina ikrazen Ozel Tertip DIBS veriimesine lliskin
Bakanlik aciklamasi asagidaki gibidir.

“Bllmd:gl tizere, 2019 yilr Merkezi Yénetim Butce Kanununda, Butce Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendi ile belirlenen baglangic 6deneklerinin yiizde tictine kadar ikrazen 6zel
tertip Devlet i¢ borclanma senedi ihra¢ edilebilecedi, ihrag edilecek ikrazen 6zel tertip Deviet i¢
borclanma senetlennin kamu sermayeli bankalar ile kamu kurum ve kurulusiari arasindaki
dagilimint, senetlerin vadesini. faiz ve diger sartlarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhg/ 'nin
yetkili oldugu hukum aftina almm/§ttr : :

10 Nisan 2019 tarihinde aciklanan “Yeni Ekonomi Programt Yapisal Dénﬁg;ﬁm Adimlars 2019"da
bankaciik sektérinun sermayesinin guglendiriimesi amaciyla cesitli aksiyonlarin alinacagdy
kamuoyu ile paylagiimis olup, bu kapsamda kamu bankalarinin sermayelenmn guglend:rtlmesr
amaciyla yapilan calismalar iamamlanngt;r

Bu gergevede kamu bankalaninin sermaye yapzlarmm gug:lendrntmes: amaciyla kullaniimak tizere
24 Nisan 2019 valér tarihli olmak lizere net 3,3 milyar Avro tutarinda, 5 yil vadeli, yilhk %4,61 faizli,
kuponsuz Deviet ic barclanma senedi: kamu sermayeli katiim bankalarmm sermaye yapilarinin
gticlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere nominal 400 milyon Avro tutarinda 5 yil vadeli, faiz
6demesiz Deviet i¢ borgianma senedi 1f7ra<; edilecektir.

Bu stregte, Turklye Varlik Fonu (TVF) taraﬁndan ﬁnansal pzyasalarda 1ylle§me ve derinlesmeyi
destekleme misyonu dogrultusunda 10 Nisan 2017'de kurulmus olan TVF Piyasa Istikrar ve
Denge Fonu arac rolii distlenmektedir. Bakanhgimiz tarafindan yukarida ézellikleri verilen
ikrazen Gzel tertip DIBS 'ler Piyasa Istikrar ve Denge Fonu'na (PIDF) ihrag edilecektir. PIDF,
Bakanhgimiz tarafindan ihrag edilen ikrazen Gzel tertip DIBS 'leri Kamu Bankalarina satarak
nakit kaynak olusturacak, sonrasinda soz konusu nakit kaynag: kamu bankalar tarafindan
ihrag edilecek sermaye benzeri tahvillerin satin alinmasi amaciyla veya sermaye benzeri
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kredi kullandirilmasi amaciyla kullanacaktir. ikrazen ihrac edilecek DIBS lerin kargsihginda
Hazine alacags olusacak, bununia ilgili 4749 sayih Kanun uyarinca Piyasa Istikrar ve Denge
Fonu ile Bakanhgimiz arasinda ikraz s6zlesmesi diizenlenecektir.

Ihrag edifen lkrazen ozel tertip DIBS lerin banka bazinda dagiimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ikrazen Ozel Tertip DIBS Tutarlar:

Bankalar Ihra¢ Tutart (Avro)
I.C. Ziraat Bankast A.S. 1.400.000.000
Tiirkiye Halk Bankast A.S. 900.000.000
Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. 700.000.000
Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. 150.000.000
Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi A.S. |150.000.000
\Ara Toplam 3.300.000.000
Ziraat Katilim Bankasi A.S. 100.000.000
Vakif Katilim Bankast A. . 100.000.000
Tiirkiye Emlak Katilim Bankast A.§. 200.000.000
\Ura Toplam 400.000.000
Genel Toplam 3.700.000.000

Séz konusu tutar, Hazine ve Maliye Bakanhgi istatistik Biiltenlerinde
Turkiye Varlik Fonu Yoénetimi A.$. icin ayrilan bdlumde 28.083.3 Milyon TL
olarak yer almaktadir. Yine ayni kayitlardan 22.04.2020 tarihinde Turkiye Varlik
Fonu Yonetimine 6.352.0 Milyon TL.lik bir kaynagin daha aktarildig
anlasilmaktadir.

Tarkiye Varlik Fonundan 11.05.2020 tarihinde yapilan bir diger agiklamada;

“Turkiye Varlik Fonu (TVF), "T.C. Ziraat Bankasi AS, Tirkiye Halk Bankasi AS ve
Tarkiye Vakiflar Bankasi TAO’nun sermaye yapilarinin gig¢lendiriimesi ve
yeterliliklerinin desteklenmesi amaciyla cekirdek sermayelerinin toplam 21 milyar TL
artirlmasi igin gerekli galismalarinin baslatildigi, s6z konusu islemin finansmani, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan ikrazen ihrag edilen devlet i¢ borglanma
senetlerinin (DIBS) piyasa rayicinden bankalara satisindan elde edilecek nakitle
karsilanacaktir.”

ifadesine yer verilmistir.

Fondan yapilan 20.05.2020 tarihli agiklamada ise; “Finansal piyasalarda
istikrar ve derinligi destekleme misyonumuz dogrultusunda kamu bankalarimizin
sermaye yapilarinin glglendirimesi ve yeterliliklerinin desteklenmesi amaciyla
gerceklestirdigimiz bu islem sonucunda Tirkiye Halk Bankasi AS'deki ortaklik payimiz
yltzde 75.29 ve Tirkiye Vakiflar Bankasi TAO'daki payimiz ise yiizde 35.99 olmustur.
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T.C. Zraat Bankasi AS hisselerinin tamami hali hazirda TVF bunyesinde
bulunmaktadir.”

ifadesine yer verilmistir.

Turkiye Varlik Fonunun agiklamalarindan kamu bankalarina sermaye artirimi,
ortak olma, sermayelerinin guglendiriimesi adi altinda Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ikrazen ihra¢ edilen devlet ic borclanma senetlerinin (DIBS) piyasa
rayicinden satisi(?) yonteminin, Turkiye Varlik Fonuna bagli alt fonlar da kullaniimak
suretiyle gergeklestirildigi anlasiimaktadir.

Kamu bankalarinin sermayelerinin artirma adi altinda yapilan operasyonlar,
aslinda Ak Parti HukUmetlerinin yaklasik son bes yildir yuruttukleri kamu bankalarini
kredi verme baskisi altinda tutarak bu bankalarin bunyelerinde yaratmis oldugu
kétulesmeyi ve zayiflamayl perdelemeyi de amaglamaktadir. Ayrica hukumet bu
yontemle hesapsiz bir vaziyette kamu bankalarini kullanmak suretiyle kredi hacmini
artirarak suni geniglemeci politikalar izlemektedir.

Séz konusu islemler i¢ ice gegmis bulunan dolambagli finansal islemler vasitasiyla
yapilmaktadir. Komisyon gérusmeleri sirasinda yapilan agiklamalardan yilin ilk alti
ayinda % 3luk limitin tamamen kullanildigi anlagiimaktadir.

Komisyon gérusmeleri sirasinda, séz konusu islemlerin neden dolambagh
finansal islemler yapilarak gerceklestirildigi, ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma
Senetleri ile ilgili limitin artirimasi ve bu ydéntemle Merkez Bankasi kaynaklari
kullanilarak gergeklestirilecek parasal genislemenin Ulke ekonomisini faiz, enflasyon,
kur sarmalina sokup sokmayacagina dair olarak sorulan sorulara tatminkar bir yanit
alinamamistir.

Anayasa'nin 87 ve 161 . maddelerine de aykiri olarak kanun teklifi metnine
yerlestirilen bu maddede yer alan duzenlemenin, Covid-19 bahane edilerek Ak Parti
iktidarinin  kamu bankalarn Gzerindeki mudahalesini artirma amagli olarak
kullanilacagini, ulke ekonomisini faiz-kur-enflasyon sarmalina sokma ihtimalinin
oldukga fazla olacagdini dusuntyoruz.

3.4 Teklifin 5, maddesinin _degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 5. maddesi;

“MADDE 5- 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kultarel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECIiCi MADDE 1- Bu Kanun hikkimleri uyarinca, bu maddenin yararluge girdigi
tarinten 6nce alinmis olan kamulastirma kararlari Gzerine, mahkeme karariyla idare
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adina tescil edilen tasinmazlarin kamulastiriimasina iliskin islemlerin iptali istemiyle
idari yargi mercilerine agilmis olan davalarda iptal karari verilmesi sebebiyle idare
aleyhine agilacak davalarda; tasinmazin idare adina tesciline karar verilmesi tUzerine
idarece 6denmis olan kamulastirma bedelinin davaci tarafindan mahkeme veznesine
depo edilmesi sarttir. Mahkeme veznesine depo edilecek kamulastirma bedeli,
tasinmazin idare adina tescil edildigi tarih baslangi¢ kabul edilmek Gzere, davanin
acildigi tarihe kadar yasal faizi isletilerek depo edilir. Bu bedel depo edilmeden agilan
davalarda, mahkemece verilecek iki haftalik kesin stre icinde bedelin mahkeme
veznesine depo ediimemesi halinde davanin agiimamis sayilmasina karar verilir ve
yargilama gideri ile vekalet Ucreti taraflar Gzerinde birakilir.

Birinci fikra hukmU kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest davalar
hakkinda da uygulanir.”

hikmUnd icermektedir.
Madde metninin gerekgesinde

“4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10 uncu maddesinin
tguncd fikrasinin (f) bendi geregince, anilan Kanunun 14 (incii maddesinde éng6rtilen
sdre igerisinde, idari yargida iptal davasi aganlarin, dava agtiklarini ve ydritmenin
durdurulmasi karari aldiklarini belgelendirmedikleri takdirde, kamulastirma isleminin
kesinlesmesi ile mahkemece tespit edilen kamulastirma bedeli (zerinden tasinmaz
mal kamulagtirma yapan idare adina tescil edilmektedir.

Uygulamada, idare aleyhine agilan kamulagtirmanin iptali davalarinda yurtitmeyi
durdurma karari veriimeyip dava reddedilse bile, temyiz ve karar dizeltme
asamalarinda red kararinin bozuldudu ve Idare adina yapilan tescilden yillar sonra
kamulastirma isleminin iptal edildiine dair ¢ok sayida OGrnek vardir. Idarenin
kamulastirma amacina uygun olarak imar uygulamasi, ifraz, tevhid, yapim ve yikim
islemleri gibi tasarruflari ile tasinmazin kamulastirma zamanindaki hal ve 6zelliklerinde
degigiklik olmaktadir. Bu durumda idari tasarruflara gére islem yapan, birgok Kisinin
magduriyetine sebep olabilmektedir. Tasinmazin tescili ile birlikte mahkemece
taginmazin hal ve 6zelliklerine gére hikmedilen bedel, bedel tespiti icin dava agan
idarece davaciya oédenmektedir. Uzlasiyla tasinmazi karsilidinda bir bedel alan
tasinmaz sahibi ile kamulagstirma kararinin iptali ile idare aleyhine dava aganlar
arasinda esitsiz bir durum olugmaktadir. Dogabilecek hukuki uyusmazliklarin adil
yargilanma hakkini temin edecek sekilde ve hakkaniyete uygun olarak ¢ézilebilmesi
i¢in yeni bir dtizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Madde ile; 5366 sayili Kanun hikimleri uyarinca, bu maddenin ydrirlige girdigi
tarihten 6nce alinmis olan kamulastirma kararlari (zerine, mahkeme karariyla tescil
edilen taginmazlarin kamulagtirimasina iligkin iglemlerin iptali istemiyle agiimis olan
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davalarda iptal karari veriimesi sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda;
tasinmazin idare adina tesciline karar verilmesi (zerine idarece 6denmis olan
kamulastirma bedelinin davaci tarafindan mahkeme veznesine yasal faizi isletilerek
depo edilmesi sarti getiriimesi amaglanmaktadir.”

agiklamasina yer verilmistir.

S6z konusu madde ile 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilturel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmektedir. 5366 sayili Kanun kapsaminda ancak
Kamulastirma Kanunu hikamlerine dayanilarak bir taginmazin kamulastiriimasina
iliskin olarak idari yargida iptal davasi agiimasi durumunda, yaritmeyi durdurma karari
verilmemesine karsin kanun yollarinin ileriki asamalarinda davaci lehine (idare
aleyhine) karar verilebilmektedir. Bu durumun, dava agmadan uzlagma yoluyla
tasinmazi kargiliginda bir bedel alan kisiler ile kamulastirma kararinin iptali amaciyla
dava acan kisiler arasinda esitsiz bir durum olustugu gerekgesiyle yeni bir dizenleme
onerilmektedir.

Buna gére; bu maddenin yururlige girmesinden énce alinmis olan kamulastirma
kararlari Uzerine asliye hukuk mahkemesince kabul edilmis olan kamulastirma
islemine ve bu mahkemece tespit edilen kamulastirma bedeline karsi ve idare aleyhine
idari yargida agilacak davalarda; kamulastirma tarihinde 6denmis olan kamulastirma
bedelinin, bu tasinmazin idare adina tescil edildigi tarihten davanin agildigi tarihe
kadar hesaplanacak yasal faizi ile birlikte mahkeme veznesine depo edilmesi kosulu
getirilmektedir. Bu kosul halen kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest
bulunan davalar hakkinda da gegerli olacaktir.

Ancak maddenin yazimindan bu uygulamanin sadece gegmise, yani hakkinda
kamulastirma karari alinmig taginmazlar ile béyle kararlar Gzerine dava agamasinda
olan uyusmazliklara uygulanmasi; buna karsin bu maddenin yurarlige girmesinden
sonra alinacak kamulastirma kararlarina karsi acilacak davalarda ise boyle bir
kosulunun aranmamasi 6ngérulmektedir. Madde metninin igerdigi bu tedvin zaafi
konusunda da maddenin komisyondaki gérusmeleri sirasinda tatminkar acgiklama
yapilmamistir.

Komisyon gérismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan s6z konusu
duzenlemenin 5366 sayili Kanun kapsamindaki islemlerle ilgili olarak yapilan
kamulastirma igleri ile ilgili oldu@u, islemlerin iptali i¢in idare mahkemesinde idare
aleyhine agilan davalarla iligkili bir duzenleme oldugu, bir hak mahrumiyeti yasandigi
dustnuldagande almis bulunulan kamulastirma bedelini depo etmek zorunlulugunun
getirildigi, bunun ilgili kanunda buttinligu saglama amaci tagidigi, bunun hem agilacak
olan hem de mevcut agilmis olan davalar igin gegerli oldugu ifade edilmistir.
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S6z konusu duzenlemenin Anayasanin 35. Maddesinde tanimini bulan mulkiyet
hakki baslikli duzenlemeye aykiriligi konusunda tarafimizca ydneltilen sorulara
tatminkar cevaplar veriimemistir.

Anayasanin “Mulkiyet hakki” baglkli 35. maddesi;

“Madde 35— Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mlkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina
aykiri olamaz.”

hakmanu icermektedir.

Madde metninde yer alan “..mahkemece tespit edilen kamulastirma bedeline karsi
ve idare aleyhine idari yargida acilacak davalarda, kamulastirma tarihinde 6denmis
olan kamulastirma bedelinin, bu tasinmazin idare adina tescil edildigi tarihten davanin
acildigi tarihe kadar hesaplanacak yasal faizi ile birlikte mahkeme veznesine depo
edilmesi kosulu” Anayasanin 35. maddesindeki duzenlemeye aykirilik olugturmaktadir.

Ayrica madde metninin birinci fikrasinda yer alan “bu maddenin ydrdrlige girdigi
tarihnten 6énce alinmis olan kamulastirma kararlari (zerine, mahkeme karariyla idare
adina tescil edilen tasinmazlarin kamulastirilmasina iligkin islemlerin iptali istemiyle
idari yargi mercilerine agilmis olan davalarda iptal karari verilmesi sebebiyle idare
aleyhine agilacak davalarda...” seklindeki hikumle, ikinci fikrasinda yer alan “Birinci
fikra hikmi kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest davalar hakkinda da
uygulanir’ seklindeki hukimden séz konusu gecici maddenin ge¢cmiste agilan davalar
icin de yuratulecegi anlasiimaktadir. Bu duzenlemelerin de Anayasada tanimini bulan
hem erkler ayrilidi ilkesi ile yasalarin geriye yurimezligi hem de hukuki gtvenilirligi
ilkeleri agisindan Anayasa’nin 2, 6,7,8 ve 9 maddelerine aykiri olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekir.

3.5 Teklifin 6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15 ve 16. maddelerinin degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 6, 7, 8, 9, 10, 12,13, 14, 15 ve 16. maddelerinde yer alan
duzenlemeler Yeni Koronaviris (Covid-19) salgininin ekonomik ve sosyal hayata
goézlemlenen etkileri dolayisiyla; Elektronik haberlesme hizmet sézlesmeleri ile,
Bankalar, kart ¢cikaran kuruluslar, Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Kanunu kapsamindaki 6deme hizmeti
saglayicilari, Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki araci kurumlar ve portfoy
yonetim sirketleri, finansal kiralama, faktéring ve finansman sirketlerinin musterileriyle
dijital ortamda fiziki belge ve i1slak imza kullanilmadan elektronik ortamda sézlesme
yapabilmelerinin ve fesih etmelerinin saglanmasi ile ilgilidir.
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S6z konusu dizenlemelerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasina karsin bu
duizenlemelerin sektéran ilgili kuruluglarinin ve sivil toplum érgutlerinin gérusleri
alinmadan ve ilgili ihtisas komisyonlarinda herhangi bir ayrintili degerlendirme
calismasi yapilmadan yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

3.6 Teklifin 11, maddesinin__degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 11. maddesi;

“MADDE 11- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun gegici 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “i¢ ay” ibareleri “bir yil” seklinde ve “l¢ aylik”
ibaresi “bir yillik” seklinde degistirilmistir.”

Madde metnin gerekgesinde;,

“Madde ile, séz konusu dizenlemede yer alan 3 ay icerisinde onda birini édeme
sarti 1 yil seklinde yeniden dizenlenmekte, béylece borglunun bu sire igerisinde
ekonomik faaliyetlerini gerceklestirerek &édeme imkaninin  glglendirimesi  ve
alacaklinin da alacaklarini tahsil imkani saglanmasi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu dizenleme ile Cek Kanunu'na Mart 2020'de (7226 sayili kanun 49
madde) eklenen gegici 5'inci maddede degisiklik yapiimasi éngoérilmektedir. Gegici
5'inci maddeyle, karsiliksiz gek dizenleme sugundan mahk(m olanlarin cezalarinin
infazi durdurulmus ve, tahliye edildikleri tarihten itibaren t¢ ay igerisinde ¢ek bedelinin
onda birini 6demeleri, kalan kismini da Gg aylik surenin bitiminden itibaren ikiger ay
arayla 15 esit taksitte 6demeleri kosulu getirilmisti. Yapiimak istenen degisiklikle ise

borcun onda birini 6deme suresi Ui¢ aydan bir yila gikariimaktadir.

Buna gére kalan tutar da bir yillik strenin bitiminden itibaren ikiser ay arayla ve
15 esit taksitte 6denebilecektir.

Gecmis dénemlerde TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda yeterince tartisilip
gérugtlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida duzenlemeden ulkemiz ve
vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve
ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca degistiriimesi geregi dogmaktadir.

Komisyon ve genel kurul gérusmelerinde tim uyarilarimiz dikkate alinmadan
acele ile yasalastirilan 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
yapiimasi Hakkinda Kanun’un 49. maddesiyle 14.12.2009 tarih ve 5941 sayili Gek

Kanununa eklenen Gegici 5. maddedeki yer alan diuzenlemelerin aradan sadece
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yaklasik 45 gun gegtikten sonra bu kanun teklifinin 11. maddesinde bulunan ve gegici
5. madde metninde yer alan surelerin uzatilmasini igeren bir hukumle degistiriimesi bu
duruma en son 6rnek teskil etmektedir.

Tarafi oldugumuz Avrupa insan Haklari Sézlesmesine ek 4 no.lu protokolin 1
no.lu maddesinin i¢ hukuka uyarlanmasi amaciyla Anayasa’nin 38. Maddesinde 2001
yilinda yapilan degisikle; “Hic kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yikimliligi
yerine getirememesinden dolayr 6zgurliginden alikonulamaz’® hukmu getirilmis
bulunmaktadir. Bilahare s6z konusu hikum de dikkate alinarak ¢ekte hapis cezasinin
kendisinde beklenen sonucu yaratmadigi ¢ok net bir sekilde ortaya konularak, tum
siyasi partilerin katilimi ile ge¢mis yillarda yapilan yasa degisikligi ile ¢ekin karsiliksiz
¢ikmasi halinde hapis cezasi uygulamasi yurarltkten kaldiriimis, bilahare 2016 yilinda
ilgili yasada yapilan degisiklikle tekrar eski uygulamaya dénulmus bulunmaktadir. Bazi
kétu niyetli taraflarin durumu bir tarafa birakildiginda genel olarak ekonomik kriz

yillarinda ¢ekin karsiliksiz ¢ikma halinin ylksek oldugu gézlemlenmektedir.

Bu maddedeki duzenlemeye karsi bir itirazimiz bulunmamaktadir, yani mevcut
piyasa kosullari icerisinde borcunu édeyememis olan ¢ek borglulari agisindan bu
sureye uyuldugu takdirde uzun bir sureye tabi olsa da alacakliya alacagini alma imkani
dogacak, borglu da borcunu 6deyebilme imkéani yakalayacaktir.

Ancak pratik uygulamada icra ve iflas Kanunu hukimleri igerisinde yer alan
cezai hukumler var, (6rnegin taahhudu ihlaller). Simdi, bu taahhtdu ihlallerden de su
an cezaevlerinde hukimllU vaziyette yatanlarla da ilgili de bir dizenleme yapilimasi
ihtiyaci oldugu ortadadir. Onlara da bir édeme kolayligi veya benzeri sekilde bir
duzenleme getirilerek hem hukumlU vaziyette cezaevinde yatanlarin tahliye ediimesi
imkani yaratilabilir hem de yine bir sekilde 6deme sureci yaratilabilir.

Ancak Cek Kanunu ile ilgili olarak gunluk sorunlari erteleyen palyatif tedbirler
problemi tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bu duzenlemelerin ¢ekin alacaklisi
tarafi agisindan da dikkate alinmasi gerekir. Zira piyasada “alacadini alamayan
borcunu édeyemez” kurali mevcuttur.

Cek Kanunu'yla ilgili daha kapsamli bir ¢alisma yapilmali ve g¢ekin garanti bir
6deme araci oldugunu hissettirecek dizenlemeler getirilerek kamuoyu ve piyasalar

rahatlatiimalidir. Aksi halde her dénemde ekonominin kétu yonetildigi bugtnlerde,
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gegmiste ve yakin zamanda oldugu gibi ekonomik sartlarin két gittigi her donemde
cok ciddi sayida ¢ek borglusu olacaktir.

Turkiye'de piyasanin bu yénlyle duzenlenmesi amaglaniyorsa Gek Kanununun
yeni bastan dizenlenerek gekin gergekten glvenli bir édeme araci héline getiriimesi
gerekmektedir.

3.8 Teklifin 17. maddesinin__dederlendirilmesi

Teklifin 17. maddesi;

“MADDE 17- 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 123 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi asadidaki sekilde degistiriimis, fikraya (e) bendinden sonra gelmek
izere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsul ettirilmigtir.

“e) 62 nci maddesiyle 4733 sayili Kanunun 6 nci maddesinin dokuzuncu
fikrasindan sonra gelmek (izere eklenen onuncu fikrasi ve 93 tincti maddesiyle 5607
sayili Kanunun 3 incii maddesinin yeniden dizenlenen yirminci fikras, ticari amagla
makaron veya yaprak sigara kagidini, icine kiyilmis tatun, pargalanmig tatin ya da
tutan harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlar, satisa arz edenler,
bulunduran ve nakledenler bakimindan 1/7/2020 tarihinde,”

“f) 63 (incii maddesiyle 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin beginci fikrasinin
(h) bendinin yiirarliikten kaldinimasina iliskin degisiklik ve 93 tnci maddesiyle 5607
sayili Kanunun 3 (nci maddesinin yeniden dizenlenen yirminci fikrasi, Tarim ve
Orman Bakanli§indan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan titin ticareti
yapanlar bakimindan 1/7/2021 tarihinde,”

hikmUnu tasimaktadir.
Madde metnin gerekgesinde;

“2017 yilinda 7061 sayili Kanunla 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun
3 iincii maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan titiin ticareti yapanlar ve ticari amagla makaron veya yaprak sigara
kagidini, igine kiyilmig tatin, pargalanmig titiin ya da tdtan harici herhangi bir madde
doldurulmus olarak satanlar, satisa arz edenler, bulunduran ve nakledenlere adli
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yaptinm éngérilmastir. Yapilan bu degisiklik 7061 sayili Kanunun 123 dnci maddesi
uyarinca 1/7/2020 tarihinde yururlige girecektir.

Madde ile, séz konusu degisiklige iliskin fikrada yer alan fiillerin ydrdrlik
tarihlerinin bélinerek yeniden dizenlenmesi ve bu suretle ‘ticari amagla; makaron
veya yaprak sigara kagidini, igine kiyilmis titan, parcalanmig tatin ya da tatdn harici
herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve
nakledenlere” yénelik cezaya iliskin uygulamanin 1/7/2020 tarihinde ydirtrlige girmesi;
“Tarim ve Orman Bakanlidindan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan
tutiin ticareti yapanlara” yoénelik cezanin ise bir yil (01./07/2021) ertelenmesi
amaclanmaktadir.”

acliklamasi yer almaktadir.

Komisyondaki madde gérusmeleri sirasinda, Turkiye'nin su andaki mevcut
kosullarinda 2019 yilinda, daha 6nce 2018 yilindaki erteleme gerekgeleri aynen
mevcut oldudu, tek basina igim o&zelligine sahip tutun Ureticilerin  kuracagi
kooperatiflere iliskin yasal duzenlemeler bugtine kadar yapilamadigi igin her defasinda
bu yasanin yurarluk tarihi ertelendigi, bu nedenle kooperatiflerin kurulmasi iglemlerinin
tamamlanamadigi, mevcut durumda Ureticinin herhangi bir kabahati sorumlulugunun
olmadigi, ttin kagakgiliginda ceza uygulamasinda birtakim belirsizlikler oldugu, bazi
magduriyetlerin ortaya ¢ikacagi, bu durumun ilgili bélgede bir kriz ortaya ¢ikaracagi,
bu durumun bélgede tatun Uretimini tamamen bitirebilecedi tarafimizca ifade

olunmustur.

Komisyon gérusmeleri sirasinda bu kaygilarla ilgili olarak tarafimiza herhangi bir
tatmin edici agiklamada bulunulmamis, vergi kaybindan bahsedilmis, ikincil mevzuatin
ne zaman yayimlanacagi konusunda da herhangi kesin bir tarih verilememistir.

Komisyon g¢alismalari sirasinda; yapilacak basvurular igin yeterli sire
bulunmamasi sebebiyle toplumun hukuki ve cezai boyutta blylk sorunlar yasamasinin
onune gecilmesi gerekge gosterilerek s6z konusu teklif metninde yer alan sdreleri
01.07.2022 tarihine kadar uzatimasi yoénunde tarafimizca verilen 6nerge kabul

edilmemistir.

Komisyondaki goérusmeler sirasindaki agiklamalar dikkate alindiginda ceza
uygulamasi ile ilgili dUzenlemelerin bir butin olarak ertelenmesi gerektigi

dusunulmektedir.
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S6éz konusu maddelerde yer alan duzenlemelerin Tarm ve Koyigleri

Komisyonunda gérusulup ayrintili olarak deg@erlendirimeden acele ile torba kanun

teklifi ile yasalastirilmasi gayretini de dogru bulmuyoruz

3.9 Teklifin 18, 19, 20, 21, 24 ve 25.. maddelerinin__degerlendirilmesi:

Teklifte yer alan bu maddelerle, 27.06.1985 tarih 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hukmunde Kararname ile 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hukmuinde
Kararnamenin bazi maddeleri degistirimekte, bazi maddeleri yururlikten
kaldiriimakta, bu kararnamelere gegici madde eklenmesi suretiyle Cumhurbaskanligi
hukumet sistemine (?) gegis sirasinda, gegmisteki 24 aylik strede anayasaya ve diger
bazi yasalara aykiri olarak ¢ikarilan Kanun hukmande Kararnameler ve
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde yer alan bazi hukimler nedeniyle kamu
personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan kaldiran dizenlemelerin  bir
bélumunde iyilestiriimenin saglanmasi amaglanmaktadir.

10.05.2018 tarih ve 7142 sayih 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Gesitli Kanun Ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanunu
dayanak gosterilerek, Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun Ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
02.07.2018 tarih ve 698, 700,702,703 sayili Kanun Hukminde Kararnameler yurarlige
konulmus, bu KHK’larla yetki asiminda da bulunularak T.B.M.M. Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Ust kurullar dahil gok sayida kamu kurulusunun teskilat ve kurulus
yasasinin bircok maddesinde degisiklik yapilmis veya bunlardan bazilari tamamen
yururlakten kaldiriimis, ayrica basta 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak Uzere
kamu personelini ilgilendiren kanunlarin da bazi maddeleri degistiriimis veya

yururlukten kaldiriimistir.

Bu degisiklikler yapilirken bu K.H.K lara dayanak olarak gdsterilen 10.05.2018
tarih ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu'nun amag, gerceve ve

kapsaminin disina ¢ikilarak ¢cok sayida madde Anayasa'nin1, 2,, 6, 7, 10, 11, 13, 35,
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47 51,56, 63,70, 87,91, 104,127, 128, 130, 131, 133, 140, 159. maddelerine aykiri

olarak yurarlige konulmustur.

Bilahare 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesiyle degisik 1982 Anayasasinin 104.
maddesinin 17. fikrasi dayanak gésterilerek Temmuz 2018 tarihinden itibaren 2229
maddeyi iceren 64 adet Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile 2649 adet
Cumhurbagkanhd Karari, 54 adet Cumhurbaskanhg Genelgesi yurarlige

konulmustur.

Bu kararnamelerle Turkiye’'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapiimis,
birgok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatilmig veya bazi kamu kurumlari ayni
gati altinda yeniden teskilatlandiriimis, ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbaskanhg: ile iliskilendiriimis, Cumhurbagkanliginda mevcut kamu
yénetiminde islevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, bagkanhk

veya ofisler olusturulmustur.

Bu iglemler ¢ok sayida ve ard arda gelen Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile
gergeklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, igeriginin tartismasi kamuoyunda
yapilamamakta, bir énceki Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile kapatilan kurum/birim
bagka bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tekrar agiimakta veya yeni kurulan ve bir
kamu kurumu/birimi bilahare baska bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kapatilip
baska bir kamu kurumu ile birlestiriimektedir.

Bu islemler sonucunda bazi kamu kurumlar da islevsizlestiriimis, kamu

yonetiminde mevcut bir bellek silinmistir.

Tum uyarilarimiza ragmen, kamu personelinin mevcut kazaniimis haklarini
ortadan kaldiran duzenlemeler yapilmis, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve
kamu kuruluslarindaki kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli i¢in

olusturulan havuzlara(?) alinmig, oradan diger kamu kurumlarina tayinleri yapilmistir.

Kanun hukminde Kararnameler ve Cumhurbaskanliyi Kararnamelerinde yer
alan bazi hukumlerle, gegmisteki 24 aylik surede anayasaya ve diJer bazi yasalara
aykiri olarak yapilan ve kamu personelinin mevcut kazaniimis haklarini ortadan
kaldiran duzenlemelerin bir bélumundn iyilestiriimesi amaciyla eski sisteme dénus

sayllabilecek duzenlemelerin son dakika degisikligi ile verilen 6nergelerle 18, 19,
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20, 21, 24 ve 25. maddeler olarak bu mevcut kanun teklifi metnine komisyon
goriigsilmesi sirasinda eklenmesi bu konudaki tespitlerimizin hakhiligini ortaya

koymaktadir.

Komisyon gérusmeleri sirasinda, Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemine gegis
sirasinda ¢ikarilan Kanun Hukmunde Kararnamelerde ve Cumhurbagkanlidi
Kararnamelerinde yer alan bazi hukumler dolayisiyla bazi kamu personelinin
kazaniimis haklarina bir élgtde halel getirildigi zimmen kabul edilmig, séz konusu
duzenlemelerin 1100 civarinda kamu personelini ilgilendirdigi ifade olunmustur.

Ancak s6z konusu duzenlemeler Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemine (?) gecis
sirasinda ¢ikarilan Kanun Hukmunde Kararnameler ve Cumhurbagkanhig
Karrnameleri Kararlarinin mevcut kamu yénetiminde ve kamu personel rejiminde
yapmis bulundugu tahribati gidermekten uzaktir. Ayrica bu dizenlemelerdeki
hukumler bu gegis islemi sirasinda hak kaybina ugrayan her seviye ve gérevdeki kamu
personelinin magduriyetini gidermemektedir. Yeni sistemde iptal edildigi sdylenilen
“Bakanlik Musavirligi” kadrolari bir nevi sahsa bagh kadro niteliginde tekrar sistemin
icerisine yerlestiriimekte, bazi Ust diizey gérevliler igin yapilan dizenlemelerde bir nevi

eski sisteme doénuldugu izlenimini veren duzenlemelere yer veriimektedir.

S6z konusu maddelerde yer alan dizenlemelerin gece yarisi verilen son dakika
6nergeleri  yontemiyle yapiimasini ve ayrintili olarak de@erlendirimeden acele ile

torba kanun teklifi ile yasalastiriimasi gayretini de dogru bulmuyoruz.

Bu dizenlemelerin gegis déneminde hak kaybina ugrayan hak kaybina ugrayan
her seviye ve gorevdeki kamu personelinin magduriyetini giderecek élcekte yapiimasi

esitlik ve hakkaniyetin geregidir.

S6z konusu Kanun Hukmunde Kararnameler ve Cumhurbagkanhgi
Kararnamelerindeki duzenlemelerin  timunan T.B.M.M. catisi altinda yapilacak
yasama ¢alismalari marifetiyle gézden gegirilerek kamu yénetiminde ve kamu personel
rejiminde yaratmis oldugu tahribatin giderilmesi gerekmektedir.

3.10 Teklifin 22 ve 23. maddelerinin _degerlendirilmesi:

Teklifte yer alan bu maddelerle 22.01.1990 tarih ve 399 sayili Kanun Hiukmunde
Kararnameye ek madde ve gegici madde eklenmesi suretiyle, Genel Yatirm ve
Finansman Programi kapsaminda KiT'ler ile bagli ortakliklarinda olusturulan i¢ kontrol

sistemi ve i¢ denetgi istihdamina yasal altyapi kazandiriimasi, bu kapsamda i¢ denetgi
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olarak atanacaklarin niteliklerinin ve 6zlUk haklari ile mevcut denetgilerin atanmasina

iliskin esaslarin belirlenmesi konusunda duzenlemeler yapilmaktadir.

Séz konusu dizenlemeler mevcut i¢ denetgi kadrosunda gérevli olanlarin gtincel
problemlerini ¢ézmeye yéneliktir. KiT'lerde i¢ denetim yapisinin radikal bir bigimde

guncellenmesi geregi bulunmaktadir.

Komisyondaki gérusmeler sirasinda KiT'lerdeki i¢ denetim yapisinin
guglendirilmesi amaciyla ilave i¢ denetgi kadrosu veriimesi yonindeki talebimiz dikkate

alinmamisgtir.

S6z konusu maddelerde yer alan diizenlemelerin KiT Komisyonunda gérusuliip
ayrintili olarak degerlendirilmeden acele ile torba kanun teklifi ile yasalastiriimasi

gayretini de dogru bulmuyoruz.

Sonug olarak; genel degerlendirme bdliimiinde agiklanan sakincalan ve
eksiklikleri igermesi, 1’nci bélimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi 2’nci bélumiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa
yapma siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhigini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykirn buldugumuzdan teklifin bitiiniine; 3’inci bdlimde
ayn ayn agiklanan nedenlerle de “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu sekilde

kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindwr Emine Giilizar Emecan Cavit An
[zmir Istanbul Antalya

Siileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/2945 esas numarali Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.
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Genel Degerlendirme

AKP iktidarinin yasa yapma tarihi, torba kanunlarla Parlamento iradesini ve kanunilik ilkesini
ihlal etme tarihidir. Torba yasalarla iilkeyi yonetme arayisinin giktig1 yol ise agik¢a ortadadir.
Kanunlarin gogalmasinin siyasal anlami, icraci iktidarin iilkeyi yonetememesidir. Ancak
toplumdan riza alamayan iktidarlar, daha fazla kanun gikarmak yoluyla yénetmeye ¢abalarlar
ama tarih, mesrulugu olmayan kanunlarin birer tahakkiim aracindan baska bir sey olmadigim
kanitlamugtir.

Kuskusuz ki toplumdan mesruluk alamayan kanunlar, toplum iradesi kargisinda yenilmeye hep
mahkiim olmustur. 2/2945 sira sayih Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi de mesruluk ve hukukilik ile
parlamento iradesini hige saymaktadir. Teklifin komisyona geldigi haliyle 12 ayri kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapmay1 6ngérmesi bu durumun kanitidir.

Temsili parlamenter sistemlerde, toplumun sorunlarini kanun yoluyla ¢6ziime kavusturmak igin
iktidar-muhalefet uyumu ve is birligi olmazsa olmazdir. Bu uyum ve is birligi iktidarin
demokratik degerini ele verirken, muhalefetin dahiliyeti kanunlarin mesruiyetini artirir. Fakat
AKP iktidarimin yasama pratigi bu demokratik ilkenin ihlalleri ile doludur. Iktidar,
mesrulugunu muhalefetin higbir 6nerisini kabul etmeyerek her kanun teklifinde biraz daha
tiiketmektedir. Nitekim bu kanun teklifinin gériismeleri esnasinda da muhalefet milletvekilleri
olarak yaptigimiz elestiriler iktidar tarafindan dikkate alinmamis ve hatta 18 madde olarak
komisyona gelen kanun teklifi, eklenen 9 maddenin tartisilmasina bile yeterli siire verilmeyerek
27 maddeye ¢ikarilarak genel kurula sevk edilmistir. Diinya tarihi siyasal psikolojisi iktidar
kibri ile dolan ve kendini muktedir sanan birinci partileri gok¢a deneyimledi. Bu partiler her
“yaptim, oldu” dediginde biraz daha muktedirlestigini sanarken, esasinda, siyasi tarih ve
toplumsal degisim kendi aleyhinde isliyordu. Dolayisiyla iktidar kibri artarken, mesruluk
azaliyor ve muhalefet igin en alacakaranlik ana yaklagilirken nihayetinde giin 15131 daha giiglii
sekilde ufukta gériiniyordu. Bu tasvir, bugiiniin Tirkiyesini agiklamak igin yeterince
aciklayicidir. Bugtin, Tirkiye iktidarin giderek pervasizlastigi, bir kanun yapiminda bile
mesrulugu, kanunilik ilkesini ve demokratik ilkeleri kibir ile karsiladigi zamanlar1 yasarken,
ote yandan iktidarin {ilkeyi yonetemediginin her giin yeniden kanitlandig1 ve “yeni yasam™

insa etme zemininin giiglii sekilde olustugu esiktedir.
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Iktidar Ulkeyi Yonetme Beceresini Yitirdi

Ulkeyi idare etme isteginin aparati olarak torba yasalar, Koronaviriis Pandemisi ile birlikte
iktidarin, biiyiik buhrandan sikica sarnldii paketlerle g¢ikmayi deneyecek kadar ydnetme
becerisinden uzak oldugunun bir gériingiisii olmaktadir. Ulkeyi yonetemedigi agik olan iktidar,
2-2945 sira sayili kanun teklifi ile de bu durumu kamtlamaktadir. S6z konusu kanun teklifi, 12
farkli kanun ve kanun hitkmiinde kararnamede degisiklik yapilmasim 6ngormekte, kanunilik
ilkesi de dahil olmak iizere hukuk devleti ile yasama erkinin, kural ve teamiillerini bypass
etmektedir.

Hukuki teamiillerin yani sira siyasal ve sosyal teamiillerin ortadan kaldirilmasi da AKP
iktidarinin iilkeyi yonetemedigini gdstermektedir. Onceki torba kanunlarda oldugu gibi bu
kanun teklifinde de ilgili sivil toplum taraflar1 ve siyasi muhalefetin goriisleri alinmamuistir.
Temsili demokrasilerde muhalefet ve sivil toplum ile ortaklagmayan, gériislerini alarak yasama
stirecine katmayan her tiirlii kanun teklifi girisimi megruluk sorunu yasayacaktir- ki bugiine
kadar da yasamaktadir. Dolayisiyla sz konusu kanun teklifi, birgok agidan usulen mesruluk
sorunu yagamaktadir.

Isbu Kanun teklifi, igerigi itibariyle de AKP iktidarinin toplumla bagim yitirdigini ve
yonetemedigini gostermektedir. Toplumla bag kuramadi1 igin herhangi bir toplumsal sorunu
¢6zmek amaciyla ¢ikardigi yasalari aradan zaman gegmeden degistirmek zorunda kalmaktadr.
2017 yiliin sonunda ¢ikarilan bir kanunun aradan ii¢ y1l gegmeden tekrar ¢ikarilmasi iktidarin
yonetemediginin kanitidir. Yahut Cek Kanunu’na 3 ay 6nce getirilen diizenlemenin, elimizdeki
torba yasa teklifi ile yeniden diizenlenmek istenmesi de bu yonetememenin en bariz gostergesi
olarak okunmaktadir. Bu diizenleme kapsaminda; gekler ile ilgili heniiz 25 Mart 2020 tarihinde
yine bir torba yasa iginde Plan ve Biitge Komisyonu’na getirilip, kanunlasan (Kanun No. 7226)
diizenleme, “6ngorii sikintis1 yasammsiz” agiklamasiyla ‘lizerinden 3 ay gegmeden’ yeniden
diizenlenmek tizere Plan ve Biitge Komisyonu’na sunulmus, bu durum hem AKP’li iiyelerin
“Ongdrii sikintis1 yasamisiz” climlesinde hem de ii¢ ayda bir degisiklik yapilmasinda goriildiigii
lizere yonetememenin en minyatiir 6rnegi olmustur.

Ulkeyi yonetemedigini, Koronaviriis ile miicadelede de bir kez daha deneyimledigimiz meveut
iktidar, topluma ve yurttaslara karsiliksiz destek, adil dagitim gibi toplumsal-yapisal ¢6ziimler
yerine; halki borglandirarak bir biitiin olarak toplumun gelecegini ipotek altina almakta,
borglanma ile 8yle bir diizeye ulagilmakta ki, Hazine’nin bile altindan kalkamayacag ve kamu

bankalarim iflasa gotiirecek siire¢ isletilmektedir. Ekonomik buhran agisindan yurttas, sirket,
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kamu kaynaklar1 vd her diizeyde biiyiik ¢6kiisiin esigine gelindigi agiktir. Bu buhran ¢ikmanin

yollar1 ayn1 zamanda AKP iktidarindan kurtulmanin yolunu bulmaktir.

Coziim Olmayan Iktidar Pratigi “Komuta Ekonomisi”

Iktidar, yanlis ekonomi politikalarinin sonuglar ile yiizlesmemek i¢in ekonomi taraflarimin
tiimiine yonelik “komuta ekonomisi” uygulamalarim hayata gegirmek istiyor. Anayasal ve
yasal agidan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gérev ve misyonlarim hige sayiyor ve yanlig
ekonomi politikalarinin hayata gegirilmesi igin bankalar, sirketler, esnaflar iizerinde bekei
gorevi ve misyonunu gorecek sekilde bu diizenleyici ve denetleyici kurumlan politik aparat
olarak kullaniyor. Ornegin, BDDK nin yasal gorevi diizenleme ve denetleme iken, son aktif
rasyosu diizenlemesi ile bu kurum, yasal kurum olmaktan gikarilip iktidarin bankalar tizerindeki
sopasi haline doniistiiriiliiyor. Ustelik "aktif rasyosu"nun denklemi degistirilerek bankalarin
daha fazla kredi vermesi saglanmaya ¢aligilmis, buna ragmen boyle davranmayanlara ceza

uygulanmustir.

AKP iktidar1 “elindeki tek arag gekig olan, her seyi ¢ivi sanir” misali bir yandan yanlista 1srarct
olmasina sebep olan iktidar kibri, diger yandan muktedirlik iddiasim tasiyan hezeyanlar: ile
birlikte hem kendisi Tiirkiye ekonomisindeki ¢okiisii hizlandiracak politikalari devreye
koyuyor hem de tiim ekonomi taraflarinin kendisinin yanlis kararlarina uymasi ve dolayisiyla

biiytik ¢Skiisiin igine gekilmesini komuta ekonomisi ile saglamaya galistyor.

Siyasal ve toplumsal alanda “komuta” ile yonetmek isteyen iktidar, krizin derinlesmesi ile
birlikte bu yonetme tarz ve istegini ekonomik alana da tasimak i¢in her tiirlii araci kullanmaktan
vazgegmiyor. Kredi vermek istemeyen bankalara kurumlar araciliiyla baski uyguluyor, yandas
olmak istemeyen esnaflarin iflasa siiriiklemek istiyor, en kiigiik iktisadi birime bile yandas-
aparat lenslerini takarak bakiyor. Elbette ki, bu tarz bir politik yaklasimi diinyada bir tek AKP
hayata gegirmedi. AKP’den ¢nce de saysiz iktidar ayni psiko-patoloji ile her seye kadir
oldugunu diistindii ve “komuta” ile yonetmek istedi. Fakat tarih ayni1 zamanda bu iktidarlarin
halkla baginin koptugunu, mesruluklarim yitirdiklerini ve ne kadar devletin baski araglarim

kullamirlarsa kullansinlar hep kaybettiklerini yazdi.
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Pandeminin Yarattig1 Tahribatlara Kars: Iktidar Tutumu: “Gérmezsen Yoktur!”

Koronaviriis pandemisinin tedbirlerinin yumusatilmasinin hemen ertesinde TBMM Plan Biitge
Komisyonuna gelen ilk kanun teklifi, pandeminin yarattig1 hasarlari gidermekle ilgili tek bir
¢6ziim sunmamaktadir. Tarihe not diismek adina pandeminin yarattig1 tahribatin bir kismim da
olsa ifade etmek gerekir. DISK-AR’a gore koronaviriis pandemisi ile birlikte genis tamml issiz
sayist 6 milyon artarak13 milyon 385 bine yiikseldi. 33 milyon 966 milyon olarak dikkate
aldigimiz genis isgiiciine gore revize edilmis genis taniml igsizlik (istihdam kaybi dahil) oram
ise ylizde 39 olarak hesaplandi. AKP iktidari tarafindan getirilen kanun teklifinde issizlige
¢0ziim Uretecek tek bir madde s6z konusu degildir. Pandeminin tahribatindan korunmak igin
sadece ihtiyag kredisini “ilk defa” kullanan 912 bin yurttas s6z konusudur. Borg baslig altinda
ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye’de 32,5 milyon yurttagin bankalara toplam 650 milyar liranin
tizerinde kredi borcu var. Kisi bagina diisen bor¢ 20.000 TL’nin iizerindedir. Fakat bu kanun
teklifi, yurttaslarin kredi borglanmalarina dair de higbir ¢6ziim getirmemektedir. Merkez
Bankasi agiklamasina gére Nisan ay1 cari islemler dengesi 5,06 milyar dolar agik verdi.
Beklentilerin ¢ok stiinde gergeklesen bu agiga ramen TBMM Plan Biitge Komisyonu AKP
ve MHP’li tiyeleri bu soruna da gozlerini kapayarak torba kanunu genel kurula sevk etti. Daha
birgok iktisadi gosterge ekonominin pandemiden korkung derecede kotii etkilendigi gercegi
gostermesine ragmen AKP iktidari, toplumla arasindaki bag koptugu icin bu yaralarin
sarilmasina dair bir adim atmak yerine “gdrmezsen yoktur” gibi inkér eden, ¢6ziim tiretmeyen

ve dolayisiyla yénetemeyen konumdaki 1srarim siirdiirmektedir.

Nihayetinde s6z konusu kanun teklifi toplumun sorunlarini gérmeyen, pandeminin yarattig
tahribatlar1 gidermeyi amaglamayan bir nitelige sahiptir. Yurttaslarin borglu ve issiz oldugu,
esnaflar igin 6demelerin devam ettigi ama g¢arklarin donmedigi, kamunun yanls iktidar
politikalar1 neticesinde hizli bir batisa dogru siiriiklendigi bir dénemde oldugumuz agiktir.
Halihazirda ortada duran bu korkung tablonun sorumlusu AKP iktidaridir. Ekonomik krizi inkar
eden, trettigi ekonomi politikalar ile krizi yanlis okudugunu gosteren iktidarin Tiirkiye’yi

yonetme kabiliyeti kalmamustir.
Coziim Isciyi, Issizi, Ureticiyi, Is Yerini Koruyan Giivence Paketimizde!

TBMM Baskanligina sundugumuz, Koronaviriis Salginina Karst Acil Durum Onlemleri igeren
kanun teklifimizin hayata gegirilmesi hi¢ olmadigi kadar aciliyet ve 6nem arz etmektedir.

Kanun teklifimiz gerek kalici gerekse de gegici olarak ongdrdiigii diizenlemelerle Tiirkiye
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ekonomisinin koronaviriis pandemisi sonrasi nefes almasini saglayacak ilk adimlan giiglii

sekilde belirlemistir. Bu kapsamda Kanun Teklifimiz ile;

2020 y1l1 boyunca isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi,

30 Haziran 2020 tarihine kadar, temel ihtiyaglar disindaki sektorlerdeki faaliyetler
durdurulmas, isgiler ticretli izne ¢ikarilmasi, isgiler iizerinden alinan tiim vergilerin
devlet biitgesinden karsilanmasi ile bu siirenin yil sonuna kadar uzatilabilmesi,

Kalici diizenleme olarak, merkezi yonetim biitgesinden igsizlere ve 2.500 TL’nin altinda
geliri olanlara, herhangi bir sart aranmaksizin, giincel aglik sinirmi tamamlayacak
sekilde dogrudan gelir destegi saglanmasi,

Kalic1 diizenleme olarak giinliik, ev eksenli galisan, yalniz yasayan ve gocuklarina
bakmak zorunda olan alt gelir grubundaki kadinlara, her ay 2.500 TL dogrudan gelir
destegi saglanmasi,

Ulkemizde yasayan miilteci ve gdgmenlere, 30 Eyliil 2020 tarihine kadar, her ay 2.500
TL gelir destegi saglanmasi,

Kalici bir diizenleme olarak, en diisiik emekli maasinin 2,500 TL olarak belirlenmesi,
Cift¢i borglarinin ertelenmesi, ¢ift¢i desteklerinin ilgili yasanin emrettigi GSYH’nin
ylizde biri oraninda olmak {iizere derhal 6denmesi,

Faaliyeti durdurulan tiim esnaflara salgin siiresi i¢in 2.500 TL dogrudan gelir destegi
saglanmasi,

Gergek ve tiizel Kisilerin bankalara olan kredi karti, ihtiyag kredisi ve diger tiim kredi
borglari faizsiz sekilde yil sonuna kadar ertelenmesi,

Salgin ilk giintinden baslayarak tiim kira 6demeleri 30 Eyliil 2020 tarihine kadar
dondurulmasi ve gerekirse yil sonuna kadar uzatilmasi ile yalmzca kira geliri ile
geginenlere Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 2.500 TL dogrudan gelir destegi
saglanmasi,

Kalicr bir diizenleme olarak, elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet gibi temel
ihtiyaglar tek hane i¢in ihtiyag simirina kadar iicretsiz hale getirilmesi,

Kalic1 bir diizenleme olarak, asgari iicret vergiden muaf hale getirilmesi,

Tiim KYK borglarinin silinmesi,

Ozel saglik kuruluglarinin kamulastiriimas,

gibi diizenlemelerin hayata gegmesinin Tiirkiye ekonomisini her 6lgekte rahatlatacagim ve bu

diizenlemelerin esasinda sosyal devlet olmanin geregi olarak dne giktigim belirtiyoruz.
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Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Madde ile, Vakif Gayri Menkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinin, diger kamu
bankalar1 ve bunlarin bagli ortaklik ve istiraklerine saglanan, Kamu Thale Yasasindan muaf
olma hakkindan yararlanmas: amaglanmaktadir. Fakat bu ve benzeri diizenlemeler istisnalarin
kural haline gelmesi riskini barindirmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu son dénemde
saglanan pek cok istisna ile devre disi kalmak iizeredir. Saglanan istisnalar yolsuzluk

ekonomisini biiyiitmektedir.

Madde 2: Madde ile 2020 yil1 igerisinde deprem ve dogal afetlerden zarar goren Elazig,
Diyarbakir, Malatya, Adiyaman, Tunceli, Van ve Manisa'da yasayanlarin magduriyetlerinin
giderilmesi igin ek dnlemler alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu konularda yapisal bir diizenleme
yapmak yerine siirekli olarak istisna getiren diizenlemeler yapilmakta ve bu diizenlemelerin
sonucu olarak, olas1 dogal afet durumlarinda, biiyiik magduriyetler meydana gelmektedir.
Yaklasik iki y1l once getirilen imar affi ile sorunlara ¢6ziim tiretmek yerine sorunlar daha da
biiylimiis, imar affindan yararlanan iller arasinda yer alan Malatya ve Elazig dahil, bazi illerde
meydana gelen deprem sonrasi yikict sonuglar ortaya gikmistir. Istisna diizenlemeler yapmak
yerine yapisal diizenlemelerle soruna kalici ¢oziimler iiretmek gerekmektedir. Bu konuda;
Cevre Bakanlig1, Belediyeler ve yerel yonetimler gibi yetkili kurumlarin da dahil oldugu ortak
bir ¢alisma ortaya koymakta fayda vardir. Kentsel doniisiimler genellikle rantin yiiksek oldugu
yerlerde yapilirken, rantin diisiik oldugu yerlerde halkin can giivenligini saglamaya doniik
tedbirler yeterince alinmamaktadir. Sorunlara kalici ¢6ziimler bulmak yerine palyatif tedbirlerle
yol almak Yasama’min yapisal bir sorunu haline gelmistir. Bu yasa teklifi de sorunu ¢ézmek
yerine gegici tedbirler sunmaktadir. Bu sebeple diizenleme biitiinliiklii ¢oziimler Snermedigi

igin yetersizdir.

Madde 3: 3201 sayili Kanunun 6. Maddesinde degerlendirilen siirelere istinaden aylik tahsisi
yapilabilmesi igin; Yurda kesin olarak doniilmiis olmasi, tahakkuk ettirilen borcunun
tamaminin  6denmis olmasi, borcunun tamamimn §denmesinden sonra yazili istekte
bulunulmas: sartlari mevcuttur. Yukaridaki sartlar1 yerine getirenlerden tahsise hak
kazananlarin ayliklari, yazili istek tarihini takip eden aybagindan itibaren baslatilmak iizere
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve 506
sayili Kanunun gegici 20. Maddesi hiikiimlerine gére baglanmasi kararlastirilmistir. Kanun

hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda yabanc: iilke
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mevzuatina tabi ¢alisanlar, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim &denegi
alanlarin ayliklar, tekrar ¢alismaya basladiklari veya ikamete dayali bir 6denek almaya
basladiklar tarihten itibaren kesilmesi, Tiirkiye'de sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar
hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢aligilmasina iligkin hiikiimleri
uygulanmas1 ongorilmiistiir. Yurt i¢inde veya yurt disinda galismasi sona erenlerin veya
ikamete dayal1 bir 6denek alanlardan ddenekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar 6denmesi
i¢in yazili talepte bulunmalari halinde, talep tarihini izleyen aybagindan itibaren ayliklari tekrar
6denmeye baslanmasi hitkme baglanmigtir. Yapilan diizenlemede esitlik ilkesine aykiri bir
durum s6z konusudur. Tiirkiye’den emekli olan bir kiginin yurt disinda tam zamanli, yar
zamanli istedigi gibi ¢alisabilmesi gerekir. 5510 sayili SGK Mevzuatina gére, Tiirkiye'de bir
is¢i emekli olsa dahi, kamu kurumu haricinde herhangi bir is yerinde galisabilmekte ve bu
durumda SGK emeklilik ayligi kesilmemektedir. Yurtdiginda galismis ve oradaki prim
glinlerini saydirarak Tiirkiye’den emekli olan bir kisinin tekrar yurtdisinda ¢alismaya baslamasi
durumunda ayliginin kesilmesi gifte standarda neden olabilecektir. Ayrica teklifte kismu siireli
caligmaya iliskin bir diizenleme de s6z konusudur. Bu diizenleme yurtdisinda tekrar galismak
zorunda kalan emekgiler, emeklilik ayliklarinin kesilmemesi i¢in, tam zamanh ¢alisma yerine
kismi siireli galigmaya razi olmak zorunda kalabilirler. Bu da, kapitalist sémiirii iliskilerinin
maliyetleri azaltmak gerekgesiyle gelistirdigi bir ¢aliyma yontemi olan esnek ve giivencesiz

calismaya olanak saglayacaktir. Diizenleme bu yoniiyle eksiktir.

Madde 4: Tiirkiye Koronaviriis 6ncesi ciddi yapisal sorunlarla karsi1 karsiya kalmis ve heniiz
bu sorunlara ¢6ziim tiretmemisken Koronaviriis’iin ekonomi iizerinde meydana getirdigi agir
tahribatlara maruz kalmistir. Ulkenin ekonomik alanda en yapisal sorunu olan issizlik
rakamlari, genis tanimli, Pandemi 6ncesi 8 milyon civarindayken Pandemi siireciyle birlikte bu
rakam daha da artmigtir. Ulkenin istatistiki verilerini derleyen, yoneticilerinin liyakata dayali
atamalardan ¢ok iltimasa dayal1 atamalariyla giindeme gelen TUIK ’in yayinladig: verilere gore
mart ayinda issizlik diismiis goriinmektedir fakat yasanan gerceklik, verilerin tersi oldugunu
gostermektedir. Pandemi siirecinde birgok isyeri kapanmis, yaganan agir ekonomik durgunluk
stirecinde cirolarini kaybeden isyerleri, ilk is olarak, ¢aliganlarinin igine son vermistir. Bu da
igsizligi artiran en dnemli sebeplerden birisi olmustur. iktidar tarafindan ekonomiye yénelik
alman tedbirler, krizin ciddiyetle ele alinmadigini gdstermekle beraber giinii kurtarmaya
yonelik olarak ortaya konan, palyatif ¢oziimler igeren tedbirler ortaya ¢ikmakta ve bu ‘tedbirler’

ekonomiyi kuralsiz, plansiz ve denetimsiz bir alana dogru siiriiklemektedir. Yaklasik 10 yilda
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bir ekonomik kriz girdabina siiriiklenen Tiirkiye ekonomisinde gegen krizleri tetikleyen en
onemli faktorlerden birisi de Merkez Bankas: tarafindan para basmak suretiyle ekonomiyi
canlandirma arayis1 olmustur. Kontrolsiiz yapilan para basmanin sonucu; yiiksek enflasyon,
reel gelirin diigmesi, varlik degerlerinin sismesi ve doviz kuru krizi gibi bir kisir dongii
olmustur. Son zamanlarda diinya genelinde yasanan parasal genislemeye, gevsek maliye
politikalarryla beraber, paralel olarak T.C. Merkez Bankas tarafindan piyasaya kontrolsiiz bir
sekilde para pompalanmus, yilbasindan bu yana 180 milyar TL, bu da konvertibl olmayan Tiirk
Lirast i¢in riskleri artirmistir. Bu agidan TL’nin kovertible olma o6zelligi de Merkez
Bankas’nin yanhs politikalari neticesinde azalmaktadir. Arzda, istihdamda ve talepte
toparlanmaya sebep olmayan ve parasal genislemelerin basladigi giin itibariyle borsada
artislarin olmasi yapilan islerin bir programa kanalize edilmeden gergeklestirildigini ortaya
¢ikarmaktadir. Son zamanlarda kamu bankalari iizerinden piyasaya ¢ok fazla kredi
pompalanmis, kredi piyasasinda paylari oldukga diisiik olan kamu bankalarinin, kredi
piyasasindaki orani yiizde 50°nin iizerine ¢ikmustir. Yapisal sorunlari olan ekonomiyi ayakta
tutmak igin piyasaya para enjekte etmek zorunda kalan iktidar Merkez Bankas iizerinden hamle
yapmustir. Merkez Bankasi, bankalarin elindeki yaklagik 50 milyar lira degerindeki devlet
kagitlarini almis, yani bankalara 50 milyar liralik kaynak saglamis ancak Merkez Bankasi’ndan
alinan paralar bankalar tarafindan yatirrmi, iiretimi ve istihdamu artiran krediler olarak
kullandirilmak yerine, risksiz ve yiiksek faiz getirisi olan Hazine Bonolarina ve DIBS’ne
yatirilmistir. Bu islem, bankalarin ¢ifte kazang, Merkez Bankasindan diisiik faizle borglanip
Hazine’ye/Devlete yiiksek faizle borg verme, elde etmelerine sebep olurken halkin borg yiikiinii
arttirmaktadir. Bankalar zenginlesirken bu islemlerin faturasi ddetilen halk yoksullagmaktadir.
Isleri kredi yaratmak olan bankalarin bdyle davranmalarina sebebi ise ekonomi yOnetiminin
aldiklar: kararlara ve piyasaya giiven duymamalaridir. Bu kararlarin yan sira, kurulus amaci
bankacilik sektoriindeki riskleri azaltmak olan BDDK araciligtyla kurulus amacina aykiri
olacak sekilde riskleri arttirmaya doniik Aktif Rasyosu Oram arttirlmis, bankalar kredi
vermeye zorlanmis buna ragmen kredi piyasasi canlandirilamamustir. Iktidar tarafindan
uygulamaya konan ‘komuta ekonomisi’ uygulamalar1 dahi piyasada gerekli giiveni saglamaya
yetmemistir. Diizenlemeyle, kamu bankalar1 ile kamu kurumlarimin sermaye yapilarinin
gliglendirilmesi gerekgesiyle, Ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senet ihrag limiti ylizde
3'ten ylizde S'e gikarilmaktadir. Hazine’nin piyasadan alacagi 21,6 milyar liralik borcun
tamaminin sermayelerini arttirmalar i¢in, Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) iizerinden, 3 kamu
bankasina gonderilmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde kamu bankalarinin 22 milyar liralik ek

finansman saglanmas1 amaglanmaktadir. 2020 yili igin 140 milyar liranin iizerinde piyasadan
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bor¢lanmasi planlanan Hazine viriis siiresince pek ¢ok defa borglanmaya gitmistir.
Borg¢lanmanin bu hizla devam etmesi halinde yaklasik, 2020 i¢in, 300 milyar liralik bir biitce
agiginin gergeklesmesi beklenmektedir. Bu rakam 2020 Merkezi Yonetim Biitgesinin %30’una
tekabiil etmektedir. Bu bor¢lanmaya ragmen yeni kredi paketi agiklanmis ve bu pakete kaynak
olusturmak igin 54,1 milyar lira ilave borglanma yapilmas1 ongoriilmektedir. lgili maddede
yapilan diizenleme, kamu bankalari {izerinden dagitilan diisiik faizli, ucuz kredilerin, kasadaki
parayla degil devletin piyasadan yapacagi yeni bor¢lanmalarla karsilanacagini gostermektedir.
Kald1 ki devletin i¢ bor¢ ¢evirme oran1 2019°da % 132,4 iken bu oran 2020°de ortalama %
160’lara, Nisan 2020 i¢in bu oran % 295’e ¢ikmigtir. Bu tarz bor¢lanma senetleri, Hazine'nin
kamu kurumlariyla kamu bankalarina olan borglarinin ddenmesinde, yani Hazine'nin bu
kurumlara para aktarmasinda kullanilmaktadir. Hazine, kamu kurumlarina bu yolla para
aktarabilmek i¢in piyasa faizleri lizerinden piyasadan bor¢ para almakta sonrasinda ise aldig
paralar ilgili kurumlara aktarmaktadir; yapilan bu islem sonucunda kamunun/halkin borg yiikii
daha da artmaktadir. Hazine'nin bu sekilde bor¢lanma yetkisi, 2019 yilina kadar biitge baglangig
6deneklerinin yiizde 1'i ile simirlandirilmigken, bu sinir 2019 yilinda ise yiizde 3'e ¢ikarilmis ve
bu kanun teklifinde yer alan diizenlemeyle borglanma orami yiizde 5'e ¢ikarilmaktadir. Teklifin
yasalagmasi halinde, sene basinda 32 milyar 460 milyon liralik 6zel borglanma yetkisi verilen
Hazine, piyasadan 21 milyar 640 milyon lira daha bor¢ alma imkanina kavusacak ve bu halkin
borg yiikiinii 22 milyar lira daha arttiracaktir. Borcu alanla borcu 6deyen sosyal siniflar ayni
olmadig: igin bu bor¢lanmalar halkin sirtina yeni yiikler getirecektir. Bu sebeple bu madde
teklifi kabul edilebilir degildir.

Madde S: Madde ile; 5366 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once alinmis olan kamulastirma kararlar iizerine, mahkeme karariyla tescil edilen
tasinmazlarin kamulastirilmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle agilmis olan davalarda iptal
karar1 verilmesi sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda; tasinmazin idare adina tesciline
karar verilmesi {iizerine idarece 6denmis olan kamulastirma bedelinin davaci tarafindan
mahkeme veznesine yasal faizi isletilerek depo edilmesi sart1 getirilmesi amaglanmaktadir.
Anayasanin Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi baglikli 40. Maddesi: “Anayasa ile taninmig
hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagim ve siirelerini belirtmek

zorundadir. Kisinin, Resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da
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kanuna gére, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.”
seklinde diizenlenmistir. Anayasanin 36. maddesi hak arama hiirriyetini garanti altina almustir.
Bu kapsamda haklari ihlal edilen herkesin mesru vasita ve yollardan davali ve davaci olmasi
esasen kisinin korunmasi gereken anayasal bir hakkidir. Her ne kadar yasama tarafindan mesru
vasita ve yollara erisime iliskin gesitli usul ve esaslarin belirlenecegi kabul edilse de bu
diizenlemeler Anayasanin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyetine engel
teskil etmemelidir. Bu hususlara gore ilgili yasa degisikligi teklifinde “.. bu maddenin
ylriirliige girdigi tarihten dnce alinms olan kamulastirma kararlari {izerine, mahkeme karariyla
tescil edilen taginmazlarin kamulagtinlmasina iligkin islemlerin iptali istemiyle agilmis olan
davalarda iptal karar1 verilmesi sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda; tasinmazmn idare
adina karar verilmesi iizerine idarece 6denmis olan kamulastirma bedelinin davaci tarafindan
mahkeme veznesine yasal faizi isletilerek depo edilmesi sarti getirilmesi” Anayasada giivence
altina alman hak arama hiirriyetine halel getirecegi agiktir. Nitekim yillar boyunca kendi
tasinmazinin gelirinden uzak kalmug kimse i¢in; ilgili kamulastirma bedelinin faizi ile birlikte
depo edilmesinin dava sart1 haline getirilmesi ve agir bir maddi kiilfet altinda birakilmasi, bu
kimsenin mahkemeye erisim hakkim ortadan kaldirmakta ve dolayisiyla anayasann ilgili
maddesinin agik ihlaline neden olmaktadir. Bireyi devlete kars1 giigsiiz diisiiren ve devlet lehine
diizenleme yapan bu madde ile yurttaslarin hak arama 6zgiirltiti kisitlanacag igin teklife kars:

oldugumuzu belirtiyoruz.

Madde 6-7-9-10-12-13-14-15-16: Isbu kanun teklifinin 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15 ve 16.
maddeleriyle, Bankacilik Kanunu, Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu, Elektronik
Haberlesme Kanunu, Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu, Sermaye
Piyasasi Kanunu'nda ve Odeme ve Menkul Kiymetler Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglart Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak,
sozlesmelerin elektronik ortamda akdi ve feshi miimkiin kilinmaktadir. Ulkemizde finansal ve
elektronik okuryazarligin ne seviyede oldugunun etkili bir analizi yapilmadan béylesi bir kanun
degisikligine gitmenin uzun vadede gesitli magduriyetler yaratacagi ortadadir. Bilhassa finansal
konulardaki anlagma ve fesihlerde 5nem arz eden “yiiz yiizelik ilkesi”nin ikinci plana atilmasini
oneren s6z konusu degisikliklerin, magduriyetlere yol agacag, kotiiye kullanimlar dolayisiyla
dolandiricilik vakalarinin artmasina sebep olacagi aciktir. Internet ve telefon iizerinden
dolandiricihigin olduk¢a yaygin oldugunu g6z oniinde bulundurarak elektronik ortamda

diizenlenecek banka ve kredi sézlesmelerinin sanal bankacilik uygulamasini kullanmaya vakif
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olmayan Kisiler i¢in magduriyete yol agacagini belirtmeliyiz. Elektronik ortama gegis siireci
ozellikle bankacilik sektoriinde galisan binlerce emekginin islerini kaybetmesine sebep
olacaktir. Yurttaslari istihdam etmekte yasanan zorluklar ortadayken yeni is alanlar
yaratilmadan is sahalarini daraltacak diizenlemeler yapmak 13 milyonu gegen issizlere

yenilerinin katilmasina neden olacaktir.

Madde 11: AKP iktidar, yasama usuliinde olagan hale getirerek dayattigi “torba yasa”
mantiiyla, bagimsiz olmasi gereken yasama erkini, Saray’in himayesine devretmekte ve
Saray’dan gelen “ferman”lar, adeta ‘oldu bittiye getirilerek’ kanunlastirilmaktadir. Isbu madde
tam da AKP’nin ‘bagimsiz yasama’ yerine ikame etmeye calistigi “fermancilik” tarzimin
malulliigiinii ortaya koymaktadir. S6z konusu madde teklifi, ayn1 zamanda, hemen her kanun
teklifi gorlismesinde 1srarla yineledigimiz “etki analizi” eksikligini de gozler Oniine
sermektedir. 25 Mart 2020 tarihinde yine bir torba yasa iginde Plan ve Biitge Komisyonu’na
getirilip, kanunlagan (Kanun No. 7226) diizenleme, “6ngérii sikintist yasamigiz” agiklamasiyla
‘lizerinden 3 ay ge¢meden’ yeniden diizenlenmek iizere Plan ve Biitge Komisyonu’na
sunulmustur. S6z konusu madde ile 5941 sayili Cek Kanunu’na gegici madde eklenerek,
karsiliks1z ¢ek keside etmekten mahkim olanlarin, tahliye tarihinden itibaren, ¢ek bedelinin
6denmeyen kisminin onda birini en ge¢ 3 ay igerisinde 6demesi diizenlenmekteydi. 25 Mart’ta
torba yasa iginde goriisiiliip, 26 Mart’ta kanunlasan maddede “3 ay” olarak belirlenen 6deme
stiresi, bu kez, isbu torba yasa teklifinde, 9 ay daha eklenerek “1 yi1l” olarak diizenlenmek
istenmektedir. Koronaviriis pandemisi kogullarinda karsiliksiz ¢ek vermekten mahkim olan ve
¢ekin karsiligimi alamadigr igin magdur olan taraflarin, 6deme ve tahsil sikintisini gidermek
amactyla bir diizenleme yapilmasma olumlu yaklagmaktayiz. Bu madde, Plan ve Biitge
Komisyonu'nda ilk kez gorisiildiigiinde, 6deme i¢in verilen “3 aylik” siirenin yeterli
gelmeyecegini, derinlemesine goriisiiliip, gerekirse siirenin uzatilmasi gerektigini ifade
etmistik. HDP olarak, bu dnerimiz kabul edilseydi, bu madde bugiin yeniden diizenlenmek
zorunda kalmayacakti. Ote yandan, ayni diizenlemenin yaklagik ii¢ ay i¢inde ikinci kez Plan
ve Biitge Komisyonu’na getirilerek 6deme i¢in verilen siirenin 3 kati oraminda artirilmak
istenmesi, i¢inde bulundugumuz derin ekonomik kriz kosullarinda siiren 6deme zorlugunun
pandemi ile birlikte geldigi durumun vahametini de ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu madde
teklifinin etki analizinin etkili bigimde yapilarak magduriyetleri tam anlamiyla giderecek

bi¢imde yeniden diizenleme yapilmalidir.
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Madde 17: Bu madde, 2017 yilinda ¢ikarilmis olan ve yiiriirliigii birkag kez ertelenen tiitiin
tirtinlerinin satis, tiikketim ve dolayisiyla iiretimine iligkin Kagakg¢ilik Kanunu’nda yapilmis bir
diizenlemeyi tekrardan ertelemeyi 6ngérmektedir. Ancak ortada ciddi bir sorun vardir. 2017
yilinda getirilen s6z konusu diizenleme yeniden ertelenirken bu kez ikili bir ayrima
gidilmektedir. Buna gore Tarim ve Orman Bakanhigi’ndan yetki belgesi almadan veya
bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar bakimindan 1 Temmuz 2021 tarihinde; ticari
amagcla makaron veya yaprak sigara kagidin, i¢ine kiyilmis tiitiin, pargalanmus tiitiin ya da tiitiin
harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlar, satisa arz edenler, bulunduran ve
nakledenler bakimindan 1 Temmuz 2020 tarihine kadar erteleme getiriliyor. Yani
kamuoyundaki tabirle tiitiintin kendisi i¢in ayr1 fakat tiitlinii kigida sarilip i¢ime hazir hale
getirilmis bi¢imi igin ayr1 erteleme tarihleri ve dolayisiyla cezai miieyyide getiriliyor. Ancak
tiitlindi, kagida sarilmis tiitiinden ayirarak ayri ayri diizenlemek dogru ve mantikli degildir.
Tiitiiniin tiiketici i¢in tiitiintin kdgida sarilmamis halinin bir anlami yoktur. Ote taraftan yasal
diizenleme uyarinca ¢ikarilmig olmasi gereken ydnetmeligin Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan aradan yillar gegmesine ragmen heniiz ¢ikartilmamis olmasi da tiitiin ile gegimini
saglayan yurttasglarin biiyiik magduriyetler yasamasina neden olmustur, halen olmaktadir ve bu
diizenlemenin yiiriirliige girmesiyle de daha da fazla yasanmasina neden olacaktir. Yine
2017°de yapilan yasal diizenlemeyle tiitiinde gergeklestirilmesi 6ngoriilen kooperatifler
kurulamamugstir. Tesislesmeler hayata gegirilememistir. Ancak simdi getirilmek istenen bu
diizenlemeyle birlikte iilkeyi ydnetenlerin sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle tiitiin
treticileri ve yurttaglar cezalandirilmak istenmektedir. Bir an 6nce, 6ngériildiigii gibi tiitiin
alaminda ilgili yonetmelik ¢ikarilmali tesislesme ve kooperatiflesme saglanmalidir. Yasal
diizenlemenin gerektirdigi kurumsal altyapinin heniiz olugturulmadigi, iretici ve tiiketicinin
aleyhine olan bu diizenlemenin bagka bir boyutu daha vardir. Anlasilan o ki AKP iktidari, bu
diizenlemeyle yaklasik 8 milyar liralik bir vergi geliri de hedeflemektedir. Bu vergi de makaron
igmek isteyen veya igmek durumunda kalan yurttaslarin cebinden ¢ikacaktir. AKP iktidar
yurttaslar1 kiiresel sigara tekellerine mahkiim etmek istemektedir. Dolayisiyla AKP-MHP
koalisyonu tarafindan yabanci sigara tekellerine gariban yurttasin cebinden kaynak aktaran bir
diizenlemeyle karsi karsiyayiz. Bu maddeyle getirilmek istenen diizenleme esasen tiitiin
piyasasina hakim uluslararasi tekeller yararinadir. AKP iktidari, yerel kiigiik tiitiin {ireticisinden
ve saticisindan degil uluslararas tiitiin ve sigara tekellerinden yanadir. Zaten AKP yaklagik 18
yillik performansiyla agik bir bigimde géstermistir ki uygulamis oldugu neoliberal politikalarin
en hardcore bigimini tarimda hayata gegirmektedir. Tarimda dizginsiz piyasa ekonomisi ve

vahsi kapitalizmin kurallar1 s6z konusudur. AKP bir biitiin olarak iilke tarimini ve 6zellikle bazi
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tarim triinlerini kiiresel tekellerin talanina agmigtir. Tiitiin de bunlarin baginda gelmektedir.
Kiiresel sermaye ve iktidar tekellerinin istekleri ve gikarlar1 dogrultusunda 6zellikle yerel kiigiik
titiin tireticiligi bitirilme noktasina getirilmistir. Bu maddeyle getirilen diizenleme de esasen bu
biiyiik fotografla birlikte okunmalidir. Kisacasi ilk etapta yapilmasi gereken sey en azindan, sz
konusu diizenlemenin bir biitiin olarak ertelenmesidir. Boylelikle hem gerekli ydnetmeligin
¢ikarilmasi i¢in hem de gerekli tesislesme ve kooperatiflesmenin hayata gegirilebilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan zaman kazanilabilmis olacaktir. Yani bir gegis siireci tanimlanmalidir. Aksi
takdirde diizenleme bu haliyle yiiriirliige girecek olursa hem iireticinin hem de tiiketicinin

magduriyeti artarak devam edecektir.

Erol Katircioglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz
Istanbul Diyarbakir Batman
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MUHALEFET SERHI

Teklif Uzerine Goriigler

Tirkiye’ de anayasal sistem 24 Haziran ile beraber birlikte degismis olsa da siyasetin aktorleri
tarafindan eski usul ve aliskanlhklarin sturduruldugu gézlenmektedir. Bakanlar Kurulu’'nun
yerini Cumhurbaskani, kanun tasarililarinin yerini ise kanun teklifleri almistir. Artik yiritme,
TBMM Genel Kurulu ve komisyonlarda temsil kabiliyetine sahip degildir. Bu yeni durumun
geregi olan degisikliklerin hem Meclis i¢ Tlizigi’nde hem de birgok farkh alanda yapilmamig
olmasi yasamanin verimli galismasina mani olmaktadir.

Torba kanunlar, buglinkii yapilari ile yasama kalitemizdeki dustklUgiin bir gostergesidir.
Neredeyse 150 yila dayanan parlamento gelenegimizin bugiin vardigi nokta agisindan
distindiricidir. Ne toplumun ihtiyaglarini giderecek bir yasama faaliyetine ne de Meclis’ in
énemli fonksiyonlarindan miizakerenin saglikli islemesine imkan vermektedir.

2/2945 sayili torba kanun komisyona sunuldugunda 18 maddeden olusmaktaydi. Son bir
buguk yildir sahit olunan diger 6rneklere gére nispeten az olsa da birgok farkli komisyonun
ihtisas alanina giren diizenlemeler igeriyordu.

Bunlar;
6219 sayili Turkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu,

7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunu,

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal
Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunu,

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu,

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunu,

5411 sayili Bankacilik Kanunu,
5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlan Kanunu,

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu,
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5941 sayili Cek Kanunu,
6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu,
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslari Hakkinda Kanunu idi.

Gériismeler esnasinda verilen énergeler neticesinde, 375 ve 703 sayili Kanun Hikminde
Kararname hakkinda yapilan degisikliklerle beraber teklifin maddelerine ilisik ek dizenlemeler
sonucu teklif 27 maddeye ¢ikmis ve komisyondan bu haliyle gegmistir.

Siirecin kendisi, yasama faaliyetimizin ne denli kalitesiz bir hale burtiindugtinin agik ispatidir.
Cek Kanunu, Bankacilik Kanunu, Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu heniiz birkag ay 6nce
birtakim degisikliklere ugramigtir. 2/2945 sayili teklif bu kanunlarda da degisiklik
éngdrmektedir. Yine titin Gretim alim satim igleri, son birkag yildir ayni husus lzerinden
degisiklige ugramaktadir. Tim bu hususlar partili cumhurbaskanhgi sistemine gegis ile beraber
yasama-yuritme iligkilerini aldigi hal agisindan ibret vericidir.

Diger taraftan 2/2945 sayili teklifin tilkenin gergek glindemini géz ardi ediyor oldugu da agiktir.
ikinci Diinya Harbi’'nden bu yana insanligin karsi karsiya oldugu en biiyiik tehdit olan Kovid-
19’un tim ekonomimizi etkisi altina aldig1 boyle bir stiregte yapilan diizenlemelerin birtakim
teknik degisiklikler ile sinirli kalmasi izaha muhtagtir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu teklifine
ek borglanma limitini diizenleyen 4. madde disinda krizin etkilerini sinirlamaya yonelik bir
degisiklik icermeyen teklif, iktidar partileri ile milletin glindemi arasindaki makasin ne denli
acgildigini ortaya koymaktadir.

Kovid-19 Salgininin Tiirk Ekonomisi’'ne Etkileri

Kovid-19 Salgini’nin kiiresel bir ekonomik daralmay: tetikledigi ortadadir. Yapilan analizler hem
toplam arzin, hem de toplam talebin ciddi sekilde azalacagi yéniundedir. Ancak toplam talebin
toplam arzdan daha fazla azalacak olmasi, toplam Uretim miktarinin azalmasinin yani sira
fiyatlarin da reel olarak diismesine yol agacaktir. Toplam ekonomik aktivitenin kabaca, Toplam
Uretim X Fiyat olarak hesaplandigi disiiniiliirse, hem Gretim miktarinin hem fiyatlarin
gerilemesi, toplam ekonomik aktivitenin Ustiinde ¢ifte olumsuz bir etki yasanacagini
gostermektedir. Yukarida bahsi gegen belirsizlikler nedeniyle ileriye yonelik tahminler oldukga
genis bir araliktadir. Ancak sonug olarak, mal ve hizmetler ucuzlamasina ragmen alicilarin
azalacagl, dolayisiyla hem fiyatlarin hem de talebin diismesi sonucunda 2020 yilinda kiresel
bir deflasyon yasanacagi konusunda bir fikir birligi vardir. Dolayisiyla Kovid-19 krizi, arz, talep
ve finans soklarinin birlikte ortaya gikmasina dayali, bir ¢cok farkli boyutu ve ¢ehresi olan
sistematik bir krizdir.

Ayrica sureg oldukga dinamiktir. Yukarida da deginildigi gibi, salginin saglik cephesindeki savas

basari ile neticelendiriimeden ekonomideki maliyetin nereye varacagini 6ngérmek mimkin
gézilkmemektedir. Bu durum gerek ulusal gerek uluslararasi diizlemde yapilan tiim analizlere
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de yansimig durumdadir. Tabloda yer alan veriler bu durumu agikca ortaya koymaktadir. IMF,
Ocak ayinda yayinladigi “Ekonomik Gériinim” raporunda Diinya Ekonomisi’nin 2020’de %3,3
blyuyecegini 6ngérmustu. Nisan ayinin ortasinda yayinladigi yeni raporda ise bu kez %3,0
daralma tahmini yapti.

Kaynak: IMF (1) Ocak ayinda yapilan tahmin (2) Nisan ayinda yapilan tahmin

Birgok farkli kurulusun yaptigi farkli degerlendirmeler mevcuttur. %3 ile %7 arasinda
cesitlenen bu daralma senaryolarinin hangisi gergek olursa olsun, icinden gectigimiz siirecin
29 buhranindan derin etkiler yaratacagi konusunda kamuoyu hemfikirdir.

Salginin etkilerinin ilk iki ¢eyrekle sinirli kalacagi beklentisine dayali éngériiler, gelismis
ekonomilerin %6,1’lik daralacagini dngdrmektedir. Salginin sarstigi italya’da beklenen
daralmanin %9,1, saglik sistemi saglikli bir sekilde isler gézitken Aimanya’ da ise %7 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Diger taraftan kiiresel dis ticaretteki daralmanin gceyreklik bazda 320 milyar dolari asabilecegi
ongorilmektedir. Salginin etkilerinin 2020 yilina yayildigini disiindiigiimiizde, kiiresel ticaret
hacminde %10’a yakin bir daralmaya isaret etmektedir.

Tam bunlara ek olarak krizin yaratacagi yeni issiz sayisina dair dngdriiler daha da vahimdir:

e Her ne kadar heniiz salginin bilangosuna dair veriler yayinlanmis olsa da, salgina karsi
alinan &nlemler kapsaminda llkemizde 150 bine yakin isyeri kapatilmis, 7 milyona
yakin vatandasimiz ise isini yapamaz duruma gelmistir.

e ABD’ de Mart ayinin basindan bu yana issizlik maagina bagvuranlarin sayisi 40 milyonu
asmistir. Henliz yilbasinda %2,5 seviyesinde olan igsizlik %14,7’ye yiikselmistir.

e Almanya’ da %3,5 seviyesindeki igsizlik %11,5 e yikselmistir.
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e Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) vyayinladig raporda kiiresel kiiresel capta is
saatlerinde %10,5 daralma yasanacagini, bunun da 305 milyon tam zamanli calisanin
issiz kalmasina denk distugunu belirtmektedir.

Yapilan galismalar, Tiirk Ekonomisi’'nde krizin etkilerinin giigli bir sekilde hissedildigi ikinci
ceyrekteki daralmanin %10'u asacagina, yillik bazda ise %5’i bulabilecegini ortaya
koymaktadir. IMF, 2020 sonunda igsizligin %17,2 seviyesine ylikselecegini, bitce aciginin milli
gelire oraninin ise %7,5 olarak gergeklesecegini 6ngérmektedir. Bunlarin yaninda krizin
etkilerini konaklama ve yiyecek hizmetlerinde %55, turizmde %51, insaatta %48, hava yolu
tasimaciliginda %47’ye varan daralmalara neden olacagi, hanehalki kullanilabilir gelirinde %23,
yatirim harcamalarinda ise %66’ya varan daralmalarin yasanabilecegine iliskin calismalar da
bulunmaktadir.

Krize Karsi Alinan Tedbirler

Cin’ den tim dunyaya yayllan Kovid-19'un yarattigi ekonomik tahribat karsisinda tiim
ekonomilerin acil eylem planlarini iki temel hedef Uizerine inga ettikleri gérilmektedir:

1) Hanehalkinin gelir akisinin surekliligini saglamak
2) Uretim giiclinii ayakta tutmak, firma iflaslarini nlemek

Kriz stirecinde ekonomi yénetimlerinin verdikleri tepkilere bakildiginda, 2008 krizine benzer
reflekslerin kabul gérdugl anlasiimakla birlikte; tilkelerin ekonomik yapilarinin da etkili oldugu
da ortadadir.

Bu kapsamda su ana dek uygulanan tedbirlere bakildiginda, ABD, Almanya, Birlesik Krallik,
Fransa, ispanya, italya gibi Ulkelerde kamu sektérii 6nlemlerinin GSYH’ye orani % 10'u
agmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde bu oranlarin %4.8-%9.1 araliginda oldugu tahmin
edilirken, salginin yarattigl zarari dengelemek igin Turkiye’'nin agikladigi kamu destegi
GSYH'nin yalnizca %3’u duzeyindedir.

G20 iilkelere arasinda Tirkiye, krize karsi alinan tedbirlerin tutarlari kiyaslandiginda; Giiney
Afrika, Hindistan ve Meksika’nin ardindan sondan dérdiinct siradadir. Bununla beraber, bu
onlemlerin %901 vergi 6telemesi, kredi olanaklarinin arttirilmasi, daha disiik faiz uygulamasi
gibi gecici tedbirler olup, dogrudan destek sadece 1,5-2 milyar dolar seviyesinde kalmistir.
Dolayisiyla salginin baslamasindan bu yana alinan hiikiimetin almis oldugu ekonomik énlemler
oldukga yetersizdir.

Turkiye Destek kapsaminda agikladigi desteklerin cogu yeni kredi kullandirilmasi ile hem
bireyleri hem de firmalari ilave borglandirmakta hatta bankalara baski yapmaktadir. Bu
durumda krizin etkileri uzadikga bu ilave kredilerde geriye 6denmeme, firma ve vatandasin
iflaslari gindeme gelecektir. Bu durumda bankalarin tahsili gecikmis alacaklar oranive sorunlu
krediler orani bir anda %20’ler seviyesine gikma tehlikesi tagimaktadir.
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Tiirk Ekonomisi’nin yapisi, kirilganliklari ve 8ncelikleri asgari 400 milyar TL'lik bir tedbirler
paketini gerekli kilmaktadir. Bu kaynak ekonomik aktorlerin 6niindeki belirsizlikleri en aza
indirecek sekilde, amaclari ve araglari belirli bir program dahilinde piyasaya aktariimadan Tirk
Ekonomisi’nin krizi minimum hasarla atlatabilmesi mumkin degildir.

Salgin dncesinde de Tirk Ekonomisi’nin derin sorunu olan yaygin issizlige ek olarak, krizle
birlikte isini yapamaz duruma gelen 7 milyon insan dogrudan gelir desteklerinin kapsaminin
genislemesini zaruri kilmaktadir. Makro dlgekte toplam talebin daha da diismesini 6nleyecek
dogrudan gelir desteklerinin uygulamaya konmasi, 6zellikle issizligi dizginlemeye yonelik
politika tedbirlerinin uygulanmasi gereklidir.

Biz iYi Parti olarak, krizin yaratacagi hasari minimize etmek adina, Mart ayi bagindan bu yana
onerilerimizi kamuoyu ile paylagtik.

Alinan &nlemler nedeniyle isini yapamaz duruma gelen vatandaglarimizi magduriyetini
gidermek adina Tiiketici Kuponu; “Turkiye’de kriz nedeniyle asgari 10 milyon hanede gelir
distisii yasanmaktadir. Bu kapsamda Nisan-Mayis aylari icin kisi bagi 500 TL'lik dogrudan gelir
destegi saglanmasi. Eger Hazine bu kaynagi yaratamiyor ise Tiketici Kuponlari basarak ek
kaynak yaratmall”

Bu siirecte nakit ve gelir eksiligi yasayan firmalarimiz icin isletme Kredisi; “Her bir calisan igin
10.000 TLlik isletme kredisinin tanimlanmasi ve 1 yili faizsiz olmak tzere 3 yillik vadede geri
6deme imkani sunulmasi “

Ayrica, stratejik nitelikteki sektdrler 6zelinde, krizin etkileri nedeniyle iflas tehlikesi yagayacak
firmalarimiz igin Tuirkiye Varlik Fonu- Borg Hisse Takasi; “Turkiye Varlik Fonu’nun devreye
girmesi ve firma ydnetim yapisinda degisiklik yapmaksizin borg-hisse takasi uygulamasi.”

icinden gectigimiz giinlerde salginin etkilerinin nispeten sinirlanmig ve normale dénis
baslamis gdzitkmektedir. Fakat, déviz kazandirici sektorlerde ve 6zellikle de istihdam alaninda
2020 yilinin biyik bir kayip ile kapatilacagi da ortadadir. Buna, salgina dair ikinci dalga
senaryolari da eklendiginde durum daha da vahim bir hal almaktadir.

Kriz tim diinyay hazirliksiz yakalamigtir. Salginin yarattigi etki tim diinyada kisa-orta vadeli
hedefleri alt Ust etmis, belirsizlikleri artirmistir. Bu bakimdan salgina yonelik tedbirlerin
gevsetilmeye baslandigi bugiinlerde, tim ekonomiler ortaya ¢ikan “yeni normal” tanimlayarak
yol haritalar olusturmaktadir. Kovid-19 siirecinden hizla gikabilen, yeni kosullara adapte
olabilen ekonomiler ile olamayanlar arasindaki farki belirleyecek olan da bu yol haritalari, bu
stratejiler olacaktir.

Kuskusuz tim bu hususlar ile uzun stiredir yapisal tikanma igerisinde olan Tuirk Ekonomisi’nin
yeni bir ¢ikis igin ihtiyag duydugu donlsimin temellerinin tartigilacagi yer Turkiye Blyuk
Millet Meclisi’dir. Turk Milleti’'nin ve dolayisiyla siyasetin esas glindemi de budur.

2/2945 sayih teklifin, bu giindeme dair degisiklikleri icerdigini sdylemek mumkiin degildir.
Fakat, teklifin geneline bakildiginda yine de, teklifin 6zellikle ticaretin dijitallesmesine yonelik
hususlarda yaptigi dizenlemeler (6,7,9,10,12,13,14 maddeler) tarafimizca da mispet
gorilmektedir. Dijitallesen diinyada ylz ylze olmadan uzaktan islemlerin yogunlugunun
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arttigini kabul ederek 6zenli bir sekilde diizenleme yapilmasi gerektigini disiinmekteyiz. Fakat,
tilkemizde dolandiricilik olaylarinin yasanma sikligi disiinildigiinde bu uygulamanin art niyetli
davraniglara ve olumsuz sonuglara sebebiyet vermemesi igin séz konusu diizenlemelerin
etrafindan dolanmaya yer vermeyecek sekilde titizlikle hayata gegirilmesi dnemlidir. Ozellikle
yaslilarimizin elektronik islemlerde sorun yasadigini ve hata yapabildiklerini géz 6niinde
bulundurarak kimlik tespiti basta olmak tzere izlenecek her bir adimin kolay, anlasilir ve seffaf
olmasina dikkat edilmelidir.

Gérigsmeler esnasinda teklife eklenen ve 18.,19.,20., 21. ve 24., 25. Maddelerde yer alan 375
ve 703 sayili kararnamelere iliskin diizenlemeler, partili cumhurbaskanlig sistemine gegiste
yasanan aksakliklarin, aradan gecen 2 yila ragmen hala stirdugiinii ortaya koymaktadir.

Teklifin 17. Maddesinde yer alan tiitiin mamullerinin tGretimi ve satigina iliskin dizenlemeler
2017 yilinda yine Plan ve Biitge Komisyonu’nda gérigsilen 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu’na iliskin yine bir yirirlalik
ertelemesini igermektedir.

Bunun disinda madde 2, gectigimiz dénemde gerceklesen dogal afetlere yonelik zarar
tanzimini icermektedir ve her ne kadar tarafimizca yetersiz goriilse de miispet bakilmaktadir.

Keza, madde 3 ve madde 5’de yapilan dizenlemeler, birtakim teknik dizenlemeleri
icermektedir.

Tim bunlarin disinda, teklifin bize gére en 6nemli maddesi Hazine’ye ek borglanma yetkisini
diizenleyen 4. Maddedir. Bunun yaninda bir kamu bankasi olan Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk
Anonim Ortaklig’nin, yatirim ortakliklarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu digina gikariimasi
dikkat cekici bir diger maddedir. Ayrica heniiz g ay 6nce yapilan Cek Kanunu’na dair 11.
maddedeki diizenleme yiritmenin tim yasama faaliyetine bakisinin énemli bir kaniti
niteligindedir.

Madde Uzerine Goriisler
e Madde 1l

4734 sayil Kamu ihale Kanunu Avrupa Birligi’'ne uyum programlari cergevesinde ¢ikarilmis olup
eski kanun olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda yer alan istisnalarin ortadan kaldirilmasi
ve kamu yénetiminde seffaflik, esitlik ve rekabetgiligin saglanmasi amaci gudulmustur. Bugin
gelinen noktada ise 4734 sayili kanundaki istisnalarin sayisi alfabedeki harflerin sayisini gegmis
ve istisnalarin yer aldigi bentlerin adi (aa), (ab) siralarina ulagsmistir. Teklifin gerekgesinde her
ne kadar kamu kurum ve kuruluslari arasindaki esitligi saglamak amaci belirtilmis ise de bunun
aslinda tiim istisnalarin kaldirilarak saglanacagi agiktir. Neredeyse her 3 ayda bir eklenen
istisnalar sayesinde istisnasi bulunan kurum sayisi istisnasi olmayan kurum sayisini gegecektir.
Bu durum da kanunun ilk getirildigi amaci ile uyusmamaktadir. Ote yandan kamu kurum ve
kuruluslarina verilen bu muafiyetler makro 6lgekte rekabeti sekteye ugratacaktir. Rekabetin
korunmasi ve saglikli kosullarda yasatilmasi yoninde adimlar atmak yerine tam tersi yénde
muafiyetlerin uygulamaya konulmasi serbest piyasa ekonomisine zarar verecektir.
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e Madde 4

Teklifin dordiinci maddesi ile 2020 Merkezi Yonetim Butge Kanunu Teklifi'nde yuritmeye
verilen ek borglanma limiti %3’ten %5’e gikarilmaktadir.

Usulen bu diizenlemenin yine ilgili kanunda yapilmasi ve bu teklifin de Cumhurbaskanligi
tarafindan iletilmesi daha dogru olacakken biitge kanunu diginda bir torba yasa ile
diizenlenmektedir.

Bilindigi Uzere 2020 Merkezi yonetim Bitce Kanunu yiritmeye 1 trilyon 95 milyar harcama
yetkisi vermektedir. Bunun 139 milyar TL’lik kismi icin de borglanma yetkisi taninmaktadir.
Ayrica makro ihtiyati tedbir olarak da butcenin %3’U kadar bir ilave borglanma hakki
sunulmaktadir. Anlasilan odur ki ilave %3’lik borglanma yetkisi kullaniimis olup buna da ek bir
borglanma yetkisi talep edilmektedir.

Tim dunya ile birlikte igerisinde bulundugumuz durumu da géz 6niinde bulundurarak
degerlendirecek olursak ilave borglanma yetkisi ihtiyacinin olugsmasini anlayigla karsilamakla
beraber ilk %3’ltk dilimin kullanildigi alanlarla ilgili olarak stiphe ve endiselerimizi bildirmek
zorundayiz. Komisyon gérismelerinde kamu idaresi yetkililerinin verdikleri cevaplardan
anlagildig Gzere bu borglanma yetkisi gogunluklu olarak pandemi surecinde gesitli alanlarda
kredi kullandiran kamu bankalarinin teknik rasyolarini kuvvetlendirmek amaci ile
kullaniimigtir.

Siyasi iradenin 18 yilhk gegmigindeki benzeri durumlarda bir¢cok kez destek onceligini
vatandastan yana kullanmadigina taniklik edilmistir. Yine tiketmekten baska sansi olmayan
dar ve sabit gelirlilerin ihtiyaglarina ¢6ziim olmak yerine Ust gelir gruplarinin kullanabilecegi
kredi programlarinin agiklanmasi ile mevcut borglanma yetkisi ile olusturulan kaynaklar
tasarruf ve doévize yonlendirilmistir. Ancak ve ancak bu miktarin ¢ok kiguk bir bolimu zor
durumda olan vatandaga yansitilmis ve bu vatandaslarimiz dertleriyle bas basa birakilmistir.
ilave olarak talep edilen %2’lik miktarin tilketme ihtiyaci duyan zor durumdaki
vatandaglarimiza aktarilacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

e Madde 11

S6z konusu madde ile heniiz gegtigimiz 2 ay igerisinde karsiliksiz cek sugu sebebi ile cezaevinde
olanlar igin gikarilan 6deme kolaylgina yonelik verilen siirenin dokuz ay daha uzatiimasi
amaglanmaktadir. iki ay dncesinde COVID-19 siirecinin bu kadar kisa siire icerisinde sona
ermeyecegini ve bu slrede O6demelerin yapilmasinin neredeyse imkansiz oldugunu
belirtmistik. Bu slregte piyasalara destek amaci ile gikarilan tim kanunlar gibi bu madde de
iyice dusiinilmeden, o6lgiilmeden, tartiimadan gikanldigi igin bugin yeniden diizenleme
yapilmasi gerekmistir.

Ulkemiz ticaretinde &nemli yeri olan ¢ek hususunun bastan sona en ince detayina kadar
hesaplanarak yeniden diizenlenmesi zaruri hale gelmistir. Ozellikle geklerin garanti limitlerinin
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arttirllmasini saglayacak yapisal dizenlemelerin bir an 6nce hayata gegirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Sonug olarak, 2/2945 sayih teklif, Kovid-19 salginina bir hayli kirilgan vaziyette yakalanan ve
kisa-orta vadeli plan/programlari gergekligini yitiren Tirk Ekonomisi’nin, éniinii gérmesini
saglayacak bir kapsam ve igerikten yoksundur.

Krizin etkilerinin bu denli siddetli oldugu bir dénemde, i¢ piyasayi canlandirmayi odagina koyan
ve ekonomideki tum aktorleri igine alan bir ekonomi programi ihtiyaci ortadadir. Bunu
geciktirmek krizin maliyetini artirmaktan baska bir anlam ifade etmeyecektir.

15.06.2020
Durmug Yilmaz Ismail Tathoglu
Ankara Bursa
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ERZURUM MILLETVEKILI IBRAHIM AYDEMIR
VE MANISA MILLETVEKILI UGUR AYDEMIR
ILE 63 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA VE 399 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili
Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig:
Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Bankanin 6362 sayili Kanuna gore faaliyette
bulunan gayrimenkul yatirim ortakliklar1 4734
sayili Kanuna tabi degildir.”

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun gegici 26 nct maddesinin
birinci fikrasina “Erzurum Ili Askale ilgesinde
11/5/2017 tarihinde” ibaresinden sonra gelmek
iizere “, Manisa Ili Akhisar ve Kirkagac Ilgeleri
ve cevresinde 22/1/2020 tarihinde, Elazig ili
Merkez, Sivrice, Baskil, Karakoc¢an, Kovancilar,
Palu ve Maden llceleri ve cevresinde, Elazig
Ili Keban Tlgesi Ugpmar Koyiinde, Malatya Ili,
Doganyol, Piitiirge, Kale, Yesilyurt ve Battalgazi
Ilgeleri ve cevresinde, Diyarbakir Ili Ciingiis
ve Cermik Ilgeleri ve gevresinde, Adiyaman ili
Gerger ve Sincik Ilceleri ve cevresinde, Tunceli ili
Merkez, Mazgirt ve Pertek Ilgeleri ve ¢evresinde
24/1/2020 tarihinde, Van ili Baskale ve Saray
Ilgeleri ve ¢evresinde 23/2/2020 tarihinde”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslariin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri

Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunun 6 nct maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yurt disinda zorunlu sigortaliliga tabi olsa
dahi kisa siireli ¢aligma olarak adlandirilan islerde
caliganlarin ayliklart bu madde kapsaminda
degerlendirilmez ve kesilmez. Bu maddede gecen
kisa siireli ¢alismaya tabi isler, Sosyal Giivenlik
Kurumunca ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIiKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili

Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig
Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.
“Bankanin 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil
Sermaye Piyasas1 Kanununa gore faaliyette
bulunan gayrimenkul yatirnm ortakliklart 4734
say1li Kanuna tabi degildir.”

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun gegici 26 nc1 maddesinin
birinci fikrasina “Erzurum li Askale Ilgesinde
11/5/2017 tarihinde” ibaresinden sonra gelmek
fizere “, Manisa Ili Akhisar ve Kirkagac Ilceleri
ve cevresinde 22/1/2020 tarihinde, Elazig ili
Merkez, Sivrice, Baskil, Karakocan, Kovancilar,
Palu ve Maden llgeleri ve cevresinde, Elazig
ili Keban flgesi Ugpmar Koyiinde, Malatya Ili
Doganyol, Piitiirge, Kale, Yesilyurt ve Battalgazi
Iigeleri ve cevresinde, Diyarbakir Ili Ciingiis
ve Cermik Ilgeleri ve gevresinde, Adiyaman ili
Gerger ve Sincik Ilceleri ve cevresinde, Tunceli Ili
Merkez, Mazgirt ve Pertek Ilgeleri ve ¢evresinde
24/1/2020 tarihinde, Van ili Baskale ve Saray
Ilgeleri ve cevresinde 23/2/2020 tarihinde”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 8/5/1985 tarihli ve 3201 say1lt
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri

Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunun 6 nct maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“C) Yurt disinda zorunlu sigortaliliga

tabi olsalar dahi kisa siireli ¢aligma olarak
adlandirilan islerde calisanlarin ayliklart bu
madde kapsaminda degerlendirilmez ve kesilmez.
Bu maddede gegen kisa siireli ¢aligmaya tabi isler
yonetmelik ile belirlenir.”
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(Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir ve
Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile
63 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 4- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- 21/12/2019 tarihli
ve 7197 sayili 2020 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca belirlenen mali yil igerisinde ikrazen
ihra¢ edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinin limiti, 2020 yili icin 7197 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi ile belirlenen baslangi¢ 6deneklerinin
ylizde besine kadar uygulanir.”

MADDE 5- 16/6/2005 tarihli ve 5366
sayitll Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanun hiikiimleri
uyarinca, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once almmig olan kamulastirma
lizerine, mahkeme karariyla idare admna tescil
edilen tasinmazlarmn kamulastirilmasina iliskin
islemlerin iptali istemiyle idari yargi mercilerine
acilmis olan davalarda iptal karar1 verilmesi
sebebiyle idare aleyhine acgilacak davalarda;
tasinmazin idare admna tesciline karar verilmesi
tzerine idarece Odenmis olan kamulastirma
bedelinin davaci tarafindan mahkeme veznesine
depo edilmesi sarttir. Mahkeme veznesine depo
edilecek kamulastirma bedeli, tasinmazin idare
adina tescil edildigi tarih baslangi¢ kabul edilmek
iizere, davanin agildig: tarihe kadar yasal faizi
isletilerek depo edilir. Bu bedel depo edilmeden
agilan davalarda mahkemece verilecek iki haftalik
kesin siire iginde bedelin mahkeme veznesine
depo edilmemesi halinde davanin agilmamis
sayilmasina karar verilir ve yargilama gideri ile
vekalet licreti taraflar {izerinde birakilir.

kararlar1

Birinci fikra hitkmii kanun yolu asamasinda
bulunanlar dahil derdest davalar hakkinda da
uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 4- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YO&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- 21/12/2019 tarihli
ve 7197 sayil1 2020 Y11 Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrast
uyarinca belirlenen mali yil igerisinde ikrazen
ihra¢ edilecek ozel tertip Devlet i¢ borglanma
senetlerinin limiti, 2020 yili i¢in 7197 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi ile belirlenen baglangi¢c 6deneklerinin
ylizde besine kadar uygulanir.”

MADDE 5- 16/6/2005 tarihli ve 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanun hiikiimleri
uyarinca, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
o6nce alinmig olan kamulagtirma kararlart
iizerine, mahkeme karartyla idare adina tescil
edilen taginmazlarin kamulastirilmasina iligkin
islemlerin iptali istemiyle idari yarg: mercilerine
acilmis olan davalarda iptal karar1 verilmesi
sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda;
tasinmazin idare adina tesciline karar verilmesi
lizerine idarece Odenmis olan kamulastirma
bedelinin davaci tarafindan mahkeme veznesine
depo edilmesi sarttir. Mahkeme veznesine depo
edilecek kamulastirma bedeli, taginmazin idare
adma tescil edildigi tarih baslangic kabul edilmek
lizere, davanin agildig1 tarihe kadar yasal faizi
isletilerek depo edilir. Bu bedel depo edilmeden
acilan davalarda, mahkemece verilecek iki
haftalik kesin siire iginde bedelin mahkeme
veznesine depo edilmemesi halinde davanin
acilmamis sayilmasina karar verilir ve yargilama
gideri ile vekalet iicreti taraflar lizerinde birakilir.

Birinci fikra hitkmii kanun yolu agsamasinda
bulunanlar dahil derdest davalar hakkinda da
uygulanir.”
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(Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir ve
Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile
63 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 6- 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1l1
Bankacilik Kanununun 76 nc1 maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan
faaliyet konularina iliskin bankalar ve miisteriler
arasindaki iligkiler, yazili sekilde veya uzaktan
iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli
olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun
yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve
bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi
iizerinden gerceklestirilecek ve miisteri kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla
kurulacak sozlesmeler ile diizenlenir ve buna
iligskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.
6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun hiikimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalar
ile bireysel miisterileri arasinda akdedilecek
sozlesmelerin igeriginde yer almasi gereken
asgari hususlar ile tip sozlesmelerin uygulanacagi
islemler Kurulun uygun goriisii alinarak kurulus
birlikleri tarafindan belirlenir.”

MADDE 7- 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili
Banka Kartlart ve Kredi Kartlar1 Kanununun
24 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kart ¢ikaran kuruluslar ile kart hamilleri
arasindaki iliskiler, bu Kanun ve ilgili diger
mevzuat ¢ergevesinde en az oniki punto ve koyu
siyah harflerle hazirlanacak yazili sekilde veya
uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sézlesmeler
ile diizenlenir ve buna iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 6- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 76 nc1 maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 {inci maddesinde yer alan
faaliyet konularma iligkin bankalar ve miisteriler
arasindaki iliskiler, yazili sekilde veya uzaktan
iletisim  araglarmmm  kullanilmas1  suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili seklin yerine gecebilecegini

belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi ilizerinden gergeklestirilecek
ve misteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sdzlesmeler
ile diizenlenir ve buna iliskin usdl ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir. 7/11/2013 tarihli ve
6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalar
ile bireysel miisterileri arasinda akdedilecek
sozlesmelerin igeriginde yer almasi gereken
asgari hususlar ile tip sdzlesmelerin uygulanacagi
islemler Kurulun uygun goriisii almarak kurulus
birlikleri tarafindan belirlenir.”

MADDE 7- 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili
Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanununun
24 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kart ¢ikaran kuruluslar ile kart hamilleri
arasindaki iliskiler, bu Kanun ve ilgili diger
mevzuat gergevesinde en az on iki punto ve koyu
siyah harflerle hazirlanacak yazili sekilde veya
uzaktan iletigim araglarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini

belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sézlesmeler
ile diizenlenir ve buna iligskin ustl ve esaslar

Kurul tarafindan belirlenir.”

(Sira Sayist: 217)
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MADDE 8- 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 49
uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“imzalanirken” ibaresi ‘“kurulurken” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 9- 5809 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmis
ve dordiincii fikrasinin {iglincli climlesinde yer
alan “yazili olarak” ibaresi “taleplerini” seklinde
degistirilmistir.
elektronik
ortamda kurulur. Elektronik ortamda kurulacak

“Sozlesme; yazili olarak veya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 8- 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1li
Niifus Hizmetleri Kanununun 45 inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“finansal kiralama sirketleri ile finansman
sirketleri” ibaresinden sonra gelmek {izere “,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu kapsamindaki araci kurumlar ve portfoy
yonetim sirketleri, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanunu kapsamindaki 6deme hizmeti
saglayicilar1” ibaresi, “finansal kiralama sirketleri
ve finansman sirketleri”  ibaresinden sonra
gelmek lizere “, 6362 sayili Kanun kapsamindaki
aract kurumlar ve portfdy yonetim sirketleri,
6493 sayili Kanun kapsamindaki 6deme hizmeti
saglayicilar’” ibaresi, ticlincli fikrasina gilinci
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmis ve besinci fikrasinda yer alan “takip
eder” ibaresi “takip eder ve denetler” seklinde
degistirilmistir.

“Birinci fikrada belirtilenler, Kimlik Paylagimi
bu madde
uygun kullanmalarina  yo6nelik

Sistemi  kullanicilarinin, sistemi
hiikiimlerine
gerekli her tiirlii idari ve teknik tedbirleri almak,
takip etmek ve idari ve teknik tedbirlere iliskin
raporlari talep edildiginde Bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiir.”

MADDE 9- 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 49
uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“imzalanirken” ibaresi “kurulurken” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10- 5809 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasina birinci cliimlesinden
sonra gelmek ilizere asagidaki ciimleler eklenmig
ve dordiincii fikrasinin {iglincli climlesinde yer
alan “yazili olarak” ibaresi “taleplerini” seklinde
degistirilmistir.

“Sozlesme; elektronik

yazili olarak veya

ortamda kurulur. Elektronik ortamda kurulacak

(Sira Sayist: 217)
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sozlesmelerde, bagvuru sahibinin kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek sekilde, Kurum
tarafindan belirlenecek yontemler kullanilir ve
bunlara iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir.”

MADDE 10- 14/12/2009 tarihli ve 5941
sayili Cek Kanununun gecici 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “li¢ ay” ibareleri “bir
yiI” seklinde ve “ili¢ aylik” ibaresi “bir yillik”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayil1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 22 nci maddesinin birinci

fikrasinin  birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Finansal kiralama s6zlesmesi, yazili veya

uzaktan iletisim araclarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili seklin yerine gecebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilecek
ve misteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir ve buna iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenir.”

MADDE 12- 6361 sayili Kanunun 38 inci

maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“(2) Faktoring sozlesmesi, yazili veya

uzaktan iletisim araglarmin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasima iligkin

usul ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
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sozlesmelerde, basvuru sahibinin kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek sekilde, Kurum
tarafindan belirlenecek yontemler kullanilir ve
bunlara iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir.”

MADDE 11- 14/12/2009 tarihli ve 5941
sayili Cek Kanununun gegici 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “li¢ ay” ibareleri “bir
yil” seklinde ve “ii¢ aylik” ibaresi “bir yillik”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 21/11/2012 tarihli ve 6361
say1li Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin  birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Finansal kiralama sézlesmesi, yazili veya
uzaktan iletigim araglarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili
belirledigi ve bir
haberlesme cihazi lizerinden gergeklestirilecek

seklin yerine gecebilecegini
bilisim veya elektronik

ve misteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir ve buna iligkin usul ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenir.”

MADDE 13- 6361 sayili Kanunun 38 inci

maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“(2) Faktoring sozlesmesi, yazili veya

uzaktan iletigim araglarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili
belirledigi
haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek

seklin yerine gecebilecegini
ve bir bilisim veya elektronik
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.”

(Sira Sayist: 217)
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MADDE 13- 6361 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin Uglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Finansman sozlesmesi, yazili veya
uzaktan iletisim arac¢larmin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasm
Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi tizerinden gergeklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasma imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Kurul yetkilidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 14- 6361 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin tglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Finansman sozlesmesi, yazili veya
uzaktan iletisim araclarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
seklin yerine gecebilecegini
ve bir bilisim veya elektronik

Kurulun yazil
belirledigi
haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilecek
ve migteri kimliginin dogrulanmasina imkéan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.”

MADDE 15- 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasast Kanununun 42 nci
maddesinin basgligi “Mali sorumluluk simnirlarina
ve calisanlara iligkin esaslar ve misterilerle
akdedilecek sozlesmeler” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu Kanunda yer alan faaliyet konularina
iliskin yatirnm kuruluslari ve portfdy yonetim
sitketleri ile misterileri arasindaki iliskiler,
yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin
kullanilmas: suretiyle mesafeli olarak ya da
mesafeli olsun olmasm Kurulun yazili seklin
yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi {izerinden
gerceklestirilecek  ve

miisteri  kimliginin

dogrulanmasma imkan verecek yoOntemler
yoluyla kurulacak sozlesmeler ile diizenlenir
ve buna iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan
belirlenir.”

MADDE 16-20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Cergeve sOzlesme yazili sekilde veya uzaktan
iletisim  araglarmin  kullanilmas1  suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin

Bankanin yazili seklin yerine gecebilecegini

(Sira Sayist: 217)
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MADDE 14- 28/11/2017 tarihli ve 7061
sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Dair

Kanunun 123 iincii maddesinin birinci fikrasinin

Kanunlarda  Degisiklik  Yapilmasina
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya
(e) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“e) 62 nci maddesiyle 4733 sayili Kanunun
6 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra
gelmek tizere eklenen onuncu fikrast ve 93
iincli maddesiyle 5607 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin yeniden diizenlenen yirminci fikrasi
ticari amagla makaron veya yaprak sigara
kagidimi, i¢ine kiyilmis tiitlin, pargalanmis tiitiin
yada tiitlin harici herhangi bir madde doldurulmus
olarak satanlar, satisa arz edenler, bulunduran ve
nakledenler bakimindan 1/7/2020 tarihinde,”

“f) 63 lincii maddesiyle 4733 sayili Kanunun
8 inci maddesinin besinci fikrasimin (h) bendinin
yirirlikten kaldirilmasina iligkin degisiklik ve
93 iincii maddesiyle 5607 sayil1 Kanunun 3 {incii
maddesinin yeniden diizenlenen yirminci fikrasi
Tarim ve Orman Bakanlhigindan yetki belgesi
almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin
ticareti yapanlar bakimindan 1/7/2021 tarihinde,”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilecek
ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde
diizenlenir.”

MADDE 17- 28/11/2017 tarihli ve 7061
saytli Bazi Vergi Kanunlarnt ile Diger Bazi
Degisiklik Dair
Kanunun 123 {incii maddesinin birinci fikrasinin

Kanunlarda Yapilmasina
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya
(e) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“e) 62 nci maddesiyle 4733 sayili Kanunun
6 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra
gelmek iizere eklenen onuncu fikrast ve 93 {incii
maddesiyle 5607 say1l1 Kanunun 3 {incii maddesinin
yeniden diizenlenen yirminci fikrasi, ticari amagla
makaron veya yaprak sigara kagidini, igine kiyillmis
tiitlin, par¢alanmus tiitiin ya da tiitiin harici herhangi
bir madde doldurulmus olarak satanlar, satisa arz
edenler, bulunduran ve nakledenler bakimindan
1/7/2020 tarihinde,”

“f) 63 tincii maddesiyle 4733 sayili Kanunun
8 inci maddesinin besinci fikrasimnin (h) bendinin
yiirtirlikten kaldirilmasina iligkin degisiklik ve
93 {incii maddesiyle 5607 sayil1 Kanunun 3 iincii
maddesinin yeniden diizenlenen yirminci fikrasi,
Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi
almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin
ticareti yapanlar bakimindan 1/7/2021 tarihinde,”

MADDE 18- 27/6/1989 tarihli ve 375
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek
maddesinin {iglincli  fikrasinin  son
climlesi ile dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Dokuzuncu fikranm ilgili hiikkmii sakli kalmak
kaydiyla, bu fikraya gore acgiktan atananlardan,
gorevi sona erenlerin veya gorevden alinanlarin
memuriyetle ilisikleri kesilir.”

sayill
35 inci

(Sira Sayist: 217)
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“Kamu gorevlileri arasindan {iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlardan;

a) Ek gostergesi (6400) ve daha yiiksek
tespit edilen iist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerinden
gorevleri sona erenler, Cumhurbaskanligina bagli,
ilgili, iligkili kurum ve kuruluslarda miisavir

alinanlar veya

veya danisman kadro veya pozisyonlarina ya da
bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlik
miisaviri unvanl kadrolara,

b) il valilerinden gérevden alinanlar, vali-
miilkiye bagmiifettisi unvanli kadrolara,

¢) (a) ve (b) bentleri diginda kalanlardan
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona
erenler;

1) Yonetici kadrolar1 disinda daha Once
bulunduklar1 veya 6grenim durumlart itibariyla
ihraz etmig olduklar1 unvanlara iliskin kadro veya
pozisyonlara,

2) Denetim elemant ya da uzman kadro veya
pozisyonlarina,

3) Arastirmact veya uygun goriilecek diger
kadro ve pozisyonlara,

Cumhurbagkaninca  veya bakanlarca ya da
atamaya yetkili amirlerce atanirlar. Atama
yapilincaya kadar bunlarin gorev yaptiklari
kadro, pozisyon veya gorevlere iligkin
almakta olduklar1 her tirlii 6demeler, gorev
yaptiklar1 kurum
devam edilir, (a) bendine gore atananlar, {ist
yonetici tarafindan izleme, degerlendirme,
arastirma, rehberlik, proje ve egitim  gibi
hizmetlerde gorevlendirilirler, (a) bendine
gore atananlardan bir ay iginde talepte
bulunanlar, atamaya yetkili amirler tarafindan
yonetici kadro veya pozisyonlar1 disindaki daha

tarafindan verilmeye

once bulunduklar1 veya 6grenim durumlari
itibartyla ihraz etmis olduklar1 unvanlara
iliskin  kadro veya pozisyonlara atanirlar,

(a) bendine gore veya bu fikraya gore talep
iizerine atananlardan (a) bendindeki yonetici

(Sira Sayist: 217)
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kadro, pozisyon veya gorevlerinde kesintisiz
olarak en az iki yil fiilen gorev yapmis olanlarin
mali haklari, atandiklar1 s6z konusu kadro veya
pozisyonlarda bulunmalar1 kaydiyla, atandiklar
tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin
sonuna kadar, fiili ¢alismaya bagli 6demeler harig¢
onceki gorevine ait 6deme unsurlar1 esas alinarak
verilmeye devam edilir, (a) bendi ve bu fikranin
miinhasiran bu bende bagli hiikiimleri; hakim
ve savcilar, 926 sayili Kanuna tabi personel,
Disisleri meslek memurlari, miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi,
emniyet hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri
sinifi, sahil glivenlik hizmetleri sinifi kapsamina
giren yonetici kadrolarinda bulunanlar hakkinda
uygulanmaz, (b) bendine gore atananlarin mali
haklari, atandiklari kadroda bulunmalar: kaydiyla
fiili galismaya bagli 6demeler harig il valisine ait
6deme unsurlar1 esas almarak verilmeye devam
edilir. Talep tizerine olanlar da dahil bu fikraya
gore atananlarin kadro veya pozisyonlart baska
bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve
kurumlarin kadro veya pozisyon cetvellerinin
ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Thdas edilmis
sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde
bosalmalarin1 miiteakiben, baskaca bir igleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin
ilgili kurumlara ait boliimlerinden c¢ikarilmig
sayilir, (a) bendi kapsaminda atama yapilan
miisavir veya danigman kadro veya pozisyonlari
mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 bakimidan bakanlik miisaviri kadrosuna
denktir;  bakanlik  miisavirlerine  yapilan
O6demelerden vergi ve diger yasal kesintilere
tabi olmayanlar, bu maddeye goére de vergi ve
diger kesintilere tabi olmaz; bunlar emeklilik
haklar1 bakimindan da bakanlik miisavirine denk
kabul edilir, (a) bendinin kapsaminin tespitinde;
mali ve/veya emeklilik haklar1 denk veya emsal
unvanla belirlenmis yo6netici kadro, pozisyon ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)
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gorevleri icin bu sekilde belirlenmis denk veya
emsal unvanin ek gosterge rakamlar1 dikkate
almir ve mali haklar ile emeklilik haklar i¢in
farkli ek gosterge rakamlar1 belirlenmis olmasi
halinde bunlardan yiiksek olan1 esas alinir.
Aciktan atandig (a) bendi kapsamindaki yonetici
kadro, pozisyon veya gorevlerinden alinan veya
gorevleri sona erenler hakkinda, bir ay icinde
talepte bulunmalar1 halinde, sekizinci fikraya
gore Odeme yapilmamak kaydiyla (a) bendi
uygulanabilir.  Talepleri  neticelendirilinceye
kadar bunlarin gorev yaptiklar1 kadro, pozisyon
veya gorevlere iligkin almakta olduklart her tiirlii
O6demeler gorev yaptiklart kurum tarafindan
verilmeye devam edilir. Bunlardan talepleri uygun
goriilmeyenlerin memuriyetle ilisikleri kesilir,
(a) bendine gore atanmak suretiyle memuriyete
girenlerin, atanmalarina esas gorevlerinde ve
kamu kurum ve kuruluslarimin kadro veya
pozisyonlarmnda gegirdikleri hizmet
kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri ile
kideme bagli haklarinda degerlendirilir. Bunlara
Onceki statiilerinin sona ermis olmasindan dolay1
kidem tazminati veya is sonu tazminati ya da
benzer nitelikte bagkaca bir tazminat 6denmez ve
bu tazminatlara esas siireleri sonraki hizmetlerine

siireleri

gore hak kazanacaklar1 emekli ikramiyesi, is sonu
tazminati veya kidem tazminati ya da benzer
nitelikteki tazminatlarin hesabinda dikkate alinir.
Bunlardan bu fikranin dérdiincii ciimlesine gore
talep {lizerine kamu kurum ve kuruluslarmin
memuriyet digindaki statiilerine atananlar igin
de anilan hizmet ve kidem degerlendirmesi
kiyasen yapilir.
Cumbhurbagkanligina bagli ofislere baskan ve

Kamu gorevlileri arasindan

bagkan yardimcisi atananlardan gorevlerinden
almanlar hakkinda (a) bendi ile bu bende bagl
hiikkiimler, ek gosterge sarti aranmaksizin, ayni
esas, usil ve sartlarla uygulanir.”
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MADDE 19- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 33 {incii maddesinin son
fikrasinda yer alan “ikinci yilin sonuna kadar”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmisgtir.

MADDE 20- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 36- Atanma sartlarmi
kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin
sorusturmasit  sonucunda goérevden alinanlar
veya gorevleri sona erenler haric olmak
iizere, kamu gorevlileri arasindan atanmig
olup ek 35 inci maddenin bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degisik dokuzuncu fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki kadro, pozisyon ve
gorevlerden 9/7/2018 tarihinden bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihe kadar olan doénemde
alinan veya gorevi sona eren kamu gorevlileri,
bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
bir ay igerisinde talepte bulunmalari halinde,
onceki yoneticilik gorevlerinin ilgisine gore
Cumbhurbagkanligina bagli, ilgili, iligkili kurum
ve kuruluslarda miisavir veya danisman kadro
veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez
teskilatlarinda  bakanlik  miisaviri
kadrolara atanir. Bu sekilde atanmak suretiyle
yoneticilik  gérevleri

unvanli

memuriyete girenlerin,
de dahil atanmalarina esas gorevlerinde ve
kamu kurum ve kuruluslariin kadro veya
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri
kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri ile
kideme bagl haklarinda degerlendirilir. Bunlara
onceki statiilerinin sona ermis olmasindan dolay1
kidem tazminati veya is sonu tazminati ya da
benzer nitelikte baskaca bir tazminat 6denmez ve
bu tazminatlara esas siireleri sonraki hizmetlerine
gore hak kazanacaklart emekli ikramiyesi, is
sonu tazminati veya kidem tazminat1 veya benzer
nitelikteki dikkate

alinir. Bunlar, {ist yonetici tarafindan izleme,

tazminatlarin  hesabinda

degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve
egitim gibi hizmetlerde gorevlendirilirler. Bu

(Sira Sayist: 217)



-102

(Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir ve
Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile
63 Milletvekilinin Teklifi)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

fikra kapsamindaki miisavir veya danigsman
kadro veya pozisyonlart mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger oOzlik haklar1 bakimindan
bakanlik miisaviri kadrosuna denktir; bakanlik
miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz;
bunlar emeklilik haklar1 bakimidan da bakanlik
miisavirine denk kabul edilir.

Atanma  sartlarimi  kaybetme,
disiplin
sonucunda gorevden alinanlar veya gorevleri sona
erenler hari¢ olmak iizere, ek 35 inci maddenin bu
maddeyi ihdas eden Kanunla degisik dokuzuncu
fikrasmnin  (a) bendi kapsamindaki kadro,
pozisyon ve gorevlerde kesintisiz olarak en az
iki yil fiilen gérev yapmis olanlardan, 9/7/2018
tarihinden bu maddenin yirirlige girdigi
tarihe kadar olan donemde gorevden alinan
veya gérevi sona eren kamu gorevlilerinin mali
haklari, ek 35 inci maddenin dokuzuncu fikrasi
ya da Cumhurbagkanligi kararnamesine gore
atandiklari kadro veya pozisyonlarda bulunmalart
kaydiyla, bu maddenin yiriirliige girdigi tarihi
takip eden ay basindan gecerli olmak iizere ikinci
yilin sonuna kadar, fiili ¢aligmaya bagli 6demeler

ceza

kovusturmast  veya sorusturmast

hari¢ 6nceki goérevine ait 6deme unsurlari esas
alinarak verilmeye devam edilir. Ancak bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce miilga
ek 18 inci madde uyarinca dnceki gérevine ait
6deme unsurlar1 esas alinmak suretiyle 6deme
yapilan siire, bu fikrada yer alan iki y1llik siireden
disiiliir.

9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar olan dénemde gérevden aliman
veya gorevi sona erenlerden 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Hakkinda
Kararname hiikiimlerine gore miilga ek 18 inci

Yapilmasi Kanun  Hiikmiinde
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madde uyarinca miisavir kadrolarina veya anilan
miilga madde uyarinca talep {izerine farkli kadro
veya pozisyonlara atanmis olup bu maddenin
ylriirlige girdigi tarih itibartyla anilan kadro
veya pozisyonlarda bulunanlar hakkinda birinci
ve ikinci fikralar uygulanmaz. Bunlardan miisavir
veya damigman kadro veya pozisyonlarmda
bulunanlar, yonetici tarafindan izleme,
degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve
egitim gibi hizmetlerde gorevlendirilirler.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, 703
say1li1 Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimlerine
gore miilga ek 18 inci madde uygulanarak
talep tizerine de dahil atandiklart kadro veya
pozisyonlarda bulunanlar hakkinda birinci ve
ikinci fikralar uygulanmaz. Bunlardan miisavir
veya danmisman kadro veya pozisyonlarinda
bulunanlar, iist yonetici tarafindan izleme,
degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve
egitim gibi hizmetlerde gorevlendirilirler.

Bu maddenin yirirliige girdigi tarihte
ek 35 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden
Kanunla degisik dokuzuncu fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunanlardan, gorevden alindiklarinda
haklarinda 703 sayili Kanun
Kararnamenin gegici 1 inci maddesinin dordiincii

ust

Hitkmiinde

fikrasina gore miilga ek 18 inci maddenin
uygulanmasi Ongoriilenler i¢in anilan miilga
madde uygulanmaz.

Atanma  sartlarini

kaybetme, ceza

kovusturmast  veya  disiplin
sonucunda gorevden alinanlar hari¢ olmak
9/7/2018

yiiriirlige girdigi tarihe kadar olan dénemde il

sorusturmast

lizere, tarihinden bu maddenin
valiligi gorevinden alinarak atandiklart miilkiye
bagmiifettisi veya miilkiye miifettisi kadrolarinda
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bulunanlar,
Icisleri Bakanliginda vali-miilkiye basmiifettisi
unvanli kadrolara bu maddenin yiiriirliige girdigi

tarihte atanmig sayilir. Bunlarin mali haklar,
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atandiklar1 kadrolarda bulunmalar1 kaydiyla, bu
maddenin ylirtirlige girdigi tarihi takip eden ay
basindan gegerli olmak iizere, fiili ¢alismaya bagl
O6demeler harig il valisine ait 6deme unsurlari esas
alinarak verilmeye devam edilir.

Bu maddeye gore atanacaklarin kadro veya
pozisyonlart baska bir igleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon
cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis sayilir.
fhdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar
herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben,
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin
ilgili boliimlerinden ¢ikarilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasi, gegmise yonelik
herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”

MADDE 21- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 37- Miilga ek 18 inci
madde uygulanmak suretiyle bakanliklarda miisavir
kadrosuna atananlardan gegici 33 iincii maddeye
gore atandiklari ya da atanmis sayildiklart kadro
veya pozisyonlarda bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte bulunanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir ay igerisinde kurumlarina
bagvurmalar1 halinde, bagvurduklari tarihi takip
eden ay basindan itibaren ve anilan kadro veya
pozisyonlarda bulunduklari siirece fiili ¢aligmaya
bagli 6demeler hari¢ bakanlik miisaviri kadrosuna
ait ddeme unsurlarindan faydalandirilirlar.

Ancak birinci fikra kapsamindakilerden bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihte mali haklarin
miilga ek 18 inci maddesine goére almakta
olanlar, anilan miilga maddedeki mali haklara
iliskin siirenin tamamlandig: tarihi takip eden ay
basindan itibaren birinci fikradan ayni esas, ustl
ve sartlarla yararlanir.

Bu madde  kapsaminda  bagvuruda
bulunmayanlar hakkinda gecici 33 {incii
maddenin son fikrasinin uygulanmasina ayni
sartlarla devam edilir.

Bu maddenin uygulanmasi, gegmise yonelik
herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”
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MADDE 15- 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.
iktisadi
ortakliklarinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

“Kamu tesebbiisleri ve bagh
ve i¢ denetci istihdami

EK MADDE 4- Kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagl ortakliklarinda 5018

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci

sayili Kamu
maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan ig
iktisadi
ortakliklarmin  her

kontrol sistemi olusturulur. Kamu
tesebbiislerinin ve bagh
diizeydeki yoneticisi i¢ kontrol sisteminin etkin bir
sekilde olusturulmasimndan ve uygulanmasindan,
yonetim kurullar1 ise gozetiminden ve gerekli
tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

Ic denetim, 5018

tincti maddesinin birinci fikrasinda belirlenen

saytlh Kanunun 63
faaliyetleri kapsar. I¢ denetim, i¢ denetgiler
tarafindan yapilir. Yapilart ve personel sayilar
dikkate iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinda i¢ denetgi

alinmak suretiyle kamu
istihdam edilir. I¢ denetciler, gerekli sartlari
tastyanlar arasindan yonetim kurulu tarafindan
atanir ve ayni usulle gérevden ahinir. I¢ denetgiler,
5018

ikinci fikrasinda belirtilen gorevleri I¢ Denetim

sayili Kanunun 64 iincii maddesinin

Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen kamu
i¢ denetim standartlarma uygun sekilde yerine
getirir.

iktisadi
ortakliklarma i¢ denet¢i olarak atanacaklarda

Kamu tesebbiisleri ve bagh
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar
aranir.

a) En az dort yillik yiiksekogrenim gormiis
olmak.

b) En az bes hizmet yilin1 doldurmug olmak
(Bu siirenin hesaplanmasinda hangi statiide
olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 22- 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili
Kamu TIktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Ydiriirlikten
Kaldirilmasmma  Dair  Kanun  Hilkmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklarinda i¢ kontrol sisteminin olugturulmast
ve i¢ denetgi istihdami

EK MADDE 4- Kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagh ortakliklarinda 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55 inci maddesinin birinci fikrasinda
tanimlanan i¢ kontrol sistemi olusturulur. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve bagli ortakliklarinin
her  diizeydeki  yoneticisi i¢  kontrol
sisteminin etkin bir sekilde olusturulmasindan
ve uygulanmasindan, yonetim kurullari ise
gozetiminden ve gerekli tedbirlerin alinmasindan
sorumludur.

I¢ denetim, 5018 sayili Kanunun 63 iincii
maddesinin birinci fikrasinda belirlenen faaliyetleri
kapsar. I¢ denetim, i¢c denetciler tarafindan
yapilir. Yapilart ve personel sayilar1 dikkate
alinmak suretiyle kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklarinda i¢ denetgi istihdam edilir.
Ic denetciler, gerekli sartlar tagtyanlar arasmdan
yonetim kurulu tarafindan atanir ve ayni ustlle
gorevden ahmr. I¢ denetgiler, 5018 sayih
Kanunun 64 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen gorevleri I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen kamu i¢ denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklarina i¢ denetci olarak atanacaklarda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile
asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik yliksekogrenim gormiis
olmak.

(Sira Sayist: 217)



-106 -

(Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir ve
Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile
63 Milletvekilinin Teklifi)

gegmese dahi devlet memurlarmin kazanilmis
hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siireleri
dikkate alinir).

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve
temsil yetenegine sahip olmak.

d) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan
Genel Yatirim ve Finansman Programi Kararinda
belirtilen sertifika ve diger sartlari tagimak.
iktisadi bagh
ortakliklarinin kadrolarinda istihdam edilen ig

Kamu tesebbiisleri  ve
denetgiler, mali ve sosyal haklar ve yardimlar
ile diger oOzlik haklari bakimindan bakanlik
i¢ denetcisine denktir. Bunlarin harcirahlar
hakkinda 5018 sayili Kanuna gore atanan ig

denetcilere uygulanan hiikiimler esas alinir.”

MADDE 16- 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 11-
yiiriirliige girdigi tarihte;

Bu maddenin

a) Tesebbiis veya bagl ortakliklarda ig
denetgi kadrolarinda bulunanlar, bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihi takip eden ay basindan
itibaren ek 4 {incii maddenin son firkasindan
yararlandirilir.

b) 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
uyarmca yayimlanan ilgili y1l Genel Yatirim ve
Finansman Programi Karar1 kapsamindaki gerekli
sartlar1 yerine getirerek i¢ denetgi olarak gorevli
bulunanlardan anilan ilgili Karardaki gerekli
sertifikaya sahip olanlar bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde istihdam
edildikleri tesebbiis veya bagli ortakliklarina
iizerine kadrolarna

basvurulari i¢ denetgi

atanirlar.
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b) En az bes hizmet yilin1 doldurmus olmak
(Bu siirenin  hesaplanmasinda hangi statiide
olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda
gecmese dahi devlet memurlarinin kazanilmig
hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siireleri
dikkate alinir).

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve
temsil yetenegine sahip olmak.

d) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca yayimlanan
ilgili y1l Genel Yatirim ve Finansman Programi
Kararinda belirtilen sertifika ve diger sartlar
tagimak.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklarinin kadrolarinda istihdam edilen ig
denetciler, mali ve sosyal haklar ve yardimlar
ile diger oOzlik haklari bakimindan bakanlik
i¢ denetcisine denktir. Bunlarin harcirahlart
hakkinda 5018 sayili Kanuna gore atanan ig
denetgilere uygulanan hiikiimler esas alinir.”

MADDE 23- 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 11- Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte;

a) Tesebbiis veya bagli ortakliklarda ig
denet¢i kadrolarinda bulunanlar, bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihi takip eden ay basindan
itibaren ek 4 {incli maddenin son fikrasindan

yararlandirilir.
b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
Iktisadi ~ Tesebbiisleri ~ Hakkinda  Kanun

Hitkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan ilgili
yil Genel Yatirim ve Finansman Programi Karari
kapsamindaki gerekli sartlar1 yerine getirerek
i¢ denet¢i olarak gorevli bulunanlardan anilan
Karardaki gerekli sertifikaya sahip olanlar bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten itibaren iig
ay igerisinde istihdam edildikleri tesebbiis veya
bagli ortakliklarina bagvurulari {izerine i¢ denetgi
kadrolarma atanirlar.
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¢) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca yayimlanan ilgili yi1l Genel Yatirim
ve Finansman Programi Kararindaki sertifika
sart1 hari¢ diger gerekli sartlari yerine getirerek,
iki y1l igerisinde sertifika sahibi olmak iizere i¢
denetgi olarak gorevli/atanmis bulunanlar, en geg
31/12/2021 tarihine kadar olmak iizere belirtilen
sirede gerekli sertifikalardan birine sahip
olmalar1 halinde istihdam edildikleri tesebbiis
veya bagl ortakliklarina bagvurular tizerine ig
denetgi kadrolarina atanirlar.

d) I¢ denetgi kadrolarina atamalar1 yapilmig
olanlar ile gorevlendirme suretiyle i¢ denetim
faaliyetini ylirlitenlerden ek 4 iincii maddede
belirlenen sartlar1 en ge¢ 31/12/2021 tarihine
kadar yerine getiremeyenlerin atamalar1 veya
gorevlendirilmeleri iptal edilerek bir Onceki

gorevlerine iade edilirler.”
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¢) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca yayimlanan ilgili yi1l Genel Yatirim
ve Finansman Programi Kararindaki sertifika
sart1 hari¢ diger gerekli sartlar1 yerine getirerek
iki y1l icerisinde sertifika sahibi olmak {izere i¢
denetgi olarak gdrevli/atanmis bulunanlar, en geg
31/12/2021 tarihine kadar olmak {izere belirtilen
sirede gerekli sahip
olmalar1 halinde istihdam edildikleri tesebbiis
veya bagl ortakliklarina bagvurulari iizerine ig
denetci kadrolarina atanirlar.

d) I¢ denetci kadrolarima atamalar1 yapilmis
olanlar ile goérevlendirme suretiyle i¢ denetim
faaliyetini yiirlitenlerden ek 4 iincii maddede
belirlenen sartlari en ge¢ 31/12/2021 tarihine
kadar yerine getiremeyenler, atamalari veya

sertifikalardan  birine

gorevlendirmeleri iptal edilerek bir O6nceki
gorevlerine iade edilirler.”
MADDE 24- 2/7/2018 tarihli ve 703

sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 221
inci maddesinin besinci fikrasinin dérdiincii ve
besinci ciimleleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
MADDE 25- 703 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 17-
yiriirlige girdigi tarihte 221 inci maddenin

Bu maddenin

besinci fikras1 kapsaminda atandiklar1 kadrolarda
bulunanlara, bu maddenin yiirirliige girdigi
tarihten itibaren bir ay icerisinde kurumlarina
halinde, kadrolarda
kaydiyla, basvurduklari
takip eden ay basindan itibaren 221 inci madde

bagvurmalari atandiklari

bulunmalar1 tarihi
kapsaminda atanmalarina esas olan kadrolarina
ait mali, sosyal ve emeklilik haklar ile 6deme
unsurlari her tiirlii artis ve iyilestirme yansitilmak
suretiyle verilmeye (mali haklar1 hususunda
haklarinda 375
Kararnamenin gecici 12 nci maddesi veya ilgili

sayili Kanun Hikmiinde

(Sira Sayist: 217)
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(Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir ve
Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile
63 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 17- Bu Kanun yaymu tarihinde
ylrlirlige girer.

MADDE 18-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmis olanlar
hakkinda anilan diizenlemelerin uygulanmasina)
devam edilir.

Miilga 3056 sayili
maddesinin dordiincti fikrasina gore istihdam
edilmekteyken 221 inci maddenin altinct
fikrasina gore atandiklar1 kurumlarda (Devlet
Arsivleri Baskanlig: hari¢) gecici 28 inci madde
kapsaminda calisip bu maddenin yiiriirlige

Kanunun 35 inci

girdigi tarihte ayn1 gorevlerde bulunanlarm mali
ve sosyal haklar1 da dahil istihdamlar1 hakkinda
31/12/2018 tarihinden gegerli olmak iizere miilga
3056 say1li Kanunun 35 inci maddesinin dordiincii
fikras1 ve ilgili mevzuatinin uygulanmasina aynt
sekilde devam edilir.

Bu maddenin uygulanmasi, gegmise yonelik
herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”

MADDE 26- Bu Kanun yaymm tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 27-
Cumbhurbagkani ytiriitir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2020

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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