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GENEL GEREKCE

Teklif ile Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapilmaktadar.

- Baslangicta kamu kaynaklari ve gesitli fonlardan aktarmalarla olusturulan Tiirkiye
Varlik Fonu kaynaklari, zamanla kendi kaynagim yaratan bir yapiya sahip olabilecektir. Bu
cergevede, ilk asamada Devlete ait gesitli fon ve gelirlerin belirli bir yiizdesi alinarak Tiirkiye
Varlik Fonunun kaynaklarini olugturmas: planlanmaktadar.

Ulusal Varlik Fonlari, kamuya ait ¢esitli varliklarin belirli kurumsal yonetim ilkelerine
bagli olarak yonetilecegi sekilde diizenlenen 6zel amagh yatirim fonlaridir. S6z konusu fonlar
ile kalkinmanin lokomotifi olan reel sektdr yatirmlarina, stratejik sektor, sirket ve projelere
uzun vadeli kaynak saglanmasi yoluyla kalkinmanin hizlandirilmasi, ekonomide stirdiirtilebilir
biiylime oranlarinin yakalanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Siirdiiriilebilir biiyiime ve finansal kalkinmay: saglamak iizere son on yillik siiregte
Korfez tilkeleri, Norve¢ ve ABD’nin yani sira Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Singapur gibi
gelismis iilkelerde Ulusal Varlik Fonu (UVF) modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemiz, G-20
iilkeleri igerisinde Ulusal Varlik Fonu olmayan tek iilkedir.

Tiirkiye, 6zellikle Kamu otoritesi olarak oldukga gesitli ve biiylik bir varlik portfoyiine
sahiptir. Ayrica verilen tegvikler ile emeklilik sistemi lizerinden biiyiliyen bir fon pazari
bulunmaktadir. Mevcut durumda kamuya ait gelir ve fon fazlalarmn gesitli yatirim araglarina
yonlendirildigi goriilmektedir. S6z konusu fonlarin, reel sektére uzun vadeli yatiim
cergevesine olanak saglayacak bir iist fonda birlestirilmesi ile iilkemizin 2023 hedeflerine
saglikli bir sekilde ulasmasi saglanacaktir. S6z konusu fon, bir ¢arpan etkisi ile sadece
iilkemizde planlanan mega yatirrmlarin finansmamm saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda
sermaye piyasalarinin da gelisimine katkida bulunacaktir. Bu yolla, bankacilik sisteminin
finans sektoriindeki hakim rolii azaltilarak, alt yap: ve gayrimenkul fonlar1 gibi sermaye
piyasasi iirtinleri de 6n plana ¢ikarilabilecektir.

Diger taraftan, yurti¢i ve yurtdiginda finansal risklerin artmasiyla yasanan ekonomik
dalgalanma dénemlerinde, yabanci yatinmcilarin gergeklestirdikleri fon gikiglarmn varlik
fiyatlarinda sert diisiislere yol agmasi ve yerli yatirimeilarin spekiilatif déviz talebinin artmasi,
piyasalarda likiditenin azalmasina ve finansal istikrara yonelik endigelere yol agmaktadir. Bu
sorunlarin ¢6ziimfi icin, finansal stres ortaminda piyasalarda stabilize edici bir gorev tistlenecek,
kamu fonlarimin konsolide olarak yonetildigi, giiglii bir Ulusal Varlik Fonunun bulunmas, tilke
tasarruflarinin biiytikliigiinii ve giiclinli goriiniir kilarak piyasalarda gerekli giiven ortamim
yaratacak ve {ilkemizin uluslararas: kredibilitesinin artmasini saglayacaktir.

Ulusal Varlik Fonlarmin diinyadaki ornekleri incelendiginde, tasarruflarin emeklilik
sistemi araciligtyla ulusal varlik fonlarina aktarildigi, kamusal fonlarm konsolide edilerek uzun
vadeli yatirim perspektifleri ile degerlendirildigi ve bu yolla biiytimeye katki saglandigi, Ulusal
Varlik Fonu y&netimlerinin Merkez Bankalan ile koordinasyonunun saglanmasi ile finansal
istikrarin gozetildigi gorillmektedir.

Bu cergevede, diinyadaki basarili Ulusal Varlik Fonlar esas almarak yapilandirilacak
olan Turklye Varlik Fonunun (TVF) kurulmasiyla;

v’ Bilyiime oranina ilave artis saglanmasi,

Sermaye piyasalarinin bilylime ve derinlesmesinin hizlandirilmasi,

Islami finansman varliklarimin kullaniminin yayginlastirtlmasi,

Yapilacak yatirimlarla yaklagik yiizbinlerce kisilik ek istihdam saglanmasi,

Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun stratejik sektorlerdeki yerli
sirketlerin sermaye ve proje bazinda desteklenmesi, kiiresel oyuncu olmalarinin
saglanmasi,

Otoyollar, Kanal Istanbul, Ugiincii Koprii ve Havalimam, Niikleer Santral gibi bityiik
altyap: projelerine kamu kesimi borcu arttirlmadan finansman saglanmasi,

ANANENENEN

<
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v Katilim finansmani sektér paymun artirilmast,

v Arz giivenligini saglamak iizere, Tirkiye i¢in 6nem tastyan dogal gaz ve petrol gibi
yurt digindaki stratejik sektorlere yasal ve biirokratik kisitlamalara bagli olmadan
dogrudan yatirim yapilabilmesi,
hedeflenmektedir.

Bu fon, ekonomimizin yapisal sorunlarimi agmasinda katki saglamasimin yam sira, dis
politikanin nemli bir enstriiman: olarak Tiirkiye’nin uluslararasi arenada daha fazla s6z sahibi
olmasina da katki saglayacaktir.

Diinya &rneklerinde goriildiigii gibi Ulusal Varlik Fonlari, Devletin kontroliinde,
Devlete ait kaynaklarin toplandig: bir cesit havuzdur. Halihazirda, Ozellestirme Idaresi
Bagkanliz1 (OIB) kamu iktisadi tegebbiislerinin mevcut oldugu benzer bir havuzu yonetmekte,
elde ettigi oOzellestirme gelirlerini  degerlendirerek portfoytindeki kuruluglara kaynak
yaratmakta ve gelirinin biiyiik boliimiinii Hazineye aktarmaktadir. Bu gercevede, Tiirkiye
Varlik Fonunun, Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi ancak bir Devlet sirketi formunda, birgok
konuda muafiyete sahip bir olarak yapilanmasi ve dzel bir statiiye sahip olmasi énem arz
etmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmasi, yonetimi ve faaliyetlerine
iliskin esaslarin belirlenmesi Kanunun amaci olarak 6ngériilmektedir.

MADDE 2- Madde ile Tiirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketinin kurulusu, statiisti,
Szellikleri, tabi oldugu hukuk, kurulus sermayesi, sermaye sahibi diizenlenmektedir. Ayrica
Sirketin faaliyet konular1 belirlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonu ile Tiirkiye Varlik Fonuna bagl alt fonlarn
Tirkiye Varlikk Yonetimi Anonim Sirketi tarafindan kurulacagina dair diizenleme
getirilmektedir.

MADDE 4- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklari sayma suretiyle belirlenmis,
ayrica maddede belirlenen kaynaklarin fona aktarilmasina karar verecek mercii belirlenmis ve
bu kaynaklar haricinde Tiirkiye Varlik Fonuna gerek i¢ ve gerekse dis piyasalardan finansman
saglanmasi imkani taninmistir.

MADDE 5- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilen varliklar ve haklar ile Sirket
tarafindan gergeklestirilen faaliyetler neticesinde elde edilen tescile tabi olabilen diger her tiirlii
degerin Tiirkiye Varlik Fonu adina ilgili siciline kayit imkam saglanmis ve ayrica ilgili sicili
karsisinda Tiirkiye Varhik Fonuna tiizel kisilik kazandirilmasi amag¢lanmastir.

MADDE 6- Madde ile Sirket, Tiirkiye Varlik Fonu ve kurulacak veya pay sahibi
olunacak diger sirket ve fonlarin denetimi 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu
kapsamindan g¢ikartilmis, Sirketin ve Tirkiye Varlik Fonunun finansal tablolarinin bagimsiz
denetgi tarafindan denetlenecegi hiikiim altina alinmastir.

MADDE 7- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun mal varlig1 giivence altina almmas,
Tiirkiye Varlik Fonunun mal varlifi Sirketin mal varligindan ayrilmigtir. Madde ile ayrica,
Tiirkiye Varlik Fonu hesabina olmasi sartiyla para ve sermaye piyasalarindan finansman temin
etmek dahil Tiirkiye Varlik Fonu ve alt fonlarin yapmaya yetkili oldugu faaliyetlere iliskin is
ve islemlere yonelik olarak Tiirkiye Varlik Fonunun mal varliginimn teminat gosterilebilecegi,
bunlarin haricinde teminat gosterilemeyecedi gibi rehnedilemeyecegi, haczedilemeyecegi,
baska bir amagla tasarruf edilemeyecegi, ihtiyati tedbir konulamayacagi, iflas masasina dahil
edilemeyecegi diizenleme altina alinmigtir.

MADDE 8- Kanun ile kurulacak olan Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonunun ulusal ve
uluslararas1 finansal piyasalarda faaliyet gostermesi hedeflenmektedir. Finansal piyasalarin
dinamik yapis1 nedeniyle bu kuruluslarin esnek bir yapida olugturulmasi zaruret arz etmektedir.
Bu ¢ergevede madde ile Sirket ile bagh ortakliklari, istirakleri ile Tiirkiye Varlik Fonu ve alt
fonlarina muafiyet ve istisnalar saglanmstir.

MADDE 9- Tiirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi ve Fonlar tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin Katma Deger Vergisinden istisna tutulmasi ile vergisel anlamda
fonun desteklenmesi amaglanmistir.

MADDE 10- Madde ile Tiirkiye Varlik Yénetimi Anonim Sirketi ve Fonlarmn yurtdis
bor¢lanmalarinda kolaylik ve hiz saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 11- Madde ile Tiirkiye Varlik Yoénetimi Anonim Sirketi ve Fonlarin
kaynaklarini kamu haznedarlig1 diginda degerlendirmesi amaglanmaktadir.

MADDE 12- Yiiriirlik maddesidir.
MADDE 13- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 17/8/2016
Esas No: 2/1319
Karar No: 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
2/1319 esas numarali “Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapimasmma Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 15/8/2016 ve
16/8/2016 tarihlerinde yaptigi 40 inc1 ve 41 inci birlesimlerinde gériistilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRiS
2/1319 esas numarali “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 9/8/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Teklif, Bagkanlikca 9/8/2016 tarihinde esas

komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmisgtir.

Teklif, Komisyonumuzun 15/8/2016 ve 16/8/2016 tarihlerinde yaptigi 40 mnc1 ve 41 inci
birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Fkonomi Bakani Nihat ZEYBEKCI ve Maliye Bakan1 Naci
AGBAL ile Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Ozellegtirme Idaresi Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanligs, Hazine Miistesarlign, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Sermaye Piyasast Kurulu, Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlars Kurumu, Tiirk Standartlari Enstitiisti, Kamu Ihale Kurumu ve Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi temsilcilerinin katilimiyla gortigtilmiistiir.

2. 2/1319 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN
DUZENLEMELER
Teklif ile Bagbakanliga bagl 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Tiirkiye Varlik Yonetimi
Anonim Sirketinin kurulmasi ve Sirket esas s6zlesmesi hiikiimleri dahilinde kurulacak Tiirkiye
Varlik Fonunun kurulusu, kaynaklari, yapisi, isleyisi, yonetimi ve yapacag faaliyetlere iligkin

usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda Teklifle 6zet olarak;

- Devlete ait ¢esitli fon ve gelirlerin belirli bir yiizdesi alinarak Tiirkiye Varlik Fonunun

kaynaklarinin olugturulmast,

- Bu fonla kalkinmanin lokomotifi olan reel sektdr yatirimlarina, stratejik sektor, sirket
ve projelere uzun vadeli kaynak saglanmast yoluyla kalkinmanin hizlandirilmasi, ekonomide

stirdiiriilebilir biiylime oranlarinin yakalanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi,
o6ngoriilmektedir.

Bilindigi gibi, stirdiirtilebilir ve istikrarl1 bir biiytime i¢in finansal kalkinmaya 6ncelik
veren Korfez tilkeleri, Norve¢ ve ABD’nin yani sira Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya, Singapur
gibi gelismis tilkelerde Ulusal Varlik Fonu (UVF) modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye,
ozellikle Kamu otoritesi tarafindan kullanilan ve verilen tegvikler ile emeklilik sistemi

tizerinden biiyliyen bir fon pazar ve biiyiik bir varlik portféyiine sahiptir. Halihazirda bu gelir
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ve fon fazlalar, gesitli yatinm araglarinda degerlendirilmektedir. Teklifle bu fonlarin uzun
vadeli yatirimlarda kullamlmak {izere reel sektdre kanalize edilmesini saglamak amactyla bir
iist fonda birlestirilmesi suretiyle, kalkinma planlariyla ana gergevesi gizilen 2023 hedeflerine
saglikli bir sekilde ulasilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu fon, bir garpan etkisi ile sadece
iilkemizde planlanan biiyiik 6lgekli yatirimlarn finansmamm saglamakla kalmayacak, aym
zamanda sermaye piyasalarinin da geligsimine katkida bulunacak ve bankaci kurumlarin finans
sektoriindeki hakim rolii azaltilarak, alt yap: ve gayrimenkul fonlar1 gibi sermaye piyasasi

tirtinleri de 6n plana ¢ikarilabilecektir.

Diger taraftan, yurtigi ve yurtdist finansal riskler nedeniyle yasanan ekonomik
dalgalanma doénemlerinde, yabanci fon ¢ikiglar neticesinde varlik fiyatlarinda sert diisiigler
yasanmakta, spekiilatif déviz talebi artmakta ve piyasalarda likidite azalmaktadir. Bu nedenle,
finansal kirilganliklara duyarlihigin arttii durumlarda piyasalari dengede tutabilecek giiglii bir

UVF’nin bulunmasi Tiirkiye’nin uluslararasi kredibilitesinin artmasim saglayacaktir.

Farkli iilkelerde kurulmus UVF’lerde, emeklilik sisteminde biriken tasarruflarm bu
fonlara aktarildig1, tiim kamusal fonlarin konsolide edilerck uzun vadeli yatirim perspektifleri
ile degerlendirildigi ve bu yolla biiylimeye katki saglandigi, finansal istikrarin devamlilig

acisindan merkez bankalariyla igbirligi i¢erisinde hareket edildigi goriilmektedir.

Bu cercevede, diinyadaki basarili UVF’ler esas alinarak kurgulanan Tirkiye Varlik

Fonunun (TVF) kurulmastyla;

= Bilylime oraminda ilave artisin saglanmasi,

=  Sermaye piyasalarinin bityiime ve derinlesmesinin izlandirilmasi,

= Islami finansman varliklarinin kullamminin yayginlastirilmasi,

= Yapilacak yatirimlarla ek istthdamin saglanmasi,

= Teknoloji yogun stratejik sektorlerdeki yerli sirketlerin desteklenmesi, kiiresel oyuncu
olmalarmin saglanmasi,

= Otoyollar, Kanal Istanbul, Ugtincti Képrii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik
altyap1 projelerine kamu kesimi borcu arttirilmadan finansman saglanmasi,

= Katilim finansmani sektdr paymin artirilmasi,

= Tirkiye igin 6nem tagiyan dogal gaz ve petrol gibi yurt disindaki stratejik sektorlere
yasal ve biirokratik kisitlamalara baglh olmadan dogrudan yatirim yapilabilmesi,

= Ekonomik alanda yapisal sorunlarin agilmasi ve dig politikanmn &nemli bir enstriiman:
olarak Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda daha fazla s6z sahibi olmasi,

hedeflenmektedir.
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Farkli tilkelerde kurulan UVF’ler, Devlete ait kaynaklarin toplandign ve Devlet
kontroliinde olusturulan bir ¢esit kaynak havuzudur. Bu ¢ergevede, TVF’nin, Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi ancak bir Devlet sirketi formunda, birgok konuda muafiyete ve 6zel bir statiiye

sahip olmas1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda Teklifle;
- TVF’nin kaynaklarinin;

= (Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan, $zellestirme kapsaminda TVF’ye devrine karar
verilen kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan TVF’ye aktarilmasma karar
verilen nakit fazlasindan,

= Bakanlar Kurulu tarafindan, TVF’ye aktarilmasina karar verilen kamu kurum ve
kuruluglarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyag fazlas: gelir, kaynak ve varliklardan,

» TVF tarafindan yurtigi ve yurtdist sermaye ve para piyasalarindan her tiirlii yontemle

saglanan finansman ve kaynaklardan,
olusmasi,

- Tiirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi ve TVE’nin finansal tablolarmin bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetlenmesi ve bu kapsamda kurulacak diger sirket ve fonlarda déhil
olmak tizere 6085 sayili Sayistay Kanununa tabi denctimden muaf olmasi, TVF biinyesinde
kurulacak fonlarin, Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda bagimsiz denetim ve kurumsal

y6netim diizenlemelerine tabi olmast,

- Tirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi ve TVT ile Sirket tarafindan kurulacak

sitketler ve alt fonlarin;

= Gelir ve kuramlar vergisinden, damga vergisinden, banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi hari¢ olmak
tizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, harg, katilma payi
ile tasdik iicretlerinden, emlak vergisinden, tapu ve kadastro doner sermaye
bedellerinden ve her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma
miikellefiyetlerinden muaf olmast,

= Fonun 4749 sayili Kanun gergevesinde kurulan varlik kiralama sirketlerine taninan tiim

hak, istisna, indirim ve muafiyetlerden yararlanmasi, varlik kiralama sirketlerinin tabi
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oldugu Borsa Istanbul Anonim Sirketine 6denmesi gereken kayit ficreti ve kotasyon

ticretinden muaf olmasi,
6ngoriilmektedir.

3. KOMISYONUMUZDA TEKLIiFIN GENELi UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Kanun Teklifinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde Milletvekilleri tarafindan;

- Kurulmasi dngoriilen fonun G-20 iilkelerinin hemen hemen hepsinde uzun yillardir
var oldugu, bu anlamda Tiirkiye’de varlik fonu kurulmasmin geg kalmus bir diizenleme oldugu
ancak; fonun etkinliginin saglanmasi ve yatirimeilarin giiveninin artmast igin Sermaye Piyasasi
Kanunu kapsaminda yapilan bagimsiz denetimlere ilaveten Sayistay denetiminden de

gegmesinin gerektigi, ¢linkii bu denetimlerin birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi oldugu,

- Diinya ¢apinda 40’dan fazla iilkede kurulmus olan Ulusal Varlik Fonlarinin, kamuda
biriken irili ufakli birgok fonun konsolide edilerek aktif biiyiikliigiiniin ulusal ve uluslararasi
dlgekte bityiik maliyetli projeleri kargilayacak sekilde kurgulandifi, en son Rusya’da
uluslararas1 dis yatinmlarin desteklenmesi amaciyla 10 milyar Dolarlik bir fon kuruldugu,
benzer sekilde Giiney Afrika’da sosyal giivenlik sisteminde biriken kaynaklarin da Ulusal
Varlik Fonunda degerlendirildigi, ayrica IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas: kuruluslarin
da {ilke tasarruflarin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilebilmesi amaciyla varlik

fonlarmm kurulmasini tesvik ettigi,

- Diinyada toplam 49 iilkede bulunan varlik fonlarina iilkemizin gegmiste bityik 6lgekli
yatirimlart olmadif igin ihtiya¢ duyulmadigi, fakat giintimiiz kosullarinda boyle bir fon
kurulmasinin zorunlu oldugu, medyada Tiirkiye Varlik Fonunun kurulacagina dair agiklama

yapilmasinin bile piyasalar iizerinde olumlu yénde etkide bulundugu,

- Fonun denetim yapisimin, yonetim kurulunun nasil meydana geleceginin, fona
aktarilacak kaynaklarin se¢im ydnteminin tartisilabilecegi ama fonun iilke ekonomisi igin

gerekli ve faydali olacagimnin agikar oldugu,

- Ulusal Varlik Fonlarmin kurulmasi i¢in hazirlanan yasa taslagimin konuyla ilgili tim

kamu kurum ve kuruluslari ile meslek drgiitlerinin de goriisii alinarak ve Bakanlar Kurulunda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 413)



13-

goriisiilmek suretiyle kanun tasarisi olarak Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine sunulmasinin daha

dogru olacagt,

- Teklifin genel gerekgesinde Ulusal Varlik Fonu ile alt fonlarin kurulus amaglari ile bu
fonlara neden ihtiya¢ duyulduguna iliskin somut gerekgelere yer verilmedigi, bagka iilkelerde
bu tip fonlarin kurulmus olmasinin Tiirkiye’de de varlik fonu kurulmasim gerekli kilamayacagi,

varlik fonu kurulmasina duyulan ihtiyacin agik ve net bir sekilde ortaya konmas: gerektigi,

- Anayasanin 165 nci maddesinde  Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tarkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.” hiikkmiine yer verildigi, dolayisiyla
teklifle kurulmas1 6ngoriilen Tiirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapan Sayistay’in denetiminden muaf olarak kamu kaynagim

kullanabilecek olmasmin Anayasaya aykirilik teskil ettigi,

- Hiikiimet tarafindan Izmit kérfez gegisi, 3. Havalimani, 3. Bogaz kopriisii gibi biiyiik
olcekli mega projelerin Hazineden higbir kaynak kullanmadan 6zel sektor tarafindan finanse
edilerek gerceklestirilecegi soylenirken, kurulacak olan varlik fonu ile bu projelere destek
saglanacagimin ifade edilmesinin kamu kaynafina olan ihtiyaci ortaya koymasi nedeniyle

celiski yarattig1,

- Teklif ile varlik fonlarim yonetmesi igin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmasi
ongoriilen sirketin Tiirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi olan isminin degistirilmesi
gerektigi, ¢linkii mevzuat incelendiginde finans sektoriiniin gecikmis alacaklarini satin alarak
alacak yonetimi kapsaminda faaliyet gosteren sirketlerin bu isme sahip oldugunun goriilecegi,

dolayistyla varlik fonunu yonetecek sirketin isminin yeniden diizenlenmesi gerektigi,

- Fon kurulmasmmn amaglari ile fondan beklenen hedeflerin c¢esitliligi g6z Oniine
alindiginda fondan beklenen tiim faydalarin saglanmasinin gii¢ oldugu, fon hedeflerinin

daraltilarak daha 6zellikli ve somut hale getirilmesi gerektigi,

- Kurulacak Varlik Yénetim Sirketinin organlarinin nasil olusacagi, yoneticilerinin nasil
atanacagl ve hangi niteliklere sahip olacag ile varhklarin fona nasil devredilecegine iliskin

hususlarmn Teklifte agik bir bigimde diizenlenmesi gerektigi,
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- Ulusal varlik fonlarimn kurulus amaglarindan biri de, devletin sahip oldugu yeralti
zenginliklerinden ve diger kaynaklardan gelecek nesillerin de yararlanabilmesi amaciyla bu
kaynaklarin fon kapsamina alinarak degerlendirilmesi oldugu, bu nedenle daha gok petrol ihrag
eden ya da dis ticaretlerinde cari fazla veren iilkeler tarafindan bu fonlarin kuruldugu,
Tiirkiye'nin ise siirekli cari agik veren ve enerji ihtiyacii biiyiik 6lglide ithalat yoluyla

karsilayan bir iilke oldugunun hatirlanmas: gerektigi,

- Fonun spekiilatif amaglt déviz giris-¢ikisint kontrol altinda tutmak i¢in iyi bir 6nlem
olarak gériilebilecegi, fakat bu anlamda fon kaynaklarinin ve yénetimine iligkin hususlarin ¢ok

detayli incelenmesi gerektigi,

seklindeki gorils, elestiri ve dnerilerin ardindan, Hilkiimet adina yapilan tamamlayici

aciklamalarda;

- Kamu borg stokunu artiran biiyiik yatirumlara kaynak olusturmak igin yurt digindan
kaynak ve imkéan saglamasi gerektigi, kurulacak fonla bu kaynak ve imkémmn proje satisiyla
saglanacagi, dolayistyla Hazine garantisi verilmeden ve biitgeye ek ylik getirmeden s6z konusu

alt yap1 yatirimlarinin yapilabilecegi,

- Tiirkiye’de bir Ulusal Varlik Fonunun kurulmasina iliskin ¢ahismalarm Ozellestirme
Idaresi Bagkanligimin koordinasyonunda yapildigi, bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasasi Kurulu ve {iniversiteler ile

meslek rgiitleri gibi konuya taraf olan tiim kurum ve kuruluglarinin goriisiintin alindii,

- Kanun teklifinde fonun kaynaklarinin ¢ok net bir bigimde tanimlanmis olup endiseye
mahal bir durumun olmadifi, Ozellestirme Idaresi biinyesinde degerlendirilemeyen tiim
menkul ve gayrimenkullerin uluslararasi denetim standartlar1 ¢ercevesinde seffaf bir sekilde

degerlendirilecegi,

- Fonun denetimiyle ilgili olarak Sermaye Piyasasi Kurulunun IMF tarafindan kabul
goren “Santiago ilkeleri” cergevesinde hareket ettigi, dolayisiyla kurulacak olan fonun da diger
ulusal varlik fonlar ile aym seffaflik ve denetim ilkelerini temel alan kurallar ¢ergevesinde

denetime tabi olacag,

- Anayasa’nin 165 inci maddesi incelendiginde, madde bashgmnm “Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin Denetimi” oldugundan hareketle, madde igeriginin KIT’lerin denetimine
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iliskin hiikiimler icerdigi, kurulacak fonlar1 yonetecek sirketin KIT olmamasi nedeniyle bu
kapsama girmeyecegi, ancak sirket yonetiminin belirli araliklarla Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine bilgilendirici sunum yapmasina yonelik bir degisikligin olumlu karsilanacagi,

- Denetime kesinlikle kars1 olunmadifi, Anayasamn “ Sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslar: kanunla diizenlenir.” hitkmiine uygun sekilde
kamu kaynagi ile kurulacak olan Tiirkiye Ulusal Varlik Yonetimi Sirketi’nin denetim
esaslarinin kanunla belirlenmekte oldugu ve Sermaye Piyasast Kanunu ¢er¢evesinde bagimsiz

denetim sirketleri tarafindan denetlenecegi, bu anlamda Anayasaya aykirilik tegkil etmedigi,

- Sirket yénetiminde kimlerin hangi usulle atanacagma iliskin hususlarin daha detayli
diizenlenebilecegi, kanunda boyle bir diizenlemeye yer verilmesinin kurulacak olan ulusal

varlik fonunun uluslararasi arenadaki itibarim ve kredibilitesini artiracagi,
ifade edilmistir.

4. KOMiISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriigmelerin ardindan 2/1319 esas numarali Kanun Teklifinin

maddelerinin gériisiilmesine gecilmistir.
Kanun Teklifi, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 1

Teklifin 1 inci maddesi, Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmasindaki amacin; “sermaye
piyasalarinda arag ¢esitliligi ve derinligine katki saglamak, yurticinde kamuya ait olan varliklari
ckonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik 6lgekli yatirimlara istirak
etmek” seklinde detayli olarak belirtilmesi ve Tiirkiye Varlik Fonunu kuracak olan Sirkete de
maddede yer verilerek Fonun hangi sirket tarafindan kurulup yonetileceginin belirtilmesi

yoniinde degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 2

Teklifin 2 nci maddesi, Sirketin ismine Tiirkiye Varlik Fonunu y6netecegi i¢in “Fonu”
ibaresinin eklenmesi, Sirketin alt fonlar da kurabilmesine imké&n tannmast, Sirketin

organizasyon yapisinda bulunmasi gereken bazi birimlerin sayilmak suretiyle belirtilmesi,
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sirketin hizmet alimi yapabilmesinin olanakl kilinmasi ve Sirketin Genel Miidiirii ile Yonetim
Kurulu tiyelerini atayacak yetkili organin belirlenmesi yoniinde degisiklik yapilmak suretiyle

kabul edilmistir.
Madde 3

Teklifin 3 tincii maddesi, Sirketin yapisi ve isleyisine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecegi, Sirkete bir fon igtiizigti hazirlama gorevinin verilmesi ve
Fonun kurulus amacma uygun faaliyette bulunmasim saglayacak sekilde yonetim kurulu
tarafindan hazirlanacak ii¢ yillik stratejik yatiim planinin Bakanlar Kuruluna sunularak

onaylanmasini teminen degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 4

Teklifin 4 {incii maddesi, birinci fikrasinin daha anlagilir hale getirilmesi ve Tiirkiye
Varlik Fonuna devredilecek gayrimenkuller ile gayrimenkule bagh hak ve faydalarin belli bir
tarihteki degeri, bu degeri etkileyen gayrimenkuliin niteligi, piyasa ve ¢evre kosullar1 analiz
edilerek uluslararasi alanda kabul gormiis degerleme standartlari gergevesinde degerlemek
iizere Sermaye Piyasasi Kurulu listesinde yer alan gayrimenkul degerleme sirketleri ile
anlagilabilecegine dair bir diizenleme yapan fikranin eklenmesi suretiyle degistirilerek kabul

cdilmigtir.
Madde 5
Teklifin 5 inci maddesi, aynen kabul edilmisgtir.
Madde 6

Teklifin 6 nc1 maddesi, Sirketin ulusal ve uluslararasi itibarimin en ist diizeyde saglanmasi
amaciyla finansal tablolar1 dahil tiim faaliyetlerinin bagimsiz denetim kurumlar1 ve alaninda
uzman en az i¢ merkezi denetim eleman tarafindan bagimsiz denetim standartlari gergevesinde
denetime tabi tutulmasi ve denetim ¢aligmalarina iligkin sonuglarin Bakanlar Kuruluna ve Plan
ve Biitce Komisyonuna sunularak kamuoyunun aydinlatilmasina y6nelik degisiklik yapilmak

suretiyle kabul edilmistir.
Madde 7
Teklifin 7 nci maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 8

Teklifin 8 inci maddesi, 6 nc1 maddede yapilan diizenlemelere paralel olarak; Sirket,
Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varhk Fonu
biinyesinde kurulacak alt fonlarin da maddede diizenlenen muafiyet ve istisnalar kapsamina

alinmasi yoniinde degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Cerceve Madde 9

Teklifin ¢erceve 9 uncu maddesi, varlik ve haklann devri ile bu varlik ve haklarin
yonetilmesi suretiyle yapilan teslim ve hizmetlerden dogacak KDV’den Sirket yerine Tiirkiye
Varlik Fonu ve alt fonlarinmn istisna tutulmasim éngdren bir diizenleme yapilmasi suretiyle

kabul edilmigtir.
Cergeve Madde 10
Teklifin ger¢eve 10 uncu maddesi, aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 11
Teklifin ger¢eve 11 inci maddesi, aynen kabul edilmistir.
Madde 12
Teklifin yiiriirliige iliskin 12 nci maddesi, aynen kabul edilmistir.
Madde 13
Teklifin yiiriitmeye iliskin 13 iincti maddesi, aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Teklifin bashig, teklif igerigi ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla “Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olarak degistirilmis, metnin tamami kanun dili ve teknigi

bakimindan gézden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. OZEL SOZCULER

Ictiiziigtin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek tizere Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN, Aydin Milletvekili
Mustafa SAVAS, Bayburt Milletvekili Sahap KAVCIOGLU, Elazig Milletvekili Ejder

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 413)



- 18-

ACIKKAPI, Erzurum Milletvekili Ibrahim AYDEMIR, Eskisehir Milletvekili Emine Nur
GUNAY, Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER, Istanbul Milletvekili Erkan
KANDEMIR, Izmir Milletvekili Hamza DAG ve Izmir Milletvekili ibrahim Mustafa
TURHAN o6zel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Baskan Baskanvekili Sozci
Stireyya Sadi Bilgi¢ Mehmet Siikvii Erding Abdullah Nejat Koger
Isparta Adana Gaziantep
(Bu raporun 6zel szciisii)
Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savag Kasim Bostan
Antalya Aydin Balikesir
(Mubhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Sahap Kavcioglu Nursel Aydogan Ejder Agikkapt
Bayburt Diyarbakir Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ibrahim Aydemir Utku Cakirézer Cemal Orztiirk
Erzurum Eskisehir Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Bekaroglu Aykut Erdogdu Erkan Kandemir
Istanbul [stanbul Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Garo Paylan Bihlun Tamaylgil Sirin Unal
Istanbul Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Musa Cam Hamza Dag Zekeriya Temizel
Izmir Izmir Izmir
(Mubhalefet serhi ekte) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ibrahim Mustafa Turhan
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Sami Cakir

Kocaeli

Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir
Uye
Hikmet Ayar

Rize

Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet gerhi ektedir)
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Uye
Yusuf Selahattin Beyribey

Kars

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde
Uye
Erhan Usta
Samsun
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Salih Cora

Trabzon

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir

Uye
Ahmet Yildirim
Mus
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ergiin Tagc
Ordu
Uye
Mehmet Ali Cevheri

Sanlurfa

Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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KARSI OY

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne Karsi Olmamizin Nedenleri Asagida Belirtilmistir.

1. GENEL OLARAK:

1950’lerden beri varliklari bilinmekle birlikte son yillarda biytk ilgi uyandiran Ulusal Varlk
Fonlari, “Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasina Dair Kanun” teklifi ile
Meclis glindemine de girmistir.

Genel kabul gdérmis tanimlara gore Ulusal varlik Fonlari, bugliniin kaynaklarindan gelecek
nesillerin de yararlanmasi ilkesine dayanarak “cari fazla veren Ulkelerin cari fazlalarini
gelecek nesillerin de yararlanacagi yatirimlarla degerlendirmesini” veya “dogal kaynaklarin
isletiimesinden kaynaklanan gelirlerin gelecek nesillerin de yararlanmasina olanak verecek
sekilde ylksek getirili yatinnmlara yonlendirilmesini hedeflemektedir.

Bu tanimlamaya gore varlik fonlari ile diger borglanma enstrimanlari arasinda agik bir
farklilik bulunmaktadir.

Borglanma enstriimanlari ile buglniin yikimlalukleri gelecek nesillerle paylasilirken, varlk
fonlari ise Ulkelerin sinirsizca kullandiklar kaynaklardan gelecek nesillerin de pay almasini
amaglamaktadir.

Ornegin; Giiney Kore’nin ulusal varlik fonu olan Korean Investment Corporation’in (“KIC”)
hedefleri gelecek nesiller icin kamu gelirlerinin tasarruf amagh kullaniimasi ve Gliney
Kore’nin Asya kitasinda finansal bir merkez haline getirilmesi olarak belirlenmistir.

Diger uygulamalara bakildiginda dogal kaynagi olmayan dlkelerde bu tiir fonlar, rekabet
gliciinl artirmak, ileri teknolojileri ve bazi kritik sektorleri desteklemek amaciyla kuruluyor.
Ornegin Fransa, bu Fon’u, &ncelikli olarak stratejik sirketlerinin yok pahasina yabancilarin
eline gegmemesi igin kullanmaktadir.

Diinyadaki klasik devlet varlik fonlarinin ihdas amaglarini da asan, genis hedefler ortaya
koyan, Ttrkiye Varlik Fonunun kisitli kaynaklariyla bu éngoriilerin higbirine ulasmasi miimkin
gorilmemekte, piyasalardan ciddi bir borglanma hedefi oldugu anlasiimaktadir.

Oysa Kanun teklifinde Kanunun amaci sermaye piyasalarinda arag gesitliligi ve derinligine
katki saglamak, yurticinde kamuya ait olan varliklari ekonomiye kazandirmak, dis kaynak
temin etmek, stratejik, bilyiik dl¢ekli yatinnmlara istirak etmek igin, Tiirkiye Varlik Fonu ve
bu fona bagl alt fonlari kurmak ve yonetmek .” olarak belirtiimektedir.
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Bu sekilde ki bir tanimlama Ttirkiye Varlik Fonunun (TVF) kurulusunda bir amag degil sonug
olabilir.

Fon dlkenin glincel kaynak fazlalarinin gelecek nesillerin kullanimini saglamak ve gelecek
nesillere refah aktaracak sekilde hedef belirtmemekte var olan kaynaklarin kullanim
amaclarini degistirmeyi hedeflemektedir.

Kurulan Fonun maddede belirtilen amaglari gergeklestirmek (izere faaliyette bulunmasi
baska alanlarda olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Fonun finansmanini yurtigi sermaye piyasalarindan temin etmesi halinde, zaten gok sinirli
diizeyde olan sermaye piyasalarinda kullanilan yerli tasarruflari hedeflemesi nedeniyle 6zel
sektoriin sermaye piyasalarini kullanma imkaninin kisitlanmasi riski glindeme gelebilecektir.
Bu durum, sermaye piyasalarinin gelisimini sinirlandirabilecektir.

Fonun sinirsiz yetkilerle Glke varliklarini nakde gevirerek yarattigi kaynakla portféy yonetimi
faaliyetlerine girismesi, portfédy yonetim hizmetlerinin kamusal bir sirket eliyle
merkezilestirilmesi sonucunu doguracaktir ki, bu Glkemizin portféy yonetim sektorii agsindan
bir risk oldugu gibi uluslararasi yatirimcilar igin de Devletin her an miidahale edecegi bir fon
olarak gliven duymamasi sonucunu doguracaktir.

2. ANAYASA AYKIRILIK YONUNDEN:

Hangi amag icin kurulursa kurulsun ulusal varhk fonlarin en ayirici 6zelligi, devlet
sahipligindeki fonlar olmasidir.

Nitekim Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S.’nin kurulus sermayesinin tamami kamu tarafindan
verilmekte, daha sonra da Kamu varliklari sinirsiz bir sekilde Bakanlar Kurulu Karari ile fona
devredilmektedir.

Bu durum Fonun denetiminin ve Bakanlar kuruluna taninan yetkilerin sinirlarinin
belirlenmesi konularinin Anayasaya uygunlugunun degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Kaldi ki, Fona taninan yetkiler, Hazine, TCMB ve/veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
yetki ve gorevleriyle ¢atismakta kurumlararasi ¢atisma riski yaratmaktadir.

2.1. Fona Devredilecek varliklar konusunda Bakanlar Kuruluna Taninan yetkinin sinirsiz
olmasi, alt ve st sinirlarinin belirtiimemesinin Anayasaya aykirilik yoniinden
degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin “Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklarn ve finansman saglanmasi” bagslikli
4’lincii maddesinin 1/b bendinde yer alan hikiimle Bakanlar Kuruluna kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiya¢ fazlasi gelir, kaynak ve varliklarin Tlrkiye

Varlik Fonuna aktarilmasi yetkisi ve bunlarin Tirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi tarafindan
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yonetilmesinin saglanmasi yetkisi verilmektedir. Bu yetkinin herhangi bir alt veya st siniri da
bulunmamaktadir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statilerini, gérev ve yetkilerini
belirleyen, vatandaslarin hak ve 6zgirliklerini tespit eden ve bunlarin hukuki glivencelerini
iceren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgirliklerinin glivence altina alinabilmesi
icin yasama ve ylritme organlarinin yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve
Ozgurlukler alaninda degil, kamu harcamalarina iliskin diizenlemeler alaninda da gerekli olup,
bu baglamda cesitli kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin
blylklugi ve kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi icin vatandaslara getirilecek
yukumliliklere halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve
sahip olmak Uzere ylzyillarca micadele ettigi "Blitce Hakki"ni sectigi temsilcileri aracihgiyla
kullanir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet” ilkesine yer verilmis; 6. maddesinde
egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlar eliyle kullanilacagi, higbir
kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
belirtilmis ve 87. maddesinde ise “bitce hakki”nin Turkiye Blyilk Millet Meclisine ait oldugu
hiakdm altina alinmistir.

Anayasa'nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde Blitgce Hakki gesitli yonleri ile
hiukim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod dizenlemelerle somut ve uygulanabilir
kilinmigtir.

5018 sayili Kanun, benzer diinya érneklerinde oldugu gibi bltge hakkinin kullaniimasinda
TBMM'nin konumunu gig¢lendirmis, getirdigi yeni mali yonetim sistemi diizenlemeleri ile
Biitce Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini giiclendirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
cesitli kararlarinda da belirtildigi Gzere, “Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini
toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlarini
belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini denetlemesine biit¢e hakki denilmektedir. (...) Bu
hak, demokratik parlamenter yénetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan

segilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama vyetkisinin Turk Milleti adina Turkiye Buylk Millet

Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
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bakanliklar ve diger kamu tizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve

tlziklerin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykir olmamak sartiyla yonetmelik

cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gére, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cergeveyi c¢izmeden yiritmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alani yénetimin

dlizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

Kanun teklifinin “Tlrkiye Varlik Fonunun kaynaklari ve finansman saglanmasi” baslikh
4’inci maddesinin 1/b bendinde yer alan hiikimle, herhangi bir oran ve miktar
belirtmeksizin Bakanlar Kuruluna kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan
ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklari Turkiye Varlik Fonuna aktarma yetkisi ve bunlari
Tirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi tarafindan yonetilmesinin saglanmasi yetkisinin verilmesi

hem “bitge hakkinin” hem de yasama yetkisinin devrine anlamina gelmektedir.
Bu durum agik bir sekilde Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

2.2. Fonun Denetimi ve Anayasanin 165. Madde agisindan degerlendirilmesi.

Kanun teklifinin “Denetim” bashkl 6’nci maddesinde;

(1) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlk
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar bagimsiz denetime tabidir. Sirket, Sermaye Piyasasi

Kanunu kapsaminda kurumsal yénetim diizenlemelerine uyar.

(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlk
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetimden geg¢mis yillik mali tablolari ile
faaliyetleri, Basbakan tarafindan gérevlendirilecek sermaye piyasalari, finans, ekonomi,
maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az ii¢ merkezi denetim elemani tarafindan
bagimsiz denetim standartlari ¢ercevesinde denetlenir. Denetim sonucunda hazirlanacak

rapor her yil Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur.

(3) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlk
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bir 6nceki yila ait mali tablolari ile faaliyetleri her yil
Ekim ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan birinci ve ikinci
fikralar kapsaminda hazirlanan ve Basbakanhk tarafindan génderilen denetim raporlari

tizerinden gértistilerek denetlenir” hiikmine yer verilmistir.
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S6z konusu maddede sirket, sirket tarafindan kurulacak sirketler, Tlrkiye Varlik Fonu ve bu
fon binyesinde kurulacak alt fonlar; bagimsiz denetime ve Basbakan tarafindan
gorevlendirilecek en az li¢ merkezi denetim elemanindan olusan bir kurulun denetimine tabi
tutulacaklardir. Ayrica her yil ekim ayinda Turkiye Blylk Millet Meclisi Plan ve Bitce
Komisyonunda yukarida s6zii edilen denetimler sonucu dizenlenen denetim raporlar

Gzerinden bir denetime tabi olacaklardir.

Oysa Anayasamizin 165'nci Maddesi; “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.” hiikkmiinii tasimaktadir.

Bu sirketin kuracaklari sirketlerin Tirkiye Varlik Fonu ve bu fon bilinyesinde kurulacak alt
fonlarin denetiminin Tirkiye Blyik Millet Meclisine ait olmasi Anayasal sarttir. Anayasanin
bu hikmi uyarinca, sermayesinin tamami devlete ait olacak s6z konusu sirket ve fonun
denetiminin Turkiye Blyilk Millet Meclisince yapilmasi zorunluluktur. Anayasa bu tir iktisadi
tesebbuslerin denetiminin T.B.M.M. tarafindan yapilmasi esasini benimsemis, sadece bu

denetimin nasil yapilacaginin kanunla diizenlenmesini 6ngdrmustdar.

Kanunun “denetim “ bashkli 6’nci maddesinde yer verilen denetim sekli ve igerigi sirketin ve
fonun T.B.M.M. tarafindan denetimini degil, sadece bagimsiz denetim ve Ug¢li komisyon

denetim raporlarinin goristilmesinden ibarettir.

Bu denetim sekli daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda da belirtildigi
lizere 165. Maddede 6ngoriilen denetimi karsilamamakta olup, diizenleme Anayasaya aykiri

bulunmamaktadir.

3. MADDELER iLE iLGiLi DEGERLENDIRMELER:

3.1. Teklifin 4’lincli maddesi hakkinda degerlendirme:

Bu madde Tirkiye Varlik Fonu Kaynaklarini ve finansman saglanmasini dizenlemektedir. Bu
maddede yer alan hikimlerle adeta mevcut devlet hazine sistemi yaninda yeni ikinci bir

hazine olusturulmaktadir.

Tilrkiye Cumhuriyetinin bugtine kadar edinmis oldugu butln varliklari, gelir kaynaklari ve
birikimi higbir sinirlamaya ve kurala tabi olmaksizin sadece Bakanlar Kurulu Karari ile bir

sirketin yonetimine birakilmaktadir.
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ikinci fikra kapsaminda kamu kuruluslarindan elde edilecek ihtiyac fazlasi gelir ve kaynaklar
yer almaktadir. Bu kapsamda, issizlik ve bireysel emeklilik fonlar dikkat ¢ekmektedir. Ancak
bu kaynagin Fon’a ¢ekilmesinin bir yandan Hazine’nin i¢ borglanma ihtiyacini artiracagi, uzun
dénemde de bu kurumlar agisindan mali risk olusturacagi agiktir. Ancak Bakanlar Kuruluna
kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiya¢ fazlasi gelir, kaynak ve
varliklari aktarma vyetkisi ve sirket tarafindan yonettirilme vyetkisi verilmesi anayasada

tanimini bulan “bltge hakki” ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Bu madde ile verilen Yurtici ve yurtdisinda para ve sermaye piyasalarinda islem yapma yetkisi
dikkat cekmektedir. Yetki Fon fazlalarini bu piyasalarda plase etmek kadar, bu piyasalardan

borglanmak icin de kullanilacaktir.

Yurtdigi yatinmcilarin bu kamu fonunun g¢ikaracagi kagitlari kamu kagidi olarak kabul edecegi

hatta borg¢ vermek icin Hazine garantisi talep edecekleri de ortadadir.

Bu cercevede, portfoylinde Tirkiye Cumhuriyeti Hazinesine verecegi /yatiracagl kaynagi
azaltip daha cazip sartlara haiz olmasi kosuluyla Tirkiye Varlik Fonuna kaynak aktaracak
yabanci fon ve yatirimcilar karsisinda Tirkiye Cumhuriyeti hazinesinin ve Tirkiye Varlik
Fonunun Hazine ve Fon rekabeti s6z konusu olabilecektir. Bu ayni zamanda Kamu Borg
Yonetimi Kanunu’nun getirdigi disiplinden kagmak anlamina gelecektir. Diger taraftan kamu
varliklarini karsilik gostererek borglanacak olan bu Fona taninan ayricaliklar ve bagisikliklar
dikkate alindiginda, 6zel kesimin kullanabilecegi kaynaklar karsisinda acik bir avantaj ve
Ustlinlik saglayacagl tabiidir. Ozel kesimin kaynak ihtiyacinin daha yiksek maliyetlerle
giderilmesi, faizleri de ylikseltecektir. Bu haliyle, bu Fon, tlkede 6zel kesim tasarruflarini ve

yatirimlarini artirmak yerine bunu engelleyen bir uygulama olacaktir.

Ote yandan, Fon’un kamudaki nakit fazlalarinin biitce mevzuatindan, kurallardan, hesap
vermekten kagmak icin butge disina gikartiimasi ve kamuya borglanma limitlerinin disinda
borglanma imkani tanimasi mali disiplin agisindan sakincalidir. Ulkede mali disiplinin kaybi
sonrasinda yasanan Ulke tarihinin en derin ekonomik krizlerinin kot anilari halen tazeligini

korumaktadir.
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3.2. Teklifin 8’nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Kanunun 8.maddesi ile sirket ve fona vergi istisnalarinin yani sira basta Sayistay Kanunu,
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu, Harcirah Kanunu, Kamu
ihale Kanunu, Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun gibi cok sayida vyasal

diizenlemelerden bagisiklik kazandirilmaktadir.

Bu durum Kanunun diger maddeleri ile birlikte degerlendirildiginde; kamunun kaynaklarini
kullanan, her turli imtiyaza haiz, kontrol edilmesi ve sinirlandirilmasi gii¢, yepyeni bir yapinin

olusacagi anlasiimaktadir.
3.3. Teklifin 10’uncu maddesi hakkinda degerlendirme:

Teklifin bu maddesiyle, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg YOnetiminin Diizenlenmesi
hakkinda Kanunun 8.maddesinin 10.fikrasina eklenen hiikiim ile Turkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketi ve Tirkiye Varlik Fonu ile bunlarin finansman temin amaciyla kuracaklari fon
ve sirketler eklenmek suretiyle bu sirket ve fonlara kendilerine devredilen kamu varliklari
rehnedilmek suretiyle sinirsiz bir borglanma yetkisi verilmektedir. Bu durum bitge
bltunlGgl, batun gelir ve giderlerin biitce icinde gosterilmesi ve kamu hesaplarinin seffafligi

ilkelerine aykiri olup, mali disiplini tamamen ortadan kaldirici mahiyettedir.

Bu nedenlerle “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi

oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayligil
Izmir Ankara Istanbul
Musa Cam Aykut Erdogdu Utku Cakarézer
[zmir Istanbul Eskisehir
Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz
Istanbul Tokat
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi fle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Kanun Teklifine Dair Genel Degerlendirme

Komisyondan kiiciik degisiklikler ile gegmis olan kanun teklifine dair sorulmas:i gereken ilk
soru sudur; Mevcut diizenlemelerde Sayistay denetiminden muaf, biitge dist fonlar var iken

neden simdi Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi gibi bir yap1 kuruluyor?

Yasanin genel gerekgesinde bu konuda tatmin edici bir bilgi bulunmamaktir. Hatta genel

gerekge kisminda gerceklikle uyusmayan bilgilerde yer almaktadir.

Tiirkiye Devlet Varhik Yonetimi A.$. Tirkiye’de su ana kadar kurulmus en imtiyazh sirket
olacak. Oyle ki, érnegin, yonetecegi Tirkiye Varhk Fonu’nun varliklari haczedilemeyecek,
iizerine ihtiyati tedbir konulamayacak. Keza bu Fon ve kuracag sirketler ve alt fonlar da gelir
vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, kaynak
kullanimim destekleme fonu kesintileri, emlak vergisi, tapu harci, doner sermaye bedelleri ve

ilgili yasalarda belirtilen diger vergilerden muaf tutulacak.

Tasar’’nin gerekgesi ile taslak maddeler arasinda tam bir ortiisme yok. Bu nedenle,

amaglanani tam olarak anlamak ¢ok miimkiin gérinmemektedir.
Torba Yasa Tasarisi’nda Tiirkiye Varlik Fonu’nun kurulmasinin gerekgeleri sdyle siralaniyor:

4 Bu Fon’un G-20 iilkelerinin hepsinde var oldugu ileri siiriiliiyor ve bu fon ile reel
sektordeki, petrol, dogal gaz gibi stratejik sektorlerde faaliyet gosteren sirket ve
projelere uzun vadeli kaynak temin edilmesiyle, ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime hizinin elde edilmesi ve ekonomik

istikrarimm saglanmasi hedefleniyor.

Oncelikle, referans gosterilen kiiresel muadil fonlar petrol, dogal gaz vs gelirleri ve diger
ticaret fazlalarindan saglanan gelirleri ve biitge fazlalarmi kullaniyorlar. Kusaklar arasi servet
ve tasarruf transferi de dahil olmak {izere bir¢ok ekonomik amaca hizmet etmek tzere

kurulmus durumdalar.

Tirkiye’de ne petrol geliri, ne de dis ticaret fazlas1 veya biitge fazlas1 mevcut degil. Ayrica G-
20 iilkeleri icinde sadece Tiirkiye’nin bdyle bir fonunun olmadig1 savi gercegi yansitmiyor.
Zira bu fonlar asil olarak Birlesik Arap Emirligi (BAE), Norve¢ ya da Rusya gibi ciddi
miktarda petrol ve dogal gaz geliri olan ya da Cin Halk Cumhuriyeti gibi mal ticaretinden

dolay: biiyiikk dis ticaret fazlalari olan az sayida devletin bu fazlalari yonetmek, doviz
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fazlasmin igerde parasal istikrarsizliga yol agmasim onlemek ya da kiresel ¢apta finans

piyasalarinda bir aktor olarak yer almak i¢in kuruldular.

Tiirkiye’nin bu tiir déviz fazlalar1 s6z konusu olmadigindan béyle bir Fon’un kurulmasinin

ardinda baska ekonomik ve siyasal nedenler aramak daha dogru olacaktir. -

Gerekgede, biiyiime-kalkinma, ekonomik istikrar, etkin kaynak kullanim: gibi genis anlamda

ekonomi politikalarmm (para ve maliye politikalari) amaglari siralaniyor.

Ancak bu gerekgelerin i¢inde son derece adaletsiz bir halde olan ve giderek daha da kétiilesen
gelir ve servet béliisimuniin iyilestirilmesinden s6z edilmemesi, siyasal iktidarin sinifsal
pozisyonunu gosteriyor, Yani boliisiimden kaynakh adaletsizlikler ve yoksulluk grmezden
geliniyor. Oysa Norveg drneginde kusaklar arasi servetin yeniden dagilimi da Fon’un kurulma

nedenleri arasinda sayiliyor.

Yani bolistimiin iyilestirilmesi bir kenara birakildiginda, bu Fon su ana kadar yiiriitiilmiis
olan, 6zellikle de siyasal iktidarin etrafinda kiimelesmis olanlarin servet ve sermayesinin daha

da biiyiitiilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilecektir.

Ayrica yaygin bir bigimde giderek kabul goren bir goriise gore (Stockhammer, 2015)
ekonomik krizler ve istikrarsizliklar dahil olmak iizere, ekonomik sorunlarin temelinde
boluisiimsel adaletsizlikler ve esitsizlikler yatiyor. Gerek¢eye hakim olan felsefe ise, modasi
geemis, emek karsiti, ama bir yamyla da ekonomik sorunlara ¢6ziim olmaktan uzak ana akim

ekonomi teorilerine dayaniyor.

#% Yurt dist sermaye hareketlerinin istikrar bozucu etkilerinin bu Fon araciligiyla
yumusatilacagi, bu Fon’un piyasalarda stabilizatér gorevini iistlenecegi ileri

siiritliiyor.

Uluslar aras1 sermaye hareketlerinin istikrarsizlik yaratici etkilerinin 50 milyon sermayeli bir
Fon ile ortadan kaldirilmasi miimkiin degil. Kaldi ki Tiirkiye’nin uluslar arasi sermayeye
bagimlilig1 sorunu yapisal bir sorun ve kiiresel kapitalist sistem ile baglarini koparmadig:

siirece bu sorun ortadan kalkmayacak.

Zira bu durum sadece sermaye talep eden iilke (6rnegin Tiirkiye) ile degil, agir1 sermaye
birikimi nedeniyle sermaye ihra¢ eden konumundaki iilkelerle de ilgili bir durum. Agirt
birikim kar oranlarinin diisme egilimine girmesine, bu da kérliligin azalmasina neden oluyor.

Bu nedenle de metropol iilkelerdeki asirt sermaye birikimini, bdylece karlilik sorununu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 413)



—-29 —

¢ozmenin yollarindan biri sermaye ihracidir. IMF, DTO ve hatta NATO gibi kiiresel orgiitler

son tahlilde buna hizmet ediyorlar.

Bu gereklilik ortadan kalkmadigi, kiiresel kapitalist sistemle bu baglar koparilmadig siirece
uluslararasi sermaye hareketlerinden kaynakli ekonomik istikrarsizliklar, krizler ortadan

kalkmayacaktir.

4 2023 hedeflerine uyulacagi, kisa vadeli finansman temin eden bankacihk
sektoriiniin goreli rolii azaltihirken, uzun vadeli fon temin eden sermaye
piyasalarimin géreli roliiniin artirilacagl (kamusal emeklilik tasarruflar1 da bu

Fon’a aktarilacak) ileri siiriiliiyor.

Gerek Islami referanslari, gerekse de benimsedigi birikim modeli nedeniyle faiz oranlarinin
yiiksekliginden sikdyetc¢i olan ve bu nedenle de ticari bankacilikla arasinin ¢ok iyi olmadig:
bilinen siyasal iktidar, fon temini agisindan daha uzun vadeli fon saglama 6zelligine sahip

piyasa tiirii olan sermaye ve sigortacilik piyasalarini 6n plana ¢ikartiyor olabilir.

Ulkedeki sermaye piyasalarinin (borsa, tahvil- bono ve 6zel emeklilik fonlar1) azgelismisligi,
sigligy, spekiilatif ozelligi ve arag sayisinin yetersizligi gz oniine alindiginda, siyasal iktidar
bu piyasalari kendi haline birakmaktansa, onlar adina hareket edici (proxy/vekaleten) bir rol
oynamayl ve bu yonde bir vekil sermaye piyasasinin temellerini olusturmayr planliyor

olabilir.

Boylece ekonominin en temel sorunu haline gelen diisiik i¢ tasarruf sorunu bu yolla agilmaya,
yani milli gelirin % 13’tniin altina kadar diisen i¢ tasarruf oranmi yiikseltmeye
calisilmaktadir. Uluslararast sermaye hareketlerinin giderek artan istikrarsizhigi, jeopolitik
riskler ve i¢ politik riskler altinda mevcut sermaye ve servet birikimi modelinin
siirdiiriilebilmesi, kérl1 yatirnmlarin yapilabilmesi ve ortaya ¢ikan issizlik basta olmak tizere

birgok temel sorunun kismen de olsa hafifletilmesi miimkiin géziikkmemektedir.

Bunun saglanabilmesi i¢in yerli tasarruflarin istikrarl bir bigimde bityiitiilmesi (BES ve Fon),
icerde ve disarida yapilacak finans yatirimlartyla bunun ¢ogaltilmasi, mobilize edilmesi ve
yatirimcilarla bulusturulmasi gerekiyor. Diinyada tarihte bunu “arazi vergisi” gibi saglam bir
i¢ kaynak araciligiyla uygulayan Japonya (1868- 1940) basta olmak tizere bazi iilkeler oldu.
Ama o doénemde finansin bugiinkii kadar basatligi, asalakligi, spekiilatifligi s6z konusu
degildi.
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Hiikiimet bu Fon’un gelirlerini uluslar arasi piyasalarda ya da petrol ve dogal gaza dayali
tiirev piyasalarda biiyiitmeyi hedefliyor olabilir. Oysa bu piyasalar son derece spekiilatif ve
manipiilatiftir. Bunun en somut kaniti, bu piyasalarm 2008 finansal krizinin tetikleyici
mekanizmasi olmasidir. Birgok kiiresel emeklilik fonu ve uluslar arasi varlik fonu bu krizle
ciddi deper kaybetti. Bu fonlarda tasarruflart tutulan milyonlarca insan geleceklerini,

ekonomiler ise yatirim ve biiyiime imkanlarint yitirdiler.

Yeni bir kiiresel finansal krizin, 6zellikle de 2008 krizi sonrasinda uygulanmig olan miktarsal
ve parasal kolaylastirma politikalartyla nakde ve hisse geri alimi bigiminde spekiilatif finansal
kazang saglamaya doniik faaliyet gdsteren bu uluslar arasi finans piyasalarinca adim adim
yaratildigi, bu yonde yeni finansal balonlarmn sisirilmekte oldugu basta IMF ve BIS gibi
yetkin kuruluslarca agiklanirken, Hiikiimetin bu piyasalara bel baglayarak boyle bir Fon’un
olusturulmasma girismesi Taslagi hazirlayanlarin  kiiresel ekonomik gelismeleri dogru

kavramadiginin bir gostergesidir.

Bu baglamda bu Fon’da birikecek milyarlarca liralik kamu parasimn bu piyasalarda
batirilmasi (buna karsilik bu islemlerden bazi gevrelerin komisyon, islem pay1, yonetim ticreti

vs adlar altinda ciddi gelirler elde etmesi ) siirpriz olmayacaktir.

# Gelecek 10 yillik siirecte, ekonomik biiyiime oranimin bu Fon sayesinde ilave %

1,5 puan biiyiiyecegi ileri siiriilmektedir.

Boyle bir hesaplama nasil yapilmustir bilinmiyor. Ancak hali hazirda yilda ancak % 3-4 aras
biiyiiyebilen ve hem kiiresel ekonomik durgunluk hem de iilkenin darbe girisimi sonrasinda
artan politik riskleri nedeniyle bu oranlarin 2016 ve 2017 i¢in 6ngoriilmemesi gercekgi
olacaktir. Bu gergege ragmen olas1 bir bilyiimenin yarist kadar (% 1,5) ilave bir bilylime
oranmn bu Fon’un isleyisi ile saglanabilecegi iddiasinin ekonomi bilimi agisindan saglikl bir

aciklamasini yapmak ¢ok zordur.

Teoride, en sik kullanilan bilyiime modeline bagvurdugumuzda; biiylime oram = tasarruf orani
/ marjinal sermaye hasila katsayist (g= s / ¢) olarak formiile edilir. Bu formiile uygun olarak
yilda % 1,5 ilave ekonomik bilyiime saglayabilmek igin basit¢e tasarruf oranmin her yil % 6
oraninda artmasi1 gerekir (yani % 1,5 = s / 4, buradan da s= 4 x % 1,5 = % 6). Yani yilhk
tasarruf artisi hali hazirdaki i¢ tasarruf oranimin neredeyse yarist kadar bir bilyiikliikte

olmalidir. Bunun pratikte gergeklesmesi miimkiin degildir.
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Ayrnica, Tiirkiye’deki gelir boliisiimii esitsizliginin boyutlari, yiiksek borgluluk ve yoksulluk
diizeyi genis kitlelerin tasarruf yapmasimi miimkiin kilmryor, tam tersine biiylik cogunluk
kredi kart1 harcamalar ile eksi tasarrufta bulunuyor. Tasarruf yapabilecek kesim ise, Panama

Belgeleri’nde de goriildiigi gibi, tasarruflarini bitytik dlgtide yurt diginda tutuyor.

Yapilan bir ¢aligmaya goére (Ceritoglu, Eren, 2013), Tiirkiye’de niifusun artmasmna ve
iiniversite mezuniyet ve isgiiciine katilim oranlarinin artacagi beklentilerine baglh olarak, hane
halka tasarruf orani 2010 yilindan 2025 yilina kadar en fazla 3,60 puan ve 2050 yilina kadar
olan dénemde 7,61 puan artabilecek. Ayrica, kentlesme ihtiyati tasarruf giidiisiiniin
azalmasina yol acarak tasarruf oranini diigiren bir etken olabilmekte. Bu durum, i¢ gé¢ nedeni

ile daha belirsiz olan tarimsal gelirlerin 6neminin azalmasindan kaynaklanabilir.

Bir baska anlatimla azgelismis iilkelerde kentlesme oraninin artmast ile yurtici tasarruf orani

arasinda ters y6nlii ve anlamli bir iligki mevcuttur.

Keza saghk ve egitim harcamalarimin kentlerde daha yiiksek diizeyde olmasi bireysel
tasarruflar olumsuz etkiliyor. Tiirkiye’de izlenmekte olan insaata ve tiikketime dayali neo
liberal biiyiime modeli ise hem sanayisizlesmeyi, hem de tarimsizlastirmayi, i¢ gocli ve
kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Dolayisiyla i¢ tasarruf hacminin artirilmasinin 6niindeki

engellerden biri bizatihi izlenmekte olan meveut birikim stratejisi.

Kaldi ki mevcut haliyle ortalama % 3-4 biiyiiyen bir ekonomi 2023 yilina kadar yilda
ortalama % 6 biiyiise dahi, gelismis iilkelerle olan kalkinma ag¢iginin kapanmasi miimkiin
degil.

Ayrica iilkenin ihtiyaci olan sadece iktisadi bitylime degil, ekoloji ile uyumlu, stirdiriilebilir,
emegi tahrip etmeyen ve kararlarin merkezi - yukaridan asagr anti demokratik-piyasaci bir
planlama ile degil, goniilli katilimci, kendinden yonetimci bir demokratik planlama ile
alindigi, baris ig¢inde ve esitlik¢i bir iktisadi ve sosyal kalkinmay: (sanayilesme dahil)

hedefleyen sosyo-ekonomik yapisal bir dontistimdiir.
4 Yiiz binlerce insana ilave istihdam saglanmasi éngériiliiyor.

Uygulanmakta olan birikim modelinin ortaya g¢ikardigi ckonomik bilylimenin yeterince
istihdam yaratmadig1 biliniyor. Paralel bir bigimde issizlik de artiyor. Uluslar arasi finans
piyasalarindan saglayacagi istikrarsiz finans kaynag: ile (kalkinmacit bir vergileme
Onerilmiyor) boyle bir Fon’un yeterince istthdam yaratmast zor goriinityor. Bu nedenle de

yasanin gerekcesinde belirsiz bir “yiiz binlerce” ifadesinin kullamldig: diistiniilebilir.
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# Biiyiikk alt yapt projelerinin kamu borcu artirilmaksizin finanse edilmesi

ongoriiliiyor.

Dis kredi ve digsal tasarrufa dayali bir bitylime modelinin yoniiniin bir anda i¢ tasarruflara
déndiiriilmesi, birakin kisa vadeyi, orta vadede dahi miimkiin degildir. Diger taraftan onlarca
milyar dolarlik alt yapi projesinin (Kanal Istanbul, Ugiincii Havalimani vs) kaynak ihtiyaci
artarak devam ediyor. Bu Fon ile 100 milyar liralik bir biiyiiklige erismis olan Issizlik
Fonu’nun bu projelerin finansmaninda kullanilabilmesinin oniindeki hukuki engel ortadan

kaldirilmis olacaktir.

Kaldi ki ‘Norve¢ Devlet Emeklilik Fonu’, diinyanin en bilyiik fonu (873 milyar dolari
yonetiyor) ve diinya borsalarinda kote edilmis olan her 100 hissenin % 1’ini elinde tutuyor.
Ama bu Fon Norveg’e yatinm yapamiyor. Amag {ilke riskini yénetmek oldugu i¢in, kendi
tilkesine yatirim yaparak riskler bertaraf edilemeyeceginden dolayi, bu Fon sadece yurtdigina

yatirim yapabiliyor.

Diger taraftan, boyle bir Varlik Fonu ve bunun istikrarsiz uluslar arasi piyasalardan
saglayacagi finansman yerine, iilkemiz insani1 ve ekonomisi yararina olabilecek projeler; iilke
- ekonomisinin ve bolgelerin gergek ihtiyaglarinin yerinden belirlenip, kararlarin yerinden
verilmesini miimkiin kilan bir goniillii katilimcei, kendinden yonetimei planlama mekanizmasi

altinda kurulacak bir Ulusal ya da Bolgesel Yatirim Bankas1 araciligtyla hayata gegirilebilir.

Proje finansmanini saglayacak olan bu bankanin sermayesi ise kurumlar vergisi oraninda
artiglar yaparak ve servet vergisi uygulamasma gegilerek elde edilen vergi gelirlerinden
saglanabilecegi gibi, tamamlayici olarak bu bankanin ¢ikardigr tahvillerin Merkez Bankasi

tarafindan satin alinmasiyla gergeklestirilebilir.

# Yurt disimndaki dogal gaz ve petrol sektirlerine dogrudan hicbir yasal, biirokratik

kisita bagh olmaksizin yatirim yapilmasi éngoriiliiyor.

Altyapr yatirimlarinin fonlanmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi, uluslararasi arenada soz
sahibi olunmasi ve enerji - hammadde giivenliginin saglanmasi gibi gerekgeler ortaya
konulmug olmasina ragmen, taslagin dnerdigi model, kamusal varliklarin bu amaglara yonelik
olarak nasil yeniden yapilandirilacagini anlatmaktan ziyade, bu varliklarin yonetiminin

mevcut hukuki yapinin digina ¢ikartilmasindan ibarettir.

Tiirkiye’de 6zellikle cari agik nedeniyle, devlet eliyle yurtdigina sermaye transferi miimkiin

goriinmiiyor. Buna ragmen igerdeki kisitli vergi ve diger fon gelirleri ile disarida s6zii edilen
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sektorlerde ya da bunun tiirevi olan finans piyasalarinda yatirimlara girismek biiyiik olgtide
spekiilatif gelir saglamak arayisi ile agiklanabilir. Bunun iilke ekonomisinden ziyade, bu
Fon’un yonetim ve denetimini elinde tutan ve hesap sorulamaz konumdakilere fayda

saglayacag1 agiktir.

Maddelere Dair Degerlendirme

Madde 1 - Tiirkiye Devlet Varhk Yénetimi A.S.’nin Kurulmas:

Bu madde ile Tiirkiye Devlet Varlik Yoénetimi A.S. kanun teklifinin ama¢ ve kapsami
belirleniyor. Yani devlete ait bir Anonim Sirketi kurulmus oluyor. Anonim Sirketi mantigini
komisyondaki tartismalarda sormus olmamiza ragmen tatmin edici bir cevap alamamis

bulunmaktayiz.
Madde 2 - Tiirkiye Devlet Varhk Yénetimi A.S.’nin Faaliyet Konusu

Bu madde ile kurulacak olan A.$’nin hangi alanlarda ¢aligma alanlari, bu alanlarin neleri
kapsadigini ve bu sirketin bagkaninm, iyelerinin ve genel midiiriiniin atama usillerini
diizenlemektedir. Basbakanliga bagli olan bir girketin en az bes kisiden olusacak bagkan,
ityeler ve genel miidiirii bagbakan tarafindan atamasi yapilacak. Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmasi daha dogru olacak iken, Bagbakan tarafindan atanmas: ileride olacak bir koalisyon

hiikiimetinde yetkiyi sadece bir kisiye vermesini saglayacaktir.

Tiirkiye Devlet Varlik Yonetimi A.S. serbest rekabete higbir bicimde agik olmayacak (tekel
konumunda olacak), seffaf olmayacak, dogrudan siyasal iktidarin tasarrufu altinda faaliyet
gosterecek, vergi 6demeyecegi ve diger kamu kaynaklarint da gelir olarak kullanacag igin,
bir yandan kamusal gelir kaybina, diger yandan verimsiz harcamalar yapabilecek olan
yetkilerle donatildigi igin, kamuya ait geliri istedigi gibi kullanarak kamu zararma neden

olabilecektir.
Madde 4 — Tiirkiye Devlet Varhik Yonetimi A.S.’nin Kaynag:

Madde ile sirketin kaynagi, Ozellestirme Yiksek Kurulu tarafindan devrine karar verilen
kurulus ve varliklardan; Kamu Kurum ve kuruluslarmn ihtiyag fazlasindan; yurti¢i yurt dist
sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin onaylar
aranmaksizin saglanan finansman ve kaynaklardan; para ve sermaye piyasalar1 disinda

diger yontemlerle saglanan finansman ve kaynaklardan saglanmasi planlanmaktadir.
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Yani isin 6zii artik bu fonu beslemek i¢in dzellestirmelere hiz verilerek kamu kaynaklarmi
satilmasindan veya devrinden; emekginin parast ile birikmis olan issizlik fonundan, zorunlu
hale getirilen bireysel emeklilik fonundan kaynak olusturulabilecektir. Devlette emekgilerin

birikmis olan her tiirlii degerinin talan edilmesi, el konulmasi anlami tasimamaktadir.

Yeni vergi veya zam kalemleri ile halka yiiklenilmesi diisiiniilen yeni bir yiik anlami
demektir. Devlet gelirinin yilzde 84 gibi bir bsliimii zaten vergiden saglandigi igin Tiirkiye’de
vergi belli bir doygunluga ulagsmig bulunmaktadir. Bu doygunluk yeni vergi kalemlerinin
agilmasini zorlastirdigi igin yeni zamlarin giindeme gelmesi kaginilmaz olacaktir. Yani zamlar

ile vergi pay1 dolayl arttirilmis olacaktir.
Madde 6 — Tiirkiye Devlet Varlhik Yénetimi A.S.’nin Denetimi

Komisyonda yapilan etkin muhalefet sonucu tamamen denetimden muaf olan Tiirkiye Devlet
Varlik Yonetimi A.S. kismen denetime alinmugtir. Fakat bu kismen alinan kisim bile oldukga
sorunludur. Muhasebeci islevine biiriindiiriilen Sayistay denetimi yerine Basbakan tarafindan
gorevlendiren bir ekip tarafindan denetimi saglanacaktir. Yani iist yonetimi Bagbakan
tarafindan atanan bir kurumu yine Bagbakan tarafindan gorevlendiren bir uzman ekip
denetleyecektir. Yani mantik dis1 bir usul s6z konusudur. Sirketin biitgesi goriisiilmek yerine,
Plan ve Biitge Komisyonuna Bagbakan tarafindan gorevlendiren denetim ekibinin raporu
sunulacaktir. Kanun maddesinde Plan ve Biitge Komisyonunun sunulan rapor lizerinde ne

kadar sdz hakki sahibi oldugu ise belirsizligini korumaktadir.

Aslinda, kurulacak olan Tiirkiye Devlet Varlik Yonetimi A.S.’nin Meclis ve Sayistay
denetiminden uzak tutulmasi Tirkiye’de yeni bir durum degil. 12 Eyliil askeri darbesi
sonrasinda, 1983 yilinda kurulan Turgut Ozal Hiikiimeti ile hakim kilinmaya baglanan neo
liberal ekonomi yonetimi altinda, ¢abukluk ve esneklik gerekgeleriyle 100’1 agkin biitge dist
fon kurulmus ve Ozal iktidar1 bu fonlarin hem gelir kaynaklarini, hem de harcandig1 yerleri
Meclis denetiminden Kagirarak, neo liberal birikim ve bilyiime modelinin hayata

gegirilmesinde bir arag olarak kullanmigti.

Bugiin ekonomik ve siyasal giiciin daha da merkezilestirildigi ve siyasal iktidardan hesap
sormanin zorlagtig1 bir yonetim bigimi altinda, bu model daha da biiyiik bir boyutta tekrar
giindeme getiriliyor. Bylece Tiirkiye Devlet Varlik Yonetimi A.S.’nin potansiyel boyutlari,
hem gelir saglama hem de harcama yapma konusundaki smirsiz bir hareket alanma sahip

olmas1 gdz 6niine alindiginda, onlarca milyar liralik varlik, servet ve nakdin, iktidar blogunun
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siyasal, ekonomik ve uluslar arasi tercihleri dogrultusunda ve tek merkezden kullanilabilecegi

ortaya cikryor.
Madde 7 - Tiirkiye Devlet Varlik Yonetimi A.S.’nin Haczi ve Rehni

Bu madde ile Tiirkiye Devlet Varlik Yonetimi A.S.’nin ait mal varhig rehni yapilamaz,
haczedilemez (kamu alacaklarinin tahsili igin bile), ihtiyati tedbir konulamaz, iflas masasina
dahil edilemez. Sirketin tgiincii kisilere olan borglart ve yiikiimliilikleri Tiirkiye Varlik
Fonundan karsilanamaz. Ugiincii kisilerden olan alacaklari birbirlerine karst mahsup

edilemeyecek.

Yani sirket varlik fonu altinda kuruluyor ama sirkette yapilacak herhangi bir hukuksuzluktan
dolay1 varlik fonu zarar gérmeyecek. Sirketin magdur ettigi kisi veya sirketlerin {ist yap: olan

varlik fonu bu magduriyeti giderilmeyecek.
Madde 8 ve 9 — Tiirkiye Devlet Varhk Yénetimi A.S.’nin Muafiyetleri ve istisnalar

Bu madde ile Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket Tarafindan kurulacak sirketler ve alt
fonlar, gelir vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi,
kaynak kullanimini destekleme fonu kesintileri, emlak vergisi, tapu harci, doner sermaye

bedelleri ve ilgili yasalarda belirtilen diger vergilerden muaf tutuluyor.

Yani devlet kurumlarinin birikimlerinin nakit ve tasmmalar1 gibi varlik devri ile devasa bir
yapiya kavusacak olan kurulus, ekstradan neredeyse tim vergi ve har¢ kalemlerinden muaf

tutulacak.

Ayrica 3065 sayilt KDV kanuna kurulacak olan Tiirkiye Varlik Yonetimi A.S. i¢in ilave bir
diizenleme de yapilmistir. Bu diizenleme (3065 sayili KDV Kanununun 17. Maddesine i
bendi eklenerek ayni kanunun 30. Maddesi a bendi muafiyeti getiriliyor) ile bu sirkete devri

yaptlan varliklarm haklarinda stratejik yatirimlardan kaynakli KDV uygulanamayacak.

Bizler vergi sisteminin smiflar arasindaki ugurumu kapatacak sekilde yeniden tasarlanmasimi
savunurken yeni vergi muafiyetleri taninmaktadir. Bu gibi muafiyetler yerine zenginlerden
servet vergisi alacak, asgari ticret ile gecinen dar gelirli kesimlere ise vergi muafiyetleri

getirecek adaletli vergi diizenlemelerinin yapilmasi bir gerekliliktir.

Garo Paylan Ahmet Yildirim Nursel Aydogan
Istanbul Mus Diyarbakir
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MUHALEFET SERHi

(Tiirkiye Varhk Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi)

1. Usul Yoniinden Degerlendirme

Turkiye’de varlik fonu kurulmasina iliskin bu Kanun Teklifinde yer alan hiikiimler Plan ve Bitge
Komisyonuna bir torba kanun tasarisi iginde gelmistir. Komisyon Baskani ve bakanlarla yapilan 6n
gorismelerde muhalefet partilerinin israri tizerine Varlik Fonuna iliskin maddeler Kanun Tasarisindan
¢ikarilmig ve ayri bir Kanun Teklifi olarak verilmistir.

Bu kadar 6nemli bir hususun torba tasari igcinde yer almasi higbir sekilde kabul edilemezdi. Hikimetin
de bunu torba kanun igine koymamasi gerekirdi.

Kanun Teklifi son derece 6zensiz hazirlanarak Komisyon giindemine getirilmistir. Teklif dnemli dl¢tide
Komisyonda onergelerle dizeltilmistir. Hatta ayni maddeye iliskin birden fazla 6nerge verilmistir.
Defalarca tekriri miizakere yapilmistir.

Boylesine 6nemli bir diizenleme ilgili kamu kurumlari icinde tartisiilmadan, Gzerinde galisiimadan ve
hiyerarsiye uygun goris alinmadan Meclis giindemine getirilmistir.

Gorusmelerde, kurulmasi 6ngoérilen Fonun amacina, faaliyetlerine, buyulkliGgline, statiisine iligskin
olarak konuyla ilgili bilgi veren bakanlar ve birokratlar arasinda ciddi géris ayrihgl ve kafa karigikligi
oldugu tespit edilmistir.

Komisyon goriismeleri gerek bakanlarin gerekse birokratlarin milletvekillerini bilgilendirmeleri
acisindan son derece yetersiz ve verimsiz gegmistir.

Olusturulmasi hedeflenen Fonun buytkligine, ekonomi tzerindeki etkilerine iliskin higbir rakamsal
analiz Komisyona sunulmamistir. Oysa sozel olarak, bu Fonun Turkiye’nin butin ekonomik
meselelerini ¢ozecegi iddia edilmektedir. Arkasinda bir ¢alisma olmadigl zaman bu iddialar tamamen
bosa dusmektedir.

Torba Kanun Tasarisinin gerekgesinde, bu Fonun gelecek 10 yil iginde blylime oranina yillik ilave
ylzde 1,5 artis saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu hesabin
detayini sordugumuzda bize kimse cevap verememistir. Hukiimet ¢6zimi bu orani gerekgeden
¢ikarmakta bulmustur. Bu bir skandaldir. Demokrasisi gelismis bir Glkede bu durum sorumlu bakan ve
blrokratlarin en azindan istifasini gerektirir.

2. Anayasaya Aykirilik Agisindan Degerlendirme

Teklifte, kurulacak Sirket ve Fonun finansal tablolarinin bagimsiz denetgilerce denetlenecegi, Sayistay
denetimine tabi olmayacag ifade edilmistir.

Muhalefet milletvekilleri, gorlismelerin ilk anindan itibaren kurulacak Sirket ve Fonun Sayistay
denetimine tabi olmamasinin ve Meclis adina yapilacak denetimine iliskin bir denetim olmamasinin
Anayasanin 160 ve 165 inci maddelerine aykiri oldugunu iddia etmistir.
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Kurulmasi ongorilen Fonun en biylk 6zelligi arkasinda Devlet olmasidir. Gerekgede de “Devlet
sirketi formunda” ifadesi gegmektedir.

Komisyon gorismelerinin ilk 1,5 gtinlik kismina Hikiimeti temsilen Ekonomi Bakani katilmis ve Bakan
bu Fonun higbir sekilde kamu hesaplari icinde yer almayacagini ifade etmistir. Sayistay denetiminin
de bir zorunluluk olmadigini iddia etmistir.

Daha sonra Hikiimeti temsilen gorismelere katilan Maliye Bakani fonun kamu hesaplari iginde
olacagini, her tirlt varlik ve yakimliluklerinin devlet hesaplari iginde yer alacagini ifade etmistir.

Komisyonda Hukumet, kurulacak sirket ve fonun Meclis adina 6zel bir denetim kurulu tarafindan
denetlenmesini ve denetim raporunun Plan ve Blitge Komisyonunda gérisiilmesini 6neren bir 6nerge
vererek Anayasaya aykiriigin karsilanmasini amaglamistir. Ayrica bir baska Onergeyle i¢ denetim
birimi kurulmasi saglanmistir. Denetime iliskin bu 6nergeler, denetim agisindan Kanun Teklifini ilk
haline gore daha iyi bir durum getirmis olmakla beraber Sayistay denetiminden kagilmasinin nedeni
anlasilamamugtir.

3. Teklifin Geneline ve Maddelerine iliskin Degerlendirme

Bu tur devlet fonlarini dis ticaret fazlasi veya cari fazla veren Ulkeler ile petrol veya ciddi maden geliri
olan tlkelerde goruyoruz.

Buradaki amag Ulkelerin fazla gelirlerini degerlendirerek gelecek nesillere aktarmaktir. Petrol ve
maden fiyatlarinda istikrarsizlik olursa ekonomide sikinti yasanmasin diye gelir fazlalarini istikrar
amach olarak tutmak da diger bazi Glkelerin amacidir.

Turkiye’de ulusal varhk fonu kurulmasi igin yukaridaki gibi bir gerekce veya amag s6z konusu degildir.
Hukumetin ifade ettigi en 6nemli gerekge G 20 Ulkelerinin var, bizde yok argiimanidir.

Turkiye dis kaynak sikintisi ¢geken kendi ulusal kaynaklari yetersiz olan bir ekonomidir. Maalesef dis
kaynak ihtiyaci ve ekonominin dis kaynaga bagimhhg AKP Hiukimetleri doneminde artmistir.

AKP HikUmetleri doneminde cari acgik tarihin en ylksek seviyelerine ulagsmistir. 2011 yilinda milli
gelirin % 9,5’ine gikmistir. AKP dncesi 13 yilda (1990-2002) toplam 20,3 milyar $ cari agik verilmigken,
AKP’li 13 yilda (2003-2015) 467,9 milyar $ cari agik verilmistir.

Bu kadar cari agik verilmistir ama AKP’li 13 yilda yatirimlar artmamistir. AKP 6ncesi 13 yilda yillik
ortalama olarak GSYH’nin % 21,6’s1 oraninda yatirim yapilmigsken, AKP’li 13 yilda GSYH’nin %20,4’u
kadar yillik yatirim yapilmistir.

Cari agigin tasarruf yatirim farki oldugu 6zdesliginden hareketle yatirnmlarimiz artmadigina gére cari
actktaki artisin temel nedeni yurt igi tasarruflarin diismesidir. AKP yurt igi tasarruflarin arttirilmasina
yonelik gerekli tedbirleri almamistir. Cari agigin distigi séylenen 2015 yilinda dahi altin ve petrol
fiyatlari diizeltmesi yapildiginda cari agik GSYH’nin ylizde 1,4’ oraninda artmistir.

13 yildir siirdiiriilen borca dayal tiiketim {izerinden biiyiime politikasi iflas etmistir. Ulkenin iktisadi
isletmeleri, gayrimenkulleri satilmig; hane halklari, firmalar ve bankalarin borglari olaganlsti artis
gostermistir. Uretmek yerine yurt icinden ve disindan borglanarak ithalat izerinden biiyiime imkani
kalmamistir.
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AKP Hikimeti cari agigl disirmek igin tedbir almasi gerekirken, yapisal reform hamlesi yapmasi
gerekirken, cari agig finanse edecek arayis igine girmektedir. Ulusal varlik fonu da bu gabanin bir
sonucudur.

Kaynak bulma gabasina yonelik olarak, burada tg¢ kanunu birlikte degerlendirmek gerekmektedir.
Kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasina ve tlkeye kara para cekmeye yonelik kanun bu isin bir
ayagidir. Burada hem igeriden para toplamaya yonelik bir gayret gosterilmis, daha da vahimi kara
para dahi olsa yurda getirilmesi kaydiyla higbir sorusturma, kovusturma yapilmayacagi garantisi
verilmistir. Kara paraya verilen givence helalinden kazanilmis, vergisi 6ddenmis servete dahi
verilmemektedir.

Finansman aramaya yonelik ikinci ayak 1/750 sira sayili torba kanun tasarisinin 35 inci maddesidir. Bu
maddeyle 6zel butgeli kuruluslarin batin varliklarinin 6zellestirme kapsam ve programina alinmasina
imkan taninmaktadir.

isin Gglincli ayaginda ise ulusal varlik fonu kurmaya yénelik bu Kanun Teklifi vardir. Burada da Atatiirk
Baraji, Keban Baraji gibi 6zellestirme imkani olmayan ve bu ulkenin en stratejik yatirimlari Gzerinden
kaynak arayisi vardir. Ayrica gelecek nesillerin gelirleri de bu Fon araciligiyla bugiinden harcanacaktir.
Diger ulkelerin buglnin gelirlerini gelecek nesillere aktarmak igin kurdugu varlk fonlarini AKP
hikiimeti gelecek nesillerin gelirlerini buglin harcamak igin kurmak istemektedir.

Kurulacak bu Fon maliye politikasinda ciddi gevsemelere neden olabilecektir. Meclise sunuldugu ilk
haliyle ve Ekonomi Bakaninin sunuslarindan anlasildigi kadariyla kamu hesaplari disinda, kamu
borcunda gosterilmeden harcama yapilmak istenmektedir. Komisyonda yaptigimiz miidahalelerle bu
konuda kismen dizeltme yapilmistir.

Bu Fon araciligiyla para piyasalarina mudahale edilebilecegi ifade edilmistir. Bu son derece tehlikeli
bir amagtir. Merkez Bankasinin ylrattigu para politikasini etkisizlestirecek bir muidahale ulke
ekonomisine biyuk zarar verebilecektir.

Bu Kanun Teklifiyle kurulmak istenen Fon, Ozellikle Komisyona gelen ilk haliyle, 2000 yili sonrasi
yapilan 6nemli reformlara da aykiridir. Séyle ki, butge birligini bozan, kamu maliyesinde kara delik
olusturan fonlar tasfiye edilmistir. Simdi tekrar ayni sakincalari igeren bir fon olusturulmaktadir. Yine
5018 sayili Kanunla butge butunligiunu saglamaya, kamu gelir ve giderlerini seffaflagtirmaya, butgede
ongorulebilirligi artirmaya, 6denek Usti harcamalarin 6nline gegmeye yonelik bir dizi onlem
alinmistir. Yapilmak istenen diizenleme butlin bunlara aykiri unsurlar tagimaktadir. 4749 sayih
Kanunla kamu borglarinin yapilmasina, izlenmesine, seffaflastiriilmasina yénelik 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Gerekgede yer alan “blylk alt yapi projelerine kamu kesimi borcu artirlmadan finansman
saglanmasi” ifadesi biitlin bu reformlari ¢cépe atacak bir anlam tagimaktadir.

“«

Yine gerekcede yer alan “... stratejik sektorlere yasal ve burokratik kisitlamalara bagh olmadan
dogrudan yatirim yapilabilmesi hedeflenmektedir.” climlesi higbir sekilde kabul edilemeyecek, hukuk

devletiyle bagdagmayan bir anlayisa isaret etmektedir.

Konuyla ilgili bilgi veren ve goriismelere katilan bakanlarin ve birokratlarin birbirleriyle tutarsiz,
buttnltgu olmayan; kimi zaman kanun teklifini ve gerekgesini gecersiz kilan, kimi zaman orada
yazilanlarin da 6tesinde esneklik saglayan ve hedefler iceren konugmalari konunun iyi anlasiimadan,
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tartisiimadan, gorls birligi  olusturulmadan Meclis gindemine getirildigine dair kanaat
uyandirmaktadir.

Biitlin bu elestiri ve uyarilar gergevesinde konunun daha iyi calisilarak Meclise tekrar getirilmesi
Onerilmistir. Ancak Hukimetin ve AKP grubunun bu Kanun Teklifini yasalastirma israri nedeniyle hig
olmazsa gelistirilmesi yoninde buyik bir ¢aba iginde olduk.

Tasari/Teklifin baglhgindan baslayarak, ama¢ maddesinde, organizasyon ve yénetim vyapisinda,
gelecege donik hedefler koymasinda, raporlamasinda ve denetiminde Onemli iyilestirmeler
yapilmistir.

Meclis adina denetim yapilmasina iliskin yeni bir denetim kurgusu Teklife ilave edilmesine ragmen
Sayistay denetiminin olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak gortlmektedir.

Sonug olarak, bir ulusal varlik fonu kurulmasina karsi olmamakla birlikte, mevcut durumda tlkemiz
agisindan degerlendirecek bir fon fazlasi olmamasi, kanun teklifinin tGlkemizde gergeklestirilen kamu
mali yonetimi reformlarina aykiri unsurlar tasimasi, Komisyondaki bltin gayretlere ragmen Kanun
Teklifinin yeterince i¢ tutarliginin saglanamamasi, maliye ve para politikasini etkisizlestirme
potansiyeli tasimasi, Ulkemizi ekonomik anlamda maceraya strikleyecek esneklikler icermesi
nedeniyle Kanun Teklifine karsi oldugumuzu bildiririz.

Erhan Usta Mustafa Kalayct Mehmet Giinal

Samsun Konya Antalya
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ADALET VE KALKINMA PARTIiSI GRUP

BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI

MUSTAFA ELITAS VE ISPARTA

MILLETVEKILI SUREYYA SADI BILGIC
ILE 14 MILLETVEKILININ TEKLIiFi

TURKIYE VARLIK FONU KURULMASI iLE

KATMA DEGER VERGIiSi KANUNUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

Amac¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amac, Tiirkiye
Varlik Fonunun kurulmasi, yonetimi ve faaliyet-
lerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.

Tiirkiye Varhk Yonetimi Anonim
Sirketinin kurulusu ve faaliyet konusu

MADDE 2- (1) Bagbakanliga bagli, ana fa-
aliyet konusu bu Kanunda belirtilen fonlarin ku-
rulmasi ve yonetimi olan, profesyonel yonetim
ilkelerine gore yonetilen, 6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi Tirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi
(Sirket) kurulmustur.

(2) Sirket, bu maddenin yiriirlige girdigi
tarihte bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ti-
caret siciline resen tescil olunur.

(3) Borsalarda iglem goren yerli ve yabanct
sirketlerin hisse senetleri, 6zellestirme kapsam
ve programina alinanlar dahil Tiirkiye’de kuru-
lan ihraggilara ait paylar, Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar hiikiimleri ¢er-
¢evesinde alim satimi yapilabilen yabanci kamu,
ozel sektor ve kamu bor¢lanma araglari ile ihragg1
paylari, vadeli mevduat, katilma hesabi, tiim tah-
sisli Hazine tasinmazlar1 ve mevduat sertifikalari,
altin ve diger kiymetli madenler ile bu madenlere
dayali olarak ihra¢ edilen sermaye piyasasi arag-
lar1, fon katilma paylari, repo ve ters repo islem-
leri, kira sertifikalari, gayrimenkul sertifikalari,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE VARLIK FONU YONETIMI
ANONIM SIiRKETININ KURULMASI iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci sermaye
piyasalarinda arag ¢esitliligi ve derinligine katki
saglamak, yurticinde kamuya ait olan varliklar
ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin et-
mek, stratejik, biiylik 6lgekli yatirimlara istirak
etmek i¢in, Tiirkiye Varlik Fonu ve bu fona bag-
11 alt fonlar1 kurmak ve yonetmek iizere Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin (Sirket)
kurulmasi, yonetimi ve faaliyetlerine iliskin esas-
lart diizenlemektir.

Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim
Sirketinin kurulusu ve faaliyet konusu

MADDE 2- (1) Bagbakanliga bagli, ana faa-
liyet konusu bu Kanunla belirtilen Tiirkiye Varlik
Fonu ve alt fonlarin kurulmasi ve yonetimi olan,
profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketi kurulmustur.

(2) Sirket, bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ti-
caret siciline resen tescil olunur.

(3) Yerli ve yabanci sirketlerin hisse senetle-
ri, 6zellestirme kapsam ve programina alinanlar
dahil Turkiye’de kurulan ihraggilara ait paylar,
Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karar hiikiimleri ¢ergevesinde alim satimi
yapilabilen yabanci kamu, 6zel sektor ve kamu
bor¢lanma araglar ile ihragg1 paylari, vadeli mev-
duat, katilma hesab1 Hazine tasinmazlar1 ve mev-
duat sertifikalari, altin ve diger kiymetli madenler
ile bu madenlere dayali olarak ihrag edilen serma-
ye piyasasi araglari, fon katilma paylari, repo ve
ters repo islemleri, kira sertifikalari, gayrimenkul
sertifikalar1, varantlar ve sertifikalar, takasbank
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varantlar ve sertifikalar, takasbank para piyasasi
islemleri, tiirev arag islemlerinin nakit teminat-
lar1 ve primleri, 6zel tasarlanmis yabanci yatirim
araclar1 ve ikraz istirak senetleri, ulusal yatirimlar
ile uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya
yabanci sirketler tarafindan yapilacak yatirimlara
istirak ve bunlarla sinirli olmamak iizere diger ya-
tirim araglari islemleri Sirket tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonu adina gergeklestirilir.

(4) Faaliyet konusu ve amaci, sermaye mik-
tar1, paylari, paylarin devir esaslari, 13/1/2011 ta-
rihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 478
inci maddesinin dordiincii fikrasmna tabi olmak-
sizin paylara taninacak imtiyazlar, tasfiye, devir,
birlesme, fesih, organlar, komiteler, bunlarin olu-
sumu, gorev yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma
usul ve esaslari, hesaplart ve karlarinin dagitimi
ile teskilatina iligkin esaslar ile sair hususlarin yer
aldig1 esas s6zlesmesi genel hitkiimlerle bagl ol-
maksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.

(5) Sirketin 50.000.000 (elli milyon) Tiirk
Lirast olan kurulus sermayesi Ozellestirme
Fonundan karsilanir. Tamami 6denmis olan
bu sermayeyi temsil eden paylar Ozellestirme
Idaresi Bagkanligima aittir.

(6) Sirketin hisse senetleri nama yazilidir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

para piyasasi islemleri, tiirev arag¢ islemlerinin
nakit teminatlar1 ve primleri, 6zel tasarlanmig
yabanci yatirim araglar1 ve ikraz istirak senetle-
ri, ulusal yatirimlar ile uluslararas: alanlarda di-
ger devletler ve/veya yabanci sirketler tarafindan
yapilacak yatirimlara istirak ve bunlarla sinirh
olmamak iizere diger yatirim araglari islemleri
Sirket tarafindan Tirkiye Varlik Fonu adina ger-
ceklestirilir.

(4) Sirketin organizasyon yapisinda; port-
foy yonetim birimi, aragtirma birimi, muhase-
be, kayit, bilgi ve belge sistemleri ile diizenli ig
akis1 ve haberlesmeyi saglayacak organizasyon,
i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi ile i¢ denetim
birimi, fon hizmet birimi ile gerekli diger birimler
kurulur. Sirket, faaliyet konularina iligkin olarak
hizmet alim1 yapabilir. Sirketin faaliyet konusu
ve amaci, sermaye miktari, paylari, paylarin devir
esaslari, paylara taninacak imtiyazlar, tasfiye, de-
vir, birlesme, fesih, organlar, komiteler, bunlarmn
olusumu, gorev yetki ve sorumluluklart ile ¢alig-
ma usul ve esaslari, hesaplari ve karlarinin dagiti-
mi ile teskilatina iligkin esaslar ile sair hususlarin
yer aldig1 esas sozlesmesi genel hiikiimlerle bagh
olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.

(5) Sirketin 50.000.000 (elli milyon) Tiirk
liras1 olan kurulus sermayesi Ozellestirme
Fonundan karsilanir. Tamami O6denmis olan
bu sermayeyi temsil eden paylar Ozellestirme
Idaresi Bagkanhigma aittir.

(6) Sirketin hisse senetleri nama yazilidir.

(7) En az bes kisiden olusan yonetim kurulu
bagkan ve iiyeleri ile genel miidiir Bagbakan tara-
findan atanir. Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri
ile genel miidiiriin ekonomi, finans, hukuk, ma-
liye ve bankacilik alanlarindan en az birinde beg
yildan az olmamak {izere tecriibe sahibi olmalart
aranir.
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Tiirkiye Varlik Fonu

MADDE 3- (1) Sirket tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonu kurulur. Ayrica gerek goriilmesi ha-
linde Tiirkiye Varlik Fonuna bagh alt fonlar ku-
rulabilir.

(2) Bu fonlarin kurulusu, yapist, isleyisi, yo-
netimi ve yapacagl islemler Sirket esas sdzlesme-
si hiikiimleri dahilinde belirlenir.

Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklari ve fi-
nansman saglanmasi

MADDE 4- (1) Tirkiye Varlik Fonunun
kaynaklari;

a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan;
ozellestirme kapsam ve programinda bulunan
ve Tiirkiye Varlik Fonuna devrine karar verilen
kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan
Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar veri-
len nakit fazlasindan,

b) Bakanlar Kurulu tarafindan; Tiirkiye
Varlik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafin-
dan yonetilmesine karar verilen kamu kesimine
dair kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu al-
tinda bulunan ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve var-
liklardan,

c) Tirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici
ve yurtdis1 sermaye ve para piyasalarindan ilgi-
li mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar
aranmaksizin her tiirlii yontemle saglanan finans-
man ve kaynaklardan,

olusur.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Tiirkiye Varlik Fonu

MADDE 3- (1) Sirketin yapisina ve isleyi-
sine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu ta-
rafindan belirlenir. Sirket tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Varlik Fonu I¢tiiziigiiniin ticaret siciline
tescili ile Tiirkiye Varlik Fonu kurulur. Ayrica
gerek goriilmesi halinde Tiirkiye Varlik Fonuna
bagl alt fonlar kurulabilir.

(2) Sirket ve bagl sirketleri ile Tiirkiye
Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde
kurulacak alt fonlar1 kapsayan ii¢ yillik stratejik
yatirim plani yonetim kurulu tarafindan hazirlanir
ve Bakanlar Kurulunun onayi ile yiiriirliige girer.

(3) Bu fonlarmn kurulusu, yapis, isleyisi, yo-
netimi ve yapacagi islemler Tiirkiye Varlik Fonu
Ictiiziigii ile Sirket esas s6zlesmesi hiikiimleri da-
hilinde belirlenir.

Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklari ve fi-
nansman saglanmasi

MADDE 4- (1) Tirkiye Varlik Fonunun
kaynaklari,

a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan;
Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan
ve Tirkiye Varlik Fonuna devrine karar verilen
kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan
Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar veri-
len nakit fazlasindan,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu
altinda bulunan ihtiya¢ fazlasi gelir, kaynak ve
varliklardan; Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafin-
dan yonetilmesine karar verilenlerden,

¢) Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtigi ve
yurtdis1 sermaye ve para piyasalarindan ilgili mev-
zuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmak-
sizin saglanan finansman ve kaynaklardan,

¢) Para ve sermaye piyasalar1 disinda diger
yontemlerle saglanan finansman ve kaynaklardan,

olusur.
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(2) Sermaye piyasasi araci ihraglarinda her
bir ihraca 6zgii olarak Sirketin gerek duymasi
halinde 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1l1 Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuatta ongoriilen
yontemler izlenebilir. Bu durumda 6362 sayili
Kanun gergevesinde Kurul ticreti ddenmez.

(3) Finansman saglanirken Tiirkiye Varlik
Fonu portfoyii lizerinde teminat, rehin, kefalet ve
ipotek tesis edilebilir.

Varlik ve haklarin Tiirkiye Varlik Fonu
adna tescili

MADDE 5- (1) Tiirkiye Varlik Fonuna dev-
redilen varliklar ve haklar ile Sirket tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler neticesinde elde edilen
tescile tabi olabilen diger her tiirli deger ilgili si-
ciline veya kiitiigiine Tiirkiye Varlik Fonu adina
tescil edilir. Tirkiye Varlik Fonu, bu madde kap-
samindaki tescil islemleri ile sinirli olmak tizere
tiizel kisiligi haiz addolunur.

Denetim

MADDE 6- (1) Sirketin ve Tiirkiye Varlik
Fonunun finansal tablolar1 bagimsiz denetime ta-
bidir. Sirket, Tiirkiye Varlik Fonu ve bu madde
cergevesinde kurulacak veya pay sahibi olunacak
diger sirket ve fonlarm bu madde kapsamindaki
denetimi 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay
Kanununa tabi degildir.

(2) Turkiye Varlik Fonu biinyesinde kurula-
cak fonlar Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda
bagimsiz denetim ve kurumsal yonetim diizenle-
melerine tabidir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Sermaye piyasasi araci ihraglarinda her
bir ihraca 6zgili olarak Sirketin gerek duymasi
halinde 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen
yontemler izlenebilir. Bu durumda 6362 sayili
Kanun ¢ergevesinde Kurul iicreti 6denmez.

(3) Finansman saglanirken Tirkiye Varlik
Fonu portfoyii lizerinde teminat, rehin, kefalet ve
ipotek tesis edilebilir.

(4) Sirket tarafindan, gayrimenkuller, gayri-
menkul projesi veya bir gayrimenkule bagli hak
ve faydalarin belli bir tarihteki degeri, bu degeri
etkileyen gayrimenkuliin niteligi, piyasa ve gevre
kosullar1 analiz edilerek uluslararasi alanda ka-
bul gérmiis degerleme standartlar1 gergevesinde
degerlemek iizere Sermaye Piyasasi Kurulu lis-
tesinde yer alan gayrimenkul degerleme sirketleri
ile anlagilabilir.

Varlik ve haklarin Tiirkiye Varhk Fonu
adina tescili

MADDE 5- (1) Tiirkiye Varlik Fonuna dev-
redilen varliklar ve haklar ile Sirket tarafindan
gergeklestirilen faaliyetler neticesinde elde edilen
tescile tabi olabilen diger her tiirlii deger ilgili si-
ciline veya kiitiigiine Tiirkiye Varlik Fonu adina
tescil edilir. Tiirkiye Varlik Fonu, bu madde kap-
samindaki tescil islemleri ile sinirlt olmak {izere
tiizel kisiligi haiz addolunur.

Denetim

MADDE 6- (1) Sirket, Sirket tarafindan ku-
rulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve
Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt
fonlar bagimsiz denetime tabidir. Sirket, Sermaye
Piyasas1 Kanunu kapsaminda kurumsal yonetim
diizenlemelerine uyar.

(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger
sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagim-
siz denetimden gegmis yillik mali tablolar: ile
faaliyetleri, Bagbakan tarafindan goérevlendirile-
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Tiirkiye Varlik Fonunun mal varhgmnin
haczi ve rehni

MADDE 7- (1) Tirkiye Varlik Fonunun
mal varligi ile Sirketin yonettigi varlik ve haklar,
Sirketin mal varligindan ayridir. Tiirkiye Varlik
Fonunun mal varlig1, Tiirkiye Varlik Fonu hesabi-
na olmasi sartryla para ve sermaye piyasalarindan
finansman temin etmek dahil Tiirkiye Varlik Fonu
ve alt fonlarin yapmaya yetkili oldugu faaliyetle-
re iligkin is ve islemler haricinde teminat gosteri-
lemez ve rehnedilemez, bagka bir amagla tasarruf
edilemez, kamu alacaklarinin tahsili amaci da
dahil olmak tizere haczedilemez, {izerine ihtiya-
ti tedbir konulamaz ve iflas masasima dahil edi-
lemez. Sirketin ti¢iincii kisilere olan borglar1 ve
yuikiimliiliikleri ile Tiirkiye Varlik Fonunun ayni
u¢lincii kisilerden olan alacaklari birbirlerine kar-
s1 mahsup edilemez.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore kuru-
lan Sirket ve Tirkiye Varlik Fonu ile Sirket ta-
rafindan kurulacak sirketler ve alt fonlar gelir
ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket kazang ve iratlar
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cek sermaye piyasalari, finans, ekonomi, maliye,
bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az
ic merkezi denetim eleman: tarafindan bagim-
siz denetim standartlar1 ¢ergevesinde denetlenir.
Denetim sonucunda hazirlanacak rapor her yil
haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna su-
nulur.

(3) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger
sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bir 6n-
ceki yila ait mali tablolari ile faaliyetleri, her yil
ekim ayinda Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Plan
ve Biitce Komisyonu tarafindan, birinci ve ikinci
fikralar kapsaminda hazirlanan ve Bagbakanlik
tarafindan gonderilen denetim raporlar {izerin-
den goriisiilerek denetlenir.

Tiirkiye Varhk Fonunun mal varhginn
haczi ve rehni

MADDE 7- (1) Tiirkiye Varlik Fonunun mal
varlig: ile Sirkete yonetilmek iizere devredilen
varlik ve haklar, Sirketin mal varligindan ayri-
dir. Turkiye Varlik Fonunun mal varligi, Tiirkiye
Varlik Fonu hesabina olmasi sartiyla para ve ser-
maye piyasalarindan finansman temin etmek da-
hil Tirkiye Varlik Fonu ve alt fonlarin yapmaya
yetkili oldugu faaliyetlere iligkin is ve islemler
haricinde teminat gosterilemez ve rehnedilemez,
bagska bir amagla tasarruf edilemez, kamu alacak-
larmin tahsili amaci da dahil olmak {izere hac-
zedilemez, iizerine ihtiyati tedbir konulamaz ve
iflas masasina dahil edilemez. Sirketin Giglincii ki-
silere olan borglar ve yiikiimliiliikleri ile Tiirkiye
Varlik Fonunun ayni iigiincii kisilerden olan ala-
caklar1 birbirlerine karsi mahsup edilemez.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore kurulan
Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafin-
dan kurulacak sirketler ve alt fonlar gelir ve ku-
rumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, bunlarin
kazang ve iratlari lizerinden 31/12/1960 tarihli ve

(S. Sayis1: 413)



— 45—

(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve Isparta
Milletvekili Siireyya Sadi Bilgic ile
14 Milletvekilinin Teklifi)

tizerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak
vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu, elektrik ve
havagazi tiiketim vergisi ve yangin sigortasi ver-
gisi hari¢ olmak tizere 26/5/1981 tarihli ve 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu geregince alian
vergi, harg, katilma pay ile tasdik iicretlerinden,
sahip oldugu tasinmazlar dolayistyla emlak ver-
gisinden, satin alinan ve satilan taginmazlar ile
ilgili olarak tapu ve kadastro doner sermaye be-
dellerinden ve her tiirlii dava ve icra islemlerinde
teminat yatirma miikellefiyetlerinden muaftir.

(3) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonunun kuru-
lus ve tescil islemleri ile esas s6zlesmesinin tescil
ve ilan islemleri de dahil olmak iizere faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerle ilgili
diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden, tim
is ve islemleri her tiirlii hargtan, her ne nam adi
altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka
ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerine
odedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olur-
sa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar para-
lar banka ve sigorta muameleleri vergisinden, her
tiirlii kredi kullanimlar islemleri kaynak kullani-
mint destekleme fonundan istisnadir.

(4) Sirket ile bagl ortakliklari ve istirakleri
ile Tiirkiye Varlik Fonu ve alt fonlar1, kamu ik-
tisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yari-
sindan fazlasi kamuya ait olan veya 6zel kanunla
kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina
uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara
tabi degildir.

(5) 6362 sayili Kanun ile bu Kanun uyarm-
ca yurirliige konulan ikincil mevzuat, 8/6/1984
tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina
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193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca yapilacak vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket
tarafindan kurulacak sirketler ve alt fonlar, elekt-
rik ve havagazi tiiketim vergisi ve yangin sigorta-
st vergisi hari¢ olmak {izere 26/5/1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince
alian vergi, harg, katilma payi ile tasdik {icret-
lerinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla
emlak vergisinden, satin alinan ve satilan tasin-
mazlar ile ilgili olarak tapu ve kadastro doner
sermaye bedellerinden ve her tiirlii dava ve icra
islemlerinde teminat yatirma miikellefiyetlerin-
den muaftir.

(3) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket
tarafindan kurulacak sirketler ve alt fonlarin ku-
rulus ve tescil islemleri ile esas sézlesmesinin
tescil ve ilan islemleri de dahil olmak {izere faali-
yetleri kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerle
ilgili diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden,
tiim i ve islemleri her tiirli harg¢tan, her ne nam
ad1 altinda olursa olsun nakden veya hesaben
banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefle-
rine ddedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda
olursa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklari
paralar banka ve sigorta muameleleri vergisin-
den, her tiirlii kredi kullanimlari islemleri kaynak
kullanimini destekleme fonundan istisnadir.

(4) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket
tarafindan kurulacak sirketler ve alt fonlar, kamu
iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yari-
sindan fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel kanunla
kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina
uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara
tabi degildir.

(5) 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 6362 sayili Kanun ile bu Kanun uyarin-
ca yiriirliige konulan ikincil mevzuat, 8/6/1984
tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
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Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
4/7/2001 tarihli ve 631 sayilt Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarih-
li ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu, 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tasit
Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sa-
yili Basm [lan Kurumu Teskiline Dair Kanun,
7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun, 24/11/1994 ta-
rihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisiklikleri-
ne iliskin hiikiimler Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket
ile Sirket tarafindan kurulan diger sirketler hak-
kinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarina
personel alinmasina dair ilgili mevzuat hitkiimleri
Sirket tarafindan istihdam edilecek personel hak-
kinda uygulanmaz.

(6) Sirket tarafindan kurulacak varlik ki-
ralama sirketleri 28/3/2002 tarihli ve 4749 sa-
yili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesi
gergevesinde kurulan varlik kiralama sirketlerine
taninan tiim hak, istisna, indirim ve muafiyetler-
den yararlanir. Bu madde uyarinca kurulan varlik
kiralama sirketleri, ihra¢ etmis olduklar1 menkul
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ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasia
Dair Kanun Hiilkmiinde Kararname, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlileri ile Tlgili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
10/2/1954 tarihli ve 6245 say1l1 Harcirah Kanunu,
2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarmn Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisince  Denetlenmesinin ~ Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sa-
yili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu,
5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu,
9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1
Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin-
ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 7/12/1994
tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sa-
yilt Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
ile bunlarmn ek ve degisikliklerine iligkin hiikiim-
ler Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket ile alt fonlar ve
Sirket tarafindan kurulan diger sirketler hakkinda
uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarina per-
sonel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri
Sirket tarafindan istihdam edilecek personel hak-
kinda uygulanmaz.

(6) Sirket tarafindan kurulacak varlik ki-
ralama girketleri 28/3/2002 tarihli ve 4749 sa-
yili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
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kiymetlere iliskin, ihragcilarin tabi oldugu Borsa
Istanbul Anonim Sirketine 6denmesi gereken ka-
yit iicreti ve kotasyon licretinden muaftir.

MADDE 9- 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1-
11 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci mad-
desinin 4 numaral fikrasina (1) bendinden sonra
gelmek iizere agagidaki (i) bendi eklenmistir.

“1) Varlik ve haklarin, Tiirkiye Varlik Yonetimi
Anonim Sirketine devri ile bu varlik ve haklarmn
Tiirkiye Varlik Yo6netimi Anonim Sirketi tarafindan
yonetilmesi suretiyle yapilan teslim ve hizmetler,

Bu bent kapsamda istisna edilen islemler ba-
kimindan, 30 uncu maddesinin (a) bendi hitkmii
uygulanmaz.”

MADDE 10- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayitli Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8 inci mad-
desinin onuncu fikrasina “Kamu mevduat ban-
kalar1 ile 6zel yatirnm ve kalkinma bankalari”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, Tiirkiye Varlik
Yo6netimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik Fonu
ile bunlarin finansman temini amaci ile kuracak-
lar1 fon ve sirketler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 4749 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin doérdiincii fikrasmimn ikinci ctimlesi-
ne “Kamu bankalari,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Tirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi
ve Tirkiye Varlik Fonu ile bunlarin finansman te-
mini amaci ile kuracaklari fon ve sirketler,” iba-
resi eklenmistir.

MADDE 12- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesi
cer¢evesinde kurulan varlik kiralama sirketlerine
taninan tiim hak, istisna, indirim ve muafiyetler-
den yararlanir. Bu madde uyarmca kurulan varlik
kiralama sirketleri, ihrag etmis olduklart menkul
kiymetlere iliskin, ihragcilarin tabi oldugu Borsa
Istanbul Anonim Sirketine 6denmesi gereken ka-
yit iicreti ve kotasyon iicretinden muaftir.

MADDE 9-25/10/1984 tarihli ve 3065 say1-
11 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci mad-
desinin 4 numaral fikrasina (1) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki (i) bendi eklenmistir.

“1) Varlik ve haklarin, Tiirkiye Varlik Fonu ve
alt fonlara devri ile bu varlik ve haklarn Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi tarafindan
yonetilmesi suretiyle yapilan teslim ve hizmetler,

Bu bent kapsaminda istisna edilen islemler
bakimindan, 30 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi hitkmii uygulanmaz.”

MADDE 10- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8 inci madde-
sinin onuncu fikrasina “Kamu mevduat bankalart
ile 6zel yatirim ve kalkinma bankalar1” ibaresin-
den sonra gelmek iizere “, Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik Fonu
ile bunlarin finansman temini amaci ile kuracak-
lar1 fon ve sirketler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 4749 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci climlesi-
ne “Kamu bankalari,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Tiurkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim
Sirketi ve Tirkiye Varlik Fonu ile bunlarin fi-
nansman temini amaci ile kuracaklari fon ve gir-
ketler,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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