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GENEL GEREKCE

Tasan ile Tirkiye Varlik Fonunun kurulmasimin yanisira genel olarak vergi, enerji,
kamulastirma ve yatirimlarin tesviki gibi 6nemli alanlarda diizenlemeler yapilmaktadar.

Bu kapsamda agagidaki diizenlemelerin yapilmasi éngériilmektedir.

- Baslangigta kamu kaynaklari ve cesitli fonlardan aktarmalarla olusturulan Tirkiye
Varltk Fonu kaynaklari, zamanla kendi kaynagini yaratan bir yapiya sahip olabilecektir. Bu
cergevede, ilk asamada Devlete ait gesitli fon ve gelirlerin belirli bir ytizdesi alarak Tiirkiye
Varlik Fonunun kaynaklarini olugturmasi planlanmaktadir.

Ulusal Varlik Fonlari, kamuya ait ¢esitli varliklarin belirli kurumsal yonetim ilkelerine
bagli olarak yonetilecegi sekilde diizenlenen 6zel amaglt yatirim fonlaridir. S6z konusu fonlar
ile kalkinmanin lokomotifi olan reel sektor yatirimlarina, stratejik sektor, sirket ve projelere
uzun vadeli kaynak saglanmasi yoluyla kalkinmanin hizlandirilmasi, ekonomide
stirdiiriilebilir  biiylime oranlarinin  yakalanmasi ve ekonomik istikrarm saglanmasi
amaglanmaktadir.

Stirdiiriilebilir biiytime ve finansal kalkinmay: saglamak iizere son on yillik siiregte
Korfez tilkeleri, Norve¢ ve ABD’nin yani sira Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Singapur gibi
gelismis iilkelerde Ulusal Varlik Fonu (UVF) modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemiz, G-20
tilkeleri i¢erisinde Ulusal Varlik Fonu olmayan tek tilkedir.

Tiirkiye, 6zellikle Kamu otoritesi olarak oldukga ¢esitli ve biiyiik bir varlik portfSyiine
sahiptir. Ayrica verilen tesvikler ile emeklilik sistemi iizerinden biiyiiyen bir fon pazar
bulunmaktadir. Meveut durumda kamuya ait gelir ve fon fazlalarinin gesitli yatirim araglarina
yonlendirildigi goriilmektedir. S6z konusu fonlarm, reel sektére uzun vadeli yatirim
gergevesine olanak saglayacak bir iist fonda birlestirilmesi ile tilkemizin 2023 hedeflerine
saglikli bir sekilde ulagmasi saglanacaktir. S6z konusu fon, bir ¢arpan etkisi ile sadece
tilkemizde planlanan mega yatirimlarin finansmanini saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda
sermaye piyasalarmin da geligimine katkida bulunacaktir. Bu yolla, bankacilik sisteminin
finans sektoriindeki hakim rolii azaltilarak, alt yapi ve gayrimenkul fonlari gibi sermaye
piyasasi Uriinleri de 6n plana ¢ikarilabilecektir.

Diger taraftan, yurti¢i ve yurtdisinda finansal risklerin artmasiyla yasanan ekonomlk ,
dalgalanma donemlerinde, yabanci yatirimcilarin gergeklestirdikleri fon cikislarinin varlik
fiyatlarinda sert diigtislere yol agmasi ve yerli yatirimeilarin spekiilatif déviz talebinin artmasi,
piyasalarda likiditenin azalmasina ve finansal istikrara yonelik endiselere yol agmaktadir. Bu
sorunlarmn ¢6ziimii igin, finansal stres ortaminda piyasalarda stabilize edici bir gorev
iistlenecek, kamu fonlarimin konsolide olarak yonetildigi, gii¢lii bir Ulusal Varlik Fonunun
bulunmas, iilke tasarruflarmin bityiikliigiinii ve giictinii goriiniir kilarak piyasalarda gerekli
giiven ortamini yaratacak ve iilkemizin uluslararasi kredibilitesinin artmasim saglayacaktir.

Ulusal Varlik Fonlarinin diinyadaki 6rnekleri incelendiginde, tasarruflarin emeklilik
sistemi araciligiyla ulusal varlik fonlarina aktarildigi, kamusal fonlarin konsolide edilerck
uzun vadeli yatirim perspektifleri ile degerlendirildigi ve bu yolla bityiimeye katki saglandigi,
Ulusal Varlik Fonu yoénetimlerinin Merkez Bankalan ile koordinasyonunun saglanmas: ile
finansal istikrarin gézetildigi goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, diinyadaki basarili Ulusal Varlik Fonlar esas alinarak yapilandirilacak
olan Tirkiye Varlik Fonunun (TVF) kurulmasiyla;

v" Biiyiime oranina gelecek on yil i¢inde yillik %1.5 oraninda ilave artis saglanmast,
v" Sermaye piyasalarimn biiytime ve derinlesmesinin hizlandirilmasi,

v Islami finansman varliklarimn kullaniminin yaygmlastirilmasi,

v" Yapilacak yatirimlarla yaklagik yiizbinlerce kisilik ek istihdam saglanmast,
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v' Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun stratejik sektorlerdeki yerli
sirketlerin sermaye ve proje bazinda desteklenmesi, kiiresel oyuncu olmalarinin
saglanmasi,

v Otoyollar, Kanal Istanbul, Ugtincti K6prii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik

altyap1 projelerine kamu kesimi borcu arttirilmadan finansman saglanmasi,

Katilim finansmani sektér paymin artirilmasi,

Arz gitvenligini saglamak tizere, Ttirkiye igin énem tagiyan dogal gaz ve petrol gibi

yurt disindaki stratejik sektorlere yasal ve biirokratik kisitlamalara bagli olmadan

dogrudan yatinnm yapilabilmesi,

hedeflenmektedir.

Bu fon, ekonomimizin yapisal sorunlarim agmasinda katki saglamasinin yani sira, dis

politikanin 6nemli bir enstriimani olarak Tirkiye’nin uluslararasi arenada daha fazla soz

sahibi olmasina da katki saglayacaktir.

Diinya &rneklerinde goriildéigi gibi Ulusal Varlik Fonlari, Devletin kontroliinde,
Devlete ait kaynaklarin toplandii bir g¢esit havuzdur. Halihazirda, Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 (OIB) kamu iktisadi tesebbiislerinin meveut oldugu benzer bir havuzu yonetmekte,
elde ettigi ozellestirme gelirlerini degerlendirerek portfoytindeki kuruluglara kaynak
varatmakta ve gelirinin biiylik boliimiinii Hazineye aktarmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye
Varlik Fonunun, Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi ancak bir Devlet sirketi formunda, birgok
konuda muafiyete sahip bir olarak yapilanmasi ve Gzel bir statilye sahip olmasi énem arz
etmektedir.

- Ulkemizin uzun vadeli makroekonomik hedeflerine ulagmasimni, diinya ticaretinden
aldig1 paym artinlmasini, bilgi, teknoloji ve yenilik tiretiminde s6z sahibi tilkeler arasinda yer
almasimi, Ar-Ge harcamalarinin artiriimasini, tasarim ve markaya dayali, katma degeri yitksek
tiretim yapisina gegisin hizlandirilmasimi temin etmek lizere ihtiyag duyulan yatirimlarimn
hizlica hayata gecirilmesi amaciyla tegvik, indirim ve desteklere yonelik Bakanlar Kuruluna
yetki verilmektedir.

- 5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikle kismi siireli, ¢agri iizerine veya ay
igerisinde ticret karsilig1 giiniin baz1 saatlerinde ¢alisanlarin bakmakla yiikiimliiliik statiilerinin
devam ettirilmesi saglanmakta; bakmakla yiikiimlii statiisti bulunmayanlardan yirmi giin ve
daha az calisanlarin ise eksik giinlerine ait genel saghk sigortasi primlerinin otuz giine
tamamlamasina iligkin diizenleme yapilmaktadar.

- Yatirmm tegvik belgesi kapsaminda bulunan yatirimlara iligkin ingaat isleri nedeniyle
katma deger vergisi istisnas1 i¢in “stratejik yatinm” olma sart1 kaldirilmakta ve 500 milyon
Ttirk Liras: tutarindaki asgari yatirim sartinin 50 milyon Tiirk Lirast tutarina kadar indirilmesi
veya Kanunda belirlenen smurin iki katina kadar artirilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmektedir. '

- Vergi Usul Kanununda yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna, vergiye tabi
islemlere taraf veya aract olanlara vergi kesintisi yaptirmaya ve belirli sartlar altinda farkl
kesinti oranlari tespit etmeye iligkin yetki verilmekte ve bu yetkinin kullanilmasina bagh
olarak Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununa da tevkifata iliskin uyum
bentleri eklenmektedir.

- Sehitlerin es ve ¢ocuklariin, es veya gocuklart bulunmamast durumunda ana veya
babasindan birinin  ozel tiketim vergisi Odemeksizin tasit edinebilmesine imkan
saglanmaktadir.

- Sehir i¢i ticari yolcu tagimaciliginda kullanilan tagitlar ile yikk tagimaciliginda
kullanilan tagitlarin  ozel tilketim vergisi 6denmeksizin  yenilenebilmesine imkan
taninmaktadir.

AN
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- Konut, isyeri, hastane, okul, ibadet yeri gibi yapilara terdr 6rgiitii mensuplarinca
zarar verilmesi sebebiyle yasanan magduriyetlerin ivedilikle giderilmesi ile yeni yapilarin
yapiminin bir an nce baglatilip bitirilmesi amactyla diizenleme yapilmaktadar.

- Gayrimenkul sahipleri tarafindan yapilan 1s1 yalitimi ve enetji tasarrufu saglamaya
yonelik harcamalarin dogrudan gider olarak indirilebilmesine yonelik imkan saglanmaktadir.

- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlig
personeli tarafindan gegici gorevle yiiriitiilmesine imkan veren diizenlemenin siiresi, sdz
konusu hizmetlerde aksama yaganmamasi amaciyla bes yil daha uzatilmaktadir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin agilig izni ile faaliyet gésteren 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerine de bes vergilendirme dénemi boyunca elde edilen kazanglarin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

- 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa tabi varliklarin
korunmasi ve restore edilmesinde Kiiltir ve Turizm Bakanhiginin mali olanaklarmin
geligtirilmesi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi ile diger idarcler arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi, yonetim alanlar ile ilgili idari kapasitenin artirilmas: ile kamu diizeni veya
glivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da
dogal afet yasanan yerlerde 6zel miilkiyette bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varliklarmin  onarimi  ve restorasyonunun Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan
gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

- Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudiirligii biinyesinde maden arama, arastirma ve {iretimi esnasinda kamu ve 6zel
sektor tarafindan {iretilen yerbilimleri verilerinin, numunelerin, harita ve benzeri
dokiimanlarin arsivlenip kullantcilarin hizmetine sunulmasi amaciyla Tiirkiye Yerbilimleri
Veri ve Karot Bilgi Bankasi kurulmaktadir. Ayrica Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Komisyonunun kurulug ve isleyisine dair hususlar diizenlenmektedir.

- Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alimarak Kamulagtirma Kanununa iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir.

- 6292 sayih Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adima
Orman Smurlart Disina Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna cklenmesi dngoriilen diizenlemede, Hazineye ait tarim
arazilerinin satin almmasina iligkin bagvuru siiresi, ¢ok sayida hak sahibi vatandasimizin
oldugu dikkate alinarak bir yil daha uzatilmaktadir. Bir diger diizenlemeyle de 26/4/2012
tarihinden sonra belediye ve miicavir alan sinirlarn digina ¢ikarilan yerlerin de 6292 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesine imkan taninarak bu konuda uygulamada yasanan
ihtilaflarin ve tereddiitlerin giderilmesi saglanmaktadir.

-Atatiitk Orman Ciftligi (AOC) arazisi iginde yapilmakta olan temapark ve hayvanat
bahgesine gelecek ziyaretgilerin ihtiyaglarini karsilayacak ticari tinitelerin kurulmasma olanak
saglanmakta ve bu yapilarin yer aldigi alanin bedelsiz olarak Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskanhigina yirmidokuz y1lligina tahsis edilmesine iligskin diizenleme yapilmaktadir.

- Kamu personelinin mali haklarina iligkin kanun hikkmiinde kararnamelerle yapilan
bazi diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptali sonucu dogan boslugun telafisi amaciyla
diizenlemeler yapilmaktadir.

- Anayasanin 129 uncu maddesi ve Ceza Muhakemesi Kanununun 141 inci maddesi
hiikiimleri dikkate almarak denetim ve sorugturma elemanlarinin gérevlerini giiven icinde
yapabilmeleri amaciyla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunda bazi1 diizenlemeler yapilmaktadir.

- Iki ilin kaldimilarak yeni iki ilin kurulmasi ve buna iliskin teskilatlanmaya dair
diizenlemeler yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmasi, yonetimi ve faaliyetlerine
iliskin esaslarin belirlenmesi Kanunun amaci olarak éngoriilmektedir.

MADDE 2- Madde ile Tiirkiye Varlik Yénetimi Anonim Sirketinin kurulusu, statiisi,
ozellikleri, tabi oldugu hukuk, kurulus sermayesi, sermaye sahibi diizenlenmektedir. Ayrica
Sirketin faaliyet konulari belirlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonu ile Tirkiye Varlik Fonuna bagl alt
fonlarm Tiirkiye Varhik Yonetimi Anonim Sirketi tarafindan kurulacagina dair diizenleme
getirilmektedir.

MADDE 4- Madde ile Turkiye Varlik Fonunun kaynaklam sayma suretiyle
belirlenmis, ayrica maddede belirlenen kaynaklarin fona aktarilmasina karar verecek mercii
belirlenmis ve bu kaynaklar haricinde Tirkiye Varlik Fonuna gerek i¢c ve gerekse dis
piyasalardan finansman saglanmasi imkam taninmustir.

MADDE 5- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilen varliklar ve haklar ile Sirket
tarafindan gergeklestirilen faaliyetler neticesinde elde edilen tescile tabi olabilen diger her
tiirlii degerin Tiirkiye Varlik Fonu adina ilgili siciline kayit imkant saglanmis ve ayrica ilgili
sicili karsisinda Ttirkiye Varlik Fonuna tiizel kisilik kazandirilmas: amaglanmustir.

MADDE 6- Madde ile Sirket, Tiirkiye Varlik Fonu ve kurulacak veya pay sahibi
olunacak diger sirket ve fonlarin denetimi 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu
kapsamindan ¢ikartilmis, Sirketin ve Tiirkiye Varlik Fonunun finansal tablolarinin bagimsiz
denetci tarafindan denetlenecegi hiikiim altina alinmastir.

MADDE 7- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun mal varlifi giivence altina alinmus,
Tirkiye Varlik Fonunun mal varhg Sirketin mal varligindan ayrilmistir. Madde ile ayrica,
Tirkiye Varlik Fonu hesabina olmasi sartiyla para ve sermaye piyasalarindan finansman
temin etmek dahil Tiirkiye Varlik Fonu ve alt fonlarin yapmaya yetkili oldugu faaliyetlere
iliskin is ve islemlere yonelik olarak Turkiye Varlik Fonunun mal varligmin teminat
gosterilebilecegi, bunlarin haricinde teminat gosterilemeyecedi gibi rehnedilemeyecesi,
haczedilemeyecegi, baska bir amagla tasarruf edilemeyecegi, ihtiyati tedbir konulamayacagt,
iflas masasina dahil edilemeyecegi diizenleme altina alinmustr.

MADDE 8- Kanun ile kurulacak olan Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonunun ulusal ve
uluslararast finansal piyasalarda faaliyet gostermesi hedeflenmektedir. Finansal piyasalarin
dinamik yapis1 nedeniyle bu kuruluslarin esnek bir yapida olusturulmasi zaruret arz
etmektedir. Bu cercevede madde ile Sirket ile bagh ortakliklari, istirakleri ile Tiirkiye Varlik
Fonu ve alt fonlarina muafiyet ve istisnalar saglanmistir.

MADDE 9- Aile hekimleri ve toplum saghgi merkezi tabiplerinin defin ruhsati verme
gbrev ve yetkilerinin bulunmadig1 yoniindeki Danigtay karar: dikkate alinarak bunlarin defin
ruhsat1 verebilmelerine iliskin kanuni gérev ve yetki verilmektedir.

MADDE 10- Atatiirk’tin ¢iftlikler ile ilgili; “... Ciftliklerin yerine gére arazi 1slah ve

tanzim etmek, muhitlerini giizellestirmek, halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler
hilesiz ve nefis gida maddeleri temin eylemek, bazi yerlerde ihtikarla fiili ve muvaffakiyetli
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miicadelede bulunmak gibi hizmetleri de zikre sayandir.” seklinde tavsiyelerine de uygun
olarak Atatiirk Orman Ciftliginde temapark ve hayvanat bahgesi planlanmis ve madde ile
5659 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin {iglincii fikrasinda yapilan bu degisiklik ile de bu
konuda ortaya ¢ikan ve yasanan sorunlarin ortadan kaldiriimast hedeflenmistir. Ayrica yapilan
bu degisiklikle; tlkemiz turizmi agisindan kalict sonuglar meydana getirebilmesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmas: agisindan temapark ve hayvanat bahgesi ile ilgili on yillik tahsis
stiresi yirmidokuz yila ¢ikarilmakta, sadece gelecek ziyaretgilerin ihtiyaglarini karsilayacak
ticari tinitelerin konulmasina firsat verilmektedir.

MADDE 11- 6200 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin dérdiincii fikras: hitkmii
uyarinca 2/11/2011 tarihinden itibaren Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanhgi personeli tarafindan gegici gorevli olarak yiiriitiilmekte olup,
6200 sayil1 Kanundaki bes yillik siirenin dolmak tizeredir. Madde ile muhasebe hizmetlerinde
aksama yaganmamasini teminen bu siirenin bes yi1l daha uzatilarak s6z konusu hizmetlerin
Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesinin devam ettirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 12- Evveliyatinda tapuda gergek ve tiizel kisiler adina tapuda tescilli olan ve
Uzerlerine eski malikleri tarafindan fabrika veya ticarethane niteliginde bina ve tesisler
kurularak isletilen baz: taginmazlar hakkinda agilan davalar sonucunda mahkemelerce; bu
taginmazlarin orman siurlari igerisinde kaldig1 gerekgesiyle kisiler adina olan tapularmin
iptaliyle Devlet ormani vasfiyla Hazine adina tesciline ve ayrica, iizerlerinde bulunan fabrika
veya ticarethane nitcligindeki bina ve tesislerin de miisaderesine dair verilen kararlar
geregince Orman Genel Miidiirliigii sabit kiymetine alinan bu bina ve tesisler, iizerlerinde
bulundugu taginmazlarin hukuken orman sayilmamasi nedeniyle atil hale gelmis ve
yiprannugtir. Bu gekilde atil birakilmalar: halinde kullanimlar da zaman gectikge miimkiin
olamaz hale gelecektir. Diger taraftan, esasen bu taginmazlar fiiliyatta zaten hicbir zaman
orman olmamig veya orman vasfim yitirmis yerlerdir. Bu yerlerin yeniden orman olarak
ihyasi da ancak, tzerlerindeki belirtilen bina ve tesislerin yikilmasini, ¢ok fazla emek ve
masraf harcanmasim gerektirdiginden; fiiliyatta bu da miimkiin olamamakta, bsylelikle de
milli servet ve hazir bir kamu kaynag: olan bu yerler ve iizerlerindeki bina ve tesisler atil
kalmaktadir.

Agiklanan sebeplerle; milli servet ve hazir bir kamu kaynagi olan ve atil durumda
bulunan bu tasinmazlar ile iizerlerinde bulunan bina ve tesislerin degerlendirilerek aynen veya
gerektiginde kamu hizmetleri dahil bagka amaglarla kullammlarimn saglanarak iilkemiz
ckonomisine kazandirilmas: igin, bu bina ve tesislerin iizerinde yer aldig1 ormanlarin tapu
sicilindeki vasfimin halihazir durumuna uygun olarak tashih edilmesi ve orman tahdit
simrlarinin da buna gore diizeltilmesi, bu yerlere karsilik, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan taginmazlardan orman kurmaya uygun olan iki kati
ylizél¢timiindeki taginmazlarin ise tapuda Devlet ormam vasfiyla tescil ve orman olarak tahsis
edilerck orman varligimizin artirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 13- Madde ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin agilis izni ile faaliyet
gosteren Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinin; faaliyete gectigi vergilendirme déneminden
itibaren Milli Egitim Bakanligina bagh okul 6ncesi egitim kurumlarinda uygulandig: gibi bes
vergilendirme dénemi siiresince elde ettikleri kazanglarm gelir vergisinden istisna tutulmasina
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 14- Enerji tikketimimizin yaklagik 1/3’#i 1sitma icin kullamilmakta ve bu
durum disa bagimliligimzi artirmaktadir. Ist yalitimi, enerji verimliliginde en hizli sonug
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veren alandir ve binalarin yalitimi ile %25 ila %50 oraninda yakit tasarrufu saglanabilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Ulkemizdeki binalarda birim alani veya hacmi 1sitmak i¢in harcanan enerjinin Avrupa
tilkelerine gore ¢ok fazla olmasi nedeniyle, yeni yapilan konutlarda 1st yalitim kurallari
standardi olan TS 825 Standard:i kullanilmaktadir. Bu uygulamayla, yeni insa edilecek
binalarda yillik 1s1 kayiplarinin yar yariya azaltilmas: saglanabilmektedir.

Fakat sadece yeni inga edilecek binalarda bu zorunlulugun olmasi yeterli olmayip,
enerji kaybmnin ¢ok biiytik kisnunin daha ¢ok sayida olan eski binalardan kaynaklanmasi
nedeniyle mevcut binalarin da 1s1 yalitimu yapilmasi igin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Iklim Degisikligi Eylem Planinda binalarda enerji verimliliginin arttirilmast igin
belirlenmig hedeflerden birisi 2023 yilinda en az bir milyon konut ile toplam kullanim alan:
onbin metrekarenin tizerindeki ticari ve kamu binalarinin tamaminda belirlenmis standartlari
saglayan 1s1 yalitimi ve enerji verimli sistemlerin olusturulmasidir.

Ongoriilen diizenleme ile gayrimenkul sahibi tarafindan, tagmnmazin iktisadi degerini
artiracak nitelikte yapilan 1s1 yalitimt ve enerji tasarrufu saglamaya yoénelik harcamalarin
Vergi Usul Kanununun 313 iincii maddesine gore belirlenen tutar1 asmas1 halinde de gider
olarak indirilebilecegi hilkme baglanmaktadir.

MADDE 15- Yapilan diizenlemeyle, Kanunla Vergi Usul Kanununun 11 inci
maddesine eklenen yedinci fikradaki yetkinin kullanilmas1 durumunda, bu kapsamda tevkifat
yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilan her tiirli 6demeler iizerinden, tevkifat
yapilmasina imkan saglanmaktadir.

MADDE 16- Ekonomik islemlerin teknolojik gelismeyle birlikte gittikge karmasik bir
hale gelmesi vergi kanunlarinda bu ihtiyaci kargilayacak yeni bir vergi gitvenlik miiessesesi
ihtiyacim dogurmustur. Bu nedenle yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna, vergiye tabi
islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesinti yaptirmaya ve belirli sartlar altinda farkli
kesinti oranlar1 tespit etmeye iligskin yetki verilmektedir.

Maddede ongoriilen yetki sayesinde, basta internet tizerinden gergeklestirilen ticari
islemler olmak tizere, bilgi islem teknolojilerinin yaygin olarak kullamldigr alanlarda kayitl:
ekonomiye gegisi mzlandirmak ve kayit digilikla etkin miicadele etmek adma her tiirlii isleme
kars1 korunakli bir yapi hizh ve ctkin bir bigimde olusturulabilecektir.

MADDE 17- 666 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesiyle
degistirilen 657 sayili Kanununa ekli (IV) sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 8 inci sirasmin
(b) bendinin 24/5/2016 tarihli ve 29721 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Anayasa
Mahkemesinin 5/5/2016 tarihli ve E.: 2016/34, K.: 2016/30 sayih Karan ile amlan
diizenlemelerin 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin dayanagini olusturan 6/4/2011
tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsamina girmedigi gerekgesiyle kismen iptal edilmesi
ve -iptal hiikmiiniin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiriirliige
girmesine karar verilmis olmasi nedeniyle, s6z konusu hiikiim yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 18- Gaziantep ili, Sahinbey Ilgesi sinirlar1 igerisinde maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten énce 775 sayith Kanuna gore ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut tahsis
islemlerinin gerceklestirilmesi ¢esitli sebeplerle fiilen imkansiz hale gelmistir.

775 sayili Kanunda; belirtilen sartlara uymayanlara tahsis edilen arsa veya konutlarin
higbir hiikiim alinmasina lizum kalinmaksizin geri alinacagna iliskin diizenlemelere yer
verilmesine ragmen, bu durumda, adina arsa veya konut tahsis edilen hak sahipleri tarafindan
ilgili idarelere 6denen bedellerin nasil ve ne gckilde ilgililerine &denecegine iliskin
diizenlemeye yer verilmedigi gibi ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut tahsis isleminin
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gergeklestirilememesi halinde, yine hak sahipleri tarafindan ilgili idarelere ddenen bedellerin
nasil ve ne sekilde ilgililerine 6denecegine iligkin diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu nedenle hak sahipleri tarafindan ilgili idareler aleyhine tescil, denen bedellerin
tahsili ve tazminat davalar1 agilmakta, acilan bu davalarda ise mahkemelerce birbirinden farkli
kararlar verilmektedir. Bu durum hem hak sahiplerinin mahkemelerde ugrasarak magduriyet
yagamalaria, hem yarginin yiikiiniin gereksiz yere artmasina, hem de ilgili idarelerin magdur
olmalarina ve 6ngériilemeyen maddi yiik altinda kalmalarina sebebiyet vermektedir.

Madde ile Gaziantep [li, Sahinbey Ilgesi simirlar icerisinde maddenin yurlirltige girdigi
tarihten &nce adina arsa veya konut tahsisi yapilanlar tarafindan, ilgili idarelerce yapilan arsa
veya konut tahsis isleminin gerceklestirilememesi nedenleriyle arsalarmn veya konutlarin
adlaria tescili, bedel veya tazminat ve benzeri taleplerle agilan ve heniiz kesinlesmeyen her
tirl davalarda da uygulanmasina yénelik gegis hiikiimlerinin diizenlenmesi, bu meyanda, hak
sahibi vatandaglarimizin ve ilgili idarelerin magdur olmamasi i¢in de bu hiikkmiin
mahkemelerce uygulanmast nedeniyle reddedilen davalarin yargilama giderlerinin daval
idare tarafindan 6denmesi ve yine bu madde kapsaminda kalan davalarda mahkeme harclar
ile her tiirlii vekalet iicretlerinin maktu olarak belirlenmesi amaglanmistir.

MADDE 19- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin temel amaci olan fiyat
istikrarm: saglamada kullanabilecegi para politikast araglarmndan olan reeskont ve avans
islemlerinde, para politikas: ilkeleri gdzoniinde bulundurularak giiniin kosul ve gereklerine
gore islem yapilabilmesini saglamak amaciyla Bankaya asgari iki imza tagimak kosuluyla
reeskonta ve avansa kabul edilecek ticari senet ve vesikalarin tiirlerini ve uygulama ile ilgili
diger tiim hususlart diizenleme yetkisi taninmaktadir.

MADDE 20- 2547 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin (a) fikrasmin iigiincii
paragrafinda yeni géreve baglayan rektorlerin rektdr yardimeilarimi secebilmesine imkan
taninmaktadir. Diizenlemeyle, rektor degistiginde yardimeilarmin gorev siiresinin, tipki
dekanlarda oldugu gibi, kendiliginden sona ermesi éngoriilmektedir.

MADDE 21- Madde ile; 2863 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra dogal
sitler ve tabiat varliklari ile ilgili yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanhgina gecmesi
dogrultusunda 2863 sayili Kanunun cezalart diizenleyen 65 inci maddesinde bu dogrultuda
gerekli diizenlemeler yapilmakta ve koruma, uygulama ve denetim biirosu kurulmamig
yerlerde izinsiz miidahalelerle ilgili belirsizlik giderilmektedir.

MADDE 22- Madde ile yonetim alanlari ile ilgili olarak idari kapasitenin
geligtirilmesi amaciyla yonetim planlarimin hazirlanmasi ve onaylanmastyla ilgili yetkiler
yeniden belirlenmekte, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifina yonetim planmi hazirlama veya
hazirlattirma konusunda yetki verilmektedir.

MADDE 23- Madde ile 2863 sayili Kanuna iki ek madde eklenmistir.

Bk 5 inci madde ile Kiiltlir ve Turizm Bakanlimca yapilan veya yaptirilan her tiirlii
proje ve uygulamalarda koruma, uygulama ve denctim biirolarma ait olan gérev ve yetkilerin
koruma bolge kurulu midiirliikleri tarafindan kullanilmasi, béylece Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginm ihtiyag duydugu proje ve uygulamalara iliskin is ve islemlerin hizlandirilmas:
amagclanmaktadir.

Ek 6 nc1 madde ile; kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerde 6zel miilkiyette
bulunan korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarimn onarimu ile restorasyonuna yénelik
proje ve uygulama islerinin malik ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin ve bedelsiz
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olarak Kiltlir ve Turizm Bakanhig: tarafindan gerceklestirilebilmesi ile bu kapsamda
ylriitiilen proje ve uygulama islerinden bir mali y1l i¢inde tamamlanmast miimkiin olmayanlar
icin dort yih gegmemek iizere gelecek yillara yaygim yiiklenmeye girisilebilmesi
ongorilmektedir.

MADDE 24- 2863 sayili Kanuna eklenen gegici 11 inci madde ile 2863 sayili
Kanunun alan yonetimi ile ilgili maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak alan baskanlari,
danmisma kurulu tyeleri ile esglidim ve denetleme kurulu iiyelerinin yeniden belirlenmesi
ongoriilmektedir.

MADDE 25- Belediyelerce kendi biitge kaynaklari kullamlarak kurulmus veya
kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel Midiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti
amactyla kullanilmasi durumunda, trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik
idari para cezasmnin %30’u oranundaki tutar, Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesinden ilgili
belediyelere sistem kullamimi hizmet bedeli olarak 6denmektedir. Yapilan diizenleme ile
belediyelere o6denecek hizmet bedelinin, sistemin yatirim maliyetine ulastiktan sonra
%05 olarak uygulanmasi, bdylece kaynaklarda tasarruf saglanmasi éngoriilmektedir.

MADDE 26- Madde ile malik veya yetkili temsilcisi ile komisyon arasinda
diizenlenen tutanakta malikin kimlik bilgilerine ve taginmazlarin tapuda tesciline veya
terkinine dair kabul beyanlarmin da yer almas: saglanarak diizenlenen tutanagin ferag beyam
ve tapuda idare adina yapilacak tescilin hukuki sebebi sayilmas: temin edilmektedir.

Boylece idarenin talebi ile idarenin anlagma tutanag: ve kamulastirma 6ncesi taginmaz
tizerindeki tiim takyidat ve haklardan arindigim bildirir yazisina istinaden idare adina resen
tescil veya terkin edilmesi saglanmaktadir.

MADDE 27- Madde ile i¢isleri Bakanhgmn giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydugu,
kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idareleri dahil mahalli idareler ve diger
kamu tiizel kisilerine ait taginmazlarin, kaynak veya irtifak haklarinin, Bakanlar Kurulu
karariyla resen Hazine adina tescil ve Igisleri Bakanligima tahsis edilmesi diizenlemektedir.

MADDE 28- Kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat davalarinda hak diisiiriicii
stirenin diizenlendigi 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 38 inci maddesinin, Anayasa
Mahkemesinin 4/11/2003 tarihli ve 25279 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10/4/2003
tarihli ve E.: 2002/112, K.: 2003/33 sayili Karan ile iptal edilmesi iizerine, 2942 sayil
Kamulastirma Kanununa, 18/6/2010 tarihli ve 5999 sayilh Kanunla eklenen gecici 6 nc
maddede; 9/10/1956 ila 4/11/1983 tarihlerini kapsayan donemde, kamulastirma islemleri
tamamlanmamis veya kamulagtirmasi hi¢ yapilmamis olmasima ragmen fiilen kamu hizmetine
ayrilan veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek {izerinde tesis yapilan ya da
kismen veya tamamen veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin
fiili olarak el konulan taginmazlar veya kaynaklara iligkin vatandaglarimizin karsilastiklart
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica, anilan gecici
maddede daha sonra, 24/5/2013 tarihli ve 6487 sayili Kanunla baz1 degisiklikler yapilmistir.

Daha sonra, Kamulastirma Kanununun gegici 6 nc1 maddesine 6487 sayili Kanunla
eklenen; 2981 sayih Kanun hiikiimlerine gore yapilan imar uygulamalarindan dogan ve
ipotekle teminat altina alinanlar dahil idarelerin taraf oldugu her tiirlii alacak ve bedellerin
ddenmesine iliskin diizenlemeler igeren onikinci fikra ile 4/11/1983 tarihinden sonraki
kamulagtirmasiz el koyma islemlerinden kaynaklanan odemeleri diizenleyen oniigiincii
fikranin, Anayasa Mahkemesinin 13/11/2014 tarihli ve E.: 2013/95, K.: 2014/176 sayih

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 411)



13-

Karar ile iptal edilmis ve bu iptal karari, 13/3/2015 tarihli ve 29294 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararinda belirtilen gerekgeler de dikkate alinarak
2942 sayilh Kamulagtirma Kanununa eklenmesi 6ngoriilen ek 1 inci madde ile;

-Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar
hakkinda, uygulama imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire igerisinde
imar programlari veya imar uygulamalari yapilmasi ve biitge imkanlar1 dahilinde bu
taginmazlarm  ilgili  idarelerce  kamulastirlmast  veya imar plami  degisikligi
yapilmasy/yaptirilmas: zorunlulugu getirilerek bu konuda vatandaslarimizin karsilastiklar
magduriyetlerin giderilmesi,

- 4/11/1983 tarihinden sonraki dsnemde kamulastirma islemleri tamamlanmamus veya
kamulagtirmas: hi¢ yapilmamis olmasina ragmen fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu
yararma iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlarin maliklerine
yapilacak 6demelere iliskin olarak da yeni bir diizenleme yapilmak suretiyle 4/11/1983
tarihinden bu maddenin yuriirliige girdigi tarihe kadar olusan bu fiili durum nedeniyle
vatandaglarimizin  kargilastiklarn magduriyetlerin, bu kapsamda kalan taginmazlarin bu
maddenin yuriirlige girdigi tarihten itibaren en geg on yillik siire igerisinde biitce imkanlari
dahilinde ilgili idarelerce kamulagtirilmas: veya taginmazlarin mevcut imar plant bulunup
bulunmadigi veya plan yapilabilecek yerlerden olup olmadigi durumuna gore imar plani/imar
uygulamasi/toplulagtirma yapilmak/yaptirilmak suretiyle bagka yerden miimkiin ise miistakil,
degilse hisseli parsel verilmesi veyahut taginmazlarin tahliye edilerek kullanima imkan
verecek bigimde malikine iade edilmesi suretiyle karsilanmasi,

-Madde kapsamindaki taginmazlarin malikleri tarafindan idareler aleyhine agilan
davalarin sayisinin ¢oklugu, ddemelerde uygulanacak faize iligkin yerlesik hale gelen yargi
i¢tihatlar1 da dikkate alinarak, idareler aleyhine verilen kararlara istinaden yapilacak
ddemelerin biitgeye getirecegi yiilk ve bu yiik nedeniyle ddemelerde yasanacak sikintilarin
agilmasin1 ve kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini teminen, ihtiya¢ duyulmasi
halinde 6demelerin taksitlendirme suretiyle yapilmasina da imkan verecek sekilde diizenleme
yapilmasi,

-Kamulastirma Kanununun gegici 6 nci maddesinin sekizinci fikras1 uyarmca
ayrilmas1 gereken yiizde iki oramindaki Sdeneklerin yiizde dért olarak ayrilmasi ve ilave
olarak ayrilan bu 6denegin miinhasiran bu madde ile Kamulagtirma Kanununa eklenen gegcici
11 inci ve gegici 12 nci maddeler kapsaminda yapilacak ddemelerde kullanilmas: suretiyle
vatandaglarin alacaklarinin bir an 6nce édenmesi,

-Tasarrufu hukuken kisitlanan tagmmazlar hakkinda bes yillik siire igerisinde
yapilmas1 ongoriilen islemlerin yapilmamasi halinde taginmazlarin malikleri tarafindan,
Kamulagtirma Kanununun gegici 6 nc1 maddesinde 6ngoriilen uzlasma siireci ile 3194 sayili
Imar Kanununda ongoériilen idari bagvuru ve islemleri tamamlandiktan sonra taginmazin
kamulastirmasindan sorumlu idare aleyhine asliye hukuk mahkemesinde tasinmaz bedelinin
tespiti ve tescili davasi agilabilmesi, daha 6nce idari yargida gériilen bu davalarm, idari
yargida tescil karari verilememesi nedeniyle adli yargmin gérev alinana alinmasi ve
Kamulagtirma Kanunundaki dava usulii, bilirkisi incelemesi ve deZer tespitine iliskin
hiiktimlerin bu davalar igin de uygulanabilmesi,

-Kamulastirma Kanununun gegici 6 ne1 maddesindeki uzlasma, dava, haciz yasag1 ve
nakdi 6demenin yaninda; idareye ait taginmazin trampasinin yapilmasi, tasmmaz tizerinde
siirh ayni hak tesis edilmesi veya imar hakki transferi yapilmasi gibi yontemler dahil 6deme
sekline iliskin diizenlemelerin bu madde kapsamdaki davalar ve icra takipleri igin de
uygulanabilmesi,

amaclanmigtir.
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MADDE 29- Madde ile;

-2942 sayih Kamulastirma Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin onikinci ve oniigiincii
fikralarmin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin 13/11/2014 tarihli ve E.: 2013/95,
K.: 2014/176 sayili Kararinda belirtilen gerckgeler dogrultusunda; tasarrufu hukuken
kisitlanan taginmazlar hakkinda Kamulagtirma Kanununa eklenmesi éngoriilen ek 1 inci
madde ile detayli ve ayri bir diizenleme yapildigindan; aym1 Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin
onuncu fikrasinda yer alan “Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi
kurumlara ayrilmak suretiyle veya ilgili kanunlarin uygulamasiyla tasarrufu kisitlanan
taginmazlar hakkinda 3194 sayili Imar Kanununda &ngériilen idari basvuru ve islemler
tamamlandiktan sonra idari yargida dava agilabilir.” yoniindeki {igiinci ciimlesinin
ytrtirlikten kaldirilmasi ve Kamulagtirma Kanununa eklenmesi dngériilen ek 1 inci madde ile
yapilmasi ongoriillen diizenlemelere bagl olarak, ek 1 inci madde kapsaminda kalan ve bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce tasarrufu hukuken kisitlanan veya fiili olarak el
konulan taginmazlar hakkinda ne sekilde iglem yapilacagna iliskin diizenlemeler igeren gegici
11 inci maddenin Kanuna eklenmesi,

-2981 sayii Kanun hiikiimlerine gére yapilan imar uygulamalarindan dogan ve
ipotekle teminat altina alinanlar dahil idarelerin taraf oldugu her tiirlii alacak ve bedel artirrm
davalarinda hak sahibine 6denecek taginmazin degerinin tespiti ve giincellenmesine ve ayrica,
Kamulagtirma Kanununun gegici 6 nci maddesinin dava ve odeme sekline iliskin
diizenlemelerinin bu kapsamdaki davalar ve icra takipleri i¢in de uygulanmasin ve devam
eden dava ve icra takiplerinin de bu madde hiikiimlerine gire sonuglandirilmasim saglamaya
yonelik diizenlemeler iceren gecici 12 nci maddenin Kanuna eklenmesi,

amagclanmistir.

MADDE 30- Yatinm tesvik belgesi kapsaminda bulunan yatirimlara iligkin ingaat
isleri nedeniyle yiiklenilen ve takvim yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilmeyen
katma deger vergisinin izleyen yil talep edilmesi halinde iade edilmesini Sngdren gegici
30 uncu maddesinde yer alan “stratejik yatirim” olma sart1 kaldirilmakta ve 500 milyon Tiirk
Lirasi tutarindaki asgari yatirim sartinin 50 milyon Tiirk Liras: tutarma kadar indirilmesi veya
3065 sayili Kanunda belirlenen haddin iki katina kadar artirilmasi konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmektedir.

MADDE 31- 3213 sayilh Maden Kanununa eklenmesi ongoriilen ek 13 iincii
maddeyle; tilkemizde Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugu ve koordinasyonunda
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii biinyesinde Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankas:i kurularak maden arama, aragtirma ve iiretimi esnasinda sondaj karotlari,
numuneler ve yerbilimleri verileri, haritalarin arsivlenerek kullanicilarin hizmetine sunulmast
hedeflenmektedir. Ek 14 {incti maddede ise, kisa adi UMREK olan Ulusal Maden Kaynak ve
Rezerv Raporlama Komisyonunun kurulus ve isleyisine dair hususlar diizenlenmektedir.

MADDE 32- Devlet tiniversiteleri ile Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslar arasinda
yiiriitiilen igbirligi ve birlikte kullanim protokollerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan ihtiyag ve
sorunlar ger¢evesinde ilgili maddede degisiklikler yapilmaktadir. Bu ¢ergevede iiniversite
birimleri ile egitim ve aragtirma hastaneleri arasinda doner sermayeleri birlesmeksizin yapilan
protokoller isbirligi, doner sermayelerin birlestirilmesi suretiyle saglik tesisinin Saglik
Bakanlig1 tarafindan igletildigi protokoller ise birlikte kullanim olarak ifade edilmekte ve buna
iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmektedir. Ayrica madde ile bugiine kadar 6gretim
iiyelerine yasal agindan 6denemeyen ndbet licretlerinin 6denme imkani getirilmektedir.
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MADDE 33- 3359 sayilh Kanuna cklenen madde ile biinyesinde tip ve/veya dis
hekimligi fakiiltesi bulunan vakif tniversitelerinin, Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onay1 ile 8zel hastanelerle isbirligi yapabilmelerine imkan taninmaktadir.

MADDE 34- Vakif iiniversitelerindeki egitim ve dgretim hizmetlerinin aksamasima
mahal verilmemesi i¢in halen yiiriitiilmekte olan protokollerin, siirelerinin sonuna kadar
gegerliligi korunmaktadir.

MADDE 35- 4046 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, genel biiteli idarelerin sahip
olduklar: ticari amagh kuruluslardaki hisseleri ile varliklarmin ozellestirme kapsam ve
programina alnarak Ozellestirilmesi gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte, &zel biitceli
idarelerin  ticari amagl  kuruluslardaki hisseleri ile varliklarmin ozellestirilmesi
gergeklestirilememektedir. Maddeyle, 6zel biitgeli idarelere ait ticari amagh kuruluslardaki
hisseleri ile varliklarinun dzellestirilmesi saglanarak ekonomiye kazandirimast amagclanmaktadir.
Madde kapsamindaki idarelerin 6zel biitgeli olmasi nedeniyle, elde edilen 6zellestirme gelirinden
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: tarafindan yapilan &zellestirme giderleri ile elde edilen gelirin
%>5’1 distildiikten sonra kalan miktar ilgili 6zel biitgeli idareye aktarilacaktir.

MADDE 36- 4483 sayili Kanunda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglara iliskin ihbar ve sikayetler hakkinda, yetkili merciler tarafindan
“ihbar ve sikayetin isleme konulmamasi” karari verilmesi halinde, bu karara kars: itiraz yolu
diizenlenmemistir. Esasen uygulamada, idari yargi igtihatlarma dayanilarak bu kararlara karsi
itiraz edilebilmektedir. Bu diizenlemeyle, uygulamadaki mevcut duruma yasal dayanak
getirilmektedir. Diger yandan, izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme
koymama kararlarina karsi bagvurma imkans, kisisel hukukunun s6z konusu olmasi itibariyla
yalmizca sikayetgiye verilmektedir. Zira, “6n inceleme yapilmasim gerektiren bir ihbar ve
sikayetin bulunmadigi, dolayisiyla da ortada sug siiphesinin mevcut olmadiginin tespiti
anlamma gelen “ihbar ve gikayetin isleme konulmamasi® kararimin; memur yargilama
hukukunda yetkili idari merci ile benzer isleve sahip olan Cumhuriyet Bagsaveiliklarinca da
ayrica denetlenmesinde kamu yarari gériilmemistir.

MADDE 37- Denetim ve sorusturma elemanlarimn islemleri ile bunlarin raporlarina
dayanarak tesis edilen karar ve iglemler nedeniyle haklarmm muhtel olduklart iddiastyla
agilacak tazminat davalarinda husumet ve riicu hususlart diizenlenmistir.

Diizenlemeyle, denetim ve sorusturma elemanlariin gorevierini, tazminat davas
baskis1 altinda kalmadan giiven iginde yapabilmeleri amaglanmstir. Zira, Anayasanin
129 uncu maddesi hiikmiine gore bu tiir davalarin idare aleyhine idari yargida agilmasi
gerektigi halde; adli yargi mercileri, denetim ve sorusturma elemanlarmin sahislari aleyhine
agilan tazminat davalarint kisisel kusur gerckgesiyle kabul etmektedirler. Nitekim birgok
denetim elemam, ozellikle de miilkiye ve polis miifettisleri bu tiir davalara muhatap
olmaktadir.

Bu tiir koruyucu diizenlemeler hakimler ve saveilar igin de meveut olup 4483 sayilu
Kanunda bu hususta yapilmas: 6ngériilen degisiklik 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunun
141 inci maddesi emsal alinarak hazirlanmstir,

MADDE 38- 4483 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci madde hiikiimlerinin maddenin

yurtirlige girdigi tarihten nceki davalar yoniinden de uygulanmasina iliskin diizenleme
yapimaktadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 411)



—16 -

MADDE 39- 4490 sayil1 Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
parantez i¢inde ifade edilen 6zel maksatli ve 6zel yapili gemiler igin 4490 sayili Kanunda
herhangi bir tamm yapilmamis olmasi nedeniyle doktrinel tartismalara konu olmus,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca tipleri belirlenen bu gemilere, kanuni bir
tammlama yapilarak sinirlama getirilmesi konusunda miisterek bir anlayis olusmustur. Bu
nedenle 6zel maksath ve dzel yapili gemi tanimi yapilarak anilan Kanunun kapsamimna iligkin
tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir.

Aym Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, Kanunun hazirlanis
gerekgesine uygun olarak ithal edilen tiim gemileri kapsamasi igin diizenlenmistir. Ancak bu
bentte bulunan “edilecek™ ibaresi gelecege yonelik bir ithal ibaresi gibi degerlendirildiginden
baz1 tereddiitlere neden olmustur. Bu nedenle “edilecek” ibaresi “edilen” olarak
degistirilmistir.

4490 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikmiin, gemi ve
vatlanin devir nedeniyle Tiirk Uluslararasi Gemi Sicilinden terkin edilerek bir baska sicile
gecisi asamasinda da uygulanmasina imkan saglanmaktadir.

MADDE 40- 4490 sayil1 Kanuna eklenen gegici madde ile, anilan Kanun kapsaminda
tescile tabi deniz araglar arasinda bulunmadiklar1 halde, maddenin yliriirlige girdigi tarih
itibartyla, Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline tescil edilen gemi, yat, 6zel maksath ve 6zel yapili
gemi ile bunlar disinda bulunan her tiirlii deniz araglar1 dolayisiyla bunlarinin malikleri adina,
sicile kayitli olmasindan dolay: bu araglara iliskin olarak Kanun kapsaminda faydalandiklar
vergi, harg veya fon istisnasi, indirim, muafiyet ve diger mali hitkiimlerle ilgili olarak geriye
doniik cezali tarhiyat yapilmamasi, daha énce yapilmug olan tarhiyatlardan varsa agilmis
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgecilmesi, tahakkuk eden tutarlarin terkin edilmesi
saglanmakta, tahsil edilen tutarlarin ise red ve iade edilmeyecegi hususu diizenlenmektedir.

MADDE 41- Madde ile, ilgili mevzuati uyarinca Kiiltir ve Turizm Bakanhii ile
Maliye Bakanligi tarafindan tizerinde konaklama amagli turizm tesisleri yapilmak iizere
adlarna kamu arazisi tahsis cdilenlerin yaninda, Orman ve Su Isleri Bakanhg: tarafindan
ormanlik alanlar tizerinde kesin izin verilenler de dahil olmak tizere; kanunlar1 uyarimca ilgili
bakanliklar tarafindan iizerinde turizm tesisleri yapilmak tizere adlarma kamu arazisi tahsis
edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatirimecilar ve isletmecilerden 1/1/2016 tarihi
ile 31/12/2016 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis,
irtifak hakki, kullanma izni bedelleri ve hasilat paylannin ve ayrica Kdltiir ve Turizm
Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin yatirimcilart ve isletmecilerinden sadece bu
faaliyetleri dolayisiyla Hazine taginmazlarmi izinsiz kullanimlarindan dolayr aym dénemde
tahsil edilmesi gereken ecrimisillerin 6deme siirelerinin, basvuru sarti aranmaksizin bir yil
ertelenmesi, bu siirenin sona erdigi tarihten itibaren ti¢ yilda ve ii¢ esit taksitle herhangi bir
zam veya faiz uygulanmadan tahsil edilmesi 6ngdriilmektedir.

Diger taraftan ertelenen kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma izni
bedelleri ile hasilat paylarindan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilenlerin
ilgililerince talep edilmesi halinde iade edilecegine iligkin hiikiim, uygulamada ortaya c¢ikan
ve ¢ikabilecek idari veya hukuki ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi bakimindan yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

MADDE 42- Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun yurti¢i ve yurtdigi borglanmalarinda
kolaylik ve hiz saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 43- Yapilan diizenlemeyle sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, sehit es
veya ¢ocuklarnin, sehidin es ve ¢ocugunun bulunmamasi halinde ise anne veya babasinin bir
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defaya mahsus olmak iizere 6zel tiiketim vergisi 6demeksizin ara¢ alabilmelerine imkan
saglanmaktadir.

MADDE 44- Yapilan diizenlemeyle, sehit es veya cocuklari, sehidin es ve ¢ocugunun
bulunmamas: halinde ise anne veya babasi tarafindan 6zel tiiketim vergisi 6denmeksizin
alman aracin, bes yillik stireden sonra elden ¢ikarilmasi halinde, vergi 6denmeksizin islem
yapilabilmesine olanak saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 45- Madde ile Bakanlar Kurulunun cep telefonlarindaki asgari maktu 6zel
tiiketim vergisi tutarina iliskin yetki simrlar giintin ekonomlk kosullarina gore 160 TL esas
almacak sekilde yeniden belirlenmektedir.

MADDE 46- Yapilan diizenlemeyle, iilke genelinde trafik yogunlugu icinde énemli
bir paya sahip olan ve ¢ok biiyiik bir kismimin model yili ilerlemis ve/veya yipranmis olan
sehirigi taksi, dolmus, minibiis, midibiis, servis, 6zel halk otobiisii ve belediye otobiisii
tagimaciliginda kullamlan tasitlar ile ticari yiik tasimaciliginda kullanilan kamyon, kamyonet,
tir gibi tagitlarin yenilenmesi amaglanmaktadir.

Boylelikle giindelik hayatta sehir i¢i ulasimda kullanilan toplu tasima araclar ile ticari
taksilerin yeni teknolojilere uygun sekilde giivenlik ve konfor diizeyinin yiikseltilmesi ve bu
tagitlarin sehirigi ulasgimim kendi imkanlariyla saglayan vatandaslar tarafindan da tercih
edilirliginin artirtimasi suretiyle schir i¢i trafik yogunlugunun azaltilmas: hedeflenmektedir.
Aym sekilde ticari yiik tagimacihifinda kullamlan kamyon, kamyonet ve tirlarm da
yenilenmesi suretiyle hem ekonomik bilylimeye baglt olarak artan tasimacilik hacminin
giivenlikli ve daha konforlu araglarla kargilanmasi hem de eski araclarm havaya ve
karayollarina verdigi zararlarin azaltilmasi amaclanmaktadur.

Bu kapsamda, maddede belirtilen gekilde maliki olduklan tagitlarla ticari yolcu ve yiik
tagimacilign faaliyetiyle istigal edenlerin, maliki olduklar tagitla aymi cinsteki bir tasitin bahse
konu faaliyette kullamlmast amaciyla, bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten 30/6/2017
tarihine kadar ilk iktisabmnin, Maliye Bakanhinca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde
ozel tiiketim vergisinden miistesna tutulmasi amaglanmaktadir.

Sadece diizenlemenin ylirtirliige girdigi tarih itibariyla ticari yolcu ve yiik tagimaciligi
faaliyeti dolayisiyla gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarin diizenlemeden
yararlanabilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, kendi sahsmin veya sirketinin ¢aliganint
veya ylikiinii tagiyanlar, bu tagitlarin yenilenmesi amaciyla bu istisnadan yararlanamayacaktir.

Diizenlemenin amac1 eski ve yipranmis araglarin toplu tasima ve ticari taksi
tagimaciligi ile yiik tagimacilign faaliyetinden gekilerek yenilenmesi oldugundan, yenilemeye
konu edilen tagitin, istisnadan yararlanilan tarihten itibaren iki tam yil icerisinde satilmast,
devredilmesi veya sair surctle isletme aktifinden g¢ikarilmasi sarti ongériilmektedir. Aksi
takdirde yeni alman tasita iliskin zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, ziyaa ugramig
sayilacaktir. Ote yandan so6z konusu eski tagitlari satin alan kisilerin, tasitlar1 hangi amagla
kullanilacagimin herhangi bir dnemi bulunmamaktadir.

Maddede ayrica yeni tagitin, ilk iktisap tarihinden itibaren t¢ tam yil gecmeden,
veraset yoluyla intikaller hari¢, devri halinde adina kayit ve tescil islemi yapilandan; ticari
yolcu veya yiik tasimacilifi faaliyetinden gekilmesi (hurdaya ¢ikarilmasi hari¢) halinde ise bu
madde hitkmiinden yararlanandan, tasitin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak, devir veya
ticari igletme faaliyetinden ¢ekilme tarihindeki oran iizerinden hesaplanan &zel tiketim
vergisinin alimmasi dngdriilmektedir.

MADDE 47- Madde ile 4924 sayili Kanun hiikiimlerine gore galisan sézlesmeli
personelden kadroya gegenler sebebiyle iptal edilmis sayilan 10.827 pozisyonun aym usul ve
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esaslar gergevesinde yeniden kullanimina ve bu suretle eleman temininde gii¢liik cekilen
yerlerde toplam 22.000°¢ kadar personelin istihdamina imkan saglanmaktadir.

MADDE 48- Kamu idarelerinin yerine getirdigi faaliyetlerin giivenilir, hizli, kesintisiz
bir sekilde stirdtirtilebilmesi i¢in internet ve data hizmeti saglayicilan ile teknik altyap:
kurulum, bakim ve yedekleme ile ilgili alimlarin gelecek yillara yaygin yiiklenme suretiyle
gergeklestirilmesi ve boylelikle mali yiikiin de azaltilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, OSYM
tarafindan gergeklestirilen smavlarda ihtiyag duyulan 6zel nitelikli basim makine hizmetleri,
elektromekanik kilit, nakliye, kamera kayit gibi islemler ile yeni teknoloji gerektiren mal ve
hizmet alimlarinin tek yila yiiklenmesi maliyetleri artirmakta oldugundan diizenleme ile kamu
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmas: amaglanmaktadir. Diger taraftan, gelecek
yillara yaygin yiiklenmeye girisilmesinde kamu kurum ve kuruluslarmnin ihtiyaglar: zamana ve
ytriitiien kamu hizmetinin 6zelligine gore degisebilmektedir, Thtiyaglar belirdiginde, siirekli
olarak Kanun degisikligi yapmak yerine, birden fazla yila yaygin olmast zorunlulugu bulunan
veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alimlarii yiiklenme siiresi 3 y1h gegmemek iizere
belirleme ve belirlenen stireleri bes katina kadar artirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 49- Madde ile 5233 sayili Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Kargilanmas: Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinde tagmmmazlara verilen zararin
giderilmesinde ayni ifaya dncelik verilecegi diizenlenmis olup, ayni ifamin gecikmeksizin
yerine getirebilmesi amacryla 5233 sayil Kanuna gegici bir madde eklenmesi 6ngriilmiistiir.

Ulkemizde son dénemde yasanan terér ve siddet olay ve eylemleri sebebiyle kamu
diizeni ve giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu
verlerde, 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ek
1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan
ilan edilmekte ve bu alanlarda terdr olaylar1 sebebiyle hasar géren binalarin ve altyapinin bir
an evvel yenilenebilmesi ve boylece terdr Srgiitii mensuplarmca zarar verilen konut, isyeri,
hastane, okul, ibadet yeri gibi yapilar sebebiyle yasanan magduriyetin ivedilikle giderilmesi
i¢in, taginmazlarimn tahliyesinin ve yikiminin ve akabinde yeni yapilarin yapiminin bir an dnce
baslatilmas1 ve bitirilmesi énem arz etmektedir. Belirtilen sebeple, s6z konusu alanlardaki
uygulamalann Snem ve aciliyeti gozetilerek yiiriitiilecek uygulamalarin hizli ve kesintiye
ugramadan yriitilmesi i¢in diizenlemelerde bulunulmustur.

Bu ¢ergevede bu alanlarda; imar plani, imar uygulamasi, alt ve {istyap: projeleri, ruhsat
ve yapum da dahil olmak tizere biitiin is ve iglemlerin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
resen yapilacadi, yaptirilacagi ve onaylanacagi, yine bu alanlarda her tiir ve 6leekteki meri
imar plam, plan notlar1 ve plan agiklama raporunda ilgili idarelere verilmis goriis bildirme de
dahil her tiirli gérev ve yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanhigma gececegi hitkme
baglanmistir. Boylece, birden ¢ok idarede bulunan bazi yetkilerin tek bir idarede toplanarak
yapilacak uygulamaya hiz verilmesi amaglanmaktadir.

Riskli alan olarak ilan edilen smilar igerisinde doniisiimiin  siiratle
gergeklestirilebilmesi ve altyapr uygulamalariin biitiinciil bir sekilde gerceklestirilebilmesi
i¢in alan biittintinde ¢alisma imkanmin saglanmasi gerckmektedir. Ancak, ¢ogu zaman alanda
bulunan taginmaz maliklerinin tamami hemen tespit edilememektedir. Yine bazi maliklerin
yurtdisinda olmasi, kayip ya da gaip olmasi veya 6lmiis olmalar sebebiyle tapuda mirasgilara
intikal yaptuilmadigindan maliklerin tamamma ulagilmasinda ciddi problem yasanmakta ve
maliklerin tamaminin muvafakat: olmadan yeni yapi yapilmasina baslanilamamaktadir, Sirf
malike ulagilamamasi sebebiyle yapim isine baslamlamamasinin yaratacagi magduriyeti
gidermek i¢in diizenlemede bulunulmasi gerekmistir.
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Belirtilen sebepletle, 5233 sayili Kanunun 7 nci maddenin birinci fikrasinmn (a) bendi
uyarinca tasinmazlara verilen zararlarin ayni olarak karsilanmasinin esas oldugu ve bu
alanlarda yapilacak yapilardaki kat irtifaki veya kat miilkiyetinin; hak sahipleri tespit edilip
bunlarm, miilkiyet haklarma ve/veya 5233 sayili Kanun kapsaminda olusmus olan zararlarina
karsihk, bagimsiz béliimlerin devri yapilincaya kadar Hazine adma kurulacag, insaat
ruhsatimn Hazine adina diizenlenecedi ve bu alanlarda yapilacak uygulamalarda tiim tapu ve
kadastro islemleri ile yikim ve yapima iligkin her tiirlii izin ve ruhsat gibi is ve islemlerin
ilgililerin muvafakat aranmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan resen yapilacag
ve/veya yaptirilacag diizenlenmistir.

Bu bolgede yapilacak yeni uygulamalarda saglikli, giivenli ve yasanabilir alanlarin
olusturulabilmesi i¢in donati alanlarimn kargilanabilmesi ve uygulamalarda meydana gelecek
adaletsizligin giderilmesinin temini bakimindan, evvelce yapilan parselasyon planlarinda,
meri mevzuatta ongérillen orandan eksik yapilmis olan diizenleme ortaklik pay: kesintilerinin,
gerekli goriilmesi halinde sonradan yapilacak diizenlemede meri mevzuatta éngoriilen orana
tamamlanmasi amaglanmigtir.

Ayrica, yapilacak uygulamanin aciliyeti de gozetilerek planlarin aski ilan ve itiraz
siireleri ile bu uygulamalara karsi agilacak davalardaki siirelerin bu islere mahsus olmak tizere
diizenlenmesi ongdriilmiistiir.

MADDE 50- Madde ile aile hekimleri ve aile saglig1 elemanlarina hizmet gerekleri ve
ihtiyaca binaen nobet gorevi verilmesi amaglanmakta ve asgari sekiz saat nébet tutma
mecburiyeti kaldirilmaktadir.

MADDE 51- 5393 sayuli Belediye Kanununun “Belediye baskanhifmin bosalmasi
hilinde yapilacak islemler” baslikli 45 inci maddesinde yapilacak diizenleme ile belediye
bagkan veya bagkan vekilinin ya da meclis iiyesinin tlke giivenligini ilgilendiren terdr
suglarindan birini iglemesi halinde, Igisleri Bakani ya da valinin belediye baskan, baskan
vekilligine veya belediye meclis iyeligine sec¢ilme yeterliligine sahip bir kisiyi
gorevlendirmesi amaglanmaktadir.

MADDE 52- Madde ile, terr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
kapsamunda haklarinda yiiriitillen sorusturma veya kovusturma mnedeniyle halihazirda
gorevden uzaklastirilmis olan belediye baskani, baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine
5393 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére islem yapilmis
olsa bile onbes giin igerisinde biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakami diger
belediyelerde vali tarafindan aym Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
usule gore gorevlendirme yapilmasi éngoriillmektedir.

MADDE 53- 5393 sayili Belediye Kanununun “Hizmetlerde aksama” baslikli 57 nci
maddesinde yapilan diizenleme ile belediye ve bagli idare hizmetlerinin aksatilmasinin
ortadan kaldirilmasi i¢in Igisleri Bakanligimn talebi, sulh hukuk hakimi tarafindan tespit
yapilmasi, belediyenin asliye hukuk mahkemesine yapabilecegi itirazin sonuglandiriimasi,
tespit kararinin sonrasinda Igisleri Bakanliginin belediyeye makul bir siire vererek aksakligin
giderilmesini istemesi ve aksaklik hala giderilmez ise valinin aksaklig1 gidermesi icin gececek
stire aksayan hizmetin tiirline gére karla miicadele, terér ve siddet olaylar1 ve benzeri anlik
miidahale gerektiren olaylarda hizmet verilmemesine neden oldugu igin ve simdiye kadar bu
maddenin igletilmesinin bir drnegi olmadig: igin valilik tarafindan hizmetlerde aksamanin
tespit edilmesi halinde hizmetin en kisa siirede yerine getirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE 54- 5510 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile kismi siireli veya ¢agn
tizerine ¢alisanlar, ay igerisinde giiniin baz1 saatlerinde ¢alisip ¢alistig1 saat karsiliginda iicret
alanlar ve 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasina tabi olarak galisanlarm
bakmakla yiikiimliiliik statiilerinin devam etmesi amaglanmustir.

MADDE 55- Maddede yapilan degisiklik ile Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrastmn (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin prim borg yiikiiniin azaltilmasi, primlerinin
dizenli 6deme aligkanliginin saglanmasi ve vadesi gegmis prim borglarmin tahsili
amaglanmusgtir.

MADDE 56- Bakmakla yiiktimlii olunan kisi stattistindekiler harig, kismi siireli veya
cagri lizerine ¢alisanlar, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢ahigip ¢alistig saat karsihiginda
iicret alanlar ve 5510 sayilh Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasina gore
¢aliganlardan ay igerisinde yirmi giin ve daha az ¢alisanlarin eksik giinlerine ait genel saglk
sigortas1 primlerini otuz giine tamamlamast amaglanmistir.

MADDE 57- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin agihis izni ile faaliyet gésteren
ozel kres ve glindliz bakimevlerinin; faaliyete gegtigi vergilendirme déneminden itibaren
Milli Egitim Bakanhigmna bagli okul oncesi egitim kurumlarinda uygulandigi gibi bes
vergilendirme donemi siiresince elde edilen kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna
tutulmasina yénelik diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 58- Yapilan diizenlemeyle, Kanunla Vergi Usul Kanununun 11 inci
maddesine eklenen yedinci fikradaki yetkinin kullanilmasi durumunda, bu kapsamda vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilan her tiirlii 6demeler iizerinden vergi
kesintisi yapilmasina imkén saglanmaktadir.

MADDE 59- Yapilan diizenlemeyle, 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi kapsaminda
hesaplanacak yatirma katki tutarina mahsuben, yatirim doneminde yatiima baslama
tarihinden itibaren kurumun diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglara indirimli kurumlar
vergisi uygulatmak suretiyle yatirima katki tutarim her bir il grubu, bélgesel, biiyik 6lgekli,
stratejik ve oncelikli yatinmlar ile konusu, sektorii ve niteligi itibariyla proje bazinda
desteklenmesine karar verilen yatirimlar i¢in %100°e kadar kullandirma konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmektedir.

MADDE 60- Madde ile, vakiflara yaym lisansi verilmesine iligskin hususlar
diizenlenmektedir.

MADDE 61- Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gelirleri arasmda, radyo ve
televizyon kuruluglarmn, (program destekleme gelirleri hari¢) aylik briit ticari iletisim
gelirlerinden ayrilan paylar da yer almaktadir. Halihazirda; radyo ve televizyon kuruluslari
aylik briit ticari iletisim gelirlerinin yiizde igtinii Ust Kurul pay1 olarak Radyo ve Televizyon
Ust Kuruluna édemektedir. Diizenleme ile radyo ve televizyon kuruluslarin katlandiklart
mali miikellefiyetlerin azaltilmas1 amaciyla Ust Kurul pay: %1,5 olarak degistirilmektedir.

MADDE 62- 6292 sayili Kanunun 12 nci maddesinde; Hazineye ait tarim arazilerini,
31/12/2011 tarihi itibariyla en az li¢ yildan beri tarimsal amagla kiralayan, kira sézlesmesi
halen devam eden kiracilar1 veya bu arazileri aym siireyle tarimsal amagla kullanan ve
kullanimlarinin halen devam ettigi idarece belirlenen kullamicilan ya da paydaslarindan,
Kanunun yiirtrlige girdigi 26/4/2012 tarihinden itibaren iki y1l igerisinde bu arazileri bedeli
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karsilifinda dogrudan satin almak i¢in idareye bagvuran ve idarece bu maddede belirtilen
sekilde tespit ve teblig edilen satis bedelini itiraz etmeksizin kabul edenlerin hak sahibi
sayilacagt ve tarim arazilerinin bunlara dogrudan satilacagi ongériilmils olup, maddede
Ongoriilen iki yillik bagvuru siiresi 26/4/2014 tarihinde sona ermistir.

Daha sonra, 26/2/2014 tarihli ve 6527 sayilh Kanunun 22 nci maddesi ile, 6292 say1ll
Kanuna cklenen gegici 2 nci maddeyle; Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen ve 26/4/2014
tarihinde sona erecek olan iki yillik bagvuru siiresi bir y1l daha uzatilnug olup, bu siire de
27/4/2015 tarihinde son ermistir.

Ancak, 6292 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmak igin belirtilen siireler ierisinde
gesitli sebeplerle bu Kanundan haberi ve bilgisi olmamasi nedeniyle veya baskaca sebeplerle
idareye bagvuramayan ¢ok sayida vatandagimizin da bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica, 6292 sayili Kanunun 12 neci maddesinin {giincii fikrasinda yer alan “bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gegerli olan belediye ve miicavir alan simrlar i¢inde kalan
yerler,” seklindeki ibare uyarinca; Hazineye ait tarim arazilerinden belediye ve miicavir alan
sinirlart igerisinde kalmasi sebebiyle satilamayacak olanlarin belirlenmesinde, bu Kanunun
yiirlirltige girdigi tarihte gegerli olan belediye ve miicavir alan sinwlarinin esas alinmasi
nedeniyle, belediye ve miicavir alami smirlarimin, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra
niifus degismesi gibi ilgili mevzuatindan kaynaklanan sebeplerle degismesi ve bazi yerlesim
yerlerinin belediye ve miicavir alan siurlari disina gikanlarak kéy statiisiine doniistiirtilmesi
durumunda, 6292 sayili Kanun hiikiimleri uygulanamadigindan, bu konuda vatandaslarimiz
magdur olabilmekte ve vatandaglarimiz ile Devletimiz arasinda ihtilaflar ortaya ¢ikmaktadir.

Agiklanan sebeplerle, 6292 sayili Kanuna eklenmesi ongériilen gegici 4 tincii madde
ile;

- Bu Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda Hazineye ait tarim arazilerini satin alma
bagvuru siiresi 27/4/2015 tarihinde sona ermis olmakla birlikte, Kanunun uygulamasindan
haberi ve bilgisi olmamas: nedeniyle veya baskaca sebeplerle bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanmak igin idareye bagvuramayan ¢ok sayida hak sahibi vatandasimizin oldugu dikkate
alarak, bu vatandaglarimizin magdur olmamas: ve bunlarin Kanunun 12 nci maddesinde
taninan haklardan yararlanabilmeleri bakimindan, bagvuru siiresinin bir y1l daha uzatilmasi
suretiyle hak sahibi vatandaglarimizin magduriyetlerinin giderilmesi ve ayrica, 6527 sayih
Kanunla 6292 sayih Kanunun gegici 2 nci maddesinde yapilan diizenleme sonrasinda
27/4/2015 tarihine kadar uzatilan bagvuru siiresinin de sona ermesi nedeniyle, 27/4/2015 tarihi
ile bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih arasinda idareye yapilan ancak degerlendirmeye
almamayan bu vatandaglarimizin bagvurularmin da, yeniden bagvuru alinmasma gerek
olmaksizin gegerli kabul edilmesini saglanmast,

- Ayrica, 6292 sayilh Kanunun 12 nci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “bu
Kanunun ytirtirltige girdigi tarihte gecerli olan belediye ve miicavir alan simirlan iginde kalan
yerler,” seklindeki ibare uyarinca; Hazineye ait tarim arazilerinden belediye ve miicavir alan
smirlar1 igerisinde kalmasi sebebiyle satilamayacak olanlarin belirlenmesinde, bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarihte gegerli olan belediye ve miicavir alan sinrlarinin esas alinmasi ve
boylelikle, belediye ve miicavir alani sinirlarmin, Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonra
niifus degismesi gibi ilgili mevzuatindan kaynaklanan scbeplerle degismesi ve baz1 yerlesim
yerlerinin belediye ve miicavir alan sirlart digina ¢ikarilarak koy statiistine doniistiiriilmesi
durumunda, 6292 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra belediye ve miicavir alan
sinirlar: digina gikartilan bu yerlerin de Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesine imkan
verecek sekilde diizenlemelerin yapilmas: ve bdylece, bu konuda yasanan magduriyetlerin
giderilerek vatandaglarimiz ile Devletimiz arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin ve tereddiitlerin
giderilmesi,

amaglanmigtir.
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Diger taraftan, miilkiyeti Hazineye ait Antalya Ili Aksu Ilcesi Atatiirk Mahallesi 13322
ada 2 parsel numarali taginmaz ile Dosemealt: flgesi Komiirciiler Mahallesinde bulunan
tasinmazlar 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasimin (J) bendi kapsaminda
orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan funda veya makilerle ortiilii yerler orman
sayllmadigindan; uzun yillardan beri degisik kullanimlara konu olan bu yerlerin orman
stmrlan digina ¢ikartilarak Kanun hiikiimlerine gére hak sahiplerine satigt miimkiin olamamis
ve bu durum bu yerlerin zilyedi veya kullanicisi ya da bunlarin kanuni veya akdi halefleri
olanlari magdur olmalarina neden olmustur.

Ayni Kanuna eklenen gegici 5 inci maddeyle, miilkiyeti Hazineye ait Antalya ili Aksu
Ilgesi Atatiirk Mahallesi 13322 ada 2 parsel numarali taginmaz ile Ddsemealti lgesi
Komiirciiler Mahallesinde bulunan, 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(J) bendi kapsaminda orman sayilmayan ve tapuda Hazine adina tescil edilen ve uzun
yillardan beri degisik kullammlara konu olan ve miilkiyet sorunu olan taginmazlarin; tapu
kiitiigtiniin beyanlar hanesine gore kullanicisi ve/veya lizerindeki muhdesatin sahibi olarak
gosterilen ya da bunlarin kanuni veya akdi halefleri olanlara 6292 sayili Kanunda yer alan 2/B
alanlarinda bulunan taginmazlarin satis islemleri ile ilgili hilkiimleri kiyasen uygulanarak
dogrudan satilmasi suretiyle magduriyetlerin giderilmesi ve bu sekilde olusan miilkiyet
problemlerinin ¢éziimlenmesi amaglanmigtir.

MADDE 63- 6331 sayili Kanunda is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin
igverene caliganlar1 arasindan is giivenligi uzman, igyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirme yiikiimliiltigli getirilmis, belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilmesi
hiiktim altina alinmigtir. Bu hiikiimlerin yer aldig 6 nc1 ve 7 nci maddelerin; kamu kurumlari
ile elliden az galisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin ilk olarak 1/7/2016
tarihinde uygulamaya konulmasi ongoriilmiigtiir. Ancak kamu kurumlarinda uygulamada
yasanan sorunlarin giderilmesi, ekonomik agisindan kiigiik esnaflarin da yer aldig: elliden az
calisam olan ve az tehlikeli sinifta yer alan yaklasik 1 milyon isyeri ve 4.2 milyon ¢alisanin
kapsama girmesiyle, igyerlerinin kendi caliganlari arasindan gorevlendirmelerine imkan
saglanmas1 agisindan zaman taminmasi amaciyla 6331 sayili Kanunun 6 nc1 ve 7 nci
maddelerinin; kamu kurumlar ile elliden az ¢alisgam olan ve az tehlikeli simfta yer alan
isyerleri igin 1/7/2017 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmas1 hususu diizenlenmektedir.

MADDE 64- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun gegici 6 nc1
maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek 2009 Temmuz istatistifine gore toplu is sézlesmesi
yapma yetkisi alan sendikalar ile 2009 Temmuz istatistiginin yaymmindan sonra 15/9/2012
tarihine kadar kurulmus olan is¢i sendikalarmin bu maddenin yaymmi tarihinden itibaren iki yil
stire iginde yapacaklari yetki tespit basvurulari yiizde bir sarti aranmaksizin isyeri veya
isletme gogunluk sartina gore Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca sonuglandiriimasi
ongoriilmektedir.

MADDE 65- Madde ile, Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda, Saglik
Bakanhigmim, kamu 6zel isbirligi modeliyle yaptiracag: islerde yiklenicinin sézlesme
kapsamma giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetleyecegi veya denetletecegine ve
yiiklenicinin performans denetimi ile igin yonetimine iligkin olarak bir denetim ve yonetim
sistemi  kurabilecegine yonelik diizenleme yapilmaktadir. Ayrica denetim ile
gorevlendirileceklerde aranacak mali ve teknik yeterlilikler ile is deneyimlerine y&nelik
olarak isteklilerden talep edilecek belgelere iliskin diizenleme yapilarak sdzlesmeye aykirilik
halinde uygulanacak miieyyideler ile sorumluluklar belirlenmektedir.
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MADDE 66- 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye cklenen ¢k 9 uncu maddenin iigtincii fikrasimn ikinei
climlesinin Anayasa Mahkemesinin 7/4/2016 tarihli ve E.: 2016/28, K.: 2016/25 sayili Karar
ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki idareler yoniinden, anilan ek maddeyle
s0z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen (I) sayili Cetvelde yer alan “miisavir”
ibaresinin ise Anayasa Mahkemesinin 23/12/2015 tarihli ve E.: 2015/65, K.: 2015/120 sayih
Karari ile anilan diizenlemelerin 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin dayanagint
olusturan 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsamina girmedigi gerekcesiyle
iptal edilmesi nedeniyle s6z konusu hitkiimler yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 67- 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye cklenen ¢k 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
ile amlan ek maddeyle séz konusu Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen (III) sayili
Cetvelin (1) numarali sirasimn, 24/5/2016 tarihli ve 29721 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olan Anayasa Mahkemesinin 5/5/2016 tarihli ve E.: 2016/34, K.: 2016/30 sayili
Karari ile anilan diizenlemelerin 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin dayanagim
olusturan 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadig1 gerekgesiyle
kismen iptal edilmesi ve iptal hiikkmiiniin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir
yil sonra yiiriirliige girmesine karar verilmig olmasi nedeniyle, s6z konusu hiikmiin yeniden
diizenlenmesi ongériilmektedir.

MADDE 68- Madde ile sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi ve atamalarin bir
diizen dahilinde olmasi1 amaciyla Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Spor Genel
Miidiirltitiniin tagra teskilatlarinda il ve ilge diizeyinde gdrev yapan personel igin, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 72 nci maddesi hiikiimleri gergevesinde Genglik ve Spor
Bakanliginca belirlenecek tiim bolgelerde yer degistirme suretiyle rotasyona tabi olarak gorev
yapmalari konusunda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 69- 31/12/2013 taribli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
E.: 2011/146, K.: 2013/11 sayili Karar ile 658 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uzman
olarak atanmaya iliskin 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasiin iptaline ve iptal hitkmiiniin
ylrtrliitiniin Kararin yayimlanmasindan alt: ay sonraya birakilmasina karar verilmistir. Bu
minvalde, 658 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin dérdiincti
fikrasinda yer alan ve Enstitiide uzman olarak atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak aranacak diger sartlar Enstitii
tarafindan gikamlan yonetmelikle belirlenecegine dair hitkmiin, Anayasa Mahkemesi
Kararinin iptal gerekcesine uygun olarak yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 70- Ulkemizin uzun vadeli makroekonomik hedeflerine ulasmasini, Diinya
ticaretinden aldig1 payin artirilmasini, enerji, hammadde ve arz glivenliginin temin edilmesini,
bilgi, teknoloji ve yenilik iiretiminde sdz sahibi iilkeler arasinda yer almasini, Ar-Ge
harcamalarinin artirilmasin, tasarim ve markaya dayali, katma degeri yiiksek {iretim yapisina
gecigin hizlandimlmasini temin etmek iizere ihtiyag duyulan yatirimlarin hizlica hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Maddenin birinci fikras: ile Ekonomi Koordinasyon Kurulunun karari ile proje bazli
olarak desteklenmesine karar verilen yatirimlara, %100’ kadar indirimli kurumlar vergisi
uygulanabilmesi, yatirima katki oramnin %200°4 gegmemek iizere belirlenebilmesi veya
yatirimin igletmeye gegmesinden itibaren on hesap dénemine kadar, yatinmdan elde edilen
kazangla smutli olmak {izere kurumlar vergisi istisnasi taninabilmesi, gelir vergisi stopaji
tesviki saglanabilmesi, giimriik vergisi muafiyeti taninabilmesi, 49 yil siireyle bedelsiz irtifak
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hakk tesisi veya kullamm izni verilmesi, yatinm kapsaminda yaratilan yeni istihdam i¢in
Odenmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin 10 yila kadar varan siirelerde biitgeden
karsilanabilmesi, yatirima iligkin enerji tiiketim harcamalarinin %50’sine kadarinin en fazla
10 y1l siireyle karsilanabilmesi, kullanilan yatirim kredisi igin 10 yila kadar faiz veya kér pay1
destegi saglanabilmesi, ihtiya¢ duyulmas: halinde hibe destegi verilebilmesi, nitelikli personel
i¢in 5 yili gegmemek iizere asgari iicretin aylik briit tutarmin 20 katina kadar ticret destegi
verilebilmesi, yatimm tutarimin %49’unu gegmemek iizere ve edinilen paylarn 10 yil
icerisinde halka arz veya yatinmeciya satis sartiyla yatirima ortak olunmasi konularinda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Bakanlar Kurulu Karari ile desteklerin tamamindan veya belli bir kismindan
yararlanilmasi s6z konusu olabilecektir.

Maddenin ikinci fikrasi ile nakit desteklerin Ekonomi Bakanlig: biitcesinden
karsilanacagi 6ngdriilmektedir.

Maddenin tiglincti fikras: ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte, yatirimlarin belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
gergeklestirilmemesi halinde uygulanacak cezai miieyyideler hiikme baglanmaktadir.

Maddenin dordiincti fikras: ile de, yatirimin devri halinde, devralan kurumun, ayni
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla belirtilen istisna, muafiyet ve desteklerden
yararlanabilmesi y6niinde diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 71- Bélgenin cografi konumu, sosyal ve ekonomik yapisi, niifusu dikkate
alinarak ulagim, haberlesme, emniyet ve asayis hizmetlerinin daha etkin sunulmasi amaciyla
Hakkari Ilinin kaldirilmas1 ve Colemerik adiyla ilgeye doniistiriilmesi, Yiiksekova adiyla bir
il ve Derecik adiyla bir ilge kurulmasi 6ngoériilmektedir.

MADDE 72- Bélgenin cografi konumu, sosyal ve ekonomik yapisi, niifusu dikkate
alinarak ulagim, haberlesme, emniyet ve asayis hizmetlerinin daha etkin sunulmas1 amaciyla
Sirnak linin kaldirlmasi ve Nuh adiyla ilceye déniistiiriilmesi, Cizre adiyla bir il kurulmasi
ongoriilmektedir.

MADDE 73- Madde ile, il ¢zel idareleri ile il ve ilge merkezlerindeki belediyelerin
durumlar1 diizenlenmektedir.

GECICI MADDE 1- Madde ile, kaldirilan illerdeki kamu kurum ve kuruluglarinda
gorevli personelin durumu diizenlenmektedir. Ayrica Kanun ile kurulan ilgenin kaymakamlig:
igin tagit alim: ve Kanun ile kurulan il ve ilgelerde kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet
binasi ve lojmanlarina iligkin diizenlemeler Sngorillmektedir.

MADDE 74- Yiriirliikk maddesidir.

MADDE 75- Yiirtitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlart Digma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 1950°1i yillardan bu yana kdyden kente yasanan yogun go¢ nedeniyle 2/B
arazileri yasal olmayan bir sekilde yerlesime agilmugtir. Sonugta bu araziler {izerinde gok bityiik
bir yerlesim meydana gelmis, altyap: yatirimlari ve kamu hizmet binalari yapilmig; mahalleler,
ilgeler kurulmus, sehirler olusmustur. Ancak bu alanlarda yerlesik insanlarimiz uzun yillardir
miilkiyetten kaynaklanan sorunlarla i¢ ige yasamaktadirlar. Konuya iliskin olarak 19.04.2012
tarihinde 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalariin Desteklenmesi ve Hazine Adma
Orman Siurlart Dismma Cikanlan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun kabul edilerek yiiriirliige girmisse de diizenleme sorunlari
¢ozmede yeterli olmamstir. Daha sonra anilan Kanunda 4.2.2013 tarih ve 6412 sayil,
15.3.2013 tarih ve 6444 sayili, 26.02.2014 tarih ve 6527 sayili Kanunlar ile {i¢ ayr: tarihte
degisiklige gidilmis, kosullarm degistirilmesine ve hak sahiplerine verilen siirenin uzatilmasina
ragmen halen 2/B arazilerinde evi bulunan veya bu arazileri kullanan vatandaslarimizin
sorunlar1 tiimiiyle giderilememistir. Kanunda Ongorillen siireler igerisinde bagvuru
yap(a)mayan veya bagvuru yaptifi ve kendisine tebligatta bulunuldugu halde ddeme
yap(a)mayan ya da belirlenen taksitleri zamaninda 6de(ye)meyen ¢ok sayida vatandagimiz
vardir.

Ayrica Istanbul’un Sultanbeyli ilgesi Hasanpasa Mahallesindeki bazi yerlesimler ile
Tiirkiye’nin birgok yerlesim bolgesinde oldugu gibi yapilasma olan kimi yerlerin bir kismi 2/B
arazisi, bir kismi ise orman arazisi olabilmektedir. Yerlesim yeri olan bu yerler, hukuken orman
vasfini tasimakla birlikte fiilen orman ormanla higbir ilgisi olmayan yogun yapilagmanin
oldugu yerlerdir.

Teklif ile 2/B ve orman arazilerinin i¢ ige gegtii yerlerdeki yapilarin miilkiyet
sorununun ¢éziimiiniin saglanmasi, ayrica, 6292 sayili Kanun uygulamasinda 2/B arazilerinde
hak sahibi oldugu halde siiresinde bagvuru yapmamus olanlara alt1 aylik, basvuru yaptig1 halde
ddeme yapmamus olanlar ile taksitleri zamanmda 8dememis olanlara ise bjr yillik ek siire
verilmesi 6ngoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun’un 4’iincii Maddesinin sonuna bir
fikra eklenerek yapilasmanin 2/B ve orman arazilerinde i¢ ige gegtigi yerlerdeki miilkiyet
sorununun ¢6ziimi 6ngdriilmektedir.

MADDE 2- 19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Kanuna gegici bir madde eklenerek 2/B
arazilerinde hak sahibi oldugu halde siiresinde bagvuru yapmamis olanlara alt1 aylik, basvuru
yaptigi halde 5deme yapmamus olanlar ile taksitleri zamaninda 6dememis olanlara ise bir yillik
ek stire verilmektedir.

MADDE 3- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILi MEHMET AKIF HAMZACEBI’NIN TEKLIFI (2/571)

19.4.2012 TARIHLI VE 6292 SAYILI ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ
DESTEKLENMESi VE HAZINE ADINA ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN
YERLERIN DEGERLENDIRILMESI ILE HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERININ SATISI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 19.4.2012 tarihli ve 6292 sayilh Orman Koylilerinin Kalkinmalarimin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smurlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(7) Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde bulunan ve 31.12.1981 tarihinden &nce
bilim ve fen bakimindan orman vasfini kaybetmesine ragmen, 6831 sayili Kanunun 3302 sayili
Kanunla degisik 2’nci maddesinin (B) bendi uygulamas: ile Hazine adina orman siniri disina
cikartilma iglemi heniiz yapilamayan yerlerin orman kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2’nci
maddesinin (B) bendi uygulamasi ile 3402 sayili Kanunun ek 4 iincii maddesine gore kadastro
calismas: bir yil iginde tamamlanarak kadastro tutanaklari diizenlenir. Bu yerler, bu Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde hak sahiplerine satilir.”

MADDE 2- 19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;

a) Kanunun 6’nc1 maddesinin (3) numarali fikrast ile gegici 2°nci maddesinin (1) numarah
fikrasinin (a) bendinde belirtilen siireler i¢inde bagvurmayanlara alt1 ay ek basvuru siiresi,

b) Kanunun 6’nc1 maddesinin (8) numarali fikrasi geregince yapilan tebligatta belirtilen
bedeli ti¢ aylik siirede ddemeyenler, Gegici 2’nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (b)
bendinde belirtilen alt: aylik 6deme siiresinde 6demeyenler ile anilan maddede belirtilen diger
taksitleri siiresinde 6demeyenlere bir yillik ek siire,

verilir.

MADDE 3 -Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4 —Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 15/8/2016
Esas No: 1/750, 2/571
Karar No: 17

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/750 esas numarali “Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarisi” ile 2/571 esas
numarallt  “19.4.2012 Tarihli ve 6292 Sayil: Orman Koéylilerinin  Kallinmalarimn
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlar: Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun Teklifi” Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmek
ve 1/750 esas numarali Kanun Tasarist esas alimmak suretiyle Komisyonumuzun 9/8/2016,
10/8/2016, 11/8/2016 ve 12/8/2016 tarihlerinde yaptigi 36 nci, 37 nci, 38 inci ve 39 uncu
birlesimlerinde goriisiilmils ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak izere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS
1/750 esas numarali “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist” 2/8/2016 tarihinde
Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligmma sunulmustur. Tasari, Bagkanlikca 3/8/2016
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu,
Iisleri Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma

ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI ve 63 Milletvekilinin 2/571 esas
numarali “19.4.2012 Tarihli ve 6292 Sayihi Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinrlar: Disina Cikarian Yerlerin Degerlendirilmesi

ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi” ise 28/12/2015 tarihinde Bagkanlhifa sunulmustur. Teklif,
Bagkanlikca 3/8/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 9/8/2016 tarihinde yaptig1 36 nci birlesiminde 1/750 esas numarali
Kanun Tasarisiun  goriigmelerine  baslanmig, verilen bir 6nerge  dogrultusunda
Komisyonumuzun portfdyiinde bulunan 2/571 esas numarali Kanun Teklifi Igtiiziigiin 26 nc1
maddesi uyarinca giindeme almmus, I¢tiiziigiin 35 inci maddesi geregi birbirleri ile ilgili
goriilerek 1/750 esas numarali Kanun Tasarisi ile birlestirilmis ve goriigmelerde 1/750 esas

numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasi kararlagtirilmastir.

Tasar;; Komisyonumuzun 9/8/2016, 10/8/2016, 11/8/2016 ve 12/8/2016 tarihlerinde
yaptig1 36 nci, 37 nci, 38 inci ve 39 uncu birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan
Naci AGBAL, Saghk Bakam Recep AKDAG, Kalkinma Bakam Liitfi ELVAN, Giimriik ve
Ticaret Bakani Biilent TUFENKCI, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Siileyman SOYLU,
Cevre ve Sehircilik Bakan1 Mehmet OZHASEK 1, Genglik ve Spor Bakam Akif Cagatay KILIC,
Orman ve Su Isleri Bakam Veysel EROGLU ile Maliye Bakanhg, Adalet Bakanhg, Icisleri
Bakanli51, Orman ve Su Isleri Bakanhigi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Milli Egitim
Bakanligi, Saghk Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlifi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik

Kurumu, Devlet Personel Bagkanlii, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu fhale
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Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Tiirk Standardlar Enstitiisii, Toplu Konut idaresi
Bagkanlify, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhg, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlhpi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Miistakil
Sanayici ve Isadamlart Dernegi ve Tirk Tabipleri Birligi temsilcilerinin katilimyla

goriistilmiigtiir.

2. 1/750 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN
DUZENLEMELER

Tasari ile genel olarak Tiirkiye Varhk Fonunun kurulmasimin yan sira vergi, ulagtirma,
enerji, kamulastirma, orman vasfim kaybetmis arazilerin satisinda siire uzatim ve yatirimlarin

tesviki gibi 6nemli alanlarda diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu kapsamda Tasari ile;

>  Reel sektor yatinmlan ile stratejik sektor, sirket ve projelere uzun vadeli kaynak
saglanmast yoluyla kalkinmamin hzlandirilmasi, ekonomide siirdiiriilebilir biiyiime
oranlarinin yakalanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi gergevesinde diinyadaki
bagarili Ulusal Varlik Fonu uygulamalari da esas almarak Tirkiye Varhk Fonunun
kurulmas1 amag¢lanmaktadir. Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmast ile;

- Biiylime oraminda gelecek on yil iginde yillik %1.5 oramnda ilave artis
saglanmasi,

- Sermaye piyasalarinin biiylime ve derinlesmesinin hizlandirilmasi,

- Islami finansman varliklarmin kullanmmnin yaygmlastiriimas,

- Yapilacak yatinmlarla ilave istihdam saglanmasi,

- Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun stratejik sektorlerdeki yerli
sirketlerin sermaye ve proje bazinda desteklenmesi ile bu sirketlerin kiiresel
oyuncu olmalarinin saglanmasi,

- Otoyollar, Kanal Istanbul, Ugtincii Képrii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi
biiylik altyap: projelerine, kamu kesimi borcu arttiriimadan finansman

saglanmast,
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- Arz giivenligini saglamak tizere, Tiirkiye i¢in dnem tastyan dogal gaz ve petrol
gibi yurt disindaki stratejik sektorlere yasal ve biirokratik kisitlamalara bagl
olmadan dogrudan yatirim yapilabilmesi,
hedeflenmektedir. Tasart ile ayrica;

Ulkemizin uzun vadeli makroekonomik hedeflerine ulagmasin, diinya ticaretinden aldip
paym artiriimasini, bilgi, teknoloji ve yenilik tiretiminde s6z sahibi iilkeler arasinda yer
almasini, Ar-Ge harcamalarinin artirilmasini, tasarim ve markaya dayali, katma degeri
yiiksek iiretim yapisina gegisin hizlandirilmasim temin etmek tizere ihtiyag duyulan
yatirmmlarin hizlica hayata gecirilmesi amaciyla tesvik, indirim ve desteklere yénelik
Bakanlar Kuruluna yetki verilmesine,

Kismi stireli, ¢agnt iizerine veya ay iginde ticret karsiligi giintin bazi saatlerinde
calisanlarin eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giline
tamamlanmasina,

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda bulunan yatirimlara iligkin ingaat isleri nedeniyle
katma de@er vergisi istisnasi i¢in yatirimin “stratejik yatinm” olma sartinin kaldirilmasi
ve 500 milyon Tiirk Lirasi tutarindaki asgari yatirnm sartinin da 50 milyon Tiirk Liras:
tutarina kadar indirilmesi ya da Kanunda belirlenen sinirin iki katina kadar artiriimasi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesine,

Bakanlar Kuruluna, bagta internet tizerinden yapilan ticari iglemlerin kayit altina
alinmasim saglamak iizere; vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi
yaptirma ve belirli sartlar altinda farkls kesinti oranlar tespit etme hususlarinda yetki
verilmesi ve bu yetkinin kullanilmasina bagli olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasina,

Sehitlerin es ve ¢ocuklarinn, es veya ¢ocuklari bulunmamas: durumunda ise ana veya
babasindan birinin 6zel tiiketim vergisi 6demeksizin tasit edinebilmesine imkan
saglanmasina,

Sehir i¢i ticari yolcu tagimacihfinda kullamlan tagitlar ile ticari yik tagimaciligmda
kullanilan tagitlarin, 30/6/2017 tarihine kadar ilk iktisabinda ve iktisap tarihinden itibaren
en az 3 yil kullanilmalan kaydiyla 6zel titketim vergisi 6denmeksizin yenilenebilmesine
imkan saglanmasina,

Terdr ve siddet olaylar1 sebebiyle, Bakanlar Kurulu karariyla riskli alan ilan edilen
alanlarda; imar plani, imar uygulamast, alt ve {ist yap1 projeleri, ruhsat ve yapim da dahil
olmak tlizere sayilan is ve iglemlerin, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan resen

yapilmasi suretiyle yliriitillecek uygulamalarin huzh ve kesintisiz tamamlanmasina,
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Belediye Bagkani, baskan vekili ya da meclis iiyesinin terr kapsamina giren bir sug
islemesi halinde, Igisleri Bakami veya vali tarafindan s6z konusu makamlara kanunda
sayillan sartlar1 tasiyanlar arasindan atama yapilabilmesi, yine hakkinda gorevden
uzaklastirma karar: verilenlerin yerine ise Igisleri Bakani veya vali tarafindan 15 giin
i¢ginde-atama yapilabilmesine,

Teror ve siddet olaylariyla miicadele kapsaminda belediye ve bagli idare hizmetlerinde
aksaklik yasandigimin valilik tarafindan tespit edilmesi halinde, valiligin bu hizmetleri
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi, il &zel idaresi veya ilgili kamu kurum ve
kuruluglari aracilify ile yerine getirebilmesine,

Belediye ve bagli idare imkénlarinin terér ve siddet olaylarinda dogrudan veya dolayli
olarak destek amach kuilanlldlgmln tespit edilmesi halinde, s6z konusu tagimrlara
mabhallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulabilmesine,

Kiraya veren tarafindan yapilan ve tasinmazlarin iktisadi degerini artiric1 nitelikte olan 1s1
yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 313 iincii maddesindeki tutar1 agsmas: halinde de vergi matrahindan gider
olarak indirilebilmesine imkan saglanmasina,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: izni ile faaliyet gdsteren 6zel kres ve giindiiz bakim
evlerinin faaliyete bagladigi donemden itibaren 5 yil siire ile elde ettikleri kazanglarin
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesine,

Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhifinca izin verilen
belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar1 ile ilgili islemleri yirlitmek iizere kurulan
koruma, uygulama ve denetim biirolarina ait gorev ve yetkilerin, koruma bélge kurulu
miidiirliiklerine verilmesine,

Kamu diizeni ve giivenliginin bozuimasi ya da dogal afet yasanmas: durumunda, 6zel
miilkiyette bulunan kiltiir varliklarinin onarimi ve restorasyonuna iligkin islemlerin,
bedelsiz ve maliklerinin muvafakati aranmaksizin Kiiltir Bakanligi tarafindan
karsilanmasina,

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii biinyesinde maden arama, arastirma ve
tiretimi esnasinda kamu ve Ozel sektdr tarafindan iiretilen yerbilimleri verilerinin,
numunelerin, harita ve benzeri dokiimanlarin arsivlenip kullanicilarin hizmetine
sunulmasi amaciyla Tirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasi kurulmasi ve
bunlara iliskin usullerin belirlenmesine,

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda kamulagtirmasiz el atmaya konu

olan ve uygulama imar planlarinda umumi hizmete veya resmi kurumlara ayrilmig olan
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tasinmazlarin 5 yil i¢inde imar uygulamalarinin tamamlanmast ve kamulagtirmalarinin
yapilmast; 4/11/1983 sonrast kamulastirmasi yapilmayan ancak devletin fiilien
kullaniminda olan tagmmazlarin ise 10 yil i¢inde kamulagtirilarak hak sahiplerinin bu
alandaki magduriyetinin giderilmesine,

»  2/B alanlarinda bulunan tagimmmazlarin satis iglemlerine iligkin basvuru ve 6deme
stirelerinin 6 ay uzatilmasi ve 26/4/2012 tarihinden sonra belediye ve miicavir alan smir1
disinda kalan yerlerin de bu kapsama alinmasina,

»  Atatiitk Orman Ciftligi arazisi i¢inde yapilmakta olan temapark ve hayvanat bahgesine
gelecek ziyaretgilerin ihtiyaglarim karsilayacak ticari tinitelerin kurulmasina olanak
saglanmas: ve bu yapilarin yer aldigr alanin bedelsiz olarak Ankara Bilyiiksehir Belediye
Bagkanligma yirmidokuz yillifina tahsis edilmesine,

» 666 sayih KHK’min dayanagi olan yetki kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan
kismen iptal edilmesi neticesinde kamu personelinin {icret ve tazminat gostergeleri ile
makam tazminati cetvellerinin kanunla diizenlenerek Anayasaya aykirihgin
giderilmesine,

»  Denetim ve sorugturma elemanlarinin iglemleri ve raporlarina dayanarak tesis edilen karar
ve islemler nedeniyle ancak idare aleyhine dava acilabilmesi; denetim ve sorusturma
elemanlarnin kusurlarinin bulunmasi halinde kurumlarin bunlara riicu edebilmesine,

»  Hakkari ilinin Colemerik ilgesine doniistliriilmesi ve Yiiksekova adiyla bir il kurulmasi,
Sirnak ilinin Nuh ilgesine déniistiiriilmesi ve Cizre adiyla bir il kurulmasina,

yonelik diizenlemeler getirilmektedir.

3. 2/571 [ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN
DUZENLEMELER

2/571 esas numarali Kanun Teklifi ile 31/8/1956 Tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsamindaki alanlarda evi bulunan
veya bu arazileri kullanan vatandaglarin, mevzuatta yer alan bagvuru ve Gdeme siirelerini
gegirmeleri nedeniyle olusan magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu gergevede 2/B
arazilerinde hak sahibi oldugu halde satin almak i¢in stiresinde bagvuru yapmarmus olanlara alti
aylik, bagvuru yapmig oldugu halde 6deme yapmamuis olanlar ile taksitlerini zamaninda

6dememis olanlara bir yillik ek siire verilmesi ongoriilmektedir.
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4. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELi UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Kanun Tasarisinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde Milletvekilleri tarafindan;

- Birbirinden farkl ¢ok g¢esitli alanlar1 diizenleyen Tasarinin ayni zamanda Varlik
Fonunun kurulmasma dair hiikiimleri de icerdigi; kamu kaynaklar1 ve gegitli fonlardan
yapilacak aktarmalarla olusturulmasi Ongoriillen ve c¢ok kapsamli sektdrel ve makro
diizenlemeler iceren Varlik Fonuna iliskin maddelerin, daha derinlikli analiz edilebilmesi igin
Tasaridan ¢ikarilarak miistakil bir diizenleme geklinde Komisyona getirilmesi gerektigi,

- Tasarida vatandasin ¢esitli alanlardaki sorunlanm ¢oziime kavusturan
diizenlemelerin yer aldigi, bunlarin olumlu kargilandigi ve hizlica kabul edilmesinin uygun
olacagi; ancak, Tasarida yer alan bazi diizenlemeler lzerinde yeterince c¢ahgiimadigi
izleniminin ortaya ¢iktifi, bunlar hakkinda duizenleyici etki analizlerinin de yapilmadigi;
dolayisiyla bu diizenlemelerin daha kapsamh ¢aligmalar yapilarak Komisyona getirilmesinin
daha uygun olacagi,

- Yargi mercilerince sonuca kavusturulmus konularda, Parlamento tarafindan
yeniden kanuni diizenleme yapilmasmin kuvvetler ayrilig: ilkesini zedeleyecegi, bunun yerine
ilgili mevzuata biitiinciil bir bakis acisiyla yaklasilarak, miistakil ve kapsamli degisiklikler
yapilmasinin mevzuat kalitesini artiracagi ve yargin is yiikiinii hafifletecegi,

- Vakiflara yayin lisansi verilmesi ve vakif kurucularimin medya hizmet saglayici
kurulus ortag: sayilabilmesine iligkin bir diizenlemenin, ileriki dénemlerde uygulama agisindan
problemler dogurabilecegi; vakiflara boyle bir yetki verilecekse dernek, oda ve benzeri diger
sivil toplum kuruluslarma da verilmesi gerektigi; Ozellikle devletin el koydugu medya
kuruluslarinin satilarak devlete gelir elde edilmesinin daha dogru bir yaklagim olacagi,

- Sehitlerimizin es ve ¢ocuklarimin, e veya ¢ocuklarn bulunmamasi durumunda
ana veya babasindan birinin 6zel tiiketim vergisi 6demeksizin tagit edinebilmesi imkaninin harp
malulii gazilerimize de saglanmas: gerektigi,

- Sehir i¢i ticari yolcu tagimaciliinda kullanilan tagitlar ile yiik tagimacihiginda
kullanilan tagitlarin 6zel tiketim vergisi Odenmeksizin yenilenebilmesine imkan veren
diizenlemenin yerinde oldugu, bu konunun daha da genisletilerek hurda ara¢ tegviginin de
getirilmesi gerektigi; béylece otomotiv sanayiinin hareketlenmesine ve ekonomik biiyiimeye
katk1 saglanabilecegi,

- Belediye bagkani veya bagkan vekili ya da meclis tiyelerinin terdr veya terdr

orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasima
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iligkin kararlarin siyasi saiklerle yapilabilecegi endigesinin giderilmesi gerektigi; segimlerle
igbagina gelen yéneticilerin gérevden alinabilmesine imkan veren diizenlemelerin hassasiyetle
ele alinmasi gerektigi;

- Ihtiyag duyulan yatirimlarin hizlica hayata gecirilmesine yonelik tesvik, indirim
ve desteklerin kapsaminin genis oldugu, prensip olarak ekonominin biiylimesi ve diinya
ekonomisinde 6nemli bir yer edinilmesi amaci saglayan ¢aligmalarin olumlu karsilandi3i, ancak
Tasarida yer aldig: sekliyle bu desteklerin maddi boyutlarinin ve muhtemel sonuglarinin net
olarak anlagilamadigi, bu konudaki belirsizligin giderilmesi gerektigi,

- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)’nin muhasebe hizmetlerinin Maliye
Bakanligy tarafindan ylirtitiilmesini devam ettiren diizenlemenin Onceki donemlerde de
Komisyonumuzun giindemine geldigi; bu kapsamda yer alan islemlerin mevzuat ¢er¢evesinde
ilgili kurumlar arasinda halledilmesi gerektigi,

- Kamulagtirma iglemlerinin vatandagi magdur ettigi; kamulagtirma kanununda
yapilmas: 6ngoriilen degisiklikle taginmazlarina kamulagtirmasiz olarak el atilan hak
sahiplerinin sorunlarinin ¢dziime kavugturulmasinin hedeflendigi, ancak diizenlemeyle devletin
hak sahiplerine 6demeyi taksitle yapacak olmasinin hak sahiplerini maddi anlamda magdur
edebilecegi,

- Denetim ve sorusturma elemanlarinin gorevlerini baski altinda kalmadan
yapabilmelerini kolaylastirmak amaciyla sorumluluklarinin azaltildigi; yetkinin oldugu yerde
sorumlulugun da gozardi edilmemesi gerektigi; aksi takdirde ileriki dénemlerde idarenin bu
diizenlemeden olumsuz anlamda etkilenebilecegi,

- Cep telefonlarindaki asgari maktu 6zel tikketim vergisi tutarimin 40 TL’den 160
TL’ye ¢ikarilmas: suretiyle yapilan bir vergi artisinin giintimiiz gercekleriyle ortiismedigi;
ozellikle oligopol yapiya biirtinen ve c¢ogunlukla yabanci firmalarin yer aldig: iletisim
sektoriinde odenen faturalarin fahis boyutlara ¢ikmasinin iilkemiz tiiketicilerinden yabanci
firmalara buiylik miktarda kaynak akigina neden oldugu; devletin bu hususu gézard: etmemesi
gerektigi,

- Ozel kres ve giindiiz bakimevlerine, bes vergilendirme donemi boyunca elde
edilen kazanglarin gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmasi uygulamasinin halihazirda
faaliyet gosteren kres ve glindliz bakimevlerini de kapsamasi gerektigi; sadece yeni agilacak
olanlara saglanan bu muafiyetlerin koétiiye kullamilabilecegi; birgok firmamin istisnadan
faydalanmak igin el degistirebilecegi,

- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile Spor Genel Miidiirliigiiniin tasra

teskilatlarinda gorev yapan personelin yer degistirme suretiyle rotasyona tabi tutulacak
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olmasimn, caliganlarin aileleri iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi; Genglik ve Spor
Bakanliginin rotasyonu merkezden fazla miidahil olmadan ve kisileri magdur etmeyecek
sekilde kanuni zeminde yiiriitmesi gerektigi,

- Hakkari ve Simak’in il¢eye dontistliriilmesinin ydrede sosyo ekonomik tahribat
yarataca@l; il merkezinde kamu ¢aliganlarinin yarattigi ekonomik alim giiciiniin bu sehirleri
ayakta tutan 6nemli bir faktér oldugu; yapilmak istenen diizenleme konusunda kamuoyuna
aydinlatic1 ve hakli gerekgelerin sunulmasinin 6zellikle y6re halkinin bu konuda ikna edilmesi

acisindan uygun olacagi,

seklindeki goriig ve elestirilerin ardindan, Hiikiimet adina yapilan tamamlayict

aciklamalarda;

- Tegvik sisteminde yapilmasi planlanan degisikliklerle tesvik unsurlarimin
ozellikle Turkiye’nin 2023 vizyonu ¢ercevesinde Ongorillen stratejik alanlarda
genisletilmesinin amaglandigi, bu kapsamda mevcut tegvik sisteminde var olmayan enerji
harcamalarina destek, yatirim kredisi destegi, hibe destegi, nitelikli personel i¢in ticret destegi,
kamu alim garantisi verilmesi ve ylizde 49’unu gegmemek iizere sirketin hissesine ortak
olunmasi gibi yeni baz: unsurlarin sisteme déhil edildigi, bu anlamda diizenlemenin yatirimlar:
olumlu yénde etkileyecegi,

- Varlik Fonunun kurulmasiyla yatirimlarin artiriimasi, ekonomide siirdiiriilebilir
biiylime oranlarmin yakalanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinin amaglandigi, bu
bakimdan diizenlemenin yerinde oldugu ve bir an 6nce yapilmasi gerektigi; ancak kanun yapim
teknigi ve konunun daha iyi analiz edilmesi gerekliliginin de gézardi edilmemesi agisindan ayr
bir diizenleme olarak TBMM’ye sunulmasinda Hiikiimet olarak da yarar goriildiigii,

- Yatirimlar gergeklestirilirken yatinmeilarin  biiyilk maliyetlere katlandig;
ozellikle insaat maliyeti yiiksek olan ve uzun zaman alan yatirimlarda KDV tutarinin yatirim
iizerinde ciddi bir maliyet olugturdugu, ancak gectigimiz dénemde stratejik yatirimlarla ilgili
olarak KDV iadesi destegi getirildigi; bu diizenleme ile sadece stratejik yatirimlarin degil, proje
bazh yatirimlarin da tegvik edilecegi; bu sayede yatirimlara hiz kazandirilmasinin 6ngoriildiigii,

- Halihazirda yeni agilan 6zel ilkogretim okullarina 5 vergilendirme donemi
boyunca istisna saglandigi; bu diizenlemenin olumlu sonu¢ vermesi nedeniyle, bu istisnamin
ozel kres ve giindiiz bakimevlerine de uygulanmasinin kararlagtirildigt; bu destekler sayesinde
Ozellikle kadin istihdamimin artmasimn 6ngorildiigii; ayrica gelisim ¢agindaki ¢ocuklarm bu
hizmetlerden daha fazla faydalanmas: sonucu saglikli nesiller yetigtirilmesine katki

saglanacag,
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- Orman alani disina ¢ikarilan arazilerin vatandaslara dogrudan satilmasina iligkin
diizenlemelerden yaklagik 700 bin kiginin yararlandigi; ancak hak sahibi oldugu halde
miiracaatta bulunmamis olanlara da bsylece miiracaatta bulunma imkAmmnin getirildigi; ayrica,
miiracaatta bulunup satin alma iglemlerini gergeklestiren ancak taksitlerini ddemeyenlerin de
gecmise doniik taksitlerini ddemeleri halinde, tekrar bu taginmazlari satin alma haklarim
koruyacak sekilde diizenleme yapildigi; bu haklardan yararlanmak i¢in hak sahiplerine 6 ay
siire verildigi,

- Biiyiiksehir belediye simirlari disinda kalan alanlardaki tarim arazilerinin,
kullanic1 ¢ifigilere dogrudan satilmasina iligkin diizenlemeden yaklagik 250 bin kiginin
faydaland1g1; ancak yogun talebin devam ettigi, bagvuru tarihini kagiran vatandaglara bu
diizenlemeden faydalanabilmeleri amaciyla ecri misil 6demek suretiyle bu taginmazlar
dogrudan alabilmeleri i¢in yeniden bagvuru hakk: getirildigi,

- 2016 yih basinda, cep telefonu tizerindeki 6zel tilketim vergisine iligkin tutarin
Bakanlar Kurulu kararniyla 120 TL’den 160 TL’ye ¢ikarildigi; burada yapilan diizenleme ile
kanunen belirlenmis tutarin tist stmirinin enflasyonla giincellenebilmesine olanak saglandigi, bu
anlamda cep telefonlan tizerinde herhangi bir vergi artiginin s6z konusu olmadigy,

- Ozellikle ogrenciler gibi kismi siireli galisanlarin genel saglik sigortasmdan
faydalanmalar igin ¢alismadiklari giinleri bir aya tamamlamak zorunda olmalar1 nedeniyle
yasanan magduriyetin giderilmesine yénelik olarak kismi siireli ¢aliganlarin anne baba gibi
bakmakla yiikiimli bir yakiminin olmasi durumunda, primlerin tamamlanmasina gerek
kalmadan genel saglik sigortasindan faydalanabilecekleri; bu sayede kayit diginda ¢aligmayi
tercih eden bu kesimin kayit i¢ine alinmasinin hedeflendigi,

- Halihazirda igverenlerde uygulanan bes puanlik malulliik, yaghlik ve oliim
sigortast primi tesviginin bu kanun ile bagimsiz ¢alisanlara da uygulanmaya baglanacagi; bu
kapsamda yiizde 34,5 olan prim oranmmn yiizde 29,5°a diistiriilecedi; asgari iicret {izerinden
hesaplandiginda bagimsiz ¢aliganlarin 568 lira yerine 485 lira prim 6deyecegi,

- DS, genel biitgeli kamu idaresi iken 2011 yilinda 6zel biitgeli kamu idaresine
dontistiirtildiigii; boyle olmakla birlikte, Maliye Bakanliginin genel biit¢eli kamu idarelerin
saymanlik hizmetlerini yiirtitttigti gibi bu bes y1llik bu gegis stirecinde ¢alisanlarin gérev yeri
degistirilmeksizin ve herhangi bir sekilde gegici gorev yollugu 6denmeksizin DSI’nin
saymanlik hizmetlerini de ylirlitmeye devam ettigi; 6niimiizdeki bes yillik siire¢ icerisinde bu
hizmetlerin artik Kurumun kendisi tarafindan yapilmasimn saglanacagi,

- Tasar1 ile Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda sehit olan kolluk kuvvetleri,

gorevleri basinda sehit diisen tiim kamu gorevlileri, er ve erbaslar da dahil olmak iizere harpte
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veya i¢ gilivenlikle ilgili ¢caligmalari esnasinda hayatim kaybeden askeri personel ve emniyet
teskilatimin emniyet hizmetleri simfinda yer alan personelinin yakimlarindan birisine, OTV’siz
ara¢ alma imkaninin saglandifi; bu kapsamda 15.210 sehit yakinimn bu diizenlemeden
faydalanmasinin 6ngoriildigi,

- Tasimnmazlarina kamulastirmasiz olarak el atilan hak sahiplerinin sorunlarimin
¢oziime kavusturulmasimin elzem oldugu; umumi hizmetler ve resmi kurumlarin kullaniminda
olan yerlerde 5, fiili el atmalarda ise 10 yillik siirede kamu ile vatandaslar arasindaki ihtilaflarin
giderilecegi, diger taraftan hukuki ve fiili el atmay: tamamiyla ortadan kaldirmaya yonelik
kapsamli bir kanun degisikliginin Ontimiizdeki donemde TBMM’ye sevk edilmesinin
planlandigy,

- Kamulastirma konusunda vatandaglara kolaylik getiriimesi baglaminda
islemlerin daha hizli ylirimesine yonelik adimlar atildig1, bu sayede yarginin ve biirokrasinin
ig yukiintin de azaltilacaft; ayrica baraj, g6l, igme suyu isale hatti gibi taginmazlari bdlen birgok
proje igin gerekecek olan acele kamulastirmaya gerek kalmayacag,

- Hakkari ve Sinak’in ilgeye doniistiiriilmesi karar1 verilirken bolgenin cografi
yapist, sosyo ekonomik durumu, il ve ilge merkezleri arasindaki gelismislik diizeyi farkiilikiar
gibi konularin detayl bicimde ele alindigi, diizenleme sonrasinda bolgenin sosyo ekonomik
acidan daha iyi bir seviyede olmasimnin Ongoriildigi, bu bakimdan yore halki magdur
edilmeksizin konunun nihayete erdirilecegi,

ifade edilmisgtir.

5. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarmin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan 1/750 esas numarali Kanun

Tasarisinin maddelerinin goriigtilmesine ge¢ilmistir.
Kanun Tasarisi, agsagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 1, 2,3,4,5,6,7,8

Tasarida yer alan Tiwkiye Varlik Fonu kurulmasina iligkin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci
maddeler; kanunlarin hazirlanmasmdaki esas ve usuller dogrultusunda ve ayrica bir kod kanun

olarak sunulmasi diistincesi ile Tasar1 metninden ¢ikarilmigtir.
Cerceve Madde 9

Tasarimin gergeve 9 uncu maddesi ¢ergeve 1 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 10

Tasarimn ¢ergceve 10 uncu maddesi ve maddeye ekli (1) ve (2) numarali krokiler Tasar1

metninden ¢gikarilmigtir.
Cerceve Madde 11
Tasarinin ¢ergeve 11 inci maddesi ger¢eve 2 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

Yeni yapilacak erisme kontrollii yollar ve erisme kontrolii uygulaha.n karayollarmdaki
ulagtirma yapilari, bina, hizmet ve bakim igletme tesislerinin karayolunun miistemilati
sayilmasina ve bu bina ve tesislerin Devlet ormanlari i¢erisinde bulunmasi halinde Karayoliar
Genel Miidiirliigiine bedelsiz devrine imkan taniyan bir diizenleme Tasariya yeni gergeve 3

incii madde olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 12

Tasarimn gergeve 12 nci maddesi, miisadereye konu olmalar nedeniyle kamu hizmetine
sunulamayacak olan ve orman niteligini kazanan taginmaz iizerinde bulunan fabrika ya da
ticarethanenin atil kalmamasi ve 49 yilligina kiralanarak ekonomiye kazandirilmasini teminen

maddenin degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 4 iincii madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 13

Tasarinin ¢ergeve 13 {incii maddesi gergeve 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 14
‘Tasarmn gergeve 14 tincii maddesi gergeve 6 nc1 madde olarak aynen kabul edilmisgtir.
Cerceve Madde 15

Tasarinin gergeve 15 inci maddesi ¢ergeve 7 nei madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

5520 sayith Kurumlar Vergisi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmin (1) bendi
kapsaminda kredi teminati saglayan kurumlarin, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67

nci maddesinin birinci ve dérdiincii fikralar kapsamindaki kazang ve iratlar {izerinden vergi
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kesintisi yapilmamasini temin eden bir diizenleme Tasartya yeni ¢erceve 8 inci madde olarak

eklenmistir.
Cerceve Madde 16
Tasarinin ¢ergeve 16 nc1 maddesi gergeve 9 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanununda yer alan degerli kagit tammina; elektronik imza
kullamlarak manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgelerin de dahil
edilmesiyle, degerli kagit tammini daha oénce 1512 sayili Noterlik Kanununda yapilan
degisiklige uygun hale getiren bir diizenleme Tasariya yeni ¢er¢eve 10 uncu madde olarak

eklenmistir.
Cerceve Madde 17
Tasarinin ¢ergeve 17 nci maddesi ¢erceve 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 18
Tasarmin ¢ergeve 18 inci maddesi cergeve 12 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 19
Tasarmin gergeve 19 uncu maddesi ¢erceve 13 iincii madde olarak aynen kabul edilmigtir.
Cerceve Madde 20
Tasarmin ¢erceve 20 nci maddesi cergeve 14 tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

Kurulus izni kaldinlan vakif tiniversitelerinde okuyan &grencilerin Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan garantor tiniversiteye ya da Devlet {iniversitesine intikal ettirilmesi, faaliyet
izni kaldirilan vakif {iniversitelerinin mal varliklarimin tasfiye edilmesi, kayyim tayin edilen ya
da faaliyet izni kaldirilan yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyet baskam ve {iyelerinin
gorevlerinin sona ermesi, faaliyeti gegici olarak durdurulanlarin idaresinin garantor

tiniversiteye veya belirlenecek devlet iiniversitesine ge¢mesi gibi hikiimlerle vakaf
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tiniversitelerinin yeniden egitim ve Ogretime kazandirilmasimi temin eden bir diizenleme

Tasartya yeni gerceve 15 inci madde olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 21

Tasarinin gergeve 21 inci maddesi kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle cer¢eve 16 nc1 madde olarak kabul

edilmistir.
Cerg:eve Madde 22

Tasarinin g¢erceve 22 nci maddesi kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ¢er¢eve 17 nci madde olarak kabul

edilmigtir.
Cerceve Madde 23

Tasarinin cerceve 23 tincti maddesi kanunlarin hazirlanmasmdaki esas ve usuller
dogrultusunda boliinmek suretiyle cerceve 18 ve gergeve 19 uncu maddeler olarak kabul

edilmistir.
Cerceve Madde 24
Tasarmin gergeve 24 iincii maddesi gergeve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 25

Tasarimn ¢erceve 25 inci maddesi, belediyelerin; kendileri veya sermayesinin tamami
belediye sirketleri tarafindan kurulacak elektronik denetleme sistemlerinden elde edilen
gelirlerin yiizde 30’unu alabilmesine, sistemin hasilat paylagimu yoluyla tigiincii kisilere ihale
edilmesi durumunda sistemin yatirim maliyetine ulagincaya kadar bu gelirin yiizde 30’unu,
ulastiktan sonra da ylizde 15’ini alabilmesine imkén saglayacak sekilde degistirilmek suretiyle
cerceve 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 26
Tasarimin gergeve 26 nc1 maddesi ¢ergeve 22 nei madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 27

Tasarmin ¢erceve 27 nci maddesi, Cevre ve Sehircilik Bakanhifmin imar plam
degisikliklerini yapmasina veya yaptirmasina olanak saglayacak sekilde degistirilmek suretiyle

gergeve 23 lincli madde olarak kabul edilmigtir.
Cerceve Madde 28

Tasarmin ¢erceve 28 inci maddesi, tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda
uygulama imar plammin yiriirlige girmesinden itibaren bes yillik siirede kamulastirma
yapilmamas: halinde, kamulagtirmaya konu olan taginmaz iizerindeki miilkiyet hakkinin
kullanilmasina engel teskil eden ttim kisitlamalarmn kaldirilmasini teminen degistirilmek

suretiyle ¢cerceve 24 tincli madde olarak kabul edilmistir.
Cerceve Madde 29

Tasarmin gergeve 29 uncu maddesi, maddede yer alan stirelerin maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren baglamasini saglayacak sekilde degistirilmek; kanunlarin hazirlanmasindaki
esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak ve iki ayr1 madde olarak diizenlenmek

suretiyle gerceve 25 ve ¢ergeve 26 nc1 maddeler olarak kabul edilmistir.
Cergeve Madde 30

Tasarinin gergeve 30 uncu maddesi, Bakanlar Kuruluna; farkli sektérler itibariyle topluca
veya ayrl ayri asgari sabit yatinm tutari belirlemesine iligkin yetki verilmesi ve kanunlarin
hazirlanmasindaki esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle gerceve

27 nci madde olarak kabul edilmisgtir.
Cerceve Madde 31

Tasarmnin ¢erceve 31 inci maddesi, kanunlann hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda boliinmek suretiyle gerceve 28 ve cergeve 29 uncu maddeler olarak kabul

edilmigtir.
Cerceve Madde 32

Tasarimin gergeve 32 nci maddesi gergeve 30 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 33

Tasarmin gerceve 33 tincti maddesi, saglik uygulama ve arastirma merkezinde yeterli
kapasite ve egitim altyapist bulunmayan vakif tiniversitelerinin de 6zel hastanelerle igbirligi
yapabilmesine imkéan veren ve buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde Yiiksekogretim
Kurulunun uygun goriis sartim kaldiran bir diizenlemeyi teminen ¢erceve 31 inci madde olarak

kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

Yurtdiginda gérev yapmakta olan dogent ve profesér unvammna sahip tip doktoru
akademisyenlerin Tirkiye’de en az ti¢ yil hizmet vermeleri sartiyla Devlet hizmeti
yiikiimliiligiinden muaf tutulmasim: saglayan bir diizenleme Tasariya yeni cer¢eve 32 nci

madde olarak eklenmigtir.
Cerceve Madde 34
Tasarinin gergeve 34 tincti maddesi gergeve 33 tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

Maddenin yiriirliik tarihinden 6nce yurtdiginda tabiplik veya tipta uzmanlk egitimini
tamamlayan tip doktorlarinin alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye donmeleri ve en az ti¢ yil mesleklerini
icra etmeleri sartiyla Devlet hizmeti yikiimliiliigiinden muaf tutulmasim saglayan bir

diizenleme Tasariya yeni cergeve 34 lincii madde olarak eklenmisgtir.
Cerceve Madde 35
Tasarnimn gergeve 35 inci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Cerceve Madde 36
Tasarimin ¢ergeve 36 nc1 maddesi aynen kabul edilmisgtir.
Cerceve Madde 37

Tasarinin ¢erceve 37 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
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Cergeve Madde 38

Tasarmm g¢erceve 38 inci maddesi kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller

dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Cerceve Madde 39

Tasarinin ¢ergceve 39 uncu maddesi, gemi tammina uygulamadaki tereddiitleri gidermek
maksadryla kabotaj ve/veya kabotaj harici sular ifadesi eklenerek degistirilmesi suretiyle kabul

edilmistir.
Cerceve Madde 40
Tasarinin ¢ergeve 40 inc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 41

Tasarmnin g¢ergeve 41 inci maddesi kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller

dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Yeni Cerceve Madde

Tirk Standartlart Enstitiistinin 7/8/1991 tarihli ikraz anlagmasindan dogan Hazine
alacaklarimin, diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 6denmeyen bakiye tutarmimn
terkinine, Maliye Bakanim yetkili kilan bir diizenleme Tasariya yeni ger¢eve 42 nci madde

olarak eklenmisgtir.
Cerceve Madde 42

Tasarmin ¢er¢eve 42 nci maddesi, Tasar1 metninden ¢ikarilan Turkiye Varlik Fonu

kurulmasina iligkin hitkktimlerin devami niteliginde oldugundan Tasar1 metninden ¢ikarilmustir.
Cerceve Madde 43
Tasarinin gerceve 43 iincit maddesi aynen kabul edilmisgtir.
Cerceve Madde 44
Tasarinin gerceve 44 lincli maddesi aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 45
Tasarin ¢ergeve 45 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.
Cerceve Madde 46

Tasarimn gergeve 46 nci maddesi, Ozel Tiiketim Vergisi istisnasindan yararlanma

stiresinin 30/6/2019°a kadar uzatilmasini teminen degistirilmek suretiyle kabul edilmigtir.
Yeni Cerceve Madde

Bakanlar Kuruluna, yakit motorunun yani sira elektrik motoru da olan hibrit araglar i¢in
farkli vergi orami belirleme yetkisi verilmesi amaciyla 4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi
Kanununa ekli listede farklilagtirma yapan bir diizenleme Tasariya yeni ¢er¢eve 47 nci madde

olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 47
Tasarinin ¢ergeve 47 nci maddesi ¢ergeve 48 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 48
Tasarinin ¢ergeve 48 inci maddesi cergeve 49 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 49

Tasarmnin gerceve 49 uncu maddesi, rezerv yap: alanlarinda gergeklestirilecek her tiirlii
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin 4734 sayih Kamu Thale Kanununa tabi olmadan

yiiriitiilebilmesini igeren bir fikranin eklenmesi suretiyle ¢erceve 50 nci madde olarak kabul

edilmistir.
Cergeve Madde 50
Tasarinin ¢ergeve 50 nci maddesi ¢ergeve 51 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 51

Tasarinin ¢erceve 51 inci maddesi gerceve 52 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 52

Tasarinin gerceve 52 nci maddesi ¢ergeve 54 tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 53

Tasarinin ¢erceve 53 tincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 54

Tasarmin g¢erceve 54 linci maddesi, kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ¢ergeve 55 inci madde olarak kabul

edilmigtir.
Yeni Cerceve Madde

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina girmese dahi Tiirk Silahli kuvvetlerinde
ve emniyet tegkilatinda gorevlerini yaparken atis, tatbikat veya diger atesli silah yaralanmalar
sebebiyle malul olan gazilerin ihtiya¢ duyduklart ortez, protez ile diger iyilestirici arag ve
gereclerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanmasini temin eden bir diizenleme

Tasariya yeni ¢ergeve 56 ncit madde olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 55
Tasarmmn ¢ergeve 55 inci maddesi ¢ergeve 57 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 56

Tasarimin gergeve 56 nci maddesi, kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle c¢ergeve 58 inci madde olarak kabul

edilmistir.
Cerceve Madde 57
Tasarmn gergeve 57 nci maddesi ¢ergeve 59 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 58

Tasarinin gergeve 58 inci maddesi ¢ergeve 60 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 59

Tasarmun ¢ergeve 59 uncu maddesi gergeve 61 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 60

Tasarmin ¢ergeve 60 inc1 maddesi kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutuimak suretiyle gergeve 62 nci madde olarak kabul
edilmisgtir.

Cerg¢eve Madde 61
Tasarmin cergeve 61 inci maddesi gerceve 63 lincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cergeve Madde 62

Tasarinn gergeve 62 nci maddesi, Antalya Ili Aksu Ilgesi Atatiirk Mahallesindeki 13322
ada 1 parsel numarali taginmazin ifraz ve imar uygulamas: ile olusan 13322 ada 2 parsel
numarali taginmaz ve difer tagimmazlarin madde kapsamina dihil edilmesini teminen
degistirilmek ve kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller dogrultusunda béliinmek

suretiyle gerceve 64 ve gergeve 65 inci maddeler olarak kabul edilmistir.
Cerceve Madde 63
Tasarinin ¢er¢eve 63 lincti maddesi ¢ergeve 66 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 64

Tasarinin gergeve 64 lincli maddesi, kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ¢erceve 67 nci madde olarak kabul

edilmigtir.
Yeni Cerceve Madde

12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilh Kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
dontugtiirilen beldelerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicretin bes yil siireyle en diigiik
tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenmesini temin eden bir diizenleme Tasariya yeni

cerceve 68 inci madde olarak eklenmistir.
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Cerceve Madde 65

Tasarimin gergeve 65 inci maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda
tereddiide yer verilmemesini teminen yeniden diizenlenmek ve kanunlarin hazirlanmasindaki
esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ¢ergeve 69 uncu madde olarak

kabul edilmigtir.
Yeni Cerceve Madde

Orta ve uzun dénemli sistem ve elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi amaciyla
baz yiik santrallerinin siirdiiriilebilirligine y6nelik gerekli tedbirlerin alinmasim temin eden bir

diizenleme Tasariya yeni ¢ergeve 70 inci madde olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 66
Tasarmnin gergeve 66 nc1 maddesi ¢ergeve 71 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 67
Tasarinin ¢ergeve 67 nci maddesi gergeve 72 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cergeve Madde 68
Tasarinin ¢erceve 68 inci maddesi ¢erceve 73 tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 69
Tasarmin gergeve 69 uncu maddesi ¢ergeve 74 tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 70

Tasarimn 70 inci maddesi, yatinm projelerinin incelenmesi ve degerlendirmesinin
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yapilmasim teminen degistirilmek suretiyle 75 inci madde olarak
kabul edilmigtir.

Madde 71

Tasarinin 71 inci maddesi, maddeye ekli (1) sayili listenin baghigindaki “Hakkari”
ibaresinin, madde igerigi dogrultusunda “Yiksekova” seklinde redaksiyona tabi tutulmas:

suretiyle 76 nc1 madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 72

Tasarinin 72 nci maddesi 77 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 73

Tasarinin 73 tincti maddesi 78 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Gegici Madde 1

Tasarimin  gegici 1 inci maddesi kanunlann hazirlanmasindaki esas ve wusuller

dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 74

Tasarmnin ylrtirliige iliskin 74 tincti maddesi; Tasarimin ¢ergeve 55 inci maddesi ile
yapilmasi 6ngériilen diizenlemenin 1/10/2016 tarihinde yiiriirliige girmesini teminen ve madde
numaralarinda yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden diizenlenmek suretiyle 79 uncu

madde olarak kabul edilmisgtir.
Madde 75

Tasarinin yiirtitme maddesi olan 75 inci maddesi 80 inci madde olarak aynen kabul

edilmigtir.

Ayrica; Tasarimn baghgy, ilgili kanunlara islenecek maddeler ayr1 tutuldugunda, Tasarida
kalacak maddeler dikkate alinarak, “YATIRIMLARIN PROJE BAZINDA
DESTEKLENMESI, iKi iILL MERKEZININ DEGISTIRILMESI VE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI” olarak degistirilmig; metnin tamam kanun dili ve teknigi bakimindan
gbzden gecirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmisgtir.

6. OZEL SOZCULER

Ietiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarmin Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek {izere Balikesir Milletvekili Kasim BOSTAN, Eskisehir
Milletvekili Emine Nur GUNAY, Gaziantep Milletvekili A. Nejat KOCER, Giresun
Milletvekili Cemal OZTURK, Istanbul Milietvekili Sirin UNAL, Kars Milletvekili Yusuf
Selahattin BEYRIBEY, Kirsehir Milletvekili Mikail ARSLAN, Kocaeli Milletvekili Sami
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CAKIR, Nevsehir Milletvekili Ebubekir GIZLIGIDER, Nigde Milletvekili Alpaslan
KAVAKLIOGLU, Ordu Milletvekili Ergiin TASCI, Rize Milletvekili Hikmet AYAR,
Sanliurfa Milletvekili Mehmet Ali CEVHERI, Trabzon Milletvekili Salih CORA ve Zonguldak
Milletvekili Faruk CATUROGLU ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Siireyya Sadi Bilgi¢ Mehmet Siikrii Evding Abdullah Nejat Koger
Isparta Adana Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Mubhalefet gerhi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savag Kasim Bostan
Antalya Aydin Balikesir
(Mubhalefet gerhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Sahap Kavcioglu Nursel Aydogan Nimetullah Erdogmus
Bayburt Diyarbakir Diyarbakir
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ejder A¢ikkapt Ibrahim Aydemir Utku Calarézer
Elazig Erzurum Eskisehir

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Cemal Oztiirk Mehmet Bekaroglu Aykut Erdogdu
Giresun Istanbul Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Erkan Kandemir Garo Paylan Bihlun Tamaylhgil
Istanbul Istanbul Istanbul

(Muhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
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Sirin Unal
Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Zekeriya Temizel

[zmir

(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye

Mikail Arslan
Kirsehir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Hikmet Ayar

Rize

(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye

Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet serhi ektedir)
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Uye
Musa Cam
Izmir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ibrahim Mustafa Turhan

[zmir

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erhan Usta
Samsun
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Hamza Dag

Izmir

Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ergiin Tagc
Ordu
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Ali Cevheri
Sanlurfa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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KARSI OY

1/750 Esas numarali “Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi, iki il

Merkezinin Degistirilmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na karst olmamizin nedenleri agsagida
belirtilmigtir.

I. TEKLIiFiN BUTUNU HAKKINDA GORUSLERIMiZ
1- Anayasa’ya Aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

Kanun tasarisinn geneli lizerindeki goriismelere baglarken Tasarisinin 12, 23,
75’inci maddelerinin Anayasa’ya aykiri oldugu goriisii ile siiriilmiis, ancak lik savi sz

konusu olup bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

Oysa Meclis I¢ Tiiziigiiniin 38. Maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasar1 veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykirt olup olmadigini tetkik
etmekle yikiimlidiirler.

Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder. “ hiikkmiinii tagimakta
olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime baglanmadan tasar1 gériigmelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykiriik iddasi karara baglanmadan goriismelere

gecilmesi Ictiiziige aykiridir.

Kaldi ki, s6z konusu tasari metninde Anayasa’ya aykiriliklar igeren maddeler
Anayasa’mizin temel ilkesi olan kuvvetler ayrilif1 ilkesinin yasama faaliyeti

gergeklestirilirken ihlal edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Daha oOnceden idarece uygulanmig, yargr tarafindan karara baglanmis,
sonu¢landirilmis olan herhangi bir islem, yasa maddesiyle, yargi kararini ortadan

kaldiracak sekilde ortadan kaldirilmakta, Kanun maddeleri ise aynen devam etmektedir.

Yasal bir diizenlemeyle sorunun parlamento ¢atisi altinda o olaya 6zgii bir bigimde

¢oziimlenmeye ¢alisilmasi kuvvetler kuvvetler ayrilig: ilkesinin ihlali niteligindedir.

Bunun yaninda, yiiriitmenin yapmasi gereken islemleri toptanci bir zihniyetle yine
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine kanun yaptirarak ¢ézme yoluna gidilmesi de Anayasa
Mahkemesinin bu tiir diizenlemeler nedeniyle vermis oldugu daha 6nceki kararlarda da

oldugu gibi anayasada tanimin1 bulan kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir.
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2- Bir biriyle ilgili olmayan ve bir cok yasayi ilgilendiren diizenlemelere ayni
tasarida yer verilerek bunu da genel kurulda Temel Yasa olarak goriisme

aliskanhgi yaratilmasi i¢ tiiziik aykirihgi olarak goriilmektedir.

AKP hiikiimetleri doneminde igeriginde birbiriyle hi¢ bir iliski bulunmayan g¢ok
sayida kanunda degisiklik yapilmasimi ongoéren ve “Torba Kanun” olarak adlandirilan
kanun tasarilar1 ve tekliflerinin giindeme getirilerek aceleyle yasalastirilmasi yontemi bir

aligkanlik haline gelmistir.

Koétii bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden kanun hazirlama ve yapma
teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan konularm yiiriirliikteki
mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta hem de uygulama asamasinda
ongoriillemeyen sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda,
TBMM’den sikintili olarak gecen ¢ok sayida diizenlemeden iilkemiz ve vatandaslarimiz
dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun

maddesinin kisa siire i¢cinde defalarca degistirilmesi geregi dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, biitge
dengesini, ekonomideki kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki
diizenlemelerin, torba kanun yontemiyle yasalastirilmak istenmesi demokrasimizin

yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yontem, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlik asamasinda goriislerinin
alinamamasina, getirilen diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar
anlasilamamasina ve tartisilamamasina neden olmaktadir. Son donemlerdeki kanun teklif
ve tasarilari, diizenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM’ye sunulmakta dolayistyla
s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan biitgeye ve ekonomiye
getirecegi mali yiikii hesaplanamamakta ve bu cergevede biitce dengesinin bozulmasi ve

dolayisiyla da iilke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

Oysa 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14 {incii maddesi,

kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu

idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiike iliskin
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hesaplamalarla, Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Kalkinma Bakanlifi veya Hazine
Miistesarligi’nin goriislerinin de bu calismalara eklenmesi zorunlulugunu hiikiim altina
almistir. 5018 sayilit Kanunun 14 {incii maddesinde agiklanan diizenleyici etki analizlerine
iliskin hesaplamalar ile ilgili kamu idarelerinin goriislerinin eksik oldugu hallerde
oncelikle bu eksiklikler giderilmeli daha sonra kanun tekliflerinin ve tasarilarinin
Komisyonlarda goriisiilmesine baglanilmasi yasa yapma siirecinin etkin ¢aligmasi ve daha

saglikli ve uzun 6miirlii yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gorev alanlarina giren diizenlemeleri igeren
torba kanun tasarilar1 ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda goriisiilmesi yerine esas
komisyon sifatiyla sadece Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi ve esastan ilgili
olduklari halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goriisiilmemesi ve
goriis bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirilmesine yol agmaktadir. Tktidar
partisi biitiin kararlar1 hiikiimetin istedigi dogrultuda alabilmek i¢in yasama siirecinde
diger komisyonlarin yerine iiye sayisi itibartyla daha giliglii oldugu Plan ve Biitce
Komisyonunu esas komisyon olarak kullanmay1 tercih etmektedir. Fakat Plan ve Biitge
Komisyonunun sagladigi sayisal avantajin iktidar partisince bu Komisyonu dogrudan
ilgilendirmeyen islerde de asil komisyon gibi kullanmasi demokratik yasa yapma

ilkelerine aykiridir.

TBMM I¢tiiziik iiniin 23 iincii maddesinde “Tali komisyonlarin hangi yonden veya
hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde bildirirler”
denilirken, yine Ictiiziik’{in 34 {incii maddesinde “Bir komisyon, kendisine havale edilen
tasar1 veya teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasari
veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale
edilen tasar1 veya teklif yahut herhangi bir mesele i¢in, bir bagka komisyonun diisiincesini
ogrenmeyi gerekli goriirse, tasart veya teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra
iadesini isteyebilir” denilmektedir. Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda “Bir
komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya teklif yahut herhangi bir
mesele i¢in diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o tasar1 veya teklifin kendisine havale

edilmesini isteyebilir” hitkkmiine yer verilmistir.
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S6z konusu Kanun Tasaris1 (1/750) giindeme once “Tiirkiye Varlik Fonu
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” adi altinda

gelmistir.

S6z konusu tasar1 01.08.2016 tarihinde T.B.M.M. Bagkanligina sunulmus,
T.B.M.M. Bagkanlig1 tarafindan da 03.08.2016 tarihinde Esas Komisyon olarak Biitge
Plan Komisyonuna, tali komisyonlar olarak Adalet, I¢isleri, Milli Egitim, Genglik ve Spor,

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonun Komisyonlarina sevk edilmistir.

S6z konusu tasari T.B.M.M. Baskanlig1 tarafindan 03.08.2016 tarihinde Esas
Komisyon olarak Biitce Plan Komisyonuna yine ayni tarihte tali komisyonlar olarak
Adalet, Igisleri, Milli Egitim, Genglik ve Spor, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonlarina sevk edilmig olmasina ragmen kanun tasarisinin Plan ve Biitce
Komisyonunda goériisiillmeye baslandigi 09.08.2016 tarihine kadar gegen yaklasik alti
giinliik siirede tali komisyonlarda iglerin yogunlugu gerekge gosterilerek giindeme dahi
almmamistir. Ancak s6z konusu komisyonlarin giindemleri, komisyon toplantilari,
komisyon tutanaklari, komisyon raporlamalarina iligkin veriler dikkate alindiginda s6z
konusu yogunluk gerekcesinin yerinde olmadig1 anlasilmaktadir. 75 (yetmisbes)
maddeden olusan torba yasa niteligindeki séz konusu kanun tasarismin Plan ve Biitce
Komisyonunun 09.08.2016 giinlii birlesiminde giindeme alindigi Plan ve Biitge
Komisyonu iiyelerine goriismelerden sadece bir giin dnce 08.08.2016 tarihinde bildirilmis

ve tasart metni de ayni tarihte komisyon {iyelerine gonderilmistir.

09.08.2016 giinlii birlesimde glindeme alinan yaklasik 37 adet Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Degisiklik Yapilmasini 6ngoéren tasaridaki 75 maddenin 21’ i Maliye
Bakanligini, 7’si Saglik Bakanlhigini, 7’si Igisleri Bakanligini, 3’ii Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligmi, 4’ii Orman ve Su Isleri Bakanhigimni, 4’{i Kiiltiir ve Turizm
Bakanligini, 5’i Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini, Bakanligini, 1’ i Cevre ve
Sehircilik Bakanligini, 1’1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligini, 1’1 Genglik ve Spor
Bakanligini, 1’i Merkez Bankasini, 1’ i Yiiksek Ogretim Kurumunu, 1°i Ozellestirme
Idaresi Baskanligini, 2’si Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu, ilgilendiren hususlardan
olusmakta 9 Maddesi de yeni kurulmasi Ongoriilen Tirkiye Varlik Fonu ile ilgili

bulunmakta idi.
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Komisyon goriismelerinin daha baslangicinda Tiirkiye Varlik Fonu ile ilgili 9
madde ve Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu ile ilgili olan 1 madde ve 6831 sayili Orman
Kanunu ile ilgili 1 madde iktidar partisi milletvekillerince verilen Onergelerle tasaridan
cikartilmis ve Plan ve Biitge Komisyonunda tasarida geriye kalan maddelerin
goriisiilmesine baslanilmis, gériigmeler sirasinda s6z konusu tasari metnine 11 ayri madde
ilave edilmistir, Ilave ¢ikarmalar sonucunda s6z konusu tasar1 goriismeler sonucunda
yiiriirlikk ve yliriitme maddeleri ile birlikte 80 maddeye ulagmigtir.

S6z konus tasart metninde 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissiha

13

Kanununun “Defin ruhsatlart “ ile ilgili 216°’nc1 maddesinde degisiklik yapilmasin
Ongdren yasa maddesi, 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununda degisiklik yaparak
reeskont islemlerini kolaylastirilmasini saglayan yasa maddesi, tiim o6zel biitceli
kuruluglarin ticari istirak ve varliklarmin Ozellestirme Idaresi Bagkanligi marifetiyle
satigina iliskin yasa maddesi ile Hakkari ve Sirnak illerinin Kaldirilmasina dair yasa
maddesi vb. gibi birbirleriyle ilintisiz her biri ayr ihtisas komisyonunun ¢aligma alanina

giren, detaylariyla goriisiiliip tartisilmasi gereken diizenleme konulari bulunmaktadir.

Komisyonlara iiye segilirken milletvekillerinin uzmanhk ve ilgili alanlar1 goz
Oniline alinmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme,
tartiga gerektiren konularin oncelikle ilgili komisyonlarda goriigiilmesi gerekmektedir.
Plan ve Biitge Komisyonunun ise bu konularda tali komisyon olarak gorev yapmasi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da tasari
ve tekliflerin ilgili komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate almarak Plan

ve Biitce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Ictiiziik e uygun olacaktr.

AKP Iktidarinin demokratik gelenekleri yok sayarak ortaya koydugu bu tutum,
sayisal ¢okluga dayanilarak yasama faaliyetlerinin ciddiye alinmadigi veya gereksiz
buldugunun ve yasa yapma siirecinde demokratik teamiillere olan inanglarinin ne kadar
zay1f oldugunun acik gdstergesi olup, ayrica 15 Temmuz Darbe girisiminden sonra Yiice

Parlamento ¢atis1 altinda olugan birlik, beraberlik, dayanisma ruhuna da aykiridir.
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Mevcut torba kanun tasarisi vergi, yeni il merkezlerinin kurulusu, bazi il
merkezlerinin ortadan kaldirilmasi, saglik hizmetleri, kamulastirma, orman alanlarinda
yapilasma, Ozellestirme, gemi sicil kayitlari, radyo ve televizyon sirketlerine ortak olma

sartlar1 gibi ¢ok sayida farkli alan ilgilendiren diizenlemeler igermektedir.

Bu diizenlemelerin saglikli sekilde degerlendirilebilmesi kamunun yaninda bu
diizenlemelerden etkilenen 6zel kisi ve kurumlarin, sivil toplum orgiitlerinin goriiglerinin
almmasini1 da gerekli kilmaktadir. Bu nedenle mevcut tasari ve tekliflerin alt komisyon
kurularak ayrintili olarak goriisiilmesi ve yasama siirecinin katilimer bir sekilde

tamamlanmasi gerekmektedir.

Tasarida yer alan tiim maddelerin direkt olarak sadece mali yiikleri géz Oniine
alinarak Plan Biitce Komisyonunda goriisiilerek genel kurula sevk edilmesi yasa yapma
teknigi agisindan da sakincalar icermektedir. Maddelerin yasal boyutunun en azindan ilgili
ihtisas komisyonlarinda incelenmesi yoniindeki Plan ve Biitge Komisyonundaki

oOnerilerimiz kabul gérmemistir.

Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 37 ayr1 Kanunda ve bazi Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklikler yapan veya ek madde ihdasi ile mevcut sistemi
degistiren soz konusu maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda is yogunlugu(!) gereke¢e
gosterilerek degerlendirme yapilmadan hatta en azindan Plan Biit¢e alt komisyonda

ayrmtili bir sekilde goriismeye tabi tutulmadan yasalastirilma gayretini uygun bulmuyoruz.

Biri biriyle ilgili bulunmayan 37 adet Kanun ve Kanun Hilkmiinde kararname
metninde degisiklik yapan veya ek ve gegici madde ekleyen, komisyonda kabul edilen s6z
konusu tasar1 torba yasa tasarist hiiviyetindedir. Hukuk literatiiriinde gergek bir yasa
tiiriine karsilik gelmeyen son donemde Tiirk siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve

=9

“yasama kurnazlig1” suc¢lamalariyla tepki toplayan bu yasa tiirii  hukuk literatiiriimiiz ve
hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir. Cok sayida Kanunda ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli
olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hiikiimler ihdasi

hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.
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Hizlandirilmis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki “torba
yasa”daki bazi hiikiimler bir Onceki “torba yasa” ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanlisliklarin diizeltilmesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngoéren

hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Hiikiimetin direktifiyle hazirlandig1 belli olan torba kanun teklif ve tasarilarinin
ilgili taraflarin goriis ve Onerileri alinmadan, hazirlik siiregleri atlanarak ve kanun yapma
asamalari tamamlanmadan TBMM’ye sunulmasi yukarida da agiklandigi iizere ciddi

sakincalar igermektedir.

Bilindigi {izere torba yasalar iceriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi,
meclis komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiiziige aykiri eklemelerle metinlerinin
her agamada kalabaliklagsmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestirilmekte, TBMM’nin yasama etkinliginde dnemli bir sinirlama ve anayasal

denetimsizlik hali yarattiklar1 savunulmaktadir.

Bu torba kanun tasaris1 da birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gorev alanina
giren hiikiimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun tasarisimin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmas1 gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

Hiikiimetin torba yasa hususundaki israr1 ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 37 ayri Kanunda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamede = mevcut hiikkiimlerde ve sistemde biiyiik boyutlu degisiklikler
yapan s0z konusu maddelerin adina “torba yasa” adi verilen bir yontemle acele ile

yasalagtirilmasini dogru bulmuyoruz.

Ayrica bu yasama doneminde diger torba yasa gorlismelerinde gerceklestigi iizere,
torba yasalarin  Meclis I¢tiiziigiiniin 91°nci maddesine aykir1 bir bicimde “temel yasa”
olarak genel kurul giindemine getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari

daha da artirdig1 ve yasama faaliyetinin kalitesini esastan etkiledigi gdzlemlenmektedir.
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Yukarida ac¢iklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin disina ¢ikilarak

TBMM’de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan torba kanunlarla sadece
Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilerek yasa yapma alskanhgmin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykir1 oldugu kanaatiyle “Torba

Kanun Tasarisinin” biitiiniine karsiyiz.

II. KANUN TEKLIiFININ MADDELERI UZERINDEKiI GORUSLERIMIZ
1- Tasarinin Bashg1 hakkinda degerlendirme:

Komisyon giindemine “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” adi altinda getirilen ancak komisyon
goriismelerinin baslangicinda “Tiitkiye Varlik Fonu” ile ilgili dokuz maddesinin tasari
metninden ¢ikarilmasi neticesinde verilen redaksiyon ve yeni baglik belirleme yetkisi
cercevesinde Komisyon Bagkanliginca belirlenen “Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi, Iki i1 Merkezinin Degistirilmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” seklindeki bashigi, ilgili
kanun tasarist metni igerisinde toplumun ¢esitli kesimlerini ilgilendiren 6nemli ve ¢esitli
madde hiikiimleri oldugu halde demokrasi ve i¢ baris adina hatali olarak gérdiigiimiiz ve
onaylamadigimiz “iki ilimizin il statiilerinin kaldirilmas1” ile ilgili hususu igerdigi icin

uygun bulmuyoruz.
2- Tasarimin 2’nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 2’nci maddesi ile18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun gegici 9 uncu maddesinin

dordiincii fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “on” geklinde degistirilmistir.

Madde gerekgesinde; “6200 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin dordiincii
fikras1 hiikmii uyarinca 2/11/2011 tarihinden itibaren Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan gegici gorevli
olarak yiritilmekte olup, 6200 sayili'Kanundaki bes yillik siirenin dolmak iizeredir.
Madde ile muhasebe hizmetlerinde aksama yasanmamasini teminen bu siirenin bes yil
daha uzatilarak s6z konusu hizmetlerin Maliye Bakanlifinca yiiriitiilmesinin devam

ettirilmesi amag¢lanmaktadir” denilmektedir.
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Madde gerekgesindeki anlatimdan gerekse komisyon goriismeleri sirasinda verilen
bilgilerden D.S.I. Genel Miidiirliigii biinyesinde muhasebe hizmetlerinin 5 yildir Maliye
Bakanligi elemanlar1 tarafindan verilmesine karsin, anilan kurulusun halen kendi
muhasebe sistemini kuramadigi bir nevi yonetsel zaaf iginde bulunuldugu, problemlerin
koklii ¢oziimler yerine palyatif tedbirlerle giderilmeye ¢alisildigi, hatta bu sorunun kesin
¢Oziimiiniin torba yasa igine yerlestirilen bir madde ile Otelenmesinin amaglandigi
anlagilmaktadir. S6z konusu problemin ¢éziimiiniin yasadaki siire sinirlamalarin

uzatmakla degil kalict yontemlerin devreye sokulmasi ile ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
3-Tasarmin 3’iincii maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 3. Maddesi komisyon goriismelerinde hiikiimet tarafindan verilen bir
Onerge ile tasartya eklenmistir. S6z konusu madde ile 6831 sayili Orman Kanununa bir
gecici madde eklenmektedir.

“Gegici Madde 10 — Bu maddenin yiiriirlik tarihinden 6nce Karayollar1 Genel
Miidiirligii tarafindan erisme kontrolii uygulanan karayollarinda yapilan, isletilen,
islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen binalar ile
hizmet tesisleri ve bakim isletme tesisleri, erigsme kontrolii uygulanan karayolunun
miistemilat: sayitlir. Bu bina ve tesislerin devlet ormanlarinda bulunmasi halinde Orman ve
Su Isleri Bakanhiginca Karayollari Genel Miidiirliigiine devrine bedelsiz olarak izin

verilir.”

Onergenin original halinde “Karayollar1 Genel Miidiirliigiine” ibaresi olmamasina
karsin muhalefetin 1srarlar1 {izerine madde metnine s6z konusu ibare goriismeler sonunda

eklenmistir.

S6z konusu diizenleme yiirlitme tarafindan zamaninda alinmasi gereken tedbirlerle
¢oziimlenmesi gereken bir hususun yasama marifetiyle ¢éziimlenmeye calisilmasina bir
ornek teskil etmekle beraber, madde metni {izerinde yapilan goriismelerde belirtilenin
aksine, madde metninde yer verilen “isettirilen”, “yap islet devret modeli esas alinarak
yaptirilan ve islettirilen” ibareleri nedeniyle s6z konusu problemin sadece Karayollari
biinyesinde bulunan bakim isletme tesisleri ile ilgili olmadigi, s6z konusu diizenlemenin

bunlarin diginda ticari igletme ve binalar1 da kapsayacagt yoniinde bir algiin olusmasina

neden olmustur.
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4- Tasarimin 4’iincii maddesi hakkinda degerlendirme:

S6z konusu madde tasarmin orijinal metninde yer alan bilahare tasar1 metninden
¢ikarilan 12°nci maddenin, anayasaya aykirilik teskil eden bi¢iminin, uyarilarin dikkate
alinarak yeniden redakte edilmesi sonucu goriismeler sirasinda verilen bir 6nerge ile
yeniden diizenlenmesi neticesinde tasari metnine girmis bulunmaktadir. S6z konusu
madde ile 6831 sayili Kanuna gegici 11°nci madde eklenmektedir.

“Gegici Madde 11 — Bu Kanunun 93 iincii maddesinin tigtincii fikrasina gore
miisadere olunan tesis, 6762 sayili Kanun kapsaminda fabrika veya ticarethane ise ve
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair karar ya da
yargilama sonucunda mahkeme tarafindan beraat karart verilmisse, miisadere olunan bu

tesisler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort yil icinde Orman Genel
Miidiirliigiince kirk dokuz yilligina kiraya da verilebilir.”

Benzeri bir hiikkiim 31.03.2011 tarih ve 6217 sayili “Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirirlmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuun
Gegici3’lincii maddesinde de yer almistir.

“Gecici Madde 3-Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanununun 93 iincii maddesinin iigiincii fikrasina gore miisadere
olunan tesisler 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda fabrika
veya ticarethane ise ve Cumhuriyet bassavciligi tarafindan kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ya da yargilama sonucunda mahkeme tarafindan beraat karart verilmis ise,

miisadere olunan bu tesisler bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
Orman Genel Miidiirliigiince yirmidokuz yilligina kiraya da verilebilir.”

S6z konusu yasa maddesinde yer alan hiikiim iki y1l siire ile gecerli olmasina karsin,
talipli ¢ikmamasi ve diger nedenlerle idare bu siire zarfinda s6z konusu kiralama
islemini gerceklestiremediginden bu kez benzeri hiikiimle 4 yil siire alarak 49 yilligina

bu durumda bulunan taginmaz kiralamak istemektedir.

Bu diizenleme de yiiriitme tarafindan zamaninda alinmasi gereken tedbirlerle
¢Oziimlenmesi gereken bir hususun yasama marifetiyle ¢éziimlenmeye ¢alisilmasina,yasal
ancak hukuki olmayan bir durumun yine palyatif bir yasa Onlemiyle ¢06ziilmesi

durumuna farkli bir 6rnek tegkil etmektedir.

5- Tasarimin 5’nci ve 59’uncu maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarmmin bu maddesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin acilis izni ile

faaliyet gosteren 6zel kres ve gilindiiz bakimevlerinin; faaliyete gegtigi vergilendirme
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doneminden itibaren Milli Egitim Bakanligina bagli okul oncesi egitim kurumlarinda
uygulandigi gibi bes vergilendirme donemi siiresince elde ettikleri kazanglarin gelir
vergisinden istisna tutulmasina yonelik diizenleme yapilarak 31/12/1960 tarihli ve 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin baglig1 “Kres ve gilindiiz bakimevleri ile
egitim ve Ogretim igletmelerinde kazang istisnast:” seklinde ve ayni maddenin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Okul dncesi egitim” ibaresi “Ozel kres ve giindiiz
bakimevleri ile okul o6ncesi egitim” seklinde degistirilmekte ve ayni fikranin ikinci
ciimlesine “Istisna,” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“kres ve giindiiz bakimevleri ile”

ibaresi eklenmektedir.

Gelir Vergisi Kanunundaki diizenlemeye parallel olarak tasari metninin 59’uncu
maddesinde benzeri bir diizenleme kurumlar vergisi mikellefleri agisindan da

yapilmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler tarafimizca da desteklenmis, ancak bazi agilardan eksik ve
hatali bulunmustur. S6z konusu diizenlemeler mevcut ve faaliyette bulunan giindiiz
bakimevi ve kresleri kapsamamakta, 01.01.2017 tarihinden sonra faaliyete baglayan &zel
kres ve giindiiz bakimevlerinin kazanglarina 5 yillik istisna tanimaktadir. Komisyon
goriismeleri sirasinda dile getirilen haksiz rekabet, vergide adalet ve esitlik prensiplerine
aykiri olan bu diizenlemenin diizeltilmesi ve faaliyette bulunan miikellefler i¢in de bu
hakkin taninmasi veya siirekli muafiyet getirilmesi yoniindeki 1srarli 6nerilerimiz hiikiimet
tarafindan kabul gérmemistir. Miikellefleri bu tiir tesisleri kapayip yeniden agma gibi
kanun maddelerini arkadan dolanma yoluna sevk ve tesvik eden bu tiir diizenlemelerden

kaginilmasi gerekir.

Ayrica Tirkiye’de gelisen ekonomil ve sosyal kosullar, niifusun demografik
yapisindaki degisimler dikkate alinarak geriatri hizmetlerindeki ihtiya¢ genislemesi soz
konusu istisnanin belli kural ve kosullarla gece-giindiiz farki olmaksizin tim yash

bakimevlerine yayginlastirirlmasi geregini ortaya koymaktadir.
6- Tasarimin 6’1nc1 maddesi hakkinda degerlendirme:

Ongoriilen diizenleme ile gayrimenkul sahibi tarafindan, tasinmazin iktisadi degerini

artiracak nitelikte yapilan 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalar8 Vergi
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Usul Kanununun 313 {incii maddesine gore belirlenen tutar1 agmasi halinde de maliyet olarak

dikkate aliabilir) gayrimenkul sermaye iratlarindan indirilebilecegi hitkme baglanmaktadir,

Enerji tasarrufunu ve 1s1 yalittmini tesvik edici bu tiir vergisel diizenlemeler tarafimizca
olumlu karsilanmis ve desteklenmistir. Ancak s6z konusu diizenlemenin sadece gayrimenkul
sermaye iradi elde eden ve bunlar1 beyan eden miikellefleri kapsamasi, gayrimenkul sermaye iradi
elde etmeyen ancak kendi konutunda oturan miikellefleri icermemesi nedeniyle s6z konusu
diizenleme vergide esitlik ve adalet ilkeleri acisindan diieltilmeye muhta¢ bulunmaktadir.
Komisyon goriismeleri sirasinda bu konunun ortak ¢oziimiine yonelik arayis ve Onerilerimiz

hiikiimet kanadindan gerekli destegi gormemistir.
7- Tasarimin 9°’uncu maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasar1 metnine yer bu madde ile Vergi Usul Kanununun 11. Maddesine asagidaki

bent eklenmektedir.

“Bakanlar Kurulu, édeme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina, odeme
yapan veya ddemeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gére vergi kesintisi yapmak
zorunlulugu bulunup bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya hizmet alim satimi
olup olmamasina, elektronik ortamda gerceklestirilip gerceklestirilmemesine, ddeme
yapilanin bu tutart vergi matrahimin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina
bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya aract olanlara vergi kesintisi yaptirmaya,
is gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplari itibariyla, vergiye tabi islemle ilgili,
vergi kanunlarinda belirtilen alt ve iist limitler arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti
oranlart tespit etmeye yetkilidir.”

S6z konusu maddenin gerekgesinde bu degisikligin; Ekonomik islemlerin teknolojik
gelismeyle birlikte gittikce karmagik bir hale gelmesi vergi kanunlarinda bu ihtiyaci karsilayacak
yeni bir vergi giivenlik miiessesesi ihtiyacin1 dogurdugu belirtilerek, bu nedenle yapilan
degisiklikle Bakanlar Kuruluna, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesinti
yaptirmaya ve belirli sartlar altinda farkli kesinti oranlar1 tespit etmeye iliskin yetki verilmekte
oldugu ifade edilmekte, bu yetki sayesinde, basta internet iizerinden gerceklestirilen ticari
islemler olmak iizere, bilgi islem teknolojilerinin yaygin olarak kullanildig: alanlarda kayitl
ekonomiye gegisi hizlandirmak ve kayit disilikla etkin miicadele etmek adina her tiirlii isleme

kars1 korunakli bir yap1 hizli ve etkin bir bigimde olusturulabilecegi belirtilmektedir.

Madde gerekcesinde ve madde ile ilgili olarak komisyon goriismeleri sirasinda bu madde
ile almman yetkinin eass olarak internet iizerinden gergeklestirirlen islemler ve bilgi islem
teknolojilerinin kullanildigi alanlardaki is ve islemlerle ilgili oldugu belirtilmesine karsin

Bakanlar Kuruluna bu fikra ile verilen yetkinin sinirlarinin iyice tanimlanmasi gerekir.
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8- Tasarimin 11°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 11°’nci maddesiyle getirilen diizenleme ile 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 5 inci maddesiyle degistirilen 657 sayili Kanununa ekli (IV) sayili Makam
Tazminatt Cetvelinin 8 inci sirasinin (b) bendinin 24/5/2016 tarihli ve 29721 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olan Anayasa Mahkemesinin 5/5/2016 tarihli ve E.: 2016/34, K.: 2016/30
sayili Karari ile anilan diizenlemelerin 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayanagini
olusturan 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsamina girmedigi gerekgesiyle kismen
iptal edilmesi ve iptal hiikkmiiniin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra
yiiriirliige girmesine karar verilmis olmasi nedeniyle, séz konusu hiikiim yeniden asagidaki
sekilde diizenlenmektedir.

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Devlet Memurlari Kanununa ekli (IV) sayuli
Makam Tazminati Cetvelinin 8 inci sirasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“b) En az dort yu siireli yiiksekogrenim veren fakiilte veya yiiksekokullari bitirmig
ve birinci dereceli kadroya atanmis olmak kaydiyla, 152 nci maddenin “II- Tazminatlar”
kismimin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin (g) bendinde yer alanlardan merkez

teskilatina ait uzman unvanli kadrolarda bulunanlar
2.000”

S6z konusu diizenleme 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili Yetki kanunu kapsamina
girmeyen bir konuda Anayasal zorunluluklara uymadan ve anayasal gerceve disinda
yiriitmenin Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisiklik ve diizenleme yapma israrinin
sonucudur. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasi yapilmak zorunda kalian bu yasal
diizenleme yiiriitmenin Kanun Hiikmiindeki Kararnamelede uymasi gereken anayasal

smirlamalar konusunda iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Ayrica s6z konusu madde iizerindeki tartigmalar sirasinda Anayasa’miza gore idare
bir biitlin oldugundan bir uzmanin merkezde veya tagrada gérev yapmasi uzmanlik vasfini
degistirmeyeceginden kariyer uzmanliklar arasinda merkez-tasra ayriminin kaldirilmasina
yonelik oneri ve 1srarli talepler hiikiimet kanadindan olumlu kargilik bulmamustir.(S6z konusu
problemin bazi bakanliklarda ayni isi yapan ancak merkez ve tagrada gorev yapma ayirimi
disinda herhangi bir farklihikbulunmayan unvan sahipleri acisindan (Ornegin; Maliye
Bakanliginda Gelir Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari) is barigin1 bozucu noktalara ulagan
problemin idarenin diger yatay ve dikey kadrolarinda gorev yapan degisik unvanli personelin

dururmlar da dikkate alinarak bir an dnce ¢6ziimlenmesinde yarar bulunmaktadir.
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9- Tasarimin 12°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle 775 sayili Gecekondu Kanununa asagida belsrtilen gegici madde

eklenmektedir.

“GECICI MADDE 10- Gaziantep Ili, Sahinbey Iicesi simrlart icerisinde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu Kanuna gore ilgili idarelerce yapilan arsa
veya konut tahsis igleminin gerceklestirilememesi halinde; arsa veya konut tahsisi i¢in
Odenen bedeller, ilgili idarece yapilacak tebligati miiteakip en ge¢ ii¢c ay icerisinde,
odeme giiniinden itibaren hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte hak sahiplerine veya
kanuni miras¢ilarima édenir. Hak sahipleri bunun diginda ilgili idareden herhangi bir hak,

bedel ve tazminat talebinde bulunamazlar.

Bu maddenin birinci fikrasi hiikmii; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce
hak sahipleri tarafindan, ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut tahsis isleminin
gergeklestivilememesi nedenleriyle arsa veya konutlarm adlarmma tescili, bedel veya
tazminat ve benzeri taleplerle acilan ve heniiz kesinlesmeyen her tiirlii davada da
uygulamir. Bu hiikmiin mahkemelerce uygulanmasi nedeniyle reddedilen davalarin
yargilama giderleri davali idare tarafindan ddenir. Bu madde kapsaminda kalan

davalarda mahkeme har¢lari ile her tiirlii vekdlet iicreti maktu olarak belirlenir.”

Bu maddenin gerekgesi ise,” Gaziantep Ili, Sahinbey Iigesi simirlar: icerisinde maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten once 775 sayili Kanuna gore ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut
tahsis iglemlerinin gerceklestirilmesi ¢esitli sebeplerle fiilen imkansiz hale gelmistir.

775 sayily Kanunda; belirtilen sartlara uymayanlara tahsis edilen arsa veya konutlarin
hi¢hir hiikiim almmasina liizum kalinmaksizin geri alinacagina iligkin diizenlemelere yer
verilmesine ragmen, bu durumda, adina arsa veya konut tahsis edilen hak sahipleri tarafindan
ilgili idarelere ddenen bedellerin nasil ve ne sekilde ilgililerine ddenecegine iliskin diizenlemeye
ver verilmedigi gibi ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut tahsis isleminin gerceklestirilememesi
halinde, yine hak sahipleri tarafindan ilgili idarelere ddenen bedellerin nasil ve ne sekilde
ilgililerine odenecegine iligkin diizenlemeye yer verilmemigtir.

Bu, nedenle hak sahipleri tarafindan ilgili idareler aleyhine tescil, ddenen bedellerin
tahsili ve tazminat davalart agilmakta, agilan bu davalarda ise mahkemelerce birbirinden farkli
kararlar verilmektedir. Bu durum hem hak sahiplerinin mahkemelerde ugrasarak magduriyet
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yasamalarmma, hem yargimn yiikiiniin gereksiz yere artmasina, hem de ilgili idarelerin magdur
olmalarima ve éngériilemeyen maddi yiik altinda kalmalarina sebebiyet vermektedir.

Madde ile Gaziantep Ili, Sahinbey Iicesi simrlari icerisinde maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten once adina arsa veya konut tahsisi yapilanlar tarafindan, ilgili idarelerce yapilan arsa
veya konut tahsis isleminin gerceklestirilememesi nedenleriyle arsalarin veya konutlarin adlarina
tescili, bedel veya tazminat ve benzeri taleplerle agilan ve heniiz kesinlesmeyen her tiirlii davalarda
da wuygulanmasina yonelik gegis hiikiimlerinin -~ diizenlenmesi, bu meyanda, hak sahibi
vatandaglarimizin ve ilgili idarelerin magdur olmamasi igin de bu hiikmiin mahkemelerce
uygulanmast nedeniyle reddedilen davalarin yargilama giderlerinin davali idare tarafindan
ddenmesi ve yine bu madde kapsaminda kalan davalarda mahkeme harglari ile her tiirlii vekalet
ticretlerinin maktu olarak belirlenmesi amaclanmistir” seklinde izah olunmaktadr.

Anayasal sistemimiz, demokratik sistemimiz = “kuvvetler ayriligi” ilkesine
dayanmaktadir. Bir idarenin, Gaziantep Sahinbey Belediyesinin 775 sayili Kanun uygulamasi
¢ercevesinde yapmis bulundugu arsa dagitim faaliyetini yasal zeminde ve zamaninda yerrine
getirememesi nedeniyle ilgili idare ve vatandas arasinda ortaya ¢ikan bir kismina yarginin da
dahil oldugu sorunlarin ¢6ziimlenmesi i¢in s6z konusu madde hiikmiiyle ¢oziimlenmeye
calisilmaktadir. Bu noktada yasama ile yarg: karst karstya getirilerek s6z konusu problemin
Gecekondu Kanununa konulan 6zel bir hiikkiimle ¢oziimlenmeye calisilmasi Anayasaya
aykiridir. Bu durum kanunlarimizin genel olmasi gerekliligi ilkesini géz ardi etmek anlamina
gelmektedir. Bu yasa maddesi ile vatandasin biitiin yargt yollarimi kanunla tikanmak
istenmektedir. O nedenle de genel olmasi gereken kanunlarin tamamen ozele kadar
indirgenerek, “kuvvetler ayrihig1” ilkeleri cer¢evesinde baska organlar tarafindan yapilmis
hatalarmn yine ayni organlar tarafindan hukukun istiinliigii ilkesi cergevesinde ¢oziilmesi
gerekirken onlarin yerine gegerek T.B.M.M.’de toptanci bir anlayisla ¢dziimiine ¢alisilmasi

anayasaya aykir1 bulunmaktadir.

10- Tasarmmin 13’iincii maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarmin 13’iincii maddesinde yer alan hiikkiimle 1211 sayii Merkez Bankasi

Kanununun 45’inci maddesinin birirci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmektedir.

“Banka, muteber saydigi asgari iki imzay1 tagimak sartiyla kendi belirleyecegi
esaslar dahilinde bankalar tarafindan verilecek ticari senet ve vesikalari reeskonta kabul
edebilir. Reeskonta kabul edilecek ticari senet tiirleri ve diger tiim hususlar Bankaca tespit
edilir. Bu madde geregince verilecek kredilerin en yiiksek sinirt ve kredi tiirlerine gore
limitleri, para politikasi ilkeleri goz oniinde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir.”
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S6z konusu degisikligin gerekgesi tasari metninde;” Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin temel amact olan fiyat istikrarim1 saglamada kullanabilecegi para politikasi
araclarindan olan reeskont ve avans iglemlerinde, para politikasi ilkeleri gdzoniinde
bulundurularak giiniin kosul ve gereklerine gore islem .yapilabilmesini saglamak
amactyla Bankaya asgari iki imza tasimak kosuluyla reeskonta ve avansa kabul edilecek
ticari senet ve vesikalarin tiirlerini ve uygulama ile ilgili diger tiim hususlar1 diizenleme

yetkisi taninmaktadir” seklinde agiklanmaktadir.

Madde iizerinde yapilan goriismelerde yapilan diizenlemenin amaci; dengeli
biiyiimeyi desteklemek ve cari agikla ilgili finansman erisimini saglamak amaciyla olusan
mekanizmanin ,ii¢ imzali senetle gergeklestirildigi takdirde olusan maliyet yikiini
azaltmak olarak sunulmustur. Ugiincii imza;krediyi kullanan firma, krediye aracilik eden
banka ve ii¢ilincii bir garantdor devreye girdiginden dolayi ,tabana yaygin bir ihracat
kredisi erisiminin maliyet tarafindan kisitlandig1 i¢in bu ii¢lincii garanti mekanizmasi

firmalara ilave olarak bir teminat ticreti yiikledigi dile getirilmistir.

Bu yilin Temmuz ay1 sonunda Merkez Bankasi reeskont kredisi imkaninin daha
fazla kullanilmas1 ve doviz rezervlerine katkinin artmasi amaciyla {i¢ yeni diizenleme
aciklamistir,. Reeskont kredisi limitini 17 milyar ABD Dolari'ndan 20 milyar ABD
dolarma yiikseltmistir.Bu tutarin 17 milyar ABD dolarlik boliimiiniin Tiirk Eximbank’a, 3
milyar ABD dolarlik boélimii ise ticari bankalara tahsis edilmistir.Toplam kredi
limitindeki artisa bagli olarak firma bazinda kredi limitleri Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
i¢in 300 milyon ABD dolarindan 400 milyon ABD dolarina, diger firmalar i¢in 250
milyon ABD dolarindan 350 milyon ABD dolarma yiikseltilmistir. Merkez Bankasi limit
artiglar1 gercevesinde reeskont kredisi imk@ninin daha fazla kullanilacagi ve doviz

rezervlerine katkinin artis gosterecegi ongormektedir.

Bankacilik sistemi agisindan uygulama alani genisletilerek tabana yaygmligi
hedeflenirken, BDDK 'nin bu konudaki degerlendirmesi alinmamigtir. Teminatin
azaltilmasindan dolay1 olusacak riskin olusturacag: sonuclar icin projeksiyon yeterince
dikkate alinmamaktadir. Kredi garanti fonundan alinan aval olmadigi takdirde risk
sorgusu artmaktadir.Ugiincii imza olarak Eximbankin teminatinin kalkmas: ile hazine
garantOrliik yiikiiniin azalacagi beklenirken, Merkez Bankasi nezdinde risk yonetimi

acisindan  sorgulama ihtiyact artacaktir. Kredi imkaninin artmasi ihracatin
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desteklenmesinin yanisira , para politikas1 araci olarak kullanilmas: sonucunu getirecektir.
Gecmis yillarda gerceklesen uygulamalarin sonuglarinin etkilerinin dikkate alinmasi

Onem arz etmektedir

Tiirkiye bu diizenleme ile yeniden yirmi bes yil sonra farkli bir reeskont kredisi
uygulamasina geg¢mektedir. Bu degisikligi yaparken 1980°deki reeskont kredisi
uygulamalarinin kotii anilarinin da dikkate alinmasi gerekir. Merkez Bankasi reeskont
kredileri kullanimindaki yaygin olan yanlisliklar1 ve siyasi otoritenin bu kredilere
miidahalesindeki isabetsizlikleri de dikkate alarak 1991 yilinda radikal bir karar alarak bu
uygulamaya son vermis, o tarihten sonrada zamandan sonra da sadece Eximbankin
iizerinden ihracata yonelik reeskont kredisi kullandirmistir. Gegmis dénemlerin hatali
uygulamalarin yani yanhs bir sekilde piyasaya finansman saglanmasinin sonuglarin

Tiirkiye 1994 kriziyle ¢ok net olarak gérmiistiir.

Reeskont kredisi iyi kullanildigi zaman stratejik yatirimlarin, o&zellikle de
Tiirkiye’nin ithal ikamesine doniik ama disariya agik yatirimlariyla ilgili projelere dayali
olarak dogru diirlist denetlenerek verilmesi halinde uygun bir tercih olabilir. Ancak
bankalarin finansmani i¢in, bankalarn likidite temini i¢in kullandiklar1 bir ara¢ haline
getirilmesi halinde risk sinyalleri ortaya ¢ikabilir. Ilkelerinin gok net bir sekilde ortaya
konulmasi gerekir. Merkez Bankasinin hizla basin duyurulartyla, reeskont kredilerinde
degisiklige gittigine iliskin duyurulart bir pazarlama arayismin istekliligini
vurgulamaktadir.Vadedeki uzama ilekisa vadeli reeskont kredileri birden bire uzun
vadeye dogru yayginlagsmaya baslamaktadir. Tanimini degistirmeden, nerede kullanildigini
degistirmeden vadelerle ilgili bu oynamanin herhangi bir anlami yoktur. 240 giinliik siire
simdiye kadar gayet iyi isledigi pek fazla bir sorunla karsilasiimadig1 gézlemlenmektedir.
Ilkeler belirlenmeden gerekli secim kriterleri belirlenmeden vadelerin artirilmasi  para
ve kredi piyasast agisindan ilave sorunlart giindeme getirebilir. olmamistir. Simdi 360 giin
oldu. Yarm iki yila ¢ikacak, ii¢ yila ¢ikabilecektir Bu nedenle 6zellikle 1980°1i yillarin

kotii anilarinin kesin olarak unutulmamasi ve iyi degerlendirilmesi gerekir.

Tiirkiye’deki bu olaylarin hepsi unutulmamasi gereken olaylar, 6yle siradan olaylar
falan degil. Ciinkii eger bu sakincalar1 daha 6nceden yasanan olaylarin hepsini unutarak

sanki bu olay biitiin diinyada ¢ok iyi oluyor, 6zellikle 2008 krizinden sonra biitiin diinya
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bunu kullandi, finansman gereksinimini bundan karsiladi derseniz eger, onlar agisindan
da hala bu durumu toparlamak icin kararsizliklar yasadiklarmni, belki de krizin bu nedenle

hala devam ettigi gercegini o zaman yeniden masaya yatirmaniz gerekir.

Merkez Bankasmin reeskont kredileri kullandirma konusunda simdiye kadar bir
riski olmamustir, olmast da miimkiin degildir. S6z konusu kredi bankalar {izerinden
kullanildigindan Bankalar gereken teminatlar1 almaktaydi. Dolayisiyla mevcut
uygulamada her haliikkarda banka, bankalarin kendisinde tuttuklari rezervler nedeniyle
garanti altindadir. Maliyet azaltimi1 gerekgesiyle bankalarin teminatlarini zayiflatilmasi

hususu dikkatle izlenmelidir.

Bu diizenlemenin 1211 sayili Yasa’nin 45’inci maddesindeki “3” olan imza sayisini
“2” ye indirdik, aradaki teminatla ilgili kismini kaldirarak tiglinci imzay1 ortadan
kaldirdik seklinde siradan bir diizenleme olarak asla tanimlanmamasi gerekir. O nedenle
kurallarinin konulmasi, ilkelerinin belirlenmesi, Merkez Bankasinin bu konuda nasil bir
politika degisikligine gittigini iste bu giivenceler ve bu giiven igerisinde bu sistemi
yuriitmeye basladigin1 seffaf bir sekilde duyurulmasi ve denetim sisteminin de tam

anlamiyla ilkelerin uygulanmasi seklinde harekete gecirilmesi gerekir.

Reeskont kredileri dzellikle iilkenin stratejik yatirimlari agisindan ¢ok 6nemli bir
aractir. Thracat kredileri agisindan da énemlidir, iyi de islemistir zaten ama bundan sonra
nereye yayginlastirilacagt konusunun iyice planlanmasi, ekonominin finansman

gereksinmesini saglayacak salt bir arag gibi goriilmemesi gerekir.
11- Tasarinin 15’°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun ek 11 ve 15. Maddelerinde degisiklik
ongoren s6z konusu madde metni kanun tasarisinin komisyondaki goriismeleri sirasinda

verilen bir 6nerge ile tasar1 metnine ilave edilmigtir.

S6z konusu madde metnindeki diizenleme;Yapilan denetimler sonucu faaliyet
izninin kaldirilmasimi gerektiren durumlar tespit edilen vakif yiiksekdgretim kurumlari ile
kurucu vakiflarina kayyim atanan vakif yiiksekdgretim kurumlart ile faaliyeti gecici
olarak durdurulmasina karar verilen Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlari ile ilgili olarak

yapilmasi gereken islemlere iliskin hususlar1 icermektedir.
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Bu konuda yapilacak islemlere esas olacak denetimlerin hakkaniyet esaslarina,
objektif kriterlere dayali olarak ve bir oldu bittiye getirilmeksizin yapilmasi kamuoyu ile

de seffaf bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir.
12- Tasarmn 16, 17, 18 ve 19’uncu maddeleri hakkinda degerlendirme:

Tasarmin bu maddesi ile 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununun 65 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “koruma
bolge kurullarindan” ibaresi yiiriirlikkten kaldirilmis ve dordiinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile bunlarin koruma alanlari ve sit
alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi
olmayan tadilat ve tamiratlar, kiiltiir varliklar: yéniinden biinyesinde koruma, uygulama
ve denetim biirolart kurulmus yerlerde yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve denetim
biirolart kurulmamus yerlerde koruma bélge kurulu miidiirliiklerinden; tabiat varliklart ve
dogal sit alanlar: yoniinden ise ¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerinden izin almaksizin ya
da izne aykiri olarak yapanlar veya yaptiranlar, alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli

para cezast ile cezalandirilir”

S6z konusu degisikligin gerekgesi “2863 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra dogal
sitler ve tabiat varliklar1 ile ilgili yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mesi
dogrultusunda 2863 sayili Kanunun cezalar1 diizenleyen 65 inci maddesinde bu dogrultuda
gerekli diizenlemeler yapilmakta ve koruma, uygulama ve denetim biirosu kurulmamis yerlerde

izinsiz miidahalelerle ilgili belirsizlik giderilmektedir.” seklinde agiklanmistir.

Madde metni {izerindeki tartigmalardan “koruma Bodlge Miidiirliikleri” nin yetkisinin

kaldirilarak Cevre ve Sehircilik il miidiirliiklerine verildigi anlagilmaktadir.

17°nci madde ile 2863 sayili Kanunda yapilan degisiklikle yonetim alanlar ile ilgili olarak
idari kapasitenin gelistirilmesi amaciyla yonetim planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasiyla ilgili
yetkiler yeniden belirlenmekte, Kiiltiir ve Turizm Bakanligma yonetim planii hazirlama veya
hazirlatirma konusunda yetki verilmektedir. Belediyelerin bu konuda yetkileri ellerinden
alinmaktadir. Degisiklikten once arkeolojik sit alanlarinda alan bagkani atama yetkisi Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginda, kentsel sit alanlarinda ilgili belediyede bulunmakta iken getirilen bu

degisiklikle, yeni degisiklik tasarisiyla alan baskanlarinin tamaminin Bakanlik¢a atanmasi,
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ayrica Eggiidiim Denetleme Kurulu ile Danigma Kurulu iiyelerinin de Bakanlik¢a atanmasi
saglanmaktadir. Bu diizenlemelerden yetkilerin Belediyelerin elinden almip, Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig: biinyesine gegirildigi anlasilmaktadr.
18’nci madde ile 2863 sayili Ek:5’nci madde eklenmektedir.

Ek 5 inci madde ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilan veya yaptirilan her tiirli
proje ve uygulamalarda koruma, uygulama ve denetim biirolarina ait olan gorev ve yetkilerin
koruma bélge kurulu miidiirliikleri tarafindan kullanilmasi, bdylece Kiiltir ve Turizm
Bakanligiin ihtiya¢ duydugu proje ve uygulamalara iligskin is ve islemlerin hizlandirilmasi

amaglandigi belirtilmektedir.
19’uncu madde ile 2863 sayili Ek:6’nc1  madde eklenmektedir.

Ek 6 nc1 madde ile; kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerde 6zel miilkiyette
bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir varliklarinin onarimi ile restorasyonuna yonelik
proje ve uygulama islerinin malik ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin ve bedelsiz
olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilebilmesi ile bu kapsamda
yiiriitilen proje ve uygulama islerinden bir mali yil i¢inde tamamlanmasi miimkiin
olmayanlar i¢in dort yil1 gegmemek iizere gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilmesi

ongoriilmektedir
19’uncu madde ile 2863 sayili gecici 11°nci madde eklenmektedir.

Bu maddenin yayinip yiiriirliige girdigi tarihte kanunun mevcut alan bagkanlarinin ve
diger kurullarin tyeliklerinin goérevi sona erecektir. Mevcut alan bagkanlari Bakanlik

tarafindan yeniden atanacaktir.

S6z konusu madddeler ilgisi olmasina ragmen Tirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligine gonderilip goriisii alimmamigti. Bu maddeler son derece teknik konular olmasina, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini ve onlara bagli odalar1 ilgilendiren ¢ok Onemli
maddeler olmasina ragmen bunlarin bilgi goriislerine bagvurulmamigtir. Konunun direkt tarafi
olan peyzaj mimarlari, ¢evre miihendislerini, jeoloji miihendisleri, mimarlari komisyona da

davet edilip goriislerine bagvurulmamustir.

Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulan idarelerden 57’nci

maddenin (7)’nci fikrast uyarinca izin almaksizin veya izne aykiri olarak tamirat ve tadilat
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yapanlar ile izinsiz insa ve fiziki miidahale yapanlar ve yaptiranlar alti aydan ii¢ yila kadar

hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilir.” denilmektedir.

Ancak burada tarihsel ¢evrelerde KUDEB'e veriliyor gorevi kabul edilebilir ama dogal
sit alanlarinda, ¢evre ve sehircilik il miidiirliikkleri devreye sokularak koruma bodlge kurullar

devre dis1 birakilmaktadir.

Bu diizenlemelerle Cevre ve Sehircilik il miidiirlikkleri devreye sokuluyor ve koruma
bolge kurullar1 devre disi birakilmig, dogal sit alanlar ile ilgili koruma onlemlerinin zaafa
ugrama olasiliklar1 dogmustur. Yine 22’nci maddede s6z konusu madde degisikligi ise bu
islemlerde ve yetki dagiliminda tiim agirhgin artik merkezilesme yoniinde oldugunun agik

kanitidir.

“Kentsel sitlerde belediye ve diger yerlerde” ibaresinin kaldirilmast yerelin hak ve
sorumluluklarinin tamamen merkezi hiikiimete devrinin yapilmasi kesinlikle antidemokratik
uygulamalara neden olacaktir. Yani bu diizenlemeyle yereldeki belediyelerin imkanlari,
olanaklar1 kanun ve yetkilerinin kullanilmasi tamamen ortadan kaldirilmakta ve merkezi
hiikimete verilmektedir. Alan baskan atamasinin belediye tarafindan yapilmamasi ise yine

antidemokratik bir uygulama olacaktir.

Yine alan baskanlarinin gorev siiresinin {i¢ y1l olmast dogru bir yaklagimdur, bir itiraz
yok, uzatilmasi da uygun, ona da bir itiraz yok, siire¢ devam ederken degistirilmemesi, o da
dogru, ancak belediyeler ve yerel yonetime bu plani yapabilmeyetkisi verilmeli ve yerel
yonetimler bu planin disinda tutulmamalidir, burada yerel yonetim tamamen tasfiye

edilmistir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda dnerilerde bulunmak
amaciyla alanda miilkiyet hakki bulunanlar, “alanda miilkiyet hakki bulunanlar”, meslek
odalar1 ve sivil toplum orgiitleriyle iiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden olusan bir
danigma kurulunun kurulmasi ve bunlarin da mutlaka bir s6z ve yetkisinin olmasi gerekir.

diye diistiniiyorum.

18’inci maddede KUDEB yetkililerin iptal koruma kurullarinin gorevleri artacak,

belediyenin yetkisi azalacaktir, burada da bir merkezilesme egilimi goriiyoruz.

KUDEB'e biiyiik bir yetki veriliyor, belediyeler tamamen devre dis1 birakmaktadir.
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19’uncu madde ile getirilen Ek 6’nc1t madde ise miilkiyet hakkina aykiri diizenlemeler
icermektedir. Bu diizenlemenin Diyarbakir ve Sur’la ilgili daha c¢ok miilkiyetlerin belli

olmadig1 yerlerde ve olaganiistii hallerde kullanilabilmek i¢in diizenlendigi anlasilmaktadir.

S6z konusu diizenlemenin vatandasin miilkiyet hakkina dokunmadan yapilmasi
gerekmektedir. Olaganiistii durumlarda aslinda zorunlu olarak goriilen bu diizenlemenin genel
olarak miilkiyet sahibi ile anlagilarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelere iliskin uygulamalarin evrensel hukuka aykiri olmadan
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

13- Tasarimin 23’iincii maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin bu maddesinde yer alan hiikiimle 2942 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Icisleri Bakanligimin giivenlik gerekcesiyle ihtiya¢ duydugu, kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve il ozel idareleri dahil mahalli idareler ve diger kamu tiizel
kisilerine ait tasinmaziar, kaynak veya irtifak haklari, Bakanlar Kurulu karariyla resen
Hazine adina tescil ve Icisleri Bakanhigina tahsis ediliv. Tasinmazin bedeli, tescil
isleminden itibaren altmig giin icinde bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen kriterler
de dikkate alinmak suretiyle valiliklerce resen tespit edilir. Bedele iliskin itirazlar
Danistaya yapilr: Itirazlar tescil islemini durdurmaz. Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve
yiiriitmenin durdurulmasi kararlar: verilemez, 3533 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
Bu tasinmazlara iligkin olarak ihtiya¢ duyulan imar plani degisiklikleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginca resen yapilir veya yapturilir.”

Maddenin gerekgesinde; “Icisleri Bakanhgmin giivenlik gerekgesiyle ihtiyagc
duydugu, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il o6zel idareleri dahil mahalli
idareler ve diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmazilarin, kaynak veya irtifak haklarimn,
Bakanlar Kurulu karariyla resen Hazine adina tescil ve Igisleri Bakanligina tahsis

edilmesinin diizenlendigi” belirtilmektedir.

2942 sayili Kamulasgtirma Kanununun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger

idareye devri bashkli 30 'uncu maddesinde:

“Madde 30 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/17 md.)Kamu tiizelkisilerinin ve
kurumlarimin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklart diger bir kamu

tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.
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Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyact olan idare, 8 inci madde
uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedelesas alinarak édeyecegi bedeli de belirterek mal
sahibi idareye yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya
altmis giin iginde cevap vermez ise anlagmazlik, alict idarenin basvurusu iizerine

Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay icinde kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlagamadiklar: takdirde; alici idare, devirde anlagma tarihinden
veya Danistay kararimin tebligi tarihinden itibaran otuz giin ig¢inde, 10 uncu maddede
yazili usule gore mahkemeye bagvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Bu
durumda yapilacak yargilamada mahkemece, 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanmaz.

Mahkemece, 10 uncu maddede éngoriilen usule gére kamulagtirma bedeli olarak
tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak mal sahibi idareye verilmek iizere
belirleyecegi bir bankaya yatirilmas: ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi igin
alict idareye onbes giin stire verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak
tizere uzatilabilir. Alict idare tarafindan kamulastirma bedelinin mal sahibi idare adina
bankaya yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin alici
idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye 6denmesine karar
verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin yatirldigi bankaya bildirilir. Tescil hiikmii

kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar: sakhdur.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 tincii madde
uyarinca tasinmaz malr geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

S6z konusu hiikim mevcut uygulamada, kamu kurumlarinin biribirlerinin
taginmazlarina ihtiya¢ duymalar1 halinde izleyecekleri prosediirii diizenlemekte olup,

nlasamama hali dahil her hal ve karda yapmalar1 gereken islemleri belirlemektedir.

Ancak mevcut kanun tasarisi ile bu maddeye eklenen hiikiimle farkli bir prosediir

getirilmektedir.
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Icisleri Bakanhigmim giivenlik gerekcesiyle ihtiya¢ duydugu, kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idareleri dahil mahalli idareler ve diger kamu tiizel
kisilerine ait taginmazlar, kaynak veya irtifak haklari, Bakanlar Kurulu karariyla resen
Hazine adma tescil ve Igisleri Bakanhigina tahsis edilecek, tasinmazin bedeli, tescil
isleminden itibaren altmis giin i¢ginde bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen kriterler de
dikkate alinmak suretiyle valiliklerce resen tespit edilecek, bedele iliskin itirazlar

Danistaya yapilacak, ancak itirazlar tescil islemini durdurmayacaktir.

Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve yiiriitmenin durdurulmas: kararlari da
verilemeyecektir., 3533 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacak ve u tasinmazlara
iligkin olarak ihtiya¢ duyulan imar planm1 degisiklikleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

resen yapilir veya yaptirilacaktir.

Bu bir nevi Icisleri Bakanmmn Bakanlar Kurulunu ikna ederse, gercekten belediyelere,
0zel idaresine, mahalli idarelere ve diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlara giivenlik

gerekeesiyle bir sekilde el koyabilme maddesidir.

Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 verilemez.”
denilmesi, yargmimn islevini sinirlama anlamindadir. Bu Anayasa’ya aykiridir. Yasama
yarginin yetkisini bu sekilde kisitlayamaz. Hukuk devletinde yasama bir kanun ¢ikararak,

yargiya “Sen bu karari veremezsin.” diyemez,

Kanunlarla yapilan diizenlemenin Anayasa’ya, amaca uygun olmasi mevcut hukuk
sistemi icerisinde celiskiler tasimamasi gerekir. Idarenin hicbir eylem ve islemi yarg
kararlarinin disinda birakilamaz. Yarginin “Su asamasini istemiyorum, su agamasini

yasakliyorum” denilmesi de Anayasa’ya aykiridir.

Bu nedenlerle s6z konus diizenlemenin tasart metninden ¢ikarilmast yOniindeki

grubumuzca verilen dnerge hiikiimet kanad tarafindan tasvip gérmemistir.
14- Tasarimn 28’inci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 28’inci maddesinde yer alan hiikiimle 3213 sayili Maden Kanununa
Ek:13’lincii madde eklenmekte, Maden arama, arastirma ve {iretimi sirasinda kamu ve
0zel sektor tarafindan tiretilen yerbilimleri verileri, sondajlara ait karot, kirinti, el 6rnegi
ve benzeri numuneler ile harita, kesit, stratigrafi ve benzeri dokiimanlar arsivlemek,

yayimlamak, kullanicilarin hizmetine sunmak ve numunelerin yurtdisina ¢ikarilmasi ile
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ilgili islemleri yapmak amaciyla Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda ve
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii biinyesinde Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankas1 kurulmaktadir.

Ulke olarak ihtiyacimiz olan bir konu olan Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankasi kurulusu bu kanun ile gergeklesmektedir. Ancak diizenlemede bazi
eksiklikler bulunmaktadir. Yapilan diizenlemede sadece 6zel sektdr ve kamu tarafindan
gerceklesen maden arama ve arastirma iiretimi sirasindaki karotlarin veri bankasinda
toplanmasi amaglanmaktadir. Ancak bugiin {ilkemizde yiiz binlerce metre jeotermal
amach sondajlar yapildig1 dikkate alinmalidir. Bunun disinda, mithendislik projeleri ve
su aramalar1 i¢in de yine bu tiir sondajlar gerceklestirilmektedir.. Burada en azindan
jeotermal sondajlara iliskin karot ve verilerin de bu veri bankasinda toplanmasi

konusunda bir diizenleme yapilirsa yerinde olacaktir.

Ayrica bu diizenleme Maden Kanunu igerisinde yapilmistir. Aslinda MTA Genel

Miidiirliigiiniin kurulus kanununa bdyle bir madde ilave edilmesi daha yerinde olacaktir.

15- Tasarimin 29’uncu maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 29’uncu maddesinde yer alan hiikiimle 3213 sayili Maden Kanununa
Ek:14’tincii madde eklenmekte, Uluslararas: standartlar ile bilimsel ve teknik esaslara
gore yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tiizel kisiler tarafindan, madenlerin aranmast,
arastirilmast ve {dretilmesi ile ilgili acik, giivenilir, uygulanabilir kaynak ve rezerv
bilgilerini olusturmak, bunlarla ilgili raporlama standartlar1 ve kriterler belirlemek, sistem
kurmak, uygulamak, gelistirmek ve yayimlamak, bu faaliyetler ile ilgili strateji ve
hedefler olusturmak, yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tiizel kisilerde aranan nitelikleri
belirlemek, bunlara egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil ve sicil kayitlarmi tutmak,
denetlemek, ihtar vermek, belgeleri askiya almak veya iptal etmek, uluslararasi benzeri
kuruluslara iiye olmak veya bunlarla isbirligi yapmak, gorev alanina giren konularda
egitim, arastrma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetler ile ilgili
diizenlemeleri yapmak ve yayimlamak amaciyla, kisa adi UMREK olan Ulusal Maden

Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu kurulmaktadir.
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Madencilik alaninda uluslararasi diizenleme ve sistematige bakildiginda yetkin
kisilere iliskin tiim diizenleyici is ve islemler ve belgeler ulusal meslek orgiitleri
tarafindan yapilmaktadir. Madencilik konusunda uzman ve bu konuda diizenleyici
konumundaki iilkelerin diizenlemelerine bakildiginda, 6rnegin Kanada 'da CRISCO.
Standartlar1 incelendiginde maden, jeoloji ve jeofizik alaninda o&rgiitlenmis bagimsiz
meslek orgiitleri ile kisilerin diizenledigi raporlarin ilgili kisi, kurulus, banka ve borsalar
tarafindan kabul edildigi bilinmektedir. Ulkemizde bu 6rgiitlerin muadili Jeoloji
mithendisleri, maden miihendisleri, jeofizik mithendisleri ve bunlarin da 6rgiitlii olduklar
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi CRISCO’nun muadilidir ancak goriilmektedir
ki, jeoloji miihendislerini, maden miihendislerini, jeofizik miihendislerini onlarin iist
orgiiti olan Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi muadil olarak kabul

edilmemektedir.

Tirkiye'nin iiniversitelerinde yetismis olan son derece kaliteli, bilgi, beceri ve
yetenege sahip maden mihendisi, jeofizik miihendisi, jeoloji —miihendisleri
vardir .Madencilik sektériinde iiretilen rapor, bilgi ve belge niteliginin ve giivenilirliginin
saglanmasi UMREK kisa adli bir komisyona birakilmakta.Bu diizenlemeyle sorunsuz ve
kalict  ¢dziim iiretmek yerine yeni sorunlara yol acan bir uygulamaya
gidilmektedir.Yapilan diizenlemeyle olusturulan komisyonun koyacagi kriterler sonucu
belirlenen miihendisler is yapmaya yetkili olacaktir yani UMREK’le birlikte onlarmn
belirleyecegi miihendisler is yapmaya yetkili olacaktir. Diger miihendislerin sektoriin

disina itilme tehlikesi bulunmaktadir.

Bu tasarinin anlayigina gore tiniversitelerimizin mithendislik béliimlerinden mezun
olmaya hak kazanmis, meslek ve miihendislik egitiminin gerektirdigi tiim derslerden
basarili olmus ve gerek liniversite sistemi gerekse 3458 sayili Miithendislik Kanunu’nda
taninmis diplomaya sahip olan miihendisler madencilik alaninda belge ve rapor
iiretemeyecek ve hazirlayip imzalayamayacaklardir. Ornegin Amerika’da, Ingiltere’de,
Irlanda’da, Avustralya’da, Kanada’da mezun olan ve ilgili meslek orgiitlerine iiye olan
mithendisler bu alanda faaliyet goOsterme yetkileri olmasina ragmen iilkemiz.

iiniversitelerinden mezun olan jeoloji ve maden miihendisleri sistemin digina itilmektedir.

Ayrica 3213 sayili Maden Kanunu’na gore belirlenmis olan yetkilendirilmis tiizel

kisilerle ilgili partimiz gegen yillarda Anayasa Mahkemesinde iptal i¢in dava agt1 ve bu
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dava hala devam ederken, Anayasa Mahkemesinde bir karar verilmemigken simdi
arkadan dolanarak bu diizenlemenin yapilmis olmasi ister istemez bazi kaygilart ve
endiseleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bu diizenlemenin 6zellikle bizim
iilkemizdeki tniversitelere ve bu ilkenin yetistirmis oldugu jeoloji miihendislerine,
maden mithendislerine ve jeofizik miihendislerine kars1 yapilmis olan biiyiik bir haksizlik

oldugunu diigiiniilmektedir.

Ilgili madde sorunlari ¢ozmek yerine, aslinda, daralulmis bir sistem
olusturmaktadir. Atamasinin idare tarafindan yapildigi, huzur hakkinin idare tarafindan
diizenlendigi, atamasmin Bakanlik tarafindan yapildigi bir yapinin bagimsiz olacagi
diisiiniilemez. Meslek oOrgiitlerinden tane goriis alinmadan,Yiiksekdgretim Kurulundan

goriis alinmadan mesleki yetkinlik ile ilgili diizenleme yapilmasi dogru degildir .

16- Tasarinin 35’nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarmin 35°nci maddesinde yer alan hiikiimle 4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmektedir.

“EK MADDE 6- Ozel biitceli idarelere ait ticari amacl kuruluslardaki hisseler ile
varliklardan bu idarelerce Ozellestirme Idaresi Baskanhgina bildirilenler, bu Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde ézellestirilir. Elde edilen ozellestirme gelirinden Ozellestirme Idaresi
Bagskanlig tarafindan yapilan ozellestirme giderleri ve elde edilen gelirin %5°i diisiildiikten
sonra kalan miktar ilgili idareye aktarilir.”

S6z konusu maddenin gerekgesi ise asagidaki gibidir.

“4046 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, genel biit¢eli idarelerin sahip olduklart
ticari amag¢h kuruluslardaki hisseleri ile varliklarmmin ézellestirme kapsam ve programina
alinarak ozellestirilmesi gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte, ozel biitceli idarelerin /
ticari amacli kuruluslardaki hisseleri ile varliklarinin ozellestirilmesi
gerceklestirilememektedir. Maddeyle, ozel biitceli idarelere ait ticari ama¢h kuruluglardaki
hisseleri ile varhiklarmmin  ozellestirilmesi  saglanarak  ekonomiye  kazandirilmasi
amaglanmaktadir. Madde kapsamindaki idarelerin ozel biitceli olmasi nedeniyle, elde edilen
ozellestirme gelirinden Ozellestirme Idaresi Baskanhgi tarafindan yapilan ozellestirme
giderleri ile elde edilen gelirin %5'i diisiildiikten sonra kalan miktar ilgili ozel biitceli
idareye aktarilacaktir.”

4046 sayili Ozellestirme Kanununun mag ve kapsam baslikli 1°nci maddesi;

“Madde 1 — Bu Kanunun amaci;

A) Bu maddede belirtilen ve Kanunun uygulanmasinda "kurulus" adi ile amlacak olan;

a) Iktisadi deviet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ile
varliklarinin ve istivaklerindeki kamu paylarinin,
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b) Kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizelkigilerine ait olan ticari amagl kuruluslardaki kamu
paylart ile bu kuruluslara ait miiessese, bagh ortaklik, igletme, isletme birimleri ve varliklarimn,
istiraklerindeki kamu paylarinin,

¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylart ile Hazineye ait paylarin,

d) Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi
tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarimin gordiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili
olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki paylarinin,

e) Belediye ve il ozel idarelerine ait ticari amagl kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her
tiirlii istiraklerindeki paylarinin,

1) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarm, mal ve hizmet
tiretim birimleri ve varliklari (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal
ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi
kuruluglarimmn temel kurulug amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim birimlerinin isletilmesi haklarinin,

Ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin ozellestirilmelerine iliskin
esaslar diizenlemektir.....”

hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu madde hiikmiiniin igeriginden de anlasilacagi iizere;
-Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarin ve
kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gordiikleri kamu hizmetleri

ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varhiklarinin ve istiraklerindeki paylarinin,

- Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin, mal
ve hizmet iiretim birimleri ve varliklari (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari,
limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci
maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus
amaglarma uygun mal ve hizmet iiretim birimlerinin igletilmesi haklarinin,Ekonomide
verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin 6zellestirilmelerine iliskin
esaslar diizenlemek.....” bu kanunun amaglar olarak belirlenmis iken Kanuna eklenen
Ek:6’nc1 madde ile s6z konusu madde metninde yer alan katma biit¢eli kurulus ibaresine
karsilik gelen ve 5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer
alan “Ozel Biitgeli Kurulus” kavrami da asilarak kamu kesiminde “6zel biitceli kurulus”
statiisline giren veya kurulus kanunlarinda “6zel biitgeli kurulus” ibaresi bulunan tiim
kamu idare, kurum ve kuruluslarina ait ticari amach kuruluslardaki hisseler ile
varliklardan bu idarelerce Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirilenlerin 6zellestirilme

islemleri Ozellestirme Idaresi Baskanligina verilmektedir.
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Komisyon goriismelerinde iiyelere dagitilan kapsam listesinde; Kalkinma Ajanslari,
Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, Merkezi Kayit Kurulusu, Milli Piyango idaresi
Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Baskanligi, TRT, Tiirkiye Isan Haklari

Kurumu gibi statiisii biribirinden farkli 110 adet kurum ve kurulus yer almaktadir.

Bu kurumlar mevcut uygulamada kendilerine ait varliklar1 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve/veya kurulus kanunlarinda yer alan bazi 6zel hiikiimler gercevesinde belli
yasal prosediirleri uygulayarak satis ve devretme islemlerini yliriitmektedirler. Bu
diizenlemere karsin tiim 6zel biitgeli kuruluslarin ticari amagli kuruluglardaki hisseler ile
varliklarmin  zellestirilmesi islemlerinin topluca Ozellestirme Idaresi Baskanligina

devrinin amaci tam olarak anlagilamamaktadir.

4046 ayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun uyarmca &zellestirmede
ama¢ ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda hareket edilirken kanun koyucunun benimsedigi ilkelerden biri de
miilkiyetin yayginlagtirilmasidir. 14 yillik AKP iktidarlar1 sonunda varilan noktada
sermayenin tabana yayildigini sdylemek imkansizdir. AKP 6zellestirmeyi kamu rant1 ve
tekelinin diinya goriisii olarak kendisine yakin dar bir 6zel girisimci grubuna peskes

¢ekme araci olarak gérmektedir.

AKP, ozellestirme uygulamalarina baglanilan 1986 yilindan 2015 yilsonuna kadar
yapilan yaklagik 67 milyar dolarlik 6zellestirmenin %88’inin kendi iktidarlari déneminde
olduguyla &viinmektedir. 2003-2014 yillar1 arasinda gergeklestirilen 54 milyar dolarlik
ozellestirmelerin 30 milyar dolardan fazlasi tesis-varlik satis veya devrinden elde edilen
gelirlerden olusmaktadir. Belirtilen tarih araliginda gerceklestirilen 1715 &zellestirme
islemi incelendiginde miilkiyetin yaygilastirilmasi bir yana, belirli sermaye gruplariin

kamu rant1 ve kamu tekelinin degismez sahipleri olarak tescillendigi goriilecektir.

Gergekten de AKP 2003-2014 yillar1 arasindaki 54 milyar dolarlik 6zellestirmenin
35 milyar dolarin1 (%63) 10 sirketle, 45 milyar dolarin1 (% 81) sadece 20 sirketle
yapmistir. AKP’nin yaptigi 6zellestirmelerin %931 ise 50 sirketle yapilmigtir. S6zkonusu
carpiklik TOKI veya 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri uyarmca yapilan kamu
ihalelerinde ac¢ik bigimde goriilmektedir. Miilkiyetin yayginlastirilmamakta, tam tersine

sermaye giderek daha az sayida kiside toplanmaktadir.
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Madde ile; bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek {izere kurulan, kendisine gelir tahsis edilmis, bu gelirlerden harcama yatkisi
verilmis, yar1 kamusal nitelikte mal ve hizmet iireten idareler olarak tanimlanan &zel
biitgeli kuruluslarin ticari amach kuruluslardaki hisse ve varliklarmim Ozellestirme Idaresi

eliyle ozellestirilmesi amaglanmaktadir.

14 yillik tecriibe gostermistir ki AKP’nin 6zellestirme uygulamalarinda sermayeyi
tabana yaymak, miilkiyeti yayginlastirmak, hizmeti kaliteli ve ucuza halka sunmak gibi
bir kaygisi bulunmamaktadir. Genel biitgeli kuruluslar gibi 6zel biitgeli kuruluglarin

biiyiik bolimii de ellerinde tuttuklar tasinmazlar igin satilacaktir.

AKP miiflis tiiccar zihniyetiyle mal satarak acik yamamaya ¢aligmaktadir. Elektrik
dagitim Ozellestirmeleri sonrasinda ortaya g¢ikan ve kamu vicdanimi ciddi bigimde
yaralayan kacak elektrigin bedelinin diiriist tiiketiciye ddetilmemesine hitkkmeden yiiksek
yargi kararlarim1 kanun ¢ikartarak engelemeye calisan AKP’nin 6zellestirme konusunda
halka bakis agis1 gézoniinde tutuldugunda tasariyla getirilmek istenen degisikligin halka

bir yarar saglayacag diisiiniilmemektedir.
17- Tasarmnin 39’uncu maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin  39’uncu maddesi ile ile 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk
Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede

degisiklik Yapilmgtir.

S6z konusu degisikligin gerekgesi;” 4490 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendinde parantez iginde ifade edilen 6zel maksatli ve ozel yapili
gemiler icin 4490 sayili Kanunda herhangi bir tamim yapilmamis olmasi nedeniyle
doktrinel tartismalara konu olmus, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
tipleri belirlenen bu gemilere, kanuni bir tammlama, yapilarak simirlama getirilmesi
konusunda miisterek bir anlayis olusmustur. Bu nedenle ozel maksatli ve ozel yapili gemi
tamimi  yapilarak anilan Kanunun kapsamina iliskin  tereddiitlerin ~ giderilmesi

amaglanmigtir.

Aymi Kanunun 4 iincii maddesinin birvinci fikrasimin (c) bendi, Kanunun hazirlanis
gerekgesine uygun olarak ithal edilen tiim gemileri kapsamasi igin diizenlenmistir. Ancak

bu bentte bulunan "edilecek" ibaresi gelecege yonelik bir ithal ibaresi gibi
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degerlendirildiginden bazi tereddiitlere neden olmugstur. Bu nedenle "edilecek" ibaresi

"edilen" olarak degistirilmistir.” seklinde izah olunmaktadir.

4490 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikkme yapilan
ilave ile, gemi ve yatlarin devir nedeniyle Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicilinden terkin

edilerek bir bagka sicile gegisi asamasinda da uygulanmasina imkan saglanmaktadir.

1999 yilinda 4490 sayili kanun ile Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu
uygulamaya konmustur Bu Kanun’la Tiirk deniz ticaret filosunun gelistirilmesi, Tiirk
bayrakli gemilerin rekabet sartlarmin arttirilmasi hedeflemis , Tiirk vatandaglarimizin
gemilerini uluslararasi bir sicil niteliginde olan bu sicile kaydettirerek Tiirk filosunun
sayisinin daha da artmasi saglanmaya ,¢alisilmistir. Bu kanun igeriginde yeralan 6zel
maksatli ve 6zel yapili gemi tanimi net yapilmadigindan bu sicil igerisinde bulunmamasi
gereken deniz araclar1 yanlis tescil edilmistir.. Bu tescil islemlerinin sagladig: istisnalar
dikkate alindiginda ,yapilan kayitlarin sadece yorum hatasina bagl olarak

degerlendirilmemesi gerektigi agiktir.

18- Tasarinin 40°nc1 maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 40’ mcimaddesi ile ile 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayil1 Tiirk Uluslararasi

Gemi Sicili Kanununa gegici bir madde eklenmektedir.

Madde 40 da ihdas edilen Gegici madde 2 ile birlikte degerlendirme yapildiginda;
yorum hatasina dayandirilan yanlis tescilden dogan istisnalari kullananlardan vergi, harg
veya fon istisnasi ile indirim, muafiyet ve diger mali hiikiimlerle ilgili tarhiyat
yapilmayacagi, daha dnce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmig davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgecilecegi belirtilmektedir. Yanlis tescilin iyiniyet ve yanlis yorum
sorgulamas1 yapilmadan diizeltilecek olmasi ve istisnalarin sagladigi avantajlarin bu
sorgulama yapilmadan tamamen kullanicida birakilmasi esitlik ve adalet kavramlar ile

ortiismemektedir.
19- Tasarinin 42°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin komisyondaki goriismeleri sirasinda verilen Onerge ile tasar1 metnine
eklenen 42°nci madde ile; 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 27 — Tiirk Standartlar: Enstitiisiiniin 7/8/1991 tarihli ikraz
anlagmasindan dogan Hazine alacaklarmmin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla 6denmeyen bakiye tutarmnmi terkine Bakamin teklifi iizerine Maliye Bakani
vetkilidir.”

S6z konusu diizenleme ile ilgili olarak komisyon gorlismeleri sirasinda kurum
yetkilililerinin verdigi bilgilerden, hazine ile davalik olup davasini na yargida kaybeden
Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin bu problemini T.B.M.M. ne tasiyarak ¢6ziimlemek istedigi
anlagilmaktadir. Aslinda iki kamu milessesesi arasindaki borg¢- alacak probleminin
¢oziimiiniin bu tiir bir diizenlemeye konu edilmesi yasama teknigi agisindan da hatali

sonuclara neden olabilir.

Genel olmasi gereken kanunlarin tamamen Ozele kadar indirgenerek, “kuvvetler
ayriig1” ilkeleri cercevesinde bagka organlar tarafindan yapilmis hatalarmm  yine aym
organlar tarafindan hukukun istiinligii ilkesi ¢ergevesinde ¢oziilmesi gerekirken onlarin
yerine gegerek T.B.M.M.’de toptanci bir anlayisla ¢oziimiine ¢aligilmas1 anayasaya aykiri

bulunmaktadir.
20- Tasarmnin 43’iincii maddesi hakkinda degerlendirme:

S6z konusu maddede yer alan hiikiimle 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasina bent eklenmistir. Yapilan
diizenlemeyle sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, sehit es veya ¢ocuklarinin, sehidin
es ve cocugunun bulunmamasi halinde ise anne veya babasinin bir defaya mahsus olmak
tizere Ozel tiiketim vergisi 0demeksizin arag alabilmelerine imkan saglanmaktadir. S6z

konusu diizenleme tarafimizca da desteklenmistir.

Ancak s6z konusu diizenlemeden Kore savasinda, Kibris Baris Harekatinda ve
teror olaylarinda gazi kalan vatandaslarimizin es ve ¢ocuklarinin da yararlandirirlmast ile

ilgili 6nerimiz hiikiimet tarafindan red edilmistir.
21- Tasarmin 46’nc1 maddesi hakkinda degerlendirme:

S6z konusu madde ile iilke genelinde trafik yogunlugu iginde 6nemli bir paya sahip olan
ve ¢ok biiylik bir kismmin model yili ilerlemis ve/veya yipranmis olan sehirigi taksi, dolmus,

minibiis, midibiis, servis, 6zel halk otobiisii ve belediye otobiisii tasimaciliginda kullanilan tasitlar
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ile ticari yiik tasimacilifinda kullanilan kamyon, kamyonet, tir gibi tasitlarin yenilenmesi, bu
kapsamda, maddede belirtilen sekilde maliki olduklar tasitlarla ticari yolcu ve yiik tagimaciligi
faaliyetiyle istigal edenlerin, maliki olduklar1 tagitla ayni cinsteki bir tagitin bahse konu faaliyette
kullanilmas1 amaciyla, bu diizenlemenin yiirtirliige girdigi tarihten 30/6/2017 tarihine kadar ilk
iktisabinin, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde oOzel tiiketim
vergisinden miistesna tutulmas1 amaclanmakta, 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisis Kanununa

Gegici 7'nci madde eklenmektedir.

S6z konusu diizenleme grubumuzca uygun bulunmus, ancak bu diizenlemede ésiiriicii
Kurslar1” nin da yararlandirilmasi i¢in bir ortak ¢aligma yapilmast yoniindeki dnerimiz hiikiimet

tarafindan kabul gérmemistir.

Ayrica madde diizenlemesinin uluslararasi ticaret kurallari da dikkate alinarak farkli
yontemlerle yerli otomotiv sanayiine agirlik veren bir bigime doniistiiriilmesi yoniindeki 6nerimiz

hiikiimet tarafindan  kabul gérmemistir.
22- Tasarmin 52, 53 ve 54’iincii maddeleriyle ilgili degerlendirme:

Tasarinin 52. Maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanununun 45°nci maddesine

asagidaki fikra eklenmektedir.

“Ancak belediye baskant veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin terér veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmast veya
tutuklanmast ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis
tiyeliginin sona ermesi hallerinde 46 nci maddedeki makamlarca belediye baskani veya
baskan vekili ya da meclis iiyesi goreviendirilir Géreviendirilecek kisinin segilme
yeterligine sahip olmast sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi
tiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra geregince belediye
baskani veya baskan vekili goreviendirilen belediyelerde biitce ve muhasebe is ve iglemleri
valilik onayi ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde
belediye meclisi, baskamin ¢agrisi olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen enciimen iiyeleri tarafindan

yiirtitiliir.”

S6zkonusu maddenin gerekcesinde ise;” 5393 sayili Belediye Kanununun "Belediye
baskanliginin bosalmasi halinde yapilacak iglemler" baglikli 45 inci maddesinde yapilacak

diizenleme ile belediye baskan veya baskan vekilinin ya da meclis iiyesinin iilke giivenligini
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ilgilendiren terdr suclarindan birini islemesi halinde, Icisleri Bakani1 ya da valinin belediye baskan,
baskan wvekilligine veya belediye meclis iyeligine segilme yeterliligine sahip bir kisiyi

gorevlendirmesi amaglanmaktadir.” denilmektedir.

Tsarmin 53. Maddesiyle 5393 sayili Kanunun 57 nci maddesine asagidaki fikralar

eklenmisgtir.

“Ancak belediye veya bagh idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terér veya
siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik
tarafindan belirlenmesi halinde, valilik séz konusu hizmeti Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi, il ozel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla
vapar veya yaptirir. Valiliginin talebi iizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar
karsiig tutarlar, Maliye Bakanligi veya Iller Bankast Anonim Sirketince ilgili idare
payindan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir Merkezi yénetim biitcesi
kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biitceleriyle iliskilendirilir.
Bu fikra kapsamindaki ihtiyaglar, parasal ve biitce smirlamasima tabi olmaksizin
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen usule
gore temin edilir.

Belediye ve bagh idare imkanlarimin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildigimin valilik tarafindan belirlenmesi
durumunda, terér ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya
bagl: idare tasimirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu
fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagli idare personelinin vali
veya kaymakam tarafindan gérevden uzaklastirtlmas: halinde goreve iade islemi ancak
uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapur.”

Tasarinin 54’{incii maddesi ile 4393 sayili Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmektedir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce terér veya terér
orgiitlerine yardim ve yataklik suglart kapsaminda haklarinda yiiriitiilen sorusturma veya
kovusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskani, bagkan vekili ve meclis
tiyelerinin yerine 45 inci maddenin birinci fikrasimin (b) bendine gore igslem yapilmis olsa

bile onbes giin igerisinde 46 nci maddedeki yetkili makamlarca 45 inci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen usule gore gérevilendirme yaptlir.”

5393 sayili Belediye Kanunu Belediye Baskanlari ve Belediye Meclis iiyelerinin
gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi halinde yapilacak iglemleri diizenlemistir.
Yasanin ruhu anayasaya uygun olarak zorunlu hallerde secilmislerin goérev yapamamasi

halinde bu gorevlerin yine se¢imle secilmiglere devir edilmesini 6ngortir.

5393 sayili yasaya gore Belediye Baskanlari’nin gorevden uzaklastirilmas: veya
tutuklanmasi halinde yasanin 45. maddesine gore Belediye Meclislerinde segim
yapilmasini dngormektedir. Yapilan diizenlemeyle bu yetki fiilen belediye meclislerinden
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alinarak Vali ve I¢ Isleri Bakani’na verilmektedir. Ayn1 durum gérevden uzaklastirilan

belediye meclis iiyeleri i¢inde gecerlidir.

Tasarinin 54. maddesinde “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once...”
ibaresiyle ceza niteligi tasiyan hak sinirlandirici diizenlemeler gegmise yliriir (makable

samil) hale getirilmektedir.

Ustelik bu islemlere esas teskil edecek “terér veya terdr orgiitiine yardim ve
yataklik...” suclamasi yargisal bir karara ihtiyag duymaksizin idari kararlarla
yapilabilecek niteliktedir. Ustelik alinan idari kararlarin yargi denetimine tabi tutulmasi

da tasarida yer alan hiikiimlerle sinirlandirilmigtir.

Yapilan diizenlemelerden sonugta belediyelerin ¢alisamaz hale gelecegi
Ongoriilmiis ve belediyelerce verilen hizmetlerin merkezilestirilmesine yonelik hiikiimlere

yer verilmigtir.

Belediyelerle ilgili yapilan bu diizenlemeler anayasa ve insan haklar1 evrensel

beyannamesinde sayilan ilkelere, aykiridir.

Yapilan bu diizenlememelerle terdrle etkin miicadele amaglandigi belirtilmistir.
Ancak bu diizenlemelerin yasalagmasi halinde terdrle miicadeleye degil terdriin daha
genis toplumsal kesimlerde mesruiyet kazanmasi gibi bir sonug gergeklesebilir. Terorle

hukuk ve insan haklar1 ¢ger¢evesinde miicadele edilmelidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. Maddesinde

"Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlizelkisileridir."

denilmektedir..

Ayni madde igeriginde "Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir."

"Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,

gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
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idare organlar1 veya bu organlarm iiyelerini, Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin

hiikme kadar uzaklastirabilir." hiikiimleri de mevcuttur.

Gorildigi tizere belediyeler anayasal giivence altinda ,yerinden yonetim ilkesinde
yonetilir. Demokrasinin gergeklesmesi i¢in en 6nemli yontem olan segmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisiligi kimligini tagirlar.

Yine sug sebebi ile gegici uzaklastirma tanimlanmis, kesin hiikiim olusana kadar

ve sonrasi yapilacak uygulamalar ilgili yerel yonetimler yasasi iceriginde belirtilmistir.

Farkli terdr orgiitlerinin ,iilkemizde yasattigt aci kayiplar yillar i¢inde toplumsal
birlik ve beraberligimize agir sonuglar yasatmistir. Terdrle miicadele ve etkin ¢oziim
yollarmin bulunmasi biiyiik énem tagimaktadir.Bu siire¢ gergeklesirken hukuk devleti

ilkelerinin uygulanmasina bagli kalmak gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin yonetsel kademeleri ile ilgili idari karar mekanizmalarim ,yargi
kararlar1 kesinlesmeden idari kararlarin sonuclarina gore isletmek se¢gmenler tarafindan
ortaya konan kendi kendini yo6netme hakkini ortadan kaldirma sonucunu ortaya
¢ikartacaktirMer'i kanun maddelerinin uygulanmasimi ortadan kaldiran ve yargi
kararilarinin  Oniine gegecek idari karar mekanizmalar1 objektif kriterler ile
desteklenmedigi durumda hukuk devleti yapisin1 zedeleyebilecektir.Olaganiistii sartlarda
ortaya cikan tedbirlerin kalici kanun hiikmii haline getirilmesi demeokrasi ve hukuk

devleti ilkelerinin uygulanmasinda engeller ortaya ¢ikarabilecektir.
23- Tasarinin 62’°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasmnin (b)
bendinde yer alan “vakiflar,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmakta ve ayni fikranin (d)

bendine dordiincii climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmektedir.

“Vakif kuruculart bu Kanunun uygulanmasi agisindan medya hizmet saglayici

kurulus ortag kabul edilir.”
Bu diizenleme ile vakiflara yayin- lisansi verilmesinin 6nii agilmaktadir.

Hiikiimet tasarisinda bu tiir 6nemli bir degisikligin gerekcesi konusunda yeteri Slciide

aciklamada bulunulmamustir.
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Bu nedenle bu konuda bir yasaklama kalkiyorsa bunun belediyeleri, sendikalari, diger sivil

toplum kuruluslarimi da icermesi gerekmektedir.

Bu diizenleme ile iktidar partisinin kendisine yakin vakiflara bir yol agtiini, birtakim
vakiflara 6zel olarak bir ayricalik taniyacagi konusunda yogun endiseler bulunmaktadir.
Tirkiye'de haber alma 6zgiirliigiinii saglayacak isek Tiirkiye'de bulunan siyasi partiler basta
olmak iizere sendikalar, meslek &rgiitleri, esnaf ve sanatkarlar odalari, TOBB, TUSIAD,
MUSIAD dahil olmak iizere biitiin kurum ve kuruluslardan isteyen herkes 6zgiirce radyo ve

televizyon kurma lisansini elde etmesi gerekir.
24- Tasarimin 63”iincii maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin bu maddesinde yer alan hiikiimle; Hélihazirda; radyo ve televizyon
kuruluslari aylik briit ticari iletisim gelirlerinin yiizde {igiinii olusturan Ust Kurul paymin radyo
ve televizyon kuruluslarinin katlandiklar1 mali miikellefiyetlerin azaltilmas1 amaciyla %1,5” a
distiriilmesi teminen etmek maksadiyla; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde

yer alan “yiizde {i¢” ibaresi “ylizde birbuguk™ olarak degistirilmektedir.

S6z konusu diizenleme grubumuzca da desteklenmistir. 15 Temmuz Gecesi
gergeklesen darbe tesebbiisii sirasinda dordiincii biiyiik kuvvet oldugunu bir kez daha
gosteren medya iizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin bir sistem dahilinde azaltilmas,

idari para cezalari ile ilgili ytikiimliliklerinin de hafifletilmesi gerekmektedir.
25- Tasarimnin 65’inci maddesi hakkinda degerlendirme:
Tasarinin bu maddesi ile 6292 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(J) bendi kapsaminda orman sayilmayan ve tapuda Hazine adina tescil edilen Antalya Ili
Abksu Ilgesi Atatiirk Mahallesinde bulunan 13322 ada 1 parsel numarali taginmazin ifraz
ve imar uygulamasindan olusan 13322 ada 2 parsel numarali tasinmaz ve diger
tasinmazlar ile Désemealt: Iicesi Komiirciiler Mahallesinde bulunan tasinmazlarin, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihteki zilyetleri veya fiili kullanicilar: tespit edilmek ve
varsa tizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan
kullanildigr kadastro tutanagimin beyanlar hanesinde gésterilmek suretiyle 3402 sayili
Kanunun ek 4 iincii maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu yapilir. Kadastro tutanaginin
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beyanlar hanesindeki bilgiler tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine de aynen aktarilir. Bu
tasinmazlar, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gére kullanicisi ve/veya iizerindeki
muhdesatin sahibi olarak gésterilen kisilere ya da bunlarin kanuni veya akdi haleflerine
bu Kanunun 2/B alanlarinda kalan tasinmazlarin hak sahiplerine satisina iliskin

>

hiikiimleri kiyasen uygulanmak suretiyle dogrudan satilir.’

S6z konusu maddenin gerekgesinde;” Diger taraftan, miilkiyeti Hazineye ait Antalya
Ili Aksu Iicesi Atatiirk Mahallesi 13322 ada 2 parsel numarali tasinmaz ile Dogemealts Ilcesi
Komiirciiler Mahallesinde bulunan tasinmazlar 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
fikrasutmin (J) bendi kapsaminda orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan funda veya
makilerle ortiilii yerler orman sayimadigindan, uzun yillardan beri degisik kullamimlara konu
olan bu yerlerin orman surlart disina ¢ikartilarak Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine
satist miimkiin olamamig ve bu durum bu yerlerin zilyedi veya kullanicisi ya da bunlarin kanuni

veya akdi halefleri olanlarin magdur olmalarina neden olmustur.

6292 sayili Kanuna eklenen gecici 5 inci maddeyle, miilkiyeti Hazineye ait Antalya Ili Aksu
Iicesi Atatiirk Mahallesi 13322 ada 2 parsel numaral taginmaz ile Dosemealti Iicesi Komiirciiler
Mabhallesinde bulunan, 6831 sayith Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasimn (J) bendi
kapsaminda orman sayilmayan ve tapuda Hazine adina tescil edilen ve uzun yillardan beri
degisik kullanimlara konu olan ve miilkiyet sorunu olan tasinmazlarin, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesine gore kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen ya da bunlarin
kanuni veya akdi halefleri olanlara 6292 sayili Kanunda yer alan 2/B alanlarinda bulunan
tasinmazlarin satis islemleri ile ilgili hiikiimleri kiyasen uygulanarak dogrudan satilmasi suretiyle
magduriyetlerin  giderilmesi ve bu gsekilde olusan miilkiyet problemlerinin ¢oziimlenmesi

amaglanmigtir” agiklamasi yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme de genel olmasi gereken kanunlarin tamamen ozele kadar
indirgenerek, “kuvvetler ayrilig1” ilkeleri gercevesinde bagka organlar tarafindan yapilmis
hatalarin ve ihmallerin yine ayni organlar tarafindan hukukun {istiinliigii ilkesi ¢ercevesinde
¢Oziilmesi gerekirken onlarin yerine gecerek T.B.M.M.’de toptanci bir anlayigla ¢6ziimiine

calisilmasina bir 6rnek teskil etmektedir.
26- Tasarinin 66’nc1 maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarmin bu maddesi ile 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi

Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 411)



-92 —

alan “1/7/2016” ibaresi “1/7/2017” seklinde degistirilmistir. Tasar1 maddesinin

gerekgesinde;

“6331 sayili Kanunda is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isverene
calisanlar1 arasindan ig glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gérevlendirme
yikimliilagl getirilmis, belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilmesi hiikiim altina alinmistir.
Bu hiikiimlerin yer aldig1 6 nc1 ve 7 nci maddelerin; kamu kurumlari ile elliden az ¢alisani olan ve
az tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢in ilk olarak 1/7/2016 tarihinde uygulamaya konulmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak kamu kurumlarinda uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi, ekonomik
acisindan kii¢lik esnaflarin da yer aldigi elliden az c¢alisan1 olan ve az tehlikeli smifta yer alan
yaklagik 1 milyon igyeri ve 4.2 milyon calisanin kapsama girmesiyle, isyerlerinin kendi ¢alisanlar
arasindan gorevlendirmelerine imkan saglanmasi agisindan zaman taninmasi amaciyla 6331 sayil
Kanunun 6 nc1 ve 7 nci maddelerinin; kamu kurumlan ile elliden az c¢alisani olan ve az tehlikeli
smifta yer alan isyerleri i¢in 1/7/2017 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmasi hususu

diizenlenmektedir” denilmektedir.

S6z konusu diizenleme yine bir torba yasa niteliginde bulunan 6331 sayili yasadaki Is saglig
ve Is Giivenligi ile ilgili énemli bir hususun; hizlandirilmis, vizyoner olmayan acele ile biitiin
sonuglar1 6ngdrmeden ve tartismadan yasalastirilmasinin sonucu olan bir diizenlemeye ornek teskil
etmektedir. S6z konusu yeni diizenleme bir 6nceki torba yasada acele ve diigliniilmeden yasalagtirilmig

bir hilkkmiin uygulanmasinin ertelenmesini dngoren bir diizenlemedir.
27- Tasarmnin 69’uncu maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarimin bu maddesi ile 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanunun 4 {incii maddesinin dordiincii fikrast agagidaki degistirilmistir.

Degisikligin gerekcesinde; “Anayasa Mahkemesi karart dogrultusunda, Saghk
Bakanliginin, kamu ozel isbirligi modeliyle yaptiracag islerde yiiklenicinin sozlesme kapsamina
giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetleyecegi veya denetletecegine ve yiiklenicinin
performans denetimi ile igin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi
kurabilecegine yonelik diizenleme yaptimaktadir. Ayrica denetim ile géreviendirileceklerde
aranacak mali ve teknik yeterlilikler ile is deneyimlerine yédnelik olarak isteklilerden talep
edilecek belgelere iligkin diizenleme yapilarak sozlesmeye aykwrilik halinde wygulanacak

miieyyideler ile sorumluluklar belirlenmektedir” denilmistir.
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Komisyon goriismeleri sirasinda hiikiimet tarafindan getirirlen madde metninin Anayasa
Mahkemesi iptal kararinda belirtilen hususlari tamamen kapsamadigi anlasildigindan grubumuzun
uyarisi ile tekriri miizakere agilarak madde metnine ilave ibareler konulmustur. Bu tiir projelerin
denetiminin 6zel esaslara yaptirilmasi, bu denetim islevini iistlenecek kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarinin 6zel yasa maddeleri ile belirlenmesi Tiirkiye ekonomisinde simdiden sorun
olmaya basladigmin isaretlerini gosteren KOI (Kamu Ozel Isbirligi) Projelerin bir kez daha

gbzden gegirilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Kamu yatirimlarinin diinyanin hemen biitiin {ilkelerinde biitce olanaklar1 ile yapilmast
esastir. Kamu yatirimlarinin biitce dis1 yontemlerle yapilmasi mali disipline ve biitce
prensiplerine aykir1 kabul edilmektedir. Ulkemizde ilk olarak enerji ve ulastirma alanlarinda
uygulamaya konulan kamu-6zel isbirligi modellerinin AKP doneminde egitim ve saghigi da

kapsayarak giderek yayginlagtig1 ve mali portresinin yiikseldigi gézlenmektedir.

Bu durumun temel nedeni, geg¢miste kamunun yaptigir fiziki ve sosyal altyapi
yatirmlarmin kamu-ozel isbirligi (KOT) modeliyle gittikge artan bir bigimde 6zel sektore
devredilmesidir. 0Ozellikle fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin kamu yatirim programi
cercevesinde yapilmasinin olanaklart mevcut oldugu halde kamunun altyap: yatirimlarindan

hizl1 bir bi¢imde ¢ekildigini gdstermektedir.

Diger taraftan, kamu altyap1 yatirimlariin KOI modeliyle gittikge artan bir bigimde 6zel
sektore yaptirilmaya baglanmasi, Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik dengeleri ve
orta-uzun dénem bilylime potansiyelleri agisindan da ciddi problemler ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozel sektdriin esas itibartyla “dis ticarete konu olan sektdrler” dedigimiz iiretim ve ihracati
artiracak imalat sanayi sektorlerinde yogunlagmasi beklenirken, iilkemizde kamunun altyap1
yatinmlarindan ¢ekilmesi sonucu bu alana 6zel sektoriin girmesi ciddi bir zafiyet
olusturmaktadir. Bu agidan da kamunun kendi asli gérevine donmesine ve 6zel sektoriin kamu
sektoril ile bir ikame iliskisi i¢cinde degil, tamamlayicilik iligkisi i¢inde ¢aligmasina ihtiyag

vardir.

Ote yandan, AKP déneminde yap-islet, yap-islet-devret ve yap-kirala yontemlerinin
uygulandigr kamu-6zel isbirligi modelinin kullaniminin, ilgili kanunda da yer alan, ileri
teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai 6zelliklerinden kaynaklanan tercihlerin ¢ok 6tesine
tagindig1 ve adeta belli sermaye gruplarina kaynak aktarim mekanizmalari olarak kullanildigi

goriilmektedir
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Tiirkiye ekonomisinin biit¢e agiklart verdigi hepimizin malumudur. Bu ¢er¢evede, s6z
konusu altyapr yatirimlarinin KOI modeli yerine bizzat kamu tarafindan yapilmas: dogal
olarak biitge agigini artiracak ve bu kapsamda Hazine daha fazla borglanacaktir. Bununla
birlikte, 6zellikle dis borglar agisindan, Hazinenin bizzat bor¢lanmasi ile KOI modeli
cercevesinde Ozel sektor tarafindan borglanilmasmin getirecegi yiikiin iilke ekonomisi
acisindan karsilastirilmast uygun olacaktir. Hazinenin daha diisiik faizlerle ve daha uzun
vadelerle bor¢lanma imkanlarina sahip oldugu diisliniildiigiinde bu konu biiyiik 6nem

kazanmaktadir.

Diger taraftan, kamu-ozel isbirligi modeli ile yapilan yatirimlar gelecege yonelik bir
kosullu hiikiimliiliik yaratmaktadir. Bu kosullu yiikiimliiliik, KOI modeli ile yapilan yatirimlar
icin sdzlesmelere konulan Hazine garantisi imkani ile ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle, KOI modeli ile yapilan yatirimlarda, isletme veya kira siiresi icinde bazi1 kosullar
olustugu zaman, 6zel sektdr dis borcu Hazine tarafindan yiiklenilecektir. Bu durumun Tiirk
mali sistemi iizerinde ciddi bir mali risk yaratacagi agiktir. Bdyle bir durumda hazinenin
borcu-iistlenmesi ve kamu borcunun artabilecek olmast nedeniyle hazinenin riski

yiikselecektir.

Diger bir deyisle, iilkemizde giderek yaygin bir bi¢imde bir¢ok kamu hizmeti alaninda
uygulanan KOI modelleri, kosullu yiikiimliiliikler olarak kisa dénemde biitce agigmim diisiik

goriilmesine neden olurken, yiikiimliiliiklerin uzun vadeye yayilmasina yol agmaktadir. .

Bu belirsizliklerin yani sira Hazine garantisinin kullanilmasina yol agacak kosullarin
gergeklesmesi, borg yonetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan ve Merkezi Y 6netim Biitcesinin hazirlik sathasinda dngoriilemeyen ek mali yiiklerin

dogmasina neden olarak ekonomideki mali disiplini bozucu yonde bir etki yapacaktir.

KOI modeline iliskin olarak ortaya ¢ikan baska bir sorun da, bir yatirimin kamu yatirim
programi kapsaminda ilgili Bakanlk tarafindan yapilmasinin maliyetleri ile Yap-Islet Devret,
Yap-Islet ve Yap-Kirala yéntemlerinden birini kullanarak KOI modeli ¢ercevesinde yiiklenici
firma tarafindan yapilmasinin maliyetlerinin karsilastirmali olarak gdérmek miimkiin

olamamaktadir.

Diger taraftan, KOI modeli, sadece bir yatirim finansman modeli olmayip, yatirimin

gergeklesmesi sonrasinda kamu hizmetinin nasil ve kimler tarafindan sunulacagindan, hizmet
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alanlarin hizmetlerden ne sekilde ve hangi kosullarda yararlanacagina kadar bir¢ok alani
yeniden sekillendiren bir modeldir. Bu model ile kamu hizmeti sunumunda AKP déneminde
hizla yayginlagan taseron ¢aligma iligkileri siirecine de hiz kazandirilacak ve bdylece ‘kamu
hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi’ anlayis1 ortadan kaldirilacaktir. Bunun
sonucunda, ¢alisanlarin is giivencelerinin olmadigi, ¢caligma kosullarinin ve iicretlerin taseron
sirketler tarafindan belirlenecegi, siirekliligi olmayan, giivencesiz ve sOmiiriiye agik bir

caligma iliskisi temel kamu hizmeti alanlarinda daha da yayginlasacaktir.

Bu nedenlerden otiirii bu modelin fayda ve zararlarinin bir kez daha godzden

gecirirlmesinde yarar bulunmaktadir.
28- Tasarmin 70°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasar1 metnini komisyonda goriismeleri sirasinda tasart metnine eklenen 70’nci
madde ile; “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 20 nci
maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil olmak iizere yeterli
kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini i¢in giivenilir
kurulu gii¢ kapasitesinin korunmasi amaciyla yerli kaynaklara oncelik veren kapasite
mekanizmalar1 olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapilmasi
gerekecek Odemeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate almir. Kapasite
mekanizmalarinin olusturulmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik goriisii aliarak

Kurum tarafindan diizenlenir.”

Maddeye iliskin Onerge aciklamalar1 sirasinda bu diizenlemenin elektrik iletim
sistemleri giivenliginin saglanabilmesi i¢in baz yiik santrallere ihtiya¢ duyuldugu, ihtiyag
duyulan bu baz yiikk santrallerde oOncelikle yerli kaynakla calisan, yani yerli komdiir,
hidroelektrik gibi santrallere Oncelik verilerek kapasite kiralamasi yapilabilmesinin
amaglandigi, Kanunun mevcut halinde kapasite mekanizmalar1 enerji arz giivenligi i¢in
ongoriilmiisken, degisiklikle ilave olarak elektrik iletim sisteminin giivenliginin de
saglanmasimin temin edilecegi, yani mevcut santrallerde bu tip bir giivenlik arzi varken, bu
ozellestirildigi i¢in o iletim alanindaki baz yiik santrallerinde buna ihtiya¢ duyuldugu ifade

edilmistir.

Ancak kapasite mekanizmalar1 arz giivenligi ile ilgili olan, iilke enerji ihtiyacinin en

onemli girdisi olan dogalgaz ile ilgili “Tuz Goli Dogal Gaz Depolama Alan1” na iliskin

yatirim siirecinin uzamakta oldugunu buraya not etmek istiyoruz.
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29- Tasarmnin 71, 72, 74’iincii maddeleri hakkinda degerlendirme:

Madde 71 ile getirilen diizenleme; 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 9 uncu maddenin {igiincii
fikrasinin ikinci ciimlesinin. Anayasa Mahkemesinin 7/4/2016 tarihli ve E.: 2016/28, K.: 2016/25
sayili Karari ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki idareler yoniinden, anilan ek
maddeyle s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen (I) sayili Cetvelde yer alan
"miisavir" ibaresinin ise Anayasa Mahkemesinin 23/12/2015 tarihli ve E.: 2015/65, K.: 2015/120
sayil1 Karari ile anilan diizenlemelerin 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayanagini
olusturan 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsamina girmedigi gerekcesiyle iptal

edilmesi nedeniyle s6z konusu hitkiimlerin yeniden diizenlenmesi ile ilgilidir.

Madde 72’ile getirilen diizenleme; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ile anilan ek maddeyle s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
(IIT) sayilt Cetvelin (1) numarali sirasinin, 24/5/2016 tarihli ve 29721 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olan Anayasa Mahkemesinin 5/5/2016 tarihli ve E.: 2016/34, K.: 2016/30 say1l1
Karari ile anilan diizenlemelerin 666 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin dayanagini olusturan
6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigi gerekgesiyle kismen iptal
edilmesi ve iptal hilkkmiiniin Resmi Gazetede yaymmlanmasindan bagslayarak bir yil sonra
ylriirlige girmesine karar verilmis olmasi nedeniyle, s6z konusu hitkmiin yeniden diizenlenmesi
ile ilgilidir.

Madde 74 ile getirilen diizenleme; 31/12/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin E.: 2011/146, K.: 2013/11 sayili Karar ile 658 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin uzman olarak atanmaya iligkin 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin iptaline ve
iptal hitkmiiniin yiriirligiiniin Kararin yayimlanmasindan alti ay sonraya birakilmasina karar
verilmistir. Bu minvalde, 658 sayili Tiirkiye Siit Enstitiisiiniin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ve Enstitiide
uzman olarak atanabilmek i¢in, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ek olarak aranacak diger sartlar Enstitli tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegine dair hikkmiin, Anayasa Mahkemesi Kararinin iptal gerek¢esine uygun olarak

yeniden diizenlenmektedir.
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S6z konusu diizenlemeler 06.04.2011 tarih ve 6223 say1lt Yetki kanunu kapsamina
girmeyen bir konularda da Anayasal zorunluluklara uymadan ve anayasal gergeve disinda
yiiritmenin Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik ve diizenleme yapma israrinin
sonucudur. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonras1 yapilmak zorunda kalinan bu yasal
diizenlemeler yiiritmenin Kanun Hiikmiindeki Kararnamelede uymas1 gereken anayasal

sinirlamalar konusunda iyi bir 6rnek tegkil etmektedir.

30- Tasarmin 75°nci maddesi hakkinda degerlendirme:

S6z konusu madde ile Bakanlar Kurulu kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda {ilkemizin mevcut veya gelecekte ortaya g¢ikabilecek
ihtiyaglarin1 karsilama, arz giivenligini saglama, disa bagimliligini azaltma, teknolojik
doniisiimii saglama, yenilik¢i, Ar-Ge yogun ve katma degeri yiiksek olma niteliklerine
ayrt ayr1 ya da birlikte sahip olan ve proje bazinda Ekonomi Bakanhg: tarafindan
desteklenmesine karar verilen yatirimlar i¢in  bir dizi tesvik vermek igin

yetkilendirilmektedir. S6z konusu madde;

“(1) Bakanlar Kurulu; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen
hedefler dogrultusunda iilkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini
karsilama, arz giivenligini saglama, disa bagimlilifini azaltma, teknolojik doniistimii
saglama, yenilik¢i, Ar-Ge yogun ve katma degeri yiiksek olma niteliklerine ayr1 ayr ya da
birlikte sahip olan ve proje bazinda Ekonomi Bakanhgi tarafindan desteklenmesine karar
verilen yatirimlar igin;

a) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesine
gore kurumlar vergisi oranmni %100’e kadar indirimli uygulatmaya ve yatirima katki
oranin1 %200’ gecmemek {iizere belirlemeye veya yatirimin isletmeye gecmesinden
itibaren 10 hesap donemine kadar, yatinmdan elde edilen kazangla siirli olmak iizere
kurumlar vergisi istisnasi tanimaya,

b) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 80 inci
maddesinde yer alan gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandirmaya,

¢) Guimriik vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatirimin Hazine taginmaz {izerinde yapilmas: halinde, belirlenecek yatirimet
lehine dogrudan, hasilat pay1 alinmaksizin, 49 yil siireyle bedelsiz irtifak hakki tesisi veya
kullanma izni verilmesine ve yatirimin tamamlanmasi ve Ongoriilen istihdamin 5 yil
saglanmasi sartiyla Hazine taginmazinin talep edilmesi halinde bedelsiz devredilmesine,

d) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde yer alan prime
esas kazang alt sinirma bagh kalimmaksizin 10 yila kadar sigorta primi igveren hissesinin
karsilanmasina,
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e) Isletme doneminde yatirima iligskin enerji tiiketim harcamalarinin %350’sine
kadarmin en fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirim tutarinin finansmaninda kullanilan yatirnm kredisi icin 10 yila
kadar faiz veya kar payi1 destegi ya da hibe destegi saglanmasina,

g) Yatirim i¢in 6zel 6nem tasiyan belirlenen sayida her bir nitelikli personel igin 5
yilt gegmemek lizere, asgari iicretin aylik briit tutarmin 20 katina kadar tcret destegi
verilmesine,

g) Yatinm tutarmin %49’unu gegmemek lizere ve edinilen paylarin 10 yil
icerisinde halka arz veya yatirimciya satis sartiyla yatirima ortak olunmasina,

karar vermeye ve yukaridaki desteklerden bir veya birden fazlasini uygulatmaya
yetkilidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler Ekonomi Bakanligi biit¢esinden
karsilanir.

(3) Proje bazli yatirim konusu iriine, siiresi ve miktar1 Bakanlar Kurulunca
belirlenecek alim garantisi verilebilir.

(4) Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve
tesciller ile diger kisitlayict hiikiimler i¢in Bakanlar Kurulu karari ile istisna getirilebilir
veya yatirimlari hizlandirmak ve kolaylagtirmak amaciyla yasal ve idari siireclerde
diizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildig1 hallerde Bakanlar Kurulu karar ile her tiirlii altyap:
yatiriminin yapilmasi kararlastirilabilir.

(6) Uygulamaya iligskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Yatirimlarin belirlenen usul ve esaslar gercevesinde gergeklestirilmemesi halinde, birinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan indirimli kurumlar vergisi veya istisna uygulamasi
ile gelir vergisi stopaji tesviki nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler vergi
ziyal cezast uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte, diger destekler ise 21/7/1953
tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
geri alinir.

(7) Yatinmin devri halinde, devralan kurum, ayni kosullari yerine getirmek
kaydiyla belirtilen istisna, muafiyet ve desteklerden yararlanir.”

hiikmiinii tasimaktadir.

2010 Yilinda yapilan referandumunun ardindan, yonetimde keyfilik ve hukuk
devletinden uzaklagsmaya doniik adimlarin artmasi iilkemizde hukuk devletini ve giliven
ortamini hizla agindirmistir. Yipranan hukuk sistemi ve kurumsal yapi, yok sayilan giicler
ayrihigr ilkemizde ekonomik ve sosyal istikrarin Oniindeki en biiyiik tehdit haline
gelmistir. Nitekim bu gelismelerin de etkisiyle iilkemizde 6zel kesimin yatirim istahi
kesilmistir. Ozel kesimin yatirimlar1 sabit fiyatlarla 2016’nm ilk ii¢ ay1 itibariyle halen
2011 seviyesinin altindadir. Oysa iilkemizin iiretim kapasitesini artirmak, teknolojik
gelismeyi saglayabilmek ve istihdam yaratmak i¢in 6zel kesimin yatirimlarini artirilmast

gerekmektedir
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1998 Fiyatlariyla 12 Aylik Ozel Yatirim
(Milyar TL)

Ancak 6zel kesim yatinmlarmin Oniindeki dar bogazlara dogru ve net teshis
koymadan sorunu ¢ozmek olanakli degildir. Bugilin iilkemizde yatirimeryr kagiran
nedenlere tegvik sistemini gdézden gecirmekle ¢oziim bulunamayacagi agiktir.
Nihayetinde tesvik sistemi kaynak tahsis tercih ve onceliklerinde degisiklikten bagka bir
sey degildir. Bu tercihlerdeki degisiklik yaparak ne kaybolan hukuki istikrara, ne aginan
kurumsal yapiya ne de yitirilen giiven ortamina ¢dziim bulunabilir. Ulkemiz tim bu
sorunlara ¢éziim bulabilmek ve yatirimcilarin istahini yeniden artirabilmek icin daha
kapsamli bir strateji izlemek zorundadir. Bizim Onerimiz bu stratejinin dort sag ayagi

lizerine insa edilmesidir.

[k olarak iilkemizdeki ydnetim ve devlet krizine bir son verilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in katilimer demokrasiyi, saydamligi, hesap verebilirligi ve hukukun
istiinliigiinii yeniden ayaga kaldirmamiz sarttir. Bunun yolu ise tim kuvvetlerin birbirini
dengeledigi,denetledigi giiclendirilmis parlamenter sistemdir. Bu konuda toplumun 6niine
gerekli uzlagi konulmak zorundadir. Boyle bir uzlasi toplumdaki karamsarligi
giderilmesine de biiyiik bir katki sunacak, toplumsal istikrar1 saglayacak, yatirimcinin

ufkunu acacaktir.
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Ikinci olarak iilkemizin kiiresel yarisma giiciinii tahkim eden ve iireten bir
ekonomiyi gergeklestirecek adimlari koordineli bir sekilde atmak zorundayiz.
Genglerimize nitelikli is ve isttihdam sunacak, onlara umut verecek ekonomik kosullari
olusturmak zorundayiz. Ancak 6zellikle son donemde Hiikiimet kanadindan bu konuda
tutarli bir yaklagim ortaya konulamamaktadir. Bir yandan iilkede i¢ tasarruf
yetersizliginden ve bunun yarattig1 kirilganliklardan sikayet edilmekte, diger yandan
ailelerin borglanma kosullarini yeniden rahatlatmaya ve tiiketimi 6zendirmeye doniik
adimlar atilmaktadir. Boyle bir kafa karigsikligiyla yatirimeilara giiven verilmesi miimkiin
degildir.

Uglincii olarak ekonomide yaratilan nimetlerin en adil sekilde paylasildigs,
devletin tiim vatandaslarint kucakladigi bir yapiyr olusturmamiz gerekmektedir. Bu
iilkede yoksulluk babadan evlada miras kalmamali, kimse geride birakilmamalidir. Satin
alma giicii genis kitlelere yayilmalidir. Vatandasini zenginlestiren, herkesi kucaklayarak

sosyal baris1 giiglendiren devlet yatirimcilara da giiven verir.

Stratejinin dordiincii sa¢ ayaginda ise elde edilen ekonomik, sosyal kazanimlar1 ve
¢evreyi koruyacak, bu kazanimlar siirdiiriilebilir kilacak tedbirleri ele almamiz
gerekmektedir. Ancak bu sekilde gelismeyi ve kalkinmayn siirdiriilebilir kilmamiz

miimkiin olacaktir.

Atilacak adimlar boyle kapsamli bir strateji dahilinde tutarli bir sekilde atilmalidir.
Tesviklerle oynayarak, kaynak tahsis siirecine miidahale etmeye doniik adimlarla
iilkemizde yatirim ikliminin yeniden canlanmasi, 6zel kesimin kaybolan yatirim istahinin
yeniden yerine konmasi miimkiin degildir. Gegmisteki ornekler bunu agik¢a ortaya

koymaktadir.

Madde ile; tilkemiz i¢in 6nem arz eden yatirimlarin gesitli yontemlerle tesvikinde
herhangi bir sakinca goriillmemekle birlikte madde metninde gosterildigi sekliyle muglak
ve simr1 tam olarak belirtilmemis ifadelerle Bakanlar Kuruluna olaganiistii yetkiler

istenmektedir.

Vergi ve glimrilk mevzuatinin olagan isleyisi disina ¢ikilarak Bakanlar Kurulu’na
olaganiistii yetkiler isteniyorsa bunun gerekgesi, kapsami ve yetkinin zaman bakimindan
da sinirinin gosterilmesi dnemlidir. Aksi taktirde Anayasa’nin Vergi 6devi baglikli 73{incii

maddesinin son fikrasi hiikmiiyle amaglanan kolayligin o6tesine gecilerek Bakanlar
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Kurulu'nun fiilen yasama organi yerine geg¢mesi gibi bir sonuca ulasmak kaginilmaz

olacaktir.

Maddenin bu haliyle yasalasmast durumunda disa bagimlilig1 azaltacak her yatirim
projesinin Ekonomi Bakanlig: tarafindan maddeyle onerilen tesviklerden yararlanmasinin
onli acilmis olacaktir. Diger taraftan maddede sayilan tesviklerden yararlandirilacak
yatirim projeleri i¢in agik bir olgek, kistas sayilmamistir. Sadece Ekonomi Bakanliginin
se¢imi tesvikten yararlanmak igin yeterli olacaktir. Burada da tesvik kapsamina alip
almama karart Bakanlar Kuruluna degil, niteligi itibariyle Ekonomi Bakanligina
birakilmaktadir. Halbuki vergi oranlarini indirimli olarak uygulama yetkisi Anayasa ile
Bakanlar Kuruluna taninmistir. Burada Bakanlar Kurulu yetkisini Ekonomi Koordinasyon
Bakanligina devretmis olmaktadir. Zira idare sektorii degil projeyi tesvik etmekte, hangi

projenin tesvik edilecegine de Ekonomi Bakanligi karar vermektedir.

Yatirrmin Hazine arazisi iizerinde yapilmasi halinde, 49 yilligina bedelsiz irtifak
hakki tesis edilmesi ve kullanma izni verilmesi bir yiiriitme tercihi olmakla birlikte sadece
bu kanun kapsamina girecek yatirimlara uygulanmak kaydryla kullanimina izin verilen ve
tizerinde yatirim yapilan taginmazin yatirimin tamamlanmasi ve 5 yil siireyle dngdriilen
istihdamin saglanmasi kosuluyla ve yatirimci tarafindan talep edilmesi durumunda
yatirimcerya bedelsiz devredilmek istenmesi hi¢bir kosulda anlasilabilir bir durum degildir.
Sadece bu hiikkme bakarak dahi bu maddenin belirli bir proje i¢in 6zel olarak yazilip

yazilmadig1 sorusunu da beraberinde getirmektedir.

Hangi yatirimer kendisine bedelsiz teklif edilen Hazine arazisini geri ¢evirecektir!
Hangi yatirnmc1 araziyi bedelsiz devralma hakkina sahipken bunu talep etmeyecektir!
Uzerindeki yatirimin devamu isteniyorsa irtifak hakki ve kullanma izninin siiresini

uzatilmasi tek mantikli ve ekonomik tasarruf olacaktir.

Tasariyla  getirilmek  istenen  tesvik  rejiminden  mevcut  projelerin
yararlandirilmayacagi, yeni projelerin bu tegvik paketi kapsamina girecegi Komisyon’da
tasar1 tizerindeki goriigmeler sirasinda bizzat Sayin Bakan tarafindan dile getirilmis olsa
da kanunun metninden bu anlasilmamaktadir. Bu baglamda, devam eden ve basarisi
iilkenin biiyiime potansiyeliyle yakindan ilgili olan Yap-Islet-Devret modelli kamu 6zel

igbirligiyle finanse edilen bazi biiyiik altyapr projelerinin de tesvik kapsamima alinma
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olasiligi vardir. Halihazirda sikintili ve saibeli ihale siiregleriyle soru isaretleriyle
baslamis bu projelerin ihale sonrasinda tesvik kapsamina almmmasi yasal bir adim

olmayacaktir.

Maddeyle verilmesi disiiniilen tesviklerin hangi kurum biit¢esinden karsilanacagi
belirtilmis olmakla birlikte tegviklerin maliyeti i¢in ayrintili bir iist sinir belirlenmemekte,
ucu acik birakilmaktadir. Amag, iilke i¢cin 6dnemli bir projenin desteklenmesi ise tesvik
icin ayrilmis kaynaklar1 projelerin ne 6l¢iide kullanacagma dair de bir yasal cergeve
bulunmasi gerekir ki maddede bu agikca belirtilmemektedir. Her bir tesvik kalemi igin
ayrilan kaynagin belirli olmamasi tek bir projenin ¢ok sayida projenin kaynagini

tiikketmesi riskini de beraberinde getirebilecektir.

Yatirima %49’u gegmemek iizere ortak olunabilecegi, yatirim konusu iiriine alim
garantisi verilmesine ile diger bazi tegvik hiikiimlerinin Akkuyu Niikleer Santral
projesindeki yiikiimliiliiklerimizle ilgili oldugu diisiiniilmekle birlikte, bu ve diger
hiikiimler birlikte ele alindiginda, bu tasarinin 6zel sermayeli, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi kamu ayricaliklarina sahip yeni yart KIT gériiniimlii sirketlerin kurulmasina yol

acabilecegi diisiiniilmektedir.

AKP, bir yandan devletin ekonominin her alanindan ¢ekilmesi gerektigini
belirtmekte diger taraftan da 6zel sektdriin kamu tekel ve rantina hizmet eden kanunlar

getirmektedir. Bu madde de bunlardan biridir.

Maddenin diger kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayict
hiikiimlerin Bakanlar Kurulu karariyla engellenebilecegine dair hiikkiim tiimiiyle hukuk disi, tesvik
edilmesi istenen proje lehine ancak agikca iilke diizeninin aleyhine sonuglar igeren bir yetki
maddesidir. Bu hitkiim de hakli bi¢gimde kitlesel tepki ve muhalefete yol agan, ¢evreye karsi hoyrat,
stirdiiriilebilir olmayan, standartlar1 karsilamayan, iilke mevzuatini hice sayan projelere de yol verecek

son derece tehlikeli bir yetkiyi igermektedir.

“Diger kanunlarla getirilen izin, ruhsat vesairelerin Bakanlar Kurulu karariyla

kaldirilmasi.” Hukuken Kabul edilebilir bir diizenleme degildir.

Kanunun, kanunda getirilmis olan bir hitkkmiin Bakanlar Kurulu karariyla kaldiriimas1
s0z konusu olamaz. Bu yasama yetkisinin yiiriitmeye acgik¢a devri anlamina gelir, anayasaya

aykir1 bir diizenlemedir.
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Eger bagka yasalarda bu tiir yatirnmlart smirlandiran, engelleyen hiikiimler varsa
bunlar kaldirmak ayri bir siireg¢ gerektirir, Bakanlar Kuruluna verilecek genel bir yetkiyle bu

saglanamaz.

Bir iilke yatirnmlarini hizlandirmak ve 6zellikle de diinya konjonktiiriine uygun rekabet
olanaklarini bulamayan kendi yatirimcilarina destek sunmak istiyorsa burada attigi adimlarin
daha sonradan baska iilkelerde ve diskriminasyon yaratacak bir sekilde ortaya konulmamasi
gerekir; Yapildiktan sonra yatirimlarin yiizde 49’una ortak olunmasi olduk¢a muglak bir
ifadedir. Bu ylizde 49’luk orami belirlerken hangi hesaplardan veya yatirimin hangi

maliyetlerinden hareket ederek yiizde 49’u belirlenecektir?

Tiirkiye’de yatirnmlarin tesviki amaciyla ¢ikarilmis olan bir yasada bu kadar muglak
ifadelerin bulunmamas1 gerekir.Bu tiir muglak ifadeler yabanci yatirimcilar acisindan da

anlagilabilir degildir.

“Proje bazli yatirim konusu iiriine, siiresi ve miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek
alim garantisi verilebilir.” hilkkmii de degerlendirilmesi gereken ancak sinir ve ilkeleri de
cizilmesi gereken bir husustur. Diinyada béyle bir garanti hiikmii olan yere diinyanin biitiin
yatirnmcilart yatirirm yapar c¢iinkii {iriin alim garantisinin olmasi yabanci yatirimcilar
cezbeden bir olanaktir. Ancak fiyatlandirmanin nasil olacagi,baz fiyatiniz ne olacak? Esgik
fiyatinin ne olacagi, bu alinan iiriiniin degerlendirilmesiyle ilgili temel ilkelerin ne olacaginimn

belirlenmesi gerekir.

Yatirimlarla ilgili olarak bu tiir tesvikler diizenlenmesi konusunu elbette ki gerekli ve
heyecan verici de buluyoruz ama buradaki biitiin sorun, siirekli olarak dile getirildigi ve
elestirildigi tizere, bu konular iizerinde yeteri kadar ¢alisilmadan, {izerinde tartisilmadan,
hatta iktidar, muhalefet, biirokrasi tam kadro olarak,iizerinde uzun g¢alisma olanagi
yaratilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin {izerinde biraz daha zaman ayrilmasi,
calisilmast ve istelik de uluslararast kuruluslarla bu detaylarin paylasilmasi oradaki
deneyimlerden de yararlanilmasi gerekir. Ayrica uluslararasi rekabet konusunda ¢ikmasi

muhtemel sorunlarin da diizenlemeler yapilirken gézoniine alinmasi gerekir.

31- Tasarmin 76, 77 ve 78’nci  maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarida yer alan 76’nc1 madde ile Hakkari Ilinin idari statiisii degistirilmekte, Eski

Hakkari {1 merkez ilgesinde Célemerik adiyla ilge kurulmakta, Yiiksekova ilgesi merkez
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olmak lizere Yiiksekova adiyla il kurulmakta, Derecik Beldesi merkez olmak {izere
Yiiksekova Ilinde Derecik adiyla bir ilge ve ayni adla belediye kurulmakta, Yiiksekova

[line Colemerik, Cukurca, Derecik ve Semdinli Tlgeleri baglanmaktadir.

Tasarida yer alan 77’inc1 madde ile Sirnak ilinin idari statiisii degistirilmekte, Cizre
Ilgesi merkez olmak {izere Cizre adiyla il kurulmakta Eski Sirnak Il merkez ilgesinde Nuh

adiyla il¢e kurulmaktadir.

Tasarida yer alan 78°nci madde ile de; Hakkari Belediyesi Colemerik adiyla, Sirnak
Belediyesi Nuh adiyla ilge belediyesine; Yiiksekova ve Cizre Belediyeleri de il
belediyesine,Hakkari 11 Ozel Idaresi Yiiksekova Il Ozel Idaresine, Sirnak 11 Ozel idaresi

Cizre 11 Ozel 1daresine doniistiiriilmektedir.

S6z konusu degisikliklere gerekce olarak da bolgenin cografi konumu, sosyal ve
ekonomik yapisi, niifusu dikkate alinarak ulasim, haberlesme, emniyet ve asayis

hizmetlerinin daha etkin sunulmasi gosterilmektedir.

Tiirkiye Idari Haritasma bakildigi zaman pekgok il ve ilge agisindan ayni
gerekgelerle degerlendirme yapma imkani sozkonusudur.Yasama gergeklestirilirken
objektif olun- mas1 son derece dnemlidir. Etki analizi ¢ok detayli yapilmak zorundadir.
Sinirhi ¢er¢eveden bakarak yapilacak degerlendirmeler yasanilan olaganiistii donemin
hassasiyeti ile beraber degerlendirildiginde olumsuz sonuglarida beraberinde
getirebilecektir. Sosyolojik, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel,cografi ve psikolojik etkiler iyi
Olclilmeden yapilacak yasal diizenleme yanlis olacaktir. S6z konusu diizenlemelerde
gilivenlik nedeni dayanak olarak sunulmakta ancak bir ilin ilge olmasinin giivenlige nasil

bir katki saglayaciginin agiklamasi ortaya konulamamaktadir.

Karar alirken ortaya ¢ikabilecek sonuglarin saglikli olarak degerlendirilmesi gerekir.
Kirginlik,haksizliga ugrama duygular1 yasatilmamalidar. 1l iginde go¢ hareketi olusturacak
bu tercih ,varlk ve ekonomik dengeler agisindanda kayiplari beraberinde

getirebilecektir.

Yeteri kadar huzursuzluk yaratilan bir bolgenin igerisinde Hakkari ve Sirnak
illerinin 1l statiilerinin kaldirilmasi gibi bdlge insaninin direkt olarak ekonomik ¢ikarlarina
dokunacak olan biiyiik bir eylemin gergeklestirilmesinin bdlgede yeni travmalara neden

olacagi unutulmamalidir.
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1954 yilinda gerceklesen seg¢imler sonrasinda Kirsehir ilimizde yasanan tepkiye
dayal1 ilgelestirme tercihinin tarihsel hikayesi zihinlerdedir.Tarihi tekerriir ettirmeden s6z

konusu olaydan alinmasi gereken dersler bulunmaktadir.

Hakkari’de ve Sirnak illerimizde yasayan vatandaslarimizin ,sivil toplum
kuruluslarinin,meslek orgiitlerinin birarada dile getirdikleri kararlarmi gormezden ve
duymazdan  gelmek  demokrasiye dayali  yonetim anlayist ile  uyum
gostermemektedir.Milli iradenin tercihini hige saymak, illerini ilge yapmak ve adlarinida

silerek Hakkari iline Colemerik,Sirnak iline Nuh adlarin1 vermek dogru olmayacaktir.

Yiiksekova ve Cizre ilgelerimizin gerekgelendirilen ,il yapilma sartlarina haiz
olmasi dikkate alindiginda,bu ilgelerimizin il statiisiinii kazandirmak i¢in mevcut iki ilin
statiislinli kaldirmak yerine iki yeni il kurulusunu gergeklestirmek daha dogru bir tercih

olacaktir.

Bu diizenlemelerle yeni illerimiz il olma haklar1 ve gelismislik hedeflerini
gerceklestirme imkanlarina kavusmus olacak ayni zamanda Hakkari ve Sirnak illerimiz
ve orada yasayan vatandasglarimizin kazanmis olduklar1 statiilerinin  korunmasi da

saglanmis olacaktir..

Sonu¢ olarak I nci Boliimde aciklanan nedenlerle “torba kanun” seklinde

hazirlandi@ icin tasarimin biitiiniine; II nci béliimde ayr ayr1 aciklanan nedenlerle

de “Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi, iki Il Merkezinin Degistirilmesi ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasaris1”’nin bu sekilde kanunlasmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayligil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Aykut Erdogdu Utku Cakardzer
[zmir Istanbul Eskisehir
Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz
Istanbul Tokat
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MUHALEFET SERHI

1/750, 2/571 esas numarali “Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi, iki Tl
Merkezinin Degistirilmesi Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist”’na iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Usul Acisindan Degerlendirme

Torba Yasa Uygulamasi

Komisyonumuzda goriistiigiimiiz 1/750 esas numarali “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisikilik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”; isminden de anlasilacagi {izere, birgok farkli kanunda degisiklik barindiran; yasama
literatiirine AKP doneminde giren ve AKP’nin 14 yillik iktidar1 doneminde yasama
ciddiyetini ayaklar altina alan, Plan ve Biitce Komisyonu’nun ihtisas alanina girmeyen ¢ok

sayida farkli diizenlemeyi igeren ve ‘corba’ haline gelmis bir torba tasar1 seklindedir.

Bu c¢orba seklindeki Hiikiimet tasarisi; Umumi Hifzissthha Kanunu, DSI Kanunu, Orman
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usulii Kanunu, 657 Devlet Memurlari Kanunu,
Gecekondu Kanunu, Merkez Bankasi Kanunu, YOK Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Kamulastirma Kanununda Yapilan Degisiklik,
KDV Kanunu, Maden Kanunu, Saglik Hizmetleri Kanunu, Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun, Memurlar ve Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi1 Kanunu, Tiirk Uluslararas:
Gemi Sicili Kanunu, Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanunu,
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Kanunu, OTV Kanunu, Eleman
Temin Edilmeyen Yerlerde Soézlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi Hakkinda Kanun,
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Teror ve Terorden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Kanunu, Aile Hekimligi Kanunu, Belediye Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, RTUK Kanunu, 2B Kanunu, Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Saglik Bakanliginca Kamu-
Ozel isbirligi Modeli, 375 Sayih KHK, Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat Kanunu,
Tiirkiye Su Enstitiistiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Bakanlar Kurulu’na Birgok
Kanunda Yatirimlar i¢in Yetki Veren Diizenleme, Hakkari ile Sirnak’in Il Statiisiinden
Cikarilmas1 ve Yiiksekova ile Cizre’nin Il Olmasina fliskin Diizenlemeler gibi toplamda 40
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik ongdormekteydi. Tamami birbirinden
alakasiz ve neredeyse tamami koklii ve ¢ok olumsuz sonuglar doguracak bu degisikliklerin
muhalefetin 1srariyla, tasariya ismini veren Varlik Fonu’nun kurulmasiyla ilgili diizenlemeler

ve AOC Kanununda degisiklik 6ngoren degisiklik tasar1 metninden ¢ikarilmisti. Tabi AKP
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iktidarinin her zaman yaptig1 gibi, bu bir uzlagsma ve geri adim degil, gegici bir vazgecme
durumu seklinde karsimiza cikmustir. Zira geri gekildigi sOylenen Varlik Fonu ile ilgili
diizenlemeler, ayr1 bir kanun teklifi olarak yeniden komisyona sevk edilmis ve giindeme

alinmistir.

Bugiine kadar torba diizenlemelere dair komisyonumuzdaki itirazlar, kamuoyundaki tepkiler
ve torba yasalarin uygulamada yarattig1 sorunlardan 6tiirii, AKP’nin bir daha torba diizenleme
yapmayacagi 24. Yasama Donemi’nde de, 26. Donemin basinda da; hem Basbakan, hem
Kabine iiyeleri tarafindan defalarca kez agiklanmisti. Ancak bugiin yeniden yasama faaliyetini
ayaklar altina alan bir¢ok farkli konuda degisiklik Ongéren ve ciddi olumsuz sonuglar
doguracak diizenlemeler, ilgili ihtisas komisyonlarindan higbir goriis alinmadan, iistelik
Anayasa’ya aykirilik tegkil eden diizenlemeleri de igeren bu torba tasari, biitiin itirazlarimiza

ragmen AKP’nin el kaldir, indir mantigiryla komisyonumuzdan ge¢mistir.

Getirilen ve 40 kanunda degisiklik ongoren diizenlemeler, ilgili ihtisas komisyonlarinda
teknik ¢aligmalar yapilarak komisyonumuza getirilen diizenlemeler degildir. Bu durum, kanun
koyucu olarak yaptigimiz yasama faaliyetlerinin ruhuna uygun olmamakla birlikte, yasama
organi olarak topluma kars1 iistlendigimiz agir sorumluluk ile de bagdagsmamaktadir. Zira
ozellikle AKP doneminde yasama faaliyetlerinin ciddiyetine denk diismeyen “torba kanun”
mantigtyla yapilan yasama faaliyetleri sonucunda, idarede olduk¢a yanlis uygulamalar ortaya
¢ikmis ve bu yanlislar1 diizeltmek i¢in yeniden bir yasa yapma zorunlulugu ¢ok kisa siirede
parlamentonun giindemine gelmistir. Icerisinde gok tartismali ve yakin gelecekte ¢ok biiyiik
problem alanlar1 yaratacak diizenlemeler olan bu torbada ayrica ¢ok sayida teknik degisiklik
yapilmaktadir. Ancak meclis ihtisas komisyonlarinda, detayli ve teknik incelemeler
yapilmadan, tamamen mevcut iktidarin “giinii kurtarayim” mantigiyla yaptig1 degisiklikler de
benzer sekilde uygulamada birgok sorunu ortaya g¢ikaracak ve yeniden diizenleme yapmay1
zorunlu kilacaktir. Bu durum, yasa koyucu olarak bizlerin de, toplumsal yasama dair

kanunlar yaparken ciddi yanlislarin igerisine siirikklemektedir.

Ozellikle bu torbada yer alan ve adeta halkin kaderiyle oynayan Hakkari ve Sirnak’in il
statiisiinden ¢ikarilmasi ve darbecilerin yapmaya calisip da yapamadig: halkin iradesine darbe
vurmay1 hedefleyen belediyelere kayyim atanmasi gibi diizenlemelerin muhtemel sonuglari
higbir sekilde hesaba katilmamugtir. Biitiin 1srarlarimiza karsin, tasarida yer alan &zellikle
se¢ilmis iradeye dogrudan bir darbe niteligindeki belediyelere kayyim atanmasi ve
belediyelerin yetkilerinin elinden alinmasia dair diizenlemeler ile ii¢ muhalefet partisinin

uyarilari, elestirileri ve gerekce taleplerine ragmen Hiikiimet tarafindan higbir agiklama
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getirilemeyen ve adeta halka idam karar1 niteligindeki Hakkari ve Sirnak’in il statlisiinden

¢ikarilmasi diizenlemeleri tasart metninden gikarilmamuistir.

Anayasa’ya ve Hukuka Aykiri Diizenlemeler

Torba Tasari’da yer alan Belediye Kanunundaki degisiklikler, Tiirkiye’nin bir hukuk devleti
oldugu gergegine ve bu gercevede Anayasa’da tanimlanan bir¢ok temel ilkeye aykirilik teskil
etmektedir. Tasarida yer alan, belediyelerin se¢ilmis belediye baskan1 ve organlarini tamamen
yok sayip yerine kalict olarak atama yapmak Anayasanin Yerinden Yonetim ilkesine
tamamen aykiridir. Anayasa 127. maddeye gore; “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevieri ile
yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” Yine Anayasa Mahalli
idarelerin yonetim organlarinin se¢imle olusturulabilecegini diizenlemektedir. Mahalli
idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢ézimii ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, yarg: yolu ile olur. Oysaki tasaridaki diizenlemeler eliyle;
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, yargi karari ile kesin bir hiikiim verilmeden,
Igisleri Bakani veya Vali’nin keyfi bir bigimde gérevden almasi ve yerine secilmis organin
gorevi olan yeni bagkam1 atama agik bir Anayasa ihlalidir. Ayrica bu durumda,
hukukumuzdaki en temel ilkelerden biri olan “masumiyet karinesi” yok sayilmaktadir.
Hakkinda “terdr ile iliskili bir sug isledigi iddias1” olan bir kisinin, kesin bir bi¢gimde yargi
hiikmii olmadan, o sugu isledigi gercegine ulagsmak hukukun en temel ilkelerine aykiridir.
Kisi, cezasi sabit oluncaya kadar masumdur. Masumiyet karinesini yok sayip, hakkinda
sadece iddia veya sorusturma olan belediye baskan veya iyelerinin terdr sucu isledigi

seklinde tanimlamak ve biitiiniiyle gérevden almak hukuk tanimazliktir.

Tasaridaki Anayasa ve hukuk devleti ilkelerinin ihlali, sadece bu diizenleme ile bitmiyor.
Yine belediye kanundaki degisiklik ile hukukun en temel ilkelerinden biri olan “kanunlar
geriye yiiriimez” ilKkesi ihlal ediliyor. Mevcut kanunda ve uygulamada; belediye baskanlari,
gorevleri ile ilgili sug¢ isledikleri iddiasiyla igisleri bakanliginca gegici olarak gorevden
alinabiliyor. Ancak yargi siirecinin ardindan gorevlerine geri donebilmek séz konusu...
Gorevden uzaklagtirilma iki ayda bir gozden gegirilir. Belediye bagkaninin ceza alma durumu
ortaya ¢iktiginda ve bu nedenle goérevine donemeyecegi anlasildiginda, belediye meclisi
tarafindan belediye kanunun 45. maddesi uyarinca yeni baskan se¢ilmektedir. Bu mevcut

kanuna gore islem yapilan ve buna gore secilmis hélihazirda birgok belediye bagkani
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mevcuttur. Ancak torba tasarida belediye kanunda yapilan degisiklik ile; mevcutta “terdre
yardim ve yataklik” gerekgesiyle gorevden alinan belediye baskani yerine mevcut kanuna
gore belediye meclisi tarafindan se¢ilmis belediye bagkaninin da 15 giin igerisinde gérevden
alinmasi ongoriilmektedir. Yani, mevcut Belediye Kanunu’na gore yapilan bir islem,
hiikiimsiiz kilinmakta, yani ¢ikarilacak bu kanun ile eski kanuna gore yapilmis bir islem yok
sayilacaktir. Oysaki mevcut kanuna gore yapilmis bir islemi yok saymak ve yeni ¢ikan
kanunu geriye isletmek; hukukta en temel ilkelerden biri olan; “kanununlar geriye
yiiriiyemez” ilkesini ihlal etmektedir. Kanunlarin geriye yiriimezligi ilkesi, bir hukuki
eylem ya da davranisin, bir hukuki iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki
kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural
olarak yiiriirliiglinden onceki olaylara ve iligkilere uygulanmaz. Bu torba ile hukukun en temel
ilkelerinden biri olan ve Anayasa mahkemesi kararlari, Yargitay ictihatlari ve Danistay
kararlar1 ile sabit olan bir ilke hiikiimsiiz kilinmaktadir. Bu yoniiyle bu diizenleme de

Anayasa’ya, hukuka ac¢ikg¢a aykiridir.

Yine belediye kanundaki degisikliklerden biri ile “Teror” kavramu ile iligkilendirilen
personellerin valilik veya kaymakamliklarca gorevden alinacagi hiikkiim altina alinmaktadir.
Yapilan diizenlemede, bu dogrultuda gorevden alinan personelin ancak goérevden alan
makam tarafindan iade edilebilecegi yasalagtirllmak istenmektedir. Yani Vali veya
Kaymakam tarafindan gorevden alinan personel yargiya basvurup, yargi karariyla goreve
donebilecegi hiikiim altina alinsa bile, geri donebilmesinin kararinin, onu gorevden alan
makam tarafindan miimkiin olacag: ifade edilmektedir. Bu agikg¢a yargiya bir miidahale ve
Tirkiye’nin hukuk devleti olma ilkesini ihlal etmekte ve Anayasaya aykirilik teskil
etmektedir. Belediye personelini keyfi bir bi¢imde “terdr” bahane edilerek ¢ikaran Vali veya
Kaymakam, yarg1 karari olsa bile istemedigi siirece, o personelin gorevine donmesine izin
vermeyecektir. Bu durum yargiyr yok saymaktir. AKP bu diizenlemelerle hukuk devleti
ilkesini ayaklar altma almaktadir. Ustelik bu diizenleme, AKP nin kendi arka bahgesi haline

getirdigi yargiya bile glivenmediginin resmidir.

Biitiin bu yonleriyle, 6nemle vurgulanmas1 gereken husus; Ictiiziik 38’e gére; “Komisyonlar,
kendilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykir
olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir tasart veya teklifin
Anayasaya aykirt oldugunu gordiigii takdirde gerekcesini belirterek maddelerin
miizakeresine ge¢meden reddeder.” 1fadelerinde belirtildigi gibi, komisyonlar tarafindan,

Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasi ve aykirilik teskil eden teklif veya tasarilarin
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gerekee belirtilerek miizakere edilmeden reddedilmesi gerekir. Komisyon Baskanligi’nin,
yukarida gerekgeleriyle ifade ettigimiz ve “Anayasa’ya aykirilik teskil eden” diizenlemeleri
goriismesi ve kabul etmesi, Igtiiziik 38’e aykiridir. Bu yénleriyle, komisyonumuz yanlis bir
islem yapmis ve Ictiiziik acikca komisyon baskanligi tarafindan ihlal edilmistir. Komisyon
Bagkanligi’'nin s6z konusu tutumu hakkinda, Anayasa’ya aykiri diizenlemelerin oldugu
tasarinin, Meclis Baskanlig1 tarafindan komisyonda yanlis bir islem yapildiginin tespitinin
yapilarak komisyonumuzda kabul edilen bu diizenlemeye sira sayist vermemesi ve Genel

Kurul’da goriisiilmesinin reddedilmesi gerekir.

Maddelere Dair Degerlendirme

4 Umumi Hifzissthha Kanununda Degisiklik — Madde 1

Yapilan diizenleme ile aile hekimleri ve toplum sagligi merkezlerine de defin ruhsati verme
yetkisi taninmaktadir. Daha evvel aile hekimi ve toplum sagligi merkezlerinin defin ruhsati
verme yetkisini Danigtay iptal etmis ve bu mercilerin defin ruhsati veremeyecegine hiikiim
kilmisti. Su an Danigtay’in yetkisi olmadigini belirttigi merciler, bu diizenleme ile yetki sahibi

oluyor. AKP’nin yarginin verdigi kararlara saygisinin (!) gostergesi bir diizenlemedir.
+ DSI Kanununda Degisiklik - Madde 2

6200 Sayili DSI Kanunu’nda yapilan diizenleme ile 2011 yilindan itibaren gegici olarak DSI
Muhasebe Hizmetlerini yiiriiten Maliye Bakanligi personelinin aksama yasanmamasi
amaciyla gorev siirelerinin 5 yil daha uzatilmasi amaglanmaktadir. Burada vurgulanmasi
gereken husus, AKP iktidar1 boyunca, ¢alisanlarin, is¢i ve emekgilerin siirekli olarak gegici
bir bigimde, is gilivencesi olmaksizin calistirilmasidir. Kalic1 diizenlemeler yapmak yerine,
torbalara mevcut haklar adeta miijjde diye sunulmakta ve pragmatik bir yaklagim

sergilenmektedir.
<+ Orman Kanununda Degisiklik - Madde 4

6831 sayili Orman Kanun’a getirilen gecici madde diizenlemesi ile hazineye ait orman
arazileri peskes c¢ekilmektedir. Orman arazileri tizerine kuruldugu icin dava konusu olan bir
takim fabrika ve ticarethaneler 6nceki yillarda davalik olmus ve bu isletmelerin ruhsatlari
iptal edilmisti. Bu diizenleme ile “atil hale geldigi” diisiiniilen bu fabrika ve ticarethanelerin
islerlik kazanmasinin yolu agilmaktadir. “Fabrikay1 kur, kurdugun yer énemli degil. Nasilsa

kanunu ¢ikar” anlayisiyla hareket edenleri cesaretlendirecek bu uygulama orman arazilerinin
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giderek azalmasina neden olan uygulamalardan biridir. Miisadere olunan tesislerin Orman
Genel Midiirligii tarafindan 49 yilligina sirketlere, doga katliamcilarina verilmesi ve bdylece

Ormanlarin talan edilmesi daha da miimkiin hale gelecektir.

+ 657 Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik - Madde 11

Madde Bakanliklarin Merkez birimlerinde gorevli uzmanlarin Ozel Hizmet Tazminatlarint
yeniden diizenlemektedir. Bu diizenleme mevcut yasadaki ile birebir aynidir. Yeniden bu
maddeyi kanunlastirilmasinin amact ise Anayasa Mahkemesinin 5/5/2016 tarihli ve E.:
2016/34, K.: 2016/30 say1l1 Karart ile, bu bentte yer alan ““...nilin (g) bendi...” ibaresi ve “...
merkez teskilatina ait...” ibaresini iptal edilmis olmasidir. Danigtay on birinci dairesi 2011
yilinda 666 sayili KHK ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan bu diizenlemenin
Anayasanin 91’inci maddesine aykiri oldugu gerekgesi ile Anayasa mahkemesine bagvurmus.
Anayasa mahkemesi de s6z konusu maddenin Anayasanin Kanun Hilkmiinde Kararnameleri
diizenleyen 91’inci maddesine aykirt oldugu gerekgesi ile yukarida belirtilen ibareleri iptal
etmistir. Cok 6nemli hayati bir diizenleme olmamakla, teknik bir diizenleme olmakla birlikte
Anayasa Mahkemesi kararina ragmen neden tekrar ayni diizenlemenin getirildigi AKP’nin

yasama pratiginin bir gelenegi haline gelmistir.

+ YOK Kanununda Degisiklik - Madde 14

Yapilan diizenleme ile 2547 Sayih YOK Kanununda yapilan bu degisiklik yapilmakta ve
rektdr yardimcilarinin gorev siiresi rektoriin gérev siiresi ile siirlandirilmaktadir. Kanunda
belirtildigi tizere Rektorler kendisine yardim etmek {izere aylikli profesorlerden en ¢ok tiglini
rektdr yardimeisi olarak secer. Mevcut yonetim sistematiginde rektoriin kendi ekibini kurmasi
ve bu ekibin rektdriin gorev siiresi herhangi bir nedenden dolay1 sona erdigi zaman bir biitiin
olarak gorevlerinin son bulmasi anlasilabilir. Fakat burada sorgulanmasi gereken ekip mantig1
ve rektor yardimcilarinin belirlenme seklidir. Bu yonetimde kadrolagmadir. Ekipgiligin 6niine
gegmek, yonetimde denge denetleme agisindan rektor yardimcilarinin belirlenmesinin sekli
senatolari tarafindan segimle belli bir siireligine belirlenmesi saglanmali ve gorev siireleri

rektorliin gorev siiresi ile smirlandirilmamalidir. Bu nedenle ilgili bendin “Rektore,
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calismalarinda yardim etmek iizere, iiniversite senatolart tarafindan aylikli profesorler
arasindan en ¢ok ii¢ rektor yardimcisi olarak segimle belirlenir. Ancak, merkezi A¢ikogretim
yapmakla gorevli iiniversitelerde, gerekli hallerde bes rektor yardimcisi segilebilir. Rektor

yardimcilarinin gorev siireci ti¢ yildir” seklinde degistirilmesi daha makul olacaktir

% Kiiltiir ve Tabiat Varhk. Koruma Kanun. Degisiklik — Madde 16, 17, 18, 19, 20

16. Maddede yapilan diizenleme ile dogal sit alanlar1 ve tabiat varliklar ile ilgili yetkilerin
Cevre Sehircilik Bakanligi’na gegmesinden sonra izinsiz miidahaleleri denetleyecek biirolarin
olmadig yerlerde belirsizlik durumu ortaya ¢ikmisti. Diizenleme ile izinsiz bir bicimde tadilat
yapanlar veya yaptiran kisi ve kurumlara, 6 aydan 3 yila kadar hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilmas: 6ngoriilmektedir. Esasen dogal sit alanlar1 ve tabiat varliklarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na devri zaten mevcut durumda sit alanlarmin tahribatini beraberinde
getirmis ve rant kapilarinin agilmasina neden olmustur. Bu yetkileri Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan alip, tabiat varliklar1 ve sit alanlarin1 koruma altina almak yerine, “izin alarak
ekolojiyi katledebilirsiniz, almazsaniz su kadar ceza var” anlayisi, bu doga katliamim

¢ozmeye iligkin degil, sadece gostermelik samimiyetsiz bir diizenleme niteligindedir.

17. Maddede yapilan diizenleme ile kentsel sitlerde belediyelerin yiikiimliiliigii bakanliga
devrediliyor. Yonetim alanlarinda biiyiiksehir ve ilge belediyesi saf dist birakiliyor. Sivil
toplum kuruluslari, meslek odalari, iiniversitelerin degerlendirmeleri bir kosul olmaktan
¢ikarilmaktadir. Diizenleme ile ekolojik tahribata daha da yol acacak bir siireg isletilmek
istenmekte ve yetkiler daha da merkezilestirilerek yerel yonetimler ve kamu denetimi yok

edilmeye ¢aligilmaktadir.

18. Maddede yapilan diizenleme ile 2863 sayili yasaya Gegici bir madde eklenmekte ve
Bakanlik¢a yapilan veya yaptirilan her tiirli proje ve uygulamalarda; koruma, uygulama ve
denetim biirolarina verilmis olan gorev ve yetkilerin, koruma boélge kurulu miidiirliikleri
tarafindan kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Yani kamu denetimi biitiinliyle engellenmekte,
koruma alaninda yetkisi olan biirolar ve diger yetkili kurumlarin yerine, yetki sadece bdlge

kurulu midiirliiklerinde toplanmaktadir.

19. Maddede yapilan diizenleme ile Tasinmaz kiiltiir varliklarina onarim amagli dort yila

kadar el konulabilecek. Kanuna eklenmesi 6ngdriilen Ek madde 6 ile kamu giivenligi bahanesi
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ile miilkiyet haklarinin gasp1 s6z konusudur. Béylesi bir durumda neden bakanligin yenileme
yaptig1 da ilgingtir. Restorasyon bi¢imi de bir muamma olacaktir. Bu diizenlemenin arka
planinda; Unesco’nun kiiltiirel mirasi olan ve yakin zamanda tarihte goriilmemis sekilde
yakilan, yikilan Sur’da mevcut durumda fiilen maliklerin rizasi olmadan el koyma islemi,
hukuki bir zirha biiriiniilmektedir. Yani yakildigs, yikildig1 yetmemis gibi, kiiltiirel mirasa, sit
alanina Bakanlik tarafindan el konulup, yeni sermaye kesimlerine bu varliklarin peskes

cekilmesi planlanmaktadir.

20. Maddede yapilan diizenleme ile Kiiltiir ve Tabiat koruma kurullarinda gérev yapan
baskan, danigma kurulu iyeleri, denetleme kurulu {iyelerinin gorevleri sona erdirilmekte ve
Bakanlik¢a 6 ay igerisinde yeni gorevlendirme yapilmasit amaglanmaktadir. Bu diizenlemenin
yapilma gerekgesi ¢ok belirsizdir. Oyle goriiniiyor ki iktidar; 6zellikle sit ve tarihi alanlarla
ilgili mevcut yetkililerden memnun degil. Bu Kkisilerin hangi niyetle gorevlerine son
verildiginin agiklamasi yapilmamistir. Ancak agikea biliniyor ki; Diyarbakir Kalesi Ve Hevsel
Bahgeleri Kiiltlirel Peyzaji Alan Yoénetiminin de iginde bulundufu alan yonetimlerinin
gorevine son verilmesi, buralarda iktidarin biitiiniiyle denetiminde olan ve mubhalif bir ses
cikarmadan, teknik bir degerlendirme yapmadan ekolojik talan uygulamalarina ses

cikarmayacak bir sistemin ingas1 hedeflenmektedir.
<+ Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik - Madde 21

2918 sayil1 Karakollar1 Trafik Kanunu’ndaki ek 16. Maddede degisiklik yapilmistir. Mevcut
madde, trafik acikigini kolaylastirmak igin Belediyelerin biitgesi ile kurulan elektronik
sistemlerin Emniyet Miidiirligi tarafindan kullanilmasi durumunda kesilen trafik cezalarimin
%30’u Belediyeye aktarilmasimi icermektedir. Yapilan diizenlemede bu %30’un sistemin
maliyeti karsilanincaya kadar 6denmesi sonra %15’e diismesi ongoriilmektedir. Boylelikle

Emniyet biitgesinin artmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu sistemi kullanan Tiirkiye’de ¢ok fazla belediye olmasa da, dzellikle biiyiik sehirlerde zaten
mevcutta biiyiik biitgeleri olan Emniyet yerine, bu kaynagin belediyelere aktarilmasinin,
belediye gelirleri ve hizmet acisindan daha saglikli olacagini belirtmek gerek. Bu karardan en
¢ok Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi etkilenecektir. Bu degisiklikten sonra ozellikle

bilyiiksehir belediyeleri bu yatirimlarmi tekrar gozden gegirmek durumunda kalacaktir.
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+ Kamulagtirma Kanununda Yapilan Degisiklikler - Madde 22, 23, 24, 25, 26

23. Maddede yapilan diizenleme ile Icisleri Bakanligi’min giivenlik gerekgesiyle ihtiyac
duydugu il 6zel idareleri ve belediyeler dahil olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslar ile
diger kamu tiizel kigilerine ait biitliin tasinmazlar1, Bakanlar Kurulu resen Hazine adina tescil
edip, Icisleri Bakanligi’na tahsis edebilecektir. Diizenleme ile bedele iliskin itirazlarim, tescil
islemini durdurmayacagi ve Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve yiiritmenin durdurulmasi
kararlarinin verilemeyecegi Ongoriilmektedir. Ayrica diizenleme ile 3533 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve bu taginmazlara iligkin olarak ihtiya¢ duyulan imar plani
degisikliklerinin Cevre ve Sehircilik Bakanlifinca resen yapilmasi veya yaptirilmasi
planlanmaktadir. Bu durum &zellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadig: kentler ve diger muhalif
kentsel alanlardaki biitiin kamu kuruluslariin tasinmazlarinimn Icisleri Bakanligi’na tahsisi ve
Igisleri Bakanligi’nin karakol yapmasim yasalagtirmak istemektedir. Esasen, bugiin yakilan
yikilan kentlerde diger kamu kurumlarina gayr yasal sekilde el koyma pratigini yasalagtirma
gayesidir. Bunun sonucu, iilkedeki biitiin orgiitlii, muhalif kentsel alan, sokaklardaki; saglik
ocagl, hastaneler, okullar, diger kamu kurumlarinin biitiiniiniin karakola doniistiiriilmesi ya da
soylulastirma eliyle TOKI veya baska AKP miiteahhitleri eliyle AKP yandaslarina peskes
cekilecegi seklinde vuku bulacaktir. S6zde giivenlik gerekgesiyle igisleri bakanligina tescil
yetkisi getiren bu diizenleme ile belki de DBP’li belediyelerin miilkiyetindeki biitiin varliklara
el konulmasi planlanmaktadir. Ayrica bu diizenleme ile sadece bedele iliskin hukuki itiraz
tanimlanmig, islemin esasina iligkin yargi yolu da kapatilmistir. Bu da hukuksuzdur. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na da plan yapma yetkisi taninmis bu diizenlemeyle. Boylece hizlica alan
kullanim kararlarint degistirebilmeleri ve bu alanlart kendi yandaslarina peskes ¢ekmelerine

olanak taniniyor.

24. Maddede yapilan diizenleme ile kamulastirmada yasanan sorunlarin plan degisikligi ile
¢oziilmeye calisilmast gibi sehircilik, planlama anlayisindan oldukc¢a uzak bir diizenleme
yapilmistir. Plan degisikligi kamulagtirma hususunda bir ¢6ziim degil, aksine sadece vatandast
iretilecek rant tizerinden ikna amagli bir yaklasimin {riiniidiir. Oysaki iretilecek ranttan
vatandasin degil, bilylik sermaye kesimlerinin ve yandaslarin fayda gorecegi, AKP’nin 13
yillik pratiginden oldukca aciktir. Dolayisiyla diizenleme yeni rant projelerine gerekce
olusturmak amactyla diizenlenmistir. Ayrica maddede, sadece bedel mevzusuna itirazen yargi
yolu tanimlanmistir. Kamulastirma kararinin esasi/islemin kendisinin iptali i¢in hukuki haklar

sinirlandirilmistir. Bu da agik sekilde miilkiyet gaspidir.
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“+ KDV Kanununda Degisiklik — Madde 27
Yapilan diizenleme ile yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlarin insaat islerinde
yil igerisinde indirilemeyen KDV nin izleyen yil iade edilmesinde “stratejik yatirim” olma
kosulu kaldiriliyor. Bu maddeden yararlanacak yatirimlar igin aranana asgari 500 milyon
liralik yatirim tutarmin da 50 milyon liraya kadar indirilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmektedir. Bu diizenleme, yakin zamanda komisyonumuzdan AKP ¢ogunlugu ile gegirilen
ve Genel Kurul’da yasalasan yatirimi tesvik kanunu ile paralel bir diizenlemedir. Buradaki
ama¢ AKP’nin ekonomik sikismisligini, igerde ve disarda yiiriitiillen politikalar sonucunda
biiyiik bir krizin yaklastig1 korkusunun; sermaye kesimlerine, yandaglara tegvik yapilmasi ve
cesitli muafiyetler, istisnalar getirmek suretiyle, emekcileri daha fazla sdmiirme ve ortaya

cikacak maliyetlerin emekgilerin sirtina yiiklemeyi hedeflemektedir.
4 Maden Kanununda Degisiklik — Madde 28, 29

Yapilan diizenlemeler ile 3213 Maden Kanununa ek maddeler eklenmektedir. 29. Maddede
3213 sayili kanuna ek madde getirilerek Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv ve Raporlama
Komisyonu (UMREK)’in kurulus ve isleyisine dair hususlar diizenlenmektedir. Bu komisyon
ile Bilgi Bankasi kurulmasi amaglanmaktadir. 29 Madde ile 3213 sayili kanuna eklenen Ek
14. Madde ile Anayasanin 135. Maddesine dayanilarak kurulmus, 6235 ve 3458 sayili
kanunlarla gérev yetkileri belirlenmis Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ve
bagli odalarinin meslek {iyeleri iizerindeki “kayit, aidat, mesleki denetim, egitim ve mesleki
uzmanlik alanlarina gore takibi” gibi konularda yapmasi gereken goérev ve yetkilerinin
tamaminin bakanlik tarafindan belirlenen kurallar ¢ergevesinde olusturulan ve kisa adi
UMREK olan Ulusal Maden Kaynaklar1 ve Rezerv Raporlama Komisyon tarafindan yerine

getirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Universitelerin miihendislik fakiiltelerini tamamlayarak bir mesleki uzmanhg elde etmis,
yiiksek lisans veya doktora yaparak kendisini gelistirmis ve yetkin hale getirmis, TMMOB’a
bagli odalardan birine iliye olmus ve trettigi mesleki hizmet iirlinlerini sicillerine isleterek
kendi uzmanlik alanina iliskin ¢alismalar1 dokiimante eden bir kisinin, Bakanlik tarafindan
atama ile olusturulmus bir komisyonun belirledigi kriterlere gore ikinci kez yetkilendirilmek
istenmesi hem hukuken, hem vicdanen dogru olmadig: gibi higbir iilkede benzerine rastlanan
bir durum degildir. Ayrica, 6235 sayili yasa ile TMMOB ve bagl odalarina verilen “iiyelerin
mesleki sicillerin tutulmasi, kayut, tiye aidati, mesleki uzmanhk alanina iliskin diizenleyici ve
denetleyici faaliyetlerin” tamamina iliskin goérevlerin kimlerden olusacagi bilinmeyen ve

Bakanlik tarafindan atanacak bir komisyona verilmesi de dogru olmadigi gibi, basta
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TMMOB’a bagli Maden, Jeoloji ve Jeofizik Miihendisleri Odalar1 gibi meslek odalarini,

islevsiz hale getirmeyi amaglamaktadir.

29. Maddede yer alan Ek Madde 14 ile Miihendislik hizmetlerinde kamu denetimi yok edilmis
olacaktir. Yetkin miihendis olarak belgelendirilerek, tecriibe ve yetkinlige sahip oldugu
varsayilan kisilerin her yaptig1 is ve hazirladigi her rapor dogru kabul edilerek isin ve
hizmetin yerinde denetim ve kontrolii ciddi zafiyete ugrayacaktir. Bu diizenleme, miihendislik
hizmetlerinin daha acimasiz kosullarda daha kalitesiz gerceklestirilmesine yol agacaktir.
Bundan en ¢ok zarari ise, geng, issiz ve yoksul miihendisler gorecektir. Egitim 6gretim alt
yapisi ve kadrolar yeterli olmayan iiniversitelerde, esit kosullarda egitim sans1 olmayan ve
ancak kendilerine sunulan imkanlarla miihendis unvanini alabilen gen¢ miihendisler yeniden

bir degerlendirmeye tabii tutulacak ve bu unvani da kullanamaz hale gelecektir.
<+ Saghk Hizmetleri Kanununda Degisiklik — Madde 30, 31, 32, 33, 34

Yapilan diizenlemelerle biiytliksehir olan iller disindaki illerde Saglik Bakanligina bagh egitim
arastirma hastaneleri ile iiniversite hastanelerinden yalnizca birisinin egitim ve arastirma
faaliyeti yiiriitecegi, bu tesislerin birlikte kullanilacagi belirtilmigtir. Oysa séz konusu
diizenleme hem Anayasa’ya hem de 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu aykirilik teskil

etmektedir.

Zira getirilmek istenen diizenleme igerisinde Bakanlik tarafindan atanacak yoneticiler ile
mevcut saglik tesislerinin igletilecegi belirtilmistir. Egitim, Dekanliklara baglanmakta ancak
hizmet sunumuna iligkin bagka bir Bakanlik tarafindan atanmis yoneticiler ile yine
Baghekimlikler araciligiyla bu hastanelerin isletilecegi belirtilmektedir. Bu diizenleme aslinda
bir bakima iiniversite hastanelerinin Saglik Bakanli§ina baglanmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum hem Anayasa’da hem de 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanun’da tanimlanan
“Universitelerin bilimsel ozerkligi” diye baslayan hiilkmiin tiimiiyle ihlali niteliginde
olacaktir. Bu baglamda “Bilimsel ozerklik” her tiirli siyasi yapinin ve baski gruplarinin
tiniversite kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalara miidahalesini ortadan kaldirmak amaciyla ortaya
konmus bir durumdur ve bu durum ayni zamanda iiniversite ¢atis1 altinda yiiriitiilen
caligmalarin yalmzca bilimsel gereklilik ve {ilke gereksinimlerinin dikkate alinarak
yiiriitiilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi kararlarinda
yer alan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bilimsel 6zerklik ortadan kaldirilirken

ayn1 zamanda doner sermaye hesaplari da birlestirilerek mevcut mali 6zerklik de ortadan
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kaldirilmak istenmektedir. Bu durum tahmin edilecegi lizere 6zerkligi ve bilimselligi ortadan

kaldiracagindan {iniversitenin varligini da anlamsizlastiracaktir.

Sonug itibariyle bu diizenleme sermayenin ihtiyaglarina gore hazirlanmigtir. Bu anlamda Tip
Egitimi ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve piyasalagtirilmasi siirecinin pargasi olan bu
diizenlemeler kabul edilebilir diizenlemeler degildir. Kamusal hizmetler olan tip egitimi ve

saglik hizmeti kamu eliyle verilmeli ve bu yanlistan vazgegilmelidir.
+ Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun — Madde 35

Bu diizenleme ile Ozel biitgeli idarelere ait ticari amagl kuruluslardaki hisseler ile
varliklardan bu idarelerce, Ozellestirme Idaresi Baskanhigima bildirilenler, Ozellestirme
Yasas1 kapsaminda dzellestirilecek. Diizenleme ile Ozel biitceli kuruluslarin ticari amagh
kuruluglardaki hisseleri ve varliklarinin &zellestirilmesinin 6nii agilarak; gelir, 6zellestirme
giderleri ve yiizde 5’1 diigiildiikten sonra ilgili kurulusa aktarilmasi hedeflenmektedir. AKP
iktidarinin yaptig1 en iyi sey kamu malini 6zellestirmekti, artik buna 6zel biitceli kuruluglar da
eklenecek. Boylece AKP iktidar1 darbe eseri 82 Anayasasi’na bile aykir1 olacak sekilde biitiin
kurumlart topyekiin satmaya ve 14 yillik iktidar uygulamalar ile gerceklesecek derin bir
ekonomik krizi BES yasas1 ve cep telefonlarina eklenen 160 lira ve yine kamu zararina olan

bir¢ok uygulama ile ertelemeye, 6telemeye ¢aligmaktadir.

Ozel biitceli kuruluglarn Ozellestirme Idaresi Bagkanligina kapsamuinda dzellestirilmeye
calistlmasi, Hiikiimetin ucuz yaklagimmin iriiniidiir. Bu acidan AKP’nin 6zellestirme
politikalarryla kamu gelirlerinde biiyiik pay1 olan kurumlar1 yillik karina sattig1 pratikler orta
yerde dururken, dzellestirme icin Ozellestirme Idaresi’ne basvurulmasmmin sonuglarmi gok
yakinda biitiin kurumlarin satiliga ¢ikarilmasi seklinde gérecegiz. Diizenleme ile Ozellestirme
Idaresi'ne ¢ok genis yetkiler veriliyor ve higbir hiikiimet désneminde olmayan bir bigimde, ¢ok
genis bir alan &zellestirme kapsanina alimiyor. Burada temel husus, Ozellestirme Idaresinin
plan yapma yetkisidir. Savunma Sanayii Miistesarhigi, PTT, TRT, Iller Bankasi, TUBITAK,
Milli Piyango, TPAO, DSi, GAP Baskanligi, DHMI, YURTKUR, Karayollar1 Genel
Miidiirliigl, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Spor Genel Miidiirliigii
gibi 6zel biitceli kurum ve kuruluslarin ézellestirme idaresine verilmesi demek, Ozellestirme
idaresi araciliiyla, imar plani degisiklikleri ve buradan iretilecek biiyiik rantlarin AKP

yandaglarina dagitilmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir.
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%+ Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Kanununda Degisiklikler — Madde 36, 37, 38

Yiiriirliikkte olan 4483 sayili Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki
Kanun geregince, goreve iligkin konularda memurlara karsi baglatilacak sorusturmalar i¢in
kurumundan izin alinmasi gerekmektedir. Yetkili kurum sorusturma izni verdigi takdirde
hakkinda sorusturma izni verilen memur idare mahkemesine itiraz yoluna gidebilmektedir.
Yine ilgili kurumca sorusturma izni verilmezse de memur hakkinda sikayetci olan kimse idare
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Ancak uygulamada kimi zaman kurum yetkilileri her iki
yolun disinda “igleme koymama karar1 ” seklinde bir yol izlemektedirler ve bu karara karsi

yargt yolu da kapali durumdadir.

36. Maddeyle yapilan diizenleme ile “isleme koymama kararmma” karsi da yargi yolu
acilmistir. Boylelikle kurum yetkililerinin keyfi isleme koymama kararlarina karsi yargi yolu

miimkiin kilinmistir.

37. maddeyle yapilan diizenleme ile idari sorusturmalart yapmakla gorevli teftis ya da
denetim elemanlarina kismi koruma zirhi getirilmistir. Miifettisler ve denetim elemanlarinin
yaptigl sorusturmalar neticesinde yargiya tasinan islemlerin iptal edilmesi ya da haksiz
bulunmasi neticesinde bagvurucu miifettis ya da denetmenden degil bizzat idarenin
kendisinden tazminat talebinde bulunabilecektir. Eger ki; miifettis ya da denetmen yasada
sayilt kin, garez, baski vs sebeplerle sorusturma yliriitmiis ve neticelendirmis ise idare,
miifettis ya da denetmene karsi riicu yoluna gidebilecektir. Madde ile amaglanan miifettis ve
denetmenlerin hi¢bir baskiya maruz kalmaksizin karar vermelerini saglamaya ¢alismanin yani

sira hem keyfiligini engellemek hem de tamamen dokunulmaz kilmamaktir.

38. Maddeyle yapilan diizenleme; daha evvel sahislara kars1 varsa acilmis olan davalarin 37.

madde diizenlemesi geregi idareye yoneltilmesi usul ve prosediirii diizenlenmistir.
4+ OTV Kanununda Degisiklikler — Madde 43, 44, 45, 46

Bu diizenleme ile 43’iincii maddesiyle Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesine
(1)’nci fikrasina 8’inci bent olarak bir istisna maddesi eklenmis ve Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda olan yasamuni yitiren giivenlik giiglerinin yakinlarina OTV’den istisnali olarak

ara¢ almalarina imkan verildigi goriilmektedir.

Bu ¢ercevede Kiirt sorunun ¢oziimsiizligiinden kaynakli olarak yiiriitiilen baris siireci yerini
ne yazik ki yeniden bir ¢atigma zeminine birakmis ve gegtigimiz bir yili agkin siire igerisinde,

sayisi binleri agan basta siviller olmak {izere ¢cok sayida insanimiz yagamini yitirmistir.
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AKP iktidarinin yapmasi gereken; bu catismalari, bu 6liimleri biitiiniiyle bitirecek politikalar
gelistirmek iken; milliyetgi histerileri besleyecek ve oliimii kutsayan agiklama ve politikalar
gelistirilmekte, bu politikalarin yasa yapma bigimine doniis sekli uygulamaya konmaktadir.
Onemle vurgulamak gerekir ki; yasanuni yitirmis giivenlik giicleri de, diger biitiin
vatandaglara da benzeri diizenlemeler yapilmasina elbette ki kars1 degiliz. Burada, iktidarin bu
politikalardaki 1srar1 ve Oliimii, 6ldlirmeyi kutsayan yaklasimi ve bu yaklasimdaki israrin
muhtemel sonuglarini engellemeye doniik pragmatik ve popiilist anlayisa karsi ¢ikiyoruz.
Dolayisiyla ailelere verilecek en biiyiik hediye, onlarin ¢ocuklarini korumak ve sag salim geri
donmesini miimkiin kilmakla saglanir. Bunu da ancak toplumsal barisi tesis etmekle, diyalog

ile ve siirdiiriilen ¢atisma politikalarindan uzak durarak saglamak miimkiindiir.

45. Madde ile Cep telefonlarindan alman 40 TL’lik asgari maktu O6zel tiiketim vergisi
tutarinin, 160 TL’ye ¢ikarilmasi ongoriilmektedir. Bu tasarida ve onceki torbalarda, sermaye
kesimlerine, yandaslara milyarlarca lira aflar, istisnalar ve muafiyetler getirilirken, yasamin
aclik sinirinin altinda idame ettirmeye ¢alisan vatandaslara layik edilen ancak bunun gibi daha
da yoksullagtirma ve emegini somiirmedir. Diizenleme ile halk adeta hortumlanmakta ve
Darbe girisimi sonrast yasanmasi muhtemel ekonomik krizi, iktidar emekgileri, isgileri,

ogrencileri, kadinlart daha da somiirerek dnlemeye galigmaktadir.

# Teror ve Terorden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Kanun. Degisiklik — Madde

50

Diizenleme ile Bakanlar Kurulu tarafindan Riskli Alan ilan edilen yerlerde; tasinmazlarin
yikilmasi, tahliye edilmesi, yeni imar plani yapilmasi, altyapi-iistyap: projeleri, ruhsat ve
yapim da dahil, biitiin siireclerde miilkleri zarar géren maliklerin rizas1 alinmadan, miilklere
dair biitiin bu siireglerde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tek basina yetki sahibi olmasi ve
yerel yonetimlerinin biitiiniiyle devre dis1 kalmasi diizenlenmektedir. Ustelik bunu yaparken,
kamu ihale kanununa tabii olmayacagi diizenlenmistir. Ayrica yikilan veya yikilmasi
planlanan taginmazlarin maliklerine ulasilmadigi takdirde, mevcut kanundaki maliklerin
muvafakati alinmadan yapima baslanamayacag1 diizenlemesi ortadan kaldirilarak, maliklerin
muvafakati aranmadan da yapima baslanabilecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica imar planlarindaki
ask1 ve itiraz siirelerinde degisiklige gidilerek, maliklerin kendi miilklerine dair mevcut itiraz
siireleri kisaltilarak biiylik bir hukuksuzluga adim atilmaktadir. Yani diizenlemenin
neresinden tutarsaniz tutun, biiyiik bir hukuksuzluk, vicdansizlik ve adaletsizlik mevcuttur. Bu

diizenleme miilkiyet hakkinin gaspi niteligindedir. Bir yili agkindir siiren sehirlerdeki yikimi
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ve orada yasayan halka yasatilan zulmii daha da derinlestirmeye doniiktiir. Bu diizenlemenin

kati suretle tasaridan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
4+ Aile Hekimligi Kanununda Degisiklik — Madde 51

Bilindigi iizere 2013 yilinda getirilen Aile Hekimlerine ndbet uygulamasi Tiirk Tabipler
Birligi basta olmak lizere tiim kesimler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve bu kapsamda
hukuki bir miicadele yiiriitiilmiistiir. Bu yasa hiikmiine dayanilarak aile hekimleri ve aile
sagligi caliganlarina aylik 8’er saatlik ndbet zorunlulugu getirilmistir. Sendikal Srgiitlenmeye
dahil olan ve yine Aile Hekimligi Dernekleri tarafindan alinan kararlar {izerine aile hekimleri
ve aile hekimligi personeli hafta sonu ndbetlerine gitmemistir. Bu durum gerekge gosterilerek
aile hekimleri ve aile hekimligi personelleri, ihtar puanlarn ile cezalandirilmis ve sézlesme
feshi tehdidi ile sindirilmeye ¢alisilmistir. Ancak tiim bu hakli ve 6rgiitlii miicadeleye ragmen
kismen iyilestirmeye gidilmis gibi ifade edilen bu diizenleme ile 6gretim iiyelerine de ndbet
tutma diizenlemesi getirilmek istendigi goriilmektedir. Burada da 6gretim iiyelerinin asli
gorevinin yine egitim vermek ve bilimsel arastirma, yaym yapmak oldugu gergegi goz-ardi
edilmistir. Bu diizenleme ile aksam nobeti tutmasi 6ngdriilen 6gretim iiyelerinin ertesi giin
nasil ders planlamasi yapabilecegi de bilyiik tartigmalara gebe iken yine verimsiz bir egitim
sisteminin dayatilmasi séz konusudur. Son olarak bu diizenleme ile 8 saatlik zorunlu nobet
uygulamasi her ne kadar kaldirilmaktaysa da 1. Basamak saglik hizmetinin geregi olmayan,
calisma kosullarinin esneklestirilmesi anlamima gelen nobet uygulamasina devam edildigi

goriilmektedir.
=+ Belediye Kanununda Degisiklikler — Madde 52, 53, 54

52. Maddede yapilan diizenleme ile belediye baskan, bagkan vekili veya meclis iiyelerinin
“teror suclarmdan birini islemesi durumunda”, Igisleri Bakam veya Vali tarafindan, soz
konusu belediyeye baskan, baskan vekili veya meclis iiyeligine, secilme yeterliligine haiz
herhangi birini atamasi diizenlenmistir. Yani secilmis belediye baskan, baskan vekili veya
meclis iyeleri, Anayasay: ihlal etmek suretiyle, ter6r bahanesiyle gérevden alinip, yerine

se¢ilmemis herhangi birinin atanabilmesi miimkiin kilinmaktadir.

53. Maddede yapilan diizenleme ile “karla miicadele, terdr ve siddet olaylari ile benzeri anlik
miidahalelerin gerektigi hususlarda” belediyelerde hizmetlerin aksamas1 durumunda, Icisleri
Bakanligi’nin talebi, sulh hukuk hakimi tarafindan tespit yapilmasi, belediyenin asliye hukuk
mahkemesine itirazinin sonug¢landirilmasi, tespit kararinin sonug¢landirilmasinin akabinde,

belediyeye makul bir siire verilerek, aksakligin giderilmesi, halen aksaklik devam ediyorsa da,
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Valilik tarafindan hizmetin en kisa siirede yerine getirilmesine dair bir diizenleme
yapilmaktadir. Yani Ozetle, terdr ve aciliyet gereken ucu agik gerekgelerle, belediyelerin
Anayasa tarafindan verilen gorevlerinin, Valilik tarafindan gercgeklestirilmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Terdr kavramu ile iligkilendirildigi siirece valilik ve kaymakamliklarca
belediyelerin hem taginirlara hem tasinmaz mallara el konulabilecek. Belediye hizmetlerinin
aksamas1 bahanesiyle, keyfi bir bicimde belediye hizmetleri; biiyiiksehirlerde YIKOB’larca
diger yerlerde merkezi idareye bagh kurumlarca yapilabilecek. Ustelik bu hizmetlerin biitcesi
de, belediyelerin biitgesinden kesinti yapmak suretiyle yerine getirilecek. Yani hem
belediyenin yetkisi alinacak, hem bu yetkisini alan kurum, belediyenin parasini kullanacak.
Dolayisiyla belediyelerin hakki olan mali imkanlar1 da kaynaginda kesilmis olacaktir. “Teror”
kavram ile iliskilendirildigi siirece personelin valilik veya kaymakamliklarca goérevden
alinacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu dogrultuda gorevden alinan personelin ancak
gorevden alan makam tarafindan iade edilebilecegi yasalastirilmaktadir. Bu agik¢a yargiya
bir miidahale ve Tiirkiye’nin hukuk devleti olma ilkesini ihlal etmektedir. Bu hiikiim,
secilmiglerin de Gtesinde, belediyelerde caliganlara bile tahammiil edilemeyecegini ve biitiin
calisanlara, bir cadi avi baglatilmasi sonucunu doguracak, belediyelerde biitiin emekgileri

isten ¢ikarmanin bir yontemi olarak kullanilacak.

54. Maddede yapilan diizenleme de 52. Maddeyi tamamlayan bir diizenleme olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Diizenleme ile mevcutta “terére yardim ve yataklik” gerekgesiyle gorevden
alinmis belediye bagkan, baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine, mevcutta iglem yapilip
meclis tarafindan secilmis olsa dahi, 15 giin icerisinde biiyiiksehir ve illerde igisleri Bakan

tarafindan, diger belediyelerde de Vali tarafindan atama yapilmasi diizenlenmektedir.

Belediye Kanunu’ndaki yukarida ifade edilen bu diizenlemeler, se¢ilmislere doniik agik bir
darbedir. 15 Temmuz’da darbe girisiminde bulunanlarin basariya ulasmasi durumunda
uygulayacaklari durumun aynisi, belki de oOtesinde diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler,
mevcutta belediye baskanlarinin gorevden alinmasi durumunda, meclis igerisinden yeni bir
bagkanin seg¢ilmesi uygulamasini engellemeye ve halihazirda DBP’li segilmislere doniik
baski, gozalt1 ve gorevden almanin bile AKP’ye yetmedigi ve biitiinliyle, AKP’li olmayan
belediyeleri, AKP’li yapma ve diger partilerden halkin iradesiyle se¢ilmis DBP’li belediyeleri
DBP’sizlestirme ve teslim alma girisimidir. Ote yandan keyfi sebeplerle, belediyelerin
Anayasal ve yasal gorevlerini yapmalarinin dniine gegilerek, bu goérevlerin Hiikiimete baglh

atanmis memurlar (Valilik) tarafindan yerine getirilmesi gibi biiyiik bir hukuksuzluk ve halk
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iradesine darbe icermektedir. Diizenlemelerin Anayasanin 127. Maddesine agik¢a aykiri

oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nu agikga askiya aldigini ifade etmek gerekiyor.
Bu diizenlemelerin ne igerdigi ve sonuglarini yeniden ifade edecek olursak;
Belediye Baskaninin Gorevden Alinmasi

Mevcut uygulamada belediye baskanlari, gorevleri ile ilgili sug isledikleri durumlarda igigleri
bakanliginca gegici olarak gorevden alinabiliyor. Ancak yargi siirecinin ardindan goérevlerine
geri donebilmekteler. Gorevden uzaklagtirilma iki ayda bir gozden gegirilir. Bagkanin
gorevine donemeyecegi anlasildiginda (ceza almasi vs) yeni bagkanin belediye meclisi
tarafindan belediye kanunun 45. maddesi uyarinca se¢ilmektedir. Terdr kavramimnin gectigi
bir gerekge ile gorevden alinma siirecinin ardindan belediye baskanimnin belediye meclisi
tarafindan segilmeyecegi hiikiim altina almmaktadir. Daha dogrusu belediye baskaninin
belediye meclisince se¢iminin yapilamadigina karar verilmekte ve belediye kanunun 46.
maddesine gore yerine atama yapilmaktadir. Atanan belediye baskaninin ¢agrisi olmadan da
belediye meclisinin toplanamayacagi da hiikiim altina alinmakta ve atanmis belediye

bagkaninin tek bagina bir kayyim gibi belediyeyi yonetmesi saglanmaktadir.
Yasa Geriye Dogru da Isletilecek

Belediye kanununa gegici bir madde eklenmis ve kanunun yiiriirliige girecegi tarihten 6nce
terér kavrami ile ilintili bir nedenle gorevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin yerine
kanunun ytiriirlige girdigi tarihten sonra 15 giin i¢inde atama yapilacag: diizenlenmistir. Yeni
baskan meclis tarafindan secilmis olsa bile bu islemin uygulanacag: belirtilmektedir. Bu
durumda 30 civarinda DBP’li belediyeye (gorevden alinmis belediye bagskani yerine belediye
meclisi tarafindan secilmis belediye baskan vekili gbz oniinde bulunduruldugunda) bu kanun

geriye doniik uygulanacaktir.
Baskan Vekilleri ve Meclis Uyelerinin Gorevden Alinmasi ve Yok Sayilmast

Atama yapilan belediyelerde belediye meclisi, belediye baskaninin c¢agrisi olmadan
toplanamaz hiikmii getirilmektedir. Bu durumda meclis gérevden alinmamis olsa bile fiilen

gorev yapamayacak hale gelmektedir.

Belediye bagkanlar i¢in izlenen gérevden alma prosediirii bagkan vekilleri ve belediye meclis
iiyeleri i¢in de uygulanacaktir. Belediye meclislerinin Danistay tarafindan gérevden alinmasi
uygulamasi Diyarbakir Sur Belediyesi orneginde yasanmisti. Bu kanunun uygulanmasi ile

DBP’li belediyelerde ayn1 uygulamaya basvurulacagi beklenmelidir. “Teror” gerekgesi gibi
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keyfi bir sebeple gergeklesecek uygulamanin ardindan yedek iiyeler de gorev alamayacak ve

meclis iiyelerinin yerine de atama yapilacaktir.
Enciimenin Yok Sayimast ve Enciimen Uyelerin Atama ile Gelmesi

Atama yapilmis belediyelerde belediyece enciimeninin belediye kanunun 31. Maddesine gore
calisacag hitkkmii getirilmektedir. Bu maddeye gore belediye meclisinin Danistay tarafindan
feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin
tutuklanmasi, yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan
asag1 dismesi, gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi hallerinde, meclis calisabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin

memur iiyeleri tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmektedir.

Kisaca sOylemek gerekirse atama yapilan belediyelerde belediye enciimeni sadece memur
tiyelerden olusturulacaktir. Memur enciimen iyelerin bir tanesi belediye mali biriminin
yoneticisi digerleri de belediye baskaninin birim amirlerinden sectigi iiyelerden olusmaktadir.
Bu iiyeler bir yilligina secilmektedir. Atanan belediye baskaninin birim amirliklerine de atama
yapacagl varsayildiginda enclimenlerin de hiikiimet veya valiliklerce atanacagi sonucu

dogacaktir.
Belediye Personelinin Gérevden Alinmasi

“Teror” kavrami ile iligkilendirildigi siirece personelin valilik veya kaymakamliklarca
gorevden alinacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu dogrultuda goérevden alinan personelin
ancak gorevden alan makam tarafindan iade edilebilecegi yasalastirilmaktadir. Mahkeme
kararlarinin bile uygulanamayacagi diizenlenmistir. Belediye personeli i¢in bir cadi avi

baglatilmasi ve hukukun yok sayilmasi diizenlemesi burada da karsimiza ¢ikmaktadir.
Belediyelerin Tasimir ve Tasinmazlarina El Konulmasi

Teror kavramu ile iliskilendirildigi siirece valilik ve kaymakamliklarca belediyelerin hem

taginirlara hem taginmaz mallara el konulabilecek.
Belediye Hizmetlerinin Merkezi Idareye Aktarilmast ve Mali Kaynagin Kesilmesi

Torba tasarida atama yapilan belediyelerin muhasebe islemlerinin defterdarliklarca
yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Diger taraftan belediye hizmetlerinin biiyiiksehirlerde

YIKOB’larca diger yerlerde merkezi idareye bagl kurumlarca yapilabilecegi ve hizmetler
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karsiliginda maliye bakanliginda ve iller bankasinda belediyelerin biitgesinden kesinti

yapilarak hizmeti yerine getiren kurumlara aktarilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Bu madde ile belediyelerin hakki olan mali imkanlar1 da kaynaginda kesilmis olacaktir.
Maliye niifusu on binden kiiciik olan belediyelere denklestirme oOdenegi vermekte ve
biiyliksehir belediyelerine maliye pay1 olarak bilinen il sinirlar igerisinde toplanan vergiden
dogan paylarin1 aktarmaktadir. Unutmamak gerekir ki; il sinirlar igerisinde toplanan vergiden
biiyliksehirlere pay verilecegi hilkmii 12 Eyliil askeri darbesini yapan cunta ydnetimi
tarafindan verilmistir. Darbecilerin belediyelere tamdigi mali kaynagi AKP hiikiimeti

kesmektedir. Bu uygulama darbe yonetimini aratacak niteliktedir.
Hukuka Uygunsuzluk

Kanunun geriye yiiriimeyecegi ilkesi hukukun en temel ilkesidir. Tiirkiye hukuk sistemine
gore de kanunlarin geriye yiirimeyecegi Anayasa mahkemesi kararlari, Yargitay ictihatlari ve

Danistay kararlari ile sabittir. Ornek olarak;

Anayasa mahkemesi 2009/148 sayili kararinda gelir vergisi kanununda yapilan bir
diizenlemeyi iptal ederken “Hukuki giivencenin ilk ve en basit sart1 ise aleyhteki kanunlarin
geriye ylirimemesidir.” ciimlesini gerekceye eklemistir. Anayasa karari gerekcesinde su
climleler yer almaktadir. “Geriye yiiriimezlik” ilkesi, uygulamada Danistay tarafindan da
hicbir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde benimsenmistir. Nitekim Danistay, bir
ictihad1 birlestirme kararinda geriye yiirimeye miisaade etmemistir. Kanunlarin geriye
yiirimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranmisin, bir hukuki iliskinin vuku buldugu ya da
meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder.
Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiirlirliigiinden 6nceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz.
Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligki yiikiimliilikkler getirdiginden, bu kanunlarin dzellikle
mali yiikiimii artiric1 nitelikteki hiikiimlerinin, ge¢cmise yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi

yoniinden dnem tasir.

5362 sayili kanunla oda, sendika ve konfederasyonlarda iist iiste iki donem bagkanlik ve genel
bagkanlik yapanlarin bir se¢im donemi geg¢medikge tekrar baskan secilemeyecekleri
diizenlenmisti. Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi iptal etmisti. Gerekgeli kararda kisilerin
secilerek, kosullar1 kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye doniik
diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik goézetilmeden kisitlanmasi hukuk

devleti ilkesiyle bagdasmaz denmistir.
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Abdullah Giil cumhurbaskani iken Cumhurbaskanlarinin gorev siiresi 5 yila indirilmis ve o
donem Giul’lin 5 yil cumhurbagkanligi yapmasi istenmistir. O dénem uzun tartigsmalar
meydana gelmis. Anayasa ve Danistay’in kanunlarin geriye yliriitiilemeyecegi kararlar1 géz

ontinde bulundurulmus ve Abdullah Giil de 7 yi1l gérevine devam etmistir.

Bu kararlar ortada iken hiikiimetin geriye doniik uygulama olacagini yasalagtirmaya ¢alismasi

bir akil tutulmasi ve hukuk bilmezliktir.

Belediyelerin segilmis organlarini tamamen yok saymak ve yerine atama yapmak Anayasanin
Yerinden Yonetim ilkesine tamamen aykiridir. Anayasa 127. maddeye goére “Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

>

diizenlenir.” Yine Anayasa Mahalli idarelerin ydnetim organlarmin segimle
olusturulabilecegini diizenlemektedir. Mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin, organlik
sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi
yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlart veya bu organlarin {iyelerini, Igisleri Bakani, gegici

bir tedbir olarak, kesin hiitkme kadar uzaklastirabilir.

Anayasa’ya gore mahalli idarelere atama yapilamaz. Sadece gecici tedbir uygulanabilir.

Se¢ilmis organlarin eksilmesi durumunda yine seg¢imle gelinebilecegi diizenlenir.

Belediye kanunu se¢imin yapilamamasi durumunda atama yapilabilecegini belirtmistir. Bu
yapilan diizenleme belediye kanununa bile aykiridir. Se¢im yapilabilecek olmasina ragmen

terdr kavrami bahanesiyle, se¢imin yapilamadig: varsayilmaktadir.
+ RTUK Kanununda Degisiklikler — Madde 62, 63

62. Maddede yapilan diizenleme ile RTUK kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “vakiflar,” ibaresi madde metninden ¢ikarilara, ayni fikranin (d)
bendine dordiincii ciimlesinden sonra gelmek tizere “Vakif kuruculart bu Kanunun
uygulanmasi agisindan medya hizmet saglayict kurulus ortagr kabul edilir” ciimlesi
eklenmistir. Cok acik ki bu diizenlemenin amaci, iktidarin kendine yakin vakiflara televizyon
ve yaymn kurulusu lisanst aldirmaktir. Diizenlemede bu yasagin sadece vakiflar igin
kaldirilmasi, AKP’nin yasama pratiginden ¢ok kez sahit oldugumuz sahsa veya belli kisilere
miinhasir bir diizenleme oldugunu gdstermektedir. Diizenlemenin ger¢ekten neyi amagladigi,
komisyon goriismelerinde Hiikiimet tarafindan acgiklanmamustir. Iktidarin neden sadece

vakiflara yonelik yasagi kaldirip onlara lisans verme olanagini yarattigi, kamuoyunda ciddi
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endiselere ve iddialara sebep olmustur. Hiikiimet, bu diizenleme ile sendikalara, demokratik
kitle orgiitlerine veya siyasi partilere doniik televizyon ve yayin lisansi alma hakkini
getirmiyor, sadece vakiflara getiriyorsa, bu durumda akla gelen AKP’nin kanatlar1 altina
aldig1 vakiflardir. Tlk akla gelenler; Cumhurbaskani Erdogan’m oglunun kurucusu oldugu ve
gegmis torba yasalarda {iniversite sahibi olmasi igin yasal diizenleme yapilan TURGEV ve
cocuk tecaviizliyle glindeme geldigi ve kamuoyunda biitiin tepkilere karsin AKP tarafindan
korunan Ensar vakfidir. Tabi bunlarla birlikte, goriinen o ki iktidar, biitiiniiyle kendine bagh
bir medya ile bile yetinmemekte, kanatlar1 altindaki vakiflara da televizyon kurdurup kendi
propagandasinin hayalini kurmaktadir. Ya degilse, bu kaygi ve iddialar1 giderecek ve sadece
hangi nedenle vakiflara bdyle bir imkanin getirildiginin gerekgesinin, sarih bir bigimde

aciklanmast gerekir.
+ 2B Kanununda Degisiklikler — Madde 64, 65

Hazine’ye ait tarim arazilerini en az ii¢ yildan beri tarimsal amaglarla kiralayip kullananlara
bu arazileri satin alma hakki tanmmmisti. Bu satig i¢cin hak sahiplerine taninan iki yillik
basvuru siiresi daha sonra bir yi1l daha uzatilarak 27 Nisan 2015 tarihinde sona ermisti. 64.
Maddedeki diizenlemeyle, bu haktan cesitli nedenlerle yararlanamayan vatandaslara bagvuru
icin yeni bir hak getirilmektedir. Ayrica bagvuru siiresinin tamamlanmasindan sonra yapilan
ve herhangi bir islem yapilmayan basvurular da, yeni bir bagvuruya gerek kalmadan gecerli

satilacak.

Bazi alanlar belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde kaldigi i¢in satilamamisti. Getirilen
diizenlemeyle bu yasanin yiiriirliige girecegi tarihteki “belediye ve miicavir alan smir1” nin
esas alinmasi 6ngoriilmektedir. Boylece zaman igerisinde belediye ve miicavir alan sinirindan

¢ikan yerlerdeki tarim arazilerinin de satisina olanak taninmaktadir.

65. Maddeyle ayica Antalya’nin Aksu flgesi Atatiirk Mahallesi ile Désemealt: ilgesinin
Komiirciiler Mahallesinde bulunan iki ayri parsel, orman simirlart disina g¢ikarilmaktadir.
Funda ve makilerle kapli oldugu belirtilen ve Hazine adina tescil edilen bu parsellerin

kullanicilaria satilmasi 6ngoriilmektedir.
4+ s Saghg ve Giivenligi Kanununda Degisiklik — Madde 66

Yapilan diizenleme ile 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirlikk
maddesindeki yiiriirliige girme siiresi olan 1 Temmuz 2016, 1 Temmuz 2017 olarak

uzatilmistir. Yirtirlik 6331 sayili Tasadaki 6. ve 7. Maddelere iliskindir. Bu maddeler ise is
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sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isyerlerinden ¢alisanlardan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve saglik personelinin goérevlendirilmesi yiikiimliiliigiinii getirmistir.
Ancak maddenin gerekgesinde, kamu kurumlarindaki uygulamadaki sorunlar ve 50’den az
is¢i calistiran yaklasik 1 milyon igyerinin ekonomik olarak kendisini ayarlayamamasi gerekce

gosterilmekte ve is glivenligi uzmanlarint saglamalari i¢in taninan siire 1 yil daha uzatilmistir.

Oncelikle sonda sdylenecek hususu, en basta ifade etmek gerekir. Isverenlerin ekonomik
olarak kendini ayarlayamamasi, yani esasinda karini azalttig1 i¢in yapilan bu diizenlemenin
sonucu, daha fazla is cinayeti ile sonuglanacaktir. Iscilerin dogrudan yasamlarim ilgilendiren
is giivenligine dair diizenlemeler i¢in 1 y1l daha uzatmak iscilerin yagamlarina mal olacagi
ortadadir. Hiikiimetin kanunun yiiriirliigiinii uzatmasiyla birlikte, is¢ilerin yasam hakkini,

igverenlerin karina kurban ettigi cok acik goriilmektedir.

2012 yilinda g¢ikartilan 6331 sayili is Saghigi Giivenligi Yasasi ile "ig¢i" olarak tamimlanan
calisanlar disinda kalan kamuda c¢alisan "memur", "s6zlesmeli personel" vb de is sagligi
gilivenligi kanunu kapsamina alinmisti, ancak kamu i¢in uygulama siirekli 6telenmekte idi, en
son 1 Temmuz 2016 tarihinde uygulamaya gegilecekti. Bu madde ile, Kamu Isyerlerinde ve
50'den Az Is¢i Calistirilan Az Tehlikeli, siniftaki Isyerlerinde is Giivenligi Uzmam ve Isyeri
Hekimi Caligtirilmasi Zorunlulugu uygulamasi daha dnce baska torba yasalarda oldugu gibi

yine igverenler lehine, is¢i sagligi ve giivenligi aleyhine, 1 Temmuz 2017'ye erteleniyor.

“50’nin altinda ve sanayiden sayilmayan isletmelerde is saglig1 ve giivenligine ihtiyac yoktur”
anlayis1 bugiline kadarki is¢i cinayetlerinin temel sebebidir. Zaten Tiirkiye’nin en temel
problemlerinden biri de kiiciik ve orta 6lgekli isletme dedigimiz; 1-49, 50-150, 150-200 diye
siniflandirdiginz sirketlerde ortaya ¢ikan kotii calisma kosullaridir. I cinayetlerinin %82.7%1
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde gerceklestigi bilinmektedir. Bu nedenle, bu yasanin
ylrirliigliniin yeniden ertelenmesi yeni is cinayetlerine sebebiyet verecektir, kanunun

yirirliigi kesinlikle ertelenmemelidir.

#+ Saghk Bakanhginca Kamu-Ozel isbirligi Modeliyle Tesis Yapiimasi Kanununda
Degisiklik — Madde 69

Bilindigi iizere Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi modeli ile tesis yaptirilmast,
yenilenmesi ve hizmet alinmas1 hakkinda ki kanun 09.03.2013 tarihinde 6428 kanun numarasi
ile yaymlandi. 2013 yilinda diizenlenen bu degisiklik ile Saglikta déniisiim ve Ozellestirmede
gelinen son nokta olan sehir hastaneleri sayesinde yiikleniciye biiyiikk meblaglarda rant

saglanmis ve Ozellikle yiiklenici sirketin ayrica hastane ¢evresinde kuracagi otopark, aligveris
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merkezi gibi ticari alanlar1 da isleterek kar elde etmesi ve buradan elde edecegi gelirlerin
KDV, damga vergisi ve har¢lardan muaf tutulmasi yapilan sozlesmelerle garanti edilmisti.
Simdiki diizenleme ile Saglik Bakanliginin kamu-6zel isbirligi modeliyle yaptiracagi islerde,
yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerinin biitiin agamalarda denetlemesine ya da
denetletebilmesini icermektedir. Ancak bu denetleme veya denetletme durumu ¢ok muglak

kalmustir.

65’inci gerekge kismi1 ‘Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda’ diye baglamistir. Ancak
kamuoyunun da hatirlayacag: iizere CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne iptal bagvurusu
yapilmis ve Anayasa Mahkemesi; “Denetimi gerceklestiren kisilerin niteliklerinin neler
oldugunun ve yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da usulsiizliik yapmalar
durumunda uygulanacak yaptirim ve sonuglarimin hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde
diizenlenmemis olmasi belirsizlige yol acacagindan bu haliyle dava konusu kuralda yer alan
veya denetletir sozciikleri hukuk devleti ilkesiyle aykirilik olugturuyor.” ve “ ...Maddi ve
hukuki olaylar: tespit etmekten ibaret bir hazirlik islemi niteligindeki denetim faaliyetinin ozel
kisilerden hizmet satin alinmast yoluyla yiiriitiilmesi miimkiin ise de denetimi gerceklestiren
kisilerin niteliklerinin neler oldugunun ve yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemeleri
ya da usulsiizliik yapmalart durumunda uygulanacak yaptirnim ve sonuglarmmin highbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde diizenlenmemis olmasi, belirsizlige yol agcacagindan bu
haliyle dava konusu kuralda yer alan ‘. veya denetletir.’ sozciikleri hukuk devleti ilkesine
aykirlik olusturmaktadir. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kuralda yer alan ".veya
denetletir." Sozciikleri Anayasa'min 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.” Seklinde karar
vermistir. Bu baglamda diizenleme mevcut haliyle halen Anayasa’ya aykirilik teskil

etmektedir.
<+ 375 Sayih KHK’da Degisiklikler — Madde 71, 72

71. Maddede yapilan diizenleme ile; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9’uncu
maddesinde ek doner sermaye Odemesine dair diizenleme iceren maddesinde degisiklik

yapilmigtir.

72. Maddede yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesi tarafindan yetki yasasinin
kapsaminda olmadigi gerekgesiyle 666 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin bazi
maddelerini iptal etmis ve yeni diizenleme igin bir yillik siire tammust1. Iptal edilen maddeler

bu maddeyle yeniden KHK’ya eklenmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi
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diizenlemeleri, her torba yasada yeniden yasalastirma anlayigi, AKP’nin gelenegi olmustur.

Bu durum AKP iktidarinin, hukuka bakis agisinin tezahiiriidiir.
<+ Gengclik ve Spor Bakanhiginin Teskilat Kanunu — Madde 73

638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Kurulus ve Teskilati hakkinda KHK ye eklenen Ek

Madde 4 ile biitiin personele rotasyon zorunlulugu getirilmektedir

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda rotasyona tabi tutulacak personelin Yonetmelikle
belirlenmesi hiikiim altina alinmaktadir. Bu sekilde karar verme yetkisi olmayan miidiir ve
miidiir yardimcist altinda ve 6zellikle diiz memur olarak ¢alisanlar kamu idarelerince rotasyon
disinda tutulmaktadir. Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde unvanina bakilmaksizin biitiin
memurlarin rotasyona tabi tutulacagina iligkin bu diizenleme uygulamada alt diizeyde c¢alisan
memurlari sikintiya sokacak niteliktedir. Gorevde Yiikselme Sinavi agmayan, biinyesindeki
memura saglik ve es durumu gerekcesi disinda tayin hakki vermeyen Genglik ve Spor
Bakanlig: ile ilgili bu diizenleme adeta memurlarin talepleri yok sayilmakta ve biiyiik

magduriyetleri beraberinde getirmesi beklenmektedir.
<+ Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Gorevleri Hakk. Kanunda Degisiklik — Madde 74

Anayasa Mahkemesi, 658 Sayili Tiirkiye Su Enstitiisiinin Kurulusuna fliskin KHK’nin
10’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda gegen; “(4) Uzman olarak atanabilmek icin, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak aranacak
diger sartlar Enstitii tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hiikkmiini iptal etmisti.
Iptal edilen bu fikra bu madde ile yeniden yasalastirilmak istenmektedir. Oysaki iptal edilen
bu fikrada goriildiigli gibi, uzmanlik icin aranan sartlar 657 sayili kanuna ek olarak, Enstitii
tarafindan yonetmelikte belirlenecegi hiikmiidiir. Bu hiikiim, Enstiti’niin kanun diginda
yonetmelik ¢ercevesinde, keyfi bir bicimde uzman atamalari yapmasini ve normlar
hiyerarsisine aykirt bir karar alinmasini miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla iptal edilen bu
hiikmiin yeniden yasalastirilmak istenmesi, hem keyfi atamalarin yapilmasina neden olmakta,
hem de normlar hiyerarsisine ve Anayasanin 153. maddesinin son fikrasindaki “Anayasa
Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanmir ve yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarni, gergek ve tiizelkisileri baglar” hiikmiine aykirilik teskil

etmektedir.
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= Bakanlar Kurulu’na Cok Genis Yetkiler Veren Diizenleme — Madde 75

Yapilan diizenleme ile Bakanlar Kurulu’na Ekonomik Koordinasyon Kurulu karariyla proje
bazli olarak desteklenmesine karar verilen yatirimlar igin; yiizde 100’e¢ kadar indirimli
kurumlar vergisi, yiizde 200 yatirim katki orani, yatirimin isletmeye ge¢mesinden itibaren 10
hesap donemine kadar yatinmdan elde edilen kazangla sinirli olarak kurumlar vergisi
istisnasi, gelir vergisi stopaji tesviki, giimriik vergisi muafiyeti, 49 yil siireyle bedelsiz irtifak
hakki, yeni istihdam i¢in ddenmesi gereken sigorta primi igsveren paymin 10 yil biitgeden
kargilanmasi, enerji tilketim harcamalarinin 10 yila kadar biitgeden karsilanmasi, kullanilan
kredilere 10 yila kadar faiz destegi saglanmasi, Hibe destegi saglanmasi, Nitelikli personel
i¢in 5 yila kadar asgari iicretin briit tutarinin 20 kat: kadar {icret destegi verilmesi, yatirima

ylizde 49’unu gegmemek iizere devletin ortak olmasi konularinda yetki veriliyor.

< Hakkari ile Sirnak’in il Statiisiinden Cikarilmasi ve Yiiksekova ile Cizre’nin il

Olmasina iliskin Diizenlemeler — Madde 76-77, 78 ve Gegici Madde 1

76. Madde ile yapilan diizenlemeyle, Hakkari ili kaldirilarak ve adi degistirilerek Colemerik
adli bir ilgeye donistiirilmekte ve Yiiksekova adiyla il kurulmakta, mevcutta Semdinli

Ilgesine bagl Derecik beldesi ilgeye doniistiiriilmektedir.

77. Madde ile yapilan diizenlemede; Sirnak ili kaldirilarak ve adi degistirilerek Nuh adli bir

ilgeye doniistiiriilmekte ve Cizre adiyla il kurulmaktadir.
78. Madde ile; il 6zel idareleri ile il ve ilge belediyelerinin durumu diizenlenmektedir.

Gecici Madde 1 ile yapilan diizenlemede; kaldirilan illerdeki kamu kurum ve
kuruluslarindaki personellerin, ilge Kaymakamligina alinacak tasitlar ve il ve ilgelerdeki

hizmet binalari ile lojmanlara dair diizenleme yapilmaktadir.

Yiiksekova ve Cizre’nin il olmasini; Yiiksekovali ve Cizrelilere sosyal ve ekonomik anlamda
bir refah getirmek amacinin tam aksine; biitiiniiyle bu ilgelerde giivenlik konseptini daha da
ileri boyutlara tasimak ve askeri anlamda bu ilgelere biitiiniiyle hakim olma amaci
tasimaktadir. Zira bu ilgelerin il olmasi konusu, ilk olarak bu il¢elerde askeri operasyonlarin
basladigi donemde, devrik Bagbakan Davutoglu tarafindan dile getirilmisti. O donem de
agikca biliniyordu ki; Hiikkiimetin bu ilgeleri il yapma gayesi; il yapilacak bu ilgelere daha
fazla askeri yiginak yapmak, biitlin kurumlar1 tasiyip bu ilgelerde devletin giiclinii ve
hakimiyetini biitliniiyle saglamay1 hedeflemekti. Bugiin darbe girisimi sonrasi bdylesi bir

diizenlemenin getirilmesi, Hikiimetin yoniinii demokrasi ve ozgiirliiklere ¢evirmenin tam
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aksine, halen askeri bir niyetle Kiirtlerin yogun olarak yasadig: kentleri egemenlik altina alma
ve isgal etme anlayisinda israrin1 gostermektedir. Mevcut durumda Cizre ve Yiiksekova,
bugiin darbe sonrasi tutuklanan generallerin komutasinda (2. Ordu Komutani Adem Huduti
basta olmak {iizere), Hiikiimetin emriyle diimdiiz edilmis, binlerce kisi yasamini yitirmis,
insanlar bodrumlarda diri diri yakilmis, cenazeler giinlerce yerlerde ¢iiriimeye birakilmis ve
yiiz binlerce kisi go¢ ettirilmistir. Iste darbeci olduklar1 gerekgesiyle tutuklanan generallerin
komutasinda diimdiiz edilen bu ilgeler, simdi bu anlayistan vazge¢meyen Hiikiimet eliyle il
statiisiine doniistiiriiliip; bu isgalci, bu katliamci zihniyetin siirekliligi arzulanmaktadir. Oysaki
mevcut askeri operasyonlar olmadan, sehirler yakilip yikilmadan Cizre ve Yiksekova’nin
niifusu, sosyal ve ekonomik gelismisligi iizerinden ve elbette ki Sirnak ve Hakkari il
statlisiinden ¢ikarilmadan il olmasi; Cizreli ve Yiiksekovali halki memnun edebilir ve
Hiikiimetin iyi niyetli oldugu diisiiniilebilirdi. Ancak bu il¢elerin yakilmasi, yikilmasi sonrasi
boyle bir statiiniin getirilecek olmasi belirttigimiz gerekgelerle kesinlikle iyi niyetli degildir.
Ustelik Hakkari ve Sirnak’in ilge olmasi; yani mevcut statiisiiniin alinmasi, zaten ticaret,
tiretim vs. gibi neredeyse hi¢cbir ekonomik ve sosyal olanagin mevcut olmadigi bu yerlerin
ilgeye dondstiiriilmesi, bu kentleri tamamen insansizlastirma ve kaderine terk etme sonucunu

doguracaktir.

il statiisiinden ¢ikarilmasi planlanan Hakkari ve Sirnak’taki insanlar, bu yerleri terk edip,
biitiiniiyle kendi vatanlarindan goge zorlanacaktir. Oysaki Hakkari’nin ¢ok tarihsel bir gegmisi
ve birgok medeniyete ev sahipligi yapmis kag¢ bin yillik kiiltiirii vardir. Sirnak da, 1990 yilinda
il statiisii kazanmis ve mevcut durumda edinilmis bu hakkini elinden almak higbir hukuka,
adalete ve vicdana sigmaz. Sirnak ve Hakkari’yi ekonomik olarak var eden sey il
olmalarindan kaynakli olarak bu bolgelerde bulunan devlet kurumlardir. Bunlari tagimak,
Sirnak ve Hakkari’yi yoksulluga ve agliga terk etmek anlamina gelecektir. Hakkari’deki sivil
toplum kuruluslarinin hazirladig1 rapora gére Hakkari’de; yillik 180 milyon — 200 milyon
TL’lik kamu yatirimia karsilik, 10 milyon TL’lik 6zel sektor yatirimi yapilabilmektedir.
Hakkari sehir merkezinde 24000 kamu personeli galigmaktayken, 6zel sektdorde ancak 1000
kisi caligmaktadir. Hakkari sehir merkezinin Yiiksekova’ya taginmas: demek; 5000 kamu
personelinin taginmasi, yani aileleriyle birlikte 25.000 kisinin taginmasit demektir. Kamu
personeline hizmet veren kiiciik isletmelerde ¢alisan ve issiz kalacak olan kisiler de aileleriyle
birlikte go¢ etmesi durumunda, yaklasik 35.000-40.000 kisinin go¢ etmesi zorunlulugu ortaya
cikacaktir. Bu durum sadece ilk sonugtur. Devaminda Hakkéari’de isyerleri kapanacak,

esnaflar iflas edecektir. Binlerce insan isinden ve ekmeginden olacaktir. Birkag yil igerisinde
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Hakkari sehir niifusu yar1 yartya azalmasi s6z konusu rapora gore ortaya ¢ikacak sonugtur.
Tabi bu sonuglar sadece bu diizenlemenin yaratacagi ekonomik sonuglardir. Benzer durum;
bugiin halen sokaga ¢ikma yasaginin devam ettigi ve biitiiniiyle yikilmig bir kent olan Sirnak
icin de pek tabi ki gecerlidir. Bu diizenlemelerin yasalasmasi durumunda, yukarida ifade
edilen ekonomik sonuglarin ¢ok daha otesinde sosyal, kiiltiirel ve siyasal sonuglar ortaya
cikacak ve telafisi ¢ok gii¢ toplumsal sikintilar yaratacaktir. Hiikiimetin biitiin muhalefet
partilerinin ortak goriisii, hatta iktidar partisi milletvekillerinin zimni destegine ragmen bu
diizenlemeleri geri ¢ekmemesindeki sebebin halkin cezalandirilmasi oldugu agiktir. Agikga
gorlinmektedir ki; Darbe girisiminden sonra, demokrasi diye kamuoyuna mesajlar veren AKP
Hiikiimetinin demokrasi sdyleminden, Kiirdiin payina yine daha fazla baski ve zuliim diistigi
bu diizenlemelerdeki 1srartyla, kendini gostermektedir. Sonug itibariyle, bu kentleri mevcut
pozisyonlarindan geriye gotiirmek, biitiinliyle yanlis bir politikadir ve kesinlikle bu

politikadan geri adim atilmalidir.

Garo Paylan Nimetullah Erdogmus Nursel Aydogan
Istanbul Diyarbakir Diyarbakir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 411)



-133 -

MUHALEFET SERHI

__ (YATIRIMLARIN PROJE BAZINDA DESTEKLENMESI, iKi iL MERKEZININ
DEGISTIRILMESi VE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI)

1- USUL YONUNDEN DEGERLENDIRMELER:
a) Tasari gok daginik, 6zensiz ve ciddiyetsiz bir sekilde hazirlanmistir.

“Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi, iki I Merkezinin Degistiriimesi ve
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi”; 80 asil ve 1 gecici maddeden olugsmakta olup, 39 ayri kanun ve kanun
hikminde kararnamenin cesitli maddelerinde degisiklikler yapmaktadir. Tasari Plan
ve Bitce Komisyonunda 09/08/2016-12/08/2016 tarihleri arasindaki birlesimlerde
gorusiulmus ve kabul edilmigtir.

Yasama igleri duzensiz, 6zensiz, eksik ve ciddiyetsiz bir sekilde yurutilmektedir.
Bu Tasari da, ¢ok daginik ve ciddiyetsiz hazirlanmig olup defalarca 6nergelerle
degistiriimistir. Plan ve Biltge Komisyonu adeta Kanunlar ve Kararlar Genel
Muadurligune donusmus olup, eksiklikler gideriimeye calisiimakla birlikte, Komisyon
gérismelerinde maddeler hakkinda bilgi verecek yetkili bulunamadigi durumlarla da
karsilasilmistir. Ayrica, Tasari hazirlanirken katihmcilik ve sosyal diyalogun dikkate
alinmadigi, toplumda birgok kesimi ilgilendiren dizenlemeler konusunda ilgili sektor
temsilcilerinin, sendikalarin, meslek o6rgitlerinin, kurum ve kuruluslarin goérislerine
basvurulmadigi goralmustar.

Tasarinin orijinal bashginda “Turkiye Varlik Fonu” ibaresi olmakla birlikte,
uyarilarimiz lGzerine bu konuyu igeren maddeler ayiklanarak ayri bir kanun teklifi
haline getirilmistir. Bazi maddeler de uyarilarimiz sonucunda tasari metninden
cikariimistir. Ancak hala tasari meninde yer alan ve acil olmayan, gerekli ¢calismalar
yapilmadan aceleyle tasariya eklendigi anlasilan bazi maddeler tasarida yer
almaktadir. Bu maddelerin amaci ve etkileriyle ilgili sordugumuz sorulara cevap
verilmedigi gibi, aciliyeti de anlasilamamigtir. Tasari Bakanlar Kurulundan
gecmesine ragmen son anda birgcok yeni maddenin bakanlar ve burokratlarin
talebiyle Komisyona getirilerek kabul edilmis olmasi ve kabul edilen énergelerinin bile
yeniden “tekriri muizakere” yoluyla goristilmek zorunda kalinmasi iktidarin is
bilmezliginin ve blrokrasinin hazirliksizliginin agik bir géstergesi olmustur. Kurulmasi
planlanan ihracat Kredi Garanti Fonu igin Kredi Garanti Fonunda oldugu gibi 2 milyar
lirahk kaynak tahsisi 6ngéren bir madde eklenmesi igin verilen 6nerge bu cergevede
kot bir 6rnek teskil etmistir. Adeta “dogmamis gcocuga don bigiimeye” kalkisiimistir.

b) Tasari, konu itibariyla aralarinda higbir baglanti bulunmayan birgok
kanunda degisiklikler yapan maddeler icermekte olup, bu durum usul
yoniinden mevzuata aykiridir.

“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” 10/10/1984 tarihli
ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanunun 2 nci, 8 inci ve 33 unci
maddelerine dayanilarak hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunun 19/12/2005 tarihli ve
2005/9986 sayili Karari ile uygulamaya konulmustur.
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Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik; Bagbakanlik,
bakanliklar, bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hikminde kararname, tizik, yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karar eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin
hazirlanmasina iligskin usul ve esaslari dizenlemektedir.

Bu Yonetmeligin 17 nci maddesinde; “konu itibariyla aralarinda baglanti
bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta dizenleme yapilmasini gerektiren haller
disinda, bir cerceve taslak ile birden fazla dizenlemenin hikimlerinde degisiklik
yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her dizenleme ic¢in ayri ayr gerceve taslaklar ile
yapilir.” denilmektedir. Ancak, bu Tasarida konu itibariyla aralarinda hicbir baglanti
bulunmayan, konu ve amag¢ butinligd olmayan bircok mevzuatta degisiklik iceren
hakumler yer almaktadir.

AKP doéneminde sikga basvurulan ve “Torba Kanun” olarak nitelenen bu tirli
uygulamalar sonucu, kanunlar igin aranan 6ngorulebilir, anlagilabilir ve ulasilabilir
olma Ozellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki gtivenlik ilkesi, yurtrlikte bulunan
ve herkes igin baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve 6ngorilebilir olmasini
gerekli kilar. Ulkemizde son yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi,
hukukun bu genel ilkesini, dahasi hukukun kendisini altiist etmis bulunmaktadir.
Hukuki guvenlik ilkesinin ihlal edildigi bir Glkede hukuk devletinden bahsedilemez.

Basbakan ve bakanlar dizeyinde son torba diizenleme oldugu ve bir daha torba
dizenleme getiriimeyecegdi yoninde soézler verilmis olmasina ragmen AKP iktidari
torba kanun duzenleme sevdasindan bir tirll vazgegcmemektedir.

Sonug itibariyle, Tasari, 3056 sayili Kanun uyarinca uygulamaya konulan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 17 nci maddesine
aykirilik icermektedir.

Torba kanunlarin yapim surecinde pek ¢ok konu dikkatlerden kagmakta ya da
kacirimaktadir. Anayasa’ya aykiri, 6zel nitelikte, adrese teslim, ¢ikar saglamaya
yonelik bazi maddeler torba kanunlara sikistirimaktadir. Bu Tasarida da, bazi
maddelerde benzer amagli dizenlemeler yar almig, Tasaridan ¢ikariimasi
taleplerimiz dikkate alinmamistir.

c) Tasarrnin, ilgili mevzuat gereg@i zorunlu olan “Diizenleyici Etki Analizi
(DEA)” hazirlanmamistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 10 ve 24 (nci
maddelerine gore, hazirlanan diizenlemelerin dizenleyici etki analizinin bulunmasi
zorunlu olup, yilik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tirk Lirasinin altinda kalanlar
icin kismi dizenleyici etki analizi, otuz milyon Tudrk Lirasini aganlar igin tam
dizenleyici etki analizi yapilmasi gerekmektedir. Tam dizenleyici etki analizinde,
dizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi, dizenlemenin sosyal,
ekonomik ve ticari hayata, gevreye ve ilgili kesimlere etkileri ile izlenen danisma ve
goris alma sureglerine iligkin ayrintili bilgi ve degerlendirmelere yer verilmesi
ongorulmasgtar.
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64 Uncu Hukimetin Eylem Planinin (¢ ay iginde gergeklestirilecek reformlari
arasinda, her tirli mevzuat dizenlemelerinde Dizenleyici Etki Analizi (DEA)
uygulamasinin etkili bir sekilde hayata gegirilebilmesine yoénelik tedbirin alinacagi
belirtimesine karsin, bu Tasarinin da gerekli bilgi ve degerlendirmeleri igeren
Duzenleyici Etki Analizi hazirlanmamigtir. Sonug itibariyle, Tasari ile ilgili olarak,
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 10 ve 24 (ncu
maddelerine uyulmamistir.

d) Tasarrnin, ilgili mevzuat geregi zorunlu olan “mali yiikk hesabi”
yapilmamistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 14
Uncl maddesinde “Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yukimlUldk altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yukl, orta vadeli
program ve mali plan gergevesinde, en az g yillik dénem igin hesaplar ve tasarilara
eklerler. Sosyal glivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktieryal
hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine gore
Devlet Planlama Tegkilati Mdistesaridr veya Hazine Mdustesarliginin  gorisleri
eklenir.” hikmu yer almaktadir.

Buna karsin, bu Tasarinin ekinde ne mali yik hesabl, ne aktlieryal hesaplar, ne
de Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Kalkinma Bakanhg veya Hazine
Mdistesarliginin gorusleri yer almamistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanunun 14 Uncu
maddesinin amir hikdmleri yerine getiriimemigtir.

e) Baska Komisyonlarin uzmanlk alanina giren konular ilgili ihtisas
Komisyonlarda gorisiilmemistir.

Tasarinin igerdigi konular itibariyla asagida belirtlen 9 ayrn ihtisas
komisyonunda goérisulmesi gereken maddeler vardir. Bagska Komisyonlarin goérev ve
uzmanlik alanina giren diizenlemeler, ilgili Komisyonlarda gériisiilmeyerek I¢ Tiiziik
hikdmleri ihlal edilmistir.

ilgili komisyonlar:

- Adalet Komisyonu,

- Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu,

- Milli Egitim, Kultdr, Genglik ve Spor Komisyonu,

- Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu,

- Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu,
- Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu,

- Cevre Komisyonu,

- Milli Savunma Komisyonu,

- lgisleri Komisyonu.

Bu durum, yapilan diizenlemelerin eksik, hatta yanlis yapilmasina, uygulamada

ciddi sorunlar yasanmasina ve kisa slre sonra tekrar kanun degisikligi yapma ihtiyaci
dogmasina neden olmaktadir.
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2- MADDELERE iLISKIN DEGERLENDIRMELER:
a) Ekonomiye ve yatinmlarin tesvikine yonelik maddeler

Tasarinin 13, 27, 35, 41, 42 ve 75 inci maddeleri ile bazi ekonomik 6nlemlere
ve yatirimlarin tesvikine yonelik diizenlemeler yapiimaktadir.

Tasarinin 13 Unci maddesinde 1211 sayih Tiarkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas! (TCMB) Kanununun 45. Maddesinde yer alan reeskont ve avansa kabul
edilecek senet ve vesikalarda yer alacak imza sayisinin Ugten ikiye disurilmesi
duzenlenmektedir. Bu dizenleme yeniden reeskont kredisi sistemine iglerlik
kazandirilacagini gostermektedir.

1980’lerin sonunda TCMB yatirimlarin tesviki amaciyla reeskont kredisi vermeyi
durdurmus ve bu gdérev DESIYAB'In yeniden yapilandiriimasiyla kurulan Tirkiye
Kalkinma Bankasi’na devredilmistir. Ayrica kisa vadeli ihracat reeskont kredileri de
Eximbank’in kurulmasiyla bu bankaya devredilmistir. Bodylece TCMB’nin asli
fonksiyonlarini yerine getirmesini saglayacak ve konumunu o6nemli derece
guglendirecek 6nlemler uygulamaya konulmustur.

2001 yilinda uygulanmaya baslanan Gucli Ekonomiye Gegis Programi
cercevesinde TCMB Kanununda degisiklik yapan 4651 sayili Kanun ile de Merkez
Bankasr’'nin Hazine’ye ve kamu kurumlarina avans vermesi ve kredi agmasi
yasaklanmig ve Para Kurulu olusturulmustur. Bu degisiklikler TCMB’nin
bagimsizliginin gt¢lendirmistir.

Bu uygulamanin yeniden baglatiimasi para politikasi agisindan sakincalara yol
acabilir. Merkez Bankasi bankalara kaynak aktarmali, 6zel sektore verilecek kredilere
karismamalidir. Boyle bir uygulama TCMB’nin kredibilitesi acisindan olumsuz
sonuglara yol acabilir.

Tasarinin 27 inci maddesi ile stratejik yatinmlarin tesvikiyle ilgili dizenleme
yapilmaktadir. Mevcut mevzuata goére, bina insaat harcamalarinda 6denen KDV’nin
sadece stratejik yatirrmlarda nakden iade edilmesi imkani vardi. Bu simdi butin
tesvik belgeli yatinm turlerine tesmil edilmektedir. Ayrica 500 milyon TL yatirim
tutarinin 50 milyon TL’ye indirmeye Bakanlar Kuruluna yetki veriimektedir.

Bu dizenleme stratejik yatirrmlara taninan ayricaligin azaltildigi anlamina
gelmektedir. Bir anlamda Hukiumet tarafindan surekli reklami yapilan stratejik yatirrm
sisteminin ¢alismadigi ortaya ¢cikmistir.

Tasarinin 35 inci maddesinde 06zel bitceli idarelere ait ticari amagl
kuruluslardaki hisseler ile varliklardan bu idarelerce, Ozellestirme Idaresi
Baskanhgrna (OIB) bildirilenlerin 6zellestirilmesi diizenlenmektedir. 4046 sayili
Ozellestirme Kanununda, 6zel bitgeli kuruluglara ait herhangi bir diizenleme
bulunmadigi icin ézel bitgeli kuruluslarin varliklarinin OiB’ye devredilebilmesi igin bu
dizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda hisseleri ve varliklar 6zellestirilebilecek
kuruluslardan bazilari sunlar: Atatirk Orman Ciftligi Genel Mudurlugua, Atatirk Kultar
Merkezi, Kiyi Emniyeti Genel Mudurliigi, Milli Piyango Iidaresi Genel Mudurliigi,
Spor Toto Teskilat Baskanligi, TRT, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhidi, Devlet Hava
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Meydanlari isletmesi Genel Muidirligi, Turkiye Taskémiri Kurumu Genel
Mudurliigl, Yuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, GAP Baskanh§i, Devlet
Tiyatrolari Genel Mudurliagu, Devlet Opera ve Balesi Genel Midurligu, Devlet Su
isleri Genel Mudurligi.

Kapsama alinacak kuruluglara baktigimizda ¢ok blytik bir portfoyliin s6z konusu
oldugu acikga goriilmektedir. OIB yetkilileri bu kuruluglar adina daha iyi ve daha hizh
ozellestirme yapabilecegini ve bunun igin bu dizenlemeyi getirdiklerini belirtmiglerdir.
Ancak gercek bdyle degildir. Cunku bu idareler kendi hisse ve varliklarinin durumunu
daha iyi bilirler ve yonetirler. OiB’'nin kendisi ézellestirmeye muhtag hale gelmisken
ve gecmisteki Tirk Telekom, TUPRAS ve bazi liman ihaleleriyle ilgili saibeler ortada
dururken boyle bir dizenleme dogru degildir ve akillara bagka seyleri getirmektedir.

Tasarinin 41 inci maddesinde turizm sektoriindeki bedellerin 6denmesiyle ilgili
dizenleme vyapilmaktadir. Turizm sektérinde yasanan krizin olumsuz etkilerini
hafifletmek amaciyla onceki torba dizenlemede kabul edilmeyen 6nergemizde yer
alan izin bedelleri, tahsilat paylari ve ecri misillerle ilgili hususlarin burada
duzenlenmesi sektoér acisindan olumludur. Ancak surenin bir yil olmasi yetersizdir, 3
yila uzatilmasi daha uygun olacaktir.

Tasarinin 42 nci maddesi ile Turk Standartlar Enstitistnin 7/8/1991 tarihli
ikraz anlasmasindan dogan Hazine alacaklarinin terkini 6ngoérilmektedir. TSE’nin
Hazineye olan 39,3 milyon TL’lik bor¢ tutarinin ddenmeyip, dava konusu yapilmasi
ve davanin kaybedilmesi Uzerine bu defa terkini igin Kanun ¢ikarilmasi AKP icraatlari
bakimindan ibretlik bir konudur.

Tasarinin 75 inci maddesiyle tesvik sistemine radikal bir ekleme
yapilmaktadir. Madde son derece muglak yaziimis olup, koéti kullanima agik,
Anayasaya aykiri unsurlar tagsimaktadir.

Tesvik kullaniminda ciddi esneklik saglanmasina ragmen seffafigi ve hesap
verebilirligi saglayan higbir unsur maddede yer almamaktadir. Sayistay’in denetim
yetkisinin 6nemli 6lgide sinirlandinldigl, Sayistay raporlarinin dise dokunur denetim
bulgulari tasimadigi dikkate alindiginda madde kapsamindaki yapilacak
uygulamalarin suiistimale acik oldugu bilinmelidir.

Ulkemizin yatirnim ihtiyaci vardir ve yatirnmlarin arttirimasi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.  Yatirnmlarin az olmasinin temel nedenlerinden bir tanesi yurt igi
tasarruflar yetersizligidir. Yatirimlarin az olmasinin diger nedeni ise hukuk sisteminin
calismamasi, ekonomik ve siyasi istikrarsizliktir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan
yapilan ampirik galismalar vergisel tesviklerin, yatirnmlarin arttirlmasinda alt siralarda
yer aldigini gostermektedir.

Maddenin ilk halinde projeleri segcme yetkisi Ekonomi Koordinasyon Kuruluna
(EKK) verilmigti. MHP olarak komisyonda bu yetkinin Ylksek Planlama Kuruluna
(YPK) verilmesine iligkin &énerge verdik. Onergemize gerekge olarak, EKK'nin
sekretaryasinda uzman personel ¢alistiriimadigi, EKK’'nin karar alma vyetkisinin
olmadigi, uzun dénem yatirim projeleri i¢cin hafiza olusturulmasi gerektigi, oysa EKK
sekretaryalarinin  bakan degistikce degistigi ifade edilmistir. Ayrica YPK
sekretaryasini yapan Kalkinma Bakanliginin Ulkenin kalkinmasina ve yatirm
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kararlarina iliskin goérevlerinin oldugu, sektér uzmanlarinin bu projeleri bir butinlik
icinde en iyi sekilde degerlendirebilecegi ifade edilmistir.

Bizim ikazlarimiz sonrasinda AKP grubu bir 6nerge vererek bu yetkiyi Ekonomi
Bakanligina vermisti. Ama yapilan bu degigiklik de projelerin saglkli
degerlendiriimesi acisindan yeterli olmayacaktir. Bu madde kapsaminda vyeni
yatinmlarin tesvik edilecegi ifade edilmistir. Ancak maddenin mevcut halinde buna
iliskin acik bir hikim yoktur. Buna iliskin 6nergemiz son derece yerinde olmasina
ragmen kabul edilmemistir. Bu da AKP grubunun ve Hukimetin Parlamento
g¢alismalarindaki tutumunu gostermesi agisindan manidardir.

isletme dénemine iligkin verilecek agresif tesvikler sektérde var olan diger
isletmelere karsi haksiz rekabet olusturabilecektir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (§) bendinde tesvik edilecek yatirrmin % 49'una
kadar ortak olma imkani getiriimektedir. Ortak olmaya iliskin olarak Kanunda temel
kriterler bulunmasi gerekir. Bu torba kanunun bircok maddesinde ydnetmeliklerle
duzenlenmesi gereken hususlar igin uzun uzun kanun maddesi yazilmig, ama bu
madde uygulamasi igin kanuna yazilmasi gereken hususlar yazilmamistir.

(¢) bendindeki “yatirrm tamamlanmasi ve dngorilen istihdamin 5 yil saglanmasi
sartiyla Hazine tagsinmazinin talep edilmesi halinde bedelsiz devredilmesine” ibaresi
suiistimale ¢ok acik bir hukim getirmektedir. Bu dizenlemeyle Hazine arazilerinin
birilerine peskes gekilmesinin 6nu agilmaktadir.

Maddenin 3 Uncu fikrasinda ucu acgik bir sekilde alim garantisi verme yetKkisi
alinmaktadir. Bu hukim kamu Uzerine ciddi yuk getirme potansiyeli tasimaktadir. Bu
yetkinin nasil kullanilacagina iligkin bir hilkim bulunmamaktadir.

Maddenin 5 inci fikrasiyla tesvik edilen projenin gerekli kilmasi durumunda
Bakanlar Kurulunun her turlG alt yapr yatirnrmi karari almasi hikme baglanmaktadir.
Burada kamu yatirirm programinin igleyisi de bozulacaktir.

Madde kapsaminda ciddi vergi indirimleri yapilacaktir. Desteklenen projelerin
kamuya maliyetinin tam olarak goérilmesi acisindan vergi istisna ve indirimlerinin
Ekonomi Bakanligi butcesine konulan d&denekle karsilanmasi yerinde olacaktir.
Cagdas bltge uygulamalari da boyle davranmayi gerektirmektedir.

(7) fikradaki yatirnmin devrine iliskin hikim yatirrmin devrine iliskin hikim
yatirnmin hangi asamada devredilebilecegine iliskin aciklik icermedidi icin “cantaci”
denilen aracilarin tiremesine ve yolsuzluklara yol acabilecektir.

Bu maddenin yukarda elestirdigimiz hikimlerine iligkin dizeltme 6nergemiz
komisyonda maalesef kabul edilmemistir.

b) Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve belediyelerle ilgili maddeler

Tasarinin 16-21 inci maddeleri kultir ve tabiat varliklarinin korunmasiyla ilgili

olup belediyelerin bazi yetkilerinin Kultir ve Turizm Bakanligina devredilmesini
ongoérmektedir.
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Tasarinin 16 Inci maddesiyle izinsiz mudahaleler iliskin ceza sureleri
dizenlenmektedir. Yargitay'in, dogal sitler ve tabiat varliklar ile ilgili izinsiz
mudahalelere iligkin hilkmettigi cezalar agikhda kavusturmak icin getirildigi belirtilen
duzenleme ile tam tersine; “iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin is gline kadar
adli para cezasl” yerine “alti aydan ¢ yila kadar hapis veya adli para cezasina”
disurilebilmesine imkan taninmaktadir. Belirsizligi gidermek amaciyla getirildigi iddia
edilen dizenleme agir cezanin hafifletiimesine yonelik suiistimallere yol agabilecektir.

Tasarinin 17 inci maddesi kentsel sitlerde ilgili belediyenin alan yonetimi
baskani belirleme yetkisini kaldirmaktadir. Su anda belediye baskanlarinca belirlenen
alan bagkanlarinin Bakanlikga belirlenmesi, belediyelerin yetkilerinin gaspidir. Kentsel
sitlerde yoneticinin belediyeler tarafindan atanmasi bu yerlerin korunmasi agisindan daha
dogru olacaktir. Anayasa’nin Mahalli idareler bashkh 127. Maddesinde yer alan “Merkezi
idare, mahalli idareler tGzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinltgu ilkesine uygun sekilde
yuratilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir.” hilkmiine de aykiridir.

Tasarinin 21 inci maddesiyle belediyelerin elektronik sistemlerinin Emniyet
tarafindan kullanilmasi durumunda cezalardan elde edilen hasilatin paylagim orani
degistiriimektedir. 2011 yilinda yapilan bir kanuni dizenlemeyle belediyelerce yapilan
ve yaptirilan elektronik sistemlerin Emniyet Genel Mudurligunce trafik ihlallerinin
tespitinde kullaniilmasi durumunda trafik para cezalarindan elde edilen hasilatin
%30’'unun belediyelere aktariimasi saglanmisti. Tasarinin ilk halinde vyapilan
duzenlemeyle belediyelere 6denecek tutar, elektronik sistemlerin yatirrm maliyetine
ulasinca % 30 'un % 5’e dusurilmesi 6ngoérilmekteydi.

Uzerinden 5 yiIl gegmeden bdyle bir oranin % 30’dan % 5’e dusirilmesi ciddi bir
Ongdrusuzlik anlamina gelmektedir. Bu da bir dlizenleme yapilirken duzgin bir mali,
ekonomik ve sosyal etki analizi yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Oranin 3-5
puan degismesi anlasilabilir. Ancak altida birine dusurtlmesi hicbir sekilde izah
edilemez.

Ayrica, %30 aktarimda ciddi bir kaynadin belediyelere, belediyelerden de
hasilat paylagimi yoluyla yatinmcilara aktarildigi gérulmektedir. Elimize gegen
bilgilerden ciddi kamu zarari ve suiistimal olustugu gértulmektedir. Yiksek gelir elde
eden yatirimcilara gayri resmi olarak bina yaptirildigi da bilinmektedir.

Komisyonda verilen bir 6nergeyle ylizde 5, ylizde 15’e yukseltilmistir. Elektronik
sistem Uzerine yatinm yapan firmalarin itirazlari bu oranin yukseltimesinde etkili
olmustur. Hikimet % 30 orani koyarken de % 5’e dusirmek isterken de simdi % 15’e
cikartirken de duzglin bir etki analizi galismasi yapmamistir. Yapilan dizenleme
dogrudur ancak buglne kadar aktarilan yiksek paralarin hesabi da Hukimete
sorulmalidir.

c) iki il merkezinin degistirilmesine dair maddeler
Tasarinin 76, 77, 78 ve Gegici 1 nci maddeleri ile Hakkari ve Sirnak illerine

yonelik dizenlemeler yapilmaktadir. Buna gore; Hakkari’'nin il statistnin kaldiriimasi
ve Colemerik adiyla ilgeye donUsturilmesi, Yuksekova adiyla bir il ve Derecik adiyla
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bir ilce kurulmasi; Sirnak il statGsinidn kaldirimasi ve Nuh adiyla ilgeye
donustiridlmesi, Cizre adiyla bir il kurulmasi dngoérilmektedir.

Tasarida; boélgenin cografi konumu, sosyal ve ekonomik yapisi, nifusu dikkate
alinarak ulagim, haberlesme, emniyet ve asayis hizmetlerinin daha etkin sunulmasi
amaciyla bu dizenlemelerin yapildigi gerekge olarak sunulmaktadir. Komisyon
gorismelerinde Hiklumet tarafindan yapilan agiklamalarda da benzer konular ifade
edilmis, Yuksekova ve Cizre’nin gelisme potansiyeli ve havalimanina sahip olmasi
gibi gerekgelerle il merkezlerinin degisikligine gidildigi soylenmistir. Halbuki,
Ulkemizde ayni durumda olan birgok il ve baglh ilgesi var iken sadece Hakkari ve
Sirnak illeri ile ilgili tasarrufta bulunulmasi dikkat gekmektedir.

Tasarida yer alan “Hakkari ili kaldirlmistir.” “Sirnak ili kaldirilmigtir.” ifadeleri
kaba ve onur kirici nitelikte arz etmektedir. Gegmiste birgok medeniyetin 6nemli bir
merkezi ve kadim bir sehir olan Hakkari 1936 yilinda, Sirnak ise 1990 yilinda il
yapilmis olup, bu diizenleme ile il yapilma gerekgeleri gbz ardi edilmekte, celiskili ve
tutarsiz bir karar alinmaktadir.

Yuksekova ve Cizre'nin il yapiimasini, hatta il olmay! ¢oktan hak etmis birgok
ilcemizin il yapilmasini MHP olarak destekliyoruz. Ancak, Hakkari ve Sirnak’in il
statlsundn kaldirilarak ilgeye donusturtlmesi buylk haksizlik olup, MHP olarak buna
kars! oldugumuzu Komisyon goériismelerinde defalarca agiklamis bulunmaktayiz.

Hikiimet bu konuda vurdumduymaz ve umursamaz bir tavir igerisindedir. ikna
edici hicbir bir gerekge ortaya konulmadan, “Biz Hikimetiz, istedigimizi yaparnz”’ ya
da “Ben yaptim oldu” anlayisiyla bdyle bir diizenlemeye gidilmesi, Hakkari ve Sirnak
merkezindeki insanimizin cezalandiriimasi anlamini tagiyacaktir.

Hakkari ve Sirnak’in il statistnun kaldirilarak ilgeye donustirdlmesi, buralarin
gelismesini ve bu illerde yasayan insanimizin gelecege yonelik plan, proje ve
yatinnmlarini ¢gok olumsuz etkileyecektir.

Hakkari ve Sirnak halkini kistirmeye, devlete olan gliven ve bagliliklarini
orselemeye hi¢ kimsenin hakki yoktur. Hele ki, buglinki ortamda bodyle bir
duzenlemeye gidilmesi akil kari degildir. Bu dizenlemenin kime faydasi olacak,
kimlere hizmet edecek ¢ok iyi dustinulmeli ve bu karardan vazgecilmelidir.

Kadim bir sehrimiz olan Hakkari ilimize yazik edilmemeli, Sirnak ilimize yazik
edilmemeli, Hakkari ve Sirnak merkezinin kaderiyle oynanmamali, yapilan yanhstan
derhal donilmeli, Tasarinin 76, 77, 78 ve Gegici 1 nci maddeleri Tasari metninden
mutlaka ¢ikariimalidir.

d) Diger maddeler

Tasarinin bazi maddelerine iligkin goris ve elegtirilerimiz asagida vyer
almaktadir.

Tasarinin 1 inci maddesinde defin ruhsatiyelerine iliskin dizenleme

yapilmaktadir. Danigtay tarafindan alinan ve aile hekimlerinin defin ruhsati
konusunda yetkisiz oldugunu isaret eden karar sonrasinda aile hekimlerini, belediye
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tabiplerini ve toplum sagligi merkezi hekimlerini defin ruhsati verme konusunda
yetkilendiren bu madde, hali hazirdaki uygulamalarla ve hayatin olagan akisiyla
uyumsuz bir dizenleme icermektedir. Defin mevzusu esas itibariyle yerel yénetimler
ve belediyelerin sorumlulugundadir. Eger belediyelerin, tlke ¢apinda bu sorumlulugu
yerine getiremedigi ydninde bir tespit varsa, aile hekimlerini temsil eden sivil toplum
kuruluslari ile yapilacak istisareler neticesinde, belediyelerin aile hekimlerinden
hizmet alimi yapabilecekleri bir dizenleme gindeme alinmali ve mesele ilgili
komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu tarafindan ilgili
gevrelerle tartigilarak diizenlenmelidir.

Tasarinin 3, 4, 12, 15, 20, 23, 24, 25 ve 26 nci maddelerinde; vatandasin hak
ve alacaklarinin kisittanmasi, hatta el konulmasi, hak arama hirriyetinin
engellenmesi, orman alanlarinin  kiif uydurularak talanina yol aciimasi,
mahkemelerce ihtiyati tedbir ve ylrutmenin durdurulmasi kararlari verilemeyecegine
yonelik yargiya mudahale niteliginde diizenlemeler yapilmasi Anayasa’ya aykiridir.

Tasarinin 3 inci maddesinde “bina ve tesislerin devlet ormanlarinda
bulunmasi halinde Orman ve Su lsleri Bakanliginca bedelsiz olarak izin verilir.”
ibaresi yer almaktaydi. Orman (agacg) bedeli alinmadan tesis yapildigi, cezali olarak
agac bedelinin tahsis edilmesi gerektigi sorularimiza verilen cevaplardan
anlasilmigtir.  Israrlarimiz Gzerine bedelsiz olarak Karayollari Genel Mudurligine
devredilecedi ibaresi maddeye eklenmekle birlikte, tesisleri isleten dzel tesislerden ve
Karayollari Genel Mudurliginden kullanilan alanlarla ilgili geriye donik bedel
alinmayacagi anlasiimaktadir. Bu konuda maddeye agik hilkim konulmahdir.

Tasarinin 4 iincii maddesiyle mahkeme karariyla orman oldugu igin misadere
edilen tesislerin kiralanmasiyla ilgili dizenleme yapilmaktadir 14.04.2011’de Resmi
Gazete’de yayimlanan 6217 Sayili “Yargl Hizmetlerinin Hizlandiriimasi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un Gegici 3 tncl maddesinde
“Bu Kanunun yuarurluge girdigi tarine kadar, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun 93 Uncl maddesinin Uglincli fikrasina gore misadere olunan tesisler
29/6/1956 tarihli ve 6762 sayih Turk Ticaret Kanunu kapsaminda fabrika veya
ticarethane ise ve Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ya da yargilama sonucunda mahkeme tarafindan beraat karari verilmis ise,
musadere olunan bu tesisler bu Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren iki yil
icinde Orman Genel Mudurligince yirmidokuz yilligina kiraya da verilebilir.” hikmu
yer almaktadir.

Bu dizenleme Burdur'’da kurulu olan ve 25 yildir kapah ve atil olan BURTRAK
tesisleriyle ilgilidir. 2011 yilindan itibaren 4 yillik strede ihale edilememistir. Simdi
yeniden ihale edebilmek icin dizenleme yapilmak istenmektedir.

Anayasa’nin Ormanlarin Korunmasi ve Gelistiriimesi bashkh 169. Maddesine
aykiri olmasi nedeniyle komisyonda ortak karar ile tasarinin orijinal metninde yer alan
12. maddesi metinden c¢ikariimigtir. Fakat benzer sekilde yine ormanlarin
kullanimiyla ilgili bir hususun son anda tasariya 4. Madde olarak 6831 Sayili Kanuna
Gegici Madde 11 olarak eklenmesi manidardir. Mahkeme karariyla orman olan bir
yere Ozel sektorin nasil tesis yapip isletebilecegi konusu da saibelidir. Ayrica eski
halinde “iki yil icinde Orman Genel Mudurligince yirmidokuz yiligina kiraya da
verilebilir’ ibaresinin “bu maddenin yarurlige girdigi tarihten itibaren dort yil icinde
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Orman Genel Mudirligince kirk dokuz yiligina kiraya da verilebilir’ seklinde
degistiriimesi de anlagilir degildir.

Tasarinin 15 inci maddesiyle 2547 sayili Kanunun ek 15 inci maddesinin
ucuncu fikrasi; denetim kapasitesinin yetersizligi, usulstzlik/yolsuzluk ve kaynak
aktarma girisimleri vb. nedenlerle degisiklik yapilmasi zaruretinin ortaya ciktigi
gerekgesiyle yuruarlikten kaldiriimaktadir. Vakif tniversiteleri “pitirak” gibi kurulurken
MHP olarak bu Universitelerin gerekli incelemeler yapilmadan aceleyle kurulmamasi
gerektigine dair uyarilarimizi yapmistik ve bugiin hakh ¢iktik. Simdi uyarilarimizin
geregi yapilmaktadir. Ote yandan daha énce usuliine uygun olarak agilmayi
bekleyen vakif Universiteleri varken inaniimaz bir hizla kurulan FETO’cli vakif
Universiteleri icin de simdi gerekli dizenlemeler yapilmaktadir. Universite
kuruluslarinda daha hassas davraniimali ve YOK’(in denetim kapasitesi bir an énce
yeterli dlizeye getirilmelidir.

Tasarinin 2 inci maddesiyle DSI Genel Midirligi'niin  muhasebe
hizmetlerinin Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi ve bunun i¢in 5 yillik strenin 10
yila uzatiimasi diizenlenmektedir. Bu traji-komik bir durumdur. DSI gibi yatirimci bir
kurulugsun hala muhasebe sistemini kuramamis olmasi ve sire uzatimi istenmesi
gayri ciddi bir yaklagimdir.

Tasarinin 28 inci maddesiyle MTA Genel Miudurligu binyesinde Turkiye yer
Bilimleri ve Karot Bilgi Bankasi kurulmasi dizenlenmektedir. Ek Madde 13’teki bu
dizenlemenin 3213 sayili Maden Kanununda degil, 2804 Sayii MTA Genel
Madiurligia Kanunu’'na goére yapilmasi daha dogru olurdu. Ek Madde 14’te kurulmasi
ongorilen Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK) ise
yeni bir Ust kurul niteliginde olup, bu komisyonun Hikimetten bagimsiz olmasi
gerekir. TMMOB ve bagh odalar varken, SMMM ve YMM Egitim ve Sinavlari
TURMOB tarafindan yapildigi g6z éniine alininca ayri bir komisyon kurulmasi uygun
gorulmemektedir. Komisyon gerekliligine iliskin yapilan agiklamalar da tatmin edici
olmamistir. Onemli olan ayri bir kurum kurmak degil, uluslararasi standartlarda rapor
hazirlamaktir. Bu amacla yeni bir kurul kurmak yerine ilgili meslek kuruluslarina bu
yetkinin verilmesi belirlenen standartlara uygun egitim ve sertifikalandirma islerinin bu
kuruluslar tarafindan verilmesi daha dogru olacaktir.

Tasarinin 29 uncu maddesi ile Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Komisyonu kurulmaktadir. Komisyonun teskili, yonetimi ve calismasi ile Uyelerin
atanmasinda aranacak nitelikler, gérev suresi ve uyeligin sona ermesi ile ilgili usul ve
esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenmesi dngdrulirken, gorevini yerine getirirken
bagimsiz oldugunun ifade edilmesinin higbir anlami bulunmamaktadir.

Ayrica; madenlerin aranmasi, arastiriimasi ve Uuretiimesi ile ilgili yetkin Kigi
ve/veya yetkilendirilmis tizel kisileri belirleme konusunda Komisyona verilen yetki,
maden, jeoloji ve jeofizik muhendislerinin yetki ve haklarini kisitlayacak,
magduriyetlerine yol agacak mahiyet arzetmektedir.

Tasarinin 37 ve 38 inci maddeleri ile 6n inceleme ve idari sorusturma
yapmakla gorevlendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlarina ve bunlar tarafindan
dizenlenen raporlara dayanarak karar verenler veya islem tesis edenlerle, bu
kararlari ya da iglemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler hakkinda agilacak
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tazminat davalarinin idare aleyhine agilmasi, bu gdrevlilerin su¢ sayilan eylemleri ile
kin, garez ve hatira dayali olarak veya baski veya telkinle kanaat olusturdugu ya da
degistirdigi kesinlesmis yargi ya da disiplin kurulu karariyla tespit edilirse, idarenin
gOrevliye ricu hakkinin sakli tutulmasi diizenlenmektedir.

Kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk hallerinde dahi ilgililer hakkinda
tazminat davasi agilamamasi, verilecek kararlarin hukuka uygun, tarafsiz ve objektif
olmamasina, “tetikgilik” diye tabir edilen miessesenin olusumuna yol agabilecektir.

Tasarinin 43 iinci maddesi ile terdrle miicadelede hayatini kaybeden
sehitlerimizin es veya ¢ocuklarindan birisi, es ve gocugu yoksa ana veya babasindan
birisi tarafindan OTV’siz ara¢ alimina imkan saglanmaktadir. Bu diizenleme MHP’nin
vaadleri arasinda yer almakta olup, terérle miicadelede gazi olanlara da esitlik geregi
bu imkanin verilmesine yonelik dnergemiz maalesef kabul edilmemistir.

Tasarinin 48 inci maddesi ile Saglik Bakanliginda 4924 sayih Kanun
kapsaminda galisan sézlesmeli personelden kadroya gegenler sebebiyle iptal edilmis
sayilan 10.827 pozisyonun ayni usul ve esaslar gergevesinde yeniden kullanimina ve
bu suretle eleman temininde guglik c¢ekilen yerlerde toplam 22.000'e kadar
sozlesmeli saglik personelinin istihdamina imkan saglanmaktadir.

Eleman temininde guglik gekilen yerler icin s6zlesmeli personel alimi yapan
Hukumet, bunlari kadroya gegirmis olup, simdi tekrar sézlesmeli personel galistirmak
icin dizenleme yapmaktadir. Hikimet, s6z verdigi halde vekil ve taseron isgisi
statistnde calisan saglik personeline kadro vermedigi gibi, s6zlesmeliler kadroya
gegirip tekrar sozlesmeli alma uygulamasi ile de kadro agilmasini bekleyen on
binlerce issiz genclerimizin hakkini gasp etmektedir.

Tasarinin 50 nci maddesi ile riskli alanlara yonelik uygulama yapilan rezerv
yap! alanlarinda gergeklestirilen her tirli mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri 4734
saylll Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinden istisna tutulmaktadir. AKP Hikimeti
burada da ihale mevzuatindan kagmakta, ¢cok blyUk meblag icerecek ihaleleri
kolaylikla diledigine vermenin 6niinii agmaktadir.

Tasarinin 51 inci maddesinde aile hekimlerinin ndbet slreleri
dizenlenmektedir. Aile Hekimlerine yonelik asgari 8 saatlik mecburi ndbet zorlamasi
terk edilmekle birlikte, ndbet 1srarinda devam edilmesi ve ndbet mevzusunda ilgili
taraflarla istisare edilmeden dizenleme yapilmasi dogru degildir. Aile hekimlerinin de
bu Ulkenin vatandasi oldugu hatirlanmali ve kendilerinin, uygun kosullar sunulmasi
halinde Turk Milletine kesintisiz saglik hizmeti verme konusunda ellerini tasin altina
koymaya hazir olduklari goriilmelidir. Kisa bir arastirma neticesinde aile hekimlerinin
gonalltlik temelli bir nébet diizenlemesi talep ettikleri, lcret konusunda idare ile
istisare talepleri oldugu ve bilgi sistemlerinin de yardimiyla nébet ihtiyacinin ve
tespitinin bilimsel slreclerle ortaya konmasi gerektigi ydniundeki beyanlarina ulasmak
mumkundudr. Kanun yapicilar, daha saglikli ve uzun émurli bir kanun yapimi igin ilgili
komisyonlar eliyle milletin vekillerini ve sivil toplum Kkuruluslarini kanun yapimi
sureclerine dahil etmek konusunda daha istekli olmali ve bununla birlikte is birligine
de acik olmalidir.
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Tasarinin 56 nci maddesi ile yapilan dizenleme MHP milletvekilleri olarak
verdigimiz dnerge Uzerine kabul edilmistir. Buna gére; 3713 sayili Kanun kapsamina
girmese dahi atig, tatbikat veya diger atesli silah yaralanmalari nedeniyle malul olan
vazife ve harp malullerinin de saglik kurulu raporlariyla ihtiyag duyduklari her tarll
ortez, protez ve diger Iiyilestirici arag ve gereglerin herhangi bir kisittama
getirilmeksizin Sosyal Guvenlik Kurumunca kargilanmasi 6ngérilmektedir.

Tasarinin 62 nci maddesi ile vakiflara yayin lisansi yasagi kaldiriimakta ve
vakif kurucularina medya hizmet saglayici kurulus ortagi olma imkani verilmektedir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanunun 19 uncu maddesinde “Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluglari,
kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar, mahalli idareler ve bunlar tarafindan
kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklar sirketler ile sermaye
piyasas! kurumlari ve bunlara dogrudan veya dolayli ortak olan gergek ve tuzel
kisilere yayin lisansi verilemez. Bu kuruluglar, medya hizmet saglayici kuruluglara
dogrudan veya dolayl ortak olamaz.” hilkmu bulunmaktadir.

2011 yilinda gikarilan 6112 sayili Kanunla getirilen yayin lisansi yasagina iligkin
dizenlemeden sadece vakiflarin, adeta cimbizla cikarilmasi, 6zel nitelikte ve adresi
belli bir dizenleme yapildidi kanaati olusturmaktadir.

Tasarinin 66 nci maddesi ile 6331 sayili Kanuna gore is guvenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirme yukimluligunin kamu
kurumlan ile elliden az c¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin
1/7/2017 tarihinden itibaren yururlige konulmasi éngoérilmektedir. Bu konu Kanunda
iki yil sonra yururlige girmesi 6ngérulmuis, daha sonra sure iki yil uzatilmig, simdi de
bir yil daha uzatilmaktadir.

Henlz uygulama kabiliyeti olmadigi anlasilan bu yukamldlik, ozellikle kuguk
esnaf ve isletmeler yonlyle az tehlikeli isyerleri igin gdézden gegirilmelidir.

Tasarinin 69 uncu maddesi ile Saglk Bakanligina, kamu o6zel isbirligi
modeliyle yaptiracagi isleri 6zel kisilere denetlettirme yetkisi veren 6428 sayili
Kanunun 4 (ncl maddesinde yer alan “veya denetletir’ sdzciiklerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi lizerine yeni bir diizenleme yapilmaktadir.

Ancak, yapilan dizenleme Anayasa Mahkemesi kararinin iptal gerekgesini
karsilamamaktadir. Soyle ki, iptal kararinda “... denetimi gerceklestiren kisilerin
niteliklerinin neler oldugunun ve yukumltlUklerini tam olarak yerine getirmemeleri
ya da usulstzlik yapmalari durumunda uygulanacak yaptirrm ve sonuglarinin
hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde dizenlenmemis olmasi belirsizlige yol
acacagindan dava konusu kuralda yer alan ‘veya denetletir sdzcikleri hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.” denilmektedir. Yapilan dizenleme bu
hususlari tagimamakta olup, Anayasa’ya aykirilik gideriimemistir.

Ayrica, kamuya maliyeti gok blylk boyutta olan bu islerin kamu denetim
elemanlarinca denetlenmesinin daha uygun ve gerekli oldugu goérisindeyiz.
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Tasarinin 70 nci maddesi ile TEIAS tarafindan yerli kaynaklara éncelik veren
kapasite mekanizmalari olusturulmasi 6ngorilmektedir. Bu dizenleme onemli
gorilmekle birlikte, bunun igin yapilacak édemelerin iletim tarifesi hesaplamalarinda
dikkate alinmasi elektrik faturalarinin daha da kabaracagdi anlamina gelmektedir.

Zaten elektrik faturalari aile bitgesinde 6nemli yer tutan bir harcama kalemi
haline gelmis, sanayicinin, esnafin ve giftginin énemli bir maliyet unsuru olmustur.
Vatandas haraca baglanmig gibi elektrik tiketim tutar tGzerinden bir¢cok bedel, pay,
fon, vergi, hatta verginin vergisi alinmaktadir. Elektrik tiketim tutari Gzerinden kayip
kagak, saya¢ okuma ve hizmet bedelleri ile TRT payi ve enerji fonu alinmamasi, vergi
oranlarinda indirime gidilmesi ydninde dizenleme yapilmasi gerekli gorulmektedir.

3- SONUG:

Tasarinin birgok maddesini genel olarak desteklemekle birlikte, usul yonunden
ve yukarida ifade edilen nedenlerle bazi maddelerine muhalefet ediyoruz.

Erhan Usta Mustafa Kalayct Mehmet Giinal
Samsun Konya Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

TURKIYE VARLIK FONU KURULMASI
iLE BAZIKANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Amac¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amac, Tiirkiye
Varlik Fonunun kurulmasi, yonetimi ve faaliyet-
lerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.

Tiirkiye Varhk Yonetimi Anonim
Sirketinin kurulusu ve faaliyet konusu

MADDE 2- (1) Basbakanliga bagli, ana fa-
aliyet konusu bu Kanunda belirtilen fonlarin ku-
rulmas1 ve yonetimi olan, profesyonel yonetim
ilkelerine gore yonetilen, 6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi Tiirkiye Varlik Yonetimi Anonim Sirketi
(Sirket) kurulmustur.

(2) Sirket, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ti-
caret siciline resen tescil olunur.

(3) Borsalarda islem goren yerli ve yabanci
sirketlerin hisse senetleri, 6zellestirme kapsam
ve programina alinanlar dahil Tiirkiye’de kuru-
lan ihraggilara ait paylar, Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar hiikiimleri ¢er-
¢evesinde alim satimi yapilabilen yabanci kamu,
ozel sektor ve kamu borglanma araglart ile ihraggi
paylari, vadeli mevduat, katilma hesabi, tiim tah-
sisli Hazine tasinmazlar1 ve mevduat sertifikalari,
altin ve diger kiymetli madenler ile bu madenlere
dayali olarak ihrag¢ edilen sermaye piyasasi arag-
lar1, fon katilma paylari, repo ve ters repo islem-
leri, kira sertifikalari, gayrimenkul sertifikalari,
varantlar ve sertifikalar, takasbank para piyasasi
islemleri, tlirev ara¢ iglemlerinin nakit teminat-
lart ve primleri, 6zel tasarlanmis yabanci yatirim
araglar ve ikraz istirak senetleri, ulusal yatirimlar
ile uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya
yabanci sirketler tarafindan yapilacak yatirimlara
istirak ve bunlarla siirli olmamak tizere diger ya-
tirim araglari islemleri Sirket tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonu adina gergeklestirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(4) Faaliyet konusu ve amaci, sermaye mik-
tar1, paylari, paylarin devir esaslari, 13/1/2011 ta-
rihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 478
inci maddesinin dordiincii fikrasina tabi olmak-
sizin paylara taninacak imtiyazlar, tasfiye, devir,
birlesme, fesih, organlar, komiteler, bunlarin olu-
sumu, gorev yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma
usul ve esaslari, hesaplart ve karlarinin dagitimi
ile teskilatina iligkin esaslar ile sair hususlarin yer
aldi81 esas sozlesmesi genel hitkiimlerle bagl ol-
maksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.

(5) Sirketin 50.000.000 (elli milyon) Tiirk
Lirast olan kurulus sermayesi Ozellestirme
Fonundan karsilanir. Tamami O6denmis olan
bu sermayeyi temsil eden paylar Ozellestirme
Idaresi Bagkanligima aittir.

(6) Sirketin hisse senetleri nama yazilidir.

Tiirkiye Varlik Fonu

MADDE 3- (1) Sirket tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonu kurulur. Ayrica gerek goriilmesi ha-
linde Tiirkiye Varlik Fonuna bagh alt fonlar ku-
rulabilir.

(2) Bu fonlarin kurulusu, yapisi, isleyisi, yo-
netimi ve yapacagl islemler Sirket esas sdzlesme-
si hiikiimleri dahilinde belirlenir.

Tiirkiye Varhk Fonunun kaynaklari ve fi-
nansman saglanmasi

MADDE 4- (1) Tirkiye Varlik Fonunun
kaynaklari;

a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan;
ozellestirme kapsam ve programinda bulunan
ve Tiirkiye Varlik Fonuna devrine karar verilen
kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan
Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar veri-
len nakit fazlasindan,

b) Bakanlar Kurulu tarafindan; Tirkiye
Varlik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafin-
dan yonetilmesine karar verilen kamu kesimine
dair kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu al-
tinda bulunan ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve var-
liklardan,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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c) Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici
ve yurtdist sermaye ve para piyasalarindan ilgi-
li mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar
aranmaksizin her tiirlii yontemle saglanan finans-
man ve kaynaklardan,

olusur.

(2) Sermaye piyasasi aract ihraglarinda her
bir ihraca 6zgli olarak Sirketin gerek duymasi
halinde 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuatta ongoriilen
yontemler izlenebilir. Bu durumda 6362 sayili
Kanun gergevesinde Kurul iicreti 6denmez.

(3) Finansman saglanirken Tiirkiye Varlik
Fonu portfoyii lizerinde teminat, rehin, kefalet ve
ipotek tesis edilebilir.

Varlik ve haklarin Tiirkiye Varhk Fonu
adina tescili

MADDE 5- (1) Tiirkiye Varlik Fonuna dev-
redilen varliklar ve haklar ile Sirket tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler neticesinde elde edilen
tescile tabi olabilen diger her tiirlii deger ilgili si-
ciline veya kiitiigiine Tiirkiye Varlik Fonu adina
tescil edilir. Tiirkiye Varlik Fonu, bu madde kap-
samindaki tescil islemleri ile simirli olmak {izere
tiizel kisiligi haiz addolunur.

Denetim

MADDE 6- (1) Sirketin ve Tiirkiye Varlik
Fonunun finansal tablolar1 bagimsiz denetgi ta-
rafindan denetlenir. Sirket, Tiirkiye Varlik Fonu
ve bu madde gercevesinde kurulacak veya pay
sahibi olunacak diger sirket ve fonlarin bu madde
kapsamindaki denetimi 3/12/2010 tarihli ve 6085
say1l1 Sayistay Kanununa tabi degildir.

(2) Tirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurula-
cak fonlar Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda
bagimsiz denetim ve kurumsal yonetim diizenle-
melerine tabidir.

Tiirkiye Varhk Fonunun mal varhgmnin
haczi ve rehni

MADDE 7- (1) Tiirkiye Varlik Fonunun
mal varligi ile Sirketin yonettigi varlik ve haklar,
Sirketin mal varligindan ayridir. Tiirkiye Varlik
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Fonunun mal varlig1, Tiirkiye Varlik Fonu hesabi-
na olmasi sartiyla para ve sermaye piyasalarindan
finansman temin etmek dahil Tiirkiye Varlik Fonu
ve alt fonlarin yapmaya yetkili oldugu faaliyetle-
re iliskin is ve islemler haricinde teminat gosteri-
lemez ve rehnedilemez, bagka bir amagla tasarruf
edilemez, kamu alacaklarinin tahsili amaci da
dahil olmak iizere haczedilemez, {izerine ihtiya-
ti tedbir konulamaz ve iflas masasina dahil edi-
lemez. Sirketin t¢iincii kisilere olan borglart ve
yiikiimliiliikleri ile Tiirkiye Varlik Fonunun ayni
uglincii kisilerden olan alacaklari birbirlerine kar-
st mahsup edilemez.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore kuru-
lan Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket ta-
rafindan kurulacak sirketler ve alt fonlar gelir
ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket kazang ve iratlari
iizerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak
vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu, elektrik ve
havagazi tiiketim vergisi ve yangin sigortasi ver-
gisi hari¢ olmak tizere 26/5/1981 tarihli ve 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu geregince aliman
vergi, harg, katilma pay ile tasdik iicretlerinden,
sahip oldugu tagmmazlar dolayisiyla emlak ver-
gisinden, satin alinan ve satilan tasinmazlar ile
ilgili olarak tapu ve kadastro doéner sermaye be-
dellerinden ve her tiirlii dava ve icra islemlerinde
teminat yatirma miikellefiyetlerinden muaftir.

(3) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonunun kuru-
lus ve tescil islemleri ile esas s6zlesmesinin tescil
ve ilan islemleri de dahil olmak iizere faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerle ilgili
diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden, tim
is ve islemleri her tiirlii hargtan, her ne nam ad1
altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka
ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerine
odedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olur-
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sa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar para-
lar banka ve sigorta muameleleri vergisinden, her
tiirlii kredi kullanimlari islemleri kaynak kullani-
mini1 destekleme fonundan istisnadir.

(4) Sirket ile bagl ortakliklar: ve istirakleri
ile Tiirkiye Varlik Fonu ve alt fonlari, kamu ik-
tisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yari-
sindan fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel kanunla
kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina
uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara
tabi degildir.

(5) 6362 sayili Kanun ile bu Kanun uyarinca
yiiriirliige konulan ikincil mevzuat, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sa-
yih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname, 22/1/1990 ta-
rihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yirirlikten Kaldirilmasma Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararname, 14/7/1965 ta-
rihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarih-
li ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu, 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayil Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit
Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sa-
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yih Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun,
7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun, 24/11/1994 ta-
rihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisiklikleri-
ne iliskin hiikkiimler Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket
ile Sirket tarafindan kurulan diger sirketler hak-
kinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarina
personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri
Sirket tarafindan istihdam edilecek personel hak-
kinda uygulanmaz.

(6) Sirket tarafindan kurulacak varlik ki-
ralama girketleri 28/3/2002 tarihli ve 4749 sa-
yili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesi
gergevesinde kurulan varlik kiralama sirketlerine
taninan tiim hak, istisna, indirim ve muafiyetler-
den yararlanir. Bu madde uyarinca kurulan varlik
kiralama sirketleri, ihra¢ etmis olduklar1 menkul
kiymetlere iligkin, ihraggilarin tabi oldugu Borsa
Istanbul Anonim Sirketine 6denmesi gereken ka-
yit ticreti ve kotasyon iicretinden muaftir.

MADDE 9- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili

Umumi Hifzissthha Kanununun 216 nc1 madde-
sinin birinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Defin ruhsatiyeleri belediye tabipleri, toplum
saglig1 merkezi tabipleri ile aile hekimleri tara-
findan mevtanin muayenesinden sonra verilir ve
bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda hangi ta-
bipler tarafindan verilecegi Tiirkiye Halk Saglig:
Kurumu tarafindan belirlenir.”

MADDE 10- 24/3/1950 tarihli ve 5659 sa-
yili Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi Kurulus
Kanununun ek 1 inci maddesinin {igiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ekli (1) numarali Krokide koordinatlar
belirlenen alan ve bu alan igerisindeki her tiirlii
yapt ile ekli (2) numarali Krokide koordinatlari
belirlenen alan icerisinde Ankara Biyiiksehir
Belediyesi tarafindan yapilacak temapark, hayva-
nat bahgesi, rekreasyon alanlar1 ve buralara gele-
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MADDE 1- 24/4/1930 tarihli ve 1593 say1lt
Umumi Hifzissithha Kanununun 216 nc1 madde-
sinin birinci fikrasiin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Defin ruhsatiyeleri belediye tabipleri, top-
lum sagligr merkezi tabipleri ile aile hekimleri
tarafindan mevtanin muayenesinden sonra verilir
ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda han-
gi tabipler tarafindan verilecegi Tiirkiye Halk
Sagligr Kurumu tarafindan belirlenir.”
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cek ziyaretgilerin ihtiyaclarini karsilayacak yapi-
larla ilgili her 6lgekteki imar plani, proje, ruhsat
ve benzeri islemler 21/7/1983 tarihli ve 2863 sa-
yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ve ilgili diger mevzuatta yer alan kisitlamalara
tabi olmaksizin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ta-
rafindan yapilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
bu Kanun ile tahsis edilen ekli (2) numaral
Krokide koordinatlar1 belirlenmis olan alanlar,
Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirligii ile Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arasinda yapi-
lacak protokolle yirmidokuz yil siire ile bedelsiz
olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesine tahsis
edilir. Tahsis siiresinin sonunda alan igerisinde
yer alan her tiirlii yapi, tesis ve malzeme bedel-
siz olarak Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligiine
devredilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
tahsis edilen alanlar, 16/6/2005 tarihli ve 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda yeni-
leme alani olarak belirlenmis sayilir. Bu Kanun
ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen
alan igerisindeki isletmeler, tahsis amacina uygun
olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
azami yirmidokuz yil siire ile {iglincii sahislara
kiraya verilebilir.”

MADDE 11- 18/12/1953 tarihli ve 6200
sayill Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun gegici
9 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“bes” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 2- 18/12/1953 tarihli ve 6200 say1-
I1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun gegici 9 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “bes”
ibaresi “on” geklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 31/8/1956 tarihli ve 6831 Sayili
Orman Kanununa asagidaki gecici madde eklen-
mistir.

“GECICI MADDE 10 - Bu maddenin yiiriir-
liik tarihinden dnce Karayollar1 Genel Miidiirliigi
tarafindan erisme kontrolii uygulanan karayolla-
rinda yapilan, isletilen, islettirilen veya yap-is-
let-devret modeli esas aliarak yaptirilan ve islet-
tirilen binalar ile hizmet tesisleri ve bakim isletme
tesisleri, erisme kontrolii uygulanan karayolunun
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MADDE 12- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sa-
yili Orman Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Tapuda kisiler adina
kayitli iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih-
ten 6nce mahkemeler tarafindan orman sinirlar
icerisinde kaldig1 gerekgesiyle tapusu iptal edi-
lerek verilen miisadere karar1 geregince Orman
Genel Miudiirligii sabit kiymetine alman fabrika
veya ticarethane niteligindeki bina ve tesislerin
iizerinde yer aldig1 Devlet ormanlarimin tapu si-
cilindeki vasfi halihazir durumuna uygun olarak
tashih edilir ve orman tahdit sinirlari da buna
gore diizeltilir. Bu yerlere karsilik, Hazinenin
6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasar-
rufunda bulunan taginmazlardan orman kurmaya
uygun olan iki kat1 yiizolgimiindeki tasinmazlar
tapuda Devlet orman1 vasfiyla tescil ve orman
olarak tahsis edilir.”

MADDE 13- 31/12/1960 tarihli ve 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin
baslig1 “Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve
ogretim isletmelerinde kazang istisnasi:” seklinde
ve aynt maddenin birinci fikrasinin birinci ciimle-
sinde yer alan “Okul 6ncesi egitim” ibaresi “Ozel
kres ve giindiiz bakimevleri ile okul dncesi egi-
tim” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin ikinci
ciimlesine “Istisna,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “kres ve giindiiz bakimevleri ile” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 74 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi-
ne “emsal degeridir)” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ile kiraya veren tarafindan yapilan ve gay-
rimenkuliin iktisadi degerini artirici niteligi olan
1s1 yalitimi1 ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik
harcamalar (Bu harcamalar bir takvim yili i¢in-
de Vergi Usul Kanununun 313 {incii maddesinde
belirlenen tutar1 asiyor ise maliyet olarak dikkate
almabilir.)” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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miistemilat1 sayilir. Bu bina ve tesislerin devlet or-
manlarinda bulunmasi halinde Orman ve Su Isleri
Bakanliginca Karayollart Genel Miidiirliigiine
devrine bedelsiz olarak izin verilir.”

MADDE 4- 6831 Sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11 - Bu Kanunun 93 iincii
maddesinin {iglincii fikrasina gére miisadere olu-
nan tesis, 6762 sayil1 Kanun kapsaminda fabrika
veya ticarethane ise ve Cumhuriyet Bagsavcilig
tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair ka-
rar ya da yargilama sonucunda mahkeme tarafin-
dan beraat karar1 verilmigse, miisadere olunan bu
tesisler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren dort yil iginde Orman Genel Miidiirliigiince
kirk dokuz yilligina kiraya da verilebilir.”

MADDE 5- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin bas-
lig1 “Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve
6gretim isletmelerinde kazang istisnasi:” seklinde
ve aynt maddenin birinci fikrasinin birinci ciimle-
sinde yer alan “Okul 6ncesi egitim” ibaresi “Ozel
kres ve giindiiz bakimevleri ile okul dncesi egi-
tim” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikranin ikinci
ciimlesine “Istisna,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “kres ve glindiiz bakimevleri ile” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 6- 193 sayili Kanunun 74 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi-
ne “emsal degeridir)” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ile kiraya veren tarafindan yapilan ve gay-
rimenkuliin iktisadi degerini artirici niteligi olan
18t yalitimu ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik
harcamalar (Bu harcamalar bir takvim yili i¢in-
de Vergi Usul Kanununun 313 {incii maddesinde
belirlenen tutar1 asiyor ise maliyet olarak dikkate
alinabilir.)” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 15- 193 sayili Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmistir.

“18. Vergi Usul Kanununun 11 inci madde-
sinin yedinci fikrasi kapsamindaki 6demelerden,”

MADDE 16- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir.

“Bakanlar Kurulu, 6deme yapilan kisilerin
miikellef olup olmamasma, 6deme yapan veya
o0demeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina
gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya
hizmet alim satimi olup olmamasina, elektronik
ortamda gerceklestirilip gerceklestirilmemesine,
6deme yapilanin bu tutar1 vergi matrahinin tespi-
tinde indirim konusu yapip yapmamasina bakil-
maksizin, vergiye tabi iglemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari,
is nevileri, sektorler ve emtia gruplar itibariyla,
vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda be-
lirtilen alt ve iist limitler arasinda olmak sartiyla,
farkl kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 17- 14/7/1965 tarihli ve 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanununa ekli (IV) sayili
Makam Tazminat1 Cetvelinin 8 inci sirasinin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) En az dort yil siireli yiiksekdgrenim ve-
ren fakiilte veya yiiksekokullar1 bitirmis ve birinci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 193 sayili Kanunun 94 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmistir.

“18. Vergi Usul Kanununun 11 inci madde-
sinin yedinci fikrasi kapsamindaki 6demelerden,”

MADDE 8- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Su kadar
ki,” ibaresinden sonra gelmek iizere “5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi kapsamindaki kurum-
lar ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir.

“Bakanlar Kurulu, 6deme yapilan kisilerin
miikellef olup olmamasia, ddeme yapan veya
6demeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina
gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya
hizmet alim satim1 olup olmamasina, elektronik
ortamda gergeklestirilip gerceklestirilmemesine,
6deme yapilanin bu tutar1 vergi matrahinin tespi-
tinde indirim konusu yapip yapmamasina bakil-
maksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari,
is nevileri, sektorler ve emtia gruplari itibariyla,
vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda be-
lirtilen alt ve tist limitler arasinda olmak sartiyla,
farkl1 kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 10- 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili
Degerli Kagitlar Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “belgeler” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ile elektronik imza kulla-
nilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik
veri seklinde olusturulan noter belgeleri” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 11- 14/7/1965 tarihli ve 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (IV) sayili
Makam Tazminat1 Cetvelinin 8 inci sirasinin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) En az dort yil siireli yiiksekdgrenim veren
fakiilte veya yiiksekokullar: bitirmis ve birinci
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dereceli kadroya atanmis olmak kaydiyla, 152 nci
maddenin “II- Tazminatlar” kisminm “A- Ozel
Hizmet Tazminat1” béliimiiniin (g) bendinde yer
alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli
kadrolarda bulunanlar 2.000”

MADDE 18- 20/7/1966 tarihli ve 775 sayi-
I1 Gecekondu Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICIi MADDE
Sahinbey Ilgesi smirlar1 igerisinde bu maddenin

10- Gaziantep 1li,

yiriirlige girdigi tarihten 6nce bu Kanuna gore
ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut tahsis is-
leminin gergeklestirilememesi halinde; arsa veya
konut tahsisi i¢in 6denen bedeller, ilgili idarece
yapilacak tebligati miiteakip en geg ii¢ ay igeri-
sinde, 6deme giiniinden itibaren hesaplanacak ka-
nuni faizi ile birlikte hak sahiplerine veya kanuni
mirasgilarina 6denir. Hak sahipleri bunun disinda
ilgili idareden herhangi bir hak, bedel ve tazminat
talebinde bulunamazlar.

Bu maddenin birinci fikrasi hiitkmii; bu mad-
denin yiirtirliige girdigi tarihten once hak sahip-
leri tarafindan, ilgili idarelerce yapilan arsa veya
konut tahsis isleminin gergeklestirilememesi ne-
denleriyle arsa veya konutlarin adlarna tescili,
bedel veya tazminat ve benzeri taleplerle agilan
ve heniiz kesinlesmeyen her tiirlii davalarda da
uygulanir. Bu hiikmiin mahkemelerce uygulan-
mas! nedeniyle reddedilen davalarin yargilama
giderleri davali idare tarafindan 6denir. Bu mad-
de kapsaminda kalan davalarda mahkeme harg-
lart ile her tiirlii vekalet iicretleri maktu olarak
belirlenir.”

MADDE 19- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
45 inci maddesinin birinci fikrast agagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“Banka, muteber saydig1 asgari iki imzay1
tasimak sartiyla kendi belirleyecegi esaslar da-
hilinde bankalar tarafindan verilecek ticari senet
ve vesikalar1 reeskonta kabul edebilir. Reeskonta
kabul edilecek ticari senet tiirleri ve diger tiim hu-
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dereceli kadroya atanmis olmak kaydiyla, 152 nci
maddenin “II- Tazminatlar” kisminin “A- Ozel
Hizmet Tazminat1” boliimiiniin (§) bendinde yer
alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanlt
kadrolarda bulunanlar 2.000”

MADDE 12- 20/7/1966 tarihli ve 775 say1-
1t Gecekondu Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Gaziantep Ili,
Sahinbey Ilgesi sinirlar icerisinde bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten énce bu Kanuna gore
ilgili idarelerce yapilan arsa veya konut tahsis is-
leminin gergeklestirilememesi halinde; arsa veya
konut tahsisi i¢in 6denen bedeller, ilgili idarece
yapilacak tebligati miiteakip en geg {i¢ ay igeri-
sinde, 6deme giiniinden itibaren hesaplanacak ka-
nuni faizi ile birlikte hak sahiplerine veya kanuni
mirasgilaria ddenir. Hak sahipleri bunun diginda
ilgili idareden herhangi bir hak, bedel ve tazminat
talebinde bulunamazlar.

Bu maddenin birinci fikrasi hiikkmii; bu mad-
denin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce hak sahip-
leri tarafindan, ilgili idarelerce yapilan arsa veya
konut tahsis isleminin ger¢eklestirilememesi ne-
denleriyle arsa veya konutlarin adlarina tescili,
bedel veya tazminat ve benzeri taleplerle agilan
ve heniiz kesinlesmeyen her tiirlii davada da uy-
gulanir. Bu hitkmiin mahkemelerce uygulanmast
nedeniyle reddedilen davalarin yargilama gider-
leri davali idare tarafindan ddenir. Bu madde kap-
saminda kalan davalarda mahkeme harglar ile
her tiirlii vekalet iicreti maktu olarak belirlenir.”

MADDE 13- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
45 inci maddesinin birinci fikras: agagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“Banka, muteber saydig1 asgari iki imzay1
tasimak sartiyla kendi belirleyecegi esaslar da-
hilinde bankalar tarafindan verilecek ticari senet
ve vesikalar1 reeskonta kabul edebilir. Reeskonta
kabul edilecek ticari senet tiirleri ve diger tiim hu-
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suslar Bankaca tespit edilir. Bu madde geregin-
ce verilecek kredilerin en yiiksek siir1 ve kredi
tiirlerine gore limitleri, para politikasi ilkeleri go-
zoniinde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir.”
MADDE 20- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 13 iincii maddesinin
(a) fikrasinin Giglincii paragrafinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Rektor, ¢alismalarinda kendisine yardim etmek
tizere, tiniversitenin aylikli profesorleri arasindan
en ¢ok ti¢ kisiyi kendi rektorliik gorev siiresi ile
smirli olmak kaydiyla rektor yardimeist olarak
seger.”
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suslar Bankaca tespit edilir. Bu madde geregin-
ce verilecek kredilerin en yiiksek sinir1 ve kredi
tiirlerine gore limitleri, para politikas ilkeleri goz
oniinde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir.”

MADDE 14-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 13 iincii maddesinin
(a) fikrasinin ii¢iincii paragrafinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Rektor, ¢aligmalarinda kendisine yardim
etmek {izere, iiniversitenin aylikli profesorleri
arasindan en ¢ok ii¢ kisiyi kendi rektorlikk gorev
stiresi ile sinirli olmak kaydryla rektdr yardimeist
olarak seger.”

MADDE 15 - 2547 sayili Kanunun ek 11
inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere agagidaki fikralar eklenmis, ek 15 inci mad-
desinin ti¢lincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“Yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin
kaldirilmasin1 gerektiren durumlar tespit edi-
len vakif yiiksekdgretim kurumlart ile kurucu
vakiflarina kayyim atanan vakif yiiksekogre-
tim kurumlarmim faaliyet izni, Yiksekdgretim
Kurulunun teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari
ile kaldirilir. Bu durum, ilgili vakif yiiksekogre-
tim kurumunun kurulus kanununun yiiriirlikten
kaldirilmasinin saglanmasi i¢in Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan Milli Egitim Bakanligina bil-
dirilir. Bu sekilde faaliyet izni kaldirilan vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda kayith &grenciler
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan garantdr {ini-
versiteye veya belirlenecek bir Devlet iiniversite-
sine intikal ettirilir.

Faaliyet izni kaldirlan vakif yiiksekdgre-
tim kurumlarinin malvarhigi, 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun resmi
tasfiye hiikiimlerine gore tasfiye edilir. Resmi
tasfiye siireci Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
baglatilir. Yetkili ve gorevli mahkemece Maliye
Bakanligr ve Yiksekdgretim Kurulunun birer
temsilcisi tasfiye memuru olarak atanir. Tasfiye
giderleri, tasfiye olunan vakif yiiksekogretim
kurumunun malvarligindan karsilanir. Tasfiye is-
lemleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.
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Tasfiye memurlar1 yaptiklar: islemler ne-
deniyle gorevinin gereklerine agikca aykir1 dav-
randiklarmin ceza mahkemesi karariyla tespit
edilmesi diginda mali ve idari yonden sorumlu
tutulamazlar.

Tasfiye siiresince vakif yiiksekdgretim kuru-
mu aleyhine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karari
verilemez, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz dahil
her tiirlii icra takibati durur ve yeni icra takibi
yapilamaz. Varsa vakif yiiksek6gretim kurumu
hesaplarina konulan ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz,
hacizler ile blokeler kalkar. Tasfiye siiresi boyun-
ca zamanasimi siiresi islemez.

Tasfiye sonucunda kalan malvarligi kurucu
vakfa gecer.

Ogrencilerin nakledildigi yiiksekdgretim
kurumlan faaliyet izni kaldirilan vakif yliksek6g-
retim kurumunun borglarindan dolay1 sorumlu
tutulamaz.

Kurucu vakiflarina kayyim tayin edilen veya
faaliyet izni kaldirtlan vakif yiiksekogretim ku-
rumu miitevelli heyet bagkani ve tiyeleri ile tim
yoneticilerinin gorevleri kendiliginden sona erer.
Bu vakif yiiksekogretim kurumunda ¢alismakta
olan akademik ve diger personelin hizmet sozles-
meleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyet
izninin gegici olarak durdurulmas: halinde dur-
durulma siiresince, kurumun idaresi, egitim ve
ogretimi slirdiirmek veya tamamlamak iizere
Yiiksekogretim Kurulunca garantdr iiniversiteye
veya belirlenecek bir Devlet yiiksekdgretim kuru-
muna verilir. Bu vakif yliksekdgretim kurumunun
kurucu vakfinin yonetim organi baskan ve iiyeleri
ile vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyet
baskani, iiyeleri ve tiim yoneticilerinin gorevle-
ri, faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi
karar1 ile birlikte sona erer. Bu kurucu vakfa,
Yiiksekogretim Kurulu ile birlikte Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin talebi {izerine yetkili mahkeme ta-
rafindan kayyim atanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 411)
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MADDE 21-21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
65 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“koruma bolge kurullarindan” ibaresi yiiriirlikten
kaldirilmis ve dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunla-
rin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194 sa-
yili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina
giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari,
kiiltir varliklar1 yoniinden biinyesinde koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus yerlerde
yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve dene-
tim biirolar1 kurulmamis yerlerde koruma bolge
kurulu miudiirlikklerinden; tabiat varliklar1 ve do-
gal sit alanlar1 yoniinden ise ¢evre ve sehircilik
il midiirlikklerinden izin almaksizin ya da izne
aykir1 olarak yapanlar veya yaptiranlar, alt1 aydan
¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile ceza-
landirilir.”

MADDE 22- 2863 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinin birinci
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Faaliyet izninin gecici olarak durdurulma-
st siiresi boyunca vakif yiiksekdgretim kurumu
aleyhine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karari
verilemez, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz dahil
her tiirlii icra takibatt durur ve yeni icra takibi
yapilamaz. Varsa vakif yiiksekogretim kurumu
hesaplarma konulan ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz,
hacizler ile blokeler kalkar. Faaliyet izninin gegi-
ci olarak durdurulmast siiresi boyunca zamanasi-
mu sliresi islemez.

Bu madde kapsamina giren vakif yiiksekog-
retim kurumlarinda egitim Ogretim {icretlerinin
belirlenmesine, dgrencilerin nakline, egitim 6gre-
timin ve diger islemlerin aksamadan yiiriitiilme-
sine iliskin her tiirlii tedbirleri almaya ve diizen-
leme yapmaya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin te-
reddiitleri gidermeye, gerektiginde Maliye ve
Milli Egitim Bakanliklarinin goriisiinii alarak
Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.”

MADDE 16-21/7/1983 tarihli ve 2863 say1lt
Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanununun
65 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“koruma bolge kurullarindan” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis ve dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bun-
larin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194 sa-
yili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamia
giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari,
kiiltiir varliklar1 yoniinden biinyesinde koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulmusg yerlerde
yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve dene-
tim biirolar1 kurulmamis yerlerde koruma bolge
kurulu mudiirliiklerinden; tabiat varliklar1 ve do-
gal sit alanlar1 yoniinden ise ¢evre ve sehircilik
il midirliikklerinden izin almaksizin ya da izne
aykir1 olarak yapanlar veya yaptiranlar, alt1 aydan
ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile ceza-
landirilir.”

MADDE 17- 2863 sayil1 Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
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ve ikinci paragraflar1 asagidaki sekilde degistiril-
mis, tigiincli paragrafinin birinci ciimlesinde yer
alan “, kentsel sitlerde ilgili belediye diger yer-
lerde” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmis, iglincii pa-
ragrafina birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere
“Alan bagkanmin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev
siiresi sona eren alan baskan1 Bakanlik¢a tekrar
atanabilir.” ciimleleri eklenmis, {iglincli parag-
rafinin ikinci climlesinde yer alan “Bakanlik¢a
belirlenen alan” ibaresi “Alan” seklinde, “Kiiltiir
Bakanlig1” ibaresi “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi”
seklinde ve dordiincii paragrafinin birinci climle-
sinde yer alan “Yonetim plan taslagi kapsamin-
da” ibaresi “Bakanlik tarafindan” seklinde degis-
tirilmisgtir.

“Yonetim alanlar1 ile bunlar baglant1 nok-
talarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve ge-
listirilmesi amaciyla Bakanlik¢ca yonetim plani
taslagr hazirlanir veya hazirlattirilir. Bakanlik,
yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin olarak
alanla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile
her tiirli igbirligi yapabilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve
uygulanmast konusunda o&nerilerde bulunmak
amaciyla alanda miilkiyet hakki bulunanlardan,
meslek odalart ve sivil toplum orgiitleri tiyeleri ile
universitelerin ilgili boliimlerinin 6gretim iyele-
rinden Bakanlik¢a bir danisma kurulu kurulur.”

MADDE 23- 2863 sayili Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5- Bakanlik¢a yapilan veya
yaptirilan her tiirli proje ve uygulamalarda bu
Kanun ile koruma, uygulama ve denetim biirola-
rina verilmis olan gorev ve yetkiler, koruma bol-
ge kurulu midiirliikleri tarafindan kullanilir.

EK MADDE 6- Kamu diizeni veya giiven-
liginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet ya-
sanan yerlerde 6zel miilkiyette bulunan korunma-
st gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin onarimu ile
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ve ikinci paragraflart asagidaki sekilde degistiril-
mis, liclincli paragrafinin birinci ciimlesinde yer
alan “, kentsel sitlerde ilgili belediye diger yerler-
de” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ligiincii
paragrafina birinci ciimlesinden sonra gelmek
tizere “Alan baskanmnin gorev siiresi ili¢ yildir.
Gorev siiresi sona eren alan baskani Bakanlik¢a
tekrar atanabilir.” ciimleleri eklenmis, tigiincii pa-
ragrafinin ikinci ciimlesinde yer alan “Bakanlik¢a
belirlenen alan” ibaresi “Alan” seklinde, “Kiiltiir
Bakanlig1” ibaresi “Kiiltiir ve Turizm Bakanligr”
seklinde ve dordiincii paragrafinin birinci climle-
sinde yer alan “Yonetim plan taslagi kapsamin-
da” ibaresi “Bakanlik tarafindan” seklinde degis-
tirilmistir.

“Yonetim alanlart ile bunlarin baglanti nok-
talarmnm korunmasi, degerlendirilmesi ve ge-
listirilmesi amaciyla Bakanlikca yonetim plani
taslagi hazirlanir veya hazirlattirtlir. Bakanlik,
yonetim planlarimin hazirlanmasina iligkin olarak
alanla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile
her tiirlii isbirligi yapabilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve
uygulanmas: konusunda Onerilerde bulunmak
amactyla alanda miilkiyet hakk: bulunanlardan,
meslek odalari ve sivil toplum orgiitleri tiyeleri ile
tiniversitelerin ilgili boliimlerinin 6gretim iiyele-
rinden Bakanlik¢a bir danigsma kurulu kurulur.”

MADDE 18- 2863 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 5- Bakanlik¢a yapilan veya
yaptirilan her tiirli proje ve uygulamalarda bu
Kanun ile koruma, uygulama ve denetim biiro-
larma verilmis olan gorev ve yetkiler, koruma
bolge kurulu miidiirliikleri tarafindan kullanilir.”

MADDE 19- 2863 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Kamu diizeni veya giiven-
liginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet ya-
sanan yerlerde 6zel miilkiyette bulunan korunma-
s1 gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin onarimu ile
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restorasyonuna yonelik proje ve uygulama isleri
maliklerinin ve diger ilgililerin muvafakati aran-
maksizin ve bedelsiz olarak Bakanlik tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu kapsamda yiiriitiilen proje
ve uygulama islerinden bir mali y1l iginde tamam-
lanmas1 miimkiin olmayanlar i¢in dort yili geg-
memek iizere gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girisilebilir.”

MADDE 24- 2863 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriir-
lige girdigi tarihte gorev yapmakta olan alan bag-
kanlar1, danisma kurulu tiyeleri ile esgiidiim ve
denetleme kurulu iiyelerinin gorevleri sona erer.
Gorevi sona erenlerin yerine bu maddenin yiirtir-
lige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde
Bakanlikca gorevlendirme yapilir.”

MADDE 25- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ek 16 nct
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle ek-
lenmistir.

“Belediyelere 6denecek tutar, elektronik sistem-
lerin yatirim maliyetine ulasinca %30 oranindaki
tutar %5 olarak uygulanir.”

MADDE 26- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sa-
yili Kamulagtirma Kanununun 8 inci maddesinin
besinci ve altiner fikralar asagidaki sekilde de-
Sistirilmistir.

“Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu
yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢in-
de, kamulastirmaya konu taginmaz mali pazarlik-
la ve anlagarak satmak veya trampa istegi ile bir-
likte idareye basvurulmasi halinde; komisyonca
tayin edilen tarihte pazarlik gériismeleri yapilir,
tespit edilen tahmini degeri gegcmemek tizere be-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

restorasyonuna yonelik proje ve uygulama isleri
maliklerinin ve diger ilgililerin muvafakat aran-
maksizin ve bedelsiz olarak Bakanlik tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu kapsamda yiiriitiilen proje
ve uygulama islerinden bir mali y1l iginde tamam-
lanmas1 miimkiin olmayanlar i¢in dort yili geg-
memek {izere gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girisilebilir.”

MADDE 20- 2863 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriir-
lige girdigi tarihte gérev yapmakta olan alan bas-
kanlari, danisma kurulu iiyeleri ile esgiidiim ve
denetleme kurulu iiyelerinin gorevleri sona erer.
Gorevi sona erenlerin yerine bu maddenin yiirtir-
liige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde
Bakanlik¢a gorevlendirme yapilir.”

MADDE 21- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollart Trafik Kanununun ek 16 nct
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “Belediyelerce” ibaresinden sonra gel-
mek lizere “veya sermayesinin tamami beledi-
yelere ait sirketler tarafindan” ibaresi ve fikraya
“Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan ha-
silat paylagimi yoluyla kurdurulmasi ve islettiril-
mesi halinde belediyelere 6denecek tutar, elekt-
ronik sistemlerin yatirim maliyetine ulagincaya
kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir.”
climlesi eklenmistir.

MADDE 22- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sa-
yili Kamulastirma Kanununun 8 inci maddesinin
besinci ve altinci fikralari asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu
yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢in-
de, kamulastirmaya konu tasinmaz mali pazarlik-
la ve anlagarak satmak veya trampa istegi ile bir-
likte idareye basvurulmasi halinde; komisyonca
tayin edilen tarihte pazarlik goriismeleri yapilir,
tespit edilen tahmini degeri gegmemek iizere be-
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delde veya trampada anlagmaya varilmasi halin-
de, yapilan bu anlagmaya iliskin bir tutanak dii-
zenlenir ve anlasma konusu taginmaz malin tiim
hukuki ve fiili vasiflari ile kamulastirma bedelini,
malikin kimlik bilgilerini ve taginmazlarin tapuda
tesciline veya terkinine dair kabul beyanlarini da
ihtiva eden tutanak, malik veya yetkili temsilcisi
ve komisyon iiyeleri tarafindan imzalanir. Bu tu-
tanak malikin ferag beyan1 ve tapuda idare adina
yapilacak tescilin hukuki sebebi sayilir.

Idarece, anlasma tutanaginin tanzim tarihin-
den itibaren en ge¢ kirkbes giin icinde, tutanakta
belirtilen bedel hazir edilerek, idarenin anlasma
tutanag1 ve kamulastirma Oncesi tasinmaz iize-
rindeki tiim takyidat ve haklardan armdirildigin
bildiren yaziya istinaden idare adina tapuya resen
tescil veya terkin edilir. Tapuya resen tescil veya
terkinden sonra kamulagtirma bedeli kendilerine
odenir.”

MADDE 27- 2942 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Iisleri Bakanhgmin giivenlik gerekgesiy-
le ihtiya¢ duydugu, kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ve il 6zel idareleri dahil mahalli ida-
reler ve diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmaz-
lar, kaynak veya irtifak haklari, Bakanlar Kurulu
karartyla resen Hazine admna tescil ve Igisleri
Bakanligina tahsis edilir. Tasinmazin bedeli, tescil
isleminden itibaren altmis giin i¢cinde bu Kanunun
11 inci maddesinde belirtilen kriterler de dikkate
alinmak suretiyle valiliklerce resen tespit edilir.
Bedele iliskin itirazlar Damstaya yapihr. itirazlar
tescil islemini durdurmaz. Mahkemelerce ihtiyati
tedbir ve yiirlitmenin durdurulmasi kararlari ve-
rilemez, 3533 sayili Kanun hiikiimleri uygulan-
maz. Bu tasinmazlara iliskin olarak ihtiya¢ duyu-
lan imar plan1 degisiklikleri Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca resen yapilir.”

MADDE 28- 2942 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Uygulama imar planlarinda
umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak
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delde veya trampada anlagmaya varilmasi halin-
de, yapilan bu anlagmaya iligkin bir tutanak dii-
zenlenir ve anlagma konusu taginmaz malin tiim
hukuki ve fiili vasiflar1 ile kamulastirma bedelini,
malikin kimlik bilgilerini ve tasinmazlarin tapuda
tesciline veya terkinine dair kabul beyanlarini da
ihtiva eden tutanak, malik veya yetkili temsilcisi
ve komisyon iiyeleri tarafindan imzalanir. Bu tu-
tanak malikin ferag beyan1 ve tapuda idare adina
yapilacak tescilin hukuki sebebi sayilir.

Idarece, anlasma tutanaginin tanzim tarihin-
den itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde, tutanakta
belirtilen bedel hazir edilerek, idarenin anlagma
tutanagi ve kamulagtirma Oncesi tasinmaz {ize-
rindeki tiim takyidat ve haklardan arindirildigin
bildiren yaziya istinaden idare adina tapuya resen
tescil veya terkin edilir. Tapuya resen tescil veya
terkinden sonra kamulagtirma bedeli kendilerine
6denir.”

MADDE 23- 2942 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Igisleri Bakanhgmin giivenlik gerekgesiy-
le ihtiya¢ duydugu, kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ve il 6zel idareleri dahil mahalli ida-
reler ve diger kamu tiizel kisilerine ait taginmaz-
lar, kaynak veya irtifak haklari, Bakanlar Kurulu
karariyla resen Hazine adina tescil ve Igisleri
Bakanligina tahsis edilir. Taginmazin bedeli, tescil
isleminden itibaren altmis giin iginde bu Kanunun
11 inci maddesinde belirtilen kriterler de dikkate
alinmak suretiyle valiliklerce resen tespit edilir.
Bedele iligkin itirazlar Damstaya yapilir. itirazlar
tescil islemini durdurmaz. Mahkemelerce ihtiyati
tedbir ve yiiriitmenin durdurulmasi kararlar ve-
rilemez, 3533 sayili Kanun hiikiimleri uygulan-
maz. Bu tasinmazlara iliskin olarak ihtiya¢ duyu-
lan imar plani1 degisiklikleri Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca resen yapilir veya yaptirilir.”

MADDE 24- 2942 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Uygulama imar planlarinda
umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak
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suretiyle miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak
sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar
hakkinda, uygulama imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden itibaren bes yillik siire igerisinde
imar programlar1 veya imar uygulamalar1 yapilir
ve biitce imkanlari dahilinde bu taginmazlar ilgili
idarelerce kamulastirilir veya imar plani degisik-
ligi yapilir/yaptirilir. Bu siire igerisinde belirtilen
islemlerin yapilmamas: halinde tasinmazlarin
malikleri, bu Kanunun gegici 6 nct maddesinde-
ki uzlagsma stirecini ve 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanununda énggriilen idari bagvuru
ve islemleri tamamlandiktan sonra taginmazin ka-
mulastirmasindan sorumlu idare aleyhine asliye
hukuk mahkemesinde tasinmaz bedelinin tespiti
ve tescil davasi agilabilir.

4/11/1983 tarihinden bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihe kadar kamulastirma islemleri
tamamlanmamis veya kamulastirmasi hi¢ yapil-
mamis olmasina ragmen fiilen kamu hizmetlerine
ayrilan veya kamu yararmna iliskin bir ihtiyaca
tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan ya da kis-
men veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis
etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin fiili
olarak el konulan tasgmmmazlar veya kaynaklar;
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
en gec on yillik siire icerisinde biitgce imkanlari
dahilinde ilgili idarelerce kamulastirilir veya ta-
sinmazlarin durumuna goére imar plani/imar uy-
gulamasi/toplulagtirma yapilmak suretiyle bas-
ka yerden miimkiin ise miistakil, degilse hisseli
parsel verilir veyahut tahliye edilerek Mekansal
Planlar Yonetmeligi gergevesinde plan degisik-
ligi yapilarak kullanima imkan verecek bigimde
malikine iade edilir. Bu siire igerisinde belirtilen
islemlerin yapilmamas: halinde tasinmazlarin
malikleri, bu Kanunun 6 nc1 maddesindeki uzlas-
ma siirecini tamamladiktan sonra taginmazin ka-
mulastirmasindan sorumlu idare aleyhine asliye
hukuk mahkemesinde tasinmaz bedelinin tespiti
ve tescili davasi agilabilir.
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suretiyle miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak
sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar
hakkinda, uygulama imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden itibaren bes yillik siire igerisinde
imar programlart veya imar uygulamalar1 yapilir
ve biitce imkanlar1 dahilinde bu tasginmazlar ilgili
idarelerce kamulastirilir veya herhalde miilkiyet
hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitlili-
&1 kaldiracak sekilde imar plant degisikligi yapi-
lir/yaptirilir. Bu siire igerisinde belirtilen islemle-
rin yapilmamas: halinde tasinmazlarin malikleri,
bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesindeki uzlagma
siirecini ve 3194 sayili Imar Kanununda 6ngo-
rillen idari bagvuru ve islemleri tamamlandiktan
sonra taginmazin kamulagtirmasindan sorumlu
idare aleyhine asliye hukuk mahkemesinde tagin-
maz bedelinin tespiti ve tescil davasi agilabilir.

Birinci fikra uyarinca tasginmaz veya hakkin
bedelinin tespiti ve tescili davasi agilmasi halin-
de, fiilen el konulan tasinmazin ya da iizerinde
tesis edilen irtifak hakkinin dava tarihindeki de-
geri, mahkemece; bu Kanunun 15 inci maddesine
gore bilirkisi incelemesi yapilarak, taginmazin
hukuken tasarrufunun kisitlandigi veya fiilen el
konuldugu tarihteki nitelikleri esas almmmak su-
retiyle tespit edilir ve tasginmazin veya hakkin
idare adina tesciline veya terkinine hiikmedilir.
Mahkemelerce verilen tescile veya terkine iligkin
hiikiim kesin olup, taraflarin hiikkmedilen bedele
iliskin temyiz hakki saklidir.

Bu madde kapsaminda kalan tasinmaz-
lar hakkinda acilacak dava ve takiplerde, bu
Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin iigiincii, yedin-
ci, sekizinci ve onbirinci fikralar1 hiikiimleri, bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce agilan
ancak heniliz karara baglanmayan veya karari
kesinlesmeyen davalara bu madde hiikiimleri,
kesinlesen ancak heniiz 6demesi yapilmayan ka-
rarlar hakkinda ise gecici 6 nc1 maddenin iigiincii,
sekizinci ve onbirinci fikralart hiikiimleri uygu-
lanir.
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Birinci ve ikinci fikralar uyarinca tagimnmaz
veya hakkin bedelinin tespiti ve tescili davasi
acilmasi halinde, fiilen el konulan tasinmazin
ya da tizerinde tesis edilen irtifak hakkinin dava
tarihindeki degeri, mahkemece; bu Kanunun 15
inci maddesine gore bilirkisi incelemesi yapila-
rak, tasinmazin hukuken tasarrufunun kisitlandig1
veya fiilen el konuldugu tarihteki nitelikleri esas
alinmak suretiyle tespit edilir ve tasinmazin veya
hakkin idare adina tesciline veya terkinine hiik-
medilir. Mahkemelerce verilen tescile veya terki-
ne iliskin hiikiim kesin olup, taraflarin hilkmedi-
len bedele iligkin temyiz hakk: saklidir.

Bu madde kapsaminda kalan tagimmaz-
lar hakkinda agilacak dava ve takiplerde, bu
Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin iigiincii, yedin-
ci, sekizinci ve onbirinci fikralar1 hiikiimleri, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilan
ancak heniiz karara baglanmayan veya karari
kesinlesmeyen davalara bu madde hiikiimleri,
kesinlesen ancak heniiz 6demesi yapilmayan ka-
rarlar hakkinda ise gegici 6 nc1 maddenin iigilincii,
sekizinci ve onbirinci fikralar hiikiimleri uygu-
lanir.

Bu Kanunun gegici 6 nct maddesinin seki-
zinci fikrasi uyarinca ayrilmasi gereken ytizde iki
oranindaki ddenekler, yiizde dort olarak ayrilir.
Ilave olarak ayrilan yiizde iki oranindaki 6denek-
ler, miinhasiran bu ek madde ile gegici 11 inci
ve gegici 12 nci maddeler kapsaminda yapilacak
6demelerde kullanilir. Yapilacak 6demelerin top-
lam tutarinin ilave olarak ayrilan 6denegin topla-
min1 agmasi halinde, 6demeler, en fazla on yilda
ve gegici 6 nc1 maddenin sekizinci fikrasi hitkmii-
ne gore yapilir.”

MADDE 29- 2942 say1l1 Kanunun gegici 6 nct
maddesinin onuncu fikrasmnin igiincii ciimlesi
yurirlikten kaldirilmis ve ayn1 Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
kalan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once tasarrufu hukuken kisitlanan veya fiili ola-
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Bu Kanunun gegici 6 nct maddesinin seki-
zinci fikrast uyarinca ayrilmasi gereken yiizde iki
oranindaki 6denekler, ylizde dort olarak ayrilir.
flave olarak ayrilan yiizde iki oranindaki 6denek-
ler, miinhasiran bu ek madde ile gegici 11 inci
ve gegici 12 nci maddeler kapsaminda yapilacak
6demelerde kullanilir. Yapilacak 6demelerin top-
lam tutarinin ilave olarak ayrilan 6denegin topla-
mint agmast halinde, 6demeler, en fazla on yilda
ve gegici 6 nc1 maddenin sekizinci fikrasi hitkmii-
ne gore yapilir.”

MADDE 25- 2942 say1il1 Kanunun gegici 6 nc1
maddesinin onuncu fikrasinin igiincii ciimlesi
madde metninden ¢ikarilmis ve ayn1 Kanuna aga-
gidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen siire, bu
maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren baglar.
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rak el konulan taginmazlar hakkinda aym fikra-
larda belirtilen siireler, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren baslar.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda kalan ve tasarrufu hukuken
kisitlanan tasinmazlar hakkinda bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten once idari yargida agi-
lan tam yargi davalari; yargi yolunun degismesi
nedeniyle ilgili mahkemesince gorevsizlik kara-
n1 verilerek, yetkili asliye hukuk mahkemesine
resen gonderilir. Gorevsizlik karart verilmesi
nedeniyle vekalet ticretine hiikkmolunmaz ve yar-
gilama giderleri gonderilen mahkemece verilecek
kararda dikkate alinir. Bu durumda asliye hukuk
mahkemesi tarafindan ayrica har¢ alinmaz.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin dérdiincii
fikras1 hiikmii, bu madde kapsaminda kalan ta-
sinmazlara iliskin dava ve takipler hakkinda da
uygulanir.

GECICI MADDE 12- 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayilh Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yapilan imar uygulamalarindan dogan idare-
lerin taraf oldugu her tiirlii alacak ve bedel artirim
davalarinda tasimnmazin degeri; uygulamanin ta-
puda tescil edildigi tarih degerlendirme tarihi ola-
rak esas alimmak ve o tarihteki nitelikleri gozetil-
mek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi tablosu esas alim-
mak suretiyle dava tarihi itibariyla giincellenir ve
ortaya cikan gergek bedel hak sahibine 6denir.

Bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin ti¢iin-
cii, yedinci, sekizinci ve onbirinci fikra hiikiimle-
ri, bu madde kapsamindaki davalar ve icra takip-
leri i¢in de uygulanir. Devam eden dava ve icra
takipleri ise, bu madde hiikiimlerine gore sonug-
landirilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda kalan ve tasarrufu hukuken
kisitlanan tasinmazlar hakkinda bu maddenin
yiirlirlige girdigi tarihten 6nce idari yargida agi-
lan tam yargi1 davalari; yargi yolunun degismesi
nedeniyle ilgili mahkemesince goérevsizlik kara-
1 verilerek, yetkili asliye hukuk mahkemesine
resen gonderilir. Gorevsizlik karari verilmesi
nedeniyle vekalet iicretine hiikkmolunmaz ve yar-
gilama giderleri gonderilen mahkemece verilecek
kararda dikkate alinir. Bu durumda asliye hukuk
mahkemesi tarafindan ayrica har¢ alinmaz.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin {ig¢iincii
fikrasi hiikmii, bu madde kapsaminda kalan ta-
sinmazlara iliskin dava ve takipler hakkinda da
uygulanir.”

MADDE 26- 2942 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayih Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yapilan imar uygulamalarindan dogan idare-
lerin taraf oldugu her tiirlii alacak ve bedel artirim
davalarinda tasinmazin degeri; uygulamanin ta-
puda tescil edildigi tarih degerlendirme tarihi ola-
rak esas almmmak ve o tarihteki nitelikleri gozetil-
mek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi tablosu esas alin-
mak suretiyle dava tarihi itibariyla giincellenir ve
ortaya ¢ikan gercek bedel hak sahibine 6denir.

Bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin ii¢iin-
cii, yedinci, sekizinci ve onbirinci fikra hiikiimle-
ri, bu madde kapsamindaki davalar ve icra takip-
leri i¢in de uygulanir. Devam eden dava ve icra
takipleri ise, bu madde hiikiimlerine goére sonug-
landirlir.”

(S. Sayist: 411)
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MADDE 30- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sa-
yili Katma Deger Vergisi Kanununun gecici 30
uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci clim-
lesinde yer alan “stratejik” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis ve ayn1 maddenin birinci fikrasindan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda yer alan asgari sabit
yatirim tutarini 50 milyon Tiirk Lirasina kadar in-
dirmeye veya iki katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.”

MADDE 31- 4/6/1985 tarihli ve 3213 say1l1
Maden Kanununa asagidaki ek maddeler eklen-
mistir.

“EK MADDE 13- Maden arama, arastirma
ve liretimi sirasinda kamu ve 6zel sektor tarafin-
dan iretilen yerbilimleri verileri, sondajlara ait
karot, kirinti, el 6rnegi ve benzeri numuneler ile
harita, kesit, stratigrafi ve benzeri dokiimanlari
arsivlemek, yayimlamak, kullanicilarin hizme-
tine sunmak ve numunelerin yurtdigina g¢ikaril-
mast ile ilgili islemleri yapmak amactyla Maden
Isleri Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda
ve Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii
biinyesinde Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankasi kurulmustur. Tiirkiye Yerbilimleri
Veri ve Karot Bilgi Bankasina veri, numune ve
dokiiman kabulii, arsiv sisteminin olusturulmasi,
bu sistemden yararlanilmasi, numunelerin yurt
disina ¢ikarilmasi ve diger uygulamalar ile ilgili
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yo-
netmelikle diizenlenir. Kamu ve odzel sektore ait
veri, numune ve dokiimanlar bu usul ve esasla-
ra gore Tirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi
Bankasina gonderilir.

EK MADDE 14- Uluslararas: standartlar ile
bilimsel ve teknik esaslara gore yetkin kisi ve/
veya yetkilendirilmis tiizel kisiler tarafindan, ma-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 27- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
30 uncu maddesinin madde basliginda yer alan
“ve stratejik” ibaresi ile birinci fikrasinin birin-
ci climlesinde yer alan “stratejik” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig ve ayni maddenin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda yer alan asgari sabit
yatirim tutarini sektorler itibartyla veya topluca 50
milyon Tiirk lirasina kadar indirmeye veya iki ka-
tina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 28- 4/6/1985 tarihli ve 3213 say1li
Maden Kanununa agagidaki ek madde eklenmis-
tir.

“EK MADDE 13- Maden arama, arastirma
ve liretimi sirasinda kamu ve 6zel sektor tarafin-
dan iiretilen yerbilimleri verileri, sondajlara ait
karot, kirinti, el 6rnegi ve benzeri numuneler ile
harita, kesit, stratigrafi ve benzeri dokiimanlart
arsivlemek, yayimlamak, kullanicilarin hizme-
tine sunmak ve numunelerin yurt digina ¢ikaril-
mast ile ilgili islemleri yapmak amaciyla Maden
Isleri Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda
ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiirliigii
biinyesinde Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankasi kurulmustur. Tiirkiye Yerbilimleri
Veri ve Karot Bilgi Bankasina veri, numune ve
dokiiman kabulii, arsiv sisteminin olusturulmast,
bu sistemden yararlanilmasi, numunelerin yurt
disina ¢ikarilmasi ve diger uygulamalar ile ilgili
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yo-
netmelikle diizenlenir. Kamu ve 6zel sektore ait
veri, numune ve dokiimanlar bu usul ve esasla-
ra gore Tirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi
Bankasina gonderilir.”

MADDE 29- 3213 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 14- Uluslararas: standartlar
ile bilimsel ve teknik esaslara gore yetkin kisi
ve/veya yetkilendirilmis tiizel kisiler tarafindan,
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denlerin aranmasi, arastirilmasi ve iiretilmesi ile
ilgili agik, giivenilir, uygulanabilir kaynak ve re-
zerv bilgilerini olusturmak, bunlarla ilgili rapor-
lama standartlar1 ve kriterler belirlemek, sistem
kurmak, uygulamak, gelistirmek ve yayimlamak,
bu faaliyetler ile ilgili strateji ve hedefler olustur-
mak, yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tiizel
kisilerde aranan nitelikleri belirlemek, bunlara
egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil ve sicil
kayitlari1 tutmak, denetlemek, ihtar vermek,
belgeleri askiya almak veya iptal etmek, uluslara-
ras1 benzeri kuruluslara iiye olmak veya bunlarla
igbirligi yapmak, gorev alanma giren konularda
egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulun-
mak ve bu faaliyetler ile ilgili diizenlemeleri yap-
mak ve yayimlamak amaciyla, kisa adi UMREK
olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Komisyonu kurulmustur. UMREK’in mali isleri
dahil her tiirlii sekretarya hizmetleri Maden Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilii. UMREK
egitim, sertifika, aidat, yaym ve diger faaliyetle-
rinden gelir elde edebilir.

UMREK, gorevini yerine getirirken bagim-
sizdir. UMREK gorevlerini yerine getirirken res-
mi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilerden belge,
bilgi ve goriis isteyebilir.

UMREK iiyelerine verilecek huzur hakki
Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca
tespit edilir.

UMREK ’in teskili, yonetimi ve ¢aligmasi ile
tiyelerin atanmasinda aranacak nitelikler, gorev
stiresi ve iyeligin sona ermesi ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelik-
le diizenlenir.”

MADDE 32- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde, ayni fikranin ikinci ctimle-
sinde yer alan “adrese dayali niifus kayit siste-
mi sonuglarina gére toplam il niifusu 750.000’e

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

madenlerin aranmasi, arastirilmasi ve iretilmesi
ile ilgili agik, giivenilir, uygulanabilir kaynak ve
rezerv bilgilerini olusturmak, bunlarla ilgili ra-
porlama standartlar1 ve kriterler belirlemek, sis-
tem kurmak, uygulamak, gelistirmek ve yayim-
lamak, bu faaliyetler ile ilgili strateji ve hedefler
olusturmak, yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis
tiizel kisilerde aranan nitelikleri belirlemek, bun-
lara egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil ve si-
cil kayitlarini tutmak, denetlemek, ihtar vermek,
belgeleri askiya almak veya iptal etmek, uluslara-
ras1 benzeri kuruluslara iiye olmak veya bunlarla
isbirligi yapmak, gorev alanma giren konularda
egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulun-
mak ve bu faaliyetler ile ilgili diizenlemeleri yap-
mak ve yayimlamak amaciyla, kisa adi UMREK
olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Komisyonu kurulmugtur. UMREK’in mali igleri
dahil her tiirlii sekretarya hizmetleri Maden Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. UMREK
egitim, sertifika, aidat, yaym ve diger faaliyetle-
rinden gelir elde edebilir.

UMREK, gorevini yerine getirirken bagim-
sizdir. UMREK gorevlerini yerine getirirken
resmi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilerden belge,
bilgi ve goriis isteyebilir.

UMREK iiyelerine verilecek huzur hakki
Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
tespit edilir.

UMREK ’in tegkili, yonetimi ve ¢aligmasi ile
iiyelerin atanmasinda aranacak nitelikler, gorev
siiresi ve iiyeligin sona ermesi ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelik-
le diizenlenir.”

MADDE 30- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi asa-
g1daki sekilde, ayni fikranin ikinci climlesinde yer
alan “adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglari-
na gore toplam il niifusu 750.000’e kadar olan”
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kadar olan” ibaresi “biiyiiksehir olan iller digin-
daki” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “il va-
lisi” ibaresi “Tiirkiye Kamu Hastaneler Kurumu
Bagkan1” seklinde, tigtincii fikrasinin birinci ctim-
lesinde yer alan “tip fakiiltesi” ibaresi “ilgili fa-
kiilte” seklinde degistirilmis, ayni fikraya birinci
ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle-
ler ve bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmis ve mevcut yedinci ve sekizinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli sag-
lik tesisleri ile iiniversitelerin tip ve dis hekimligi
alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurum-
lari; egitim, arastirma ve saglik hizmeti sunumu
icin insan giicli, mali kaynak, fiziki donanim,
bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklar1 karsilikli
olarak asagidaki usul ve esaslara gore birlikte
kullanabilir.”

“Dekan, hastane yoneticisinin goriisiinii alarak
varsa profesor, yoksa dogent unvani haiz olan
Ogretim iiyelerinden birini, dogent de yoksa yar-
dimcer dogent veya egitim gorevlilerinden birini
egitim sorumlusu olarak gorevlendirir. Baghekim
ayn1 zamanda {iniversite yoniinden saglik uygula-
ma ve arastirma merkezi miidiirii sayilir.”

“Birlikte kullanima gegilen saglik tesisleri-
nin doner sermaye hesaplari, sadece birlikte kul-
lanilan birimlerle smirli olmak ve birlikte kulla-
nima geg¢ildikten sonraki tasarruflara etkili olmak
kaydiyla birlestirilir. Ancak borcun mevcut bir ta-
sinira iligkin olmasi durumunda protokoliin imza
tarihinden onceki borglar, saglik tesisinin doner
sermaye biit¢cesinden karsilanir.

Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri ve ilgili
birimlerde gorevli 6gretim elemanlart dahil tiim
personel; ihtiyag duyulan tibbi ve bilimsel danig-
manlik, ndbet, konsiiltasyon ve diger saglik hiz-
metlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda ken-
dilerine yapilan davete icabet etmekle yiikiimlii-
diir. Bu sekilde nobet tutan 6gretim iiyelerine de
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun ek 33 iincii maddesi ¢er¢evesinde ve
egitim gorevlisi i¢in belirlenmis olan gésterge ra-
kamu lizerinden nobet ticreti 6denir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ibaresi “biiyiiksehir olan iller disindaki” seklin-
de, ikinci fikrasinda yer alan “il valisi” ibaresi
“Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Basgkani”
seklinde, iigiincli fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “tip fakiiltesi” ibaresi “ilgili fakiilte”
seklinde degistirilmis, ayn1 fikraya birinci clim-
leden sonra gelmek {izere asagidaki ciimleler ve
bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmis ve mevcut yedinci ve sekizinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl sag-
lik tesisleri ile tiniversitelerin tip ve dis hekimligi
alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurum-
lart; egitim, arastirma ve saglik hizmeti sunumu
icin insan gilici, mali kaynak, fiziki donanim,
bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklart karsilikl
olarak asagidaki usul ve esaslara gore birlikte
kullanabilir.”

“Dekan, hastane yoneticisinin goriisiinii alarak
varsa profesor, yoksa dogent unvani haiz olan
Ogretim iiyelerinden birini, dogent de yoksa yar-
dimc1 dogent veya egitim gorevlilerinden birini
egitim sorumlusu olarak gorevlendirir. Baghekim
ayni zamanda tiniversite yoniinden saglik uygula-
ma ve arastirma merkezi miidiiri sayilir.”

“Birlikte kullanima gegcilen saglik tesisleri-
nin déner sermaye hesaplari, sadece birlikte kul-
lanilan birimlerle sinirli olmak ve birlikte kulla-
nima gecildikten sonraki tasarruflara etkili olmak
kaydiyla birlestirilir. Ancak borcun mevcut bir ta-
sinira iligkin olmasi durumunda protokoliin imza
tarihinden Onceki borglar, saglik tesisinin doner
sermaye biitgesinden kargilanir.

Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri ve ilgili
birimlerde gorevli 6gretim elemanlar1 dahil tim
personel; ihtiya¢ duyulan tibbi ve bilimsel danis-
manlik, ndbet, konsiiltasyon ve diger saglik hiz-
metlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda ken-
dilerine yapilan davete icabet etmekle yiikiimlii-
diir. Bu sekilde nobet tutan 6gretim liyelerine de
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlari
Kanununun ek 33 iincii maddesi ¢er¢evesinde ve
egitim gorevlisi i¢in belirlenmis olan gosterge ra-
kamu lizerinden nébet ticreti 6denir.”
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“Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarmin
saglik tesisleri ile Uiniversitelerin saglik bilimleri
egitimi veren birimleri arasinda, doner sermaye-
leri ayr1 olmak suretiyle saglik hizmeti sunumu,
egitim, arastirma, halk sagligini gelistirme ve ku-
rumlarin diger faaliyet alanlarinda isbirligi yapi-
labilir. Isbirligi protokolleri, iiniversitenin ve ilgi-
sine gore Bakanlik birimleri veya bagli kurulusla-
rinin teklifi iizerine, Bakanlik ve Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanliginin uygun goriisii alinarak, vali
ile rektér arasida imzalanir. Universitenin saglik
bilimleri alaninda faaliyet gosteren birimlerinde
gbrev yapan Ogretim elemanlarmdan isbirligi
kapsaminda Bakanlik ve bagh kuruluslar1 saglik
tesislerinde ya da Bakanlik ve bagl kuruluslari
personelinden iiniversitede calistirilacaklar, kar-
silikli mutabakat ile protokol eki liste ile belirle-
nir.

Birlikte kullanim ve igbirligine iligskin usul
ve esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri cerceve-
sinde doner sermaye gelirlerinden personele yapi-
lacak ek 6demelere iliskin diger hususlar Maliye
Bakanligimin ve Yiiksekdgretim Kurulunun uy-
gun goriisli alinarak Saglik Bakanlig: tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 33- 3359 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Tip ve/veya dis hekimligi
fakiiltesi bulunan ancak saglik uygulama ve aras-
tirma merkezi bulunmayan vakif {iniversiteleri;
tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis he-
kimligi ve eczacilikta uzmanlik egitimi ile aras-
tirma faaliyetleri i¢in yeterli kapasite ve egitim alt
yapist bulunan 6zel hastaneler ile biitceleri ayri
olmak sartiyla isbirligi yapabilir. Tlgili tiniversite
ve Ozel hastanenin yetkili makamlari arasinda is-
birligi protokolii imzalanir ve Saglik Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla uygulamaya
konulur.

Isbirligi yapilan 6zel hastane, iiniversite igin
saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edi-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarmin
saglik tesisleri ile tiniversitelerin saglik bilimleri
egitimi veren birimleri arasinda, doner sermaye-
leri ayr1 olmak suretiyle saglik hizmeti sunumu,
egitim, arastirma, halk sagligini gelistirme ve ku-
rumlarin diger faaliyet alanlarinda isbirligi yapi-
labilir. Isbirligi protokolleri, iiniversitenin ve ilgi-
sine gore Bakanlik birimleri veya bagli kurulusla-
rinin teklifi izerine, Bakanlik ve Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanliginin uygun goriisii alinarak, vali
ile rektor arasinda imzalanir. Universitenin saglik
bilimleri alaninda faaliyet gdsteren birimlerinde
gorev yapan Ogretim elemanlarindan isbirligi
kapsaminda Bakanlik ve bagl kuruluslart saglik
tesislerinde ya da Bakanlik ve bagh kuruluslari
personelinden {iniversitede ¢alistirilacaklar, kar-
siliklt mutabakat ile protokol eki liste ile belirle-
nir.

Birlikte kullanim ve igbirligine iliskin usul
ve esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergeve-
sinde doner sermaye gelirlerinden personele yapi-
lacak ek 6demelere iliskin diger hususlar Maliye
Bakanligimin ve Yiiksekogretim Kurulunun uy-
gun goriisii almarak Saglik Bakanlig: tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 31- 3359 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Tip ve/veya dis hekim-
ligi fakiiltesi bulunan ancak saglik uygulama ve
aragtirma merkezi bulunmayan veya saglik uygu-
lama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve
egitim altyapisi bulunmayan vakif {iniversiteleri;
tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis he-
kimligi ve eczacilikta uzmanlik egitimi ile aras-
tirma faaliyetleri i¢in yeterli kapasite ve egitim alt
yapist bulunan 6zel hastaneler ile biitceleri ayri
olmak sartiyla isbirligi yapabilir. {lgili iiniversite
ve Ozel hastanenin yetkili makamlari arasinda is-
birligi protokolii imzalanir ve Saglik Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla uygulamaya
konulur.

(S. Sayist: 411)
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lir. Burada fiilen gorev yapacak olan iiniversite
Ogretim elemanlari, ilgili dekan ve hastane yo-
neticisinin talebi iizerine rektor tarafindan gorev-
lendirilir. Gorevlendirilen iiniversite personeline
kendi mevzuat1 uygulanir. Isbirligi yapilan 6zel
hastane, 6gretim iiyelerinin faaliyetleri ve tiniver-
sitenin egitim ve arastirma iglevleri disinda kendi
mevzuatina tabi olmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriisii
almarak Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenir.”

MADDE 34- 3359 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun ek 15 inci
maddesi kapsamindaki usul ve esaslar Saglik
Bakanliginca ii¢ ay icinde belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girmesinden dnce va-
kif yiiksekogretim kuramlartyla 6zel hastaneler ara-
sinda yapilmis olup uygulanmakta olan protokoller,
protokollerde belirlenen siirelerin sonuna kadar
mevcut hak ve yiikiimliiliikleri ile gegerlidir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Isbirligi yapilan 6zel hastane, {iniversite icin
saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edi-
lir. Burada fiilen gérev yapacak olan iiniversite
ogretim elemanlari, ilgili dekan ve hastane yo-
neticisinin talebi iizerine rektor tarafindan gorev-
lendirilir. Gorevlendirilen iiniversite personeline
kendi mevzuati uygulanir. Isbirligi yapilan 6zel
hastane, 6gretim iiyelerinin faaliyetleri ve tiniver-
sitenin egitim ve arastirma islevleri diginda kendi
mevzuatina tabi olmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Yiksekogretim Kurulunun goriisii alina-
rak Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenir.”

MADDE 32 - 3359 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- Yurt disinda gorev yap-
makta olan dogent ve profesor unvanina sahip tip
doktoru akademisyenler Tiirkiye’de en az 3 yil
siireyle fiilen akademik kadroda meslek icrasinda
bulunmak kaydiyla Devlet hizmeti yiikiimliilii-
giinden muaf tutulur.”

MADDE 33- 3359 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun ek 15
inci maddesi kapsamindaki usul ve esaslar Saglik
Bakanliginca ii¢ ay iginde belirlenir.

Bu maddenin yiiriirlige girmesinden &nce
vakif yiiksekdgretim kurumlariyla 6zel hasta-
neler arasinda yapilmis olup uygulanmakta olan
protokoller, protokollerde belirlenen siirelerin
sonuna kadar mevcut hak ve yiikiimliilikleri ile
gecerlidir.”

MADDE 34- 3359 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriir-
lige girdigi tarihten Once yurt disinda tabiplik
veya tipta uzmanlik egitimini tamamlayan tip
doktorlari, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih-
ten itibaren alt1 ay iginde Tiirkiye’ye donmek ve
en az ii¢ yil stireyle Tiirkiye’de fiilen meslek icra-
sinda bulunmak sartiyla Devlet hizmeti yiikiimlii-
liiglinden muaf tutulur.”
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MADDE 35- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sa-
yil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Ozel biitgeli idarelere
ait ticari amagl kuruluslardaki hisseler ile var-
liklardan bu idarelerce Ozellestirme Idaresi
Bagkanligma bildirilenler, bu Kanun hiikiimleri
gercevesinde oOzellestirilir. Elde edilen o6zelles-
tirme gelirinden Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan 6zellestirme giderleri ve elde
edilen gelirin %5’1 diisiildiikten sonra kalan mik-
tar ilgili idareye aktarilir.”

MADDE 36- 2/12/1999 tarihli ve 4483 sa-
yili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9 uncu mad-
desinin ikinci fikrasimin birinci cilimlesine
“Cumbhuriyet Bagsavcilig1 veya sikayetci” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “, izin vermeye yet-
kili merciler tarafindan verilen isleme koymama
kararina kars1 da sikayetgi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 37- 4483 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanuna ya da bagka ka-
nunlara gore 6n inceleme, disiplin sorusturmasi
veya diger idari sorusturmalari yapmakla gérev-
lendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlari-
nin bu gorevleriyle ilgili olarak yaptiklari iglem-
lerden, yiiriittiikleri faaliyetlerden, diizenledikleri
raporlar ile goriis yazilarinda belirttikleri kana-
atlerinden veya kanunla verilen yetkilere daya-
narak aldiklar1 tedbirlerden dolay: kisisel kusur,
haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil
olmak iizere ancak idare aleyhine tazminat davasi
acilabilir. Ancak bu gorevlilerin sug sayilan ey-
lemleri ile kin, garez ve hatira dayali olarak veya
baski veya telkinle kanaat olusturdugu ya da de-
gistirdigi kesinlesmis yargi ya da disiplin kurulu
karariyla tespit edilirse, idarenin gorevliye riicu
hakki saklidir.

On inceleme, disiplin sorusturmasi veya di-
ger idari sorusturmalar ile teftis ya da denetim
sonucunda diizenlenen raporlara dayanarak karar
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MADDE 35- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sa-
yili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Ozel biitceli idarelere
ait ticari amaglh kuruluslardaki hisseler ile var-
liklardan bu idarelerce Ozellestirme Idaresi
Bagkanligina bildirilenler, bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde Ozellestirilir. Elde edilen &zelles-
tirme gelirinden Ozellestirme Idaresi Baskanlhig1
tarafindan yapilan 6zellestirme giderleri ve elde
edilen gelirin %5°1 diigiildiikten sonra kalan mik-
tar ilgili idareye aktarilir.”

MADDE 36- 2/12/1999 tarihli ve 4483 sa-
yili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9 uncu mad-
desinin ikinci fikrasmm Dbirinci ciimlesine
“Cumhuriyet Bagsavcilig1 veya sikayetci” ibare-
sinden sonra gelmek {izere “, izin vermeye yet-
kili merciler tarafindan verilen isleme koymama
kararina kars1 da sikayet¢i” ibaresi eklenmistir.

MADDE 37- 4483 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanuna ya da baska ka-
nunlara gére 6n inceleme, disiplin sorusturmasi
veya diger idari sorusturmalar1 yapmakla gorev-
lendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlari-
nin bu gorevleriyle ilgili olarak yaptiklar1 islem-
lerden, yiiriittiikleri faaliyetlerden, diizenledikleri
raporlar ile goriis yazilarinda belirttikleri kana-
atlerinden veya kanunla verilen yetkilere daya-
narak aldiklar tedbirlerden dolay1 kisisel kusur,
haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil
olmak tizere ancak idare aleyhine tazminat davasi
acilabilir. Ancak bu gorevlilerin sug sayilan ey-
lemleri ile kin, garez ve hatira dayali olarak veya
baski1 veya telkinle kanaat olusturdugu ya da de-
gistirdigi kesinlesmis yargi ya da disiplin kurulu
karariyla tespit edilirse, idarenin gorevliye riicu
hakki saklidir.

On inceleme, disiplin sorusturmasi veya di-
ger idari sorusturmalar ile teftis ya da denetim
sonucunda diizenlenen raporlara dayanarak karar
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verenler veya islem tesis edenlerle, bu kararlar1 ya
da islemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler
hakkinda da birinci fikra hitkmii uygulanir.”

MADDE 38- 4483 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Ek 1 inci madde hiik-
mii, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte;

a) Goriilmekte olan davalar,

b) Kesinlesmemis hiikiimler,

c¢) Miktar veya degeri itibariyla temyiz veya
karar diizeltme yoluna gidilemedigi igin kesinle-
sen hiikiimler,

bakimindan da uygulanir ve davaya idare
aleyhine devam olunur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
verilen ve miktar veya degeri itibariyla temyiz
veya karar diizeltme yoluna bagvurulamayan
hiikiimler i¢in, bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren iki hafta i¢inde kanun yollarina
basvurulabilir. Bu fikra uyarinca yapilan kanun
yolu bagvurulari iizerine verilen kararlar, tahsil
edilmis tazminat bedelinin geri istenmesi hakkini
dogurmaz.

Gorevli mahkemede idare aleyhine devam
olunacak davada, kanun yollar1 incelemesinde ilk
olarak ek 1 inci maddede &ngoriilen dava sartlari-
nin mevceut olup olmadigina bakilir.”

MADDE 39- 16/12/1999 tarihli ve 4490
sayitli Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu
ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasimm (a)
bendi agagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fik-
raya asagidaki bent eklenmistir.

“a) Gemi: Ticari amagla kullanilan her tiirlii
yiik, yolcu ve agik deniz balik¢1 gemileri ile 6zel
maksatli ve dzel yapili gemileri,”

“1) Ozel maksatli ve 6zel yapili gemi: Tipleri
ve evsaflart Bakanlik tarafindan belirlenen, 6zel
bir amagla isletilen ve bu amagla donatilan, yiiz-
me 6zelligi bulunan deniz araglarmi,”
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verenler veya iglem tesis edenlerle, bu kararlari ya
da islemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler
hakkinda da birinci fikra hikmii uygulanir.”

MADDE 38- 4483 sayil1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Ek 1 inci madde hiik-
mii, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; goriil-
mekte olan davalar, kesinlesmemis hiikiimler ile
miktar veya degeri itibariyla temyiz veya karar
diizeltme yoluna gidilemedigi i¢in kesinlesen hii-
kiimler bakimindan da uygulanir ve davaya idare
aleyhine devam olunur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
verilen ve miktar veya degeri itibariyla temyiz
veya karar diizeltme yoluna bagvurulamayan
hiikiimler i¢in, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki hafta i¢inde kanun yollarina
bagvurulabilir. Bu fikra uyarinca yapilan kanun
yolu bagvurulari {izerine verilen kararlar, tahsil
edilmis tazminat bedelinin geri istenmesi hakkini
dogurmaz.

Gorevli mahkemede idare aleyhine devam
olunacak davada, kanun yollar1 incelemesinde ilk
olarak ek 1 inci maddede dngoriilen dava sartlari-
nin mevcut olup olmadigina bakilir.”

MADDE 39- 16/12/1999 tarihli ve 4490
sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu
ile 491 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinim (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 fik-
raya agagidaki bent eklenmistir.

“a) Gemi: Kabotaj ve/veya kabotaj harici su-
larda ticari amagla kullanilan her tiirlii yiik, yolcu
ve agik deniz balik¢1 gemileri ile 6zel maksatli ve
6zel yapili gemileri,”

“1) Ozel maksatli ve &zel yapili gemi: Tipleri
ve evsaflar1 Bakanlik tarafindan belirlenen, 6zel
bir amagla isletilen ve bu amagla donatilan, yiiz-
me Ozelligi bulunan deniz araglarini,”
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b) 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde bulunan “edilecek” ibaresi “edilen”
seklinde degistirilmistir.

¢) 12 nci maddesinin ikinci fikrasina asagi-
daki ciimle eklenmistir.

“Bu hiikiim gemi ve yatlarin, devir nedeniyle
Tiirk Uluslararasi Gemi Sicilinden terkin edilerek
bir baska sicile gegisi asamasinda da uygulanir.”

MADDE 40- 4490 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriirlii-
ge girdigi tarih itibariyla, bu Kanun kapsaminda
tescil edilmesi gereken deniz araglari arasinda
bulunmamasina ragmen Tiirk Uluslararasi Gemi
Siciline tescil edilmis olan (sicilden terkin edil-
mis olanlar dahil) gemi, yat, 6zel maksath ve
ozel yapili gemi ile bunlar disinda bulunan her
tirlii deniz araglarinin malikleri adina, bu deniz
araclar1 dolayistyla bu Kanunun 12 nci madde-
si kapsaminda yararlandiklar1 vergi, har¢ veya
fon istisnasi ile indirim, muafiyet ve diger mali
hiikiimlerle ilgili olarak tarhiyat yapilmaz, daha
once yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmisg
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgegilir,
tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen
tutarlar red ve iade edilmez.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 41- 29/6/2001 tarihli ve 4706
Mallarin
ve Katma Deger Vergisi
Hakkinda
Kanunun gegici 19 uncu maddesinin birinci fik-

sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Degerlendirilmesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi
rasinin birinci climlesi agagidaki sekilde degisti-
rilmis ve ikinci fikrasinda yer alan “iade veya”
ibaresi yiiriirliikten kaldirtlmistir.

“Kanunlar1 uyarinca ilgili bakanliklar tara-
findan {izerinde turizm tesisleri yapilmak {ize-
re adlarma kamu arazisi tahsis edilen Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigindan belgeli yatirimcilar ve
isletmecilerden; irtifak hakki tesis edilip edilme-

digine veya kullanma izni verilip verilmedigine
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b) 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde bulunan “edilecek” ibaresi “edilen”
seklinde degistirilmistir.

¢) 12 nci maddesinin ikinci fikrasina asagi-
daki climle eklenmistir.

“Bu hiikiim gemi ve yatlarin, devir nedeniyle
Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicilinden terkin edilerek
bir baska sicile gegisi asamasinda da uygulanir.”

MADDE 40- 4490 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriirlii-
ge girdigi tarih itibariyla, bu Kanun kapsaminda
tescil edilmesi gereken deniz araglari arasinda
bulunmamasina ragmen Tiirk Uluslararas1 Gemi
Siciline tescil edilmis olan (sicilden terkin edil-
mis olanlar dahil) gemi, yat, 6zel maksatli ve
0zel yapili gemi ile bunlar disinda bulunan her
tiirlii deniz araglarinin malikleri adina, bu deniz
araglar1 dolayisiyla bu Kanunun 12 nci madde-
si kapsaminda yararlandiklar1 vergi, har¢ veya
fon istisnast ile indirim, muafiyet ve diger mali
hiikiimlerle ilgili olarak tarhiyat yapilmaz, daha
once yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmig
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgecilir,
tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen
tutarlar red ve iade edilmez.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 41- 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Kanunun gegici 19 uncu maddesinin birinci fik-

Mallarin

rasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degisti-
rilmis ve ikinci fikrasinda yer alan “iade veya”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
“Kanunlar1 uyarinca ilgili bakanliklar tara-
findan {izerinde turizm tesisleri yapilmak {ize-
re adlarina kamu arazisi tahsis edilen Kiltiir ve
Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar ve
isletmecilerden; irtifak hakki tesis edilip edilme-
digine veya kullanma izni verilip verilmedigine

(S. Sayist: 411)



-173 -

(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

bakilmaksizin 1/1/2016 tarihi ile 31/12/2016 ta-
rihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken
kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakk1, kullan-
ma izni bedelleri ve hasilat paylari ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin
yatirimcilari ve isletmecilerinden bu faaliyetleri
dolayisiyla Hazine tasmmmazlarini izinsiz kulla-
nimlarindan dolay1 ayn1 donemde tahsil edilmesi
gereken ecrimisillerin 6deme siireleri, bagvuru
sart1 aranmaksizin bir y1l ertelenir.”

MADDE 42- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8 inci mad-
desinin onuncu fikrasina “Kamu mevduat ban-
kalar1 ile 6zel yatirnm ve kalkinma bankalar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Tiirkiye Varlik
Yonetimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik Fonu
ile bunlarin finansman temini amaci ile kuracak-
lar1 fon ve sirketler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 43- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci madde-
sinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“8. (I) say1l1 listede yer alan kayit ve tescile
tabi mallardan; 87.03 (motor silindir hacmi 1.600
cm?’U asanlar harig), 87.04 (motor silindir hac-
mi 2.800 cm®ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P.
numaralarinda yer alanlarin, 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentle-
rinde sayilan kisilerden hayatin1 kaybetmis olan-
larin es veya ¢ocuklarindan birisi, es ve ¢ocugu
yoksa ana veya babasindan birisi tarafindan bir
defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi,”
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bakilmaksizin 1/1/2016 tarihi ile 31/12/2016 ta-
rihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken
kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullan-
ma izni bedelleri ve hasilat paylari ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin
yatirimeilart ve isletmecilerinden bu faaliyetleri
dolayisiyla Hazine tasimnmazlarini izinsiz kulla-
nimlarindan dolay1 ayn1 donemde tahsil edilmesi
gereken ecrimisillerin 6deme siireleri, bagvuru
sart1 aranmaksizin bir y1l ertelenir.”

MADDE 42- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27 — Tiirk Standartlari
Enstitiisiiniin 7/8/1991 tarihli ikraz anlagsmasin-
dan dogan Hazine alacaklarinin bu maddenin yii-
riirliige girdigi tarih itibariyla 6denmeyen bakiye
tutarin terkine Bakanin teklifi iizerine Maliye
Bakani yetkilidir.”

MADDE 43- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci madde-
sinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“8. (I1) say1l1 listede yer alan kayit ve tescile
tabi mallardan; 87.03 (motor silindir hacmi 1.600
cm®’ii asanlar harig), 87.04 (motor silindir hac-
mi 2.800 cm®’ii asanlar haric) ve 87.11 G.T.I.P.
numaralarinda yer alanlarin, 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentle-
rinde sayilan kisilerden hayatin1 kaybetmis olan-
larin es veya ¢ocuklarindan birisi, es ve ¢ocugu
yoksa ana veya babasindan birisi tarafindan bir
defaya mahsus olmak iizere ilk iktisab1,”
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MADDE 44- 4760 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“(2) numarali bendi” ibaresi “(2) ve (8) numarali
bentleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 4760 sayili Kanunun gegici
6 nc1 maddesinde yer alan “40” ibareleri “160”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- 4760 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanuna ekli (IT)
sayili listenin 87.02 ve 87.03 tarife pozisyon si-
ralar1 kapsamindaki tasitlarla yapilan sehirici
taksi, dolmus, servis, minibiis, midibiis ve otobiis
tasimacilig1 faaliyeti (arag kiralama, 6zel yolcu
transferi ve benzeri hizmet ifas1 faaliyetleri haric)
ile 8701.20 ve 87.04 tarife pozisyon siralar1 kap-
samindaki tasitlarla yapilan ticari yiik tagimaci-
lig1 faaliyeti dolayistyla bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla gelir veya kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan ve bu faaliyetini ilgili mev-
zuatta 6ngoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek
ve yetkilendirilmek suretiyle maliki oldugu ta-
sitlar vasitasiyla icra eden gergek ve tiizel kisiler
tarafindan, soz konusu faaliyetler kapsaminda
kullanilan tasitlarin yenilenmesi amaciyla, ayni
tarife pozisyon siralart kapsamindaki tagitlarm
(87.03 tarife pozisyon siras1 kapsamindaki; yaris
arabalari, arazi tasitlari, ATV olarak adlandirilan
iic veya dort tekerlekli tasitlar, motorlu karavan-
lar ile motor silindir hacmi 1600 cm®’i gegen
binek otomobilleri hari¢) bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten 30/6/2017 tarihine kadar (bu tarih
dahil) ilk iktisab1 vergiden miistesnadir.

Bu diizenlemeden, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibartyla maliki olunan, trafik tescil
kuruluslarinca ticari yolcu veya yiik tasimacili-
ginda kullanilmak iizere kayit ve tescil edilmis
her bir tasit bakimindan, ayni cins bir tasitin ilk
iktisabinda yararlanilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 44- 4760 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“(2) numarali bendi” ibaresi “(2) ve (8) numaralt
bentleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 4760 sayili Kanunun gegici
6 nc1 maddesinde yer alan “40” ibareleri “160”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- 4760 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanuna ekli (II)
sayili listenin 87.02 ve 87.03 tarife pozisyon si-
ralart kapsamindaki tasitlarla yapilan sehirigi
taksi, dolmus, servis, minibiis, midibiis ve otobiis
tasimacilig1 faaliyeti (arag kiralama, 6zel yolcu
transferi ve benzeri hizmet ifasi faaliyetleri harig)
ile 8701.20 ve 87.04 tarife pozisyon siralari kap-
samindaki tasitlarla yapilan ticari yiik tagimaci-
lig1 faaliyeti dolayisiyla bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla gelir veya kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan ve bu faaliyetini ilgili mev-
zuatta 6ngoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek
ve yetkilendirilmek suretiyle maliki oldugu ta-
sitlar vasitasiyla icra eden gergek ve tiizel kisiler
tarafindan, s6z konusu faaliyetler kapsaminda
kullanilan tagitlarin yenilenmesi amaciyla, ayni
tarife pozisyon siralari kapsamindaki tasitlarin
(87.03 tarife pozisyon sirasi kapsamindaki; yarig
arabalari, arazi tasitlari, ATV olarak adlandirilan
lic veya dort tekerlekli tasitlar, motorlu karavan-
lar ile motor silindir hacmi 1600 cm®'ii gegen
binek otomobilleri hari¢) bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 30/6/2019 tarihine kadar (bu tarih
dahil) ilk iktisab1 vergiden miistesnadir.

Bu diizenlemeden, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla maliki olunan, trafik tescil
kuruluslarinca ticari yolcu veya yiik tasimacili-
ginda kullanilmak {izere kayit ve tescil edilmis
her bir tasit bakimindan, ayni cins bir tagitin ilk
iktisabinda yararlanilir.

(S. Sayist: 411)
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(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

Yenilemeye konu edilen tasitin, istisnadan
yararlanilan tarihten itibaren iki tam yil igerisinde
satilmasi, devredilmesi veya sair suretle isletme
kayitlarindan ¢ikarilmasi sarttir. Su kadar ki bu
sartin ihlali halinde, yeni alinan tasita iliskin za-
maninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, alicidan
vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir.

Bu madde hiikmiine gore iktisap edilen ta-
sitin, ilk iktisap tarihinden itibaren ii¢ tam yil
gegmeden, veraset yoluyla intikaller harig, devri
halinde adina kay1t ve tescil islemi yapilandan, ti-
cari yolcu veya yiik tasimaciligi faaliyetinden ge-
kilmesi (hurdaya ¢ikarilmasi hari¢) halinde ise bu
madde hiikmiinden yararlanandan, tasitin ilk ikti-
sabindaki matrah esas alinarak, devir veya ticari
tagimacilik faaliyetinden ¢ekilme tarihindeki oran
iizerinden hesaplanan 6zel tiiketim vergisi alinir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yenilemeye konu edilen tasitin, istisnadan
yararlanilan tarihten itibaren iki tam yil i¢erisinde
satilmasi, devredilmesi veya sair suretle isletme
kayitlarindan ¢ikarilmasi sarttir. Su kadar ki bu
sartin ihlali halinde, yeni alinan tasita iliskin za-
maninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, alicidan
vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir.

Bu madde hiikmiine gore iktisap edilen ta-
sitin, ilk iktisap tarihinden itibaren ii¢ tam yil
gecmeden, veraset yoluyla intikaller harig, devri
halinde adina kayit ve tescil islemi yapilandan, ti-
cari yolcu veya yiik tagimacilif1 faaliyetinden ge-
kilmesi (hurdaya ¢ikarilmasi harig¢) halinde ise bu
madde hiikmiinden yararlanandan, tasitin ilk ikti-
sabindaki matrah esas alinarak, devir veya ticari
tagimacilik faaliyetinden ¢ekilme tarihindeki oran
iizerinden hesaplanan 6zel tiiketim vergisi alinir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 47- 4760 sayili Kanuna ekli (II) sa-

13

yilt listenin 87.03 sirasinda yer alan “-Digerleri”
satirindaki “Motor silindir hacmi 1600 cm?*’ii gegen
fakat 2000 cm®’ii gegmeyenler” ve “Motor silindir
hacmi 2000 cm®’{i gegenler” alt satirlar1 oranlariyla

birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Motor silindir hacmi 1600cm”ii gegen
fakat 2000 cm™ii geemeyenler

Elektrik motoru da olanlardan elektrik | 90
motor giicii SOkW’1 ge¢ip motor silindir
hacmi 1800 cm™ii gecmeyenler

Digerleri 90

Motor silindir hacmi 2000 cm™ii gecenler

Elektrik motoru da olanlardan elektrik | 145
motor giicit 100kW’1 gecip motor silindir
haemi 2500 em®ii gegmeyenler

Digerleri 145

(S. Sayist: 411)
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MADDE 47- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sa-
yil1 Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagida-
ki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanun kapsamindaki
sozlesmeli personel pozisyonlarindan, 657 sayilt
Kanunun gegici 37 nci ve gegici 41 inci madde-
leri kapsamimda memur kadrolarina yapilan ata-
malar nedeniyle bosalmis olan ve anilan gegici
maddeler uyarinca iptal edilmis sayilanlar, 1 inci
maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde be-
lirtilen say1 dahilinde kullanilabilir.”

MADDE 48- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sa-

yili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
28 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri,
harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri,”
ibaresi “, internet erisim hizmetleri, deniz haber-
lesmesi ve seyir giivenligi haberlesme hizmet-
leri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik
haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alim-
lari, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmet-
leri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayil1 Kanuna gore
yapilan smav islemleri ile sinirli olmak iizere
basim, dagitim, nakil, kamera kaydi ve izlenme-
si ile smav giivenligi ve gizliligi kapsamindaki
alimlar,” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin
sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla yila
yaygin olmasi zorunlulugu bulunan veya eko-
nomik olan diger mal ve hizmet alimlarini yiik-
lenme siiresi 3 yili gegmemek iizere belirlemeye
ve bu fikrada belirlenen siireleri bes katina kadar
artirmaya Maliye Bakanligmmin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 49- 17/7/2004 tarihli ve 5233 say1-
11 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 48- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sa-
yil1 Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagida-
ki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanun kapsamindaki
sozlesmeli personel pozisyonlarindan, 657 sayilt
Kanunun gegici 37 nci ve gegici 41 inci madde-
leri kapsaminda memur kadrolarina yapilan ata-
malar nedeniyle bosalmig olan ve anilan gecici
maddeler uyarinca iptal edilmis sayilanlar, 1 inci
maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde be-
lirtilen say1 dahilinde kullanilabilir.”

MADDE 49- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sa-

yil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
28 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri,
harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri,”
ibaresi “, internet erisim hizmetleri, deniz haber-
lesmesi ve seyir gilivenligi haberlesme hizmet-
leri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik
haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alim-
lar1, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmet-
leri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 say1li Kanuna gore
yapilan sinav islemleri ile sinirli olmak {izere
basim, dagitim, nakil, kamera kaydi ve izlenme-
si ile sinav gilivenligi ve gizliligi kapsamindaki
alimlar,” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin
sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla yila
yaygin olmast zorunlulugu bulunan veya eko-
nomik olan diger mal ve hizmet alimlarini yiik-
lenme siiresi 3 yili gegmemek iizere belirlemeye
ve bu fikrada belirlenen siireleri bes katina kadar
artirmaya Maliye Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 50- 17/7/2004 tarihli ve 5233 say1-
11 Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

(S. Sayist: 411)



-177 -

(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 6- 16/5/2012 tarih-
li ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarimca
ilan edilen riskli alanlar ile Bakanlar Kurulunun
22/10/2012 tarihli ve 2012/3900 sayili ve
16/2/2016 tarihli ve 2016/8538 say1li Kararlari ile
ilan edilen riskli alanlarda ve bu alanlarm doniis-
tiiriilmesi i¢in kullanilacak rezerv yapi alanlarinda
6306 sayili Kanun ile birlikte bu Kanunun 6306
say1l1 Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine ve asa-
gidaki hitkkiimlere gore uygulama yapilabilir.

Bu alanlarda; imar plani, imar uygulama-
s1, alt ve list yap1 projeleri, ruhsat ve yapim da
dahil olmak iizere biitiin is ve islemler Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan resen yapilir, yap-
tirilir ve onaylanir. Bu alanlarda her tiir ve 6lgek-
teki meri imar plani, plan notlari ve plan agiklama
raporunda ilgili idarelere verilmis goriis bildirme
de dahil her tiirlii gérev ve yetkiler Cevre ve
Sehircilik Bakanligina geger.

7 nci maddenin birinci fikrasmim (a) bendi
uyarinca tagimnmazlara verilen zararlarin ayni ola-
rak karsilanmasi esastir. Bu alanlarda yapilacak
yapilardaki kat irtifaki veya kat miilkiyeti; hak
sahiplerine, miilkiyet haklarina ve/veya olusan
zararlara karsilik, bagimsiz boliimlerin devri ya-
pilincaya kadar Hazine adma kurulur. Ayrica in-
saat ruhsat1 Hazine adina diizenlenir. Bu alanlar-
da yapilacak uygulamalarda tiim tapu ve kadastro
islemleri ile yikim ve yapima iliskin her tiirlii izin
ve ruhsat gibi is ve islemler ilgililerin muvafakati
aranmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tara-
findan resen yapilir veya yaptirilir.

Parselasyon planlarinda, gerekli goriilme-
si halinde ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik
pay1 oranini tamamlamak tizere diizenleme ortak-
lik pay1 kesintisi yapilabilir.

Riskli alan ve bu alanlarin doniistiiriilmesi
icin kullanilacak rezerv yapi alanlarina iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan imar
planlar1 ve parselasyon planlari ilgili gevre ve se-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 6- 16/5/2012 tarih-
li ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
ilan edilen riskli alanlar ile Bakanlar Kurulunun
22/10/2012 tarihli ve 2012/3900 sayili ve
16/2/2016 tarihli ve 2016/8538 sayili Kararlari ile
ilan edilen riskli alanlarda ve bu alanlarin doniis-
tiiriilmesi i¢in kullanilacak rezerv yapi alanlarinda
6306 sayili Kanun ile birlikte bu Kanunun 6306
say1li Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine ve asa-
gidaki hiikkiimlere gore uygulama yapilabilir.

Bu alanlarda; imar plani, imar uygulama-
s, alt ve list yap1 projeleri, ruhsat ve yapim da
dahil olmak tizere biitiin is ve islemler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan resen yapilir, yap-
tirilir ve onaylanir. Bu alanlarda her tiir ve 6lgek-
teki meri imar plani, plan notlari ve plan agiklama
raporunda ilgili idarelere verilmis goriis bildirme
de dahil her tiirlii gérev ve yetkiler Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gecer.

7 nci maddenin birinci fikrasmin (a) bendi
uyarinca taginmazlara verilen zararlarin ayni ola-
rak karsilanmasi esastir. Bu alanlarda yapilacak
yapilardaki kat irtifaki veya kat miilkiyeti; hak
sahiplerine, miilkiyet haklarina ve/veya olusan
zararlara karsilik, bagimsiz béliimlerin devri ya-
pilincaya kadar Hazine adina kurulur. Ayrica in-
saat ruhsat1 Hazine adina diizenlenir. Bu alanlar-
da yapilacak uygulamalarda tiim tapu ve kadastro
islemleri ile yikim ve yapima iliskin her tiirlii izin
ve ruhsat gibi is ve iglemler ilgililerin muvafakati
aranmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tara-
findan resen yapilir veya yaptirlir.

Parselasyon planlarinda, gerekli goriilme-
si halinde ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik
pay1 oranini tamamlamak {izere diizenleme ortak-
lik pay: kesintisi yapilabilir.

Riskli alan ve bu alanlarin doniistiiriilmesi
icin kullanilacak rezerv yapi alanlarina iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan imar
planlar ve parselasyon planlari ilgili gevre ve se-
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(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

hircilik il miidiirliigiinde onbes giin siireyle ilan
edilir. Bu planlara itiraz, ilan siiresi iginde ilgili
cevre ve sehircilik il midiirliigiine yapilir ve iti-
razlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bes giin
icerisinde degerlendirilir. Itirazlarn reddedilmesi
halinde, planlar bagkaca bir onay islemine gerek
kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir. Itiraz
olmamasi halinde planlar aski siiresinin sonunda
kesinlesir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan
uygulamaya karsi, islemin ilgilisine teblig tari-
hinden itibaren; imar ve parselasyon planlarina
karsi ilan tarihinin bitiminden itibaren onbes giin
igerisinde dava agilabilir. Mahkemece, idarenin
savunmasinin alinmasindan sonra otuz giin i¢in-
de karar verilir, bu karara kars1 onbes giin iginde
temyiz yoluna gidilebilir.”

MADDE 50- 24/11/2004 tarihli ve 5258

say1l1 Aile Hekimligi Kanununun 3 iincii madde-
sinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Aile hekimlerine ve aile saglig1 elemanlarina
ihtiyac halinde, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii
maddesinde belirtilen yerlerde haftalik g¢alisma
stiresi ve mesai saatleri disinda nébet gorevi ve-
rilir.”

MADDE 51- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 45 inci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ancak belediye baskan1 veya baskan vekili
ya da meclis iiyesinin terdr veya teror orgiitleri-
ne yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden
uzaklastirilmas: veya tutuklanmas: ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifa-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hircilik il miidiirliigiinde onbes giin siireyle ilan
edilir. Bu planlara itiraz, ilan siiresi i¢inde ilgili
cevre ve sehircilik il midiirliigiine yapilir ve iti-
razlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bes giin
igerisinde degerlendirilir. Itirazlarn reddedilmesi
halinde, planlar bagkaca bir onay islemine gerek
kalmaksizin red karar1 tarihinde kesinlesir. Itiraz
olmamasi halinde planlar aski siiresinin sonunda
kesinlesir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca yapilan
uygulamaya karsi, islemin ilgilisine teblig tari-
hinden itibaren; imar ve parselasyon planlarina
kars ilan tarihinin bitiminden itibaren onbes giin
igerisinde dava agilabilir. Mahkemece, idarenin
savunmasinin alinmasindan sonra otuz giin igin-
de karar verilir, bu karara karsi onbes giin i¢inde
temyiz yoluna gidilebilir.

Bu madde uyarinca uygulama yapilan rezerv
yap1 alanlarinda gergeklestirilen her tiirlii mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve yasakla-
ma hiikiimleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1-
11 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden istisnadir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 51- 24/11/2004 tarihli ve 5258

sayil1 Aile Hekimligi Kanununun 3 {incii madde-
sinin besinci fikrasinin ikinci climlesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Aile hekimlerine ve aile saglig1 elemanlaria
ihtiya¢ halinde, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii
maddesinde belirtilen yerlerde haftalik c¢aligma
stiresi ve mesai saatleri disinda nébet gorevi ve-
rilir.”

MADDE 52- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 45 inci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmigtir.

“Ancak belediye baskani veya baskan vekili
ya da meclis {liyesinin terér veya teror orgiitleri-
ne yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden
uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifa-
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(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

t1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde
46 nc1 maddedeki makamlarca belediye baskani
veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlen-
dirilir. Gérevlendirilecek kisinin segilme yeterli-
gine sahip olmasi sarttir. Gérevden uzaklastirilan
veya tutuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa
etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir.
Bu fikra geregince belediye baskani veya bas-
kan vekili gorevlendirilen belediyelerde biitge ve
muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile defter-
darliga veya mal miidiirligiine gordiiriilebilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi, bagkanin ¢agrisi
olmadikg¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkiler 31 inci maddede
belirtilen enciimen tiyeleri tarafindan yiiratiiliir.”

MADDE 52- 5393 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirlii-
ge girdigi tarihten Once terdr veya terdr orgiitleri-
ne yardim ve yataklik su¢lari kapsaminda hakla-
rinda yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma ne-
deniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskant,
baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine 45 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore is-
lem yapilmis olsa bile onbes giin i¢erisinde 46 nct
maddedeki yetkili makamlarca 45 inci maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gorevlen-
dirme yapilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

t1 veya meclis fiyeliginin sona ermesi hallerinde
46 nc1 maddedeki makamlarca belediye bagkani
veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlen-
dirilir. Gorevlendirilecek kisinin se¢ilme yeterli-
gine sahip olmasi sarttir. Gérevden uzaklastirilan
veya tutuklanan belediye meclisi {iyesinin istifa
etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir.
Bu fikra geregince belediye baskani veya bas-
kan vekili gorevlendirilen belediyelerde biitge ve
muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile defter-
darliga veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi, bagkanin ¢agrisi
olmadikga toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve
komisyonlarm gorev ve yetkileri 31 inci maddede
belirtilen enciimen tiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.”
MADDE 53- 5393 sayili Kanunun 57 nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“Ancak belediye veya bagh idarelerde; hiz-
metlerin aksatilmasinin terér veya siddet olayla-
riyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya et-
kileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi ha-
linde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligy, il 6zel idaresi veya
kamu kurum ve kuruluslart araciligiyla yapar
veya yaptirtr. Valiliginin talebi {iizerine, yapi-
lan veya yapilacak harcamalar karsilif1 tutarlar,
Maliye Bakanlhigi veya Iller Bankasi Anonim
Sirketince ilgili idare paymdan kesilerek ilgili
kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan
tutarlar bu idarelerin biitgeleriyle iligkilendirilir.
Bu fikra kapsamindaki ihtiyaclar; parasal ve biit-
¢e sinirlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002 tarih-
li ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci
maddesinde belirtilen usule gore temin edilir.
Belediye ve bagl idare imkanlarinin terdr
veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan
destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, teror ve sid-
det olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan
belediye veya bagli idare tasinirlarina mahallin
en biiytik miilki idare amiri tarafindan el konulur.
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MADDE 53- 5393 sayili Kanunun 57 nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ancak belediye veya bagl idarelerde; hiz-
metlerin aksatilmasinin terér veya siddet olayla-
riyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya et-
kileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi ha-
linde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi, il ozel idaresi
veya kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla ya-
par veya yaptirir. Valiliginin talebi iizerine, yapi-
lan veya yapilacak harcamalar karsilig: tutarlar.
Maliye Bakanhig1 veya Iller Bankasi Anonim
Sirketince ilgili idare payindan kesilerek ilgili
kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yonetim
biitgesi kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan
tutarlar bu idarelerin biitgeleriyle iligkilendirilir.
Bu fikra kapsamindaki ihtiyaglar; parasal ve biit-
¢e sinirlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002 tarih-
li ve 4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 22 nci
maddesinde belirtilen usule gore temin edilir.

Belediye ve bagl idare imkanlarinin teror
veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan
destek saglamak amaciyla kullanildigmm valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, teror ve sid-
det olaylarma destek olmak amactyla kullanilan
belediye veya bagl idare tagmirlarina mahallin
en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur.
Bu fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen
belediye veya bagl idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gérevden uzaklastirilmasi
halinde goreve iade islemi ancak uzaklagtirma is-
lemini yapan makam tarafindan yapilir.”

MADDE 54- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 iincii maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen
belediye veya bagl idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gérevden uzaklastirilmasi
halinde goreve iade islemi ancak uzaklagtirma is-
lemini yapan makam tarafindan yapilir.”

MADDE 54- 5393 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirlii-
ge girdigi tarihten Once terdr veya terdr orgiitleri-
ne yardim ve yataklik suclar1 kapsaminda hakla-
rinda ylriitiilen sorugturma veya kovusturma ne-
deniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskani,
baskan vekili ve meclis {iyelerinin yerine 45 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore is-
lem yapilmis olsa bile onbes giin icerisinde 46 nct
maddedeki yetkili makamlarca 45 inci maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gorevlen-
dirme yapilir.”

MADDE 55- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 {incii maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.
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“4857 sayili Kanunun 13 iincii ve 14 iincii
maddelerine gore kismti siireli veya ¢agr iizerine
caliganlar, ay icerisinde giliniin bazi saatlerinde
calisip calistigr saat karsiliginda iicret alanlar ve
ek 9 uncu maddenin birinci fikrasina tabi olarak
calisanlardan ay igerisinde otuz giinden eksik
prim 6deme giin sayisi bulunanlar, sigortali ¢a-
ligmama sart1 harig birinci fikranin (10) numarali
bendinde yer verilen diger sartlar1 haiz olmalari
kaydiyla otuz giinden eksik giinleri i¢in genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi say1lir.”

MADDE 55- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmistir.

*j) Istege bagh sigortalilar hari¢ bu Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilarin malullik, yashlik
ve Olim sigortalari primlerinden, bes puanlik
kismima isabet eden tutar Hazinece karsilanir.
Sigortalilarin bu prim indiriminden yararlana-
bilmeleri i¢in primlerin Hazinece karsilanmayan
kisminin yasal siiresi i¢inde 6denmesi, Kuruma
kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmamasi sarttir.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zam-
m1 borglarimi taksitlendiren veya yapilandiran
sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma
islemleri devam ettigi siirece bu bent hitkkmiinden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“4857 sayili Kanunun 13 iincii ve 14 {incii
maddelerine gore kismi siireli veya ¢agr iizerine
calisanlar, ay igerisinde giiniin bazi saatlerinde
calisip calistigi saat karsiliginda iicret alanlar ve
bu Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci fikra-
sina tabi olarak ¢alisanlardan ay igerisinde otuz
giinden eksik prim 6deme giin say1st bulunanlar,
sigortali ¢aligmama sart1 hari¢ birinci fikranin
(10) numarali bendinde yer verilen diger sartlart
haiz olmalar1 kaydiyla otuz giinden eksik giinleri
icin genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiim-
li oldugu kisi say1lir.”

MADDE 56- 5510 sayili Kanunun 73 iincii

maddesinin onuncu fikrasinin birinci climlesin-
den sonra gelmek iizere agagidaki climle eklen-
mistir.
“3713 sayili Kanun kapsamina girmese dahi atis,
tatbikat veya diger atesli silah yaralanmalar1 ne-
deniyle malul olan vazife ve harp malullerinin
de saglik kurulu raporuyla ihtiyag duyduklar
her tiirlii ortez, protez ve diger iyilestirici arag ve
geregler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin
Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanir.”

MADDE 57- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmistir.

“j) Istege bagli sigortalilar hari¢ bu Kanunun
4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilarin malullik, yashlik
ve Olim sigortalar1 primlerinden, bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.
Sigortalilarm bu prim indiriminden yararlana-
bilmeleri i¢in primlerin Hazinece karsilanmayan
kisminin yasal siiresi i¢cinde 6ddenmesi, Kuruma
kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmamasi sarttir.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zam-
m1 borglarini taksitlendiren veya yapilandiran
sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma
islemleri devam ettigi siirece bu bent hitkmiinden
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yararlandirilir. Borglanma ve ihya kapsamindaki
primlerden dolayr bu indirimden yararlanilmaz.
Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve ku-
rumlar vergisi uygulamalarinda gider veya mali-
yet unsuru olarak dikkate alinmaz.”

MADDE 56- 5510 sayili Kanunun 88 inci

maddesinin doérdiincii fikrasmin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“3 iincli maddenin iigiincii fikras: kapsamina gi-
renler hari¢ olmak lizere; 4 iincii maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 incii
ve 14 incii maddelerine gore kismi siireli veya
¢agr lizerine galisanlar, ay igerisinde giiniin bazi
saatlerinde ¢alisip calistigi saat karsiliginda ticret
alanlar ile ek 9 uncu maddenin birinci fikrasina
tabi olanlardan ay igerisinde yirmi giin ve daha
az caligsanlar igin eksik giinlerine ait genel sag-
lik sigortas1 primlerinin otuz giine tamamlanmasi
zorunludur.”

MADDE 57- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (1) bendine “6zel okullar1”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, 6zel kres ve
giindiiz bakimevleri” ibaresi ve ayni bendin pa-
rantez i¢i hiikmiine “okullarin” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, kres ve giindiiz bakimevlerinin”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 58- 5520 sayili Kanunun;

a)15 inci maddesinin birinci fikrasina asagi-
daki bent eklenmistir.

“g) Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesi-
nin yedinci fikras1 kapsamindaki 6demelerden.”

b) 30 uncu maddesinin birinci fikrasina asa-
g1daki bent eklenmistir.

“d) Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesi-
nin yedinci fikras1 kapsamindaki 6demelerden.”

MADDE 59- 5520 sayili Kanunun 32/A
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine “her bir il
grubu” ibaresinden sonra gelmek iizere “, bolge-
sel, bityiik 6lgekli, stratejik ve dncelikli yatirim-
lar ile konusu, sektorii ve niteligi itibartyla proje

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yararlandirilir. Borglanma ve ihya kapsamindaki
primlerden dolayr bu indirimden yararlanilmaz.
Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve ku-
rumlar vergisi uygulamalarinda gider veya mali-
yet unsuru olarak dikkate alinmaz.”

MADDE 58- 5510 sayili Kanunun 88 inci
maddesinin dordiincii fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“3 {incli maddenin tgiincii fikras1 kapsami-
na girenler hari¢ olmak iizere; 4 lincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 iincii
ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli veya
¢agri lizerine ¢aliganlar, ay igerisinde giiniin bazi
saatlerinde ¢alisip calistig saat karsiliginda ticret
alanlar ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasina tabi olanlardan ay igerisinde yirmi
giin ve daha az calisanlar i¢in eksik giinlerine ait
genel saglik sigortast primlerinin otuz giine ta-
mamlanmasi zorunludur.”

MADDE 59- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (1) bendine “6zel okullar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, 6zel kres ve
giindiiz bakimevleri” ibaresi ve ayni bendin pa-
rantez i¢i hilkmiine “okullarin” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, kres ve giindiiz bakimevlerinin”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 60- 5520 sayili Kanunun;

a) 15 inci maddesinin birinci fikrasina asagi-
daki bent eklenmistir.

“g) Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesi-
nin yedinci fikras1 kapsamindaki 6demelerden.”

b) 30 uncu maddesinin birinci fikrasina asa-
g1daki bent eklenmistir.

“d) Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesi-
nin yedinci fikras1 kapsamindaki 6demelerden.”

MADDE 61- 5520 sayili Kanunun 32/A
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine “her bir il
grubu” ibaresinden sonra gelmek iizere “, bolge-
sel, biiyiik olgekli, stratejik ve dncelikli yatirim-
lar ile konusu, sektorii ve niteligi itibartyla proje

(S. Sayist: 411)



—183 -

(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

]

bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlar’
ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer alan “%80’e”
ibaresi “%100’e” seklinde degistirilmistir.

MADDE 60- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sa-
yilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 19 uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“vakiflar,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
fikranin (d) bendine dérdiincii ciimlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.
“Vakif kuruculart bu Kanunun uygulanmas: agi-
sindan medya hizmet saglayici kurulus ortagi ka-
bul edilir.”

MADDE 61- 6112 sayili Kanunun 41 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “yiizde
ti¢” ibaresi “yiizde birbuguk” olarak degistirilmistir.

MADDE 62- 19/4/2012 tarihli ve 6292
sayilll Orman Kdoyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin {igiincii fikrasina
“Ayrica, 26/4/2012 tarihinden sonra belediye ve
miicavir alan siirlart disina ¢ikarilan yerler de bu
maddeye gore degerlendirilir.” climlesi ve ayni
Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 4- (1) 2/B alanlarinda bu-
lunan taginmazlarin bu Kanun kapsaminda satisi-
na iliskin olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibarryla;

a) Siiresi iginde bagvurmayanlara alt1 ay bas-
vuru siiresi,

b) Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen
bedeli siiresi igerisinde ddemeyenlere alt1 ay 6de-
me siiresi,

c) Taksitli satiglarda, s6zlesmesinde belirti-
len taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde ode-
meyenlere alt1 ay ddeme siiresi,

verilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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I

bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlar’
ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer alan “%80°¢”
ibaresi “%100’¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 62- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sa-
yili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “vakif-
lar,” ibaresi madde metninden ¢ikartilmis ve ayni
fikranin (d) bendine doérdiincii climlesinden sonra
gelmek lizere agagidaki ciimle eklenmistir.
“Vakif kuruculart bu Kanunun uygulanmasi agi-
sindan medya hizmet saglayict kurulus ortagi ka-
bul edilir.”

MADDE 63- 6112 sayili Kanunun 41 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “yiizde
li¢” ibaresi “ylizde birbuguk” olarak degistirilmistir.

MADDE 64- 19/4/2012 tarihli ve 6292
saytli Orman Kdéylillerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar
Disma Cikartlan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin {igiincii fikrasina
“Ayrica, 26/4/2012 tarihinden sonra belediye ve
miicavir alan siirlar1 disina ¢ikarilan yerler de bu
maddeye goére degerlendirilir.” climlesi ve ayni
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Basvuru ve ddeme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 4- (1) 2/B alanlarinda bu-
lunan tasinmazlarin bu Kanun kapsaminda satisi-
na iliskin olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla;

a) Siiresi iginde basvurmayanlara alt1 ay bas-
vuru siiresi,

b) Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen
bedeli siiresi igerisinde ddemeyenlere alt1 ay 6de-
me siiresi,

c¢) Taksitli satiglarda, sdzlesmesinde belirti-
len taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde dde-
meyenlere alt1 ay 6deme siiresi,

verilir.

(S. Sayist: 411)



~184 -

(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda ka-
lanlar i¢in satig bedeli; Kanunun 6 nc1 maddesinin
ticlincli fikrasinda belirtilen siirenin son giiniini
izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi gliinden, bu Kanun
kapsaminda 6deme yapmak amaciyla idareye bas-
vuruldugu giine kadar gegecek siire igin Tiirkiye
Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi tii-
ketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar
(TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanar.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
kalanlar i¢in satis bedeli; kendilerine yapilan teb-
ligatta belirtilen 6deme siiresinin son gliniinii iz-
leyen giinden, bu Kanun kapsaminda 6deme yap-
mak amaciyla idareye bagvuruldugu giine kadar
gececek siire i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay icin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi
aylik degisim oranlari (TUFE) toplaminda artir1-
larak hesaplanir.

(4) Ikinci ve {igiincii fikralar uyarinca yapila-
cak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.

(5) Bu Kanunun 12 nci maddesi geregince
Hazineye ait tarim arazilerini satin almak iste-
yenlere, bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l basvuru siiresi verilir ve daha 6nce
yapilan bagvurular da gegerli kabul edilir.

(6) Bu maddede belirtilen siireleri iki katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICi MADDE 5- (1) 6831
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasmimn (J)

say1l

bendi kapsaminda orman sayilmayan ve tapu-
da Hazine adina tescil edilen Antalya Ili Aksu
Ilgesi Atatiirk Mahallesinde bulunan 13322 ada
2 parsel numarali tasinmaz ile Désemealt: Tlgesi
Komiirciiler Mahallesinde bulunan tasinmazla-
rin, bu maddenin yiirirliige girdigi tarihteki zil-
yetleri veya fiili kullanicilar1 tespit edilmek ve
varsa lizerindeki muhdesatin kime veya kimlere
ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan kulla-
nildig1 kadastro tutanagmin beyanlar hanesinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(2) Birinci fikranmn (a) bendi kapsaminda
kalanlar i¢in satig bedeli; Kanunun 6 ncit madde-
sinin {liglincii fikrasinda belirtilen siirenin son gii-
niinii izleyen {i¢ aylik siirenin bittigi giinden, bu
Kanun kapsaminda 6deme yapmak amaciyla ida-
reye bagvuruldugu giine kadar gegecek siire igin
Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirle-
digi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oran-
lar1 (TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanr.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
kalanlar i¢in satis bedeli; kendilerine yapilan teb-
ligatta belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii iz-
leyen giinden, bu Kanun kapsaminda 6deme yap-
mak amaciyla idareye bagvuruldugu giine kadar
gececek siire i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay i¢in belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi
aylik degisim oranlar1 (TUFE) toplaminda artiri-
larak hesaplanir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralar uyarinca yapila-
cak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.

(5) Bu Kanunun 12 nci maddesi geregince
Hazineye ait tarim arazilerini satin almak iste-
yenlere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l bagvuru siiresi verilir ve daha dnce
yapilan bagvurular da gegerli kabul edilir.

(6) Bu maddede belirtilen siireleri iki katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 65- 6292 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) 6831 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (J)
bendi kapsaminda orman sayilmayan ve tapuda
Hazine adma tescil edilen Antalya 1li Aksu Ilcesi
Atatlirk Mahallesinde bulunan 13322 ada 1 parsel
numarali taginmazin ifraz ve imar uygulamasin-
dan olusan 13322 ada 2 parsel numarali tagin-
maz ve diger tasinmazlar ile Désemealt: Ilcesi
Komiirciiler Mahallesinde bulunan taginmazla-
rin, bu maddenin ylirlirlige girdigi tarihteki zil-
yetleri veya fiili kullanicilart tespit edilmek ve
varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere
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gosterilmek suretiyle 3402 sayili Kanunun ek
4 Uncii maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu
yapilir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde-
ki bilgiler tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine de
aynen aktarilir. Bu tasinmazlar, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine gore kullanicis1 ve/veya tlize-
rindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisi-
lere ya da bunlarin kanuni veya akdi haleflerine
bu Kanunun 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin
hak sahiplerine satisina iligkin hiikiimleri kiyasen
uygulanmak suretiyle dogrudan satilir.”

MADDE 63- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sa-
yih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) nu-
marali alt bendinde yer alan “1/7/2016” ibaresi
“1/7/2017” seklinde degistirilmistir.

MADDE 64- 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci
maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009
Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu isko-
lunda galisan is¢ilerin en az yiizde onunu tyesi
bulunduran is¢i sendikalari ile 2009 Temmuz is-
tatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar ku-
rulmus is¢i sendikalarinin bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde yapacaklari
yetki tespit bagvurulari 41 inci maddede yer alan
isyeri veya isletme ¢ogunlugu sartlarina gore so-
nuglandirilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan kulla-
nildig1 kadastro tutanagmin beyanlar hanesinde
gosterilmek suretiyle 3402 sayili Kanunun ek 4
tincii maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu ya-
pilir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesindeki
bilgiler tapu kiitigiiniin beyanlar hanesine de
aynen aktarilir. Bu taginmazlar, tapu kiitligiiniin
beyanlar hanesine gore kullanicisi ve/veya iize-
rindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisi-
lere ya da bunlarm kanuni veya akdi haleflerine
bu Kanunun 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin
hak sahiplerine satigina iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanmak suretiyle dogrudan satilir.”

MADDE 66- 20/6/2012 tarihli ve 633l sa-
yili is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) nu-
marali alt bendinde yer alan “1/7/2016” ibaresi
“1/7/2017” seklinde degistirilmistir.

MADDE 67- 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin ikinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci
maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009
Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu isko-
lunda caligan iscilerin en az yiizde onunu iiyesi
bulunduran is¢i sendikalar1 ile 2009 Temmuz
istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar
kurulmus is¢i sendikalarinin bu fikray1 degistiren
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l
icinde yapacaklar1 yetki tespit bagvurulart 41 inci
maddede yer alan isyeri veya isletme ¢ogunlugu
sartlarina gore sonuglandirilir.”

MADDE 68- 12/11/2012 tarihli ve 6360
sayill On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 1 inci madde-
sine asagidaki fikra eklenmistir.
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MADDE 65-21/2/2013 tarihli ve 6428 say1l1
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 4 {iincii maddesinin dordiincti fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsa-
mina giren faaliyetlerini biitlin asamalarda de-
netler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin
performans denetimi ve igin yonetimine iliskin
olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurabilir.
Denetimle yetkilendirilecek isteklilerden, eko-
nomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik ye-
terliklerinin belirlenmesine iliskin olarak gerekli
bilgi ve belgeler istenir. Bu amaglarla isteklinin;
bankalardan temin edilecek mali durumu ile ilgili
belgeler, ilgili mevzuati uyarnca yayimlanmasi
zorunlu olan bilangosu veya bilangcosunun gerekli
gortilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belge-
leri, is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi
is miktarin1 gésteren belgeler ile ihale konusu isin
niteligine gore yeterlik degerlendirmesinde kulla-
nilmak iizere, ihale dokiimaninda ve ihale veya
on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde
belirtilen diger belgeler istenir. Yiiklenicinin ta-
ahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiim-
lerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
stiresinde bitirmemesi halinde, ihale dokiimanin-
da belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak
tizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayn: durumun
devam etmesi durumunda, ayrica protesto ¢ek-
meye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak
tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde igme ve
kullanma sular1 igin alinacak iicret bes y1l siireyle
en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde
belirlenir.”

MADDE 69-21/2/2013 tarihli ve 6428 say1lt
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alimmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 4 iincli maddesinin dordiincii fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Idare, yiiklenicinin sbzlesme kapsa-
mina giren faaliyetlerini biitlin asamalarda de-
netler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin
performans denetimi ve igin yonetimine iliskin
olarak bir denetim ve yOnetim sistemi kurabilir.
Denetimle yetkilendirilecek isteklilerden, eko-
nomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik ye-
terliklerinin belirlenmesine iliskin olarak gerekli
bilgi ve belgeler istenir. Bu amagla isteklinin;
bankalardan temin edilecek mali durumu ile ilgili
belgeler, ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi
zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun gerekli
goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belge-
leri, is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdi-
g1 is miktarim1 gosteren belgeler ile ihale konusu
isin niteligine gore yeterlik degerlendirmesinde
kullanilmak tizere, ihale dokiimaninda ve ihale
veya On yeterlige iligkin ilan veya davet belgele-
rinde belirtilen diger belgeler istenir. Denetimle
yetkilendirilen yiiklenicinin taahhiidiinii ihale do-
kiiman1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmeme-
si halinde, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az
on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihta-
rina ragmen ayni durumun devam etmesi halin-
de, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel
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edilir. Yiiklenicinin ihale dokiimani ve s6zlesme
ile belirlenen yiikiimliilikklerini yerine getirme-
mesinden dogan zarardan, denetimle yetkilendi-
rilenler onbes y1l slireyle miistereken ve miitesel-
silen sorumludur.”

MADDE 66- 27/6/1989 tarihli ve 375 sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesinin tiglincii fikrasinin ikinci climlesi
“Bu fikra kapsamindaki idarelerin doner serma-
ye saymanlik hizmetlerini yiiriiten personele bu
fikrada yer alan mevzuat uyarinca doner sermaye
gelirlerinden herhangi bir ad altinda 6deme ya-
pilmaz.” seklinde degistirilmis ve ayn: ek madde
ile s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen (I) sayili Cetvelin “A- Ayliklarim
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Goére
Alanlar” kisminin “1- Kadrolar1 Genel Idare
Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile Teknik
Hizmetler, Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri
ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan per-
sonelden ek 6deme oranlari ilgili gruplarinda dii-
zenlenmeyen ve kadro unvanlari bu boliimde yer
alan personel” boliimiiniin (g) sirasina “fakiilte ve
yiiksekokul sekreteri,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “miisavir,” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hiikkiimlere goére tasfiye edilir. Denetimle yetki-
lendirilen yiiklenici, hazirladiklar1 raporlardaki
yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler sebebiyle
dogabilecek zararlar ile sézlesme kapsamindaki
faaliyetleri dolayisiyla idare ve iigiincii kisilere
verecekleri zararlardan ve denetime iligkin olarak
idareye sunacaklar1 bilgi ve belgelerin, mali ve
teknik tablo ve raporlarin sdzlesmesine ve ilgili
mevzuatina uygunlugu ve dogrulugundan, genel
kabul gérmiis denetim ilke ve esaslaria gore de-
netiminden onbes yil siireyle sorumludur.”

MADDE 70- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1lt
Elektrik Piyasasi Kanununun 20 nci maddesinin
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Arz giivenliginin temini i¢in gerekli ye-
dek kapasite de dahil olmak {izere yeterli kurulu
giic kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem
giivenliginin temini i¢in glivenilir kurulu giig
kapasitesinin korunmasi amaciyla yerli kaynak-
lara 6ncelik veren kapasite mekanizmalari olus-
turulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS
tarafindan yapilmas: gerekecek ddemeler iletim
tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinir. Kapasite
mekanizmalarinin olugturulmasina iligkin usul ve
esaslar Bakanlik goriisii alinarak Kurum tarafin-
dan diizenlenir.”

MADDE 71- 27/6/1989 tarihli ve 375 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesinin tgiincii fikrasinin ikinei ciimlesi
“Bu fikra kapsamindaki idarelerin doner serma-
ye saymanlik hizmetlerini yliriiten personele bu
fikrada yer alan mevzuat uyarinca doéner sermaye
gelirlerinden herhangi bir ad altinda 6deme ya-
pilmaz.” seklinde degistirilmis ve ayn1 ek madde
ile s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen (I) sayii Cetvelin “A- Ayliklarini
657 sayili Devlet Memurlart Kanununa Gore
Alanlar” kismmin “1- Kadrolar1 Genel Idare
Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile Teknik
Hizmetler, Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri
ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan per-
sonelden ek 6deme oranlar ilgili gruplarinda dii-
zenlenmeyen ve kadro unvanlari bu boliimde yer
alan personel” béliimiiniin (g) sirasina “fakiilte ve
yiiksekokul sekreteri,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “miisavir,” ibaresi eklenmistir.

(S. Sayist: 411)



— 188 -

(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 67- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendi ve ayni ek madde ile s6z konusu
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen (III) sa-
yili Cetvelin (1) numaral: siras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek
Memuru ve Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari,
6zel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci
veya stajyer olarak alinip belirli siireli yetistirme
doneminden sonra 6zel bir yeterlik simavi sonun-
da miifettis, uzman, denetgi, kontrolor, aktiier ve
stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca
s6z konusu kadrolara atananlar dahil) atananlar
ve bunlarin yardime1 ve stajyerleri ile i¢ denetgi-
lerden ekli (III) sayilt Cetvelde yer alan unvanli
kadrolarda bulunanlardan,”

“«

«

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 72- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendi ve ayni ek madde ile s6z konusu
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen (III) sa-
yili Cetvelin (1) numarali sirast agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek
Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memurlari,
6zel yarigsma sinavi sonucunda meslege yardimet
veya stajyer olarak alinip belirli siireli yetigtirme
déneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonun-
da miifettig, uzman, denetgi, kontroldr, aktiier ve
stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca
s6z konusu kadrolara atananlar dahil) atananlar
ve bunlarin yardime1 ve stajyerleri ile i¢ denetgi-
lerden ekli (IIT) sayili Cetvelde yer alan unvanlt
kadrolarda bulunanlardan,”

Sira Ucret Tazminat Sira Ucret Tazminat
No KeEto Winarm Gostergesi | Gostergesi No Kadro Unvam Gostergesi | Gostergesi
Kapsama dahil idarelerin Kapsama dahil idarelerin
merkez teskilatina ait genel merkez teskilatina ait genel
idare hizmetleri sinifinda yer idare hizmetleri sinifinda yer
alan bagmiifettis, miifettis, alan bagmiifettis, miifettis,
bagdenetgi, denetgi, bagdenetci, denetgi,
baskontrol6r, kontrolér ve ig baskontrolér, kontroldr ve i
denet¢i kadrolarinda denetci kadrolarinda
bulunanlar, Tirkiye Biiyiik bulunanlar, Tirkiye Biiyiik
Millet  Meclisi  yasama Millet ~ Meclisi ~ yasama
uzmanlart ve stenograflari, uzmanlar: ve stenograflar,
Hazine Miistesarhgi sigorta Hazine Miistesarligi sigorta
denetleme uzmanlan ve denetleme uzmanlan ve
aktiierleri, Digigleri Meslek aktiierleri, Digigleri Meslek
Memurlar1 ile Konsolosluk Memurlart ile Konsolosluk
ve  Ihtisas  Memurlary, ve  Ihtisas  Memurlar,
14/7/1965 tarihli ve 657 14/7/1965 tarihli ve 657
1 sayil  Devlet Memurlari sayill - Devlet Memurlart
Kanununun 152 nci 1 | Kanununun 152 nci
maddesinin “II- Tazminatlar” maddesinin “I[- Tazminatlar”
“|kismmin “A- Ozel Hizmet ‘|kisminin “A- Ozel Hizmet
Tazminati” bélimiintin (g) Tazminat’” béliimiintin  (g)
bendinde yer alanlardan bendinde yer alanlardan
merkez tegkilatina ait uzman merkez teskilatina ait uzman
unvanl kadrolarda unvanh kadrolarda
bulunanlardan; bulunanlardan;
Kadro Derecesi 1 olanlar 46.450 25.560 Kadro Derecesi 1 olanlar 46.450 25.560
Kadro Derecesi 2 olanlar 43.400 23.870 Kadro Derecesi 2 olanlar 43.400 23.870
Kadro Derecesi 3 olanlar 40.850 22475 Kadro Derecesi 3 olanlar 40.850 22.475
Kadro Derecesi 4 olanlar 39.300 21.625 Kadro Derecesi 4 olanlar 39.300 21.625
Kadro Derecesi 5 olanlar 37.950 21.000 Kadro Derecesi 5 olanlar 37.950 21.000
Kadro Derecesi 6 olanlar 36.800 20.250 Kadro Derecesi 6 olanlar 36.800 20.250
Kadro Derecesi 7 olanlar 35.550 19.550 ., Kadro Derecesi 7 olanlar 35.550 19.550

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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MADDE 68- 3/6/2011 tarihli ve 638 sa-
yili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat
Hakkinda
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Bakanlik bagli kurulus-
larinin tagra teskilatlarinda galigsan tiim personel
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 72 nci

ve Gorevleri Kanun Hiikmiinde

maddesi hiikiimleri ger¢evesinde Bakanlikga be-
lirlenecek tiim bolgelerde rotasyona tabi olarak
gorev yapar. Bolgelerin tespiti ve buralardaki
calisma siiresi ve diger hususlar yonetmelikle be-
lirlenir.”

MADDE 69- 10/10/2011 tarihli ve 658 say1-
11 Tiirkiye Su Enstitiistiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10
uncu maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen dordiincii fikrast asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(4) Uzman olarak atanabilmek i¢in, 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci mad-
desinde sayilan genel sartlara ek olarak aranacak
diger sartlar Enstitii tarafindan ¢ikarilan yonet-
melikle belirlenir.”

MADDE 70- (1) Bakanlar Kurulu; kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda 6ngdriilen hedef-
ler dogrultusunda iilkemizin mevcut veya gele-
cekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini karsilama,
arz giivenligini saglama, disa bagimliligini azalt-
ma, teknolojik doniisiimil saglama, yenilik¢i, Ar-
Ge yogun ve katma degeri yiiksek olma nitelik-
lerine ayr1 ayr1 ya da birlikte sahip olan ve proje
bazinda Ekonomi Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan desteklenmesine karar verilen yatirimlar i¢in;

a) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 32/A maddesine gore kurum-
lar vergisi oranin1 %100’e kadar indirimli uygu-
latmaya ve yatirima katki oranini %200l gegme-
mek lizere belirlemeye veya yatirimin isletmeye
gecmesinden itibaren 10 hesap dénemine kadar,
yatirnmdan elde edilen kazangla sinirli olmak
lizere kurumlar vergisi istisnasi tanimaya,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 73- 3/6/2011 tarihli ve 638 sa-
yili Genglik ve Spor Bakanlhigmimn Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Bakanlik bagl kurulus-
larinin tagra teskilatlarinda ¢alisan tiim personel

Kanun Hikminde

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72 nci
maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde Bakanlikca be-
lirlenecek tiim bolgelerde rotasyona tabi olarak
gorev yapar. Bolgelerin tespiti ve buralardaki
calisma siiresi ve diger hususlar yonetmelikle be-
lirlenir.”

MADDE 74- 10/10/2011 tarihli ve 658 say1-
11 Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 10
uncu maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen dordiincii fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(4) Uzman olarak atanabilmek i¢in, 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci mad-
desinde sayilan genel sartlara ek olarak aranacak
diger sartlar Enstitii tarafindan ¢ikarilan yonet-
melikle belirlenir.”

MADDE 75- (1) Bakanlar Kurulu; kalkin-
ma planlart ve yillik programlarda 6ngdriilen
hedefler dogrultusunda iilkemizin mevcut veya
gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini karsi-
lama, arz giivenligini saglama, disa bagimliligini
azaltma, teknolojik doniigiimii saglama, yenilik-
¢i, Ar-Ge yogun ve katma degeri yiiksek olma
niteliklerine ayr1 ayr ya da birlikte sahip olan ve
proje bazinda Ekonomi Bakanlig: tarafindan des-
teklenmesine karar verilen yatirimlar igin;

a) 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar
Vergisi Kanununun 32/A maddesine gore kurum-
lar vergisi oranin1 %100’e kadar indirimli uygu-
latmaya ve yatirima katki oranini %200l gegme-
mek iizere belirlemeye veya yatirimin igletmeye
gecmesinden itibaren 10 hesap dénemine kadar,
yatirimdan elde edilen kazangla sinirli olmak
tizere kurumlar vergisi istisnasi tanimaya,
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b) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun gegici 80 inci maddesinde yer
alan gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandir-
maya,

¢) Guimriik vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatirrmin Hazine taginmazi iizerinde ya-
pimast halinde, belirlenecek yatirimci lehine
dogrudan, hasilat pay1 alinmaksizin, 49 yil siirey-
le bedelsiz irtifak hakki tesisi veya kullanma izni
verilmesine ve yatirimin tamamlanmasi ve 6ngo-
rilen istihdamin 5 y1l saglanmasi sartiyla Hazine
taginmazinin talep edilmesi halinde bedelsiz dev-
redilmesine,

d) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun
ek 2 nci maddesinde yer alan prime esas kazang
alt sinirina bagh kalinmaksizin 10 yila kadar si-
gorta primi isveren hissesinin karsilanmasina,

e) Isletme déneminde yatirima iliskin ener-
ji tiiketim harcamalarinin %50’sine kadarinin en
fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirim tutarinin finansmaninda kul-
lanilan yatirim kredisi i¢in 10 yila kadar faiz veya
kar pay1 destegi ya da hibe destegi saglanmasina,

g) Yatirim icin 6zel 6nem tasiyan belirlenen
sayida her bir nitelikli personel igin 5 y1l1 gecme-
mek {izere, asgari ticretin aylik briit tutarinin 20
katina kadar ticret destegi verilmesine,

§) Yatirnm tutarinin %49 unu gecmemek
tizere ve edinilen paylarin 10 yil icerisinde halka
arz veya yatirimciya satis sartiyla yatirima ortak
olunmasina,

karar vermeye ve yukaridaki desteklerden
bir veya birden fazlasini uygulatmaya yetkilidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler
Ekonomi Bakanlig1 biitcesinden karsilanir.

(3) Proje bazli yatirim konusu iiriine, siiresi
ve miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim
garantisi verilebilir.

(4) Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla
getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile
diger kisitlayici hiikiimler i¢in Bakanlar Kurulu
karari ile istisna getirilebilir veya yatirimlar: hiz-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun gecici 80 inci maddesinde
yer alan gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlan-
dirmaya,

¢) Glimriik vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatirnmin Hazine tasinmazi iizerinde ya-
pilmas: halinde, belirlenecek yatirimer lehine
dogrudan, hasilat pay1 alinmaksizin, 49 yil siirey-
le bedelsiz irtifak hakki tesisi veya kullanma izni
verilmesine ve yatirimin tamamlanmasi ve 6ngo-
riilen istthdamin 5 y1l saglanmasi sartiyla Hazine
taginmazinin talep edilmesi halinde bedelsiz dev-
redilmesine,

d) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun
ek 2 nci maddesinde yer alan prime esas kazang
alt smirina bagli kalinmaksizin 10 yila kadar si-
gorta primi igveren hissesinin karsilanmasina,

e) Isletme déneminde yatirima iliskin ener-
ji tiiketim harcamalarinin %50’sine kadarinin en
fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirim tutarinin finansmaninda kul-
lanilan yatirim kredisi i¢in 10 yila kadar faiz veya
kar pay1 destegi ya da hibe destegi saglanmasina,

g) Yatirim igin 6zel onem tasiyan belirlenen
sayida her bir nitelikli personel i¢in 5 y1l1 gegme-
mek lizere, asgari ticretin aylik briit tutarmimn 20
katina kadar iicret destegi verilmesine,

§) Yatinm tutarmnm %49’unu ge¢memek
iizere ve edinilen paylarin 10 yil igerisinde halka
arz veya yatirimcetya satis sartiyla yatirima ortak
olunmasina,

karar vermeye ve yukaridaki desteklerden
bir veya birden fazlasini uygulatmaya yetkilidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler
Ekonomi Bakanlig1 biit¢esinden kargilanir.

(3) Proje bazli yatirnm konusu {iriine, siiresi
ve miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim
garantisi verilebilir.

(4) Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla
getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile
diger kisitlayici hiikiimler i¢in Bakanlar Kurulu
karari ile istisna getirilebilir veya yatirimlari hiz-
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landirmak ve kolaylagtirmak amaciyla yasal ve
idari siireglerde diizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildig1 hallerde Bakanlar
Kurulu karari ile her tiirlii altyap: yatiriminin ya-
pilmasi kararlastirilabilir.

(6) Uygulamaya iligkin usul ve esaslari be-
lirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yatirimlarin
belirlenen usul ve esaslar gercevesinde ger-
¢eklestirilmemesi halinde, birinci fikranin (a)
ve (b) bentlerinde yer alan indirimli kurumlar
vergisi veya istisna uygulamasi ile gelir vergisi
stopaji tesviki nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler vergi ziyai cezasi uygulan-
maksizin gecikme faiziyle birlikte, diger destek-
ler ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimleri gergevesinde geri alinir.

(7) Yatirnmin devri halinde, devralan kurum,
ayni kosullar1 yerine getirmek kaydiyla belirtilen
istisna, muafiyet ve desteklerden yararlanir.

MADDE 71- (1) Hakkari ili kaldirilmistir.
Yiiksekova Ilgesi merkez olmak iizere Yiiksekova
adryla il kurulmustur.

(2) Eski Hakkari 1l
Colemerik adiyla ilge kurulmustur.

(3) Ekli (1) sayili listede adlar1 yazili kdy-
leri kapsamak ve Derecik Beldesi merkez olmak

merkez ilgesinde

iizere Yiiksekova Ilinde Derecik adiyla bir ilge ve
ayni adla belediye kurulmustur.

(4) Yiiksekova iline Colemerik, Cukurca,
Derecik ve Semdinli flgeleri baglanmistir.

(5) Bu maddenin t¢ilincii fikrasi haricinde
Yiiksekova Ilindeki diger ilgelere bagli belediye
ve koylerin baglilik durumlart ile ilge sinirlari ko-
runmustur.

MADDE 72- (1) Sirnak ili kaldirilmistir.
Cizre Ilgesi merkez olmak iizere Cizre adiyla il
kurulmustur.

(2) Eski Sirnak 11 merkez ilgesinde Nuh
adryla ilge kurulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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landirmak ve kolaylastirmak amaciyla yasal ve
idari siireglerde diizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildig1 hallerde Bakanlar
Kurulu karari ile her tiirli altyap: yatiriminin ya-
pilmas: kararlastirtlabilir.

(6) Uygulamaya iliskin usul ve esaslari belir-
lemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yatirimlarin
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde ger-
ceklestirilmemesi halinde, birinci fikranin (a)
ve (b) bentlerinde yer alan indirimli kurumlar
vergisi veya istisna uygulamasi ile gelir vergisi
stopaji tesviki nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler vergi ziyai cezasi uygulan-
maksizin gecikme faiziyle birlikte, diger destek-
ler ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimleri ¢ergevesinde geri alinir.

(7) Yatirimin devri halinde, devralan kurum,
ayn1 kosullar1 yerine getirmek kaydiyla belirtilen
istisna, muafiyet ve desteklerden yararlanir.

MADDE 76- (1) Hakkari ili kaldirilnustir.
Yiiksekova Ilgesi merkez olmak tizere Yiiksekova
adiyla il kurulmustur.

(2) Eski Hakkari
Colemerik adiyla ilge kurulmustur.

(3) Ekli (1) sayili listede adlart yazili koy-
leri kapsamak ve Derecik Beldesi merkez olmak
iizere Yiiksekova Ilinde Derecik adyla bir ilge ve
ayni adla belediye kurulmustur.

(4) Yiiksekova Iline Colemerik, Cukurca,
Derecik ve Semdinli Tlceleri baglanmstir.

(5) Bu maddenin igiincii fikrasi haricinde

Il merkez ilgesinde

Yiiksekova Ilindeki diger ilgelere bagh belediye
ve koylerin baglilik durumlari ile ilge sinirlar1 ko-
runmustur.

MADDE 77- (1) Sirnak ili kaldirilmstir.
Cizre Tlgesi merkez olmak iizere Cizre adiyla il
kurulmustur.

(2) Eski Sirnak il merkez ilgesinde Nuh
adryla ilge kurulmustur.
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(3) Cizre iline Beytiissebap, Giicliikonak,
1dil, Nuh, Silopi ve Uludere ilceleri baglanmistir.

(4) Ilgelere bagl belediye ve kdylerin bagli-
lik durumlari ile ilge sinirlar1 korunmustur.

MADDE 73- (1) Hakkari Belediyesi
Colemerik adiyla, Sinak Belediyesi Nuh
adiyla ilce belediyesine; Yilksekova ve Cizre
Belediyeleri de il belediyesine doniistiiriilmiistiir.

(2) Hakkari Il Ozel Idaresi Yiiksekova Il
Ozel Idaresine, Sirnak il Ozel Idaresi de Cizre il
Ozel Idaresine doniistiirilmiistiir.

(3) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili te-
reddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici
islemler yapmaya Icisleri Bakanlig1 yetkilidir.

GECIiCi MADDE 1- (1) Kamu kurum ve
kuruluslarinin; kaldirilan Hakkari ilindeki kad-
rolarina atanmis olanlar yeni kurulan Yiiksekova
iline, kaldirilan Yiiksekova Ilgesindeki kadro-
larina atanmis olanlar yeni kurulan Colemerik
Ilgesine, kaldirilan Sirnak Ilindeki kadrolarma
atanmus olanlar yeni kurulan Cizre iline ve kal-
dirlan Cizre Ilgesindeki kadrolarma atanmis
olanlar da yeni kurulan Nuh Tlcesine istekleri ve
idarenin uygun gormesi halinde gorev yapmakta
olduklart kurumlarin atamaya iliskin mevzuati
dikkate alinmak suretiyle baska bir isleme gerek
kalmaksizin bu maddenin yayimlandig: tarihten
itibaren kadrolar1 ile birlikte atanmis sayilirlar.
Atama islemi ile birlikte kaldirilan illere ve ilge-
lere ait dolu kadrolar1 kurumlarin yeni kurulan
illere ve ilgelere ait cetvellerine ilave edilir. Yeni
kurulan illere ve ilgelere atanmak istemeyenler
veya idare tarafindan atanmasi uygun goriilme-
yenler durumlarina uygun baska kadrolara atanir-
lar ve bu atamalar sonucu bosalan kadrolar bagka
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis say1lir.

(2) Kadrolart 13/12/1983 tarihli ve 190 sa-
yili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinin; kaldirilan
Hakkari iline tahsis edilmis serbest kadrolarin-
dan bos olanlar1 yeni kurulan Yiiksekova Iline,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(3) Cizre Iline Beytiissebap, Giicliikonak,
Idil, Nuh, Silopi ve Uludere Ilgeleri baglanmustir.

(4) Tlgelere bagl belediye ve kdylerin baglh-
lik durumlart ile ilge sinirlart korunmustur.

MADDE 78- (1) Hakkari Belediyesi
Colemerik adiyla, Sirnak Belediyesi Nuh
adiyla ilge belediyesine; Yiiksekova ve Cizre
Belediyeleri de il belediyesine doniistiirilmiistiir.

(2) Hakkari il Ozel idaresi Yiiksekova il
Ozel idaresine, Sirnak il Ozel idaresi Cizre il
Ozel Idaresine doniistiiriilmiistiir.

(3) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili te-
reddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici
islemler yapmaya Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.

GECICi MADDE 1- (1) Kamu kurum ve
kuruluslarmin; kaldirilan Hakkari Ilindeki kad-
rolarina atanmis olanlar yeni kurulan Yiiksekova
fline, kaldirilan Yiiksekova Ilgesindeki kadro-
larma atanmis olanlar yeni kurulan Colemerik
Ilgesine, kaldirlan Sirnak Ilindeki kadrolarina
atanng olanlar yeni kurulan Cizre iline ve kal-
dirilan Cizre lgesindeki kadrolarma atanmus
olanlar da yeni kurulan Nuh lgesine istekleri ve
idarenin uygun gormesi halinde goérev yapmakta
olduklar1 kurumlarin atamaya iliskin mevzuat
dikkate alinmak suretiyle bagka bir isleme gerek
kalmaksizin bu maddenin yayimlandig: tarihten
itibaren kadrolar1 ile birlikte atanmis sayilirlar.
Atama islemi ile birlikte kaldirilan illere ve ilge-
lere ait dolu kadrolar1 kurumlarin yeni kurulan
illere ve ilgelere ait cetvellerine ilave edilir. Yeni
kurulan illere ve ilgelere atanmak istemeyenler
veya idare tarafindan atanmasi uygun goriilme-
yenler durumlarina uygun baska kadrolara atanir-
lar ve bu atamalar sonucu bosalan kadrolar baska
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(2) Kadrolar1 13/12/1983 tarihli ve 190 sa-
yili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinin; kaldirilan
Hakkari iline tahsis edilmis serbest kadrolarin-
dan bos olanlar1 yeni kurulan Yiiksekova line,
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kaldirilan Yiiksekova Tlgesine tahsis edilmis
serbest kadrolarindan bos olanlar1 yeni kurulan
Colemerik Ilgesine, kaldirilan Sirnak iline tahsis
edilmis serbest kadrolarindan bos olanlar1 yeni
kurulan Cizre iline ve kaldirilan Cizre flgesine
tahsis edilmis serbest kadrolarindan bos olanlari
da yeni kurulan Nuh Tlcesine baska bir isleme ge-
rek kalmaksizin bu maddenin yayimlandig tarih-
ten itibaren devredilmis sayilir.

(3) Bu Kanunla kurulan il ve ilgelerin perso-
nel ihtiyacini karsilamak tizere ekli (2) sayili lis-
tede yer alan ¢esitli kurum ve kuruluglara ait kad-
rolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagli cetvellerin ilgili bdoliimle-
rine eklenmistir. Bu kadrolara yapilacak atama
islemleri, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunundaki sinirlamalara bir yil siireyle tabi
degildir. Bu maddenin yayimlandig: tarihten iti-
baren iki y1l siireyle 190 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinde yer alan sinir-
lamaya bagl olmaksizin bu maddeyle ihdas edi-
len kadrolarda smif, unvan ve derece degisikligi
yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(4) Bir defaya mahsus olmak tizere 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasmin uygulanmama-
s1 kaydiyla, bu Kanunla yeni kurulacak ilgenin
kaymakamligi i¢in, 2016 Yili Merkezi YOnetim
Biitge Kanununa bagl (T) cetvelinin (T02) sira-
sindan bir adet binek otomobil alimir.

(5) Bu Kanuna gére yeni kurulan illerdeki
ve ilgelerdeki kamu kurum ve kuruluslarma ait
hizmet binalar1 ve lojmanlari yapimi, satin alin-
masi, kiralanmasi, bakim ve onarimi i¢in gerekli
odenek, yili merkezi yonetim biitce kanununun
yedek Odenek tertibinden Maliye Bakanliginca
karsilanir.

(6) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili te-
reddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici
islemler yapmaya Icisleri Bakanlhg1 yetkilidir.
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kaldimlan Yiiksekova flgesine tahsis edilmis
serbest kadrolarmdan bos olanlar1 yeni kurulan
Colemerik Tlgesine, kaldirilan Sirnak line tahsis
edilmis serbest kadrolarindan bos olanlar1 yeni
kurulan Cizre iline ve kaldirilan Cizre lgesine
tahsis edilmis serbest kadrolarindan bos olanlart
da yeni kurulan Nuh Il¢esine baska bir isleme ge-
rek kalmaksizin bu maddenin yayimlandig tarih-
ten itibaren devredilmis sayilir.

(3) Bu Kanunla kurulan il ve il¢elerin perso-
nel ihtiyacini karsilamak iizere ekli (2) sayilt lis-
tede yer alan gesitli kurum ve kuruluslara ait kad-
rolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagli cetvellerin ilgili boliimlerine
eklenmistir. Bu kadrolara yapilacak atama is-
lemleri, 9/3/2016 tarihli ve 6682 sayili 2016 Y1lt
Merkezi Yonetim Biitge Kanunundaki sinirla-
malara bir y1l siireyle tabi degildir. Bu maddenin
yayimlandig: tarihten itibaren iki yil siireyle 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinde yer alan smirlamaya bagli olmak-
sizin bu maddeyle ihdas edilen kadrolarda sinif,
unvan ve derece degisikligi yapmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

(4) Bir defaya mahsus olmak tizere 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun 10 uncu
maddesinin  birinci
st kaydiyla, bu Kanunla yeni kurulacak ilgenin
kaymakamlig1 i¢in, 2016 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanununa bagl (T) cetvelinin (T02) sira-

fikrasinin  uygulanmama-

sindan bir adet binek otomobil alinir.

(5) Bu Kanuna gore yeni kurulan illerdeki
ve ilgelerdeki kamu kurum ve kuruluslarina ait
hizmet binalar1 ve lojmanlarm yapimi, satin alin-
mast, kiralanmasi, bakim ve onarimui igin gerekli
6denek, yili merkezi yonetim biitce kanununun
yedek Odenek tertibinden Maliye Bakanliginca
karsilanir.

(6) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili te-
reddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici
islemler yapmaya Iisleri Bakanlig1 yetkilidir.
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MADDE 74- Bu Kanunun;

a) 13 tincii ve 57 nci maddeleri 1/1/2017 ta-
rihinden itibaren faaliyete baslayan 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerine uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

a) 54 {lincii ve 56 nc1 maddeleri 1/10/2016
tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 75- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Binali Yildvrim

194 —
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MADDE 79- Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 59 uncu maddeleri 1/1/2017 ta-
rihinden itibaren faaliyete baslayan 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerine uygulanmak {izere yayimi
tarihinde,

b) 55 inci, 56 nc1 ve 58 inci maddeleri
1/10/2016 tarihinde,

c¢) Diger maddeleri yayiu tarihinde,

yliiriirliige girer.

MADDE 80- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi V. Bagbakan Yardimcist
N. Canikli N. Canikli N. Kurtulmus
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani
Y. T Tiirkes V. Kaynak B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
F. B. Sayan Kaya O. Celik F. Ozlii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani
S. Soylu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakant Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakant
L. Elvan N. Avei N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
I Vilmaz FE Isik V. Eroglu
Saglik Bakant Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani V.
R. Akdag V. Eroglu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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EK-1

BESTEPE KOORDINAT CiZELGESI

PROJEKSIYON: UTM 3
DATUM: EUROPAN 1950

DILIM NO: 33
Nokta No Y X
1 483203.373 4423255.092
2 483251.865 4423092.788
3 483224.998 4423031.321
4 483233.850 4422990.754
5 483239.202 4422951.115
6 483241.412 4422927.797
7 483248.762 4422850.260
8 483249.531 4422826.410
9 483247.334 4422801.104
10 483242.119 4422776.305
11 483227.856 4422741.024
12 483208.398 4422708.509
13 483181.530 4422676.741
14 483165.841 4422642.378
15 483100.063 4422498.430
16 483082.829 4422450.111
17 483079.022 4422387.484
18 483094.777 4422326.751
19 483107.305 4422297.996
20 483219.777 4422039.839
21 483420.485 4422121.279
22 483966.464 4421870.673
23 484001.786 4421824.477
24 483784.378 4421577.365
25 483593.513 4421468.660
26 483589.111 4421466.470
27 483569.522 4421487.452
28 483562.364 4421487.795
29 483541.288 4421468.650
30 483493.352 4421422.090
31 483436.241 4421360.875
32 483383.438 4421300.201
33 483364.578 4421281.217
34 483348.230 4421268.232
35 483326.618 4421254.770
36 483309.167 4421246.412
37 483286.992 4421238.543
38 483230.471 4421222.107
39 483064.367 4421172.430
40 482910.660 4421125.081
41 482834.257 4421103.751
42 482819.641 4421151.975
43 482826.791 4421168.752 W
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44 482825.158 4421188.728
45 482811.936 4421238.526
46 482793.146 4421296.578
47 482759.985 4421399.031
48 482740.621 4421454.163
49 482728.644 4421484.470
50 482711.934 4421523.127
51 482692.042 4421564.792
52 482679.474 4421589.135
53 482662.204 4421620.494
54 482639.067 4421659.295
55 482597.891 4421721.019
56 482584.857 4421738.930
57 482456.542 4421911.811
58 482419.330 4421955.577
59 482413.257 4421968.574
60 482398.633 4421992.449
61 482382.318 4422022.261
62 482369.203 4422052.307
63 482357.787 4422087.288
64 482349.828 4422123.455
65 482345.708 4422157.612
66 482344.812 4422193.542
67 482347.323 4422228.707
68 482353.565 4422265.263
69 482362.643 4422298.590
70 482374.133 4422329.391
71 482393.863 4422369.070
72 482410.917 4422396.006
73 482432.610 4422424.210
74 482604.270 4422626.472
75 482615.513 4422638.990
76 482640.526 4422662.468
77 482675.486 4422687.674
78 482713.587 4422707.561
79 482742.939 4422718.513
80 482773.272 4422726.344
81 482804.257 4422730.970
82 482905.015 4422740.668
83 482974.492 4422747355
84 483012.839 4422758.061
85 483040.349 4422776.701
86 483057.717 4422796.873
87 483072.064 4422826.847
88 483077.259 4422851.967
89 483079.996 4422876.488
90 483080.238 4422925.803
91 483075.202 4422966.677
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92 483062.984 4423013.406
93 483048.406 4423052.484
94 483033.516 4423086.711
95 483013.897 4423125.949
96 483004.434 4423141.549
97 482971.370 4423184.642
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ILl: ANKARA /

ILCESI: YENIMAHALLE {EK-2 ) .

ANKAPARK SINIR KOORDINAT GIZELGESI : wmen e
TOPLAM BUYUKLUGU: 217.6 HA e 215
PROJEKSIYON: UTM 3 pee—— iy,
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EK-2
ANKAPARK (TEMAPARK+HAYVANAT BAHCESI)
KOORDINAT CiZELGESI
PROJEKSIYON: UTM 3
DATUM: EUROPAN 1950
DILIM NO: 33
Nokta No Y X
1 484989.885 4424255.576
2 484935.970 4424182.717
3 484913.661 4424328.443
4 484887.690 4424361.932
5 484878.455 4424131.132
6 484815.810 4424445632
7 484805.940 4424456.582
8 484796.530 4424464.842
9 484792.620 4424468.222
10 484789.220 4424470.962
11 484781.741 4424476.862
12 484780.622 4424102.079
13 484769.750 4424485.572
14 484761.140 4424491.582
15 484748.770 4424499552
16 484735.310 4424507.542
17 484723.530 4424513.572
18 484710.960 4424519.472
19 484697.018 4424109.787
20 484693.810 4424526.172
21 484663.520 4424537.542
22 484621.123 4424137.655
23 484567.102 4424206.058
24 484500.945 4424293.600
25 484484.806 4424603.881
26 484442.190 4424313301
27 484431.880 4424621.692
28 484402.531 4424617413
29 484389.775 4424321.926
30 484298.917 4424323345
31 484291.600 4424601.498
32 484237.813 4424594 337
33 484193.093 4424586.414
34 484145.489 4424580.155
35 484133.445 4424334232
36 484009.719 4424344.629
37 483897.519 4424346.796
38 483822.929 4424353.283
39 483780.264 4424353.929
40 483770.960 4424525.762
41 483743442 4424344 874
42 483711.156 4424328.270
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43 483687.773 4424310.201
44 483613.544 4424268.677
45 483289.181 4424071.902
46 483228.593 4424035.622
47 483220.311 4424453.633
48 483187.307 4424012.444
49 483160.876 4424446.012
50 483148.953 4423990.162
51 483110.658 4424437.912
52 483103.660 4423966.924
53 482591.145 4423746.533
54 482565.228 4423735.330
55 482435.201 4423561.257
56 482400.267 4423664.530
57 482373.494 4424294.248
58 482351.689 4424285.181
59 482343.286 4423531.134
60 482335.530 4423564.442
61 482316.992 4424271.100
62 482287.735 4424259.342
63 482266.979 4424248.617
64 482248.413 4424237.437
65 482221.146 4424223.544
66 482219.320 4423525.052
67 482216.780 4423492.306
68 482209.947 4424221.897
69 482189.696 4423481.941
70 482161.525 4423474.737
71 482127.423 4424185.411
72 482113.492 4423461.495
73 482112.115 4424174.643
74 482070.521 4423453.381
75 482046.829 4423446.955
76 481994.155 4423432.415
77 481965.173 4423424.302
78 481934.672 4423412.887
79 481904.170 4423401.472
80 481872.760 4423389.772
81 481847.530 4423380.712
82 481808.806 4423370.621
83 481785.643 4423959.920
84 481784.789 4423361.145
85 481752.464 4423349.071
86 481735.843 4423931.379
87 481729.810 4423341.737
88 481703.587 4423333.363
89 481676.577 4423900.938
90 481651.400 4423318.564
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91 481619.204 4423309.541
92 481619.189 4423874.523
93 481583.829 4423300.519
94 481570.800 4423855.352
95 481555.203 4423293.703
96 481548.005 4423292.132
97 481526.325 4423840.312
98 481479.150 4423826.590
99 481453.856 4423820.134
100 481325.038 4423791.364
101 481311.267 4422964.918
102 481081.759 4423734.966
103 480853.084 4423682.970
104 480834.362 4423673.979
105 480824.392 4423668.820
106 480822.101 4422623.198
107 480812.555 4422687.400
108 480812.238 4423659.229
109 480805.986 4422734.404
110 480798.788 4422786.548
111 480796.074 4423643.165
112 480787.094 4422882.222
113 480785.961 4423631.082
114 480781.100 4422931.565
115 480779.813 4423623.587
116 480775.308 4422981.877
117 480774.903 4422989.358
118 480766.681 4423066.593
119 480766.409 4423053.925
120 480764.043 4423082.790
121 480747.797 4423220.622
122 480742.067 4423259.710
123 480738.527 4423283.669
124 480735.070 4423309.382
125 480730.950 4423561.982
126 480730.500 4423334.922
127 480726.360 4423554.452
128 480724.240 4423362.102
129 480723.090 4423548.332
130 480718.860 4423385.692
131 480718.710 4423539.662
132 480715.850 4423533.662
133 480712.840 4423526.752
134 480712.730 4423407.672
135 480710.390 4423519.922
136 480708.260 4423425.252
137 480707.557 4423513.148
138 480707.151 4423430.393
139 480706.112 4423507.388
140 480705.860 4423436.372
141 480703.541 4423493.272
142 480703.229 4423460.463
143 480703.127 4423485.227
144 480702.652 4423469.341
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGi METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

HAKKARI iLi DERECIK ILCESINE BAGLANAN KOYLER

SIRA NO BIRIMIN ADI ILCESI
1 Anadag Semdinli
2 Gelisen Semdinli
3 Ortaklar Semdinli

(2) SAYILI LiSTE

KURUMU : ICISLERT BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Smifi Unvani Derecesi Kadro Toplam
Adedi
MIAH | Kaymakam 1 1 1
GIH | Yaz Isleri Miidiirii 1 1 1
GIH | Niifus Miidiirii 1 1 1
GIH Sef 3 1 1
GIH Sef 5 2 2
TH Programci 8 2 2
GIH | Bilgisayar Isletmeni 9 2 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 3 3
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 3 3
GIH | Memur 5 200 200
GiH Sofér 10 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Kaloriferci 10 1 1
YH Dagitict 10 1 1
TOPLAM 221 221
KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Siufi Unvani Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH Mal Miidiirti 1 1 1
GIH Sef 4 1 1
GIH | Memur 8 12 12
GIH | Veznedar 8 1 1
GIH | Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Kaloriferci 10 1 1
TOPLAM 18 18
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KURUMU: MILL] EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Serbest
Smifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH Ilge Millf Egitim Miidiirii 1 1 1
GIH | Sube Miidiirii 1 1 1
GIH Sef 4 2 2
GIH Memur 8 12 12
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 2 2
TOPLAM 19 19
KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Smfi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH Ilge Saghk Miidiirii 3 1 1
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol 9 2 2
Isletmeni
GIH | Bilgisayar Isletmeni 9 11 11
GIH Sofor 10 1 1
SH Tabip 1-8 3 3
SH Hemgire 1-12 5 5
SH Ebe 1-12 5 5
SH Saglik Memuru 1-12 2 2
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 31 31
KURUMU: GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH Ilge Miidiirii 1 1 1
GIH | Memur 12 12 12
GIH | Sofor 12 1 1
TH Miihendis 5 1 1
SH Veteriner Hekim 5 1 1
YH Hizmetli 12 1 1
TOPLAM 17 17
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KURUMU: SPOR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA

iHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Serbest
Sinifi Unvani Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Genglik Hizmetleri ve Spor ilge
e e 1 1 1
Miidiirii
GIH | Memur 8 11 11
YH Teknisyen Yardimeisi 10 1 1
TOPLAM 13 13
KURUMU: DiYANET ISLERI BASKANLIGI
TESKIiLATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Simifi Unvanu Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | llge Miiftiisii 1 1 1
GIH | Memur 8 11 11
GIH | Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 14 14
KURUMU: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Simifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Tapu Mudiirii 1 1 1
GIH Tapu Sicil Miidiir Yardimeist 1 1 1
GIH | Bilgisayar Isletmeni 7 11 11
GIH | Bilgisayar Isletmeni 8 1 1
TOPLAM 14 14
KURUMU: EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA
IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
EH | llge Emniyet Miidiirii 1 1 1
TOPLAM 1 1
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PLAN VE BUTCE KOMiISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLi LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

YUKSEKOVA iLi DERECIK ILCESINE BAGLANAN KOYLER

SIRA NO BIRIMIN ADI ILCESI
1 Anadag Semdinli
2 Gelisen Semdinli
3 Ortaklar Semdinli
2) SAYILI LiSTE
KURUMU : iCISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi Kadro Toplam
Adedi
MIAH | Kaymakam 1 1 1
GIH | Yaz Isleri Miidiirii 1 1 1
GIH | Niifus Miidiirti 1 1 1
GIH Sef 3 1 1
GIH Sef 5 2 2
TH Programci 8 2 2
GIH | Bilgisayar Isletmeni 9 2 2
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isietmeni 5 3 3
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 3 3
GIH | Memur 5 200 200
GIH | Sofsr 10 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Kaloriferci 10 1 1
YH Dagitic 10 1 1
TOPLAM 221 221
KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Simifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Mal Mudiirii 1 1 1
GIH Sef 4 1 1
GIH | Memur 8 12 12
GIH | Veznedar 8 1
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Kaloriferci 10 1 1
TOPLAM 18 18
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KURUMU: MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Ilge Milli Egitim Midiirit 1 1 1
GIH | Sube Miidiirii 1 1 1
GIH Sef 4 2 2
GIH | Memur 8 12 12
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 2 2
TOPLAM 19 19
KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Simnifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Tlge Saghik Miidiirii 3 1 1
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol 9 2 2
Isletmeni :
GIH | Bilgisayar Isletmeni 9 11 11
GIH | Sofor 10 1 1
SH Tabip 1-8 3 3
SH Hemgire 1-12 5 5
SH Ebe 1-12 5 5
SH Saghk Memuru 1-12 2 2
YH Hizmetli 10 1 1
TOPLAM 31 31
KURUMU: GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Iige Miudiirii 1 1 1
GIH | Memur 12 12 12
GIiH Sofor 12 1 1
TH Miihendis 5 1 1
SH Veteriner Hekim 5 1 1
YH Hizmetli 12 1 1
TOPLAM 17 17
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KURUMU: SPOR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA

ITHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Serbest
Simifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Genglik Hizmetleri ve Spor flge ] ] I
Miidiirii
GIH | Memur 8 11 11
YH Teknisyen Yardimcis 10 1 1
TOPLAM 13 13
KURUMU: DIYANET ISLERI BASKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | llge Miiftiisii 1 1 1
GIH Memur 8 11 11
GIH Sofor 10 1 1
YH Hizmetli 10 1
TOPLAM 14 14
KURUMU: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Smifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GIH | Tapu Mudiirii 1 1 1
GIH | Tapu Sicil Miidiir Yardimeisi 1 1 1
GIH | Bilgisayar Isletmeni 7 11 11
GIH | Bilgisayar Igletmeni 8 1 1
TOPLAM 14 14
KURUMU: EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: TASRA
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
EH | lice Emniyet Miidiirii 1 1 1

TOPLAM

1
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