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Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekili Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitaş ve Adana Milletvekili Vahit
Kirişci’nin; Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında
Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ile
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu Raporu (2/844)

                         
Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak İçişleri Komisyonuna, esas olarak da Tarım, Orman ve Köyişleri
Komisyonuna havale edilmiştir.

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Çiftçi Mallarını Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ekte
sunulmuştur.

Gereğini arz ederiz.

Mustafa Elitaş Vahit Kirişci
Kayseri Adana

GENEL GEREKÇE

Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun, 2.7.1941 tarihli olup, günümüz şartlarında
çiftçilerimizin ihtiyaçlarının karşılanması noktasında yetersiz kalmaktadır. Yapılan değişiklikle, arazi
büyüklüğü ne olursa tarım işletmeleri ile kamu kuruluşlarına ait işletmelere, bekçilerin dışında özel
bekçi istihdam etmeleri imkanı verilirken, bunların koruma sandığından hiçbir tazminat
alamayacakları hükmü de getirilmektedir. Ayrıca, 100 hektar olan arazi miktarı sınırlaması
kaldırılarak, ülkemizde arazi parçalanması neticesi çiftçimizin mağdur olmaması da sağlanmak
istenmiştir. 



Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu Raporu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

4/1/2011 tarihinde Meclis Başkanlığına sunulan, Başkanlıkça 11/1/2011 tarihinde esas olarak
Komisyonumuza, tali olarak İçişleri komisyonuna havale edilen (2/844) esas numaralı “Adalet ve
Kalkınma Partisi Grup Başkanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa ELİTAŞ ile Adana Milletvekili
Vahit KİRİŞCİ'nin; Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 17/2/2011 tarihinde yaptığı 33 üncü toplantısında; Hükümeti
temsilen Tarım ve Köyişleri Bakanlığı temsilcileri ile Maliye, İçişleri bakanlıkları ve sivil toplum
kuruluşları temsilcilerinin katılımlarıyla görüşülmüştür. 

Bilindiği üzere 4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun, 1941 tarihli olup,
zamanının şartlarına uygun olarak kırsal alanda tarım arazilerine verilecek zararları önleme, emniyet
ve asayişi sağlama amacıyla hazırlanmıştır. Bugün ise kanun hükümleri; tarımın, teknolojinin ve
idari yapının değişmesi ve gelişmesi neticesinde çiftçilerimizin ihtiyaçlarını karşılama konusunda
yetersiz kalmaktadır. 

4081 sayılı Kanunun zamanla etkinliğini kaybetmesi sebebiyle, geçmiş yasama dönemlerinde de
çeşitli çalışmalar olmuştur. 1992 tarihinde Meclis Başkanlığına sunulan ve Kanunu tamamen
değiştiren “Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun Tasarısı” kadük kalmış, aynı Tasarı 1996
ve 1999 yıllarında ise dönemin Hükümetleri tarafından yenilenmiştir. Tasarı, son olarak yenilendiği
21. Dönemde İçişleri ile Tarım, Orman ve Köyişleri komisyonlarında görüşülerek gündemdeki yerini
almış, ancak kanunlaşamamıştır. 

Komisyon Başkanımız ve Teklifin imza sahiplerinden Prof. Dr. Vahit KİRİŞCİ tarafından yapılan
açıklamalarda; Komisyon Başkanlığına, 4081 sayılı Kanunun uygulamasından doğan çeşitli sorunlar
ve çözüm önerilerinin iletildiği, Teklif ile çiftçilerimiz için sorun haline gelmiş bir hususun ortadan
kaldırılmasının hedeflendiği ifade edilmiştir. Sayın KİRİŞCİ'nin açıklamaları şöyle devam etmiştir:
Şu an yürürlükte olan düzenlemeye göre sadece 100 hektar ve daha fazla arazi işleten çiftçilerimiz
özel bekçi kullanmaları durumunda koruma parası verme yükümlülüğünden muaf olup; diğer
çiftçilerimiz ise, işlevselliğini kaybettiği ve aslında fiiliyatta da yararlanamadıkları halde mecburi
bekçi uygulamasına tabi tutulmaktadırlar. Yapılan değişiklikle, çiftçilerimizin bu sorunu çözülerek,
arazi büyüklüğü ne olursa tüm tarım işletmeleri ile kamu kuruluşlarına ait işletmelere, özel bekçi
istihdam etmeleri imkanı getirilmekte ve mecburi bekçi uygulaması kaldırılmaktadır. Ayrıca, 100
hektar olan arazi miktarı sınırlaması da kaldırılmak suretiyle, ülkemizde arazi parçalanması neticesi
çiftçilerimizin mağduriyetinin de önüne geçilmiş olunmaktadır. 
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Komisyonumuzda Teklifin geneli üzerinde yapılan görüşmelerde; 
- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanunun, çağın

ihtiyaçlarına cevap vermediği, 
- Teklifle getirilen düzenlemenin çiftçilerimizin bekledikleri bir düzenleme olduğu, 
- Fiiliyatta mecburi bekçi uygulamasının etkinliğini ve gerekliliğini kaybettiği, 
- Teklifte yer alan hususlar dışında da sorunlar olduğu ve bunların da çözüme kavuşturulması

gerektiği, 
- Çiftçi Mallarını Koruma Başkanlıklarının alacaklarını takip ve tahsilde zorlandıkları, 
- Çiftçi Mallarını Koruma Başkanlarında görev alanların mali haklar yönünde sıkıntılar yaşadığı, 
ifade edilmiştir. 
Geneli üzerindeki görüşmeler sonrasında Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek

maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. Yapılan görüşmelerde Teklifin; 1 inci maddesi ile yürürlük
ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. 

Komisyonumuz üyelerinden Uşak Milletvekili Nuri USLU’ nun, Komisyon raporu üzerine özel
sözcü olarak atanması Komisyonumuzca uygun görülmüştür. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan Başkanvekili Sözcü
Vahit Kirişci Mehmet Erdoğan Nuri Uslu

Adana Adıyaman Uşak
(Bu Raporun Özel Sözcüsü)

Kâtip Üye Üye
Özlem Müftüoğlu Ertekin Çolak Ahmet Ertürk

Gaziantep Artvin Aydın

Üye Üye Üye
Mehmet Erdem Ali Koyuncu Ali İhsan Merdanoğlu

Aydın Bursa Diyarbakır

Üye Üye Üye
Orhan Karasayar İbrahim Yiğit Abdullah Çetinkaya

Hatay İstanbul Konya

Üye Üye Üye
Özkan Öksüz Durdu Mehmet Kastal Ramazan Kerim Özkan

Konya Osmaniye Burdur

Üye
Zeki Ertugay

Erzurum
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ADALET VE KALKINMA PARTİSİ GRUP
BAŞKANVEKİLİ KAYSERİ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ELİTAŞ VE ADANA MİLLETVEKİLİ

VAHİT KİRİŞCİ’NİN TEKLİFİ

ÇİFTÇİ MALLARININ KORUNMASI
HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK 

YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayılı
Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanunun
34 üncü maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki
şekilde değiştirilmiştir. 

"Kamu kuruluşları ile gerçek veya tüzel
kişilere ait tarımsal işletmelerin kendi koruma
tedbirlerini almaları durumunda, bu
işletmelerden koruma ücreti alınmaz ve bu
işletmelere koruma sandığından her hangi bir
tazminat ödenmez." 

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

TARIM, ORMAN VE KÖYİŞLERİ 
KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

ÇİFTÇİ MALLARININ KORUNMASI
HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK 

YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Komisyonumuzca aynen kabul
edilmiştir. 

MADDE 2- Komisyonumuzca aynen kabul
edilmiştir.

MADDE 3- Komisyonumuzca aynen kabul
edilmiştir.
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