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TAKDİM

İbni Haldun’un yaklaşık 600 yıl önce “Mukaddime” adlı eserinde dile getirdiği gibi devletler 
de insanlar gibidir; doğar, büyür ve değişirler. Osmanlı Devleti de Balkanlardan Ortadoğu’ya, 
Kırım’dan Kuzey Afrika’ya kadar uzanan geniş bir coğrafyada, 623 yıllık bir zaman diliminde, 
bir dünya imparatorluğu olarak hüküm sürdürdükten sonra başkenti olan İstanbul’un 16 Mart 
1920’de itilaf devletleri tarafından işgal edilmesi üzerine, hürriyet içinde çalışma imkânı bulama-
yan Osmanlı Meclis-i Mebûsân’ı 19 Mart 1920 tarihinde faaliyetlerini durdurdu. 

Osmanlı Meclis-i Mebûsân’ı, Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal Paşa’nın daveti üzerine 
23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da Büyük Millet Meclisi olarak toplandı. Ankara’da açılan Mec-
lis’teki üyelerin önemli bir kısmı Mustafa Kemal Paşa’nın davetine icabet ederek İstanbul’dan 
Ankara’ya gelen Osmanlı Meclis-i Mebûsân üyeleri, diğer kısmı ise temsilcisi bulunmayan veya 
İstanbul’dan katılamayan bölgelerden seçilip gelen mebuslardır. Başlangıçta Mustafa Kemal Paşa 
tarafından “Meclis-i Müessesan”, daha sonra yapılan değerlendirmeler üzerine “selâhiyet-i fev-
kalâdeye mâlik bir meclis” olarak tabir edilen bu Meclis, Millî Mücadeleyi başlatıp zafere ulaş-
tıran meclistir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin açılışından sonra yoğunlaştığı ilk konu itilaf devletlerinin 
işgalini ortadan kaldırmak ve Misâk-ı Milli sınırları içinde bulunan vatan topraklarını düşman 
işgalinden kurtarmaktı. Bir diğer önemli konu ise milletvekillerinin yaklaşık dokuz ay boyunca 
çalışıp üzerinde uzlaştığı ve 20 Ocak 1921’de kabul ederek yürürlüğe koyduğu Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanunu’dur. 

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu, bugünkü tabirle, 1921 Anayasası, bir anayasa metni olmasının öte-
sinde, Ankara’da toplanan ve Millî Mücadeleyi yöneten Meclis’in faaliyetlerinin meşruiyet ve hu-
kuk zeminidir. Bu metin, milli egemenliğin millette olduğunu, yasama ve yürütme yetkisinin millet 
adına Büyük Millet Meclisi’ne verildiğini belirten; yapısal ve kurumsal bakımdan devletin yeniden 
inşâına imkân sağlayan bir metindir.
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Ne var ki Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu ile ilgili bilimsel çalışmalarda bulunan pek çok bilim 
insanın da belirttiği gibi söz konusu kanunun kabulünün üzerinden 100 yıl geçmiş olmasına rağ-
men bu çok önemli metnin hazırlık süreci ve bu süreçte yapılan konuşmalar, üretilen belgeler ile 
ilgili henüz detaylı çalışmalar yapılamamış; hatta Türkiye Büyük Millet Meclisi arşivinde özenle 
muhafaza edilen Kanun ile ilgili orijinal belgeler tasnif bile edilmemiş ve çevirileri yapılıp araş-
tırmacıların hizmetine sunulmamıştır.

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun kabulünün 100. yılı münasebetiyle hazırlanan elinizdeki bu 
çalışma ile birlikte, 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayılı “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu”, “1 Nisan 1923 
tarih ve 369 sayılı “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdîd-i 
İntihâbâta Dair Heyet-i Umûmiye Kararı” ve 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayılı “Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanunu’nun Bazı Mevâdının Tavzîhan Ta‘diline Dair Kanun”un dosyalarında yer alan orijinal 
belgelerin tamamının ilk kez bilimsel ölçütlere uygun olarak tasnifi ve çevirileri yapılmış ve ya-
yın hâline getirilerek araştırmacıların hizmetine sunulmuştur. 

Bu hâliyle basılıp araştırmacıların hizmetine sunulan çalışma, Anayasa tarihi konusunda bun-
dan sonra yapılacak bilimsel çalışmalarda güvenle kullanılabilecek önemli bir kaynaktır. Meclis 
tarihimize ve yakın siyasi tarihimize ışık tutacağına inandığımız bu çalışmanın hayırlı olmasını 
dilerim.  

Milletlerin hayatında bir takım olumlu olumsuz hadiseler, inişli çıkışlı dönemler yaşanmıştır. 
Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun hazırlandığı dönem de tarihimizde olağanüstü hadiselerin mey-
dana geldiği bir dönemdir. Sözü edilen Kanun böyle bir dönemde hazırlanmış olmasına rağmen 
yasama yöntemi, görüşme süreci ve dönemin şartları göz önünde bulundurulduğunda Kanun’u 
hazırlayan bu Meclis’in siyasi hayatımızda son derecede demokratik bir tavır sergilediği dikkat 
çeker.

Son söz olarak, Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu ve daha sonra yapılan değişikliklere ilişkin Os-
manlıca orijinal belgelerinin tasnifi, elektronik ortama aktarılması, günümüz alfabesine çevirileri-
nin yapılması ve kitap olarak basılması büyük bir emek mahsulüdür. Bunda şüphesiz pek çok kişi 
ve birimin önemli katkısı olmuştur. Bu sebeple Kütüphane ve Arşiv Hizmetleri Başkanı ve Yayın 
Koordinatörü Prof. Dr. Abdulhakim Koçin ve çalışma ekibi başta olmak üzere, uzun süredir bu 
konuyu gündemimde tutan çalışma arkadaşım yasama uzmanı Abdulhaluk Kurnaz’a ve bu yayı-
nın hazırlanmasında emeği geçen herkese teşekkür ederim.

Prof. Dr. Mustafa ŞENTOP
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı
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GİRİŞ

Türkiye Büyük Millet Meclisinin 23 Nisan 1920’de açılmasından sonra Mustafa Kemal Paşa 
tarafından “Umde-i Esasiye” adıyla tabir edilen önergede yeni bir Anayasaya ihtiyaç duyulduğu 
belirtilmiş ve bu önergesi Meclis tarafından uygun görülmüştür.  Bunun üzerine İcra Vekilleri 
Heyeti, “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu Lâyıhası” başlıklı bir çalışmayı hazırlayarak 13 Eylül 1920 
tarihinde Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur. İşaret edilen Anayasaya ilişkin bu hükü-
met programı, 18 Eylül 1920 tarihli 67. Birleşimde Genel Kurul’da okunarak görüşmelere başlan-
mıştır. Genel Kurul’daki bu görüşmeler neticesinde konunun yasama tekniği açısından incelene-
bilmesi ve görüşülebilecek bir metin oluşturulması amacıyla geçici bir komisyon olan Encümen-i 
Mahsusa havale edilmiştir. Bu komisyon kendisine havale edilen 31 maddelik metni incelemiş 
ve incelemesi neticesinde 24 asıl ve bir madde-i münferide olmak üzere Anayasa metnini hazırla-
yarak Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur. Encümen-i Mahsusa’nın hazırlamış olduğu 
rapor ve kabul ettiği kanun metni, 18 Kasım 1920 tarihli 99. Birleşimde görüşmelere başlanmış 
ve yapılan görüşmeler sonucunda 20 Ocak 1921 tarihli 135. Birleşimde, “Teşkîlât-ı Esâsîye Ka-
nunu” adı ile kabul edilmiştir. Kabul edilen 20/01/1921 tarihli ve 85 sayılı “Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanunu”, 7 Şubat 1921 tarih ve 1 Numaralı Ceride-i Resmiye’de yayımlanmasıyla yürürlüğe 
giren önemli bir metindir. 

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun hazırlık süreci, hazırlanma tekniği, Meclis Genel Kurulunda 
konuya ilişkin yapılan konuşma ve değerlendirmeler, daha sonra Kanun’da yapılan değişiklikler 
vb. konularla ilgili olarak bugüne kadar yapılmış pek çok çalışma bulunmaktadır. Ne var ki bu ça-
lışmalar Meclis arşivinde muhafaza edilen Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’na ilişkin dosyadaki orijinal 
Osmanlıca elyazması belgelere dayanmamaktadır. Bu durum konu ile ilgili çalışma yapanların bu 
belgeleri inceleyemediklerini ya da belgeler Osmanlıca elyazması halinde oldukları için okuya-
madıklarını veya bu konuda bilimsel çalışma yapabilmek için gerekli olan kanun yapma teknik 
bilgisine yeteri kadar sahip olamadıklarını gösterir. Bu yüzden de çalışma yaparken kullandıkları 
kaynaklar daha çok Genel Kurul tutanakları ve daha önce yapılan çalışmalarla sınırlı kalmıştır. 

Yukarıda bahsedilen olumsuzluklar konuyla ilgili olarak şimdiye kadar yapılan çalışmalar-
da pek çok hususun eksik kalmasına ve birçok kaynakta verilen bilgilerin de kusurlu, hatalı ve 
yanlış aktarılmasına neden olmuştur. Yapılan bu yanlışlara şu iki husus örnek olarak verilebilir: 
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Bazı kaynaklarda Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu ile ilgili olarak 16’dan 36’ya kadar değişen sayılarda 
birleşimin yapıldığı belirtilmektedir. Bizim tespitlerimize göre de metnin Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmasından kabul edilmesine kadarki süreçte bu hususta en az 23 Birleşim ger-
çekleşmiştir. Teşkîlât-ı Esâsîye Lâyıhası ile ilgili olarak; komisyona havale, üye seçimi, öne alın-
ma, komisyona geri çekme, ilgili kanun teklifi ile birleştirme ve görüşülme hususlarını birlikte de-
ğerlendirdiğimizde, 1921 Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun Büyük Millet Meclisinde görüşüldüğü 
birleşimler, bilimsel çalışmalara kaynaklık etmesi için tarihleri itibarıyla şu şekilde sıralanabilir: 

20/1/1921 tarihli ve 85 sayılı “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu” ile İlgili Birleşimler

1) 67. Birleşim: 18.09.1920 (1336)
2) 72. Birleşim: 25.09.1920
3) 83. Birleşim: 14.10.1920
4) 91. Birleşim: 27.10.1920
5) 94. Birleşim: 04.11.1920
6) 99. Birleşim: 18.11.1920
7) 100. Birleşim: 20.11.1920
8) 101. Birleşim: 22.11.1920
9) 104. Birleşim: 28.11.1920
10) 105. Birleşim: 29.11.1920
11) 106. Birleşim: 30.11.1921
12) 108. Birleşim: 04.12.1920
13) 109. Birleşim: 06.12.1920
14) 110. Birleşim: 07.12.19201

15) 113. Birleşim: 13.12.1920
16) 114. Birleşim: 14.12.1920
17) 117. Birleşim: 20.12.1920
18) 119. Birleşim: 22.12.1920
19) 126. Birleşim: 30.12.1920
20) 131. Birleşim: 08.01.1921
21) 132. Birleşim: 10.01.1921
22) 134. Birleşim: 17.01.1921 
23) 135. Birleşim: 20.01.1921

1 Bu birleşimde bir oturum gizli yapılmıştır.
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Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nda değişiklik yapan 1 Nisan 1923 (1339) tarihli ve 369 sayılı 
“Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdîd-i İntihabata Dair 
Heyet-i Umumiye Kararı”, 1/4/1923 (1339) tarihinde yapılan 15. Birleşim’de kabul edilmiştir. 
Yine 29/10/1339 (1923) tarihli ve 364 sayılı “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun Bazı Mevaddının 
Ta‘diline Dair Kanun” da 29 Ekim 1923 tarihinde yapılan 43. Birleşimde kabul edilmiştir. 

Bu konuda yapılan çalışmalarda verilen hatalardan bir diğeri de yapılan birleşimlerle ilgili 
farklı tarihlerin verilmiş olmasıdır. Mesela bazı kaynaklarda 67. Birleşimin tarihi 16/18/19 Eylül 
1920 şeklinde farklı farklı gösterilmiştir. Bu farklılıklar Osmanlı Türkçesi metinlerinde yer alan 
takvim çevirisinden kaynaklanmış olabilir. 

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu ile ilgili olarak yapılan çalışmalarda bazı hususların eksik kalma-
sının ya da hatalı bilgilerin yer almasının bir başka nedeni de kanun dosyalarında yer almaması 
gereken farklı konulara ilişkin bazı belgelerin tasnif edilmeksizin dosya içine konulmuş olması 
veya dosyada yer alması gereken bazı önemli yasama belgelerinin ya dosyalarında bulunmaması 
ya da farklı kanun, karar, tezkere veya farklı bileşimlere ek olarak konulmuş olmasıdır. Ayrıca, 
kanun yapma sürecinde üretilen bazı belgelere farklı tarih veya sayıların verilmesi de yine ka-
rışıklığa ve yanlış değerlendirmelere neden olan hususlardan bir diğeridir.  Bu durum Teşkîlât-ı 
Esâsîye Kanunu ile ilgili daha detaylı, derinlikli ve nitelikli çalışmaların yapılamasını zorunlu 
kılmaktadır. 

Elinizdeki bu çalışma, bugüne kadar bu konuda yazılan bazı bilimsel makale ve kitaplarda 
yer alan hatalı bilgilerin orijinal kaynaklarla karşılaştırılıp düzeltilmesine imkân sağlamak ve 
ileride yapılacak olan çalışmalara katkı sunmak amacıyla gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda, Tür-
kiye Büyük Millet Meclisi arşivinde muhafaza edilen, “20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayılı Teşkîlât-ı 
Esâsîye  Kanunu” ve “1 Nisan 1923 tarih ve 369 sayılı Teşkîlât-ı Esâsîye  Kanunu’nun Madde-i 
Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdîd-i İntihabata Dair Heyet-i Umumiye Kararı” ile “29 Ekim 1923 
tarih ve 364 sayılı Teşkîlât-ı Esâsîye  Kanunu’nun Bazı Mevadının Ta‘diline Dair Kanun”un dos-
yalarında yer alan orijinal belgelerin tamamı ilk kez bilimsel ölçütlere uygun olarak tasnif edil-
miş, çevirileri yapılmış ve yayın haline getirilerek araştırmacıların hizmetine sunulmuştur. 

Ortaya konan bu yayında, Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun hazırlanış sürecinde yapılan görüş-
melerdeki demokratiklik konusuna girilmemiş; dönemin şartları ile ilgili değerlendirmelerde bulu-
nulmamış ve hangi yasama yönteminin uygulandığı hususu üzerinde durulmamıştır. Bunun yerine 
dosyalarındaki orijinal belgeler ve Genel Kurul tutanaklarından hareketle Teşkîlât-ı Esâsîye  Kanunu 
ile ilgili olarak seçilen Encümen-i Mahsus üyelerinin kimlerden oluştuğu, Kanun’un hangi amaç-
la hazırlandığı ve bu konudaki hükûmet programının nasıl olduğu, buna ilişkin kaç birleşimin ger-
çekleştiği ve hangi birleşimde hangi maddelerin görüşüldüğü, maddelerine göre görüşmelerin hangi 
usulde yapıldığı, hangi maddelerin red veya kabul edildiği veya geri çekildiği, maddelerle ilgili kaç 
önergenin verildiği ve ayrıca, “Teşkîlât-ı Esâsîye  Kanunu”, “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Madde-i 
Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdîd-i İntihabata Dair Heyet-i Umumiye Kararı” ile “Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanununun Bazı Mevadının Ta‘diline Dair Kanun” dosyalarında bulunması gerekirken başka kanun 
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dosyalarına karışan belgelerin olup olmadığı veya hangi tür belgeler olduğu gibi konulara yoğunlaşıl-
mıştır. Tespit edilen belgeler bu çalışma kapsamına alınmıştır. Ayrıca bu çalışmada Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanunu, Ceride-i Resmiye’de yayınlanıp yürürlüğe girdikten sonra 1 Nisan 1923 ve 29 Ekim 1923 
tarihlerinde yapılan değişikliklere de yer verilmiş ve bu değişikliklere ilişkin bilgi ve belgeler iki ayrı 
bölümde değerlendirilmiştir. 

Bütün bu çalışmalar kitapta üç bölüm halinde verilmiştir. Ön Söz ve Giriş’ten sonra yer alan I. 
Bölüm’de, Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu”nun, Büyük Millet Meclisindeki görüşülme sürecinde üreti-
len orijinal belgelere ve çevirilerine yer verilmiştir. II. Bölüm’de, önceki bölümde olduğu gibi “Teş-
kîlât-ı Esâsîye Kanununun Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdîd-i İntihabata Dair Heyet-i 
Umumiye Kararı”nın Büyük Millet Meclisindeki görüşülme sürecinde üretilen orijinal belgelerine 
ve çevirilerine yer verilmiştir. III. Bölüm’de de aynı usule uyulmuş ve daha önceki iki bölümde 
olduğu gibi “Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Bazı Mevadının Ta‘diline Dair Kanun”un Büyük Millet 
Meclisindeki görüşülme sürecinde üretilen orijinal belgelere ve çevirilerine yer verilmiştir.

Türkiye Büyük Millet Meclisinde bulunan söz konusu kanun dosyalarındaki belgelerden ya-
rarlanılarak hazırlanan elinizdeki bu eser, bu konuda çalışma yapacak araştırmacıların güvenle 
kullanabilecekleri bir metin olmakla birlikte tarafımızdan yeterli görülmemektedir. Bu sebeple, 
çok yakın bir zamanda bu yasama süreçlerine ilişkin Genel Kurul tutanaklarının Osmanlı Türk-
çesi ile basılan orijinal metinlerinin ve çevirilerinin de yer alacağı daha detaylı analiz içeren bir 
çalışma yapılması planlanmaktadır. Planlanan bu çalışmanın gerçekleştirilmesi durumunda bu 
konuda daha fazla ve daha güvenilir verilerin araştırmacıların hizmetine sunulabileceği ve böyle-
ce Türkiye Büyük Millet Meclisinde kabul edilen bu ilk ve önemli Anayasa metinleri üzerindeki 
değerlendirmelerin daha sağlıklı bir zeminde gerçekleştirilebileceği tahmin edilmektedir. 

Şunu da belirtmek gerekir ki insanlar tarafından yapılan her çalışmada mutlaka bir eksiklik 
veya kusur bulunur. Bu konuda şimdiye kadar yapılan çalışmalar gibi bu çalışmamız da eksik-
siz ve kusursuz değildir. Bütün gayretlerimize rağmen gözümüzden kaçmış, fark edilmediği için 
değerlendirmeye alınmamış belgeler ve okuma hataları olabilir. Daha önceki çalışmalarımızda 
da belirttiğimiz gibi Osmanlı Türkçesi metinleri üzerinde yapılan çalışmalarda hatasız bir metin 
ortaya koymanın mümkün olmadığı alan uzmanlarının malumudur. Bu hususta bilgi sahibi olan 
araştırmacıların yapıcı tenkitlerinin değerli olduğunu ve tarafımıza bildirilmesi durumunda ya-
pılacak sonraki baskılarda dikkate alınacağını belirtmek gerekir. Ayrıca çalışmadaki eksiklik ve 
yapılan hataların bu çalışmadaki gayret ve iyi niyete bağışlanması umulmaktadır. 

Son söz olarak yapılan bu çalışmada pek çok kişinin emeği, alın teri ve göz nuru vardır. Çok 
kısa bir süre içerisinde elinizdeki çalışmayı gerçekleştirip yayın haline getiren bu fedakâr mesai 
arkadaşlarıma teşekkür etmeyi zevkli bir borç bilirim. Bu sebeple Türkiye Büyük Millet Meclisi 
arşivinde bulunan 85 ve 364 sayılı Kanun ile 369 numaralı Karar dosyalarındaki orijinal belgeleri 
çıkartıp renkli çekimlerini yaptıran ve bu belgeleri Genel Kurul tutanaklarıyla mukayese edip 
bazı eksikliklerin giderilmesini sağlayan Kütüphane ve Arşiv Hizmetleri Başkan Yardımcımız 
Ahmet Balıbey’e; dosyalardaki bütün belgeleri tek tek inceleyip yasama sürecindeki sırasına göre 
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tasnif etmenin yanı sıra başka kanun dosyalarına karışan belgeleri de tespit eden Yasama Uzmanı 
A. Haluk Kurnaz’a ve Başkanlığımız çeviri birim sorumlusu Ömer Kesikbaş’a; Osmanlı Türkçesi 
metinlerinin çevirilerini yapan Kerim Akar, Hanefi Erkul, Eyüp Ertüren, Sebile Yıldız Aybak, 
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I. BÖLÜM 
Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu
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1. Umde-i Esâsîye Belgesi*

*	 Bugüne	kadar	Anayasalar	ve	hükümet	sistemleri	konusunda	bilimsel	çalışma	yapan	birçok	akademisyen,	“İrade-i 
milliyenin bi’l-fiil mukadderât-ı vatana vazü’l-yed tanınması umde-i esâsîye olarak kabul olunmuştur.”	 kaydını	
içermesi	nedeniyle	bunu	aynı	zamanda	bir	hükümet	şekli	olarak	da	önemsemiş	ve	söz	konusu	bu	belgenin	oriji-
nalinin	bulunmadığını	ileri	sürmüşlerdir.	1921	Anayasasına	kaynaklık	teşkil	eden	bu	dört	maddelik	orijinal	belge,	
Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	arşivinde	muhafaza	edilen	85	sayılı	“Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu”	dosyasında	değil,	
kendi	dosyası	dışında	3	sayılı	“Büyük	Millet	Meclisi	İcra	Vekillerinin	Suret-i	İntihabına	Dair	Kanun”	dosyasında	
bulunmaktadır.



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

3

Numara
2-3

Büyük	Millet	Meclisinin	mahiyet-i	esasiyesini	tespit	eden	ve	ikinci	ictimada	ittifakla	kabul	
olunan	hususatın	nikat-ı	mühimmesi	birinci	suret,	İcra	Vekillerinin	intihabı	hakkında	yine	Mec-
lisçe	ta’dilen	kabul	olunan	kanun	ikinci	suret	ve	kanun-ı	mezkûra	nazaran	Meclis	heyet-i	umumi-
yesinde	icra	olunan	intihabat	neticesinde	taayyün	eden	İcra	Vekilleri	heyeti	listesi	de	üçüncü	suret	
olarak âtide	arz	olunmuştur.

Emir	ve	kumanda	salahiyeti	ise	Meclisin	şahsiyet-i	maneviyesinde	olup	bu	umurun	Meclisçe	
müntehab	İcra	Vekilleri	Heyeti	miyanında	bulunan	Erkan-ı	Harbiye-i	Umumiye	Reisi	tedvir	eyler.	
Her	şube-i	idarenin	fi-maba’d	kendi	mercileri	olan	vekâletlere	müracaat	eylemesi	tamimen	tebliğ	
olunur.

4	Mayıs	336	
Büyük	Millet	Meclisi	Reisi

Birinci Suret

1-	İrade-i	milliyenin	bi’l-fiil	mukadderat-ı	vatana	vâzi’u’l-yed	tanınması	umde-i	esasiye	ola-
rak	kabul	olunmuştur.	

2-	Büyük	Millet	Meclisi	kuvve-i	teşriiye	ve	icraiyeyi	nefsinde	cem	etmiş	ve	idare-i	umumi-
ye-i	milleti	fiilen	deruhde	eylemiştir.

3-	Büyük	Millet	Meclisi	tefrik	ve	tevkil	edeceği	âzâsını	icra-i	vazâife	memur	eder.	Vekillerin	
her	biri	ayrı	ayrı	ve	cümlesi	müştereken	heyet-i	umumiyeye	karşı	mesuldür.

4-	Büyük	Millet	Meclisi	Reisi	 aynı	 zamanda	 İcra	Vekilleri	Heyeti’nin	 de	 reisidir.	Meclis	
Reisi	sıfatıyla	Meclis	namına	vaz’-ı	imzaya	ve	tasdik-i	mukarrerata	salâhiyattar olmakla beraber 
icraya ait mesâilde	de	heyet-i	umumiye	nezdinde	tamamen	mesuldür.
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Encümen-i Mahsus Reisi Yunus Nadi Bey (ABALIOĞLU)
Kızıldere	–	1880,	Halil	–	Ayşe	–	Mekteb-i	Sultâni	(Galatasaray	Lise-
si),	Hukuk	Mektebi	terk	–	Fransızca	–	Hukuk,	Ekonomi,	Gazetecilik	
–	Malûmat,	İkdam,	Diyarbakır,	Ankara	ve	Manisa	Tasvir-i	Efkâr	Ga-
zetelerinde	çalıştı,	Selanik’te	Rumeli	ve	Tasvir-i	Efkâr	Gazetesi	Yazı	
İşleri	Müdürü,	Yenigün	Gazetesi	sahibi,	Cumhuriyet	Gazetesi	sahibi	
ve	başyazarı	Reisi,	Yazar	 –	Osmanlı	Meclis-i	Meb’ûsân	 II.	 ve	 III.	
Dönem	Aydın,	IV.	Dönem	İzmir	Mebusu	–	I.	Dönem	İzmir,	II.	Dö-
nem	Menteşe,	III.,	IV.,	V.	ve	VI.	Dönem	Muğla	Milletvekili	–	I.	Dö-
nem	İktisat,	İrşad,	Hariciye,	II.	Dönem	Hariciye	ve	Kanûnî	Esâsî,	III.	
ve	IV.	Dönem	Teşkîlât-ı	Esâsiye	En-cümeni	Reisi	-	Evli,	4	Çocuk.	
Ölüm	Tarihi:	28.06.1945

Encümen-i Mahsus Mazbata Muharriri 
İsmail Suphi (SOYSALLIOĞLU)
İstanbul	 -	1884,	Mehmet	 -	Faika	 -	Hukuk	Mektebi	 -	Gazeteci	 -	
Adliye	 Nezâreti	 Ceza	 İşleri	 Kalemi	 Memuru,	 Servet-i	 Fünun	
Dergisi	Yazarı,	İttihâd	ve	Terakkî	Cemiyeti	Yayın	Organı	Şûra-yı	
Ümmet	Gazetesi	Sorumlusu,	Servet-i	Fünun	ve	İkdam	Gazeteleri	
Başyazarı	ve	Yazı	İşleri	Müdürü,	Mercan	ve	Vefa	İdadileri	Öğret-
meni,	Âti	Gazetesi	sahibi,	Söz	Gazetesi	imtiyaz	sahibi,	Hâkimi-
yet-i	Milliye	Gazetesi	Başyazarı	-	I.	Dönem	Burdur	Milletvekili	
-	Evli,	2	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	25.11.1967

Dr. Mazhar Bey (GERMEN)
Aydın	-	1884,	Hacı	Mehmet	Emin	–	Nihat	–	İstanbul	Tıbbiye	–	Fran-
sızca	–	Tabip,	Sağlık	Müfettişi,	Eskişehir	Askerî	Hastanesi	Baştabîbi,	
Aydın	Kuvâ-yı	Milliye	Teşkîlâtı	Kurucusu	–	I.,	II.,	III.	ve	IV.	Dönem	
Aydın	Milletvekili	–	II.	Dönem	Divân-ı	Muhâsebât	Encümeni	Baş-
kanı,	3.	Hükümet	Sıhhiye	ve	İçtimâ-î	Muâvenet	Vekili	–	IV.	Dönem	
Parlamentolar	Türk	Grubu	Kurucu	Üyesi	-	Kırmızı-Yeşil	Şeritli	İs-
tiklâl	Madalyası	sahibi	-	Evli,	3	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	06.11.1967

*	 Encümen-i	Mahsus	üyeleri,	25/09/1920	tarihli	72.	Birleşimde	seçilmiştir.	Bu	birleşimde	birinci	şubeden	gelmesi	
gereken	üyelerin	isimleri	bildirilmediği	için	üye	sayısı	12’de	kalmış	olup	sonraki	değişiklikler	işlenmemiştir.

2. Encümen-i Mahsus Üyeleri ve Kısa Biyografileri*



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

5

Hafız Hamdi Bey (Ahmed Hamdi DUMRUL)
Ayvacık	 -	1879,	Hüseyin	 -	Hanife	 -	Fatih-Tophane	Medresesi	 -	
Ticaret,	Ayvacık,	Ezine	ve	Bayamiç	Müdâfaa-i	Hukuk	Cemiye-
ti	Şube	Kurucusu	-	I.	Dönem	Biga	Milletvekili	–	Isparta	İstiklâl	
Mahkemesi	Üyesi	-	Evli,	1	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	03.11.1947

Fuad Bey (TEK)
İstanbul	-	1884,	Hafız	Halil	-	Fatma	Zehra	-	Mülkiye	Mektebi	-	
Mülki	İdare	Amiri	-	Sadaret	Mektubi	Kalemi	Kâtibi,	Vardaryeni-
cesi,	Geylan,	Tirebolu	Kaymakamı,	Mülkiye	Müfettişi	-	I.	Dönem	
Çorum	Milletvekili	-	Evli,	3	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	31.08.1921

Mehmet Şükrü Bey (KOÇOĞLU)
Afyonkarahisar	-	1887,	Abdullah	-	Fatma	-	İstanbul	Hukuk	Mekte-
bi	-	Fransızca	-	Hukukçu	-	Halep	ve	Kilis	Hâkimi	ve	Savcısı,	Dava	
Vekili,	İkaz	Gazetesi	sahibi,	Sivas	Kongresi	Afyonkarahisar	Delegesi	
-	I.	Dönem	Karahisar-ı	Sahip	Milletvekili	-	Adliye	Encümeni	Reisi,	
Büyük	Millet	Meclisi	5.	Şube	Başkanı	-	Evli,	2	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	10.03.1938



6

Hasan Basri Bey (ÇANTAY)
Balıkesir	-	1887,	Halil	-	Hatice	-	İdadi	ve	Mevlevihane	Medresesi	
ve	Husûsî	-	Arapça,	Farsça,	Fransızca	-	Gazeteci	ve	Öğretmen	-	
Liva	Tahrirat	Kalemi	Kâtibi,	Nasihat	ve	Balıkesir	Gazeteleri	Ya-
zarı,	İttihâd	ve	Terakkî	Cemiyeti	Balıkesir	Yayın	Organı	Yıldırım	
Gazetesi	sahibi,	Liva	Encümen	Başkâtibi,	Karesi	Gazetesi	Yazarı,	
Dârü’l-Hilâfe	Medresesi	Türkçe	Öğretmeni,	Ses	Gazetesi	yazarı	-	
I.	Dönem	Karesi	Milletvekili	-	Evli.
Ölüm	Tarihi:	03.12.1964

Mehmet Vehbi Bey (BOLAK)
Balıkesir	–	1881,	Yahya	Nefi	–	Habibe	–	Mülkiye	Mektebi	–	Mül-
ki	 İdare	Amiri	 –	 Bursa	 İl	Maiyet	Memuru,	 Gönen,	 Burhaniye,	
İlköğretim	Müfettişi,	Ankara	Bala,	Kızılkilise	 (Nazımiye),	Çar-
sancak	 (Akpazar)	 ve	 Eskişehir	 Kaymakamı,	Müdâfaa-i	Milliye	
Muâvenet	Cemiyeti	Üyesi,	Karahisar-ı	Sahip,	Çatalca	Mutasarrı-
fı,	Kuvâ-yı	Milliye	Teşkîlâtı	Redd-i	İlhak	Cemiyeti	Merkez	Kuru-
lu	Başkanı	–	Osmanlı	Meclis-i	Meb’ûsân	II.	ve	III.	Dönem	Karesi	
Mebusu	–	I.	ve	II.	Dönem	Karesi	Milletvekili	–	4.	Şube	Başkanı,	
3.	ve	4.	İcra	Vekilleri	Heyeti	Maârif	Vekili,	I.	Dönem	Anadolu	ve	
Rumeli	Müdâfaa-i	Hukuk	Grubu	Yönetim	Kurulu	İdâre	Memuru	
–	II.	Dönem	Dâhiliye,	Divân-ı	Muhasebât	Komisyonları	ile	Me-
murin	Muhakemat	Tetkik	Heyeti	Başkanı	–	Evli,	3	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	06.04.1958

Ragıp Bey (SOYSAL)
Uşak	-	1881,	Hasan	Hilmi	–	Atike	–	Rüştiye,	Husûsî	–	Ticaret	–	Tüc-
car,	Uşak	Medresesi	Tarih	Öğretmeni	-	Osmanlı	Meclis-i	Meb’ûsân	
IV.	Dönem	Kütahya	Mebusu	–	I.,	II	ve	III.	Dönem	Kütahya	Milletve-
kili	–	I.	Dönem	Divân-	Riyâset	Kâtibi	–	Evli,	5	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	25.11.1947
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Lütfi Bey (EVLİYAOĞLU)
Malatya	-	1863,	Hacı	Salih	-	Fatma	-	Hukuk,	Mülkiye	ve	Medre-
se	-	Arapça,	Farsça,	Fransızca,	Latince	-	İdare,	Hukuk	-	Mülkiye	
Kaymakamı,	Dava	Vekili	-	I.	Dönem	Malatya	Milletvekili	-	İstida	
Encümeni	Reisi	-	Evli,	2	Çocuk.	
Ölüm	Tarihi:	06.03.1923250

İbrahim Süreyya Bey (YİĞİT)
İstanbul	-	1880,	Servet	–	Emine	Cananyar	-	Mülkiye	Mektebi	–	
Mülki	 İdare	Amiri	–	Atranus	 (Orhaneli),	Selanik	 İlinin	Menlik,	
Cumayı	Balâ,	Yenice	Vardar	Kaymakamı,	Derne	de	kurulan	Di-
vân-ı	 Harp’te	Adli	Müşavir,	 İstanbul	 Polis	Müdürlüğü	 Tahrirat	
Şubesi	Müdürü,	Çatalca,	Gelibolu,	Kırkkilise	(Kırklareli),	Kare-
si(Balıkesir)	ve	İzmit	Mutasarrıfı	–	Amasya	Genelgesini	imzaladı,	
Erzurum	Kongresi	Amasya,	Sivas	Kongresi	Balıkesir	ve	Yöresi	
Temsilcisi	-	Osmanlı	Meclis-i	Meb’ûsân	IV.	Dönem	Saruhan	Me-
busu	–	I.	Dönem	Saruhan,	II.,	III.,	IV.,	V.,	VI.,	VII.	ve	VIII.	Dönem	
Kocaeli	Milletvekili	–	I.	Dönem	Divân-ı	Riyâset	İdâre	Memuru	–	
Kırmızı-Yeşil	Şeritli	İstiklâl	Madalyası	sahibi	–	Evli	2	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	04.11.1952

Feyyaz Ali Bey (ÜST)
Yozgat	-	1879,	Lütfullah	-	Nebile	-	İdadi	-	İncesu	Müstantik	(Sorgu	
Hâkimi)	Yardımcısı,	Develi	Bidâyet	Mahkemesi	2.	Kâtibi,	Kayseri	
Bidâyet	Mahkemesi	Zabıt	Kâtibi,	Yozgat	Bidâyet	Mahkemesi	Aza	
Mülazımı,	Yozgat	Vergi	İdaresi	Memuru,	Evkâf	Memuru	-	I.	Dönem	
Yozgat	Milletvekili	-	Divân-ı	Riyâset	Kâtibi	-	Evli,	4	Çocuk.
Ölüm	Tarihi:	19.05.1942
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3. Halk Zümresi Siyasi Programı
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Bismillahirrahmanirrahim

Halk Zümresi

Siyasi Programı - Maksat ve Meslek

1–	Memlekette	bilâ-kayd	u	şart	halkı	hâkim	kılmak	üzere	“Halk	Zümresi”	teşekkül	etmiştir.
2–	Asrın	icabına	ve	halkın	ihtiyacına	göre	muktazi	teceddüdat	ve	tesisatı	temin	etmek	züm-

renin	gayesidir.
3–	Zümre,	İslâmiyet’in	kudsî	esasatına	istinad	ederek	Asr-ı	Saadetteki	samimiyet-i	müşte-

rekeyi	 iadeye	ve	 garbdan	gelen	 ifadat-ı	 ahlakiyyeyi,	 tahakküm	ve	 ihtirasatı	 ta’kim	ve	 imhaya	
çalışmakla	yolunu	Hak	yolu,	Allah	yolu	bilir.

4–	Zümrenin	meslek-i	 esasîsi,	 halkın	 refah-ı	 umumîye	mütesaviyen nail ve hadim olmak 
hakkını	ihraz	etmesine	hidmet	ve	delâlettir.	Zümrenin	nazarında	bedenî	veya	fikrî	emeğinin	mu-
kabili	olarak	yaşayan	rençber,	amele,	hırfet	ve	sanat	erbabı,	müderris,	muallim,	memur,	hademe	
gibi	faaliyet	ve	mesai	anasırı	beşeriyetin	hakiki	hadimleridir.

5–	Terbiyede	 ve	 istihzarât-ı	müstakbelede	 uhuvvet	 ve	 ictimaiyyet-i	 umumiyeyi	 ferdiyet-i	
hodbînâneye	hâkim	kılmak	zümrenin	en	başlı	umdelerinden	biridir.

6–	Zümre,	kapitalistlerin	mahsul-ı	tasniatı	ve	emperyalistlerin	vesile-i	müdahelat	ve	tahak-
kümü	olan	düyûn-ı	hariciye	ve	imtiyazat-ı	ecnebiyeyi	masum	halk	hesabına	en	haksız	bir	külfet-i	
zalim	addeder.

Halk ve Hükümet

7–	İcra	kudreti	ile	teşrî	selâhiyeti	halkın	Büyük	Şûrâsı’nda	temerküz	eder.
8–	Büyük	Şûrâ	livalardan	rey-i	âmm	ile	intihab	olunan	mümessillerden	terekküb	eder.	On	se-

kiz	yaşını	ikmal	eden	her	fert	intihab	etmek	ve	yirmi	beş	yaşını	ikmal	edenler	de	intihab	edilmek	
hakkına	maliktir.

9–	Büyük	Şûrâ	âzâları	iki	sene	müddetle	intihab	olunurlar	ve	alelade	olarak	sene	de	lâakal	
dört	ay	 içtima	ederler.	Büyük	Şûrâ	kâffe-i	mesalih için merci ve hâkemdir.	Şûrâ	münakid	bu-
lunmadığı	zaman	âzâsından	üçte	biri	intihabla müctemi kalarak Şûrâ’ya ait hukuk ve salahiyeti 
istimal	eyler.
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10–	İntihabın	adimü’l-imkan	olduğu,	müretteb	âzânın	sülüsân-ı	ekseriyetiyle	tahakkuk	ettiği	
takdirde	devre-i	intihabiyenin	her	defasında,	azamî	bir	sene	temdidi	caizdir.

11–	Kanun-ı	mahsusla	diğer	şûrâlara	tefrik	edilen	vazaif	ve	salahiyet	fevkindeki	kavânînin	
vaz’ı	ve	ta’dili	ve	feshi	ve	hukuk-ı	meksubenin	tevsii	ve	tahdidi,	aff-ı	umumi	ve	hususi,	akd-i	sulh	
ve	ilân-ı	harb,	tanzim	ve	bi’t-tasdik	muahedat,	Büyük	Şûrâ’nın	cümle-i	hukukundandır.

12–	Büyük	Şûrâ	hükümetin	inkısam	ettiği	şuabatı	(virgül	kaldırılacak)	kendi	arasından	mün-
tehab	 İcra	Vekilleri	marifetiyle	 idare	eyler.	Âzâ-yı	mütebakiye	 icraî	hususatta	vekillere	 tayin-i	
istikamet	ve	teftiş	ve	murakabe	ile	lede’l-icab	bunlardan	bazılarını	veya	cümlesini	tebdil	ederler.

İdare

13–	Memleket	coğrafî	vaziyet	ve	iktisadî	münasebet	itibarları	ile	vücuda	gelmiş	ve	gelecek	
nahiye,	kaza	ve	 liva	 şûrâları	marifetiyle	 idare	olunur.	Nahiye,	 kaza	ve	 liva	 şûrâlarının reisleri 
o	cüz-i	 idarîlerin	icra	âmiridir.	Memuriyetleri	birer	derece	yukarı	şûrâların	ekseriyetiyle	 tasdik	
olunur.

14–	Vahdet-i	idare	ile	cereyan-ı	umurun	halelden	masun	kalmasını	teminen	teftiş	mıntıkala-
rına	ayrılarak	Büyük	Şûrâ,	her	defasında	ayrı	müfettişler	göndermek	suretiyle,	işbu	mıntıkaları	
mütemadiyen	teftiş	ve	murakabe	ettirir.	Livalar	arasında	çıkacak	ihtilâfı	hal	için	her	liva	şûrasın-
dan	ikişer	zatla	birlikte	müfettiş	tetkik	ve	hall-i	meseleye	salahiyettar	ve	Büyük	Şurâ’yı	haberdar	
etmekle	mecburdur.	Müfettişler	idare	ve	maksad-ı	ictimaî	hilafına	hareket	eden	şûrâ	reislerinin	
tebdilini,	kendisini	müzakerata	iştirak	ettirmemek	şartıyla,	ait	olduğu	şûrâya	esbab-ı	mucibesiyle	
arzeder	ve	keyfiyetten	Büyük	Şûrâ’yı	haberdar	eyler.

Hidemat-ı Umumiye

15–	Şer’iyye	ve	evkaf,	sıhhiye	ve	muavenet-i	ictimaiye,	maarif,	iktisat,	adliye,	maliye,	da-
hiliye,	nâfia,	hariciye	ve	gaye-i	meşruamızın	istihsaline	değin	Müdafaa-i	Milliye	vekâletlerinden	
ibarettir.
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16–Uhuvvet-i	 umumiyenin	 tesisini	 isteyen	Halk	Zümresi	muharebe	 ve	mücadeleyi	 ancak	
tahakküm	ve	istilâ	davalarına	mani	olmak	ve	emperyalizmi	imha	ile	beyne’l-beşer	fitneyi	izale	
etmek	için	meşru	görür.	Ve	bu	vazifeyi	bilâ-istisna	her	fert	hakkında	istitaat	nisbetinde	hem	malen	
hem	bedenen	mecburi	telâkki	eder.

17–Zümre,	ictimai,	idari	ve	ahlaki	noksanlar,	izale	sırasında	küûl,	fuhuş,	kumar,	ırza	tasallut,	
sirkat	ve	emsal-i	zemaim-i	ahlakiyenin	men	ve	nehyini	de	olanca	ehemmiyetiyle	nazar-ı	itibara	
alacaktır.

18–Zümre,	 mektep	 tahsilini	 cemiyetin	 hayat-ı	 müşterekesindeki	 esasat-ı	 sahihiyeye	 göre	
meccani,	mecburî	ve	leylî	olarak	te’yide	taraftardır.	Her	tarafta	mektepler	ve	umumi	kütüphaneler	
açılarak	 okumadık	 kimse	 bırakılmayacaktır.	Müessesat-ı	 ameliye	 ve	 fenniyenin	 adetleri	 teksir	
olunacak	ve	bunların	cümlesi	hükümetin	idaresinde	ve	meccani	olacaktır.

19–Umur-ı	maliyede	zümrenin	gayesi	mesai-i	umumiyeyi	hüsn-i	tanzim	ve	tevzi	edebilmektir.	
Bu gaye temin olununcaya	kadar	vergilerde	nisbet-i	adileye	ihtimam	olunacak,	ikinci	sınıf	olan	
isçi	ve	köylü	şimdiye	kadar	ezildikleri	bâr-ı	tekâliften	kurtarılacaktır.

20–Arazinin	rakabesi	beytü’l-male	aittir.	Toprakları	olmayanlara	hükümetçe	kâfi	miktarda	ve	
bilâ-bedel	arazi	verilerek	her	bir	rençberin	hür	ve	müstakil	çalışabilmesi	ve	bu	suretle	toprakların	
azamî	imar	ve	istihsarı	temin	olunacaktır.	Bu	husus	kanun-ı	mahsusla	tesbit	edilecektir.

21–Emekçilerin	(işçi	ve	köylülerin)	meskenleri	kavaid-i	sıhhiyeye	muvafık	olması	ve	bunla-
rın	çalıştıkları	mahallerde	her	türlü	tehlikeden	masun	bulunmaları	hükümetçe	temin	edilecektir.

22–Eczahaneler	ve	hastahaneler	hükümetin	taht-ı	idaresindedir.	Hastalık	halinde	meccanen	
tedavi	edilmek	her	ferdin	hakkıdır.

23–Halk	Zümresi,	sâ’y-ı	zâtisiyle	cemiyet	hayatında	mevki	bulamayacak	acezeyi	ve	ihtiyar,	
malûl,	mariz	olanları	hayat-ı	umumiyenin	aynı	derecede	menafi-i	müştereke	ve	mütesaviyesinden
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ayırmaz.	On	altı	yaşına	kadar	fukara	çocukları	hükümetçe	iskân	ve	infak	ve	terbiye	olunur.
24–	Teşebbüsat-ı	 nafiada	 imtiyazat	 usulü	yoktur.	Tesisat-ı	 nafıanın	kâffesi	 halkın	hukuk-ı	

umumiyesi	miyanına	dahil	ve	hükümetin	taht-ı	idaresindedir.
25–	Halk	Zümresi,	adalet	esaslarında	netayic	ve	hadisat	ile	değil	esbab	ve	müessirat ile mü-

cadelenin müsmir ve müessir olduğuna	kanidir.	Binaenaleyh	her	nevi	ihtirasat	ile	rüchan	ve	tefav-
vuk	daiyelerini,	maraz-ı	infialat-ı	ruhiyeyi,	ırsi	ve	ecdadi	sevaık-ı	beşeriyeyi	ıslah	edecek	müesse-
sata,	mahkemelerden,	hapishanelerden	ve	bunlara	müntehi	olan	bütün	cürüm	ve	ceza	hakkındaki	
nazariyelerden	ziyade	ehemmiyet	verecektir.

26–	Tedricen,	âzâsı	halk	tarafından	Halk	Mahkemeleri	 teşkil	olunacak	ve	hapishaneler	da-
ru’l-mesai	haline	kalbedilecekdir.

27–	Refah-ı	umumîyi	mesainin	aheng-i	intizamından	çıkaracak	olan	Halk	Zümresi,	muhte-
kirlerin	hiyel	ve	desaisle	cem	ve	celb	etmiş	olduğu	magsubattan	nefretle	en	sahih	sermayeyi	sâ’y	
u	amelden	ibaret	bilir.	

Teraküm	ve	inhisarı	gayr-i	caiz	olan	menafiin	azamî	mikyas	ile	husul	ve	tevzii	için	istihsal	ve	
istihlal	kooperatifleri	vücuda	getirilecektir.	Ticaret-i	hariciye,	hükümetin	taht-ı	himaye	ve	mura-
kabesinde	bulunan	bu	teşkilât	marifetiyle	yapılacaktır.

28–	İşbu	siyasî	program	muhteviyatının	temin-i	tatbiki	için	muktazi	kavânîn	ve	nizamat	ihzar	
ve	teklif	etmek	üzere	zümre	mensubininden	ve	mütehassısînden	mürekkep	zevat	işe	başlayacaktır.

Ankara:18	Zi’l-hicce	1338/3	1336	Cuma
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85	Numaralı	Kanunla	tevhid	edilecektir.
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4. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun Türkiye Büyük Millet Meclisi Arşivindeki 
Dosya Kapağı
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Birinci	Devre

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Başkitabeti

Zabıt ve Kavânîn Müdüriyeti

Levayih-ı Kanuniye

Numara

85

Hülasası
Devre	Numarası	 Dosya	Numarası
1/61	 1/851

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu
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5. [Büyük Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Tarafından] Büyük Millet Meclisi 
Riyâsetine Sunulan Hükümet Beyannamesi
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Maksad ve Meslek

1–	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	hudud-ı	millisi	dâhilinde	temin-i	hayat	ve	istiklâl	ve	tah-
lis-i	makam-ı	hilâfet	ve	saltanat	ahdiyle	teşekkül	eylemiştir.

2–	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	hayat	ve	istiklâlini	kurtarmayı	yegâne	ve	mukad-
des	gaye	bildiği	halkı	emperyalizm	ve	kapitalizm	tahakküm	ve	zulmünden	tahlis	ederek	irade	ve	
hâkimiyetinin	hakikî	sahibi	kılmakla	gayesine	vasıl	olacağı	itikadındadır.

3–	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti;	milletin	hayat	ve	istiklâline	su-i	kasd	eden	em-
peryalist	 ve	 kapitalist	 düşmanların	 tecavüzatına	 karşı	müdafaa	 ve	 haricî	 düşmanlarla	 tevhid-i	
mesai	edip	milleti	iğfal	ve	ifsada	çalışan	dâhilî	hainleri	te’dib	için	orduyu	tersin	etmeyi	ve	onu	
istiklâl-i	milletin	müttekası	bilmeyi	vecibe	addeder.

4–	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti,	halkın	maruz	bulunduğu	avamil-i	sefaleti	izale	
ile	esbab	ve	vesait-i	saadet	ve	refahını	temin	etmeyi	umde-i	esasiye	ve	binaenaleyh	toprak,	maa-
rif,	adliye,	maliye	iktisat	ve	ale’l-umum	ictimaî	mesailinde	asrın	icabına	ve	halkın	hakiki	ihtiya-
cına	göre	muktazi	teceddüdat	ve	tesisatı	vücuda	getirmeyi	başlıca	vazife	addeder.	Ancak,	Türkiye	
Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	gaye	ve	maksadlarını	temin	için	bi’l-cümle	mesai	ve	icraatında	
millet	ve	memleketin	maruz	bulunduğu	fiilî	tecavüzat	ve	ifsadata	karşı	milletin	vahdet	ve	tesa-
nüdünü	halle	ve	müdafaa	ve	mücahede	kuvvet	ve	kudretini	nakısaya	uğratmaktan	ehemmiyetle	
tevakkî	eder.	Siyasi	ve	ictimai	umdelerini	milletin	ruhundan	almaya	atf-ı	ehemmiyet	eden	Büyük	
Millet	Meclisi	Hükümeti	bu	umdelerin	tatbikatında	milletin	temayülat	ve	ihtiyacat-ı	hakikiyesini	
nazar-ı	dikkatinde	bulundurur.

Mevadd-ı Esasiye

5–	Hilâfet	ve	saltanat	makamının	tahlisine	muvaffakiyet	hâsıl	olduktan	sonra	padişah	ve	ha-
life-i	müslimin	kavânîn-i	esasiye	dairesinde	vaz’-ı	muhterem	ve	mübeccelini	ahzeder.

6–	Hâkimiyet	 bilâ-kayd	 u	 şart	milletindir.	Usûl-i	 idare,	 halkın,	mukadderatını	 bi’z-zat	 ve	
bi’l-fiil	idare	etmesi	esasına	müsteniddir.

7–	 İcra	kudreti	ve	 teşrî	 salâhiyeti	milletin	yegâne	ve	hakikî	mümessili	olan	Büyük	Millet	
Meclisinde	tecelli	ve	temerküz	eder.

8–	Türkiye	Halk	Hükümeti;	Büyük	Millet	Meclisi	tarafından	idare	olunur.	Ve	“Türkiye	Bü-
yük	Millet	Meclisi	Hükümeti”	unvanını	taşır.

9–	Büyük	Millet	Meclisi,	vilâyetler	halkınca	rey-î	âmm ile müntehab âzâdan	mürekkeptir.
10–	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının	miktarı	her	elli	bin	nüfusta	bir	âzâ	olmak	itibariyle	tertip	

olunur.
11–	Büyük	Millet	Meclisinin	intihabı	iki	senede	bir	kere	icra	olunur.	İntihab	olunan	âzânın 

âzâlık	müddeti	iki	seneden	ibaret	olup	fakat	tekrar	intihab	olunmak	caizdir.	Büyük	Millet	Meclisi	
âzâsının	her	biri	kendini	intihab	eden	vilâyetin	ayrıca	vekili	olmayıp	umum	milletin	vekilidir.

12–	Büyük	Millet	Meclisi	her	sene	teşrîn-i	sâni	ibtidasında	bilâ-davet	ictima	eder.
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13–	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsı	her	mebde-i	ictimadan	itibaren	dört	ay	sonra	Büyük	Millet	
Meclisine	ait	kâffe-i	hukuk	ve	salâhiyatı	haiz	olmak	ve	gelecek	devre-i	ictimaiyeye	kadar	hal-i	ic-
timaı	muhafaza	etmek	üzere	her	vilâyetten	asgari	birer	âzâ bulunacak surette içlerinden sülüsünü 
rey-i	hafi	ile	tefrik	eder.

14–	Bilumum	kavânînin	vaz’ı,	ta’dili	feshi	ve	muahedat	ve	sulh	akdi	ve	ilân-ı	harb Büyük 
Millet	Meclisinin	cümle-i	hukukundandır.

15–	Büyük	Millet	Meclisi	hükümetin	inkısam	eylediği	devairi	-kanun-ı	mahsus	mucibince-	
intihab-kerdesi	olan	vekiller	vasıtasıyla	reisinin	taht-ı	riyasetinde	olarak	idare	eder.	Âzâ-yı	müte-
bakiye icrai hususat için vekillere veche	tayin	ve	lede’l-hace	bunları	tebdil	eder.

16–	Ordu	münhasıran	Büyük	Millet	Meclisinin	ordusudur.	Emir	ve	kumanda	salâhiyeti	Bü-
yük	Millet	Meclisinin	şahsiyet-i	maneviyesinde	olup	emir	ve	kumandaya	müteallik	umur	Erkân-ı	
Harbiye-i	Umumiye	Vekâleti	tarafından	tedvir	olunur.

17–	Büyük	Millet	Meclisi	Reisi	aynı	zamanda	İcra	Vekilleri	Heyeti’nin	de	reisidir.	Meclis	
Reisi	sıfatıyla	Meclis	namına	vaz’-ı	imzaya	ve	tasdik-i	mukarrerata	salâhiyettardır.

İdare

18–	Türkiye,	coğrafi	vaziyet	ve	iktisadi	münasebet	nokta-i	nazarından	vilâyetlere,	vilâyetler	
kazalara	münkasım	olup	kazalar	da	nahiyelerden	terekküb	eder.

Vilayet

19–	Vilâyet	umur-ı	mahalliyede	şahsiyet-i	maneviye	ve	muhtariyet-i	tammeyi	haizdir.	Siya-
set-i	hariciye	ve	dahiliye,	umur-ı	 askeriye,	beyne’l-milel	münasebat-ı	 iktisadiye	ve	hükümetin 
tekâlif-i	umumisi	ile	menafii	birden	ziyade	vilâyata	şamil	hususat	müstesna	olmak	üzere	Büyük	
Millet	Meclisince	vaz’	edilecek	kavânîn	mucibince	bilumum	umur-ı	maarif,	sıhhiye,	iktisadiye,	
ziraiye,	nafia	ve	muavenet-i	ictimaiyenin	tanzim	ve	idaresi	(Vilâyet	meclislerinin)	salâhiyeti	dâ-
hilindedir.

20–	Vilâyet	meclisleri,	beş	bin	nüfusta	bir	âzâ	itibariyle	ve	rey-î	âmm	ile	vilâyet	halkınca	
müntehab âzâdan	mürekkeptir.	Vilâyet	meclislerinin	devre-i	intihabiyesi,	Büyük	Millet	Meclisi-
nin	devre-i	intihabiyesi	kadardır.	Müddet-i	ictimaları	senede	iki	aydır.

21–	Vilâyet	meclisi	âzâsı	miyanından	bir	reis	ile	dört	âzâdan	teşekkül	etmek	üzere	bir	heyet-i	
idare	intihab	eder.	Salâhiyet-i	icraiye	daimi	olan	işbu	heyete	aittir.

22–	Vilâyette	Büyük	Millet	Meclisinin	vekil	ve	mümessili	olmak	üzere	vali	bulunur.	Vali	Bü-
yük	Millet	Meclisi	Hükümeti	tarafından	tayin	olunup	vazifesi	hükümetin	umumi	ve	müşterek	va-
zaifini	rü’yet	etmektir.	İdare-i	mahalliyeye	karşı	vaziyet	ve	vazifesi	yalnız	murakabeden	ibarettir.
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Kaza

23–	Kaza	yalnız	bir	cüz-i	idari	ve	inzibati	olup	şahsiyet-i	maneviyeyi	haiz	değildir.	İdaresi	
Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	 tarafından	mansub	ve	valinin	taht-ı	emrinde	bir	kaimmakama	
mevdu’dur.

Nahiye

24–Nahiye,	hayat-ı	hususiyesinde	haiz-i	muhtariyet	bir	şahsiyet-i	maneviyedir.
25–	Nahiyenin	bir	meclisi,	bir	idare	heyeti	ve	bir	de	müdürü	vardır.
26–	Nahiye	meclisi,	nahiye	halkınca	rey-î	âmm ile müntehab âzâdan	terekküb	eder.
27–	İdare	heyeti	ve	nahiye	müdürü,	nahiye	meclisi	tarafından	intihab	olunur.
28–Nahiye	meclisi	 salâhiyet-i	 kazaiye,	 iktisadiye	 ve	maliyeyi	 haiz	 olup	 bunların	 derecatı	

kavânîn-i	mahsusa	ile	tayin	olunur.
29	–	Nahiye	bir	veya	bir	kaç	köyden	mürekkep	olduğu	gibi	bir	kasaba	da	bir	nahiyedir.	Bir	

veya	müteaddid	köyün	birleşmesinden	hâsıl	olan	nahiyeye	Divan,	bir	kasabanın	teşkil	ettiği	na-
hiyeye	Belde	namı	verilir.

Müfettiş-i Umumilik

30–	Vilayetler	 iktisadi	 ve	 ictimai	 münasebetleri	 itibariyle	 birleşerek	 müfettiş-i	 umumilik	
mıntıkalarını	vücuda	getirirler.

31–	Müfettiş-i	umumilik	mıntıkalarının	umumi	surette	asayişinin	temini	ve	bilumum	deva-
ir-i	muamelatının	teftişi	ve	müfettiş-i	umumilik	mıntıkasındaki	vilayetlerin	müşterek	işlerindeki	
ahengin	tanzimi	vazifesi	müfettiş-i	umumilere	mevdu’dur.

13	Eylül	336
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6. Encümen-i Mahsus Mazbatası, Genel Kurul’da Oylanan Büyük Millet Meclisi 
Beyannamesi ve Encümen-i Mahsusun Kabul Ettiği Metin 
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Encümen-i	Mahsus	Mazbatası

Esbab-ı Mucibe

Heyet-i	icraiye	tarafından	Büyük	Millet	Meclisine	takdim	edilip	suret-i	mahsusada	intihab	
ve	teşkil	kılınan	encümenimize	tevdi	edilen	«Halkçılık	programı»	ariz	ve	amik	mütalaa	ve	tetkik	
edildi.

Bidayette	 bunun	 Büyük	 Millet	 Meclisinin	 programı	 olarak	 tedkikiyle	 siyasi	 ve	 ictimai	
bi’l-cümle	mevadda	 dair	Meclisin	 nukat-ı	 nazarını	müştemil	 bir	 kül	 şeklinde	 neşr	 ve	 ilanı	 ve	
bundaki	esasatı	fiil	sahasına	koyacak	kanunların	da	peyderpey	kabul	ve	tatbiki	düşünülmüş	ise	
de	bi’l-ahire	feragat	edilmiştir.	Çünkü:	bir	mecliste	bütün	azanın	içtihadlarını	bir	nokta	ve	siyakta	
cem	ve	tevhid	mümkün	olmaması	ve	fikir	ve	içtihaddan	fedakârlığın	caiz	bulunmaması	sebebiyle	
bir	fırkanın	bütün	azasınca	kabul	edilmiş	bir	program	şeklinde	Büyük	Millet	Meclisinin	bir	prog-
ramı	ortaya	atılmak	kabul	olamayacağı	ve	birçok	 lüzumsuz	münakaşata	da	meydan	verileceği	
şüphesiz	görülmüştür.	Bir	de	şimdiye	kadar	halkımızın,	her	zaman	vaadler	karşısında	kalarak,	
fakat	hemen	nadiren	bu	vaadlerin	fiiliyat	sahasına	çıkabildiğini	görerek	vaadlere,	adem-i	itimadı	
asıl	 telâkki	etmesi	gibi	bir	hal	hasıl	olmuştur.	Encümenimiz	halkı	ve	memleketi	sefalet	ve	zu-
lümden	kurtaracak	mevadd	ve	ahkâmın	vaad	edilmesinden	ise	peyderpey	tatbik	edilmesini	daha	
muvafık	bulmuştur.

Binaenaleyh,	hükümetin	verdiği	program	birisi	«maksat	ve	meslek»	namında	umumi	ve	fikri,	
diğeri	«esasi	ve	idari»	tarzında	tatbiki	ve	teşkili	iki	nevi	mevaddı	ihtiva	ettiği	cihetle	bunlardan	
«maksat	ve	meslek»	namı	altında	toplanan...
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...	ve	cümlesi	şimdiye	kadar	ya	sarahaten	ya	zımnen	veya	amelen	Büyük	Millet	Meclisince	kabul	
ve	defaatle	izhar	ve	ilan	edilmiş	bulunan	umumi	gayeleri	program	veya	kanun	şeklinde	tespit	ve 
neşirden	sarf-ı nazarla	«esasi»	ve	«idari»	mevad	–kanun-ı	esasimizin	ihtiyaç	görüldükçe	parça	
parça tespit	edilen	mevaddı	şeklinde-	kanun	haline	vaz	ve	Meclis-i	Âliye	teklif	kılınmıştır.

Maahaza	Büyük	Millet	Meclisinin	nereye	gittiği,	hangi	gayeyi	istihdaf	ettiği	ve	ne	gibi	esasa-
ta	müsteniden	yürüdüğü	dahil	ve	hariçte	bazılarınca	cây-i	sual	görülebileceği	ve	bu	gibi	suallere	
cevap	vermek	de	zaruri	ve	lazım	bulunduğu	için	«maksat	ve	meslek»	serlevhası	altındaki	dört	
madde	ruhunun	ancak	beyanname	şeklinde	 tahrir	ve	neşri	muvafık	gibi	mütalaa	kılınmış	ve	o	
maddeler	bu	hale	ifrağ	olunmuştur.

“Esasi	ve idari”	mevaddın	encümence	mütalaasına	gelince:	Hükümetçe	teklif	edilen	şekiller	
ile	encümenimizin	kabul	ettiği	şekillerin	mukayesesinden	anlaşılacağı	üzere	mevadd-ı	esasiyede	
başlıca	iki	mühim	nokta	tadil	edilmiştir:

Birincisi,	Büyük	Millet	Meclisi	azasının	her	vilayette	meslekler	erbabı	temsil	edilmek	üzere	
intihabı,	ki	bu	usul	ile	hem	halkın	şimdiki	iki	dereceli	intihabdan	doğrudan	doğruya	ve	bir	derece-
li	intihaba	geçmesi,	hem	de	umumi	refahın	ve	memleketin	ümran	ve	selametinin	kafil	ve	zamini	
olacak	 surette	 sa’y	 ve	 amel	 erbabının	 tamamıyla	 temsil	 edilmesi	 ve	 böylece	 de	 halk	 sınıfının	
kendi	ihtiyacatı	ile	vasıtasız	meşgul	olması	gibi	fevaid	elde	edileceği	düşünülmüştür.	Bu	usulü	
mutazammın	yapılacak	intihab	kanunuyla	Büyük	Millet	Meclisine	her	vilayetten	şimdikine	nis-
petle	bir	kaç	misli	ziyade	miktar	mebus	intihab	edileceğinden	bu	kalabalık	meclis	ancak	mahdud	
bir	müddet	kongre	halinde	ictima	ve	dahili	ve	harici	siyasette	fikrini	izhar	ve	umumi	istikameti	
tayin	ettikten	sonra	onun	makamına	kaim	olacak	ve	teşri...
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...ve	icra	kudretlerini	haiz	musaggar	bir	meclis	müstemirren	çalışacaktır.
İkincisi,	Büyük	Millet	Meclisi	Reisinin	İcra	Vekilleri	Heyeti’nin	de	reisi	olması	tarzında	altı	

aydır	tatbik	olunan	ve	mehaziri	görülen	usulün	tebdili	kabul	olunmuştur.	Ba’dema	Büyük	Millet	
Meclisi	 Reisi	münhasıran	Meclisin	Reisi	 olacaktır.	Vekiller	Heyeti	 de	 kendilerine	 aralarından	
birini	reis	intihab	edeceklerdir.

İdari	mevadda	ise	encümenimiz	birkaç	mühim	noktayı	ta’dil	eylemiştir.	Birisi	vilayatta	dahi	
mesleki	temsilin	ve	doğrudan	doğruya	intihabın	kabul	edilmesidir.	Her	vilayet	meclisi	kendi	âzâsı	
meyanından	icra	amili	bir	reis	ile	muhtelif	şuabat	umuru	idareye	kafi	adette	âzâdan	teşekkül	eden	
bir	idare	heyeti	intihab	eyler	ve	icra	salahiyeti	bu	heyete	ait	olur.	Böylece	her	vilayette	mahalli	
vazaifi	merkezden	gönderilmiş	memurlar	değil,	vilayet	meclisinin	intihab	ve	tefrik	edeceği	zevat	
tedvir	eyleyecektir.	Büyük	Millet	Meclisinin	mümessili	olan	vali	devletin	umumi	ve	memleketin	
her	tarafında	müşterek	vazaifini	rü’yet	edecek	ve	ancak	mahalli	vazaif	ile	devletin	umumi	vazaifi	
aralarında	tearuz	vukuunda	müdahale	edecektir.

Nahiye	meclislerinin	de	halkça	doğrudan	doğruya	 intihabları	kabul	edilmiştir.	Her	nahiye	
hususi	hayatında	muhtariyeti	haiz	manevi	bir	şahsiyettir.	Nahiye	müdürü	nahiye	meclisince	inti-
hab	olunur.

Memlekette	iktisadi,	ictimai,	coğrafi	münasebetli	mıntıkaların	tahdidiyle	buralara	gönderi-
lecek	umumi	müfettişlere	taalluk	eden	maddelerde	dahi,	müfettişlerin	devletin	umumi	vazaifiyle	
mahalli	vazaifin	cereyan	ve	tatbikatını	murakabe	etmeleri	ve	böylece	vasi	bir	adem-i	merkezi-
yetle	 idare	olunan	memleket	 aksamının	merkeze	 sıkı	bir	 surette	 irtibatı	 ile	devlet	ve	hükümet	
makinesinin	muntazaman	işlemesi	teemmül	edilmiştir.
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Toprak,	maarif,	adliye,	maliye,	iktisat,	evkaf	işlerine	ve	ictimai	meselelere	müteallik	ahkâma	
gelince:	Bunların	da	tecdid	ve	ıslahı	heyet-i	icraiye	ile	müttehiden	peyderpey	mülahaza	ve	me-
vadd-ı	mahsusa	ile	kanun	şeklinde	tespit	edilmesi	kararlaştırılmıştır.

21	Teşrîn-i	evvel	336		

	 Encümen-i	Mahsus	Mazbata	Muharriri	 Encümen-i	Mahsus	Reisi
	 Burdur	Mebusu	 İzmir	Mebusu
	 İsmail	Subhi	Soysallı	 Yunus	Nadi
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Büyük Millet Meclisinin Beyannamesi

Emperyalist	devletlerin,	Devlet	ve	milletimizin	hayatına	açıkça	kastetmeleri	neticesinde	mü-
dafaa-i	meşrua	için	toplanan	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	şimdiye	kadar	muhtelif	vesilelerle	
sarahaten	veya	zımnen	ilan	ettiği	maksat	ve	meslekini	bir	kere	daha	bütün	cihana	arz	için	şu	be-
yannameyi	neşreylemeye	lüzum	görmüştür.

Türkiye Büyük Millet Meclisi milli hudutlar dahilinde	İslam	ekseriyetinin	hayat	ve	istiklali	
temin	ve	hilafet	ve	saltanat	makamını	tahlisi	ahdiyle	teşekkül	etmiştir.	Binaenaleyh	hayat	ve	is-
tiklalini,	yegâne	ve	mukaddes	emel	bildiği	Türkiye	halkını	emperyalizm	ve	kapitalizm	tahakküm	
ve	zulmünden	kurtararak	irade	ve	hâkimiyetinin	sahibi	kılmakla	gayesine	vasıl	olacağı	kanaatin-
dedir,

Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	milletin	hayat	ve	istiklaline	suikast	eden	emperyalist	ve	ka-
pitalist	düşmanların	 tecavüzatına	karşı	müdafaa	ve	bu	maksada	menafi	hareket	edenleri	 te’dib	
azmiyle	müesses	bir	orduya	sahiptir.	Emir	ve	kumanda	salahiyeti	Büyük	Millet	Meclisinin	şahsi-
yet-i	maneviyesindedir.

Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	halkın	öteden	beri	maruz	bulunduğu	sefalet	sebeplerini	yeni	
vesait	ve	teşkilat	ile	kaldırarak	yerine	refah	ve	saadet	ikame	etmeyi	başlıca	hedefi	addeder.	Binae-
naleyh	toprak,	maarif,	adliye,	maliye,	iktisat	ve	evkaf	işlerinde	ve	diğer	mesailde	ictimai	uhuvvet	
ve	teavünü	hakim	kılarak	halkın	ihtiyacatına	göre	teceddüdat	ve	tesisatı	vücuda	getirmeye	çalışa-
caktır.	Bunun	için	de	siyasi	ve	ictimai	umdelerini	milletin	ruhundan	almak	ve	tatbikatta	milletin	
temayülat	ve	an’anatını	gözetmek	fikrindedir.

Binaenaleyh	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	memleketin	idari,	iktisadi,	ictimai...
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...umum	ihtiyacatına	müteallik	ahkâmı	peyderpey	tetkik	ve	kanun	şeklinde	tatbik	mevkiine	vaz	
eylemeye	başlamıştır.	Ve	minallahi’t-tevfik.

21	Teşrîn-i	Evvel	336

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu Lahiyası
Mevadd-ı Esasiye

MADDE	1	–	Hâkimiyet	bilâ-kayd	u	şart	milletindir.	İdare	usulü	halkın	mukadderatını	bi’z-
zat	ve	bi’l-fiil	idare	etmesi	esasına	müsteniddir.

MADDE	2	– İcra	kudreti	ve	teşrî	salahiyeti	milletin	yegâne	ve	hakiki	mümessili	olan	Büyük	
Millet	Meclisinde	tecelli	ve	temerküz	eder.

MADDE	3	–	Türkiye	Halk	Hükümeti	Büyük	Millet	Meclisi	tarafından	idare	olunur	ve	«Tür-
kiye	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümet»	unvanını	taşır.

MADDE	4	–	Büyük	Millet	Meclisi	vilayetler	halkınca	meslekler	erbabı	temsil	edilmek	üzere	
doğrudan	doğruya	müntehab	âzâdan	mürekkeptir.

MADDE	5	–	Büyük	Millet	Meclisinin	intihabı	iki	senede	bir	kere	icra	olunur.	İntihab	olunan	
âzânın	âzâlık	müddeti	iki	seneden	ibaret	olup	fakat	tekrar	intihab	olunmak	caizdir.	Sabık	heyet-i	
lâhik	heyetin	ictimaına	kadar	vazifeye	devam	eder.	Yeni	intihabat	icrasına	imkan	görülemediği	
takdirde	ictima	devresinin	bir	sene	temdidi	caizdir.

Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının	her	biri	kendini	intihab	eden	vilayet	ve	mesleğin	ayrıca	vekili	
olmayıp	umum	milletin	vekilidir.

MADDE	6	–	Büyük	Millet	Meclisinin	heyet-i	asliyesi	teşrinisani	ibtidasında	davetsiz	ictima	
eder.
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MADDE	7	–	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsı,	her	ictima	mebdeinden	itibaren	iki	ay	sonra,	Büyük	
Millet	Meclisine	ait	bütün	hukuk	ve	salahiyetleri	haiz	olmak	ve	gelecek	ictima	senesine	kadar	
ictima	halini	muhafaza	etmek	üzere	içlerinden	lâakal	intihab	devairi	adedinin	iki	misli	miktarda	
âzâyı	hafi	rey	ile	tefrik	eder.

MADDE	8	–	Umum	kavaninin	vaz’ı,	tadili,	feshi	ve	muahede	ve	sulh	akdi	ve	vatan	müdafa-
ası	ilanı	gibi	hukuk-ı	esasiye	Büyük	Millet	Meclisine	aittir.

MADDE	9	–	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümetin	inkısam	eylediği	devairi	intihab-kerdesi	olan	
vekiller	vasıtasıyla	idare	eder.	Mütebaki	âzâ	icrai	hususat	için	vekillere	veche	tayin	ve	lede’l-hace	
bunları	tebdil	eyler.

MADDE	10	– Büyük	Millet	Meclisi	heyet-i	asliyesi	tarafından	intihab	olunan	reis	bir	ictimai 
senesi	zarfında	Büyük	Millet	Meclisi	Reisidir.	Bu	sıfatla	meclis	namına	imza	vaz’ına	ve	Meclis	
mukarreratını	tasdike	salahiyettardır.	İcra	Vekilleri	Heyeti	içlerinden	birini	kendilerine	reis	inti-
hab	ederler.

İdare

MADDE	11	–	Türkiye,	coğrafi	vaziyet	ve	iktisadi	münasebet	nokta-i	nazarından	vilayetlere,	
vilayetler	kazalara	münkasım	olup	kazalarda	nahiyelerden	terekküb	eder.

Vilayet

MADDE	12	–	Vilayet	mahal-i	umurda	manevi	şahsiyeti	ve	tam	muhtariyeti	haizdir.	Harici	ve	
dâhili	siyaset,	adli	ve	asker-i	umur,	beynelmilel	iktisadi	münasebat	ve	hükümetin	umumi	tekâlifi	
ile	menafi	birden	ziyade	vjlayata	şamil	hususat	müstesna	olmak	üzere	Büyük	Millet	Meclisince	
vazedilecek	kavanin	mucibince	maarif,	sıhhiye,	iktisat,	ziraat,	nafia	ve	muavenet-i	ictimaiye	işle-
rinin	tanzim	ve	idaresi	«vilayet	meclislerinin»	salahiyeti	dahilindedir.	
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MADDE	13	– Vilayet	meclisleri	meslekler	temsil	edilmek	üzere	vilayetler	halkınca	münte-
hab	âzâdan	mürekkeptir.	Vilayet	meclislerinin	ictima	devresi	iki	senedir.	İctima	müddeti	senede	
iki	aydır.

MADDE	14	–	Vilayet	meclisi	âzâsı	miyanından	icra	amili	olacak	bir	reis	ile	muhtelif	şuabatı	
idareye	memur	âzâdan	teşekkül	etmek	üzere	bir	idare	heyeti	intihab	eder.	İcra	salahiyeti	daimi	
olan	bu	heyete	aittir.

MADDE	15	– Vilayette	Büyük	Millet	Meclisinin	vekili	ve	mümessili	olmak	üzere	vali	bu-
lunur.	Vali	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	tarafından	tayin	olunup	vazifesi	devletin	umumi	ve	
müşterek	vazaifini	rü’yet	etmektir.	Vali	yalnız	devletin	umumi	vazaifi	ile	mahalli	vezaif	arasında	
tearuz	vukuunda	müdahale	eder.

Kaza

MADDE	16	–	Kaza	yalnız	idari	ve	inzibatı	bir	cüz	olup	manevi	şahsiyeti	haiz	değildir.	İda-
resi	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	tarafından	mansub	ve	valinin	emri	altında	bir	kaimmakama	
mevdu’dur.

Nahiye

MADDE	17	– Nahiye,	hususi	hayatında	muhtariyeti	haiz	bir	manevi	şahsiyettir.
MADDE	18	– Nahiyenin	bir	meclisi,	bir	idare	heyeti	ve	bir	de	müdürü	vardır.
MADDE	19	– Nahiye	meclisi,	nahiye	halkınca	doğrudan	doğruya	müntehab	âzâdan	terekküb	

eder.
MADDE	20	– İdare	heyeti	ve	nahiye	müdürü	nahiye	meclisi	tarafından	intihab	olunur.
MADDE	21	– Nahiye	meclisi	kazai,	iktisadi	ve	mali	salahiyeti	haiz	olup	bunların	derecatı	

kavânîn-i	mahsusa	ile	tayin	olunur.
MADDE	22	–	Nahiye	bir	veya	birkaç	köyden	mürekkeb	olduğu	gibi	bir	kasaba	da	bir	nahi-

yedir.	
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Umumi Müfettişlik

MADDE	23	–	Vilayetler	iktisadi	ve	ictimai	münasebetleri	itibariyle	birleşerek	umumi	müfet-
tişlik	kıtalarını	vücuda	getirirler.

MADDE	24	–Umumi	müfettişlik	mıntıkalarının	umumi	surette	asayişinin	temini	ve	umum	
devair	 muamelatının	 teftişi,	 umumi	müfettişlik	 mıntıkasındaki	 vilayetlerin	 müşterek	 işlerinde	
ahengin	tanzimi	vazifesi	umumî	müfettişlere	mevdu’dur.	Umumi	müfettişler	devletin	umumi	va-
zaifiyle	mahalli	idarelere	ait	vazaif	ve	mükarreratı	daimi	surette	murakabe	ederler.

Madde-i Münferide

İşbu	Kanun	tarih-i	neşrinden	itibaren	mer’i	olur.	Ancak	el-yevm	münakid	Büyük	Millet	Mec-
lisi	 5	 Eylül	 1336	 tarihli	Nisab-ı	Müzakere	Kanunu’nun	 birinci	maddesinde	 gösterildiği	 üzere	
gayesinin	husulüne	kadar	müstemirren	müctemi	bulunacağı	cihetle	 işbu	Teşkîlât-ı	Esâsîye	Ka-
nunu’ndaki	4’ncü,	5’inci,	6’ncı,	7’nci	maddeler	ancak	yeni	intihabattan	itibaren	mer’i	olacaktır.

21	Teşrîn-i	evvel	36

	 Kâtip	 Encümen-i	Mahsus	Mazbatası	Muharriri	 Encümen-i	MahsusReisi
	 Karahisar-ı	Sahib	 Burdur	Mebusu	 İzmir
 Mehmed	Şükrü	 İsmail	Subhi	Soysallı	 Yunus	Nadi

	 Âzâ Âzâ Âzâ
	 Karesi	 Saruhan	 Çorum
	 Mehmed	Vehbi	 İbrahim	Süreyya	 Fuad
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Aşamasında İşlem Görmüş Metin)
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Riyâsete	aittir.

Encümen-i	Mahsus	Mazbatası

Esbab-ı Mucibe

Heyet-i	icraiye	tarafından	Büyük	Millet	Meclisine	takdim	edilip	suret-i	mahsusada	intihab	
ve	teşkil	kılınan	encümenimize	tevdi	edilen	“Halkçılık,	programı’’	ariz	ve	amik	mütalâa	ve	tetkik	
edildi.

Bidayette	bunun	Büyük	Millet	Meclisinin	programı	olarak	tedkikiyle	siyasî	ve	ictimai	bi-l-
cümle	mevadda	dair	Meclisin	nukât-ı	nazarını	müştemil	bir	küll	şeklinde	neşr	ve	ilânı	ve	bundaki	
esasatı	fiil	sahasına	koyacak	kanunların	da	peyderpey	kabul	ve	tatbiki	düşünülmüş	ise	de	bi’l-â-
hire	feragat	edilmiştir.	Çünkü: bir Mecliste bütün âzânın	ictihadlarını	bir	nokta	ve	siyakta,	cem’	
ve	tevhid	mümkün	olmaması	ve	fikir	ve	ictihaddan	fedakârlığın	caiz	bulunmaması	sebebiyle	bir	
fırkanın	bütün	âzâsınca	kabul	edilmiş	bir	program	şeklinde	Büyük	Millet	Meclisinin	bir	programı	
ortaya	atılmak	kabil	olamayacağı	ve	birçok	lüzumsuz	münakaşata	da	meydan	verileceği	şüphesiz	
görülmüştür.	Bir	de	şimdiye	kadar	halkımızın,	her	zaman	vaadler	karşısında	kalarak,	fakat	hemen	
nadiren	bu	vaadlerin	fiiliyat	sahasına	çıkabildiğini	görerek	vaadlere	adem-i	itimadı	asıl	telâkki	et-
mesi	gibi	bir	hal	hasıl	olmuştur.	Encümenimiz	halkı	ve	memleketi	sefalet	ve	zulümden	kurtaracak	
mevadd	ve	ahkâmın	vaad	edilmesinden	ise	peyderpey	tatbik	edilmesini	daha	muvafık	bulmuştur.

Binaenaleyh,	Hükümetin	verdiği	program	birisi	“maksat	ve	meslek”	namında	umumi	ve	fik-
ri,	diğeri	“esasî	ve	idari”	tarzında	tatbikî	ve	teşkilî	iki	nev	mevaddı	ihtiva	ettiği	cihetle	bunlardan	
“maksat	ve	meslek”	namı	altında	toplanan...
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...ve	cümlesi	şimdiye	kadar	ya	sarahaten	ya	zımnen	veya	amelen	Büyük	Millet	Meclisince	kabul	
ve	defatle	izhar	ve	ilân	edilmiş	bulunan	umumi	gayeleri	program	veya	kanun	şeklinde	tespit	ve	
neşirden	sarf-ı	nazarla	“esasi’’	ve	“	idari”	mevadd	–kanun-ı	esasimizin	ihtiyaç	görüldükçe	parça	
parça	tespit	edilen	mevaddı	şeklinde–	kanun	haline	vaz’	ve	Meclis-i	Âliye	teklif	kılınmıştır.

Maahaza	Büyük	Millet	Meclisinin	nereye	gittiği,	hangi	gayeyi	istihdaf	ettiği	ve	ne	gibi	esasa-
ta	müsteniden	yürüdüğü	dâhil	ve	hariçte	bazılarınca	cây-i	sual	görülebileceği	ve	bu	gibi	suallere	
cevap	vermek	de	zaruri	ve	 lazım	bulunduğu	için	“maksat	ve	meslek”	serlevhası	altındaki	dört	
madde	ruhunun	ancak	beyanname	şeklinde	 tahrir	ve	neşri	muvafık	gibi	mütalaa	kılınmış	ve	o	
maddeler	bu	hale	ifrağ	olunmuştur.

“Esasi	ve	idari”	mevaddın	Encümence	mütalaasına	gelince:	Hükümetçe	teklif	edilen	şekiller	
ile	Encümenimizin	kabul	ettiği	şekillerin	mukayesesinden	anlaşılacağı	üzere	mevadd-ı	esasiye	de	
başlıca	iki	mühim	nokta	ta’dil	edilmiştir:

Birincisi,	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının	her	vilayette	meslekler	erbabı	temsil	edilmek	üzere	
intihabı,	ki	bu	usul	ile	hem	halkın	şimdiki	iki	dereceli	intihabdan	doğrudan	doğruya	bir	dereceli	
intihaba	geçmesi,	hem	de	umumi	refahın	ve	memleketin	ümran	ve	selâmetinin	kafil	ve	zamini	
olacak	surette	sa’y	ve	amel	erbabının	tamamiyle	temsil	edilmesi	ve	böylece	de	halk	sunûfunun	
kendi	ihtiyacatı	ile	vasıtasız	meşgul	olması	gibi	fevaid	elde	edileceği	düşünülmüştür.	Bu	usulü	
mutazammın	yapılacak	intihab	kanunuyla	Büyük	Millet	Meclisine	her	vilayetten	şimdikine	nis-
petle	birkaç	misli	ziyade	miktar	Mebus	intihab	edileceğinden	bu	kalabalık	Meclis	ancak	mahdud	
bir	müddet	kongre	halinde	içtima	ile	dâhilî	ve	haricî	siyasette	fikrini	izhar	ve	umumi	istikameti	
tayin	ettikten	sonra	onun	makamına	kaim	olacak	teşri...



46



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

47

...ve	icra	kudretlerini	haiz	musaggar	bir	Meclis	müstemirren	çalışacaktır.
İkincisi,	Büyük	Millet	Meclisi	Reisinin	İcra	Vekilleri	Heyeti’nin	de	Reisi	olması	tarzında	altı	

aydır	tatbik	olunan	ve	mehaziri	görülen	usulün	tebdili	kabul	olunmuştur.	Ba’dema	Büyük	Millet	
Meclisi	 Reisi	münhasıran	Meclisin	Reisi	 olacaktır.	Vekiller	Heyeti	 de	 kendilerine	 aralarından	
birini	reis	intihab	edeceklerdir.

İdari	mevadda	ise	Encümenimiz	birkaç	mühim	noktayı	ta’dil	eylemiştir.	Birisi	vilayatta	dahi	
mesleki	temsilin	ve	doğrudan	doğruya	intihabın	kabul	edilmesidir.	Her	vilayet	meclisi	kendi	âzâsı	
miyanından	icra	âmili	bir	reis	ile	muhtelif	şuabât	umuru	idareye	kâfi	adette	âzâdan	teşekkül	eden	
bir	idare	heyeti	intihab	eyler	ve	icra	salahiyeti	bu	heyete	ait	olur.	Böylece	her	vilayette	mahallî	
vazaifi	merkezden	gönderilmiş	memurlar	değil,	vilayet	meclisinin	intihab	ve	tefrik	edeceği	zevat	
tedvir	eyleyecektir.	Büyük	Millet	Meclisinin	mümessili	olan	vali,	devletin	umumi	ve	memleketin	
her	tarafında	müşterek	vazaifini rü’yet edecek	ve	ancak	mahallî	vazaif	ile	devletin	umumi	vazaifi	
aralarında	tearuz	vukuunda	müdahale	edecektir.

Nahiye	meclislerinin	de	halkça	doğrudan	doğruya	 intihabları	kabul	edilmiştir.	Her	nahiye	
hususi	hayatında	muhtariyeti	haiz	manevi	bir	şahsiyettir.	Nahiye	müdürü,	nahiye	meclisince	in-
tihab	olunur.

Memlekette	iktisadi,	ictimai,	coğrafi münasebetli	mıntıkaların	tahdidiyle	buralara	gönderi-
lecek	umumi	müfettişlere	taalluk	eden	maddelerde	dahi,	müfettişlerin	devletin	umumi	vazaifiyle	
mahallî	vazaifin	cereyan	ve	tatbikatını	murakabe	etmeleri	ve	böylece	vasî	bir	adem-i	merkezi-
yetle	 idare	olunan	memleket	 aksamının	merkeze	 sıkı	bir	 surette	 irtibatı	 ile	devlet	ve	hükümet	
makinesinin	muntazaman	işlemesi	teemmül	edilmiştir.
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Toprak,	maarif,	adliye,	maliye,	iktisat,	evkaf	işlerine	ve	ictimai	meselelere	müteallik	ahkâma	
gelince:	Bunların	da	tecdid	ve	ıslahı	heyet-i	icraiye	ile	müttehiden	peyderpey	mülahaza	ve	me-
vadd-ı	mahsusa	ile	kanun	şeklinde	tespit	edilmesi	kararlaştırılmıştır.

21	Teşrîn-i	evvel	336		

	 Encümen-i	Mahsus	Mazbata	Muharriri	 Encümen-i	Mahsus	Reisi
	 Burdur	Mebusu	 İzmir	Mebusu
	 İsmail	Subhi	Soysallı	 Yunus	Nadi
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Büyük Millet Meclisinin Beyannamesi

Emperyalist	devletlerin,	devlet	ve	milletimizin	hayatına	açıkça	kastetmeleri	neticesinde	mü-
dafaa-i	meşrua	için	toplanan	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	şimdiye	kadar	muhtelif	vesilelerle	
sarahaten	veya	zımnen	ilan	ettiği	maksat	ve	meslekini	bir	kere	daha	bütün	cihana	arz	için	şu	be-
yannameyi	neşreylemeye	lüzum	görmüştür.

Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	millî	hudutlar	dâhilinde	İslam	ekseriyetinin hayat ve istiklali 
temin	ve	hilafet	ve	saltanat	makamını	tahlisi	ahdiyle	teşekkül	etmiştir.	Binaenaleyh	hayat	ve	is-
tiklalini	yegâne	ve	mukaddes	emel	bildiği	Türkiye	halkını,	emperyalizm	ve	kapitalizm	tahakküm	
ve	zulmünden	kurtararak	irade	ve	hâkimiyetinin	sahibi	kılmakla	gayesine	vasıl	olacağı	kanaatin-
dedir.

Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	milletin	hayat	ve	 istiklaline	 su-i	kasd	eden	emperyalist	ve	
kapitalist	düşmanların	tecavüzatına	karşı	müdafaa	ve	bu	maksada	münafi’	hareket	edenleri	te’dib	
azmiyle	müesses	bir	orduya	sahiptir.	Emir	ve	kumanda	salahiyeti	Büyük	Millet	Meclisinin	şahsi-
yet-i	maneviyesindedir.

Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi,	halkın	öteden	beri	maruz	bulunduğu	sefalet	sebeplerini	yeni	
vesait	ve	teşkilat	ile	kaldırarak	yerine	refah	ve	saadet	ikame	etmeyi	başlıca	hedefi	addeder.	Binae-
naleyh,	toprak,	maarif,	adliye,	maliye,	iktisat	ve	evkaf	işlerinde	ve	diğer	mesailde	ictimai	uhuvvet	
ve	teavünü	hâkîm	kılarak	halkın	ihtiyacatına	göre	teceddüdat	ve	tesisatı	vücuda	getirmeye	çalışa-
caktır.	Bunun	için	de	siyasi	ve	ictimai	umdelerini	milletin	ruhundan	almak	ve	tatbikatta	milletin	
temayülat	ve	an’anatını	gözetmek	fikrindedir.

Binaenaleyh	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	memleketin	idarî,	iktisadî,	ictimaî...
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....umum	ihtiyacatına	müteallik	ahkâmı	peyderpey	tedkik	ve	kanun	şeklinde	tatbik	mevkiine	vaz	
eylemeye	başlamıştır.	Veminellahi’t-tevfik.

21	Teşrîn-i	evvel	336

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu Layihası
Mevadd-ı Esasiye

MADDE	1–	Hâkimiyet	bilâ-kayd	u	şart	milletindir.	İdare	usulü	halkın	mukadderatını	bi’z-zat	
ve	bi’l-fiil	idare	etmesi	esasına	müsteniddir.	(Kabul)

MADDE	2–	İcra	kudreti	ve	teşrî salâhiyeti	milletin	yegâne	ve	hakiki	mümessili	olan	Büyük	
Millet	Meclisinde	tecelli	ve	temerküz	eder.	(Kabul)

	MADDE	3–	Türkiye	 devleti,	Büyük	Millet	Meclisi	 tarafından	 idare	 olunur	 ve	 hükümeti	
“Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti”	unvanını	taşır.	(Kabul)

	MADDE	4–	Büyük	Millet	Meclisi	vilayetler	halkınca	müntehab	âzâdan	mürekkeptir.	(Tay-
yedilmiştir.)		

(Encümende)	MADDE	5–	Büyük	Millet	Meclisinin	intihabı	iki	senede	bir	kere	icra	olunur.	
İntihab olunan âzânın	âzâlık	müddeti	iki	seneden	ibaret	olup	fakat	tekrar	intihab	olunmak	caizdir.	
Sabık	heyet	 lâhik	heyetin	 ictimaına	kadar	vazifeye	devam	eder.	Yeni	 intihabat	 icrasına	 imkân	
görülemediği	takdirde	ictima	devresinin	bir	sene	temdidi	caizdir.

Büyük Millet Meclisi âzâsının	her	biri	kendini	intihab	eden	vilayetin	ayrıca	vekili	olmayıp	
umum	milletin	vekilidir.

Kabul	MADDE	6– Büyük Millet Meclisinin heyet-i	umumiyesi	teşrîn-i	sâni	ibtidasında	da-
vetsiz	ictima	eder. 
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MADDE	7–	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsı,	her	ictima	mebdeinden	itibaren	üç	ay	sonra,	Büyük	
Millet	Meclisine	ait	bütün	hukuk	ve	salahiyetleri	haiz	olmak	ve	gelecek	ictima	senesine	kadar	
ictima	halini	muhafaza	etmek	üzere	içlerinden	lâakal	intihab	devairi	adedinin	iki	misli	miktarda	
âzâyı	hafi	rey	ile	tefrik	eder.	Her	vilayetten	bir	âzâ	kalmak	şarttır.	(Encümende)

MADDE	8–	Ahkâm-ı	şer’iyyenin	tenfizi,	umum	kavânînin	vaz’ı,	ta’dili,	feshi	ve	muahede	ve	
sulh	akdi	ve	vatan	müdafaası	ilanı	gibi	hukuk-ı	esasiye	Büyük	Millet	Meclisine	aittir.	Encümende

MADDE	9–	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümetin	inkısam	eylediği	devairi	kanun-ı	mahsus	mu-
cibince	 intihab-kerdesi	 olan	 vekiller	 vasıtasıyla	 idare	 eder.	Meclis	 icrai	 hususat için vekillere 
veche	tayin	ve	lede’l-hace	bunları	tebdil	eyler.	Encümende

MADDE	10–	Büyük	Millet	Meclisi	 heyet-i	 umumiyesi	 tarafından	 intihab	 olunan	 reis	 bir	
intihab	devresi	 zarfında	Büyük	Millet	Meclisi	Reisi’dir.	Bu	sıfatla	Meclis	namına	 imza	vaz’ı-
na	ve	Heyet-i	Vekile	mukarreratını	tasdike	salahiyettardır.	İcra	Vekilleri	Heyeti	içlerinden	birini	
kendilerine	reis	intihab	ederler.	Ancak	Büyük	Millet	Meclisi	Reisi,	Vekiller	Heyeti’nin	de	reis-i	
tabiisidir.	Encümende

İdare

MADDE	11–	Türkiye,	coğrafi	vaziyet	ve	iktisadi	münasebet	nokta-i	nazarından	vilayetlere,	
vilayetler	kazalara	münkasım	olup	kazalar	da	nahiyelerden	terekküb	eder.

Vilayet

MADDE	12–	Vilayet	mahallî	umurda	manevi	şahsiyeti	ve	tam	muhtariyeti	haizdir.	Haricî	ve	
dâhilî	siyaset,	şer’î,	adlî	ve	askerî	umur,	beyne’l-milel	iktisadi münasebat ve hükümetin umumi 
tekâlifi	 ile	menafii	 birden	 ziyade	 vilayâta	 şamil	 hususat	müstesna	 olmak	 üzere	Büyük	Millet	
Meclisince	vaz’	edilecek	kavânîn	mucibince	evkaf,	medaris,	maarif,	sıhhiye,	iktisat,	ziraat,	nafıa	
ve muavenet-i ictimaiye	işlerinin	tanzim	ve	idaresi	“vilayet	meclislerinin”	salahiyeti	dâhilindedir.
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MADDE	 13–	 Vilayet	 şûrâları	 vilayetler	 halkınca	 müntehab	 âzâdan	 mürekkeptir.	 Vilayet	
şûrâlarının	ictima	devresi	iki	senedir.	İctima	müddeti	senede	iki	aydır.

MADDE	14–	Vilayet	şûrâsı	âzâsı	miyanından	icra	amiri	olacak	bir	reis	ile	muhtelif	şuabatı	
idareye memur âzâdan	teşekkül	etmek	üzere	bir	idare	heyeti	intihab	eder.	İcra	salahiyeti	daimî 
olan	bu	heyete	aittir.

MADDE	15–	Vilayette	Büyük	Millet	Meclisinin	vekilli	ve	mümessili	olmak	üzere	vali	bu-
lunur.	Vali,	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	tarafından	tayin	olunup	vazifesi	devletin	umumi	ve	
müşterek	vazaifini	rü’yet	etmektir.	Vali,	yalnız	devletin	umumi	vazaifi	ile	mahallî	vazaif	arasında	
tearuz	vukuunda	müdahale	eder.

Kaza

MADDE	16–	Kaza	yalnız	idari	ve	inzibati	bir	cüz	olup	manevi	şahsiyeti	haiz	değildir.	İda-
resi	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümeti	tarafından	mansub	ve	valinin	emri	altında	bir	kaimmakama	
mevdu’dur.

Nahiye

MADDE	17–Nahiye,	hususi	hayatında	muhtariyeti	haiz	bir	manevi	şahsiyettir.
MADDE	18–	Nahiyenin	bir	şûrâsı,	bir	idare	heyeti	ve	bir	de	müdürü	vardır.
MADDE	19–	Nahiye	şûrâsı,	nahiye	halkınca	doğrudan	doğruya	müntehab	âzâdan terekküb 

eder.
MADDE	20–	İdare	heyeti	ve	nahiye	müdürü	nahiye	şûrâsı	tarafından	intihab	olunur.		

MADDE	21–	Nahiye	şûrâsı	ve	idare	heyeti	kazai,	iktisadi	ve	mali	salahiyeti	haiz	olup	bunların	
derecatı	kavânîn-i	mahsusa	ile	tayin	olunur.

MADDE	22–	Nahiye	bir	veya	birkaç	köyden	mürekkep	olduğu	gibi	bir	kasaba	da	bir	nahi-
yedir.
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Umumi Müfettişlik

MADDE	23–	Vilayetler	iktisadi	ve	ictimai	münasebetleri	itibariyle	birleştirilerek	umumi	mü-
fettişlik	kıtaları	vücuda	getirirler.

MADDE	24–	Umumi	müfettişlik	mıntıkalarının	umumi	surette	asayişinin	temini	ve	umum	
devair	 muamelatının	 teftişi,	 umumi	müfettişlik	 mıntıkasındaki	 vilayetlerin	 müşterek	 işlerinde	
ahengin	tanzimi	vazifesi	umumi	müfettişlere	mevdu’dur.	Umumi	müfettişler	devletin	umumi	va-
zaifiyle	mahallî	idarelere	ait	vazaif	ve	mukarreratı	daimî	surette	murakabe	ederler.

Madde-i Münferide

İşbu	 Kanun	 tarih-i	 neşrinden	 itibaren	 mer’i	 olur.	Ancak	 el-yevm	münakid Büyük Millet 
Meclisi	5	Eylül	36	tarihli	Nisab-ı	Müzakere	Kanunu’nun	birinci	maddesinde	gösterildiği	üzere	
gayesinin husulüne kadar müstemirren müctemi	bulunacağı	cihetle	işbu	Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanu-
nu’ndaki	4’üncü,	5’inci,	6’ncı,	7’nci	maddeler	ancak	yeni	intihabattan	itibaren	mer’i	olacaktır.

21	Teşrîn-i	evvel	36

	 Kâtip	 Encümen-i	Mahsus	Mazbatası	Muharriri	 Encümen-i	Mahsus	Reisi
	 Karahisar-ı	Sahib	 Burdur	Mebusu	 İzmir
	 Mehmed	Şükrü	 İsmail	Subhi	Soysallı	 Yunus	Nadi

	 Âzâ Âzâ Âzâ
	 Karesi	 Saruhan	 Çorum
	 Mehmed	Vehbi	 İbrahim	Süreyya	 Fuad
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Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Nahiye,	kaza,	 liva	ve	vilayetlerin	 iktisadi	ve	 ictimai	 terakkilerini	 temin	ve	umur-ı	 idarece	
halkın	eline	tevdi	için	ber-vech-i	âtî mevaddın	kabulüyle	mevki-i	meriyete	vaz’ını	heyet-i	umum-
iyeden	rica	ederim	efendim.

1-	Mevzûat-ı	kanuniye	dairesinde	idare	olunmak	üzere	nahiye,	kaza,	liva	ve	vilayet	idareleri	
mahalleri	ahalisine	terk	olunmuştur.

2-	Heyet-i	Vekile	 ile	mahalli	heyet-i	 icraiyeleri	arasında	umur-ı	 idareye	müteallik	 ihtilâfât	
Büyük	Millet	Meclisi	tarafından	halledilir.

3-	İşbu	hususa	müteallik	nizamname	iki	ay	zarfında	tanzim	Büyük	Millet	Meclisince	müzak-
ere	ve	tasdik	olunacaktır.

4- İşbu	kanunun	icrasına	Büyük	Millet	Meclisi	memurdur.
5-	İşbu	kanun	nizamnameler	tanzim	ve	Meclisçe	tasdik	olunduktan	sonra	mer’iyyü’l-icradır.

1	Kânûn-ı	evvel	1336

	 Antalya	 Isparta	 Çorum
	 Halil	İbrahim	 Mehmed	Nadir	 Sıddık

	 Genç	 Maraş	 Mersin
	 (imza)	 Tahsin	 (imza)

Heyet-i	Umûmiye	
5	minhu

Layiha	Encümenine	 Z/486
6	Kânûn-ı	sâni	36

	 Kâtip
	 İmza	 K/638

Heyet-i	Umûmiyeye
12	Kânûn-ı	sâni	336	 Numara	126
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Numara
126

Kavânîn-i	mevzua	dairesinde	idare	olunmak	üzere	nahiye,	kaza,	liva	ve	vilayet	idarelerin-
in	mahalleri	ahalisine	terki	ve	Heyet-i	Vekile	ile	mahallî	icra	heyetleri	arasında	mütehaddis	ih-
tilafatın	Büyük	Millet	Meclisince	 halli	 lüzumuna	 dair	Antalya	Mebusu	Halil	 İbrahim	Bey	 ve	
rüfekasının	encümenimize	muhavvel	Kânûn-ı	evvel	336	tarihli	teklif-i	kanunisi	mütalaa	olundu.	
Teklif-i	mezkur	teşkilat-ı	idariyeye	müteallik	ve	encümen-i	mahsus	mazbatasıyla	münasebettar	
olduğundan	mezkur	mazbata	ile	tevhiden	müzakeresi	zımnında	heyet-i	umumiyeye	arz-ı	tezekkür	
kılındı.	

12	Kânûn-ı	evvel	336

	 Kâtip	 Mazbata	Muharriri	 Layiha	Encümeni	Reisi	nâmına
	 İmza	 Yozgad	 İmza
  İmza

Heyet-i	umumiyeye		 Hıfzı	3	Şubat	37
16	minhu	

Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu’yla	birleştirilerek	müzakere	olacak.
20	minhu
Kâtip
İmza
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Büyük	Millet	Meclisinin	şeklini	tesbit	ve	devam-ı	ictimaını	temin	için	ber-vech-i	âtî	mevad-
dın	kabulünü	heyet-i	umumiyeye	arz	ve	teklif	eyleriz.		Ağustos	336

Madde	 1–	 Büyük	 Millet	 Meclisi	 hilafet	 ve	 saltanatın	 ve	 vatan	 ve	 milletin	 istihlas	 ve	
istiklâlinden	 ibaret	olan	gayesinin	husulüne	kadar	 şerait-i	 âtiye	dairesinde	müstemirren	 inikad 
eder.

Madde	2–	23	Nisan	tarihinden	itibaren	dört	ay	hitamında	nisab-ı	müzakereye	halel	gelmemek	
üzere	talib	olan	âzâya	mezuniyet	verilir.	Ancak	mezuniyet	alacak	âzânın	daire-i	intihabiyesinden	
iki	âzânın	Mecliste	mevcut	bulunması	şarttır.

Madde	3–	Meclisin	müstemirren	devamını	temin	için	dört	ay	hitamında	devair-i	intihabiye	
adedinin	 zaafı	 nisab-ı	müzakere	 olarak	 kabul	 olunur.	Ancak	mevadd-ı	 esasiyeye	 taalluk	 eden	
hususattan	sülüsân-ı	ekseriyet	hesabı;	devair-i	 intihabiye	adedinin	üç	misli	üzerinden	 itibar	ve	
hesab	olunur.

Madde	4–	Dört	ay	hitamından	sonra	Meclis’te	kalacak	âzâya	senelik	tahsisat-ı	âdiyesi olan 
bin	iki	yüz	elli	liradan	maada	devam-ı	müddetince	sene-i	âtîye	22	Nisan	gayesine	kadar		şehrî	
yüzer	lira	tazminat	verilir.	Mezuniyet	alanlar	Meclise	avdet	edinceye	kadar	işbu	tazminatı	alama-
zlar.	Yalnız	Meclisin	tasvibiyle	muvakkat	bir	hizmete	memur	olanlar	müstesnadır.

Madde	5–	Nisab-ı	mezkurenin	sülüsü	miktarında	âzânın	gösterecekleri	lüzüm	üzerine	vaktin-
den	evvel	heyet-i	umumiye	ictimaa	davet	olunur.

Madde	6–	Büyük	Millet	Meclisi	âzâlığıyla	memuriyet	ictima	edemez	ancak	Heyet-i	Vekileye	
dahil	olanlar	müstesnadır.

Red																												Müteferrikaya
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10. Encümen-i Mahsusun Kabul Ettiği Teşkilât-ı Esâsîye Kanun Teklifi 
Metni Üzerine Verilen Önergeler  

10.1. Dördüncü Madde ile İlgili Verilen Önergeler (17 Adet) 
10.1.1. Beyazıt Mebusu Atıf Bey’in Önergesi
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Riyâset-i Celîleye

Müzakere	kâfidir.	Dördüncü	maddenin	ber-vech-i	
âti	kabulünü	teklif	ederim.

Büyük	 Millet	 Meclisi	 vilayetler	 halkını	 temsil	
edilmek	 üzere	 doğrudan	 doğruya	 müntehab	 azadan	
mürekkeptir.

20	Teşrîn-i	sâni	336
Bayezid

Atıf

Red
20	minhu
Kâtip
İmza
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10.1.2. Adana Mebusu Zekai Bey’in Önergesi 
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69

Bihi

Encümenin	ahiren	teklif	ettiği	ta’dilnamenin	şu	
şekle	ifrağını	teklif	eylerim.

İntihabat	 temsil-i	 meslekî	 esası	 üzerinden	 icra	
kılınacaktır.	Şekl-i	intihab	kanun-ı	mahsus	ile	tesbit	
edilecektir.

Adana 
Zekai

Red
30	Teşrîn-i	sâni	36

Kâtip
İmza



70

10.1.3. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergeleri (5)



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

71

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

Dördüncü	maddenin	ber-vech-i	zîr	ta’dilini	tek-
lif	ederim:

Madde	4–	Büyük	Millet	Meclisi,	Vilayet	Mec-
lislerinin ya kendi âzâları	miyanından,	yahut	hariçten	
intihab	ve	ib’as	ettikleri	vekillerden	mürekkeptir.	

Bolu 
Tunalı	Hilmi

Red
30	Teşrîn-i	sâni	36

Kâtip
İmza



72



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

73

24/4344

Riyâsete

4’üncü	 maddenin	 zîrdeki	 vechle	 kabulünü	
teklif	ederim

Büyük	Millet	Meclisi	 (vilayet	 şûrâları)’nın	
ya kendinden ve yahut hariçten bi’l-intihab ib’as 
ettikleri	vekillerden	terekküb	eder.

Bolu
Tunalı	Hilmi



74



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

75

24/4356

Riyâsete

Dördüncü	maddedeki	(doğrudan	doğruya)	
tabirinin	tayyıyla	kabulünü	teklif	ederim.

Bolu
Tunalı	Hilmi	



76



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

77

24/4357

Riyâsete

Zîrdeki	 maddenin	 Teşkîlât-ı	 Esâsîye	
Kanunu’nun	 idare	 kısmına	 ilavesini	 teklif	
ederim:

Bütün	 intihablara	 şâmil	 olmak	 üzere	
Türkiye’de	intihab	üssü,	(nisbi)dir.

Bolu 
Tunalı	Hilmi



78



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

79

24/4355

Dördüncü	maddedeki	(doğrudan	doğruya) tabirinin 
de	kabulünü	teklif	ederim.

Tunalı	Hilmi



80

10.1.4. Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey ve Arkadaşlarının Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

81

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Dördüncü	maddenin	nihayetine	(ve	âzânın	okur	yazar	olması	şarttır)	kaydının	ilâvesini	teklif	
eyleriz.	

28	Teşrîn-i	sâni	36	

	 Bitlis	Mebusu	 Bitlis	 Muş	 Bitlis	 Siird
	 Yusuf	Ziya	 Hüseyin	Hüsnü	 Abdulgani	 Vehbi	 Salih

	 Bitlis	 Ergani	Mebusu	 Van	 Genç	 Muş
	 Derviş	 Sırrı	 Hasan	Sıddık	 Dr.	Haydar	 Mehmed

	 Hakkari	 Mardin	 Bitlis	 Ergani
	 Mehmed	Tufan	 Derviş	 Arif	 Rüşdü

Red
30	Teşrîn-i sâni	36

Kâtip
İmza



82

10.1.5. İzmit Mebusu Hamdi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

83

Bihi

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Bugün	 için	 kabil-i	 tatbik	 olmadığına	 kâni	 bulunduğum	
dördüncü	maddenin	tayyını	teklif	ederim.

29	Teşrîn-i sâni	336
İzmit	Mebusu

Hamdi

Kabul



84

10.1.6. Biga Mebusu Mehmet Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

85

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Meslekler	 erbabı	 teşkilat-ı	mahsusa	 ile	 taazzuv	 ettirilme-
dikçe	 temsil-i	 mesleki	 usulüne	 tevfikan	 intihabat	 icrasından	
matlub	semere	hâsıl	olamayacağı	ve	intihabat-ı	cedideye	lüzum	
göründüğü	anda	meslekî	 teşkilatın	 ikmal	ve	 ihzar	 edilebilmiş	
olacağı	bilinemediği	cihetle	kanun-ı	tekâmüle	tebaiyet	vücubu	
elzem	olmakla	dördüncü	maddenin	zirdeki	suret-i	muaddelede	
kabulünü	arz	ve	teklif	eylerim.

29	Teşrin-i	sani	36
Biga Mebusu Memed

Madde	4-	Büyük	Millet	Meclisi	 vilayetler	 halkınca	mes-
lekler	erbabı	temsil	edilmek	üzere	doğrudan	doğruya	müntehab	
âzâdan	terekküp	edecektir.	Ancak	meslekler	erbabının	şimdiden	
başlayacak	olan	teşkilat-ı	mahsusa	ile	taazzuvları	esbabı	istik-
mal	edilinceye	kadar	hal-i	hazırdaki	usul-i	intihab	caridir.

Red
30	minhu
Kâtip
İmza



86

10.1.7. Karahisar-ı Sahip Mebusu Mehmet Şükrü Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

87

24/4343

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Dördüncü	 maddenin	 ber-vech-i	 âti	 şekilde	 kabulünü	 teklif	
eylerim.

Madde	4-	Büyük	Millet	Meclisi	vilayetler	halkınca	kanun-ı	
mahsusuna	 tevfikan	 meslekler	 erbabı	 temsil	 edilmek	 üzere	
doğrudan	doğruya	müntehab	âzâdan	mürekkeptir.

Karahisar-ı	Sahib
Mehmed	Şükrü

Yazıldı



88

10.1.8. Karahisar-ı Şarki Mebusu Mesud Bey ile Muş Mebusu Ahmet Hamdi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

89

24/4353

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Dördüncü	maddedeki	(meslekler	erbabı	temsil	edilmek	üzere)	ibaresinin	tayy	suretiyle	mad-
denin	kabulünü	teklif	eyleriz.	17	Kânûn-ı	sâni	36

	 Karahisar-ı	Şarki	 Muş
	 Mesud	 Ahmed	Hamdi

Kabul	olmuştur.
17	minhu

Temsil-i	meslekî	 Vilayetler	halkınca	doğrudan	doğruya	intihab

Bi’l-vasıta	intisâb	birinci	rey	36

Maddenin	tayyı	ikinci	kısım	ikinci	rey	74,	26
14	+	30	=	44

Yazıldı



90

10.1.9. Yozgat Mebusu Süleyman Sırrı Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

91

24/4346

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Dördüncü	maddenin	ber-vech-i	âti	ta’dilini	teklif	eylerim.
Kânûn-ı	evvel	336

Yozgad
Süleyman	Sırrı

Madde-4	Büyük	Millet	Meclisi:	Erbab-ı	mesleği	temsil	etmek	üzere	vilayetlerde	meslekler	
erbabınca	müntehab	âzâdan	mürekkeptir.

Yazıldı



92

10.1.10. Yozgat Mebusu Süleyman Hulusi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

93

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Dördüncü	maddenin	 ber-vech-i	 zîr	 ta’dilen	 kabülünü	 teklif	
eylerim.

30	Kânûn-ı	sâni	336
Yozgad

Süleyman	Hulusi

Madde-4	Büyük	Millet	Meclisi	meslekler	erbabınca	doğrudan	
doğruya	müntehab	azadan	mürekkeptir.

Red
30	minhu
Kâtip
İmza

42
33



94

10.1.11. Erzurum Mebusu Nusret Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

95

24/4347

Makam-ı Riyâsete

Temsil-i	 meslekiyi	 ihtiva	 eden	 dördüncü	 madde	 evvelce	
tayyolunduğundan	müzakere	kâfidir.

Erzurum
Nusret

Yazıldı



96

10.1.12. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

97

24/4354

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Teşkîlât-ı	 Esâsîye	 Kanunu’nun	 dördüncü	 maddesinin	 suret-i	
âtiyede	ta’dilini	teklif	ederim.

MADDE	4-	Büyük	Millet	Meclisi	vilayetler	halkınca	ve	bir	dere-
celi usul vechile müntehab âzâdan	mürekkeptir.

17	Kânûn-ı	sâni	36

Erzurum	Mebusu
Hüseyin	Avni

Yazıldı



98

10.1.13. Trabzon Mebusu Hüsrev Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

99

24/4352

Riyâset-i Celîleye

Dördüncü	maddenin	ber-vech-i	âtî	ta’dilini	teklif	eylerim.
Büyük	Millet	Meclisi	vilayetlerce	doğrudan	doğruya	kanun-ı	

mahsus mucibince müntahab âzâdan	mürekkebdir.
Trabzon
Hüsrev

Yazıldı



100

10.2. Beşinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (13 Adet) 
10.2.1. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

101

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

Şer’iyye,	Adliye	 ve	 Sıhhiye	 encümenlerince	 üçer	 âzâ	 intihab	
edilerek	beşinci	maddenin	 ilmî	 bir	 esasa	 tahviline	gayret	 edilmesi	
zımnında,	müzakeresinin	tehirini	teklif	ederim.

Bolu 
Tunalı	Hilmi

122	ictima
24/3807

Kabul	edilmiştir.
26	Kânûn-ı	evvel	336

İmza



102

10.2.2. Batum Mebusu Ali Rıza Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

103

24/4402

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Beşinci	maddedeki	müddet-i	intihabın	“üç senede bir kere 
icra	olunur	ve	âzâlık	müddeti	üç	seneden	ibaret	olup”a	şeklinde	
ta’dilini	teklif	eylerim.

Batum 
Ali	Rıza

Red
20	Kânûn-ı	sâni	37

Kâtip
İmza
Yazıldı	



104

10.2.3. İzmit Mebusu Sırrı Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

105

Riyâset-i Celîleye

Teşkîlât-ı	 Esâsîye	 Kanunu’nun	 beşinci	 maddesi	 Meclis-i	
Âlinin	heyet-i	umumiyesinde	müzakereyi	müstelzim	mahiyette	
olduğundan	vakt-i	merhununun	hulûlüne	ta’likini	teklif	ederim.

İzmit
Sırrı

Reddolundu
13	Kânûn-ı	evvel	36

Kâtip
İmza



106

10.2.4. Karihisar-ı Sahip İsmail Şükrü Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

107

24/4405

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Âliyyesine

Büyük Millet Meclisi gayenin husulüne kadar müstemirren 
devama	 mecburdur.	 Husul-i	 gaye	 akabinde	 yeniden	 intihab	
edilecek ba’dema müddet-i ictima	iki	sene	olacaktır.

Beşinci	 maddenin	 bâlâda	 gösterildiği	 şekilde	 tespit	
edilmesini madde-i münferidenin	lağvını	teklif	eylerim.

Karahisar-ı	Sahib	
İsmail	Şükrü

Red
20	Kânûn-ı	sâni	37

Kâtip
İmza

Yazıldı.



108

10.2.5. Muş Mebusu Ahmet Hamdi ile Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mesud Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

109

24/4396

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Beşinci	maddenin	ber-vech-i	âtî	tadilini	teklif	eyleriz.
Kânûn-ı	sâni	36

	 Muş	
Karahisar-ı	Şarki
	 Ahmed	Hamdi	
Mesud

Madde	5-	Nisab-ı	Müzakere	Kanunu’nun	birinci	maddesi	mucibince	
el-yevm	münakid	bulunan	Büyük	Millet	Meclisi	gayesinin	husulüne	değin	
müstemirren	müctemi	olup	ancak	gayenin	husulüne	aded-i	mürettebin	sü-
lüsân-ı	ekseriyetiyle	karar	verildikten	sonra	yeni	intihabata	başlanacak	ve	
intihab olunan âzânın âzâlık	müddeti	iki	seneden	ibaret	olup	fakat	tekrar	
intihab	olunmak	caizdir.	Sabık	heyet	lâhik	heyetin	ictimaına	kadar	vazife-
ye	devam	eder.	Yeni	intihabat	icrasına	imkân	görülmediği	takdirde	ictima	
devresinin	temdidi	caizdir.	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının her biri kendi-
sini	intihab	eden	vilayetin	ayrıca	vekili	olmayıp	umum	milletin	vekilidir.

Nazar-ı	mütalaaya	alındı
20	Kânûn-ı	sâni	37

Kâtip
İmza

Yazıldı



110

10.2.6. Muş Mebusu Ahmet Hamdi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

111

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Beşinci	maddenin	 ber-vech-i	 âtî	 tadilini	 teklif	 ey-
lerim.

Muş
Ahmed	Hamdi

Madde	5-	Büyük	Millet	Meclisinin	intihabı	dört	se-
nede	bir	kere	 icra	olunur.	 İntihab olunan âzânın âzâlık	
müddeti	 dört	 seneden	 ibaret	 olup	 fakat	 tekrar	 intihab 
olunmak	caizdir.	Sabık	heyet	lâhik	heyetin	ictimaına	ka-
dar	vazifeye	devam	eder.	Yeni	intihabat	icrasına	imkân	
görülmediği	takdirde	ictima	devresinin	bir	sene	temdidi	
caizdir.	Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının her biri kendini 
intihab	eden	vilayetin	vekil-i	hassı	olmakla	beraber	bü-
tün milletin dahi vekil-i âmmıdır.

Reddolunmuştur
13	Kânûn-ı	evvel	36

Kâtip
İmza



112

10.2.7. Muş Mebusu Abdulgani Efendi’nin Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

113

24/4388

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Meclise	intihabatın	suret	ve	şekli	hakkında	bir	nizamname	
tevzi	 edilinceye	 kadar	 işbu	 beşinci	 maddenin	 tehir-i	
müzakeresini	teklif	eylerim.

Muş
Abdulgani



114

10.2.8. Kozan Mebusu Hüseyin Avni Bey ve Arkadaşlarının Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

115

Riyâset-i Celîleye

Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının	her	biri	kendini	intihab	eden	idarenin	vekili	olduğu	gibi	umum	
milletin	de	vekilidir.

Beşinci	maddenin	son	fıkrasının	ber-vech-i	bâlâ	ta’dilini	teklif	ederiz.

	 Kozan		 Mersin	Mebusu	 İzmit	 Mersin	Mebusu
	 Hüseyin	Avni	 Yusuf	Ziya	 Hamdi	 Muhtar	Fikri

Reddoldu
13	Kânûn-ı	evvel	36

Kâtip
İmza



116

10.2.9. Ayıntab Mebusu Abdurrahman Bey ve Karesi Mebusu Basri Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

117

44/4400

Riyâset-i Celîleye

“İntihab	olunan	âzânın âzâlık	müddeti	iki	seneden	ibaret	olup	fakat	tekrar	intihab	olunmak	
caizdir”	 fıkrasında	hem	kaidesizlik,	hem	de	bir	 lağv	ve	haşv	vardır.	Bu	 fıkranın	 tayyını	 teklif	
ederiz.

	 Ayntab	 Karesi
 Abdurrahman Basri

Yazıldı

Red
20	Kânûn-ı	sâni	37

Kâtip
İmza



118

10.2.10. Antalya Mebusu Halil İbrahim Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

119

24/4395

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Beşinci	 maddede	 mevcut	 yeni	 intihabat	 icrasına	
imkân	 görülmediği	 takdirde	 fıkrasının	 tayyını	 teklif	
ederim.

20	Kânûn-ı	sâni	1337
Antalya Mebusu

Halil	İbrahim

Red
20	minhu
Kâtip
İmza

Yazıldı



120

10.2.11. Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mesud Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

121

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Beşinci	 maddenin	 nihayetine	 hiçbir	
sebeb-i	 bahane	 ile	 fesh	 ve	 ilga	 olunamaz	
ibaresinin	ilavesini	teklif	eylerim.

Karahisar-ı	Şarki
Mesud 

Reddolundu
Kâtip
İmza



122

10.2.12. Ertuğrul Mebusu Necib Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

123

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Beşinci	 maddenin	 son	 fıkrasına	 Büyük	Millet	Meclisi	
âzâsının	her	biri	 ibaresinden	sonra	(yalnız)	kelimesinin	ila-
vesini	ve	(vilayet	ve	meslekin)	yerine	(dairenin)	denilmesini	
teklif	eylerim.

7	Kânûn-ı	Evvel	336
Ertuğrul	

Necib

Reddolundu
Kâtip
İmza



124

10.2.13. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

125

24/4399

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu’nun	beşinci	maddesinin	ber-vech-i	âti	ta’dilini	teklif	ederim.
Madde	5-	Büyük	Millet	Meclisinin	intihabı	iki	senede	bir	kere	icra	olunur.	Sabık	heyet	lâhik	

heyetin	ictimaına	kadar	vazifeye	devam	eder.	Yeni	intihabat	icrasına	imkan	görülmediği	takdirde 
ictima	devresinin	bir	sene...

...temdidi	caizdir.
Büyük	Millet	Meclisi	âzâsının	her	biri	kendini	intihab	eden	vilayetin	vekili	olmakla	beraber	

umum	milletin	vekilidir.
Erzurum	Mebusu

Hüseyin	Avni

Red
2	Kânun-ı	sâni	36

Katip
İmza

Yazıldı
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10.3. Altıncı Madde ile İlgili Verilen Önergeler (7 Adet) 
10.3.1. Karesi Mebusu Vehbi Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

127

Riyâset-i Celîleye

6’ncı	madde	olmak	üzere	teklif	ediyorum.
Büyük	 Millet	 Meclisince	 vazife-i	 vataniyesi-

ni	 ifa	 etmedikleri	 görülenlerin	 geri	 alınması	 için	
Vilâyet	 Meclisleri	 âzâ-yı	 mürettebesinin	 sülüsân-ı	
ekseriyetiyle ve esbab-ı	mucibe	dermiyanıyla Büyük 
Millet	 Meclisinden	 talep	 edebilir.	 Büyük	 Millet	
Meclisi âzâ-yı	mürettebesinin	sülüsân-ı	ekseriyetiy-
le	iadesine	karar	verebilir.

20	Teşrîn-i sâni	336
Karesi
Vehbi

Reddolundu
13	Kânûn-ı	evvel	36

Kâtip
İmza



128

10.3.2. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

129

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

Muvakkat	heyet-i	umumiye,	heyet-i	asliye	olunca	daimi	he-
yete	(heyet-i	fer’iye)	denilmek	icab	edeceğinden,	böyle	bir	tabir	
istimali ise caiz	olmadığından	ve	zaten	bu	kayıt	yedinci	maddede	
zikredilmiş	olduğundan	dolayı;

Ve	(Teşrîn-i sâni)	kaydının	da	(7’nci)	maddenin	başında	(her	
sene	filan	ayda	ictima	ve	iki	ay	sonunda	ilah	…)	denilmekle	zik-
redilmesi	tabii	olduğundan	dolayı	(6’ncı)	maddenin	tayyını	teklif	
ederim.

Bolu 
Tunalı	Hilmi	

Nazar-ı	mütalaaya	alınmadı.
13	Kânûn-ı	sâni	36

Kâtip	
İmza



130

10.3.3. Muş Mebusu Ahmed Hamdi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

131

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Mevzu-ı	müzakere	olan	altıncı	maddedeki	(nin	heyet-i	asliye-
si) tabirinin tayyı	ile	ber-vech-i	zîr	kabulünü	teklif	eylerim.

Muş
Ahmed	Hamdi

MADDE	 6-	 Büyük	 Millet	 Meclisi	 teşrîn-i	 sâni	 ibtidasında	
davetsiz	ictima	eder.



132

10.3.4. Muş Mebusu Ahmed Hamdi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

133

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Teşrîn-i	sâni	mevsim-i	şitanın	mebadisidir.	Meclise	iştirak	edecek	zevat	
eyyam-ı	şitada	müşkilat	çekmekle	beraber	âzâların	temin-i	istirahat	ve	devair	
ve	şuabatın	teshin	ve	tenvir	içinde	hazine-i	millet	pek	büyük	külfet	ve	masraf	
ihtiyarine	mecbur	olacağından	bu	gibi	külfet	ve	meşakka	mahal	kalmamak	
üzere	Meclisin	ber-mutad	nisanın	yirmi	üçünde	ictimaı	münasip	mütalaasıy-
la	altıncı	maddenin	ber-vech-i	âti	ta’dilini	teklif	eylerim.

Yozgad
Süleyman	Sırrı

12	Kânûn-ı	evvel	336

Madde-6	Büyük	Millet	Meclisi	her	sene	nisanın	yirmi	üçünde	davetsiz	
ictima	eder.



134

10.3.5. Aydın Mebusu Tahsin Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

135

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Heyet-i	asliye	tabiri	yerine	heyet-i	mecmua	
tabirinin	vaz’ını	teklif	ederim.

Aydın
Tahsin
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10.3.6. Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mustafa Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

137

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Altıncı	 maddeden	 heyet-i	 asliyesi	 tabirinin	
şifahen	arz	olunduğu	üzere	tayyını	teklif	eylerim.

13	Kânûn-ı	evvel	36
Karahisar-ı	Şarki	Mebusu

Mustafa



138

10.3.7. Sivas Mebusu Rasim Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

139

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Heyet-i	asliye	yerine	(heyet-i	umumiye)	
denilmesini	teklif	eylerim.

Sivas
Rasim	

Kabul



140

10.4. Yedinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (7 Adet) 
10.4.1. Dersim Mebusu Abdulhak Tevfik Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

141

24/4394

Bihi

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Teşkîlât-ı	 Esâsîye	 Kanunu’nun	 yedinci	 maddesine	 “inde’l-
lüzum	 mücrimîn	 ve	 mahkumînin	 affı”	 ibaresinin	 dercini	 arz	 ve	
teklif	ederim.

20	Kânûn-ı sâni	336
Dersim

Abdülhak	Tevfik

Red
20	minhu
Kâtip
İmza



142

10.4.2. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

143

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

Yedinci	maddenin	ber-vech-i	zîr ta’dilen kabulü-
nü	teklif	ederim:

Madde	 7–	 (Büyük	 Millet	 Meclisi	 âzâları	 Teş-
rîn-i	 sâni	 ibtidasında	 umumiyetle	 ve	 davetsiz	 ictima	
ve	meclis	 reisi	 teceddüden	 intihab	ve	Kânûn-ı	 evvel	
sonunda Büyük Millet Meclisine ait bütün hukuk ve 
salâhiyatı	haiz	olmak	ve	gelecek	Teşrîn-i sâni	ibtidası-
na	kadar	ictima	halini	muhafaza	etmek	üzere	araların-
dan intihab devairi adedinin lâakal iki misli miktarda 
vekilleri	hafi	rey	ile	tefrik	ederler.)	

Bolu 
Tunalı	Hilmi



144

10.4.3. Muş Mebusu Ahmed Hamdi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

145

24/4387

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Yedinci	maddenin	 suret-i	 kat’iyyede	 tayyını	 teklif	
eylerim.	Kânûn-ı	evvel	36

Muş
Ahmed	Hamdi

Yedinci	madde	tayyedilmiştir.
20	Kânûn-ı	sâni	37

Kâtip
İmza



146

10.4.4. Yozgat Mebusu Mehmed Hulusi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

147

24/4201

Divan-ı Riyâsete

Yedinci	maddenin	ber-vech-i	âti	ta’dilini	teklif	eylerim.
Kanun-ı	Esasi’nin	118’inci	maddesi	esas	ittihaz	olunarak	umum	

kavânînin	 vaz’ı,	 ta’dili,	 feshi	 ve	 muahede	 ve	 sulh	 akdi	 ve	 vatan	
müdafaası	ilanı	gibi	hukuk-ı	esasiye	Büyük	Millet	Meclisine	aittir.

Yozgad	Mebusu
Mehmed	Hulusi

Nazar-ı	mütalaaya	alınarak	encümene	gitti.
20	Kânûn-ı	sâni	37



148

10.4.5. Karahisar-ı Şarkî Mebusları Mustafa ve Mesud Beyleri Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

149

240/4390	

7.	Madde
Heyet-i	cedidenin	mikdar-ı	âzâsı her daire-i intihabiyenin 

iki	 misli	 nispetinde	 olacaktır.	 Yedinci	 maddenin	 ber-vech-i	
bâlâ	tadilini	teklif	eyleriz.

20	Kânûn-ı	sâni	37

	 Karahisar-ı	Şarki	 Karahisar-ı	Şarki
	 Mustafa	 Mesud



150

10.4.6. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

151

24/4389

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Teşkîlât-ı	 Esâsîye	 Kanunu’nun	 teklif	 olu-
nan	yedinci	maddesinin	tayyını	teklif	ederim.

Erzurum	Mebusu
Hüseyin	Avni



152

10.4.7. Sivas Mebusu Emir Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

153

24/4408

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Yedinci	maddenin	ber-vech-i	âtî	ta’dilini	teklif	eylerim.
Kânûn-ı sâni	36
	Madde	7-	Umum	kavânînin	vaz’ı	ta’dili,	feshi	ve	muahede	ve	

sulh	akdi	ve	vatanın	müdafaası	için	karar	ittihazı	gibi	hukuk-ı	esasiye	
ancak	Büyük	Millet	Meclisine	aittir.

Sivas	Mebusu
Emir

8
27/35

Nazar-ı	mütalaa	olundu.

20	Kânûn-ı	sâni	37
Kâtip
İmza



154

10.5. Sekizinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler  (7 Adet) 
10.5.1. Batum Mebusu Ali Rıza Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

155

24/4391

Bihi

Riyâset-i Celîleye

8.	MADDE	–	Umum	kavânîn	vaz’ı,	ta’dili,	feshi	şer’-i	
şerifin	 muhafaza	 ve	 tenfizi	 ahkâmı	 muahede…	 ilâ-ahire	
şeklinde	ta’dilini	teklif	eylerim.

Batum
Ali	Rıza

Encümen	kabul	ve	ilan	etmiştir.	İlan	ettiğinden	tekrar	reye	
vaz	edilmiştir.

20	Kânûn-ı	Sâni	37
Kâtip
İmza



156

10.5.2. Karahisar-ı Şarkî Mebusları Mustafa ve Mesud Beyleri Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

157

24/4403

Ta’dilname

Madde	8	–	Kanun-ı	Esasi	ve	kavânîn-i	saire-i	mevcude	ahkâmınca	irade-i	seniyyeye	muhtaç	
olan mevaddın	kâffesi	Büyük	Millet	Meclisinin	tasdikiyle	infaz	olunur.

20	Kânûn-ı	sâni	337

	 Karahisar-ı	Şarki	 Karahisar-ı	Şarki
	 Mustafa	 Mesud

Nazar-ı	mütalaaya	alındı.
20	Kânûn-ı sâni	37

Kâtip
İmza



158

10.5.3. Erzurum Mebusu Nusret Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

159

24/4392

Bihi

Makam-ı Riyâsete

Sekizinci	 maddenin	 birinci	 fıkrasına	 ekanim	 ve	
desatir-i	esasiye-i	islamiye	umde	olmak	üzere	ibaresinin	
ilavesini	 su-i	 tefehhümleri	 izaleye	kâfi	 addiyle	 o	 yolda	
kabulünü	teklif	eylerim.

Erzurum
Nusret

Red
20	Kânûn-ı	sâni	37

Kâtip
İmza



160

10.5.4. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

161

24/4407

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

	Sekizinci	madde	noksan	olarak	gelmiştir.	
İkmal	 edilmek	 üzere	 encümene	 iadesini	 teklif	
ederim.

Erzurum	Mebusu
Hüseyin	Avni
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10.5.5. Antalya Mebusu Halil İbrahim Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

163

44/4404

Bihi

Riyâset-i Celîleye

8’inci	maddenin	tayyını	teklif	ederim.

20	Kânûn-ı	sâni	1337
Antalya Mebusu

Halil	İbrahim



164

10.5.6. Erzurum Mebusu Salih Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

165

24/4397

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Sekizinci	 maddenin	 aynen	 kabulünü	 teklif	
ederim.

20	Kânûn-ı	sâni	37
Erzurum	

Salih



166

10.5.7. Kırşehir Mebusu Muhiddin Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

167

24/4406

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Sekizinci	 madde	 hakkındaki	 müzakere	
kâfidir.	 Diğer	 mevaddın	 müzakeresine	
geçilmesini	teklif	ederim.

20	Kânûn-ı	sâni	336
Kırşehir	Mebusu

Muhiddin



168

10.6. Dokuzuncu Madde ile İlgili Verilen Önergeler (3 Adet) 
10.6.1. Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mesud Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

169

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Dokuzuncu	maddenin	ber-vech-i	âti	ta’dilini	teklif	eylerim.
Madde	9-	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümetinin	inkısam	eyle-

diği	devair-i	intihab-kerdesi	olan	vekiller	vasıtasıyla	idare	ve	içle-
rinden	tefrik	ve	tayin	edeceği	müfettişler	marifetiyle	de	bilumum	
devair-i	hükümeti	mütemadiyen	teftiş	ve	murakabe	eyler.	Müteba-
ki	aza	icra-yı	hususat	için	vekillere	ve	veche	tayin	ve	müfettişlerin	
raporunu	tedkik	ile	icab	edenleri	tebdil	eder.

Karahisar-ı	Şarki
Mesud

Red

13	Kânûn-ı	evvel	36
Kâtip
İmza



170

10.6.2. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

171

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

(9)’uncu	maddenin	(4)’üncü	madde	olarak	ber-vech-i	zîr 
ta’dilen	kabulünü	teklif	ederim:

Madde	9	–	Hükümet	şuabatı,	Büyük	Millet	Meclisi	tara-
fından	 (Türkiye	Divanı)’nı	 teşkil	 etmek	üzere	 intihab	edilen	
vekiller	vasıtasıyla	idare	olunur.	Meclis,	Divan’ın	icrai	ve	esa-
si	hareket	hatlarını	tayin	ve	lede’l-hace	vekilleri	tebdil	eyler.	
Divan	Reisi	Büyük	Millet	Meclisi	reisidir.

Bolu
Tunalı	Hilmi	



172

10.6.3. Canik Mebusu Nafiz Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

173

Bihi

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

9’uncu	 maddenin	 ber-vech-i	 âti ta’dilen 
kabulünü	teklif	ederim.

Madde	9-	Büyük	Millet	Meclisi	Hükümetinin	
inkısam	 ettiği	 devairi	 intihab-kerdesi	 olan	
encümenler	vasıtasıyla	idare	eder.

Canik
Nafiz



174

10.7. On Birinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (5 Adet) 
10.7.1. Amasya Mebusu Ömer Lütfü Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

175

Riyâset-i Celîleye

Madde	11’in	(Türkiye…	nokta-i	nazarından	sancaklara	ve	
sancaklar	kazalara)	tarzında	ta’dilini	teklif	ederim.

14	Kânûn-ı	evvel	36
Amasya Mebusu

Ömer	Lütfi

Reddolundu
14	minhu
Kâtip
İmza



176

10.7.2. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergeleri



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

177

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

11’inci	 maddenin	 idare	 faslının	 sonunda	
müzakere	edilmesini	teklif	ederim.

Bolu
Tunalı	Hilmi

Reddolundu.
İmza



178



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

179

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

11’inci	 maddenin	 ber-vech-i	 zîr	 iki	 madde	 halinde	 tertip	 ve	
kabulünü	teklif	ederim:

MADDE	11–	İşbu	kanun	tarih-i	neşrinden	muteberdir.
MADDE	 12–	 Bu	 kanunun	 icrasına	 Büyük	 Millet	 Meclisi	

memurdur.

Bolu 
Tunalı	Hilmi	

Kabul	olundu.
28	Teşrîn-i	sâni	36

Kâtip
İmza



180

10.7.3. Adana Mebusu Zekai Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

181

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Mevzu-ı	bahs	olan	on	birinci	madde,	teşkilat-ı	idare	hakkında	Meclisin	nokta-i	nazarı	taay-
yün	ettikten	sonra	kabil-i	tedvin	olup	teşkilat	ve	taksimat-ı	idarenin	şekli	henüz	Meclis-i	Âlice	
taayyün	etmeden	bu	maddenin	kabulü	caiz	olamayacağından	evvel	emirde	nahiyeler	hakkındaki	
maddelerin	müzakeresine	geçilmesini	teklif	ederim.

Adana 
Zekai

Reddolundu
14	minhu
Kâtip
İmza



182

10.7.4. Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mesud Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

183

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On	 birinci	 maddenin	 kazalar	 nahiyelere	 münkasım	
olup	nahiyeler	de	köylerden	terekküb	eder	şeklinde	 ta’di-
lini	teklif	ederim.

14	Kânûn-ı	evvel	36
Karahisar-ı	Şarki

Mesud

Reddolundu
14	Minhu
Kâtip	
İmza
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10.8. On İkinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (12 Adet) 
10.8.1. Erzincan Mebusu Osman Fevzi Bey ve Karesi Mebusu Abdülgafur Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

185

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On	 ikinci	maddenin	 (Büyük	Millet	Meclisince	vaz’	 edilecek	kavânîn	mucibince	maarif…	
ilah)	fıkrasına	medaris	kelimesinin	ilavesini	teklif	eylerim.

14	Kânûn-ı	evvel	36

	 Erzincan	 Karesi	Mebusu
	 Osman	Fevzi	 Abdülgafur

Nazar-ı	mütalaaya	alınmakla	encümen-i	mahsusa
14	minhu
İmza



186

10.8.2. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergeleri



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

187

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

12’nci	maddenin	birinci	satırındaki	(tam	muhtariyeti	
hâizdir)	fıkrasının	(tam)	kelimesinin	tayyını	teklif	ederim.

Bolu 
Tunalı	Hilmi	

Nazar-ı	mütalaaya	alınmakla	encümen-i	mahsusa
14	minhu

İmza



188



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

189

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

(Vilayet	Meclisleri)	yerine	(Vilayet	Şûrâları)	unvanının	kabu-
lünü	teklif	ederim.

Bolu 
Tunalı	Hilmi	

Nazar-ı	mütalaaya	alınmış	olmakla	encümen-i	mahsusa
14	minhu
İmza



190

10.8.3. Aydın Mebusu Tahsin Bey’in Önergeleri



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

191

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On	 ikinci	 maddeye	 muavenet-i	 ictimaiye	 kelimesinden	
sonra	 (inzibat	 ve	 emniyet-i	 umumiye)	 cümlesinin	 ilavesini	
teklif	ederim.

Aydın	
Tahsin



192



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

193

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On	 ikinci	 maddeye	 maarif	 kelimesinden	
sonra	(ibtidaiye	ve	taliye)	kelimesinin	ilavesini	
teklif	ederim.

Aydın	
Tahsin



194

10.8.4. Ertuğrul Mebusu Mustafa Kemal Bey’in Önergeleri



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

195

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Şuabat-ı	idariyenin	bir	kısm-ı	mühimmine	vaz’ıü’l-yed 
bulunan vilayat şûrâsı	hususi	varidatı ile tedvir-i umur etmek 
imkanı	mevcut	bulunmadığından	tekalif-i	umumiyeden	ma-
hallî	masarifat	 temin	edildikten	 sonra	mütebakisi	müstesna	
olmak	suretiyle	ta’dilini	teklif	eylerim.

Ertuğrul	
Mustafa	Kemal



196



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

197

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Vilayet	 halkının	 tarz-ı	 idare	 ve	 inkişafları	 kendileri-
ne tevdi edilmek suretiyle teceddüdat	 gösterilmekte	 olup	
binaenaleyh devair-i belediye dahi mahallî	 umuru	 tanzim	
ve	 idare	 ile	mükellef	 olmasına	 ve	 devair-i	 belediye	 rüesa	
ve âzâları dahi intihab-ı	ahali	 ile	müntehab	bulunmalarına	
nazaran	hükümet	ile	belediyeler	arasında	bir	fark	kalmamış	
olduğundan	 hususat-ı	 belediyenin	 dahi	 mahallî	 şûrâsınca 
tesviyesi	hem	intizam-ı	muameleye	ve	hem	de	sarfiyat	hu-
susunda	 tasarrufata	 badi	 olacağından	 on	 ikinci	 maddenin	
son	fıkrasına	“muavenet-i	ictimaiye	işlerinden	sonra	mahallî 
hususatın	tanzim	ve	idaresi”	şeklinde	kabul	edilmesini	teklif	
eylerim.

Ertuğrul	
Mustafa	Kemal



198

10.8.5. Yozgat Mebusu Süleyman Sırrı Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

199

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On	İkinci	maddedeki	ve	muavenet-i	ictimaiye	kelimesin-
den	sonra	“ve	inzibat”	kelimesinin	ilavesini	teklif	eylerim.

14	Kânûn-ı	evvel	336
Yozgad

Süleyman	Sırrı
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10.8.6. Kastamonu Mebusu Dr. Suad Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

201

Riyâset-i Celîleye

On	ikinci	maddede	maarif	kelimesinden	sonra	(evkaf)	
tabirinin	de	ilavesini	teklif	ederim.

Kastamonu	Mebusu
Doktor	Suad

Nazar-ı	mütalaaya	alınmakla	encümen-i	mahsusa
14	minhu
İmza



202

10.8.7. Adana Mebusu Zekai Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

203

Riyâset-i Celîleye

On	 ikinci	maddede	mukayyed	 (menafii	 birden	ziyade	
vilayâta	şamil	hususat)	cümlesinin	tayyını	ve	(Büyük	Millet	
Meclisince	vaz’	edilecek	kavânîn)	ibaresine	(yalnız	hutut-ı	
umumiyeyi	gösteren)	kaydının	ilavesini	teklif	eylerim.

Adana Mebusu
Zekai



204

10.8.8. Erzincan Mebusu Osman Feyzi Bey ve Arkadaşlarının Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

205

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On	ikinci	maddenin	ikinci	fıkrasının	dahilî,	haricî	siyaset,	şer’î,	adlî,	askerî,	umur	ilâ-ahire 
şeklinde	ta’dilini	teklif	eyleriz.	

	 Erzincan	 Erzurum	 Isparta	 Batum
	 Osman	Fevzi	 Mehmed	Nusret	 Hüseyin	Hüsnü	 Ali	Rıza

	 Kayseri	 (okunamadı)	 Siirt	 (okunamadı)
	 Ahmed	Hilmi	 (imza)	 Salih	 (imza)

	 Canik	 Konya	 Muş	 Aydın
	 (imza)	 Musa	Kazım	 (imza)	 (imza)

	 Muş	 Muş	 Siverek	 Kırşehri
	 (imza)	 (imza)	 (imza)	 (imza)

	 Erzurum		 Karesi	 Üsküdar	 Kırşehir
	 (Salih)	 (imza)	 (imza)	 (imza)

	 Mersin	 Karahisar	 Karahisar-ı	Şarki	 Bursa
	 (imza)	 (imza)	 (imza)	 (imza)

  Ankara Biga Mebusu
	 	 (imza)	 (imza)

Zaten	mündericatı	kabul	edilmiş	olduğu	için	okunmasına	lüzum	görülmemiştir.
14	minhu
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10.9. On Üçüncü Madde ile İlgili Verilen Önergeler (4 Adet) 
10.9.1. Şark-i Karahisar Mebusu Mesud Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

207

Riyâset-i Celîleye

On üçüncü maddenin vech-i âti üzere tadilini teklif eylerim.
Madde 13 - Vilayet şûrâları kazalar ahalisince doğrudan doğruya müntehab âzâdan terek-

küb eder. Şûrâlara ait vazaifi tayin ve tespit edecek kanunun hin-i tanziminde vilâyet şûrâlarının 
12’nci madde ile tevdi olunan vazaiften maada müceddeden kanun teklif ve herhangi bir kanunun 
ta’dil veya mevki-i tatbika vaz’ının tehirini talep etmek hakkını haiz ve bütün devair ve şuabat-ı 
vilâyeti murakabe ve teftişe ve kavânîn ve nizamat-ı mevzua ahkâmına mugayir görecekleri 
ahvalin tashih ve ıslâhı hakkındaki mütalâalarını Büyük Millet Meclisine arz ve iblâğa salâhiyet-
tar oldukları da dercolunacaktır.

Şarki Karahisar
Mesud

Red
23 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza



208

10.9.2. Aydın Mebusu Tahsin Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

209

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On üçüncü maddede (meslekler temsil edilmek üzere) cümlesinin tayyını vilayetler halkınca 
cümlesinden sonra (doğrudan doğruya) kelimelerinin ilavesini ve ictima devresinin üç sene ol-
mak üzere tashihini teklif ederim.

Aydın 
Tahsin

Meslekler temsil edilmek cümlesi evvelce encümenden kabul olunduğundan reye vaz oluna-
rak ikinci fıkrasında kabul olunsa da üçüncü fıkrada reddolundu. 

22 Kânûn-ı evvel 36
Kâtip
İmza
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10.9.3. Yozgat Mebusu Süleyman Sırrı Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

211

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Maddedeki ictima devresinin üç sene ve ictima müddetinin de senede dört ay olarak kabulü-
nü teklif eylerim.

22 Kânûn-ı evvel 336
Yozgad

Süleyman Sırrı

Red 
22 minhu

Kâtip
İmza

1/711
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10.9.4. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergeleri



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

213

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

13’üncü maddenin ikinci fıkrası yerine ber-vech-i zîr 
fıkranın kabulünü teklif ederim:

Her sene altı ayda bir defa ve lâakal birer ay ictima ederler.
Bolu 

Tunalı Hilmi 

Red
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza
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10.10. On Dördüncü Madde ile İlgili Verilen Önergeler (7 Adet) 
10.10.1. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergeleri



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

215

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

13’üncü maddenin birinci fıkrasının ber-vech-i zîr ta’dilen kabu-
lünü teklif ederim:

MADDE 13 – Vilayet şûrâları, nahiye şûrâlarının kendilerinden 
intihab ve ib’as ettikleri vekillerden mürekkeptirler. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

Birinci takrir

 Reddolundu.
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip 
İmza



216



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

217

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

13’üncü maddedeki (vilayet şûrâlarının ictima devresi iki senedir) fıkrası bütün şûrâlara şa-
mil olabilmek ve bir defa zikr ve derc edilmiş olmak için kanunun idare kısmının en sonuna ko-
nulmak lazım geldiğinden mezkûr fıkranın tayyını teklif ederim.

Bolu
Tunalı Hilmi

 

İkinci Takrir

Red
22 minhu

Kâtip
İmza



218



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

219

24/4272

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

Madde 14 – (Vilayet şûrâsı), âzâları miyanından vilayetin hususi umurunu tedvir ve icra 
ile muvazzaf vekillerden mürekkep bir (vilayet divanı) teşkil eyler. Mezkûr vekiller, şubelerinin 
umuruyla bir esasta olan devlet umurunu dahi deruhte ve rü’yet ederler. Divan Reisi, Büyük 
Millet Meclisince mansub (Vali)’dir.

Bolu
Tunalı Hilmi 

Taleb vechile encümene verildi.
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza

Z 585
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10.10.2.  Biga Mebusu Mehmet Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

221

Bihi

Riyâset-i Celîleye

14’üncü maddedeki (icra amiri) tabirinin 
(icra vekili) tarzında ta’dilini teklif eylerim.

22 Kânûn-ı evvel 36
Biga Mebusu

Mehmed

Red
22 minhu



222

10.10.3.  İzmit Mebusu Hamdi Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

223

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On dördüncü maddenin (Vilayet şûrâsı âzâsı miyanından icra âmiri 
olacak bir reis ile umur-ı mahalliyeyi idareye memur âzâdan teşekkül etmek 
üzere bir idare heyeti intihab eder. Vilayet meclisleri mukarreratını icra 
salâhiyeti, daimi olan bu heyete aittir.) şeklinde ta’dilini teklif ederim.

20 Kânûn-ı evvel 336
İzmit Mebusu

Hamdi

Red
22 minhu

Kâtip
İmza



224

10.10.4.  Adana Mebusu Zekai Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

225

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On dördüncü maddenin ber-vech-i âti ta’dilini teklif 
eylerim. 

“Vilâyet şûrâsı âzâsı miyanından bir encümen-i daimî 
intihab ve tefrik eyler. Encümen-i daimî de idare-i ma-
halliyeye ait şuabata memur âzâdan mürekkeb bir idare 
heyetini intihab eder. Encümen-i daiminin reisi, devair-i 
merkeziyeye merbut şuabat müdiranının da icra amiri 
olan validir. Vali, Büyük Millet Meclisi âzâsı miyanından 
Meclisin vekili ve mümessili olmak üzere Büyük Millet 
Meclisince intihab ve tayin olunur.”

Adana
Zekâi

Geri alındı.
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10.10.5.  Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mesud Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

227

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On dördüncü maddenin vech-i âti üzere ta’dilini 
teklif eylerim.

20 Kânûn-ı evvel 36
Karahisar-ı Şarki

Mesud

Vilâyet şûrâsı âzâsı her ictima mebdeinden iki ay 
sonra vilâyet şûrâsına ait bütün hukuk ve salâhiyeti haiz 
olmak ve gelecek ictima devresine kadar hal-i ictimada 
bulunmak üzere vilâyetin ihtiva eylediği kazalar adedine 
müsavi âzâyı rey-i hafi ile tefrik eder.

Red
22 minhu

Kâtip
İmza
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10.10.6.  Karahisar-ı Sahip Mebusu Mehmet Şükrü Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

229

Bihi

Riyâset-i Celîleye

14’üncü madde hakkında cereyan eden müzakere 
kâfidir. Maddenin reye vaz’ını teklif ederim.

22 Kânun-ı evvel 336
Karahisar-ı Sahib

Mehmed Şükrü

Kâfi görüldü.
22 minhu

Kâtip
İmza



230

10.10.7.  Kırşehir Mebusu Sadık Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

231

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakerenin kifayetini teklif ve 14’üncü madde 
vazaifi on ikinci maddede tayin ve tasrih buyurulan vilayet 
şûrâlarının bu vazaifini hangi memurlarla ve ne vasıta ile 
ifa ve icra edeceğini gösteriyor. Vilayetlerde iki valinin 
vücudunu tazammun etmiyor. Binaenaleyh maddenin 
aynen kabulünü arz ediyorum.

Kırşehir 
Sadık
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10.11. On Beşinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler  (3 Adet) 
10.11.1. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

233

24/4278

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

On beşinci maddenin şu suretle ta’dilini teklif ederim.
Madde 15 – Vilayette Büyük Millet Meclisinin memuru olmak 

üzere vali bulunur. Vali Büyük Millet Meclisi Hükümeti tarafından 
tayin olunup vazifesi devletin umumi ve müşterek vazaifini rü’yet 
etmektir. Vali yalnız devletin umumi vazaifi ile mahallî vazaif ara-
sında tearuz vukuunda müdahale eder.

Erzurum Mebusu
Hüseyin Avni



234

10.11.2. Konya Mebusu Musa Kâzım Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

235

24/4264

Riyâset-i Celîleye

On beşinci maddenin ber-vech-i âti ta’dilini teklif 
ederim.

Vilayette Büyük Millet Meclisi tarafından mansub 
bir vali bulunur.

Konya Mebusu
Musa Kâzım



236

10.11.3. Kastamonu Mebusu Dr. Suad Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

237

24/4277

Riyâset-i Celîleye

15’inci maddenin âtide şeklinde ta’dilini teklif eylerim.
Madde15- Vilayetlerde Büyük Millet Meclisi Hükümetinin 

tayin ettiği vali bulunur. İlah 

Kastamonu
Dr. Suad
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10.12. On Altıncı Madde ile İlgili Verilen Önergeler  (2 Adet) 
10.12.1. Kastomunu Mebusu Dr. Suad Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

239

24/4271

Riyâset-i Celîleye

On altıncı maddedeki ber-vech-i âti ta’dilini teklif ederim.
Kastamonu Mebusu

Doktor Suad

Madde-16 Kaza yalnız idari ve inzibati bir cüz olup manevi 
şahsiyeti yoktur. Ancak nahiyelerle vilayet arasındaki muamelat ve 
münasebatı tavsil eder. İdaresi valinin taht-ı emrinde bir kaimmakama 
mevdu’dur.

Yazıldı



240

10.12.2. Ertuğrul Mebusu Necip Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

241

24/4256

Riyâset-i Celîleye

Vilayetlerin biraz küçük, nahiyelerin biraz büyük 
yapılarak kazanın kaldırılmasını teklif eylerim. Zira 
ara yerde bir düğüm ve ukde olacak, kırtasiyeciliğe 
sebebiyet verecek, eski sistemin bir mikrobu 
mahiyetinde bulunacaktır.

Ertuğrul
Necib

Yazıldı
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10.13. On Yedinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (13 Adet) 
10.13.1. Bursa Mebusu Operatör Emin Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

243

Riyâset-i Celîleye

Nahiye kelimesinin (bucak) kelimesine tahvilini 
teklif ederim.

22 Kânûn-ı evvel 336
Bursa 

Operatör Emin

Red
22 minhu

Kâtip
İmza



244

10.13.2. Lazistan Mebusu Esad Bey ile Batum Mebusu Ali Rıza Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

245

Riyâset-i Celîleye

Nahiye tabirinin belediye ve karye suretinde ta’dilini teklif eyleriz.

 Lazistan Batum
 Esad Ali Rıza

Red
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza
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10.13.3. İzmit Mebusu Sırrı Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

247

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Nahiye kelimesinin manası anlaşılmak ve hataya sebebiyet 
verilmiş olmamak için keyfiyetin Dâhiliye Vekili Bey’in 
muvacehelerinde müzakeresini teklif ederim.

İzmit
Sırrı

Red
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza



248

10.13.4. Karesi Mebusları Abdulgafur ve H. Basri Beylerin Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

249

Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Âliyyesine

Eski Türk-Mongol hukuku tarihinde nahiye mukabili olmak 
üzere (budun) kelimesi istimal edilmiştir. Muvafık görüldüğü 
takdirde bu tabirin kabulünü teklif eyleriz. 

 Karesi Karesi
 Abdulgaffur H. Basri

Red
22 Kânûn-ı evvel 36
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10.13.5. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey ve Arkadaşlarının Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

251

Büyük Millet Meclisi Riyâsetine

Madde 17 – Nahiye, mefruz kutru asgari üç ve azami altı saatlik bu’dunda manevi şahsiyet 
ve muhtariyeti haiz idari bir dairedir. 

 Bolu Ayntab Diyarbekir Eskişehir
 Tunalı Hilmi Kılınç Ali Hacı Şükrü Eyüb Sabri

 Cebel-i Bereket Saruhan Ertuğrul
 İhsan Avni Ahmed Hamdi

Red
22 Kanunıevvel 36

Katip
İmza
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10.13.6. Yozgat Mebusu Süleyman Sarı Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

253

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On yedinci maddenin nihayetindeki muhtariyeti 
haiz bir manevi şahsiyettir fıkrasının “muhtariyeti haiz 
şahsiyet-i maneviyedir” şekline ifrağını teklif eylerim.

22 Kânûn-ı evvel 336
Yozgad

Süleyman Sırrı

Red
22 Minhu

Kâtip
İmza
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10.13.7. Amasya Mebusu Ömer Lütfü Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

255

Riyâset-i Celîleye

17’nci maddenin:
(Nahiye hususi hayatında kuvve-i idariyeyi haiz bir manevi 

şahsiyettir) tarzında ta’dilini teklif ederim.

22 Kânûn-ı evvel 36
Amasya Mebusu

Ömer Lütfi

Red 22 minhu
Kâtip
İmza
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10.13.8. Adana Mebusu Zekai Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

257

Bihi

Riyâset-i Celîleye

On yedinci maddedeki nahiye tabiri yerine 
cemaat kelimesinin vaz’ını teklif eylerim.

Adana 
Zekai

Red
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza
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10.13.9. Karahisar-ı Şarkî Mebusu Mesud Bey’in Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

259

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Madde 17’nin nahiye muayyen hududa sahip hususi ha-
yatında şahsiyet-i maneviyeyi haizdir suretinde ta’dilini teklif 
eylerim. 

20 Kânûn-ı evvel 36
Karahisar-ı Şarki

Mesud

Red
22 minhu 

Kâtip
İmza
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10.13.10. Erzurum Mebusu Mehmet Nusret Bey’in Önergesi 



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

261

Bihi

Makam-ı Riyâsete

17’nci maddede nahiye yerine bucak tabirinin 
vaz’ını teklif eylerim.

Erzurum
Mehmed Nusret

Red
22 Kânûn-ı evvel 36

Kâtip
İmza
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10.13.11. Tokat Mebusu Rıfat Bey’in Önergesi 
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

On yedinci madde mucibince Türkiye’de altmış bin hükü-
met teessüs ediyor. Bu hükümetleri kontrol etmek için yüz bin 
adam köy heyetlerini muhafaza için üç yüz bin nefer kuvve-i 
muhafaza lazımdır. Türkiye’yi bu suretle tevsi eden kanunun 
memnuniyetle telakkisi tabii olmakla maddenin aynen kabu-
lünü teklif eylerim.

Tokad
Rıfat

İşi bitmiştir.
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10.13.12. Van Mebusu Hasan Sıddık Bey’in Önergesi 
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[Riyâset-i Celîleye]

Nahiye memurları maaş almaktan maada hiçbir is-
tifadeleri görülmemiş olduğundan nahiyelerin lağvını 
arz-ı beyan eylerim.

Van Mebusu
Hasan Sıddık

20 Kânûn-ı evvel 36

Red
Kâtip
İmza
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10.13.13. Saruhan Mebusu Avni Bey’in Önergesi 
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Vilayet, liva, kaza, nahiye tabirlerin yerine oy-
mak, bucak, oba ve emsali tabirlerin vaz’ını teklif 
eylerim.

22/12/1336
Saruhan Mebusu

Avni

Red
22 minhu

Kâtip
İmza
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10.14. On Yedinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (2 Adet) 
10.14.1. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi 
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24/4279

Riyâsete

Malumu i’lam esasınca müretteb (18)’inci 
maddenin tayyını teklif ederim.

Bolu
Tunalı Hilmi 
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10.14.2. Karesi Mebusu Hasan Basri Bey’in Önergesi 
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24/4258

Bihi

Riyâset-i Celîleye

(Nahiye şûrâsı kazai…) tarzında kabulünü 
teklif ederim.

Karesi
Hasan Basri
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10.15. Yirminci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (4 Adet) 
10.15.1. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi  
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24/4263

Riyâsete

20’nci maddenin ber-vech-i zîr ta’dilen kabulünü teklif 
ederim:

Madde 20 – (Nahiye idare heyeti) doğrudan doğruya ve 
(nahiye müdürü) vilayet idare heyetince inha edilen üç namzed-
den biri nahiye şûrâsınca intihab olunur. 

Bolu 
Tunalı Hilmi
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10.15.2. Bursa Mebusu Operatör Emin Bey’in Önergesi 
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24/4266

Riyâset-i Celîleye

Yirminci maddenin ber-vech-i zîr ta’dilini teklif ederim. 

10 Kânûn-ı sâni 337
 Bursa

Operatör Emin

Madde: İdare Heyeti Nahiye Şûrâsı tarafından intihab olu-
nur. Müdüriyet için şûrâ tarafından gösterilecek üç namzetten 
birisini vali tefrik ve intihab eder.
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10.15.3. Konya Mebusları Rıfat ve Kâzım Hüsnü Beylerin Önergesi
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24/4267

Riyâset-i Celîleye

Yirminci maddenin de (meclisi) kelimesinin 
(şûrâsı)’na tahvili suretiyle aynen kabulünü teklif 
eyleriz.

10 Kânûn-ı sâni 337
Konya Mebusları

Rıfat, Hüsnü
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10.15.4.Aydın Mebusu Tahsin Bey’in Önergesi 
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24/4262

Riyâset-i Celîleye

Nahiye idare heyeti kelimelerinden 
sonra (beledi) kelimelerinin dahi ilavesini 
teklif ederim.

Aydın 
Tahsin
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10.16. Yirmi Birinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (1 Adet) 
10.16.1. İzmit Mebusu Hamdi Bey’in Önergesi 
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24/4261

Riyâset-i Celîleye

Kanunun yirmi birinci maddesindeki 
“malî” tabirinin tayyını teklif ederim.

10 Kânûn-ı sâni 337
İzmit 

Hamdi
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10.17. Yirmi İkinci Madde ile İlgili Verilen Önergeler (6 Adet) 
10.17.1. Konya Mebusu Hacı Bekir Bey’in Önergesi 
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4/4270

Bihi

Riyâset-i Celîlesine

Yirmi ikinci maddenin şu vechle ta’dilini teklif ederim.
Beş bin nüfusu tecavüz etmemek üzere… ilâh

Konya Mebusu
Hacı Bekir

Yazıldı.
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10.17.2. Tokat Mebusu Rıfat Bey’in Önergesi
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24/4265

Bihi

Riyâset-i Celîleye

22’nci maddenin şu suretle ta’dilini teklif eylerim.
2’nci madde nahiye beş bin nüfusu cami bir veya 

birkaç karyeden mürekkep olduğu gibi bir kasabada bir 
nahiyedir.

Tokad
Rıfat
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10.17.3. Adana Mebusu Zekai Bey’in Önergesi 
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24/4259

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Yirmi ikinci maddeye (ekalli üç yüz haneyi muhtevi ola-
cak surette) kaydının ilavesini teklif eylerim.

Adana 
Zekai

Yazıldı



288

10.17.4. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Önergesi 
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24/4260

Riyâsete

(Nahiye) merkezi, muhitine asgari bir ve azami 
üç saat mesafede bulunan bir dairedir.

Bolu 
Tunalı Hilmi 

Yazıldı.
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10.17.5. Bitlis Mebusu Hüseyin Hüsnü Bey’in Önergesi 
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Nahiye kelimesi öteden beri müstamel ve me’luf bir 
kelimedir. Hükümetin teklifi ve encümenin kabulü vechile 
nahiye kelimesinin aynen ibkasını teklif eylerim.

Bitlis
Hüseyin Hüsnü

Madde aynen kabul edilmiştir.
22 minhu

Kâtip
İmza
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10.17.6. Malatya Mebusu Feyzi Bey’in Önergesi 
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24/4269

Riyâset-i Celîleye

Yirmi ikinci maddenin şu suretle ta’dilini te-
menni eylerim.

Nahiye, nihayet on beş köyden mürekkep old-
uğu gibi bir kasaba da bir nahiyedir.

Malatya Mebusu
Feyzi 

Yazıldı
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10.18. Yirmi Üçüncü Madde ile İlgili Verilen Önergeler (3 Adet) 
10.18.1. Erzurum Mebusu Nusret Bey ve Mersin Mebusu Selahaddin Bey’in Önergesi
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24/4336

Bihi

Makam-ı Riyâsete

23’üncü maddenin
Vilayetler iktisadi, ictimâî, coğrafi münasebetleri itibarıyla birleştirilerek umumi müfettişlik-

ler vücuda getirilecektir.

 Erzurum Mersin
 Nusret Selahaddin

Yazıldı
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10.18.2. Kastamonu Mebusu Dr. Suad Bey’in Önergesi
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24/4231

Riyâset-i Celîleye

Yirmi üçüncü maddenin lağvını teklif ederim.

Kastamonu Mebusu
Doktor Suad

Reddedilmiştir.
Yazıldı
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10.18.3. Yozgat Mebusu Süleyman Sırrı Bey’in Önergesi 
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24/4338

Riyâset-i Celîleye

Maddedeki birleşerek kelimesi yerine birleştirilerek 
kelimesinin ve vücuda getirirler yerine de getirilir keli-
mesinin yazılmasını teklif ederim.

17 Kânûn-ı sâni 337
Yozgad

Süleyman Sırrı

Yazıldı
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10.19. Kifayet-i Müzakere Önergeleri (9 Adet) 
10.19.1. Erzurum Mebusu Salih Bey’in Önergesi 
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24/4257

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir. Maddenin reye vaz’ını teklif ederim.

10 Kânûn-ı sâni 37
Erzurum

Salih

Yazıldı
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10.19.2. Karesi Mebusları Abdulgaffur  ve Hasan Basri Bey’in Önergesi 
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24/4327

Bihi

Riyâset-i Celîleye

1 – Müzakere kâfidir.
2 – (Birleşerek) kelimesinin (birleştirilerek) şekline, (kıtalarını) kelimesinin (kıtaları) ve (ge-

tirirler) kelimesinin dahi (getirilir) tarzına ifrağını teklif ederiz.

 Karesi Karesi
 Abdulgaffur H. Basri

Yazıldı.



304

10.19.3. Konya Mebusları Rıfat ve Kazım Hüsnü Beylerin Önergeleri
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24/4276

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir. On altıncı maddenin de encümenin 
teklifi vechile kabulünün reye vaz’ını teklif ederiz.

10 Kânûn-ı sâni 1337
Konya Mebusları

Kazım Hüsnü, Rıfat

Yazıldı
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24/4267

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir. Yirmi birinci maddenin de (na-
hiye meclisi) yerine (nahiye şûrâsı) ve heyet-i idaresi 
ibaresinin konması suretiyle ta’dilen kabulünü teklif 
eyleriz.

10 Kânûn-ı sâni 1337
Konya Mebusları

Kazım Hüsnü Rıfat



308

10.19.4. Kütahya Mebusu Ragıp Bey’in Önergesi 
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakerenin kifayetinin reye vaz’ını teklif ederim.

Kütahya
Ragıb

Kâfi görülmüştür.
22 minhu

Kâtip
İmza
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10.19.5. Yozgat Mebusu Süleyman Sırrı Bey’in Önergesi 
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24/4348

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir. Maddenin ârâya vaz’ını 
teklif eylerim.

Kânûn-ı sâni 336
Yozgad

Süleyman Sırrı

Yazıldı
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10.19.6. Karahisar-ı Sahip Mebusu Mehmet Şükrü Bey’in Önergeleri
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24/4273

Bihi

Riyâset- i Celileye

Müzakere kâfidir.

10/1/37
Karahisar-ı Sahib

Mehmed Şükrü
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24/4274

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir.

Karahisar-ı Sahib
Mehmed Şükrü
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14/4275

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir.
Karahisar-ı Sahib

Mehmed Şükrü
10/1/37
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10.20. Müstaceliyet Önergeleri (1 Adet) 
10.20.1. Tokat Mebusu Mustafa Bey’in Önergesi
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Riyâset-i Celîleye

İşbu kanunun müstaceliyet ile müzakere ve kabulünü teklif 
ederim.

Tokad Mebusu
Mustafa

Müstaceliyet kabul olundu.
28 Teşrîn-i sâni 36

Kâtip
İmza
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10.21. Madde İhdasına Dair Önergeler (3 Adet) 
10.21.1. Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Bey’in Madde İhdasına Dair Önergesi
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24/4230

Riyâsete

Zîrdeki maddenin 22’nci ile 23’üncü madde arasına ila-
vesini teklif ederim: 

Her şûrânın, hususi kanunlarca tayin edilecek esasata 
müteallik mukarreratı, mâ-fevki şûrâsınca tasdik edildikten 
sonra, tatbik ve icra edilir.

Bolu
Tunalı Hilmi 

Yazıldı
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10.21.2. Erzurum Mebusu Osman Feyzi Bey’in Önergesi 
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24/4393

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Yapılacak bi’l-cümle kavânîn kütüb-i fıkhiye ve ahkam-ı şer’iyyeye 
tatbikan tanzim olunacaktır.

Bu ibarenin ikinci maddeye fıkra-i sâniye olarak ilave olunmasını 
veyahut madde-i müstakille olmak üzere kabulünü teklif ve rica ederim.

Erzincan Mebusu
Osman Fevzi

Red
20 Kânûn-ı sâni 37

Kâtip
İmza
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10.21.3. Ayıntab Mebusu Abdurrahman Bey ile Karesi Mebusu Basri Bey’in Önergesi
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24/4398

Bihi

Riyâset-i Celîleye

“İşbu maddelere muhalif olmayan kanun-ı esasi mevadd ve ahkâmı meriyyü’l-icradır.”
İşbu maddenin kanunnamenin son maddesi olarak kabulünü arz ve teklif eyleriz. 20/1/37

 Ayntab Mebusu Karesi
 Abdurrahman Basri

Red
20 Kânûn-ı sâni 37

Kâtip
İmza
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11. Türkiye Büyük Millet Meclisinin Kabul Ettiği Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu
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TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU

[Kanun No: 85] [Kabul Tarihi: 20/01/1921]

Mevadd-ı Esasiye

MADDE 1– Hâkimiyet bilâ-kayd u şart milletindir. İdare usulü halkın mukadderatını bi’z-zat 
ve bi’l-fiil idare etmesi esasına müsteniddir.

MADDE 2– İcra kudreti ve teşrî salâhiyeti milletin yegâne ve hakiki mümessili olan Büyük 
Millet Meclisinde tecelli ve temerküz eder.

MADDE 3– Türkiye devleti, Büyük Millet Meclisi tarafından idare olunur ve hükümeti 
“Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti” unvanını taşır.

MADDE 4– Büyük Millet Meclisi vilayetler halkınca müntehab âzâdan mürekkeptir.
MADDE 5– Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir kere icra olunur. İntihab olunan 

âzânın âzâlık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihab olunmak caizdir. Sabık heyet 
lâhik heyetin ictimaına kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabât icrasına imkân görülmediği 
takdirde ictima devresinin yalnız bir sene temdidi caizdir. Büyük Millet Meclisi âzâsının her biri 
kendini intihab eden vilâyetin ayrıca vekili olmayıp umum milletin vekilidir.

MADDE 6– Büyük Millet Meclisinin heyet-i umumiyesi teşrîn-i sâni ibtidasında davetsiz 
ictima eder.

MADDE 7– Ahkâm-ı şer’iyyenin tenfizi, umum kavânînin vâz’ı, ta’dili, feshi ve muahede 
ve sulh akdi ve vatan müdafaası ilânı gibi hukuk-ı esasiye Büyük Millet Meclisine aittir. Kavânîn 
ve nizamat tanziminde muamelat-ı nâsa erfak ve ihtiyacat-ı zamana evfak ahkâm-ı fıkhiye ve hu-
kukiye ile âdab ve muamelât esas ittihaz kılınır. Heyet-i Vekile’nin vazife ve mesuliyeti kanun-ı 
mahsus ile tayin edilir.

MADDE 8– Büyük Millet Meclisi, hükümetin inkısam eylediği devairi kanun-ı mahsus mu-
cibince intihab-kerdesi olan vekiller vasıtasıyla idare eder. Meclis, icraî hususat için vekillere 
veche tâyin ve lede’l-hace bunları tebdil eyler.

MADDE 9– Büyük Millet Meclisi heyet-i umumiyesi tarafından intihab olunan reis, bir in-
tihab devresi zarfında Büyük Millet Meclisi Reisi’dir. Bu sıfatla Meclis namına imza vaz’ına ve 
Heyet-i Vekile mukarreratını tasdika salâhiyettardır. İcra Vekilleri Heyeti içlerinden birini kendi-
lerine reis intihab ederler. Ancak Büyük Millet Meclisi Reisi, Vekiller Heyeti’nin de reis-i tabii-
sidir.
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İdare

MADDE 10– Türkiye, coğrafi vaziyet ve iktisadi münasebet nokta-i nazarından vilâyetlere; 
vilâyetler kazalara münkasım olup kazalar da nahiyelerden terekküb eder.

Vilayet

MADDE 11–  Vilâyet, mahallî umurda manevi şahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Haricî ve 
dâhilî siyaset, şer’i, adlî ve askerî umur, beyne’l-milel iktisadi münasebat ve hükümetin umumi 
tekâlifi ile menafii birden ziyade vilâyata şâmil hususat müstesna olmak üzere Büyük Millet 
Meclisince vaz’ edilecek kavânîn mucibince evkaf, medaris, maarif, sıhhiye, iktisat, ziraat, nafia 
ve muavenet-i ictimaiye işlerinin tanzim ve idaresi “vilâyet şûrâlarının” salâhiyeti dâhilindedir.

MADDE 12–Vilâyet şûrâları vilâyetler halkınca müntehab âzâdan mürekkeptir. Vilâyet 
şûrâlarının ictima devresi iki senedir. İctima müddeti senede iki aydır.

MADDE 13– Vilâyet şûrâsı, âzâsı miyanından icra amiri olacak bir reis ile muhtelif şuabâtı 
idareye memur âzâdan teşekkül etmek üzere bir idare heyeti intihab eder. İcra salâhiyeti daimi 
olan bu heyete aittir.

MADDE 14– Vilâyette Büyük Millet Meclisinin vekili ve mümessili olmak üzere vali 
bulunur. Vali, Büyük Millet Meclisi Hükümeti tarafından tâyin olunup vazifesi devletin umumi ve 
müşterek vazaifini rü’yet etmektir. Vali, yalnız devletin umumi vazaifi ile mahallî vazaif arasında 
tearuz vukuunda müdahale eder.

Kaza

MADDE 15– Kaza, yalnız idari ve inzıbati bir cüz olup manevi şahsiyeti haiz değildir. İda-
resi Büyük Millet Meclisi Hükümeti tarafından mansub ve valinin emri altında bir kaimmakama 
mevdu’dur.

Nahiye

MADDE 16– Nahiye, hususi hayatında muhtariyeti haiz bir manevi şahsiyettir.

MADDE 17– Nahiyenin bir şûrâsı, bir idare heyeti ve bir de müdürü vardır.
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MADDE 18– Nahiye şûrâsı, nahiye halkınca doğrudan doğruya müntehab âzâdan terekküb 
eder.

MADDE 19– İdare heyeti ve nahiye müdürü, nahiye şûrâsı tarafından intihab olunur.
MADDE 20– Nahiye şûrâsı ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali salâhiyeti haiz olup bunla-

rın derecatı kavânîn-i mahsusa ile tâyin olunur.
MADDE 21– Nahiye bir veya birkaç köyden mürekkeb olduğu gibi bir kasaba da bir nahi-

yedir.

Umumi Müfettişlik

MADDE 22– Vilâyetler, iktisadi ve ictimai münasebetleri itibariyle birleştirilerek, umumi 
müfettişlik kıtaları vücuda getirilir.

MADDE 23– Umumi müfettişlik mıntıkalarının umumi surette asayişinin temini ve umum 
devair muamelâtının teftişi, umumi müfettişlik mıntıkasındaki vilâyetlerin müşterek işlerinde 
ahengin tanzimi vazifesi umumi müfettişlere mevdu’dur. Umumi müfettişler, devletin umumi 
vazaifiyle mahallî idarelere ait vazaif ve mukarreratı daimî surette murakabe ederler.

Madde-i Münferide

İşbu Kanun tarih-i neşrinden itibaren mer’i olur. Ancak el-yevm münakid Büyük Millet 
Meclisi 5 Eylül 336 tarihli Nisab-ı Müzakere Kanunu’nun birinci maddesinde gösterildiği üzere 
gayesinin husulüne kadar müstemirren müctemi bulunacağı cihetle, işbu Teşkilât-ı Esasiye 
Kanunu’ndaki; 4’üncü, 5’inci, 6’ncı maddeler gayenin husulüne el-yevm mevcut Büyük Millet 
Meclisi aded-i mürettebinin sülüsân-ı ekseriyetle karar verildiği takdirde ancak yeni intihabdan 
itibaren mer’iyyü’l-icra olacaktır.

20 Kânûn-ı sâni 1337 10 Cemaziye’l-evvel 1339

Bizzat mukabele olunmuştur

İmza 

22 minhu
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12. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun Yayımlanması İçin Cerîde-i Resmîye’ye Gönderilen Yazı 
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Büyük Millet Meclisi Başkitabeti Kalemi Ankara
Aded 22/1/337
1111/2110

Bihi

Heyet-i Vekile Riyâset-i Celîlesine

20/1/37 tarihli 135’inci ictimada ekseriyet-i azime ile kabul edilen Teşkilât-ı Esasiye Kanu-
nu’nun suret-i musaddakası beray-ı neşr ve tebliğ leffen takdim edildi efendim.

Ahkâm-ı mündericesine nazaran netice-i icraâttan malûmât i’tâsı rica olur efendim.
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13. Cerîde-i Resmîye’de Yayımlanan Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu  

Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu

Mevadd-ı Esasiye

MADDE 1– Hâkimiyet bilâ-kayd u şart mille-
tindir. İdare usulü halkın mukadderatını bi’z-zat ve 
bi’l-fiil idare etmesi esasına müsteniddir.

MADDE 2– İcra kudreti ve teşrî salâhiyeti mil-
letin yegâne ve hakiki mümessili olan Büyük Millet 
Meclisinde tecelli ve temerküz eder.

MADDE 3– Türkiye devleti, Büyük Millet 
Meclisi tarafından idare olunur ve hükümeti “Türki-
ye Büyük Millet Meclisi Hükümeti” unvanını taşır.

MADDE 4– Büyük Millet Meclisi vilayetler 
halkınca müntehab âzâdan mürekkeptir.

MADDE 5– Büyük Millet Meclisinin intihabı 
iki senede bir kere icra olunur. İntihab olunan âzânın 
âzâlık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar 
intihab olunmak caizdir. Sabık heyet lâhik heyetin ic-
timaına kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabât ic-
rasına imkân görülmediği takdirde ictima devresinin 
yalnız bir sene temdidi caizdir. Büyük Millet Meclisi 
âzâsının her biri kendini intihab eden vilâyetin ayrıca 
vekili olmayıp umum milletin vekilidir.

MADDE 6– Büyük Millet Meclisinin heyet-i 
umumiyesi teşrîn-i sâni ibtidasında davetsiz ictima 
eder.
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MADDE 7– Ahkâm-ı şer’iyyenin tenfizi, umum 
kavânînin vâz’ı, ta’dili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve 
vatan müdafaası ilânı gibi hukuk-ı esasiye Büyük Millet 
Meclisine aittir. Kavânîn ve nizamat tanziminde muame-
lat-ı nâsa erfak ve ihtiyacat-ı zamana evfak ahkâm-ı fık-
hiye ve hukukiye ile âdab ve muamelât esas ittihaz kılınır. 
Heyet-i Vekile’nin vazife ve mesuliyeti kanun-ı mahsus ile 
tayin edilir.

MADDE 8– Büyük Millet Meclisi, hükümetin inkısam 
eylediği devairi kanun-ı mahsus mucibince intihab-kerdesi 
olan vekiller vasıtasıyla idare eder. Meclis, icraî hususat 
için vekillere veche tâyin ve lede’l-hace bunları tebdil eyler.

MADDE 9– Büyük Millet Meclisi heyet-i umumiyesi 
tarafından intihab olunan reis, bir intihab devresi zarfında 
Büyük Millet Meclisi Reisi’dir. Bu sıfatla Meclis namına 
imza vaz’ına ve Heyet-i Vekile mukarreratını tasdika salâ-
hiyettardır. İcra Vekilleri Heyeti içlerinden birini kendileri-
ne reis intihab ederler. Ancak Büyük Millet Meclisi Reisi, 
Vekiller Heyeti’nin de reis-i tabiisidir.

İdare
MADDE 10– Türkiye, coğrafi vaziyet ve iktisadi mü-

nasebet nokta-i nazarından vilâyetlere; vilâyetler kazalara 
münkasım olup kazalar da nahiyelerden terekküb eder.

Vilayet
MADDE 11–  Vilâyet, mahallî umurda manevi şah-

siyeti ve muhtariyeti haizdir. Haricî ve dâhilî siyaset, şer’i, 
adlî ve askerî umur, beyne’l-milel iktisadi münasebat ve 
hükümetin umumi tekâlifi ile menafii birden ziyade vilâ-
yata şâmil hususat müstesna olmak üzere Büyük Millet 
Meclisince vaz’ edilecek kavânîn mucibince evkaf, me-
daris, maarif, sıhhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muavenet-i 
ictimaiye işlerinin tanzim ve idaresi “vilâyet şûrâlarının” 
salâhiyeti dâhilindedir.

MADDE 12–Vilâyet şûrâları vilâyetler halkınca mün-
tehab âzâdan mürekkeptir. Vilâyet şûrâlarının ictima devre-
si iki senedir. İctima müddeti senede iki aydır.

MADDE 13– Vilâyet şûrâsı, âzâsı miyanından icra 
amiri olacak bir reis ile muhtelif şuabâtı idareye memur 
âzâdan teşekkül etmek üzere bir idare heyeti intihab eder. 
İcra salâhiyeti daimi olan bu heyete aittir.

MADDE 14– Vilâyette Büyük Millet Meclisinin 
vekili ve mümessili olmak üzere...



336

... vali bulunur. Vali, Büyük Millet Meclisi Hükümeti 
tarafından tâyin olunup vazifesi devletin umumi ve 
müşterek vazaifini rü’yet etmektir. Vali, yalnız devletin 
umumi vazaifi ile mahallî vazaif arasında tearuz vukuunda 
müdahale eder.

Kaza
MADDE 15– Kaza, yalnız idari ve inzıbati bir cüz 

olup manevi şahsiyeti haiz değildir. İdaresi Büyük Millet 
Meclisi Hükümeti tarafından mansub ve valinin emri altın-
da bir kaimmakama mevdu’dur.

Nahiye
MADDE 16– Nahiye, hususi hayatında muhtariyeti 

haiz bir manevi şahsiyettir.
MADDE 17– Nahiyenin bir şûrâsı, bir idare heyeti ve 

bir de müdürü vardır.
MADDE 18– Nahiye şûrâsı, nahiye halkınca doğru-

dan doğruya müntehab âzâdan terekküb eder.
MADDE 19– İdare heyeti ve nahiye müdürü nahiye 

şûrâsı tarafından intihab olunur.
MADDE 20– Nahiye şûrâsı ve idare heyeti kazai, ikti-

sadi ve mali salâhiyeti haiz olup bunların derecatı kavânîn-i 
mahsusa ile tâyin olunur.

MADDE 21– Nahiye bir veya birkaç köyden mürek-
keb olduğu gibi bir kasaba da bir nahiyedir.

Umumi Müfettişlik
MADDE 22– Vilâyetler, iktisadi ve ictimai 

münasebetleri itibariyle birleştirilerek, umumi müfettişlik 
kıtaları vücuda getirilir.

MADDE 23– Umumi müfettişlik mıntıkalarının 
umumi surette asayişinin temini ve umum devair mua-
melâtının teftişi, umumi müfettişlik mıntıkasındaki vilâ-
yetlerin müşterek işlerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi 
müfettişlere mevdu’dur. Umumi müfettişler, devletin umu-
mi vazaifiyle mahallî idarelere ait vazaif ve mukarreratı da-
imî surette murakabe ederler.

Madde-i Münferide
İşbu Kanun tarih-i neşrinden itibaren mer’i olur. An-

cak el-yevm münakid Büyük Millet Meclisi 5 Eylül 336 
tarihli Nisab-ı Müzakere Kanunu’nun birinci maddesinde 
gösterildiği üzere gayesinin husulüne kadar müstemirren 
müctemi bulunacağı cihetle, işbu Teşkilât-ı Esasiye 
Kanunu’ndaki; dördüncü, beşinci, altıncı maddeler gayenin 
husulüne el-yevm mevcut Büyük Millet Meclisi aded-i mü-
rettebinin sülüsân-ı ekseriyetle karar verildiği takdirde an-
cak yeni intihabdan itibaren mer’iyyü’l-icra olacaktır.

20 Kânûn-ı sâni 1337                10 Cemaziye’l-evvel 1339
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2. Aydın Mebusu Esad Efendi ile 120 Milletvekilinin Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanunu’nun Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdid-i İntihabata Dair 

Kanun Teklifi 
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Riyâset-i Celîlesine

Müdafaa-i memleket gayesiyle toplanan Türkiye Büyük Millet Meclisi bu ümniyeyi istih-
sal etmekte mefahir-i tarihiyeyi ihraz ve haleflerinin takdiratını celb etmiştir. Memleket şimdi 
mesail-i sulhiye ve terakkiyat-ı iktisadiye gibi her biri bi-hakkın en nazik menafi-i âliyeyi ihtiva 
eden iki mühim ve mukaddes gayeyi istihdaf ediyor. Bu hususta ârâ-yı umumiyeyi tecdiden ih-
raza şiddetle lüzum-ı kat’i vardır. Üç senelik terakkiyat-ı fikriye ile mütenasib ârâ-yı umumiye 
muhassalası mukadderat-ı millete daha azami bir cereyan-ı inkişaf vereceği vareste-i iştibahtır. 
Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’ndaki madde-i münferide bu ihtiyacı mübrem-i ifaya ve ârâ-yı milleti 
tecdide müsaid olmadığından tayyedilmediği takdirde tecdid-i intihab müteassir ve bilhassa ha-
vali-i müstahlasanın intihaba iştiraki gayr-ı kabil olacağına göre azami bir iki mah zarfında ârâ-yı 
âmm-ı milliyi en kuvvetli bir şekilde istihsal, maddenin tayyını ve tecdid-i intihab kararını zaruri 
kılmaktadır.1

 Saruhan Sivas Kozan Maraş
 (imza) (imza)  (imza) (imza)

 Bursa Biga Malatya Canik
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 İstanbul Bolu Yozgad Gaziayntab
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Kütahya Denizli Çorum Kayseri
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Malatya Kırşehir Ertuğrul Maraş
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Van Karahisar-ı Şarki Genç Sivas
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Üsküdar Cebel-i Bereket Edirne Yozgad
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

1 Yukarıdaki metnin altında, tutanaktan ismi tespit edilenler ve ismi okunabilenlerin imzaları alınmıştır.
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 Çorum Eskişehir Elaziz Bitlis
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Yozgad Ertuğrul Gaziayntab Kayseri
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Oltu Aydın Kırşehir Tokad
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 İzmir Bitlis Urfa Muş
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

 Kangırı Ergani Ergani Bolu
 (imza)  (imza)  (imza)  (imza)

  Gümüşhane Adana
  (imza)  (imza)
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Asl-ı Merbut-ı Esbab-ı Mucibe Sureti ve Mevadd-ı Kanuniye

Müdafaa-i memleket gayesiyle toplanan Türkiye Büyük Millet Meclisi bu ümniyeyi istihsal 
etmekte mefahir-i tarihiyeyi ihraz ve haleflerinin takdiratını celb etmiştir. Memleket şimdi me-
sail-i sulhiye ve terakkiyat-ı iktisadiye gibi her biri bi-hakkın en nazik menafi-i âliyyeyi ihtiva 
eden iki mühim ve mukaddes gayeyi istihdaf ediyor. Bu hususta ârâ-yı umumiyeyi tecdiden ih-
raza şiddetle lüzum-ı kat’i vardır. Üç senelik terakkiyat-ı fikriye ile mütenasib ârâ-yı umumiye 
muhassalası mukadderat-ı millete daha azami bir cereyan-ı inkişaf vereceği vareste-i iştibahtır. 
Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’ndaki madde-i münferide bu ihtiyac-ı mübremi ifaya ve ârâ-yı milleti 
tecdide müsaid olmadığından tayyedilmediği takdirde tecdid-i intihab müteassir ve bilhassa ha-
vali-i müstahlasanın intihaba iştiraki gayr-ı kabil olacağına göre azami bir iki mah zarfında ârâ-yı 
amme-i milliyeyi en kuvvetli bir şekilde istihsal, maddenin tayyını ve tecdid-i intihab kararını 
zaruri kılmaktadır.

Binaenaleyh atideki midad-ı kanuniyenin müstaceliyet kararıyla şimdi doğrudan doğruya 
ruznameye alınarak heyet-i umumiyede müzakeresini ve intacını teklif eyleriz.
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2.1. Gümüşhane Mebusu Mehmed Bey ve Arkadaşlarının Kanun Teklifi
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20 Kânûn-ı sâni 37 Tarihli Madde-i Münferidenin İlgasına Dair Kanun [Teklifi]

MADDE 1) 20 Kânûn-ı sâni 337 tarihli madde-i münferide mülgadır.
MADDE 2) İşbu kanun tarih-i neşrinden muteberdir.
MADDE 3) İşbu kanunun icrasına Türkiye Büyük Millet Meclisi memurdur.

İmzaların mabadı

 Gümüşhane Diyarbekir Cebel-i Bereket İstanbul
 Mehmed  Hacı Şükrü Rasim Arif

 Kırşehri Hakkari Niğde Ertuğrul Mebusu
 Yahya Galib Mazhar Müfid Vehbi Osmanzade Hamdi
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3. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdid-i 
İtihabata Dair Teklif Üzerine Verilen Değişiklik Önergeleri 

3.1. Yozgad Mebusu Süleyman Bey’in Değişiklik Önergesi
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Madde mübhemdir. 20 Kânûn-ı sâni 337 tarihli madde-i münferide mülgadır denilmiş. Hal-
buki madde-i münferide Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun mütemmim bir maddesidir. Binaenaleyh 
ber-vech-i âti ta’dili lazımdır.

 Yozgad
 Süleyman

Madde 1- Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu’nun 20 Kânûn-ı sâni 37 tarihli münferid maddesi ahkâ-
mı mülgadır.

Zapta geçmiştir
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3.2. Bitlis Mebusu Yusuf [Ziya] Bey’in Değişiklik Önergesi



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

351

Bihi

Riyâset-i Celîleye

İntihabatın yeniden icrası hakkındaki takrir birçok noktadan nakıstır.
1- İntihabat hangi şerait ve kanun dahilinde ve ne nispette icra edilecektir. Eldeki İntihab 

Kanunu’na tevfikan icra edilecek ise İntihab Kanunu her elli bin nüfus için bir mebus kaydıy-
la mukayyed olmasına ve mevcut nüfus-ı umumiyeye nazaran bu miktar üzerinden mebus in-
tihabı halinde gelecek mebus adedinin azami seksen-doksanı tecavüz etmeyeceğine ve halbuki 
mezkûrü’l-mikdar mebus ile irade-i milliyenin tezahür edemeyeceğine binaen yeniden intihabat 
icrasının takdirinden evvel bu esasın kararlaştırılmasını ve memleket, hal-i harb dolayısıyla bir 
mahacerat-i umumiye devresi geçirmiş olmasına mebni henüz istilaya uğrayan mahaller halkı-
nın mahallerine tamamen avdet etmedikleri cihetle ahvalin takdirine ve mülteci ve muhacirînden 
mahallerine avdet ve iskânına ve yeniden tahrir-i nüfus icrasına kadar nüfus-ı atikin mukaddema 
yapıldığı vechle mebus intihabına esas olmasının takririni teklif eylerim.

    1 Nisan 39
    Bitlis
    Yusuf
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3.3. Muş Mebusu Mahmud Said ve Lazistan Mebusu Mehmed Necati’nin 
Değişiklik Önergesi
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Riyâset-i Celîleye

Vazaif-i diniye, vataniye, vicdaniyesini bi’l-ifa müemmen istiklal ve istikbalini, mukadde-
ratını düstur-ı esasisi olan hakimiyet-i milliyeye terk ve tevdi ederek tecdid-i intihab ve tecelli-i 
ârâ-yı takdir ve ta’zize müheyya olan Meclis-i Âlî âzâ-yı metinesi bu babdaki hüsn-i niyetini bir 
kat daha takviye ve îlâ maksadıyla intihab-ı âtîde sıfat-ı temsiliyesinden tecerrüdü, namzetlikleri-
ni vaz etmeyeceklerini kabul eylediklerinin reye vaz’ını arz ve teklifi bir vecibe-i tarihiye telakki 
eyleriz.

  Muş   Lazistan
  Mahmud Said  Mehmed Necati

Yazıldı
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3.4. Karahisar-ı Sahib Mebusu İsmail Şükrü Bey ve Karesi Mebusu Abdulgafur Bey’in 
Değişiklik Önergesi
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Âzâ-yı Kiramına Mahsus Takrir Kâğıdı

Riyâset-i Celîleye

Mevzu-ı bahs ve müzakere olan layiha-i kanuniyenin birinci maddesi Teşkîlât-ı Esâsîye Ka-
nunu’nun bazı maddeleri üzerinde de icra-yı tesir etmekte olduğundan layiha-i mezkurenin red-
diyle yalnız tecdid-i intihab hakkında Hüseyin Avni Bey’in teklifleri vechile (karar-ı mukaddes) 
i’tasını heyet-i celileden teklif eyleriz. 1 Nisan 339

 Karahisar-ı Sahib Karesi
 İsmail Şükrü Abdulgafur
 

Zapta geçmiştir.
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3.5. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Bey’in Değişiklik Önergesi
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Âzâ-yı Kiramına Mahsus Takrir Kâğıdı

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Esbabını şifahen arz ettiğim vech ile ilga edilen madde-i münferidenin Teşkîlât-ı Esâsîye 
Kanunu’nun diğer maddelerine ve Meclisin şekline taalluk etmekte olduğundan teklif-i vakiin 
reddiyle bugünden itibaren intihabat-ı cedideye müracaat olunmasına karar i’ta buyurulmasını 
teklif eylerim.
    1 Nisan 39
    Erzurum
    Hüseyin Avni

Zapta geçmiştir.
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3.6. Sinop Mebusu Hakkı Hami Bey’in Değişiklik Önergesi
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Âzâ-yı Kiramına Mahsus Takrir Kâğıdı

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Hüseyin Avni Bey’in teklifi vechle bir karar ile intihabın tecdidini ve işbu karara (karar-ı 
mukaddes) tesmiyesini teklif ederim.

Sinob Mebusu

Hakkı Hami

Zapta geçmiştir
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4. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanunu Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına ve Tecdid-i 
İtihabata Dair Teklif Görüşmelerinde Verilen Kifayet-i Müzakere Önergeleri 

4.1. Erzurum Mebusu Süleyman Bey’in Kifayet-i Müzakere Önergesi
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Âzâ-yı Kiramına Mahsus Takrir Kâğıdı

Riyâset-i Celîleye

Müzakerenin kifayetini teklif eylerim.

    Erzurum 
    Süleyman
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4.2. Mardin Mebusu Necib ve Menteşe Mebusu Doktor Tevfik Rüşdü’nün 
Kifayet-i Müzakere Önergesi
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2/703

Riyâset-i Celîleye

Müzakere kâfidir. Birinci maddenin yerine ber-vech-i âti kararın kabulünü teklif ederiz.
“Yeniden intihabat icrası karargir oldu.”

 Mardin Menteşe
 Necib Doktor Tevfik Rüşdü

Zapta geçmiştir.

Bu takrir kabul edilmiştir. 2 Nisan 339
Van Mebusu

İmza

Kâtip
İmza
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5. İcra Vekilleri Heyet-i Celîlesine Gönderilen 20 Ocak 1921 Tarihli Madde-i 
Münferidenin İlgasına Dair Karar
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkitabeti Zabıt ve Kavanin Kalemine mahsus müsvedde

Tarih-i tesvidi : 1/4/39
Tarih-i tebyizi : 1/4/39
Müsevvidin imzası : İmza
Mübeyyizin imzası : İmza
Hangi vekaletin hangi tarih ve numaralı tezkeresine cevap veya re’sen: Re’sen
Sadıra Numarası: 2/703

İcra Vekilleri Heyeti Riyâset-i Celîlesine

1/4/39 tarihli on beşinci ictima’ı birinci celsesinde müttefikan kabul edilen karar sureti 
ber-vech-i âti arzolunur efendim.

  Türkiye Büyük Millet Meclisi Reisi
  Gazi

“Yeniden intihab icrası karargir olundu.”
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6. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Madde-i Müzeyyelesinin İlgasına Dair Heyet-i 
Umumiye Kararının Uygulanması Talimatı ve 369 Numaralı Karar Sureti
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2/703

İcra Vekilleri Heyet-i Riyâset-i Celîlesine

Türkiye Büyük Millet Meclisinin bugün in’ikad eden on beşinci ictimaının birinci celsesinde 
sureti merbut esbab-ı mucibesinde teklif-i kanuninin müzakeresi yüz yirmi kadar âzâ tarafından 
teklif edilmiş ve işbu teklif, heyet-i umumiyece müttefikan kabul olunmuştur. Bunun üzerine 
müzakereye başlanarak heyet-i umumiyenin müzakeresi kezalik ittifak-ı ârâ ile kâfi görüldükten 
sonra maddelerin müzakeresine geçilmiş ve teklif-i kanuninin birinci maddesi yerine suret işbu 
tezkere zîrinde muharrer karar müttefikan kabul olunmuştur. Karar-ı mezkûra tevfikan derhal 
intihabata başlanmasını ve neticeden peyderpey malumat i’ta buyurulmasını rica ederim efendim.

  1 Nisan 339
  Türkiye Büyük Millet Meclisi Reisi
  Gazi Mustafa Kemal

Yeni intihab kanunu dahi Meclisçe derdest-i tesbit ve takdimdir.
Karar sureti: [369] “yeniden intihabat icrası karargir oldu.”

1 Nisan 339

Yazılmıştır
1/4/39
İmza





III. BÖLÜM 
Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Bazı 
Mevaddının Ta‘diline Dair Kanun
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1. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Bazı Mevaddının Ta‘diline Dair Kanunun 
Dosya Kapağı
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İkinci Devre

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkitabeti 

Zabıt ve Kavânîn Müdüriyeti

2/209	 Devre	Numarası	 İmzası	 Hülasası	 Dosya	Numarası

Kanun-ı	Esasi	Encümeni

Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanununun	Bazı	Mevaddının	Ta’diline	Dair
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2. Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Bazı Mevaddının Ta‘diline Dair 
Kanun Teklifi
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	 Kanun	numarası
 364

Teşkilâtı Esasiye Kanunu’nun Bazı Mevaddının Ta’diline Dair Kanun [Teklifi]

BİRİNCİ	MADDE	–	Hâkimiyet,	bilâ-kayd	u	şart	milletindir.	İdare	usulü	halkın	mukadde-
ratını	bi’z-zat	ve	bi’l-fiil	idare	etmesi	esasına	müsteniddir.	Türkiye	Devleti’nin	şekl-i	hükümeti,	
Cumhuriyettir.

İKİNCİ	MADDE	–	Türkiye	Devleti’nin	dini,	din-i	İslâm’dır.	Resmî	lisanı	Türkçedir.

DÖRDÜNCÜ	MADDE	 –	Türkiye	Devleti	 Büyük	Millet	Meclisi	 tarafından	 idare	 olunur.	
Meclis,	Hükümetin	inkısam	ettiği	şuabat-ı	idareyi	icra	vekilleri	vasıtasıyla	idare	eder.

ONUNCU	MADDE	–	Türkiye	Reis-i	cumhuru,	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	heyet-i	umu-
miyesi	tarafından	ve	kendi	âzâsı	miyanından	bir	intihab	devresi	için	intihab	olunur.	Vazife-i	riya-
set	yeni	Reis-i	cumhurun	intihabına	kadar	devam	eder.	Tekrar	intihab	olunmak	caizdir.

ON	BİRİNCİ	MADDE	–	Türkiye	Reis-i	cumhuru,	devletin	reisidir.	Bu	sıfatla	lüzum	gördük-
çe	Meclise	ve	heyet-i	vekileye	riyaset	eder.

ON	İKİNCİ	MADDE	–	Başvekil,	Reis-i	cumhur	tarafından	ve	Meclis	âzâsı	miyanından	in-
tihab	olunur.	Diğer	vekiller	Başvekil	tarafından	yine	Meclis	âzâsı	arasından	intihab	olunduktan	
sonra	heyet-i	 umumiyesi	Reis-i	 cumhur	 tarafından	Meclisin	 tasvibine	 arz	olunur.	Meclis	 hâl-i	
içtimada	değil	ise	keyfiyet-i	tasvib	Meclisin	içtimaına	ta’lik	olunur.

18	Rebiyyü’l-evvel	1342	ve	29	Teşrîn-i	evvel	1339
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3. Kanun-ı Esasi Encümeni Tarafından Verilen Müstaceliyet Önergeleri ile 
On Birinci Maddenin Fıkra-ı Ahiresinin Bilahare Müzakere Edilmesi Gerektiğine 

İlişkin Önerge
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Milletimizi	refahiyet	ve	saadete	îsal	ve	istiklâl-i	tammeye	mazhar	eden	Mücâhede-i	Hüdâ-
pesendânede	hâkimiyet-i	milliye	esası	suret-i	katiyede	kabul	edilmiş	ve	daima	buna	riayet	edile-
gelmişti.	Bu	usulün	Türk	millet-i	necibesine	ne	azîm	muvaffakiyet	temin	ettiği	aşikârdır.	Hâkimi-
yetin	bilâ-kayd	u	şart	millete	aidiyeti	ve	idare	usulünün	mukadderat-ı	milleti	bi’z-zat	ve	bi’l-fiil	
idare	etmek	esasına	müstenid	bulunması,	zaten	(Cumhuriyet)	demek	olduğundan	saltanat-ı	ferdi-
yeyi	katiyen	dâfi	olan	bu	kelimenin	istimali	ve	Türkiye	Devleti’nin	şekl-i	hükümet-i	cumhuri	ol-
ması	hakkında	Teşkilât-ı	Esasiye	Kanunu’nun	madde-i	mahsusasının	bir	fıkra	ile	tavzih	edilmesi	
hukuken	ve	maslahaten	münasip	görülmüştür.

Bir	Cumhuriyet	tesis	kılındıktan	sonra	bu	Cumhuriyetin	mümessili	olacak	bir	riyaset	maka-
mının	da	ihdası	tabiîdir.

Bundan	başka	hükümeti	teşkil	edecek	olan	Başvekilin	Reis-i	Cumhur	tarafından	tayini,	me-
suliyetin	tesbiti	nokta-i	nazarından	umur-ı	zaruriyedendir.

Binaenaleyh	el-yevm	mevcut	olan	şekl-i	devlet	tespit	edilmek	üzere	Teşkilât-ı	Esasiye	Kanu-
nu’nun	buna	ait	bir,	üç,	sekiz	ve	dokuzuncu	maddeleri	ber-vech-i	âti	ta’dil	ve	tavzih	ve	devletimi-
zin	dini,	din-i	İslâm	ve	lisanı	Türkçe
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olduğuna	dair	bir	madde-i	mahsusa	tedvin	edilmiştir.	Mevadd-ı	mezkûreyi	kanuniyet	iktisab	et-
mek	üzere	heyet-i	celileye	arz	ve	teklif	ve	derakab	müzakeresini	istirham	ederiz.
29	Teşrîn-i evvel 39

	 Âzâ Âzâ	 Kâtip	 Mazbata	Muharriri	 Kanun-ı	Esasi 
	 İzmit	 Konya	 Dersim	 Celal	Nuri	 Encümeni	Reisi
	 İbrahim	Süreyya	 Refik	 Feridun	Fikri	 	 Yunus	Nadi

	 Âzâ	 Âzâ	 Âzâ
	 Antalya	 İlyas	Sami	 Mehmed
	 Rasih

On	birinci	maddenin	fıkra-i	âhiresinin	bi’l-ahire	kanunun	heyet-i	umumiyesinin	müzakeresinde	
tedkik	olunmak	üzere	şimdilik	tayy	fikrindeyiz.

	 Niğde	Mebusu	 Bursa
	 Ebubekir	Hâzım	 Refet

	 Karesi	 Erzurum
	 (Okunamadı)	 Refet	

Kırşehir
Ali	Rıza

Müstaceliyetle	kabul	edildi.

Kâtip
Karahisar-ı	Sahib	Mebusu

Ruşen	Eşref
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3.1. Bozok Mebusu Avni ve Arkadaşlarının Müstaceliyet Önergesi
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Kanun-ı	Esasi	Encümeninden	gelerek	ruzna-
meye	alınan	Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu’nun	bazı	
mevaddının	ta’dili	mevadd-ı	kanuniyenin	müsta-
celen	müzakeresini	teklif	eyleriz.

	 Bozok	 Bozok
	 Avni	 Ahmed	Hamdi

Bozok
Süleyman	Sırrı
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3.2. İstanbul Mebusu Ali Rıza ve Aydın Mebusu Mazhar Beylerin 
Kifayet-i Müzakere Önergesi

3.3. Konya Mebusu Refik Bey’in Kifayet-i Müzakere Önergesi
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Bihi

Riyâset-i Celîleye

Kanunun	heyet-i	umumiyesi	hakkındaki	mü-
zakere	kâfidir.	Maddelere	geçilmesini	 teklif	 ey-
leriz.

	 İstanbul	 Aydın
	 Ali	Rıza	 Mazhar

Bihi

Riyâset-i Celîleye

Müzakere	 kâfidir.	 Maddenin	 reye	 vaz’ını 
teklif	ederim.

Konya
Refik

Zapta	eklenmiştir.
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4. Teşkilat-ı Esasiye Kanununun Bazı Mevaddının Tavzihan Tadiline Dair Kanun

*	Bu	orijinal	belge,	kitabın	baskısından	sonra	tespit	edilmiş	ve	düzeltme	olarak	eklenmiştir.
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Teşkilat-ı Esasiye Kanunu’nun Bazı Mevaddının Tavzihan Ta’diline 
Dair Kanun

Kanun	No	364

BİRİNCİ	MADDE–	Hâkimiyet,	bilâ-kayd	u	şart	milletindir.	İdare	usu-
lü	halkın	mukadderatını	bi’z-zat	ve	bi’l-fiil	idare	etmesi	esasına	müstenid-
dir.	Türkiye	Devletinin	şekl-i	hükûmeti	Cumhuriyet’tir.

İKİNCİ	MADDE–	Türkiye	Devletinin	dini,	Din-i	İslâm’dır.	Resmî	li-
sanı	Türkçedir.

DÖRDÜNCÜ	MADDE–	Türkiye	devleti	Büyük	Millet	Meclisi	tara-
fından	idare	olunur.	Meclis,	hükûmetin	inkısam	ettiği	şuâbât-ı	idareyi	İcra	
Vekilleri	vasıtasıyla	idare	eder.

ONUNCU	MADDE–	Türkiye	Reis-i	 cumhuru,	Türkiye	Büyük	Mil-
let	Meclisi	 heyet-i	 umumiyesi	 tarafından	 ve	 kendi	 âzâsı	miyanından	 bir	
intihab	devresi	 için	intihab	olunur.	Vazife-i	riyaset	yeni	Reis-i	cumhurun	
intihabını	kadar	devam	eder.	Tekrar	intihab	olunmak	caizdir.

ON	BİRİNCİ	MADDE–	Türkiye	Reis-i	cumhuru	devletin	reisidir.	Bu	
sıfatla	lüzûm	gördükçe	Meclise	ve	Heyet-i	Vekileye	riyaset	eder.

ON	İKİNCİ	MADDE–	Başvekil	Reis-i	cumhur	tarafından	ve	Meclis	
âzâsı	miyanından	intihab	olunur.	Diğer	vekiller	Başvekil	 tarafından	gene	
Meclis	âzâsı	arasından	intihab	olunduktan	sonra	heyet-i	umumiyesi	Reis-i	
cumhur	tarafından	Meclisin	tasvibine	arz	olunur.	Meclis	hal-i	ictimada	de-
ğil	ise	keyfiyeti	tasvib	Meclisin	ictimaına	ta‘lik	olunur.

18	Rebi’ü’l-evvel	1342	ve	29	Teşrîn-i	evvel	1339
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5. Türkiye Büyük Millet Meclisi Reisi Gazi Mustafa Kemal İmzasıyla Kanunun 
Resmi Gazete’de Yayımlanması ve Bazı Maddi Hataların Düzeltilmesine İlişkin 

Bakanlar Kuruluna, Başbakanlığa ve Bazı Kurumlara Gönderilen Talimatnameler
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Ankara
29/10/339 2/209

İcra Vekilleri Heyeti Riyâset-i Celîleye

Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu’nun	bazı	mevaddının	ta’diline	dair	olup	29/10/39	tarihinde	mü-
nakıd	43’ncü	ictimaının	birinci	celsesinde	kabul	edilen	364	numaralı	kanun	suret-i	musaddakası	
beray-ı	neşr	ve	tebliğ	leffen	takdim	edilmiştir	efendim.

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	Reisi	
	 Gazi	Mustafa	Kemal
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Tarih	numarası	 Madde	numarası
5	Teşrîn-i	sâni	39	 2/202

Başvekâlet-i Celile Kalem-i Mahsus Müdüriyet-i Âliyyesine

Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu’nun	bazı	mevaddının	ta’diline	dair	olup	30	Teşrîn-i	evvel	39	tarih-
li	ve	2/209	numaralı	tezkere	ile	irsal	kılınmış	olan	364	numaralı	kanunun	madde	numaralarında	
sehven	vukua	gelmiş	olduğundan	madde	numaraları	tashih	edilmek	suretiyle	mezkûr	kanun	su-
ret-i	musaddakası	leffen	takdim	edilmiştir	efendim.

Başkâtip

Musahhih	kanun	sureti	gönderilmiştir.
5	Teşrîn- i sâni	39



388



Kabulünün 100. Yılında 1921 TEŞKÎLÂT-I ESÂSÎYE KANUNU Belgeler

389

Tarih	numarası	 Sâdıra	numarası
5	Teşrîn-i	sâni	39	 20/202

Muvazene-i Maliye Encümeni Riyâset-i Âliyyesine
Matbuat ve İstihbarat Müdüriyet-i Âliyyesine

Ceride-i Adliye Müdüriyet-i Âliyyesine

Teşkîlât-ı	Esâsîye	Kanunu’nun	bazı	mevaddının	ta’diline	dair	olup	21	Teşrîn-i	evvel	39	tarih-
li	ve	2/209	numaralı	tezkere	ile	irsal	kılınmış	olan	364	numaralı	kanunun	madde	numaralarında	
sehven	vukua	gelmiş	olduğundan	madde	numaraları	 tashih	edilmek	suretiyle	mezkûr	kanunun	
suret-i	musaddakaları	neşr	ve	ilan	leffen	takdim	edilmiştir	efendim.

Kanun	gönderilmiştir.
5	Teşrîn-i sâni 39
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Tarih	numarası	 Sâdıra	numarası
21	Teşrîn-i	evvel	39	 2/209

Muvazene-i Maliye Encümeni Riyâset-i Âliyyesine
Matbuat ve İstihbarat Müdüriyet-i Âliyyesine

Ceride-i Adliye Müdüriyeti Riyâset-i Âliyyesine

Teşkîlât-ı	 Esâsîye	 Kanunu’nun	 bazı	 mevaddının	 ta’diline	 dair	 olup	 heyet-i	 umumiyenin	
29/10/39	tarihli	ictimaında	kabul	edilen	364	numaralı	kanun	suret-i	musaddakası	beray-ı	neşr	ve	
ilan	leffen	takdim	edilmiştir	efendim.

Başkatip
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6. Resmî Gazete’de Yayımlanan Teşkîlât-ı Esâsîye Kanununun Bazı Mevaddının 
Ta‘diline Dair Kanun
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Pazar

24	Rebiülevvel	1343

4	Teşrinisani	1339

Tesis	Tarihi:

7	Teşrinievvel	1336

Ceride-i Resmiye
Haftada üç defa neşr olunur.

Resmi	Ceride

Abone	şeraiti

Bir	seneliği	390	kuruş

Altı	aylığı	195	kuruş

Bir	nüshası	100	paradır

Numara: 40 Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümetinin Resmi Gazetesidir Sene:1

Kanunlar:
Numara:	364

Teşkilât-ı Esasiye Kanunu’nun Bazı Mevaddının Ta’diline Dair Kanun

BİRİNCİ	MADDE	–	Hâkimiyet,	bilâ-kayd	ü	şart	milletindir.	İdare	usulü	halkın	mukadde-
ratını	bi’z-zat	ve	bi’l-fiil	idare	etmesi	esasına	müsteniddir.	Türkiye	Devleti’nin	şekl-i	hükümeti,	
Cumhuriyettir.

İKINCI	MADDE	–	Türkiye	Devletinin	dini,	din-i	İslâmdır.	Resmî	lisanı	Türkçedir.
ÜÇÜNCÜ	MADDE	–	Türkiye	Devleti	Büyük	Millet	Meclisi	tarafından	idare	olunur.	Meclis,	

Hükümetin	inkısam	ettiği	şuabat-ı	idareyi	İcra	Vekilleri	vasıtasıyla	idare	eder.
DÖRDÜNCÜ	MADDE	 –	Türkiye	Reis-i	 cumhuru,	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	 heyeti	

umumiyesi	tarafından	ve	kendi	âzâsı	miyanından	bir	intihab	devresi	için	intihab	olunur.	Vazife-i	
riyaset	yeni	Reis-i	cumhurun	intihabına	kadar	devam	eder.	Tekrar	intihab	olunmak	caizdir.

BEŞİNCİ	MADDE	–	Türkiye	Reis-i	cumhuru	devletin	reisidir.	Bu	sıfatla	lüzum	gördükçe	
Meclise	ve	Heyet-i	Vekileye	riyaset	eder.

ALTINCI	MADDE	–	Başvekil,	Reis-i	cumhur	tarafından	ve	Meclis	âzâsı	miyanından	intihab	
olunur.	Diğer	vekiller	Başvekil	tarafından	yine	Meclis	âzâsı	arasından	intihab	olunduktan	sonra	
heyet-i	umumiyesi	Reis-i	cumhur	tarafından	Meclisin	tasvibine	arz	olunur.	Meclis	hâl-i	ictiada	
değil	ise	keyfiyet-i	tasvip	Meclisin	ictimaına	talik	olunur.

29	Teşrinievvel	1339	ve	18	Rebiyülevvel	1342
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