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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI (Biitce+Kesinhesap)Savunma Sanayi Mustesarligi Mesleki
Yeterlilik Kurumu (Ozel Biitce) (Bitce+Kesinhesap)

BASKAN — Plan ve Bitge Komisyonunun degerli Uyeleri, degerli Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanimiz,
Bakanhgimizin degerli temsilcileri, diger kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, basinimizin,
televizyonlarimizin degerli temsilcileri; hepinizi Bagkanhk Divani adina saygiyla selamliyorum.

16’nci Birlesimin Birinci Oturumunu agiyorum.

Glindemimizde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Mesleki Yeterlilik Kurumu butceleri yer almaktadir.

Butceyle ilgili sunusunu yapmak tGizere Sayin Bakana s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GCELIK (Bursa) — Sayin Bagkan, Plan Biitge
Komisyonumuzun degerli Uyeleri; 2009 Yili Butce Kanunu Tasarisi'nin gérusulmesi dolayisiyla, Bakanhdimizin
calismalari ve projeleri hakkinda bilgiler sunmak lizere huzurunuzda bulunmaktayim.

Bu vesile ile ylce heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri; calisma hayatini, is¢i isveren iligkilerini, is saghigr ve guvenlidini dizenlemek ve
denetlemek, yurt diginda calisan isgilerimizi korumak ve gelistirmek, sosyal guvenlik imkanini saglamak, istihdamin
korunmasi, issizligin 6nlenmesi ve mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve igletimesi Bakanligimizin temel
gOrevleri arasinda bulunmaktadir.

Bu hizmetler Bakanligimizin merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili kuruluglardan, ki toplam 28.818
personelle gerceklestiriimektedir.

Bakanhdimiz ve ilgili kuruluglar itibariyla 2009 yili bltge buyuklukleri toplam 142 milyar 915 milyon YTL olup,
merkezi yonetim bitcesinin yuzde 52’sine tekabil etmektedir.

Degerli milletvekilleri; dinyada hizli bir degisim yasanmaktadir. Calisma barisinin saglanmasi ve verimliligin
artinlmasi bakimindan, ¢alisma hayatinin yeni sartlara gére surekli dizenlenmesi buyuk 6nem tasimaktadir.

Calisma hayatinin 6zind, calisan ve calistiran kesimlerin olusturmasi, iligkilerin surekli degisim ve gelisim
gostermesi, sosyal taraflarin goriis, Oneri ve tekliflerinin asgari misterekte bulusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Tim
bunlar Bakanlhigimiz ¢calismalarinda dikkatli, saglikh ve objektif olarak degerlendiriimektedir.

Orgiittenme, modern galisma iliskilerinin vazgecilmez bir unsurudur. 2821 ve 4688 sayili kanunlar
cergevesinde Ulkemizde 3 is¢i konfederasyonu, 1 igveren konfederasyonu, 101 isci sendikasi, 48 isveren sendikasi, 7
memur konfederasyonu, 48 memur sendikasi ve 3 milyon 179 bin 510 sendikali isgi, is¢i sendikalarinda sendikalagsma
orani yuzde 58,72; 931 bin 435 sendikali memur, sendikalasma orani ise yizde 56,29.

2008 yih Ekim sonu itibariyla, grev yapilan is yeri kamu-6zel 37, kapsadigi is¢i 4.979, lokavt 1 kapsadigi isci
esi 1.256. Kamu ve 06zel sektdr olmak Uzere toplam 214.681 iscgi ve 9.286 is yerini kapsayan toplu is sozlesmesi
imzalanmis bulunmaktadir.

Bir diger konu asgari (icret -bildiginiz gibi- 2008 yili itibariyla isci isveren ve kamunun katildigi Asgari Ucret
Komisyonu ittifakla karar alarak, ikinci yari igin 638,7 YTL olarak belirlendi. 2002 yilinda asgari tcretin 250,8 YTL oldugu
dikkate alinirsa asgari ucret artis orani yuzde 155,5 diizeyindedir. Toplam enflasyonun 2 katindan fazla bir artis asgari
Ucrette saglanmigs bulunmaktadir.

Yine,, calisma hayatiyla ilgili 5763 sayili istihdam paketi cercevesinde ¢ok 6nemli degisiklikler ve
dizenlemeler yapilmistir. Bunlardan biri taseronluk sézlesmesinin yazili yapilmasi, muvazaa tespitinde her isverene
idari para cezalarinin uygulanmasi, is yeri kurma, spor tesisi, anaokulu kurma yukumlUliklerinin kaldiriimasi, kres
emzirme odasl, hizmet alimi imkéni saglandi, 50’den fazla is¢i calistiran is yerlerindeki is yeri saglik ve givenlik birimi
kurma, is yeri hekimi ¢alistirma, is guvenliginden sorumlu teknik eleman goérevlendirme ylikumluluklerinin gerekli sartlar
tasiyan personelin gdrevlendiriimesi, hizmet alimiyla karsilanabilmesi, birden fazla is yerinin ortak birim kurabilmesi
seklinde yerine getirilmesi imkani saglanmistir.

01/01/2009 tarihinden itibaren agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin yaptiklari is ile ilgili mesleki egitim
almis olma sarti getirilmigtir.

Is veren sigorta priminde yiizde 25 oraninda indirim gergeklestirildi.

El sanatlariyla ugrasan kadinlar on bes gunlik prim karsiligi otuz giin sigortalihk diizenlemesi getirildi.

Ozurlulere tesvik uygulamasi, kota dahilinde ve kota fazlasi galistirilan ézirlilere yizde 100 ve yiizde 50
oranlarinda tegvik uygulamasi getirildi.

Kadinlar ile 18-29 yas arasi genglere kademeli tesvik diizenlemesi getirildi. Birinci yil isveren sigorta priminin
ylzde 1000, ikinci yil ylizde 20, Gglincl yil yizde 80 seklinde kademeli ylizde 20 azalarak bes yillik bir tegvik sistemi
getirildi.
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Bugiine kadar gerek ozurliler gerek geng ve kadin istihdamindan yararlanan sayisi ¢ aylik bir donem
icerisinde 55.800 kisi.

Ayrica, yine istihdam paketi cergevesinde GAP’a kaynak aktarimi gerceklestiriidi. GAP’a aktarilan kaynak
bildiginiz gibi toplam fon varlidi icerisindeki kamu payinin nemasinin aktariimasi seklinde. Bu da yapilan
hesaplamalarda 8 katrilyonluk bir meblag teskil ediyor. Bunun nemasi ise 1,3 katrilyon 2008 itibariyla aktariimistir.

il istihdam ve mesleki egitim kurullari birlestirildi.

ISKUR’a elektronik ortamda bildirge verilmesi saglandi. Issizlik denegi yiizde 11 artirildi. Mesleki egitim igin
ISKUR’a yaklagik 300 milyon YTL imkan sagland. Eski yikimli ve terér magduru galistirma yikimliligi dzel sektérde
kaldiridi.

Calisma hayatinin yine o6nemli diizenlemelerinden biri olan 2821 ve 2822 sendikal mevzuatla ilgili
dizenlemeler komisyonlardan gecerek Turkiye Buylk Millet Meclisinin glindemine gelmis bulunmaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu’'ndaki degisiklik taraflarin gériislerine sunulmus ve bu yasa
Uzerinde galismalar devam etmektedir.

Degerli milletvekilleri; yabancilarin Turkiye'deki ¢calismalarinin izinleri 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. 6 Eylil 2003’ten bu yana 46.193 yabanciya g¢alisma izni verilmistir. Ayni donemde
izinsiz yabanci caligtiran 1.520 isverene izinsiz ¢alistirdiklari 3.273 isci icin 15 milyon 424 bin YTL idari para cezasi
uygulanmistir.

Cocuk isciligi Ulkemizde galisma hayatinin dnemli sosyal sorunlarindan biridir. Bakanhgimizin ¢alisan gocuklar
bolimi gocuk isgiligini nlemeye yonelik calismalar ve projeler Bakanhgimiz tarafindan ydritilmektedir.

is saghgi ve givenligine iliskin hususlar ise bildiginiz gibi 4857 sayili Is Kanunu'nun 77 ve 89uncu
maddelerinde dizenlenmistir. Calisma hayatimiz tim calisanlari kapsayan mustakil bir is sagligi ve guvenligi kanuna
sahip degildir. Bu eksikligi gidermek ve 89/391 sayili AB cergeve direktifi ile ILO’nun 155-161 sayili s6zlesmelerine uyum
saglamak amaciyla hazirlanan mustakil is sagligi ve guvenlidi yasa tasarisi taslagi sosyal taraflarin goruslerini
sunulmustur. Bu tasari taslagi is sagligi ve guvenliginde kuralci yaklagimdan ziyade Onleyici ve iyilestirici, geligtirici bir
yaklagimi hedeflemektedir.

Bakanhgimiz is saghgi ve glvenliginin gelistiriimesiyle ilgili olarak ulusal ve uluslararasi dizeyde galigmalarini
yogunlastirmis bulunmaktadir. Mayis ayinda 22’nci is Sagiigi ve Glvenligi haftasi Ankara’da gergeklestirildi. 5'inci
uluslararasi is Sagihgi ve Giivenligi Bélgesel Konferansi Kasim ayinda istanbul'da gergeklestirildi. 19'uncu Diinya Is
Sagiligi ve Giivenligi Kongresi ise 2011 yilinda istanbul’da diizenlenecektir.

Teftis ve denetim konusuna gelince, calisma hayatinin denetimi, teftisi, kayit disilikla mucadele
Bakanligimizin bunyesindeki 1.094 mufettis tarafindan yurutiimektedir.

2008 yilinda 65.109 is yeri denetlenmis, bu is yerlerinden 4.158'inin tescilsiz oldugu, bu denetimlerde 1
milyon 535 bin 599 isciye ulagimli, 17 bin 498 iscinin kayit disi ¢calistirdigi tespit edilmis. Bu denetimlerde 76 milyon 861
bin kacak prim matragi tespit edilmis, 66 milyon 613 bin idari para cezasi dnerilmigstir.

66 is yerine kapatma ve durdurma cezasi verilmis. 51 saglik hizmet sunucusunun sozlesmesi feshedilmis.
Bunlarla ilgili olarak 946 kisi hakkinda savcilida su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimiz yaklasik 4 milyonu dider Ulke vatandagligina gecenlerle birlikte ise 5
milyonu bulmaktadir. Vatandaslarimizin yogun olarak bulundugu 17 tlkeden 17’si musavirlik, 23’0 ataselik olmak Uzere
40 birimimizle hizmet verilmektedir. Bu birimlerimizce vatandaglarimizin ¢calisma, sosyal givenlik, 6zel emeklilik, mesleki
egitim, entegrasyon, yabanci dismanligi, ikamet konulari basta olmak Uzere cesitli konularda karsilastiklari sorunlarin
¢6zimiine yardimci olunmaktadir.

Onceki yillarda glindeme gelen ancak iizerinde anlasma saglanamayan iilkemiz ile Kuveyt arasindaki is giicii
degisimi hakkindaki anlasma 30 Mart 2008 tarihinde imzalanmistir. Ayrica Ukrayna, Suriye, Slovenya, Turkmenistan,
Endonezya ve Kosova ¢alisma bakanliklariyla is birligi anlagsmalari imzalanmasi konusunda hazirlik ¢alismalari devam
etmektedir.

Avrupa Birligi streciyle ilgili olarak Bakanlhigimizi ilgilendiren iki fasil bulunmaktadir. Bunlardan biri 19’ucu fasil,
digeri ise sosyal politika ve istihdam iceren on dokuzuncu fasil ile “isgilerin serbest dolagimi” baglkli ikinci fasil olmak
Uzere Bakanligimizin sorumluluk alanina giren AB muktesebat fasillarinda tarama siregleri tamamlanmistir.

Avrupa Birligi 2008 ilerleme raporunda ise agirlikh olarak 2008 yilinda gergeklestirdigimiz sosyal guvenlik
mevzuati, istihdam paketi, sendikal mevzuatla ilgili dizenlemelerden dolayi évguyle bahsetmis, bunun disinda yapilmasi
gereken bazi konulardaki elestirileri de 2008 ilerleme Raporunda belirtmistir.

2008 vyili icinde gerceklestirdigimiz sosyal guvenlik istihdam paketi ve sendikal mevzuatla ilgili calismalarda
katkilarinizdan dolayi tim siyasi parti gruplarina da bu vesileyle tesekkir etmeyi bir borg biliyorum.

Sosyal guvenlik konusuna gelince, aktif ve pasif sigortalilarin sayisi su sekildedir: 2007 yilinda 15 milyon 19
bin 378 aktif sigortali, 2008 yilinda 15 milyon 597 bin 29 aktif sigortall, artis orani 3,8. Dosya bazinda 2007 yilinda 7
milyon 589 bin 715 dosya emekli, 2008’te ise 7 milyon 900 bin 766, emekli sayisinda artis ise ylzde 4,1. Aktif pasif
orani ise 2008 itibariyla 1,97 diizeyindedir.

Asgari ve azami aylik tutarlarina gelince, sosyal yardim zammi ve ek édeme dahil 2002 yilinda SSK’li bir
vatandagsin asgari ayligi 257 milyon, 2008 Aralik ayinda asgari aylik 598 milyon. Azami SSK’li vatandagimizin 2002
yilindaki ayhigi 525 milyon, 2008 yilinda ise 2 milyon 139 bin. BAG-KUR'lularin 2002 asgari aylik 148,7 milyon lira,
2008'de ise 467 milyon. Azami aylik 663 milyon lira. 2008’de ise 1 milyon 438...

Emekli Sandigi mensuplari ise 2002 yilinda 376 milyon asgari aylik, 2008 yilinda 773 milyon, azami aylik ise 2
milyon 402 bin 2002 yilinda, 2008 yilinda ise 3 milyon 567 bin liradir.
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Degerli milletvekilleri, 5510 sayili Kanun’la getirilen dizenlemelere gelince, sosyal sigortalar agisindan
kazaniimis haklar korundu, mevcut emeklilerin ayliklarinda disme s6z konusu degil. Eski memurlar 5434’e, yeni
memurlar 5510 Yasasi’na tabi. Prim 6édeme giin sayisi BAG-KUR ve Emekli Sandigi mensuplari igin 9 bin giin, eski
tabirle, yani, buglin yasanin ifadesiyle 4 A’hlarda ise 7.200 gun.

Glncelleme katsayisinda gelisme hizinin yizde 30’u, aylik baglama orani yizde 2, sistemde olanlarin ilk on
yiliigin aylk baglama orani yizde 3.

Basamak sistemi kalkti, beyan sistemi BAG-KUR’lularda geldi.

Gelir ile orantili bir prim 6deme dénemini 1 Ekim itibariyla gegmis bulunuyoruz.

BAG-KUR'lulara gegcici is géremezlik ddenegi verilmiyordu. Bu 1 Ekim itibariyla verilmeye baslandi. BAG-
KUR'lulara emzirme 6denegi yoktu, verilmeye baslandi. BAG-KUR'lularin yetim kizlarina geyiz parasi verilmiyordu, yirmi
dort aylik ceyiz parasi verilmeye, Emekli Sandigi mensuplarina ise on iki aylik olan yetim kiz ¢ocuklarina ¢eyiz yardimi
yirmi dért aya ¢ikariimistir.

Ciftciler ve kdy muhtarlari on bes guinlik prim kargiligi otuz gunluk sigortallik...

SSK kapsamindaki kadin sigortalilara dogum nedeniyle ¢alismadiklari sureleri borglanma imkani azami dort
yil ve bakima muhtag¢ ¢gocugu bulunan kadin sigortalilara bes yila kadar erken emekli olma imkani getirildi.

istege bagh sigortalilik, 1.080 giin calisma zorunlulugu vardi, emekli olmadan énce de sagliktan yararlanma
imkani getirildi.

Yurt digina géturilen iscilerin yakinlarina saglik hizmeti imkani saglandi.

Bes yildan fazla calisma olup, vefat eden memurlarin ailesine aylik baglama, kamu calisanlarinda on yil
calisma zorunlulugu vardi. Cok enteresan bir érnegdi sizinle paylasmak istiyorum: 1962 yilinda vefat eden bir kamu
calisani kirk alti yil sonra, buglin 73 yasina olan esi, bu yasal dizenlemeden dolayl 73 yasindaki es 6lim aylhigini
almaya baglayacak. Béyle benzer bir¢cok érnekleri de yagiyoruz.

Ucretlerin banka yoluyla 6denmesi...

Zorunlu géce tabi tutulan soydaslarimiza bor¢clanma imkani getirildi.

Usta ogreticilerin gerek saglik gerekse emeklilikle ilgili sorunlari ¢dziime kavusturuldu.

SSK ve BAG-KUR prim borglarinin yapilandiriimasi gergeklestirildi.

Gecikme cezasi ve faizlerde yuzde 85’lere varan indirim gergeklestirildi. Bagvuran is yeri sayisi 1 milyon 352
bin 517, yapilandirmaya basvuran. Yapilandirilan toplam tutar 23 milyar 259 milyon 267 bin 405 YTL. Tahsil edilecek
toplam tutar -pesin, nakit ve bir yil, iki yillik dénemler igerisinde- 14 milyar 632 milyon 936 bin 715 YTL. Tahsil edilen
tutar 5 milyar 428 milyon 320 bin 294 YTL.

Ayrica, gegcici is goéremezlik 6demeleri PTT kanaliyla da alinabilecek.

Akil kart pilot uygulamasi Bolu’da basladi.

Saglik karnesi kalkti, TC kimlik numarasiyla vatandaslarimiz saglik sorunlarini g6zme imkani elde ettiler.

Genel saglik sigortasi (GSS) hayata gecti. Biitlin vatandaslar kapsayan, ama yesil karti ve kamu ¢alisanlarini
kademeli olarak iki-tg¢ yil igerisinde bunyesine almayi hedefleyen bir dizenleme yurirlige girmis bulunuyor.

Saglik hizmetlerinden yararlanmada norm ve standart birligi getirildi.

Saglik hizmetlerinden yararlanmak igin SSK’lilarin 90 ve 120 giin prim édeme zorunlulugu, BAG-KUR'lularin
240 gun prim 6deme zorunlulugu, istege bagli sigortalilarin 1.080 gun, emekli oluncaya kadar sagliktan
yararlanmamalari gibi, kamu calisanlarinin birinci sinif vatandas, SSK'lilarin ikinci, BAG-KUR'lularin {igiinci, istege bagli
sigortalilarin dérdinct sinif vatandas gibi muamele goérdigu surecgler geride birakildi ve saglik hizmetlerinden
yararlanmak icin 30 guin, bir aylik prim yatirma yeterli hale geldi.

BAG-KUR'lular 60 giin prim borcu olsa dahi saglik hizmetinden yararlanma imkanini elde etmis bulunuyorlar.
BAG-KUR'lulara yol ve refakatci gideri ddenecek.

Aile ici kisi basina disen geliri asgari Ucretin Ggte 1’inden az olanlarin GSS primini devlet 6deyecek.

Genel Saglik Sigortasi primi devlet tarafindan karsilanacak olanlar ise, istiklal Madalyasi olanlar, vatani hizmet
ayligi alanlar, terérle mucadele ayhdi alanlar, harp malulleri, Sosyal Hizmet Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakilan
cocuklar, kdy koruculari ve basarili sporcular seklinde 6zetlenebilir.

Muayene katilim paylari 2008 saghk uygulama teblidi ile sifir, 3, 4, 6, 10 YTL, ilag protez ve ortez i¢in de ylzde
10- ylizde 20 uygulamasi devam ediyor.

Katihm payi alinmayacak haller, acil haller, is kazasi, meslek hastaligi, askeri tatbikat ve manevralardaki
yasanan saglik sorunlari neticesindeki tedavilerde, dogal afet ve savas hali, aile hekimligi muayeneleri, kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri, kronik hastaliklar, hayati 6neme ait ortez ve protez ile organ, doku ve kdk hucreleri, vatani
hizmet ayligi alanlar, harp ve vazife maluli ayhigi alanlar ile terérle miicadele kapsaminda aylik alanlardan katilim payi
alinmayacak.

On dokuz yasindan giin almamig kigukler sigortali mi degil mi, prim borcu var mi yok mu bakmadan saglik
hizmeti alabilecekler.

Ozel hastanelerde fark (icreti sinirsiz durumdan yiizde 30’a cekildi.

Kisisel koruyucu saglik hizmetleri ilk defa kapsama alindi.

Turkiye’de yapilmasi saglanamayan tetkik ve tedavileri yurt disinda yapma imkani getirildi.

Genel Saglk Sigortasi uygulamalari ve saglik harcamalarina gelince, 2008 saglik uygulama tebligiyle saglik
harcamalarinda mali disiplin, aile hekimligi, sevk zinciri, sezaryen, FAKO, radyolojik tetkikler, ayaktan tedavilerde 5
YTLlik indirim, organ nakli, agir ameliyatlar, A1-A2-A3 ameliyatlari ve doktora ayni bransta on giin icinde gidememe gibi
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cesitli kisitlayici dizenlemeler getirilmistir ve agir ameliyatlar, organ nakillerinde ise mevcut Ucretler yiizde 40 oraninda
artirlmigtir.

Bu ve benzeri suiistimalleri dnleyecek dizenlemeler 2009 Saglik Uygulama Tebligi'nde daha da genigletilerek
uygulanacaktir. Surdurilebilir GSS igin, slrdurllebilir finans sistemi olmasi gerekir. 2009 saglik prim gelirimiz 18,8
milyar YTL, giderimiz ise 27,6 milyar YTL tahmin edilmektedir. Kuruma saglayacagdi katki, bu duzenlemelerle
suiistimalleri dnlemeye donuk dizenlemelerle yaklasik 3 katrilyon civarindadir.

MEDULA sisteminde 901 devlet, 1.830 6zel, 83 Universite kurulusu ila¢ provizyon sistemine ise 22 bin 576
sozlesmeli eczane tarafindan veri gonderilmektedir.

Saglik 6demeleri 2000 yilinda 2 katrilyon 633 trilyon, 2001’de 4 katrilyon 575 trilyon, 2002’de 7 katrilyon 630
trilyon, 2003’te 10 katrilyon 663 trilyon, 2004’te 13 katrilyon 150 trilyon, 2005’te 13 katrilyon 608 trilyon, 2006'da 17
katrilyon 667 trilyon, 2007°’de 19 katrilyon 984 ftrilyondur. 2008'de tahmin ise 25 katrilyon 294 ftrilyon lira olacagi
beklenmektedir.

Sosyal guvenlik saglik merkez mudurlikleri... Su anda 16 sosyal givenlik il mudarliga bunyesinde, sosyal
guvenlik saghk merkezi midurligu var. 1/1/2009 tarihi itibariyla 15 ilde daha saglik merkez mudurligi agilacagini ifade
etmek istiyorum.

Aile hekimligi 1/11/2008 tarihi itibariyla Gimishane, Bayburt, Isparta, Denizli’'de aile hekimligi uygulanmakta,
yani sevk zinciri uygulanmakta olup, uygulama sonuglari takip edilerek 1/1/2009 tarih itibariyla 19 ilde daha uygulamaya
gecilmesi planlanmaktadir. AB ve Kuzey Amerika Ulkelerinde aile hekimligi ve birinci basamak ayaktan saglik
hizmetlerinin yaklasik yizde 5’inin karsilanmakta oldugunu bilmekteyiz.

Ulkemizde ayaktan tedaviler rakamsal olarak, yilda 211 milyon ayaktan tedavi gergeklestiriimektedir. Kamu
hastanelerinde bu oran yiizde 64’ler diizeyindedir. Bu gergevede olaya bakilirsa bes yildir iktidarimizin da bir vaadi olan,
taahhidu olan aile hekimligi sevk zincirine gegiyle ilgili ilk adimi dért ilde atmis bulunuyoruz. Buradaki gézlemlerimizden
elde edilen verilerin cok 6nemli oldugu dustincesindeyiz.

Primsiz 6demelere gelince, 2022 sayil Kanun’a gére geliri dusuk, yani 83 YTL'den az olan
vatandasglarimizdan 65 yasini doldurmus yashlara 18 yasindan buyuk 6zdrliler ve 6zirli gocugu bulunanlara aylk
baglanmaktadir.

2008 Ekim tarihi itibariyla 6denmekte olan yasli ve 6zurlt ayligi 1 milyon 412 bin 701 kisidir.

2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen ayliklar ise su sekildedir: Yaslilik ayhg! (65 yas lzeri) 87.2, Bakima
muhtag yashgr ayligi (65 yas ve yiizde 70 (izeri dziirlii olan vatandaslarimiza édenen aylik) 261,7 YTL, Ozirlii aylig
(ylizde 40-yiizde 69) 174,5 YTL, Bakima muhtag 6zirliigii ayh§i (ylzde 70 ézirli) 261,7 YTL, Ozirli yakini ayhg:
(ytuzde 40 6zurli ve 18 yas alt) 174,5 YTL aylik 6denmektedir.

Ozirli ayhgr baglanmasinda vyetkili hastanelerin raporu yeterli olacaktir. Bildiginiz gibi son yaptigimiz
diizenleme oncesinde 6zirli kardeslerimiz, vatandaslarimiz illerinde ilgili hastanelerinde rapor aldiktan sonra Ankara’ya
gonderilmekte, Ankara’da ilgili heyete rapor giriyor. Yaklasik iki yillik bir stre¢ icerisinde 6zirlulere aylik baglama imkani
yok iken, bu sureg, illerinde ilgili hastane raporu aldiktan sonra raporun Ankara’ya kuruma ulagsmasi hélinde bir ay
icerisinde 0zlrlu vatandaslarimiza ayhdin baglanmasi seklinde degistirildi, dlizeltildi. Bu birokratik formaliteler ortadan
kaldiridi.

Ayliklarin PTT subelerinden de 6denmesi imkani getirildi.

Yilizde 70’ten fazla 6zri bulunan vatandaslarimizin ayliklari evlerinde kendilerine 6denmeye baslandi.

65 yas ayligi alan 85 yas uzerindeki vatandaslarimizin ayliklari da yine evlerinde ddenmeye baslandi. Bu
kapsamda 240 bin vatandasimiz bulunmaktadir. Miracaat edenlere evlerinde ayliklarini, maaslarini teslim ediyoruz.

Oziirlii ve yasli ayligi alan 74 bin 345 kisinin 67 milyon 365 bin 669 YTL borcu terkin edildi.

ISKUR biinyesine gelince, igsizlik bildiginiz gibi tim dinyanin sorunu; diinya iilkelerini ilgilendiren baslica
sorunlardan biri. B0UtUin uluslararasi raporlar, akademik c¢alismalar, ulusal ya da kiresel dizeyde arastirmalar
gOstermektedir ki, gelismislik seviyesi ne olursa olsun butiin Ulkeler bu ciddi sosyoekonomik sorunla karsi karsiyadirlar.
Hele su gunlerde yasadigimiz kiresel kriz dikkate alinirsa igsizlik sorununun ne derece 6nem arz ettigini, istihdam
konusunun ne derece 6ne ¢iktigini hepimiz gérmekteyiz.

Degerli milletvekilleri, 200 yilinda issizlik orani Ulkemizde ylizde 6,5, 2001’de cumhuriyet tarihinin en buyuk
ekonomik krizinden sonra issizlik oraninin yiizde 10,5'lere giktigini hepimiz biliyoruz. 2007 sonu itibariyla igsizlik orani
9,9.

Simdi bu oranda ¢ok ciddi dustsin saglanmadigi seklinde bazi gorisler var. Buna katilmadigimizi ifade
etmek istiyorum. Sundan dolayi: Her yil is guiciine 700 bin katilim s6z konusu Turkiye’de ve bunlarin asgari 400 binine,
yeni is guictine katilanlara is bulma durumundadir dlkemiz. Ayrica, 2002 yilinda toplam istihdamin yiizde 38’i kirsalda,
tarimda, kdyde gerceklesirken bu oran 2007 sonu itibariyla ylizde 26’ya inmigstir. Yani takriben 1,5 milyon vatandasimiz
kirsaldan kente go¢ etmistir. Bu veriler dikkate alindi§i zaman daha uzun sure Turkiye’de eger tarimdan, kirsaldan
cikiglar belli bir miiddet daha devam edecekse -ki, bu hizla devam etmeyebilir- bu oran ylzde 9'lar 10’lar arasinda
seyretmeye devam edecegi gorilmektedir.

Avrupa Birliginde 2007 verilerine gore ylzde 8,2 oraninda igsizlik ortalamasi. Amerika Birlesik Devletleri’nde
bu yasanan kiiresel kriz, Amerikan menseli krizden dolayi igsizlik orani ylizde 6,5 diizeyinde. Diinyada 190 milyon eksik
istihdamla birlikte 500 milyon igsiz s6z konusudur.

Egitim-istihdam iliskisi son derece dénemlidir. ISKUR'a kayith issizlerin ylizde 58'i ilkokul mezunu, yiizde 30'u
lise mezunu ve denge okul mezunu, yizde 12’si ise Universite mezunu oldugu dikkate alinirsa, egitimin istihdam iligkisi
acgisindan ne kadar 6nem arz ettigi ortaya gikmaktadir. Gerek mesleki egitim gerekse yiksek egitim almis olan
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kadinlarin istihdami ylizde 70’ler civarindayken, ayni oranin egitim seviyesi dustikce kadin istihdamini asagiya cektigi
de gériilmektedir. isini kaybedenler, isten cikarilanlarin egitim diizeylerine, durumlarina baktigimiz zaman yiizde 42’sinin
ilkokul mezunu oldugunu gérmekteyiz.

TUIK verilerine gére toplam igsiz sayisi 2 milyon 439 bin kisi. Issiz orani 9,8. 15-24 yas aras| igsiz 863 bin, 15-
24 yas arasi igsiz orani ise 19,1. Kadinlarda issiz sayisi 737 bin, kadinlarda igsizlik orani ise 10,7.

2008 yili Ocak-Ekim déneminde ISKUR’a basvuru sayisi 855 bin 356 kisi. intikal eden agik is kamu arti ézel
156 bin 21, ise yerlestirilen 80 bin 747 kisi, yurt disina génderilen 49 bin 35 kisi.

2008 yili Ocak-Ekim dénemi diizen kurs sayisi 1.539. Katilan 26 bin 522 kisi. istihdami saglanan 2 bin 575
kisi.

ISKUR’a kayith 6ziirlii sayisi 89 bin 694, eski hiikiimlii sayisi 18 bin 406. Diizenlenen kurslar 264, katilan 3 bin
441.

Ozel istihdam biirolari 253 sayisina ulagmis bulunmaktadir. Ozel istihdam birolar kuruldugundan bugiine
kadar 240 bin kisinin ise yerlestiriimesine araci olmuslardir.

issizlik sigortasi ddenedi Mart 2002-2008 arasi basvuran kisi sayisi 1 milyon 345 bin 909. Almaya hak
kazanan kisi sayisi 1 milyon 199 bin 248. Yapilan toplam ddeme 1 milyar 707 milyon 221 bin 679 YTL'dir.

Fon varligi Ekim sonu itibariyla 36 katrilyon 711 trilyon lira civarindadir. Ucret Garanti Fonu is veren igin is
verenin acze dusmesi, iflas veya iflasin ertelenmesi nedenleriyle is verenin 6deme gigclugine distigu hallerde iscilerin
son (i¢ aylik licret alacaklarini karsilamak amaciyla kurulmus olan bir fondur. 31 Ekim 2008 tarihi itibariyla Ucret Garanti
Fonu’nda 89 milyon 112 bin 279 YTL fon varli§i s6z konusudur. Odeme yapilan kisi ise 5.439 kisidir.

Kisa calisma 6denegi, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle gecici olarak is¢ilerin tamaminin veya bir
kisminin haftalik ortalama galisma siresini en az lgte 1 oraninda azaltan veya faaliyetlerini tamamen veya kismen
durduran is verenin iscilerine zorlayici sebebin devam slresince igsizlik sigortasindan kisa calisma &denegi
ddenmektedir. 2005 yilindan Ekim 2008 yilina kadar 278 kisiye 97 bin 16 YTL kisa ¢alisma 6denegi ddenmistir.

ISKUR biinyesinde, istihdamin artirimasiyla ilgili AB fon kaynakli, 6zellikle dezavantajli gruplarin istihdamiyla
ilgili, kadinlarin, genclerin istihdamiyla ilgili 47 milyon avroluk hibe kaynak, projeler ¢ergevesinde bu yil ve énimizdeki
yil kullanilacaktir.

Ayrica genglerle ilgili kamu kurum ve kuruluglan, sivil toplum kuruluglari, iLO, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler ile is birligi icinde 15-16 Kasim 2008 tarihinde ISKUR’un énderliginde GCorum’da Birinci Ulusal Genglik Istihdam
Zirvesi gerceklestiriimistir. Bu Zirve gelecek donemde geng istihdamiyla ilgili olusturulacak eylem politikalarinin tespitine
yonelik bir politika belgesi ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Gengler netice itibariyla tasin altina elini koymuslardir.
Yalniz konusan degil, Ureten ve Urettigini projeye doénustiren bir genglik slreci de bu istihdam zirvesiyle gegilmis
bulunmaktadir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu yine Bakanligimiz bunyesinde énemli kurumlardan bir tanesidir. Ulusal yeterlilik
sistemini kurup, isletmek Uzere Bakanligimizin koordinasyonunda, toplumsal uzlagsmayla 21 Eyltl 2006 tarihli 5544 sayili
Kanun’la kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumu, kurulus asamasini tamamlayarak meslek standartlarinin hazirlanmasina
baslamistir. Bu kapsamda ingsaat sektdrl, otomotiv, enerji sektérinde meslek standardi hazirlama protokoli
imzalanmigtir. Protokoller ¢ercevesinde standardi hazirlanacak 58 meslegin 9’unun 2008 sonu, 44’Gnin 2009 sonu,
5’'inin 2010 sonu itibarlyla Kuruma teslim edilmesi planlanmistir. Ayrica bu yil icerisinde tekstil, metal ve turizm
sektorlerine iliskin goreviendirmeler de tamamlanip, meslek standartlarinin hazirlanmasina baslanacaktir.

Bu meslek standartlarina uygun egitim mufredati belirlenecek ve nihai agsama olarak is gucinin mesleki
yeterlilik diizeyi sertifikalandiracaktir. Bu sertifika ulusal ve uluslararasi dizeyde gecerli olacak olan sertifika olacaktir.

Sayin Baskan, Plan ve Butgce Komisyonumuzun degerli Uyeleri; son olarak incelemelerinize sunulan
Bakanligimiz, bagl ve ilgili kuruluglarimizin 2009 yili Blitge Kanunu Tasarisi’'nda yer alan 6denekleri bilgilerinize sunmak
istiyorum.

Bakanhgimizin 2009 yili toplam bitgesi 26 milyar 401 milyon 9 bin YTL'dir.

Bakanhgimiz merkez birimlerine (Hazine yardimlari hari¢) 109 milyon 64 bin YTL, bagh kurulusumuz Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezine 2 milyon 436 bin YTL, ilgili kuruluglarimizdan Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligina; Sosyal Guvenlik Kurumunun finansman acigdi igin 21 milyar 378 milyon YTL, is veren prim indirimi
igin 4 milyar 777 milyon YTL; Tirkiye is Kurumuna 73 milyon 150 bin YTL cari transfer, 61 milyon 359 bin sermaye
transferi 6ngorulmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumunun 2009 yih gider butgesi 6 milyon 217 bin YTL, gelir bitgesi 6 milyon 217 bin
YTL’dir.

Bakanhgimiz ve ilgili kurulusumuz Mesleki Yeterlilik Kurumunun 2009 Yili bitge kanunu tasarilarini
onaylariniza arz eder, Ulkemize ve milletimize hayirli olmasi dilediyle ylice Komisyon uyelerini, Bagkanini saygiyla
selamlarim.

Tesekkir ediyorum efendim.

BASKAN — Sayin Bakana ¢ok tesekkir ediyoruz.

Plan ve Bitce Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Degerli Bakan; Sayin Bakan, 6nce Sayin Mistesardan
baslayarak birokratlarimiz kendilerini tanitsinlar, ondan sonra ¢alismaya baslayalim.

(Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi burokratlar kendilerini tanitti)

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

ik s6z Sayin Oztrak'ta.

Buyurun.
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FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli burokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bugun, icinde yasadigimiz konjonktirde 6nemi giderek artan bir bakanligin butgesini konugsuyoruz.
Bakanhdimizin goérevleri arasinda en 6nemli unsurlardan bir tanesi -biraz 6nce Sayin Bakanimiz da altini gizdi-
istihdamin korunmasi, issizligin 6nlenmesi. Bu vesileyle Sayin Baskanim, bir konu Gizerinde durmak istiyorum.

Simdi, gergekten, Tirkiye, ekonomik olarak baktigimiz zaman olaganusti bir ddnemden gegiyor, hem diinya
konjonkturinde ciddi sikintilar var, hem de Turkiye'nin bundan dénce izledigi politikalar nedeniyle Turk ekonomisinin
geldigi bir nokta var. Bu ikisi gakistiginda da ortalikta ¢ok sikintili bir manzarayla karsi karsiya kaliyoruz.

iste, bdyle bir konjonktiirde biz de Plan ve Biitge Komisyonu olarak, biraz daha, yani gegmiste normal
dénemlerde sayin bakanlarimiz bizlere icraatlarini anlatiyorlar, biz de bunlari dinliyoruz, bu ¢cergevede dogru yapilanlari
Ovuyoruz, yanhs yapilanlar konusunda goruslerimiz soyliyoruz, ama bence su dénemde milletin temsilcileri olarak,
milletin temsilcilerinin bulundugu Plan ve Bitce Komisyonunda, biz, sayin bakanlardan, ellerindeki butceyle ve
ellerindeki araglarla dniimlzdeki dénemde karsi karsiya kaldigimiz krizle nasil miicadele edeceklerini dinlersek ve bu
konudaki gorugslerimizi paylasirsak kendileriyle, cok daha verimli bir gériisme stratejisi izlemis oluruz diye diginuyorum,
ama son butin bakanliklari inceledigimizde, hald daha o ge¢gmiste, normal dénemlerdeki standart gériisme bigimlerinin
cereyan ettigini, bakanlarimizin icraatlarini gergekten ¢ok detayli bir bicimde, ¢ok da iyi hazirlanarak, yayinlar da gayet
glzel, renkli, kuse kagitlara basilmis vaziyette dinliyoruz. Bir kere bu yayinlara da artik bir déntup bakmak lazim, ¢tnki
Oyle bir noktaya geldik ki bu yayinlarin maliyetini tasiyamayacagiz, buraya gelen yayinlarin, bence, bakanlarimizin
getirdigi konugsma metinlerinin ve diger yayinlarin igerigi cok 6nemlidir, ama kuse kapakh olmasi, kuse k&gida basilmasi,
renkli olmasi, bu konularda da ciddi tasarrufa gidilmesinde artik yarar var diye distntyorum.

Simdi, bakin, durum gercekten ciddidir. Turkiye'de son donemde Agustos ayinda -ki Adustos ayi bu yilin
Uglincl geyregdini temsil eder, yani Temmuz, Agustos, Eylil déneminin ortalamasidir- igsizlik rakami gegen yila gére 0,6
puan artarak, yizde olarak, 9,2'den 9,8’e ¢ikmis. Genis tanimli dedigimiz issizlik orani, yani bunun icinde galismak
isteyip de is bulamayip is aramaktan vazgegenlerden tutun, mevsimlik calisanlar, digerleri de var, buradaki artis ise
yaklasik 1 puan, 17,6’dan 18,6'ya ¢cikmis. Tarim disindaki igsizlikteki artis ise yluzde 11,9’dan 12,7’ye, yani yaklasik 0,8
puan artmis. Simdi, bu rakamlar, bu artislar ¢ok ciddi artislar, ama, bizatihi, mesela 9,8 rakami neyi ifade ediyor diye
baktigimiz zaman gérdigumuiz manzara bence ¢ok daha ciddi.

Degerli arkadaslarim, 9,8; Turkiye'nin 2000 yilindan bu yana -kriz de dahil- yasadigi en yuksek issizlik orani.
Yani yiizde 9,8'lik igsizlik orani, TUIK verilerine gére, Turkiye'nin 2000 yilindan bu yana -2000 de dahil ama- yasadigi en
yuksek issizlik orani. Bu, herhalde durumun vahametini ortaya koyuyor, ama daha vahim olan bir baska sey daha var.
Temmuz, Agustos, Eylul aylari, HikOmetin “Kuresel kriz bize tedet gecti, gececek.” dedidi aylardan sadece bir tanesi
var, Eylul ayi var bunun iginde, diger aylar, Temmuz, Adustos, diinyada daha kiiresel krizin alevienmedigi aylar.

Zaten Turkiye'nin buyime hizlarina baktigimiz zaman, Turkiye'de sanayi Uretimine baktigimiz zaman, imalat
sanayi Uretimine baktigimiz zaman, imalat sanayi Uretiminin, sanayi Uretiminin bldyime hizlarinin 2006’dan sonra ciddi
sekilde yavagladigini goériyoruz.

Yani sdylemek istedigim, altini gizmek istedigim husus sudur: Su anda goérdigimiz issizlik rakamlari iginde
kiresel krizin payl son derece sinirhdir. Asil etkili olan Hikimetin uluslararasi sermaye hareketleri kargisindaki pasif
tavridir ve Turkiye'ye hazmetme kapasitesinin Uzerinde sermaye girisine izin vermesi neticesinde Turk mallarinin
yabanci mallara gére dederlenmesi, Tirk is guciinuin yabanci is gliciine gére dederlenmesi ve Uretim slrecinden tasfiye
olmasi noktasindan kaynaklanan bir sikintiyla karsi kargiyayiz.

Simdi, yine bir baska rakam, belki ylizde oranlarin ifade ettidi sey cok azdir diye distnursek, son dénemde,
yani uguncl ceyrekte issiz sayisindaki artis 207 bindir. Yani diin, mesela televizyonda, iktidarda bulunan partinin Ust
dizey yobneticilerinden birine gbzyaslar icinde yalvaran o kiz gocugu, 207 binde birdir. “Babam issiz kaldi, is bulun.”
diye. Onun gibi bir slir erkek ve kiz gocugu buglin goézyaslari igindedir, bunu da gérmemiz lazim. 207 bin. Bu 207 bin
rakami, 2002’nin tG¢lncl ¢eyreginden sonra Turkiye'de yasanan en yuksek issiz sayisindaki artig rakamidir.

Simdi, Sayin Bakan, tabii, TUIK’in rakamlarini kullanmak durumunda, ancak, burada, ben Sayin Bakanin bir
konuya dikkatini cekmek istiyorum. Bakin, sanayi istihdami ve imalat sanayisi istihdami. Sanayide Uglncu geyrekte
iiretim yiizde 2,1 gerilemis, imalat sanayisindeki tiretim gerilemesi ise yiizde 3, ancak TUIK’in bize diin verdigi rakamlara
gore Uglincu ceyrekte sanayide istihdam artigi ylizde 4,2; imalat sanayisindeki istihdam artigi ise yiuzde 4,4’tir. Simdi,
bunu nasil agikliyoruz? Yani Uretimi disurmesine ragmen igverenler isci mi aliyorlar? Nasil is¢i sayisini artiriyorlar?

Sayin Bakan, éyle gériiyorum ki TUIK'in burada issizlik rakamlarini diisiik tutma konusunda ¢ok ciddi bir
g¢abasi var, ama veriler bu sekilde giderse, bu sekilde tutarsizliklar ortaya ¢ikarsa, ben sunu sdyleyeyim, éniimizdeki
dénemde TUIK’in tiim verileriyle ilgili endiseler giderek artacaktir; sonunda Brezilya'nin yaptigini yapmak zorunda
kalacagiz, TUIK'i kapatip istatistik tiretme isini giivenilir bir dzel sektdr kurulusuna vermek durumunda kalacagiz. Yani
bdyle sey olmaz.

Siz, 2002’'den bu yana, krizden bu yana sanayide ilk defa Uretim gerilemesi yasayacaksiniz, buna karsilik
istihdam rakamlari artacak. Yani bunu gergekten izah etmek miimkiin degil, bu nedenle de TUIK'in rakamlarini oldukga
ihtiyath bir bigimde kabul etmek lazim. Nitekim, son déonemde, Ekim ayina iligkin verilere baktigimiz zaman sanayiden
gelen, issizlik rakamlarinin buytk bir hizla artmakta oldugunu gériyoruz.

Simdi, Sayin Bakanim, bu gergevede benim sormak istedigim soru sudur: Din siz de agiklamalarinizda sunu
demissiniz: “Ee, kuresel kriz boyle devam ederse issizlik artar.” Sayin Bakanim, kiresel krizden énce issizlik artmaya
basladi, kiiresel kriz de bunun Ustiine geldi.
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Simdi, sorum su: Issizlikle miicadele etmekte elinizdeki biitgeyi, elinizdeki fonlari nasil kullanmayi
dusiniyorsunuz? Bu konuda biz bir bilgi alahm, ondan sonra da bununla ilgili ¢alisir mi ¢alismaz mi, biz de kendi
géruslerimizi sdyleyelim ve bence, Plan ve Bitge Komisyonunda buguine kadar yaptigimiz olumlu islerin yaninda daha
da olumlu birtakim ¢abalari gésterebilelim diye distnidyorum.

Hepinizi sayglyla selamliyorum.

2009 yih butgcesinin hayirl olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Esfender Korkmaz Bey.

Buyurun Hocam.

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, birokrat ve basin mensubu arkadaslar; saygilar
sunuyorum.

Sayin Bakana bu sunumundan dolay! tesekkur ediyorum.

Degerli milletvekilleri, elbette ki Calisma Bakanhginin biitgesi Turkiye'nin bugin icinde bulundugu istihdam
sorunu nedeniyle ¢ok 6nemli ve ben de ayni sekilde bu bltgeden, bu sunumdan, acaba Turkiye'nin issizlik sorunu nasil
coziilecek, bu konudaki temel prensipler nedir, bunu 6grenmek isterdim. Elbette ki rakamlar da gerekli, ama fazla rakam
verince, detay rakamlar, temel prensiplerin gézden kagmasina neden oluyor. Dolayisiyla, ben, burada bdyle bir temel
yaklagim bekliyordum.

Simdi, degerli arkadaslar, 6rnegin bu yaklasimlardan Ucret artisini enflasyonla karsilastirma gibi dar bir
cergeveden bakmak gok dogru degil. Ucret artisi neden yapilir? Yani eger enflasyon kadar (icret artacaksa, reel licretler
artmadi demektir. Yani bir Ulkede 6nemli olan reel lcretlerdir, ama reel Ucretler de yetmiyor. Simdi, burada, asgari
licrette drnegin reel lcretler artmis ama o yetmiyor, buna daha farkli bir yaklasim agisindan bakmak lazim. Onemli olan
isginin, toplumun refahidir. Onemli olan ne kadar Glkenin refahindan pay aldigidir isginin, bunu higbir sekilde yalnizca
enflasyonla mukayese ederek anlayamayiz. Reel artis var, ama o da yetmez, ¢linki bir defa blyimeden ne kadar ald,
verimlilik artisindan ne kadar pay aldi, buna bakmak lazim.

Simdi, dolayisiyla, eger mukayese edeceksek, bir refah artisi olup olmadigini bilebileceksek, o zaman demek
ki blyumeyi de verimlilik artisini da bunun tgunu birlikte degerlendirmemiz lazim, yani enflasyon, biyime ve verimlilik
artigini birlikte degerlendirmemiz lazim, iktisadi agidan bir refah artisi var mi, yok mu bunu gérebilmemiz igin.

Simdi, degerli arkadaslar, bu igsizlik Fonu iyi ki kuruldu, yani kuruldu da herkes buna sariliyor. Hiikimet de
sanki hayatinda baska kaynak yok, yalnizca Issizlik Fonuna sariimaya basladi. Aslinda, arkadaslar, bir seyi unutuyoruz
biz; igsizlik Fonunu zaten Hazine kullaniyor. Yani issizlik Fonunu zaten Hazine borg olarak, yani i¢ borg olarak...

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Kagit olarak kullaniyor.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Evet, Hazine kagidi karsiligi kullaniyor. $imdi, siz bir koyundan yiizlerce
post gikarmaya bakiyorsunuz. Simdi, bir de GAP’a oradan kaynak ayirdiniz. Yani zaten Hazine kullaniyor ve bunu da
maalesef Hazine ¢ok istismar ediyor. Net borg stoku diye hesap yapiyor, bunu sanki bor¢ degilmis gibi gosteriyor, ama
aslinda bu bir bor¢. Yani Hazine issizlik sigortasini kullaniyor, kargiliginda kagit veriyor, bu bir bor¢tur, ama bunu borg
gibi gdstermiyor borg hesabinda, net borg stoku diye bunu diisiiyor. Yani neticede bu Issizlik Sigortasi Fonu olmasaydi,
bu Hikdmet ne yapacakti ok merak ediyorum, dénip dénip bu fonla ilgili kararlar alyor.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bugline kadar 12,5 milyar prim édenmis, yalniz 1 kisur milyar da -Sayin
Bakanin ifade ettigi sekilde- hak edenlere, issizlere 6deme yapilmis. Simdi, demek ki Turkiye'de bir igsizlik sorunu yok,
yani fonun 12’de biri 6dendigine gore, Turkiye'de higbir igsizlik sorunu yok. Ee, simdi, neden? Bunun sebebi ne acaba?
Yani neden 12,5 milyar prim geliri var da, bunun yalniz 1 milyari 6dendi? Bu issizlik Sigortasi Fonundan issizin
yararlanmasi bu kadar zor mu?

Simdi, degerli arkadaslar, bu GAP olayinda da yine bu fon kullaniimaya baslandi. Tabii, bir GAP’a bakarsak,
2004 yilina kadar GAP’a 1 milyar YTL, 1 milyarin altinda 900, 1 milyarin stiinde 1.200 gibi, 2004 yilina kadar kaynak
ayrilmig, ama AKP Hikdmeti 2005, 2006, 2007’de yalniz 20 milyon YTL dolayinda -yani hi¢ kaynak ayirmamis demektir-
kaynak ayirmig. Tabii, KOYDES olayi ayri, yani biitceden ayrilan kaynagi diyorum ben.

Simdi, bu fonu bagladi burada kullanmaya. Sdyledigim gibi bir taraftan da bu Hazineye borg veriliyor, yani bir
yerde ¢ift sayma olacak burada. Bu fonu bence amacina uygun kullanmak lazim.

Ben simdi soruyorum: Bu fon neden kuruldu? Hangi amagla kuruldu? Kanunda var, ama bir de Sayin Bakanin
agzindan duymak istiyorum. Ve neden bu fondan 6deme yapilmiyor? Turkiye'de issizlik sorunu yok mu ki bu fon
calismiyor?

Simdi, degerli arkadaslar, kayit disilik Turkiye'nin dnemli bir sorunu. Kayit digi istihdam uzun zamandan beri
Turkiye'nin Uzerinde durdugu bir sorun. Simdi, kayit disi istihdam acaba neden yiiksek? Hala ylzde 47 dolayinda. Yani
burada istihdam yikinin yliksek oldugunu biliyoruz, OECD ortalamasi Ustinde, hala yiksek birtakim onlemler
alinmasina ragmen. Yani bu konuda neden daha ileri bir adim atilmiyor? Neden kayit disilik konusunda, kayit disi
istihdam konusunda daha aktif bir politika izlenmiyor? Dogrusu onu da merak ediyorum.

Bir merak ettigim konu da su: Yani Turkiye'de issiz sayisi bu kadar artarken, issizlik potansiyeli yliksekken,
neden Turkiye'de 1 milyon kagak is¢i var deniyor? Yani asagi yukari 1 milyon kagak is¢i oldugu da insanlarin ginlik
g6zlemlerinden anlasihiyor. Simdi, 1 milyon kacak is¢i varken buna karsi neden bir 6nlem alinmiyor?

Simdi, degerli arkadaslar, sdyledigim gibi, tabii, bdyle tek tek rakamlarla, detay rakamlarla biz meselenin aslini
g6zden kagiriyoruz. Tirkiye'de bir istihdam politikasi yok ve bugiin de bir istihdam politikasi yok.
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Simdi, istihdam politikasini olusturmak igin bir defa gergek issiz sayisini bilmeniz lazim. Gergekten TUIK
gercek issiz sayisini gok titizlikle gizliyor. Simdi, ben bunu birkag kere yazdim, TUIK de bana bir mektup géndermis:
“Efendim, iste, biz AB standardini kullaniyoruz.”

Simdi, arkadaslar, AB, Avrupa Birliginde bes sene is aradigi halde is bulamayan is¢i var mi? Yani Turkiye'de
umutsuz isciler dedigimiz isgiler, yarin igbasi yapacak dedigimiz 2 milyona yakin is¢i, ayni standartta Avrupa Birliginde
var mi? Yani Avrupa Birliginde bes sene is arayip da bulamayan bir insanin olmasi mimkun degil. Ee, simdi nasil oluyor
o zaman? Turkiye'ye 6zgu bir istatistik Gretmek lazim, Turkiye'ye 6zgu bir igsizlik standardi gelistirmek lazim. Eger
gercedi, yani altyapiyi iyi bilemezsek, bu gergegdi géremezsek istihdam konusunda bir politika geligtiremeyiz.

Ayrica, Turkiye'de insan glci planlamasi yok. Simdi, arkadaslar, insan gicu planlamasini bir bakanlik
yapmaz, yahut yalniz YOK yapmaz, insan giicii planlamasi bir hilkimet programidir. Tiirkiye'de doktor sayisi eksik,
hemsire sayisi eksik, ama muhendis sayisi fazla. Ee, bu ne demektir? Bu kaynak israfi demektir. Bu, ne Calisma
Bakanliginin isidir, ne Saglik Bakanhginin isidir, ne YOK'{in isidir; bu, bir hilkimet politikasidir. Hikiimet burada zaten
planlamaya sicak bakmiyor. Bu bir planlama isidir. Dolayisiyla, Turkiye'nin artik bir insan guct planlamasi olmali ve
burada Devlet Planlama Teskilatini 6n plana ¢ikarmak gerekiyor, bu planlama ¢ergevesinde Turkiye'de yatirim yapilmal.

Simdi, isteyen ilgceye de universite kuruyoruz. Ee, yani, simdi, arkadaslar, bu popdilizm degil mi? Yani
popllizmle insan giict planlamasi yapilir mi? Dolayisiyla, burada bugiine kadarki uygulamalardan vazgecip Turkiye'nin
bir insan guict planlamasi yapmasi lazim.

Ha, simdi, tabii istihdam yaratmak da hikametin igidir, yani kaynak yaratmak da siyasi iktidarin, hikdmetin
isidir. Dinyada hicbir ekonomide kaynaklar sinirsiz degil. Hikimetin isi yeniden kaynak yaratmaktir, yeniden istihdam
yaratmaktir arkadaslar. Yani simdi kalkip da TUIK’in rakamlari gizlemesi olayin ¢éziilmesi konusunda bir ters adimdir,
dolayisiyla bir engeldir. Onun igin, mutlaka bir insan giicu planlamasi yapmak zorundayiz.

Degerli arkadaslar, bu genel saglik sigortasi benim sahsen kafami karistiriyor, yani ben bdyle
okuduklarimdan, bildiklerimden, gérduklerimden bdyle bir genel saglik sigortasi oldugunu disinmiyorum.

Simdi, acaba bu genel saglik sigortasindan yararlanan insanlar bu sigortadan memnun mu? Acaba,
bakanliklar, Hikimet bir anket yapti mi? Yani genel saglik sigortasi uygulamasi ne kadar etkindir? Yani gesitli seylerde
bdyle bir anket yapildi mi? Yani bu anketin sonucunda insanlar bu genel saglik sigortasindan memnun mu? Saglik
hizmeti alabiliyor mu? Bu hizmeti ne kadar etkin alabiliyor? Mutlaka bdyle bir anket yapilmasi lazim, yapilirsa biz de tabii
¢ok memnun oluruz, biz de gergegdin ne oldugunu bir defa daha goéruriz.

Arkadaslar, simdi, bu genel saglik sigortasi iginde giinlik yasanan sorunlar var. Mesela ihtisas hastaneleri var,
biyuk hastaneler, bunlar kabul etmiyorlar bu anlasmayi, bakanliklarla anlasma yapmayi kabul etmiyorlar. Simdi, adam
kalp krizi gecirdi. Ee, ne yapacak peki? Artik paraya pula bakacak mi? Anlagsmasi var mi hastanenin yok mu? Genel
saglik sigortasinda bir ulkedeki bltiin hastaneler zorunlu olarak bu genel saglik sigortasi sistemine girmek zorunda
olmalidir, yalnizca anlagsma yapan hastaneler degil. Eger hastane agacaksa, bu genel saglik sigortasi kapsami igine
girmelidir. Yani saghkta keyfilik olmaz arkadaslar.

Yani saglikta bir hastane yapmak ile Ulkede bir fabrika yapmak farkhdir. Hastane ve okul yapmak fabrika
yapmaktan ¢ok farklidir. Birinde sosyal fayda var, toplumsal fayda var. EGer hastane ve egitim hizmetlerinde aksama
olursa toplum kaybeder bundan, ama fabrikada aksama olursa sahibi kaybeder, yani bir iki tane ceket eksik giyersin.
Yani neticede arkadaslar, burada eger llkede bir hastane acilacaksa bunu mutlaka bu kapsam iginde zorunlu tutmak
lazim, bunu girmesini, 6bur tirli agmasin, yani fizibilite eger uymuyorsa kendisine, agmasin.

Ve benim buradaki fikrim sudur arkadagslar: Béyle bu genel saglik sigortasi kapsamina girmeyen hastaneleri
devlet yasa cikararak kiralasin. Yani sen, kardesim, bunu isletemiyorsan bu sartlar altinda, ben bunu devlet olarak
kiraliyorum, binani, techizatini, hepsini kiraliyorum, sana da su kirayi veriyorum. Yani bu saglik hizmetinde keyfilik olmaz
arkadaslar. Yani efendim, ben yilksek kar elde edecegim diye kalkip da keyfi davranmak olmaz. Onun igin, bunun
mutlaka éniine gegcmemiz lazim.

BASKAN — Hocam, toparlarsaniz.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Toparlayayim.

Yani bu saglik hizmetinin mutlaka tek merkezden...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Bagkanim, giizel konusunca Hocam “toparla” diyorsun ya.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Cani sag olsun.

Mevlitctigum, nasil olsa sen benden guizel konusacaksin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Hocam iyi seyler séyliiyor, “toparla” diyorsunuz.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Birbirinize methiyeler diizmeyin!

BASKAN — Ben takip ediyorum, Hocam ¢ok glizel seyler sdyledi, biraz sonra ben kendisiyle konusacagim.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Tum CHP’liler gtizel sdyler.

Tesekkir ediyorum.

Simdi, arkadaslar, bir defa eger giilersek hepimiz bu pozitif enerji dogurur, saglik agisindan faydal olur. iste,
saglik uzmanlari var burada.

ALAATTIN BUYUKKAYA (Istanbul) — Saglik giderleri azalr.

ESFENDER KORKMAZ (Devamla) — Degerli arkadaslar, ayrica bu saglik hizmetinin bence tek elden
planlanmasi lazim, yani tek elden kontroli ve planlamasinin yapilmasi lazim. Dolayisiyla, saglik hizmeti dnemli bir
hizmettir, sdyledigim hususlarda Hik(imetin bir karar almasi yahut bir yasa gegirilmesi lazim.

Tesekkir ediyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

Calisma Bakanliginin butgesinin hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum. Sag olun.
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HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Hocam, fabrika acilisindan sosyal fayda yok mu?

BASKAN — Efendim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli Hocam, guzel fikirlerinizin bir kismina katiliyoruz, bir kismini da tamamlamak gerekiyor. Konugacagiz,
sohbet edecegiz sonra sizinle.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Feyiz almaniz gerekir feyiz!

BASKAN — Evet, Harun Oztiirk.

Buyurun efendim.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, burokrasimizin ve basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bakanlik bitcesine baktigimizda, Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan cari transferlerin Bakanlk butgesine
alinmasi nedeniyle son yil butgelerinde, butcedeki payinin yuzde 10°un uzerine ¢iktigini gériyoruz, ancak 2009 yil
bltcesi artis yerine ylzde 8,6’k disisle baglanmistir. Bu, baslangigta bltge aciklarini disik gostermek igin cari
transferlere gerektiginden az 6denek konulmasindan mi yoksa baska bir nedenden mi kaynaklanmaktadir?

Tasariya baktigimizda, 2008 yilinda 28,9 milyar YTL olarak konulan Hazine yardiminin 2009 yili i¢in 21,5
milyar TL seklinde tahsis edildigini gériiyoruz. Sayin Bakan bu 6édenegin yetip yetmeyecedini ve nigin gegen yildan daha
az édenek konuldugunu izah edecektir diye distntyorum.

2007 yili kesin hesabina baktigimizda da baslangigta 15,5 milyar TL olarak konulan 6denegin yilsonu
harcamasinin yizde 67,1 fazlasiyla 26 milyar TL olarak gergeklestigini gériyoruz. Sapmanin 10,1 milyari da transfer
6deneklerinin asimindan kaynaklanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, 2008 yili gerceklesme tahminlerine gdre prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi
dolayisiyla Sosyal Givenlik Kurumu gelirleri kurum giderlerinden daha c¢ok artacaktir. Yeniden yapilandirma
gelirlerinden arindirdigimizda, gelir artislar ile gider artislarinin bir puan aralikla birbirini takip ettigini gériyoruz yutzde
13 ve 14 ve 15 olarak.

Sosyal guvenlik paketi goérisilirken, yani, calisanlarin ve emeklilerin miktesep haklari budanirken,
komisyona sunulan aktuaryel hesap projeksiyonlarinda emeklilik sistemi agiginin 40’ yillar igin dngdérilen yiuzde 2,4
oranini, gayrisafi milli hasilaya oranini, bugtinden ylzde 2,5 olarak yakalamis gériiniiyoruz. Bu durum Hikdmetin 2005’li
yillar icin yaptid1 hesaplamalarin guvenirliligini tartismali hale getirmektedir.

Saglik giderlerinde 2008 yilinda yiizde 27,6’ya varan artis dikkat gekmektedir.

Sayin Bakan sunusunda, yanlis anlamadiysam, 2009 yili saglik giderlerinin 2008 yili gergeklesme diizeyinde
yani 25 milyar TL tutarinda tahmin edildigini séyledi. Bunun bdyle gerceklesecegdini varsayalim, bu takdirde 2009 yili icin
saglik giderlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani yizde 2,3 olacaktir. Yine, 5510 sayili Yasa'da yaptigimiz degisiklikler
sirasinda sunulan projeksiyonlarda ayni yil igin yizde 2,8 orani 6ngorilmuisti. 2008 yilinda 32.9 milyar olacagi tahmin
edilen bitce transferlerinin 2009 yilinda yilizde 42 oraninda artarak, 46,7 milyar TL'ye ulasacagdi tahmini yapilmaktadir.
Bu artisin ek 6demelerin yizde 168,8 artisla 9,4 milyar TL'den 25,3 milyar TL'ye c¢ikmasindan kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Bu artis, ek 6demeler arasinda yer alan faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere ek édemeler, 5
puanhk prim indirimi ile 6zurllere prim indirimi kalemlerinden hangisinden kaynaklanmaktadir? Bilgi verirseniz sevinirim.

2009 yili sosyal guvenlik butgesi, 2009 yili programinda éngérilen 102,8 milyar TL’nin 2,9 milyar TL artirilarak
105,7 milyar TL'ye cikarildigi goriilmektedir. ilk tahminler (izerinde ¢ok kisa zaman gegmis olmasina ragmen
ongérilerdeki bu isabetsizlikler Hikaimetin ileriye ydnelik tahminlerindeki gliveni sarsmaktadir.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakan konusmasinda istihdamin yapisal bozuklugunun son yillarda olumlu yénde
dizelmekte oldugu anlamina gelen agiklamalarda bulunmustur. Hane halki is giict arastirmasi 2008 Agustos dénemi
sonuglari ile 2007 yilina ait ayni déneme iligkin sonuglar karsilastirildiginda su tespitleri yapabiliyoruz: Calisma
gagindaki niifus son yilda 770 bin kisi artmistir. istihdam sayisi 140 bini tarim kesiminde olmak iizere 449 bin kisi
artmistir. Bu 449 bin kisinin 306 bininin kadin istihdam artisi olmasi sevindiricidir. Son bir yilda kadinlar lehine bizim
takip edemedigimiz 6zel bir uygulama mi olmustur? Mimkinse 6grenmek isteriz.

issiz sayisi 61 bini kadin olmak iizere 207 bin kisi artmistir ayni dénemde. 1 milyon 900 bini bulan is bulma
umudu olmayan ve is bulmasi halinde ¢alismaya hazir oldugunu bildiren ve mevsimlik ¢alisanlari dahil ettigimizde issiz
sayimiz 4 milyon 339 bin kisiye ¢ikmaktadir. Arkadaslarimiz igsizlik oranlarindaki artisa isaret ettiler. Geng nifustaki
issizlik oraninin yine yizde 19’lar diizeyinde kaldidini gériiyoruz. Kentlerde gen¢ nufustaki igsizligin ylizde 22-23’lerde
durdugunu gérilyoruz. igsizlerin yiizde 82,4’iniin daha dénce bir iste galigirken, yizde 17,6’sinin ise ilk kez ig
arayanlardan olustugunu gériiyoruz. issizlerin yiizde 26,8'inin bir yil ve daha uzun siiredir issiz olanlardan olugmasi
issizligin kroniklesmekte oldugunun bir gostergesidir diye disiniyorum.

is giicline katilma oraninda yiizde 49,3'ten yiizde 49,8'e ciktigini gérilyoruz. Herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmayanlarin oraninda birkag puanlik disliis olmasina ragmen, hala yizde 50’lere yakin, ylizde 46’lar
dizeyinde bir oran olmasi bu alanda daha yapacagimiz isler oldugunu gésteriyor.

istihdam yapimizla ilgili olarak yukarida sunulan tablonun gok olumlu bir tablo olmadigini kabul etmeliyiz.
Ancak bu tablodan timuyle Sayin Bakanin yénetimindeki Bakanlhgi suglamak da haksizlik olacaktir. Elbette is gicu
piyasasinin diizenlenmesi, aktif is giici programlari uygulanmasi, issizlik sigortasinin iyi yonetiimesi gibi galisma
hayatini yakindan ilgilendiren pek ¢ok konuda Bakanligin etkin gorev tstlenmesi gerekmektedir. Ne var ki, kamu ve 6zel
sektdr is birligiyle istihdam yaratan ekonomik bir modeli devreye sokmak da ekonomiden sorumlu bakanlarin ve
Bagbakanin sorumlulugundadir diye dislinidyorum ve bunu da bugiine kadar gerceklestiremedigimizi ifade etmek
istiyorum.
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Degerli milletvekilleri, HikOmetin Igsizlik Sigortasi Fonuna yapmakta oldugu saldirtyr durdurmasini
bekledigimizi ifade etmek istiyorum.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Saldiri mi?

HARUN OZTURK (Devamla) - Evet.

Fon, karsiliksiz el konulacak bir kamu fonu degildir. Isci konfederasyonlari hukuk disi olan bu saldiriya karsi
uluslararasi hukuk yollari da dahil, gerekli girisimlerde bulunmali ve is¢inin parasina sahip ¢ikmalidir diyorum.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Bu bir saldiri m1?

HARUN OZTURK (Devamla) — Geriye iade etmiyorsaniz sayin milletvekilleri, bu bir saldiridir bagkasinin
fonuna.

DSP olarak Igsizlik Sigortasini kendi istegi disinda isini kaybedenlere yeni bir is bulana kadar gelir saglamak
amaciyla getirmistik. Ancak AKP tarafindan nasil kullanildigina biraz yakindan bakalim: Net bor¢ stokunun hesabinda
issizlik Sigortasi Fonu'nda biriken kaynak kamu fonu gibi dikkate alinmakta ve bor¢ yiikii oldujundan az
gosterilmektedir. Fon kaynaklari Hazineye borg olarak kullandiriimaktadir. Hazine, Fon’dan borg alarak kullandigi paraya
piyasadan yapti§i borglanmaya 6dedigi reel faizden daha diisiik reel faiz ddemektedir. Istihdam paketinde yer alan ve
isveren prim hissesine Hazine desteginin Fon tarafindan ustlenilmesi ile GAP yatirmlarina kaynak aktariimasi
baskasinin para ve malinin devlet tarafindan gasp edilmesi anlamina gelmektedir. Bu tir dizenlemelerin issizligin
azaltiimasina katki vermesi bagkasinin parasina yasal diuzenleme yapilarak el konulmasini hakli géstermemektedir. Bu
uygulama, igsizlik Sigortasi Fonu’'nun her sikisanin géz diktigi bir fon haline gelmesine yol agmistir. istihdam paketinin
konuya iligkin hikimleri, ileride bitce agiklarinin kapatiimasi amaciyla da kullanilabilmesinin yolunu agmistir. 2008
yilinda Fondan bu gergevede GAP’a 12,3 milyar TL kaynak aktariimistir. 2009 yilinda da Fon’dan GAP’a 1,5 milyar TL,
Hazinenin prim destegi icin de 944 milyon TL olmak Uzere toplam 2,5 milyon tutarinda kaynak aktarilacagi
programlanmigtir.  Fonun 2009 yili toplam prim gelirinin 3 milyar 144 milyon TL olacagi dikkate alinirsa, Fonun nasil
eritiimekte oldugu gorulecektir.

Degerli milletvekilleri, basta érgutlenme, grev ve toplu is s6zlesmesi haklari olmak lzere, sendikal hak ve
Ozgurliiklerin AB standartlari ve onayladigimiz ILO s6zlesmelerine uygun olmadigi, AB’nin son ilerleme raporunda da
dile getirilmistir. Bu alanda Hukamet faaliyetlerinin ILO’nun her yil Genel Kurul toplantisi 6ncesinde hareketlendigini ve
sonra uyutuldugunu gérmekteyiz. Ancak yurt icinde yapilan bu oyunlarin uluslararasi kuruluslar da farkindadir. Bu tir
hareketlerle ancak kendimizi aldatabiliriz.

Cevre ve Orman Bakanligi basta olmak Uzere, birgcok belediyede iscilerin AKP yodneticileri tarafindan
kendilerine yakin gérdikleri sendikalara gegmeye zorlanmasi ve sendika uyelidi nedeniyle isten ¢ikarilmalari Anayasa
sugu olusturmaktadir. Hikimet bu sugun islenmesini tesvik etmemeli ve durdurmalidir. Sosyal taraflar arasinda sosyal
diyalog tam anlamiyla isletiiememektedir. Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konsey iglevini tam anlamiyla yerine
getirememektedir diyor yiice heyetinizi bakanlk bitgelerinin hayirli olmasi dilegiyle tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Sayin Hasip Kaplan, buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) - Sayin Bagkan, degerli Giyeler, Sayin Bakan, Bakanligin degerli temsilcileri; bugiin
bu énemli bakanhgin butgesini goriisiirken, hakikaten sikintili bir durum krizle beraber yasananlar; ancak, ben Avrupa
Birligi ilerleme raporundan baglamak istiyorum.

Maalesef, 2008 Avrupa Birligi ilerleme raporunda ekonomik ve sosyal haklarla ilgili olarak bir tespite dikkat
cekilmis: “Cinsler arasi esitlik dnemli sorunlardan biri olmayi surduriyor:” deniyor. Kadinlarin isgiicine katiliminda
azalma s6z konusu. Kadin istihdami, Avrupa Birligi Uyeleri, OECD {lkeleri arasinda en disuk seviyede. Bu bir tespit
Sayin Bakan. Zaten gerek yok. Din, Milll Savunma Bakanliginda st diizey kadin yénetici olmamasini anlariz da ikinci,
Uglincl kezdir bakanlikta, sizde de kadin Ust dizey yonetici olmadigini goriyoruz gergekten. Umariz, ileride
Bakanhginizda ust dizey kadin ydneticiler de olur.

Yine isci haklari ve sendikalar konusunda yasal degisikliklerde dise dokunur bir ilerleme yok. Turkiye'nin
sendikal haklarinin tam olarak Avrupa Birligi standartlarina uygun héle getiriimesini saglamak gerekiyor. Bu haklar ve
ilgili uluslararasi anlagmalar katiim ortakhdi acisindan &ncelik. “Oncelik” deniyor ézellikle. “Sosyal diyalog
mekanizmalari da zayif.” diyor.

Sunusta, Sayin Bakan, 2821 ve 22 sayil yasalarin taslaklarinin Mecliste oldugunu sdylediniz. Ancak bu taslak
sunulduktan sonra, bu ay, 12 Kasim tarihinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Grand chamber (Biiyiik Daire) bir igtihat
karari verdi. Tim-Belsen Sendikasinin, memur sendikalarinin yaptigi bir bagvuruda, Demir Baykara-Turkiye davasinda
tarih? bir karar verdi. 93'te baglayan 2008’de sonuca giden bu karara gére, memurlarin toplu sézlesmeli sendikal
haklarinin taninmasi gerekiyor. Yalniz orada tazminat ddenmiyor, mevzuat degisikligi gerekiyor. Blylk Daire karari
oldugu i¢in bu, mutlaka bunun gereginin yerine getiriimesi gerekiyor. Bu Blyuk Daire kararinin Anayasa’nin 60 ve 61’inci
maddeleri uyarinca taslak tasariya gekilmesi gerekiyor ve taslak tasariyla da memurlara orgiitlenme, sendikal haklar ve
toplu sézlesme haklarinin verilmesi gerekiyor.

Ozellikle bu kiiresel krizden sonra galisanlarin, emekgilerin ve ézellikle korumasiz durumda olan memurlarin
kendi haklarini koruyabilmeleri agisindan da demokratik haklarini daha etkin kullanabilmeleri agisindan da sendikal
haklarinin tam teslim edilmesi gerekiyor.

Gegen hafta, Sayin Bagbakan, AK PARTI Grup toplantisinda Tiirkiye'nin diinya kiiresel krizinden
etkilenmedigini, sogumaya basladigi, panik olmadigini, reel sektdrle goriismelerin oldugunu sdylediler. Ertesi glin de bir
glin sonra, yani Carsamba guni de Genel Kurulda...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Etkilenmedigini séyledi mi hakikaten?
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HASIP KAPLAN (Devamla) — Benim sdylediklerim aynen, kelime kelime... Ben grup toplantilarinin notlarini
alirm ve ertesi gin bazi varliklarin kazandiriimasiyla ilgili -biz “kara paranin aklanmasi” diyoruz daha iyi anlasiimasi
icin- yasa goérusulurken, son dakika énergesiyle TMSF’nin yetkilerinin iki yilhgina, bankacilikla ilgili, reel sektorle ilgili bir
noktanin Bakanlar Kuruluna verilmesi istendi. Tabii, bu bir yani. Diger yanina baktigimiz zaman, tekstil sektérinde 300
bine yakin isten atiima var. Ozellikle Bursa otomotiv sektérii basta olmak iizere, ingaat sektdriinde ve son olarak iki
gundlr banka sektoriinde -ki, isim de telaffuz ediliyor artik basinda, Akbank deniyor- giigli bankalar, bugline kadar isgi
¢lkarma yapmayan bankalarda dahi yodun bir isten cikarma furyasinin basladigini gosteriyor. Bu rakamlar tehdit
boyutlarinda, ¢uinkt, 400-500 bin; bunu igveren sendikalari sdyllyor, emek ve meslek oérgutleri sdyllyor. Yani, bunu salt
DiSK veya Tiirk-Is veya Hak-is séylemiyor. Bunu TUSIAD da isveren sendikalari da TOBB’'da, hepsi de séyliiyor.
Aslinda, G20 zirvesi, Turkiye'nin de Bagbakanin da katildigi bu zirve bosuna toplanmadi. Clnku, Tirkiye'yi etkileyecek
ama en ¢ok Bakanhginizi etkileyecek Sayin Bakan. Yani, ginlik yasama da girmeye basladi. Son ginlerde
televizyonlarda goriiyorsunuz, bir tavuktan bes yemek nasil yapilir gibi formdller 6gretiliyor halka.

En son, bugiin bir karikatiir var. Bir kedi mamasini yiyor. Evin hanimi diyor ki: “lyice igtahi agildi.” Evin reisi de
“Doymak bilmiyor.” diyor. Kedi de diyor ki: “Sakin, krizden bunlar beni evden atmasinlar.” Yani, krizde artik evdeki
kedilerin bile, espri konusu, karikatiir konusu olup hayata girdigi bir ddnemde, Bakanliginizin dnimuzdeki doneme iligkin
bu konuda bir éncelik, bir strateji ve bir programlama konusunda Hukdmetin icinde en duyarli bakanlik olarak
davranmasi ve zaten gunlerdir basinda, is cevrelerinin, emek ve meslek orgdtlerinin kriz kargisinda bir program
olusturulmasi c¢abasi, istegi Hukimete duyuruluyor, Meclisin de goérevi bu slphesiz ama bu meslek o6rgutlerinin
gorislerinin alinmasi, Meclise yansitiimasi ve bazi tedbirlerin alinmasi gart.

Biz, bu 6neri konusunda gliciimlz oraninda katki sunmaya calisiriz. Cinki inaniyoruz ki, istihdam durunca -ki,
patir patir bu tekstil fabrikalarinin durmasi demek, her ocagdin agliga mahkdm olmasi demek- bu Issizlik Sigortasi
Fonu’yla da karsilanacak bir durum degil bir milyari Gzerinde bir 6deme yapildi§ini dikkate aldigimiz zaman, bir yilda...
2008, bu an itibariyla derler ki: “Nisana kadar sok etkisini yaratacak bu kriz.” Bunun rakamlarinin, bir milyon galisanin
issiz durumuna dusmesi durumunda Sosyal Glvenlik Bakanligina getirecedi yikin gortilmesi ve onlem alinmasini
gerektiriyor.

Dogrusu enflasyon da krizle beraber artiyor ve enflasyonla beraber, ne yazik ki, calisanlarin -tcretli ve maas
alanlarin 6zelikle- maas artiglarinin enflasyonun ¢ok ¢ok altinda kaldigi, reel olarak yapilan zamlarin bunu kargilamadigi
goriyor. Ama diger yandan dogal gaza yapilan yizde 85 zam, benzine, akaryakita, suya, elektrige... Sadece bu sene
icinde yiizde 100’lere varan zamlar dikkate alindigi zaman, ¢ok ciddi bir tespitten, buna 6nlem alinmasi gerekiyor.

Sosyal Gilvenlik Kurumunun saglikta sikintilarini zaman zaman cesur bir sekilde dillendiriyorlar. Yani biz
bundan hognut oldugumuzu ifade edelim. Ornegin, bu yilin ilk alti ayinda saglik harcamalari SGK Bagkanhgimizin 12
milyar YTL. Son iki aylik denetime tabi tespit edilen yolsuzluk tutarinin 77 milyon YTL civarinda oldugu... Yine Sosyal
Gilvenlik Kurumumuz son bir ayda yaptigi denetimlerde 30 milyon YTL’lik 6demenin 16 milyonunun -0zellikle saghkta
ilacta daha cok oluyor- yersiz oldugunu tespit eden bir calismasi var. Yani bu, MEDULA -Medikal Ulak Projesi-
sisteminin 6zel hastanelerle ilgili boyutunun denetim boyutunda teftis kurulunun 6nemini daha ¢ok ortaya koyuyor. Yani,
bu konuda buna dikkat cekmek istiyorum.

Ozellikle kayit digilikla miicadele konusunun bu isten atiimalar... isten atiimalarin ayni zamanda kayit digl
istihdami da korlkleyeceginin gorilmesi gerekiyor. Ne yazik ki, igverenlerin payina digsen yuzde 5 primlerin
ddenmesinden vazgegilmesinin biitceye bu yil yiikii 4,7 milyar. Goniil arzu ederdi ki, bu prim yerine bu 4,7 milyar issizlik
Fonu’nda igsizlere ydnelik olarak degerlendirilsin; memur ve emekgilerin tcret ve maaslarina yansitiimasinin daha dogru
olacagini biz hep sdylemistik. Maalesef, bu konuda da son cikarilan yasalara baktigimiz zaman, hep bir tesvik,
istihdami artirmak maksadiyla isveren kesimine, cok kazanan kesime, yabanci sirketlere ve yabanci sirketlerle beraber
calisabilen Turkiye'de ¢ok diislik bir azinhga yonelik ekonomik politikalarin  Turkiye'’yi bir cikmaza dogru surikledigini ve
sosyal alarm isaretlerinin verildigini ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Toparlar misiniz Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Devamla) — Toparliyorum.

Bakanhdin bu konudaki uyarilari anlayabilmesi agisindan benim yine bir 6nerim olarak Sayin Bakan.
Turkiye’de her bdlgede pilot iller secilerek, bu pilot illerde sosyolojik bir veri arastirmasi Bakanhdinizin yapmasinda
blylk yarar var. Go¢ ve varoslar gibi bariz yerler degil, lGlkenin Karadeniz'i, Akdeniz’i, dogusu, batisi dengesinde
Turkiye'nin mutlak sosyolojik bilimsel bir raporunun tespit edilmesi, issizligin toplumsal yansimasi, aile bosanmalarindan
suc isleme oranina kadar etkisi ve istihdam ve kayit disiliga kadar etkileri... Bdyle bir bilimsel ¢alismayi diger ilgili
bakanlklarla da ortaklasa yapmak mimkiandur. Tarkiye'nin sosyal risklerinin ortaya c¢ikarilmasi gerektigini
digtniyorum.

Butcenin de hayirh, ugurlu olmasini diliyorum. Kolayliklar diliyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sayin Baskan, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli tyeleri, kiymetli
birokratlar, sayin basin mensuplari; éncelikle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

2003-2007 yillarinda yiiksek oranli ekonomik bliyiimeye ve imalat sanayisi verimlilik artisina ragmen, yeterli
istihdam genislemesi saglanamamasi bir yandan igsizligin, yoksullasmanin arttigini gésterirken, diger yandan da i¢
talebin yeterince artirlamadigini ortaya koymaktadir. Clinkii normal sartlarda verimlilik artisinin orta ve uzun vadede bir
sekilde reel Ucretlere yansimasi, bunun da i¢ talebi harekete gecirmesi ve talep artisiyla talebin yapisinda meydana
gelecek degismenin de blylme etkisi yaratmasi gerekmektedir.
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2003-2007 déneminde toplam is gucu yillik ortalama yizde 1 artarken, is glicine dahil olmayan nufus yillik
ortalama yutzde 2,7 artmistir. Bu durum, on bes ve daha yukar yastaki istihdam ¢agindaki nifusun artan oranda is giicl
piyasasinin disinda kaldigini géstermektedir. is giicii piyasalarinin herkese ayni aciklikta olmamasi bazi kesimlerin
emegini piyasaya arz etmesinde ve bazilarinin da is giici piyasasinda kalmasinda diger insanlara gore farkh bicimde
zorluklar yasamasina yol agmaktadir. Ulkemizde bu sorunlari daha ¢ok yasayan geng issizler, uzun siireli igsizler,
kadinlar ve 6zurlller is glict piyasasina katilma hususunda dezavantajli konuma gelmektedir.

Acik issizler, eksik istihdam ve is aramayip isbasi yapmaya hazir olanlar birlikte degerlendirilerek Uretilen
issizlik tanimina gore 2007 yilinda igsiz sayisi 5,2 milyona, issizlik orani da ylzde 20,3’e ulasmaktadir.

Buglnlerde yayinlanan agustos is giicu istatistiklerinde issizlik oraninin yiizde 0,6 puan artmasi, yine agustos,
eylul, ekim ayinda Uretimde gorulen daralma, sanayi Uretim endeksinde eylllde yuzde 5,5; agustosta 4,1; yine imalat
sanayisi kapasite kullanim oranlarindaki disus bu yil igsizlik oraninin gok daha yiksek seviyelere ¢ikacagini simdiden
gOstermektedir.

Bir diger konu kayit disilik. Kayit disilik bir taraftan kamu gelirlerinde kayiplara ve piyasada haksiz rekabete
neden olurken, dider taraftan sosyal glivenceden yoksun olarak g¢alisanlarin yasam kalitesinde olumsuzluklar ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle, kayit disilikla miicadele ekonomik fayda saglamanin yaninda énemli bir toplumsal fayda da
saglamaktadir. 2007 yili kayit disi istihdam orani ylzde 46,9°dur, yaklasik su anda da 10,5 milyon kisi civarinda. Toplam
istihdam icinde Ucretsiz aile isgisinin payinin yiksek olmasi kayit disi istihdamin yiksek rakamlara ulasmasina yol
acmaktadir.

Bir diger kayit disilik turt de Ucretlerin bir béliminin agiktan 6denmesi yoluyla vergi ve prime tabi Ucret
miktarinin disuk gosteriimesidir. Bu husustaki kayit disihgin boyutlari hakkinda fikir verebilecek resmi istatistikler
mevcut olmamasi nedeniyle saglikh dederlendirme yapmak mimkin degildir. Ancak Sosyal Guvenlik Kurumuna hizmet
akdiyle calisanlarin beyan ettiklerinin cogunlugunun asgari Ucretin seviyesinde olmasi, yani yuzde 50’nin tzerindekinin
asgari Ucret seviyesinde olmasi kayit disihgin, Gcretteki kayit disihdinin dnemli bir gostergesidir.

Degerli milletvekilleri, biliyorsunuz, bu yil kamuoyunda istihdam paketi diye adlandirilan Is Kanunu'nda
degisiklikler yapan bir kanun Meclisimizden gegti. Bu kanunla isveren sigortasi primi hissesi 5 puan disiruldi. Yine
geng isgi, kadin isci calistirmaya yénelik kademeli bir sekilde issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilagsacak destek sagland.
Yine 6zurli calistirma ve diger sosyal yuklerle ilgili kolayhklar getirildi. Bu, ayni zamanda is glici maliyetlerinde
isverenlere tabi ki bir indirim sagladi. Is glicti maliyetlerinde yapilacak indirimin kayit disihgi daraltarak, eksik beyani
blyuk o6lglide geriletmek suretiyle vergi ve sosyal guivenlik kuruluslarinin gelir kayiplarini 6nemli dlglide telafi etmesi ve
istihdam artisi saglamasi imké&n dahilindedir. Ancak, yapilan arastirmalar Tlrkiye’'de istihdam maliyet esnekliginin
oldukga distik oldugunu gostermektedir. Bu durum, istihdami artirmak ve kayit disihgi azaltmak igin is gicinun Gcret
disi maliyetlerini azaltmanin tek basina yeterli bir politika olmayacadi anlamina gelmektedir. Issizlik ve yoksullukla
miicadelenin en énemli yolu istihdam dostu ve ayni zamanda siirdiiriilebilir biiyimenin tesisinden geger. istihdam dostu
surdurllebilir blyimeyi saglama da yatirirm ortaminin iyilestiriimesi ve muitesebbis sermayenin énindeki engellerin
ortadan kaldinlmasiyla mumkindir. Yatinm ortaminin iyilestiriimesi icin enerji, arazi, hammadde ve is glcunin
temininde ve maliyetinde avantajlar saglanmasi ve vergi indirimi ve istisnalarinin getiriimesi 6nem arz etmektedir.

Turkiye’de aktif is glict politikalari yoluyla bireylerin i¢ piyasalarda basaril bir sekilde rekabet edebilmelerinin
saglanmasi agisindan egitim sistemi ile is glcl piyasasi arasinda guclu bir badin tesis edilmesi, egitim sisteminin
isletme ihtiyaclari tarafindan yonlendirilmesi énem tasimaktadir. is giicii piyasasi ihtiyag analizleri dogrultusunda
girisimcilik egitimi, istihdam garantili programlar, mesleki danigsmanlik, rehberlik hizmetleri, isletmelerde egitim
seminerleri, is glcl yetistirme ve mesleki egitim kurslar gibi aktif is glici programlarinin etkinlestirimesi ve
yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; simdi sosyal guvenlik sistemimizle ilgili bazi hususlara deginecegim.
Hepimizin bildigi gibi, Anayasa’mizin 60’inci maddesi ile glivence altina alinan sosyal guvenlik hakki ve bu glvenligin
saglanmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi konusundaki uygulamalar yillar itibariyle irdelendiginde esitlik ve adalet
ilkesinin gerektigi sekilde yerine getiriimedigi, sosyal glvenlik sisteminin kars! karsiya kaldigi sorunlarin ve agmazlarin
buyudugu gézlenmektedir. Sosyal guvenlik kurumlarinin aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina orani giderek
dismekte olup, 2002°'de 2,08, 2007°de 1,99 olmus, 2008 Eylul itibariyle de 1,97.

Yine, bu yil hepimizin bildigi gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikmindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Meclisten gecti ve kademeli bir sekilde bu yil
yurlrlige girdi. Kanunun en 6nemli gerekgelerinden birisi, sigortalilar arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi
olmasina karsin, birgok konuda norm ve standart birligi bulunmamakta olup, farkliliklar daha da artmigtir. Bu kanun ile
emeklilik sartlar agirlastinlmistir. Emeklilik yasi 2036-2048 yillari arasinda kademeli gegisle 65’e yikseltilmistir.
Emeklilik icin aranan prim 6deme giin sayisi SSK'lar igin 7000'den 7200’e yukseltiimektedir. Bu kanuna tabi hizmetler
icin baglanacak emekli ayliklari disirilmektedir. Emekli ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinan iki temel unsurun
icerigi degistirilmis olup, bunlardan biri aylik baglama orani, digeri de prime esas kazanglarin glincellenmesini saglayan
glincelleme katsayisi formilidir. Gerek glncelleme katsayisi gerekse aylik baglama orani konusunda kanunda yer
alan hikimler birlikte dikkate alindiginda, emekli ayliklarinda mevcut duruma gére 6nemli miktarda azalma olacagi
acikga gorilmektedir.

Sayin Bakanim, bu kanun ¢ikti ¢ikali bu konu tartisiliyor. Yani agiklikla ifade etmekte fayda var. Yani “Calisani
uzun slre sistemde tutarak maasinda artis olacak.” demek bence ¢ok dogru bir sdylem olmuyor. Niye? Yani mukayese
yaparken ayni doneler lGzerine oturtmak lazim. Yani yirmi yes yillik hizmet veya otuz yillik hizmete gére énceki sistemde
ne oluyordu, yeni sistemde ne oluyor? Bu da ¢ok agik gosteriyor ki, yeni sistemde baglanacak emekli ayliklarinda disls



TBMM
Tutanak MuadarlGgu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa: 15

olacak. Yeni sisteme giren kisiler icin tabii; yani eskiler icin degil de. Bu, ¢ok acik. Yani 6bur tirli “65 yasina kadar
sistemde kalsin, ¢aligsin, maas| da, emekli maasi da daha yiiksek baglanacak.” demek, yani iligini emecegim, posani
¢ikaracagdim, maasini yukseltecegim gibi bir anlama variyor. Onu da belirtmek istiyorum.

Bu kanun ile cok énemli, bizim de Milliyetci Hareket Partisi olarak cok énem verdigimiz genel saglik sigortasi
uygulamaya konuldu. Burada tabii, genel saglik sigortasiyla ilgili ok énemli hikimler var. Basta, tabii 18 yas alti
herkesin genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi. Yine, emekli olanlarin, ayda en az 30 gln g¢aliganlarin ve bunlarin
esleri ve gocuklari genel saglik sigortasi kapsaminda. Tabii, kimler yararlanamayacak diye bakarsak, issiz olanlar, yani
su anda yesil kart dedigimiz aile ici geliri asgari Ucretin Ggte 1'inden yiksek olan kisiler olarak bakarsak, yine 30 glinden
az calisanlar, 18 yasindan buyuk, 6grenci ise 25 yasindan bulyulk gocuklar. Yine bu 5510 sayili Kanun’la kapsam disina
aldigimiz ciftgilerimiz. Yani bunlar her ay prim 6deyerek saglik yardimindan yararlanabilecekler. Tabii, prim 6édeme
glgleri olabilecek mi? Bu ¢ok énemli bence.

Bir de Sayin Bakanim, sdyle bir sikayet aliyorum: Bu aslinda ¢ok basit bir dizenlemeyle yapilabilir. Prim borcu
yatirilirken, 50 kurus, 1 lira, 2 lira eksik yatiriliyor; yani o artigstan kaynaklanan bazi hususlar sigortalilarca bilinemiyor.
Tabii, 1 lira, 2 lira, 5 lira borcun var diye saglik hizmetinden yararlanamama gibi bir durum var. Bir alt limit uygulamaya
konulursa ¢ok uygun olacak.

Yine, birka¢ hususa deginip bitirecedim Sayin Baskanim.

Bu muayene lcreti konusunda sizlanmalar var. Soyle ki, bir defa uygulamaya koydugumuz Ucret, iste devlet
hastanelerinde 3 lira, egitim arastirma hastanesi olursa 4 lira, Universitede 6 lira, 6zelde olursa 10 lira. Yani bu farkhlik
niye? Bir de eczanede tahsil ediliyor. Acaba, 6zele veya daha dogrusu ilk kademede veya ikinci basamakta tedavi olsun
diye bir ydonlendirme amacimiz mi var bu sekil kademelendirmede?

Bir de bu s6zlesme imzalamayan 6zel hastaneler mevzuu. Sayin Bakanim, burada Saglk Bakanimiz da bana
gore c¢ok agir konustu. Yani “Duvarlarina ‘parasi olana saglik hizmeti var diye yazsinlar eger sbdzlesme
imzalamiyorlarsa.” dedi kendi hastane duvarlarina. Parasi olanlara saglik hizmeti veriyoruz, herkese saglik hizmeti
vermiyoruz anlaminda burada ifadeler oldu, tutanaklarda da var.

Bildigim kadariyla sizin de “iste bir degerlendirecegiz. Alti ay uygulamay: bir gdrecegiz. Ondan sonra bunlarla
bir anlasma yapacagiz.” s6zleriniz var. Bugiin de sabah televizyonda sanki bunlarla brang anlagsmasi yapacagimiz gibi
bir haber gegti. Bu konuda bilgilendirirseniz memnun olurum.

Bir de Sayin Bakanim, bu fatura kontrolde galisan eczacilarimiz, doktorlarimiz var. Acaba diyorum, onlara bir
denetim statusu, yani kontrol elemani gibi, denetim elemani gibi bir stati veriimesinde fayda olur mu? Zira, hekimler,
eczacllar tespit yapiyor, mifettise gonderiyor. Tabii, orada bir git gel olaylari oluyor. Dogrudan, bazi konularda hig
olmazsa denetim yetkisi de verip, sadece bir mifettis kadar degil de, konusuyla sinirli bir kadro ihdas edilebilir mi?
Cunki, bu saglk harcamalarinda iyi denetimle ¢cok dnemli tasarruflar saglanabilecegi acik.

Birkag konum daha var, ama onlari da sorular bélimiinde sorayim.

Ben tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Akif Bey, buyurun.

MEHMET AKiF HAMZAGEBI (Trabzon) — Sayin Ozyiirek...

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Ozyiirek.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli burokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Calisma Bakanhgi butcesi toplumsal hayatimiz agisindan son derece 6nemli bir bltce, hem ¢alisanlari
yakindan ilgilendiriyor hem emeklileri yakindan ilgilendiriyor ve saglik sorunu olan herkesi yakindan ilgilendiren devasa
bir bakanlik.

Tabii, talihsiz bir ortamda bu bitgeyi gorusuyoruz. Sayin Bakanin issizlikle ilgili, ¢alisanlarla ilgili verdigi
rakamlar, yaptidi aciklamalar ne yazik ki, saat ve saat degisiyor. Clnkul, su anda ¢ok yodun bir issizlik var, pek ¢ok
fabrika kapaniyor, binlerce is¢i issiz kaliyor. O nedenle, diger bltcelerde de ifade ettigim gibi, biz kriz 6ncesi
hazirladigimiz bu butceyi sanki bir kriz ortaminda degilmisiz gibi sakin sakin gérisuyoruz. Oysa, gercekten kriz ¢ok
boyutlaniyor, tirmaniyor. Su anda dolar 1,67-1,68'lere geldi, borsa 22’lere dogru duslyor. Mithis bir sonucunu, krizin
sonucunu Turkiye yasiyor. Keske Sayin Basbakanin sdyledigi gibi Turkiye'ye tedet gegseydi, keske Tirkiye bu krizden
etkilenmeseydi. Ama ne yazik ki, bu kriz hepimizi gok yakindan etkiliyor, biitiin insanlarimizi etkiliyor. Ozellikle, emegiyle
gecinen insanlarin igsiz kalmasinin sonucunu doguruyor.

Belki Sayin Bakan bitgenin sonunda bu konularda Hiukamet olarak, Bakanlik olarak ne dusunduklerini bize
anlatirlar. igsiz kalanlarla ilgili Issizlik Fonu'ndan yapilacak &demelerin kosullarinin biraz daha kolaylastirildigini
aciklarlar. O fondan 6demekte oldugumuz miktarlarin artirlacagini agiklarlar ve diger tesviklerle ilgili belki bize bir bilgi
verirler. Cunku, Tudrkiye’'nin bekledigi budur. Tirkiye su anda bu krizle ilgili kapsamli bir paket bekliyor. Burada
gecenlerde “Varlik barisi” adi altinda disaridan getirilecek ve igeride yastik altindan sermayeye ilave edilecek degerlerle
ilgili bir diizenleme yaptik. Krizle ilgili olarak ne yapildi denildigi zaman, ortada gériinen tek tedbir bu. Ne kadar tedbirdir,
nasil bir sonug verir hep beraber gorecegiz. Ama bdyle perakende tedbir yerine bir paketi, kapsamli, tutarli bir programi
Turkiye bekliyor, kamuoyu bekliyor ve her gegen giin ne yazik ki, bu konuda ge¢ kaliyoruz.

Degerli arkadaslarim, bu bakanhdimizin issizlikle ilgili verdigi rakamlar, tabii, toplumda yasanan, goériinen
rakamlara pek uymuyor. Yizde 50 civarinda bir is glciine katilma oranina gére bu igsizlik oranlarini tespit ediyoruz.
Oysa is glcline katiima orani AB (lkelerinde yizde 70’ler civarinda. Bu konuda bir mukayese zaten 2009 yil
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programinda da Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilmis ve hepimizin bilgisine sunulmustur. Bu héliyle bile, yizde
50’lerdeki katilma oranina gore bile ylksek bir issizlikle karsi karsiyayiz. Burada 2 milyon 439 bin resmfi issiz var, 1
milyon 720 bin artik is aramaktan umudunu kesen insanlar var, 797 bin de iki ayda, U¢ ayda birka¢ giin ¢alisan insanlar
var. Bunlarin hepsini topladigimiz zaman 5 milyona yakin issiz ediyor. Bu da issizlik oranini ylizde 18,6’ya ¢ikariyor.
Kaldi ki, bu istatistiklere falan bakmaya gerek yok. Soyle Ankara'nin, Istanbul'un, gesitli yerlerin gecekondularina
gittiginizde kahvehanelerde genglerimizin aksama kadar oyun oynayarak gunu gecirdiklerini, Universite mezunu old uklari
hélde dort yildir, bes yildir is bulamadiklarini hepimiz biliyoruz ve Meclise 6zellikle Sali gunleri kitleler halinde gelen
insanlarin baglica sorununun da issizlik oldugunu hep beraber biliyoruz.

Bazi arkadaglarim da bahsetti. Bu sendikalar arasinda Hikdmetin tarafsizligini koruyamadigi noktasinda ¢ok
ciddi iddialar var. Bu iddialar AKP’ye yakin oldugu sdylenen Tiirk-is’in Bagkani tarafindan da dile getiriliyor. Mesela,
CAYKUR'da béyle bir baskiya maruz kaldiklari sdyleniyor. Onun gibi, ézellikle AKP’li belediyelerde de Hak-ig’e bagl
sendikalara doénuk bir baski yapildidi ifade ediliyor. Tabii, bu konularda ipin ucu kagarsa, bu konularda bakanlik
guvenilen bir kurum olmaktan cikarsa, gergekten is yasami, is barisi agisindan ciddi sorunlarla karsi karsiya kalirz.
Sayin Bakanin bu konularda dikkatli olmasi, 6zellikle birokratlarin taraf tutmamasi gerektigini sdyliyorum. Her iktidar
degisikliginde isciler baskiyla sendika degistirecekse o toplumda is barisindan bahsetmek mimkiin degildir.

Bir diger 6nemli konu kayit disi istihdam. TiUrk ekonomisinin en temel sorunu kayit digiliktir. Bu, istihdam
alaninda da kendini gosteriyor. Sayin Bakanin konugsmasinin 6zellikle denetimlerle ilgili bolimlerinde, iste ne kadar is
yeri denetlendigi, ne kadar kayit disi is¢i tespit edildigi, ne kadar tescil edilmeyen is yeri oldugu gdsterilmis, ama bu
rakamlar karsi karsiya oldugumuz devasa kayit disilik karsisinda gergekten ¢ok dusuk kaliyor. Daha kapsamli denetime
ihtiyac var. Daha ¢ok sayida mfettis istihdam edilmesine ihtiyag var. Ctnkl kayit disilik gok dnemli bir sorun.

Tabii, sadece Calisma Bakanliginin micadelesiyle kayit disihgin énlenemeyecegini biliyoruz. Butln yasalarin
kayit disilikla micadele odakli olarak degistiriimesi gerekiyor. Butiin bakanliklarin, butiin ekonomik birimlerin kayit
disiligi 6nleyecek sekilde miicadele etmesi gerekiyor. Ama simdi 6niimiize gelen bitge, Calisma Bakanhgdinin butgesi
ve kayit digi istihdam da ¢ok bulyiik boyutlara ulastidi icin bu goérislerimi ifade etmek istiyorum ama kayit disilikla gok
ciddi bir miicadele ihtiyaci var.

Simdi, Sayin Bakanin konusmasinda 3.179.510 sendikali is¢i oldugu séyleniyor ve bunun yizde 58,72’lik bir
sendikalagsma oranina tekabdl ettigi ifade ediliyor.

Simdi, rakamlara baktigimizda, 22 milyon istihdam var. Bunlarin iginde de 9 milyondan fazla sosyal giivenlige
kayitli isci var. Eger bu 9 milyonu dogru olarak alirsak 3 milyon onun ylizde 58'i etmez. Acaba, orada bir hesap hatasi mi
var veya hangi tabana gore bu hesaplandi? Bir agiklama yaparsak memnun olurum. Yani ylizde 58'lik, yliizde 59’luk bir
sendikalagsma orani olsa keske ama bdyle bir oran olmadigini hepimiz biliyoruz. Mesela, medyada artik, benim bildigim
Anadolu Ajansi disinda hicbir gazetede, televizyonda, higbir kurulusta sendikali is¢i yok. Pek ¢ok buylk kuruluglarimiz,
en buyuk kuruluglarimiz, kamu dahil, biliyorsunuz, iste taseronlasma falan adi altinda kayit disihgi tesvik eden bir yone
kayiyorlar. O bakimdan, bu diizeyde bir sendikalasma ne yazik ki, Tirkiye’de s6z konusu degil.

Sayin Bakan, Avrupa insan Haklari Mahkemesinden bir karar cikti biliyorsunuz. Kamu calisanlarina toplu
sozlesme hakki verilmesi gerektigine dair bir karar bu. Biz, surekli bunu savuna geldik. Gerekirse Anayasa’da degisiklik
de yapmak suretiyle kamu g¢alisanlarina grevli, toplu sézlesmeli sendikal hak taninmasini savunduk. Simdi, bu noktada
dnemli bir adim atildi. Kamuda calisanlar Avrupa insan Haklari Mahkemesiyle taleplerini, iddialarini da giiglendirdiler.
Acaba, bu konuda bir yasal diizenleme bakanhgin binyesinde midir? Bunu 6grenmek istiyorum.

Biliyorsunuz, 6zellikle SSK emeklilerinin en biyidk sorunlarindan biri, eski emekliler ile yeni emekliler
arasindaki emekli maasi farkidir. Ayni yil calismalarina ragmen, oran olarak ayni primi 6demelerine ragmen bu eski
isciler daha az emekli maas! alyorlar, yeni isciler daha fazla emekli maasi aliyorlar. Bu da blylk bir haksizliga, bir
dengesizlige yol aciyor. intibak sorunu olarak nitelendirilen bu sorunun ¢dziimii igin, acaba bakanlik bir adim atacak mi?
Bunu da 6grenmek istiyorum.

Kidem tazminati konusu galisan iscilerin bir giivencesi olarak bizim hukuk sistemimizde yer almisgtir ve bugiine
kadar da bulyuk dlgide iyi isleyen bir mekanizmadir. Ama 6zellikle isveren kesiminde bu kidem tazminatinin kaldiriimasi,
belki bir fona devredilmesi yéniinde girisimler var. Ozellikle son kriz bahane edilerek tekrar bu kidem tazminatinda bir
dizenleme yapilmasi gindeme geliyor. Sendikalar bu konuda c¢ok tepkili durumdalar. Bu yénde bir dizenleme
dusuniyor musunuz? Dusuniliyorsa bunun mutlaka isci sendikalarinin da onaylayacagi bir sekilde yapilmasi gerekir.
isgi kesiminin onaylamayacag bir degisiklik Tiirkiye’de gok bliyiik sorunlara neden olur.

BASKAN — Evet, Sayin Ozyiirek.

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Saglk sistemiyle ilgili tabii pek ¢ok sorun var. Arkadaslarim da bir bélimine degindi. Ama bazi 6nemli
tetkiklerin yapildigi yerler var, poliklinikler var, firmalar var. Oralara herhangi bir sekilde artik havale yapilmadigini
o0grendim gegen bir tetkik yaptirirken. “Peki, ne olacak? Bu tetkikleri yapacak kamuda, kamu hastanelerinde alet edevat
var mi?” dedigimde, pek ¢ogunda olmadigini, ama simdi bu tetkiki yapan firmalarin o kamu hastanelerine aletlerini
gotirmek suretiyle tetkik yaptiklarini ifade ettiler. Bu, kulagi tersinden gostermektir. Ya kamu olarak yatirim yapalim,
gerekli bu cihazlari alalim veya oraya hastalari havale edelim. Yine biz satin almayacagiz, ama o firma gelecek,
hastaneye tesisini kuracak, bu muayeneyi yapacak. Bu, bana goére kuladi biraz tersinden gdstermektir. Bunlari da
aktarmak istedim.

Bakanhgin bltgesinin hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Ozyiirek.
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Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, degerli milletvekillerim, Sayin Bakan, bakanligimizin
degerli burokratlari, degerli basin mensuplari hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Bakan, dnce, bakanlidinizin galisanlarinin ve tagrada c¢alisanlarinin ve merkezde calisanlarinin belki
Turkiye’de en ¢ok calisan kisiler oldugunu soéyleyebiliim. En ¢ok Ozveride bulunan kisiler oldugunu soéyleyebilirim.
Cunkl, Tirkiye’'de yaklasik 40 milyon insanla muhatap olan bir bakanhgin c¢alisanlarinin hangi kosullarda, nasil
cahlistiklarini herkesin bilmesini isterim.

Bir kere, tim calisanlarinizin 6zverilerine tesekklr ediyorum ama artik, bu 6zveri bazen insan yagsamini yok
ediyor. Ben biliyorum ki, géziimle gérdim. Cumartesi, pazar gece saat 10.00’lara, 11.00’lere kadar arkadaslariniz iglerini
bitiremedigi icin calismak zorunda kaliyorlar. Bir kere ¢ok ¢aliskan arkadaslarinizla iftihar edebilirsiniz ama bu insanlarin
da en azindan fiziki kosullar, en azindan maddi kosullar... En azindan, higbir sey beklemeksizin bu 6zveriye kargin bu
insanlari da hicbir sekilde 6dullendirmemenizi bir sekilde kabullenemiyorum. Diger bakanliklara gére en az ucret alan bir
bakanlik olmasina ragmen en ¢ok ¢alisan bir bakanlik, merkez ve tasra teskilati bir kere bunu dikkatlerinize sunmak ve
sizin de bu teskilatin bir bakani olarak bu insanlara sahip ¢ikmaniz, bu insanlara en azindan maddi ve manevi tim
konularinda yaninda olmaniz gerektigine inaniyorum Sayin Bakan.

Eskiden lg tane il midurliginiz vardi. Simdi bir tane oldu. Diyelim ki, bir tane olmasina ragmen higbir ek
gdstergeden ilave alamadilar. Ornegin, kurumunuzda c¢alisan il miidiirii bir eczacidan 1.000 lira daha diisiik maas aliyor.
Eger bir eczaci il mudurd olsa 1.000 lirasini kaybedecek. Yani bu nedenle, gerek merkezde gerek tasradaki 6zellikle
Sosyal Guvenlik Kurumu ¢alisanlarinin hakkini verin Sayin Bakan maddi, manevi ve bu konuda bir kez daha hepimizin
duyarhhidini bilgilerinize sunuyorum. Ciinkd, bu kurum en ¢ok c¢alisan bir kurum.

Tabii, bir bagka konu, hepimiz bu ulkenin birer bireyiyiz. Hepimiz bu Ulkenin ulusal kalkinmasina, bu ulkedeki
ulusal sanayiye ve ulusal sanayici ile ancak bu Ulkenin kalkinacadina inaniyoruz. Ama bazen lafla oluyor. S6zle olmaz
bu, eylemle olur. Ozellikle, sosyal giivenlik kurumlarindaki saglik harcamalarinda g¢ok biiyiik yer tutan -bunun rakamlari
sizde vardir- tibbi malzeme, ara¢ gere¢ ve sarf malzemesinde Sayin Bakan yilizde kacginin ithal malzeme oldugunu
acaba bir arkadasimiz soyleyebilir mi?

Degerli arkadaslar, maalesef Tirkiye'de kullanilan tibbi alet, cihaz demiyorum bakin. Cihaz demiyorum, ama
tibbi alet, sarf malzemesi arag gereglerinin ylizde 80'i ithal malzemedir. Gidin belli yerlerde belli merkezler var
istanbul’da, Ankara’da. Séyle bir dolasin. Ben birkag kez dolastim ve sordum &zellikle “Bunlarin kag tanesi yerli?” diye.
inanin, yerli retilen malzeme bulamiyorsunuz.

Simdi, bu Ulke hepimizin. Bu Ulkede eger birilerine sirekli trafik memurlugu yapacaksak, birilerinin yaptigi
malzemeyi ithal edeceksek bu lilkede bunlari da birilerinin diisiinmesi lazim. Ben burada bakanliktaki arkadaslara ama
bu sizin bakanliginizin direkt gérevi degil, ben ayni konusmayi Saglik Bakanliginin bitgesinde de yaptim. Ama burada
buna ylregim eziliyor, igim burkuluyor. Yazik oluyor bize. Hem bir tarafta istihdam diyoruz, bir tarafta Gretim diyoruz, bir
tarafta isgi diyoruz. Iscinin emegi diyoruz. Ama bir tarafta da sakir sakir, sakir sakir ve cirit atan ithal malzemelere... Ithal
malzemeciler hastanelerimizde cirit atiyor. Orada merkez kurmuslar. Hangi doktora gidip de benim malzememi kabul
ettirebilirim diye ve artik bu isi sektér haline getirmigler. Ama biz hald bakiyoruz arkadaslar. Ben bir kez daha sizin
bakanliginizin direkt gérevi olmamasina ragmen, birisi bu isi sahiplenmeli, birisi bu ise kafa yormali ve bu isi mutlaka
¢ozmeliyiz. Bir kere bu konuyu da dikkatlerinize sunuyorum.

Bir bagka konu; tabii, kayit disi iscilik diyoruz. Ben size birka¢ 6rnek vereyim. Hepimiz her gin taksiye
biniyoruz, miniblse biniyoruz, otoblise biniyoruz, kamyona biniyoruz. Degerli arkadaslarim, Turkiye’de sadece
istanbul’da 25 bin taksici var. 25 bin taksici ¢ift vardiya galisiyor, minimum cift vardiya. Acaba bunlarin kag tanesi
sigortali? Bindigim taksi soférleri maalesef ve maalesef veya minibls soférleri, otobls soférleri yani bunlarin acaba
muayeneleri yapilirken bir aragta en azindan bir veya iki sigortali sarti aranarak muayenede bdyle bir sey izlenemez mi?
Taksi soférlerinin yuzde 80’i sigortasiz oldugu sdyleniyor, sdyliyorlar kendileri ve bazi arkadaslar da ¢ok da az olsa
“Istege bagh sigortada ne yapalim?” diyorlar? Yani kayit disini kayit igine getirmek icin gok sey konusuluyor ama higbir
sey yapilmiyor. Ben dikkatlerinize sunuyorum. Taksi, kamyon, otoblis ve minibls soférlerinin ylizde 70’i sigortasiz.
Bunlar bizim insanlarimiz, bunlarin gelecekleri var. Simdilik ¢ok zor kosullarda ekmek parasini g¢ikaramiyor
arkadaslarimiz ama yarin yasliliklarinda daha perisan olmamalari igin bir kez daha hepinizi uyariyorum.

Sayin Bakan, bazi hizmetler var ki satilamaz. Ozellikle devletin bazi kurumlarinda, belediyelerde bazi
hizmetler satiliyor, ihale ediliyor ve bu ihale edilen sirketlerde bazi de@eler asgari Ucretin altinda adam calistirirlar, bunu
ihbar ediyorum. Bir ay galisiyorsa daha kisa sigortali gosterilerek, yani bir sey ihale edilirken insan satilamaz Sayin
Bakan. Mademki orada calisacak, Turkiye'de bir asgari tcret var, mademki her calisana asgari Ucretten, en azindan
galisana asgari Ucret verilecek, diyoruz ama ihale ettiginiz zaman eger bir kurum asgari Ucretin altinda ihaleye fiyat
veriyorsa burada bir kacak vardir, burada bir sorun var, burada bir dert var. Biz insani ihale edemeyiz. Bir kere olmazsa
olmaz, en azindan o isginin asgari Ucretle galismasidir yani 300 liraya, 400 liraya, 500 liraya eger asgari Ucretin gok
altinda “Calisirsan ¢alis, calismazsan galisma.“ diyen bir siiri taseron var arkadaslar, boyle bir sey olmaz. Ben dzellikle
kamu adina yani hastaneler, Universiteler, temizlik sirketleri, hatta guivenlik, koruma gérevlileri... Tabii bunu anlamak...
Bu Igigleri Bakanhginin konusu ama Tiirkiye'de giivenlik birilerine satilamaz Sayin Bakanim, hepimizin giivenligi ve
bunlarin beline silah veriyoruz. 1980 yilinda gikan bir yasa o ginku seylerde, 6zellikle bu ilk basta bankalar ve parasal is
yapan kurumlara ¢ikmistir, buglin buralar, artik her sey ihale ediliyor ama ihale edilirken asgari ticretin altinda bir sekilde
ihaleyi alan kurum... Yani devlet diyor ki: “Ben distik fiyatla verdim.” ama kardesim, sen insani sattin. Yani sen hesapla,
“Kag kisi calistiracaksin?” carpi asgari Uicret; bunun altinda bir fiyatla eger ihale ediyorsan o zaman bunu anlamakta ¢ok
zorluk gekiyorum.
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Tabii, bir bagska konu gazilerimiz. Burada gecen hafta son gazimizi ugurladik ama gérdim ki orada, ¢ok
kalabalikti, herkes siikran duygularini, herkes vefa duygularini iletti ama biz sadece o gin hatirliyoruz ama onlara
siikrani, onlara vefayi, ézellikle onlarin yagamlarinda, 8lmeden énceki yasamlarinda da hatirlamamiz gerekir. Ozellikle
gazilerimiz arasindaki ¢ok farkli maas farkliliklarini bir sekilde gidermeliyiz. Ben bir kez daha dikkatlerinize sunuyorum.

Tabii, bir bagka konu, Sayin Bakan, gegen dénemden beri, grup baskan vekili oldugunuz siregten beri sizle
bazi konularda -6zellikle muhtarlar- ¢ok karsi karsiya geldik. Belki benimle ayni duygulari paylagiyordunuz ama grup
baskan vekili sapkanizla o giin bir sey sdyleyemiyordunuz. iginizdeki samimi duyguyu da biliyordum. Simdi, Sosyal
Guvenlik Kurumu Yasasi buradan gecerken, alt komisyonda ve Mecliste Genel Kurulda, bir sekilde alt komisyonda bu
isle ilgili arkadaslarimizdan ¢ok defalarca rica etmemize ragmen Genel Kurulda hep beraber bir sekilde 6zellikle kdy
muhtarlari konusunda bir iyilestirme yaptiniz, tesekklr ediyorum, en azindan artik ddenebilir bir primle yasamlarini
idame... CunkU arkadaglar, 300 lira maas aliyor bunlar, 307 lira, o da en disik basamaktan olan muhtar otomatik,
muhtar aliyor, 307 lira prim Odiyor. Simdi, borglarini yapilandirmaya gittik. Ben merak ediyorum, su anda
yapilandirmaya girmeyen ve yapilandirip da daha ilk -zannediyorum ki Gi¢ bes ay oldu veya yedi sekiz ay oldu- acaba
yapilandirma bozan, ¢deyemeyen ka¢ muhtar var? Sayin Bakan, iyi niyetinize inaniyorum ama bir seyi kokten
cozmezsek, kokten halletmezsek hep bu kangren olarak devam edecektir. Ben Ozellikle geri kalan, kdy muhtarlari
disindaki muhtarlarin Tirkiye'de artik bir para... Bazi arkadaglarimiz iste efendim, bunlar para aliyorlar, 6zellikle blyiik
illerde... Yaklasik 50 bin kusur muhtar var Turkiye'de, 52 bin zannediyorum, yani 2 bin muhtar bu olanaktan
yararlanmaz. Bu nedenle diger muhtarlarimizi da ayni sekilde bir seye kavusturalim ve bunlarin sosyal givenlik
primlerini de artik 6denebilir bir primdir, “Hi¢ almayalim.” demiyorum -aynen sdyliiyorum- maaslarindan mahsup ederek
6dedigimiz zaman bu insanlar hem bor¢larini 6demis olur hem de &denebilir bir prim borcuyla karsi kargiya gelir; artik
sizlere karsi mahcup olmaz, sizlerin disinda biliyorsunuz ailelerine karsi da... Tirkiye'de yesil kart veriyor muhtar, yesil
kartli faydalaniyor ama doért ay primini édemiyorsa bir muhtar onlarin ailesi de higbir saglik yardimindan faydalanamiyor
arkadaslar, dikkatlerinizi ¢ekiyorum. Bu nedenle prim borcunu 6édeyemeyen muhtarlari bir kez daha gézden gegirip ve
tim muhtarlari daha 6nce uygulamaya soktugumuz kdy muhtarlari gibi bir statlye kavusturursak Sayin Bakan,
mubhtarlar igin biz en dogru isi yapmis olacagiz. Ben bu konuya da bir kez daha dikkatlerinizi gekiyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Toparliyorum efendim.

Degerli arkadaslarim, emekli maagslar konusunda artik hicbir sey sdyleyemeyecedim, sdylemekten
utaniyorum. Cok distlk, 6zellikle bazi emeklilerimizin ve tarim kesiminde calisan insanlarin insanca yasamasi igin,
onurluca yagsamasi i¢in bunun bir kez daha hep birlikte gézden... Bu bizim, hepimizin borcu, hepimiz yillarca hizmet
eden insanlara karsi bir vefa borcumuzu 6demeliyiz. Burada tim Meclis iradesinin gegmisine saygi ve bu ulkeye hizmet
eden kamu gorevlilerine, bu Ulkeye hizmet eden herkese karsi bir sorumlulugu olduguna inaniyorum. Ben bir kez daha
bunlari dikkatlerinize sunuyorum.

Sayin Baskanim, daha var mi zamanim?

BASKAN — Zamaniniz gegti, ilave zaman kullaniyorsunuz yani zamaniniz doldu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Peki, efendim, lig bes kelimeyle toparliyorum.

Turkiye'deki tim sosyal guvenlik kurumlarinda c¢alisan arkadaglarimin ve onlarin, yani, giinde kag kisiyle
muhatap olan bir insanin héletiruhiyesini disindn. Yani, ginde 200-300 kisiyle ve 200-300-500 kisinin sorununu
¢ozmeye c¢alisan arkadaslarimin hangi haletiruhiyede c¢alistigini ve onlarin bir tarafta hizmet agki, bir tarafta uygun
olmayan fiziki kosullar, bir tarafta zaman, bir tarafta yorgunluk; bu arkadaslarima, ben hepinizin huzurunda, tim Sosyal
Guvenlik calisanlarina siikran duygularimi iletiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle Sayin Bakana tesekkiir ediyorum giizel sunumdan dolayl ama biraz burada faaliyetlere iliskin
sunumlar gérinmekle beraber Bakanligin asil ¢galisma alanini olusturan ¢alisma kisminda yani istihdama iliskin fazla bir
sey goremedik, sadece faaliyet raporu gibi hazirlanmis bir konusma. Bitlin konularda grafikler var, tablolar var ama
nedense geldim, baktim bir “Tiirkiye is Kurumu” kisminin altinda verdigi bilginin disinda istihdam ve issizlik rakamlariyla
ilgili ne tablo ne de grafik, arkadaslar unutmuslar yani rakam var icinde konusmanin ama digerlerinde ¢ok giizel hem
bdyle yuvarlak pay grafiklerimiz var, tablolarimiz var, hos seyler var. Tabii ki sikintili durum oldugunun onlarin da
farkinda oldugunu gosteriyor bu bir taraftan ama maalesef bunlara iligkin, ¢6zime iliskin herhangi bir sey yapildigini
g6rmuiyoruz.

Sayin Bakan aslinda “Tirkiye is Kurumu” baslikl 51’inci sayfada biraz ortiilii bir sekilde de olsa duruma
deginmis, nedenlerine bakmis. Deniliyor ki: “Yasanan igsizligin demografik ve ekonomik gegis slirecinde olmamizla
dogrudan iliskisi vardir. Hizi dismekle beraber, ylksek nifus artisina baglh olarak galisma ¢agindaki niifusa her yil yliz
binlerce gencin eklenmesi tarimsal ¢6zllmeye bagll olarak yiz binlerce kisinin kirdan kente gé¢ etmesi lUlkemizde
issizlik oraninin diismemesinin en biyilk sebebidir ¢linkii mevcut igsizlerin yani sira her yil ylz binlerce kisiye de
isttihdam saglamak gerekmektedir.” Dogru, tespiti yaptiktan sonra aslinda biraz daha agiklama yapiyor: “Issizlik bir
Ulkede sadece uretim ve ekonomik kalkinmayl olumsuz etkilememekte, ayni zamanda sosyal problemler, sosyal
diglanma ve yoksullugu da beraberinde getirmektedir.” Yani burada gectigimiz yilki konusmasinda da ayni tespitler
vardi, yine paylagmistik, biz bunlarin ¢ézimuine iliskin olarak sosyal politikalar gelistiriimesi gerektigini sdylemistik. Yine
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son paragrafinda, devaminda Sayin Bakan diyor ki: “Issizligi azaltmak ve istihdami artirmak igin en etkili politika
surdirulebilir ve yiksek bir ekonomik biyiime orani saglamaktir.” ama bu yiuksek biylime oranini sagdlarken tabii, sanal
oranlarla degil, gercek anlamda istihdam yaratan bir biyime sadlanmasi gerekiyor. Tiketime dayali degil, Gretime ve
ihracata dayali bir biiyiime saglanmasi gerekiyor. ihracatin da ithalata bagimlihgini azaltip béylece istihdam yaratan, ara
mali ureten, ham madde Ureten sektdrlerimizin kapanmamasini saglamak gerekiyor ama biz her gin yeni, kapanan
fabrika haberleriyle, bu arada krizden dolayi her ne kadar herkes soyliyor “Bize tedet geger.” diye ama bizi delip
gectigini her giin sabah baktigimiz zaman haberlerde maalesef gériiyoruz.

Simdi, bunu 6nlemek icin Sayin Bakanin soyledigi yerde bununla ilgili ¢6zim Onerilerine biraz sonra
dénecedim ama daha kisa olarak Issizlik Sigortasi Fonu’'na iliskin birkag climle sdylemek istiyorum. Ne igin kuruldu?
Simdi, bakiyoruz, arada rakamlar var yiizde 11 artmis 6denek miktari diye ama toplam 6demeye baktigimiz zaman -
56’nci sayfada- yaklasik 1 milyon 200 bin kisi, 1 milyon 199 bin kigiye 1 milyar 707 milyon YTL yani adam basi 1,5 falan
civarinda bir sey dusuyor. Yani bu kadar paradan 6deyebildigimiz, issizlik sigortasi olarak 6dedigimiz, simdi 3 nokta
kiisur ama onun 1,300'0 GAP’a 6dedigimiz parayi dahil ettigimiz zaman ¢ikiyor, yapilan 6deme 1,707. Sadece ve
sadece gegtigimiz yil istihdam paketi igerisinde... Bizim de taleplerimiz ayni yondeydi, “Aktif is glicli programlarina belli
dlclide para aktarilsin.” demigtik. Onunla ilgili, arkadaslarimiz burada bir seyi séylemisler ama rakam yok. ISKUR’a
kayith tiim igsizlere mesleki egitim, rehberlik ve danismanlik faaliyetleri sunulabilmesi igin Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
kaynak kullaniimasina imkan saglanmistir, egitimler verilecektir. Bu konuda bir galisma yapildi mi yani issizlik Sigortasi
Fonu’'ndan bu egitimlere iligkin bir 2008 yili igerisinde bir sey yapildi mi veya 2009'da ne yapilmasi disiiniliyor? Gergek
anlamda aktif is giicii politikasina katki anlaminda hakikaten Igsizlik Sigortasi Fonu’nun o zaman bir miktarinin amacina
uygun kullanildigini gérecegiz.

Ayrica Sayin Bakanim, neden bu kadar dusik 6édeme yapiliyor? Yani insanlar para mi almak istemiyorlar,
yoksa bizim onlardan istedigimiz sartlarda mevzuattaki diizenlemelerimizde mi ¢ok sikisiklik var? 2,5 milyona yakin, 2
milyon 439 bin sizin en son sodylediginiz rakam, yani ¢alismaya hazir olup is aramayanlari, diderlerini de ekledigimiz
zaman 2 misline gikiyor neredeyse. Bu insanlar, simdi, 5 milyona yakin fiili issiz varken, 2 milyon 439 bin kayitli issiz
rakamimiz varken topu topu 1 milyar 707 milyon vermisiz ve 1 milyon 199 bin kisi. Geri kalanlar neden talep etmiyorlar
veya talep ediyorlar da 6deyemiyor muyuz, ben bunu merak ediyorum. Bu durumda, demin Hocamin da sdyledigi gibi,
sadece kamu net borg stokunu diisirmekten baska o zaman bir ise yaramiyor. Tabii bir de bu sene GAP’a aktardigimiz
paray! da sayarsak Issizlik Sigortasi Fonu’nun kurulus amacina uygun calismadig gériiliiyor.

Yine saglik 6demelerinde artiglara bakiyoruz, dnemli Olgiide bir, bu sene daha da... Sayin Bakan tahmin
koymus “25,3 civarina yukselecek.” diyor arkadaslarimiz, 19-17-13-10... Yani hem bdyle bir dnlem aliyoruz, birtakim
kurumlari birlestiriyoruz, ilaglarla ilgili nlem aliyoruz, Saglk Bakanhgimiz énlem aliyor, buna ragmen harcamalarimizda
artis, normal bultge artisinin (zerinde oluyor Sayin Bakanim. Oralarda da bir hatamiz mi var, ne var, incelenmesi
gerekiyor. Aslinda var da simdi konuya girmek istemiyorum, siz ayrintili bilgi verebilirseniz...

Esas itibariyla -siz yokken kisaca sOylemistim Sayin Bakanim- burada bir ulusal istihdam stratejisi eksikligimiz
var. Sizin soylediginiz rakamlar, belki bunlar, herkes bir seyler yapmaya galisiyor, bitiin kurumlar bir seyler yapmaya
calisiyor ama genel anlamda bu milli istihdam stratejimiz icerisinde bir tarafta piyasanin yeterli is glici talep etmesini
saglayacak guglu bir Uretim ekonomisi yapisina ve saglikl is ortamina sahip bir talebe bagli politikalar olmasi gerekiyor,
Obur taraftan da bu piyasanin istedigi nitelik ve nicelikte insan glcinin yetistiriimesine bagl arz yanh politikalar olmasi
gerekiyor. Ben bu kitapgiktaki seyleri olumlu buluyorum eksiklerle beraber ama bunlarin tamamini igeren bir istihdam
stratejisi Uzerinde calisma yapmamiz gerektigini... Belki siz su anda kurumsal yeniden yapilanma nedeniyle, bu
kanunlarla ¢ok fazla zaman harciyor olabilirsiniz ama eger biz istihdam yaratan bir biyliime ortamina girmezsek ve 6bur
taraftan arz yanh olarak da is glcunln niteligini artirmazsak, mesleki egitimle sanayiyi, Universiteyi bu kapsamda
birlestirerek bir entegrasyon saglamazsak maalesef sizin sdylediginiz gibi nifusumuzun artis hizi devam ediyor, kdyden
kente g6¢ devam ediyor... Biz “Tarim kentleri, cazibe merkezleri uygulayalim.” diye éneren bir partiyiz ama maalesef bu
glndelik hizli kogusturmacalar arasinda bdyle makro diizeydeki meseleler fazla ele alinamiyor.

Bu cercevede degerli arkadaslar, birka¢ tane dnerilerimizi de siralayarak -sadece sorun degil- konugsmami
tamamlamak istiyorum fazla vaktinizi almadan. Az dnce bahsetmis oldugum talep yonlu politikalar kapsaminda 6ncelikle
bir kere bluyumeye ve yatirrma dayali, ihracata dayali bir anlayis olmasi gerekiyor, burada da istihdam yaratan bir
blylme modeli uygulanmasi gerekiyor.

Onun disinda, birtakim dizenlemeler yapildi ama hala vergiyle ilgili, bazi Gcretlerin bir kisminin vergi disi
birakilmasiyla ilgili ama uygulamada bunlarin aksadigini ve istihdam yaratma fonksiyonunu maalesef tam olarak yerine
getiremedigini gérlyoruz.

Kamu yatirnmlarimizda daralma var, herkes Keynesyen politikalar olarak bazi istihdam alani yaratma, krizden
az etkilenme anlaminda 6neride bulunuyor ama biz o konuda da su anda butceye baktigimiz zaman maalesef iyi
durumda degiliz. Diger alanlarda da yine esnaf ve sanatkarin, KOBI'lerin yani sirketlerin ve sahis firmalarinin hizla
kapandigini ve bu yil icerisinde ¢ok daha hizli bir sekilde ylzde 70’lere varan oranda kapanmalarda artis oldugunu
goruyoruz. Dolayisiyla bunlari 6nleyecek bazi 6nlemler almamiz gerekiyor Sayin Bakanim.

Arti, az 6nce sdylemis oldugum mesleki egitimle ilgili istihdam edilebilirligi artirma anlaminda bizim aktif is
glici programlarina kaynak -demin sormustum siz yokken- arkadaslarimiz ne kadar ayirdilar, bu sene bir sey
yapilabilecek mi, diye ama onun étesinde YOK Bagkanimizla da, Milli Egitim Bakanimizla da biitge sirasinda gériistiik,
bunlarin entegre bir sekilde ¢gdziimlenmesi ve ara eleman ihtiyacimiz hangi alanlarda ise meslek liselerinden ve teknik
liselerden itibaren meslek yuksekokullariyla beraber bunlarin entegrasyonu gerekiyor. Bu cercevede de eksikliklerin bir
an once giderilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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Arti, yine ev hanimlarinin beceri kazandirma kurslari oluyor ama makro diizeyde bunlarin hepsini entegre
edecek bir 6rglin ve yaygin mesleki teknik egitime ve beceri kazandirma egitimlerinin hepsini bir paket olarak hem Milli
Egitim Bakanhgiyla hem de Universitelerimizle is birligi icerisinde gelistiriimesi gerektigini, bu cercevede de ¢irakhk
egitim merkezlerinin de yine bir yeniden yapilandirmaya tabi tutulmasi gerektigini dusinuyoruz. Bdylece egitim ve
istihdam iligkilerinin dinamik bir yapiya kavusturulmasi ve sanayimizin ara eleman ihtiyacini, teknik eleman ihtiyacini
karsilar hale gelmesini saglamis olacagiz.

Kisacasi bu arz ve talep yanh politikalari igeren, Sayin Bakanim, genel bir istihdam stratejisinin uygulamaya
geciriimesini ve bu konuda yapilacak calismalarda her yénde destek olacagimizi sdyliiyorum. ingallah igsizlerimizin
azaldigi, is imkaninin arttigi bir ortamda yeni bir bltgeyle énimuzdeki yila issizlik rakamlari diismus olur, biz de size
tesekkir ederek baslariz diye disiinlyorum ama bu sartlarda biraz maalesef zor gériiniyor. Krizin etkilerini de dikkate
alan bir calisma bekliyoruz.

Bu duygu ve duslncelerle butgenin hayirli olmasini diliyorum. Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Gunal.

Sayin Kisanak...

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanimiz, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli
bilrokratlar ve basin emekgileri; ben de 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben buglinkii konusmamda daha ¢ok, érgutlenme hakki Uzerinde durmak istiyorum ¢lnku tlkemizde yasanan
isci ve emekci haklariyla ilgili sikintilarin temelinde aslinda giderek kisitlanan &rgutlenme hakkinin yattigini
disiiniiyorum ve son olarak TUM BEL SEN sendikasinin AIHM’de agmis oldugu davayi kazanmasiyla hi¢ degilse kamu
emekgilerinin grevli toplu sdzlesmeli sendika hakkina kavugabilmelerinin dnunun acildigini distnidyorum ve bu konuda
gerekli galismalarin bir an énce baglatilabilecegini umuyorum.

Neden orgltlenme hakki bu kadar 6nemli? Clnki calisma barisinin saglanabilmesi, is saghiginin, is
glvenliginin olusabilmesi, insanca kosullarda ¢alismak ve insanca yasamaya elverisli bir icret alabilmek igin emek ve
sermayenin esit kosullarda olmasi lazim ve bunlarin kargilikli iletisimi, micadelesi, dayanismasi, ¢atismasi, ne dersek
diyelim, bunun gergekten galisanlarin yagsam kosullarinin diizeltiimesinde gok 6nemli bir hak oldugu yilzyillardan beri
verilen bir miicadele sonucunda ortaya ¢ikmis durumda.

Ornegin kamu emekgileri agisindan bugiin verilen Ucretler, yapilan zamlar ortada, enflasyonun yiikselisi
ortada, kamu emekgilerine verilen zam oranlari ortada. Genel olarak bakildiginda tabii ki sdyle rakamlar sunularak igler
iyi gidiyormus gibi ifade edilebilir: Bilmem ka¢ yilinda ucret su kadardi, simdi, 2008'de ucret ka¢ ¢ikti? E, dinya da
degisti, lke de degisti, gayrisafi milll hasilamiz da artti, ihtiyaglarimiz da gogaldi; bunlarin igerisinde nereye oturuyor bu
ticret artigi bunlari sorgulamak gerekiyor. Ornegin Tiirkiye gayrisafi milll hasiladan kamu personeline en az pay ayiran
Ulke durumunda. Avrupa Birligi ortalamasi yuzde 10,7; Turkiye'de ise yluzde 6,6.

Ayrica Tirkiye'de gene g¢okga tartisma konusu olan istatistik rakamlari agisindan aglik ve yoksulluk siniri
rakamlari da, gercekle cok bagdasmayan resmi rakamlarin yani sira sendikalar ve gesitli is gevreleri tarafindan da
aciklanan rakamlar var. Bunlarla kiyaslandiginda 6rnegin kamu emekgilerinin yaptigi son arastirmada, 4 kisilik bir ailenin
insanca yasam standartlarinda yasayabilmesi icin 2 milyon 310 YTL'ye ihtiyac var, saglikh beslenebilmesi icin de asgari
730 YTL'’ye ihtiyag var. Oysa bugtin bir 6gretmenin maasi ortalama —yeni baslayanlar agisindan bakildiginda- 1 milyon,
1 milyon 100 YTL civarinda. Bu hesaplamaya gére kamu emekgileri yaklasik bir ay icerisinde 23 ginu ac¢lik sinirinda, 7
glindnu de yoksulluk sinirinda gegirmekteler bu maaslarla.

Ayrica 6rgitlenme hakkindaki problemler o kadar ciddi boyutlara ulasti ki son olarak, géreceli olarak gene
Ozellikle kamu emekgilerinin sendikal haklari konusunda ilerleme sagladigimizi var sayabilecegimiz bir yasal dizenleme
yaptik, toplu gérisme hakki tanidik onlara. Bunun, kamu emekgilerinin yagsam kosullarini ve yasam standartlarini
diizeltmek agisindan ¢ok bir ise yaramadigini gérdigimiz gibi kamu emekgilerinin sendikal miicadelelerinde ciddi fiilf
engellemelere de yol acan bir durumla su an karsi karsiyayiz. Sendikal faaliyetlerinden dolayr kamu emekgileri ciddi bir
baski altindadirlar. Yetkili kurullarindan sendikalarin, konfederasyonlarin, Emek Platformunun ya da yerel sendikal
orgutlerin yetkili kurullari tarafindan karar alinmasina ragmen héla yuzlerce sendika lyesi ya da yOneticisi sendikanin
aldigi bu kararlar dogrultusunda yapilan eylem ve etkinliklere katildiklari i¢in haklarinda ya idari sorusturmalar aciimakta
ya da ceza davalari acilmaktadir. En son gecen yil burada bir Sosyal Glvenlik Yasasi Gzerine ¢gok uzun sure, ¢ dort ay
suren tartismalar oldu ve dogal olarak emek orgutlerinin de bu konuda kendi taleplerini, kendi isteklerini ifade etme
araglarindan birisi de kendi eylem ve etkinlikleriydi. Bu eylem ve etkinliklere katildiklari i¢in, sosyal guvenlik, bu “SSGS”
dedigimiz yasayla ilgili, sendikalarin kendi talep ve goérislerini ifade etmek lzere eylem ve etkinliklere katildiklari igin
haklarinda dava agilan, sorusturma acilan ylzlerce kamu emekgisi vardir. Bitlis, Denizli, Mugla gibi illerimizden onlarca
sendika Uyesi surgin edilmistir. Burada onlarin dokiimi var, kamu emekgileri sendikalarindan aslinda bu konuda daha
ayrintili seyler de alinabilir.

Saglik Emekgileri Sendikasi Genel Bagkani Bedriye Yorgun bu yil en 6nemli sorunlarimizdan biri olan ve
hepimizin gercekten dikkatle tizerinde durdugu bebek élimleriyle ilgili yaptigi aciklamalar ve Zekai Tahir Burak doum
hastanesindeki bebek 6liimlerini ortaya gikarttigi, oradaki kosullara dair agiklamalar yaptidi igin Saghk Bakanligr Yiiksek
Disiplin Kurulu karariyla memuriyetten men edilmistir. Bir sendikanin genel bagkanidir, SES Genel Baskani Bedriye
Yorgun.

Son olarak, Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikasinin (DIVES) Genel Bagkani Lokman Ozdemir de Hilkimete
yonelik elestirileri iceren bir basin agiklamasi yaptidi icin memuriyetine son verilmistir. Hakkari Merkez Camide imam
olarak gdrev yapan Lokman Ozdemir de su anda bir sendikanin genel baskani olarak memuriyetten men edilmis
durumdadir.
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Bunlar gercekten cok ciddi sorunlar. Biz eger dérgutlenme hakkini givence altina almaz ve bu konudaki
kosullari saglamazsak bu ulkede is barigini saglamaktan ve emekle sermaye arasinda bir denge kurmaktan bahsetmek
gercekten gok zor olacak. isci sendikalarinda da aslinda durum gok parlak degil. Yani, biitiin bunlari aslinda rakamlarla
da ifade edebilirdik, Glkemizde sendikalasma oraninin nasil geriye gittigini rakamlarla, istatistiklerle ifade edebilirdik ama
ne yazik ki bu konudaki rakam olusturma yontemlerinde de hala uluslararasi standartlarla aramizda ¢ok ciddi farklar var.
Buna ragmen sendikalasma oraninin giderek dustugund goériyoruz.

Bu 6rgltlenme hakkini su anda kisitlayan isci sendikalari agisindan da taseronlasma, lyeligin noter sartina
baglanmasi, is kolu baraji gibi yasal engeller var. Bu konuda senelerdir sendikalarin bu durumun duzeltilmesine iliskin
talepleri olmasina ragmen bu konuda ciddi bir diizenleme ve galisma yapilmiyor. Bu yasal engellerin yani sira fiill
engeller var, kayit disi isciligin kendisi bash basina 6rgitlenme hakkini ihlal eden bir durumdur ¢linkl kayit disi ¢calisan
isciyi sen sendikall yapamazsin ve hak arama yollari otomatikman zaten kapanmistir.

Ne yazik ki kayit digi istihdami 6nlemeyle ilgili bu konuda neler yapildi, ne kadar mesafe kat edildi ve ileride
neler yapilacak? Bu, llkemizin en 6énemli sorunlarindan birisi, bu konuya iliskin Bakanimizin sunumunda sadece bir
cumle gérduk “Kurumlar arasi gapraz kontrol ve koordinasyon imkani getirilmistir.” diye. Yani bu kadar 6nemli bir konuda
bir tek cimle Bakanimizin sunusunda goérdik ve Ustelik de krizi konustugumuz bir yildayiz. Krizin kayit disi ekonomiyi
tetikleyecedi, issizlikle birlikte en ¢ok da kayit digi istihdami tetikleyecedi ortadayken bu konuda neler yapabiliriz,
neredeyiz, ne kadar yol aldik? Gergekten merak konusu.

Yine sendikal haklar ve érgutlenme konusunda birka¢ aydir gindemimizde olan Desa isgilerinin durumu var.
Desa’'da yaklasik 1.200 isgi galigiyor ve Deri is Sendikasi burada érgitlenme galigsmalari baglatiyor ve bu galigmalara
katildigi igin sekiz yildan beri o fabrikada isci olarak galisan Emine Arslan isten cikariliyor. Bunun Uzerine baglayan bir
direnis var. Arkasindan cesitli baskilarla 41 kisi daha isten cikariliyor. Ayrica bu is yerine dair esit ise esit Gcret
uygulanmadigi, fazla calistirildidi, gercek Ucretlerin bordroda gosteriimedigi, haftada G¢ giin sabahlama kuralinin
getirildigi gibi ciddi derecede hak ihlalleri iceren, ¢calisma hakki ihlalleri iceren iddialar da var. Ama ne yazik ki bu konuda
da hala Calisma Bakanhgimizi biz harekete gegmis durumda gérmuyoruz.

Gegen yil yasadigimiz en can alici sorunlardan birisi Tuzla’daki 6limlerdi. Tuzla’daki élimlerin de g¢ok cesitli
nedenleri var. Ama bunun en énemli nedenlerinden birisinin gercekte 6rgitlenme zemininin ortadan kaldiriimasi ve
emekgilerin kendi haklarina sahip ¢ikabilecek imkanlardan yoksun olmalariyla ilgiydi. Orada yasanan taseronlagsma dyle
bir boyuta gelmisti ki alt yiklenicilerden dolayi asil igvereni bulmak bile zor hale gelmisti. Sendikal 6rgutliilik, bdylece
zemin ortadan kaldinimisti ve bu kosullarda arka arkaya onlarca 6lim yasadik, yuzun Uzerinde tersanede o6lim
gerceklesti. Is saghgi ve is giivenligi konusunda alinmasi gereken &nlemlerin alinmadi§i daha sonradan yapilan
denetimlerde, kamuoyu baskisiyla yapilan denetimlerde ortaya ¢ikti. Bu konuda Sayin Bakanimiz, 2008 yil igerisinde
bes yuz bes teftis gerceklestirildigini ve cesitli cezalar verildidini gegici kapatmalarda dahil ifade etti sunumunda. Ama
ben Bakanimizin buradan gercekten kamuoyu baskisiyla gerceklestiriien bu denetimlerde ge¢ kalinip kalinmadigi
konusunda ve 6lumlerden Hikdmetin ve Bakanligin sorumlu olup olmadigi konusunda bir agiklama gérmek istiyoruz.
Cunki yuzin uzerinde 6lim gergeklesti ve en son kum torbalari niyetine filikalara bildirilen iscileri gérduk. 3 is¢i boylece
denize dugerek yasamini yitirdi ve burada tersanede bu denetimlerin diginda érgitlenme hakkinin 6nlind agacak ne gibi
diizenlemeler yapilmasi digiinllilyor? Su anda tersanede kag bin isci galisiyor, kagi sendikalidir? Orgiitlenme hakki
gercekten bu dlumlerin de 6nline gecgebilecek en dnemli haklardan birisidir.

Yine son glinlerde gokga glindemimizde olan kot taslama isgileri var. Bu konuda da gergekten kamuoyundan
duydugumuz ve bilgilendigimiz rakamlar bizi Urkitecek ve tuylerimizi diken diken edecek boyuttadir. Bu iscilerin 6
metrekarelik alanda kum puskurtilen ortamlarda yasadiklari ve cigerlerinin tikandigi yolunda ¢ok ciddi iddialar var. Kot
taslama iscileriyle dayanisma komitesinin verilerine gére olimcul bir meslek hastaligi olan silikozise yakalanan hasta
sayisi 4 bindir.

Bu konuda son olarak érnedin Bingdl'lin Karliova ilgesine bagl Taslicay kéyiunde 187 iscinin bu hastalida
yakalandigi, bunlardan 3’'Gndn 6ldigi, 4’Uniin de oksijen makinesine bagh olarak yasadigi bilgileri kamuoyuna
yansimigtir. Bu konuda Bakanligimizin sunusunda bir cimle gérdik “Teftis programina alinmistir.” Biz umuyoruz ki bu
teftisler de Tuzla’daki teftisler gibi ge¢ kalmaz ve onlarca 6limden sonra gergeklesmez. Bir an 6nce bu teftislerin
hizlandiriimasi ve bu konuda acil dnlemler alinmasi gerektigi ortada.

BASKAN — Sayin Kisanak, toparlar misiniz?

GULTAN KISANAK (Devamla) — Evet, buna iliskin de yine érgitlenme hakkiyla sdyle bir baglantisi var.
istanbul Esenkent Evren Sanayi Sitesinde kot taglama isgilerinin galigtigi is yerlerinde bin kisi izerinde yapilan bir
ankette ylzde 95 oraninda kayit digi calistiklari, sigortasiz c¢alistiklari goriliyor. Bunu o6nlemeden, kayit disini
Onlemeden, 6rgutlenme hakkini saglamadan bu isgilerin 6lumiinin 6niine gegmek gergekten ¢ok da kolay olmayacak.
Onun igin ben genel olarak Bakanhdimizdan 6rgitlenme hakkina da, sermayeye verilen 6nem kadar emegin érgitlenme
hakkina da 6nem verilmesi gerektigini, insan yasami acisindan ciddi boyutlarda bir sorun olarak artik 6nimuizde
durdugunu verdigim bu érneklerden de gorildigu tzere gériyoruz.

issizlik rakamlarina iliskin bir sey séylemeyecegim. Sadece bir sey hatirlatmak istiyorum. Bu ilkede rakamlar
yaratmak cok kolay ama gercekler daha aci. Birkag ay 6nce Zonguldak’'ta maden iscileriyle ilgili bir haber yansidi
kamuoyuna. 3 bin is¢i alinacaktr, 35 bin kisi bagvurdu, bunlardan 1.100’G de Universite mezunuydu. Bence gergek
issizligi ortaya koyan rakam budur. Bunlara dikkat etmenin daha énemli oldugunu digtiniyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Evet, buyurun Sayin Hamzagebi.
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MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgiyla, birokrasinin degerli temsilcileri; ben konusmama baslamadan 6nce Sayin Bakanin
sunumuna iligkin kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. Sayin Bakanin sunumu sahsen benim beklentilerimi
karsilamis degildir.

AKP Hukdmeti sosyal guvenlik konusunda ve calisma hayati konusunda Ug¢ 6nemli dizenleme yapmistir.
Bunlardan bir tanesi Sosyal Glvenlik ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, ki sosyal givenlikte reform olarak isimlendirilen
bir yasadir bu.

ikincisi, sosyal giivenlik primlerinin yeniden yapilandirimasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesinin iyilestiriimesine yonelik diizenleme.

Uglincii de, “istihdam paketi” olarak isimlendirilen ve istihdam {izerindeki prim yiikiiniin azaltimasina yénelik
dizenleme.

Benim beklentim, bu (¢ ana konuyu esas alarak sosyal glivenlikte ve galisma hayatinda neredeydik? Bu
dizenlemelerin etkisi ne oldu? Sosyal glvenlik sisteminin aktleryal dengesi iyilesiyor mu? Gelecege yonelik Bakanligin
bakisi nedir? istihdama iliskin vergi yiikii indiriminde yapilan indirimle birlikte nereye geldik, hedef nedir, bunun calisma
hayatina ve istihdama etkileri ne olmustur? Boyle makro bir bakisi ben Sayin Bakanin sunumunda bulamadim.

Sayin Bakan, birgok rakam verdi ama rakamlar birbirleriyle kiyaslanabilir de degil. Birgok rakam sunarsaniz,
bunlar anlamli bir grup hélinde sunulmazsa, bunlar kiyaslanabilir degilse bu rakamlar hafizada kalmaz sadece zamani
gecirmis oluruz.

Sayin Bakan, hala “katrilyon lira” kavramini kullaniyor. Sunumuna baktim, basili metnine basili metinde “YTL”
geciyor ama Sayin Bakan israrla katrilyon liradan bahsediyor. Oniimiizdeki sene YTL dénemi de sona erecek, TL'ye
gegecegiz ama Sayin Bakan katrilyon lira da kalmis daha.

Sayin Bakanin vermis oldugu birtakim rakamlar da devletin rakamlariyla uyumlu degil. Issizlik rakami
konusunda 2002 yilina iliskin olarak yizde 10,5 rakamini verdi, bu rakam dogru degil. Tarim digi istihdama iligskin, 2002
yilina iligkin verdigi rakam da tamamen yanlis. Simdi, bu kadar dnemli bir biitgeyi boyle bir sunumla ve yanhs rakamlarla
degerlendirecek durumda olmaktan ve bu yanlis rakamlar Gzerine bdyle bir konusmayi yapiyor olmaktan Uzinti
duydugumu belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaglar, sosyal guvenlik sosyal devletin gerceklestiriimesinin aracidir. Sosyal devlet insanhgin ulus
devletten sonra vardidi en buyuk asamadir. Ulus devletin en son asamasi sosyal devlettir. Ulus devletin tarihi yaklasik
350-360 yillik bir tarihtir diinyada ve ulus devletin ortaya ¢ikisi, Avrupa’daki ulus devletlerin bugtinki ulus devletlerinin
sinirlarinin gizildigi 1648 tarihli Vesfalye Anlagsmasi olarak dersek, 350-360 yillik bir ulus devlet tarihi karsimiza ¢ikar. Bu
ulus devletin en son vardi§i gliclii asama sosyal devlettir, bu da ciddi olarak ikinci Diinya Savagi’ndan sonra ortaya
gikar. Belki 19'uncu yiizyllda birtakim &rneklerini gérebiliriz. Ama kurumsal olarak ilk kez Ikinci Diinya Savasrnin
Avrupa’da yarattigi tahribatin, her alanda yarattigi tahribatin etkilerini gidermek amaciyla olusturulan, yapilan bir
organizasyondur. Ulus devlet ve sosyal devlet birbirleriyle karsilikl etkilesim i¢cindedir. Yani sosyal devletin glglu oldugu
Ulkelerde ulus devlet de glglidir. Sosyal devletin bireylere sundugu olanaklarin fazlahgi, bu olanaklarin bireyde
yarattigi devlete bagimlilik duygusu, devlete bagllik duygusu daha dogrusu ulus devleti de gu¢lendiren bir olgudur.

Degerli arkadaslar, sosyal devletin ilk olusumunda, ilk yillarinda yani 1950’lerden itibaren 1970’lere geldigimiz
déneme kadar varsayimi tam istihdamdi. Bdyle bir model tam istihdam varsayimina dayali olarak olusturulmustur. Yani
herkes galisacak, calisabilir durumdaki herkes, isteyen herkes galisacak, galisanlar prim 6deyecekler ve primlerle de
calisma hayatinda zaman zaman meydana gelen birtakim aksamalar nedeniyle ortaya ¢ikan riskler sigortalanacak. Yani
nedir? Calisan kisi hastalanabilir, galisan kisi issiz kalabilir ama bu igsizlik kisa sureli bir issizliktir. Clnki hedef tam
istihdamdir. Bu nedenle bu riskler anlamh gruplar haline getirilir, homojen gruplar héline getirilir ve sigortalanir. Sosyal
devlet bu varsayimla yUrur.

80’lere geldigimizde sosyal devletin finansmaninda bir guglik yasanmaya baslandi. Devletin blyUkligu
ekonomide genel olarak tartisma konusu oldu ve bu tarihten itibaren 70’li yillarin sonu 1980’li yillarda artik “Finansal
sorun yaninda devlet ekonomide veya sosyal givenlikte bu kadar yer almali midir?” tartismasi ortaya ¢ikti. Sosyal devlet
de piyasaya bir miidahale olarak algilanir bu yaklagimda. Yani bu miidahale olmasa belki piyasalar sosyal giivenligi de
saglayabilir. Hatta bu cercevede sosyal devletin, sosyal devlet anlayisinin bireylerde yarattigi bagimhlik duygusu
nedeniyle yaraticiligi bile 6ldirdigi, yok ettidi ortaya surtimuistir. 90’lardan itibaren olay ¢ok farkli bir boyuta gelmistir.
90’larla birlikte artik bu sosyal devletin veya ekonomideki ismiyle refah devletin sigortalayamadigi bazi risklerin oldugu
gorilmustur. Bugiin hemen hemen bitin toplumlarin, gelismis veya gelismekte olan toplumlarin karsi karsiya kaldigi ve
sosyal devlet anlayisinin veya o anlayisin temelindeki sosyal sigorta tekniginin sigortalayamadigi birtakim riskler var,
bizde de bdyledir bu. Nedir bunlar? Ornegin, uzun sireli issizlik. Simdi, kiiresel krizin Tirkiye'yi de etkiledigi bir kriz
dénemini yasiyoruz ve uzun sureli esasen bizim ekonomimizin sorunu olan o uzun sureli issizligin cok daha gucli bir
sekilde, ¢ok daha katmerlenmis bir sekilde olusacagi, yasanacagi bir donemin igine girmis bulunuyoruz. Sosyal sigorta
kisa siireli issizligi sigorta eder. iste nedir? Issizlik fonu vardir. issizlik fonu harcamalarina baktigimizda, zaten bir yillik
faiz gelirine kiyasla ancak bir aylik faiz geliriyle kargilanan bir sigorta gideri oldugunu goriiyoruz. Yani o bile amacina
uygun kisa ¢calismiyor. Kisa sureli issizligi bile sigorta kapsamina almayan bir issizlik fonu uygulamasi s6z konusu. Kaldi
ki uzun sireli issizligi yasayacagiz. Boyle bunu sigortalayan bir yaklasim yok. issizlik fonuna yénelik olarak Hiikiimetin
bu konuda bugiine kadar koymus oldugu yeni bir yaklagim da yok. Onceki Hiikimetten devralinan issizlik fonu yaklagimi
aynen devam ettirilmektedir. Onceki Hilkimet déneminde bu fon esasen yeni kurulmustur, sonra 2001 krizi yasanmistir,
2002’de ekonominin dengeleri yeniden kurulmaya baslanmis ve o program bu Hiukdmet tarafindan aynen devam
ettiriimis ama ekonomide saglandigi iddia edilen onca iyilesmeye ragmen, igsizlik fonu bugiin kisa sireli igsizlikleri bile
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sigortalamayan, kamu sektoére borglanma geregdini azaltmanin bir araci olarak kullanilan bir fon haline dénismustir. Bir
kere kuresel kriz déneminde, Turkiye'nin de etkilendigi bu krizde igsizlik oraninin ve igsiz sayisinin arttiyi bu dénemde
issizlik fonuna mutlaka yeni bir yaklasim gerekiyor. Birakalim uzun sureli issizligi sigortalamayl ama su dénemde ancak
bir ay toplam faiz gelirinin bir ayligini sigorta 6demesinde kullanmayi 6ngoren, kalanli kamu sektoriniin borglanma
geregini azaltmada kullanan bir issizlik fonu anlayisinin sosyal devlet anlayigiyla taban tabana zit oldugunu belirtmek
istiyorum.

Ne vardir bagka? Yasllarin bagimlilik problemini vardir. Bugun bltun yaglilar esit sayan bir sosyal sigorta
anlayisi var. Bitun yashlar kendi iglerini gorebilir. Oysa yashlarin kendi islerini géremeyecek olanlari da vardir. Emekli
sigortalilarimizin kendi basina isini géremeyecek, bir baska kisi yardim etmedigi takdirde hayatini strdirmesi mimkin
olmayan yashlarimiz var. Bu bagimlilik problemlerini ortadan kaldirici, bu bagimlilik problemini daha dogrusu ¢c6zmede
sigortaliya, emekliye yardimci olucu bir sigorta anlayisi yok, dislanmayi ¢ézen bir yaklasimimiz yok. Bunlar bizim sosyal
sigorta teknigimizin, sosyal guvenlik sistemimizin eksiklikleridir. Artik buglin problem sadece ¢alisma hayatinin getirdigi
riskler degildir. Bugun problem calisma hayatinin getirdigi risklerle birlikte modern insan yasaminin ortaya ¢ikardigi
glgsuzlliklere kargi bireylerin sosyal guvenlik, sosyal koruma semsiyesi altinda toplanmasidir. Hikdmetin bize getirmis
oldugu Genel Saglik Sigortasi Yasasi sadece sosyal sigorta teknigine dayali olarak, prim gelirlerini esas alarak bu prim
gelirlerine kiyasla harcamalari planlayan, onlari sinirlandiran bir anlayisa sahip, bu dogru degil. O zaman da ifade
etmistim, simdi de ifade etmek istiyorum. Sadece harcamay! bizim gdézimuzin éntine getirip koyan ama sosyal givenlik
sisteminin geliri ne olacak, prim gelirleri ne olacak? Burada bir iyilesme politikasi var midir Hilkkiimetin? Seklindeki bir
yaklasimi buraya getirip koymayan bir anlayis s6z konusu. Bu bit¢ede bunun en kiguk bir izini géremedim.

Simdi, su bizlere dagitiimis olan Devlet Planlama Teskilatinin genel ekonomik ve hedefler ve yatirmlar
kitapcigindaki bir tabloyu sizlerle birlikte degerlendirmek istiyorum. Sosyal glvenlik sisteminin 2009 yili prim gelirlerinin
gayrisafi yurt ici hasilaya orani yuzde 7,3'tir. Degerli arkadaslar, bu oran Avrupa Birlidi Ulkelerinde yuzde 11-12
araligindadir. Yani onlardan bes puan daha geride olan gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak ifade ediyorum o nedenle
sakin sey demeyin “Yani bizim gelirimiz az, onlarin geliri fazla” meselesi degil, geliri oranla séyltyorum.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — 2002'de neymig?

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Bakin, degerli arkadaslar, ben rakamlari tarif etmem isime geldigi
gibi de kullanmam, iyilesme varsa da sOylerim. 2006°’da bu oran 6,8. Bakin, bir iyilesme var. Ama 7,3’luk iyilesmede prim
yapilandirmasindan gelen bir gelirin payi var. Ayrica devletin daha 6nce bitge transferi iginde yer alan bir rakamin artik
prim geliri olarak aktarilmasi seklindeki uygulamanin da payi var. Hepsi bir kenara 2002’ye kiyasla bu rakam yikselmis
de olabilir. Ama yilizde 7,3’lik oran nerede, Avrupa Birliginin ylizde 12-12’lik orani nerededir? Yani prim gelirinde
iyilesmeyi saglayacak herhangi bir politikayl ortaya koymadan sigortalilarin, issizlerin haklarini kisitlayan onlarin
harcamalarini kisitlayarak sosyal guvenlik sisteminin aktleryal dengesini iyilestirmeye calisan anlayisi sosyal devlet
anlayisiyla yan yana koymam, bagdastirmam muimkiin degil. Bu, Sayin Bakanin sunumunda isterdim ki bu konuda bir
degerlendirme yapsin Sayin Bakan, “Sdyle bir sey hedefliyoruz.” desin.

issizlik konusunu hemen her biitgede konusuyoruz. Issizlik ve igsizlik rakamlarinda iyilesme yok. Simdi, Sayin
Bakan 2002’yi ylizde10,5 diyerek kétilestirdi; yuzde 10,3; 2007 sonu 9,9; 2008'de bu isin daha koétuye gittigini
goriyoruz. 2007 henuz daha kiresel krizin Tirkiye'ye etki etmedigi bir yil. Ama is guctine katilma oranini neden
degerlendirmiyorsunuz Sayin Bakan? 49,6; 2002 yilinin is glicine katihm orani. 2007’de 47,8. Yani nifusumuz artiyor
ama insanlar ¢alismak istemiyor, bdyle bir sey olabilir mi? Bu is glicline katilma oraninin 1990 yilinda yuzde 56,6
oldugunu unutmayalim. 56,6’lardan yuzde 47’lere gelmisiz. Simdi, istatistikleri istedigimiz sekilde sekillendirerek, veri
giriglerini istedigimiz sekilde yaparak bu igsizlik oranini Hikdmetin arzu ettigi seviyede tutmamiz mimkin. Ama artik
bunlarla bile gergek... Degerli arkadaglarim, is glicine katihm orani iste. 1990 yili 56,6; 2000 yili 49,9; 2002 yil 49,6;
2007 yili 47,8.

Tarim disi istihdam Sayin Bakanin verdigi rakam ylizde 48’ler diyor 2002 yili i¢in. Ben o rakami bulamadim
Sayin Bakanim, eger verirseniz ben de rakamimi diizelteyim. Rakamlarima glivenmedim, biraz énce TUIK’in rakamlarini
aldim tekrar. Tanim digi istihdam 2002 yili yizde 35,6; yluzde 48 nereden cikti bilemiyorum. Yani burasi Plan ve Biitgce
Komisyonu biz sayin bakanlardan hep dogru bilgi almaya alistik. Degerli arkadaglar, sayin bakanlarin bilgilerini ben hep
dogru kabul ederim, tartismam, alip baska yerde kullanirrm. Ama &dyle anlagiliyor ki Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginda bu aligkanligimi bir kenara birakacagim. Sayin Bakan, rakamlarina teredditle karsiyim onlar tekrar ¢ek
etme ihtiyaci duyacagim. Bu rakam 2007°de ne olmus tarim disi istihdam? 2007 yili sonunda 26,4; 35’ten tarimda bir
dondsim var oradan baska bir tarafa yoneliyor ama rakamlar bu degerli arkadaslar, dogru rakamla konusalim.

BASKAN — Toparlayabilir misiniz?

MEHMET AKiF HAMZAGEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Efendim, bakin, is guictine katilm oraninda sizin siginabileceginiz hicbir istatistik yok. Ayrica bu issizlik kadin
issizligidir deg@erli arkadaslar. Avrupa’da yuzde 65-70’lerde, Lizbon Stratejisini alirsaniz yizde 70’i esas almaniz lazim.

Degerli arkadaslar, issizlik kadin issizligi, bakin Turkiye'de issizlik erkek issizligi degil kadin issizligi, kadinlar
issiz. Bunu lutfen gorelim. O nedenle bu bitge anlayisinda cinsiyet duyarli bitgeyi komisyonun glindemine sokalim,
Sayin Bakanimiz da Bakanlhgin glindemine soksun. Sizin istihdam politikalariniz kadin issizligini azaltmada ne kadar
etkili, cinsiyete duyarh bltceleme anlayisi budur. Uygulanan bitiin programlar kadin-erkek esitligini veya cinsiyet
esitsizligini giderme yoniinde ne kadar etkide bulunmustur bunun sonuglari élgiliir ona goére politikalar gézden gegirilir,
yeniden kurgulanir.

Bakin, istihdam oranina bakiyorum: 1990 yilinda kadin istihdami ylzde 31,2; 2002'de yiizde 25,3; 2007°de
22,2 giderek kadinin istihdamdaki pay! azaliyor. Is giiciine katilma orani, 2002 yilinda -90’lari almiyorum ¢ok yiiksek-
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27,9 kadinin is guctne katiima orani, 2007'de 24,8. Kadin ¢alisma hayatindan gekiliyor, is glcline katilmiyor. Yani
“Calismak istemiyorum, evimde oturmak istiyorum.” diyor veya is bulma umudunu kaybetmis is aramiyor. Bakin, cinsiyet
esitsizligine yonelik Birlesmis Milletlerin istatistikleri var, Iran’dan bile kétii durumdayiz, Uzak Dogu, giineydogu Asya
ulkelerinden, birgok tlkeden kétu durumdayiz cinsiyet egitsizligi istatistiklerinde.

Toparliyorum Sayin Baskan.

Son olarak sunlari s6ylemek istiyorum: Sendikalarin faaliyetleri Bakanlikga denetlenmekte midir? Gegenlerde
bir sendikanin Kibris'ta bir toplanti amaciyla birgok valiyi, seksen bir ilin il genel meclisi bagkanlarini veya iste o
dlzeydeki birgok kamu personelini bir toplanti amaciyla Kibris’a davet etti, gétlrecegi sdylendi. Benzeri toplantilar
sadece o0 gazete haberine konu olan sendika nedeniyle duymuyoruz. Daha baska sendikalarin toplantilarinin da bu
kapsamda oldugunu biliyoruz. Bunlar denetleniyor mu? Bu tip faaliyetler acaba o sendikanin amaciyla uyumlu mudur?
iscilerimizin, galiganlarimizin aidatlari amacina uygun mu kullaniimaktadir? Bu konuda eger bir denetim yapildiysa bu
denetimlerin sonuglari da bizlere sunulursa mutlu olurum.

ikinci olarak, yabancilarin Tiirkiye'deki calisma izinlerine iligkin olarak Bakanh@inizin ilgili genel midirlGginin
calismalarinin yeterli olmadigini ifade etmeliyim. Talepler son derece yavas sonuglaniyor. Daha 6nce tanik oldugum bir
olay nedeniyle ilgili genel midurle goristim bana devamli yénetmeliklerden s6z etti. Yonetmelikleri her seferinde o
yénetmeligi de aldim, inceledim, en son vardigim asama sizin ilgili genel mudirliguniz bu konuda olaganustu bir
birokrasiye sahip. Yabanci bir sirket, yabanci bir insani getirip genel midir olarak burada istihdam etmek istiyor siz
bunu engelliyorsunuz. Seyi anlayabilirim, belki miihendis olur, doktor olur Tirkiye'de benzer konumda, benzer vasiflara
sahip bizim is gicumuz vardir, onun ¢alisma alaninin daralacag! endisesiyle oralarda siki incelemeyi, titiz incelemeyi
anlayabilirim. Ama bir girketin genel miduri olarak istihdam edecegi bir personeldeki siki incelemeyi, siki demeyeyim
engelleyici incelemeyi, tabii ki siki ve titiz inceleyebilirsiniz, engelleyici incelemeyi anlayabilmis degilim. Diinya ¢apindaki
cirosu sizin yonetmeliginizde 6n goérduginiz cirolarin ¢ok Ustiinde olan sirkete yonetmelige gore herhangi bir engel
cikariimamasi gerektigi halde acikga engel ¢ikarildi. Sonradan ben biraktim o konuyu, iste genel miduriniz gelin ben
size izah edeyim falan, dedi. Ama ben hukuk adamiyim, ben yonetmeliklerle, kanunlarla hayatini gegirmis bir insanim o
yonetmelikleri okudum, o genel mudirligin o islemine kesinlikle hak vermiyorum.

“Tuzla kaldinlsin.” seklinde bir yaklagiminiz olmustu. Bu yaklasimi neye dayanarak ortaya koydunuz Sayin

Bakanim? Yani Tuzla’da is¢i olimlerinin yasanmasi bu tersanelerin buradan taginmasini mi gerektirir, dogru mudur?
Yani diinyada dérduncu, besinci sirada olan bir kapasiteye sahip olan bir tersanelerde, tersane grubunda isci élumlerini
Onleyecek bir bizim is saglig, is givenligi mevzuatimiz yok mudur? Bunu saglayacak kadrolarimiz yok mudur? Cézim
kolaycilida kacip bu, buradan tasinsin yani tasinmadidi suirece biz burada bu élimleri dnleyemeyiz yaklagiminin hakim
oldugu bir ciimle, bunu ben anlayabilmis degilim. C6zim bu mudur? Yani eger buysa efendim, kimse is¢i ¢alistirmasin
bunu da diyebiliriz, evet, tehlikeli islerde kimse isci calistirmasin ki is¢i 6lumi olmasin.
Son olarak soéyleyecedim sudur: Kizilay'in sosyal guivenlik sisteminden olan alacaklari 6denmemektedir, bdyle bir
sikdyet var bende. Tedavi ediyor Kizilay'in saglik merkezleri bu tedaviye karsilik Kizilay gibi bir kurum alacagini
alamazsa o tedaviyi daha uzun sire devam ettirme olanagina sahip degil. Boyle olursa da Kizilay o merkezlerini kapatir,
0 boslugu da baska kurumlar doldurur. Kizilayin bu isi yapmamasi gerektigi gibi bir anlayis varsa o belki ortaya konabilir,
gerekgeleri varsa onu ayrica tartigiriz.

Sdzlerimi burada bitiriyorum, tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Kutluata, buyurun.

MUNIR KUTLUATA (Sakarya) — Sayin Basgkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve
basin mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben bagka bir toplanti dolayisiyla Sayin Bakanin konusmasini izleyemedim, dolayisiyla biraz farkli ¢cercevede
konusmak istiyorum.

Simdi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin sorumluluklar issizlik arttikga artiyor. Yani eksik istihdama
bagl olarak bir sorun artisiyla kargi karsiyayiz Bakanlik olarak. Dolayisiyla, Bakanlik da ortaya c¢ikan sikintilari
gidermekle gorevli bir bakanlik olarak vazifelendiriimis durumda. Ama, esas olarak istihdami saglayacak olan, artiracak
olan birimler Calisma Bakanhgdinin disindaki birimler, dolayisiyla diger bakanliklar ve genel olarak Hikimet politikasi.
Simdi, bliyime, dengeli blyime, surekli buyiime, gelisme gibi konularin nasil gittigine baktigimiz zaman Bakanligin
problemleri de artiyor veya eskiye gore azaliyor. Gelisme halindeki, gelismeyle beraber bir blyime, Bakanhgin
sorunlarini gergekten biyilk oranda azaltmis oluyor, Bakanligi daha etkin, daha verimli hale getirebiliyor. Dengeli
blyime... Sadece “blyume” dedigimiz zaman problemler artiyor, bliyime durdugu zaman problemler i¢inden ¢ikilmaz
hale geliyor. Dolayisiyla, boyle bir yapi igerisinde, bdyle bir gergeve igcerisinde Bakanligin durumunu degerlendirmek
gerekiyor.

Burada bir ifadeyi gergekten ¢ok 6nemli buluyorum: Sayin Bakanin “tarimsal ¢ozilme” diye kullandidi bir ifade
var, 6nemli bir ifade. Tarimsal ¢6zllme ile ne kastettigimiz asag! yukari belli. Tarimsal ¢dzilmenin istihdam piyasasina
yeni sorunlar getirmesi bir sikintiyl ifade ediyor. Ama ¢6ziilme sadece tarimda olsa, yani bu ifadeyi biz birkag yil dnce
kullaniyor olsaydik gercekten istihdam Uzerindeki etkisini buginki gibi tartisirdik. Ama simdi, ¢ézilme, butin diger
sektorlerde var, reel sektorde ¢ozlilme var, bitiin Gretim alanlarinda ¢éziilme var. Biitiin bunlar bir arada disunildigu
zaman, Sosyal Guvenlik Bakanliginin kucagina gelen yiklerin fevkalade arttigi ortaya cikiyor. Simdi bdyle bir zemin...
Mesela su anda sirketler kiigllme ve kapanma asamasinda. Kigileni anliyoruz, tedbir aliyor, tedbir alacak yapida,
sartlar dlizelinceye kadar tedbir almis oluyor, bunun issizlige blylk katkisi var, ama sirket ortada. Ama ciddi sekilde bir
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kapanma riski var. Buradan ortaya ¢ikan igsizlerin de ayrica vasif bakimindan daha zor durumda olduklar ve isin
yukunu de artiracagi goéruluyor.

Bu bakimdan, ben, bu konunun énemini ortaya koyacak bir hususa isaret etmek istiyorum. Ug haftadir, biz
2009 butcesini goruslyoruz. Bu butge goérusmeleri sirasinda higbir bakanhgin temsilcilerin, hi¢cbir bakanimizin “Krize
gOre sunu yapacagiz, krize goére tedbir aliyoruz, bu sartlarda bdyle olmali.” dedigini duymadik. Dolayisiyla, 2009
bltcesini gorustigumuiz ortamin 2008 butgesini gorustigumuz ortamla ayni kabul edildidi bir zeminden geldik. Halbuki
daha U¢ hafta oldu Maliye Bakaninin ilk sunumunun Uzerinden gegen sire. Haftaya da bugun Maliye Bakaninin genel
sunumundan sonra Maliye Bakanhginin butcesini gbrusecegdiz. Bu bir ay icerisinde o kadar sey degisti ki tekrar Maliye
Bakanina soracagimiz ¢ok ciddi sorular var. Dolayisiyla, diinyanin ve Turkiye'nin icine girdigi yeni sartlari dikkate
almadan bir seyleri gérismus olmak bizi bir yere gétirmiyor ve bunun esas sikintisini da bu Bakanligin ¢ekecegini
distiniyorum ve bunu da gériyorum.

Dolayisiyla, tedbirlerin alinmasi konusunda su endisemi uzun suredir diye getiriyorum: Su anda alinan her
tedbir artan bir yanginda bosa gidecek tedbire benziyor. Eger bunlar énceden olsaydi belki yangini séndirirdl. Burada
“yangina korlkle gitme” meselesine bir atifta bulunmak istiyorum. Yangina koérikle gitmek hos bir sey degil, ama
yangina hi¢ degilse kovayla kogsusmak lazim, eger vaktinde yangina kovayla kosusulsaydi vaktinde bu tedbirler daha
etkili olabilirdi. Su noktada Hikdmetin gegen getirdidi bir tedbir, diin Kiltir Bakanhgi biitcesi vesilesiyle ifade edilen
daha kiiglik captaki bir tedbir... Bunlarinin hepsi yarin igin yetersiz kalacagi belli olan tedbirlerdir. Gecikmeden topyekdn
bir paketin getiriimesi gerektigine vurgu yapiyorum.

Bu noktada “Ne oluyor, ne gidiyor?” konusuna mesela Maliye Bakaninin yaklasimiyla bakmamalidir Hikimet,
¢clnkl eger bakanliklari bir an igin ayri ayr birimler olarak kabul edecek olursak orada denk biitce fevkalade 6nem
tagimaktadir. Maliye Bakanliginin kendisinin séyledigi rakamlar tutturmus olmasi énemli olabilir, ama bdyle bir bitce
savunmasi gergevesinde buyurun Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidinin durumunu nereye koyacaksiniz? Onun igin,
ben diyorum ki Sayin Bakan, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan gidecek sinyallerin Hikimet i¢in esas gosterge
olmasi gerektigini disiniyorum. CUnkiu sizin kendiliginizden istihdami halletme sansiniz yok, sizin bakanlik olarak
istihdam halletme sansiniz yok. Siz sadece istihdamdan kaynaklanan sorunlara ¢are bulmakla seysiniz. Eger oradaki
sorunlar gittikge artiyorsa sizin de galismalarinizin yetersiz goriineceg@ine hi¢ siiphe yok. Bu bakimdan, ben Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi butgesini gorisirken, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina gelecek yiiklerin nereden
arttiginin, niye artmakta oldugunun, bunun igin esas neler yapilabilecedinin bu dénem igin ¢ok 6nem kazandigini
diisiiniiyorum. Dolayisiyla, ekonomiyle ilgili temel tedbirlerin gecikmeden... Onceden “bir paket halinde” diyorduk, “bir
paket halinde” demek de simdi yetmiyor, paketlerin de yetmeyecegi noktaya geliyoruz. Bunu énemle vurguluyorum, ¢ok
radikal tedbirleri almak mecburiyetindeyiz. Yarin biz higbir seye bakmadan istihdam gelistirici, artirici, sadece istihdama
bakariz deme noktasina geleceksek eger, buginden bunlarin uclarinin gérinmesi lazim. Bu, dinyadan temin
edecegimiz 3-5 kurus ilave parayla halledilecek mesele degil gibi goriinliyor. Burada s6z konusu olan Hikameti tenkit
etme meselesi degil, Turkiye'nin icine girdigi duruma énemle vurgu yapiyorum.

En guglu oldugu iddia edilen, yabanci ortak da edinmis bulunan buyuk bir bankamiz, 6zel blyik bankalardan
bir tanesi bugiin bakiyoruz, tedbir olsun diye eleman ¢ikarmaya baslamis. Evet, “Bankalarimiz saglam” gerekcesine
bakalim, iste bankalarimiz bdyle saglam kalabilir. Bankalarimiz, piyasadaki yangina bakmadan kredileri keserek
kendilerini saglam tutabilir. Mesele bankalarin batmamasi ise belki bu sagdlanabilir. Ama ekonomi eger durakliyorsa,
issizlik artiyorsa, uretim digliyorsa bu problemler yogunlasarak artacak. Nitekim Sayin Bakan burada istihdamin sadece
uretim ve gelir saglayan bir unsur olmadigini, sosyal boyutunun dayanisma ve bitinlik agisindan fevkalade énemli
oldugunu soyliyor.

Bu noktada, gercekten bu HukOmet disiplini vesaire acgisindan ayri degerlendirilebilir, bunun bir ¢ikis
anlaminda degil ama Huikametin politikalarini, Hikdmetin kendi igerisinde degerlendirirken en zorlayici, en etki edici
bakanhgdin, en 6nemli gostergenin bu Bakanligimizin tutumu oldugunu dislindyorum, burada da ¢ok énemli gérev
distigunu digtniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Saat 14.30’da toplanmak Uzere birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.40
IKINCI OTURUM
Acillma Saati: 14.44
BASKAN: Sait ACBA (Afyonkarahisar)
0

BASKAN — Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli {iyeleri, Degerli Bakan; 16’nci Birlesimin Ikinci Oturumunu
aclyorum.

S0z sirasi Sayin Akgay'da.

Buyurun Sayin Akcgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhidinin degerli
mensuplari; muhterem heyetinizi saygiyla selamliyorum.
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Ben konusmamda 6zellikle Sosyal Gulvenlik Kurumunun gelir ve giderlerine iligkin bir iki hususa dikkati
cektikten sonra bazi sorular yonelterek konugsmami tamamlamak istiyorum.

Sosyal Guvenlik Kurumunun prim gelirlerine baktigimizda 6zellikle son birkag aydir dikkat cekici bir disis
yasandigini goéruyoruz ve giderlerinde 6zellikle saghk giderlerinden 6zel hastane giderlerinde 6nemli bir artis s6z
konusudur. Prim gelirlerindeki bu dususun igerisinde prim yapilandirmasinin bir etkisi var midir? Var ise bu prim
yapilandirmasinin pay! ne kadardir? Eczanelerin ilag indirim oranlarinda degisiklik yapan diizenlemenin ve yapilandirma
kapsaminda emekli olan kisi sayisinin giderlerinize etkisi ne kadar olmustur? Yapilandirma kapsaminda kag¢ kisi emekli
olma hakki kazanmigtir?

Bilindigi Gzere 2008 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumunun acigini finanse etmek lzere Calisma Bakanliginin
bitcesine 28 milyar 804 milyon YTL édenek konulmustur. Fakat yil icerisinde getirilen prim yapilandirma dizenlemesi ile
5 milyar 428 milyon YTL gecmis prim borcu tahsilati yapildig ifade edilmektedir. Oncelikle bu yapilandirma igerisinde
2006 yilinda getirilen yapilandirma rakamlari da dahil midir, degil midir? Bu kadar énemli bir gelir tahsilatindan sonra
bitgcede kurumun agigi igin 6ngorilen ddenekten kullaniimayacak bir rakam var midir? Merkezi yonetim biitgesine bu
bakimdan bir faydasi olacak midir?

Yine isveren sigorta priminin yuzde 5’inin hazinece karsilanmasina iliskin duzenleme bildigimiz Uzere 1
Ekimde, 6zlrli ve geng istihdam igin prim tesvik uygulamasi ise 1 Temmuzda yurirlige girmistir. Bu kapsamda ne kadar
basvuru yapilmistir? Bu uygulamadan dolayi ne kadar kisi istihdam edilmistir? Ayrica bu diizenlemelerin kapsaminda
banka sandiklari da yer almaktadir. Ancak, gerek 6zurlu tegviki gerekse geng istihdam tesvikine iligskin sosyal guvenlik
kurumunca c¢ikarilan genelgelerde sandiklara yer verilimemistir. Bu sandiklar igin ayri bir dizenleme yapmayi disiniyor
musunuz? Nasil bir yol izleyeceksiniz?

Bir diger husus da Tirkiye is Kurumuna genel biitgeden aktarilan tutarlarin konulus amaglari nedir? Bu 6denek
nerelerde kullanilacaktir? Kurumun kendi gelirleri bu giderleri karsilamamakta midir?

Sunumda da belirtildigi (izere Tirkiye is Kurumuna 73 milyon 150 bin YTL cari transfer, 61 milyon 359 bin YTL
de sermaye transferi 6ngorilmektedir. Ancak bunun ayrintili harcama kalemleri de agiklanirsa memnun oluruz.

Biraz evvel de ifade ettigim gibi, 6zel saglk giderlerindeki bu bariz artisin da dikkat ¢ekici oldugunu tekrar
hatirlatmak istiyorum. Zaten 6zellikle 2005 yilindan itibaren ilag ve tedavi giderlerinde ¢ok bariz bir artis sz konusudur ve
bunlarin icerisinde de yine sunumda da belirtildigi Gzere, tabloya baktigimizda devlet hastaneleri ve Universite
hastanelerine iliskin harcamalarda ¢ok énemli bir degisme olmamasina ragmen 6zel hastanelere iliskin giderlerde ¢ok
bariz bir artis gorilmektedir. Tabii, elbette ki 6zel saglik hizmeti alinmasina kargi olmadigimizi da dzellikle ifade ederek
s6zUmu tamamlamak istiyorum. Sadece bunun ayrintilari konusunda bilgi edinmek istiyoruz.

Sdzlerime burada son veriyorum, muhterem heyetinize saygilarimi sunuyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Akgay.

Sayin Baratali.

BULENT BARATALI (izmir) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli birokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Gorismekte oldugumuz bitgenin iyilikler getirmesini diliyorum.

Ben, sorulari da iginde olan bir sunug yapmaya calisacagim. Bunlardan bir tanesi, 1 Ekimde yururlige giren bu
Kanun’umuzla belediye baskanlarimizin temsil konularindaki akg¢ali durumlaridir. 22'nci Dénemde de dile getirdigimiz bu
konu, yani Emekli Sandigi disinda sosyal guvenlik kurumlarindan emekli olmus olan belediye baskanlarimizin Emekli
Sandigindan emekli olanlar kargisindaki maas azligi durumuydu, yani temsil tazminatlarini alamama durumlari idi. Simdi
bu 1 Ekimde yururlige girdi ve bir esitlik saglandi. Yani, daha 6énce Emekli Sandigindan, Sosyal Sigortalardan ve Bag-
Kur'dan emekli olan, kendi tercihlerine goére, yaptigi tercihe gore emekli olan belediye baskanlarimiz da artik temsil
tazminatlarini alacaklardir. Cok glizel bir dizenleme olmustur. Bitlin emegi gecenlere eski bir belediye baskani olarak
tesekkirlerimi sunuyorum. Ancak, yine de tam bu ihtilafli konuyu, yaptigimiz diizenleme értmemis bulunmaktadir. Orttigii
kadariyla da yine bazi celigkiler vardir.

Simdi biz Kanun’un konus amacindaki diizenlemeyi Emekli Sandigi Kanunu’'nun 39’'uncu maddesine bagladik.
Eger yanlis anlatmiyorsam veya yanlis anlamamigsam sdyle idi: Ya yirmi bes yil fillen prim 6édenecek ve belirli bir yas
doldurulacakti veya on bes yil prim ddenecekti, altmis bir yasi doldurulacakti. Eger ben bdyle anladimsa, bu alanda artik
bir ihtilafin olmamasi gerekmektedir. Ancak zaman zaman eski belediye baskanlarimizdan bazi yakinmalarin halen daha
devam ettigini goériyorum. Bu konuda son galismalar nelerdir? Neredeyse iki aya yakin bir zaman olacaktir Yasa
yururlige gireli. Bu konuda belediye baskanlarimizin temsil tazminatlar konusundaki yasal dizenlemeye, bu lazimiye
uyulmus mudur, maaslarini almakta midirlar veya ne kadar zaman iginde -gerg¢i, 1 Ekim itibariyla bu hakki kazaniyorlar-
bu maasglarini alacaklardir? Yani, benim anladigim gibi midir diye tekrar sormak istiyorum: Yirmi bes yil fiilen prim 6demek
veya on bes yil fiillen prim 6deyerek altmis bir yasini doldurmak midir kriter? Ben bdyle anliyorum.

ikinci deginmek istedigim konu ise “Giineydogu gazileri” diye nitelendirilen yurttaglarimiz hakkinda Sosyal
Glvenlik Kanunu ile yapilan diizenlemede bunlarin durumlarinin iyilestiriimesidir, dyle anladim. Yani, Glineydogu gazileri
baska bir kurumda calisiyorlarsa veya maas aliyorlarsa bile herhangi bir kurumdan gazilik maaslarini da almaya devam
edeceklerdir. “Bu yeni bir diizenleme.” dediniz Sayin Bakan, ben dyle anladim. Bu konu i¢in de memnuniyetimi belirtmeye
calisiyorum. Cunkid gazilik herkes igin bir statli, yani hem maas alan hem de maas almayana gére bu konuda ayri bir
statide bulunmamak gerekli diye disiniyorum. Ama burada memnuniyetimi belirtirken, yine de c¢ok Uzerinde
durdugumuz Kore ve Kibris gazilerinin konumuna deginmek istiyorum. Bagka bir yerden maas alsa bile Guneydogdu
gazilerinin gazilik maasi devam etmesine karsin Kibris ve Kore gazileri diye adlandirilan bu gazi grubu, ki tahminen 50
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bin kigi civarindadir, bunlarin maaslari, gazi maaslari hakkinda bir farkli uygulama vardir ve esitlik prensibine aykiridir.
Yani, ya Guneydogu gazilerinin su anda Sosyal Guvenlik Kanunu ile elde ettikleri statii yanlistir veya dogrudur veya
Kibris ve Kore gazilerinin su anda iginde bulundugu maas farkliliklari yanlistir. Hangisi dogrudur, hangisi yanlistir? Bunu
tekrar irdelemek istiyorum. Kibris ve Kore gazileri de ikili bir maas uygulamasi vardir gazilik maasinda. Herhangi bir
sosyal guvenlik kurumundan maas almayan Kore ve Kibris gazileri asgari tcret kadar maas almaktadirlar. Onu gegen
dénemde otomatige bagladik, her zaman tartismaya alin diye. Bu statudeki bir gazi asgari Ucretin yukselmesine goére
baska hicbir islem yapmadan maasi yukselmektedir. Ancak herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan maas alan veya
bdyle bir gaziyse dijer gaziden su anda ortalama 300 YTL'ye yakin az maas almaktadir. Bu farkliik hem esitlik
prensibine aykiri oldugu gibi -ki Glineydogu gazilerinin geldigi durumdan da yararlanmaya ¢alisiyorum- hem de bir onur
maas! olan gazilerin bu farklihdi onlari rencide etmektedir. Gazilik maasi gok énemlidir. ikinci Cumhurbaskanimiz rahmetli
ismet indnii, gazilik maasini diger gazilerle beraber siraya girerek alan bir gazidir. Ne demek oldugunu anlatmak igin bu
ornegi verdim. Bu nedenle bu celiskinin de duzeltiimesi gerekir diye digtunliyorum.

Az 6nce bu konudaki ilgili arkadaslarimizla konustuk. Burada bir dnerge ile bunun duzeltilebilecegi konusunda
bir gérus birligine vardik, ¢linki bir yasayla bu gecmis. Ama bu bir yara, devam etmektedir. Bu hakikaten sosyal bir
yaradir, ¢cok fazla insani da ilgilendirmemektedir. Bunun bir an 6nce diizelmesi konusunda arkadaslarimla beraber bir
yasa teklifi verecedim ve bunun da dizeltiimesini saglama yolundaki girisimlerimize baslayacagimi ifade ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz Sayin Baratal.

OSMAN DEMIR (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmami iki konuda toparlamak istiyorum. Birincisi, sosyal givenlik kurumlarinin aktiieryal dengesindeki
bozulmanin makroekonomik dengeler agisindan olusturdugu problem. ikincisi de issizlik olacak.

Hepimiz biliyoruz ki uzun yillardir uygulanan hatali politikalar yliziinden sosyal glivenlik kurumlarinin aktieryal
dengeleri bozulmustur. Bir 6rnek vermek gerekirse, 1991 yilinda ¢ikarilan bir yasayla kadinlarin otuz sekiz, erkeklerin kirk
yasinda emekli olmasinin yolu agilmistir. Bunlar maalesef bu tir ve yine poptlist uygulamalarla yapilan yanhs politikalar
yuzunden bu kurumlarin aktleryal dengeleri istenmeyen bir sekilde bozulmustur.

Bunun makroekonomik dengelere yansimasina baktigimizda 1994-2007 ddneminde sosyal guvenlik
kurumlarina yapilan transferin toplami 853 milyar YTL'dir. 2007 yilinda Tirkiye'nin gayrisafi yurt i¢i hasilasi 856 milyar
YTL'dir. Yani bu dénemde yapilan transfer Turkiye’'nin 2007 yilindaki gayrisafi yurt igi hasilasina denktir.

Yine bu konuda bitcedeki transfere bakacak olursak, 2008 yilinda bitgeden sosyal glvenlik kurumlarina
yapilan transfer 37 milyar YTL'dir. Oniimiizdeki yil éngériilen transfer de 46,7 milyar YTL'dir.

2008 yilinda bitgedeki yatirrm kalemi 11,8 milyar YTL. Yani yatinm kaleminin 3 katindan daha fazla bir
transfer s6z konusu. 2009 yili icinde 6ngérilen yatirim kalemi 16,6 milyar YTL.

Simdi, yatirimlarin kat kat Ustlinde bir transferi sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak amaciyla
yaptiginiz zaman ister istemez yatinmlariniz istenen diizeyde olmayacaktir ve igsizlik de yuksek olacaktir.

Yani simdi popdlist politikalar yizinden ortaya konulan bu agigin Tirkiye’de neye mal oldugunu iyi test
etmemiz lazim. Eder dengeleri korumazsak bu bizim blt¢ceden ayiracagimiz yatinmlari azaltmakta ve issizlige yol
acgmaktadir. Bu aci bir sonugtur.

Peki, buna yonelik bir dnlem alinmig midir? Tamam, sorun budur ama alinmig midir dedigimiz zaman, evet,
5510 sayili Yasa Bakanhdimizin israrli takipleri sonucu ve kararl tutumlari sonucu Meclisimizden gegirilmistir.

Yasa, bilindigi gibi t¢ tane kurumu tek cati altinda toplamaktadir, ayrica emeklilik yasini da Otelemektedir.
Bakin, 38 yasinda, 40 yasinda daha énce emekli olunurken, emeklilik yasi 2048 yilina vardigimizda 65 yasa ¢ikacaktir.

Simdi tabii bu yasa cikarilirken topluma biraz yanlis bilgiler yansitildi maalesef. iptal edilmisti biliyorsunuz o
dizenlemeler. Maalesef yanlis bilgiler aktarildi topluma. Sanki yarin emekli olacaklar 65 yasinda emekli maasi
alacakmis gibi yansitildi. Dogru degil. 2048 yilinda 65 yasinda ilk emeklimiz emekli olmus olacaktir. 2048 yilina
vardigimizda da 65 yasindaki bir vatandasin hayatta kalma beklentisi 85 yastir.

Simdi, 0 zamana varmadan bunlari nasil éngériiyorsunuz deniyor.

Arkadaslar, bugiinden gelecede yoénelik hesaplarinizi yapmak zorundasiniz. Bu hesaplar daha &6nceki
iktidarlar zamaninda yapilmis olsaydi, daha erken adim atiimig olsaydi bu kadar maliyetlere katlanmak zorunda
kalmazdik.

Bu Yasa, bu yobniyle o6nemli bir boslugu doldurmustur. Gelecekte kurumun aktlieryal dengesinin
saglanmasinda 6nemli katkilar yapacaktir.

Dedim ki ikinci konum igsizlik Uzerine olacaktir. Gergekten uretimin ana faktdri emektir, insan faktoriadir.
insani kaldirdiginiz zaman (iretim olmaz. Tabii insani makineyle birlikte liretimde istihdam ediyoruz. Ama makineyle
emek faktorli arasinda buyuk farklar var. Emegin sosyal bir yoni var. Bakanligimizin isi de buradan zorlasiyor zaten.
issizlik arttigi zaman, bir makinenin atil kalmasiyla bir insanin igsiz kalmasi ayni sey degildir. Yani insan sosyal bir
varlktir, bir aile igerisinde yasamaktadir, toplum igerisinde yasamaktadir. Hakikaten issizligin maliyeti, vurgusu,
psikolojisi agir olmaktadir. Bu yonilyle baktigimiz zaman, bu sorunun ciddi bir sorun oldugunu kabul etmek zorundayiz.
Ama bu sorunun ortaya ¢gikmasini ve ¢dziimiinii sadece Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanina baglamak dogru degildir.
Oyle bir sey olamaz.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgimizi birinci derecede ilgilendirir, bu ayridir ama bitlniyle sorunun
¢6zUmind de bu Bakanhdimizdan beklememiz dogru degildir.
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Ne vardir o zaman igsizligin arkasinda diye sordugumuz zaman, arkadaslar, cumhuriyetin basinda Turkiye’de
kentli nufusun -biraz yuvarlak rakamlar sdyleyecedim burada- yizde 80'i kirda, ylzde 20’si kenttedir. Bugliin asagi
yukari sureg tersine donmdustir. Yizde 71’ kentte, yizde 29'u kirda yagsamaktadir. Yani kirdan kente sirekli bir gé¢ s6z
konusudur. Kimsenin bunun 6nine gegmesi de mumkin olmamistir, belli bir sire daha mimkin de olmayacaktir.

Simdi, bununla issizlik arasinda ne baglanti var? Burasi ¢ok 6énemli. Cok buytk baglanti var. Kirdaki nifus
eger piyasalara gikip ben igsizim diye is ve is¢i bulma kurumlarina, Is Kura miiracaat etmemisse istihdam ediliyor
goruinmektedir. Ama kente geldigi zaman ister istemez zaten is aramaktadir. Oysa hepimiz biliyoruz ki kirda kuvvetli bir
gizli igsizlik vardir ama bunlar caligiyor gérinmektedir. Bu gizli issizler kirdan kente goc¢tudld zaman acik issize
doénlsmektedir.

issizligin yiiksek olmasinin ana sebebi budur arkadaslar. Bu, ne o hilkimetin ne bu hilkkimetin ne o bakanligin
ne bu bakanligin bir sugu veya kusuru degildir. Bu, dogal bir suregtir, bu sireci Turkiye bir miiddet daha yasamak da
durumundadir.

Bunu nereden ¢ikariyoruz?

Bakin, 1929 yilinda tarimin gayrisafi milli hasiladaki payl ylizde 51,6; 2006’da ylizde 9; gelismis Ulkede
bakiyorsunuz yiizde 5'in altinda.

Demek ki bu gelisme trendi strdiigli middetce Tirkiye'de de tarimin gayrisafi yurt ici hasiladaki pay! yizde
5’in altina ininceye kadar bu gé¢ sureci ister istemez, elimizde olmayarak devam edecektir. Bu da issizligin maalesef
asagiya dusmesini dnleyecektir.

Peki, sorun bu ama yine de biz issizligi azaltma yoninde ¢aba harcamamamiz gerekmiyor mu? Tabii ki
gerekiyor. Peki imkanlarimiz yok mu? Var. Birincisi arkadaslar, egitimdir. Kisa slirede bize ¢are olmaz ama uzun slrede
kalici ¢6zimin adresi egitimdir.

Size bir istatistik vermek istiyorum, Birlesmis Milletlerin insani Gelisme Raporu Tiirkiye 2008 yayinindan bir
istatistik veriyorum: Turkiye’de is gliciine katilma orani toplamda ylizde 48, Universite mezunlarina geldigimizde ytzde
78’5, lise ve meslek lisesi mezunlarina geldigimizde ylzde 57, lise alti okullarda yuzde 46,9.

Arkadaslar, ¢6zum agciktir, insanlarimizi egitecegiz. Bunun bagka yolu yok. Yani bazen c¢ikiyoruz, bu
Universiteler iste sOyle bdyle... Efendim, baska caresi yok, olacak. Ha ilk kademede, ilk adimda istedigimiz kalitede olur
mu? Olmaz. Fiziki yapi, akademik kadro... Olmaz, dogru. Ama her seyin bir baslangici olacaktir. Bu yolda yiriimek
zorundayiz. Ben dort dortlik Gniversite acamiyorum diye Universite agmama liksimuz yok.

Bir diger ¢6zim olarak, arkadaslar, Turkiye maalesef, dis soklara bir sey demiyorum, onlar bizim kontrolimiiz
disindadir ama i¢ soklari da ama masallah ortaya ¢ikarmakta lstiimiize yok. i¢ soklar yasatiyoruz. Siyasi gerginlikleri
kastediyorum.

Yasanan i¢ soklari hepimiz biliyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Kim gikariyor?

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

OSMAN DEMIR (Devamla) — Bunlari, dig soklari, kiiresel kuraklik, kiiresel kriz... Tamam, bunlar bizim
kontrolimuzun disinda ama ig soklar...

Bakin, bir Cumhurbagkani segiminde yasadigimiz gerginlikler. Anlamsiz gerginlikler yasadik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Kim gikariyor?

OSMAN DEMIR (Devamla) - Yine kapatma davasi... Anlamsiz bir dava yagadik.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Dinleyelim beyler.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Danigtay saldirisi...

BASKAN — Degerli arkadaslar...

OSMAN DEMIR (Devamla) — Bakin, ben higbiriniz konusurken miidahale etmiyorum.

Danigtay saldirisi... Nedir bunlar? Cumhuriyet mitingleri...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Cumhuriyet mitinglerini agzina alma bir kere, ajzina alma.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Halkin yaptigi mitinge engel oluyor.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Oyle bir sey yok.

BASKAN — Oyle bir sey yok.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Bunlarin hepsi ilkede. ..

BASKAN — Sayin Aslanoglu, litfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Ne demek gerginlik ya! insanlar... Ulkede yasanan gerginligi ifade
etmek haksizlik mi ya? Ne demek ya!

BASKAN — Sayin Aslanoglu, litfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Agzina alma. Yakismiyor agzina.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — O sekilde konusmak sana yakisiyor mu?

BASKAN — Sayin Aslanoglu... Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Ne demek o ya! Ne demek yal!

BASKAN — Sayin Aslanoglu... Gereksiz bir miidahalede bulunmayacaksiniz, olur mu boyle?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Cumhuriyet mitingine dil uzatiyor ya.

BASKAN — Arkadaslarin degerlendirmelerine...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — O da konusmalarini bilsin ya! Sabahtan beri kimse bir sey
sdylemiyor.
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BASKAN - Yani siz konusurken midahale etmiyorlar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Allah Allah!

BASKAN — Sayin Demir, toparlayin, vaktiniz doldu ¢inku.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkanim.

Yani bunlar maalesef...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Hukuk devletine inanmiyor yal!

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

OSMAN DEMIR (Devamla) - ...yasamamamiz gereken ama maalesef yasanmis olan olaylardir. Bunlarin tabii
ki bir maliyeti vardir. Bunlar niye soyliyorum? Bunlardan ders almazsak Ulkemize yazik ederiz. Bunlardan herkes
kendine diisen dersleri gikarmak durumundadir. Gerginlikler tGlkemizin lehine degildir. Sebebi kim olursa olsun.

Yine bunlari 6nlemenin yaninda, bir bagka faktér, kayit digi ekonomi.

Arkadaslar, maalesef bazi degderlendirmeciler, burada olmadi, ben burada biri dedi demiyorum, bazi
degerlendirmeciler, efendim kayit digi ekonomi iyidir diyenler ¢ikiyor. Dogru degil. Kayit disi ekonomi kétudir. Cunki
kayit disi ekonomi rekabet etkinligini bozar. iki lretici diisiiniin, ayni alanda faaliyet gésteriyor, biri kayit digi galigiyor,
digeri kayit ici caligiyor. Biri vergi veriyor, digeri vermiyor. Dolayisiyla piyasa fiyatlar ikisi agisindan ayni anlama gelmez.
Kaynaklari yanlis dagitir, devletin gelir kapisini azaltir. Bu konuda da zaten mucadele veriimektedir kayit disi
ekonominin énlenmesi yolunda ama bunu daha da artirmamiz gerekmektedir.

Bakin bir not aldim, burada yabanci sermayeyi issizlikle iligkilendirdi bir konusmacimiz, dedi ki: “Yabanci
sermaye geldi, déviz kurlarini disirdd, ihracatimizi azaltti, issizligi artirdi.” dedi.

Arkadaslar, dinlediginiz zaman mantikli geliyor ama liitfen unutmayalim, yabanci sermaye geldi de bankalarin
kasalarinda, sirketlerin kasalarinda yatmaya mi geldi? Hayr.

ESFENDER KORKMAZ (istanbul) — Ne yapti? Yatirim mi yapti?

OSMAN DEMIR (Devamla) — Bakin, Sayin Hocam...

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Bari sen yapma Hoca ya. Bari sen bir sey yapma ya. Hayret bir sey!

OSMAN DEMIR (Devamla) — Disiin ki borsaya geldigini diisin Sayin Hocam. Borsaya geldigi zaman,
borsadaki hisse senetlerimizin degeri artmaktadir. Hisse senedinin degeri arttigi zaman firmalar yeni hisse senedi ihrag
etmektedir, bu da onlar icin yatirirm anlamina gelmektedir. Yani kimse atil tutmak igin yabanci sermayeyi getirmez.

BAYRAM ALI MERAL (istanbul) — Hisse senediyle yatirimin ne ilgisi var?

OSMAN DEMIR (Devamla) - Bir zamanlar “Bizim ilkemizin sorunu yabanci sermaye yoklugu.” diyorduk.
Maalesef talihsizliktir, yabanci sermaye issizligin sebebi gibi iliskilendirildi. Dogru degildir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yanlis notu okuyorsun sanki, bagka bir not olmasin?

BASKAN — Degerli arkadaslar, litfen...

Sayin Demir, tamamlar misiniz...

OSMAN DEMIR (Devamla) — Simdi yine bir vekilimiz, Sayin Korkmaz séyledi bunu, dedi ki...

BASKAN — Sayin Demir, bakin, diger Uyelerimize cevap vermek durumunda degilsiniz, Sayin Bakan cevap
verecek diger tyelerimizin degerlendirmelerine.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Hilkimet misiniz, bakan misiniz?

BASKAN - Siz tamamlayin.

OSMAN DEMIR (Devamla) — Ben de Bakanh@imizin 2009 yili biitgesinin hayirli olmasini diliyor, hepinizi
sayglyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Meral...

BAYRAM ALI MERAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sahsinizda sayin milletvekillerini, Bakanhgimizin saygideger yoneticilerini, Sayin Bakanimizi, kisacasi bu
salonda bulunan butlin arkadaslarimi saygiyla selamliyorum.

Degerli Bagskanim, burada saygideger milletvekili arkadaslarim ¢ok dnemli konulari glindeme getirdiler, ben
mumkun oldugu kadar tekrarini yapmamaya c¢alisacagim.

Yalniz, issizligin, yoksullugun arttigi, Gretimin durdugu bir ortamda “isler iyiye gidiyor.” denmesi iyimserligin
Otesinde bir sey degildir.

Bakiniz ben uzun yillar, hepinizin bildigi gibi, bir gérevde bulundum, 5 Ocak kararlari, 1994 krizi, 2001 krizi,
buglin de 2008 krizi... Bunlarin butiin faturalar ¢alisanlara 6detilmistir, bugiin de 6detiliyor.

Benim bu Ulkede bir givi ¢akan, devlete karsi sorumlulugunu yerine getiren, iscinin hakkini veren bitin
isverenlerin basimin Uzerinde yeri vardir. Ama ne yazik ki degerli arkadaslarim, bdyle kriz s6z konusu oldugu zaman
bazi igverenlerimiz -hepsini kastetmiyorum- bu konulari ¢ok iyi degerlendiriyorlar. Bunu hep birlikte goértyoruz ve
yaslyoruz.

Muhterem arkadaglarim, kriz dénemlerinde, hepinizin bildigi gibi, mimkin oldugu kadar kaynak aranir. Bu
kaynak icte bulunur, digta bulunur ama kaynagin asil ana konularindan birisi IMF’dir. IMF gegtigimiz glinlerde -ki burada
arkadaslarimin da bir bolimud konustu- Turkiye’'ye borg vermistir. Bor¢ verirken bazi sartlari ortaya koymustur. Nedir bu
sartlar? Demistir ki... Tabii bu arada bizim bazi uyanik 6zel sektor temsilcilerinin de katkisi olmustur, kamu agirlikli bu
Ulkenin ¢ok 6nemli kaynaklarinin satisa ¢ikarilmasini istemistir. Yani 6zellestirmenin yapilmasini istemistir, yatirimlarin
durdurulmasini istemistir, emekli yas haddinin ylkseltiimesini istemistir, is¢i gikariimasini istemistir, tarima-hayvanciliga
verilen destegin kesilmesini istemistir degerli arkadaglarim ve Ucretlerin ya dondurulmasi ya disurilmesini istemistir.
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Biraz 6nce, benden 6nce konusan arkadasim genelde kdyden muhterem arkadaslarim kente akinindan
bahsetti.

Degerli arkadaslarim, bunda siyasetgilerin ve biraz énce sdyledigim programin biyik etkisi olmustur. Sen
eger koylune, hayvanina destek olmazsan, tarimina destek olmazsan, oradan buradan buraya gelen insanlara
gecekondu yapar bes sene sonra bes katli apartman dikersen, kéyliyi kéyinde durduramazsin.

Buglin Turkiye’de olan ve yasanan bunlardir degerli arkadaglarim.

Ne oldu simdi? Bugin de sag olsun Sayin Basbakan bir agiklama yapti, dedi ki “Ben IMF’ye Umigumi
siktirmam.” Yani demek istiyor ki benden 6nceki htikGmetler tmuagund siktirdi, ondan hepsi gecti gitti, ben bu yanhishgi
yapmam dedi. Ben buna sevindim. Ama degerli arkadaslarim, sunu Ozellikle ifade etmek istiyorum, sakin ola ki gok
yaklagsmayin bogazinizi sikar. Ctnkl IMF’nin bugiine kadar Tirkiye'ye yaptirdigi, 6dedigi fatura budur. Ne oldu bu kadar
miessese satildi? issizlik, yoksulluk aza indi mi? Ucretleri dondurdunuz, diigirdiiniiz, ekonomi diize ¢ikti m1? Emekli
yas haddini yukariya cektiniz, emekliligi blyik 6lglide aksattiniz, sorunlar ¢6zildi mi? Ne oldu? Bugiin bir daha
konusuyoruz degerli arkadaglarim.

Bakiniz, tabii ki Calisma Bakanligimizin bugiin bitgesi gorisuliyor, hakikaten Bakanligimiz hem genisledi
hem daraldi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Enine mi boyuna mi?

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) — Vallahi Sayin Bakan onun tarifini daha iyi yapar.

Bakanlktan iscinin birikimleriyle elde edinilen, degerli arkadaglarim, basta hastaneleri olmak Uzere bir
kalemde aldiniz gétiirdiiniiz. Bunu 6zel sektdre yapabilir misiniz? Ozel sektériin tek bir givisini alip lizerine oturabilir
misiniz? Kimin bu? isginin alin teriyle birikimlerinden meydana gelen konular. Bunlari yaptiniz.

Simdi ne oldu degerli arkadaslarim?

Burada arkadaslarim sdyledi, bakiniz, iscilerden gecmiste tasarruf tesvik fonu kesildi, yillardir bu fon kullanildi,
sirf siz kullandiniz demiyorum, yillardir kullanildi, dogru durist faizleri de hesaba katiimadi, 6édediniz. Ama Oyle ama
bdyle 6dediniz. Su anda konut edinme fonu bir fon kesildi. Yillardir ki bunu biliyorsunuz. Bir tek isciye, memura ev
yapilmadi. Onu da yarim yamalak ortaya koydunuz, simdi mahkemelik oldunuz.

Simdi geldik issizlik fonuna degerli arkadaslarim. Bir konuyu dikkatinize arz etmek istiyorum 6zellikle, bu
issizlik fonunda kesilen igverenin payi tasarruf tesvikte kesilen igverenin fonu, konut edindirmede kesilen édenen para
toplu sézlesmelerde isciye 6denmis Ucret gibi kabul edilir. Bunu bilin degerli arkadaslarim.

Yani bazi arkadaslarim der ki bu tek iscilerden kesilmiyor, burada isverenin de payi vardir diyor, dogrudur ama
isverenin 6dedigi bu pay degerli arkadaslarim toplu sézlesmede isciye 6denen Ucret gibi dederlendirir isveren. Yani
ylzde 2 6demisse, isci ylizde 2 eksik zam alir. Bunun bdyle bilinmesinde fayda vardir Sayin Bakanim.

BASKAN — Sayin Meral, tamamlar misiniz...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) — Degerli Bagkanim, miisaade et de derdi olan biraz da dertlegsin.

BASKAN - Zaten ilave siire verdim.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) — Tesekkiir ederim, uyariniza tesekkir ederim, uyacagim efendim.

Degerli arkadaslarim, son, issizlik fonu kuruldu. Buna katkisi olan insanlardan birisi de benim. Bunun amaci
Ozellestirmede genelde isten atilan isgilerin magduriyetlerini, sikintilarini gidermek, onlara bir Gcret 6denmesiydi. Belki o
zaman issizligin bu oranda hizlanacagdini dusinmemistik. Yani is¢i ¢ikiyordu ama bu oranda degildi. Bu kadar kisa sureli
calisan isci yoktu degerli arkadaslarim. O zaman son g yilda 600 gin prim 6deyen isgiye 180 gin, yani 4447 sayiyla
ben aklimda kaldigini séylidyorum, 900 giin prim édeyenlere degerli arkadaslarim 240 giin, 1.080 giin 6deyenlere 300
glin asgari Ucretin Ggte 1’i tutarinda bir Gcret édeniyor.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; bunlar ¢ok disuk. Paranin buyuk élglide birikmesinin altinda yatan
neden disik hisse veriyoruz orada isten atilan isgilere veya oranlar yliksek. Yani son (g yilda 600 gin prim 6deyen ¢ok
az, bu adam yararlanamiyor. Bunlarin disurtlmesi veya bunlara 6denen Ucretlerin biraz artirilmasi gerekmektedir. Bunu
Ozellikle istiyoruz. Yani bu 37 katrilyonu buldu sizin deyiminizle.

Degerli Bakanim, degerli milletvekillerim; benim birka¢ tane daha énerim olacaktir.

Bir is yerinin kapanmasi demek, oradaki insanlarin igsiz kalmasi demektir. Oradaki issizlerin issiz kalmasi
demek esnafa olan borcunun 6denmemesi demektir. Esnafin borcunu tahsil edememesi demek, esnafin da senedinin
protesto olmasi demektir. Bunlar birbirine baglidir. Biz istiyoruz ki her tarafta is yerleri agilsin, is yerleri kurulsun. Yalniz
Sayin Bakanim, sizden bir ricam daha var: Yani 6zel sektér... Hani derler ya Hasan uzun boylu da bu kadar degil
dendigi gibi, yani 6zel sektor is yeri acar ama bu kadar hipermarket, bu kadar stipermarket ne oluyor? Ondan sonra da
kapisina kilit vuruyorlar. Buna bir tedbir koymak lazim.

Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; nereye gidiyorsan bakiyorsun bir tane hipermarket agiimis. igine
bakiyorsun bos. Yazik ve glinah. Bu farkh yénlerde degerlendirilsin veya icine giriyorsun bir tane yerli mal yok, hep
disaridan gelen mallarla tiklim tikhm doldurulmus. Simdi bunun dizeltiimesini istiyorum, bir.

Emekli Ucretleri arasinda bir farklilik var ki, bunu sayin degerli yoneticiler, genel midurlerimiz de biliyor, yani
daha 6nce emekli olan arkadasglarimiz son emekli olanlardan daha disik emekli ayligi almaktadir. Bunun dizeltiimesini
Ozellikle istiyoruz.

Gazi aylklarini burada arkadaslarim sdéyledi, mutlaka size de bunlardan talep, teklif gelmektedir. Bunlarin
durumlarinin g6z énine alinip dizeltilmesini istiyoruz.

Su yesil kart... Bir zamanlar 17 milyona yaklasti neredeyse, simdi tahmin ederim 13 milyona disti, bunun cilki
¢iktt ne yapacaksaniz... Sayin Bakanim, sayin milletvekilleri, buna ne yapilacaksa yapin, ¢unkl ihtiyaci olanlarin
diginda ihtiyaci olmayanlar bunlari kullaniyor ve devletin bir sirii imkani israf oluyor.
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Kriz bahanesiyle, hepsini kastetmiyorum, is¢i ¢gikarmalarin denetlenmesi gerekir. Daha diine kadar en buylk
banka dedigimiz karini yiizde 200 artirdim diyor, bugiin isci gikariyor. Canim gecen sene kazandiysan bugiin de biraz
kazanma, yani is¢iyi hemen kapi digina koymak mi lazim? Bunun igerisinde iyi niyet var mi? Bunlari kastediyorum.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; kidem tazminati, biraz 6nce arkadaslarim da soyledi, tartisma konusu
edilmemelidir. Onu da Mecliste konusurken glizel degerlendirdin, kamuda ¢alisan isciler disinda asagi yukari neredeyse
bunu da alan da yok. Su anda krizden mutevellit is¢i ¢ikariyor, isveren diyor ki ben bunu bir sene igerisinde 6éderim. 150
bin liranin bir sene igerisinde neyini ddeyeceksin?

ikinci olarak Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; sizin ddneminizde olmamistir, bu sendikalar arasi esitligi
koruyun, sendikalar arasinda ikilik yaratmayin, yasayi da bir an énce ¢ikaralim.

Bir de kayit digini kayit altina almak istiyorsaniz Meclisten baglayalim.

BASKAN — Sayin Meral... Sayin Meral...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

BAYRAM ALiI MERAL (Devamla) — Siz iscilerin genel kuruluna geldiginiz zaman saatlerce konusursunuz, biz
itiraz etmiyoruz.

BASKAN — Burada belli kurallar var ve hos gériyle biz ek slre veriyoruz ama yani...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) — Tesekkir ederim Sayin Baskan.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Efendim, hos gériiniize tesekkiir ederim.

Sayin Hasgdr...

IBRAHIM HASGUR (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, Plan ve Butge Komisyonunun degerli tyeleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhdimizin degerli burokratlari, degderli basin mensuplari; konusmama baslarken hepinize saygilar sunuyorum.

Calisma hayatini dizenlemek, istihdami artirmak, is saglhigini saglamak, ¢alisma yasamini denetlemek, sosyal
adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi icin gerekli dnlemleri almak, sosyal giivenlik olanagini saglamak ve yabanci
ulkelerde ¢alisan Turk iscilerin calisma yasami ve sosyal giivenlikle ilgili sorunlarina ¢6zim yollari aramak igin yurutilen
calismalar Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgimizin faaliyet alanina giriyor.

istihdami ve verimliligi artirmak ekonomik ve sosyal kalkinmayi gergeklestirmek Ulkemiz dahil tiim diinya
Ulkelerinin birinci hedefi haline gelmistir. Diinyada yaklasik olarak 500 milyonun Uzerinde issiz oldugu belirlenmistir.
issizligin 6nlenmesinin temel ¢ézim yolu hig kuskusuz istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin gogalmasi, yeni is
alanlarinin yaratilmasi, is piyasasinin esneklestiriimesi ve aktif istihdam politikalarinin uygulanmasidir.

Tabii Calisma Bakanhdimiza bu saydigimiz dort unsurun igerisinde belli gorevler diismektedir. Bunlarin en
onemlisi de is piyasasinin esneklestiriimesi ile aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi en 6nemli gérev alaninin igine
girmektedir.

Calisma Bakanligimiz ne yapmistir bugiine kadar? Ozellikle son yillarda yapmis oldugu pek gok icraat var. Biz
vaktimizin elverdigi 6lglide bazilarini burada siralamak isteriz.

Bu yilin ilk aylarinda yururlige giren istihdam paketi bunlardan bir tanesi ve en dnemlisidir hemen hemen.
Ulkemizin icindeki temel sorunlardan olan igsizlik sorununa ¢éziim tretmek adina atilmis gok biyiik bir adimdir.

Neler getirmistir bu istihdam paketi? Istihdam paketi igveren {izerindeki yiikii hafifleterek istihdami artirmistir.
“Istihdam artmamustir, Calisma Bakanli§i hicbir sey yapmamugtir.” seklinde tenkitlere verilecek en giizel cevaplardan bir
tanesidir. Neler yapmisiz bu pakette? Istihdam paketiyle saglanan geng, kadin ve 6ziirlii isgi calistirmaya ydnelik
tesviklerle Kasim 2008’e kadar yaklasik 55.800 kisinin istihdami saglanmistir.

Bu ama¢ dogrultusunda hazirlanan istihdam paketiyle isverenin prim orani 5 puan indirilmis, sigorta
primlerinde uygulanacak olan ve isverenlerin istihdam maliyetini azaltmaya yonelik s6z konusu uygulamanin dnemli bir
sinirlama da getiriimis buna, alinan indirimden yararlanmak igin isverenlerin muaccel héle gelmis prim borglarinin
bulunmamasi gerekiyor. Primlerini diuzenli 6édeyen isverenlerin bugiine kadar hep “Biz prim borglarimizi zamaninda
O6dlyoruz; daha sonra aflar ¢ikiyor, bizim ne sugumuz var.” seklindeki sikayetlerine, serzenislerine burada bir 6dul
saglanmak suretiyle onlar da bu konuda cevaplanmis oluyor. Dizenli olarak primlerini 6deyen igverenlere bu 5510 sayili
Kanun’la yizde 5’lik de indirim uygulanmaya baslandi.

Bir baska getirdigi yenilik, gengler ve kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla mevcut istihdama ilave olarak
yeni ise alinan kadinlarla 18-29 yas arasi genclere ait Sosyal Sigorta isveren primi bes yil boyunca kademeli olarak
issizlik sigortasi fonundan karsilaniyor. Bu da simdiye kadar seksen bes yildir yapilmamis olan bir yenilik. Yani bizim
HukOmetimize nasip oldu.

50 veya daha fazla isgi galistirilan is yerlerinde eski hikiimli galistirma zorunlulugu kaldirildi, terér magduru
calistirma yikimlilugl de sadece kamuya birakildi. Bu da istihdam igin yapilan en énemli degisikliklerden bir tanesi.

Tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan 2008 Mart ve 6nceki donemlere iligkin sosyal givenlik alacaklarinin
tahsiline yonelik gecikme cezasi ve gecikme zammindan énemli oranda indirim yapilip taksit imkani getirildi. Bu da
HikOmetin sosyal glivenlik konusunda atmis oldugu en 6nemli adimlardan bir tanesi. Bu yolla yaklasik toplam 26,2
milyar YTL'lik borcun 23,3 milyar YTL’lik kismi, yani yaklagik yizde 90’lik kismi yeniden yapilandirildi ve 5,5 milyar
civarinda pesin 6deme yapildi ve bltgeye c¢ok bliylk bir imkan girdi. Eger bu yapilmamis olsaydi gene bu paralar
batacakti, alamayacakti, hem isverenlerimiz gii¢ durumda kalacakti hem de Hikimetimiz degerli bir kaynaktan yoksun
olacakti.
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Issizlik Sigortasi Fonu'nun 2008’e ait 1 milyar YTLlik nemasiyla gelecek ii¢ yillik 2,5 milyar YTL'lik
Ozellestirme geliri GAP icin kullanilarak bdlgede istihdamin artmasi saglandi. Yani burada gene bir ilave istihdam
saglaniyor GAP’a yatirnm yapilmak suretiyle. Niye bundan rahatsiz olunuyor, bunu da anlamis degiliz.

Ozel sektére daha énce isgi sayisinin yiizde 6 oraninda 6ziirlli calistirma sarti yiizde 3’e indirildi. Ozel
sektoérin calistirdigi 6zirlllerin sosyal sigorta primleri hazinece kargilanmaya baslandi. Bu da gene ayri bir yenilik.

Bunun yaninda, birokratik engeller istihdam alaninda kaldirildi. Ne gibi? S6z gelimi, is yeri agilisinda
Bakanliktan izin alma zorunlulugu gibi, spor tesisi kurma zorunlulugu gibi zorunluluklar kaldirildi.

Bunlarin yaninda, igverenlerin is yerlerinde kres emzirme odasi agma, is yeri saglik ve guvenlik birimi kurma,
is yeri hekimi calistirma, is yeri glvenliginden sorumlu teknik eleman géreviendirme yikumlulikleri hizmet alimi ya da
ortak tesisler kurulmak suretiyle karsilayabilme kolayligi da saglanmis oldu.

istihdam paketinin getirdigi diger bir yenilik de mesleki egitimler oldu. igsizlik Sigortasi Fonu'na aktarilan devlet
payinin yiizde 30'unun ISKUR tarafindan mesleki egitimler icin kullaniimasi hilkmiyle yaklasik 100 bin igsizimize
isverenlerin ihtiyaglari dogrultusunda egitimler verilerek meslek ve is edinmeleri saglanmis oldu.

Yine bu pakette is guclinun dizenlenmesine ydnelik yenilikler yapildi. Mesela, issizlik ddenegdinin miktari
artirildi. issizlik 6denegdi icin ISKUR’a elektronik bagvuru kolayhgi getirildi. Agir ve tehlikeli islerde muhakkak mesleki
egitim almamis isgilerin galistirlamayacag sarti getirildi. is saghigi ve giivenligi igin risk degerlendirmesine yonelik
esaslar belirlendi, vesaire. Bunlar, 6nemli yenilikler olaraktan Calisma ve Sosyal Givenligimizin tarihe gecen
uygulamalari oldu.

Sosyal giivenlik reformu yapildi. Ulkemizin bes yildir tartistigi sosyal giivenlik reformu 1 Ekim itibariyla
yurirlige girdi. Bu sosyal givenlik reformuyla 1945’den bu yana siiregelen 40 milyar YTL sosyal guivenlik agidi veren
hemen hemen ortalama sistem sona erdi. Sosyal Gilvenlik Yasasr’'nin yurirlige giren maddeleriyle sosyal guvenlik
alaninda yeni bir dénem baglamis oldu. Bu, gercekten bizim ekonomimizde son derece énemli bir kara delikti. Bir tarlu
gecmiste de butgelerimizin iki yakasinin bir araya gelememesinin en énemli sebebi bu sosyal glivenlik kurumlarinda
meydana gelen agiklardi. Bakin, ATO’nun SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandi§i verilerinden yararlanarak hazirladigi bir
sosyal glivenlik raporu var. Bu rapor 1994 ile 2006 yillari arasindaki on (¢ yillik ddSnemde SSK, BAG-KUR ve Emekli
Sandidinin agiklarinin toplaminin 103 milyar YTL'ye ulastigini ve devletin faizleriyle beraber buraya 579 milyar YTL’lik
bir 6deme yaptigi sadece bu on Ug¢ yilda hesaplanmis ki tabii bunlar gergeklesen rakamlar. Ne kadar blylk bir agik
vermisiz. Bu parayla Turkiye’de neler neler yapilabilir diye, bugiin ihtiyacimiz olan fabrikalarin, ihtiyacimiz olan
hastanelerin, ihtiyacimiz olan okullarin buyik bir kisminin énemli dlglide ¢6zildiginid bugin gérmemiz mumkin
olabilirdi. Keske bu sosyal guivenlik reformunu yillar énce yapabilmis olsaydik.

Burada yapmis oldugumuz daha 65 yas gibi Bakanimizin bahsettigi pek ¢ok uygulamalar var. Gergekten
sosyal givenlik alaninda yapmis oldugumuz yenilikler ve Calisma Bakanliimizin yapmis oldugu faaliyetleri burada on
dakikalik, on bes dakikalik sire igerisinde anlatmamiz mimkin degil. Sayin Bakanimiz da son derece 0zet sekilde
zaten bunlara temas etti. Herhalde sorulara verdigi cevaplarda daha buylk bir kismini da anlatma imkéani bulacaktir,
herhéalde anlatacaktir ingallah, biz de anlatmaya devam edecegiz, anlatmak gérevimiz. Maalesef anlatmadigimiz igin bu
muhalefet boyle, simdi bundan gli¢ bularaktan saldiryor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Ha, bundan sonra bdyle yapalim, tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biraz daha konugsaydiniz ibrahim Bey.

iIBRAHIM HASGUR (Devamla) - Bundan sonra daha ¢ok anlatacagiz.

Ben bu duygu ve distnceler igerisinde, Sayin Divanin sabrini da zorlamayarak bdyle bize ters ters bakmaya
basladi vakit az diye, onun igin hepinize saygilar sunuyorum, konugmami bitiriyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sorulara gegiyoruz.

SORULAR VE CEVAPLAR

Sayin Ozbayrak...

MUSTAFA OZBAYRAK (Kirikkale) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Benim sorum gok kisa olacak. Sayin Bakanin bu sunum kitapgiginda sayfa 27'de “insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi Operasyon Programi” diye bir programdan bahsediliyor. Simdi bu programdan anlagildigina gére
gelismislik duzeyi dusik kirk Ug ilde uygulanmasi planlanan bu operasyonel programa yine burada belirtildigi gibi 50
avroluk bir de Avrupa Birligi destegi var. Bu programi nasil uygulamayi distiniyorsunuz? Bununla ilgili bir aciklayici bilgi
verirseniz gok memnun oluruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk...

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bakmakla yukimll statiisiinde olmayan, herhangi bir iste calismayan ancak ailenin aylik
ortalama geliri asgari Ucretin tgte 1’inin Uzerinde olmasi nedeniyle zorunlu sigortali olmasi gerekenlerden bugtine kadar
kag sigortali kuruma tescilini yaptirmigtir? Diizenlemeden sonra istege bagl sigortali sayisinda ne kadar artis olmustur?
Mesleki Yeterlilik Kurumuyla ilgili olarak kurulus yasasinda kurum igin ihdas edilen pozisyonlara baktigimizda, aralarinda
baskan, daire baskani, hukuk misaviri ve uzman unvanh pozisyonlar da oldugunu goériiyoruz. Ancak kurum bitgesinde
sadece isciler icin personel gideri 6ngérilmis olmasi, bu saydigim s6z konusu personelin tamaminin is¢i statiisiinde
calistigini mi gostermektedir?

Bir diger sorum: Yol-is Sendikas! gectigimiz bir iki yil iginde Bursaspora 300 milyar YTL civarinda bir bagista
bulunmus mudur? Bulunduysa bdyle bir bagis yasal midir? Yasal ise niye bagka bir spor kuliibiine degil de Bursaspor
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Kulibiine yapilmistir? Bakanhgdinizda yargi karari alan personelden gegici goérevle baska yerlerde goérevin gegiciligini
asacak bir bicimde gorevlendirilen olmus mudur? Olmus ise bu tir islemlerin yargl kararlarini etkisiz kilma anlamina
geldigini biliyor musunuz?

Tesekklr ederim.

BASKAN — Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskanim, énce kisa bir bilgi katkisinda bulunacagim arkadaslarimiza.

Degerli arkadaslarim, emeklilik yag siniri rahmetli Ozal déneminde 50-55 olarak belirlenmisti. 1991 yilinda yas
sinirlamasi kaldirildi, 38 yasinda bayanlar, 43 yasinda erkekler emekli olabiliyor idi. 1999 yilinda 58-60 yas siniri getirildi
ve kademeli gecisle ilgili de Anayasa Mahkemesinin iptali Uzerine 2002’de yeniden kademeli gecis uygulamasi getirildi.
Su anda da 65’e ¢ikiyor. Simdi burada reform dersek, bayanlarda yirmi sene, erkeklerde on yedi sene ilave var ki su an
AKP doéneminde ¢ikan kanunda yedi arti bes senelik bir ilave var. Yani esas reform bir koalisyon hilkimeti déneminde
yapildi. Bu katkiyi vermek istedim.

Sayin Bakanim, birka¢ tane sorum olacak. Birincisi: Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin tek ¢ati altinda
toplanmasiyla ilgili ¢galigmalar oldugunu duyuyoruz, Bagbakanlik da var, sizin Bakanhdiniz da var. Bu ne zaman
glindeme gelecek? Bu, sosyal glivenlik sisteminin saglikh yiriiyebilmesi icin gerekli.

Yine ILO’nun 102 sayili Sézlesmesi’'nde yer alan aile yardimi sigortasini uygulamaya koymayi distniyor
musunuz?

Bir diger sorum: Sosyal guvenlik merkezleri kuruyoruz, belli kriterlerimiz var ve buna uygun olan ilgelerde
kuruyoruz. Kriterler igin bir sey demiyorum. Ancak diger ilgeler igin ne diisiniyorsunuz? Mesela Konya 6rnegini vereyim:
Konya’'da, tagrasinda yirmi sekiz ilge var, yiiz élgiimii de biyik Konya’nin. iigeden ilgeye arada mesafeler var. Mesela
bir Bozkir ilgesinde -tabii kriterlere uymuyor- kurulmasi séz konusu degil ama gegmiste BAG-KUR’un uygulamalari vardi,
haftanin belli gtinlerinde bu gerekli hizmetleri vermek lzere ekipler giderdi. Boyle bir sey disuniliyor mu? Diglinulmesi
uygun olur kanaatindeyim.

Yine bu seyi ben de soracagim Sayin Bakanim, 5510’un gegici 24-25’e gore yapilan bor¢ yapilandiriimasiyla
ilgili istatistikler; ka¢ bagvuru oldu, ne kadar borg yapilandirildi, ne kadar borg kaldi, ne kadar tahsilat yapildi? Yani bu
konuyla ilgili istatistikleri istiyorum.

Bir de bu Issizlik Sigortasi Fonu'yla ilgili bir konuyu arz edecegim. Issizlik Sigortasi Fonu'ndan GAP ve
dncelikli yatirimlara aktariimak tizere hem Ozellestirme Fonu'ndan hem igsizlik Sigortasi Fonu'ndan kaynak aktarimi
yapildi istihdam paketiyle ilgili kanunda. Simdi 2008 yilinda 1,3 milyar YTL Issizlik Sigortasi Fonu’'ndan aktarildi. Fakat
Sayin Bakanim, bu kaynak aktarilirken bizlerin “Bu isginin parasidir.” itirazlarina ragmen “iste istihdam igin veriliyor bu.”
ve hatta hikim de degistirilerek sanki geri 6denecekmis gibi bir de diizenleme yapildi. Su an gérdigimiz bir durum
var, en son Yuksek Planlama Kurulu karariyla bu GAP ve diger 6ncelikli yatirimlara 1 milyar YTL dizeyinde bir kaynak
aktarildi. Halbuki issizlik Sigortasi Fonu’'ndan ve Ozellestirme Fonu’ndan 6,3 milyar YTL bu amagla ayriimis durumda.
Ben cok net olarak soruyorum: Kandirildik mi? Yani gergcekten GAP ve dncelikli yatinnmlar igin mi bu kaynaklar aktarildi
yoksa biitce agigini kapatmak igin mi?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bakan, 5510 sayili Yasa'da degisiklik yapildi ama uygulama
acisindan arkadaslarim hakli, bazi talimatlar, tebligler gec¢ ¢ikti, yani is dlnyasi yeterince hazirlanamadi. Burada
aksilikler olabilir. Tabii kurum olarak altyapiniz heniiz hazir degildi. Ornegin e-beyanname ayin 23'liine cekildi, hala
sistem bugulin acik degil, bir kere bunu dikkatlerinize sunuyorum.

iki: 5084 sayili Tegvik Kanunu 31/12’de bitiyor. Bir diinya insan bu yasanin heniiz, daha Hiikimet tarafindan
hicbir sekilde ne olacagini, ne yapacaklarini bilmedigi icin su anda bir diinya insan bekliyor. Eger bu yasa hikmu de
sona ererse 321/12’de, yeni bir sekil gelmedigi slrece 5084 sayili Yasa'dan yararlanan bir siri insanin da issiz
kalacagini bilginize sunarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sorum su: Issizlik Fonu’nun 2008 yili sonunda ulagacagi toplam deger 38 milyar YTL. Bu, toplam Fon varlig
demektir. Toplam Fon varliginin 2009 yili sonunda ulasacadi degderin 45 milyar YTL olmasi 6ngoérilmustir. Bu
cergcevede sorum su: Toplam Fon varliginin ne kadarlik kismi devlet i¢ borglanma senedine yatiriimistir? Ne kadarlik
kismi bankalardadir? Bankalarda olan kisim igin herhangi bir faiz alinmakta midir? Hangi bankaya yatirilmistir?
Bankadan faiz diginda herhangi bir promosyon alinmasi séz konusu mudur? Alinmigsa bu promosyon igsizlik Fonu'nun
varligina mi ilave edilmektedir yoksa farkli mi degerlendiriimektedir? Ayni sorulari sosyal guvenlik primleri icin de
soruyorum.

Tesekkilr ederim.

BASKAN — Sayin Kaplan...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Benim sorum Avrupa Birligi Gyelik siirecinde Avrupa Birliginin sagladigi fonlardan biz yeterince Bakanlik olarak
yararlanabiliyor muyuz? Bunun kagta kagini oran olarak kullanabildik bugline kadar?
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Yine, Tuzla tersanelerindeki son durum nedir? Bu krizle birlikte orada da bazi gelismeler oluyor, isten
cikarmalar buglin basina yansiyan.

Yine bu yesil kart konusunda... Zaten 5510 sayili Yasa'yla bir miiddet sonra kalkacak bunlar. Ancak bu yakin
zamanda Adana Valisinin “Olaylara katilan gocuklarin ailelerin yesil kartlarini iptal ettirece@im.” gibi kendi basina buyruk
birtakim agiklamalari oldu. Tabii, bu, Bakanliginizin gérevi dahilinde. Bakanhgin bu konuda yaklagimi nedir?

Aclik sinin konusunda yeni bir degerlendirme ihtiyaci dogmustur. Clnki enflasyon orani artmistir. Merkez
Bankasi yeni faizler ve enflasyon konusunda yeni tespitlerde bulunmustur. Son bir sene igcinde temel tiketim
maddelerine, gida maddelerine, enerji alaninin her kesimine yizde 100’e varan zamlar yapildidi igin, bu aglik sinir
konusunda yeni bir degerlendirme yapmayi disiinilyor musunuz? Olasi issizligin ¢ok fazla biylyecegdi goruliyor, buna
karsi Bakanligin ne tir bir 6nlemi olacaktir?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Ginal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, konusmamin igerisinde de kisaca sOylemistim ama netlessin diye bir daha sormak istiyorum:
53'lincli sayfada “ISKUR’a kayitli tiim igsizlere mesleki egitim, rehberlik ve danismanlik faaliyetleri sunulabilmesi igin
kaynak kullaniimasina imkan saglanmistir.” dediniz. Gegtigimiz yil icerisinde ne kaynak kullaniimistir diye soruyorum,
bir. “100 bin igsizimize istihdam odakli mesleki egitim verilecektir.” deniyor. Bunlarla ilgili bir bitceleme var mi? Yani bu
fondan is¢i gergek anlamda istihdami artirmaya yonelik olarak ne kadar harcanacagini 6grenmek istiyorum.

Diger 1 milyon 300 bin gitti, herhalde bu senede dértte 1 olduguna gore, faizlerde krizden dolayi yukselis
olursa bayagi gidecek. Bununla ilgili de en azindan bu yatirnmlarda harcama yapilirken istihdami artirici yerlere dogru bir
proje calismasi yapilabilir mi diye sormak istiyorum. Dogrudan yatirrma degil de istihdam tesviklerinde oldudu gibi
dogrudan kullanilabilir mi diye sormak istiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kisanak...

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — Sayin Baskan, araciliginizla Bakanimiza birkag soru sormak istiyorum.

Oncelikle mevsimlik tarim isgilerinin yasadigi drama konusmamizda deginemedik. Bu konuda Bakanligimizin
almay diisiindiigii ne gibi énlemler var? Ozellikle bu konuda yapilan son calismalarda ortaya gikan somut talepler de
var. Mesela, dayi, basi, elci gibi onlari is yerlerine géturen kisileri biraz daha resmi sorumluluk altina tutabilen ve is
yerlerine gotirmeyi bir kontrolle sinirlayan bir uygulama yapilabilir mi ya da surekli mevsimlik gegici is¢i bulunduran
illerde barinma ihtiyacini ortadan kaldiracak sosyal tesisler yapilamaz mi ya da bu yollarda kamyonlarla tasinma
sorununu ortadan kaldirmak igin Ucretsiz tagimayla ilgili bir somut ¢calisma yapilabilir mi? Bu konuda Bakanimizin almak
istedigi dnlemleri 6grenmek istiyoruz.

Ayrica, igsizlik oranina iligkin bugiin ben maden igciligi igin basvurular soylemistim, simdi internetten
o6grendim ki 20 bin kisi gl¢ sinavini gecmis, is kuraya kalmis. 3 bin kisiyi 20 bin kisi icerisinden tespit etmek...
Zonguldak’ta resmi igsiz rakami nedir? Bunu 6drenmek istiyoruz. Bununla birlikte, Mug’ta, Bitlis'te, Sirnak’ta resmi
issizlik orani nedir? Bu bize gercekten rakamlarin dogrulugu konusunda bir fikir verecek.

Bir de Diyarbakir ve Antalya il saglik midrliiklerindeki bu regeteleri tespit eden komisyonlar Ankara il Saglik
Mudurligune gekilmisti 2007 yilinda alinan bir kararla. Antalya geri génderildi. Diyarbakir ne zaman geri gonderilecek?
Cunki bu konuda il valiliginin talebi var; ciddi sikintilar yasandigi, bu recetelerin takip edilmesi, kontrol edilmesi
konusunda ihtiya¢ oldugu... Sanirim ilgili mudurliklerin de olumlu yazilari var. Bu konuda bir ilerleme gérecek miyiz?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

S6z sirasi Sayin Bakanda.

Sayin Bakan, su ana kadar Gyelerimizin ortaya koydugu gorus ve elestirilere ve sorulara cevap vermek Uzere -
yarim saat igerisinde toparlayabilirseniz Sayin Bakanim, tabii memnun oluruz- buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Bursa) — Efendim, gok tesekkiir ediyorum.

Takdir ederseniz ki Bakanhdimiz gergekien 7’den 70’e herkesi ilgilendiren sorunlarla ilgili bir bakanlik.
Dolayisiyla...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sifirdan Sayin Bakanim, bebeklerinkini de édiyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Simdi, yani, genel ifade agisindan
soyllyorum, Tlrkgede boyle glizel bir deyim var, o da sifir anlamina gelir yani.

Bazi konular kitapcik da ¢ok daha detayli ama eger takdim ettigimiz kitapcik cercevesinde olayi ele almig
olsaydik ug¢ saatlik bir takdim yapmamiz gerekirdi. Boyle bir nezaketsizligi de yapmak istemedim, onun igin sifahen
agirhkli takdimlerde bulundum. Bazi yerlerde ufak sirgulisanlar olabilir. Mesela is glctne 700 bin katihm dedim ama
arkasindan devam ederken, 700 bin kisiye is bulmamiz gerekirken 400 bin diye ifade etmisim. Oysa is gucune katilan
700 bin kisi s6z konusuysa 700 bin kisiye is bulacaksiniz. Bunun gibi bazi seyler olabilir ama geneli itibariyla zamani iyi
kullanma adina bir gayret icerisinde oldugumuzu bilmenizi istiyorum.

Simdi Akif Bey’den baglamak istiyorum. Bir degerlendirmede bulundular, dediler ki: “Ben bu bilt¢e sunusunda
isterdim ki sosyal glvenlik reformuyla ilgili ve primlerin yeniden yapilandiriimasi ve istihdam paketiyle ilgili madem
bunlar yaptiniz, bunlarla ilgili bir degerlendirmenin neticelerini alayim.” diye bir baslangi¢, girizgah yaptilar. Biz de
aynisini yaptik. Yani biz sunarken dedik ki sosyal devlet Tirkiye Cumhuriyeti ve sosyal glivenlik reformu ittifakla
toplumun her kesimi tarafindan benimsenen bir reform. Bunu gergeklestirdik ve bu reform neleri getirdi, sosyal devlet
olarak vatandaslarimiza neler kazandirdi? Bunlari tek tek saydik, getirdik.
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Primlerin yapilandiriimasiyla ilgili... Primlerin hangi sartlarda yapilandirildiini ve getirisinin, gétirisunin ne
oldugunu, iki yillik stre icerisinde ne kadar bir tahsilatin, nakit olarak, pesin olarak ne kadar tahsilatin gerceklestirildigini
ifade ettim aynen sizin sordujunuz soru cergevesinde.

Uclinciisii ise istihdam paketi gercevesinde sorunuz oldu. Ben de dedim ki istihdam paketinin tesvik
béliminde 55.800 istihdam gerceklesti. Diger alanlarla ilgili de kisa kisa bilgiler verdim.

Simdi eger bu U¢ konuyla ilgili, yani “Bunlarla siz neyi amagliyordunuz ve bu sire icerisinde ne elde ettiniz
madem bunlari yasalastirdik.” diyorsaniz, 1 Ekimde ydrarlige girdigini hatirlatmak istiyorum. Yani benden bir buguk aylik
bir projeksiyonla sosyal glvenlik reformunun sunlari getirdigi, sunlari hedefledi ve bunlar gergeklesti gibi bir neticeyi
gorecek bitce gérismelerinde, 6nimizdeki yil butce gérismelerinde ¢gok daha net verilerle tartisabiliriz, en azindan bir
yillik verilerimiz elimizde olabilir. O agidan biraz Bakanligimiza haksizlik, biraz da belki Akif Bey’den beklemedigimiz bir
degerlendirme diye ifade ediyorum. Clinkii henliz bir buguk aylik bir dénem igerisinde ne yapildi? Ceyiz 6demelerinde,
sosyal devlet olarak geyiz yardiminda yetim kizlarimiza Emekli Sandigi on iki aydi, yirmi dért aya gikardik, BAG-KUR'da
da yirmi doért... Hemen yurirlige girdi yani. Eger bu anlamda bir seyler soruluyorsa, bununla ilgili sosyal givenlik
reformunun gok ciddi getirilerini BAG-KUR'lular agisindan, eski SSK'lar, Emekli Sandi§i mensuplari agisindan ifade
ettim. Bunun 6nemine binaen konugsmaya buradan baslamis oldum.

Diger konu, issizlik orani. Ben, bakiniz, ifade ederken ¢ok global bir tanimlama yaptim, dedim ki 2006’da
yuzde 6,5 issizlik orani var. Ondan sonra cumhuriyet tarihinin en biyuk krizi yasandi, bu 10,5’a ¢ikt, issizlik orani 10,5’a
cikti, simdi de 9,9. Yani issizlikte biz oran olarak ciddi bir dusts gerceklestiremedik ama bunun gerekc¢esini de izah
ederken her yil is glictine katilim 700 bin ve ilave olarak da tarimdan da yaklasik 1,5 milyon bir niifusun kopup merkeze
geldigini ifade ettim. Onun da net rakamini size vermek istiyorum: Tarimdan 2002 yilinda 7 milyon 458 calisan varken,
2007’de 5 milyon 61... 1 milyon 867 bin kisi tarimdan, kirdan kente gé¢ etmis, gelmis. Dolayisiyla buradaki ifadelerimiz
bilimden, gergekten uzak, Turkiye'nin bu gerceklerine ve Turkiye’'nin gerceklerle ylzlesmesine ters bir degerlendirme
olmadigini ifade etme agisindan bunlari ifade etmeyi uygun buldum.

Fonr'la ilgili, issizlik Fonu’ndaki birikimle ilgili, Fon varhigiyla ilgili bir degerlendirme yaptiniz. Simdi, tabii, Fon’un
sosyal taraflari var, isci, isveren ve kamu taraflari var. Bu yénetim kurulunda tabii ki bunlar degerlendirilerek bu kararlar
aliniyor. Ayrica, biz Bakanlik olarak sosyal diyaloga son derece 6nem veriyoruz. Buglne kadar GAP’la ilgili
tasarruflarimizda da yine sosyal taraflarla oturduk bir araya geldik ve bir mutabakat neticesinde bu diizenlemeyi Turkiye
Buyuk Millet Meclisine getirdik. Kaldi ki siyasi parti gruplarina da bu meseleyi biz tasiyarak, énden gériserek bunlarin
Mecliste birlikte dizenlemesini de gergeklestirdik.

Simdi kriz... Krizle ilgili gok degerlendirmeler yapiliyor: Kriz uzun slrerse, kriz derinlesirse, Ustelik bizden
kaynaklanmayan bir kriz farkhlik arz ederse, Fon’la ilgili degil, tim devletin kaynaklariyla ilgili yapilacak
degerlendirmeleri hep birlikte yapmamiz gerekiyor. Bu vesileyle sunu da ifade etmek istiyorum, bunu Sayin Ozyiirek de,
Sayin Faik Oztrak da ifade ettiler: Kiiresel krizin derinlesmemesi talebimiz. Ama burada Hilkimet olarak, dikkat
ederseniz, biz sosyal taraflarla bir araya geliyoruz, finans ve reel sektorle birlikte surekli birlikteligimiz var. Burada
siyaset, muhalefet-iktidar veya reel sektor, kamu gibi bir ayrimin ben sahsen yapilmasini bu saatten sonra hi¢ dogru
bulmuyorum, ¢linku olay ¢ok ciddidir, ekonomik kriz gayriciddi diyen yok, ama bununla ilgili bir panik havasi yaratmanin
da dogru olmadigi distincesindeyim. Bu gergevede herkesin o sorumluluk igerisinde hareket etmesi gerektiginin dogru
olacagi disuncesindeyim ve taraflarla bu konu enine boyuna goérustllyor, konusuluyor. Reel sektdriin burada birinci
hamlesi de isgi gikarma olmamalidir. ilk hedef isgi ¢ikarma seklinde degerlendirimemelidir. Bu konuyla ilgili
yasalarimizda gerek kisa calisma 6denegi gerek esnek galisma modelleri, timii is Kanunu’muzda mevcut. Su anda
bunlar degerlendirilebilir. Ayrica, alinmasi gereken tedbirlerle ilgili de sirekli gerek yasama olarak gerekse Hikimet
olarak, ylrutme olarak konularin tzerinde oldugumuzun bilinmesini istiyorum.

Bir diger konu: Konugmanizda “Prim gelirleri ne olacak? Asil burada bunlarin ifade edilmesi gerekiyor. iste
saglik harcamalari artiyor, sosyal guvenlik harcamalarinda artiglar var. Bize bunlarin ortaya konmasi gerekir.” tarzinda
bir degerlendirmeniz oldu. Simdi bizim 2009 projeksiyonunda prim gelirlerimizde ylizde 20,53 bir artis saglamayi
ongdériyoruz. Ama tekrar ediyorum, yani bunlar kriz dikkate alinarak... Krize dénik de degerlendirmelerimiz var, krize
dondk projeksiyonlarimiz var ve o gergevede onu belki ileriki bir soru ve dederlendirmelere cevap olarak ifade edecegim.

Simdi 2009 yili projeksiyonunda asgari Ucret artigi, sigortali sayisindaki artis ve tesvik sisteminin, tesvik
uygulamalarinin getirecegi sigortali sayisindaki artis, kapsam genislemesi ve Ucretlerin reel Ucret olarak bankaya
yatirlmasindan elde edeceg@imiz prim artiglar ¢gergevesinde ytzde 20,53'lik bir 6ng6érimizi burada sizinle paylagsmak
istiyorum.

Sendikalarin Bakanlikga denetlenip denetlenmedigini sordunuz. Burada 26/6/1997 tarihinde 4277 sayil
Kanun’da yapilan degisiklikle bu denetim Bakanlik tarafindan kaldinimis ve denetim yetkisi dogrudan bu kuruluslarin
denetim kurullarina birakilmistir. Dolayisiyla bizim bdyle bir yetkimizin olmadigini da bu vesileyle ifade ediyorum.

Yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili bu konuyu arastiracagimi ifade ediyorum. Yalniz yurt diginda, yani bizim
de yurt disina eleman goénderdigimiz Ulkelerde iki G¢ yil sliren izin sureleri var. Bizde de bdyle olsun anlaminda
soyllyorum. Tirkiye gelisen, yatinmlari gergeklestiren bir Glke. Bu anlamda Turkiye’nin bakigi bir baska, gelismis Ulkeler
gibi olamaz mutlaka, bir aksaklik varsa onun Ulzerine gidecegimizi ifade ediyorum.

“Tuzla kaldirlsin.” cimlesi bir ciimledir. Onun &ncesi, sonu ¢ok derinlemesine sireci vardir. Benim orada
dedigim “Tuzla'y1 kapatin.” rahat edin, okullari kapatin anlaminda bir kapatma dedgildir, sorumluluk talebinde
bulunmusuzdur Bakanlik olarak. Kimden? Basta Bakanlik, sonra isverenden, sonra isgiden. Higbir mesleki egitimi
almamis olan 23 bin isciyi siz orada calistiriyorsunuz. Cok sagliksiz bir ortam var ve rastgele blylimus, higbir
planlamanin Griini olarak sekillenmemis bir Tuzla’'yla karsi karsiyasiniz ve yogun bir is talebiyle karsi karsiya kalmig
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olan bir Tuzla var ve burada igverenlerle bir araya geliyoruz ve isverenlerimizden su talepte bulunuyoruz: Her sabah
isinize ugrayin, cunku, riskli, agir ve tehlikeli isler, burada bulunun, burada denetimlerinizi dnce siz kendiniz yapiniz, bu
sorumlulugu Ustlenerek bir bakis agisi sergileyiniz diye ¢ok kez sdyledik. Yine soruldugu igin sdyliiyorum: Benim, Bakan
olarak ilk gittigim yer Tuzla'dir, se¢cim bdlgem degildir. Onun igin, boyle, kamuoyunun baskisiyla falan biz Tuzla’ya kalkip
gitmis degiliz, ilk gittigim yer, Bakanhigimin ilk haftasidir. Denetimi de bir olayin neticesinde degil, on doért giin sonra da
bitiin denetim uzmanlarini, mifettislerimi de Tuzla’ya sevk etmisimdir. O giinden bugiine de 14 Eylil 2007°den bugiine
kadar da buradan mufettiglerin gcikmadiklarini burada ifade ediyorum. Bir érnek vermek istiyorum: 47 yedi eksigi olan bir
isletmede, bir tersanede 47 eksigin dért giinde giderildigini gordiik, dért giinde 47 eksik tamamlandi. iste, benim
kapatirim dedigim budur. 47 eksigi dort giinde tamamlama imkaniniz varken, bunu tamamlamayip, insan élumlerine, bu
facialara eger hep beraber seyirci kaliyorsak buranin kapatilmasi gerekiyor. Ama bu duyarliligi gdsterip, dort giinde
bunlari tamamlayabiliyorsaniz bizim sdyleyecek bir seyimiz yoktur, Turkiye'de vazgecilmeyecek sanayi dallarindan,
kollarindan birisi oldugunu da bu sekilde ifade etmis oluyorum.

Simdi, Faik Bey'in ifadesi vardi. Krizle nasil micadele edecegimiz konusunda... Bakanligim agisindan
soruyorsaniz Hukametin ilgili bakanlari gerekli ¢alismalari yurutlyor, birlikte yuruttigimuz calismalar da var, ama,
Bakanligimla ilgili, kriz, henliz ¢ok da Turkiye'de fazla konusulmadidi bir ortamda istihdam paketini gerceklestirdik.
istihdam paketi neydi? OECD ortalamasinda istihdamin (izerindeki yiiklerin hafifletimesiydi. Hep sikayet ettigimiz
olaylardi, zorunlu istihdamin kaldinimasi idi. Bununla ilgili talepleri biz gergeklestirdik. Ayrica, aktif is glici programlari
cercevesinde hep sikayet eder dururduk, niteliksiz, vasifsiz, her isi yaparim elemanindan kurtulalim, kurtulmak igin
gerekli kaynak transferi yapildi ve kaynak transferiyle kalmadik, yine, sorularin igerisinde oldugu igin sdyliyorum, su
anda 2008 yih igerisinde 26 bin vatandasimizi, gencimizi mesleki egitim kurslarina tabi tuttuk ve ilk hedefimiz de, 100
bin gencimizi mesleki egitim neticesinde bir mesleki formasyona kavusturmak.

Altyapi yatinmlari, bilemiyorum, kriz dénemlerinde son derece dnem arz ediyor, hele bu kamu tarafindan
yapilirsa daha da bir ayri 6nem arz eder diye disiniyorum,bu konuyu da, yine, diizenlemelerimizde gergeklestirmis
bulunuyoruz.

Simdi, yine Faik Bey'in bir enteresan degderlendirmesi oldu. Sanayinin istihdam payi blyimiyor, istihdam artigi
nereden kaynaklaniyor? Turkiye’de yalniz sanayi yok ki, tarimin yaninda hizmet sektorii de var. Hizmet sektoriindeki
gelisme ki, bizim, aslinda, istihdamin bundan sonra agirlik kazanacagi alan hizmet sektoériudir. Bildiginiz gibi, sanayi
sektérl, gelismis Ulkelerle oran itibariyla es dederde, esit. Tarimda ise hélen ylzde 26’ya yuzde 5 gibi ciddi bir a¢i var,
ama hizmet sektériinde yiizde 48’lerdeyiz, bunun yiizde 60’lara, yiizde 65'lere gikmasi gerekiyor. istihdam artisi s6z
konusu ise o da hizmet sektdru cercevesinde olaya bakilmasi gerekir diye dustindyorum.

Bakanhdimiz kurum olarak ekonomik gelismeleri, tabii ki, bu krizi takip ediyor. Kuresel finans krizinin sosyal
glvenlik bltcesine ve nakit dengesine etkisi nedir, bunlari da bilimsel olarak ¢esitli projeksiyonlarla degderlendiriyoruz.
Yani, her hafta, her gin euro kurunun ne oldugu, enflasyon beklentisi, sigortali artis ve azalg, yani, sigortalinin
sayisinda artis ve azalis oranlari nelerdir, prim tahsilat orani, emekli sayisindaki artis ve azalislari takip ediyoruz ve
butce dengemizi surekli takip ettigimizi de bu soru gergevesinde ifade etmis oluyorum.

Bir diger degerlendirmem, konuya aciklik getirmesi agisindan... Ug aylik SSK'ya giris yapan sigortalilar
acisindan baktigimiz zaman sigortaliliktan ¢ikanlarda ¢ikislarda olaganustu bir dusus s6z konusu degil. Yani, Temmuz
2008'de 829 bin kisi ¢ikis yapiyor. Adustosta 851, Eylil'de 841, dolayisiyla, rakamlarda ¢ok ciddi farkhlik yok. Ama
sigorta girislerine baktigimiz zaman 852, 832, 986, eylil ayindaki girislere baktigimiz zaman. Dolayisiyla dinamik bir
piyasa var, canli bir piyasa oldugunu séyliyorum. Zorunlu sigortali sayilarina baktigimiz zaman, burasi da 6nemli,
Temmuz 2008'de 9 milyon 127 sigortah var, Agustos 2008'de 9 milyon 117 bin var, Eylul 2008'de 9 milyon 89 bin var.
Buradan 28.000 zorunlu sigortali sayisinda bir distsun oldugunu ifade etmek istiyorum. Ayrica, issizlik fonundan,
issizlik 6denegine basvurup da issizlik 6denegi alanlara baktigimiz zaman, burada da, Nisan ayinda 120, Mart ayinda
120, Subat ayinda 116. Yani, yil basinda 116 bin kisi issizlik 6denegi aliyor issizlik fonundan. Ekim sonuna baktigimiz
zaman 143 bin. Yani, burada 23.000’lik bir artis. Cikisla baktigimiz zaman bir paralellik arz ettigini ifade etmek icin ifade
ediyorum.

Esfender Bey, Sayin Hocamiz Uicret artisiyla enflasyon iligkisi gok énemli degil dediler. Ben, tabii, bir ekonomi
profesdriine fazla bir sey sdylemek istemiyorum. Tabii ki dnemli faktérlerden bir tanesi budur. Onemli degil demek
dogru degildir diye disuniyorum. Bir tarafta Ucret artislari var, diger tarafta enflasyon var. Enflasyon kiimulatif olarak
yuzde 75, ucret artiglan da yuzde 155 varsa, asgari Ucrette yizde 155 s6z konusuysa, burada, bu ¢ok énemli degildir
gibi bir bakis acgisi degil, burada refah 6nemlidir, refah 6nemliyse, o zaman, televizyon, buzdolabi, arag, konut
alimlarina bakacaksiniz, oradaki degisim ve dénlsim dine gére eger pozitif bir durum arz ediyorsa, burada, herhéalde
daha da ileri gitmemek gerekiyor.

Bir koyundan birkag post... Evet, iktidar olarak, hele kriz dénemlerinde bir koyundan birka¢ tane post ¢ikarma
mucadelesi vermemiz gerekiyor.

Fon nigin kuruldu ve hak edis kosullari... Hak edis kosullar yillar 6nce, iste, koalisyon hikimetiydi,
arkadaslarimiz ifade ettiler, o siire igerisinde belirlenmis, biz de bunlari iyilestirme gabasi i¢erisindeyiz.

Yine, Esfender Bey'in GSS ile ilgili enteresan bir degerlendirmesi oldu. Hastanelerin bazilari bizim
belirledigimiz fiyatlarla bizimle anlasma yapmiyorlar, yapmayabilirler. Kimseyi icbar etmek, herkes, 6zel saglik kuruluslari
gelip sosyal giivenlik kurumuyla anlagsma yapacaklar diye bir bakis agisi dogru olmaz dislincesindeyim, ama acil haller
s6z konusu ise higbir hastanenin bu gorevi yerine getirmemek, bu tedaviden kagma gibi bir likslinin kesinlikle s6z
konusu olmadigini ifade ediyorum.
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Yine, bir diger konu, kayit disi ¢alisan yabancilarla ilgili bir degerlendirme yapti Esfender Bey, orada da bir veri
yok. Yani, 1 milyon kisi, 2 milyon kisi demek adet olmus, rastgele konusuluyor. Elde olan tek bir verimiz var, o da su:
Emniyet Genel Mudurliginu 2004 yilinda 825, 2005 yilinda 488, 2006°'da 1.478, 2007'de 3310, 2008’de 2967 yabanci
uyruklu kagak olarak Turkiye'de calistigi icin sinir disi etmistir, bdyle bir veri elimizde bulunmaktadir.

Hasip Bey, kadin personel yoneticiyi sordular. 219 sube midiri ve Ustli ydneticimiz var. Bir Genel
Mudurimiz var, bir Genel Midur Yardimcimiz var. Sayisinin artmasini ben de temenni ediyorum. Ama 219 sube
mudurl ve Ustlinde bayan personelin Bakanligimizda hizmet goérdiigunu ifade etmek istiyorum.

Bu 4688’le ilgili degerlendirmeye gelince, bu konu, sosyal taraflara konuyu agmis bulunuyoruz. Taraflar bu
konuyla ilgili degerlendirmelerini sundular. Fakat, grevli toplu sézlesme hakki konusunda AIHM'in vermis oldugu karar
ashinda o icerikli degil. Yani, biz teknik heyete incelettirdik. Netice olarak sunu ifade edeyim: AIHM memurlara toplu
sb6zlesme hakkinin verilmesine iliskin herhangi bir hikim vermemistir. Verdigi hikim ne? Sadece dava konusu olan
olayin meydana geldigi tarih 2001°dir. 2001 Oncesi memurlara sendika hakkini éngéren mevzuatimizin olmayisi
nedeniyle drgitlenme 6zgiirligu ve toplu pazarlik hakkindan bahisle tazminata hikkmetmislerdir. AIHM’in karari 4688
dncesi verilen bir karardi. 4688 ondan sonra gikmistir ve bir tazminat kararidir. Biz buna ragmen, AIHM’in bu kararini da
dikkate alarak, memurlarimizin 6teden beri istedigi bu konudaki agilimi hiikimet olarak degerlendirmekte oldugumuzu
ve sendika temsilcileriyle gériismelerimizi stirdirdigimizi ifade etmek istiyorum. Anayasa degisikligi olmadan Anayasa
degisikligiyle ne gibi mesafe alabilirizi dederlendiriyoruz.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Anayasa degisikligi getirirseniz destek oluruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Hi¢ ondan siiphemiz yok Mustafa
Bey.

HARUN OZTURK (izmir) — Sadece bu konuyla ilgili.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Diger konular, Mustafa...

BASKAN — Yazili cevap verebilirsiniz Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Yani, bir iki sey... Baskanim
muisaade ederseniz...

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Mustafa diye tam bana cevap verecekti.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Mustafa Kalayci Beyefendi.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bakanim, bir kelimeyle bir sey séyleyecedim. Bu AIHM’in bu memurlarla ilgili
kararini...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Tabii, onu biz degerlendiriyoruz
arkadaslar.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — O dilekgeyi hazirlayan avukatlar...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Devamla) — Hayir, burada bizim sdyledigimiz
4688...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — 1996'da o dilekgeyi géndermistim, onun icin séyliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Ama 4688 daha sonra seye girdi.

Simdi, kayit disilik ¢ok giindeme geldi. Kayit disilik konusunda dizenlemelerimiz ¢gok saglikli. Tekrar umuyor,
diliyoruz ki, kiresel kriz derinlesmesin. Bu konudaki ©&nlemlerimizin ¢ok saglikh oldugu ve bunlarin bizim
gostergelerimize yansiyacagi inancindayiz. Burada iki turli kayit disihgi hep sdyliyoruz. Bir kayit igindeki kayit disihgi
Onleyici ¢cok saglikh bir mesafeye, bir yola girmis bulunuyoruz. Didger kayit disilikla micadele enstrimanlarimizi da
gelistiriyoruz.

Burada aylik baglama oraninin ylizde 2’ye indigini sdyliyorsunuz, iste guncelleme katsayisi yuzde 30...
Bunlar bilimsel veriler gercevesinde, biz, Sosyal Guvenlik Reformunu ne yapacaktik, populizmden uzak tutacaktik.
Bugtin, OECD ilkelerinin hi¢birisinde ylzde 2’nin tzerinde olmadigina gére, simdi, kalkip, ylizde 2’nin Uzerinde bir aylk
oranini savunmak herhalde higbirimizin yapmayacagi bir seydir. Giincelleme katsayisi agisindan, yine, orada da, bakin,
net bir sey sdyliyorum. 2000 sonrasi uygulama devam etseydi, calisan emekli, yani, 30 yil devam ettigini, 20 yil devam
ettigini disunelim, galisan vatandasimiz emekli olduktan sonra galistiginin iki kati kadar emekli maas! alacakti. Bu
diizenlemeyi hangi veriye gére degerlendirecegiz? inaniyorum ki higbirimiz buna da katilmiyoruz. O halde, miimkiin
mertebe, bilimsel veriler... Hi¢c hatasi yoktur demiyorum. Bu uygulamalardan c¢ikacak eksiklikleri birlikte
degerlendirecediz. Ama, yapilan, atilan adimlarin bilimsel veriler ¢cercevesinde oldugunu ifade etmek istiyorum.

Aylik tartismalan ¢ok yapildi. Bizim 223 milyon lira kamuoyunda ¢ok tartisilan... Bu alt sinir ayligidir, buradan
asag! ayhk baglanamazdir, asgari Ucretin Ugte 1’'inden asagi olamaz, yizde 35’'inden asagi olamaz ibaresini biz birlikte
ylzde 40’a ¢ikardik, es ve bakima muhtag kimseler varsa ylizde 35'i ylizde 40’a ¢ikardik. Yizde 35, 2000 yilindan gelen
bir diizenlemeydi. Biz bunu ytizde 40’a gikararak bir dizenlemeyi birlikte yaptik. Dolayisiyla, bu konu, kismi ¢alisanlar ile
normal emekliler, sureleri falan dikkate alinmadan, sistem bir bitin olarak ele alinmadan lokal olarak cimbizlayip, bir
seyleri konusmak sosyal glivenlik sistemine haksizliktir. Bunu da ifade etmis olalim.

Yizde 30’la ilgili yine Mustafa Bey'in bir degerlendirmesi oldu. Yiizde 30 6zel hastanelerdeki farkla ilgili bizim
dedigimiz su: Sosyal guvenlik verileri bildiginiz gibi 2007 15 Haziraninda yeni bir saglik uygulama tebligiyle sistem 2007
yili igerisinde biitlin kesimlere acildidi igin, Universitelere sevksiz ve diger dal merkezleri, tip merkezleri, 6zel hastanelere
timden devreye girdigi icin o verilerle hareket etmekte ¢ok zorlandik ve 2008’in ikinci yarisi, besinci ayindan sonra
aldigimiz veriler gok saglikh veriler. Onun igin dedim ki, tim bu uygulamalarimiz, gerek katiim pay! uygulamalarimiz
gerekse yluzde 30 uygulamalarimizin bizim 6énumlzde alti aylk, yedi aylik verilerle cikaracag! tablo 2009 saglik
uygulama tebliginde bize ¢ok ciddi rehber olacaktir, o anlamda ifade ettigim bir konudur.
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Sayin Baskanim, hizli gegiyorum.

Yine, aktif is glici programlarinin piyasasli, piyasa ihtiyacglarina dayandiriimasi ve egitim, istihdam iliskisi
kurulmasi gibi gok énemli bir soru, bir degerlendirme yaptiniz Mustafa Bey, ¢ok tesekkir ediyorum. 5763 sayili Yasa’yla
zaten biz de bunu getirdik. Ne getirdik? il istihdam kurullarini birlestirdik mesleki kurullarla ve bu birlesen kurullar
valilerin emrine verildi, valiler talepleri alacaklar, hangi mesleklerde istihdamin talep edildigi konusunu alacaklar, buraya
bildirecekler ve bu ¢ergevede biz egitim faaliyetlerimizi gergeklestirmis olacagiz.

Mustafa Ozylirek Bey’e simdi gelmis bulunuyoruz, kendileri ayrildilar.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Buradayim, burada.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Buradasiniz, peki efendim.

Sendikalarla ilgili bir degerlendirme yaptilar, bunu Bayram Bey de yaptilar. Sendikalar arasinda Bakanligin bir
tarafgir bir davranig igerisinde olmasi s6z konusu degil. Bu, yapilabilecek en bulyuk yanliglktir, en biyuk haksizliktir diye
ifade etmek istiyorum. Bu bahse konu degerlendirmeler sendikalar arasindaki ¢gekismelerin Bakanlida sirayeti, siyasete
sirayetidir. Biz, bilgi islem merkezine gelen Uyelerin, gerek istifa edenlerin, gerek kaydi... Her hafta U¢ kez bunlar
glncelleniyor. Bu da, geri doniisii falan s6z konusu degil. Bunun igin, bu degerlendirmeleri ben dogru bulmuyorum,
olayin igerisine Bakanhgi katmasinlar. Sendikal micadeleye saygimiz var, kendi aralarinda mucadelelerini strdursunler.
Bu isin yargi boyutu da var. Yargi karar verir, hepimiz buna saygi gosteririz. Ama, bizim kayitlarimiz haftada ¢ kez
glincelleniyor gelen bilgiler dogrultusunda.

Tabii ki denetimler acisindan mifettis talebini ifade ettiniz. Bakanlik biinyesinde 80, sosyal givenlige 30
miifettis ve 300 de kontrol memurlari olmak Uzere bir 410 kisilik bir kadro bu yil igerisinde Bakanligin biinyesinde
calismalarina baslamis olacaklardir.

Bu sendikali is¢i sayisinin ylizde 58,56 olusu... Bununla ilgili net bir sey séylememiz gerekirse sunu ifade
etmek dogru olur. 2821 ile 2822 Mecliste bulunan degisikligi gerceklestirirsek, bu gercek sendika Uyeleriyle ilgili tabloyu
net bir sekilde gérmis olacagiz. Acaba 3 milyon kiisur mu, yoksa sayi farkh bir noktalarda mi. Simdi, mevcut yasa bir yil
calismayan iscimizin sendikaliidini askiya aliyor veyahut da sendikaliktan disuriyor. Su anda tablo, maalesef, mevcut
yasa gergevesinde hi¢ i¢ agici degil, bu rakamlan da, bu istatistikleri de biz yayinlamak durumundayiz, igverenin bize
bildirdigi sayidir 5 milyon 400 bin, onun orani, sendikalilik oranidir. Yoksa toplam g¢aliganlarin oranina kiyaslanmig bir
oran degildir.

Diger bir konu, maas farklariyla ilgili degerlendirmede bulundunuz. Bu, Tirkiye'nin 6nemli, kronik
sorunlarindan bir tanesi. Ayni sirelerde caligip, ayni primleri 6deyen vatandaslarimizin maaslarinda, iste, asgari ve
azami rakamlari ilk konusmamda vermistim, ¢ok buyuk bir ugurum var. Bu, uygulanan sistemlerden kaynaklaniyor,
1980, 1985, arada sliper emeklilik ve 2000 sonrasi uygulamalardan kaynaklanan bu farkin dezavantajlilar lehine
iyilestiriimesinden yana oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Timden bir degerlendirmenin, dezavantajli konumda olan
2000 6ncesi emeklilerin daha da aleyhine isleyecegdi dustincesindeyim.

Kidem tazminatiyla ilgili yine birka¢ soru vardi. Bununla ilgili dizenleme ¢ok eski bir sorun bu, eskiden beri
tartisilan bir konu ve bu konuyla ilgili, bizim, Bakanlik olarak, su anda aktif bir galismamiz yok. Ama, uygulamanin dogru
olmadi§i dusuncesindeyiz, ¢unku, kidem tazminati belli, 6zellikle garantisi olan, is glvencesi olan kamuda ¢alisanlarla
ilgili ciddi bir hak olusturuyor, ama, bunun diginda ¢alisanlarla ilgili cok ciddi haksizliklara da sebebiyet veriyor. On bir ay
calistirip, on ay calistinip, on ikinci ay calismayip kidem tazminatindan mahrum olan ¢ok sayida is¢imiz var. Bunun
engellenmesi, bunun 6nline gegilmesi agisindan kidem tazminati uygulamasinin yeniden ele alinip, sosyal taraflarla
neticelendiriimesi dogru olur dislincesindeyiz.

Mevlit Aslanoglu Bey personel 6zveriyle g¢aligiyor dedi. Cok tesekkir ediyorum. Gergekten de &zveriyle
calisan personelimiz var Bakanhgimizin. Fakat, 6zlik haklari diger kamu kurumlarina gére iyi bir noktadadir. 5502 sayili
Yasa'yla 6zlik haklarinda iyilestirmeler olmus idi. Ayrica, prim yapilandirmalarinda bahsettiginiz yogun calismayi
gerceklestiren personele de Bakanligim yetkisini kullanarak ek 6deme imkanini saglamis olduk.

Mehmet Gulnal Bey saglik harcamalari neden artiyor... Saglik harcamalari artma durumunda, c¢lnkd,
vatandasin saglhida ulasimi kolaylasti...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yiizde 100 mii Sayin Bakanim? Bir arkadas yiizde 100 dedi de ben onun igin
soruyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Yani, simdi, siirdirilebilir bir saglhk
finansmani i¢cin micadele ediyoruz. Ama bu sagliga erisimi zorlastirma, saghgda erisimi imkansizlastirma diye bir bakis
acisini dogurmamali.

Simdi, kisi basina disen hastane gidis sayisi yuzde 2,5-3’lerden yiizde 7’lere gelmis bulunmaktadir. Bunda
ben bir sey gérmiyorum, yani, bir anormallik s6z konusu degil. Bu erisim kolaylastikga bu harcamalar olabilir, ama,
bunun surdurulebilirligini saglamak igin istismarlarin 6énliine gegici, kisitlayici kurallari da saglik uygulama tebliginde
getiriyoruz. Bu 2008 saglk uygulama tebliginde ciddi kisittama uygulamalarini getirdik, 2009 Aralik ayinda son
degerlendirmemizi yapip, 2009 saglik uygulama tebligini de 1/1/2009°'da yayinlayacagiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vatandastan daha gok katki payl almayacaksiniz degil mi Sayin Bakanim? O
soylediginizden biraz korktum da.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Hayir, suistimallere doéniik
dizenlemeleri siklastiracagimizi, o konuda varsa sikinti duyulan alanlar, o alanlari giderici dizenlemeler anlaminda
anlamaniz daha dogru olur.

Simdi, bu talebe baglh istihdam politikasi ve az yanl is guicu niteligini artirmak, zaten biz de bunlar yapiyoruz
su anda. Tam da Mehmet Bey'in ifade ettigi gibi. Biz istihdam kurullarini bunun igin kurduk ve aktif is glicli programlarini
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da bunun icgin sirduriyoruz. Mesleki yeterlilik kurumu da burada son derece 6nemli bir gérev ifa edecek. Mesleki
yeterlilik kurumu énimuzdeki dénemin en dnemli kurumlarindan biri haline gelecek. Hem meslek egitimi acisindan
Universitelerimize, 6rgin egitime, meslek liselerine altyapi olusturacak, onlarin programlarini yonlendirecek, diger
taraftan da vatandaslarimizi, igsizlerimizi, genclerimizi sertifikalandirarak onlarin hem ulusal hem uluslar arasi diizeyde
is guctine katilmalarini ve is bulmalarini temin edecek bir ciddi kurum.

Simdi, issizlik sigortasindan daha fazla yararlanmasi talebine saygiyla bakariz, ama, su kisiyi uzun sire is
piyasasindan uzaklagtirmamali verdigimiz imkanlar. Bunu dengeleyici bir bakis agisina variz. Ama, eger, vatandas,
calisacagima, ne glzel iste, bir yerden bana bu imkan geliyor anlayigi hadkim olur ise bunun bizim ¢alisma hayatina bir
katki saglamayacagi inancindayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu bana mi cevapti Sayin Bakanim? Bu paray! ne yapacagiz, kapatalim o
zaman o fonu, saga sola mi verecegiz o parayi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Simdi, beceri kazandirma yéniinde
zaten yaptigimiz diizenleme onu bize ylkimlulik olarak veriyor, onu yapmak durumundayiz. Az 6nce bahsettigim yiz
binler bunun igin. 2008’in bu 6zellikle agirlikli son ¢eyreginde, Ulkenin dort bir tarafinda mesleki egitim kurslariyla ilgili
atagimizin ve 26.000 bunun ulasmasinin altinda yatan neden de budur, bu beceriyi kazandirmaktir.

Orgiitlii toplumdan yanayiz Sayin Kisanak. Ozellikle 12 Eylil mantigiyla hazirlanmis olan 2821, 2822'yi biz de
degistirmek istiyoruz. Bu konuda, bu Plan ve Bitge Komisyonunda Bakanhgimin butcesi gorusilirken isci ve isveren
sendikalarimizin temsilcilerine, bu konudaki Bursa mutabakatina sahip ¢ikmalarini, ¢inkd Parlamento goérevini yapti,
bunlarin da gérevini, gerekli son degerlendirmeyi yapmalarini istiyoruz Sayin Kisanak.

Simdi az dnce ifade ettim, Tuzla’da bize kamuoyu baskisi falan, bunu kabul etmem mimkin degil, haksizlik
olur.

HARUN OZTURK (izmir) — Baski degil, géreviniz zaten.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Tabii efendim, bunu da éviinerek
sdylemiyorum, ama haksizlik yapiimasini da dogru bulmuyorum, o anlamda séyliyorum.

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — 100 kisi 6ldii ama Sayin Bakanim, nasil agiklayacagiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Efendim, bunlarin gerekgelerini gok
anlattik. Tuzla’ya gitmenizi istiyorum, ben ¢ok gittim. Kot taglama iscileriyle ilgili, bu slikozis hastaligiyla ilgili ihbarlar
degerlendiriyoruz. Bakin, su anda bdyle bir sorun yasanmiyor. Yasanmiyorsa, kayit disi yasaniyor. Merdiven altinda
bdyle bir sey varsa, her vesileyle, basinimiza da buradan rica ediyorum, bu bilgilerin bize ulasmasi gerekiyor. Fakat,
bahse konu, sizin bahsettiginiz Bingdl ve benzeri olaylar, yani, din olan, bugiin olan, yani, yakin gecmiste degil, ta
1995'lerden beri gelen sinsi bir hastalik bu. On yillarca sonra ortaya ¢ikan bir hastalik olarak bilmemizde fayda var.
Sanki, simdi, Bingdl Tashc¢ay’'da bu ay, gegen ay, gecen yil galismis da bugiin hastalanmis gibi degerlendirmek dogru
degil. Bu ¢ok sinsi yuriyen bir hastalik oldugunu...

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — Oyle de olsa énlemini almaniz lazim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Efendim, yok diyorum su anda,
bakin, net sOyliyorum. Varsa, bizim bilgimizin, sizin bilginizin, denetim elemanlarinin diginda, Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlari igerisinde gerekli teknolojiye sahip olmadan bu taglamayi yapan birileri varsa bunlari ihbar etmenizi istiyoruz. Su
anda bilinen bir yer yok, olan yerleri, bir isletmeden bahsedilmisti, yaptigimiz denetimlerde kapattik. Onun igin, bu
hastalik, tekrar ediyorum, sinsi siiren bir hastalktir. On yillara sari olan bu hastalik, sanki bugliin sabah oluyormus gibi
degil, aksine, bir dayanisma igerisinde tim sivil kuruluslarin, sendikalarin olmasi gerekiyor. Varsa bdyle bir sey, bir on yil
sonra yine yuzlerce insanimizi kaybetmeyelim anlayisi icerisinde olmamiz gerekiyor.

Simdi, Harun Bey, bitceyle ilgili bir degerlendirme yapmistiniz. Aslinda yazili cevap versek ¢ok daha iyi olacak
ama...

HARUN OZTURK (izmir) — Sayin Bakan, yazili alabilirim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Devamla) — Sunu isterseniz verebiliriz de... Cok
teferruath bir durum.

BASKAN — Yazili olarak verin Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Yazili olarak verelim. Cinkii net
rakamlar, yani 21 katrilyon, yani 21 milyar YTL’ye neden indidi konusunu ¢ok rahat izah edebilecegimiz veriler var. Onu
yazili olarak sizlere veriyorum.

MYK’da caliganlarin hepsi is Kanunu’'na tabi galigiyor.

HARUN OZTURK (izmir) — Yargi kararlarina ragmen, degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Yarg! kararlarina ragmen bizim
gorevlendirdigimiz bir kisiyi ben bilemiyorum, bdyle bir sey bize iletiimedi. Yargi kararini dikkate almadan yaptigimiz bir
uygulama s6z konusu degil. Varsa...

Bir diger konu, Sosyal Guvenlik Merkez Mudurltkleri 30.000 kriterini koyduk, niifusu 30.000 olan ilgeler dedik,
ama sosyal guvenlikte amacimiz nedir? En yakin yerden, en verimli, en saglikli hizmeti sunmak, o gergevede
genislemeye devam edecek. Ama ilk etapta 420 ilgemizde veyahut da yerlesim biriminde Sosyal Guvenlik Merkez
Mudurltkleri oluguyor.

Cok sorular var, ¢ok konusulacak konular var, ama sabrinizi fazla zorlamak istemiyorum.

Sunu sodyleyelim, Fonun varhidini nerede kullaniyorsunuz? Yasanin amir hilkmi on banka bildiriliyor her yil
sonunda, o bankalardan hangisi ¢ok daha bunun nemalandiriimasi konusunda teklifte bulunuyor ise, o bankaya
veriyoruz, aylik, Ug aylik, alti aylik sireler igerisinde, belli streler igerisinde.
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MEHMET AKIF HAMZAGEBI (Trabzon) — Hangi banka?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — On banka, kamu bankalari bir...

MEHMET AKIF HAMZAGEBI (Trabzon) — On bankaya veriyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Devamla) — On bankaya tabii.

MEHMET AKIF HAMZAGEBI (Trabzon) — Ben, on bankadan en iyi teklifi vereni anladim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Devamla) — Hayir. Yazili olarak verelim, gok
teferruatl, icinde meblaglar da var. Neyin nerede oldugunu, Fon varliginin nerede oldugunu yazili olarak teferruath bir
sekilde size takdim edelim diyorum.

Sayin Baskanim, ¢ok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Arkadaslar, Akif Bey ufak bir ilave yapacak, sonra fasillara gegecegiz.

Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKiF HAMZAGEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Ben, Sayin Bakanin sunusunun kapsamina iliskin olarak beklentilerimin ne oldugunu ifade ettim ve bu
beklentileri kargilamadigini sdylemistim. Beklentilerim sosyal givenlik acigi ne idi, nereye dogru gidiyor? istihdam
paketinin istihdama etkisi ne olacak? Primlere iliskin yeniden yapilandirmanin sosyal givenlik sisteminin akttaryel
dengesine katkisi ne olacak, iyilestirme yoniinde katkisi ne olacak dedim. Sayin Bakan da, ona iliskin rakamlari
verdiklerini ifade ettiler. Evet, birtakim rakamlar var ama bunlar, bizim, sisteme iliskin genel degerlendirme yapmamiza
izin veren rakamlar degil. Sayin Bakan da uygun gorurlerse, onlari daha sonra alabilirsek daha iyi degerlendirme
firsatini elde etmis oluruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Evet, biz tesekkiir ederiz.

Sayin Kalaycl, ¢ok kisa, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

Ben, bir konuya deginip, kisa tutacagim.

5510 sayili Kanun’da emeklilik yasi ne oluyor, maas baglama nasil oluyor, maaslar nereye geliyor, ben,
konusmamda tamamen bu bilgileri sdyledim. Ama Sayin Bakanim, yadirgadim, sosyal guvenlik sistemine haksizlik
ettigimi sdyledi. Yani, dogru bilgi verdim ben. Mevzuata dayali teknik bilgi verdim. Bu anlamda durist olmamizi
soyledim.

Burada benim sdyleyecegim, sadece harcama kisminda, ayliklarda bir disme saglayarak aciklan
kapatamayiz. Yani, aktlaryel dengeyi dizeltmemiz lazim, aktif sayisini artirmamiz lazim. Kayit disini kayda almamiz
lazim. Harcamalarda tasarruf yapmamiz lazim. Esas 6nemli olan bunlar. Zaten emekli maaslar disuk. Gelecekteki
seviyelerinin ne olacagini sdyleyerek ben bir elestiri de getirdim. Ama yedi yilda aldigimiz mesafe suradan sura
diyorsunuz, ben yeterli gérmiyorum yedi yilda alinan mesafeyi, kayit disilikla micadele olsun, aktif sayisinin artiriimasi
olsun.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ederiz efendim.

Degerli arkadaslar, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi Bitge fasillarini okutuyorum:

PROGRAMLAR
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI BUTGESI VE KESIN HESABI

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(02 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(04 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(09 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(10 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
MESLEKI YETERLILIK KURUMU BUTGESI VE KESIN HESABI

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(04 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
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B Cetvelini okutuyorum:

(05 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Gelir toplami okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

B Cetvelini okutuyorum:

(B Cetveli okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bdylece, Sayin Bakanim, sizinle ilgili bitge fasillari tamamlanmigtir. Hayirli olsun.

Buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Sayin Baskanim, cok tesekkiir
ediyorum.

Butce gorismelerinde katki saglayan tim milletvekili arkadaglarimiza, higbir ayirnm gézetmeksizin herkese
cok tesekkir ediyorum. Eger incitici bir durum olduysa, o bizden kaynaklanan ve maksadimizi agan bir
degerlendirmeden veya serilikten kaynaklanan husustan kaynaklandigini bilmenizi istiyorum. Maksadimizin o olmadigini
da ifade ediyorum. Cok tesekkir ediyorum, ben de hayirli olmasini diliyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekklr ederiz.

17.15’e kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 16.37
UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 17.20
BASKAN: Sait ACBA (Afyonkarahisar)
KATIP: Sireyya Sadi BILGIC (Isparta)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirliga (Butce + Kesinhesap)

Ozurliler idaresi Baskanhigi (Bitge + Kesinhesap)

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga (Bltce + Kesinhesap)

Kadinin Statiist Genel Muduarltgu (Butce + Kesinhesap)

BASKAN - Plan ve Bitgce Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Degerli Bakanimiz, Bakanligimizin degerli
temsilcileri, diger kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli temsilcileri, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli
temsilcileri; hepinizi Bagkanlik Divani adina saygiyla selamliyorum ve 16'nci Birlesimin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Giindemimizde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurliigi, Ozirliler idaresi Bagkanhgi,
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligi ve Kadinin Statlisi Genel Midurliga bitceleri yer almaktadir. Bitgelerle
ilgili sunusunu yapmak Uizere Sayin Bakana s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKCU (istanbul) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri;
konugsmama baglamadan 6nce Komisyon Uyelerinin hepsini saygiyla selamliyorum ve Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmekte olan Bakanhigima bagl Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi, Oziirliiler daresi
Bagkanligi, Kadinin Statiisi Genel Mudurligu ve Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligi bitgesi Gzerinde sizlere
bilgi sunmak istiyorum.

Oncelikle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligiyle baslamak istiyorum. Hepimizin
de bildigi gibi Mustafa Kemal Ataturk’iin kurdugu Himayei Etfal Cemiyetinin devami olarak ¢alismalarini sirdiren, Blylk
Onder'in direktifiyle, korunmaya muhtag kesimleri sosyal hizmet semsiyesinin altina almak (izere kurulan Genel
Mudirligimiz, onun bizlere biraktigi miras ve gosterdigi hedefler dogrultusunda, gercekten de "Kimsesizlerin kimsesi"
olma misyonunu sirdirmektedir.

Kurumun sundugu hizmetlerde Hikdmetimizin goéreve geldigi glinden bugune c¢ok blyik asamalar
kaydedilmistir. Bunlardan en 6énemlisi hizmet sunumundaki vizyon degisikligidir. Yeni hizmet anlayisimizda, her bireyin
saglikh aile ortaminda, insan onuruna yakisir bir sekilde yasama hakkinin oldugu gerceginden hareket edilerek cocuk,
0zurlu ve yashlarimizin kurum bakimi yerine aile yaninda bakimlarinin saglanmasi 6ncelikli hizmet politikamiz olmustur.

Bu kapsamda, ekonomik nedenlerle korunma altina alinan gocuklarin ailelerine dénusinu saglamak amaciyla
baslattigimiz Aileye Donlis ve Aile Yaninda Destek Projesi ile, ailelere yapilan nakdi yardim miktari 2005 yilinda yiizde
100 arttirilmig, aile yaninda desteklenen bir ¢ocuk igin ailesi veya yakinlarina aylik ortalama 350 YTL édeme yapilmisgtir.
2008 yih Agustos ayi itibariyla kurulusta bakilmakta iken aileye dondirilen 5.440 korunma kararl gocugumuz
bulunmaktadir.

Yine korunmaya muhtag olan 15.737 ¢ocugumuz ise hi¢ koruma karari alinmadan ekonomik ve sosyal destek
verilerek ailesi ya da yakinlari yaninda bakilmaktadir. Her iki uygulama ile bir yandan Kurum bakimi altindaki ¢ocuklarin
sayisi azalirken, diger yandan da kurumlara yeni gcocuk gelmesi engellenmistir.

Kurum bakimi yerine aile yaninda bakimini saglamak amaciyla ¢alismalarina hiz verdigimiz ¢cagdas hizmet
modellerinden biri de koruyucu aile hizmet modeli uygulamasidir. Bu yil Kayseri'de ilkini gergeklestirdigimiz Koruyucu
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Aile Senligi kamuoyunda énemli bir ses getirmigtir. Oniimiizdeki yillarda bu etkinlik geleneksel hale getirilip koruyucu
aile konusunda biling ve duyarhlik arttirilacaktir. Halen 1.043 ¢ocugumuz koruyucu aile hizmetinden faydalanmaktadir.
Oniimiizdeki yil bu hedefi ylizde 50 olarak artirmayi hedefliyoruz.

Bugune kadar korunmaya muhta¢ statisinde bulunan 9.548 ¢ocuk evlat edindirme hizmetinden
yararlandirilmistir. Cocuklarimizin aile ortami sicakligina bir an evvel kavusabilmesi icin evlat edinme sirecinin
hizlandiriimasina ayri bir énem verilmektedir. Terk edilen ya da evlat edinmeye uygunluguna kanaat getirilen
¢ocuklarimiz artik yasal konumlarinin belirlenme surecinde yuvada degil, evlat edinecek aile yaninda bulunuyorlar.

Diger yandan, ihmal, istismar, kéti muamele ve gesitli nedenlerle aile veya yakinlari yaninda bakilamayacak
durumda olan c¢ocuklara sunulan kurum bakimi hizmetinin, gunimiz sartlarina uygun mekanlarda verilmesi de
saglanmigtir.

Bu amagla halen hizmet vermekte olan yurt ve yuvalarimizin fiziki sartlarinin iyilestiriimesi amaciyla tamami
kogus tipinden oda sistemine doénuUstlrilmus ve kapasiteleri azaltilarak odalarda kalan c¢ocuk sayisi odalarin
buyukligline goére 2 ile 8 arasinda degistirilmistir.

Cesitli nedenlerle kurum bakimina ihtiyaci olan cocuklarimiza sicak bir yuva ve aile ortami sunabilmek
amaciyla baslattigimiz Sevgi Evleri Projesi'nde de ¢ok énemli bir mesafeyi kat etmis bulunmaktayiz.

Hizmete agtigimiz 13 sevgi evimizde 856 gocugumuz yasamlarini sirdirmektedir. Devam eden projelerimiz
tamamladiginda ise sevgi evleri projesi kapsaminda 488 evde 4.916 gocugumuza bugtin oldugundan daha iyi imkanlar
saglamis olacagiz.

Ayrica ¢ocuklarimizin sosyal hayata daha rahat katilabilmelerini saglamak amaciyla, tercihen il merkezlerinde,
okullarda ve hastanelere yakin apartman dairelerinde veya mustakil dairelerde 0-18 yas grubu 6-8 ¢cocugumuzun bir
arada kaldigi "Cocuk Evleri" modeli de yayginlastiriimaktadir. “Cocuk evleri” uygulamasi 2005 yilinda baslatiimis olup
halen 83 ¢ocuk evi hizmet vermektedir.

Kéhnemis bakim modellerinden hizla uzaklagsarak cocuklarimizin saglik ve esenlik iginde yasamalarini
hedefleyen yeni hizmet modellerinin hayata gegiriimesiyle, gelecek adina umut verici sonuglar almaya basladik.

Yetistirme yurtlarimizda kalan genglerimizden 2002 yilinda 193'G Universite sinavinda basarili olmus iken,
2007 yilinda basarili gen¢ sayimiz 406'ya ¢cikmistir. Lise 6greniminin dort yila ¢ikarilmasi nedeniyle 2008 yilinda sinava
giren 234 gencimizden 148'i Universiteyi kazanmistir. Bdylece genglerimizin Universiteye girme basari orani ylizde 64'e
ulasmistir.

Sosyal hizmet kalitemizdeki olumlu gelismeler ¢ocuklarimizin ve genglerimizin gerek llke ¢apinda gerekse
uluslararasi diizeyde sosyal, kiltirel ve sportif etkinliklerdeki basarilarini da beraberinde getirmistir. Nitekim, bu yil
Pekin Olimpiyatlarinda halterde ikinci olan ve (ilkemize glimiis madalya kazandiran Sibel Ozkan, Konya Kiz Yetigtirme
Yurdumuzda koruma altindaki bir cocugumuzdur. Kilis Kiz Yetistirme Yurdunda kalan genclerimizden Hulya Kog ise
2007 yiinda Dinya Bilek Gilresi Sampiyonasinda dérdincu olmustur. Elbette bu basarilarin ardinda fiziki yapida ve
hizmet kalitesindeki devir ve degisimin yaninda, basta SHCEK calisanlarinin, génilli kuruluslarin ve hayirseverlerin
cocuklarimiza sevgiyle yaklasmasindaki katkilari buytktir.

Kurumumuz bir taraftan kurum bakimi altindaki gocuklara hizmet verdigi gibi sokakta yasayan ve calistirilan
cocuklara yobnelik de hizmetler sunmaktadir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler, UNICEF ve ILO gibi uluslararasi
kuruluglarla is birligi yapilarak gesitli programlar gergeklestiriimektedir. Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda sucga suruklenen cocuklara iliskin Kurumumuza da yeni yukumlGlikler getirilmistir. Bu kapsamda cesitli
illerde on dort ayri rehabilitasyon merkezinde hizmet verildigini de séylemek isterim.

Oziirlii vatandaslarimiza yonelik devrim niteligindeki evde bakim hizmeti kapsaminda halen evde bakim {icreti
yapilan kisi sayisi da 110 bindir. 2009 yilinda ise 200 bin aileye ulasilmasi hedeflenmektedir.

intiyag sahibi gesitli niifus gruplarina 6denen ayni, nakdi yardim édenegi ise 2002 yilinda 5 milyon 233 bin 236
YTL iken 2008 yilinda ytizde 1.200 artis ile 64 milyon YTL'ye ylkselmistir. 2009 bitce tasarisinda ise 84 milyon 550 bin
YTL teklif edilmistir. Boylece Hikimetimiz, sadece ulasana degil, ihtiyag sahiplerini bizzat tespit ederek destegini
vermekte ve sosyal devlet olma ilkesinin geregini yerine getirmektedir.

Kurum bakimi altinda bulunan 6zurlllerimizin yasamlarini daha konforlu, insan haklarina daha uygun bir
ortamda surdirebilmeleri amaciyla Engelsiz Yasam Merkezi Projesi gelistirilmistir. Bu gelistirilen projede her bir yasam
evinde 12 éziirliiye bakim hizmeti sunulacaktir. Ulke genelinde 2.028 ziirliiye bakim hizmetinin sunulacagdi 19 engelsiz
yasam merkezi blnyesinde 169 yasam evinin ingaatinin devam ettigini belirtmek isterim. Bitme asamasina gelmis 4
engelsiz yasam merkezimiz bulunmaktadir. Bunlar istanbul-Pendik, Van-Ercis, Bursa-Yenice ve Hatay'daki merkezlerdir.
Her bir merkezde 60'ar 6zlrliye hizmet verilecektir.

Ozellikle 6ziirlii bakiminda tercih ettigimiz bu ev tipi modeller daha diisiik sayida 6ziirlilye daha saglikli hizmet
verme amacina yoénelik. Biliyorsunuz, kurumsal bakimin ¢oklu yasam merkezlerinde hizmetin veriimesinde sayisal
olarak ¢coklugun getirdigi gug¢likler yasadigimiz bir gergek.

Bunun yani sira huzurevlerimizde 6.714 yaslimiza yatili bakim hizmeti, 1.025 yaslimiza da gindizli hizmet
verilmektedir.

2020 yilinda yagh oranimizin yiizde 15'in lzerine gikacadi tahmininden hareketle tlkemizde bu hizmetin de
oneminin ortaya c¢iktigi asikardir. Artacak olan yasli nlifusumuza vyeterli hizmet verebilmek amaciyla, DPT
Mustesarligi'nin koordinatérligiinde, basta SHCEK Genel Midurligu olmak tzere sivil toplum kuruluglarinin katihmiyla
olusturulan Yaglanma Ulusal Komitesi aracilidiyla “Turkiye'de Yaslhlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani"
hazirlanmistir.
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Ayrica, gunduzli bakim hizmetleri ve evde bakim hizmetlerinin yuritilecedi yash hizmet merkezlerimiz
olusturulacaktir. Bu merkezler araciligiyla huzurevi bakimini tercih etmeyen yaslilarimiza, evlerinde bagimsiz olarak
yasayabilmelerine yardimci olunmasi, onlarin yasam kalitelerinin arttirilmasi, koruyucu ve onleyici hizmet olarak ruhsal
ve sosyal yonden destek verilmesi duslnulmektedir.

Kurumumuz; 79 toplum merkezi ve 41 aile danisma merkeziyle de ailelere ybnelik &zellikle destekleyici
hizmetleri yodun bir sekilde vermektedir.

2002 yilinda Kurumumuzun 8 adet olan kadin konukevi sayisi 25'e ulasmis, llke genelinde ise bu rakam 49°'u
asmistir.

Kurumumuz kadin konukevlerinden yararlanan kadin sayisi 8.771'e anneleriyle birlikte kuruluglarimiza kabul
edilen ¢ocuklarin sayisi da 6.476'ya ulasmistir.

Kadin konukevlerinin beceri gelistirme ve diger rehberlik hizmetlerinden yararlanan kadinlarin 1451 'i bir ise
yerlesmistir.

Ayrica GAP Eylem Plani cercevesinde de Adiyaman’da 2, Batman'da 2, Diyarbakirda 6, Gaziantep’te 3,
Kilis'te 1, Mardin’de 1, Sanlurfa’da 3, Sirnak’'ta 2 olmak tizere toplam 20 toplum merkezi, Diyarbakir'da 1 aile danisma
merkezi, Diyarbakir ve Sanliurfa’da 2 kadin konukevi agilmasi bitgede planlanmisgtir.

Kurumumuz 81 il merkezinde, ayrica 35 ilgede Sosyal Hizmetler mudurlikleri ile bunlara bagh yatih ve
glindiizli toplam 567 sosyal hizmet kurulusunda gocuk, geng, yasli, kadin ve 6zirliye hizmet vermektedir.

Bakim ve korunma ihtiyaci olan vatandaglarimiza hizmet sunmak icin Kurumda 2002 yilinda kadrolu ve 6zel
hizmet alimi kapsaminda toplam 12.505 personel istihdam edilirken, 2008 yilinda ise -arkadaslar, dikkatinizi ¢ekiyorum-
toplam 19.630 personel gérev yapmaktadir. Kurum personelinin mesleki becerilerini ve hizmet verimliliklerini artirmak
icin de 6.155 personel hizmet i¢i editimden gegirilmistir.

Sosyal devlet olmanin geredi uyarinca gocuklarimiza, ailelerimize ve tim dezavantajli gruplara genis bir
yelpazede hizmet sunan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun vyillar itibariyle bitge rakamlarina
baktigimizda ise sunu gérmekteyiz: Sosyal destege ihtiya¢ duyan kesimlere yonelik gagdas hizmet modellerinin hayata
gecirilebilmesine imkan verecek sekilde 2002 yilindan baglayarak Kurum bitgesi hizla arttinimistir. 2002 yilhinda
121.589.000 YTL olan Kurum butcesi, 2008 yilinda 10 kat artisla 853.152.000 YTL'ye, baslangi¢c 6denegine alinan ilave
Oddeneklerle 1.091.092.000 YTL'ye cikanimistir. 2009 yili bitgesi igin ise 1.577.898.000 YTL olarak tasari Meclis'e
sunulmustur. Keza kurumun 2002 yili yatirim butcesi 6denegi 11.150.000 YTL iken 2008 yili yatirrm 6denegi 55.280.000
YTL ye ¢ikarilmistir. 2009 yilinda ise 75.898.000 YTL olarak teklif edilmigtir.

Ayrica, Kurumumuz daha planh ve sistemli calismasini saglayacak stratejik planlama calismalarini
baslatmistir. Bu c¢alismalar sonucunda etkin kaynak yonetimi ile birlikte daha hizli ve kaliteli hizmet verilmesi
saglanacak, gereksinimi olan vatandagslarimizin ve ¢alisanlarimizin memnuniyeti artacaktir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligiinin biitcesi
Uzerine yaptigim bu sunumu tamamlarken, oncelikle bu Kurum igin sosyal hizmet kuruluglarimiza desteklerini
esirgemeyen tim gonullu kuruluglara, dernek ve vakiflarimiza, yerel yonetimlerimize stikranlarimi ifade etmek istiyorum.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun 2009 yili biitgesinin ilkemize ve milletimize hayirli olmasini
temenni ediyorum.

Simdi izninizle Oziirliiler idaresi Baskanliginin biitgesi lizerine sizlere kisaca bilgi sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi 2005 yilinda yirirlige giren Ozirliler Yasasi ve 15 adet ydénetmelikle ilk defa olmak iizere
Ozurlilere yasal anlamda hizmetler sunulmus ve bu hizmetlerin nitelikleri ve kaliteleri artirlmistir. Bu dizenlemeler
Ozurlulere hizmet sunan kurumlarin bitcelerinde 6nemli artislara sebep olmustur. Bu artislar, 6zirli vatandaglarimizin
uzun yillardir talep ettikleri hizmetlere ulastiklarinin en 6nemli gdstergeleri olarak degerlendiriimektedir.

Konusma suremin kisith olmasi nedeniyle saglik, bakim hizmetleri, istihdam, egitim ve rehabilitasyon gibi
alanlarda yasanan iyilestirmelerden birka¢ 6rnek vermem gerekirse;

2008 yili eylul ayi verilerine gore, 6zel egitim ve rehabilitasyon destegi alan ¢ocuklarimizin sayisi 197.465'e
ulagmistir. Bu hizmet icin Milli Egitim Bakanlidinca ¢ocuk bagina her ay 406 YTL 6denmektedir.

2007-2008 ogretim yilinda 24.104 6zirlu 6grencimizin okullara Ucretsiz taginmasi saglanmistir. 2008-2009
ogretim yilinda ise 27 bin égrencimizin bu hizmetten yararlanmasi isteniyor ve bunun karsiliginda 40 milyon 500 bin YTL
O0denek tahsis edilmis bulunuyor. Bu projenin uygulanmasiyla 6ézellikle 6zirli gocuklarimizin okula devamlarinda yiizde
85 oraninda bir artis sagladigint memnuniyetle ifade etmek istiyorum.

Ozdrlilerimizin diger vatandaglarimiza gére, 6ziirlerinden dolayl daha fazla harcama yapmak zorunda
olduklari degerlendirilmis ve is bulamayan ya da galisamayacak durumda olan dzurlllere baglanan ayliklar yizde 200 ila
yiizde 300 oraninda artirilmigtir. Oziirliller Kanunuyla yapilan degisiklikten énce yaklagik 67 YTL olan ézirli ayh@i dzir
derecesi yuzde 40-69 olanlar igin ayda 174 YTL'ye, yuzde 70 ve Uzeri olanlar igin 261 YTL'ye ¢ikariimistir ve ilk kez, 18
yasindan kiglk 6zirli gocugu olan muhtag ailelere ve her ikisi de 6ziirll olan giftlerin her birine 6zirleri oraninda maas
baglanmistir. 31.09.2008 tarihi itibariyle 366.163 6zlrluye aylik 6demesi gergeklestirilmigtir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler; éziirlilere iliskin olusturulan yeni mevzuat hakkinda ilgili tim taraflan
bilgilendirmek ve farkindaligi arttirmak {izere "Engelsiz Tirkiye Projesi"ni hayata geciren Oziirliiler idaresi Bagkanligimiz
bugtine kadar 50 ilde konferanslar ve bilgilendirme toplantilari yapmistir.

Halen siirmekte olan Ulusal Yenidogan Isitme Engelli Projesi, Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin
Okullara Erisiminin Saglanmasi igin Ucretsiz Tasinmasi Projesi gibi calismalarin yaninda, 2009 yili biitgesi igin sunulan
projeler arasinda Tirkiye'nin Il. Oziirliiler Arastirmasi Projesi'nin bulunmasi ayri bir éneme haizdir. ilki 2002 yilinda
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yapilan Turkiye Ozirliler Arastirmasinin (zerinden 7 yil gegmis ve bu sebeple verilerin glincellenmesi ihtiyaci
dogmustur.

Yapilacak bu arastirmayla, Oziirliiler idaresi Baskanhginin politikalarina esas teskil edecek giincel istatistiki
veriler yaninda, Avrupa Birligine tam tyelik slrecinde ortaya ¢ikan daha detayl bilgi ve verilerin olugsturulmasi saglanmis
olacaktir.

Ulkemizi, éziirlilik konusunda Avrupa Birligine giris siirecinde Avrupa standartlarina tasimayi ilke edinmis
Basbakanlik Oziirliler idaresi Bagkanhginin 2009 Mali Yili Biitgesi toplam 5.916.000,00 YTL olarak gergeklesmistir.

Plan ve Biitce Komisyonunda goriisilmekte olan Bakanligima bagh bir diger kurum olan Kadinin Statlsi
Genel Mudirligune ise genel bltceden toplam 4.404,000 YTL. 6denek éngorilmdistr.

Kadinin Statlisi Genel Mudirligli basta kadina yonelik her tirli siddet, taciz ve istismarin dnlenmesi basta
olmak Uzere kadinin her alanda etkili temsili igin; isbirligine dayali galismalar yapmakta, projeler, kampanyalar
yuratmekte, bilinglendirme toplantilari, gérsel ve basili materyal hazirlama ve dagitimi calismalarini surdirmekte ve
diger kurum-kuruluglarca yuratilen galismalara katki saglamaktadir.

Kadinin insan haklari konusunda duyarlihgin ve farkindalidin gelistirimesi amaciyla son yillarda yuritilen
calismalarda 6ncelikli hedef grubunu erkekler olusturmaktadir.

Bu cercevede, siddete ugrayan kadinlarin ilk basvuru yerleri olan ve siddetle micadele zincirinin énemli bir
halkasini olusturan karakollardaki polislere, hastanelerdeki saglik gérevlilerine, kiglalardaki askerlere ve toplumda yiz
yuze iletisim icinde olan din gdrevlilerine hizmet ici egitimler veriimektedir.

Kadinin Statlisi Genel Mudurligu, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar ile Avrupa
Birliginden saglanan kaynaklarla da toplumsal cinsiyet esitligine katki yapan énemli projeler yuriutmektedir. Bu yil
tamamlanan Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi Eslestirme Projesi kapsaminda:

- Genel Midurligin Dokiimantasyon Merkezinin giiclendiriimesi ve web sitesinin gelistiriimesine yonelik
calismalar yapilmis,

- "Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Modeli Tartisma Dokimani" ile toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik kamu politikalarina temel teskil etmek lzere "Ulusal Eylem Plani" hazirlanmig

- ve toplumsal cinsiyet politikalari uygulamalarina iliskin kurumlar arasi isbirligi esaslarini belirleyecek iletisim
stratejisi geligtirilmistir.

Ayrica AB muktesebati ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestiriimesi konularinda
karar vericiler, politika uzmanlari, politika uygulayicilar, Ust dizey yOneticiler ile belediye baskan ve bagkan yardimcilari
olmak Uzere yaklasik 800 kisiye egitim programlari ve seminerler verilmistir.

Yine Kadinin Statisi Genel Midirligindn koordinatdrliginde ilgili kamu kurum ve kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslarinin  hukukcu temsilcilerinin katilimlariyla hazirlanan "Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkinda Yoénetmelik" 1 Mart 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. S6z konusu yonetmelikle
4320 sayili Kanun'da yer alan tedbirler ayrintili olarak dizenlenmis, aile ici siddet, ihbar ve sikayet gibi kavramlara
aciklik getiriimis, nafaka ve tedbir kararlarinin yerine getiriimesi ve usul islemleri de kanun uygulayicilara ve
vatandasglara yol gésterecek sekilde ele alinmigtir.

Ayrica; ulkemizde ilk kez kadina karsi aile i¢i siddetin sebep ve sonuglarinin arastirildidi alan arastirmasi saha
calismalari devam etmektedir.

Genel Midiirliik "Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleri ile Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
igin Alinacak Tedbirler" konulu Basbakanlik Genelgesi uyarinca koordinatér kurum olarak belirlenmistir. S6z konusu
genelge uyarinca Genel Midurlik koordinatérligiinde kamu kurum ve kuruluglari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinden olugan Kadina Yénelik Siddet izlieme Komitesi ikinci toplantisini 30 Nisan 2008 tarihinde Baskanligimda
gerceklestirmistir.

illgili tiim taraflarin isbirligiyle hazirlanan kisa, orta ve uzun vadede siddete kimlerle nasil ve nerede miidahale
edilecegi sorularina cevap verecek "Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddetle Muicadele Ulusal Eylem Plani" da ydrirlige
girmigtir. Siddete ugrayan kadinlarin basvurabilecekleri, rehberlik ve danigsmanlik hizmeti alabilecekleri merkezlerin
tanitimi ile kadinlara yonelik biling yiukseltme ve egitim ¢alismalari konusunda ulusal bilgilendirme amaciyla Gaziantep,
Sanliurfa ve Trabzon illerinde yine tum taraflarin temsilcilerinden olusan yaklasik 1.024 kisinin katihmiyla il toplantilari
gercgeklestirilmistir. S6z konusu toplantilara 6niimiizdeki yil da devam edilecektir.

Kadinin Statisi Genel Mudirligu'nin 5-6 Kasim'da gerceklestirdigi Uluslararasi Calistaydan da burada
kisaca s6z etmek isterim. Butgelerin hiikimetlerin politik tercihlerini ve makroekonomik kararlarini yansitan temel
metinler olmasi nedeniyle toplumsal cinsiyet bakis agisi ile analiz edilmeleri 6nem tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Kadinin Statliisi Komisyonunun bu yilki giindemi olan Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltceleme konusunda duyarlihk ve farkindalik yaratilmasi amaciyla dizenlenen calistay, kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin katilimiyla gerceklestiriimistir ve toplumsal cinsiyete duyarl
bitceleme ulkemizin de giindemine girmistir.

Oniimiizdeki dénemde Genel Midiirligiimiiz lilke genelinde iki yil siireyle kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinda hizmet sunan ve bu hizmetlerden yararlanan kigilerle dogrudan temas halinde
olan uygulamaya en yakin kigilere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egditimlerine baslayacaktir.

Yine, kadin girisimciligi konusunda c¢alismalar yapan akademisyenler, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile sivil
toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katilimiyla Tirkiye'de Kadin Girigsimciliginin Degerlendiriimesi Toplantisinin yapilarak
bu alandaki politika 6nerilerinin tespit edilmesi ve sonug¢ raporunun hazirlanmasi planlanmaktadir.
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Sayin Bagkan, degerli Uyeler; Yice Meclis'e son olarak Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirligunin
bltcesi hakkinda bilgi sunmak istiyorum.

Turk toplumunun temelini olusturan aile kurumunun giglendirilmesi ve korunmasina amacina yénelik projeler
gerceklestiren Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligu 2007 yihinda yer alan arastirma ve projelerinin sonug rapor
yayinlarini 2008 yili igerisinde kitaplastirarak ilgili paydas kisi ve kurumlara géndermistir.

Halen ASAGEM tarafindan "Turkiye'de Ergen Profili", "Turkiye'de Aile Mahkemeleri Uygulamasi ve
Uygulamanin Degerlendirilmesi”, "Cocuklara Y6nelik Programlar ile Bu Programlarda Yayinlanan Reklamlarin igerik
Analizinin Yapilmas!", "Bosanmanin Nedenlerinin Arastiriimasi”, "insan Kaynaklari Yénetim Modeli Gelistirme" ve
"Turkiye'de Kamusal Sosyal Yardim Alanlarin Yardim Algisi ve Yoksulluk Kiltird" arastirma projeleri sirdirilmektedir.

ASAGEM igin 2009 Yilinda genel bltceden toplam 5 milyon 731 bin YTL 6denek 6ngorilmistir. 2008 Yih
Bitge Kanun Tasarisinin goristilmesi sirasinda Hikimetimizin, 6nimizdeki dénemde, aile konusuna verdigi 6nemin bir
geregdi ve gostergesi olarak ASAGEM'in butge imkanlarinin genigletiimesi igin gerekli calismalari yapacagini belirtmistik.
Yapilan calismalar sonucunda Kurumumuzun vyatirm bitgesi yizde 45 oraninda artinimistir. Bu g¢ergevede
gerceklestirilecek olan yatirim projelerinden de bahsetmek istiyorum.

ASAGEM tarafindan 2009 yilinda gerceklestirilecek olan "Tirkiye'de Aile Degerleri Arastirmasi Projesi" ile
Ulkemizde son yirmi-yirmi bes yilda cereyan eden degisimin kalici yansimalarini daha somut olarak gérmek mimkin
olacaktir.

Ug yillik bir ddnemde tamamlanacak olan "Aile Egitiminde Miifredat ve Materyal Gelistirme Projesi" ile ailenin
yasadigi sorun alanlarinda yetiskin egitimi ilkelerine uygun moduler bir egitim programi gelistirimesi ve bu programin
yayin alanlarinda kullanilabilecek materyallerin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Ozellikle yerel sahada hizmet veren hem sivil hem de yerel yénetimlerin verecegi egitim ¢alismalarina standart
kazandirmak, onlari akredite etmek ve kullanabilecekleri egitim materyallerini Gretmeye dondk bu projenin uygulama
degerlendirme g¢alismalari da yine Kurumumuz tarafindan gergeklestirilecektir.

"Turkiye'de Ailelerin Egitim ihtiyaglari Arastirmasi Projesi" ile de aile ile ilgili politika, hizmet ve egitim
uygulamalarina veri saglanmasi amaglanmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; Bakanhgima bagh dort kurulusun faaliyetlerine ve biitgelerine iliskin yaptigim
konusmayi tamamlamis bulunuyorum. 2009 yili butgemizin ulkemiz igin hayirli olmasi temennisiyle hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakana ¢ok tesekkir ediyoruz.

Sayin Bakanim, galismaya baslamadan 6nce burokratlar kendilerini tanitsinlar, ondan sonra baglayalim.

(Burokratlar kendilerini tanittilar)

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Degerli arkadaslar, gtindemimizdeki butgelerle ilgili gérismelere baslyoruz.

ik s6z Sayin Oztiirk’iin.

HARUN OZTURK (izmir) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, burokrasimizin ve basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Uzun bir konugsma olmayacak. Sayin Bakan, konusmalarinda Bakanligina bagh birimlerde yapilmis olan ve
kiigimsenmemesi gereken galismalara isaret ettiler. Bunlarin hepsi 6nemli hizmetlerdir. Kendilerine hizmetleri igin
tesekkir ederiz. Ancak, mevcut durumumuzu ve eksikliklerimizi daha iyi tespit edebilmek i¢in s6z konusu alana bir de
baskasinin goziiyle bakmakta fayda vardir diye distntyorum.

Genellikle 6n yargih bakislarina alistigimiz Avrupa Birliginin 5 Kasim 2008 tarihli ilerleme Raporu’nda
goOrismekte oldugumuz kurumlarin gérev alanina giren konulari nasil gérdiklerini agagida belirtmek istiyorum.

Zihinsel saglik hastaneleri ve rehabilitasyon merkezlerinde 6teden beri yetersiz genel tibbi bakim ve tedavi
sorunu bulunmaktadir. Engeli olan kisiler ile zihinsel engellilerin bakim kosullari konusunda veri ve arastirma eksikligi,
bilgiye dayali politika olusturmayi engellemektedir.

Cinsiyet esitligi Turkiye’de 6nemli sorun olmayi siirdirmektedir. Resmi istatistiklere gére kadinlarin is guiciine
katilim dusuktir ve azalan bir egilim gdstermektedir. Kadinlarin istihdam orani AB ve OECD tuyesi ulkeler arasinda en
disiik seviyede bulunmaktadir. Bu arada Sayin Basbakanin 3 ¢ocuk israrinin bu egilimi daha da kétilestirecegine isaret
etmek istiyorum.

Biz yabancilarin tespitini sunmaya devam edelim. Kadinlarin hem ulusal hem de bdlgesel seviyede siyasi
temsili oldukc¢a disuktir. Kadinin egitime erisimi AB ve OECD Uyesi Ulkeler arasinda en dislk seviyede bulunmaktadir.
Aile ici siddet, tore cinayetleri ile erken ve zorla yapilan evlilikler hala ciddi sorun teskil etmektedir. Aile i¢i siddete maruz
kalan kadinlar i¢in agilan siginma evlerinin sayisi ¢cok az artmistir ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu aile igi
siddet ve gocuk istismari ile sokaklarda yasayan ve calisan ¢ocuklar hakkinda veri toplamistir ancak s6z konusu veriler
hentiz kamuoyuna agiklanmamistir.

Cinsiyet esitligi kurulu ve cinsiyet esitligine iliskin bir Meclis komisyonu halen kurulmamistir. Genel olarak
kadin haklarini ve cinsiyet esitligini garanti altina alan yasal mevzuat mevcuttur. Ancak, ekonomik hayata katihm, firsat
esitligi, egitim, saglik hizmetlerine erisim ve siyasi yetkilendirme konularinda erkekler ve kadinlar arasinda
dengesizliklerin gideriimesi amaciyla ilave 6nemli gaba harcanmasi gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, bu tespitleri yaptiktan sonra kurum bitgeleriyle ilgili bazi dederlendirmelerimi de sizlerle
paylasip s6zlerimi tamamlamak istiyorum.
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Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun 2009 biitgesi ylizde 85 oraninda artarak 853 milyon TL’den 1
milyar 578 milyon TL'ye c¢ikmaktadir. Bu artigla kurum bitcesinin toplam bltge igindeki payi binde 4’ten binde 6'ya
yukselmistir. 2009 yili bitgesinde hane halkina yapilan transferler 6denegi yaklasik 4 kat artirilarak 221 milyon TL’den
843 milyon TL’ye ¢ikariimaktadir. Sayin Bakandan bu artisi gerekli kilan ihtiyaglarin neler oldugunu 6grenmek istiyorum.

Oziirliiler Idaresi Bagkanhgiyla ilgili olarak da, 2008 yilinda 36 bin YTL olan temsil ve tanitma giderlerinin 2009
yili bitcesinde 513 bin YTL’ye ¢ikarildigini gériyoruz. Yine artisin sebepleri konusunda Komisyonumuz bilgilendirilirse
tesekkir ederim.

Kurumlarimizin 2009 buitcelerinin hayirli olmasi dilegiyle yluce heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Hasip Kaplan, buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, degerli lyeler, Sayin Bakan, Bakanligin degerli temsilcileri; bu
bltce konugmalarimin hep basinda yaptigim bir gelenegi simdi de sirdirecegim. Her konusmamin basinda bakarim
Bakanhga, Bakanhigin Ust diizey yoneticilerine ve kadin sayisina bakarim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Hah, o zaman 10 aldi, 10...

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — Biitiin bakanlar kadin olsun...

HASIP KAPLAN (Devamla) — Hilkimetin iginde tek bakanimiz ve (st diizeyde de gérdiigiimiiz gibi cagdas bir
Tarkiye'nin fotografini gérmekten mutluluk duyuyorum ¢linkii benim sdyleyecegdim seyler lokal seylerle ilgili degil, daha
cok, Turkiye'nin gelecedi, siyaset ve strateji agisindan ne yapilabilinirlik konusunda birkag kelime olacak. Zaten Avrupa
Birligi ilerleme Raporuna baktigimiz zaman da Bakanh@in gayret ve cabalarinin ilk paragrafta takdir topladigini ifade
ediyor. Ne deniyor? Kadin haklari konusunda Bagbakanliga bagli Bakanlik oldudu i¢in namus cinayetleri ve kadinlara
karsi ev ici siddetle miicadele genelgesi sonrasi kamu kurumlari arasinda is birliginin gelismesine yardimci oldugunu,
bu genelge sonrasi kurumlar arasi bir diyalog kuruldugunu séyluyor.

Ancak benim daha ¢ok dikkatimi ¢ceken, adli kurumlar ve emniyet kurumlarinin mensuplari i¢in biling artirici
faaliyetlerdeki 6rgiitlenmedir; en 6dnemli nokta budur. Biliyorsunuzdur, metropol kentlerimizde emniyet teskilatinin iginde
bir gocuk masasi vardir, cocuk sugluluguyla ilgilidir bu. Cezaevlerinde islahevleri vardir, infaz hukukuna goére farkhliklar
vardir ve bu suglulukla beraber varoslara kadar giden gogiin ve gogun sonuglarinin dogurdugu devasa sorunlar vardir.
Bu, egitim olarak, saglik olarak ¢ok farkli yonlerde yansiyor. Ancak cinsler arasi esitlik dnemli sorunlardan biri olmayi
surdurlyor -elestiri aslinda Bakanligimiza degil genel olarak Hik(imete- ve kadinlarin is glictne katiliminda azalma séz
konusu. Simdi, bu oran dusunduriyor gelecegimizi ulkemizin. Yani artma olmasi gerekirken kadinlarin is gucine
katihminda azalma s6z konusu. Clinkl bu oran Avrupa Birligi OECD lilkeleriyle karsilastirnlarak yapiliyor.

Yine yargida, adli tipta yargida bazen giizel kararlar gériyoruz ama bizi gergekten, toplumumuzu Uzen,
dusindulren kararlar, 6rnekler yasiyoruz. Yakin zamanda spesifik 6rnekleri oldu, isimlendirmek bile istemiyorum, anmak
bile istemiyorum. Bu konuda kurumlarin denetlenmesi, yarginin daha hassas, bilim, pedagoji, psikoloji ve kendi
uzmanlik alanlarindan yararlanmasi olanaklarinin artirlmasinin ¢cok énemli oldugunu dusinuyoruz.

Tabii ben kadin sorunlarindan biraz basladim. Gulten Hanim “Burada da tek lye benim kadin Uye olarak.
Kadin sorunlarina karsi bana birakilsin.” diyebilir. Tabii onu da dustinerek fazla kadin seylerine girmeden ancak su iki
noktaya dikkat etmek istiyorum: isgi haklari ve sendikal konularda da kadin haklari konusunda dise dokunur bir ilerleme
yoktu, ona dikkat cekmek istiyorum.

Ve bir nokta daha: Magdur olan kadinlarin, koruma duygusu, koruma kaygilari nedeniyle emniyete ve
jandarmaya gidislerinde bir tereddut yasadiklarini gériyoruz. Simdi, bu tereddiidi gidermenin yolu, yéntemi nedir? Bir
ara gundem olmustu, mavi karakollar, seffaf karakollar. Ama o seffaf karakolun icinde de o kadinlari karsilayabilecek
kadin personel, eleman, egitimci, polis, kolluk konusunun ¢ok énemli bir pargasini olusturdugunu distnidyorum. Cunku,
bireyin, yurttasin tek koruyucusu hukuk olmalidir. Hukuk olursa, bir Glkede yurttas kendini o devletin glivencesinde iyi
hissederse sosyal devlet olur. Aslinda, tére cinayetleri bdyledir, ev ici siddet de bdyledir, yani bu ¢ok boyutuyla bdyle.

Simdi, cocuklarla ilgili sorunlarda da sik¢a Bakanhginizin yasadigi sorunlar, tUzerine gittiginiz olaylar dikkat
cekiyor. Bu tur konularda medya ve egitim konusunun ¢ok énemli oldugunu disliniyorum ve 6zellikle TRT yasalarinin
tartismalarinda dile getirdigimiz bir olay, 6zel televizyonlara yonelik. Korunmasi gereken gocuklardan kadinlara her
alanda mutlaka bir egitim programinin televizyonlara belli strelerle, belli dakikalarla yikimlilik olarak genigletiimesi
var, faydali egitimler ama maalesef yeterli degil.

Bizim Meclis Bagkanligimizin ¢ocuk haklari konusunda attigi bir adim var. Tim parti gruplarimizin Gyelerinin
bunda yer alacagi Saglik, Aile, Calismadan, Plan Biitge Komisyonumuzdan Sayin Uniivar var, Milll Egitimden, diger
alanlardan... Bu komisyonumuzun biraz Bakanliga ciddi bir lojistik destek ve yasal galismalar konusunda da direkt
destek saglamasi gereken bir gorev Ustlenmesi ile ¢cocuk haklari konusu glindeme gelebilir.

Tabii son bir cimleyle bitirmek istiyorum. Yani, demin GAP Eylem Plani kapsaminda yirmi tane toplum
merkezinin kurulacag: sdylendi. iste, su fotograf Tiirkiye'nin fakirlik haritasi gérdiigiiniiz gibi. Dogu, Giineydogu, bélgesel
dengesizlik olarak gegiyor. Demin Calisma Bakanlhiginin biitgesini gériistiik. AK PARTI iktidarinin tamamen milletvekili
cikardigi bir ili segceyim buradan, Bingdl. Evet, Bingdl'de yesil karth sayisi ylizde 50. Simdi, yedi yil iktidarda olan bir
partinin batin milletvekilleri, Agri'nin da bitin milletvekilleri ¢ikmis. Bir de Basbakanimizin secildigi Siirt ilini vermek
istiyorum. Siirt ilinin, Bagbakan ¢ikaran ilimizin yesil kart sayisi ylzde 47,7. Yani aldidi oy oranindan binde 7 fazla. Bu
tabloyla ne dvinebiliriz ne de 3 gocuk yapabiliriz. Bu tabloyla ne évindlir ne 3 ¢gocuk yapilr.

Ben Sirnak’ta buyudim, blylk bir ailede blytidim. Cok kalabalidin ne oldugunu bilirim. 25 kardes olarak
blyudiugim bir aileden geliyorum...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Masallah!
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HASIP KAPLAN (Devamla) - ...ve ben, ne oldugunu gok iyi bilen bir insanim.

Simdi, tlkemizin gelismeleri agisindan baktigimiz zaman gocuklarimizin saglikh, nitelikli, sorunsuz yetismesi
ve gelecek Turkiye’'sindeki bu gocuklarimiza sahip ¢ikilmasi olayi var. Onun igin, bu GAP Eylem Plani’'ndaki bunun daha
da acilmasini isterdim. Toplam yirmi merkezden Sirnak’ta iki tanesi var. Nasil toplum merkezleri igerik olarak, bunun
nesi katki sunacak? ClUnkl go¢ ve gogun getirdigi adir sonuglari eger kaldiramazsaniz, 6rnegin son ¢atisma sureciyle
beraber dort bin kdyun yakilip yikildigi bir cografyada evlerinden, ortamlarindan ayrilan o gocuklarin gé¢ ederek gidip
metropollere ve istanbul'daki varoslara, Sultanbeyli'den Gaziosmanpasa’ya kadar veya izmir'in Basmane’sinden veya
Antalya’nin diger noktalarina kadar bu gocuklarin ve yerinden, yurdundan olmuslarin, yani anne, baba, kadin, ¢ocuk,
icinde 6zurli ve saglami dahil, bunlarin rehabilitasyonu denen projeyi hayata gecirmeden kigik kiglk Ozel
rehabilitasyon merkezlerinin yaptidi, kuran sirketlere gelir getiren ve yakin zamanda da suiistimali gorildugu igin bir
yasayla dizeltimeye calisilan ¢alismalari gelir burada Dises Ferguson Hanim da suiistimal eder, yani isin dogrusu
budur.

GAP Eylem Planr'nda bir konuya dikkat ¢cekerek sozlerimi tamamlayacagim. “Kéye Donls Rehabilitasyon
Projesi” diye KDRP diye bir proje var. Bu proje 1993’ten beri var ama kagit Gizerinde. Gidiyorum, uluslararasi katildigim
yargl, hukuk ve diger biitiin alanlarda bu proje karsima gikiyor ve bu proje AK PARTI Hilkimetinden énce koalisyon
hikametleri déneminde de var. Hatta, o donemde Van’a bir érnek kdy yapildi, Karadeniz’de bir 6érnek kdy var. Bu
eylemlilik iginde bir bitiin olarak bu dénis saglanamadidi, egditim, altyapi sorunlari da saglanamadigi sirece, yani
¢6zum kokten alinmadidi surece ¢ocuk istismarindan, tére cinayetlerinden, namus cinayetlerinden, ekonomik yoksunluk
nedeniyle siddetli sorunlara... Bunlarin éniine gegmek mimkuin degildir.

Onun icin, sosyal devlet geregi bu projelerin hepsinin bir bakanlikta birlestiriimesi gerekiyor. Bakanhginiza
ayrilan bitge ve ayrilan bélimler dardir. Dar oldugu icin bagka baska bakanliklar da sosyal devlet projelerini uyguluyor.
Sizler eger bu ailelere dagitilan paralarla beraber kdmir dagitilan ailelerin ve yiyecek dagitilan ailelerin ihtiyag
kategorisini tek kalemde belirlemediginiz zaman, ne yazik ki, siyaset istismarina yol acan sikintilara neden olur. Bu da
gelece@imiz agisindan kaygilarimizi gidermez, sorunlarimizi gidermez. Yani Vakiflar Genel Mudurligu burs veriyor,
hayrat var, yardim, hayir dagitiyor, sizin Bakanhdinizin haberi yok. Sizler ayri kuruyorsunuz, Sosyal Giivenlik
Bakanhgdinin ayri var. Bagbakanliga bagh bes ayri kalem sayabilirim, ayni konuda islev gértyor. Bu daginiklikla sosyal
devlet ilkesini hayata gegirmek mumkin degil. MerkeZilestiriimesi ve Devlet Planlama Teskilatimizin bu konuda uzun
vadeli bir proje hazirlamasi gerekiyor. Bdyle bir projeyle ¢ocuklarimiza, 6zirli insanlarimiza sahip ¢ikabiliriz, onlarin ise
alimi ve yasamini kolaylastirabiliriz.

Sayin Baskan, tesekkur ediyorum sabriniz igin.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bagkan.

Sayin Bagcil...

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Bakanimiz, degerli burokratlar, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamda agirlikli olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gérev alanini bir anlamda
degerlendirmek istiyorum. Clinkli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bizim normal olarak degerlendirdigimiz
bir hizmet turd Ureten bir kurum degil. Adirlikh olarak, ¢esitli nedenlerle hizmet ihtiyaci talebiyle karsi karsiya kalan
kisilere veyahut da ailelere hizmet Ureten bir kurum.

Ne tir hizmet Uretmektedir diye baktigimizda, aslinda iki grup veyahut da iki tir hizmeti Greten bir kurum
oldugu gorilmektedir. Bunlardan birinci grupta gocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, huzurevleri, kadin konuk evleri, gocuk
ve gengclik merkezleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, engelsiz yasam merkezleri. Bir anlamda yedi gun, yirmi dort
saat olarak tarif edecegimiz bir hizmeti tireten kurumlar.

Kime hizmet Gretmektedir? Korumaya veyahut da bakima, yardima muhtag aile, kadin, ¢cocuk, 6zirld, yash, bir
sekilde bir yoksunluk icerisinde olan, bir riskle, bir tramvayla, kargi kargiya kalmis ve iginde bulundugu ortamda, sosyal
ortamda hayatini devam ettirmesi riskli olan gruplara ydnelik olarak Uretilen birinci grup, yedi gun, yirmi dort saat olarak
tarif ettigimiz bir hizmet bigimi Uretmektedir. Dolayisiyla, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Urettidi bu
hizmeti ortaya koyabilmek igin farkli tarzda uzmanlik alanlarina da ihtiya¢ duydugumuz bir kurumdur. Nedir bu uzmanhk
alanlan? Sosyal galismaci, sosyal hizmetler uzmani, psikolog, sosyolog, 6dretmen gibi belli kategorilerde uzman
kadrolar eliyle yurutilen bir hizmet bicimi veriimektedir.

Son yapilan degisiklikle aslinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna da bir haksizlik yaptigimizi
da burada itiraf etmemiz gerekir diye dislniyorum. Bu 6gretmen ve mihendislere yapilan Ucret iyilestirmesi, cesitli
riske maruz kalmis ve hizmet Uretmenin zor oldudu, bir anlamda bir kisinin baska bir kisiye hizmet Urettigi, hizmet
vermek durumunda kaldigi bu uzmanlik alanlarina yonelik olarak éntimuzdeki guinlerde Turkiye Biyuk Millet Meclisinde
giindeme gelecek olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu goriigmelerinde Parlamentonun bitin
milletvekillerinin hassasiyetle bu konunun Uzerinde durmasi gerektigini dislinilyorum. Zira, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun, ben, bugiin mezun olan bir psikolog igin cazip bir yer oldugunu sanmiyorum. Bugliin Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda bir psikolog, bir sosyal ¢calismasi veyahut da bir sosyologa dnerdigimiz Ucret
1.100 YTL'dir, yeni mezun bir psikologa 6nerdigimiz bir Gcret 1.100 YTL'dir ve galisacagi kurumdaki Ucretle piyasayi
karsilastirdigimizda yaklasik 4-5 kati tGcretle calisabilecegi alternatif alanlar ortaya ¢ikmisti.

O nedenle, sosyal devlet olmanin geregini yerine getirebilmemiz i¢in, bu hizmeti layikiyla ortaya koyabilmemiz
icin bu kuruma ve bu kurumlara sahip ¢ikmak durumundayiz diye distntyorum.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun urettigi ikinci tir hizmet bigimi, toplum merkezleri ve ¢ok
amagcl toplum merkezleri CATOM’lar olarak tarif ettigimiz yash danisma merkezleri, aile danisma merkezleri, 6zUrli
takip islemleri, illerde ayni ve nakdi yardimlar, evlat edinme islemleri, koruyucu aile uygulamalari ve sokakta ¢alisan
cocuklarin takibi olarak ikinci grup alanda da hizmet Uretilmeye calisiimaktadir.

Degerli arkadaslar, bir cocugun en iyi bakilip korunacagd: yer kuskusuz saglikli bir aile ortamidir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yeni hizmet anlayisiyla, yeni vizyonuyla bdyle bir ortami hedefledigini de
gOstermektedir diye distnlyorum. Hizla yuritilen aileye dénis ve aile yaninda destek projesiyle bir taraftan bu proje
yuratilirken evlat edinme ve aile yaninda, yakinlari yaninda gocuklarin bakilmasi 6zendirilirken, diger taraftan da
¢ocuklarin, Sayin Bakanimizin da ifade ettigi gibi, bir aile ortaminda yasamlarini devam ettirmeleri, egitimlerini almalari
ve daha saglikh bir ortamda blyUmeleri, gelismeleri ve bu topluma saglikli bireyler, katki veren bireyler olarak devam
etmeleri konusunda galisma ydritilmektedir. O nedenle, kogus sisteminden hizla uzaklasilmasi, sevgi evleri modeli ve
cocuk evi uygulamalari son derece yerinde, anlamli ve dogru olduguna inandidim proje veyahut da uygulama
bigimleridir.

Degerli arkadaslar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun bitgesinin Ulkemize, milletimize,
kurumumuza hayirli olmasini diliyorum. Tekrar, Genel Kurul gindemindeki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu’nda énemli bir ¢calisma c¢ikartabilecegimize, bir iyilesmeye gidilebilecegine inaniyorum. Bu cergevede
butin partilerimizin uzlagsmasiyla bir calisma yapilmasi temennisiyle, dileklerimle hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz Sayin Bagcr'ya.

Sayin Ozyiirek...

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, biirokrasinin ve
basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hem kadin sorunlariyla ilgilenen, o konularda sorumlu olan hem de bakima, dayanismaya muhtag
¢ocuklarimizi, insanlarimizi sahiplenme durumunda olan bir Bakanhdin butgesini goértuglyoruz. Tabii, Saglik
Bakanliginin bitcesini gortsirken, bugiin goristigimiz Calisma Bakanhgi bitcesi gorisulirken oralarda daha az
sorunlu insanlarin konularini gériismus oluyoruz ama bu Bakanligimizin ilgi alani daha ¢ok sorunlu kimselerin konulari,
o nedenle son derece 6nemli.

Bir tlkenin ¢agdashiginin élciminde herhalde en 6nemli unsurlardan biri o tUlkede bakima muhtag, yardima
muhtag, basta ¢ocuklar olmak Uzere insanlara ne 6lcide énem verdigimizle ol¢tlmelidir. Bu, ¢ok dnemli bir konudur.
iste, sokakta terk edilen gocuklar, kimsesiz cocuklar, bakima muhtag gocuklar... Bunlarin hepsinin sorunlarinin
¢ozulmesi lazim ve bu sorunlarin da -yani daha énceki yillarda da bdyleydi, bu yil da bdyle- ¢cok mutevazi bir butce
icinde ve sinirh altyapi icinde yurutilmesi gerekiyor. Bu da tabii istedigimiz sonucu elde edemedigimizi ortaya koyuyor.

Tabii, dinyanin her yerinde belki kadinlarin sorunlari biraz daha agirdir ama Turkiye’de ¢ok daha agirdir.
Baska pek ¢ok llkede karsilasmadigimiz tére cinayetleri, namus cinayetleri, aile igi siddet... Turkiye’de vatandas olmak
zor, Turkiye’de yasamak zor ama kadin olarak yasamak c¢ok daha zor, 6zellikle belli bélgelerimizde, 6zellikle kirsal
kesimde kadin olmak gergekten ¢ok zor.

Zaman zaman basina da yansir, sliphesiz Sayin Bakana, calisma arkadaslarina da hayat hikayeleri
geliyordur, yillarca aile igi siddete maruz kalmig ama higbir sekilde bu derdini kimseye anlatamamis pek gok kadinimiz
vardir. Bu tabii bizim dramimiz, bizim sorunlarimiz. Bu drami, bu sorunlari hepsini bu Bakanliktan beklemek mumkin
degil. Bu, toplumun sorunu, hepimizin sorunu ama gel gelelim, iste, bitgesiyle, kanunlariyla bu agir sorumluluk bu
Bakanhga verilmis durumda.

Onun igin, insanin, yani ben Sayin Cubukgu'nun yerinde olmak istemezdim eger bu kadar agir sorunlari
icinizde hissediyorsaniz, bunlarin ¢ézimduyle ugrasiyorsaniz... Cunku, karsiniza gelen her insan bir sorun, her insan bir
dert. Onlarin sorunlarini nasil ¢ézeceksiniz? Cok azini ¢oéziyorsunuz ve buyuk bir kismini da ¢dézemiyorsunuz. Onun
verdigi, insanda bir Gzlntu, bir kiriklik var.

Simdi bunlar butin... Sayin Bakana, ¢alisma arkadaslarina ben basarilar diliyorum. Bu agir yukin altindan ne
kadar ¢ok kalkarlarsa toplumun énemli bir sorununa, yardima muhta¢ insanlarimizin sorunlarina c¢are olabilirler diye
digtnliyorum.

Sayin Bakan, bu Cocuk Esirgeme Kurumuyla ilgili zaman zaman goruntili olarak da medyaya yansiyan
olaylar, haberler hepimizi her zaman Uzmustir. Geg¢tigimiz biitgelerde Malatya Yetistirme Yurdunda meydana gelen
olaylarn tartismistik ve bu gectigimiz gunlerde de Sarah Ferguson’un Saray Yurdundaki gdéruntilerini tartistik. Tabii
“Hakki vardi, yoktu, pesin hikimliydu...” Bunlarin hepsi dogrudur ama 6nemli olan bizim i¢in, olay nedir? Bu tip olaylar
var midir, yasanmis midir, yasanmakta midir? Bu tip olaylarin Gstesinden gelecek hangi ¢ézimleri getirdik kadro olarak,
eksikse mevzuat olarak neler yapiyoruz, neler yapacagiz, esas konusmamiz gereken bu. Medyada haber ¢iktigi zaman
hepimiz i¢cin en kolay ydéntem “Bunu yazanlar maksatli...” Peki, o maksatli, onu gegelim ama yazilanin dogrulugu,
egriligini tartismamiz lazim.

Onun igin, ben Sayin Bakandan 6grenmek istiyorum. Bu yurtlarimizda, gercekten goéruntilere de yansiyan,
ingiltere’de de gésterilen, bizdeki televizyonlarin haberlerinde de izledigimiz gériintiler var mi? Varsa ne gibi dénlemler
aliyoruz, bunun garesi nedir?

Tabii bizim sabirsizhgimizla normal gocuklarin bile aglamasina, bagirmasina tahammil edemeyen bir toplum
sorunlu bir ¢ocugun tavrina tahammiilde zordur ama bunu Ustlenen arkadaslarin, orada calisan kisilerin gbrevi de
onlarla basa ¢ikmaktir yani toplumda bdyle bir gérev var, bizim goérevimiz burada konusmak, dertleri dinlemek, Halil
Bey’in attigi laflara tahammiil etmek filan. Ama orada galisanlarin gérevi de...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Ha, Ustat, sessiz dururken bile bana satasmadan duramiyorsun.



TBMM
Tutanak MuadarlGgu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 49

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — ...oradaki gocuklarin sorunlariyla ilgilenmek de orada galisanlarin sorunu.
O nedenle, burada acaba ne gibi 6nlemler aldik, bunlarin meydana gelmemesi agisindan. Yani ne derler: “Bir musibet
bin nasihatten evladir.” Bu musibetten yeterli dersi ¢ikardik mi ¢ikaracak miyiz ¢gézimler bulduk mu bulacak miyiz,
bunlari Sayin Bakandan 6grenmek istiyorum.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Ustelik, satasmaya tahammiil gésteren de benim (istat.

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — Ee, biz de tahammiil gésteriyoruz kabul et ki.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Su anda siz satastiniz.

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — Yani bugiin konusacaginiz anlasiliyor.

Ama bu seyle ilgili, yetistirme yurdu filan yok degil mi Afyonkarahisar'da.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Efendim?

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — Afyonkarahisar'da var mi?

BASKAN — Var, her yerde var.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGU (istanbul) — Her yerde var...

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — O zaman mutlaka konusmasi gerekiyor, Halil Bey konusacaktir bugiin.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Arada nokta atisi yapabilirim.

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) — Oyle mi? Peki, serbest, nokta atigi serbest.

Simdi, hepimizi gergekten cok lzen bir adli tip raporu giindeme geldi. iste, on bes, on dért yasindaki bir
cocuga donuk -Sayin Bakan, kanuni terim budur diye hep cinsel istismar diyorsunuz, degil mi?- bir cinsel istismarla ilgili
adli tip raporu yayinlandi ve o rapora dayall olarak da o kiiglik gocugda cinsel istismari uygulayan kisi hemen tahliye
edildi. Bu, toplumda bir blyik tepkiye neden oldu. O tepki Uzerine Sayin Bakanin agiklamalari geldi, “Bu gocuk bizim
korumamiz altindadir, onun haklarini korumak bizim gérevimizdir, bu rapora itiraz edecegiz.” dediniz. Medya da bunu
olumlu buldu, sizin iyi bir ¢ikis yaptiginizi soyledi. Bir vatandas olarak ben de “Giizel” dedim. Ama sonra bunun, ya,
zamaninda itiraz edilemedi veya bilmem evrak eksikligi nedeniyle bu itiraz gecerliik kazanamaz. Gergekten bu da
toplumda buyk bir hayal kirikligina neden oldu.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Sayin Bakanimiz agiklad.

MUTAFA OZYUREK (Devamla) — Hayir o itiraz yapilamadi, Sayin Bakan da kabul edecek, medyadan
biliyoruz. Yani sonug alacak sekilde bu itiraz yapilamadi. Bu nigin yapilamadi? Bunun sorumlusu kim? Bu sorumlularla
ilgili herhangi bir sorusturma, arastirma yaptiniz mi? Bir sey var mi? Bu iki nedenle 6nemli. Gergekten toplumu gok
rahatsiz eden bir rapor ve toplumda buyik tepkilere yol agan bir cinsel istismar sanidi bu rapora dayali olarak hemen
tahliye edildi ve tahliyeden sonra da kanal kanal dolasarak dinle cinselligi falan birbirine karistiran abuk sabuk
konusmalar yapti. Simdi, belki, buna zamaninda itiraz edilmis olsaydi bir sonu¢ alinabilirdi veya alinamaz mi, onu
bilemem tabii, bagimsiz mahkeme ne karar verirdi ama, bir hem toplumda meydana gelen bu tepkiye kars! bir gérev
yapilmis olurdu hem de Sayin Bakanin s6zl yerde kalmazdi. Simdi bu iddiali gikigtan, ben itiraz eden “bu gocuk bizim
korumamiz altinda” diye konusan, destek gdéren, bizlerin de destegini alan bir bakan tavri, bakan girisimi kimin
engellemesi veya kimin ihmali sonucu olursa olsun ortada kaldi, sonug alinamadi. Bu noktada acaba ne yaptik, ne
yapiyoruz? Bunlar ¢ok énemli konular diye distniyoruz.

Sayin Baskan, herhalde zamanimi doldurmadim ama, baska arkadaslar daha genis genis konusur diye ben
Bakanlik btgesinin hayirli olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Ozyiirek'e.

Sayin Kisanak.

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanimiz, Komisyonumuzun degerli lyeleri ve gok
degerli burokratlar ve basin mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle ben de gergekten burada Bakanimizla birlikte kadin biirokratlari gérmekten duydugum memnuniyeti
ifade ediyorum ve acaba farkli bakanliklarda da kadin bakanlarimiz olsa, blrokratlardaki bu tablo degisecek mi diye de
merak ediyorum. Bu merakimizin giderilmesi i¢in HikGmetimizin kabinedeki kadin bakan sayisini artirmasini umuyoruz,
talep ediyoruz. Bunun kadin erkek esitligi acisindan bizi 6nemli yerlere gétirecegini dustntyorum.

Dogrusu ¢ok rahat degerlendirme yapamayacadim bir bakanlik bitge gorismesiyle karsi kargiyayiz. Cinkd,
kabinenin igerisinde tek kadin bakan. Bir kadin olarak her seyden 6nce ben c¢alismalarini takdir etmek ve tesekklr
etmek istiyorum elegtirilerime ge¢meden. Ama ciddi eksikliklerimiz oldugunu da burada birazcik ifade etmek
zorundayim. Keske kadin kadina bunlari gérisseydik daha iyi olurdu diye distniyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Biz gikalim o zaman, biz gikalim, size o hakki verelim.

GULTAN KISANAK (Devamla) — Yok, bitiin bunlardan ben Sayin Bakanimizin...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Negatif ayrimcilik yapiyorlar efendim, negatif ayrimcilik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Kadinlara saygimiz geregi size bu hakki veririz efendim.

GULTAN KISANAK (Devamla) — Sayin Bakanimizin, biitiin bunlardan, gergekten, ortak galisma istegimizin ve
kadin haklarinda ilerleme istegimizin, bu elestirilerimizin altinda bdyle bir istedimizi yattigini algilayacagini
distintyorum, bdyle yaklastigini da biliyorum her zaman. Onun igin biraz daha rahat konugmaya calisacagim.

Gegen yil bu Bakanlik bitcesi goérusilirken yine 6zellikle vurgulamistik. Bizde temel problem siyasi ve idari
yapilanmamiz igerisinde bu Bakanlda atfedilen rol ve dogal olarak buna iliskin sekillenmeyle ilgili. Clinkii bu Bakanlik,
gercekten, bakilmaya muhtag kisilere iliskin ¢alismalari dizenlemek ve sosyal hizmet galismalarini yiritmek Uzere
dizayn edilmistir. Oysa ne kadinlar bakilmaya muhtag¢ Kkisiler kategorisinde olmasi gerekir ne de cinsiyet esitligi
politikalari sosyal hizmetlerle hayata gegirilebilir. Bu konuda gergekten idari yapilanmada ¢ok ciddi sikintilarimiz var ve
bunlar agiimadigi siirece de “bu kadar yogun ¢aba ve emegin sonucunda ortaya ne gikiyor” diye baktigimizda gergekten



TBMM
Tutanak MuadarlGgu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 50

hepimizi izen tablolar ortaya gikiyor. Ornedin gegenlerde bir rapor yayinlandi, Dinya Ekonomik Forumu’nun 2008 Yili
Kadin Erkek Esitligi Raporu. Bu Rapor'da gore Tirkiye 123’'Gncli sirada. Toplam zaten 130 Ulke var bu rapor
kapsaminda degerlendirmeye alinan Turkiye 123’Gncl sirada, bu kadar gerilerde bir yerde. Kadin erkek esitligi
konusunda dunya genelinde sikintilar var. Ama biliyoruz ki hem Birlegsmis Milletlerin hem Avrupa Birliginin bu konuda
yogun da c¢abalar var, i¢cinde bulundugumuz yizyilin kadin erkek esitligi konusunda, mesafe kat edilmesi igin ciddi
calismalarin yapildigi bir yuzyil. Mesela bu konuda en ileri duzeyde gibi géziken, iste listenin birinci sirasinda yer alan
Norveg'te bile esitlik orani 1’e 0,82 yani kadinlar erkeklerin sahip oldugu haklarin sadece ylzde 82’'sine sahip. Ama
Turkiye'de bu oran gergekten bizi Gzen bir noktada, 1’e 0,58, yani Ulkemizde kadinlar erkeklerin sahip oldugu haklarin
sadece yuzde 58’ine sahipler ve gbstergenin bu kadar kétlu olmasinda da ¢gok énemli Gi¢ sey var; birisi ekonomik hayata
katihm, birisi egitimde firsat esitligi ve egitimden yararlanma orani digeri de politik hayattaki temsiliyet orani. Bunlarin
licli de gergekten cok ciddi derecede sikintilarimiz oldugunu gésteren gdstergeler. Ornegin kadini siyasal temsili birgok
konuda gergekten mesafe kat etmemizi saglayabilecek bir parametre. Ama ne yazik ki, siirekli segme ve segilme
hakkini ilk kabul eden Ulkelerden biri olarak dviinmemize ragmen, kadinlarin siyasetteki temsil oranlari, mesela yerel
ybénetimlerde 0,56, yani 2004 yili secimlerinde 3.208 erkek belediye baskanina kargi sadece 18 kadin belediye baskani
var. Bu gergekten, 6nimuzde de bir yerel segim var, bu konuda ben tim kadinlarin yerel yénetimlerde kendilerini ifade
etmek, karar mekanizmalarina katiimak ve siyasal temsile talip olmak konusunda da daha curetkar, cesur
davranacaklarini ve gerekli destekleri de bulacaklarini ummak istiyorum.

Bu konuda genel temsil oraninda son secimlerde 50 kadin milletvekili Meclise girerek birazcik durumu
duizelttik, yizde 9,12 gibi bir orana ¢iktik. Ama bu gercekten diger ulkelerle kiyaslandiginda durumumuzun iyi oldugunu
gOsteren bir rakam degil. Bu konuda da bazi 6zel 6énlemler alinmasi gerekiyor. En kolay! siyasette kota uygulamasina
gegcilebilir 6zel gegici 6nlemler alinabilir. Dinyada doksan yedi lilke bunu uyguluyor, hepsi de bunun faydasini gérmusler
biz niye uygulamama konusunda direniyoruz bilmiyorum. Ekonomik hayata katilim konusunda rakamlar o kadar kotu ki,
bu konudaki esitlik orani 1’e 0,41, yani erkeklerin sahip oldugu ekonomik haklarin sadece ylizde 41’ine kadinlar sahip.
Egitim konusunda da ¢ok ciddi sikintilar var. Bu konuda 6zellikle ev islerinin, gocuk, hasta ve yasl bakiminin kadinlarin
isi olarak algilanmasi, bu konuda kurumsal ve kamusal yikimluluklerin paylasiimamasi, aile igerisindeki yukumluluklerin
paylagsiimamasinin 6tesinde kurumsal bir destedin de yetersiz olmasi nedeniyle kadinlar, alinan birtakim gegcici
Onlemlere ragmen, ekonomik hayatta hak ettikleri yeri bulamiyorlar. Biz uzun yillardir gergekten hem diinyadaki genel
gelismeler hem Avrupa Birligi Uyelik streci hem kadin érgitlerinin bu konuda verdigi mucadeleler, bir sekilde yasal
haklarimiz konusunda yasalar 6niinde esitlik konusunda ¢ok ciddi mesafe kat ettigimiz bir sireci yasadik. Ancak bu
gostergeler bize yasalar 6niinde esit olmanin yetmedigini, fiili ve gergek esitligin saglanmasi gerektigini gosteriyor. Fiili
ve gergek esitlik saglanmasi konusunda neler yapilabilir? Burada esas gelip takildigimiz konu burasi. Yoksa, gercekten,
¢cok ciddi cabalar var ve ben bu konuda bir alt yapil yetersizliginin, kadro yetersizliginin butce yetersizliginin, veri
tabaninin olmamasi bitin bunlar dezavantaj. Butun bu dezavantajlara ragmen, gectigimiz iki yil icerisinde hem kadina
yonelik siddet konusunda hem de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ulusal eylem planlarinin ¢cikmasini ¢ok énemli
buluyorum. Bu konudaki galismalar icin de emegi gecen herkese tesekkiir etmek istiyorum. Istedigimiz sonuglari
alamiyoruz, bu kadar ¢ok caligiyoruz ama toplamda bu kadar kétu niye, bu soruyu gergekten sormak gerekiyor.

Birincisi, kadinla ilgili galismalari, biraz 6nce de ifade ettigim gibi sosyal hizmet kapsamindan ¢ikarip, esitlik
politikalari kapsaminda degerlendirebilece@imiz bir idari yapilanmaya kavusmamiz lazim. Su anda Bakanhgin
binyesindeki Kadin Sorunlarini Gelistirme Mudurligd bu konuyla gérevli mudirluk olarak tayin edilmis. Ancak butcesi
de ortada ve yaptirnm giict de ortada. Bunun bir koordinatérliik gibi bitiin bakanliklara, bitin idari yapilanmada s6z
sahibi olabilecek, oralara etki yapabilecek bir statiiye getiriimesi lazim.

Esitlik konusunda cerceve yasanin ¢ikarilmasi lazim. Bunun bu ulusal eylem planinda uzun vadeli programa
alinmasini dogrusu birazcik elestiri konusu yapmak istiyoruz.

Mecliste hala bir kadin erkek esitligi daimi komisyonu yok. Toplumsal cinsiyete duyarli butge uygulamasin
daha yeni yeni duymaya basladik, alisacagiz. Oyle goziikiiyor ki, 6niimiizdeki iki yil igerisinde Bakanligimizin ifadesiyle
buna alistirmaya calisacagiz, bu s6zi duymaya alistiracagdiz. Oysa biz biliyoruz ki, bu islere para harcamadan bu tablo
dizelmeyecek. Yani kamu parasinin cinsiyetler arasinda nasil sonuglar yarattigini gézetmeden bu paralari harcadiginiz
surece bu esitsizligi giderek makasi acan tablolar ortaya ¢ikacak ve éncelikle artik bizim de butin bu ¢abaya, emege,
calismalara ragmen, yol alamadigimiz ortaya ¢ikiyor, burada ciddi bir sikinti var. Dlinya genelinde herkes, artik cinsiyet
esitligi politikalarini hayata gecirebilmek icin kota, pozitif ayrimcilik da dahil olmak tzere gegici 6zel énlemler aliyor. Bir
an once bunlarin anayasal ve yasal statlide tanimlanmasi artik gerekiyor ve bunlar saglanmadan butiin bu gabalarimizin
gercekten sonug vermesini ¢cok da beklemek dogru olmayacak diye dustntyorum.

BASKAN — Sayin Kisanak, toparlar misiniz.

GULTAN KISANAK (Devamla) — Ben bir iki (izlici seye de isaret etmek istiyorum. Biliyorsunuz kadina yénelik
siddetle miicadele konusunda da Bakanhdimizin ¢aligmalari var, ¢abalari var, bu konuda bir bagbakanlik genelgesi
yayinlandi. Bu takip ediliyor.

Son olarak 7 Kasim 2008’de Diyarbakir'da bir érnegini yasadik, Fatma Babatli. Esi tarafindan siddet gérdiugi
icin defalarca resmi kurumlara bagvurmus, koruma kapsamina alinmig, savciliga bosanma davasi agtirilmig, ama esi
tarafindan o&ldarilmekten kurtarilamamis bir kadin, 7 Kasim 2008'de Diyarbakirda esi tarafindan sokak ortasinda
oldurdlda. Gegen yil 6 Ocak 2007°de gene Diyarbakirda Aysegul Arslan vardi, bu da savciliga esi tarafindan 6lumle
tehdit edildigini hatta aldigi adli raporlarla siddet gérdigini kanitladigi halde koruma kapsamina alinmayip gerekli
Oonlemler alinmadan éldrilen bir kadindi.
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Peki, bitin bu kadar ¢ok is yapiyoruz, ¢ok calisiyoruz da neden bu kadinlarin dldirilmesini énleyemiyoruz.
Bakanligimizin yanitlamasi istemiyle istegiyle bir soru 6nergesi vermistim. Orada aslinda bu konulari da 6grenmek
istemistim. Siddete ugradigi icin, siddete ugradigi gerekgesiyle adli, idari makamlara bagvurup buna ragmen,
korunamayip da siddet géren, éldirilen kadinlarin sayisini dgrenmek istemistim. Bakanligimiz bu konuda igisleri
Bakanligini adres gosterdi. Bu gorevlerini yerine getirmeyip kadinlarin élmesine neden olan gdrevliler hakkinda simdiye
kadar idari, adli bir sorusturma aciimis midir, bir caydiricihgi niye yoktur bu isin? Bu kadin size geldi, siz niye bunu
korumadiniz da éldurildu? Bunun hesabini sormuyor muyuz? Bu konuda verilen cevap da, dogrusu, beni iyice soke etti.
Bir bekginin cezalandiriimasiyla sinirli bir cevap. Oysa biz biliyoruz ki isin igerisinde kurum goérevlileri var, savciliklar var,
karakoldaki gorevliler var, polisler var, yani bu kadar sorumlunun igerisinden bula bula bir tane bir bekg¢iye goérevini
yapmamistir diye ceza verilmesi gergekten tam da bizim idari sistemimize yakisir bir durum diye dusuniyorum. Bu
tablolarin dizelecegini umuyorum ve dizelmesi icin biz de her zaman elimizden gelen katkiyi sunmaya hazir
oldugumuzu belirtmek istiyorum, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Kiganak.

Sayin Bilgic.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli komisyon Uyesi arkadaglarim,
degerli milletvekillerimiz, kiymetli birokratlarimiz, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yasamin, yasa, cinsiyete, sosyal ve kulturel faktdrlere bagh kalmaksizin hepimize bigmis oldugdu roller var.
Ancak, tabii, toplumumuz 6zurll bireylerimize yénelik yapilandiriimadidi icin de engellilerimizin, sosyal ¢evrenin bireyden
yerine getirmis olmasini bekledigi sosyal rolleri yerine getirememeleri sebebiyle bir 6zlr olarak ortaya ¢ikan problemleri
kendi problemleri olmaktan ¢ikip, toplumun farkinda olmadigi sorumluluk ve problemler olarak ortaya konmaktadir. Bu
sebeple de bireylerimiz, toplumda onlara yonelik yapilanmadigi i¢cin de tamamen toplumun digina dogru itilmek zorunda
birakilmiglardir. Ben size bu giristen sonra, Yalova Belediyemizin yapmis oldugu bir galisma Uzerinde bir bilgilendirme
yapip, bu gercevede de konugsmami insa etmek istiyorum ve ondan sonra da bu gergcevede de ayni sekilde kuruma
benzer ¢calismalara baska belediyelerimizin de yapip yapmadidi konusunda da bir soru tevdi etmek istiyorum.

Simdi, Yalova Belediyesi “benim mahallem” programi ¢ergevesinde vatandaslarinin birtakim kimlik bilgileri,
adres bilgileri, sosyal kultirel durumlarinin, ekonomik durumlarinin tespiti amaciyla bir ¢alisma baglatiyor. Bu ¢alisma
neticesinde soOyle bir tabloyla karsilasiyor ki Yalova’da yasayan engelli vatandaslarimizin sayisi azimsanamayacak
kadar ¢ok. Bunu goériince bu sebeple engelli veri tabani olusturmak Uzere bir ¢calisma baglatiyor. Bunun icin de bir
engelliler belediye biinyesinde ve engelliler koordinasyon merkezi kuruyor ki, buna da yasal dayanak olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun belediyenin gorev yetki ve sorumluluklarini belirtildigi 14/B1 ve 77,2’'nci maddelerini dayanak
alarak da ECOM’'u (Engelliler Koordinasyon Merkezi) olusturuyor. Bu merkezdeki koordinatérler vasitasiyla saha
calismalariyla bu engellilerle ilgili veri tabanin olusturma c¢alismalar yapilarak burada engelli vatandaslarla ilgili sayisal
tespitler, adres ve her tirlu iletisim bilgileri, sosyal, kiltiurel ve ekonomik durumlarinin tespitleri yapiliyor. Ayni zamanda
da bu calismalar sonucunda da belediye tarafindan yapilacak sosyal ve teknik calismalarin stratejileri belirleniyor ve
kent kaynaklarindan da engelli vatandaslarin etkin kullaniminin saglanmasi ve bunlarin harekete gecilmesine yonelik de
programlar olusturuluyor.

Hakikaten, tabii ki, bu calismalari yaparken, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme il Kurumu, il Midirliiga, sivil
toplum kurululari, engelli dernekleri, vakiflar, okul ve ilgili diger tim kurum ve kuruluslarla da is birligi yapiyorlar. Bu
calismalar neticesinde hakikaten enteresan bulgular elde ediyorlar. Yani sOyle bakacak olursak: Mesela Yalova
Belediyesi sinirlari icerisinde yasamakta olan engellilerin yas ortalamasinin 33 oldugunu, cinsiyet dagiliminin 59 erkek
41 kadinlardan olustugunu, 48’nin hi¢ evlenmedigini ylizde 38'inin ise evli oldugunu, yizde 41’nin ailesinin yaninda
yasadigini, yizde 69’unun ise 6zurlt saglik kurulu raporunun olmadigini belirliyorlar. Yani 6zurli vatandaslarin ytzde
69’unun herhangi bir saghk kurumundan alinmis bir raporu yok. Yiizde 16’sinin sadece ise evde bakim ucreti aldigini
tespit ediyorlar. Bir diger énemli bir rapor ki, bu 1072 kisilik bir veri tabani olusturuyor Yalova Belediyesi, ylizde 84’lnin
0zurl ise dogum Oncesi ve dogum sonrasi ya da dogum esnasindaki nedenlerden olusuyor, yiizde 84 gibi bir rakam ve
bu 6zirlt vatandaslarimizin yizde 32’sinin yataga yari bagiml, yuzde 92’si calismiyor, yizde 8’lik ¢alisanin ylizde 64’0
ise Ozel sektorde calisiyor ve ozirlilerin bu ylzde 45'inin de sosyal guivencelerini SSK’'li ailenin diger bir ferdinden
aldiklar gordliyor. Mesela bakiliyor bunun ytzde 96’s1 bugtine kadar higbir beceri ve meslek kursuna falan katilmamis.
Yani bu konuda kendisine gelen olmamis. Yizde 85’inin kendisinin veya aile fertlerinin herhangi bir ferdinin bir dernege
veya herhangi bir sivil toplum kurulusuna hicbir Uyelidi dahi s6z konusu degil. Yizde 87’si higbir sosyal ve kiltirel
etkinlikten bugine kadar faydalanmamis gibi burada ylzdesel olarak bu 1.072 kisinin icerisine dagihm da
verebilecegimiz pek c¢ok veri tabaninin elde edildigini géruyoruz. Simdi, buradaki ¢ikis noktalari yani bu veri tabani
olusturmada ¢ikis noktalari toplum temelli bir rehabilitasyon bakis agisi olugturularak en azindan sehrin yani belediyenin
hizmetlerinden azami dlgtide bu 6zUrli vatandaglarini temin etmek Gzere yola ¢ikiyorlar ve bitin bu verileri elde ettikten
sonra mesela bir engelli karti olusturuyorlar. Bitiin engelliler -su an zannediyorum 300 kisur tanesine bu engelli karti
teslim edilmis- bu engelli kartlariyla mesela kendilerinin belediye hizmetlerinden degisik sekillerde veya ailelerinin
belediye hizmetlerinden degisik sekillerde uygun sekilde faydalanmalarini temin etmigler. Mesela ailede bir engelli
varsa, aile su tiketiminde ytizde 40 daha ucuz su kullaniyor gibi, ki bu érnekler hakikaten son derece basarili érnekler,
bunlari da ¢ogaltmak miimkiin. Mesela kurslar diizenlemisler, iste ahsap boyama, bilgisayar operatorliigli, mesela 27
engelliye bu sertifikayl verebilmigler. Bir “hayat kafe” projesi yapmislar, onlari iste topluma kazandirmak icin, sosyal
hayata degisik zamanlarda araglarla evlerinden aliyorlar, onlar igin toplu faaliyetler diizenliyorlar.
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Buradaki 6zuriin yluzde 84 6zirlilerin dogum sirasinda veya sonrasinda meydana geldigini goérdikleri igin
mesela evlenen ciftler icin ilkdgretim projesi karsisinda saglikla bir cinsel hayat, Greme saglhigi ve sakat dodanlarin
Onlenmesi konularinda bir kitap olusturmuslar butiin evlenen ¢iftlere bunlarin dagitimini yapiyorlar.

Yani buradaki hizmetler -hakikaten, kendilerini gergekten ben tebrik ediyorum- saymakla bitmez. Bunlarin
sonucunda da bunlarin olumlu sonuglarini da almaya baslamiglar. Simdi biz sunu gértiyoruz: Yani merkezden bu igleri
yapmak hakikaten zor. Merkezden bitln bu vatandaslara ulasmak, onlarin dertlerine ortak olmak, ¢care olmak hakikaten
zor. Kurumlarin tabii ki kendi il mudurlikleri var, ama onlarin da imkanlarinin bir belediye imkéanlariyla ortistugina
sdylemek mumkun degil. Belediyelerin bu manada...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — TUIK nigin var o zaman? TUIK siis diye mi kuruldu?

SUREYYA SADI BILGIC (Devamla) — isin pratigine baktiginizda belediyelerin bu noktadaki imkanlarinin gok
Ust diizeyde oldugu malum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — TUIK'i dagitiniz belediyelere, yerel ydnetimlere veriniz.

SUREYYA SADI BILGIC (Devamla) — Yani eger TUIK sadece bununla sorumluysa ve bu manada gdrevini
yerine getirmiyorsa yani yapilabilir, yapilabilir.

Simdi, benim gelmek istedidim nokta sudur: Hakikaten son derece gilizel hizmetler vermis bir Yalova
Belediyesi, ¢alistigi kurumlar da var. Bilemiyorum size ulasan buna benzer belediyelerimizin galismalari var mi? Ben
mesela kendi belediyemden biliyorum, Isparta Belediyesi de bu yonde calismalar yapiyor ama, onlarin mesela yapmis
oldugu calismalarda bu sekilde hakikaten etkin ve koordineli olarak dedil. Tamam iste ara¢ yardimlari, sakat arabasi
yardim vesaire bunlari dagitimlari, bunlar yapiliyor. Ama bu boyutta hakikaten koordineli bir c¢alisma, meslek
edindirmeye varan kadar bir ¢alisma, evde bakimda, yardimda yani kurumlarin yetmedidi noktalarda belediyenin
imkanlarinin devreye sokuldugu bir calisma agikgasi bu boyutta bizde yok. Ama tabii ben bunu érnek olarak alacagim.
Sayin Baskanimizdan bir program sonrasinda Yalova Belediyesinden gordigi ve ondan gelen bilgiler Gzerine ben bu
konusmayi yapiyorum. Bu manada c¢alismalari yerel yonetimlerle yani kurumlarin ortak ¢aligma platformlari olusturuldu
mu? Buna benzer baska illerde bu tarz ¢alismalar baslattik mi, bu konularda bilgilenme istiyoruz.

Bir kez daha ben hakikaten Yalova Belediyesi Bagkani ve galisanlarini da bu giizel hizmetlerinden dolayi
tebrik etmek ve sizler adina ve kendi adima tesekkur etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Kutluata.

MUNIR KUTLUATA (Sakarya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz
ve basin mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, Bakanligimizin esirgeyeme muhtag bitiin gocuklarimiz ve yaslilarimizla bakima ve egitime muhtag
butin ézurllilerimizle problemi olan butin kadinlarimizla, toplumdaki kadina yonelik bitin problemlerle ve aileye yonelik
bitin problemlerle ilgilenmek gibi genis bir faaliyet alani var.

Yalniz bu isin basindan beri gelisi, Sayin Bakan birtakim artis rakamlari vermis olmakla birlikte, bizim
toplumsal olarak ise bakisimiz yapilabildigi kadarinin yapilmasi seklindedir. Yani rakamlarda artis vardir, ama meseleyi
tamamini halletmek diye baktigimiz zaman, Sayin Bakaninda sunumundan bekledigim bir hususu ifade etmek istiyorum:
Bu bir sosyal gelisme meselesidir. Mesela su anda hizmetteki artisi surdlrebildigimiz surece bu sayilardaki artis da
ortaya cikacaktir. Su anda ne kadar 6zurlimiz oldugunu, bakima muhtag ne kadar yaslimiz oldugunu ne kadar kadinin
aile icinde siddet yasadigini, ne kadar ailenin digaridan taarruza maruz kaldidini bilmiyoruz. Dolayisiyla, hizmetler
verildikge “biz de variz” diyecek, bu insanlar ortaya ¢ikacaklardir. Dolayisiyla, burada elimizde net bir sayi bile yok, varsa
bile cok anlamli oldugunu zannetmiyorum. Dolayisiyla, daha biz hizmet bekleyen mevcuda ulasma zorluklarimiz varken,
Obur taraftan ana sayida nasil gelismeler var, kaynaginda nasil gelismeler var? bu istikamette de bilgilere ihtiyag var.
Burada yapilacak olan tabii toplumdaki sosyal gelismenin ne istikamette oldugunun da dlgtlebiliyor olmasi lazim.

Biz Hukdmetten gelir rakamlari duyuyoruz, kisisel fert basina gelir artiglariyla ilgili ifadeler, kalkinma rakamlari
duyuyoruz. Ama, beklenen dengeli egitimde bir artis, dengeli gelir artisi, dengeli bir gelir dagihmidir. Dolayisiyla,
mesela, verilen ifadelerde fert basina gelirin yiizde 200’Un tzerinde arttigi, yani 300’den 900 kusurlara ¢iktigi sdyleniyor.
Tabii bdyle bir gelisme varsa eger, bdyle bir artis varsa bir iktidar donemi sonunda élcllmese bile bu ikinci iktidar
doneminin sonunda olgllebilir hale gelecektir. Yani toplumda bu o&lglide bir gelir artisi olduktan sonra sakat
dodumlardaki azalmalarda muazzam duzelmeler olmasi gerekiyor, 6zurlli sayisinda azalmalar gerekiyor, siddete maruz
kalan insanlarimizin ve kadinlarimizin sayisinda azalma gerekiyor. Dolayisiyla, iki donem iktidarin sonunda artik bu
sosyal gelismeler de élcllebilir hale gelmis olacaktir.

O anlamda Sayin Bakan isin bu yonunu takip ediyor musunuz? Yani sizin sorumluluunuzu ve yukunizi
artiran kaynaktaki gelismeleri izliyor musunuz? Mesela nifus yapimizdaki olumsuz gelisme Uzerinde bir ¢galismaniz var
mi? Diyelim ki, su anda Turkiye’de olan sudur: Gelir ve egitime bagh olarak bu imkana sahip olan ailelerin Ust ve orta
gelir grubunun cocuk sayisi azalmaktadir. Ama fakir gelir grubunun, fakir aile grubunun cocuk sayisi eski hiziyla
gitmektedir. Bu, bu anlamda yasanan sorunlarin artmakta oldugunu gésteren bir husustur. Eger bir aile on gocuk sahibi
olacaksa, bu, orta gelir sahibi bir aileye de ¢ok yliksek bir sayi olmakla beraber fakir bir aileye gére nispeten on gcocugun
biraz daha iyi yetisme sansi vardir. Dolayisiyla bu toplumda bu anlamda bakima muhtag insan sayisini ve aile sayisini
da azaltan bir gelisme degildir. Bu istikamette sizin Bakanlik olarak Hilkimet politikalarina bu anlamda agirlik verdirme
anlaminda birtakim gayretleriniz var m1? Bu isler gergekten iyi takip ediliyor mu? Onu merak ediyorum Sayin Bakan,
cuinku bunu ¢ok énemli sayiyorum. Mesela bosanma sayilarinda bir degisme var, artis oldugu sdéyleniyor. Ama, bu
bosanma sayilarindaki artis her neyse -diiglis varsa glizel- evlenmeye gore artis varsa bu bosanma sebepleri arasinda
sizin konunuza girenlerde bir gelisme var mi? Dolayisiyla bu toplamda aileyle ilgili gelismenin 6zidur.
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Ozurli sayisindaki artig, mesela bakima muhtag yasli meselesi. Cekirdek aileye dogru bir gidig var. Bu,
hakikaten sosyal bir gelismenin sonucuysa ne ala. Bu bir hakikaten sosyal bir gelismenin sonucuysa ne ala. Arkadan
cekirdek ailenin kaldiramayacagi yash bakimini devlet ilgilenmek zorundadir. Ama g¢ekirdek ailede bir anlamda da, yani,
genis aileden cekirdek aileye gidiste fakirliklerin ve genel yetersizliklerin de roll var. Bu anlamda baktigimiz zaman bu
istikametteki gelismeler takip ediliyor mu merak ediyorum. Demin Sayin Bilgi¢c 6rnek verdi. Belediyelerin bu konuda tabii
bir belediyenin, birka¢ belediyenin galisma yapmasi gizel érnek olusturmasi bakimindan sevinilecek bir husus. Ama
belediyelerimizin ¢ogunun bu konuda zorunluluk hissetmedigini biliyoruz. Kent altyapisinda ¢ok disik orandaki
Ozurltlerimizi bile rahat ettirecek basit tedbirlerin alinmadigini géruyoruz. Dolayisiyla, bu anlamda yerel yonetimlere
birtakim zorunluluklar getiriimesi konusunda yasal ¢alismalariniz var mi? Belediyeler asgari sunlari yapmali diyebilecek
miyiz? Yani, bir tekerlekli arabayla sehre ¢ikabilecek bir insanin bir yardimcisi olmadan belirli hi¢c degilse mesafelere
gitme imkani var mi? Clnku, bu anlamda birgok belediyenin bu konuyu angarya telakki ettigini biliyoruz. Bu tabii
orneklerle zaman igerisinde artirilir. Ama, érneklerin yayginlagsmasi talebe bagli bir husustur. Bu anlamda da zorlayici bir
talep olacagini, bir talep baskisi olacagini zannetmiyorum. Bunun yasal diizenlemelerle en azindan 6niiniin agiimasi ve
bu anlayisin yerlesmesi gerekir. Bu, ayni zamanda yerel yonetimlerin bazi konulardaki harcama keyfiliginin de verimli
alanlara ydnelmesine sebep olmus olabilir, vasita olmus olabilir.

Simdi ASAGEM'in uzman kadrolarinda mesleki dagiim agisindan durum nedir? Yani, orada ihtiyaca gore
meslek erbabi temin edilebiliyor mu, onu merak ediyorum. Kadin saghgi ve barinma evlerinde rehabilitasyon hizmetleri
nasildir? Yani gegici bir sire igin buraya siginan bir hanim bir ¢aredir. Ama oradan 6teye durum nedir?

Bir de 6zel hizmet alimlarina dair rakamlar verdiniz, 12.505 personel gibi. Bu sadece bir érnek olsun diye
oradan aliyorum. Ozel hizmet alimi bu sahada eger bizim piyasada gérdiigiimiiz diger sahalardaki hizmet alimi gibi ise
bunun etkinligini, verimliligini takip edebiliyor musunuz? Cunku, bu sahada hizmet verecek kurumlarla ilgili, kuruluslarla
ilgili bir altyapi oldugunu zannetmiyorum. Yani ihtiyaca binaen birtakim adamlari binyesine alip sonra size hizmete
génderen kurumlarin ne kadar bu iste yetkin olduklarini, bu isi ne kadar bildiklerini, hatta bu tir kuruluglarin genellikle
asgari ucretten insan caligtirdiklarini dikkate alirsak onlarin istihdam anlayigi bile sizin ilgi alaniniza girer diye
dusuniyorum. Yani, mesela temizlik islerindeki hizmet alimlari vesaire baktiginiz zaman sadece emek istismarinda veya
caresiz insanlarin bir sirkete, yani, onlarin Uzerinden bir gelir elde etme gibi mekanizma olustu. Burada kamunun
maliyeti biraz duglyor diye toplumda buna g6z yumuluyor, ama bu g6z yumma da sizin konunuz iginde olur diye
distnliyorum.

Ozdrlilerin, yaslilarin, engellilerin s6z konusu oldugu kiltiirel yapimizin olumsuz yénlerinden bir tanesi olan
aile i¢i sikintilarla ilgili konuyu gok uzatmak mimkin. Cok detayda gok sey sOylemek, eksikleri siralayarak birgok tenkit
yapmak mimkun. Ama burada maksat o degil. Maksat bir mevcutlara ulagsmak konusunda teskilatlanma ve yayginlasma
ve esasta ana kaynakla ilgili problemlerin alinmasi konusunda Bakanliginizin etkili olmasi arzusudur.

Butin arkadaslarima ve sizlere tesekkur ediyorum efendim. Sag olun Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZAGEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, burokrasinin ¢ok degerli temsilcileri; Sayin Bakanin gdrev
alanina giren kurumlarin Hukdmetin veya HuikOdmetlerin sosyal programlarini uyguladi§i, sosyal programlarinin
uygulama araci olan kurumlar oldugunu goriiyoruz. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Mudirliga, Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Genel Midirliigii, Oziirliller idaresi Bagkanhgi ve Aile Miistesarligi gibi kurumlar hepsi toplumda
sosyal agidan desteklenmesi gereken konulara yonelik programlari uygulayan kurumlar oldugu gortlmektedir. Sosyal
koruma harcamalari agisindan tlkemizin durumunu degerlendirdigimizde, Sayin Bakanin gérev alanina giren kurumlarin
harcamalari, arti, bu konuda harcama yapan kurumlarin, Sosyal Guvenlik Kurumu dahil, onlarin harcamalari da iginde
olmak Uzere yaptigimiz degerlendirmede Turkiye’nin dizeyinin bu harcamalarin gayri safi yurt ici hasilaya olan
diizeyinin AB ortalamalarinin ¢ok altinda oldugunu goririiz. Bu agidan, bu alanda almamiz gereken mesafenin ¢ok
oldugunu belirterek sdzlerime baglamak istiyorum. SHCEK bitcesinde veya ilgili diger kurumlarin butgelerinde birkag
yildir normal bltge ddeneklerinin artis oraninin Gizerinde yaptigimiz artislar bati ile aramizdaki farki kapatmaya maalesef
yetecek diizeyde degildir. Esasen bu farkin kapatilmasi sadece Sayin Bakanin gérev alanina giren kurumlarin bitce
Oddeneklerinin artirimasiyla da ilgili degildir. Bu, isin sadece bir boyutudur.

Sayin Bakanin sunumu igcinde benim en ¢ok dikkatimi ¢eken konu toplumsal cinsiyete duyarli bitce
kavraminin artik Sayin Bakanin da goérev alaninda oldugudur. Bunu son derece dnemsiyorum. Toplumdaki cinsiyet
esitsizligini gidermeye yodnelik bitce anlayisinin bdylece Hukimet dizeyinde bir Sayin Bakandan telaffuz edilmis
olmasini son derece 6nemsiyorum. Degerli arkadaslar, toplumsal cinsiyete duyarh bltceleme veya toplumsal cinsiyet
duyarl bltceleme, her iki ifade de kullaniimaktadir, butge programlarinin sonuglarinin cinsiyet esitsizligini gidermede ne
derece etkili oldugunu dlgcmeye yoneliktir. Yoksa kadinlara mahsus bir butce anlayisi degildir bu. Programlarin sonuglari
degerlendirilir. Eger cinsiyet esitsizligini gidermede bu programlar basarili olmamiglarsa ona gdre program gdzden
gegirilir, yeniden yeni araglarla donatilir. Ancak bu konu sadece Sayin Bakanin gorev alanina mahsus olarak
disinidlmemelidir. Batin kamu kurumlarinin, butlin bakanliklarin bu anlayisi benimsemesi gerekir. Sayin Bakan tabii ki
bunun 6nciligini yapacaktir. Bu agidan baktigimizda, toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan baktigimizda gergekten
kadinin toplumdaki yerinin esitlik agisindan veya esitsizlik agisindan iyilestiriimesi i¢in desteklenmesi gerektigi ortaya
cikar. Ornegin is giiciine katilma oranina baktigimizda biz bunu hep bir ekonomik kavram olarak aliriz. is giiciine
katilma oraninin alt ayrimina baktigimizda -belki komisyon Uyeleri i¢in tekrar olacaktir, sabah bunu ifade ettim, ama
Sayin Bakan burada oldugu igin bir kez daha ifade etmek istiyorum- kadinlarin isg glcu igerisindeki payinin son derece
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diisiik oldugunu goéririiz ve bu oran giderek diismektedir. Ornegin 2002 yilinda is giiciine katilma orani igerisindeki
kadin orani yiizde 27,9 iken bu oran 2007'de 24,8'e diismiistiir, daha diismistiir. issizlik oranina baktigimizda, issizlik
oranlarinin alt kalemlerine baktigimizda issizligin de gergekte toplumda bir kadin issizligi oldugu ortaya cikacaktir.
Herkesin sorunu ama daha ¢ok kadinlarin sorunu. istihdam oranina baktigimizda yine istihdam oraninda da kadinlarin
payinin son derece dusik oldugunu goéririz ve 2002 yilini baz alsak bile bu oranin giderek distugini goririz. Yani
kadinlar galisma hayatindan ¢ekiliyor, uzaklasiyor.

Degerli arkadaslar, esasinda suradaki tablo bile bunun bir géstergesidir. Plan ve Bltge Komisyonu Uyelerini
dikkate alirsak 40 iyeden olusan Plan ve Biitce Komisyonunda 1 tane kadin Uye vardir. Sayin Bakanin arkasindaki
tablo bizim igin umut verici. Saydim, 7 veya 8 bayan arkadas var Sayin Bakan haricinde. Bu glizel bir sey. Birokrasi
kadrosu yine kadin-erkek esitligi acisindan belki olumlu sayilabilir bir dizeydedir, ama Parlamentonun bu goérintisu bu
acidan, toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme agisindan umut verici degil. Demek ki 6nce bu alanda almamiz gereken
ciddi bir mesafe var.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Son giinlerde ciddi degisiklikler yapiyorsunuz hanimlar konusunda.

MEHMET AKIF HAMZAGEBI (Devamla) — Sasiriyor musunuz Sayin Biiyiikkaya?

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Gergekten kutluyorum, tebrik ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Degerli arkadaslar, size bu konuda birkag tane uluslararas istatistik
vermek istiyorum. Hepinizin bildigi gibi, kalkinmayi sadece blylume olarak almama yéntndeki yaklagim 1980’li yillardan
itibaren butun Ulkelerde ve ekonomi literatlrinde benimsenmigtir. Burada Birlesmis Milletlerin yayinladidi insani gelisme
endeksine deginecedim. Bu endekste Turkiye 2002 yilinda 85’inci siradayken 2007 yilinda ancak 84’lnci siraya
gelmistir. Yine Birlesmis Milletlerin cinsiyetle ilgili bir insani gelisme endeksi vardir. insani gelisme raporu igerisinde
yayinlanan bu endeks (¢ ana unsura dayanir, bu endeks (¢ ana unsurun degerlendiriimesi suretiyle ortaya cikar.
Bunlardan birincisi ortalama yasam beklentisidir, ikincisi ortalama gelir dizeyi, G¢lncusi egitimdir. EGitimin iki alt kalemi
vardir. Birincisi kadin ve erkek okuma yazma orani, ikincisi kadin ve erkek okullasma orani. Bakin 2002 yilinda Turkiye
173 Ulke arasinda 771’inci siradayken 2007 yilinda sekiz sira geriye gitmek suretiyle 177 Ulke arasinda 79'uncu siraya
inmistir. Degerli arkadaslar, Birlesmis Milletler’in cinsiyetle ilgili insani gelisme endeksidir bu.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Toplam iilke sayisi 5,60 ama.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Bakarsiniz, orada toplam (lke sayisinin 5,60 olmasi nedeniyle
Turkiye bir iki sira geri gitmisse onu da sizler duzeltirsiniz.

Degerli arkadagslar, yine bu konuda size bir endeks daha sunmak istiyorum. Dinya Ekonomik Forumu’'nun
yayinladidi bir endeks. Kadinin ilerlemesini uluslarin gelismesinin énemli bir stratejik boyutu olarak alir Diinya Ekonomik
Forumu. ilki 2005'te olmak (izere bugiine kadar toplam dért endeks yayinlamistir. Bu dért endekste de cinsiyet
esitsizligini 6lcmede dort ana unsur esas alinmigtir. Birincisi egitimdir, ikincisi ekonomik hayata katilimdir, Gglncusu
sagliktir, dérdincisu siyasal gligclenme olarak ifade edebilecegimiz kadinin siyasi hayattaki yeri; sadece siyasal katilim
degil. Burada da Turkiye’nin durumu son derece kétudir diyeyim degerli arkadaslar, iyi degildir dersem simdi biraz hani
ortalarda bir yerde gibi bir anlam ¢ikabilir. Turkiye burada kétlye gitmektedir. Bakin, 2006 yilinda Turkiye 105’inci
siradayken 2008 yilinda burada 123’Uncu siraya inmigtir. Toplam 130 ulke var bu endekste 2008 yilinda. 130’uncu ulke
Yemen’dir. Biz 123’lncuyuz. Bu endekslerin her biri belki tartigilabilir. Ama hem Birlesmis Milletler endeksinin hem
Dunya Ekonomik Forumu endeksinin Turkiye’de kadinlarin yerinin daha geriye gittigi yéntndeki ortak degerlendirmesini
dikkate almak zorundayiz.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — ki yil énceki rakamlari ihtiva ediyor onlar, degil mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, bakin, cinsiyetle ilgili insani gelisme endeksi 2000 yilindan
itibaren ben buraya aldim, daha geriye de gidebiliriz.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Diin bir belge géstermistik size.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Diin gosterdiginiz belge, Sayin Aydogan, wikipedi'den almissiniz.
Wikipedi'den alinmaz Sayin Aydogan. Wikipedi degil, dogrudan Birlesmis Milletlerin sayfasina girersiniz. Oradan
endeksleri alirsiniz. Ben size birer 6rnegdini verebiliim. Hi¢ gizli degil, sakh degil. Simdi vereyim. Bunun Uzerinden
degerlendirmenizi yapin. Eksikliklerim varsa giderirseniz gercekten memnun olurum. Ben o6zellikle bir eksik bulma
gayreti icerisinde degilim.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, toparlarsaniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum.

Yani, kadinin konumu konusunda, demek ki, kadinin statlisi konusunda, toplumsal cinsiyet esitsizligini
giderme konusunda bizim ¢ok daha ciddi butcelere, ciddi politikalara ihtiyacimiz var.

Sayin Bakan, yillik programdan birka¢ rakami dikkatinize sunmak istiyorum, 2009 yili programi. Burada Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurliginin yetistirme yurduna iliskin sayilarin ve kapasitelerin giderek
dustugi gorulmektedir. Acaba neden? 2005 yilinda 110 yetistirme yurdu, 8.581 kisilik kapasiteye sahipken 2007 yilinda
sayl artmakla birlikte, 113’e ¢ikmakla birlikte kapasite 8.281’e digmustur. Acaba kalitenin ylkselmesi mi s6z konusu?
Ama, sayi diigserken acaba azalan sayi nedeniyle bu yurtlara giremeyen ¢ocuklarimiz mi vardir? 2008’'de rakam eyll ayi
itibariyla burada var, ama rakam daha digmektedir. Ayni demeyeyim, ¢ocuk yuvasi ve huzur evindeki rakamlar 2006 ve
2007’de ayni gozukulyor. Yani 2006'da 2005’e kiyasla bir artis saglanmis, ancak 2007°de herhangi bir artis gézikmdyor.
2008 rakamlari eylul ayi itibariyla oldugu icin degerlendirme olanagdim yok. 2007°den duslk, ama eylil sonu oldugu icin
gercekei degil. 2008'de bu rakamlar ne olmaktadir gocuk yuvasi ve huzur evinde.

Saray Rehabilitasyon Merkezimizdeki olaya ben de deginmek istiyorum. Bu olay gercekten hepimizi Gizen bir
olay olmustur. Sayin Bakanin da Gzlldigini basindan goriyoruz, izliyoruz. Ancak, bu olayin sonucunda o Kkisi
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hakkinda, bu goruntileri elde eden, yabanci basina tasiyan bu kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak yerine
demeyeyim, eger bu bir sugsa tabii ki yasalar geregince bunu yapacaksiniz, ama, bunu yapmak zorunda iseniz de esas
olan oradaki sorundur. Siz Bakan oldugunuzda Malatya’da yasanan olayin bir benzeri veya ona paralel diyebilecegimiz
bir olay! biz simdi bu Saray Rehabilitasyon Merkezinde gortiyoruz. Temelde bir sorun mu var acaba SHCEK yurtlarinda?
Ehil personel mi yok? Yeteri sayida uzman personel mi istihdam edemiyoruz? Yeteri kadar uzman personeliniz yok ise
bunlari almak sizin elinizde. Buraya getirecedimiz her turlG teklifin, her tirli talebin Plan ve Bitge Komisyonundan
Onceki yillarda karsilandidi gibi simdi de karsilanacagini gayet iyi biliyorsunuz. Ama bir problem oldugu kanaatindeyim
ben. Hicbir kimseyi, higbir ydneticiyi esas alarak bir dederlendirme yapmiyorum. Ama sonugta burada bir sorun oldugu
ortaya ¢ikiyor. Bu soruna ciddi bir nester atilmasi gerektigi kanaatindeyim. Bu sorunun ¢ézimdi igin ne yapmayi
dusiniyorsunuz?

Son sorum da su: Her bltge sunusunuzda birgok faaliyetten s6z ediyorsunuz. 2008 yili biitge sunusunuzda
2008 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi kurumu taslak modeli olusturulmasi seklinde bir projeden s6z ettiniz. Simdiki
sunusunuzda onu géremedim. Belki sunduysaniz ben kagirmis olabilirim. Kagirdiysam 6zur dilerim. Bu ne durumdadir?
O konuda bilgi verirseniz memnun olurum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Aritman, buyurun.

CANAN ARITMAN (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli blrokratlarimiz ve basin; herkesi saygiyla
selamliyorum.

Evet, ben de 6nce Dinya Ekonomik Forumunun 2008 raporunda Ulkemizin esitlik konusundaki lkemizin gok
acikh sirasindan bahsetmeden gegcemeyecegim ve bu dizelinceye kadar da bunu her zaman her yerde sdyleyecegiz,
sdylemek durumundayiz. Tabii, bizden sonra iran, Suudi Arabistan, Yemen gibi iilkelerin olmasi, Pakistan’'in bile bizi
gecmis olmasi hakikaten igimizi acitiyor. Dinya Ekonomik Forumunun 2007 raporunda da Turkiye ¢ok gerilerdeydi ve
bir yil icerisinde on alti sira gerilemisti 2007 raporunda. Bir yil igerisinde on alti sira gerileyerek 120’'nci siraya
dismustik. Halbuki yine raporlari okuyunca gériyoruz. Birgok Ulke bir yilda on bes sira ileri atlayarak bu esitsizlikleri
gidermek cabasinda oluyor. Yine kadin istihdami konusunda da agiklanan uluslararasi raporlarda tGlkemiz ne yazik ki
sonuncu sirada. Bakin, Dodu Asya ulkelerinde bile kadin istihdami yizde 65 iken, AB ulkeleri ortalamasi ylizde 56 iken
bizde sadece ylizde 22. Otuz OECD iilkesi arasinda bu oranla en kétii durumda olan lke biziz.

Bir rapordan daha bahsetmek istiyorum, cok dnemli. Birlesmis Milletler 2008 insani Gelisme Raporu’'na gére
temel egitim almadan okuldan ayrilan kiz 6grenci oraninin en yiiksek oldugu dinyadaki ikinci tlke yine ayni rapora goére
ilkdgretim Ustl egditim alamayan kiz 6gdrencilerin en yuksek oldugu ulke bizim Ulkemiz. Kadinlarimizin yizde 41’inin
herhangi bir diplomasi yok. ilkokul diplomasi bile yok. Bu iki kadindan biri demektir. Zaten bu yiizde 41’in yarisi okumaz
yazmaz durumda, kér cahil durumda. Bu oranin guneydoguda iki kadindan bire kadar kétuledigini biliyoruz.

Simdi AKP olarak segilmesine ¢ok sevindiginiz Alman Yesiller Partisi Es Baskani Cem Ozdemir secimden
hemen sonra sicagdi sicagina verdigi beyanatta Turkiye’nin henliz AB’ye Uye olamayacak konumda oldugunu, ¢unku
Turkiye’'de kadin-erkek esitliginin olmadigini sdyledi. AKP olarak iktidarda alti yihinizi tamamladiniz. Sayin Bakan siz
herhalde dort yilinizi tamamladiniz ve bu siregte llkemizde kadinin statiisiinde gok gerileme oldu. Gerilemelere neden
oldunuz. Bir toplumun yarisi gerilerken o toplumun ilerlemesinden bahsetmek mimkin degildir. Onun igin, AKP olarak
higbir zaman, hicbir yerde ve higbir konuda Turkiye’nin ilerledigini sdyleyemezsiniz. Yarisi geriye gidiyor ¢linki. Ne yazik
ki AKP olarak neden bdyleyiz, neden bu noktaya geldik? Kadin sorununu tirbana indirgediniz, tirbanla sinirladiniz ve
bu dlkenin bir yilini en azindan bu olmamasi gereken bir sorunla kaybetmesine neden oldunuz. Halbuki tlkemizde
kadinlarin insan hakki ihlalleri yasaniyor. Kadinlarimizin yagsam hakki bile korunmuyor. Halbuki bu Anayasal bir gérevdir.
Bakin, devletin resmi kayitlarina gére Turkiye’de her glin ortalama ¢ kadin namus ve tére adina dlduruliyor. Namus ve
tére cinayetlerinde higbir azalma olmamistir. Sorun aynen devam etmektedir. Bir kere bu kadin cinayetlerine “namus ve
tére cinayetleri” dememek lazim. Bu isimlendirmenin ¢ok yanhs oldugunu dustntyorum. CUnkud bu isimlendirme “namus
ve toére” adiyla bir onurlandirma getiriyor, bir toplumsal onay getiriyor. Bakin, hi¢bir ¢cagdas batili llkede bu kadin
cinayetleri namus adina, tére adina diye isimlendirilmiyor. Hatta yabancilar bunu hayretle karsiliyorlar. Yani nasil olur da
siz “honor, seref’ diyebilirsiniz, “namus” diyebilirsiniz diyorlar. Bir kere toplumsal zihniyet yapisini degistirebilmemiz igin
bu kadin cinayetlerine “toplumsal cinsiyet esitsizligi” cinayetleri ismini, adini vermemiz gerektigine inaniyorum. Bu
namus adina iglenen cinayetlerin Tirk Ceza Yasasi'nin 82’'nci madde kapsamina bir an 6nce alinmasi gerektigine
inaniyorum. Sizin bu konuda dustincenizi 6grenmek istiyorum Sayin Bakan.

Bakin, glineydoguda sivil toplum orgtleri bile bu cinayetleri dnlemek igin gesitli calismalar yapiyorlar. Orada
muhtardir, imamdir, 6gretmendir, belediye bagkanidir, o kigilerle énleyici birimler olusturuyorlar, erken taniyip cinayetleri
Oonlemek igin. Bakanhginiz ne yapiyor diyorum.

Daha 6nce gegen yil da butge konusmasinda 6nermistim. Amerika’da yillardan beri uygulanan bir ydontem var.
Kadina yonelik siddeti 6nlemede son derece iyi neticeler getiren, basariy1 getiren bir yontem. Bu da birinci basamak
saglik hizmetlerinde galisan personeli, yani ebe ve hemsireleri, 6zellikle risk altinda olan kadinlari tanimlamak ve onlari
hemen koruma altina alinmasini saglamak gibi bir gorevle gérevlendirmek, tabii onlara énce bu riski tanimayi, kadina
yonelik siddeti 6gretmemiz de gerekmektedir.

BASKAN — Sayin Aritman, toparlar misiniz?

CANAN ARITMAN (Devamla) — Ulkemizde ne yazik ki son yillarda gocuga yénelik ihmal ve istismar, 6zellikle
cinsel istismar vakalari AKP Iktidari déneminde cok artmistir. Tim resmi rakamlar, emniyetin verileri, SHCEK’in verileri,
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesine verilen Ulke raporlari bu gergegi gosteriyor ki bunlar aslinda -hepimiz de
biliyoruz- buz daginin ancak gériinen kisimlari. Cogu ne yazik ki tilkemizde hala gizli kaliyor. istismara ugramis gocuk
teshis ve tedavi edilmezse bedensel ve ruhsal olarak saglikh gelismesi mimkun degildir. Oysa ki o ¢ocuklar bu tlkenin
gelecegidir.

Sayin Bakan, nigin bu konuda bir sey yapmiyorsunuz? Nigin ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismar, 6zellikle
cinsel istismar konusunda bir duyarlilik, 6nleyici birtakim ¢alismalara girismiyorsunuz? Bakin, bizim Cumhuriyet Halk
Partisi olarak bu konuda Meclise verilmis bir arastirma énergemiz var. Bir yildir duruyor. Yani tlkemizde c¢ocuklara
yonelik cinsel istismar suglarinin nigin arttigini, nedenlerini arastiralim, énlemlerini alahm diye. Neden bu 6nergeyi
desteklemiyorsunuz? Boyle bir aragtirma komisyonu kurup bir seyler yapalim Sayin Bakanim.

BASKAN — Sayin Aritman, toparlarsaniz lutfen.

CANAN ARITMAN (Devamla) — Mutlaka bu pedofilileri dSnlemenin tek bir yolu var. Ginki bunlar tibbi tedavi ve
cezai tedbirlerle i1slah olmuyorlar. Ancak onlari caydirici niteli§i olan ceza yasalariyla engelleyebiliriz. Yani, éyle agir
cezalar olacak ki bu sugu islemekten o korkuyla imtina edecek ¢lnkl ceza yasalarinin da amaci sugu cezalandirmak
degil, sucun olusmasini engellemek, caydiriciidi saglamaktir.

Sayin Bakanim, bu konuda Meclise verilmis kanun teklifleri var. Yani nigin bu kanun tekliflerine -benim de var
iki kanun teklifim- destek vermiyorsunuz, neden ilgilenmiyorsunuz?

Bir de Sayin Bakanim, bu Uzmez davasinda oldugu gibi, liitfen bu davalara, gocuk magduriyetlerinin yasandig
bu davalara geg miidahil olunmasin. Bakin, izmirli bir kiz gocugumuz on iki yasinda, Corum’da bu sugun magduru oldu.
Umarim, dilerim, o davaya bu sefer ge¢ kalmadan mudahil olmugsunuzdur. Bundan sonra bir sistem gelistiriimesi, bu tur
sucun magduru olan ¢ocuklarin haklarinin devlet tarafindan iyi bir sekilde korundugunun gérilmesinin, hem kamuoyunca
buna ihtiyag var hem de o pedofilleri caydirici olarak buna ihtiya¢ oldugunu dusuntyorum.

Son s6z olarak, tamamliyorum; bu Saray Rehabilitasyon Merkezindeki gizli kamera ¢ekimleri aynen Malatya
olayinda oldugu gibi bizi sarsti ve hem bu kez Turkiye’nin prestiji, diinyadaki prestiji yerle bir oldu. Yani bu gizli kamera
cekimlerini dava edeceginize, siz, bir hukuk¢u olarak da, kamu yarari oldugu zaman gizli ¢cekim yapilabilir, bagimsiz
kurullar, kurumlar, kigiler istedikleri her zaman, izin almadan, haber vermeden, SHCEK kurumlarini denetleyebilir deme
cesaretini gosterebilecek misiniz ve gok kisa zamanda sdyleyebildiklerim dogrultusunda, Sayin Bakanim, siz kendinizi ve
Hikdmetinizi, ilgili oldugunuz konularda basarili gériiyor musunuz?

Tesekkuir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sonu konusmaci Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakan, degerli
birokratlar; kolumu kanadimi kirdiniz gene burada. Bir sey tabii hi¢ silinmiyor hafizalardan. Malatya olaylar diye hemen
baslaniyor tabii.

Yani ben, tabii, keske... inan, mecalim yani gitti. Bir seyle, insan morali olmali. Tiim seyim kirildi yine.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGU (istanbul) — Malatya simdi ¢ok giizel oldu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Bir dakika, gelecedim efendim.

Degerli arkadaglarim, tabii, biz aslinda Turkiye'ye iyilik yaptik. Demek ki Turkiye’de tum yurtlarda bu varmis.
Sayin Bakanim o giinlerde bana ¢ok kizdi ama ben sadece yine sdyledigim konu, alinan hizmet konusunu o giin de
sdyledim, bugiin de soyliyorum. Simdi, bu, Turkiye’de tim yurtlarda varmis ama Malatya'da bu olaylar patlayinca kotu
adam olduk. Cocuklarimiz iyi olsun, biz kéti adam olalim hanimefendi, yeter ki cocuklarimiz iyi olsun.

Oradaki, arkadaslar -biraz sonra gelecegim- tim mesele, bazi hizmetler satiimaz, bazi hizmetler ihale
edilemez. Tum buradaki olay, Malatya Cocuk Yuvasinda 250 liraya adam galistirirsaniz -ihale edilmis, alan sirket- 250
liralik, higbir egitimi olmayan, 250 liraya razi olup, gelip ¢calisan kisi, bunun becerisini... Ben insanlari asagilamiyorum
ama herkesin bir becerisi vardir ve bir sekilde 250 liraya is, ekmek bulamamis ve evde ¢ocugu, bu tir insanlara siz bir
ihale yaparsaniz, bunun sonu bu olur.

Daha sonra, arkadaslar, Malatya borcunu 6dedi. Bir borcunuz daha var.

Malatya'da, degerli arkadaglarim, Malatya is Adamlar Dernegdi ve SHCEK'le birlikte yaklasik 16 villa yaptik,
100 kisur dénimun icerisindeydi saniyorum ve tum ¢ocuklar, 100 kiisur dénimdin igerisinde 16 villada yasiyor su anda.
Sunu soyliyorum: Hizmet aliminda kaliteyi yikseltirseniz —tim hastalik bu- eldivenli servis yapan garsonlar, otelcilik okulu
veya bu egitimi almis veya diger bakicilar... Ha, demek ki buradaki tim sorun, burayi biz, bizim gocugumuz, bizim
kardesimiz, bizim annemiz diye, zamaninda, o gun iyi ki Malatya olaylari olmus ki... Ha, belki bugiin Saray, bilmiyorum
baska yerde var mi ama Turkiye’de bu hizmet alimini ben yakinen takip ettim, hizmet aliminda belli standartlar, G¢ bes
kelimeyle belli standartlar getirildi, yonetmelide konuldu, su anda, yani, alinan hizmetin kalitesinin iyi oldugu
gbérusindeyim. Demek ki bize kizmamaniz gerekiyormus, demek ki biz sadece hizmet aliminin, béyle hizmet ama tabii,
bir midafaa seyine... Bu hepimizin gocugu...

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGCU (Istanbul) — Baska bir meseleydi o, simdi konusmayalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Asla... Buydu efendim.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu konuyu, onun igin... Malatya’ya herkes tesekkur etsin. Turkiye’de kotu olan bir
seyin dlzeltiimesini saglamistir ve bir borcunuz vardir hanimefendi. Simdi, biz dyle herkese simit, sey ikram etmeyiz ama
su 0-6, 6-12...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bakanim diyemiyor musunuz? ikide bir “hanimefendi, hanimefendi”
diyorsunuz agabey. Yani bu nasil bir negatif ayrimciliktir?
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Yok, yani ben &zellikle bayan Bakanimiz oldugu icin, hanima
yonelik... Yoksa...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ne bileyim yani. Erkek olarak zor mu geliyor, bilmiyorum.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Onore etmek igin séyliiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Onore etmek igin séyliyorum beyefendi.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Hayir, sordum, merak ettim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hep yani hanimefendiyi bugiin... Yani hanimlarin gok oldugu bir
yerde, hanimefendileri en Ust seye ¢ikarmak icin yapiyorum bunu zaten.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Hanimlar basimizin taci zaten.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Yoksa buraya gok bakan geliyor, bir tane hanimefendi Bakanimiz var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Cok bakan geliyor.

Peki efendim, degistiriyorum, Sayin Bakanim diyeyim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bir tane Bakanimiz var yani.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Ama hanimefendi demek daha bana gére, upgrade edilir.

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — “Sayin Bakanim” demek daha uygun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Oyle mi efendim? Peki efendim.

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — Protokole daha uygun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Haa, pardon.

Peki efendim... Sayin Bakan, simdi, 12-17 yas, onun bitisiginde bir arazimiz var. Su anda 12-17 yas olan yere,
ben oraya ¢ok hizmetler ettim. Yani, televizyonlarindan... Onu Genel Miduriniz biliyor. Simdi ama siz, 6-12 yastan
sonra, 13 yasinda gelen gocudu eger oraya génderecekseniz, orada buyik bir psikolojik sey dogacaktir. Yani bir sekilde
alisilmis bir, buradaki sevgi evleri dedigimiz evlerden sonra, bu cocuklari 13 yasinda eger 12-17 yastaki yere
gbnderirseniz psikolojik sorunlar dogacaktir. Ben simdiden, size, Bakanhginiz ve Genel Midurliginizin bu konuda...
Mutlak yapacaginiza inaniyorum, yaparsiniz ¢iinkli niye? Biz 0-6, 6-12 yaptik, bir tane de sizin borcunuz var. Hangi il size
bir hizmet veriyorsa, siz de o ile yapin.

Bir bagka konu, simdi, sehirler yapiliyor. Ne sehir? X sehir diye isimleri var ya ¢ok. Sehir yapiyoruz, sehirler
yaratiyoruz diye bir siiri reklamlar gazetelerde. iste, su kadar ev, 5 bin konutluk yerler. Hanimefendi eger siz buralarda,
herhangi birinde, buralarin birinde zorunlu olarak Belediye Yasasina konulacak bir seyde, belirli bir seyden sonra,
bazilarina huzurevi, bazilarina da sevgi evi veya gocuk yuvalari sartini koydurmak zorundasiniz. Yani, 10 bin konutluk
birisine izin veriyorsaniz, litfen sizin 10 bin konutun icinde bir tane huzurevi yapsin, modern bir huzurevi. Yoksa siz,
mevcut huzurevleriyle... Ha, onlari da kendileri isletsin dilerse. Yani sizin kontrolinizde, kendileri... CUnku o6zel
huzurevleri var biliyorsunuz bazi yerlerde. Yani illa ki, size devredebilir ama mevcut, belli bir sey sayisinin tzerinde
yapilan bu, iste, isim vermek istemiyorum, anli sanh, ne sehir, iste yasam, denizi gor, havada yliz, karada gez sehri...
Ben isim vermek istemiyorum. Yani bunu yaparken, 10 bin konut diyor. Ayni sorumluluk TOKI'ye de. Arkadas, 6yle 10 bin
konutu bedava yapmak yok, bir tane de buraya huzurevi veya su kadar kapasiteli gocuk yuvasi yapacaksin ve bunu...

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — TOKI'ye okul yaptiriyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Efendim, bir tane de gocuk yuvasi yapsin, bir tane de huzurevi
yapsin. Cok bliylk para kazaniyor. Onun igin...

BASKAN — Sayin Aslanoglu, tamamlayabilir miyiz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Efendim, zamanimi Sayin Bilgic aldi, onun igin miisaade
ederseniz...

Simdi, bir bagka konu sokak gocuklari. Tabii, bu, arkadaslar, ¢cok aci bir konu. Burada, bunlarin pedagojik...

Sayin Bakanim, Universitelerimiz, yani burada sizin Bakanhginiza direkt yoneltmiyorum ama her Universitemiz,
ozellikle pedagojik veya psikolojik egitim veren her Universitemiz, her 6grenci sizin yurtlarinizda, huzurevinizde, sokak
cocuklarinin kaldigi yerlerde veya iste, cocuk yuvalarinda belli bir siire staj yapmali, zorunlu hale gelmeli, yasami orada
6grenmeli. Yani sizin ¢cocuk yuvalarinda eger belli bir stre yilda, iste on glin, on bes giin her bir gcocuk staj yaptigi zaman
on bes gun, bu cocuklarin yarin mesleki yasaminda daha ¢ok basarili olacaklardir ama maalesef, Ozellikle bir
Universite... Bu konuda universite isbirligimiz yoktur. Din de yoktu, bugln de yok, bunu séylemek istiyorum.

Tabii, bir baska konu, kadin siginma evleri. Kadin siginma evleri, ne olursunuz, kadin onurunu, insan onurunu
rencide edecek yerlerde, yani oraya gidip gelecek sekilde degil de, daha bdyle, ne bileyim, kimsenin gérmedigi veya
kimsenin goérmedidi derken, daha sehrin gobeginde degil de, birazcik kentlerin daha disinda, daha kimseden
utanmayacak... Ben birka¢ kez gérdim, oraya girerken insanlar utaniyor. Yani, psikolojik bir sey yaratiliyor.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGCU (istanbul) — Nereden gérdiiniiz? Gérmemeniz lazim. Gérdiyseniz gizlilik
ihlali olmus demektir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Igeri girip gérmedim efendim.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGU (Istanbul) — Disaridan da gérmemeniz lazim.

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — Yerini bile bilmemeniz lazim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Vallahi herkes... Kadin siginma evleri, gok secretmis ha, ilk defa
duyuyorum.

Sayin Baskanim, biraz daha siirem var mi?

BASKAN — Sireniz bes dakika gecti Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Peki efendim. Ben digerlerini Sayin Bakana yazili olarak ileteyim
misaade ederseniz, Sayin Bakan da bana yazili olarak iletsin.
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MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Oyle bir yéntem yok. Sayin Bakan yazili cevap verir ama siz yazili
soramazsiniz.

BASKAN — Soru sorarsiniz, yazili cevap alirsiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Peki, sorularda sorarim efendim.

Ben, Bakanlik bitgenizin énce ¢ocuklarimiz igin, sonra tim diinyadaki hanimlar i¢in ve Turkiye’deki hanimlar
icin, huzurevleri ve 6zurlulerimiz adina hayirli olmasini diliyorum, basari dileklerimi iletiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sorulara gegiyoruz.

SORULAR VE CEVAPLAR

Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sorum su: Sayin Bakan sunusunda Oziirliiler idaresi Bagkanligina iliskin bilgi verirken bir engelsiz Tiirkiye
projesinden sdz ediyor. Hep “6zlr” kelimesini kullanirken, birden “engelsiz” kelimesine gegiyor, 6zirsluz Turkiye projesi
demiyor. Acaba, Oziirliller idaresinin adini engelliler idaresi olarak degistirmeyi disiinir misiniz? Onerim bu, yani
sorum bu. Yoksa, bunu yanlis kullandiginiz anlaminda bir sey sdylemiyorum ama “engelsiz’ kulaga daha hos geliyor.
Ozirli deyince, sanki bir @riin, bir malla ilgili bir kavram gibi akla geliyor. Belki baska dillerde daha kétii kelimeler
kullanihyor olabilir, 6zlrli kelimesini kullanirsak hi¢ ona takiimamak da gerekebilir, o da mimkin ama belki “engelliler
idaresi” demek de mimkun olabilir. Sayin Bakanin acaba bu konudaki gériisti nedir?

Tesekkir ederim.

BASKAN - Sayin Kisanak.

GULTAN KISANAK (Diyarbakir) — Ben birkag soru soracagim.

Birincisi, soru énergemdeki sorulari israrla ifade etmek istiyorum ¢iinkii Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi
Ulusal Eylem Planinda da aslinda mevcut yasal dizenlemelerde kadina yonelik siddete iligkin, uygulamadaki
aksakliklarin tespiti denilmis, kisa vadeli bir hedef olarak 6ngorilmus, sorumlu kuruluglar olarak da Adalet Bakanhg,
icigleri Bakanligi ve Kadinin Statiisiinii Gelistirme Merkezi. Zaten olmasi gereken de bu ve hatta Kadinin Statiisiini
Gelistirme Merkezinin roliiniin bir koordinasyon roli gibi giiglendiriimesi gerekiyor. Yoksa biz kadina yonelik siddet hangi
boyutta, ne oluyor, nasil aksakliklar ¢oziliyor, ¢ozllmulyor anlayamayiz. Onun igin, ben bugiin burada yanitlanabilecegini
disUniyorum bu sorularin. Son bes yil igerisinde siddet gordigi sikayetiyle adli ve idari makamlara kag kadin
basvurmustur? Bunlardan kagi daha sonra fiili olarak yaralanma ya da 6liimle sonuglanan bir saldiriya ugramistir ve bu
basvurusuna ragmen onlem almayan kurum, kurulus ve kisiler kimlerdir, kag kisidir? Bunlar hakkinda yasal, idari, hukuki
bir islem yapilmis midir? Bu ¢ok énemli bir sorun ¢linki biz kag yildir bu ulkede yasalara ragmen uygulama sorunlarindan
bahsediyoruz. Yasalar bunu yasakliyor ama biz uygulama sorunlarimiz var diyoruz. Esas uygulama sorunun da ben kamu
gorevlilerinin bu konuda Uzerine disen gobrevi yeterince yapip yapmamasindan kaynaklandigini disinuyorum. Bu
nedenle, bu verilere Kadinin Statlisi Genel Merkezinin aslinda sahip olmasi gerekir. Bu konuda bizi biraz aydinlatmaniz
gerekiyor.

ikincisi, gercekten diinya genelinde bu géstergeleri diizeltmek igin herkesin basvurdugu gegici ézel énlemler
var. En basta da pozitif ayrimcilik ve kota. Pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalarina Bakanligimiz nasil bakiyor ve bizim
bir Siyasi Partiler ve Segim Yasasi’nda kota uygulamasi 6ngéren yasa teklifimiz, 6nerimiz var, buna destek verecekler mi,
bunu gdrmek istiyoruz.

Bir de, Avrupa Birligi ilerleme Raporundan anlyoruz ki, SHCEK aile igi siddet, gocuk istismari, sokakta
yasayan ve galisan ¢ocuklarla ilgili veri toplamis. Henliz kamuoyuna agiklanmamis bu veriler diye gegiyor raporda. Bu
veriler kamuoyuyla ne zaman paylagilacak?

Diger Bakanliklarda c¢ok goérmedigimiz, yine, Sayin Bakanimizin dikkate almaya calistigi, sivil toplum
orgutleriyle isbirligi konusu biraz sikintili. Bu, bir sekilde, kadin sorunlarina bakis agisindan mi kaynaklaniyor ve Avrupa
Birligi ilerleme raporuna da girmis bu konu, sinirli sayida STK ile iligkide ve yeterli dizeyde olmamasina donuk bir elestiri
var. Bir de, hi¢ degilse bu ulusal eylem planlari olusturulurken Meclisteki kadin vekillerin de gérisi alinabilir miydi ya da
bu agiga kapatmak igin neler yapabiliriz, bunlari konusmamiz gerektigini distndyorum.

Bir de, Plan ve Biitce Komisyonuna toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarl butce uygulamasi
konusunda ne zaman egitim vermeyi, bu konuyu ne zaman giindeme almayi disuniyorsunuz? Bence Oncelikle buradan
ise baslamak gerektigini dustiniyorum.

Bir de sosyal hizmetlerle ilgili sikintilarda bir parca yerinden ve yerel hizmet kavraminin guglendiriimesi
gerektigini dusuntyor musunuz? Bir merkezden 81 ildeki bu kadar ¢ok soruna yetismenin ve denetlemenin gercekten zor
oldugunu dustinidyor musunuz? Bu konuda yerinden ve yerel yonetimlerin gl¢lendiriimesi konusunda neler yapilabilir?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Kaplan...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ben sadece somut bir iki sey sormak istiyorum.

Maalesef, cinsel taciz ve istismar suglariyla ilgili yasalarimiz yeni yapilmasina ragmen yeterli koruma
saglayamiyor. Bunu yilbasinda gériyoruz, yakin olayda gérdik. Ben bir yasa teklifi vermistim, cezalarin artirilmasi ve
caydiriciigin saglanmasi icin. Daha sonra diger partilerden de milletvekili arkadaslar verdi. En son AK PARTI’deki kadin
milletvekili arkadaslarimiz béyle bir ¢alisma iginde. Bunu 6ne aldirabilir miyiz? Bu olanak konusunda bir konsensis
goriyoruz. Bu son olay da bunu tesvik edici bir sekilde. Bunu birlikte dne alabilir miyiz, Bakan olarak buna énciliik eder
misiniz?
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ikinci konu, Avrupa Birligi projelerinde yeterli proje hazirlayabiliyor muyuz, destek alabiliyor muyuz? Ne kadar
aldik su ana kadar bu cins ayrimciligi konusunda 6zellikle 6grenmek istiyorum. Bu son kiresel ekonomik krizle birlikte
Hukdmetin “Bultinlesik Sosyal Yardim Hizmet Projesi” diye bir galismasi mi var? Bakanhginiz ne kadar bunun iginde?
Boyle bir sey var mi? Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmet Projesi diye, Tirkiye'nin fakirlik haritasi gikiyor. Ornegin, en gok
yesil kart sayisi Sanliurfa'da deniliyor. iste, Sanliurfa AK PART/’nin giiglii oldugu bir il, daha énce de 6rnek vermistim.
Bdyle bir sey var mi? Bakanhginizla ne kadar ilgili? Bunlari 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bagci...

CIHAT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, Bakanliginiza bagli iki kurumu dogrudan ilgilendirdigini diisindiigiim bir konuda soru sormak
istiyorum. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligi ile Kadin Statisi Genel Madirligindn... Berdel evlilik sosyolojik
bir gergekligimiz. Kiz dedis tokusu olarak da ifade edilen, literatiire gegen bir evlilik bicimi. 2000 yilinda Van Golu
havzasinda yaptigim bir arastirmada, Bitlis, Hakkéari, Mus ve Van illerinde evliliklerin yizde 15’inin bu sekilde meydana
geldigini tespit ettik. Bu oranin Urfa’da daha da yukarilarda oldugunu biliyoruz. Bu tir evlilikte karsilikli olarak iki geng kiz
degis tokus yapilmaktadir ama sorun burada sudur: Evliliklerden birisi bir sekilde bozuldugunda, otomatikman digerini de
bozmaktadir. Bu konuda su ana kadar yapilmis, kadinin statlist agisindan, ailenin parcalanmasi agisindan bir arastirma
var midir, sosyolojik bir arastirma var midir? Bir de, evliliklerimizin Tirkiye genelinde yizde kagi bu sekilde
gerceklesmektedir? Bu konuda bir veri var midir?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, mayis ayi igerisinde verdigim bir yazili soru 6nergesinde, kamu kurumlarinda yiizde 4 6zurlu
personel galistirma sartinin bulundugundan bahisle, 2006 Devlet Personel Baskanligi verilerine gore 6zirli istihdam
edilmesi gerekirken bog birakilan ve atama yapilmayan kadro sayisinin 38 bin civarinda oldugunu ve bu kadrolarin nigin
bos birakildigini, doldurulmasinin dasindlip disindlmedigini sormustuk. Aldigimiz cevapta da, tabii, 6zurlilerin
istihdamindan yasal olarak Devlet Personel Baskanligi sorumlu olmakla birlikte, yapilan galismalardan bahisle, Oziirliiler
idaresi Bagkanliginin bu alanda tespit ettigi sorunlarin ¢6zimii ve ézirli istihdaminin daha da artirimasi amaciyla 2008
yili haziran ay! icerisinde ilgili kurum ve kuruluglarin yetkilileriyle bir toplanti yapilacagindan da bahsedilmisti. Acaba bu
caligmalarla bir ilerleme kaydedildi mi, bir gelisme var mi? Onu 6grenmek istiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Baytok...

NESRIN BAYTOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, 6zellikle merak ettigim bir konu var, onu sormak istiyorum size: Sosyal Guvenlik Yasasi
cikarilirken neden kadinlarin aleyhine hikimlere karsi ¢ikmadiniz? Bu, dogrusu benim ¢ok merak ettigim bir nokta.
Ornegin, kiz cocuklarinin egitime devam etmemesi halinde on sekiz yasindan sonra anne babalarinin sigortalilik
haklarindan yararlanamamasi gibi bir hikim getirilmigti. Bu, toplumun ¢ok genis kesimlerini etkileyen, ¢cok énemli bir
hiukim. Bu basta olmak ulzere, buna benzer, kadinlarin daha énce elde etmis olduklari haklari da ortadan kaldiran ve
kizlarin, kadinlarin aleyhine hiikimler getiren o Sosyal Guvenlik Yasasinda dogrusu daha yiiksek bir itiraz, igeriden bir
dizeltme beklerdik sizden. Bunun neden yapilmadigini merak ederim her zaman. Birinci sorum bu.

ikincisi, ekonomik kriz déneminde diinyanin her yerinde sosyal destek projeleri gelistiriliyor, bunu biliyoruz.
Bakanhgdinizin acaba bu yonde bir hazirlidi, bir galismasi var mi? Kadinlara yonelik, issiz kalacak olan kadinlara yonelik
bir proje gelistiriliyor mu?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Bakan, s6z sirasi sizde, su ana kadar ortaya konan gorus, elestiri ve sorulara cevap vermek (zere.
Makul bir sure icinde Sayin Bakanim arz ederseniz...

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKCU (istanbul) — Oncelikle gok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan ve degerli
Uyeler.

Komisyon toplantisi gergekten Tirkiye’de belki de olmasini ¢ok arzu ettigimiz bir siyasi atmosferde gegti. Bitiin
konusmalarda hakikaten ¢ok cok parlak Oneriler, destekler ve bir o kadar da olumlu anlamda faydalanabilecegimiz,
yonetim anlaminda faydalanabilecedimiz elegtiriler aldik. Bitiin bunlardan dolayi 6ncelikle Komisyonun Bagkan ve
yoneticilerine ve bitiin lyelerine ictenlikle tesekkir ediyorum. Ozellikle kurumumun, Bakanligima bagli kurumlarin temsil
ettigi kitlelerin toplumun en dezavantajli kesimleri olmasi ve bu dezavantajli kesimlere yonelik Turk milletinin bakis agisi,
milletin genellikle hem vicdani anlamda hem ahlaki anlamda, sorumluluk anlaminda bakigi burada da yansidi. Dolayisiyla
aslinda biz bu konuda ne yapabilirizi konustuk daha ¢ok ve bu konuda yoneltilen sorulari mimkin oldugu kadar makul
sure dediginiz icin cevaplandirmaya calisacagim ama atladigim ve cevaplandiramadigim olursa da gecen bltcemde de,
bir onceki bltgcemde de yaptigim gibi, buradaki zabitlari almak suretiyle, bitin sorulara tek tek, ayrintil olarak,
milletvekillerimize yazili cevap veriyorum. Bunu, tekrar bu vesile hatirlatmis olurum.

Simdi, sorularla baslamak istiyorum. Sayin Akif Hamzacgebi, “Engelsiz Turkiye Projesi” kavramini kullandigimizi
styledi ve Oziirliller Idaresi Baskanligi... Ozirliler idaresi Baskanligi, aslinda bu terminolojilerin gok tartisildigi bir
donemde ve Tirkiye’de gok yaygin bir kavramken kurulmus bir kurum. Dolayisiyla aslinda ilk basta sakatlar, Sakatlar
Konfederasyonu vesaire ile baslayan Turk¢ede bir tanimi var aslinda. Bu tanimin daha sonra uluslararasi terminolojiye
biraz uygun olsun diye o6zurliler; daha sonra, 6zir kavrami Uzerinde de Uretilen bir seyden sonra engelli kavrami
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kullanilmaya baslandi. Biz her ikisini de birlikte kullaniyoruz ama aslinda, kavramlardaki problemlerden c¢ok bizim o
insanlara bakis acimizda bir problem var. Dolayisiyla i¢ini neyle doldurdugumuz ve nasil baktigimiz dnemli. Bu anlamda
tabii ki her sey olabilir.

Gllten Hanim’'in sordudu sey, siddetle micadelede bes yil igerisinde kag kisinin siddet gérdigi vesaire
vesaire... Aslinda bu konuda sunu sdyleyerek basliyorum: Bir siddete yonelik, kadinlara yonelik siddet konusunda
uyarici, etkileyici, farkindalik yaratici bir tutum olmadigi gibi emniyette bugiine kadar tutulan verilerin hi¢ birisi de
cinsiyet temelli ve siddetin siniflandirilacagi bir sekilde yapilmadi. Dolayisiyla bu bizim dénemimizde yapilmaya
baslandiktan sonra belli sonuglar alinmaya baslandi ve bunlar hepinizin de bildigi gibi miessir fiil yani yaralama ve
adam oldirme filleri olarak gegiyor. Nitekim Tore Cinayetlerini Meclis Arastirma Komisyonu son bes yilin verilerine
ulagtiginda 1.189 kisinin tére ve namus cinayetlerine kurban gittigi anlasiliyor dendi ve butlin gazeteler genellikle
kurbanlarin hepsinin kadin oldugunu verdi. Oysaki o rakamlarin igerisinde 800 kisi erkekti. Yani kadindan ¢ok erkekler
tére cinayetinin magduru olmustu yani kacirma olayinda filan. Genellikle cift tarafli isleyen bir sey oldugu o zaman
anlasildi.

Biz simdi butin uygulamalarimizda, butin birimlerde nasil ki bugln burada cinsiyete duyarli bir butce
tartismasini agtiysak bitin tutulan istatistikler kadinlara yonelik fiiller bir yerde cinsiyet temelli siniflandiriimak zorunda
yani kiz ¢cocuklarinin okullasmasindan, saglik hizmeti alan kadinlarin oranina kadar. ClUnku biz bu gergekligi orada
géremedigimiz siirece ona yonelik bir politika Gretmemiz de mimkiin olamaz diye digiiniyorum. Ozellikle gegici 6zel
Oonlemler adi altinda 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitimde desteklenmesine yonelik sartli nakit transferi uygulamasi bir
gegici 6zel onlem olarak gbéziimlze carpiyor. Kadin istihdaminin artirlmasi konusunda Sosyal Givenlik ve istihdam
paketiyle birlikte agiklanan bes yil slreyle kademeli olarak kadin istihdaminin issizlik fonundan karsilanmasi bir pozitif
kota olarak geciyor. Bunun yani sira gebelikleri déneminde aldiklari sosyal yardimlar kadinlara yonelik diger 6zel
uygulamalar da bunun iginde.

Simdi STKlarla is birligi konusunda dogrusu ben Bakan olarak herhangi bir sikinti yasamiyorum ¢ok agik
yureklilikle séyliyorum. Hem Ust kurullarimizda hem dider ¢alismalarimizda tamamen hangi calismayi yurituyorsak
bunlarin hepsinde kadin orgutleri var. Zaten kurulusumuz Kadin Statisi Genel Midurliginin ¢alisma yontemi de bu.
Danisma Kurulumuzda bes blylk kadin platformu var. Onun disinda Genel Midirligimiz biinyesinde alti ayri
komisyon var ve uzman STK’larla birlikte calisiyoruz. Son dénemde ¢alismalarimizi o kadar ¢ok i¢ i¢e bir yuritiyoruz ki
buna neden olan belki sivil toplum &rgutlerinin kamuoyunda bizlere ydnelttidi elestiriler olabilir ama bu normalde bizim
onlarla birlikte calismadigimiz anlamina gelmiyor. Yani bizim agimizdan o anlamda bir sorun yok.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun galismalarinda baska yerlerde de deginildigi igin Yalova
Oornegine vesaireye deginildigi icin buna toplu bir cevap vermek istiyorum. Gergekten tim diinyada baktiginiz zaman
merkezi idarede tek elden ve Tekel olarak bu hizmetlerin verilmesinin birtakim sakincalari var. Dolayisiyla hem bunu
gorip, gézetme hem de denetim anlaminda sorunlar var. Nitekim Belediyeler Yasasi’'nda sosyal hizmetlere iligkin ilgili
maddeler ve Oziirliiler Yasasi'nda da erisilebilirlik dahil olmak (izere belediyeye ait sorumluluklar tek tek siralanmistir.
Hani bu konuda bir yasal zorunluluk olmali, hani bu keyfe keder yirimemeli denilen. Aslinda bu konuda yasal
zorunluluk var. Aslina bakarsaniz nitekim Belediyeler Yasasi, Bilyliksehir Belediyeleri Yasasi, il Ozel idareleri Yasasi o
kadar kapsami genistir ki bu anlamda. Fakat ya kurumsal kapasiteleri ya da bu iglerle ilgili yeteri kadar bilingli ve hevesli
olmamalari belediyelerin bu konuda cok ciddi ilerleme kaydetmedigini gdOsteriyor bize sadece sosyal hizmetler
anlaminda degil. Aslinda o6zirliler ve yashlar anlaminda ¢ok daha iyi noktadalar. Kadin politikalari konusunda ¢ok
geride.

Simdi, yakinda bir yerel secime gidiyoruz. Bunu buradan da sdylemek isterim, kendilerine de bir mektup
yazdidim igin. On iki blyuksehir belediyesi icerisinde kadin siginma evi agmayan belediyeler var. 50 bin nifusu asan bir
belediyenin dahi siginma evi kurma mecburiyeti var iken birakin onlari, ilgeler, iller, belediyeler, biiylksehirlerde danhil
olmak Uzere —samimi olarak séylliyorum- sicak bakmiyor.

Simdi, bir taraftan kurumsal kapasiteleri derken yeteri kadar sosyal hizmet alaninda uzmanlasmamis olmalari
bir de bu alani sorunlu bulmalari. Hepimiz burada ne dedik? En sorunlu alan, en problemli alan, en {zintilii alan. iste
bu algilamanin da biraz onlari bu meselelerden soguttugunu dustntyorum.

Dolayisiyla biz yerel yonetimlerin bu alanda ¢alisma yapmalarini destekliyoruz. Yani yasal zeminleri de var.
Elimizden gelen her tiirlii egitim ve lojistik destegdi de veriyoruz. inanin bir ilge belediyesi bile bir kadinla ilgili calisma
yapmak istiyoruz dese biz Genel Mudurligin uzmanlarini oraya yonlendiriyoruz. Tirkiye'nin neresi olursa olsun bu
anlamda destek vermeye de haziriz.

Hasip Bey'in ve Canan Hanim’in da degindigi cinsel taciz, istismar meselelerinde cezalarin agirlastiriimasi
konusunu, aslinda Adalet Bakanhgi bunyesinde kapsamli olarak olusturdugumuz —gecen yil olusturdugumuz- bir
degerlendirme grubuyla degerlendirdik. Dodrusunu isterseniz bana gére de bu cezalarin artirilmasi, kendi duygularim
olarak sdyliyorum ama, bir hukukgu olarak bir taraftan da cezalarin orantiligi ilkesi gibi veya kendi sistematigi igerisinde
ileri siurllen itirazlarin da en azindan hukuk anlaminda, adalet duygusunun tecellisi anlaminda dogru bir sekilde
yapilandirilmasi lazim.

Ceza politikasi kigilerin veya toplumlarin goéstermis oldugu tepkilere degil ¢ok daha soyut yani temel hukuk
prensibi olarak olmasi gerektigi sekilde olur. Ben bu anlamda Mecliste kadin milletvekillerinin ve bir grup milletvekilin —
sizlerde dahil- burada gbéstermis oldugu tepkisel tutumun yani cezalarin agirlastirimasinin —kisisel duygularimi
sOylliyorum- her zaman yanindayim, destekleyecegim.

“Avrupa Birliginden yeteri kadar destek aliyor musunuz?” dediniz. Biz gec¢en yil bitgemizin 3 kati kadar olan
projeyi AB projesi olarak gergeklestirdik. Kadin Statlisi Genel Midurligiinden yaklasik 8 milyon avro aldik. Toplumsal
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Cinsiyet Esitligini Gelistirme Projesi alan ¢alismasi, siddet ¢calismasi butiin bunlari Gniversitelerle birlikte yiruttigimuz
bu kampanyalari bu butceyle gerceklestirdik ve her yil yaptigimiz batin projeler... Bakanhdimin butceleri genellikle
aragtirma biitceleri oldugu igin hem TUBITAK’tan hem Avrupa Birliginden projelerimize destek aliyoruz. Yani bu sokak
cocuklari da dahil olmak Gzere bitun uluslararasi kuruluglarla bu anlamda is birligi yapmayi ve entegre olmayi da dogru
buluyoruz. CuUnklu bu alanda sagladigimiz ilerlemelerin gogu zaman Tirkiye'de farkina variimadigini gériyoruz ama
ilerleme anlaminda en azindan onlar da devreye giriyor.

Cahit Bagci Bey’in sdyledigi “Berder evlilikleri hakkinda bir ¢alisma...” dedi. Yani kadin ve erkegin serbest
iradesine dayanmayan, evlilik nzasinin serbest iradeyle olusmadigi her tirli evlilige karsiyiz. Yani taraflarin rizasi
olmaksizin, bu rizanin evlilik kurumunu kurma yéninde olmadigi durumlarda... Fakat takdir edersiniz ki toplumsal
degisim, yasalarin degisimiyle kosut degil. Dolayisiyla toplumsal zihniyet dontsimu igerisinde belli bir caba sarf etmek
gerekiyor. Bu ¢abayi sarf ederken de dogrusu kirip dékmeden ve bir sekilde o bdlgedeki bu sorunun yasandigi yerlerde
0 sorunu ¢ozecek kisilerin kapasitelerinden yararlanmayi tercih ediyoruz. Butlin kadin sorunlarinin ¢ézimuand mikro
dizeyde ele aliyoruz. Gunku Turkiye'nin tamaminda 35 milyon kadina yOnelik olarak hizmetin tek bir recetesi yok. Yani
Karadenizden Dogu Anadolu’ya, Akdeniz’den i¢ Anadolu’ya kadar degisiklilikler arz edebilir. Bir yerde erken evlilik,
kiiglk yasta evlendirme ¢ok yaygin gorulirken, diger tarafta tam tersine bagka bir sorunu gérebiliyoruz. Dolayisiyla bu
anlamdaki tum aragtirmalara mikro dizeyde ydurlterek bazen il bazinda yuriterek... Nitekim Aile Arastirma Kurumumuz
tarafindan 2006 yilinda yurattigimiz calisma 250 bin denek Uzerinde ¢ok kapsamli bir aile yapisi arastirmasi yaptik.
Bunun nedeni iller ve ilgeler bazinda bir istatistik olmasi. Bizi bu anlamda yuritecegimiz hizmetler anlaminda da ¢ok
etkiledi.

Kamu personeli, 6zirli kamu personeli istihdaminda evet biyuk bir eksiklik var. Yani 6zel sektérde sadlanan
kota kontenjani uygulamasi kamuda basarili olamadi. Dolayisiyla bu konuda hem Bagbakanimizin talimati var hem de -
yakindan takip ediyorum- Personel Dairesi Baskanliginda bunun en kisa siirede giderilmesi icin de ¢caba gosteriyoruz.

Nesrin Baytok Hanim “Sosyal Gilvenlik Yasasi'nda kadinlar ¢ok sey kaybetti.” dedi. Genellikle basindan
izledigim kadariyla yani basina yansiyan sekliyle zannediyorum bir elestiri bu. Zira, Sosyal Guvenlik Yasasi'nda eskiden
var olan yani dul kaldigi zaman babadan maas almasi, 6lene kadar almasi gibi, ¢eyiz yardimi gibi, bes kez evlense de
bes kez ceyiz yardimi almasi gibi. Aslinda cinsiyet esitligini saglayici ve hak temelli bir politika anlayigi yerine tam
tersine kadinlara yardim temelli bir siyaset anlayisini yansitiyordu ve bu Avrupa’dan da ¢ok elestiri alan bir tutumdu.
Aslinda bugiin kadinlarin daha genis manada hak temelli bir sosyal guvenlik ¢atisi altinda bulunduklarini distnidyorum.
Dolayisiyla herhangi bir itirazi bu nedenle de yapmadim. Her seyden 6nce kadin iscilere, yani ¢alisanlara yonelik olarak
cocuk bakim hizmeti yardiminin getiriimesini ¢ok gelismis bir destek olarak goriyorum. Clnki kadin istihdaminin
Onundeki en buyik engellerden birisi gocuk bakimina iligkindi. Bir taraftan yaglh bakimlarinin kadinlarin Gizerinde olmasi,
buna iliskin devletin herhangi bir desteginin olmamasi gibi butlin bu destekler kadinlarin istihdamini tesvik edicidir. Az
Once de sodyledigim gibi kadin istihdaminda belki de en 6nemli gérdiigimuz seylerden birisi tesvik edici uygulamadir. Bu
da bes yil sureyle kadinlarin istihdam edilmesi durumunda... Kadin istihdamina ydnelik prim édemelerinin kademeli
olarak issizlik fonundan karsilanmasi ¢ok daha énemli bir adim olacaktir diye disiniiyorum.

Cok kapsamli deginemeyecedim ama Birlesmis Milletler Ekonomik Form tarafindan... Ozellikle bugiin ok
fazla konu edindigi icin sdyleyecedim. Yani bu konudaki istatistiki metodolojilerle ilgili birtakim problemler oldugunu
distnldyorum. Buna itiraz etmek anlaminda sdylemiyorum ama her seyden 6nce burada yer alan bazi uygulamaya
iliskin... Yani saglk alaninda 6zellikle genel esitlige yakiniz. Yani burada dort 6lgi baz aliniyor ve bu alinan bazlardan
kadin istihdami konusu ve siyasal temsil bizi bu kategorilerde bir anda asagiya ¢ekiyor. Yani saglik ve egitimdeki oran o
kadar koti olmamakla birlikte Parlamentodaki temsilimiz yani siyasal katiim dedigimiz alan, ki bu Parlamento degil
sadece yerel yOnetimlerde -az dncede sdylendi- cok trajik bir noktada yerel temsilde kadin zaten. Simdi buraya
baktiginiz zaman bircok alanda aslinda kargilastirmanin...

Bir kere Birlesik Arap Emirlikleri’'nin, Zambiya’nin, Turkiye'nin Ustiinde gd6zikuyor olmasi dahi hepimiz
tarafindan sorgulanmasi gereken bir sey. Bu konuya iligkin gok ayrintili bir galismayi da biz yiritiyoruz. Simdi orada
gelir duzeyi ¢ok yiksek ve kadinlarin kisi basina diisen gelir ve ¢alisma gibi gosterilen oranlar... Yani bazen neredeyse
kadinlarin ehliyet alma haklarinin bile olmadigi, kimlik anlaminda problemi olan ulkelerin Turkiye'nin Gzerinde ¢ikiyor
olmasini dogrusu ben baz olarak almiyorum. Bagka seyleri baz almamiz lazim ve baz aldigim dlgiler de Avrupa
Birliginde bu anlamda yuritilen istatistiki bilgiler. Bazi kuzey Avrupa ulkelerinin ¢ok iyi oldugunu, durum olarak ¢ok iyi
oldugunu gérilyoruz ama bu metodolojiye Tirkiye epey bir stredir itiraz ediyor zaten.

Veri arastirma eksikligine degindi Sayin Oztiirk. ilerleme Raporunda da yer alan zihinsel saglk tedavi
merkezleri. Evet, tedavi merkezlerine iligkin bir calisma Saglik Bakanligimiz tarafindan yurdtuliyor. Tamamen Saglk
Bakanligimizin inisiyatifinde ¢linkii bu ¢ok karistiriliyor. Biz bakim hizmeti veren bir kuruluguz tedavi hizmeti veren bir
kurum degiliz. Tedaviyi yine saglk hizmetleri veren doktorlarimizdan veya Saglik Bakanligindan aliyoruz. Bu konudaki
veri arastirma eksikligi séziiniize katihyorum. Bugiin Ozirliller idaresi Baskanliginin biitgesinde yer alan o artis
tamamen kapsamli yeni 2009 o&zirliler veri arastirmasidir, ki bu hem bizim agimizdan saglikh bir veri tabanina
ulasmamizi hem de 6ziirlli hizmetlerimiz yayginlastirirken 6ne alacagimiz bir konu olacak.

Ayni anda notlarima bakarken bir taraftan da zaman kaybetmeyeyim diye aklima gelenlere cevap vereyim.
Birkag konu iizerinde ¢ok duruldu. Bir, Malatya hadisesi ve devaminda ingiliz eski York Diisesi’nin saray rehabilitasyon
merkezimizde yaptigi ¢ekim ¢ok ortistirildi ve bu konuda géstermis oldugum... Simdi, Malatya hadisesinde ben l¢
buguk aylik Bakandim burada Plan ve Biitge Komisyonuna bilgi vermeye geldigimde. Yani ¢ok yeni bir Bakandim ama
bu 6nemli degil. Benim orada ve bu olayda go6sterdigim tepkinin kamuoyu tarafindan da farkli yansitildigini
digtintyorum. Simdi, her seyden énce bu konular...
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Bir yanlighgin ve kotu bir olayin bir uyari gdrevi yapabilmesi igin... S6z konusu olan eger g¢ocuklarsa bu
cocuklarin medyada nasil yer alacagina iliskin olarak ve nasil degerlendirilecedine iliskin cok genis manada
diizenlenmis ilkeler var. Iste Birlesmis Milletler UNICEF’in medya gocuk ilkeleri bizim bu anlamda ele almamiz gereken
bir sey.

Malatya hadisesi oldugunda kuglk bedenleri ama ¢iplak bir sekilde sergilenen bu ¢ocuklar aradan bir stre
gectikten sonra yasadigimiz on yedi aylik bebek hadisesinde dahi kendimizi sorgulamamiza neden olmadi.

Bugtin burada dile getirilen bazi hususlar var ki tim diinyanin da ¢ok ciddi bir sekilde ugrastigi basta cocuk
pornografisi olmak Uzere, gocuk istismari, ticari ve cinsel sdmiriye maruz kalmalar gibi ¢cocuklar aslinda ¢ok g¢ok
buyuk tehlikelerden artik korumakla yikidmliylz. Bu koruma gdrevimizi yerine getirirken aslinda bu konuda konulan
ilkelere gore hareket etmek zorundayiz. Her seyden 6nce iste ¢ok kuguk bir bebegdin basina gelen bir goruntl nedeniyle
0 cocuk, o bebek defalarca yayinda kullaniliyorsa bir, o gocugun goérdigiu zarar ve yillarca kendine ait gorintiler
ctkmayacak toplumun hafizasindan arti bir yigin baska gocugun da psikolojisinin bozulmasina neden oluyor. Bu tir
yayinlar gortntiler kapatilarak gece belli bir saatten sonra verilir ve bizim burada gosterdigimiz tepki buydu.

ikincisi, var olan yasalarda -biz kabul edelim etmeyelim- meri yasalarda kanunlarimizda ve Anayasa'mizda
gizli kamerayla ¢ekim yapmak ve bunun yayinlanmasi su¢. Neden bu 6nemli? Bir, insanlarin 6zel hayatinin gizliligini
korumak. Iki, o kisilerin hukukuna korumak. Bu gocuklar herhangi bir sekilde 6zel konuta sahip olmadiklari icin Medeni
Kanun gergevesinde 6zel konutlari olarak algilanan yerlerde yani kurumlarda yasiyorlar. Bir taraftan orada onlara bakim
hizmeti verilirken, diger taraftan da onlarin 6zel alanlari olarak algilanmasi gerekiyor. Bu meselede de gdstermis
oldugum tepkinin Birlesmis Milletler Oziirlii Haklari Sézlesmesi dogrultusunda da engellilerin, 6zellikle zihinsel
engellilerin yagadiklari merkezlerde gizli cekim yapilmasi ve bunun yayinlanmasi yasaktir. Bu Birlesmig Milletlerin kurali
dogrultusunda Tirk hukukunda kendi meri hukukumuza gére de bu bdyledir. Neden bdyledir? Her seyden 6nce o
Ozurlulerin haklarini ve hukuklarini korumak i¢in bu bdyledir. Benim burada gdsterdigim tepkiyi biraz 6zetlemek
istiyorum. Sarah Ferguson Tirkiye'ye gelmek ve bu kurumlari ziyaret icin bizden izin istedi. Dolayisiyla ben eger Sarah
Ferguson’a izin vermis olsaydim, gullik gulistanlik bir sekilde gezdirseydik bdyle bir problemle karsilagmayacaktik.
Fakat hem saray rehabilitasyon merkezinin su anda tamamlanmakta olan birtakim birimleri var, engelsiz yasam
merkezleri, o kisa dénemde tadilatta olmasi nedeniyle hem de sahsimin ingiltere ziyareti esnasinda bu tiir kurumlar
ziyaretim olumlu karsilanmadigi i¢in biraz da mutekabiliyet ilkesi geregdi, ki bunu diinyanin neresine gidersek gidelim
uygulayabiliriz... O Ulkenin daha farkh bir yerde olmasi vesaire beni ilgilendirmez. Dolayisiyla benim burada Bakan
olarak aldigim tutum tamamen bu ydndeydi.

Daha sonra, diplomatik olarak, kendisine degil ise de -kendisi bir birey olarak agiklaniyor- kizlarinin kraliyet
ailesi mensubu olmasi nedeniyle 4 tane koruma polisi kendilerine eslik etmek uzere veriliyor. Dolayisiyla burada bir
taraftan gondlliler bir taraftan bizim kendi koruma polislerimiz vesaire vesaire... Buraya girisi tamamen iki tane
gonullimizle yardim yapacagdim seklinde.

Simdi o gorintileri inceledigimiz zaman, gorintilerle Sarah Ferguson’un basina ulkesinde verdigi demegleri
acisindan biyiik bir tenakus oldugunu gérilyoruz. iste her yer pislik igerisindeydi, derin bir kesif koku vardi, 2 tane kadin
bir yatakta diski iginde yatiyorlardi, su olmustu, bu olmustu. Butln bunlar sdylemis olmasina ragmen, gizli kamerayla
orada bulunmasina ragmen bunlari gérintilememisti. O goruntilerde iki tane gorintu var arkadaslar. Onlari gok ayrintih
olarak inceledik. Bunlardan bir tanesi elleri arkadan birtakim aparatlarla bagl —aparat diyoruz ¢tinki bunlar bilimsel
olarak bize kullanilabilir dendigi sekilde kullanilan uygulamalar- bir kadin ziplyor, digeri de bir koltukta bagh bir ¢ocuk
gOruntist. Simdi ilk kamera bu goruntileri vermeye basladiginda -tamamini orijinal olarak izledigimiz i¢in séylidyorum-
bu cocuk goérintiide bagh degil. Eminim yargi ¢ok ayrintih olarak ortaya ¢ikaracaktir. Orada eline aldigi birtakim
baglari...Bence bunlarla ¢ocuklari bagliyorlar. Bagliyorlar mi vesaire diye gorevlilere soruyorlar. Hayir, falan... Daha
sonra, normalde bagh olduklari aparatlar da orada degil zaten. Yani baglandiklari yerler -sabitleme diye kullaniliyor tibbi
terimlerde- yataklarina veya bir sekilde kendilerine zarar vermeyecek sekilde ve orada yanina oturuyor, kalkiyor ve bir
suire sonra bdyle bir tabloyu goriiyoruz, baglanma goriintiisini. Bu iki goriinti diginda higbir sekilde bir goriinti yok.

Simdi biz her seyden 6nce —az 6nce de sdyledim- Tirkiye uluslararasi kuruluslarin bir pargasi. Avrupa
Birligiyle miizakere eden bir ulke. Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi'ni imzalamis bir Ulke. Dolayisiyla biz
bitiin bu uluslararasi kuruluslara agigiz. Nitekim iki tane bagdimsiz kurulus habersiz olarak sekiz tane rehabilitasyon
merkezini denetledi. Bu denetimin disinda (ilkemizde Parlamento catisi altinda insan Haklari Komisyonu ¢ok dénemli bir
denetim mekanizmasi, onlar da zaman zaman habersiz gidiyor, isterlerse devam etsinler. Yani her gliin habersiz bir yere
gidilebilir biz buna agigiz. Saray rehabilitasyon merkezi benim yolumun Ustiinde havaalanina giderken, cok sik
ugradigim kurumlardan birisi ve ¢ok yakindan bildigim bir yer. Gergekten gérdigumiz zaman hepimizin vicdaninin
sizlayacag! fakat bir hekimle girmediginiz zaman, bu size anlatiimadigi zaman anlamakta guglik c¢ekecegimiz ¢ok
degisik goruntllerle karsilagiyoruz. Yani ellerini yemege calisan ¢ocuklar, gaitasini yiyen ¢ocuklar, bagkasina zarar
veren, kendine zarar veren gocuklar... Dolayisiyla bunlarin gegici tespit denilen yontemle ve bugiin o incelemelerde
uluslararasi raporlarda da psikiyatrik muayenelerinin diizenli oldugu ve bu gegici tespit dedigimiz durumun tibbi kurallara
uygun uygulandigi yoniinde de raporlara gegcti, yani uluslararasi raporlara da bdyle gecti. Buglin bize “Bu kriter dogru
degdil bagka turli bakilmasi gerekiyor.” deniyorsa bunu da uygulamaya haziriz. Yani ben bu kurumlar kendi
duygularimla yénetmiyorum. Yani bu kurumlar o igin, hizmetin geredi dogrultusunda ve bize Onerilen bilimsel
yontemlerle yapiliyor. Burada gdsterdigim tepkinin biraz da nedeni buydu. Yani Turkiye'nin bir Gg¢lnct dinya Ulkesi
olarak gorilmesine, bdyle yansitiimasina, bu olaydan bir siyasi ¢ikarim yapilmasina ve Tirkiye’den ayrilir ayrilimaz
ingiltere’ye gidip Tirkiye'nin Avrupa Birligine (iye olmasina karsi bir kampanya baslatacagini, iilkeye turist olarak dahi
gelmeyin seklinde bir agiklama yapmis olmasini son derece maksatl ve siyasi bir tutum olarak algiladim ve bu nedenle
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tepki gdsterdim. Kaldi ki bugiin, diin Ingiliz basinina yansiyan sekiz yilda 400 tane ¢ocugun sosyal hizmet kurumlarinda
dlmiis olmasi biitiin gazetelerde gecti. Yani ingiliz basininda yer alan Tiirk basini tarafindan da alintilanan hatta daha
derinlikli sayisiz mesele oldu. Dolayisiyla, biz bu iki Ulke arasinda herhangi bir diplomatik meseleye dénlismemesi
acisindan da Ingiliz Hilkimeti hem Bagbakanlari hem Disisleri Bakanlari net olarak bu konuda tavir koydular ve bu
tutumun yaninda olmadiklarini ifade ettiler. Burada korumaya calistigim sahsim degil, korumaya calistigim ¢ocuklardi.
Yani butin milletvekillerimizin hepsine agik bu konular, istediginiz zaman istediginiz sekilde denetleyebilirsiniz,
gidebilirsiniz.

ikinci konu, adli tip kurumunun vermis oldugu rapor dogrultusundaki elestirilerdi. Adli tip raporu 28 Ekim
tarihinde verilmisti ve ayni gin tahliye edilmisti sanik. 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami olmasina ragmen, Genel
Mudirumizi aradim ve Bursa’ya gitmesini, itiraz etmesini istedim. Dogrusunu isterseniz biz koruma altina aldi§imiz
cocuklarla ilgili yargilamada midahale talebinde bulunuruz ve midahil oluruz. Bu olayda bdyle bir aksaklik oldugu
dogrusu benim muidahale talebinde bulunun, itirazda bulunun demen Uzerine midahale talebinde bulunulmadigini...
Nitekim biz sorusturma da yaptik, tamamladik, 3 arkadasimiza kendi kurumumuzda kinama cezasi verdik. Fakat ceza
yargilamasi devam ediyor. Ben mudahil olma talebinin davanin her safhasinda yapilabilecegini biliyorum ve bu
midahale talebimizle birlikte itirazimin da kabul edilecedini distiniyorum, éyle de olmasi gerekiyor hukuken. Fakat bu
slire¢ icerisinde cocuk savunmasiz kalmamistir, bunun da altini gizmek istiyorum. CUnki yasinin on dort olmasi
hasebiyle mudafi tayin edilmistir barodan kendisine ve itirazla yani onun da bilir kisi raporuna itirazi s6z konusudur.

Dolayisiyla bu konuda gésterilen tepkinin de bir yandan (ilkemizde bu konularda da artis olduguna dair... Iste
¢ocuk istismarinda son yillarda gok bulyuk bir artis vardan ziyade aslinda bu konuda ¢gok énemli bir farkindalik var diye
altini ¢cizmek isterim. Yani kadina ydnelik siddet konusunda da biliyoruz... Bunlar ev icerisinde ve aileye iliskin sorunlar.
Hatta 6zel sorunlar olarak algilaniyordu. Bir ¢ocugun siddete ugramasi, bir kadinin siddete ugramasi, haklarinin
gerceklestirilememesi sadece 6zel ailelerini ilgilendiren sorun degil bu artik kamusal bir sorun. Nitekim ¢cocuk koruma
kanunlariyla biz bu durumdaki bitin gocuklara sahip gikiyoruz. Bu g¢ocuklarin, yani istismara ugrayan, ihmale ugrayan
cocuklarla ilgili o kadar ¢ok islem yapiyoruz ki bu yaptigimiz islemler ister istemez bu istatistiki verileri artiriyor. Yani bir
cocuk eger cinsel sémuride kullaniliyorsa on bes yasinda, bunu biz yakalamigsak ailesi hakkinda islem yapiyoruz. Yani
bunlarin hepsi bir yerde 2005 yilinda ¢ikan, 2006 yilinda yurirlige giren Cocuk Koruma Yasasi’nin bir Grind. Eskiden
bu konuda bir farkindalik olmadigini disuniyorum ama yine de tabii ki yani bir artisin genel anlamda olup olmadigini
bilmek i¢in dnceki istatistikleri bilmek lazim. Bu konuda da ¢ok ayrintili bir istatistik zaten yok.

Simdi bosanma sayilarinda bir artis vesaire... Aslinda, bu basinda bu sekilde ¢ok yer aldidi i¢cin bosanma
sayillarinda ¢ok artis var... Bizim elimizdeki veriler bosanma oranlarinda bir artis gdstermiyor. Yani verilerimize
baktigimiz zaman 2001 yilinda binde 35, 2007 yilinda binde 34'mis bosanma orani. Dinyada bosanma oranlari
itibariyla dinyanin en iyi Ulkeleri arasindayiz. Bagka istatistiklerde olmasak da bu alanda ¢ok iyiyiz.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Hukuken tespit edilmiyor belki. Herhalde filli bosanma oluyor.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKCU (Devamla) — Yani normalde biz bunu bosanma oranlarini alirken tabii ki
mahkemelere yansimis bosanma oranlarini alinz. Evlenme oranlarini alirken de nilfustaki kayitlara gore aliriz.
Dolayisiyla dyle bir yikselme orani yok. Evlenme oranlarinda artis var biraz o olumlu.

Belki unuturum da sonra Mevlit Bey'e ayip olmasin simit ve gay ikramindan dolayl. Malatya yetistirme
yurdunun bir kisminin yikim kararini aldik, yikilan yerlere de 13-18 yas arasi sevgi evlerini yapacagiz. Size bu arada
mujdelemis olayim. Az 6nce istediginiz seyi..

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Biz sadece size ikram etmedik, herkese ikram ederiz.

DEVLET BAKANI NIMET GUBUKGU (Devamla) — Olsun digerleri karsiliginda ne yapar bilmiyorum ben en
azindan istediginizi su anda hemen sdyleyebilirim.

BASKAN — Sayin Bakanim, kalanlarini yazih alalim biz cevaplanamayanlari. Hemen birka¢ dakika igcinde
sodylemek istediginiz ilave bir seyler varsa onlari alalim.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGU (Devamla) — Tamam, peki, efendim.

Genel olarak bir¢cok konuya degindim ama digerlerine de... Muhakkak ki bu kadar sorunun icerisinde atladigim
seyler vardir.

Hepinize tekrardan butiin katkilariniz igin tesekkur ediyorum, sag olun.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Degerli arkadaslar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurlugind programlarini...

NESRIN BAYTOK (Ankara) — Sayin Bagkan ben kiiglik bir séz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

NESRIN BAYTOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biraz 6nce Sosyal Givenlik Yasasryla ilgili basindan bilgilerle hareket edip etmedigimi
degerlendirmistiniz. Basin bizden aldigi bilgilerle hareket etmisti, ben sadece bir tanesini sdyledim. Cumhuriyet Halk
Partisinin o yasayla ilgili saptamis oldugu kadinlarin aleyhine yirmi tane diizenleme s6z konusuydu. Ben yirmisiyle ilgili
de bir dederlendirme yapmayacagim elbette ama bir iki tane 6rnek vermek istiyorum. Bakiniz 1965 yilindan bu yana
kadin sigortalilar erkek sigortalilara goére daha erken emekli olma hakkina sahipti. Tasariyla, emeklilik yasi tam aylikta
kadin sigortalilarda elli sekizden kademeli olarak altmis bege ylikseltilmistir.

DEVLET BAKANI NIMET GUBUKGCU (istanbul) — Calisma Bakanina iletseydiniz daha iyi olurdu aslinda bunlari
ama, ben yine de tek tek cevap vermeye calisirim.

NESRIN BAYTOK (Ankara) — Calisma Bakanina iletmistik ama, yani biraz énceki sorumda kadinlarin aleyhine
bu diizenlemelere neden karsi ¢ikmadiginizi sormustum, siz de...
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MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — “Kadinlarin aleyhine bir diizenleme yok.” dediniz Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKCU (istanbul) — Hayir, ben sdyle bir sey soyledim, gok genel bir cevap
verdim. Butln bu ileri strdukleriniz basinda da yer aldi dedim, yani sizin itirazlarinizi da biliyorum, yardim temelli degil
hak temelli bir esitlik anlayisi getirildigi icin, bazi seyler gitmis olabilir ama, temelde gelenler kadinlarin lehinedir.
Dolayisiyla, bu sdylediklerinizin birgogu...

NESRIN BAYTOK (Ankara) — Altmis bes yas emeklilik kadinlarin lehine degil, aleyhine bir diizenleme...

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGU (Istanbul) — Tirkiye'de &liim yas ortalamasi beklentisi, kadinlar
erkeklerden bes yil daha ileridedir, dolayisiyla egitlik temelli bir bakis agisi gelmistir diyorum.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Kadinlar yetmis yasinda emekli olsunlar!

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGCU (istanbul) — Olsun Mustafa Bey.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Sayin Bakandan bagka bir tavir bekleyemeyiz, Hikdmetin programini
savunuyor, ama gercekten sosyal guvenlikte kadinlarin aleyhine ¢ok dizenleme var.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, ben oylamaya gegiyorum.

Evet, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidurligu bitgesinin programlarini okutuyorum:

PROGRAMLAR

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(10 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesap...

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozdrliler idaresi Bagkanhg!...

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(02 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(10 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesap...

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu...

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesap...

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kadinin Statiisti Genel Mudurligua

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesap...

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Boylece glindemimizdeki bltgeler kabul edilmistir. Hayirli olmasini temenni ediyoruz.

Sayin Bakanim, tesekkdir ediyoruz.

DEVLET BAKANI NIMET CUBUKGU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.35
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