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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli
burokratlari, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

24’(inci Dénem Besinci Yasama Yilr'nin 2’nci Birlesimini agiyorum.

Bugiin giindemimizde, Maliye Bakanliginin 2015 Yili Merkezi Yénetim Bitge Kanun Tasarisi ile 2013 Yili
Merkezi Yoénetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’’'nin Komisyonumuza sunusu ile tasari ve teklifler bulunmaktadir.

Degerli Uyeler, Sayin Bakana s6z vermeden 6nce, 2015 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu Tasarisi ile 2013
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ve Sayistay tezkerelerinin Komisyonumuzdaki muizakerelerine iligkin
olarak birkag hususu oylariniza sunacagim:

1) Miizakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Baskanliga yetki verilmesi,

2) Komisyonda konusma surelerinin bltgenin timu Gzerindeki gérigsmelerde Komisyon Uyeleri icin yirmi dakika,
diger milletvekilleri icin bes dakika, bakanhk ve kurum butgeleri Uzerindeki gérismelerde ise Komisyon Uyeleri i¢in on
dakika, diger milletvekilleri icin bes dakikayla sinirlandiriimasi, éngérilen surelere bagli kalinmasi kaydiyla, bu sirenin
paylasilarak kullanilabilmesi,

3) Sayin Bakanin blitge sunus konusmasinin bir saat diyelim eger uzarsa, sayin bakanlarin, diger bakanlarin
sunus konusmalarinin otuz dakika, sorulara verecekleri cevaplarin ise kirk bes dakikayla sinirlandiriimasi,

4) S6z ve soru sirasinda Komisyon liyelerine 6éncelik verilmesi,

5) Komisyon Uyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydinin miizakerelerin baglamasini takiben iki saat igerisinde
bizzat Bagkanhgina basvurmak suretiyle yapilmasi,

6) Soru sorma stresinin Komisyon uUyeleri igin on dakika, diger milletvekilleri icin bes dakika olmak Uzere on
bes dakikayla sinirlandiriimasi,

7) Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisi gérismeleri sirasinda bagli cetvellerde veya hazine yardimlarinda
ihtiyac duyulabilecek teknik dizeltmelere iliskin olarak Baskanliga yetki verilmesi,

8) Gerekli hallerde ivediligi olan tasari ve tekliflerin de Komisyon gliindemine alinip mizakere edilebilmesi
hususlarini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, sunumunu yapmak lizere Sayin Bakana s6z verecegim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Baskan, usul hakkinda séz istiyorum.

BASKAN — Sayin Zozani, buyurun.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle verimli bir galigma diliyorum biitiin arkadaslara. Siikdnet igerisinde bir biitge dénemi gecirecegimize
inaniyoruz.

24’Uncu Doénemin son bitgesini burada gorismis olacadiz. Tabii, butceye iliskin degderlendirmelerimizi,
elestirilerimizi konular sirasiyla gindeme gelince yapacagiz ancak bir hususu tekrar giindeminize tasimak istiyorum.
Gecen seneden kalma bir tartismamiz var ve bu tartisma bu yil igerisinde en azindan bir dizene kavusturulmak uzere...
Gegen sene Sayistay raporlarinin incelenmesine dair énerilerimiz olmustu ve bu 6nerilerin dikkate alinarak, en azindan
bu yilki bltce degerlendirmeleri sirasinda bu degerlendirmeyi yapabilecek bir zaman altyapisinin olabilecegine iligkin
degerlendirmeler vardi, 6neriler vardi ancak paket halinde daha diin, bugiin Sayigtay raporlari Komisyon uyelerine yeni
ulastinldi ve maalesef biz bu bitce dénemi tartismalarimizi da aralikli olarak saglikh bir denetim yapamadan gecirmis
olacagiz. Raporlarin igerigine hi¢ girmiyorum, yeri gelince girecegiz raporlarin icerigine de ancak daha gegen seneden
prensip olarak konusulan ve olabilirligi Gzerinde tartistigimiz bir konu vardi. Sayistay raporlarinin en azindan bitce
gorismeleri 6ncesinde degerlendirilecek bir alt komisyonda bu stlirecin verimlilestiriimesine dénik degderlendirmeler,
prensip kararlari vardi. Bunlara uyulmadi. Uyulmama sebebi nedir bilmiyoruz ancak Oyle goériniyor ki yine 2015 yih
bltcesini yaparken geriye doniik, Komisyon olarak denetim hakkimizi yapamadan bir bltgeyi geride birakmis olacagiz.
Bunlar dikkatinize getirmek istedim.

Sayin Bakan, simdiden hayirli olsun.

Size de kolayliklar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Zozani.

Sayin Tireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Bakan, Plan ve Butce Komisyonunun degerli Gyeleri, degerli milletvekilleri, degerli birokratlarimiz ve
basinimizin guzide temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin, Plan ve Butge Komisyonunun bu yasama yilindaki -bir toplantimiz oldu ama ilk resmi toplantimiz budur-
ilk toplantimizi yapacagiz. Bir butge slreci basliyor. 2015 yili bltgesini gorligecegdiz ve ayni zamanda da 2013 Yili Kesin
Hesap Kanun Tasarisi’'ni gorusecegiz.

Tabii, biliyorsunuz gegen sene Sayistay raporlari geldi ama rapor demeye bin sahit ister diye ¢ok ayrintih
bicimde bunlari tartistik, rapor olma niteliginden yoksun bir kisim belgelerdi, bilgilerdi. Ondan énceki sene de Sayistay
raporu gelmemisti. Buna dayali olarak aslinda ilk defa bu sene Sayistay raporlarini inceleyecegiz. O ylizden, daha 6nce
Sayin Zozani de isaret etti, bu konuyu konusmustuk yani bunlarin belki bir alt komisyon kurularak gérisilmesine ihtiyac
vardi. Aslinda, bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak bir kesin hesap komisyonu kurulmasina iligkin zaten onerilerimiz,
kanun tekliflerimiz de var ama en azindan olana kadar bunun Plan ve Bitge Komisyonu blinyesinde yapilmasina ihtiyag
vardi. Tabii, bu séyle bir sikinti ¢ikariyor: Simdi, ¢ok sikisik bir takvim olacak. Bir taraftan bltceyi, énimizdeki yilin
butgesini, politikalarini, onlara ayrilmis olan 6denekleri tartisacagiz ama diger taraftan da 2013 yilinin butcesindeki
gerceklesmeler neler oldu, usule uygun mudur, bir anlamda kesin hesap kanununa bakacagiz burada, onlari ibra
edecegiz ya da bir kisim elestirilerimizi sdyleyecegiz, reddedecegiz. O agidan, bu slre¢ biraz sikintili bir siire¢ olarak
gbzukuyor. O nasil ¢ozilebilir, ona iliskin olarak bir calisma yapilmasina ihtiyag var. Bir araya gelelim ve nasil saghkl bir
bicimde gorustlebilir bunu belirleyelim diyorum ben.

Yogun bir dénem basliyor hepimiz igin. Ben simdiden kolayliklar diliyorum, iyi ¢aligmalar diliyorum butin
arkadaslarimiza. Basin mensuplarina 6zellikle kolayhklar diliyorum ¢lnki onlar da buradaki o uzun yorucu mesaide
bizimle beraber olacaklar, onlara da ¢ok is diisecek tabii, blitge galismalarinin kamuoyu giindemine yansimasinda énemli
islevleri var.

Bir de sOyle bir konu var, onu da Plan ve Biitgede bu yasama yilinin agiligi oldugu igin sdylemeye ihtiyag var
Sayin Bagkan, degerli arkadaslar.

Plan ve Butce Komisyonu zaten ¢ok yodun bir komisyon, o ylizden bu Komisyonun gindeminin, torba kanun
gibi basi sonu belli olmayan, geldigi zaman belli bir madde sayisiyla gelen ama sonra gorismelerde bunun 2 katina, 3
katina ¢iktigi bir galisma takvimiyle doldurulmasi ¢ok dogru bir yaklasim degil ¢linkl bitce bittikten sonra gene 6niimiize
bu tip seyler gelebilir. Dogru olan sudur: Elbette llkenin ihtiyaglari vardir, ihtiyaglar dogrultusunda kanunlar goristlecek,
biz de buna her zaman haziriz ama bunun kendi iginde, bitlinltgu iginde gorustlmesine, tartisilmasina ihtiya¢ oldugunu
distniyorum.

Yine ayni sekilde, Plan ve Bitge Komisyonunda biz bir kanunu ya da bitgeyi goristrken Genel Kurul
asamasinda Plan ve Biitge Komisyonundan geg¢mis bir kanunun goérisilmesi de ciddi sakincalar yaratmaktadir ¢linkl biz
hem burada hem o6blr tarafta olamiyoruz. Elbette burada olmak zorundayiz ama buradan gecen kanun konusundaki
bilgilerimizi Genel Kurul asamasinda da yansitma ihtiyaci var. O konuda da ben Baskanlik Divanindan gerekli
hassasiyetin gosterilmesini diliyorum yani burada, Plan ve Bltge Komisyonu ¢aligirken Genel Kurul agsamasinda buradan
gecen bir kanun olmasin diyorum.

Ben, tekrar bu bitgenin hazirlanmasinda emeg@i gecgen, basta Maliye Bakanimiz olmak Uzere, diger
bakanliklarimiza, burokratlarimiza, hepsine tesekkurlerimi sunuyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkdir ederiz Sayin Tureli.

Sayin Gunal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli burokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum. Biitgemizin bastan
hayirli oimasini diliyorum ama gerisini tartigacagiz insallah.

Sayin Bagkanim, giindem tabii Baskanhdin sunuslari... Siz bize tam sdylemediniz, iceride sifahi olarak
soylediniz, burada giindemimizde baska maddeler de var, hassaten en 6nce oradan bagliyorum ¢lnku bitge siirecinde
diger glindemlerin buraya girmesi gok dogru degil. Bazi kanunlar aralara gelebiliyor, beklemis, daha dnceden gelen -tabii
ki teklifler gelir ama- butge surecinde ¢ok acil olmayan seylerin gelmesini biz dogru bulmuyoruz Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak. Bu g¢alismanin saglikh yapilmasi gerekiyor. Sayfalarca rapor geldi. Bunlarin tamami birlikte incelendigi icin de
maalesef yetistiremiyoruz.

Arti, gectigimiz donemlerde sdylemistik “Bu Sayistay raporlari geldi ama bunlarla ilgili acaba bilitge uzmani
arkadaslarin bize genel bir seyi olabilir mi? Yetismiyor.” demistik. Bastan, o tip bir galisma var mi? Onu size sOylemis
olalim.

Diger gundemleri de mimkiinse artik bitge sireci bittikten sonra goérismemiz daha dogru olur. Sayistay
raporlari her ne kadar seklen gelmis olsa da -biz de baktik- vakti zamaninda gelmese de bir sekilde blt¢e baslamadan
gelmis oldu ama bazilarinin igerigine baktigimizda yine ¢ok da Sayistay Genel Kurulunda gorisuldigi haliyle higbirinin
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gelmedigini biliyoruz, birtakim kisitlamalarla burada 6zetlerinin sunuldugunu ve kirpildigini da biliyoruz. Onun igin, Sayin
Bakan her zaman sdyllyor “Hesap verebilir, seffaf bitce.” diyoruz ama bitgenin denetim kismiyla ilgili kisimlar maalesef o
kadar seffaf olmuyor. Biz, denetim yetkisi agisindan bunlarin da bize ayrintii olarak gelmesinin dogru oldugunu
diistinliyoruz. Sayin Bakanin da bunlara hassasiyet gosterecegini diisiiniiyorum. Insallah, sonraki siireglerde yine
kendisine yeri geldikge kurumlarla ilgili soracagiz ama her rapor, kesin hesap geldigi zaman konusulacak ama bunlar
bizim elimize gegcmedidi zaman, sadece bize sunulan kisminda bir iki degerlendirme ciimlesinden baska bir sey gelmiyor
Sayin Bakanim ve biz de gdstermelik bir denetim yapmis oluyoruz.

ingallah, bir dahaki seneye biraz daha saglikli olur. Secim siireci diye simdilik... Arkadaslar “son dénemin
butcesi” dediler ama devlette sureklilik vardir, her seferinde iyilesmesi, iktidardan bagimsiz olarak, secimden bagimsiz
olarak, slrekli olarak bu standartlarin gelismesi gerekiyor diye diigtiniyorum.

Bu vesileyle, tekrar, butgenin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkdir ederiz Sayin Gunal.

Buyurun Sayin Koger.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Sayin Baskan, ben de, biraz sonra Sayin Maliye Bakanimiz
tarafindan sunumu yapilacak olan 2015 butgesinin tlkemizin gelecegine, kalkinmasina, refahina katkida bulunmasini ve
iyi, glizel ve huzurlu bir bitge olmasini temenni ediyorum.

Tabii, bu arada, yeni bir ddbneme basliyoruz. Bitge Komisyonu Uyesi arkadaslarimi da ben sevgiyle saygiyla
selamliyorum. Bir aylik bir siire¢ icesinde Turkiye'ye katkida bulunacak fikir ve goérislerin burada konusulacagi ve verimli
bir butgenin gegmesini de temenni ediyor; ben hayirli ugurlu olsun dileklerimi iletmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Koger.

Degerli arkadaslar biitgenin agiligiyla ilgili gériiglerini belirttiler. Ozellikle bir iki hususu ben de belirtmek
istiyorum.

Baskanlik Divani olarak, evet, Sayin Tureli’'nin, Sayin Zozani’'nin de belirttidi gibi kesin hesap kanununu da biz
gorisuyoruz. Kesin hesap kanunuyla ilgili bir alt komisyon ¢alismasini distinmustik. Ancak bu yil Meclis agildiktan sonra
calismalarinin ¢ok kisith olmasi, arada uzun tatillerin olmasi ve butge goérismelerinin hemen basliyor olmasi nedeniyle bir
alt komisyon calismasi yapma firsati bulamadik. Ancak suna 6zen gésterdik: 26 Eyliilde biz Sayistay raporlarini internet
ortaminda arkadaslara ilettik, 14 Ekimde de basil olarak dagittik.

Simdi de, Sayin Ginal'in belirttigi gibi, uzman arkadaslar 6zetler hazirliyor raporlarla ilgili. Onlari da bu hafta
tamamliyoruz. Onlari da énumizdeki haftadan itibaren, yani daha gérismelere baslamadan 6nce raporlarla ilgili 6zetleri
de, bizim Bitce Baskanligimizdaki uzman arkadaslarin hazirladigi 6zetleri de ayrica sizlere, butun tyelerimize ulastirmig
olacagiz. Yani boyle bir teknik galismayi kendi blinyemizde yapalim hi¢ degilse dedik. Ama dediginiz dogru, biz Baskanlk
Divani olarak da buna katiliyoruz ancak herhalde bu yasama yilinin -dediginiz gibi- son blitgesi olacak ama yeni yasama
déneminde, muhtemelen, artik yeni Parlamentoda béyle bir teamdiliin... Ig Tizik'iimiz de su anda miisaade ettigi igin,
Meclis Baskanhgiyla da bu konuyu goristiim. Biz diger kanunlarda oldugu gibi kesin hesap kanunuyla ilgili olarak da alt
komisyon tegkil edebilir ve onunla ilgili -bltge kanunundan 6nce 6zellikle- bir alt komisyon teknik calismasi yapabiliriz.
Bundan sonra, ingallah, bu yeni Meclisle ve yeni yasama doneminde bdyle bir galismanin olmasini ben de temenni
ediyorum. Biz Baskanlik Divani olarak da buna katiliyoruz.

Ama suna 6zen gosterdik dedigim gibi: Bir teknik ¢alisma ortami hazirladik, bir de butge gérigsmelerimizi -cok
daha sikisik yapiyorduk- arkadaslarimizla gegenlerde yaptigimiz mutabakatta, hafta igcinde pazartesi, persembe gliniine
kadar galisacagiz, cuma, cumartesi, pazar glnleri... Sadece bu haftaya mahsus olmak lizere cuma giiniini koyduk ama
ondan sonraki haftalarda -yani 3’lUnden itibaren diyelim- biz cuma, cumartesi, pazar gunleri ara verecegiz ki biraz daha
teknik calismalara, raporlara ve kesin hesap kanununa da zaman kalsin.

Ben, tekrar, tesekkir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli birokratlar,
degerli basin mensuplari; hepinizi ben de saygiyla selamliyorum.

Yeni butgemizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Sayin Bagkan, 6ncelikle Sayin Bakanla birlikte geldik, zamaninda. Sayin Bakan sizin odanizda bu toplantiyi
bekliyordu. Arkadaslarimin, bilmiyorum, Genel Kurulun agiligi dolayisiyla da olsa, oraya katilma mecburiyetleri de olsa,
bltceyi cok dnemsemeleri gerekir, burada olmalari gerekirdi zamaninda. Yarim saat ge¢ basladik bir kere. Bu halk
iradesine, millet iradesine, TBMM iradesine bir saygisizlik diye disiniyorum. Olmamasi gerekir. Diger arkadaslarin buna
hassasiyet géstermesi ve bugiln, orada, Genel Kurulda olmalari gerekirdi, dederli Komisyon Uyesi arkadaslarimin da
dogrudan dogruya buraya katilmalari gerekirdi ya da saatin daha farkli diizenlenmesi gerekirdi. Clnki bunlar énemli
konular.
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Bir de, Sayin Bakanla birlikte sizin de Plan ve Butgce Komisyonu Bagkani olarak bir konugsma yapmanizi, genel
ekonomiyi, dinya konjonktirini degerlendirmenizi beklerdim Sayin Baskanim. Bdéyle bir konusma yapmak bildigim
kadariyla biraz da mutattir, gelenektir. Sizin de bdyle bir konusma yapmaniz, daha sonra Sayin Bakana s6z vermeniz
daha dogru olurdu.

Bunlar énemli konulardir. Millet iradesi agisindan énemli konulardir. Bunlari kiigimsemememiz lazim. Bunlar
formalite de degildir. Bizim gereken agirhidi vermemiz halinde baskalari da bu konulara énem verecektir, 6zen
gOsterecektir. Sizin de bulundugunuz yeri cok 6nemli olarak gérmeniz gerekir diye distntyorum.

Bir diger konu da, Sayin Bagkanim, 157 Sayistay raporu geldi. Tesekkir ederiz, yillardan beri ilk defa Sayistay
raporlarini zamaninda aliyoruz. Yalniz séyle bir sey s6z konusu olacak: Gegen yil da s6z konusu oldu: Mahkemeye intikal
etmis bazi konular var Sayistay raporlarinda. Onlarin sonucunu alamadik gegen sene, bu sene de alamadik. Devaminda
ne oldu, bilmiyoruz Komisyon uyeleri olarak. Bazilariyla ilgili burada yaptigimiz elestiriler, dizeltilecek konular vardi.
Onlarin sonucunun da ne oldugunu bilmiyoruz.

Gegen sene de bir kesin hesap komisyonu toplanacagini séylediniz, bu sene de sdyliyorsunuz. Bu komisyon
toplanmadiktan sonra Sayistay raporlarinin da bir akibeti, bir sonucu, yararli bir sonucu s6z konusu olmayacak. Bunu bir
an 6nce yapmamiz lazim. Bir hafta daha var. Bdyle bir komisyon toplanacaksa da toplansin. Sayistay raporlari geldi, bu
sefer de sonug alacak bir islem yapmiyoruz. Bir anlami olmuyor. Bunlar dikkate almanizi diliyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Gam.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkir ediyorum.

Oncelikle, Sayin Bakan ve degerli milletvekili arkadaglarim, basinimizin degerli temsilcileri, degerli Maliye
Bakanligimizin yoneticileri; hepinizi selamliyorum.

Basaril bir butce gorismeleri temenni ediyorum.

Ama bastan da planlamada birtakim eksikliklerin, aksakliklarin oldugu daha bugun ilk giinden belli oldu.

Sayin Baskan, bugiin Maliye Bakanhigimizin sunusu var, 3’Ginden itibaren de 25’'ine kadar devam edecek olan
bir maraton s6z konusu. Gegtigimiz yillarda da bu uyariyi yaptik, bir kez daha bunun altini gizmek istiyoruz.

Simdi, ayin 3'inde Maliye Bakanlhgiyla ilgili mizakere baslayacak, ertesi gun, ayin 4’inde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, Cumhurbaskanhgi, Sayistay, Kamu Denetgcilidi, -6gleden sonra veya 6gleden 6nce fark etmez- Bagbakanlik, Millf
istinbarat, Milli Givenlik Kurulu, Diyanet igleri Bagkanhdi, Vakiflar Genel Midirliigi, Turkiye insan Haklar Kurumu,
Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi raporlari lGizerinde miizakere edecegiz.

Simdi, biz, burada, ayin 3’inde Maliye Bakanhdinin bitgesini miizakere ederken ve tam giin burada galigirken,
ertesi gunin raporlari bize gelecek ise, takdir edersiniz ki, biz burada cahlsir iken ertesi giin gorisulecek olan
bakanliklarin butgesiyle ilgili belge, bilgi, dokiimanlari okuma, inceleme sansimiz yok. O zaman bunu bir aligkanlik haline
getirmeyelim. Bakanliklarla ilgili butgeler, belgeler, raporlar ig-dért giin dnceden bize gelmeli, biz inceleyebilmeliyiz,
okuyabilmeliyiz ki buraya gelip onunla ilgili degerlendirmelerde ve yorumlarda ve itirazlarda bulunabilelim.

Simdi, buglin buradayken odalarimiza yarin gorisilecek olan bakanlik butgeleriyle ilgili raporlar gelirse bunu
bizim inceleme sansimiz yok. Ozellikle Bagkanlik Divanindan bakanliklara bu konuyla ilgili yeterli uyarinin yapilmasini ve
bize daha 6nceden, dort-bes gliin dnceden bakanliklarla ilgili raporlarin gonderilmesini talep ediyor ve bunu bir kez daha
uyarmay! ve dile getirmeyi bir gérev biliyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bakan, Maliyenin degerli biirokratlari, degerli Komisyon Uyesi arkadaslarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

2015 butgesinin Turkiye'ye guzellikler getirmesini diliyorum.

Demokrasinin herhalde vazgegilmez temel ilkelerinden birisi kuvvetler ayriiginin yasama ge¢gmesidir. Kuvvetler
ayrihgi islerse demokrasi saglikli bir sekilde insanlara mutluluk kaynagi olabilir. Eger demokrasilerde kuvvetler ayriligi
ilkeleri ortadan kalkar, iglerlik kazanmazsa o zaman demokrasiden beklenen glizelligi yakalamak olanak disi olur. Son
yillarda Tirkiye'de maalesef demokrasinin bu evrensel yorumunun diginda bir uygulama Turkiye’nin glindemine tasindi.
Yiritme, yasama, yarglyl tasallut altina alarak kuvvetler ayriligi ilkesini islemez noktaya getirdik. Son gilinlerde
yasadigimiz yargidaki tartismalar, iktidarin hazirladidi listenin kazanip kazanmayacadi, paralel devlet ¢ekismeleri,
Parlamentoya yonelik ylriitmenin tasarruflari bunun somut kanitlarini olusturuyor. Simdi, bitge gériismelerinde de asagi
yukari bu anlayisin uygulanmasini goériiyoruz.

Sayistay raporlari: Sayistaya bir gérev verilmig, Tirkiye'nin gelirinin toplanmasinda, bu gelirlerin saydam ve
seffaf bir sekilde harcanip harcanmadigini, dogru bir sekilde birokrasinin isleyip islemedigini denetleme islevi verilmis ve



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : 23.10.2014 Grup : Girig: Sayfa: 7

Sayistay, dar cercevede verilen bu iglevi yerine getirebilmek igin onlarca sayfa tutan, yizlerce sayfa tutan raporlari
sunmus. Simdi Komisyon Uyesi arkadaslarimiz, hep biz buradayiz. Higbir arkadasimizin ben bu Sayistay raporlarini
inceledigini sanmiyorum. Ben kisa sire igerisinde bunlarin bir kismini inceledim, igerisinde ¢ok vahim tespitler var.
Ornegin, dig denetimle ilgili tespitler var, i¢ denetimle ilgili tespitler var, kamu gayrimenkullerinin kullaniimasiyla ilgili bir
surl usulstzlikler var. O da iktidardan korkmadidi olciide kaleme alinmisg usulsuzlikler var. Sahillerdeki
gayrimenkullerin kullaniimasiyla ilgili Sayistay raporunda olumsuzluklar var. Bu konularda simdi ¢ok rahat bir sekilde
tartisma imkani bulmadan, 2013 butgesiyle ilgili Sayistay raporunun getirdigi dokimanlari saglikli bir sekilde
degerlendiremeden 2015 bitgesine gegecegiz. Kisa bir slirenin igerisinde o da tartigilacak. Dolayisiyla, yine yiritmenin
talebi biitge Komisyonundan gegecek, yiriitmenin istegi dogrultusunda bir bitceyi de gegirmis olacagdiz. ingallah,
onidmizdeki yillarda bu olumsuzluklarin yasanmasina neden olmayacak gerekli dizenlemeler ve ¢alismalar zamaninda
yapilr.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Bunlarla ilgili bir agiklama yapmam gerekecek Sayin Keskin.

Buyurun Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Bakanliktaki degerli calisan arkadaglar, emekgiler, biz 2014 ile 2015 sunuslarini getirdim. Merak
ettim Bagkan...

BASKAN — Bir sunus yapsin Sayin Bakan da.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ben onu anlatacagim usule iligkin. Merak ettim, icindekilere baktim, 1’inci sayfayi
cevirdim. 1’inci sayfayi gevirdikten sonra baktim, icindekiler de ayni. Sonra merak ettim, gegcen senenin sunusuyla bu
senenin sunuslari ne kadar? 134 sayfa. Bu seneninkine baktim, masallah o da 134 sayfa! Acayip bir istikrar var! Yani, bu
takdir edilmesi gereken bir durum herhalde. Ne oluyor? Anlamadigim konu su: Sayistay raporlariyla ilgili
arkadaslarimizin agiklamalari oldu.

BASKAN — Evet.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Evet, ben sunu égrenmek istiyorum ama bulamiyorum; Ne Sayistayin raporlarinda
buldum ne bagka yerde buldum ne bu sunuglarin iginde var. Ug yildir Suriye’de yasanan bir i¢ savas var ve bu i¢ savag
nedeniyle 1,5 milyon misafirimiz var Turkiye'de. Her i1sikta goériyorsunuz, her sokakta goriiyorsunuz ve bu i¢ savas
nedeniyle Ozgir Suriye Ordusuna, Hikdmet tarafindan toplantilar yapilip lojistik, silah birgok yardim yapildigini da
biliyoruz. HikGmet da agikhiyor bunu, yani gizli sakli degil. $imdi burada bu konuda bu harcamalar, bir kamplara yapilan
harcamalardir misafirler igin, bir silah...

BASKAN — Sayin Kaplan, usulle ilgili s6z istediniz, bltgenin igine girdiniz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, iste onunla ilgili talepte bulunacagim.

BASKAN - Yani, bitgenin igerigini tartismiyoruz daha.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bagkan, onunla ilgili talepte bulunacagim.

BASKAN — Peki, bir zahmet.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, siz bir konuyu...

BASKAN — Hayir, igerigine giderseniz Sayin Bakan bir sunumunu yapsin, ondan sonra zaten...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, hayir, siz o konuyla ilgili yapacaginiz usul itirazinizi agmadiginiz zaman
anlasiimaz.

BASKAN — Yok, sOyledi arkadaslar, usulle ilgili s6z talebi varmis.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, bu benim séyledigim konu, rakamsal olarak milyarlari ifade eden bir olaydir.
Bu U¢ senedir 1,5 milyon misafirimiz var. Birlesmis Milletlerin rakamlari 300 milyonlar dolayinda. En son Kobani direnisi
nedeniyle Rojava’dan gelen 200 bin insanimiz var. AFAD Baskaniyla beraber yolculuk yaptik ayni ugakta Urfa’dan. 5 bin
kisiye bakiyor resmi olarak Tirkiye; onun diginda belediye resmi olarak 60 bin kisiye bakiyor. BizdeKi veriler bunlar ama
digerleri akrabalarinin yaninda. Burada harcamalar var. Simdi, bu harcamalar hangi kalemden yapiliyor, hangi miktarda
yapiliyor, kime yapiliyor? Bunlari Bakanlik bize dnceden sunuslarinda vermezse...

BASKAN — Sunusta verecek simdi onlari.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yok.

BASKAN — Buluruz simdi, siz gérememissinizdir ama Sayin Bakan onlari agiklar.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, yok gdziim, yok! Olsaydi, ben bunu sdylemezdim. Yok iste, yok.

Yani simdi ne bileyim, hani desek ki értiili 6denekten... Ortiilli 6denegin de belli bir sinirlamasi var. Yani,
ortllt 6denek o kadar yetmiyor.

BASKAN — Sayin Kaplan, hak veriyorum da “Yok.” dediginiz zaman, acgiklamalari yapsin Sayin Bakan,
sunumdan sonra genel degerlendirmelerde zaten bunlar giindeme gelecek, soracaksiniz, Hakkiniz yani. Bunlar zaten
burada biitge goriismelerinde giindemde olacak. Hazirlik yapsinlar diyorsunuz yani simdi.
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HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, bununla ilgili bize Sayistay raporlarinin veriimesi gerekmiyor muydu? Onu
soruyorum. Sayistay raporlarinda bunun incelenmesi gerekmiyor muydu? Hikdmetin bu konudaki harcamalarinin
belgelerinin muhalefete verilmesi gerekmiyor muydu? Bunun énlemi veya bu konudaki muhalefetin katkisinin sunulmasi
icin bu son derece gerekliydi. Su an Kobani olayi Turkiye'yi ¢ok yakindan ilgilendiriyor, koalisyonda Turkiye yer aldi. O
koalisyon ugaklarinin silah yardimi var, pesmergenin gegisi var, arkasindan yine halkin sinir boyunca orada gegisleri var,
insani koridor olayl var. Bunlarin hepsi biutcemizi ¢ok yakindan ilgilendiren konular olmasina ragmen ve siyaseten
konugulmasi gereken konular olmasina ragmen, maalesef, sunuglarda bununla ilgili bir veri géremiyoruz, aksi verileri
de... ISID’e yapilan yardimlar, El Nusra’ya yapilan yardimlar, petrol kacakgiligi biciminde gelen kara para Tiirkiye'ye,
buna benzer iddialar var. O zaman, bu iddialara karsi da Hikametin bir veri sunmasi lazim ki bunlara biz bir cevap
verelim veya Ulzerinde bir tartisma yapalim. Diyeceklerimiz bu kadar simdilik.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Zaten, bltgemizin geneli Gzerindeki gériismelerde bunlar konusulacak, merak etmeyin.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, eder iginde varsa...

BASKAN — Tamam, yani sunduktan sonra sey yaparsiniz.

Sayin Bilgi¢, buyurun.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarimiz, degerli
burokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

2015 yili butge goriasmelerimizin milletimiz ve memleketimiz i¢in hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Usul Gizerindeki yapilan goérismelere baktigimizda, aslinda tabii ki herkes, sag olsun, hayirlarini diledi, iyi dilek,
temennilerini de ortaya koydu ama bunu koyarken de o ruha hakikaten uymayacak, agir denilebilecek elestirileri de o
satirlarin arasina gizledi. Yani, burada iste diyelim kesin hesap raporlari, Sayistay raporlarindan bahsediyoruz. Sayistay
raporlarinin aslinda pek ¢ok yanlishgi, pek ¢ok haksiz, usulsiiz ve de yanlis uygulamayi not altina aldigini ifade ettiler
ama oblr taraftan da “Efendim, iste HukOmetin baskisi altinda da ancak bu kadarini yazabilir.” deyip koskoca bir
kurumu, onun degerli bitiin galisanlarinin hepsini téhmet altina sokacak, saibe altina sokacak bir ifade. Bunu kabul
etmek mumkun degil.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Gegen sene yaptiginizi unuttunuz mu Sayistay raporlariyla ilgili?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bunu kabul etmek miimkiin degil. Kimse inceledi, incelemedi yani bunun

igin yeterli zaman vardi. Bunlar 26 Eyliilden itibaren internet ortaminda yayinlanmisti. 14 Ekim tarihi itibariyla da bunlarin
butin dagitimlar yapildi. Buttin bu raporlari, hem butce hem kesin hesap raporlarini incelemeyle ilgili de hepimiz igin,
bitliin Komisyon Uyeleri igin de yeterli siireler mevcuttu.
Ben sunu ifade etmek istiyorum: Yeni bir déneme basliyoruz, yeni bir yasama dénemi. Biraz daha hakikaten karsilikh
sevgi, saygl, hosgoru icerisinde ve kullandiginiz dile ve Usluba dikkat ederek bu siireci géturirsek hem Plan ve Bitce
Komisyonunun ruhuna yakisir bigcimde butge gorismelerini sonlandiriniz diye dustniyorum. Bu vesileyle bir kez daha
hayirli ugurlu olmasini temenni ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

(Karsilikl konugmalar)

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Bilgig, bitiin Komisyon (iyelerimiz temennilerinize katiliyor, tesekkiir ederim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Mutlaka, mutlakal!

ADNAN KESKIN (Denizli) — Torba yasada yaptiklarini unuttun galiba.

BASKAN — Arkadaslar, isterseniz, misaade ederseniz blt¢cemize, Sayin Bakanimizin sunumuna gecelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Katiliyoruz Sayin Baskan ama biz Sayistayin galisanlarini téhmet altinda
birakmadik.

BASKAN — Tabii, Sayin Kusoglu bir hususu dile getirdi. Sayin Kusoglu, bdyle bir teamdil, ben asagdi yukari bes
yildir, daha uzun suredir, alti yildir Komisyondayim ama... Komisyon Bagkanhgi olarak, Baskanlik Divani olarak, biz bir
yorum yapma veya degerlendirme yapma durumunda degiliz. Hatta, bu konuda sahsi gorislerimiz oldugu zaman bile,
Sayin Bilgi¢'in yaptigi gibi, Komisyon siralarindaki yerimize gegip oradan degerlendirmelerimizi yapiyoruz. Yani, ekonomik
degerlendirmeleri ne kadar objektif yapmaya kalkarsaniz kalkin, kendi yorumunuzu katiyorsunuz demektir. Dolayisiyla,
bizde de bdyle bir teamil -ben buradayim- olusmadi ama ben Baskan olarak sahsi goérislerimi, butge goriismeleri
sirasinda -merak etmeyin- Komisyon siralarindan ifade edecegim.

Tesekkir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiriitme organi gelip aciklama yaparken, sunum yaparken siz de yasama
organi adina bu acgiklamalari yapabilirsiniz, dogru olurdu. Bdyle bir teamiliin olugsmasi da dogrudur. Aslinda, vardi da
gegen donem.

BASKAN — “Teamiil olusturalim.” diyorsunuz.

Evet, tesekkiir ederim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : 23.10.2014 Grup : Girig: Sayfa: 9

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bilgi¢ bizim séyledigimizi ¢arpitti. Bir cimle sdyleyelim.

BASKAN — Yok, arkasi gelir bunun ama temennisine herkesin katildigini biliyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz Sayistay calisanlarina sdylemedik. Onlar zaten kendileri yaziyor, onlarin
yazdigi raporu kusa geviren bir kurum var, onlara laf séyliyoruz.

BASKAN — Evet, neyse...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Burada da yanhs sdyleme var, Sayistayin ig isleyisini ve denetim siirecinin
ne oldugunu tam olarak bilmeden bu ifade ediliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biliyoruz, biliyoruz.

BASKAN — Neyse, Sayistay da...

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman Genel Kurul tutanaklarini getirtin de bakalim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ham raporlarin taslaklarini Sayigtay raporlari diye adlandiramazsiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bilgi¢, Genel Kurul tutanaklarini getirtin bakalim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — INTOSAI standartlarina gére...

BASKAN — Arkadaslar, Sayistay raporlariyla ilgili...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gérligmeleri getirttir, bakalim, senin dedigin mi dogru benimki mi dogru?

BASKAN — Sayin Ginal... Sayin Bilgic...

Sayistay raporlariyla ilgili, Sayistayimizin Sayin Baskan veya Baskan Yardimcilari burada olacaklar. Zaten o
konuda herhangi bir sorumuz oldugu takdirde onlar da gerekli agiklamalari yapacaklar.

Tesekkir ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben hodri meydan diyorum, Sayin Bilgic mi hakli biz mi haklyiz?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayistay calisanlariyla ilgili orada bir sey séylemistik.

BASKAN — Sayin Keskin, sodyle yapalim isterseniz...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Biz bu Komisyonda hepimizin iyi niyetli oldugunu biliyoruz. Bir torba yasa yasadik,
aylarca Anayasa'ya aykirihidi iddia ettik, kabul etmediler, nihayet Anayasa'dan samar yemek zorunda kaldi bu
Komisyonun ¢ikardigi kanun.

BASKAN — Komisyon degil, Meclisimizden gegti biliyorsunuz efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bilgi¢ bunlari unuttu hemen herhalde.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Keskin.

Degerli arkadaslar, basinimizin degerli temsilcileri; merakla 2015 yili biitgesinin sunumunu bekliyor arkadaglar.
Hatta bazi televizyon kanallarimiz da herhalde canli olarak vereceklermis, buradan onu da belirteyim.

Evet, giriste usulle ilgili tartismalar biraz uzun surdi ama Sayin Bakanim, buyurun. Ne kadar surecek, bunu
sizden sey yapalim ama ne kadar, bir saat mi?

ADNAN KESKIN (Denizli) — O da bir adaletsizlik.

MUSA CAM (izmir) — Bizim konugmalar naklen verildi mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Yayin konusunu bir tartigalim.

BASKAN — Arkadaslar, talep oldugu takdirde geneli Gzerindeki gorigsmelerde de biz buna imkan veriyoruz
biliyorsunuz.

iZZET CETIN (Ankara) — Ne zaman imkan veriyorsunuz?

MUSA CAM (izmir) — Bizim konugmalar naklen verildi mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Onemli konularda hep cikartiyorsunuz bu basini.

BASKAN — Bize talep geldigi takdirde verdik simdiye kadar.

MUSLIM SARI (istanbul) — Nereden gelmigler?

BASKAN — Degerli arkadaslar, televizyonlardan geldi, Sayin Bakanimizdan da izin aldik.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hangilerinden geldi acaba, 6grenebilir miyiz?

BASKAN — NTV geldi, CNN geldi, bir de Habertiirk geldi.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, yiiriitmeyi basin izliyor, yasamay! izlemiyor.

BASKAN — Degerli arkadaslar, misaade ederseniz, Sayin Bakanim, ne kadar bir sunum sdiresi talep
ediyorsunuz, bir saat, bir buguk saat?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bir saat.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, sOyle bir 6nerim var: Simdi, Sayin Bakanin bu 120 sayfalik metni
okumasi s6z konusu degil.

BASKAN — Tabii ki 6zet sunacak.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bakanin sunumu dagitilsin bize. Aksi takdirde, Sayin Bakani burada dinleyecegiz,
not alirsak alacagiz, ondan sonra...
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BASKAN — Sayin Bakanin sunumu ayrica basili olarak varsa...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Takip etmemiz gerekiyor mutlaka.

BASKAN — Tamam, onu da isteyelim. Hayhay, tesekkir ederim.

IZZET CETIN (Ankara) — O bir dagitilsin da oradan takip edelim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, bundan sonraki bakanlik biitgelerinde ayni ydntemi istiyoruz, sayin
bakanlarin sunumlarini istiyoruz ayrica.

(Karsilikl konugmalar)

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Bakan “Ayrica bir sey yok, bu sunumu takip edecegim.” diyor.

Buyurun Sayin Bakanim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Atlamalar oluyor.

BASKAN — Olmaz herhélde, bir takip edelim.

Tesekkir ederiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Arkadaslar, bakin, hikimet programi sunumlarinda da Genel Kurulda da ayni
taktik yapiliyor, bu bir aligkanlik haline geldi ve kasith olarak yapiliyor. Milletvekillerinin su takibini zorlagtirmayin.

BASKAN — Yok, yok, bir dinleyelim, eder gercekten dediginiz gibiyse ondan sonra bu elestiriyi...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bastan baglayalim.

BASKAN — Ama, bu elestiriyi getiriyorsunuz, bir dinleyelim.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, Plan ve Bitge Komisyonunun ¢ok degerli
uyeleri, cok degerli milletvekilleri, kamu kuruluslarinin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepinizi sevgi ve
sayglyla selamliyorum.

2015 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu ve 2013 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Tasarisi’'ni bugiin
Plan ve Bit¢e Komisyonunda goriismeye basliyoruz.

Yaklasik bir ay strecek muzakereler sonucunda Genel Kurula sunulacak bu tasarilara vereceginiz her tirli
katki, yapici elestiri ve degerlendirmeleriniz icin siz degerli Komisyon Uyelerine simdiden tesekkurlerimi sunuyorum.

Konusmama, kiresel ekonomik goriinime iliskin kisa bir degerlendirmeyle baslayacagim, daha sonra Tirkiye
ekonomisi ve yapisal reform giindemimizden bahsedecegim. Takiben, 2013 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanun
Tasarisi, bununla birlikte Sayistayin gindeme getirdigi bazi hususlara deginecegim. 2014 yili bitge gerceklesmeleri ve yil
sonu tahmini ve 2015 Yili Merkezi Yonetim Bitgesi hakkinda sizlere bilgi verecegim. Konugsmami, gelir politikalarinda
temel amag, hedef ve uygulamalar hakkinda bilgi vererek tamamlayacagim.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; kiresel ekonomi 2014 yilinda ihml ancak potansiyelin ve kriz dncesi seviyelerin
oldukga altinda biylime performansi géstermektedir. Bunda, avro bolgesinde siiregelen durgunluk, Japonya'da parasal
genislemeye ragmen dusik blylime, basta Cin olmak Uzere gelismekte olan llkelerde yavaslayan biyime, Suriye, Irak
ve Rusya, Ukrayna krizleri basta olmak lizere, diinyada artan jeopolitik gerginlikler etkili olmustur.

IMF'ye gore, 2013 yihinda yuzde 3,3 oraninda blylyen kiresel ekonominin 2014 yilinda da ayni oranda
buyumesi beklenmektedir. Kriz 6ncesi suregte ylzde 5 seviyelerinde buyuyen kiiresel ekonominin, énimuizdeki bes yillik
doénemde yuzde 4’le daha dusuk bir oranda biyumesi tahmin edilmektedir. Sunun da altini gizeyim: Son yillarda IMF hep
sonraki yillara iligkin daha iyimser tahminleri ortaya koydu ama gerceklesmeler genelde bunun altinda oldu.

Gelismis ekonomilerde blyume giderek iyilesmekte ancak bununla birlikte halad potansiyelin altindadir. 2013
yilinda ylizde 1,4 oraninda buylyen gelismis Ulkelerin, 2014 yilinda yizde 1,8; 2015-2019 déneminde ise ortalama ylzde
2,4 oraninda blyliyecegi ongorilmektedir.

Dinya ekonomisinin lokomotifi Amerika Birlesik Devletlerinde nispeten gigli bir ekonomik performans
go6zlenmektedir. 2013 yilinda ytzde 2,2 oraninda buytyen ABD ekonomisinin, 2014 yilinda ayni oranda ama 2015 yilinda
ise yuzde 3,1 oraninda blylimesi 6ngorilmektedir.

Ekonomideki toparlanmanin etkisiyle Amerika Birlesik Devletlerinde istihdam piyasasi iyilesme egilimine
girmistir. Kriz sonrasi ddnemde yiizde 10'a ¢ikan igsizlik orani ylizde 5,9 seviyesine inmistir ancak bu disuste is glcline
katihm oraninin azalmasi 6nemli bir rol oynamistir yani is glici piyasasindaki iyilesme aslinda goriinenden daha az bir
diizeyde gergeklesmigtir.

Ekonomideki toparlanmaya bagli olarak Amerikan Merkez Bankasi FED'in parasal genigslemeyi sonlandirma
sirecini ekim ayinda tamamlamasi, éniimizdeki yilin ortalarinda ise faiz artisina gitmesi beklenmektedir.

Avro bolgesinde yiksek issizlik, yliksek kamu borglari, kredi akisindaki durgunluk ve atil kapasite gibi sorunlar
blyldmeyi sinirlamaktadir. 2013 yilinda ylizde 0,4 oraninda daralan avro bdlgesinin bu yil resesyondan gikmis olmakla
birlikte sadece yiizde 0,8 oraninda blylimesi 6ngérilmektedir. Bolge ekonomisinin 2015 yilinda ise ylzde 1,3 oraninda
blylimesi 6ngorilmektedir.
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Avro bdlgesinde deflasyon riski dnemini korumaktadir. Eylil ayinda yizde 0,3 olarak gergeklesen enflasyon
son bes yilin en dusuk seviyesindedir. Ekonomideki durgunluk ve deflasyon riskine karsi Avrupa Merkez Bankasi politika
faizinde indirime gitmis ve yeni parasal genisleme programlari baglatmistir.

Japonya ekonomisinde yapisal katiliklar ve gayrisafi yurt i¢i hasilanin 2 katini agsan kamu bor¢ stoku biyiimeyi
sinirlamaktadir. “Abenomics” adi altinda uygulanan genisletici para ve maliye politikalarinin etkisiyle Japonya 2013
yilinda yiizde 1,5 oraninda blyimustir. Mali konsolidasyonun etkisiyle Japonya’'nin bu yil yizde 0,9; 2015 yilinda ise
yuzde 0,8 oraninda blylyecegdi beklenmektedir.

Zayif talep ve yapisal sorunlar nedeniyle gelismekte olan Ulkelerde bliyime performansi kriz dncesi déneme
gore zayiflamistir. Kriz dncesi donemde ylizde 7,5-8 civarinda buylyen gelismekte olan llkeler 2013 yilinda yizde 4,7
oraninda blUyumdustur. Bu ulkelerin 2014 yilinda ytzde 4,4 oraninda, 6nimuzdeki bes yillik ddnemde ise ortalama ylzde
5,2 oraninda blylyecedi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda yizde 3,3 oraninda blylyen Cin ve Hindistan hari¢
gelismekte olan Ulkelerin 2014 yilinda ylizde 2,7; 2015 yilinda ise ylizde 3,6 oraninda buyiiyecegi 6ngorilmektedir.

Kiresel ekonomide talebin zayif seyretmesi nedeniyle ticaret hacmindeki artis hala kriz dncesi seviyelere
ulasamamistir. 2013 yilinda yizde 3 oraninda artan diinya ticaret hacminin 2014 yilinda yizde 3,8; 2015 yilinda ise
yuzde 5 artmasi beklenmektedir.

Gelismis ulkelerdeki genisletici para politikalarina karsin zayif seyreden kuresel talep nedeniyle enflasyon
ihmh seyretmektedir. IMF, 2013 yilinda ylizde 3,6 olan kiiresel enflasyonun 2014 ve 2015 yillarinda yiizde 3,9 olacagini
ongormektedir. 2015 yilinda uluslararasi petrol fiyati 101,9 dolar/varil olarak varsayiimistir bu tahminlerde. Dolayisiyla
eger enerji ve endustriyel metal fiyatlarinda son dénemde yasadigimiz diististin kalici olmasi halinde kuiresel enflasyon
beklenenin altinda da gergeklesebilir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; krizin tUzerinden alti yiIl gegmesine ragmen kuresel buyime hald kriz dncesi
seviyenin altinda ve ekonomik toparlanma kirilgan bir yapidadir. Hatta son dénemde kiiresel ekonomik toparlanmaya
iliskin endiseler artmigtir.

Bunda etkili olan dort risk s6z konusudur: Avro bdélgesinde dusik biuyume ve deflasyon, gelismekte olan
Ulkelerin potansiyel blyimesinin azalmasi, kiresel finansal kosullarda sikilagsma, jeopolitik gerginliklerin artmasi butin
bu riskleri olugturmaktadir.

Avro bolgesinde yavas bliyiime ve disuk enflasyon, hem bdlge hem de kiresel ekonomi igin dnemli bir risktir.
Faiz oranlarinin tarihin en disuk seviyelerinde seyretmesine ragmen parasal aktarim mekanizmasi etkin bir sekilde avro
bélgesinde islememektedir. IMF, avro bdlgesinin deflasyona yakalanma riskini ylizde 30 olarak tahmin etmektedir.
Deflasyon ise zaten borg yiki ¢ok yiksek olan ve durgun seyreden bir ekonomide beklentilerin bozulmasina, talebin
ertelenmesine yol agarak bir kisir dénglye neden olmaktadir. Japonya’'nin son yirmi yildir miicadele ettigi disik
enflasyon ve durgunluk avro bdlgesinin kargi karsiya kaldigi riskin en somut 6rnegidir.

Gelismekte olan (lkelerde buyume oranlari gerilemistir. Bunda potansiyel biyumeyi sinirlayan yapisal
sorunlarin yani sira gelismis Ulkelerdeki talep yetersizligi, ucuz fonlama déneminin sona eriyor olmasi, Cin ekonomisinin
yavaslamasi ve dusuk emtia fiyatlar etkili olmaktadir. Ayrica, Cin'in ekonomiyi yeniden dengeleyecek ve canlandiracak
reformlari yapmamasi halinde Cin’de ekonomik buylimenin énimizdeki on yilda sert bir disise gegme riski
bulunmaktadir.

Blyume potansiyelinin azalmasi gelismekte olan Ulkeleri orta gelir tuzagiyla karsi karsiya birakmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler kriz 6ncesi biuyime hiziyla gelismis Ulkeleri yaklasik otuz alti yilda yakalayabilecekken mevcut
blyime performansiyla bu siire doksan dokuz yili bulacaktir. Beseri sermayeye, altyapiya, arastirma geligtirmeye ve
teknolojiye yapilan yatirimlar ile is glcl piyasasinda esnekligin artirlmasi ve sermaye piyasalarinin derinlegtiriimesi
gelismekte olan Ulkeleri Ust gelir grubu seviyesine tasiyacak kilit reformlar olarak gorilmektedir.

Amerikan Merkez Bankasi FED'in ekim ayinda varlik alimlarini sonlandirmasi kuresel dolar likiditesini
sinirlamaktadir. Bu durum piyasalar tarafindan fiyatlanmistir. Ancak bunu takip edecek faiz artisinin zamanlamasi ve
miktarina iliskin belirsizlik devam etmektedir. Bu durum, gelismekte olan Ulkelere sermaye akisini olumsuz
etkilemektedir. Bu da piyasalarda varlik fiyatlarinin dismesine ve finansal piyasalarda oynakligin artmasina sebep
olabilecektir. Bununla birlikte Avrupa ve Japonya merkez bankalarinin parasal genislemeye devam edecegi
ongorilmektedir. ABD, Avrupa ve Japonya’da para politikasindaki normallesmenin es anli gergeklesmeyecek olmasi
FED’in faiz artirma sirecini gelismekte olan llkeler agisindan daha yonetilebilir kilmaktadir.

2014 yihnda ivme kazanan jeopolitik gerginliklerin devam etmesi veya daha da siddetlenmesi kiresel
ekonomik gorinim igin énemli bir risktir. Orta Dogu’daki ¢catismalar ile Rusya-Ukrayna arasindaki gerilim, ticaret, finans
ve beklentiler kanaliyla, hem bdlge ekonomilerini hem de kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; kiresel ekonomiye dair genel gergeveyi gizdikten sonra simdi de sizlere Tirkiye
ekonomisine iliskin gelismeleri ve éngorilerimizi aktarmak istiyorum.
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2013 yilinda yizde 4,1 oraninda buytiyen Tirkiye ekonomisinin 2014 yilinda ytzde 3,3 civarinda biyutyecegini
tahmin ediyoruz. 2014 yilinda Latin Amerika ulkelerinin ortalama ylzde 1,3; gelismekte olan Avrupa Ulkelerinin yizde
2,5; Cin ve Hindistan hari¢ gelismekte olan Ulkelerin yiizde 2,7’yle bizden daha diisiik oranda buytimesi beklenmektedir.

2014 yilinda llkemizde buyumenin en 6nemli kaynaginin 2 puanlik katkiyla net ihracat olacadini tahmin
ediyoruz. Ote yandan, tiiketim artisina bagl olarak yurt igi talebin biiyiimeye katkisi muhtemelen 1,3 puan olacaktir.

2014 yilh buyime orani bir dnceki OVP tahmini olan ylzde 4’Un ve potansiyel biyime oranimizin bir miktar
altindadir. Ancak siki para politikasi ve makro ihtiyati tedbirler nedeniyle yavaslayan i¢ talep, en blyuk ticaret ortagimiz
olan Avrupa Birligindeki ekonomik durgunluk, artan jeopolitik gerginlikler ve 6zellikle en biyuk ihracat pazarimiz olan
Irak’taki i¢ savas, uluslararasi sermaye giriglerinde azalma gibi hususlar géz 6niinde tutuldugunda Tirkiye ekonomisi
yadsinamayacak bir blyime rakamina ulagmistir.

Ayrica, IMF de 2014 yili buyime tahminlerini gelismekte olan Ulkeler icin gegctigimiz yila oranla bu sene 0,6
puan, gelismis Ulkeler igin 0,2 puan asagi yonli revize etmistir. 2015 yilinda ise kiresel ekonomideki toparlanma, ticaret
ortaklarimizda blyidmenin hizlanmasi ve i¢ talepteki canlanma ile biiyiimenin ylizde 4 civarinda olmasini bekliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; orta vadede Tirkiye ekonomisinde bilyimeyi destekleyen ve dis soklara karsi
Turkiye'yi direngli kilan unsurlar, siyasi istikrar, gli¢li kamu mali dengeleri, saglam bankacilik sektori, saglkli hanehalki
bilangosu, esnek kur rejimi ve makro ihtiyati politikalardir.

Oniimiizdeki dénemde de mali disiplin ana gipamiz olmaya devam edecektir. Diisiik biitge agigi ve kamu borg
yukine ragmen mali disipline devam etmemizin U¢ temel amaci vardir: Tasarruflar artirarak cari agigi disirmek,
enflasyonla mucadelede Merkez Bankasinin elini gu¢lendirmek, yapisal reformlar igin gerekli mali kaynagi saglamak.

Birgok Ulkenin kamu agiklarinin ve borg stoklarinin yiksek seyrettigi, faiz disi dengelerinin agik verdigi bir
dénemde glgli mali dengeler Tirkiye'yi diger Ulkelerden pozitif yonde ayristirmaktadir, ayristiracaktir.

Genel devlet agiginda Turkiye son on yilda kiresel kriz yili olan 2009 yili hari¢ Maastricht Kriterlerini
tutturmustur. 2002 yilinda yuzde 10,8 olan genel devlet agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini 2014 yilinda yizde 0,8
olarak 6ngoéruyoruz. Bu oran, OECD ulke ortalamalarinin dortte 1'inden, Maastricht Kriterinin tgte 1’inden ve gelismekte
olan ulkeler ortalamasinin yarisindan azdir.

Orta vadeli program dénemi sonunda ise yuzde 0,1 ile genel devlet fazlasi vermeyi hedefliyoruz.

Diger taraftan, 2002 yilinda ylzde 74 olan Avrupa Birligi tanimli bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oranini 2014 yilinda ylizde 33,1’e, program sonunda ise yuzde 28,5’a indirmeyi hedefliyoruz.

Brit kamu borg oranimiz 2014 yili itibariyla yizde 111,1 olan OECD ortalamasinin lgte 1’inden az, ylizde 96,4
olan avro bolgesi ortalamasinin yaklasik tigte 1'i ve Maastricht Kriterinin ise neredeyse yarisi kadardir. Oyle ki Estonya,
Bulgaristan ve Liiksemburg gibi t¢ kiiglik Gilkeyi saymazsak, Turkiye, AB-28 igindeki en disiik borg yikiine sahip tlke
konumuna gelmistir.

Mali dengelerimiz, sadece gelismis ekonomilerden degil, gogu emtia ihracat¢isi konumunda olan birgok
gelismekte olan ulkelerden bile daha iyi bir konuma gelmistir.

Benzer sekilde, kamu net bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini 2002-2014 déneminde 50 puandan
fazla azaltarak ylzde 61,5’tan, yiizde 11,3’e disirduk.

Ayni donemde kamu net dig borg stokunun gayrisafi yurt igi hasilaya oranini yliizde 25,2’den eksi yiizde 4,8’e
kadar digslrdik.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; mali disiplin sayesinde tlkemiz dnemli kazanimlar elde etmistir. 2002 yilinda faiz
giderlerinin butge igindeki payi ylizde 43,2 iken, bu oran 2014 yilinda ylzde 11,2'ye digsmustir. Bu oran son otuz yilda
gorilen en dislk seviyedir.

Benzer sekilde 2002 yilinda vergi gelirlerinin neredeyse ylizde 86’sI faiz 6demelerine giderken bugin vergi
gelirlerinin sadece ylzde 14,3'U faiz 6demelerine gitmektedir. Bu oran 1983’ten beri elde edilen en dlsiik orandir.

Faiz giderlerinin azalmasiyla elde ettigimiz mali alani egitim, saglik ve altyapi igin kullaniyoruz. Ayrica, vergi
oranlarini dugtrerek 6zel sektor yatinmlarinin ve istihdaminin 6niind agtik, dlkemizin rekabet giiciinu artirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; dezenflasyon, mali disiplin ve dislk risk primi sayesinde 2002 yilinda yluzde
62,7 duzeyinde olan i¢ borglanma faiz oranlari 2014 Eylil ayi itibariyla yizde 9,4’e, reel faiz oranlari ise ylizde 25,4’ten
0,5’e diismustir. Bunun yani sira kamu borcunun likidite, faiz ve doviz kuru riskleri azaltiimigtir.

2003 yilinda ylzde 49 olan sabit faizli borglanma senetlerinin toplam borg stoku igindeki payr 2014 yili eylil
ayinda ylzde 64’e ¢ikarilarak borcun, daha dogrusu borg¢ stokunun faiz degisimlerine olan duyarlihidr azalmigtir.

Benzer sekilde, doviz cinsi borglarin payi ylzde 58den yilizde 32'ye disurilerek kur riski kontrol altina
alinmigtir.

2002 yilinda 9,4 ay olan i¢ borglanmanin ortalama vadesi 2014 Eyllul ayi itibariyla neredeyse 69 aya
yukselmistir.
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Sayin Baskan, degerli Giyeler; orta vadede blylimeyi destekleyecek en dnemli faktérlerden birisi de saglam
bankacilik sektdériumuizdir. Bankacilik sektériinin sermaye yapisi gugludir. Son yillardaki hizli kredi artigina ragmen
agustos ayi itibariyla sermaye yeterlilik orani yiizde 16,3 ile yasal sinir olan yiizde 8’in 2 katindan fazladir.

Cekirdek sermaye yeterlilik orani ise Basel lll kurallarina —ki bu 2019 yilinda devreye girecek- uyum
cercevesinde yapilan diizenleme gereg@i asgari yasal siniri olan yiizde 4,5'un 3 kati yiizde 14,1 seviyesindedir. Dahasi,
sektériin varlik kalitesi de ylksektir. Takipteki kredilerin toplam krediler igerisindeki payi ylizde 2,9 ile olduk¢a dislk
oranda seyretmektedir.

Son olarak, bankacilik sektértinlin yabanci para agik pozisyonu bulunmamaktadir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; Turkiye’de firmalarin dig borg orani yonetilebilir dizeydedir. Evet, son yillarda
6zel sektdrtin dis borcunda ciddi bir artis vardir. 2014 yili ikinci geyregi itibariyla 278 milyar dolara ulagan 6zel sektér dig
borcunun 121,9 milyar dolari reel sektdre aittir. Reel sektér borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani da ylizde 15,3 ile
makul bir dizeydedir.

Reel sektoriin yizde 63’lUniin déviz borcu yoktur. Doviz borcu olanlarin yizde 68’inin déviz geliri yani ihracat
ve turizm geliri bulunmaktadir.

Ayrica, reel sektdr dis borcunun yaklasik yizde 72’si uzun vadelidir. Reel sektorin kisa vadeli agik pozisyonu
da 10,5 milyar dolar ile oldukg¢a sinirlidir. D6viz varliklari ise kisa vadeli mevduat agirliklidir yani likittir. Bu durum, doviz
kurunda kisa vadede olusabilecek dalgalanmalara karsi firmalari nispeten korunakh kilmaktadir.

Ayrica, 2002 yilindan bu yana reel sektérin ddviz varidi da 25,1 milyar dolardan 99,1 milyar dolara
yukselmistir.

Son yillarda hizla artan tiketici kredilerini kontrol altina almak igin makro ihtiyati tedbirleri uygulamaya koyduk.
Boylece, 2007-2013 déneminde yillik ortalama ylizde 25 buylyen hanehalkinin ylkimlulukleri bireysel kredilerdeki
yavaslamanin etkisiyle 2014 yilinin ilk geyreginde yizde 0,2 oraninda azalmigtir.

Hanehalki yikimluliklerinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani yiuzde 23 ile avro bdlgesi ortalamasi olan ytzde
64’Un oldukga altindadir. Ayrica, 2009 yilindan bu yana uyguladigimiz dizenlemeler sayesinde hanehalki kur riski yok
denecek kadar disiik dizeydedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; son on yilda ihtiyath politikalarimiz Tarkiye’de makro finansal istikrari giclendirdi
ve Ulkemizin dis soklara karsi direncini artirdi. Kiiresel kriz 6ncesinde bankacilik sektériinde uygulamaya koydugumuz
stres testleri, hedef sermaye yeterlilik orani, yiuksek karsilik oranlari ve kar dagitimina iligkin getirdigimiz sinirlamalar,
tlkemizin kuresel finans krizini en az tahribatla atlatmasini saglamistir.

Son yillarda ise cari agigdi daraltmak amaciyla asiri hizli kredi blyimesini kontrol altina alacak ilave makro
ihtiyati tedbirler aldik. Bu amagla, kredi kartlarina limit ve taksit sinirlamasi getirdik. Konut kredileri haricindeki tiketici
kredilerinin ihtiyat payini artirdik. Merkez Bankasi yeni yaptigi duzenlemeler ile ihracati ve tasarruflar tesvik eden
bankalarin sermaye yapisini gig¢lendiren uygulamalari yurirlige koymustur.

Tarkiye'yi kiresel kriz dncesi yakaladigi yiksek bliyime patikasina tasimak icin orta vadede enflasyonu yiizde 5’e
distrmeyi, cari agigi yizde 5'in altina gekmeyi ve istihdami daha da artirmayi hedefliyoruz.

Fiyat istikrari, yuksek ve surdurllebilir biyimenin en 6nemli 6n kosuludur. Bu nedenle hukametlerimiz
doéneminde enflasyonla micadeleye biyik dnem verdik. Kronik olarak ¢ift hanelerde seyreden enflasyonu tek haneye
distrdik. Yiksek enflasyon ortaminda magdur olan sabit ve dar gelirli vatandaslarimizin satin alma gicini bu
doénemde artirdik.

2014 yilinda esas itibariyla gegici bazi faktorler nedeniyle enflasyon yiiksek tek hanelere ¢ikmigtir. Bunda son
on Ug¢ yilin en kurak yazinin etkisiyle gida fiyatlarindaki yiksek seyir, Turk lirasindaki deger kaybi, jeopolitik gerginlikler
ve bunlarin sonucunda enflasyon beklentilerindeki bozulma etkili olmustur.

Kurakhgin etkisiyle gida fiyatlari eylul ayinda yillik yizde 14 gibi oldukga yiksek bir oranda artmistir. Yizde
8,9’a ¢ikan enflasyonun 3,4 puani sepetin dortte 1’ini olusturan gidadan kaynaklanmistir.

Enflasyonun yil sonunda ylizde 9,4 olarak gerceklesmesini bekliyoruz. Ancak baz etkisi, gida fiyatlarindaki
muhtemel normallesme, emtia fiyatlarindaki dusis, siki para ve maliye politikalar ile uygulamakta oldugumuz makro
ihtiyati tedbirlerin etkisiyle enflasyonun 2015 yil sonunda ylzde 6,3’e dismesini bekliyoruz. Enflasyonu orta vadede
yuzde 5’e, uzun vadede ise yiizde 5'in altina indirmeyi amagliyoruz. Enflasyonu bu diizeylere indirmek sadece Merkez
Bankasinin siki para politikasiyla degil, ayni zamanda orta ve uzun vadede verimlilik artisi ve yapisal reformlarla
mumkun olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; makro finansal istikrari korumak ve daha yiiksek sirdirilebilir blylimeyi
saglamak i¢in cari agigi da daha da asagi gekmeyi tabii ki hedefliyoruz.

2014 yihnda makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle i¢ talepte yasanan yavaglama, petrol fiyatlarindaki disus, altin
ticaretinde yasanan normallesme siireci ve rekabetgi kur sayesinde cari agik dnemli 6lglide daralma surecine girmistir.
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2013 yil sonunda 65,1 milyar dolar olan cari agik 2014 yili Adustos ayi itibariyla on iki aylik bazda 48,9 milyar
dolara gerilemigtir. Altin ve enerji hari¢ denge ise 4,1 milyar dolar aciktan 4,5 milyar dolar fazlaya dénmustir.

2013 yilinda yizde 7,9 olan cari agigin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin bu yil yiizde 5,7’ye inecegini tahmin
ediyoruz. 2015 yilinda cari agigin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin yiizde 5,4’e, program dénemi sonunda ise yizde
5,2'ye gerileyecegini 6ngoriyoruz. Tabii, bunda varsaydigimiz petrol fiyatlari oldukga ylksek. Eger petrol fiyatlari
buglinki seviyelerde kalirsa muhtemelen cari agik ¢ok rahat bir sekilde ylizde 5’in altina, hatta ylizde 4’lere, 4 civarina
inebilecektir.

Bu gercevede tasarruf oranlarini artirmak, enerjide disa bagimliligi azaltmak ve Tirkiye'yi kiiresel katma deger
zincirinde daha yukseklere ¢gikarmak igin gerekli yapisal reformlari kararl bir sekilde uygulamaya devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; gugli istihdam artisi, ekonomik kalkinma ve refahi destekleyecek en énemli
unsurlardan bir digeridir. Bu nedenle Hikamet olarak istihdami destekleyen politikalari hayata gecirdik. Kiresel krizin
basladigi 2007 sonundan bu yana bircok ulke istihdam kayiplarini telafi edemezken biz Turkiye'de yaklasik 5,6 milyon
kisiye istihdam imkani sagladik.

ic talepteki yavaglamaya ragmen son bir yilda 1,3 milyon kisiye istihdam sagladik. Ancak igsizlik orani son bir
yil igerisinde 1,2 puan artarak 9,8’e yukselmistir. Bunda galisma ¢agindaki hizli nifus artigina ilaveten is gictine katihm
oranlarindaki artis oldukca etkili olmustur. Calisma cagindaki nifus ve is gliclne katilimdaki artis géz 6ninde
tutuldugunda issizligi, issizlik oranini sabit tutmak icin en az 1,7 milyon kigiye istihdam saglamamiz gerekiyor. Bu gok
iddiali bir rakamdir.

is giiciine katihm orani temmuz ayinda yiizde 51,3 oraniyla en yiiksek seviyeye gikmistir. Bunda 6zellikle
kadinlarin is guctne katilimi dnemli bir rol oynamigtir. Bu olumlu bir gelismedir ve bu serilerin yani bu verilerin tutulmaya
baslandigi 2005 yilindan bu yana kadinlarin is glictine katiliminin 8 puan arttigini géstermektedir.

Geng issizlik orani ise verdigimiz tesvikler sayesinde 2009 yilindan bu yana 3,8 puan azalarak yiuzde 19,1’e
dismustir. Turkiye Avrupa’da en genc¢ nufus oranina sahip llke olmasina ragmen, geng issizlikie avro bolgesi
ortalamasi olan ylizde 23,3’Un altindadir.

istihdamdaki giiglii artisa ragmen issizlik orani yiizde 9-10 seviyesinde direng gdstermektedir. istihdami
desteklemek ve igsizligi disirmek i¢in is glicinun niteligini ve is glici piyasasindaki esnekligi artirmaliyiz. Bu hususlara
konugmamin devaminda yine deginecegim.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; kiresel ekonominin bliyiik meydan okumalarla karg! karsiya oldugu bu dénemde
surdurilebilir yiksek buylimeyi yakalamak, artan galisma g¢agindaki nifusumuza istihdam saglamak ve llkemizin dig
soklara karsi direncini artirmak i¢in Hikimetimiz kapsamli bir reform programi hazirlamaktadir.

Bu amagla hazirladigimiz Onuncu Kalkinma Plan’'nda yer alan 25 oncelikli dénisim programini
detaylandirarak bir eylem planina dénustiriyoruz. Bu gergevede 6niimuzdeki dort bes yil icerisinde uygulayacagimiz
1.200°den fazla mikroreform tedbiri belirledik. Tek tek her tedbirin hangi kurum tarafindan, ne zaman uygulanacagi ve bu
reformlarin gerektirdigi mali yuk belirlenmektedir. Simdi bu reform alanlarinin bazilarina deginmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; ylUksek surdirilebilir buyime icin tasarruflari artirmak zorundayiz. Duslk
tasarruf orani yatirim istahi yiiksek olan 6zel sektori yatinmlarini dig finansman ile yapmaya zorlamakta ve yuksek cari
islemler acigina sebep olmaktadir.

2013 yilinda toplam yurt ici tasarruflanimizin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yizde 13,4 seviyesinde kalmistir.
2014 yilinda ylzde 14,9 olacadini tahmin ettigimiz bu oran, gelismekte olan Ulkelerdeki ylizde 32,6'nin oldukga
altindadr.

Ulkemizde tasarruf oranlarinin yeterli olmamasi temelde 6zel sektoriin tasarruf oranlarinin diisiik kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Geride biraktigimiz on iki yillik dénemde sagladigimiz mali disiplinle kamu tasarruflarini énemli
olgude artirdik. 2002-2014 yillarini kapsayan bu dénemde kamu tasarruflarinin gayrisafi yurt i¢i hasila icindeki payi eksi
yuzde 4,8'den ylizde 3,2’ye ulagsmistir. Yani s0z konusu dénemde tasarruflar gayrisafi yurt ici hasilaya oran olarak 8
puan iyilesmistir kamuda.

Buna karsin, 2002 yilinda yizde 23,4 olan 0zel sektor tasarruflarinin gayrisafi yurt igi hasilaya oraninin 2014
yilinda yizde 11,7’ye gerileyecegi beklenmektedir. Bu azalista makroekonomik istikrar ve finansal derinlesme sayesinde
krediye erisimin kolaylasmasi ve kredi faiz oranlarinin dismesi, kiiresel finansal likidite fazlasi, siyasi istikrarla birlikte
beklentilerin iyilesmesi, yatinm ve tliketimin artmasi; geng nifus ile kentlegsmenin getirdigi ihtiyaglar etkili olmustur.

Tasarruf oranlarini artirmak igin birgok politikayr uygulamaya koyduk. Ozel emeklilik fonlarina getirdigimiz
tesvik bunlarin basinda gelmektedir ama bu kapsamda éniimiizdeki dénemde mali disipline devam edecegiz. Ozel
sektodriin rekabet gliciini ve sektordeki katma degeri yiksek Uretimi artiracak yapisal reformlari uygulamaya devam
edecegiz. Aktif is glicl politikalari ve beseri sermayeye yaptigimiz yatirimlarla istihdami artirmaya devam edecegiz.

Ayrica, 10’'uncu Kalkinma Plani’na yurt igi tasarruflarin artirilmasi ve israfin dnlenmesi programini dahil ettik.
Bes temel bilesenden olusan bu program c¢ergevesinde;
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. Mali piyasa araclariyla tasarruflarin 6zendirilmesi
. israfin azaltiimasi ve miikerrer tiiketimin énlenmesi
. Kredi duzenlemeleriyle tasarruflarin 6zendirilmesi
. Tamamlayici sigortaciligin gelistirimesi
. Vergisel araglarla tasarruflarin 6zendiriimesi ve tasarruflarin Uretken yatinmlara yoénlendiriimesi

hedeflenmektedir.

Bu politikalar ile yurt ici tasarruflarin gayrisafi yurt ici hasila igerisindeki payini program dénemi sonunda yiizde
17,1’e gikarmay! hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; yiksek gelirli Glkeler arasina girebilmenin yolu bilgi toplumu olmaktan gecer. Bu
anlamda AK PARTI hiikdmetleri olarak en biyiik yatinmi egitime yani beseri sermayemize yapmaktayiz. Yaptigimiz
yatinmlarla hikdmetlerimiz déneminde egitime erisimi blylk oranda artirdik. 2012 yilinda uygulamaya koydugumuz
diizenlemeyle zorunlu egitim siresini sekiz yildan on iki yila gikarttik. 25 yas st nifusta ortalama egitim siresi 2000
yilinda 5,5 iken bu dizenlemelerin etkisiyle 7,6 yila ¢ikmistir. Okula yeni baglayan ¢ocuklarda beklenen egitim suresi
14,4 yildir. Egitime erisimde dedigim gibi 6énemli mesafe katettik. Ancak egitim kalitesinde heniz arzuladigimiz,
hedefledigimiz noktada degiliz. PISA sonuglarina gére Tirkiye OECD ortalamasinin oldukga altindadir. Ancak kaliteyi
iyilestirme yoninde attigimiz adimlar sayesinde Turkiye 2002 sonuglarina gdre okuma alaninda 2006 sonuglarina
kiyasla en hizl ilerleme kaydeden llke olmustur. Fen alaninda kaydedilen ilerleme de birgok Ulkenin Gzerinde olmustur.
Matematikte de dnemli ilerlemeler kaydedilmigtir.

Toplam Universite sayisi 2002 yilinda 76 iken bugiin bu sayly1 176’'ya ¢ikarttik ve bu Universitelere gereken
destegi veriyoruz. Devlet Universitelerinde harci kaldirarak Universite egitimine erigsimi de kolaylastirdik. Béylece Diinya
Ekonomik Forumunun yiuksekogretim siralamasina gore 144 ulke igerisinde 50’nci siraya yukseldik. Siralamanin
yapildigi ilk yil olan 2008’de ise Tirkiye 72'nci siradaydi.

Son dénemde elde ettigimiz basarilar cesaret vericidir ancak bunu yeterli bulmuyoruz. Egitime daha g¢ok
yatinm yaparak egitimin kalitesini artirmaya devam edecegiz. Hedefimiz OECD (ilkeleri arasinda en iyiler arasinda yer
almaktir

Sayin Baskan, degerli tyeler; alt yapinin gelistiriimesi, ekonominin rekabet gliciinin artiriimasi, yatinmlarin ve
yeni is imkanlarinin yaratilabilmesi bakimindan kritik 6nem tasimaktadir. Yapilan bilimsel galismalar alt yapida saglanan
ilerlemenin ekonomik biylimeyi dogrudan etkiledigini gdstermektedir. Ornegin yol aginda saglanan yiizde 1’lik artigin
verimlilige 0,5 puan katki yaptigi belirtimektedir. Bu nedenle ekonomimizin can damari olan ulasim alt yapisinin
gelisimine bu dénemde énem verdik. Oniimiizdeki dénemde de bu ugurda tabii ki daha fazladan kaynak aktarmaya
calisacagiz. 2002 yilinda oto yollar dahil 6.100 kilometre civarinda olarak devraldigimiz otoyol ve bolinmis karayollari
agini 2014 Ekim itibariyla 23.522 kilometreye cikardik. Hedefimiz 2023 yilina kadar bu bélinmis yol uzunlugunu 36.500
kilometreye, otoyol agi uzunlugunu ise 8 bin kilometreye ¢ikartmaktir. Geride kalan 12 yillik ddnemde demir yollari, hava
yollari, deniz tasimaciligi ve limanlara yaptigimiz yatilimlar ile ulastirma alt yapimizin kapasitesini 6nemli dlgtide
iyilestirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; uzun vadede issizlik oranini daha digsiik tek hanelere indirmek igin yapisal
sorunlari gézmeyi hedefliyoruz.

Turkiye'de is glicu piyasasindaki katiliklar istihdam artisinin éntindeki engellerin basinda gelmektedir. Turkiye
istihdam koruma mevzuati siralamasinda OECD Ulkeleri arasinda ilk siradadir. Ayrica esnek ¢alisma bigimlerinden olan
kismi sureli calisma orani OECD ortalamasinin oldukga altindadir. Orta-uzun vadede kismi sureli ¢alisanlarin toplam
istihdama oranini Avrupa Birligi seviyesine ¢ikartmayi hedefliyoruz.

Ulkemizde kalifiye is giiciiniin yetersiz olmasi issizlik oraninin yapisal olarak yilksek seyretmesine sebep
olmaktadir. 2014 temmuz déneminde is gucunin ylzde 56’si lise alti seviyededir. Ancak son yillarda egitim alaninda
yapilan reformlar sayesinde okullagsma oranlarinda artis saglanmistir. Diger yandan, staj imkanlarinin artiriimasi, aktif is
glici piyasasi programlariyla 6grencilerin is dinyasi ile temasi saglanmis, issizlere meslek deneyimi ve ig disiplini
kazandirilmistir. Is giiciiniin egitim diizeyinin artirilmasi énemilidir. Bu yéndeki calismalara tabii ki devam edecegiz.

Ulkemizde tarimdaki ¢éziilme ve kentlesme nedeniyle kadinlarin is giiciine katihm oraninin diisiik oldugu bir
gercektir. Temmuz 2014’te ylzde 30,8 olan kadinlarin is giiciine katilim orani OECD ortalamasinin yaklasik yarisidir.
Kadinlarin is glicine katilimi egitim seviyesi ile dogrudan orantilidir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin is glicline
katilm orani ylizde 16,6 iken bu oran yiiksekdgrenim mezunu kadinlarda yiizde 70 civarindadir. Uzun vadede egitim,
gocuk bakimi ve esnek galisma modellerinin yardimiyla kadinlarin is gliciine katiimini ylizde 41 dlzeyine ¢ikarmayi
hedefliyoruz.

is giicti piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesine yénelik Ulusal istihdam Projesi'ni yayinladik. Taraflarla
uzlasma saglayarak uygulamaya koymayi hedefliyoruz.

Stratejimizi dort politika ekseni Gzerine insa ettik. Bu eksenleri;
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. Egitim-istihdam iligkisinin gugclendirilmesi
. Is glicii piyasasinin esneklestirimesi
. Kadinlarin, genclerin ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmasi
. istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi olarak belirledik. Bu eksenlere paralel olarak 20 ara

hedef ve hedeflere ulagsmak igin 29 politika bagligi olusturduk.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; finansal piyasalarin derinlesmesi ve sermayenin tabana yayllmasi, yatinm ve
tasarruflarin daha etkin bir gsekilde kullaniimasiyla blyume potansiyelini artirmaktadir. Ancak Turkiye’de finansal
piyasalar yeterli derinlige sahip degildir. 2012 yilinda sermaye piyasasi degerinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani
diinyada ve gelismekte olan ulkelerde sirasiyla yizde 210 ve ylzde 82 iken Tirkiye'de ylizde 69'dur.

HikOmetlerimiz déneminde sermaye piyasalarinin derinlesmesi amaciyla reformlar gergeklestirdik. Bu
kapsamda Istanbul’'un sadece bdlgesel degil kiiresel finans merkezi olmasini amagladik ve istanbul Finans Merkezi
Projesi kapsaminda bir yol haritasi cizdik ve uygulamaya koyduk. Yeni bir Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikardik. istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, istanbul Altin Borsasi, izmir Vadeli islem ve Opsiyon Borsasini Borsa istanbul c¢atisi altinda
birlestirdik. Bu ¢abalarimiz kisa siirede meyvesini verdi. istanbul 2009 yilinda Kiiresel Finans Merkezleri Endeksine
gbre 75 ulke arasinda 72'nci siradayken 2014’te 83 (lke arasinda 42'nci siraya yukselmistir. Hedefimiz 2018 yilinda ilk
25 arasinda yer almaktir. 2013 yilinda Turkiye’de yizde 24, gelismekte olan Ulkelerde yiizde 45 olan piyasa degerinin
gayrisafi yurt ici hasilaya orani 2018'de yilizde 66’ya gikartmayl amagliyoruz. Bu da daha ¢ok sirketin borsaya agilmasi
ve halka agik olan sirketlerin agiklik oraninin artiriimasiyla tabii ki saglanacaktir.

Toplam girigsim sayisinin yiizde 99,8'ini olusturan KOBI’lerin sermayeye erisimini kolaylastiracak organize bir
piyasa olusturmay planladik. Bu kapsamda Borsa istanbul biinyesinde “6zel piyasa” kasim ayinda faaliyete gegecektir.
Bu cabalarimiz sonucunda Tirkiye, Finansal Gelismislik Endeksine goére 2009 yilinda 55 ulke arasinda 44’lGnci
siradayken 2012 yilinda 62 Ulke arasinda 42'nci siraya yukselmistir. Turkiye’'nin 2018 yilinda Finansal Geligsmiglik
Endeksinde ilk 30’da yer almasini 6ngoriyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; enerji ithalati cari islemler agigindaki en dnemli kalemdir. Turkiye birincil enerji
kaynaklari bakimindan ylizde 74 oraninda disa bagimlidir. Bu durum cari agik Gizerinde ciddi bir baski yaratmaktadir.

2013 yilinda 55,9 milyar dolar olan eneriji ithalati, 2014 Agdustos ayi itibariyla on iki aylhk bazda 56,4 milyar
dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bu donemde eneriji ithalati hari¢ bakildiginda cari dengenin 7,5 milyar dolar fazla
verdigi gorulmektedir. Bu nedenle, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari izerinde galisiyor, yatirimlarimizi bu alanlara
yoneltiyoruz.

2014 yili Eylll itibariyla toplam elektrik enerjisi kurulu glcimizin yizde 40,4’G yenilebilir eneriji
kaynaklarindan elde edilmektedir. insa halindeki santrallerin, ki su anda insa halinde olan santrallerin yiizde 75’inden
fazlasi yenilenebilir enerji, 6zellikle hidroelektrik santrali seklindedir, bunlarin da devreye girmesiyle yenilenebilir enerji
toplam kurulu giiciin neredeyse yarisini olusturacaktir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 6nimizdeki on yillarda blyimenin belirleyicisi rekabetgi kur ve ucuz is gicu
degil, yiksek bilgi ve ileri teknoloji kaynakl verimlilik artisi olacaktir. Bu gercevede AR-GE faaliyetlerini desteklemeye
devam ediyoruz. 2002 yilindan bu yana AR-GE harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasila igcindeki payini 2’ye katlayarak
2012 yili itibariyla 0,9’a ¢ikardik. Kamu AR-GE harcamalarini artirarak ve 6zel sektér AR-GE harcamalarini tegvik ederek
biz bu orani 2018 yilinda yiizde 1,8’e; 2023'te ise yluzde 3’e ¢ikarmayi hedefliyoruz. Bir yandan AR-GE harcamalarini
artirirken diger yandan 0Ozel sektorin AR-GE icindeki payini da artiriyoruz. 2002 yilinda AR-GE harcamalarinin ylizde
29'u o6zel sektor tarafindan gergeklestiriimekteydi. 2012 yih itibariyla bu oran ylzde 45’e ¢ikmis durumda. Bu alanda
2023 hedefimiz, 6zel kesimin AR-GE harcamalari igerisindeki payini Avrupa Birliginde oldugu gibi ylizde 60'a
cikarmaktir.

AR-GE ve teknoloji alaninda yaptigimiz ¢calismalarin meyvesini vermeye basladigini memnuniyetle gortiyoruz.
Kiiresel inovasyon Endeksi'nde 2009 yilinda 132 iilke arasinda 67’nci sirada yer alan Tiirkiye, bugiin 143 (ke arasinda
54’lincu siraya yukselmigtir.

2002-2013 doéneminde toplam patent bagvurulari 6,5 katina ¢ikarak 12 bini asmistir. Marka bagvurular
neredeyse 3 katina gikarak 108 bini gegmistir. Endustriyel tasarim bagvurulari ise 2,2 katina ¢ikarak 45 bine ulagmistir.

Boylece Ulkemizde disuk teknoloji, yogun Uretim ve ihracat azalirken orta Ustl teknoloji yodun Uretim ve
ihracat artmistir. Ancak, rakip ve potansiyel rakip tlkelere baktigimizda geldigimiz seviyenin yeterli olmadigini goriyoruz.
Tirkiye’'de (retim ve ihracatin sadece ligte 1'i yiiksek ve orta Ustii teknolojiden olusmaktadir. Oniimiizdeki on yil
icerisinde yuksek teknolojili triinlerin payini ylizde 15’e gikartmayi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi,
ekonomide rekabet giicliniin ve kamu gelirlerinin artirilmasi amaciyla kayit digilikla etkin micadeleye kararlilikla devam
ediyoruz.
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Hikdmetlerimiz déneminde igletmeler arasi haksiz rekabetin sona erdiriimesi ve sosyal glvenlik sistemimizin
aktueryal dengesinin iyilestiriimesi igin kayit digi istihdamla micadele kapsaminda énemli mesafe katettik. Bu ¢abalar
sonucunda kayit disi istihdam oranini 2002 yilindaki ylzde 52,1 seviyesinden 2014 yili Temmuz ayi itibariyla 15,7 puan
azaltarak ylizde 36,4’e indirdik.

Benzer sekilde kayit digi ekonominin gayrisafi yurt i¢i hasila igindeki payini 2003 yilindan bu yana yaklasik 6
puan azaltarak ylzde 26,5 seviyesine dusurdik.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; sehirlesme ve tarim sektériindeki ¢ézilme gibi faktérlerin yani sira “Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi” gercevesinde attigimiz adimlar ile vergi oranlarinda indirim, vergi ve prim tesvikleri kayit
disiigin azaltiimasinda etkili olmustur. Onimiizdeki dénemde kayit disilikla miicadele igin yeni bir eylem planini
yirirlige koyacagiz. ilgili tim kamu kurum ve kuruluslariyla elektronik ortamda bilgi ve veri paylagimi yapilarak elde
edilen veriler, bilisim teknolojileri vasitasiyla ¢apraz kontrollere tabi tutulacaktir. Bdylece denetimlerin etkinligi ve sayisi
arttinlarak kayit disi ekonomiyle daha kararli bir sekilde miicadele edilecektir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; uzun vadede kalici refah artigini belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi
kurumlarin kalitesidir. HikOmetlerimiz déneminde gerceklestirdigimiz reformlarla Turkiye'nin kurumsal kapasitesini
glclendirdik.

Avrupa Birligine Uyelik siireci, mevzuat uyumu ve idari kapasitenin guclendiriimesi adina yuritilen en énemli
surecglerden biridir. 2005 yilinda baglayan AB’ye Uyelik igin katiim miizakereleri ¢gergcevesinde bugiine kadar 14 fasil
actik, 1 fasil kapattik. Son on iki yilda AB’ye uyum amaciyla gikartilan 2 binin Gzerindeki mevzuat sayesinde Turkiye AB
standartlarina énemli lglide yaklagmistir. Ekim 2014'te yayimlanan ilerleme Raporu’nda Tirkiye'nin AB miiktesebati
genel uyum diizeyine bakildiginda 26 fasilda uyum diizeyinin iyi oldugu vurgulanmaktadir. Mizakere slrecinde her ne
kadar resmi olarak 14 fasil acip 1 fasil kapatmigsak da gercekte bu ifade 27-28 fasil acip 13-14 fasil kapattigimizi
gOstermektedir. Son raporda 33 faslin 30’unda ilerleme saglandigi kaydedilmistir. Hikimetimiz bu sureci kararh bir
sekilde uygulamaya devam edecektir.

2000’li yillarin baginda Merkez Bankasinin bagimsizligi ve Ust kurullarin kurulmasiyla baglayan ancak siyasi
istikrarsizlik nedeniyle akim kalan reform stirecini hikimetlerimiz, kamu mali yénetimi, sosyal giivenlik sistemi, yerel
yonetimler ile reel ve finansal sektoru ilgilendiren énemli reformlarla siirdirmustir. Yapilan reformlar sayesinde rekabet
gliciine, yatinm ortamina ve kurumsal altyapiya iligkin uluslararasi gostergelerde 6nemli iyilesmeler saglanmistir.

Diinya Ekonomik Forumunun her yil yaptigi Kiiresel Rekabet Giicli Endeksi’nde Turkiye 2005 yilinda 117 (ilke
arasinda 771’inci siradayken 2014 yilinda 144 Ulke arasinda 45'inci siraya yukselmistir. Boylece 26 basamak atlamigtir.
Turkiye, Kiresel Rekabet Gilici Endeksi'nde bir dnceki yilla gore en o6nemli iyilesmeleri makroekonomik ortam,
yuksekdgretim ve hizmet ici egitim ile teknolojik altyapi endekslerinde gostermistir.

Diger yandan, Uluslararasi Yolsuzluk Algi Endeksi'ne gére Turkiye dnemli bir mesafe katetmistir. 2002 yilinda
102 Ulke arasinda 65'inci sirada yer alan Turkiye, 2013 yilinda 177 llke arasinda 53’Uncu siraya yukselmistir. Boylece
Turkiye yolsuzluk algisi en yiliksek olan ylzde 36’lik Glke grubundan yolsuzluk algisinin en disuk oldugu yizde 30’luk
llke grubuna girmisgtir.

MUSA CAM (izmir) — Son, savcinin kararini okumadik mi Sayin Bakanim?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nasil bir degerlendirme bu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Diinya Bankasinin Is Yapma Kolayli§i Endeksi’ne gére 2006
yilinda 175 Ulke arasinda 84’lincl sirada yer alan Tirkiye, 2013 yilinda 189 (lke arasinda 69’uncu siraya yikselmistir.
Tirkiye'nin 2018 yilinda Is Yapma Kolayli§i Endeksi'nde ilk 50 arasinda yer almasini hedefliyoruz.

Gergeklestirdigimiz tim bu reformlar ve elde ettigimiz basarilarla yatirnm ortamini iyilestirdik. Tirkiye'ye gelen
toplam uluslararasi dogrudan yatirim tutari 1980-2002 yillar arasinda sadece 14,8 milyar dolar seviyesinde iken bu
rakam son on-on iki yil icerisinde 10 katina gikarak 145,1 milyar dolara ulasmistir. Ulkemizde faaliyet gésteren yabanci
sermayeli sirket sayisi 2002 yilinda yaklasik 5 bin iken bugtin 40 bini asmistir.

Oniimiizdeki dénemde de kurumsal kapasiteyi giiglendirmek ve yatirrm ortamini daha da iyilestirmek icin
gerekli reformlari gerceklestirmeye devam edecegiz. Bu kapsamda, AB sureci ve reform programi temel
onceliklerimizdendir.

Hedefimiz, ¢aga ayak uyduran, gelecedi okuyan, bilgi toplumuna dénlismis, her alanda AB standartlarini
yakalamis, katma deger zincirinde yukari ¢gikmig, teknoloji yogun Uretim yapan ve bdylece kiiresel dlgekte rekabet glici
yuksek guglu bir Trkiye'dir.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; sirdurdlebilir bliyiime sadece niceliksel blylimeyi degil niteliksel gelismeyi de
icermektedir. Bu cergevede bliyiimenin kapsayici olmasi, gelir dagihminda adaletin saglanmasi ve refahin bolgeler
arasinda dengeli dagilmasi 6nceliklerimiz arasinda yer almaktadir.

Gelir dagilimina iligkin gostergeler, yasanan hizli blylime slrecinin toplumun tim kesimlerine olumlu
yansidigini, toplumsal refahin artarken toplumun farkli kesimlerine daha adil bir sekilde dagildigini gdstermektedir. 2002
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yilinda en zengin yizde 10’luk kesimin ortalama geliri en yoksul ylizde 10’luk kesimin gelirinin 18,3 kati iken yoksul
kesimin geliri daha fazla artarak 2013 yilinda bu oran 11,9 katina gerilemisgtir.

Gelir dagihmindaki adaletin en énemli 6lglsu olan Gini katsayisi 2002’deki 0,44 olan degerinden 2013 yilinda
0,38’e gerilemigtir. Turkiye’'deki bu iyilesmeye karsilik kiresel kriz sonrasinda birgok Ulkede gelir dagihmi daha da
bozulmustur.

HikOmetlerimiz déneminde saglanan istihdam, egditim ve saglik alaninda yapilan reformlar ile sosyal destek
programlari sayesinde yoksulluk azalmis ve vatandaslarimizin yasam standartlari goreceli olarak iyilesmistir. Nitekim
insani Gelisim Endeksi’nde 2000 yilinda 80’inci sirada yer alan Tiirkiye, 2013 yilinda 69'uncu siraya yiikselmistir. Yiiksek
insani gelismis Ulkeler grubunda Cin ve Azerbaycan’dan sonra en hizli gelismeyi gosteren Ulke Tirkiye olmustur.

Bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarini azaltmak amaciyla GAP, DAP, KOP ve DOKAP kapsamindaki 35 ilimize
2002-2014 doéneminde 2014 fiyatlariyla 93,2 milyar liralik kaynak aktariimistir. Bu projelerin kurumsal alt yapisini
giiglendirmek amaciyla GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak Konya’da KOP, Erzurum’da DAP, Giresun'da
DOKAP bdlge kalkinma idarelerini kurduk. Ayrica yerel potansiyel ve dinamizmi harekete gecirmek lzere 26 kalkinma
ajansini kurduk ve faaliyete gecirdik. GAP, DAP, KOP ve DOKAP ic¢in hazirladigimiz eylem planlariyla bdlgesel
kalkinmaya hiz kazandiriyoruz.

Yaptigimiz yatirimlarla GAP bdélgesindeki istihdami artirdik. Son alti yillik dénemde bdlgede 584 bin yeni
istihdam sagladik. Boylece bolgedeki issizlik oranini 2007 yilindaki ylizde 16,9 seviyesinden 2013 yilinda yizde 14,5'e
distrduk.

Oniimiizdeki dénemde bdlgesel kalkinmada, sosyal adaleti dnceliklendiren, dengeli kalkinmayi ve rekabet
edebilirligi guglendiren yaklagimlarimiz devam edecektir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; bu reform giindemimiz, kararli ve istikrarli siyasi irademiz ve iddiali hedeflerimiz
Turkiye'yi cok gegmeden yuksek gelirli Glkeler grubuna tasiyacaktir. Saglam makroekonomik temellerimiz sayesinde orta
ve uzun vadede gelecege umutla bakiyoruz. Tirkiye, gen¢ ve dinamik nifusu, siyasi istikrari ve gergeklestirdigimiz tim
bu reformlarla gelecege emin adimlarla yiurimeye devam edecektir.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; konusmamin bu bélimiinde, 2013 Yili Kesin Hesap Kanun Tasarisr’'na iligkin
buyuklukleri sizinle paylagsmak istiyorum.

Bu gergevede 2013 yilinda: Blitge giderlerinin 408,2 milyar, bitge gelirlerinin 389,7 milyar,
butce aciginin 18,5 milyar, faiz disi fazlanin 31,4 milyar olarak gergeklesmis oldugunu gériyoruz.

Bu rakamlarin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani: Blitge giderleri yizde 26,1, bltce gelirleri ylizde 24,9, bitce
acig1 yuzde 1,2, faiz digi fazla ylzde 2 diizeyindedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; gegen yilki bit¢ce sunus konusmamda Disg Denetim Genel Degerlendirme
Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu’nda yer alan tespit, éneri ve
elestirilere dair genel bir degerlendirme yapmistim. Bu raporlarda bahsedilen hakli tespit ve elestiriler i¢cin yogun bir
calisma baslattigimizi, gerekli mevzuat ve uygulama degisiklikleri icin hazirliklar yurattigumazu belirtmistim. Bu
baglamda, yapmis oldugumuz temel ¢alismalar hakkinda size kisaca bilgi vermek istiyorum:

2012 yih raporlarinda yer alan ve bizim de katildigimiz elestirilerden biri kamu idarelerine ait tasinmazlarin
degerleme islemlerinin tamamlanamamasi ve muhasebe kayitlarina yansitilamamasi idi. Bu elestiri Gzerine 2014 yilinda
ikincil mevzuatta degisiklik yaparak tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izienmesine imkan sagladik.

Bakanhgimizca gelistirilen Bilisim Projesi sayesinde 2014 yili ekim ayinda tapuda Hazine adina tescilli
tasinmazlarin tamaminin envanter islemini tamamladik. Bu anlamda 3 milyon tasinmazin 2,8 milyonunu muhasebe
kayitlarina girdik. Kalan taginmaz kayitlarini ise kasim ayi igerisinde gerceklestirecegiz. Boylece en 6nemli Sayistay
elestirilerden bir tanesini biz gidermis oluyoruz.

S6z konusu ikincil mevzuat degisikligi ile genel yonetim icindeki diger kamu idarelerine ait tasinmazlarin da
envanter ve deger tespitinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasina imkan sagladik.

Muhasebe yonetmeliklerinde yapilacak degisiklik ile 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren tahsisli taginmazlarin da
muhasebe kayitlarinda izlenmesi mimkiin olacaktir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; gegen yil raporlarda yer alan diger bir elestiri genel bitgeli idarelerin bazi mali
tablolar Uretemedikleri hususuydu. Hatirlarsiniz gegen vyil bit¢ce sunus konusmamda bu konunun Sayistay ile
Bakanhgimiz arasinda ilgili mevzuatin farkli yorumlanmasindan kaynaklandigini ifade etmistim. Bu soruna kalici bir
¢6zUm bulmak igin Sayistay ile ortak bir galisma grubu olusturdugumuzu belirtmigtim.

S0z konusu grubun galismalari sonucunda genel blitge kapsamindaki kamu idarelerinin kurumsal hesap
verebilirliine katki saglayacak mevzuat ve bilisim alanindaki degisiklik ihtiyacglarini tespit ettik. Bu kapsamda
Bakanhgimizca hazirlanan genel yonetim muhasebe yonetmeligi ile merkezi yonetim muhasebe yonetmeligi taslaklarini
goOris icin Sayistaya goénderdik. Her ne kadar bu gegis igin ¢ yil bize verildi ise de, s6z konusu yonetmelik
degisikliklerinin yirlrlige girmesiyle birlikte 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren, yani neredeyse bir yil sonra, genel biitge
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kapsamindaki kamu idareleri mevzuatta dngérilen temel mali tablolarin hepsini 6zel buitceli idarelerde oldugu gibi
Sayistaya sunabilecektir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; 2013 yili raporlarinda yer verilen bir diger konu uluslararasi standartlar
cercevesinde mali istatistik taniminin yapilmadigi, bu istatistiklerin hazirlanma ve yayimlanmasina iligkin esaslarin
belirlenmedigi idi. Bu alanda referans kabul edilen dokiimanlari ve uluslararasi standartlarin uygulamalarini inceledik.
Yaptigimiz incelemeler neticesinde mali istatistik kavraminin tanimlandigi, temel ilkelerin agiklandidi, hazirlanma ve
yayimlanmasina iligkin esaslarin belirlendigi yonetmelik taslagini hazirlayarak géris igin Sayistaya gonderdik. Bu
anlamda da tabii ki 5nemli bir eksikligi gidermis olacagiz.

Mevcut durumda uyguladidimiz uluslararasi standartlari, tanim, temel ilkeler, konsolidasyon ile mali istatistik
tablo agiklamalari gibi hususlarda uygulanacak esaslari belirleyen bir yonetmelige donlstirmus olacadiz. Tabii ki,
eminim diger hususlar da vardir ama Maliye Bakanligi bitgesi gérusulirken veya geneli Gzerinde yapilan gérismelerde
tabii ki diger hususlar da tartisiriz. Ben burada sadece 6nemli sisteme iligkin hususlari bu konusmamda degerlendirdim
ama diger spesifik hususlar tabii ki konusacagiz.

Sayin Bagkan, degerli lGyeler; simdi sizlerle 2014 yilinin ilk dokuz aylik gerceklesmeleri ile 2014 yil sonu
gerceklesme tahminlerimizi paylagsmak istiyorum:

Yilin ilk dokuz ayhk déneminde bltge giderleri bir dnceki yilin ayni dénemine goére yizde 10,5 oraninda artarak
325,4 milyar lira olmustur. Buna goére bitge giderleri 2014 yili blt¢esinde 6ngoérdigimuz gercevede gergeklesmis ve
baslangic 6deneginin ylizde 74,6’sina ulasilmistir.

Bitge gelirlerine bakacak olursak yilin ilk dokuz ayinda merkezi yénetim butce gelirleri bir dnceki yilin ayni
dénemine gore yuzde 8,1 oraninda artarak 313,5 milyar lira olmustur. Bu oran 2014 yilinin tamami igin 6ngdrdigumiiz
yuzde 3,5’lik artisin 2 katindan fazladir.

Vergi gelirleri 2014 yilinin ilk dokuz ayinda bir dnceki yilin ayni dénemine gore yizde 7,7 oraninda artarak
258,7 milyar liraya ulagsmistir. Vergi gelirlerindeki artis orani 2014 yil i¢cin 6ngorilen yizde 6,8'lik artis oraninin
lzerindedir.

Bu yilin ilk dokuz ayinda butce 11,9 milyar lira acik, 26,3 milyar lira faiz digi fazla vermistir. Hatirlayacaginiz
tzere 2014 yih butgesini hazirlarken butce acigi hedefimizi 33,3 milyar lira, faiz disi fazla hedefini ise 18,7 milyar lira
olarak belirlemistik. Buna goére biitge agigindaki gergeklesme orani yizde 35,9 olmustur. Yani yilin ilk dokuz ayinda
butce acigi hedefimizin yaklasik Ugte 1’i civarinda gergeklesmistir. Yilin ilk dokuz ayindaki faiz disi fazla ise baslangic
hedefinin yiuzde 40,5 Uzerindedir. Bu sonuglar 2014 yilinda butge performansimizin basarili oldugunun apagik
gOstergeleridir.

Sayin Baskan, degerli uyeler; yilin ilk dokuz ayindaki gerceklesmeler ve yil sonuna iligkin temel
varsayimlarimiz isiginda 2014 yilinda butce giderlerinin 448,4 milyar lira, butce gelirlerinin ise 424 milyar lira olacagini
ongoruyoruz. Buna gore, bltge aciginin 24,4 milyar lira ile baslangi¢c bitge acigi tahmininin yaklasik 8,8 milyar lira
altinda, faiz disi fazlanin ise 25,8 milyar lira ile baslangi¢ hedefinin 7,1 milyar lira Gstiinde olacagini 6ngériyoruz.

S0z konusu butge buyikliklerinin gayrisafi yurt ici hasilaya oranlarinin ise su sekilde olacagini 6ngoériyoruz:
Butce giderleri ylizde 25,4, bitce gelirleri ylizde 24, bltce acidi yuzde 1,4, faiz digi fazla yuzde 1,5.

Bu rakamlar biitce agigi ve faiz digi fazla hedeflerinde gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak sirasiyla 0,5 ve 0,4
puanlik iyilesmeye tekabil etmektedir. Bu iyilesmede biitge giderlerini kontrol altinda tutmamiz ve bitge gelirlerinde
hedefin Ustlinde bir performansin gergeklesmesi etkili olmustur.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; hatirlayacaginiz Gzere 2014 yil bitgesini size sunarken bu bitgenin bir segim
butcesi olmayacagini ifade etmistim. 2014 yih ilk dokuz aylik bltce gergeklesmeleri ile yilin tamami igin 6ngoérdigimiiz
harcama tahminleri bu sdzlerimin en somut kanitidir. 2014 yihinin tamaminda bitce giderlerinin 2014 yili baslangig
bitgesinde 6ngordigimiiz rakamin sadece yiizde 2,8 Gizerinde gergeklesecegini tahmin ediyoruz.

Yerel segimler ve Cumhurbagkanhgi secimleri olmak lzere 2014 yilinda iki se¢imi gerceklestirmemize ve
onlmdizdeki yil bir genel segim olmasina ragmen bitge giderleri 6nemli 6lglide kontrol altinda kalmistir. Bu da mali
disipline verdigimiz énemin en buytk kanitidir.

Bitge gelirlerinde tahminin UGzerinde seyreden basarili bir performans sayesinde bu yil kamu maliyesinde
hedefin Uizerinde bir performans yakalayacagimizi éngoriiyoruz.

2014 yil sonunda bitge gelirlerinin bltge tahminimizin 20,8 milyar lira tzerinde gergekleserek 424 milyar liraya
ulasacagini tahmin ediyoruz.

2014 yili sonunda vergi gelirlerinin 351,6 milyar, vergi digi gelirlerin ise 72,4 milyar lira olarak gergeklesecegini
ongoriyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; 2014 yilinda merkezi yonetim blitge agiginin gayrisafi yurt igi hasilaya oraninin
yuzde 1,9 yerine yiizde 1,4 oraninda, genel devlet agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin ise ylizde 1,1 yerine ylizde
0,8 oraninda gergeklesecegdini tahmin ediyoruz. Bu oranlar ile Tirkiye uluslararasi arenada imrenilecek bir konumda
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olacaktir. Tki kiiglik Avrupa Birligi liyesi yani Estonya ve Lilksemburg’'u saymazsak, Tiirkive -Almanya’dan sonra-
Avrupa’da en iyi bitge agidi1 oranina sahip 2'nci Ulkedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmamin bu boliminde sizlere 2015 yih Merkezi Ydnetim Bitce Kanunu
Tasarisi hakkinda bilgi vermek istiyorum. 2015 yili biitgesi, 62'nci Hilkimetimizin ilk, AK PARTI hiikimetlerinin ise
13’lnci butgesidir.

2015 yilinda hepimizin malumu oldugu Uzere tlkemizde genel secimler gerceklesecek. Ancak biz tipki 2014
yilinda oldugu gibi 2015 yilinda da siki maliye politikasi uygulamalarina devam edecegiz.

2015 yili butgemizi 2015-2017 Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Plan’da yer alan temel ilke ve esaslar
Uzerine inga ettik. Bu kapsamda temel amacimiz enflasyonla miicadeleye kararlilikla devam etmek ve cari iglemler
acigini tedricen duglrerek blyUmeyi artirmaktir.

Bu gergevede maliye politikamizin énceliklerini séyle siralayabiliriz:

Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giiglendirmek.

Kamu mali sisteminin ihtiya¢ duydugu gelirleri saglikh ve surekli kaynaklardan elde etmek.

Haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide rekabet glicinin ve kamu
gelirlerinin artirlmasi amaciyla kayit digilikla micadeleye kararlilikla devam etmek.

Kamu yatinmlarinin, buyimeye, 6zel kesim yatinmlarini desteklemeye, bdlgelerin gelisme potansiyellerini
harekete gecirmeye, istihdami ve ulke refahini artirmaya katkisini azami seviyeye ¢ikarmak.

Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferleri etkinlik, verimlilik ve katma degerin artirimasi hedefi
cercevesinde gozden gegirmek.

Sayin Baskan, degerli tyeler; 2015 yili merkezi yonetim bitgesini hazirlarken Orta Vadeli Program’da
kamuoyuna agikladigimiz makroekonomik verileri baz aldik. Buna gére gayrisafi yurt ici hasila 1 trilyon 945 milyar lira,
biiyiime orani yiizde 4, TUFE -yil sonu- yiizde 6,3, deflatdr yiizde 6, ithalat 258 milyar dolar, ihracat 173 milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir.

2015 yih butgesinde 6ngordigumiiz temel blyulkler ise sdyledir: Biitge giderleri 472,9 milyar lira, faiz harig
giderleri 418,9 milyar lira, butge gelirleri 452 milyar lira, vergi gelirleri 389,5 milyar lira, butgce ac¢igi 21 milyar lira, faiz digi
fazla 33 milyar lira.

Oncelikle sunu belirtmek isterim: 2015 yili biitgesi, bir segim bitgesi olmayacak. Oniimizdeki yil
gerceklesecek genel segimlere ragmen biz 2015 yilinda butge giderlerini 2014 yili sonu tahminine gore sadece yuzde
5,5 oraninda artirmayi hedefliyoruz. Bu sayede 2014 yilinda milli gelire oran olarak yuzde 1,4 oraninda gergeklesmesini
6ngordigimiz merkezi yonetim butce aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya oranini 2015 yilinda yizde 1,1’e dislrmeyi
hedefliyoruz.

472 milyar 943 milyon lira olarak belirlenen 2015 yili bitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi
ise sOyledir: Personel giderleri 119,2 milyar lira, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 20,3 milyar lira, mal ve
hizmet alim giderleri 41,2 milyar lira, cari transferler 176,4 milyar lira, sermaye giderleri 41 milyar lira, sermaye
transferleri 6,8 milyar lira, bor¢ verme 10,5 milyar lira, yedek 6denekler 3,6 milyar lira, faiz giderleri 54 milyar lira.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; 2015 yilinda merkezi yonetim bitce gelirlerinin ylizde 6,6 oraninda artarak 452
milyar liraya ulasacagini tahmin ediyoruz. Bu artig orani yizde 10,2 olarak 6ngdrdiigimiz nominal gayrisafi yurt ici
hasila bliiyimesinin altindadir. Bu da 2014 yilinda yuksek tutarlarda gerceklesecegini tahmin ettigimiz vergi digi gelirlerin
baz etkisinden kaynaklanmaktadir. Zira vergi gelirlerinin 2015 yilinda 2014 yil sonu gergeklesme tahminine goére yiizde
10,8 oraninda artarak 389,5 milyar liraya ulasacagini tahmin ediyoruz. Bu oran da nominal gayrisafi yurt i¢i hasiladaki
artisin biraz (izerinde ama genel anlamda paralellik arz etmektedir.

Goruldugi uzere 2015 merkezi yonetim butce gelir tahminlerimiz her yil oldugu gibi bu yil da gercekgi ve
tutarhdir.

2015 yili merkezi yonetim bitce vergi gelirlerinin alt kalemleri ise su sekildedir: Gelir vergisi 82,3 milyar lira,

kurumlar vergisi 36,1 milyar lira, OTV 94 milyar lira, dahilde alinan KDV 44,2 milyar lira, ithalde alinan KDV 75,1 milyar
lira.
2015 yilinda sirdirmeye devam edece@imiz mali disiplinle hem bitce performansinda hem de bor¢ dinamiklerinde
iyilesme saglamayi hedefliyoruz. Bu politikalar sayesinde genel devlet agiginin gayrisafi yurt igi hasilaya oranini 2014 yil
icin 6ngordigimiiz yizde 0,8'den 2015 yilinda yiizde 0,5’e indirmeyi, 2017 yilinda ise ylzde 0,1 ile genel devlet fazlasi
vermeyi hedefliyoruz. Genel yonetim borg stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya oranini 2014 yilinda ylzde 33,1
seviyesinden 2015 yilinda ylizde 31,8’e, 2017 yilinda ise ylizde 28,5’e diisirmeyi hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; konusmamin bu boliminde sizlere 2015 yili Merkezi Yonetim Butgesinin bazi
Ozelliklerinden bahsetmek istiyorum.

Bltcede temel dnceligimiz yine egitim olacaktir. 2015 yilinda, egitim, éncelikli alanlarimizin basinda olmaya
devam ediyor. Egitime ayrilan payi iktidarimiz doneminde her yil kademeli bir sekilde artirdik. Bu yil da egitime
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ayirdigimiz kaynagir 2014 yili bltgesine goére ylizde 11,5 oraninda artirarak 87,5 milyar liraya ¢ikartacagiz. Boylece
egitime ayirdigimiz kaynagin tim butge giderlerine orani 2002’ye goére 2 katina ¢ikarak ylzde 18,5’e ulagacaktir. Baska
bir ifadeyle, vergi gelirlerinin yaklasik ylizde 22,5’ini egitime harcayacagiz.

Bu yil baslattigimiz yeni bir diizenleme ile 6zel okullarda 6grenim gérecek 6grencilerimize yonelik egitim ve
Ogdretim destegini hayata geciriyoruz. Boylece, devlet okullarinda sinif mevcudunu azaltmayi, 6zel okullarin egitimdeki
payini artirmayi ve egitimin kalitesini iyilestirmeyi hedefliyoruz. Bu kapsamda 6zel okullarda egitim ve 6gretime devam
edecek 6grencilerimize 2.500-3.500 Turk lirasi arasinda degisen tutarlarda destek sagliyoruz. Bu amagla 2015 yil igin
biltcesine 625 milyon liralik 6denek tahsis ettik.

Nitelikli is glici agigini azaltmak ve ara eleman ihtiyacini karsilamak amaciyla organize sanayi bdlgelerinde
acilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarina 6drenci basina 4.500 ila 5.500 TL arasinda destek veriyoruz. 2015 yil
biitgesinde Milli Egitim Bakanh@ina yiizde 11,3'liik artigla 62 milyar lira ddenek tahsis ettik. Ote yandan egitimde kaliteyi
artirmak igin uygulamaya koydugumuz FATIH Projesi'ne bu yil 1,4 milyar lira kaynak ayirdik.

2015 yilinda ilkdgretim ve ortadgretim programlarina devam eden yaklasik 320 bin 6drenciye burs sagliyoruz.
2002 yilinda ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerine verilen 12,6 lira burs tutarini yaklasik 12 katina ¢ikararak 2014
yilinda 146 liraya yukselttik.

ilkokul, ortaokul ve lise dgrencilerinin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina yénelik yardimlarimizin yani sira
Ucretsiz kitap dagitimi ve tasimal egitime de devam ediyoruz. 2015 yili bltgesinde bu faaliyetlerimiz igin toplam 3,5
milyar lira kaynak tahsis ediyoruz.

Yilda 2 defa yapilan temel dgretimden ortadgretime gegis sinavlarina giren 8’inci sinif 6grencilerimizin bitin
sinav giderlerini karsiliyoruz. Bu amacla 2015 yili bitcesinde 65 milyon liralik bir 6denek ayirdik.

ilkokul dgrencilerimize siit igme aligkanhdini kazandirmak ve gocuklarimizin saghkli gelisimlerini saglamak
amaciyla Okul Sutt Programi’'ni desteklemeye devam ediyoruz. 2014 yilinda 5,6 milyon 6grencimize yaklasik 270 milyon
kutu sit dagittik. 2015 yilinda Okul Suti Programi igin biitgede 182 milyon lira 6denek 6ngoérduik.

Universitelerin bitcesini 2015 yilinda 18,5 milyar liraya g¢ikartiyoruz. Boylece (niversitelerin bitgesi 2002
yilinda yuksekogretime aktarilan kaynagin 7 katindan fazlasina ulagsmis olacaktir.

2015 yih butgesinde yaklasik 1,4 milyon Universite 6drencisinin burs ve 6grenim kredisi igin 4,8 milyar lira
kaynak ayiriyoruz. 2002 yilinda ylksekdgretim dgrencilerine verilen aylik 45 lira burs ve kredi tutarini yaklasik 7 katina
cikararak 2014 yilinda aylik 300 lira yaptik. 2015 yili burs tutarlari ise bu yilin sonuna kadar agiklanacaktir.

Bunlarin yani sira devlet yurtlarinda kalan Universite 6grencilerine beslenme yardimi amaciyla 2015 yilinda
625 milyon lira kaynak ayiriyoruz. Bu 6grenciler igin 2002 yilinda 11 TL olan beslenme yardimi 2014 yilinda yaklasik 20
katina ¢ikarilarak 220 lira olmustur.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; daha kaliteli hizmet i¢in saglia daha fazla kaynak ayiriyoruz. Vatandaslarimizin
yagsam kalitesini ve ekonomimizin rekabet gicunl artirmak igin saghk yatinmlarina buyik énem verdik, vermeye de
devam edecegiz. Saglik alanindaki harcamalarimizi tipki egitim alaninda oldugu gibi yildan yila artiriyoruz.

Bu yil da kamu saglk harcamalari egitimden sonra butcede en biyuk 2'nci harcama kalemi olmaya devam
etmektedir. 2015 yilinda saglik igin ayrilan kaynak sosyal giivenlik sistemi Gizerinden verilen kaynak dahil olmak (izere
80,9 milyar liradir.

HikOmetlerimiz déneminde vatandaslarimizin saglik hizmetlerine erigsimiyle bu hizmetlerin kapsam ve
kalitesini artirdik. Aile hekimligi uygulamasi, genel saglik sigortasi gibi ilklere imza attik. 2015 yilinda aile hekimligi
uygulamasi igin butgede 4,8 milyar lira kaynak ayirdik.

Saglikta gergeklestirdigimiz reformlar ve saglik hizmetlerine ayirdigimiz kaynak sayesinde saghk
gOstergelerinde 6nemli iyilesmeler elde ettik. 2002 yilinda yetmis iki yil olan dogumda beklenen yasam siresi 2013
yilinda yetmis yedi yila ¢cikmistir. Bebek 6lum orani da yillar itibariyla disus gostererek binde 31,5'ten binde 7,8’e, anne
6lim orani ise on binde 6,4’ten on binde 1,6’ya inmisgtir.

Oniimiizdeki dénemde saglik hizmetlerinde kaliteyi daha da artirarak maliyet/etkinlik oranini azaltmak, degisen
nufus dinamiklerine yonelik hizmet sunmak amaciyla tabii ki yeni projeleri hayata gecirecegiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; yatirimlara daha fazla kaynak ayiriyoruz. Kamu yatirimlarini biyimeyi artirma,
ozel kesim yatirimlarini destekleme, istihdami ve (lke refahini artirma amaciyla etkili bir arag olarak kullanmaya devam
edecegiz.

2015 yilinda yatirim 6deneklerini bir 6nceki yilin baglangi¢ édenegine gore yliizde 9,3 oraninda artirarak 48,4
milyar liraya c¢ikartiyoruz. Bu 2014 yili gergeklesme tahminine gore bir miktar diiglisu ifade etmektedir. Ancak, dnceki
yillarda oldugu gibi 2015 yilinda da muhtemelen gelir performansina baglh olarak yatirnmlara daha fazla kaynak
aktarilacaktir.

2015 yilinda yatirim 6deneklerini 2002’'ye oranla 6 katina gikartmis oluyoruz. Boylece 2002 yilinda ylzde 6,6
olan yatirim harcamalarinin biitce igindeki pay! 2015 yilinda yiizde 10,2’ye ¢ikmis olacaktir. Ote yandan, 2014 yilinda
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kamulastirma hari¢ toplam kamu sabit sermaye yatirimlari 75,6 milyar lira iken 2015 yilinda bu tutari yiizde 17’lik artigla
88,5 milyar liraya yukseltecegiz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; iktidarimiz déneminde kamu gorevlilerimizi ve emeklilerimizi gbzeterek onlarin
yasam standartlarini yukseltmeye calistik. 2002-2014 déneminde Ucret ve maaslar enflasyonun oldukga Uizerinde
artmigtir.

Nitekim aile yardimi édenegi dahil en dusik memur maasi 2002 Aralik ayinda 392 lira iken bu rakam 2014
Ekim ayinda 2.025 liraya ¢ikmis ve artis orani ylizde 416,8 olmustur. Net asgari tcret 2002 Aralik ayinda 184 lira iken bu
rakam 2014 Ekim ayinda 891 liraya ¢ikmis ve artis yizde 383,6 olmustur. En disik SSK emekli ayligi 2002 Aralik
ayinda 257 lira iken bu rakam 2014 Ekim ayinda 1.047 liraya ¢ikmis ve artis yizde 307,4 olmustur. Bu dénemde
enflasyon ise ylzde 177 olarak gerceklesmistir.

Bu maas tutarlari ve artis oranlariyla bu dénemde gergeklesen enflasyona bakildiginda emekli ve dar gelirli
vatandaslarimizin harcanabilir gelirinde énemli bir artis oldugu gorilecektir. En diisik memur maasi ve net asgari Ucret
ile satin alinabilen temel tim Grtin miktarlari 2002-2014 kiyaslamasi bunu agik¢a gostermektedir. Bu tablolari zaten
veriyoruz, tablolarin detaylarina misaade ederseniz girmeyeyim, sadece bir érnek vereyim: Aralik 2002’de en disuk
devlet memuru ayligiyla calisan bir kisi evine 386 kilo ekmek, 45 kilo et ve 304 kilo st alabiliyorken simdi 621 kilo
ekmek, 67 kilo et ve 746 litre sit alabilmektedir.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kag paradan aliyor bu eti?

MUSA CAM (izmir) — Kendi déneminizi niye mukayese etmiyorsunuz Sayin Bakan, hep 20027

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — 2013 yilinda yapilan toplu sézlesme gériismeleri sonrasinda
kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yoénelik mali ve sosyal haklara iligkin 2014-2015 yillarini kapsayan ikinci
dénem toplu sézlesme imzalanmistir. Bu s6zlesme uyarinca galisanlarimizin maas ve Ucretlerinde 2015 yili Ocak ve
Temmuz aylarinda yiizde 3 artis yapilacaktir. Bunun yani sira 2015 yilinin birinci yarisinda gerceklesen TUFE oraninin
yuzde 3’U asmasi halinde aradaki fark 2015 yili Temmuz ayindan gecerli olmak Uzere ayrica Ucretlere yansitilacaktir.
2015 yili butgesi sosyal yoni gii¢li bir butgedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; iktidara geldigimiz giinden bu yana sosyal yardimlar alaninda reform olarak
nitelendirebilecedimiz birgok yeni uygulamayi hayata gecirdik, sosyal yardim programlarini gesitlendirdik. 2015 yilinda
sosyal harcamalar i¢in ayirdigimiz kaynak miktarini 32,9 milyar liraya ¢ikardik.

Sosyal yardimlar alaninda yapilan galismalara 2015 yili bitgesinden ayrilan birgok kalem var. Ben bunlarin
detaylarina musaade ederseniz girmeyeyim. Sadece engelli vatandaslarimizin hayat kalitesini artirmak icin uygulamaya
koydugumuz engelli evde bakimi igin 4,5 milyar lira, geliri asgari Ucretin lgte 1’inden az olan 65 yas Ustl yaslilarimiza,
bakima ihtiyaci olan engelli vatandaslarimiza ve engelli vatandaslarimizin yakinlarina bagladigimiz ayliklar i¢in 3,9 milyar
lira ayirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; sosyal glivenlik sistemini 2015 yilinda da desteklemeye devam edecegiz. 2015
yili biitgcemizde cari transferler altinda yer alan sosyal
guvenlik kurumlarina yapilacak transferleri 80,6 milyar liraya ¢ikariyoruz.

Ote yandan, sosyoekonomik gelismislik endeksi dikkate alinarak belirlenen elli iki ilimizdeki 10 ve {izerinde
sigortali calistiran igyerlerine uygulanmakta olan 5 puanlik tesvike ilave olarak gegen sene 6 puan isveren prim tesviki de
getirilmisti. S6z konusu prim tesviki uygulamalari i¢in bu yil bit¢cede toplam 9,4 milyar liralik 6denek 6ngoérdik. Sosyal
Guvenlik Kurumuna 2015 yilinda agik finansmani i¢in yapilacak transfer tutarini 18,1 milyar lira olarak 6ngorduk.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; tasarruflari tesvik etmeye devam edecegiz. Sirdirilebilir blylime oranini
yukseltmek igin yurt ici tasarruflarini artirmak zorundayiz. Bu amagla bireysel emeklilikte tesvik sistemini degistirip 1 Ocak
2013 itibariyla Dogrudan Devlet Katkisi Sistemine gectik. Yeni sistemle katilimci sayisi 2014 Ekim itibariyla 4,9 milyon
kisiye, fon buyukligi ise 33,7 milyar liraya ulagsmistir. Bugline kadar bireysel emeklilik sistemine devlet katkisi olarak -
yani 2013 basindan bu yana- toplam 2,6 milyar liralik bir 6deme gergeklestirdik. 2015 yili Merkezi Yonetim Bltcesinde soz
konusu sistem i¢in 2,4 milyar lira 6denek ayirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2015 yili bitcesiyle tarimi desteklemeye devam edecegiz. Tarim sektérimiiz,
Ulke ekonomisi agisindan lokomotif sektdrlerden birisidir. Hikimet olarak, tarim sektoriini kalkinmaya destek olacak,
hayat standardini ylikseltecek, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasina olanak saglayacak, (ilke ekonomisine daha
fazla katma deger verecek bir sektdr haline getirmeyi hedefliyoruz.

Bu amaglara ulasmak i¢in 2015 yili bitgemizde tarimsal desteklemeler igin 2,6 milyar lirasi alan bazli tarimsal
destekleme hizmetleri; 3,1 milyar lirasi fark 6¢demesi destekleme hizmetleri; 3 milyar lirasi hayvancilik destekleme
hizmetleri; 1,3 milyar lirasi diger tarimsal destekleme hizmetleri 6demeleri olmak (izere toplam 10 milyar lira kaynak
ayirdik. Tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari ve tarimsal KiT'lerin finansmani da dahil tarima toplamda 13,1
milyar liralik kaynak ayirdik.
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Bu yil tarim arazilerinin miras yoluyla bélinmesini engelleyen 6nemli bir diuzenlemeye imza attik. Tarim
arazilerinin toplulastirilmasi ile tarimda élgek ekonomisine gegisi tesvik ederek verimliligi artirmayi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; 2015 butgesiyle AR-GE faaliyetlerini tesvik etmeye devam edecegiz. Ekonomik
biyumeyi etkileyen birgok faktdr bulunmakla beraber ¢cagimizda teknolojik yeniliklerin ve inovasyonun bu faktdrlerin
icerisinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Rekabet avantaji ve verimlilik artigi saglama, yurt disi sermayeyi gekme, katma
degeri ylksek uUrinleri Gretme gibi Ulke ekonomisi agisindan birgok avantaji olan AR-GE harcamalari igin 2015 yili
biitcesinde arastirma projelerine yaklagik 2,8 milyar lira 6denek éngérilmistiir. TUBITAK'In 2014 yilindan 2015 yilina
devredecegini 6ngoérdigimuiz yaklasik 400 milyon lira dikkate alindiginda 2015 yilinda AR-GE harcama kapasitesi 3,2
milyar lira olacaktir.

Yerel yoOnetimlere 2015 butcesiyle daha fazla kaynak aktaracadiz. HukOmetlerimiz déneminde, kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel ydnetimlere daha ¢ok gérev ve sorumluluk vererek merkezden yuritilen birgok hizmetin
yerelden daha etkin ve verimli sunulmasini sagladik. Bu amagla yerel yonetimlere bitceden ayrilan kaynak miktari da
artirlmigtir. 2015 yili bitgcesinde mahalli idarelerin gelir payi 44,7 milyar lira olarak éngorilmustir. Bu, bir dnceki yila gore
yaklasik yizde 15’lik bir artigi ifade etmektedir.

Ote yandan, sokak aydinlatma, kdy hizmetleri personeli maas ve diger ddemeleri, KOYDES, SUKAP,
belediyelere verilen denklestirme ile belediye kati atik ve atik su aritma tesisleri destegi icin yaklasik 3,5 milyar lira 6denek
ongorilmistir. Boylece merkezi ydnetim bitcesinden yerel yonetimlere ayirdigimiz kaynak tutari 48,2 milyar lira
olacaktir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; 2015 yili bltgesi mali disiplini temel alan, ekonomik buyime ve kalkinmayi
hedefleyen, cari agigi azaltmaya yonelik tedbirleri igeren bir bitcedir. 2015 yili butgemiz seffaf ve gergekgi bir bitcedir.
Bununla birlikte butgcemizi daha seffaf ve halkimiz tarafindan daha iyi anlasilabilen bir yapiya kavusturmayi hedefliyoruz.
Bu amagla 10'uncu Kalkinma Plani’nda yer verdigimiz Kamu Harcamalarinin Rasyonellestiriimesi Programi kapsaminda
Bakanhdimizca kamu hizmetlerini program yapisiyla ele alan butge yapisina gegis igin galismalar surdirilmektedir. Bu
yeni bitce yapisiyla biitgemizin kamu hizmet programlarini gésterecek sekilde yeniden tasarlanmasini ve Hikametimizin
Oncelikleri ile bu 6nceliklere ayrilan kaynaklarin halkimiz tarafindan daha anlasilir kilnmasini amagliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, biitgeyle ilgili genel sunumunuz devam ediyor, arkadaglar da dinliyor. Ozellikle
bundan sonraki bolimu, Maliye Bakanhginin, Bakanliginiz bitgesinde de ayrica gelir politikalari degerlendirilecegi icin
daha 6zetleyebilirseniz memnun oluruz. Bir buguk saat oldu, bekliyoruz.

Buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Tesekkir ediyorum.

Sayin Bagskan, degerli Uiyeler; ben Degerli Baskanin 6nerisini dikkate alayim miisaadenizle.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bagkanim, takip ediyoruz.

BASKAN — Ediyoruz elbette.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Takdir Komisyonun yani benden kisaltmami istiyorsaniz,
kisaltacagim. ik defa bir siire siniriyla karsi kargiya kaliyoruz yani daha énce hig béyle bir sey yasandi mi bilmiyorum.

BASKAN — Yok yok, Sayin Bakanim buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Dinliyoruz

OZGUR OZEL (Manisa) — Muhalefetin sesini kistiniz, iktidarin sesini de kisiyorsunuz..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, degerli Gyeler; gelir politikalarimizi, ekonomik
gelismeleri dikkate alarak, 2023 hedefleri cgergevesinde, sirdirilebilir blylimeyi destekleme, istihdam artigini
gerceklestirme, mali kazanimlari devam ettirme, yurt igi tasarruf oranlarini artirma ve cari agigi azaltma hedefleri
kapsaminda, sosyal amaglarla uyumlu olarak yiritecegiz.

Bu cgergevede 2015 yilinda gelir politikalarimizin yiritilmesi sirasinda dikkate alacagimiz temel amaglar
sunlardir:

Vergi mevzuatini modern ve adil bir yapiya kavusturma.

Kayit disi ekonomi ile miicadele.

istihdami artirma, yatirim ve rekabet ortamini iyilestirme.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleme.

Yurt i¢i tasarruf oranlarini artirma.

Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarini azaltma.

Sosyal ve gevresel gelisimi destekleme.

Konugmamin bundan sonraki kisminda bu amaclarimiz ¢ergevesinde gelir politikalarimiz ve uygulamalarimiz
hakkinda ¢ok kisa bir sekilde bilgi vermeye calisacagim.
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Sayin Bagkan, degerli Uyeler; HikOmetlerimiz déneminde vergi mevzuatinin daha adil, daha basit ve
anlasilabilir bir yapiya sahip olmasi icin ve vergi tabaninin genisletilmesi icin bazi ¢alismalar yaptik. Gelir Vergisi Kanunu
Tasarisr’'ni ylice Meclisimize sunduk. Bu tasarinin su anda alt komisyonda goérisilmeye baslanmasi bizi oldukc¢a
sevindirmistir. Onun igin de degerli Komisyonumuza tesekkir ediyorum. Daha énce bunun sunusunu yaptigim igin, bu
tasariya iligkin detaylara girmeyeyim.

Vergi Usul Kanunu Tasarisi taslagi Uzerinde galisiyoruz. Mevcut Vergi Usul Kanunu’muz 1961 yilinda yururlige
girmis ve yillar igerisinde farkli ihtiyaclara gére duzenlemeler yapiimigtir. Vergi Usul Kanunu’nun uluslararasi standartlari
esas alan ve modern vergi ilkelerine uygun bir yapida olmasi i¢in kanunu kapsamli ve bitincil bir anlayisla gézden
gegiriyoruz, yazim g¢alismalarimiz devam ediyor..

Vergi Usul Kanunu’'nun yazim caligmalarinda, basitlik ve sadeligi, vergiye uyum maliyetinin azaltiimasini,
mukellef haklarinin gdzetilmesini, uyusmazliklarin kisa ve hizli bir sekilde ¢ézilmesini, vergi cezalarinin vergiye génalli
uyumu saglayacak sekilde caydirici bir yapiya kavusturulmasini esas alacagiz.

Vergi Usul Kanunu c¢alismalarimiza ilave olarak Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’'nu gbézden
gegciriyoruz, detaylara girmeyecegim.

Katma Deger Vergisi mevzuatini 6nemli 6lglide gézden gegirdik. Vergi mevzuatimizin sadelestiriimesi ve
mukellef uyumunun artirimasi amaciyla, bugine kadar 123’e ulasmis olan uygulamayi hayata gegcirdik, sosyal yardim
programlarini gesitlendirdik. 2015 yilinda sosyal harcamalar i¢in ayirdigimiz kaynak miktarini 32,9 milyar liraya gikardik.

Sosyal yardimlar alaninda yapilan galismalara 2015 yili bitgesinden ayrilan birgok kalem var. Ben bunlarin
detaylarina musaade ederseniz girmeyeyim. Sadece engelli vatandaslarimizin hayat kalitesini artirmak i¢in uygulamaya
koydugumuz engelli evde bakimi i¢in 4,5 milyar lira, geliri asgari lcretin lUgte 1’inden az olan 65 yas Ustu yaslilarimiza,
bakima ihtiyaci olan engelli vatandaslarimiza ve engelli vatandaslarimizin yakinlarina bagladigimiz ayliklar i¢in 3,9 milyar
lira ayirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; sosyal glivenlik sistemini 2015 yilinda da desteklemeye devam edecegiz. 2015
yili biitgcemizde cari transferler altinda yer alan sosyal
guvenlik kurumlarina yapilacak transferleri 80,6 milyar liraya ¢ikariyoruz.

Ote yandan, sosyoekonomik gelismislik endeksi dikkate alinarak belirlenen elli iki ilimizdeki 10 ve {zerinde
sigortali ¢alistiran isyerlerine uygulanmakta olan 5 puanlik tesvike ilave olarak gegen sene 6 puan isveren prim tesviki de
getirilmisti. S6z konusu prim tesviki uygulamalari igin bu yil blt¢cede toplam 9,4 milyar liralik 6denek 6ngordik. Sosyal
Guvenlik Kurumuna 2015 yilinda agik finansmani i¢in yapilacak transfer tutarini 18,1 milyar lira olarak 6ngorduk.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; tasarruflari tesvik etmeye devam edecegiz. Sirdirdlebilir blylime oranini
yukseltmek igin yurt i¢i tasarruflarini artirmak zorundayiz. Bu amagla bireysel emeklilikte tesvik sistemini degistirip 1 Ocak
2013 itibariyla Dogrudan Devlet Katkisi Sistemine gegctik. Yeni sistemle katiimci sayisi 2014 Ekim itibariyla 4,9 milyon
kisiye, fon buyukligi ise 33,7 milyar liraya ulagsmistir. Bugline kadar bireysel emeklilik sistemine devlet katkisi olarak -
yani 2013 basindan bu yana- toplam 2,6 milyar liralik bir 6deme gerceklestirdik. 2015 yil Merkezi Y6netim Bltgesinde s6z
konusu sistem i¢in 2,4 milyar lira 6denek ayirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2015 yili bitcesiyle tarimi desteklemeye devam edecegiz. Tarim sektérimiiz,
ulke ekonomisi agisindan lokomotif sektorlerden birisidir. HikGmet olarak, tarim sektoriini kalkinmaya destek olacak,
hayat standardini ylkseltecek, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasina olanak saglayacak, (ilke ekonomisine daha
fazla katma deger verecek bir sektor haline getirmeyi hedefliyoruz.

Bu amaglara ulasmak i¢in 2015 yili butgemizde tarimsal desteklemeler igin 2,6 milyar lirasi alan bazli tarimsal
destekleme hizmetleri; 3,1 milyar lirasi fark 6¢demesi destekleme hizmetleri; 3 milyar lirasi hayvancilik destekleme
hizmetleri; 1,3 milyar lirasi diger tarimsal destekleme hizmetleri 6demeleri olmak lzere toplam 10 milyar lira kaynak
ayirdik. Tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari ve tarimsal KiT’lerin finansmani da dahil tarima toplamda 13,1
milyar liralik kaynak ayirdik.

Bu yil tarim arazilerinin miras yoluyla bélinmesini engelleyen 6nemli bir dizenlemeye imza attik. Tarim
arazilerinin toplulastiriimasi ile tarimda 6lgek ekonomisine gegisi tesvik ederek verimliligi artirmayi hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; 2015 butgesiyle AR-GE faaliyetlerini tesvik etmeye devam edecegiz. Ekonomik
blylmeyi etkileyen birgok faktdr bulunmakla beraber ¢agimizda teknolojik yeniliklerin ve inovasyonun bu faktorlerin
icerisinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Rekabet avantaji ve verimlilik artigi saglama, yurt dig1 sermayeyi gekme, katma
degeri ylksek Uriinleri Gretme gibi Ulke ekonomisi agisindan birgok avantaji olan AR-GE harcamalarn igin 2015 yili
biitcesinde arastirma projelerine yaklasik 2,8 milyar lira 6denek éngoriilmistir. TUBITAK'In 2014 yilindan 2015 yilina
devredecegini ongoérdigimiiz yaklasik 400 milyon lira dikkate alindiginda 2015 yilinda AR-GE harcama kapasitesi 3,2
milyar lira olacaktir.

Yerel yonetimlere 2015 bitcesiyle daha fazla kaynak aktaracagiz. HikOmetlerimiz déneminde, kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere daha ¢ok gérev ve sorumluluk vererek merkezden yirGtilen birgok hizmetin
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yerelden daha etkin ve verimli sunulmasini sagladik. Bu amagla yerel yonetimlere bitceden ayrilan kaynak miktari da
artinlmistir. 2015 yili bitgesinde mahalli idarelerin gelir pay1 44,7 milyar lira olarak 6ngoértlmustir. Bu, bir 6nceki yila gore
yaklasik yizde 15’lik bir artigi ifade etmektedir.

Ote yandan, sokak aydinlatma, kdy hizmetleri personeli maas ve diger ddemeleri, KOYDES, SUKAP,
belediyelere verilen denklestirme ile belediye kati atik ve atik su aritma tesisleri destegi icin yaklasik 3,5 milyar lira 6denek
ongorulmustir. Boylece merkezi ybénetim butgesinden yerel ydnetimlere ayirdigimiz kaynak tutari 48,2 milyar lira
olacaktir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; 2015 yili bitcesi mali disiplini temel alan, ekonomik buyime ve kalkinmayi
hedefleyen, cari agigi azaltmaya yonelik tedbirleri igeren bir bitcedir. 2015 yili butgemiz seffaf ve gergekgi bir bitcedir.
Bununla birlikte butgemizi daha seffaf ve halkimiz tarafindan daha iyi anlasilabilen bir yapiya kavusturmayi hedefliyoruz.
Bu amagla 10’'uncu Kalkinma Plani’nda yer verdigimiz Kamu Harcamalarinin Rasyonellestiriimesi Programi kapsaminda
Bakanhdimizca kamu hizmetlerini program yapisiyla ele alan butge yapisina gegis igin galismalar surduriimektedir. Bu
yeni bitce yapisiyla biitgemizin kamu hizmet programlarini gésterecek sekilde yeniden tasarlanmasini ve Hikimetimizin
Oncelikleri ile bu 6nceliklere ayrilan kaynaklarin halkimiz tarafindan daha anlasilir kilnmasini amagliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, biitgeyle ilgili genel sunumunuz devam ediyor, arkadaglar da dinliyor. Ozellikle
bundan sonraki bolimu, Maliye Bakanhginin, Bakanliginiz bitgesinde de ayrica gelir politikalari degerlendirilecegi icin
daha 6zetleyebilirseniz memnun oluruz. Bir buguk saat oldu, bekliyoruz.

Buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Tesekkir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli Uiyeler; ben Degerli Baskanin énerisini dikkate alayim miisaadenizle.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bagkanim, takip ediyoruz.

BASKAN — Ediyoruz elbette.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Takdir Komisyonun yani benden kisaltmami istiyorsaniz,
kisaltacagim. ik defa bir siire siniriyla karsi kargiya kaliyoruz yani daha énce hig béyle bir sey yagandi mi bilmiyorum.

BASKAN - Yok yok, Sayin Bakanim buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Dinliyoruz

OZGUR OZEL (Manisa) — Muhalefetin sesini kistiniz, iktidarin sesini de kisiyorsunuz..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, degerli Uyeler; gelir politikalarimizi, ekonomik
gelismeleri dikkate alarak, 2023 hedefleri c¢ergevesinde, silrdirilebilir blylimeyi destekleme, istihdam artigini
gerceklestirme, mali kazanimlari devam ettirme, yurt ici tasarruf oranlarini artirma ve cari agigi azaltma hedefleri
kapsaminda, sosyal amaglarla uyumlu olarak yiritecegiz.

Bu c¢ercevede 2015 yilinda gelir politikalarimizin yuratilmesi sirasinda dikkate alacagimiz temel amagclar
sunlardir:

Vergi mevzuatini modern ve adil bir yapiya kavusturma.

Kayit disi ekonomi ile miicadele.

istihdami artirma, yatirim ve rekabet ortamini iyilestirme.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleme.

Yurt i¢i tasarruf oranlarini artirma.

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltma.

Sosyal ve gevresel gelisimi destekleme.

Konusmamin bundan sonraki kisminda bu amaclarimiz ¢ergevesinde gelir politikalarimiz ve uygulamalarimiz
hakkinda cok kisa bir sekilde bilgi vermeye calisacagim.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; HikOmetlerimiz ddéneminde vergi mevzuatinin daha adil, daha basit ve
anlasilabilir bir yapiya sahip olmasi igin ve vergi tabaninin genigletiimesi igin bazi ¢alismalar yaptik. Gelir Vergisi Kanunu
Tasarisi’'ni yice Meclisimize sunduk. Bu tasarinin su anda alt komisyonda goérisulmeye baslanmasi bizi oldukga
sevindirmistir. Onun igin de degerli Komisyonumuza tesekkiir ediyorum. Daha 6énce bunun sunusunu yaptigim igin, bu
tasariya iligkin detaylara girmeyeyim.

Vergi Usul Kanunu Tasarisi taslagi tizerinde ¢aligiyoruz. Mevcut Vergi Usul Kanunu’'muz 1961 yilinda yirirlige
girmis ve yillar igerisinde farkl ihtiyaglara gore dizenlemeler yapilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun uluslararasi standartlari
esas alan ve modern vergi ilkelerine uygun bir yapida olmasi igin kanunu kapsamli ve btiincil bir anlayigla gézden
gegiriyoruz, yazim g¢alismalarimiz devam ediyor..

Vergi Usul Kanunu'nun yazim caligmalarinda, basitlik ve sadeligi, vergiye uyum maliyetinin azaltiimasini,
mkellef haklarinin gbézetilmesini, uyusmazliklarin kisa ve hizli bir sekilde ¢dzilmesini, vergi cezalarinin vergiye goénullu
uyumu saglayacak sekilde caydirici bir yapiya kavusturulmasini esas alacagiz.
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Vergi Usul Kanunu c¢alismalarimiza ilave olarak Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu'nu gbézden

gegciriyoruz, detaylara girmeyecegim.
Katma Deger Vergisi mevzuatini 6nemli 6lgiide gbézden gegirdik. Vergi mevzuatimizin sadelestiriimesi ve miukellef
uyumunun artirilmasi amaciyla, bugiine kadar 123’e ulasmis olan katma deger vergisi tebliglerini birlestirmek suretiyle
KDV Genel Uygulama Tebligi'ni yayimladik, yani bir tek teblige indirdik 123 tebligi. Boylece mevzuattaki daginikhgi
giderdik. Ayrica KDV iade sistemini objektif kriterler belirleyerek giincelledik.

Yeni Katma Deger Vergisi Uygulama Tebligi ile KDV iade taleplerinin takibi icin online sistem kurduk. Haksiz
iadeye iliskin dnlemleri artirdik. Ozel esaslar kapsamindan gikig igin net kriterler belirledik.

Uygulama Tebligi'nin yarirlige girdigi tarihten itibaren iade basvuru sayisi yiizde 12’lik bir artis ile ginlik
1.877’ye ulagsmigtir. lade bagvurularindaki artisa ragmen iade sirecinin hizlandiriimasina yénelik yaptigimiz degisikliklere
bagl olarak iade siiresini ortalama kirk glinden yirmi dort gtine diisirduk.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; 1 Aralik 2014 tarihi itibariyla G20 Dénem Bagkanhgini bir yil boyunca ulkemiz
yurutecektir. Bu gercevede, uluslararasi vergi konulari ile ilgili galismalari da Bakanligimiz yiritmektedir. G20 ve OECD
uyeligimiz cercevesinde, vergide seffaflik ve bilgi degisimi ile matrah agindirmasi ve kér aktarimi ¢alismalarini yakindan
takip ediyoruz. Dénem Baskanligi suresince ele alinacak konular hususunda teknik dizeyde calismalar surdirip bu
konuda kiresel 6lgekte reformlarin yapiimasina katkida bulunacagiz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; kayit disi ekonomi ile micadele HikOmetlerimiz doneminde en ¢ok Onem
verdigimiz konulardan biri olmustur. Kayit disi ekonomi rekabet gliclinii azaltan, sosyal glivenlik yapisini zedeleyen ve
ekonominin saglkli isleyisini engelleyen en blyilk etkendir. Bu alanda birgok adim attik, vergi denetim kapasitesini
guclendirdik. Kayit digilikla micadele eylem planlarini biz uyguladik. Su anda yeni bir eylem plani Gzerinde c¢aligiyoruz.
Ozellikle yeni dénemde, sunu sdyleyeyim: Gelir idaresi biinyesinde elektronik yoklama sistemini uygulamaya koyduk.
Mukellefleri, vergiye tabi faaliyetleri yerinde tespit ederek online ilgili birimlere ulastirdigimiz elektronik yoklama ve
denetim faaliyetlerine pilot proje olarak zaten basladik. Su an itibariyla 2.200 olan kullanici sayisini 2015’te yaklasik iki
katina ¢ikartacagiz ve bitin Ulkeye yayacagiz, yaymayi hedefliyoruz.

Yine, Vergisel Uyum Analiz Modeli ve Mukellef Degerlendirme Sistemi var. Musaade ederseniz o konuya
Maliye Bakanlig bitgesinde gireyim.

Sektor bilgi sistemi projemiz var. Tahsilatin etkinligini artiryoruz. Mukelleflerin vergiye gonulli uyumunu
guglendiriyoruz.

Tabii, Kayit Digi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plan’miz vardi, 2011-2013. Belki merak
ediyorsunuzdur “Ne yaptiniz bu gergevede, neleri basardiniz?” Misaade ederseniz ¢ok kisa bir sekilde ona degineyim.

Bakin, bu eylem plani ¢gergevesinde beyanname, bildirim ve formlarin tamamini gézden gegirdik, basitlestirdik;
e-fatura, e-defter kullanimini yayginlastirdik; mikelleflerimizin sicil kayitlarini uyumlastirdik; Sosyal Guvenlik Kurumu
denetim elemani sayisini artirdik, tabii ki Maliye Bakanhginin denetimini de guglendirdik; Sosyal Glvenlik bunyesinde
Risk Analiz Merkezini kurduk; gumriuk muafiyetindeki limitleri daralttik; gimrik islemlerini elektronik ortama tasidik;
Serbest Bolgeler Uygulama Programr’ni ilgili micadeleci kurumlara agtik; sermaye piyasalarindaki islemlerin daha iyi
takip edilmesi adina ¢alismalara basladik; banka POS’lari ile yazar kasalar uyumlastirdik; is yeri elektrik ve dogal gaz
aboneliklerine yeni dizenlemeler getirdik; insaat sektdrtindeki aktorlerin takip altina alinmasi igin gerekli calismalari
baglattik; internet (izerinden yapilan ticaretin kayit altina alinmasi igin teknik ve hukuki altyapiyi olusturduk; Hal Kayit
Sistemi’nde son agsamaya geldik. Yani, dolayisiyla, aslinda bu eylem plani kagit Gizerinde kalmadi, gergekten epey glizel
uygulamalarimiz oldu. $imdi, tabii ki biz kayit disiyla micadelede etkinlik ve surekliligin temini icin 2015-2017 dénemi
eylem planinin hazirhk ¢aligmalarini neredeyse tamamladik, yani bu yilin sonundan énce bu galismalari kamuoyuyla
paylasacagiz.

Bildiginiz (izere Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi uyguladik ve gergekten énemli bir performans
ortaya koyduk. Simdi gayrimenkul bilgi sistemini olusturuyoruz, bu yénde énemli bir adim atiyoruz.

Katma Deger Vergisi iade Risk Analiz Sistemi'ni oturttuk. Sdyle séyleyeyim: Bu proje gergevesinde —tabii, bu
projeyi daha Once hayata gegirdik ama- 2014 yilina kadar 95 bin mukellefe 2,2 milyonun (zerinde KDV iadesi kontrol
raporu hazirladik. Tedarikgiler arasinda yer alan yaklasik 15 bin mikellefi belge diizenlemede uyumsuzluk riski dolayisiyla
incelemeye sevk ettik, boylece haksiz talep edilen 1,6 milyar liralik KDV iadesini engelledik. Tedarikgilerin beyaninda 10,1
milyar liralik matrah artigi sagladik. Yani, Maliye galigiyor.

Bandrollii Uriin izleme Sistemi’ni gelistirmeye devam ediyoruz.

Elektronik fatura, elektronik defter, elektronik teblig, elektronik arsiv, elektronik bilet, elektronik ticaret
gibi butiin alanlarda sistemleri oturttuk ve yayginlastiriyoruz.

Mukellef Sicil Otomasyonu’nu yeniden hazirladik. Ona iliskin program yazildi, subat ayinda hayata gegirdik.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; mukelleflerin vergiye gonilli uyumunu glglendirmek amaciyla da tabii ki birgok
cabamiz var, projemiz var. internet Vergi Dairesi, Gelir idaresi Mobil Uygulamasi, Elektronik Posta Bilgilendirme Sistemi,
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Kisa Mesgj ile Bilgilendirme, Mukellef Hizmetleri Merkezi yogun bir sekilde mikelleflerimize hizmet veriyorlar ve géndlli
uyumun saglanmasinda yardimci oluyorlar.

Tabii, gelir politikalariyla istihdami artiriyor, yatirim ortamini iyilestiriyoruz. Bu konuda geg¢mis yillarda, tabii ki,
hatirlarsaniz gelir vergisi yukiinde, kurumlar vergisi yikiinde, oranlarinda ¢ok ciddi azaltmalara, indirimlere gittik, 6zellikle
asgari Ucretli calisanlar Uzerinde vergi indirimine gittik. Gelir vergisi tasarisi gecerse bir miktar daha iyilestirme
saglayacagiz. Bu konuda detaylara girmeyeyim, zaten sunumumda var. Bazi kalemlerde aslinda temel Urtinlerde, temel
sektdrlerde KDV oranini dahi dusurduk. Turkiye'de efektif KDV orani ylizde 14,4 ve hakikaten de Avrupa’dan aldik bu
sistemi, Avrupa’ya oranla oldukga dusuk diizeyde.

Yeni tesvik sistemi basariyla uygulaniyor. Sadece bir bilgi kapsaminda sdyleyeyim: Yatirim tesviki kapsaminda
2013 yilinda 1.200’den fazla mukellef tarafindan beyan edilen 5,5 milyar liralik matraha indirimli kurumlar vergisi
uyguladik. Yani, gercekten Maliye Bakanligi olarak bu tesviklerin bagarili olmasi i¢in Gzerimize digeni yapiyoruz.

Musaade ederseniz yeni bir seyi sizinle paylasmak istiyorum: Uluslararasi Vergi Rekabeti Endeksi agiklandi.
Turkiye de bu endekste degderlendirmelere tabi tutuldu ve Tirkiye ilk 10’a girdi ¢linkii HikGmetlerimiz déneminde kurumlar
vergisinde oran indirimi, yatirimlara yonelik verilen destekler ve yapilan diger diizenlemeler sayesinde Turkiye vergisel
acidan dinyadaki en rekabetgi Ulkelerden biri haline gelmistir. Yani, belki sizi buna inandirmam zor olacak ama
uluslararasi bir calisma bu. Ulkelerin vergi rekabetini ve tarafsizigini élgen Uluslararasi vergi Rekabeti Endeksi'ne gére
Turkiye 2014 yilinda 34 Ulke arasinda en rekabetci 9’'uncu llke olmustur. Ama, bakin, bu butin OECD ulkelerini kapsiyor.
S6z konusu endekste gelismis iilkeler arasinda yer alan Almanya 20’nci sirada, ingiltere 21, ABD ise 32’nci siradadir.

Vergi yukundn yiksek oldugu algisi var. Her sene bu konulari tartisiyoruz. Agik ve net olarak sdyleyeyim: Tabii
ki Turkiye’de dolayli vergilerin orani yliksek, bunu ben zaten biliyorum, bunu diizeltmek igin de, iste, gelir vergisi tasarisi
ingallah gecer, bir miktar yardimci olur. Ama tekrar etmek agisindan sunu sdyleyeyim: Temelde bizim problemimiz dolayh
vergi yikimuzin yuksekligi degil dolaysiz vergi gelirlerimizin yeterli dizeyde olmamasidir. OECD tUlkelerini temel alan
vergi yukunun kiyaslamasi yapildiginda dolayl vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila igerisindeki payinin yizde 12,5 ile OECD
ortalamasinin 1,4 puan Uzerindeyiz, Avrupa Birliginin 0,4 puan altindayiz.

Esnafimizin hayatini bu donemde kolaylastirdik. Sadece sunu sdyleyeyim: Hatirlarsaniz Esnaf Vergi Muafiyeti

Belgesi Uygulamasi’'ni getirdik. Simdiye kadar 14.200 esnafimiz bu belgeyi almigtir. Ayrica, hatirlarsaniz gergek usulde
vergilendirilen mukelleflerimize is hacmindeki degisiklige bagh olarak basit usule gegebilme imkani getirmistik. Simdi bu
imkandan sartlar saglayan yaklasik 35 bin mikellefimiz faydalanmistir. Yani, hakikaten o dizenlemeler ise yaradi.
Bu dénemde tahkim harcini yar yariya indirdik. Yatirim ve is dunyasindaki ihtilaflarin hizla ¢ézlilmesi ve bu sayede
mahkemeler Uzerindeki ylkin azaltiimasi amaciyla tahkim muessesesinin etkinliginin artinimasini destekliyoruz. Bu
kapsamda tahkim karar harcini ylizde 50 oraninda indirdik, tlketici mahkemelerinde harci kaldirdik, vatandaglarimizin
borglarini yapilandirma imkani getirdik. Bu yasal diizenleme yeni yapildi. Oncelikle tesekkiir ediyorum Komisyonumuza.
ilk defa, sadece vergi aslini degil, cezasini da alma imkani getirdiginiz igin tesekkiir ediyoruz. Tabii ki bu kolayligin etkin
bir sekilde uygulanmasi icin biz Maliye olarak her zaman oldugu gibi lizerimize ne duslyorsa yapacagiz.

Arastirma gelistirme faaliyetlerine destegimiz devam edecek. Yeni bir uygulama. Bu dizenlemeyi de yine
Komisyonumuz calisti ve yapti. KOBJI'lerin AR-GE faaliyetlerine katihmini kolaylastirdik. Yani, yeni olarak KOBI’lerin AR-
GE faaliyetlerinde bulunabilmesi amaciyla AR-GE merkezleri icin gerekli olan zaman esdeger AR-GE personel sayisini
50’den 30’a indirdik. Halihazirda Tirkiye'de 163 AR-GE merkezinde 20 binin Gzerinde AR-GE personeli istihdam
edilmektedir. insallah, éniimiizdeki dénemde bu 2'ye, 3’e katlanir ve Tirrkiye gercekten katma deger zincirinde daha
yukari ¢ikar.

Teknoloji gelistirme bdlgelerini etkinlestirdik, detaylara girmeyecegim. Sinai mulkiyet haklarindan elde edilen
kazanglara istisna getirdik, bu da yeni bir uygulama. Bu uygulama da burada yapildi biliyorsunuz. Yani eger bir patent,
endustriyel tasarim varsa ve bu ticarilestirilirse, ekonomiye kazandirilirsa, Turkiye’de bulunmussa biz bunda da ylizde
50’ye kadar vergi matrahindan, oradan elde edilen geliri indirme imkani -biliyorsunuz- sagladik.

Tabii ki yurt ici tasarruflarini destekliyoruz. Bunun icgin bir suri vergisel destek getirdik. Bolgeler arasi
kalkinmiglik farklarini azaltmak igin gelir politikalari dnemli bir rol oynuyor. Yeni yatirim tesvik sisteminin yurirlige girdigi
tarihten itibaren 5 ve 6’nci bolgelerimize yapilacak yatirimlar kapsaminda 4.331 adet yatinm tesvik belgesi diizenlenmis.
Bu kapsamda 6ngériilen sabit yatirim tutari 41,4 milyar lira, 157 binin Gzerinde de bir istihdam 6ngoriisti s6z konusudur.

Tabii ki dGnemli bir kismi gergeklesiyor yani -keske zamanimiz olsa, Batman 6lgeginde ben size 6rnek versem-
gergekten iyi gidiyor. Ben detaylara girmeyecedim ama bu dénemde biz 6zellikle engelli vatandaglarimizin istihdami
noktasinda, engellilerimizin sosyal yasamlarinin kolaylastiriimasi noktasinda, genclie ve spora verdigimiz destekler
noktasinda, kres ve anaokulu igletmelerinin tesvik edilmesi noktasinda gok énemli adimlar attik.

Cevreci bazi dizenlemeler hakkinda c¢aligmalarimizdan bahsetmek istiyorum miisaade ederseniz. Cevre
kirliliginin azaltilmasi ve enerji verimliliginin artirlimasi kapsaminda yaptigimiz bazi ¢aligmalar var. Bu konuda t¢ énemli
diizenlemeyi onimuizdeki dénemde Meclisimize getirmeyi veya uygulamaya koymayi hedefliyoruz. Bunlardan birincisi,
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binalardaki i1si yalitiminin tegvik edilmesidir. HikGmet olarak, binalarina yalitim yaptirmak isteyenlere alacak urinler igin
taksit kolayligini da iceren alternatifli bir calisma yapiyoruz su anda. Ikinci olarak, elektrik tiiketiminde cimri beyaz
esyalarin kullanilmasinin yayginlastiriimasidir. Bu gercevede, enerji verimlilik sinifina gére OTV oranlarini farklilagtirmay
distintiyoruz, bu konuda da bir galismamiz s6z konusu. Son olarak, karbondioksit salinimi disik olan araglari vergisel
acidan tesvik etmeyi dustniyoruz. Karbondioksit emisyon miktarini da bir vergileme 0lgutl olarak trafige yeni ¢ikacak
araglar igin kullanmayi diistiniiyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 2015 yili bltgesi -bunu herhélde Gglincl kezdir sdyluyorum- bir se¢gim butcesi
olmayacak. AK PARTI iktidarlarinin énceki biitgelerinde oldugu gibi mali disiplin ve ekonomik istikrar biitgesidir.

2015 yili butgesi yeni Turkiye'yi inga eden, llkemizi 2023 vizyonuna yaklastiran bir butgedir. Bu butge ile
Turkiye'yi daha guclli, daha mireffeh kilmak, demokrasimizi guglendirmek; birligimizi, dirligimizi ve kardesligimizi
pekistirmek temel amacimizdir. Yeni Turkiye olarak 21’inci ylzyila damgasini vuracak olan llkemizin beseri sermayesine,
altyapisina ve gelecegine kaynak ayiran bir bitcedir. Bu bitge 81 vilayetimizi mamur edecek, refahi daha adil dagditacak,
77 milyon vatandagsimiza kaliteli hizmet gétirecek bir butgedir. Bu bltgce muhacirlere ve mazlumlara sahip ¢ikan bir
biitgedir. Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’de sdyledigi gibi “insan her ise baslarken bilgi ile baslar ve akil ile sona erdirir.”
Bu anlayis dogrultusunda bilgiye dayali olarak hazirladigimiz bu bitgeyi her zaman oldugdu gibi akil ile uygulayacagiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; sizlerin ve aziz milletimizin yaklasan Cumhuriyet Bayrami'ni tebrik ediyorum.
Cumhuriyetimizin kurulmasinda ve ilerlemesinde en buyuk rolii oynayan Mustafa Kemal Atatlirk basta olmak Uizere tim
sehit ve gazilerimizi rahmet ve saygiyla aniyorum.

Bu vesileyle, butgenin hazirlanmasinda destegini eksik etmeyen Sayin Basbakanimiza, degerli bakanlarimiza
ve biutin Maliye Bakanhgi galisanlarina ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin ¢alisanlarina canigoéniilden tesekkir
ediyorum.

2015 yili butgesi Glkemize ve milletimize hayirli olsun.

Yapacaginiz yogun ve yorucu galismalar i¢gin Hikimetim ve sahsim adina sizlere sikranlarimi ifade etmek
istiyorum.

Bu duygu ve distlincelerle hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok kapsamli sunusunuz dolayisiyla tesekkir ediyoruz.

Ayrica butcenin hazirlanmasinda emegi gegen tim bakanlarimiza ve Maliye Bakanhgimiza, bitin
burokratlarimiza biz de tesekkir ediyoruz.

Merkezi Yonetim Buitce ve Kesin Hesap Kanun Tasarillar ile Sayistay tezkerelerinin geneli Uzerindeki
gorusmeler 3/11/2014 Pazartesi glini saat on birde baslayacaktir.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; bugiinkii gindemimizde olan kanun tasari ve tekliflerini gorisecegiz.
Ancak, hem bir ara vermemiz... Bakanimiz da yoruldu.

Saat 17.45’te toplanmak Uzere oturuma ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.57

iKINCI OTURUM
Acllma Saati: 17.57
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOzCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli
birokratlari, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

ikinci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Gindemimizde Yuksekdgretim Personel Kanun’unda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi bulunmaktadir.

Simdi, tasariyla ilgili olarak sunuslarini yapmak tizere Sayin Bakana sdz veriyorum.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun gok degerli
tyeleri, degerli milletvekilleri, sivil toplum kuruluglarinin ve kamu kuruluslarinin ¢ok degerli temsilcileri, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bugun huzurlariniza getirmis oldugumuz Yiksekdgretim Personel Kanun’'unda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi ile ylksek 6gretim kurumlarinda gérev yapmakta olan 6gretim elemanlarinin mali haklarina iliskin énemli
iyilestirmeler yapilmaktadir. Hikimetlerimiz ddneminde egitim tlkemizin en éncelikli konusu olarak ele alinmistir. Az 6nce
butgceyi sunarken de ifade ettim, bunun en belirgin géstergesi butceden egditime ayrilan kaynaklardir. 2002 yilinda 11,3
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milyar lira olan kaynak yaklasik 7 kat artarak 2014 yilinda 78,5 milyar liraya, 2015 yil igin de dngérdigumuz édenek 87,5
milyar liraya ¢ikmistir. Universitelerimize 2002 yilinda yaklagik 2,5 milyar kaynak ayriimigken 2015 yilinda 18,5 milyar
lirahk bir kaynak s6z konusu. 2002 yilinda 53’'U devlet olan Universite sayimiz buglin 104’e yikselmigtir yani
hikametlerimiz déneminde 51 yeni devlet Universitesi kurulmustur. Ayrica ¢ok sayida vakif Gniversitesinin kurulmasinin
ona acilmistir. Diger taraftan goéreve geldigimiz glinden bu yana Hikdmetimiz bilim ve arastirmaya blylik énem vermis,
glglu Turkiye’nin bilgiyle ve bilimle atilan temeller tizerinde yiikselebilecedinin bilincinde olmus ve bu kapsamda AR-GE
harcamalari i¢cin énemli kaynak tahsisleri yapmistir. AR-GE harcamalari igin 2015 yili biutcesinde 6ngoérilen kaynak
yaklasik 2,8 milyar liradir.

Ulkemizin 2023 vizyonunu erigilebilir kilmak igin kullanilabilecek en etkin stratejik araglardan birisi bilim ve teknolojidir.
Bilim, teknoloji ve ekonomi alaninda diinyanin sayili tlkelerinden birisi héline gelebilmemiz igin bilgiyi Gretmek, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini artirmak ve bu faaliyetlerin giktilarini ekonomik degere doénustiirmekle mimkin olacaktir.
Bunun igin de egitimli, bilingli, sorgulayan, arastiran bireylerin ylksekodgretim dizeyinde yetistirimesi ve bdylece
dinyadaki ¢agdaslariyla rekabet edebilecek donanima sahip, girisimci ve yenilik¢i insan guicinin artiriimasi
gerekmektedir. Bu hedefe ulagabilmemin yollarindan biri de yiksekodgretimde gérev yapacak akademisyenlerin sayisinin
ve kalitesinin artirlimasidir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; huzurlariniza getirmis oldugumuz tasariyla yiksekodgretim alaninda nitelikli insan
glicline sahip olmak igin, meslek olarak akademisyenligin cazibesinin artiriimasi, akademisyenlerin daha fazla bilimsel
calisma ve arastirma yapmalarinin tesvik edilmesi ve bu dogrultuda ylksekdgretim kurumlarinda gérev alan s6z konusu
6gretim elemanlarinin mali haklarinin énemli 6lgide iyilestiriimesi amaclanmaktadir. Ayrica, tasarinin Komisyonda
gorusilmesi sirasinda verecegimiz bir dnergeyle uzman, gevirici, egitim ve 6gretim planlamacilarinin mali haklarinda da
o6gretim gorevlileri icin 6ngoérilmus olan tutarlarda artis yapilmasi saglanacaktir. Bu gergevede, devlet Universitelerinde
gOrev yapan Ogretim elemanlarinin mali haklarinda “yliksekogretim tazminati” adi altinda yeni bir 6deme unsuru ihdas
etmek suretiyle ylizde 36,5’e varan oranlarda artis yapiimasi 6ngoérilmektedir. Bu kapsamda, profesorler, dogentler ve
yardimci dogentlerin ayliklarinda net 726 lira, 6gretim gorevlisi, arastirma goérevlisi ve okutmanlarin ayliklarinda ise net
835 TL artis yapiimaktadir. Bu suretle, 4.281 lira ila 4.932 lira arasinda olan profesér maasi 5.007 ile 5.658 lira arasina,
2.931 ile 3.539 lira arasinda olan dogent maasi 3.657 ile 4.265 lira arasina, 2.085’le 2.845 lira arasinda olan yardimci
dogent maasi 3.551 ile 3.571 lira arasina, 2.285 ile 2.590 TL arasinda olan dgretim gorevlisi ve okutmanlarin maasi
3.120 lirayla 3.425 lira arasina, 2.365 lira ile 2.451 lira arasinda olan arastirma goérevlisinin maasi 3.200 ile 3.256 lira
arasina yukseltilmektedir.

Ayrica, bu tasariyla getirilen diger bir 6deme unsuru da ilk defa 2015 yili akademik faaliyetleri esas alinarak
2016 yili Subat ayindan itibaren 6denecek akademik tesvik 6denegidir. Bu kapsamda, bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayici nitelikte yurt icinde ve yurt disinda sonuglandirdiklar proje, yaptiklari arastirma, yayin ve sergi, aldiklari patent
ile calismalarina yapilan atiflar, bilim danisma kurulu bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda sunduklari ve almis
olduklari akademik &diller esas alinmak suretiyle, Universitelerde gorev yapan 6gretim elemanlari igin yilik akademik
tesvik puani hesaplanmasi ve bunlara aldiklari puanlarla orantili olarak da “akademik tesvik 6denegdi” adi altinda yeni bir
6deme yapilmasi 6ngorilmektedir. Bu suretle profesorlere 726 TL'ye, dogentlere 653 TL'ye, yardimci dogentlere 581
TL’ye, arastirma gorevlilerine 508 TL'ye, 6gretim gorevlisi ve okutmanlara 436 TL'ye kadar ilave, net 6deme yapilmasi
ongorulmektedir. Bu tasariyla getirilen yUksekdgretim tazminatinin yilik maliyeti 2014 yih verileri Gzerinden yaklasik 1
milyar 122 milyon liradir. Akademik tesvik 6deneginin yillik maliyeti ise akademik tesvik puan duzeylerine gére 795
milyon TL’ye ulasabilecektir. Yani, toplamda bu anlamda yaklasik 2 milyar liralik yani 1,9'un lizerinde bir diize nlemeden
bahsediyoruz. Bu dizenlemelerle getirilen artiglardan yaklasik 120 bin akademisyenimiz yararlanacaktir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; yapilan iyilestirmelerin ylksekdgretim camiamiza ve Ulkemize hayirli olmasini
temenni ediyorum. Bu duygu ve dislincelerle ylice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Degerli arkadaslar, tasarinin geneli Gizerindeki goériismelere gegmeden 6nce, bir 6nerge var, ayni mahiyetteki
kanun tekliflerinin birlestiriimesiyle ilgili bir 6nerge.

Onergeyi okutuyorum:

PROGRAMLAR VE ONERGELER

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Komisyonumuza havale edilmis bulunan 2/187, 2/929, 2/1532, 2/2135, 2/2260, 2/2290, 2/2403 esas numarali
Kanun Tekliflerinin ictiiziigiin 26 nci maddesi uyarinca komisyonumuzun giindemine alinmasini ve Igtiiziigiin 35 inci
maddesi geregi birbiri ile ilgili gérilmeleri nedeniyle gérugtlmekte olan 1/981 esas numaral "Yiksekdgretim Personel
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi" ile birlestiriimesini ve goérismelerde 1/981 esas numarali Kanun
Tasarisinin esas alinmasini arz ve teklif ederiz.

ilknur Denizli
izmir
ESAS TEKLIF 57ET MADDE
NUMQRTA SAHIBI SAYISI

2/187 MHP TOKAT Yardimci dogentlerin 3600 olan ek gdstergelerinin 3
MV. RESAT 4200 olarak belirlenmesi 6ngorilmektedir.

2/929 EEPHBAA"RF"FIIN Universite dgretim elemanlarina her akademik yil baginda 3
MV. RIZA en son almis olduklari net maas tutarinda, bilimsel ¢alismaya katki payi
YALCIN KAYA ddenmesi 6ngorilmektedir.

2/1532 MHP MERSIN Arastirma goérevlisi kadrolarinda c¢alisanlara arastirma ve gelistirme 3
MV. ALi Oz 6denegi verilmesi 6ngoriilmektedir.

2/2135 CHP ISTANBUL Yiksekogretim kurumlarinda galigan 6gretim elemanlarina, 3
MV. AYDIN idari gorevdekiler dahil olmak uzere, bilimsel calisma katki 6denegi
AYAYDIN 6denmesi 6ngorilmektedir.

2/2260 MHP ANKARA Universite ddenegi oranlarinin artirilmasiyla tiniversitelerdeki 3
MV. ZUHAL 6gretim elemanlarinin Gcretlerinin iyilestiriimesi amaglanmaktadir.
TOPCU

2/2290 CHP ANTALYA Universite 6denegi oranlarinin artiriimasiyla Gniversitelerdeki 3
MV. 6gretim elemanlarinin Gcretlerinin iyilestiriimesi amaglanmaktadir.
GURKUTACAR

2/2403 MHP KONYA MV  |Ylksekdgretim kurumlarinda galigan 6gretim elemanlarina 3
MUSTAFA yiuksekdgretim tazminatt ve akademik tesvik odenedi verilmesi
KALAYCI Ongorulmustar.

BASKAN — Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Geneli Uzerindeki gérismelere basliyoruz.

Geneli Uzerindeki miizakereler sirasinda teklif sahipleri de hem teklifleri hem de kanun tasarisi zerindeki...
Yani, biz ikisini birlestirelim dedik ¢linkii geneli Gzerinde yine ¢ok...

O zaman teklif sahiplerine 6ncelikle s6z veriyorum.

Sayin Ayaydin, buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli birokratlar, Komisyonumuzun
degerli iyeleri; konugsmama baslamadan énce hepinizi saygilarimla selamliyorum ve Yiiksek Ogretim Kurulu Baskaninin
bu toplantida olmamasini da elestiriyorum. Bu kadar akademisyenlerin maaslariyla ilgili dnemli bir konu gorustlirken
Yiksekdgretim Kurulu Bagkaninin bunu hige saymasi, 6gretim Uyelerini dikkate almamasi ve burada bulunmamasini da
siddetle kiniyorum.

MUSA CAM (izmir) — Protesto ediyoruz.
AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Universiteler sosyoekonomik kalkinmanin ayaklarindan birini olusturmakla

birlikte, dinyadaki iyi Universitelere iligkin listelere maalesef lUlkemizde hemen higbir Universite girememekte. Sayisi
177’'ye ulasan Universitelerimizin evrensel standartlari yakalayamadigi goérilmektedir. Sitphesiz ki Universitelerimizin
icinde bulundugu bu hazin durumun temel sebeplerinden biri, 6gretim elemanlarinin mevcut mali haklaridir. Ogretim
elemanlarinin sahip olduklari ve ginimiiz kosullarinda komik denilebilecek yetersiz 6zlik haklari mevcut akademik
personelin galisma sevkini olumsuz etkiledigi gibi mezun 6grencilerin de Universitelerden uzak durmasina yol agmaktadir.
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Akademisyen maaslari konusunda Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirma Vakfi SETA tarafindan hazirlanan rapor da
Ogretim elemanlarinin maaslarina iligkin olarak uluslararasi eksende ne kadar olumsuz bir yerde olduumuzu
goéstermektedir. Maalesef rapora gore, Turkiye'deki 6gretim elemanlari Nijerya, Hindistan, Malezya, Guney Afrika, Brezilya
ve Arjantinli meslektaslarina gére daha az maas almaktadirlar. Akademisyenlerin mali haklarina iliskin bu durum herkes
tarafindan malum olmakla birlikte AKP iktidari tarafindan israrla g6z ardi edilmistir. Tim uyari ve tekliflerimize ragmen son
on bir yilda kamu personeline yapilan mali iyilestirmelerin kapsamina 6gretim elemanlari alinmamis, 2011 yilinda
cikarilan ve pek ¢ok kamu personelinin maaslarinda artis éngoéren 666 sayili Kanun Hikmindeki Kararname’'de de
Ogretim elemanlari maaslarina ne yazik ki yer verilmemistir.

Sayin Baskan, istiyorsaniz siz bitirin, ben sonra devam ederim.

BASKAN — Kusura bakmayin.

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Nitekim, maas artislar diger kamu personelinin ¢ok altinda kalmis olan
akademisyenlerin gelirlerinin son on bir yilllk dénemde reel olarak eridigi bizzat YOK raporlarinda belirtiimistir. Bu
cergevede, 7 Mayis 2014’te Meclis Baskanhdina sundugum ve o giinden beri Komisyonumuzda bulunan (2/2135) esas
numaral Kanun Teklifim ile bilimsel ¢calisma katki édenegi ihdas edilerek 6gretim elemanlarinin maaslarinda 2014 yih
itibariyla 1.170 Turk lirasiyla 1.750 Turk lirasi arasinda degisen iyilestirmeler dngorulmektedir.

Gorustigimiz kanun tasarisiyla ise akademik personelin maas unsurlarina iki yeni kalem eklenmektedir:
Yiksekogretim tazminati ve akademik tesvik ddenegi. Kanun tasarisi bu sekilde yani Hikametin tasarisi oldugu gibi
yasalasirsa hemen kanunun yayimini izleyen aydan itibaren profesor, dogent ve yardimci dogent maaslarina 725 Tirk
lirasi, arastirma gorevlisi, okutman ve 6gretim gérevlisi maaslarina ise 834 Turk lirasi yiksekdgretim tazminati adi altinda
artis yapilacaktir. Akademik tesvik 6denegi ise akademisyenlerin, yurt icinde veya yurt disinda sonuglandirdiklari proje,
arastirma, yayin, tasarim, sergi, patentle calismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi dizeydeki
toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik ddiller esas alinarak tespit edilecek akademik tesvik puanina gore
30 ve Uzeri akademik tesvik puani olanlara verilecektir, herkese verilmeyecektir. Akademik tesvik puani hesaplanmasi ise
2015 yilinda yapilan faaliyetler esas alinmak suretiyle en erken 2016 yili igin yapilacak oldugundan 438 Turk lirasiyla 731
Turk lirasi arasinda farklilasan bu tesvik 6deneginin ancak 2016 yilinda verilmesine imkan dogabilecektir.

Ozetle, Hilkimet, nihayet akademisyenlerin magduriyetine el atmaya karar verdi ve bu konudaki tasariy 14
Ekimde Meclise sundu, iyi de yapti. Ge¢ kalinmis olsa da destekliyorum. Ancak, tasarinin bu haliyle eksik ve yetersiz
oldugunu disinmekteyim. Zira, akademisyenlere 6ngorilen zam tutari beklentilerin ve hak edilenin altinda oldugu gibi,
yine akademik personel icinde yer alan uzman ve ceviriciyi, egitim 6gretim planlamacilarini bu iyilestirmede Hukimet
unutmustur. Bunlarin da ilave edilmesiyle ilgili énergemiz vardir, onun dikkate alinmasini 6zellikle rica ediyorum.

Bu nedenlerle, hazir Hikimette de akademisyenlere hak etti§i maasi verme iradesi ortaya c¢ikmisken
maaglarin tatmin edici diizeyde arttirimasini, bu artis yapilirken arastirma gorevlisi maasinin bir kariyer uzman yardimcisi
dizeyine cekilmesini ve de akademik unvan ylkseldikge maas artisinin da ylkselmesinin daha dogru olacagini
distinmekteyim. Her ne kadar Hik(imet akademik tesvik 6denegi altinda iyilestirmeyi tamamlamak niyetinde goériinse de
heniiz uygulamasi olmayan ancak 2016 yilinda hayata gegecek bir mekanizma yerine, maas artiginin dogrudan yapilmasi
daha isabetli olacaktir. Tabii ki bu tesvik 6denedi de muhafaza edilmeli, bilimsel c¢alisma 6&zendiriimeli ve
odullendirilmelidir. Akademisyenlere verilmesini dnerdigim maas artigi sakin ola ki fazla gériilmesin ¢iinki bu lkemiz igin
stratejik 5nemde bir karardir ayni zamanda. Zira, iginde bulundugumuz orta gelir tuzagindan ¢ikmanin, kisi basi milli geliri
15 bin dolar ve lizerine ¢ikarmanin yolu dyle masa basinda 2023-2071 hedefleri tespitiyle olmuyor. Bilgi ekonomisine
gecmekle, teknoloji Uretmekle yani nitelikli beyinlerle oluyor. Dolayisiyla, akademik personele zam hem bir haksizligin
giderilmesi hem de ulkenin kalkinmasina yapilacak bir yatinm olarak algilanmalidir.

HikOmetin kanun tasarisi yasalastigi vakit profesorler 725,88 lira, dogentler 725,88 lira, yardimci dogentler
725,88 lira, arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlileri 834 lira alacaklardir. Benim teklifimde ise profesorler 1.750 lira,
dogentler 1.535 lira, yardimci dogentler 1.315 lira, arastirma gorevlileri 1.170 lira, 6gretim gorevlisi ve okutmanlar
-uzmanlar ve geviriciler de buna dahil- 1.170 Turk lirasi ek maas alacaklardir. Bu onlar igin gergekten azdir ama en
azindan Hikdmetin insafa gelip bu teklifimizi kabul etmesini 6zellikle bekliyorum.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Ayaydin, biz tesekkiir ederiz.

Yine teklif sahiplerinden Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, kiymetli
birokrat arkadaslarim, sayin basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Ekonomik biylmeyi etkileyen birgok unsur bulunmakta olup bunlarin basinda yeni bilgi ve teknolojik yenilikler
gelmektedir. Giinimuzde bilgi artik bir tretim faktéri olarak kabul edilmektedir. Bilgi, bilimsel arastirma, proje ve patent
gelistirme, buluslar, AR-GE ve yenilik konusunda anahtar kurumlar da universitelerdir. Universitelerin bu anlamda
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kendilerinden beklenen katkiyi yapabilmeleri de llkemizin geng ve zeki beyinlerinin Universitelerimize ¢ekilebilmesine,
akademisyenligin ve arastirmacihgin cazip bir meslek héline gelmesine baghdir. Ancak, Universitelerimiz Gcret ve maddi
imkanlar acisindan yetenekli gencgler icin cazip yerler olmaktan c¢ikmistir. Hayat standartlari iyice gerileyen
akademisyenler, degil bilimsel ¢calisma yapmak, ay sonunu bile getirememekte ve maddi sikintilarla bogusmaktadir. Bu
nedenle Universiteler nitelikli akademik personel temininde glclik gekmekte ve var olan personellerini de kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Bilgi toplumu olmanin énemini kavramis, iddiali hedefleri olan bir Gilkede ekonomik durumlarini diizeltmek igin
Ogretim elemanlarinin éniindeki segenek daha fazla derse girmek olmamalidir. Buglinkii Gicret sistemi akademisyenleri
arastirma yapmaktan caydiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yiksekdgretim Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile akademisyenlere ylksekdgretim

tazminati ve akademik tegvik 6denegi verilmesinin 6ngorilmesi rakam yetersiz de olsa olumlu bir gelismedir. Yetersiz de
olsa diyorum, beklentiyi de ifade edeyim Komisyonda. Sayin Bakanim, ylksekogretim tazminatinin asgari bin lira olmasi
yéniinde akademisyenlerimizden talep var. Yani, o ylizde 115, yizde 100 oranini yizde 150, yizde 160 yaparsak ben
akademisyenlerin bu anlamda -ki on iki yildir, belki daha de geriye giderek de hesaplama yapilabilir- ihmal edilmigliklerini
bir anlamda burada telafi etme imkani dogar.
Tasaridaki yapilan diizenlemede profesér, dogent, yardimci dogent, arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi ve okutman
kadrosunda bulunanlarin yararlanmasi 6ngérilmis ancak 2914 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 3’Gncti maddesinde
sayilan uzman, gevirici ve egitim 6gretim planlamacisi unvani, diger 6gretim elemanlari tasarida yer almamistir. Uzmanlar
da, gevirici ve egitim 6gretim planlamacilari da akademik personeldir ve -biraz dnce ifade ettigim gibi- kanunda da agik¢a
sayllmaktadir. Dolayisiyla, ylksekdgretim tazminatindan yararlanacaklar arasinda uzmanlarin ve diger 6gretim
elemanlarinin yer almamasini maddi bir hata ya da unutkanlik olarak degerlendirmek istiyoruz. Aksi takdirde, bu bir
ayrimciliktir, bu bir esitsizliktir, bu bir haksizliktir. Bilim insanlar arasinda, akademisyenler arasinda ayrimcilik yapmak
akla da, hukuka da sigmaz ve asla kabul edilemez. Bizim verdigimiz kanun teklifinde Hikimetten gelen tasariyr aynen
aldik ve bu arkadaslarimizi da kapsama dahil ettik. Yani, bunu burada birlessin ve dikkat ¢ekilsin diye 6zellikle, motamot,
teklif kismini aldik ama oranlardaki artirma teklifimizi maddede yine verecegiz.

Sayin Bakanim, bltceye ¢ok fazla da bitgeye yiik getirecegini zannetmiyorum. Bunun getirisini, karsihdini ben
alacaginiza yurekten inaniyorum. Hani, her konusan, ekonomideki sorunlarla ilgili konusanlar ne der? Yiksek katma
degerli Gretim, AR-GE yogun sanayi. Ee, bunu saglamak igin de arastirmacilarimiza gereken degeri vermeliyiz.

Bugiin gostergelere baktigimiz zaman yulksek teknoloji Urlin lretimi ve ihracatinda maalesef geriye gidis var
Sayin Bakanim. Yani, yine istanbul Sanayi Odasinin yapti§i arastirmaya gére sanayimizin nispi olarak katma degeri
dislyor, yarattigi katma deger nispi olarak distyor. Yani, tim bu hususlari dikkate aldigimiz zaman eger biz... Ki orada
da hedefimizi yakalayamadik, biliyorsunuz, AR-GE harcamalarinin milli gelire oraninda da ylizde 2 hedefimiz vardi, halen
yizde 1’e bile ulagsamadik. Yani, dinyadaki siralamada ¢ok gerideyiz, bilimsel gdstergelerin hemen hemen hepsinde
diinyadaki siralamalarimiz ¢ok geri. Yani, bunlar akademisyenlerimizin arastirmaya gerekli zaman ayiramamasi,
imkanlarinin buna elverigli olmamasindan bulyiuk cogunlukla kaynaklanmaktadir. O nedenle, teklifimizin ifade ettigim
sekilde dikkate alinacagint umuyorum.

Ben, Sayin Bakanim, sahsinizda Hikdmete, tim burokrat arkadaslarima bdyle bir tasariyla geldikleri icin de
tesekkir ediyorum, emegi gegenler sag olsun diyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Kalaycl.

Teklif sahiplerinden baska s0z isteyen yok.

Geneli Uzerinde...

MEHMET GUNAL (Antalya) — 3 tane teklif sahibi arkadas vekalet verdi...

BASKAN — Geneli lizerinde gorismelere baslayalim isterseniz, geneli izerinde de konusabilirsiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olur, zaten ayni seyi konusacagim igin.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Baskanim Hursit Bey gidecekmis, bir iki dakika soz istiyor.

BASKAN — Sayin Hocam, buyurun Hursit Bey.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Baskan, ¢cok tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Plan ve Biltge Komisyonunun degerli Uyeleri; ben milletvekili olmadan once bir o6gretim
Uyesiydim.

Turkiye’de Universitelerin temel sorunlarindan bir tanesi -temel diyorum, tali degil, gergekten temeldir- nitelikli
eleman bulmaktir. Universite mezunlarimiz, hele hele rekabetgci (iniversiteler mezunlarini daha sonra akademisyen olarak
kendi binyelerinde tutmakta zorluk g¢ekerler ¢linki bu mezunlar disarida, 6zel sektdrde ¢ok daha ylksek Ucretlerle is
bulurlar ve dolayisiyla Tirkiye'de Universitelere eleman ¢ekmek igin, arastirma gorevlisi almak i¢in adeta dgretim Uyeleri
parlak égrencilerine yalvarirlar “Seni buraya mutlaka alalim.” diye. Tabii, hog bir durum degildir. Tirkiye’de Universitelerin
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niteliginin artmasi icin -ki arastirma niteligi, ayni zamanda da egitim niteliginin artmasi icin- 6gretim Uyelerinin daha
basarili, daha nitelikli, daha rekabetci olmalari gerekir. Bu tesviklerden bir tanesi de kuskusuz ekonomiktir yani Gcrettir.

Ucretler Tirkiye’de, ne yazik ki, 6zel sektdrde alternatif licretlerle rekabet edebilecek bir diizeyde olmalidir.
Elbette, butin dinyada oldugu gibi, 6zel sektdrdeki tcretler Universite Ucretlerinden daha yiksek olur ama bu fark ¢cok
farkllastigi zaman, gok yilksek oldugu zaman, iste o zaman Tirkiye’deki durum dogar. Yani, diinyada, ingiltere’de,
Fransa’da, Almanya’da elbette 6zel sektdérde galisan insanlar akademide ¢alisan insanlardan daha fazla Ucret alirlar ama
bu ¢ok yiksek olmamalidir. Simdi, birinci sorunumuz bu.

ikincisi; buna bagh olarak sdyle bir sey gelismektedir ve bu da ¢ok mahzurludur ve Tiirkiye’de iiniversitelerin
gergekten niteligini disiirmektedir: Universitelerde arastirma gorevlilerine diisiik Ucret verilince, arastirma gorevlileri
Universitedeki iglerinin yani sira baska islerde galismaktadir ve bu da onun verimini ciddi bigimde disirmektedir. Yani,
arastirma gorevlileri yasanin 6ngérdigu bicimde “full time” tam gin aldi§i maasin karsiliginda Universitede arastirma
yapmalidir.

Uglincii sikinti su olmaktadir: Universitelere baktiginiz zaman bir piramit bozukluguyla kargi karsiyayiz. Mesela,
benim daha onceki Universitemde simdi profesér sayisi yardimci dogent sayisinin belki 3 kati. Dogentleri hig
sOylemiyorum. Arastirma gorevlileri de profesorlerin sayisinin ¢ok altinda. Oysa ki Universitenin gelisebilmesi icin
arastirma gorevlilerinin sayi olarak 6gretim Uyelerinden yani yardimci dogent, dogent ve profesérlerden ¢ok daha fazla
olmasi gerekir ve gegmiste de, 1970’li yillarda ve 1980’li yillarin basinda da bu bdyleydi.

Simdi, bana kalirsa, yapilan, 6nerdiginiz zam 372 dolar civarindadir. Bu bence 6nemli ve yeterli bir zam
degildir. Bu, gelinen durum itibariyla -ki 6nimuzdeki yil gergcekten 6gretim uyelerinin ihtiyaclari artan enflasyonla beraber
artacaktir- bunu eger ki biitceye olaganiistii bir yiik getirmedigi takdirde... Ozellikle arastirma gérevlileri igin sdyliiyorum.
Yani profesoérler 6nemli degil, onlar zaten girmisler yola, ¢ikmalari mimkin degil. Yani, bir insan yardimci dogent olduktan
sonra, tipki blrokraside oldudu gibi, genel midur yardimcisi oluruz, daire baskani oluruz, genel midur oluruz, genel
mudir yardimcisi, mistesar yardimcisi, mistesar oluruz diye o umutla gider, hayata artik g¢ikilmaz ama arastirma
gorevliligi son derece 6nemli bir yer. Onun igin oradaki zammi... Oransal olarak zaten siz de digerlerinden yilksek
yapmissiniz, o agik ama ona ragmen burada, gergekten, dgretim Uyeleri igin ¢ok ciddi bir zamma ihtiya¢ var. Tirkiye'de
bu kadar ¢ok Universite agilirken kuskusuz bu yeni Universitelerde elemana ihtiyacimiz var. Peki, nasil gekecegiz bunu?
Kuskusuz iicretle gekecegiz. Yani, evvelsi giin daha, Gebze Teknik Universitesini Meclisten gegirdik. Yeni kadro alinacak.
Nasil alinacak? Bir yerlerden insanlara daha ylksek Ucret teklif ederek onlarn ¢ekmeye calisacagiz. Bu durumu
Komisyonun nazaridikkatine sunmak istedim. Eger gergcekten -6nergeleri anliyorum, Cumhuriyet Halk Partisinden gelmis,
MHP’den de var mi bilmiyorum veya iktidar partisinden- zammi olabildigince yuiksek tutarsak Turkiye’de Universiteler igin
¢ok ciddi bir katki yapmis oluruz. Ben de eski blinyeme burada en azindan bu sézle bir katki saglamig olurum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Gunes.

Sayin Gunal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli Komisyon uyeleri, degerli burokratlar, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Baskanin dedigi gibi, 6nce teklif sahipleri adina kisa bir sey sdyleyeyim, sonra kendim de kanaatimi
sOylemis olayim birlestirerek.

Sayin Bakanim, bu konuda Sayin Kalayci partimizin goruslerini sdyledi ama onun disinda 3 milletvekilimizin
daha kanun teklifi var birlestirme 6nergesinde yer alan. Tokat Milletvekilimiz Sayin Resat Dogru'nun, yine ayni sekilde
akademisyen olan Ankara Milletvekilimiz Sayin Ziihal Topcu’nun ve Mersin Milletvekilimiz Sayin Ali Oz'iin teklifleri var.
Kendileri su anda burada olmadiklari i¢in... Ali Bey geldi, toplantisi oldugu igin gitti.

Resat Dogru’'nun teklifinde, aslinda bu kanun tasarisinda gelen sekliyle degil de ek goOstergelerde bir
degerlendirme yapma seklinde, 6zellikle yardimci dogentlerin sikintisini... Sayin Guneg'in de belirttigi gibi, arada, alt
kadrolarda daha c¢ok sikinti oluyor ve 6gretim elemani bulma seyi sikintili oluyor. Bir de emekliliklerinde sikinti oluyor.
3600'le, okutmanlarla, égretim gorevlileriyle ayni sey yardimci dogentler. Ogretim iiyesi olmalarina ragmen o statiide bir
farklihk oldugunu belirtiyor ve bunun iyilestiriimesi icin 3600 yerine 4200, dogent ile ikisinin arasinda bir gdsterge 6nermis.
Arkadaslar bunu da dikkate alirsa, belki yine 6énergeler var ama. Sayin Dogru’nun teklifi bununla ilgili.

Arti, Ali Oz(in teklifi var. O da arastirma gorevlilerine ekstra olarak, dgretmenlere verdigimiz kirtasiye destegi
gibi bir arastirma gelistirme destegi... Clnku, sirekli olarak birtakim fotokopi, yazma, gizme... Biliyorsunuz o imkanlar
kisith oluyor. Arkadaslarimiz silrekli olarak, 6zellikle doktora yapmadan bir sey olma sanslari yok. Masterda yine bir
sekilde idare ediyorlar ama bitiin yabanci yayinlardan, birtakim arastirma hizmetleri, fotokopici, kirtasiyeciye verdigimiz
para yani ciddi anlamda belli bir seyi buluyor. “Ogretmenlere verdigimiz kirtasiye destegi gibi bir sey olabilir mi?” diye
Sayin Oz’iin kanun teklifinde de dogrudan arastirma gérevlilerine bdyle bir destek saglanmasi var.
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Sayin Zuhal Topcu’nun sdylediginde ise yine 6édenek oranlarini belli bir seye baglama, mevcutta yetersiz kaldi
diye en yiiksek devlet memurunun briit ayligi Gizerinden bakalim diye bir teklif var. Ozi itibariyla hepsi 6gretim Gyelerinin,
yani “akademik personelin ve diger uzman, okutman” gibi arkadaslarimizin maddi durumlarinin yetersiz oldugunu
soyluyor.

Az 6nce Sayin Glines sOyleyince aklima geldi, Sayin Bakan da hatirlar, kendisiyle tanismamiza vesile olan
dersin Hocasi Sayin Yahya Tezel'di. Dolayisiyla -o dersi ortak aldigimiz igin- bitirdik, Yahya Hoca, bana, “Asistan ol.” dedi.
Dedim ki agikga: “Hocam, ben, biraz memur gocuguyum. Maddi olarak bu asistan maasi beni kaldirmaz. Ben s
Bankasinin mifettislik sinavinin yazilisini kazandim, ben mufettis olacagim, bu beni kesmez.” Sonra déndik, Allah kismet
etti, yine hoca olduk, orada yaptilk ama o gunin sartlarinda, hakikaten, sdyle baktiginiz zaman, eger cazip bir sey
gelmiyorsa, nitelikli insanlar bu sefer bagka yerlere gitmeye galisiyor. Dolayisiyla, bu bir nebze bir iyilestirme, evet, “Eldeki
imkanlarla buna yetisemiyoruz.” diyebilirsiniz ama birgok yerlere gidiyor iste. Yani bir anda her kesimin daha ylksek sey
almasinda... Biz, burada, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak herkese verildigi zaman sorunumuz yok ama siz de geliyor,
diyorsunuz ki: “Burada bir biitge var, disiplinimiz var.” Obiir taraftan hakimlere, savcilara verilene bakiyoruz, daha fazla
olmus. Bizde, MHP olarak, hi¢ olmazsa, hocalara verilenin de o seviyeye dogru biraz yaklastiriimasini istiyoruz, o konuda
talebimiz var, 6nerge de verecegiz. Yapilani dogru buluyoruz ama yetersiz buluyoruz 6zl itibariyla Sayin Bakanim.

“Kapsama alma” konusunda arkadaslarimizin da ortak 6nergesi var ama bence biraz daha rakami da en
azindan bu seylere yaklastirmakta... Yani diger tarafa vermekte... Ne yapsin, onlarin da secimi yok ki. $imdi bir se¢im
yapsalar da kullanabilseler size. Onlarin segimi ¢ikiyor, dogru, bir sefer yapiyorlar. Bir rektdr segiyorlar, onda da yaptirm
glgcleri olmuyor. Kafasina gére Cumhurbagkani birini atiyor, YOK 6’dan 3’e disiirliyor. Sayin Cumhurbagkani da 1’e
distriyor. Hocalarin yaptigi segimin maddi bir getirisi olmuyor. Ancak olursa onlarla hukuku iyi olan rektér segilirse belki
birisi bolim bagkani, birisi enstiti maduru, birisi arastirma merkezi midirt oluyor ama o da manevi bir sey oluyor ve yik
getiriyor agikgasi, hani maddi olarak bir tatmin sadlamiyor. O nedenle biraz daha hem bir taraftan -diin Kalkinma
Bakanimizla beraber Antalya’daydik, kalkinma planinin ana noktalarini séyledi- diyoruz ki: “iste yenilikgi tiretim, dért ana
eksenden birisi; egitim, AR-GE’ye destek.” Ama asil arastirmayi yapan hocalarimizin da yani ek ders pesinde kosarak
oralarda birtakim seylerle kanuna... Gergi, hileyle saatini artirarak ugrasmamasi lazim. En azindan bu konularda biraz
daha iyilestirme gerekir diye dustniyorum.

Hayirli olmasini diliyorum.

Yetmez ama “evet” diyoruz.

BASKAN — Tesekkdir ederiz Sayin Gunal.

Sayin Secer, sizin mi talebiniz var?

VAHAP SECER (Mersin) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakan, oncelikli olarak uUniversite sayisindan baslamak istiyorum; hangisi dogru, ben de isin iginden
citkamadim.

Simdi, sunumunuzda “Tiirkiye’de 176 iniversite var.” dediniz. Bu, kanunun genel gerekgesinde 177, YOK’iin
internet sitesinde 184; 176,177,184, bunlarin hangisi dogru?

Simdi, tabii, genelde 2002’yle mukayese yapiliyor; iste 2002’deki Universite sayisi 76’dan bugin 180’li
rakamlara geldi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Dogrusu 176, 177 isim iki kez yazildigi icin, 177 tekerriirden
dolay!.

VAHAP SECER (Mersin) — Sizin rakam dogru. Ama YOK’iin rakami 184. Burada biitiin personel sayisini da
vermig, simdi oraya gelecegim.

Simdi, tabii, HikGmetinizin éviindiigu konulardan bir tanesi Sayin Bakan, 2002'de 76 olan sayi 176 olmus, 100
Universite, vakif Gniversitesi ve devlet Universitesi... Hos, tabii ki, arzu ettigimiz bir konu. Ne kadar Universite sayisi artarsa
Tarkiye'nin egitimine saglayacagi katki agisindan bu durumu goérmezlikten gelmek mimkin degil. Ancak Turkiye’nin bir
de soyle bir gergegi var: Turkiye'de, bakin, igsiz sayisi -son rakamlar- temmuz itibariyla 2 milyon 867 bin, ylzde 9,8.
Turkiye’de 2001 yilinda bile, o kritik yilda bile issizlik orani ylizde 8,4 civarindaydi. Simdi rakamlara girmeyecegim zaman
almama acisindan. Onemli miktarda da okumus issizimiz var.

Gergekten, ozellikle biz siyasiler bu konuda ¢ok muzdaribiz. Bugiin iki tniversite bitirmis 6grenci geldi, biri kiz
o0grenci kamu, siyasal bilimler fakiiltesinden saniyorum, digeri de igletme fakiltesinden mezun olmus iki delikanlhimiz —bir
kiz gocugu, bir oglan gocugu- issiz. Surekli bizlere -6zellikle ziraat mihendisleriydi, su Urinleri mihendisleri- bir suri
meslek dallarindan issiz Universite mezunu arkadaslarimizin isyanlari geliyor. Tabii, demek ki sadece Universite agmak
bitiin sorunlar ¢ézmiiyor. Universitede egitim kalitesi gok 6nemli, oradaki tabii o mifredati uygulayan, dersleri veren,
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buglinkii konumuz olan akademisyenlerin durumu ¢ok 6nemli; onlarin yeterliligi ¢ok 6nemli, onlarin sosyal haklari,
alacaklari Ucretler...

Simdi, bugiinki tasariyr desteklememek mimkin degil, elbette ki uygun goériiyoruz muhalefet olarak da. Ama
Sayin Hocamin da sdyledigi gibi, bu Ucret artiglarini yeterli bulmamiz mimkin degil, bunlarin tespit edilmesi lazim.

Diger agidan da, sadece 6gretim Uyeleri degil, akademisyenler, 6gretim Uyeleri, bunlara lcret artiralim ama
uzmanlar var, idari personel var. Onlarin rakamlarina da baktim, yanlis degilse 3.500 uzman oldu bir kaynaktan aldigim
bilgiye gére Universitelerde. Ancak, idari personelin de bdyle bir talebi var. Sadece Universitelerde degil, KYK'da,
OSYM'de, YOK'te, idari ve teknik personel ile uzmanlarin da bu konuda talepleri var. Bunlari kargilama konusunda
distincelerinizi almak isteriz agikgasi. Dedigimiz gibi, elbette ki bu tasariyi destekliyoruz ama maalesef yetersiz buluyoruz
Ucret artiglarini.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Seger, tesekkir ederiz.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Baskanim, bir saptama yapmak istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN - Yalniz...

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Bir saptama yapmak istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN — “Buyurun.” diyecegim ama s6z talepleri de var.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Cok kisa sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ya, ¢ok ozir dilerim. Ben kanun tasarisindaki degisikligin tam metnini gérmemistim. Fakat burada bir seyi
mutlaka uyarmam gerekiyor. Burada ek madde 4’te bir akademik tesvik 6denegi var ve bu akademik tesvik 6denegi, bir
kurulla, arastirma gorevlileri icin o yil ne kadar zam yapilacagl daha 6nceki yildaki akademik performansina gore
ayarlanmasi isteniyor. Simdi, hepiniz burokratsiniz ve Turkiye'de burokrasiyi biliyorsunuz. $imdi, bu ¢ocuklarin hepsi,
arastirma gorevlilerinin hepsi prosedurlerin seyine gelirler yil sonunda, aralikta, “Aman hocam, benim tesvik 6denegimi
kesme.” gibi ¢ok zor bir durum dogar. Simdi, bakin, onun somut seyi de ¢ok zor. Biz arastirma gorevlisine diyelim Ug¢
senelik bir proje verdik ve doktora teziyle beraber. Higbir somut yayin yapmayabilir de, bir tanesi 3 tane yayin yapabilir.
Yani bunu nasil ayarlayacagiz kimine yiiksek kimine diigiik diye? Ve gok tartigmalar dogacaktir. inaniniz, bazen, bunlar
gider Danistaya bile muracaat edebilirler “Benimkini eksik verdi, 6burtinu yliksek verdi.” diye.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Nesnel élgiilere baglanir.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Efendim?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL - Yiikseklik olmuyor ki, nesnel dlgiilere baglanir.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Bilimde o kadar zor ki bunu élgmek.

BASKAN — Evet, Sayin Giines...

HURSIT GUNES (Kocaeli) — O kadar zor ki. Bakin, dogentlik sinavlarinda bir puanlama getirildi, o da YOK'te
¢ok buyik tartisma getiriyor.

BASKAN — Sayin Gunes, bilgi alinz o konuda isterseniz.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Yani bu énemli, bir yanlis yapmayalim.

BASKAN — Tabii ki.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sonradan biiyiik bir kaos dogabilir iniversitelerde, biiylik tartismalar, Danistaylar,
itirazlar “O eksik oldu, bu fazla oldu.” Bu konuda uyarmak istiyorum.

Tesekkir ediyorum.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Nesnel élgiilere baglanacak.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz.

Sayin Bagci, buyurun.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yiksekogretim tazminatiyla, akademik tesvik 6denegi temelli akademik kadrolarin Ucretlerinde iyilestirmeyi
amagclayan kanun tasarisina ben de goris ortaya koyan arkadaslar gibi “Yetmez ama evet” demek istiyorum. Clink{i uzun
yillar arastirma gorevliligi ve 6gretim Gyeligi yapmis biri olarak bu alandaki sorunu yakindan bilen birisiyim. Ben de uzun
yillar cumartesi, pazar dahil, gece dahil derslere girerek arastirma yapmadan uzak bir ortamin igerisinde yasamis birisi
olarak séyliiyorum. Ozellikle, az dnce ifade edilen hususun, tesvik konusunun bu siirecte daha da seffaflastiriimasi
gerektigini dustniyorum. Zira egitim fakiltesiyle mimarlik ve mihendislik fakiltesi faaliyetleri tamamen birbirinden
farklidir. Dolayisiyla buralarda élgiim sistemleri, performans olgimleri bu agidan birbiriyle benzerlik arz etmeyecegi icin
dikkatli ele alinmalidir ve esitligi bozucu bir durumun olugsmasina izin verilimemelidir.
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Tabii ki daha 6nceki gérismelerde, ¢ok yakin bir zamanda, AR-GE yasasini konusurken de ifade etmistik ve
dnimiizdeki biitge siirecinde de yiiksekdgretimin temel sorunlari gorisiliirken tekrar giindeme gelecek. Universitelerin
artik giderek ihtisaslasan bir yapiya donustirilmesi gerektigini ifade etmek istiyorum. Zira buglnku butgce sunusunda da
Sayin Bakanimiz Turkiye’'nin temel sorunu, blyumeyi yakalayamamamizin, igsizligi asagiya cekemememizin arkasinda
yatan temel sorunun nitelikli is glicti sorunu oldugunu ifade ettiler ve bit¢e sunusunda bu son derece agik ortaya konuldu.
O zaman, Universitelerimizin, fakiltelerimizin, yapilanmamizin gelecegin ihtiya¢ duydugu insan guctine yonelik olarak bir
yapillanmaya gitmesinde yarar var.

Siyasi olarak bizler fakulte acgiimasi, bolim agilmasi konusunda zaman zaman yerelin taleplerini bakanliklara
tasimada aracilik ediyoruz ama dogru olmadidini da bu yaklasimin agikgasi bir akademisyen olarak da ifade etmek
istiyorum. Biz hangi alanlarda bélimlere ihtiyag duyuyorsak ve gelecekte ihtiyag duydugumuz meslekler nelerse
Universitelerimizin, bolimlerimizin, akademik yapilanmamizin ve 6gretim uyesi yetistirme modellerimizin buna gore tesis
edilmesi gerekir digiincesindeyim. Ozellikle, akademisyenlerin agir ders yiikii altinda aragtirma geligtirme faaliyetlerinden
uzak kalmalarn performanslarini  etkileyen negatif bir durum olusturmamalidir. Bu agidan, performans
degerlendirmelerinde bu 6lgu hassas ortaya konulmahdir diye diistiniiyorum.

Gecikmis bir dizenleme ve keske daha fazla arti saglanabilseydi ama inaniyorum ki bu artis Gniversitelerin
kaybolan itibarinin az da olsa geri kazaniimasina katki saglayacaktir. Keske arastirma gérevlisi maasini kamuda bes yillik
bir uzman maasiyla esitleyebilseydik diye dugtniyorum.

Tasarinin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan, ben de soz istiyorum.

BASKAN — Sayin Tureli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaslar; evet, éniimiize gelen kanun
tasarisi, aslinda daha 6nce gelmesi gereken ve hepimizin, bu Ulkede yasayan herkesin, Turkiye'nin gelismesini,
kalkinmasini isteyen herkesin umut ettigi, istedigi ve olmasi gerektigini séyledigi bir dizenleme ve bu agidan 6nemli,
olumlu bir katki verecek diye disuntyorum.

Tabii, butliin dokiimanlarimizda, planlarda, programlarda, hepsinde yaziyoruz. “Katma degeri yiksek mal ve
hizmet Ureten bir ekonomi, bilgi ekonomisine gegen bir Turkiye.” Ee, sonugta bunlarin olabilmesi nitelikli insan gliciine
dayali ve biliyorsunuz bugiin ekonomiyle ilgili modellerde de Sayin Bakan, emegin ve sermayenin yanina artik “beseri
sermaye” adi altinda nitelikli is guiciini de modelin igine koyan ve bu sekilde hesaplayan, yani ona harcadiginiz seylerin,
paralarin, katkilarin, maliyetlerin diger taraftan da ¢ok da yliksek, eger ekonomik terimler agisindan da disiiniyorsak
katki getirecegini sdyleyen bir iktisat literatiirii var karsimizda. Bu agidan da bu énemlidir diye distintyorum.

Ee, tabii, nitelikli insan glici sadece akademide yok, toplumun biitin alanlarina baktiginiz zaman kamuda, 6zel
sektorde, her yerde var. Bunlarin hepsinin desteklenmesine ihtiyag var. Ama 6zellikle akademide Ucret agisindan da
baktigimizda ciddi bir magduriyet olusmus, bunu gériyoruz biz. Bizim zamanimizda, biraz 6nce Sayin Guinal sdyledi,
hepimiz Mulkiyeden gectik yani orada da bizim birgcok arkadasimiz degisik nedenlerle, hep mali kaygilarla se¢cmediler
akademisyenligi ve ondan sonra da baska, daha yilksek maas alacak, getirecek miifettislik, uzmanlk gibi ya da 6zel
sektordeki birtakim meslekleri sectiler. Halbuki gergekten bilim Uretimine Turkiye'nin ihtiyaci var, Tirkiye'nin sinirlari
asmaya ihtiyaci var; bilimi teknolojiyle elbette tabii birlestirmeye de ihtiyag var, birlikte olacak. Ama akademinin de kendi
icinde, isini iyi yapan, ister doga bilimlerinde olsun, fen bilimleri, sosyal bilimler, nasil ayirirsaniz ayirin isini ¢ok iyi, gtizel
yapan, fikir Ureten... Bunlar bazen bire bir olarak baktiginizda, teknolojiye dénustirilemez, projeye girmez, muhendislik
calismalarinin direkt bir “input’u olmayabilir ama zaman iginde bunlarda muthis bir sigrama saglanabilir. Bu agidan da
gergekten de bu alana 6nem vermeye, dzellikle 5nem vermeye ihtiyag vardir diye diisiiniiyorum. Oniimiize gelen tasari da
bu agidan olumludur.

Burada iki konuyu vurgulamak istiyorum eksiklik olarak gérdigum igin. Birincisi; biraz énce de konusuldu ve
saniyorum onunla ilgili 6nergeler de var. Bir tanesi, arkadaslarimiz da vurguladilar 2547 sayih Yuksekogretim Kanunu'nun
“Tanimlar’ bashgr altindaki 3’Gincii maddesinin (p) fikrasinda “Ogretim Yardimcilar” diyor ve orada diyor ki:
“Yiksekogretim kurumlarinda, belirli siireler icin gorevlendirilen, arastirma gorevlileri, uzmanlar, geviriciler ve egitim-
Oogretim planlamacilar.” Ee, simdi burada baktigimizda, sadece arastirma gorevlileri kapsanmis; oysa uzmanlar,
ceviriciler ve egitim 6gretim planlamacilari kapsanmamis. Bunun mutlaka kapsanmasina ihtiyag var, ayni kosullarla. Ben
maddi agidan da onunla ayni kategori iginde olmasi gerektigini distinliyorum. Yani uzmanlar, geviriciler ve egitim 6gretim
planlamacilarini 6gretim goérevlisi ve okutmanlarla degil, onlar arastirma gorevlileriyle ayni yapinin, ayni cetvelin iginde
ayni oranda deg@erlendirmeye ihtiyag oldugunu distniyorum. Bunun mutlaka saglanmasina ihtiyag var. Yani iyi ¢calismak
acisindan, akademinin huzuru agisindan, iyi ¢aligmalar yapilmasi agisindan da bu 6nemli. Sonugta ayni isi yapan
insanlar, ayni ortamdaki insanlar arasinda huzuru saglamak, huzursuzlugun ortaya c¢ikmasini engellemek de yasa
koyuculari olarak bizim de éncelik isimiz olmali diye disintyorum.
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Son olarak da sunu sdyleyeyim: Elbette yani baktigimiz zaman buradaki oranlar var. Sizin sunusunuzda Sayin
Bakan, 720 lira ve 835 lira gibi iki rakam verdiniz degil mi? Ust akademik kadrolardakilere 720, altta 835. Bu rakamlar
biraz dusik gézikuyor, bunlarin biraz artirimasina ihtiya¢ var. Bu tabii su anda ne getirir ne géturir bilemiyorum ama
Maliye Bakanligi burokrasisi burada, yani bu oranlarin biraz daha artirilmasi... Eger boéyle bir iyilestirme getireceksek...
Cunkd bir daha tekrar bunlarin gelmesi ¢ok kolay olmayabiliyor. “Yakin zamanda ¢ikarttik.” diye yani biliyorsunuz sizin de,
yani Milli Egitim Bakanliginin da bunu énermesi ¢ok kolay degil. Madem bdyle, bu oranlari da biraz artiralim ve ona iliskin
olarak bizlerin de énerileri var. Yani buradaki artis sonugta iyi, kétl bir sey degil elbette, bundan memnunuz ama bunun
yeterli olmadigini, bunun biraz daha yukariya g¢ekilmesi gerektigini disiniyoruz. Cunkl biraz 6nce de soyledigim gibi,
elbette bltce dengeleri olacak, kamu mali dengeleri ama bunun iginde de, biraz 6nce sdyledim, beseri sermayeye
yaptiginiz katkinin, onlarin ig etkinliginin ve verimliliginin artmasinin Turkiye ekonomisinin de buyime ve kalkinmasini ve
potansiyel Uretimin ¢iktisini da yukariya ¢ikaracagini dustuniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ederiz Sayin Tureli.

Sayin Zozani, buyurun.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli burokratlarimiz, degerli basin mensuplari, Sayin Komisyon uyesi arkadaslarim; hepinizi
selamliyorum.

Tabii, 6zi itibariyla bizim de olumlu karsiladigimiz bir teklif bu, muspettir teklifin burada goéruguliyor olmasi.
Hatta, ben yakinmiyorum, niye Milli Egitim Bakani burada degil, niye YOK Bagkani burada degil? Ben yakinmiyorum
¢uinki bazi sorulari onlara sordugumuzda bize otomatik olarak Maliye Bakanhgini isaret edecekleri igin sizin burada
olmaniz bir sekliyle de iyi bir tesadiif oldu. Bu sorularin veya soracagimiz sorularin cevabini sizden dogrudan alacagimiz
i¢in, bununla ilgili olarak bu konuda en azindan iyimser bir sonug ¢ikarabilirim.

Sayin Bakanim, arkadaslarin toplamda soyledigi hususlarin belki blyik ¢ogunluguna katiliyorum, onu tekrara
girmeyecegim. Mesela, 6numde yani her birimizin e-mail listesinde sayisiz mail var su anda, 6zellikle uzmanlardan gelen
mail’ler var. Sadece bir tanesini segtim, burada sdyleyeyim. Bir talep var glinkii herkes bu konuda bir haksizliga
ugradigini ya da unutuldugunu varsayar bir noktadadir.

Simdi, uzmanlardan biri -ben simdi hangi dénemde ise basladidini bilmiyorum, onu da kendisinden 6grenmeye
calisiyorum- diyor ki: “Ben ilk ise bagladigimda diz memur maasinin 2 kati kadar maas aliyordum, su anda diz memur
maaslyla maaslarimiz esitlendi.” Burada ifade ettigi rakam 2.000-2.500 arasi maas aldiklarini séyliyor uzman
arkadaslarimiz. Sizin de biraz dnce biitge sunumunuzda ifade ettiginiz rakamla esasinda ortlistiyor. Siz de orada “En
dusik memur maasi 2.023.” dediniz, bdyle bir rakam ifade ettiniz. Dolayisiyla, bunlarda hicbir iyilesme olmamis, giderek
bir kétilesme olmus 6zellikle uzmanlarda. Bir magduriyetten de s6z edecek olursak éncelikle onlardan baslamak gerekir,
onlardan baslamak icap eder.

Simdi, sunumunuzda, iste 120 bin civarinda akademisyenin maaslarina burada bir iyilestirmenin yapildigini
ifade ediyorsunuz. Rakamina girmiyorum, evet, yapilabilecek en iyisini yapalim akademisyenler acisindan.
Arkadaslarimizin bu konudaki 6nerilerine katiliyorum, yapilabilecekse artirim, yapilabilecekse bu miktarda, ben bu
artinmdan taraf oldugumuzu ifade edeyim. Ama, uzmanlar katilmis olsaydi ne olurdu yani ne kadar? Eger onu
katacaksaniz onun uzerinde durmayalim yani.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Konusmamda séyledim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Séylediniz, ben kagirmisim o boyutuyla. Onun ilave edilmesi énemli olmustur Sayin
Bakanim.

Bir énemli husus daha su: Simdi, dgretim elemanlari zorunlu hizmete tabi insanlar degil. Universitelerle
anlasma yaparlar, diledikleri Gniversitelerle, anlasabildikleri Gniversitelerle caligirlar.

Turkiye’'de de iste bir rivayete gore 176, bir rivayete gore 177, bir rivayete gore 184 Universitemiz var, vakif
universiteleri haric. Malum, akademisyen sikintimiz da var Universitelerimiz agisindan. Bu durumda, tasradaki
Universitelerimizin hepsi dezavantajli pozisyona gegiyorlar. Ogretim goérevlileri gidip, érnegin, Agrn Universitesinde,
Hakkari Universitesinde, Dersim Universitesinde, Mus Universitesinde gérev yapmak yerine Ankara’y! tercih ediyor,
istanbul’'u tercih edecek. Dolayisiyla, dezavantajli pozisyondaki (iniversitelerin 6zellikle akademisyen maaslari agisindan
daha cezbedici olmasi gerekir. Bu konuda bir diizenlemeye ihtiya¢ var. Yoksa buralardaki Gniversitelerin hemen hemen
blylk ¢ogunlugu kadro boglugunu higbir zaman dolduramayacaklar. Boyle bir problemimiz de var. Dolayisiyla bunun da
bertaraf edilmesi gerekir diye disiniyorum.

Daha fazla ayrintiya girmiyorum. En iyi teklife katilacagimizi ifade edeyim, dyle sOyleyeyim. Bu konuda
yapilacak iyilestirme...
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Hatta, suna da girmiyoruz: Yani secim oncesidir, akademisyene, damaga bir parmak bal c¢aliniyor falan
degerlendirmelerinin higbirine de girmeyecegiz. Dolayisiyla, bu konuda yapilacak iyilestirmenin de iyi olacagini
distnlyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan butgenin segim bitcesi olmadigini sabah sdyledi biliyorsun, artik daha...

Tesekkur ederiz Sayin Zozani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — 3 defa sdyledi, onu hig kagirmadik. Kendisi de 3 defa séyledigini...

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskanim.

Sayin Bakanim, bu konuyla ilgili olarak ben de konunun ne kadar énemli oldugunu tekrar séylemeyecegim,
akademisyenlerin ve akademik dunyanin.

iki sorum var: Bir tanesi, bu 6zel biitce kapsaminda YOK ve (iniversite toplami 2014’te 16 milyar 939 milyon,
bdyle bir bitce var yani 17 milyarlik bir butge var. 18,5 milyar oluyor 2015’te. 2 milyarlik artis oldugunu sdylediniz. Zaten,
normal olarak bir artisin s6z konusu olmasi lazim, hi¢ bu ilave zam s6z konusu olmasa dahi. Bu zam bitcede
gOriinmuyor bu durumda.

BASKAN — Yani ylizde 10’luk bir artig olursa diye diyorsunuz, dyle mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Efendim?

BASKAN — Yani, yizde 10’luk zaten bir artis...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan 2 milyar liralik bir yiik getirecegini séyledi. Dolayisiyla, bunun
YOK ve Universite biitcesinde gériinmesi lazim diyorum.

BASKAN — Onu aclklayacak herhalde Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — 2016°dan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2015'te gegerli olmayacak mi 0?

BASKAN — Biraz 6nce Sayin Glines onu vurguladi zaten.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tazminat 2015'te, tesvik 2016°da devreye girecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, emekli maaslarina ne kadari yansiyacak bu artislarin? Bir de onu
sormak istiyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — O 6zel bir 6deme oldugu igin, tazminat oldugu igin emekli
maaslarina yansimayacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, emekli maaslarina yansimamasi ¢ok olumsuz oluyor. Yani, 6gretim
uyelerini sonraki hayatlarinda da ¢ok olumsuz olarak etkiliyor. Aslinda, emekli maaslarina yansiyacak sekilde bir zam
yapabilsek daha dogru olurdu Sayin Bakanim.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Akcay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Oncelikle bu kanunun akademik diinyamiza, niversitelerimize, (lkemize hayirli ugurlu olmasini simdiden
temenni ediyorum.

Tabii, bitin noksanliklarina ragmen, 6énemli bir adim olarak bu yiksekoégretim tazminati ve akademik tesvik
0denegi getiriimesini oldukga énemli buluyorum. Benden énceki bitiin konusmaci arkadaslarin gorislerine blyiik dlgliide
istirak de ettigim icin tekrarlamak da istemiyorum. Yalniz, bunlara ilaveten bir iki hususu hatirlatmakta fayda gortiyorum.

Simdi, teklifin ilk halinde, biliyorsunuz, bu yiksekégretim tazminatina ve akademik tesvik 6denegine uzmanlar,
cevreciler ve egitim 0gretim planlamacilari dahil degildi ve Komisyonumuzda dahil edilecek.

Oncelikle, bu 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu'ndaki uzman taniminda bir degisiklik yapiimasi gerekir
bundan sonraki yapilacak dizenlemelerde. “Uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogruya veya dolayli olarak ilgili olan, 6zel
bilgi veya uzmanlida ihtiya¢ gosteren bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, atdlyelerde ve diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimcilaridir.” seklinde bir tanim var kanunda. Bu tanimlama uzmanin, kitiiphane memuru,
laboratuvar elemani ve benzeri mesleklerle karistirilmasina da neden oluyor. Adeta bir kirkambar tanimi gibi bir tanim
sz konusu. Ornek verecek olursak iletisim fakiiltesi mezunu bir akademik uzman ve uzmanlik alani da iletisim bilimleri.
Bu durumda “laboratuvar” veya “kitaplik” bu tanimdaki goérev tanimina uymuyor ve tabii, diger uygulama alanlari igin bu
tanim kullanilabilmigtir ancak her unvanin taniminin da ayri ayn yapilmasi gerekir. Dolayisiyla, burada bir acikliga
kavusturulmasi gerekiyor ve 6gretim elemanlariyla ilgili dizenlemelerin esitlik ve adalet ilkesi gbzetilerek ve ayrim
yapilmaksizin yapilmasi gerekir.

Yine bu gergevede bir érnek verecek olursak, akademik kadrolar ve unvanlar igerisindeki esitsizlige: Bu kanun
teklifinin ilk gelis halinde de goérildigu gibi, uzmanlara halihazirda sinav gorevi verilmedigini biliyoruz. Eskiden salon
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baskani dahi olarak gérev alabilirken uzmanlar bugiin gézetmenlik goérevi dahi alamamaktadir. Bu da tabii, 6gretim
elemanlari arasinda bir farka neden olmakta ve esitlige aykiri bir durum olmakta ve akademik uzmanlar da bir nevi
otekilestiriimis olmaktadir.

Yine, belki maddede daha ayrintili dederlendirmelere gireriz ancak bu akademik tesvik 6édenegiyle ilgili bir iki
hatirlatmayi da pesinen yapmayi faydali buluyorum.

Tabii, akademik tesvik 6denegi getiriimesi 6nemli. Burada bir komisyon kurulacagi, ondan sonra bir ydnetmelik
cikarilacagi ifade ediliyor. Simdi, kanuna bunu koymak kolay da asil sikinti ve zorluk komisyonun nasil, kimlerden tegkil
edecedi ve nasil ydnetmelik cikacagl. Oncelikle subjektiften uzak, somut, objektif kriterlerin getirilmesi gerekir.
Komisyonda kimler olacak?

Bir de Sayin Bagkan, 6zellikle Sayin Bakanin da dikkatini gekmek istiyorum, bu akademik tesvik ddenegi
uygulamasi diger hangi lilkelerde var? Acaba, bunlar incelendi mi, bu konuda bir érnek verilebilir mi, diinyada bir érnegi
var mi? Bu, sosyal bilimler alaninda veya fen bilimleri alaninda nasil olmus, nasil bir yonetmelik gikacak buna iligkin
ipuglar verilebilir mi? Proje, arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent, kendi ¢alismalarina yapilan atiflar, Bilim Kurulunda
uluslararasi diizeyde teblig sunma ve aldigi akademik ddullerin bu kriterde kullanilacagi ifade ediliyor kanunda. Bunlar
bazi yabanci Ulke uygulamalariyla birlikte 6rneklendirilebilirse memnun olurum.

Malumunuz, hakim ve savcilarla ilgili duzenlemeler yapildi, simdi akademik personelle ilgili dizenlemeler
yapiliyor. Peki, diger personel, diger memurlarin durumu ne olacak? Ogretmenler var. Tabii, bu konuya ya da bir agiklik
getiriimesi gerekiyor. Ozellikle enflasyonla memur maaslari arasindaki...

BASKAN — Emniyet mensuplari da bekliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Verilen sozler var.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Emniyet mensuplari, saglik ¢alisanlari yani ilk etapta bunlari ifade etmek gerekir.
Bitcede imkan oldugunu bugiin sabahleyin Sayin Bakan ifade etti. Blitge gayet rahat olarak... Gayet glizel bir sunum
yaptiniz Sayin Bakan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ovdiiniiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Biz de anladik ki biz de bu butgenin...

BASKAN - 1,5’tan 1,1’e diisUriyor diyorsunuz yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sizin yaptiginiz sunumdan da aldigimiz cesaretle bunlari rahatlikla
sdyleyebiliyoruz, talep edebiliyoruz.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz Sayin Akgay.

Buyurun.

SADIK BADAK (Antalya) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; yeni bir bitgce dénemine
basliyoruz, hepimize, tlkemize hayirli olsun.

Sayin Bakanim, on iki yildir, on tg¢ yildir oldugu gibi, yeniden, tlkemizi 2015 yilinda hedeflerimiz dogrultusunda
geligtirecek bir biitge teklifiyle karsi karsiyayiz. Ozellikle, insanimizi giiglendirmek, calisan insanimizi giiglendirmek
konusundaki bahis, dogrusu heyecan verici.

Meslek edindirme yéniinde yapilan galismalar: Burada bahsedilen 2009 yilinda aktif is glicu programlarina
ayrilan 6denek 306 milyon lirayken bu yil 1 milyar liraya ¢ikariimasi, yine bu programlara katilan vatandaslarin sayisinin
2007'de 20 bin iken, 2013 yilinda 417 bin kisiye yukselmesi son derece etkileyici. Biz hedefimiz olan yilksek gelir
sinifindaki Ulkelere erismek i¢in bu programlar siirdirmeliyiz. Bltge de bu yonde guglu bir irade ortaya koyuyor. Esasen,
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planrnin 4 bashgindan bir tanesi de “Giiglii insan.” Biitge onu da desteklemekte.

Ben burada esasen bu calismalara paralel zihniyet Gzerinde de bir galisma yapilmasi Uzerinde durmak
istiyorum.

Bazi ifadeler vardir hani Anadolu’da, ¢aligkan insanlari zaman zaman elestiren “Kefenin cebi mi var, neden bu
kadar ¢ok galisiyorsun? Turkiye'yi sen mi kurtaracaksin?”

ERKAN AKCAY (Manisa) — Onu calanlar i¢in sOylerler.

SADIK BADAK (Antalya) — Nasil?

MUSA CAM (izmir) — Hortumcular igin séylenmis o, hortumcular.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cimriler igin sdylenir.

BASKAN — Yok, biriktirenler igin sdylenir.

SADIK BADAK (Antalya) — Yok, bu kamu kuruluslarinda da vardir ¢aligkan personel igin “Birak devletin isini
sen mi bitireceksin?” manasinda. Ne yazik ki 0zel sektorde, is hayatinda da vardir. Bu, esasen bir zihniyet meselesi.
Bizim insanimizda tabii ki -bu madde, egitimleri, meslek edinmeleri fiili manada, egitim manasinda desteklemekle
beraber- bir zihniyet guglendiriimesine de ihtiya¢g oldugu kanaatindeyim. Daha ¢ok galismanin, galigkan olmanin,
mesledini daha iyi yapmanin, daha ¢ok mesai harcamanin zihniyetimizde de degistiriimesi yoninde adimlar atiimasi



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : 23.10.2014 Grup : Girig: Sayfa : 40

gerektigi kanaatindeyim. Sadece bltge ayirmakla, sadece meslek sahibi yapmakla, sekiz saat galismakla yetmiyor. Pek
¢ok kamu kurumunda, pek ¢ok 6zel sektérde insanlarimiz sekiz saatin ¢gok 6tesinde galisiyor; On, on iki, on bes... Biz,
Bakanlk personelinin 6nde gelenlerinin on saatin lzerinde galistigina hep sahit oluyoruz. Fakat, bunun bir zihniyet
olarak bitin Anadolu’ya yayllmasi ydéniinde hep beraber ¢alisma yapmamiz gerektigi kanaatindeyim. Bu, sadece Maliye
Bakanhginin isi degil. Netice itibariyla Milli Egitim Bakanligindan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina kadar, Calisma
ve Sosyal Gilvenlik Bakanligina kadar bitin kamu birimlerini ilgilendiren ve butin mahalleleri, halkimizi, toplum
onderlerini, sivil toplum kuruluglarini ilgilendiren bir zihniyet meselesi oldugu kanaatindeyim.

Buradaki iyilestirmelere 6zellikle halkimiz adina tesekkir ediyorum, sukranlar duyuyorum. Fakat bunu mutlaka
bir zihniyet degisikligine dogru da yénlendirmemiz gerektigini ifade ediyorum ve bu distncelerle bltgemizin hayirh
olmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, dyle saniyorum ki toplum olarak temel sorunlara yaklasimimizda
ciddi bir eksiklik var. Niteligi bir kenara birakarak niceligi esas alip fason uretim yapar gibi parca basina uretim yaparak
temel sorunlari gézmeye galisiyoruz.

Simdi, bitin konusmalar izledim, Universitelerdeki Uretim noksanligi, bilimsel c¢aligmalarin uluslararasi

diizeyde itibar gérmemesini, maaslarin noksan olmasina bagladik.
Simdi, insaf edin, bu parti iktidara gelmezden evvel, YOK'le ilgili séyledikleri kayitlarda duruyor, miirekkepleri daha
kurumadi. YOK’in bilimsel 6zerklige getirdigi engeller, YOK’Gn bilim adamlarinin calismasina cektigi setlerle ilgili
tartismalar olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldiginde YOK'i degistirecegini vadetmistir, Bu konuda ciddi
tezler ortaya koymustur ama iktidara geldikten sonra YOK'(in ydnetimini ele gegirince biitiin bunlar unutulmustur ve
Universite agma sanki ¢ok bulylk bir basari gibi takdim edilmektedir. 177 Universite olmasi “180” diyorsunuz, onun
kayitlar da tartismali... Teknik donanimi olmayan, hukuki altyapisi hazir olmayan, kitiphanesi bulunmayan, adam gibi
Ogretim gorevlisi, profesdrii bulunmayan yerlerde “Ben illere siyasi amaglarla Universite agiyorum.” diye nereye
varilacaktir? Hangi bilimsel tretimi yapacaktir bu iniversiteler? Zaten de yapamiyor. Bakin, diinya standartlarinda hemen
hemen higbir Gniversitemiz kalmamis ¢linkii hem calisma 6zerkligi yok, bilim adamlari ciddi bir baskinin altinda, zaman
zaman en Ust dizeyde siyasi toplantilarda Universite hocalariyla ilgili olumsuz degerlendirmeler yapihyor, bunlarla ilgili
hicbir hazirlik yok. Universite agiyoruz orada okuyacak égrencilerimizin yatacagi yurt yok. Zaman icerisinde dirsek
temasinda bulunulan bir islami cemaate yol agmak igin devlet uzun yildir yurt agmadi bu memlekette. Agtiginiz
Universitenin kaginda Kredi ve Yurtlar Kurumu gitti yurt agti, o gocuklarin rahat bir ortamda ¢alismasini saglayacak bir
zemin hazirlandi? Ne zaman cemaatle paralel devlet kavgasi basladi, simdi basimiza, kafamiza meteor tasi dismus gibi
yurt yapma yarisinin igerisine giriyoruz. Bu diizenleme de boyledir.

Eger Universitelerdeki temel sorunlari ¢bzemezseniz, Universitelerin adam gibi teknik donanimi, altyapi
hazirliklari yapilmazsa getirdiginiz maas 6¢demesi, olsa olsa belki belli sayida insanlardan “Eksik olmasin Hukdmet, bu
konuda bizim ekonomik sikintimiza bir ¢ozim Uretti.” diye bir dua alinacaktir ama universitede yasadigimiz sorunlarin
higbirisi gdziilemeyecektir ve bu maas artirrmindan sonra da gdreceksiniz, tniversitelerimizde diinya dlgeginde bir bilimsel
calismayi yakalama firsati bulunamayacak ¢linki yok Oyle bir... Hangi Universitede dogru durist bir kiitiphane var? “170
tane Universite agtik.” diye 6vunlyoruz. Burada ciddi rakamlar ortaya konuluyor, gidin bakalim, daha bina yok g¢ok
Universitede, birakiniz 6grencilerin galismasini Universite mensuplarinin ¢calismasina imkan verecek altyapi ¢alismalari
yok. Dolayisiyla, bunlar siyasi yaklagimlarla oldugu i¢in de biitlin temel sorunlar yozlastiriyoruz.

Bir zamanlar devlet personel yasasi cikarilmisti, her biitge goérismesinde bir 6nerge gelirdi, pagavrasini
cikardik devlet personel yasasinin. Universitelere bakisimiz da béyle kaldigi siirece, kusura bakmayin, ne kadar maas
artirsaniz da Turkiye agisindan bence beklenen bir sigramayl yapma sansi yoktur. Eger yapilacaksa bdyle bir galisma,
dnce YOK Yasasr'ni degistirelim. YOK Yasasr'nin bilim iizerindeki baskisini kaldirmak gerekiyor. Universite hocalari rahat
bir sekilde galisabilmeli. YOK yénetiminin iki satirlik bir yazisiyla kapinin éniine atiima korkusu olan insanlardan hangi
bilimsel galismay! bekleyebilecegiz, hangi 6zgur yaklasimi bekleyebilecegiz? Gergekten, bu konuda iyi niyetli bir sey
yapilmak isteniyorsa, Tirkiye’'deki (niversiteleriyle cagdas diinyada adam gibi (iretim yapilmasi isteniyorsa YOK
Yasasi’'ndan baglayarak (iniversitelerimizin teknik donanimi, altyapisi da devreye sokularak bir caligma yapilmal.

Bunlarin 6tesinde, kusura bakmayin, buna “Yaz yagmuru serinlidi.” denir, glines ¢iktigi zaman toprak kurur;
sizin bu getirdiginiz maas artirrmi da ayni etkiyi yapacaktir.

Ben tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Keskin, biz tesekkur ederiz.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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17.800 profesorl, 10.960 dogenti, 27.050 yardimci dogenti, 20.820 6gretim gdrevlisini, 9.250 okutmani, 3.396
uzmani, 41 bin arastirma goérevlisini kapsayan yaklasik olarak 130-140 bin kisilik Gniversite camiasini ilgilendiren bir
kanun tasarisini gérigiiyoruz. Universitelerde -176, 170, 180, 185, kag Universite var ise burada- gérev yapan dgretim
Uyesi, arastirma gorevlisi, uzman, degerli okutmanlarin Ucretlerinin iyilestiriimesi kugkusuz énemli bir ¢ézimdur ve iyi bir
katki yapacaktir.

Benden 6nce konusan cok degerli Sayin Keskin'in sdéyledigi gibi, Universite, akademik cevrelerin sorunlari
sadece (cretlerinin iyilestirimesi meselesi degil. Oniimiizdeki giinlerde, zaten biitce gdriismelerinde Universiteler ve
YOK'le ilgili konugacagiz ama burada sadece bir iyilestirme yaparken Ucretlerin iyilestirilmesiyle gegistiremeyiz. Bunlarla
ilgili birkag sey de sdylemek gerekiyor.

Gegctigimiz ginlerde, izmirde énemli bir tip fakiltesine kontrol icin gittigimde bir profesérle konustugumda,
kanimi donduran bir sey sdyledi: “Hayvaniniza nal caktirmayacagdiniz kisi Universitelerde profesor oluyor artik.” dedi,
dondum ve kaldim. Yani “Hayvaniniza nal gaktirmayacaginiz birileri artik Universitelerde profesor oluyor.” dedi. Bu,
gercekten ¢ok aci bir ifade bigimi. Burada hi¢ kimsenin mesleki kariyerini zedelemek, asagilamak amacinda, duygusunda
degiliz ama son on iki yilda veyahut da on bes yilda -her ne ise- Universitelerdeki tutum, davranis, liyakat, bilim, arastirma,
kariyer, bilgi, beceri, yetenekler 6tesinde, farkli iligkilerle insanlarin profesor, 6gretim tyesi oldugu, Universitelere alindigi
goériliyor. intihal ayri bir konu, intihal ayri bir konu yani akademik kariyer yapan insanlarin kaynak géstermeden, intihal
yaparak kariyer yaptiklarini ve bir tst dereceye sigradiklarini ibretle izliyoruz. Simdi, hepimiz burada babayiz, anne olanlar
var, gocuklarimizi da bu 6gretim UGyelerine emanet ediyoruz ve edecegiz.

Sayin Bakan, siz de -Allah uzun émdur versin, bol sans versin- ikiz kizlarinizi onlara emanet edeceksiniz. Simdi,
Universiteler bu kadar kéti durumda olacaksa ve bu kadar kot yonetilecekse, Sayin Keskin’in sdyledigi gibi, bir donem
YOK'e sdylemediginiz sézii birakmayacaksiniz, “YOK'U kaldiracagiz, Universiteleri 6zerk yapacagiz,
demokratiklestirecegiz.” diyeceksiniz ama oralari ele gegirdikten sonra da onun lizerine oturacaksiniz, istediginiz gibi
salvo atislarini gergeklestireceksiniz.

Gegctigimiz glinlerde, hem Sayin Bagbakanin hem de Sayin Cumhurbaskaninin, yeni Cumhurbaskaninin gesitli
illerdeki Universite agilislarinda yaptiklari konusmalari izleyince Universitelerimizin geldidi durumu bir kez daha ibretle
seyrettik. Kugkusuz, buglin yapilacak olan iyilestirme, 6gretim Uyesi arkadaslarimizi bir nebze rahatlatacaktik ama esas,
bilim alaninda onlarin 6zglirce arastirma yapmalari, 6zglirce disincelerini sdyleyebilmeleri, 6zgirce orgitlenebilmelerinin
ondndeki yasaklar ve engeller maalesef alabildigine devam etmektedir.

Son ginlerde, ézellikle bélgemizde yasanan ISID olaylari nedeniyle (niversitelerde ISID yanlisi kimi
Odrencilerin, kendisi gibi distinmeyen (niversite 06grencilerine saldirdiklarini, palalarla, hangerlerle (zerlerine
yuridiklerini goriyoruz. Bu yeni yapilacak adalet diizenlemeleriyle birlikte polislerin, tniversite hocalarinin odalarini basip
“Yeni talimat budur, universite hocalarinin odalarini arastiracagiz, arayacagiz, iste elimizde emniyet mudurindn, valinin
talimati.” diye universite hocalarinin elini kolunu baglayip yerlerde surikleyerek géturdiklerine sahit oluyoruz. Simdi, bir
taraftan Universitelerin, akademik gevrelerin Ucretlerini iyilestirirken diger taraftan akademik gevrelere bu tip baskilarin ve
tehditlerin yapilmasi kabul edilebilir bir tutum degildir.

Yapilan, 6ngérdigiiniz zam... Buglin, 6gleden énceki sunumunuzda bit¢enin ne kadar iyi oldugunu ama bir
secim bitcesi olmadigini sdylediniz. Biz de tabii ki memnun olduk butgenin bdyle iyi bir sekilde olmasi, tlke ekonomisinin
iyiye gitmesi tabii ki bizi de memnun eder, mutlu eder ama mademki bu kadar iyidir, bu kadar giizeldir butcemiz,
gelirlerimiz de bu kadar da iyidir, bu 6ngordiigiiniiz zammin yeterli olmadigini diistiniiyoruz ve bu nedenle de grubumuzun
vermis oldugu bir 6nerge var, bunu da dikkate alarak oy kullanilirsa gok memnun olurum.

Bu yeni diizenlemenin de, yeni uygulamanin da 6gretim Uyesi camiasina, iniversite camiasina hayirli ve ugurlu
olmasini diliyorum.

Tesekkur ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Cam, tesekkur ederiz.

Degerli arkadaslar, tasarinin geneli Uzerindeki konusmalar tamamlandi, daha dogrusu so6z talepleri
tamamlandi.

Sayin Bakanimizin, bunlarla ilgili elestirilere cevaplarini aliyoruz.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Cok degerli arkadaslarimizin degerlendirmelerini, 6nerilerini, elestirilerini dikkatli bir sekilde dinledim ve
gergekten, hakl olduklari birgok husus var. Onun igin, ben de faydalandim. Tesekkiir ediyorum.

Yani, akademisyenlerimize yaptigimiz bu iyilestirme bir haksizhdin giderilmesi olarak ifade edildi, dogrusu ben
de katiliyorum. Dolayisiyla, o ¢ergcevede bakmak lazim.

Simdi, bazi arkadaslarimiz dediler ki: “Hi¢ olmazsa kariyer uzman yardimcisi dlizeyine gikartalim arastirma goérevlilerini.”
Biz de inanin ayni sekilde disilndik ve birazcik Ustiine c¢ikardik yani buglin Basgbakanlik, Hazine Mistesarhgi
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biliyorsunuz ¢ok énemli bir kurum, eski DPT, iste Kalkinma Bakanligi, Maliye yani bunlar hakikaten Turkiye'nin kokla,
o6nemli yani nitelikli insan ¢ekme noktasinda ¢ok 6nemli kurumlari. Bunlarla simdi arastirma gorevlilerimiz rekabet
edebilecek bir tcret, minimum... Yani bu bir. Dolayisiyla, onu yapiyoruz. Yani yeterli degil, dogrusu, hani bitin bunlar,
hepsi biraz imkén meselesi ve denge meselesi ama énemli bir iyilestirme yapiyoruz, 6zellikle Universitelerimize daha
nitelikli insanlarin ¢ekilmesi noktasinda. Bence guzel bir dizenleme ¢linkii hazineyle, maliyeyle yarisabilir bir noktaya
gelecek, daha yukari hatta, o sekilde belirledik.

Ben ¢ok kisa bir silire -bilginiz olsun diye soyliyorum- milkiyeden mezun olduktan sonra... Benim de ufak bir
hikdyem var, miisaade ederseniz. Tabii, benim babam okuma yazma bilmiyordu. Annemi ¢ok erken yasta kaybettim.
Babam okuma yazma bilmedigi gibi hatta Turkce de bilmiyordu garibim. Onlara birileri demis ki: “Mulkiyeden mezun
olanlar kaymakam oluyor.” Tabii, kaymakamlik bizim o bdlgede ¢ok dnemli bir makam, hakikaten ¢iinki kdydesiniz, o
kadar 6énemli ki hic gérmemigsiniz yani kaymakam énemli.

BASKAN - Size “kaymakam” demisler, milkiyeye girenler vali oluyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, sdyle: Birileri “Bu adam buradan mezun olunca
kaymakam olabilir’ veya “Kaymakam olacak.” falan demis. Tabii, ben mezun olduktan sonra higbir kamu sinavina
girmedim, hicbir sinava girmedim ¢linki gok degerli kardesimizin kabul etmedigi teklifi ben ettim. Bir giftci cocugu olarak,
Yahya Tezer'in “Gel, arastirma gorevlisi ol.” teklifini ben kabul ettim. Hakikaten de uzun bir givenlik sorusturmasi
sonunda -0 zamanlar sekiz, dokuz ay falan siirdu- beni de aldilar. Tabii, bir stire sonra Milli Egitim Bakanliginin bir sinavi
acildi, bu yurt digi 6gretimle ilgili. Ben de o heyecanla gittim, girdim. Kazanmigim. Gittim, babama anlatacagim yurt
digina gidecegim diye. Ne anlatacaksiniz? Gittim, hakikaten ben ingiltere’ye gidecegim dedim. “Nigin gidiyorsun?” dedi.
Ben ilim 6grenmek igin gidiyorum dedim. Master deseniz, doktora deseniz anlatmasi zor okuma yazma bilmeyen bir
insana. Ben ilim 6grenmeye gidiyorum dedim, hi¢ inandirici bulmadi beni. Samimi olarak sdyliyorum, bir bagdaydi ve
eline bir avug toprak aldi “Senin géziinii ancak bir avug toprak doldurur, burada kal, hi¢ olmazsa bu kdye, bize bir faydan
olsun.” falan dedi ve o sekilde ayrildik, bir daha da géremedim, Allah rahmet eylesin.

Simdi, arastirma gorevlilerinin  sikintilarini ben biraz biliyorum yani ben ¢ok kisa bir siire de olsa arastirma
gorevlisi oldum mulkiyede ve sikintilarin farkindayim. Bu diizenleme Universitelerin sorunlarini ¢gdzmiyor, amenna. Yani,
Sayin Keskin giizel glzel ifade ettiler. Benim Oyle bir iddiam da yok ¢lnki benim alanim da degil ama Ucretlerde
gercekten énemli bir iyilestirme ¢abasi igerisindeyiz.

Simdi, belki kendimizi iyi anlatamadik, musaade ederseniz sOyle sOyleyeyim: Bu yuksekdgretim tazminatini
bahsettigimiz rakamlar gergevesinde herkes alacak yani profesoér, dogent, yardimci dogent ayda net 726 lira ilave alacak.
Arastirma gorevlisi, 6gretim goérevlisi, okutmanlar da ayda 835 lira ilave alacak. Bu kesin yani bunu alacaklar. Bu bir.

Bir de akademik tesvik dedigimiz sistem var, bu da somut birtakim kriterlere baglanacak kesinlikle yani orada
subjektif bir yaklasim olmayacak.

Amacimiz, gergekten, bilim camiasinda, akademide, bir miktar da uluslararasi c¢alismalara tesvik etmek,
patenttir, endistriyel dizayndir, makaledir vesaire bu konularda gergekten...Yani, dedik ki boyle bir sey de olsun. ClUnku
Turkiye’de maalesef -sizler benden daha iyi biliyorsunuz- kamuda performansa dayal bir sistem yok, keske olsaydi,
keske iyilere daha gok para versek. inanin o zaman kamuya hizmet kalitesi de artar. Yani, ben bunu ¢ok istiyorum.

Simdi, burada da bir profesére minimum 219, maksimum 731 lira, dolayisiyla, minimum 945 lira ile 1.457 lira
arasinda potansiyel olarak bir ilave maas s6z konusu. Bu fena degil, bu, aslinda birgok arkadasimizin tekliflerinde var
olan, glindeme getirdigi rakamlarin da Uzerinde, bunu gorelim yani. Mesela, bir dogentin performansinda, yine dedigim
gibi, muhtemelen 923 lira ile 1.384 lira arasinda bir artis olacak. Yardimci dogent 902 lira ile 1.311 lira ilave, arastirma
gorevlisi 989 ile 1.347 lira arasinda, 6gretim gorevlisi, okutmanlar vesaire 967 lira ile 1.270 lira arasinda... Yani,
dolayisiyla, yiksekogretim tazminati belki sinirhdir fakat tesvik unsurunu da dikkate aldigimiz zaman, fena olmayan,
gercekten sizlerin de aslinda tekliflerinde U¢ asagdi bes yukari, belki bu sekilde degil ama U¢ asagi bes yukari
tasarladiginiz rakamlar bu ¢ercevede.

Simdi, bu tasari hazirlanirken, dogru sdyliyorsunuz, biz 6gretim yardimcilarinin bir kismini unutmusuz, o bizim
teknik bir hatamiz, onu diizelteceg@iz. Dolayisiyla, ben de zaten konusma metninde belirttim, bltin oradaki uzman
arkadaslara, diger kesimlere yonelik, sizlerle ortak bir teklif verelim, ayni seyi, arastirma gorevlisine ne veriyorsak ona da
onu verelim. Dolayisiyla, dogru bir tespit, onu yapalim.

Simdi, Sayin Zozani tasradaki Universitelerden, oradaki Universitelerin nitelikli eleman ¢ekmede zorluk
cekebileceginden biraz bahsetti. Simdi, bizim su anda uygulamada olan arastirma gérevlisi gelistirme 6deneklerimiz var.
Mesela, Adiyaman’da -0rnek olarak sdyliyorum- (niversitede bir arastirma goérevlisi maasina 827 lira ilave para aliyor,
su an itibariyla. Agri’'da 1.148 lira aliyor, Artvin’de 850 liraya kadar alabiliyor. Mus’ta yine 1.102 ile 1.148 lira arasinda,
Hakkari’de 1.148 lira alabiliyor. Dolayisiyla, bu bahsettigimiz dizenlemelerden bagimsiz olarak, bu bahsettigimiz yani
nispeten az gelismis... Yani dolayisiyla, bir arastirma gorevlisi Hakkari’de simdi belki 4.400 lira alacak belki. Profesorler
mesela, ben ¢ok iyi biliyorum, liste var burada, baktim, mesela Adiyaman’da bir Universite profeséri bugiin Ankara’daki
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bir Gniversite profesériinden 2 bin lira daha fazla alacak. Yani, dolayisiyla degisiyor, ben sadece aragtirma gorevlilerinin
rakamlarini séyledim. Dolayisiyla, o hususu da dikkate aliyoruz. Tabii ki yeni kurulmus Universitelere bizim ciddi bir
sekilde, 6gretim elemani noktasinda, 6gretim gérevlisi noktasinda cazip imkanlar sunmamiz lazim.

Degerli arkadaglar “Bagka Ulkelerde boyle bir sistem var mi?” diye soruldu, dogru bir soru. Benim bir miktar
akademik backgroundum oldugu igin, bir miktar da kendi ilgim oldugu igin biliyorum yani YOK’(in yaptigi ¢aligmalardan
bilgim yok ama Amerika’da ve Ingiltere’de (iniversitelerin her birinin -hepsinin var mi yok mu bilmiyorum ama birgok
Universitenin, ben biliyorum- degisik performansa dayali 6deme sistemleri var yani Universitelerin kendilerinin var.
Dolayisiyla, hani topyekdn oralarda YOK tiirii bir mekanizma olmadigi igin orada iniversiteler kendileri... Mesela, belki
uc olacak ama Harvard'in bir vakfi var, Harvard Vakfinda su anda herhalde en az 50 milyar dolarlik bir birikimleri var
¢lnkl ben eskiden finans sektérinde caligirken bazen gidip o fonlara da sunum yapiyordum su Ulkeye yatirim yapin bu
Ulkeye yatirim yapin seklinde yani oradan hatirliyorum. Birgok Universitenin bu c¢ercevede yapilanmasi var. Aslinda,
bizim de tekerlegi yeniden kesfetmememiz lazim ama su anda YOK var, onun igin, benim alanim degil, ben yorum
yapmayayim. Ama, ashinda Universitelerimize bu anlamda birgok esnekligi tanimamiz lazim. Universitelerimizin
gercekten diinya liginde bircok konuda Ust siralara gikmasi igin tniversitelerin kendi esnekliklerini kazanmalari lazim, her
alanda, bilimde de, personelde de, bitgelerinde de vesaire. Ama, su anda bir sistem var, o ayri bir konu.

$imdi, yanlis hatirlamiyorsam Sayin Bilent Kugoglu “Bltgede bu rakam var mi?” diye sordunuz. Bizim
personel yedeginde 700 milyon lira paramiz var bu tir seyler igin, arti maliye yedeg@i de var yani bu ikisi var. Simdi,
dolayisiyla, bu, ayin on dérdiinde Meclise geldi. Biz orta vadeli programi baglamistik. Muhtemelen bu yedeklerden yani
maliyenin yedegi var, bir de bizim 700 milyon lira personel yedegimiz var, bir de bunun 800 milyon lira tesvik kismi
2016’dan sonra devreye girecek. Dolayisiyla, bltgede bu anlamda ilave bir degisiklige gitmeden kendi iginde absorbe
edebilecegiz, bu sekilde gotirebilecediz. Yani, sorunuz ¢ok dogru bir soru ama biz de o sekilde diusiindiik. Aslinda son
iki U¢ glinde, son anda bu sekillendirildi. Dolayisiyla, biz, acaba geri gidip diizeltsek mi, yoksa bu yedeklerle lizerine mi
gitsek diye duslinip en sonunda bu karari verdik, su an itibariyla...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, burada diizeltelim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, sdyle: Degerli arkadaslar, her bir lniversiteye ayri ayri
biitge calismamiz lazim. Hakikaten bayag kiilfetli bir ig. Isterseniz, ben sizi anliyorum ama bu hususta igimiz rahat olmasa
biz bu sekilde yapmazdik zaten, ben onu agikga sdyleyeyim.

BASKAN — Daha fazla bir rakam olsaydi, absorbe edilemeyecek bir rakam?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaglar, simdi, “Bu diger personel ne olacak?”
Tabii, “diger personel” konusunu miisaade ederseniz bugin tartismayalim. Hayir, hayir, yani dogru bir soru, makul bir
soru ama musaade ederseniz bugin su...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Memuru kandirdik.” mi diyorsunuz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Estagfurullah.

BASKAN — Yok, bitgenin geneli izerinde tekrar onu konuguruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Biitgenin genelinde konugalim, isterseniz genelinde tartigalim
bu konulari ama biz kimseyi kandirmadik.

BASKAN — Butcenin geneline gelindiginde konusalim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, bu emeklilikle ilgili bir seyler séylendi,
“Niye yansimiyor?” diye. Simdi, soyle, sadece bilginiz olsun diye sdyliyorum: Bugln bir profesérimuzin emekli maasi
4.318 lira ve kendi cari maasinin yizde 87’si. Bugiin bir mistesarin emekli maasi 4.959 lira ve cari maasin ylzde 67’si.
Birisi 87, biri 67 yani dolayisiyla bu diizenlemeyle de cari maasina oranla, inanin... Ben genel midiirle karsilastirmiyorum,
mesela genel midirin ylizde 68’i, ayni sekilde. Dolayisiyla, bitin bu unsurlar itibariyla baktiginiz zaman emeklilik
noktasinda zaten zamaninda yapilan diizenlemeler biraz iyi yapiimis.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagbakanin agiklamalari var.

BASKAN — Daha dogrusu tazminatlari yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Emekli maaslari digiiyor Sayin Bakanim.

BASKAN — Sayin Bakanim, tazminat niteliginde 6deme simdi geldigi icin herhalde yeni yeni fark ediliyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tabii, tabii.

Degerli arkadaslar, dolayisiyla emeklilik noktasinda da akademisyenlerimizin mevcut durumu nispeten —
nispeten diyorum- iyi oldugu igin bu yénde... Bir de yapisi itibariyla o tiirden bir galisma degil.

Baska, notlarima bakiyorum, misaade ederseniz. Personel sayisini biliyorsunuz zaten, benim sdylememe
gerek var mi? Rakamlari biliyorsunuz.

BASKAN - Yok, soylendi zaten.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Baskana kalsa hemen durmam lazim. Evet, ben burada
durayim.
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Peki, tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz Sayin Bakanim.

Tasarinin geneli Gizerindeki konugsmalar tamamlanmistir.

Simdi tasarinin maddelerine gegilmesini...

MEHMET GUNAL (Antalya) — YOK'in web sitesindeki rakamlari aldik.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Kusura bakmayin, benim tarzim degil ama benim rakamim
dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) — YOK'iin web sitesinden aldik da yani giincel mi? diye. O zaman gerek yok.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Séyle: Tasarinin gerekgesinde niye “177” yazmiglar?
Muhtemelen YOK’(in web sitesinde bir isim 2 kez yazilmis, oradan herhalde sey yapiimis. Ama, ben bu konuya baktirdim,
176.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oradakiler maagsiz galigiyor demek Ki.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, hayir. Yani, benim bildigim kadariyla Gniversite sayisi...
Web sitesinde niye Oyle bir rakam var, higbir fikrim yok.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Agmayi diigtindiiklerini koymusglar.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bu taslagi getirdigimiz giin itibariyla 176 Gniversite var.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bakan, Maliyenin rakami dogrudur muhtemelen. Bir hatirlatma yapmak
istiyorum. Bundan yillar evvel, gegen dénem, 23’'(incii Dénemde yine bir Milll Egitim Bakanliginin biitge sunumunda YOK
Universite sayisini yanhs vermisti biitgesinde. Yani, “YOK sayi saymasini bilmiyor.” demistik o zaman, yine hala devam
ediyor herhalde o.

BASKAN — Yok, bitgesi geldiginde dizelir, merak etmeyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kayit digi bir Giniversite var, onu da kayit digilik maddesine ekleyelim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Simdi tasarinin maddelerine gegcilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

PROGRAMLAR

MADDE 1- 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanununa asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

"Yiksekégretim tazminat
EK MADDE 3- Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuru brit aylik (ek gdsterge dahil)
tutarinin;
a) Profesor kadrosunda bulunanlara %100'u,
b) Dogent kadrosunda bulunanlara %100'U,
¢) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara %100'd,
d) Arastirma gorevlisi kadrosunda bulunanlara %115,
e) Ogretim gérevlisi ve okutman kadrosunda bulunanlara %115'i,
oraninda her ay yluksekogretim tazminati 6denir.

Bu tazminata hak kazaniimasinda ve ddenmesinde ayliklara iliskin hikimler uygulanir. Bu maddeye gore
O0denecek tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan
zam, tazminat, 6denek, doner sermaye ek ddemesi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri
Oddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Akademik tesvik 6denegi
EK MADDE 4- Her bir takvim yili igin, bir dnceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurtiginde
veya yurtdiginda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent ile galismalarina yapilan atiflar, bilim
kurulu bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik édiller esas alinarak 6gretim
elemanlari igin yliz puan tzerinden yillik akademik tesvik puani hesaplanir.
Akademik tesvik puani otuz ve Uzerinde bulunanlara, Devlet Memurlari Kanununa tabi en ylksek Devlet
memuru brit aylik (ek gosterge dahil) tutarinin;
a) Profesor kadrosunda bulunanlar icin %100'Une,
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b) Dogent kadrosunda bulunanlar i¢in %90'ina,

¢) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlar icin %80'ine,

d) Arastirma gorevlisi kadrosunda bulunanlar igin %70'ine,

e) Ogretim gérevlisi ve okutman kadrosunda bulunanlar igin %60'ina,

aldiklari akademik tesvik puaninin ylze bélinmesi suretiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle
hesaplanan tutarda akademik tesvik 6denegi verilir.

Bu madde uyarinca yapilacak 6deme, bu Kanun uyarinca aylik 6édendigi strece ve kadrolarinin bulundugu
yuksekogretim kurumlari tarafindan Subat ayinin onbesinden itibaren oniki ay slireyle her ayin onbesinde yapilir, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, ddenek, déner
sermaye ek 6demesi, ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate
alinmaz.

Bilim alanlarinin Ozellikleri ve &gretim elemanlarinin unvanlarina goére, akademik tesvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili 6zellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari, akademik tesvik toplam
puaninin %30'unu gegcmemek Uzere her bir akademik faaliyet tirinun toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklari,
akademik tesvik puaninin hesaplanmasina iligkin usul ve esaslar ile bu hesaplamalari yapacak komisyonun olusumu ile
diger hususlar; Yiksekodgretim Kurulunun dnerisi, Maliye Bakanhdinin gortusi ve Milli Egitim Bakanhgdinin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan yirurlige konulan yénetmelikle belirlenir."

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi? Yok.

Onergeler var, aykirilik sirasina gére énergeleri okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanlidina

Gorlusllmekte olan Yiksekdgretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'nin 1 inci
maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini, arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Musa Cam Adnan Keskin Bilent Kusoglu
izmir Denizli Ankara
Rahmi Askin Tureli Vahap Secer
izmir Mersin
MADDE 1- 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununa asagidaki ek maddeler

eklenmisgtir.

"Yuksekogretim tazminati

EK MADDE 3- Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiksek Devlet memuru brit aylik (ek gdsterge dahil)
tutarinin;

a) Profeso6r kadrosunda bulunanlara %150'si,
b) Dogent kadrosunda bulunanlara %150'si,
C) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara %150'si,

d) Arastirma gorevlisi, uzman, gevirici, egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlara %200,

e) Ogretim gérevlisi ve okutman kadrosunda bulunanlara %200'(, oraninda her ay yiiksekégretim tazminati
odenir.

Bu tazminata hak kazanilmasinda ve 6denmesinde ayliklara iliskin hikimler uygulanir. Bu maddeye gore
O0denecek tazminat damga vergisi harig herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam,
tazminat, 6denek, doner sermaye ek ©6demesi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri
Oddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Akademik tesvik 6denegi

EK MADDE 4- Her bir takvim yili i¢in, bir dnceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurticinde
veya yurtdisinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent ile galismalarina yapilan atiflar, bilim
kurulu bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik odiller esas alinarak 6gretim
elemanlari igin yuz puan Gzerinden yillik akademik tesvik puani hesaplanir.

Akademik tesvik puani otuz ve Uzerinde bulunanlara, Devlet Memurlari Kanununa tabi en ylksek Devlet
memuru brit aylik (ek gésterge dahil) tutarinin;

a) Profesor kadrosunda bulunanlar igin % 100’ine,

b) Dogent kadrosunda bulunanlar igin %90'ina,

C) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlar icin %80'ine,

d) Arastirma gorevlisi, uzman, gevirici, egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlar igin %70'ine,

e) Ogretim gérevlisi ve okutman kadrosunda bulunanlar igin %60'ina,
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aldiklari akademik tesvik puaninin yize bélinmesi suretiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle
hesaplanan tutarda akademik tesvik 6denegi verilir.

Bu madde uyarinca yapilacak 6deme, bu Kanun uyarinca aylik 6dendigi sirece ve kadrolarinin bulundugu
yuksekogretim kurumlari tarafindan Subat ayinin onbesinden itibaren oniki ay sureyle her ayin onbesinde yapilir, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, 6denek, déner
sermaye ek 6demesi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate
alinmaz.

Bilim alanlarinin 6zellikleri ve o6gdretim elemanlarinin unvanlarina goére, akademik tesvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili 6zellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari, akademik tesvik toplam
puaninin %30'unu gegcmemek Uzere her bir akademik faaliyet tirinun toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklari,
akademik tesvik puaninin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu hesaplamalari yapacak komisyonun olusumu ile
diger hususlar; Yiksekodgretim Kurulunun énerisi, Maliye Bakanhdinin gortusi ve Milli Egitim Bakanhgdinin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan yirurlige konulan yénetmelikle belirlenir."

BASKAN — Onergenin gerekgesini mi okutuyoruz?

MUSA CAM (izmir) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Gorusulmekte olan tasarida yapilacak bu degisiklik ile gerek 2547 sayili Kanun gerekse 2914 sayili Kanuna
gore 6gretim elemani olarak kabul edilen, 6zlik haklar ve atanma kosullari bakimindan arastirma gorevlileri, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlardan higbir farki olmayan, tniversitelerde ¢alisan uzman, egitim-6gretim planlamaci ve ceviricilerin
de akademik personel olarak zamdan faydalanmasi amaglanmaktadir.

2547 sayil Kanunun 2. maddesinin "" fikrasinda "Ogretim Elemanlari: Yiksekogretim kurumlarinda goérevli
Ogretim Uyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim yardimcilaridir." seklinde tanimlanmistir. Ayni maddenin "p"
fikrasinda ise "Ogretim Yardimcilari: Aragtirma gérevlileri, uzmanlar, geviriciler ve egitim-6gretim planlamacilari” olarak
tanimlanmistir. 2914 sayih Kanun da ayni tasnifi kullanmaktadir. Tasarida 6gretim uyeleri, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlarla beraber 6gretim yardimcilari sinifindan sadece arastirma gérevlileri kapsama alinmig olup 6gretim elemani
olmalarina ragmen uzmanlar, geviriciler ve egitim égretim planlamacilari kapsam diginda birakilmigtir. Tasariyla YOK'Gin
resmi rakamlarina gére toplam sayisi 118.373 olan Profesér, Dogent, Yardimci Dogent, Ogretim Gérevlisi ve Okutmanin
dahil edildigi 6gretim elemanina zam yapilmig ancak toplam sayilari 3.447 olan uzman, cevirici ve egitim 6gretim
planlamacisindan olusan 6gretim elemanlari kapsam diginda birakilmistir. Yapilacak bu degisiklikle akademik personelin
tamami zamdan faydalanabilecek, ayni statiideki akademik personel arasinda maas farki olmayacaktir.

BASKAN — Sayin Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, bu bizim tasarimiza gére ilave ciddi yiikler
getiriyor, blitgemizin de yapisi ortada, onun igin katilamiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanhgrna

Gorlusllmekte olan Yuksekogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 1.
maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Giinal Erkan Akgay Simer Oral
Antalya Manisa Manisa

MADDE 1- 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununa asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

"Yiksekogretim tazminati

EK MADDE 3- Devlet Memurlari Kanuna tabi en ylksek Devlet memuru brit aylik (ek gdsterge dahil) tutarinin;

a) Profesor kadrosunda bulunanlara % 140',

b) Dogent kadrosunda bulunanlara % 140'1,

¢) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara %140',

d) Arastirma gorevlisi, kadrosunda bulunanlara %160,

e) Ogretim gorevlisi, okutman, uzman, cevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlara

%160',
oraninda her ay ylksekdgretim tazminati ddenir.
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Bu tazminata hak kazanilmasinda ve 6édenmesinde ayliklara iliskin hikimler uygulanir. Bu maddeye goére
Oddenecek tazminat damga vergisi hari¢c herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam,
tazminat, ddenek, doéner sermaye ek Odemesi, ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri
ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Akademik tesvik 6denegi

EK MADDE 4- Her bir takvim yili igin, bir énceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurticinde
ve yurtdisinda sonuclandirilan proje, arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent ile calismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu
bulunan uluslar arasi dizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik &diller esas alinarak 6gretim
elemanlari igin yuz puan tzerinden yillik akademik tesvik puani hesaplanir.

Akademik tesvik puani otuz ve uzerinde bulunanlara, Devlet Memurlari Kanuna tabi en ylksek Devlet memuru
brit aylik (ek gésterge dahil) tutarinin;

a) Profesor kadrosunda bulunanlara % 140'ina,

b) Dogent kadrosunda bulunanlara % 120'sine,

¢) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara % 110'una,

d) Arastirma gorevlisi kadrosunda bulunanlara %100'ine,

e) Ogretim gorevlisi, okutman, uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlara

%90'Ina,

aldiklari akademik tesvik puaninin yize bdélinmesi suretiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle
hesaplanan tutarda akademik tesvik 6denegi verilir.

Bu madde uyarinca yapilacak édeme, bu kanun uyarinca aylik 6édendigi stirece ve kadrolarinin bulundugu
yuksekogretim kurumlari tarafindan Subat ayinin onbesinden itibaren oniki ay sureyle her ayin onbesinde yapilir, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, 6denek, déner
sermaye ek 6demesi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri édemelerin hesabinda dikkate
alinmaz.

Bilim adamlarinin o6zellikleri ve Ogretim elemanlarinin unvanlarina goére, akademik tesvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili 6zellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari, akademik tesvik toplam
puaninin %30'unu gegmemek Uzere her bir akademik faaliyet tirinin toplam puaninin hesaplanmasindaki agirliklari,
akademik tesvik puaninin hesaplanmasina iligkin usul ve esaslar ile bu hesaplamalari yapacak komisyonun olusumu ile
diger hususlar; Yiksekodgretim Kurulunun onerisi, Maliye Bakanhidinin goérisu ve Milli Egitim Bakanliginin teklifi uzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan yirurlige konulan yénetmelikle belirlenir."

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, benzer mahiyette oldugu igin buna da
katilamiyorum.

BASKAN - Gerekge mi, yoksa konusmak mi istiyorsunuz?

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, Sayin Bakanim, buradaki séyledigimiz  -arada sohbet ederken de
sodyledim ama tekrar hem tutanaklara gegmesi agisindan kisaca sdyleyeyim- yetmez ama “evet” dedik, o dogru. Ama,
sonra arkadaslarimizla baktigimiz zaman yargi mensuplarina yapilan zamma bunun yaklasmadigini goérdik. Yaklasik
olarak -bu koydugumuz oranlari ezbere koymadik- 140, 160 yaparsak kabaca onlara verdiginiz oranlara yakin, 40-50 lira
bir sey fark ediyor, bin kisur liraya geliyor. Dolayisiyla, demin dedim ya, bunlarin segimi yok diye bunlara gariban
davranmayalim. Yani, verme amacimizi tekrar sdyleyelim ki sizin nezdinizde de ezbere yapilmis bir teklif degil. Yani, 200
de demedik, 180 de demedik. Niye dyle hesapladik? Katsayiy hesapladigimiz zaman asagi yukari -kusuratlari degisebilir
ama- yargl mensuplarina verilen zamla ayni noktaya geliyor. Hazir boyle bir kesime bir destek verilmigken onlara da
benzer sekilde verelim diye disiindik.

Onun disinda aslinda bir husus daha var ama simdi Sayin Kalayci buna deginecegi icin ben kesiyorum.

BASKAN — Sayin Gunal, tesekkur ederiz.

Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, Mehmet Bey'in de dedigi gibi makul ve tutarli bir éneri yani bir
ucuk tarafi yok ve bultgeye getirecedi ylik de o kadar yiksek degil, énergenin kabullini bekliyoruz. Yani, bu yiizden
muhalefet serhi yazdirmayin arkadaglarimiza.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne soyledik, onu da sdyle. Yani, biz dedik ki eder bunu kabul ederse Sayin
Bakan muhalefet serhi yazmayacagiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de kaygimi ifade edecegim Sayin Bakanim.

Size katiliyorum yani akademik tesvik 6denegi, bu performansa dayali licret sistemine gecilmesi lazim, dogru
bir yaklagim. Yalniz, Glkemiz buna daha tam hazir degil, yani altyapisi eger iyi olusturulmazsa, keyfekeder giderse



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : 23.10.2014 Grup : Girig: Sayfa : 48

beklentinin tersine olumsuzluk olacagini disliniyorum. Hatta, acgik ifadesiyle, bilimsel arastirmay! artirmaz, yalakaligi,
yandagshgi artirir. Eger olusacak komisyon ve kriterler hakikaten somut ve herkes tarafindan kabul edilebilecek nitelikte
olmazsa Universitelerde ne huzur kalir, gercekten ¢ok keyfi durumlara sebebiyet verir.

Benim sdyle bir 6nerim olacak Sayin Bakanim: Maliyet hesabi yaparken ylzde 100 Uzerinden hesap yaptiniz,
gelin sabitleyelim bunu ylGzde 100 Uzerinden, nasil olsa maliyetini de hesaplamigsiniz. Yani, bir oransallayalim da
herkese yuzde 100 Uzerinden sabit bir sekilde verelim. Cuinkl ben daha bu...

BASKAN — Performans nasil olacak o zaman?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, ona katiliyorum ama altyapinin iyi olusturulmasi lazim. Yani, topu
burada Bakanlar Kuruluna atmigiz.

BASKAN — O da YOK’iin gérevi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama, iste Turkiye Buyuk Millet Meclisi belirlese bunu, biz variz.

ERKAN AKGAY (Manisa) — YOK’iin kendisi gelip izah etmiyor, izahat yapmiyor.

BASKAN — Hayir, ydnetmeligi, isin kriterler noktasinda...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, Milliyet¢ci Hareket Partisi olarak ¢aliganin ¢alismasinin kargiligini almasi
gerektiginde biz variz. Genel bir dizenleme yapallm ama ayagi! yere basar bir dizenleme olsun. Burada Bakanlar
Kuruluna attik, Bakanlar Kurulu muhtemel ki YOK’e atacak, YOK muhtemel -herhalde iiniversite (iniversite olusacak bu
komisyonlar, bilmiyorum nasil bir disiince var- Universitelere atacak, yine rektériin iki dudagi arasina sikigip kalacak.
Bdyle bir endigsemiz var, ya kanuna daha somut bazi kriterleri tasiyalim, degilse uygulamada ¢ok sikintilar yaratabilir. Eger
katiliyorsaniz o zaman yuzde 100 lzerinden, tim hocalarimiza 100 puan almiggasina bunu degistirelim yani kaygima
katiliyorsaniz.

BASKAN — Seyyanen...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siyaseten bakmayacaksiniz.

BASKAN — Dogru da seyyanen olacaksa o zaman zaten “akademik tesvik” diye bir sey... Adini degistirmek
lazim o zaman.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, ¢ok degerli arkadaglar; tabii, bu hakimler
konusuyla karsilastirihyor, dogrusu o bir teklif bu agsamada.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kargllagtirmadik, sadece adalet anlaminda.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yok, yok, yani sadece bilgi mahiyetinde sdyliiyorum.
Akademisyenlerimiz kadro maaslari diginda, biliyorsunuz hem birinci 6gretimde hem ikinci 6gretimde hem yaz okullarinda
ek ders Ucreti alabiliyor. Bu orada yok, bu rakamlarin igerisinde.

Gelistirme 0Odeneginden biraz bahsettim, hakikaten ciddi diizeyde bircok Universitede. Ddner sermaye
ddemeleri var, bilimsel arastirma projelerinin ciddi bir biitgesi var, TUBITAK'In yine arastirma projeleri var yani buralardan
da tabii ki...

Simdi, bu tesvik sistemine iligkin birtakim soru isaretleri giindeme getiriliyor ama bizim bundan maksadimiz,
butiin o tartismalarda, Ekonomi Koordinasyon Kurulunda olsun daha sonra olsun... Sunun bir kere altini gcizmek istiyorum:
Somut, objektif bir sistem kurulacak. Sistemden kastimiz su: Mesela birtakim unsurlar sayildi, onlarin hepsi
agirliklandinlacak, puanlanacak. Yani diyelim ki uluslararasi kabul gérmis -bir yayin kurulu olan- bir makale ¢ikinca kag
puan alacagi belli, 100 puan lzerinden degerlendirilecek yani 6érnek olarak soyliyorum veya cikip bir yerde bir patent
bulduysa puan belli olacak. Efendim, diger hususlarda puan belli olacak. Yani, dolayisiyla burada herhangi bir Gstiinin,
yani bu profesor olabilir, bagkasi olabilir veya idare olabilir, bunlarin stbjektif bir degerlendirme imkani olmayacak.

BASKAN — Oyle bir takdir yetkisi olmayacak yani.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Cok agik ve net olarak yani somut seylere baglanacak,
puanlanacak ve puanlar toplaminda 30 ise belli bir oran, 50 ise belli, 70 ise, 100... Yani, ben inaniyorum ki bu faydal olur.
Turkiye'de, ben anliyorum, bazi sistemler istismar edilebiliyor, ben farkindayim. Fakat bunun faydali olacagina
inaniyorum. Biraz kendim o tur bir altyapidan geldigim igin, yillarca bu performans 6lciminu sahsen ben c¢alistigim
kurumda kendi galisanlarima yaptirdim ki onlarin hepsi ekonomistti, aragtirmaciydi yani dolayisiyla élgimi o kadar zordu
fakat yine sistem gelistirilebiliyor. Onun icin o kaygilar insallah YOK'le birlikte calisarak gidermemiz lazim, giinkii objektif
olmasi lazim yoksa sizin soylediginiz kaygilar ortaya gikabilir.

Yani, kusura bakmayin, katilamiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bakan.

HukOmetin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanhgina
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Gorlugllmekte olan Kanun Tasarisinin gerceve 1 inci maddesiyle 2914 sayili Yiksekodgretim Personel
Kanununa eklenmesi 6ngorilen ek 3 Ginc maddenin birinci fikrasina (e) bendinden sonra gelmek lGzere asagidaki bendin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Siireyya Sadi Bilgic Mustafa Sahin ilknur Denizli
Isparta Malatya izmir
Mehmet Ginal Mustafa Baloglu Cahit Bagci
Antalya Konya Corum
Vedat Demir6z Rahmi Askin Tireli Aydin Adan Ayaydin
Bitlis izmir istanbul

“f) Uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlara %115'i,”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyorum.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Uzman, cevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlarin mali haklarinda da 6gretim
gorevlilerine yapilan artis kadar artis yapiimasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanlidina

Gorlsllmekte olan Kanun Tasarisinin gergeve 1 inci maddesiyle 2914 sayili Yuksekdgretim Personel
Kanununa eklenmesi 6ngorilen ek 4 Gncu maddenin ikinci fikrasina (e) bendinden sonra gelmek Uzere asagidaki bendin
eklenmesini arz ve teklif ederiz

Siureyya Sadi Bilgig Vedat Demirdz ilknur Denizli
Isparta Bitlis izmir

Mustafa Baloglu Mustafa Sahin Cahit Bagci
Konya Malatya Corum

"f) Uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlar igin %60'ina,”

BASKAN — HikGimet 6nergeye katiliyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet, katiliyoruz.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlara da akademik tesvik 6denegi verilmesi
amagclanmaktadir.

BASKAN — Buyurun Sayin Tureli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biraz énce bu ekledigimiz gruplara, akademik uzman grubu, bu 3 seyin altinda 3 alt kategorisi var,
onu arastirma gorevlileriyle bir tutuyorduk, simdi ama 6gretim gorevlisi ve okutmanlarla bir tutmus olduk yizde 60’la,
aslinda bunun yizde 70 olmasina ihtiya¢ var ¢iinku o sekilde tanimlaniyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, yiizde de ayni..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, yiizde 60, yiizde 70. Yiizde 70 Sayin Bakan, ébiiri yiizde 115, yiizde
115, problem yok ikisi de ayniydi ama burada e@er yapilacaksa 6gretim goérevlisine denk geliyor bu, yizde 70 olmasina
ihtiyag var.

BASKAN — Ama, orada bir farklilik var herhalde.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Diizeltelim arkadaslar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Yiizde 70” olursa iyi olur yani onunla paralel olarak...

BASKAN — “70” olarak degistiriyoruz, arkadaslarin paraflarini aliyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, “70” yaparsaniz, ona da imza atalim. “70” yapin, getirin, biz de
atalim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yiizde 70 olursa biz de imza atariz.

BASKAN — Tamam, arkadaslar, onu “70” olarak degistirdik.

Buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; séyle bir énerim olacak: Bu,
su anda tasarida “6gretim gorevlisi ve okutman kadrosunda bulunanlara ylzde 60” diyor, bari onu da “70” yapalim da
hepsi icin ylizde 70 olsun. Su O0nergeyi o sekilde hazirlasin arkadaslar bir toplu halde. Bu ek 4 maddede.
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BASKAN — Bu ek 4’teki duizeltme zaten.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Verilmis olan énerge (f) bendi olarak eklemeyi éngériiyordu.

BASKAN — Ek 3'te “yuzde 115” oldu, burada da ek 4’te “ylizde 70” oluyor.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Yani, (e) bendi de yiizde 70 oldu.

BASKAN — (E) bendini yazdirnip énceki énergeye, onu siz de imzaliyorsunuz o zaman “yltizde 70” olarak, onu da
yapin arkadaslar.

Onergeleri bu degisiklik haliyle...

Sayin Hikdmetimiz yizde 70 olarak katiliyor herhalde dnergeye?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet, katiliyoruz.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Degisiklik 6nergeleri dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2-2914 sayili Kanuna agsagidaki gecici madde eklenmistir.

GEGICI MADDE 10- Ek 4 lncl maddede belirtilen yénetmelik dort ay iginde yirirlige konulur. Ek 4 Gnci
maddenin birinci fikrasina gore ilk defa akademik tesvik puani hesaplanmasi, 2015 yilinda yapilan faaliyetler esas
alinmak suretiyle 2016 yili igin yapihr."

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’ncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- Bu Kanunun 1 inci maddesi ile 2914 sayili Kanuna eklenen ek 3 Gnct madde yayimini izleyen ayin
on besinde, 2 nci maddesi ile 2914 sayili Kanuna eklenen ek 4 uncli madde 1/1/2015 tarihinde ve diger hikimleri ise
yayimi tarihinde yurirluge girer.

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yurutur.

BASKAN — Maddeyle ilgili sz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisiyle kanunun timind oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

VAHAP SECER (Mersin) - S6z talebim vardi.

BASKAN — Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bakana bir sorum vardi, ben bir gazete haberini simdi okudum da, gelir
uzmani alimlarinda yazil sinavi kaldirdiniz, diin Resmi Gazete’de yayimlandi, o konuda bir agiklama istiyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sunun altini gizeyim: Maliyede yazili sinav olmadan eleman
alinmayacak. Aslinda o yénetmelik... Gelir idaresi geldi dedi ki: “Biz KPSS sinavini yeterli bulalim, sadece sozliiye sey
yapalim.” Ben dedim ki: “Degisiklik olabilir ama benim dénemimde olmaz.” Nitekim bu yonde simdi birtakim tartigmalar
var. Hem yoénetmeligi de dizeltirim -yani benim dikkatime geldi, diizeltecegim- hem de yakinda goéreceksiniz, ilk sinav
¢agrisinda hem yazili hem s6zli kurumsal yazili olacak, o konuda iginiz rahat olsun, en ufak bir tereddit yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Erteleme niye yapiliyor peki? Yani séylenenler gok vahim Sayin Bakan. Erteleme
falan yapmayacaksaniz Sayin Bakan, olmazsa bir daha yaparsiniz. Yani bunu hemen sdylemiyoruz ama bdyle bakinca da
hakikaten de makul geliyor.

BASKAN — Bagska s6z talepleri de var arkadaslar.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, arkadaslar, Gelir idaresi, -siz biliyorsunuz- onlar bu
cergevede bir galisma yapmislar, tamam mi, ben bugiin gérdikten sonra bunun da birtakim spekiilasyonlara yol agmasi
riskine binaen onun dlzeltiimesi talimatini verdim, tamam mi. Dolayisiyla, eleman aliminda Maliyede hem KPSS
istenecek hem kurum yazili sinavi istenecek hem de s6zlii olacak, sistemde bir degisiklik olmayacak arkadaslar.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yok ama yapilacak sinavi niye erteliyorlar, bilmiyorlar mi? Sinav ertelemesi
yapmis, OSYM agiklama yapiyor.
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BASKAN — Merak etmeyin, Sayin Bakanin aciklamasi...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Onu Gelir Idaresi Bagkanimizla bir konugalim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Akgay, var mi bir soru?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Yeterlilik sinaviyla ilgili mi sizinkisi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok. Simdi, Hikdmete Genel Kurulda gdriigme siresine kadar degerlendirilmesini
istedigim bir 6nerim olacak 2’'nci maddeyle ilgili. Belki su an bunu sonuca kavusturamayabiliriz fakat Genel Kurul
safhasinda degerlendirmek lazim.

Simdi, 2015 yilinda yapilan faaliyetler esas alinmak suretiyle 2006 yili igin bu tesvik 6deneginden yararlanacak
ve tesvik puan hesaplamasi yapilacak. Simdi, malumunuz, bu tesvik unsuru olmaksizin da bugline kadar kendini
arastirmaya vermis, Uretmis pek ¢ok akademik personel de var. Bunlarin da bugline kadar, bu slireye kadar yaptiklari
arastirmalarin da son bir kez édillendiriimesi bakimindan gegici bir durum itibariyla mesela, érnek veriyorum, son bes
yilhk bu akademik performansi da dikkate alinarak bir degerlendirme yapilabilir. Bu akademik personel ug yilliksa t¢ yillik
degerlendirmesi alinir. Bu ¢ikacak yonetmelikte buna iliskin diizenlemeler de yapilabilir. Yani, bunu sadece 2015 yilindan
itibaren baslatmaktansa ¢ok tretken akademik personelin ¢alismalarini da g6z ardi etmemek lazim, bir degerlendirilebilir.
Sayin Bakanin aklina pek yatmadi gibi geldi, ben buradan dyle gériiyorum ama biraz stipheli bakti da.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, hayir; yok, yok arkadaslar. Simdi, degerlendirelim ama
soyle: Siz de, kendiniz de sdylediniz ¢ yil, bes yil simdi yeni baslayanlar var, eskiler var vesaire, bir boyutu o yani o
tartisma yaratir.

ikincisi: Simdi sdyle, ilk defa kamuda hakikaten performansa gecis noktasinda énemli bir sistem gelistirilecek.
Yani, yonetmelik siradan bir yénetmelik insallah olmaz yani oturup ciddi bir sekilde uluslararasi uygulamalara bakilacak,
somut yani tamamen seye bagdlanmis kriterlerle bir sistem olusturulacak, bu da biraz zaman alacak yani simdi gergekgi
olalim. Ben size desem ki: Her sey hazir falan, dyle bir sey yok yani, galisilacak bu konu. O nedenle en dogrusu bu
sistemin 2015 igerisine tekamul etmesi ve dolayisiyla sistemin uygulamaya 2015 sonu itibariyla 2016 icin devreye girmesi,
herhalde en dogrusu. O nedenle, yoksa kafama yatmadi diye bir sey yok.

Bir 6nceki soruya da sadece sunu sdyleyeyim: Ben yonetmeligi tekrar inceledim bu sabah bu haberler gikinca.
O yonetmelik hem yaziliya yani KPSS’ye hem kurum yazilisina hem soézliye imkan hala taniyor. Dolayisiyla, buginki
yazida sanki tamamen kurumun yazili sinavi kaldiriimig gibi bir intiba var yani mevcut ydnetmelikte ama dedigim gibi sirf
soru isaretini gidermek igin bu konuda sistem, dogrusu neyse daha dogrusu yani bu soru isaretlerini gindeme
getirmeyecek sekilde diizeltecegim ben, onu bir tekrar ifade edeyim dedim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Bakanim.

Sayin Guinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, siz sadece ondan bahsediyorsunuz ama ben daha genel
sormustum Hilkimetin bir (iyesi olarak ve yine OSYM'nin yapacagi sinavlarda biliyorsunuz 20 Ekim yani bugiin ayin 23'i
yeni, adli yargi ve idari yargida avukatliga gececeklerle ilgili sey var.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bilgim yok, bilgim yok yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani hayir iste biz size bir sinav deyince sizin bilginiz yok da ben bilgilendirmek
igin séyleyeyim, bilmediginizi anladim kestirmeden cevap verince, bir iki sey daha séyleyeyim. Oyle bir hale geliyor ki
simdi hem iki yila dusuriyorlar, daha 6nce belli bir yil avukathk yapmis olmak gerekiyordu, bir taraftan HSYK'da
operasyon var, arkasindan once duyurulan tarih erteleniyor. Biz bir tarih ertelendi mi killaniyoruz, onun igin genel olarak
hani burada da birtakim isnatlar yapilmis ama bakin, simdi, 26 Ekimde yapilacak olan 27 Araliga ertelenmis yani
digerinde 1-10 Eyliilde basvuru yapanlar 27 Aralikta yapilacak diyor. Obiir tarafta yine 30 Kasimda yapilacak olan 28
Aralik. Yani béyle garip garip seyler var. OSYM daha énceden duyurmus. Bu herhangi bir bakanh@in 20 kisi alacagi sinav
degdil yani disaridan gelip avukatlhktan yargiya intikal edecek arkadaslar. Hem siiresi disuyor. Niye ertelediklerini
soyliyorum. Asagida kanun var, slresi diigsecek, ona yetisecek ve yasi yetisecek arkadaslarimiz var. Yani simdi bu ben
hani siz biliyorsunuz diye ayrintisina girmedim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bilmiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama siz simdi Hikdmetin bir (iyesisiniz ve bunlara siz maas vereceksiniz.
Avukathktan hakim ve savciliga gegecekler, idari yargiya ve adli yargiya gegecekler. Asagida bununla ilgili diizenleme var
diye yapilacak sinav erteleniyor, bdyle bir sey olur mu? Ozellikle de bakin araliga koyuyorlar ki ocaga da koymuyorlar yani
bltce agisindan herhalde aralik bir 6éncesinden baslasin diye mi yapiyorlar arahidin sonu, ikisi de 27 ve 28 Aralik
bilmiyorum siz daha seyle bilirsiniz ama.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Detaylarini bilmiyorum.
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BASKAN — Bir aylik sire yeterli olmustur ya.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi yani kanunun yirirlige girecegini hesaplyorlar, o kanun yiiriirlige
girdikten sonra sinavi yapmak icin OSYM'ye yazi yazip erteletiyor Adalet Bakanhdi. Yani benim simdi bunlara aklim
ermiyor. O zaman normal sizin bir teknik ertelemenize de biz bunun iginde ne var diye bakiyoruz. Yani yénetmelik mi
degdisecek, ulan bu yénetmelik niye degisir, bu sinav tarihi niye degisiyor diye bu sefer... Bu ¢ok net. Su anda asagida bir
kanun var, paket geliyor, Adalet Komisyonunda alt komisyon kuruldu ve yil sonu gelmeden bu kanun gikacak. Ne
yapalim? Bu kanun giktiktan sonra yapalim da bizim su ¢ocuklar da iki yili bitirmis arkadaslar girsin diye yapiyorlar,
bundan eminiz. Onun igin ¢ok sey cikiyor. Bu sefer size dolayli sdyledik ama Hikametin bir Uyesi olarak bu konuyla da
ilgilenirseniz hele hele maaslarini verecek olan bir Maliye Bakani olarak bence kendi yonetmeliginizle ilgili yaptiginiz
hassasiyeti Bakanlar Kurulunda glindeme getirirseniz seviniriz, yoksa biz soru dnergesiyle artik soracagiz, on bes yirmi
glin gecgecek, kirk bes giin sonra gelecek falan filan ama ¢ok net yani sey.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz Sayin Gunal.

Kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin
gerekli diizenlemenin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden dizenlenmesi, 6nergeleriyle yapilan degisikliklerin
kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestiriimesi, anlama acgiklik kazandiriimasi amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi

4) Yururlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gbézden gegiriimesi hususunda Komisyon
Baskanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 28/10/2014 tarihine kadar verilmesini, 6zel sézculer
olarak Cahit Bagci, Cengiz Yavilioglu, Mustafa Baloglu, Ozcan Ulupinarin belirlenmesini, bunlarla birlikte tasarinin
timinl oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ulkemize ve (niversite akademi camiamiza hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Sayin Bakan buradayken giindemimizde olan diger Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin gérismelerine basliyoruz.

Degerli arkadaslar, isterseniz tasariyla ilgili olarak ne getiriyor, ne goétirtiyor Sayin Bakanimiz birkag dakika
bilgilendirme yapsin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Almayalm isterseniz, alt komisyon kurulacak ya.

ADIL ZOZANi (Hakkari) — Hicbir sey aklimizda kalmaz.

BASKAN - Sayin Bakanim, bu konu teknik bir alt komisyon ¢alismasi gerektirdigi icin kanun goérismelerine
baslyoruz.

Bir 6nerge var, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanhgina

Komisyonumuzun portféytinde bulunan (2/1873), (2/2001), (2/2319), (2/2395) ve (2/2402) esas numarali Kanun
Tekliflerinin i¢ Tizik'in 35inci maddesi uyarinca goriigiimekte olan (1/982) esas numarali Kanun Tasarisi ile
birlestiriimesini, gériismelere (1/982) esas numarali Tasari lizerinden devam edilmesini ve tasari ve tekliflerin daha detayli
incelenebilmelerini teminen dncelikle bir alt komisyonda ele alinmasini arz ve teklif ederim.

ilknur Denizli
izmir

BASKAN — Degerli arkadaslar, tasariya eklenmesi gereken teklifleri ve alt komisyon kurulmasi énergesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Alt komisyon (yeleri ilknur Denizli Bagkanhiginda, Sayin Ahmet Arslan, Sayin Ugur Aydemir, Sayin Cengiz
Yavilioglu, Sayin Huseyin Sahin, Sayin Mehmet Sukri Erding, Cumhuriyet Halk Partisinden Sayin Aydin Agan Ayaydin,
Sayin Bulent Kusoglu, Milliyetgi Hareket Partisinden Sayin Mehmet Giinal ve HDP’den Sayin Adil Zozani’den olusan alt
komisyonu teskil ediyoruz.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gulndemimizle ilgili konular tamamlanmigtir.

Hayirh olsun.

Oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.14



