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BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 12.06
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: iIknur DENIZLI (izmir)
(Oturumu Baskan Vekili Siireyya Sadi Bilgic acti)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlar,
yazili ve gérsel basinimiz ile sivil toplum kuruluglarimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 52’ inci Birlegimini agiyorum.

Giindemimizde, is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris Alt Komisyon Raporu ve metni bulunmaktadir.

Goriismel erimize kal digimiz yerden devam edecegiz.

Bir soz talebi var.

Sayin Kaplan, buyurun lUtfen.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Baskan, bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli§ina grup havalesiyle -glinkii, bu
Komisyonun {yesiyim ve grubu temsilen buradayim- grup adina bir basvuruda bulundum ve Sayin Meclis Bagkaninin i¢ Tiiziik’ Gin
14’ (incli maddesi uyarinca Meclis Bagkanlik gorevleri icinde, (6)’ nci fikrasinda yer aan “Turkiye Blyuk Millet Meclisi komisyonlarini
denetlemek, iglerde birikme olmasi hdlinde komisyon baskani ve Uyelerini uyarmak ve durumu Genel Kurul bilgisine sunmakla
gorevlidir.” ifadesine dayanarak 3 Hazirandan bu yana, basta Soma Torba Yasa Tasarisi olarak gelen, 61 madde olan, benim de
bulundugum alt komisyonda 106 maddeye gikan, sonra Uist Komisyonda fren tutmayip su an itibariyla 170’ e gikan -ki Allah bilir bitene
kadar ne olacak- ve en son gelen biitiin teklif ve dnergelerin hepsi I¢ Tiizilk' e aykiri olarak geliyor, birer kanun tasari ve teklifi gibi
gdliyor. i¢ Tiizilk 23 e gére biitiin kanun tasari ve teklifleri Meclis Bagkanligina gider, Meclis Baskanligi (izerinden ilgili komisyona
doner. Simdi, burada hem bu sireg asiliyor hem Meclis Baskanligina verilmiyor hem HukOmet tasarisinda olmayan onergeler
birokratlar tarafindan hazirlaniyor, Uyelere veriliyor ve buraya getiriliyor.

Simdi, burada Anayasa ya aykiri, I¢ Tiizilk’e aykiri, gok agik ihlaller igleniyor ve en son, su an itibariyla gelen bir énerge
var, kanun hikmiinde kararnamede degisiklik 6nergesi geliyor. Kanun hilkmiinde kararnameler, arkadaglar, Anayasa da ¢ok agik bir
sekilde bdlirtildigi gibi HikOmetin inisiyatifinde alinan kararnamelerdir. HikOmetin ¢ikardigi kararnameyi Mecliste kanunla diizeltmek
olmayacak bir sey. Yani, siz o kararnameyi 6nce Mecliste gorlsirsiintiz, Mecliste kararname goérusulur, kesinlesir, yasalasir, ondan
sonra onun degistirilmesini isteyebilirsiniz. Simdi, bu kadar acik ihlaller igeniyor burada.

Biz muhalefet olarak 3 Hazirandan bu yana, bugliin 7 Temmuz itibariyla biktik artik, usandik. Sdyleyince geriliyorsunuz,
calisma yontemini elestirince geriliyorsunuz, saatlerini elestirince geriliyorsunuz, mobbingi elestirince geriliyorsunuz, angaryaya
donusturdiinuz. Y ani, muha efet partilerinin, hangi konunun gorusilecedi, hangi tekliflerin 6nceden verilecegi bilinmesi lazim. Bilinmesi
lazim ki, benim Danisma Kurulum var, benim uzmanlarim var, benim partimin yetkili kurullari var. Ben hangi konuda neyi
kararlastiracagimi partimde tartismak isterim énemli konularda ama siz buna imkén vermeden arkadan 6nerge geliyor. Asagida da
arkadaglarimiz basiyorlar imzay1, éniimiize geliyor. iste buyurun, su an gelen énerge. Kanun hilkmiinde kararname, ismi (istiinde kanun
degil ki arkadaslar. Siz burada bir 6nergeyle kararnamenin maddelerini degistirmeye ¢alisiyorsunuz. Kararname Hikamet yetkisinde.

Sayin Bakan hukukgudur, ¢ok iyi bilir bu igleri.

MUSA CAM (izmir) — Hukukgu degil.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Biraz hukukeu degil misiniz?

BASKAN — Ucundan azicik, evet.



OZGUR OZEL (Manisa) — Hepimiz kadar.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Kararnamenin hiikiimet tasarrufu oldugunu hukuk nosyonu olan her siyasetci bilmez mi? Bilir.
O zaman, |itfen, kararnameyi kanun teklifiyle degistirmek icin dnerge vermeyin.

Simdi, ben bunu takdim ediyorum Bagkanlik Divanina ¢linki Sayin Bagkanlik Divani sizin denetlenmenizi, bu ¢alisma
tarzinizin uyariimasini ve Meclis Baskaninin, Genel Kurulabilgi vermesini talep ediyorum.

Bunu Meclis Baskanina verdim, Baskanlik Divanina da sunuyorum. Bunun geregi icin ¢alisma tarzimizi buna uygun héle
getirdim. Bu, Meclis tarihinde ilktir. Meclis Bagkanligina ilk kez, bir komisyonun c¢alismalarini denetle diye Haklarin Demokratik
Partisi Meclis tarihinde bir ilke imza atmistir.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz Sayin Kaplan.

Siz de gerekeni yaptiniz, Meclis Baskanligina basvurdunuz. Meclis Baskanligi herh&lde sizin bu bagvurunuzu incel eyecektir.

Cok tesekkir ediyorum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — ingalah ramazandan sonraya, yasa giktiktan sonraya birakmaz.

BASKAN — O benim takdirimde degil.

Sayin Cetin, buyurun IGtfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar, Sayin Bakan, dederli biirokratlar, dederli basin mensuplari; ben
de herkese guinaydin diyorum, iyi ¢alismalar diliyorum.

Degerli arkadaglar, Sayin Kaplan'a tesekkir ediyorum ben. Gergekten biz otuz bes glinii geride biraktik. Araliksiz,
cumartesi, pazar olmadan, gece iki Uclere kadar sliren yodun caligmalar yuritiyoruz. Buradaki ¢alisma yontemi madenlerdeki ¢al isma
yonteminin prototip aynisi, dayibasl yontemi burada gegerli. O nedenle, burada saglikli kanun yapma ve saglikli bir sekilde calismalari
yuritme olanag gergekten yoktur.

Simdi bagladik. Ben 6zellik Baskanlik Divanindan rica ediyorum. On ikide bagadiimiz bu galismalarin ginin hangi
saatinde bitirilecedinin dnceden bilinmesini ve agiklanmasini rica ediyorum ¢linki her bitisi de otuz bes ginlik yodun ¢alismanin en az
otuz giinini kavgayla bitirdik, gurtltlyle bitirdik. Yani, istenmeyen noktalara gelerek bitirdik. Gergekten Meclis Baskani da gorevini
yapmiyor. Ben de Meclis Bagkanini basinin huzurunda géreve ¢adiriyorum. Bu Plan ve Bitge Komisyonuna, alt komisyona 61 madde
olarak gelen teklif 45 madde ilavesiyle -ki ¢ogu oldu bittiyle getirildi- 106’ ya ¢ikti, su anda da madde sayisi 170’i gegmis bulunmakta.
Y ani, Soma tasarisi olarak bize, kamuoyuna, bitiin herkese agiklanan bu tasarinin Soma' yla hicbir alakasinin olmadiginin, kalmadiginin,
Hukametin 17 Araikta acida c¢ikan yolsuzluk ve dider gayrimesru sayilan igerinin temizlenmesi gdreviyle bas basa birakilmis bir
komisyon huviyetine distrul dik.

Ya Zarrab'larin ya da millete kifreden miteahhitlerin vergi aflariyla ya da parde yapiyla hesaplasacak madde
diizenlemesiyle ya da devlet memurlarinin haklarini elinden amakla mesguliiz. Herkes Soma tasarisi olarak biliyor bu tasariyr ama
maalesef bdyle bir tasarida Soma iscisinin sadece adi kullanilarak, 301 madencinin yasamini yitirdigi o feci kaza kullanilarak onun
Uzerinden birtakim hedeflere variimak isteniyor. Siyaset kurumu olarak iktidar partisi hedeflerine yuriimek isteyebilir ama bunu Soma
iscisinin Uzerinden, 301 madencinin cesedi Uzerinden yapmaya hakki ve yetkisi yoktur.

Gergekten, burada gok kétii ortamda yasa yapilmaktadir. Buna yasa denilmez. Bu yasa bana ikinci Diinya Savas sirasindaki
Hitler Almanyasi’ ndaki yasa yapma yontemini animsatti. Hitler doneminde de Alman Parlamentosu yasa ¢ikararak Y ahudileri yok etme
karari dmigti. Simdi bize de burada diizeni degistirme ve memurlar yok etme kararlari adiriliyor, demokrasi ve hukuk devleti rafa
kaldiriimak isteniyor ve gercekten bunlar da Soma isGisinin geride kaanlarinin menfaati icin yapilacakmis gibi bir sdylemle
gerceklegtiriliyor. Tipki ikiyuzlUlik o dénemde Reichstag yanginiyla baglayan ve bitun dinyayi kana bulayan bir uygulamanin prototip
benzeri burada yapilmak isteniyor.

Otuz bes guin araliksiz, bir torba kanun adi atinda, birbirinden farksiz 70 kanunda degisiklik yapan bir dizenleme,
cumhuriyet dénemini birakin, diinyanin demokratik hicbir tlkesinde rastlanilan bir yol ve yontem degildir.

Su ana kadar biz burada 17 ayri bakanla galistik, 17 bakan geldi gitti ama bazi bakanlardan 2-3 kez de gelenler oldu. Yani,
yuritmenin de, iktidar partisinin de bu kanunu ¢ikartma egiliminde olmadigini, isi savsakladigini, asil amacin bagka oldugunun atini
gizmek istiyorum. Yani, yasa yapma gibi bir dertleri olsa, her glin glin bitimine dogru onlarca degdisik 6nerge vermezler.

Dun baglamistik, “Baska 6nerge verilmeyecek.” demiglerdi ama “Gene bununla baglayacadiz.” dedikleri, simdide meralara
iligkin bir maddeyle bagayacadiz. Somaisgisiyle, tageron sistemiyle, vergi, sigorta, prim affi bekleyen esnaf ve diger sanatkérlarlailgili
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higbir sey yok. Sadece ve sadece, Hiuk(metin kendi amacini gergeklestirmek igin oralardaki ¢akil taglarini kaldirmaktan baska, kendisine
yol agmaktan bagka, rant alanlari yaratmaktan bagka bir dustincesinin olmadidi bu tasarida gok acik bir sekilde ortaya dokulmuistur.

Ben Sayin Bagkan, sizden ¢zellikle rica ediyorum -“ On ikide baglayacak.” dedik, bagladik sayalim biraz gegerek de baglasak-
bitis saatini agiklamanizi rica ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Cetin, tesekkur ediyorum.

Sayin Seger, buyurun | Gtfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Tegekkr ederim Sayin Bagkan.

Ben Divani kutluyorum, bugiin on dakika ge¢ de olsa zamani ¢ok az asarak toplantiyr baglattilar ciinkl son birkag glndur
verilen saatten en az bir saat gecikmeli olarak bagiyorduk. Bugin on dakika gecikmeli bagladik, bu da bir basaridir Divan igin,
kutluyorum. Bu azimle ingallah 6nimuzdeki glinlerde zamaninda toplantilar baglatacaklar.

Buglin 35’inci giin Sayin Bakanim, 6nerge saganadi devam ediyor. Simdi geldik sabahleyin 6nimiizde, yine merdarlailgili
bir diizenleme yapilacak. Mera ve orman dendigi zaman, toplumun hassasiyetle yaklastigi konular bunlar.

Simdi 6nergelere dikkat ediyorum, biliyorsunuz 61’le bagladi, diin aksam da sizlere bu konuda bilgi verirken geldigimiz
noktay! sdylemistik, 150, 160’ inci maddelere geldik. Ve bundan sonra artik toplumun hassasiyet gosterdigi bazi konularlailgili baskin
dnergeler gelmeye bagliyor. Bundan sonra belki ormanlarla ilgili gelecek, belki Kamu ihade Kanunu'yla ilgili gelecek, belki
kamulastirmaylailgili gelecek. Nelerin gelecegini bilemiyorum.

Simdi burada, aslinda Meclis Baskanini da géreve ¢adirmak lazim yani “Plan ve Biitge Komisyonu otuz bes giindir hafta
sonu dinlemeden, cumartesi pazari olmadan, gecesi guindiizii birbirine karismis sekilde ¢alisir da bu adamlar neler yapar?’ diye kimse
halimizi sormuyor. Acikgasl bu anlamda da Sayin Meclis Bagkanini gdreve ¢agiriyorum. Umut ediyorum bu igkence bir giin biter. Artik,
gercekten iskence olmaya bagladi, gergekten riyalarimizda artik buradaki galismalari gérir olduk, gece rilyalarimiza nergeler girmeye
bagladi, kanunlar girmeye bagladi. Siz de takdir edersiniz ki yani beyin bu kadar yorulmugsa burada alacagimiz kararlardan, yapacagimiz
yorumlardan, sunacagimiz katkilardan kimse bizden hayir beklemesin. Biz burada toplumun yararina bir seyler yapmaya galisirken, bu
yorgunluktan sonra herhdlde artik verecegimiz kararlar toplumun aleyhine birtakim kararlar olmaya baglayacak. Onun igin, umut
ediyorum, Sayin Baskan, artik bu dnerge sajanag biter ve bugiin ¢alismalari sona erdiririz, artik yaptigimiz diizenleme Genel Kurul
asamasina gelmis olur.

Ben bu vesileyle de herkese iyi haftalar diliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Y alniz sunu ifade etmek istiyorum Sayin Seger: Bitlin bu Uizerinde konusmus oldugumuz, goristigimiiz énergelerin tamami
-biliyorsunuz- sizlerle yapmis oldugumuz toplantida giindeme geldi, bunlarin hepsi sizlere verildi. Bunun disinda, size takdim edilen ya
da sunulan bagka bir énerge yok.

Cok tesekkir ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — ingallah, bundan sonra da olmaz.

BASKAN — Olmadigini ifade ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Yani, belli de olmuyor, yenisi geliyor.

BASKAN — Sayin Gunal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkir ederiz Sayin Bagkan, agiklamalariniz igin de tesekkir ederiz.

Tabii, ben uzun konusmayacagim, maddeler halinde sdyleyeyim.

Bir: Bu kanun “Soma” diye geldi ama Soma’yla hi¢ aakasi kalmadi. Yani, codunluguna baktiginiz zaman, icindeki madde
sayisi agisindan onda 1’ine ancak tekabiil eder su anda. 61 madde, arti, hadi diyelim 15 maddelik de teklif vardi, o da korsan, 25 oldu,
gerisini siz hesaplayin. Dolayisiyla, bu sekliyle bir kanun yapma teknigi dogru degil. Bunlarin tamami yani tamamina yakini farkl
komisyonlardan gegmesi gereken seyleri igeriyor, arkadaglarimizin isyani bundan. Ve siirekli olarak toplanti hdlinde; cuma, cumartesi,
pazar yapinca bunlari inceleme sansimiz yok. Dolayisiyla, burada tartismaya baslayinca da, at komisyonda da cogu gelmedidi icin -bir
kismini arkadaslarimiz verdi ama- burada bir tantana gikiyor, onun arkasindan da gereksiz yere uzuyor. iste kanun yapma siirecinden ve
tekniginden kaynaklaniyor, i¢ Tiiziik’e ve Mevzuat Hazirlama Y énetmeligine uyulmadigi icin de bu sorunlar olusuyor. Dolayisiyla, bu
tip torba kanun tasarisi haline getirilmeden, artik Ig Tiizilk'te yapilacak diizenlemeyle defalarca sdyledik, size de kabinenin bir yesi
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olarak burada sdylemis olaim... Yani, her seferinde herkes eline aip “Buraya su maddeyi de ekleyelim.” dedigi zaman bu is
sirazesinden cikiyor. Olacaksa, bir seferde Bakanlar Kurulu tasarisi olarak asin Bakanlar Kurulu, hem gerekli stireglerden gegsin hem de
tasaridan sonra bir tane daha burada madde eklenmesin, biitiin bakanlar onu goérsiin, eklemesi gereken varsa eklesin. Boyle, her haziran
ayinda, temmuzun ortalarina kadar stiren bir hengdme artik gelenek héline geldi ve bu tartismalar da artik gelenek haline geldi, maal esef
boyle oldu. Onun igin de bir an dnce bunlarin toparlanmasi gerekiyor.

Biz daha dnce de sdylemisgtik, eder bu kadar yogunlasiimasaydi acil olmayan seylerde, Ekimin 1’inde cikabilirdi. Son giin
arkadaglarimiz getiriyor “Bu dalazim.” “Peki, ati aydir neredesiniz, Meclis acikti?” diyoruz. “Igte, efendim, bu da araya girsin.” Simdi,
isyanimiz bunadir, yoksa gerekliligi, gereksizligi tartisiriz ama o 6nemli maddelerin, bizim Komisyonumuzla aakasi olmayan
maddelerin ilgili komisyonlarda, hatta ilgili bakanliklardan ve ilgili kurumlardan goriis alarak gelmesi gerekiyor. Dolayislyla, buradaki
uzama gelen seylerden, arkadaglarimizin isyani da ona, zaten arka arkaya 6nergeler tartisiyoruz. Hazirlanmamiz lazim, dogal olarak da
burada bilmeyen arkadasimiz bilgi edinmek isteyince kargil ikl sorularla normalde bir saatte gegecek olan sey U¢ dort saat de strebiliyor.
Eger bu anlayistan vazgegilirse bu sorunlar da ¢ézullr, isin temelinde bu dayatmaca, anlayis yatiyor diyor, tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tekrar tesekkir ediyorum.

Sayin Bagci, buyurun Iitfen.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkdir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; ben deiyi bir hafta diliyorum herkese.

Tabii ki bir ayr askin siiredir calismalarini yUrGttigimiz tasari ve tekliflerin birlestirilmesiyle ilgili ¢alismamizda sonlara
yaklasmaktayiz. Ben son derece 6zverili bir calisma dénemi gegirdigimizi ifade etmek istiyorum. Zaman zaman bir maddenin guinlerce
tartisildigini burada gordtik, miizakerelerinin uzadigini ama bazen de bir saatte 10 maddenin kabul edildigi olmustur.

Tabii ki yasanin giindemimize gelis bicimi, Somada yaganan facia sonrasinda olmasi nedeniyle kamuoyuna “Soma yasasl”
olarak takdim edildi ancak bu yasanin igerisinde bazi kamu aacaklari gibi, milyonlarcainsanin hayatini kolaylagtiracak diizenlemeler, is
Kanunu ve milletvekillerimizin Turkiye Blyuk Millet Meclisine sundugu pek ¢ok kanun teklifinin dnergelerle birlegtirilmesinden olusan
bir yénteme, usule déniisen bir kanun ¢alismasi oldu. Ben Meclisin yasama iradesinin burada kiigiimsenmesini asla dogru bulmuyorum,
millet adina yetki kullaniyoruz ve bu yetkimizi de hep beraber kullaniyoruz. Beraberce gorustiglimiz ve ortak anlasilan pek ¢ok
Onergenin burada kabul edildigine de sahit oluyoruz. Tabii ki yorgunlugun verdigi zaman zaman gerginlikler, stresler, tartismaar oldu,
zamaninda agilamamalar oldu ama son derece yararli bir ¢alisma igerisinde oldugumuzu ve bunun da sizlerin katkilariyla oldugunu ifade
etmek istiyorum. Burada Baskanlik Divaninin bugiin muhalefet partisinden arkadaglarimizin da onerilerini de dikkate aarak, bugiin
veyahut da yarin icerisinde tamamlanmasi gereken noktalar hususunda bir mutabakata vararek ivedilikle bu yasanin Genel Kurula
havalesini de temin etmek gerekir diiglincesindeyim.

Ben emedi gecen bitin arkadagarimiza, katkilarina ve burada bir aydir bizlerle beraber olan, aciklamalariyla
Komisyonumuza katki veren biitiin kamu kuruluglarimizin, sivil toplum, sosyal taraflarin temsilcilerine de tesekkiir ediyorum.

Baskanim, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Sayin Keskin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan, ben de biitiin arkadaglarimaiyi bir hafta diliyorum.

Sayin Bagkan, bu torba yasa yapma teknigiyle aslinda yurirl Ukteki pozitif hukuk kurallar ve Parlamentonun geleneklerinin
tiimi buharlagtirihyor. I¢ Tizilk’Gin 38inci maddesinde “Komisyon, kendilerine havale edilen tasari veya teklifi énce Anayasa'ya
uygunlugunu arastirir.” diye bir diizenleme var. Burada dylesine diizenlemeler yaptik ki Anayasa’'ya acik aykiri olan, Anayasa nin 120,
138'inci maddesine aykiri olan diizenlemeleri goriistiik. Yine, 35'inci maddesinde i¢ Tiiziik (in “Komisyon, kendilerine havale edilen
kanun teklif ve tasarilarina...” Ayni sey.

Simdi, burada, Meclis Bagkanligina verilmesi gereken 160’a, 170'e yakin kanunda degisiklik yapan onergeler geliyor.
Bunlarin hicbirisi i¢ Tiizikk’tin 35'inci maddesi dikkate alinmadan, burada 2 satir bir sey hazirliyor, hadi bunun gériisiiimesi isteniyor.
Yani, 1 tane, iki tane degil, 60’a yakin, 70’e yakin kanunda degisiklik yapiliyor, bunlarla ilgili degistirilen maddelere highir bilgi
sunulmuyor. Tamamiyla, sabahleyin geliyor, herkesin kendi segim bdlgesi veya bir biirokratin eline kistirmis oldugu énergeyle burada
kanun yapiyoruz. Bu Anayasa'yi da agikgaihlal eden birtakim maddeler gegti. Simdi, bir de meralari tahrip edecek yeni bir diizenleme
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getiriliyor. Yani, bu kadar énemli bir teklifi iki satirlik bir maddeye de ekleyip buradan gecirmekle ne elde edilmek isteniyor, ben de
anlayamiyorum dogrusu. Y ani, artik yetsin, bu dnerge verilme meselesi de bir yerde dursun.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekili arkadaglarim, kamu kurum ve kuruluglarin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin degerli
temsilcileri; hepinize glinaydin, iyi bir hafta diliyorum, iyi ¢alismalar diliyorum.

Ama, daha haftaya bagarken yine keyfimizi kagiran, Anayasa'yi ve i¢ Tizik i ihla eden énergelerle karsl karsiya
kaliyoruz. Benden 6nce Sayin Keskin sdyledi 38'le ilgili. Yine, 87’yle ilgili de bir paragraf okumak istiyorum: “ Gorlglilmekte olan
tasar1 veya teklifin konusu olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik 6nergeleri
isleme konulmaz.” deniliyor. Agik, i¢ Tiizik gok agik arkadaglar, 38 agik ama yaklagik 3 Hazirandan beri gerek alt komisyonda gerekse
ana Komisyonda 17’ sinde bagladigimiz giinden beri, burada hem Anayasa'yi hem i¢ Tizik (i ihlal eden énergelerle karsi karsiya
kaliyoruz. Gerek 82 gerekse 85 ve ona badli bircok madde, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlari yok hikmiinde sayan
Onergeler ve tekliflerle buraya gelindi. Simdi, Tulrkiye BiylUk Millet Meclisi Anayasa'yl yok sayarsa, ihla ederse, Komisyon Meclis
igtiiz(igir nii ihlal ederse, 0 zaman bizim iilkemizde kurallari, kaideleri, yasalari, tiizikleri, yonetmelikleri uygun bir sekilde uygulama
sansimiz yok. Simdi, dolayisiyla, dncelikle Komisyon Baskani ve Komisyon yoneticisi arkadaglarimizin bu Tlzik hikimlerine ve
Anayasa ya uygun olan maddeleri korumasi ve kollamasi gerekirken bagta Komisyon Bagkani ve Komisyon iyeleri i¢ Tiiziik' G ihlal
eden énergeleri igleme diyorlar; bu dogru degil. Komisyon Baskani ve Komisyonu yéneten heyetin “Bu getirilen énergeler i¢ Tiizik e
aykiridir, su anda goristilmekte olan kanunla yakindan ve uzaktan iliskisi yoktur.” deyip, reddedip iade etmesi gerekirken, sanki adeta
bu 6nergelerin arka odaarda hazirlanip getirilmesine katki ve destek veriyorlar. Bu dogru bir davranis bigimi degil. O nedenle, 61’le
baglayip 106" ya gikan ama 170’ e dayanan bu tasari, teklif ve dnergelerin artik burada sonlanmasini ve bugiin veyahut da yarin bu
gortsmel erin burada sona erdirilerek Genel Kurul hazirliklarinin baglamasi gerekiyor.

Bu nedenle, bu énerge de déhil olmak Uzere bundan sonra getirilecek 6nergelerin tamaminin geri gekilmesinin ve var olan
sekliyle, diin aksam gorustigumuz sekliyle bunun sonlandiriimasini talep ediyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Degerli arkadaglar, buglin itibariyla size getirilen yeni bir énerge yok. Aslinda bu gelen énerge daha 6nce dagitilmis olan
Onergelerin icerisinde Sayin Demir0z imzali olarak vardi. Fakat, o 6nergede bir degisiklik oldugu icin, o anda da Sayin Demiréz' e
ulasamamiglar, Sayin Abduilkerim GOk’ (in imzasiyla bu 6nerge size ulastirildi. Bu 6nerge aslinda Sayin Demir6éz imzali olarak dagitilmis
olan seyin igerisinde var.

Cok tesekkir ederim.

MUSA CAM (izmir) — Bu son mu Sayin Baskan, getirdiginiz son énerge mi?

BASKAN — Size daditilan 6nergelerin disinda hicbir énerge yok, bu Mera Kanunu’ylailgili olan énerge.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall kanun tasarisina asagidaki maddel erin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Abdulkerim Gok
Sanliurfa

“MADDE 23— 25/02/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14’ tincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden sonra
gelmek Uizere asagidaki bent eklenmis, diger bentler buna gore tesalsill ettirilmistir.”

“(e) llgili il sinirlart igerisinde aternatif adan bulunmamasi sartiyla Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim projesi
dani olarak ilan edilen,”

BASKAN — Tesekkr ederim.

Bir bilgi aaim Sayin Bakanim, bilgiyi kim verecek?



GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDURU MEVLUT GUMUS -
Bakanl ik olarak (€) maddesinin eklenmesine katiliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Ne getiriyor yani Sayin Yetkili?

MUSLIM SARI (istanbul) — Amag ne?

BASKAN - Yani, bir agiklama istiyoruz, katilip katilmadidinizi sormuyoruz. Bu diizenlemeyle ne yapiliyor, ne yapilmak
isteniyor?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDURU MEVLUT GUMUS - Bu
diizenlemeyle belediye sinirlari igerisinde kalan yerlerde imar planiylailgili, kentsel dontgtimle ilgili yatirnm yapildigi zaman komisyon
tarafindan ilk 6nce alternatif alan var mi yok mu, ona bakilacak. Alternatif alan varsa yatirnmin o tarafa yonlendirilmesi gerekiyor. Tabii,
bu arada hayvancilik da cok énemli, belediyeler ve kentsel donlsiimle ilgili yapilacek igler de 6énemli. Burada meraarin daha etkin
kullanimi da s6z konusu.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hicbir sey anlamadik.

BASKAN — Sayin Genel Miidirim, bir kez daha izah eder misiniz [utfen?

iZZET CETIN (Ankara) — Sdylediklerinizle bunun hig uyumu yok. Biraz agik ol mazsaniz soru soracagiz.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDURU MEVLUT GUMUS - Bu
Onerinin getirdiklerini soruyorsunuz, ben de arz ediyorum.

Belediye sinirlar igerisinde bulunan kentsel dénugimle ilgili yatirnmlarda talep edilen konularda valiliklerdeki mera
komisyonlarina miracaat edildikten sonra, mera komisyonu teknik heyeti tarafindan inceleme yapilir. Eger bagka bir yerde aternatif
alan varsa -hazine arazisi, bagka bir sahis arazisi, istimlak edilmek suretiyle- oralara yonlendirilir, denir ki: “Burada hayvancilik yatirimi
var, hayvancilik da burada elzemdir. Dolayisiyla, bu yatirimi bagka bir yerde yapmaniz gerekiyor.” Alternatif alandan kasit budur.
Alternatif olarak baska bir yerin gosterilmesi gerekiyor. Meraarin korunmasidir, sz konusu durum burada bu.

iZZET GETIN (Ankara) — Burada mera korunmuyor, tam aksi meralar istila edilmek isteniyor, ben onu anliyorum. Yayla,
mera, kiglak...

BASKAN — Arkadaglar, soz talepleriniz var, soz versem daha pratik olabilir diye dlsliniiyorum.

Sayin Keskin, buyurun |Gtfen.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Simdi, Sayin Bagkan, bu, ayakistii kanun yapma, “Ben yaptim, oldu.” mantiginin tipik
orneklerinden birisi. Bir kere diizenlemesi Tlrkge agisindan sifir, orta okul talebesi herhalde bdyle bir diizenleme getirmez kargimiza.
Okuyorum size: “ilgili il sinirlan icerisinde aternatif bulunmamasi sartiyla Bakanlar Kurulunca kentsel dénligiim ve geligim projesi aani
olarak ilan edilir.”. Ne demek ilgili...

Simdi, Siverek’te kentsel donlslim yapacadiz, hazir bir yer yok, Hilvan’'dan mi getireceksiniz, merayla orayr mi
degistireceksiniz, bdyle mantiksizlik olabilir mi? Hi¢ olmazsa sunu sdyleyin: Kentsel doniisim yapilacak yerlesim aani, ilge veya il”
deyin. “il sinirlart igerisinde”, ucu agik, nereden canin isterse oradan getireceksin, oraya kaydiracaksin. Sagma sapan bir diizenleme.

iki: Tirkiye bes on yil dnce kendi kendini besleyen (ilkelerin iginde sayiliyordu. Bu agidan diinyanin mutlu Glkelerinden,
mutlu insanlarin yasadid topraklardan sayiliyordu ama Turkiye, buglin o hdle geldi ki bugday ithal ediyoruz, misir ithal ediyoruz, kutsal
gunlerimizde insanlar inanglarinin gereklerini yerine getirmek icin hayvan itha etmek mecburiyetinde kaldi.

Simdi, 76 milyon insan yasiyor, dogurganlik orani yiksek. Turkiye’ de bittin énlemlere ragmen haa yillik dogurganlik orani
yuzde 1,5 dizeylerinde. Nifusun bu kadar yodun oldugu bir tlkede sizin meralari daha koruyacak dnlemler amamiz gerekirken, en
azindan bizden sonra gelecek nesillerin karinlarini doyurabilecekleri bir Ulkede yasamasl igin 6nlem amamiz gerekirken “kentsel
doénisim” adi atinda... Nasil ¢ikarildigi dabelli degil.

Mera vasfindan ¢ikarmanin bir prosedlri vardir. Mevcut pozitif hukuk kurallarinda bir meranin mera vasfindan gikariimasi
icin once incelemeler yapilir, oranin gergekten mera niteligini kaybedip kaybetmedi@i arastirilir, bakilir. Ondan sonra karar alarak
buranin 1slahi da mimkiin degilse, mera vasfindan gikarilir. Siz, simdi, o kuralari bir kenara birakiyorsunuz “Bakanlar Kurulunun
karariyla’ diyorsunuz. Nasil olacak bu Bakanlar Kurulu karariyla? Yani, mevcut, yurirlUkteki mera vasfini kaybetmeye yonelik
prosediirler, siirecler islenmeyecek, Bakanlar Kurulu TOKI’ den gelecek -simdi gérduigiimiiz érnekler gibi- “Ben surada kentsel déniisim
yapiyorum, su merayi ¢ikardim, yerlesim alanina getirdim.” diye sagma sapan bir diizenleme...
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Turkiye de agik hayvancilik igletmeciligi biraz aile isletmeciligiyle yapilan sekildir. Ailenin hi¢ olmazsa, ailereisi, gocuklari,
esi, karisi, gelini, bu agik hava hayvan besiciliginde is bularak sistemle uyumlu yasayacak U¢ bes para kazanma sansina sahiptir. Simdi,
siz kalkiyorsunuz bunlarin timine, agik mera hayvanciliginin, besiciligin 6niine bir set gekiyorsunuz, ahir besiciligine dogru insanlari
yonlendiriyorsunuz. Onun da kredisi, faizi ne oldu?

Bir zamanlar, biliyorsunuz, tam referandum déneminde kdylerde muhtarlar anonslar yaptird: “ ki yil 6demesiz, bes yil vadeli
hayvancilik kredisi veriyoruz.” diye. Vatandas da sanki ¢ok kolay, iyi imkanlarla hayvan aiyorum sandi, 7 bin liraya, 8 bin liraya
hayvan adi. Siit fiyatlarindaki bir dengelemeden sonra, gebe inekler mezbahada kesilmeye mecbur oldu. Boyle bir diizenleme yapilabilir
mi? Yani, neden cikariyorsunuz meralari? Yok mu bagka bir aan kardesim! Bdyle bir sey olabilir mi! Hi¢ mi bos yer kalmadi, hi¢ mi
dan kamadi! Konut yapacaksaniz devletin kamulastirma yetkilileri var, gider kamulastirma yapar ama siz gézuntzi dikmissiniz
meralara, yaylaklara. Iki giin evvel, Toplu Konut idaresi Soma'ylaiilgili bir diizenleme getirdi, orada da meraarin kullanilabilecegine
iliskin dizenleme vardi, onu gikarttirdik. Simdi getiriyorsunuz, bir yerde toplu konut, kentsel déniisim yapilacak, mera... Yani, hangi
oOlgliyle mera gikarilacak, hangi lgiiyle nerelerin olmadidi tespit edilecek ve bu diizenlemenize gore sizin her tarafta, kendi yapilan yerde
de degil baska yerdeki meralari da kullanabilecek bir diizenleme.

Litfen, Sayin Bagkan, bu c¢ekilsin. Bu, gelecek nesillere balta vurmaktir, onlarin yasamina miidahale etmektir, onlarin
mutlulugunu galmaktir bir anlamda. Yani zaten Tirkiye de mera kalmad, insanlar cinayet igiyor meralardaki, o yaylaardaki otlaklar
yuzinden. Turkiye de nifusun ylzde 20’si hala tarimdan karnini doyuruyor. Biz, o insanlar sanki Tirkiye de yasamiyormus gibi,
onlarin hig olmazsa hayvanciliktan iyi k6t hayatlarini stirdiirebilecek bir kazang sajlamasini saglayacak agik besiciligi engelleyecek bir
diizenleme yapiyoruz. Yani nasil sistemle insanlari yasatacaksiniz? Dogu ve Giineydogu'’ da siddetin bir anlamda koékeninde, insanlarin
karnini doyuracak bir is bulamamasi yatmaktadir. Biz simdi yeni diizenlemelerle, yeni meralari da ortadan kadiriyoruz, adini “kentsel
donusim” yapiyoruz. Kentsel dontglimiin de nasil uygulandigi bilinen bir gergektir.

Bu dizenlemeyi, bu 6nergeyi, litfen, Sayin Bagkan, geri ¢ektirin, hi¢ olmazsa bu Komisyonu, Parlamentoyu, gelecek
nesillerin mutlulugunu ¢alan bir konuma sokmayin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Seger, buyurun Iitfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Tegekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle, Tarim Bakanh@inin “Bu diizenlemeyi uygun gdriiyorum.” demesini yadirgiyorum Sayin Genel Midirim. En
azindan Komisyonun takdirine birakabilirsiniz, en azindan Meclisin takdirine birakabilirsiniz ama sizin géreviniz meralari korumak
iken, meralar Gizerine yapilasmanin burada 6ninl aglyoruz ve siz de bu tasariyr desteklediginizi syllyorsunuz. Gergekten bir ironi
yapiyormussunuz gibi bir anlam ¢ikiyor ortaya.

Simdi burada, Mera Kanunu’nun 14’ (incli maddesine bir bent ekliyoruz. Mera Kanunu’ nun 14’ incli maddesi diyor ki:
“Tahsis amaci dedistirilmedikge mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda gdsterilenden bagka sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna
veya daha Onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan
arazilerden...” (a), (b), ( ¢), (d) diye siralamis. Nedir onlar? “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi lzerine olan tahsisler.”
“Turizm Bakanliginin talebi tzerine, turizm yatirimlari igin...” O da zaruri olanlari vermis. “Kamu yatirimlari yapilmasi icin gerekli
bulunan.” Yani kamu yarari olan birtakim kamu yatinmlarina... Béyle devam ediyor.

Simdi, biz buraya diyoruz ki: “Bakanlar Kurulu karariyla eJer kentsel doniglim ve gelisme projesi olarak ilan edilmisse,
orada alan bulamamis isek mera aani buna uygunsa mera aanini da tahsis edelim.” Dogru mu sdyl lyorum? Y ani “Mera Kurulu, higbir
dternatif kalmamis ise kentsel donlisiim projesi igin, bunun igin mera aanini tahsis etmemiz zorunlu ise bunu kabul edelim.” Bu anlam
mi ¢ikiyor bu diizenlemeden?

Simdi, kentsel dénlsiim meselesini ya da konut yapim meselesini kamu yarari olarak degerlendirebilir insanlar ama acaba,
kamu yararinda 6ncelikli olarak Turkiye de kentsel donlisim ya da bir konut kazandirmak mi topluma ya da tarimin, tarim sektériiniin
ihtiyaci olan aanlari -mera aanlari gibi ya da orman danlari, tarimin digina ¢ikiyorum- bunlari muhafaza etmek mi daha fazla kamu
yarari gerektirir ya da distincesi, yorumu gerektirir? Simdi bunun ayrimini yapmamiz lazim.

Tarkiye icin meraar 6nemli. TUrkiye hayvanciligi, 6zellikle 2008’ den bu yana énemli sikintilar yagadi, Tirkiye de mera
danlan 12-13 milyon hektar alanlara kadar dustl. Bakin, Bakanliginiza iliskin hayvancilikla ilgili her yaptigimiz elestiriler de sunu
soyluyoruz: “Ya, Turkiye de hayvanciligi bitirdiniz, Tlrkiye saman itha eder hdle geldi.” Bunun anlami nedir? Saman nedir? Hayvan
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yemidir, hayvanin kaba yemidir. Peki, meralardan elde ettigimiz ot nedir? Hayvanin kaba yem ihtiyacini gidermek icin. Demek ki
hakikaten elestiriler cok hakli, meraar ortadan kaldirilmis, meralar talan edilmis, meralara gerekli 6nem gosterilmemis ki Turkiye de
hayvanciligin ihtiyaci olan kaba yem sikintisi yasaniyor ve Tirkiye saman ithal etmek durumunda kaliyor. Biz hda, gikmisiz, geliyoruz
buraya, kentsel doniisim icin Turkiye de konut yapacak ya da kentsel dénlisiim alanlarina tahsis edecek alanlar bitmis gibi meralara géz
dikmisiz.

Simdi, anlamadi§im su: Turkiye de kime alan, arazi lazim olursa 6nce akillarina gelen yerler ya meraar oluyor ya ormanlar
oluyor. Dolayisiyla, bu diizenlemeyi uygun bulmuyoruz Sayin Bakan. Kentsel dénlslim icgin arazi lazimsa, tarimsa Uretim degeri
olmayan yani Uzerinde tarimsal Uretim yapma imkani olmayan, mera olmayan, orman olmayan, orman vasfini yitirmis aanlarimiz var.
Eger bdyle projeler yapacaksak bunlarin tizerinde bu projeleri yapmanin daha uygun oldugunu disliniyoruz ve bu énergenin de geri
¢ekilmesini istiyoruz.

BASKAN — Tesekkr ederim Sayin Secer.

Sayin Mus, buyurun.

Sayin Mus... Sayin Mus...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha bilgiyi alamadi, dur, sey geliyor.

MEHMET MUS (istanbul) — Bilgi dedil Sayin Giinal, liitfen. Burada baska bir konu tartisiyoruz. Yok, siz de
konusuyorsunuz bazen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kizma. Bilgi gelsin de dyle konus diye; senin lehine syl liyorum.

MEHMET MUS (istanbul) — Bilgi gelmiyor, ben bilgi almak icin zaten baska bir sey soracagim.

Sayin Bagkan, dederli Uyeler, Sayin Bakanim; ben de hayirli sabahlar diliyorum.

Burada aternatif aan bulunmamasi yani mesela kentsel dontislim yapacagiz; higbir yer bulamayinca mi meraya gidecegiz
veya meranin haricinde, atiyorum, Urfa daydim ben; Urfa da bu Antep yolu vardi mesela.

iZZET CETIN (Ankara) — Istanbul’ dan érnek ver.

MEHMET MUS (istanbul) — O Antep yolunda mera olmayan danlar var, gorak. Mesela onlar dternatif disi mi kaliyor?
Bununla alakal biraz daha bilgi verirse Bakanlik...

BASKAN — Peki.

Bakanliktan siz mi bilgi vereceksiniz? Sizden bilgi alaim dadevam edelim.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS KURULU BASKANI ERDAL CELAL
SUMAY TAOGLU - Sayin Bagkanim, Komisyonun degerli (iyeleri; Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskani Erda Sumaytaoglu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tarim Bakanlii. ..

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS KURULU BASKANI ERDAL CELAL
SUMAYTAOGLU - Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i Rehberlik Teftis Bagkani.

Oncelikle, 14’ tincli maddenin hukuki degerlendirmesiyle birlikte yani meveut maddeyle birlikte dnergenin ne getirdigini arz
etmeye caligsacadim.

Mevcut Mera Kanunu' nun 14’ iincli maddesinde, mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan yerlerin ve bu amacla
kullanilan arazilerin istisnasi diizenlemis. Tek tek sayilmis, ben kisa gegmek istiyorum. Mesela kamu yatirimlari igin yapiimasi gerekli
bulunan yerlerde, Ulke glivenligi, olaganusti hdl durumlarindaihtiya¢ duyulan yerlerde, dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri icin ihtiyag
duyulan yerlerde ve kanunda sayilan diger hususlarda ilgili midurligin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun gorisi Uzerine
valilikge tahsis amaci degistiriliyor.

Sayin Genel Mudurim az dnce ifade etmeye calisti, biraz eksik oldu. Burada, sadece kentsel dontisiim ve gelisim alani ile
ilgili biz kisit getirilmesini uygun goérliyoruz, o dailgili il siniri iginde. Digerlerin de ¢linki yani az dnce saydigim yerlerde mevcut meri
kanunda aternatif aan bulunmamasi sarti yok. Herhangi bir sekilde yatinm ihtiyaclar -kamusal yatinmlar veya diger ihtiyaclar, enerji
yatirimlari gibi- hasil olmasi durumunda Mera Kanunu' nun 14’ incli maddesi geredi tahsis amaci degistirilebiliyor otomatik olarak.

Simdi burada, o il siniri igerisinde aternatif aan bulunmamasi sartiyla sadece mera aaninin kentsel doniisim amaciyla
kullanilmasinin 6ni agiliyor. Yani bu, diger maddelerden daha kati, uygulanmasi daha zor bir madde. Onu arz etmek istiyorum.
Kastedilen budur.

Az dnce eksik aciklamadan dolay! da 6zir diliyoruz.



Teknik olarak dasoru var ise Sayin Genel Mdurim buna cevap verecektir.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Maddenin son fikrasiyla bunu nasil bagdagtiriyorsunuz? Maddenin son fikrasi diyor ki:
“Tahsis amacindan sonra gelir, asil konumuna c¢ekilir.” Simdi efendim, 14’e ekleniyor bu madde yani 14’ iGnci maddenin birinci
fikrasindan sonra ekleniyor. Yani tahsis olarak 0 madde ama son fikrada da, tahsislerden sonra geri dénmesi hdlinde asli konumuna
gelmiyor. Nasil baddastiriyorsun bu iglemi?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS KURULU BASKANI ERDAL CELAL
SUMAY TAOGLU - Sdyle efendim: Eger meratahsis amaci degisikligi yapildiktan sonra tahsis amaci disinda kullanimi olur veya tahsis
amacina uygun kullanilmadidi takdirde, mera olarak kullanimi geriye dontsli oluyor. Bu, bitln yatirimlar icin gegerli efendim, sadece
bu maddeyleilgili degil.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Dejerli arkadaglar, simdi, Sayin Keskin’in sdyledidi seye bakarsaniz, nce isin climlesine bakalim Sayin Bagkan. “ilgili il
sinirlari igerisinde” tabiriyle yani ¢ok, valiligin badli oldugu seyi kastediyorsaniz, mera komisyonu karari, hani “il igerisinde alternatif
adan bulunmamasi sartiyla Bakanlar Kurulunca...” Ne bir yerinde virgll var yani bu gartl Bakanlar Kurulu sanki, bu sartla Bakanlar
Kurulu kentsel dénlistim karari verecek, Bakanlar Kurulu...

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS BASKANI ERDAL CELAL
SUMAY TAOGLU — Dogru efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika, dur simdi, Bakanlar Kurulu yere gére kentsel déniisiim karari vermez. Bakanlar
Kurulu eger bir yerde kentsel dontisiim karari, bu ilgede surada sorun var der, oranin kentsel dénlsiime tabi tutulmasi gerekiyorsa baska
bir yere mi tagiyacaksiniz da mera buluyorsunuz, yoksa... Simdi, bu karigik. “...bulunmamasl sartiyla Bakanlar Kurulunca kentsel
donusiim ve gelisim projesi dani olarak ilan edilen...” Soralim Cevre ve Sehircilik Bakanlidina, kentsel donlisiim icin 6nce yer tespiti
mi yapiliyor, bunun icin proje mi yapiliyor, belediyeye mi soruluyor yani hangi alanda kentsel doniisim yapacaksiniz il sinirlari
icerisinde?

Ben buradan daha 6nce defalarca konustum. Siz de Rehberlik ve Teftis Bagkanisiniz, Bakanlikta herhangi bir sey oldugu
zaman sizin de inceleme yetkiniz var. Degerli arkadaglar, Antalya nin dodusu ile batisi 650 kilometre. Tamam, yani mera, yaylak,
Glndogmus taki mera ayridir, Kemer ilgesinin yukarisina dogru ¢ikip dagin eteklerinde mera bulmak ayridir. Simdi, zaten “kentsel
donlsim” dediginiz anda bizim tlylerimiz diken diken oluyor. Bu, kentsel déniglim md, rantsal déntisiim mi ondan emin olamiyoruz.

Ben soru 6nergesi verdim Sayin Bakana, geldi, sonra iptal etti, Kepez' de gelmis. Diyorum ki “Glindogdu’da ne kentsel
donusimi yapacaksin, kimin talebi Uzerine? Bakanlik kendisi resen kentsel donlslim yapiyor. Belediyeler birlesmis, ne olacag belli
degil. Diyorum ki “Manavgat’ ta gécerler var, oraya niye yapmiyorsun kentsel déntisiim, gébegdinde kaldi Manavgat ilgesinin?’ “Oradan
taep gelmedi.” “Peki, sana Giindogdu' dan talep mi geldi?’ diyorum. “Hayir.” “Kepez den talep mi geldi?’ ilge baskani, il baskan
aciklama yapinca iptal ediyor. Simdi, biz bunu bildigimiz igin diyoruz ki kardesim, bari merayi ellemeyin. Yani, nerede var, bu ihtiyag
hangi ilde hangi yerde denk geldi de siz bunu buraya getirip bize 6neri olarak sunuyorsunuz? Y ani, bizim derdimiz bu. Abdulkerim
arkadasimiz burada ama ona ne diye imzalattiniz, getirdiniz de? Bir ilde bir yerde sorun varsa loka yapaim. Simdi, bdyle genel bir seyi
alip getirip koyuyorsunuz, bundan sonra “kentsel doniisim” diye butin mera aanlarina el koyabilirsiniz. Simdi, bu biraz ¢ok... Yani her
seferinde genis yetki aiyorsunuz, biz bunu tartisiyoruz. Bir yerde diin Ekrem Bey bana kiziyor, Agri’yla ilgili bir sey sdyluyor ama
buttn Tarkiye'yi kapsayan bir kanun gikariyoruz, baska yerde sakincali olabilir diyoruz.

Basit bir sey sdyleyeyim. Sayin Bakanim, Giindogmus un Karadere kdylnde -benim anamin kdyl- yayla var, orasini
arkadaglar “mera” diye yazmis. Orasi annem kizken de oradaymis, dedem oradayken de oradaymis, sadece normalde tastan yapilan
binalar biraz daha kugik kiclk betonlarla diizeltmigler yani annem kizkenden beri oturulan bir yer. Ortasinda higbir mera da yok,
kurumus, taglik. Arkadaslarimiz, mera komisyonu var, gidiyor, tespiti de yapiyorlar, 5 sefer gidiyorlar. Sayin igigeri Bakanina da
sOyledik, buralara da sdyledik, bitlin Tekir Yaylasi’nda, Adana nin yaylasinda ayni sorun var, higbir tanesi bir kanun getirip de suraya
bunu ¢dzelim demiyor. Bakana 5 sefer burada ben sdyledim. Peki, nasil oluyor da bdyle cart diye hemen bir tane kentsel dontglim igin

9



geliyorsunuz da kardesim, bitiin yaylalarda bu sorun var, niye onun igin gelmiyorsunuz, bunun yanina onlari niye koymuyorsunuz
arkadaglar? Kentsel dontisiime higbir yer bulamadiniz mi yani bir tek mera mi kaldi kentsel dontisim yapacak? Anlayamadim ben, kent
nereye kurulur ya?

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Mera déniigiimi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Meraya, yani meranin neresine kent kuracaksin, Allah rizasi igin onu bana bir sdyler misin?
Y ani, bir ilgede, bir ilde bltln yer bitti de bir tek mera yeri mi kaldi? Bakin, katlettik, Antalya da dedisik dénemlerde geldi, yapilasma
izni verdiler, havadaninin asagiya dogru olan yerde, Aksu’ nun bu tarafi tamamiyla yukaridan baktiginiz zaman seralarla doluydu, simdi
yavas yavas ordar ingaat alani olarak dolmaya bagladi. Manavgat’ in ovasi vardi, Ulualan Ovasi. Simdi, herkes oraya yarin aman burasi
degderlenir, bilmem ne olur diye ig yeri, benzinlik, bilmem ne almaya bagladi. Tarim bitiyor, yani buralarda hayvancilikla ilgili... Bu
danlar bdyle bagladi yani kamunun yatirimlarina ihtiyag olan yer. Ya, kamu yatirimi ayridir, kentsel déntisim igin birgok yer bulunur,
tam tersine atil olan yerleri degerlendirmek lazim yani mera alanina géz dikmek yerine. Eger bir il sinir igerisinde, ki bir de “il siniri”
¢ok genis bir tanim onun icgin sdyltlyorum. Benim Gazipasa daki yer ile Kag in Kinik’ indaki yer ayni olur mu? Yani hem mesafe olarak
ayni degil hem igerik olarak ayni degil. Bu cok kétlye kullanilabilir, iyi niyete birakilmayacak kadar dnemli bir kanun.

Arti, Sayin Bakanim, eder bunu gikariyorlarsa igigleri Bakanligiyla istisare etsinler. Valiliklerin hepsinde mera komisyonlari
var, arkadaglarimiz bilir, Bakanliktan kimse varsa. O zaman hi¢ olmazsa yanina -haram ile helai karistiriyoruz diyorum ben her
seferinde- biraz daha helal katin daanlasilir olsun en azindan, bir rligvet verir gibi vatandasa da bir ¢alisma yapalim. Y oksa bu, dogrudan
yarin istismara acik bir alan, onun igin hassas duruyoruz.

Tesekkur ediyorum.

SUMER ORAL (Manisa) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Sayin Oral, buyurun.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Sayin Bagkan, bu énerge gelmis, simdi 6nergeye baktigimiz zaman bir () fikrasi
eklenmek isteniyor. Tabii, 6nerge seklinde geldigi igin daha énceden bu Mera Kanunu’nun 14’ Gincli maddesi 6niimiizde yok. Simdi,
karar verirken sunu iyice bir gérmemiz lazim. Bilmiyorum, o bize bir kere sadlanabilir mi? O olmadan yani 6nerge hakkinda bir karar
vermek fevkalade glic.

BASKAN — Size dadittiralim efendim.

SUMER ORAL (Manisa) — Bir de bu “dternatif alan bulunmamasi”. Bilemiyorum yani bu Mera Kanunu’ nda bdyle bu tabir
cok gecerli bir tabir mi? Simdi, “aternatif alan bulunamamasi” nda belirsizlik var. Bu baskasl tarafindan bulunabilir, belki bir grup
tarafindan “Yok, aternatif dan bulamadim.” da denilebilir. Yani, bu “alternatif alan bulunmamasi” bana ¢ok kesin, net gibi bir sey
gOrunmdyor.

BASKAN — Cikaralim o ibareyi olmazsa.

VAHAP SECER (Mersin) — O zaman direkt mera anlami gikiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen de hemen yani kériin istedigi bir goz, Allah verdi iki goz, atla hemen Ustiine.

VAHAP SECER (Mersin) — O zaman hi¢ dinlemez, seraarin, meralarin...

SUMER ORAL (Manisa) — Su Mera Kanunu’ nun o maddesiyleilgili bdlim gelirse memnun olurum.

BASKAN — Geliyor efendim, size gelecek, daditacagiz simdi.

SUMER ORAL (Manisa) — Bir de bu “dternatif alan bulunamamasi” konusunda sonra anlayamadigim bu énergeyi Tarim
Bakanliginin degil, Sehircilik Bakanliginin savunmasi gerekir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Karsi glkmasi lazim.

iZZET CETIN (Ankara) — Karsl gikmasi gerekir.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Tarim Bakanli§i meralarin sahibi, daha muhafazakar davranmasi gerekir ama sanki ben
ilk dinledigim zaman Sehircilik Bakanlidi yetkilisi mi konuguyor gibi bir kanaate de sahip oldum.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Bakanin haberi oldugunu sanmiyorum.

SUMER ORAL (Manisa) — Onu da anlayamadim yani Sehirciligin bunu savunmasi gerekir ama Tarim Bakanli§i savunuyor,
0 dabiraz normal gelmedi.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.
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Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; diin de sdyledik, sabahleyin de sdyledik, turpun biiylgl, kara
turp heybenin dibinden ¢ikti, heybenin, torbanin dibinden ¢ikti, guvalin dibinden ¢ikti, orada kalmis.

Degerli arkadaglar, gergekten Tarim Bakanligindan gelen arkadaglarin gorevleri, burada bu maddeyi savunmak degil,
meralari, yaylaari ve tarim arazil erini savunmak olmali.

Simdi, beyler, Anayasa madde 45 “Devlet, tarim arazileri ile gayir ve meraarin amac digl kullaniimasini ve tahribini
Onlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarek bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin salanmasini kolaylastirir.” der.

Simdi size bir Anayasa Mahkemesi karari okuyacagim degerli arkadaglar. Anayasa Mahkemesinin kararinin tarih ve sayisini
vereyim. 2009/30 esas, 2011/76 karar, 12/5/2011 tarih. Sonug ve istemden sonra, esasin incelenmesinden sonra Anayasa Mahkemesi de
Anayasa nin 45'inci maddesine atif yapiyor ve diyor ki: “Anayasa nin 45’inci maddesinin gerekgesinde de belirtildigi gibi, bu kuralar
devlete tarim arazilerinin sanayi ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesini, tarim arazileri ile cayirlar ve meralarin amag disi kullaniimasini
Onleme gorevi yuklenmigtir.” Anayasa nin 138’ inci maddesi ¢ok siklikla bu torba kanunda glindeme geldi, burada bir kez daha gelmis.
“Yasama ve yuritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir
suretle dedistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hikminu igermektedir. Devam ediyor, yani, Anayasa Mahkemesi
acilan bir davada bu Anayasa nin 45’ inci maddesine génderme yapiyor.

Degerli arkadaglar, simdi, “turpun bilytigu” dedim buna. Niye “turpun bliyGgi” dedim? Clinkii ¢ok sinsice getirilmis bir sey.
Sayin Giina disari ¢ikti herhadlde ama hig telaglanmasina gerek yok, stz konusu olan Antalya degil. Tabii, “dternatif alan bulunmama
sartiyla’ denildigi zaman, kentsel déniisiimde aternatif alan bulunamayan kentlerin baginda istanbul vardir. istanbul’ un Riva si vardir,
istanbul’un Sariyer’i vardir, istanbul’un Bogaz' 1, vardir, kenarlari vardir. Simdi, tabii, tarimi daha iyi bilen arkadaglarimiz var, ben
onlarin aanina girmeyecedim ama biz bu tasari igerisinde bir 91'inci madde goéristiik. 91’inci maddede, Sayin Bakan, iki masum kelime
degistirdik sdziim ona, “arsa’ yerine “arazi” yazdik. Once onu madde haline getirdiniz. Yani, belediyelerin tasinmazlarini, “arsa’ yerine
“taginmaz’ yazarsk kiyilarini, limanlarini, ormanlarini, meraarini, yaylaarini vesaireyi TURGEV’ e verebileceginizi sdylemistim,
TURGEV dahil, istediginiz kisi, vakif ya da kuruma verebileceginizi sdylemigtim. Simdi, bu maddeyle yapilmak istenen diizenlemede
de “dternatif bulunamama’ adi altinda, “kentsel donusim” adi atinda yapmak istediginiz degisikligi 14’ inci maddeye getiriyorsunuz.
14’ incli maddeye baktiginiz zaman, “tahsis amacinin degistirilmesi” diyor. (a), (b), (c), (d)’ den sonra, “Kentsel déniisim ve gelisim
projesi dani olarak ilan edilen yerler hazine adina tescil yapilir.” arasini okumuyorum. Bu arazileri tescil yaptiniz. Tescilden sonra
yapacadiniz islem, buna tasinmaz vasfi verip TURGEV' e ya da onun gibi yandaglara o danlari peskes gekmektir, bunun bagka hicbir
yolu yoktur. Bu, tarim arazilerini degildir Sayin Genel Muddur, sayin hukukgum, asla. Yani, boyle bir sey icin buraya gelmis olmanizi
ben Uizlintlyle kargil1yorum. Size dligen gérev, Tarim Bakanligi gorevlileri olarak Anayasa nin 45’inci maddesinin devlete vermis oldugu
koruma gorevini yerine getirmektir. “Bunu bdyle yapiyoruz, sdyle yapiyoruz.” diye, “Kisit getirilmesini éngériyoruz.” diyerek bizi
kandirmaya kalkmayiniz. Yani, siz hukuk muisaviri olabilirsiniz, biz de az ¢gok mirekkep yaladik, okudugumuzu anliyoruz, maddel er
arasinda bag kurmay! biliyoruz. Yani, 91'inci maddede biz burada kiyameti kopardik, birbirimize girdik “Nereden ¢ikti bu TURGEV ?’
diye. Ornek verdim, TURGEV e arsa tahsisi yapmayan belediye kalmadi. Antep’ten iki 6rnek verdim, Bursa dan, istanbul’ dan ya da
AKP li dahabatidaki belediyeleri verme yerine. Belgeleri elimde oldugu icin Antep’ ten 6rnek verdim. Simdi, bu diizenlemeyle yapilmak
istenen, istanbul’ un en mutena yerlerinde “ Alternatif alan yok.” gerekgesiyle Bakanlar Kurulu kentsel déniisiim ve gelisim projesi olarak
ilan edecek, hazineye tescil yapilacak, arkasindan da bedelsiz ya da gok diisiik bedelle istenilen kisi ya da kuruma istanbul’ un arazileri
torba kanunla peskes gekilecek. Bunun baska higbir izahi yoktur.

O nedenle sayin basin mensuplari, bu 91'inci madde yani “TURGEV maddesi” diye ilan ettigim yasa, heybenin dibinde
kalan turpudur, daha buyligudir, daha acisidir. Kiyi, liman, orman, yayla, mera, ne varsa... Ben Ankara Milletvekiliyim. Acaba bizim
Karasar’'in Egriova da ya da Nallihan’in yaylaarinda, Beypazari’ nin yaylaarinda yahut da Bolu'nun Kéroglu yaylalarinda kentsel
déniisimiin neisi olabilir? Yani, biitlingehir kapsaminailk ainan il istanbul ve Kocadli’ ydi. Ben Kocadli milletvekilligi de yaptim, yani,
gidip Kandira da, Kefken' de, Kerpe de, o giizelim yerlerde “Déniisiim yapacadiz.” adi atinda pekala el koyabilirsiniz. [stanbul’ dur sz
konusu olan, sdz konusu olan TURGEV’ dir, sdz konusu olan yagmadir, hazine arazilerinin yagmasidir, yaylaarin, merdarin yagmasi

maddesidir bu. Onun igin geri alinmasi gerekir. Boyle bir maddeyle son anda gelip “Baska maddede gelmeyecek.” diyerek bunu
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Komisyonun éniine bagka bir imzayla koymak da ayri bir olaydir. Diin imza koyan arkadas bulunamadi da Abdulkerim Gok arkadasim
imzaladi.

BASKAN — Sayin Demirdz’ (in imzalamis oldugu énerge, size dagitilan énergenin icerisindedir.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, dederli arkadaglar, bu madde, herkese sdyliiyorum. ..

BASKAN — Orada daisaret etmis oldugu “alternatif alan” ifadesi yoktur.

IZZET CETIN (Ankara) — Ben bir sdzimii bitireyim, sonra konusursun.

BASKAN — Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Belediye Kanunu' nun 15'inci maddesinde yapmis oldugumuz degisiklikle belediyeler sadece
baska kisilere ya da kurumlara arsa tahsisi yapabiliyordu. “Arsa’ gectidimiz haftaarda “tasinmaz’la degistirildi. “Tasinmaz’la
degistirilince ise bu kaldi. Kentsel déniistim adi altinda meralara, yaylalara da el koyup bunu da o amagla, nasil olsa belediyenin sinirlari
icinde, biyulksehir, bitingehir belediye sinirlari iginde oldugu igin bu arazilerin peskesine sira gelmis. Pes dogrusu! Yani, bu kadar
piskinlik de fazla.

Tesekkur ediyorum. Yadmayaizin vermeyecediz ama. Anayasa Mahkemesi karari var bu konuda.

BASKAN — Sayin Kaplan, buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, 6nerge sahibini géremiyorum ki gérmem gerekirdi, kirmizi tigdrtli vardi Sayin GOk’ Uin, disarida herhalde.

Ustte kanun hilkkmiinde kararnamede degisiklik istiyorsunuz, atta da Mera Kanunu’nu degistiriyorsunuz. Vallahi, bunun
izahini bir kere énerge sahibinden isteyecektim. Oniimiizde (1/931) sayili tasari var, buraya gelen (2/2190). Bunun da hikayesini
anlatmasini isteyecektim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Evet Sayin Bagkan, bu énemli bir sey, ben de fark ettim bunu. Sayin Kaplan'in dedigi sey
Onemli, yanlig bir 6nerge var.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yani, insan bu kadar kafa karigir da bu kadar da karigmaz ki yani. Kanun hikmiinde
kararnamede degigiklik istiyorsunuz, Mera Kanunu nu koymugsunuz. Y a, Allah agkina, kes yapigtir yaparken... Onerge sahibini getirin.

BASKAN — Okurken gergeveyi diizelterek okuttuk ama...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, gerceve diizelmez efendim. Simdi, gergeve burada nasil diizelir? Ustte kararname var,
altta kanun var, Ustte tasarinin numarasi yok. Bu baska bir torbanindir, bagka bir torbaigin hazirlamiglar arkadaglar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Torbalar mi karigti?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Torbalar karsiti. Zaten Usttekiler agik renk yaziliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, bu, gegen seneden kalan sey, aynisini vermigler.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Kesinlikle. Bunun bir agikliga kavusmasi lazim.

BASKAN — Hayir, bu birlegtirdigimiz teklif orada yazili, bir yanliglik olmus, gercevesini diizelterek okuduk biz efendim
Onergeyi okuturken.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Oyle diizelmiyor ki burada yani bu tarzda diizelmez. Kararname bagka sey, kanun baska sey.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, arkadaglar gegen seneden kalani vermigler, imzalamiglar.

BASKAN — Biz diizelterek okuduk.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Mera baska sey, sehirlesme bagka sey, kentsel déniisiim baska sey.

BASKAN - Biz o yanlhgl fark ettik ve okuturken diizelterek okuttuk. Yalniz sdyle: Cergevenin diizeltilerek okutuldugu da
kayitlara gegti, o sekilde. Bakin, Sayin Keskin de... Dogru sdylUyorsunuz ama bu konudaki. ..

Tesekkur ederim Sayin Kaplan, dogru bir uyari.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Dogru bir uyari da bu énergeyi kabul etmemeniz lazim ama.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ama bu uyarinin seyini almak istiyorum.

BASKAN — Efendim, ama biz onu belki diizeltmis oldugunuz seklini de bir daha dagitmamiz gerekirdi de yeni bir énerge
diye dgilarsiniz diye endise ettim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yani, bu, beli ki torbaya girdi. Genel Kurula gidince bunun hikayesini bir asagida anlatalim
bari.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Onerge sahibi yok degil mi? Bagkaimza atan var mi?

BASKAN — Onerge sahibi yok su an Komisyonumuzda, gelir.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, Sayin Baskan, bu kentsel ddniisim ve gelisim projesinin merada, yaylakta, kiglakta ne
isi var?

BASKAN — Zannediyorum bu blyUksehirler igin herhdlde Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Y a, tamam, bilyiiksehirleri ben algilayabiliyorum.

BASKAN — Ben algilayamadim ama herha de diyorum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Zaten bu son 30 tane sehirle ilgili de. Fakat benim bir korkum var, bunu ifade edecegim. Bu
mera, yayla, kiglak olayinda, bdyle gidersek mezarliklari nasil koruyacadiz Allah agkina, kutsal yerleri nasil koruyacadiz? Y ani bunun
bir cergevesinin olmasi lazim. Eger, siz bunu bdyle koyarsaniz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Sayin Kaplan, simdi, mezarliklara iliskin araya bir ilave yapmak istiyor galiba Sayin Glina ama biraz sonra
dayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yani, Sayin Kaplan bitirsin canim sdziinii.

BASKAN — Tamam.

Buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, meralarda mezarliklar da var, kiglak, yaylaklarda insan yasiyorsa oraarda tiirbeler var,
mezarl iklar var, asri mezarliklar var, hepsi var.

Sirnak il olarak 1990’ da kuruldugu zaman bizim ilgemiz Mardin’e bagliydi. Asayis vilayeti kuruldu. Dikkat ederseniz, uzun
bir vilayettir cografyada. Mardin Midyat’tan, Nusaybin'den baglar, gelir Habur’'a, Habur’dan dolanir —Uludere, -Beytiissebap da
Hakkari’ nindi, bize verdiler- simdi, Beytlissebap, Uludere de bizde olunca ta Gukurca ya kadar gidiyor sinirimiz. Yani, Irak sinirinin
seye kadar. Yani, Nusaybin’ den makam arabasiyla gikarsaniz ati yedi saatte varirsiniz Hakkéri sinirina yani hizli giderseniz yedi saat.
Onun igin, bir yagli amca bir giin minibisle Beytlissebap’tan Sirnak’a gidip yesil kartini dacak, tabii minibiisle sekiz saatte gidiyor,
demis ki: “Keske, Halep vilayetine badli olaydik da Sirnak’ a bagli olmayaydik, sekiz saatte git, sekiz saatte gel bir imza ve bir yesil kart
igin.”

Simdi, bu cografyada devasa yayldar var, meralar var, Jirkilerin Kato’su var -ayridir, bakin, asiret asiret, dyle seyde degil-
her birisinin miilk olarak ayr1 yayldari, yaylaklari, kiglaklari, zomalari var. Her asiretin ta Osmanli déneminde Kato sira daglarindan bir
atin kapi var, glineydekiler de geliyordu -kesildi tabii simdi- simdi kisin Mardin’den, Sirnak’ tan kalanlar hepsi o yayladara gidiyor ve o
yaylaarin hepsinin sahipleri var. Ve dyle bir sey ki bu, bir kismi tapuludur, bir kismi tapusuzdur, ¢ok ciddi sorunlari olan yerlerdir,
agireti arasi kavgalarin da kapisma noktalarindan birisi budur. Van, Siirt’in Pervari, Gevas...

BASKAN - Sizde asiret, bizde kdyler yani.

HASIP KAPLAN (Sirak) — E, bizde, asiretcilik hala vardir. Yani, Hakkari’ ye dogru gittiginiz zaman agiretler biiyiiktiir, 15
kdy, 30 kdyden olusur ve bunlarin buyik ¢odunlugu gdcebe asiretleri. Bu gdgebe asiretlerin 1 milyonun Gzerinde koyun siirlleri var, bu
meralara gidiyorlar, geliyorlar.

Simdi, buraya baktigim zaman, bir de 0 manzaray karsilastirdigim zaman, yani hakikaten bir yasa diizenleme yaparken
biraz dikkatli olmak lazim. Y ani, biylksehir i¢in varsayiyorsunuz da yani 500 bin niifusumuz var, Basbakanin dedigi gibi, hepimiz 3’er
cocuk yapsak bir sene sonra biz de buyiksehir olacadiz. Y ani agik sdyleyeyim, dnimiizdeki segimde buyiksehiriz.

iZZET CETIN (Ankara) — 5 yasindaki gocuk nasil gocuk yapacak Hasip?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, bizim niifusumuz 500 bin, blyiiksehir igin 250 bin niifus kaliyor yani bizde de gok zor
degil biliyorsunuz.

Simdi, bu arada elektrikleri sik sik kesiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Cetin, izin verelim size.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Arkadaglar, bunu teknik olarak Sehircilik Bakanliginin sorumlusu olan arkadastan dinlemek
istiyoruz, bir.

ikincisi: Mera, kiglak, yaylaklar Tarim ve Hayvancilik Bakanligini yakindan ilgilendiriyor, onlari dinlemek istiyoruz.
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Ugiinciisii: Kararname ile kanun degisikligi baglantisini, hangi biirokratik aan bunu hazirlamigsa, hangi bakanlik
hazirlamissa bunu bize agiklamasi lazim. Getirmissiniz Spor Bakanligini buraya simdi Spor Bakani ne yapsin? Simdi, Spor Bakanliginin
isi degil, ilgili bakani da getirmemigsiniz. Ciinkii, burada sdyle bir sey var: 2007’ de milletvekili oldum, Sirnak Universitesi kurulacak,
bir para ayrildi. Cagirdim AK PARTI’li milletvekili arkadaglari, dedim ki: “Arkadaglar, bu paray1 -5 milyon muydu neydi- bosuna
harcamayalim, hazine arazisi var, bu hazine arazileri icinde uygun olan yerler var havaaanina yakin, verelim kampus kursunlar, para
vermeden bu isi gdzelim.” 5 noktadan sonra baktilar olmuyor, Sirnak’ta bir kamptis, Cizre de bir kampiis, idil’ de bir kamps. idil’in
bittn partililerini, ileri gelenlerini topladik havaalaninin yaninda 30 binin Gzerinde hazine arazisi bir alan vardi, mera da kapsamina
giriyor, yayla da kapsamina giriyor ama bu anlasilirdi ama hepsi oy birligiyle karar verdiler “Universite dani olarak tahsisine...” diye.
Ben, bunu anlarim fakat obur tirll kavgalar 6nlenemez, yeni kavga nedenleri olur. Bu konunun biraz daha agiklanmasini... Maden
sektoriyleiliskisi yok, gerekgede “Kentsel donlisim.” diyor daingallahilgisi yoktur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Maden zaten var, mevcut.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Onerge sahibinin agiklamasi lazim, énerge sahibi gelene kadar bunu atlayalim.

BASKAN — Peki, 6nerge sahibine agiklatacagim.

Peki, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi temsilcisi ve 6nerge sahibi gelene kadar bu 6nergeyi gegiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir ciimle ekleyebilir miyim? Arkadaglar not alsin sorulari, bir ciimle ekleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bizim sz haklarimiz baki tabii, degil mi?

BASKAN — Evet.

MUSA CAM (izmir) — S8z haklarini ilan edin, baki olsun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi “Bu, Cevre Bakanhigiylailgili.” dedik. Arkadaglar, zaten, aslinda, dogru yere énerge
getirmigler, bizim sdyledigimiz buydu Sayin Bakanim. “Soma kanun tasarisiyla arkadaglarin yeniden yapilandirma teklifini ayirin.”
dedik, sdyledikleri sira sayisinin 22'nci maddesi zaten yuritme ve yarurlilUk, Sayin Bagcr’ yla, Sayin Yiksel’in imzaladid teklifin sira
sayisl oraya Onerge vermigler, tasariya 6nerge vermemigler. Y ani, bastan beri biz “Soma’yla buray ayirin.” diyoruz ya aslinda bakanlik
dogru yere teklifi gdndermis ve Sayin Gok’ e de oray imzalatmiglar. Arkadaglarimiz tasariya degil, Mehmet Y iksel ile Cahit Bagci’ nin
teklifinin 22'nci maddesinden sonra yani yuritme ve ylrirlilik maddesinden sonra gelmek Uzere diye vermigler 6nergeyi de. Teknik
olarak bizim sdyledigimizin hakli oldugunu -zaten 22’ ye baktim- bizim 22’ yle onun aakasi olmadidi i¢in ben sdylememistim ama yani
tasarinin esas aindigindan haberleri olmadidi igin ancak teklifin ilgili sira sayisini yazip -teklifin ismi o ¢linkl- dederli arkadaglarimizin
getirdigi 24 maddelik kanun teklifinin konusu, esas numarasi bu.

Simdi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi geldi, sunu soralim: Kentsel dontsim karari nasil ainiyor, kim aiyor? Bunun yerini
belirlerken nasil yontem izliyorsunuz? Bunun merayla bir aakasi var mi? Yani, sordugumuz sorunun temel seyi bu. Merayla kentsel
dontslimi arkadaglar nasil bagdastiriyor? Yani, ne kadar bir déniimde yapilir? Meranin oldudu yerde, her meranin oldugu yer buna
uygun olur mu? Zemin etiidi yapilir, meranin oldugu yer her zaman yaylak olmayabilir, diiz ovada otlu yerler olur. Yani, meranin bir
surl farkli seyleri var. Burada arkadaglarimiz gergi bize sadece kanun kismini sdyliyor da, mera 6zelligi olan seylerle... Oradarda
hakikaten kentsel dénuisiim hepsinde yapilabilir mi diye sormak istiyoruz.

Bir de bu nereden kaynaklandi? Yani, nerede bir somut sorun var ki, sizin yapacaginiz bir yerde mera olmus ki bunu
getiriyorsunuz ama butin Turkiye' de bunu yaptigimiz zaman bir, bu sefer, yeniden binalasma, kentlesmenin 6nlnun farkli sekilde
rantlara gére ayarlama aani olabilir. Onun igin, sorularimiz vardi, bunlara cevap verirseniz daha net biz de bilgilenmis oluruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Aslinda kentsel dénuisiim sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligr gerceklestirmiyor, belediyeler de herhd@lde bu
igleri Ustleniyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Belediyeler teklif ediyor, belediyeler gerceklestirmiyor; yer buluyor, komite gidiyor,
inceliyor, ondan sonra Bakanlik kendisi belirliyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkanim, bir soru da ben sorayim madem soruluyor.

BASKAN — Peki, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Bu kanunun, Mera Kanunu'nun 4'{incii maddesi, merdarin 6zel miilkiyete konu
olamayacagdinin diizenliyor. Simdi, bu getirdiginiz diizenlemeyle de maddeyi nasil bajdastiracagiz?
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iki: Anayasa Mahkemesinin karari organize sanayi bélgesi igin yapilan tahsisi Anayasa' ya aykiri buldugu igin iptal etmistir.
Su an, Anayasa Mahkemesinin karar da yirrlikte. Bu karari ortadan kaldiracak yeni bir Anayasa Mahkemesi karari yok. Agik bir
sekilde, organize sanayi bolgesi igin yapilan tahsisi iptal etmigtir. O zaman, bu Anayasa Mahkemesi kararinda nasil bir iglerlik
kazanacaktir getirdiginiz dizenleme?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Getirilen bu 6nerge Anayasa mizin 45’inci maddesinde yazan “Tarim arazileri ile cayir ve merdarin korunmasi ve
kollanmasi...” maddesini ve yine Anayasa mizin 169 ve 170’inci maddelerini, ormanlarin ve orman koylsliniin korunmasi maddelerini
acik ve net bir sekilde ihlal etmektedir arkadaglar. Ayni zamanda, bu énerge ¢ Tiizilk’ iin “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari
ve tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yukimltdirler.” maddesine de aykiridir. Y ani
hem Anayasa nin 45, 169 ve 170’ nci maddelerine hem de i¢ Tiiziik’ in 38’ inci maddesine aykiri verilmis olan bir énerge.

Merdar ve kdylerin kiglaklari, yaylaar bdylelikle tamamen imara agilir duruma geldi. Zaten bir sire énce yapilan
diizenlemeyle artik Turkiye de bir tapu garantisi yok. Yani Sayin Bakan Cadatay Kili¢'in arazisi var, evi var, barki var, tapusu
kendisinde ama onun higbir giivencesi yok artik. TOKI veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi o bélgeyi kentsel déniigim veyahut da bir
bagka alan ilan ettiginde, Sayin Bakan Cagatay Kili¢'in tapusunun elinde olmasinin hicbir kiymetiharbiyesi yok, €l sallacayak “Elveda’
diyecek, Cevre ve Sehircilik Bakanligi karari aacak, TOKI’ ye devredecek, Sayin Bakanin elindeki tapu, Cagatay Kilig adina tescil
edilmis olan tapunun higbir kiymetiharbiyesi olmayacak arkadaglar. Biitiin tapular TOKI’ ye gegiyor.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — 2+1 air mi?

MUSA CAM (izmir) — Hemen hemen.. Alir, dir.

Simdi, Tarkiye boyle bir duruma getirildi arkadaglar.

Bakin, size gegtigimiz giinlerde internet’ e diigen bir haberle ilgili birkag paragrafi okumak istiyorum: Tarim Bakani Mehdi
Eker ile AKP'li is adamlar arasindaki toplantida gegen tiiyler (rpertici diyaoglardan bir bélimii: AKP Gened Merkez Parti igi
Demokrasi Hakem Kurulu Uyesi olan is adami Ethem Sancak ile Bakan Eker arasindaki diyaloglarinda yer aldigi ses kaydinda Sancak
tarimin, meraarin ve kiyilarin halkin elinden alinmasl gerektigini syllyor, ses kaydinda var bu “Alinmasi gerekir. “ diyor. Bakan
Eker’ e asik oldugunu sdyleyen Sancak, yeni Mera Kanunu'yla sessiz bir devrim gergeklestirdigini belirterek “Bu kanun ¢iktiktan sonra
petrolden de daha 6nemli zenginligimiz olan meralarimizi el birligiyle igleriz, bunlari servete donlstiruriz.” ifadelerini kullanmasi agik
ve net bir sekilde yer diyor arkadaglar, toplantida ve bu yayinlandi. Yaklagik yirmi bes dakikalik ses kaydinda Bakan Eker’ e dvgller
diizen Ethem Sancak “On bes yil 6ncesine kadar Ulkenin demokrasiye kavusmasi ve muasir medeniyet seviyesine gikmasi igin neredeyse
canim dahil her seyi vermek Uizere kosullanmistim, devrim yapmaktan yola giktik.” diyor bu donek. “Buralara kadar geldik fakat on bes
yil 6nce bir gercegi kesfettim, tarimi modernlestirmezsek bir kdyll toplumu olmaktan kurtulamayiz ne devrim olur, higbir sey olmaz.”
diyor. Sayin Bakanla arasinda gegen konusma.

BASKAN — Size belki bir tazminat davasi dogabilir yalniz.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Sayin Bagkanim, ben de sdz istiyorum.

MUSA CAM (izmir) — “Bu tarimin modernlesmesi gerekiyor ve bu tarimin kéyliiniin elinden alinmasi gerekiyor. Sayin
Bakanimla iste o noktada zaten bir araya geldik, o giinden bugiine ben bu Bakana &sik oldum, bunu sakin sey olarak algilamayin,
dakavukluk yada yag gekme degil, ben sivri dilli bir adamim, elestirmeyi de biliyorum.” ifadelerini kullaniyor.

Son paragraflar da su: “Butin hakin ormani oldugu icin, meralar da dyleydi, ¢ok stikir Tarim Bakanimiz gegen ay ¢ok bir
devrim gercgeklestirdi. Bence sessiz bir devrim ve merayi citlenebilir hdle getiren kanun ¢ikartti. Bunu nasil bagardilar bilmiyorum ama
anayasal bir sorundu ama yaptilar bunu sonugta, simdi, ben umutluyum: Bu kanun giktiktan sonra petrolden de daha Gnemli
zenginligimiz olan meralarimizi € birligiyle igleriz, bunlar servete donUstirlriiz. Sayin Bakanima, bir tarim gonillGsl olarak slikran
bor¢luyum.” diyor.

Bu, arada gegen konusmalar ve internet’ e diisen ses kayitlar arkadaglar.

Simdi, bu diizenlemeler arka arkaya gelince, bu diizenlemenin son derece masum veiyi bir diizenleme olmadidini agik ve net

bir sekilde gérmekteyiz. Bu, meralarin, kiglaklarin, orman aanlarinin, kamu arazilerinin imara agilmasiylailgili bir diizenlemedir. Simdi,
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Tarim Bakanliginin yetkilisi, ilk konusmacisi dedi ki: “Kentsel donusimleri yapabilmek icin yeteri kadar alan bulamiyoruz,
bulamadigimiz i¢in zorunlu olarak bu meralara, kiglaklara, yaylalara ve orman arazilerine kadar uzanan bir glizergahi takip ediyoruz.”

Arkadaglar, kentsel déniisiim ne demek? Ornegin, diyelim ki Meclisin bulundugu bu kampiiste kentsel déniisiim yapilmasi
gerekiyor. Burada gecekondular var. Hemen yukarida Dikmen Vadisi'ni de biliyoruz. Orada binlerce gecekondu vardi, hemen yerine
donisim yapildi. Havaalani yolunda geceleri kirmizi, mavi isiklarin da yandidi, gece kullplerini andiran o cirkin binalari goruince,
TOKI'nin yaptigi o binalari gériince oralar da kentsel doniisiim aaniydi. Gecekondular vardi, yerine déniisiim yapildi. Bunun igin
kiglaklarin, meralarin, yaylaarin, orman arazilerinin oldudu yerlere 6zel olarak gitmek gerekmiyor. Kentsel déntsiimin yerinde
donislim olmasi gerekiyor ama siz o kiymetli arazileri orada gecekondusu bulunan insanlara degil de esas sermayeye, AVM’lere,
birtakim insanlara peskes ¢ekip, onlari orada birakip, oradaki gergek sahiplerini bagka yerlere atmak istiyorsaniz, o zaman bu diizenleme
Oyle bir diizenleme. Oysa, kentsel dontislimiin olmasi gereken yer, kentsel doniistimin gergekten bulundugu yerdir ama siz oradaki arsa
sahiplerini, ev sahiplerini ordardan defetmek, kentin varoglarina veyahut da ilin, ilgenin arazilerinin disina atmak, izole bir hayat
strdurmek, esas kentin merkezinde bulunan o aanlari bagka amag ve gayeyle, bu tip is adamlarina kaynak aktarmak icin dizenledidiniz
icin, akliniz fikriniz orada oldugu igin bu diizenlemeyi bunun igin getiriyorsunuz. Bu, bir talan ve yagma yasasidir.

Arkadaglar, yine bu torba kanun veyahut da bir bagka isimle “zorba kanun” diye adlandirdigimiz, kimi maddeleri Anayasa' ya
ve Anayasa Mahkemesinin vermis oldudu kararlara aykiri olmasina ragmen, bu diizenlemeler geciyor.

Bakin, 21 Mayis 2013 tarihli torba yasaya eklenen ve Cevre Yasasi’'nda 6nemli bir degdisiklik yapan maddeyi, biz
Cumhuriyet Halk Partisi olarak Anayasa Mahkemesine gotiirdik arkadaglar. Neydi bu? “23 Haziran 1997’ den 6nce yatirim programina
ainmig olup, bu maddenin yurlrlGde girdidi tarih itibariyla planlama asamasl gegmis veya ihaesi yapilmis olan veya Uretim veya
isletmeye baglamis projeler ile bunlarin gergeklestiriimesi icin zorunlu olan yapi ve tesisler CED kapsami disindadir.” diizenlemesindeki
“Planlama agsamasi gegmis ve ihale slireci baglamis olan veya...” ifadeleri Anayasa ya aykiri bulunarak iptal edildi yani 2013 yilinda
buna bagli olarak “CED raporu aranmaz’la ilgili yapilan torba kanundaki diizenlemeyi, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak Anayasa
Mahkemesine gétiirdiik ve Anayasa Mahkemesi bunu gegtigimiz hafta icerisinde iptal etti. Neden? Cink, bu tip yapilan yagmalara ve
talanlara “Kentsel donlsim” adi atindaki binalara CED raporu aranmaksizin ruhsat verilmesiyle ilgili yapilan dizenlemeydi ve biz,
bunu, Cumhuriyet Halk Partisi olarak Anayasa Mahkemesine gotiirdilk ve Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti. “Evet, sen CED raporu
istemek zorundasin. Bunun igin CED raporu gerekli.” Simdi, merdari, kiglaklari, yaylaar bu aanlarin disina ¢ikarip kentsel doniisim
danlar igerisine sokuyorsunuz ve “ CED raporu istemem.” diyorsunuz.

Arkadaglar, Anayasa Mahkemesi karar verdi. “Sen, bu yerler icin CED raporu istemek zorundasin ve CED raporu aranir.”
diye Anayasa Mahkemesi karar verdi ama sizin igin sdz konusu mu? Atatiirk Orman Ciftligi, cumhuriyetimiz kurucusu Biiyilk Onder
Mustafa Kemal Atatirk’ in bizzat vasiyetinin oldugu bu aana, goriiyorsunuz, baskanlik sarayi dikildi ve Sayin Basbakan “ Giicii yeten
gelsin, engellesin.” diyor. Mahkeme kararlari var, yargl kararlari var ama Tirkiye'de mahkeme ve yargl kararlari artik tamamen rafa
kaldinlmis “Benim parmak sayim fazla, ben ne dersem odur arkadaglar.” Bu, demokrasi degil, bu, diktatorlUktlr arkadaglar, dolayisiyla,
bu getirilen diizenleme de, 75 milyon tlyU bitmemis yetimin hakkinin oldugu bu yaylaarin, kiglaklarin, meralarin ve orman arazilerinin
tamamen imara agiimasi ve peskese acik bir hdle dénlstirilmesidir arkadaglar. O nedenle, vebaliniz ve sorumlulugunuz adirdir, bu
Onergenin hem Anayasa'ya aykirilidi agisindan hem de de etik ve ahlaki agidan bunun mutlaka geri ¢ekilmesi gerekir diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Sayin Turdli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; Mera Kanunu’ ndaki bir degisiklikleilgili konusuyoruz. Bu kanun, 25 Subat 1998 tarihli
ve 4342 sayili Mera Kanunu. Kanunun 3’ Uncli maddesi tanimlari igeriyor, bir okuyayim isterseniz ne oldugunu tam anlayalim: (d)
bendine gére mera su demek: “Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlaniimasi igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla
kullanilan yeri.” Yaylad okuyorum (e) bendinde: “Ciftcilerin hayvanlari ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini otlatmalari
ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri.” (f) bendi ise kigladi diizenliyor:
“Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlaniimasi igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagcla kullanilan yeri.”
Yani bunlar tamamen, Tirkiyede hayvancilik igin gegmisten beri, kadimden, ¢ok eski zamandan beri kullanilan ya da sonradan
hayvanciligin gelismesi amaciyla tahsis edilen yerler merdar, yaylaklar, kiglaklar. Bu, aslinda, yani bir anlamda da “doga hayvancilik”

dedigimiz hayvancilik tiriini ol usturuyor.

16



Tirkiye'de iki gesit hayvancilik var: Igletme tiirii hayvancilik -giftliklerde, belli isletmelerde de hayvancilik yapilabiliyor;
buyukbas, kucukbas da olabiliyor, bir de dogal hayvancilik var.

Tirkiye'nin tarim aaninda, hayvancilik daninda gok ciddi sikintilar iginde oldugunu hepimiz biliyoruz. Iste, bunun
nedenlerinden birisi de, Turkiye'de mera, yaylak, kiglak gibi aanlarin gittikge azalmasidir. Bu aanlarin azalmasi sonucunda, Tirkiye'de
bugiin hayvan varligi, hem buyikbas hem kugukbasta hizl1 bir bicimde azalmaktadir. Nifusu artan bir tlkede hayvan sayisinin azamasi
sonucunda, Turkiye'nin geldigi durum ortadadir; iste, gorlyorsunuz, biliyorsunuz kurban bayraminda kesilecek hayvanlarin
bulunamadigi, disaridan canli ya da kesilmis hayvan ithal edilen, et itha edilen bir noktaya Turkiye taginmigtir.

Simdi, diger taraftan, 14’ Gincli madde var Mera Kanunu’ nda, bu 14’ Gincli madde tahsis amacinin degistirilmesi maddesi. Ama
bu, 1998 yilinda yok, bu, 2004 yilinda getirilmis ve 2004 yilinda getirildikten sonra da, 2005 yilinda ve 2008 yilinda da bir kisim
degisiklikler yapilarak bu 14’ incli madde olusturulmus. Simdi, biraz énce bakanlik temsilcisi “Buralarda var zaten bazi hikimler, biz
madencilik i¢in, kamu yatirimlari icgin, petrol aramaigin, turizm yatinmlari igin bunlar1 zaten tahsis ediyoruz buralarda bu bile yazmiyor.
Simdi, buiyi bir sey, ¢linkii burada biz ‘aternatif alan’ yazdik.” diyor.

Degerli arkadaglar, biitiin bu diizenlemelerin hepsi AKP iktidari doneminde gikmistir; 2004, 2005 ve 2008 tarihlidir; simdi de
2014 tarihli yeni bir dizenlemeyle bu merdarin, yaylek, kiglaklarin iyice sinirlanmasi s6z konusu, yani bu daha éncesinde yoktur.
Turkiye'de o acidan bu sikintinin ne zaman nasil ortaya ciktigini agik bir bicimde ortaya koymak gerekiyor. Yani bu tahsis amacinin
degistirilmesi yoluyla -dedigim gibi- Tulrkiye'de eskiden beri, ya kadimden beri ya da sonrasinda kdy tlizel kisiliklerine ya da
belediyelere bu amagla tahsis edilen meralar, yaylaklar, kiglaklar farkli faaliyet aanlar degisikligi gerekceleriyle —madencilikle ilgili,
cevreyle ilgili, sehircilikle ilgili, simdi de sehircilik getiriyor, turizmle ilgili alanlarla- gittikge kapsami daraltilmigtir, simdi de yeni bir
kapsam daraltilmasi sdz konusudur.

Burada, ilgili gelen 6nergede, maddeye bakiyoruz “...ilgili il sinirlan iginde dternatif adan bulunmamas sartiyla...”
Turkiye'de boyle bir sey yok arkadaglar, Tirkiye'de mutlaka, her yerde ya Hazine arazileri ya da devletin HikOmet tasarrufu altindaki
yerler var, olmayan bir il yok. Yani bunun igin, boyle bir aternatif alan bulunamamasi bir sey ifade etmiyor, bir kere, “dternatif alan
bulunamamasi” diye bir sey yazilamaz, ne demek alternatif alan bulunamamasi? Hangi danlar alternatiftir, hangileri degildir? Hani,
baska turli gelmis olsa, “Hazinenin yeri yoktur.” dese yine anlasilir. Yani meraarin amacinin disinda kullaniimasi agisindan kabul
edilemez ama anlagilir ama dternatif dan bulunamamasi... “Yani bir yer vardir ama burasl aternatif degil, biz aternatifimizi burada
belirledik, burada yoksa yakinda mera, yaylak, kiglak var onlari daim, tahsis amacini degistirelim, buna tahsis edelim...” bdyle bir sey
kabul edilemez, kanunda da bdyle yazilmaz, “alternatif alan bulunamamasi” diye bir muglak ifade olmaz, yani bu kanun yapma
teknigine de zaten aykiridir.

Diger taraftan, Cevre ve $ehircilik Bakanliginin géruglerini dinleyecegiz ama Milli Emlak Genel MdurlGginin —Maliye
Bakanliginin- goriglerini de dinleyelim. Clnki ayni kanunun, Mera Kanunu'nun 4’incli maddesi zaten yaziyor: “Mera, yaylak,
kiglaklari kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir, bu yerler devletin hilkiim ve tasarrufu altindadir.” Yani Mdliye
Bakanligi Milli Emlak Genel MUdurlGgu tarafindan bunlar idare edilir, o yizden, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Mudurinin
gorust ainmalidir iki konuda: Dedigim gibi, hem bu yerler devletin hiikim ve tasarrufu altindadir, bunlara kullanim hakki verilmistir
belediye ve kdy tiizel kisiligine, bu agidan, bir anlamda buralarin sahibidir; diger taraftan da, Millt Emlak Genel Mudlrltgindn illerde
arazileri yok mudur, devletin arazileri yok mudur, bunlari bilme agisindan da ayrintili bir agiklamaisteme geregi vardir.

Son olarak bir hususu belirtmek istiyorum: Tabii, farkli Bakanliklar var, onlarin da hepsinin kendi gérev aanlari var ve o
goérev adanlarina giren iglerle ugrasiyorlar. Yani simdi biz burada bakiyoruz, esas amaci, tarimin, hayvanciligi korunmasi gelistirilmesi
olan bir bakanligin bdyle bir yasaya —ki bu agik ve net bir bicimde doga hayvancilik yapilan alanlarin daratiimasi sonucunu
getirecektir- “Biz buna taraftariz.” demesini anlamak mimkin dedil, Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisi demis olsa bir élclide
anlagilabilir. Yani blrokrasi de burokrasi olmaktan ¢ikmistir artik dederli arkadaglar. Yani blrokrasi icin herkes, kendi kurumu ne
gerekiyorsa -belli bir goriis olusmus- onun dogrultusunda hareket etmelidir, yani birokrasiden gelen birisi olarak ben burada hayretlere
dusliyorum

Bu konularda ayrintili agiklamalaraihtiyacimiz var diyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ediyorum.
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Ben bir noktayi ifade etmek istiyorum: Adlinda, Sayin Demiréz iin size ilk dagitilan énergesine baktiginizda, “aternatif
alan” diye herhangi bir ibare yoktu, ancek Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi yetkilileri ve Sayin Bakan 1srarla —yani bunun farkl
sonuglar dogurabilecedi iddiasi igerisinde 1srarla- “aternatif alan bulunmamasi hdlinde” ifadesinin gelmesini talep ettiler.

IZZET CETIN (Ankara) - istanbul’ u kastetmis Sayin Bagkan.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hicbir anlami yok ki.

BASKAN - Ben sadece bu bilgiyi...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir ekleme yapayim: Simdi, eski hdli éniimde, diyor ki: “Bakanlar Kurulunca kentsel
donusiim ve gelisim projesi dani olarak ilan edilen...” Yani orada, hi¢ alan olup olmamasina da bakmiyor, belki, burnunun dibinde
Hazinenin 6zel mllkiyetindeki aan var, onu hi¢ nemsemeden diyordu ki, Bakanlar Kurulu bir yeri kentsel donisim ve gelisim projesi
alani ilan ettigi anda oraya verilirdi, o ¢cok daha tehlikeli bir sey. Bu, getirilen, sanki ilk anda baktigimiz zaman dizeltilmis gibi
gozUkiiyor ama alternatif alan taniminin belli olmamasi nedenleri olay! iyice sikintiya gotiriyor.

BASKAN — Tamam. Gida Bakanl1§ temsilcisine bir sz verecegim.

MUSLIM SARI (istanbul) - Ama biz de bir degerlendirme yapsaydik, ondan sonra. ..

BASKAN - Verecegim sizede...

MUSLIM SARI (istanbul) - Tamamen bu konularda ama...

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Alternatif danla ilgili bir agiklama yapabilir miyim
efendim?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Mehmet Mus da sdyledi giinkii ona benzer bir seyi.

BASKAN - Buyurun.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Efendim, dternatif dan bulunmamasiyla ilgili
duzenleme su anda sadece 6ngérilen Mera Kanunu'nda yok, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’ nun 13’ Unct
maddesindeki istisndarda aternatif “adan bulunmamas!” ibaresi var. Biz zaten, birbirine paralel olmasi anlaminda “alternatif alan
bulunmamasi”nin Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda 6ngorildigu sekliyle, kati sekilde uygulansin diye aternatif aan
bulunmamasi sartini da kentsel déntsiim igin aransin diye nerdik.

Sayin Komisyon Bagkanimizin ifade ettigi gibi, énerge, Cevre $ehircilik Bakanlidi ve Belediyeler Birliginin talebi Uzerine
ilk haliyle gelmisti, o da Bakanlar Kurulunca kentsel doniisim gelisim projesi alani olarak ilan edilen yerlerin dogrudan dogruya
meranin tahsis amaci disinda kullaniimasiyla ilgiliydi. Biz, Bakanlik olarak yaptigimiz degerlendirmede, bunun ¢ok genis bir yetki
oldugunu degerlendirdik ve bunun kisitlanmasi gerektigi yoniinde miitalaa ettik. Bu nedenle ilgili il sinirini kisitladik ve ilgili sinirlar
icerisinde dternatif alan bulunmamasini, 5403 sayili Kanun’daoldugu gibi getirilmesini énerdik, durum bundan ibarettir.

BASKAN - Tamam.

VAHAP SECER (Mersin) — Arkadaglarin da sorulari var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Alternatif aan”in tanimi belli degil, bagka kanunda olmasi bir sey degistirmez, belli
degil tanimin ne oldugu, onu sdylGyoruz.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Efendim, s6z amigken, birkag soru daha vardi, cevap
verebilirim.

BASKAN - Baska sorular davar, onlara da toptan verirsiniz.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Peki, basiistiine efendim.

BASKAN — Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, tesekkir ederim.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadagarim, bulrokrasimizin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepinizi
saygryla selamliyorum.

Ben bu merayla ilgili hususlardaki goriiglerime girmeden evvel, Hiklmet temsilcisi olarak Sayin Bakanin da bulunmasini
vesile bularak énemli bir hususu Hik(metin dikkatine sunmak istiyorum.

Sayin Bagkan, biliyorsunuz, birkag glindiir bu torba tasarida Soma daki maden isgileriyle ve madenlerle ilgili yaptigimiz
birkag tali diizenleme nedeniyle bu diizenlemelerin isverene getirecedi yiki glya hesaplayarak bir fiyat farki édenmesine iliskin bir
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diizenleme getirilmigti. Herh&lde, onun goriismeleri devam edecek, dedil mi Sayin Baskan? Devam ediyor mu o fiyat farki 6denmesine
iliskin, yoksa 6nerge gekildi mi?

BASKAN — TKi’yleilgili olan mi?

ERKAN AKGCAY (Manisa) — TKi’yleilgili olan.

BASKAN — Devam ediyor goriismeler.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Devam ediyor. Evet, biz bunun tartismalarini yapiyoruz Sayin Bakan. iste, “maden iscilerine
Odenecek asgari Ucretin 2 kati tutarinda” diyor; bu, ister istemez, tabii, belli bir maliyet artisini da getirecektir, tartisiimasi da dogadir
fakat Hukametin glindeminde olmasi gerektigi halde giindeminde olmadidini distiindiigiim énemli bir durum var. Soma yaniyor Sayin
Bakan, Soma ¢okuyor.

Bakin, size bir felaket haberi veriyorum ama felaket tellallidi yapmiyorum ¢iinkii su anda bini agkin aile Soma' dan go¢ etmis
durumda ve bunlar daha da artiyor. Bir an evvel bu tedbirin alinmasi gerekiyor. Bu da en basta, ¢alisabilir madenlerin en glivenli hale
getirilerek bir an evvel calismalarin baglamasi. Somalinin bekledidi bu. Yani bir 6érnek vermek istiyorum: Kamyoncular kooperatifi
dacaklarini damiyor, bunun 5 milyon Turk lirasi civarinda oldugu ifade ediliyor. Kamyoncu aacadini alamazsa ne mazotguya ne
lastikgiye 0deyebiliyor. Mazotcu, lastikci de beyaz esya borcunu 6deyemiyor. Bunlar hep zincirleme giden bir hadise ve Soma nin
ekonomisi ve sosya yapisi bundan fevkalade zarar goriiyor. Simdiden SOS veriyor yani imdat ¢igliklari var. Bir an evvel HukGmetin
ilgililerinin buna el atmasini, genis bir cercevede ¢ozim bulmasini bekliyoruz.

AFAD var, AFAD’ da milyonlarca lira para birikiyor, vatandaglarin yaptidi yardimlar var ama vatandaglara bir nakit dagitimi
yok. AFAD gorevlilerine soruyoruz “Ya, ne zaman vereceksiniz vatandaglara? Clinki vatandasin bu paraara da ihtiyaci var acilen.”
Diyorlar ki, birikecekmis, bitecekmis de ondan sonra duruma gore, iste hayatini kaybeden ailelere, saj kurtulanlara gore hesap
yapilacak. Bunun igin aylar geger.

Simdi, termik santral var elektrik Uretiminde kullanilan, bir sikinti var, su an giindemde yok ama Onimiizdeki aylarda
glindeme gelecek bir konuyu da hatirlatmak istiyorum: Termik santral bu Soma’ dan gikan kdmari kullaniyor, kémir gikarsa kullanacak.
Ug, dért aylik stoku oldugunu biliyoruz, zaten bir buguk ay gegti, yani ileride bu defa stok sikintisi da gelecek. Hemen acilen gdziim
bekleyen sorunlar ve tehlikeler bunlar. AFAD da bir an evvel bu yardimlarini yapmaya baglasin; birinci husus bu.

ikinci husus: Tabii, ardarda disariya da giktigimiz icin cevap verildi mi bilemiyorum ama Sayin Bagkan, bu énergenin
basindaki sunumla madde arasinda pek irtibat da kuramadik, acaba bu, kes, kopyala, yapistir mi oldu? “Gorisiilmekte olan (2/2190)
saylli Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Y apilandirmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi’ nin 22’ nci maddesinden sonra” diyor. O konuda bir agiklama oldu mu?

BASKAN — Yaptik efendim o konudaki agiklamayi. Orada bir yanliglik vardi, biz burada okutmadan énce bilgi verdik ve o
cerceveyi degistirerek okuduk.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Anladim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hatay! kabul ettiler ayni zamanda.

BASKAN — Bizim hatamiz degil efendim, 6nerge veren arkadasin hatasl. Biz de diizeltme yaptik.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama sizin de bunlari gézden gegirip bize sunmaniz gerekiyor.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, Sayin Bakan, bu Komisyonumuzda da soyle bir &det var: Onerge veren milletvekilimiz
Onergeyi veriyor, gindeme gelirken kayboluyor ortadan. Ne zaman &nerge kabul edildi, reddedildi, arkadagi goriyoruz. Sorma
imkanimiz da olmuyor, Hikdmet Komisyonda diyor ki...

BASKAN — Efendim, ilgili burokrat arkadaglar, Sayin Bakanimiz burada, Hik{met burada, onlar cevap verirler yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Dolayisiyla, “Komisyon giindemine hdkim.” diyorsun yani!

BASKAN — Divan yonetiyor sadece, bu iglere karismiyor.

Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, dederli arkadaglar, bu Mera Kanunu neden ¢ikti? Yani bunu ¢ikis sebebi meradarin
korunmasi, 1slahi vesaire, biraz evvel Sayin Tureli dile getirdi. Simdi, meralara sahip ¢ctkmak igin ¢ikiyor. Mesela zeytinle ilgili, zeytin
aJaclarylailgili dizenlemeler var, kati kurallar var, bunlar neden getiriliyor? Tabii, zeytin agacina, zeytin bitkisine ihtiyacimiz oldugu
icin bunu kanunla koruma atina aliyoruz.

BASKAN — Orada da bir 6nerge verdik.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Onunlailgili de mi var? Zeytinleilgili de mi 6nerge var?

BASKAN — Vardi diye hatirliyorum ama yani geldi mi bilmiyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Eyvah, eyvah! Bu Tarim Komisyonunda gérusiilen tasari, teklifler oldugunu biliyoruz. Y ani
nerede bir rant var, nerede bu tiir rantla 6zdeglegen birtakim ¢agrisimlar var, masallah iktidar hemen orada bitiyor.

BASKAN — Rant ne demek?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bu diizenlemeler hassas yerlerin korunmasiz kalmasina ve talan edilmesine yol acar. Bu kadar,
tahsis amaglarinin degistirilmesi, istisna ve muafiyetler bu tir temel kanunlari iglevsiz hale getirmektedir.

Bir diger husus Sayin Bagskan, defaatle dile getiriyoruz ama israrla, manidar bir sekilde de cevap aamiyoruz. 15 Haziran
2012 tarihli Bagbakanlik Genelgesi’nin uygulama sonuglari hakkinda aradan gegen bunca zamana ragmen hala bilgi verilmis degil.
Tahsis, satig, devir, irtifak hakki tesisi gibi iglemler de devletin hikiim ve tasarrufu atindaolan... Su an genelge yanimda olmadidi igin
bilemiyorum meralar da dahil mi buna ¢linkii bu 2012 Bagbakanlik Genelgesi kanunlarimiza aykiri degerli arkadaglar. Bagbakanl ik boyle
bir genelge yayinlayamaz ¢link(i devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki hazineye ait gayrimenkullerin bu iglemlerinin; satisinin, devrinin,
tahsisinin, tesisinin nasil yapilacagi ayrintili olarak yazilmis; kimlerin gorevli oldugunu, kimlerin yetkili oldugunu belirtmis fakat biz
hda Maliye Bakanligindan bunun bilgisini alabilmis dediliz. Ben 6zdllikle talep ediyorum, Komisyon olarak bu genelge uyarinca
yapilan talepler, verilen izinlerle ilgili Komisyonumuza bilgi verilmesini israrla talep ediyorum. Aksi takdirde, o zaman, birtakim
isnatlarda bulunma, iddialarda bulunma hakkini da kendimizde bulacagimizi ifade ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Akgay.

Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli komisyon Uyeleri, Sayin Bakanim, dederli birokratlar ve sayin basin mensuplari; hepinize glizel bir
hafta diliyorum. Yeni bir haftaya bagladik, verimli bir calisma olmasini temenni ediyorum ama kot bir maddeyle bagadik maal esef.
Yani bu torbanin belkide en fazla lizerinde durulmasi gereken, tartisiimasi gereken, didiklenmesi gereken, farkli farkli boyutlari olmasi
muhtemel, dolayisiyla orta ve uzun vadede ulke kaynaklarinin kullanimina iligkin sikintili bir durum olusturma ihtimali olabilen ya da
politik, ideolojik bakis agilarimizi kent rantlariyla iliskilendirdigimizde farkli farkli durumlarla kargl karsiya kalmamizin muhtemel
olabilecedi bir yasa bu, yasa maddesi, daha dogrusu, 6nerisi, teklifi, dolayisiyla, iyi bir madde olmadi bu baglangi¢ agisindan, éncelikle
bunu belirteyim.

Simdi, biz ne yapmaya calisiyoruz burada? Mera Kanunu’na bir istisna getiriyoruz aslinda, yani meraarin kullanimina
iliskin bagta konulan amaglardan farkli kullanilabilecegine iliskin tanimlanmig istisnaara bir ek istisna yapiyoruz.

Mera Kanunu’nun 14’ iincii maddesinde diyor ki: “Tahsis amaci dedistiriimedikge, mera, yaylak ve kiglaktan bu kanunda
gosterilenden bagka sekilde yararlanilamaz.” Bdyle bir genel hikim koyuyor, sonra onun altina birtakim istisnalar koymus, iste, kamu
yarari gibi, enerji gibi, petrol gibi bazi istisnalar koymus ve bu istisnaya bir istisna daha koyuyoruz aslinda burada yaptigimiz durumla.

Amakomik olan sey su: Aslinda burada Tarim Bakanliginin uhdesinde bulunan aanlarin daraltiimasi s6z konusuyken, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin uhdesinde bulunan aanlarin genigletiimesi sdz konusuyken, bu teklifi Tarim Bakanlidi savunuyor. Cok
trajikomik bence. Teklifi veren arkadas burada yok, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ¢adrildiginda konuya midahil oluyor, ama basindan
beri aslinda buna muhalefet etmesi gereken, kendi kurulus amaciylailintili olarak ve kendi faaliyet alaninin daraltilmasiylaiilintili olarak
ve dogrudan dogruya kendisiyle ilintili oldugu icin ve onlar agisindan da olumsuz bir diizenleme oldudu igin, kanaatimizce, bir
bakanligin bunu savunuyor olmasi bence gok trajikomik bir durumdur. Ustelik bakanlik yetkilisi bunu savunurken de “Y a, igte, bizeilk
Once bdyle geldi, hatta biz bunu biraz daraltmak igin, mevzuatta da paralellik yaratmak icin alternatif alan bulunmamasi gibi bir kosulu
da koyduk, béylece de aslinda bunun aanini ¢gok genisletmeden biraz daha daralttik.” deyip, burada kendini savunabiliyor. Lutfetmigler
diyoruz yani!

Ama icerige baktigimiz zaman ¢ok agik ve net olan bir sey var, bu meralarin yapilagsmaya agilmasl konusunda gok genis bir
yetki veriyor. Meraar, sayin bakanlik yetkililerinin sdylediginin aksine, her ne kadar kapsamin daraltildi§i iddia ediliyorsa da maddenin
|afzina baktigimiz zaman, bunun aslinda hi¢ de bdyle olmadidini ve kentsel dénlisim ve gelisim projeleri cercevesinde, il sinirlari ile il
sinirlarinda bulunan meralarin genis bir bicimde yapilasmaya agil abilecegine iliskin bir yetki verildigi ¢ok net ve agiktir. Dolayislyla,

sayin bakanlik yetkililerinin bunu savunuyor olmasi, beni ayni zamanda yeniden sasirtmistir, onu bir kez daha belirteyim.
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Simdi, arkadaglarim bununla ilgili teknik ayrintilar aktardilar ve sorularini da sordular, ama dikkat ¢ekmedikleri bir husus
var, ben bu hususa en basta dikkat gekmek istiyorum.

Simdi, teklifte deniliyor ki: “ligili il sinirlari iginde aternatif alan bulunmamasi sartiyla, Bakanlar Kurulunca kentsel
donlsiim ve gelisim projesi alani olarak ilan edilen...”

Simdi, hep kentsel donlslim Uzerinden tartistik ve kentsel donlsiim projelerinin alternatif bulunamamasi halinde, meraarda,
mera alanlarda yapilabilme ihtimali (zerinde durduk ama bu maddenin icinde ¢gok daha genis yetkiler hasredilmis bir bagka unsur daha
var, bunu tartismadik.

Kentsel dontglime ek olarak kentsel gelisim projelerinden bahsediliyor, yani burada meraarin yapilasmaya agilmasi sadece
kentsel dénistim projeleriyle sinirli dedil, ortada herhangi bir kentsel ddntisiim projesi olmasa bile, kentlerin gelisim akslarina uygun bir
bicimde kentsel gelisim projesi ilan edilmis danlarin da meralara denk dismesi durumunda, buralarin da yapilasmaya agilacadi
sdyleniyor. Yani dislinin ki Ankara Bliyiksehir Belediyesi herhangi bir kentsel donlisiim yapmaksizin mesela diyebilir ki: “Ben kentin
gelisimini -6rnedin- Dogukent’ e dogru yapacadim, iste, buralarda da mera var, énemli degil, kentsel gelisim aani igerisinde olan bir
yerdir.” deyip, burayi ilan edip, buradaki meray yapilasmaya agabilir. Dolayisiyla, kapsam acisindan bdyle blylk bir sakinca var.

Yani hep kentsel donuslim projeleri kapsaminda tartistik ve kentsel déntisim projelerinin Uzerinden meraarin yapilasmaya
acllmasi, buradaki rantlarin € degdistirmesi ve buradaki rantlarin paylagimi konusunda ortaya ¢ikabilen sorunlardan bahsettik ama
meselenin bu boyutunu hi¢ konusmadik. Dolayisiyla, buradaki yetki cok genis bir yetkidir, sayin bakanlik yetkilileri bunun farkinda
midir?

ikincisi, cografi alan olarak, burada, hep blylksehir belediyeleri lzerindeki, sinirlari igindeki meralardan, 6zellikle
bitlingehir yasasindan sonra buradaki meralardan tartisma konusu yaptik, Sayin Hasip Kaplan da bununlailgili birtakim seyler sdyledi,
bizim tartismalarimiz hep blyuksehir sinirlari igindeki meralara dogru yapiliyor ama, kanunun lafzina baktigimiz zaman bunun
bilyiiksehirlerle de sinirli olmadigi anlagiliyor. Yani “ilgili il sinirlari igerisinde.” diyor. Dolayisiyla, siyasi il sinirlari kavramina denk
disen bir kavram oldugu igin bu, Tirkiyedeki bitiin meraarin kapsam iginde oldugu sonucu ¢ikiyor. Sadece bitlingehir sinirlari
icerisindeki il sinirlari degil burada kastedilen.

Dolayisiyla, kapsam yéniinden iki blyuk durumla kargl karsiyayiz: Hem kentsel ddnuglim projeleri i¢inde bulunan durumlar
icin hem kentsel gelisim -neyse bu- bunun igin, ayni zamanda cografi olarakda Tirkiye'deki bitin illerin sinirlari anlagilacagindan, |afzi
yorum yaptigimiz zaman, dolayisiyla, burada, Turkiye'deki bitin meraarin aslinda yapilasmaya agilmasi konusunda ¢ok genis bir
yetkinin verilmis oldugunu gériyoruz.

Simdi, bunu kabul etmemiz mimkiin degil, bircok agidan mumkin degil, politik ve siyaseten mimkin degil, ¢inki biz
Turkiye'de kentsel doniglim projelerinin nasil yrittldigind, hangi elerde yuritildigund, ideolojik ve politik olarak muhalefet
etmekteyiz uygulanig bigcimine. Biz de kentlerin dénUstirllimesi gerektidine inaniyoruz ama bu uygulamaarla ve bu anlayigarla dejil,
arkadaglarim bunu anlattilar. Ama onun 6tesinde, kapsam olarak da Turkiye'deki butiin meralari igine alan bdyle bir yaklagimi kabul
etmemiz mimkiin degil.

Onun otesinde, Sayin Keskin de sdyledi, ¢cok 6nemli, Mera Kanunu' nun 4’Unclii maddesinde meralar Uzerinde 6zel
mulkiyetin tesis edilemeyecedi hukmi vardir. Yani buradaki istisnalara baktigimiz zaman, meralarin amaci disinda kullanildigina,
kullanilacagina ilikin belirlenmis olan istisnadara baktigimiz zaman, buradaki istisnaar (zerinden bir 6zel milkiyet iliskisinin
kurulabilecegdi sonucu ¢ikmaz, ama kentsel dontislim projeleri sonrasinda ya da kentsel gelisim projeleri sonrasinda bdyle bir istisna
tanimi yapacak olursak, burada yapilacak olan konutlarin ya da yapilacak olan, olusturulacak olan baska birtakim gayrimenkullerin
Uzerinden bir 6zel milkiyet iligkisinin kurulacadi neredeyse kesindir. Dolayisiyla, 4’ tincii maddenin ruhuyla, bu getirilen dizenlemenin
ruhu arasinda agik bir ¢eliski ve gatisma vardir, ayni zamanda buna benzer Anayasa Mahkemesi kararlari var, bu Anayasa Mahkemesi
kararlariyla da bu getirilen énerge acik bicimde ¢elismektedir.

Sonug olarak, sdz konusu 6nergenin, hem Anayasa hem Mera Kanunu’'nun ruhuyla gatisma iginde oldugu, bunlara aykiri
oldugu agik bicimde ortadadir, bu Onergenin gekilmesi gerekmektedir ve bunu Bakanlik yetkililerinin savunuyor olmasini da tekrar
trajikomik olarak belirtmek istiyorum.

Simdilik, bu sorulardan sonra elde edecegimiz cevaplar Uizerine dederlendirme hakkimi sakli tutmak Uizere, sdzlerime son
veriyorum.

BASKAN — Sayin DeniZli...
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ILKNUR DENIZLI (Izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Asdlinda, az 6nce arkadaglarimizin ifade ettigi konulara benzer bir konu belki ama simdi, kentsel dontsim dedigimizde ve
¢cok temel olarak mantigimiz, yerinde kentsel dontisimden bahsediyoruz. Hikdmet olarak da aslinda yapmaya calistigimiz, insanlari
kendi hayat tarzlarinin diginda cok fazla bagka yerlere gétirmeden, yerinde kentsel dontislim yapabilmek, genel mantigimiz bu.

Simdi, ben birinci boyutunu sdyle anliyorum, dogru mu anliyorum, bunu da 6zellikle Belediyeler Birligindeki ve buradaki
arkadaglarimiza sormak istiyorum: Bir kentsel dontisim aani Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edildi, bunun iginde mera alani var; bu, bu
kapsam déhilinde, proje kapsaminda mera vasfindan c¢ikarilarak kullanilabilecek anlamina mi geliyor? Birinci olarak bunu sormak
istiyorum.

MUSLIM SARI (istanbul ) — Sadece kentsel doniisiim de degil Ustelik.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Bir saniye, bitirebilir miyim. Yani, benim de benzer seylerim var sizinle ilgili, onlar da
sormak istiyorum.

Ama benim bildigim kadariyla, zaten planlamalar yapilirken bu anlamiyla, yerinde kentsel dénlslimde eder icinde bu tir
danlar varsa burdarda plan tadilatiyla bu mesele halledilebiliyor. Béyle bir seye kanun yaparak ¢ok fazla ihtiyag oldugunu
dustinmuyorum; birincisi bu.

ikincisi: Benim de &grenmek istedigim sey, yerinde kentsel doniisiim yaparken bazen oradaki uygulanacak projede orada

yagayanlar icin yeterli adan bulunamayabiliyor ve disarida... izmir de de érnekleri var bunun, Kadifekale drnegin, yaptik, heyelan
bolgesiydi, bagka bir aanda, Uzundere’ de bir kentsel déniisim projesi uygulandi, aldik biz oradaki vatandaslarimizi bir bagka bolgeye
tasidik. EGer burada bir mera vasfinda arazi varsa bunlarin mera vasfindan gikarilmasi, ikinci boyutu da budur, degil mi?
Ugiincii boyutuna geliyorum. Uglincii boyutu da Sayin Sari’ nin sdyledigi, ben yerel ydnetim olarak bir kentsel gelisim aani
tespit ettim, dedim ki: izmir'i torbali istikametine dogru bilyiitecedim. Burada da tarim arazileri var, merdar var, bu bolgede de eger ben
yaptigim proje kapsaminda burada Bakanlar Kurulu karari aabilirsem oralarda da mera vasfindan buradaki arezilerin gikariimasi
gerekiyor. Anladiklarim dogru mu? Oncelikle bunlari bir teyit etmek istiyorum. Bu eger dogruysa ondan sonra benim de birkag sorum
olacak.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Seger, buyurun litfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, 6zdllikle, Tarim Bakanlidi yetkilileriyle bu konuyu degerlendirmek istiyorum. Simdi,
14’Gincl madde istisnai durumlari diizenliyor, degil mi? Yani diyor ki: Tahsis amaci degistirilmedikge yani su asadida sayacagimiz
kosullar olmadikga mera, yaylak ve kiglaklarda bu kanunda gdsterilenlerden baska sekilde yararlanamazsiniz, dogru mu? Simdi, burada
9 ayri bent var ve oradaki durumlari, kosullar, sartlari anlatiyor. Bakiyorum ben, (a) bendinde -s0yle kisatayim- “maden ve petrol
fadiyetleri igin zaruri olan...” Bu makul, anlagilabilir, olabilir. Petrol kaynad buradadir, burasi mera olabilir, burasi orman olabilir,
burasi orman alani olabilir ya da bir kum alan olabilir, ¢dl olabilir, her sey olabilir ama petrol oradadir, oradan o petrolt amaimkaniniz
vardir yadayer atinda bir maden vardir, orada ancak onu elde edebilirsiniz, ekonomiye kazandirabilirsiniz. Bu zaruri bir durumdur.

ikincisi: “Kiltiir ve Turizm Bakanli§inin talebi {izerine turizm yatinmlari...” diyor, o da kismen anlagilabilir. Yani bir turizm
yatirimi yapacaksiniz, farkli bir alana da yapabilirsiniz ama bazi turizm yatirimlari vardir ki, diyelim ki kruvaziyer liman yapacaksiniz,
kosullar, sartlar teknik olarak bir bdlgeyi isaret ediyor ve orasi meraaanidir; o daanlasilabilir.

(c)’ ye geliyorum: “Kamu yatirimlari yapilmasi igin gerekli bulunan...” Bir yol gegecektir, bir dogal gaz hatti désenecektir,
boyle zaruri durumlar igin de anlasilir. Bdyle devam ediyor. Tamami aslinda zaruri kogullar atinda yapilabilecek yatirmlar isaret
ediyor. Yani oradan baska bir yere yatirim yapma imkani olmayabilir. Jeoterma kaynaktan faydalanacaksiniz, bir sera kuracaksiniz;
jeotermal oradaysa seray! da orada kurmak zorundasiniz, bdyle zaruri kosullar. Ama kentsel dénlisiim ya da kentsel gelisim olay1 ¢ok
farkli bir sey. lllaki bu alana kentsel doniisiim ya da kentsel gelisim yapmak zorundayim gibi, az 6nce saydigim kriterler dogrultusunda,
boyle bir mantik ylritemiyorum. Dolayisiyla, bu olay iki tiirl i dederlendiriyorum. Bir: Kamu yarari, Gstlin kamu yarari, hukuki agidan
Uistiin kamu yarari. ikincisi: Meralar neye hizmet ediyor? Tirkiye hayvancilidina, hayvancilik fadiyetlerine. iki tiirli bakiyorum: Ustiin
kamu yarari. Acaba meraari kentsel dontistime mi tahsis etmek, kentsel degisime mi tahsis etmek; yoksa hayir, kardesim, Turkiyeigin
hayvancilik da énemli, hayvanciligin gelistirilmesi de énemli, meralar hayvancilik sektorii icin de gok ¢ok énemli. Bu mantikla bakmak
lazim. Efendim “Ben kentsel donlsiim yapiyorum, kentsel gelisim yapiyorum, oniime ne gikarsa dinlemem, buna yasaar kifayet
etmiyorsa da iste bu sekilde yasa degistirerek yapiyorum.” Bu anlasilabilir bir durum dedil, bu kabul edilebilir bir durum degil. Simdi,
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arkadaglarim diyor ki: Yahu, Anayasa nin amir hikmane... iste, Anayasa 45 diyor ki: Kardesim, meralari, yaylaklari, kiglaklari, tarim
aanlar, bunlari koru. Ey devlet, bu gorevi sana veriyorum. Y apacagin dizenlemeleri de Anayasa ya aykiri yapma, ne yapiyorsan... Ya
da kanunlara aykir diyor arkadaglarim. Simdi, bu tabii, Bakanlik birokratlari disinda Hikimete dontyorum: Yahu, Allah agkina Sayin
Bakanim, ne Anayasa kadi ne hukuk kaldi. Otuz bes glindiir burada, bakin, 150 maddeden fazla gértisme oldu, inanin, tartistigimiz,
boyle birkag saat siiren ya da birkag glin stren tartismalar nereye geliyor, kilitleniyor biliyor musunuz? Anayasa ya aykirilik, yasalara
aykirilik...

MUSA CAM (Izmir) — Mahkeme kararlarina aykirilik.

VAHAP SECER (Mersin) - ...mahkeme kararlarini hige sayma, hukuku hice sayma. Bunu samimi olarak sdylUyorum.
Y oksa, bakin diger diizenlemelere, burada bir dakika gorustl ip gegen Hukdmetinizin ya da iktidarin talepleri oldu, bizler de onayladik.
Hukuka, Anayasa ya aykiriymis; ben arkadaglarim gibi bakmiyorum. Siz bunu bildiginiz hdlde bu diizenlemeleri yapiyorsunuz. Y ani, bu
savla gelsek “Yahu, yapmayin, bu, Anayasa ya aykir.” Sizin icin hicbir sey ifade etmiyor. Gergekten bu diizenlemenin yapilmamasi
gerekiyor. Bakin, bir giin gazetede, “Turkiye besilik dana itha edecekmis Bosna-Hersek’ten” vardi bir gin, gazetede okudum.
“Kararname hazir, birkag guin sonra kararname yururltge girecek.” Nigin? Yani bu ihtiyagtan doduyor. Demek ki hayvanciligimiz iyi
degil. Yani, Bakanlik yetkililerinin ya da Sayin Bakanin sdyledidi gibi iyi noktalarda degiliz ki; olmayan bir sey itha edilir, zorunlu
kalirsaniz ithaat yaparsiniz. Hele tarim Urdinu gibi korunmaya muhtag bir alanda ithalatin énini agiyorsaniz demek ki zorunlu olarak
bunu yapiyorsunuz ve ihtiyaciniz var. Dolayisiyla, lutfen yanligtan dénelim, bu konuyu hemen ¢ikaradim glindemimizden, diger
Onergelere gecelim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Belediyeler Birliginden bir bilgi aalim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim,
sayin milletvekilleri; kentsel doniisiimle ilgili iki mevzuatimiz var. Birincisi 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi
Hakkinda Kanun, bir digeri de Belediyeler Kanunu’ nun 73’ Gincli maddesi. Buradaki diizenlemenin belediyelerin kentsel donustim alani
olarak ilan ettikleri yerlerle ilgili bir 6neri oldugunu ifade etmek istiyorum. Belediyeler kentsel donlslim aani ilan ederken birincisi,
belediye meclisinden karar amasi gerekiyor, bir digeri de Bakanlar Kurulu karari gerekiyor. Burada hem Meclisin denetim yetkisi hem
de Bakanlar Kurulunun denetim yetkisi var. Bu diizenleme eger yasaasirsa zaten bu adandaki meradar otomatik olarak mera vasfini
kaybetmiyor, Tarim Bakanligi temsilcimizin sOyledigi gibi, 14’Gnci maddenin bu bentlerden sonra devam eden hikimlerinde “Bu
yerlerin, ilgili midurltklerin talebi, komisyonun ve defterdarlidin uygun gorisl Uzerine valilikge tahsis amaci degistirilebilir.” diye ifade
var. Bir denetimin de burada ol dugunu gériiyoruz. 6306 sayili Kanun’ da zaten buna benzer bir hikim var. izin verirseniz bunu okumak
istiyorum, 3’ incli maddenin (6)' nci fikrasi: “4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli yapilarda yasayanlarin
nakledilmesi icin Bakanlikga ihtiyag duyulan tasinmazlar, 4342 sayili Kanunun 14 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
danlardan sayilarak, tahsis amaglari ayni maddeye gore degistirilip tapuda Hazine adina tescil edilir.” diye hikim var. Bunun da zaten
belediyeler agisindan kentsel donlsiim alani ilan edilen 73’ incli maddeigin gerekli oldugunu dustintyoruz.

Fakat, burada -sayin milletvekilimizin ifade ettigi gibi- “ilgili il sinin” yerine “belediye sinin” ifadesinin daha uygun
olacagini duglindyorum ¢unki kentsel déntisim alanini belediyeler ilan ediyor; buytksehirlerde biylksehir belediye meclisleri, diger
yerlerde diger...

iZZET CETIN (Ankara) — II sinir, belediye siniri bilyiiksehirde.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Simdi, kentsel ddniisim aani
ilan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bilyilksehir de zaten... Diger il deilgeye giriyor.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Biitiin belediyeler bu hakka sahip.
Biz bu maddeyi koydugumuzda butiin belediyeler bu hakka sahip olacaklar. Dolayisiyla “belediye siniri” ifadesinin daha uygun
olacagini duigliniiyorum.

Arz ederim efendim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bu seye ne diyorsunuz, déniisim projelerine degil de, gelisim projelerine ne diyorsunuz? Ne
demek yani kentsel gelisim projesi?

23



TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bu ifade birbirine benzer olarak
gegiyor; bazen “donusim”, bazen “gelisim...”

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama olur mu 8yle sey? O ayri bir sey, cok genis bir kapsam. Yani “kentsel gelisim” deyince
ben bu tarafa dogru gelisecedim...

BASKAN —“Veyagelisim” demiyor, “kentsel doniisim ve gelisim” diyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani “ve’ degil “veya...”

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Belediye Kanunu 73 deki ifade
aynen bu sekilde gectigi icin, dolayisiyla bu ifade aynen burada tekrarlanmis.

MUSLIM SARI (istanbul) — Cok genis bir sey o.

IZZET CETIN (Ankara) — Eksik bilgi... Tamamlayabilir miyim?

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin milletvekilimizin ifade ettigi
gibi, sadece imarli alanlarda kentsel dontistim alani ilan edilmiyor, imarsiz alanlarda da ediliyor. Bakanlar Kurulu tarafindan bir aanin -
sayin vekilimize belki cevap olarak- ilan edilmesiyle otomatik olarak bu mera vasfini kaybetmiyor, bu siireg devam ediyor. Sadece
oradaki bentlerden biri arasina girmis oluyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ozel miilkiyet meselesine ne diyorsunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bir de su ilk paragrafi ¢ok kisa
okumak istiyorum. Eder biz belediye meclisi karariyla bir aan ilan ediyorsak buralara neler yapilabilir yani burada mera ve yaylak
olabilir mi? Konut aanlari, sanayi aanlari, ticaret aanlari, teknolojik parklar, kamu hizmeti aanlari, rekreasyon aanlari ve her turll
sosyal donatl aanlar olarak orada yapilasma olabiliyor. Yani, bu aanlarda mera ve yaylaklarin vasfi kaybolmus olabilir yani burada
olabilir mi, olmaz mi.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ozel miilkiyet meselesine ne diyorsunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Zaten Bakanlar Kurulu da
zannediyorum bunu takdir edecektir bu aanin ilan edilip edilmemesinde.

Arz ediyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Bagkanim, bir soru sorabilir miyim?

MUSLIM SARI (istanbul) — Ozel miilkiyet kurulamaz mi?

BASKAN —Bir dakika...

Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) - Belediyeler Birligi Genel Sekreteri arkadag Belediyeler Kanunu’ nun 73’ (incii maddesine gére bu
kentsel doénlslime iliskin duzenlemenin yapildigini sdyledi ama biz Belediyeler Kanunu’' nda bir dedisiklik yaptik 15'inci maddede;
belediyelerin neleri satip satamayacaginailiskin olusumda arsay tasinmaz olarak degistirdik. Oray1 gérmezden geliyorsunuz.

Bu Mera Kanunu’'nun 14’ incii maddesine (a), (b), (c), (d)’ den sonra bu fikrayi ekledigimiz zaman diyecegiz ki: “Bu
yukarida (a), (b), (c), (d) fikralarindaki yerler Bakanlikga tahsis amaciyla degistirilebilir ve sdz konusu yerlerin hazine adina tescili
yapilir.” Bunlar hazineye gecti mi kardesim? Belediye sinirlari icerisinde, il sinirlari igerisinde belediyeye ait oldu mu o kullanimi? Peki,
belediye bunu baskalarina devredemez mi simdi oradan? Yani, ne belediye meclisinin kararina gerek var ne de herhangi bir seye.
Belediye Baskanliginin yetkileri dahilinde o tasinmazlar egitim, saglik vesair amagli olarak istedidi kisiye bedelsiz veya cok diisiik
bedelle verebilecegini biz hilkme bagdladik. Nigin onlari gérmezden geliyorsunuz?

Bir de sbz konusu olan yayla, mera vesaire degil -hep oraya takildi arkadaglar- sbz konusu olan rant aanlari. istanbul’u
dusliniin, ona gdre konugun...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — izmir, Cesme...

iZZET CETIN (Ankara) — izmir'i diigiiniin, Cesme'yi diigliniin. Yani, arazi dar ama kiymetli.

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Ben tabii verilip verilmeyecegini
bilemem ama yasal boyutunu sdyleyebilirim.

iZZET CETIN (Ankara) — Yasa boyutu bu iste. Ben sana burada yasayi nasil degistirdigimizi anlatryorum.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLiIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Oradaki belli hizmet danlaryla
ilgili oldugunu biliyorum ve Igigleri Bakanliginin izninin gerekli oldugunu biliyorum
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iZZET CETIN (Ankara) — Kocaeli’ ni anlattim, seyi anlattim, burada miydiniz bilmiyorum.

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Orada sinirli hizmetlerle ilgili ve
icigeri Bakanliginin izninin gerektigini...

IZZET CETIN (Ankara) — Kentsel déniigiim... Eger sikinti varsa, yer bulamazsa zaten sdyliiyor, ”Alternatif alan
bulunmamasi” derken onu kastediyor. Alternatif alan nerede bulunmuyor? istanbul’ da hakikaten yok, bizim Kocaeli’ nde, pek ¢ok yerde
aternatif alan bulamazsin. Mesela, Golcik’ te de yoktur, Karamirsel’ de de yoktur aternatif alan sey yapacak olsan, yer yok, mecburen
ormana dayanacaksin veya iste Kerpe bdlgesinden tut, ta Edirne ye kadar kiyi sahilini disiin veya Bodaz' 1 dusiin. S6z konusu olan
oralar. Saga sola cekmeye gerek yok bunu, agik.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bu Anayasa Mahkemesi karariylailgili bir bilginiz var mi?

BASKAN — Tesekkir ederim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkanim, Anayasa Mahkemesi karariylailgili bir yorumunu aalim.

BASKAN — Evet, Belediyeer Birlidi...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Ben Anayasa Mahkemesi karari
konusunda yorum yapma yetkisine sahip degilim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yorum degil yani... Bilginiz var degil mi?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — inceliyoruz, biliyoruz yani.

BASKAN - Bir de Cevre ve Sehircilikten bir sey alalim.

Buyurun Sayin MUstesar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI PROF. DR. MUSTAFA OZTURK - Sayin Bagkan, degerli (iyeler,
Sayin Bakanim; biz bu kanunu 6zellikle zorunlu hallerde yani yeterli arazi bulunmayan hallerde...

iZZET CETIN (Ankara) — Oldu mu simdiye kadar yeterli arazi bulunmamasi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI PROF. DR. MUSTAFA OZTURK — Su ana kadar, bu mevcut
kanunlara gére mimkiin olmadidi igin, su andaki yasal diizenlemeye gére mimkin olmadidi igin bdyle bir miracaat olmamistir. Ama
bundan sonraki siregte olabilirse de -atini gizerek sdyleyeyim- Cevre ve Sehircilik Bakanligi bunun zaten bir plan 6lgeginde
incelemesini ve detaylarini yaptiktan sonrabu tip aanlaraizin verecektir. Eger sartlara uymuyorsa zaten izin verilmeyecektir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hangi sart? Sart yok ki ortada, bu verdigimiz yetkiyle ortada higbir sart yok. Yani, siz bu
yetkiyi aliyorsunuz, Turkiye sinirlari icindeki bitiin meralara sadece kentsel dontisim dedil, kentsel gelisim projeleri cergevesinde “Ben
ingaat, bina yapabilirim.” diyorsunuz. Burada nasil bir sart var? Bu kadar genis bir yetki. Butin meralari seye agiyoruz Baskanim. Bu
hangi sart?

BASKAN — Sayin Demir...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonun degerli Uyeleri, degerli basin mensuplari; ben merak ediyorum, Sayin Bakan ve teklifi getirenler,
biliyorsunuz, daha énce organize sanayilerin meralari kullanma konusunda bir miracaatlari oldu, Anayasa Mahkemesi de bunu iptal etti.
Bunu bilmiyor musunuz? Baska amaclar icin kullanilamayacagini, Anayasa Mahkemesinin iptal ettidini bile bile siz tekrar neden
getiriyorsunuz bunu? Arkadan dolanarak yani yeniden, hukuk devletiysek, bunu siz biliyorsaniz ve bile bile de bunu buraya, Komisyona
getiriyorsaniz dogru bir is mi yapmis oluyorsunuz? Bunu anlamakta zorlaniyorum ben gergekten. Bir kendinize sorun, vicdaniniza sorun,
ondan sonra bu teklifi getirin. “Yok, biz simdi tekrar getiririz, gene Anayasa Mahkemesi iptal eder, Anayasa Mahkemesi bitirene kadar
da biz Germiyan kéyii ile Cesme bargji arasindaki TOKI’ nin géz koydugu yeri dirnz.”

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bizigimizi yapariz.”

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Yani, bunu mu demek istiyorsunuz? Mesela, bir érnek verdim ben. Liitfen yapmayin bunu
ya

Tesekkdir ederim.

BASKAN - Evet, degerli arkadagler...

Sayin Bakan bu Onergeye katiliyor musunuz?

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Katiliyoruz.

Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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ADNAN KESKIN (Denizli) — Yapmayin yal

MUSA CAM (izmir) — Yanlig yapiyorsunuz...

MUSLIM SARI (istanbul) — Bagkan, sorularimiza cevap alamadik!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag kisi € kaldirdi?

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, bazi sorular sorduk, cevap alamadik. Niye sorularimiza cevap vermiyorlar?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag kisi & kaldirdi saydin mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Sordugunuz soruya cevap alamadiginiz hangi soru var degerli arkadaglar?

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, bakin, kentsel gelisim meselesini sorduk, 6zel miilkiyetleilgili meseleyi sorduk. Bunlara
cevap amadik.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bagkan, yapmayin yal

MEHMET GUNAL (Antalya) — Belki énerge sahibi gekecek, kendisi yok burada.

BASKAN — Onerge sahibi yok ki... Ne diyebilirim dederli arkadaglar?

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir amailgili bakanliktan arkadaglar burada...

BASKAN — Degerli arkadaglar, birlesime saat 15.00’ e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.30
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.04
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger yeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 52 nci Birlesiminin ikinci Oturumunu
aglyorum.

Giindemimize kal digimiz yerden devam ediyoruz.

M Uteskip énergeyi okutuyorum...

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, miiteskip 6nerge yok, énerge oylanmadi, bir kere bu taraf gogunluktaydi,
arkadaglar gelmis olsa 15’ e kadar ara verilir miydi?

BASKAN — Hayir, bir saniye, o zaman tutanagi getirteyim, ben oylandi diye biliyorum.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Oyladi, oylad.

iZZET CETIN (Ankara) — Oylanmadi, kapatti, oylamad: kapatt, her zamanki eskiya yéntemiyle yapti. Ben buradaydim,
Sayin Bakan burada. ..

BASKAN —Hayir, litfen...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkan, miizakereler bitmeden oylama yapmaya kalkti Baskan, bunun {izerine kargasa
¢ikinca da yarim saat ara verdi. Simdi, bizim sorularimiz var hig cevap aamadigimiz...

BASKAN —Hayir, Sayin Sari, simdi tutanagi getirteyim, dyleyse hemen tekrar maddeye gegelim. Tamam?

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, sorularimiza cevap verilmedi, sorularimizin higbirisine cevap verilmedi, onun (izerine
degderlendirme yapacagiz biz burada.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, bak oldubittiye getiriyorsunuz, gogunluk buradayd: zaten.

MUSLIM SARI (istanbul) — Biz daha degerlendirmedik tam onu.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani Meclis Bagkanina bir bagvuru yapildi zaten buradaki usulsiizliiklere iliskin, biz de grup
olarak veriyoruz Meclis Bagkanligina. Gelin, izleyin yasamanizi.

BASKAN — Tabii ki en dogal hakkiniz yani.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani 6zellikle biz s6z airken -Sayin Bagkan, affedersiniz- sdziiniin sonuna da sdyle dedi: “Bu
sorularima cevap alayim, dederlendirme yapacadiz.” dedi, bunlarin hicbirisine cevap verilmedi.

BASKAN — Sayin Sari, ben tutanadi getirteyim o oylanmadiysa, simdi oylandiysa da tekrar tekrari, miizakere yapmak
durumunday1z 0 zaman da, onun igin diyorum yani yoksa oylanmigsa tekrari muizakereye gegmemiz lazim aksi takdirde...

iZZET CETIN (Ankara) — Olsa bile cogunlukla reddedilmisti. “Kabul edildi.” diyerek tutanaga 6yle gegirilmesi yine abes bir
sey, dogru tutanak degil.

BASKAN — “olsabile tekriri miizakere yapaim” diyorsun.

ILKNUR DENIZLI (Izmir) — Hayir, hayir, sayi vardi, 9a8'di.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Hayir, 9 a8 di.

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir.

BASKAN —Hayir, simdi...

ILKNUR DENIZLI (Izmir) — Ben dogru saydim Hocam, 9'a 8 di.

SUMER ORAL (Manisa) —“ Suallerim cevaplandiriimadi.” dedi ana Bagkan oylama yapti hatta. ..

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Oylandi, oylandi...

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, ama bakin, nasil ama, nasil oldu?

iZZET CETIN (Ankara) — Eskiya yéntemiyle oldu onun oylanmasi.
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BASKAN — Simdi, arkadaglar, dyle bir sey olduysa ben Sayin Bakanim, baska yéntem var mi, tekriri mizakere yapmak
durumunday1z o zaman.

MUSLIM SARI (istanbul) — Y ani niye ara verdi, neden ara verdi Bagkan?

BASKAN —Yani yarim saat yemek arasi verdi.

iZZET CETIN (Ankara) — Yok dyle bir sey, ara verdi, gitti.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Basgkan, béyle bir sey olmaz, bdyle yasama yéntemi olmaz. Kapatin mademki oturumu, ne
yaparsaniz yapin ya.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Simdi, burada sordugumuz sorular var, mesela Maliye Bakanli§i yok, Milli Emlak Genel
Mdurl Gginden goris istedik onlarailigkin hic seyleri dmadik.

MUSLIM SARI (istanbul) — Onerge sahibi yok.

iZZET CETIN (Ankara) — Onerge sahibi yok yerinde.

RAHMIi ASKIN TURELI (izmir) — Buradaki merdar, yaylaklar, kigaklar devletin hiikiim ve tasarrufu atindaki yerlerdir,
sadece kullanim hakki koy tlizel kisiliklerine ve belediyelere verilmistir. Esas sahibi Maliye Bakanlidi Milli Emlak Genel MUduirl Ggidr.
O baglamda il sinirlari icinde bu tip hani aternatif alan konusunda agiklama getirelim yani yerler yok mudur, nedir ve ayrica buna ne
sekilde bakiyorsunuz diye 6zellikle Mdiye Bakanliginin goriglerinin dinlenmesini istedik. Bunlarin higbiri dinlenmedi.

iki, var olan arkadaglarimizin sordugu sorular var degisik konularda, o sorulara cevaplar verilmedi. O yiizden bu sekilde
oylanma usule aykiridir, |Utfen tekriri miizakereyle yeniden konuyu goriisiin, ondan sonra cevaplari alaim.

BASKAN — Gorlgelim, su anda zaten MillT Emlaktan arkadaglari da davet edelim tekrar, su anda Milli Emlaktan kimse yok.

RAHMIi ASKIN TURELI (izmir) — Cagirin, sdyledik.

BASKAN - Cagiraimda...

iZZET CETIN (Ankara) — Haldir huldur oylama yapiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir saat énce... Yani béyle bir gériisme usulli var mi Sayin Bagkan?

MUSLIM SARI (istanbul) — Onerge sahibi de gelsin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gelin, o zaman yeniden miizakere agin. Simdi, oylayamazsiniz, cevaplar alamadan
oylayamazsiniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Simdi, oylanmis, ben bir bakayim, tekriri miizakere yapmamiz gerekiyor onun igin diyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O zaman geri din, yapin, yapin.

BASKAN — Ama bir bakayim tutanaklera. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskanim, sdyliiyoruz, burada arkadaglarimiz da sahit, konustuk bunlari yani.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Béyle bir sey yok, oylama yapildi.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Tiireli, son maddede degiliz, dolayisiyla donecegiz, donecegiz, liitfen. ..

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Baskanim, bir sdz verebilir misiniz? Ben orada seydeydim. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamam ama liitfen gok...

BASKAN — Buyurun.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Bagkanim, sorular soruldu, cevaplar verildi, ondan sonra oradaydim...

iZZET CETIN (Ankara) — Verilmedi, nerede cevap?

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Yani Hayrettin Bey cevapladi sorular...

iZZET CETIN (Ankara) — Dogruyu sdyleyin ya, beni yaan...

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Hayir, hayir, yalan sdylemem yani niye yalan sdyleyecedim?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hiiseyin Bey, énerge sahibi var miydi?

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Bir dakika, bir dakika ama bitireyim ciimlemi yani.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tabii, bitirin.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Orada ekranda hic siz talebi yoktu...

iLKNUR DENIZLI (izmir) — Bakan Bey’ e sordu...
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HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Ama bir dakika, ben gdrdiigiimii sdylliyorum, ramazan ramazan yalan sdylemem, niye yalan
sOyleyeyim, gerek yok bdyle bir seye.

MUSLIM SARI (istanbul) — Cevap beklerken siz talebi mi yapalim o zaman?

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Séz talebi yoktu, ondan sonra sz isteyen yoktu. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama cevap bekliyorduk.

BASKAN — Cevaplar...

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — ...Bagkan da “Oylamaya yapiyorum.” dedi, Bakan Bey’e sordu, Bakan Bey “Katiliyoruz.”
dedi, ondan sonra da “Oylama yapiyorum.” dedi, oyladi Baskan. Tutanaklari, Sayin Bagkanim, isterseniz tutanaklara bakalim,
tutanaklara gore tekriri mizakere yapilmasi gerekiyorsa yapilabilir de ama oylandi ve...

BASKAN — Arkadaglar, ben tutanad getirtiyorum, miiteakip énergeye gegelim tekrar tekriri miizakere yapariz. Tamam.

SUMER ORAL (Manisa) — Ama tekriri miizakerede netice aabilir miyiz?

BASKAN — Sayin Bakanim, “Bilgi alacagiz, eksik bilgi var.” dediler, bilgi aacadiz.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Diger énergeye gegelim biz, tutanaklari isteyin Bagkanim.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Tutanaklar gelsin, tekriri miizakere. ..

iZZET CETIN (Ankara) — O dnergeye bagli kalmayin, usuliine uygun oylama yapmiyor. Tam dayivari yéntem -geldi- tam
dayivari yontem, haldir huldur gitti.

BASKAN — Peki, diger miteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorugtlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisina agagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Huseyin $ahin Slireyya Sadi Bilgic
Bursa I sparta

"MADDE - 07/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrol(i Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin dérdiincl ve on dorduncl fikralar asagidaki sekilde degistirilmigtir.

(4) 3 Uncli maddenin atinci fikrasindaki yasadin gérsel yayin yoluyla ihlal edilmesi halinde, yasaga aykiri yayin yapan
medya hizmet saglayici kurulusa ihlain agirhdr ve yayinin ortami ve alani g6z 6niinde bulundurularak, ihlain tespit edildigi aydan bir
dnoeki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde birinden tigiine kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi miktari, on bin Tirk
lirasindan az olamaz. Bu cezaya karar vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yetkilidir,

(14) 4 UGncli maddenin yedinci fikrasindaki yukimllliklere aykiri hareket edilmesi hdlinde medya hizmet saglayici
kuruluglara, ihlalin tespit edildigi aydan bir dnceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde biri oraninda idari para cezasi verilir. idari
para cezas! miktari on bin Tiirk lirasindan az olamaz. Bu cezaya karar vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yetkilidir."

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda bir bilgi...

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Sayin Bagkanim, bir girig yapayim isterseniz.

BASKAN — Onerge sahibinden bir agiklamaisteyelim.

Buyurun.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Sayin Bagkanim, televizyonlarda bu anilan kanun geregji sigara ve akol tiiketilirken bir yayinin
gosterilmesi cezaya matuf olmasina televizyonlarin 6zellikle...

Simdi burada televizyonlarin yayin sekilleri var, yerel yayinlar, bdlgesel yayinlar, ulusal yayinlar ve bu yayinlar da kablo TV
ve diger medya hizmet saglayicilan tarafindan kitlelere ulagtiniliyor fakat bu kanuna binaen RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu)
cezai mileyyide uygularken yayin ajina bakarak degil de televizyonun yayin yaptigi sekle gore... Nedir? iste, bir yerel kanal uyduya
cikiyor, kendi ilinde, oradaki butun ilceler veya dekoderlerinden izleyicileri yayinlarini asin diye uyduya c¢iktidi icin Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu bunu ulusal yayinmis gibi agilayarak en (st limitten ceza kesiyor. Halbuki, yerel kanalin yetki aani kendi
vilayeti kadar veya bolgesdl kana bolgesi kadar. Dolayisiyla, burada bir esitsizlik ve adaetsizlik ortaya c¢ikiyor. Burada bu
diizenlemeyle yayinin adini ve elde ettigi geliri de baz alarak bir dnceki aydan ne kadar gelir elde ettiyse kurul yiizde 1’i ila 3’ U arasinda
bir ceza kesme yetkisine sahip oluyor.

Daha genis ve detayl bilgiyi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskan Yardimcimiz burada, teknik bilgiyle beraber ondan
aabiliriz.
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Tesekkur ederim.

BASKAN — Arkadaglar, eger uygun goriirseniz RTUK’ ten bir bilgi alaim, ondan sonra sorulara gegelim.

Buyurun.

RTUK TEMSILCISi — Sayin Bagkan, dederli Komisyon Uyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, her seyden 6nce, getirilen dizenleme teknik bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. 1996 yilinda 4207 sayili Kanun
¢ikarilirken kanunda ulusal, bolgesel ve yerd seklinde yayin kuruluglar kategorize edilmis. Ben kisa bir izahat vermek istiyorum bu
teknik detay konusunda.

Bizim 3 tane yayin ortamimiz var, karasal ortam, uydu ortami ve kablolu yayin ortami diye. Karasa ortamdaki yayincilari
ulusal, bolgesel, yerel diye kategorize etmek mimkin ancak uydu ve kabloda bdyle bir tanimlama mevcut dedil, mevcut kanunumuzda
da bu sekilde bir tanimlama yok. Bu kanun uygulamasinda, 4207 sayili Kanun uygulamasinda sadece uydudan ya da sadece kablodan
yayin yapan kuruluglar yani bunlar bdlgesel, ulusa ya da yerel degiller, sadece kablodan ve uydudan yayin yapabiliyorlar. Bu
kuruluglara ceza verilemiyor, daha dogrusu, RTUK’ (in uygulamalari yargl yoluna gittiginde mahkemelerde sikinti yasiyoruz. Hem bu
sikintiyr asmak hem de bizim mevcut kanunumuzda bir ceza sistematigimiz var, idari cezalarlailgili bir sistematigimiz var, o sistematige
uygun hale getirmek istiyoruz. Sayin Vekilimin de izah ettigi gibi, mevcut kanunun uygulamasinda yerel kuruluglara cok ylksek
miktarda cezalar s6z konusu olabiliyor fakat bu uygulama geldiginde bir dnceki ticari iletisim gelirinin ylizde 1’i ila yiizde 3'U oraninda
bir ceza 6ngdriilecek.

Arz ediyorum.

BASKAN — Soz talebi...

Sayin Cetin, buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, bu énergelerin ardi arkasi ne zaman kesilecek?

BASKAN — Bu daha énceden atilmisti, vardi.

iZZET CETIN (Ankara) — Niye yok bende? Ben bulamadim. Yani bu ne zaman verildi? Yani her oturumdan sonra énerge
sadanagl devam edecek mi, ne kadar devam edecek?

BASKAN - Yok, yok.

Y ani su anda biliyorsunuz, diin de, aksam da 6zellikle sdylememin sebebi suydu: 8 tane 6nerge...

iZZET CETIN (Ankara) — “Diin d&’ diyorsun da ben baktim -diin verdiginiz dnergeleri takim olarak verdiniz- bunlarin
icerisinde bOyle bir 6nerge yok. Sabah bagladik yeni bir énergeyle, simdi bagladik yeni bir 6nergeyle...

BASKAN — Sabahki 6nerge de var orada.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Efendim, tek verdik, dagittik bunu size.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani bakin, énerge... Yani hangisi neyin oldugunu... Bize bir énceden hazirlanma imkani verin
arkadaglar. Simdi dagild.

BASKAN — Dagitilmigti din.

iZZET CETIN (Ankara) — Bulabilirsem ona gére konusacagim.

BASKAN — Peki.

Bagka stz talebi yok.

Hukamet dnergeye katiliyor mu?

GENGLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Katiliyoruz.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bagkanim, tutanaklar ne zaman gelecek?

BASKAN — Hemen istedik simdi, biraz sonra gelir. Y ani biz déneriz, buglin nasil olsa buradayiz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, ilgili arkadaslar da cadirin, onlar da gelsin basta dnerge sahibi olmak (izere, Sayin Gok.

BASKAN — Burada zaten, hem sey burada...

M teskip 6nergeleri okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina
Gorisiilmekte olan 1/931 Esas Numarali Kanun Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
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Mehmet Mus
istanbul

"MADDE - 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4 (ncli maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Ancak, mdiklerinin mllkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi, can ve ma guvenligi bakimindan risk
olusturmamasi kaydiyla, kamulastirma veya kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisi igemi yapilmaksizin kamu yarari kararina dayal
olarak tasinmazlarin Uzerinde veya altinda teleferik ve benzeri ulasim hatlari ile her tirlG kdprl, metro ve benzeri rayli tasima sistemleri
yapilabilir."

BASKAN - Hikamet 6nergeye katiliyor mu Sayin Bakanim?

GENGCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Katiliyoruz.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkan, bir agiklamaaaim.

BASKAN — Gerekgeyi okutayim, ondan sonra.

Gerekee:

Ozellikle biiyiiksehirlerde yasanan ulagim problemlerinin gdziimiine yonelik olarak teleferik ve benzeri ulagim hatlari ile
blyik kopri, metro ve benzeri rayl tagima sistemleri gibi yeni ulagim sistemlerinin gelistiriimesiyle birlikte, bu sistemlerin gegirilecegi
hat Gzerinde bulunan pek gok tasinmaz hakkinda 2942 sayili Kamulastirma Kanununun mevcut hikimleri geredince kamulastirma veya
kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisi islemi yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda da basta belediyeler olmak Uizere ilgili kamu
idareleri agisindan blylk maddi kaynak ihtiyaci dogmaktadir.

Buna gore 6nergeyle; bu tesisler tasinmazin atinda belirli bir derinlikte ya da tasinmazin Usttinde bdlirli bir ylkseklikte inga
edildiklerinden ilgili tasinmaz maliklerinin tasinmaz Uzerindeki mulkiyet haklarinin kullanmasinin gogu zaman engellenmedi@i de
dikkate aindiginda, ilgili idarelerin ulasim projelerinin maliyetlerinin azatilarak bu ulagim olanaklarindan faydalanacek olan
vatandaglarin ulasim mdiyetlerinin de goreceli olarek azatilmasi imkani sadlanmasi amaglanmis ve ayrica, belirtilen ulasim
sistemlerinin insa edilebilmesinin kamulastirma veya kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisi igleminden istisna tutulmasinin, bu yapi
ve tesislerin glizergahlarinda yer adan tasinmazlarin maliklerinin milkiyet haklarinin engellenmesi, can ma giivenligine iligkin gerekli
tedbirlerin ainmasi sartina baglanmasi 6ngdrulmustir.

BASKAN — isterseniz arkadaglar, bu konuda Belediyeler Birliginin de bir gériisiinii alalim. Ondan sonradasizlere...

Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GONGOR —Sayin Bagkanim, gergi gerekce
Ozetledi ama ben de bir iki seyi ifade edebilirim.

Ozellikle ulasim hizmetlerini yiiriiten bilyiiksehir belediyeleri, metro tiindleri, kopriiler, teleferik gibi hizmetlerinde ciddi
miktarda kamulastirma bedeliyle kargi kargiya kaliyorlar. Burada tabii iki glivenceye gok 6nem veriliyor kanunda da. Bir, gayrimenkul
sahiplerinin mulkiyet hakkinin sinirlandirilmamasi, bir digeri de onlarin can ve mal guvenligini etkilememesi; iki sarti var. Bu gartlar
dahilinde kamulastirma yapmaksizin metro ve ulasim hizmetleri, teleferik, kdpri gibi yatirimlari yapmalari kolaylastiriliyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Barolar Birliginin de sz talebi var.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; bu
maddenin Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin Ek 1 Protokol, madde 1 bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Her
seyden 6nce milkiyet hakki topradin atini ve topragin Ustiini de igermektedir. Burada kurulmasi gereken irtifak hakki aslinda
belediyeler agisindan éngorillmiis gok ciddi bir dezavantajdir. irtifak hakki bir gayrimenkul (izerine diger bir gayrimenkul veya sahis
lehine kurulan ve hak sahibine sinirli bir yararlanma saglayan haktir.

Simdi, takdir edersiniz ki bir konutun altindan, érnedin bir apartmanin atindan metro hatti gegtiginde o apartmanin
degerinde ¢ok ciddi bir diisiis olacaktir ¢linkii glindelik hayatimizdan da biliriz, bir metro hattinin gegtigi yerin, lizerinde olmasina gerek
yok, sadinda, solundaki yerlesim yerlerinde bile ciddi bir titresim meydana gelmektedir. Yine bir konutun (zerinden teleferik hatt
gegirildiginde...
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VAHAP SECER (Mersin) — Veya viyaduk gegiyor, sey gegiyor...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKiM ERGUN —Veya benzeri érnekler. ..

Oralarda ciddi deger diisiigleri olmaktadir ve miilkiyet hakki dogal olarak etkilenmektedir bundan. irtifak hakki kurularak
aslinda clizi bir bedel 6denerek... Bu irtifak hakki idarelere saglanmis cok ciddi bir avantgjdir. Kamulagtirma yapmazlar, irtifak yoluyla
clizi bir bedel 6denir ve gereken iglem, kamuya yararl1 islem o sayede yapilir. O bedelle de s6z konusu miilkiyet alanindaki degerinin
dustisiine engel olunur.

Simdi, bu maddede 6zellikle teleferik gectiginden dolay teleferik agisindan bir agiklamasini yapmak gerekir. Teleferik. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Yenimahalle' yi érnek ver.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Ankara Yenimahalle de yapilmis durumdadir ve
teleferik faaliyete gegmistir, su an teleferik faadir ve bu madde aslinda geg kalmig bir maddedir. Yani bu héliyle gegirilse bile oradan
cikacak davalari ¢dzebilir nitelikte degildir. Ben buraya baktigimda, bir avukat olarak bu maddeyi gérdigumde hemen gidip idari
yargida dava acarim, “mefhumu muhdif” derim, “Bu madde ¢ikmadan Once orada irtifak hakki kurulmasi gerekiyordu veya
kamulastirma yapilmasi gerekiyordu.” derim ve oradaiptal karari alirnm. O iptal karari iki sene, ¢ sene sonra ¢ikar. Ondan sonra tekrar
buraya geliriz “Ya bu artik uygulanamaz, oraya ciddi bir yatirim yapildi. Bunun affi dogrultusunda yeni bir kanun ¢ikaralim.” denilir.
Amaca hizmet eden bir sey kesinlikle degil bu. Irtifak hakki kurulmasi, gergekten o aanda hukuki agidan en sikintisiz ve en sorunsuz
yoldur. irtifak hakki kurulmadan degisik davalara sebebiyet verilir. Yani gok anlamli, tercih edilebilir bir yol degildir.

Anayasal ilkelere, Avrupa insan Haklari Sizlesmesi’ ne hig girmiyorum. Sadece bu islemi yapmak, tesis etmek isteyen yani
metro hatti gegirmek isteyen... Metro s6z konusu olmaz zaten onlarda uzun vadeli ulasim planlari var. Teleferik agisindan soyllyorum:
Bir ise yaramaz.

Saygilarimla.

VAHAP SECER (Mersin) — Stz istiyorum Sayin Bagkanim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkanim, su climleye bir agiklik getirsin arkadagimizin birisi: “ Tasinmazlarin {izerinde veya
altinda teleferik...” Tamam, gegtik. “...ve benzeri ulasim hatlari ile her turlG kdpru, metro ve benzeri rayli tasima sistemleri yapilabilir.”
Y ani adamin gayrimenkul Gine gireceksiniz. ..

BASKAN — Hayir, dyle girerek degil ki. Zaten bakin mulkiyet hakkinin kullaniimasinin engellenmemesi ve...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Alti diye anlagiimiyor ama. “ Uzerinde veya altinda...” Bakin, atinda degil.

BASKAN — Altinda, yer atinda.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, bir dakika...

“Uzerinde veya atinda’ diyor.

BASKAN — Uzerinde, yer Uistiinde.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Evet.

iZZET CETIN (Ankara) — Evinin burnunun dibinden metro gegiyor. Evinin degeri...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bu ciimle bozuk bir climle.

BASKAN — Bdyle bir sey olamaz. Uzerinde veyadtinda...

MUSLIM SARI (istanbul) —“Ciimlenin kendisi de bozuk.” diyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ciimle bozuk Sayin Baskanim, bir dakika dinleyin, bakin. “Kamu yarari kararina dayali
olarak tasinmazlarin Uzerinde veya...” “Veya’ diyor, iki tane alternatif koyuyor. “...altinda teleferik ve benzeri ulagim hatlari ile her
turl G koprl, metro ve benzeri rayli tagima sistemleri yapilabilir.” diyor. Yani her taraf serbest gibi bir anlam gikiyor bundan.

BASKAN — Butlinlugu icinde bakarsaniz milkiyet hakkinin kullanilmasini engelleyen bir durum varsa zaten bu mimkin
degil.

iZZET CETIN (Ankara) — Farkli bir climle sdyliiyor, bir dinle ne olursun!

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, ciimle ayni bakin.

BASKAN — Muilkiyet hakkinin...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Keskin hakli ama burada.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskanim, yapmayin, bu climle sakat.

MUSLIM SARI (istanbul) — Igerik olarak tartigmadan, sdylem olarak bile sakat yani.
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ADNAN KESKIN (Denizli) — Uzerinde ve atinda her tiirlii isi yapma yetkisi veriyor bu ciimle.

BASKAN — Sayin Keskin, tesekkir ederim.

Sayin Gunal, siz mi talep etmigtiniz?

VAHAP SECER (Mersin) — Avrupa insan Haklari Mahkemesinde bu tip davalar var mi? Barolar Birliginden...

BASKAN — Barolar Birliginden...

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Yani bdyle bir diizenleme yapilirken... Bu konu
ornegdin Adalet Komisyonunda géruglllyor olsaydi Yargitayin 5. Dairesinin, konuylailgili esya hukuku hocaarinin ve Adalet Bakanligi
gorustinin 6numuzde olmasi gerekirdi. Bunlar anladigim kadariyla bu slreglerden gegmemis.

VAHAP SECER (Mersin) — Atif var mi buna Avrupa insan Haklari... Ben mi yanlis anladim? “ Cok érnekler var.” dediniz.

BASKAN —-Yok, “Onlarlailgili agiklama yapmak istemiyorum.” dedi.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISi AV. EKIM ERGUN — Miilkiyet hakki ihlalleriyleilgili olarak Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin ¢ok sayida karari var 6zellikle bir sonraki yani biraz sonra gelecek kamulastirma maddeleriyle ilgili olarak.
Ancak diinyada agikcasi béyle bir yola gidilmediginden dolay!... Ornedin (ilkemizde yiiksek enerji nakil hatlar olusturuldu.

BASKAN — Oradavar mi? Yok.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Onlarin dtinda ya irtifak hakki kuruldu veya
kamulastirma yapildi.

BASKAN — Sadece direklerin kondugu yerlere kamulastirma yapildi. Onun disindairtifak hakki da yok.

VAHAP SECER (Mersin) — Hattin gegtidi yer...

BASKAN — Y ok. Ben biliyorum giinkii bizim oradan gegti. irtifak hakki da, kamulastirma da olmadi.

VAHAP SECER (Mersin) — Allah Allah!

BASKAN — Tabii ki. Sadece direklerin kondugu yerleri kamulastirdilar.

VAHAP SECER (Mersin) — Kanunda var mi boyle bir sey bilmiyorum.

BASKAN - Direklerin kondugu yeri kamulastirdilar.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. EKIM ERGUN — Yiiksek gerilim hatlarinin atlaryla ilgili olarak
Yargitay kararlar var efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tehlikedir oralar, kullaniimaz.

BASKAN —Y (iksek gerilim hatti olan...

VAHAP SECER (Mersin) —lyi bir érnek o.

BASKAN — Neyse, bu konuda kamudan veya Belediyeler Birliginden...

Kamulagtirma yapiliyor mu, MillT Emlake bir soralim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Su climleye bir agiklik gelsin.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, uygulamamizda yiksek gerilim hatlariyla ilgili kamulagtirma yapiliyor, irtifak kamulastirmasi yapiliyor ¢linkli orada,
malumunuz, hem can guvenligi agisindan, sadlik agisindan birtakim sorunlar olusabiliyor.

BASKAN — Risk olusturuyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Amabuna
rajmen atinda—6rnegin tarim arazisi- tarim yapilabiliyor, gesitli faaliyetler ylrdtilebiliyor. Bina anlaminda. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Ama kamulagtirmis oray!.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - irtifak
kamulastirmasi yapiliyor yani miilkiyet kamulastirmasi degil de.

BASKAN — irtifak hakki tesis ediliyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Syle arz
edeyim efendim: Kamulastirma Kanunu geregdince, kamu idareleri veya tesebblsleri yapmakla ve yiritmekle yikimli olduklar kamu
hizmetleri igin tasinmazin bizatihi mulkiyetinin tamamini kamulastirabilecekleri gibi, érnegin, iste havai hatlarda oldudu gibi, enerji
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hatlarinda oldugu gibi veya yer atindan gegen boru hatlarinda, dodal gaz boru hatlarinda oldudu gibi irtifak kamulastirmasi da
yapabiliyorlar. Yani, o hdde kisinin mulkiyet hakkinin tamamini almiyorlar, bir kismindan yararlanma hakkini almig oluyor idare. Bu da
bir kamulagtirma iglemidir ve bunun sonucunda da mulkiyete gére az bir kamulastirma parasi 6denebiliyor ama normal, sokagin
icerisinden gegen ufak, 220 voltluk veya sehir sebekesi olan yerlerde kamulastirma yapilmiyor ancak biiyik veya fiber optik gecen
yerlerde, bazen -eJer miilkiyet hakki engellenmiyorsa yapilmiyor- yiksek gerilim hatlarinda veya buyUk petrol boru hatlarinin gegtidi,
dogal gaz boru hatlarinin gectigi yerlerde kamulastirmalar yapiliyor.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, hep ayni hatay! yapiyoruz. Yine genel bir karar cikariyor. Teleferikle ilgili bir sorun olmus, icine metroyu da
koyuyoruz. Bunlarin hepsi ayni degil. “Uzerinde, atinda’ dediginiz zaman... Sdylediginiz gibi “...gegen yiksek gerilim hatti
Uzerinde...”

Simdi, Sayin Bakanin uzmanlik daniyla ilgili “auf dem Tisch, Uber dem Tisch,” yani Ustlinde mi, Uzerinde mi, hangisi ne
demek oluyor? Simdi “tam masanin izerinde” demek baskadir...

SUREY YA SADI BiLGIC (Isparta) — Sayin Bagkan, Tiirkge konusmuyorlar, anlayamiyoruz!

MEHMET GUNAL (Antalya) — iste, anla diye sdyltiyorum.

Simdi, Tiirkge olarak sdyliiyorum iste: “ Uzerinde” ve “Ustiinde’ kelimeleri farklidir. “Uzeri” Ne kadar iizeri? Ben sdyle
sOyllyorum: Metro kag metre yukaridan gider, kag metre asadidan gider? Bakin, maden ayri, petrol ayri, bunlarin hepsinin ayri ayri
seyleri var. Siz burada genel bir hiikiim getiriyorsunuz. Teleferik belki 3 kilometre Ustiinden gegecek, belki 300 metreden gegecek.

BASKAN — Bakarsaniz orada bunlar ver.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama giizel kardesim, kdpriiniin en fazla olacadl ne kadar ya? Benim evimin Ustiine sen
kopri yapacaksin, ben de “Buyur yap.” mi diyecedim? Bunlarin ayristirilmasi lazim.

Simdi, dederli arkadaglar, demin Murat Bey bir sey sdyledi. Ben kendi yasadigimi sdyleyeyim. TEDAS in bir tane blogunu
dikmigler, sadece Ustlinden bir direk yeri gegiyor, 25 metrekare, neyse, asadl yukari herhdlde 30-40 metrekareyi gegmiyor adiklari yer
ama onun hemen yanindaki yiksek gerilim gegmeyen arsayl neredeyse yari fiyatina satmak zorunda kaldik. Bilmiyordum da, miras,
tantana bitsin diye, paylasinca, hepsi orada diye kabul ettim, sonra baktim yarisinin fiyati yariya diigmis ama ikisini birden de satmak
icin dedim ki: “Kardesim, 6bur tarafi satmiyorum, siirekli misteri ¢ikiyor ‘Bunu ain.” diyorum almiyorlar, ikisini kim aiyorsa ona
verecegim.” Parganin bir tanesi yar fiyatina gitti. Daha yeni yasadigim, gegen sene yasadigim bir seyden bahsediyorum.

BASKAN — Oradairtifak hakki var zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, Baskanim, sunu sdylliyorum: Sen oraya irtifak hakki veriyorsun bana, 25 metre igin
kamulastiriyorsun, benim arsamin degeri yari yariya diisliyor. Nerede senin verdigin irtifak hakki? Yani, ben sana onu veriyorum amaen
basitinden sdylUyorum, burasi -dediginiz gibi- bir tarim arazisi, normalde ekiliyor, dikiliyor ama fiyati yari yariya dustyor. E, simdi, siz
burada bunu yaparken vatandasi... Metro ayri bir seydir, teleferik... Bir de “...ve benzeri...” Surayakadar olani anladim, bakin: “Kamu
yararina dayall olarak tasinmazin Uzerinde veya dtinda teleferik ve benzeri ulasim hatlari...” demis. Peki, sonra “...ile her turlt kdprd,
metro ve benzeri...” Ya, ne olur, ne olmaz, bir sey ¢ikarsa... Diyoruz ki: “Boyle genis yetki amayin, ¢iktigi zaman gelip aiyorsunuz.”
Derdiniz teleferikse gelin, konusalim; ayrintisinag, zararina, faydasina bakalim, hukuka aykiri olmayan bir sey varsa da yapaim ama
simdi bize mahkemenin bozdugu, Anayasa Mahkemesinin bozdugu, Danistayin bozdugu kararlari getirip burada “Aman kendimizi
garantiye dalim.” diye bdyle genel kanun gikarmayalim, 6zeti bu. Amag neyse sOylesin arkadaglar.

BASKAN — Sayin Gunal, burada her tirlt kdprl, sey yapilabilir ¢liinku “teleferik ve benzeri ulagim hatlari ile metro ve
benzeri rayli tasima hatlar1” seklinde olabilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yahu anladim da, simdi kardesim, teknoloji belli, cikarsa gene kag senede yeni bir teknoloji
olacak? “Benzeri” ne? Yani, teleferik benzeri ne var, adini koyalim. Koprii, metro benzeri ne var? Zaten kdprii ve metro yazmissin.
Y ani, boyle genis sey olmaz.

BASKAN — Milli Emlaktan arkadas var, bir bilgi aalim.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, dncelikle, ben buradan sahsim adina agiklama yapiyorum ve bu konuyu bilen bir insan olarak agiklama yapiyorum, Maliye
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Bakanliginin talebi degil, onu 6zellikle vurgulamak isterim. Daha 6nce bu metin yazilmisti, Adalet Bakanligimizda gérdiim bu metni, biz
buna diizeltme yaptik, teknik diizeltme yaptik.

ilaveten sunu arz etmek isterim sizlere: Simdi, Tirk Medeni Kanununun 718’inci maddesinde miilkiyet hakkinin kapsami
dyle arz edilmis, oradan bakarsak, o pencereden bakarsak anladigim kadariyla Komisyonumuz bu konuyu daha iyi anlayabilir: “Arazi
Uzerindeki mulkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu 0lglde, Ustlindeki hava ve atindaki arz katmanlarinida kapsar.” Yani, sizin sehir
icerisindeki imarli bir arsaniza planda 70 kat miisaade edilmisse siz 70 kat bina yapabilirsiniz, atinda da ne kadar miisaade edilmisse -10
kat, 20 kat- yapabilirsiniz. Medeni Kanunu’ muz, bizim hukuk sistemimiz, milkiyet hakkinin gergevesinin, kullanilmasinda yarar oldugu
dlciide Gstiini ve altini kapsayacagini éngérmiis. Ornegin, madenler, petrol, dogal gaz ézel diizenlemelerden dolayi bazi Anglosakson
ulkelerinde mulkiyete tabi iken bizim hukuk sistemimiz bunlar1 6zel mulkiyet igerisinde degerlendirmemigtir. Bunlari devletin hikim ve
tasarrufu altinda kabul etmistir. Normalde bir tasinmazin atindan petrol ¢ikmasina ragmen, maden ¢gikmasina ragmen bagka Ulkelerde,
érnedin Amerika da bu 6zel miilkiyetin, o arazide kim malikse miilkiyeti onun olmasina ragmen bizim hukuk sistemimiz -isvicre’ den
aindidi icin- bunu kapsamamaktadir. Bunlar ayridir. Buradaki yararlanma da tarim arazisinden ne kadar yararlanabiliyorsaniz o kadar
miilkiyet hakkina sahipsiniz. Ornedin Dubai’ de biliyorsunuz, en son 800 metrelik bina yapildi. Bizim burada teknolojik imkanimiz veya
imar kosullar buna misaade etse 800 metre de sizin mulkiyet hakkiniz icerisindedir, altta 30 katl1 bina yapma hakkiniz varsa o 30 kat
da kapsar. Ama tabi malumunuz oldugu Uzere bunu tamamen takdire sunuyorum. Ben teknik bir agiklama yapiyorum, hukuki bir
aciklama yapiyorum. Yani, sahsi kanaatim olmakla birlikte kanaatim degil bunlar, teknik, hukuki agiklamalar.

Tabii, 100 metre yer altindan metro gegirdiginiz zaman Uzerindeki milk sahiplerini ne kadar etkiler, yararlanmasina ne kadar
engel olur, bu takdirlerinizde. Veya, yerin 100 metre, 200 metre ya da 50 metre lizerinden bir metro hatti ya da bir teleferik hatti gegtigi
zaman ne kadar etkiler, bunu bu gercevede dederlendirmek lazim ama kisinin 10 katli apartman yapabilecegi bir arsasi veya bir villasi
varken 15 kat tzerinden siz kalkar da kdpru gegirirseniz tabii ki bu mulkiyet hakkini kisitlar mi, bunu ayri degerlendirmek lazim.

BASKAN — Hayir, zaten maddenin basinda soyle bir ifade kullaniliyor...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
3 tane kosul var orada. Efendim o “Maliklerin milkiyet hakkini kullanmasinin engellenmemesi” yani bunu $yle yorumlamak lazim:
Malikin milkiyet hakkindan yararlanmasini engelleyen bir hal olmamasi lazim, bir.

ikincisi: ilaveten, can ve ma giivenligi bakimindan da risk olusturmamasi gerekiyor. Eger riskliyse, cdkme tehlikesi varsa
metronun veya Ustten gegen havai hatti ya da iste teleferik hatti orada can ve ma riski olusturuyorsa bu zaten kapsam disinda olarak
degderlendiriliyor.

Bunu niye ilave ediyoruz? Simdi, normalde bu, 4’ inci maddenin sonuna ilave ediliyor. 4’ iincli madde sunu dizenliyor...
3’ tincli maddede diyor ki: Mulkiyeti tam kamulastirabilirsiniz ama mulkiyet yerine eJer sadece irtifak kamulastirmasi yapmaniz yeterse,
amag igin yeterliyse, iste az 6nce dedigimiz gibi, irtifak yani gegit hakki da tesis edebilirsiniz burada diyor. Bu hal, irtifakin da istisnasi
oluyor yani bu hallerde irtifak yapmadan, kamulastirma yapmadan veya miilkiyet kamulastirmasi yapmadan bu tesisleri yapabilirsiniz
diyor, 3 kosulu saglamasi kaydiyla.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Simdi, Sayin Bagkanim, agiklama tabii kendine gére bir gerekge gdsteriyor ama bunun alttaki
sinirini kim tayin edecek?

iki: Yani, 100 metreden metro gegiriyorsun, diinyanin neresinde var 100 metrelik metro, asagida?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
ornek verdim sadece yararlanmayi engelleme kavraminin dederlendirilmesi bakimindan, tamamen érnek bu, onu siz takdir edin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir, hayir “100 metre asadidan” diyorsunuz ya, su an Ankara daki metro kag metre
derinlikten gegiyor?

MUSLIM SARI (istanbul) — 25.

BASKAN — Orayainme imkani var mi, oray! kullanma imkani var mi milkiyet sahibinin?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Metronun gectigi yerlerde, adamin gayrimenkuliinde, arsasinda herhangi bir sekilde
kiymetinde bir diislis olmuyor mu?... Bir ses gelehilir.

iki: Yukaridaki irtifak mesafesi nerede? Bu tamamiyla boslukta.
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Asil beni rahatsiz eden su: Bagtan sona bu ciimle sakat bir ciimle. Ne diyorsunuz bakin: “Uzerinde” bir bdlim ayirdiniz.
Yani Ustlinden teleferik falan gegirebilirsiniz. Gegiyorsunuz, “atinda...”, teleferigi altina da sokuyorsunuz simdi. ..

BASKAN — Yok, metro. “Altindaki ile...”

ADNAN KESKIN (Denizli) — Olur mu canim? Bagkanim, “altinda teleferik ve benzeri ulagim hatlariyla her tirli képrii...”

Hem Uzerinden hem altindan kopru yapiyorsunuz su cumleye gore. Var, o hakki aliyorsunuz. “...metro ve benzeri rayl tasima
sistemleri...” “Benzeri” derken bir sey eklemeniz gerekiyor herhdlde buraya, yollari da gegirin bedava isterseniz? Boyle bir cimle
olabilir mi ya? Bu kadar, basi sonu belli olmayan, hem altina hem Ustline kdpri, metro, teleferik yaptirabilir mi, bdyle bir sey olur mu?

BASKAN — Adnan Bey, Tirkge olarak, dediginize ben de sdyle katiliyorum: “Tasinmazlarin lzerinde teleferik ve benzeri
ulasim hatlari ile altinda metro ve benzeri...” seklinde. “Kdpri” ye gerek yok ki burada.

ADNAN KESKIN (Denizli) — lyi de “kdprii, metro...” “Képrii” ne oluyor atinda?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) —“Rayli tagima...” ne?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani “rayli tagima...” bdyle bir climle olur mu arkadas?

BASKAN — Metro ve benzeri rayli tasima.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, simdi Belediyeler Birligi temsilcimiz burada...

BASKAN - Yani burada bunu redaksiyon yetkisiyle diizeltelim... Tlrkce olarak da... Adnan Bey hakli yani. Simdi bastan
“Uzerinde ve dtinda...” dedikten sonra...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hem ati hem (isti serbest Bagkanim bu ciimlede.

BASKAN — Adnan Bey, tesekkir ederim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkanim, sbz almigken...

BASKAN — Buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bir de bu yani adamin miilkiyet hakkina bedelsiz bir sekilde & koyuyorsunuz. Ya,
Anayasa nin 35'inci maddesi var, “Herkes miilkiyet hakkina sahiptir.” diyor.

BASKAN — El koymay birak “engellenemez...” bile diyor basinda daha, birakin € koymayi. Engellenmesi halinde zaten bu
mUmkun degil. Bakin, baginda mulkiyet, kullanim hakki. ..

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bu ciimle buradan sakattir. Deger kaybina neden oluyor. “Kullanmasini...” diyor. Yani adam
apartmani diker, Uzerinden teleferigi her glin gegirirsiniz, rahatsizlik verir. O apartmanda oturan kat maikleri icin bir deger kaybidir bu.
Veya asagisindan herhangi bir sekilde belediye bir sey gegirdi. Gerekli 6zeni, dikkati de gdstermedi. Nitekim Oyle seyler yasiyoruz ki
konutlar, binalar ¢okiiyor da orada bir deder kaybi sz konusu olursa “yaniz kullanmasina engel ve...” Neye bakiyoruz? Hem muilkiyet
hakkini kutsal olarak kabul ediyoruz, arkasindan da o miilkiyet hakkinin deder kaybina ugramasina yol agan bir diizenleme yapiyoruz
burada. En azindan burada su olmali. “Engellenmesine veya deder kaybina...” bunu koymalyiz. Deger kaybi sdz konusuysa
kamulastirma... Hig olmazsa gelsin, vatandasa irtifak hakki belli bir para versin. Bdyle bir sey olabilir mi.

BASKAN — Boyle bir durum oldugunda zaten irtifak hakki tesisi yapmak zorunda diye ben anliyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ama Baskanim, bakin, sadece “engellenmesi...” diyor. Deger kaybini dikkate almiyor burada.

BASKAN — Efendim, engelleme olursa zaten deder kaybi olusur. Engelleme olmadan nasil deder kaybi olugacak?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Geldi, on metre asadidan metro gegti. Takir tukur sesleri yukariya geliyor. Birinci kattaki
adamin o sesten rahatsiz olmamasi mimkiin degil ki.

BASKAN — Ben daire sahibi olarak mulkiyet hakkimin orada engellendigini iddia edebilirim her zaman.

MUSLIM SARI (istanbul) — Miilkiyet hakki engellenmiyor ki ya, miilkiyetin degeri diisiiyor ya.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Degeri diisiiyor, degeri.

BASKAN - Mulkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmesinden bahsediyor, haktan degil.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kullanilmasi engellenmiyor ama degeri diisiiyor.

BASKAN — Orada sdyle... Neyse, tabii, ben hukukgu degilim. Fazla konusmak istemiyorum.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Bagkanim, simdi, miilkiyet hakkiylailgili kanunlailgili bir maddeyi dikkatlerinize

< n

az edecegim. “Miilkiyet hakkinin icerigi” baglikli 680" inci madde sdyle bir dizenleme yapmis efendim: “Bir seye malik olan kimse
hukuk diizeninin sinirlari igerisinde o sey lzerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Yani
mulkiyet hakki bizim hukuk sistemimizde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerini igerir. Dolayisiyla, buradaki
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“maliklerin mllkiyet hakkini kullanmasi...” kelimesini de (¢ hdl olarak agilamak lazim. Yani oradaki kullanma, yararlanma ve
tasarrufta bulunmay engellememe seklinde dederlendirmek lazim. Burada kisinin kullanmasini kisitlayan, rahatsizlik verecek herhangi
bir sey oldugu zaman... Zaten bunun sonunda da diyor ki: Malik malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye kargsl istek davasi
acabilecedi gibi her tlrlu haksizliga & atmanin dnlenmesini dava da edebilir. Bizde, malumunuz, mulkiyet hakki Anayasa'yi teminat
dtinaaindidiicin...

ADNAN KESKIN (Denizli) —-Bakin, imar planina aykiri bina yapti, yol yapti...

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Hayir efendim. Milkiyet hakkiyla kastettigimiz o héli kapsar burada.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sizin yorumunuzla giderseniz imar planina aykiri geldi adamin kapisinin yerine bir sey yapti,
buna da engel olamazsiniz o zaman.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Ben, yapilan diizenlemenin lehine, aeyhine anlaminda dederlendirmeyin liitfen.
Ben Komisyona sadece bir teklif...

BASKAN — Sdyle: Kanunda bu sekilde diyorsa, “milkiyet hakkinin kullaniimasinin...” degdil de “milkiyet hakkinin
engellenmemesi...” demek lazim. Mulkiyet hakki dediginiz (¢ unsuru da igeriyor. Ama kullanmayi da igeriyor, yararlanmayi da
iceriyor. Dolayislyla, buradan “kullaniminin engellenmesi”ni, “kullanilma’y1 ¢ikarmak lazim ki “mulkiyet hakkinin engellenmesi...”
dediginiz anda kapsam daha geniglemis olur ve o zaman daha maksadi hasil etmig olur diye digtiniyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskanim, burada bagka bir sey var simdi, “el atma” diye, adam kullandi§i zaman bu
el atma sayilmiyor ki. Altinda ya da Ustiinde malikin mllki duruyor. Diyelim ki evi duruyor. Burada hukuksuz €l atma var mi? Y ani
sizin dediginiz gibi teleferik hatti gegince malikin mlkiyetine € atmis oluyor mu, olmuyor mu? Onu hukukgularin bir sey yapmasi
lazim yani €l atma mi bu, degil mi?

BASKAN - Yararlanmayi engelliyor.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, aslen bu diizenlemedeki amag, “Belediyenin
kasasindan daha az meblad nasil gikar?” amag bu. Ancak rahatlikla ilk anda bakildiginda goriltyor ki bu diizenleme gegecek olursa
belediyenin kasasindan gok ¢ok daha fazla bedel gikacak. Clinku irtifak hakki kurma maliyeti disiiktir. Oysa tek katli bir evin Gizerinden
viyadik gegirilmesi veya bir apartmanin atindan metro gegirilmesi, bunlar tazminat davalarina sebebiyet verecektir, deder disme
tal ebinde bulanabil eceklerdir. irtifak hakki kurulup bedel 6denmis olsaydi, tamam, sizin zarariniz kapsaminda irtifak hakkiyla denilip bir
kenara birakilabilirdi. Ancak bu gegecek olursa; birincisi: Yenimahalle deki teleferik nedeniyle mahkemeler artik degdisik yonde hareket
edecektir. Zaten onu kapsamiyor. Mefhumu muhalif... Clnkii muhtemelen 6niimiizdeki ay yayinlanacak. Oysa o hizmete girdi artik.
ileride yapilacak yapilar agisindan da burada irtifak hakki kurulmamis, irtifak hakki kurulmus olsaydi deger diisiisii agisindan
aciklanabilir bir durum olacakti. Oteki tiirlii, deger diislisiinii dogrudan dava acip talep edebilir duruma gelecek vatandas. Belediyenin
kasasindan aslinda ¢ok ¢ok daha fazla para gikmasina sebebiyet verebilecek bir diizenleme. Enine boyuna disiinilmeden gelmis gibi
duruyor.

Saygilarimla...

BASKAN — Evet, Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu 6nerge de diger bazi 6nergeler gibi 6zel siparis Uizerine verilmis olan dnergelerden bir tanesi.

SOyle dusliniyorum: O kentte yasiyorsun. O kentin imar planlari var ve o imar planlarina gbre bir araziniz var. Ev
yaplyorsunuz ama o planin igerisinde ne bir teleferik var, ne bir metro var, o anda hicbir sey yok planlarin icerisinde ve ol mamasi
nedeniyle siz orada bir ingaat yapiyorsunuz, konut yapiyorsunuz, is yeri yapiyorsunuz, falan filan. Clnku bunlarin hepsi misait. Fakat
bir siire sonrailgili bakan veyahut da Bagbakan diyor ki: “Ben ¢ilgin projeler yapacagim.” 35 cilgin proje, 50 cilgin proje, 100 ¢ilgin
proje falan filan, teleferikler, metrolar ve bilumum igler, kanal projeleri falan yapacadim diyorsunuz ve yapmaya bagliyorsunuz. Ama
sizin mllkiyetiniz bagladiginda, aldiginizda, oray! yapilandirdiginizda bunlarin higbirisi yoktu ve yapmis oldugunuz bindar, ingaatlar,
araziler son derece kiymetliydi ve degerliydi. Simdi, buna benzer bir olay da izmir' de var mesela, izmir'in Kadifekae semti var, tarihi
bir alan. Bu dénem Belediye Bagkan adayi olan eski Ulastirma Bakani Sayin Binai Yildirm ¢ilgin projelerden bir tanesi yapti.
Yesildere den, dttan girdi, Konak’ tan gikacak. Baktiginizda, belki trafidi kisatmak agisindan ¢ok dogru olabilir. Bize gore yanlis ama
bu proje ne 1/5.000'lik planlarda ne diger planlarda, 25.000'lik planlarin higbirisinde yoktu. Bir anda kalkti, dedi ki: “Ben bunu
yapacagim.” Ve takir tukur is makinelerini soktu, yapmaya bagladi. Yesildere' den girdi, simdi, Konak’a dogru giderken Damlacik
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mahallesinde -ilknur Hanim da burada olsaydi mutlaka bilecekti, ayni bdlgenin milletvekiliyiz- evler gatir qutur sey yapmaya baglad.
insanlar sokaklara dokildii. Simdi, siz vatandasi, onlarca, yiizlerce insani magdur etmeye, bulunduklari yillar igerisinde ikamet ettigi o
danlar terk etmeye mecbur edemezsiniz, yapamazsiniz bunu. Bunun daha énceden planlanmasi ve daha dnceden hazirliklarinin
yapilmasi gerekir iken siz orada “Ben ¢ilgin projeler yapacagim.” diye insanlar yerlerinden, yurtlarindan atacaksiniz ve hatta gok degerli
olan bu yerlerin bu kiymetini bir anda sifir noktasina indireceksiniz ve diyeceksiniz ki: “Ben size bugiinku rayi¢ dederini verecegim ve
buna gore de kamulastirmayi yapiyorum.” diyeceksiniz. Bu, 6zel milkiyet hakkina biyik bir tecaviizdir. Bu, kisacasi, Ankara
Blyuksehir Belediyesi Baskani Melih Gokgek’i kurtarmak igin yapilmis olan bir diizenlemedir veyahut da Binali Bey gibi ¢ilgin projeler
pesinde kogan, énumuzdeki dénem de kosacak olan kimilerini kurtarmaya yonelik bir dizenlemedir, dogru bir dizenleme degildir.
Kamu yarari bunda yoktur, vatandasin hi¢ faydasi yoktur bunda arkadaglar, vatandasin aeyhinedir. Disliniin, bu saonda bulunan
milletvekilleri, kamu gorevlileri, basinin degerli temsilcileri, hepiniz déhil olmak Uzere hepinizin milkiyet hakkina tamamen tecavizdir
arkadaglar, dogru degildir. Bu dnergenin mutlaka geri ¢ekilmesi gerekiyor.

Tesekkdir ederim.
BASKAN — Ben tegekkr ederim.
Sayin Sarl...

MUSLIM SARI (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, enteresan bir dizenlemeyle kargl karsiyayiz. Bununla ilgili heniz énerge gelmeden basina da distl, basinda da
tartigildi, birkag gazetede de haber oldu. Ben de tesadiifen bir televizyon programindayken bana da sordular, “Benim haberim yok.”
dedim. Yani heniiz bizim 6niimlize gel mis dyle bir dnerge yok ama kamuoyu gok yakindan takip ediyor. Cok sasirmistim. Gazeteci bana
soru sordugunda, “Bdyle bir sey var, basina da yansidi.” dediginde, “Y a hentiz dyle bir sey yok, herhdde bdyle bir sey olmaz...” Yani
bana gok komik gelmisti o anda ama 6nerge dniimiize geldi.

Simdi, ¢ok enteresan. Vatandasin -bu 6nergeye gore- evinin atindan, Uzerinden kopriler, iste, otoyollar belki, metrolar
gececek. Simdi, tabii, bununlailgili gok farkli tartismalar agilabilir.

Simdi, birincisi, miilkiyet hakkinin sinirlarina iligkin bir tartisma belki bunun iizerinden yiirliyebilir. T1gili birokrat arkadag
bununla ilgili bilgi verdi. Mulkiyet hakkinin sinirlarini ne kadar zedeleyecedi, ne kadar zedelemeyecegi, o sinirlarin i¢inde ne kadar
bulunup bulunmayacagina iliskin ucu gok agik bir diizenleme bu. Yani hep 100 metre metro 6rnedi veriliyor ama Tirkiye nin higbir
yerinden metro 100 metreden gegmez, gok daha yakinlardan geger. Dolayisiyla, herhangi bir binanin altindan bir metro gegerse agiktir ki
bu, o binanin degerini diisiiriir. Bu gok net. Koprii érnekleri var Ankara da. iste, Mithatpasa da, biliyorsunuz, ana yolun iizerine bir
kopri yapildi, kdprl neredeyse tglincl katin penceresinin dibinden gegiyor. Yani vatandas penceresini agtiginda ya da oradaki bir ofis
penceresini agtiginda hemen yaninda, 3 metre ilerisinde, 2 metre ilerisinde &deta otoban gibi hizli giden araglari gériyor. Simdi bunun
miilkiyet hakkina ne kadar halel getirdigini tartisalim hep beraber. Siz bdyle bir seyi kabul eder misiniz? Y ani eviniz var, tglincl katta ya
da dordiinc katta oturuyorsunuz, evinizin 3 metre yanindan kopri gegiyor, pencerenizi agamiyorsunuz, her taraf egzoz dumani. Simdi,
boyle bir seyi kabul eder misiniz? Yada evinizin 10-15 metre atindan metro gegiyor. Bu metronun sizin evinizin seyine ne kadar zarar
verecegineiligkin bir tartisma yapabilir misiniz? Bu konuda bir sey sdyleyebilir misiniz? Bunu kabul edebilir misiniz?

Dolayisiyla, milkiyet hakkinin, bir de mulkiyet hakkinin kullanilmasinin sinirlandirilmasi ayri sey, milkiyet hakkinin bu ve
benzeri islemlerle o miilkiyetin degerinin dismesi ayri sey. Yani siz milkiyet hakkinin kullanilmasini sinirlandirmiyorsunuz. Mesela
evinizin dibine bir tane ev yapiliyor, gok yakin, imar kurallarina da uygun bi¢cimde ama bir gegit hakki verilmis size, gegis sansiniz da
var. Hakkiniz engelleniyor mu? Hayir. Ama sizin milktnGzin degeri disliyor.

Simdi, dolayisiyla buradaki mulkiyet hakkinin sinirlarinin ne olacagina iliskin belirleyici bir sey sdylemek gerekir, bir.
ikincisi: Bu islem sonrasinda miilkiyet sahibinin gayrimenkuliiniin dederi dustiigiinde onun haklarinin ne olacagina iliskin de higbir
hikim yok. Yani evinizin degeri dustl bu islemden dolay1, neye bagvurabilirsiniz, ne gibi hukuksal haklariniz var, bunlarin higbirisi
belli degil. Dolayisiyla genis anlamda “miilkiyet” kavramini tanimlayacak olursak bu agidan bile, bu genis tanimdan bile mulkiyete
aykiri bir durum oldugunu sdylemek gerekir.

Simdi, mesela, bu diizenleme genel bir diizenlemeymis gibi goriintyor. Ben de bu diizenlemeyi getiren arkadaglara ya da
bunu destekleyen, bunailiskin olumlu goriis veren arkadaglara sormak isterim: Bu bigimde kag tane proje var? Yani sadece ve sadece
Ankara Blyiksehir Belediyesinin Yenimahalle' ye kurmus oldugu teleferik projesi midir su anda kapsamda olan, yoksa bununla ilgili
bdyle bir genel uygulama var da, bdyle bir genel ihtiyag var da, bu ihtiyaca dénuk olarak mi getirilmistir bu diizenleme? Eger boyle bir
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seyse, bdyle bir ihtiyacin sonucu olarak ortaya gcikmigsa su ana kadar hangi projeler var bu kapsamda? Bununlailgili bilgi sahibi olmak
istiyorum Sayin Bagkan. Dinleyebildiniz mi?

Bir baska nokta, tabii ki arkadaglar da belirtmeye calistilar, fayda-maliyet andizi. Yani simdi siz bir yerden metro
gegireceksiniz, diyelim ki o metronun gegtigi yerde (¢ tane evi kamulastirmaniz gerekiyor, bu evin bir fiyati var, bu arazinin bir fiyati
var. Dolayisiyla, olagan yollan tercih ettiginizde katlanacadiniz bir maliyet var. Ama siz bu olaan yontemi degil de bu oladanlstu
yontemi deniyorsunuz ve diyorsunuz ki “Ben bu arkadaglarin milkiyet hakkina da halel getirmeyecedim, onlarin milklerinin degerinin
diismesine de miisaade etmeyecegim. O zaman ben bu metroyu 100 metre asagidan gegiriyorum.” Sizin dediginiz gibi. Yani bunu 100
metre asagidan gegirdiginizde katlandiginiz maliyetle o Ug¢ tane binayr kamulastirma neticesinde katlandiginiz maliyet arasinda bir
denge-maliyet ya da fayda-maliyet analizinin yapilmis olmasi lazim.

Dolayisiyla, ben bu kapsamda kag proje oldugunu 6grenmek istiyorum. Y ani sadece Gokgek’in yaptirdidi teleferik projesine
0zgu bir dizenleme midir bu, yoksa bdyle bir genel diizenleme hangi ihtiyactan gikmistir, kac tane proje vardir, elimizde ne gibi stoklar
var? Ben hem 6nergeyi hazirlayan dederli kardesimiz, hem Hik{met, Sayin Hik(met belki biliyordur, hem de bu konuda olumlu goriis
belirten arkadaglardan da bu sorunun cevabini istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Burada “metro ve benzeri” ifadesine demin takilinmisti. Simdi istanbul’ da mesela tiineller var, yani metro degil
ama lastik tekerlekli tiineller var ve o tlindlin Ustlindeki Taksim'in bitin binaarinin irtifak hakki talebi s6z konusu olabilir bu durumda
veya flnikuler var. Yiz yil dnce yapilmis Beyoglu seyi var... Neydi? Karakdy, ilk metrosu diyelim. Simdi, onlarin Uzerindekilerin
hepsinin irtifak hakki tesisi simdiye kadar olmamis ama simdi yeni sistemlerde bu gibi talepler geldigi icin herhalde boyle. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Nedir bu talepler 6grenmek istiyoruz. Yani sadece bu projeye 6zgii mii, yoksa bagka talepler de
var mi?

BASKAN — Bilmiyorum iste. Yok. iste, “metro ve benzeri” dedik ya burada, “ metro ve benzeri” deyince....

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir canim, ben net bir sey soruyorum, diyorum ki: Bu hangi ihtiyactan dogdu? Béyle bir
proje vardi da uygulanamadi mi? Varsa bu projeler hangileridir, onu soruyorum. Ondan sonra ol abilecek bir ihtimali sormuyorum yani.

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, simdi, Anayasanin 35'inci maddesinin ikinci fikrasinda milkiyet hakkinin
sinirlanmasina oyl e bir tahdit getirilmis: “...kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilir.”

Simdi, vatandasa zarar vererek kamunun ucuza bir igletmeyi, bir isi yapmasinda ne kadar kamu yarari vardir? Herhalde
buradaki kamu yarari tahdidi, yani hazineden paranin fazla ¢ikmasi degildir. Buradan da bir sakatlik var bunda. Yani nasil
sinirliyorsunuz? Ben ucuza mal edecedim. Sana zararina verecegim.

BASKAN — Hayir, o degil, kamu yarar karar zaten o da bir sart, sartlardan biri. Bir mllkiyetin engellenmesi, can ve mal
guvenliginin risk olusturmamasl yaninda kamu yarari sarti da var ayrica zaten ama bunlarin hepsine ragmen...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ama burada tel eferigin gegmesinde ne kadar kamu yarari var?

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Keskin.

Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, simdi bu dnergeyle 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nda bir degisiklik
yapiyorsunuz. Y ani ne yapmak istiyoruz biz, bir turl( anlayabilmis degdilim. Y ani énden bir is yapiliyor belediyeler tarafindan veyaidare
tarafindan, arkasindan kanun yapiyoruz biz burada. Y ani biz, Bitce Plan Komisyonu ve Meclis AKP nin ya da belediyelerinin birtakim
usulsiiz iglerini aklama mercisi mi, temizleme yeri mi? Yenimahalle Belediyesinde Biiylksehirin yapmis oldugu teleferik orta yerde
duruyor. Niye bugiine kadar gelmedi yani bugline kadar gelmedi de simdi yapiyorsunuz? Bagka yerlerde de benzer... Yani bir de hem
biz hem de hemen hemen biitiin siyasetgiler, biitiin siyasa partiler “Once insan.” der, insani devletin, yani gendl idarenin de yerel
idarenin de 6nuinde 6nce insan haklari. Yani insan haklari... Mulkiyet hakki da bir insan hakki. Bu haklarin korunmasi asildir. Bizim
Anayasa miz da ona yoneliktir, kamulastirmaya yonelik diizenlemesi var. Buna ragmen siz 46’ nci maddedeki hiikiimlere dayanarak,
yani orada “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde...” diye baglamig, sizde “Kamu kararina dayal1 olarak kdprli de geger, tiinel de geger,
su da geger, bu da geger.” Ne yapar vatandas? Seyreder. Mahkeme yolu orada tikal1, burada tikali; yanlis sinav yaparsiniz, orada tikali;
sorular ipta edilir, orada tikal1; memurlar bir yerden bir yere atarsiniz burada diizenlediginiz bir maddeyle iki sene géreve iade verilmis
olsabile, yuritmeyi durdurma verilse bile iki sene hikiim ihtiva etmez.
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Y a, ne oluyoruz, nereye gidiyoruz biz ya? Ne yapmak istiyorsunuz arkadaglar? Yani hukuku bu kadar dolanarak bu kadar
insanlari maddur etmek anlayisi ne zaman yerlesti bu Ulkeye? Pes yani. Yani yaptiklarinizi Allah askina ya okuyun. Ben milletvekili
arkadaglara da sdyliyorum ya, Allah agkina okuyun ya, ne yapilmak istenildigini bir gorin. Yani bdyle, artik insanlarin sinir sistemiyle
oynamaya kimsenin hakki yok. Yani burasi bizim, usulsiiz is yapanlarin, ne bileyim, milletin malina e koyup geri vermeyenlerin
aklanma yeri degil. Bak, basinda var bugin, 5 tane blylk, Turkiye nin tim 80 milyon yurttasin ortak malini yandaglara verdiniz, geri
alinmama kanunu yapildi burada. Daha yrurlige bile girmeden herkesin, kamuoyunun artik tepkisi olusmaya bagladi. Simdi burada da
belediyelerin, 6zellikle de Ankara da yapilan o seyi belki biraz sonra da siz “Aman bir redaksiyon yetkisi daim.” deyip baska bigcimde
de donatabilirsiniz bunu. Bdyle seylere artik bizi kullanmayin, yeter.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, torba kanunda gendlikle son anda, bir ihtiyagtan dogan ya da birileri
tarafindan talep edilen konular glindeme geliyor. Bunlardan tabii ki yararli olanlari kabul etmek gerekir ama bu gok net olarak biliyoruz
ki Ankara da Y enimahalle Sentepe de Blylksehir Belediyesi tarafindan kimseye sormadan yaptirilan bir teleferikten dolayi, hi¢ kimseye
sormadan, danisiimadan birden bire bir giin makinelerin getirilip boyle zoraki yaptirilan bir teleferik nedeniyle ortaya ¢ikan agilan
davalar nedeniyle Belediye sikintiya girince getirilen bir diizenleme.

BASKAN — Gegmise yonelik degil ki zaten.

iZZET CETIN (Ankara) — Nereden degil gegmise yonelik?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegmise yonelik nasil... Sey mi yazacadiz “ Su tarihten sonra uygulansin.” mi yazacagiz?
Nasil gecmise. ..

BASKAN — Hayir, bu kanun gikmadan 6nce zaten o haklar aynen vardir, bu kanun ciktiktan sonrasi igin diizenlenecek bu
yapilanlarlailgili.

iZZET CETIN (Ankara) — Teslim iglemi yapilmamistir daha belki oranin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii.

BASKAN — Yani benim demek istedigim su: Burada geriye doniik bir diizenleme yapmiyoruz. O nedenle sadece.

iZZET CETIN (Ankara) — Gorecegiz.

BASKAN — Kanun ¢iktidi tarihte yirirl ige girecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Style, isterseniz tabii, sey yapalim, bu kanun yayinlanana kadar cikan davalari
kapsamasin ama o durumda bile bir milkiyet hakkinin engellenmesi sdz konusudur ve itiraz hakkinin ortadan kaldiriimasi stz
konusudur. Y ani bundan sonra ortaya ¢ikacak davalar icin de ayni sekilde.

BASKAN — Bu, dava agmaya engel degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil?

BASKAN — Neyse...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dava agiimasini da engelliyor tabii. Yani kanuna bunu yazdigimiz zaman, béyle bir seyi
dercettigin zaman itiraz hakkini da bundan sonrasiylailgili olarak engelliyor.

Sayin Bagkan, sizin gayrimenkul Ginliziin tzerinde belediye tarafindan ¢ok yakindan bir teleferik hattinin gegmesi, 10 metre
Uzerinden ya da daha da yakin ya da ¢ok yakinindan birden bire hi¢ ilgisiz yerde bir kdpri yapilmasi dederini artirmaz mi? Benim
oturdugum yerde belediye tarafindan bdyle bir sey yapildi. Birden bire 3 gelis 3 gidis kdpriler falan yapildi. Orada, yakinda bulunan ne
kadar gayrimenkul varsa degerleri yari yariya dustl. 400 bin liraik daireler 200 bin liraya dustu. Kimse oturmuyor, herkes evini satip
kacmaya ¢alisiyor. Hicbir bedeli de yok bunun. Kimin bdyle bir hakki var, kimin birden bire maliklerin hakkini bu sekilde gasbetmeye
hakki vardir?

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, &ziir dilerim ama bir daha bir siz alacagim.

BASKAN — Buyurun Sayin Keskin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Simdi efendim, Anayasa nin 46' nci maddesini okuyorum size: “Devlet ve kamu tiizelkisileri;
kamu yararinin gerektirdidi hallerde, gercek karsiliklarini pesin ddemek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini
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veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve bunlar tzerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.” Bu
madde yUrurlUkte duruyor. Peki, buna ragmen nasil bedelsiz olarak yapabiliyoruz bu igleri? Burada, bu maddede “alti, Ustl, yararlanma,
yararlanmama® diye bir sey yok, ¢ok acik. Cok agik, yani 46'nci madde yurirllkteyken bdylesine bedelsiz € koymayi éngéren bir
maddeyi nasil yapabilecediz Anayasa ya aykiri bir sekilde? 46’ nci madde acik Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bedelsiz € koymadan bahsetmiyor, kamulastirma...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, okuyayim bir dahaisterseniz.

BASKAN - Biliyorum, kamulagtirmanin mulk...

ADNAN KESKIN (Denizli) —“...kamu yararinin gerektirdigi hallerde...” Burada para vermiyor ki “bedelsiz’ diyor burada
Bagkanim, maddede.

BASKAN — Hayir, sdyle: Mlkiyet hakkini sinirlayan bir sey varsa zaten bu bunun kapsami diginda.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sinirliyor zaten.

BASKAN — Sinirliyorsa zaten disinda, istisna.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Oyle degilse zaten niye dyle bir diizenleme getiriliyor?

BASKAN — Miilkiyet hakkina zarar vermeden bu is yapiliyorsa burada sdz konusu diizenleme yapiliyor. isterseniz su
redaksiyon...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Verilmiyorsa niye diizenleme yapiliyor?

BASKAN - Bir saniye... Redaksiyon konusunda...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir, niye diizenleme yapiyoruz verilmiyorsa?

BASKAN — Onerge sahibi arkadagimiz sz istiyor, bir ona vereyim.

Sayin Mus, sizin sz talebiniz, buyurun.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Bagkan, dederli (iyeler; ben sdyle bir teklifte bulunmak istiyorum eder Komisyonumuz
da uygun gériirse: Onergenin biraz daha degistirilip biraz daha hem bu miilkiyet hakkinin korunmasi noktasinda daha iyi ifade edilmesi
anlaminda Gnergeyle alakal1 sdyle bir dneride bulunmak istiyorum: “Ancak maliklerin milkiyet hakkinin engellenmemesi, can ve ma
glvenligi bakimindan risk olusturmamasi kaydiyla kamulastirma veya kamulastirma yoluyla irtifak hakk tesisi igemi yapiimaksizin
kamu yarar kararinadayali olarak tasinmazlarin Uzerinde teleferik ve benzeri ulasim hatlari ile her tirlG kopri ile atinda tunel, metro ve
metro benzeri rayli tasima sistemleri yapilabilir.”

Egder uygun goriirse Komisyon dnergeyi bu sekilde de degigtirebiliriz.

BASKAN — Evet, 0 zaman 6nergeyi...

Sizin mi soz talebi?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Evet, evet, 6nergeyi siz diizeltene kadar ben de bir iki bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan... Simdi, Sayin Bakani milletvekilligi slrecinden de yakindan taniyoruz. Birlikte de Mecliste cok faydali
calismalara katki sagladigini da gérmustik. Bugtin de burada bulunmasindan blyuk bir umut duyuyorum kendisinin.

Gegtigimiz hafta bitiin Komisyonla paylastigimiz 15 maddelik, madenciye verilen sozler var. Sizin, Bagbakanin verdigi
sozlerin tutulmasi noktasindaki hassasiyetinizi ¢cok yakindan biliyorum. Hafta sonu Manisa’ ya ve Soma' ya gittim. Orada blyuk bir hayal
kirikligi var. Birazdan arz edecedim fotokopisini de size. Bagbakanla goriisen 9 tane madenciden 1 tanesi, kamuda calisan harig, geri
kaaninin kendi imzalariyla yazdiklar “Bize verilen sdzler bunlar. Bunlarin tutulmasini tim partilerden bekliyoruz.” diye bundan yirmi
guin énce yolladiklar bir belge var.

Yavas yavas ¢alismalarin sonuna geliyoruz Sayin Bakan. Her bir maddenin Uzerinden tek tek gegecek degilim. Ancak
maddelerin birkag tanesinde, hani, arti mi eksi mi koyarken arti soru isareti veya eksi soru isareti koyabiliyorsunuz. Ama...

BASKAN — Simdi maddeyle ilgili... Baska bir konuyu konusacaksaniz onu ayri bir giindem yapalim ¢linkii bu maddeyle
ilgili ben sbz verdim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Su kadar, gok kisa zaten o sirada énerge yaziliyor yani bos duracagimiza Sayin Bakani burada
bulmusken ¢iinku biz ilgili bakanlar disinda... Buradaiilgili ilgisiz bir siirli bakan geliyor ama ben Sayin Bakanin 6zellikle Basbakanin
verdigi sbzlerin yerine getirilmesi noktasinda milletvekilligi déneminden bir hassasiyeti oldugunu da biliyorum, bunu da énemli bir firsat

41



olarak gériyorum Soma' daki isciler agisindan. Bir yandan da énerge yeniden tanzim ediliyor, atlayip da geri ddnmek yerine... O ylzden
dedim yani bu sirada konugayim diye. Ve ¢ok ciddi sikintilar var, 6zellikle 2 asgari Ucret, 2 bin lira maas ve 6 maas ikramiye sdzinin
sadece 2 asgari Ucret olarak revize edilmis olmasini kimse kabullenemiyor. 6 maas ikramiyenin olmamasinin, yedi buguk saatlik
¢alismanin altiya ve toplam haftada otuz alti saatlik ¢alismanin yer ati otuz ati saat, yer Usti dokuz saat toplam kirk bes saati tarif
edecek sekilde diuzenlenmis olmasini kimse kabullenemiyor. Tagseronlaiilgili verilmis olan tageron sisteminin kaldiriimasiyla ilgili sdzu
kimse kabullenemiyor. Hele hele de 6zellikle Uyar Madencilikte, bundan 6nce kapatilan madende son iki yilda 12 arkadasimiz hayatini
kaybetmisti, rahmetli, ayrica da bu madende 2 3 kisi hayatini kaybetmisti, burada diizenlemeler yapiliyor. Bu diizenlemelerin iginde son
iki yilda bu madende dlen 3 kisinin, Uyar Madencilikte dlen, iste, 11 kisinin aileleri bu haklardan yararlanamiyor. Yani 301 kisiyle
birlikte 6lurseniz aileniz madenci ailesi oluyor, maden sehidi oluyorsunuz ama bu kaza “geliyorum” derken ki ufak tefek kaza arda
hayatinizi kaybettiyseniz olmuyor, kimse buna anlam veremiyor. Yani Zonguldak’tan buraya aileler gelmisti, gegen sene hayatini
kaybeden 9 iscinin ailesi, hayatini kaybeden bir diger 20 isginin ailesi, toplam 29 iscinin ailesi. Mesela, onlar da buraya geldiklerinde
geri yollanirken iktidar muhalefet “Merak etmeyin, hepinizin sikintisini biliyoruz, yapilan diizenlemeler hepinizin derdine derman
olacek.” dendi. Ama su anda sadece Soma'daki 301 kisiyle ilgili... Siz kendiniz degerlendirirsiniz Sayin Bakan, tek tek ustinde
durmayacadim, lafi da gok uzatmayayim ¢linku herhalde dnergeyle ilgili calisma da tamamlandi. Ama 15 maddeden 6’ sinda hicbir sey
yapilmadi, 2’sinde yapilan igin verilen vaadi karsiladigi stipheli, geri kalan 7 maddeyle ilgili bir seyler yapiliyor gorullyor, hani hayata
gecmemis olsa da hig olmazsa TOKI’ den bir ev yapilacagini “yapmayacadiz” diyen olmadi simdiye kadar, onu yapilmig kabul ediyoruz.
Oltim ayhiginin baglanmis olacagini kabul ediyoruz ama yapilmayan bir siirii is var.

Bir de su Uyar Madencilikte 2 maden kazasinda 2 géziinu kaybetmis birisi, bir ayagini kaybetmis birisi, 11 kayip var, ayrica
daiki aylik maasini dlamamig 600 - 700 isgi var. Devlet, daha 6nce asagida diizenledigimiz gibi, bunlarin 6demesini yapip kamu aacagi
seklinde bu girketlerin Uzerine rahatlikla gidebilir. Bu sozler defalarca verildi, defalarca verildi. Ama yani Plan ve Bitge Komisyonu
bitiyor, simdi, sdyle bir sey gdlisti: “Onu asadida ekleyelim.” falan yani burada ekleyemedigimiz bir seyi asagida eklemek gok daha zor
oluyor. Bu konuda inisiyatif aacadinizi imit ediyorum. Fotokopiyi de arz edecegim birazdan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozel.

Onergenin yeni seklini okutuyorum arkadaslar, tutanaklara gegsin:

TBMM Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 Esas Numaral1 Kanun Tasarina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Mus
i stanbul

"MADDE - 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil1 Kamulastirma Kanununun 4 tincti maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Ancak, maliklerinin mllkiyet hakkinin engellenmemesi, can ve mal guvenligi bakimindan risk olusturmamasl kaydiyla,
kamulastirma veya kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisi igemi yapilmaksizin kamu yarari kararina dayali olarak tasinmazlarin
Uzerinde teleferik ve benzeri ulasim hatlari, altinda tiinel, metro ve metro benzeri rayli tagima sistemleri yapilabilir."

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, teknik bir diizenleme ne Mehmet Mus arkadagimiz tabii, iyi niyetten bir degisiklik yapmak
istediyse onabir itirazimiz...

BASKAN — Milli Emlakla ve dider arkadaglarla goriiserek duizelttiler de onunicin.

MUSA CAM (izmir) — Hukukgu musunuz? Yani burada sdyle yapaim, ejer gercekten bu sorunu gdzmek istiyorsak, iyi
niyetliysek: O zaman buradan Baro temsilcisi de dahil olmak Uzere, burada cok duayen bir hukukcu agabeyimiz var, Adnan Bey yani
birlikte redakte edilebilecek. ..

BASKAN —Yani Adnan Bey'in metinleilgili goruglerini dikkate alarak zaten bdyle yapiyoruz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ama 46’ nci madde var Bagkanim.

BASKAN — O, ayri yani sizin temelden iddianiz. Ama redaksiyon olarak géristiniiz dogrultusunda diizelttik zaten.

ADNAN KESKIN (Denizli) — O madde iptal edilir o zaman. Hukukgulara soralim.

BASKAN — Hayir, daha mefhumu muhalifinden Baro dedi ki: “Yeni davaarin agiimasini ve normalde irtifak hakki tesis
edilmeyenleri de hak sahibi kilar.”
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, ama bundan sonra, bu agilmig ve agilacak olan davalar engelleyecektir.

BASKAN — “Acilmis olan davalar engellemez.” diye bir ifade... Yani geriye islemez ki bu. Gegici bir maddeyle “Bunlari
da kapsayacak.” dersek ancak gegici maddeyle olabilir sayin tstadim. “Bundan sonra olacaklar igin tam tersine mefhumu muhalifinden
dava agmak dogar.” dedi Baro yetkilisi.

Tesekkur ederim sayin Ustadim.

Onergeye bu haliyle katiliyor mu Hikimetimiz?

GENGCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Kabul ediyoruz.

BASKAN — Hikametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, arkadaglar, diger 6nergeye gegmeden, su Onceki maddeyle ilgili tutanak geldi “6n kismini degil ama Gnergenin
gorismeleri tamamlandi” diye ben hemen buradan aynen okuyorum:

“BASKAN - Sayin Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanin katildidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yapmayin yal

MUSA CAM (izmir) — Yanlis yapiyorsunuz...

MUSLIM SARI (istanbul) — Bagkan, sorularimiza cevap aamadik!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag kisi e kaldirdi?

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, bazi sorular sorduk, cevap alamadik. Niye sorularimiza cevap vermiyorlar?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag kisi & kaldirdi saydin mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Sordugunuz soruya cevap alamadiginiz hangi soru var degerli arkadaglar?

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, bakin, kentsel gelisim meselesini sorduk, 6zel miilkiyetleilgili meseleyi sorduk. Bunlara
cevap almadik.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bagkan, yapmayin yal

MEHMET GUNAL (Antalya) — Belki énerge sahibi gekecek, kendisi yok burada.

BASKAN — Onerge sahibi yok ki... Ne diyebilirim degerli arkadaglar?

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir amailgili bakanliktan arkadaglar burada...

BASKAN- Degerli arkadaglar, birlesime saat 15.00 e kadar ara veriyorum.”

BASKAN — Simdi, oylanmadi dediginiz i¢in ancak “Burada sorularla ilgili cevaplar ainmadi.” diye Sayin Sari sdylUyor.
Eger Bakanligimizin yetkilileri buradaysa biz o konudaki bilgileri yineaaim.

iZZET CETIN (Ankara) — Bu saatten sonra eger oylama gegerli olmusgsa bakin... Oylamadan kasit nedir Sayin Bagkan?
Kanaati etkilemektir, oylamanin seyi olduktan sonra ne yapacaklar onu. Oylamayi oldubittiye getirip her zaman yaptiginiz gibi, her
zaman ayni boyle bir eskiyavari... Bu konusmalarin codu asadida yapildi, bu kursiide degil.

BASKAN — Tesekkr ederim.

iZZET CETIN (Ankara) — Tegekkiir edecegin bir sey yok.

BASKAN — Hayir, kapandiktan sonra zaten. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Yani bakin bu konusmalariniz olayin usuliine uygun olmadigini ortaya koyuyor.

BASKAN — Sayin Cetin, kapandiktan sonra tutanak olmuyor zaten. Bunlar kapanmadan 6nceki konusmalar onun igin.

Tesekkur ediyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Anayasa nin 4’ (incii ihlali Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Oral.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan, sabah soyle bir sey de dediniz ama anlayamiyorum, “Ortada karigik bir durum
varsa gerekirse mutabakat sadlayip tekrar goriisme yaptirabilirim.” dediniz.

iZZET CETIN (Ankara) — Tekriri miizakere yapalim.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, o konuda hi¢ kapak agmiyorsunuz.

BASKAN — Hayir agiyorum Sayin Bakanim.

SUMER ORAL (Manisa) — Peki, buyurun agin o zaman.
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BASKAN — Burada su iddia edildi, dendi ki: “Kabul edilmedi, karambole geldi...

iZZET CETIN (Ankara) — Karambole geldi.

BASKAN —...dolayisiyla, oylama yapilmadi. Ben “Gerekirse tekriri mizakere yapariz.” dedim.

IZZET CETIN (Ankara) — O kadar ezmeyin milletvekillerini ya

BASKAN —Ya, |itfen...

iZZET CETIN (Ankara) — Liitfeni miitfeni yok Baskan. Eskiyavari yontemleisi gétiiriiyor ya.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bilgi alalim eder tatmin olmazsaniz. Yani simdi burada sonugta tatmin oluncaya kadar bilgi
amak durumunda degiliz.

iZZET CETIN (Ankara) —Hayir, oylamayi bile usuliine uygun yapmadi, saymadi, bakmadi, en azindan en iyi ihtimalle
taraflar egitti. “Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.” Yok, bdyle bir sey.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Sayin Baskan yaniz degildi, Bagkanlik Divaninda bir baska arkadas daha vardi. 3’ Gide ayni
sekilde “saydik” diyor simdi.

IZZET CETIN (Ankara) — Déniin geriye, gériintileri getirin, sayin.

BASKAN —“Sayilmadi”, “kaldirmadik” ayri bir sey tabii de.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakanim...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkan, az énce...

BASKAN — Simdi bir daha aaim, fark etmez yani simdi tekririmizakere yapalim degerli arkadaglar, iki saat daha
konugalim isterseniz bununlailgili ama...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkan, az dnce gérisiilen énergeyle ilgili sorularimiza da cevap verilmedi, “Ben kag
tane proje var, hangi ihtiyagtan dogmustur? diyorum. Birisi cevap vermiyor.

BASKAN — Yani, simdi mevcut projelerden bahsedilmiyor, bundan sonra yapilacaklarlailgili burada kimse de...

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, su ana kadar elde, bu konudaihtiyaclarlailgili higbir sey yapilmamigtir.

BASKAN — Bunlari kapsamiyor zaten, bundan sonrakilerleilgili bu.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani biri ¢ikip agiklama yapsin bununla ilgili Sayin Baskan. Sorularimiza cevap vermeden
Onergeleri oyluyorsunuz.

BASKAN — Simdi bdyle bir sorunun burada muhatabi yok ki kim verecek?

MUSLIM SARI (istanbul) — Kim o énerge sahibi?

BASKAN — Onerge sahibi Mehmet Bey aciklad!.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakan versin.

BASKAN — Yani, simdi, dederli arkadaglar, burada bundan sonraki projelerle ilgili bitin belediyelerin, izmir'in,
istanbul’ un, Ankara nin veya baska bir yerin projelerinin burada dékiimiinii yapip getirmenin...

MUSLIM SARI (istanbul) — Ben usulleilgili soz alabilir miyim Sayin Bagkanim?

BASKAN — Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Simdi, Sayin Bagkanim, burada bir miizakere y(riitiyoruz.

BASKAN — Ama o miizakerede bitun. ..

MUSLIM SARI (Istanbul) — Ama bir saniye, ben daha konusmadan cevap veriyorsunuz.

Burada bir miizakere yurittiyoruz ve muhalefet partisi milletvekilleri olarak da bizim gelen tekliflereiliskin sorularimiz var.
Simdi, sorularimiza gore dederlendirme yapip sorularimiza gore birtakim fikirler ileri siirecegiz, belki biz de kabul edecegiz. Simdi, bu
Onergeleri hazirlayan arkadaglar, Sayin Bakan burada hukdmeti temsilen, siyaseten verilmesi gereken cevaplar varsa Sayin Bakan
verecek. Biz sadece buraya Sayin Bakan gelsin, otursun diye ¢adirmiyoruz sayin bakanlari yani gelen énergeler hakkindaki fikirleri,
dusiinceleri ne? “Kabul ediyoruz... Etmiyoruz...”un 6tesinde muhaefetin sdyledidi seylere iliskin tatmin edici, doyurucu birtakim
cevaplar ama hakkimiz var bizim. Ya 6nerge sahibi versin, ya birokratlar versin ya Bakanin kendisi versin ama bu sorulara cevap
verilmeden siz 6nergeleri oylayip gegiyorsaniz bizim burada konusmamizin higbir anlami yok, o zaman muzakere etmeyelim Sayin
Baskan ama biz burada birtakim seyler sOyliyoruz. Bakin, az énceki merdarlailgili kanunda da dyle oldu, ben gok basit sorular sordum,
birileri ¢iksin, bu sorulara cevap versin ama cevap vermeden direkt oylamaya gegiliyor. Ben hatta kendi konusmamda —tutanaklardadir-
“Bu cevaplar istiyorum, bu cevaplar lzerinde degerlendirme yapacadim.” dedim ama ben cevaplari beklerken kimse dugmeye
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basmamisti, cevap beklerken diigmeye mi basacadiz biz? Y ani, |tfen bu sorularin cevaplari verilsin ve bu sorularin cevaplari lizerinden
biz de degerlendirme hakkimizi kullanalim Sayin Bagkan, |itfen mlsaade edin buna.

BASKAN — Peki, Sayin Sart.

Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

O gorismeler sirasinda benim de bazi sorularim olmustu, hakikaten bunlara cevap aamiyoruz. Tekrar sorayim: 2012
Basbakanlik Genelgesi’yle ilgili niye cevap alamiyoruz biz? Gorlismelerin ta basindan beri en az 3-4 defa bu 15 Haziran 2012 tarihli
Basbakanligin hazine gayrimenkulleri, devletin hilkim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin satisl, kirasi, devri, irtifak hakki tesisi gibi
islemler icin Bagbakanliktan izin aliniyor. Onaiiliskin nedir bu, 2012 Haziran ayindan bu yana bu igemlerin hangilerine cevap verilmis,
ne cevabi verilmis, hangileri bekliyor? Bir kisminin bekledigini biliyoruz. Isini yiizdiiren Bagbakanliktan izni aliyor. Yani, Bagbakanligin
genelgesi olunca mi herkes sessiz kaliyor buna? Y ani bunu 6grenmeye hakkimiz yok mu bizim milletvekili olarak?

BASKAN — Tabii ki milletvekili olarak buradaonunlailgili bir uzman arkadas varsa bilgi alirizama simdi bir...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Uzman vardi, yoktu onu ben bilemem. Siz Komisyon yonetimi olarak bizim sorularimizin
tekibini de saglamak durumundasiniz. Ginler oldu bunun cevabini alamiyoruz, bugiin de sorduk, gegtigimiz giin de sorduk, ondan
Onceki glin de glindeme getirdik, bir bilgi verilmiyor bize.

BASKAN — Sayin Akgay, tekrar MillT Emlak Genel Midurligindeki arkadaslardan isteyelim, sadece MillT Emlak degil de,
tabii, diger...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani, sadece Milli Emlak degil tabii, bunun yani Maden Tetkik Arama var, MIGEM’i var,
vesaires var.

BASKAN — Orman var.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ormani var.

BASKAN — Evet, tegekkdiir ederim.

Buyurun Sayin Treli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bagkan, bir seyin olmasi igin, bir talebimizin yerine getiriimesi igin ka¢ kere sdylememiz, ifade etmemiz
gerekiyor, bir kere yeterli degil mi?

BASKAN — Hayir, ben yapilabilecek her seyi yapmaya ¢alisiyorum burada.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir yani benim konusmamdaiki (¢ kere degisik zamanlara déne déne, biitiin konugma
boyunca bir kere de degil, birkag kere Milli Emlak Genel Mudurliginden gorus alinmasi gerektigini ve onu istedigimizi sdyledik
¢lnk...

BASKAN — Bu maddeyleilgili mi?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Meralar, yaylaklar, kiglaklarla ilgili sdyliiyorum. Bunlar devletin hilkiim ve tasarrufu
dtindadir, Sayin Bagkan, bunlarin sadece kullanim haklari belediyelere ve kdy tlzel kisiliklerine verilir. O ylzden onlarin gériglerinin
ainmasl, bir de ayrica “Bu sekilde olan durumdail i¢inde tasinmaz olmayan yer var mi?’ gibi bir bilgi alalim talebimiz var. O yuzden
usul i budur bunun. Bunlarin gorustildikten sonra, bunlara cevap adiktan sonra bunun oylanmasi gerekir. Bu agidan bir usul yanhigi var
burada. L itfen bu usul yanlisindan dénelim, gerekli bilgileri alalim, ondan sonra devam edelim.

BASKAN — Simdi amaistedigimiz bilginin su anda verilebilir bir bilgi olmasi lazim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Nerede, bir konuk isteyin.

BASKAN — Simdi, bir yil sonra, iki yil sonra, bes yil sonra sonra yapilacak olan bir yerde...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir su an iginde sdyleyin.

BASKAN —...dternatifin var olup olmadigi arastirmasi yapiimasinin Milli Emlakten istenecek bilgi nasil bir sey olabilir?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Milli Emlak, oradaki arkadasimiz cevap verir, o zaman der ki: “Bunu veremiyorum.”
ama verilebilecek olanlara cevabi aaim Sayin Bagkan, |Utfen...

BASKAN — Milli Emlakten...

MUSLIM SARI (istanbul) — Actiniz mi yeniden miizakereyeilgili maddeyi? Benim de bir siirii sorum var.

BASKAN — Onlarin hepsinin bilgisini alacagiz. Simdi MillT Emlakten...
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MUSLIM SARI (istanbul ) — Miizakereye agiyor musunuz ama onu bilelim de.

BASKAN — Mizakereye agiyorum tabii.

MUSLIM SARI (istanbul) — Giinkii bunun iizerinden degerlendirme yapacadiz.

MUSA CAM (izmir) — Sdylediniz ama “ Tekririmiizekere acacagim.” dediniz Sayin Bagkan.

Buyurun.

MillT Emlakten arkadaglar...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, bakin, gereginden fazla uzuyor bu tartismalar, eder usule uygun yaparsak bak,
zaman Kaybi...

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) - Her sey oylama siirecinde usule uygun olmustur.

IZZET CETIN (Ankara) — Higbir sey usule uygun degil.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bilgig, gok oldubittiye getirdiniz yani size gére o oldubitti usule uygun olabilir ama gok
oldubittiye geldi.

BASKAN — Simdi ben tutanadi okudum tekrar, “ Arkadaglar bilgi eksikligi var, -daha 6nce bu kisimda yok- bilgi aaim Millt
Emlakten.” diyorlar, bunu tekrar aalim, ondan sonra...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Biz her zaman birtakim gegtigimiz, oyladigimiz maddelerde pek gok yazili, sbzlii, her
sey usuline uygun olmustur.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ya, olur mu dyle sey? Ben onun iizerine degerlendirme yapacagim, sbz hakkim var benim ya.
Soru soruyorum, cevap alip sdz hakkimi kullanacadim ben ya. Boyle sey olur mu?
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sakin ol, bak, ben ne kadar sakin konusuyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama “Usule uygun.” diyorsun.

SUREY YA SADI BiLGIC (Isparta) — ilk oylama usule uygundu.

BASKAN — Simdi, hangi sorular soruldu ben hatirlamiyorum ama herha@lde Milli Emlakten arkadasimiz, énceki maddeyle
ilgili...

Evet, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, aslinda meralarin dogrudan Maliye Bakanligiyla ¢ok ilgisi yok, normalde Mera Kanunu geredince devletin hikim ve
tasarrufu altinda kabul edildigi igin devletin burada bir giplak miulkiyeti var, denetim kontrol yetkisi var. Asil Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligimiz malumunuz bu konularda yetkili. Vasif degisikligi islemleri de ayni kanunun iste 14’ inci maddesi uyarinca
yapiliyor. Ona ilave edilen son (e) bendiyle de bu hdlde de tasinmazin meralik vasfi mera komisyonu tarafinda degistirilecek, hazine
adina tescil edilecek. Tescil edildikten sonra doniisiim projesi kapsaminda kullaniimak (izere hangi idare yapacaksa bunu, TOKI
yapacaksa Maiye Bakanli§i tarafindan TOKI’ye, yok ilgili belediye yapacaksa da ilgili belediye kendi mevzuatimiza gére, normal
hazine tasinmazlarini devretti gimiz mevzuata gore bedeli karsiliginda devretmemiz gerekiyor bu meralara vasif degisikligi yapilip...

BASKAN — Ama dternatif alan arastirmasi yapilacak mi? Arkadaglar onu soruyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
tabii ki. S0yle yani kanunundaki 6ngorii su: Y ani, ilave edilmesi 6ngoriilen maddeyle, alternatif aan bulunmamasi...

BASKAN — Simdi bu degisiklik sekliyle...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, simdi mera komisyonlari var ilde, vali yardimcilarinin baskanliginda, butiin kamu idarelerinin Ust yoneticilerinin oldugu, 10
kisiden olugan bir komisyon var, bunlar arastiriyor ve sekretarya islemlerini de gida, tarim ve hayvancilik il mudurltkleri yapiyor.
Dolayisiyla, bu aternatif alan arastirmasi su bu, hepsi o il midurligimiz ve o komisyon tarafindan yapiliyor. Sadece bizim orada
Maliye temsilcisi olarak defterdarimiz var, Uye kendisi. Asil komisyonda vasif degisikligi islemi yapildiktan sonra Maliyeye gegiyor, biz
0 saatte devrede degiliz. Mal tapuda vasif degisiklidi yapilirsa komisyon tarafindan, hazine adina tescil edilirse ancak Maliye Bakanligi
olarak devreye giriyoruz, onun dncesinde bizim maalesef bir Uye olarak s6z hakkimiz var, onun disinda herhangi bir seyimiz yok ama
bunu yapmasi gereken komisyon. Tabii, komisyon yaparken de aternatif alanlari arastiracadi gibi, diger vasif degisikligi islemlerinde
oldugu gibi kéyliniin de veya o beldenin mera ihtiyacini, hayvan varligini, sunu bunu dikkate alarak detayli bir rapor hazirlayip ondan
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sonra bu ¢alismaari yapiyor. Genel bilgimiz bu. Yani, uygun da gérmeyebilirler bu tir ¢alismalari, tamamen mera komisyonunun,
bagimsiz olan bir mera komisyonunun yapacagi iglemler bunlar.

izinler konusunda da efendim, onu da arz edeyim. Sayin Vekilimiz Erkan Akgay Bey daha 6nce bu izinlerle ilgili soru
sormustu, o konuda detayli bir ¢alisma yaptiriyoruz ¢linki tek tek irdelenmesi gereken bir konu sadece bizim bu Basbakanlik Genelgesi
kapsaminda 2002 yilindan bugiine kadar génderdigimiz dosya btiin tahsisler de dahil olmak Uzere, irtifak haklari dahil olmak Uzere ayri
ayri 16 dairemizden yduriyor. Bunlarin hepsinin bir envanteri, maaesef, istatistiki ¢alismasi yapilmiyor ama sizin gegenki sorunuz
Uzerine dairedeki bitlin arkadaglar, her daire kendisi ne kadar dosya géndermis, ne kadari olumlu gelmis, ne kadari olumsuz gelmis, ne
kadar bekliyor onlar gikaracadiz fakat sadece bizim o konudaki hazine taginmazl arinailiskin tasarruf islemleri bunlar. Maden, MiGEM;
ormanlailgili kissmlar malumunuz ilgili idareler tarafindan yur(tillyor. Onu da ingallah en kisazamanda sizlere arz edecegiz.

Arz ederim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Murat Bey, simdi, ilgili il sinirlar iginde alternatif dan bulunmamasi, bunlar direkt
sizinleilgili yani nereden bulunacak? Sonugta ya bir bigimde hazine arazisi olacak ya da Hiik(met tasarrufu altindaki... O ylzden bunlar
sizinle badlantili yani buna iligkin olarak bdyle bir madde geldidi igin yani biz bdyle bir sikintt mi var, onu 6grenmek istiyoruz yani
bizim bildigimiz kadariyla —benim de eski bir MillT Emlakg¢iligim da var- yani devletin 6zel mllkiyetindeki alanlar hemen hemen biitiin
illerde var. Su an itibariyla Turkiye genelinde de toplam say1 kagtir?

BASKAN —“Size sorulacak yine.” diyor degil mi Sayin Tureli?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bunun sizsiniz sahibi yani sizden bulamazsa hazine arazisi 6zel miilkiyetteki yeri o
zaman gidecek, bdyle bir meraya gidecek, onun disinda gitmeyecek. O ylizden konu tam da sizi ilgilendiriyor Maliye Bakanlid olarak.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Arz
edeyim Sayin Bagkan.

Az 6nce kusura bakmayin, belki eksik oldu. Simdi, tabii, mera komisyonu veya il midirlGdi aternatif yazismay onlar
yapacak. Kiminle yapacak? Tabii ki Maiye Bakanligiyla yapacak, ilgili defterdarlikla yapacak, defterdarliga soracak.

Efendim sey konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilgi vermesi gerekir tabii o konuda da, bir yerin kentsel doniisim
alani ilan edilmesi 6306 sayil1 Kanun geredince Bakanlar Kurulu karariyla oluyor biliyorsunuz. Sinirlari belirleniyor, o sinir igerisinde
kaan yer Bakanlar Kurulu karariyla kentsel dontglim aani ilan ediliyor. Tabii bu ilan edilen kissmdaki kentsel donisim iglemlerini
TOKI veya ilgili belediye ya da 6zel idareler yiriitebiliyor o kanuna gére. igte o noktada kentsel déniisiim aani ilan edilirken bunun
Oncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz bunun arastirmasini yapacaktir yani burada alternatif alan var mi, yok mu bizden soracaktir,
hazine miilkiyetinde olan yerler, tescil harici yerler, hazinenin orman siniri disina gikartilmis olan yerlerde de malumunuz oldugu tzere
dizenleme yaptik o konularda. Onlardan olmamasi zorunluluk olmasi ha8linde burada bir zorunluluga isaret etmek lazim eder yeterli
nitelikte veya 6lgiimde hazine tasinmazi varsa veya devletin tasarrufu atinda yer varsa veya 2/B alani varsa meraya gitmemeleri lazim
ve oradan da yer istenilmemesi lazim. O noktada bize soruldugu zaman biz kendilerine tabii alternatif alanlar sunacadiz, o il igerisinde
ne kadar hazine tasinmazi varsa, ne kadar tescilli aan varsa, ne kadar 2/B aani varsa hepsini bildirecegiz. Onlar buna ragmen yeterli
gormezlerse veya bulunamamasi halinde, olmayan yerler var, mesela Mugla gibi illerimizin bazilarinda hakikaten kamu mulkinde gok
fazla yer yok. Oradaki alan bulunamazsa, 2/B aani da yoksa o zaman mecbur meraya gideceklerdir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Simdi, bu bizim éniimiize gel digine gére demek ki ortada bir problem var.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — O konuda
bilgimiz yok efendim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani var mi yoksa herhangi bir bigimde gikabilir diye mi su anda merayi aiyoruz
kapsama? Y ani mera, yaylak ve kiglaklara burada bir anlamda bdyle bir kentsel dontislim ve gelisim projesi ¢ercevesinde bunlarin tahsis
amaclarinin dedigtirilip e konmasinin yolu aciliyor yani baska bir amag i¢in kullanilmasinin yolu agiliyor. Yani neden ¢ikti bu, hangi
ihtiyactan kaynaklandi? Yani Oyle bir ihtiyagc mi var yoksa gelecekte olabilir mi diyoruz?

BASKAN — Kentsel doniislim yeni bagladidi igin olabilir diislincesiyle yapiliyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
0 konuda bizim yani neden ihtiya¢ dogdugu noktasinda maalesef bir bilgimiz yok ¢linkl bu isin sahibi Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz,
onlarin muhtemelen onerisi, biz de yani hangi idareden geldi onu da bilmiyoruz. Dolayisiyla kusura bakmayin, o konuda bilgi verme
imkanim yok, ¢linku bilgili degiliz o konuda.
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BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, eski bir defterdar ve eski bir mera komisyonu uyesi olarak ifade ediyorum. Y ani
sabahki konusmami Komisyon Uyesi olarak ifade ettim ama simdi...

BASKAN — Simdi uzman olarak diyorsunuz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, yani sdylemek mecburiyetindeyiz.

il sinirlari igerisinde yani “miilki sinirlarin igerisinde” deniyor, bu, meralara e atilmasinin yolunu agmak igin getirilmis bir
diizenleme. Alternatif alan yiizde 99 bulunur.

BASKAN - “Belediye sinirlari iginde” diyelim o zaman “il sinirlar” demeyelim. Belediyeler bunu daha ¢ok istedigine gore
“il sinirlan” dediniz, ben de ona takiliyorum. “Belediye sinirlari iginde” diyelim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir ama yani bu tartisma konularindan birisi.

BASKAN — Simdi, il sinirlariyla belediye sinirlan Sayin Akgay dikkati gektidi icin sdyltUyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — igte biz bunun cevabini damadik mesela.

BASKAN — Hayir, bunu biz simdi Belediyeler Birliginden soralim.

Sayin Akgay giizel...

MUSLIM SARI (istanbul) — Belediyeler Birligi dedi ki: “Bunu ‘belediye’ diye diizeltelim.” Buna ragmen diizeltilmedi.

BASKAN — Hayir, diizeltebiliriz yani.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama iste bakin bunlari miizakere edemiyoruz, ben bunu syl iiyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Amabelediye sinirlari igerisinde de merayaihtiyag var.

BASKAN — Tabii ki var, tabii ki ama burada alternatif falan olmamasi sarti var yaartik.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Meraya € at, zeytinliklere € at yani bu kentsel déntislim bir bahane olmus durumda. Bundan
vazgegmek lazim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, 6ncelikle Sayin Bagkan, benim sorularimin muhatabi kim, onu bilmek istiyorum. Bu 6nergeyi veren arkadasim m,
Sayin Bakan mi, yoksa blrokratlar mi? Simdi, 6nergeyi veren arkadasim yok burada. Biz sabahtan beri bu konuyu glindeme getiriyoruz.
L iitfen bu arkadasimiz gelsin ¢linkii bazi sorularimizin muhatabi o yani “Niye boyle yazdin?’ diye soracadiz. “Hangi ihtiyagtan dogarak
bunu yazdin?’ diye soracadiz. Sayin Bilgi¢ Divandayken “Biz arkadasimizi ¢cagiriyoruz, yarim saate kadar gelecek." dedi, arkadasimiz
yok ortada. Simdi muhatabimiz kim? Sayin Bakan, Spor Bakani, bu konuyla ilgili sorulara cevap verebilecek mi? Sayin burokratlar
buradami?

BASKAN — Burokratlar burada.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama cevap alamiyoruz yani benim énce sorularimin muhatabi kim, siyaseten kim, teknik olarak
kim? Once bir bunu bilmek istiyorum.

BASKAN - Siyaseten Sayin Bakan burada.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Peki, 0 zaman su sorularima cevap istiyorum Sayin Baskan. Bakin, ben (i¢ tane konuyu
guindeme getirdim ve (¢ tane soru sordum, dedim ki: Birincisi, bu madde metninde, teklifte diyor ki: “Kentsel donuislim ve gelisim
projeleri...” Simdi, ben soruyorum, bizim biitiin tartismalarimiz dontislim Uzerinden gegiyor ama bu gok genis bir tanimlama. Kentsel
gelisim ne demek? Yani ben X sehrinin Y noktasina dodru gelismesini istiyorum diyen bir belediye baskani oradaki bitiin meralari bu
kapsamin ic¢ine sokabilir hicbir dontisim projesi olmaksizin. Simdi, Belediyeler Birliginden gelen arkadas dedi ki: “Bu konuyla ilgili
ikisi bir arada dizenlendigi icin boyle.” Ama bu nedir? Bununlailgili bir agiklamaistiyorum, bir.

ikinci soru: Maddenin metnine baktigimiz zaman sadece bilyiiksehir belediyesi sinirlari icinde ya da biitiingehir sinirlari
icerisindeki iller kastedilmiyor. Burada biittin iller yani Tirkiye'deki bltiin meralar kapsam igindedir, lafzina baktiginiz zaman.

Simdi, yine Belediyeler Birligindeki arkadas dedi ki: “Bu, evet bdyledir, dogru diizenleme olmamistir, bunu degistirelim,
bliyiksehir belediyesi sinirlari iginde gibi bir sey koyalim asil amaca uygun olsun diye.” Ama bu konuylailgili hi¢ kimse higbir yorum
yapmadi, ne Sayin Bakan yorum yapti ne énerge hazirlayan arkadas, zaten yok. Yani Turkiye'deki bitiin meralari mi biz kapsamin igine

48



admaya caisiyoruz, Turkiye'deki bitiin meralari mi murat ediyoruz biz bu kanunun i¢inde? Bu kanun teklifini hazirlayan arkadas buna
cevap versin.

BASKAN — Ifade bu sekilde ayrica cevap vermeye gerek yok ki yani buradan anlagilan odur. “il sinirlari iginde” dediginiz
zaman bunun hepsini kapsiyor mu, kapsamiyor mu ben syleyeyim, kapsiyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, ama bu dogdru degil, bakin ama biitiin tartisma burada, égleden énce yaptigimiz, aradan
Once yaptigimiz buttin tartisma bu sekilde ylrimedi.

BASKAN — Sayin Sari, lafiz gok agik, “il sinirlan” dedidi zaman biitiin hepsini kapsar.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tiirkiye'deki biitiin meralari. O zaman niye “il sinir” diyoruz?

BASKAN — il sinirlari icinde o il karar verdigi igin.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tamam, “il sinir” deme, “Tiirkiye'deki biitiin merdar” de. Zaten oradaki sorumlu olan kisi
zaten il sinirlari iginde yetkili.

BASKAN — il idaresi Kanunu sz konusu, o nedenle bu sekilde tabii ki.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — “Belediye sinirlarl” diye degigtirsek olmaz mi?

MUSLIM SARI (istanbul) — Iste teklif 0. Yani onu bir diistinelim.

BASKAN — Evet, evet. Tamamlayin siz ona gore...

MUSLIM SARI (istanbul) — Uglincii soru: Bakin, 4’ (incii maddeye gore meraar izerinde 6zel miilkiyet iliskisi kurulamiyor.
Simdi, biz kentsel doniislim projesi ya da kentsel gelisim projesiyle bir proje yaptik, belediye olarak meralari kapsama aldik, adamlara ev
verdik, tapu dagittik, 6zel milkiyet iliskisi kurduk. Nasil olacak?

BASKAN — Mera, mera vasfi halindeyken muilkiyet konusu olamiyor yoksa mera vasfi kaktiktan ve norma bir hale
geldikten sonra mulkiyet konusu olamaz diye bir sey yok, biz organize sanayi sitesi yaptik...

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama “amaci disinda kullanilamaz.” diye madde var.

BASKAN — Ornek, oradan biliyorum da onun igin, organize sanayi yaptik. Orasi mera vasfi kadiriliyor il kurulu tarafindan
biraz 6énce Milli Emlak Genel Midir Yardimcimizin anlattigi gibi, énce mera vasfi kadiriliyor o komisyon tarafindan, ondan sonra
mulkiyet tesis edilebiliyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Amaci diginda kullanilmig oluyor yani.

BASKAN — Hayir, amaci diginda degil. Zaten orada sayilanlar, kamu yarari, vesaire, vesare, birtakim projeler. Mesela,
organize sanayi yaplyorsunuz veonun igin ilgili bakanliklarin karari gerekiyor, vesaire, yoksa, herhangi bir sey icin milkiyet, mera...

MUSLIM SARI (istanbul) — Peki, bu sorularimiza cevap alabilir miyiz Sayin Bagkan.

BASKAN — Simdi, 6ncelikler Belediyeler Birlidine... Belediye seklinde sizden mi geldi bu sekilde?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Evet Bagkanim. Simdi, “il sinir”
dedigimizde tumili kapsiyor.

BASKAN —“il sinin” yerine “belediye sinirlar” densin mi diyorsunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Biiyiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri yetkili, diger yerlerde de il belediyesi, ilge belediyesi, belde belediyeleri yetkili. Buradaki ifadenin “belediye” seklinde
olmasinin daha uygun oldugu kanaatindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Anayasa yaaykirilik iddiamiz vardi, o konuda bir sey demediniz.

BASKAN — Evet, Sayin Seger, buyurunuz. Yaniz, siz de sorun da ondan sonra Milli Emlaktan yine bunlara bir cevap alalim.

VAHAP SECER (Mersin) — Tamam, zaten Daire Baskani Murat Bey’ e soracadim.

Simdi, burada bakin, 14’ Gincli maddede amaci disinda meralarin nerelere tahsis edilebilecegini agikliyor degdil mi? Simdi, biz
ilave bir maddeyle bunu yaptik, bu da o kapsama girdi. Sonra devam ediyor, diyor ki: “Yerlerin, ilgili midarl(gin talebi, komisyonun ve
defterdarl1gin uygun goriisli Uizerine valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve sz konusu yerlerin tescilleri hazine adina, vakif meralarinin
tescilleriyse vakif adina yaptirilir.”  Simdi, burada valilik tarafindan mi bu karar verilecek, “Bakanlar Kurulu karari” diyoruz, burada. O
bir. Devam ediyorum, diyor ki: “Bu madde kapsaminda bagvuruda bulunan kamu kurumlari ile isletmeciler fadliyetlerini cevreye ve
kalan mera danlarina zarar vermeyecek sekilde ylriitmek ve kendilerine tahsis edilen yerlerin tahsis siliresi bitiminde eski vasfina
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getirmekle yukimludirler. Bu yerler, tahsis stiresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.” Simdi, burada, kentsel ddniisim ya da kentsel
gelisim, burada insanlara bizim tapu vermemiz lazim. Dolayislyla, bunlar hazine adina tescil edilip 6zel mulkiyete gegmis oluyor degil
mi? Bu da Anayasa’ ya aykirilik igermeyecek mi?

BASKAN — Evet.

Sayin Keskin, sizin de mi bu mahiyetteydi sorunuz?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Benimki baska efendim.

BASKAN — Buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — 2009/30 esas, 2011/76/1 Anayasa Mahkemesi karari var. 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu' na gegici madde eklenmesine iliskin bir karar verilmis meraarlailgili, Anayasa Mahkemesi 12/04/2011 giinlu kararla
bunu Anayasa ya aykiri bulmus. Simdi, ayni mahiyette meraarin tahsisi s6z konusu ve Anayasa Mahkemesi karari yurlrlukte, aksine
bundan sonra da bir karar gikmamis. Acikca, bu mahkeme kararina aykiri olan bir yeri nasil tahsis edecegiz simdi?

BASKAN — Evet, tesekkir ederim Sayin Keskin.

Evet, bilgi aaim Milli Emlaktan hemen.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, simdi dncelikle Mera Kanunu -bizim Mera Kanunu 1998’ de ¢ikti- olmadan énce de Medeni Kanun'’a gére meralar kamu orta
mallarindandir yani yararlanilmasi belli bir belde halkina veya kdy hakina tahsis edilmis aanlardir, kamu malidir sonug itibariyla. Bu
Mera Kanunu'ndan 6nce de K6y Hizmetleri Genel Mudurligunin kuruluguna iliskin 3202 sayili Kanun vardi, orada da yine vasif
degisikligi yapilabiliyordu. Hangi halerde? Zorunlu hallerde. Simdi, Mera Kanunu’ nun temel mantiginda meralar kamu orta mal
oldugu igin devletin hilkkiim ve tasarrufu altinda olarak addediliyor ve genel olarak durup dururken 6zel milkiyete konu edilemiyor.
Ancak, Mera Kanunu’ nun 14’ Gincli maddesinde, siz de az 6nce sdylediniz, “tahsis amacinin degistiriimesi” baglikli bir madde var, diyor
ki: “Tahsis amaci degistirilmedikge mera, yaylak ve kiglaktan bu kanunda gdsterilenden baska sekilde yararlanamaz, ancak, bu kanuna
veya daha Onceki kanunlara gbére mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan
arazilerden...” iste sayiyor “a) Enerji Bakanliginin talebi tizerine 3210 sayili Kanun kapsaminda kamu yatirimlari igin, turizm yatinmlari
igin...”

VAHAP SECER (Mersin) — Sayili bentte var, evet.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Bu
hallerde ilgili mudarligun teklifi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisti Gzerine vasif degdisikligi -valilik dedigi mera komisyonu
efendim- onlar tarafindan vasif degisikligi yapiliyor, meraliktan gikartiliyor bunlar, tapuda hazine adina tescil ediliyor, vakif merasiysa
vakif adina tescil ediliyor. Daha sonrasinda, biz bunu érnedin bir maden arama ruhsati icin ¢gikarmigsak madenciye kullanma hakki
veriyoruz ruhsat stiresini, yirmi sene, yirmi bes sene, otuz sene. Madenci geliyor... Mulkiyetini devretmiyoruz.

VAHAP SECER (Mersin) — Maliye veriyor?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Maliye
Bakanligi ¢linkii normal hazine ma1 oluyor bu, hazine adina tescil ediliyor. Madenci geliyor, burada faaliyetini yapiyor, madenini
igetiyor ve bittigi zaman, ruhsat siiresi doldugu zaman kanun sunu 6ngdriyor, biz ona tahsis ettik ya, “Maden is fadiyeti bittidi zaman
bunu eski haline dondireceksin, meraya dondireceksin.” diyor. Veya, 6rnegin, kamu yatirimi igin gordiiguniiz bir aritma tesisi kurdunuz
orada, aritma tesisi icin yaptiniz ya da bir turizm yatirimi icin yaptiniz. O bittikten sonra faaliyet diyor ki: “Eski héline dondir bunu ve
cevreye de zarar vermeyecek sekilde yurdt.” diyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Meraya gevirin...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Evet.

Ama bazi hdller var ki, burada kanunun 6ngéremedidi -kanunda aslinda eksiklik var- bazi haler var ki eski hdline
dénmeyecek haller var. Ornegin, kentsel déniigiim oldugu gibi... Mesela, bir tane drnek var, ben size arz edeyim onu, kéy yerlesim yeri
uygulama imar plani veya uygulama imar plani hazirlanmasi. Plani hazirladidimiz zaman yani bir sehri gelistirmek igin merayi planin
kapsamina sokabiliyorsunuz, orada 6zel miuilkiyete konu olabilecek konut aanlari, ticaret aanlari yapabiliyorsunuz ve hazine adina
gegtikten sonra, hazine bunu tasarruf edip satabiliyor, milkiyete gegirebiliyor. Orada geri donisim sbz konusu degil, kanunun
Ongormedigi hallerden bir tanesi bu.

VAHAP SECER (Mersin) — Sey de var, kamu yatirimlari... Yolu dageri ceviremezsiniz.

50



MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Kamu
yatirimi efendim, haline gére. Ornegin, simdi, siireli bir yatirimsa, belli bir siire sonra kaldirmaniz gerekiyorsa onu déniistiirebilirsiniz
ama genel haller buradakiler, donlisii olmayan yatinmlar bunlar. Dolayisiyla, onun geri dénmesi mimkin degil, 6zel mulkiyette, biz
buradaki vatandaglarimiza da kentsel dénlisimi yapacadiz ve bunu satacadiz, ilelebet 6zel milkiyette kalacak. Kanun igerisinde bu gok
acik ve net olarak yazmiyor ama isin 6z bunu gerektiriyor ¢linki artik vasif degisikligi yapiliyor. Yani, komisyon suna karar verecek:
Vasif degisikligi taebi geldigi zaman, sebep ne ve oranin ileride donlslip dénlismeyecedini dikkate aarak ona gore degerlendirip
buranin talebi uygun goriip gérmemesine karar vermesi lazim, dolayisiyla bu da komisyonun seyinde olan bir sey.

Arz ediyorum efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Normal hallerde bir yerin meralik vasfinin kaybedip edilmedigine basvurdugunda orada
inceleme yapiliyor, toprakta, otunda. Bu komisyon herhalde burada, yalniz “Y ukardaki falancaya tahsis edin.” talebi geldiginde meralik
vasfini kaybetmemis yeri otomatikman yukaridan bdyle bir talep geldi diye tahsis mi ediyor, yoksa, normal yerlerdeki komisyonun
yaptidi islevi yapip gidip oradainceleme yaparak buranin mera vasfini kaybettigini tespit ettikten sonrami yapacak bunu?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, tabii burada komisyon Uyeligi yapmis Uyelerimiz de var, vekillerimiz de var. Simdi, normalde -olmasi gerekeni sdyleyeyim,
fiillen olani degil- bdyle bir talep geldidi zaman tarim il midurlG§imiz vasitaslyla oradaki mihendisleri gotirip buradaki... Simdi,
bakiniz, kanunda benim okumadigim bazi hikimler var. Yani, birinci sinif meranin, ikinci sinif meranin asla degisikligini
yapamiyorsunuz. Y ani, dérdiincli sinif meradan sonra belli hallerde degistiriyorsunuz. Cok korumaci bir kanun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ama bu diizenlemeyle onu ka diriyorsunuz.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Hayir
efendim, hayir. Yine miteakip maddelerdeki vasif dedisikligi yapilamayacak meralar bunun igeresinde yine.

BASKAN — Ayni kanunda var zaten, biz oraya bir fikra ekliyoruz sadece.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Kanun
koyucu gdyle bir madde ekliyor, diyor ki: “Durumu ¢ok iyi olan meraarin vasfini degistiremezsin.” Burada, 14’ inci madde kapsaminda
higbir sekilde 1 metre yer degistiremezsiniz diyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bu diizenlemeyle siz otomatikman —kardesim, bu vasfa masfa bakmiyor- Bakanlar
Kurulundan boyle bir kara ¢ikti, bunu uygula diyorsunuz. Ben de avukatligimda bir iki tane mera vasfi diye bagvuruda bulundum. Simdi,
yukaridan gelen, yalniz tahsis amaci dedil, oranin gergekten mera vasfini kaybedip etmedigini de teknik uzmanlar incelemede tespit
ederek karar vermeli.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Burada da
ayni proseduirin igletilmesi 1azim, ayni komisyon...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Burada olmaz bu.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
burada da ayni prosediriin igletilmesi lazim.

BASKAN — Ayni prosediir burada daigleyecek diyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — 46 nci maddeden sordum size. ..

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
Anayasa 46’ nci maddede temel prensip ¢izilmis. Tabii haberimiz var...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir, hayir, verilmis bir karar var. Organize sanayi bolgeleriyleilgili karar verilmis, Anayasa
Mahkemesinin 12/5/2011 tarihli, 2009/30 esas, 2011/76 sayili karariyla “ Sen karari burada tahsis edemezsin arkadas.” Organize Sanayi
Bdlges Y asasl’ na bir madde eklenmis, bunun Gzerine dava agilmig, Anayasa Mahkemesi davayi...

BASKAN — Onu sormustuk da, simdi tekrar ediyor. Bununlailgili, bu Anayasa Mahkemesi kararindan haberiniz var mi?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Genel
olarak bilgimiz var Sayin Baskan ama sayin yuice mahkemenin takdiri. Bu diizenleme de yarin Anayasa Mahkemesine gittigi zaman
kendisi Anayasa Mahkemesi...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Olur mu yiice mahkeme. ..

MUSA CAM (izmir) — Y lice mahkemenin kararina uymak zorunda degil mi idare?
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BASKAN — Uymus zaten onunlailgili, onunlailgili uyuyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Amaonagéreyasal...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Béyle bir karar var, ben size numarasini, tarihini veriyorum. Bu karar yiiriirlikte oldugu
slirece siz nasil bir hukukgu olarek buraya gelip bunu savunabilirsiniz?

BASKAN — Komisyonumuza bilgi veriyor, savunma diye bir sey yok.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, simdi bakiniz, ben Mera Kanunu'yla ilgili seyi de sOyledim. Burada bakanlik adina konugmuyorum, burada sahsim adina
konuguyorum ve uzman olarak konuguyorum, onu tekraren sdyliyorum ve ben size teknik bilgi, hukuki bilgi veriyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben de size uzman olarak soruyorum.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Ben bu
Komisyonda on bes yildan beri calisiyorum ve herkes de taniyor asadi yukar bizi yani sunu litfen agilamayin: Biz, yapilan
duzenlemenin arkasindayiz gibi veya bdyle bir seyimiz yok.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben de size bir hukukgu olarak soruyorum.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sadece
sizi bilgilendirmek, bagka amacimiz yok efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bir hukukgu olarak soyliiyorum, diyorum ki: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 138’inci
maddesine gore verilen bir mahkeme karar var. Diyor ki: “Kardesim sen, merayl organize sanayi bdlgesi yapilacak yere tahsis
edemezsin.” Tarih ve numarasini veriyorum; elinizde bir bilgi yoksa Iitfen bakin ve ona gore ¢linkli burada biz Anayasa' ya aykiri bir
islem yapmig oluyoruz bu durumda.

BASKAN — Sayin Keskin, Sayin Keskin...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
0 yorum bana diismez, 6zUr dilerim.

BASKAN —Bir de Anayasa Mahkemesinin o olaylailgili vermis oldugu kararin gerekcelerine, vesairesine bir bakmak lazim.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Ee, baksin efendim.

BASKAN — Birebir bununla, dizenlememizle dogrudan ilgili olduguna siz karar veriyorsunuz; dolayisiyla onun bir
incelenmesi lazim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tabii ben de diyorum iste, incelensin, bir cevap verilsin.

BASKAN — Tamam, onada bir baksin arkadaglar.

Tesekkur ederim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — O zaman Sayin Bagkan, oylama yanlis olur.

BASKAN — Amalitfen yani ona bakarak...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben sabahki oturumda da sdyledim Sayin Bagkan bunu ama...

BASKAN — Ltfen, bu da kifayeti mizakere; bilgi amak istediniz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, benim sorularima cevap verilmeyecek mi?

BASKAN — Hangisi?

MUSLIM SARI (istanbul) — Yaiste sordum; kentsel gelisim ne?

BASKAN - O konuda...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Bagkanim,
Tarim Bakanlidi temsilcimiz buradaymis.

MUSLIM SARI (istanbul) — Cok basit, yani bu kentsel gelisim ne demek?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kentsel gelisimle kentsel déniisiimiin farki ne yani?

BASKAN — Evet, Tarim Bakanligindan...

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS KURULU BASKANI ERDAL CELAL
SUMAYTAOGLU - Sayin Baskanim, Komisyonun degerli Uyeleri; Anayasa Mahkemesiyle ilgili karar éniimde su anda. Kararin
gerekgesini de okuyorum uygun gorirseniz: “Yasama organinin mahkeme kararlarini degistirememesi ilkesi yasama organinin kanun
yoluyla kesinlesmis olan kararlari ortadan kaldirmamasi anlamina gelir. Mahkeme kararinin kanun yoluyla degistirilememesi ilkesi
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maddi hukukta herhangi bir degisiklik yapmaksizin sadece somut mahkeme kararlarinin kanun yoluyla degigtirilmesi ya da
uygulanmasinin engellenmesi hélleri icin sz konusu olacaktir. Bu nedenle iptali istenen kura ile kesinlesmis mahkeme kararlarinin
uygulanmayacaginin 6ngorilmis olmasi Anayasa nin 138’ inci maddesine aykirilik olusturmaktadir.”

Maddeye baktigimiz zaman yani niye dyle sdyllyor? “Mahkeme kararlarini uygulamaniz gerekiyor.” diyor. Eski karar, yani
iptal edilen karari okuyorum su anda: “Miilkiyete yonelik hazinece dava agilmaz, acilmis davalardan vazgegilir, agilan davaar sonunda
bu tasinmazlarin mera olarak siniflandiriimasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlar uygulanmaz. Bu
kararlar uyarinca tapu kutiklerine konulan serhler terkin edilir.” boélimi yéniinden vermis. Yani herhangi bir normun, bir maddi hukuk
normunun gegici 7'nci maddesiyle ilgili degil, gegmise donilik olarak verilen mahkeme kararlarini ortadan kaldirmaya yonelik kisminin
iptaline karar vermis.

BASKAN — Diizenleme, evet.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS KURULU BASKANI ERDAL CELAL
SUMAY TAOGLU - Diger sorular var efendim, 6§leden 6nceki oturumda da agiklik olmasi anlaminda.

Simdi, tahsis amacina uygun olarak kullaniimadidi takdirde bunlar 6zel miilkiyete geger mi gegmez mi konusu soruldu
birkag vekilimiz tarafindan.

Simdi, bizim Mera Kanunu' nu tamamlayan mera yonetmeligimiz var ve yonetmelikte de detayli olarak komisyon nasi|
tesekkil eder, tahsis amaci nasil degistirilir ve nasil geriye dondirdllrle ilgili maddeler var. Tahsis amacina uygun olarak iki yil
icerisinde... Yani tahsis amacina uygun olarak zaten mera komisyonu toplaniyor. Sayin vekillerimizin de az 6nce okudugu gibi o istisna
maddelerinden biri gerekgesiyle tahsis amaci degisiklidi yapildig takdirde o gerekge disinda hicbir sekilde o meraarazisi kullanilamiyor.
iki yil icerisinde eger yerine getirilmedigi takdirde bunun geriye doniistiriiimesi sdz konusu oluyor ve tahsis amaci kalkiyor, tahsis
amaci degisikligi ortadan kalkiyor.

Bir iglem daha yapiliyor, yirmi yillik ot bedeli ainiyor; bu da meralarin 1slahi amaciyla yani tahsis amaci degdisikligi yapildi
bir dan igin, o aanin bir yillik ot bedeli hesaplaniyor ve hesaplanan ot bedeli yirmi yilla garpiliyor, o bedel de mera islahi amaciyla
yatiriliyor, mera islahi amaciyla da kullaniliyor.

4’Uncl maddeden bahsedildi. Mera Kanunu' nun 4’tncli maddesi 6zel miulkiyete konu olmayacagini dizenlemis agikca,
dogrudur; 14’ (incii madde de bunun istisnalarini koymus. Once, ana kural konuluyor Mera Kanunu' nda, istisna maddesi de 14’ {incii
maddede konuluyor.

Basgka bir vekilimiz 14’ incli maddenin daha dnceden olmadidi, sonradan, 2005 yilinda yapilan bir degisiklikle ihdas edildigi
yonunde bir agiklamada bulundular. Dogrusu sudur efendim: Mera Kanunu 1998 yilinda ¢iktigi zaman 14’ (incli madde mevcut idi, 4
tane ayri istisnasi var idi, 5403 sayili Kanun ile birtakim eklemeler yapildi Toprak Koruma Arazi Kullanim Kanunu’yla ve 2008 yilinda
yapilan bir degdisikle iki U¢ madde daha eklendi jeotermal seralar, enerji icin gerekli yatirimlar, petrol gibi. Dolayisiyla 14’ incli madde
her zaman var idi 1998 yilindan beri, ancak 2004, 2005 ve 2008 yilindaki degisikliklerle fikralar eklendi.

Baska bir konu “alternatif alan bulunmamasi” ibaresi (izerinde sayin vekillerimiz agiklama istediler, onu 6gdleden 6nce de arz
etmeye calistim. Bizim 5403 sayili Toprak Koruma Arazi Kullanim Kanunu’nda alternatif alan bulunmamasi sarti 6ngdrallyor. Ayni
sekilde bu mera komisyonu benzer bir gorevi burada da yapacak; zaten yonetmelige bakildigi tekdirde, uzmanlar tarafindan
olusturuldugu, uzmanlarin, komisyon ve teknik ekiplerin galisma usul ve esaslariylailgili ayrintili diizenleme var. Teknik ekipler, o ilde
komisyon tarafindan tekdir edildigi takdirde belediye sinirlar icerisinde alternatif alan bulunup bulunmadidiyla ilgili bir ¢alisma
yapacak.

Simdi, zaten sOyle oluyor: Biz Mera Kanunu’ nda gegen sene bir degisiklik yaptik hatirlarsaniz Sayin Baskanim; o degisiklik
suydu: Mera danlarina -ahir ve su- sulamayla ilgili, hayvanlarin sulanmasiyla ilgili tesislerin yapilmasiyla ilgiliydi. Biz hemen
yonetmelik degisikligi yaptik. Bu sekli de ylce Meclis takdir eder, degisiklik yapildigi takdirde, biz yine yénetmeligimizi bu maddeye
parad olarak... Glnku yonetmelige bakildigi zaman her bir istisna maddesiyle ilgili ayri paragraf var, ayrintili dizenleme var. Bununla
ilgili olarak da aternatif aanin bulunup bulunmadidiyla ilgili arastirmanin nasil yapilacagi detayli olarak uzman ekipler tarafindan,
Tarim Bakanlidi tarafindan ve mera komisyonuna sunulacagiyla ilgili diizenleme mutlaka zaten yapilmak durumunda; diger husus da
buydu.

Notlarim igerisinde, donlsiimleilgili kismi Cevre Bakanliginin gorev aani.
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Evet, yaniz bir husus var efendim, onu arz etmek lazim: 14’ incli maddenin dérdiinct fikrasi var Sayin Bagkanim. 14’ Gincl
maddenin, meri maddenin dordiincl fikrasinda birinci sinif meralarla ilgili, birinci sinif mera aanlarylailgili hicbir sekilde tasarrufta
bulunulmayacagiylailgili bir dizenleme var.

Redaksiyon yetkisi verilir ise, tabii ylice Meclisin iradesi 6nergenin gegmesi yoniinde olur ise redaksiyon yetkisiyle madde
numaralari ¢linkd (d) olan (e) olarak eklenirse diderleri dedisecek ve ona gore de diizeltilmesi |azim; onu da dikkatlerinize arz ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kentsel déniistim?

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bagkan, ben de sz aabilir miyim?

BASKAN — Cevre Bakanligindan da bu dénlisim, gelisimleilgili bilgi alalim, uygun gérirseniz ondan sonra...

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MESLEKI HiZMETLER GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI MURAT
ORAL — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; saygilarimi sunuyorum oncelikle.

Burada bir kavramin tam anlasilanmama durumu var. Maddede, teklifte bahsedilen kentsel gelisim ve donlisim alani
Bakanligimizin uhdesinde olan bir islem dedildir. Belediyeler Kanunu’ nun, 5393 sayili Belediyeler Kanunu’ nun 73’ Uincll maddesi geredi
belediyelerin ilan edebilecekleri kentsel gelisim ve doniiglim alaniyla alakalidir; yoksa Bakanligimizlailgili olan husus, 6306 sayil1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dontisimi Hakkindaki Kanun kapsamindaki alanlardir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kentsel gelisim ne demek?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MESLEKI HiZMETLER GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI MURAT
ORAL — $6yle arz edeyim efendim, kentsel gelisim, bu bahsettigim Belediyeler Kanunu 73’ Gincli madde de bunu tarifliyor, ne oldugunu.

VAHAP SECER (Mersin) - Ne diyor?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MESLEKI HiZMETLER GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI MURAT
ORAL — Tam tanimlar kisminda gegmemekle birlikte, amaci itibariyla, isterseniz okuyayim bu maddeyi.

BASKAN — Okuyun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MESLEKI HiZMETLER GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI MURAT
ORAL — “Belediye, belediye meclisi karariyla konut alanlari, sanayi danlar, ticaret danlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti adanlari,
rekreasyon aanlar ve her tirli sosya donati alanlari olugturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kulturel dokusunu korumak veya deprem riskine kargi tedbirler amak amaciyla kentsel dontgiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
danin kentsel donlisiim ve gelisim aani olarak ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan hususlardan birinin veya birkaginin gergeklesmesi
ve bu danin belediye veya mucavir adan sinirlari igerisinde bulunmasl sarttir, ancak kamunun mulkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel dontislim ve gelisim alani ilan edilebilmesi icin, uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin teklif Gzerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar a inmasi gerekmektedir.” diye tanimlanmaktadir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Burada bir kentsel gelisim tanimi yok.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS KURULU BASKANI ERDAL CELAL
SUMAY TAOGLU — Nasil yok, konut aani diyor. Yani tek tek saymis.

MUSLIM SARI (istanbul) — “Kentsel gelisim’ kim cevap verecek bilmiyorum, sizin aaniniz olmayabilir ama kentsel
doénlisimu anliyorum. “Kentsel gelisim” ne demek? Bana kentsel gelisim projesi nedir?

BASKAN — Kentsel gelisim projesini Belediyeler Birligi, Belediyeler Kanunu’ nda diizenlendigi igin oradan bir bilgi alalim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Evet bir bilgi alaim.

BASKAN - Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Baskanim, ben de Cevre
Bakanligi temsilcimize katiliyorum. Burada ifade olarak “kentsel donlsiim ve gelisim” demis, “ve’ demis “veya’ dememis. Buradan
kasit buradaki Sayin Cevre Bakanligi temsilcisinin de okudugu su aanlarlailgili proje yapmak igin ilan edilen alani kapsiyor. Yani her
ne kadar “gelisim” ifadesini kullanilmis ise de o bizim teorik anlamda bildigimiz bir gelisimi ifade etmedidi sahsi olarak gorisiim.

BASKAN — Déntigli mi kapsiyor?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Dénisiimii kapsiyor.
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MUSLIM SARI (istanbul) — Cikaralim onu o zaman.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bu kanunda yer adigji igin. Biz de,
bu, hazirlanirken kanundaki ifadeyi aldik. Zaten gelisimi ifade etmedigi icin tanimda...

BASKAN —“velveya’ demiyor. “ve’ diyor zaten.

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Bir de ben sz almigken deminki
seyi de... Burada zaten diyor ki: “Belediye sinirlari igerisinde yapilir.” Ozellikleil siniri degil, belediye ifadesi gegmesi daha uygun olur
kanaatindeyim.

MUSLIM SARI (istanbul) —“Kentsel gelisim projesi” diye bir sey var mi?

BASKAN — Dénlglim ve gelisim var.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Kanuni ifadesi “kentsel doniisiim
vegelisim.” Kentsel doniislim ve gelisimi de burada saymis.

BASKAN — Ayrica yok yani.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ayrica bdyle bir sey yok.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Ayrica yok.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Tek olarak dyle bir sey yok.

BASKAN —Yok. Sadece “donusim ve gelisim” diye gegiyor.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Zaten Mera Kanunu’ ndaki
duzenleme belediyel erin kentsel dénuisiim ve gelisim aanini kapsamaktadir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Belediyeler kismini diizeltmemiz lazim Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, onu teklif ediyor arkadaglar. Herkeste herh@ de o konuda mutabik.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bakanim, simdi, koyun can derdinde kasap mal derdinde diye bir sbz var.

BASKAN — Et derdinde denilir.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, koyun, tarim sektérii, Tarim Bakanligi altinda; kasap da “mal derdinde” dedigim Cevre
ve Sehircilik Bakanligi. Dogrudur, kentsel dontisiim, kentsel degisim makuldir, olabilir ya da afet riski altindaki alanlar donustirdl siin,
ona bir itirazimiz yok. Simdi, ironi yapmayacagim, bu sit sigirlarinda sey yapiyorlar. Sigirlaraklasik mizik dinletiyorlar ki sit verimleri
artsin diye. Biliyor muydunuz bunu? Bu teknik olarak bdyle. Yani ahirlara klasik mizik yayini yapiyorlar, onu dinleyen inekler daha
fazla sttlerini veriyor, bunu samimi sdylliyorum. Burada eJer Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindaki uzmanlar... Simdi, bir
noktaya gelecegim. Bakin, yurt disina... Ciddi bir sey anlatiyorum.

BASKAN - Biliyorum, evet, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben baska agidan bakiyorum, hukuki boyutu farklidir. Mera aanlarin derdindeyim. Simdi,
dunyanin neresine giderseniz gidin kara yoluyla seyahat ederken gdriyorsunuz. Hayvanlar evlerin arasinda, meraarda tellerle cevrilmis.
Ben gegen giin arkadaglarimizla bu ¢dziim siirecine iliskin bir sey icin irlanda da bulunduk birkag giin. Orada seyahat ederken izledim,
evlerinin arasinda, o banliydlerde falan; ¢okta hosuma gitti. Simdi, bizim Ulkede mera faan kamadi, hak getire, samimiyetimle
sOyluyorum. Y ani hayvanlar depresyona girdi desem yeridir. Simdi, bir sikintimiz olursa kapal1 ortamda ¢ikarsiniz, bdyle bir acik havada
gezersiniz dedil mi? Simdi, hayvanlarin bir aani olmasi lazim kaba ot ihtiyacini gidermesi igin, bdyle bir imkan kamadi, kapal
ahirlarda Uretim yaptiriyoruz ve ciddi de sorunlar yasiyoruz. Bakin, milyarlarca TL sifir faizle hayvanciliga kredi verdik, biliyor
musunuz?

BASKAN — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Gorev zarar1 yaziyor banka degdil mi milyarlarcalira?

BASKAN — Gorev zarar yazmiyor ama bitgeden karsilaniyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Ya da farkli bir yerden onu elimine ediyor, ortadan kaldiriyor. Simdi, bugiin gazetelerde bir
haber var, diyor ki: “Saman fiyatlar 10 kurustan 40 kurusa ¢iktl.” Ben sdylemiyorum, buyurun gazete sdyllyor. “Bu yil kis aylarinda
yasanan kurakliga badli olarak saman fiyatlar 3-4 katina ¢ikti. Gegen sene hasat déneminde kilogrami 10-15 kurus arasinda degisen
samanin fiyati yodun talebin ardinda 35 kurusa cikti. I¢ piyasada fiyatiarin bu kadar artmasinin ardinda ithalatin da yolu acildi.” diyor.
iste ona geliyorum.

BASKAN — Evet.
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VAHAP SECER (Mersin) —Meraar yok sayiyoruz... Bir dakika Bagkanim, telas etme.

BASKAN — Yok, estagfurullah...

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, meralar sanki Turkiye'de ihtiyac duyulan adanlar degilmis gibi gorultyor. Yani diyor ki:
“Y a kardesim hayvancilik olsa ne olur, tarim olsa ne olur, tarim dedigin nedir, tartida zaten fazla gibi gériinse pahada hafiftir, siit Uretsek
ne olur, et Uretsek...” Ya mesele bdyle degil, simdi, bu cok masum bir diizenleme olsa biz de evet diyelim, belli bir sinir olsa. inanin bu
yasadan sonra siz 81 vilayette Bakanlar Kurulu karariyla istediginiz mera alinana istediginiz uygulamayi yapabilirsiniz. Bunu siz art
niyetle kullanmayabilirsiniz Sayin Bakanim sbzim size degdil ama bunu istismar edebiliriz, bu istimale acik bir madde. Bugln siz
olabilirsiniz, bir baska giin baska bir bakan arkadasimiz orada gorev yapar, baska bir parti olur, baska bir Bagbakan olur; bdyle bir
uygulama yanlis, boyle bir uygulamayanlig. Tekrar uyarma ihtiyaci duydum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

Dejerli arkadaglar, madde tekrar miizakere edilirken sdyle bir konsensiis ortaya cikiyor. “il sinirlar” yerine “belediye
sinirlan” geklinde degistirilmesini teklif ediyoruz Sayin Bakan, bu héliyle maddeye katiliyor musunuz, énergeye?

MUSA CAM (izmir) — Bliyiiksehirler, biitiingehirler ne olacak Sayin Bagkanim?

BASKAN - Bir saniye tekriri mlizakere 6nergesini bir okutayim arkadaglar.

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Onergeyi tam okuyabilirsek Sayin Bagkanim.

BASKAN — Okutuyorum Sayin Bakinim, bir saniye.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Buiyuksehir zaten milki siniri olmus ayni seye geliyor.

BASKAN — Ama blylksehir olmayan yerlerde il sinirlari gegerli olmus oluyor, onun igin diyorum, orada il sinirlarini,
koyleri kapsamiyor yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani su 6nerge...

BASKAN — ilge belediye olmaz, bilyiiksehirde de bilyiiksehir olsun canim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Buyuksehir milki sinirlari iginde kaliyor zaten.

BASKAN — Oyle ama simdi belediye sinirlari igindeki bir diizenlemeyi biiyiiksehirde ayri, il belediyesinde veya ilge
belediyesinde ayri diizenlemek mimkiin olmaz.

SUMER ORAL (Manisa) — Onergedeki sikinti blylksehir belediye sinirlariyla. ..

Simdi, bakin, burada alternatif alan bulunmamasi...

BASKAN - Sayin Bakanim, onu ¢ok mizakere ettik. Cok ciddi bir ¢calisma yapiliyor, orada zaten, komisyon Uydigi
yaptiginiz siz. Yani inanin biz gikaramadik, ne kadar ugrasirsan ugras, 10 kisi var komisyonda. Biz ger¢i ¢ikaramadik yani. Manisa da
ihtiyac vardi, iki sene slirdl sey. Hem de organize sanayi icin Akhisar’ daki.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan, tekrar sizi uyariyorum Anayasa Mahkemesi kararini... Bir kez daha
hatirlatiyorum. Anayasa Mahkemesinin kararini...

BASKAN — Sayin Keskin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Anayasa Mahkemesinin kararini okuyorum: “Anayasa nin 45’inci maddesinin gerekgesinde
bdirtildigi gibi, bu kuralla devlete, tarim arazilerinin sanayi ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesini, tarim arazileri ile gayir ve meraarin
amag digl kullanilmasini 6nleme gorevi yiklenmistir.” Bu acikga aykiri.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Tekriri miizakere 6nergesini okutuyorum arkadaslar:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisina eklenen 4342 sayili Kanununun 14’ incii maddesinde degisiklik éngéren maddenin Ig
TUzGgin 43’ Gincli maddesi uyarinca yeniden gorisiilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Sikri Erding

Adana

BASKAN — Onergeye katiliyor musunuz Sayin Bakanim?

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Katiliyoruz.

BASKAN — Hukdmetin katildidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Tekrar simdi redaksiyon edilmis sekliyle okuyal im daha uygun olur:

“(e) ilgili belediye sinirlar igerisinde alternatif alan bulunmamasi sartiyla Bakanlar Kurulunca kentsel donlislim ve gelisim
projesi aani olarak ilan edilen.”

BASKAN — Hukamet énergeye katiliyor mu?

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN — Hukdmetin tekdire biraktidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmisgtir.

MUSA CAM (izmir) — Tarih sizi yargilayacak.

BASKAN — Hukametin takdire biraktidi diye belirttim arkadaglar.

M Uteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorigllmekte olan 1/931 Esas Numaral1 Kanun Tasarina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Vedat Demirdz
Bitlis

"MADDE -4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8 inci maddesinin yedinci fikrasi asadidaki sekilde

degistirilmistir.

"Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasinmaz mal, kaynak veyairtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu
ile ainmig sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline kargi itiraz davaarl agilamaz, bunlar hakkinda sonradan herhangi
bir hak veya tazminat talebinde bulunulamaz ve dava agilamaz. Bu madde uyarinca yapilan kamulastirmalarda bu Kanunun 22 ve 23
Uncl madde hukumleri uygulanmaz."”

BASKAN — Onerge sahibi, sizden mi, yoksa Milli Emlak’tan mi bilgi aacadiz, bu konuda.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nerede dnerge sahibi?

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, dnerge sahibi nerede niye biz. ..

BASKAN — Burada burada.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir deminkinde yoktu Ertugrul Bey.

BASKAN — Arkadaglar...

iZZET CETIN (Ankara) — Onerge sahibi yok, Hilkimet yok. Nasil bir kanun yapma, bilmiyorum.

BASKAN — Evet, degerli arkadaglar, Belediyeler Birliginden bu konuda bir bilgi aalim.

MUSA CAM (izmir) — Barodan dabir gériig alaim.

BASKAN — Tamam, barodan, Adalet Bakanligindan goris alacadiz arkadaglar.

MUSA CAM (izmir) —Vedat Bey’'den de...

BASKAN — Vedat Bey, tabii ki anlatacak, Gnerge sahibi glinkii.

Once énerge sahibi agiklasin.

Buyurun Sayin Demirdz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon lyeleri, Sayin Bakanim; aslinda pes pege gelen (ic tane
Onergemiz var, bunlar birbirlerine badli énergeler, belki éncekini okumak daha uygundu ama. Burada da, bu maddeyle, satin alinan veya
trampa edilen tasinmaz malin kaynak veya irtifak hakki sahibinden kamulastirma yoluyla ainmis sayilacadi yani trampa yoluyla bir
baska arsayla degistirilerek yapilan kamulagtirmalarinin da aynen kamulastirma gibi sayilacagina dair bir énerge. Aslinda bunun diger
Onergemizden sonra okunmasl daha uygundu belki ama artik okundu, yoksa esas Kamulastirma Kanunu 21, 22, 23’ (inden sonra olmasi
daha uygundu.

BASKAN — Madde sirasina gore, bu 8 inci madde oldugu i¢in. Kamulastirma Kanunu’nun 8'inci maddesi. ..

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet, daha énceki seyi... Bu daayni trampa usul (i elde edilen arsalarin da kamulastiriimis gibi
kabul edilecegdi ve digerleri gibi kamulastirmadan vazgegmenin veyahut da iade etmenin hem kamu tarafindan hem de kamulastiniimis
arsanin veya gayrimenkullin sahibi tarafindan geri taleplerini diizenleyen maddeler. Yani trampayla bile olsa gene kamulastirma
addedildigine dair bir madde.

MUSA CAM (izmir) — Vedat Bey, bir érnek verebilir misiniz? Mesela siz neyi trampa ediyorsunuz? Ne oluyor, ne bitiyor?
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Mesela benim bir arsam var.

MUSA CAM (izmir) — Sizin bir arsaniz var, evet.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Belediyeye gidiyorum -veya herhangi bir resmi kuruma- diyorlar ki: “Oray1 sen bize ver, okul
yapacagiz. Biz sana suradan sunu verelim.” Kabul ediyorum. Trampayla...

MUSA CAM (izmir) — Kamulagtirma yok.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sonra okul yapmaktan vazgegiliyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sonradan benim yerim trampayla, para kargili§i olmasa bile, karsilikta baska yer amama
ragmen kamulastirma addediliyor. Ben, daha sonra bunu okul degil de AVM yaparlarsa veya satarlarsa dava agabiliyorum “Amaci
disindakullandin.” diye. Bunlarin éniintin kapanmasi ¢link(. ..

MUSA CAM (izmir) — Olur mu bdyle?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama adim bedelimi. Ben arsama kargi, rizaen, o arsaya karsi bunu taep ettim, kabul ettim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya, yle bir sey olur mu? Bedelini aldim, ben sana kosullu veriyorum.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — itiraz siiresi var.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Siire var tabii. Bir yil igerisinde faizsiz geri 6denme veya bes yIl igerisinde, bes yili asinca
buna dava acamiyoruz artik. Bes yillik bir sire getiriyoruz.

BASKAN — Belediyeler Birliginin bu konudaki agiklamasini isteyelim.

Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Baskanim, burada, tabii
sayin vekillerimizin izah ettidi gibi, sorun su: Uzun yillar dnce 6zellikle anlasmayla kamulastirilan, Gzerine kamul astirma amacina uygun
olarak tesis ve islem yapilan fakat daha sonra ihtiyagtan dolayi bu tahsis amaci degistirilen tasinmazlar hakkinda yillar sonra, gok uzun
yillar sonra maikleri tarafindan dava agildi gerek bedel davasi gerekse tazminat davasi ve bu durumda da belediyelerimizin ciddi bir
sorunla kargl karsiya kadigini gortiyoruz, sorun bu. Bu tazminat miktarlan ¢ok yiksek, belediyelerimizin mevcut mali yapilari
kapsaminda bunlari kargilamalari oldukga zor goriiniyor ve siirekli de davalar agiliyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Adalet Bakanligindan...

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Sayin Bagkanim,
bu 8'inci madde anlasmaya dayali kamulastirmalar bakimindan uygulanan bir madde ve biraz 6nce Sayin Vekilimin ve Belediyeler
Birligi temsilcilerinin de bdlirttidi gibi, aslinda rizai olarak kamulastirma yapildiktan sonra gesitli sebeplerle -iste, tasinmazin dederinde
artma meydana geldikten sonra godu zaman da- davalar aciliyor. 8 inci maddede aslinda “Kamulagtirmaya ve bedeline itiraz davalari
acilamaz.” seklinde bir diizenleme var zaten mevcut haliyle. Bu sebeple uygulamada cevaz verildidi icin dava agilmasina, uygulamadaki
karisikliklarin ve yorum farkliliklarinin giderilmesi icin aslinda agiklayici bir hikiim getirilmekte bu diizenlemeyle.

BASKAN — Arkadaglar, simdi, sdyle yapaim isterseniz; Barolar Birliginin de bir gértsini aaim, ondan sonra sorulari
aaim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri;
Kamulastirma Kanunu'nun 8inci maddesi satin ama usullne iligkindir ve kamulastirma iglemi yapilirken s6z konusu alanin hangi
amagla kamulastirilacad) belirtilir. Satin aimaiglemi davadan énceki agamadir. Ornegin idare, gider vatandasa der ki: “Ben senin arsanda
okul inga edecegim.” ve vatandagla anlagir ve vatandastan satin air belli bir bedel karsiliginda. Kamulastirma iradesi ve kamulastirma
amacl satin dma asamasinda aciklanmaktadir; “Ben burayr okul yapacagim.” Vatandas da belki buraya okul yapilacektir diye
gereginden daha dlsik bir bedelle bile oranin devrini verebilir, bu béyle gerceklesmektedir zaten fiilen.

Simdi, maddedeki mevcut hdl, satin amayaiiliskin olarak bir kere bedele sonradan itiraz edemezsindir. Bu son derece makul
bir seydir. Ben buraya okul yapmak icin gittim, e sikistim, sonradan artik o satin ddigim bedele itiraz edememem. 100 liraya
anlastiysam 100 liraya devam edecektir. Ancak sonraki gelen kisimda “Bunlar hakkinda sonradan herhangi bir hak veya tazminat
talebinde bulunamaz ve dava agilamaz.” ibaresi, bu, yeni eklenmektedir. Bu, Anayasa nin 36’ nci maddesi agisindan dederlendirilmelidir
ve Anayasa nin 36’ Inci maddesine, hak arama hirriyetine aykiridir. Evet, bedele itiraz edemem ama bagka bir sekilde itiraz edebilirim,
baska bir dava agabilirim.
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Ayrica “Bu madde uyarinca yapilan kamulastirmaarda bu kanunun 22'nci ve 23'Unci maddeleri uygulanmaz.”
denilmektedir. 22'nci ve 23'Gncli maddeleri mal sahibinin geri dma hakki, vazgegme, iade ve devri dizenlemektedir. Simdi,
kamulastirma, kamuya gegirme belli bir amagla yapilmaktadir, keyfi bir sebeple kamuya gegirme stz konusu olmaz, kamusal bir yarar
vardir. Ben buraya okul yapacagim -okul érneginden gidiyoruz- ama okul yapmadim, baska bir sey yaptim; iste, apartman yaptim,
rezidans yaptim, aligveris merkezi yaptim. Bu sefer kendi iradesiyle satan kisi demeyecek mi kendi iradesi olmasa bile, mahkeme
yoluyla gegirilse bile bunu rahatl ikla sdyleyebilir: “Ben buray! okul yapmaniz igin size gok duislk bir bedelle devrettim ama siz buranin
planini da degistirdiniz, buraya ¢ok buyuk bir ticaret merkezi yaptiniz.” Burada dava agacak elbette, geri alma hakkini kullanacek. Veya
kamulastirmak... Ben burayl okul yapmak amaciyla aldim, higbir sey yapmadim, plandan da okullari ¢ikardim. Vatandagin iradesi,
baglangigta anlasma oldugu icin, € sikisma oldugu igin sonradan fesada ugruyor. Fesada ugrayan hélerde 22'nci, 23 iUncli madde
uygulaniyor. Bir, o agidan yani adalet dengesi agisindan bir deferlendirmek gerekir. iki, Anayasa'nin 36'nci maddesi agisindan da
degderlendirmek gerekir.

Ben oOzellikle Adaet Bakanliginin Anayasa nin 36'nci maddesi konusunda sonradan eklenen kisimlar hakkinda ne
diislindiiglini gergekten merak ediyorum, tutanaklara girmesi agisindan.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; baro
temsilcimiz meslektasimizin sdylemis oldugu seylere bir sey eklemek istiyorum. Sadece bedele itiraz edilemeyecegini, hani, bunun
normal oldudunu sdyledi ama yani mevcut diizenlemede -ben isterseniz fikray1 aynen okuyabilirim- sonunda bu sekilde yapilan yani
rizaen yapilmis olan kamulastirma...” Satin admadadiyor ki is. “...bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline kargi itiraz davalari
acllamaz.” Yani kamulastirmaya karsl da agilamayacagi aslinda ifade ediliyor burada.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Dogru, giinkii anlasmisiz. Ben bagka bir sey
sdylemedim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Yani anlasarak kamulastirma iglemi
tamamlanmis ve sonradan nevi degisebilir, iste yillar sonra degismis, diyor ki: 23’ incli maddede bes yil sonra -buna bes yillik bir sire
Ongoriyor- bunun kamulastirma amaci disinda da degerlendirilebilecegi 6ngdriillyor ama uygulamada yillar sonra, yani bes degil, on
bes, yirmi yil sonra bile buna “Ben buraya size okul igin vermistim ama simdi siz burayi ticaret danina gevirmissiniz.” babinda davalar
acilip yuklu miktarlarda bel ediyel erimiz tazminatlarla kargi karsiya kalabiliyorlar.

BASKAN — O 23 Gincli maddede belirttiginiz bes yil slire zaman asimi stiresi degil mi peki?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Evet Bagkanim, bes yil...

BASKAN — Nasil oluyor da...

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY —Bes yil seyi diyor Bagkanim: Bes yil icerisinde
tahsis amaci igerisinde kullanilmasiylailgili bir sey.

BASKAN — Tamam, tahsis amaci diginda bes yil sonra kullanildigi zaman kanun bes yil dedigi hdlde onuncu yilda, on
besinci yilda nasil dava aciliyor?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Agiliyor Bagkanim. Zaten sorun orada.

BASKAN — Nasil agiliyor? Kanunda bdyle bir hilkim var.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bes yil kullanma mecburiyeti.

BASKAN — Tamam, bes yil kullandi.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ondan sonra kullanirsa dava agilir. Kullandigi andan itibaren gayesi disinda kullandiginda
acabilir. Bes yila kadar agcamiyor davay!.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Standart yerlesik yarg kararidir o hatta.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Davayi ilk bes yilakadar acamiyor. Bes yil yapilmazsa alabilecek dava agmadan.

VAHAP SECER (Mersin) — Zaten agamaz, bes yil dava hakki yok adamin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Adalet Bakanliginin bir ilavesi, bu konuda agiklamaniz var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Sayin Bagkanim,
aslinda kanunun madde siralamasina bakilirsa 21’inci madde daha kamulastirma iglemlerinin tamamlanmamis oldugu bir asamayi
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diizenliyor. Idarenin tek tarafli olarak kamulastirma islemleri tamamlanmaksizin kamulastirmadan vazgegmesini éngoriiyor. 22'nci
madde, kamulastirma igdemleri tamamlandi ancak yine de ¢ok uzun slre gegmeden hemen bitiminden sonraki bir stireci duzenliyor
diyebilirim. Orada daidare eger kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra herhangi bir ihtiyaca tahsisine |izum ka madiysa,
mesela orayi belli bir amagla kamulastirdi ancak buna sonradan ihtiyaci kalmadiysa, bu durumda tasinmazin sahibine veya mirasgilarina
tebligat yaparak “Siz bunu geri alabilirsiniz.” diyor. 23’ inclii maddede de eder idareler kamulastirmayi yaptiktan sonra bes yil boyunca
bunun Uzerinde herhangi bir islem yapmazlarsa bu sefer de mal sahibine bunu geri alma hakki veriyor. Aslinda 22’ nci madde idarelere
taninmis bir hakken 23 de mal sahibine taninmis bir hak. Uygulamada bunlar karigitk uygulaniyor ve aslinda 22'nci madde
kamulastirmadan hemen sonraki bir asamayi dizenledidi hdlde on yil, yirmi yil sonra bile dava agilabiliyor. Kamulastirma amacina
uygun kullanilmis olsa bile yine de davalar agilabiliyor ve Yargitayin farkli daireleri de bunlari farkli yorumluyor. O yiizden bu aslinda
8 inci madde, iste 22’ nci madde ve 23’ (incli maddede yapilan degisiklikler birbirlerini tamamlayacak sekilde ve bu yorum farkliliklarini
ortadan kaldirmak amaciyla yapilmis diizenlemeler.
BASKAN — Tesekkdir ederiz.
VAHAP SECER (Mersin) — Maliye adinami?
BASKAN —Yok, Adalet Bakanlig.
VAHAP SECER (Manisa) — Uygun diyorsunuz?
BASKAN — Sayin Gam, buyurun.
MUSA CAM (izmir) — Ornek, Sayin Bakanin dedesi rahmetli ilyas Kilig'in Samsun’da 5 déniim arazisi var.
ADNAN KESKIN (Denizli) — Nerede? Sahilin kenarinda.
MUSA CAM (izmir) — Samsun’ da arazisi var. Ornek, 6rnek.
MUSLIM SARI (istanbul) — Ornek veriyor, érnek.
MUSA CAM (izmir)- Milli egitim miidiirii, MillT Egitim Bakanli§i veyahut da Diyanet igleri Bagkanhig gidiyor, diyor ki
“Sayin Kili¢ siz gok hayirsever bir insansiniz...”
VAHAP SECER (Mersin) — Baskan, dinlemiyor. Baskan hicbir seyi dinlemiyor.
MUSLIM SARI (istanbul) — Bagkan, sizin aracili§inizla soruyor.
BASKAN — Evet.
iZZET CETIN (Ankara) — Bagkan, sen mi bu biitgeye karar vereceksin?
BASKAN — Onerge sahibine dogrudan da sorabilirsiniz arkadaglar. Ona da soz...
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, ben konugurken siz Sayin Erding le konuguyordunuz, konsantrasyon bozuldu.
Ornek gu...
BASKAN — Ayni zamanda baska sey yapmak zorunda oldugumigin.
MUSLIM SARI (istanbul) — Bastan baglayin.
BASKAN — Evet.
MUSA CAM (izmir) — Ornek su: Sayin Bakanimizin dedesi rahmetli ilyas Kilig Samsunlu, Samsun’da 5 déniim arazisi var.
BASKAN — Ama sahsilestirmeyelim.
MUSA CAM (izmir) — Hayir, érnek veriyorum. Ornek veriyorum. 5 déniim arazisi vardi. MillT Egitim Bakanli§i veyahut da
Diyanet Igleri...
BASKAN — Sayin Cam, simdi siz... Sayin Cam... Sayin Cam, biliyorsunuz tutanaklara gegiyor, oradan sadece o bdlimu
adiginiz zaman sadece iste “5 donim arazisi vardi” olur.
MUSA CAM (izmir) — Vardi. Ornek diyorum, érnek diyorum.
BASKAN —“Ornegin” kismini kimse gdrmez ki.
MUSA CAM (izmir) — Goriir, goriir, gorr.
BASKAN —“Ornegin” kismi yukarida kalir, bazilan sadece asadisini alir.
MUSTAFA SUKRU ERDING (Adana) — X, Y, Z kullanaim.
BASKAN — Sayin Cam diyebilirsiniz.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan oldudu igin bizde bu arada eski milletvekilimizi yad ediyoruz yani, rahmetle aniyoruz,
dedesini de yad ediyoruz burada yani.
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Simdi, Milli Egitim Bakanh§i veyahut da Diyanet Igleri Bagkanligi diyor ki siz hayirsever bir insansiniz, burada da bu
bulundugunuz arazi de bizim okul yapmamiz igin ¢ok elveriglidir, burayi kamulagtirmak istiyoruz. Rahmetli Sayin ilyas Kili¢ da
hayirsever ve gergekten de orada gok ihtiyag, gerekli, okul igin e sikigiyor Milli Egitim Bakanligiyla veyahut da Diyanet isleri
Basgkanligiyla € sikisiyor, oraya cami yapilacak. Ama aradan zaman gegiyor ve veriyor. Duslk bedelde veriyor, hayirli bir is yapiliyor,
okul yapilacak, cami yapilacak, bilmem ne yapilacak orada. Hayirli bir is yapilacak. Bedelin de ¢ok atinda, Sayin Seger, veriyor, €
sikislyorlar, parasini aiyor. Fakat aradan gegiyor zaman, bakiyor ki okul yapilacak yerde, ya da cami yapilacak yerde yeller esiyor, bir
bakiyor ki AVM’ler dikilmis, su yapilmig, bu yapiimis. Simdi vatandas hakkini aramayacak mi? Sayin Adaet Bakanligi temsilcisi
“Dava agamaz.” diyorsunuz. Siz vatandasin dava agma hakkina, Adalet Bakanliginin temsilcisi olarak, nasil kem yapabilirsin, nasil
engelleyebilirsin? Bdyle bir hakkiniz olabilir mi? Vatandas hakli-haksiz, dogru-yanlis. Ben giderim davami agarim size karg,
kazanirm...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Musa Bey, bes yil siire var ama.

MUSA CAM (izmir) — Efendim, bes yil sonra da olsun fark etmez, rahmetli ilyas Kilig, Tanr’ nin emrine uydu, &biir
diinyaya gitti, onun varisleri ne yapacak, hakkini aramayacak mi yani? ikincisi bir de su var: 5 déniim arazi, 2 déniimiine okul yapti, 3
dénimund kaptigl falanca AVM’ye satti. Bir de bdyle bir durum var. Yani 5 dénimlUk arazide 2 déniimiine okulunu yapti ama diger 3
doénimu de ticari amacla bir bagkasina verdi. Peki, simdi, burada bdyle yapilan bir takiyeye karsl mirasgilar hakkini aramayacak mi, dava
acamayacak mi o zaman? Bu diizenlemeyle rahmetli ilyas Kilig'in torunlari ve gocuklari hakkini arayamayacaklar. Bu, yanligtir. Sayin
Bakan da hakkini arayamayacak o zaman. Olmaz bdyle bir diizenleme. Bu, yanlis bir diizenlemedir. Trampa da olsa Sayin Demirtz, bu,
yanhigtir. lyi niyetle yapilmak istenmis olsa bile amacinin disina gikan, vatandagin hak ve hukuk arama yollarini kapatmaya yoneliktir.
Dogru bir diizenleme degildir. Bunun mutlaka geri ¢ekilmesi gerekiyor.

Tesekkir ederiz.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

GENGCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Sayin Bagkan, satasmadan sz istiyorum.

BASKAN —Yani Sayin Bakana tabii, bOyle 6rnekler verirseniz Sayin Bakan da konugacak, hakl olarak.

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Yok, ben, simdi Sayin Cam’in érnegi agisindan bir
sey demiyorum tabii ki. O hem sag olsun rahmetli...

MUSA CAM (izmir) —ironi yaptik ve rahmetle aniyoruz.

GENCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIG (Samsun) — Rahmetli bilyiikbabami da anmak icin bir vesile
olmus oldu. O agidan da tesekkiir ediyorum kendisine.

Bu arada ben de Komisyonunuzun degerli (iyesi Sayin Mevliit Aslanoglu’ nu da tekrar rahmetle anmak istiyorum. ilk kez sbz
aiyorum. Daha énce de kendisiyle gok yakin ¢alismalarimiz oldu. Kendisine de Allah’tan rahmet diliyorum.

Ama Musa Bey’in verdigi 6rnedin tamamen bir 6rnek oldugunu da dile getirerek kayitlara gecirmek istiyorum. Bu acidan da
herhangi bir yanlis anlasiima olmasin diye. O agidan s6z adim.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi bu maddeyi ve gerekgesini okudum. inanin, su hususu hatirladim: Hatirlarsaniz, gegen dénem, kamulastirmasiz €
koyma nedeniyle siiren ciddi bir sorunu biz burada bir ay tartistik, alt komisyon, tst komisyon, Genel Kurul safhasina bu bir madde belki
de bir aylik bir zaman siirecine adi. Simdi tanimlamaya galisiyorum. Acaba ben ne diyeyim bir kelimeyle ifade edeyim diye. ifade
etmekte inanin zorlaniyorum. Sunu sdyleyebilirim yaniz: Hukuken yanlis, etik olarak da ayip. Y ani hak arama yolunu kesmeye yonelik
bir durum bu. Siz anlasmaya dayali bir kamulastirma yapacaksiniz, satin ama, trampa yapacaksiniz, sonra tahsis amacini
degistireceksiniz ve ondan sonra da bu yeri... Yani beli bir amagla riza gosterdi vatandas, satti, trampa etti. Sonra bu tasinmazin
degerinde bir artis oldu.

MUSA CAM (izmir) — imar plani degisikligi yaptilar.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bunlarakarsl da vatandasin hakkinin hukukunun korunmasi gerekir.

Gegen sefer de sdyledidim gibi, gegmise mazi, yenmise kuzu denilmez yani. Cok érnegi var. Arkadaglar 6rnekler de verdi.
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Simdi, diyebilirler ki “AVM yapamaz, tahsis amaci disinda.” Yapilabilir. Okul yerine verilmis, 6dretmenevi yapmis.
Ogretmenevinin atinda bir siirli is yerleri vesaireler olmus. Vatandas hakkini aramasin mi? Okul niyetiyle vermis bunu.

BASKAN — Bagdista bulunmus gibi sdyliiyorsunuz da.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bir de, sunun Komisyonumuza agiklanmasi gerekir: Boyle benzeri kag dava var ki, kag olay
meydana gelmis? Somut olarak da orneklerini versinler 2 tane, gok fazla 6rnede de gerek yok ama. Bu konuda kag dava var, hangi
ihtiyactan dogdu bu diizenleme? Sonra, bunun sahibi hangi bakanlik? Onu da bilmemiz gerekir.

BASKAN — Belediyeler Birligi ve Cevre Sehircilik Bakanlid tabii ki. Adalet Bakanlidi, tabii, burada bdyle bir diizenleme
yapiyorsak gorusgiinu al iyoruz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Burada gesitli bakanliklari ilgilendiren durumlar var. Bu konuda kag dava var? Bir iki de 6rnek
aaim bu konuda. Y ani biz varsayim izerine 6rnek vermeye ¢alisiyoruz.

BASKAN —Mahalli idareler Genel Miidiirl iglimiizden kimse var mi arkadaglar?

Belediyeler Birligi, biliyor musunuz béyle somut, sayin vekilimizin sordudu soruylailgili hemen?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bagkanim, dava sayisini
bilmiyorum ama birgok belediyeden bu sekilde yakinma var. Yerel mahkemenin verdigi kararlar var. Dava agilan streler var. Birgok
belediyeden bize... Ama sayisal olarak bir veri yok elimizde.

ERKAN AKCAY (Manisa) — idare idareligini yapsin. ister belediye ister bir kamu kurulugu tahsis amaci diginda yatirim
yapmasin, neyse, ne yapacagini bilsin Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Kaplan, buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, yani, ben deminden beri diisiiniiyorum taginiyorum. ..

BASKAN - Bir sey sdylemeyeyim diyorsunuz dyle mi?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Konusmalar da yapildi.

Yani niye ihtiyag duyuldu, kamu niye bdyle bir maddeye ihtiyag duydu? Yani kamulastirma parayla yapilir, takas olur,
sonunda avukatlari da glizel bir ibraname yazar bila kabili riicu diye. Dava konusu kalmaz. Ama farkli bir sdzlesme dahilinde yapildidi
zaman amacina uygun kullanilmadi, bilmem ne yapilmadi, okul yapilmadi, cami yapilmadi, o zaman problem gikiyor.

Havaalani diye istimlak edilen yerler var. Fakat bakiyorsunuz bes yil gegmis, havadan yapilmiyor orasi. Yapilmayinca
vatandas ne yapiyor? Dava agiyor. Hakki var ¢linkii genel hilkkiimlerde bu var. Yani burada eder bize bir rakam sdylenseydi... Yani bu
Onergeyi imza ayan arkadas agiklayamadi tabii. Ben 6zellikle baktim yani bir sey gikarmak istedim bir hukukgu olarak ama bulamadim.
Hakikaten burada hak arama yolunu nasil kapatirsiniz? Diyelim igtirak halinde bir miilkiyet. istirak halinde miilkiyette tam vekalet
temsili olmadan birisi takas yapmis, birisi vermese o birisi hakkini koruyup dava agabilir. Migterek mulkiyet, paylar belli. 7 kisi ortak,
6'si verdi 1’i vermedi. 1'i dava acabilir. Yani, simdi, bunlarin hepsi hak arama yolu ama siz hem Anayasa da hak aramayi verip hem
arkasindan bunu koydugunuz zaman iste biz seyi arariz: “Neden?’

Yani hakikaten kurumlar, belediyeler mi, icigleri Bakanligi mi, Hazine mi? Yani o kadar gok imkanlar degigtirildi ki
yasalarla, torba kanunlarla son zamanlarda. O kadar gok yapildi ki, o kadar cok kamuya takdir yetkisi verildi ki, buna ragmen niye buna
ihtiyac duyar? Ben sagirdim.

Bakin, size basit bir érnek verecedim. Bazi yerler gok ¢abuk dederleniyor. Yani sdyle diyeyim: Ankara nin merkezinde
havaalani olan yerin yanindaki arsa kiymetleniyor ¢linkii havaalani olunca kiymetleniyor. Kiymet takdiri yapiliyor, eski dederi Ustlinden.
Gidiyor mahkemeye geliyor, iste mahkeme 3 kati artiriyor. 3 defa gidiyor gdliyor, Yargitay Daireler Kurulunda diyorlar ki “Iyi de gok
hizl1 dederlendi, 3 liradan 30 liraya ¢ikti, sonrada 300 lira oldu. Bunun ortalamasini yapa im, 200 liraya tamam deyip kapatal im davayi.”
karar basiyor.

Bana Oyle bir dava geldi. Ben adim getirdim Strasbourg’a, 1 trilyon euronun lizerinde para oradan ¢ikardim. Yani milk
neyse, deger, miilkiyet hakki korunmus Anayasa da. Avrupa insan Haklar Sdzlesmesi Ek 1 Protokol 1’inci maddede korunmus. Siz
burada hak yolunu kanunla kapatirsaniz iyilik yapmis olursunuz. ¢ hukuk yollarini kapattiginiz igin fazla beklemez, direkt AIHM’ e,
Avrupa insan Haklar Mahkemesine dava agarsiniz ve gegirebilirsiniz. Hayirli olsun énergeniz.

Bu sekilde vatandas ne Y argitayla ugrassin ne Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, mevzuattan kaynaklaniyor, i¢ hukuk
yollari etkisizdir der dogru Strasbourg’a gider. Bu 6nerge bunun yolunu agar. Onun akibetini de siz diiglintin, hep biz mi distinecegiz.
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Bu kadar. Takdir sizin. Zaten oy ¢oklugunuz var.

BASKAN — Tesekkr ederiz.

Sayin Ozel, buyurun.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.

Simdi, isin bir boyutuyla bazi érnekler var. Diyorsunuz ki, veren adam diyor ki: “Ben orayi okul diye verdim, cami diye
verdim, AVM yaptirmayi ben bilmiyor muydum?’ Ama bir de gok somut érnekler var benim meslektaglarimin.

Turkiye de aile hekimligi uygulamasina gegerken her mahallede aile sadligi merkezlerinin olmasi gerekti. Bu aile saglidi
merkezleri igin sadlik midurlUkleri aracilik ettiler aile hekimligi sistemi tutsun diye mekan sorununu ¢dzmek igin. Gittiler belediyelerle
eczacllarla gorigmeler yaptilar, dediler ki: “Buraya aile sadligi merkezi yapilacak.” Trampay! tesvik eftiler, parayla satmayi tesvik
ettiler. Bazi ilgelerde, mesela Manisa nin Turgutlu ilgesinde devlet hastanesinin yapildigi arazide benzer bir sorun var. Bir grup eczaci
kendilerine ait edindikleri mulkiyetin bir kismini hastane igin terk ettiler. Bir glin gelecek, veya hdlihazirda geliyor, adam eczaci,
karsisina agilacak bir sadlik merkezini diglinerek bu trampaya giriyor veya bu satisa giriyor. Daha sonra siz onun kargisindaki ekmek
teknesini ortadan kaldiriyorsunuz. Adam da bunaitiraz ediyor. Siz bunun énuint nasil kapatabilirsiniz?

Turkiye'de en az, zaman verirseniz, yarina kadar 20-30 tane bu konuda belediyelerle, saglik mudurlUkleriyle daval
eczacllarin érnegdini getirebilirim size. Ondan dogru bir sey degil bu yaklasim.

Ayrica bu kanunu okudugunuzda “ileri demokrasi” dediginiz ilerleyen demokrasilerde -Tirkiye'yi kastetmiyorum-
vatandasin hak arama yollarinin 6nd acilir. Simdi, bakiyoruz, bir aydir ona dava agamaz, bu hakkini arayamaz... Bunlarin hepsi ilgili
Anayasa Mahkemesinden falan déner ama bdyle seyleri de getirmeyin yani. 2014'te bir hukuk devietine yakismaz. Birgok eczaci
meslektasim sadlik merkezi olmasi sartiyla verdigi yerin, saglik merkezi disinda bir baska seye dénustirildiginde bununla ilgili
mahkemeye gidiyorlar. Bu daonlarin en dogal hakkidir.

Bu konuda yapilan diizenlemeyi dodru bulmuyorum.

(Baskanliga S6zcli V edat Demirdz gegti)

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, ben, 6zellikle, bize hukuki agiklama yapan arkadasimla bdyle diyaog seklinde
gotureyim ki hukuki olarak anlamaya calistigimicin.

Simdi, benim bir tasinmazim var, bir arsam var. Geliyor idare, diyor ki: “Ben burayi kamulastiracagim.” Ne yapacaksin?
“Okul yaptiracagim.” Peki, kag para degeri? El sikisiyoruz, ben size veriyorum. Aradan bes yil gegiyor, sizde bir hareket yok. Bes yil bir
glin sonra ben size dava agabilirim degil mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ - Bes yil boyunca
hi¢ kullanmadiysa eger bes yilin sonundan itibaren bir yil iginde dava agabilirsiniz.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben size dava agabiliyorum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Genel hiikiim zaten o.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Siz adiginiz gerekgenin disina ¢iktiniz diye dava agabiliyorum ya da islem yapmadiniz diye?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Ya da o siire igerisinde diyelim ki okul degil de baska bir sey yaptiniz, ne yaptiniz? Belediye
binasi yaptiniz. Siz belediye olarak istimlak ettiniz, tek dava agma hakkim var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Evet, anlasmayla
eger bu 8'inci maddedeki rizaen yapilan bir kamulastirmaysa ona yonelik bir diizenleme. Normalde...

VAHAP SECER (Mersin) — Ben de ondan bahsediyorum, tam da ondan bahsediyorum. Siz baska bir amaci disinda kullanim
hakkina sahip degilsiniz idare olarak.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Ne kadar onun siiresi?
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Alti yil. Yani bes
yil boyunca eger (izerinde bir tasarrufta bulunulmadiysa, bir yil dadava agmasliresi var, toplamda alti yil.

VAHAP SECER (Mersin) — Alti yil...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben size dava agmazsam siz ati yildan sonra bunu istediginiz gibi kullanabilirsiniz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Peki, tesekkr ederim.

BASKAN — Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Baskan soz verdiginiz icin ama bu maddeyi getirdiginiz icin de
sitemlerimi iletiyorum ¢linkl igeride konustuk, bunlarin sikintili oldugunu sdyledim. Yani ben anliyorum ki arkadaglarimiz bu kanunu
gecirmek istemiyorlar yani bir an énce gecirmek istemiyorlar. Hala da, anlamakta da zorlaniyorum yani bunlari igeride din konustuk,
dedik ki: Bakin, bunlar uzun, tartismall seyler ve de itirazli konular. Burada genele yonelik ¢cok 6nemli seyler var. Yine ayni sekilde
gend olarak bu igerisinde “Su madde hikimleri uygulanamaz, dava agilamaz.” denen tamami mahkeme yerine koyup birtakim rant
olaylarini temizlemeye yonelik. Net olarak sdylliyorum. Diin orada ayakistl sdyledim. Simdi, kusura bakmayin, biraz tahammdl etmek
zorunda kalacaksiniz. EGer boyle bunu benim sdylememe ragmen getiriyorsaniz bu oyalama degil .

Oncelikle Sayin Adalet Bakanina sordugum sorulardan size de simdi soracadim, verdigdi cevabi konusacagiz.

“1) Bir h&kimin resmi olarak raporluyken durusmaya katilmasi mimkin midir?” “Ne bigim soru?’ diyeceksiniz degdil mi?
“Raporluyken kesinlestirme hilkmiine imza atabilir mi?” Atamaz, zinhar atamaz ama soruyoruz simdi, devam.

“2) Igtifasini vermis olan —biitlin hukukgu arkadaglara, baro temsilcimize, sizlere soruyorum- ve dolayisiyla vekdletsiz is
goren bir avukatin mivekkilinden habersiz olarak yaptigi iglem gegerli olur mu?

3) Vekdetsiz is goren bir avukatla birlikte sahte kesinlestirme hikmii olusturan ve buna dayanarak ilgili gayrimenkul(i tapu
sicil mudurligu nezdinde kurumu adina tescil ettiren kurum avukati resmi evrakta sahtecilik yapmis olmaz mi?

4) Bu konularla ilgili kendisine sikayette bulunulan cumhuriyet savcisi dava dosyasinda bulunan belgelerin aslinin
olmadigini sdylerse —bir daha tekrar ediyorum- kendisine sikayette bulunulan cumhuriyet savcisi dava dosyasinda bulunan belgelerin
aslinin olmadigini sdylerse tavzih ilaminin sahte oldugunu zimnen kabul etmis olmaz mi?’ Bir daha okuyayim mi hukukgu arkadaglara?
“Yapilan tavzih ilami eder asli yoksa vekdetin sahte bir tavzih ilami yapiimig olmaz mi?’

5) Sahte ilamda imzasi oldugu gorllen hakimin o tarihte raporlu olup olmadidini incelemek ve tanik olarak ifadesine
basvurmak yerine cumhuriyet savcisinin kovusturmaya gerek olmadidina dair kararinin hilkiim kismina ‘gereksiz kaosa yol agacadi’ —
tirnak iginde, tekraren sOyllyorum- ‘gereksiz kaosa yol agacagr’ gibi bir gerekge sunulmasi hukuka uygun mudur?’ SOyleyeyim mi bir
daha? “ Sahte ilamda imzasi oldugu gorilen hakimin o tarihte raporlu olup olmadigini incelemek ve tanik olarak ifadesine bagvurmak
yerine cumhuriyet savcisinin kovusturmaya gerek olmadidina dair kararinin hikkim kismina gereksiz kaosa yol agacadi gibi bir gerekge
sunulmasi hukuka uygun mudur?’ Savcinin gorevi sikdyet konusunun sonuglarinin neye yol agacagini dikkate amak midir, yoksa
hukuka uygun sekilde sorusturmayi sonuglandirmak midir?

BASKAN — Hanimefendi bu kadarini bilse mistegar olur ya.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Bir dakika... Hayir, hayir... Bunlarin hepsine avukat arkadaglarimizin tamami katilacak.
isteyen cevap verebilir, isteyen herkes cevap verebilir.

BASKAN — Hasip Bey dinliyor zaten.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Dinliyorum ama dehset iginde. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Devam ediyorum. Miisaade ederseniz herkes séz al1p cevap verebilir, hig sorunum yok.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Soyleyecegim, sabirli olun. Dedim ki sabirli olacaksiniz. Bu maddeyi burada
goriisecekseniz sabirli olacaksiniz, sabirli. Ozeti burada daha, heniiz dzeti.

ONDER MATLI (Bursa) — Ramazan sabir ayidir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “6) Hakim asli olmayan belgeye dayanarak hiikiim verebilir mi? “Savci diyor ki: Belgenin
adl1 yok, bir sey diyemem. H&kim nasil asli olmayan belgeye dayanarak hilkkiim veriyor?’ EJer dosyada belgelerin asli yoksa dosyada
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mevcut olan ve okunmasi mimkin gériinmeyen kopya belgeler Uizerinden Yargitayin karar vermesi mimkin midur? Eger mimkin
degilse...”

BASKAN — Bunlarin konuylailgili var mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Devam ediyorum. Gelecedim, gel ecegim, sdylliyorum, son maddesinde simdi geliyor.

“Dosyadaki evrakin asli nasil kaybolmus, nereye gitmigtir? ilgililer hakkinda sorugturma acilmasi gerekmez mi?

7) Resmi evrakta sahtecilik sugu Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu' nun 171’ inci maddesi hikimlerine tabii midir? Eger
dedilse sorusturma evresinde mugstekinin menfaatinin olup olmadigini savci goézetebilir mi?” Burasi hukuki kismi ve 8, nihai soruya
geliyorum.

“8) Yukaridaki konularla ilgili olarak Kayseri Adliyesinin filanca no.lu sorusturmasinda incelenmis olan ve filanca no.lu
karariyla kovugturmaya yer olmadigina dair karara badlanan savcilik karari dolayisiyla sorugturmayi yulruten Kayseri Cumhuriyet
Bassavcisi filancanin sorusturma esnasinda CMUK temel esaslarina ve savcilik makaminin gerektirdigi  yukimluliklere aykiri
davrandi§i gerekgesiyle x sahis tarafindan HSYK’ya yapilan sikayetle kurul tarafindan herhangi bir islem yapilmis midir? Y apiimigsa
sonucu nedir, yapilmamisgsa neden yapilmamistir, distinilmekte midir?’

Bakan bana bir satirlik cevap vermis yani “bir satirlik” derken uzunca gorevlerini yazmis, masallah dosyadan amis, ders
kitabindan HSYK’ nin gérevinden, hakimin durumundan, hepsinden bahsetmis, iste neyse. Sonucunda diyor ki bununla ilgili olarak:
28/1/2010 tarihli olurla bu seyle ilgili sikéyete konu edildigi gerekgeleriyle sikayetin isleme konulmamasina olurla karar vermis.
Soyledigi bu. Sikayetin isleme konulmamasina bir tarih vermis. Olurun tarihi 28/1/2010, benim kendisine soruyu yonelttigim, gruba
verdigim tarih 22/1/2010. Simdi, “Bu ne?’ diyeceksiniz degil mi? Arkadaslar soruyor, Kayseri kismini sdyledim.

Degerli arkadaglar, bastan dedim ki bu kamulastirmaarda eger siz bunlari yapmaya baglarsaniz bastan sona sdyledigim
sorulara hukuk nosyonu olan arkadaglarimiz “ Olur mu dyle sey?’ diye bakiyor. “Bunlarin hepsi dogrudur.” diyorlar mi? Yani “Bunlar
nasil olur?’ veya“Hakhdir, bdyle seyler yapilabilir.” diyen var mi?

Simdi, bu sdyledigim dosya Kayseri... Kurum avukati dedigim Kayseri BuyUksehir Belediyesinin avukatidir. Yani evrakta
sahteciligi beraber, yetkisiz avukatla beraber yapan Kayseri Blyiksehir Belediyesinin avukatl. Yapilan tescil Kayseri Stadyum yeri.
Canli 6rnek Uzerinden size bu maddeleri anlatiyorum. Sen de diyorsun ki: “Kardesin, bu davay! agamazsin.” Nasil agamaz ya? Yani ne
diye almissin, nasil olmus?

S6z konusu imar parsellerinin de i¢inde bulundugu 956 ada Uzerinde ilk olarak 1968’ de Kayseri Blyuksehir Belediyesi bir
imar diizenlemesine gitmis, filanca metrekareyken ifraz gérmis, ada Uzerindeki parsel artiklari belediyeye terkin edilmis, gerekli
diizenleme ortaklik paylari diisiilmiis ve ada Uizerindeki parseller imar parsdli olarak iglem gdrmus. Ne zaman? 68. Siz kag senelik bir sey
getiriyorsunuz? Devam ediyor daha. “Kayseri Blyutksehir Belediyesi kOy garaji olarak isgal ettigi -bakin, dinleyin, nereye gitmis-
filancaya ait, Kocasinan ilgesindeki su parsellerde imar parseli vasifli tasinmaz ile yine mivekkile ait olan filanca filanca numarali imar
parseli vasfinda bulunmayan tasinmaza kamulastirmasiz olmak suretiyle e atmistir. Buna mukabil, mivekkilin idareye karsi
kamulastirmasiz € atma davasi agma geregi hasil olmus, 1995 yilinda 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde goriilen dava kismen kabul,
kismen ret olarak yine karara baglanmis. Buna gére, bir kismi yola kaybedilmis, kalan kismi da belediyenin adina tescille hikmedilmis.
Dava konusu diger tasinmaz da ayni sekilde kaybedilerek terkin gérmus, tescile konu olmustur.”

Simdi, burasi: “Bilirkisi raporunda isgale konu olarak kéy garajl, kismen yol, yaya yolu ve biife beirtilmis.” isgalin
konusunu dinliyor musunuz arkadaglar? K&y garaji, yaya yolu ve bife. “Ayni raporda tasinmazlarin Kayseri’ nin merkezinde olan ve
kentin gézde meskenleriyle gevrili bulunma vasfi belirtilmis. imar Kanunu’ nun 18’inci maddesinde stz konusu imar parsellerinin her
birine ayr1 ayri azami miktarda ylzde 35 olarak diizenleme ortaklik pay!r uygulandigi ve hesaplamalarin da buna gore yapildidi
belirtilerek emsal bicilen degerler bu oran dislilerek hesaplanmis. ‘Kismen kabul, kismen ret’ hikmi tagiyan mahkeme ilami akabinde
muvekkil 95'te gorilen davanin midafisi Ali Osman Sucu’ yu azletmek istemis, kendisinin istifa ricasiylaistifasini kabul ederek kendisi
temyize gitmis.” Temyize kendisi gitmis, avukat mustafi. “Karar mahkemede sunulmayan delillerin yargida degerlendirmeye
dinamayacadl nedeniyle onanmis, tashihikarar ayni sekilde onanmig, hikkiim de 96 tarihinde kesinlesmis.” Olay bitmis, bakin. Simdi,
sizin burada hani neleri iptal ettiginizi sdyllyorum.

“Sonrasinda belediye hikmu ifa edemedidi gerekgesiyle tavzih isteminde bulunmus. Bu istemini fen bilirkisisinin bilmem
ne, falan filan kararina bakarak, rapora ek olarak yerel mahkemece dikkate alinmamis, raporuna dayandirmis. Sonradan fen bilirkisisinin

imar planina hitap etmeyen, savcilikta aslinin bulunmadigi sabit olan raporun ve karar gerekgesinin bulunamadigi, karar aslinin da
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bulunamadigi bir tavzih hikmu -eki, hepsi var burada, fotokopilerini verebilirim- diizenlenirken, yine ayni rapor dikkate alinmis ve
raporlarin tanzim tarihi de bu sefer 3/11/97 olarak dizenlemis. Hakim o tarihlerde raporlu oldugunu beyan etmis, mivekkilin ise
kendisinden habersiz olarak mustafi midafinin temsil ettigi tavzih durusmasi -her nerede yapilmigsa yani avukat mustafi, hékim raporlu-
1998 yilinda gerekgesiz olarak mivekkil aeyhine tescil, terkin ve tenkis islemleri yapilarak sonlandiriimis.” Hukukgular, sdyledigim
kelimeleri biliyorsunuz dedil mi arkadaglar? Tavzih iglemi tescil, terkin, tenkis; hepsi birden ve adamin avukati azledilmis, hakim
raporlu. Simdi, siz burada nasil bir sey...

Bakin, simdi, baska bir érnek, bununla beraber, nasil yapilmig? “2008 yilinda -bu olay orada bir kavgayla devam ediyor-
belediyeyle vakiflar arasinda kendisine ait kamulastirmasiz € atilmis parseller lizerinde takas anlasmasi yapildigini, parsellerin yesil
danliktan cikarilarak imara agildigini, Uzerinde anlagmalar yapildigini 6grenen mivekkil, kamu yararinin ortadan kaktigini gerekge
gostererek tapu iptal ve tescil davasi agmis ve bu dava siirerken belediye tarafindan getirilen belgelerde 98 yilinda yapilan, savciligin da
aslinin bulunmadidi tavzih ilamini fark etmis. Bunun Uzerine iadel muhakeme yapilmis ve ilamda yerel mahkeme hakimi falanca madde
geregince -445'e 8- tavzihi iptal etmis, zarara ugratilmadigimiz goriisi sebebiyle karar tarafimizdan temyiz edilmistir.” Belediye de
temyize gitmis, hikkim Y argitayca onanmis, tashihikarar edilmis ve talep de reddedilmis, hilkiim kesinleserek tavzih ortadan ka dirilmig
vakiflarin actigi davada.

Simdi, “Bunun Uzerine davali belediye vekili yerel mahkemeden tekrar tavzih istemis, mahkeme sonucunda 1998 tarihli
mahkeme arsivinde ve karar kartonunda aslinin bulunmadigi -bir daha sdyltyorum, karar kartonunda aslinin bulunmadigi- savcilikga
sahit ve vekaletsiz is gdrmis mudafinin taraf vekili sifatiyla imzasinin bulundugu tavzih ilami aynen ihya edilmis. Hikiim mahkeme
tarafindan da onanmis.” Tekrar tashihikarara gitmigler ve bunun gerekgesinden okudum size.

Simdi, arkadaglar, gok agik seyler var. Yani burada ben Adaet Bakani geldiginde de dile getirdim, maa esef, piskin piskin
geldi, “Biz oluru verdik, sorusturmaizni vermiyoruz.” dedi. “Ya, nasil olur?’ diyorum. Yani en azindan sorugturmayi yaptirirsin, var mi,
yok mu; dosya ortada, arsivler ortada, bakarsin, yoksa “ Gerek yok kardesim.” dersin. Cok net deliller sdyllyor.

Simdi, degerli arkadaglar, burada bir ilam var. Bunun hilkmii agik sekilde belgelerde var. Her bir parselde kag metrekarenin
belediye adina tescil edildigi belli mi? Belli. Karara dayanarak buradaki raporlar yine disiimle beraber, yiizde 35'lik miktar olarak da
belirlenmis mi? Belirlenmis. Mahkeme miilk bilirkisisinin raporunu da kararina temel almis. “imar uygulamalarinda terkin ve tenkis
islemleri yuzde 35'ten az ise gerektiginde toplam yiizde 35'lik kesintiyi gegmemek Uzere yapilabilir.” diyor. Ancak, mahkeme karari ve
dayanak teskil eden bilirkisi raporunun bdlirttidi gibi, diizenleme ortaklik pay! azami olarak ainmis. Bu konuda imar Kanunu ve imar
uygulamalarinda DOP’ un azami miktarini asacak bir terkin ve tenkis iglemi yapilmamaktadir. Danistayin da bu konu hakkinda érnek
teskil edecek pek ¢ok hikmi var. Daha 6nce de bu konuda itirazda bulunmalarina ragmen reddedilmis. H&kimin yasaya aykiri olarak
“her ne kadar davaci taraf zarara ugratilmamis ise de’ sdylemindeki aykirihgin temeli de iste bu imar Y asasi’ nda ve uygulamalardaki bu
hukidmden kaynaklaniyor.

Degerli arkadaglar, burada daha énce sOylemis oldugum, tescil hikmi iptal edilmis, imar planinda yer amayan bir
oynamayla -imar planinda yer aimayan bir oynamayla- 357 metrekare arti 497 metrekare olarak yeniden bir tescil iglemi gérmiis.
Kendiliginden ikiye ayirmiglar. Normalde 800 metrekare olan bir yer ama iki ayri parcaya ayirmiglar kafaarina gére. Ayni parsel
Uzerinde toplamda 854 metrekarelik yeni bir tescil iglemiyle hikim degistirilmis, mahkemenin hiikmU de degigtirilmis. HikmUn ikinci
kisminda ana kararda yapilmis olan hesap hatasi diizeltiimis. Diizeltmeye esas yol tashih olmasi gerekirken, tavzih esnasinda da bazi
rakamsal hatalar diizeltilebiliyor. Ama burada 455 ve 456 parseller, ikisi de imar parseli vasfinda, farkli sekilde olmasi gerekirken boyle
bir, istismar edilerek -6zetle- tavzih yolu, terkin ve tenkis uygulamalari; mahkemede sanki varmig gibi gosterilerek -olmamasina ragmen-
imar planinda olmayan unsurlar mahkemeye sanki varmig gibi sahte imar plani sunularak kesinlegtirilmis.

Simdi, degderli arkadaglar, bu ¢ok acik. Birgok davali vekilinin “2.320 metrekare” diyerek iki ayri imar parselini gérmezden
gelisinin nedeni tam olarak buradan kaynaklaniyor. Yani hem imar planinda sahtekérlik var hem sahte vekdlet var, tavzih sahte, tescil,
terkin hepsi birbirine girmis. Hakikaten de burada medeni usul hukuku doktrinleri acisindan, demin sdyledigim, 455'inci maddeydi
gaiba Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’ nda tavzih hikimleri tavzih yoluyla kararin degistirilemeyecegini, tavzih yoluyla yeni bir
hikim kurulamayacagdini, karar gerekgesinin degistirilemeyecegini beyan ediyor. Simdi, bu kadar net seyler sdylenmis.

Degerli arkadaglar, bunun sonucunda yani burada konusu, sebebi ayni olan bir gekisme izerinde ayni hakim karar yoluyla el
cektigi davay! herhangi bir iadeyimuhakeme veya degistirme davasi sebepleri sdz konusu olmadan yeniden ele dmig, bu sekilde daha
Once kaldirmig oldugu tavzih hukmunl yeniden ihya etmis, kararda tekrar ihya edilmis. Oysa yine, Hukuk Usuli Muhakemeleri
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Kanunu’' nun 237’ nci maddesinde yine emredici hikkimler var, diyor ki: “Maddi ve sekli anlamda kesinlesmis mahkeme karar taraflari
sebebi ve konusu igin kesin hilkiim teskil eder. Ha&kim karar yoluyla el ¢ektidi davay! yeniden géremez.” Hukuk Usulli Muhakemel eri
Kanunu’ nun 237’ nci maddesi bunu diyor.

BASKAN —Yirmi dakikaniz doldu, devam ediyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha dosyanin birinin bagindayim. Simdi, énce olayi bir anlatmam lazim, sonra ayrintilarini
sOyleyecegim.

Simdi, bakin, arkadaglar, sdyledigimi herkes not aabilir, cevap verebilir, belgelerini sunabilirim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Cok énemli seyler sdyliiyor.

BASKAN —Ya, yapmayin ya. Verirler yani bunun ne seyi var? Sayin Giinal ya, Allah askinaya.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, bakin, ben norma hukuk maddelerinden okuyorum ve dosyadaki bazi
bilgilerin Ustini kapatarak 6zet olarak bir seyler sdyliyorum size.

BASKAN —Yani 8inci maddeyle, kamulastirmayla mi ilgili o da?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz hukuk biliyor musunuz?

BASKAN — Ben bilmiyorum, onun icin de anlamiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman bekle yani hepsini sdylliyorum.

BASKAN — Hayir amaanlatilanlar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kamulastirma, & atma, kamulastirmasiz & atma, telkin, tavzih, tescil, bunlarin hepsi
kamulastirmayla ilgili hukimler. Tamamiyla getirdiginiz bu 2 maddenin sdyledigi, ortadan kaldirdidi hikimler bu adamin hakkini,
hukukunu aramasini engelliyor, bu kadar basit.

Simdi, degerli arkadaglarim, yerel mahkeme hakimin tavzihi usulden kaldirdigina, esas itibariyla yeniden ihya ettigine iligkin
gerekgesi de hukuki gergeklikten uzak ve yasal hikimlerine aeni olarak aykiri. Clnki burada tavzih bu hiikmi agiklayan usuli bir
islem, hiikiim yerine kendisi gegemiyor.

Simdi, sonug olarek, burada tavzih hikmu tescille degistiriimis, imar parseli kadastro parseli gibi dederlendirilmis. Bakin,
tekraren sylUyorum: Yani “Ne kadar deder degisiyor?’ diyorsunuz, imar parseli kadastro parseli olarak degderlendirilmis. Nitekim bu
konuda ayni tarihli, ayni parsellere ait metrekaresi farkli iki tane ayri tapu sicili var. Simdi, akliniz aiyor mu, bir gayrimenkulle ilgili iki
ayri tapu tescili olur mu arkadaglar? Tapu Kadastrodan kimse var mi? Yani ayni gayrimenkulleilgili iki tane ayri... Birisinde imar planli
arsa, birisinde planli, birisinde plansiz yani bdyle bir seyi ben gergekten... Kadastro parseliyle imar parseli farkli farkli seyler degil mi?
Adam buradaiiki tane ayn seyi tescil ediyor, bundan sikayet ediliyor, mahkeme karar veriyor ve buraya geliyoruz.

Hukuki olarak, hukuk mantigi cergevesinde bu olay1 degerlendirdigimizde, mulkun tamamini hilkmen iktisap etmis belediye
agisindan kamu yarari strdigi middetce ilgi alanina giren yapilar da ya da yollar yapiimasi tamamen belediyenin tasarrufunda, buna
itiraz yok yani basit bir imar degisikligiyle tamami iktisap edilmis olan iki imar parseli Uzerinde belediye kendi gorev aanina giren her
seyi yapabilirdi, bunu gerceklestirmek icin ayri bir mahkeme karari amasi hem usulsiiz hem de gereksiz olurdu. Burada dikkatimizi
¢eken sey, tavzih iglemiyle kadastro parseli gibi bedel tespiti yapilmis, tescil hikminin iptali, ardindan imar parseli gibi yeni bir tescil
kurulmasi, konu hakkinda ayni tarihli iki ayri tapu kaydi bulunmasi gergekten dikkat gekici. Isterseniz tapu kayitlarinin fotokopileri
elimde vardir yani sdylediklerimi hikayeden anlatmiyorum, eger merak eden arkadaglar varsa veririm.

Nitekim, burasinin kadastral bir parsel hikmiinde olmasi da imkansizdir, zira bilirkisi tarafindan sdz konusu parselleri
kapsayan 1968 yilinda hazirlanmig bir imar plani dosyasinda mevcut, zaten kendisi de yeni bilirkisi raporunda her iki tasinmazin daimar
parseli vasifli oldugunu belirtmis. Bu durumda sikinti ne? imar parselinden DOP diisiilemeyecegine dair kuralin gignenmesi ve usulsiiz
bir sekilde imar parselinin keyfi olarak kadastral degerlendirmeye alinmasi, ardindan imar parseli olarak dederleme yapilmasi ve bunun
muvekkilden habersiz tavzih hikmiyle gerceklestirilmesi, yeni hikim ile de bu durumun diizeltilmek istenmesi. Sayin Demirdz, anladin
mi*? Biraz daha sdyleyeyim.

1998 yilinda tesis edilen tavzih hilkmi hakkinda savciliga belgelerin aslinin olmadidi, gerekgesiz bir karar bulundugu ve
kararin vekaletsiz is goren vekille yapildigina dair resmi evrakta sahtecilik sug duyurusu sonrasinda Kayseri Cumhuriyet Bagsavciliginin
vermis oldugu takipsizlik karari aslinda aynen sdyle diyor: “Belgelerin aslinin bulunmadidi, sorusturmaya devam edilmesinin gereksiz

bir kaosa yol agacadi...” Bakin, bir daha sdyllyorum, savcinin gerekgesi: “Belgelerin aslinin bulunmadigi, sorusturmaya devam
edilmesinin gereksiz bir kaosa yol agacadi...” Kimi koruyorsun kardesim, hangi yolsuzlugu ortiiyorsun? “Aslinin bulunmadigi...”
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Belgenin asli yok. “Sorusturmaya, kovusturmaya yer olmadigi...” Simdi, ne deniyordu buna, mutlak butlan mi deniyordu? Bizim
hukukta 6drendidimiz sey. Ya, aeni olarak bir mutlak butlan var ve burada da adam buna gore karar veriyor, adam sikéyet ediyor
bassavciya, Ustl kapatiliyor. Oradan tekrar geliyor, Ada et Bakanina sunuyorum, en yilksek makama, “Su tarihli olurla biz sorusturmaya
izin vermedik.” diyor. Degerli arkadaglar, burasi hukuk devleti mi, yoksa adami olan, gii¢lii olanin sahte evraklarla, sahte seylerle
vatandasin elindeki gayrimenkule € koyabilecegi bir yer mi?

imar Yasasl’ nda imar parseli lizerinden ikinci defa DOP diisiilemeyecedi hususunda bir diizenleme var mi? Var. Peki, yine,
Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu’ nda hakimin karar yoluyla e ¢ektigi davada -demin dedigim gibi, tekrar- yasaya aykiri oldugu igin
ikinci defa gorilen kararin mutlak butlanla batil oldugu bu sdyledigimiz seyde sabit mi? Sabit. Tavzihle hikim degistirilemeyecegine
dair de yine 55, 56, 57’ nci maddeler var mi? Var. Burada hakikaten neye gore karar verdiklerini hala ¢ozebilmis degiliz. Hadi karari
verdiniz, bu h&kimle ilgili, gerekli savciylailgili sorusturma agin diyoruz ama maalesef agmiyor. Simdi, bu adamin durumu ne olacak
degerli arkadaglar? Yani fazladan disim var, parsellerin dedismesi var, yetkisiz sey var, iki tane ayri imar parselini toplayarak sanki
daha 6nceden DOP yapilmamis gibi bir daha yapilmasi maalesef burada hukuka karsi bir durum ortaya ¢ikarmis, tabii bunun ayrintisi
var.

“Olayin bizimle neilgisi var?’ diyor Sayin Demir6z. Buray! almissin garaj yapacadim diye, sonra stadyum yeri olmus, yine
kamu yarari var, amissin, onlari disari ¢ikarmissin, adamin degeri artmis, verdidi amagtan farkli kullanmaya baglamissin, o da senden
hakkini istiyor, mirasgi olarak dava agmis.

(Baskanliga Baskan Vekili Slreyya Sadi Bilgic gegti)

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Benden aldi§i parayi ne yapmis?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, adamin yerine e koymussun, senden falan para aldigi yok. Ayni sekilde Vakiflar dava
acmis, Vakiflar “Bizimkine muvazaa yapiyorsunuz.” diye Vakiflar davay1 kazanmis. Vatandasinki ayri, Vakiflar Bolge Midirligiine de
“Sana bagka yer vereyim.” demissin, tekas yapmissin.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Ama sizin anlattiginizia maddedeki sey farkli yani kamulastirmasiz € atmayla
kamulastirma farkli bir sey, birinde riza var, birinde riza yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bak, kardesim, bir sey sdyliiyorum: Bir arkadaki maddede var. Riza var, yok, onu
sOylemiyorum sana. Dava hakkinin ortadan kaldirilmasi...

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Anlattiginiz olay vahim bir sey, o ayri bir konu ama sey farkl yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ayri falan degil, hepsi birbiriyleiligkili. Kadirdiginiz dava haklari. ..

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Hukuki anlamda gok farkli seyler aslinda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu, kamulagtirmasiz € atma, ayni sey, burasi daayni.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Hayir, degil, bakin, kamulagtirmasiz el atmayla. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y a, dur, bana onu anlatma simdi, gerisini de okuyayim o zaman.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Okudugunuz seylerin ikisi farkli. Biri kamulagtirmasiz € atma, bakin, orada
hukukgular var, baronun temsilcisi var, diger arkadaglar var yani bahsettiginiz konu kamulagtirmasiz e atma.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bakin, sz istemeden konustugunuz her sey gime gidiyor, bunlarin higbiri tutanaklara
girmiyor, bilginiz olsun.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Tutanaklara girmesi igin sdylemedim, Mehmet Agabey’e. ..

BASKAN — Ama 6nemli bilgiler veriyorsunuz, tutanaklaragirsin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakin, kardesim, bir daha sdyledim: Simdi, bu sdylediklerime hukukgu olarak bir itirazin
varsa -sen konuyu birak- bu sordugum sorulara bir cevabin varsa -Adaet Bakaninin cevap vermedidi sorulara- sdyledigim kanun
maddelerinde yaniliyorsam -ben hukukgu degilim, daha onceki yaptigim ¢alismalardan ézetleyerek okudum- hukuki olarak “Mehmet
Gina su sdyledigin su madde bu hikmi igermiyor, su sdyledigin yanhistir.” diyen varsa 6zir dilerim. Ben ancak bildiklerimden
bakarak... Yeniden kanun metinlerini niime tekrar alip Iinternet’ ten su anda bakmiyorum.

BASKAN — Biz hukukgu degiliz efendim sizin gibi, onun igin boyle konusamiyoruz!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onun icin, diyorum ki: Bir, vatandasin malina el koyuyorsun -okul olarak, stadyum olarak,
garg yeri olarak, gar istasyonu, neyse- sonra bunu farklilastiriyorsun, sonra vatandas, “Buradan imar ranti olustu, bana ver.” diyor
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vermiyorsun. Mehmet Simsek agiklama yapiyor, maliyeciler, Istanbul’ da -Sayin Bagbakan da sdyliiyor- bu yeni yaptigimiz yerlerde rant
artigl olursa rantin vergisini bile alacagiz diyor, evinizin yanina stadyum yaptim diyor. Bakin, siz burada itiraz ediyorsunuz, “Degeri
artmig.” diyor, Sayin Demirdz mali migavir.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Buraya da bir dikkat et. Diyor ki, “Kardes, senin evinin éniinden metro gegirirsem, metro
istasyonu yaklasirsa, evin 100 liradan 150 liraya gikarsa 50 liranin vergisin alirnm.” diyor Maliye be.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O degil, o degil.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ne degil iste, 6rnek sdylliyorum. Ya fark etmiyor. “Senin miilkiin benim yapacadim kamu
yatirimindan dolay! dederlenirse, yanina yapacadim bir isten dolayi degerlenirse vergi airim.” diyor. iste sor, sor...

ABDULKERIM GOK (Sanliurfa) — O zaten var, serefiye var zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O bagka ya, karigtirma simdi Hocam yani arkadaglar ne dedigimizi biliyor. Mdiye
Bakanimiz ¢alisma yapiyor, arkada var, taslak gelecek.

Merak edene hepsini verebilirim yani bakin burada dokimleri de var, tek tek tapudaki tescilleri de var, kimin sahtekérlik
yapti§I davar, hepsi var.

EKREM CELEBI (Agri) — Yok yok, Bakanliktan gelen cevaba...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakanliktan gelen cevapta higbir sey yok.

EKREM CELEBI (Agri) — Bir bakabilir miyim ona?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakanli§i veririm, onda bir sey yok arkadas. Bakanlik ne cevap verecek ya, Bakanlik cevap
mevap vermiyor.

BASKAN — Bu arada Sayin Kugoglu’ na sbz vereyim mi efendim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Dur Bagkanim, daha arkadaglar sey yapiyor, bitmedi.

Degerli arkadaglar, bu getirdigimiz kanunlarin ne getirip ne gétirdigiine bakmadan bize buraya paket olarak getirmeyin.
Hicbir sekilde, bu getirdiginiz seyde sdyle diyorsunuz, simdi diyorsunuz ki “Ne alakasi var?’ Bakin, Kamulastirma Kanunu, satin alinan
ya da trampa edilen tasinmaz mal. Kaynak ve irtifak hakki, sahibinden tasinmaz mal. Ne tasinmaz mal? Arsa tasinmaz mal mi? Ee
okumuyor musunuz, yoksa okudugumuzu mu anlamiyoruz? Yani arkasindan da devam ediyor, diyorum ki hepsiyle ilgili bdyle var.
“Kamulastirma yoluyla alinmig sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline itiraz davas agillamaz.” Bu ne demek?
Devam ediyor: “Bunlar hakkinda sonradan..:” Aynen bu sdyledigim maddeyi sdyluyor, “Ben sana su tarihte paray! vermisim, seninle
isim bitti, devlet olarak bu mal benim.” diyor. lyi de kardesim, sen bana gelip “Stadyum yapacadim.” desen giderim o zaman dava
acarim o bedeli kabul ettirmem. Geliyor “Yol yapacagim.” diye, hesabimiza para yatiriyor mu Karayollari? Y atiriyor degil mi Murat?
Biz de onu kabul etmiyorsak mahkemeye gidiyor muyuz? Kabul ediyorsak aliyoruz, itiraz etmezsek sliresi igerisinde bankamiza yatirilan
parayi kabul etmis oluyor muyuz? Ziraat Bankasina gétiriip yatiriyor. Eger gidip dava agmazsa varislerden bir tanesi bu kamulastirma
kesinlesmis oluyor mu? Oluyor.

Simdi, yol yapiyorsan itiraz etmem ama sen baska sey, AVM yapacaksan ver kardesim benim parami yani kusura bakma
hem “Rant olunca vergisini adacagim.” diyeceksin hem de benim yer rant olacak, ben ondan pay isteyecegim, sen buraya zinhar dava
acamazsin, tazminat talebinde bulunamazsin, bu kanunun 22'nci, 23’ incli maddeleri uygulanmaz. Gerekgenizde diyorsunuz, bakin,
asagida ne diyor: Bu tasinmaz mallar hakkinda tekrar yukaridakini, yasal dizenleme...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Biz de vazgegiremiyoruz, kamu da vazgegiremiyor 22, 23 oldujuna gére. Kamu da
vazgegiremiyor, o da.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, “Uygulanmaz.” diyor zaten orada yani size gelince “Uygulanmaz.” diyor.

Dolayisiyla, vatandasin eger malina el koyduysaniz, el koyma amaca degistiyse ve burada birtakim ¢alismalar yapiliyorsa
maalesef bunlar rantsal dontisiime aet ediliyor. Degderli arkadaglar, bakin, diyorum: Rantsal déntisiime alet ediliyor.

Egder arkadaglarimizdan bu konuda, Sayin Bagkanim, bu sdyledigim konularda eder bir yanliglik varsaister Maliyeden, ister
Tapu Kadastrodan, ister Baro temsilcisinden bir bilgi istiyorum. Eger tatmin olmazsam bir 6rnedim daha var onu da sdyleyecedim size.
Yani nasil oluyor, nasil tadilat yapiliyor? Nasil sehir rantlari yaratiliyor? Neden bu konuda kaygili oldugumuzu sizlerin dikkatine
ayrintili olarak sunacagim.

Gerisini sonraki maddeye birakiyorum, arkadaslar da cevap verirse belki tatmin olurum, o zaman konusmayabilirim.
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Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun lttfen.

EKREM CELEBI (Agr) — Ben de soz alabilir miyim efendim?

BASKAN — Sayin Kusoglu' ndan sonra size sdz verecegim.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sizin de var efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Vedat Bey de burada, simdi Vedat Bey, sonug olarak sunu getiriyorsunuz, diyorsunuz ki burada: “Kamulastirma Kanunu
uyarinca yapilan bir trampa iglemi veya kamulastirma iglemiyle ilgili olarak daha sonra dava agilmasin.” Neden? “Cunkul davalar gok
fazla oluyor, istismar ediliyor.” Bunu Adaet Bakanligi temsilcisi de maalesef uygun gordi. Simdi, davalar ¢ok fazla oluyor
gerekgesiyle, bu gerekceyle, gerekgeye de bdyle yazmissiniz yani o anlagiliyor. Boyle bir gerekgeyle kisilerin hak ve hirriyetleriyle
oynamak, Anayasa'yi ihlal etmek ¢ok biyuk bir yanhglik.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama rizaen, anlasmayla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rizaen de olsa, daha sonra rizasi hilafina farkli bir sekilde onun uygulanmasi... Mesela
sunu sdyleseydiniz bu lafiniz Gizerine, onu anlardim, tamam, kamulastirma amaci dogrultusunda gosterilen gerekge dogrultusunda degil
de farkli bir sey yapilmis kamulastirma sonucunda, “Amaci disinda bir kullanim sz konusuysa ancak dava agilabilir, obir tirlt
acllamaz.” 1 anlardim bu sekilde. Ama onu bile hak arama hirriyeti agisindan yanlis buluyorum, dodru yapmiyoruz, yanlis bir islem
yapiyoruz. Vedat Bey bunu ¢ekmeniz lazim, bu hukuka aykiri, Anayasa’ ya aykiri, yanlis bir is yapiyoruz.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Kusoglu.

Sayin Celebi, buyurun litfen.

EKREM CELEBI (Agri) — Bagkanim tegekkdir ediyorum.

Simdi, tabii biz burada 6zellikle bu torba yasasiyla ilgili olarak da gergekten birgok seye sahit olduk yani beni biraz
bagiglayin, belki tabirim biraz farkli olabilir ama“Agz olan konusuyor.” derler yahani bdyle bir sey var.

Simdi, Sayin Gunal’inda...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Pek magdur goriilecek bir sey degil yani kusura bakma.

EKREM CELEBI (Agn) — Liitfen ama bir adalet bakanina da “Piskin, piskin bana burada bakti.” demeye de bana gére. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Pigkin, pigkin...

EKREM CELEBI (Agri) — Bakin bu gok yanlig bir sey ve ben bu lafin aynisini...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha adir sdylerim, daha agir sdylerim.

EKREM CELEBI (Agdr1) — Bu devletin bakanina sdylenecek bir laf degil, bunun aynisini size iade ediyorum, onu ben size
sOyleyeyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha agirini da sdylerim, gelsin dava agsin, tutanaga giriyor, ilkinde girdi, bir daha girsin.

EKREM CELEBI (Agrn) — Simdi, ikinci konu su, bakin ben size bir sey sdyleyeyim:

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha agirini da sdylerim.

EKREM CELEBI (Agr) — Yaagirini sdylerseniz agir olarak da cevabini airsiniz, fark eden bir sey yok. Nihayetinde kem
sOz sahibine aittir, bu kem soz size aittir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Agzi olan konusuyor da hakarettir, ben daha adir sdylerim Sayin Celebi.

EKREM CELEBI (Agr) — Liitfen Sayin Giinal, bakin ben sizden rica ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne bigim konuguyorsun dyle “ Agzi olan konusuyor” diye. Herkes konusuyor burada.

EKREM CELEBI (Agdr1) — Simdi, sizin burada sdylediginiz sey su: Kanunlar Genel Miidiirl igiine, dogrudur Bakanliga sizin
zaten dilekgeniz gelmis, simdi ben de Bakanlikla konustum isin agikgasi, onailiskin varsa biz bunu konusuruz ama su var: Eger bu dava
dosyasl, Kayseri’ de, Kayseri’ den Bogazl iyan’ a gitmis, burada zaten verilen cevapta da var, dolayisiyla bunlarin butln kesinlestiyse.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ona bakarak veremezsin, orada sadece dosya numarasi var.

EKREM CELEBI (Agri) —Hayir, hayir ben size sunu sdyleyeyim yani dosya igerigine bakariz orada.
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Egder burada, 1. derece mahkemeye, Yargitaya kadar geldiyse ve buraarda kesinlestiyse hicbir yargig, 2802’ ye tabi olan
higbir hakim, savci, hi¢ kimsenin babasinin odlu degildir. Eger dosyada, farkli bir usulsiizl ik varsa kesinlikle bunu bozar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, resmi evrakta sahtecilik sugu 171’ e tabi mi degil mi, bir de onu sdyle?

EKREM CELEBI (Agri) — Simdi, buradatabii sizin yazdi§iniz maddeler. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Orada bir sey yok, orayi geg.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Celebi, Sayin Glnd, |itfen bunu karsilikli yapmayin.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tamam, ben size sdyle sdyleyeyim: Higbir hakim, savci, durdugu yerde bir dosya lizerinde...
Sadece hékim ve savcilar dosya lzerinde yargilama yapar, kisiyi tanimaz, kisiyi bilmez.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam.

EKREM CELEBI (Agri) — Onun dosya iizerinde ne geldiyse ona gére karar verir. Hele hele bu dosydar, Yargitaya, 1.
dereceli mahkemelere geldiyse ilk 6nce geldigi zaman ilgili Cumhuriyet savcisina gelir, akabinde mizakere igin tetkik hakimine verilir,
daha sonra miizakere savina bakar ve oraya giren 1. derecedeki 7600 ek gostergeyi haiz olan Yargitay Uyeleri zaten buna karar verir. Bu
bir.

Sahislailgili sizin sdyledikleriniz, sadece sizin burada sdylemis oldugunuz Iaflardir. Beyaninizda da varsa Adalet Bakanligi,
HSYK bunu tek tek didik didik arastirir. Eger Kanunlar Genel Midurligu araciligiyla Sayin Bakan. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — izin vermiyor, izin vermiyor.

EKREM CELEBI (Agri) — izin vermesi sdyle bir sey... Bakin, ben okudum bunu da. Eder izni gerektirebilecek bir sey
yoksa, bir hakimin, savcinin sorusturmasina gerek yoksa ki bunu HSYK veriyorsa, bu Bakanlik merkez teskilatinda Bakan Bey'in
onaylyla size geliyorsa demek ki ciddi anlamda bir hukuksuzluga veya herhangi bir seye rastlanilmamistir. Adalet Bakanligi, Sadullah
Bey veya gecmisteki bakanlar veya gel ecekteki bakanlar. ..

BASKAN — Degerli arkadaglar, bizim konumuzla buranin ne aakasi var?

EKREM CELEBI (Agri) — Evet, yok ama Sayin Giina’in sadece Adadet Bakanligina vermis oldugu o yakigiksiz olan
climlesine istinaden ben de cevap verdim. Ama, bunailiskin ben seyleri de alayim, sizlere bunu da tevdi edeyim.

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum Sayin Celebi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Cam...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Litfen, bir saniye... Banaaleni olarak...

BASKAN — Peki. Sayin Cam, bir dakikanizi rica ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, Sayin Celebi, siz Adalet Bakaninin avukati degilsiniz, zaten resmi olarak o da
yazmis, ben de yazmisim, kendisine burada da sdyledim, asagida da sdyledim, butcede de konugtum; bir.

EKREM GELEBI (Agr) — Ben bir AK PARTI milletvekiliyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir saniye... Miisaade ederseniz... Siz de yine cevap verin. Ben size bir soru sordum, dedim
ki: “Resmi evrakta sahtecilik sugu -avukatlar burada var, baro var-171’ e tabi mi, degil mi?’

Simdi, resmi evraktaki sahtecilik sugunu bassavcl resen arastirmak zorunda mi, degil mi? Bunu yapmayan adam... Diyorum
ki: “Itiraf ediyor, ifadesi ainmis.” Hakim diyor ki raporunu ibraz ediyor: “Ben o tarihte raporluydum, benim imzam sahte.” “Bunu
aragtir.” diyorsun. Diyor ki: “Gereksiz kaosa yol agacagindan...” ifadesini resmi tutanada getirip koymuyor. Diyorsun ki: “Bununlailgili

sorusturma ag.” “Ozhaseki ve yanindaki adamlar, avukati burada bir diizen kurmus, bunu yapiyor, bunu arastir.” diyorum, sen gelip
kapatiyorsun. Sonra dadiyorsun ki: “Pigkin pigkin...” Pigkinin ta 6tesi. “Sahtekarligin Usti kapatiliyor.” diyorum sanaya. Piskinlik falan
degdil. “Kaosa yol agan...” ne demek Sayin Bakanim ya? Gereksiz sorusturma kaosa yol acarmig! Kendi yetkin var. Sahteciligi
sorusturmak savcinin gorevi. Kendisinin dogrudan resen sorusturulmasi gerekiyor. Sikayet yapiliyor, buna ragmen diyor ki: “Sizi
ilgilendirmez, ben ister sorustururum ister...” Sen de kalkmigsin bana Sayin Celebi, Adalet Bakanini sdyliyorsun. Bu sordugum
sorularin hepsi somut degdil mi? Kardesim, bu dogrudur ve de yanlistir var mi cevapta? Bak bakayim, masa anlatmis. Bana, kalkmis
hakimin gorevini anlatiyor, kanun maddesini anlatiyor. Var mi orada? Bu sordugum sorunun higbirinin cevabi var mi? Sadece diyor ki:
“Su tarihli olurlaizin verilmemistir.” Sayin Bilgi¢, sonra diyorsun ki: “Konuyla ne alakasi var?’ Kardesim, burada, tamami; tek tek ne
sOyledigi, adamin ne zaman raporlu oldugdu, raporunun tarihi, tutanaklarin oldugu dénem... Ayni tarihte, adamin olmadigi dénemde iki
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Uc tane ayri karar burada gegirilmis. Sahteciligi sikdyet edecek adam, sahte mahkeme karar dizenleniyor, savcl c¢anak tutuyor.
Belediyenin avukati ile adamin sahte avukati ganak tutuyor, siz de diyorsunuz ki: “Ne var bunda?’ Kamulastirma davasinda, agilan
kamulastirmasiz el atmaya karsl agilan davanin bitiin hikimlerinin ve delillerinin yok edilmesi var, daha ne olsun? Simdi, biz bunlarin
tamamini gegersiz héle getirecegiz. Buna benzer bir siirii dava var. Yani, diyorum iste... Bunu sdyledigin zaman, bu kamulastirma
davasinda ayni sekilde, buna benzer dava agabilecek biitiin adamlarin hepsi bundan sonra dava agamayacak, biz de kendimize “hukuk
devleti.” diyecegdiz yani burada arkadaslarimiz da “Biz ne glizel kanun gikariyoruz.” diyecek. Ben ¢ok esefle karsiliyorum bu maddel eri
kusura bakmayin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Oyle degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, “Bu kadar insan orada beklerken...” bize diyorsunuz, bir de “Soma bekliyor.” Yani,
simdi, versin kardesim parasini, is yapiyorsa, yeni rant yaratiyorsa milletin parasini da versin ne var yani?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bir dahaverelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — E, degistirirsen bir daha ver tabii benden gelip aliyorsun.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Cam, buyurun IGtfen...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, yeniden dederleme yapiyorsunuz, her sene deger artisi yapiyorsunuz, enflasyon gére
yapiyorsunuz da oraya gelince niye olmuyor, o giinki aldigi parayla mi deJerleyeceksin yani?

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Sayin GCam, buyurun l{tfen.

MUSA CAM (izmir) — Ben, burada énemli bir konuyu tartisiyoruz, tic kurum temsilcisine bir soru sormak istiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Affedersiniz Sayin Gam, bu sdyledigim seylerle ilgili arkadaglardan bir bilgi alabilir miyiz
yani kamulastirmaylailgili yanlisimiz, eksigimiz?

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) - Sayin Cam da soruyor, hepsini toplu alaim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, sorsun dabir bilgi alaim.

BASKAN — Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Konuylailgili Adalet Bakanli§ temsilcisi, Tirkiye Belediyeer Birliginin hukuk misaviri ve baronun
temsilcisi hukuk miigaviri arkadagimiz burada. Bu konuyla ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesinin vermis oldugu bir yargi karari var
midir, yok mudur, varsa nedir? Bununlailgili bir bilgi verirlerse en azindan konu daha da agikliga kavusmus ol ur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, ben az dnce soz adim, bir soru yénelttim. Tabii, biraz da konusmada herhadlde acele
etmisim. Simdi konuya daha iyi hdkim oldum agikgasl. Biraz erken soru yonelttim ve bilgim de noksanmis, simdi daha iyi anliyorum
olayi. Size dedim ki: “Benden rizaen bir gayrimenkuliml aldiniz ve lzerine gerekgenize uygun bir yapi yapmadiniz, baska bir amacla
kullandiniz. Benim size dava agma hakkim var mi?” Siz de dediniz ki: “Evet. Bes yil beklemeniz lazim, bes yil idarenin hakki var ve bir
yil igerisinde...” Ama sunu demediniz bana: “Bu meri yasada boyle, 22’ nci madde, 23’ (incli madde ama bunlari ortadan kaldiriyoruz.”

Simdi, devam edeyim ben. Benim dedigim dogru mu? iste, burada, 6niimde énerge, diyor ki: “22'nci ve 23 (incii madde
hikdmleri uygulanmaz.” Bizim bunu kabul etmemizi istiyorsunuz. $6yle diyorsunuz: “Ben sizin rizaen -gerekcenize de yazmissiniz- bir
gayrimenkul iniizii kamulastirdim. Hangi hdl ve sart olursa olsun sizin hakkiniz bitmistir ¢linkii bu kamulastirma rizaendir.” Peki, ne
anlama geliyor hukuksal anlamda? Ben bir sey yapmak istemiyorum, siz benim rizami almak istiyorsunuz. Atiyorum kafadan, baska bir
ornek, cok absirt olabilir: Apartman sakiniyim, asadiya siz bir kafe kuracaksiniz, benim rizami amak zorundasiniz degdil mi? Ben
diyecegim ki size: “Ya, kardesim, iyi, glzel, basim Uzerine, seni engellemem ama yarin kafe agtigin zaman ben sizin gurdiltiiniizden
rahatsiz olurum.” Siz de bana diyeceksiniz ki: ”Y a, hayir, Vahap Bey, bdyle bir sey sdz konusu degil, bizden asla glriilti olmayacak.”
Rizami alirken bir sart ortaya koyuyorsunuz degil mi, bir glivence veriyorsunuz? Simdi, benim rizami alirken buraya okul yapacaksiniz
diye aliyorsunuz, “Buraya cami yapacadim.” diye diyorsunuz ya da baska bir amagla aiyorsunuz. Simdi, kusura bakmayin da
belediyelerin durumu ortada, kimseyi tabii ki zan atinda birakamam ama bu her seye agik. Siz aslinda vatandasi adatmanin,
kandirmanin hukuki atyapisini yapiyorsunuz, diyorsunuz ki belediyeler: “Ya, siz bir yerleri kamulastirin rizaen, gidin ikna edin, verin
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parasini, birakan bir sey yapmayin simdilik, iki yil sonra, ¢ yil sonra gériigiiriz.” AVM mi yaparsiniz, rezidans mi yaparsiniz? Simdi,
bizim bdyle digiinmemiz lazim. Y ani, herkes ortaya koydugu, verdidi s6z dogrultusunda hareket edecek diye bir sey yok. Bizim bunlari
kanunla zapturapt altina dmamiz lazim, bir disiplin atina dmamiz lazim. “Efendim, sizden rizaen aldik, bitti gitti.” Yahu, siz benden
mal satin amiyorsunuz, siz kamulastiriyorsunuz ama bunu anlasarak yapiyorsunuz. Ben size malimi satmiyorum, ben malimi satiyorum
diye sokada dokiilmemisim, emlakgiya vermemisim, belediye de gidip emlakgida “ Kardesim, bana bdyle bir arazi lazim, bunu bana bul,
satin a.” demiyor, siz geliyorsunuz “Ben buray1 kamulastiriyorum.” diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, hayir, teklif ediyoruz size, teklif.

VAHAP SECER (Mersin) — Ama, bakin,” rizeen” diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Biz size teklif ediyoruz, “Biz sizin arsanizi satin aacagiz.” diyoruz, Sayin Seger, “Arsaniza
talibiz.” diyoruz. 2 kigi arasindaki arsa devri, arsa satigl gibi dislintn, U¢ sene sonra “Artti burasi, ver parami.” diyebilir misiniz?

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — 8 inci maddeyle birlikte okursaniz...

VAHAP SECER (Mersin) — Ona da bakalim. Evet, okuyorum: “Satin ama usulii: “Kamulastirmayi yapacak idare,
kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirma igleminin her safhasinda kendi ihale komisyonu, yoksa bu amagla kuracag
komisyon marifetiyle tespit ettirecedi bedel lizerinden mal sahibi ile anlasarak tasinmaz mali, kaynadi veya bunlar (zerindeki irtifak
haklarini satin aabilir.”

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Alabilir. Sartli degil ki. “Orayi cami yapacagim’ diye amiyor yani.

VAHAP SECER (Mersin) — Bak, simdi: “Bu suretle satin ainan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile ainmig sayilir. Ancak, kamulastirmaya ve bedeline itiraz davalar agilamaz.”

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Niye burada birakamamissin -22, 23 var-, niye? Bak ama niye dememissin ki: “22, 23’ incl

madde...”

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O zaman herkes satti§ yeri geri dmaya kalkar Vahap Bey. 2 kisi arasinda da bu is seklinde
olur.

VAHAP SECER (Mersin) — Ama, sdyle bir sey var Vedat Bey, diyor ki 22'nci maddede: “idare vazgegebilir.” sartlarini
koymus.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama, orada sartl kamulagtirma, bu rizaen.

VAHAP SECER (Mersin) — Bakin, ama bir sey sdyliiyorum: “idare devredebilir.” diyor sartlarini koymus ya da diyor “Mal
sahibinin geri alma hakki dogabilir.” Bes yil slire veriyor, “Bes yil slre igerisinde kamulastirma gerekgesine uygun bir islem yapilmaz
ise bir yil icerisinde git mahkeme a¢ geri al.” diyor. “Eger bir yil igerisinde bu hakkini kullanmazsan isin biter.” diyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama onlar kamulagtirma iste, bu rizaen. Diyoruz ki: Siz buray satar misiniz bize? Sen de
“Evet, satarim, 500 verin satacadim.” diyorsunuz. Satiyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Masum amaglarla(!)

iZZET CETIN (Ankara) — Hep satis, hep tiiccar, hep tiiccar, doymadiniz yal

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Veya “Bu arsayl ver bana benim yeri a.” diyorsunuz, olay bitiyor. 2 kisi arasindaki
gayrimenkul satisi gibi bu. Sonratekrar iki sene sonra doén, dava ag var mi dyle bir sey?

MUSA CAM (izmir) — Masum eméller igin(!)

iZZET CETIN (Ankara) — Al, sat, bir de doy artik!

VAHAP SECER (Mersin) — Obiirleri kamulastirmada tamam, daha sonraki seyde, bunda o yok.

BASKAN — Degerli arkadagler...

VAHAP SECER (Mersin) — Bir sey sOyleyecedim ama yani benim hukuk bilgim eksik oldugu igin...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ben de bilmiyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Rizaen satma bagka bir seydir, kamulastirma... Biz kamulastirmayi konusuyoruz.

iZZET CETIN (Ankara) — Vedat Bey, bu isler niye hep senin imzanla geliyor?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Satin ainan veya trampa yolu...

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi bagimsiz olarak ben idare olarak sizin malinizi kamulagtirabilirim degdil mi? Kardesim
ben burayi kamulastiriyorum, gidin, tespit yapin...
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama bu rizaen olmuyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Bir sey sdyltiyorum ama.

BASKAN — Kamulastirmanin igerisinde rizaen satin alma usul U var.

VAHAP SECER (Mersin) — Onu anlatiyorum.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O farkli ama.

VAHAP SECER (Mersin) — Satis bedeli komisyon tarafindan belirlenir, bu bir.

iki: Ben buray1 kamulastiracagim, su, su gerekgelerle, gelin benimle anlasin. Bu da bir kamulastirma degil mi anlasma usulii,
rizaen dedigimiz o degdil mi? Simdi bunlarin ikisi farkli Vedat Bey.

Ben suna itiraz ediyorum: i1k érnekte siz haklisiniz, ben malimi satiyorum, belediye almak istiyor. Aldim, sattim, zaten
bunun seyi olmaz ki yani...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Aynen, ben dyle anliyorum burada.

VAHAP SECER (Mersin) — Ne amagcla kullanilirsa kullanilsin ama biz farkl1 bir sey konusuyoruz, diyoruz ki...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Degil, degil burasi o, bu madde o.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Sizin sdylediginiz sey 10’ uncu maddede diizenlenmis zaten.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O daha sonrakine geliyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Peki, ben Adalet Bakanligindan... Meramimi anlatabildim mi size?

BASKAN — Degerli arkadaglar, cok tesekkur ediyorum.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.43
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 19.02
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli blrokratlari,
yazil1 ve gorsel basinimiz ve sivil toplum kuruluglarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 52’ nci Birlesiminin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Glindemimize kaldigimiz yerden devam edecegiz. Yaniz, bu goristigimiz maddeyle ilgili olarak mlzakereler yapilmisti
ancak bunu énerge sahibi herhélde ¢ekiyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet, yeterince aydinlanamadik!

BASKAN - Y eterince aydinlanamadik, bunu gekiyoruz.

Simdi, ondan sonraki bir 6nerge vardi 23’ Gincli maddeyleilgili, onu da ¢ekiyoruz arkadaglar.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — 22'yi yapacagiz, 22’ nin gegicisini de degigtirecegiz, diizeltecegiz.

BASKAN — Evet, 22’ nci maddeyleilgili bir énerge var, onu okutuyorum:

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 Esas Numaral i Kanun Tasarina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Vedat Demiréz
Bitlis

"MADDE .-4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer aan "ve bedelinin” ibaresi ylrarlikten kaldiriimis, ikinci ve Gglinc cimleleri asagidaki sekilde degistirilmis, dordinci
ciimlesi yurirlikten kaldirilmig ve birinci fikradan sonra gelmek Uizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Bu duyurma Uzerine mal sahibi veya mirasgilari, kamulastirma bedelini adiklari glinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle
birlikte {ic ay icinde 6deyerek tasinmaz mali geri aabilir. iade igleminin kamulagtirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra bir yil
icinde gerceklesmesi halinde, kamulastirma bedelinin faizi alinmaz."

"Bu madde hiikiimlerine gore tasinmaz mal1 geri dmayi kabul etmeyen mal sahibi veya mirasgilarinin 23 Gincli maddeye gore
geri ama haklari da duser.

"Bu madde hikimleri, kamulastirmanin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil gegmis olmasi halinde uygulanmaz.”

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bu, vatandasin malini geri alabilmesine imkan saglayan, vatandas lehine olan bir
hikum.

iZZET CETIN (Ankara) — Hangisi bu?

BASKAN —Bir saniye...

Dagitilmadi mi arkadaglar?

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Dagitildi.

BASKAN — Evet.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Neden bes yil1 kaldiriyorsunuz?

BASKAN — Bir aciklama yapar misiniz dnerge sahibi, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tegekkiirler Sayin Bagkanim.

Degerli komisyon uUyeleri, bir 6neceki geri gektigimiz dnergede de Sayin Adalet Bakanligi avukatinin da agiklamamis oldugu
22 ve 23’ (incli maddeler; 22" de kamuya geri iade hakki, 23’ te de mal sahibinin geri ama hakkini dizenliyor. Geri alma hakki bes yil arti
bir yil satan icin. Eger 21’ de de zaten kamu hentiz kamulastirma gergeklesmemisse bu isten vazgegebiliyor. Eder bir yil icerisinde geri
ainacaksa faizsiz oluyor, bir yildan sonra olursa faiz igleyecek. Bu diizenleme bununlailgili. Kisaca soyleyecedim bunlar.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Neden bes yildan sonrasi kalkiyor? Daha 6nce bes yil siniri yoktu yasada.
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Artik bes yil, normalde menkul kiymetlerde hep bes yil aiyoruz. Biliyorsunuz menkul
kiymetlerde dava agma slresi, geri iade her sey bes yil, bunu da ona uyarladik, ayni sekilde bes yil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diger kamulastirmalarda bir zaman agimi var mi? Y ani arkadaglara bir bilgi verirseniz...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tamam.

Adalet Bakanligindan arkadasimiz agiklasin.

BASKAN — [ sterseniz bir Adalet Bakanligindan ve Milli Emlakten bilgi alaim.

Evet, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Sayin Bagkanim,
ben sdyle aciklayabilirim: 21, 22 ve 23'Uncli maddeler aslinda zaman silsilesi olarak da birbirini takip ediyor. 21’inci madde
kamulastirma iglemleri daha tamamlanmamigken idareye vazgegme hakki veriyor. 22'nci madde kamulastirma iglemlerinin hemen
tamamlanmasi akabinde, eger kamulastirma iglemlerinin hemen tamamlanmasindan sonra idare eger ihtiyaca |izum kalmadigi kanaatine
varlyorsa 0 zaman mirasgilarina veya kendisine tebligat yapip “Bunun geri amak isterseniz alin, istemezseniz bagska bir sekilde
degerlendirecegim.” diyor. 23’ (incli maddede de eger kamulastirma yapan idare bes yil boyunca bu tasinmazi hi¢ kullanmazsa o zaman
mal sahibine geri ama hakki veriyor. 23 Uncli maddede aslinda alti yillik bir siire var. Bes yil boyunca kullanip kullanmayacagini
bekliyor, bes yildan sonraki bir yil i¢cinde de dava agma hakki var. 22'nci madde aslinda bu kadarlik bir siireyi bile kapsamiyor
normalde. Ancak, 22 nci maddede zaman zikredilmedigi icin uygulamada farkli yorumlanmis. iste, yirmi yil sonra, dli yil sonra yine
davalar agilmis. Ve 22’ nci maddede faiz 6ngorilmeksizin mali geri iade ediyor. Neden? Clinki kamul astirmadan hemen sonra yapilacak
bir islem oldugu icin faiz amay1 6ngdrmemis. 23’ inci maddede bes yil 6ngdrdigu icin faiz de dngérmlis orada ama 22’ de ¢ok uzun
siire bile gegtikten sonra bu kapsamda dava agilabiliyor.

BASKAN — Simdi, bu 6nergeyle biz 23'le... Karigiyor simdi, hepsine birden gerek yok, simdi sadece bu 6nergeyle ilgili
getirilen ne?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Séyle diyeyim o
zaman: 23’ incti madde aslinda kamul astirmadan belki bir yil, belki iki yillik bir zaman dilimini kapsayan bir maddeyken uygulamada bu
iste yirmi yil sonra, otuz yil sonradahi uygulanabiliyor. Biz su anda bu 6nergeyle oradaki slireyi aslinda bes yila ¢ikarmis oluyoruz.

BASKAN —iki yili bes yila gikarmig oluyoruz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ —Evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama gerekgede. ..

BASKAN —Bir dakika... Baronun dabir agiklamas var isterseniz onu da alalim sonra...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. EKIM ERGUN — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri;
tabii, aslinda bu maddeler birbirlerine baglantiliydi ve bu badlantiy! gerekgeden de gérebiliyoruz. “Kamulastirma amaci ortadan kalktigi
gerekgesiyle kamulastirilan, bedeli 6denen, bir amaca tahsis edilen ve uzun yillar kullanilan tasinmaz madlarin ilk sahiplerine iade
edilmesi gerektigine iliskin dederlendirmeler gercekgi ve makul olmadigi gibi bu degerlendirmelerin hukuki bir dayanadi da
bulunmamaktadir.” denilmis durumda. Oysa, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin konuya iligkin, kamulagtirmaya iliskin -Gilkemizden
cikan Ustelik- iki tane temel karari var, bu iki temel kararin haricinde diger kararlar da var. Ornegin, Kegecioglu Kararl. Kegecioglu
Karari 8 Nisan 2008 tarihlidir. Karardaki olaylari da anlatayim, tartismaya isik tutsun.

istanbul Beyogdlu'ndaki 3 katli binalarinin haksiz yere kamulastirildigini éne siiren basvurucular i¢ hukukta sonug
alamayinca Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitmiglerdir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi ise incelemesinde gergekten de Halig'in
rehabilitasyonu cergevesinde yapilan kamulastirma igerisinde yer aan binaylailgili kamu yararina yonelik gereken iglemlerin yirmi bir
yildir yapiimadigini gérmiigtiir. Yani, bir yillik, birkag yillik siireler sdz konusu degil. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi burada, islemin
yirmi bir yildir yapilmadigini gérmustir ve bu gegen siirenin kabul edilemeyecek kadar uzun oldudundan yola gikarak Ek-1
Protokol i niin 1’inci maddesinin ihld edildigine karar verilmigtir. ihlad neticesinde ise Tiirkiye aleyhine 2 milyon euroluk bir maddi
tazminat 6demesine hilkkmedilmisgtir.

Bir baska karar, yine Turkiye den gikmigtir bu karar. Yani, Avrupada milkiyetle ilgili ¢ok fazla karar vardir, diger
Ulkelerden de vardir, llkemizden de vardir. Karaman karari. Karaman karari da 15 Ocak 2008 tarihlidir. Simdi, Karaman kararinda
bahsedilen su, 6z olarak: Devletin kamu yarari sebebine dayanarak kamulastirdidi bir tasinmazin bu amagla kullanilmamasi halinde
tasinmazi eski malikine iade etmesi gerektidi benimsenmisgtir.
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iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, dinlemeden nasil karar vereceksiniz siz? Arkadasi hig dinlemiyorsunuz.

BASKAN — Ben karar vermeyecegdim, arkadaglar karar verecek.

iZZET CETIN (Ankara) — Ama sen yoneteceksin.

BASKAN — Ben yOnetecegim. Kim sdz... Ben karar vermiyorum, evet.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Tekrarla sey yapayim. Devletin kamu yarari sebebine
dayanarak kamulastirdidi bir tasinmazin bu amagla kullanilmamasi hdlinde tasinmazi eski malikine iade etmesi gerektigi benimsenmistir.
Karaman kararinda basvurucular, misterek malik olduklari tasinmazlarinin ifrazi igin belediyeye bagvurmuslardir. Dizenleme ortaklik
payi disiildiikten sonra kalan 3.165 metrekarelik kismin da belediye tarafindan saglik tesisi kurulmasi amaciyla basvurucular ve belediye
anlasmiglardir. Ve bagvurucular bu kismin mulkiyetinin belediyeye rizaen devretmiglerdir, burada konustugumuz konular. Ancak,
belediye 1.000 metrekarelik kismini sadl ik tesisi ingasi amaciyla hazineye devretmigtir. 2.037 metrekarelik kismini ise bir Gglinct kisiye
satmig, 127 metrekarelik kismini ise belediye adina tescil etmigtir. Bunun Uzerine bagvurucular belediye adina tescil edilen kismin
tapusunun iptali ve giinci kisiye satilan kisim icin de tazminat istemiyle belediye aleyhine tazminat davasi agmiglardir. i1k derece
mahkemesi 6nce bagvurucular hakli bulmus. Yargitay milkiyetin belediyeye rizaen devredilmesi karsisinda sartla devrin s6z konusu
olmayacad gerekgesiyle karari bozmustur. Simdi, ilk derecede yani Tiirkiye de bu davalar gériildiikten sonra Avrupa insan Haklarina
gitmiglerdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ise olayda tasinmazin kamu yarari amaciyla kullanilmamasindan dolay! miilkiyet
hakkinin ihla edildigine karar vermistir. Yani, burada slirel ere ok fazla badli kalmamak lazim. Hasip Bey aslinda burada bir sey sOyledi
ve Komisyondan da ayrildi. “Ne yapilirsa yapilsin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinden bir sekilde geri doniiyor ve yiiksek
maliyetlerle geri donlyor.” demisti. 2 tane 6rnek karar ve burada tartigilan maddeler.

Takdirlerinize saygilarimla sunarim.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Evet, Sayin Bagkan, dogrusu ben Adalet ve Kalkinma Partisinin bu konulardaki tutumunu
anlamis degilim. Kamuoyuna gikiyor “liberalizm” diyor, ekonomide serbestlik savunuluyor ama su Komisyonda belki 10 tane, 15 tane
bu genel iddianin tersine diizenlemeler getiriliyor. Yani, ekonomideki ézgurlidu ve serbestligi tahdit eden, kisi 6zglrlGginu tahdit eden
diizen, bu dabunlardan birisi.

iki: Su getirilen diizenleme, bir kere, ahlaki de degil. Simdi, hepimiz biliyoruz. imar planlarinda bir sahsin evi sosya
donatim olarak konuluyor veyahut da okul yeri olarak konuluyor. Belediye buna bes yil siireyle herhangi bir iglem yapmiyor. Vatandas
da kendi gayrimenkuliinde ¢ok zaruri ihtiyaci olsa bile herhangi bir islem yapamiyor, satamiyor, bilmem ne yapamiyor ¢linkli satarsa
yok pahasina elden gikarilmasi gerekiyor. Besinci yila kadar kamu, plandaki sekilde bu gerekli islemi yapmazsa vatandasa dava agma
hakki doguyor. Simdi, burada, istimlaktan sonra... Belediye istimlaki yapti; iste, okul yapmak icin yapti veya hastane yapmak icin veya
kres yapmak icin yapti ama daha sonra istimlaktan vazgecti, “Kardesim, ben bu isi yapmiyorum.” dedi. Besinci yil gegti, vatandasin
dava agma hakki ortadan kalkti. Bu, Anayasa ya aykiri bir diizenleme yani Anayasa ya aykiri.

Simdi, Anayasa nin 35'inci maddesinde milkiyet hakki temel bir kisi hakki olarak kabul edilmistir. Milkiyet hakki bir
kimsenin bagkasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla bir sey Uzerinde diledigi bicimde
kullanmak, Urinlerinden yararlanmak, tasarruf etme, baskasina devretme, bicimi degistirme, harcama ve tilkketme yetkilerini kapsiyor.
Anayasa guvence atina alinan bu haktan malik sifatinin disinda bitln gergek ve tlizel kisiler yararlanabilir. Bu glivence, hukuk
devletinin geregdidir. Ancak, kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Anayasal glivence altindaki mulkiyet hakkinin kamu yarari
amaciyla sinirlanmasi, Anayasa nin 46’'nci maddesinde kamulastirma olarak kurallastirilmis, Anayasa nin 46'nci maddesinin birinci
fikrasinda “Devlet ve kamu tlzelkigileri; kamu yararinin gerektirdidi hallerde, gergek kargiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel
mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar
Uzerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.” diye diizenleme var. Buna gore, kamulastirma bu tasinmazin kamu yarari amaciyla gergek
karsihigini...(Gurultdler)

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Arkadaglar. ..

ADNAN KESKIN (Denizli) — isterseniz efendim, oraya bir cay kahve de ismarlayin orug dejillerse arkadaglar, sohbet daha
guizel olsun.
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BASKAN — Sohbet degil de herhdlde...

Arkadaglar, lUtfen, siik(inet.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bunun anlami sudur: “Siz ne derseniz deyin, kardesim, biz kendi cagimizi calacagiz.”
durumu bu.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ama 6nerge Uzerindeki konular.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Anladim da siz de ¢ikin, konusun Nejat Bey.

BASKAN — Birgok arkadas dinliyor zaten yani.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — istisare de mi etmeyelim arkadas ya?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Edin, etmeyin demiyorum.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Her seye karislyorsunuz yal

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nasil karigiyoruz her seye ya? Ne demek “Her seye karisiyorsunuz.” ya?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — “Y ok, arkani déndiin; yok, konuguyorsun’. istisare ediyoruz énerge lizerinde
canim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — O zaman sessiz, gidin surada, disarida yapin istisarenizi. Yani, is mi sizinki Nejat Bey simdi?
Sizin bunu demeniz ¢ok ayip yani.

BASKAN — Arkadaglar, |utfen, tamam, |Utfen.

Sayin Keskin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ne karisiyoruz yani?

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Bu ne kapris ya!

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kaprise neilgisi var?

iZZET CETIN (Ankara) — s zivanadan gikti.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani, kanunsuzlugu yapacaksiniz, arkasindan “kapris’ diye gikacaksiniz.

BASKAN — Neyse, buyurun Sayin Keskin, I0tfen.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yanasil bir mantik, anlamiyorum ben yal

OZGUR OZEL (Manisa) — Sanki o konusuyor da biz dinlemiyoruz gibi.

BASKAN — Neyse, buyurun Sayin Keskin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bu konuda Anayasa Mahkemesinin dedisik tarihlerde verdigi kararlar var. Ornegin,
22/09/1993 tarihli Esas (93/8), Karar (93/31) sayili Anayasa Mahkemesinin kararinin bir bélimiini okuyorum: “ Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gére, tasinmaz malikinin kamulastirma yoluyla degistirilmesinin nedeni kamu yararinin karsilanmasi zorunlulugunun
6zel mulkiyet hakkinin korunmasindan daha Ustiin tutulmasidir.” denildikten sonra, buna gére “Kamulastirma yapildiktan ve isin niteligi
bakimindan belli siire gegtikten sonra tasinmazin kamu yararinin gerektirdigi yonde kullaniilmamaya baglaniimamis olmasi, kamu
yararinin zorunlu kildigl ihtiyacin kamamis veya gerceklesmemis olmasi hallerinde milkiyet hakkinin korunmasi prensibinin
gozetilmesini engelleyen neden ortadan kalktigindan, mulkiyetin tekrar eski malike iadesi suretiyle milkiyet glivencesi kurainin
iglerliginin saglanmasi zorunlu bulunmaktadir.” Bu durumda, 6zel mulkiyet hakkinin korunmasini engelleyen neden ortadan kalkinca
tasinmazin éneeki maliki geri verilerek mulkiyet glivencesi kuralina uyulmasinin zorunlulugu belirtilmektedir.

Keza, yine Anayasa Mahkemesinin baska bir kararinda, Anayasa da glivence altina alinmig bir temel hakkin Anayasa nin
Ongormedigi sekilde ortadan kaldirilamayacaginin duraksama yoktur. Kadi ki temel hak ve &ézgurliklerin kaldiriimasinin degil,
sinirlandiriimasindan soz edilebilir ki bu da ancak Anayasa nin 13’ Gincli maddesindeki kosullarin gerceklesmesiyle olabilir. Demokratik
toplum diizeninin gereklerinden birisi de sinirlamalarda hurriyetin 6ziine dokunulmamasidir. Gudilen amag ne olursa olsun, sinirlamalar
0zgurlGgun kullanilmasini timiyle ortadan kaldiracak diizeyde ve adirlikta olamaz. Yine, Anayasa Mahkemesinin 1989 tarihli bir karari
bu: “Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve 6zglrl iklerinin 6ziine dokunan kisitlamalar nedeniyle ne
olursa olsun demokratik toplum diizeninin gerekliligiyle uyum iginde sayilamaz. Iptali istenen diizenleme...” diyor, bunlarin Anayasa ya

aykiri oldugu. ..
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Bu yapilan seyle, simdi, daha dnceden zaten bes yillik bir siire yoktu, ne zaman amaci disinda kullanilmaya baglarsa
vatandasin dava agma hakki vardi. Simdi bes yili gegtikten sonra Anayasa' nin bu igtihatlarina aykiri bir sekilde amag disi kullanabilecek,
vatandasin elinden alinan gayrimenkuller bagka bir amagla kullanilabilecek. Anayasa’ ya aykiridir.

BASKAN — Diger, o gektigimiz maddede dyleydi ya.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ama biitiin konularda oldugu gibi bu konuda da herhalde kimse Anayasa'yi falan dinlemiyor
diye anlagiliyor.

BASKAN — Yok, gektigimiz maddede dyleydi ya.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yadava... Mahkemeye gidilir, oradan sonug gikarilir.

Zaten bu Komisyonun iglevsizligi ortaya gikti. Burasi kahvehane sohbetine dontiyor Sayin Bagkan, yaziktir.

BASKAN — Degerli arkadaglar...

ADNAN KESKIN (Denizli) - Sdyleyince de bazi arkadaglarimiz nasirina basilmis gibi karigiyorlar, bilmem miidahae
ediyoruz, bilmem ne ediyoruz diye sagma sapan laflar ediyorlar.

BASKAN — Sayin Keskin, tesekkr ederim.

Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Sayin Bagkanim, simdi, burada arkadaglarimizin verdigi bilgilerden bu (i maddenin de
birbiriyle baglantili oldugu anlagiliyor.

BASKAN — Ama biri idare lehine, bu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, “idareyle ilgili” derken, bak, burada diyor ki, 22'yi konusuyoruz: “Bu madde
hikumlerine gore tasinmaz mal1 geri kabul etmeyen mal sahibinin 23’ (incli maddeye gore geri ama haklari da diger.” Yani, iki madde
de birbiriyle baglantili gidiyor. Bu sefer ayni maddeyi bu sekliyle konusacagiz. Arkada getirdiginiz 6nergede yine ayni sekilde “ Geri
alinmasi, bedel, tazminat henliz kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.” Yani, bu kesinlesmeyen davalar... Yani, bunlar dogru degil
¢lnk her seferinde sdylyorum: “Su davalarda uygulanir, bunda uygulanir.” bir sekliyle geliyor, yeniden hak diisliriicii siire geliyor. Bes
yillasinirlamis. Arkadaglar “Siire sinirt yok.” diyor ama bes yilin sonunda... Simdi ben takip ettim, edemedim. Kamulagtirmayi yaptiniz,
ne yaptiginizi bilmiyorum, mirasgiyim, yani burada da degilim, yurt disindayim. Geldim, bir yil dolmus veya bes yil dolduktan sonrabir
yil diye... Burada dogru okuyorsam eder asadida, gerekgesinde, mal sahibi veya mirasgilarin hakkin dogumundan itibaren bir yillik hak
dusuricu sure iginde bu hakki kullanmalar ve faiziyle birlikte demeleri gerekiyor. Kamulastirdiniz, ben gittim, yurt disinda yasiyorum,
yapmiglardir diye diistindim. Simdi, geldim bes yil dolmus, siz de bir yil iginde yapmissiniz. Sonra baktim ki yapmamissiniz, herkes
amis ben ortadayim, dava agamayacagim yani. Simdi, hak dislricl siire bunlarda yani belli bir sey... Ne varsa genel, Medeni
Kanun'da, Anayasa da hak.... Eger miilkiyet hakkiyla ilgili arkadaglarimizin sdyledigi gibi bir sey varsa, AIHM de bunu bozuyorsa
sinirlayici siire koymamak lazim. Onun igin diyoruz zaten. Bakin, bunlarin parasal kisminin disinda bizim kamulastirmaylaiilgili seyde
sOyledigimiz... Eger hukukgu arkadaglarimiz, Adalet Komisyonundan da arkadaglarimiz, Adaet Bakanlidindan arkadaglarimiz eder
bunlari bize yeterli olarak anlatmazlarsa kafamizda her zaman soru isareti kaliyor. Siz “Bir sey yok gibi.” diyorsunuz ama birbiriyle
baglantili oldudu icin -orada da bir hilkim var, burada da bir hikiim var- ben “devam eden, kesinlesmeyen davaar” diye yazilmasini ¢ok
dogru bulmuyorum. Orada belki talep etmeyebilir, edebilir, eski hukuktan faydalanmak isteyebilir yani hepsinin birden 6nunli kesmek
dogru degil. Bilmiyorum, ben mi yanlis anladim arkadaglarin sdylediginden.

Yani, acikgasl bu kamulastirmayla ilgili maddelerin tamamini ¢ceksek daha iyi olur, bir paket hdlinde sonra ayrica eger
gerekliyse gorugllebilir. Yani, ¢linku kafa karigiklidi gecmiyor baglantili oldugu icin de.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Simdi, Sayin Glna’in sordugu sorular vardi, isterseniz ya Milli Emlakten ya Adaet Bakanligindan bu
maddeyleilgili bilgi alalim.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MiLLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Baskanim, 22’ nci maddede yapilmak isteneni ben 6zl itibariyla -gerci Hafize Hanim agiklamisti ama- tekrar edeyim. Simdi, burada ilk
yaptigimiz husus su: Burada idarenin vazgegmesi, kamulastirmadan vazgegmesi ve mall tekrar eski sahibine iadesi diizenleniyor.
Vatandasin geri aim hakki zaten 23’ (incii maddede. Burada yaptigimiz su, birinci degisiklik: idare su anda kamulagtirmadan itibaren ve
bedelin kesinlegtigi tarihten itibaren isterse on beginci sene sonunda mali geri iade edebiliyor vatandasa ve iade ettigi zaman da mevcut
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madde hikmiine gére on bes sene dnce ddemis oldugu kamulastirma bedelini faizsiz almasi gerekiyor. Birinci dizenlememiz: Sizi
faizliye ceviriyoruz. Onu da hangi hdlde? Bir sene muafiyet taniyoruz yani “Bir sene icerisinde eJer idare vazgeger de vatandasin malina
ihtiyaci kalmaz, geri verirse faiz dmasin vatandastan.” diyoruz ama “ikinci sene igerisinde vazgegip de iade ettigi zaman bir sendlik
faizini asin.” diyoruz, birinci yaptigimiz diizenleme bu.

ikincisi: Bu tir islemleri vatandastan idare siiriincemede birakip da... Ciinkii az énce 23’ (incli maddedeki sakincalari nasil
ortaya koyduysak yani mal nasil kiymetleniyorsa bir taraftan deder disikligu de olabilir. On sene sonra kalip iade etmissin, bunu bes
seneyle sinirladik. Yani, idare kamulastirmadan vazgegme iglemini daha 6nce sireye tabi olmaksizin istedigi zaman yapabilecek iken
simdi diyoruz ki: “En fazla bes sene igerisinde vazgegebilirsin ve mal1 vatandasa bes sene icerisinde iade edebilirsin. Bes sene gegtikten
sonra artik iade edemezsin.” Ama bes sene gegtikten sonra bunu vatandas amacina aykiri kullandi diye veya amacina uygun kullanmadi
diye geri aim hakki dismiyor. Nerede diizenleniyor? 23’ tincli maddede diizenleniyor. 23’ iincli maddedeki haklari baki mal sahibinin.
23’ Gincli madde uyarinca mal sahibi idare amacina aykiri kullanmigsa veya oldugu gibi birakmigsa bes arti birinci sene igerisinde yani alti
seneigerisinde malini geri almak icin dava agip geri isteyebiliyor.

Bir diger yaptigimiz yeni diizenleme de: EJer idare ikinci senede, iglincli senede, dordiincli senede mali eski malikine teklif
etmisse, “Gel sana bunu vereyim, faiziyle birlikte veya faizsiz olarak bana bunu ver.” dediyse ve ma sahibi bunu kabul etmediyse artik
bu kisi 23’ incli maddedeki geri ama hakki var ya hani, bes sene igerisinde, bes arti bir sene igerisinde, bundan yararlanamaz diyoruz.
Niye? Cunkl Uglincl senesinde idare diyor ki: “Bak, benim mala ihtiyacim kalmadi. Gel sana maini vereyim, faiziyle birlikte parami
ver veya bir seneigerisinde faizsiz olarak ver.” Bunu artik vatandas kabul etmiyorsa, -kendisine bir segim hakki taniniyor, 6ncelik hakki
taniyor daha dogrusu- bu 6ncelik hakkini kullanmamigsa besinci senenin sonunda, atinci sene igerisinde, bir sene igerisinde “Ben
malimi amacina uygun kullanmadim veya bos biraktim.” deyip idareye gitsin de geri asin diyemiyoruz, bu hakki ortadan kakiyor,
yapilan diizenleme bu 6zU itibariyla efendim.

SUMER ORAL (Manisa) - Gerekgesi ne su senin anlattiginin?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Onun
gerekgesi Sayin Bakanim, su...

BASKAN — Teklif edildigi halde...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Simdi, bes
sene igerisinde biz vatandasa zaten bunu teklif etmek durumundayiz. Bes sene igerisinde teklif ettigimiz zaman artik vatandasin bunu
geri ama hakki zaten var. Isterse vatandas idarenin teklifini kabul edip derhdl faizli veya faizsiz olarak malini aabilir. Artik onu
kullanmadiysa bu mal indan vazgegmistir diye distinliyoruz.

SUMER ORAL (Manisa) — Ne yarari var bu iglemin?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Simdi,
idare ondan sonra, bunu vatandags kabul etmedidi zaman serbest tasarruf edecek hale dénliyor. Y ani, vatandas kabul etmedidi zaman artik
idare bunu kamulastirma amacina...

BASKAN — Degerlendirme imkani.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - ...veya
bagka bir kamusal hizmete tahsis edebiliyor. Aksi takdirde bes arti bir seneyi, yani Uglincli senedeyse 6rnedin Ug seneyi daha beklemek
durumunda kal iyor. Ciinkii neden? Vatandas diyor ki: “Ben mal1 istemiyorum artik.” [stemiyorsa vatandasin o maldan vazgetigini kabul
ediyoruz, milkiyet hakkindan vazgegtigini kabul ediyoruz ve ondan sonraidareyi de serbest birakiyoruz, temel mantidi bu.

MEHMET GUNAL (Antalya) - idare duyuruyu nasil yapryor?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Bizatihi
kendisine tebligat yapiyor efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil, resmi tebligat mi yapiyor?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biraz énce sdyledim: Ben Almanya dayim, bulamadi. Tebligat adresime yapildi, yapiimis
sayilir.

BASKAN - Yok.
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MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
tabii. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Demin bir érnek anlattim, adrese yapildi, muhtara gitti, yapilmis sayilir. Koye gittim, benim
haberim yok.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - Yani,
ilanen tebligat da olabilir ama tabii sonug itibariylabilinen adresi varsa Tebligat Kanunu zaten. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, onu anlatmaya galiglyorum: Hak diigliriicii oluyor.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - Yani,
Tebligat Kanunu zaten seyi dngoruyor yani arastiracaksiniz, adresini bulacaksiniz, bulamazsaniz ancak o dider usulleri uyguluyorsunuz.

Takdir Komisyonun efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, Kanun cok giizel yaziyor da bak daha kayitl elektronik posta sistemi yok, 6teki yok,
beriki yok. Yani, burada sunu sdyliyoruz... Siz diyorsunuz ki: “Biz duyuruyu yaptik.” Ee? Siresi iginde vatandas devralmadi.” Peki,
duyuru yapilmis gibi olursa, hakikaten yerine ulasmazsa sizin dediginiz gibi ilanen tebligat yaptiysa, resmi olarak noterden adamin
adresine bir tebligat gitmediyse veya gitti gibi yapip, ya yolda kaybolanlar mi dersiniz, tebligati sahte imzayla aanlar mi dersiniz, yani
bir slirli sey oluyor. Simdi, onu incelemedigin zaman gidiyor iste. “Hak diislirlicii olmasin.” dememizin nedeni bu. “Ne oluyor?’ dediniz,
cimle orada sakli. O siirede artik kesinlesmis sayiliyor ve idare istedidi gibi tasarruf edebiliyor, 6zeti bu. Yani Sayin Bakanim “Niye
gerek duydunuz?’ dedi ya, yani idare artik milletle ugrasmaktan kurtuluyor ve artik tasarrufunu yapabiliyor ama o arada magdur olan
varsagidiyor.

BASKAN — Evet.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Bir ciimle
ilave etmeme miisaade ederseniz efendim.

Simdi, tebligat eger Tebligat Kanunu hilkkiimlerine uygun dedilse, usulsiizse usulsiiz tebligattan dolayl her zaman igin dava
acabilir ve...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Usuliinde usul gibi gériiniiyor, yani...

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
kanunumuz dyle. 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda nasil tebligat yapilacadi belli. Eger orada bir sikinti varsa belki hani orasinin
degistirilmesi dustintlebilir. Clinkd resmi tebligatlar 7201’ e gore yapiliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse, Murat Bey, dogru sdyliiyorsun da demin dedim, sahte hakim raporu faan
diizenleniyorsa, durugma raporu...

BASKAN — Sayin Oral, buyurun.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Sayin Bagkan, kanunlar, gayet tabii, ilelebet degismeyecek diye yapilmaz, ihtiyaca gére
icabinda degisebilir, eger ihtiyag meydana geliyorsa kanunda da degisiklik yapilabilir. Ama, bu 23’ inci maddede, herhalde, bu bes sene
icerisinde kamulastirma amacina uygun bir seyde bulunmamasi h8linde mal sahibinin geri ama talebi var ve bu, yillardan beri de
uygulaniyor. Simdi, bunda degisiklik yapilmasini... Simdi, bunu en iyi sekilde takip eden, Milli Emlak Genel Mudirligli olarak,
sizlersiniz. Burada, bu ihtiyag haline yani Maliyeye bu tir ¢ok talepler gelir, Maliye bu olaydan dolayi blyik sikintiya girer, “Y a, buna
yeni bir dizenleme getirelim.” diyebilir, bu son derece dogaldir. Bdyle bir sey mi meydana geldi yani bu ihtiyaci, bu kanunu
degistirmeyi gerektirecek, Milli Emlakta ne tir gelismeler veya ne tur talepler oldu? Yani, o konuda da biraz aciklama yaparsaniz,
“Sunlardan sunlardan dolayi bdyle bir dizenlemeyi...” Clnkl bu, burada giindeme gelen bir énerge. Yani, bunu daha énceden Maliye
boyle bir seyi talep etmis mi diizenlemesi icin bdyle bir sey yapilsin diye? Y apilmigsa bu konuda nereye miiracaat etmis, Bagbakanliga
boyle bir kanun tasarisi hazirlayip géndermis mi veya gdndermeyi diistinmis mi? O konularda da biraz daha ayrintil bilgi verme imkani
olursa karar vermemiz daha rahat olur diye dusiniyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Oral.

Sayin Seger, siz de sorunuzu sorun da birlikte cevap verilsin.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, burada, mevcut 22'nci maddede, meri kanundaki, idare geri iade etmek isterse
kamulastirdigi aani, lizerinden on yil da gegse, on bes yil da gegse “Arkadas, ben senden burayr 10 TL’ye kamulastirmistim, bak
istiyorsan bunu aabilirsin.” diyor. Simdi biz diyoruz ki: “Y ok, bdyle yapmiyoruz bundan sonra, bir yil slire var.” Bir yil sire igerisinde
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idare “Al arkadas malini.” derse 10 TL’den tekrar 6deme yapar ama bir yili gegtikten sonra bdyle bir taleple cikarsa idare, der ki:
“Kardesim, yasal faizini airim.” Dogru mu sdyllyorum?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Dogru,
efendim, dogru.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, burada bu kamulastirma rizaen kamulastirma mi? Y oksa resen, geliyor adam diyor ki:
“Ben burayi kamulagtiriyorum kardesim.” Komisyon, iste, fiyat usulli nasil yapiliyorsa, onun usulli neyse, fiyatlandirma usull... Degil
mi?

MALIYE BAKANLIGI MiLLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Her ikisini
de kapsiyor.

VAHAP SECER (Mersin) —Bu, her ikisini de kapsiyor.

Simdi, az 6nce, o ¢ekilen 6nergede de tam tartisma burada kal misti, bana yanit verecektiniz, vermediniz. Bu tip bir resen bir
kamulastirma -hukuken dogru mu sdyluyorum- bir de rizaya bagli olarak... Zaten burada, dnceki 6nergede de var yani bizim o
cektigimiz... Diyor ki: “2942 sayili Kamulastirma Kanunu rizaen satin ama usulline gore...” Bu baska bir sey degil mi?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
simdi, aslindaikisi de kamulastirma.

VAHAP SECER (Mersin) — Biliyorum, kamulagtirma.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - Birisi
rizaen satin ama, 6teki rizasi disinda ama.

VAHAP SECER (Mersin) — Ayni seyi sdyllyoruz.

BASKAN —“Onu da kapsiyor mu?’ diyor Sayin Seger.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Evet,
kapslyor.

BASKAN —ikisini de kapsiyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, burada benim itiraz ettigim su: Kamulastirmayi yapan idare; ben vatandasim, aklimdan
boyle bir sey gegmiyor, bu gayrimenkul iml satayim diye bir disiincem yok. Sen geliyorsun, idare olarak bunu benden aliyorsun ve iki
yil sonra da gelsen, Ug yil sonra da gelsen, bunu bana tekrar iade edeceksen o giin benden aldigin fiyattan iade etmen lazim. On bes yil
demiyorum, makul bir siire konulur. Bir yil, makul bir siire degildir. Ug yil olur, bes yil olur.

BASKAN — Ustat, faizler distii artik ya, faizini 6desin yani.

VAHAP SECER (Mersin) — Ama, olsun, efendim, neticeitibariyla benim istem digi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Reel faize bakacaksiniz.

MUSA CAM (izmir) — Resen yapilan bir kamulagtirma.

BASKAN —Neyse yani...

VAHAP SECER (Mersin) — istem disi bir durum bu, yurttasin...

BASKAN — Elbette ama yani 6teki de kamunun parasi yani.

VAHAP SECER (Mersin) — Yabenden 10 TL’ye addin ve istemeyerek verdim, rizaen de vermedim Sayin Bagkan.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, Bagbakan niye bagiriyor “Faizler diigtii.” diye?

BASKAN — Neyse, siz gorlstintizii sdyleyin Sayin Seger, anliyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Y ani bence bu slire daha makul bir...

BASKAN —“iki yilagikaralim hig degilse.” diyorsunuz.

VAHAP SECER (Mersin) — Y ani bu Ggtur, begtir, ikidir, bilmiyorum, o konuda bir yorum yapamiyorum.

BASKAN — Cevap verehilirseniz, bir agiklama yapabilirseniz bu konuda...

MALIYE BAKANLIGI MiLLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Oncelikle,
efendim, bu talep, 6nerge, Maliye Bakanliginin dnergesi degil, ben de burada, baglangicta da Komisyona yine arz etmistim, Maliye
Bakanliginin mensubu olmaktan ziyade bu konuyu bilen bir insan olarak sey yaptim.

SUMER ORAL (Manisa) — Onu gectik, bilgi istiyoruz.
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MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Tabii,
efendim.

Milli Emlak Genel Mdiirl iglimiiziin veya Maliye Bakanligimizin bdyle bir ihtiyaci yok, ihtiyag bizden dogmadi. Ihtiyag,
Belediyeler Birligimizin ihtiyaci idi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onerge sahibi ceksin o zaman.

MALIYE BAKANLIGI MiLLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Séyle: Biz
bunu teknik anlamda isi bilen insanlar olarak calistik, teknik insanlar olarak calistik Adalet Bakanligiyla birlikte. Farkli metin gelmisti,
biz Anayasa hikimlerini de dikkate alarak, Kamulastirma Kanunu’ nun genel mantigini da dikkate alarak redakte ettik, teknik ve hukuki
yardimda bulunduk Sayin Bakanim, onu arz etmek istiyorum éncelikle.

ikincisi, 23’ tincli maddede, Sayin Vahap Seger Bey’ in seyinde, herhangi bir diizenleme yapmiyoruz, oradaki kisinin hakkiyla
ilgili en ufak bir -6nerge ¢ekildigi i¢in konusuyorum- diizenleme yapilmiyor. Burada da simdi hukukta bir hakki, malumunuz oldugu
lizere, uzun siire bir zamana birakirsaniz kisiler agisindan da olsun, idare agisindan da olsun sorun yaratiyor. Ornegin, bizim genel
kanunlarimizda on senelik zamanasimi slreleri vardir, bes sene vardir, iki sene vardir, burada da bir slire koymak gerekiyordu ¢linku
idarelerin bazilari... Bazen kétl niyetli de olabiliyor bu yani on Ggtincli senede kakiyor, kiymetlenmis tasinmazi geri vermeye kalkiyor.
E, faiz de yok idi. Simdi, buna da engel olmasin dedik. Vatandasin geri alma hakki bes sene igerisindeyse, buna parad, idare de bu geri
vermeyi de bes seneicerisinde yapsin diye bir kurgu 6ngoérduk, tabii ki takdir ylice Komisyonun efendim.

Arz ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Uygulamada 6rnek var mi yani idare hi¢ on bes sene sonra “Ben bunu istimlak ettim ama yol
gecirecedim gerekcesiyle, vazgegtim arkadas...” Bdyle bir sey yok zaten. Belki de yakin tarih yani bir yil, iki yil icerisinde ¢ok ¢ok eser
miktardadir. Var mi boyle bir durum? Bilmedigim igin soruyorum.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Nadir de
olsa olabiliyor. SOyle dislinmek lazim: Yani bazen tasinmazlarin hepsi ¢ok kiymetlenmiyor Sayin Vekilim, bazen deger diislikl (i de
olabiliyor bunun. Ornegin, zamaninda orada bir proje olan bir yeri kamulastiriyorsunuz, gok yiiksek rakamlarla, bir bakiyorsunuz, orada
yapilmiyor proje veya go¢ amis, sehrin nifusu azalmis falan, dyle birtakim, hakikaten nadir de olsa, deder diisiikl igl olan durumlar da
olabiliyor. Onuniigin... Bir deidareyi deilelebet seyinde birakmamak lazim, yani...

VAHAP SECER (Mersin) — Hayir, hayir, ben onu demiyorum. Boyle drnekler var mi hakikaten, on yil gegiyor, idare... Hig
boyle bir sey var mi, 6rnek? Ben duymadim yani. On yil sonra gidip vatandaga “ Al su malini...” Var mi boyle bir 6rnek?

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Yani
uygulamadan biliyoruz. Milli Savunma Bakanligimizin askeri amagla yaptigi birka¢c sey vardi, Belediyeler Birliginde var mi
bilmiyorum. Y ani konuyu, dedigim gibi, talep bizden gelmedigi icin, Belediyeler Birligimiz dahaiyi biliyor bunlari.

VAHAP SECER (Mersin) — Belediyeler Birlidi buna cevap versin.

Y a, siz hazirlamadiniz mi bunu? Nedir uygulamada yani boyle bir sey var mi?

BASKAN —“Var mi bdyle bir sey?’ diyor, bildiginiz 6rnek var mi ya da?

Sayin Ginal, siz de buyurun.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ben kisa bir sey sdyleyeyim. Simdi, Sayin Oral’in sorusu (izerine net bir sekilde anlagildi.
Ben biliyordum ama arkadaglar sGylesin de dyle sdyleyeyim diye...

VAHAP SECER (Mersin) — Benim sorum havada kaldi.

BASKAN — Soracagim, hemen soracagim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arkadaglar, bu madde, TOK I’ nin kamulagtirmada yasadigi birtakim sorunlari gézmek iizere
uzun siredir ¢alisilan... Hala demin arkadaglarimiz soruyordu, “Uglinct kdpriyle, sununla bunlari aabilir mi...” Onlar daolabilir, yarin
buraya baska seyler de girebilir. Yapilan kamulagtirmalarla ilgili sikinti yasandidi igin, Avrupa Birligine de, demin arkadaglarimizin
sOyledigi gibi, agilan davaar var. Eger goriismeler uzarsa ben onlari da ben sizlere buradan soyleyebilirim.

Ozetle, yine sdyliiyorum, bilyilk élglide bu kamulagtirmalarda simdi dava siire siniri kalktidi igin -on yil miydi, neydi,
arkadaglar biliyor- TOKI’nin de aip dip kullanmadidi, amaca uygun yapamadidi yerler var, bunlarlailgili agilan davaar var. Bizim size
onun igin ikide bir “Geriye gitmez, geriye gitmez.” dememizin nedeni budur. Bu nedenle, bence, bir daha sdyliyorum bu

kamulastirmaylailgili maddelerin ¢ekilmesi, lazimsa etraflica goristlmesi ve ayri bir paket olarak ilgili alt komisyonlarda da tartisilarak
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-Adalet Komisyonunda ve Bayindirlik, imar Komisyonunda- ¢zillecek varsa bir zarar, ona gére... Ama bu sekliyle geldigi zaman,
siirekli olarak biz “TOKI” deyince darm durumuna gegiyoruz, kusura bakmayin yani artik sey oldu. Dogrulugu, yanhigligindan ziyade,
bazi kelimeler geldi mi, “davaiglemez”, “geriye déner”, “hak disliricli” denince gene aarm durumuna gegiyoruz. Cinki hep iyi niyetli
olmayan diizenlemeler de bu arada gegtigi igin veya vatandasin aleyhine oldugu igin sikintili. Bence bunlarin higbirini gérismeyelim
yani gérugmeyelim derken bunlar gereksiz diye sdylemiyorum ama su anda aciliyeti olan bir sey dedil, adam gibi, bastan sona duizgiin
bir sekilde, varsa bagka sorunlar da onlari da igine eklesinler, ilgili komisyonlardan gegsin, bizi ilgilendiren kismi varsa biz de oraya
bakalim ama su anda zaruri bir sey gibi gériinmayor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ornek var mi seyde? Belediyeler Birliginin sdyleyecegi bir sey var mi bu konuda?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bagkanim bu konu iki yildir bizim
enciimenimizle tartigilan ve belediye baskanlarinin yakindigi bir konu, biyiksehirlerin bir gogunda var. Reddedilen davalar var, devam
eden davalar var, Yargitaya gelen davalar var ama sayisal veri elimde yok, arkadaglar arastiriyor ka¢ tane var diye. Belki énumiizdeki
guinlerde ol abilir.

BASKAN — Tesekkr ederim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Ben tegekkiir ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sdyledigimize. ..

BASKAN —Yani sdyle diyorum: Bu maddede miikellef Iehine. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman bir iki 6rnek vereyim mi? Arkadaglar bir sey demiyorsa ben vereyim size drnegi.
Y ani, nereden kaynaklandigini kisaca sdyledim, burada arkadaglarin bir seyi var mi? Ne oldugunu soyl Gyorum.

BASKAN — Qyle bir sey oldugunu sdylemiyor ne belediyeler. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diyorum ki, bakin, sinir kalkti; mesele 38’ inci maddenin kalkmasindan kaynaklanmiyor mu
arkadaglar? Daha énceki gikan seyde TOKI’ nin sorunlari nereden kaynaklaniyor bilen yok mu icinizde, ben mi sdyleyeyim?

Yani, AB uyum cercevesinde, 2005 basinda kadiriimis olmasi maddenin kadiriimasiyla beraber de eski
kamulastirmalarin... Karar bize teblig edilmedi. Demin, size, 6zellikle, “Tebligat nasil yapiliyor?’ diye sordum degdil mi? Acaba niye
sordum, bilmedigimden sordum zannediyorsunuz.

MALIYE BAKANLIGI MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN -
Estagfurullah.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, arkadaglar, diyoruz ki, bakin: Burada hak diisiiriicii seyler var, agikladik, bir kismini
okuduk, geri cektik. Diyoruz ki: Burada agilmis davaar var, TOKi’nin bagi sikintida. Hepsi birbiriyle iliskili bunlarin. Bakin, hak
diisliriicti siireler burada. Su anda, TOKI’ nin baginin adrisini gidermeye yonelik yapiyoruz. Peki, vatandag hakliysa, vatandagin basini
agritacaksak ne olacak? Onu sdyl Gyorum.

Simdi, hep sdyltyorum, yarim hukukcu Milkiyeli olarak bildigim kadariyla, bakin, anladigimi sdyliiyorum size. Bak, ne
demis vatandas? “Karar bize teblig edilmedi.” Yani, siire gegmis. Simdi, yeniden diyoruz ki: Ornek, sdyleyeyim, ikitelli’ de ve Istanbul
Toptancilar Carsisinda ylizde 100’ den fazla bedel artirimi davasiyla 100’ den fazla seymis, on bir ayda 32 milyon TL tazminat 6demis
TOKI.

Yani, simdi, o zaman, diyorum ki: Gelin, bunu bize bir anlatin, bir sey olsun, burada bugiin gériismeyelim yani sdyledigimiz
bu. “Kamulastirmalari ¢ekin.” diye basindan sdyledik. Bunlarin hepsi tartismali Sayin Bagkan.

BASKAN — Bu, 6zellikle vatandasin |ehine diizenlemedi diye agiklandi biliyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, Murat Bey de resen sdyliiyor.

TOKI’ den kimse var mi? Yok.

BASKAN — Hayir, TOKI'yleilgili degil ki yani bu sonugta.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, sdyliiyorum iste degil deme. Madliyenin, Milli Emlakin bir ihtiyaci yok
diyor.

BASKAN —“Degil.” derken ben herhangi bir kurum igin demiyorum. Burada vatandasin Iehine bir diizenleme yapiliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vatandasin lehine degil, TOKI' nin lehine; vatandasin aeyhine oluyor. Bak, hak diisiiriicli

siire koyuyoruz diyorum. Biitiin sorun, o hak diisliriicii siiredir. Az énce, arkadaglarimiz, burada baro temsilcisi sdyledi, “Avrupa Insan
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Haklari Mahkemesinden dondti, burada bir siirli dava gidiyor.” dedi. Su anda da gérulenler var, devam eden davalar var yani bu, garip
bir sey. Gergekten sdyllyorum, baska yok, burada bir sirli yer var, kamulastirmalarlaiilgili sikintisi var. Diyelim ki yapti, vazgegti, ne
olacek? Yani, adamdan alirken zorla aliyoruz, sonrasinda verirken adin ddin, amadin... Bu kadarla olmaz. Belki o anda gucl vardi,
simdi yok; belki o paray! baska yere harcadi, aabilecek durumu yok. Ya, bir siirli sey var, konusmuyorum ama yani bunu bu sekliyle
kabul edemeyiz onu anlatmaya galigiyorum. Y etkililer giizelce gelecek. .. Iyi niyetleri kurtarmiyor, kusura bakmayin yani. Bu, bagka bir
sey yani burada pat pat hemen hemen gériisiiliiverip de gegecek seyler degil. Iginde bir siirii sey var diye ondan sdyliiyorum. Ya, bir
siirli dava var, simdi okumayayim hepsini. Sikinti var, dogru ama bu sikintinin ¢dziimii kanun gikarip tak tak bunu yapmak degil. Once
gelecekler adam gibi bilgi verecekler, ilgili komisyonlara soracadiz bunun arkasi 6nu nedir, agilan kag tane vardir, ne kadar vatandas
zarar gorecek? Ben sizi 3 tanesini sdyledim.

Arkadaglar yani derdimiz sey dedil, gegmesi ya da gegmemesi. Makul olanlari burada hep beraber imzal amiyor muyuz? 3
imzal1 gegen 6nergelerimiz var mi? Var. Onun igin az fazla tartismayal im.

(Bagkanliga Katip ilknur Denizli gegti)

BASKAN — Az sayidavar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, az sayida da olsa iyi, demek ki netse olay buna itiraz edecek bir sey yok ki. Ama,
kafamiz karigiksa, amag yoksa bence ¢ok sey degil yani bunu oylassk da bu sekliyle vicdanlari rahatlatacak bir sey degil. Asagida da
blyik tartismaya yol agar. Bence bunlari digerleriyle beraber paket yapalim, yine gelsin, gerekirse 5 madde daha eklesin, 10 madde daha
eklensin ama adam gibi hepsine birden bakalim. Y ani, bdyle olmuyor. 3’ Unu adik, 2'si kaldi, hadi onu asagida tekrar getirecediz, bir
daha kavga edecegiz. Dolayisiyla, sorunu gdzmeyecek, daha da karmasiklastiracak.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Simdi, bunu getiren arkadaslarimiz bunun gok énemli oldugu ve vatandas agisindan hizla hayata gegirmemiz
gerektigi yolunda bir kanaatleri var. Ozellikle, bu maddenin gegmesini herkes istiyor.

Buyurun Vedat Bey, sizi de tekrar sdz vereyim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Simdi, Sayin Bagkanim, bu, tabii, tek TOKI’yle ilgili degil; TOKi’nin de var, Cevre
Bakanliginin da var, belediyelerin de var kamulasmaylailgili, ayni zamanda Orman Bakanhi@inin belki var DSI’yle ilgili. Yani, burada
aslinda vatandaglarin aeyhine gibi gériinse bile gegmise donlik bazi art niyetli mirasgilar da bunu gok kétlye kullaniyorlar. On sene, on
bes sene, yirmi sene sonra kamulagtirilan malin bagka bir seye verildidi veya elde kaldigini gorullince -avukat arkadaglar da sag olsunlar
gorevlerini yapiyorlar- “Kamulastirma yerine gelmemistir.” veya “Maksadi diginda kullanilmigtir.” deyip ¢ok buyutk tazminat davaar
aciliyor. Ben buna sahidim. Aslinda, burada kamunun da hakkini korumak igin bu énergeyi hazirladik. Ama, arkadaglar genelde
“Vatandaglarin hakki zayi oluyor.” diye karsl cikiyorlar. Ben katilmiyorum yani devlet vatandasinin muhakkak hakkini veriyor. Bence
uygundur.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Hukamet katiliyor mu?

GENGLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Katiliyoruz.

BASKAN — Redaksiyonladailgili bir onay aalim dilerseniz.

MUSA CAM (izmir) — Ne redaksiyonu?

BASKAN — Hayir, madde numarasiylailgili, iptal edince sira degisti.

KOMIiSYON UZMANI — Efendim, simdi, 2 tane fikra ekliyoruz buraya, (2)’ den énce gelmek (izere. Mevcut (2)' nci fikra
var, meveut (2)'nci fikra, yeni eklenen 2 fikra dolayisiyla (4)’ Gincl fikra oluyor. 23’ iincli maddede mevcut (2)’ nci fikraya atif var, o atfi
duzeltiyoruz.

iZZET CETIN (Ankara) — Redaksiyon mu, teselsiil yetkisi mi?

KOMIiSYON UZMANI - Teselsiil degil.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Bundan sonraki 6nergeye gegiyoruz.

Plan ve Biitgce Komisyonu Baskanligina
Gorugltlmekte olan 1/931 Esas Numaral 1 Kanun Tasarina agagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
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Vedat Demirdz
Bitlis

"MADDE - 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil1 Kamulastirma Kanununa agagidaki gegici madde eklenmigtir.

GECICI MADDE 9 - Bu maddeyi ihdas eden Kanunla degigtirilen veya eklenen bu Kanunun 22 nci maddesinin birinci,
ikinci ve Ugunct fikralari hikmd; bu maddenin yurirluge girdigi tarihten 6nce gergeklegtirilen kamulastirma islemleri nedeniyle,
kamulastirilan tasinmaz mallarin eski malikleri veya mirasgilari tarafindan bu tasinmaz mallarin geri ainmasi, bedel veya tazminat
talebiyle agilan ve henliz kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.”

BASKAN — Bunu bir agiklayalim, ondan sonra degerlendirelim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Bagkanim, bir dnceki énergenin devami niteliginde, su anda siiregelen agilmis davalarin
da ayni 6nerge kapsaminda dederlendiriimesiyleilgilidir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Giinal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, yani iyi glizel sdyliiyorsunuz da hem “Cikardik.” diyorsunuz hem bu
taraftan “Vatandagla aakas yok.” diyor. Bakin ne diyor, bir daha okuyalim, ben yanlis 6nergeye mi bakiyorum. Gegici 9'u mu
konusuyoruz?

BASKAN — Gegici 9.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten énce gergeklegtirilen kamulagtirma iglemleri
nedeniyle -yani daha 6nce yapilan iglemler- kamulastirilan tasinmaz mallarin eski malikleri veya mirasgilari tarafindan bu tasinmaz
mallarin geri ainmasi, bedel veya...”

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yok, bu o degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne okuyoruz igte, yeni halini okuyorum, eskisini degil.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, hayir yeni hali bu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y a, iste devamini okuyorum, basini okumadim orasi lazim degil, bu maddeyi ihdas eden.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen de kendi yazdigini, kendi imzaladigini hatirlamiyorsun. Yazmadigin igin, tabii, dyle
oluyor.

BASKAN —Yazd, yazdi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Beni orasi ilgilendirmiyor, orasi bagi. Orada fikra diizeldi, orada bir sey yok, “23'{
cikardik.” diyorsun.

Bakin, tekrar, diyorum, ... tarihten 6nce gergeklestirilen kamulastirma iglemleri nedeniyle, kamulastirilan tasinmaz mallarin
eski malikleri veya mirasgilari tarafindan bu tasinmaz malarin geri ainmasi, bedel veya tazminat talebiyle agilan ve heniz
kesinlesmeyen davaarda da uygulanir." E, ben ne konustum? Y a affedersiniz ama deminden beri ne anlatiyoruz yani “Bunda bir sey
yok.” diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Gegis hikiimleri igin bunu yapiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y a, nasil gegis hiikiimleri ya? Y ani, bu garip bir sey!

Bir saniye, bakin, arkadaglar! Litfen énemli bir sey sdyliyorum.

BASKAN - Dinliyoruz efendim, sizi dinliyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Beraber okuyalim. Eger, benim anlayisim- aksam oldu, kusura bakmayin- biraz kitlasmis
olabilir. Sayin Bakanim izah edeyim onlari.

Sayin Demirdz, dikkatle dinleyin, siz yazmadiginiz igin tam algilayamamissiniz herhdde.

“Bu maddeyi ihdas eden kanunla...” Bu maddeyi ihdas eden kanun ne?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) —2942...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Geg, geg onlari, gegici maddeyi! Hangi maddeyi? Bu maddeyi kim ihdas ediyor? Su anda
ihdas ediyoruz. Bu maddeyi ihdas eden kanun bu torba kanun degil mi?

BASKAN — Evet.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Hukukgular uyumayin yal

Bu kanunla degistirilen veya eklenen, bu kanunun 22’ nci maddesinin (1)’ inci, (2)' nci, (3)’ tnci fikralart hikm. Gene geriye
yonelik, bunlarlailgili yapmiyor musun? 23’ i kaldirdin ama “22’yleilgili yine biitlin davalar dusger.” diyorsun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — 23 de ayakta.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, iste. Simdi, sen ne yazdin; 23 mii kalkti, 22 mi kalkti?

Y ani, bakin, diyorum, bir daha sdyltiyorum: Arkadaglar, yalutfen yormayin “Oyladik, gegtik.” demeyin, bu kamulastirmalari
¢ekin ve yeniden getirin diyoruz. Ya, bu ¢ok mu ziil geliyor, ben anlamiyorum, hi¢ mi biriniz benim sdyledigimden... Yani, sey demin
ne diyordu, adzi olan konusuyor diye bakiyor herhdlde arkadaglar, sadece Celebi degil. Ya, sdyledigim net degdil mi? Geriye yonelik
hikim geliyor. Gitsin, baksin, ne gerekiyorsa, sorun neredeyse getirsin, yeniden ilgili komisyondan gelsin, biz de yapalim diyoruz yani
itirazzmiz... Ben su anda tatmin olamiyorum, yeterli bilgi alamiyorum, nasil olacak bu is? Devam eden davalara hak duslrucl sey
veriyoruz. Yani, “bedel veya tazminat talebiyle agilan ve henliz kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.” gibi bir... seyi kabul
edemiyorum, kusura bakmayin.

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun Ittfen.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hukukta bir temel kural vardir, aleyhe olan kanun maddesi geriye islemez. Once, bir kere, bu
hukukun evrensel kuralina aykiri bu diizenleme.

iki: Agilan davada avukat vardir, avukatlik ticreti s6z konusudur. Harglar vardir. Simdi, hangi hakla, yetkiyle vatandasin bu
haklarini biz bir ¢irpida ortadan kaldiriyoruz, buharlastiriyoruz? Adam 50 bin lira, 60 bin lira veya ayni Uzerinden bir avukat tutmus,
sozlesme yapmis, kazandigl takdirde “Iste, bunun ayni, su kadari senindir.” diyoruz. Simdi, geliyoruz, bunlarda, bunlarin timind, bu
kanun maddesini ortadan kadiriyoruz. Boyle bir sey olamaz, bu kadar sagma sapan bir diizenleme nasil geliyor buraya? Boyle bir sey
olmaz, litfen, Vedat Bey ¢ek bunu geriye.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sadece 22'yle...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, agilmig davalar var, sen nasil kaldiriyorsun? Agilmis bir dava... Ben, o giinkii hukuk
kurallarina gore bir dava agmisim, kendim hakli oldugumu iddia ediyorum, siz buraya geliyorsunuz, sabahleyin uyaniyorsunuz, aklima
yeni bir sey geldi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Acelesi ne, bir de onu anlatsin Vedat Bey? Y ani niye bugiin gegmesi gerekiyor?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bdyle bir sey olamaz! Peki, kim 6deyecek avukatlik parasini? Kim édeyecek Vedat Bey?
Nispi harca tabi bu davalar diyelim, bilmem 50 milyonluk -avukat arkadaglarimiz var- bir dava agildi, bunun harcini kim 6deyecek?
Tutulan avukatin harcini kim 6deyecek? Masraflari kim yUklenecek? Siz, bunlarin timunl ortada, borgta birakiyorsunuz. Boyle bir
diizenleme olamaz. Aleyhe olan seyi geriye gétlremezsiniz.

VAHAP SECER (Mersin) — Biz de getirilmesin demiyoruz, derslerine iyi galigsinlar diyoruz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Avukat arkadas, beyefendi, sizler, sayin avukatlar... Béyle bir sey olur mu yal Beyefendi siz
hukukgusunuz bdyle bir sey nasil oluyor?

BASKAN — Sz istiyorsunuz herh&lde, buyurun |tfen.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, yani gelen teklifler hakkinda salt iste Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari dogrultusunda yorum yapmaya ol abildigince 6zen géstermeye calisiyorum.

Yine, bir Anayasa Mahkemesi kararindan devam edelim. Bilindidi gibi, hukuk devleti en kisa tanimiyla; vatandaglarin
hukuki guivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldudu bir sistemi anlatir. Hukuki glvenlik
ilkesi ise bir toplumda bireylerin, bagli olduklari hukuk kuralarini dnceden bilmeleri, davranig ve tutumlarini bu kuralara gére giivenli
diizene sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin hukuki durumun stirecedine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina ugratilmamasi
anlamina gelir. Dolayisiyla, hukuki glvenlik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk normunun kazanilmis hak
vel/veya tamamlanmis iglemlere, geriye donik olarak uygulanmasi, bireylerin hukuki givenliklerini hige sayar. Zira, hukuki giivenligin
amaci ve hedefi, bireylerin temel hak ve 6zglirl Uklerinin glivence atina ainmasidir.

Bu ve benzeri ibareler birgok Anayasa Mahkemesi kararinda yer almaktadir. Tesadlifen actim ve sizlere ilettim. Soz konusu
madde de hukuki glvenlik ilkesini ihlal edici nitelik tasimaktadir, agik bir durumdur bu.

Degerlendirmelerimiz bu kadardir, saygilarimla.
ADNAN KESKIN (Denizli) — Mag baglamisg, kural degismis, ortada.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Seger, buyurun |Utfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, benim anladigim kadariyla bu dizenlemelere iyi calisiimamig, daha 6nceki 6nergeyi de cektik. Belediyeler
Birliginden saniyorum bu dnergeler hazir bir sekilde hazirlanmig ve dnimuze getirilmis.

Simdi, biz, burada yasa yaparken kamunun da yararini diislinmek zorundayiz, yurttasin da yani idarenin de daha dogrusu,
idare de kamu hizmetlerini yir(ttigine gore.

Simdi, bir tarafta Vedat Bey gerekgesinde diyor ki: Y a, bu kanun kétye kullaniliyor yurttaglar tarafindan.

iZZET CETIN (Ankara) — Vedat Bey demiyor, yazan dyle diyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Belli ki 22'nci, 23’ Gincii maddede birtakim kanuni bogluklar var, onu da avukatlar kanaliyla
aliyorlar on bes, yirmi yil 6nce istimlak edilmis birtakim aanlar bu kanuni bogluklardan da faydalanarak biylk tazminat davalari
aciliyor ve kazaniliyor, uygulamada bunu ben de duyuyorum, biliyorum, bunu bir kere bir yere koyalim.

BASKAN — Bizim de gérdigiimUz érnekler var.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, var, tamam, glizel.

Simdi, biz, birilerinin 6zellikle yani icinde Adaet Bakanliginin, Maliyenin birokratlarinin olmadidi bir ¢alisma olarak
goriyorum ben bunu, bir kere bunlarin olmasi lazim, degil mi? Arkadaglarimiz, bundan haberdar degil anladigim kadariyla ama kendi
bilgileri, kendi miktesebatlari dogrultusunda bize bilgi vermeye ¢alisiyorlar, yoksa sorumlu degiller. Simdi, Belediyeler Birligi kendince
bunu yorumluyor, kendince diizenliyor, o da “Hakli oldugum yénlerim var benim, is yapamiyorum.” diyor. Ben, Mersin Belediyesinde,
Buyuksehir Belediyesinde bir 6nceki doénemde, CHP'li belediye doneminde bu sikintilar da gézlemis bir insanim. Ama simdi diger
taraftan da bir kanuni diizenleme yapiyoruz, iste baro temsilcisi arkadasimiz sdyledi, Adnan Bey sbyledi, hukuku geriye dogru
isletiyorsunuz. Simdi, burada da bir hak gasbi var, bir Anayasa ya aykirilik sz konusu, hukukgularin tespitiyle sdyl Gyorum.

Benim 6nerim Mehmet Glind’in 6nerisi. Arkadasim, bunu ¢ekelim. Biz dizenleme yapmayaim demiyoruz. Varsa bir
bosluk, bir sikinti giderelim ama herkes dersine iyi ¢alissin. Bunu daha sonra getirsinler, dizenlesinler, uygun bir sekilde biz de yine
katki sunalim ve dyle yapa im bunu.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Arkadaglarimiz da bu yemek arasinda bir dederlendirme yapacaklardir umuyorum, ona gore saat 21:45'e kadar ara

veriyorum.

Kapanma Saati: 19.58
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.52
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
S6zcU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENiZLi (izmir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli blrokratlari,
yazili ve gorsel basinimiz ile sivil toplum kuruluglarimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 52’ nci Birlesiminin Dordinci Oturumunu agiyorum.

Glindemimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Gorismekte oldugumuz maddeyle ilgili olarak, gegici maddeyle ilgili olarak herhalde goriismeler tamamlanmisti ancak s6z
talebi var galiba

Buyurun Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “ Goriismeler tamamlanmigti.” diye gegiyoruz. Simdi, biz *“’ Gériismeler tamamlandi.’” deyip
gecmeyin.” dedik arkadaglara.

BASKAN — Gegmiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Bunlari geri gekin.” diye bir sey sdyledik, bir siir(i de gerekge sdyledik.

Yani bu kamulastirma dosyalari sorunlu. Ya bastan topyek(n bunu ¢ekmek lazim dedim Sayin Baskanim, aksi takdirde
burada bagka seyler ortaya gikacak. Yani hakikaten de bir siirii bununla ilgili yapilan tantana, kavga... Gergekten burada yaptigimiza
degecek bir sey degil, samimiyetle sdyllyorum. Bunlari yeniden aip bagka bir sekilde yapmeak lazim.

Sayin Bakanim burada. Kendisi de bakiyor, o konularda hukuki boyutuna fazla girmesini beklemiyoruz ama diyelim ki
stadyum yapiliyor, adam alip ¢ikariyor. Tamam, onu yaparsin, kamu yarari da olur, bunlar yapilir ama vatandasin hakkini ortadan
kaldirarak bu sekliyle yapmamiz dogru degil. Bir sirii usulsiizlUkler var. Onun igin diyorum ki varsa bir sey -demin sadece bir kismini
sOyledim- eder yapilacak bir sey varsa tamam, ain bunlar getirin, hep beraber hepsini konusalim ama birini ¢ikardik, ikisi kaldi, gl
kald... Bir slri mahkeme var yani inanamazsiniz bununlailgili... Ya, ¢cekelim bunlarin hepsini.

BASKAN — Bu gegici maddeyleilgili mi var?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegici maddeyleilgili de... Ayni sey iste, ekledigimiz seyi sdyliiyorum.

Bu kamulastirmaylailgili maddeleri ¢ekin bence. Bir paket hdlinde 1 Ekimden sonra gelsin acil bir sey yoksa. Bakin, dedik
ki bir siirii TOKI’ nin seyleri var, yenisi gdliyor, kavgasi, déviigil... Vatandaglarin mahkemeleri var. Yani niye acele ettiklerini biliyoruz.
TOKI birtakim paralar ddemek zorunda kaliyor ama hukuken dyle bir karar veriliyorsa da deyecek yani yapacak bir sey yok. “Bunlarin
Onunu keselim, bu kadar mahkeme agilmasin.” diye kakip bunlarin elinden haklarini amak agikgasl dogru degil bence. O nedenle, bu
sekliyle bunu dogru bulmuyoruz. Yani bilemiyorum, ben sdyllyorum. Simdi, siz, konusma bitti, tamam, oylayalim moduna
gegiyorsunuz ama...

BASKAN — Siz uyarilarinizi yaptiniz, gbrevinizi yaptiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yaptim ama diyorum ki arkadaglar, bir bilgi verin, bir bakalim, yok; geri ¢ekelim, yok;
yeniden gorlgelim, yok. Yani verilen bilgi maaesef tatmin edici degil. Demin sdyledik, burada Bakanligin bir talebi yok. Belediyeler
Birligi, tamam, bir sikintidan bahsetmis ama yani bu bir sey degil ki bir slizgegten gegmesi |azim, yeniden bagkasl davarsa...

Diyorum ki bakin, bir siirQi hak dusglricu... Bir tane dava okudum, siz kismen dinlediniz, kismen dinlemediniz galiba. Onda
da yarim kestim, arkadaglara sOyledim. Simdi, bu sdyledigim hukuki konularda bir tane itirazi olan var mi? Bu adamlarin dava hakki
diisecek diyorum. Bakin, bir siirli AIHM’ den dénen davalar var, tazminatlar var, daha fazla da olacak. Insanlar mahkeme kazanip...
Normal yoldan kazananlar davar. Y ani ben size bir tanesini okudum, isterseniz bir tane daha séyleyeyim.

Belediyeler Birligi burada. Yani iktisap sekli ne oluyor? Belediye el koyuyor, degistiriyor, bir daha degistiriyor, bir daha
degistiriyor, liclincli sahsa satiyor, tekrar geri aiyor yani bir slirii muvazaali islem yapiyor. Bakin, sabaha kadar érnek verebilirim size,
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elimde bir tane dosya yok. Sayin Baskanim, daha énceden de konustum. Bunlar bdyle burada pat diye gegirilecek 6nergeler degil ya,
|Gtfen bir dinleyin.

Burada, bakin, yine gar sahasi, imar Kanunu' nun 18'inci maddesine gore diizenlemede bulunmus. Bu suretle ne olmug?
Demiryollarina ait -kamu kurumu ya- 14 tane parsel imar uygulamasi kapsamina ainmig. Ltfen, arkadaglarim bunu birisi bir ey
konusuyor diye dinlemesin -hukuki olanlar- avukat olanlar, barolar ve Belediyeler Birligi de iyi dinlesin. Mademki bunu getirdi, bu
sOyledigimin ikisi de belediyeyleilgili. Simdi sdyleyeyim, bir dahadinleyin.

Belediye... DOP olarek kesilmis, kalan kismi ise Demiryollarinin uhdesinde birakilmig. Alinan DOP ylizde 26 civarinda.
Akabinde belediye bu alinan kismi, belli bir kismini tevhit ederek yeniden kendi adina tescil ettirmis tevhit igleminden sonra. Tekrar
yasdlara ve hukuka aykir bir sekilde DOP tan elde ettidi bu 54 bin metrekarelik yeri, bakin DOP tan elde ettigi tasinmaz da ifraz
islemine tabi tutarak gesitli imar parselleri elde etmis. Ya, bu, kanuna kargi hile kardesim!

Simdi, Belediyeler Birligi, bu belediyenin adini vereyim, dosyasini da vereyim, baksin. Buraya, tamam, arkadaglarimiz...
Sorunu olan belediyeler var, hakikaten ciddi anlamda kamu yarari olan kamulastirmalar da vardir ama bu, bir ticari rant mekanizmasina
donusmus arkadaglar yani ¢ok kibar, en kibar haliyle sdyliyorum.

Simdi, bu islemler bir sekilde bir enclimen kararina dayanilarak yapiliyor, disiinebiliyor musunuz? Resmi enciimen karari
var burada. Fotokopilerini vereyim istiyorsaniz. Bu parsellerden birisi 1 parsel, dideri 2 parsele digllyor. Yani ada 1 parselken 6tekisinde
2 parsdl. imar parsellerinin her biri farkli seye geliyor. Yani orijinainden, aldigindan, Urettigin... DOP sonrasi alip ticari bir arsaya
donusturiyorsun, “Kamu yarari var.” diye aliyorsun. Peki, sonra ne oluyor? Asil kismi bundan sonra bagliyor. Belediye, usulsiiz bir
sekilde DOP kesintisi yaparak, bagka bir kamu kurumundan alarak, bakin, vatandastan degil, baska bir kamu kurumundan aarak adina
kaydettirdigi 55 bin metrekarelik bir ifraz sonucu bu parseli -imar parsellerinden yeni bir sey cikariyor- enciimen karariyla eski parayla
kaga satiyor? 475 milyar. Y ani kime satiyor? Ozel gahsa satiyor. Bakin, simdi hile bagliyor. Kamu kurumundan diyor, ifrazini, tevhidini
yapiyor ve gidiyor, 6zel sahsa satiyor. Yani, dederli arkadaglar, bu sefer ne yapiyor, biliyor musunuz? Her iki arsayi da takas iglemine
tabi tutarak istimlak ve takas iglemlerini yapiyor adigi yerlerle beraber ve belediye adina tescil goriyor, digerini de sahis adina tescil
ettiriyor. Iki tane ayri sey cikariyor yaptid islemden, bunun adinatescil ettiriyor. Simdi diyeceksinizki...

Degerli arkadaglar, burada bu kurumun Taginmaz Mallar Dairesi var. Sadece Milli Emlaktan bahsetmiyorum, onlar da
sorumlu ama bu kurumun Tasinmaz Mallar Daire Baskanligi var, belediye adina tapuya tescil ve imara agilmasindan rahatsizlik duyarak
resmi yaziyla uyarida bulunuyor, “Bu bizim yerimizi niye bdyle yaptiniz?' diye yazi yazarak uyarida bulunuyor. Ama, ne yapiyorlar?
Bunlar uyariy yapinca -arkadaglar gok zeki- subjektif hlisniiniyetten faydalanarak tiglinci sahsin, iyi niyetli Gglincl kisinin edinimini -
¢ok da cin avukatlar var, held olsun yani- gétirip uglincl sahsa devrederek adamlarin iglemini gegersiz kilmaya calisiyorlar. Bu
soylediklerim hikaye degil yani internet sitesinden toplayip size bir haber anlatmiyorum.

Degerli arkadaglar, peki, ne olmus, sonucunu sdylilyorum kisaca: Bakin, parselin satim isleminden sonra belediye imara agip
sattigi parseli istimlak ediyor. Bu ana kadar ne yapmis? Belediye, 6nce kamunun arazisini -net sdyleyeyim, varsa temsilcileri baksin-
Demiryollarinin arazisini imara agmak suretiyle uhdesinde birakilan diizenleme orteklik payini imara agmis, akabinde ihaleyle satmis,
akabinde imara acip ihaleyle sattigi yeri deiki yil sonra yeniden istimlak etmis. Simdi, bakin komediye, bir daha sdyltyorum: Belediye,
kamunun, Demiryollarinin arazisini elinden aliyor, diizenleme ortaklik payi yapiyor, aldigini yeniden parselasyon yapiyor, getiriyor,
imara agiyor, arkasindan ihaleyle satiyor imara actigi yeri, dzel sahsa satiyor, sonrasinda da geliyor istimlak ediyor. ihaleyle 475 milyara
satilan yer, iki yil sonra 1,5 milyar yani 3 mislinden fazla bir bedelle geriye istimlak ediliyor. Bagka da higbir sey demiyorum. Y ani,
kusura bakmayin, bu okudugum sey... Masa anlatmiyorum arkadaglar. Bunu adam gibi géturin, kim varsa muhatabi. ..

BASKAN — Hayir, bununlailgili sorusturma, inceleme yapilmasina vesaireye engel olan bir diizenleme degil ki yapilan.

MEHMET GUNAL (Antalya) — La havle ve la kuvvete... Ya, Bagkanim, érnek anlatiyorum, nasil yok ya? Bu da, igte,
belediyeye adam davali. Diyorum ki amaci disinda amis, iflas yapmis, tevhid yapmis, ondan sonra da gétirmus rant yaratmis. Kimin
arkasini toplayacagim ben bilmiyorum ki bu davalarla? Kimin dava agma hakkini engelliyorum? Liitfen ya... Ya, burada bagirtmak
zorunda birakmayin. Sdyledim ben size, okuyup kesiyorum o&zetini, sonug¢ kismini sdyllyorum. Cekin bu kamulastirmayi diye ta
geldiginde sdyledim Sayin Bagkanim ya.

BASKAN — Burada dava agilmis bunu mu engelliyor simdi bu diizenleme?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, hepsinde “ Dava agamaz, istihkak iddia edemez, yeniden tazminat isteyemez.” diyorsun.
Bdyle bir sey yok ki.
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BASKAN — Ltfen yani bununlailgili olarak bunu engelleyen bir durum sdz konusu degil ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, ben hukukgu degilim, ben avukat da degilim, bunu gekin, ilgili
komisyonlardan gegsin. Diyorum ki: Ben baktigim kadariyla bunlar size okuyorum.

BASKAN — Ama, onun gibi onlarca teftis veya birtakim sorusturma konusu olabilecek bir siirli sey gelebilir buraya, ben onu
diyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, teftis degil bunlar ya. Ya, ben anlamadim, Sayin Bagkanim, sdyledigim net degdil mi?
Siz hdla neyi savunuyorsunuz, ben anlamadim.

BASKAN - Savunma degil, burada sdylediklerinizin sanki bunlarlailgili olarak, bunlarlailgili herhangi bir dava agilmasini
vesairesini ortadan kaldiran bir durum var gibi sdyllyorsunuz. Burada vatandasa geri iadesiyleilgili bir dizenleme yapiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Demin sbyledim Bagkanim, siz kismen girip giktiginiz igin bazi seyleri yeniden mi
sOyleyeyim? Gidiyorsunuz biriniz, 6biriiniiz oturuyor. Diyorum ki bakin: “Tebligat nasil yapilir?’ diye sordum arkadaglara, burada bir
tane davadan. ..

BASKAN — Evet, acikladilar arkadaglar tebligati.

MEHMET GUNAL (Antalya) — iste, onu sdyltiyorum. Diyor ki: “Bir yil sonra hak diigiiriicli siire var.” Ben yokum, yurt
disindayim, tebligat... Genel Tebligat Kanunu bagka bir sey. Vatandas burada “ Tebligat bana dodru yapilmadi.” diye otuz dort yil sonra
dava agmig Avrupa insan Haklari Mahkemesine, kazanmig, parasini aiyor.

BASKAN — Dogrudur, tebligat yanlis yapilmigsa zaman asimi diye bir sey yoktur burada. Otuz dort yil sonrabile ainir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — iste, sen koyuyorsun onu onlatmaya ¢alisiyorum.

BASKAN — Koysak da bir hikmu yok demek istiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Baskanim, diyorum ki: Bu bizim konumuz degil, onu anlatmaya calisiyorum ya. Ben
nereden bileyim hangisinde otuz yil var, hangisinde on yil var, hangisinde bes yil var? Bir sey soruyorum, bir gramina cevap aliyorum,
dokuz grami kaliyor. Yani, diyorum ki: Bunu adam gibi sonra getirsinler, 1 Ekimden sonra gikaralim eder yarina yetisecek bir sey yoksa
konusun arkadaglarla da. Bu, sadece bizim bu kaabaligin icerisinde bakabildigimiz kadariyla aklimiza gelen sorular Bagkanim. Yani,
gelip ona uzman olan arkadaglar bakarsa bunun gibi 9 tane ayri sey cikabilir, onu sdyltUyorum. Bizim isimiz degil bu su anda, buna vakit
ayiracak hélimiz de yok. Bu torbanin ¢ikmasi lazim diyoruz, bir taraftan birbirimizle burada tartisiyoruz ama burada gereksiz yere
acelesi olmayan bir sey var. Yani, édesin TOKI, ne yapayim? Dava kaybettiyse 6deyecek, bunda yapacak bir sey yok. Belediyderde
kamulastirmada... Yani, bunu yaptiklari zaman ben nasil dava hakkini engelleyecedim adamin?

BASKAN — Gegici maddeyleilgili soruyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, gegicisi, hepsi ayn.

Simdi, sunu sdylUyorum: Bak, 3 tane, 4 tane “2'sini gikardik, 2'si duruyor.” diyorsun. Bu kamulastirmalari gekin hem
asagida ugrasmayalim hem de baska maddelerde varsa ihtiyaglarn olan, dizenlenecek bir sey varsa getirsinler, normal siregte
Komisyondan gegsin, 1 Ekimde ¢ikaralim yani onu soyl iyorum.

BASKAN — Hayir, bu konuda, bakin, problemli olanlari ¢ikaralim diye konustuk ve onlari ¢ektik. Bununlailgili bir problem
olmadigini diigiinerek burada tekrar miizakere ettik. Yani, Sayin Giinal, simdi, burada sizinle bu dosyalari... Oyle konusmadik mi?
Bunda problem yok dedik, onun icin getirdik, yapmayin yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim problem yok demedik, problem olarak bunlarda dogrudan hak duigiiriicti
var, gegici olanda da hak disiricu var, fark etmiyor, gegici koydugumuzda da hak distrtic var. Ben o anda devralamayabilirim, parami
yetistiremeyebilirim diyorum, bak, yurt disinda olabilirim. Bes yil bitti, sen tebligati ilanen yaparsan, benim tarafima yapmazsan...
Bilmiyorum yani nasil yapildigini soruyorum “Hepsi olabilir.” diyor arkadaglar. ilanen bir duyuru yapti belediye ben de yokum, varisim,
Almanya’ da ¢alisiyorum gelip onu duyuncaya kadar bir dava agma sliresini kapatmayal im diyoruz yani. Onun igin, bilemiyorum, nedir,
ne degildir, burada da konugmamizin bir anlami yok.

BASKAN — Belediyeler Birliginden bir bilgi alaim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y a, tamam, Sayin Bagkanim, tamam, oylayalim.

BASKAN — Ltfen ya, bir bilgi alaim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne bilgisi, konustuk, demin de sdyledi arkadaglar. Yani...

SUMER ORAL (Manisa) — Bu Belediyeciler Birligi mukteza nasil verir ki ya?
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BASKAN — Muktezadan bahsetmiyoruz Sayin Bakanim, mukteza degil yani bu somut olaylarla ilgili bildidi bir sey varsa
onu paylassin bizimle.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vereyim okusun o zaman, bilgiyi de seyi de; bakalim ne diyormus ona yani belediye. ..

SUMER ORAL (Manisa) — Mukteza da énemili.

BASKAN - Elbette 6nemli ama orasi vermez, onun yeri Maliye Bakanligi yani.

SUMER ORAL (Manisa) — Mdiye Bakanh@ “Bizim hazirligimiz yok.” diyor. Hep ayni seyi sdyliyorsunuz.

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Ord...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben bir sey sdyleyince bana... Neyse, oylatin o zaman.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, bu gegici maddeyi oylamayin efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Belediyeleri de sokalim, onlar da...

BASKAN —Yok, digerlerini ¢cikaracadiz dedik, ¢ikardik. Lutfen yani...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oylayin da konusalim yani zamanla yetisecek bir sey var demek ki.

BASKAN —Ya, |iitfen yani. Oyle bir sey demedik. Biz, ¢ikaralim dedik, onlari gikardik. Litfen...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, simdi, bunu koymayinca ébiir madde isine yariyor mu sor bakalim, gériiyor mu isini
adamin onu sor bakaim. Burada ¢ekip asadida getireceksen bir anlami yok. Ben diyorum ki: Cekin, konusun, bakin, arkadaglar adam
gibi sonra getirsin. Sdyledigimizde bir sey yok.

BASKAN — Simdi agikgasl...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, asil olmayan gegici maddeyi. ..

BASKAN — Simdi, zaten 22'yleilgili dizenleme yaptik herhdlde degil mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Heniiz kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.” ne demek? “Bedel veya tazminat talebiyle
acilan ve heniiz kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.” ne demek ya? Kimin hakli oldugunu nereden biliyorsunuz, vatandas mi hakli,
belediye mi hakli yani...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkanim, kisileri ilgilendiren bir hak var burada. biz bunu, agilmig davalar yasayla
nasil durdururuz efendim? Hukukgu arkadaglarim var efendim, masrafi kime gidecek, avukatlik Ucreti kime... Bunu nasil durdururuz,
nasll insanlarin haklarini boglukta birakabiliriz? Y ani, orada Maliyeden arkadasimiz var avukat, burada Barolar Birligi temsilcisi avukat
arkadaglar var. Agilmis davayi nasil durdururuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, ne kadar bdyle savunuyorsunuz!

BASKAN — Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, baska maddelerde, parasal rantli maddelerin hepsinde israrla birileri 1srar ediyor, kim
ediyor ben de bilmiyorum. Kurusa bakmayin. Y ani, bu kadar atla deve degil ki kardesim, burayi kilitleyecek kadar énemli bir sey mi?

BASKAN — Degil tabii ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Otuz bes giindir calisiyoruz. Cekin sunlari da su Soma giksin ya. Zaruri olanlar koyduk
zaten, bunlarda bir sey yok. SOylesin 0 zaman, yarin 6denecek bir seyiniz mi var kardesim? Hangi belediyenin su an da bugin ¢ikmadigi
zaman Ekimin 15’inde ¢ikarsa ne zarari olacak, onu sdyleyin o zaman. Ne olur yani Ekimin 15’ inde, 20’ sinde ¢iktigi zaman batacak mi
belediye yada TOKI?

BASKAN — Tabii ki degil. Dolayisiyla, biz burada konustugumuz bu 2 maddeyle ilgili miizakere edelim, konusalim dedik,
onun icin de bunlari mizakere ettik. Uygun goérirseniz ben bunu oylariniza sunacagim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hangisini efendim, gegici maddeyi mi?

BASKAN — Evet, her ikisini, bir énceki maddeyle birlikte.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yapmayin efendim, avukatlara bir sorun efendim, gecici madde olmaz Sayin Baskanim.
Sevgili Bagkanim, bu hukuku ayak atinaalir, yapmayin lttfen.

BASKAN — Sayin Keskin, sizin goriisiiniz... Simdi, bunu burada tartistik.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tartismadik, Sayin Bagkanim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tartismadik ya, neyini tartisiyorsunuz, dinleyip dinleyip oylamak tartismak mi ya?
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BASKAN — Hayir yani taraflari dinledik. Burada biz her tarafi dinledik sonugta yani.

SUREY YA SADI BiLGIC (Isparta) — Gegici madde 22’ nin gegicisi ya.

BASKAN — Gegtigimiz 22 maddenin gegici maddesi bu. Diderlerini gikarttik gegici maddeden.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkanim, gecici maddenin agilimi burada, 23'le birlegtirilmis igte, herkes ayni seyi
sOyluyor.

BASKAN — Hayir, onu gikarttik.

iZZET CETIN (Ankara) — Hep bu saatlerde zorlais yaptiriyorsunuz.

BASKAN - Litfen ya...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben 22’ nci maddeyi demiyorum, ben gegici maddeyi sdylilyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ama, o diizenlemeyle beraber bu anlami ifade ediyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir efendim. Kimi alacak efendim? Sayin Bagkanim, avukat arkadaglar var, onlara da bir sorun.
Olmaz efendim. Yanlis bir sey yaptiriyorlar efendim.

BASKAN — Sayin Keskin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, biiyiik bir dava agtiniz, o davada avukat tuttunuz, masraf ettiniz, geldik bunu
durdurduk, kaldirdik, ne olacak sizin hakkiniz?

BASKAN — Bununlailgili herhélde...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bir sdylesinler efendim.

BASKAN — Ben hukukgu degilim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yok efendim, olmaz bu bdyle olursa.

iZZET CETIN (Ankara) — Grubunuzda hig avukat yok mu?

BASKAN — Ben hukukgu degilim ama dinledik hukukgulari. Ben biitiin yansimalarini burada tartisacak durumda degilim
hepsinin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkanim, bir kanun gikariyorsunuz, yapmayin bunu. Yanlis bir sey yapiliyor efendim.
Efendim, burada avukatlar var, avukatlara sorun. Temsilciler var, belediyenin avukati var, Barolar Birligi var.

BASKAN — MillT Emlake soralim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Orada hukukgular var.

BASKAN — Adalet Bakanligimizin temsilcisi, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yanlis biliniyor efendim bu.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFiZE YAVUZ — Sayin Bagkanim,
22'nci maddede daha 6nce yapilan degisiklikle ilgili de gegici 8'inci maddesi var bu kanunun. Benzer bir dizenleme yapilmis. Bu
kanunun 22'nci maddesinin (1)'inci fikrasinin son ciimlesi hikmi: “Bu maddenin yirtrlide girdigi tarihten 6nce gergeklestirilen
kamulastirma iglemleri nedeniyle kamulastirilan tasinmazlarin eski malikleri veya mirasgilari tarafindan bu tasinmazlarin geri alinmasi,
bedel veya tazminat talebiyle acilan ve henliz kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.” seklinde bir hilkim var gegici 8 de. Bu da yine
ona benzer bir hilkiim olacak eJer kabul edilirse dnerge.

Onun disinda, yargilama giderleriyleilgili kismi, eJer bu sebeple davaar reddedilecek olursa...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Reddedilmiyor, kaldiriliyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — ...davay! kaybeden
taraftan yargilama giderleri alinacak genel usul kurallar gergevesinde.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Amasiz davayi kadiriyorsunuz, davayi bitirmiyorsunuz ki.

iZZET CETIN (Ankara) — Kesiyorsunuz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Arkadaglar, getirdiginiz énergeyi okumuyor musunuz siz?

BASKAN — Mevcut davaar...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Mevcut, devam
eden davalarlailgili olarak, dava agilmis oldugu icin ve onlari da etkileyen bir sey oldugu icin ret karari verilecektir. O ret kararina bagh
olarak da haksiz gikan taraftan yargilama giderleri alinacaktir.

iZZET CETIN (Ankara) — Biz kanunla haksiz gikariyoruz onu, yaptigimiz kanunla.
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BASKAN — Oyle bir diizenleme yok tabii, karsl taraftan alinmiyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kesinlesmemis davaara uygulanir diye yani davay! kaldiriyorsunuz. Davay! bitirtmiyorsunuz,
bitirtseniz dedigdiniz dogru. Biterse kaybeden alir ama sizin bu diizenlemenize siz davay! bitirmeden ortadan kaldiriyorsunuz. Litfen bir
okuyun getirdiginiz gegici maddeyi.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Davdar tabii
acilmis oldugu icin kanundan dolayi reddedilmis olacak.

ADNAN KESKIN (Denizli) — E, ne olacak?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Eger kabuliini
gerektiren bagka bir sebep yoksa reddi gerekecek.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya, béyle bir mantik olabilir mi?

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Vatandagin hakki ne olacak?

iZZET CETIN (Ankara) — Vatandas ne olacak?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Size ilkokul diplomasi verenin kafasini kesmek lazim ya. Béyle bir sey olabilir mi ya? Boyle
nasil olabilir?

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Béyle bir sey olur mu arkadaglar?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Benim davami kaldiriyorsun. Bana “ Davan reddedildi masrafi gek.” diyorsun, dyle mi?

BASKAN —Yargilamagiderleri...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Béyle bir sagmal ik olur mu ya?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Yargilama giderleri
davaya kaybeden taraftan ainir, genel usul kurallari bdyledir her zaman.

BASKAN — Davanin reddedilmesi hdlinde de mi a inir?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Reddedilmiyor efendim, dava reddedilmiyor ki, kabul gérmiiyor, reddedilmiyor dava.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFiZE YAVUZ — Dava ya reddedilir
yakabul edilir.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nasil reddedilir?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ — Agilmis bir dava
varsa, eJer onun sebebi de dedil se sonugta bir karara baglanacaktir.

iZZET CETIN (Ankara) — Reddedilmig sayilir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFiZE YAVUZ — Ya kabul
edilecektir yareddedilecektir. Ret durumunda dadavayi kaybeden taraftan yargilama giderleri ve vekalet Ucreti ainir.

BASKAN — O zaman buraya 6zel hiikiim koyup...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI HAFIZE YAVUZ - Yani, dava
neticesiz kalmaz higbir sekilde.

iZZET CETIN (Ankara) — Higbir ugak da havada kalmaz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Belediyeler Birligi avukati agiklasin.

BASKAN —Barolar Birligi...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Bir énceki oturumda hukuki giivenlik ilkesine -
anayasal bir ilkedir bu- bunun aykiri oldugunu ifade etmistim.

Sayin Adalet Bakanligi temsilcisi arkadasim gegici 8'inci maddeden bahsetti. Gegici 8 inci madde, gecen sene bu zamanlar
kamulastirmasiz e atma dlzenlemesiyle ilgili olarak ¢ikti, kamuoyunda ¢ok buyUk bir yanki buldu. Anayasa Mahkemesine iptal
bagvurusu yapildi o konuda, heniiz karar verilmedi. Ancak su da var ki, Anayasa Mahkemesine sadece Meclis Uizerinden gidilemiyor,
mahkemeler de, uygulamis olduklari normlari, somut norm denetimiyle oldukga siki kurallara badlidir ve bagvurma olasiligi duslktir,
zor bir bagvuru yoludur.

Bu gegici 8'leilgili, bildigim kadariyla, Anayasa Mahkemesine gitmis ve usulen reddedilmemis 20’ nin Uizerinde bagvuru var
hala 6niinde ve agilan iptal davasiyla bu hilkkim birlegtiriliyor ve hala gidiyor yani biraz dnce kontrol ettiimde de fark ettim, hala

mahkemeler eliyle bu yapilan diizenleme Anayasa'ya aykiridir diye Anayasa Mahkemesine gidiyor. Yani, emsalini gdsterdigimiz
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diizenleme, kamulastirmasiz € atma konusundaki o diizenleme de sorunlu bir diizenlemeydi. Hukuki gtivenlik ilkesi agisindan Anayasa
Mahkemesinin bu konuda ¢ok sayida karari var. Bu da yle sorunlu bir diizenlemedir.

Saygilarimla.

BASKAN — Belediyeler Birligi...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Bagkanim, yine benzer bir diizenleme,
kamulastirmasiz € atmalarla ilgili gegici 6'nci maddede de bir dizenleme yapiimigti. Onu ben size okuyayim isterseniz: “Bu fikra
hikmi fikra kapsaminda kalan tasinmazlar hakkinda agilan ve kesinlesmeyen davalarda da uygulanir.” denilmisti ve benzer 22 nci
maddeyle ilgili gegici 8 de de var. Yani, bu Kamulastirma Kanunu igerisinde bu tir uygulamalar var bu mevcut davalarda uygulanir
seklinde ve Adalet Bakanlidi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu diizenlemenin orijina maddesinde ne diyor? Hangi seyi diizenliyor?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Gegici 6'dami Sayin Vekilim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Asil madde hangisini diizenliyor?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Gegici 6, kamulastirmasiz & atmalarla ilgili
davaar dizenliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kanunun hangi maddesi?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Kamulagtirma Kanunu’'nun gegici 6 nci
maddesi. Bu 6zel bir madde. 56-83 arasl ve 83 sonrasi kamulagtirmasiz el atmalarlailgili yani idarelerin maruz kamig olduklari yikll
kamulastirmasiz el atmalardan dolayi ¢ikarilmis 6zel bir madde bu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 56-83 arasi.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — 56-83 ve 83 sonrasi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne zaman gikmig?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Ne zaman ¢ikmis, onu da sdyleyeyim size.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Anayasa Mahkemesinde olan bir seyi sdylliyorsunuz.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Evet, su an Anayasa Mahkemesinde.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi bir sey sdyllyorsun da, burada zaman agimi var miydi?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Sayin Vekilim, bu madde Anayasa Mahkemesi
tarafindan -38'inci madde- iptal. “Milkiyet kavrami zaman 6tesi bir kavramdir.” denildikten sonra ortaya gikan, gegmise donik yirmi
yillik zaman asimi iptal edildikten sonra 56 ve 83 arasi yapilmig olan idarelerin kamulastirmasiz € atmalarlailgili davalar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hangi tarihte gikmis o madde diyorum. Anayasa Mahkemesine gitmis. Ben de sana diyorum
ki, AYM bunu iptal etmis. Bu kanun igin TOKI’ nin su anda acele agmasi, bu sadece Belediyeler Birligine degil diyorum.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLiIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Bununla ilgili, 6111 sayili Yasa da bununla
ilgili gegici 2'nci madde vardi 83 sonrasi kamulastirmasiz € atmalari kapsayan. O madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.
Ondan sonra, ipta sebebi de bu kamulastirmasiz € atmayi sirekli héle getiriyor, hukuksal bir yapiya getiriyor bunu. Oysa
kamulastirmasiz € atma belli bir dénemi kapsayan bir olaydir ¢linkii mesela su an bir kamulastirmasiz €l atma olsa tazminat davasi
acilabilir yani bunda herhangi bir sakinca yok yani o mainizi geri amak igin dava agabilirsiniz. Ama, bu seyden sonra, Anayasa
Mahkemesi iste 38’ inci maddeyi yirmi yillik zaman agimini iptal ettikten sonra geriye donik yukli miktarda davalar agildi, ondan sonra
gecici 6'nci madde dizenlemesi yapildi. Yani, iste 56-83 ve 83 sonrasi kanunun -maddenin- yururlige girdigi tarihe kadarki zamanla
ilgili. Bu madde diizenlendiginde de ayni sekilde maddenin fikrasinin icerisine “Bu madde hiikkm( devam eden, kesinlesmeyen davalarda
dauygulanir.” denildi.

22'nci maddede de gegen yil yapilan bir dizenlemeyle mesela su fikra eklendi: “Bu tasinmazlarin kamulastirma amaci
disinda idarece tasarruf edilmesi hdlinde 6nceki mal sahibi ve mirasgilari tarafindan idareden herhangi bir hak, bedel ve tazminat
talebinde bulunamaz.” denildi ve bu yine gegici maddeyle “Devam eden davaarda uygulanir.” denildi. Yani, bu kanunun tamaminda
uygulama sekli anlaminda yapilan bir sey. H&kime Hanim’ in dedigi gibi, bu diizenlemeden sonra mevcut davalara uygulanirken “kabul”
veya“ret” seklinde verilecek olan karar “ret” seklinde verilecek ve usul hukuku agisindan da davaci tarafta masraflar kalacaktir sadece.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi glizel sdyliiyorsun da, bu olmadigi zaman bize ne zarari var? Y arin gelecek bir zarar
var mi, onu soruyorum. Y ani, hangi belediyenin yarin 6demesi gereken bir sey var veya ne var? Y ani, sikintimiz nedir burada maddeler
gelirken?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Sayin Vekilim, su belediye veya bu belediye
anlaminda dedil de, bize ciddi anlamda belediyelerimizden bu anlamda yakinmalar geliyor. Biz bunun ¢alismasini Adalet Bakanlig
MillT Emlak...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bize de vatandastan geliyor. Adam “El koydular benim seyime.” diyor.

BASKAN — Adalet Bakanligiyla birlikte galisildidr igin...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Yani, Addet Bakanhigi ve Milli Emlak, ilgili
kurum ve kuruluglarla beraber ¢alisilip bu madde olusturuldu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil caligtiniz? Milli Emlakta burada soruyoruz, sadece kendi adina konusan bir
arkadasimiz var. Adalet Bakanligindan kim var, hani, soruyoruz?

IZZET CETIN (Ankara) — Siz isteginizi sdylemigsiniz, istedinize gére maddeyi hazirlamigsiniz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — H&kime hanim var.

BASKAN — Adalet Bakanligindan dabir...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hakime hanim sdyledi ama o da teknik sdylliyor.

Bakin, degerli arkadaglar, bdyle bir sey geldigi zaman, biz gegen giin kendilerini Kamu Thale Kurumuyla ilgili ikaz ettik,
geldi, TOKI’yleilgili ikaz ettik; yetkili birisi gelecek, madem bu kadar énemsiyorsa yaninda duracak. Siz gétiirmiigsiiniiz, sormussunuz,
bir sey hazirlatmigsiniz. Bu sizin sorununuz degil. Size soruyoruz ¢linkl siz savundugunuz igin sdylliyoruz. Vedat Bey savunmuyor,
imzay1 atmis, oturuyor orada.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya, o belediyeler istedikleri igin yapiyorlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kardesim, bdyle bir sey olur mu ya? Gelen énergenin bir sahibi olur, oraya bir tane tabii
gelecek, gorevli bir arkadasimiz geliyor, uzman geliyor, hakim geliyor, gelecek. Boyle bir sey oldugu zaman biz niye “Bakan olmadan
goriisme yapmayalim.” diyoruz? Niye bakanin arkasinda miistesari, mistesar yardimcisi, bakan yardimcisi duruyor? Yani, kendi
tasarisini savunmak igin duruyor. Burada ne oldugu belli degil. Bir sey soruyoruz, siz bize kanun okuyorsunuz, ben de size okuyorum.
Yani, bir taraftan diyorum ki: “Bu kamulagtirma igleri aengirli. Bak, dénmiis, adam kaldirdiktan sonra AiIHM’den de dénmiis, yeni
davalar da agiliyor.” Simdi, ben hukukgu degilim, senin sdylediginin dogru oldugunu nereden bileyim orada, maddeyi ben de okuyorum,
sen de okuyorsun ama burada baska seyler sdylliyor. Bak, yani, su anda 55 tane acele kamulastirma karari vermis HikOmet, acele
kamulastirma karari vermis. Her seyi bdyle kamulagstirdik, € koyduk, ¢ozelim. Boyle bir sey olur mu ya?

iZZET CETIN (Ankara) — Vatandaglarin mallarina e koyuyor bir taraftan belediye, bir taraftan hiikiim var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, bu boru degil, getirin o zaman adam gibi bir kamulastirma kanunu. Ben simdi sana
acayim, tutanaktan okuyayim bakayim, 6111’in o maddesi gegerken ne konusmusuz asadida, bir de onu dinle o zaman. Yani “Bunlar
kabul edildi.” deyince... Yine ayni sekilde gelmigler, bdyle hadi gegsin diye getirmigler. Yani, her gegen sey dogru mu? iste deminden
beri hadi gecti, oyladik, gegti, dogru mu yani, onu soruyorum.

Bakin, diyorum ki, bir daha soyllyorum: “Bize sikayetler geliyor.” diyorsunuz, somut olarak hala ortaya “ Sunun su kadar
susu var, sundan dolay bu kadar zararimiz olacak.” diyemiyorsunuz. Biz her diizenlemede “Bunu ne igin istiyorsunuz? Memlekete ne
zarar| var, ne faydasl olacak?’ diye soruyoruz. Ben iki saattir bununla ilgili higbirinizden teknik madde okumanin disinda bir cevap
duymadim ya. Bu ¢glkmadigi zaman ne olur, memleket batacak mi? Kag belediyenin ne kadar zarari var, kag para tazminat 6deyecek?
Egder bunu bilmiyorsaniz niye israr ediyorsunuz kardesim ya? Diizenleme yapilmazsa ne olur, memleket batti mi yani? O elindeki gegici
6’ nci madde neyle ilgili? Duruyor, o da duruyor, bu da duruyor, 8'i var, 9 u da olmayiversin, ne olacak yani? Soylemeye calistigim bu.
Yani, siirekli olarak mahkemelere, kararlara miidahae etmeyelim arkadaglar, iginden g¢ikilmaz hale getiriyoruz. Bir tane de olunca
“Surada su demis, burada bu demis.” diye bagliyoruz ya. Y ani, Sayin Baskanim, algilayamiyorum, banabdyle...

BASKAN — Sayin Giind, bdyle bir istatistiki bilgi, bir caligma derleyip toplamaari belki olabilirdi. Oyle bir sey yok
ellerinde, sordum ben de ama...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, iyi de o zaman niye israr ediyorlar Agabey? Bir sey yoksa kime lazim bu? Kime lazim,
kime?
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BASKAN — Biitiin belediyelerin bu sekilde taleplerini, sikintilarini iletip Belediyeler Birliginin ve Mdiye Bakanligiyla,

Adalet Bakanligiyla birlikte talep ettikleri bir duzenleme var.

miyiz biz?

SUMER ORAL (Manisa) — Madliye talep etmedi Sayin Bagkan.

BASKAN — Talep derken birlikte hazirladiklart...

SUMER ORAL (Manisa) — Maliyenin talebi yok.

BASKAN - Birlikte hazirladiklari, onlarin da gorisl. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y a, bunlar somut diyor, o ayri bir sey.

SUMER ORAL (Manisa) — Ya, Sayin Baskan, siz niye bdyle gergek olmayan seyleri gercek gibi gésteriyorsunuz?
BASKAN — Hayir, birlikte hazirladilar.

SUMER ORAL (Manisa) — Maliye Bakanli§i yetkilis “Bir talepte bulunmadik.” dedi. Burada sikintilari giderme mercisi

BASKAN — Hayir, birlikte calistiklarini sdyltiyorum ben.

SUMER ORAL (Manisa) — Hayir, yapmadigini sdyledi, bu kadar da bastirmayin.
BASKAN — Simdi, biraz 6nce de sdylendi.

iZZET CETIN (Ankara) — Bagkan, sen dinlemiyorsun ki kimseyi dogrulari konusasin?
MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, miisaade edersen, o zaman ben arkadaglara somut bir érnek daha vereyim.
BASKAN —Bir soraim, bir saniye.

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, ne dedigini dinlemedigin ortaya gikt!.

BASKAN —Hayir, dinledim.

MEHMET GUNAL (Antalya) —Murat Bey'i de téhmet dtinda. ..

BASKAN — Sayin Giinal, bir saniye, bir saniye...

Maliye Bakanligindan arkadaglar... Ben yanlig bir seyi ifade ediyorum gibi. ..
MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, sen yoktun.

BASKAN —Bir bilgi alalim, bakin.

SUMER ORAL (Manisa) — Konugtu efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ahu, tutanaklardan gikartin.

BASKAN — Konustu, biliyorum, ben de vardim ve tutanaklarda da biz birlikte...
iZZET CETIN (Ankara) — Y oktun, olsaydin bdyle demezdin.

BASKAN — Gorls ainarak hazirlandigini sdyledi.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, Sayin Bagkanim...

MALIYE BAKANLIGI MiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,

Murat Demirdren, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel MudurlGgu Daire Bagkani.

Konusmamin basinda, Sayin Bakanim, hazirlanmasinda teknik yardimda bulundugumu ifade etmistim ama bizim talebimiz

olmadigini sdyledim. Burada konusurken de...

iZZET CETIN (Ankara) — Duydun mu?
BASKAN — Ben de ayni seyi sdyledim.
MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Teknik

yardimda bulundum efendim.

BASKAN — Arkadaglar, bakin...

iZZET CETIN (Ankara) — Maliyenin talebi yok.

BASKAN — Arkadaslar, bu talep belediyelerin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Bu taep belediyelerin ancak Mdiye Bakanligina sorulmadan, onlarin teknik destedi, yardimi alinmadan

hazirlanip buraya gelmis gibi aktariliyor, boyle bir sey yok demek istedim.
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MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Teknik
destek verdik, yazimda da destek verdik, o anlamda soylGyorum.

BASKAN —Evet...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Bagkan, talep, sorun bizden
geldi, Maliye Bakanligimiz ve Adalet Bakanligimizin katkisiyla bu metin hazirlandi. Bizim encimenimiz dile getirdi.

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir saniye...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETER|I HAYRETTIN GUNGOR — Ben sunu ifade etmek istiyorum:
Turkiye Belediyeler Birliginin belediyelerin menfaatini korumak gibi de bir gorevi var. Tabii, bu, vatandasin hakkini ihlal eder
anlaminda degil ¢linkl sorun geliyor, enclimen bize bdyle bir talepte bulunuyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Vatandagtan gelmiyor ¢linkdi. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Miisaade ederseniz degerli arkadaglar. ..

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bu sekilde bu hazirlandi yani siireg
boyle.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Miisaadenizle ben bir seyi. ..

BASKAN —Bir saniye, bir saniye...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, gerek Adalet Bakanligi gerek...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Adnan Agabey, benim diigmem acik, affedersin.

Simdi, dederli arkadaglar, size diyorum ki, bir sey sdyllyorum, bir yere kadar olani 6zetledim. Belediyeler Birligine de
soruyorum, hangi belediye? Ben simdi size o 6rnedin devamindan bir ciimle daha okuyacadim, demin ki sdyledigim Demiryollarinin
malina haksiz yere e koyan belediyeyle ilgili devam ediyorum. Okumadigim yerinden bir érnek daha vereyim ki... Yani, ne kadar
vahim oldugunu anlatmaya ¢al isilyorum ama anlamamakta israr ediyorsunuz.

Demiryollarinin Tasinmaz Mallar Daire Baskanligi, 25 Temmuz 1995, arkasindan tekrar yazmis, donmis bir daha yazmis,
dénmis bir daha yazmis. Yani, bu adamlarin adina gegtikten sonra da -kisaltarak sdylemek icin maddeleri atliyorum- bilirkisi raporu
gelmis ve sonrasinda bu adamlara verdikleri yeri de akaryakit istasyonu yapmiglar. imar tadilati yapmiglar, Demiryollarindan aldiklan
yeri ikiye bélmugler, birini kendilerine, birini 6zel sirkete satmiglar, bir siire sonra da belediye enclimeni karar amig ve petrol sirketine
bunu vermigler. Simdi, akaryakit istasyonuyla ayni parsel iginde aligveris merkezi var; devamini sdyllyorum, nasil rant yaratildigini.
Kamu guivenligi acisindan da riske atici bir sey, herhangi bir imar degisikligi karari da yok yaninda aisveris merkezinin ve bir nazim
imar plani uygulama degisikligi de yok, uygulama plani degisikligi de yok, hi¢ seysiz yapmiglar. Daha 6nce konut digi kentsel ¢alisma
aani olarak planlanmis olan alan igerisinde, imar Y énetmeligi’ nin bu aanlarlailgili hilkmiiniin yanlis dederlendirmesi sonucu olarak da
aisveris merkezi ve akaryakit istasyonlarinin ayni tasinmaz igerisinde herhangi bir plan dedisikligi olmaksizin tesis edildidi gérulmas.
Ticaret danlarinda, akaryakit ve LPG istasyonlari veya bunlarin yaninda ticari bir birim olusturulabilecegi gibi bir yaklasima sanki
mevzuat, yonetmelik izin veriyormus gibi. Ya, diyorum ki: Bak, alyor kamunun malini, béluyor, birlestiriyor, 6zel sektdre satiyor,
gidiyor bir de aligveris merkezi yapiyor, yanina da akaryakit istasyonu yapiyor. Y ukaridaki YIMPAS in oradaki seyi niye kapandi?

BASKAN — Burasi vatandastan mi kamulastirilmig bir yer?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen basini kagirdin, Demiryollarindan €l koymuglar bagka is yapacadiz diye, pargalamiglar,
birisini kendine almis, sonra 6zel sektére satmis ki Gglincl sahsin iyi niyeti var diye. Gitmis, hicbir is yapmamis, yanindaki yaptigi
parsel e Ustuine Ustl ik bir deimar tadilatina bile gerek duymadan akaryakit istasyonu ve aligveris merkezi yapmis.

BASKAN — Burada davaci Devlet Demiryollari mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Agabey, neyini soruyorsun? Belediye yapiyor bunu, belediye, belediye.

BASKAN — Anliyorum, belediye yapiyor da burada Gglincl kisilerin, vatandasin magduriyeti nerede, onu soruyorum.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ornek anlatiyorum, tekrar belediye. ..

BASKAN — Hayir, biz burada. ..

MEHMET GUNAL (Antaya) — Kamu kurumunun arsasini amis, onun da devam etmesi lazim, adam defalarca sikayet. ..

Deminki sdyledigimde de sahis vardi, onu sdylyorum.
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Senin sdyledigin belediyelerin hepsi masum degil, ben bunlar gorirken buradan ¢ikacak kanuna, kamulastirmaya nasl|
“evet” diyecegim? Hangisinde sahtekarlik var, hangisinde yok; hangisinin davasinda vatandas hakli, hangisinde degil? Hak duslrici
stire koyuyorum, onu sdyliyorum. Gene anlatamadiysam bir daha okuyayim, baska bir 6rnek vereyim.

BASKAN — Yok, anladim ben, burada sahis ariyorum, vatandas ariyorum magdur olan da onun igin deminden beri
soramadim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vatandagi sdyledim, déneyim o zaman oraya, bir kismini sdyledim, gerisi kalmisti, déneyim
0 zaman. Bak, bunlarin hepsi vatandas.

BASKAN — Biliyorum, bahsettiniz ama bunlarin her biri spesifik...

MEHMET GUNAL (Antaya) — Okumadim. Bak, tapuya yaptiklari yanlis tescili mi gdstereyim? Hangisini istiyorsunuz,
sahte mahkeme kararini mi istiyorsunuz?

BASKAN — Ama, onlar sahtekéarliktir, her zaman dava devam eder ya, orada bununlailgili...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil eder ya? Kakiyor bu adamin isi iste. Onceki cikardiklari dabununlailgiliydi.

iZZET CETIN (Ankara) — Umiigiini sikiyorsunuz adamin.

BASKAN — Oyle bir sey olmaz ya.

MEHMET GUNAL (Antalya) —“83 sonrasi” diye gikardiniz, 95'te yapmis adam, ondan sonra devam ediyor.

BASKAN — Oyle bir hukuksuzluk zaten gegersizdir, islem gegersizdir zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil gegersiz?

BASKAN — islem gegersizdir tabii ki.

MEHMET GUNAL (Antaya) — iste, adam igemi yapan hakime “Sorugturma ag.” diyor, savciya... Demin sdyledim,
arkadaglar bana kiziyorlar. Agmiyor iste yani ortaya nasil ¢ikacak peki bu? Sen sahtekarligi yapan hakimin yerine kendini koyan adami
arastirmazsan, sahte avukat belgesiyle yapan adamin Ustline gitmezsen, hangi seyde vatandas hakkini nasil korusun kardesim ya? Ben
hala sunu anlamiyorum: Hepsini anladim da niye i1srar ediyorsunuz? Ne olacak yani, ¢cikmadigi zaman ne olacek, birisi bana bunu
anlatsin.

SUREYYA SADI BiLGIC (Isparta) — Bir sey olmaz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Eee... Yani, arkadaglar neistiyor ben anlamadim.

SUREY YA SADI BiLGIC (Isparta) — Bu kadar konustuk, giksin artik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayirli olsun, asadida da konusuruz o zaman.

IZZET CETIN (Ankara) — Tam size yakigir gerekceyi sdyledin, vallahi, billahi!

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oylakardesim, oyla.

GENGCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN — HukOmetin takdire biraktigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

MUSA CAM (izmir) — Belediye baskanlarinin keyfine gore burada karar ainiyor.

BASKAN — Miiteakip 6nergeyi okutuyorum...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nereyi okutuyor? Kag tane karar geldi bize bilseniz.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Denetimleilgili olan.

BASKAN — DSi’nin, bargjlarin denetimiyleilgili.

SUREYYA SADI BiLGIC (Isparta) — Santrallarin, bargjlarin ve HES lerin.

BASKAN — Okutuyorum:

“Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorlsiilmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisina...”

iZZET CETIN (Ankara) — Bir bakalim ya, bir gelsin elimize kardesim ya.

BASKAN — Hayir, var oradadabir daha...

SUREYYA SADI BIiLGIC (Isparta) — Yeniden dagitin kardesim, yeniden dagitin. O kadar gok énerge oldu ki herkes hakl
yani kanistirdik biz de.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Valahi bravo yani gok kararlisiniz, tebrik ediyorum yani.
BASKAN — Okutuyorum:
Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisina asadidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Vedat Demirdz
Bitlis

"MADDE... - 6200 sayili Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 7- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ve su kullanim hakki anlagmasi gergevesinde
elektrik enerjisi Uretmek amaciyla yapilacak olan hidroelektrik tesislerinin bargj, regulator, yikleme havuzu, tinel, kanal, borulu isale
hatt gibi su yapisiylailgili kisimlari ile gercek ve tiizel Kisiler tarafindan yapilacak baraj, gélet ve regilatdr gibi su yapilarinin ingasinin
inceleme ve denetimi zorunludur; diger su yapilarindan sulama tesisi, isale hatti, kollektdr, aritma tesisi, taskin ve nehir yatadi
diizenlemesi gibi su yapilarinin da denetim masraflari ilgililerine ait olmak (izere denetim hizmeti DSI tarafindan yapilir veya DSI
tarafindan yetkilendirilen Tirk Ticaret Kanununa gére kurulmus sirketlerden DSi'ce miigavirlik hizmeti satin alinarak yaptirilir. Su
yapilari yapmak Uizere gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idareler, mevzuati gergevesinde talep
etmeleri halinde su yapilarinin denetim hizmetleri bu madde kapsaminda yapilir. Denetim masraflari, denetlenen yatinnmei gergek ve
tiizel kisiler tarafindan DSi'ye ddenir. ingaati devam eden su yapilari igin bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren altmig giin
icerisinde su yapisinin denetlenmesi icin yatinmer tarafindan DSi'ye miiracaat edilmesi zorunludur. 6446 sayili Kanun kapsaminda
tretim lisansi sahibi tiizel kisilerden denetim yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu giiciine bagl1 olarak megavatt basina begbin
Tirk Lirasi idar? para cezasi verilir ve DS tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin igerisinde gerekli miiracaatin
yapllmamasi halinde DSI ile imzalanan su kullanim hakki anlasmasi iptal edilir; sulama tesisi, isale hatti, kollektdr, aritma tesisi, tagkin
ve nehir yatad diizenlemesi gibi diger su yapilarindaise yatirim bedelinin binde biri nispetinde idari para cezasi verilir ve DSI tarafindan
yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz gun igerisinde gerekli miracaatin yapilmamasi hainde su yapisinin ingaatinin durdurulmasi igin
gerekli tedbirler DSI tarafindan alinir.

Denetim girketi, su yapisinin projesini veya revize projesini onaylamak, projesine ve ilgili mevzuata uygun olarak
yapilmasini saglamak, imalatta kullanilan malzemelerin ve imaatin projesine, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol
etmek, malzemeler ve imalatlailgili deneyleri yaptirmak, neticelerini belgelendirmek, yapilan tim denetim hizmetlerine iligkin belgeler
ile DSI tarafindan yapilan kabul islemine esas olan belgeleri DSi'ye vermek mecburiyetindedir.

DSi tarafindan denetim girketine izin belgesi ile yetki verildigi halde, su yapilarinin denetimini DSI kriterlerinin,
standartlarin, ilgili mevzuat hiikkiimlerinin gerektirdigi sekilde yerine getirmeyen yetkili denetim sirketlering; DSI tarafindan ilk seferinde
denetlenen hidroelektrik tesislerinde, kurulu glicline bagli olarak megavatt bagina begbin Turk Lirasl idari para cezasl; baraj, golet,
sulama tesisi, isale hatti, kollektdr, aritma tesisi, taskin ve nehir yatadi duzenlemesi gibi su yapilarinda, yatirim bedelinin binde biri
nispetinde idari para cezasi verilir ve eksikliklerini dizeltmek Uzere onbes glin muddet verilir. Bu fiilin ikinci tekrarinda ceza iki kati
olarak uygulanir ve eksikliklerini diizeltmek Uzere onbes glin middet verilir. Fiilin Gglinct tekrarindaise ceza Ug kati olarak uygulanir ve
su yapilari yetkili denetim sirketinin izin belgesi DSI tarafindan iptal edilir. izin belgesi iptal edilen yetkili denetim sirketinin yonetici ve
ortaklar bir yil siireyle bagka bir yetkili denetim sirketi kuramazlar, kurulmus olan sirketlerde gérev damaz ve/veya ortak olamazlar.

Su yapilarinin mevzuata ve onayli projesine aykiri yapilmasi halinde, bu durumun dizeltilmesi igin yetkili denetim sirketi
tarafindan yatirnmciya en fazla otuz guin eksiklikleri diizeltme middeti verilir. Mevzuata ve projeye aykiriligin giderilmemesi halinde
verilen siirenin sonunda veya acil hallerde derhal, denetim sirketi isi kismen veya tamamen durdurur ve durumu gecikmeksizin DSi'ye
bildirir. Y apilan inceleme sonucunda nihai karar DS tarafindan verilir.

Su yapilarini denetlemek (izere yetkilendirilmis sirketlere uygulanacak idari yaptirimlar DSI tarafindan yerine getirilir.

Denetim sirketi ile denetim sirketinde gorev aan denetim elemanlari, su yapisinin, projesine, fen ve sanat kurallarinaveilgili
mevzuata uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan kabul tarihinden itibaren onbes yil siireyle yatirimei ile birlikte
miiteselsilen sorumludur.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan insa edilecek su ile ilgili koprl, menfez gibi yapilarda hidrolik yénden DSi'nin uygun
gorisi anir.
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Denetim igeriyle ilgili masraflarin tahsiline dair usuller ile denetim yapacak personelin nitelikleri, denetleme usulleri ve
diger sartlar, DSI tarafindan, bagli oldugu Bakanhigin gériisii alinarak hazirlanan yénetmelikle diizenlenir.

Bu Kanuna gore verilen idari para cezaarinailigkin kararlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hikimlerine
gore teblig edilir. Bu cezalara karsi tebliginden itibaren otuz glin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.

Bu Kanuna gbre verilen idari para cezaarinda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda
kullanilacak tutanaklarin sekli, dagitimi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin gériisii ainarak DSi tarafindan
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanuna gére verilen idar para cezalari, tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denir. idari para cezalan gene biitgeye
gelir kaydedilir."

(Baskanliga Baskan Vekili Streyya Sadi Bilgic gegti)

BASKAN — Sayin Bakanim, DSI Genel Midiiriimiizden bir bilgi aalim.

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli Komisyon Uyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika Sayin Bagkan, usul yéniinden bir sbz istedik biz ya, bastim diigmeye.

BASKAN — Pardon, ben gérdiim ama 6nce. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Usul yéniinden istedim.

BASKAN — Ha, usul, pardon, pardon.

Buyurunuz.

IZZET CETIN (Ankara) — iki tane dnerge var ayni mahiyette. Biri, iki giin evvel Onder Matli imzali geldi, birini de simdi
Vedat Demirdz imzali attiniz. Ben énerge sahibinin Onder Matli oldugunu diisiiniiyorum clinkii daksille silinerek Vedat Demirdz
imzaladi, getirdi.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, hayir, o birinci énerge.

iZZET CETIN (Ankara) — Birinci 6nerge degil kardesim, otuz tane énergeyi verdiginiz zamanki burada, éteki de, simdi
getirdigin burada. Y ani, sen bu yap-sat, al-sat igleriyle niye bu kadar gok ugrasiyorsun? Milletvekili olarak baskaiglerle ugras biraz.

BASKAN — Sayin Cetin, o iki 6nerge birbirinden farkli.

iZZET CETIN (Ankara) - Hayir, satir satir takip ettim.

0ZGUR OZEL (Manisa) - Virgiilii de dahil.

iZZET CETIN (Ankara) - Virgiil(i dahil satir satir takip ettim.

0ZGUR OZEL (Manisa) - Eski 6nerge degil, simdi gelen.

iZZET CETIN (Ankara) - Eski 6nerge, 6nceki giinkii Onder Matli, simdiki Vedat Demirdz. Vedat Demiréz daksille bunu
silmig, imzalamig, simdi getiriyor.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, daksille degil.

iZZET CETIN (Ankara) — Gergek énergenin sahibi Onder Matl1’ dan bilgi alaim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cetin. Ben simdi onu inceletecegim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini bir sdyleyebilir mi acaba Vedat? Onerge sahipleri...

iZZET CETIN (Ankara) — Kes yapistir yéntemi.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Y azmislar gerekgeyi de...

BASKAN — Bir miisaade ederseniz Devlet Su Igleri Genel Miidiiriimiizden bir bilgi aayim Sayin Keskin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tamam.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, benim soruma yanit ver. Onerge sahibi nerede?

BASKAN — Ben ona bakacagim efendim.

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, bakacagim degil, bir gelsinler dnerge sahipleri.

BASKAN — Misaade eder misiniz, bakacagim.

iZZET CETIN (Ankara) — Once bir dnerge sahibini bulalim.

BASKAN — Onerge sahibimiz de burada, bakacagim.
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iZZET CETIN (Ankara) — Kim bu dnergenin sahibi?

BASKAN — Sayin Demirdz burada.

IZZET CETIN (Ankara) — Vedat Demirdz niye bu iglerle bu kadar gok ilgileniyor, bunu bana bir izah edin biriniz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Orijinal...

iZZET CETIN (Ankara) — Orijindi bu, {ig giin 6nce geldi bu, simdi de sen getiriyorsun.

Arkadaglar, bu kadar yapmayin yal Bir yasa yaparken bu kadar hileye, ser yontemlere bagvurmayin, ayiptir, glinahtir.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ustelik ramazanda.

iZZET CETIN (Ankara) — Ustelik de ramazanda. Bir de bilmem ne geginirsiniz.

BASKAN — izah etmeme miisaade eder misiniz | {itfen?

Cok tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, bizim grup baskani arkadaglarimizla yapmis oldugumuz toplantida Devlet Su iglerine ait bu énergelerin
isleme alinmamasi noktasinda bir seyimiz olmustu. Fakat sonra tekrar gorlstik ve bunlarin isleme alinmasi noktasinda bir seyimiz oldu.

IZZET CETIN (Ankara) — Ne aakasi var DSI’ nin Soma' yla?

BASKAN — Efendim, miisaade eder misiniz.

iZZET CETIN (Ankara) — Ayiptir yal

BASKAN — Musaade eder misiniz Sayin Cetin. Bakin, ben bir aciklama yapiyorum gayet sakin bir sekilde.

0ZGUR OZEL (Manisa) —“Bir seyimiz’ ne?

iZZET CETIN (Ankara) — “Bir sey”inizin ne oldugunu agikla, “Sey, sey” diyorsun da.

BASKAN —Bir sey, o bir sey, sey o sey.

IZZET CETIN (Ankara) — Ne o sey?

BASKAN - O sey, su sey, anlatacagim.

iZZET CETIN (Ankara) — Su sey, bu sey...

BASKAN - Cok agiklayici oldu degil mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Tabii ya...

BASKAN — Tegekkir ederim.

iZZET CETIN (Ankara) — “Seyini sey ettigimin seyi” de sizde. “Sey sey” diyerek sey yapan dasizde.

BASKAN — Sonrasinda sayin grup baskani arkadaglarimizla yapmis oldugumuz gorismede. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Ama “ Seyini ey ettigim” desizde...

BASKAN — ...Sayin Orman Bakanimizin daricasi Gzerine bu 6nergeleri -bu iki énergeyi, digerlerini degil ama- isleme alma
konusunda bir karar olustu.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Onlari gekeceginizi sdylemigtiniz.

BASKAN — Hayir, onlari gekecegimizi syledik, bugiin konustugumuzda “Bunlari koyaim.” diye konustuk ya iceride Sayin
Tureli, sizde“Tamam.” dediniz.

O cergevede, bu Onergeler geri ¢ekildidi icin sahibine iade edilmigti orijinalleri ancak daha 6nce size basili dagitilmisti. Ayni
Onergenin bir kez daha verilmesi noktasinda Sayin Demirdz Gn imzasiyla tekrar iceriye girdi.

Sayin Genel Mudiriim, buyurun.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Sayin Bagkanim, tegekkiir ederim.

Efendim, simdi...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, boyle yliriitemezsiniz yani bu sekliyle yiriitemezsiniz.

BASKAN — Haklisiniz Sayin Cetin.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani “sey sey” diyerek olmaz bu igler.

BASKAN — Haklisiniz Sayin Cetin.

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, “Haklisiniz.”|la da olmaz. Onder Matli nerede? Ondan izahat istiyorum dnerge sshibinden.

BASKAN — Onder Matl Bey kendi énergesini gekti, bu énerge Sayin Demirdz tarafindan tekrar verildi.

iZZET CETIN (Ankara) — Cektigini duyan var mi arkadaglar? Onder Matli’ nin énergesinin gekildigini duyan oldu mu?

BASKAN — Simdi ben size duyurmus oldum size iste, siz duymus oldunuz.
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iZZET CETIN (Ankara) — Yok dyle sey, dyle usulsiizliik... Yok, olmaz dyle sey.

BASKAN — Sayin Genel MUdur, buyurun litfen.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Efendim, simdi hidroelektrik santraller son zamanlarda. ..

IZZET CETIN (Ankara) — O zaman, biir 6nergeyi de oku, birlegtirelim.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — ...{ulkemizde gergekten. ..

BASKAN — Efendim, ¢ekilmis 6nergeyi okutamam.

iZZET CETIN (Ankara) — Cekilmedi!

BASKAN — Efendim, Sayin Onder Matli tarafindan énerge gekildi.

IZZET CETIN (Ankara) — Gekilmedi!

BASKAN — Bakin yani artik...

iZZET CETIN (Ankara) — Nerede Onder Matli?

BASKAN — Sayin Cetin yani, siz mi bileceksiniz, ben mi bilecegim?

iZZET CETIN (Ankara) — Onder Matli nerede? Ben Komisyon Uyesiyim. Sen keyfT yonetemezsiniz burayi, usule uyacaksin.

BASKAN — Sayin Genel MUdur, siz buyurun.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Peki.

Simdi, hidroelektrik santrallerin 6nemi son zamanlarda giderek artmakta malumunuz oldugu Uzere. Toplamda su anda
hidroelektrik santralleri 23.135 megavat olarak Ulkemizde kurulu glice sahip yani toplam kapasitemizin ylzde 36’si. Bu 23.135'in
yaklagik yarisi son on yilda yapilmisgtir, bu daézel sektor kanaliyla.

Nasil yapildi? 4628 sayili EPDK Kanunu ¢ikarildi, akabinde 2003 yilinda yani on bir sene 6nce Su Kullanim Hakki
Anlasmasl Y 6netmelidi ¢ikarildi. BOylece 6zel sektdriin 6nu agilmis oldu. Yani on bir sene igerisinde yapilan ile on bir sene dncesine
kadar devlet tarafindan yapilan kurulu gl ¢ asadi bes yukari ayni olmus oldu.

Bunu rakamlarla verecek olursak, su anda inga hdlinde 148 adet hidroelektrik santrali vardir; bunlarin 144 adedi 6zel sektor
tarafindan yapilmakta, 4 adedi de kamu kurumumuz tarafindan yapilmakta.

Verilen bu 6nergede amaglanan sudur Sayin Baskanim: Tabii ki bu kadar ¢ok 6zel sektdr marifetiyle yapilan iglerde -bunlar
tabii ki bilylk bargjlardan tutun da orta boyutlu hidroelektrik santraller dahil olmak Uzere- kontrol ve denetim gok 6nemliydi.
Biliyorsunuz, daha 6nceki yillarda 4628 sayili Kanun’a gore 13 Subat 2011 tarihinde 6111 sayili Kanun’ un 204’ tincli maddesine eklenen
(f) bendine gére, bu denetimin DSI tarafindan yapiimasi veyahut da DSi’nin yetki verecedi 6zel sektér firmalan tarafindan
yapilabilecedi aslinda kanuna konulmustu ve biz ona gore de bir yonetmelik ¢ikarmistik ve bu denetimler baglamigti fakat akabinde. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — ipta oldu.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — ...buna, énce Danigtay tarafindan yiiriitmeyi durdurma verildi, arkasindan da
Anayasa Mahkemesinin 13 Subat 2013 tarihinde vermis oldugu kararla bu kanun iptal olmus oldu.

MUSA CAM (izmir) — Gerekgeler var mi yaninizda? Hangi gerekgelerleiptal edildi?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Simdi onu arz edecegim efendim.

Biz arkasindan, Hukuk Musgavirligimizle birlikte bizzat Anayasa Mahkemesi Bagkanini ziyaret ettik, bunun énemini anlattik,
bu kanunun neden iptal edildigini irdeledik ve bu kanunun yeniden teklif edilebilmesi icin neler olmasi lazim... Bize kendisi sunu
sOyledi Sayin Baskanimizz Kanunda biraz detayli gibi gozuikebilir, uzun olmasinin sebebi de zaten bundan. Yani ¢ok kisa kanun
cikarlip, yetkilerin bir yonetmelikle 6zel sektére verilemeyecedi, bizzat verilmesi gereken yetkilerin kanunda yer almasi gerektigi. ..

Syle ki; mesela ikinci paragrafta arz edeyim efendim: “Denetim sirketi su yapisinin projesini veya revize projesini
onaylamak, projesine ve ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasini saglamak, imalatta kullanilan malzemelerin ve imaatin projesini,
teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek, malzeme ve imalatlailgili deneyleri yaptirmak, neticelerini belgelendirmek,
yapilan tim denetim hizmetlerine iligkin belgeler ile DSI tarafindan yapilan kabul iglemini esas bu belgeleri DSI’ ye vermek zorundadir.”

Buradaki maksat sudur efendim: Su anda biz Devlet Su isleri Gend MUdiirltigii olarak nasil ki bir bargji, bir santrali
denetliyoruz, orada bir kontrol mihendisimiz var. Bunlar ingaat muihendisi olur, jeoloji mihendisi olur -gerektiginde degisik, makine,
elektrik mihendisleri oluyor- ve ingaatla ilgili bitin birimleri, bilesenleri yerinde denetliyor, gerektidi zaman numuneler aiyor,

|aboratuvarlarda bunlarin tahlillerini yaptiriyor, bunlari raporluyor, uygunsuzluk varsa bu raporlara gére proje revizyonu yapiliyor, ta ki

103



isin kabul noktasina kadar bunlar nasil Devlet Su Igeri marifetiyle yapiliyorsa, burada da bu énergede éngériilen, biitiin yapilimasi
gereken iglemler buraya konuldu ve bu 6zel sektdr misavirlik hizmetleriyle bunun bire bir yapilmasi 6ngorildu.

Ozeti budur Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Keskin...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tamam Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, Genel Miidiirimiiz giizel sdyliiyor ama Danigtayin bir iptai var. Bu
yonetmelikle ilgili kim gitti? Deminki soyledigimiz 6111'de ¢ikani Anayasa Mahkemesi neden ipta etti? Kendiliginden mi gidildi?
Danigtay Dava Dairelerinin kararlari var; Danigtayin kendisi Anayasa Mahkemesine bagvuruyor. Durup dururken Anayasa'ya aykirilik
iddiasl yok. Simdi, bdyle geldigi zaman bunun gerekgesine baktiniz mi?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI - Tabii.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Peki, simdi, o zaman isin &biir tarafina gegelim. Bir taraftan baktim, bir siirii sektor
olusmus, su yapilari, denetimiyle ilgili 6zl firmalar var, onlar var, bunlar var. Daha 6nce kim yapiyordu bunun denetimini? Y énetmelik
clkmadan 6nce su yapilari denetlenemiyor muydu?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI - Denetlenemiyordu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi bu kanun gikmasa -yine aynisini size de soralim- bdyle gikmadigi zaman hukuki
bosluk dogdu, ne yapacaksiniz? Veya bu iptal oldugundan beri... 2012’ de ¢gikmis bu. Y anlig hatirlamiyorsam esas numarasi “2012” diye
uzamig olabilir ama2011’de... Siz 2009 da yonetmelidi gikarmissiniz. 2011’ deitirazi reddedilmis, ylriutmesi 2011’ de durdurulmus.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI iILHAN UMUT — Yanlis bilgi, diizelteyim, net vereyim: 2009 da gikti ilk yonetmelik,
sonra kanun (izerine ikinci yénetmelik cikarildi yani bu 61171’in icinde. ikinci yénetmelik lizerine agilan dava Danigtay tarafindan
Anayasa M ahkemesine géturdildi.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Peki, sdyle sdyleyeyim: Onceki yénetmelikte, 2011’ de yiiriitmeyi durdurmay! itiraziniz
reddedilmis yani 6nceki haliyle “ Su yapilari kuruluylailgili kurulun kanunla kurulmasi lazim, siz yonetmelikle yaptiniz.” diye, 2009’ da
cikardiginiz yonetmelikle bunu yapamayacaginiz sdylenmis, siz de “Biz bunu yapariz.” demissiniz, bir reddolmus, sonra 6111'de
yapilandan sonra Anayasa Mahkemesi ayricaipta etmis.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, durup dururken Danistay ve Anayasa Mahkemesi niye iptal etsin? Yani burada iptal
ettigi hikum ne? Yani bize biraz daha bilgi verin, bir seyleri ben sdylemeden siz sdyleyin diyorum. Her seferinde biraz daha bilgi verin
ki biz siyasi konusmayalim.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Simdi, Sayin Milletvekilimizin soru-cevap seklinde oldugu igin, ister
istemez mudahaldli oldu ama. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de onun igin, biraz konusmay sey yapin diye.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Simdi, kismi tamamlayici olmasin. Ben agik olarak sdyle sdyleyeyim
madem kendisinin buradaki. ..

Danigtaya Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi gétirdu. Agllan davada da Danistay 10. ve 13. Daireleri musterek
kararla, kendileri resen Anayasa Mahkemesine géturduler ancak agip okudugumuzda, baktigimizda gérecegiz, Danistayin kararinda
higbir gerekge de yok. Sadece, yani gotlirme gerekgesinde Anayasa Mahkemesine, gegmisteki o dnceki yasaya dayall olmadigina
dayanarak gétirdiler. Anayasa Mahkemesi ise gerekgeleri yazdi. Biz de zaten su anda heyetin 6niine gelen uzun madde héline, Sayin
Genedl Mudiurimizin sdyledigi sekilde, o gerekceleri esas darak, istenilen hususlari madde hdline, kanun dizenlemesi haline getirmis
bulunuyoruz.

Sayin Milletvekilim, 6zetle budur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani niye “Uyusmadi.” diyor o zaman? Burada yaziyor, diyor ki: “Deginilen
diizenlemelerle 2009 -bilmem ne- su yapilarinin yritmesinin durdurulmasi hakkinda verilen yargi kararlari ve agiklamaar dikkate
adindiginda 14’ Gincli maddenin (1)’ inci fikrasinin (f) bendinde yer alan veya gerektidinde yetkilendirilecek denetim sirketlerine...” Bak,
nereden bagliyor?
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DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Sayin Vekilim, sorunuzun. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) - Virgil nereden baglamis? Acmis tirnag, “veya gerektiginde yetkilendirilecek...” Yani, bu
sizin gorev ve seylerleilgili kanun maddenizde yok.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Sayin Vekilim, o eski hiikiim. Anayasa Mahkemesinin kararinin iptal
karari Ustiinde 3 énemli husus var: Denetim sirketinin yetkilerini, DSI’nin denetim yetkisinin devam edip etmedigini, uygulanacak
yaptirimlarini ve sonuglarini istiyor. Biz de bunlari uzun madde hdlinde esasl olarak bunu getirdik. Yani, iste demin Genel
M idiiriimiiziin bizzat okudugu (2)' nci fikra tamamen bu yetkilendirilecek sirketlerin neyi yapacagi, sonucta kabuliin de DSI tarafindan
yapilacaginin en agik ve uzun hali de buradan, zaten Sayin Genel Midirimuiz bunu izah ettiler.

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Bizzat Anayasa Mahkemesi... Kararini okur musun?

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Anayasa Mahkemesinin kararinda var zaten. Kararini aynen
okuyayim ben, Anayasa Mahkemesi kararinin iste iptalin Ustlindeki en 6nemli kismi sudur sonug olarak: “Denetim sirketlerine
yaptirilacak denetimde...”

VAHAP SECER (Mersin) — Karardan mi okuyorsun?

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Tabii, karardan okuyorum aynen.

13/2/2013...

VAHAP SECER (Mersin) — Ne baglikli bana tekrarlar misin?

BASKAN — Hangi paragraf, hangi bagl 1k?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Okuyun orayi.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Tamam.

“Denetim sirketlerine yaptirilacak denetimde bu sirketlerin yetkilerinin sinirlari...” “Yetkileri” ni diyoruz, biz yetkilerinin ne
sinirlari oldugunu belirtiyoruz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben size bir bdliim okuyacagim o zaman, |{itfen dinleyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, ben sdyledigim de simdi en son kismini. ..

ADNAN KESKIN (Denizli) — Mehmetgigim, hemen bir dakika. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Adnan Adabey, bir ciimle okuyayim, devam etsin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir, ben Anayasa Mahkemesinin kararini okuyacagim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — I ste onu diyorum yani oku, sen oku, fark etmez.

128'inci maddesini...

BASKAN — Arkadaglar...

Sayin Keskin, buyurun siz okuyun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oku Adabey, aynen burada yaziyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — “Denetim girketlerince yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkelerin
belirlenmemesi...”

Var dedil mi elinizde Anayasa Mahkemesi karari?

DSI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI iILHAN UMUT — Dinliyorum efendim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — “...itiraz konusu kuralin belirsizligine de yol agmakta ve bu belirsizlik Anayasa nin 2'nci
maddesine aykirilik olusturdugu gibi dava konusu kural yéninden devletin kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kigilerinin
gend idare esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklar ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorulecegini 6ngdren Anayasa nin 128 inci maddesi uyarinca yapilacak denetime de engel olusturmustur.”
Yani, 6zel sirkete devredemezsiniz diyor burada. Burayi gegiyorsunuz.

DSI BiRINCI HUKUK MUSAVIRI iILHAN UMUT — Gegmiyoruz Sayin Vekilim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ben onun igin size daha baglangigta dedim ki su Anayasa Mahkemesi kararini bir sdyler
misiniz dedim. Anayasa Mahkemesinin kararinin 6zii Anayasa nin 128'inci maddesi. 128’inci madde burada 6nimde, “Devletin, kamu
iktisadi tesebblsleri ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yUkimll olduklari kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortlir.” diyor. Anayasa Mahkemesi de sen, kardesim, bu
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denetimleri 6zel bir sirkete havale edemezsin, gikardigin yonetmelik bu yénden sakat, dolayisiyla sen ancak bunu bir kamu denetimiyle
yapabilirsin diyor.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Sayin Vekilim, ben cevaben ve ayni zamanda agiklama mahiyetinde
sOyleyeyim. Burada “Y dnetmelikle diizenleyemezsin.” dedi esasinda bu Anayasa Mahkemesinin karari. Yani, bizim bir dnceki 6111,
4628 e eklenen fikradaki detayli olmadan, sadece direkt “Yonetmelikle diizenlenir.” kismini netice itibariyla oraya getirdi. Ayrica
DSi’nin bir (st paragrafta “Yetkisinin, sorumlulugunun devam edip etmediginin belli olmasi lazim.” diyor. Zaten bizim kendi
maddemizde, ben demin de okudum, yineliyorum, “Su yapilarinin, mevzuata ve onayli projesine aykiri yapiimasi hdlinde, bu durumun
duzeltilmesi icin yetkili denetim sirketi tarafindan yatinmciya en fazla otuz giin eksiklikleri diizeltme miiddeti verilir.”

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kim bu yetkili denetim sirketi? Tartisma konusu bu zaten.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Bunun usul ve esaslari iste ydnetmelige bilahare verilecek o detayla.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yani, kamunun...

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Ben bitireyim mi Sayin Vekilimizninizle.

“Mevzuata ve projeye aykirihidin giderilmemesi halinde, verilen slirenin sonunda veya acil héllerde derh@ denetim sirketi isi
kismen veya tamamen durdurur ve durumu gecikmeksizin DSI’ye bildirir. Yapilan inceleme sonucunda nihai karar DS tarafindan
verilir.” Zaten Anayasa Mahkemesi de bizim “Kanun dizenlemesi yapilir ve yaptirilir.” 1 baglangigta az oldugundan bu biitiin detayli, bu
uzun madde haline gelmesi de buradan kaynaklandi. Sonugta, sadece 6zel sirket, denetim sirketine her sey verilmis degil, nihai karari
veren Devlet Su Igleri zaten ve hatta, denetimin denetimi sz konusu. 3’ (inci fikraya dikkatle bakilirsa. ..

Ben bu arada tabii, hukukgu olarak bir seyi belirteyim, demin sdylediginiz 128'inci maddenin bugln Turkiye de uygulanan
en tipik 6rnedi 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nun 35’inci maddesi. Bakiniz, ayni hukuki anlamda teknik sablona benzer ¢linku
hatta can ve mal giivenliginin en gok oldugu aandir ve bu ézel sirketlere kisatilmis TUVTURK galiba, o sirketler tarafindan su anda
otomobil, her tirlU sey denetlenmektedir.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Fenni kontrol adiyla.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI iILHAN UMUT — Fenni kontrol, evet efendim.

Neticede ayni...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yanlis, gerekce olmaz.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Hayir, yanlhis degil.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Orada yaptiginiz Anayasa ya aykiri.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Efendim, su anda yrirlikte ve kag yildir uygulaniyor, hepimizin,
Turkiye de su anda en hdliyle hani demin dediginize cevaben sdyltyorum...

ADNAN KESKIN (Denizli) — E, gétirilmemistir Anayasa Mahkemesine, sizinki gétiiriilmiis, iptal edilmigtir.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI iILHAN UMUT — ...ama biz kendimize dénelim netice itibariyla, devlet dliyle, Devlet
Su igleri olarak biz su yapilarinin denetiminin ortada kalmamasinin gerekliligini Sayin Genel Miidiirimiiziin de belirttigi sliphesiz Devlet
Su Igleri gegmiste yapti§i, bugiin de yaptigi bu yapilarin birbiriyle entegre havzaigi galismalar olmasi nedeniyle zaten géz ardi etmesi
mimkin degdil. Su anda genelgeyle mi gitmesi, yoksa kanunla mi gitmesi mi 6nemli. Esasen su anda yasa dizenlememiz bunu
gerektirdi.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Amaiptal, genelge veya kanun demiyor; iptal, 128.

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Hayir, “Su andaki nasil gidiyor?’ diye sorduklari igin ona agiklik
getirdim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, o zaman kitabin sonuna geldlim. Giizel sdylediniz TUVTURK diyerek, ben de oraya gelecektim zaten.
Yok yani onun igin sdylemiyorum, denetimin kime yaptirilacadi konusuna gelecegimiz icin sonuna gelmis olalim, fazla yormayayim
sizi.

1953 tarihli mi kanun?

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — Kanun 1953 evet.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, orada denetim gérevi var mi?

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT —“Murakabe’ kelimesi var sadece.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam yani DSI simdiye kadar su yapilarini denetliyor muydu?

DSi BIRINCI HUKUK MUSAVIRI ILHAN UMUT — 2003’ e kadar demin Genel Midiiriimiiz én bilgileri verdi zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir yani...

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Sadece DSI yapiyordu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — DSI yapiyordu, denetim gérevi de yapiyordu.

Bir, peki, sizce simdiye kadar kag tane su yapilarini denetlemistir? iki, yonetmeligdi cikardiktan sonraiptal olup yapilincaya
kadar kag tane su yapisini 0zel sirketlere denetlettirilmesi isini verdiniz? Bunlarin bir mali portresi var midir? Bunun parasi nasil
Odeniyor? Su anda denetlenmeyi bekleyen -sOylediginiz, denetimsiz kaldi ya her taraf, batiyor HES ler- bunlardan ka¢ tanesi
denetimsizdir, bunlarin hangilerini 6zel sektdre yaptirmayi diislintyorsunuz? Kitabin sonu burasi kardesim, bu maddenin gelis nedeni de
bu. Bize iki saat masal anlatmayin. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesi de bu, bakin, “Devletin asli igleri memur diyle yaptirilir.”
diyor. Siz kalktiniz bize TUVTURK’ (i érnek veriyorsunuz, Allah razi olsun yani gelecedimiz yere kestirmeden gelmis olduk. Yok, siz
soylemeseniz de ben gelecektim de kitabin sonuna gegmis olduk, arada birkag sayfa daha vardi. iptal gerekgesi bu, Danistayin, Anayasa
Mahkemesine iki tane dava dairesinin oturup adidi karar bununla ilgili, “Ozel sektére denetleme yaptiramazsin.” diyor yani 6zetini
sOyltiyorum. Onun igin simdi sizin kag tane denetimi yani illaki bir 6zel sirkete vermediginiz zaman...

Gelin size denetim kadrosu verelim, 500 tane miifettis verelim. 40 bin tane 6gretmen veriyoruz devletin ihtiyac olunca. Bak,
Basbakan istemis, 400 tane raportdr veriyoruz kog gibi yani genel mudurlik kurduk, aternatif DPT kurduk Basbakanligin igerisinde,
tam 402 tane kadro verdik ya. Size de miifettis kadrosu verelim yani gelin yapin denetiminizi. Niye illeki hemen gidip de disarida bir
sirkete kaynak aktaracadiz diye ugrasiyorsunuz anlamiyorum.

Zurnanin zirt dedigi yer burasl, kusura bakmayin. Burada bitin mesele Mahkeme ipta etmis, buna uygun bir sekilde
yonetmelikle verdiginiz gibi digariya veremiyorsunuz, gene Meclise gelip aklama yapiyoruz. Hig kusura bakmayin, ben artik iyi niyete
bu maddel erde glivenmiyorum, hele sonradan gelip eklenenler... Yok efendim, denetim bilmem ne. Var, denetim birimin var, i¢ denetim
birimin de var. Yok mu DSi’nin? Kendi denetim birimi burada var ve bunlar yeni de degil yani o denetim birimleri cok eski.
Bilmedigimiz bir kurum degil ki. Yeni bir sey ¢cikmus, illaki bunlarin acele...

Ben yine aynisini soruyorum, ¢cikmadigi zaman senin denetim isin ne olacak, her taraf denetimsizlikten batacak mi, ne
olacak, yapamayacak misin diyorum.

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Sayin Bagkanim, simdi cevap vermeye ¢aligayim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Su cevaplari alayim efendim isterseniz sicadi sicagina ¢linki sizden 6nce Sayin Seger’in sz talebi var.

Sayin Genel M{idurrim, siz sorulari bir not olarak alin, biitiin arkadaglarimiza sz vereyim, ondan sonra cevap verirseniz daha
iyi olur.

Sayin Seger, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Kaynar belki arada.” diyorsun.

BASKAN — Belki hani unutulur diye Sayin Gunal, evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Genel Mudur, az dnce “ 148 adet hidroelektrik santrali ingaati devam ediyor.” dediniz. Bu
deretipi ve diger blyuk baraj HES leri de, hidroelektrik santraller de bunlarin igerisinde, degil mi?

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Tabii.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, saniyorum toplamda proje sayisinin bunun 3-4 kati civarinda olmasi lazim.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — 450 adet de lisans mi verdiniz? Ozelikle dere tipi santrallere bir hayli herhalde lisans verildi,
degil mi?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, ben tabii, hukuki boyutunu tartismayacagim, hukukgu degilim. Oniimde var, Danistayin
kararlari var, Anayasa Mahkemesi kararlari var. iiging bir sey de sdylediniz, “Anayasa Mahkemesi Baskanini ziyaret ettim.” dediniz.
Y aptiginiz diizenleme, yasa ¢ok kisa, degil mi? Hani, yonetmelikte yazdidiniz detaylari yasada belirtmeniz lazim.
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DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Anayasa 2, 7 ve 128 e de aykiri bulmus, ipta etmis. Peki, teknik olarak siz 6zel sektdre su
yapilarini ihale ediyorsunuz, veriyorsunuz, su kullanim hakkini da veriyorsunuz. Simdi, bdyle durumda kamu adina daha saglam is
yapabilmek igin, daha dogru is yapabilmek igin, daha kendinizi rahat hissedebilmek igin bu yapilarin DSI’nin yetismis milhendisleri ya
da kadrolari tarafindan kontrolii daha makul degil mi? Yani, bir profesyonel ekip kursa idik... Son on iki yildir sizin politikalarinizla
Turkiye nin su yénetimi yapiliyor ve bunu da gururla sdyltyorsunuz. “On bir yil énceki yapilan su yapilarinin toplami, bizim on bir
yildir yaptigimiz su yapilarinin toplamina esit.” dediniz.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Hidroelektrik santral olarak.

VAHAP SECER (Mersin) — Bu, muazzam bir iddia sizin aginizdan ve bagari 6ykusU. Peki, bu basari éykisiinin altinaimza
atanlar bir sonraki adimi nigin gdrmezler? Ornegin, Adana Kozan’ da bir kaza oldu 2002 yilinda, 10 yurttasimiz.... Hatta 2’ sinin de cesedi
bulunamadi, degil mi?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — 4 yurttasimiz Giresun’da, yine bir hidroelektrik santrali yapiminda vefat etti. Orada kimler
kontrol ediyordu o su yapilarini, 6zel sektér mi kontrol ediyordu? Devam edecedim yani “evet” yada“hayir” deyin.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Evet.

VAHAP SECER (Mersin) — Ozel sektér... Peki, kamunun bugiine kadar, 2002 yilina kadarki su yapilarina ilikin DSI’ nin
Oykust nedir? O dénemlerde tabii ki ingaat! siz yapiyorsunuz, projelendirmeyi siz yapiyorsunuz, dolayisiyla denetim de sizin elinizde.
2002 ve 2014, bu siireg igerisinde su yapilarinda ne gibi olumsuzluklar meydana geldi, 6zellikle 8limlii kazalar? Iste, baraj kapaklari
patliyor ya da setler patliyor vesaire, bu tip arizalar meydana geldi. Ben su isin hukuki boyutundan ziyade teknik boyutuyla
ilgileniyorum, diyorum ki: “ Glizel, iyi projeler yapiyorsunuz da bu kadar...” DSI’ nin gegmisi de saniyorum son... Kag yilinda kuruldu?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI —1954.

VAHAP SECER (Mersin) — Asadi yukari atmis yildir bir miktesebati olan, teknik kadrosu olan, yetismis miihendisleri olan
kurum. Nigin profesyond bir denetim mekanizmasi kuramadiniz bugiine kadar, son on iki yildir?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Cevap verebilir miyim efendim?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bir saniye...

BASKAN — Sayin Akgay, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir de seye gére megavat 6lgegi var mi? Y ani, hangisine hangi denetim yapilacak, hepsi tek
tip mi? HES lerde biiyligu var, kiigligu var. Y 6netmelikte Oyle bir sey var mi?

BASKAN — Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, Sayin Bagkan, denetimi Devlet Su igleri kendisi yapamiyor mu? Bu sorunun cevabinin
acik, net olarak cevaplanmasi gerekir. Bizim bildigimiz Devlet Su igleri Tiirkiye nin en kokli, en iyi teskilatlanmis, bugiine kadar da
atmis seneden fazla. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Muazzam mihendisler yetigtirmis bir kurum.

ERKAN AKCAY (Manisa) —...cok temel atyapi yatinmlarini gergeklestirmis, Turkiye nin yiz aki bir kurumdur. Bunu
herkes kabul eder.

Simdi, “ Ozel sektér miisavirlik sirketleri eliyle denetim yapilacak.” diyor bu madde. “Devlet Su iglerince miisavirlik hizmeti
satin ainarak yaptirilir.” Musgavirlik bir danigsma isidir, bir denetim isi de degildir. Kelime ve lafzen de onu da bir hatirlattiktan sonra
sunu sOylemek istiyorum: Burada gok enteresan bir ibare var, denetimi de asan bir ibare, o da diyor ki: “Denetim sirketi isi kismen veya
tamamen durdurur -durdurmak icrai bir yetkidir- ve durumu gecikmeksizin DSI’ ye bildirir.” Simdi, “Denetim sirketi isin kismen veya
tamamen durdurulmasi igin gecikmeksizin DSI’ ye bildirir.” dese bir denetim gérevi yapacak. icrai bir yetki de veriliyor burada yani isi
durdurma yetkisi. Oysa, denetimin gorevi...

BASKAN — Belki telafisi mimkiin olmayan halerde...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Denetim sirketi bir durum tespiti yapar, bir fotograf ceker ve adina denetim yaptigi birime de
rapor eder bunu ve sorumlulugu da bununla sinirlidir. Daha sonra denetim sirketinin sorumlulugunu diizenleyen bir paragraf var ama

Devlet Su iglerinin sorumlulugunu da herhalde ortadan kaldirmaz bu.
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“Yénetim fonksiyonlar” dedigimiz bir sey var. Ozellikle son bir aydir burada torba tasari gériismelerinde, Soma
komisyonunda siklikla dile getiriyorum. Bir idarenin en dnemli fonksiyonlarindan birisi denetim fonksiyonudur. Devlet Su iglerinin
denetim fonksiyonu flu kal1yor burada.

BASKAN — Tegekkr ediyorum. Buna cevap aaim Sayin Akgay.

Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Simdi, efendim, Devlet Su iglerinin kurulus yasasl var, onun 2 nci maddesinde yapabil ecegi
igler siralanmis. Burada misavirlik hizmeti alacadina iliskin bir dizenleme yok gorevleri arasinda. Ek (r) maddesini okuyorum burada,
verilen gérevi: “Igetmeye agilan hidroelektrik santrallerinin su kullanim hakki anlasmalarina uygun sekilde igletilip isletilmedigini
kontrol etmek, bunlarlailgili her tiirl(i hesap ve tahsilat iglemlerini yapmak.” Yani, bu gérev bizzat Devlet Su Iglerine verilmis durumda.
Dolayisiyla, teskilat yasasinda gorevleri igerisinde degil. Sizin herhangi bir sekilde bir miisavirlik hizmeti alma diye bir yetkiniz yok bu
kanuna gore burada. Anayasa Mahkemesinin iptalinde de bu ig igleniyor yani musavirlik hizmetinin verilme yetkisinin olmadigi. Zaten
baktiginiz zaman (v)’'ye kadar geliyor gorevieriniz. O (v)'ye kadarki gorevlerin icerisinde sizin misavirlik hizmeti ama hakkiniz
g6zUkmuyor.

BASKAN — Tesekkr ediyorum Sayin Keskin.

Sayin Cam, buyurun l{tfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Genel MUdr kisa agiklamasinda 148 adet hidroelektrik santral yapildigini ve bunun 144’ (iniin 6zel sektor, 4’ Gnln de
yapildigini... Yani, buradan da gérlyoruz ki Tlrkiye deki kaynaklarin tamamen 6zellegtirildidini ve 6zel sektdr tarafindan yapildigini,
doga olarak da Sayin Keskin'in sdyledigi gibi, teskilat yasasinda esas isverenin Devlet Su igleri oldugunu, disarlya is verilmeyecegini
belirtti. Simdi, ben buradan tabii, Sayin Genel Mudire sormak istiyorum, bu 144 tane santralin yapilma kosullari nedir, hangi kosullar
atinda 6zel sektdre verilmistir? Kamunun hidroelektrik santralleri yapacak, Devlet Su Iglerinin yapacak ekonomik kosullari yok mudur?
Y eteri kadar bilgi birikimi, kadrosu mevcut degildir, ondan mi disariya veriliyor? Dolayisiyla, simdi bir de 6zel sektoriin yapmis oldugu
bu hidroelektrik santraller otomatikman disaridaki birtakim sirketler tarafindan denetleniyor. Simdi, Sayin Seger de sdyledi, 6zellikle bu
HES ingaatlarinda yasanan is cinayetleri var ve birgok isci kardesimiz de hayatini kaybediyor. Sizden sunu da 6grenmek isteriz: Y ani,
toplam bugtine kadar yapilan bu HES ingaatlarinda ve dider santralerde hayatini kaybeden isci sayisi nedir? Buradaki kusurlar nereden
kaynaklanmaktadir, neden bu isci arkadaglarimiz hayatlarini kaybetmistir? Bu sorularin cevabini amak isterim sizden.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdiir ederim Sayin Cam.

VAHAP SECER (Mersin) —Bir climle sorabilir miyim? Hepsini bir sey yapsin.

BASKAN — Tahii ki.

VAHAP SECER (Mersin) — Diinyada 6rnegi var mi? Dikkatimi bir sey ¢ekti de simdi bu yasada? Simdi, biz kamuoyu
arastirmalarini segimlerden 6nce belediyelere yaptirdik, bedelini de belediyeler ddiyor kanun geregi. E, tabii, herkes kendini 6n sirada
¢ikartiyordu. Simdi, bu da bdyle denetim yapan firmaya bedelini yUklenici firma 6dlyor, degil mi?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Tabii.

VAHAP SECER (Mersin) — Yani mantik olarak da benim parasini 6dedigim kurum... Yani bir sikinti, bu bir sikinti. Bizim
belediyeler gibi olur sonra, kaybettik Mersin’i.

BASKAN —Yani” Parayi veren dudigu ¢alar demek istiyor.” Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Biliyorsunuz Sayin Bakan, Mersin’i kaybettik, 6nde gortinuiyorduk anketlerde.

DSI GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Sayin Bagkanim, bu su kullanim hakki anlasmasina gére, bu ézel sektér
santralleri nasil yapiyor biraz oradan bahsedip ondan sonra denetime neden ihtiya¢ duyulduguna ve dider sorulan sorulara cevap
vereyim.

BASKAN — Ama Sayin Genel Midurim, spesifik sorulara mutlaka cevap aalim.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Tamam.

Efendim, simdi “HES yapilma kosullari nelerdir?’ Biz Devlet Su igleri olarak, 6zel sektérle su kullanim hakki anlasmasi
imzaliyoruz ve bu 6zel sirket bunu devletten higbir kaynak ¢ikmadan kendisi kendi imkanlariyla yapiyor, kirk dokuz yilligina igletiyor,
arkasindan devlete yine bunu iade ediyor, devrediyor. Y ani, bir nevi yap-iget-devret modelidir bu, diinyada da gok 6rnegi vardir.
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MUSA CAM (izmir) — Sayilari var mi bunlarin, ne kadardir yani?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Verecedim efendim, hepsini verecegim.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben, denetimi olayinin diinyada érnegdini sordum.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Var efendim.

Simdi ingaati devam edenlerini verdim, isletmede olarak Devlet Su igleri tarafindan bugiine kadar 65 adet, 6zel sektor
tarafindan 334 adet, daha 6nce, biliyorsunuz, yap-devret, 3096, vesaire diger kanunlara gore yapilanlar vardi, bunlara gore yapilanlar da
76 adet olmak (izere 475 adet santral yapilmis. Su anda insaati devam edenleri tekrar veriyorum: Devlet Su igleri Genel Midiirl iigi
olarak 4 adet, 6zl sektdr 144 olmak Uzere toplamda 148.

Peki, arkadan ne geliyor? Neden biz bu kanuni diizenlemeye ihtiyag duyduk, onu esas ézetle vurgulamak istersem: Ozel
sektoriin yapacagl 833 adet daha proje var. Bunlarin bir kismi su kullanim hakki anlasmasi yapilmis, projesi devam ediyor, planlamasi
devam ediyor, vesaire.

MUSA CAM (izmir) — Kag dediniz?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — 833 adet ézel sektdriin yapacag! santral var.

VAHAP SECER (Mersin) — Su anda proje asamasinda ama ingaat haline dontismemis?

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Heniiz daha déniismemis. Zaten sikinti burada.

Devlet Su igleri, peki bugiine kadar ne yapmis? Devlet Su igleri, bugiine kadar bargj veya golet 832 adet gergeklestirmis;
bunlarin 294’ G biyUk baraj, 538 adet de golet olmak Uzere toplam 832 adet depolama tesisi yapmis, su anda da 620 adet devam ediyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Onlar ¢ok gergedi yansitmaz Sayin Genel Midurim. 1970'li yillarin Turkiyesi’nde iglenen
toprak, nufusu, su ihtiyaci, bunlar bagka bir sey.

BASKAN —Y ok, mevcut durumu sdyllyor.

VAHAP SECER (Mersin) - Bunlar biraz siyasi degerler, bize teknik olarak... Glzel yatirim yaptiniz, elinize sadlik da simdi
bir baska konu.

BASKAN — Yok, onu vurgulamak istemedi, denetim ihtiyacinin nereden geldigini vurguluyor herhalde.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben sdyledim zaten, yani 6nceden...

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Simdi, ben, sunu vurgulamak istiyorum: Yani, su anda ingaati devam eden
saylya bakarsak, 6zel sektdriin yapmis oldugu sayilara bakarsak ve arkasindan da 6zel sektdriin getirecedi o rakama bakarsak, bizim
Onumiizde gok blyulk bir 6zel sektér HES var.

“Meveut ekibinizle yapamazsiniz?’ diye bir soru geldi. i¢ denetim birimlerimiz, biliyorsunuz, 5018 sayili Kanun’a gére,
onlarin yapacaklari, denetleyecekleri konular bellidir. Tabii ki, daha ¢ok baska konularda, muhasebe, kayit vesaireigleri denetliyorlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kim denetliyordu simdiye kadar?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Efendim, izah edecegim, izah edecegim.

Simdiye kadar, tabii ki Devlet Su igleri denetliyordu, su andaki 6zel sektériin yaptiklarini da Devlet Su igleri denetlemekle
yukiml( ancak biz bunu mevecut sayimizla, mevcut kapasitemizle yapamiyoruz. Biz, son on yilda, 33 bin olan sayimizi su anda 20 bine
duslrduk, distt. Yani, su kadar kadro verilir, yapilir.

Bir de sunu arz etmek istiyorum efendim: Su anda 6zel sektérde gok biliyik bir potansiyel var. Yani, misavirlik hizmetleri
aslinda bana gére Tiirkiy€ de tam olarak degerlendirilememis bir potansiyeldir. Cok biiyiik bir potansiyel var disarida; DSI’ den emekli
olmus veya bagka bir 6ze! sirkette calismis, projecilik yapmig, musavirlik yapmig, bunlar potansiyel olarak duruyor. Biz hangi sektérden,
hangi branstan ihtiyacimiz varsa -ingaat miihendisi, jeoloji miihendisi, kimya miihendisi, makine miihendisi, elektrik mihendisi- hizmet
aimi seklinde bunlari dederlendirsek -zaten buradan murat edilen budur- bu potansiyeli degerlendirsek. Sartlarimiz adir, yani biz su anda
hangi sartlarda istiyorsak kendi icimizde, 6zel sektdrden istedidimiz de bu. Sonra bunun devlete getirecegi hicbir mali bir ylku yok,
sayin vekilimiz bunu gayet glizel izah etti.

BASKAN — Bu, sayin vekilimin izah ettigi sikinti dogurmaz mi peki?

DSI GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Hayir efendim, dogurmuyor, sdyle yapiyoruz, dilgiindiigiimiiz sudur: Bir
musavirlik hizmet aimi yapacagiz, bunun bir bedeli var. Tabii, 6bir tarafta su kullanim hakki anlasmasl hazirladigimiz. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kim yapacak?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — ihdeyi biz yapacagiz.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Neden?

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Hizmet alimi amak igin.

Obiir tarafta HES'i yapacak yatirimel var, o yatirimeidan da bunun bedlini. ..

MEHMET GUNAL (Antaya) — Mali denetim yaptiriyor, adam koymus “Kardesim, su su sayili denetim firmalarina yaptir,
okeyle, bana getir.” diyor, “Bunlarin ihaesini ben yapayim, hangi firmaya ben verecegime ben karar vereyim.” demiyor. Dis denetim
yapilan bitin anonim sirketleri, SPK’ yatabi olanlar, bankalar, hepsi kendileri gidiyor, denetimi yaptirip getirip...

BASKAN — Yok ama bu denetim DS adina yapiliyor, sadece DSI beddlini dider taraftan tahsil ederek kendisi yapiyor
Odemeyi.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Sayin Bagkan, burada sunu iyi vurgulamamiz lazim: Yani, denetim, sadece
gidip iki normal rapor tutup getirme denetimi degil.

Devlet Su ideri -bagta daizah etmigtim, tekrar altini gizmekte fayda var- biz kontrol teskilati olarak ne yapiyorsak bu hizmet
alimi yapacagimiz 6zel sektdrden de aynisini istiyoruz. Bizzat orada kontrol mihendisi bulunduracak. Efendim, her bransta kontrol
miihendisi gidecek oradan gerekli numuneleri alacak, deneyleri yaptiracak, getirecek raporlayacak, DSI’ ye bunlar raporlayacak. En son
kararlari yine biz verecegiz bitlin agsamalarda, adim adim. Aylik raporlar gdnderecek, uygun degilse, biz “Uygun dedil.” diyecediz. Eder,
sartnamesine uygun olmadan bir denetim yapmigsa onun da cezas! var, bu kanuni dizenlemede var.

VAHAP SECER (Mersin) — Nedir 0?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Var efendim, bunu okursaniz.

Kadi ki, biitiin denetime kadar, biitin denetim bittikten sonra isin kabuliinii yapacak da yine Devlet Su igleri Genel
MUdirlGgi. Bitiin kontrollerden gegmis, artik is bitmis, su tutulmus vesaire biitiin imaatlar bitmis, isin kabuliinii Devlet Su igleri
yapacak. Bu da bitmiyor, diyelim ki, ingaat bitti, isletmeye aindi, zaman igerisinde bir denetimden kaynaklanan bir sikinti varsa on bes
sene de yine muteselsilen sorumlu. Bu, bana gore, gercekten cok blyuk bir sey.

Peki “DSi bunu yapamaz mi?” Tabii ki yapar. Sayilar verdim, bizim mevcudumuz da belli ancak biz bunu yapma imkan ve
teknik kabiliyetimiz zayifladi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, bunlara baglarken siz nasil inceliyorsunuz? Fizbilite etiidii hazirhidi, bakiyorsunuz,
baglangicta lisans vermeden dnce siz geliyorlar, onlari hangi e emanlarla yapiyorsunuz, o gok mu kolay? Y ani, bunlar sizden gegiyor.

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Tabii ki efendim, tabii ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biliyorum, DSI’ nin hazirladigi etiit raporlari oluyor.

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Simdi, efendim, 2011 yilinda biliyorsunuz yiice Meclisimiz tarafindan yeni bir
Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikartildi 662 sayil1.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz gikarmadik.

DSi GENEL MUDURU AKIiF GZKALDI — Yetkiye dayal1 olarak, onu demek istiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onu Basbakanlik KHK olarak yayimladi.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Mecdlisin yetkisine dayanarak efendim Hikimetimiz gikardi. 662 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname ile, bize 2 adet daire kurma yetkisi verildi. Bunlardan bir tanesi de bu ihtiyactan dolayr Hidroelektrik Santraller
Dairesidir, Daire Baskani da burada. O ana kadar, tabii ki, bunlarin su kullamim hakki anlasmasl imzalanana kadar, bir basvuru, bir
fizibilite calismasi, fizibilitenin incelenmesi, onaylanmasi, onaylandiktan sonra EPDK siireci var, EPDK siireci ve su kullanim hakki
anlasmasl imzalanmasi, arkasindan projeler, projel erden sonraingaat. Aslinda, buraya kadar ¢ok gtizel denetim gidiyor ama...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Orasini zaten bastan denetliyordunuz, onu sormaya calisiyorum Sayin Gene Mdiirim.
Siireci bildigim igin soruyorum. Elinizde eleman var, bana daha énce danismanlik igin “Su su ne? dedikleri zaman “DSI’ nin raporunu
getirin, bir bakalim, orada butln teknik ayrinti vardir.” diyoruz, onu bildigim icin. Onu yapan kisi zaten ayni sekilde neyin girip neyin
ciktigini bilecek arkadagimiz. Y ani, baglangigtalisansi verirken EPDK’yla alakali degil, siz de bu isin i¢indesiniz, EPDK da...

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Tabii, tabii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Zaten siz onu bastan bu is uygun mu, degil mi diye verirken yani bunun teknik boyutunu

bilen elemanlarinizla. ..
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DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Sayin Milletvekilim, burada sunu géz ardi etmemek lazim: Bizim su anda daire
olarak burada, merkezde yaptigimiz fizibilite incelemesi, proje incelemesi. Esas ingaat bagladiktan sonra mahallinde denetimi var bunun,
mahallinde denetim. Y ani, buradaki bilmek, fizibiliteyi incelemek, projeyi onaylamak yeterli olmuyor.

$Su anda hi¢ 6zel sektdri dislinmesek, bizim kendi kurumuzda da sdyledir Sayin Milletvekilim: Bizim, burada, merkezde
dairelerimiz var, buradafizibiliteler incelenir, projeler incelenir, onay verilir ancak bunlar ingaata baglayinca 26 adet bdlgemiz var, bélge
teskilatimiz var, bélgemize bunlar gdnderilir, bizzat orada sube midurliklerimiz, bolge teskilatimiz bunlari kontrol eder, son is kabulline
kadar buraya gelir.

BASKAN — Sayin Genel Midurim, bir dakika...

Sayin Kusogdlu, sizin de bir sorunuz vardi.

Buyurun I Gtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Genel Mdur, bir soru soracadim, ona gore yorum yapacadim: Bu denetim biriminin Gcretleri nereden ddenecek?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Efendim, simdi, biz, bir hizmet aimi yapacagiz, énce biz onu, hizmet aiminin
karsiligini deyecediz, ne kadara mal olmusgsa son seyiyle birlikte bunu yatirimer sirketten alacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alacak?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Evet efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orayla pazarlik yapacak degil mi? Bir fiyat tarifesi var, oradan dogrudan alacak ya da
pazarlik edecek.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Sdyle efendim: Biz, bunu kendimiz hizmet aimi yapacagiz dedigimiz 4734
sayili

Kamu ihale Kanunu’ na gére ihale edecegiz, yaristiracagiz sirketleri, en diisiik bedeli verene, en uygun bedeli vereneiigi ihae
edecegiz. Ne kadaraihale edilmigse o maliyeti de yatirimcidan alacadiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) -Mevzuata gére bdyle bir siniflandirma var mi?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI —Var efendim, var. Esas, bunlar tabii, yonetmelikte diizenlenecek yani bir bargjin
denetimi ile bir kiglk nehir santralinin denetimi tabii ki ayni degil. Bir bargjsa orada su kadar ingaat mihendisi, su kadar makine
muhendisi, su kadar elektrik mihendisi, sunlar, sunlar bulundurulmasi gerekir diye yazacagiz yonetmeligimize, basit bir santralse belki
dahakisa, daha sade...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Denetim sirketinin parasini diger sirket dder diyorsunuz ama 6édemezse. ..

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Biz verecegiz.

Efendim, biz 6nce 6deyecegiz, daha sonra yatirimcidan onu aacagiz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ne hakla diyorsunuz bunu?

DSi GENEL MUDURU AKiF OZKALDI —Madde de var efendim, kanunun maddesinde var.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Madde var da dayanaginiz ne? Bir ihale yaptiniz al sanadiye. Siz sonra nasil... Denetim sizin
goreviniz, dedil mi? Niye ondan aliyorsunuz parayi? Nasil alyorsun yani?

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Kanuna dayanarak.

BASKAN - Mszade eder misiniz arkadaglar, |Gtfen.

Sayin Kusoglu, buyurun, sdzlerinizi bitirin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu yéntem Maliye Bakanligindan, siz de drnek verdiniz, Trafik Kanunu' na kadar ya dais
guvenligiyle ilgili konularda, bagka danlarda da var herhalde, bircok yerde uygulaniyor ama ¢ok basarisiz olanlari da var, TURMOB
ornegdinde oldugu gibi basarili olanlar da var: Bunun ¢ok iyi denetlenmesi, ¢ok iyi takip edilmesi gerekiyor bu firmalarin. Bircok alanda
var, diinyada bdyle bir egilim var, Tirkiye de de bdyle bir yonelim var ama gok iyi denetlenmesi, ¢ok iyi takip edilmesi gereken bir is
bu.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Dogru, haklisiniz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kusoglu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, simdi burada bir sey yapiyoruz. Biz, bir tane Kamu Gézetim ve Denetim
Kurumu kurmadik mi? Muhasebe standartlari seyi yok mu? Bunun standartlarini koyacak bir sey yok mu? Denetim sirketine DSI hem
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denetim isini alip hem standartlarini koyacak diye bir sey olur mu? EPDK ne is yapacak? Y ani bir diizenleme, denetleme kurulu olarak
kurdugumuz kurul var. Biz diyoruz ki: “Y 6énetmelige koyacagiz, ihaeyi de biz verecegiz, parayi da biz verecediz.” Boyle bir sey...
Gergekten aklimizla dalga gegiyorsunuz diyorum. Bakin, kitabin sonuna getirdim sizi. O yetkileri kendinize almayin, basiniz agriyacek.
Denetleme standartlarini siz koymayacaksiniz. Muhasebeyle ilgili TURMOB var ama bir de Muhasebe Standartlari Kurulu vardi.
Getirdik ne dedik: Kamu Gozetim ve Denetim Kurumu diye kurduk mu? Kurduk. Bunlari biraz daha... Her seyi kendinize amaya
caligirsaniz biz bu sorulari sormak zorunda kaliriz Sayin Gend Miidiir. Sdyledigimiz budur. Ozel sektdre vermek bagka, denetimin
yetisememesi bagka, kaliteli denetim baska. Siz hepsini kendiniz airsaniz zaten bu isin icinden gikamazsiniz. Bunlarin yaptigini kime
denetlettireceksin? Standartlar koymaniz lazim ama bunu yapacak, yukarida, bizde bunu yapacak kurum yok mu? Bir agin bakin
bakalim, kamudaki kurumlarin hepsini niye birlegtirdik? O da bu Komisyondan gegmedi mi arkadaglar? Yani ben mi yanhs
hatirliyorum? Yok mu kimse? Yani boyle bir sey oldudu zaman, bir dis denetimle ilgili madde koyuyoruz ama Kamu Gozetim ve
Denetleme Kurumundan kimse yok. SOyledigimiz budur, boyle kanun yapma olmaz. Bir isin gereklilidi baska bir sey, aciliyeti bagka bir
sey ama onun nasll yapilacagi, usuli, yontemi, hukuku, nizami bagka bir sey. Biz size gerekmez demiyoruz ki, tam tersine biz diyoruz:
“Kardesim, denetlensin, cevresel etkiyi kaldirmayin, mahkeme karari kaldiriyor, yeni plan yapiyor.” iste, sikinti var. Kamulastirmada da
aynisi var. Uglincii kdpriyleilgili de aynisi var, havaimaniylailgili... Geliyor amabu lazim bir sey diye hukuka aykiri bir sekilde veya
yarin sikinti olacak bir sekilde yapamayiz. isin zarureti ayridir, aciliyeti ayridir ama usul(i, yéntemi ve hukuki diizenlemesi ayridir.
Bizim sordugumuz bununlailgili.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Tireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkir ederim.

Sayin Genel Miidir, simdi, DSI’ nin bir teftig kurulu var, degil mi?

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Nedir yani kag kigiden olusuyor? Bunlar tecriibeleri nedir? Ne kadarlik? Bunailigkin bir
bilgi dalim glinkii su ana kadar DSI olarak, Devlet Su igleri olarak kendi teftis kurulunuz var, onlarla gaisiyorsunuz. Ayrica, Orman ve
Su igleri Bakanliginin da gene denetimine tabisiniz, degdil mi? Bakanligin miifettigleri gelmiyor mu? Geliyor. Onlarin da bir teftis kurulu
var, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, orada da ¢aliganlar var. Onlar kag kisi? Yani zaten olusmus teftis kurullari var. Yani biz sunu
sOyllyoruz: Ben agikgasi bu denetim igerinin disaridan hizmet aimiyla yapildigini daha yeni goriiyorum. Yani 6nce bir¢cok alanda
bagladi, iste milsavirlik hizmetleri falan derken is denetim aanina da geldi. Tirkiyenin cok iyi bir teftis sistemi vardi. Once, AKP
geldikten sonra bu teftis sistemini ¢okertti, teftis kurullarinin bir kismini lagvetti, birlestirdi, bir kismini teftis kurulu diye en 6nemli
kurullar adi baglarina “Rehberlik” deyip “Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlidi” diye esas amaci olan teftis seyinden ¢ikardi, ondan
sonra da burada bir sirre sonra nicelik ve nitelik problemleri herh@de ortaya ¢ikti ki ondan sonra da digariya dogru, gittikge bu igleri de
hizmet alimiyla disariya, denetim firmalarina yaptiriyor. Bunun nasil bir mantigi var, ben anlamis degilim.

Bir de builgili rakamlar 1Gtfen bizimle paylasin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

SUMER ORAL (Manisa) — Ben de bir sey sormak istiyorum.

BASKAN - Tabii ki.

Sayin Oral, buyurun.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Devlet Su Iigleri bu su yapimlar devam ederken bunlar {izerinde direkt kontroliinii
yapmayacak mi? Tamamen bu isi denetim sirketlerine mi birakiyor yani kendi kontrolli olmayacak mi bunlar Gzerinde? Peki, kendi
kontrolU ile bu denetim sirketlerinin verdigi periyodik raporlar arasinda farkli bir durum olursa onda ne gibi bir tavir olacak? Boylece
ikili bir kontrol stireci mi igleyecek genelde yoksa daha gok bu denetim sirketlerine mi birakilacak bu is? O nasil yirtyecek acaba?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oral.

Hemen cevap verirseniz Sayin Bakanimiza da.

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Biraz énce de bahsetmistim, tekrar izah edeyim: Denetim, ilk isin
baslamasindan itibaren belli periyotlarda denetim sirketi tarafindan raporlanacak ve bunlar DS’ ye bildirilecek. Bunlar DS tarafindan
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incelenip onay verilecek. Tabii ki bir taraftan onlarin denetlenmesi, 6zel sirket tarafindan denetlenmesi, bir de bizim DS tarafindan, iki
farkl1 denetim sdz konusu olmaz. Ancak isin nihai durumunda, is bittikten sonra Devlet Su igleri...

SUMER ORAL (Manisa) — i yiiriirken siz devrede olmayacak misiniz?

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Biz artik o denetimi denetleyecegiz, denetim sirketini biz denetleyecegiz,
raporlart uygun mu, degil mi? Bir uygunsuzluk varsatabii ki orada o zaman devreye girebiliriz, gerekli ceza..

SUMER ORAL (Manisa) — Denetlemeye hig gitmeyeceksiniz.

DS GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Tabii.

Nihai hélde, is bittikten sonra kabule gelindiginde, eger sartnamesine, projesine, usul ve esaslarina uygun yapilmamissa o
zaman denetim sirketi...

Siz, is yurtrken demek istediniz herhalde.

SUMER ORAL (Manisa) — Tabii, baglandi§i andan itibaren.

DSi GENEL MUDURU AKIiF GZKALDI — Tabii.. Zaman zaman yine imalatlarin uygun yliriiyip yirimedigi konusunda da
Devlet Su igleri denetim yapacak, dogrudur.

SUMER ORAL (Manisa) — Hangisi gegerli olacak, 8biir(i mii?

DSi GENEL MUDURU AKIiF GZKALDI — Yok, bu son sdyledigim gegerli efendim, onu diizeltiyorum.

Kaldi ki sonunda da yine uygunsuzluk varsa onun da kabul inii ona gére yapacak.

Teftis Kurulunu sormustu sayin vekilimiz. Toplam 30 adet yani 8 adet miifettis, 22 adet basmiifettis olmak Uizere toplam 30
adet miifettisimiz var. Bunlarin gorevleri belli tabii. Nedir bunlarin gorevleri? Bizde 26 adet bolge var, 15 adet de daire baskanligi var.
Bunlarin yillik olagan denetimlerinin yapilmasi, zaman zaman sikéyet oldugunda, onlari gidip denetlemesi gibi...

BASKAN — Tesekkir ederim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Neden artirmiyorsunuz? Anayasa Mahkemesinin karari o kadar agik ki. “Sizin bunu devretme
hakkiniz yok.” diyor. Simdi, bize getiriyorsunuz, Karayollarini érnek veriyorsunuz. Olur mu dyle sey!

BASKAN — Devretmiyor efendim, kendi uhdesinde, hizmet alim sbzlesmesiyle siirdirtyor.

iZZET CETIN (Ankara) - iki yanlis bir dogru yapmiyor Sayin Genel Miidir.

BASKAN — Devir ayri bir sey. Kendi biinyesinde hizmet aimi suretiyle bu isi yapiyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nasil yapiyor?

BASKAN - Sayin Cetin, buyurun Iitfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Genel Miidiire ben de ayni noktada sormak istiyorum. “30 adet denetmenimiz var.”
diyorsunuz. Arkadasim sdyledi: “Niye artirmiyorsunuz?’

Burada ¢ok agik hikimler var. Demin Sayin Keskin'in okudugu bu Anayasa Mahkemesi kararinda ¢ok agik bir sekilde
“Denetim sirketlerince yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkelerin belirlenmemesi itiraz konusu kuralin belirsizligine
de yol agmakta ve bu belirsizlik Anayasa'nin 2’'nci maddesine aykirilik olusturdugu gibi, dava konusu kural yoninden devletin kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yikumlt olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eiyle gorilecedine iliskin Anayasanin 128’ nci maddesi
yoniinde yapilacak denetime de engel olugturmaktadir.” Ondan énce de diyor ki: “iptali istenilen kural ise DSi'nin 6zel hukuk tiizel kisisi
niteligindeki yetkilendirilecek denetim sirketlerine devredebilecedi yetkilerinden olan denetleme gbrev ve yetkisi, idarenin kolluk
etkinlikleri icinde yer alan genel idare esaslarina gére yurutilmesi gereken bir kamu hizmeti olup idarenin asli ve sirekli
gorevlerindendir. Yine, Anayasa'nin 128’ inci maddesine gore de, kolluk faaliyetleri arasinda yer amasi nedeniyle denetleme yetkisinin
memurlar ve diger kamu gérevlileri eiyle ylrttilmesi zorunlu oldugundan, idarenin haiz oldudu inceleme ve denetleme yetkisinin bu
konuda cikartilacak yonetmelige goére yetkilendirilecek 6zel hukuk tiizel kisilere devredilmesi veya onlarla paylasiimasi ise olanakli
degildir.” bu kadar agik hikim, bu kadar. Y ani bunun saptirilacak, yorumlanacak ya da ters gosterilecek higbir olanadi yok.

DSi GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Aciklama yapabilir miyim?

iZZET CETIN (Ankara) — Evet, buyur.

DSI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Sayin Vekilim, gerekcede belirgin olsun diye acik yazdik, Anayasa
Mahkemesinin kararini esas adidi, eksik buldugu bu hususlar 6111’ le getirilen 4628 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 14’ incli maddenin
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1’inci fikrasinin (f) bendindeki kisa hilkkiim nedeniyle... Halbuki biz, o eksiklikleri gidermek icin bu kadar uzun diizenleme yapiyoruz,
zaten meramimiz da muradimiz da bu, sonug oraya varmaya... Yani ne diyor?

VAHAP SECER (Mersin) — Yani siz simdi genelgeyle yapmamal1, yasayla mi yapmali diyorsunuz?

BASKAN - Aynen dyle.

DS GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Yasayla yap diyor, onu diyoruz, yénetmelikle yapma diyoruz.
Tamamlayayim...

iZZET CETIN (Ankara) — Oyle demiyor.

DSi GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Oyle diyor efendim. Y ani neticede, biz bunun igin yapiyoruz, biitiin esas bu.

VAHAP SECER (Mersin) — Anayasa Mahkemesi dylediyor...

BASKAN - Degerli arkadaglar, tesekkir ediyorum.

Onerge sahibi Sayin Demirdz (in sbz talebi var.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; Sayin Bakanim da biliyor ki, biz vergi gelirlerini, defterlerin
incelemesini, katma deder iadelerini yeminli mali musavirlerin denetimine de biraktik. Yani bu kadar vergi iadesini ve defterlerin
onayini tam tasdik olarak 6zel, digaridan kigilere veren bir Ulke, DSi'nin denetimine niye vermesin, ne sakincasi var? Vergi tahsilatini
bile denetlettiriyoruz, katma deger iadesi yaptiriyoruz; yeminli mali mlsavirlere yetki vermisiz, disaridan sahislar denetliyorlar, belli
kurallari var denetliyorlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yeminli mali miisavir...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Denetleme yetkisinin zorunlulugu. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) —Hangi YMM’yi sececedine sen mi karar veriyorsun?

IZZET CETIN (Ankara) — Sen Anayasa misin, yasa misin?

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Denetlettir.” diyorsun, YMM'’yi diizenlemissin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sirketler kendileri istedikleri YMM’yi segebiliyorlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yaiste onu soruyoruz. DSI yapacak DSI ihaesini, para verip sonra sirketten dacak. Sana
ne? Sen sirketi kurdun, denetle, gitsin, adam istedigi sirketten hizmet asin standardi varsa, niye DSI veriyor sirkete? Sadece o
sirketlerin yeterliligini denetleyecek, aynen senin dedigini diyorum. Hangi YMM'yi adacagina Maliye Bakanligi mi karar verecek?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, onlar kime yaptiracaklarini degil, sadece yénetmelikle gikaracak “Su su vasiflarda
olanlar” diyecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yok tam tersi... Sonra sirkete riicu edecek. Oyle sey olur mu ya? Ben istedigim sirkete
denetlettiririm, sana ne? Sen sirketini kur, 50 tane sirket belirle, ben 50" den birine vereyim, sana ne, sen niye giriyorsun devreye?

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Demirdz.

Sayin Genel MUdur, buyurun.

DSi GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI - Son olarak efendim, Anayasa Mahkemesi Bagkanina hukuk miigavirimizie
beraber bizzat gittigimizi ifade etmigtim. Kendisi neden ipta edildigini sdyledi ve dedi ki: “Kanuna girmesi gereken maddeyi
yonetmelikle yapamazsiniz.” Dolayisiyla bu (2) nci paragrafta detayli olarak verdigimiz “Denetim sirketi su yapisinin projesini veya
revize projesini onaylamak, proje ve ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasini sajlamak...” diye devam eden esas 6nemli hususlarin
kanuna girmesi gerektigini sdyledi, bundan dolayi biz...

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Genel Muddr.

Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, sesli olarak sdyledim ama hepsi kayda girmedi, bir daha sdyliyorum:
Bakin, arkadaglar, énergenin yeni sahibi Sayin Demirdz iin sdyledigini sdyllyorum: “DSI bu ise girme, basin agrir, bagin yanar.” Bir
daha sdyliyorum... Gergekten denetleme yapacaksan, 0 zaman diyorum ki, vereceksin, EPDK’yla Kamu Gozetim Denetim Kurumuna
standartlarini belirlettireceksin, denetim sirketinin nasil olmasi gerektigine dair ayri bir sey ¢ikaracaksin, sen sadece diyeceksin ki: Bu
yetkili sirketlerden denetim raporu istiyorum. Denetim sirketi ihaesini sen yapmayacaksin, riicu edeceksin. Ne zaman yaparsin? O
hizmeti kamu olarak sen yapiyorsan, gorevini eder 6zel sirkette misavirlik gibi yaptiriyorsan sen yaparsin, 6zel sirketten donlp riicu
edeceksen onu kime denetlettirecedini sen yapamazsin.
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Sadece standartlarini koyman lazim, ha, o standartlarin koyulmasinda EPDK’ yla Kamu Gdzetim Denetim Kurumuyla, bitun
denetim birimleriyle oturursun, kim varsa yetkili, ona gore onlari koyariz, ayri bir teblig, yonetmelik ¢ikar ama siz o igi denetlemekle
gorevlisiniz. Isinihaesini verip denetlemeisini bizatihi takip etmek isiniz olursa bundan baska dais yapamazsiniz. 800 kiisur tane firma
var, 800 kisur tane de énceden yapilmis var, bunlarlailgili o zaman bir siirli yeni sey ¢ikar; yeni bir pazar agiliyor, hayirli ugurlu olsun.

BASKAN - Sayin Seger, buyurun |Utfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Genel Miidiir, DSI tarafindan bu denetim firmalari denetlenecek, acaba DSI kriterlerine
gbre mi onlar bu denetimi yapiyor diye. Kag denetim elemaniniz var bu denetimleri yapacak? Y ani denetim firmasini denetleyecek kag
elemana sahipsiniz? Y ani denetleyecek, o da onu denetleyecek.

BASKAN - Denetleyici denetleyecek kadrolari soruyoruz efendim.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben maddede yazilanlari okuyorum, bakin, diyor ki: “Su yapilarinin denetimini DS
kriterlerinin, standartlarin, ilgili mevzuat hikimlerinin gerektirdigi sekilde yerine getirmeyen yetkili denetim sirketine...” bunu nasil
belirleyecek? Denetleyecek ki belirleyecek.

DSi GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Denetimin denetimi var.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, ben seye benzetiyorum: Benim Mersin’ deki evin glivenlikgisi var, adi Mustafa, adam her
gittigimde uyuyor; dedim ki: “Ya Mustafa saJ ol, bizi koruyorsun ama seni koruyacak da bir adama ihtiyag var.” Simdi onun gibi bir
sey. Yani denetim firmasi...

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Mustafa y1 kim denetliyor?

VAHAP SECER (Mersin) — Mustafa'yl da ben denetliyorum iste, yani isin sahibi olarak, ben oraya getiriyorum olay,
Mustafa' y1 da ben denetliyorum. O zaman ben ona da guivenlikgilik yapayim, Mustafa uyuyor.

BASKAN - Efendim, Sayin Seger’i de Sayin bayan Seger denetliyor.

VAHAP SECER (Mersin) — Bakin simdi Vedat Bey, gayet glizel, hos, yeminli mali misavirler var, KDV iadelerini aiyor
vesaire, glizel.

Simdi, bakin, onlarin yaptigi hatayi telafi edebilirsiniz. Hani, din konustuk ya bu tayinleri durumunda kamu gérevlilerinin
telafisi glic ya daimkansiz sonuglar dogurmasi hikayesini, hatirladiniz mi? Simdi, bu da, telafisi glic ve imkansiz sonuglar dogurabilir.

Az 6nce, Sayin Genel Mudure meydana gelen kazaarla ilgili bir sual sordum, dedim ki: “Yani orada 6zel denetim firmalari
mi vardi?’ Ya da DSi'nin yapti§i su yapilarinda boyle kazalarin bugiine kadar érnegi var mi, bizim endigsemiz o. Makul bir yéntem var
ise, makul sonug alacaksak biz buna “Yok.” demeyiz. Ama bakin, yargidan iki kez donmis, sizin gerekgeniz farkli, bizim ya da...
Y argidan ddnme gerekgesini siz kendinize gére yorumluyorsunuz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yok dyle bir yorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Diyorsunuz ki: “Y asay! kisa yapmissiniz, bu ifadelerle bdyle bir diizenleme yapamazsiniz. Y ani
bunu genelgeyle yapamazsiniz, kanunla yapin.”

DSi GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Orantili bir sekilde kanun...

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Aynen dyle...

VAHAP SECER (Mersin) — Bizim de hukukgularimiz ve Adnan Bey diyor ki: “Anayasa 128 varken boyle bir sey
yapamazsiniz.” diyor, o ayri bir tartisma konusu.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Y ok bdyle bir sey.

VAHAP SECER (Mersin) — Bizim endisemiz, bu, basit bir mali denetim yapmiyor, badimsiz bir denetim firmasi degil. Y ani
mali denetim yapan ya da muayene istasyonlari... Yani oradaki denetleyici kurum, denetleyici sahis bir hata yapsa bunun sonu 6lime
gitmiyor ama simdi bu su yapilarinda...

DSi GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Oyle degil ama...

VAHAP SECER (Mersin) — Hayir efendim, dyle demeyin, yani gorece olarak bununla mukayese ettiginiz zaman... Belki
yanlis bir kelime kullandim ama su yapilar ¢ok farkli; bliylk bargjlar yapiyorsunuz, dere tipi HES'ler yapiyorsunuz, yani bunlar baska
seyler, dolayisiyla bunun érnekleri de var, bizim endisemiz buradadir.

BASKAN - Sayin Cetin...
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IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, Sayin Genel M{idiir Anayasa Mahkemesine gittiginde, Bagkanla kapugino ya da
cay icerken, Baskan “Bunu yonetmelikle yapamazsiniz, bunu kanunla yapmaniz gerekir.” dedi. Oysa, bizim hukuk sistemimizde,
hakimler konusmalarini cay igerken, kahve igerken, kapucino icerken yaptiklari konusmayla degil, adiklart...

BASKAN - Siz sik gidiyorsunuz galiba, kapugino ikrami oldugunu biliyorsunuz orada.

iZZET CETIN (Ankara) - ...kararlarla konusurlar, adiklar kararlarla ya da yasa metni haline gelen kurallarla hareket
ederler.

Simdi, burada Sayin Genel Midur, o sifahi goriismeyle bir yol aldigini sdyliyor, bu dogru degil.

Bir de ben seyi merak ediyorum, gercekten Sayin Matli’yi kutluyorum bdyle pasli bir isi bir bagkasina devrederek geng yasta
kendini siyirmis.

Tebrik ederim seni.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

GENGCLIK VE SPOR BAKANI AKIF CAGATAY KILIC (Samsun) —Katiliyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika, bir dakika.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunmuyorum, bir dakika.

Buyurun Sayin Gunal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir saniye, simdi...

MUSA CAM (izmir) — Sorularimiza yanit alamadik.

BASKAN — Agikta kalan hangi soru efendim?

MUSA CAM (izmir) — HES cinayetlerindeki, barsj cinayetlerindeki yasamlarini yitiren isciler neden hayatlarini
kaybediyorlar?

iZZET CETIN (Ankara) — Bulunamayan isgiler ne oldu?

MUSA CAM (izmir) — Yeteri kadar énlem ainmiyor mu?

ikincisi de, bu 6zel sektére yaptirtilan bargj ve géletler hangi kosullar altinda veriliyor, onlari sorduk, cevap alamadik.

BASKAN — Sorunuzu zaten sdylediler, yani “4734’ e dayal1 olarak yapiyoruz.” dedi ama bir daha alalim.

Buyurun.

DSi GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Peki.

Simdi, efendim, bir HES nasil ézel sirket tarafindan ainiyor? Onceden “Tablo-3” dedigimiz bir sey vardi, fazla olunca biz
onu kapattik ama 6zl sektdr buldu diyelim, geliyor, bagvuruyor “Ben burada su santrali yapmak istiyorum.” diyor, biz onu bir ay askida
tutuyoruz. O bir ay igerisinde baska bagvuru olursa, birden fazla, onlari yarigtiriyoruz. Niye yaristiriyoruz? Bitirdikten sonra Uretecegi
kilovatsaat basina ne kadar bir katki payi verecek? Tek bir bagvuruysa bu yarisma olmuyor. Birden ¢ok basvuru varsa yaristiriyoruz, o
yarisma sonucunda devlete katki pay1 verecek firmayabu isi veriyoruz.

BASKAN — Tamam, bu bir.

ikinci soru, hayatini kaybedenlerleilgili.

DSI GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — Hayatini kaybedenlerleilgili, 8limlii is kazalari, elime gelen bilgiler: Marag' ta
4 kisi, Giresun’da4 vatandasimiz, Adana da 11 —tabii, medyaya yansiyan is kazalari var - ig kazaariylailgili bilgi bize...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Denizli Cindere Bargj1, o yok mu kayitlarda?

iZZET CETIN (Ankara) — Y a, neden bu kadar gok yogun?

DSl GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Efendim, zaten bizim kanunu ¢ikarmamizdaki muradimiz da bu, tam, dort
dortlik denetim yapilamiyor, bizim iddiamiz...

iZZET CETIN (Ankara) — Niye denetim amiyorsunuz da....

MUSA CAM (izmir) — Esasisveren sizsiniz, orayi denetlemek sizin géreviniz.

BASKAN — Efendim, buradaki gordikleri acigi kapatmak Uzere tedbir aliyorlar.

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Bir de say1 sorulmustu, onu da arz edeyim efendim.

Biz 2011 yilinda kurdugumuz dairede, su anda Enerji Dairesinde 26 teknik, 14 idari olmak Uzere 40 merkezde,
bolgelerimizde de subeler kurduk Enerji Dairesine paralel olarak, yaklasik 4’ er desek 100 civarinda da bdlgelerimizde var...
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iZZET CETIN (Ankara) — “Pardel” kelimesini gok kullanmazsan iyi olur yerinden ederler vallahi!

BASKAN — Yok efendim, o manada...

DS GENEL MUDURU AKIF OZKALDI — 140 civarinda personelimiz var denetimicin.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Degerli arkadaglar, ben bugiin ya bir anlatma ya da anlama sikintisi gekiyorum, 6ziir dilerim
ama artik beynim dumura ugradi herh@de.

BASKAN — Cok net olarak anlagilmigtir Sayin Giina. Siz “ Denetlensin ama denetleyen... Bunun parasini direkt olarak DSI
Odesin.” diyorsunuz, bir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, para dejil sadece, diyorum ki: Bakin, bir érnekle anlatmaya calisayim sevgili
arkadaglar: Bu maddenin igerisinde denetim sirketinin yapacagl iglerin disinda “ Sunlari, sunlari, proje onaylar, yapar, hazirlar.” Bir
denetim sirketinin ne oldugu, kag kisiden olusacadi, sermayesinin ne olacadi, standardinin ne olacagdi, higbir sey yok. Diyor ki, érnek:
Bankacilikla ilgili “Denetleme, diizenleme, Basel 2, Basdl 3 standardina gore kur:” diyor ki: “Minimum su kadar sermayesi olacak,
bilmem 5 tane, 6 tane susu olacak...”

BASKAN — Onu yonetmelikle belirleyecek tabii.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Y énetmelikle belirleyecek.

BASKAN - Dur, dinle, senin olan kismina... Bagimsiz denetim sirketi kuruyorsun, ne diyorsun? “En az 6 adam, bunun 4’0
bilmem ne, 2’'si sundan olacak.” diyor musun?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Diyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diyorsun. “Sermayesi su kadar, bilmem ne, anonim olacak...”

BASKAN — Sayin Ginal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika yani...

BASKAN — Cehaletime verin, bunlari kanunla mi belirleyecegiz biz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika yani. Ya, arkadaglar, dedigimi anlatamiyor muyum? Bugiin ¢ikarmak zorunda
degilsiniz, halad din... Bakin, demin kamulastirmayi da sdyledim. Bu sdylediklerim size anlamsiz mi geliyor sevgili arkadaglar,
muhalefet degil iktidar da...

BASKAN — Efendim, gok anlamli geliyor, ¢ok da katki oluyor, ¢ok da...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne oylatiyorsun o zaman? Y a, arkadas, bdyle geger mi ya? “ Gene ddnecek.” diyorum, sen
diyorsun ki: “Bunun hepsini yazdim.” Ben simdi itiraz edecegim, burada diyorum ki: Kamu Gozetimi ve Muhasebe Denetim Standartlari
Kurumu ne is yapar? Ne is yapar, okuyayim mi buradan simdi adama standartlarin ne oldugunu? “Denetim standardi” diye bir sey var
burada, denetim kurumlari var, Kamu Gozetimi ve Denetimi Kurumunun gorevleri var, yetkileri var, yani sizin bunlari yapip gelmis
olmaniz lazim, bana sdylemeniz lazim, ben size sdyllyorum, hepiniz duyarsiz kaliyorsunuz; bdyle bir sey olmaz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hazirlayacaklar.

MEHMET GUNAL (Antalya) -Ya, o zaman g¢ekin, hazirlayin, ondan sonra gelin, bdyle... Yine ddnecek, bakin,
arkadaglar...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Yénetmelik hazirlasinlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Geri gelecek, bakin, burada hepsiyle ilgili standartlar var, yayinlamaar var, finansa
tablolar, bagimsiz denetimleilgili var, baska seyler var, hepsinin ayri ayri ilkeleri, sunlari...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Zorunlu mu?

DSI GENEL MUDURU AKIiF OZKALDI — Zorunlu.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Zorunluluk ilkesi Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi. ..

BASKAN — Sayin Giinal, ¢cok tesekkir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, arkadaglar, burada demin sdyledik, bdyle aceleyle buradan kanun bu sekliyle gegerse
yine ayni sonugla karsilasirsiniz, yine doéner. Yani efradini cami aJyarini méni bir sey yapin. Amaciniz denetletmek mi, amaciniz
denetim sirketlerine ihale vermek mi? Dedilse, o zaman gelin, adam gibi yapalim. Yani burada acele ederseniz, bu hdliyle gegerse, o
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zaman biz asadida bunu siyasi konugmak... Su anda burasi teknik komisyon, kismen siyaset yapiyoruz ama kismen sizi uyariyoruz; bu,
asadiya geldidi zaman bdyle konusulmaz, yani bu, tehdit dedil. Seyi sOyleyeyim: Burada bilgi aip bilgi veriyoruz, gézmeye calisiyoruz,
sorunu hdl yoluna koymaya ¢aligiyoruz ama boyle yaparsak hem siz téhmet altinda kalirsiniz... Yani iyi niyetli olabilirsiniz, simdiye
kadar bir gram saibeniz olmamis olabilir ama bagladigi anda evliya olsaniz herkes sizinleilgili konusur. Ihaleyi alamayan bir sirket gider
sikayet eder, ondan sonra herkes DSI Genel Midiiriinii konusur, bir.

ikincisi de, yarin geldigi zaman, aynen simdi dediginiz gerekceyle, “Basit bir sekilde, igerigine bakmadan bunlarin hepsi
higbir yerde belirlenmemis, denetim standartlari yok, bir seyi yok, sartlari yok.” diye yine bozabilir. Ben onu sdylemeye ¢al isiyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, dider énergeyi okutacagim ama ¢alisma saatimizin bitimine de on Ug dakika kaldi.

Yarin saat 15.00' te toplanmak Uzere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.47
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