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24 Haziran 2014 Sali

BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.29
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
(Oturum Sézciisii Vedat Demir oz tarafindan agildi)
---0---

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakanim, degerli burokrat arkadaslarimiz, sayin basin mensuplari
ve STK’larin dederli temsilcileri; Komisyonumuzun 40’ inci Birlesiminin Birinci Oturumunu agiyorum.

Giindemimizde i s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun H iikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun
Tasaris alt komisyon raporu ve metni bulunmaktadir.

En son 33’ Uincli maddede kalmistik.

33’ Uincli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 33- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Guivenlik Kurumu Kanununun 3 tincli maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendine “Sosyal guvenlik alaninda,” ibaresinden sonra gelmek Uizere “egitim, arastirma ve danismanlik fadiyetleri yapmak ve
yaptirmak,” ibaresi eklenmisgtir.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bu konuda da bir bilgi aalim.

BASKAN — Alt komisyonda da bilgilenmistik ama demek ki unuttunuz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama, biz bilmiyoruz Sayin Bagkan.

MUSA CAM (izmir) — Hayir, burada daha gogunlukta milletvekili arkadaglarimiz var.

BASKAN — Peki.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Bagkanimiz bilgi versin.

BASKAN — Buyursunlar Sayin Bagkanim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon
Uyelerimiz; burada, alt komisyonda da bilgi verdigimiz Uizere, Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlidi kuruyoruz. Sosyal
Gilivenlik Kurumunun 27 bin galigani var ve gorev aani itibariyla gok genis yel pazeye sahip.

Burada iki amag sebebiyle bu maddeyi hazirlamistik. Bunlardan bir tanesi, hem bu 27 bin personelimizin sosyal glivenlikle
ilgili...

MUSA CAM (izmir) — Tagrada dahil mi buna?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN —... tasra da dahil olmak (izere, uygulamada
vatandasa daha etkin hizmet verebilmesi amaciyla, su ana kadar verilen egitimlerin daha profesyonel bir sekilde ve daha etkin bir sekilde
verilebilmesi.

ikincisi de sosya giivenlik alaninda galisan (iniversitelerden destek aabilmek, danismanlik hizmeti aabilmek ve ayni
zamanda da 6zel sektér calisanlarina da Sosya Glvenlik Kurumu olarak egitim verebilmek. Dolayisiyla, buradaiki tarafli bir...

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani, hem hizmet dmak hem de egitim hizmeti vermek mi?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet. Hem sertifika verebilmek. Ciinkd,
uygulama alaninda daha gok karsilastigimiz sorunlardan bir tanesi de galisanlarin ve igverenlerin Sosyal Giivenlik mevzuatina iliskin
birtakim bilgi eksiklikleri ya da mevzuati yakindan takip edememesinden kaynaklanan bazi sorunlardan kaynaklaniyor. Bitin Egitim,
Arastirma ve Gelistirme Merkeziyleilgili maddeler de bununla aakali.

MUSA CAM (izmir) — Simdiye kadar bu is nasil yapiliyordu? Y ani yok muydu?



SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Bugiine kadar... insan Kaynaklari Daire
Bagkanligimiz var, insan Kaynaklari Daire Bagkanhiginin atinda bir sube midiirligiimiiz var. Ama insan Kaynaklari daha gok atama,
goérevde yukselme, tayin vesaire o konularla tabii daha yodun olarak ilgileniyor. Cok kisa siireli egitimler -o da tim personele donik
degil- verilebiliyordu. Dinamik de bir yapiya sahip bizim mevzuatimiz, siz de biliyorsunuz, ¢ok sik buraya gelmek durumunda kaliyoruz,
belki bundan sonrasl icin de dyle olacak. Dolayislyla, bunlarin daha organize ve daha etkili bir sekilde yapilmasl gerekiyor. Bu amagla.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Yani hem kurumici personeline hem de Universitelerle birlikte disariya hizmet vermek, kamuyu aydinlatmak. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Soru sorabilir miyim?

BASKAN — Oncelikle Sayin Kaplan’1 gérilyorum.

Buyursunlar Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, bu torba konusundaki muhalif durusumuz biliniyor. Ancak, bu Kurumun bdyle
bir merkez kurmasinin, bu merkezin egitim, arastirma, danismanlik, AR-GE ve bilisim alaninda genel olarak diinya ornekleriyleiletisim
kurmasi, yararlanmasi ve e-sosyal devlet olayini ¢ok iyi hayata gecirebilmesi igin burasinin, bdyle bir merkezin son derece yararli
olduguna inaniyorum. Cinkd, artik, bitin kayitlar bilgisayar ortamina dokulms, takipler yapilabiliyor, vergiler, primler, 6demeler
anbean takip edilebiliyor. Bunun disinda, en onemlisi, bu tehlikeli is kollarinda, 6zellikle maden sektériinde -iste, en son Soma
faciasinda oldugu gibi- gelismis dinya 6rneklerinden yola ¢ikarak... Ha4a kurtarma g¢abalari maden aaninda “tahlisiye” olarak tabir
ediliyor biliyor musunuz arkadaglar? 1920’ lerdeki kavram kullaniliyor “tahlisiye ekibi.” Tabii ki bu maden ocaklarindaki bir kavramdir.
Bu “kurtarma ekibi” anlamindadir, bdyle kullanilir, maden mihendisleri odasi da sey de.

Yalniz, sdyle bir sey 6nermek istiyorum: Tabii, Bakanlik kendi blinyesinde bdyle bir olay gergeklestirecek, Universitelerle
iletisim kuracak, Universitelerle iletisim kuran Bakanligin faydali olabilmesi, daha etkili olabilmesi icin kendi Bakanlidiyla ilgili
STK’larin da bu Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlidi icin de su veya bu sekilde fikir, goriis ve 6nerilerinin al inabilecegi
bir sekilde yer amasi gerektigine inaniyorum ki o kurum daha faydali olsun. Nasil olabilir? Elbette ki Calisma ve Sosya Givenlik
Bakanligi kendi ihtiyaglarina binaen, kendi kadrolarina veya disaridan veya uzman veya uluslararasi teknik kadrolar aabilecektir ama
sizler Bakanlik olarak sadlik alaninda diizenleme yapacaksaniz Tabipler Birligiyle iletisiminiz olmak zorunda. Bakanlik bu an fikri
yapida ne kadar zitsa birbiriyle de... Sadlik Bakanligi da pek sevmez Tabipler Birligini. Hikdmet pek sevmez Tabipler Birligini,
nedense? Bu 6zel saglik, 6zel sehir hastaneleri, tam giin yasasi, hep karsl karsiya geldiler. Ama diger yanda TMMOB var, mimar ve
muihendis odaarinin direkt Bakanlikla badlantili olan is kollari var. En gok is kazasl ingaat sektdriinde oluyor, en ¢ok élimin oldugu
dandir ingaat sektorli. Tuzla akla geldi, gemi sektdrl, gemi mihendisleri odasi. Maden mihendisleri odasi... 5 tane miihendisin,
gencecik muhendisin, stajyer bir kismi, yeni baglamis bir kismi mihendisin, sdzlesmeli muhendisin hayatini kaybettigi bir faciadan
bahsediyoruz. Eder bu diizenlemeyi... Sayin Baskan, Bakanliktan ve diger STK’lardan da arkadaglar burada, boyle bir Egitim, Arastirma
ve Gelistirme Merkezinin fadiyetleri iginde danisma kurulu olabilir. Yani, en azindan mutlaka bu faaiyetin icine amak gerekiyor
universitelerle beraber. Bir de AR-GE ¢alismasidir bunun bir diger adi. Adini ne koymak lazim? Y ani, eger buraya bir merkez kurmak
istiyorsaniz “arastirma, gelistirme” diyorsaniz bu bir AR-GE merkezidir. AR-GE merkezlerinin kendine 6zgli yazilim endustrileri vardir.
Yazilim endistrisi bir bakanlidi ugurabilir, o kadar rahatlatabilir ki, o kadar glizel tablosunu gikarabilir ki ortaya, kayip kagak takibi
konusunda muhtesem bir yakalama saglayabilir. Yizde 20 kara para... Kayit disi ekonomiyi, iyi bir ekip, iyi bir caisma bdyle bir
merkez Uzerinden yakaayabilir. Ben, 4 parti grubu olarak da, bdyle bir merkezle ilgili mihendis odaarinin, tabip odalarinin ve mali
musgavirlerin de mutlaka ufak bir bigimde bu ¢alismanin iginde olmasi gerektigini dusliniiyorum. Danisma mi olur, bagka bir tirl i md,
nasil dahayararli olabilir ama mutlakailetisimin bir yerinde olmasi gerektigine inaniyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Dederli Kaplan; cok degerli agiklamalarda bulundunuz. Ozellikle mali misavirleri de
koydugunuz igin bizi sevindirdiniz, bizi de unutmadiniz.

Onergeden énce mi konusmak istersiniz Sayin Sari?

MUSLIM SARI (istanbul) — Soru soracadim.

BASKAN — Peki, buyursunlar.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.



Simdi, Sosyal Glvenlik Kurumunun bdyle bir editim fadiyeti ve ¢alisma igerisinde olmasini ben de olumlu gértrim,
birtakim arastirmalarin desteklenebilmesi agisindan ya da belli egditim calismalariyla Kuruma ve Turkiye deki sosyal politikalara yon
Gizilmesi agisindan.

Benim sorum, daha cok... $Simdi, bu bir mevzuati dizenleme olduguna gdre, bundan onceki fadiyetlerini, editim
fadiyetlerini siz neye dayanarak yapiyordunuz? Yani, bir dayanaginiz var mi? Bu tir meseleler daha ¢ok yonetmelikle belirlenir yani
ilgili yasayla degil. Yasa genel bir yetki verir ve bu genel yetkinin cercevesinde ilgili yonetmelikler duzenlenir. Simdi, bugiine kadar
boyle bir yasa yetki yoksa siz neye dayali olarak egitim fadiyeti yapiyordunuz ya da hizmet satin aiyordunuz? E@er aabiliyorsaniz o
zaman buna niye gerek var?

BASKAN — Buyursunlar Bagkanim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Normalde diger ana hizmet birimlerimiz ve
yardimci hizmet birimlerimizin gorev danlari igerisinde tabii ki egitim faaliyetlerini ylritmek konusunda zaten yasal diizenlemeler var
ve Insan Kaynaklar Daire Bagkanli§inin gérev aanlarindan bir tanesi de zaten bu egitime iliskin faaliyetleri yiriitmek. Biz burada bu
seklide daha etkin bir bicimde yurtebilecegimizi... Ayri bir editim merkezi bagkanligiyla aslinda planladigimiz, biraz daha kapsamli,
enstitl seklinde yani ilk yola ¢ikis noktamiz dyle bir seydi, sosya guvenlik enstitlsi seklindeydi. Bu hi¢ yapamadigimizdan degil,
simdiye kadar tabii ki hizmet ici egitimler yapildi. Ama, biz burada egitim modiillerinin hazirlatiimasi noktasinda yani tamamen bu
konuya odaklanmis ve bu konuylailgili uzman kisileri ¢alistirabildigimiz ve gerektiginde disaridan da uzman destegi a abilecedimiz 6zel
bir birim olusturulmak isteniyor. Y apamadidimiz noktasl...

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama buradan &yle bir sonug cikmaz ki. Yani, burada siz sadece “Egitim, aragtirma ve
danismanlik fadiyetleri yapmak ve yaptirmak.” diyorsunuz. Yani, bunun ayri bir birim éiyle yapilmasina olanak verebilecek bir
diizenleme degil ki bu.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Bir merkez bagkanli§i kuruyoruz ama,
yardimcei hizmet birimi kuruyoruz biz burada.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sonraki maddede var.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ha, sonraki maddede var.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet. Bu madde siralamasi bu...

MUSLIM SARI (istanbul) — Anladim.

BASKAN — 35" inci maddede gorevleri sayiliyor, sabredersek..

MUSLIM SARI (istanbul) — Tamam, oldu o zaman. Hayir, ben gérmedim ondan sonraki maddeleri. Evet, bunlari
diizenlemek lazim yani yukaridan asagiya dogru diizenlemek lazim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Evet, bu madde siralamasi sebebiyle
aciklamak zor oluyor.

BASKAN — Madde Uizerinde iki 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisiiimekte olan 1/931 esas no.lu "ls Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Karanamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 33. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Miislim Sari Bllent Kusoglu  Adnan Keskin

izmir istanbul Ankara Denizli

MADDE 33- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayil1 Sosya Guvenlik Kurumu Kanununun 3 tincli maddesinin birinci fikrasinin ()
bendine "Sosyal guvenlik alaninda," ibaresinden soma gelmek Uzere "egitim, arastirma ve gelistirme ve danismanlik faaliyetleri
yapmak" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN — Sayin Bakanim, katiliyor musunuz?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onerge lizerinde. .. Gerekgeyi mi okutayim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:



"Sosyal glivenlik sisteminde aciklar var" denilerek yapilan SSGSS diizenlemesinin Uzerinden heniiz 5 yiIl gegmis olmasina
ragmen yeni diizenlemeler glindeme getirilmektedir. Sosya devlet anlayisindan giin gegtikce uzaklasan ve sosyallik yerine para ve
sermayeye 6ncelik veren bir sisteme gegis her gecen giin artmaktadir. Turkiye'nin sosya guvenlik agidi, 2014 yili bitce beklentisine
gore yillik sadece ve sadece 21.6 milyar lira. Bu rakam da milli gélirin ylzde 1’inden biraz fazladir. Sosyd glivenligin bu kadar agik
verdidi bir Ulkede sosyal guvenlikten bahsetmek oldukga zordur.

Sosya hukuk devletinin, somut géstergelerinden biri olan sosya giivenlik hakkinin yer aldidi Anayasanin 60'inci maddesinin
"Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." hikmi dikkate
adindiginda, sosya guvenligin; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle yukimli
olduklari kigilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerini en aza indirgemek, ayrica saglikli bir asgari hayat standardini
glvence atina alabilmek oldugu gorulmektedir.

Sosya glivenlik sistemini yeniden diizenleyen 2008 yilinda gikarilan yasa ile emeklilik yasi 65 yasi cikarilmistir. Gerekge ne
"Turkiye Nifusunun yasam kalitesi artti, ortalama yasam siiresi artti, refah artti, sosya glivenlik sisteminin aciklarini kapatacagiz."
Aradan gegen 5 yilda ne yazik ki bu politikalar iflas etmigtir. Sosyal Glvenlik Kurumunun saglik harcamalari, 6zel hastaneler nedeniyle
1§ gibi biyiiyor. Onlem almak yerine AKP, biitiin hastaneleri 6zellegtiriyor. Emeklilerimizi, yurttaglarimizi kaderine terk ederek "paran
kadar saglik" diyor. Kisacasi amag sosya devleti, kamu sosyal glivenlik sistemini tasfiye etmektir.

Bu nedenle sosyal guvenlik sisteminin aktlerya sistemini bozucu dizenlemeler hem bugiinin hem de yarinin toplumunu
derinden etkileyecektir. Torba kanunla getirilen bu dizenlemeler de bu sistemi bozucu bir nitelik tasimaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminde Reform adi atinda yapilan diizenlemeler ile Ui¢ ayr1 yapida sosyal glivenlik hizmeti sunan sosyal
guvenlik kuruluglarinin tek ¢ati altinda toplanarak, sistemin hizmet sunan yapisi kigultilerek, fiziki ve insan kaynaklarinda tasarruf
amaclanir iken, bu amaglara aykiri olarak yeni birimler kurularak yapinin biyittlmesi, kaynak israfina yol agacaktir. Kanun Tasarisi ile
5502 sayili Sosya Guvenlik Kurumu Kanununun 3 Gncli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapilan degisiklikle, Kurumun
"egitim, arastirma ve danismanlik" gorevi yapmasi veya disaridan satin amasina olanak saglanmaktadir. Egitim arastirma gorevi Strateji
Gelistirme Baskanlidi biinyesinde olusturulacak Daire Baskanligi ile de ylrGtilmesi olanaklidir.

Danigmanlik gorevi ve hizmetlerinin digaridan satin alinmasi iglemi 6zel sektdre kaynak aktarimi yaratmayi hedefleyen bir
diizenlemedir. Bu nedenle isginin emekginin haklarinin korunmasi ve Kurumun zarara ugramamasl icin disaridan hizmet aimi yapilmasi
madde metninden ¢ikariimistir. Yine, Arastirma yapmak ibaresi genel olarak arastirma ve gelistirme fadiyetleri olarak tanimlandigi igin
madde metnine arastirma ve gelistirme ibaresi eklenerek Kurumun bu alanda daha genis bir ¢alisma a anina kavusmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Hikkdmetimizin katilmadigi, okuttugum énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisliimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 33. Maddesi asadidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Agkin Tureli Miislim Sari Bllent Kusoglu  Adnan Keskin

izmir istanbul Ankara Denizli

MADDE 33- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosya Guvenlik Kurumu Kanununun 3 tncli maddesinin birinci fikrasinin (¢)

bendine "Sosyal glivenlik alaninda," ibaresinden soma gelmek lzere "egitim ve arastirma yapmak" ibaresi eklenmis ve “kamu idareleri

arasinda’ ibareleri “kamu idareleri ile 6zel hukuk tlizel ve gercek kisileri arasinda’ seklinde degistirilmistir.

(Oturum Bagkanligina Baskan Recai Berber gegti)

BASKAN — Onergeye Hikmetimiz katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Baskan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

"Sosyal glivenlik sisteminde agiklar var" denilerek yapilan SSGSS diizenlemesinin lzerinden heniiz 5 yil gegmis olmasina
ragmen yeni dizenlemeler glindeme getirilmektedir. Sosya devlet anlayisindan giin gegtikce uzaklagan ve sosyallik yerine para ve
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sermayeye oncelik veren bir sisteme gegis her gecen giin artmaktadir. Turkiye'nin sosyal guvenlik agigi, 2014 yili bitce beklentisine
gore yillik sadece ve sadece 21.6 milyar lira. Bu rakam da milli gelirin yiizde 1’'inden biraz fazladir. Sosyal glivenligin bu kadar agik
verdigi bir Glkede sosya guvenlikten bahsetmek oldukga zordur.

Sosyal hukuk devletinin, somut géstergelerinden biri olan sosya giivenlik hakkinin yer adidi Anayasanin 60'inci maddesinin
"Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu givenlidi saglayacak gerekli tedbirleri air ve teskilati kurar." hikmi dikkate
alindiginda, sosya glvenligin; bireylerin istek ve iradeleri disinda olugsan sosya risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle yukumlu
olduklari kigilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve harcama artiric etkilerini en aza indirgemek, ayrica saglikli bir asgari hayat standardini
guvence atina aabilmek oldugu gérilmektedir.

Sosya glivenlik sistemini yeniden diizenleyen 2008 yilinda gikarilan yasa ile emeklilik yasi 65 yasi cikariimistir. Gerekge ne
"Turkiye NUfusunun yasam kalitesi artti, ortalama yasam siresi artti, refah artti, sosyad glvenlik sisteminin agiklarini kapatacagiz."
Aradan gegen 5 yilda ne yazik ki bu politikalar iflas etmistir. Sosyal Glvenlik Kurumunun sadlik harcamalari, 6zel hastaneler nedeniyle
1§ gibi biyiiyor. Onlem almak yerine AKP, biitiin hastaneleri 6zellegtiriyor. Emeklilerimizi, yurttaglarimizi kaderine terk ederek "paran
kadar saglik" diyor. Kisacasi amag sosya devleti, kamu sosyal glivenlik sistemini tasfiye etmektir.

Bu nedenle sosyal guvenlik sisteminin aktueryal sistemini bozucu dizenlemeler hem buglinin hem de yarinin toplumunu
derinden etkileyecektir. Torba kanunla getirilen bu dizenlemeler de bu sistemi bozucu bir nitelik tasimaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminde Reform adi atinda yapilan diizenlemeler ile Ui ayri yapida sosya glivenlik hizmeti sunan sosyal
guvenlik kuruluglarinin tek cati altinda toplanarak, sistemin hizmet sunan yapisi kugultilerek, fiziki ve insan kaynaklarinda tasarruf
amagclanir iken, bu amaglara aykiri olarak yeni birimler kurularak yapinin biyitilmesi, kaynak israfina yol agacaktir. Kanun Tasarisi ile
5502 sayili Sosyad Guvenlik Kurumu Kanununun 3 Gncti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapilan degisiklikle, Kurumun
"egitim, aragtirma ve danismanlik" gorevi yapmasl veya disaridan satin amasina olanak saglanmaktadir. Egitim arastirma gorevi Strateji
Gelistirme Bagkanlidi biinyesinde olusturulacak Daire Bagkanligi ile de yiritil mesi olanaklidir.

Danigmanlik gorevi ve hizmetlerinin digaridan satin alinmasi iglemi 6zel sekidre kaynak aktarimi yaratmayi hedefleyen bir
diizenlemedir. Bu nedenle isginin emekginin haklarinin korunmasi ve Kurumun zarara ugramamasi ig¢in Kurumun digaridan danismanlik
hizmeti satin amamasi dizenlenmigtir. Ayrica, kurumun gorevleri arasina kamu idareleri ve 6zel sektor sirketleri ile sigortalilar arasinda
daisbirligi ve koordinasyon saglama gorevi yuklenmistir.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

34’ Gincl maddeyi okutuyorum:

M ADDE 34- 5502 sayil1 Kanunun 23 tincli maddesinin birinci fikrasina agadidaki bent eklenmistir.

“¢) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlig1.”

BASKAN — Maddeyleilgili bir agiklama yapabilir misiniz, ondan sonra sz talebi var.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkan, yardimci hizmetler olarak 3
adet yardimcl hizmet birimimiz var Sosyal Giivenlik Kurumunda. Bu Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlidiyla birlikte
4’ inclistini kurmus oluyoruz. Onailiskin madde diizenlemesi efendim.

BASKAN — 35inci madde de onunlailgili yine, evet.

Sayin Kusoglu, buyurun IGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, Sayin Bakanim, deerli birokratlar, sivil toplum kuruluglarinin, meslek kuruluglarinin degerli
temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamlayayim énce.

Sayin Baskan, 6zellikle size yonelik konusmak istiyorum, Sayin Bakanim siz de dinleyebilirseniz memnun olurum. Sosyal
Glvenlik Kurumu gok énemli bir kurum, biliyorsunuz aslinda hem gegmisimizi hem de gelecedimizi temsil ediyor. Dogrudan dodruya
vatandagla ilgili bir kurulug. Hemen hemen ylizde 100'U kapsamasi gerekiyor, ona da yakin bir miktarda poptilasyonu kavriyor.
Kurumun en énemli sorunu bu kayit disilik, dolayisiyla, herkesin kapsama alinamamasi ve yeterli denetimin yapilamamasi. Kayit disilik
cok dnemli bir sorun. Bu, Mdiye Bakanlidi icin de bdyle, Gelir idaresi igin de bdyle, tabii Sosya Giivenlik Kurumu igin de béyle.
Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezinin kurulmasi ¢cok dogru, ben de destekliyorum hakikaten ama diger konuylailgili olarak da bir
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sey getirmeyecek misiniz? Yani bu denetim aaninda, bu kayit disiligin dnlenmesi, kurumun daha etkin caligabilmesiyle ilgili olarak
yapilmasi gereken seyler yok mudur? Bu alanlailgili bir ¢calismaniz yok mu? Y ani, burada hazir bu konu glindeme gel misken daha fazla
kadro, daha etkin bir ¢alisma yontemi, bdyle bir dneriniz yok mu? Onu da glindeme getirelim. Aslinda, Kurumun bu yénde ¢ok daha
sikintisi var.

Egitimle ilgili olarak dyle veya bdyle egitim faaiyetleri yapabiliyorsunuz, calisiyorsunuz, disaridan da gerektiginde hizmet
diyorsunuz ya da egitim hizmeti de verebiliyorsunuz ama 6zellikle denetim alaninda, kayit disilik alaninda, tim nifusu kavrama
konusunda sikintilar var. Bu konuyla ilgili olarak spesifik bir ¢alisma yok mu, kadro talebiniz yok mu? Teftis kurulunun, 6zellikle
denetim birimlerinin daha etkin ¢alismasiyla ilgili bazi galismaariniz yok mu? Buraya kanun olarak, mevzuatin gelistiriimesi amaciyla
getireceginiz bir seyler yok mu? Onu 6grenmek istedim.

BASKAN — Tegekkdir ederiz Sayin Kusoglu.

Sayin Kaplan, buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, bu 33, 34, 35 birbiriyle baglantili G¢ madde. 36’ ya gegmedim. Soma faciasindan sonra Bakanlik, Soma da is
givenligi ve is sadlidi konusunda teftiglerde “Ben su, su, su noktalarda sinifta kaldim, eksikligim var. MUfettiglerim az, mifettiglerim
nitelik olarak maden oceklari icin yeterli dedil, mevzuat yetersiz. Teknik elemanlarin olay yeri incelemeleri yetersiz, géruntiltu kayit
amamiglar, denetim. Bilimsel raporlar hazirlamamiglar...” Yani, bunlar toparladigimiz zaman, Soma faciasindan cikaracagimiz
derslerle, boylesi bir arastirma ve gelistirme merkezinde 6zellikle denetim konusundaki egditim ve guvenlikle ilgili tum ara¢ geregler
nelerdir? Gordik “Gaz maskeleri cok eski.” denildi, “Kablolar yanan kablo.” denildi, “iki haftadir, (ic haftadir 1si artmigti.” denildi.
Y ani, buna benzer birgok nokta var. Bu da sunu gosteriyor: Gergekten egitim eder yeterli olsa, editime uygun denetim olsa, yerinde olsa
belki bdyle bir felaketi yasamayacaktik. Diyanet igleri Bagkani da, eger bu énlemler alinsa bunun kader olmadigini, her seyi de Allah’tan
bilmek gerekmedigini ifade etti. Bu taslak calismalari biraz, belki daha dnceye dayaniyor. Bundan sonraki olay icin yani boyle bir
calismanin icinde 35'inci maddeye daha ¢ok, bu kapsamda is guvenligi ve denetimi agisindan... Sayin Bakanin hep sirekli sdyledigi:
“ILO Sbézlesmesi 176’y karsiliyor bizdeki kanun.” Karsiliyorsa niye korkuyorsunuz, 166'y1 imzaamiyorsunuz? 166’ya gore de bu
merkezde egitimi gelistirmezsiniz. Bizim sdylemek istedidimiz bu, amacina uygun bir editim. Amacina uygun egitim icin de
Uluslararasi S6zlesme’ nin, ILO nun bu tir bir merkezde ¢ok ciddi bir baglantisi olacagini dustindyoruz. E@er siz ILO’yla iletisiminiz
kurmazsaniz, galismaarinizin igine ILO’ yu da almazsaniz... Ben diger maddede ulusal emek meslek orgutlerini sdyledim, simdi ILO’yu
sOyliyorum. Eminim ILO nun yaninda bir de ayrica uluslararasi emek meslek orgitleri var, bunlarin da dahil edilmesini... Sayin
Baskan, yani ILO egitim diizeyini hem uluslararasi hem ulusal diizeyde...

BASKAN — Zannediyorum bu birim kurulduktan sonra bu ¢ok ciddi bir katki sadlayacak zaten herhdde.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Ayaydin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun dederli (iyeleri; ben de tasarinin 34 ve... Asinda
34 ve 35 birbirleriyle badlantili iki madde. Sosya Giivenlik Kurumu blinyesinde Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanligi
kuruluyor. Simdi ben merak ediyorum, bdyle bir merkeze ihtiya¢c vardi, Sosyal Givenlik Kurumu bugtine kadar bu ihtiyaci neden
karsilamadi? Yani, ancak bdyle, Soma da bir facia olduktan sonra mi ders cikariyoruz? Bdyle bir ihtiyag var idiyse Sosya Guvenlik
Kurumu daha énceki yillarda da bunu giindeme getirseydi ve bdyle bir arastirma merkezi kursaydi. Kadi ki Egitim, Arastirma ve
Gelistirme Merkezi, ejer bunu Kurum igin disiiniiyorsaniz, Kurumda benim bildigim kadariyla insan Kaynaklari Daire Bagkanligi
vardir. Bu insan Kaynaklarl Daire Bagkanliginin igini bosaltiyorsunuz, ayri bir egitim, aragtirma ve gelistirme merkezi adi atinda yeni
bir yardimei birim mi olusturuyorsunuz yoksa Insan Kaynaklari Daire Baskanli§i tekrar kalacak mi? Gergi, bu 35'inci madde, orada da
ben bu gorlglerimi dile getirecedim ama ben Sosya Glvenlik Kurumunun bu konuda gorevini bugline kadar yeteri kadar yapmadigini,
ihmali bulundugunu... Egitime ihtiyag varsa ki bana gére de vardir, bunu bugiine kadar neden giindeme getirmedi? illa 301 kisi &l ecek,
ondan sonra mi bunlari glindeme getirecegiz? Bu konuda Hilkametin goristini merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Maddeyleilgili 6nergeler var, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina
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Goriisiiimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Karanamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 34. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Mdslim Sari Bulent Kusoglu  Adnan Keskin

izmir istanbul Ankara Denizli

MADDE 34- 5502 sayili Kanunun 23 tincli maddesinin birinci fikrasina asadidaki bent eklenmistir.

"¢) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Daire Bagkanlig:."

BASKAN — Hukamet énergeye katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sorular soruldu da cevaplari. ..

BASKAN —Biliyorum, cevaplar igin sdz verecedim.

Gerekgeyi okutalim mi?

MUSA CAM (izmir) — Gerekee...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

icerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler igeren teklifler; yasama literatiirine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayigla AKP'nin yasama fadliyetinin temelini olugturan bir "torba" diizenleme olarek kargimiza gelmistir. Sozi edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tlr yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar i¢in aranan anlagilabilir, 6ngdrilebilir ve ulasabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin 6limune yol agan facia nedeniyle toplumumuzun gindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin geligtiriimesi sorunu gortismekte
oldugumuz tasarinin ana gerekcesidir.

Tasari TBMM'ye sevk edildiginde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamaarinda Soma tasarisi olarak
adlandirilmig, tageron sorununa gare ve Soma Faciasinin yaralarinin sarilmasini sadlayacak arag olarak sunulmustur. Bu nedenle
kamuoyunda bu konuda 6nemli beklentilerin olusmasina yol agilmigtir.

AKP'nin "cogunlukculuk” ve "Ben yaptim oldu." anlayigl tasarinin alt komisyon goriismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gOstermistir.

Sz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu; Bayindirlik, imar,
Ulagtirma ve Turizm Komisyonu; Saglik, Aile, Caigma ve Sosyal igler Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere dort at komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorUstlmemis olup, sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gorustiimistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadiyetlerini nasil ciddiye amadiginin somut bir érnegdini olusturmaktadir.

S6z konusu yasa tasarisi, niteligi itibariyla, TBMM'ye sevk edilmeden 6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosya Konseye sunulmamis, ayrica ilgili sivil toplum o&rgltleri ve sendikaarla da
paylasiimamigtir.

ilgili kanun tasanisi ile birlegtirilen kanun teklifleriyle vergi ve sosya giivenlik primleri aaninda yapilan yeniden
yapilandirmalarin butgeye ciddi etkilerde bulunacadi agiktir.

Maden isgilerinin ¢alisma kosullarini kismen iyilegtiren ve kimsenin itirazinin olmayacag degisikliklerin, taseron iscilik gibi
oldukga tartismall ve kamuda tageronlasmayi kalici hale getiren diizenlemelerle ayni paket iginde sunulmasi toplumsal agidan kanayan
bir yara héline gelmis taseronlasmanin sirmesi karsiliginda maden iscilerine diyet 6nermek, kurnazligin da 6tesinde insafsizlik ve
vicdansizlik olarak dederlendirilmelidir. Yine, ayni sekilde kamu birokrasisinin igleyisiyle ilgili bircok diizenlemeyi de bu yasa
tasarisinin igine ekleyerek, Anayasa Mahkemesi ve yargi kararlarini bertaraf etme anlayisi da siyasi iktidarin yasalari ne igin ve kimin
icin yaptigini agikga ortaya koymustur.

Hukuku ve Meclis c¢alisma dizenini at Ust eden bu durumun yani sira igerdigi konular itibariyla diger ihtisas
komisyonlarinda ayri ayri €le alinmasi ve degerlendirilmesi gereken kimi maddeler igeren "torba tasari"nin ilgili ihtisas komisyonlarinda

gorisiilmemesi de acik bir i¢ Tiizik ihldidir.



Kanun Tasarisi; 6zelde Somada yasanan maden kazasi ve taseron sistemi ile ilgili olmasi ve is Kanunu ile ilgili
duzenlemelerle ilgili olmasl gerekirken ¢ok sayida kanunda degisiklik 6ngdrmektedir. Birbiriyle ilgili olmayan, yasa yapim teknigine
uymayan, Anayasaya, Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olan, Medlis i¢ Tiiziigii ne aykiri olan pek ¢ok "unutulan" teklif yoluyla
"yama" modeliyle degisik kanunlara eklenmektedir. Y asama organi "yasa" adi altinda temel sorunlara ulasmayi, kapsamli ve planli bir
¢alisma yasami kurmay1 engellemektedir.

Bu Yasa Tasarisina iliskin yukaridaki elegtirilerimiz gercevesinde teklifimizle yine de Kurulan yeni bagkanligin 5502 sayili
Kanun'un 23. Maddesinde sayilan diger bagkanliklar gibi bir Daire Bagkanligi olarak tanimlanarak Yasayla paraellik sadlanmasi
amagclanmistir.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katiimiyoruz Bagkan.

BASKAN — Hiukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/931) esas no.lu “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi” nin 34. Maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesi arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Bilent Kusoglu

izmir Denizli Ankara

MADDE 34- 5502 sayili Kanunun 23 tincli maddesinin birinci fikrasina agadidaki bent eklenmistir.

"¢) Egitim, Arastirma Merkezi Bagkanlig1."

BASKAN — Hikimet 6nergeye katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkan.

MUSA CAM (izmir) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

igerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler iceren teklifler; yasama literatirine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayigla AKP'nin yasama faaliyetinin temelini olusturan bir "torba" diizenleme olarak karsimiza gelmistir. S6zi edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tlir yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar igin aranan anlagilabilir, 6ngorlebilir ve ulasabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin 6limine yol agan facia nedeniyle toplumumuzun giindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin geligtirilmesi sorunu goértismekte
oldugumuz tasarinin ana gerekcesidir.

Tasari TBMM'ye sevk edildiginde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamalarinda “Soma tasaris”” olarak
adlandirilmig, taseron sorununa g¢are ve Soma Faciasinin yaraarinin sarilmasini saglayacak ara¢ olarak sunulmustur. Bu nedenle
kamuoyunda bu konuda 6énemli beklentilerin olusmasina yol agilmistir.

AKP'nin "cogunlukculuk" ve "Ben yaptim oldu." anlayigi tasarinin alt komisyon gériismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gostermistir.

Sz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu; Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosya Isler Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere doért at komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorUsiiimemis olup, sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gorislimistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadliyetlerini nasil ciddiye almadiginin somut bir érnegini olusturmaktadir.

S6z konusu yasa tasarisi nitdigi itibariyla TBMM'ye sevk edilmeden dnce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile

anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosya Konseye sunulmamis, ayrica ilgili sivil toplum orgltleri ve sendikaarla da

paylasiimamistir.



ilgili kanun tasarisi ile birlestirilen kanun teklifleriyle vergi ve sosya giivenlik primleri aaninda yapilan yeniden
yapilandirmalarin butgeye ciddi etkilerde bulunacadi aciktir.

Maden isgilerinin ¢alisma kosullarini kismen iyilegtiren ve kimsenin itirazinin olmayacag degisiklikleri, tageron igcilik gibi
oldukga tartismall ve kamuda taseronlasmayi kalici hale getiren diizenlemelerle ayni paket icinde sunulmasi toplumsal agidan kanayan
bir yara héline gelmis tageronlasmanin sirmesi karsiliginda maden iscilerine diyet 6nermek, kurnazligin da 6tesinde insafsizlik ve
vicdansizlik olarak degerlendirilmelidir. Yine, ayni sekilde kamu blrokrasisinin igleyisiyle ilgili bircok diizenlemeyi de bu yasa
tasarisinin igine ekleyerek, Anayasa Mahkemesi ve yargi kararlarini bertaraf etme anlayisli da siyasi iktidarin yasalari neigin ve kimin
icin yaptigini acikga ortaya koymustur.

Hukuku ve Medlis calisma duzenini atist eden bu durumun yani sira igerdigi konular itibariyla diger ihtisas
komisyonlarinda ayri ayr1 ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereken kimi maddeler igeren "torba tasari"nin ilgili ihtisas komisyonlarinda
gorigiilmemesi de agik bir i¢ Tiizik ihldidir.

Kanun Tasarisi; 6zelde Somada yasanan maden kazasi ve tageron sistemi ile ilgili olmas ve is Kanunu ile ilgili
dizenlemelerle ilgili olmasi gerekirken ¢ok sayida kanunda degisiklik 6dngdrmektedir. Birbiriyle ilgili olmayan, yasa yapim teknigine
uymayan, Anayasaya, Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olan, Medlis i¢ Tiizii§ii ne aykiri olan pek gok "unutulan" teklif yoluyla
"yama" modeliyle degisik kanunlara eklenmektedir. Y asama organi, "yasa" adi atinda temel sorunlara ulasmayi, kapsamli ve planli bir
¢alisma yasami kurmay1 engellemektedir.

Bu Yasa Tasarisina iliskin yukaridaki elegtirilerimiz gercevesinde teklifimizle yine de Kurulan yeni Daire bagkanliginin
Kanun tasarisinin 33. Maddesi ile getirilen diizenlemeye paralellik sadlanmasl amaglanmigtir.

BASKAN — Evet, HikGmetin katilmadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

34’ incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sorularimizi sormugtuk Bagkan.

BASKAN — Pardon, bu, 35'inci maddeyle de ayni mahiyette, orada agiklayacak.

35’inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 35- 5502 sayil1 Kanuna 25/A maddesinden sonra gelmek Uizere asadidaki 25/B maddesi eklenmistir.

“Egitim, Aragtirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlidi

MADDE 25/B- Egitim, Aragtirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Sosyal glivenlige ve saglik sigortasina iliskin aanlarda ulusa ve uluslararasi diizeyde arastirma, egitim, inceleme, yayin
ve danismanl ik faaiyetleri yapmak ve yaptirmak.

b) Kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik hizmet ici egitim programini hazirlamak ve gérevde yiiksel me sinavlarinda
basarili olan personeli 6zel editim programi hazirlayarak egitmek.

¢) Kurum personelinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.

¢) Sosyd guvenlik ekonomisi ve finansmani alaninda gelismeleri takip etmek.

d) Sosyal glivenlik mevzuatinailiskin sertifika programlari hazirlamak.

e) Universite ve aragtirma engtitiileri ile isbirligi yaparak veya hizmet satin ainmasi suretiyle editim programlari, aragtirma,
gelistirme calismalari yapmak veya yaptirmak.

f) Kamu kurum ve kuruluglarina, tiizel kisi ve kurumlara sosya guvenlik konularinda egditim vermek, seminer ve konferans
diizenlemek.

g) [kili sosyal glivenlik sbzlesmesi bulunan iilkelerdeki dis temsilcilikler veilgili kurum ve kuruluslarla egitim, seminer, staj
ve personel degisimi ¢alismalarini ylritmek.

g) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.”

BASKAN — 35inci maddeyle ilgili biraz dnce 2 soru da sorulmustu bu egitimle ilgili, hem onunla ilgili hem bu madde ne
getiriyor, onunlailgili bir bilgi alabilirsek.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, birkag tane soru yoneltildi.
Bunlardan bir tanesi Soma 6zelinde, Soma'yla ilgili duzenlenecek maddeye egitim merkezi gibi bazi diger maddelerin eklenmesi. Bu
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konuda Sosyal Glvenlik Kurumu olarak gok uzun zamandir b&yle bir birim kurulmasi ¢alismalarimiz zaten devam etmekteydi, dncelikle
onu belirtmek istiyorum.

ikincisi: “Meslek, emek oérgiitleri acaba béyle bir merkezin neresinde olabilir, nasil daha katilimei yaklasimla bir birim
olusturulabilir?’ gibi bir yorum, soru geldi. 5502 sayili Kanun’a gore zaten bizim Y énetim Kurulumuzda isgileri temsilen, isverenleri
temsilen, kendi nam ve hesabina ¢alisanlarl temsilen Y onetim Kurulunda yani karar mekanizmasinda direkt temsilciler var. Bunun
disinda bir Danisma Kurulumuz var ve bu Danisma Kurulu yilda 1 kez toplaniyor ve bu Danisma Kurulunda da hemen hemen bitlin
meslek oérgutlerinin, sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri var. Egitim Merkezi Bagkanligi bir yardimeir hizmet birimi oldugu icin orada
Oyle bir st kurul ya da danisma birimi gibi bir sey yok ama bu diger, zaten Sosya Guivenlik Kurumunun hem Danisma Kurulu hem de
Yénetim Kurulu ainan biitiin kararlarda... Ozdllikle Yénetim Kurulu haftada 1 kez diizenli olarak toplaniyor ve kararlar Yénetim
Kurulunca diniyor. Dolayisiyla, onlarin gériglerine de sunuluyor.

Bunun diginda “Kayit digl istihdamla miicadel ede neler yapildi, ne gibi ¢alismalar yapildi?” gibi bir soru glindeme geldi. Bu
konuda 6zdllikle, tabii, Egitim Merkezinin énemli iglevlerinden bir tanesi de yine mifettis ve denetmenlerimizin editimlerini de daha
etkili bir sekilde yurutebilmek amacina katkida bulunmasi. Bizim 1.500 denetmenimiz var, 597 de miifettisimiz var su anda. Her yil
alimlar yapiyoruz ve belli editimler de veriliyor ama Egitim Merkezi vasitasiyla belki bunlar da daha iyi bir sekilde yapabilecegimizi
Umit ediyoruz.

Bunun diginda, kayit digi istihdamla miicadele birimleri kuruldu il bazindaki bitin il midurl Uklerimizde ve ¢ok yodun bir
sekilde galismalarini sirdirtyorlar. Kayit digl istihdamla micadele eden diger kamu kurum ve kuruluglariyla is birligi protokolleri
imzaladik. Ortak denetim formlari kullaniyoruz ve herkes denetimleri yaptiginda diger kurumun ilgi alanina giren konuya iliskin
raporlari dabirimlerle paylasiyor.

Oranlara baktigimizda, 6rnegdin, su an benim elimde olan: 2007 yilinda yizde 45,4’ lerdeydi kayit digi istihdam oranlari. 2014
Subat ayi itibariyla baktigimizda yiizde 33,8 oldugunu goriyoruz.

Tabii ki kayit digi istihdamla micadele slirekli micadele edilmesi gereken bir aan. Buraya herhangi bir sey getirmedik
¢lnkl zaten ayrica ¢cok yogun bir sekilde biz o ¢alismalarimizi siirdirtiyoruz, stirdirmeye devam ediyoruz. Su anda, personel yoninden
bir eksiklik yok. Bu Egitim Merkezi belki egitimlerde eksikligimiz varsa onu tamamlamamiza...

MUSLIM SARI (istanbul) — Oranlar kagtir Sayin Bagkan? Yani, yiizde 33 olan... Mesela OECD ortalamasi kag, gelismis
Ulkeler ortalamasi kag? Bununlailgili bilgi verir misiniz, neresindeyiz yani?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Kayit digl istihdam oranlari diger lkelere
baktigimizda aslinda ¢ok &l gilebilir bir durum da degil, 6l¢llemiyor aslinda bu ama “kayit disi ekonomi” olarak gegiyor. Oldukga diisiik
oldugunu sdyleyebiliriz ama oran olarak da verebilirim, hani su an elimde yok ama...

MUSLIM SARI (istanbul) — Diigiik mii?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Daha diisiik, evet.

BASKAN — Yani, onabir bakip daha sonra, OECD ortalamasinin neresindeyiz...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Tabii ki.

Bir de ILO'ylailgili bir soru vardi, onu Sayin Bakan Y ardimcimiz cevaplayacaklar.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, siz sirasi sizdeyken bir sey sormak istiyorum: Danisma Kurulundan bahsettiniz,
Danisma Kurulunda kimler var? Bir 6nceki climlenizde de “Isci, isveren temsilcileri var.” demistiniz.

BASKAN — Ayrica “Y énetim Kurulunda var.” dedi.

MUSA CAM (izmir) — Yénetim Kurulu. Peki, bu Y énetim Kurullarindaki temsil neye gére? Mesdla, 6rnegin Tiirkiyenin en
biiyiik konfederasyonu -rakamsal olarak gegtidi icin- sadece TURK-IS mi var, diger konfederasyonlar, DiSK ve HAK-IS neden yok
veyahut da kamu galisanlari neden yok? Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu simdi tek cati altinda toplandi, dolayisiyla kamu gal isanlari
ve igcilerin hepsinin ayni ¢ati atinda... Dolayisiyla, temsilde bir adalet s6z konusu olacak mi, olmayacak mi? Danisma Kurulunda
kimler ve hangi kritere gore belirlenecek, onlarlailgili de bir bilgi verebilirseniz seviniriz.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Tabii ki.

BASKAN - Yonetim Kurulu ve Danisma Kurulu Uyelerinin eder bir listesi varsa, bence... Clnki, uzun bir liste Danisma
Kurulu herhélde.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Biraz uzun ama isterseniz buradan
okuyabilirim Danigma Kurulu Gyelerini.

BASKAN — Liste cok uzun diye hatirliyorum ben de onunigin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — 5502, 26'nci madde... Sosya Giivenlik
Y Uksek Danigsma Kurulu olarak geciyor. Mesela burada bazi 6rnekler verebilirim isterseniz, uzun bir liste ciinka.

BASKAN — Evet. Isterseniz bir fotokopisini gektirip daditabilir miyiz? Giinkii, Danisma Kurulunda kimler oldugunu bilelim
yani.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Fotokopisini de verehiliriz.

Turk Tabipleri Birligi var, Dishekimleri Birlidi var, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi var. Y 6netim Kurulundaki
liyeler kanunda yer aan sekliyle ve temsil sayisina gore belirlenmis. Su anda isveren sendikalari, TURK-IS temsilcisi var, Ziraat Odalari
Birligi temsilcisi var, Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin temsilcisi var. Tabii, Y 6netim Kurulu kanunda belirlenmis, sayilari oldukga sinirli
¢link{ zaten bir karar mekanizmasi ve her hafta dlizenli olarak toplaniyor ama Danisma Kurulu daha kalabal ik, tim taraflara agik, yilda 1
kez toplanan bir kurul.

Bunun fotokopisini de verelim.

BASKAN — Onlarin birer fotokopisini aldiralim, evet.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — ILO'yla ilgili soruyu efendim Bakan
Y ardimcimiz cevaplayacak.

BASKAN —ILO'ylailgili Sayin Bakan Y ardimcimiz, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ - Sayin Bagkanim, saygideger
milletvekillerimiz; tabii, dun de yine ilgili maddeyle ilgili olarak gorusiilirken de agiklama yapmistik. Hasip Bey, Sayin Vekilimiz, su
anda saniyorum burada yok kendisi ama sunu ifade edelim, o “176'nci maddeyi neden imzalamiyorsunuz?’ seklinde bir soru
yoneltmigti. Su anda ILO'yla ilgili ¢alismalari paydaglarin goriglerini aarak baglattik. O gorigler geldigi zaman ilgili ¢alismalar
Bakanlar Kurulunda gériisiilerek imzalanacak. Ama biz sunu da ifade edelim: Yani, ILO nun 176" nci Sozlesmesi’nin 25 maddesi is
Sagligr ve Glvenligi Yasamizin igerisinde var, madde madde karsilastirilacak sekilde ben sayin vekillerimle de paylasabilirim. Bunlar
¢ikarmis oldugunuz bu yasada mevcut.

Ayrica sunu ifade edeyim: ILO nun bu 176’ nci Sdzlesmesi... ILO genelde esnek, biitiin Glkeleri kapsadigi icin ama Avrupa
Birligi normlari daha somut, daha detaylidir. Bizim bu ¢alismaarimizi daha ¢ok Avrupa Birligi normlari ¢ergevesinde dederlendirildigi
icin bunun belki bugiine kadar imzalanmamasi i¢ hukuk agisindan yok anlamina gelmiyor. Bizim yaptigimiz ¢alisma ILO normlarina
uygun ama 176’ ylailgili, 167 sayili S6zlesme' yleilgili de slireg baglamis durumda.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkdir ederiz.

Evet, maddeyleilgili énergeler var.

ilk dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriigilmekte olan (1/931) esas no.lu "Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 35. Maddesinin asagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin izzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Bihlun Tamaylgil Vahap Secer Mslim Sari
istanbul Mersin i stanbul
Musa Cam
izmir

"MADDE 35 - 5502 sayili Kanuna 25/A maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki 25/B maddesi eklenmistir.
"Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlidi
MADDE 25/B- Egitim, Arastirma ve Gdlistirme Merkezi Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Sosya glvenlige ve sadlik sigortasina iliskin alanlarda ulusa ve uluslararasi dizeyde arastirma, egitim, inceleme, yayin
ve danismanlik faaliyetleri yapmak.

b) Kurumsa kapasitenin arttinimasina yonelik hizmet i¢i editim programini hazirlamak ve goérevde yikselme
sinavlarinda basarili olan personeli 6zel egitim programi hazirlayarak egitmek.

) Kurum persondlinin egitim planim hazirlamak, uygulamak ve dederlendirmek,

¢) Sosyd guivenlik ekonomisi ve finansmani alaninda gelismeleri takip etmek.

d) Sosyal glvenlik mevzuatinailiskin sertifika programlari hazirlamak.

e Universite ve arastirma enstitilleri ileisbirligi yaparak egitim programlari, aragtirma, gelistirme galismalari yapmak.

f) Kamu kurum ve kuruluglaring, tizel kisi ve kurumlara sosya guvenlik konularinda egitim vermek, seminer ve
konferans dlizenlemek.

0) ikili sosyal giivenlik sizlesmesi bulunan lkelerdeki dis temsilcilikler veilgili kurum ve kuruluglarla editim, seminer,
staj ve personel dedisimi ¢alismalarini yuritmek.

g) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gérevleri yapmak."

BASKAN — Hikimetimiz 6nergeye katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkan.

MUSA CAM (izmir) — Gerekee...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

"Sosya glivenlik sisteminde agiklar var" denilerek yapilan SSGSS diizenlemesinin tizerinden henliz 5 yil gegmis olmasina
rajmen yeni diizenlemeler glindeme getirilmektedir. Sosya devlet anlayisindan giin gegtikge uzaklasan ve sosyallik yerine para ve
sermayeye 6ncelik veren bir sisteme gegis her gecen guin artmaktadir. Turkiye'nin sosyal givenlik agidi, 2014 yili butce beklentisine
gore yillik sadece ve sadece 21,6 milyar lira. Bu rakam da milli gélirin yizde 1’inden biraz fazladir. Sosya glvenligin bu kadar acik
verdigi bir Ulkede sosya guvenlikten bahsetmek oldukga zordur.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal glvenlik hakkinin yer adigi Anayasa nin 60'inci
maddesinin "Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenligi sadlayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar." hikmi
dikkate aindiginda, sosya guvenligin; bireylerin istek ve iradeleri diginda olugan sosya risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle
yukimlG olduklar kisilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve harcama artiric etkilerini en aza indirgemek, ayrica saglikli bir asgari hayat
standardini glivence altina alabilmek oldugu gorulmektedir.

Sosya guvenlik sistemini yeniden diizenleyen 2008 yilinda ¢ikarilan yasa ile emeklilik yasi 65 yasa ¢gikarilmigtir. Gerekge
ne: "Tlrkiye nifusunun yasam kalitesi artti, ortalama yasam siiresi artti, refah artti, sosya guvenlik sisteminin agiklarini kapatacagiz."
Aradan gegen 5 yilda ne yazik ki bu politikalar iflas etmistir. Sosyal Glvenlik Kurumunun sadlik harcamalari, 6zel hastaneler nedeniyle
¢1g gibi biyiiyor. Onlem almak yerine AKP, biitiin hastaneleri ézellegtiriyor. Emeklilerimizi, yurttaglarimizi kaderine terk ederek "Paran
kadar saglik." diyor. Kisacasi amag sosyal devleti, kamu sosyal guivenlik sistemini tasfiye etmektir.

Bu nedenle sosya guvenlik sisteminin aktlerya sistemini bozucu dizenlemeler hem bugiinin hem de yarinin toplumunu
derinden etkileyecektir. Torba kanunla getirilen bu diizenlemeler de bu sistemi bozucu bir nitelik tasimaktadir.

Sosya guvenlik sisteminde “reform” adi altinda yapilan dizenlemeler ile U¢ ayr yapida sosya guvenlik hizmeti sunan
sosya glvenlik kuruluglarinin tek cati atinda toplanarak, sistemin hizmet sunan yapisi kiglltilerek, fiziki ve insan kaynaklarinda
tasarruf amaglanir iken bu amaglara aykiri olarak yeni birimler kurularak yapinin blyUtilmesi, kaynak israfina yol agacaktir. Kanun
Tasarisl ile 5502 sayili Sosya Glvenlik Kurumu Kanunu’ nda yapilan degisiklikle, Kurumun "egitim, arastirma ve danigmanlik" gérevi
yapmasl veya disaridan satin amasina olanak sadlanmaktadir. Egitim, arastirma gorevi Strateji Gelistirme Bagkanligi blinyesinde
olusturulacak Daire Baskanligi ile de yiritilmesi olanaklidir.

Danismanlik fadiyetlerinin veya hizmetlerin disaridan satin ainmasi igemi 6zel sektdre kaynak aktarimi yaratmayi
hedefleyen bir diizenlemedir. Bu nedenle isginin emekginin haklarinin korunmasi ve Kurumun zarara ugramamasi igin disaridan hizmet
aimi yapilmasl madde metninden gikarilmisgtir.

BASKAN — Evet, Hikimetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
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Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (1/931) esas no.lu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 35. Maddesinin asagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiirdli Adnan Keskin izzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Bihlun Tamayligil Vahap Secer Mislim Sari
i stanbul Mersin i stanbul
Musa Cam
izmir

"MADDE 35 - 5502 sayili Kanuna 25/A maddesinden sonra gelmek Uizere asadidaki 25/B maddesi eklenmistir.

"Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanl g

MADDE 25/B- Egitim, Aragtirma ve Geligtirme Merkezi Bagkanliginin gbrevleri sunlardir:

a) Sosya glivenlige ve sadlik sigortasina iliskin alanlarda ulusal ve uludararasi diizeyde aragtirma, egitim, inceleme,
yayin ve danismanlik fadiyetleri yapmak.

b) Kurumsa kapasitenin arttinimasina yonelik hizmet i¢i editim programini hazirlamak ve gorevde yikselme
sinavlarinda bagaril olan personeli 6zel egitim programi hazirlayarak editmek.

) Kurum persondlinin egitim planim hazirlamak, uygulamak ve dederlendirmek,

¢) Sosya glvenlik ekonomisi ve finansmani alaninda gelismel eri takip etmek.

d) Sosyal glivenlik mevzuatinailiskin sertifika programlari hazirlamak.

€) Universite ve aragtirma enstitiileri ile is birligi yaparak veya hizmet satin ainmasi suretiyle egitim programlari,
arastirma, gdlistirme ¢alismalari yapmak.

f) Kamu kurum ve kuruluglaring, tuzel kisi ve kurumlara sosya glivenlik konularinda egitim vermek, seminer ve
konferans dlizenlemek.

0) ikili sosyal giivenlik sizlesmesi bulunan llkelerdeki dis temsilcilikler veilgili kurum ve kuruluglarla editim, seminer,
staj ve personel dedisimi galismaarini yiritmek.

d) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevieri yapmak."

BASKAN — Evet, 6nerge hakkinda Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Once Sayin Bakanin —belki katilir- katilip katilmadigini soralim.

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, pesin kararl.

Arkadaglar gerekgeyi okutabilir de ben bir iki bir sey soracagim, onun i¢in madde oylanmadan bana bir s6z verirseniz.

MUSA CAM (izmir) — Gerekee. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

"Sosyal glvenlik sisteminde aciklar var" denilerek yapilan SSGSS diizenlemesinin tzerinden heniiz 5 yil gegmis olmasina
ragmen yeni diizenlemeler glindeme getirilmektedir. Sosyal devlet anlayisindan giin gegtikge uzaklasan ve sosyallik yerine para ve
sermayeye 6ncelik veren bir sisteme gegis her gecen giin artmaktadir. Turkiye'nin sosya guvenlik agidi, 2014 yili butce beklentisine
gore yillik sadece ve sadece 21,6 milyar lira. Bu rakam da milli gelirin ylizde 1’inden biraz fazladir. Sosyal glivenligin bu kadar agik
verdigi bir Ulkede sosya guvenlikten bahsetmek oldukga zordur.

Sosya hukuk devletinin, somut gdstergelerinden biri olan sosyal glivenlik hakkinin yer adigi Anayasa nin 60'Inci
maddesinin "Herkes, sosya guivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu givenligi sadlayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." hikmi
dikkate aindiginda, sosya glvenligin; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosya risklerin, kendilerinin ve gegindirmeklie
yukimlU olduklar kisilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerini en aza indirgemek, ayrica sadlikli bir asgari hayat
standardini giivence atina aabilmek oldugu gérilmektedir.
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Sosya guvenlik sistemini yeniden duzenleyen 2008 yilinda ¢ikarilan yasa ile emeklilik yasi 65 yasa cikariimigtir. Gerekce
ne: "Turkiye Nufusunun yasam kalitesi artti, ortalama yasam siiresi artti, refah artti, sosyal glvenlik sisteminin aciklarini kapatacadiz."
Aradan gegen 5 yilda ne yazik ki bu politikalar iflas etmigtir. Sosyal Glvenlik Kurumunun sadlik harcamalari, 6zel hastaneler nedeniyle
¢Ig gibi biytiyor. Onlem almak yerine AKP, biitiin hastaneleri dzellegtiriyor. Emeklilerimizi, yurttaglarimizi kaderine terk ederek "Paran
kadar saglik." diyor. Kisacasl amag sosyal devleti, kamu sosyal glivenlik sistemini tasfiye etmektir.

Bu nedenle sosyal guvenlik sisteminin aktlerya sistemini bozucu diizenlemeler hem bugiinin hem de yarinin toplumunu
derinden etkileyecektir. Torba kanunla getirilen bu diizenlemeler de bu sistemi bozucu bir nitelik tagimaktadir.

Sosya guvenlik sisteminde “reform” adi altinda yapilan diizenlemeler ile lg ayr yapida sosya guvenlik hizmeti sunan
sosya guvenlik kuruluglarinin tek ¢ati altinda toplanarak, sistemin hizmet sunan yapisi kigiltulerek, fiziki ve insan kaynaklarinda
tasarruf amaglanir iken bu amaglara aykir olarak yeni birimler kurularak yapinin bly(tilmesi, kaynak israfina yol agacaktir. Kanun
Tasarisi ile 5502 sayili Sosya Guvenlik Kurumu Kanunu’ nda yapilan degisiklikle, Kurumun "egitim, arastirma ve danismanlik" gérevi
yapmasl veya disaridan satin amasina olanak sadlanmaktadir. Egitim, arastirma gorevi Strateji Gelistirme Baskanligi blnyesinde
olusturulacak Daire Baskanligi ile de yirGtilmesi olanaklidir.

Bazi gorevlerin disaridan satin ainmasi veya Uglncu kigilere yaptiriimasl islemi 6zel sektdre kaynak aktarimi yaratmayi
hedefleyen bir diizenlemedir. Bu nedenle isginin emekginin haklarinin korunmasl ve Kurumun zarara ugramamasi igin disaridan hizmet
alimi yapilmasl madde metninden ¢ikarilmigtir.

BASKAN — Sayin Giinal, buyurun efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Yani, iki U¢ maddeyle ilgili toplu sbz aarak sdyllyorum. Bagskanim hatirlayacaktir -Sayin Bakan yoktu ama- bu biraz yani
prematiire demeyeyim de sakat dogmus bir merkez olacak diye sdyllyorum yeniden. Bu héliyle ne sizin ihtiyacinizi gortiyor ne diger
merkezlere uyuyor ne kamu personel rejimine uyuyor. Y ani, bir garabet oldugunu sdylemistim. Boyle ne deve ne kus hikayesi gibi yani
bir garip, deve kusunun... Ama, disarida kalan da gok kismi var baktigimiz zaman, kafayr kuma gdmer gibi oluyoruz. Béyle bir sey,
statUisii bagkanlik... Arkadaglarimizin hedefledigi farkli, yar 6zerk bir merkez iken kurumun icerisinde bir bagkanlik oluyor. Y ani, bdyle
yapacadiniza hi¢ yapmayin diyorum, hi¢ olmazsa hakkiniz baki kalir, sonra maliyecileri ikna edersiniz, daha glizel bir sey yaparsiniz.
Ben bir daha sdyluyorum ¢lnki aklinizda olan sey, baktigimiz zaman, kamu yonetimi reformu sirasinda aklimizdan gegen seyle hic
uyusmuyor, sizin aklinizdan gegenle de uyusmuyor diye dislindyorum bir kere. Onun igin bdyle, bence aceleyle “Nasil olursa olsun,
sonra dedigtiririz.” diyecegdinize bunu oturup, Maliyeyle yeniden pazarlik edip adam gibi bir enstitl yapin. Veya simdilik hicbir sey
yapamiyorsaniz, bu kadar insan kaynagini buna ayiracaginiza belli Gniversitelerle, galisma ekonomisi bolimleriyle bir protokol yapin,
Amme idaresiyle oturun, ya oraya ayri bir statii yapalim yani bir sey yapmamiz lazim. Bu bdyle ihtiyaci gérmedidi gibi kamu
yOnetiminde de farklilasma yaratiyor, personel statlisii agisindan sdyllyorum. Y ani, boyle bir egitim merkezinin baskaninin asagida daire
baskanlarinin oldugu sirayla en ata eklenmesi benim igime sinmiyor. Ozliik haklari olarak sdylemiyorum yani, bicilen misyon agisindan.
Eger burada amaciniz suysa ona itirazim yok: “Gelsin -zaten yapmak ve yaptirmak demissiniz- bir iki danigmanlik hizmeti biz de satin
adaim, bize deiki Ug tane rapor hazirlasin, bunu da aradan ¢ikaralim.” diyorsaniz eyvallah, bu isinizi gérir ama bu bir aragtirma merkezi
olmaz. Bu, sizin egitim birimizin adinin daha cafcafli olmasini sadlar, ¢ bes tane daha orada el eman istihdam edersiniz. Y ani, ne diyor:
“Yapmak ve yaptirmak.” Yani, simdi, siz zaten kendi isinizle ugrasamiyorsunuz. Danismanlik hizmetini sadece 6zel sektére mi
vereceksiniz? Her yerde bir taraftan “outsourcing” yapiyoruz, bir taraftan kanunun diger maddesinde her seyi at isverene verirken
danismanlik yaptirmak nasil bir sey onu anlamiyorum. Onu zaten alabilirsiniz normal hizmet aimiyla, buraya yazmaniz gerekmiyor ama
egitim merkezinin gorevleri arasina bunu koydugunuz zaman, o zaman “Hadi iki U¢ rapor da bunlar hazirlasin, kitap yayinlayaim.”
bundan 6te gitmez. Bizim kafamizdaki o merkez Turkiye'nin butin sosya glvenlik sorununu, aktlieryal dengesiyle, insan iliskileriyle,
bilim meselesiyle, yurt disl isGileriyle, burasiyla, orasiyla masaya yatirip “think tank” gibi ¢alisacak bir sey olmasi lazim. Simdi biz ne
yapiyoruz? Egitim Dairesini biraz daha revize ederek, adina “merkez’ diyerek farkli bir sey yapiyoruz Sayin Bakanim. Hep bdyle
payatif cozlimler... Ne yapsinlar arkadaglar, olmayinca, taviz, taviz, bdyle olmus. Ama bu ne isimizi ¢dziyor su anda... Cozmedigi
gibi, bir de yarin baskalari da gelecek “Ben de merkez kuracadim.” diyecek. Béyle bir sey sikinti olur.

Yurt digi gdrevler yiiklemisiz. Dis iliskiler Bagskanliginiz var mi sizin?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Evet, var.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Mesela, simdi diyorsunuz disarideki temsilciliklerle ilgili... Zaten oralarda da galigma
ataselerimiz var, cogunda. Onlara hangi daire bakiyor? Bakanligin icerisinde var, SGK’ nin igerisinde de yine var. Simdi, dénliyoruz, bir
tane daha, merkeze bu sefer “Bunlari organize et.” diyoruz. Bir taraftan da birimler arasi ¢atismaya doniigebilecek bir sey var. Yani
kamu yonetimindeki birimler belli. Daha énce de yaptik, dis iliskiler vardi, sonra AB geldi, sonra kimini birlegtirdik, “AB ve dis
iliskiler” dedik ama her seferinde yeni bir hiyerarsi yaratiyoruz. Sayin Baskan burada, Devlet Personel olarak, simdi kamu kurumlarinin
seyi belli. Hep diyoruz ki: Getirin adam gibi bir kamu personel rejimi gegirelim, igleri tanimlayalim, unvanlari tanimlayalim, kurumlarda
farkhlklar varsa bunlara bir esneklik koyaim, onun disinda herkes isini giicini bilsin. Her bakanl iktaki standart igler zaten belli. Onun
disinda 6zel olanlari, bakanliklarda 6zel seyleri tanimlarsiniz, gerisi geger gider. Dolayislyla, bu merkez. ..

BASKAN — insallah bize nasip olur o da.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz yapacagiz zaten de size nasip olmuyor anlaglidigi kadarlyla, hala palyatif seylerle idare
ediyorsunuz.

BASKAN - Sizinle beraber nasip olacak.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Bizim kafamizda hepsi var, gdziimlerimiz hazir. Ama hig olmazsa temeli yanlig atmayin
yani sonra kotl oluyor, bu sefer yikip yeniden yapmak zorunda kalirsak o zaman o temele koydugumuz seylere yazik oluyor. Yani su
basmani ¢ikarincaya kadar bile bir slirli oraya tag gdmuyoruz, kum gdémuyoruz, ¢cimento gémiyoruz, yazik, devletin parasini dikkatli
kullanalim diyorum.

Hakikaten bu haliyle yani benim hi¢ icime sinmedigini, eJer ihtiyaci dogru tespit edersek farkli bir yapi kurmak gerektigini
dustiniyorum. Onun icin deilla ki burada Bagkanlidin igerisinde bir sey olmasi gerektigine de katilmiyorum. Yani bu haliyle olacaksa
hi¢ olmasin. Arkadaslarimiz ya bunu revize ederek ayri bir sekilde getirsin veya acele etmeden, ekimden sonra yeniden bunu gikaralim
veya Mdliyecilerle otursunlar, daha genis, farkli bir statli kuralim. Yani bu stati bekledigimiz sonucu dogurmayacak Sayin Bakanim.
Arkadaglarimiz sadece igeride birilerini oradan oraya kaydirip birisi baskan olacak, 6bir 3-5 tane daha uzman -sonraki maddede geliyor-
danigman faan filan, bagka da yapacak bir sey yok.

Onun igin, bir defa daha dustinelim hepsini kabul etmeden, en azindan asadiya ininceye kadar sizler Bakanlar Kurulu tyeleri
olarak belki... Onlar bir yerden sonra susmak zorunda kaliyorlar, size de bunu aktarmis olalim.

BASKAN — Cok tesekkir ederiz.

Buyurun Sayin Oral, Sayin Bakanim.

SUMER ORAL (Manisa) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Direkt gorustigimiz maddeyleilgili dedil ama arkadaglarimizin verdidi dnergenin gerekgesinde gegen bir rakam dolayisiyla
bir bilgi almak istedim.

Simdi, arkadaglarimizin énergesinde Tirkiyenin sosya glvenlik acigi 2014 yili bltge beklentisine gore yillik 21,6 milyar
lira olarak gosterilmis. Tabii, dniimde tablo heniiz yok, onun igin konuyu “check” edemiyorum. Bu, herh@lde, 2014 bltgesi yapilirken
Ongoriilen butge transfer miktari. Peki, 5'inci ayin sonunda acaba yil sonu beklentisi olarak bu rakam iginde kalinabilecek mi, yoksa
temaydl, egilim bunun biraz daha Uzerine ¢ikmak ise ne kadarlik bir fark bekleniyor? Eger eklenecek bir durum yoksa onu da 6grenmek
istemigtim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Simdi mi cevap verebilirsiniz, dahaileride mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Bir baksinlar arkadaglar da efendim,
daha sonra cevap verelim.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/931 esas no.lu “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi” nin 35. Maddesi ile 5502 Sayili Kanun'a eklenmesi 6ngdriilen
25/B maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Rahmi Agkin Tureli Adnan Keskin Mdaslim Sari Bilent Kusoglu

izmir Denizli i stanbul Ankara

“b) Hizmet ici editim programini hazirlamak ve gorevde ylksel me sinavlarinda bagarili olan personeli 6zel egditim programi
hazirlayarak egitmek.”

BASKAN — Sayin Bakanim, Hikdmet katiliyor mu dnergeye?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

"Sosya glivenlik sisteminde agiklar var" denilerek yapilan SSGSS diizenlemesinin lzerinden heniiz 5 yil gegmis olmasina
ragmen yeni diizenlemeler glindeme getirilmektedir. Sosyal devlet anlayisindan giin gegtikce uzaklasan ve sosyallik yerine para ve
sermayeye 6ncelik veren bir sisteme gecis her gecen giin artmaktadir. Turkiye'nin sosya guvenlik agidi, 2014 yili butce beklentisine
gore yillik sadece ve sadece 21.6 milyar lira. Bu rakam da milli gelirin ylzde 1’inden biraz fazladir. Sosya glvenligin bu kadar agik
verdidi bir Ulkede sosyal guivenlikten bahsetmek oldukca zordur.”

BASKAN — Degerli milletvekilleri, gerekgeyi dinlemezseniz oyunuzu nasil vereceksiniz?

MUSA CAM (izmir) — Dogru sdylyorsunuz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, bir de “ Onergeye katilmiyoruz.” dediklerinde soracadiz neden diye.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlar sussun da biz dinleyelim, onlarin cevabi belli zaten.

BASKAN — Onlara sdyledim.

Gerekgeye devam edelim.

“Sosya hukuk devletinin, somut gostergelerinden biri olan sosya glvenlik hakkinin yer adigi Anayasanin 60'inci
maddesinin ‘Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu givenligi sadlayacak gerekli tedbirleri air ve teskilati kurar.” hikm
dikkate aindiginda, sosya guvenligin; bireylerin istek ve iradeleri diginda olugan sosya risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle
yukimlG olduklar kisilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerini en aza indirgemek, ayrica sadlikli bir asgari hayat
standardini glivence altina alabilmek oldugu gorulmektedir.

Sosyal guvenlik sistemini yeniden diizenleyen 2008 yilinda gikarilan yasa ile emeklilik yasini 65 yasa ¢ikariimistir. Gerekge
ne ‘Turkiye Nufusunun yasam kalitesi artti, ortalama yasam slresi artti, refah artti, sosyal glvenlik sisteminin agiklarini kapatacagiz.’
Aradan gegen 5 yilda ne yazik ki bu politikalar iflas etmigtir. Sosyal Guvenlik Kurumunun sadlik harcamalari, 6zel hastaneler nedeniyle
¢Ig gibi biiyiiyor. Onlem amak yerine AKP, biitiin hastaneleri 6zellegtiriyor. Emeklilerimizi, yurttaglarimizi kaderine terk ederek ‘paran
kadar saglik’ diyor. Kisacasi amag sosya devleti, kamu sosya glvenlik sistemini tasfiye etmektir.

Bu nedenle sosyal guvenlik sisteminin aktueryal sistemini bozucu dizenlemeler hem buglinin hem de yarinin toplumunu
derinden etkileyecektir. Torba kanunla getirilen bu diizenlemeler de bu sistemi bozucu bir nitelik tasimaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminde Reform adi atinda yapilan diizenlemeler ile Ug ayri yapida sosya guivenlik hizmeti sunan sosyal
guvenlik kuruluglarinin tek cati altinda toplanarak, sistemin hizmet sunan yapisi kuglltulerek, fiziki ve insan kaynaklarinda tasarruf
amagclanir iken, bu amaglara aykiri olarak yeni birimler kurularak yapinin buyutulmesi, kaynak israfina yol agacaktir. Kanun Tasarisi ile
5502 sayili Sosya Guvenlik Kurumu Kanununda yapilan degisiklikle, Kurumun "egitim, arastirma ve danismanlik" gérevi yapmasi veya
disaridan satin dmasina olanak sadlanmaktadir. Egitim arastirma gorevi Strateji Gelistirme Bagkanligi bunyesinde olusturulacak Daire
Baskanligi ile de yuriitilmesi olanaklidir.

Bu énergeile hizmet ici egitimin kapsaminin genigletilmesi amaglanmistir.”

BASKAN — Hilkametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

35'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 35 inci madde kabul edilmigtir.

Yeni maddeyi okutmadan Once, kayisilar ikram eden Malatya Milletvekilimiz Mustafa Sahin Bey’e tesekkir ediyoruz,
ingallah bereketli bir yil olur.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Bagkanim, Mevliit Agabeyi de rahmetle aniyoruz.

BASKAN — Evet, Allah rahmet eylesin, rahmet istiyordu demek ki.
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36’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 5502 sayili Kanunun 28 inci maddesinin mulga ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra
eklenmigtir.

“Genel Saglik Sigortasi Genel Mudurliigu biinyesinde ¢alistiriimak ve yirmi kisiyi gegmemek Uizere s6zlesmeli olarak uzman
persond istihdam edilebilir. Bu kapsamda sozlesmeli olarak istihdam edilecek personel, 5510 sayili Kanunun 4 tncli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall sayilir. Bu sekilde calistirilacek olanlardan Kurumca belirlenecek en fazla on kisiye édenecek
Ucret, 657 sayili Kanunun 4 Uincli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenlerin s6zlesme Ucreti tavaninin dort katini, geri kalanlar
icin ise Ug katini gecemez ve bunlara bu fikrada belirtilen Gcret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu kapsamda istihdam edilecek
persond Kurum tarafindan yuritilen 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren projeler kapsaminda gorevlendirilir ve bu sekilde s6zlesmeli
personel istihdam edilen projelerin siiresi en fazla tg yildir. Bu kapsamda galistirilan bir kisi araliksiz olarak en fazla bir proje siiresince
gorevlendirilebilir ve farkl projelerde de olsa (¢ yildan daha uzun slre istihdam edilemez. Bu suretle c¢aistirilacaklarin nitelikleri,
alinma usul i, sdzlesme usul ve esaslari, bunlara ddenecek Ucret ile diger hususlar Maliye Bakanliginin gorust Uzerine Kurum tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Madde lizerinde agiklama yapmak (izere buyurun Sayin Bagkanim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, tabii, Sosyal Glivenlik
Kurumunda Genel Saglik Sigortasi Genel M idurl G§limUz var, ana hizmet birimlerimizden bir tanesi ve harcamalarimiza baktigimizda da
Onemli oranda bir kalemi saglik harcamaarina ayirmaktayiz Sosya Guvenlik Kurumu olarak. Sadlik hizmetlerinin finansmanlarinin
belirlenmesinde genellikle, Avrupa Ulkelerine baktigimizda, saglik teknolojileri degerlendirme enstitlleri gibi birtakim enstitiler var ve
disaridan sadl ikta geri 6demeyi gerceklestiren kurumlara bu konuda danismanl ik destegi vermekteler. Bizim, henliz Turkiye olarak boyle
bir enstitiimiiz ya da Sosya Gulvenlik Kurumunun haricinde bdyle bir kurum sdz konusu dedil. Biz burada mevcut verilerin, €limizdeki
verilerin analizini yapmak Uzere, veri madenciligini yapmak Uizere, daha etkin tibbi ve ekonomik dederlendirmeler yapmak Uzere... Su
anda, evet, mevcutta kadrolarimiz var ama bu kadrolarimizla belli spesifik alanlarda -uzmanlik gerektiren konular bunlar- bu ¢alismalari
yapamiyoruz. Bu sebeple, bu aanlarda calistirmak (izere, sayilar 20'yi gegmemek (izere, uzman caligtirmayi hedefliyoruz. Ornegin,
biyomedikal mihendisleri olabilir bu uzmanlar arasinda, biyoistatistikciler olabilir, veri madenciligi ve veri anaizi uzmanlari olabilir,
farmakoekonomistler olabilir, saglik ekonomistleri olabilir. Bu uzmanlari ¢alistirarak, 6zellikle tibbi ve ekonomik dederlendirmeler
noktasinda, kuruma yol gosterici politika ve karar mekanizmalarinda destek amagli goris olusturacak kisileri galigtirmak istiyoruz
sozlesmeli olarak.

BASKAN — Sayin Guinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim. Sayin Bagkan, az 6nce bahsettigim garabetin simdi persone tarafi geliyor,
daha vahim bir sey var. Arkadaglara soruyorum, diyorum ki: Ya, 20 kisiyi gegmemek Uzere... Gegen sefer de sordum, iste, bilgi islem,
bilmem ne... Simdi disaridan mi alacaksiniz hizmeti, iceriden mi? Su anda adidiniz projeleri, yok MEDULA'yla ilgili seyleri falan
anlattilar ama hala burada bir gelisme yok. Yani Ucret farkhlastirmasi... Diyorlar ki: “O nitelikte eleman bulamayiz.” O nitelikte eleman
bulamiyorsan 0 zaman disaridan hizmet aacaksin. Herkese dyle statl koymaya bagladik mi... S6zlesmeli olanlar belli, kadrolu olanlar
belli, bunun tavani belli, her kurumun da kendine gore farkliligi vardir yani kurum icerisinde birimlerde de farklilik olabilir ama... Din
tehlikeli is, az tehlikeli is, cok tehlikeli is diye siniflandiriyordunuz yani ama bir kurala herkes uymak zorunda. Dolayisiyla, burada hem
yaratilan statli hem Ucret farklilastirmasl hakikaten bu skalayi bozuyor. Y ani bunun dogdru oldugu, belki daha fazlasini 6demek gerekir,
bu bagka bir sey ama bu haliyle Gcretlerin farklilagtirilmasi, slreler konulsa da, birtakim seyler olsa da... “Bunlarlailgili usul ve esaslar
Maliye Bakanliginin goriisii (izerine kurumca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir...” lyi giizel ama yani her kurum o zaman kendince
bir sey yaparsa... Orada arastirma merkezi bir tek sosya guvenlikle ilgili lazim degil ki, her bakanligin kendine gére... Kurulmus
olanlar var ama s0yle sdyleyeyim, o zaman bana Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlidi yetkilileri sdylesin, tarimsal arastirma
gelistirme merkezindeki ve tarim igletmeleri gelistirme merkezindeki, TAGEM' deki personel, gida muhendisleri, ziraat mihendisleri
niteliksiz mi? Onlarin Ucret skalasi nedir? O arastirma merkezlerinin baskani ne kadar aiyor? Oradaki uzmanlar ne kadar diyor, o
zaman onu da bana sdyleyin. Y ani bir sey sordugumuz zaman demek ki bir carpiklik var.

Simdi, bunlara bakalim, baska arastirma merkezi olan bakanlik yok mu? Var. Kurum yok mu? Var. O zaman, bunlari bir
seye koymamiz lazim, onu anlatmaya galisiyorum, ya farkli bir statiide kuracadiz... Ama bakanlik igerisinde kurup ne kus ne deve
yaptiginiz zaman hem personel rgjimini delmis oluyorsunuz hem Ucret kismini delmis oluyorsunuz hem de kurumsa yapiyi
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farkllastirmis oluyorsunuz. Buradaki sikintimiz budur. Bu sekliyle gectigi zaman yine adaetsizlik olacak hem Ucret anlaminda hem
kurumlar arasi farklilasma anlaminda. Y arin bagka bakanlik da gelecek, onlar da “Teskilat kanunumuzda su degisikligi yaptik, filancayi
egitim merkezi bagkani yapiyoruz.” diyecek. Adaet Bakanliginda var, otekilerde var yani birgok bakanlikta farkli merkezler var ama
statiiler farkli. Kurumun igerisinde yaparsak o bizim normal bir daire bagkanligi gibi oluyor Ucret agisindan ama burada farkli bir stati
veriyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Arastirma merkezi igin degil ama
baska bir birimigin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Esit ise esit (icret gibi olmasi lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, yani ayni sekilde, burada da ona benzer bir bilgi islem seyi, 6zl bir sey istiyorlar,
farkl1 bir sey oluyor yani Ucretini farklilastirabilecekleri... Neicin oldugunu da sdylediler de... ihtiyag makul olabilir ama burada hukuki
olarak bir sey oturtmamiz lazim yani bir standart olmasi lazim. O ihtiyacin nasil gérllecegini ayrica tartisiriz, dizenleme gerekir mi
gerekmez mi, iceriden aabilirler mi veya digaridan destek gerekiyorsa hizmet aimiyla yapabilirler mi, o ayri bir konu. Ben buradaki
olusum acisindan bu persondin statlisine iligkin yapilan farklilastirmay1 sikintili buluyorum. Az 6nce editim merkeziyle ilgili
sOyledigim de bununla baglantili oldugu icin yeniden sdyledim. Hep bir farklilastirma geliyor, bence bu seyi bozmadan yapmakta fayda
var. Herkesin kendine gbre 6nemli isi var veya uzman caistiracadi sey bulunur yani butiin kurumlarda bunlar vardir. Bunu bir sefer
delersek bu siirekli gelir. Bir de gelip diyorler ki: “Efendim, ¢alismaylailgili paket ¢cikarken gecirmistik, ne var burada da gegirelim.”
Yani gelis gerekgesi de bu oluyor. Sanki biz kabul etmisiz gibi... Diyoruz ki: Yanlis oldu. Yanlisl bir daha getiriyor, “E, gecen kanunda
davardl.” diyor arkadaglar. Y a orada da yanlig, burada da yanlis. Dolayisiyla yol oluyor sonra. Bizim buradayken bir daha uyarmamiz
lazim.

Tegekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Biz tegekkir ederiz Sayin Glnal.

Sayin Tireli, buyursunlar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, bu maddeyi enine boyuna alt komisyonda da tartistik degdil mi? Sayin Baskan, siz de vardiniz. Cok ciddi
itirazlarimiz var bu maddeye. Ben onlari tekrar belirtmek istiyorum, ayni zamanda da birkag sorum olacak. Bu sorular lizerinden de
tartismamiza devam edelim diye dustindyorum.

Bir kere, bu, kamu personel sisteminin, rejiminin tamamen ihlali demek. Yani 666 sayili KHK niye gikti, gerekgesi neydi?
Esit ise egit Uicret. Burada birtakim aanlar tanimlanmigti, gérev, unvanlar tanimlanmisti ve bunlarin hepsinin ayni Gcreti almasi gerektigi
icin, benzer igi yapan insanlar olarak, bdyle bir 666 sayili KHK olusturuldu. Orada belli yanligliklar, eksiklikler vardi, onlari sdyledik.
Yani ayni isi yapmayan insanlarin da sadece uzman diye ya da bagka bir seyin igindeyken esitlenmesinin, unvan agisindan sanki ayni igi
yapiyorlarmig gibi esitlenmesinin yanlis oldugunu séyledik. Bu anlamda baktigimizda zaten 666 sayili KHK, kamuda kariyer personeli
acisindan bir ilerleme getirmedi, tam tersi, geriye dogru bir gidis getirdi. Onu sdyledik ama simdi sonugta ortada duruyor, ona iliskin
elestirilerimiz elbette sakli.

Simdi, burada apayri bir sey yapiliyor, bu 666 sayili KHK gikarken var olan bittin arglimanlarin hepsi geriye ainiyor ve ayri
bir Ucret rgjimi yaratiliyor. Ne diyor burada? “ Genel Saglik Sigortasi Genel MUdurligi blinyesinde ¢alistirilmak ve 20 kisiyi gegmemek
Uzere sdzlesmeli olarak uzman personel...” Yani simdi bunu anlamak mimkin degil. Bunun neden oldugunu, bu 20 kisinin ne oldugunu
soruyoruz yani kim bunlar, hangi alanlarda buna gergekten ihtiya¢ var? Yani koskoca kamuda, milyonlarca insanin ¢alistigi, kamu
gorevlisinin oldugu bir Turkiye yapisi iginde, personel rejimi icinde siz 20 adam bulamiyorsaniz vah Tirkiyenin hdline. Yani bdyle bir
durum sdz konusu olabilir mi arkadaglar? Yani Turkiye'nin bugin geldigi nokta... Yani savas kosullarinda degiliz. Bugiin Turkiye'ye
baktiginiz zaman, hemen hemen her alanda yetismis insanlarimiz var bizim ve bunlarin ¢godu da ayni zamanda Turkiye iginde belli
kurumlarda caistiriliyorlar, Universitelerde istihdam ediliyorlar. Yurt disina gittiginizde masterli, doktorali, post-doktorali bir siri
uzmanimiz var bizim, konularinailigkin olarak. Her alanda var, fen bilimleri aanindada var, sosya bilimler alaninda da var. Y ani boyle
bir 20 kisi aliniyor, kim oldugu belli degil bunlarin ve bunlar tamamen mevcut Ucret rejiminin, personel rejiminin disinda oluyor. Bir

kere bunu anlamiyoruz, mevcut personel rejiminin disinda bir diizenleme dogru degil.
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ikinci olarak sormak istiyorum: Hangi projelerde kullanilacak? Burada glinkii yazilmis “Kurum tarafindan yiiriitiilen 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren projeler kapsaminda’ diye. Herhalde bu var yani gelecege iliskin bdyle bir sey yapmayi planlamiyorsunuz. Bu
projeler nelerdir? Bunlari bize agiklar misiniz, hangi projelerde -yani 1, 2, 3, 4- bunlari gérevlendireceksiniz?

ikincisi, hangi alanlardan eleman aacaksiniz? Genetikgi mi alacaksiniz, biyoteknoloji mi, bunlarin hepsini tek tek bilmeye
ihtiyacimiz var. Yani ayri bir Ucret rejimi getiriyorsunuz ve yani kurum iginde de ciddi huzursuzluk yaratacaksiniz. Béyle bir sey s6z
konusu olabilir mi?

Diger taraftan sormak istiyorum: Bu alacadiniz projeler... Hangi projeler oldugu belli, hangi alanlarda ihtiyag oldugunu da
mutlaka biliyorsunuzdur. Bize getirmigsiniz, 20 diyorsunuz, hatta bunlardan 10 kisiye s6zlesme Ucret tavanin 4 kati, geri kdanlar icin 3
kati diye, onlar da kendi icinde 2 kategoriye ayirmissiniz. Yani bunlar kim? Bunlar, Turkiye'de kamuda, daha genis anlamda
tuttugumda, Universiteleri de igine dahil ettigimde, TUBITAK ta, yok mu yani bu elemanlar burada? Yatay gegis vardir, kurumdan
kuruma gecis vardir, kamu icinde bunun rgjimi var yani baktiginizda, belli yerlerden belli yerlere personel aktarilabilir. Bunlari niye
yapmiyoruz? Yani neden bdyle bir sey yapmiyoruz da apayri, bdyle hi¢ bilmedigimiz, anlamadigimiz bir seyin icinde, sanki bir sey
yokmus gibi... Koskoca Turkiye Cumhuriyeti’ nde, 76 milyon, bu kadar okumusg insanimiz var, yurt disinda okuyanlar var, Turkiye'ye
gelip hizmet edenler var; bdyle bir anlayisin buraya neden getirildigini agikcas! anlamakta guicl Uk gekiyoruz.

Bu da bize diyor ki: Herhalde ainacak kisiler de belli. Sayin Bakan, herhdlde belli 20 kisi, isim isim de belli oldugunu
distintyoruz. Yani bdyle bir kusku uyandi igimizde, resmen adrese teslim bir diizenleme yapiliyor gibi diistinlyoruz bunu. Yani bu
sekilde, bu kadar kuskulu, bu kadar yanligliklar iceren bir maddenin gegmesinde biylk sakinca var, onu belirtmek istiyorum.

Ayni zamanda da Sayin Baskandan da bu konuda ayrintili bir agiklama istiyoruz, onun Uzerine tartismalarimizi yUritirsek
daha saglikli olur diye dislintiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim Sayin Tureli.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Genel Midur 33’ incli maddede sorularimiza yanit verirken kurumda, tasra teskilati dahil olmak Uizere, 27 bin ¢alisanin
oldugunu sdylemisgti. Simdi, dustiniin, 27 bin kisinin calistidi devasa bir kurum, tasra da déhil olmak Uzere, fakat 36'nci maddede
getirilen bir dneriyle 20 kisiyi gegmemek Uzere sdzlesmeli olarak uzman personel talep ediyor ve bunlari da kendi icerisindeki Ucret
tarifesine tabi tutuyor. Simdi, bu, tabii, kabul edilebilir bir is dedil. Mademki ¢ok 6zel, spesiyal bir kadroya ihtiyag var, Sayin Tureli’nin
de sOyledigi gibi, Saglik Bakanliginda ¢alisan binlerce hekim, uzman, danisman, ne ararsaniz Sadlik Bakanliginin kadrolarinda bunlarin
hepsi mevcut. Simdi, oradan kadro almak gerekirken, oradan personel veyahut da uzmani, danismani oradan tedarik etmek mimkiinken
0zel olarak burada bir diizenleme talep edilmesi ve 20 kisiyi gegmemek Uzere ve ayri bir Ucret skalasi... Simdi, birinci grupta
verecegdiniz maas yaklasik olarak 7.300 lira, diger 4 kisiye vereceginiz licret de 6.400 lira civarinda. Simdi, Sosya Glvenlik Kurumunda
caligan, yirmi yil, yirmi bes yil emek vermis olan insanlar 2.000 liraya, 2.500 liraya, 3.000 liraya, 4.000 liraya ¢aligirken siz 6zel olarak
disaridan sdzlesmeli personel getiriyorsunuz ve 7.300 lira, 7.500 lira, 6.500 lira civarinda bir Ucret vereceksiniz. Bizim kimsenin alacagi
Ucrette tabii ki gb6zimiz yok, ayri bir konu ama kurumun igerisinde farkli bir yapi olusturuyorsunuz ve insanlari birbirlerine
yabancilastiriyorsunuz. Dolayisiyla, bu diizenleme dogru bir diizenleme degildir. Eger 6zel olarak 20 adrese teslim bir tercih varsa onu
dabilmek isteriz. Derseniz ki: “Evet, Sosyal Glvenlik Kurumunda digaridan tespit edilmis 20 kisi var, biz bunlara yeni bir istihdam alani
yaratmak istiyoruz.” Onu da bilelim, o zaman sOyleyeceklerimiz daha farkli olur. Ama Sosya Guvenlik Kurumu icerisinde bdyle bir
ayricalik yaratmak dogru degil. Eger cok ihtiyac varsa, Tireli’ nin yine sdyledigi gibi, TUBITAK ne giine duruyor? Ama TUBITAK’ In
igini bosaltirsaniz, TUBITAK’ In bagina bir hal miidiiriin{i, kabzimal getirirseniz olacag, sonug itibariyla bu olur yani.

Dolayisiyla, bu madde dogru bir diizenleme degildir, bunun geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederiz.

Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de arkadaglarimin sdylediklerinin hepsine katiliyorum ama ayni zamanda sormak istedigim bir konu var, o da su: Burada
digaridan istihdami s6z konusu olan 20 kisilik -maksimum say1 20’ ye gikabilecek- bir personelden bahsediliyor ve bunlar édenecek Ucret
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acisindan 2’ ye bdlinmis durumda. Kurumun belirleyecegi ilk 10 kisiye 4 katina kadar, digerlerine de 3 katina kadar Ucret verilmesi s6z
konusu. Bu hangi kritere gore belirlendi? Aklima sdyle bir sey geliyor ister istemez: Burada spesifik bir proje var, su anda elinizde var
olan ve yuritilmesi gereken ve bu spesifik proje igin 20 insana ihtiyaciniz var ve bu 20 insan igindeki 10'u daha Ust kalifikasyonda
insanlar, diger 10’u da nitelik olarak daha az nitelik gerektiren insanlar. “O ylizden bunlara bu Ucretleri tespit ettik.” mi diyorsunuz?
Yani buradaki spesifik proje ne? Yani niye kurumun belirleyecedi ilk 10'una 4 kati, sonraki 10'unada 3 kati Ucret veriyorsunuz? Simdi,
normalde bu tir diizenlemelerde baska kurum ve kuruluglarailiskin de éniimtize gelen benzer diizenlemelerde hep sOyle bir sey olurdu:
Bir say1 belirlenirdi ya da bir say1 belirlenmezdi, kurumun toplam personel sayisina belirli bir yiizde verilir ve bu ylizdeye iliskin bir
diizenleme yapilirdi. Simdi siz hem disaridan eleman amanin yolunu agarak kurum personeliyle bu elemanlar arasinda bir fark yaratmis
oluyorsunuz hem de bu elemanlari da kendi icinde 2'ye bdlliyorsunuz. Yani bu benim de ilk defa karsilastigim bir konu. Bu konuyla
ilgili bir agiklama yaparsaniz memnun olurum.

BASKAN — Tesekkr ederiz Sayin Sar1.

Sayin Cetin, buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, esasinda, 33, 34 ve 35'inci maddelerde sdz almadim ama yani bu Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezinin
SGK icin gok gerekli bir birim oldugunu asla diiginmiyorum. Bunun daha gok danismanlik hizmeti alabilmek ve 6zellikle AKP nin
uyguladigi politikalari kurum icerisinde de etkili kilabilmek igin buldugu bir yol olarak gériiyorum. Kuruma yiik olacaginin altini ¢cizmek
istiyorum ve bagarili olmasini da her seye ragmen diliyorum. Bdyle bir kuruma ihtiyag olmadan da kurum bu hizmetleri gotirebilecek
birikime sahip, glice sahip bir kurumdur ¢linkii SGK, Turkiye Cumhuriyeti devletinden sonra en bly(ik biitgeye sahip olan bir kurumdur.
Egder cok ihtiyaci var idiyse bunu yillar dncesinden kurabilir ve buna ihtiya¢ hissetmezdi. Yani bence bu -geriye dogru dénmek
istemiyorum ama- 3 madde son derece gereksiz maddelerdi ama hepsinden gereksizi bu madde. Y ani ben bu maddeyi defalarca oturup
dustindiim. Simdi dahaiiyi algilamaniz agisindan, dederli arkadagl ar, asama asama gidecegdim.

Bir: Gendl sadlik sigortasi blinyesinde istihdam edilecek. Simdi, genel sadlik sigortasini ileriki maddelerde de ele alacagiz
ama bir kanun gikardik bu Mecliste, oldu bittiye getirdiniz gogunlugunuzu kullanarak, binyemize uyar, uymaz tartismalarini yapmadan,
Turk Tabipleri Birligini dinlemeden gend sadlik sigortasini gikardik. Bugiin 7,5 milyondan fazla insanimiz genel sadlik sigortasi
kapsami disinda yesil kartli; 4,5 milyon insanimizin, gelir testi yaptirdigi hdlde, ancak yuzde 1'i mukellefiyetini yerine getiriyor; 3,5
milyondan fazla vatandasimiz da hig gelir testi yaptirmamis, genel sadlik sigortasi icin glivenmemis, giiven duymamis, “Bdyle bir
kurum, banane.” demis.

Sayin Bagkan, dinlerseniz dénemli bir konu ¢linkii hem genel sadlik sigortasini hem SGK’nin butinuni kapsayan bir
dizenleme.

Dolayisiyla, genel sadlik sigortas biinyesinde istihdam edeceginiz 20 dim adamla siz o gemiyi yuritemezsiniz, bir kere
bunun atini bir gizmek istiyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Alim oldugunu nereden biliyorsun?

iZZET CETIN (Ankara) — Oraya gelecegim daha biraz sonra, 6yle bir sey de yok.

Yani genel sadlik sigortasi karaya oturdu, gitmez bu gemi; 20 kisiyle de gétiremezsiniz, 40 kisiyle de goétlremezsiniz.
Sistem yanlis kurgulandi, Turkiyenin gergeklerine uymayan bir sistem. Duisiinebiliyor musunuz, genel sadlik sigortasi kapsamina
girecek, test yaptiran, Sayin Bakanim, yurttaglardan ancak yiizde 1’i o kendisine diisen mikellefiyetini, aidatini yerine getiriyor, 6dlyor.

BASKAN — Ama, lgte 2'yi yaptirdik. Paraylzde 1. Kayit atina adigimiz ticte 2.

iZZET CETIN (Ankara) — Dur hele, benim Iafima karisma.

Kayit dtinaadiginin ne ise yaradi, ne yapiyor?

BASKAN — Ama hem “dinl€” diyorsun hem cevap vermezsem olmaz.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, 20 tane sdzlesmeli aacaksiniz. Evet, Anayasanin 128'inci maddesine gére kamu
hizmetleri kamu ¢alisanlari eliyle yuritltr. Bunu olabildigince istismar ettiniz. On iki yilda Tirkiye de ¢alisma yasami, isgisi, memuru,
sozlesmelisi alak bullak oldu. Her kuruma farkli bir sdzlesme rejimi getirdiniz. Bu, SGK igin dedil, butin kurumlarda bdyle. Mesela,
hep ornek veriyorum, PTT AS'yleilgili olarak, bu kurumda galiganlar 657’ ye tabi degildir, bu kurumda galisanlar 4857’ ye tabi degildir,
bu kurumda caliganlar baska c¢alisma mevzuatina da tabi dedildir. Yani, kanunsuz calistirma kanunu yaparak kurumlari iyice
“large’ lastirdiniz, personelle perisan ettiniz.
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Simdi, burada 20 kisi aacaksiniz hizmet akdiyle yani 5510'un 4/(a) maddesine gore calistiracaksiniz. Hizmet akdiyle
calistiracaksiniz, devlet memuru olmayacak bunlar, s6zlesmeli olacak. Bunlardan 10 kisiye, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu' nda
belirlenen 4/(b) maddesine gore, sézlesmeli olarak istihdam edilen s6zlesmelilerin en ¢ok 4 kati kadar Uicret vereceksiniz; geriye kalan 10
kisiye de 3 kati Ucret vereceksiniz.

Simdi, bunlar igin esas bundan sonra perisanlik baglayacak, buraya kadar iyi. Iyi de bu kadar “Ozel bilgiyi ve ihtisasi
gerektiren projelerde calistiracadiz.” diyorsunuz da bu adamlari... Bir de hikim koyuyorsunuz diyorsunuz ki: “Bunlar en fazla bir
projede caligir, istihdam slresi Ug yili gegemez, bir projede ¢aligan bir baska projede gorev alamaz.” Y ani, dyle bir adrese teslim ki...
Bizim -kulaklari ginlasin- eski milletvekili arkadagimiz, TURK- iS'in eski Genel Bagkani Bayram Meral Kayseri’ de personel adimiyla
ilgili gok giizel bir dyki anlatmigti. “ilan vermigler, bir kisi alacaklar. Alacaklar kiside biitiin vasiflari yazmiglar. Bir vatandas da gelmis,
okumus ainacak kisiyi -vatandas da engelli bir yurttasmis- “Y a, bunun g6zl de kér olacak deseydiniz de biz de Kor Ali girecek buraya
deseydik.
bakmayin- hakikaten yakismamis.

X

demis. Simdi, siz de bir tek isimleri yazmamissiniz buraya. Yani, bdyle bir dizenleme bdyle bir kuruma -hi¢ kusura

Simdi, “Farkli projelerde de olsa (i¢ yildan uzun siire istihdam edilemez.” diyorsunuz, kendi ayadiniza kursun sikiyorsunuz.
Adam ¢ok yetenekliyse, cok nitelikliyse -madem bdyle 6zel ihtisasi, 6zel bilgisi, 6zel bir proje icin aiyorsun- ¢ok iyiyse niye ayadina
pranga vuruyorsun? Ug yil degil de otuz yil calistir, iyi de para vereceksin belki, belki sizlesmeyi yenileme olanagi bulacaksiniz. Y ani
bu diizenleme diizenlenis bigimiyle -kurumun bdyle bir personele, bu kadar kisiye ihtiyaci olsa bile- son climlelerinde alinacak kisilerin
belli ve bunlara kaynak aktarilacak miktar da belli gibi bir yazilim gikiyor orta yere Sayin Genel Midurim. O nedenle, hakikaten, bir
saibeye meydan vermemek acisindan, bizi de téhmet atinda birakmama agisindan... Yani bizim buna onay vermemiz mimkin degil.
Sahsa 6z€l bir dizenleme. O nedenle, ben geriye dogdru sz dmadigim 35, 34 ve 33’ (incli maddeler de bunu iyice inceledigim zaman
kuskuyla bakmaya bagladim simdi. Acaba orada da danismanlik hizmetlerini alacaginiz kurumlar belli mi? Clnkd, bu memleket ne
gektiyse, son yillarda, bu yolsuzluk vesair meselelerinden gekiyor. ister istemez -biz geriye dogru da- keske biir maddeleri de iyice bir
incel eseydim dedim bu maddeyi okuyunca. Bunu ya gerin alin ya da yeniden diizenlemeyi yapin. 80 milyonluk Ulkede, 75 milyonu askin
nifusu olan bir Ulkede -eder ihtiyacsa 20 personel- 20 kisinin istihdami icin 6zel bir madde diizenlenmesi kugkuludur.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Oral.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan, konu tartisilirken gergekten sdyle bir diigiindiim. Ortada galiba, kamuda devlet
personel rejiminin igleyisiyle ilgili ne bir ilke kalmis ne bir bu ilkeye sadakat kalmis. Goriilen o ki kim bir sey koparmak i stiyorsa onu
kopartabiliyorsa kendine kazang kabul ediyor.

Simdi, birtakim gerekgeler ortaya atiliyor. Bakanliklar, esas itibariyla, istigal konulariyla ilgili ihtisas Gnitelerine sahiptir.
Yani, bir bakanlik istigal alaninda faaliyet yaparken “Efendim, falanca kadar, su kadar sdzlesmeli alayim, bu kadar sdyle aayim gegici
olarak.” Nasil bunlar sdyleyebiliyor, talep ediyor ve bu devletin mercilerinden, ilgili mercilerinden nasil onay aiyor?

Simdi, esasinda, Turkiye nin yapmasi gereken en énemli yapisal diizenleme reformunun basinda personel rejimi gelir ama
personel rejimi her uygulamayla bir o taraftan g¢ekiliyor, bir bu taraftan gekiliyor, ortada bir garip yapiyla karsilasilacak. Simdi, esas
itibariyla, kamu yonetiminde, 6zellikle personel uygulamasinda, personel rejiminde bir emsa olmama ilkesi vardir, aman emsal
vermeyelim. Ha, bu olumsuzluktan dolay1 degil, devletin Ucret skalasini bozmayalim, diizenini bozmayalim... Cinku, devlet skalasinda
istediginiz kadar Ucret ylkseltmesi yapin toptan, eder birbiriyle mukayese ettiginde o Ucretin bozuldugunu gérirse orada samimi ve
verimli bir ¢calisma olmaz, hep onun lzerinde durulur.

Simdi, yeni yeni emsal yaratiliyor. E, bir bakanlida bunu verirseniz yarin bunu emsal gdsterip bir bagka bakanlik Maliyeden
ve Devlet Personelden istemeyecek mi, talepte bulunmayacak mi? E, bulanacak. Peki, ona “peki” derken, buna nasil “hayir” diyecek? O
kurulusun 6nemini kabul edecek de 6bur kurulugun énemini devlet icin daha mi az 6nemli gorecek? Ve bdylece devamli suretle gikacak.
Devlet Personel Dairesinden, bize bu tir bakanliklara kendi istiga konulariyla ilgili, bdyle sdzlesmeli veya gegici kendi normal
memurunun disinda, on iki yil igerisinde ne kadar eleman adidinin bir tablosunu ¢ikarmasini ben sahsen isteyecedim.

Simdi, burada, ikincisi: Kapiyr ardadiginiz zaman tutamazsiniz. Sevgili Bakanim, dederli arkadaslarim; bu kapiyi
actiginizda bu 20 yarin 30 olur, baskasinda 40 olur. Simdi, acaba, bu 20 personelleilgili Devlet Personel Dairesinin bir resmi gorisii var
mi? EGer o resmi gorus varsa, |Utfen, bize o resmi goristi bu 20 personelle ilgili ama gerekgesini de... Yoksa, Sosya Guvenlik Kurumu
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bdyle talep etmis, bizce de sakinca gérilmemis degil. Gerekgesi nedir, muteber bir gerekge mi? Bunlarin ortaya konulmasi lazim.
Devletin bir kurusu dahi 6nemlidir. Bakin, Turkiye'de en 6nemli eksikliklerden biri, devlet garkinin dénmesi, kamu hizmetlerinin
yurimesi igin harcanan miktar gayrisafi milli hasilanin kagina tekabiil ediyor ve bu seneden seneye artiyor mu azaliyor mu? Bati’da bu
var, Fransa da var ve her sene blitceyi takdim ederken hikamet diyor ki: “Devlet ¢garkinin dénmesi igin kamu harcamalarinda -yatirm
falan harig- ben bu sene ylizde 1 azaltma yaptim.” E, bizde bunlarin falan yapildigi yok, ver bakalim. E, burada dinliyorum, vallahi
UzUl Gyorum yani gegmis gorev a anlarima da bakarak bu kadar olmaz bdyle. Geliyor, “‘ Tamam mi? tamam.” efendim.

Degerli arkadaglarimiz da iktidar kanadi Hik(metten geldi diye hemen onayliyor ama bunlarin tartisiilmasi lazim. Simdi, o
yok, bu yok. Béyle her talep yerine gelmez ki. Simdi, Maliye ne dedi buna? Maliye kolay kolay bunlara peki demez, zorlamayla peki
diyordur. Yani, bu tir uygulamalara ben... Sosyal glvenlik, efendim, bu senin ana amacin. EGer burada ¢ok kiymetli birini istiyorsan
devlette vardir, onu talep edersin, getirirsin mevcut kadrolardan birine oturtursun, yanina da bir iki kisi verirsin. “Efendim, 20 tane
eleman lazim.” Ondan sonra da arkadaglar “Bunlar herhdde bellidir.” diyorlar. Biraz, yani, devlet garki donerken gercekten kurallara
uymak ve ciddi ciddi onlari uygulamakta biiyiik fayda var. Yani, bu kadar boyle “Hadi, nasil olsa Meclis tatil oluyor, iste kanunumuz da
torba doldurabilirsen doldur.” Boyle olmamasi lazim. Bir kanun yapmanin prosediru vardir, Kanun ve Kararlardan gegmesi lazim
bircogunun. Biz burada Kanun ve Kararlarin gérisiini géremiyoruz, ilgili seylerin tam gérusiinu de géremiyoruz. Burada oturuluyor,
arkadan bir arkadas geliyor, kim oldugunu da bilmiyoruz, kolundan tutuyor “Al sunu.” diyor. Yani, bu Bitce Komisyonunun da bir
calisma agirhdi ve adabi vardir. Bakiyorum yani kiyafet, tavir... Arkadan geliyor, € dokunuyor “Al su 6nergeyi.” Yani bu hos olmuyor,
bunlara dikkat eimemizde yarar goérurim.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ederiz.

SUMER ORAL (Manisa) — Bu da Bagkanlik Divanina diigen bir gérevdir.

Amasu konuylailgili Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin géruisii hakkinda bilgi almak istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Hayhay Sayin Bakanim.

Sayin Seger...

VAHAP SECER (Mersin) — Tegekkr ederim Sayin Bagkan.

Simdi, gegtigimiz maddelerde hizmet aimlarinda danismanlik hizmetlerine bir istisnai durum getirildi. Kurum, hizmet alimi
yaparken nitelik ve nicelik kriteri aramaksizin danigmanlik konusunda hizmet alimi yapabiliyor. Simdi, bu 6neri siyasi makamdan mi
geldi, burokrasiden mi geldi bilemiyorum. Bir kere, Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanligi igin gergekten -yani yanlis bir kelimede
kullanmak istemiyorum ama- 20 personeli kendi icinizde, kendi aaninizda projelerinizi yiritmek igin bulamiyorsaniz biiyik bir soru
isareti bu. Bunun yaninda, farkli kurumlardan da yatay gegis yapabilirsiniz. Biraz sonra, saniyorum, projeler konusunda hangi projeleri -
bu istisna maddeyle- istihdam edecediniz personel yurutecek onlarin bilgisini vereceksiniz. Ama, ben de sdyle baktigim zaman ¢ok iyi
seyler dislinemiyorum. Yani, bir siirti farkli enstriimanlar varken bu personeli temin etmek icin nigin bu ¢ok ¢ok 6zel, gok gok istisnai
maddeyi bu tasarinin igerisine koydunuz gergekten anlamakta zorluk ¢ekiyorum. Bana kalirsa da bu maddenin bu metinden ¢ikartiimasi
lazim. Mevcut yasaar, meri yasalar sizin bu 20 elemani ya da uzmani bulmaniza kifayet eder diye digliniiyorum.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Sayin Seger’ e tesekkur ediyoruz.

Sayin Bakanim buyursunlar.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Sayin Bagkanim, éncelikle sunu sdyleyeyim ki bu madde higbir
kisiye yonelik olarak dnceden isim bazinda hazirlanmis bir sey degildir. Gliven esastir, sdzlimiize itibar edilmesini isteriz. Birinci husus
bu.

ikincisi: Sosyal Giivenlik Kurumunun toplam biitgesi 200 milyar civarinda ve bunun dértte 1’ini sadlik harcamalari
olusturuyor. Yani, ne kadar? 50 milyar. Tabii, gelismis Ulkelerde sadlik hizmetlerinin finansmanin kriterlerinin belirlenmesinde saglik
teknoloji dederlendirme enstitlileri bulunmakta, bizde yok. Ancak, biz diyoruz ki yilda 560 milyon hasta bagvuruyor ve 338 milyon da
recete islemi geliyor. Simdi, kamuda ¢alismis bir arkadasiniz olarak sdyluyorum, icimizde birgok milletvekili arkadasimiz da var,
kamuda olanlar kendi gorevlerinin disinda farkli bir hususta bir projeksiyon yapamazlar -giinlUk igleri- bir baska seyi, dislinmeyi
yapamazlar. Dolayisiyla, glinlik iglerin disinda, kafasi salim, 50 milyar sadlida harcanmis acaba Tirkiye nin gidisi nereye gidiyor,
receteler nereye gidiyor, hastaliklar nereye gidiyor, saglik agik vermisse, bilmem ka¢ milyar TL agik var, bu agik her yil gegtiginde
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artacak mi azalacak mi diye bir 6ngorii yapilmasi gerekir. Bunun igin diyor ki: mevcut verilerin analizini... “Nigin kullanacadiz?
“Mevcut verilerin analizi, veri madenciligi, daha etkin tibbi ve ekonomik degerlendirmeler, gelecege donlik maliyet projeksiyonlari ve
risk analizi yapabilmek, insan sadligini olumsuz etkilemeden maliyet etkin politikalar belirleyebilmek amaciyla aaninda uzman,
maksimum 20 kisi, U¢ yill gegmemek Uizere...” Muhakkak ki bu konularda bir Universiteyle sdzlesme yapilir, hizmet de alinabilirdi ama
kendinizi sadece bu konuya hasretmezseniz, vakfetmezseniz, Universite hocasi ders verirken arada sirada da bununla ilgili bir rapor
hazirlasin derseniz, adiginiz rapor gergek hayati ne kadar yansitir, o ayri bir sey. ETOK Komite gibi, 6zellikle bu isigin Ug yilda. Nigin
g yil? Diyor ki: “Ben bir reform yaptim, sadlik reformu. Bu reform tam olarak oturmadi.” Bekliyorum ve umuyorum ki Ug yil icerisinde
bu reformda taglar yerine oturacek. iste, bu tagarin oturma siirecinde yani bu toplam 50 milyarlik bir harcama saglik bdlimiindeki,
buradaki kag kisi, 20 kisinin, yiizde 1 bile degil, yiizde yarim bile degil yani bunlar igin bu kadar Medlisi konugmak... inan ki su
harcamalar var ya bu bile degmezdi.

MUSLIM SARI (istanbul) — Biz de ilkeden bahsediyoruz.

VAHAP SECER (Mersin) — Damlaya damlaya gol olur, akar gider sel olur!

BASKAN - Ltfen, Bakanim s6zlini tamamlasin.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yok, 6zii bu. Diyoruz ki: Uzman, giivendigimiz insanlar bizim bu
saglik projeksiyonumuzun geleceginde bize bir rapor sunacak. Biz de buna gore bakacadiz ve degerlendirmelerimizi yapacadiz, gereken
yasd dizenlemeleri yapacagiz. Bundan daha dogali ne olabilir?

Calistinimasi dustinilen branglar biraz énce Sayin Baskanimiz agikladi ama tekrar yine dedi ki “Dinlemek gerekir.” diye.
Bir daha tekrarliyorum, biyomedika miihendis, biyoistatistikgi, veri madenciligi ve veri analiz uzmani, bilisimci, farmaekonomist, sadlik
ekonomisti. Peki, bunlar hangi projelerde calistirilacak? Tibbi cihaz geri ddeme modelinin yeniden yapilandiriimasl projesi, ilac geri
ddeme modelinin yapilandiriimasi projesi, 6n provizyon ve tetkik paylasim projesi. Muhakkak ki istatistik¢i de istatistik Kurumunda
vardir, iste saglik ekonomisti deyince belki bir baska kurumda vardir; bunlar toplanabilir ama bunlarin hepsi 6zel bir komite olamaz.
Yani, bak, sizi, kesinlikle, Gg yil igerisinde bdyle bir proje igin istihdam ediyorum, bana dért bagi mamur bir proje verin. EGer derleme,
toplama, bir yerden getirirseniz devsirme usulUiyle oradan iyi verim alinamayacadi diistintlmus ol abilir.

Ben burada tereddit edilecek bir husus olmadigin dustniyorum. Turkiye nin saglik harcamalari icin gegen dénemde
olmadigi kadar ¢ok iyi bir aktarildigini, gegmiste ne yapildigini, bizzat hastaneye gegmiste gidip de hastanede tedavi. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Biz teknik bir sey sdyliiyoruz, teknik bir analiz yapiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oraya girmeyin Sayin Bakanim yal

BASKAN — Sayin Giind, litfen...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Hastaneye bile gidip tedavi alamadigimiz dénemde simdi
hastaneye gidemeyen insanlarimizin evinde...

MUSLIM SARI (istanbul) — Biz ne diyoruz, sen ne diyorsun!

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Iste aynen dyle, biz de onu diyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Sari...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Hastaneye gidemeyen insanlarin bile saglik tedavisi déneme
geldik.

BASKAN — Tesekkdr ederiz Sayin Bakanim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkanim, sdz istiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, diigmeye bastik, siz istiyoruz.

BASKAN — Arkadaglar ama bu sekilde bir sey olmaz. Arkadaglar, konustunuz ama s6z verebiliriz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Demirdz. ..

BASKAN — Amayani bir agiklamaya bu kadar infia etmenin ne manasl var?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Demirdz, sirayla bastik. ..

BASKAN — Size sz verecediz Mehmet Bey, tamam.

Buyurun Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bize ayar vermeyin. Biz diyoruz ki: Sayin Bakan Milli Savunma Bakani. Diyoruz ki:
Kalkip o ciimlenin sonuna siyaset yaparsa... Simdi, 6nce, siyaset kismina girmeyelim, burokratik kisma girelim.
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Sayin Bakanim, ben sizin o sdzlerinizi yadirgadigimi bastan sdyleyeyim. Devletin, dedisik yerlerinde, en son sdylediginiz
akademik kisimda da ¢aligmig biri olarak, sadece suradaki Kakinma Bakanligi temsilcisine sorun, sizin sdylediginiz butin rakamlari ve
raporlari ne yapmaniz gerektigini dnuinlize koyar. Sadlik sektdriine bakan arkadagima sor, senin éntine bitiin yapman gerekeni koyar.
Simdi, kusura bakmayin yani o kurumlarimizi da simdi boyle... Efendim, neymis, “Oradayok.” Var.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Mehmet Bey, bakin, kurumun personelini sizden daha gok
Bagkan biliyor. Baskan diyor ki: “Oniime 338 milyon regete geliyor, ben yapamiyorum, béyle bir ihtiyacim var.” Bizler disarida olarak,
Saglik Bakani olarak da sizler de milletvekili olarak da “Bagkan, sen bdyle diyorsun ama sen bu isi hayli hayli yaparsin, senin personele
ihtiyacin yok.” diyorduk.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Séyleyecedim Sayin Bakanim, miisaade edin, ben sizi dinledim, I{itfen!

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, daha siyasete girmedim daha durun.

Sayin Bagkan baksin, su andaki kurumunda galisan uzmanlarin igerisinde istedigi bu istatistikgilerin en kalitesi var, asin
onlari koysun oraya. Ben biliyorum var orada. Neymis efendim, bilisimci istiyor, veri madencisi... Ya, bulunur bunlar. Hele hele sizin
soylediginiz, “ Efendim, sdyle olursa bunlar yapamaz.” Kamu kurumunun igindeki digindakini gérmez, Oyle bir sey yok. Herkes ¢alistigi
kurumun... Strateji baskanliklarinin gorevlerini hatirlatirim -arkadaglarimiz getirsin, Devlet Personel Baskanhigi getirsin- kurumlardaki
strateji bagkanliklar ne is yapiyor? O kurumun o anda nesi varsa, nesi yoksa, ecigini clicligunu, gedigini... O zaman bu raporlari
hik&yeden yaziyorlar bize. Yani, hicbir seye gerek yok, isteyin arkadagardan size sadlikla ilgili, sosya guvenlikle ilgili 6zel ihtisas
komisyonu raporunu getirdigini zaman hepsinde zaten yapmaniz gerekenler var. Oyle gok fazla...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Y apan yok.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yani, siz yapacaksiniz igte. “Olmuyor, diigiinemiyorlar.” dedi Sayin Bakanim da oraya
diyorum. Bu sizin kisminiz degil Sayin Bagkan. Sizin bu sdylediginiz elemanlarin su anda yarisi zaten sizin arkanizda oturanlarin iginde
de var. Yani, kusura bakmayin, bizim elegtirdigimiz isin politika kismidir. Simdi, saglikta su vardi, bu yoktu, elli sene énce doktor yoktu
ya, hastane yoktu, kirk sene 6nce bilmem ne yoktu, on sene sonra da bu yaptiginizin hicbirisinin bir hikmi kamayacak, yeni
teknolojiler cikacak, yeni hastaliklar ¢ikacak, yeni ilaglar gikacak. Ya, on sene dnce bakarsaniz, dodru durust yeni yeni MR seyine
dondu, otuz sene 6nce MR cihazt mi vardi? Yani, simdi verdigimiz paranin yizde 80’'i MR’a gidiyor. Yani, simdi bunlari siyaset
malzemesi yapmayalim. Bizim sdyledigimiz, bir sistemin bozulmamasidir. ihtiyag olursa her yerden gdreviendirme de oluyor, gegici
goérev de oluyor. Ha, yeni ihtiyac varsa da ayri bir seye gerek yok, yeniden eleman alirsiniz, bu kurumun bilisim elemani aima hakki
vardir, kadrosu vardir, bitgesi vardir. Bu kurumun tekniker alma hakki vardir. Bunun igin ayri bir merkez kurarak veya ayri bir
sozlesmeli insan amaya gerek yok. Bizim sdyledigimiz farkli (icret skalaari yaratarak Uicret ada etsizligine yol agmamak, devletin bu
sistemini, personel sistemini bozdurmamak.

Simdi, burada sorun su: Hep lafta kalan performansa dayali bir yonetim sistemi olmadidi igin, ihtiyaglar da belirlenmedigi
icin bdyle oluyor. Personel rejiminde liyakati esas alan, performansi deJerlendiren bir anlayis yok. “Performans raporu” diyor
hik&yeden, bir sey yok icerisinde. Simdi, buna gére yaparsak ylkselme de giris de objektif olur, firsat esitligi saglarsak... Siz koyun
bakalim o nitelikleri. Ben simdi soruyorum, Sayin Bagkan baksin, istedidi istatistikgiler, nitelikli istatistik mezunu bu isin yapan insanlar
SGK’da var mi yok mu? Var. isterseniz, ben size tespit edeyim, bildireyim sonra yani. Onun icin, bunu sdylerken bdyle siyasi
miilahazalarla “Efendim, bu ihtiyag, valla da ihtiyag, buna itiraz etmeyin.” Oyle olmaz. Simdi, ihtiyag baska bir seydir, ihtiyacin nasil
karsilanacadi baska bir sey. O ihtiyaci karsilarken o but¢eden ne kadar para ayiracagimiz da bizim isimiz. Onun igin, bunlari getirip
normal personel politikasi igerisinde gerekirse butcede insan kaynaklariylailgili kisma koyarsiniz, kalem kalem orada, 6nimuzdeki sene
yeni eleman yeni kadro veririz, bltcede artiririzama ayri bir kadro, ayri bir statii maalesef dogru olmuyor.

BASKAN — Cok tesekkdr ederiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz bunun bu seyi bozdugu kanaatindeyiz. Bastan sona, 0 zaman, memur tanimini da -
kademeleri de diinde sdyledim- bastan asadi yapip ihtiyag neyse kurumlar arasi farklilastirma gerekiyorsa yapmak lazim. Bitin
kurumlarimizda var, dedigim gibi, sadece -yan tarafa- Kalkinma Bakanligina sorarsak bizim éniimize biitiin rakamlari koyacaklardir.
Dolayisiyla, sizden istirhamimiz, o son ciimleleri bir daha etmeyeceginizi var sayiyoruz. Siyasete girersek -biz size daha teknokrat diye,
MillT Savunma Bakani diye bakiyoruz- yani, gok sdyleyecegimiz sey olur. En basta, simdi, Sayin Bakanim, 57'nci Hiuk{met diye bu
sefer is... Yani, su vardi, bu vardi, her seferinde yeni seyler olur. Yani, o dénem de yapilan ¢ok sey de olmustur. Bundan sonra da siz
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gidince de biz de fazlasini yapmak zorundayiz, her hiik(imet yenisini yapmak zorunda ama yaparken dogdru yapmak zorunda, kaynaklari
dogru harcamak zorunda. Bizim sdyledigimiz bu.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Bagci, buyursunlar.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; ben de bu saate kadar ¢ok fazla s6z amadim ama hayretle de karsiladigimi belirtmek
istiyorum agikgasi.

Alt komisyonda hi¢ itirazsiz olarak konustugumuz maddelerden bir tanesiydi bu Sayin Giinal .

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hangisi?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, bir dakika. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ses kayitlarini getirin.

CAHIT BAGCI (Gorum) — Hatta sunu sdylediniz dederli arkadaglar: “Niye 20?7’ Bagkan da dedi ki: “50 istedik ana Maliye
20 verdi.” Kendisinin alt komisyonda yaptigi izahta biitiin komisyon Uyelerine “Biz nitikli, farkli niteliklere sahip, okuldan yeni mezun
olmus bir kisi aramiyoruz. Bizim, Ug¢ yapiy! birlegtirmek Uzere bir sistem inga gabamiz var ve kendimizin gelistirdigi birtakim yazilimlar
ve sistemler var, MEDULA gibi. Bunu calistirabilmemiz icin, arizasiz bir sekilde calistirabilmemiz igin, gliven telkin eden bir yapi
kurabilmemiz igin bizim bu personele ihtiyacimiz var. Biz bu personeli mevcut rejim igerisinde, persone rgjimi icerisinde de temin
edemeyiz. Bu insanlar ylksek Ucretli olarek piyasada var olan insanlar. Bu insanlari ancak bu gekilde istihdam edebiliriz.” seklindeki
acitklamalarinaikna olmustunuz. Niye simdi bdyle davraniyorsunuz agikgasl anlamadim?

RAHMIi ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Temenni etmigtik, 657’yi yeniden diizenlemeyi temenni etmistik.

CAHIT BAGCI (Corum) — Siyaset yapiyorsunuz. Yani, arkadaslar, bu, siyaset yapilacak bir madde degil. Sayin
Bakanimizin...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakan yapiyor amal

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen DPT’ de galismis bir adam olarak biir tarafina niye seslenmiyorsun? Obiir tarafta, hem
Ogretim Uyesisin hem DPT’ den geldin...

CAHIT BAGCI (Corum) — Sayin Giina, persone rejimi konusundaki gériisiiniize aynen katiliyorum, sistemi dejenere
etmemek yonundeki gorisiiniizl aynen benimsiyorum, katiliyorum. Ancak, istisnai durumlar olabilir. Ta ki énimize gelen istisnal bir
durum var. Bu sosya guvenlik sistemi, 76 milyon insanin guvenligini telkin edecek ve adrisiz bir sekilde galigacak bir sistem olmak
zorunda. Bunu kurmamiz i¢in ne yapmamiz gerekiyorsa yapmak zorundayiz arkadaglar. Bu mesele tam da budur burada.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tapu Kadastro TAKBIS'i kimle yapiyor, Maiye MEOP’ u kimle yapiyor, MERNIS'i niifus
vatandaglik igleri kiminle yapiliyor?

CAHIT BAGCI (Corum) — Sayin Giina, hepsi milyon dolarlik ihaeler sonucunda elde edilmis, yapilmis sistemlerdir.
Bunlari satin aiyorlar, daha sonra personelini egitiyorlar ve bu personel bunu caligtiriyor. Sosyal Giivelikte ayni degil, Sosyal
Guvenlikte biz MEDULA Sistemimizi kendimiz kurduk, kendimiz inga ettik, kendimiz satin aldik ve piyasada -ilerleyen maddelerde de
gorecegdiz- diinyanin bagka Ulkeleri bizim bu sistemlerimizi de satin amak istiyor. Bdyle bir noktaya getirdik sosya gilivenligi. O agidan,
bence yani konusacaksaniz, muhalefet edecekseniz bu maddede degil arkadaglar. Gergekten...

Geg onlari geg, diyorsunuz degil mi izzet Bey. Bakin, at komisyonda béyle dememistiniz.

iZZET CETIN (Ankara) — Yok, katki yapmak istiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagciyla ugrastirma bizi.

BASKAN - Litfen, lutfen...

CAHIT BAGCI (Gorum) — Gergekten yani bu madde bu sistemi kurmamiz agisindan elzemdir. Bagkanimiz da ifade etti az
once, farkli niteliklerde ve piyasada aranilan insan giicli arasindan biz talepte bulunacagiz ejer bu madde bu sekliyle kabul edilirse,
yuksek Ucretli olarak Ug¢ yil slireyle calistiracaklar ve daha sonra da siireleri sona erecek. Bu amaca matuf bir maddedir. Ben bunu ifade
etmek isterim Bagkanim.

Tesekkr ediyorum.

BASKAN — Sayin Bagc’ ya tesekkdrler.
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Buyurun Sayin Tlreli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagci, bu madde gercekten en c¢ok tartisilan maddelerdendi. Sayin Baskan da burada yani projeler niye Ug yil, proje
bittigi zaman ne olacak, hangi danlar... Bunlarin hepsini, siz de I ltfen gikartirsaniz burada gérelim. Y ani, ben anlamadim, o sirada yok
muydunuz yoksa tartigmanin...

CAHIT BAGCI (Corum) — Hayir, vardim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ya da yanlis hatirliyorsunuz. Bu en gok tartisilan madde, ki tartisiimamis bile olsaydi
burada gene tartigilabilir, 3 kisi var orada alt komisyonda, burada baska arkadaglarimiz da var. Dedigdiniz de mantikli bir aciklama degil.
O anda hizli geger. Ama, sunu da dedigimizi hatirliyorum: Bunlara iligkin bize gerekli bilgileri de getirin Ust komisyona diye de ayrica
da sdyledik. Dedik, orada kalmasin. Buradaiste simdi Sayin Bakan sdylUyor. Bir kere bunu sdyleyelim.

ikinci olarak: Sayin Bakan, ben Devlet Planlama Teskilatinda yetistim. Tiirkiye ekonomisinin makro dengelerini, gelecek
projeksiyonlari yapiyoruz, planlar yapiliyor. Yani, siz simdi bunlar yapilmazmis gibi... Burada ¢alisan teknisyenler var. Yani, DPT de,
Tirkiye istatistik Kurumunda, diger kurumlarda canavar gibi insanlar var Tirkiye nin yetigtirdigi. Tirkiye de egitim gérmis, sonra
gerektiginde yurt disinda devam etmis, Ust ihtisaslarini yapmis, lisansustl ¢alismis, sonra post doktorasl olan yani bu insanlar Merkez
Bankasinda var, her yerde var bunlar. Oyle bir ekip kurarsiniz ki canavar gibi bir ekip.

Simdi, siz bunlari anlayincaben...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Merkez Bankasindan buraya kimse gelmez. Gelecegjini
sOylliyorsaniz, diyecegim ki ben bu s6ziimu alacagim. Merkez Bankasindan buraya kimse gelir mi?

RAHMIi ASKIN TURELI (izmir) — Gdlir.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Gelmez.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Niye gelecegini sdyleyecegim. Hayir, bir dakika, sdyleyeyim niye gelecegini. Geldigi
zaman, oradan air maagsini, geldigi kurumdan amaya devam eder maasini Sayin Bakan.

MILLT SAVUNMA BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Orada da bir husus var. “ Gegici goreviendirme alti ay1 gegemez.”
diye de kural var yani.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Olur mu éyle sey.

MUSLIM SARI (istanbul) — Siireyi uzatiyorlar, alti ayda bir uzatiyorlar.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Oyle oldugu zaman da bu sefer de tutuyor Sayistay “Usule aykiri,
mevzuata aykiri istihdam ettigin.” diyor. “Alti ayi gegemez.” diye de kuralar var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir dakika, Sayin Bakan bir sey yapti ama olur yani biz bunun érneklerini biliyoruz.
Bizim DPT den oldu, yurt disi uluslararasi kuruluglara gidenler oluyor, geri geliyorlar tekrar yani bdyle bir sey yok, olur rahatlikla. Bir
de ben burada siz sdylerken sey zannettim -yle bir proje- atom bombasi falan mi imal ediyoruz, ne yapiyoruz arkadaglar? Boyle, mithis
bir ekip giriyor, bunlar disarida ¢calismamis... Y ani, ne yapiyoruz Sayin Bakan?

Bir de sey dediniz: “Mevcut kurumda calisanlar giinltk ¢ok igle hasir nesir olmustur, bdyle bir projeksiyon icin sey olmaz.”
Olur mu éyle sey! Alirsiniz o ekibi, bir araya getirirsiniz, bir hazirlikla beraber yeni 6zel bir ekip yaratilir kurumlar arasi. Biz, birokrasi
icindeyken hep kurumlar arasi toplantilarla gegti ve her kurumun g¢ok bulyik katkilari oldu. O toplantilara girerdik, toplantida degisik
gorusler konusulurdu ve ¢ok olumlu seyler ¢ikardi. O agidan, bu dedikleriniz, bana sorarsaniz yani hicbir sekilde... Yani, bdyle de bir
bahane degil. Yani, sizin de bir burokrasiden... Burokrasiden yetistiniz dedil mi? Y ani, birokrasinin tarafini savunmaniz gerekir. Ayrica,
buradaki bu Ucret rejiminde sikinti var, yani bir farklilik yaratiyorsunuz, bir esitsizlik yaratiyorsunuz. Esitsizlik yaratirken de, dedigim
gibi, yani iste bunlar gok 6zel, bunlar yok gibi... Béyle bir sey yok. TUBITAK var, tniversiteler var. Universiteden hem oraya devam
etsin hem oraya devam etsin degil; yatay gegis yapar bu proje igin, gelir, tamamen kendini bu ise verir. Universiteyle iligkisi kesilir (i
yil, bes yil. Bu kadar 6énemliyse gelirler katkiy! yaparlar arkadaglar, devletin igleri gidiyor. 1923, cumhuriyet, Kurtulus Savasi’ ndan
sonraki kosullarda degiliz. Yani, bugiin, her alanda yetismis insan glicimiiz var bizim ve en ¢ok Uzerinde durdugumuz konulardan biri
de budur: Tersine beyin gogl. Hep sdyllyoruz bunu, buna iligkin sirf benim verilmis arastirma 6nergelerim, yazil1 soru dnergelerimiz
var, Meclis arastirmalarimiz var. Yani, o insanlar gelsin, bu insanlari hep bir araya getirelim ama bunu sistemi delerek, sistemin iginde

farkli bir yapi olusturarak yapamayiz. Bu agidan da bu yanlis.
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Ayrica, ben Devlet Personel Bagkanliginin goriisiini de merak ediyorum, Maliyenin gérisiini de merak ediyorum, onlar ne
diyorlar? Clinku, dedidim gibi, tamamen personel rgjimini delen, bir esitsizlik yaratan, hem ilgili KHK’ ya, onun getirdigi “esit ise esit
Ucret” rejimine de aykiri. Yani, bugin bdyle dersiniz Sayin Bakan, yarin bagka bir ihtiya¢ olur. Milli Egitim Bakanliginin bezer bir
projesi olur “Hadi, o zaman gene bir 30 kisi alaim.” Yarin baska bir bakan, Sanayi Bakanligi der ki: “Kardesim, ben 6zel, ylksek

» o«

teknolojili alanlara girecegim.” “Hadi, o zaman Sanayi Bakanligina verelim” Sayin Bagci, 30 kisi, 50 kisi, bunun sonu var mi? Y ani,
boyle bir seyin sonu yok. Bunu mevcut...

CAHIT BAGCI (Gorum) — Siireli olur.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Siireli de olsa yok arkadaglar.

BASKAN — Sonu, 657'yi degdismekle olacak.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Yani, kamuya daha yiiksek nitelikli personel verelim, kamuda Ucretleri artiralim. Zaten,
nitelikli insanlari gekersiniz. Bu agidan, yani bu maddeyi ¢ok sikintili ve ¢cok tehlikeli bir madde goriyorum ben.

BASKAN — Cok tesekkir ederiz Sayin Tureli.

Sayin Keskin, buyursunlar.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, bu madde “Ben yaptim, istim arkasindan gelsin.” mantiginin tipik bir érnegi.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ney arkasindan gelsin?

ADNAN KESKIN (Denizli) — istimi. “ G yolda diiziilir.” mantiginin eseri.

Torbayasasl olarak getiriliyor. Torba yasasi olarak getirilen tasarinin gorbaya dénustiniin de tipik érneklerinden birisi.

Simdi, Sayin Bakanimi dinlerken biraz 6nce, kurumun cok yeni, degisik birtakim calismalara gereksinimi oldugunu
vurguladi ve bu elemanlarin kurumda bulunmadidini belirtti. Sonra da arkasindan doénlyoruz, bu kadar kurumda kokli degisikler,
yenilikler getiren bir diizenlemenin sinirini da Ug yilla belirliyoruz. Peki, bu kadar kurum igin hayati énem tasiyan bu diizenlemelerin Ug
yilda bitecedini hangi kahin sdyllyor da bdyle bir kisittama getiriliyor? Gergekten Sayin Bakanin saydigi gibi, cok alanda, bu kadar
onemli degisiklikler yapilacaksa bu Ui¢ yil dadevam edebilir dort yil da devam edilebilir, ciddi bir ¢aismaysa bu.

BASKAN — Persondl igin.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, elbette ki. Aldiginiz personeli li¢ yil sonra sokada atacaksiniz, yenisini mi
getireceksiniz, bdyle bir sey var mi? Tamamiyla bu, 657 sayili Devlet Memuru Kanunu giktiginda, kamuda calisan insanlar arasindaki
esitsizligi ortadan kaldirmak igin, o distinceyle gikartiimistir. Daha sonra, biitge gériismeleri veya baska yasa tasarilarinin goriismeleri,
Onergeler vererek, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’ nu yamali bahgeye dénUstirmastd, bu da yeni bir yama.

Bir bagka celiskiye baka im: Burada, ikinci fikrada, alinan personelin 10 kisisinin 4 misli sbzlesme Ucreti, digerlerinin de 3
misli oluyor. Ayni maddenin son fikrasina bakin, bakin okuyorum aynen: “Bu suretle calistinlacaklarin nitelikleri, alinma usuly,
sozlesme usul ve esaslari, bunlara ddenecek Ucret ile diger hususlar Maliye Bakanliginin gorisi Gzerine Kurum tarafindan gikarilan
yonetmelikle dizenlenir." Hangisi dogru bunun? Nasil bir mantik bu? Ayni maddenin igerisinde bu kadar birbiriyle ¢eliskili bir
dizenleme hangi anlayigla yapiliyor, anlamiyorum ben bunu? Bir taraftan, kanunun bir maddesinde ainacak Ucretin sinirini
koyuyorsunuz, 6bur taraftan da gegiyorsunuz son fikrada, “Kardesim, bu konuda ¢alisacak personelin alacagi Ucretin miktarini Maliye
Bakanligi...” Bu kadar ¢eliskili olabilir mi?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Ust sinir tavan koymus.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim?

iZZET CETIN (Ankara) — Tavanin 4 kati, 3 kat!.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Tavan koymus, bunu gegemez. Tavan Ucretini koymus.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Evet, ondan sonrasi?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Bunun atindaki yerlerde ise Maliye Bakanligindan gériis a
deniyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Glizd, iyi.

O zaman niye st sinir koyuyorsunuz yani? Gergekten bdyle bir elemanaihtiyaciniz varsa, o elemanin 4 misliyle ¢aligacagini
nereden garanti ediyorsunuz? Bu kadar istisnai yeteneklere, birikime olan ihtiyaci varsa... Bu, belki 10 misline gikacak. lyi bir
calismaysa bu, gergekten amaca yonelik bir galismaysa, bu dort yillik sinirlama bence yanlistir. Hem biitiin kamu kurumlarinda boyle
calisacak bir elemanin yoklugundan bahsediyoruz, sonra da bu nitelikli bir adam buldugunuz zaman “Arkadas, ben sana bu kadar para

27



verecegim.” diyorsunuz. “Gelmiyorum.” dedi bu paraya, vaz mi gegeceksiniz projeden? Y ani, iste torba yasasi hazirlatmanin sonucu bu.
Teknik kurullardan gegmezse, bagska komisyonlardan gegmezse, bdyle yasa getirilirse sonug da bu olacaktir.

Tesgekkur ediyorum.

BASKAN — Biz tegekkiir ederiz Sayin Keskin.

Sayin Sari, kisa bir soru soracagim demistiniz.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Hayir, ben Sayin Bakanin agiklamalari iizerine bazi diisiincelerimi dile getirecegim.

BASKAN — Peki.

Buyursunlar.

MUSLIM SARI (istanbul) — Simdi, Sayin Bakanim, biraz énce Komisyon Baskaniyla géz géze geldik sizin agiklamalariniz
Uzerine. Komisyon Bagkani dedi ki: “Bakan Bey cok kibar bir Bakandir.” dedi. “Peki, blrokrasiden mi geliyor, bir birokratik gegmisi
var mi?’ dedim. “Evet, var.” dedi. “Hayret!” dedim ben daha sonra. Ama pesinden hani “Cok kibar ve naif bir insandir.” deyince, ben de
sozcUklerimi mimkin oldugu kadar segerek birtakim seyler syleyecedim, sizi de kirmamak Uzere ve yeni bir tartisma da baglatmamak
Uzere.

Simdi, Sayin Bakanim, burasi Plan ve Blitge Komisyonu ve Plan ve Blitge Komisyonu dider komisyonlardan biraz daha
farklidir. Biz, burada zaman zaman siyaset de yapiyoruz ama daha ok teknik tartismalar yapiyoruz, ézellikle alt komisyon asamalarinda
ve daha sonraki asamalarda.

CAHIT BAGCI (Corum) — Bu farki son toplantida gok az hissediyoruz arkadaglar.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, hig dyle degil. Bakin, biz burada. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz biraz daha hissettirelim sana.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Y ahu, neredeyse dévmeye geldiniz buraya ya, insaf edin yal Siz bari konugmayin arkadaglar!
ilk defa bu Komisyonda belki gli¢ gosterisi yasadik!

CAHIT BAGCI (Corum) — Bir yanlighk olmus.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Yanhiglik mi olmus, dogru. Once kendiniz bir otokritere tabi tutun da ondan sonra bunlari
konusun.

BASKAN — Evet, Sayin Sari’yi dinleyelim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Simdi, Sayin Bakanim, burada bizim yapmis oldugumuz teknik analizler ve sormus oldugumuz
sorulara karsl amis oldugunuz pozisyonda, gergekten bu Komisyonun gelenekleriyle cok uyum sadlamayan birtakim seyler sdylediniz,
ben de bunun Gzerine sz ama geredi duydum. Bir defa, her seyden 6nce, birokrasiyi kiigllttiniz. Y ani, blrokrasinin icinden gelmis bir
insan olarak dyle bir memur portresi gizdiniz ki bize: “iste, bunlar giindelik hayatin iginde ve isin akisi iginde hig énlerini géremezler,
uzun vadeli projeksiyonlar yapamazlar. Ginlik is yogunludunun iginde kurumun gelecegdine iliskin projeksiyonlarda, politikalarina
iliskin katkilarda bulunamazlar.” bigiminde birtakim agiklamalarda bulundunuz. Ben biirokrasiden gelen bir insan olarak bir defa bunu
reddediyorum ve biittin birokrat arkadaglarin da bunu reddedecegini distintyorum. Turkiye' de gercekten Turkiye nin gelecedine iliskin
siyaset ve istikémet ¢izmede blrokrasi her zaman dnemli roller Ustlenmistir. Zaman zaman elestirsek de zaman zaman onlar birokratik
bulsak da bu kurumlardan bazilari sirf bu iglere hasredilmistir kamuda; érnegin Devlet Planlama Teskilati gibi. Her kurumun kendi
icinde bdyle andizler yapan, stratejiler gelistiren birimleri vardir ve bunlari gérmezden gelmeyelim, bunlari kiigiltmeyelim.

ikincisi Sayin Bakanim, beni asil lzen konulardan biri: Bir dederlendirme yaparken burada “Yani, ne var ki burada, 20
kisiden bahsediyoruz. Sosyd guvenlik butcesi 200 milyar, sadlik harcamalari 50 milyar. Burada konustugumuz mesele bu 20 kisiye U¢
yillik maas verilmesi meselesiyse bu toplam butcenin binde 1'i bile, ylzde 1'i bile degildir.” bi¢ciminde bir dederlendirmenin de bu
Komisyonu kigtiltmek oldugunu dustindyorum. Simdi, bakin, biz burada bir ilke konusuyoruz. Mesele, 20 kisiye maas verilip
verilmemesi degil. Mesele, burada, bir sistematigin dedismesi ve onun yerine yeni bir seyin konulmasi. Simdi, biz, bunun ne kadar dogru
oldugunu ve ne kadar yanlis oldugunu tartisiyoruz. Gerekirse devletin bir kurusu icin biz burada giinlerce konusuruz. Mesele, burada
yanan elektrik, burada harcanan mesai degil. Mesdle, buradaki sistemin ve sistematigin ne kadar dogru oldugu meselesidir. Simdi,
mesela ben soru sordum az énce, bu soruya cevap vermediniz. Yani, “Bu 20 kisiyi neden kendi icinde 2’ ye bdlGyorsunuz? Neden birine
4 kati kadar, digerine 3 kati kadar maas veriyorsunuz?’ dedim. Son derece teknik bir soruydu ama mesela agiklamalarda bu soruya cevap

”

vermediniz, pesinden siyasetle bajladiniz. iste, dediniz ki: “Sadlik harcamaar sdyle oldu, sadlik sistemi sdyle...” Ya, bunu

konusmuyoruz ki, konustugumuz sey bu degil. Yani, dolayisiyla, bence buranin geleneklerine biraz daha uygun aciklamalarda
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bulunursaniz, biz de en azindan bu kadar uzatmayiz, bu kadar gok konusmayiz. Bakin, sizin agiklamalariniz Uizerine bir yarim saat, kirk
dakika daha konustuk, bunlara dikkat edilirse memnun oluruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Olsun.

Tesekkur ediyorum.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Simdi “Nigin birisi daha yilksek birisi daha diisik aiyor?’ Simdi,
2 tane insani istihdam edeceksiniz, birisinin profesdr 6z gegmisi var, bir digerinin ise dogent. Y a, profestrle dogente ayni Ucreti verseniz
herhalde esitligi saglamis olursunuz ama adaleti saglamamis olursunuz. Herkesin miiktesebatina gore bir licret farklilasmasi yapilmasi
adalete uygun ve dogdru olani da budur, birinci husus bu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama profesoriin birine dyle birine bdyle verirseniz...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — O ayri bir sey, yani ona da gitmez herhade profesor de.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oyle oluyor ama...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Amenna. Y ani, onda siiphe yok.

Bir bagka husus, yani tum Plan ve Bitge Komisyonu uyelerimizin bilgisindedir muhakkak ama tekraren hatirlatmak isterim:
Buyuk 6lcekli bilisim merkezine sahip olan kurumlarda h@lihazirda szlesmeli bilisim personeli uygulamasl var. Adalet Bakanliginda 30
tane, Sagdlik Bakanliginda 25 tane, icigleri Bakanliginda 16 tane, Calisma ve Sosya Giivenlik Bakanliginda 15 tane, Enerji Bakanliginda
15 tane, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda 12 tane, toplam devlette bilisim sdzlesmeli olarak ¢alisan 440. Zaten, biz, farkl bir
uygulama, ihtiyaca binaen olusturmusuz. 2 milyon 200 binin izerinde kamu personeli var ama demisiz ki bilisim personeli gerekiyor -
sozlesmeli olarak bunlarin dagitimi listesi var, isterseniz fotokopisi de verilebilir- zaten yapmisiz. Hukuk da budur, ihtiyaca gore
diizenleme yapmak. Kurum personeli -kurumun bagkani, yoneticileri- boyle bir ihtiyacimiz var diyor. iste o ihtiyacin karsiligini da
bununla karsilayacadiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neye gére amig o bakanliklar Sayin Bakan?

Sayin Bakanim, glizel sdyliyorsunuz da, onlar herhangi bir kanun ¢gikarmadan alinmis normal sdzlesmeli personel statiistinde
calisan arkadaglarimiz, Sosyal Givenlik Kurumu da aabilir. Yani, sdzlesmeli personel ayri, hizmet aimi ayri, 6zel statlilii sozlesmeli
personel ayri.

Bu arada, siz, simdi, “Dogent farkli, profesor farkli.” deyince biran aklima geldi, dediniz ya: “Merkez Bankasindan buraya
gelmez, gelen olmaz.” Gelen var. Merkez Bankasindan Ugte 1 maasa girip, birinci dereceden dogentlik maagi aip, Ugte 1’inden aza giden
bazi enayiler gikabiliyor, merak etmeyin yani, devlette hala var, karginizda bir tanesi duruyor.

BASKAN — Sayin Cetin...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, tabii, ikinci kez soz aldik ama, maddeyi tabii iyi irdelememiz gerekir.

Sayin Bagci biraz evvel bir sey sOyledi, burada kendisi de, oradan baglamak istiyorum. Sayin Bakanin siyasal
degerlendirmesi elbette bizim yeniden konusmamiza neden oldu. Sayin Bakan, bizim yeteri kadar “dayibasi” miz var burada, siz de
patron olarak gelirseniz, burasi tam Soma AS nin ¢alisma ortamina doniigecek. Onun igin, siyaset yapacaksak sadlik alaninda, 6zellikle
bizim bu, hastanelerin verilmesinden tutun da sadlik giderlerinin nigin fazlaastigina, Kamu Hastane Birliklerinden tutun ila¢ sanayisinde
tekellerin nasil desteklendigine ya da yurttagin kalitesiz ilagla nasil bas basa birakildigina kadar pek ¢ok politika yapacagimiz adan var,
bu aan ¢ok zengin. Biz onda degiliz Sayin Bakan. Biz, cok samimice, su 36 maddeye gelinceye kadar, bir iki istisna disinda katki
yapmaya calistik, o istisnalar da bu alanla hi¢ ilgisi olmayan -bir tanesini arkadaglarimiz c¢ekti- bir dan. Ne demek istediginizi
anliyorum, yani alt komisyonda son anda hukuk devletini alt Ust edecek tekliflerinizi, Onerilerinizi buraya koymamis olsaydiniz, simdiye
bu yasa Meclisten de gegmis olacakti. Yani, eJer siyaset yapildiysa sizin siyasal emdlleriniz icin, hesaplasmalariniz igin, hukuk devletini
koruma adina bizim yapmis oldugumuz bir miicadel edir bu bir bakima.

Simdi oralara girmek istemiyorum ama eger Ug yillik bir proje ise, eder bir kisi bir projeden fazla galisamayacak ise ve de
birkag kurumun... Kurumun gergekten ihtiyaglarinin kapasitesini ben gézimiin 6nline getirdigim zaman onlari karsilamam igin bu
personele ihtiyaci olabilir, ona bir itirazim yok, arkadaglarimin dedigi gibi bunu kurum icinden ya da diger kamu gorevlilerinden
gérevlendirme yéntemiyle temin edebilirsiniz. Biraz evvel sdylediniz “ilgili bakanliklarda ya da kurumlarda su kadar bu dandaistihdam
yaratiliyor.” diye, oraardan gorevliendirme de yapilabilir, oraardan géreviendirmelerle de bu is gordurilebilir. Amaiillaki alacaksak bu
isi, tabii yilin tam ortasindayiz, bitce hazirliklari zaten bagladi, bitge dort ay sonra Mecliste zaten goriisiilmeye baglanacak. Dért aya

29



kadar, kurum 1946’ dan bugtine kadar bunu yapmamis da dért ay ya da dti ay gecikmeyle batacaksa birakin batsin. Yok, daha sadlikl
olacaksa butce kanunuyla yapilabilir. Yok, simdi yapilacaksa, U¢ yillik bir proje maksimum, bir yillik ya da G¢ yillik bir proje kalici bir
maddede diizenlenmez, gegici bir madde olarak diizenlenir. Kanun yapma teknigi agisindan da uygun olan esasinda odur. Madem
projeye dayal1 yapiyorsunuz bu igi, U¢ yildan fazla da istihdam sliresi vermiyorsunuz... Yani, biz, onu sdylemeye ¢alisiyoruz. Y ani, bu,
birilerinin istihdamina donuk eder hazirlanmamigsa madde geri gekilebilir, higbir sikinti da yoktur. E@er, kalici ihtiyag varsa biitcede
getirin, yapalim; bunu sdyl Gyoruz.

(Oturum Bagkanhigina K&tip ilknur Denizli gegti)

BASKAN — Tesekkr ediyorum Sayin Cetin.

Onergel ere gegiyorum.

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Gorisiilmekte olan Kanun Tasarisindan 36. maddenin gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Gunal Siimer Oral
Antalya Manisa

BASKAN — Sayin Giinal, sdz mii alacaksiniz yoksa gerekge mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hiikomet belki katilir! Yani, o kadar elegtirdik, belki gekmek isterler!

BASKAN — Pardon, soralim tabii ki.

Hik0met katiliyor mu efendim?

MILLT SAVUNMA BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, katilmiyoruz. Ciinki{, daha dnce, 2008’ de bu sekilde
¢ikarilmis bir kanunda da, orada da “ sdzlesme Ucreti tavanin 4 katini, dider 10 kisiyeyse 3 katini” seklinde benzer bir uygulama yapilmis.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gerekgeyi okuyalim.

BASKAN - Gerekge IGtfen.

Gerekge:

13/5/2014 tarihinde Soma'da meydana gelen maden faciasindan sonra 61 madde olarak hazirlanan ve TBMM'ne sunulan, alt
komisyonda eklenen oOnergelerle birlikte 106 maddeye ulasan bu tasarida Somadaki maden isGilerine verilen sozler yerine
getirilmemigtir. Hatta AKP HukUmeti maden isGilerine tageronluk sistemine son verilecedi yonunde sz vermesine ragmen torba kanunla
tageronlugu yayginlagtirmaktadir. AKP Hiikiimeti yeralti maden ocaklarinin is Saghig ve Giivenligi Kanununa uygun hale getirilecegine
yonelik s0z vermesine ragmen tasarida bu yonde higbir diizenleme yapilmadigi gibi yeratinda ¢aligan is guvenligi uzmanlarinin
istihdam, aylik, calisma kosullari mali ve sosyal haklarin Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanligi bitcesinden karsilanmasina yonelik
calisma kanun kapsamina ainmamistir. Bu diizenleme ile AKP esasen 12 yildir Turkiyeyi iyi yonetmedigini itiraf etmektedir. AKP
HikUmeti vatandaglarimizin borcunu 6deyemez hale gelmesine sebep olmus ve gerekli onlemleri almayarak ekonomiyi ve
vatandaglarimizi kaderine terk etmistir. Kapsamli bir sekilde alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ile bir taraftan segim ekonomisine
kaynak yaratilirken, diger taraftan da secim 6ncesinde devlete borglu kesimlerin oylarinin devsirilmesi hedef ainmaktadir. Segime
donlik poplist bir yatirim g¢abasi oldugu gézlerden kagmayan diizenlemenin amaci her ne olursa olsun, AKP'nin zorlastirdigi hayat
sartlari kargisinda vatandaglarimizin gegimine bir nebze olsun kolaylik saglayacaktir. Fakat AKP'nin éncelikli olarak yapmasi gereken
sey, vatandagarimizin gelir diizeyini ylkseltecek ve istihdami artiracak yapisal énlemleri amaktir. Vatandaglarimizi borglanmadan
yasayabilir hale getirmektir. Tirkiye ekonomisinin Gretmeyen, ithal eden, tiiketime dayali yapisini ve dolayisiyla sicak paraya ve ithalata
daya1 ekonomi anlayisini kokten degigtirilmelidir. Mali af duzenlemelerinin, dncelikle vergide adalet ilkesini zedeledigini, borcunu
O6demeyenlere kolaylik sadlanirken, borcunu zamaninda ve diizenli 6deyen vatandagarimizi kistirdigin, isyana sevk ettigini de ifade
etmemiz gerekmektedir. Vatandaglarin birgodu devlete olan borcunu zamaninda 6deyebilmek icin arabaarini veya evlerini satmis,
bankaardan, hatta tefecilerden borglanmiglardir. Sirf bu ylizden batan ticaret erbabi oldugu gibi gururuna yediremeyerek intihar edenler
de bulunmaktadir. AKP déneminde olusan, namuslu vatandaglarin magduriyetini giderecek ¢alismalar yapilmalidir. Borcunu zamaninda
Odeyen vatandaglara da tel&fi edici kolayliklar saglanmalidir. Toplumda adalet ve devlete gliven duygusunun zedelenmemesi igin bdyle
bir diizenlemenin yapilmasi sarttir. Ancak bu sekilde kurasizlik tegvik edilmemis, kuralara uyanlar adatiimamis, deviet herkese adil
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davranmis olacaktir. Esasen, hukukun gendllik ve esitlik ilkesi, kurallarin, hak ve yikumlilUklerin herkese esit bigimde uygulanmasini,
yaptinimlara herkesin uymasini gerektirmektedir.
BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
Bir diger dnergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorisiilmekte olan 1/931 esas numarall Kanun tasarisinin 36. maddesinin tasari metninden gikartiimasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Agkin Tureli Mduslim Sari Bulent Kusoglu
izmir i stanbul Ankara
Vahap Seger izzet Cetin Adnan Keskin
Mersin Ankara Denizli
Musa Cam
izmir

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, giizel giizel oylatiyorsunuz ama biz hala bekliyoruz. Sayin Kumbuzoglu
elinde rakamlarla duruyor, biz hdla personelle ilgili bir agiklama bekliyoruz. Sayin Bakan iki siyasi aciklama yapti, yle kaldi. Ne
Madliyeden bir cevap var ne Devlet Personelden bir goriis var! 3 defa sorduk: Bu personel rejimi dogru mu? Kargi misiniz? “Resmi
yaziniz var mi?’ dedi Sayin Bakan, Oyle gegiyoruz yani. Hatirlatayim da bdyle... Simdi, birazdan badirdigimiz zaman, “Niye
bagiryorsunuz?’ diye Sayin Badci oradan sey yapmasin yani.

BASKAN — Hayir efendim. S6z veririm, biraz sonra kendilerinden hazir olduklarinda bilgileri de airiz efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegiyor madde de. ..

BASKAN — Hayir, gegmiyor.

Maddeyi oylamadan kendilerinden bilgi alacagim efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) —yi olur.

BASKAN - Tabii ki.

Hikdmet katiliyor mu nergeye.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Sayin Seger, buyurun Iitfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Tegekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan ya da Sayin Genel Mudur bu fikri ortaya atan, gergekten... Az 6nce Sayin Bakan da sdyledi, “50 milyar TL gibi
bir bitcesi olan, 27 bin ¢aligani olan, bdyle buylk bir kurumda 20 personel istihdamini ve onun maliyetini bu kadar konu etmeyiniz.”
dediniz. Biz, burada tabii ki her kurusun dederlendirmesini yapmak durumundayiz, az dnce arkadaglarim da sdyledi ama gergekten bu
maddeye iligkin ilkesel bazda dederlendirme yapiyoruz, karsl durusumuz aslindailkesel bazda.

Adinda, tekrara dismeme adina ana hatlariyla bagliklarini sdyleyecedim ve nigin bu maddenin kanun metninden
cikartilmasini talep ettigimizi izah etmeye ¢alisacagim.

Bir kere, gergekten, son derece muktesebati genis bir kurum ve ¢aliganlariyla adi gegen projeleri yiriitebilecek kadroya sahip
bir kurum oldugunu distintiyoruz; bunu, kendi kurumu igerisinden sadlamasi gerektigini dislinilyoruz. Aslinda, bir anlamda, bdyle bir
talepte bulunmak, doniip kendi kurumunu begenmemek anlamina da gelebilir. Yani, bu kadar genis kadroyla caligiyorsunuz ama bu
projeleri yuritecek, onlarca yildir, deneyimli personel arasindan bu miiktesebata, bu titre, bu birikime sahip insan bulamiyorsunuz, bunu
da aslinda kurumun elestirilecek bagka bir yoni olarak dederlendiriyoruz. Hulasa, bunun uygun olamadigini dislintyoruz ve bu
maddenin kanun metninden ¢ikartilmasini istiyoruz. Ayrica da kamu personeli rejimine ve kamuda “esit ise esit Ucret” ilkesinin ihlali
anlamina da geldigini duslintyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Sayin Seger.

Sayin Giina yada Sayin Oral, var mi bir soz talebiniz efendim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, bir cevap verirlerse sonra ona gore. .

BASKAN — Tamam.
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Evet, buyurunuz efendim.

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALi KUMBUZOGLU — Oncelikle, sunu ifade edeyim ki, 6nemine binaen,
kamuda 3 milyon kamu gdrevlisi var, istihdam modelleri olarak tamamen 657 sayili Devlet Memurlari Yasas’'na gore uyarlanmis
uygulamalaratabi personeldir bunlar.

Arti, bir de 375 sayili KHK ile zaman zaman kamu c¢aliganlarinin mali ve 6zluk haklarina iligkin dizenlemeler yapildid bir
KHK ve zaman zaman 657 nin istihdam modellerini gliniin kosullarina ve diinyadaki gelismelere parael olarak yeniden diizenleyen bir
KHK bu.

2008 yilinda, bu bahsettigim KHK’ da yapilan dedisiklikle basta Adalet Bakanligi, UY AP gibi cok 6nemli hassas projelerde,
bilisim hizmetlerinde, piyasada zor bulunan, kamu saha arinda tespiti ve temini gli¢ olan alanlarda uygulama baglatiimigtir.

Arti, yine Sosya Guvenlik Kurumu Bagkanliginda olmak Uzere, universitelerimizde, yine belli Universitelerimizde olmak
Uzere, sayilari su ana kadar Sayin Bakanimin ifade etti@i gibi, yani 2008’ den bu yana 440 kisiyi gegmemis, 25 kamu kurumunda toplam
440 kisi olmak Uzere ve Ucret olarak da net olarak 11.700'U gegmeyecek sekilde. Yani, bu tlrden personeli biz Devlet Personel
Baskanligi olarak tim kamu kurumlarinin ihtiyaclarini KPSS kanal iyla sadliyoruz. Ama KPSS sinaviyla temin edilen personel de bu tir
nitelikleri tagiyan bir personeli temin etmek siz de takdir edersiniz miimkiin degil. Yani, UY AP Projesinde ya da Sayin Baskanimizin az
Once ifade ettigi sahalarda, biyomedikal aanlarinda ya da 10-15 programi bilen, derinlemesine bu programlara hékim kisiyi, KPSS'yi
kazanan yaklasik 4 milyon kisi arasindan nasil bulabileceksiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sézlesmeli olarak istihdam edebilir.

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU — Sézlesmeli olarak yine KPSS sarti var biliyorsunuz.
Y ani, 4/B dedigimiz klasik istihdam modelinde yine KPSS sarti var.

Yani, kisaca 6zetlemek istersek bu kadar. Yazili olarak daha teferruatli bilgi verebiliriz. Bunlarin izinleri tamamen Maliye
Bakanligindan verilmekte.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tasari geldiginde siz de olumlu géris bildirdiniz, su anda da olumlu gériigiiniiz, “Bir sorun
yok.” diyorsunuz.

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU — Evet, yani sayilar da —oldukga- gok az, yani
kesinlikle istihdam sahasi olarak buna bakmak dogru degil diye distiniyorum Devlet Personel Baskani olarak. Clinkl, uygulamaya
baktigimiz zaman, son derece faydali ve Uretken hizmetler veriyorlar.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Yazili olarek da arkadaglarimiza iletebilirsek daha detayli bilgileri, stiinde belki daha sonra degerlendirme yapma sansimiz
olur.

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU — Tabii, tabii.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan, yeni ama degil, zaten mevcut kadrolarda vardir. Yeniden KPSS ile
ainmasl anlaminda degil, zaten ¢alisanlar vardir, biz burada onu sdyledik. Yani, yatay gegisten yararlananin mevcut oldugunu sdyledik,
yeniden alinmasini sdylemedik.

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU - Efendim olmuyor, yani bu 8-10 bransta
derinlemesine bilgisayar programlamasi bilebilmesi icin egitime tabi tutulmasi gerekiyor, cok uzun bir 6zel egitime tabi tutulmasi
gerekiyor, olmuyor. Yani, biz, Devlet Personel Baskanligi olarak ve Maliye Bakanligi olarak bunun arayisini ¢ok siirdirdik, yok.
Mevcut 2 milyon 200 devlet memuru arasinda bulmak ¢ok zor, ¢ok gug.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ucret rejimiyle mi olmuyor?

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU — Ucret rejimiyle de olmuyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Memurlarin maaglari mi digiik.

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU — Efendim, sunu sdyleyeyim: Y ani, siz de biliyorsunuz,
devlet memurlugunu tercih edenler yani 6zel sektdrde cok iyi sartlarda is bulabilen bir kisi neden devlet memuru olsun? Yani, bu
Ucretlerde 11 bin TL, 12 bin TL’ de 6zel sektérde is bulabiliyorsa devlette ne isi var? Yani, 3.500 TL ile niye galissin devlette? Mantik
burada yatiyor. Biz, bu cevherleri, bdyle farkli bir modelle, g yilligina, iki yilligina, projeyle sinirli olarak ancak gekebilme imkanini
yakalayabiliyoruz, mantik burada.
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BASKAN — Tesekkdrler.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Universiteler yada TUBITAK gibi 6zel kurumlarda yok mu?

DEVLET PERSONEL BASKANI MEHMET ALI KUMBUZOGLU — Oralarda olsa bile onlarin is yogunlugu gok fazla,
biliyorsunuz. Yani, yeterli personeli olmadigini ben de biliyorum, TUBITAK Baskani her zaman sdyliiyor, yeterli personel yok. Ama
holdinglerde, gelismis firmaarda bu tur personel oldukga fazla ve bu Ucreti de cazip gordikleri icin Ug yillidina gelip sistemi
oturtuyorlar, tekrar firmalarina déntyorlar efendim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun itfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bu ¢agdas ihtiyaclar siirekli olarak artiyor teknolojiyle birlikte. Biliyorsunuz, bu Avrupa da, Amerika da da
daha ¢ok “Kamuylailgili bazi gorevlerin enstitiler vasitasiyla yerine getirilmesi” diye bir ¢dzim var. Yani, kisilere dedil de kurumlara
miracaat ediliyor, enstitllere muracaat ediliyor. Mesela, bir Disigleri Bakanligl, enstituler vasitasiyla gesitli uzmanlardan, uzmanlik
alanlarina gore siirekli bilgi alabiliyor. Bu sekilde de, biraz énce Sayin Bagkanin sdyledidi, sorun daasilmig oluyor, istihdam edilmesiyle
ilgili sorun da asilmis oluyor, Ucretlendirilmesiyle ilgili sorun da asilmis oluyor. Onlar da farkli kurumlara bu tir hizmetler vererek
strekliliklerini devam ettirebiliyorlar. Bunlar siyasi partiler de yapabiliyor, bakanliklar da yapabiliyor. Mesela, sizin Bakanliginizin da
bu tir ihtiyaglar olabilir, SGK’nin da bu tir ihtiyaglar olabilir. Aslinda bunu kisilerle degil kurumlarla, bu tir kurumlar olusturarak
¢dzmek lazim. Bunu, enstitlleri tegvik ederek bir sekilde ¢dzmek lazim. Y oksa bu sekilde olmayacak. Yani U¢ sene bir kigi icin...
Maddede belirtildigi sekilde “Ug sene en fazlaistihdam edilebilir.” diyor. Ne kadar iicret verirseniz verin (ig sene sonra ne olacak o kisi?
Bir daha kamuda istihdam edemiyorsaniz ne olacak? Harcanir, bilgisini de devam ettiremez. Habuki bir kurumda, bir enstitide hem
Ucretlendirme agisindan tatmin olur hem de devamliliiyla ilgili, gelecegiyle ilgili bir kaygisi olmaz. Onun igin, enstitilesmenin,
kurumsallagsmanin tesvik edilmesi lazim, bu tir ¢dziimlerle olmaz bu is.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Kusodlu, katkilariniz igin tesekkur ediyoruz.

Maliyeden de gbriis alaim, ondan sonra 6nergeyi oylaya im.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI UGUR
SANCARBABA — Sayin Baskanim, sayin milletvekillerim; benzer maddenin ilk uygulamasi yine 2006 yilinda Sosyal Glvenlik
Kurumunda, yine ayni maddenin ust fikralarinda baglamigtir. 50 kisiyi gegmemek Uzere bilgi iglem hizmetlerinde, bilisim hizmetlerinde
uygulama 2006 yilinda yine Sosyal Guvenlik Kurumunda baglamistir. Daha sonra yapilan dedisikliklerle say1 80’ e gikarilmigtir. Bilahare
bu ihtiya¢ diger kamu idarelerinden de Bakanligimiza iletilmis, hatta diizenleyici ve denetleyici kurumlari da kapsayacak sekilde buylik
Olgekte bilgi islem merkezi olan kamu idarelerinde. ..

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Universiteler dahil.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI UGUR
SANCARBABA — Déahil.

Her kamu idaresinde 30 kisiyi gegmemek (izere benzer uygulama diger kamu idarel erine de yansitilmistir. Sayin Bakanim da
ifade ettigi gibi, 25 kamu idaresinde 440 tane vizeli pozisyonumuz vardir. Fakat bu 440’ in igerisinde tamaminin kullanilmadigi bilgisini
arkadaglarimiz verdi ama kurumlar bu 440 personel alaninda serbest birakilmistir.

Bir de sunu arz edeyim: Aslinda Genglik ve Spor Genel Muduirl Gglintin teskilat yasasinda da uluslararasi organizasyonlarda,
gegici organizasyonlarda da bu tir ihtiyag ortaya gcikmakta proje bazli ¢alismalarda. Uluslararasi, Universiteler arasi oyunlarda vesairede
benzer bir dizenlememiz vardir.

Ben Madiye Bakanligi olarak sunu ifade edeyim: Bu madde bize geldiginde 50 kisiyle geldi. Bizim, aslinda, Maliye
Bakanligi olarak 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname diizenlemesinden sonra, kamu idarelerinin tim ihtiyaclarini kariyer uzmanlik
muessesesiyle gdrmesi gerektigi seklinde genel bir kanaatimiz var. Clnku sdyle bir durum var: Aslinda Ucret diizenlemesinde ilk alti
aylik ortalamada 1/4’(indeki bir kariyer uzmaninin maagi 4.760 lira su anda. Fakat bu gelen anzi dizenlemelerde, proje bazli
diizenlemel erde bizim uzmanlarimiz siireklilik arz eden alanlarda yetistiriliyorlar. Proje bazl1 diizenlemelerde buna ihtiyag ol dugu ve 20
kisiyle sinirlandiriimasi gerektigi seklinde bir dislince hékim oldu. Ayrica, sayin milletvekilimin sdyledidi enstitllerin kullaniimasi
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Bakanligimizca da benimsendi, o aanda da ¢alismalarimiz yapildi. Bugin itibariyla da Sadlik Komisyonunda yani altinda 10-12 tane
enstitlnuin olacagi, sagl ik alaninda enstitiinin kurulmasi yoniinde de ¢alismalar devam etmektedir.

Ayricarakamsal bilgileri arz edeyim.

BASKAN — O rakamsal bilgileri isterseniz yazili olarak da verelim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Alaim.

BASKAN — Verelim efendim, yazili olarak da verelim, elinizde bulunsun belge olarak.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI UGUR
SANCARBABA —4/B’nin tavan Ucreti 3.750 lira. 4 katin karsiligi 15.029 lira. Y (izde 20 vergi diliminden yapilan hesaplama sonucunda
bu rakam 11.711 lira. Yani vergi dilimi arttikga bu rakam asadiya dogru gidebilir. 3 katin karsilidi net 8.734 lira. 20 personelin bu
sekilde istihdam edildigi durumda bize yillik yaklasik 3 milyon 400 bin lira civarinda maliyetin olacagini hesaplamis durumdayiz.

Arz ederiz.

BASKAN — Tesekkr ederim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Burada diger kurumlardaki... SGK’da gene bagladi, sonra yayildi. Onlarda da gene
istihdam edilen personele boyle 4 kat, 3 kat gibi kosullar aynen mi gegerli yoksa hepsi icin ayri ayri mi var? Burada, mesela, 4 kat, 3 kat,
bagka bir kurumda 5 kat, 4 kat mi? Bir standardizasyon var mi? Nedir bu konudaki uygulama?

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI UGUR
SANCARBABA — Soyle arz edeyim: Genel olarak tim kamu idarelerini kapsayacak blyuk 6lgekli bilgi islem merkezlerinde 30 kigiyi
gegmemek Uizere durum sudur: 8 kisiye kadar 4 kat, 10 kisi, diger geri kalan 10 kisi 3 kat, geri kalan 12 kisi 2 kati gegmeyecek sekilde.
Kanuni diizenleme bu sekildedir. Ama kamu idarelerinin durumuna gore bu rakamlar... Mesela, Maiye Bakanliginda sunu arz edeyim:
Kendi Bakanligimizda biz 4 kati sadece 3 kisiye uygulamisiz, 22 kisiye 2 kati uygulamigiz. Yani 3 katlik, 4 katlik limitimiz olmasina
radmen bu limitleri uygulamamisiz. Clink( egitim durumu, persondin ihtiyacina gore kurumlar itibariyla bunlar farkli farkli belirleniyor.

Arz ederim.

MUSA CAM (izmir) — Yeterli kalibrede bulamadiniz mi eleman da ondan diisiik tuttunuz?

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI UGUR
SANCARBABA - Bilgi islem merkezlerinde bulamiyoruz efendim, kamu idareleri bu alanda sikinti yasiyor.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Hikdmetin katilmadigi dnergeyi...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan, yazil olarak da. ..

BASKAN — S6z isterseniz, ben sizin sdzlnlizli gérmedigim icin oylamaya gegebiliyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yazili olarak da aaim ¢iinkii sonrasinda muhalefet serhimizde de kullanacagiz.

Bu arada tegekkir ederim, glizel acikladi arkadagimiz. Bakin, alt komisyonda da sdyledik, burada da tekrar sdyltyoruz, ébir
maddelerde de. Biirokrasimizden cevap almak, tam cevap almak istiyoruz. Yani diisiinceleri nedir? illa “Niye bdyle yapiyorsun, niye
boyle distinuyorsun? diye onlar sonugta sikistiracak, elegtirecek bir sey de degiliz. Elbette siyasi anlamda, siyasetciler olarak
duslincemizi sdyleyecegiz ama burada 6nemli olan su: Blrokrasiden dogru bilgiyi aaim, istedigimiz bilgiyi alalim. Bizim énimize
gelsin, bizler de burada inceleyelim, biz de o dogrultuda ¢alismalarimizi yiritelim diyorum. Bundan sonra tst komisyon ¢alismalarinda
dabunadikkat edersek...

BASKAN — Onu diin de uyarmistik.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, 6zel olarak diin de sdylemistik.

BASKAN — Diin de ifade edilmisti bu konu.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Alt komisyonda istediklerimiz hala gelmedi. Her madde geldigi zaman tekrar tekrar yani
boyle sdylemekten, kavga etmekten biktik. Litfen istediklerimiz gelsin ve dogru bilgi verilsin.

Buraya da yani konusunu bilen ve 0 konuda kurumun goriisiinii yansitacak arkadaglar davet edilsin hem temsil diizeyi olarak
hem bilgi diizeyi olarak.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.



Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 5502 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina “diger Daire Baskani” ibaresinden sonra gelmek
Uzere“, Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskani ve Yardimcisl” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — S6z isteyen milletvekilimiz olmadiina gore 6nergel ere gegiyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) —Bilgi aaim.

BASKAN - Bilgi alaim, nergelere gegelim.

Buyurun efendim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, bu madde yine Egitim,
Arastirma ve Gelistirme Merkezi kurulmasina iliskin olarak merkez bagkani ve baskan yardimcisinin ¢alisacagi statiiyu de belirlemek
amaclyla hangi sartlar altinda ¢alisilacadinin belirlenmesi amaciyla yazilmistir.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Onergel ere gegiyorum.

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 37'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tireli Adnan Keskin izzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Mislim Sari Vahap Seger Bihlun Tamayl gl
istanbul Mersin istanbul
Musa Cam
izmir

MADDE 37- 5502 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Genel MUdur, Rehberlik
ve Teftis Baskani, Strateji Gelistirme Bagkani, Genel Midir Y ardimcisi, Aktlerya ve Fon Y 6netimi Daire Bagkani ve |. Hukuk M isaviri
kadrolarina misterek kararname, diger Daire Bagkani Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkani ve Yardimcisi ile Sosyd
Giivenlik Il Midiirii kadrolarina, yénetim kurulu liyeleri oylamasi sonucunda atama yapilir.

BASKAN — Hiikimet katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekge mi efendim?

MUSA CAM (izmir) — Gerekge.

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Devletin klasik erkleriyle (yasama, yurutme, yargl) yapmakta oldugu gorevlerin bir kismini glinimizde sirdirmesinin
guiglesmesi, birokratik yapinin agir sekilde islemesi, gerek kamu yonetiminin gerekse kamu maliyesinin énemli kavramlari hdline gelen
hesap verme sorumlulugu ve saydamligin olmamasl, siyasal populizmin varlidi gibi sebepler klasik idari érgitlenmenin yetersizligini
ortaya ¢ikarmigtir. iste bu nedenle bankacil ik, sigortacilik, enerji, rekabet, iletisim, tarim, gibi 6zellikli olan (hassas olmalari ve teknik
boyutlari nedeniyle) ve toplumun genis kesimlerini ilgilendiren aanlarda Bagimsiz idari Otorite, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, Ozerk
Kuruluglar, Dizenleyici Kurul gibi adlarla anilan yapilarin olusturulmasi yoluna gidilmistir.

Ozerk Kuruluglarin ortaya gikis nedenlerini, genel olarak su sekilde ifade etmek mimkiindir;

a) Ekonomik alandaki teknik ve karmasik sorunlarin ¢ozimi uzmanlik gerektirmektedir. Ancak klasik bakanlik yapisi bu
sorunlari gdzmede yetersiz kal abilmektedir.

b) Zaman zaman devlet piyasada hem hakem hem de oyuncu olmaktadir. iste bdyle durumlarda alinacak kamusal kararlarin
haklihiginin ve tarafsizliginin saibeli hale gelmemesi igin kararlarin bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmasi tercih edilmektedir.

¢) Bu tarz bagimsiz kurumlar siyasi etkilerden uzak olma durumlari ile siyasi iktidarlarin siyasal nedenlerle aamayacaklari,
amaktan gekinecekleri veya ertel eyecekleri kararlarin alinmasini kolaylastiracaklardir.
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d) Diger yandan kriz dénemlerinde krizin bedelinin kendilerine yiklenmesini istemeyen siyasi iktidarlar da bu tir
kurumlarin olusturulmasinda istekli olmalidirlar.

Bagimsiz idari Otoritelerin cesitli Ulkelerdeki benzerlerine bakildiginda, 6nce ABD'de ortaya giktigi gériilmektedir. Kita
Avrupas! agisindan bakildiginda ise giiclu bir idare hukuku ve idari yargi sistemi bulunmasi nedeniyle, Anglosakson Ulkelerinden daha
sonra uygulanmaya baglamigtir. Ozerk Kuruluglar diger kurumlardan ayrilmalarinin iki temel nedeni vardir.

Birincisi, bagimsizlik; ikincisi ise regiilasyon'dur. Bagimsizlik terimi daha gok Fransa, italya, Yunanistan gibi (lkeler
tarafindan kullanilmaktadir. Ispanya'da ise bagimsizlik yerine tarafsizlik kullaniimaktadir. Bu otoritelerde bagimsiz olmak bir amag
degildir. Bagimsizlik, kamusal faydanin olusturulabilmesi amaciyla yetkinin dahaiyi kullanilabilmesi icin aractir.

Bu kapsamda, idari 6zerklik, ézerk kurumu yonetecek olan erkin, siyasal otoriteden etkilenmeden, siyasal baski atinda
kalmadan yasalara uygun olarak yoneticilik gorevini yapmasidir.

Kurumun tim persondlinin atama onaylarinin Yonetim Kurulu tarafindan yapilmasi 6zerk yonetim yapisinin geregi
olmalidir.

Mevzuatta her ne kadar, "Baskanin teklifi Uzerine Bakan tarafindan..." gdrevliendirmenin yapilacadi 6ngorilmisse de, bu
gorevlendirmenin yonetim kurulu Gyeleri tarafindan yapilmasi en dogru olanidir. Zira 6zerkligin temel kurall, siyasal otoritenin giinlik
baskilarindan yonetimi kurtarmak esastir.

Ozerklik, kavramsal olarak daima 6zgirlikle iligkilendirilmis ve bir ézgirlik sadlama teknigi olarek veya buna yakin
anlasiimigtir. Bu ylzden de, 6zerklikleilgili tim yaklagimlar "demokrasi" i¢inde anlam ve aciklik kazanirlar.

Belirtilen teklifimiz ile kadrolara, yonetim kurulu Gyelerinin oy cogunlugu ile atama yapilmasi hedeflenmistir.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeye gegiyorum:

TBMM Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 37'inci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Vahap Seger
izmir Denizli Mersin
Mislim Sari Bihlun Tamayligil Musa Cam
istanbul i stanbul izmir

MADDE 37- 5502 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina "diger Daire Bagkan" ibaresinden soma gelmek
lizere", insan Kaynaklari Daire Baskani ve Yardimcisi" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN — Hikamet katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Baskanim.

BASKAN — Gerekce mi efendim?

MUSA CAM (izmir) — Gerekee. ..

BASKAN — Buyurun.

Gerekee:

Gorustlmekte olan kanun tasarisi Plan ve Bitce Komisyonuna adli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu,
Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu, Sadlik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak (zere dort alt komisyona da tali komisyon olarak gitmigtir. Bununla birlikte, kanun
tasarisi tali komisyonlarda gériigiilmemis olup, sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gériigilmistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadiyetlerini nasil ciddiye amadiginin somut bir érnegdini olusturmaktadir.

SOz konusu yasa tasarisi niteligi itibariyle, TBMM'ye sevk edilmeden 6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosya Konsey'e sunulmamig, ayrica ilgili sivil toplum orgitleri ve sendikaarla da
paylasiimamistir.

ilgili kanun tasarisi ile birlegtirilen kanun teklifleriyle vergi ve sosya giivenlik primleri aaninda yapilan yeniden

yapilandirmalarin biitgeye ciddi etkilerde bulunacad agiktir.
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Maden isgilerinin ¢alisma kosullarini kismen iyilestiren ve kimsenin itirazinin olmayacag degisiklikleri, tageron iscilik gibi
oldukga tartismall ve kamuda tageronlasmayi kalici hale getiren dizenlemelerle ayni paket icinde sunulmasi toplumsal agidan kanayan
bir yara haline gelmis taseronlasmanin siirmesi karsiliginda maden iscilerine diyet dnermek, kurnazligin da otesinde insafsizlik ve
vicdansizlik olarak degerlendiriimelidir. Yine ayni sekilde kamu blrokrasisinin igleyisiyle ilgili birgok dizenlemeyi de bu yasa
tasarisinin igine ekleyerek, Anayasa Mahkemesi ve yargi kararlarini bertaraf etme anlayigi da siyasi iktidarin yasalari neigin ve kimin
icin yaptigini agikca ortaya koymustur.

Hukuku ve Meclis ¢aligma dizenini at Ust eden bu durumun yani sira icerdigi konular itibariyla diger ihtisas
komisyonlarinda ayri ayri ele alinmasl ve dederlendirilmesi gereken kimi maddeler iceren "torba tasar"nin ilgili ihtisas komisyonlarinda
gorigiilmemesi de agik bir i¢ Tiizik ihldidir.

Bunun yaninda, insan kaynaklari isyerlerinde ihtiyag duyulan insan gliciinii karsilamek ve verimli kullanmak igin
olugturulmus bolimun adidir.

Daha énceleri, personel bélumi olarak, devam takibi yani puantaj islemi yaparak bordro hazirlayan bir gérevi olan bu bélim
guiniimizde faaliyet aanini genigleterek bu ismi almistir.

En genel anlamiyla insan kaynaklari, igveren ile ¢alisan veya potansiyel caliganlarin iliskilerini diizenleyen slreglerin genel
adi veigletmelerde ayni adla anilan birimdir. Isglicii planlamasi ile baglar, ise alim, Ucretlendirme ve yan menfaatler, endiistriyel/sendikal
iligkiler, kurumsa performans yOnetimi, kariyer yonetimi ve egitim, calisanlarin memnuniyetinin dlglimlenmesi, sosya ve idari
hizmetlerin tahsisi gibi galisanlari ilgilendiren tiim konular kapsar. insan kaynaklar calisanlari, yasa geredi, is arayan bireylerden higbir
maddi talepte bulunamazlar.

Glnimuzde insan kaynaklarinin iglevi asadidaki sekilde tanimlanabilir:

. isglicii planlamasi

. Kadrolama (saglama, segme, yerlestirme)

. is degerleme

. Odiillendirme

. Y etistirme-Geligtirme

. Endlistriye iligkiler

. Koruma

Bu dnergeile insan Kaynaklar Bagkanli§i kurumunun hak ettigi yeri almasi sadlanmaktadir.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeye gegiyoruz.

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Bagskanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 37'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Agkin Tureli Adnan Keskin izzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Muslim Sari Vahap Seger Bihlun Tamayligil
istanbul Mersin i stanbul
Musa Cam
izmir

MADDE 37- 5502 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi Bagkan, Baskan Yardimcisi, Genel Mudir, Rehberlik
ve Teftis Baskani, Strateji Gelistirme Bagkani, Genel Mdir Y ardimcisi, Aktlerya ve Fon Y 6netimi Daire Bagkani ve |. Hukuk MUsaviri
kadrolarina musterek kararname, diger Daire Baskani Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskani ve Yardimcisi ile Sosya
Giivenlik [l Midiirii kadrolarina Bagkanin énerisiyle, yénetim kurulu liyeleri tarafindan onaylamasi sonucunda atama yapilir.

BASKAN — Huk0met katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekge mi efendim?
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MUSA CAM (izmir) — Gerekge.

BASKAN — Gerekee. ..

Gerekee:

igerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler igeren teklifler; yasama literatiirine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayigla AKP'nin yasama faaliyetinin temelini olusturan bir "torba" diizenleme olarak karsimiza gelmistir. Sozi edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tir yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar igin aranan anlagilabilir, 6ngérilebilir ve ulagabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin 6lUmune yol agan facia nedeniyle toplumumuzun giindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin geligtirilmesi sorunu gorusmekte
oldugumuz tasarinin ana gerekgesidir.

Tasari TBMM'ye sevk edildiginde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamaarinda Soma tasarisi olarak
adlandirilmig, taseron sorununa gare ve Soma Faciasinin yaralarinin sarilmasini sadlayacak arag olarak sunulmustur. Bu nedenle
kamuoyunda bu konuda énemli beklentilerin olusmasina yol agilmigtir.

AKP'nin "cogunlukguluk" ve "ben yaptim oldu" anlayisl tasarinin alt komisyon goérismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gostermisgtir.

Sz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu, Bayindirlik, imar,
Ulagtirma ve Turizm Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere dort at komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorUsiilmemis olup, sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gortsiimistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadiyetlerini nasil ciddiye amadiginin somut bir érnegdini olusturmaktadir.

idari &zerklik, &zerk kurumu yonetecek olan erkin, siyasal otoriteden etkilenmeden, siyasal baski altinda kalmadan yasalara
uygun olarak yoneticilik gorevini yapmasidir.

Kurumun tim personélinin atama onaylarinin Yonetim Kurulu tarafindan yapilmasi 6zerk yonetim yapisinin geregi
olmalidir.

Mevzuatta her ne kadar, "Baskanin teklifi lizerine Bakan tarafindan..." gbreviendirmenin yapilacag 6ngorilmusse de, bu
goérevlendirmenin Bagskan tarafindan yapilmasi en dogru olanidir. Zira ézerkligin temel kurali, siyasa otoritenin glinlik baskilarindan
yOnetimi  kurtarmak esastir. Kaldi ki, gdrev givencesi olamayan bir Bagkanin, 6zgur iradesiyle bir Bagskan yardimcisini da
Oneremeyecedi aciktir.

Ozerklik, kavramsa olarak daima 6zgirlikle iligkilendirilmis ve bir ézgiirlik saglama teknigi olarek veya buna yakin
anlasiimigtir. Bu ylzden de, 6zerklikleilgili tim yaklagimlar "demokrasi" i¢inde anlam ve agiklik kazanirlar.

Belirtilen teklifimiz ile kadrolara, Bagskanin onerisiyle, yonetim kurulu Uyeleri tarafindan onaylamasli sonucunda atama
yapilmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeye gegiyoruz.

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 37'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Muslim Sari
izmir Denizli i stanbul
Bilent Kusoglu
Ankara

"MADDE 37- 5502 sayil1 kanunun 29 uncu maddesi asadidaki sekilde degistirilmigtir.
MADDE 29- Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullaniimasi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri, atamalarda ise bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 23/6/1981
tarihli ve 2477 sayili Kanun hikdmleri uygulanir.
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Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel Mudir, Rehberlik ve Teftis Baskani, Strateji Gelistirme Bagkani, Genel Mudir
Yardimeisi, Aktlierya ve Fon Y 6netimi Daire Bagkani ve |. Hukuk Musaviri kadrolarina misterek kararname, diger Daire Bagkani ile
Sosya Giivenlik il Midiir(i, Sosya Guvenlik il Miidiir Yardimcisi kadrolarina Baskanin énerisi (izerine Bakan onayi, bunlarin disinda
kalan Kurum kadrolarina ise Bagkan onayi ile atama yapilir.

ikinci fikrada sayilan kadrolar ile daire bagkani, sosya glivenlik il miidir(i, sosyal giivenlik il midir yardimcisi ve sosyal
guvenlik merkezi miidiirii kadrolarina yapilacak atamalarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel
sartlarailave olarak, en az dort yillik egitim veren yiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak sarti aranir.

BASKAN — HukOmet katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekge mi Sayin Cam?

MUSA CAM (izmir) — Dogrudur.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyoruz:

Gerekee:

icerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler igeren teklifler; yasama literatiiriine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayigla AKP'nin yasama faaliyetinin temelini olusturan bir "torba" diizenleme olarak karsimiza gelmistir. Sozii edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tlir yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar igin aranan anlasilabilir, 6ngorilebilir ve ulasabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin 6lUmine yol agan facia nedeniyle toplumumuzun giindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin geligtirilmesi sorunu géruismekte
oldugumuz tasarinin ana gerekgesidir.

Tasari TBMM'ye sevk edildiginde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamalarinda Soma tasarisi olarak
adlandirilmig, tageron sorununa gare ve Soma Faciasinin yaralarinin sarilmasini sadlayacak arag olarak sunulmustur. Bu nedenle
kamuoyunda bu konuda 6énemli beklentilerin olusmasina yol agilmigtir.

AKP'nin "codunlukguluk" ve "ben yaptim oldu" anlayisl tasarinin alt komisyon gérismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gOstermistir.

Sz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu, Bayindirlik, imar,
Ulagtirma ve Turizm Komisyonu, Sadlik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere dort at komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorisiilmemis olup, sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gorisiimistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadiyetlerini nasil ciddiye almadiginin somut bir érnegini olusturmaktadir.

idari &zerklik, &zerk kurumu yonetecek olan erkin, siyasal otoriteden etkilenmeden, siyasal baski atinda kalmadan yasalara
uygun olarak yoneticilik gorevini yapmasidir.

Kurumun tim personelinin atama onaylarinin Yénetim Kurulu tarafindan yapilmasi 6zerk yonetim yapisinin geregi
olmalidir.

Mevzuatta her ne kadar, "Baskanin teklifi lizerine Bakan tarafindan..." gbreviendirmenin yapilacadi 6ngorilmisse de, bu
goérevlendirmenin Bagkan tarafindan yapilmasi en dogru olanidir. Zira ézerkligin temel kurali, siyasa otoritenin ginlik baskilarindan
yOnetimi  kurtarmak esastir. Kaldi ki, gdrev givencesi olamayan bir Bagkanin, ézglr iradesiyle bir Baskan yardimcisini da
Oneremeyecedi aciktir.

Ozerklik, kavramsal olarak daima ézgirliikle iliskilendirilmis ve bir ézgirlik sadlama teknidi olarak veya buna yakin
anlasilmigtir. Bu ylizden de, 6zerklikleilgili tim yaklagimlar "demokrasi" i¢inde anlam ve aciklik kazanirlar.

Bu dnergeile Sosya Giivenlik il Midir Yardimeilarinin atama sekli yeniden diizenlenmigtir.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Son 6nergemizi okuyal im:

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanlidina
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Gorustilmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 37'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Mislim Sari
izmir Denizli i stanbul
Bulent Kusoglu
Ankara

“MADDE 37 — 5502 sayili kanunun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 29- Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanilmasi ve iptdi ile kadrolara iliskin diger hususlar 190 sayili Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri, atamalarda ise bu Kanunda hikiim bulunmayan hallerde 23/6/1981
tarihli ve 2477 sayil Kanun hukdmleri uygulanir.

Baskan, Bagkan Yardimcisi, Genel Mudir, Rehberlik ve Teftis Bagkani, Stratgji Gelistirme Baskani, Genel Mudir
Yardimcisi, Aktlerya ve Fon Yodnetimi Daire Bagkani ve |. Hukuk Musgaviri kadrolarina misterek kararname, diger Daire Bagkani ile
Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkani ve Yardimcisi, Sosya Giivenlik il Miidiirii kadrolarina Bagkanin onerisi (izerine
Bakan onay1, bunlarin disinda kalan Kurum kadrolarina ise Bagkan onay! ile atama yapilir.

ikinci fikrada sayilan kadrolar ile daire bagkani, sosya glivenlik il miidiir(, sosyal giivenlik il midir yardimcisi ve sosyal
guivenlik merkezi midiri ve yardimeisi kadrolarina yapilacak atamalarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
sayllan genel sartlarailave olarak, en az dort yillik egitim veren yuksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak sarti aranir.”

BASKAN — Gerekge mi?

MUSA CAM (izmir) — Gerekge.

Gerekee:

igerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler igeren teklifler; yasama literatiirine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayigla AKP'nin yasama faaliyetinin temelini olugturan bir "torba" diizenleme olarek kargimiza gelmistir. Sozi edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tir yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar igin aranan anlagsilabilir, 6ngdriilebilir ve ulasabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin 6limine yol agan facia nedeniyle toplumumuzun glindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin gelistiriimesi sorunu goriismekte
oldugumuz tasarinin ana gerekgesidir.

Tasari TBMM'ye sevk edildiginde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamaarinda Soma tasarisi olarak
adlandirilmig, tageron sorununa gare ve Soma Faciasinin yaralarinin sarilmasini sadlayacak arag olarak sunulmustur. Bu nedenle
kamuoyunda bu konuda 6nemli beklentilerin olusmasina yol agilmigtir.

AKP'nin "cogunlukguluk" ve "ben yaptim oldu" anlayisl tasarinin alt komisyon goérismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gOstermistir.

Sz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu, Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Saglik, Aile, Caisma ve Sosya igler Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere dort at komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorlstlmemis olup, sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gortsiimigstir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadliyetlerini nasil ciddiye almadiginin somut bir érnegini olusturmaktadir.

idari dzerklik, 6zerk kurumu yénetecek olan erkin, siyasa otoriteden etkilenmeden, siyasal baski atinda kalmadan yasaara
uygun olarak yoneticilik gorevini yapmasidir.

Kurumun tim personelinin atama onaylarinin Yoénetim Kurulu tarafindan yapilmasi 6zerk yonetim yapisinin geregi
olmalidir.

Mevzuatta her ne kadar, "Baskanin teklifi lizerine Bakan tarafindan..." gdreviendirmenin yapilacag dngoérilmisse de, bu
gorevlendirmenin Bagkan tarafindan yapilmasi en dogru olanidir. Zira ézerkligin temel kurali, siyasa otoritenin glinlik baskilarindan
yonetimi kurtarmak esastir. Kaldi ki, gbrev glivencesi olamayan bir Bagkanin, 0zglr iradesiyle bir Baskan yardimcisini da
Oneremeyecegi agiktir.
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Ozerklik, kavramsal olarak daima ézgirliikle iliskilendirilmis ve bir ézgirlik sadlama teknidi olarak veya buna yakin
anlasilmigtir. Bu ylzden de, 6zerklikleilgili tim yaklagimlar "demokrasi" icinde anlam ve agikl ik kazanirlar.

Bu 6nergeile tim yoneticilerin yuksek 6gretim gdrmiis olmasi 6ngdrilmistir.

BASKAN - Hukdmetin katilmadig onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeye gegiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, maddeye gegmeden énce Sayin Bagkana bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederiz.

Sayin Baskan, 36'ylailgili, sozlesmenin uzman maliyetlerini gosteren tabloyu génderdiniz, gok tesekkir ederim.

Hatirlarsaniz at komisyonda bu konuyu konusurken ben size sordum. “Sayin Baskan, bu 4 kati ve 3 katini belirtirken
dacaklar tavan Ucretler nedir?’ diye sordugumda bana sdylemis oldugunuz rakam yani o giin komisyonda bize sylemis oldugunuz
rakam 7.300 ve 6.400’ di. Biraz 6nce yaptigim konugmada da ben onu sdyledim. Ama simdi elime tablo gectiginde, baktigimizda 4 kati
15 bin, 3 kati 11.272, 15 bin briit oldugunda da neti 11 bin ve digerinin neti de 8 bin lira. Simdi, biz size alt komisyonda bunu sorduk ve
bize o rakamlari verdiniz. Ama elimize gegen tabloya baktigimizda arada buiyuk bir fark var. Bunu nasil agiklayacaksiniz?

BASKAN — Buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Sayin Bagkanim, bizim elimizdeki rakamlar
hala dyle yani size at komisyonda verdigimiz rakamlar. Yani bizim arkadaglarin... Planlamayi yaparken ddenmesi diisliniilen Ucret.
Sizin elinizdeki rakamlar Maliye Bakanliginin belirledigi tavan Ucretler yani o limite kadar verilebilir.

MUSA CAM (izmir) — Buraya kadar verilebilir.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Verilebilir, evet. Halen de 6yle, daha dnce
verdigimiz.

BASKAN - Yeni uygulamalardan bahsediyorlar Sayin Cam.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Verilenler lizerinden tavan icretler.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 5502 sayili Kanunun 34 tnct maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve ayni
fikraya (g) bendinden sonra gelmek Uizere asadidaki bent eklenmis ve mevcut bent teselsil ettirilmigtir.

“d) Kurumca hazirlanan her tirl standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her
turll data hatti, internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri, Kurumun 6deme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak
veyadegisiklik yapmak igin yapilan bagvurulardan ve sbzlesmelerden elde edilen gdlirler.”

“h) Egitim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen gelirler.”

MUSA CAM (izmir) — Bilgi aalim bu konuda.

BASKAN — Buyurun ltfen.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, daha ileride gelecek olan
maddelerde Sosya Givenlik Kurumuna, 6zellikle genel sadlik sigortasina iliskin hizmet alanlarinda hem ilag bagvurulari hem tibbi
malzeme basvurularinda belli bir tcret 6denmesini 6ngdriiyoruz. Bu madde de buna iliskin gelir elde edilmesine yonelik teknik bir
diizenleme. Madde siralamasindan dolay1 bu daha énde geliyor. Burada hem bagvuru Ucretlerinden ainacak gelirlerin hem de bunun
disinda Egitim, Arastirma ve Geligtirme Bagkanliginin gorev aanlarini sayarken belirtmistik. Gerektiginde danismanlik hizmeti de
verebilecegiz, iste sertifikasyon hizmetleri verebilecediz. Oradan elde edilecek gelirlerin kurum gelirleri icerisinde gosterilmesineiliskin
bir diizenleme.

BASKAN - Tesekkdr ediyorum.

Sayin Giinal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Simdi, dogru sdyliyor “Sirasi buraya geldi.” diye Sayin Bagkan ama... “Egitim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen
gelirler.” Yani bir taraftan danismanlik, editim hizmeti aliyoruz, bir taraftan da disariya hizmet verip para aacagiz, bir taraftan Sayin
Bakan “Elemanimiz yok. Nitelikli eleman bulunmuyor, disaridan aiyoruz.” diyor. Obir taraftan digaridan nitelikli... Yani ézel sektére
biz hizmet satacadiz diyoruz. Yani, simdi bu kadar adam agigindan adam aiyorsunuz. Sonra mademki bunlari yapacak, egitimini bile
verecek arkadaglar varsa ben anlamiyorum gergekten. SOyle sdyleyeyim: Simdi, bunun nasil bir suistimale yol agacadini... Danismanlik
hizmeti vereceksiniz, kime? SGK ne danismanlik hizmeti verebilir? Doga olarak, firmalara, prim 6deyenlere veya igte, ilag, sadlik
giderleriyleilgili ne yapiyorsaniz... Vereceginiz danismanlik hizmeti ne olacak? Yani, gelir dacak. Daha somut sdyleyeyim, diyelim ki
bir ilag sirketine danismanlik yaptiniz yani simdi gelip danismanlik Ucreti adi altinda... “Danismanlik” deyince biz killaniyoruz Sayin
Baskanim ¢linku risvetin adi danismanlik olabiliyor. Kurumsal olarak bir is yapacadiz. Bir taraftan -bir sonraki maddede konusacagimiz
icin simdi belirtmis olayim- “kisisel verilerin gizliligi olmak kaydiyla® dedik. Danismanlik Ucreti adi atinda firmadan paray1 adim,
sonrasinda verilerimi satarken de ona gore sattim, geldi, zaten icli digli oldum. Digder firmaya karsi haksiz rekabet olmayacak mi? Yani,
kimi egitecedim? Filanca sirketin elemanlarini egitecedim. Kime danismanlik hizmeti verecedim? Yine, siz kendi taraf oldugunuz
insanlara egitim vereceksiniz. O zaman o kurumlarin hangisine kargi adil olabilecegdiz? Birisine hizmet verecediz, danismanlik verecegiz,
parasi var; 6buru bizimle galismiyor. Zaten listeye girme, ¢cikma, kalma, bir slirli seyiniz var biliyorsunuz. Yani, daha énce yasandi,
eczanelerin kimisi kondu, kimisi ¢ikarildi, merkezlerin kimisi kondu, ekstradan bir onu ¢ikardik, bunun sartlari yerine gelmiyor dedik,
Ustline Ustl ik simdi bir de danigsmanlik ve egitim hizmeti koyuyoruz. Y ani, siz sunu ¢ok masum olarak koyuyorsunuz, yapmisken para da
kazanaim diyorsunuz ama bizim isimiz o degil, su agidi kapatacak bir... Danismanlik hizmeti vererek o agigi kapatabilecek miyiz?
Egitim harcamasini, sadlik harcamasini bu egitimlerle... Once kendi adamimizi eitip bakmamiz lazim. Digariya verilecek danismanlik
hizmetine benim hala aklim ermedi.

Simdi siz hala yurt disina sey satacadiz diye tutturmussunuz; bir tek onun icin burada danismanlik egitimi, bilmem ne
demeye gerek yok ki. Yani, uluslararasi projelerde giden arkadaglarimiz var, uluslararasi gérevle gidenler var, bir slirl sey yapilabilir.
Buradan sadece onu kastederek filanca Ulke istiyor, filanca... Sayin Bagci gitti mi? Demin diyordu, yani MEDULA'’y1 satacadiz, onun
da egitimini verecegdiz, o gok masum bir tane proje. Simdi, onun 6tesinde ne gelir elde edecek? Bir de isi giicl birakip ondan sonra
bunlari egitecegiz diye udrasmayalim. Bakin, milletin ekmegiyle oynamayin, bir siiri sosya glvenlik danismani var, bu bir ekmek
kapisi; herkes bakiyor, isiliskileri, is danigmanlar var, is sadhidi, givenligi... Ya, bu kadar insani egitip sertifika veriyoruz, birakin onlar
yapsinlar ya. Merkezler kuruldu, bunun egitimini yapanlar var, kakip o sertifikalari siz mi vereceksiniz? Yani, benim bu gelir kismina,
kusura bakmayin, aklim ermedi. Dolayisiyla, egitim ve danismanlik hizmeti gelirleri... Ondan sonra, isi glict birakip kurumun gelirini
artiracagiz diye sertifika programlari mi diizenleyecegdiz? Nasil olacak? Egitim merkezi konusunda agikgasi kafamiz zaten karigikti, cok
da netlesmis sayilmaz. Bunun igin, burada gelirlerin arasina konulmasinin fazla bir seyi yok. Ama, gelirse zaten, bir sey yaparsaniz,
normal hizmet icerisinde gelir. Ekstradan buraya koymaya gerek var mi bilmiyorum.

BASKAN — Bir cevap alaim mi Sayin Giinal? igerigiyleilgili bir bilgi verir misiniz yapacaginizisin?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Sayin Bagkanim, tabii, simdi konusmalari
hep dinledigimizde ortak bir noktasl var. Sosyal Giivenlik Kurumu devasa bir kurum. Ugrastidi alan cesitliligi cok fazla. O yuzden, farkli
maddelere bakildiginda sanki bir ¢eliski var gibi gézikuyor olabilir ama tam da aslinda Sosyal Glvenlik Kurumunun yapisiyla son
derece uyumlu maddeler. Evet, bizim uzman oldugumuz, uzmanlarimizin oldugdu, ¢ok iyi oldugumuz aanlar var, heniiz eksik oldugumuz
danlar var. Uzman oldugumuz alanlarda bizden yogun talepler var. Yani, biz zaten teknik destek kapsaminda, mesela, bunlara “ hayir”
diyemiyoruz. Ornegin, Kosova bizden yardim istiyor sistemlerinin kurulmasi noktasinda, diger Balkan tlkeleri.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kosova ya zaten para a madan yapmak lazim, bir sey yok. TIKA gercevesinde yapilir.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Y apiyoruz.

Evet, acigin kapatilmasi, sosya glvenlikte sirdurilebilirligin saglanmasi, kayit digi istihdamla micadele, genel sadlik
sigortas sisteminin daha iyi bir noktaya getirilmesi, bunlarin hepsini es zamanli yapmak durumundayiz yani bir tanesini dnceleyelim,
Obdurlerini daha sonraya birakalim gibi bir yaklasimimiz olamiyor. Simdi, danigmanlik hizmetlerinde bizim iyi oldugumuz konular neler,
biz burada nereden gelir elde etmek istiyoruz? Ha, bu gelirlerimizle agiklarimiz mi kapanacak, hayir ama madem bir zaman ayiriyoruz,
personel ayiriyoruz, bir emek sarf ediyoruz, bunun da bir karsiligi olmali diye diisiiniiyoruz. Ornegin, iste, MEDULA dediginiz, spesifik
bizim yilda 338 milyon regetenin iglem gordiigi ve aksamadan igletildigi bir sistem var, kurdugumuz bir sistem var ve bunu siirekli
gelistiriyoruz, dahaiyi bir noktaya getiriyoruz. Bu konuda teknik destek isteyenler var, bunun kurulmasinailiskin, editimler var.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Vallahi, enteresan geliyor, éziir dilerim ama az énce Sayin Bakan sdylerken bununla ilgili
teknik eleman yoktu, bunlari alip ¢alisacadiz, simdi...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Ama, iste, iki konu farkl!.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, énce bir a da. Yani, egitime kendin ihtiyacin var Sayin Bagkanim. Diyorsun ki: Ben
bunlari yapamiyorum, teknik eleman alacagim. Sonra, kurdun. Y a, neyi kurdun? Kendin igletmek icin disaridan adam istiyorsun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Ama, Sayin Vekilim, igte, farkli alanlarda.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ondan sonra da o adamlar zaten senin sistemini mi igletecek, danigmanlik mi yapacak,
egitim mi verecek? Zaten 20 kisi aliyorsun, adam yok diyorsun, sonra da diyorsun ki ben uzmanim, ben bunun egitimini... Vallahi,
benim aklim ermiyor yani kusura bakmayin.

BASKAN — Sayin Gind, belki bir kismi yazilimla ilgili ¢alisacak olan arkadaglarimizdir, digeri igletmeyle ilgili verilecek
hizmetlerdir, danismanlik hizmetleri.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN - Bizim Hizmet Sunumu Gene
MUddrligimiz var, Genel Saglik Sigortasi Genel Mudirligimiz var. Hem Devlet Personel Baskanimizin belirttigi sayilarda yine
Maliye Bakanligi temsilcimiz dedi ki “Sosyal Giivenlik Kurumu daha 6nce, 6rnegin, bilisim uzmanlan almis.” Evet, biz Hizmet
Sunumu Genel Midiirligu noktasinda daha iyi bir noktadayiz, orada bir tecriibe, belli bir birikim olustu ve belli bir noktaya geldik ama
Genel Sadlik Sigortasi Gendl Mudiirl igumuze baktigimizda, biz hastalik yuklerini, érnedin, ortaya ¢ikarmak istiyoruz. Bugtiin 50 milyar
harciyoruz. Gelecege iliskin projeksiyonlar yaparken her bir hastalida iliskin nereye dogru gidiyoruz? Belki bolgesel analizler yapmak
istiyoruz. Cok genis bir veri deposuna sahibiz yani bu noktada veri madenciligi yapmak istiyoruz. Simdi, bunlar ¢ok spesifik alanlar.
Y ani, sizin bir konuda aldiginiz uzmanlari...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim, kendiniz nasil vereceksiniz? Kendin igin yapiyorsunuz, tamam. Egitimini kim
verecek bunlarin, danigmanligini kim yapacak?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Bizim daha iyi oldujumuz noktalarda,
bahsettigim bu 6rnedin MEDULA gibi yazilimlarla ilgili yine bizim su anda mevcutta, bu iglemleri halihazirda yuriten kisiler de
egditimini yapacak, buna birazcik zaman ayiracak. Y ani, dolayisiyla, bizim alacagimiz 20 kisi genel saglik sigortasiylailgili konularda
calisacak 20 kigi.

Burada sdyle bir seyi daha ben belirtmek istiyorum Sayin Baskanim, belki biraz uzun oluyor ama biraz énce ¢ok firsat
bulamadim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, kime ne egitim vereceksiniz kamu kurumlarinin disinda, Eczacilar Birligini cagirip
eczacilara sistemi mi anlatacaksiniz? Ozel hastanelere “ Sistem bdyle galigiyor, bu programi size satalim.” mi diyeceksiniz?

BASKAN — Sayin Giinal, anladigim kadariyla yabanci Ulkelerle ilgili bu tir islemler yapildiginda buraya bir finansmanla
ilgili madde konmus. Goérlinen odur. Y ani, igeride bdyle bir seyin olmasi gok mimkin degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tiizel kisilik onun disinda. Tiizel kisi dediginiz zaman bir limitet sirkete, anonim sirkete, bir
sahis girketine, filanca ilag firmasina veya filanca eczaneye veya Eczacilar Birligine, oturup, onlara para karsiligi editim verme
acisindan. “Tuzel kisilere ve kurumlarad’ ne demek? Kamu kurum ve kuruluglaring, tiizel kisi ve kurumlara egitim vermek. Gorevlerinize
bakiyorum yani vereceginiz editim neymis ki ona gore geliri nereden elde edeceksiniz diye. Ne egitimi verecek, bagka nereden para
kazanacak ki, iste bunlardan.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Burada yurt igindeki egitimler tabii ki soz
konusu Sayin Vekilim. Diger kurumlara, 6rnegdin, 6zel sektdr calisanlarina, yoneticilerine sosya guvenlik mevzuatiyla ilgili egitimler;
bir de yabanci Ulkelerde sosyal glivenlik alaninda ¢alisan diger kurumlarin ¢alisanlarina verilecek egitimler var.

BASKAN — Tegekkur ediyorum, sag olun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kusura bakmayin ama anlamadim. Yani, MEDULA’cilar gikip ondan sonra pazar pazar
gezip disarida editim mi alacak? iki tane lilkeye ikili anlasma geregi veyaiste Tiirk cumhuriyetlerine TIKA Projesi gercevesinde bir sey
sOylemek baska... Yani, anlayamadim.

BASKAN — Uygulama sirasinda gorecegiz herhélde.

MEHMET GUNAL (Antalya) — igerideki egitimle ilgili sikintimiz su Baskanim, bir daha sdyleyeyim, belki bu sefer
anlatabilirim.
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BASKAN — Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bunu bdyle yazdiginiz zaman -bu yurt disi degil, yurt igi- demin sdyledim, érnek, benim
ilag sirketim var, ben sizden danismanlik ayorum, sizinle bir hukukum olusuyor, degdil mi? Danismanlik almayan ilag sirketi var. Ondan
sonra, siz biraz sonra gelecek gayrimaddi haklari satarken filanca oradan aldi, zaten benim bir hukukum var, egitimi de sizden aliyorum,
danismanlidi da sizden aiyorum, 6birl kendi basina is yapiyor. Yani, demin sdyledim, danismanlik hizmeti adi altinda... Kafamizda
olusan sorulari size dolayli sorunca anlamiyorsunuz herh&lde, onun igin dogrudan sormak lazim. Biz birokratlara dolayli soruyoruz,
siyasilere dogrudan soruyoruz. Yani, kusura bakmayin. Simdi burada siz bunu bdyle yazarsiniz, sizin yerinize bagka bir SGK bagkani
gelir “Ne giizel burada egitim de varmis.” Ornek sdyledim, Eczacilar Birlidiyle otururum, onlarin adamlarina, énce bu programin satigi,
oradan gelir baska seyler, oradan.... Yani, o iligkiye girdiginiz zaman 6zel sektdrler zaten en blylk yolsuzlugun oldugu yer. Y ani, bir
sirl ilag seyi, bilmem ne, 6deme, ugrasmadik mi? Yani, bu agigin blyuk bir kismi burada hdla ne kadar ugrasirsak ugrasalim birtakim
usulsiizliklerden kaynaklanmiyor mu? Onu anlatmaya caligiyorum. Burada ona daha yeni bir yol agiyoruz. Burada kalkip
arkadaglarimizi bu 6zel sektérle, birtakim seylerle tekrar danismanlik, editim, bilmem ne... Ya, isimiz o degil ki.

Bakin, buraya nereye koymussunuz? Y ardimei hizmet birimlerine koymussunuz. Y ani, danigma birimine bile koymamigsiniz
arkada. Stratgjinin atinda bile degil, yan tarafta teknik iglere bakan yardimci hizmetlerin atinda. E, bir siire sonra bu neredeyse
danismanlidi da birakip asli is héline gelir. Onu anlatmaya ¢alisiyorum. Arkadaglarimiz da “Efendim, ben o projede gérev aayim, ben
suraya egitimci gideyim.” Yani, ek ders vererek maasini artirmaya ¢alisan gariban 6gretim uyel erinin durumuna disersiniz, asistanlarin
durumuna diseriz. Yarin, arkadaglarimizin hepsi kalkar “Ben niye gitmedim de 6teki egditime gitti, bu projede ben niye yer amadim?’
der, kurumda da ugragirsiniz. Yani, dolayisiyla, bunlar sikintili seyler. Boyle bir tane siz iyi niyetli editim merkezi kuralim, bakalim...
Onun igin, buna gerek yok zaten. Yani, mevcut yapiyla su adiginiz statiide su andaki mevcut elemanlarinizia ve mevcut yapiyla
yaparsiniz. Sizin idealinizdekine hizmet etmedigi icin basiniza da bir siirli dert alacaksiniz Bagkanim, bizden sdylemesi.

BASKAN — Kayitlara gegti.

Tesekkur ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Butce Komisyonu Bagkanlidina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisinin 38. Maddesinin ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Bihlun Tamayligil
izmir Denizli i stanbul
Vahap Seger  Muslim Sari Musa Cam
Mersin i stanbul izmir

BASKAN — Hikamet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Tireli, gerekce mi?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekee...

BASKAN — Buyurun.

Gerekee:

igerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler igeren teklifler; yasama literatiiriine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayisla AKP'nin yasama faaliyetinin temelini olusturan bir "torba" diizenleme olarak karsimiza gelmisgtir. S6zu edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tlir yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar igin aranan anlasilabilir, 6ngorulebilir ve ulasabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin élimine yol agan facia nedeniyle toplumumuzun glindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin gelistirilmesi sorunu gériismekte
oldugumuz tasarinin ana gerekgesidir.

Tasari TBMM'ye sevk edildiinde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamalarinda Soma tasarisi olarak
adlandirilmis, tageron sorununa gare ve Soma Faciasinin yaraarinin sarilmasini saglayacak arag olarak sunulmustur. Bu nedenle

kamuoyunda bu konuda 6nemli beklentilerin olusmasina yol agilmigtir.
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AKP'nin "gogunlukguluk" ve "ben yaptim oldu" anlayisl tasarinin alt komisyon gériismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gostermisgtir.

Sbz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu, Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere dort at komisyona da tali komisyon olarak gitmigstir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorisiilmemis olup, sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gorusilmistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadiyetlerini nasil ciddiye amadiginin somut bir érnegdini olusturmaktadir.

S6z konusu yasa tasarisi niteligi itibariyle, TBMM'ye sevk edilmeden 6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosya Konsey'e sunulmamis, ayrica ilgili sivil toplum orgltleri ve sendikalarla da
paylasilmamigtir.

ilgili kanun tasarisi ile birlegtirilen kanun teklifleriyle vergi ve sosya giivenlik primleri aaninda yapilan yeniden
yapilandirmalarin bltgeye ciddi etkilerde bulunacadi aciktir.

Maden isgilerinin ¢alisma kosullarini kismen iyilegtiren ve kimsenin itirazinin olmayacag degisiklikleri, tagseron igcilik gibi
oldukca tartismall ve kamuda tageronlasmay! kalici hale getiren diizenlemelerle ayni paket icinde sunulmasi toplumsal agidan kanayan
bir yara haline gelmis tageronlasmanin sirmesi karsiliginda maden iscilerine diyet 6nermek, kurnazligin da 6tesinde insafsizlik ve
vicdansizlik olarak degerlendirilmelidir. Yine ayni sekilde kamu birokrasisinin igleyisiyle ilgili bircok dizenlemeyi de bu yasa
tasarisinin igine ekleyerek, Anayasa Mahkemesi ve yargi kararlarim bertaraf etme anlayisi da siyasi iktidarin yasalari ne icin ve kimin
icin yaptigini acikga ortaya koymustur.

Hukuku ve Meclis galigma dizenini at Ust eden bu durumun yani sira icerdigi konular itibariyla diger ihtisas
komisyonlarinda ayri ayr1 ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereken kimi maddeler igeren "torba tasari"nin ilgili ihtisas komisyonlarinda
gorigiilmemesi de agik bir ig Tiiziik ihlaidir.

Kanun teklifi; ¢zelde Somada yaganan maden kazasi ve taseron sistemi ile ilgili olmasina ve is Kanunu ile ilgili
dizenlemelerle ilgili olmasi gerekirken ¢ok sayida kanunda degisiklik 6ngdrmektedir. Birbiriyle ilgili olmayan, yasa yapim teknigine
uymayan, Anayasa'ya Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olan, Meclis i¢ Tiiziigiine aykiri olan pek ok "unutulan" teklif yoluyla
"yama" modeliyle degisik kanunlara eklenmektedir. Yasama organi, "yasa" adi atinda temel sorunlara ulasmayi, kapsamli ve planli bir
¢alisma yasami kurmay1 engellemektedir.

BASKAN — HUkdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina
Gorislilmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 38'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Adnan Keskin -~ Rahmi Asgkin Tureli Musa Cam
Denizli izmir izmir
Mislim Sari Vahap Seger Bihlun Tamayligil
istanbul Mersin istanbul

Madde 38- 5502 sayili Kanunun 34 (ncl maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degigtirilmis ve ayni
fikraya (g) bendinden sonra gelmek Uizere asadidaki bent eklenmistir.

"d) Kurumca hazirlanan her tirli standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her
turlG data hatti, internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri, Kurumun ddeme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak
veyadegisiklik yapmak igin yapilan bagvurulardan ve sdzlesmelerden elde edilen gelirler.”

"g) Egitim, arastirma ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen gdlirler.”

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu?

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Gerekee. ..

Gerekee:



Sosya Guvenlik Kurumun amag ve gorevleri sosya sigortacilik ilkelerine dayall, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktleryal ve
mali acidan stirdirdlebilir, cagdas standartlarda sosyal glvenlik sistemini yurttmektir.

Kurumun gorevleri ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate alarak sosya guvenlik
politikaarini uygulamak, bu politikalarin geligtiriimesine yonelik calismalar yapmak, hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve
yukdmlultkleri konusunda bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve yikimlUliklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak, sosyal
guvenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izZlemek, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci
Ulkelerle yapilacak sosya glvenlik sdzlesmelerine iligkin gerekli ¢alismalari yuritmek, usulline gore yurirlige konulmus uluslararasi
antlasmalari uygulamak, sosyal glivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini sajlamak ve mevzuat ile
kendisine verilen gorevleri yapmaktir.

Kurumun amaglari dogrultusunda gorevlerini ifa ederken saglayacadi gelirler biyiik 6nem tagimaktadir.

Duizenleme ile kurumun gelirlerinin arasing; "Kurumun 6deme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak veya
degisiklik yapmak icin yapilan basvurulardan ve sdzlesmelerden elde edilen gelirler” ile egitim, arastirma ve danismanlik hizmetlerinden
elde edilen gelirler de eklenmesi amaglanmaktadir.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskanim, bu gerekgeye ek olarak Sayin Bagkandan bir sey égrenmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, simdi, bu diizenlemeyle isverene danismanlik hizmeti vereceksiniz, sonra doniip
isverenin iglemlerini denetleyeceksiniz yani hem danismanlik hizmeti vereceksiniz, sonra dénip de isverenin yaptidi iglemleri
denetleyeceksiniz. Bir anlamda, kendi 6nerinizle yaptirdiginiz igemleri kendiniz denetleyeceksiniz. Bunu nasil gergeklestireceksiniz? Bu
uluslararasl danda da bdyle gergeklesirse burada bir garpiklik, bir olumsuzluk hissetmiyor musunuz, gérmilyor musunuz?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Sayin Vekilim, egitimi veren ve denetleyen
kigiler zaten farkli. Bizim 2 bin mifettisimiz var, daha dogrusu 1.500 denetmen, 597 miifettisimiz var. Egitim merkezi araciligiyla
verecedimiz egitimler bir egitim hizmeti.

MUSA CAM (izmir) — Ama, danigmanlik hizmeti de vereceksiniz.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Simdi, danismanlik hizmetini biz daha gok
yurt disindaki kurum ve kuruluglara -6zellikle de tabii orada kamu da s6z konusu, 6zel sektor degil- onlara verecegimiz hizmetleri daha
¢ok “danismanlik” baglig altinda topluyoruz. Yurt iginde verecedimiz hizmetler, daha ¢ok egitim, sertifikasyon gibi hizmetler olacak ki
su anda zaten Calisma Bakanliginin CASGEM diye bir egitim aragtirma merkezi var ve yeni bir yapi olusturmuyoruz. Bunun érnekleri
var yani Madiye Bakanliginin var, Calisma Bakanliginin var. Bizim burada verecegimiz, 6zellikle 6zel sektdre verecedimiz, daha ¢ok
egitim hizmetleri yani mevzuata donik bilgilendirmeler. Yani, iglemlerini, sonradan gidip de ceza kesmek yerine bastan daha diizglin
yapabilmelerini sajlamak. Dolayisiyla, hem is ylkinu azaltmis olacadiz hem onlarin madduriyeti de giderilmis olacak, tedbirler 6nden
ainmis olacak.

MUSA CAM (izmir) — Alisveriste biraz hiyerarsi olacak gibi goziikiiyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Ayni birimler yapmayacak yani orada bir
¢ikar catismasl sdz konusu olmayacak, egitimi ayri birim yuritecek.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Hukametin katilmadigr énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitgce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 38'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Adnan Keskin ~ Rahmi Agkin Tureli Musa Cam
Denizli izmir izmir
Muslim Sari Vahap Seger Bihlun Tamaylgil
i stanbul Mersin i stanbul

Madde 38- 5502 sayili Kanunun 34 (incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asadidaki sekilde degistirilmistir.
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"d) Kurumca hazirlanan her tirlt standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her
turlG data hatti, internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri, Kurumun édeme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak
veyadegisiklik yapmak i¢in yapilan bagvurulardan ve sdzlesmelerden elde edilen gelirler.”

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, giizel sdylilyorsunuz da Sayin Bakan gitti, bizim de ihtiyacimiz var, yaara
verin...

BASKAN — Gelecekler efendim, gelecekler.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siyasi kisimlari Sayin Bagkan yiiklenmek zorunda kaliyor, olmuyor. Ona bir geyler
sOylemek zorunda kaliyoruz. Ara verelim.

BASKAN — Gelecekler efendim.

Bir saniye, ben bilgi dayim.

Hik0met katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Gerekge...

Gerekee:

Madde ile kurumun sahip oldugu gelirlerleilgili diizenleme yapilmistir. Kurumun gelirleri ilgili mevzuatta; Sosyal sigorta ve
gend sadlik sigortasi prim gélirleri, idari para cezalan, gecikme cezaari, gecikme zamlari ve katilim paylari, Sosya sigorta ile genel
saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi, Tasinir ve tasinmaz gelirleri, Merkezi yonetim bltcesinden yapilacak diger transferler, Gergek
veya tlizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan bagiglar, Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler ve Diger gélirler olarak siralanmaktadir.

Teklifimiz ile bu gelirlere "Kurumun 6deme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak veya degisiklik
yapmakK icin yapilan bagvurulardan ve sdzlesmel erden elde edilen gelirler" eklenmigtir.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagkanim, ara verelim.

BASKAN — Efendim, ¢ok kisa birkag 6nerge var, bitirip hemen ara vereyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama, bizim de ihtiyacimiz var. Sayin Bakan yok.

BASKAN — iki dnergemiz kaldi, maddeyi bitirip ara verecegim Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam ama bizim de ihtiyacimiz var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan gelene kadar ara verelim, geldigi zaman devam edelim.

BASKAN — Sayin Tireli, bu maddeyi bitirip ara verecegim. Bir on dakika mlsaade ederseniz. Y ani, 1Gtfen, rica ediyorum.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 38'inci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Muslim Sari
izmir Denizli istanbul
Bulent Kusoglu
Ankara

Madde 38- 5502 sayili Kanunun 34 ncl maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asadidaki sekilde degigtirilmis ve ayni
fikraya (g) bendinden sonra gelmek Uizere asadidaki bent eklenmisgtir.

"d) Kurumca hazirlanan her tirli standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ve
benzeri kira gelirleri, Kurumun 6deme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kamak veya degisiklik yapmak igin yapilan
basvurulardan ve sdzlesmelerden elde edilen gelirler.”

"g) Egitim ve danigmanlik hizmetlerinden elde edilen gédlirler."

BASKAN — Hik(met katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Katilmiyoruz efendim.
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BASKAN — Gerekge...

Gerekee:

Madde ile kurumun sahip oldudu gelirlerleilgili dizenleme yapilmistir. Kurumun gelirleri ilgili mevzuatta; Sosyal sigortave
gend sadlik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme cezaari, gecikme zamlari ve katilim paylari, Sosya sigorta ile genel
saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi, Tasinir ve tasinmaz gelirleri, Merkezi yonetim butgesinden yapilacak diger transferler, Gergek
veya tlzel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan bagiglar, Primlerin ve dider gelirlerin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler ve Diger gdlirler olarak siralanmaktadir.

Teklifimiz ile Kurum gelirlerinde diizenleme yapilmasi amaglanmistir.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/931 esas numarali Kanun Tasarisi'nin 38'inci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Mehmet Ginal  Simer Ora

Antalya Manisa

Madde 38- 5502 sayili Kanunun 34 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asadidaki sekilde degistirilmis ve ayni
fikraya (g) bendinden sonra gelmek Uizere asagidaki bent eklenmistir.

"d) Kurumca hazirlanan her tirlG standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ve
benzeri kira gelirleri, Kurumun 6deme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak veya degisiklik yapmak igin yapilan
bagvurulardan ve sdzlesmel erden elde edilen gelirler.”

"g) Egitim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen gelirler."

BASKAN — Hiikimet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCIS| HALIL ETYEMEZ — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Madde ile kurumun sahip oldudu gelirlerleilgili diizenleme yapilmistir. Kurumun gelirleri ilgili mevzuatta; Sosyal sigorta ve
gend sadlik sigortasi prim gelirleri, idari para cezaari, gecikme cezaari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari, Sosyal sigorta ile genel
saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi, Tasinir ve tasinmaz gelirleri, Merkezi yonetim butcesinden yapilacak diger transferler, Gergek
veya tlizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan bagiglar, Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler ve Dider gelirler olarak siralanmaktadir.

Teklifimiz ile Kurum gelirlerinde diizenleme yapilmasi amaglanmistir.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Baskan, Biitce Komisyonunun yerlesik kurallari vardir. Bunlar on dakika miisaade edelim,
bes dakika musaade edelim denecek seyler degil. Bltge Komisyonunda bakan olmadan Bitge Komisyonu ¢calismaz. Ama, efendim, iste,
idare edelim, bes dakika var, bir dnerge daha gegsin gibi uygulamalar pek uygun uygulama degil.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakanim.

SUMER ORAL (Manisa) — Ama, tesekkiirlin sonu ayni devam ettirmek oluyorsa demez. On dakika sey yapilabilir ama
kurala uyulur. Yani, on dakika ok dnemli bir sey degil.

BASKAN — S0yle sdyleyeyim, sayin bakanlarimiz burada olmadiginda, acil bir sey icin giktiklarinda burada yarim saat, kirk
bes dakika, bazen bir saat biz bakanlarimiz olmadan da gériismeler yaptik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir saat gérigme... Oyle bir sey yok.

BASKAN —Yaptik efendim, yaptik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir telefon edecedim deyip, cikip geliyor.

BASKAN — Hayir, hayir, dyle degil.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakan olmadidi zaman burada gériisme ol maz.

BASKAN — Hikimetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

On beg dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati:18.57
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iKINCIi OTURUM

Acilma Saati: 19.18
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)

BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
(Oturum, Katip i1knur Denizli tarafindan agilch)
---0---

BASKAN — Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli tiyeleri, 40’ inci Birlesimin ikinci Oturumunu agiyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeye geciyorum:

M ADDE 39- 5502 sayili Kanunun 35 inci maddesinin bagligi “Kurumun tasinmaz edinimi, tasinir ve tasinmaz mal varliklar
ile gayrimaddi haklarinin hukuki durumu” seklinde degistirilmis ve ayni maddeye dérdiincii fikrasindan sonra gelmek Uzere asadidaki
fikra eklenmistir.

“Kurum, Anayasa tarafindan glivence atina ainan kisisel verilerin gizliligi ilkesine badl kalmak kosuluyla, gayrimaddi
haklarini satabilir.”

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda bir bilgi alalim.

BASKAN — Evet, bir bilgi alalim, sonra sbz verelim efendim.

Buyurun.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — SGK Bagkanimiz bir bilgi verecek.

BASKAN - Tabii, efendim.

Buyurun efendim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Sayin Baskanim, kurumumuzun gerek
lisansini almak suretiyle gerekse yazilimini gelistirmek Uzere edinmis oldugu MEDULA sistemi gibi, Mai Yonetim Otomasyon
Projesi’ nde kullanilan program gibi, MOSIP gibi ve bazi karar destek sistemleri icin gelistirilmis olan birtakim programlarimiza yonelik
talepler var, daha 6nceki maddelerde de bahsetmistik. Bununla ilgili, kisisel verilerin gizliligi de esas ainmak kaydiyla gayrimaddi
haklarin satilabilmesine iligkin bir diizenleme efendim.

BASKAN — Sayin Ozdl, sz taebiniz vardi, buyurun I{itfen.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, éncelikle sunu sormak istiyorum, Sayin Baskan teknik bir terim kullandi ama: Ornegin,
bu eczanelerde girilen hasta bilgilerinin olusturdugu verinin ilgilenen sirketlere, kurumlara ya da gercek kisilere satilabilmesini mi
diizenliyor bu madde?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet. Gayrimaddi hakkin kapsami igine o da giriyor.

OZGUR OZEL (Manisa) — Yani, ne giriyor buna? Daha bdyle seyle...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Somut bir sey.

CAHIT BAGCI (Corum) — Sayin Tana mi cevap veriyor, Baskan mi cevap verecek?

OZGUR OZEL (Manisa) — Mesela “Hangi ilagtan kag tane satiliyor, kag tane yaziliyor, yerine hangi muadil veriliyor?’
falan, bunlar mi? Yani, neyi kastediyorsunuz bununla ilgili? Teshis bazli mi mesela? Turkiye de kag tane kizamik vakasi tespit edildi
veyaonun teshisi konuldu? Nedir yani?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yazilim mi satiliyor, bilgi mi satiliyor, onu soruyorsunuz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Evet.

BASKAN — Buyurun efendim.

GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU DR. ISMET KOKSAL — Sayin Vekilim, endisenize hak veriyorum ama
sOyle, zaten madde alt komisyondaki sekliyle degistirildi bildiginiz lizere sizlerin de teklifleriyle: Anayasa tarafindan glivence altina
ainan kisisel veriler... Ornedin, bir ilacin muadili verildigi zaman o ilagla ilgili eder firmanin kabul yazisi yoksa “Benim seylerimi
verebilirsin.” diye zaten veremiyorsunuz. Yani, A ilaciyla ilgili firma “Benim ilacimla ilgili bilgileri verebilirsiniz.” diyorsa onu
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verebiliyorsunuz. Ama, bunun yerine B ilaci verildiyse onu zaten veremezsiniz ¢linku 6bur firmanin yetkisi yok, yetki vermemis firma,
herhangi taahhit eden araci firmaya veyahut da... Kendileri de biliyorsunuz artik firmalar da kendileri aabiliyorlar. Tabii, burada
bahsedilen sey, kisisel verilerin giZliligi ilkesini korudugunuz siirece, agikgasi ¢ok ciddi bir problem yasamayacagimizi biz dislintyoruz
bu anlamda.

iZZET CETIN (Ankara) — Bu, hangi ihtiyagtan dogdu gayrimaddi haklarin satigl, onu izah edin, esas sey o, hangi ihtiyagtan
dolay1?

BASKAN — Efendim, bir mikrofonu acayim, dilerseniz kaydadagirsin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ama, ben su cevap geldikten sonra bu konuda bir sey sdyleyecegim maddede.

BASKAN — Buyurun, bir sey sormustu da onun igin, kayda girmesi igin.

OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, bitiin dinya bu meseleyi tartisiyor asinda. Burada sdyle bir sikinti var: Toplam bir
havuzdan veriyi vermekle o havuzu olugturan, birer birer veriyi olusturan kiiglik pargalari vermek arasinda aslinda dinyanin bakis acisi
acisindan ¢ok bir fark yok. Hastanin ismini gizliyor olmaniz baska bir sey. Mesela ulusal glvenlik agisindan biyolojik silah
geligtiriimesiyleilgili cok énemli veriler bunlar. Mesela bazi ilaglarin gelistirilmesinden ziyade insanlara karsl kullanilabilecek biyolojik
silahlarla ilgili veri toplayacaksaniz da bunlar ¢ok kiymetli veriler. Ayrica, bltln dinyada bir hasta eczaneye gittiginde, daha dogrusu
doktora gittiginde ona konulan teshis ve ona verilen ilaglar ve onun veya saglik profesdriiniin tercihiyle regetenin geldigi son hal yani
bazi yerde jumbo jenerik uygulamasi vardir molekil de degisebilir, Turkiye dekiyle farmasdtik esdegeri olan bir sey verilmistir. Bu
tercih hasta ya da eczacinin tercihiyle veya ortaklasa siirdUrilen bir stirecin sonudur. Ama, bu bilgi her hallikarda default olarak yani
normalde gizlidir, hasta izin verirse kurumun bu veriyi derleme hakki vardir. Burada derlenmis verinin satilmasini ya da teker teker
verinin satilmasini konusuyor olabiliriz. Teker teker hasta bazinda yapmayacaklarini ifade ettiler, o konuda bir glivence var. Ama, bu
veriyi derleme hakki da yok normalde kurumun. Eger varsa su tartigma baglar: Tlrk Eczacilari Birliginin veya diger 6zel sirketlerin
hazirladi§l eczane yonetim programlari var. Bu veriyi derlemek onlarin dahakki olabilir ama bence degil. Bu veriyi TEB de derleyemez,
eczane otomasyon sistemleri de derleyemez. Bizatihi bir gorevi prim toplamak ve 6deme yapmak, bir gbrevi de son zamanda
sekillendigi sekliyle sadlik aanindaki hizmetin sunumunu reglle etmek olan bir kurumun bu veriyi derleme ve satma hakki yoktur. Bu,
kimsenin verisi degil; bu, her birimizin ayri ayri toplanan verisi ve hepimiz adina bir anlam ifade ediyor. Bunu satin aan birileri daha
sonra bilmem ne genine sahip insanlari éldurecek biyolojik silah da gelistirebilir veya Turkiye de antibiyotiklere direng gelisimine
yonelik bir baska sey de yapabilir. Ama, buna hepimizin birden ikna olacadi etik kurullarin karar vermesi lazim birer birer. Bagvuru
yapiimali, gerekge sdylenmeli, bitiin diinyada oldugu gibi etik kurul bu bagvuruyu degerlendirmeli, toplum, insan, hasta yararina bir
talepse bence Ucretsiz verilmeli. Ama, sebebi belli dedilse, etik kurul ikna olmuyorsa dinyalari verseler bu veriyi satmamaliyiz. Ama,
SGK' sakin kendini suraya koymasin: “Bu verinin sahibi benim.” Sen degilsin. Eer sensen senden hemen 6nce o regeteyi sisteme
iglerken ki programi yazan, satan veya Turk Eczacilari Birlidi gibi bu hizmeti sunanlarin meslek 6rgitt kendinde de bu hakki bulabilir
ve yapabilir, teknik olarak ellerinde bu imkan var; web servisleri Gzerinden bu veri ¢ekilebilir ama yaparlarsa bence sug iglerler. Bence
sizin de buna hakkiniz yok diye distiniyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Sayin Kusogdlu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de miisaadenizle birkag soru sormak istiyorum.

Sayin Bakanim, sizin konunuza girmeye bagladi olay, milli savunmayi ilgilendirir hdle geliyor.

Sayin Genel Mudire sormak istiyorum: Simdi, bu Sayin Bakanin, benim ya da Nejat Bey'in kisisel bilgileri bu kapsam
icerisinde birilerine ulagacak mi bizim bilgimizin diginda? Bir.

ikincisi: Meveut durumda kisisel bilgiler ulasmiyor, toplu olarak bazi bilgiler ulasiyorsa firmalara... Toplu olarak ulasiyor
degil mi, kisisel olarak ulasmiyor herh8lde? Su anda da mevcut durumda bu bilgiler zaten veriliyor mu? Bu bilgilere sahip olanlar var
mi? Bu bilgilere sahip olan firmalar var m! Bir de burada bir rekabet sz konusu olacak mi? Nedir bu tam olarak bir anlatabilir misiniz,
higbirimiz net olarak bilmiyoruz bunu. Biraz daha somutlastirabilir misiniz | Utfen.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Toplu olarak aalim dilerseniz cevaplari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Direkt olarak alaim, daha sonra miikerrer olmasin.

BASKAN — Hayir, Sayin Ozel’in de sorulari vardi daonun igin.
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MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bu konuda meslek érgiitleri veya temsilcileri varsaonlardan dabir bilgi alaim.

BASKAN — Alabiliriz efendim, onlardan da aabiliriz.

Sayin Tanal, buyurun ltfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, burada “gayrimaddi haklar” denilince esya hukukunda bir maddi haklar var, bir de gayrimaddi haklar var. Esya
hukukunun kapsami igerisine giriyoruz. Sayin Bakanimiz da bir hukukgudur ayni zamanda. Burada “gayrimaddi haklar” dedigimiz
zaman bunun igerisine telif haklari da girer, fikri ve sinai haklarin da kapsami igerisine girmis oluruz ki... Yani, burada “veri”
diyorsunuz, peki, veriyi igleyen kisinin de orada bir telif hakki yok mu? Var. Peki, devlet onun maasini vermekle o telif hakkini
alabiliyor mu? Alamaz. Yani, bir sefer burada “gayrimaddi haklar” dedigimiz zaman siz her tirli hakki bunun igerisine sokmus
oluyorsunuz. Yani, bu mevcut olan bizim Sosya Glivenlik Kurumunun kanundaki 100’ inci maddesinde hastanelerde tedavi olan
herkesin tim verilerini bir depoda toplayip gayet merkezde topluyor ya, Anayasa nin Uzerinde olan bir hikim o. Burada onu biraz daha
biz bununla gliglendirmis oluyoruz. Yani, bu gliglendirme... Netice itibariyla diyorsunuz ki: “Efendim, satabilir ama buradaki gizlilik
ilkesine bagli kalmak kaydiyla.” Ekstra bir gizlilik s6zlesmesi de yapabilirsiniz. Gayet rahat bunu firmalar kendi araarinda yapiyorlar.
iki kurum diyor ki: “Kardesim, bu bilgiler gizlidir, sana ben veremem ancak bir gizlilik sdzlesmesi yapariz.” Siz burada gizlilik
szlesmesini nasll engelleyeceksiniz? Yani, sizden benim istirhamim su: Hukuk devleti, Anayasa mizin 2'nci maddesi, evet, “Turkiye
Cumhuriyeti bir hukuk devletidir.” der, hukuki giivenlik ilkesine biz riayet etmek zorundayiz. Yani, bu kuralla vatandasin, gergekten
benim bu verilerimi, bu bilgilerimi hukuk givencesinde Uglincli sahislarla kurum gizlilik sbzlesmesi yaparak, gizlilik sdzlesmes
nedeniyle bir Uglincli sahsa satabilir, devredebilir; bu agikga bize bunu gosteriyor. Ha, sunu ekler misiniz buna: “Devredilecek olan
kisilerle bir gizlilik sdzlesmesiyle dahi olsa bu yapilamaz.” diye ilave edebilir misiniz? Yani, eder uclincli sahislara bunun devrini
engelleyeceksek 0 zaman bir at gizlilik sdzlesmesini de engelleyelim biz. Yani, bu anlamda hakikaten ucu agik olan bir hikim. Bu,
hukuksal guivencesi olmayan bir hikiim. Evet, yasa yapilirken Sayin Bagkanim, hep sunu deriz: “Belirli olmasi lazim, somut bir ihtiyaca
cevap vermesi lazim.” Ne ihtiyag var yani bu maddeyi diizenlemeyi zorunlu kilan ihtiyacimiz nedir? Bu ihtiyaci sOylerseniz belki biz de
daha rahat anlayabiliriz. Yani, netice itibariyla ihtiyag doduran sebep nedir? Bu ihtiyag doduran sebebi sdyledikten sonra, Degerli
Baskanim, yine agiklama hakkimi sakli tutarak tesekkur ediyorum ben.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Erdoddu, buyurun IGtfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hem gegen madde hem bu madde Anayasa ya gore,
devlet diizenine gore, vergilerle finanse ettigimiz bir dizenleyici ve denetleyici kurulusun para kazanmasini hikim altina aiyor. Bir
Onceki madde de editim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen gelir. Bir aani dizenleyen ve denetleyen bir kurum nasil bir
danismanlik hizmetinden gelir elde etmeyi diistiniiyor? Disliniin ki diizenlediginiz bitin kurumlarla gok glgclu ilikileriniz var, size
mecburlar. Diizenliyorsunuz, ceza yaziyorsunuz, denetliyorsunuz. Bu adamin sizden danigmanlik admasini tarafsizlik ve bagimsizlik
ilkesiyle nasil bagdastiriyorsunuz, onu merak ediyorum.

ikincisi, “Gayrimaddi haklarini satabilir.” diyorsunuz. Ozgiir Ozel’in sdyledigi kaygilar sonu derece 6nemlidir ama bir de su
var: Mesela istatistiki verilerini bilimsal arastirmada kullanmak isteyen Universiteler, bilim adamlar1 5 kurug pardari yok, sadece parasi
olan ilag sirketleri mi bunu alacak? Yani bagka bir maddede, bu maddenin dider bdlimlerinde “Bilimsel arastirmalar Ucretsiz verilir.”
gibi bir ibare var mi, onu merak ediyorum yoksa da ekleminizi rica ediyorum ¢lnki “Satabilir.” dediginiz zaman fiyatlandirmak
zorundasiniz ama mesela ben Orta Dogu Teknik Universitesindeistatistiki arastirmalar yapan bir 6grenciyim, kredimden bagka da param
yok, bu parayi nasil verecegim?

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Giinal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim,

Sayin Bagkan, Sayin Bakan yoktu ama az dnce sdyledigim konuyla dailgili diyorum ki size egitim danigmanligin bir benzeri
burada. Yani Sayin Erdogdu, ifade etti, “Bir iliskiye gireceksiniz.” dedi. Ben de onu anlattim, bir sirketle iliskiye... SOyle sOyleyeyim:
Neymis efendim? Kisisel verilerin gizliligi. Tamam, kisisel verilerimi vermedin. “Filancailaci kullanan, su kanser tedavisinde kullanilan
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ilaci kag kisi kullaniyor? Su obur ilaci kag kisi kullaniyor?’ diye ben bir bilgi verdigim zaman bu ilag Ureticisi firmalar icin bir insiding
trading olacak mi, olmayacak mi? Ornek sdylliyorum, net sdyliiyorum yani bir firma aldi, ébiirli alamadiysa Turkiye de bu ilaci kag kigi
kullaniyor, ona gére ben yapayim dersem bu bir insiding trading olur mu, borsa anlaminda sdyltyorum. Simdi bunun fiyati olur mu?
Verilerin gizliligi sadece Mehmet Guinal’ in kan dékimaind, soyunu, sopunu vermek degil ki. Benim kullandigim ilaci adam biliyorsa o
dabir gizli veridir, bir hakslz rekabettir onu séyllyoruz.

Bir de bizim asli isimiz bu degil. Burada sadece sunu diyebilirsiniz, bakin 0 zaman gayrimaddi haklar, maddi haklar
yazmayacadiz. Ne diyecediz? O zaman yazilimla ilgili bir seyin satigl... Bu bagka bir sey. Sdylediginiz zaman, orada sdyledik size
gayrimaddi haklarin tanimi var, bitln veri tabanini agabilirsiniz yani istediginiz gibi agabilirsiniz. Buradan adam her seyi cikarir. Sizden
ben i et satin aliyorum ister kofte yaparim ister pirzola yaparim. Sen diyorsun ki: “Kéftelik veriyorum.” Oyle bir sey yok, kiyma
yapmak zorunda degilim ki canim isterse biftek tarafini ¢ikaririm, bittin trinleri oradan gikaririm ben. Onun igin, burada “Y a, biz bunu
koftelik veriyoruz.” demenin bir anlami yok. Oraya girdiginiz zaman, siz €ti agip ticarete soktugunuz zaman... Ha asevinde hayrata verir,
orada dagitinm demek ayri bir is ama etin ticaretini yaparim dediniz mi bu isin sonu yok kusura bakmayin. Onun igin, burada sadece
kisisel verilerin giziligi ilkesine badli kadmak o Mehmet Glind’ in sahsi kan dokimini ya da ilag dékiminu vermemek olur ama kag
tane insan, Ahmet, Mehmet, Hasan su ilaci kullaniyor, kag tanesi yillik ne kadar su ilaca yatirim yapiyor, adam oradan gérirse... Boyle
bir sey serbest piyasada, rekabet hukukunda olmaz. Onun igin, bu konuda kaygiliyiz, bu sekliyle haksiz rekabet olacektir diye
dustintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Sayin Tureli, buyurun |Gtfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaglar; simdi bu da gene alt komisyonda biliyorsunuz gok uzun siire lzerinde tartistigimiz
konulardan birisi, maddelerden birisi. Burada bu gayrimaddi haklar taniminin gok genis oldugunu sdyledik. Bunun izerinden bir tartisma
gitti. Gercekten de gok genis, Maliye Bakanligiylailgili de bir teblig var, o teblige de baktiginiz zaman isin icine... ikiye ayirmiglar orada
bir “Ticari gayrimaddi haklar” bir de “Pazarlama amacli gayrimaddi haklar” diyor, mUsteri listesinden akliniza gelebilecek her tirll
bilginin paylasiimasina imkan veriyor. Bizim buradaki seyimiz ayni zamanda kisisel verilerin gizliligi hikayesi. Bu Anayasa da teminat
altina ainmig amaiilgili yasa gtkmadi, o agidan da problem olabilecegini biz sdyledik. Ona uygun olarak yani bizim taleplerimiz Gzerine
bu eklendi ama bu eklemeler bizim istedigimiz dedisiklikleri ya da maddede teminat altina alinmasi gereken hususlari igermiyor, o
acidan da gene eksiklik kalmig. Burada belki olmasi gereken illa gayrimaddi haklar satilacaksa hangilerinin satilacaginin tek tek
tamimlanmasi olabilir, dogru mantik budur. Yani bu sekilde tanimlamadigimiz, bu sekilde maddeler icinde istisna kilarak bazilarini
disarida tuttugu zaman dogru olmaz, en uygun diizenleme bu olur. Bunailigkin olarak diglincemizi de belirtmistik ama burada belki Ust
komisyondaki arkadaglarimiz bilmeyebilir, o agidan da bunu giindeme getirmek istedim. Sizin aaniniza, konunuza hangileri giriyorsa
onlar tammlanir, burada énimuze gelir, biz de ona gore bakariz, varsa itirazlarimiz sdyleriz. Yoksa da kurumun kendisiyle ilgili bir
seydir, ticari bir haktir, patenttir, know how’ dur, 0 zaman tamam ama onun digindakileri kabul etmek mimkun degil ¢linki kavram gok
genis, belirsiz ve zaman iginde de gittikce kapsami genigleyen konulardan bir tanesidir diyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

SOz isteyen epeyce arkadasimiz var ama Sayin Bakanim, buyurun |Utfen.

MILLI SAVUNMA BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Muhterem Bagkanim...

iZZET CETIN (Ankara) - Ben bir soru sordum onu bir yanitlasinlar da...

BASKAN — Onun igin sbz verecegim.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Bu kanun belki simdi onu aciklayabilir. Bu kanun ilk geldiginde
talep su: Kurum gayrimaddi haklarini satabilir. ihtiyag nereden doddu, niye bunu koydun? Oniimde agiklama var, bu kanun olunca yani
mutfakta hazirlanmig, gelmis. Diyor ki: “Kurumun gerek lisansini amak suretiyle gerekse yazilimini gelistirmek suretiyle edinmis
oldugu yazilimlarin lisandarinin kullanim hakki ve teknik danigmanlik igin talepte bulunulmaktadir.” Bir yazilim programi
hazirlamiglar, kisisel bilgiler dedil ancak belli ki diyor ki Baskanimiza: “Alt komisyonda iste kisisel verileri -hatta giZliligi yerine
korunmasi tabiri daha uygun olurdu- koruyacak miyiz?’ deyince “lyi onu ekleyelim.” demis. Buradaki sizin dediginiz kimyasal silah
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olarak, biyolojik silah olarak kullanilabilir mi? Kullanilabilir. Kigilerle ilgili higbir bilgi satilmayacaktir, burada satilmasi sdz konusu
edilen gayrimaddi haklar kisi...

OZGUR OZEL (Manisa) — Toplami da mi satilmayacak?

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Hayir, hayir, hayir higbir sey kisisdl...

0ZGUR OZEL (Manisa) — O zaman yazalim onu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Harig diyelim bitsin.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yani higbir sakincas! yoktur, burada gayrimaddi heklar...

MAHMUT TANAL (istanbul) - “Kisisel veriler hari¢” diyelim.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Olabilir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Kisisel veriler degil, kurumsal veriler de...

BASKAN — Hayir, hayir, kurumsal veriler de yok efendim, higbir veri yok iginde, veri yok.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Veri yok, buradaki yazilimlarin lisanslarini kullanim hakki.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Onu yazin.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Dolayisiyla da bu kisisel verileri eklemeden ilk durum daha
makuldi, gayrimaddi haklarini... Biraz énce Ozgiir Bey sdyledi ki: “Bazilarinin hakkina siz bile sahip degilsiniz.” dedi. Dolayisiyla
kurum kendi sahip olmadigi seyi nasil satabilir? Cimle dyle, “ Sahip oldugu gayrimaddi haklarini...” Eger benim hakkim yoksa satamam
da. Diyor ki: Hakki varsa -iste onu hukukgular bilecek- satabilir. O neyleilgilidir? Yani aslinda bakinca su “kisisel bilgilerin korunmas”
tabiri ¢lksa, eski héli kalsa cok dahaiyi olurdu. Anladidim sey at komisyonda o kadar sikigtik ki istiyorsaniz kigisel verilerin giZliligi
veya korunmasi ilkesini ekleyelim.

MAHMUT TANAL (istanbul) —“Kisisel veriler hari¢” diyelim.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Uygundur efendim, bir sakincasi yoktur.

BASKAN — Higbir problem yok.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Tegekkiir ediyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bakana bir soru soracajim.

BASKAN — Ama ¢ok uzun zamandir bekleyen, sirayla bekleyen arkadaglarimiz var, tek tek sozii verelim, ondan sonra tabii
ki sirayla s0z verecegim.

Buyurun Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, Sayin Bakanim, sizin sdylediklerinizin biz hepsini tartigtik. Siz elinize verilen k&gida
bakarak sonradan intikal ettiginiz icin, simdi size 0 zaman suradan okuyayim: “Gayrimaddi haklar 6zellikleri nedeniyle ticari gayrimaddi
haklar ve pazarlama amagli gayrimaddi haklar olmak Uzere iki grup altinda dederlendirilmektedir. Ticari gayrimaddi haklar bir malin
Uretiminde ya da bir hizmetin saglanmasinda kullanilan patentler, know-how, dizaynlar ve modeller ile misterilere transfer edilen ya da
ticari faaliyetin igetiminde kullanilan yani bilgisayar yazilim programlari gibi, ticari varlik niteligine sahip gayrimaddi haklari ifade
eder.”

Simdi déniyoruz, “Pazarlama amagli gayri maddi haklar ise, bir Urlin ya da hizmetin ticari amagli olarak kullanimina
yardimcei olan ticari markalar ve ticari unvanlar, musteri listeleri —-musteri listeleri, bir daha atini ¢iziyorum- dagitim kanalari ile ilgili
Uriin agisindan 6nemli bir promosyon dederine sahip...” Simdi sizin sdylediginiz yukaridaki ticari gayrimaddi hak ama bizim
sOyledigimiz asagidaki mlsteri listeleri, Urlin listeleri. Ben size net sOyledim, dedim ki: Bir ilag firmasi istedi, Mehmet Giina’ in ki ayri
ama 40 tane Plan ve Butge Komisyonu Uyelerinin ilag bilgilerini verdim, hastalik bilgilerini verdim. Yani simdi bdyle bir sey olur mu?
Bunun icinde var iste, musteri listesi, pazarlama amagli. O zaman diyeceksiniz ki, daraltacaksiniz.

BASKAN — Daraltalim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada ne diyor? “Ticari amagli gayrimaddi haklardan yazilima iliskin olanlarini
satabilir...” neyse yani... Boyle alinca biz, kafamiz da siirekli... Clnku artik glivenmiyoruz Hik(metinize, onun igin béyle sorguluyoruz.
Slrekli cikiyor iste yani bilgi bOyle genel yetki adidi zaman da maaesef sikinti oluyor yani kaygimiz o. Siz glizelce okuyorsunuz
verileni amabiz onlari zaten dinledik ama burada da bdyle bir tanim var.

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Dinledik ama gerekce diyor ki: “Lisans, yazilim lisanlarinin

kullanim...”
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, gerekgeye bakmaz, kanun giktigl zaman, satinca, biz higbir hak iddia
edemeyiz. Onun igin gerekge glizel ama...

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Lafzinda aciklik yoksa gerekgeye bakilr.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Sinirlamak lazim, ona bakarak gerekge... Lafzi agik, her tiirlii gayrimaddi hakki buna
bakarak su sdyledigim listenin igerisindekinin tamamini satabilirim, kimse de bana hesap soramaz. Ben SGK baskani olayim, satayim,
hukuken bana kimse burada bir sey yapamaz, dava acanlar da kaybeder. Ha, satacaksak da onu diizenlememiz lazim yani neye gére
satacaksiniz, yarin ne olacak? E, bir taraftan da geliyoruz, bana karsl dava agilmasin, benim sorumlulugum olmasin. Atamayi bile
sorumluluk kapsami disina ¢ikariyorsunuz ki bunlar ¢ok... Ciddi rakamlara ulasan harcamalardan bahsediyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Ginal, bahsettidiniz seyle ilgili de bir dnerge hazirlanmis durumda ama ben yine de tabii ki biitiin
arkadaglarimizin fikrini alacagim.

Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, maddeyi daha iyi degerlendirebilmek igin Sosyal Glvenlik Kurumunun, eski SSK’nin ve bagli olduklari Emekli
Sandigiydi, BAG-KUR gibi kurumlarin pek gok gayrimenkul(i, faaliyetleri, iktisadi fadiyetleri oldugunu da biliyoruz. Onlara iliskin
gelirleri, giderleri nedir, onunla dailgili bir bilgi almak isteriz.

Simdi, degerli arkadaglar, sbzllge, lUgate baktigimizda “bezirgdn” kelimesinin karsiligi tliccardir ama tliccar kavramiyla
bezirgan kavrami arasinda niiandar vardir. Onlardan birisi, bezirgan kisa giin kérina bakar, ne olursa olsun kazang elde etmeye bakar.
Oysa tliccar biraz daha toplumsal sorumlulugu olan bir sahistir. Hatta Atatlirk’Gn tlccarla ilgili glzel de bir tamimi vardir,
hatirlayabildigim kadariyla sdyle der Mustafa Kemal Atatiirk: “Tlccar o dur ki kendi sahsi menfaatiyle millet menfaatini tevhid edebilen
kisiye tliccar denir.” Yani tliccarlik resmen kurum simdi tiiccarlik yapacak. Satis faaliyeti bir ticari fadiyettir ama bunu bezirganliga da
donlstirmemek lazim. Y ani simdi gayretimiz o, kisa glin kéri diyerek...

Simdi, kisisel bilgiler, “Anayasa’daki gizlilik ilkesine bagli kalmak kosuluyla” diyoruz ama kisisel bilgiyle genel bilgi
arasindaki sinirin zaman zaman zorlandidi durumlar da olacek. Kisisel bilgi, genel bilgi, Ulke ve toplumlaiilgili bilgiler, kurumlailgili
bilgiler de olabilir, onlarin durumu ne olacak? Ve eder bu kisisel bilgiyle ilgili ilkeye bagli kalinmazsa ne olacak? Onun da 6zellikle
tutanaklara girmesi bakimindan yaptirnminda ifade edilmesi gerekir.

Bir de iste “Gayrimaddi haklar” diyoruz, ne oldugu da sayiliyor burada. Kanun yapiyoruz, bu kanunda da tek tek de
sayilabilir yani kanuna da girebilir. Yani ¢ok iyi diglinmemiz gereken bir dizenleme. Yani 33’ Uncli madde de, 38’inci madde de yine
ayni sekilde, belli gelirler elde etmeyi distintyor amaiyi distinGlip yapilmasi gereken diizenlemeler bunlar, simdi ezbere yapip sonrada
acisini telafi etmek igin tekrar bir dizenleme yapmak durumunda kalmaya im.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

O diizenlemeyleilgili dnerge sayin vekillerimizin énlinde var su anda. Ona dabir bakabilirlerse...

iZZET CETIN (Ankara) — Gelsin énerge.

BASKAN — Geldi efendim, size verilen toplu onergelerin iginde olmasi gerekiyor ama eksik varsa hemen tekrar
tamamlatalim.

Sayin Cetin, buyurun I{tfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika... Simdi Tiirk Eczacilar Birliginin gériisini bir alalim.

BASKAN — Alacagim efendim, adacagim ama cok sOz isteyen arkadasimiz var, onlari tamamlayalim, sivil toplum
Orgutlerinden de alacagim.

iZZET CETIN (Ankara) — Bir kisa sorum olacak. Bu yasa gikmadan énce hig gayrimaddi hak satisi yapti mi kurum, onu bir
O6grenmek istiyorum.

MILLI SAVUNMA BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Yapild..

iZZET CETIN (Ankara) — Peki.

Bunun igerisinde neler satildi? Ne kadar kazang elde edildi? Yani biraz evvel Sayin Akgay’ in sdyledidi, ticaret erbabi gibi
mi, bezirgan gibi mi bir kar?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yadakanunda yokken nasil satmis?

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi oraya gelecedim, zaten oraya gelecegim.
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Yani ne tlr satis yapildi? Daha evvel basina yansiyan bir satisiniz var, genel sadlik sigortasi verilerinin satildigi gibi.

0ZGUR OZEL (Manisa) — 70 milyon TL’ ye hepimizin, kisi bagi 1 liradan. Dogru mu, 1 liraya sattiniz mi bizim verilerimizi?
Bin lira veren sattirmasin.

iZZET CETIN (Ankara) — Tirkiye' de yurttagarin biiylk bir bdlimini kapsami igine alan, hemen hemen yurttaglarin
tamamina yakinin bilgileri ellerinde olan bir kurum. Simdi, gayrimaddi haklar dedigimiz zaman... Biraz evvel Sayin Bakan da bunun
ayristirilmasinin yararli olabilecegini sdyledi, ben de ayni diislincedeyim. Simdi bdyle bir bilgi bankasina sahip olan bir kurum durduk
yerde basina yansiyacak bir satis yapiyor, arkasindan da bir yasal dizenleme getirip buna hukuki kilif aramaya kakiyorsa burada
hakikaten dusiinilmesi gereken bir durum var.

Simdi genel sadlik sigortasi hem iglememis, yuritilememis ama tliccarlida baglamis. Yani ben hep genel sadlik sigortasinin
yurimedigini sdyltiyorum, goriyorum, herkes de goérliyor. Kusura bakmasin kimse ama demek ki kurum is adamlarindan ya da
miikelleflerinden toplayamadigi prim yerine yurttaglarin 6zel bilgilerini satarak agidini kapatmak ya da birtakim ihtiyaglarini gidermek
gibi bir bezirgan yol izlemeye baglamis. Yani bunu Genel Sadlik Sigortasi Genel Midiirli arkadasimizin yanitlamasi gerekir. Kag liraya
ne sattiniz? Bu kurumu niye tartigilir hdi getirdiniz dyle bir satigla? Bunun hukuki dayanagi var miydi?

Simdi, gayrimaddi hak kavramina biz gizlilik dedik ama at komisyonda hukukgu degiliz, orada o Anayasa' yla giivence
dtina ainmis haklarin korunmasi kavrami ya da bunu isaret ederek... Yani “Biz bunlari vermeyecediz® diyorsaniz, o orada durdugu
siirece bir yolunu bulup satacaksiniz ¢linkii yasa yokken satis yapmissiniz. Simdi bizim orada, at komisyonda yapmis oldugumuz
diizenleme bir 6nlem olmaktan gikiyor bdylelikle. O zaman baska sey yapmak lazim. Onerge diyorsunuz, énerge geldi mi bilmiyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Onerge bence tatmin edici degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Geldi, ayni sekilde, mahiyeti ayni, bakin.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ayni yani diyor ki: “Benim kim oldugumu tespit edemeyecek...”

iZZET CETIN (Ankara) — Onerge sahibi Feramuz anlatsin bunu.

BASKAN — Efendim, soz isteyen arkadaglarimiz var, hepsini bir toparlayaim dilerseniz, sivil toplumdan da aaim,
Eczacilar Birliginden de alalim, ondan sonra devam edelim.

Sayin Kusoglu, buyurun Iitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, demin &ézellikle sormustum, ondan sonra da ona gore konusma yapacaktim
ama miisaade etmediniz soru-cevap seklinde olmasina. Oyle olursa memnun olurum.

BASKAN - Diger arkadaglarimizin hepsine de derli toplu bir cevap verilsin diye dyle bir yontem izlemeye gayret ediyorum
¢unkl benzer sorular dageliyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Ama esas sorular oluyor.

BASKAN — Yani mutlaka arkasindan da o sorulari sorabiliriz, miimkiinse devam edebiliriz ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, sdyle bir sey var: Simdi hukukta Sayin Bakanin tanimladigji sekilde gayrimaddi hak
tamimi vardir, ona gore lisansin satisidir bu, kendi bilgi notunda oldugu gibi. Ama Sayin Bakanim, uygulamada bdyle degil, onu
biliyoruz. Sosya Guvenlik Kurumu Turkiye deki en biyUk veri bankasina sahip, kisisel, toplumla ilgili ¢ok buylk bir veri bankasina
sahip. Pesinde olunan sey bu, bilgiler bunlar aslinda yoksa gayrimaddi haklar degil gergek anlamda. Y ani Sosyal Sigortalar Kurumunun
hangi lisansi s6z konusu olacak, kanuna girecek kadar énemli bir lisansa sahip degil. Veri bankasina sahip aslinda. Hangi doktor, hangi
receteleri yazdi, hangi ilaglar daha ¢ok satiliyor, hangi bolgelerde satiliyor gibi ilag bazinda, doktor bazinda bunlarin ticari yonleri var.
Su anda da —Genel Mdurum sdyleyecektir- bildigim kadariyla birkag firma bu bilgilere sahip oluyordu zaten bir sekilde degil mi? Bazi
firmalar bunlari biliyorlar. Bir kere bunun énlenmesi 1azim, bu bilgilerin gikmasinin, ondan sonra da satisinin gergeklesmesi lazim ve iyi
bir cizgi getirmemiz, sinir koyabilmemiz lazim. Onun igin bunu éncelikle anlayabilmemiz lazim. Bakin siz de yanlis anladiniz, ben de
yanlis anladim, alt komisyonda bu ¢alismaya katilmamistim, bilmiyorum ben de bunu ama burada sdz konusu olan aslinda gayrimaddi
haktan ¢ok veri tabanindaki kisisel bilgilerdir. Dolayisiyla topluma ait bilgilerdir, cok kiymetli onlar. Degil mi yanlis anlamiyorum?
Bunu bir daha sorabilir miyim Sayin Bagkanim?

BASKAN — Tabii ki efendim, az 6nce Sayin Bakan size cevap vermisti ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Amafarkli oldu, dikkat ederseniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Burada murat edilen kamu yarari nedir yani kamunun yarari nedir ki bu kadar seyden
geliyor?
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OZGUR OZEL (Manisa) — Paradisindabir yarar var mi?

BASKAN — Sayin Erdoddu, eder mikrofonunuza basmazsaniz sdylediginiz hicbir sey kayit altina girmiyor efendim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Stenograflar var aslan gibi, tik tik tik yaziyorlar.

BASKAN — Onlar aralari yaziyorlar, diger taraflar daha ok kayittan aliyorlar efendim.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Sayin Bagkan, burada murat edilen kamu yarari nedir? Yani kisi bagina 1 lira kargiliginda
elde edilen kamusal yarar var midir? Oyle bir sey varsaben 1 lira vereyim, benimkini satmayin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bu hakki biitiin vatandaglara verelim bir de satilmak istemeyen.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Cam, buyurun |Utfen.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu konu alt komisyonda ¢ok uzun bir sire tartisildi. Biraz 6nce Sayin Tanal, Sayin Giinal teknik olarak gayrimaddi haklarin
tanimiylailgili de genis agiklamalarda bulundu, Ozgiir Ozel arkadasimiz da bir eczaci, bir sadlikgi olarak da gok farkli bir drnekten olayi
zenginlegtirdi.

Gegtigimiz at komisyonda Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu Genel Sekreteri Sayin Pirler de bize orada
gayrimaddi haklarin tanimiyla ilgili maddeleri okudu ve bir de bize ¢ikti verdi. Kendisine de ayrica tesekkir ediyorum, kendileri de
buradalar su anda. Tahmin ederim ki birazdan kendileri de bu konudaki duslincelerini bizimle paylasacaklar, Eczacilar Odasi ve Baro
gibi.

Simdi, bize vermis oldudu gayrimaddi haklarin tanimi, biraz 6nce benden 6nceki konugsmacilar da degindiler ama bu
gayrimaddi haklarin son paragrafinda diyor ki: “Gayrimaddi haklarin patent, ticari markalar ve ticari sirlar.” Ticari sirlar, ticari markalar
v e patent dahil olmak Uizere timlni bu diizenlemeyle satiyoruz yani. Simdi, bu kabul edilebilir bir is degil arkadaglar. Dolayisiyla bu
maddenin yani biz iyi niyetle sdylemek istiyoruz, eger gergekten bir diizenleme yapilmasi gerekiyorsa bunlarin glivence atina alinmasi
gerekir ama glivence altina amayacak iseniz 0 zaman gayrimaddi haklar tamiminin igerisine giren bu patent, ticari markalar, ticari sirlar
dahil olmak Uzere tuminu satar iseniz de burada temel haklarimizi ¢ignemis olursunuz. Bu nedenle bunun mutlaka yeni bastan
dizenlenmesi veyahut da tasaridan ¢ikmasi gerekir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Tureli, buyurun |Gtfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ben biraz sonra, ilgili kurumlar cevap versin, onun (izerinden konusal im.

BASKAN — Tamam, efendim.

Sayin Glinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, o zaman biraz daha soralim, ben arkadaglara yardimei olayim. Bu yapilan
satigarin, verilerin paylasimiyla ilgili, gizliligiyle ilgili, koordinasyonla ilgili usul ve esaslara gére mi yaptiniz? Simdi siz orada
yaptiginiz usul ve esaslari bize kanuna mi yazdiriyorsunuz? Yani ne sdyledigimi biliyorsunuz, biraz daha acayim mi? Gegen yapilan,
ayni zamanda Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanligi mensubu arkadaglar, Sayin Bakan Yardimcimiz, sizin de c¢ikardiginiz bir
yonetmelik vardi temmuz ayinda yine buna iligkin. Simdi, yénetmelidi c¢ikariyorsunuz, usul ve esaslari yapiyorsunuz, verileri
satiyorsunuz, sonra da gelip bana kanuna koy diyorsunuz. Y a, bizimle dalga mi gegiyorsunuz arkadaglar? Y apin o zaman yonetmeligi
usul ve esaslara gbre. Ha burasi kilif uydurma yeri degil. Personeli atiyorsun, oradan oraya savuruyorsun, sonra geliyorsun “Beni
sorumlu tutma.” Verileri satiyorsun, haber oluyor. “Y arin hakkimizda bir sorusturma gikar, kanuna yazalim...” Litfen... Yani isin siyasi
kismina arkadaglar varken girmiyoruz diyoruz, bir seyler sdyllyoruz Sayin Bakanim. Yani buradan her seyi satarsiniz, bu haliyle de
olmaz, arkadasimizin getirdigi 6nergeyle de olmaz. O orada dolambag!i olarak yine sdylUyorsun, hukuki olarak bundan bir sey yapilmaz.
Ya, bunlarin satigini engelleyecegiz... Kag paraya satacaksiniz Allah rizasi igin bana bir sdyleyin? Kag glindiir bunu ugrastirdiginiza
dedecek mi? 5 tane Ulkeye ihrag ettin MEDULA'yI1, kag para kazanaceksin ya? Oraya verecedin egitimden, danismanliktan kag para
kazanacaksin? Kafani ona yoracadinag, su agiklar nasil kapatacagim, bu primleri nasil tahsil edecedim, su kurumlari nasil kayit altina
dacagim diye ona yorsana ya. Butiin kurum bununla ugrasiyor, anlamiyorum ben yani. Hakikaten yani burada ugrastigimiz seye bakin
yal 5 tane madde var, birisi “Bizi sorumlu tutmayin” diyor. Obiir(i “Daha énce hukuk bozmus, bu uygulanamiyor, valahi bundan...”
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digerleri de daha 6nce uygulanan seyleri bize uydurmaya calisiyoruz. Bu olmaz! Meclis bazi seylere kilif uydurma yeri, baz
sorumluluklarin Ustini kapatma yeri degildir. Cikan kanun ne ise uygulanir, sorumlusu varsa cezasini keser. Ha, degistiririz,
degistirdigimiz kanun da geriye yoéndlik uygulanmaz. Hep bunlari yapiyoruz ya. Gergekten Gzlllyorum yani bir hukuk nosyonunu
burada tamamiyla altust ediyoruz. Sirekli olarak ¢ikardigimiz diizenleme bir yeri yamamaya yénelik oluyor. Ya, bir sorun varsa keselim
atalim. Simdi, ihtiyagtan kaynaklanan sey bOyle yamayla, torbayla, corbayla olmaz Sayin Bakanim. Gelir Bakanlar Kurulundan, siz de
koglar gibi atina imzanizi atarsiniz tasari olarak, arkadaglarimiza gétlrip yok teklif olarak, yok Onerge olarek verilmez. Biitlin
kurumlardan gorls alirsiniz, Eczacilar Birliginden de, isveren sendikaarindan da gorus alirsiniz, eksikleri tamamlarsiniz, bize gelince
sadece parmak kaldirmak veya surasi sdyle olmamis, bdyle yapin demek kalir. Su anda, kag¢ gundlr tartisiyoruz, daha icinden anlami,
unvani, bilmem nesi, daha ondan ¢ikamiyoruz. Bakin, ne kadar aceleyle bir seyler getirdigimizi sdylemek icin ifade ediyorum Sayin
Bakanim. Boyle bir kanun teknigi olmaz, sonra da niye geg kaliyoruz, niye 3 madde ¢gikmiyor, niye 5... Ya, ¢ikmaz. Yani samimiyetle
gelip bunlari zaten siz konussaniz, Bakanlar Kurulunda tasari haline getirseniz, gelse arkadaglarimiz bizi de gruplari burada bilgilendirse,
biz de endiselerimizi sdylesek, onlari gidersek bir haftada hepsi goktan ¢ikmis gitmisti. Onun igin, bunlarin hepsi... Bakin, sdyllyorum
tekrar: Bakanligin ¢ikardigi yonetmeligi getirin bakin. Arkadagarimizin ¢ikardigi usul ve esaslara bakin, orada zaten bunlari nasil
yapacaklari yaziyor. Onun disina gikarsaniz bu satiglariniz da uygunsuz olur. Ayni tanimi yapmak zorundasiniz. Sdylemesi benden.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Akgay, sdz talebiniz var herhalde, buyurun |itfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, simdi Sayin Bakan bir satis yapildigini ifade etti. Simdi, kurum agiklamali:
Kime ne satildi, ne kadar satildi, neden satildi, kesinlikle bunu bilmeye ihtiyacimiz var. Birincisi bu.

ikincisi, ben 57'nci Hilkdimet déneminde Oktar Babuna adindaki bir sahsin Tiirkiye den binlerce, on binlerce, yiiz binlerce
kan ¢rnegi toplamak suretiyle yurt disina gotirdugini, gétirmeye calistigini, daha sonra zamanin Sadlik Bakani Osman Durmus
tarafindan buna méni olundugunu, hatta bazi bir kisim medya tarafindan da neredeyse linge tabi tutulmaya calisildigini Sayin Osman
Durmug un iyi hatirliyorum. Yani burada resmen Turkiye'nin gen haritasini gikarmaya caligtiklari gibi, ¢ok vahim, inandirici iddialarda
bulunuldu, ki sonradan hakikaten dyle bir ¢alisma yapildidi da ortaya ¢ikti. Bunu da dikkate alarak, kime ne satilmig? Simdi oncelikle
onu bir agiklasin kurum.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Buyurun Eczacilar Birligi.

TURK ECZACILARI BIRLIGI IKINCI BASKANI ECZ. ARMAN UNEY- Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli
milletvekilleri, Komisyonun degderli Uyeleri, kiymetli burokratlar; hepinizi sahsim ve Turk Eczacilar Birligi adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Komisyonda goriig ve dnerilerimizi sunabilme imkani verdiginiz igin de gok tesekkiir ediyorum.

Bahse konu olan verilerin 6nemli bir bolimi Sosyal Glivenlik Kurumunun sistemine Tirkiye de biliyorsunuz 24.500
noktada hizmet veren eczaneler tarafindan giriliyor. Saglik profesyonelleri olarak, bizlerin uzun slredir itiraz ve uyarilarimizi ifade
ettigimiz boyle bir uygulamanin bu haliyle sagligin en 6nemli ilkelerinden biri olan hasta mahremiyetini aenilestirme potansiyeli
barindirdigini distinllyoruz.

Ayrica, Ulke insaninin hastaliklar kargisinda verdigi tepkilerden, yine Ulke insaninin gen haritasinin olugturulmasina kadar,
Ulke icin stratgjik birgok bilginin paylasilabilmesine olanak sadlayacaktir bu uygulama, ki bunun da gok énemli mahzurlari oldugunu
dusliniyoruz. Bu anlamda, kisisel sadlik verilerinin toplanmasi ve saklanmasl ve paylasimindaki amacin net bigcimde belirlenmesi,
yapilacak olan yasal diizenlemelerin bu dogrultuda sekillenmesini ve veri glvenliginin korunmasina azami derecede 6zen gosterilmesini
K omisyonumuzdan talep ediyoruz.

Ayrica, bu verilerin bdirli kisittamalarla dahi olsa eJer paylasiimasi s6z konusu olacaksa mutlaka verisi paylasilacak
kisilerin onayiyla olmasi gerektidi diislincemizi de belirtmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ediyorum.

Sivil toplum ya da oddardan...

Buyurun I{tfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Tanal, HikOmetten gérugleri alalim, sonra size tekrar sdz veririm.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Belki HilkGimetten nce verecegim bilgiyle gériis degisebilir Bagkanim.

BASKAN — Olabilir, bir saniye efendim...

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT EKIM ERGUN — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin
milletvekilleri; simdi, maddede hangi gayrimaddi haklarin satilacadinin sinirli sayida sayma ilkesiyle belirlenmesi gerekmektedir.
Maddede “Anayasa tarafindan glivence atina ainan kisisel verilerin gizliligi ilkesine badli kalmak kosuluyla” denilmisgti alt komisyonda
ama bu teknik anlamda herhangi bir glivence saglamamaktadir ¢iinki Turkiye deki bittin kurum, kuruluglar ve kisiler zaten Anayasa' ya
baglidir. Dolayisiyla, orada belirlenen ilkelerle zaten baglidirlar. Yani, burada hangi gayrimaddi haklarin satigi s6z konusu olacaksa
bunlarin tek tek belirtilmesi gerekir veya bizim agcimizdan, hangisi énemliyse onun belirtilmesi ve onun hari¢ tutulmasi gerekmektedir.
Benim anladigim kadariyla, Komisyondaki tim milletvekillerinin ortak amaci, kisilere ait verilerin satisa tabi olmamasi. Ancak, yazilim
dedigimizde, yazilim kavrami igerisine veri tabani da girer, veri tabani dedigimiz seyse kisisel verilerden olusur. Yani “Ozel ve tiizel
kigilere ait bilgiler hari¢” denilebilir, “veri tabanlari hari¢” denilebilir, bu sekliyle degerlendirilebilir ama burada 6ngdrulen haliyle gok
genis bir yetki verilmektedir.

Tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Buyurun litfen.

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Tegekkiir
ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, efendim, alt komisyonda da itiraz eden kurum bizdik bu maddeye, bu haliyle gegmemesi igin ¢linku gesitli
sorunlar var efendim. Su, en son hdli “Kurum, Anayasa tarafindan glivence altina alinan kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagli kalmak
kosuluyla” ifadesi yetersiz oluyor. Anayasanin 20'nci maddesinde sunu soyllUyor: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir.” Yani kisi bu verinin korunmasini talep etmezse bunu kurum kullanabilir. Bu anlamda,
Anayasa nin maddesi de bunu bize sdyliyor. Devaminda da zaten devam ediyor bu metin. Yani, sonug itibariyla, bdyle bir diizenleme
getirilecekse kurumun sigortalilardan, igverenlerden ve diger hak sahiplerinden dilekge dmasl gerekir. “Bunaizin veriyor mu, vermiyor
mu? Bir muvafakat var mi, yok mu?’ seklinde bir dilekgeye ihtiyag duyuluyor.

Devaminda efendim, birka¢ sey daha var. Buna iliskin Saglik Bakanliginin bir yasasi gegmis daha Once. Anayasa
Mahkemesi Subat 2013 tarihinde iptal etmis, gayrimaddi haklarailigkin olarak bir iptal karar var, onu da hemen hatirlatmak istiyorum.
Burada yapilabilecek sey, efendim, bize gore sdyle bir ibarenin konulmasi yeterli olacaktir ama daha genis sekilde de ifade olunur, ben
mealen soylliyorum: “igverenlerin, sigortalilarin ve hak sahiplerinin tek tek ve toplu sekilde bilgi ve verileri harig olmak lizere’ denilip
ondan sonrasi yazilabilir diye diistinlyoruz efendim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben Hukametten konuylailgili goruglerini amak istiyorum yada Sosya Glivenlik Kurumumuzdan.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun litfen, hemen size de sdz vereyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oziir dilerim, baglantili oldudu igin... Simdi, isverenler Sendikasi Temsilcisi arkadasimizin bahsettigi konudan, kaldig
yerden devam edecedim. Anayasa 20, son fikrada “Kisisel verilerin muvafakat ancak kanunla da diizenlenir.” deniliyor. Bununla ilgili
bugtine kadar bir diizenleme yok, su anda bu diizenlemeyi getiriyorsunuz. Simdi, bu diizenlemeyi getirdiginize gore...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Burada degil, kisisel verilerin korunmasina iliskin bir yasa
gelecek.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama o daha gel medi.

MILLT SAVUNMA BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Daha gelmedi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, geliyoruz, gayrimaddi haklarin tanimi nedir? Tabii, 6diing olarak bizim sdzciimiiz
Sayin izmir Milletvekilimiz Askin Tireli Bey' den Maliye Bakanhiginin tebligini adik, tebligi aynen okuyorum bakin, tanimi nedir, bu
tanimin igine neler giriyor? Y ani, teknik, hukukgular olarak bizim neyle ugrasmamiz lazim? Somut verilerle, somut tanimla ugrasmamiz
lazim. Bunun igerisine, bir, isimler giriyor; iki, semboller giriyor; g, resimler giriyor. Yani netice itibariyla, ben érnegdin diyelim sinizit
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hastasi oldum, gayet rahat o sekilde gekilen resimlerimi dahi -bu benim verimdir- onu dahi satabilecek. Y ani bunu engelleyen bir olay
yok. Ne yapilabilir? Hakikaten, burada biraz 6nceki arkadasimizin dedigi gibi, “Kisilerin yani sigortalilarin, isverenlerin, hak
sahiplerinin kisisel bilgileri, kisisel verileri tek tek veya toplu olarak satilamayacadi gibi, Giglincli sahislarla bir gizlilik sdzlesmesi dahi
olsa bile satis konusu yapilamaz.” diye koymak lazim. Simdi, su sOyleniliyor: “Efendim, Anayasa tarafindan giivence adtina ainan...”
Degerli Bagkanim, Degerli Bakan, dederli milletvekilleri, degerli sivil toplum érgutlerinin bagkanlari; yani biz bu ibareyi yazmasak da
zaten Anayasa tarafindan guvence altina dinmis. Yazmamiza da gerek yok ki. Yani Anayasa tarafindan glvence atina ainan
haklarimizi, kanuna biz bu ibareyi yazmasak bile Anayasa disina mi gikmis olacak? Yok. Yani burada kavram kargasasi... Ve kanun
koyucu bos seylerle ugrasmaz. Bu konulan climle fuzuli bir ctimle, hicbir etkisi yok ama dogrusu biraz 6nce bahsettigimiz sekil dedir.
Bunun Uzerine eger gercekten bir ¢calisma yapilabilirse bence bu tartisma da bir noktada bitmis olur.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Ben sdyle ifade edeyim: Simdi, sordugumuz sorularlailgili cevaplari aaim. Ondan sonra bir ara verecegiz, o ara sirasinda
siyasi parti gruplarindaki arkadaglarimizla, bu konuylailgili olarak katki koyabilecek her bir temsilci arkadasimizla énerge izerinde bir
dederlendirme yapa im, bir mutabakat saglamaya calisalim ve béylece o mutabakat cercevesinde de bu maddeyi dederlendirelim diye
dustiniyorum. Gorlgleri aldiktan sonra, yemek arasindan bir on bes dakika 6nce Sayin Baskanin odasinda sizlerin belirleyecegi
arkadaglarimizla 6nerge Uzerinde bir tartisaim, eder mutabik olursak hep birlikte en iyi sekilde maddeyi gegirmis oluruz diye
dustintyorum.

Ben simdi, size sbz veriyorum.

Buyurun litfen.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Muhterem Baskanim, Komisyonumuzun cok degerli lyeleri;
simdi, calisma Bakanligimizin bir yonetmeligi var. Resmi Gazete' de yayimlanmis 11 Temmuz 2012'de, “Genel Saglik Sigortasi
Verilerinin Giivenligi ve Paylagiminailigkin Y énetmelik” diye. Bu yénetmeligin 10’ uncu maddesinde paylagilamayacak veriler var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Efendim, yasal dayanagini da sdyler misiniz, birinci maddede olabilir. Neye gore gikmig?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Dayanak maddesi... 1'de degil ama 3'te sdylemis. 1’ de amag,
2'de kapsam, 3 dayanak. 5510 sayili Sosya Sigortaar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu' nun 78'inci ve 100’ Gncli maddelerine
dayanarak hazirlanmistir bu. “ Paylasilamayacak veriler”, herkes oraya bakar. “ Asadida yer aan bilgiler paylasiimaz:

Paylasiimasi ulusal glivenligi tehdit edebilecek nitelikte olan bilgiler,

Genel sadlik sigortaisina ait kisisel bilgileri igeren veriler.” Hepimizin en ¢ok kaygl duydugu buydu degil mi? Yani benim
hakkimda, komsum hakkinda, herkes...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Toplum hakkinda Sayin Bakan.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Ama iste, herkes toplandigi zaman toplum oluyor. “Genel safjlik
sigortalisina ait kisisel bilgileri iceren veriler, rekabet hukuku ilkelerine aykirilik teskil eden firma, Grin, marka ve ilgili dider bilgileri
iceren veriler, sadlik hizmet sunucularina ait veriler, ancak kurum adi belirtilmeden, dogrudan veya dolayli tanimlamaya yol agmayacak
sekilde, bdlge veya dan adi olarak verilebilir.” “ Gineydoguda en ¢ok hangi hastalik yaygindir?’, “Doguda hangi hastal ik yaygindir?’,
“Hangi ilag en ¢ok kullaniyor?’ seklinde bir sey hem kurumun 6nlini agar hem de bu yondeki arastirma, gelistirmecilerin de ufkunu
acar. Genel ibareler dogrudur ama bence hepimizin hassas oldudu sadlik sigortasina ait kisisel bilgileri igeren verilerin
paylasilamayacad belirtilmigtir. Bunailigkin bir sey zaten yonetmelikte var. Bu yénetmelik kanuna koyulursa da olabilir, yoksa mevcut
yonetmelik, iptal edilmedigi slirece gegerlidir ve bu kanun olduguna gore de herkes buna uymakla yukimliddr. Buna aykir iglem
yaparlarsa onun ayri bir mieyyidesinin Ceza Kanunu’ nda da belirtilmesi lazim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O yénetmelik, bu kanun. O yénetmelik bu kanuna gére daha genis, bu sonradan yiriirliige
girdidi icin yonetmelik kanuna aykiri olamaz, bu kanun gegerli olacak, o yonetmelik gegerli olmayacak. O yénetmelik bu kanundan daha
iyi aslinda.

BASKAN — Sayin Tanal, miisaade ederseniz... Litfen...
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Bir de arkadaglarimizin, kisisel verilerin satilip satilmadigina iliskin olarak bir sorusu vardi, onun cevabini aabilirsek...
Satildi mi efendim?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani ne satildi, kaga satildi, kime satildi?

BASKAN — Satildi mi? Once onu bir égrenelim. Fiyati sonra sorabilirsiniz, satilmadiysa fiyat soramayacaksiniz.

Buyurun I{tfen.

GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU DR. ISMET KOKSAL — Sayin Bagkanim, degerli vekiller; éncelikle,
5510'un 78inci maddesinde “Gendl Sadlik Sigortasi ve bakmakla yikumli oldugu kisinin sadlik bilgilerinin gizliligi esastir.” ikinci
paragrafta yaziyor. Higbir sekilde, Kurumumuz tarafindan kisisel veri simdiye kadar paylasilmamistir, “toplulastiriimis veri” dedigimiz,
anonimlegtirme... MUsaade ederseniz, bir érnekle aciklayacagim bunu. Benim adim ismet Koksal. ismet Koksal, Kirikkale Y liksek
ihtisas Hastanesinde hipertansiyon nedeniyle muayene oldu ve kendisine A ilaci yazildi B doktoru tarafindan. Bu kesinlikle paylasilmaz.
Su paylasilir: Kirikkaleilinde A ilaci kag kutu yazilmistir. Paylasilan veri budur. Yani bununlailgili de...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de onu sdyliyorum. Ayni seyi sdyliiyorsunuz ya.

GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU DR. ISMET KOKSAL — Yok, farkli, gok farkl Sayin Vekilim. Soyle ki
Eger ismet Koksal’ in kisisel verisi paylasilmis olsaydi, ismet Kéksal A ilacini kullanmig seklindeki bir veri tamamiyla kisisel bir veri.
Anonimlegtirilmis verilerdeyse kim yazdi, nerede yazildi, hangi hastanede yazildi, eJer orada tek hekim varsa o yazdi, orada bir eczane
var, o eczaneden aindi. Eger Kirikkae ilinde bir tane dahiliye uzmani varsa o da verilmiyor. Ginki hangi doktorun yazdigi belli onu.
Veyahut da orada bir tane eczaci varsa o da verilmiyor ¢link anonimlestirmek icin yapilan ¢alisma zaten cok daha yogun.

Bu anlamda, toplam 5 firmayla simdiye kadar sdzlesme yapilmis durumda. Kisa kisa bilgiler verecedim miisaade ederseniz.
Mesela, bir firmayla toplam 10 firmaya ait ilaglara iliskin bilgi, o firmaarin muvafakatnamesi sonucunda, noter onayli
muvafakatnameleri sonucunda paylasiimis. Higbir firmayla onlarin onayi olmaksizin bir firmanin bir ilaciylailgili bir calismakesinlikle
s0z konusu degil. Bildiginiz gibi, uluslararasi ¢alisan bazi firmaar da var. O firmaar da bir Ulkede ne kadar ilacin yazildigini zaten
gayriresmi yollardan, depolar ve eczacilardan aldidi bilgilerle firmalara veyahut da bunu talep edenlere licret karsiligi paylasiimakta. Bu
da zaten uygulanan bir sistem. Simdiye kadar toplam 70 bin lira gibi bir rakam Kurumumuza yatmis bulunuyor. Tabii, bu maddenin
amaci, tasarlanirken 6zellikle MOSIP gibi MEDULA Sistemi gibi veyahut da gelistiriimekte olan provizyon sistemi gibi sistemlere ait
verilerin paylasiimasi esasina ve bununlailgili danmismanlik hizmeti yapilabilecegine yonelik bir uygulamaydi, buradan dogmustu.

Bununla beraber, kamu menfaati adina paylasimlar da s6z konusudur. Bunlardan bir kismi uzmanlarin yapti§ arastirma ya
da uzmanlik tezi ya da bilimsel makale ya da o bolgedeki ajandlarlailgili, kalkinma gjandarinin kendisini gelistirmeye yonelik, nasil
yatirim yapilacagina yonelik yapmis olduklari; ayni zamanda, Sadlik Bakanlidi, Sadlik Bakanli§i disinda, TUIK gibi kesinlikle kisisel
veri igermeyen -onlarin o sekilde taepleri de reddedilmekte giinkii- bu sekilde bilgiler paylasiimakta.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Bu arada, bu 6nerge Uizerinde istisare etmek Uzere gruplardan arkadaglarimizi saat 21.00’de Sayin Recai Berber’in odasina
davet ediyorum, katilirsaniz sevinirim.

Birlesime 21.15’ e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.15
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.27
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
R o

BASKAN — Komisyonumuzun saygideder tyeleri, Sayin Bakanim, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli birokratlari,
yazili ve gorsel basinimiz ve sivil toplum kuruluglarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 40’ inci Birlesiminin Uglincii Oturumunu agryorum.

Glindemimize kal digimiz yerden devam edecegiz.

39uncu maddeyle ilgili olarak mutabakatla su anda bir énerge hazirlaniyor. Onu gegelim, tekrar donecegiz 39 uncu
maddeye.

40’ inct maddeyi okutuyorum:

M ADDE 40- 5502 sayili Kanunun 36 nci maddesi bagl1g ile birlikte asadidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Mugfiyetler

MADDE 36- Kurum, bu Kanun kapsamindaki fadliyetleri dolayisiyla yapilan iglemler yoninden 2/7/1964 tarihli ve 492
sayill Harglar Kanunu ve 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binaari ingasi Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve
Mahkamlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanuna gére ainan harglardan, elektrik ve havagaz: tiketim vergisi ve yangin
sigortasi vergisi hari¢ olmak Uzere 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geredince ainan vergiler ileisga harci ve
bina insaat harcindan, diizenleyecegi kagitlar nedeniyle damga vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden,
satin ainan ve satilan tasinmazlar ile ilgili olarak doner sermaye bedellerinden, belediyelerde yurutilecek her tirli hizmet karsiligi
alinan Ucret ve katilma payindan ve her tlrl (i dava ve icraiglemlerinde teminat yatirma miikellefiyetinden muaftir.

Kurum aleyhine sonuglanan davalarda yargilama harglari Kuruma yiikletilemez.

Kurumun taraf oldugu ve konusu belli bir miktar paranin ddenmesini gerektiren davalarda hikkmedilen miktar ile Kurumun
taraf oldugu her tirll davalarda Kurum aeyhine hiikkmedilen vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kuruma
Odemeye dayanak makbuz ve belgelerle birlikte yazil1 sekilde yapacag miracaat (izerine bildirecegdi banka hesap numarasina, miracaat
tarihinden itibaren otuz gun iginde yatirilir. Alacakli veya vekili ilama dayal1 alacaginin tahsili hususunda Kuruma miiracaat ederek bu
strenin dolmasini beklemeksizin Kurum aeyhine cebri icra yollarina bagvuramaz. Belirtilen slirede 6deme yapilamamasi halinde, s6z
konusu alacaklar genel hukimler dairesinde tahsil olunabilir. Kesinlesmeksizin hukim altina alinan miktarlarin 6denmesini muteskip
s0z konusu kararin ilgili mercilerce bozulmasi halinde, édenen miktarlar 6deme tarihinden itibaren igleyecek kanuni faizi ile birlikte
ilgililerden tehsil edilir.”

BASKAN — Degerli arkadaglar, 40’ inci maddeyi okuduk. Onunla ilgili kisa bir bilgi alaim isterseniz, 40'inci madde ne
getiriyor ne goturdyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Sayin Bagkanim, sayin
Komisyon Uyeleri; ben Avukat Nuray Okay, Sosya Guvenlik Kurumu 1. Hukuk Musaviri Vekiliyim.

Bu maddeyle, muafiyetler maddesiyle aslinda daha 6nce bizim 5502 sayili Yasanin 36'nci maddesindeki vergi
mugfiyetlerini, fon muafiyetlerini tek tek saymigidik. Bu da vergi teknigi agisindan sakincali bulundu Maliye Bakanliginca ve daha derli
toplu héle getirildi yani bunda yeni getirilmis herhangi bir sey yok. Sadece, cezaevi harglarindan muafiyeti ilave ettik ¢linku cezaevi
harglari -malumunuz oldugu lizere- adacaklidan ainan bir harctir. icra dairelerinde icra tekibi actigimizda, borclu gdlip borcunu
yatirdiginda biz paramizi kurum olarak tam olarak aamiyoruz ¢linkl icra midlrli cezaevi harcini kesiyor, dosyamiz eksik kaiyor.
Kurum avukatlar bunlarin godunu cebinden yatiriyor ya da yatirmadan ¢ekiyor, dosyaarimiz agik kaliyor. Dolayisiyla, cezaevi
harcindan da diger harglardan muaf oldugumuz gibi bir muafiyet getirdik, dosyalarimizin kapanmasini sagliyoruz ve de dider harglardan
da muafiz zaten.

Baskabir sey yok yani daha 6nceki maddenin derli toplu héle getirilmis olmasidir bu.
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MUSA CAM (izmir) — Bir soru sorabilir miyim?

Madliye Bakanligindan da bir bilgi alalim.

BASKAN — $d6yle yapalim: Arkadaglarin maddeyle ilgili konusmalari var ama bir de Maliyeden bilgi adalim SGK’yla
beraber. Ondan sonra da size sirayla sbz verecegim.

Buyurun.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN AKCAY - Sayin Bagkan, dejerli
hazirun; herkesi saygiyla selamliyorum.

Efendim, bu diizenlemeyle kurumun -daha 6nceden 36’ nci madde- 5502 sayili Kanun’ un 32" nci maddesinde yer alan istisna
ve muafiyetler yeniden vergi teknidi agisindan ele ainmakta ve genel biitceli idarelerle ilgili bir paraellik de saglanmak suretiyle
yeniden diizenlenmektedir. Ilave olarak getirilen herhangi bir istisna ya da muafiyet s6z konusu degildir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “istisna yok.” derken burada “Kurum, bu Kanun kapsamindaki fadliyetleri dolayisiyla -
tamamini kapsiyor, devam ediyor- yapilan iglemler yoninden...” Yani, sadece cezaevleriyle ilgili dedil. Asad dodru devam ediyoruz:
“Belediye gelirlerinden, bina harcindan, damga vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden, satin ainan ve
satilanlar...”lailgili de var. Hanimefendi sdylerken farkli. SGK yapacagi bitin iglemlerde...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — SGK dahami giiglii kilinyor bu diizenlemeyle?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, hayir. Biz burada bagka seyler de tartismigtik, alt komisyonda. Tam anlayamadigim
yeri soruyorum Sayin Bakanim. Glglu kilinmasi ayri. Glgliltk muglGltk falan degil.

BASKAN —istisndarin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada, arkadaglar “ Diger kurumlarlaayni hale getiriliyor.” dedi.

Simdi, altindaki maddede sdyleyecedim ama daha 6nce olmayan ne geldi? Yani, “diger kurumlarla” diyoruz ama bunlardan
muaf hi¢ yok muydu? Maviyle yazmis arkadaglarimiz, burasinin yeni oldugunu anliyoruz. Onun igin, yukarida kirmiziyla sildigimiz
yerde “vergi ve fon muafiyeti” var. “Bagiglar, davalar, kurum tarafindan satin alinan tasinmazlar, tapu iglemleri, licret ve katiima
payindan...” demis. Belediyenin vergisinden muaf, 6tekinden muaf. Sunu sdyltyorum: Bu, aflailgili yerde de var bir tane de, ondan...
Paraleligi var mi diye soruyorum. Y ani, daha 6nce yapilanlardan yeni ne var? Bagka kurumlarda olan yeni bir sey mi ekliyoruz?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Prim aacaklarina gayrimenkulleri aiyoruz ya, ondan dolayi ellerinden gayrimenkul gogaldi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O 6biir maddede, burada degil, onun igin soruyorum.

BASKAN —Bu, satilan, satin alinan degil.

MEHMET GUNAL (Antaya) — O burada degil, baska maddede. Sonraki maddede gelecek, prim aflariyla ilgili yerde
gelecek. Ama burada da acabailave bir sey var mi diye soracadim. Bir.

ikincisi: Avukatlar, arkadaglar bakarsa... O yukaridaki kismi gegiyoruz. “Kurum aleyhine sonuglanan davalarda yargilama
harglar Kuruma yukletilemez.” diye bitiyor birinci cimle, bir satir. Sonra devam ediyoruz: “Kurumun taraf oldugu... “, “...hukmedilen
miktar...” Yani “vek8let Ucreti ve yargilama giderleri...” diye devam ediyorsunuz, “...otuz gun icinde yatinlir.” Otuz gin icinde
yatinhr.”, yukarida “Y Ukletilemez.” Kim yatiracak? Yani, ikisi arasinda bir tezat goriyorum. Bakin “ancak” falan demiyor, “Kurum
aeyhine sonuglanan davalarda...” Sonuglandi, “Hikmedemezsin.” diyor.

Altinda, devam ediyoruz: “Kurumun taraf oldugu ve...” diye devam ediyoruz. “...Kurum aeyhine hilkmedilen vekalet tcreti
ve yargilama giderleri, aacakli veya vekilinin Kuruma 6demeye dayanak makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacadi miracaat
Uzerine bildirecedi banka hesap numarasina, miracaat tarihinden itibaren otuz gtin iginde yatinlir.” Bu yatirdigimiz ne?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Yargilama gideri.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yargilama gideri ne? Y ukaridaki “yargilama harglar” yargilama giderlerine dahil degil mi?
Sadece sizin... Simdi, bakin “Yargilama harglari Kuruma yUkletilemez.” dedidiniz zaman kargi tarafin yatirdigi yargilama harci yok mu?
Siz kendinizinkini distinerek herhalde bdyle yazmigsiniz yargilama harci yatirmayal im diye.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Cevap verebilir miyim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu neymis, 6grenelim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Tabii, tabii.
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Simdi, kurum tarafindan agilan ya da kurum aeyhine agilan davalarda kurum kaybettigi zaman belli bir yargilama harcina
hikmediliyor. Aslinda, hiikkmedilmiyor. Eski kanunumuzda da var ¢iinkli bu, ama bazi mahkemelerde sikinti yasiyoruz. Zaten cimleyi
toparladik birazcik. Yargilama harglari -dediginiz dogru- yargilama giderlerinin igindedir ama yargilama giderleri sadece yargilama
harglarindan olusmaz. Bilirkisi Ucretleri, tanik Ucretleri, pul masraflari, yargilama giderleri...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim ama yukarida “Y iikletilemez.”, asadida “ Odiiyoruz...”

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Ama “Harclari yiikletilemez.”
diyor bakin, “yargilama gideri” demiyor, “Y argilama harglari yikletilemez.”

BASKAN — Harglar istisnatutuyor, “Y argilama giderlerini gene 6deyelim.” diyorlar.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Olur mu éyle sey ya? Harglar yargilama giderlerinin igerisindedir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, gimdi, yukaridaki...

BASKAN — Ama onu istisna tutuyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baki Kuru’nun Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda yargilama giderinin taniminin
karsil1g1 Beyefendi’ nin dedigi sekilde. Y ani, burada hukukgu olarak...

BASKAN — Tamam ama burada 6zel hiikiim koyuyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, burada hukukgu olarak Baki Kuru’ dan biz bunu okuduk.

BASKAN — Ozel hiikiim koyuyoruz, diyoruz: “Bu istisnadir.” Koyamaz miyiz yani?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arkadaglar, eger yiikletilemezse asaida da o zaman “yargilama giderleri, yargilama harglari
hari¢’ diye yazman lazim o zaman. Yani, yukarida “Y ikletilemez.”, asagida “Odenir.” diyor. Benim ondan aklim ermiyor, kusura
bakmayin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Hayir, Sayin Vekilim.
Haklisiniz, hukukgu olmadiginiz igin, birazcik, ben de izah edemiyorum.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bir soru sorabilir miyim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hukukgu olanlar da anlamad.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben hukukguyum. Baki Kuru’ nun Hukuk Usul (i Muhakemeleri Kanunu kitabini sdyledim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Eski kanunumuzda da var
efendim bu, 2003’ teki kanunumuzda da var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bak, eski kanununuzda oldugu halde... Diizeltelim yanlissa. Eski kanunda da yanlis olabilir.
Biz buradan ne kanunlar ¢ikariyoruz, higbirisi igcimize sinmiyor, yanlis yanlis gegiyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Simdi, bakin, yargilama
giderlerininicerisinde...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani “kanun” demek her sey dogru demek degil.

BASKAN - Sizin midahaleden sonra dizdltiliyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Yargilama giderlerinin
icerisinde yargilama harclari, vekalet Ucretleri, posta masraflari, bilirkisi Ucretleri vesaire var. Biz yargilama giderlerinin icinde
yargilama harglarindan muafiz amadiger...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de diyorum ki dyleyse yazalim. Asagiya “Y argilama giderleri -parantez ag- yargilama
harglar! hari¢” deyin ki maksat hasil olsun diyorum. Burada olmuyor.

BASKAN — Ama simdi s0yle: Zaten yukarida agik bir hilkim olarak “istisna” dedikten sonra, “muaf” dedikten sonra agagida
bir daha parantez i¢inde “yargilama harglari hari¢” demenin geregdi yok deniyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Kanun teknidi agisindan da gok
uzun olmadigini distindyorum ben.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkan...

BASKAN —Bir saniye... Verecedim hemen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, vekalet ticreti haric, dosya harcinin disinda ne var bagka yargilama gideri?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Posta pulu var.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Tebligat masrafi...
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BASKAN - Bilirkisi vesaire...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Tebligat masraflari var,
bilirkisi Ucretleri var. Bir dosya U¢ defa bilirkisiye gidebiliyor, bes defa bilirkisiye gidebiliyor. Vekalet Ucretlerinin nispi oldugu
durumlarda -biliyorsunuz- vekalet Ucreti tarifesi var, buna gore ylizde 7,5 tan azalan bakiyel erle devam ediyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vekalet iicretini yaziyor, onu ayri yazmis, yani yargilama gideri kismindayim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Hukukgu arkadaglarin datakildigi bir...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben size yardimal olmaya calisiyorum burada anlamadigimi sorarken. Eger bir yanhiglik
varsa ifadeyi tam sdylememiz lazim, benden sGylemesi. Sonra gelip bir daha yarin... Ciinki bdyle gonderiyoruz, G¢ glin sonra
“Hakliymigsiniz.” deyip bir maddeyle geliyorlar “Diizeltelim.” diye. Hatta, Cumhurbagkanindan ¢ikmadan diizel ttiklerimiz oluyor.

BASKAN — Sayin Giinal, tegekk(r ederiz.

Hukukgu arkadaglar sirada bekliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Beklesinler canim, bekliyor diye yani...

BASKAN — Hayir, yani bir de onlari dinleyelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siki durun, zuliim, baski yapmayin. Bagbakan diyor ki: “Siki duracagiz” Siki durun,
caligaim. Bir sey yok yani. Biz siki duruyoruz, bir sey yok. Bak, soracadiz, 6grenecegiz.

BASKAN — Hukukgu arkadaglarimizdan da 6grenecegiz de onun igin.

Buyurun Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; yargilamanin siijeleri vardir. Bu sijeleri...

BASKAN — Yalniz “Bilmiyoruz.” dediysek de hukuka giristen baglamayin Sayin Kaplan. O zaman bu hukuk dersi sabaha
kadar slrer.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bazen sizleri bir seylere ikna etmek igin gereken seyler lazim.

Bu stjéler... Yarginin ¢ kurucu unsuru var.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Baglangic hiikiimleri.

HASIP KAPLAN (Sirnak) - 1) Savunma

2) iddia

3) Yargilama

Ondan sonra hukuk mahkemelerine geldigimiz zaman da davaci, mudahil, dava gibi sljeler var ve Anayasa da esitlik
kurall var. Devlet kutsal degil arkadasglar, kutsal olan insandir arkadaglar, yurttastir, yurttas. Her seyde devleti koruyup yurttasa da
yUklenmenin bir anlami yok. Felsefi olarak, hukuki olarak... Niye, kurumun ayricaligi ne? Yok dyle bir sey. Vatandasi magdur ediyor
¢lnku dava agiyor. Vatandas talebi oluyor ki dava agiyor. Vatandagi maddur etmeseniz dava agmaz, vatandas devletle mahkemelik
olmaktan keyif almaz.

Simdi, burada bu iki paragrafin iginde gok gok karisik, tehlikeli hem Anayasa ya aykiri hem ig Tiiziik yollarini denemeden
gelen bir olay var: “Y argilama harglar Kuruma yikletilemez.”

BASKAN — Kime yikletilir o zaman?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Peki, kime yiikleyeceksiniz?

iZZET CETIN (Ankara) — Kars tarafa. Davay! kazanan &deyecek.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Farz edin ki belediye Sosyal Glivenlik Kurumuna dava act, Bakanliga dava acti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Odeyin kardesim. Bir tarafa veriyor, versin.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Belediye nedir? Yani, belediye, segimle gelen bir organ oldugu igin, onun da biitgesi oldugu
icin harg 6deyecek ama siz 6demeyeceksiniz. Devletin ayricalikli kurumlar mi var? Bakin, bir érnek vereyim: En ¢ok davali oldugunuz
yerlerden biri yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerde harg ddeyecek belediyeler ama Calisma Bakanligi ddemeyecek. Neden? ikisi de
kamu kurumu degil mi? Bakin, vatandasa gelelim. Oze kisi, dava agmis. Vatandas devletten daha mi giiglidir, daha mi kuvvetlidir,
daha mi gok parasi vardir, ondan harg aliyorsunuz da “Y argilama harglari Kuruma yikletilemez...” Ya, yargilama harglari bir bitinddr

arkadaglar. Her sene ocak ayinda -HUkOmetimiz bunu otomatige badladi- zamlanarak artar. Dava harglari artar, noter harglar artar,
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ruhsat harglari artar, silah harglari artar, ehliyet harglari artar, pasaport harglari artar, artar, sonra da gelir ki mahkeme harglari baglar
“Davanin su kadarinda su kadari, su kadarinda su kadari..” diye harg.

BASKAN — Sayin Kaplan, yalniz bu muafiyet zaten eski hadde de var yani yeni gelen bir sey degil.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yeni gelen bir sey olmasa bile yanlis.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, kanunu yaparken diizeltelim bari, yanligi diizeltelim.

BASKAN — Hayir, bir de sunu diyorum: Diger kurumlarin hepsi, Mdliye déhil hepsi muaf.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, bakin, yeni gelmese bile yanlistir Sayin Bagkan.

BASKAN — Hayir, diger kurumlarin hepsi muaf da... Maliye....

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, bakin, hepsi muaf degil Sayin Bagkan, hepsi muaf degil. Sorun bunu.

BASKAN — Madliyeye soraim: Kimler muaf? Maliyeden bir grenelim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yerel yénetimler muaf mi? Maliyeye sorayim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hazine muaf, hazine.

BASKAN — Hazine, Mdliye...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hazine disinda bana...

MAHMUT TANAL (istanbul) —Bir de simdi uluslararas! sirketlere muafiyet getirildi.

BASKAN — Nerelerde muafiyet var ki? Var mi? Bir bakin.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, Sosyal Giivenlik Kurumu yarin sehir hastanelerine ortak olacak. Sehir hastanelerini 6zel
sektore vereceksiniz. Sehir hastaneleri ile Sosyal Glvenlik Kurumu birlikte galisacak. Kendi hastanelerinizi 6zel sektdre vereceksiniz.
Bu 6zel sektorl, sehir hastanelerini harctan nasil muaf tutarsaniz sizinle sdzlesmesi var diye?

ADNAN KESKIN (Denizli) — Séz istedik Bagkan.

BASKAN - Sirayla veriyoruz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Benden sonraistedi.

BASKAN — Hayir, lUtfen...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Simdi, burada...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yargilama harglarinin dacaklisi devlettir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, Anayasa nin 10'uncu maddesine, esitlik ilkesine aykirilik teskil ediyor Sayin
Bakan.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yargilama harcini dlacak devlet. Devlet burada diyor ki: “Ben
senden harg alacagim.”

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yok, o harci alacak ¢iinkii biitgesi ayridir. Her bakanligin... Bakin, genel bakanliklar ile katma
bitceli bakanliklar diye biitcede her senede bir hesap yapiyoruz dedil mi? Her bakanlida bir bltce ayrilmiyor mu arkadaglar? Her
bakanligin bir biitgesi vardir, bir gideri, bir geliri vardir, bu dabunun iginde.

Simdi, burada sayiyorsunuz, birgok sey var. Basit bir 6rnek vereyim.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Devlet tiizel kisiligi var, sirket tiizel kisiligi var, kéy tiizel kisiligi
var. il 6zel idaresi defarkl bir sey.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ama belediyenin... Bakin, Sirnak’ta, Cizre Belediyesi Dicle Nehri’ nin kiyisinda bir park yapti,
cok da glzel bir park. Bu parka MillT Emlak geldi, dava acti, dedi ki: “Kiyr seridi 100 metre mesafe igindedir. Burasi belediyenin
olamaz, ben dacadim.” Zorla belediyenin yaptig parka, diktigi agaglara, binaara el koydu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — istanbul’ da niye agamiyor? istanbul’ un her tarafi 100 metre.

BASKAN —Yapmayin, kiralayacak oradan ya, onu damu...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onun da 100 metre.

BASKAN — Evet, kiyl kenari gizgisi. Maiyenindir yani.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Kardesim, simdi, belediyeyi halk segiyor ya, halk yénetimi belirliyor ya, oraya gelen belediyeye
sanki hasim bir gliclin eline gegmis gibi bir uygulama yapiliyor. Simdi, buradaki mahkemede birisi har¢ 6deyecek, birisi ddemeyecek.

Boyle bir esitsizlik olmaz. Burada temel sorun bu.
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Bizim burada sdylemek istedigimiz -bir de altinda seyler var- avukatlikla ilgili... Yani, burada Barolardan arkadaglar var.
Barolari simdi dinlemek istiyoruz Uye olarak. Burada pul olayina kadar, har¢ olayina kadar sikintilar yagiyoruz. Bu sikintilar niye
yaslyoruz? Clnku bir yerden kestiginiz zaman bir baskasinin hakkini ihlal ediyorsunuz, dylesi bir sikinti doguyor. Bunu daha 6nce de
konustuk.

Simdi, burada bu maddeye notumuz sudur HDP olarak: Anayasa'ya aykiri, i¢ Tiizikk’ e aykiri ve aykirilik énergesini Genel
Kurulaindirecegimiz bir madde olarak bakiyoruz. Su an bizim g6ziimiizde bu. Bdyle bir sistem gelistiriliyorsa biitiin kamu idareleri icin
geligtirilsin.

BASKAN — Sayin Kaplan, isterseniz soyle yapalim: Ben demin dedim ya, kamu kurumlarindan hangileri muaf, onu...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Barolar Birligi burada var, bir de yerd yonetimlerle ilgili Maliyeden agiklama da geldi,
“Aliyoruz.” dedi.

BASKAN — Tamam bilgi alalim, onlarin da goriisiini alalim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — “Esitlik” diye bir madde var, esitlige aykir bir durum var, bunu kabul etmiyoruz biz.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Kaplan.

Sayin Keskin, buyurun.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, burada bu diizenleme bastan sona yanlis. Biitiin mahkeme kararlarinda kararin
sonuna sdyle bir climle konulur...

VAHAP SECER (Mersin) — Hilkimet dinlemiyor Bagkan.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Kim dinlemiyor? Hanimefendi...

BASKAN — Arkadaglar, biraz...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Biraz énce “Hukukgu olmadiginiz igin anlamadiniz.” dediniz de, ben hukukgu olarak
konugmak istiyorum, dinlerseniz...

Siz de bilirsiniz butiin mahkeme kararlarinin sonucunda sdyle bir ciimle kurulur: “Su kadar yargilama giderinin davainin
uhdesinde, ustuinde birakilmasi veya davalidan tahsiline...” denilir. Burada harclari ayirirlar mi? Y oktur. Burada harglari ayiriyor mu?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Ayirmiyor.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bakin, o kadar ¢eligkili bir diizenleme yapiyorsunuz ki. Ben dava actim Adnan Keskin olarak
size. Ben davay acarken bdlli bir harci 6diiyorum mahkemeye. Davay kazandigim zaman benim mahkemeye 6dedigim harci siz hangi
hakla 6demiyorsunuz bana? Sizin agacaginiz davalarda harcin ainmamasi; bu, istisna degil. Benim agtigim davada sahis olarak, birey
olarak davay! kazandigimda davayi agarken 6demis oldugum harci da bana édememe dlizenlemesini getiriyorsunuz. Bu birinci yanlis.

iki: Asadida zaten yargilama giderlerinin 6denmesini kabul ediyorsunuz. Eger yargilama giderlerinin édenmesini kabul
ediyorsaniz bagka bir kurumun veya sahsin agmis oldugu davalarda édenen harci da 6demek zorundasiniz. Kendi diizenlemeniz bunu
gerektiriyor. Istisnay! sdyle getirebilirsiniz belki: “Kendi agacaginiz davalarda, kurumun agacadl davaarda harg ainmaz.” diye bir
diizenleme yapilir, bunu anlarim.

Ug: O kadar karisik bir diizenleme ki bu, Tiirkge bakimindan da kepazelik.

Bagka bir sey okuyayim size, ne kadar yanlig bir diizenleme yaptiginizi, diyorsunuz ki: “Kurum aleyhine hikmedilen veka et
Ucreti ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kuruma 6demeye dayanak makbuz ve belgeleri birlikte, yazili sekilde yapacagi
miracaat Uzerine bildirecedi banka hesap numarasina, muracaat tarihinden itibaren otuz gun icinde yatinlir.” Burasi tamam. Simdi
celiskiye bakin: “Alacakli veya vekili ilama dayall dacaginin...” Béyle bir Tiirkge olabilir mi? Sunu diyemiyorsunuz bagina: “ilamli
dacak” da deyip ayri bir dizenleme... “...tahsili hususunda Kuruma miracaat ederek bu senenin dolmasini beklemeksizin Kurum
aeyhine cebri icra yoluna bagvurulamaz.” Yani, alaceklilar basvuramaz, yukarida da “Otuz giin bekler.”. Bagvurur mu belli dedil. Bu
kadar celiskili bir dizenleme de var burada. Y ani, birbirine sokmussunuz isi. Halbuki, bunu yukaridaki bélime “ilamli dacaklar’ diye
ekleseniz mesele bitecek. O nedenle, su yukaridaki “Kurum aeyhine agilan davalardaki...” climlesinin buradan gikmasi gerekiyor. Siz
vatandasin parasini nasil gasbetme hakkina sahip ¢ikabilirsiniz yasayla?

BASKAN — S6yle denebilir: “Kurum aeyhine acilmis ve kurumun...”

ADNAN KESKIN (Denizli) —“Kurumun actigi” olabilir efendim.

BASKAN — Hayir, kurum aeyhine agilmistir da kurumun kazandigi davalarda zaten. ..
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ADNAN KESKIN (Denizli) — Efendim, zaten kazandigi davalarda harg dava inin Ustiine kalir. Beni dinlemiyorsunuz Sayin

Bagkan.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Zaten édemez ki.

BASKAN — Dinledim ben.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan, beni dinlemiyorsunuz.

BASKAN — Dinledim ben canim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Diyorum ki: Mahkemeilamlarinda... Sonugta sdyle bir ciimle vardir.

BASKAN - Biliyorum, tamam. “Y argilama giderleri” diyorsunuz, i¢cinde “har¢” davar dediniz.

ADNAN KESKIN (Denizli) — igindedir.

BASKAN — Tamam ama ben de diyorum ki “istisna’ diye bir ayri hikiim varsa hususi hikimler gendl hikimler icinde
oncelik tasir yani.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Istisnasi degil efendim. O zaman, sunu der iste: “Kurumun acti§i davalarda Kurumdan harg
ainmaz.” diyebilir, onabir sey demiyorum ama burada diyorsunuz ki: “Kurum aleyhine sonuglanan davalar...” Siz bir dava agtiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kurumun aeyhine siz dava actiniz.

ADNAN KESKIN (Denizli) - Davaagtiniz...

BASKAN — Nediyor arkadaglar bu konuda? Maliyede de ayni hilkim var mi arkadaglar?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Barolari dinleyelim, Barolari.

BASKAN — Tamam, dinleyecegiz de bir evvela mantalitesini... Yani, burada bir yanlis varsa, teknik veya hukuki bir yanlis
varsa Baroyu dinlesek ne olacak?

MUSA CAM (izmir) — Bastan sonayanlis.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Ya, bastan sonra yanlis, bunun nesini konusacadiz Bagkan? Benim agtigim davada benim
Odedigim harci ne hakla 6demeyecek kurum bana?

BASKAN —Ya, arkadaglar, bir sdyleyelim, bir soralim, bir saniye.

iZZET CETIN (Ankara) — Yasa yapmay! bilmiyorsun, inat ediyorsun Bagkan.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nesini sdyleyeceksiniz? Yani, anlayamiyorum ki ben bunu. Bunun izahi tartigmay!
gerektirmeyecek kadar agik. Sagma sapan bir diizenleme.

BASKAN — Hukuktan anlamiyoruz dediysek de o kadar degil, 1itfen yani.

iZZET CETIN (Ankara) — Sen teknik adamsin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Bagkanim, agiklayabilir
miyim?

BASKAN —Bir saniye... Bir soru dahavar.

Evet, Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKGCAY (Manisa) — Bu sorularla birlikte kuruma hatirlatmak istedidim bir husus var. Evet, bu, mevcut
dizenlemede var ama Harglar Kanunu’ nun 13’ lincli maddesinde de istisna ve muafliklar dizenlenmis. Acaba, bu diizenlemenin bu
Harglar Kanunu' nda yer amasi mi gerekir veya yer almasi daha dogru olmaz mi?

BASKAN — Evet, genelde vergi kanunlarinda diizenlenir istisnaar.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani, kendi 6zel kanunu varken bir kurum kanununda bu diizenleme yapiliyor. Bir yanliglik da
buradavar.

BASKAN — Nediyor Mdiyedeki arkadaglarimiz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkan, bir ben de agiklamami yapayim, sonra birden yapsin miimkiinse, izin verirseniz.
MUmkin mi?

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben éncelikle, tesekkir ederim.

Kusura bakmayin ¢linkli ayagim ameliyatli, yeni geldim. Ayagimi uzatmisim, saygisizlik yapmayayim.

BASKAN — Estagfurullah.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Hepinizden &ziir diliyorum ilk énce, sadlik nedeninden dolayi béyle oturmak zorunda
kal1yorum.

BASKAN — Gegmis olsun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sag olun.

Simdi, kurum, vatandagin dava agmasina sebebiyet vermisse sonuglarina da katlanmak zorunda. Nedir bu? idare yani
Bakanlik yanlis islem yapiyor ve ben, siz, Baskan, Sayin Adnan Agabey size kargl dava acti, siz Bakanlik olarak bizi dava agmaya
mecbur kildiniz, mecbur biraktiniz ve biz bu harci cebimizden yatirdik. Ne yapiliyor? i1k énce harcin 1/4’ (i, ilam sonucunda kalan nispi
harci yatirarak karar ainabiliyor ve bu karari... Siz diyorsunuz ki: “Efendim, bu harglar yiklenilemez.” Peki, idarenin keyfi olarak
hareket etmesine siz buradan izin veriyorsunuz; bir.

iki: Benim sebep yaratmadigim, bosu bosuna dava agmadigim bir hususta idare kendiliginden dava agmaya beni mecbur
birakiyor ve netice itibariyla, dava hakli goriltyor ve bu har¢ da benim cebimden gidiyor. Cebimdeki bu parayi, bu harci yatirmam
nedeniyle ben fakirlesiyorum, idare zenginlesiyor. Bu para hazineye gidiyor, sebepsiz zenginlesme gerceklesiyor. Benim bu sebepsiz
fakirlesmem, hazinenin sebepsiz zenginlesme nedenini... Bu paray1 kimden tahsil edecedim? Bdyle bir hukuk devleti olabilir mi Degderli
Bagkan?

BASKAN — Evet, onabir agiklik getirsinler. Demin de ayni sey soruldu.

Baskabir soru varsa....

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitmiyor yani birinci husus bu.

ikinci bir husus: Kurum, benim aleyhime bir dava acti, alacak davasl agti. Benim aleyhime sonuglaninca otuz giinliik siireyi
beklemeyeceksiniz, ben kazanirsam otuz guinltk stireyi bekleyecegim. Bu, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez mi?

Ug: Efendim, icraya para yatiyor, tahsil harci, cezaevi harci kesiliyor. Burada hukukgu arkadaglarimiz var. Peki, icra
Mudurlugl hacze gidiyor, o para kasada bekliyor. Vatandagin tahsil edilen parasindan tahsil harci, cezaevi harci kesilmiyor mu?
Kesiliyor. Yapmayin -yirmi bes yillik avukatim, icrada yodun bir sekilde calisan bir avukatim- “Kesilmiyor.” demeyin. Gayet rahat,
icrada, vatandasin alacek tahsilatindan cezaevi harci da kesiliyor, tahsil harci da kesiliyor. Siz burada kurumu, cezaevi harci, tahsil
harcinin kesilmesinden muaf tutuyorsunuz. Bu, yine, Anayasamizin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine, Anayasa mizin 73’ lincl
maddesinde o harglari diizenleyen vergiyleilgili kismaaykirilik teskil ediyor.

Gelelim, burada, yine bagka bir magduriyet... Degerli arkadaglar, 5018 sayili Yasa'da deniliyor ki: “Eger bir idare, daha
dogrusu idarenin temsilcileri eger kurumun zararina -yanilmiyorsam madde 73 olacak- sebebiyet veriyorsa idare o kigiye ricu eder.”
Simdi, siz bunlari harglardan eder muaf tutarsaniz idare keyfi olarak hak ihlalerini bir aligkanlik haline getirir. Hak ihlallerini idarenin
aiskanlik hdline getirmemesi igin en azindan mevcut olan diizenleme nedir? Kurumun ¢alisan personelinin kurumu zarara ugratan eylem
ve iglemleri olursa yine i¢ diizenlemeye gore o kisiye ricu eder. Burada biz gayet rahat “Kurum hak ihlali yapacak, harctan muaf
olacak....” Hak ihlali yapacak, vatandas davayl kazanirsa har¢ ddemeyecek, vatandagin alacadl ilama badlanirsa bir ay sonra icraya
koyacak.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz. Bir cevap alaim yani bunu anliyoruz zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiirle bitiriyorum Sayin Bagkan.

Arkadaglar, bu agidan baktigimiz zaman, Anayasa mizin 13’ incli maddesindeki 6l¢ulUluk ilkesine aykirilik teskil ediyor,
10’ uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil ediyor, 2'nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil ediyor, 73’ Gnci
maddesindeki o dlizenlenen harclarlailgili kismaaykirilik teskil ediyor.

Tesekkdr ediyorum ben.

BASKAN — Biz tesekkiir ederiz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Barolar Birligini bir de dinleyelim Baskan, konuylailgili de...

BASKAN - Bir agiklasinlar sorulari, ondan sonra eger tatmin olmazsak dinleyecegiz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Alt komisyonda gok dinledik ya.

BASKAN — Bu maddeyleilgili olarak Barolar Birligi de dinlendi alt komisyonda zaten, uzun uzun dinlendi.

MUSA CAM (izmir) — Tekrar dinleyebiliriz Sayin Bagkan.

BASKAN — Dinleyelim gene, sorun degil ama bir bilgi alalim...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Alt komisyon iiyesiyim Bagkan.
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MUSLIM SARI (istanbul) — Bu konuylailgili dinlenmedi.

BASKAN — Dinlenmedi mi?Y apmayin.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bu konuylailgili de...

BASKAN — Neyse... Arkadaglarimiz bir agiklama yapsin. Sorun degil.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Sayin Bagkan, sorulari

hatirlayabildigim kadariyla cevaplamak istiyorum.

Birincisi: Vatandas kurumumuza dava agtiginda -dediginiz dogru- har¢ yatirir ama davay! kazandiginda o harg ona iade

edilir, vatandasin cebinden harg olarak para gikmaz.

ikinci sorunuz: Icra takibinde otuz giinlikk siireden bahsettiniz. Otuz giin beklemeyecek. Tebligden itibaren biz otuz giin

ierisinde o meblagi yatiracadiz. Zaten, YUK’ un yani idari Yargilama Usul(i Kanunu’ nun 28'inci maddesinde de bdyle bir diizenleme

var. Aynen, metni ayni sekliyle getirdik ki bir problem olmasin, bir sikinti olmasin diye ama yine demek ki bir eksiklik géruldi. Neyse

eksikligimiz yazariz ama dedigim gibi, metin aynen Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 28'inci maddesindeki metnin aynisidir. idare

mahkemel erinde de bir dava kazanildiginda vekalet Uicreti ya da yargilama giderlerinin 6denmesi igin, ya da ilamda belirtilen aacagin

O0denmesi igin 6nce idareye bagvurulur, otuz giin igerisinde eJer 6demezse o zaman icra takibine, genel tahsil yollarinabasvurulur.

HASIP KAPLAN (Sirnak) - Cok basit, cevabini almak istiyorum.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Buyurun.
HASIP KAPLAN (Sirnak) - Elektrik borcu édiiyor musunuz?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Odiiyoruz.
HASIP KAPLAN (Sirnak) — Devletsiniz, niye 6diyorsunuz? Dogal gaz borcu 6édiiyor musunuz?
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Elektrik 6zellegti, o ayri mesele.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bir dakika, dogal gazi 6diiyor musunuz?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Evet.
BASKAN — Bunda édemiyoruz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Dogal gazi devlet ithal ediyor, devlet devlete niye para 6diiyor?
BASKAN — Bunu da 6édemiyoruz, bunu da kanun yaparsak édemeyiz, |itfen yani...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, arkadaglar, boyle bir sistem olmaz.

BASKAN — Simdi, Maliye 6diiyor mu? Ben biraz 6nce sordum, hangi kurumlar 6demiyor? Var mi?

Sayin Kaplan, uygun gorurseniz diger 6demeyen kurumlarlailgili bir bilgi aaim. Hani, sanki ilk defa bu kuruma “ 6denmez”

diye bir diizenleme yapiliyormus gibi soruyorsunuz.

Buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir, var, var, diger kurumlarda da ayricaliklar var, biliyoruz yani.

BASKAN —Var, ayricaiklar var derken kamu hizmetini kamu kurumu aliyor yani bu harglar ve vergiler nigin konuyor?
HASIP KAPLAN (Sirnak) — Vatandasl soymak igin konuyor, Baskan, vatandas soymak igin konuyor.

BASKAN — Olur mu?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Allah, Allah! Bunu bilmeyen varsa sdyleyeyim ben size ya.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, bize sbz verin.

BASKAN — Hayir, soru sorduk.

HASIP KAPLAN (Sirnak) - Y urttagl soymak igin konuyor, bagka nigin konuyor?

BASKAN — Aciklamaaalim bir saniye...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Parasi olandan almiyorlar zaten.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim, ok kiigilk bir sey sdyleyecegim.

Maliye Bakanligi agiklama yapacaksa diinden séz verdikleri bir konu vardi, “Onu da bugilin ¢alisip agiklayaim.” diye onada

cevap verirlerse memnun olurum.

Vekilim.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN AKGAY — Onu da agiklayaim Sayin

BASKAN — Tamam, agiklasinlar.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskanim, vergi davalarinda Maliye vergi idaresi davayi kaybettiginde...

BASKAN — Harg 6diyor mu?

ERKAN AKCAY (Manisa) — ...6dlyor mu, 6demiyor mu?

BASKAN — Tamam, onu da sora im. Madiye nerede 6diiyor veya baska kurumlar nerede 6diiyor, hepsini sdyleyin.

Evet, buyurun.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Sayin Bagkan, burada
harglardan muaf olan kurum, muaftir ama kaybettigi zaman da yargilama harcini 6dememesi durumunda yazilmis bir metin. Genel
bitceli idareler dahi su an, haksiz durumda olduklari zaman yargilama giderini 6demek durumundalar. O konuya arz ediyorum efendim.

BASKAN — Burada o zaman...

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Yani su an bizim genel
butceli giderler dahi yargilama harcini éduyorlar haksiz olmaari durumunda ama. ..

BASKAN — Ama “Kurum aeyhine sonuglanan davalarin yargilama harglari kuruma yikletilemez.” ne demek?

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Ama, simdi bizim
kurumla yapilan ¢alismaarimizda su dendi: “Kurum haksiz da olsa yargilama harcina yukletiliyor, dolayislyla ylksek mahkemede,
Yargitayda bu bozuluyor, dolayisiyla yargilama sureci uzuyor. Dolayisiyla da biz bunu bugin de 6demezsek daha sonra yine
Odemiyoruz.” denildi, o ylzden bu fikra...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nasil bir sey bu ya?

BASKAN — Daha sonra nasil 6demiyor?

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Yani yargilama gideri
uzadidi igin... Bunu hukuk musaviri arkadag dahaiyi agiklar.

BASKAN —Bir sey sormak istiyorum.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Evet.

BASKAN — Bir seyi netlestirelim. Bitlin kamu genel idareli hizmeti veren kurumlar aeyhine karar ¢iktiginda yargilama
harcini 6dilyor mu, édemiyor mu?

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Odiiyorlar.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Odemiyorlar efendim.

BASKAN — Allah, Allah! Bir saniye... Arkadaglar, simdi tatil edip anlasin gelin diyecegdiz yani. Biriniz “6diyor”, biriniz
“ddemiyor” diyorsunuz. Mdiye diyor ki “oduyor” aeyhine oldugunda.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Efendim, gok agik sdyliiyorum
Odemiyorlar.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Odiiyoruz biz.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR — Odemiyorlar giinkii bu konuyu
arastirirken Maliyeyle ilgili olarak bircok avukat arkadasima ve h&kim arkadasimla konustum, harca zaten maiye aeyhine
hikmedilmiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Maliye 6demiyor... Ama uluslararas: sirketler de demiyor.

BASKAN —Kim?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Uluslararasi sirketler ddemiyor.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN — Haksiz oldugu zaman
oduyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) —izin verirseniz bir érnekle sdyleyeyim. ..

BASKAN — Yahu bunlara girmeyelim simdi, emsa kamu kurumlaridir, burasi bir kamu kurumudur. Biz diger kamu
kurumlarinda var mi, yok mu onu 6grenelim dedik ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama Hazine farkli, bakanlik farkli Sayin Bagkan, ayni kefeye koyamazsiniz ki.

BASKAN — Hazine?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii. Ayri seyler onlar.
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BASKAN — Evet, buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Sayin Bagkanim, 5502 sayili Yasanin
36’ nci maddesinde vergi ve fon muafiyeti bolimiinde zaten bundan miistesna olundugu yaziliyor. Buradaki sorun, davalarda su anda
uygulamada baz ifadelerin ¢ok net olmayisindan kaynaklanan farkli kararlar olusuyor farkli mahkemelerde. Sadece bunu diizeltmeye
yonelik bir sey yani muaf degildik de muaf hale getirmiyoruz zaten mevcut Y asa da muafiz.

BASKAN — Mevcut hdlini okur musunuz?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Mevcut halinde muafiz yani orada bir sikinti
var, onu diuzeltmeye ¢alisiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sikintiyi sdyle agabilir miyiz Bagkanim? Yargi aeyhine sonuglanirsa kazanan kisiye harci
iade ediyor...

BASKAN — idare aeyhine agilan davalarda burada “Kurum aeyhine hilkkmedilmez.” diyoruz ya... Eder kargi taraf
kazanmigsa iade edilir zaten ediliyor, siz de diyorsunuz ki buraya “iade edilir” diye hukiim koyalim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. NURAY OKAR - Efendim, onu Maliye iade
ediyor, biz iade etmiyoruz.

BASKAN — Hayir, biz kanuna koyacagiz, siz iade etmeyeceksiniz zaten, bu Harglar Kanunu’ na konmasi gereken bir husus
zaten.

Evet, tamam, uygun gérurseniz arkadaglar, “Kurum aeyhine agilan davalarda... Kurumun aleyhine huikmedildidinde karsi
tarafin harci iade edilir.” karsl taraf kurumun kaybettiginde kargi tarafin harci iade edilir.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — Zaten iade edilir.

BASKAN — Zaten iade ediliyor de Barodan da bilgi aalim.

TURKIYE BARALOR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri;
simdi oncelikli olarak bizim buradaki gorevimiz Komisyona olabildigince dogru bilgi vermek ve bilmedigimiz noktada da agikga “Bu
hususu bilmiyorum.” demektir.

Sayin meslektasim, bizim meslektaglarimizin cezaevi harglarini kendi ceplerinden édediklerini agiklamistir ancak hicbir
meslektasim, higbir avukat, herhangi bir harci olmadigi gibi, cezaevi harcini da kendi cebinden ddemez, olmaz bu, mimkin degil.
Buradaki sorunlu noktalara gelince, simdi, belediyelerde yurutulecek her turlt hizmet karsiligi ainan Ucret ve katilma payindan... Simdi,
bu ibareye dikkat etmek gerekir sadece Komisyonu bilgilendirmek agisindan ifade ediyorum. Belediyeler tarafindan sunulan su hizmeti,
atik su hizmetinden kurum muaf olacaktir ve belediyelerde bir gelir kaybina neden olabilecektir. Bu konunun bir degerlendiril mesini
talep ederim.

Her tirli dava ve icra iglemlerinde teminat yatirma mikellefiyetinden muaftir, davalarda davaci taraf ve davali taraf aslen
esit kosullara sahiptir. Taraflardan bir tanesinin teminat yatirmasi, digerinin teminat yatirmamasi esitlik ilkesine aykiri olacaktir, bu
nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme riski bulunmaktadir. “Kurum aleyhine sonuglanan davaarda yargilama harglari
kuruma yiikletilemez.” Ben agikgasi bdyle bir diizenleme 6rnedi gérmemistim, Maliye agiklamasinda oldugu gibi davali taraf bu harglari
Oder, benzeri bir diizenleme gdérmedim.

Son fikraya gelince: Son fikra benzeri bir diizenleme idari Yargilama Usulii Kanunu’ nda zaten mevcuttur, kurum da zaten
“idare’ sifatini tasimaktadir. Agikgasi burada gerek var midir bdyle bir diizenleme yapmaya? ihtiyag duymusglardir ama yani onun da
ayrica bir dederlendirilmesi gerekmektedir glinkii idari yargilama usuliindeki diizenleme sudur: idarenin kamusal yetki kullandigi
alanlarda bu durum gegerlidir, kamusa yetki kullanmadigi aanlarda bu durum gegerli degildir. Burada bir genigleme sdz konusu
olmaktadir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Evet, dederli arkadaglar, maddeyle ilgili olarak bir galisma yapilsin, ben onu teklif ediyorum ¢linkii “Burada
kurum aleyhine sonuglanan davalarda yargilama harglari kuruma yukletilemez.”

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, soz istedik ya...

BASKAN — Veriyorum bir saniye.

Simdi, bir teklif oldu arkadaglarimizdan...

MUSLIM SARI (istanbul) — Mdliye cevaplarini yine arada kaynatmayal im Bagkanim yani. ..
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BASKAN — Bununlailgili dedil, baska bir konuyu sordu arkadasimiz. Litfen yani ayni kisi dedil, bir harglarlailgili verdi
arkadasimiz, baska birisi verecek dider konuda, o arkadasimiz degil, onun igin yani yoksa o arkadas verecek olsa ona “stziine devam et”
diyecegim ama baska bir arkadas cevap verecek.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, gorlllyor ki itinasiz ve 6zensiz hazirlanan metinlerin kamu kurumlari arasinda bile blylk ¢eliskiler yarattigini agik
ve net bir sekilde gérmekteyiz. Devletin bir kurumu farkli dislintyor, bir baska kurumu da farkli disiintiyor. Neden? Ciinkd, bunlar,
Onerge fabrikalarinda hazirlaniyor, siparis ediliyor, getiriliyor metne dercediliyor ve bizim kargimiza geliyor.

BASKAN —Bu tasari ya.

MUSA CAM (izmir) — Ciimle diisiikl (igiinden tutun. ..

BASKAN — Sayin Cam, bu tasarida var yaltfen, ya.

MUSA CAM (izmir) — ...ne kadar anlamsiz manalar giktigi agik ve net bir sekilde gériililyor burada. Sayin Bagkan...

BASKAN — Anliyorum.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bir bagka tartisma var buradasimdi. ..

BASKAN — Degerli arkadaglar, uygun gorirseniz, Maliye burada, SGK burada hemen bu maddeyi gegiyorum, arkadaglar
calissinlar ondan sonra uygun gorurseniz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, bitmedi sbziim...

BASKAN — Ozenli hdle gelsin, efendim siz dediniz ya “dzenli hale gelsin.”

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bunu seyde birakacaksin tamam, uygun bulursan asadisi kapandi, biz de calismayl burada
sonlandiralim hem de dinlenmis oluruz, arkadaglar da madde (izerin genis bir sekilde calismis...

BASKAN — Arkadaslar madde Uizerinde galisip gelirler.

MUSA CAM (izmir) — Efendim?

BASKAN — Arkadaslar madde Uizerinde ¢alisip gelirler.

MUSA CAM (izmir) — Hep beraber galisiriz, hep beraber galisip geliriz, galigma saatini burada sonlandirmakta fayda var.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Maliyeileilgili bir bilgi istenilmigti...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Once bana bir sbz verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Duin su konuyu giindeme getirmistik: Soma da maaglar isveren tarafindan 6denmis, isveren “ Tam yatirdim.” diyor, isgiler de
“Eksik adik.” diyor. 500 liraya yakin bir kaybi vardi, bunun iki bilegeni var: Bir tanesi 200 lirdik prim, o yatmamis; 300 liralik -
ortalama bir maas igin- kisminin da aslinda -yer atinda galisiyormuscasina iicretlerinin 6denmesi lazim hem is Kanunu'nda dyle
yaziyor -galismasl durdurulan maden icin- hem de asadida yapilan diizenleme de ayni seyi sdyliiyordu. isveren o sekilde 6deyecegini
Maliyeden -ama burada Maliye Bakanligini kastetmiyorum- gorts sordugunu, yer alti calismaarinin gelir vergisinden muaf oldugunu,
yer Ustiiniin olmadidi icin kendilerine gelir vergisi yatirmak tzere, onun ayri hesapta tutulmasi diyelim daha dogru terim olur sdylediler.
Duin bunu glindeme getirmistim, Maliye Bakanligi da bu konuyu galisip bu konuda bir agiklama yapacagini sdylemisti, o cevabi alirsak
memnun oluruz.

BASKAN — Y apacak iste arkadas.

Evet, actim mikrofonunuzu.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN AKCAY — Sayin Baskanim, sayin
vekilimizin dedigi hususu biz arastirdik, Gelir Idaresi Bagkanligimiz kayitlarina sirketin bu konuyla ilgili olarak girmis herhangi bir
goriis isteyen resmiyete ve kayitlara girmis bir yazisi yok. Bu uygulamayi Gelir idaresi Bagkanligimizdan goriis darak yapmamis, kendi
degerlendirmeleri neticesinde bunu yénlendirmigler, bdyle bir uygulama yapmiglar. Yine, diin 23 Haziran 2014 tarihi itibariyla Maden s
Sendikasinin bu konuyu ifade eden bir yazisi Gelir idaresi Bagkanligimiza ulasmistir efendim ve bu yazi (izerine Gelir Idaresi
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Baskanligimizda gerekli ¢alisma, dederlendirme yapilmaktadir, en kisa siire igerisinde de bu konuya iliskin, bu uygulamayaiiligkin goris
bildirilecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Goriig sorulmus mu?

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN AKCAY — Yani bu st yonetime intikal
etti, Maden [s Sendikasindan konuylailgili. ..

BASKAN — Soruldu, éniimiizdeki guinlerde cevap verilecek.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET BAHATTIN AKCAY - Evet, mutlaka kisa siire
igerisinde sonuglanir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

40’ nci maddeyi ¢alisiyor arkadaglar, 41’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41- 5502 sayili Kanunun eki (1) sayili Cetvelin “Yardimci Hizmet Birimleri” bolimine “Egitim, Arastirma ve
Geligtirme Merkezi Bagkanlg1” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Evet, 41 herhalde belli zaten, orada bir diizenleme yapmistik, buraya onu ekliyorsunuz. Bunlarin hepsini bir
maddede yapsaydiniz ¢ok guizel olurdu.

Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Demin sdylemistim arkadaslara ama simdi, biraz kaymis olmakla beraber bize gelen ¢iktida yardimei hizmetlerin arasinda
gozikiyor, aynen sdyledigim noktadayim. Degerli arkadaslar -devlet personelciler veya maliyeciler de dinlerse- egitim daire bagkanhigi
yardimei hizmetlerden olabilir ama bu egitim, aragtirma merkezi strateji baskanliginin oldugu danisma birimlerinde en azindan sanki
olmasi gerekir diye duglnuyorum. Bigilen énem, yardimci hizmet dedil bu, yardimcl hizmetse o zaman bu kadar seyi niye veriyoruz, bu
kadar uzmani niye veriyoruz yani hem 6zel bir tanimlama yapiyoruz, 6zl bir arastirma merkezi koyuyoruz, onu yardimei hizmet birimi
yapiyoruz. Bilmiyorum, 6zlik haklari agisindan bir sey var mi ama bu statli de bence danisma birimleri iginde en azindan olmasi gerekir
diye distndyorum. Yani bu 6nergenin &tesinde bir sey, ben tabloya bakinca demin sdyledim, siz var miydiniz hatirlamiyorum
maddede. ..

BASKAN — Evet, anliyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) - ...bu birime verilen énem yani strateji bagkanligi gibi farkli bir sey bicilmis, danisma
birimleri esas iglerle dakasi olmayan birimlerdir. Onun igin Devlet Personel veya Maliyeden arkadaglar biliyorsa farkini bir sey
yaparlarsa o cetvele kaydirmak dogru olur mu bilmiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN —Yani yardimei hizmetlerden diyorsunuz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tabii, danigma birimlerinden... Yani, asli igleri yapiyor en azindan.

BASKAN — Evet, Sayin Kugoglu buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ogleden sonrabir soru sormustum, denetimleilgili kadro talepleri yok mu, kayit disihd. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Kimse dinlemiyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Deger arkadaglar, biraz sessiz olursak, lutfen...

Evet, buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, ben aksamdan énce bir soru sormustum, kayit disiligi ve denetimi giindeme
getirerek bununlailgili bir talebiniz yok mu demistim, bu kadrolarlailgili...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Cevap vermistim ben de tekrar ayni
cevabl...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben ¢ikmak zorundaydim dinleyemedim de onu tekrarlamak istiyorum.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Tabii, ben tekrarlayabilirim Bagkanim.

BASKAN — Hem onu hem de su yardimei hizmetlerleilgili Sayin Giinal’ in sorusunu.

Evet, buyurun Sayin Bagkan.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iILHAN — Sayin Bagkanim, sdyle bir cevap vermistim
o soruyailigkin olarak. Tabii kayit digl istihdamla micadele en 6nemli sorun aanlarimizdan ve ¢dzim Uretmeye calistigimiz aanlardan
bir tanesi. Bununlaiilgili olarak 2 bin mifettis ve denetmenimiz var toplamda calisan ve her yil da yeni aimlar yapiyoruz bu konuda.
Diger kamu kurum ve kuruluglariyla ortak protokoller imzalayarak denetimlerin tekelden yirGtilmesi yani bir kurum denetime ¢iktidi
zaman diger kurumla ilgili birtakim hususlar tespit ettigi zaman ortak formlar Uzerinden bunlarin paylasiimasi, bunun bilgi islem at
yapisinin hazirlanmasina déniik calismalarimiz zaten meveut. Bunun disinda KADIM servisleri dedigimiz tiim il miidirl iklerimizde
kayit digi istihdamla miicadele birimlerini olugturduk ve onlarin diizenli olarak egitim KADIM servisleri ve KADIMBIS diye de bir
yazilim programi geligtirildi, bunun Gzerinden ortak denetimler yapabiliyoruz. Bir bagka yasaya ekleme yapmistik, bir hatirlarsaniz ben
yine gelip burada bir iki giin oturmustum, bazi ek daire bagkanliklar tahsis etmistik, o da her bir birimimizin atina risk yonetimi ve
proje daire baskanligi adi altinda yeni daire baskanliklari kurduk, risk odakli denetim grup baskanligimizi, rehberlik ve teftis
bagkanligimizin biinyesinde olusturduk. Simdi, onu konularina goére diger tim ana hizmet birimlerimize yayginlastirmaya ¢alisiyoruz, su
anda onun daire bagkanlar gérevlerine bagdadilar ama alt birim elemanlariyla ilgili ¢calismalar da devam ediyor. Dolayisiyla, buraya
herhangi bir ekleme yapmadik ama tabii ki Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanliginin gorevleri arasinda tim personelin
egitimleri, hizmet ici editimleri de yer aiyor, dolayisiyla mifettis ve denetmenlerimizin, &zellikle yeni gbreve baglayanlarin
egitimlerinin daha organize, daha profesyonel ve daha etkili bir bicimde yapilmasina da bu merkez katki sadlayacaktir diye
dustintiyorum. O yiizden bunun diginda bir ek diizenleme yani kayit digi istihdamla miicadele. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kadro talebiniz yok mu?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Yok, hayir.

BASKAN — Zaten kurmusuz o zaman, vermisiz yani bayagi demek ki.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet, evet.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Maddeyleilgili 6nergeler var, okutuyorum:

Turkiye Blyik Millet Meclisi Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorislilmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 41. Maddesinin tasari metninden cikariimasini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Mduslim Sari
izmir Denizli i stanbul
Bulent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Arastirma ve Geligtirme Merkezlerinin asli gérevi gelisen teknoloji ve yenilikleri dikkate alarak birey, organizasyon ve
toplumlardaki gelismenin oninl tikayan olay ve olgulari 6lgmek ve dodru sekilde analiz etmektir. Bu nedenle sdz konusu kurumlar
degigtirilmesi gereken zihinsel ve kurumsal yanligiklar dedistirmek, degerleri bir araya getirerek insanlari bitunlegtirmek ve olusan
yuksek sinerji ile toplumu gelistirmek amacina odaklanmalidir.

Diger taraftan, Arastirma ve Gelistirme Merkezlerinin, yenilesme ve kaliteyi yaka ama yolunda ve rekabet edebilmede biiyiik
bir rolii vardir. Ozellikle hizli gelismelere adapte olmada bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel, toplum ihtiyaglarina uygun kaliteli
arastirmalar yapmay desteklemek, sosyal sorumlulugu yansitmak Toplumsal Arastirma ve Geligtirme Merkezinin vizyonudur.

Ote yandan, Etiit Merkezlerinin iglevleri ve fonksiyonlari Arastirma ve Gelistirme Merkezlerinden farklidir.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
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Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 41. Maddesinin asadidaki sekilde dedigtirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Mslim Sari
izmir Denizli | stanbul
Bulent Kusoglu
Ankara

MADDE 41 - 5502 sayili Kanunun eki (1) sayili Cetvelin “Yardimcr Hizmet Birimleri” bolimune "Egitim, Aragtirma ve
Gelistirme Merkezi Bagkanli§i" ibaresi eklenmis, “Yardime Hizmet Birimleri” béliimiinde yer aan “insaat ve Emlak Daire Bagkanli§”
ibaresi buradan gikarilarak Ana Hizmet Birimleri bélimiine eklenmistir.

BASKAN — Hukamet énergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocadli) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Arastirma ve Gelistirme Merkezlerinin asli gorevi gelisen teknoloji ve yenilikleri dikkate alarak birey, organizasyon ve
toplumlardaki gelismenin 6nunl tikayan olay ve olgulari élgmek ve dogdru sekilde analiz etmektir. Bu nedenle s6z konusu kurumlar
degigtirilmesi gereken zihinsel ve kurumsal yanligliklari degistirmek, degerleri bir araya getirerek insanlari bitinlegtirmek ve olugan
yuksek sinerji ile toplumu gelistirmek amacina odaklanmalidir.

Diger taraftan, Arastirma ve Gelistirme Merkezlerinin, yenilesme ve kaliteyi yakalama yolunda ve rekabet edebilmede blylk
bir rolii vardir. Ozellikle hizli gelismelere adapte olmada bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel, toplum ihtiyaglarina uygun kaliteli
aragtirmalar yapmay desteklemek, sosyal sorumluludu yansitmak Toplumsal Arastirma ve Geligtirme Merkezinin vizyonudur.

Bu cercevede, arastirma atyapilarinin gelistiriimesi ve Ar-Ge harcamalarinin arttirilarak ekonominin bilim, teknoloji ve
yenilik yapma yeteneklerinin arttiriimasi iddiasi eksik birakilmigtir. Nitekim Ar-Ge harcamalarinin milli gelir icindeki payina iliskin
olarak 2023 yili igin ortaya konan hedeflerin Tirkiye Ekonomisinin potansiyelini harekete gegirmek bakimindan yeterince iddiali
olmadigi agiktir. 2012 yilinda milli gelirin binde 9,2'sine ulagan Ar-Ge harcamalari igin 2023 yilina iliskin konan ylzde 2,5’ luk hedef
yeterli degildir. Turkiyenin rekibi olabilecek Ulkelerin birgcogu daha simdiden bu oranlara ulasmis bulunmaktadir. Séz gelimi Gliney
Korée'de bu oran neredeyse ylizde 4’ ler seviyesindedir.

Ote yandan, kanun tasarisinda Universite atyapilarinin ézel sektér ve sivil toplum kuruluglan ile oldudu gibi kamu ile de
ortak atyapilar kurabilmesi veya Universite atyapilarinin bu kuruluglara devredilmesi s6z konusudur. Bunun sonucunda ise, kamunun
hem kendi basina, hem de Universite atyapilarina ortak olacadi ikili bir yapi olusacaktir. Bu durum da kamunun Gniversite altyapilarina
ortak oldugu zaman bu kanunatabi, tek oldugu zaman ise bagka kanunlara tabi etkinsiz bir yapi i¢inde ¢alismasl sonucunu doguracaktir.

Onergeile Kurumun organizasyon yapisinda degisiklik yapilmasi éngériilmiistir.

BASKAN —Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Blyik Millet Meclisi Plan ve Biitgce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 41. Maddesinin asadidaki sekilde dedigtirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin Muslim Sari
izmir Denizli i stanbul
Bulent Kusoglu
Ankara

MADDE 41 - 5502 sayili Kanunun eki (1) sayili Cetvelin “Yardimci Hizmet Birimleri” bolimine “Egitim, Arastirma ve
Gelistirme Merkezi Bagkanli§” ibaresi eklenmis, “Yardimcl Hizmet Birimleri” bélimiinde yer adan “Insan Daire Bagkanli§” ibaresi
buradan gikarilarak Ana Hizmet Birimleri bolimune eklenmistir.
BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?
BILIM, SANAY| VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.
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BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Aragtirma ve Gelistirme Merkezlerinin asli gorevi gelisen teknoloji ve yenilikleri dikkate alarak birey, organizasyon ve
toplumlardaki gelismenin ninl tikayan olay ve olgulari élgmek ve dogdru sekilde analiz etmektir. Bu nedenle sz konusu kurumlar
degigtirilmesi gereken zihinsel ve kurumsal yanligliklar dedistirmek, dederleri bir araya getirerek insanlari butunlegtirmek ve olusan
yuksek sinerji ile toplumu gelistirmek amacina odaklanmalidir.

Diger taraftan, Arastirma ve Gelistirme Merkezlerinin, yenilesme ve kaliteyi yakalama yolunda ve rekabet edebilmede biiyiik
bir rolii vardir. Ozellikle hizli gelismelere adapte olmada bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel, toplum ihtiyaglarina uygun kaliteli
arastirmalar yapmay desteklemek, sosyal sorumluludu yansitmak Toplumsal Arastirma ve Gelistirme Merkezinin vizyonudur.

Bu cergevede, arastirma altyapilarinin geligtirilmesi ve Ar-Ge harcamaarinin arttirilarak ekonominin bilim, teknoloji ve
yenilik yapma yeteneklerinin arttiriimasi iddiasi eksik birakilmistir. Nitekim Ar-Ge harcamaarinin milli gelir igindeki payina iliskin
olarak 2023 yili igin ortaya konan hedeflerin Turkiye Ekonomisinin potansiyelini harekete gegirmek bakimindan yeterince iddiali
olmadigi agiktir. 2012 yilinda milli gelirin binde 9,2'sine ulagan Ar-Ge harcamalari igin 2023 yilina iligkin konan ylzde 2,5’ luk hedef
yeterli degildir. Turkiyenin rakibi olabilecek Ulkelerin birgogu daha simdiden bu oranlara ulasmis bulunmaktadir. Séz gelimi Gliney
Kore'de bu oran neredeyse ylzde 4’ ler seviyesindedir.

Ote yandan, kanun tasarisinda iniversite atyapilarinin 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglari ile oldudu gibi kamu ile de
ortak atyapilar kurabilmesi veya Universite altyapilarinin bu kuruluglara devredilmesi sz konusudur. Bunun sonucunda ise, kamunun
hem kendi basina, hem de Universite atyapilarina ortak olacadi ikili bir yapi olugacaktir. Bu durum da kamunun Universite altyapilarina
ortak oldugu zaman bu kanuna tabi, tek oldugu zaman ise bagka kanunlara tabi etkinsiz bir yapi iginde ¢alismasi sonucunu doguracaktir.

Onergeile Kurumun organizasyon yapisinda da degisiklik yapilmasi dngdriilmiistiir.

BASKAN - Hikdmetin katilmadigi Gnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan Kanun Tasarisinin 41 inci maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akcay Mehmet Glnal Slimer Oral
Manisa Antalya Manisa

“MADDE 41- 5502 sayili Kanunun eki (1) sayili Cetvelin “Yardimcr Hizmet Birimleri” bdlUiminin basina “Egitim,
Aragtirma ve Geligtirme Merkezi Bagkanlid1” ibaresi eklenmistir.”

BASKAN — Sayin Hikdmetimiz 6nergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekgeyi okuyun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

13/5/2014 tarihimde Somada meydana gelen maden faciasindan sonra 61 madde olarak hazirlanan ve TBMM'’ ye sunulan
tasari, alt komisyonda eklenen 6nergelerle birlikte 106 maddeye ulasmistir.

Soma' daki maden kazasindan sonra AKP Hikiimeti maden iscilerine; yer alti maden ocaklarinin 6331 sayili is Sagligi ve
Giivenligi Kanununa uygun hale getirilecegi, madenlerde taseronluga son verilecegi, yeralti ¢alisanlarinin mali ve sosya haklarinin
iyilegtirilecegi, yeralti calisanlarina erken emeklik hakk verilecedi yoniinde sdzler yermisti. Ancak; kaza sonrasi hazirlanan torba kanun
tasarisinda bu diizenlemelerden bircogu ya yer almamis, ya da eksik olarak yer alirken taseronluk sistemi yayginlastirilmaktadir.

Tasar1 hazirlanirken “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik” hikimlerine riayet edilmemigtir.

Tasarida konu itibariyla aralarinda badlanti bulunmayan birgok mevzuatta diizenleme yapilmaktadir.

Tasari ile yapilmasi 6ngorilen diizenlemelerin “dizenleyici etki analizi” hazirlanmamistir.

Tasarida, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 14’ (incli maddesi hikkiimlerine uyulmamis, TBMM g
TUzGgu hukimleri dikkate alinmamistir.

Tasari U¢ll danigsmayailiskin 144 sayili ILO S6zlesmesi’ ne ve sosyal diyaloga aykiri olarak hazirlanmigtir.
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Tasaridaki konular Ekonomik ve Sosyal Konseyin glindemine getirilmemistir.

Acilim projesi kapsaminda imrali Canisi ve Kandil’le pazarlik masasina oturarak PKK’ya her tiirlii tavizi veren AKP;
sehitlerimizin gocuklarinin timiine kamuda is, gazilerimize erken emeklilik hakki verilmesine, gazilerimizin sosya givenlik destek
primi borglarinin silinmesine yonelik 6nergelerimizi reddetmistir.

AKP, ciftcilerin Kamu bankaari ve Tarim Kredi Kooperatiflerine, esnaf ve sanatkérlarin Halk Bankasina ve giftgilerin
tarimsal sulama elektrik borglar ile kdylerin igme suyu elektrik borglarinin faizlerinin silinerek anaparanin faizsiz olarak
yapilandiriimasina yonelik dnergelerimizi reddetmisgtir.

AKP, gegici isgilerin ve 4/C’li personelin kadroya gegirilmesine, Kadin memur ve iggilerin toplam analik izni siiresinin otuz
iki haftaya cikartilmasina, emniyet calisanlarinin ek gostergelerinin 3600'e ylkseltilmesine, emniyet galisanlarinin sendikaya Uye
olabilmesine yonelik 6nergelerimizi reddetmistir.

2002 yilindaki secim mitinglerinde 6gretmenlere sinavsiz atanma s6zU veren Tayyip Erdogan, Turkiye'de 120 bin 63retmene
ihtiyag varken ve 370 bin 6gretmen aday! atama beklerken “ Ogretmen maaslari memura haksizl iktir zaten on bes saat calisiyorlar, bir de
iki ay tatil yapiyorlar.” diyerek 6gretmenlerimize en biyik darbeyi vurmus, AKP 100 bin 8gretmenin atanmasina yonelik énergelerimizi
reddetmistir.

Tasaryla belediyeler, Bila Erdogan’ in basinda oldugu TURGEV gibi vakiflara tasinmaz bagiglayabilecektir. Diizenlemede
igigleri Bakanliginin onayinin istenmesi HikOmetin istemedidi higbir vakfa hicbir seyin bagiglanamayacad anlamina gel mektedir.

Tasariyla; havuz medyasl igin para aktaran sirketler aklanmakta, Recep Tayyip Erdodan’ in “hayirsever” olarak nitelendirdigi
kara para aklayicisi Reza Zarrab bakanlara verdidi milyonlarcadolarl ik riigvetin kaydini ylizde 3'1ik vergi 6deyerek diizeltmektedir.

AKP binlerce kamu gorevlisini hukuksuz bir sekilde gérevden alip “Hizan'a ve Fizan'a” slirmekle éviinmektedir. Tasariyla
mahkemelerin kamu gorevlilerini gbreve iade gerekgesi ortadan kaldirilmakta, goéreve iade karari verilen kamu gorevlileri iki yil
boyunca bekletilmekte ve ayni gdreve atanmasi engellemektedir. iki yillik siire icinde mahkemelerin iptal ve géreve iade kararlarini
uygulamayanlara ceza sorusturmasi ve kovusturmasi agilmasi engellemektedir.

AKP, ihdeere fesat kanistiranlara verilen cezaari indirerek yolsuzluklan tesvik etmistir. AKP doneminde yapilan
dzellegtirmelerde, kamu yararinin gozetilmedidi, usulsiizliiklerin yapildi§i mahkeme kararlariyla sabittir. Danistay, TUPRAS in yiizde
14,76 sinin ihalesiz olarak Ofer grubuna satilmasindan devletin 750 milyon dolar zarar ettigine hikmetmistir. AKP Bakanlar Kurulu
Karariyla 6zellegtirmelerdeki yargr kararlarini gegersiz kilmis ancak mahkeme bunu iptal etmistir. Tasariyla devir ve teslim iglemlerinin
tamamlanmasinin uzerinden bes yil gecmis olan ézellestirmeler hakkinda verilmis olan yargl kararlari gegersiz kilinmaktadir.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani hepsi tamamlandi mi, cevaplarimizi aldik mi?

BASKAN — Aldik, sorduk.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani degigtirmiyorlar mi? Sordugumuz seyler...

BASKAN — Acikladilar biliyorsun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, maddeyi oyluyorsun. Bir sey sdyledim, Sayin Bakan sonradan intikal ettirdi.
Madliyeden birisi sdylesin, Devlet Personelden birisi... Saban Bey oraya oturdu. Simdi, ya basit bir soru “Bir sey yok.” der. Yani, bu
kadar 6nemli olan bir sey yardimci hizmetlerle ne alakasi var?

BASKAN — Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Miisaade et de sdylesinler, yine kabul etmezsen etme ya.

BASKAN — Sayin Ustadim, 42’ nci maddeyi okuyup orada cevap versinler, o zaten iptaleilgili.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yasimdi bir cevap versin. Ya basit bir sey, onunla kararimiz degismeyecek ama diyoruz ki:
Dogru bir sey, degistirip dyle gegecegiz.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Efendim, hepinize hayirli aksamlar diliyorum, saygilar
sunuyorum.

Kamu kurumlarinin teskilatlanmalar 3046 sayili Y asa gergevesinde yapilmaktadir. Burada da kurumlarin yUrittigu asli ve
strekli gérevler ana hizmet birimleri, asli ve slrekli olmayan gorevler yardimeci hizmet birimleri, iste diger taraf, danisma, denetim
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birimleri diye de UglU bir teskilatlanma semalari bulunmaktadir. Egitimler eger sadece kurumsal, mesela Devlet Personel Baskanlidinin
Egitim Daire Bagkanlidi ana hizmet birimi oldugu yani... Cinkii sadece Devlet Personele hizmet etmiyor, tim kamuya hizmet veriyor,
politika Uretiyor, bizde ana hizmet biriminde fakat genelde kamu kurumlarinda personelle egitim bir arada yuritilGyor. Yani su anda da
iste kanunlarda da gikti, insan kaynaklari...

MEHMET GUNAL (Antalya) — insan kaynaklarinin atinda egitim sube miidiirii degil bu, oraya koymussun.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — izah edecegim efendim.

“Insan kaynaklari ve egitim daire bagkanli§i” deniyor. Dolayisiyla, bunlar da yardimci hizmetler biriminde yer aiyor.
Burada Sosyal Sigortalar Kurumunun yaptigi egitim Sosyal Sigortalar Kurumunun asli bir faaliyeti olmayip egditime donlk fadiyetleri
yuruteceginden bunlarla yardimer hizmetler biriminde...

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Insan kaynaklari yaptirir.” diyor, “danigmanlik hizmeti yapacag)” diye de...

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Efendim, o da zaten ana hizmet birimi degil yani
danigsmanlik hizmeti de ana hizmet birimi degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, danismanl ik hizmetleri ne yapiyor? O zaman niye kurduk bunu, egitim dairesi vardi da
bunu nigin kurduk?

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Hayir, egitim dairesi ama yine egitimle alakall
danismanlik hizmetleri yapacak. Yani buradaki yaptigi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, egitimle ilgili degil. Sosya giivenlikle ilgili, sosyal sigortayla ilgili her tirlii
danismanlik, projeyleilgili arastirma yaptiracak, yayin yaptiracak, projel ere para verebilecek, gerekirse yayinlattiracak ama...

BASKAN — Onlar da asli olmuyormus, destek hizmetleriymis.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS —Onlar daasli seyi degil. Yani kurumun...

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Asli” demedim zaten Saban Bey. Danismanlik strateji bagkanliginin yapti§ isin daha
fazlasini yapacak. Danigmanlik birimi koymussunuz, orada var. Hukuk igleri ve strateji bagkanligi danigmanlik birimi degil mi?

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Danigmanl ik birimi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bunlar da zaten sadece SGK’ ya degjil herkese danismanlik hizmeti veriyor. Nasil olacak?

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Efendim, asli gorevleri editim, onun yaninda onu da
yapacaklar. Yani bunlarin yardimci hizmetler birimiyle ayni ¢ati atinda veya ayni bolimde yer amasinda bir sakinca yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Disariya egitim verecek, herkese egitim verecek.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — O, ikinci gorevi. Yani bir egitim daire baskanligi
yardimcei hizmetler biriminde yer dabilir yani bunda hukuki bir engel yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Egitim daire bagkani degil onu sdyliliyorum, arastirma merkezi mi? Yani egitim aragtirma
merkezi, egitim dairesi degil, onun igin soruyorum.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Efendim, seyi de degil. Egitim yani asli isi bu hem
arastirma yapacak hem egitim yapacak fakat yaptiklari bu is kurumun asli ve sirekli bir isi degil. Bunu iki yerde yer aldirabilirlerdi, bir
tanesini stratejinin oldugu bolimde yer aldirabilirlerdi, ikincisi de destek hizmetlerinde, burada yer aldirmiglar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Stratejinin oldugu yerde yer dsa bir sey kaybi olur mu?

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Hayir, orada da olsa bir sey kaybi olmaz, burada da
olsabir sey kaybi olmaz. Y ani kaybi olacak bir sey yok. Neticede bu yasal diizenleme.

BASKAN —Yani kamuda genel durum yardimcei hizmetler birimiymis.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS — Genel sey yardimei biriminde yer amasi, evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, ben onun igin demedim de...

BASKAN — Yok, dinledim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu kadar énem verilen, bu kadar sosya giivenligin her bir haltini arastiracak, egitecek
kurum gene egitim sube mudurl Gglintin oldugu yere sokusturuluyor, onu anlatiyorum. Hala anlamadiysaniz ben ne diyeyim ona.

BASKAN — Yok, anliyoruz da statl olarak diyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saban Bey diyor ki: “Birinci isim.” Senin ne isin egitim vermek? Orada TODAIE diye bir
sey var, editim merkezi var. Sen kamu kurumusun, sen ancak kendi personelini egiteceksin. Eger seninki asli isse personelin egitimi, o
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zaman onunki de asli is ¢linkll sosyal glvenlikle ilgili editim verecek, baska bir isi yok ki adamin isi sosyal guvenlik zaten. Yani,
bankacilik editimi vermeyecek, personel egitimi, kamu yonetimi egditimi vermeyecek, primle ilgili, sosya glvenlikle ilgili yapilacak
islemlerle veya ne bileyim iste, Medula sistemine nasil girilir, ilag nasil ¢ikar yani bunlari verecek. Ben mi yanlis anladim? Burada
yaziyor yapacagdi igler. O yapilacak igler de banabir yardimei hizmet birimi gibi gelmedi, onunigin sdyledim.

BASKAN — Adli hizmet digindakileri yardimei hizmet saymiglar benim anladigim kadariyla.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, benim sdyledigime siz...

BASKAN — Katiliyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlarinkini birak, benim syledigimi anladiniz mi?

BASKAN — Anliyorum ben sizi. “Eger bdyle bir nem veriliyorsa ona gore statii olsun.” diyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Herhalde yani madem bir sey fark etmiyor. Yani strateji bagkanligi énemli. Kurumla ilgili
seylerden bahsediyor yani yardimci hizmet degil bunun konusu su anda.

BASKAN - Statlisiinden daha farkli bir énem verirler ingallah, dyle bir temenni de...

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI SABAN TALAS - Vallaha, bilmiyorum yani hem Maliye oraya
sokugturmus daire bagkani seyi verelim diye 6zlUk haklari o cetvele, kurumu da oraya, hepsini sokusturmuslar igine.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben sdyledim, kayitlara gegti, gerisini siz diisiiniin.

BASKAN — 42 nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 42- 5502 sayili Kanunun 24 tincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yurirlUkten kaldinlimistir.

BASKAN — Arkadaglar, nedir bu (c) bendi, neyi kaldiriyorsunuz, bir agiklama yapar misiniz?

MEHMET GUNAL (Antaya) — Egitim isi 6bir tarafa gegti. Deminki dedigimiz isi glya kaldiriyor. Hani ne oldu? iste
sOyleneni burada yalanliyorsun. Sdyleneni burada yalanliyorsun simdi iste yani aynen dedigim gibi. Egitim isini insan kaynaklarindan
cikardik. Niye ¢ikariyor? O zaman, insan kaynaklar yardimei hizmet iste.

BASKAN — Ayri bir birim olusturuyorlar herhdde.

Nedir? Gerekgenizi sdyleyin arkadaglar.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yeni egitim aragtirma merkezi
kuruldugu igin insan Kaynaklari Daire Bagkanligi gorevleri icerisindeki egitimle ilgili madde gikarilmigtir.

BASKAN — Ayri bir bdlim oldugu igin artik...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim yani bu kadar zaman gegmeden, arkadaki maddede sdyledigimizi. ..

BASKAN — Arkadaglar, yardimci hizmet birimlerinde bunu kuruyorsunuz da “24’ incti maddenin (c) fikrasi kaldinimis.”
deseydiniz zaten bir arada, ikisi beraber yani bunun, ayri bir madde.

Onergeleri okutuyorum:

TBMM Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan Kanun Tasarisinin 42 nci maddesinin asadidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Erkan Akgay Mehmet Glinal Stmer Ora
Manisa Antalya Manisa

"MADDE 42- 5502 sayili Kanunun 24 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bendi yurirl kten kaldinllmigtir.”

BASKAN — Sayin Hukamet katiliyor mu 6nergeye?

BiLiM, SANAY| VE TEKNOLOJ BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gerekgeyi okuyun. Konugtugumuzun bir faydasi olmuyor, yazdigimizin olur belki.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

13/5/2014 tarihinde Soma'da meydana gelen maden faciasindan sonra 61 madde olarak hazirlanan ve TBMM'ne sunulan
tasari, at komisyonda eklenen 6nergelerle birlikte 106 maddeye ulasmistir.

Somadaki maden kazasindan sonra AKP Hik{imeti maden iscilerine; yer ati maden ocaklarinin 6331 sayili is Saglig ve
Glvenligi Kanunu’' na uygun héle getirilecedi, madenlerde tageronluga son verilecedi, yer ati caisanlarinin mali ve sosyal haklarinin
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iyilegtirilecegi, yeralti calisanlarina erken emeklik hakki verilecedi yonlinde sozler vermigti. Ancak, kaza sonrasl hazirlanan torba kanun
tasarisinda bu diizenlemelerden bircogu ya yer almamis ya da eksik olarak yer airken tageronluk sistemi yayginlastiriimaktadir.

Tasar! hazirlanirken "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y énetmelik" hikumlerine riayet edilmemistir.

Tasarida, konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmayan birgok mevzuatta diizenleme yapilmaktadir.

Tasar ile yapiimasi 6ngorilen dizenlemelerin "dizenleyici etki analizi" hazirlanmamisgtir.

Tasarida, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu' nun 14’incli maddesi hiikimlerine uyulmamis, TBMM
ictiiztigli hikkiimleri dikkate alinmamistir.

Tasari, gl danismayaiiliskin 144 sayil1 ILO Sozlesmesi’ ne ve sosyal diyaloga aykiri hazirlanmstir.

Tasaridaki konular, Ekonomik Sosya Konsey'in glindemine getirilmemistir.

Acilim projesi kapsaminda imrali Canisi ve Kandil'le pazarlik masasina oturarak PKK'ya her tiirl{i tavizi veren AKP;
sehitlerimizin gocuklarinin timine kamuda is, gazilerimize erken emeklilik hakki verilmesine, gazilerimizin sosyal givenlik destek
primi borglarinin silinmesine yonelik énergelerimizi reddetmistir.

AKP, ciftcilerin kamu bankalari ve Tarim Kredi Kooperatiflerine, esnaf ve sanatkérlarin Halk Bankasina ve giftcilerin
tarimsal sulama elektrik borglari ile kdylerin igme suyu elekirik borglarinin faizlerinin silinerek ana paranin faizsiz olarak
yapilandiriimasina yonelik énergelerimizi reddetmistir.

AKP; gegici iggilerin ve 4/Cli personelin kadroya gegirilmesine, kadin memur ve iGilerin toplam anal ik izni siiresinin otuz
iki haftaya gikartilmasina, emniyet calisanlarinin ek gostergelerinin 3600'e ylkseltilmesine, emniyet calisanlarinin sendikaya Uye
olabilmesine yonelik énergelerimizi reddetmistir.

2002 yilindaki segim mitinglerinde 6gretmenlere sinavsiz atanma sozl veren Tayyip Erdogan Turkiye'de 120 bin 6gretmene
ihtiyag varken ve 370 bin 6gretmen aday atama beklerken "Ogretmen maasiari memura haksizliktir. Zaten 15 saat gaigiyorlar. Bir deiki
ay tatil yapiyorlar." diyerek 6gretmenlerimize en biylk darbeyi vurmus, AKP 100 bin 6gretmenin atanmasina yonelik énergelerimizi
reddetmistir.

Tasariyla belediyeler Bilal Erdogan'in baginda oldugu TURGEV gibi vakiflara tasinmaz bagiglayabilecektir. Diizenlemede
icigleri Bakanliginin onayinin istenmesi Hilkimetin istemedidi higbir vakfa higbir seyin bagiglanamayacad anlamina gel mektedir.

Tasariyla; havuz medyasi icin para aktaran sirketler aklanmakta, Recep Tayyip Erdodan'in “hayirsever” olarak nitelendirdigi
kara para aklayicisi Reza Zarrab bakanlara verdigi milyonlarcadolarlik risvetin kaydini yiizde 3'lik vergi 0deyerek diizeltmektedir.

AKP binlerce kamu gorevlisini hukuksuz bir sekilde gbrevden aip “Hizan”a ve “Fizan”a siirmekle dvinmektedir. Tasariyla
mahkemelerin kamu gorevlilerini gbreve iade gerekgesi ortadan kaldirilmakta, goreve iade karari verilen kamu gorevlileri iki yil
boyunca bekletilmekte ve ayni géreve atanmasi engellemektedir. iki yillik siire icinde mahkemelerin iptal ve géreve iade kararlarini
uygulamayanlara ceza sorusturmasi ve kovusturmasi acilmasi engellemektedir.

AKP, ihaélere fesat karistiranlara verilen cezalar indirerek yolsuzluklari tesvik etmistir. AKP déneminde yapilan
dzellegtirmelerde, kamu yararinin gdzetilmedigi, usulsiiziiklerin yapildigi mahkeme kararlariyla sabittir. Danistay, TUPRAS!In yiizde
14,76'sinin ihalesiz olarak Ofer grubuna satiimasindan devletin 750 milyon dolar zarar ettigine hikmetmistir. AKP Bakanlar Kurulu
karariyla 6zellegtirmelerdeki yargl kararlarini gegersiz kilmis ancak mahkeme bunu iptal etmistir. Tasariyla devir ve tesim iglemlerinin
tamamlanmasinin lzerinden bes yil gegmis olan 6zellegtirmeler hakkinda verilmis olan yargr kararlari gegersiz kilinmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 42. Maddesinin asagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Treli Adnan Keskin izzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Musa Cam Mslim Sari Vahap Seger
izmir i stanbul Mersin
Bihlun Tamayligil
istanbul
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adidir.

MADDE 42- 5502 sayili Kanunun 24 tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Kurum personelinin egitim planlarini degerlendirmek.”

BASKAN — Hukamet katiliyor mu énergeye?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ederiz.

Gerekceyi okutuyorum:

Gerekee:

insan kaynaklari is yerlerinde ihtiyag duyulan insan giiciinii karsilamak ve verimli kullanmak igin olusturulmus bélimiin

Daha énceleri, personel bolimii olarak, devam takibi yani puantaj islemi yaparak bordro hazirlayan bir gérevi olan bu bélim

gunumuzde faaliyet alanini genigleterek bu ismi almigtir.

En genel anlamiyla insan kaynaklari, isveren ile ¢alisan veya potansiyel ¢alisanlarin iligkilerini diizenleyen siireglerin genel

adi ve igetmelerde ayni adla anilan birimdir. is giici planlamasi ile baglar, ise aim, Ucretlendirme ve yan menfaatler,

endUstriyel/sendikal iliskiler, kurumsa performans yonetimi, kariyer yonetimi ve egitim, ¢alisanlarin memnuniyetinin 6lglimlenmes,

sosyal ve idari hizmetlerin tahsisi gibi calisanlan ilgilendiren tiim konulari kapsar. insan kaynaklari galisanlari, yasa geredi, is arayan

bireylerden hicbir maddi talepte bulunamazlar.

Giiniimiizde insan kaynaklarinin iglevi asadidaki sekilde tanimlanabilir: is giicii planlamasi
Kadrolama (saglama, segme, yerlestirme)

is degerleme

Odiillendirme

Y etigtirme-gdligtirme

Endlistriyel iligkiler

Koruma

insan Kaynaklan Daire Bagkanliginin gérevleri su sekilde tanimlanmaktadir.

a) Kurumun insan giict planlamasi ve politikasi konusunda ¢alismalar yapmak, teklifl erde bulunmak.
b) Kurum personelinin atama, nakil, sicil, terfi, Gcret, emeklilik ve benzeri 6zl Uk iglemlerini ylritmek.
c) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Diger taraftan tasarinin 42. maddesinde bulunan "kurum persondinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve

degerlendirmek” ibaresi ¢ikarilarak ne yapilmak istendigi anlagilamamistir.

BASKAN — Hikdmetin katilmadi§i 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmemisgtir.

ederiz.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 42. Maddesinin asagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif

Rahmi Agkin Tureli Adnan Keskin |zzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Musa Cam Mslim Sari Vahap Seger
izmir istanbul Mersin
Bihlun Tamaylgil
i stanbul

Ayni mahiyetteki diger Onergenin imza sahibi:

Bulent Kusoglu

Ankara

MADDE...- 5502 sayili Kanunun 24 (incli maddesinin birinci fikrasina (d) bendi eklenmistir.
“Kurum personelinin egitim planlarini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.”
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adidir.

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BIiLiM, SANAYIi VE TEKNOLOJ BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

insan kaynaklari is yerlerinde ihtiyag duyulan insan giiciinii karsilamak ve verimli kullanmak igin olusturulmus bélimiin

Daha énceleri, personel bolimii olarak, devam takibi yani puantaj islemi yaparak bordro hazirlayan bir gérevi olan bu bolim

gunumuzde faaliyet alanini genigleterek bu ismi almigtir.

En genel anlamiyla insan kaynaklari, isveren ile ¢alisan veya potansiyel ¢alisanlarin iligkilerini diizenleyen siireglerin genel

adl ve igetmelerde ayni adla anilan birimdir. is gilicii planlamasi ile baglar, ise dim, Ucretlendirme ve yan menfaatler,

endUstriyel/sendikal iliskiler, kurumsa performans yOnetimi, kariyer yonetimi ve egitim, ¢alisanlarin memnuniyetinin 6lgimlenmes,

sosyal ve idari hizmetlerin tahsisi gibi calisanlari ilgilendiren tiim konulari kapsar. insan kaynaklari galisanlari, yasa geredi, is arayan

bireylerden hicbir maddi talepte bulunamazlar.

Giiniimiizde insan kaynaklarinin iglevi asadidaki sekilde tanimlanabilir: is giicii planlamasi
Kadrolama (saglama, segme, yerlestirme)

is degerleme

Odiillendirme

Y etigtirme-gdligtirme

Endlistriyel iligkiler

Koruma

insan Kaynaklari Daire Bagkanliginin gérevleri su sekilde tanimlanmaktadir.

a) Kurumun insan giict planlamasi ve politikasi konusunda ¢alismalar yapmak, tekliflerde bulunmak.
b) Kurum personelinin atama, nakil, sicil, terfi, Ucret, emeklilik ve benzeri 6zl Uk iglemlerini ylritmek.
c) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Diger taraftan tasarinin 42. maddesinde bulunan "kurum persondinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve

degerlendirmek” ibaresi ¢ikarilarak ne yapilmak istendigi anlagilamamistir.

BASKAN — Hikdmetin katilmadi§i 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmemistir.

ederiz.

adidir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina
Gorigllmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 42. Maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif

Rahmi Agkin Tureli Adnan Keskin |zzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Musa Cam Mslim Sari Vahap Seger
izmir istanbul Mersin
Bihlun Tamaylgil
i stanbul

MADDE - 5502 sayil1 Kanunun 24 tGincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi eklenmistir.

"Kurum personeli ileilgili editim planlarini hazirlamak, uygulamak, degerlendirmek ve kontrol etmek.”
BASKAN — Sayin Hukdmet 6nergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocadli) — Katilmiyoruz Bagkanim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

insan kaynaklari is yerlerinde ihtiyag duyulan insan giiciinii karsilamak ve verimli kullanmak icin olusturulmus bélimiin
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Daha énceleri, personel bolimii olarak, devam takibi yani puantaj islemi yaparak bordro hazirlayan bir gérevi olan bu bélim
gunimuzde faaliyet aanini genigleterek bu ismi amistir.

En genel anlamiyla insan kaynaklar, isveren ile ¢alisan veya potansiyel caliganlarin iligkilerini diizenleyen siireglerin genel
adl ve idetmelerde ayni adla anilan birimdir. is glicli planlamas ile baglar, ise aim, (cretlendirme ve yan menfaatler,
endUstriyel/sendikal iliskiler, kurumsa performans yonetimi, kariyer yonetimi ve egitim, ¢alisanlarin memnuniyetinin 6lgimlenmes,
sosya ve idari hizmetlerin tahsisi gibi caliganlar ilgilendiren tiim konular kapsar. insan kaynaklari caliganlari, yasa geregi, is arayan
bireylerden hicbir maddi talepte bulunamazlar.

Giiniimiizde insan kaynaklarinin iglevi agadidaki sekilde tanimlanabilir: is giicii planlamasi

Kadrolama (saglama, segme, yerlestirme)

is degerleme

Odiillendirme

Y etigtirme-gdlistirme

Endlistriyel iligkiler

Koruma

insan Kaynaklari Daire Bagkanliginin gérevleri su sekilde tanimlanmaktadir.

a) Kurumun insan giici planlamasi ve politikasi konusunda ¢alismalar yapmak, teklifl erde bulunmak.

b) Kurum personelinin atama, nakil, sicil, terfi, Ucret, emeklilik ve benzeri 6zlUk islemlerini yGritmek.

c) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Diger taraftan tasarinin 42. maddesinde bulunan "kurum personelinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve
degerlendirmek” ibaresi ¢ikarilarak ne yapilmak istendigi anlagilamamigtir.

Buna ek olarak insan kaynaklari mudurlerinin ¢alisanlarini kontrol etmek gibi bir iglevieri de olmalidir.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 42. Maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Agkin Tureli Adnan Keskin Bulent Kusoglu
izmir Denizli Ankara
Mdslim Sari
i stanbul
“MADDE 42- 5502 sayili Kanunun 24 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
a) Kurumun insan kaynag ve politikasi konusunda caligmalar yapmak, verimli kullanilmasina sadlayacak tekliflerde
bulunmak."

iZZET CETIN (Ankara) — Bagkanim, énergeler hig duyulmuyor.

BASKAN — Arkadaglar, duyulmasini istiyorsaniz biraz daha sesiz olalim I iitfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, bdyle kanun yapilir mi Allah agkinal Her giin kavgayla mi bitirecegiz buray!?
Buranin bir ¢calisma saatini sabahtan koyun.

BASKAN — Sayin Cetin...

iZZET CETIN (Ankara) — Sabahtan koyun, ben ne kadara gal isacagimi bileyim.

BASKAN — Sayin Cetin, digmeye bastiginiz zaman sbz veriyorum, biliyorsunuz, soz talebinde bulundugunuzda stz
veriyorum.

Onergeye devam edelim | iitfen.

Hikametimiz 6nergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekee:

insan kaynaklari is yerlerinde ihtiyag duyulan insan giiciinii karsilamak ve verimli kullanmak igin olusturulmus bélimiin
adidir.

Daha énceleri, personel bolimii olarak, devam takibi yani puantaj islemi yaparak bordro hazirlayan bir gérevi olan bu bélim
gunimuzde faaliyet alanini genigleterek bu ismi amigtir.

En genel anlamiyla insan kaynaklar, isveren ile ¢alisan veya potansiyel caliganlarin iligkilerini diizenleyen siireglerin genel
adl ve idetmelerde ayni adla anilan birimdir. is glicli planlamasi ile baglar, ise aim, lcretlendirme ve yan menfaatler,
endUstriyel/sendikal iliskiler, kurumsa performans yonetimi, kariyer yonetimi ve egitim, ¢alisanlarin memnuniyetinin 6lgimlenmes,
sosyal ve idari hizmetlerin tahsisi gibi calisanlari ilgilendiren tiim konulari kapsar. insan kaynaklari galisanlari, yasa geregi, is arayan
bireylerden hicbir maddi talepte bulunamazlar.

Giiniimiizde insan kaynaklarinin iglevi agadidaki sekilde tanimlanabilir: is giicii planlamasi

Kadrolama (saglama, segme, yerlestirme)

is degerleme

Odiillendirme

Y etigtirme-gdlistirme

Endlistriyel iligkiler

Koruma

Buna ek olarak insan kaynaklari mudurlerinin ¢alisanlarini kontrol etmek gibi bir iglevieri de olmalidir.

Bu dnerge ile insan Kaynaklari Daire Bagkanhiginin gérevlerine agiklik getirilmesi amaglanmigtir.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’ incli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 43- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin
altinci fikrasinda yer alan “55” ibaresi “50” ve sekizinci fikrasindayer dan “maldl” ibaresi “agir engelli” seklinde degistirilmistir.

iZZET CETIN (Ankara) — Y a, Bagkan, neyi okudugunu bir gérelim arkadas, kanun yapiyoruz yal

BASKAN — Ben sdyledim 43’ Gincli maddeyi okutuyorum diye.

iZZET CETIN (Ankara) — Y a, ne okudugunu bilmiyoruz.

BASKAN — Degerli arkadaglar... Amadinlerseniz...

iZZET CETIN (Ankara) — Dinlemeye galisiyoruz, duymuyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, biraz 6nce “Sessiz olun, 43’ Gincli maddeyi okutuyorum.” dedim.

iZZET CETIN (Ankara) — Ne oldu 39?

BASKAN — Geliyor, 6nerge hazirlanmadidi icin... Mutabakat sadlaniyor 6nergeyleilgili.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sabaha kadar tartigiriz bunlari.

BASKAN — Yok, bunun neresini tartisacadiz? Merak etmeyin, hig tartisilacak bir sey yok 43’ te yapma Bagkan ya.

Maddeyleilgili soz talebi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bir agiklama aaim.

BASKAN — Bir saniye...

Bir agiklama aabilir miyiz, su ne getiriyor?

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Aciklama aiyoruz, bir saniye...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Baskan, malul ile agir engelli arasinda ne fark var?

BASKAN — iste, agiklama aaim Adnan Bey, ondan sonra size sdz verecedim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Sayin Bagkanim, sayin

milletvekillerim...
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iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, torba kanundu gorba kanunu da gegti. Kanun yapma aligkanliginiz buysa bu isin
icinden ¢ikamazsiniz.

BASKAN —Bir saniye... Aciklamaistendi. Aciklamay! bir dinleyelim Sayin Cetin.

Buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Biz de insaniz. Bagkan Medlisi kapatti
arkadaglar. Her giin biz gece yarisi burada galismak zorunda miyiz ya senin keyfine gore?

BASKAN — Buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim;
maddede 2 adet degiglik yer amakta. Birincisi, 28'inci maddenin atinci fikrasinda. Burada ilk defa 2008 Ekim ayindan sonra ise
baslayan yer ati maden isgileri igin uygulanan emeklilik yas haddi 55'ten 50’ ye indiriliyor ilk diizenlemede. ikinci diizenlemede yine
28'inci maddenin sekizinci fikrasinda bagkasinin bakimina muhtag malul gocugu bulunan kadin sigortalilara galistiklari sirelerin dortte
1’i kadar ilave siire ve emeklilik yas haddinden indirim hakki verilmekteydi fakat gocuklarda malulligun tespitinde yasanan guglikler
nedeniyle “malul” ibaresi yerine “adir engelli” ibaresi getirildi. Buradaki fark su: “Malul” ibaresi Calisma Giicli Kaybi
Y 6netmeligi’ nden tespit yapiliyor ve burada en az g¢alisma guclnin yizde 60’ in1 kaybetmesi gerekiyor. “Agir engelli“ tanimi ise
Ozirlilik Olgliti Y netmeligi’ nde yer almakta ve burada da tiim viicut fonksiyonlari degil de bir bir yani tek tek hastaliklarinin toplami
yuizde 50’yi aslyorsa buna agir engelli karari veriliyor yani daha hafif bir kavram. Bunun igin yapiimis bir diizenleme.

BASKAN —Yani mauliyet tanimi burada yerinde degil, onun yerine adir engelli tanimi getirilmis oldu.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, dyle degil. Izin verirseniz bir konugalim.

BASKAN — Ben dyle anladim.

iZZET CETIN (Ankara) — Sen dyle anladin da ben dyle anlamadim.

BASKAN — Ama size de sz verecedim.

Sayin Cetin, siz uzmanisiniz biliyoruz yani bu konunun da size s6z vermeden zaten olmaz. Onun igin, énce uzman gorusi
olarak sizden aaim bilgi.

Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Arkadaglar, 43’ iincii maddede ben bir seye katiliyorum, iki ayri diizenleme yapiyor. Bir,
maluliyetle, madenlerle ilgili olarak Bakanlikga tespit edilen maden is yerlerinin yer ati islerinde slirekli veya miinavebeli olarak en az
yirmi yildan beri ¢aliganlarin 55 olan emeklilik yasini 50’ ye ¢ekiyor, bu dodru. Bunabizim bir itirazimiz yok.

Sayin Bagkan, dinliyor musunuz, iki baskan? Ne yaptiginizi ondan sonra bilmiyorsunuz dinlemeyince.

Evet, birinci bolimi dogdru, katiliyorum ama ikinci bélimine geldigin zaman yani “malullik” ile “agir engelli” kavramlarini
yan yana getirdiginde okuma yazmasi olmayan bir yurttasa bile gidip sorsan Sayin Midirim, “Malullik mi kétiadar, agir engellilik mi?
Hangisi hafiftir?’ desen “Malullik.” der ya. “Ag engelli daha hefiftir.” diyor.

BASKAN —Bir dakika... Bunun tanimlari var orada, kanunda.

iZZET CETIN (Ankara) — Sen de bak bir kanunlarina.

BASKAN — Kanunda malullik...

iZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika bir izin ver, sen her seye bir karisma. Ben sdziimii bir bitireyim.

BASKAN — Hayir ama siz sunu sdyllyorsunuz. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, bir izin ver, bitireyim ciimlemi.

BASKAN — Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben kanundan sz ediyorum, beyefendi yénetmelikten siz ediyor. Ben kanunu yénetmelige gore
mi yapacagim, o yonetmeligi kanuna gére mi yapacagim?

BASKAN — Malullik 18 yasindan blyikler icin gegerli degil mi, bir agiklar misiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — iki saattir demiyor muyuz “Yénetmelik énce gikiyor, sonra kanun gdliyor?’ diye izzet
Agabey?

iZZET CETIN (Ankara) — Ayni seyi sdyliiyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Cetin, uzman olarak gériglerinizi aalim.
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iZZET CETIN (Ankara) — Arkadaslar, o konuda biz burada katki yapmaya calisiyoruz, kurumun bir aksagini, bir eksigini
gidermeye calisiyoruz. Bu iste daha evvelden eger birazcik kurum ve Bagkanlik Divani saglikli yasa yapmaya kararli olsa ben buradan
goriyorum, hem bizim hem baska siyasal partilerin bu konuyaiiliskin elinizde bunu diizeltecek 6nergeleri var, bir. Profesor Hilya Gliven
Hanimefendi’ nin, Milletvekilimizin bu aanlailgili ihtisasi oldudu igin mamul bir sekilde ne yazilmasi gerektigine iligkin dnergesi var.
Eger, amacladiginiz, bagkasinin destedi ve yardimi olmadan yasamini sirdiremeyen kisiyi kastedecekseniz yani otistik veyahut da bagka
turlG, baskasini bakimiyla yasamini siirdiirecek gocuklari kastediyorsaniz buna iligkin diizenleme var. Bizim verdigimiz énergeden biz
¢ekiyoruz imzaarimizi, siz imzalayin, ben bunu Oneriyorum. Amag lziim yemek. Kurumdaki arkadaglar burada diyorlar ki: “Agir
engelli malulliikten daha hafif oldugu icin bdyle yazdik.” Ya, at komisyonda da sdyledim, dedim ki: “Arkadaglar, siz bunu
yazamamissiniz. Bakin, ‘agir engelli’ yerine 47'nci maddede bir deyim kullanmigsiniz, son derece de giizel. Kastettiginiz bu mu?’,
“Evet, 0.” Neydi 0? Baskasinin destedi ve yardimi olmaksizin yasamak icin gerekli hareketleri yapamayan kimse. EGer yonetmelidinize
kanunu uydurmakta 1srarli degilseniz yonetmeliginizi de dizeltin, kanunu da diizeltin. SOyledigimiz bu. Biz bir seye engel olmak
istemiyoruz.

BASKAN — Sayin Cetin, tesekkir ederim katkilarinizigin.

Sayin Glven, sizin de mikrofonunuzu agiyorum.

Arkadaglar, 6nergesi de var, Sayin Gliven’ e bir sbz verelim.

Buyurun Sayin Vekilim.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yalniz, tabii bu verilen grup iginde 6nergeyi bulamadim ama herha de sonraya eklendi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yeni ek madde diye en arkadaki dnergelerdedir, bir baksinlar arkadaglar.

BASKAN — Tamam.

Zaten 6nergeyleilgili dedil de 6nce maddeyleilgili goérisuinizi adim ¢linku 6nergede konusacaksaniz. ..

HULYA GUVEN (izmir) — Aslinda “agir engelli” tanimiyla engdlliler gruplandiriimis oluyor ve gergekten evde bakima
muhtag olan baska engelli gruplari da digarida birakmis oluyor.

Simdi, aslinda ben bir hatirlatma yapmak isterim: Bir 6nceki Sayin Bakanimiz Fatma Sahin, otistik gocuklarin ailelerine de
sz vermisti Belediye Baskani olmadan énce.

BASKAN — Onlar agir engelli olmuyor mu o zaman Sayin Vekilim?

HULYA GUVEN (izmir) — Onlarin da ailelerine erken emeklilik sozii verilmigti.

BASKAN — Onlar “adir engelli” ye giriyor mu, girmiyor mu, ben onu merak ettigimigin...

HULYA GUVEN (izmir) — Simdi “agir engelli” taniminadirsaniz...

BASKAN — Giriyor. Girmiyor mu onlar, otistikler?

HULYA GUVEN (izmir) — O yoruma bag1.

BASKAN — Oyle mi?

HULYA GUVEN (izmir) — Ama otistik gocuklarin da, onun yaninda down sendromlu gocuklarin da siirekli bakima muhtag
olmalar1 nedeniyle, hatta bu cocuklarin artik okullarda gidip de editim aimalari da engelleniyor su anda ¢linku is okullari kapatildi ve eve
bagimli kaldilar bu ¢ocuklar. Onlarin da ailelerinden mutlaka birisi, anne ya da baba ¢alisan varsa erken emeklilik hakki elde etmeleri
lazim ki bunu bildigi icin de zaten Sayin Fatma Sahin bu konuda da stz vermigti ama verilen sdzler gérdugimiz kadariyla tutulmuyor.

BASKAN — Hayir, burada ben sunu sordum: “Agir engelli” tanimina otistik raporu olan birisi girmiyor mu zaten?

HULYA GUVEN (izmir) — Girmiyor, girmeyebilir, tabii; otistik daha farkli, down sendromlu gocuklar farkl1.

BASKAN —Yani, ylizde 50'yi yakdamadig i¢in diyorsunuz, yuzde 50’ nin altindaoldugu igin.

HULYA GUVEN (izmir) —“Agir engelli” deki kasit ne biliyor musunuz efendim?

BASKAN — Engellerin toplaminin yiizde 50’yi asmasi.

HULYA GUVEN (izmir) —Hayir, yatalak hasta.

BASKAN — Hayir, tanimi -benim okudugum kadariyla- ylizde 50’yi asmasi yani engellilerin engelleri toplami...

HULYA GUVEN (izmir) — Yok, onlar gok degisiyor.

BASKAN — Oyle mi?

HULYA GUVEN (izmir) — Evet.
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BASKAN — Bir dinleyelim kurumu o zaman, bir cevap aalim isterseniz.

HULYA GUVEN (izmir) —“Agir engelli” denildigi zaman daha gok yatan hasta kastediliyor.

BASKAN — Oyle midir arkadaglar? Y ani, bu tanimlar (izerinde anlagirsak birbirimizi daha kolay anlayacagiz.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Sayin Baskanim, arzu ederseniz, dimde
Oziirl il ik Olgiit Y énetmeligi’ nin 4’ (incli maddesinde “ agir engelli” nin tanimi var, aynen sdyle. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Y énetmelik okunuyor, ben kanundan bahsediyorum.

BASKAN — Ama onu buraya koyuyoruz zaten. Bir okusun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — “Oziir durumuna gére éziir orani yiizde
50 ve Uzerinde oldugu tespit edilenlerden gunlik yasam aktivitelerini bagkalarinin yardimi olmaksizin yerine getiremeyecegdine 6zurlt
sadlik kurulu tarafindan karar verilen kisiler.” Bizim de burada kastettigimiz zaten bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyen 6zurlU cocuklar.

HULYA GUVEN (izmir) — Otistik bir gocuk yiiriiyebiliyor -degil mi- tuvalete gidebiliyor, yemegini yiyebiliyor, o nedenle
agir engelli grubundan cikiyor, gikariliyor. Yani, ben hig otistik cocugun agir engelli raporu adigini gérmedim. Onun disinda, down
sendromlu gocuklar icin de ayni sey gegerli. Ama ben sizlere bir down sendromlu ya da bir otistik cocukla beraber bir ailede kirk sekiz
saat gegirmenizi Oneririm. Yani “baskasinin yardimi” derken, orasi tamamen yoruma agik ve “baskasinin yardimina muhtag” denirken
yani kendi kisisdl ihtiyaclarini yerine getiremeyenler daha gok kastediliyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Simdi, Sayin Vekilim, buna bizim
saglik kurullarimiz karar veriyor yani doktorlar karar veriyor zaten ve burada yerlesik igtihatlar var yani Oyle her doktor buna karar
verecek de yok efendim, sizin meslektaglariniz ve kurum saglik kurulu...

HULYA GUVEN (izmir) — Alinan raporlari gérdiik.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bir saniye, bir milletvekilimizin de sbz talebi var, Sayin Tulay Selamoglu’ nun.

TULAY SELAMOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, otizm tanisi igerisinde farkl gruplar var. Bunlardan biri asperger grubu
var, dezintegratif grup var, rett sendromu var yani hepsi otizm diye geger ama bu gruplardan bazilari gergekten agir engelli grubudur.
Basit otizm diye gegen konu sosyal etkilesim ve iletisim sorunudur ama bu 6zellikteki cocuklar adir engelli grubuna girmiyorlar yani
tedavi edilebilir, yon verilebilir, gelisme sadlayabilir, kendi kendine yetebilir duruma gelebiliyorlar ama otizm igerisinde otizmin benzeri
olarak gorilen, bir alt bolimu olarak gérilen diderlerinde zihinsel gerilik s6z konusu oluyor, € ve vicut becerilerini de kullanamama
s0z konusu oluyor farkli gruplarda, bunlar agir engelli grubuna giriyorlar ama her taniyi tiim otizm tanisi koyan bireyler icin ve bunlarin
aileleri icin gcikardiginizda biitiin grubu igerisine amiyor, o ylizden agir engelli gruplari giriyor bunun igerisine.

BASKAN — Evet, Sayin Giiven, karsilikli olmasin ama buyurun, siz de bir agiklama yapacaksiniz herhdde.

HULYA GUVEN (izmir) — Sizin orada okudugunuz yorumla agir engelli seklinde ofistik gocuklarin bir kismini, zihinsel
geriligi olanlar ayirt edebiliyorsunuz, k&git Ustiinde kaliyor. Daha ¢ok “agir engelli” tanimi hekimlerce ve SGK kurulunca kabul edilen,
tek basina hareket edemeyen, kisisel ihtiyaclarini gideremeyen kisiler olarak tanimlaniyor yani daha gok yatalak grubunda olanlar
tanimlaniyor.

TULAY SELAMOGLU (Ankara) — Otizm igerisinde o gruplar var zaten.

HULYA GUVEN (izmir) — Ama otistikler de, down sendromlu gcocuklar da siirekli evde bakima muhtag olabiliyorlar ¢iinkii
bunlari génderebilecekleri bir yurt, ana okulu yok yani bunlar sajlanmamis durumda, hatta is okullarina gidiyorlardi bir kismi, is okullari
kapatildi ve o cocuklar evlerde ve onlar bakima muhtaglar. Y ani, o nedenle onlarin da ailelerine tanimi biraz daha genigleterek emeklilik
hakki verilmesi gerekir diye dustiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Sayin Bakanim, buyurun.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI I1SIK (Kocaeli) — Sayin Bagkanim, simdi buradaki “malul” tanimiyla
“agir engelli” taniminin yer degistirmesi gok gerekli bir sey dedil dogrusu, onu ¢gekelim biz.

BASKAN — Soyle ama: “Malul” tanimi...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) —“Malul” tanimi kalsin “adir engelli” yerine kalsin.

BASKAN —“Mdul” ve“adir engelli” ikisi birlikte kullanilsin, dyle mi diyorsunuz?
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BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FIKRI ISIK (Kocaeli) — Hayir, hayir, su an meveut kanunumuzda “malul” var
ya...

BASKAN — Ama 18 yasindan kuclkler igin maluliyet tespiti yapilmiyor, cocuklar i¢cin maluliyet sz konusu dedil diye
getirdiler, cocuklar igin mauliyet sz konusu degil.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tespiti yok, 2 yasindaki ocuk malul mil, degil mi...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkanim, bu “adir engelli”yi bir tarif etsinler bize?

BASKAN — Okudular ya biraz énce.

ADNAN KESKIN (Denizli) — O ayri bir sey.

BASKAN — Y 6netmelik ayni.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Nasil bir sey, kime “agir engelli” diyoruz simdi?

BASKAN — Okuyaim mi tekrar.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tabii, tanimini yapsinlar.

BASKAN — Tanimi yapalim.

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FIKRI ISIK (Kocadi) — Veya sdyle yapalim Sayin Bagkan: Simdi,
arkadaglarin itirazi bir noktada sistematik agisindan hakli. Simdi, kanun, yénetmelige atif yapmaz, ya biz bu tanimi kanuna koyalim,
ondan sonrao “adir engelli” tanimi olarak kanunda gegsin, yonetmelikte buna gére diizenlensin, bu daha bir sistematik bir yaklasim olur.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Y asa.

iZZET CETIN (Ankara) — Evet, ben de aynisini sdylilyorum tam da.

BASKAN — O tanimi buraya koyalim diyorsunuz herhélde ama. ..

ADNAN KESKIN (Denizli) — Sayin Bagkan, mesela yiizde 50 sakat olan bir insan bagkasinin destegine muhtag olmaksizin
yasamini sirdirebilir. Simdi, daha hafif dedigi “adir engelli” de “baskasinin yardimi olmadan yasamini siirdiremeyen adam” diyor, bu
nasil hafif oluyor? Efendim, yanliglik var, carpiklik var.

BASKAN — Hayir, her ikisini birlikte sdyltyor, hem “ylzde 50" diyor hem...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Hayir efendim, bakiniz efendim ne diyor...

BASKAN — Arkadagim, isminizi ve gorevinizi sdyleyerek okursaniz...

ADNAN KESKIN (Denizli) — Bagkasinin yardimi olmadan hayatini siirdiiremeyen bir adam agir engelli oluyor, ébiirii ise
malul oluyor. Yani, malul, engelliden daha h&fiftir diyor.

BASKAN — $6yle Adnan Bey: Maluliyet tanimi 18 yasindan buyukler igin gegerli olan bir tanim.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tamam.

BASKAN — E, cocugun maluliyeti olmuyor ki. Cocugu kapsamak istiyoruz. Cocuk 18 yasindan kiiclk, malul degil, tanimi
yok.

ADNAN KESKIN (Denizli) — Tarif etsin bu “agir engelli”yi, onu diyorum ben de “cocuk” demiyor burada.

BASKAN — Onun i¢in, cocugu kapsayacak bir diizenleme yapmaya caligiyor arkadaglar. Maull ¢ikarip oradan, cocuklari
kapsayacak “bagkasinin bakimina muhtag” tanimini koymaya calisiyorlar herh@de ama o “bagkasinin bakimina muhtag” tanimini burada
ne kadar kapsiyor bu “adir engelli” onun agiklamasini istiyoruz.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bagkanim, biraz énce ifade ettigim gibi,
yonetmelikte “adir engelli” nin tanimi gok net. Zaten bizim bu degisikligi yapmamizin sebebi de su, sunu sdylemek istiyorum ben: Her
engelli malul degildir ama her malul engellidir.

VAHAP SECER (Mersin) — Her engelli malul degildir ama her malul engellidir.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet, her malul engellidir.

BASKAN — Clinku 18 yasindan blyUk her agir engelli maluldiir ama 18 yasindan buyukse, degil mi?

HULYA GUVEN (izmir) — Hayir, hayir.

VAHAP SECER (Mersin) — Her engelli malul olur mu?

BASKAN — Agir engelli ve 18 yasindan bliylk olmasi gerekiyor. 18 yasindan kiiglikse maul olamiyor ama adir engelli
oluyor, demek ki agir engellinin kapsami daha genis, malulden daha genis.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bagkanim, tibben sunu ifade etmek
istiyorum: Her malul engellidir fakat her engelli malul degildir. Bu sunu gosteriyor: Maullik daha adir bir kavramdir ¢linki malull ik
calisip caisiilmadigina kara veren bir unsurdur ve tek tek degerlendirilir hastaliklar fakat 6zirl Gl Ukte ve agir engellilikte ise her hastal ik
icin, her uzuv kaybi igin yani bir kisinin basl adriyorsa ona 10 puan verilir, kolu sakatsa 5 puan verilir, bacadi sakatsa 15 puan verilir,
midesi rahatsizsa 20 puan verilir, bunlar toplanarak bulundugu icin 6zUrltlGdun tespiti daha kolaydir. Yani, biz burada daha kolay bir
tespit yontemi getiriyoruz ama takdir sizlerin. Oz0rl Gl igin tanimi da gayet agik yonetmelikte.

HULYA GUVEN (izmir) — Bagkanim, sdyle bir sey var: Hastanelerde hastanin durumuna bakilarak yiizde 70 engellilik
orani veriliyor, bu, SGK’ ya gidildigi zaman bir kurul tarafindan yiizde 30’ aindirilebiliyor yani bu seyler karmasik. Onun disinda, kisi 30
yasinda ol abilir ama down sendromludur, ¢cocuktur.

BASKAN — O da kapsama giriyor zaten.

HULYA GUVEN (izmir) — Yani, girmesi lazim. Hani, cocuk diye kastedilen 18 yag alti degil sadece, bu engelli gruplarinda,
otistiklerde de 6yle, down sendromlularda da dyle.

BASKAN — Anliyorum, evet, onu da kapsasin istiyoruz zaten.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bagkan, hemen kisa bir sorum olacak.

Simdi, yeri gelmisken sorayim, tam olarak bu maddeyle ilintili degil ama: Simdi, bir malullik tespiti yapiyorsunuz,
puanlama yapiyorsunuz, o diizenleme sizce sikintili bir diizenleme degil mi? Y ani, bu konuda size yurttaglardan sikéyet geliyor mu?

Bir 6rnek vereyim: Bir Parkinson hastasi distintn. Parkinson hastasl bir yurttas malulen emekli olamiyor.

BASKAN — O ayri amayani o buraylailgili degil.

VAHAP SECER (Mersin) — Efendim, burayla alakali degil ama...

BASKAN — Neden olamiyor, onu mu soruyorsunuz?

VAHAP SECER (Mersin) — Evet, yani neden olamiyor? Bdyle vakaarla karsilasiyor, bu tip sikayetler aliyoruz. Bu konuda
bir agiklama yapabilir misiniz?

iZZET CETIN (Ankara) — Kolu bacad saglam diye olamiyor.

BASKAN — Evet, aciklama istiyoruz, buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bagkanim, biraz énce sayin vekilimin
de dedigi gibi, o tir sikintilar geliyor yani hastaneye gidiyor, hastaneden yiizde 70 oranini aiyor fakat kurumun saglik kuruluna
geldiginde bu oran yiizde 30'a iniyor. Bu tir sikyetlerle gok siklikla karsilagiyoruz fakat bunun sebebi su: Biz malulliik tespiti
yapiyoruz, hastaneler ise... Biz hastaneden oran istemiyoruz zaten, biz hastaneye tibbi bulgulari ve teshisi yapsin diye gonderiyoruz
fakat hastaneler Oziirliilik Olciitii Y énetmeligi’ ne gdre oran belirleyip gdnderiyor. Oysa, bizim baktigimiz Y énetmelik Calisma Giicii
Kaybi Ydnetmdigi yani malulligin tespit edildidi yonetmelik. Dogal olarak, biraz énce sdyledigim gibi, malulltk daha agir bir kavram
oldugu igin ve &ziirliilik biitin hastaliklara verilen puanlarin toplamiyla elde edildigi igin ve hastaneler de Ozirliilik Olgitii
Y 6netméeligi’ ne gore bir oran tespit edip gonderdidi icin hastalarimizin kafasi karigiyor. Normalde hastanelerin higbir oran belirtmeden
sadece teshisleri ve tibbi tespitleri yapip bize gdnderip bizim sadlik kurulu tarafindan bu kararin verilmesi gerekiyor.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

HULYA GUVEN (izmir) — Benim o konuda deginmek istedigim bir nokta daha var. Ben, down sendromlu olup da
egitimden yoksun olan, evde bakilmak zorunda olan gocuklarin ytizde 20 ya da yiizde 30 gibi, SGK’dan gelmis dustik oranlari biliyorum
yani o kogulda bu uygulanamaz ama down sendromlu gocuklar hani kisisel ihtiyaglarini -yine ayni seye déntiyorum ama- yapabiliyorlar
diye magdur birakilmamali aileler diye dustiiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevdet Bey, bastan giris hangi tarihten itibaren dediniz, bu 50-55 yasin gegerliligi igin?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 2008 Ekim ayindan sonrailk defa baglayanlar igin Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “2008 Ekim ayindan itibaren girenler icin” diyor ya...

BASKAN — Evet.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...yani bu, su anda Soma da veya kazaya ugrayanlar ya da su andaki madencilerin hemen
hemen higbirini kapsamiyor demektir ya da ¢cok azini kapsiyor demektir, bunu 6zellikle belirtmek istedim. Bunu biraz daha geri tarihe
aabilir miyiz?

BASKAN — Hangisi, 50-55 mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2008 Ekiminden itibaren girisi olanlari kavriyor.

BASKAN — Oyleydi zaten, ondan dnce zaten 50'ydi.

BILIM, SANAYI| VE TEKNOLOJI BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — 2008 den énce zaten kanun bdyle. Yani, o kanun,
zaten 2008 dncesinde emeklilik yas su anda 2008 sonrasina gevirdigimiz gibi. Yani, 2008 olmasl kanun ¢iktiktan sonrasini da kapsasin
diye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, yine daha geriye gétiirebiliriz ama.

BASKAN — Daha geriye gotirseniz de o zaman da 50 zaten, dedismiyor bir sey. Oran o tarihte 55'e ¢ikmis, simdi tekrar
50’ ye diislirtiyoruz “ O tarihten gegerli.” diyoruz.

MEHMET YUKSEL (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Evet, buyurun Mehmet Bey.

MEHMET YUKSEL (Denizli) — Sayin Cevdet Bey, simdi, engellilerde zihinsel ve bedensel olarak iki tip engelli var
bildigim kadariyla. Bu otizm ve down sendromlulari da zihinsel engellilerden. Dolayisiyla, bu dederlendirme yapilirken “agir 6zUrl(”
veya “adir engelli” degerlendirmesi yapilirken bunlar nasil bir dederlendirmeye tabii tutuluyorlar yani down ve otizmde olanlar ¢linki
onlarin mutlaka refakatciye ihtiyaclari var, her ne kadar giinlUk ihtiyaglarini gérseler dahi 24 saat bos birakilacak insanlar degiller ¢linki
boyle bir 6zellikleri var. Belki yemek yiyebiliyorlar, belki yiriyebiliyorlar ama sonug itibariyla mutlaka kontrol atinda olmasi gereken
kigiler.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Dogru Sayin Vekilim.

Y ani, doktor degilim ama doktor arkadaslarimizin sdyledigine gore sdyliyorum, tabii burada doktor olan sayin vekillerimiz
daha iyi bilecektir: Bu otizmin ve down sendromunun da farkli farkl tipleri var yani hepsi ayni oranda bir engel teskil etmiyor
cocuklarda. Bu otizmin ve down sendromunun bazilari bu kapsama giriyor, bazilari girmiyor. Takdir edersiniz ki biz kanuna hastal ik
ismi yazmaya bagladigimiz zaman bunu sonu yok, bitiin hastaiklari buraya o zaman dercetmemiz lazim, o da fiilen mimkin degil.
Dolayisiyla, burada bir tanim ve bir kura koymamiz gerekiyor, su anda da en uygun kural bu efendim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Degerli arkadaglar, Onergelere gegecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, TURK-IS e de s6z verebilir miyiz, Celal Bey bu konuda birikim sahibidir?

BASKAN — Evet, birikim sahibi arkadaglari dinliyoruz zaten.

Buyurun.

TURK-IS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN — Sayin Baskanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

5510 sayil1 Sosya Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’' nda “agdir engelli” nin tanimi yoktur “Tanimlar” maddesinde.
Uygulamada olasi sikintilarin éniine gegilebilmesi igin mutlaka “Tanimlar” maddesi i¢inde “adir engelli” den ne anlagilmasi gerektigine
iliskin dizenlemelerin yapilmasi uygulamada dogacak uyusmazliklari ortadan kadiracaktir, aksi takdirde mutlaka uyusmazliklar,
sikintilar gikacaktir.

BASKAN — Y ani, tanimin da konmasinin uygun olacagini dislintyorsunuz?

TURK-iS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN — Evet.

BASKAN —*“Tanimlar” 1’inci maddede mi?

TURK-ISSOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN — 3'iincii maddede.

BASKAN — 3'lncli maddede “ Tanimlar” maddesine “adir engelli” tanimini hazirliyorsunuz, tekriri miizakereyle oraya
koyuyoruz, bdylece de bu isi tamamliyoruz. Uygun mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru.

BASKAN — Tamam.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani, biz ydnetmelige uygun kanun yapmiyoruz.
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BASKAN — Kanuna koyacagiz.

Evet, 43’ incl maddeyleilgili 6nerge...

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Maddeye iliskin énergeler var.

BASKAN — Pardon, bir saniye, Sayin Guna’in...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bununla ilgili, sonraki maddelerde de gelecek ama vatandaglarimizin bagka talebi de var.
Burada, tamam, primleriyle ilgili birtakim diizenleme yapiyorsunuz ancak dyle haldeki, ev hanimi, baska hicbir is yapamiyor, anne
sadece bu ¢ocuga bakmak zorunda kaliyor ve ¢alisamiyor. Yani, bunlarlailgili de -hazir bu formdilleri dislinirken- elimde bir sey vardi,
simdi bu karmasa icerisinde hala bulamadim. Gelen bir yazi vardi durumunu anlatan, hakikaten ¢cok vahim durumda; bu annenin, ylizde
70-80 oraninda kipirdayamayan bir cocuga bakan kiginin zaten ¢aligma sansi yok. Yani, belli bir oran nasil olur, bilemiyorum, arkadaglar
baksin, ona bakanlarin da priminin en azindan devlet tarafindan desteklenmesi, borglanmasi sadlanir mi, nasil olur, bir bakmak lazim.
Y ani, sadece gocugda bakiyor, baska hicbir is yapamiyor, ¢alisamiyor da, dyle bir sansi da yok, bir yerden sigortali olma sansi da yok.
Onlaradabir 6nerge hazirlamistim ben ama simdi bulamadim, 6teki seyler gelince. ..

TURK-iS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN — Erken emeklilik...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Erken emeklilik de calisanlara, bu simdi anne, yirmi senedir o gocuda bakiyor ve hig
¢alisamiyor ve durumu da raporuyla tespitli ve o gocuk oldugu stirece de o annenin ¢aligma sansi yok, sadece gocugda bakiyor.

Simdi biz ne yapryoruz? “ Su ¢ocuklara 6zel egitim verin, onun parasini devlet versin.” diyoruz yani ilave sey veriyoruz ama
anne kendi cocuguna bakiyor, ona higbir hak vermiyoruz; cocuk da tizerinde, o cocuk da dmir boyu o anneyle beraber o hayati yagsiyor.

Oyle bir sey var, arkadaglar bakarsa. Diger, 70’'inci, 71inci maddelerde belki konulabilir mi yeniden bakariz yani onu
buldugum zaman ben size de takdim edecegim, bu curcunada bulamadim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Giinal.

Evet, dnergeyi okutuyorum, buyurun:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan Kanun Tasarisinin 43 tincli maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Guinal Slmer Oral Erkan Akgay
Antalya Manisa Manisa

MADDE 43 - 31/5/2006 tarih ve 5510 Sayil1 Sosya Sigortaar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin
besinci fikrasl asadidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikradan sonra gelmek Ulizere asagidaki fikralar eklenmistir.

" En az 20 yildan beri Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin yeralti isyerlerinde siirekli veya miinavebeli olarak ¢alisan
ve bu iglerde en az 4000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari primi ddeyen sigortalilara yas sartlari aranmaksizin 8100 giin prim
Odemig sigortalilar gibi yaglilik aylid1 baglanir."

" 80 yasini dolduran ve malullik, yaglilik ve 6lum sigortalarina tébi calismalarinin en az 1800 gunind Bakanlikca tespit
edilen maden igyerlerinin yerati iglerinde gecirmis olan sigortalilara yaglilik ayligi baglanir.”

" 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdérle Micadele Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) kapsamina girenler
hari¢ olmak Uzere 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére veya 2330 Sayili Kanun
hikumleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore harp veya vazife malulligi ayligi amakta olup da calisanlarin
kendileri rapor veya vergi muafiyet belgesi istenmeden g bin ati yiz prim glin sayisini doldurmalari halinde yaglilik aylidina baglanir.”

BASKAN — Sayin HukOmetimiz katiliyor mu énergeye?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Bagkanim.

Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, dederli arkadaglar; benim kurumdan 6grenmek istedigim iki husus var.

Birincisi: Bilhassa bu madenlerde yer altinda ¢alisan isgilerin yas gruplarylailgili bir bilgi var midir? Yani, Turkiye deki
madende yer atinda galisanlarin yas gruplanmasi, ne kadari 50 yas Ustidir, ne kadar1 50 yas altidir?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — istatistik mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — statistik, evet. Varsaadalim, yoksa yarin veya yarindan sonraaaim.

BASKAN — Cikartsinlar olmazsa, varsa ellerindeki verilerden gikabiliyordur.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Cikartalim ¢linkli bu yapilacak diizenlemelerde bir yol gdsterici olacaktir.
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Bir de 2008 6ncesi mevzuat nasildi, o konuda tekrar bir hatirlatma yapsinlar.

Simdi, bu 43’ incli maddede yapilan diizenlemede, yer ati iglerinde calisanlarin emeklilik yasi 55 den 50 ye indiriliyor ancak
prim gun sininylailgili bir dizenleme yok. 50 yagindaki bir madencinin yer altinda ¢aligmasi da gok blyik zorluklar...

BASKAN —Y ok, zaten biliyorsunuz, yipranmayla beraber o su anda 42 yasainiyor, 50 yas degil yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — 42’ ye inmez herhade.

BASKAN — Tabii, onu agiklasin arkadaglar da yani prim giin sayisini yizde 50 yani bir yilda adti ay prim 6édenmis kabul
edildigi icin yipranma, onunla beraber hesaplandiginda ¢alisma siiresi, normal prim giin sayisinin yani Ugte 2’ sini tamamladiginda o da
yas olarak 42 yaglarinda filan emekli olabiliyor.

Adlinda nasll emekli oldugunu bir aciklarsa arkadaglar dediginiz gibi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Eski uygulama yani 2008 6ncesi...

BASKAN — Eskisi, 2008 6ncesi bdyleydi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi bu getirilen diizenleme nedir, bir bilgi alalim bakal im.

BASKAN — Tamam.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Sayin Bagkanim, sayin milletvekilleri;
2008’ den 6nceki uygulamamiz su sekildeydi: Yer atinda, yer ati maden iglerinde strekli ¢alisiyorsa bir isci yirmi yildan beri sigortali
ve 5.000 giin prim 6deme sartiyla emekli olabiliyor. Eger yer altinda miinavebeli calislyorsa -yani minavebeli dedigimiz, bu TTK
iglerinde dénugliml U yani on beg glin yer altinda, on beg gun yer Ustiinde- bunlari ise yirmi bes yildan beri sigortali olup 4.000 giin prim
Odeme sliresiyle emekli olabiliyorlar. Arti burada sdyle bir avantaj vardi 2008 den dnce: Calistiklar stirenin dortte 1'i kadar giin sayisina
ilave oluyordu. Dolayisiyla, ilk sdyledigim sarta yani siirekli ¢alisanlar 4.000 calistiklarinda 5.000 giine tamamlaniyordu bu, 4.000 glin
calismalar yetiyor. ikinci gruptakiler ise 3.600 giin caligtiginda 4.000 giine ulagabiliyor, 2008 den énceki uygulamamiz bu.

2008’ den sonraki uygulamamiz ise ilk defa ise baglayanlar igin: 7.200 giin prim, 55 yas sartiydi. Bu 55 yasi 50’ ye dislrdik
fakat burada 2008’ den 6nce dortte 1°i ilave edilirken 2008  den sonra yarisi, ¢alistigi siirelerin yarisi ilave edildidi icin, 4.800 giin yer
dtinda galigan bir maden isgisi 7.200 gin calismis gibi emekli olabilecek, yasi da 55'ten 50'ye diislirdigimiiz zaman 43,5 yasinda
emekli olacak. Arti bunun disinda, bir de gegtigimiz maddelerde yer Ustlinde gegen bu izni hafta sonu tatillerinde yer altinda gegmis gibi
sayacadimiz igin, orada dabir ilave indirim sahibi olacaklar. O 43,5 yas biraz daha asagiya gekilecek bu sayede.

BASKAN — Evet, 42, 43 yasina ¢ekilmis olacak.

Tesekkur ederim arkadaglar.

Onergeyleilgili baska sbz talebi yok.

Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan 1/931 esas numarall Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisinin gergeve 43 tincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Rahmi Agkin Tureli Mslim Sari Bulent Kusoglu
izmir i stanbul Ankara

"MADDE 43- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin
dtinci fikrasinda yer dan "55" ibaresi "50" seklinde ve sekizinci fikrasl asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Emeklilik veya yagilik ayligi bajlanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin sirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli gocugu bulunanlarin ve emeklilik veya yaglilik ayligi badlanmasi talebinde bulunan sigortalilardan otistik spektrum
bozuklugu veya down sendromu tanisi konulmus gocugu bulunan anne ya da babadan birinin, bu Kanunun yurirlGde girdigi tarihten
sonra gegen prim 6deme gin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir."

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

Buyurun Sayin Glven.

HULYA GUVEN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Simdi, burada esas olan kanun teklifinde sadece adir engellileri kapsadigini az 6nce de tartismistik. Yaniz, tabii, agir engelli
kapsaminda baktiginiz zaman SGK’da kurum tarafindan birtakim derecelendirme yapiliyor ama bir otistik gocuga ya da bir down
sendromlu ¢ocuga yaniz birakilmamalari gerektigi hdlde, durumuna bakarak, bu kendi isini yapabiliyor diyerek ylzde 20-30 gibi
engellilik orani verilebiliyor ve aileler de bu konuda gok muzdaripler, cok sikintilari var ve bu konuyu ¢ok dile getiriyorlar.

Aslinda, bu gocuklarin her seyden 6nce Hikdmet tarafindan ya da Aile ve Sosya Politikalar Bakanlidi tarafindan kreglerde
ya da is okullarinda egitilmeleri gerekiyordu ¢iinkii bugiin birgodu egitimsiz kalmakta ve bu egitimsizlik de ayni zamanda onlarin
kontrol edilebilirligini veyahut da saglikli bireyler olmalarini engellemektedir.

Yine, saglik hizmetini yeterli derecede alamiyorlar. Rehabilitasyonlari yapilamadidi icin de ailelere blyuk sikinti vermekte
ve annelerin cocuklarla birlikte olmasl, 365 giin boyunca 24 saat birlikte olmasi, yani yillarca ve cocudun erigkin yaslara gelip de hda
cocuk olarak anneyle beraber gegiriyor olmasi, aileler icin de ¢ok blyuk sikinti. Bu nedenle bu grup gocuklarin da ailelerine erken
emeklilik hakki verilmesi gerekmektedir diye diglnuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Vekilim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan veyahut da Sayin Genel Midiiriimiiz, bu kadar agik iddia edilen konuda, spektrum
0zUrl 4, down sendromlu gocuklarlailgili bir diizenleme yapmayi diislinmiyor musunuz bunlarin aileeri igin?

BASKAN - Sdyledi biraz dnce, her bir hastalik igin, ayri ayri, kanunda diizenleme yapmak yerine, onlari da kapsayacak bir
diizenlemeyi burada getiriyorlar. Bizim o tanimin igine bunu koymamiz lazim. Yani 3’ incli maddede agir engelli taniminin icine bunu
koymamiz yeterli olur diye dislintiyorum. Oraya koyacadiz ya, bir hazirlik yapacaklar. Agir engelli tanimini yaparken...

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRIi ISIK (Kocadli) — Zaten agir engelli tanimini kanuna koyunca belki
Sayin Vekilimizin sdyledigi birgcok aan bunun igine kendiliginden girmis olacak. Girmis olmazsa 0 zaman oturup tekrar bir
degderlendirme yapma imkani olur.

HULYA GUVEN (izmir) — Yani bu tanimin net olmasinda yarar var. Sikinti yaratiyor glinkdi.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Gliven.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkdir ederim Bagkanim.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

M Uteskip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 43. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tlreli Adnan Keskin Bulent Kusoglu
izmir Denizli Ankara
Muslim Sari
istanbul

“MADDE 43 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin
dtinci fikrasinda yer dan "55" ibaresi "50" olarak ve sekizinci fikrasi da asagidaki sekilde degigtirilmistir.

"Emeklilik veya yaglilik ayligi badlanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bagka birinin siirekli bakimina muhtag
derecede maldl ¢ocugu bulunanlarin, bu Kanunun yurirluge girdigi tarihten sonra gegen prim 6deme giin sayilarinin Ugte biri, prim
O6deme gin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden deindirilir."

BASKAN — Sayin Hukdmetimiz énergeye katiliyor mu?

BiLiM, SANAY| VE TEKNOLOJ BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Y asanin 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigortall kapsamina girenlere, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini doldurmus
olmaari ve en az 9000 gin malullik, yagilik ve 6lim sigortalari primi bildirilmis bulunmasi kosuluyla aylik bagdlanacad
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belirtilmektedir. Yas sinir, 01.01.2036'dan baglayarak kadinlar igin 01.01.2048'e, erkekler icin 01.01.2044'e kadar artirilip, 65'e
yUkseltilmektedir.

Ulkemizde ortalama yagama siiresinin 66 yil oldudu gdzetildiginde, Yasa ile tim sigortalilar yéniinden emekli ayligi
bagdlama yas sinirinin zaman iginde de olsa 65'e yiikseltilmesi; siirekli ¢galisma olanadi isverenin inisiyatifinde olan sigortal ilar yoniinden
de prim 6deme gun sayisinin 9000'e gikariimasinin gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasini olanaksiz kilacag, bu nitelidi ile
adil, makul ve 6l¢llt olmadigr agiktir.

isciler igin prim édeme giin sayisinin 7000'den 9000 giine gikariimasi, Tiirkiye gergekleriyle bajdasmadigi gibi, esnek
calismanin, sendikasizlagtirmanin, kayitdigi calistirmanin ve yogun issizligin yasandidi dlkemizde 9000 prim 6deme gunl gergekci
gorinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yasi ile aylik baglama yasi arasindaki kimi durumlarda uzun yillar igeren fark da 6l giisiizligiin bir
bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yaginda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki
kazanan bir sigortal1, ancak 22 yil sonra, 65 yaginda ayliga hak kazanabil ecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasanin 28. maddesinde, emeklilik yasinin, 01.01.2007 glininden sonra ilk kez sigortali
olacaklar yoniinden kadin icin 58, erkek icin 60 olarak belirlenmesine karsin, bu yas kosulu 2036 yilindan baglayarak kademeli olarak
artirlmakta ve emeklilik yasi 65'e yukseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gbre, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini 01.01.2036 gliniinden 6nce dolduramayan sigortalilar, emeklilik
yasini kademeli olarak yukselten kurala badl olacak ve bunun sonucunda, kendisine emekli ayl1§1 baglanabilmesi i¢in 65'e kadar uzanan
yaslari beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni glin ise baglayan ve prim 6deme siireleri esit olan farkl
yaslardaki sigortalilar, yaslilik ayligina ayni yilda hak kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 01.01.2007'den sonra ilk kez sigortali olanlar
icin 6ngdrulen kadin icin 58, erkek igin 60 yas siniri, ancak siraslyla 30 ve 32 yaglarinda géreve baglayanlar yénunden gegerlidir. Yas
kiiglildiikge, 2036 yilindan sonra artirilan yas siniri nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir. Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina
giren bir kadin sigortal1 30 yasinda ise 58 yasina ulastigi 2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasina ulastigi 2054 yilinda yaslilik ayligina
hak kazanabilecektir.

Birinin yardimi olmadan yasamini siirdiiremeyecek derecede malul ¢ocugu bulunan anneye pozitif ayrimcilik taninarak,
yasada belirtilen sartlara tabi olmadan daha erken emekli olmasinin saglanmasi amaglanmigtir.

BASKAN — Sayin Hikdmetimiz 6nergeye katiliyor mu?

BiLiM, SANAYIi VE TEKNOLOJ BAKANI FiKRI ISIK (Kocadli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

M Uteskip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 43. Maddesinin asadidaki sekilde dedigtirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tiireli Mislim Sari Biilent Kusoglu
izmir i stanbul Ankara
Adnan Keskin
Denizli

MADDE 43 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin
dtinci fikrasinda yer dan "55" ibaresi "48" olarak degistirilmistir.

BASKAN — Hiukametimiz 6nergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Y asanin 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigortall kapsamina girenlere, kadin igin 58, erkek icin 60 yasini doldurmus
olmalari ve en az 9000 gun malullik, yagllik ve &élim sigortalari primi bildirilmis bulunmasi kosuluyla aylik baglanacag
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belirtilmektedir. Yas siniri;, 01.01.2036'dan baglayarak kadinlar igin 01.01.2048'e, erkekler icin 01.01.2044'e kadar artirilip, 65'e
yUkseltilmektedir.

Ulkemizde ortalama yagama siiresinin 66 yil oldudu gdzetildiginde, Yasa ile tim sigortalilar yéniinden emekli ayli§i
bagdlama yas sinirinin zaman iginde de olsa 65'e yiikseltilmesi; siirekli ¢galisma olanadi isverenin inisiyatifinde olan sigortal ilar yoniinden
de prim 6deme gun sayisinin 9000'e gikarilmasinin gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasini olanaksiz kilacagi, bu nitelidi ile
adil, makul ve 6l¢llt olmadigr agiktir.

isciler igin prim édeme giin sayisinin 7000'den 9000 giine gikariimasi, Tiirkiye gergekleriyle bajdasmadigi gibi, esnek
calismanin, sendikasizlagtirmanin, kayitdigi calistirmanin ve yodun issizligin yasandigi ulkemizde 9000 prim édeme gunl gergekci
gorinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yasi ile aylik baglama yasi arasindaki kimi durumlarda uzun yillar igeren fark da 6l giisiizligiin bir
bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yaginda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki
kazanan bir sigortal1, ancak 22 yil sonra, 65 yaginda ayliga hak kazanabil ecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasanin 28. maddesinde, emeklilik yasinin, 01.01.2007 giiniinden sonra ilk kez sigortali
olacaklar yoniinden kadin icin 58, erkek icin 60 olarak belirlenmesine karsin, bu yas kosulu 2036 yilindan baglayarak kademeli olarak
artirlmakta ve emeklilik yasi 65'e yukseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gbre, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini 01.01.2036 gliniinden 6nce dolduramayan sigortalilar, emeklilik
yasini kademeli olarak yukselten kurala badl olacak ve bunun sonucunda, kendisine emekli ayl1§1 baglanabilmesi i¢in 65'e kadar uzanan
yaslari beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni giin ise baglayan ve prim 6deme siireleri esit olan farkli
yaslardaki sigortalilar, yaslilik ayligina ayni yilda hak kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasanin 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 01.01.2007'den sonra ilk kez sigortali olanlar
icin 6ngdrulen kadin icin 58, erkek igin 60 yas siniri, ancak siraslyla 30 ve 32 yaglarinda géreve baglayanlar yénunden gegerlidir. Yas
kiiciildilkge, 2036 yilindan sonra artirilan yas siniri nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir. Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina
giren bir kadin sigortal1 30 yasinda ise 58 yasina ulastigi 2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasina ulastigi 2054 yilinda yaslilik ayligina
hak kazanabilecektir.

Y er dtinda galisanlarin, calisma kogullari nedeniyle emeklilikte yas sartinin dustirilmesi amaclanmisgtir.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorigllmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 43. Maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tiireli Mislim Sari Biilent Kusoglu
izmir istanbul Ankara
Adnan Keskin
Denizli

“MADDE 43 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin
dtinci fikrasinda yer dan "55" ibaresi "50" olarak ve sekizinci fikrasi da asagidaki sekilde degigtirilmistir.

"Emeklilik veya yagilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan mal(l gocugu bulunanlarin, bu Kanunun
yurirltge girdidi tarihten sonra gegen prim 6édeme giin sayilarinin dortte biri, prim édeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu
streler emeklilik yas hadlerinden deindirilir."

BASKAN — Sayin Hukdmetimiz 6nergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Y asanin 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigortall kapsamina girenlere, kadin igin 58, erkek icin 60 yasini doldurmus
olmalart ve en az 9000 gun malullik, yashlik ve &lim sigortalari primi bildirilmis bulunmasi kosuluyla aylik badlanacad
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belirtiimektedir. Yas siniri, 01.01.2036'dan baglayarak kadinlar icin 01.01.2048'e, erkekler igin 01.01.2044'e kadar artinilip, 65'e
yUkseltilmektedir.

Ulkemizde ortalama yagama siiresinin 66 yil oldudu gdzetildiginde, Yasa ile tim sigortalilar yéniinden emekli ayligi
bagdlama yas sinirinin zaman iginde de olsa 65'e yiikseltilmesi; siirekli ¢calisma olanadi isverenin inisiyatifinde olan sigortalilar yoniinden
de prim 6deme gun sayisinin 9000'e gikariimasinin gelecek kugaklarin emeklilik hakkina kavusmasini olanaksiz kilacag, bu nitelidi ile
adil, makul ve 6l¢llu olmadidi agiktir.

isciler igin prim édeme giin sayisinin 7000'den 9000 giine gikariimasi, Tiirkiye gergekleriyle bajdasmadigi gibi, esnek
calismanin, sendikasizlagtirmanin, kayitdigi calistirmanin ve yogun issizligin yasandigi Ulkemizde 9000 prim 6deme gunU gercekci
gorinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yasi ile aylik baglama yasi arasindaki kimi durumlarda uzun yillar igeren fark da 6l giisiizligiin bir
bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yaginda iken sosya sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki
kazanan bir sigortal1, ancak 22 yil sonra, 65 yaginda ayliga hak kazanabil ecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasanin 28. maddesinde, emeklilik yasinin, 01.01.2007 gininden sonra ilk kez sigortali
olacaklar yénunden kadin igin 58, erkek icin 60 olarak belirlenmesine karsin, bu yas kosulu 2036 yilindan baglayarak kademeli olarak
artirlmakta ve emeklilik yasi 65'e yukseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini 01.01.2036 giniinden 6nce dolduramayan sigortalilar, emeklilik
yasini kademeli olarak yukselten kurala badl olacak ve bunun sonucunda, kendisine emekli ayl1§1 baglanabilmesi i¢in 65'e kadar uzanan
yaslari beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni giin ise baglayan ve prim 6deme siireleri esit olan farkl
yaslardaki sigortalilar, yaslilik ayligina ayni yilda hak kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 01.01.2007'den sonra ilk kez sigortali olanlar
icin 6ngdrulen kadin icin 58, erkek icin 60 yas sinin, ancak sirasiyla 30 ve 32 yaglarinda gbreve baslayanlar yénunden gecerlidir. Yas
kiiciildilkge, 2036 yilindan sonra artirilan yas siniri nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir. Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina
giren bir kadin sigortali 30 yasinda ise 58 yasina ulastigi 2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasina ulastigi 2054 yilinda yaglilik ayligina
hak kazanabilecektir.

Maul gocudu bulunan anneye pozitif ayrimcilik taninarak, yasada belirtilen sartlara tabi olmadan daha erken emekli
olmasinin saglanmasli amaglanmistir.

BASKAN — HUkdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorigllmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 43. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Agkin Tureli Aydin Agan Ayaydin |zzet Cetin
izmir istanbul Ankara
Vahap Seger
Mersin

“MADDE 43 - 16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu'nun 28'inci maddesinin
2 nci fikrasinin abendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malullik, yaghlik ve 6lUm sigortaari primi
bildirilmis olmasi sartiyla yaglilik aylidi baglanir. Ancak, 4 tncti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar
icin 7200 glin prim sayisi sarti aranirken, muhabir ve kameramanlar i¢in prim guin sayisi sarti 5400 glin olarak uygulanir.”

BASKAN — HikOmet katiliyor mu 6nergeye?

BILIM, SANAY| VE TEKNOLOJI BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:
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16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortdar ve Gend Sadlik Sigortasi Kanununun 28'inci maddesinin 2'nci fikrasinin
abendindeki degisiklik ile sosyal devlet ilkesi geredi muhabir ve kameramanlarin emeklilik sartlarinin iyilestirilmesi amaclanmistir.
BASKAN — Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
M Uteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorusltlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 43. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Agkin Tureli Aydin Agan Ayaydin izzet Cetin
izmir istanbul Ankara
V ahap Seger Adnan Keskin Musa Cam
Mersin Denizli izmir
Muslim Seri Bihlun Tamayligil Bilent Kusoglu
i stanbul istanbul Ankara

“MADDE 43 - 31.05.2013 tarihli ve 5510 Sayili Sosya Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunun 28'inci maddesinin
son fikrasindan énce gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmisgtir.

"17.07.1964 tarih ve 506 Sayili Sosya Sigortalar Kanunu hiikimlerine tabi olarak 08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali
olanler istisnadir. Bu istisnadan yararlanmak igin bagvuruda bulunanlarin yaglilik aylidindan yararlanabilmeleri icin;

a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve en az bes bin giin veya,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az Ug bin ati yiz gin
yahut,

) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmamis olmakla beraber, kadin ise 20 erkek ise 25 yildan beri sigortali
bulunmasi ve en az bes bin giin,

Malulllk, yaglilik ve 6lum sigortalari primi 6demis olmasi garttir."

BASKAN — Sayin Hukdmetimiz 6nergeye katiliyor mu?

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJ BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bu onerge ile prim 6deme giin sayisi hem de sigortalilik slresini doldurmus ama son sart olan yas sartini yerine
getiremeyenlere bir kere olmak Uzere emeklilik hakki tanimaktadir.

BASKAN — HiUkdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

43’ Uncti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 39’ uncu maddeye donuyoruz.

Bir 6nerge vardi 39’ uncu maddede, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Tasarinin gerceve 39. maddesiyle 5502 sayili Kanunun 35. maddesinin 4. fikrasindan

sonra gelmek Uzere eklenmesi 6ngorilen fikranin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Muslim Sari Mehmet Glnal ilknur Denizli
istanbul Antalya izmir

"Kurum, igverenlerin, sigortalilarin, genel saglik sigortalilarinin, emeklilerin, bunlarin hak sahipleri ile dul ve yetimlerinin ve
kurumdan aylik aan diger kisilerin bireysel veri ve haklar, bireysel veri ve haklarindan olusan toplu veri ve haklari ile isletmelerin ticari
sirlari hari¢ olmak Uzere sahip oldugu gayri maddi haklarini Y énetim Kurulunun onayi ile satabilir.”

BASKAN — HikOmetimiz énergeye katiliyor mu?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekee:

Bu kapsamda isverenlerin, sigortailarin, gend saglik sigortalilarinin, emeklilerin, bunlarin hak sahipleri ile dul ve
yetimlerinin ve kurumdan aylik alan diger kisilerin bireysel veri ve haklar, bireysel veri ve haklarindan olugan toplu veri ve haklari ile
isletmelerin ticari sirlari satilabilir gayri maddi haklarin disinda tutulmustur.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

40’ inci maddeye geri dénuyoruz.

40’ inci madde Uzerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan Is Kanunu ile Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamel erde Degisiklik Y apiimasi Hakkinda Kanun Tasarisinin
Cergeve 40 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

ilknur Denizli
izmir

MADDE 40- 5502 sayili Kanunun 36 nci maddesi bagl1d1 ile birlikte asagidaki sekilde dedistirilmigtir.

“Mugfiyetler

MADDE 36- Kurum, bu Kanun kapsamindaki fadiyetleri dolayisiyla yapilan iglemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492
sayll1 Harglar Kanununa gbre ainan harglardan, elektrik ve havagaz tlketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi hari¢ olmak Uzere
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gélirleri Kanunu geregince ainan vergilerden, isgal harci ve bina ingaat harcindan ve
belediyelerce verilen hizmet kargiligi ainan Ucret ile katilma payindan, diizenleyecedi k&Jitlar nedeniyle damga vergisinden, sahip
oldugu tasinmazlari dolayisiyla emlak vergisinden, satin ainan ve satilan tasinmazler ile ilgili olarak tapu ve kadastro doner sermaye
bedellerinden ve her tirl i dava ve icraiglemlerinde teminat yatirma miikellefiyetinden muaftir.

Kurumun taraf oldugu her tiirli davalarda Kurum aeyhine hiikkmedilen asil alacak ile veka et Ucreti ve yargilama giderleri,
alacakli veya vekilinin Kuruma 6demeye dayanak makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacadi muracaat Uzerine bildirecegi
banka hesap numarasina, miracaat tarihinden itibaren otuz giin icinde ddenir. Bu siire gegmeden Kurum aleyhine cebri icra yollarina
bagvurulamaz. Belirtilen slirede 6deme yapilamamasi hdlinde, sz konusu alacaklar genel hikimler dairesinde tahsil olunur. Mahkeme
kararlarinda yer aan miktarlarin kararin kesinlesmesinden énce 6denmesi hélinde, sdz konusu kararlarin ilgili mercilerce bozulmasini
miiteakip 6denen miktarlar, 6deme tarihinden itibaren igleyecek kanuni faizi ile birlikteilgililerden tahsil edilir."

BASKAN — Sayin Hukdmetimiz 6nergeye katiliyor mu?

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJ BAKANI FiKRI ISIK (Kocaeli) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle, Kurumun hangi tiir vergi, harg, teminat ve bedellerden muaf oldugu sayilmak suretiyle agiklia kavugturulmus
bulunmaktadir. Ayrica, bu madde ile Kurumun 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesi geredince belediyelerce verilen hizmetlerin
kargiliginda alinan Ucretler ile katilma payindan muaf olacadi da diizenlenmisgtir.

Diger taraftan, mahkeme kararlarinda Kurum aleyhine hikim atina alinan miktarlarin icra takibine konulmadan 6nce
Kuruma muracaat edilerek alinmasli dngdrilmektedir.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge ile yapilan degisiklik cergevesinde 40’ inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, yarin saat 11.00’ de toplanmak Uizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 00.00
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