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BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 12.12
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: iIknur DENIZLI (izmir)
---0---

BASKAN — Komisyonumuzun saygideder Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli blrokratlari,
yazili ve gorsel basinimiz ile sivil toplum kuruluglarimizin degderli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 39’ uncu Birlesimini agiyorum.

Giindemimizde is Kanunu ile Bazs Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris Alt Komisyon rapor ve metni bulunmaktadir.

Degerli arkadaglar, gérismel erimize kaldigimiz yerden devam edecediz.

13’ lincii maddeyle ilgili goriigmelerimiz vardi. Simdi onunlailgili ayni mahiyette li¢ 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan kanun tasarisinin 10’ uncu maddesinin metinden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Sikrii Erding
Adana
Ayni mahiyetteki diger énergenin imza sahipleri:
izzet Cetin Bihlun Tamayligil Vahap Seger Adnan Keskin
Ankara i stanbul Mersin Denizli

Musa Cam Rahmi Agkin Turdli

izmir izmir
Erkan Akgay Slimer Oral Mehmet Guinal

Manisa Manisa Antalya

BASKAN — Onergeye Hilk(metimiz katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Soz talebi? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir gerekgesi olsun bunun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Konunun daha ayrintil gérisil Up ¢alisiimasi i¢in maddenin tasaridan ¢ikarilmasi teklif edilmistir.

BASKAN — Stz talebi? Y ok.

iZZET CETIN (Ankara) — Bununlailgili degil de ben kisa bir sey sdylemek istiyorum. Maddeyle ilgili degil de bu tasarinin
buttintyleilgili bir iki ciimle bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — isterseniz bunu bir gegelim.

iZZET CETIN (Ankara) — Tamam, bunu gegelim, ondan sonra.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde gikarildigi igin diger 6nerge hiikiimsiiz kaldi, onu okutmuyorum.

14’ incli maddeyi okutuyorum:



MADDE 14- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanununun 28 inci maddesinin dérdinci
fikrasinda yer aan "temizlik, yemek, koruma ve glivenlik ile" ibaresi "yemek ve" seklinde dedistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan iglerden surrekli nitelikte olanlarailiskin hizmet aimlarinda, yiiklenme slresi (¢ yil olup, bu
siire gerekli hallerde gerekcesi gosterilmek sartiyla tst yoneticinin onayiyla kisatilabilir."

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Once bir agiklama. ..

BASKAN — Maddeyleilgili bir agiklama alabilirsek....

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ - Sayin Bagkanim, saygideger
milletvekillerim; kamuda siireklilik arz eden iglerin ihadesinin Gg yillik bir siire igin yapilacadi diizenlenmektedir bu maddeyle. Boylece
at igveren iscilerinin bir yildan diisiik ihaleler nedeniyle s Kanunu ndan dogan hak kayiplari énlenmeye galigiliyor burada.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, gerekgeler degil, gerekgeyi okumak yerine biraz ayrintili bilgiler alirsak. ..

BASKAN — Bu konudaki diizenleme ihtiyaci nereden kaynaklandi? Y a da sorularla agacadiz. Onun yerine bir agiklama. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Ben sunu ifade edeyim: Bugiine
kadarki yapilan ihaelerde, bir yillik ihaleler yapildidi igin burada calisan at igverenlerimizin birtakim hak kayiplar sdz konusu
oluyordu. Kidem tazminatiyla hem ayni zamanda sendikal haklariylailgili birtakim kayiplar yasandidi icin bu dizenlemeyle bunlarin
Online gegmis olacagiz. Bu dizenleme alt isveren ¢alisanlarin haklarini koruyucu nitelikte bir diizenlemedir.

Yemekle ilgili ifade, bu, yemek malzemeyle, gidayla ilgili oldugu i¢in bunun biraz daha, ¢ yil dedil de idarenin eski
pozisyonunda ihale yapma durumu birakiliyor.

BASKAN — imkan veriliyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — imkan veriliyor, evet.

Simdi, isgilerin izin haklari, kidem tazminati, sendikal haklari yani sendikaya Uye olma ve sdzlesme, kidem tazminatini
kazanma ve ddenmeyle ilgili daha 6nceki maddelerde yapmis oldugumuz diizenleme hakkini elde edebilmesi igin ¢alisma siiresini
burada Ug¢ yila ¢cikarmis oluyoruz. Dolayisiyla da burada sendika haklarini da vermis oluyoruz. Yillik izin hakkinin dizenlenmesine
burada bu maddeyle imkan taniniyor ¢linkli daha 6nceki uygulamalarda bir yildan az ¢alistidi igin bu haklar elde edemiyorlardi.

Tesekkur ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, bir ilave. ..

BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir de burada anladik, tamam, yil var, hak veriyorsunuz. Diger hizmetler niye ¢ikti? Onlarin
bir yillik mi olmasi gerekiyor yani onlar ¢alisanlara olmayacak mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Yardimer hizmetler. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, temizlik, koruma, giivenlik gikti. O yardimeci hizmet oluyor da yemek igi niye asli is
oldu, onu sdyle 0 zaman yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Mazemeli oldugu igin bunlarin (i
yila cikariilma seyi yok, malzemeli ihale oldugu icin bunlar, yemek ihalesi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, malzeme &tekilerdeki malzeme... Bunun farkini tam olarak sdylersen. Teknik
olmasin, bizim anlayacagimiz dilden sdyle.

BASKAN — Maliye Bakanligi bir agiklama yapsin.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN —
Tesekkur ederim. Y licel Stizen, Biitce ve Mali Kontrol Genel M udirl Giglinde daire bagkaniyim.

Sayin Baskan, dederli Komisyon tiyeleri; bu Kamu Ihale Kanunu nda yapilan diizenlemeyle yardimal is ve asil iglerin ihadli
iger kapsaminda persond ¢alismasina dayanilarak hizmet alimi 6ngorillyor ve bu kapsamdaki iglerin sdzlesme siresi g yilla
fiksleniyor. Simdi, 5018 sayili Kanun’un 28'inci maddesi, birden fazla yila tasan alimlarda siireyi belirliyor. Dolayisiyla, Kamu ihale
Kanun'daki diizenlemeyi buraya da aktarmamiz gerekiyordu. Buraya aktarirken hemen (4)’ iincli fikrada, 5018’in 28'inci maddesinin
(4) Gncl fikrasinda temizlik, yemek, koruma ve glvenlikle ilgili ibare gikartildi. Bunun gikartiimasinin nedeni temizlik, koruma ve
guvenlik hig tartismasiz personel ¢alistirmasinadayali bir is. O zaten son fikrada yer aacadi icin onlar ¢ikartildi, simdi, sorunuz “Y emek
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neden kaldi?’ derseniz, yemek eger malzemeli yemek olursa bu personel galistirmasina dayali is olmuyor. Mesela bazi idarel erimizde,
bildigim kadariyla 6rnegin TUIK te, kadrolu calisan var, sadece mazemeler ainiyor ve dolayisiyla personel istihdami amaciyla ihale
yapiimiyor. Simdi, eJer su olursa hem yemek hem de persond ihaeyle ainmak istenirse zaten bu hem Bakanlar Kurulu karari
gercevesinde hem de Kamu ihale Kurumumuzun tebliginde de bunun personel gaistirilmasinin dayali olup olmadi§i uygulamada
belirlenecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagkanim...

BASKAN — Sayin Gunal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkir ederim.

Simdi, temizlikte de malzeme var.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN —
Cok az var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya sadece isi calistirmaya bakiyorsun yemekte de dyle, kendim adigim zaman yemegin
Otesinde servisi yapacak, pisirecek insanlar kadrolu mu olacak yani yemek isini komple mi aiyor, nasil yapiyor, farklilastirirken neye
gore yapiyor? Orada da mazeme var ve orada da iscilik var, birinde 3 birim, birinde 5 birim. Sireklilik agisindan bir farki yok,
temizlenmesi de slrekli yapilmasi gerekiyor, yemegdin de slrekli yapilmasi gerekiyor, yemedin de siirekli olmasi gerekiyor yani
farklilagtirmayi... Sure kisatma yetkisi vermigsiniz tamam, ¢ yildan ama o da “Ust yOneticinin onayiyla” demis, bizce Ust yoneticinin
teklifi ve bakanin onayi olsun, o zaman ¢lnki ihalenin sartnamesine farkli bir miidahale gibi oluyor, teklifi arkadaglar hazirlasin, bizim
Onergemiz var gerci ama o konuda simdi hazir maddedeyken sdylemis olaim yani tam bdyle bir sey gelmedi. Niye duruyoruz?
Nitelikleri, benzer seyleri ¢ikardiginiz zaman bu sefer her seferinde aklimiza ¢linki daha Onceki suiistimaller geliyor. Yani bu gibi
hizmet alimlarinda iste tageron diyoruz, bilmem ne diyoruz, giriyor arkadaslarimiz o sirkette ¢alisiyor gibi blroda oturuyor yani temizlik
diye gikardin tamam, yemek isine aiyorsun, temizlik isi yapmiyor, temizlik firmasindan amis bakiyorsun, bakanin 6zel kaleminde
oturuyor. Yahu sen ne yapiyorsun burada? “Firma elemaniyim.” lyi de firmanin isi temizlik firmasi, benim ihdeden ddigim sey
temizlik hizmeti. Bir bakiyorum 100 kisi ¢alisiyor, 20 tanesi blroda oturuyor, biri 6zel kalemde oturuyor, biri sekreterlik yapiyor. Simdi,
bunu nasil 6nleyeceksiniz, benim derdim o, birini ¢ikardin éblrinl koydun, Gg yil oldu, iki yil oldu, bir yil oldu o beni baglamiyor. “Ben
filanca kurumda ise girdim.” Olmaz, o kurumlara sinavsiz giremezsin. “Girerim, bakan torpil oldu, milletvekili torpil oldu bagladim.”
Sonra anliyorum ki s6zlesmeli olarak tageron sirketten eleman olarak gelmis biiro hizmeti veriyor. Simdi, asil bizim bunlari ayarlamamiz
lazim yani bilemiyorum Sayin Bakanim anlatabildim mi meramimi bu vesileyle...

MALIYE BAKANLIGI BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN —
Efendim, agiklayabilir miyim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ornek verdim size, yanlis anlama olmasin diye.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Yok, yok, anladim, tamam.

Simdi, zaten bu diizenlemenin esas amaci, muvazaa konusu olan istihdami énlemek ve su gorustigimiz 14’ tncli madde
hizmet aimi bdlimiini ilgilendiren bir diizenleme. Ayrica is Kanunu' nun 2'nci maddesi gergevesinde de hizmet aiminin veya alt
isverenin hangi kosullarda istihdam yapacag da belli, arada kalan ve muvazaa konusu olan ve yargi konusu olup yarginin vermis oldugu
“Bunlar asil isgidir, asil igverenin iscisidir.” dedigi hususu ¢dziyoruz. Dolayisiyla, artik dedidiniz gibi iste bakanin ézel kaleminde,
yaninda oturan bir taseron géremeyeceksiniz, bu diizenleme bunlari kaldiriyor veya temizlik isgisi olarak alip baska bir yerde istihdam
etme imkani olmayacak. Bununlailgili norm kadro diizenlemeleri, bakanliklarin ihtiya¢ duyduklar eleman sayisi, yardimci hizmetlerle
ilgili veadt igverenleilgili hizmetlerleilgili belli bir slizgegten gectikten sonra oraya o zaman ancak gegis imkani sadlanabilecek.

Simdi, burada yaptigimiz diizenlemede, Ug¢ yillik bu yardimer hizmetlerle ilgili glvenlik, temizlik ve yemek igleriyle ilgili
hizmet alimi diizenlemesini getiriyoruz. Amag ne? s giivenligini Uc yil saglamak clinkii su anda bir yil oldugu igin Ug yila glkmasi
calisanlar agisindan olumlu bir gelismedir, esas amaci budur bunun diizenlemesinin ama burada yemek konusunda malzeme agirlikl1 bir
tablo oldugu igin, yemek konusunda bir esnetme yapaim seklinde bir dislince var yani bu olmaya da bilir yani personel konusu da
agirlikli birgok kurumda olmadidi igin, yalniz malzemeli yemek isi gorildigi icin yemekle ilgili bdyle bir esneklik sz konusu
diizenlemede ama amacimiz, esas maddenin ruhu ve amaci alt isverenin yaninda galisan yardimei iglerdeki iscilerin Ug yil is
guivencesinin saglanmasidir.
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MUSA CAM (izmir) — Bundan emin misiniz?

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Sireyya Sadi Bilgic gegti)

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Cetin, buyurun I(tfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, dederli Komisyon lyesi arkadaglarim, Sayin Bakan, degerli kamu gérevlisi
arkadaglar, degerli basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Herkese iyi ¢alismalar diliyorum.

Degerli arkadaglar, tabii, Baskanimiz Recai Berber gitti, 0 nedenle ona bir soru yéneltecektim, o hakkimi sakli tutarak
maddeyle ilgili duslincelerimi agiklamak istiyorum. Gergekten Sayin Bakanin sdyledigi gibi bu, hem 4857 sayili Yasanin 2'nci
maddesinde hem 5018’in 28'inci maddesi hem de 4734 sayili Kanun'un burada 62'nci maddesinin (e) fikrasina yonelik degisiklikler
iceriyor. Maliyeci arkadaglarin da dinlemesini istedidim bir husus var.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Simdi, bu Gic kanundaki; 4857, 5018 ve 4734 sayili kanunlarda diizenlenmis olmasina ragmen
duzenlenmeyen ama o ilgili kanunlardaki maddeleri kendine gbre yorumlayarak bize madde ihdas ettirmeye calisan bir de Mdiye
Bakanliginin burokrasisini gérdiim su anda, bu deminki verilen yanitlarda. Bundan evvelki gegtigimiz haftaki tartismalarda da gérdim ki
Maliyenin 6nce teblig gikarip sonra Meclise “Bu teblige uygun yasa yapin.” gibi yorumu bu maddede de kendini gosteriyor. Y ani hangi
isin at igveren hangi isin asil is hangi isin yardimcel is oldugunun yorumunu. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakanlar Kuruluna veriyoruz yetkiyi, sonra da burada kendimiz calisiyoruz.

IZZET CETIN (Ankara) — Evet, yani boyle bir gikmazin igine girmis ki bu konu, hakikaten nasil girift olmus, ¢izimsiiz hde
kendini gelmis gosteriyor. Daha biraz sonra gériisecediz muhtemelen, Vedat Demiréz Gin de imzaladidi bir énerge gelmis daha dogrusu,
0 6nergede deyine bu i, bir yerlerde bir aksaklik olmus, bir ekleme daha yapilmak isteniyor.

Sayin Bakan, Sayin Bagkan; bu igeri biz boyle ¢dzemeyiz. Bakiniz, 4734 de yaptigimiz degisiklikle diyoruz ki: “ihae
siiresini Ug yila gikarttik.” Son derece iyi niyetle yazilmig bir madde, ben onun samimi yazildidina inaniyorum ¢lnku isgilerin girdi ¢ikti
meselesinden kidem tazminati, izin hakki, vesair diger calisanlardan farkli olarak ugradiklar hak kayiplarinin engellenmesi istenmis,
maddenin ruhu bu gibi géziilkmesine ragmen bu diizenleme eger 6nlem alinmazsa, bu haliyle gegerse daha da berbat olacak. Nasil berbat
olacak? Ug yil oldugu zaman zaten igler komisyon marifetiyle yiiriyor yani komisyon dedigim ihaeye x giriyor, ihaeyi aiyor diyelim,
adiktan sonra bir daha o igle hig alakali degil. Oyle gok adamlara pay ediyor ki o igi, alt isverenlere, o da simdi, (g yillik siire oldugu
icin, alt isverenin alt igvereni, taseronun taseronu gibi bir siirli asagiya dogru, sarkag gibi hale gelecek. Bunu engellemek zorundasiniz.
Yani, asil igi dan miteahhit, kamudaki isi dan miteahhit herhangi bir sekilde alt isveren kullandigi takdirde 4734, 5018 ve 4857 sayili
duzenlemelere bakilmaksizin alt isverende galisan isgiler dogrudan dogruya ihaleyi alan A isvereninin isgisi sayilir ya da kamu isgisi
sayilir dememiz gerekir, 6nlemek icin. Aksi takdirde engel olamazsiniz Sayin Bakan, daha da sarkaglagir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Simdi, konunun anlagiimasi agisindan. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, (ic yilligina verme sartini getiriyoruz,
amacimiz belli.

iZZET CETIN (Ankara) — Belli.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ve burada gercekten alt igverenin iscilerinin
kazanimlarina dénuk bir diizenleme bu.

Ben, yemekli ilgili diizenlemeyi de ayni seye katalim diyorum clinkl zaten, eger malzeme aimi varsa bu alt isverene
girmiyor. Malzeme alimi yok da disaridan eJer yemek hizmeti ainiyorsa, personelle beraber, o hdlde onun da temizlikten farki yok, o
diizenlemeyi yapiyoruz ama bunun disinda, yardimei islerde alt isverenin alt isverene de bir dahais verme yetkisi, bdyle bir imkan yok.

IZZET CETIN (Ankara) — Var.

VAHAP SECER (Mersin) — Y etkisi yok ama yapiyor.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bir dakika... Yardimel iglerde béyle bir sey
sz konusu degdil ama bununla ilgili bir kistas, bir kura koyabiliriz. Yani, mevcut onergeye —tekrar ediyorum- yardimei igerle ilgili,
bahse konu temizlik, givenlik ve yemek gibi igleri alan alt igverenin bir bagka alt isvereneisi pas etmesi stz konusu degil.
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MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Efendim, orada sikinti olabilir.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Yardime iglerleilgili diyorum. Yemek igini
alan bir firmanin bir bagka yemek firmasina bunu vermesi, genelleme dogru olmayabilir, diger alanlarlailgili ama yardime islerle ilgili
s9z konusu degil.

iZZET CETIN (Ankara) — Lojistik isini diisiin, onu da koyuyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Efendim?

iZZET CETIN (Ankara) — Lojistik hizmetlerini koyuyorsunuz, onu da oraya dahil ediyor.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Yardimei hizmetler mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Tabii. Onu da déhil ediyor Hiikimetin dnergesi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tasimaolarak, ulagim...

iZZET CETIN (Ankara) — Serviste de olabilir, iste, serviste de ulasimda da olur at isverenin at isvereni. “Otobiisim
yetmedi, gel sen ¢alis. Minibusim yetmedi, gel sen calis.”

BASKAN — Bu zaten var ya.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Yani, var zaten.

BASKAN — Zaten var olan bir sey bu.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, hayir, miiskiilat giktiginda. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sorumlusu belli ama, orada alt isveren belli.

iZZET CETIN (Ankara) — Alt isveren belli. Alt isveren &biir alt isverene verecek, o da eeman calistiracak, o isgiyi
koruyacak bir...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Obiir at isveren degil de o da belki yeterli
degil arag, o araci hizmet halkasina déhil edecek, sorumlu yine alt igveren.

iZZET CETIN (Ankara) — BliyUk bir sehrin tasimaciligini aldi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — 50 araci var, 50 araca daha ihtiyaci var. Bu
araclari kendi filosuna kadar ama...

iZZET CETIN (Ankara) - Araci ben de filoma katmadim, Ozgiir gel, seninle Kegidren bélgesini, Ankara da. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Ama sorumlu olarak sizsiniz. Siz kendi
aranizda bdyle bir sey yaparsaniz hukuki olarak...

iZZET CETIN (Ankara) — Onun, o bdlgede calisan iscileri de kapsamayacak mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Size bagl, sizin igileriniz onlar.

iZZET CETIN (Ankara) — Alt isverenin alt isverenine bagli.

BASKAN - Yok, yok, sizin isgileriniz onlar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — O size bagli olacak, sizin iscileriniz olacak.

iZZET CETIN (Ankara) — Degil arkadaglar, anlamadiniz. Sayin Bakan, biz kimi muhatap airssk muhatabimiz odur
diyorsunuz. Ben de ¢aligan isGi agisindan bakiyorum olaya.

BASKAN — Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, tasarinin bu 14’ inci maddesinde hizmet aim ihaesini Ug yila ¢ikartiliyor, baktigimizda son derece makul ve ¢ok
tatmin edici gibi géziklyor ama ayrintilar var burada. Zaten de biliyoruz ki seytan da ayrintilarda gizli. Burada biraz seytanin
avukathigini yapmak gerekir.

Simdi, (¢ yila gikartiyorsunuz ama idareye bu siireyi kisaltma yetkisini de taniyorsunuz burada yani diyorsunuz ki: “Ug
yildan asagiya da duslirllebilir.” diye bir yetki veriyorsunuz. Yine, taslakta ihae siiresinin hangi hallerde kisaltilabilecedi yolunda bir
diizenleme yok. Yani, hangi kosullarda ve sartlarda bu slreyi kisatacaksiniz, bununla ilgili bir dizenleme yok. Neden bdyle bir
diizenleme yok? Bunun cevabinin verilmesi gerekiyor ¢linkl zaten problem de buraarda. Ayrica, boylece, idarelere de keyfi davranma
ve ihale sliresini kisatma imkani veriyorsunuz bu diizenlemeyle. Y ani, idarelere g yil1 iki yila, bir yiladiistirme gibi birtakim yetkiyi de,
imkani da kendisine tanimis oluyorsunuz. ihale siiresinin (¢ yila gikariimasiyla iscilerin yillik izin, kidem tazminatina hak
kazanacaklarini ileri stirliyorsunuz; dogru. Ancak, ihaleyi kisaltma yetkisi verdidin andan itibaren, yine, alt isverenlerin bunu bir yilin
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dtinda yapacaklar1 sdzlesmelerle isciler, yine, kidem tazminati ve yillik izin slirelerini hak edemeyecekler. Bunun bir glivence atina
ainmasi gerekiyor yani maddenin gok daha net ve giivence atina ainmasi gerekiyor. ihaleyi (¢ yil siireyle alan firma yadakisinin bu isi
her yiIl bagka firmaya ya da kisiye devretmesini engelleyen bir mieyyidenin oraya konulmasl gerekiyor. A firmasi adi Ug yilligina ama
Oyle bir yazilmali ki bu yani aan firmanin bunu bir daha birer yillik seklinde higbir alt isverene vermeyecegiyle ilgili cok net bir yazim
olmasi gerekiyor. Yoksa, aksi hdlde, yani adan firma “Ben aldim ihaeyi, A, B, C Ug firmaya da bunu bdldim birer yillik...” Birer yilin
altinda, oradan adigi isci -on bir ay ¢alisti, on bir ay yirmi giin caisti- kidem tazminati da izin hakkini da tamamen kaybediyor.
Dolayisiyla maddenin cok net yazilmasi gerekiyor ve badlayici olmasi gerekiyor ki asil ihaeyi dan yani TKi’den ihaleyi alan Soma
veyahut da imbat’in bunu at isverenlere ya da dayibaglarina bolmemesi gerekiyor. “Baska firmalara devretmek suretiyle birer yillik
sozlesme...” Isginin kazanacad kidem tazminati ve yillik izin hakkini fiilen ortadan kaldiracaktir bu diizenleme.

Egder gergekten samimiyseniz yani Ug yila gikartilmasi bir samimi gosterge ama bunda gergekten samimiyseniz, bu sorunlarin
yasanmamasl, taseronun taseronu olan firmalara yol acilmamasi icin yazilmasl ve netlegtirilmesi gerekiyor. Kamudan ihale aan
firmalarin bu isi baska firmalara devredemeyecekleri yolunda bir diizenlemenin ¢ok net olmasi gerekiyor. Aksi yondeki uygulamalara
g6z yuman, seyirci kalan yani buna seyirci kalan kamu gérevlileri, eger bu konuda TKIi’ nin gérevlileri bu konuda seyirci kaiyorlarsa
oradaki kamu gorevlilerine bir yaptirim uygulanmasi gerekiyor.

Son olarak da kamudan aldi§i isi baska firmalara devreden alt isveren igin tazminat ve sdzlesmenin feshedilecedi yolunda bir
diizenleme yapilmasl gerekiyor. Yani, burada dyle bir yazim gerekiyor ki, éyle bir fikra eklemek gerekiyor ki bu ihaeyi dan firmanin
bunu bir baska alt isverene, dayibasina devredecedi anda, derhdl, hemen sdzlesmeyi feshetme yetkisinin idarede olmasi gerekir diye bir
duzenlemenin yapilmasi gerekiyor.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Cam.

Sayin Kusoglu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Simdi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kusoglu’ nun sorusunu da alalim Sayin Bakan, sz verecegim.

Evet, Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, burada arkadaglarimin kaygilarina ben de katiliyorum. flave olarak su
“...gerekgesi gosterilmek sartiyla...” diyor ya, gerekgesi sdyle: “Lizumuna binaen...” de denebilir yani bu biraz daha agiimak
durumunda. Gerekgesinin neler oldugunu biraz burada belli etsek iyi olacak. Bir de dnceden de bir siire vermek lazim yani g yillik bir
isi, ihaeyi ipta ediyoruz; énceden bir siire vererek yapmak lazim bunu. Obiir tiirl{i, orada calisanlar da isveren de perisan olacaktir.
Yani, hemen belli bir tarihte de kesemezsiniz bunu. Onun icin, bu gosterilecek gerekceleri de biraz belirtmek lazim, bir de bir siire
vermek lazim diye distinirim. Ne dersiniz bilmiyorum ama.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkdr ederim Sayin Kugoglu.

Sayin Ozd...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tegekkiir ederim.

Salondaki herkese iyi bir hafta ve verimli bir ¢alisma diliyorum.

Burada, esas olarak, Bakanliktan beklentimiz su: Simdi, taserona verilmeyecek igerle ilgili bir seyler belli. Soma da da
bakarsaniz, bu at isverenin alt isvereni diye bir sey kagit Gzerinde yok. Yani, o “dayibasi” diye bilinenlerin tamami Soma A$ nin
kadrolu normal calisanlari gibi gbzikuyor ama gerek Soma Komisyonu gerekse basin, bu faciadan sonra, gectigimiz glinlerde Sayin
Komisyon Baskanimizin katkisiyla, onun odasinda yaptigimiz toplantida, sizin teftis kurulundan arkadaglar da bdyle bir gercegdin artik
acikca ortaya c¢iktigini da sdylediler. Simdi, taseronun olmamasi gereken yerde muvazaa yoluyla veya herhangi bir yolu deneyerek ve
basararak alt isveren kullandigi ispat edilen, tespit edilen isverene gok adir bir mieyyide getirmek lazim. Yani, biz eJer Soma’ daki
dayibagi sistemini bitiremezsek hicbir seyi bitiremeyecegiz, istedigimiz kadar... Mesela diyor ki: Sizler sdyltyorsunuz, bakanlar “Kimse
madene inmeye zorlanmayacak.”, “Bakim onarim icin 50 kisi lazim.” Isveren dayibasilarina diyor ki: “50 kisi, 70 kisi lazim.” Diyelim
ki, o daiyi niyetli davraniyor, her dayibagl kendi 20 kisisi galissin para kazansin diye mithis bir baski yapiyor ve herkes birden sanki
kendi istediyle geliyormus gibi ise geliyor. Bu konuda, biz, sizden adir bir mieyyide bekliyoruz -yer atinda ¢alisana- herhangi bir
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yOntemle alt isveren veya dayibasi sistemini getireni ispatlanana bir sey yapmamiz lazim ki caydirici olsun, yoksa... Bu salonda herkes
ayni fikirde ama pratik boyle olmuyor.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ozel.

Sayin Sari...

MUSLIM SARI (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yeni bir haftaya bagliyoruz, ben de verimli bir ¢alisma olmasini diliyorum, Sayin Bakan, dederli birokratlar, dederli basin
mensuplari; verimli, bir faydali bir galisma olur umarim.

BASKAN - Ben dediliyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Simdi, arkadaglarin kaygilarina ben katiliyorum. Ozellikle, ihaldlerin sireleriyle ilgili, yapilan
isin sreleriyle ilgili bir inisiyatifin verilmesini de belki anlamli bulabilirim. Yani yonetime Ug yillik bir stire verdikten sonra bunun
gerekli kosullarda mazeret gosterilerek ya da gerekge gosterilerek asadi indirilmesi konusunda bir inisiyatif verilebilir belki, bunu da
anlayabilirim ama bu inisiyatifin maddenin yapilis mantigini zedel eyebilecek kadar genis tutulmus olmasini da dogru bulmam.

Yani, mesela, Ug yildan az olabilir, bununlailgili gerekge gosterilerek asadi indirebiliriz bigiminde bir madde koydugumuz
zaman... Ornegin, bir ihaenin ati ay, dokuz ay ya da bir yildan az bir siirede yapilmis olmasi konusunda da yine mevcut duruma bir
atifta bulunmus oluyoruz ve mevcut duruma bir alan ve gerekge agmis oluyoruz. Dolayisiyla, bu yetkinin bu kadar genis bir bicimde,
sinirsiz bir bigimde kullaniliyor olusu, basta kurgulanan mantiga aykiri olabilir diye disliniyorum. Dolayisiyla, buranin bu kadar genis
bir inisiyatif alani olarak tanimlanmis olmasi dogru degildir.

Ayni zamanda, yine, Sayin Cam’in belirttigi gibi, at isverenin de at isvereni bicimine doniisecek ve belli siirede alinmis
olan bu sdzlesmenin yine bir yildan kisa siireler haline bélinmesini saglayabilecek bir olanak vardir burada, bu olanadin dizeltilmis
olmasi gereklidir diye dislinllyorum. Bu konuda birtakim diizeltmelerin yapilmasi gereklidir.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Sayin Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Cok tegekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, bu, (g yildan az meselesi. .. Oyle hizmet aimlari var ki, bunlar Gg aylik, alti aylik, dokuz aylik, bir
yillik; buna atif yapiliyor. Yoksa U¢ yildan az ihae yapilsin diye degil, isin kendisi Ug aylik, ne yapacaksiniz? Bunu Gg yil mi ihae
yapacaksiniz? Bundan dolay1, bu konu net bir sekilde ifade ediliyor, zaten yasada da eJer dikkatle bakarsaniz...

MUSA CAM (izmir) — Ama gok spesifik bir sey Sayin Bakan. Y ani madende olur mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Yok, yok, yani (i¢ ay olunca baglayici g yil
yaparsaniz, bu esnekligi yasaya koymazsaniz yarin g aylik, alti aylik durumlarda. ..

Simdi, diyor ki, bakiniz, mevcut bu 14’ Gncli maddenin (1)’ inci fikrasinda “...(e) bendi kapsaminda olan iglerden siirekli
nitelikle olanlarailiskin hizmet alimlarinda...” diyor. Siirekli...

Gilvenlik surekli, temizlik strekli, yemek siirekli... Bunun gibi islerde, Ug¢ yil icin bir tereddiit yok yasada ama bunlarin
disinda, eger siirdli bir igle karsl karsiya isek ona yasa cevaz versin diye bu diizenlemeyi buraya koymus bulunuyoruz ama...

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama gok genis bir yetki alani var, yani 6biir tiirl (i de kullanabilirsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, kullanamazsiniz, giinkii stirekliyse (i
yil olmak durumunda.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Ama onu asagi indirme yetkiniz var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, indiremezsiniz ki, simdi, temizligi
nasil indireceksiniz? Temizlik surekli, G¢ yildi, bunu iki yilaindiremezsiniz

MUSLIM SARI (istanbul) — Bu madde hilkmiine gére temizligi dokuz ayda yapabilirsiniz gerekge gdstererek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, gosteremezsiniz, glinkii siireklilik arz
ediyor, neyi gostereceksiniz? Siirekli diyor bu, belirli siireliyse onaimkan taniyor yasa diizenleme.

Diger 6nemli bir konuya temas ettiniz, yani arkadaglar bu yasanin ¢ikisinda hepiniz de, sz dan 4 arkadas da bunu
soylediniz...

Simdi, is Kanunu' nun 2’ nci maddesine ellemedik biliyorsunuz, degistirmedik. Orada ii¢ ana kural gercevesinde asil isveren

ve alt igveren tanimlamasi belirleniyor.



Teknolojik nedenler, isin geredi ve uzmanlik gerektiren durumlarda alt isverene verilen is de aslinda bir asil is gibi
dustindlebilir. Yani onun da bélinmesi mimkun degil, onu bdlmek mumkin degil, is Kanunu' nun 2'nci maddesi buna amir. Yani alt
isverenin yiklendigi is neyse, o iste bolliinemez. Ama buna ramen, eger bir gekince varsa -bu maddeyleilgili olmadidi igin sdyllyorum,
yani 14’ incii maddeyle ilgili degil su konustugumuz konu- 9’ uncu maddede yaptigimiz diizenlemeye ilave yapabiliriz, onu ¢alisaim
teknik olarak, arkadaglara syledim ben. Orada bir eksiklik, gedik, sorun olusturacek alan varsa 9 uncu maddeye donik calismayi
yaptiralim.

BASKAN — Geriye donlk yapariz eger 6yle bir sey olursa.

GCALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Y apariz tabii.

Ben az 6nce arkadaglara da sdyledim, bu diizenleme son derece 6nemli arkadaglar; benim bu diizenlemeye iktidar, muhal efet
seklinde bakmadi§imi 6zellikle hepinizin bilmesini istiyorum.

Bu dizenleme, tim emekgileri, tim calisanlari, tim alin teri akitan insanlari, binbir tlrlG zorlukla ¢aligan insanlari ve bazen
de ifade ettigimiz gibi emegdin sdbmirisiine dontisen bu tabloyu ne derece sadlikli kilabiliriz ¢calismasidir. Dolayisiyla, bltin katkilara
acik oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Bu, yemekle ilgili, yani 14’(inci maddeyle ilgili konu ile diger bahsettigimiz konu birbirinden farkli; yemek konusunu
arkadaglar 6nergeyle hazirliyorlar, onu seye déhil ediyoruz. Yemek, guvenlik, temizlik gibi slreklilik arz eden iglerin U¢ yil ihalesi
konusunun diizenlemesini yapiyoruz. Ama diger konu da eder bir eksik varsa is Kanunu 2’ nci maddesi veya su andaki diizenlememizin
9 uncu maddesine ilave yapma imkanimiz var.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan bu maddeye bir tek sey ilavesi gerekir diye diisiiniiyorum. Siz, buradaki esnekligi...
“Yuklenme siresi U¢ yil olup bu sire gerekli hdllerde gerekce gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisatilabilir.”
dizenlemesinin... Belirli slireli igler var, belirli sureli igler eger isin nitelidi geregi Uc yildan az ise o gerekceyle akit daha kisa olabilir
dediniz. Bu, onu daigeriyor gibi gdziikse de onu buradan ayri bir ciimle olarak diizgiin bir sekle sokmak miimkiin. Sdyle denilebilir: “Ug
yildan az sureli iglerde, s6zlesme, isin niteligine gore kisa sireli yapilabilir.” Yani ayni sey...

SUMER ORAL (Manisa) — “Bu siire siirekli nitelikte olanlar diginda gerekli hallerde...”

BASKAN - Sayin Oral, mikrofonunuzu agiyorum.

SUMER ORAL (Manisa) — Efendim, sdyle bir sey yapilabilir arkadaglarimizin o konudaki israri karsisinda: Son ciimle

“...U¢ yil olup, bu sire...” dedikten sonra, “...slrekli nitelikte olanlar diginda gerekli hdllerde gerekgesi gosterilmek sartiyla (st
yoneticin onayiylakisitlanabilir.” O zaman, saniyorum, hem Bakanli§in hem de i zzet Beylerin istegi kargilanabilir

BASKAN - Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakanim, tam da onu sdyleyecektim ben... Simdi, ben mi yanlis anliyorum?

Temizlik isi surekli bir is dedil mi? Peki, madde aynen soyle: “...slrekli nitelikte olanlara iliskin hizmet aimlarinda —yani
temizlik isinde- yiklenme siiresi g yil olup —ig¢ yil koyuyorsunuz, ondan sonra da diyorsunuz ki- bu siire gerekli hallerde gerekgesi
gosterilmek sartiyla lst yoneticinin onayiyla kisdtilabilir." Yani siz yapilan bir temizlik isini dokuz aya indirebilirsiniz bu madde
metnine gore.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kanun degil ki, kisaltabiliriz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sdyle yapabiliriz arkadaglar: Bu, 13 (incii
maddede kismi siireli ve tam siireli is sdzlesmeleri var -bizim Is Kanunu'nda su andaki mevcut, meri- o gercevede kavramlari oraya
tagiyabiliriz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bu durum diizeltilmeye muhtag ama. ..

BASKAN - Sayin Sari, tesekkiir ederim.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Amag belli.

MUSLIM SARI (istanbul) — Amag belli ama amaci kargllamiyor.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Amag, siirekli iglerde (¢ yil ama belirli
sirelilerleilgili dahakisa slireli ihale yapilabilir amacina donik. Ama yanlig bir anlasiima varsa. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Belirli siireli igler degil Sayin Bakan.
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BASKAN - Arkadaglar, lUtfen...

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanlurfa) — 13’ lincli maddeye atifta bulunabiliriz, daha
kestirme olabilir.

BASKAN — 9 uncu maddeye...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Aynen...

IZZET CETIN (Ankara) — Eski s Kanunu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Is Kanunu’'nun 13’iincii maddesine atifta
bulunursak orada kismi, sireli ve belirli sirdli sdzlesmeler belli yani acik.

BASKAN — Sayin Bakanim, o zaman, 14’ incli maddede arkadaglar bir hazirlik yapsinlar. Bir de “9 uncu maddede belki bir
diizenleme yaparsak olur.” Dediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam, tabii.

BASKAN — Ben, 14’ i daha sonra oylamak lizere 15’e gegiyorum, 15’i okutuyorum:

M ADDE 15- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Sagh@ ve Giivenligi Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasina agagidaki
bent eklenmigtir.

“€) Uludlararasi denizyolu ve havayolu tasimaciligi yapan araclarin seyriisefer halleri.”

(Bagkanliga, Kétip Uye ilknur Denizli gecti)

BASKAN - Bilgi alaim dilerseniz.

Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bu, denizlerde uludararasi tagimacil ik yapan
gemiler uzun slreli, bir yildan Ug yila kadar Ulkeye dénmedikleri icin bizim millT mevzuatimizi uygulamak, is glvenlidi uzmani, is yeri
hekimi calistirmak mimkiin olamayacadi igin bunlari sistemin disinda, mevzuatin diginda tutuyor yapilan dizenleme. Zaten, bunlar
uluslararasl kurallara tabi oldugu igin is sadhig glvenligi agisindan, uzun siirede kendi Ulkemizde ¢aligsma degil yurt disinda siirel eri
gecirdikleri icin bdyle bir dizenleme ihtiyaci dogdu. Yani burada olmayan bir is yerini diyelim, buradaki mevzuata ve buradaki
hikumlere tabi kilyoruz ama burada degil.

BASKAN- Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bakan, burada uluslararasi deniz ve hava yolu tasimacili§i yapan araglarin
uluslararasl danlardaki... Sadece karasularindaki slirelerini buraya déhil etmek gerekmez mi? Uluslararasi deniz yolu veya hava yolu
tasimaciligi yapan arag olabilir ama gogunu Tirk karasularinda ya da hava sahasinda gegirebilir. O ayrimi yapmaya gerek yok mudur?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) - Zaten amag o. Uluslararasi seferlerdeki
durumunu kapsayan bir diizenleme, AB mevzuati gergevesinde ele ainan bir konu bu. Belki de en az ihtilaf etmemiz gereken amayanlis
anlasilma varsa onu bilemiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sunu sdylemek istiyorum: Béyle bir firma ama bir gemi diistiniin, bu, bizim karasularimiz
icerisinde bulunuyor, bazi zamanlar da gikiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) - Amaiste “seyriisefer” diyoruz ya Maddede
“seyrisefer” deyince hem uluslararasi boyutu hem de “seyrusefer” dedigimiz igin Ulkemizin digindaki durumunu kapsiyor, onlar da uzun
sUreler teskil ettidi icin, buradai¢ mevzuat dedil uluslararasi mevzuat devreye girmis oluyor.

BASKAN — Sayin Kusoglu, alt komisyonda da onu “seyrisefer” diye diizeltirken amacimiz buydu zaten.

iZZET CETIN (Ankara) — Alt komisyonda bu hale getirdik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) - Muhaefetin de katkisi olmug alt
komisyonda.

Tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun | Utfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Bunaisaret edecektim.



Madde, 6nergeyle alt komisyonda tasarinin igine girdi, dnergeyi komisyonda birlikte diizelttik yani uluslararasi yollarda veya
hava aanlarinda herhangi bir ¢alisma olacaksa o lilkenin mevzuati hakim olacagdi icin Avrupa Birligi standardina uyumlu héle getirdik.
Maddede bir sikinti yok bence.

BASKAN — Madde lizerinde bir 6nerge vardir.

TBMM Plan ve Blitge Komisyonu Baskanligina

Gorugtlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 15. Maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

izzet Cetin...

iZZET CETIN (Ankara) — Onergeyi geri gektik.

BASKAN — O zaman, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

16 ve 17’nci maddeleri daha sonra gortisiilmek lizere su anda atliyoruz, 18’ inci maddeye gegiyoruz. 14’ incli maddeyi de
oylamadik su anda, 6nerge duizeltilecek ondan sonra.

MADDE 18- 6331 sayili Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda gegen “isyerlerinde’ ibaresi “iglerde” seklinde;
Uglinct fikrasinin birinci ciimlesi ise asadidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken sadl ik raporlari igyeri hekiminden ainir. 10’dan az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli
isyerleri icin ise kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilir.”

BASKAN — Bir agiklama rica edelim, mimkinse.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - 16’yi niye atladik, onu anlayamadim.

BASKAN — i geride arkadag arimizin dyle bir mutabakati oldu, sonrasinda dénmek (izere Sayin Bakanim.

iZZET CETIN (Ankara) — 16" dasikint var Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — 16'dasikinti...

BASKAN —“Bir konusaim.” dediler daha sonra, onun igin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ama, bizim bunu burada konugmamizda
faydavar.

BASKAN — Konugacagiz efendim. Bir hizli gidip, donecegiz sonra tekrar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Hayir. Direkt bu is sagligi glivenligiyleilgili
oldudu icin, atlamay gerektiren bdlimu bilsek de... Tamam, onu aaim, ona gére mimkinse...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan dogru sdyl liyor.

BASKAN — Buyurun Sayin Cetin.

iZZET CETIN (Ankara) — 16'da, her ne kadar maddenin diizenlenmesi isgi lehine gibi géziikiiyorsa da Sayin Bakan, ister
dt igverende caligan iggiler ya da ihae ister... Mesela bir kdmir ihaesi dlslinin, ister redevans sistemiyle verin ister hizmet alimi
yontemiyle olsun, ne olursa olsun, Soma 6rneginde oldugdu gibi, is yerinde isgi sagligi ve glivenligi dnlemlerini alma gorevi asil isverenin
gorevidir. Asil igveren gerekli glivenlik énlemlerini adiktan sonra yukleniciyle, hizmet alimi veya redevans sisteminde orada glivenlik
onlemlerinin kendisine diisen bolimini aldiktan sonra alt igverenden birtakim tal eplerde bulanabilir; bu bir.

ikincisi, temel husus, is yerinde isgi sadligi ve is giivenligi énlemlerini aldirma gérevi asil isverenindir, asil igverene aittir.
Bunu “Asil igveren alt isverenin isgi sagligi guvenligi dnlemlerini alip aimadigini kontrol eder.” gibi bir cimleyle at isverene yikmaya
kalkismasl kabul edilemez. Bu, asil isvereni sorumluluktan kurtaramaz. Asil isveren bu sorumluluktan kacamaz. Sunu yaptirabilir, hatta
eksiktir bu diizenleme: Asil isveren igyerinin sigortasini da yaptirmak zorundadir bu tir tehlikeli ve gok tehlikeli islerde yani eger
calisanlarin givencelendirilmesi amaglanmissa, ki Oyle, is yerini sigorta ettirmek gorevi de ilave edilmesi ve bu yukimlulik de asll
isverene verilmeli yani kamuysa bu kamu, 6zel icin de gegerli bir sey olmali bu. Asil isveren burada kedi sorumlulugunu Uzerinden
atiyor. O nedenle, madde gok Onemli.

BASKAN - Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Efendim, madde sdyle: “Asil igveren at
isveren iligkisinde asil isveren igyerindeki at isverenin gerekli is saghigi glivenligi tedbirlerini aip almadigini gozetlemek, denetlemekle
yukiml tddr.”

MUSLIM SARI (istanbul) — Saglamakla yiikiiml(i degil, denetlemekle yiikiml{i.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam, “sadlamakla yikimli” diyelim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sdyle Sayin Bakan: Asil sorumiu olan, asil yapmasi gereken asil isveren...

BASKAN — Maddeyi gorismiyoruz su anda, arkadagarimiz bir aciklama yapiyor niye atladigimiza iligkin Sayin
Bakanimiza.

Biz 18'inci maddeye gegtik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin Bagkanim, sdyle: is Kanunu’ nun 2’ nci
maddesinin (6) nci fikrasinda diyor ki: “Bu iligkide asil igveren at isverenin isGilerine karsl o is yeriyle ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldudu toplu is sdzlesmesinden dogan yUkimll iklerden alt isverenle birlikte sorumludur.” Y ani
burada bizim getirdigimiz, is Kanunu'nda var olan aslinda bazi diizenlemeleri teyiden daha da giiglendirmek igin yaptigimiz
diizenlemedir bu yani amacimiz var olan diizenlemeyi -tekit mi diyelim teyit mi diyelim- daha da glclendirmeye déniik ama burada az
once bir cimle sdylediniz Miislim Bey. “ Gerekli is sadlidr glivenligi tedbirlerini aip amadigini gdzetlemek, denetlemek ve saglamakla
yukUmltduar.” diyebiliriz. Y a redaksiyon hakki verin...

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, 6yle degil.

is Kanunu’'nun 2'nci maddesinde asil isverenin, at isverenin sorumluluklari belirlenmis ama simdi, sanki bu, Soma daki
faciadan, yasanan olaydan dolayi TKi’yi kurtarma maddesi gibi diizenlenmis, gok agik syl liyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, bu bizim gok eski bir diizenlememiz,
ben size sdyleyeyim, iki yildir caligtigimiz.

iZZET CETIN (Ankara) — Bu sekliyle TKi “Ben sorumlu degilim, Soma A.S sorumlu...” gibi -ben ok agik konusuyorum-
bir anlam g¢ikar. Bunun yerine, bu diizenlemede, bir kere eksikliklerini ¢ikan kanunun ifadesinde de sdyltyorum; bir: “Asil igveren alt
isverene devrettigi is yerinin sigortasini yaptirir.” climlesi is Kanunu’ na da girse, gerekiyorsa buraya da girsin. Sigortasini yaptirin is
yerlerinin, isciler calisiyor orada.

iki: Burada her ne suretle olursa olsun, isgi sadligi ve is giivenligi tedbirlerini almak gérevi asil isverenindir. Alt isverenle
birlikte sorumludur...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam izzet Bey, aynen. Hayir, alt isverene
sorumluluk niye vermeyelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Miiteselsil sorumludur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, efendim, alt isverene sorumluluk
vermek durumundayiz amadediginiz gibi sunu...

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, Sayin Bakanim, izin verir misiniz? Maliyeyle biz bunlari konuguyoruz. Diyor ki Mdliye. ..

BASKAN — izzet Bey, su andaki konugmalarinizin higbiri kayda girmiyor. Zaten o maddeyi atlayarak 18’ e gegmistik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, Miislim Bey, su kelimeyi bir daha
sOyler misiniz?

BASKAN — Ben sunu sdyleyecedim: Dilerseniz ya maddeye gecip oradan devam edelim ya da 18’inci maddeyi Sayin
Bakanim dederlendirelim, devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GCELIK (Sanliurfa) — Sayin Baskanim, burada farkli
dustindigimiz bir sey yok. Yani diyoruz ki: “Gozetlemek” at igverenle birlikte miteselsil sorumluluk olmali. Yani sizoradaigi teslim
ettiginiz...

iZZET CETIN (Ankara) — Tamam, o kalsin, onu ben sdylyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — ...at isverene higbir sorumluluk
yuklemezseniz onun yapacag! keyfi calismalar daha farkli sonuglar dogurur.

iZZET CETIN (Ankara) — Zaten ben “Sen yap.” diyorum, “Asil isveren yapsin.” diyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam, dt isverenin sorumlulugu
miiteselsil olarak kaliyor ve diyoruz ki: “Is sadligi ve givenligi tedbirini aip amadigini, asil isveren gozetlemek, denetlemek ve
sadlamaktan sorumludur.” O kadar.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben de diyorum ki: Bir is yerinde isci sadligi, is givenligi tedbirlerini —siz “is sadligi ve
guvenligi” diyorsunuz, anlayin beni- ama gérevi asil isverenindir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam, ayni sey igte. “Saglamak
zorunludur.”

MUSLIM SARI (istanbul) — “ Saglamak” deyince sikinti olmuyor iste.

iZZET CETIN (Ankara) — Ya, ne sey oluyor Allah agkina, bizim bildigimiz bir sey var, yapmayin yal

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, Sayin Cetin, alt isverenle birlikte sorumlu ol sunlar miiteselsilen.

iZZET CETIN (Ankara) — Ya, kardesim, kanunda o kalsin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, ayni seyi sdyliyoruz su an.

iZZET CETIN (Ankara) — Niye ayni seyi sdyleyelim, ben farkl bir sey sdyliiyorum.

Bak, Turkge bir daha sdyleyeyim: Burada galisma iligkilerinde is yerinde, isletmede isgi sadlidi ve is glvenligine yonelik
tedbirleri ama gorevi asil isverenindir. Clnki asil igverenin is yeridir, hizmet aimi olsun, redevans olsun ya da baska bigimde “Gel
kardesim.” dedigi zaman orada tedbirlerin ainmis olmasi lazim, ondan sonra, o adam gelecek. Haa, maliyeti ne? Demin sdyledigim,
Maliye Bakanliginin seyi gibi sdyleyeyim, maliyetini gozetirken sdzlesmeyi ona gdre yapar onunla. O tedbirlerin maliyetini at isverene
yikacakmig, o benim derdim degil ama benim isci sagligi ve is glvenliginde muhatabim her kosulda asil igveren olmali ki o alt isvereni
bu maddede diizenlendigi bigimiyle sikistirsin. Anlatabildim mi?

BASKAN — Sayin Cetin, orada “sajlamak” kelimesi ayni zamanda sorumlulugu da bence tescilliyor ama siz bir kez daha
degerlendirin isterseniz.

Sayin Bakanim, buyurun.

GCALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Efendim, simdi, at isveren bir igveren.
Bizim meselaig sadligi guvenligi dizenlemesinde...

IZZET CETIN (Ankara) — O besleme ya, bir isveren degil.

GCALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Miisaade eder misiniz? Simdi, bakiniz, olay
dyle degil. Simdi, bu isveren ne yapmak durumunda? is saghdi ve giivenligi uzmanini bulundurmak durumunda. Oyle degil mi, is yeri
kendisine ait?

iZZET CETIN (Ankara) — Yasada var olan hususlari saglayacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tabii, onlari kim yerine getirecek? Alt
isveren ¢linkli isin sahibi artik o oluyor ama biz diyoruz ki: Madem asil isverenden bu isi aldin, asil igveren bunu, bu giivenlidi saglamak
zorundadir.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, ben size Gélciik Tersanesinde ¢alistigim yillardan bir érnek vereyim: isyerinde -
simdi o “teknik nezaretgi” falan diyoruz ya- bizim is emniyetcilerimiz vardi. ig ister 6zel yani bir alt isverene devredilsin ister kendisi
yapsin tersane iggisi, is emniyetciler Tersane Komutanliginin persondiydi —simdiki teknik nezaretgiler- ve onlar 6rnedin geminin
sintinesinde boya yapilacak. Boya tabii parlayici, patlayici, gaz da cikarabildigi icin ¢ok riskli bir ig, 6nce is emniyetci gider oraya,
kontrollerini yapar, gerekli tedbirler ainmigsa “Caligilabilir.” der, Tersane Komutanligina raporunu bildirir 6nceden “Bu is yerinde
gerekli tedbirler alinmigtir.” diye. Ondan sonra, ister asil isveren gelsin, girsin ister tersanenin asil isgileri girip calissin, degismez. is
yerinde isgilerin sadlikli caligma ortamini sajlama gérevi isverene aittir.

BASKAN — Sayin Bakanim, eger uygun bulursaniz 18’ inci maddeden devam edelim, daha sonra dénelim.

Bir 6nergemiz var.

MUSA CAM (Izmir) — Hangisiyleilgili, 18 mi?

BASKAN - 18.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Okundu mu?

BASKAN — Okuduk efendim, az dnce okuduk, 18’ e gectik ama 16’ ylailgili bir tartismaolunca...

0ZGUR OZEL (Manisa) — O zaman, izzet Bey bir sey yazsin, Sayin Bakan degerlendirsin.

BASKAN — Bir degerlendirelim, donecegiz tekrar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, yani ben simdi, degerli arkadaglar,
16’ ylailgili ben yapacak... Ben bilemiyorum su an yani miiteselsil sorumluluk var, at igverenin sorumluluk aanlar belli, asil isvereni
de alt igverenin isinden sorumlu hle getiriyoruz, daha. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Maddeyi gekelim o zaman.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Kadiraim da Is Kanunu' nun 2 nci
maddesindeki eksikligi gidermeye calisiyoruz.

IZZET CETIN (Ankara) — Eksikligi giderirken ben igte bu sigortay! ekle diyorum, bir...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sigorta mevzuati burada degil ki, sigorta
mevzuatl bagka bir sey. 5510’ da var zaten onlar, ayri bir diizenleme yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bakanim, bunu gekersek at isvereni korumus oluruz.

IZZET CETIN (Ankara) — O sigortaayri...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Sari, bunu gekersek alt isvereni korumus oluruz.

BASKAN — Cekmiyoruz efendim, gekmiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Sar1, gekelim diyor.

BASKAN — Hayir, hayir.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Yani, “Ihtiyag olmadigini nasil sdylersin, yle olsa neden getirdin? manasinda gekin dedim, biz
¢ekilmesini savundugumuz igin sdylemiyoruz.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben madde gekilsin demiyorum.

BASKAN — Ben maddeyle...

Sayin Cetin, miisaade ederseniz, 18’inci maddeyleilgili bir agiklama alalim, 16’ ya donecegiz efendim, tekrar donecegiz.

18’inci maddeyleilgili bir agiklama alabilir miyiz.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik
raporlari var. Bu raporlarin is yeri hekiminden ainmasi ve 10’ dan az ¢aligani olan ve az tehlikeli is yerleri icinse aile hekimlerinden de
bu raporlarin alinmasini duzenliyor.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakanim.

Maddeyleilgili sbz isteyen...

iZZET CETIN (Ankara) — Onerge var.

BASKAN —Bir énergemiz var. Gektiniz mi?

iZZET CETIN (Ankara) - Geri gektik.

BASKAN — Peki.

Siz istiyor musunuz efendim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tabii ki.

BASKAN — Tamam, buyurun lGtfen.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bakan, size boyle bir sey geldi mi Medlis Bagkanligindan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Gelmis olabilir de...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Meclis Bagkanligi sizden daha gok ¢alisiyor anlasilan.

iZZET CETIN (Ankara) — Ne 0?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tiirkiye de ve diinyada maden giivenligi ile ilgili arastirma merkezimiz bir rapor hazirlamis.
Bt vekillere de Ust yaziyla géndermis.

IZZET CETIN (Ankara) - Kim?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Y ani, Medlis Bagkanl 1.

MEHMET GUNAL (Antalya) - AR-GE.

OZGUR OZEL (Manisa) — Arastirma Merkezi.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Génderen bir uzman, tabii, Meclisin Aragtirma Merkezi Bagkanlig1.

Fakat, Sayin Bakan, biz 2010°da bir rapor diizenledik. O raporda is guvenligi ve saghigiyla ilgili birinci dereceden
Bakanliginiz sorumlu; ikincisi, ruhsat ve igletim konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. Simdi, burada Meclis Bagkanliginin bir
arastirma raporu var, ondan dnce de bizim kendi raporumuz var. Bizim raporumuzu, 2010 Maden Arastirma Komisyonu Raporu’ nun
Mecliste goriisiimesini istemiyor musunuz? Yani, simdi, hakikaten bu kadar emek, bu kadar ¢aba, bu kadar dinledik, bu kadar
Kanadd da, diger llkelerde... Simdi, burada Arastirma Merkezi 3 satir bir sey génderiyor bize “Is sagligi nasil? Is glivenligi nasil?’
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Nerede? “ Almanya da.” Cuma glini Almanya dan gelen |G Metall’ di santyorum, maden sektdriinde ¢alisan sendikanin uzmanlari Soma
Komisyonunda, nasil yaptiklarini anlatiyordu. Simdi, biz burada... Bu ¢ok ciddi bir konu, is guivenlidi saglidi madenlerde. Bu torbalara
bunu giydirdigimiz zaman sikinti yasiyoruz. 10 isgi ¢alisan is yerinin “tehlike boyutu”, “az tehlikeli boyutu” derken bunun bilimsel
kriterleri var. Simdi, en gelismisi Kanada, Gliney Afrika, Cin’deki son zamanlardaki gelismeleri burada ¢ikardim, bir baktim dedim “Ne
yapmis?’ Bir gordim ki, Tlrkiye de iste, Ustelik de en bastan 3213 sayili Yasa'yla Bakanlidiniza atifta bulunuyoruz, sizi sorumlu
tutuyor, ILO Sézlesmesi 176’ ya getiriyor. Bu torbada bunlarin higbiri yok. Parga parca, perakende bir ¢éziim olabilir mi is glivenligi ve
saglig konusunda?

Ben size sunu sdyleyeyim: Oylesine ocaklar var ki 10 kisi inemiyor oraya, 5 kisi ancak inebiliyor. Sayiylatehlike belirlemesi
olabilir mi? Bir kisi bile inse, tehlikeliyse tehlikelidir, tehlikeliyse is kodu vardir onun; tehlike is kodunda primini 2 kati yatirir, daha
fazla Ucret alir, daha erken emekli olur, kodlamalari vardir. Yani bitin Glkeler bu konuda kendi is giivenlidi, sagligi konularinda kokli
bir diizenleme yapmiglar. Sizlerin de zaman zaman bahsettidi, iste, biz de ¢alislyoruz, taseronlasmayi calistik, kidem tazminatini calistik
faan...

Simdi, bu durum, bu rapor, Soma Komisyonu, bizim komisyonumuz, bitin bunlar arkadan bir torbaya girince... Bana
Soma dan bu torba kalmisti 2010’ da gittigimde, Sayin Bakan. Su torbayi goriiyor musunuz Soma Belediyesinin?

Redevans sistemini tirtiklamislar son (i¢ senede, belediyeye giden paralar onda 1’ e diismiis. Tesadif Sayin Taner’i yakaladik.
Gegen gunu size sitem ettik, size sitem etmeye hakkimiz yok. Niye? Sayin Taner gelmiyor diye. Sayin Taner geldi buraya.

Sirnak kémdirleriyleilgili dehset seyler adik. Simdi, orada 1’li, 5'li iniyorlar. 1'li, 5'li iniyorlar 6lime. Bunun sayiylailgisi
yok ki. Yani isin yapilis tarzi, bazen 3 kisilik olur, bazen 5 kisilik olur, bazen 9 kisilik olur. Siz bu 10 Uizerinden giderseniz, inanin herkes
9 kisi calistirir. Bunu gordiik. 100 isci Ustlinden giderseniz 99 kisi calistirir. Yani kétiye kullanmaya misait seylerdir bunlar, ama is
kodu Uzerinden airsaniz, is glivenligi lizerinden airsaniz biraz da...

Bakaniniz mutlaka caligma yapmistir, su son Avrupa Birligi mevzuati; Avrupa Birligi mevzuatini istiyoruz, o zaman torba
kanuna yerlestirelim. Y ani, hakikaten, o konuda miiktesebat olarak sizin de galismaariniz oldugunu biliyoruz, ¢alismaariniz varken bu
torbaya niye boyle perakende maddelerle geliyoruz?

Simdi, Kanada da “Yer Alti Madenciligin Mevzuati ve Uygulamas!” diye faaliyetleri gegiyor is glivenlidi veis sadliginda ve
en gelismis 6rnek olarak sunuluyor. Bunu biz de gordik, bunun madenine de indik, madendeki yapilandirmayi da gordik ve kirlilikle
ilgili de galigmalarini, dizaynlarini gérdik. Ocakta mihendis sunu diyor: “Bu madendeki atiktan bir balik 6lirse bu maden kapanir.”

Simdi, 301 isginin 6ldugl bir sey konusunda, ilerleyeceksek -saniyorum sabahtan beri biraz yumusama da var- su olayi bir
derli toplu ele daim. inanin, su Soma'yla ilgili iyilegtirici diizenlemeleri koyun, ama bunu dogru diiriist ele alaim, sizler de
rahatlarsiniz, is glvenligi, saghidiylailgili 6zel yasanizi getirirsiniz, ama bunu torbaya koyarsaniz, torbalardan bu is bitmez.

Sayin Bakana. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bu arastirmalari belki bizi bilgilendirsinler diye géndermis olabilir Meclis Bagkanli§i, ama
Sayin Bakana, Maden Arastirmasi Komisyonu raporunu gériismek istiyor musunuz istemiyor musunuz, hassaten onu sormak istiyorum,
¢lnki ben gegen glin Gzildim, bitin raporlar Meclise indirildi, o sene iginde gikan biitin raporlar, 2010 maden raporu indirilmedi
Maden Arastirmasi Komisyonundan. iktidar gogunlugu sizde, siz yararlanacaksiniz bundan, biz de burada deneyimlerimizi sunacagiz
diye sdyliyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kaplan, bunu, tabii, gruptaki arkadaglarimizla konusup, onlar bir mutabakatla asagiya indiriyorlar.

Sayin Ginal’ a s6z verelim efendim.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim.

Sayin Bakanim...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bu konuda sosyal taraflardan da temsilciler var burada, onlarin da gériiglerini aalim.

BASKAN — 18inci madde Uizerinde gorisliyoruz efendim.

Sayin Gunal, buyurun.
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18'inci madde Uzerine | Utfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, burada arkadaglar geri gekti ama rakam 10, 5, 3, yani neye gére bdlirleniyor, onu
merak ettim, agikgas. iste, ¢alisan sayisinda bir standart mi, yoksa arkadaglar yaklasik bunu neye gére belirlediler? 10’'dan az galisani
olan ve az tehlikeli is yerleri iginse aile hekimlerinden de ainabilir. Yani, bir standardi var mi, AB standardi mi, biz mi dislirGiyoruz,
neye gore belirledik, neden daha dnce Oyleydi diye bir sorayim istedim.

BASKAN — Diger arkadaglarimizin da sorulari var Sayin Bakanim, dilerseniz onlari da alalim hepsine birlikte cevap verelim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben, eJer varsa meslek kuruluglarindan bu 18'leilgili bir goris almak istiyorum yani aile hekimleriyle ilgili bir dernek veya
Tabipler Birligi veya bir baska sadlikei varsa.

BASKAN — Su andavar, evet, bir arkadagimiz var, ondan da airiz.

Sayin Sari, buyurun lGtfen.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakan, ben, bu 18'inci maddenin, 6331 sayili Kanun’un 15'inci maddesinin (2)'nci
fikrasindaki, bu “is yerlerinde ve igerde” biciminde degisiklik yapildi, bununlailgili bir teknik bilgi almak istiyorum. Yani biz aani
daraltiyor muyuz, genigletiyor muyuz, kapsami mi degistiriyoruz? “Tehlikeli is yerlerinde” yerine niye “tehlikeli iglerde” diye hir
tamimlama yapiyoruz? Bu “is yerlerinde” yerine “iglerde” ibaresi, ben simdi baktim o (2)' nci fikraya, “adir ve tehlikeli isyerlerinde”
diyor, onu neden “iglerde” diye gevirdik? Yani burada bir kapsam farkliligi mi var, daraltma mi var, genigletme mi var, bu teknik
ayrintiyi istiyorum bununlailgili.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sivil toplum 6rgutlerinden bir arkadagimiz var.

Buyurun, bir katki alalim sizden.

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Simdi, bu maddede iki tane degisiklik
yapiliyor. Sayin Sari’ nin sdyledigi meseleyeiliskin olarak da bir noktay! gérisimuzle birlikte agiklamak isteriz.

Kimlerden rapor alinacadina iligkin meselede, is yerlerine iliskin tanimlama vardi mevcudunda, buradaise “is’ seklinde bir
tanimlama yapiliyor ama tehlike siniflandirmasi is yerlerine iligkin. is yerine iligkin tehlike siniflandirmasi yapildiktan sonra, meveut
halde tehlikeli ve gok tehlikeli is yerlerinde calisan herkesin bu raporu amasi gerekir, dogrusu da budur ama simdi “is’ olarak
tanimlandidinda, sadece spesifik olarak belli iglerin tehlikeli olarak tanimlanmasi gibi bir hdl ortaya gikmasi gerekir ki bu raporlarin
adinmasini ortadan kaldiran, kapsami daraltan bir sey oldugu igin, bunun (izerinde durulmasi gerektigini diistiniiyoruz.

ikinci degigiklik olarak, burada...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mesela madene girenler ve yukarida galisan, asadida galisan gibi mi olacak?

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Aynen dyle olacak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Asagiyi alacadiz, yukarly! dmayacadiz gibi mi?

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Evet, ama yukaridakinin agadida... Kapsam
daratiliyor bizim gérdigumiiz kadariyla efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, madencilik tehlikeli is...

BASKAN — Devam ederseniz, Iitfen...

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER - ikinci degisiklik olarsk da Tabipler
Birliginin ¢alisma aani olarak ¢ok kritik bir noktayailiskin, is yeri hekimligi meselesinin burada daraltildigini gortyoruz.

Tabii, bir sonraki maddede sbz verir misiniz, bilmiyorum ama bunun ikisini birlikte degerlendirmek gerekir. 19'uncu
maddede 10’dan az iscinin ¢alistidl yerlerde, 10'dan az ¢alisanin oldugu yerlerde is yeri hekimine iligkin verilmis olan gérevler, sadlik
raporlar verilmesi disinda hepsi isverene veriliyor, isverenin hekim olmasi aranmaksizin. Bu durumda, avukat olan ben, ofisimde
calisanlarailigkin olarak, is yeri hekimligi yetkisini aabilecegim.

iki maddeyi birlikte diislindiglimiiz zaman, az tehlikeli is yerlerinde, 10’'dan az iscinin calistigi az tehlikeli is yerlerindeki
iscilerin hekimle temasl sadece muayene sirasinda olacak, ama o hekim, bu 18’inci maddede yapiimasi planlanan degisiklikle birlikte,
higbir bicimde is yerini gdrmeyen bir hekim olacak. Aile hekimi ya da kamu hizmet sunuculari olarak tanimlandidi zaman is yerini hig
gbrmeyen, is yerini hi¢ bilmeyen, kisinin nerede calistiginailiskin higbir bilgisi olmayan kisi orada calisabilir seklinde bir rapor vermis
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olacek. Bu, 10°dan az isginin caligtigi yerleri 6331 sayili Yasa nin kapsamindan aslinda fiilen gikartmak demektir, bunu arz etmek
istedim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun I{tfen.

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASY ONU DANISMANI CENGIZ DELIBAS - Tegekkiir ederim Sayin
Bagkanim.

Sayin Baskanim, aslinda 17 ve 18'inci maddeler birbirine badli maddeler. 17’nci maddede 10'dan az, az tehlikeli is
yerlerinin bazi yakumlUlUklerinin kaldiriimasi... Ki gok dogru bir dusiince, sebebi su: Az tehlikeli dedigimiz is yerleri biro turd is
yerleri, hicbir tehlikesi olmayan is yerleri. Bu is yerlerinde 1 kisi dahi calistirsa -bir muhasebeci diislinin veya bir bakka diikkan
dustinin- bir is yeri hekimiyle anlasmak zorunda, bir is glivenligi uzmaniyla anlasmak zorunda, bir de kanunda dider sadlik personeli -ki
tamimi bile yok- onunlaanlasmak zorunda. 1 kisi calistiryor ama 3 kisiyle anlasma yapmak zorunda. Ne tir bir is yeri? Az tehlikeli bir is
yeri.

Digerine gelince, “is yerleri” ve “igder” ibaresi: Tehlikeli olan is yeri degil, istir. Burada, dustininki cok tehlikei bir is
yerinde muhasebeci de var, sekreter de var ama imalatta galiganlar da var. imalatta calisanlar, tehlikeye maruz kaanlar tabii ki raporlari
alacak ama bir sekreter veya bir muhasebeci amayacak az tehlikeli isyaptigi icin. Onunigin, “isyeri” veya“igler” ibaresi konulmus.

Rapora gelince; burada aslinda kolaylastirdidi bir diizenleme var, aile hekimleri de devreye konuluyor. Simdi, doktor beyin
soylediklerine baktigimizda, bitiin is yerlerinde is yeri hekimi olsun, tamam. Sayisi kag? 6 bin kisur. Milyonlarcais yerimiz var, 6 bin
kisur is yer hekimimiz var, bu is yeri hekimlerine kanunla koydugumuz 5 bin kisur lira da ceza var. DUglintn, bir bakkal dikkani su
anda istese de is yeri hekimi bulamiyor ¢lnkl sayi ¢ok yetersiz. Hekimlerimizin biyuk bir cogunlugu is yeri hekimi olarak ¢alismak
istemiyorlar, bitiin kolaylastirmalara ragmen. Simdi, 6 bin kisur veya 7 bin veya 8 bin hekimle bitiin Tirkiye deki is yerlerine bu
yukimlultgu getiriyoruz. Bulamadigi, anlagsma yapamadidi is yeri hekimi igin 5 bin kisur lira en kiiglk is yeri ceza 6deyecek. Buradaki
niiansa tekrar dikkat gekmek istiyorum; az tehlikeli, tehlikeli veya gok tehlikeli degil. Bu ayrima dikkat etmek lazim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim, sag olun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkan, bir soru sorabilir miyim?

BASKAN - Litfen, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Az tehlikeli is yerlerinde i yeri tanimini koruyoruz ama. Simdi, az tehlikeli is yerinde tehlikeli
isolamaz mi?

BASKAN —Nasil?

MUSLIM SARI (istanbul) — Az tehlikeli is yerinde tehlikeli is olamaz mi?

BASKAN — Ornek?

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASY ONU DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Olmasi miimkiin degil.

MUSLIM SARI (istanbul) — Adam biiroda calisiyor ama elektrik teknisyeni, elektrik isi yapiyor, carpilma tehlikesi var.
Sekreterle o ayni mi? Simdi, oradais yeri tanimini koruyoruz, buradais yeri tanimini i olarak degistiriyoruz, bir énceki maddede. Nasi|
olacak?

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Sayin Cetin, buyurun I{tfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, Sayin Baskan, at komisyonda da tartistik. Bir kere, 18 ve 19'uncu maddeler birbiriyle
badlantili gibi géziikse de 19'uncu madde 6331 sayili Yasa nin 30’ uncu maddesinde degisiklik yapiyor, 30’ uncu maddenin matlabi da
Bakanligin, isci sadlig1 veis glivenligi, Bakanligagore deis sagligi veis glvenligi konularinda gikaracadr yonetmeliklereiliskin bir fikra
eklenmesinden ibaret yanlis gérmiiyorsam, burada bir yonetmelik... Ama 18 inci maddeye uygun olarak gikarilacak bir yénetmelik
belki. O nedenle, 19’ atakilmadan 18'i yorumlamak gerekir.

BASKAN —Kesinlikle, 18'i degerlendirelim, evet.

iZZET CETIN (Ankara) — Biz dt komisyonda da tartistik. is yerlerinin tehlike siniflan vardi ama “ider” diye
tanimlaninca... TiSK’in temsilcisi arkadagimizin yapmis oldugu yorum dogru gibi gozilkse de érnegin “yanici, parlayici ve patlayici
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islerde calisan isciler” dedigimiz zaman o is yerinin biitini tehlikeli, cok tehlikeli is yeri kapsamindadir. Ornegin, Barutsan, surada, yani
basimizda. iste, gectigimiz hafta da yine 3 isgi bir patlamada yandi. Yani, illa orada barut imal eden olmuyor. Patladi§i zaman ofisteki
sekreter de etkileniyor, sofdr de etkileniyor.

BASKAN — Ama o tek bir sirket catisi altinda. Orasi az tehlikeli bir is yeri degil zaten, cok tehlikeli bir is yeri.

IZZET CETIN (Ankara) — Tabii, gok tehlikeli bir is yeri.

BASKAN — Oradaki herkes ayni kapsama giriyor ama.

MUSLIM SARI (istanbul) —isi ayiriyor ama.

BASKAN — Ama biirosunda ¢al1ssa da giriyor, ¢alismasa da giriyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, isi ayirmis oluyor yani.

BASKAN — Hayir, yani bahsettigi biro igleri az tehlikeli igler.

iZZET CETIN (Ankara) — Yok, yok, biiro igleri, az tehlikeli igler...

Simdi, arkadaglar, is kollari itibariyla bakarsaniz, is yerleri itibariyla bakarsaniz olaya daha seye varirsiniz.

Calisma Bakanlig yetkilileri eskiden de yani bu at komisyondaki sdylemlerinde sunu koyduklari igin madde geldigi gibi
kaldl, zaten éneriyle girdi: “Yani, eskiden ‘ Agir, Tehlikeli ve Zehirli Igler Tizigl’ diye bir tiizilk vardi. Oradada ‘igler’ kavrami oldugu
icin biz ‘igler’ olarak getirdik.” dediler. Biz de bdyle gelmis bdyle gidiyor dislincesiyle belki, alt komisyonda da fazla engelleyici
olmadan gegsin dedik. Simdi, esasinda Bakanligin ¢cok genis bir zamanda bunu iyi disiinmesi, iyi ayristirmasi gerekir. Ha, ne kadar
ugrasirsa ugragsin birbirinden kopararak ayri diizenlemesinin de olanagi yok ciinkii 1475 sayili Yasa ve is Saghigi ve is Giivenligi
TuzUgu isverenlerin istekleriyle bozulunca is zivanadan cikti, calisma yasami bu hdle geldi. Sorumlusu, AKP nin ilk hikdmeti oldugu
kadar igverenlerdir bunun bu hdle gelmesinin. Hig, iscilerin burada bir sorumlulugu yoktur, sendikalarin bir sorumlulugu yoktur.
Patronlar kullibli 6nce onu Uye yapti, sonra bozdurdu ¢aligma iliskilerini. Simdi, komisyonlarda diizeltecediz diye ugras babam ugras.
Duzeltemeyiz.

BASKAN — Sayin Cetin, bittiyse tesekkur ediyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Bitti.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun |Gtfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Efendim, tegekkiir ederim.

Simdi, Hasip Bey Meclisten bir rapor sundular.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Aragtirma raporu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — Arastirma raporu, neyse.

Simdi, ben, ilk bu yasa gorismelerine katildigimda sdyledim: Calisma hayati zor, mesakkatli bir yer, 76 milyonu
ilgilendiriyor ama biz ne derece ilgiliyiz bu hayatla? iste bdyle giindeme geldigi zaman ilgiliyiz, kaza oldugu zaman ilgiliyiz ama simdi
Meclis boyle bir rapor... Sizin sdylediginiz ifade gergevesinde sdyliyorum, “176” dediniz, “ILO” dediniz...

Bakin, benim elimde, bir, bu yasa var. is Saghgr ve Giivenligi Yasasi’na Tiirkiye kavusmustur arkadaglar ve AB ve ILO
normlari gergevesinde bir yasa ¢ikardigimizi iddia ediyorum, agikca ifade ediyorum. Bu, mistakil bir yasasi olmayan bir Turkiye nin
2012... Gerek Meclis 2010 yilindaki aragtirma komisyonunun raporlari neticesinde gerekse Diinya is Sagli§i Kongresi'ni Tirkiye de
yapmamizdan sonra bu yasa tim taraflarla uzunca gorlismelerin neticesinde yurirlige 2012 nin 6'nci ayinda giren bir yasadir. Bu
yasanin, evet, uluslararasi normlara uygun oldugunu sdyllyorum. Bana gore bir eksigi, son olaylarla gérduigum bir eksigi var ki o da
taraflarin uzlasamadigi bir noktadir. Belki bu yasanin ilerleyen déneminde bdyle bir teknik ¢alisma ilave etmemizde fayda var, o da
sudur: “Is givenligi uzmanlari is yerinde igverene bagli olarak galisiyorlar.” ifadesi kargisinda... Yani, onlarin muhtariyeti var ama
onlari daha glivenceli kilacak bir tazminat yUkimlUliguni getirebiliriz. Yani, onlarin is glivencesini sadlayacak bir diizenleme bir
Onergeyle verilebilir. Ama onun disinda, 176 6numde biittn ayrintilariyla var, 176’ nin igeridini karsilayan bir dizenlemedir bu yasa, bir.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Peki, karsiliyorsaimzaayin.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanlurfa) — Efendim, imza... Bu, kurumlardan
gelecek... Bakiniz, 155'i...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Karsiliyorsaimzalayin, gekinceniz ne?

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) —YaHasip Bey, bir gekince yok, gekince yok.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — 176’ nin mazereti olamaz o.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Mazeret degil efendim, bakin, 176'nin. .

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hikamet. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bir sey anlatmaya galisiyorum. 176’nin
geregi yerine getirilmisg, 155 gegmis, 161 gegmis, 187 gegmis, simdi de 167... Efendim, bir ingaatlailgili var, bir de madenlerleilgili var
su anda. Kurumlardan gorugler geliyor, ingallah ekim ayina kadar yetigir...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — 176’y1 imzalamama gerekgeniz bu olamaz Sayin Bakan. 176’ y1 imzalamamak icin “Kargiliyor.”
diyorsunuz, olmaz, karsilamiyor, 176’y karsilamiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Cekincemiz yok ki. Diyorum ki, is sadligi ve
guvenligiyleilgili 187 gecti, geneliyleilgili diizenleme gegti Meclisten ama maden ve spesifik olarak ingaatlarlailgili diizenleme, kurum
gorigleri gelir gelmez ingallah ekim ayinda Meclisten gegiririz. Cekincemiz yok yani onu anlatmaya ¢alisiyorum. Gekincemiz ol sayd. ..

HASIP KAPLAN (Sirnak) — 176'y1 suradan beyan etmenizi bekliyorum Sayin Bakan. “Evet, gereklidir. Bu konuda tek
duzenleme vardir, imzalayacadiz.” demenizi bekliyorum. Mazeret beklemiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Efendim, mazeret filan degil, gekincemiz
yok diyorum. Ama AB ve ILO normlarini yan yana koydugunuz zaman, AB normlari ok daha 6nem arz ediyor, gok daha uygulamaya
donuktir, cok daha pratige donuktur; ILO normlar daha geneldir. Bu gergevede baktigimiz zaman, yasa AB direktifleri, AB normlari
gercevesinde hazirlanmis bir yasadir diyorum ama ILO’yla ilgili gekincemiz yok. Kurumlardan, 10-15 kurumdan gérigler geliyor, o
gorugler cercevesinde taslak Meclise geliyor ve Mecliste onaylaniyor. Bununlaiilgili G¢ tane yasa, sdzlesme Meclisten gecti, bunlari da
gbnderecegiz, ekim ayindaingallah geger. Bir engel yok yani bizim icin bir ¢gekince olmadidini séyllyorum.

Bir diger konu: KOBI'lerle ilgili is Saghg Yénetmeligi diizenlemesi yapmigiz. Madenlerde risk faktord, komdrle ilgili.
Bunlar bugiin degil, bunlar yaptigimiz caligmalar. Madenlerde is Saghgi ve Giivenligi 2011 programli teftigler nelerdir? Bunlari size
verecegim, incelemenizi istiyorum, neler yapilmis... Yer ati, yer Ustu maden igletmeleri is sadlig1 glvenlidi...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bunlar Soma denetiminde ise yaramadi Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Efendim, bunlarin... Simdi, bakiniz, bunlar
olmazsa bize sdyleyeceginiz ¢cok seyler var.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ama yani...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ama miisaade edin ya, suglusu gikacak.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — insalah!

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ben Galisma Bakani olarsk burada ifade
ediyorum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sizin Bakanliktadavar. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Calisma Bakanli§i olarak mevzuatta higbir
eksigimiz yok. A’dan Z' ye kadar o Soma madeninde 5 is glivenligi uzmani hayatini kaybetmistir, 5 miihendis. Orada 9 tane is glvenligi
uzmani var. Simdi, is glivenligi uzmani gérevini yapti mi yapmadi mi, bu yargilamada ortaya gikacak. Isverene yiiklenen sorumluluklar
yerine geldi mi gelmedi mi, ortaya ¢ikacak; kimin sorumlulugu var, ortaya ¢ikacak. Ama ben sunu sdyllyorum: Bizim bastan, birinci
olarak, siyasi olarak gbrevimiz, mevzuati tamamlamak, mevzuati uygulamak, oraya 9 tane is glivenligi uzmanini koymak, orasini
denetlemek. Bunlar olmus mu olmamis mi? Bunlarda biz bir eksiklik gérmuyoruz ama eksikligi, arada kim zincir halkasini kopardi,
bunun ortaya ¢cikmasl lazim. Ben bunu sdyliyorum. Onun icin, bu ve daha ¢ok evrak var, 81 ilde yapilan ¢alismaar var. Bunlari da
gOzden gegirirseniz sevinirim. Ama, Meclis Bagkanligi yaniz bu calismalari dikkate amadan 176'ya atifta bulunduysa Meclis
Baskanligi ¢alismasinin eksik oldugunu burada ifade ediyorum amaigerigini bilemiyorum, gérmus degilim. Bu bir.

BASKAN — Sayin Bakanim, Meclisten uzmanlardan dénem dénem, sadece madenleilgili degil baska konularlailgili de bize
bu tlr raporlar geliyor efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ben okumadigim igin bir sey diyemiyorum
ama yaniz o boyutuyla ele alinmissa eksik ainmigtir diyorum.

Simdi, arkadaglar, diger konuya gelince, su anda is yeri sayilari ve ¢aisanlarlailgili sdyle bir bilgi, tehlike sinifina gére bir
bilgi arz etmek istiyorum.
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Toplam is yeri sayimiz 1 milyon 599 bin 327. Bu 1 milyon 599 bin 327’nin 751.201’i az tehlikeli is yerleri. Tehlikeli is
yerleri sayisi ise 561.700. Cok tehlikeli is yerleri sayis ise 286.426.

Calisan sayilarina baktigimiz zaman: Az tehlikei is yerlerinde 4 milyon 745 bin kisi ¢alismakta, tehlikeli is yerlerinde 4
milyon 420 bin kisi calismakta, ¢ok tehlikeli is yerlerinde ise 3 milyon 319 bin isgi istihdam edilmekte ve galismaktadir. Toplam
caiganlarin sayisi: 1 milyon 599 bin 327 is yerinde toplam 12 milyon 486 bin 17 kisi de burada istihdam edilmekte ve galismaktadir.

is yeri bliyiikligline gore baktigimiz zaman: 1'den 9'a kadar isgi calistiran is yeri sayisi, bu 1 milyon 599 binden 1 milyon
367 bin. 1 milyon 599 bin is yerinin 1 milyon 367 bini 1"den 9'a kadar isGi ¢aistiriyor. 10 ile 49 arasinda isgi galistiran is yeri sayisi
200.188, calisan sayis ise 3 milyon 921 bin. 50'nin Uzerinde isgi calistiran is yeri sayimiz 31 bin, ¢alisan sayisi da 4 milyon 800 bin
iscidir.

Simdi, arkadaglar, burada bu diizenlemeyi yaparken tabii ki tek diizey bir bakis agisi sorunu ¢ézmiyor. Yani, bir tarafta
hekim sayisiniz var, Saglik Bakanligi binyesinde 120 bin civarindaidi, su anda kesin rakam yok yanimda ama 120 bin civarinda hekim
var, ihtiyag duyulan hekim 200 bin civarinda. Biz onun igin konusmalarimizda hep sdylemisizdir, 1 hekimi nasil 1,5 hekim olarak
degerlendirebiliriz, bu potansiyeli diye. Diger taraftan da 1 milyon 600 bin civarinda is yeriniz var, burada is yeri hekimine ihtiyaciniz
var. Bu is yeri hekimini dikkate almadan, mevcut hekim sayisini dikkate almadan yapacaginiz afaki diizenleme bir anlam ifade etmiyor,
onunigin..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Toplam ne kadar Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — 23 bin is yeri hekimimiz var su anda. Ama,
bunlarin énemli bir bolimi Sagdlik Bakanlidinda zaten su anda calisiyorlar, yaptigimiz diizenlemeyle, mesai sonrasi, saat dort, bes
sonrasinda belli saat bunlardan bu aanda hizmet alma, bu aanda istihdam etme imkanini elde ettik. Dolayisiyla, mevcut potansiyel ile
bu potansiyelin rasyonel bir sekilde kullaniimasi konusunu masaya yatirdiginiz zaman size bazi durumlar éniiniize koyuyor. iste burada,
18'inci maddede yaptigimiz diizenleme de 10’ dan az ¢aligani olan az tehlikeli is yerleri icin ise aile hekimliginden bu raporlarin alinmasi
konusu ¢ok agik. Bir, bahsettigimiz bu gerekgeden dolayi. ikincisi ise gergekten az tehlikdli... Ekonomik olarak tehlikeli ve gok tehlikeli
igletmelerin, 10°dan az olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isletmelerin is sagligi glivenligi giderini Sosya Giivenlik Kurumundan karsilama
cihetine gittik. Ama, az tehlikelilerle ilgili, gercekten tehlike arz etmedigi icin bunlarla ilgili tabloyu da bu gekilde dizenledik. TUm
tabloyu bir butiin olarak goriip dederlendirdidiniz zaman bu diizenlemenin yerinde oldugunu sdylliyoruz. Ama, bir de diisliniinliz, gerek
isletmelerimiz gerek hekim sayimiz gerekse diger aanlarda arzuladigimiz dizeye geldigimiz zaman tabii ki az tehlikeli is yerleri de
bizimiginis yerleridir.

Mislim Bey, burada sizin sorududunuz “is yerlerinde’ ibaresinin “iglerde” olmasinin nedeni, tehlikenin is yerinde,
kendisinde degil de iste olacadi diistincesiyle arkadaslar bu diizenlemeyi yapmiglar.

MUSLIM SARI (istanbul) — Iyi ama kapsam daratiliyor Sayin Bagkan. Affedersiniz, sdyle bir sey sorsam size..

Mikrofonu agabilir misiniz Sayin Bagkan?

(Oturum Bagkanlidina, Komisyon Bagkani Recai Berber gegti)

BASKAN — Simdi, yani...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakan, simdi, 3 milyon 319 bin, gok tehlikeli is yerinde caligan kigi sayisini, isgi sayisini
sOylediniz. Simdi “cok tehlikeli ig” diye bir ayrim yaptiginiz zaman bu 3 milyon 319 bin kisinin kag¢ tanesi ¢ok tehlikeli is yerinde
calisiyor oldugu halde ¢ok tehlikeli iste calisiyor? Y ani, kapsami ne kadar daraltiyorsunuz? Y ani, sdyle bir sey midir? 3 milyon 319 bin
kisi gok tehlikdli is yerinde...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hepsi tehlikeli bunlarin.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, kag tanesi tehlikeli ig?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tehlikelilerin hepsi tehlikeli is, cok tehlikeli
is. Amaburada...

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, sdyle: “Cok tehlikeli is yeri” ibaresi yerine“ig’ diyorsunuz ya.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK GELIK (Sanliurfa) — igte “is yerinde is” dememizin sebebi, az
tehlikeli olmasina ragmen gok tehlikeli is olabilir icinde onunigin “is” demek dogru.
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MUSLIM SARI (istanbul) — Ama burada tersi var. Simdi, bakin, ok tehlikeli is tanimi yapiyoruz, is yeri tanimi yapiyoruz.
Diyorsunuz ki: “Burada 3 milyon 319 bin kisi galigiyor.” Simdi diyorsunuz ki: “Ben bu ‘is yeri'ni ‘ig’ olarak degistiriyorum. Ornegin
maden ¢ok tehlikeli bir is yeridir ama orada ¢alisan sekreterler cok tehlikeli bir is yerinde az tehlikeli bir is yapiyor.” Simdi “ig” olarak
tanimladiginiz zaman o az tehlikeli oluyor. Simdi, siz burada“is yeri”ni “ig” olarak tanimladiginiz zaman bu 3 milyon 319 bin kisinin bir
kismini ¢ikariyorsunuz kapsamdan, daraltiyorsunuz bunu.

BASKAN — s Kanunu’ nda tehlikeli is olarak tanimlaniyorsa zaten bu sekilde...

MUSLIM SARI (Istanbul) — Hayir amabakin Sayin Baskan, simdi sdylebir...

BASKAN — Anliyorum dayani burada bunun tartigiimasi yapildi.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama burada bir agiklamaistiyoruz yani.

BASKAN — Onlar dadiyorlar ki: “Biz ‘tehlikeli i olarak tanimliyoruz.”

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama neden? Y ani, bu aradaki kag milyon kisiyi kapsam disina gikariyoruz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN - Teknik agiklama yapalim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Evet, bir agiklama aalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI iSMAIL GULTEKIN - Sayin Bagkanim, Sayin
Bakanim; Ismail Giiltekin, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirli§iinde Mevzuat Sube Midiirii
olarak gbrev yapiyorum.

Bir tane, belki birkag tane teknik konuya herhalde aciklik getirmek lazim. Ozellikle bir kere sunda bir mutabakat saglamamiz
lazim: Kanunun 9 uncu maddesinde biz igerin tanimlamasini yapacagimizi ve esas igi dikkate aarak is yerinin tehlike sinifini
belirleyecegimizi izah ettik yani bunailiskin de zaten tehlike siniflari tebligimizi yayinladik ve bunun ekinde de “NACE Revizyon 2”
dedigimiz uluslararasi, daha dogrusu TUIK’in Tirkiye de biitin kurumlar tarafindan kabul edilen ve uygulanan “NACE Revizyon 2
dedigimiz NACE kodunu, meslek kodlarini, daha dogrusu faaliyet kodlarini esas aiyoruz. Y ani, burada biz esasinda Komisyonumuzda,
Tehlike Siniflari Komisyonumuzda biz fadliyet kollariylailgili -“fadiyet=is’ de diyebilirsiniz, “faaiyet=birden fazlais’ de denebilir- is
yerini tanimlarken bu kez esas is ne ise, bir is yerinde esas is, kurulus amaci ne ise oradan yola gikarak bitiin igletmenin tehlike
siniflarini belirledik ve bu, yrirlUkte. Bu sebeple de 2.000 kusur satirdan ibaret 2.326 civarinda bir faaliyet kodu belirledik. Diyoruz ki -
zaten Sayin Bakanimizin da biraz 6nce ifade ettidi gibi- is bazinda su anda sdyle bir uygulama oldu ve geri déniusler su safhada Sayin
Bakanim, Sayin Baskanim: Aynen sayin vekillerimizin bahsettidi sey bu kez hak ihlaline neden oldu. Soyle ki: Cok tehlikeli bir is yeri
tanimlamasl yapmisiz esas isinden dolay1 fakat muhasebe biirosunda okuyup saglik raporu almadan ise baglayamazken, bakin, bu kez -
¢lnki geri donlgler bu yonde ve hak ihlalerinin oldudu sdyleniyor, bize geri doniyor- az tehlikeli bir is yerinde -yine sayin
milletvekilimizin bahsettigi gibi- “tehlikeli veya cok tehlikeli i’ kavramina girecek bir isi yapan kisi sadlik raporu amadan ise
baslayabiliyor. Yani, bu seyi, sayin vekilimiz de Agir ve Tehlikeli igler Tiiziigli ve Y énetmelidi’ ne atif yapti, orada “agir ve tehlikeli is
yerleri” degil “adir ve tehlikeli igler” tanimlamasini yapmistik ve sayin vekilim de bunu biliyor -¢ok iyi bildidi bir konu bildigim
kadariyla- yani bundan da bahsetti. Yani, bu hak ihlalerini ortadan kaldirmak istedik bu kez. Baktik geri dénusl, tabii, belli oranda riske
tabi olabilir yani ¢ok tehlikeli is yerindeki az tehlikeli is yapan bir kisinin... Kismen olabilir ama bu kez hak ihlalerine yani
Anayasa daki “calisma hakki” ihlaline neden olacak ve ona benzer bir... Clinku geri bildirim ¢ok fazla bu konuda. Biz bunu diizeltmek
istedik, en azindan daha onceki uygulamaya, itiraz edilmeyen uygulamaya dénmek istedik ki bu belki daha dogru. Tabii ki
Komisyonunuzun takdiri.

BASKAN — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — ikinci bir seyi daha belirtmek
isterim ki: Tehlikeli, az tehlikeli is yerleriyleilgili, yine ondan az az tehlikdli is yerleriyleilgili sadlik raporlarinin verilis yerleri. Bunun
teknik de bir agiklamasi var. Hepinizin de bildidi gibi 6514 sayili Kanun’'da -yine Tam Giin Kanunu’ nu revize eden bir kanundur- burada
biz ona uyum sadlamak zorunda kaldik yani o kanunda, biliyorsunuz ya, 1219 sayili Kanun’da -hekimlerin mesleklerinin icrasina dair
bir kanundur- burada bir hiikiim getirildi. Nihayetinde isterseniz okuyayim, yani misaade ederseniz okuyayim ama isterseniz de seyden
sOyleyeyim.

BASKAN — Gerek yok, agiklayin yeter.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — Az tehlikeli ve ondan az
tehlikedi is yerlerinde aile hekimlerine editim almadan —bakin, bunu ézellikle belirtiyorum: Egditim amadan- is yeri hekimligi yapma
yetkisi tanindi bu kanunla. Biz de bu diizenlememizle, bu kanunla uyumu sadlamak zorunda kaldik ve bunu sajlamaya ¢alisiyoruz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkdr ederiz.

MUSLIM SARI (istanbul ) — Sayin Baskan, bir soru sorabilir miyim sayin arkadaga?

BASKAN — Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Simdi, ben cok basit bir sey soruyorum yani siz yapmak istediginizi anlatiyorsunuz ama sunu
soruyorum ben: “Cok tehlikeli is yeri” tanimi var. Bu “tehlikeli is yeri” taniminda 3 milyon 319 bin kisi calisiyor. Diyorsunuz ki:
“Bunlarin hepsi tehlikeli iste calismiyor, bir kismi ¢ok tehlikeli bir is yerinde oldugu hdlde az tehlikeli bir iste ¢alisiyor. Bunu
ayiriyoruz.” diyorsunuz.

BASKAN - Yadatam tersini sdyltyor, diyor ki: “Cok tehlikeli is yeri olmadigi hdlde iginde ok tehlikeli is yapan calisanlar
davar, onlar dadisaridakayor.” diyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tamam.

Simdi, benim sorum su: Totalde siz bu alani daraltiyor musunuz, genigletiyor musunuz? Yani bu haktan yararlanacaklarin -
hani hak ihldini engellemeye c¢alistiginizi sOyllyorsunuz ama- totalde bu haktan yararlananlarin sayisini ya da ilgili mevzuattan
yararlananlarin sayisini daraltryor musunuz, genisletiyor musunuz?

BASKAN - Bunu tespit etme imkani olacadini zannetmiyorum ama...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun, evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI iISMAIL GULTEKIN — Bu, evet, biyilk bir sorun
esasinda yani bu ileriden gelen bir sorun ginki tespit etme imkaniniz yok. Niye yok? Cok girmek istemem esasinda, bizim konumuzun
birazcik disinda. Eger siz kisilerin meslek kodlarini olusturabilseydiniz, sosya glivenlik sistemine de bu kodlar Uizerinden kayit yapilmis
olsaydi dediginiz sorunun cevabini ¢ok rahat verebilirdik ancak iste...

MUSLIM SARI (istanbul) — Peki, “tehlikeli ig’i nasil tanimliyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — Biz meslek kodlarindan
giriyoruz efendim, is yerinin kodlarini esas ayoruz, ¢alisanin kodu degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kardesim, siz buradaiis yeri koduna girerken galigani...

MUSLIM SARI (istanbul) — O zaman nasil ayiracadiz bunu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — Calisani géremezsiniz efendim,
dogru, géremiyorsunuz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, 0 zaman nasil ayiracaksiniz, bu ayrimi nasil yapacaksiniz?

BASKAN — Ayrim nasil olacek sonra?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Is tescil numarasi yok mu? is tescil numarasina goére “gok tehlikeli”yi sinirlandiriyorsunuz.

iZZET CETIN (Ankara) — Zaten ¢ikilamadii alan orasi Bagkan, bu kodlar kamuda, 6zelde uygulayamadi Bakanl k.

BASKAN — Hayir, ise dayanarak ayrim yapacaksiniz amais yerinden de ise dayanarak veri alamiyorsunuz.

MUSLIM SARI (Istanbul) — O zaman nasil ayiracadiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN - Orada, is yerinde calisanlarin
yaptiklari mesleklere yonelik ayrim yapilamiyor. Kamuda da yok bu yani bir tek is yerinde...

BASKAN — Peki, yeniden ayrim mi yapacaksiniz o zaman?

MUSLIM SARI (istanbul) — O zaman nasil uygulayacaksiniz bu hiikmii, onu soruyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — Efendim, o fadliyet... Bunu
yonetmelikte diizenlemek gok rahattir yani nasil, diin Agir ve Tehlikeli igler Yénetmeligi’ nde, ekinde 153 satir “agir ve tehlikeli igler”i
tanimlamigisek...

BASKAN- Yani “Bunaalt kirllim yapacaklar ve orada tespit edecekler.” diyor.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI ISMAIL GULTEKIN — Aynen efendim, o yéne gidecek
¢unku bagka seyimiz yok.

BASKAN — Evet ama yasaya koyarsa o ayrimi yapma sansi olmayacek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI iISMAIL GULTEKIN - Yani ki hak ihlalerini bagka
turl G telafi edemiyoruz, hak ihlalerini bagka turll telafi etme seyi gdremiyor.

BASKAN — Degerli arkadaglar, zannediyorum anlasild.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama gok énemli Sayin Baskan, bu konu gok énemli ama yani bunu bir miizakere edelim
diyorum.

BASKAN - Anladim da gerekgesi anlagilmadi mi?

MUSLIM SARI (istanbul) — Gerekgesi anlagildi. Bu uygulanamaz bir sey...

BASKAN — Hayir, tam tersine sdyle diyor: “Su anda biz is yerinin igindeki alt kirthmlari, tehlikeli, az tehlikeli igleri
ayiramadik ama ‘is yeri’ dersek bundan sonra da ayirma imkani olmayacak ama isi baz airsak 0 zaman bundan sonraki ¢calismamizda,
yonetmelikte...”

iZZET CETIN (Ankara) — YaBasgkan, onun ne demek istedigini biz de anliyoruz, yapma Allah askinaya.

BASKAN — Peki, sizin itiraziniz neye? Litfen buyurun yani anlasilmayan bir sey varsa tekrar s6z verecegim de onun igin.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, biz bu konuyu —siz yokken de sdyledim- at komisyonda yeteri kadar tartistik
esasinda.

BASKAN — Evet.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben gimdi Mevzuat Daire Bagkani arkadagi bulmugken bir soru soracagim: Simdi, is yeri
hekimlidi sinavi yapiyorsunuz, sizi kutlarim. Doktorlar tip fakiltesini bitiriyor ama 6 bin kusur doktorun yizde 91’i bagarisiz oluyor;
nasil bir sinav? Yani, bunu sunun igin sordum arkadaglar: Bu mevzuatlari... Ve, dyle bir gcikmaza sokuyoruz ki biraz da o Bakanlik

wr

makaminda yapilan dederlendirmelerle “is yeri” ve “is’ kavramlari da ayristirilamiyor. Yani, o NACE kodlarini kamuda nasil
uygulayacaksiniz siz?

BASKAN — Evet, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI iISMAIL GULTEKIN — Efendim, esasinda bu —biraz
dnce de bahsettim kismen- yani TUIK’de bir komisyon var, bu komisyonda biitiin bakanliklarin temsilcileri var. Bu zaten Sosyal
Glivenlik Kurumu tarafindan... Veri tabanini, Sosyal Glvenlik Kurumunun veri tabanini kullandigimiz icin biz de bu iglemlerde yani
ISG Kétip Sisteminde, o tabani kullandigimiz igin... Kamu kesimi de zaten yaptigi ig itibarlyla, o NACE koduyla tescil edilecek, tescil
edilmis durumda zaten. Bu yurirlige zaten 2016’ da girecegi icin, 0 zamana kadar yetisecedi kanaatindeyim. Kamu kesimi de zaten
tanimlanmig olacak ve o veri tabanindan biz kullanacagdiz.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, bir sorum da size olacak, liitfen, belki bu maddeyle dogrudan ilgili gibi degil ama
dogrudan ilgili ¢linkl bu tasarinin 6zl -Soma Kanunu olsun, su olsun, bu olsun, Soma ve alt isveren oldu- diin madenciler Soma da bir
miting yapmak istediler. Basina ve sosyal medyaya yansidigi kadariyla, tarafinizdan orada etkilenen iscilere TURK-IS ve MADEN-IS'in
Oncliltgiinde yapilan mitinge katiimayin telefonlari yapip yapmadiginizi 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Hayir, ben kimseyle bdyle bir sey konugmadim. Tam tersine, TURK-IS, MADEN-IS Baskaniyla konustum bu
konuda, kendisiyle konustum sadece.

iZZET CETIN (Ankara) — Burada sizin 6zellikle telefon ettiginiz basina yansimig vaziyette, onun igin sordum.

BASKAN — Basinda ben gérmedim ama...

iZZET CETIN (Ankara) — Isciler sdylemis, “ Telefon etti, ‘Mitinge gitmeyin.’ dedi” diye.

BASKAN — Benim 6yle bir seyim olmaz, ben oradaki isgilerin kendi temsilcilerini segme konusunda basindan beri tavrim
bellidir.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani “Bu kanunun bir an evvel glkmasini istiyoruz da...”

BASKAN - Bunu da Manisa milletvekilleri dahil kamuoyu da bilir. Kaldi ki ben ayrica sizi bu konuda bilgilendirmek
gerekirse bilgilendiririm. Yani bunun bu kanunda yeri degil diye disiiniiyorum.

Tesekkur ederim.
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Degerli arkadaglar, bu maddeyleilgili zaten alt komisyonda yeterince miizekere edildi, burada da edildi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Séz talebimiz var Sayin Bagkan.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, siz gelmeden énce sz talebimiz vardi, nasil gérmeyip sdz vermiyorsunuz?

BASKAN — Hayir, ayrica bu konuda netlik kazanmayan bir sey var mi?

OZGUR OZEL (Manisa) — Var tabii.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Var Sayin Bagkan.

BASKAN — Nedir?

Buyurun Sayin Celebi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul ) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle, Sayin Bakan bir kitap var, siirekli gikariyor. Bu gikardigi kitapta siirekli “Iste, bu sorunu agtik, Avrupa normlari
var, uluslararasi sozlesmeler var, hatta ILO’nun 176 no.lu sdzlesmesini de kapsiyor, hatta daha da bunu kucaklayan bir diizenleme var.”
diyor. Simdi, bize anlatirken bdyle.

Biz deis sadligi ve glivenligi konusunu Mecliste gérusiirken daha dnce bu diizenlemenin bu is cinayetlerini nlemeyecegini
ifade ettik. Bugiin de ayni noktadayiz, yine bir yanligliga dogru su anda gidiliyor. Bu yanliglik yapiimadan bugiin énlenirse bir sey ifade
eder, yoksa burada konustuklarimiz... Sayin Bakan da sOyllyor, ¢ok dogru bir sey sdyluyor, dlimlerin oldugu giinler biraz aditlar
yakiliyor, sayisal bakiliyor o siirece, 6érnegin 300 olunca daha bir feryat figan kopuyor Ulkede, iger kisi, beser kisi 6llince de o kadar gok
fazla etki yaratmiyor. Daha 6nce de ifade ettim ama bir kez daha ifade ediyorum, bu Ulkede her 73 glinde bir 301 kisi 6ltyor. Yapilan bu
duzenleme ve o yapildidi iddia edilen ve bu isi ¢dzecedi sdylenen dizenleme bu isi ¢dzmedidi gibi, biraz 6énce bu konudaki uzman
arkadasimizin sQyledigi, Baskanin sdyledigi “Yonetmeliklerle biz bu isi ¢bzecediz.” yaklasiminin yonetmeliklerle cok daha geriye
goturtldigind birgok uygulamada gordik. Daha 6nce ¢ok Onemli bir yonetmelik vardi is saghigi ve is givenligi konusunda. O
yonetmelidin gok daha gerisine géturtlen bir ydnetmelik ¢ikarildi. Bugln is kazalarinin en énemli nedenlerinden bir tanesi de o gikarilan
yonetmeliktir. Dolayisiyla, o yonetmelige bagli kalmak degil, burada, yasada bir diizenleme yapmak lazim. Y asada yapilmasi gereken
dizenlemeler konusunda burada Tabipler Birligi, Tirk Muhendis ve Mimar Odaar Birligi daha 6nce, bu yasa ¢ikarken bu konuyla
ilgili, madenleilgili, ingaatlailgili kaygilarini anlattilar. Bunlar birazcik dinlense, hani bdyle farkli bir bakis agisiyla degil, bu konuda bu
bilimsel 6nerilere biraz kulak kabartmis olsaardi bu sorunlar bdyle yasanmayacakti. Dolayisiyla, bugln -bir daha sdylyorum- Sirnak’ ta
dainsan dltyor, digerlerinde de dlyor, birgok alanda liger, beser insanlar 6l lyor.

Simdi, burada ifade edilen sdyle bir seye gidilebilir, bir 6neridir benimki de: Mesela hep “Doktor bulamiyoruz.” diyorlar ya,
ornegin sanayi bdlgelerinin yodunlukta oldugu bolgelerde, sitelerde belirli sayida doktor olmasi bu sorunu asabilir. Yani her is yerinde
bir doktor gergekten bulunmasi zorlugu var. Ben de bunu kabul edenlerden biriyim. Bélgede birgcok sanayi bolgesine gittigimde her is
yeri i¢in veya o sanayi yapisl icin aranmakta olan doktor konusunda bdyle sikintilar yagayabiliriz. Ona da ¢dzim Ureten yaklagimlari
burada derli toplu koyariz yasaya, 6neririz ama énemli olan, bunun gercekten ciddiye alinarak nasil nlenecedi konusudur.

Su anda getirilen diizenleme gok tehlikelidir, sorunu asan degil, tam tersi, sorunu biiyiten bir diizenleme oldugunu burada bir
kez daha ifade etmek istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Celebi.

TURK TABIPLERI BIiRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Sayin Bagkan, kisa bir agiklama yapabilir
miyim?

BASKAN — Neyleilgili?

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — 10'dan az isginin calistigi yerlerle ilgili
olarak, orada calisacak is yeri hekimleriyleilgili olarak Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

TURK TABIPLERI BIiRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Simdi, efendim, 10'dan az isginin caligtigi
yerlere iliskin hekim bulma meselesi 6514 sayili Yasa'yla aglldi. 10°dan az calisanin bulundudu az tehlikeli siniftaki yerlerde sertifika
aranmaksiniz biitin hekimler hekimlik yapma hakkina sahip. O nedenle, 25 bin hekimin is yeri hekimligi sertifikasina sahip olmasinin
Uzerineiste, 100 bin civarindaki hekim de bu imkani kullanma hakkina sahip su anda.

BASKAN — Bunun kapsamina, bu az tehlikeli is yerlerine kuaférler vesaire giriyor mu?
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TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Kuaférler tehlikeli efendim, onlar tehlikeli
sinifta sayiliyorlar.

BASKAN —5kisi de olsazaten onlar ¢alistiracak.

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Onlar tehlikeli sinifta sayildilar zaten.

ikincisi, tehlike siniflarina gore calisma sireleri belirlendi, az tehlikeli siniftaki. ..

BASKAN — Buyurun, buradan yakin.

MUSLIM SARI (istanbul) — Siz gikardiniz yasay, biz mi gikardik?

BASKAN — Hayir, o, yasaylailgili degil, kapsamlailgili bir konu yani yasada bunlar yazilmiyor. Benim demek istedigim o.
Komisyon dyle belirlemis, simdi biz de diyoruz ki onlari da...

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Az tehlikeli. ..

BASKAN — Onlar zaten calistiracak da doktor, bir de az tehlikelileri de kapsamaalaim.

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Az tehlikeliler de kapsamda zaten Sayin
Baskan, bu yasayla onlar fiilen kapsamin disina ¢ikariliyor. Su noktanin atini gizmek gerekir: “Her is yerine bir is yeri hekimi” diye bir
sey bu yasanin igerisinde de yok, dnceki yasalarda da yok. Sadece oraarlailgili olarak belirli slireler i¢in anlasma yapmak stz konusu.
Az tehlikeli i yerleri igin de ¢alisan bagina ayda sadece dort dakikadir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Ozel, buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tegsekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sondan baglayarak ayni katkiy! ben de yapacaktim. Saglik Komisyonunda. ..

BASKAN — Tekrar olmasin |ltfen yani isterseniz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, siz yokken zaten gayet iyi akiyor burasi ama siz her lafin igine girdikge bdyle
seyler oluyor ya, misaade edin cevabimizi verelim.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) —“Tekrar olmasin.” deyince niye bdyle yapiyorsunuz ya.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Dahaagzimi agarken “Y ok, tekrar olmasin...”

BASKAN — Peki, 0 zaman tekrar tekrar ayni seyleri sOyleyelim, buyurun.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Bir de bir sey deme yal

iZZET CETIN (Ankara) — Her konusmaciya bdyle miidahal e ediyorsunuz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Yav sdylemeden nereden biliyorsunuz?

BASKAN — Miidahale etmiyorum, sadece “ Ayni seyleri sdyleyecedim.” Dediginiz zaman ben ne diyebilirim?

iZZET CETIN (Ankara) — Sdyleme bir sey!

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan, liitfen ama. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tekrar etmeyecedim diyorum, tekrar etmeyecegim.

BASKAN — Peki, buyurun.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sen her geldiginde bu komisyon karisiyor ya.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ne demek ya, bu ne demek “Her gdlisinde...”

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Hep agresif agresif konusuyorsun yal

BASKAN — Ozgiir Bey, buyurun.

0zGUR OZEL (Manisa) — On iki giindiir bu komisyona zaten siirekli geliyorum, yle ben geldigimde komisyonun karistigs
falan yok, bu birincisi.

ABDULLAH NEJAT KOGER (Gaziantep) — Gel, Uye ol!

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bdyle hakaretamiz degerlendirmelerde bulunmayin. Katki sadlamaya geliyoruz. Su maden
kanununu ayirsaydiniz 18 madde gorisiip gidecektim, hi¢ de boyle buraya gelecek degildim.

BASKAN — O sizin karariniz, olamiyor maal esef.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Olamiyor iste, ne yapaim. Yani dyle komisyon her geldiginde karisiyor faan, bdyle seyler
hakaretamiz degerlendirmeler, iade ediyorum.

ikincisi, ayni seyi tekrarlamayacagim dedim zaten, tekrarlasam o zaman bir sey sdyleyin.
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ABDULLAH NEJAT KOGER (Gaziantep) — Emrin ol ur!

OZGUR OZEL (Manisa) — Ama sunun altini gizmek lazim: Saglik Komisyonunda bu is gegerken “Az tehlikeli is yerlerinde
doktorlarda sertifika aranmasin.” diye... Cumhuriyet Halk Partisinin Sayin Baskani da burada, bizim ifadelerimizin de ne kadar karsilik
buldugunu ve simdi sizin Sayin Mislim Sari’ ya “ Gortiyor musunuz?’ dediginiz isin aslinda CHP nin ¢ok (zerinde durdugu, meslek
Orgutiniin ¢ok Uzerinde durdugu bir sey oldugunu bilin. Sayin Bakana sdyleyecedim ben, bu konuyla ilgili sdyleyecek bir seyim yok,
biraz 6nce, siz gelmeden 6nce Sayin Bakanin ayni maddedeki dederlendirmeleriyleilgili.

Sayin Bakan, “Mevzuat agisindan piripak durumdayiz, uygulamay! yapmayan da cezasini bulur.” yaklasimi ne Soma
gerceginin ne bugin konustuklarimizin karsiligi olmuyor. Acikgasl, Soma Komisyonu meseleyi dinlediginde, basta bakanliginizin
clkardigi mevzuat ve bakanliginiza badli denetim iglerinin tel tel dokildigini goriyoruz. “Her tirll tedbiri alir.” ifadesi bakanhigin igini
rahatlatiyorsa sunu sdyleyelim o zaman: “Patlayan yerde boru plastikmis, neden bunun demir olmasini agik mevzuata yazmadiniz?’

» o«

diyoruz. “is veren her tiirl (i tedbiri alir maddesine girer...” “Karbonmonoksit maskesi biitiin diinyada terk edilmis, neden oksijen maskesi
yok, bir siirii hayat kurtulurdu?’ diyoruz komisyonda her milletvekili. Cevap: “‘is veren her tiirl{i tedbiri alir.’ maddesinde karsilik
bulurdu.” “Yer atinda dozer var.” diyoruz, sizin denetciler “Olmaz dyle sey.” diyor. Sayin Mehmet Mug'la birlikte digar1 ¢ikiyoruz,
“Olmaz dyle sey.” diyen arkadaglarla birlikte hoparlorli agiyoruz, yer atinda 9 dozer oldugunu, egzozunda da herhangi bir tedbir
ainmadigini hoparlérden dinliyoruz, “Allah Allah, bizden nasil sakladilar? diyorlar. Komisyon Soma'ya gidiyor, dozeri saklayan
gocuga -¢alisma, sosya glvenligi mifettisi- soruyoruz, “Dozer, patronun istedigi yere gider.” diyor. “Peki, hi¢ mi gérmedi?’ diyoruz.
“Ustiine beyaz bez asmigtik.” diyor. “Mazotlu makineleri bazen kazip yerin atina gémiiyoruz, zaten oralardan gegmiyorlar, sorarlarsada
eski tahkimat deyip gegiyoruz.” diyor. Sakin, buraya gelip de “Mevzuatta tamamiz, denetlemede bir sey yok, varsa da belasini bulur.”
demeyin. Tel tel dokullyorsunuz. Mevzuatta bizim yaptigimiz énergeler Gizerinden bir ¢alisma yapiyoruz, Sayin Celebi yavariyor, Sayin
Cam yalvariyor, Sayin Cetin yalvariyor, dnergeleri teker teker reddediyorsunuz, reddettiginiz yerden patliyor. Bir satir yazmigsiniz
“Igveren her tiirlii tedbiri alir.” Oradan balkona gikamazsiniz, bunu agik sdyleyelim. Sorumlulugunuzu bilin, kabul edin, sdyleyecegimiz
budur.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Bakanim, maddeyleilgili bagka soz talebi yok. Siz, bir sey sdyleyecek misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, degerli arkadaglar, bir énceki
maddede “is yerine sorumluluk yiikleyelim.” diyoruz, asil isverene.

BASKAN — 17’ de onu yapariz, evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Y ok, daha énceki, 15'ti yanilmiyorsam.

MUSLIM SARI (istanbul) — 16.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam, isverene sorumluluk yiikleyeim,
tekrar is Kanunu'na da bunu kayaim, is sagligi giivenligi ayr. Is Kanunu'na da bunu koyaim diyoruz. isverene sorumluluk
yukltyorsunuz, isin sahibi ¢linkd, asil isin sahibi.

Simdi, arkadasimiz konusurken diyor ki “Onu, ona yiklemekle is bitmez.” Siz mi girecektiniz ocada, ben mi girecektim
ocaga? Birileri sorumlu olacak. Kim bu sorumlu? Is giivenligi uzmani olacak, teknik adam olacak, maden miihendisi olacak. Onlarin
kayit defterleri var, her glin hesap vermek durumunda, her glin bunlari kayit altina amak durumunda, bunlar siradan seyler degil ki.
Olgiimlemeleri dikkate almak durumunda ve is yeri sahibi de giinliik olarak “Benim ocakta, bu ¢ok tehlikeli yerde ne oluyor, ne bitiyor?’
diye bunlari g6zetlemek, denetlemek, takip etmek ve varsa eksikleri sonuglandirmak durumunda. Bagka bir unsur yok ki burada. Teknik
elemanlar olacak, sorumlular olacak, isin sahibi olacak. Bagka nasil bir sey koyacaksiniz? Onunigin, tabii, bir de bu isgi kardeglerimizle
ben de gorustim. Bunlari sdyliyorlar, bircok seyi sayiyorlar. Dedim ki: “Alo 173’ e telefon agsaydiniz, bize bir telefon agsaydiniz veya
milletvekillerine sdyleseydiniz, deseydiniz ki: ‘Su oluyor, bu oluyor.”” Bana sdyledikleri bir sey var, “Dokuz yillik ¢alisandim, dokuz
yillik kidem tazminatim yanabilirdi, atarlardi isten.” diyor.

MUSA CAM (izmir) — Dogru degil mi?

OZGUR OZEL (Manisa) — Dogru.

BASKAN — Diizeltelim.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Efendim, tamam, iste. ..

OZGUR OZEL (Manisa) — Bu korkuyu bertaraf edemezseniz sikinti sizde zaten.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Edelim, hemen fon kuralim, aylik. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Nereden nereye geldiniz Sayin Bakanim?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Firsatgilk...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Nefirsati yal

BASKAN — Sayin Bakanim, baska bir yéntem varsa onu da bulalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bakiniz, bu sekilde konugursaniz, bu tarz, bu
hitap... Yani, ne firsati ¢cikaracagim ben? Dokuz yildir calisan isci sik&yetini yapamiyor. Neden yapamiyorsun diyorum. Dedidi agik,
“Dokuz yillik tazminatim var.” diyor, sdyledikleri bu. Ben de bunu ¢dzelim diyorum, “Firsatgilik.” diyorsun. Ne firsati? Her ay onun
Ucretinin hesabina yatmasini istiyorum, kamu glivencesinde nemaandirilacak giivencesinin yatmasini istiyorum. Neresi firsatcilik?
Aksini sOylemek firsatciliktir, isginin aleyhine olmaktir.

Sayin Baskanim, ikincisi su...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim, sz istiyorum, soru soruyor Sayin Bakan.

BASKAN - Size sormuyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ben size sdylemiyorum, sizin dediklerinize
sOyluyorum.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Boyle bir tslup yok!

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ne diyorsun sen yal

BASKAN — Sayin Ozd, liitfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin Bagkanim, arkadaglar; bir diger konu,
burada 10’dan az ¢alisani olan az tehlikeli is yerleri aile hekiminden rapor ama diizenlemesini getiriyoruz. Bunun neresi yanlis?

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkr ederiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin Bagkanim, tartisigimiz konular o
kadar farkli konular ki 10°dan az ¢alisani olan gok tehlikeli ve tehlikdli is yerleriyleilgili yaptigimiz diizenleme sorunu ¢ozliyor ama az
tehlikelilerle ilgili bir sorun yasiyoruz. Saglik Bakanlidi bir diizenleme yapti. Bu gercevede, aile hekimlerinden de rapor alinmasiyla
ilgili bir diizenleme geliyor. Bunun, inanin, diger konularla higbir ilgisi yok. Yasanin, bu tasarinin, taslagin, maddenin icerigi bu. 10’dan
az tehlikeli is yerlerinde rapor aile hekiminden ainsin mi ainmasin mi? “Alinmasin.” diyorsaniz eyvallah. Ama, 0 zaman bir sorun
yasadigimizi, bu sorunu Saglik Bakaniyla birlikte ¢ozlip bu maddeyi getirdigimizi de ifade etmek durumundayim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Bakanim.

Maddeyleilgili mizakere tamamlanmistir.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sz talep ediyorum.

BASKAN — Daha sonra verecegim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bagirmayayim diyorum, diigmeye basip basip...

BASKAN — Ben de vermiyorum efendim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Nasil vermiyorsun yal

BASKAN — Kifayeti miizakere diyorum...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, bir saniye, oylamayin.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Tesekkir ederim.

Oturuma saat 15.00’ e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.06
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.15
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
---0---

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli blrokratlari,
yazili ve gorsel basinimiz ile sivil toplum kuruluglarimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 39" uncu Birlesiminin ikinci Oturumunu agiyorum.

Giindemimizde Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi Alt Komisyon raporu ve metni bulunmaktadir.

Degerli arkadaglar, goérusmelerimize kaldigimiz yerden devam edecediz. En son 19'uncu maddede kamistik, 19’ uncu
maddeyi okutuyorum:

M ADDE 19-6331 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asadidaki alt bent eklenmistir.

“6) 10'dan az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer aan isyerinde is sadlidi ve guvenlidi hizmetlerinin Ustlenilmesine
iligkin egitim programlari, editimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gbreviendirmeye iligkin hususlar.”

BASKAN — Evet, bu ne getiriyor arkadaglar, bir bilgi verirseniz, ondan sonra arkadaglarimiza s6z verecegim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Sayin Bagkanim, bu 10'dan az
calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer aan is yerlerinde is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin Ustlenilmesine iliskin egitim
programlar -egitimler dizenliyoruz- egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleriyle goreviendirmeye iliskin hususlarin yonetmelikle
diizenlenmesine iliskin bir hilkiim getiriyoruz buraya. Y ani, yonetmelik diizenlenecek bu aanda, bunlarin siirelerini. ..

BASKAN - Yetki aiyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCIS|I HALIL ETYEMEZ — Evet, yetki istiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Maddeyleilgili sbz taebi Ozgiir Bey'in.

Sayin Ozel, buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkir ederim.

Esasen, madenle ilgili olmayan konularda veya dodrudan istihdamla, taseronla ilgili olmayan konularda konusmuyorum,
konusmayacagim da bundan sonra. Biraz 6nce sdz vermeyip “kifayeti miizakere” deyip kendiniz kapattiginiz icin s6z amis
durumdayim. Belki de hayirli oldu, bir saat 6nce o sozu verseydiniz sizle ilgili de aynmi bolgenin bir milletvekili olarak ¢ok sert
elegtirilerde bulunacaktim. Bunu, sizin tarafinizdan olayin tekrar edilmeyecegini distindigim icin simdi yapmiyorum.

Sayin Bakanin ifadesi, soruyor, diyor ki: “Neden Alo 170’i aramadin?’ Cevap verenler de diyor ki Sayin Bakan’a: “Dokuz
yillik kidemim var, onu yakmak istemedim.” Buradan bir ¢oziimleme yapiyor Sayin Bakan: “Gordiiniiz mi, kidem tazminatinin fona
devredilmesiyleilgili benim gérisiim dogru.” Bu, faciadan firsat ¢cikarmadir. “Neyi kastediyorsun?’ diye sordu ya, sonugta o cevap ona
gider. Kémir santrali, yillardir nikleer santrale kargl nukleer lobisi bu faciay! érnek gosterip “Nukleer santralimiz olsaydi bu kémure
muhtag olmazdik, yerin dtinda bu insanlar kamazdi.” gibisinden sdzler, faciadan firsat ¢ikarmaktir. Bunu kastediyoruz, “Neyi
kastediyorsunuz?’ dedi ya Bakan. isgi sinifinin karsi giktigi kidemle ilgili diizenlemede buraya gelip de bir argliman olarak Alo 170’
sdylemesi... O zaman sdyle: Alo 170’i kidemi hak etmemis binlerce kisi aramis da kidemi hak etmeyenler... Kimse aramamis 170’i.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Y a, Ozgiir, nereden nereye baglanti yapiyorsun!

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bu yiizden de itirazim bu, sadece bunu sdyleyecektim. Sizinle ilgili konuda, dyle, tekrar
etmeyecegim dedigim halde ¢ikis yaptidiniz igin itiraz ettim, oradan da bir arkadas tansiyonu yikseltti.

SOyl eyeceklerim bundan ibarettir.

BASKAN — Tesekkr ederim.
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TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Tiirk Tabipleri Birligi adina sz almak
istiyorum.

BASKAN — Egitimleilgili, bu maddeyleilgili.

Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA GULER — Aslinda, bu madde, goriigiilmemis olan
17'nci maddeyle de iliskili ve biraz énce de bu konudaki endise dile getirildi. Bu maddedeki egitimin diizenlemesi isini hekim digl, is
yeri sadlidi agisindan ¢aligacak olanlarin, isverenlerin egditimi olarak agilamak gerekiyor herhalde, o diizenlenecek, onu anliyoruz.

Burada tanimlanan iglerin disinda da is yeri hekimlerinin iglevleri vardir ve hekim digi kigilerin bdyle bir egitimle bunu
yerine getirmesi mimkin degildir. Sayilar ve sirelerleilgili endise belirtildi, biz de bu sayilar ve siirdlerleilgili bilgiyi verdik ve bununla
ilgili de gorlglerimizi daha 6nce bildirmigtik. “Hekim yetisemez.” gibi bir mantikla sadlikla ilgili, is yeri sagligiylailgili iglerin hekim
disi kisilere aktarilmasi sakinca yaratacaktir. Hele bu, isveren olursa sikinti biiyik olabilir diye diigiiniiyoruz. is yeri hekimligiyle ilgili,
say! ve slrelerleilgili bir sikinti varsa bunun dizenlenmesi tekrar degerlendirilerek yapilabilir.

Aile hekimlerinin rapor vermesiyle ilgili bir sey de ifade edildi. Y etisilemiyor, aile hekimligine veriliyor. Ne yazik ki Saglik
Bakanligl, yetisilemeyen, sorun olan her ise aile hekimlerini kogmaya bagladi. Acillerde hem ikinci basamakta hem aile saghgi
merkezlerinde aile hekimlerinin ndbet tutmalari séz konusu. Taslak da bu da var, bunu da gorisecek Komisyonunuz. Bu da dogdru bir
yaklasim degildir. Bu gekilde idame ettirilemez. Bu hizmetler gergekten iyi bir deerlendirmeyle ve Tirk Tabipler Birliginin gorisi de
en basindan itibaren ainarak yerine getirilmelidir.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Baska soz talebi yok.

Onergéler var.

IZZET CETIN (Ankara) — Geri cektik.

BASKAN — Maddeyleilgili gérismeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 26 nci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

"(10) Igveren sendikaari, tiizikklerinde hilkiim bulunmak ve sartlar genel kurul karariyla belirlenmek kaydiyla, iscilerin
sigorta primlerinin isveren payinin 6demelerinde kullaniimak ve nakit mevcudunun ylizde yirmibesini asmamak Uzere karsiliksiz
yardima dayal1 dayanisma ve yardim fonu olusturabilir."

BASKAN — Burada ne getiriyoruz arkadaglar? Bir agiklama yapar misiniz 6nce.

Buyurun Sayin Bakan.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Degerli Baskanim, degerli lyeler; burada isveren sendikaarina,
nakit mevcutlarinin yliizde 25'ini asmayacak sekilde isveren dayanisma ve yardim fonu olusturmalari imkéni getiriyoruz. Boylece
iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin 6demelerinde olusabilecek bu fondan Uyelerine karsiliksiz yardimda bulunmalari mimkin
olabilecektir. Bazi igveren sendikaarinda zaman zaman belli fonlarin biriktigini gozlemliyoruz. Bunlari amacina uygun sekilde
degerlendirmel eri konusunda yine bir imkan getiriliyor.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — isveren sendikalarini da bir dinlemek isteriz.

TISK’ten bir temsilci var mi arkadaglar?

Buyurun.

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Tesekkiir ederim
Bagkanim.

Sayin Bakanimin da belirttikleri Gzere bazi isveren sendikdarimizin elinde biriken fonlar var. Turkiye' nin en énemli
sorunlarindan birisi istihdamin artirilmasi, yatirim ortaminin tesvik edilmesi. Sendikalarimizdan boyle bir talep geldi. Elimizdeki fonlar
isverenlerin iscilerin sigorta primlerinin karsilanmasi amaeciyla...

BASKAN — Uyeisverenlerin...
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TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASY ONU DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Uyesi olan isverenlerin
sigorta primlerinin karsilanarak istihdamin artinlmasini tegvik etmek amaciyla boyle bir dizenleme talep edildi Bagkanim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskanim, soru degil de biraz da tabii, esprili bir sey sdyleyeyim.

“Igveren sendikaar” olunca “sendika’ isgi orgiiti, isveren sendikasi da olunca karisiyor. Yani burada paraan gok
anlasiliyor, diger sendikalara da o gézle bakiliyor. Onun igin bunu ayiralim. isveren sendikalari demeyelim de adina “patronlar kul iibii”
falan diyelim. Para onlarin, onlar kullaniyor.

BASKAN — Cok giizel bir espri de... Acikgasi, TiSK (yesi bir kurumun yénetiminde bulundugum zaman bu talebi ben de
iletmigtim.

iZZET CETIN (Ankara) — Belli oluyor.

BASKAN — Dedim ki biz niye TiSK’in (iyesi olduk? Birtakim seyler var. Orada bir fon varsa iyelerinin béyle bir zor
durumunda édeyememesi, isginin hakkini 6deyememesi durumunda oradan yardim almasinin ne sakincasi var?

iZZET CETIN (Ankara) — Biz dnergemizi geri gekiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

VAHAP SECER (Mersin) — Bagkanim...

BASKAN - Buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) —“Odeme sikintisi igerisinde olan igverenlere’ diye bir ibare konmasi daha uygun olmaz mi?

BASKAN — Niye? Uyesi olanlari zaten... “Uyesi olanlar” diye konuldu, dolayisiyla...

iZZET CETIN (Ankara) — Anlagilan krizde patron ya. ..

BASKAN - Sikintiniz yokken size yardim edilse istemeyecek miyiz?

VAHAP SECER (Mersin) — Hayir, ben onu demiyorum. Ben onun da buraya dercedilmesi gerekmiyor mu? Odemese
sikintisi...

BASKAN —Y 6netim kurulu karariyla verecekleri igin onu...

Tesekkir ederiz.

Bagka stz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

21’i gegiyoruz.

22'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"MADDE 6- Turkiyenin taraf oldugu ikili yada ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi 6ngorulmedikge ve 11/4/2014 tarihinden 6nce
slresiz calismaizni verilmis olan yabancilarin haklari sakli kalmak kaydiyla; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Y abancilar ve Uludararasi
Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem ikamet iznine sahip olanlar veya Tirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kamis olan
veyaen az sekiz yil kanuni galismasi olan yabancilara, siiresiz galismaizni verilebilir.

Slresiz ¢alisma izni verilen yabancilar, 6458 sayili Kanunun 44 (ncl maddesinde belirtilen uzun dénem ikamet izninin
sadladigi haklardan yararlanirlar.

Siiresiz ¢aligma izni yabancinin veya isvereninin talebiyle ya da 6458 sayili Kanunun 45 inci maddesinde sayilan uzun
doénem ikamet izninin iptalini gerektiren hallerde iptal edilir.

Calisma izni verilen yabancilarin Tiirkiye'ye girigleri, Tiirkiye'de kaliglar ve Tiirkiye'den gikiglarina iliskin kayitlar igigleri
Bakanligi tarafindan Bakanlida bildirilir."

BASKAN —Maddeyleilgili soz talebi? Y ok.

Ama bir agiklama Sayin Bakanim, buyurun.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Kisaca, Sayin Baskanim, esas itibariyla burada teknik bir diizenleme
yaparak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile dedisen hikimlere uyum saglamak amaglanmaktadir. Farkli
kanunlarimizda farkli uygulamalar olmasin, ortak bir uygulama olsun amaciyla bir diizenleme gergeklestirilmektedir.
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Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Onerge yok.

Maddeyleilgili sdz talebi? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

23 Gincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 88 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmigtir.

"h) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliinca stiresiz ¢alismaizni verilenler."

BASKAN — Bu maddeyleilgili...

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Sayin Baskan, dederli Uyeler; bu maddede de uzun donem ikamet
izinleri ikamet harcindan muaftir bildiginiz gibi. Ayni nitelikte olan siiresiz g¢alisma izinlerinin de hargtan muaf tutulmasi
amaclanmaktadir. Uygulamada zorluk olusturan bir husus boylece agilmis olacaktir.

MUSA CAM (izmir) — Bu siiresiz galigma izni kimlere veriliyor? Mesela, hangi kriterlere gére? Caligma Bakanligindan bir
yetkili arkadas aciklarsa...

BASKAN - Bir arkadas aciklayabilir mi, siiresiz calismaizinleri...

Nurcan Hanim, buyurun.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunu’ muz var. Calismaizinlerini o kanun uyarinca veriyoruz biz.

Birinci kriterimiz su: Turkiye'de ayni isi yapan Turk vatandasinin, issiz Turk vatandaginin olmamasi. Bizim sistemimiz
ISKUR'un sistemiyle on-line. ilk olarak bu kontrolii yapiyoruz, ondan sonra ekonomik ve konjonktiirel kriterlerimiz var, bunlari da
Bakan onayiyla yayinliyoruz. Su an yabanci istihdam eden bir sirketin belli bir denmis sermayesi, ihracat miktari ve cirosunun olmasi
gerekiyor. Bunailave olarak her yabanci igin en az 5 Turk istihdam etmesi gerekiyor.

Bunun diginda yine getirecedi yabancinin belli nitelikte olmasini ve bununlailgili belli bir tcret 6demesi ve sigorta primi ve
vergisinin de Turkiye den yatiriimasini ariyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Sektérel bir sey var mi?

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Sektérel olarak bazi sektorlerde, ézellikle turizm
sektoriinde bazi kolayl iklar sagliyoruz. Ornegin, biraz dnce sdyledigim, her yabanciya 5 Tiirk kriterini turizm organizasyon firmalarinda
aramiyoruz. 200 kisilik gosteri grubu getiren bir firma igin 1.000 tane Tirk istihdamini aramiyoruz. Bununla ilgili ayri bir istihdam
kriterimiz var.

Bunun disinda, ileri teknoloji ve Turkiye de bulunmayan, uzmanlik gerektiren konularda da yine 6zel onayla ve 6zel
nitelikleri sajlamasli durumunda bu kriterleri aramayabiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

lyi oldu, aydinlatildi.

Maddeyleilgili baska sz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24’ incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin iiglincii fikrasina asagidaki
ctiimle eklenmistir.

"4857 sayili Kanunun 21 inci maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son gunl esas ainarak issizlik
Odenegi hak sahipligi belirlenir ve issiz gecen dénem icin 6deme yapilir.”

BASKAN — Stz talebi? Y ok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’i gegiyoruz.

26’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 26- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asadidaki gegici madde eklenmigtir.
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"GEGICI MADDE 33- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 41 inci
maddesi kapsaminda tasinmazlarin Sosyal Glivenlik Kurumuna devir ve teslimi ile bu tasinmazlarin Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
(mUizayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) devir ve teslimi 31/12/2023 tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda vergiden istisna edilen iglemler bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hlikmU uygulanmaz.
Madliye Bakanlig, istisnayailigkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

BASKAN — Stz talebi yok maddeyleilgili, dnerge de yok.

VAHAP SECER (Mersin) —Maddeyleilgili bir agiklama alalim, kisa bir bilgi istiyorum.

BASKAN — Aciklama aalim.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Sayin Baskan, degerli Gyeler; Sosya Guvenlik Kurumumuzun fiilen
tahsil imk&ni kalmayan ya da ¢ok zorlasan prim ve prime iliskin aacaklarina karsilik olarak ainan gayrimenkullerin satisinda katma
degder vergisinden istisna tutularak satisinin hizlandirilmasi ve alacaklarinin tahsilati amaglaniyor. Bugune kadar yapilan uygulamadan da
gordigimiz, bu husustaki katma deder vergisi mikellefiyetinden dolay! satiglarda ciddi zorluklar yasaniyor. Bunun asiimasi ve
kurumun gelirlerinin artiriimasi amaclaniyor.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

27’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin
Sosya Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 1- Tirk vatandaglar ile dogumla Turk vatandasl olup da c¢ikma izni amak suretiyle Turk vatandagigini
kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tirk vatandasi olarak yurt disinda gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu
sUreleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik streleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen slreleri, bu Kanunda
belirtilen sosya glvenlik kuruluglarina prim 6édenmemis olmasi ve istekleri hainde, bu Kanun hiikiimlerine gére sosya guvenlikleri
bakimindan degerlendirilir."

BASKAN — Bu maddeyleilgili bir bilgi alalim.

Sayin Baskan, buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon
Uyelerimiz; bu maddede Bakanlar Kurulu karariyla artik mavi kartli olarak sayilan, Turk vatandagligindan kendi istekleriyle, kadinlar
icin, izinle ayrilanlarin yurt diginda yasadiklar slreler, erkekler icin de calistiklar slreleri borglanma hakki taninarak emekli
olabilmeleri imkani saglanmis oluyor.

BASKAN — Maddeyleilgili sdz talebi yok, 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

28’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 3201 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Sosya guvenlik sdzlesmeleri" ibaresi
"Uluslararas sosyal guvenlik sdzlesmeleri” seklinde degigtirilmistir.

BASKAN — Burada da kisa bir agiklama aabilir miyiz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Kisaca sdyle Sayin Baskanim: Esas itibariyla kanunlarimiz arasinda
teknik bir uyumlastirma, dil birligi sadlamaya matuf bir diizenleme.

BASKAN — Maddeyleilgili sz talebi yok, 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

29’ uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 3201 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin beginci fikrasina asagidaki cimle ve ayni maddeye agagidaki fikra
eklenmigtir.

"Ancak, uluslararasi sosyal glivenlik sdzlesmelerinde Tirk sigortasina girisinden dnce akit llke sigortasina girdigi tarihin
Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hikiim bulunan Ulkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarin akit
Ulkede ilk defa galismaya bagladiklari tarihilk ise giris tarihi olarak kabul edilir.
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Y urt disinda gegen slirelerin tamami veya istenildigi kadari borglanilabilir. Bagvuru sahiplerinin kismi borglanma taleplerine
istinaden yapilacak borglanma slresinin tespitinde ibraz edecekleri belgelerde kayith bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye
dogru olmak Uizere giin sayilari esas ainir."

BASKAN — Kisaca bir agiklama aaim.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Miisaade ederseniz Baskanimiz agiklasin efendim.

BASKAN — Buyurun Bagkanim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Bu diizenlemeyle, sosya givenlik
sozlesmesinde 6zel hikim bulunan Ulkelerdeki ilk ise giris tarihleri, 3201 sayilh Kanun'a gore borglanilan sigortalilik siireleriyle
baglanacak ayliklardailk ise giris tarihi olarak esas alinmasi amaglanmaktadir.

VAHAP SECER (Mersin) — Yurt disindailk ise giris tarihi?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet.

Burada uygulamada yasanan sikintilar vardi. Bu konuyla ilgili agilan davaar var ciddi sayida. Orada da iste, uluslararasi
sozlesmelerin Ustlinlik ilkesi geredi ona uyulmasindan kaynakli bir sekilde uygulamada yasanan sikintilari da gidermek amaciyla orada
yasayanlarailiskin saglanan bir kolaylik. ilk ise giris tarihinin dikkate alinmasinailiskin bir diizenleme.

BASKAN — Netlegtiriliyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet.

BASKAN — izzet Bey, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskanim, 29’ uncu maddeyle ilgili olarak tabii ki konunun iki boyutu var: Bir, yurt disinda
gegen surelerin tamami ya da istenildigi kadarlik bolimu borglandiriliyor ama bu borglanmada 6zellikle son ciimledeki “Borglanma
siiresinin tespitinde ibraz edecekleri belgelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak lzere glin sayilara
esas alinir.” ciimlesi ylizde 30’a varan hak kayiplarina neden olmaktadir. Yani, bu yasadan 6nce yurt digi borglanmasina miiracaat eden
birisiyle bu tarihten sonraki miracaat eden birisinin maaglarinda 430 liraya varan duslglere neden olmaktadir. Yasa gikarken herhangi
bir yasa hak kaybina neden olmamalidir. Bizim énergemizde de var bu konuyailiskin, nasil oldugunu ayrintili anlatabilirim.

ikincisi: Sayin Baskan, Komisyonun degerli Gyesi milletvekili arkadaglarim; yurt disi borglanmalara “evet” diyoruz burada.
Evet, biz de “evet” diyoruz, yurt digindaki yurttaglarimizdan prim eksigi olanlarin prim borglarina -zamana ve istenildigi kadar,
tamamini yadaihtiyaci kadarini, istege bagli- bir bakima cebindeki paraya gore. ..

BASKAN — imkaninagére. ..

iZZET CETIN (Ankara) — ...imkanina gére borglanma getiriyoruz. Bu, tamam, iyi, glizel de yurt igindeki borglanmalari...
Arkadaglar, 6nergeler verdik. Sadece bize degil, size de geldi bunlar. Yani, bizim buglinkii meri mevzuatimiza gore U¢ kosulun bir arada
olmasi gerekiyor: Hizmet slresi, prim édeme guin sayisi ve yas.

Simdi, hizmet sliresinde bir sikinti yok, onu herkes tamamlamadan zaten “Ben emekli olacagim.” demiyor ama yasa
tekilanlar diye tabir ettigimiz, Calisma Bakanliginin hangi projeksiyonu tutarak yaptigi bir hesaplama bilmiyorum ama bir kez daha
sOyluyorum, onlarin sayisi da dyle zannedildidi gibi 100 binlerle ifade edilen bir sayi dedil. Bagini kopartmazsaniz, o projeksi yondaki
iste 0 zaman gerceklesecek ve Turkiye Uzerinden kalkamayacad: bir yikin atina girecek. Devlette streklilik esastir, bizler, hikdmetler
gelip gegiciyiz. Bu dizenlemeye ihtiyag var. Bugiin bu yas nedeniyle emekli ayligina erisemeyen yurttaglarimizin sorununu ¢dzmezsek
gelecekte hi¢ ¢dzUm bulamayacak noktaya gelecediz. Bunlari bugiin -hep sdyledim- hikGmetler tegvik etti bu 1999’ da ¢ikan yasadan
sonra, hdla da tegvik ediliyor. Memuru var, iscisi var, esnafl var yani borglanma bu sekilde. Etkilenen say1 dedigimiz zaman -ismini
vermek istemem ama- Sikri Kizilot 5 milyon rakamini atti, bundan birkag ay once, sasirdim kaldim, etkilenen sayi. Ya, 10 milyon
emeklisi bu kadar slrede dolmus bir Ulkede, 5 milyon etkilenen bir kere sanal. Bu sorunun ¢dziimlenmemesinden acaba kimin ne
menfaati var diye dislinllyorum ama ¢ézulmesi hdlinde yurttasin da menfaati olacak kurumun da. Belki kurumdan bir seyler cikacak ama
devlet olarak ¢bzmek zorundayiz. Biz 1999’ da bir kanun ¢ikartmisiz, o kanunla yurttasa tuzak kurmusuz.

BASKAN —Bilgi aaim isterseniz o konuda, kag kisi oldugunu filan ben de merak ediyorum, soralim yani.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani, 142 bin falan dediler, 40 bin bile yok arkadaglar. Ciksin bugiin bunlar. Etkilenen dediginde
¢olugunu, gocudunu, esini, akrabasini saylyorsan dogrudur, gikarirsin. Bir seferinde ben toplu sdzlesme yaparken is glicii maliyetlerini
hesap etmisti Milli Savunmada bir arkadas; sasirdim, kaldim. Kuvvet komutaninin yanindayiz, valahi aynen sdyliyorum, “Sayin
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Komutanim, bunda, bu hesabin iginde sizin sapkaniz da var, ayakkabiniz da var.” Déndu, abayina “Dogru mu?’ dedi, o da “Evet
pasam.” deyince “Git diizelt de gel.” dedi, hi¢ unutmuyorum. Simdi, bizim bu hesap da dyle bir hesap. Bunun iginde...

BASKAN — Onlar maliyet degdil miymig?

IZZET CETIN (Ankara) — Onlar ayri bir kalemken o kalemde isgiye yansimasini hesap etmigler, maliyeti dyle yapmiglar.

Simdi, burada da, yasa takilanlarda da bir yanlis hesap yapildi. O yanlis hesap nedeniyle Bakanlik da bu konuda kendi
kendine karanlik bir tiinele girdi, “Burasi karanlik.” diye bagiriyor. Buna gerek yok, bu sorunu bu devlet ¢ézmek zorunda.

ikincisi: Prim giin sayisi eksigi nedeniyle... Yaga gelmis, prim giin sayisi eksidi var. Simdi, bunun zaten bir miktarini Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig Ustlenmis “sosyal koruma’ adi altinda. iste, 65 yas ayligi aliyor, sadliktan yararlaniyor, birtakim giderlerini
baska bakanliklar zaten karsilar konuma gelmis. E, onu hak sahibi olarak dusinip, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ya da
“primsiz 6demeler” dedigimiz sosyal koruma ve sosya harcamalar kaleminden alip bu tarafta borglandirarak, yurt disindaki gibi serbesti
de degil, diyebiliriz ki: “Yasini doldurmus, emeklilik yasi gelmis, prim 6deme eksidi var yani bunlara bu borglanmay1 da getirmeliyiz.”

Ugiincii olarak: Bir kez daha tekrar ediyorum, bu son ciimle, son paragrafin Bakanlik gorevlileri tarafindan degistirilmesi
gerekir. Buradaki hak kaybini bilerek mi yaptiniz, bilmeyerek mi yaptiniz, onu da merak ediyorum, yanitinizi bekliyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Celebi’ nin herhdlde sz talebi var.

Buyurunuz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda, izzet Cetin arkadasimiz gendliyle ilgili bir degerlendirmede bulundu. Ama, tam su ana kadar emeklilikte yasa
takilanlardan 23 kigi intihar etti. En son intihar eden vatandas da yazdi§i mektubunda “Benim intiharimdan, 6lUmumden iktidar
sorumludur.” dedi. Bu, bu anlama gelir anlaminda sdylemiyorum. Y ani, bitiin ¢gabalar, bltln iyi niyetler ortaya konuldugu halde -biraz
Once de ifade edildigi gibi- burada problem su: Bir, sadlik hizmetlerinden yararlanamiyorlar.

iki, bu arkadaglarin biiyiik bir béliimii yaglari nedeniyle... Yani daha énoeki o prim giin sayisi filan degil, 9 bin ginind
dolduranlar var, hani 7 bin filani astik, 9 bini dolduranlar var, i¢lerinde 9.500 prim gun sayisini doldurup da emekli olamayanlar var.
Bunlarin yas gruplar sirf yastan dolay! belirli bir yasa geldikleri icin emekli olamiyorlar, saglik hizmetlerinden yararlanamiyorlar ve is
de bulamiyorlar.

Sayin Baskan, bu ciddi bir sorundur. Bu sorun “Hani, bdyle Uzerinde konusalim iki dakika... Diger maddelerde
konusmayal im. Biitlin ictenligimle sdyl Gyorum.

BASKAN — Hayir, konugalim, ben cevap alalim, nedir rakam? Hani, dibi goriinGiyor mu goriinmiyor mu o anlamda.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bugiine kadar cok abartildi bu rakamlar. Ben de adim o rakamlari. Yani, bdyle afaki
seyler konusmayalim. Hani, sey olmasin.

BASKAN — En resmi rakamlar burada bize verilir simdi.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bél(inen rakamlar daha énce bana da verildi. O rakamlarla higbir ilgisinin olmadigini, bir
bagin kurulmadigini gérilyoruz. Bize gergekgi rakamlari versinler.

BASKAN — Sukri Kizilot’ un rakamlarindan bahsetmiyorum yani burada resmi rakamlar...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Cok magdur olan emeklilerleilgili madem bir adim atiliyor, yurt disindaki vatandaglarla
ilgili bir yara sariliyorsa buranin en biylk yarasinin sarilmasina ihtiyacimiz var. Bu konuda da Sayin Bakana blyuk gorev distiyor,
Ozellikle aaniniz oldugu igin.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, siz yada arkadaglar bunlarlailgili birkac bilgi verse.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Simdi, tabii, teknik olarak arkadaglar ilaveler yapabilirler ama genel
bir anlamda 6nemli bir alan burasi sosya glivenlik aani, aslinda 77 milyonun gelecediyle ilgili bir alan. “Calisanlar” dedigimiz aslinda
toplumun diger ilgilileriyle birlikte dusiinirseniz tamamini ilgilendiriyor.

Sosya glvenlik sistemlerinde sirdurilebilirlik son derece énemli. Yani, kisa siirdli birtakim kazanglar olabilir ama uzun
siireli stirdurGlebilir bir sistem olmadidi takdirde gelecek nesilleri de biz tehlikeye atmis oluruz. Bu sistemi gergekien sadlam, hesabi
kitabi iyi bir yapi Gzerinde slirdirmek durumundayiz. Primleriyle, gelirleriyle, giderleri arasindaki malum belli bir denge icinde, bir
taraftan da elbette sosya devlet olarak belli agiklari karsilayarak siirdiirmek durumundayiz ama karsiladigimiz agiklar da sonugta
hakimizin vergileri, onlarla karsilamak durumundayiz. Bir taraftan gelismekte olan bir Ulke olarak Tirkiye biylk yatirimlar yapmak
durumunda, yeni nesilleri egitimiyle, sagligiyla, atyapisiyla gelecege tasimak durumunda ama bir taraftan da tabii ki emeklilerine belli
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haklar sunmak durumunda. Bu dengeyi takdir edersiniz ki bir sey iginde yiriitmemiz gerekiyor. Ulkemiz daha bir kalkindikga, gelistikge,
ileri seviyelere geldikce bu haklar da sliphesiz ki daha olumluya dodru gidecektir. Ama, mevcut durumumuzda emekli sayimizi
dustindiigliniizde, gelebilecek yikleri dikkate aldidinizda stirdurilebilirlik de takdir edersiniz ki son derece énemli bir konu.

Bunun disinda, Sayin Bagkanin ilave edecegi teknik bir husus varsa...

BASKAN — Rakamlar konusunda varsa, evet, biz rakam...

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Rakamlar konusunda Sayin Bagkan bir aciklama yapsin.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Su anda kag kisi hak ediyor, bunlari grenmek istiyoruz.

BASKAN — Evet, Sayin Bagkan, buyurun.

GALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER - Sayin Bagskanim, simdi, halihazirda bu diizenleme yani
boyle bir diizenleme...

BASKAN — Yurt disindan ne gelecek, biliyor muyuz orada da? Y ani, yurt disindan borglanma, onu da biliyor muyuz? Y ani,
onu da ben soruyorum, nedir? Bir de yasa takilanlar kag?

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Su an yasa takilanlarla ilgili sayin vekillerimizin gdyle
bir talebi olmustu yani daha énce de biz bu rakamlar Uzerinde karsilikli istisarelerde bulunduk: 5,5 milyon Kisi, bizim yaptigimiz
hesaplamada yillar itibariyla her bir yil yasa takilanlari hesaba kattigimizda. Ama, sayin vekillerimiz “Bu yil i¢in sadece dindiginda ne
kadar?’ diye bir soru sormuglardi. 412 bin kisi. Ama, sadece bu yila 6zgu bir diizenleme yapmamiz tabii ki gok dogru olmayacaktir.

BASKAN — O zaman piyango gibi olur zaten.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — O yiizden tiimiine baktigimizda ve maliyetlerine
baktigimizda. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Affedersiniz bu yil ne kadar?

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — 412 bin kisi.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Sadece bir yillik yaparsak.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER - Evet ve toplamda baktigimizda bu 5,5 milyon kigiyi
kapsayacak.

iZZET CETIN (Ankara) — Hak sahibi olarak mi?

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Sigortalinin kendisi, hak sahibi degil.

BASKAN — Hak sahibi, yakinlari degil yani.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Evet.

iZZET CETIN (Ankara) — 400 kigi bir araya gelemiyor, nasil 412 bin oluyor?

BASKAN — Sizin gibi bir énderleri olmadigi igin oluyor herhalde. Isin esprisi tabii yani.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Facebook’ta 40 bin kisilik gruplari varmis. Bugiin de
sOyle bir agiklama olmus bizim bdyle bir agiklama yaptigimiz noktasinda: “Bunu giindeme aiyoruz.” diye. Benim herhangi bir
aciklamam olmadi, bu vesileyle onu da belirtmek istiyorum. Ama, tabii, bu tip talepler oldugu i¢in bunlar zaman zaman giindeme
geliyor.

Diger konuyla ilgili olarak bu kismi borglanma hakkiyla ilgili. Simdi, bu diizenlemede zaten kazaniimis haklar sakli
tutulacak, bundan sonrasi icin de borglanma sliresinde vatandaglar arasinda bir esitlik sadlamaya calisiyoruz bu diizenlememizle. Aksi
hélde ayni miktarda borglanma 6deyip farkli tarihler segildidi icin aylik olarak farkliliklar olusacaktir. O sebeple dyle bir dizenleme
yaptik.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Benim bir sdziim var.

BASKAN — Sayin Tireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Genel Mddr, biliyorsunuz, sizden sayiyi, “Yillar itibariyla kim gidiyor?’ diye projeksiyonlarinizi ve buraya bir sunus
yapmanizi istemistik. Yani, bu sene 412 bin giriyor, 6nimiizdeki sene kag kisi giriyor, bunlari bizlerle paylasmanizigin...

BASKAN — Toplami verdiniz de onu bir tablo olarak dagitalim daha iyi, yazili.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani, biz ayrintili olarak 5,5 milyon kisinin hangisi hangi yil girecek, onu ayrintisiyla
istiyoruz.

BASKAN —Yani, yillar itibariyla bir tablo.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) —Bir de bu seyi istiyoruz, 412 bin kisi dediginiz su anda, bunun kagi devam ediyor, hak
kazanmis buyik ihtimalle olamiyorlar emekli, onlarin da ayrintisini istiyoruz. Yani, 412 bin var ama belki 50 bin kisi emekli oldu, belki
Oburleri mecburen ¢alisiyor. Yani, bu sekilde ayrintil bilgileri bize verirseniz bunun Gzerinden tartisacagiz.

GALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Onlardan 270 bin kigi galisiyor, 142 bini ise galigmiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani 142 bin kisi var su an itibariyla.

GALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER - Caligmayan, evet.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Mesela bunlari hep bilelim, bu ayrintili gelsin, bunun mali portresi falan bunlari hep
clkaracadiz Sayin Bakan.

BASKAN — Sayin Tireli, tabii, o imkani verdidiniz anda 6tekilerin deiis. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ya bakalim, konugacagiz yani. Bu memleketin sorunu, insanlar bunu bekliyorlar, yani
bizce problem var burada.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir tablo alaim bu konuda yillar itibariyla.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Bu gergekten genis kitleleri ilgilendiren bir husus, bir yanlis
olmasin, dikkatli bir ¢calisma yapsin arkadaglar, musaade ederseniz yarin bilgilendirsinler Komisyonumuzu ama burada su husus ¢ok
Onemli: Bir yillik yaptiginiz dedisikligin de uzun vadeli etkileri var. Hani bir yil yapsaniz dahi onun her yil her yil getirdigi yUkler var,
bir taraftan da yillar itibariyla yapilmasi gerekenler var. Bittin bunlari dikkate aarak bir ¢alisma yapip, Komisyonumuz saglikli bir
sekilde bilgilendirelim.

BASKAN — Evet, maddeyleilgili bir 6nerge var, okutayim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bagka énergeler de olabilir. Bu maddeyi gegelim, burada ¢linkii aladim bilgileri, bir
gorelim arkadaglar.

BASKAN — Ama bunu bugiin hazirlayamazlar, yarin gelecek.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Yarin gelsin, bilgileri gérelim.

BASKAN — Tekriri miizakere de yapariz gerekirse.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Yabancilarlailgili bu durum, gelecek olan belgdler...

BASKAN —Yabancilarlailgili oldudu i¢cin madde ihdasi gerekecek zaten, bununlailgili degil yani.

Onergeyi okutuyorum arkadaglar:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/931 esas nolu "Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 29’ uncu maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

izzet Cetin Bulent Kusoglu Rahmi Agkin Tureli

Ankara Ankara izmir

MADDE 29- 3201 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina asagidaki cimle ve ayni maddeye asadidaki fikra
eklenmistir.

"Ancak, uluslararasi sosyal givenlik sdzlesmelerinde Tirk sigortasina girisinden dnce akit Ulke sigortasina girdigi tarihin
Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hikim bulunan Glkelerdeki sigortalilik sirelerini borglananlarin akit
Ulkede ilk defa calismaya bagladiklari tarih ilk ise girig tarihi olarak kabul edilir.

Y urt disinda gegen siirelerin tamami veya istenildigi kadari borglanilabilir.”

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, 6nerge sahibi Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, biraz evvel izah ettim, 6zellikle maddenin ikinci fikrasi “Yurt disinda gegen
slirelerin tamami veya istenildigi kadar borglanilabilir. Bagvuru sahiplerinin kismi borglanma taleplerine istinaden yapilacak
bor¢lanma...” diye devam ediyor. Burada hak kayiplari var bir siir. Hak kaybina neden oldugu igin biz bu énergeyi verdik. Bu énerge,
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esasinda... Sayin Bakan her ne kadar katilamiyoruz® dediyse de bu ezber bir deyim, bunun, bu maddenin diizelmeye ihtiyaci var. Y ani
siz vatandagl, yurt disinda yasayan, calisan vatandasl hem borglandirmak istiyorsunuz hem borglandi§i zaman ibraz edecekleri
belgelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru borglandirma yoluna gidiyorsunuz ve dolayisiyla yiksek prim
a1p az maas badliyorsunuz. Hakkaniyete de uymaz bu sey olarak. Diizenleme, bilemiyorum, bilerek mi bdyle yazildi? Y ani yurt disinda
yasayan, borglanan vatandaglarin daha diisiik maas amasi hedeflenmisse yazmaniza bir itirazim yok. Bdyle bir sey ama o zaman yurttasa
kazik atmak anlamina gelir.

BASKAN — Bdyle bir imkan veriyoruz acaba bdyle bir sey var mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Eger, yok, gergekten borclanilsin, hem biz prim alalim hem de vatandag hakkini, hukukunu
korusun diyorsaniz... Bakin, biz bunun hesaplarini da yaptirdik arkadaglar. Yani bu isi, bunun hesaplarini sosya givenlik uzmanina
yaptirdm ben. [ki yazim arasinda maasta 430 lira eksik maag baglayacaksiniz. Hi¢ cikartmayin borglanmayi hic olmazsa hak
magduriyetine ugramasin vatandas. Y ani bu, bile bile lades, vatandasa bir tuzak. Y urt disindan size hig talep gelmedi mi Bagkanim?

BASKAN - Cikartilmadigi zaman hig yararlanamiyor su anda.

IZZET CETIN (Ankara) — Yav, yararlanamasin. Adama eksik maag baglayacaksin, sorun yaratacaksin. Bir daha ki Plan ve
Bltgede de bunu diizeltmek icin ben burada yarim gun ugrasacagim.

BASKAN — Bir bilgi verebilir misiniz? Sayin Baskan, kim arkadaglardan... Bir hesaplama yapildi mi bununla ilgili
gercekten? Boyle bir ince hesap yapilip da bir ayar mayar...

iZZET CETIN (Ankara) — Yaptirdim, aynen o kisilere yaptirdigim hesabi size vereyim.

BASKAN —Y ok siz yaptirmigsiniz da kurumumuz yapti mi? Sosyal Glvenlik Kurumumuz yapti mi?

IZZET CETIN (Ankara) — Sosyal giivenlik uzmani yapti, avukat arkadagimiz ilke Cakar.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER - Simdi efendim, bu konuyla ilgili borglanma talebinde
bulunanlar o siirelerin tamamini veya kismi olarak bir kismini borglanabiliyorlar. Simdi, yurt digi sirelerinin tamamini borglanmak
istemeyip bir kismini borglanmak isteyenlerle alakali tabii boyle bir durum olusuyor. Burada da aylik miktarinin daha fazla olacagi tarih
ardigini...

BASKAN — Tercih etmeye calisiyor.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER —..doga olarak tabii onlar tercih etme durumunda
oluyorlar. Burada hem aktlerya dengeler hem de diger kisilerle arada bir egitsizlik olusmamasi agisindan tabii ki bdyle bir dizenleme
yapildi. Tek tek ne kadar hak kaybi olacak, o hesabi biz yapmadik ama...

BASKAN — Ama yapilabilir.

iZZET CETIN (Ankara) — Hepsinin hesabini, bir kisi (izerinden sizin yaziminiza gére yapin bir de bizim... Yani su anda ayni
prim giin sayisini édemis birisine baglanan maasa bakin bir de bizim yazdigimiz, verdigimiz dnergeye gére bakin. Ug tane seyi
inceleyin.

BASKAN - Sunu diyor Bagkan: Orada tercihinin en yuksek alacak donemi borglanmasini tercih ettigini baz amasi lazim.

iZZET CETIN (Ankara) — Burada kriter su: Prim 6deme giin sayisi ayni, borglanmayla da sen onu oraya getiriyorsun.

BASKAN — Kismi borglanirsa?

iZZET CETIN (Ankara) — Oziir dilerim.

Kismi borglansa bile prim 6édeme giin sayisi kriteri var orada, sen de ben de ayni prim 6deme giin sayisina birimiz
borglanarak, birimiz calisarak eristik. Borglanmissa vatandas, dogrudan dogruya defaten édeme yapacak veya belirlenen kosullarda
Odeme yapacak, oraya gelecek. Niye prim 6édeme giin sayisi ayni olan insana farkli maas baglyorsun? Benim sorum o.

BASKAN — Ben yanlis mi anladim bilmiyorum, ben sdyle anladim: Diyelim ki bin giin veya 2 bin giin bor¢lanma imkani var
fakat bunun 500 guniinde veya bin guininde daha farkl1 bir tcretle borglanma imkani var, daha ylksek, digerinde ise daha disiik. Simdi,
bu tercihi veriyorsam ben ona ayni zamanda da “En yilksek maasi alacak.” sekilde diye iki tane birden tercih vermek biraz hakkaniyet mi
oluyor, bilmiyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Bak, cok samimi sdyliiyorum, bir tehdit falan olarak agilamayin, eger bu maddeyi béyle yazin,
daha bir yila varmadan yeniden diizeltmek igin herhangi bir kanun ya da torba kanun yapip gelmezseniz ben bu Komisyondan istifa
edecedim.
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BASKAN — Tutanaklara gegti yani bir yil sonrazaten, biliyorsunuz...

iZZET CETIN (Ankara) — Bu kadar net sdyliyorum.

BASKAN — Ne zaman, Haziran 2015 ten sonrami?

IZZET CETIN (Ankara) — Yok arkadaglar, yok boyle bir sey.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Onergeyleilgili bagka soz talebi? Y ok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Ben bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim, simdi istedigi kadar giin borglanabilmesi igin bu tarih araiginda istedigi
yillari borglanamaz degil mi yani? En sondan baglayacak, sona dogru gidecek.

GALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER — Sondan, evet en sondan geriye dogru.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani yirmi yil yurt disinda galistiysa bes yillik borglanmak istiyorsa en son tarihten bes yil
aacak, gidecek borglanacak. Obiir tirlii, hangi yillarda daha az prim édeyecedim, daha fazla maas aacagim dediginiz zaman esas o
zaman hakkaniyet 6l¢usiinin digina gikmig oluruz.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER - Bir de belki ¢ok kisaca sunu... Tabii, bu yurt digl
borclanmasi dlinyanin bagka bir Glkesinde yok. Aslinda burada, Turkiye de biz...

BASKAN —Bizim yurt disinda gok vatandasimiz oldugu igin.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI NURCAN ONDER —...bu konuda énemli bir avantaj sadliyoruz. Yani onu da
g6z 6ntinde bulundurmakta fayda ol abilir.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

Bir 6nerge daha var, Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/931 esas numaral Kanun Tasarisi’nin 29'uncu maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve

teklif ederiz.

izzet Cetin Rahmi Askin Tiireli
Ankara izmir
V ahap Seger Aydin Agan Ayaydin
Mersin i stanbul

Madde 29- 3201 sayili Kanun’un 5'inci maddesinin besinci fikrasina asadidaki ciimle ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Ancak uluslararasi sosya guvenlik sdzlesmelerinde Turk sigortasina girisinden dnce akit Ulke sigortasina girdigi tarihin
Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hikim bulunan Ulkelerdeki sigortalilik slrelerini borglananlarin akit
Ulkede ilk defa galigsmaya bagladiklar tarihilk ise girig tarihi olarak kabul edilir.

Y urt disinda gegen slirelerin tamami veya istenildigi kadari bor¢lanilabilir. Bagvuru sahiplerinin kismi bor¢lanma taleplerine
istinaden yapilacak bor¢lanma sliresinin tespitinde ibraz edecekleri belgelerde kayitli bulunan ilk tarihten ileriye dodru olmak lizere glin
sayllari esas anir."

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeyleilgili soz talebi? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

29’ uncu maddeyleilgili gbrismeler tamamlandi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

M teakip maddeyi okutuyorum:
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MADDE 30- 3201 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sosyal guvenlik sdzlesmeleri” ibaresi
“Uluslararasi sosyal glivenlik sozlesmeleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeyleilgili sdz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, atladigimiz 14, 16, 17, 21, 25’ inci maddel ere doniiyoruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — 15'i de...

ILKNUR DENIZLI (izmir) — 15'i yaptik.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - 14, 16,17,21 ve 25.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Stireyya Sadi Bilgic gegti)

BASKAN — 14’ Gincli madde Uizerinde 6nergeler var, sirasiyla okutuyorum...

14’ teki sizin 6nergeleri zaten dagitmistik, bir tek degisiklik énergesi yok.

Sizin 6nergelerinizi okutayim mi, onu soruyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Okunsun.

BASKAN — Tamam, 14’te Sayin Askin Tireli ve arkadaglarinin...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ayrica, diizeltilecek ek sey vardi galiba ama, var miydi?

BASKAN — Misaade ederseniz...

14’Ginci madde talep dogrultusunda incelendi ve bir 6nerge degisikligi yapildi. O 6nergeyi, degisiklik yapan Onergeyi
dagitacagim. Onu 6nce okutalim, belki 0 zaman diger 6nergeler geri cekilebilir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yok, bizimkiler de okunsun.

BASKAN — O zaman, 6nce onlari baglayayim okutmaya. Tamam, Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/931 esas numarall "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degigiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 14. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

izzet Cetin Rahmi Askin Tireli Vahap Seger
Ankara izmir Mersin
Aydin Agan Ayaydin
istanbul

MADDE 14- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 28 inci maddesinin dordincl
fikrasinda yer alan "temizlik, yemek, koruma ve glivenlik ile" ibaresi "yemek ve" seklinde dedistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan iglerden slrekli nitelikte olanlarailiskin hizmet alimlarinda, yuklenme siiresi Gg yil olup, bu
sire gerekli hallerde gerekgesi gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilir. Ancak, yukleniciler hicbir sekilde s6z konusu
hizmet sunma iglemini Gglincl kisi veya kurumlara devredemezler, at-yiklenicilerle bu yonde yapilan anlasmaar bastan itibaren
gegersizdir, idare, bu halerde ihae sarthamelerine buna iliskin hikimler koymak ve bunlari re'sen gézetmek zorundadir. Bu
yukimlUlUkleri yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda idari ve cezai yaptirimlarin yani sira yikleniciden ve ilgili kamu
gorevlilerinden ortaya gikacak her tiirl i kamu zarari riicu edilir."

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Tireli, size sz vereyim, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekceyi okutuyorum:

Gerekee:
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ihale siiresinin 3 yila gikartiimasiyla, iscilerin yillik izin ve kidem tazminatina hak kazanacaklari ileri siiriilmektedir. Buna
karsilik, Taslakta ihaleyi 3 yil slireyle Ustlenen firma ya dakisinin, bu isi her yil bagka bir firmaya ya da kisiye devretmesini engelleyen
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu durumda, ihaleyi Ustlenen firma, kamudan aldigi isi ¢ok sayida baska firmalara devredip bolebilecegdi gibi, her yil baska
firmalara devretmek suretiyle 1'er yillik sozlesmelerle isGilerin kidem tazminati ve yillik izin hakkini ortadan kadirmaya
cabalayabilecektir. Bu ve benzeri sorunlarin yasanmamasi ve "taseronun tageronu" olan firmalarla karsilasiimamasi icin, kamudan ihae
dan firmaarin bu isi baska firmalara devredemeyecekleri yolunda bir diizenleme getirilmesi gerekmistir. Ayrica bdyle bir diizenlemenin
getirilmesi de tek basina yeterli olmayip, aksi yondeki uygulamaya géz yuman kamu gérevlilerine cezai hikimler éngorilmustar.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

M Uteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Gorisiilmekte olan Kanun Tasarisinin 14 {incli maddesinde yer alan "Ust yoneticinin” ibaresinin "Ust yoneticinin teklifi ve
ilgili bakanin" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akgay Slmer Oral Mehmet Gulinal
Manisa Manisa Antalya

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN —Sayin Oral...

SUMER ORAL (Manisa) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Onergemizle Ust yoneticilerin hizmet alimi sdzlesmelerindeki siire kisitlama yetkisi sinirlandiriimigtir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadiyi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/931 esas numaral Kanun Tasarisinin 14 incli maddesinin agagidaki sekilde degistiriimesini arz ve
teklif ederim.

Sadik Badak

Antalya

"MADDE 14- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanununun 28 inci maddesinin dérdlincu
fikrasinda yer dan "finansal kiralama suretiyle temini;" ibaresinden sonra gelmek Uzere "afet ve acil durumlar icin kurulan lojistik
depolarin igetilmesiyle ilgili hizmetleri" ibaresi eklenmis; "temizlik, yemek, koruma ve guvenlik ile" ibaresi "yemek (besinci fikra
kapsamindaki yemek hizmetleri harig) ve" seklinde degistirilmis ve ayni maddeye asadidaki fikra eklenmisgtir.

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan iglerden siirekli nitelikte olanlarailigskin hizmet alimlarinda, yiklenme siiresi U¢ yil olup, isin
niteliginden veya sliresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu slire gerekgesi gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilir."

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

iZZET CETIN (Ankara) — Laf istiyoruz arkadaglar.

BASKAN — Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sadik Badak’ in 6nergesi mi bu?

BASKAN — Evet.
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Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi arkadaglar, bir seyi yaparken diizeltmeye calisiyoruz. Biraz evvel, Sayin Bakan
buradayken, Calisma Bakanimiz, musterek bir ¢alismaya gidildi. Arkadaglarla da diyalog igerisinde bir maddeyi gétirmeye calistik.
Y ani, kaptikacti gibi yapildigi zaman kuskulaniliyor. Senin bu tutumun...

BASKAN — Estagfurullah.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, keske, sadece son ciimledeki yeri yazsaydiniz aninda gériirdiim. Yazinin, maddenin
tamamini yeniden yazdiginiz igin incelemek gibi bir durumla kargi karsiya kaldim. Yani, tamaminda hazir, orada yazmissiniz. Ne
degisti, ne degismedi, ne eklendi Ust tarafa, atta bir sey verirken ne kagirildi, ne goglrildi; onlari gdremedigim icin bir bakmak
zorundayim. Biraz acele ederseniz yani seytan karisir bu ise, ben karisayim, durun bir.

“Finansal kiralama...” Bak, degismis madde.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, bir izahat versinler nergenin sahipleri.

BASKAN — Sayin Sari, zaten konustugunuz, sdylenilmis olan gercevede yapildi.

MUSA CAM (izmir) —“Finansal kirdama’ var, “afet ve acil durumlar” var, eklenen gok sey var.

iZZET CETIN (Ankara) — Arkadaglar, birinci fikrada... Sadik Badak nerede, 6nerge sahibi? Onerge sahibi arkadas bir bilgi
versin,

BASKAN — Tamam, bir bilgi aacagim.

Buyurun, bilgiyi siz verin, Sadik Bey disarida.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN -
Onergeyleilgili olarak Sayin Vekilimiz...

IZZET CETIN (Ankara) — i1k fikray! bana bir agiklayin.

BASKAN — Onerge lizerinde bir bilgi verir misiniz?

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN —
Efendim, bu 6nergede birden fazla husus var ve iki tane 6nerge vardi, 5018 sayili Kanun’un 28'inci maddesiyle ilgili olarak. Bir
tanesiyleilgili olarak sayin vekilimizi arada bilgilendirdik, kendisinin de gorugleri dikkate alinarak son sekli verildi.

Simdi, bir de AFAD’lailgili... AFAD’n, bu acil hizmetleriyleilgili olarak Ug yila kadar ihde yapilmasinailigkin bir énerge
vardi. Simdi, bu iki 6nerge tek bir dnerge héline getirildi.

iZZET CETIN (Ankara) — Bakin, arkadaglar, bir sey yaparken bir seyi bozuyorsunuz. ikinci fikrasi tamam ama birinci
fikrasini niye bunun éniine ekliyorsunuz. Oncesinde bagka bir énerge verin, kabul edilirse girsin. Yani, bir sey yapiyorsak kargilikli
yapacagiz bir uzlagiya varacaksak. Y ok, “AKP nin gogunlugu var, Maliyeistedigini yapar, biz de onaylariz.” diyorlarsa o zaman yapin.

BASKAN — Sayin Cetin, birinci paragrafailiskin bir énerge vard, size zaten daha 6nce daditilmisti takimin igerisinde.

iZZET CETIN (Ankara) — Tamam da, simdi...

BASKAN — Simdi, ikinci bir diizenleme gerekince... iki diizenleme yani sterilize yapilan ikinci paragraftaki diizenleme ile
birinci paragraftaki...

iZZET CETIN (Ankara) — Obiir 6nerge ne oldu?

BASKAN — Geri ¢ekildi o.

iZZET CETIN (Ankara) — Ne zaman gekildi? Daha geri gekilme islemi sdylenilmedi.

BASKAN — Sdylenmesine gerek yok ki. Onergeyi veren geri cekebilir.

iZZET CETIN (Ankara) — Orada énerge olarak duruyor, ben onu biliyorum. Az énce okuduk o dnergeyi. O dnergede
dogaldir ki kargi gciktigimizigler var, tartistik.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — izzet Bey, okunmadi o.

iZZET CETIN (Ankara) — Okunmadi ama o énerge orada.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin de ben cevap vereyim ya.

Sayin Cetin, bu tekrar glindeme gelince 6blr 6nergeyi arkadaglar gekti, tek bir 6nerge hdline getirdi.

iZZET CETIN (Ankara) — Arkadaslar, beni gene sey yapmayin. Dayibasil ik gibi yapmayin, “halabasi” kalsin orada...

BASKAN — Tamam, “anabasl” mi gelsin buraya?

iZZET CETIN (Ankara) — “Halabagsi” gelsin!
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MUSA CAM (izmir) — Peki, bu finansal kiralamayla ilgili ne kastediliyor? Afetlerle ilgili ne demek isteniyor? Nasil bir sey
getiriliyor?

BASKAN — AFAD temsilcisinden bir bilgi aalim.

AFAD TEMSILCISI BILAL KARATAS — Sayin Vekilim, burada finansal kirdlamadan sonra gelmek (izere, afet ve acil
durumlar igin kurulan lojistik depolar var. Bu lojistik depolarin igletiimesindeki strenin yili ile sinirli kalmayip U¢ yila kadar
igletiimesiyleilgili hizmet alinmasi amaglanmaktadir. Bu lgjistik depolarin igerisinde, malum, ¢cadir, arama kurtarma malzemesi ve diger
ihtiyac duyulan malzemeler var. Amag, bir yilla sinirli olan kiralama sliresini U¢ yila ¢gitkarmak. Clnkd bir yilla sinirli olursa yikleniciler
yapacadl demirbas malzemeleri igin ihtiyag duyulan fiyatlan da seye yansittigi icin yiksek bir maliyet ¢ikiyor, i yila yayilirsa ayni
malzemeler igin, demirbaglar icin kullanilacadi igin fiyat biraz daha disgliyor. Boylece Gg yil...

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, sdz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Cetin.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, iktidar partisinin degerli milletvekilleri, degerli HikOmet liyesi arkadasim; yani biz
burada, bu Mecliste Mdiye Bakanlidinin tebliglerine, onlarin isteklerine gére mi yasa yapacadiz, yoksa Mdiye Bakanligi bizim
yaptigimiz yasalara gore mi teblig cikaracak? Bunu bir kararlastirirsak ilerleriz. Cok 6nemli bir sey sdyllyorum yani ya yasama
organinin yaptidi yasaya uygun teblig ve yonetmelikler ¢ikacak ya da Maliye Bakanligi biirokrati gelecek, bir seyler yapacak, biz ona
uygun yasa yapacagiz. Hangisini yapacagiz bir karar verin, biz bildim. Caisma Bakanligindan gelmedi bdyle bir oneri. Calisma
Bakanliginin bdyle bir talebi yok, bu éneri Maliyeden geliyor ve glinlerce ugrastiriyor bizi.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, buyurun | itfen.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Elbette ki burada Meclisimizin nihai takdiridir sonugta belirleyici
olan, teknik dizeyde birtakim oneriler, fikirler olabilir, o da normal elbette ama nihai karari Komisyonumuz ve Genel Kurulumuz
verecektir.

Burada zaten 6nceden, Sayin Vekilimiz, Uzerinde konugulmus olan bir diizenleme var ama onunlailgisi olmayan baska bir
Onerge de burada herhd@lde daha hizl1 yiriimek agisindan birlegtirilmis goriinuyor.

Burada esas hadise, az 6nce de sdylendidi gibi, kirdamalarda kisa sure tuttugunuz zaman yatirimlar anlamli hale gelmiyor,
maliyetler yikseliyor ve bunun getirdidi sikintilari yasiyor kurumlarimiz. Biraz daha orta vadeli bir kiralama imkani taniyip daha diisiik
maliyetlerle esasinda bu hizmetleri stirdiirmek, belirsizlikleri biraz daha azaltmak, yatinmciya, igetmeciye biraz orta vadeli bir
perspektif getirmek hedefleniyor.

Takdirlerinize arz ediyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylamistik zaten. Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi de oyladik.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 16- 6331 sayili Kanunun 4 tincli maddesine asadidaki fikra eklenmistir.

“(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil isveren-at isveren iliskisinde asil
isveren, isyerindeki alt isverenlerin gerekli issadligi ve glivenlidi tedbirlerini alip dmadigini gézetmek ve denetlemekle yukiamlGddr.”

BASKAN — Madde lizerinde bir bilgi alaim IGtfen.

Nurcan Hanim, buyurun.

CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER — is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda alt isveren-asil isveren
ayrimi bulunmameaktadir. Butin ylkumlUlUkler isverenin yUkimlUltguduar. Alt isveren de 6331 sayili Kanun agisindan aslinda asil
isverendir. Alt isveren ve asil igverenleilgili olarak isci sagliginin ikincil mevzuatinda gesitli sorumluluklar var. Alt igverenin isGilerinin
egitiminden sorumlu igveren, bazi kurullara katilmak zorunda. Biz burada genel olarak at igveren iscileriyle ilgili olarak asil igveren
gobzetleme ve denetleme yikiml Gl igu getiriyoruz, olmayan bir yukimlGlUgu getiriyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Cetin, buyurun I{tfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, sabahki oturumda da sdyledim, bu tip diizenlemeler bizim hem is Kanunu nda var
hem burada yapiyoruz. Is Kanunu'nun 2'nci maddesinde diyoruz ki: Asil isveren at isveren miitesdlsil sorumluluga tabidir. Ama
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yaptigimiz dizenlemeyle diyorsunuz ki: “Asll isveren at igverenle miteselsil sorumluluga tabidir.” Ama yaptiginiz diizenlemeyle
diyorsunuz ki: “Asli is veren alt isveren iliskisinde, asil isveren is yerindeki alt isverenlerin gerekli is sadlhigi ve glivenligi tedbirlerini aip
amadigini gézetmek ve denetlemekle yukimldir.” Simdi, siz, burada, dogrudan dogruya asil igverenin sorumluluklarini siyirmaya, alt
isverene yikmaya c¢aligiyorsunuz. Simdi, sundan kurtulamazsiniz arkadaglar. Bakin, bir kere, ister kdmir oceklarinda, madenlerde ya da
baska sair yerde eger kamu olarak siz ya da patron X, alt isverene bir is vermisse 4857 sayili Yasa nin 2'nci maddesinde belirtildigi gibi
miiteselsil sorumludur ama o sorumluluktan énce, sen ister redevans sistemiyle hizmet a ister dogrudan hizmet alimi yontemiyle hizmet
al o ig yerindeki insan sadlidi, isci sadligi ve is guvenligine yonedlik dnlemleri, calisma ortaminin iyilegtirilmesi ve galisilabilir konuma
gelmesi konularinda birinci derecede sorumlusun. Bu, isverenin sorumlulugundadir. Yani, siz, simdi, Soma'daki 301 madencinin
élimine neden olan, oradaki ortamin yikini TKi'den aip Soma ASye yikarak kamu olarak siyrilmaya gaisiyorsunuz bu
diizenlemeyle. Bdyle bir seye hakkiniz olamaz. Béyle bir diizenleme sizi kurtarmaz. Siz eJer oradan hizmet alimiyla... “1 milyon ton
kémlr ver bana.” demis 3,5 milyon ton kdmir icin “Hadi, hadi.” bizim dayibasl gibi, orada da dayibagilar onlari dyle calistiriyorsa
bunun sorumlusu TKI' dir.

BASKAN - Sizin dayibagi kimdir Sayin Cetin, tanimiyoruz.

iZZET CETIN (Ankara) — 2 tane, biri sen, biri sey.

BASKAN - Siz Baskanlik Divanina “dayibasi” demeyin efendim, yakismiyor Sayin Cetin.

Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Iste, “ Oylattim maddeyi.” diyorsun, yetisemiyorum ki. Onun igin sdyledim, bir evvelki maddede.

BASKAN — Buyurun Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, burada, arkadaglar, is yerlerinin asil isveren tarafindan sigortalanmadan alt isverene
verilmesi “is cinayeti” dedigimiz o faciaarin yasanmasina devam edilmesi anlamina gelecektir. O nedenle, burada, madde son derece
eksiktir ve bu diizenleme, Is Kanunu nun, 4857/2' nin atisini daislevsiz hale getirmek demektir. Orada asil isverenin sorumlulugunu alt
isverene yikma anlamina gelecektir ve bunu bdyle yazarsaniz at isveren daha ylksek maiyetle ihale alacak ve dolayisiyla, o da isGi
Ucretlerini daha da bastirmanin yolunu arayacektir. O da is cinayetlerine davetiye ¢ikarmak anlamina gelir. O nedenle, diizenlemeyi
yeniden ele ainiz. Y ani, burada, bu yazim dogru bir yazim degil, demin de sdyledim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Cetin.

iZZET CETIN (Ankara) — Arkadaglar degerlendirme yapiyorlar.

BASKAN - Yapacaklar.

Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKGCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, dederli katilimcilar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Simdi, tabii, bu 16’ nci madde de 6nemli bir madde. Fakat bu, bir itiraf maddesi esasinda. Y ani, bugtine kadar, Hik(imet, bu
diizenlemeyi yapmadigini, asil isverenin at isverenleri denetlemedigini bir nevi itiraf ediyor. Ozellikle, bu, Soma kazasindan sonra 6zrii
kabahatinden biiylk bir diizenleme hdline geldigi de anlasiliyor.

Simdi, gegen hafta igerisinde Tirkiye Kémiir Isletmeleri Genel M{idiirli§ii, Soma Maden Kazasi Arastirma Komisyonuna
cadrildi. Orada Tirkiye Kémir igletmeleri Genel Miidiirii &deta ev sahibi gibi bir tutum adi yani misafirden 6te. Kaldi ki, bilgisi
dinacek, bu kazayla ilgili bilgisine ihtiya¢ oldu faekat orada kazayla ilgili en kiglk bir aciklama yapmadi. Clnkul, Turkiye KOmur
isletmeleri kendisine badli, kendi mulku olan, ruhsati kendisine ait madenlerin sorumlulugunu Ustlenmek istemiyor. E, sorumlu kim?
Sorumlu bence uzaylilar! Y ani, Hilkamet sorumlu degil, Enerji Bakani sorumlu degil. Tiirkiye Kémiir idetmelerinin Y énetim Kuruluna,
Teftis Kurulu Bagkanini yani denetim birimi baskanini atiyor Enerji Bakani. Tiirkiye Kémiir Iletmeleri Genel Miidiiriiniin de aynen
sOyledigi sozleri ifade ediyorum, bu Komisyon tutanaklarinda da var, “Ben adigim kémure bakarim.” diyor. Kémirln kalitesine
bakarim, miktarina bakarim, gerisine de karismam demek istiyor. Simdi, faciaya davetiye gikaran anlayis, yapi bu. Simdi, tabii, Turkiye
Koémiir isletmelerinin Soma Kémiir AS'yle yaptigi bir sbzlesmeyi inceleyecediz; Komisyon bunun yazilarini da yazdi ama daha heniiz
elimize de ulasmis degil .

Simdi, bu diizenlemeyle ne netice hasil olacak, onu ayrica tartisiriz fakat buna parae olarak, bu yer ati maden kazaarinin
en énemli nedenlerinden biri de “is giivenligi denetimlerinin yeterince yapiimayisi ve is giivenligi uzmanlarinin isverene bagl olarak
calismasidir.” dedik ve uzmanlar isverene badli olarak ¢aistigi, uzmanlarin istihdami, sosyal, mai haklari isverenin iki dudag arasinda
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oldugu icin de is guvenligi denetimi de yapilamiyor. Aslinda, Calisma Bakanliginin denetimleri kadar, o is yerindeki is glvenligi
uzmanlarinin bagli olduklar yer fevkaade 6nem arz ediyor. Ve yer adtinda istihdam edilen is glivenligi uzmanlar, is giivenligi
konusunda gerekli tedbirleri amaya ¢alistigi zaman da Uretimin yavagladigi gerekgesiyle prim sistemiyle ¢alisan tageronlarla tartismaya
giriyor. Hele, Soma maden ocaklarindaki bu dayibasilar, ekipbasilar karsisinda zaten is givenligi uzmanlarinin esamesi okunmuyor,
esamesi. Oncelikli hedefi (retim olan is yeri, igveren, taseronlarla tartigan is glivenligi uzmanlarinin sbzlesmesine de iki dakika
icerisinde son verebiliyor. Bu hususun da mutlaka bu diizenlemelerde dikkate alinmasi gerekir.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlar.

BASKAN — Sayin Akgay, tesekklr ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim.

Ogleden énce de tabii bununlailgili yorumlarda bulunduk. Aslinda baktiginizda, iyi bir diizenleme gibi gdziikiiyor fakat Uist
isverenin dt isvereni denetleme, yaptinm yapmasiyla ilgili gézetlemek ve denetlemekle sorun ¢ozllmiyor ve asil isvereni de bu
yukUmlUltkten kurtarmaz. Tabii ki, at isvereni gdzetmek, denetlemek, birtakim cezai mieyyideleri uygulamak gerekiyor ama “Ben, alt
isvereni denetliyorum, gozetiyorum, denetliyorum.” deyip de sorumluluktan kurtulamaz, bunun bir defa bilinmesi gerekiyor. Ayrica,
6331’in 18’inci maddesiyle genel anlamda bir birlikte disuntlmesi gerekir. Tageron isciler acisindan da isci sadligr ve guvenligi
Onlemlerinin koruyucu ekipman ve melblsét gibi diger konularin da mutlaka buraya yerlestiriimesi gerekiyor. Dolayisiyla, madde iyi
niyetle dizenlenmis ama eksik ve koti niyetle kullanilacak olan bir dlizenleme, bunun biraz daha lzerinde calisiilmasi gerekir diye
dustintyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Cam.

Sayin Ozel...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Cok tegekkirler.

Burada iki kuglik hususa dikkat gekmek isterim.

Bir tanesi, madendeki is guvenligi uzmanlarinin, Uretim baskisl altinda, verilmis belli bir ilerleme, belli bir miktar kdmir
cikarma hedefi karsisinda Uretimi durdurma, o ayakta bir sorun tespit etme veya birtakim tedbirlerin dinmasi igin isGiyi buna
yonlendirme noktasinda ¢ok ciddi direngle karsilastiklar! sdyleniyor ve diyorlar ki: “Kazadan énce Soma madeninde higbir is glivenligi
uzmani bdyle bir uyarida bulunamazdi; bulunursa da onun igine son verirler, yine dedigini yapmazlardi.” Burada akla sey geliyor: Bu is
guvenligi uzmanlari, tamam, hepsini devlet istihdam etsin degil ama 6rnegin firmanin is glvenligi uzmanina 6demek zorunda oldugu
para, 6dedigi parabir havuza kesilse ve is glivenligi uzmanlari maaglarini havuzdan alsalar, finansmanin kaynadi ve maagi alan agisindan
higbir sey degismemekle beraber, is yeri sahibiyle is glivenligi uzmani arasindaki bu isgi-igveren iliskisini koparmis oluruz. Sonugta,
devlet bir sey yilklenmez ama para bir havuza toplanir, maas ana merkezden ddenir. is giivenligi uzmani da bir sey sdylediginde onu
degistirmesiyle ilgili objektif kriterler havuza bildirilmesi lazim; yoksa “Senin maagsini 6demiyorum, sdzlesmeni feshediyorum.”
baskisindan kurtulunabilir. Béyle bir éneriye siz ne derseniz? Bunun diinyada érneklerinin oldugunu da sdyllyorlar yani onlarin
Ucretlendirme modéellerinin.

Bir de, biraz 6nce Sayin Bakana sdylemistik “Bir galisma yapalim.” gibi sdyledi anladigim kadariyla, tageronun yasak
oldugu 6rnedin madendeki gibi durumlarda muvazaa yoluyla veya birtakim farkliliklarla taseron sistemi yaratiimasinin tespit edildiginde
buna agir bir ceza getirmek lazim. Bununla ilgili ne éneriliyor? Yani, bdyle hepimiz birbirimize “Haklisiniz.” diyoruz ama bir ¢6zim

Ureterek gegmemiz lazim bu maddeyi.

(Oturum Baskanhigina Katip Uye [lknur Denizli gegti)

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Sari, buyurun |{tfen.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ogleden 6nceki oturumda da bu konuyla ilgili kaygilarimizi dile getirmistik, hatta Sayin Bakan, belki, buraya bizim
sOylediklerimize ek olarak birtakim eklemeler yapabilecedine iligkin imalarda bulundu ama su an itibariyla boyle bir seyin henlz
yapilmadigini gériyoruz.

43



Simdi, biz bununla ilgili sdylemlerimizi dile getirirken Sayin Calisma Bakani dedi ki: “Zaten, dt isverenle asil isveren
arasinda bir teselsl var bu igerin yapilmasi konusunda dolayisiyla bu, bdyle bir alan agmaz. Yani yetkinin asagiya devredilecegi
anlamina gelmez.” Simdi, biz, ilke olarak, bu teselslile zaten kargl dediliz, diger maddelerde belirtilen, “Bu teselslil kalksin.” demiyoruz
ama maddeyi bu haliyle okudugumuzda, asil igverenin is yerindeki alt isverenin gerekli is sadligi ve glivenlik tedbirlerini alip almadigini
gozetlemek ve denetlemekle yikimli oldudu bigimindeki bir hilkmiin aslinda asil isverenin bu teselsiilden de azade bir bigimde, ondan
dafarkli bir bicimde kendi sorumlulugunu alt igverene yiklemesi gibi bir sonucun ortaya gikacagini gortiyoruz. Dolayisiyla, biz buradaki
hikmiin bu bigimiyle dedil ama asil igverenin yerine getirmek zorunda oldudu bir hakkin, bir yetkinin, daha dogrusu bir sorumlulugun
asadiya gocerilmesine olanak vermeyecek sekilde daha acik bigimde yazilmasi gerektigine inaniyoruz. Aslinda Sayin Bakan da bunu
boyle sOylemisti. Hatta “sadlida bak” kelimesi burada dogru olur mu, olmaz mi diye bir tartisma yapmistik ama gordilGyor ki burada
hicbir dedisiklik yok. Yani, bizim bu héliyle kabul etmemiz mimkun degil Sayin Bakan.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun |Gtfen.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; burada, esas itibariyla, is
kanunlarinda miteselsil bir sorumluluk sz konusu. Burada, tabii, is sagligi ve glivenligi mevzuatimizda da bdyle bir hikme yer verip bir
anlamda kuvvetlendirici bir sey yapmak istenmis durumda. Ancak, buradaki ifade daha gok bdyle farkindalik olusturma gibi bir anlam
ifade ediyor bu héliyle. Misaade ederseniz, klguk bir ara olursa, bir dederlendirelim arkadaglarla. Belki, boyle bir maddeye burada hi¢
gerek de olmayabilir, yani bunu da bence degerlendirebiliriz.

VAHAP SECER (Mersin) — Evet, gerek yok bence.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yani, zaten kendi is Kanunu’ nda bu diizenlenmis durumda.

MUSLIM SARI (istanbul) — Giinkii farkli anlamlara neden olabiliyor.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Burada tamamen maddeyi kaldirmayi da degerlendirebiliriz diye
dustintyorum.

Eger kisa bir ara olursa, arkadaglarimizla bir dederlendirelim.

BASKAN — Peki, on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.30



UGUNCU OTURUM

Acilma Saati: 16.46
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)

BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
(Oturum, Katip i1knur Denizli tarafindan agilch)
---0---

BASKAN — Degerli milletvekillerimiz, 39 uncu Birlesimin Uglinci Oturumunu agiyorum.

Az 6nce maddemizleilgili bir istisare ettik. Sayin Bakana konuylailgili bir sdz vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Degerli Baskanim, degerli Uyeler; maddeyleilgili tartismali hususlar
s0z konusu. Belki daha fazla olgunlastirilarak bir baska zaman Meclisimizin glindemine getirilmesinde fayda ol abilir diye dislintyorum.

Bu asamada, tabii, Komisyonumuzu takdir ederse maddenin tamamen ¢ikarilmasinin uygun olacadini dederlendiriyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, konuylailgili 0 zaman bir énergeyi hazirlayalim hemen ¢ektigimize dair ve maddeyi ¢ikaralim.

Cogaltiimasini ister misiniz yoksa buradan okuyup gegebilir miyiz dnergeyi?

0ZGUR OZEL (Manisa) - Dagitalim.

BASKAN — Sonra dagitalim dilerseniz, arkadasimiz yaziyor, okuyarak gegelim. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Dagitilsin bir gérelim.

BASKAN — Geri gekiyoruz zaten. Geri gekiyoruz ya maddeyi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir iyilestirme yapmiyor muyuz?

BASKAN — Hayir, efendim, geri ¢ekiyoruz, gikariyoruz maddeyi. Onun icin “Dagitiimasina gerek olmayabilir.” dedim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bir sdz aabilir miyiz?

BASKAN — Buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakanim, bu maddede yapilmak istenen sey esas olarak alt isverenin sorumluluklarini ve
yetkilerini vurgulamak. Yani, biz yapiimak istenen amaca kargi degiliz. Dolayisiyla, maddenin cekilmesinden ziyade, su sekilde
diizenlenmesini éneriyoruz biz: Ust isverenin sorumlulugunu vurgulayaim, “bu isi sadlar” diyelim agagida yani aynen su sekilde: “is
yerindeki alt isverenin gerekli is sadligi ve glivenligi tedbirlerini air...” yada“...saglar ve onun disinda ainip ainmadigini gozetler ve
denetler.” Yani biz maddeyi tamamen ¢ikartirsak aslinda basta yapmak istediginiz, hani bu meselenin vurgulanmasi meselesini de géz
ardi etmis oluyoruz, ortadan kaldirmig oluyoruz.

BASKAN — Oyle degjil.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani bu teselsiil iliskisi aynen kalsin, burada “sadlar” diye sdyleyelim ve bu maddenin igerigine
uygun bicimde vurgulanmasi amacina uygun bigimde de tutalim. Bizim aslinda énerimiz oydu. Tamamen ¢ektigimiz zaman eskiye
donuyoruz, dahaileri bir asamaya getirmis olmuyoruz meseleyi.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yaniz, biliyorsunuz, bir taraftan is Kanunu’ muz var, bir taraftan da
is saglig ve givenligi mevzuatimiz var. is kanunlarimizda esas itibariyla ana prensipler diizenlenmis durumda. Burada yapilmayan
diizenlemelerde bu hususlar tabii s Kanunu’ na tabi.

Burada dediginiz gibi -ona ben de katiliyorum dogrusu- yani bir konunun énemini vurgulamak, altini gizmek babindan bir
diizenleme yapilmasi faydali olabilirdi ama az 6nceki tartismaardan ve teknik tartismalardan da biraz daha olgunlastiriimaya ihtiyaci
oldugunu gérdigimiz icin bu maddeyi bu asamada geri gekiyoruz ama baska bir zaman tekrar belki. ..

OZGUR OZEL (Manisa) — O zaman geri gekmeyin Bagkanim, atlayin, arkadaglar bu gece galissinlar, yarin getirsinler.

BASKAN — Yok, efendim, bunu ¢ekelim simdi, eger ihtiyag olursa sonra tekrar glindeme getiririz ¢alisip

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Belki en sonunda tekrar glindeme gelebilir ama bir taraftan da sunu
da vurgulamak istiyorum ben dogrusu: Biraz bu farkindalik olusturma iglerini kanunlarin disinda birtakim yéntemlerle de saglamak
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durumundayiz diye diigiinliyorum ama yine bu tartigmay! bu kisa siirede sonuglandirmamiz pek miimkiin géziikkmilyor. Uzerinde biraz
daha caisilip sonraMeclisimizin takdirine arz edilir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ozgiir Bey, buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin bakanim, simdi, dediginiz gibi disiiniilebilir ama bu is burada kaldi mi kalir ve bu sdyle bir
ihtiyactan ortaya cikti: Igveren-alt isveren iligkilerinin oldugu yerlerde is giivenligiyle ilgili bir zafiyet oldugu herkesin ortak tespiti. Bu
konuylailgili “Calisin bakalim, neymis sikintilar.” derken bir karmasa var, alt isverene devredildigi yerlerde isveren kendini tamamen bu
isten azade gibi tutuyor. Ozellikle maden gibi aslinda redevans ya da hizmet dimiyla ilgili igletilen yerlerde gerekli tedbirleri alip,
gerekiyorsa yatirimlari yapip o sekilde hizmet alim sdzlesmesi yapanlara bu yeri devretmek varken devralacak kisi devralmadan 6nce
bunu hesaba kitaba katmiyor, sonrasinda da daha gok kdmir, daha ¢ok para derken g6zl bunu gdrmyor. Deniyor ki: “Bu tedbir niye
ainmamis?’ Diyor ki: “Ben TKI’den devradigimda boyleydi.” TKI’ye dénilyorsun “Sen neden bu tedbiri amadin?’ “Alt isverenin
dmasl lazim.” Hele hele madene baktiginizda, mesela dyle bir sey ki olmayan bir yeri agiyor, orada bir sey yapiyor, sonra bitiyor,
kapatiyor. Orada o tedbiri gergek isveren olarak gdrdiigiimiiz TKi’ nin énceki asamalarina veya ona devrettigi yere kadar getirmis olmasi
lazim. Hem tedbiri alacak hem de dénecek aynen devam ediyor mu diye denetleyecek, bdyle bir slirli sey var. O ylizden buradaki madde
16'nin amaci dogru. Tartisma ne Uzerinden yUridi? Ya, bunu bdyle yazdigimizda dbiriinin sorumlulugu ortadan kalkmasin diye.
Beklenen odur ki sizin bu ruha uygun bu maddeyi dizenlemeniz. Bu maddeyi geri ¢ektiniz mi dondik 13 Mayis 2014 ginki
diizenlemeye. O zaman bir zafiyeti hep birlikte tespit ettik de iyisini yapalim diyoruz ugrasiyoruz ya. O yiizden bunu gekmek bir geri
adim atmaktir yani.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yaniz, bogluk sbz konusu degil, is Kanunu var bir taraftan; burada
diizenlenmemig hususlarda is Kanunu biliyorsunuz gegerli.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bogluk yoksa neden getirdiniz?

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama o zaman bogluk yoksa niye getirdiniz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yani, burada sizin de az 6nce vurguladiginiz gibi, farkindalik
olusturma bu konuya ama ona da az énce bir itiraz oldu, belki is Kanunu’ ndaki hilkmii zayiflatabilir seklinde bir...

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, hayir, diizeltebiliriz yani o agidan, diizeltip yapabiliriz.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Y aniz bu asamada benim gérdiigiim kadariyla bu diizeltme gok hizli
bir diizeltme olacak ve belki bagka birtakim sakincalara yol agabilir. Yani, zaten su anda yurlyen sistemimizde, 27’ nci maddede “Bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanun’ un hikimleri uygulanir.” hiikkmi sdz konusu. Dolayisiyla, burada bugiine kadar
bir bosluk s6z konusu degil. O kanunda diizenlemeler var. Ha, iyilestirme babinda, daha vurgulama babinda neler yapilabilir, tabii onu
ayrica yeniden bir degerlendirelim ama bu asamada bu hikimler ¢iktigi zaman... Zaten baktiginiz zaman bir yaptirim da yok burada
yani bir yaptirimi olmayan bir denetlemenin uygulamada cok fazla etkili olacadini da bekleyemeyiz dogrusu. Dolayisiyla, is
hukukundaki diizenlemelerle bu konunun devam ettirilmesi bu asamada daha dogru, uygun gibi gorltyor.

BASKAN — Sayin Akgay, buyurun |Gtfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Zaten bu diizenlemelerin dort basi mamur, gergekten derinligine incelenmeden hazirlandigini gésteriyor bu tutum.

Tabii, biraz evvelki konugmalar deyim yerindeyse vur dedik, 6ldir demedik; simdi de 6lduriltyor bu dizenleme. Ayrica,
farkindal ik olusturmak icin bir diizenleme yapilmaz, uygulanmak icin yapilir veya bir bogludu gidermek icin yapilir ve birine sorumluluk
yuklemek digerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz, sadece lizerinde agikliga kavusturulmasi gereken husus buydu.

Simdi, maddenin birden geri ¢ekilmesini de dogrusu yadirgadigimi ifade edeyim.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum efendim.

Sayin Oral, siz mi sz istemistiniz efendim?

Buyurun.

SUMER ORAL (Manisa) — Vallaha ben Sayin Baskan, sadece sunu diyecektim: Simdi, vurgulamak igin getiriyoruz ve
yararl bir tekliftir denildi ama sonra bir on dakika konusuldu ama daha sonra geldidinde “Bu asamada bdyle kalsin, bunu ¢ekelim.”
deyince gergekten kafada daha soru isaretleri... Halbuki bunlar sdylenmeden dnce daha net, berrak bir hava vardi ama bu asamada seyin
Uzerinde ¢ok duruyor Sayin Bakan. Halbuki “daha gliglendirmek” deniyorsa su 6nerge gibi bir dnergede o da sadlanabilirdi.
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Simdi, geri gekme Onergesinde “ Ayrintili dederlendirilmesi amaglanmaktadir.” deniyor. Oysa, sadece vurgu olarak ve mesele
daha yazili, net bir sekle getirilmek isteniyorsa bu bdyle on dakikadan sonra konabilirdi. Yani, ben o bakimdan biraz daha... Simdi
herkesin kafasinda “ acaba yani” deniyor.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yaniz bu on dakikaya ¢ctkmadan dnce dogrusu genel anlamda da
clkmasi yontnde de fikirler beyan edilmisti, onu da biraz dikkate alarak bu dederlendirmeyi yapin.

BASKAN — Sayin Bakanim, Calisma Bakanimizin burada oldudu sabah oturumumuzda da bu konuyu maddede gegmis
olmamiza ragmen yaklasik yirmi-yirmi bes dakika kadar yine tartistik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Sari’ nin bir énerisi var, onu getirelim.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun | Gtfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan, bakin, biz burada diyoruz ki: “is sah@ ve giivenligi tedbirini dma gérevi asil
isverenindir. Bundan sonrasi icin biraz evvel Miislim Bey’in sdyledigini yani sdyle bir climleyi en baga yazarsak: “Is yerlerinde sagdlik ve
guvenlik sorumlulugu asil igverene aittir ancak asil igveren-alt igveren iligkisinde asil isverenin is yerinde at isverene, is guvenligi
tedbirlerini amasi ve diger hususlarda yikumlulUklerin yerine getirilmesini gbzetleme ve denetleme gorevi verilebilir.” Bu verilebilir
ama asll igveren -benim burada israrla Gzerinde durdugum- bu yazimla kendi sorumlulugunu alt isverene yukleme gibi bir yol seciyor.
Yani, Bakanlik bunu bilerek mi yazdi, yoksa bagka bir saik mi var onu tam olarak bilmiyorum ama bildigim bir sey var ki -gérdigim,
okudugumdan anladigim- burada Bakanlik ya da kamu, sorumlulugunu at isverenin lizerine yikarak kurtulmak istiyor. Ornegin Soma da
TKI ile Soma AS bir hizmet aim sdzlesmesi yapmis, bu kadar can kaybina neden olmus, facia yasanmis ve o faciada TKI diyor ki:
“Sorumluk alt isverenindir.” Oysa kendi sorumlulugu var, isgi sagligi ve is glivenligine yonelik tedbirleri alma gorevi ya da aldirma
gorevi asil isverendedir.

Bakin, pek ¢ok sey var. Nedir o glivenlik tedbirleri? O “siginma odaan” diyoruz, isciler igin, 1'e 40. Bunu alt isveren mi
yapacak, asil isveren mi yapacak? Ocaklar calisiyor, ocaklar serin. Alt isverenle hizmet aimi s6zlesmesi yapmazsan sen galistiracaksin
asll igveren olarak orayi. Yani, pratik dustinerek gidersek, hem bir ihtiyag hem de sorumlulugun belirlenmesi agisindan sorunu ortada
birakmak yerine Ustlenmek gerekiyor.

BASKAN — Sayin Cam, buyurun IGtfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkr ediyorum.

Bdoyle bir diizenlemeye ihtiyag var, kesinlikle bdyle bir diizenlemeye ihtiyag var ama bu diizenlemenin dogru yapiimasi
gerekiyor. Biz daha 6nceki konugmal arimizda da diizenlemenin eksik oldugunu ve disik oldugunu sdyledik. Bunun yeni bastan redakte
edilmesi ve isgi Saghigi ve Is Giivenligi’nin 18'inci maddesine uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Aksi halde bunu ortadan
kadirdiginiz zaman yani geri gekerek bir bogluk yaratiyorsunuz, bu ¢ok tehlikelidir. Buradan cesaret dinarak birtakim madenlerde ve
yer dtinda calisan birtakim is yerlerinde is glivencesini tamamen ortadan kaldirmis olursunuz, igini bogaltmis olursunuz. Tehlikeli bir is.
Bunu yeni bagstan redakte etmek gerekir.

BASKAN — Zannediyorum Hiikiimet biraz daha Ustlinde galisarak bunu olgunlastirmak gerekiyor.

Sayin Gelebi, buyurun [Gtfen.

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — Gok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, hem Basbakanin sunumu var bu kitapta, hem Caligsma Bakanimizin sunumu var hem de temel amag, isgi sadligi ve
guiveni konusunda énemli adimlarin atildidi... Sabahleyin de Bakan bu kitabi sdyledi, bunda her sey var. Var olan uygulama alanindaki
problemleri anlattik. Hani ben tekrar olmasin diye yeniden sil bastan yapmayacadim ama bu ¢ok énemli bir konu, bu konu diizenlemeye
muhtag da bir konu. Hani “Cektik.”le olmaz. Zaten problem de o. Yani yarim kalan dizenlemeler, yarim kalan uygulamaar bogluk
doguruyor, o bosluktan da birileri yararlaniyor Sayin Bakan.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — s Kanunu’ muz var ama.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ama bakin eger olsayd zaten. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Demek ki ihtiyag var.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Birgok diizenleme de bir ihtiyagtan doguyor degil mi? Yani uygulamadan kaynaklanan
hatalar var ki bir yeni diizenlemeye ihtiyag duydunuz. Bu ihtiyag duyulduktan sonra “Buna gerek yok.” demek bu slirecin o zaman
gayriciddi hazirlandiginin bir gostergesi olur ki bunu hi¢ dogru karsilamam. Clnki bdyle olmadidina inaniyorum. Arkadaglarimizin,
uzmanlarimizin...
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KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Alt komisyonumuz da ¢al igti.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Caligti. Bununla ilgili de dederlendirmelerde at komisyonda arkadaglar, konunun
uzmanlari gorls bildirdiler. Burada yapilmasi gereken diizenleme bunu daha gelistirici bir dizenleme olmali. Yoksa palyatif olarak
“Bunu gektik, bunu erteledik.”le dedil, yani sahici, kalici, gergekten bu siireci onarici, bir daha is kazalarina neden olmayan katkilari
burada yapalim. Bu kadar emek veriliyor.

Kag giindir Komisyondaki arkadaglari ben de izliyorum. ister iktidar partisinden ister muhalefetten biitiin bu siirecin iyi
olmasi konusunda bir ¢aba var, bir niyet var. Bunun dogru diriist oturmasi lazim. Hani bir geri adiklarinizla bu is ¢dzilmiyor Sayin
Bakan. Palyatif bir tedbirdir dneriniz. Bu Oneriyi veren arkadasim agisindan da sdylGyorum; bu, gelistirilmeye muhtag bir madde.

Ben de sdyle bir sey 6neriyorum, Baskan da uygun gorirse: Bu maddeyi erteleyelim litfen. Arkadaglar bunun lzerinde, ne
olur, bir daha, sahici bir yorum yapsinlar ve bizi de ikna etsinler. O zaman hani kalkmasi gerekiyorsa kalksin.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Bu maddede alt komisyonda da bir mutabakat saglanamamisti, burada da benzer sikintilar olustu.

Sayin Tureli, buyurun |Gtfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, simdi, tabii, bir taraftan (izerinde anlasmadigimiz ya da yeniden, tekrar tartisiimasina ihtiya¢ olan ya da bazi
konularda detaylandiriimasina ve bu bigimde tartisiimasina ihtiyag olan hususlari sonra gértiselim ama her seyi deileriye atarak bu geyi
yapamayiz. Bu hemen, hizli bir bigimde -buradayiz- bir diizenleme olarak, ejer diizenleme yapma fikrimiz, niyetimiz varsa, éniimiize
gelsin. Hemen, bu maddeleri gorustrken, bu konuylailgili yarim saat, bir saat icinde ona uygun olarak bir dedisiklik yapalim.

BASKAN — Zannediyorum, Bakanlik bir miktar ¢aligacak konunun uizerinde.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama biz at komisyonda da sdyledik bunlari. O zaman &t komisyonda bir zafiyet var
¢link{ biz at komisyonda dislincelerimizi sdyledik. Burokrasi buradaydi, bakin, ayrintili tartistik, alt komisyon yedi glin sirdi. Orada
sOyledik dustinceleri, bizi burokrasi tarafi dinledi. Sonrabelli konularailiskin ¢alisma yapilmasi talebinde bulunduk Sayin Bagkan.

Simdi, bir bakiyoruz ki aslinda alt komisyonda higbir sey yapmamigiz. Alt komisyonda calisilsin dedigimiz konular burada
geliyor, yeniden sdyluyoruz, “Tekrar, yeniden calisiisin.” deniyor. Yani burada bir hata yapiyorsunuz ama, usul hatasl yapiyoruz. Y ani
Plan Butge Komisyonunun ust komisyonunu... Madem bir at komisyon kurduk, orada belli konulari detayli bi¢cimde tartisirnz.
Netlesmeyen hususlar varsa bunlar buraya gelir ve bizim éniimiize gelir.

Bakin, baska maddeler de gelecek, istedigimiz gene bir sird... Bakin, verginin yeniden yapilandiriimasi, sosyal guvenlik
primleri; bunlarailiskin... Hepsini istedik bunlarin Sayin Bagkan. Yani burada hepsi not alindi zaten, ses kaydi da aindi, gerektiginde
oraardan da ¢ikartilabilir. Yani bunlarin bize, hatta, bdyle bir yarim saat éncesinde, on bes dakika dncesinde gelmesi de degil, bunlar bir
gun dnce gelsin 6nimize. Biz bir bakaim, ona gore incelememizi bizler de yapaim. Kargi mi ¢ikacadiz, karsl ¢tkmaya devam mi
edecegiz, yoksa “Evet, uygundur.” mu diyecegdiz, bunlari bilelim. O ylzden bu asamasinda hi¢ olmazsa iletelim bunu lst Komisyona.
Litfen at Komisyonda istedigimiz, biitin taep ettigimiz bilgilerin bize en kisa zamanda ilgili maddeler gorisliimeden gelmesi
gerektigini sdyluyoruz, talep ediyoruz.

iki: Bu konuya iliskin degisikligi de hemen en kisa zamanda, burada -biirokrasi bunu biliyor, yeni bir sey degil bu yani-
dniimiize gelsin. ilgili maddeler konusulurken yeniden bakalim.

BASKAN — Bir mutabakat olmadidi icin anladigim kadariyla...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun ltfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, Sayin Baskan, Sayin Bakanim; simdi, bdyle bir diizenlemenin gerekliligi ta
bastan bdyle bir paket hazirlanirken ortaya ¢cikmis ve bunun gerekliliginde yasanan olaylarla beraber baktigimizda da herhangi bir
stiphenin olmadidi sanirim ortada.

Simdi, mantik olarak baktiginizda da buglin bir gayrimenkul sahibinin evinin deprem ve afete kargl sigortass DASK
sigortasidir. Bunu kiraci 6édemez ama bunun 6denip 6denmedigini kontrol eden gesitli mekanizmalar kurulmustur. Evinizi kiraya verip
herhangi bir isim degisikliginde bile 6dedin mi 6demedin mi diye sorgulanir DASK'In seyinde. Simdi, baktiginizda, is glivenligi de
orada calisan kisilerin is sadligi ve glivenlidi icin de bir sigortasidir ve bu sigortanin uygulanmasi igin kontrol mekanizmal ariyla beraber

is yeri yani anaigverenin birtakim sorumluluklara sahip olmasi da ¢ok dogaldir. Bu mantik iginde distintil p gecikmeden bence bununla
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ilgili diizenlemenin bu kanun ¢alismasi bitene kadar tamamlanip... Clinkl bizde ertelenen ya geriye denir birakilir veya ortada kalir yeni
bir ac1, yeni bir felaket yasanana kadar.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Sayin Seger, buyurun efendim.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, mevcut is Kanunu’'na gére (st isveren bundan sorumlu degil mi? Herhangi bir is
guvenligiyleilgili, is saghidiylailgili bir sorun yasandigi zaman hukuken sorumlu olan asil isveren degil mi? O zaman bu maddenin bana
gore higbir geredi yok. Hukuki olarak ben sorumluyum, siz bunu buraya yazsaniz da yazmasaniz da hukuki sorumluluk bana aitse
herh@de o sorumlulugu bilerek ben denetleyecedim. Ha buraya bir kez daha hatirlatma adina yaziyorsaniz o bagka bir sey ama hukuki
olarak higbir gegerliligi yok bu maddenin, ben éyle distintiyorum, bunun gikartilmasi uygundur bence.

BASKAN —Tesekkir ediyorum.

Evet, bir 6nergemiz var, buyurun:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
GorUsiilmekte olan kanun tasarisinin 16’ nci maddesinin metinden gikarilmasini arz ve teklif ederim.
Cahit Bagc
Corum

BASKAN — Hukamet katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katiligi 6neriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Diger 6nergelerimizi bu gercevede islemden kaldirip diger maddemize gegiyoruz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakanim, bununla ilgili diizenlemede az énce hani “Bunun da bir yaptirimi yok.” falan
dediniz ya bu diizenlemeye iliskin olarak; simdi, oradaki teselsil iliskisi gercevesinde is Kanunu’nda belli olan, o mevzuatta verilmis
olan noktanin yaptirimi var mi, nedir yani, bunun yaptirimi nedir?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Bagkanim, miisaade ederseniz...

BASKAN — Tabii, buyurun litfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli
milletvekillerimiz; ben dnce -ger¢i madde kalkti ama- bilgi mahiyetinde bir cimle...

Bizim 6331 sayili Kanun'umuzda at isveren tanimi yok. “isveren: Yaninda calisani olan 6zel veya tiizel kisi veya
kuruluglar.” diyor. Dolayisiyla, alt igverenlik sisteme girdiginde 27’ nci maddemiz 4857 sayil1 Kanun'’ a atif yapiyor. Oradaki at igveren-
asil isveren iliskisinin bulundugu hususa atif yapiyor ve oradaki hiikiimler gegerlidir diyor. Dolayisiyla, is Kanunu’ nda asil isveren bu
yukUml Gl Uginu yerine getirmedigindeilgili cezai maddelerde belirlenen hususlarla karsl karsiya kal maktadir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Nedir onlar?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Miiteselsil sorumluluk noktasinda asil isveren alt
isverenle beraber sorumludur ve bu sorumlulugu geregi 102'nci maddeden itibaren dider cezai hikimlere muhataptir. Dolayisiyla,
muteselsil sorumlulugun geregini yerine getirmek durumundadir.

Arz ederim.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Kaginci madde dediniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI — 102 nci madde.

ERKAN AKCAY (Manisa) — 102 de nerede?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI — 2'nci maddede efendim. 2'nci maddede miiteselsil
sorumluluktan bahsediyor ve cezai sorumluluklari da 102’ nci maddeden bagliyor. 102’ nci maddeden sonra cezai hukumleri tanimliyor
kanunun. Isverenin miitesalsil sorumlu oldugdu biitiin hikkiimler. ..

BASKAN —Tesekkir ediyorum.

17’ nci maddeye gegiyoruz.
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Buyurun | Utfen:

MADDE 17- 6331 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen “isyeri hekimi ve’ ibaresinden
sonra gelmek Uzere “gerektiginde” ibaresi; bendin sonuna “Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10'dan az
calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer dan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikga ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler haric is sagligi ve glivenligi hizmetlerini yurtebilirler.” ciimlesi ve
maddeye asagidaki (4)’ Uincli fikra eklenmistir.

(4) (1yinci fikranin (a) bendine gore yapilacak gdrevlendirme siiresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Y Uksekdgdretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statiislinde olan ¢irak ve
stajyerler calisan sayisinin toplamina dahil edilmez.

BASKAN — Maddeyleilgili bir agiklama rica edebilir miyiz?

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ - Sayin Bagkan, dejerli
milletvekillerimiz; is yerlerinde is yeri hekimi haricinde ¢alistiriimasi gereken diger saglik personelinin gerektiginde caligtiriimasi ve is
yerinde ¢alismakta olan...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, gerekge okunuyor bize. Yani her seferinde ayni sey oluyor.

BASKAN — Anlamadim efendim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Burada éindeki metni okumadan, gerekgeyi okumadan ayrintili bilgi versin.

BASKAN — Aktarmaya calisiyorlar efendim.

Buyurun Iitfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Gerektiginde ¢aistirimasi ve is
yerinde caistirilacak ciraklarin ve stgjyerlerin is yerinin iscisi sayilmamasi amaglanmaktadir. Yani ciraklarin ve stajyerlerin bir is
yerinde calisirken oradaki personel sayisina dahil edilmemesi burada 6ngorilmektedir Sayin Vekilim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Neden?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCIS| HALIL ETYEMEZ — Onlar gegici olduklari igin orada
istihdam edilecek is sagligi guvenlidi uzmanlarinin ve hekimlerin siirekli istihdamiyla ilgili oldugundan ve bundan dolayr da ayni
zamanda stgjyerlerin de ¢aligtirilmasi gerekir veya 6grencilerin de staj dolayisiyla ¢aligtirilmasi gerekir. O zaman kimse ¢alistirmiyor bu
sayidan dolay1 ve stajyerler is yeri bulamiyor staj yapmak igin.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Sayin Zozani, buyurun ltfen.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Bir sey soracagim: Burada stajyerlerin sosya giivenlik hakki ne pozisyonda oluyor, eski sistemi
mi devam ettiriyoruz, lgte 1 oraninda mi ediyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Evet.

ADIL ZOZANI (Hakkéri) — Peki, bunlarin buraya girdikten sonra sosya giivenlik numarasi ainiyor, bu stgjyerlerin ama
sonradan bunlarin ne kidemlerine ne de ise bagamaarina bagangi¢c olarak kabul edilmiyor. Yani bdyle bir haksizlidi ortadan
kaldirmamiz mumkan degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Sayin Vekilim, buradaki stajyerlerle
ilgili sadeceis kazasl ve meslek hastal iklari saglik primi aiyorlar ama emekli primi alinmadidindan dolay! emeklilikten sayilmiyor.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — O diizenlemeyi de yapalim, yazik degil mi? Orada zaten fiilen artik ise baslamis oluyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Ama onlar stajyer isgi, calisan isgi
degil orada, stgj yapiyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Emekli primleri yatmiyor.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Y atirtalim diyorum, diizenleyelim yani. Gelecekte bunlara hangi tarihte ise bagladiklarinailigkin
en azindan bir baglangi¢ noktasi teskil eder.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Simdi bakin, hem ¢irak hem
Universite 6grencisi stajyer olarak ¢aligiyor, dolayisiylada... Simdi bakin, hig kimse o zaman orada 6grenci ¢aistirmaz, stajyeri de dahil

etmez veis yerinde bulundurmaz. Onun igin onun o is yerine de maliyet getirecegine. ..

50



ADIL ZOZANI (Hakkari) — Hayir, hayir, onlara maliyet getirmeyecek sekilde diizenleyelim. Yani sadlik meslek lisesi
Ogrencisi, hemgire gidiyor, orada staj yapiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Evet, evet ama okullari édiiyor
onlarin.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tamam, onu diizenleyelim diyorum yani niye diizenlemeyelim?

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sonucta o, kalifiye eleman olmaya aday. Bir taraftan diyoruz ki “Ozendirelim.” 4+4+4’ (i bunun
icin getirmedik mi, ara elemani 6zendirelim, yetistirelim diye? Bu konuda eder onlari 6zendirici bir sey yoksa ne gerek var.

Y ani bence bu konuda bir dizenlemeye ihtiyac var diye dugliniyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun litfen.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Simdi burada, tabii, emeklilik haklarindan ziyade, igletmelerin
yUkimlultklerini tarif eden bir madde Sayin Vekilim. Yani biz igetmel ere stajyer calistirdidi igin. ..

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ben burada olmayan bir seyi sdyliiyorum Sayin Bakanim.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — O ayricatartisilabilir bir sey ama...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Burada olmayan bir seyi sdylilyorum yani.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Burada olmayan bir sey, ben de onu ifade etmek istiyorum.

Buradaki hadise, igdetmelere gereksiz yere birtakim ylkler getiriyoruz, onlar da stajyer caistirmiyorlar. Stajyerleri o
yUukimlultklerin disinda tutmakla daha fazla stajyer calistirmaarini bir anlamda 6zendirmis oluyoruz igletmeleri. Bu madde bununla
ilgili. Sizin dediginiz, tabii, dahafarkli cergevede tartisilabilecek bir konu.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ama gerekiyor yani bu insanlar agisindan sey var. Yani is hayatina bu stajla birlikte adim atmig
oluyorlar. Yani bdyle bir seye ihtiyac var.

BASKAN — Sayin Zozani, bunu degerlendirelim, sizinle daha sonra tekrar bir tartisalim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Y ani burada olmayan bir seyi giindeme getirmek icin sdyledim.

BASKAN — Tamam.

Sayin Cetin, buyurun I{tfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, simdi, Calisma Bakanli§i bu konuda gercekten hic hazir degil, cok acemi bir
diizenleme yapmis, kusura bakmayin Sayin Bakan Y ardimcisi.

Ben size bir soru sorayim: Siz stajyer ve giraklardan is kazasi ve meslek hastaliklari primi aliyor musunuz, a miyor musunuz
yada adina prim diyor musunuz, édemiyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Okullar édiiyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Okullar 6diiyor. Demek ki adina prim ddeniyor, o adam, gocuk da olsa égrenci de olsa, adam dais
yerinde is sadligi guvenligine yonelik tedbirleri amaktan nasil kaginir bir Bakanlik? Bana bir yanit verin. Adina prim édiiyorum ya, is
kazasi ve meslek hastali§i primi 6dilyorum ben bu stajyerin adina. ister devlet 6desin ister kendisi &desin, kim dderse 6desin, artik bu
mukelleftir ya, yerine getiriyor.

Sayin Bakanim, sizde...

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Bu maddeyleilgili degil o tartisma, onu ifade etmek istiyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Bu var, var.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yani bu madde...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Is sadligi glivenligi sey olsun diyor.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Var zaten.

iZZET CETIN (Ankara) — Tam bu.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Gelsin diyorsunuz siz.

IZZET CETIN (Ankara) — Efendim?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Stajyer de caistirsa bu stajyer sayiya dahil mi olsun diyorsunuz?

iZZET CETIN (Ankara) — Tabii ki dahil olacek.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — O zaman stajyer ¢alistirmak istemez ama.
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iZZET CETIN (Ankara) — Oziir dilerim, 0 zaman benim climlemi bitirmemeizin verin Sayin Bakan.

Demek ki HUkOmetinizin glich sadece isgiye, emekciye ve 6grencilere yetiyor.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Hayir, hayir efendim, éyle sey olur mu?

iZZET CETIN (Ankara) — Bagka tirl(i yok. Vay efendim, isveren adam stgjyer caligtirmak... Ben kanuna yaziyorsam,
diyorsam “igletmeler su, su, su sayidaki isletmeler su kosullarla stajyer ve girak galigtirmak zorundadir.” Onun bedeli var, siz tesvik
veriyorsunuz ona.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — O zaman calistirmazsa ne diyeceksiniz? Calistirmadi diyelim.

iZZET CETIN (Ankara) — Tegvikleri kes. “Tesvik vermem.” de. Isciye ne zaman tesvik verdiniz? Patronlara her zaman her
turlG tegviki verdiniz. Adina giraklarin 6dedigi primin buydk bir bdlUmind, hatta tamamini okullar yani devlet veriyor, ya adam bir de
onu yeri geliyor grev kirici olarak kullaniyor is yerinde, isgi sayisindan sayiyor. Simdi buraya gelince “Efendim, ben bunu adamdan
saymayacadim.” BOyle ucuz politika olabilir mi arkadaglar? Y apmayin.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) —Hayir, dyle bir sey sdz konusu degil.

Sayin Bagkanim, buradaki amag, daha fazla stajyeri igletmelerin calistirmasi. Bunu ¢ok iyi ortaya koymamiz lazim.

iZZET CETIN (Ankara) — O, gocuk emegi sdmiiriisiine firsat vermektir.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Stajyerlik genclerimizin, 6drencilerimizin gelecede hazirlanmasi
acisindan son derece 6nemli. Ayrica sunu da belirtmek isterim...

iZZET CETIN (Ankara) — Sizin amaciniz, gocuk emegi sdmiiriisiinii yayginlastirmak.

BASKAN — Hayir canim, bdyle bir sey olabilir mi?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Higbir sekilde degil, tam aksine...

Bir musaade ederseniz Degerli Vekilim, bir tamamlayayim.

Simdi, burada bir anlayis birlidi olusturmamiz lazim. OECD’ nin yaptigi birtakim ¢alismalar da var. Biz igletmeler izerinde
birtakim yukimlGlUkler, idari yUkumlUlikler ¢ok fazla sayida olusturdugumuz icin orta Olgekli igetmelerimizin maal esef
bilyliyemedigini gériiyoruz. Bu bir redite. Tirkiye'de orta gelir tuzadi gibi orta dlgek tuzadi var. igletmeerimiz orta dlgede kadar
buyuyorlar ama orta 6lgekten blylge dodru gegmiyorlar, gegmemeyi tercih ediyor birgogu ¢lnkl agiri idari yukler getiriyoruz. Bunlar
belki iyi niyetle getirilen yikler ama somut uygulamaya baktiginizda, bunun etkisine baktiginizda igletmelerimizin hep orta dlgekli
kalmasina sebep oluyor ve aslinda kurumsal bir isletmeciligin Tirkiye de gelisimine, daha verimli, daha rekabetci bir sirketler diinyasi
olusumuna da maal esef zarar veriyor. Biitiin bunlari dederlendirirken bunlari da dikkate amaliyiz.

Bu yilki OECD’ nin Tiirkiye raporunun ana temasi bu aslinda. Ulkemizin gelecegi, rekabet giicii agisindan bunu hep birlikte
gbzetmek durumundayiz. igletmelerimize elbette yiikiimliiliikler getirecediz ama onlari bodan, onlarin adtinda kakamayacag
yUkuml Ul Ukler getirdigimiz zaman, ne kadar iyi niyetle yapmis olursak olalim bunun makroekonomik etkileri, maalesef, higbirimizin
arzu etmedigi etkiler olur.

Buradaki maddenin amaci belli, daha fazla insana stgj imkani getirmek ama bir taraftan da igletmelerimizi gereksiz yiikler
altina sokmamak.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, bir tek soru soracagim.

BASKAN — Ltfen siraylaama... Sayin Akgay ¢ok uzun zamandir s6z bekliyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Bir tek soru, yorum yapmayacagim.

BASKAN — Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan, bana sdyleyebilir misiniz, son bir yilda ya da son bes yilda kag tane girak ya da
stajyer 6grenci is kazasi gegirdi?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Bunu Bakanliktan alip iletelim tabii. Ben ezberden...

iZZET CETIN (Ankara) — Yaninizdaki arkadaglar, Bakan Yardimcisi veya s kazalarindan sorumlu arkadasimiz sdylesin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Agir islerde nasil calistirilacak? Oyle bir sey yok. Ya stgjyer ajir islerde veya bagka yerde
calistirilamaz ki.

iZZET CETIN (Ankara) — Ya arkadaglar, bunu bdyle yazarsaniz olmaz, yazik yal Adamdan sayacaksiniz onu.
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BASKAN — Sayin Akgay, buyurun |Gtfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu “gerektiginde” ibaresi maddeye muglaklik veren bir ibare. “Gereklilik nasil belirlenecek, gerekliligi kim
belirleyecek?’ derken simdi de Sayin Ekrem Celebi imzasiyla bu “gereklilik” ibaresinin kaldirilarak “10 ve daha fazla ¢alisani olan gok
tehlikeli siniftayer alan is yerlerinde” olarak degistirilmesini teklif ediyor.

Simdi, eger bu degisiklik gergeklesirse Sayin [zzet Cetin’in elegtirisi daha da katmerleniyor. Yani cok tehlikeli sinifta yer
dan is yerlerindeki sayiyabu ¢girak ve stajyerlerin dahil edilmemesi daha da vahim bir duruma geliyor. Y ani bunu dikkatlere sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Bunu, konuylailgili olarak bilgiyi aalim Sayin Akgay. Arkadasimizin 6nergesi de var.

Buyurun litfen Sayin Sar1.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Sayin Bakanim, simdi, anlatmaya calistiginizi ve yapmaya calistiginizi yine anliyorum ama pratikte soyle problemlerle karsi
karsiya kaliniyor: Mesela ben ticaret lisesi mezunuyum ve bir muhasebe biirosunda stgjyer olarak galistim. Ornegin ticaret lisesinde
bankacilik ve muhasebe bdlimlerinden mezun olan arkadaglar stajyer 6grenci olarak calisirlar ve isin ylzde 90’ in1 bunlar yaparlar. Y ani
muhasebe burolarina buglin gidin, bitlin angaryaigler, angaryaya badl olan igler ve muhasebe burolarinin yiklerini bu stajyer égrenciler
cekerler.

Simdi, tamam, bunlar staj yapsinlar, gelsinler, calissinlar, miimkiin oldugu kadar ok insan, igi is icinde 6grensin, bunlarin
hepsine katiliyoruz ancak stajyerlerin zaten bir maliyet avantaji var normal isciye gbre yani normal c¢alisana gére igetme acisindan
stajyerler zaten bir maliyet avantajiyla karsi karsiya, onlarin Ucretlerinin Ggte 1'ini faan dirlar ya da yizde 40’ ini dirlar, gok dusik
Ucretler airlar.

Simdi, pratikte bu yolu actigimiz zaman yani ¢ok fazla iscinin, stajyerin calismasini istiyoruz ama bitiin iglerin ve
yukimlultgin de bunlar Uzerinden yirimesine neden olan sonuglarla karg karsiya kaliyoruz. Simdi, biz diyoruz ki: Bu insanlar
caissinlar, staj yapsinlar, maliyet avantajindan dafaydaansinlar amaisgi sadlidi agisindan ya da yapilan igleilgili streglerin de, bununla
ilgili mekanizmalarin ve korumalarin daiginde olsunlar. Yani bu bir rekabet dezavantaji yaratmaz. Zaten bunlar dustk Ucretli ¢aiganlar.
Bu bdyle olur, pratikte bu boyle olur yani. Ama ébir tirli oldugunda, ister istemez aklimiza bununlailgili bir sdmiri mekanizmasinin
hizl1 bir sekilde, yiksek bicimdeigledigi sorusu gelir. Bizim kaygilarimiz o yonde. Y a pratikte bu bdyle.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Katilmiyorum Sayin Sar!. Pratikte dyle olsa. ..

BASKAN - Ltfen asadi inip s0z alir misiniz Sayin Demiréz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ben yasadim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Stajyer yer bulamiyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yasadim.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Okul acildigi zaman onlarca stgjyer bize miiracaat eder.

BASKAN — Sayin Ustiin...

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, gok stajyer...

BASKAN — Sayin Ustiin, kayitlara girmesi agisindan... Ugur Bey sbz bekliyor, sirayla verecegim efendim.

FERAMUZ USTUN (Gimiigshane) — Ben Udur Bey’ den dnce konusmak istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Ugur Bey, kusura bakma.

BASKAN —Bir climle ekleyeceklermis.

FERAMUZ USTUN (Gimighane) — Bakin, bu, hakikaten, ézellikle stajyerlerleilgili... Ben mali miigavirim, bliromuz var.
Gelen giden ¢ocuklarin gogunu, sadece gocuklari kirmamak igin staja aliriz, o ortam olsun diye. Y oksa onlari sdmirmex...

MUSLIM SARI (istanbul) — Kag stajyer calistiriyorsunuz?

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Niye akliniza béyle... izzet Bey niye 6yle bir sey disiinliyor? Yani gocuklari
somirmek... Hakikaten, girsinler...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Uretim bekleyemezsiniz onlardan, bir sey bilmiyor.

53



FERAMUZ USTUN (Gumiighane) — Bir sey bildiginden degil, o gocuk sadece o ortamin havasini, tozunu yutup o isi
Ogrenmek icin.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kag stajyer caligtiriyorsun?

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Y a kag tane bilmiyorum, ézele girer ya.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bakin, somut bir érnek (izerinden gidelim. Kag stajyer galigtiriyorsun sen?

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Bakin, hakikaten orada birgok égrencimiz -sadece stajyer- su anda mesela stres
yasiyorlar, stg yapacak yer bulma derdi ¢ekiyorlar. Bazen bizler de 2 tane yaptiracagimiza, 5 tane, 6 tane yaptiriyoruz o Ugte 1 Ucreti
Odensin diye. Yani biraz dainsani yoninu diginun. Kimsenin kimseyi gocuk sdmurtcusl olmakla suclamasl hakikaten cok adir.

iZZET CETIN (Ankara) — Adamdan sayin diyoruz kardesim. is yerinde, is giivenligi. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, niyeis giivenligi. ..

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Bu gocuklar stgj yapmadan veya bu tiir bir asamadan, giraklik asamasindan gegmeden
nasil bu igleri 6grenecekler?

IZZET CETIN (Ankara) — insandan say, adamdan saymiyorsan.

BASKAN — Sayin Ustiin, tesekkdir ediyorum.

Ugur Bey, buyurun litfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

iZZET CETIN (Ankara) — Ugur, Feramuz mali miigavir. Sen degilsin, degil mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben de mali miisavirim.

Degerli arkadaglar, simdi, tabii, burada biz kanunlari yazariz, kanunlari yapariz. Asagida da onaylariz, yasaastiririz, sonrada
yayinlanir. Ama bir isin de uygulanabilirligine bakmak lazim. Y ani pratikte bu is ne kadar gegerlilik kazanir, buna bakmak lazim.

Simdi, diyelim, saglik meslek lisesi olsun veya ticaret meslek liseleri olsun, 6gretmenlerimiz okul agildigi zaman biiro blro
gezerler “Bizim 6grencilerimiz vardir, sizin yaninizda staj yapsinlar.” diye ama genelde de kabul edilmez. Niye? Cinku disipline
edemiyorsunuz bu Ogrencileri. Sabah geligleri farklidir, aksam gidigeri farklidir, haftanin iki gini, G¢ guni gelirler ama biz
Ogretmenlerimizi kiramadigimizdan, bir de gocuga “Muhasebeci olmak ister misin, istemez misin...” Cocuda da ne kadar disiplinli diye
baktigimizda, is yerinde de disiplini bozmamasi igin 6gretmenlerin, midurlerin hatirina, diyelim ki pazartesi, sai, carsamba 1 veya 2
Ogrenci airsin, carsamba, persembe, cuma, diger 2 6grenciyi alirsin. Niye? Bu gocuklar da bir seyler 6grensinler. Bankalar da bu sekilde
davranir, bizler de bu sekilde davraniriz.

Simdi, 9 tane bende galisan var, 2 tane de 6drenci adim, stajyer 6grenci adim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kag mikellefin var?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir saniye, bir saniye... Ornek veriyorum simdi pratik. 9 tane galisanim var, 9 tane
calisanimin yanina 2 tane de stajyer 6grenci aldim, 11 oldu. Simdi, bu 11 oluncais saglidi, glivenligi tehlikeye mi girecek arkadaglar?

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Tam emperyalist bir sdmiirii, tam somiri. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani ne olacak bu 11 olunca? Ben diyorum ki: Zaten biz biiromuzdaki is saghg ve giivenligi
acisindan, en Ust burolar az tehlikeli oldugu icin biz bunu konusuyoruz zaten.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Bu madde is sadlid, giivenligini diglamiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, az tehlikdliler igin konusuyoruz biz bunu. Zaten tehlike yok. Bir de bu gocuklarin
dniinii kesmek istiyorsak, bu gocuklar giraklik yapmasinlar, okullarinda otursunlar diyorsak, evet, ayni is Saghig Glivenligi Yasasi' na
bunlari dakoyariz ama higbir biro, isletme bunlari yanina alip da staj yaptirmaz arkadaglar. Realite bu.

iZZET CETIN (Ankara) — Alir alir, merak etme, tesvik veriliyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yaburada oturursak air deriz buradan ama disari giktigimizda gergekle karsi karsiyakaliriz.

FERAMUZ USTUN (Gilimiighane) — Sen hayatinda hig isci ¢aligtirdin mi izzet Bey?

iZZET CETIN (Ankara) — Cok. Anlatirim ben sana. Ciddi sdyl{iyorum. Hem isverenlik yaptim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onun igin ciraklara, égrencilere en bilyiik kétiligi yapmis oluruz arkadaglar. Gelin,
Ogrencilerimize kotll ik yapmayalim, pratikte ¢alissinlar.

Bir de, hakikaten dogru, ¢ocuklarimiz, mesela ne yaparlar? Evrak getir gotir, oradan bagliyor bu igler. Berber ciradi da
berberin yaninda baglarken birden sakal tirasi yapmaya baglamiyor. Ne yapiyor? Ayakta duruyor. Tamirci de ayni sekilde yapiyor. Bu
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ciraklarimiz da bizim yanimiza geldiginde defteri, kalemi eline verir de defter isletmeye baglarsak vergi dairesi bizim birodan ¢ikmaz
diye dustiintiyorum. Dolayisiyla bu yapilan diizenleme ¢ok yerinde bir diizenlemedir. Emegi gegenlere tesekkir ediyorum, sag olsunlar.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Celebi, sdz mii istemistiniz?

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaglar, yine, isin bir baska yanini aliyoruz. Daha 6nce 30 kisi ve ati diye bir glivence uygulamasi getirildi
biliyorsunuz. 10 kisiydi, sonra 30'a gikti. is glivencesi ve ise iadeyle ilgili bir diizenleme bunun igin getirildi. Bunu burada gok
konustugumuz igin sdyltyorum. Bu 10 kisi uygulamasi da buna benzer bir uygulama. Tabii ki hi¢ kimse, kimsenin staj yapmasina, bu
anlamda egitimden gegmesine ve pratik egitimde bulunmasina “Hayir.” demez ama bunlar ¢ok istismar edilmistir. Bu statiide staj adi
atinda ¢okga insan calistinimigtir, yine “cgirak” adi atinda ¢okca insan caligtirilmigtir. Yani sayisal bir rakam yerine... Yani mesela
soyle bir sey konulsa buraya bunu anlariz: 10 kisilik yerde kag tane girak olur? Ornek veriyorum, 1 tane girek olur. Hadi en kiyamet
kopsa 2 tane olur ama 5 tane ¢irak varsa orada statlisti de buysa ve bdyle de yapiliyorsa -ki bircok uygulamasi var bunun, gértyoruz
bunu birgok yerde, bu statlide ¢alisanlar- bunun ne kadar istismar edildiginin en temel géstergesidir.

Ben baska bir yerden bakiyorum olaya simdi: Hadi 10 kisilik is yerinde oran olarak yiizde 1’den fazla galigtirilamasin yani
onda 1’inden fazla ¢alistirilamasin. Koyabiliyor muyuz diizenleme olarak? O zaman uygulamada ise nasil baktigimizi dahaiyi... Hani
bir ¢irak statiisiinde “O is yerinde 10 kisi varsa o onda 1’inden fazlasi orada uygulanamaz ¢irak statlisiinde.” diye bir diizenleme yapalim
ama bunu tamamen bu ¢irak ve stajyer uygulamasini bunun disinda tuttugumuzda oradaki sayiyi 20’ lere de gikarmak mimkin, 30’ lara
¢ikarmak ve bu ad altinda birgok yerde uygulama var. Arkadaglar diyor ki: “Ne kadar glizel; stajyere, iste, belirli de bir Ucret veriyoruz,
yuzde 30.” Ben bunu gercekten bdyle uygulayan bircok igetme oldugunu biliyorum, cok durlstge bunun bdyle yuzde 30'unu da
veriyorlar ve bir seyler elde ediyor. Ama o ad dtinda saat sekizden baglatip aksam bese kadar, dtiya kadar ¢aistiran sistemlerin de
oldugunu buradan ifade etmek istiyorum. Bunu bu duyarlilikta ele alin. Eger amag burada gergekten bir stajyeri, bir giragi korumaksa
yani daha dogrusu bunu “engelleniyor” diye degerlendiriyorsak mutlaka bir oran koyalim diyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum, sag olun.

Madde Uzerindeki 6nergelere geciyorum.

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Goriigilmekte olan (1/931) esas numarai is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 17 nci maddesinde gegen “gerektiginde” ibaresinin “on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ekrem Celebi

Agdri

BASKAN — HUkdmet katiliyor mu 6nergeye?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — HUkdmetin katildidi 6nergeyleilgili gerekceyi okutal im:

Gerekee:

Uygulamada dider saglik personeline daha gok belirli buyikltkteki gok tehlikeli is yerlerinde ihtiyag oldugu gorilmektedir.
Ulkemizde genel saglik alanindaki diger sadlik persondli ihtiyaci géz dniinde bulundurularak tekrar diizenlemeye gidilmistir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Agiklama ihtiyaci igindeyiz.

BASKAN — Buyurun lutfen Sayin Bakanim.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Miisaade edersiniz teknik bir agiklama. ..

BASKAN — Buyurun.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Sayin Baskanim, daha 6nce Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu’ nda, biitiin is yerlerinde diger saglik personeli is yeri hekimiyle birlikte istihdam edilmek veya hizmet amak zorunda idi. Ancak
hepimizin takdiridir ki “diger sadlik personeli” dedigimiz hemsire, sadlik memuru, acil tip teknisyeni gibi “yardimci sadlik personeli”
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diye Sadlik Bakanliginca tanimlanan personelin yetersizligi g6z dnlinde bulunduruldugunda bdyle bir diizenlemenin gerekli ve faydali
olacadini dusiiniyoruz.

Arz ederim.

MUSA CAM (izmir) — Tabipler Odasi da burada bir bilgi...

BASKAN — Buyurun ltfen.

TURK TABIPLERI BIRLIGI MERKEZ KONSEYI IKINCI BASKANI PROF. DR. GULRIZ ERISGEN — Bu 17'nci
maddeyle ilgili gend olarak géruglerimizi daha dnce madde 19’la iliskili olarak agiklamistim ama tekrar vurgulamak istiyorum, ¢lnk
gercekten 6nemli bir konu is sadligi veis glvenligi konusu.

Bir kere burada oldukga kapsam daraltiliyor; hem “az tehlikeli” denilen yerlerde is yeri hekimi olmayip da bunun yerine
egitimden gecenlerin ayni isi yapiyor, yapabiliyor olmasi risklidir ¢linkl burada tanimlanan iglerin disinda da is yeri hekiminin bir
sorumlugu vardir.

ikincisi, “gerektiginde’” denmesi zaten gergekten gerekliligi kim nasil belirleyecek diye bir risktir. Ama sagdlik hizmeti
sunumu bir ekip isidir, bu ekibin bdlinmemesi gerekir hem is yeri hekimi konusunda hem de diger sadlik elemanlari konusunda
kesinlikle bir daraltiimaya gidilmemesi gerekir.

Say yetersizligi stirekli sdyleniyor. Ama bu sayilarin yetersizlikle degil de dlizenlemedeki eksiklerleilgili oldugunu gosteren
caismalar da var. Biraz 6nce, is yeri hekimleriyle ilgili hem isciye ayrilan slre konusunda hem de sayilarlailgili olarak “Bir ig yeri
hekimi calistirimasi gerekli degil, dort dakika ayrilmasi yeterli, ayrica bdyle yerlerde sertifika da aranmiyor.” diye mesela bir bilgi
verildi. Bunlar da dikkate alinarak ve is sadligi sunumunun da dider saglik hizmeti sunumlari gibi bir ekip isi oldugunu unutmayarak bu
daratiimanin yapilmamasi gerektigini diisliniiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kaplan...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, bu az tehlikeli sinif ile ilgili tam kriterleri Bakanlik belirledi mi acaba, yani
elinizde net bir sey var mi? Mesela, bu 6331 sayili is Glivenligi Kanunu nda da tehlike durumlarina gére siniflandirilacak.

Simdi, burada biz stajyerleri yurt digindakileri sosya glvenlik kapsamina aliyoruz, birtakim iglemlere tabi tutuyoruz ama
burada ¢alisan sayisl igine, kapsama a inmiyor. Yani insan bunlar, stajyer de olsainsan.

Simdi, ¢alisan sayisini kapsamina almamakla bir hekim seyinden kurtulmak gibi bir 6l yaklasimi dogru degil. Sonugta o is
yerinde eder insan calisiyorsa tehlike kodu neyse ona gore bir giivenlik sz konusu olmasi... “Stajyerin glvenligi yoktur.” diye agik agik
yazin gitsin 0 zaman yani.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Is saghg ve givenligiyle ilgili dedil, hekim calistirma
zorunluluguylailgili.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ama simdi hekim kime bakacak? insanlara bakacak. Stajyer veya kadrolu diye bakmayacak.
Sonugta orada, o is yerinde teneffus eden, yasayan insanlar olacek. Sikinti burada. Yani az tehlikeli is yerlerine bir agiklama yaparsaniz
mesela, maden igletmelerinin hangi taraflari az tehlikeli oluyor, bir agiklama getirirseniz sevinirim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Cetin...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, simdi bu dnerge geldi ya dlimize. Onergeyle seyi daraltiniz yine demin arkadaglar
bu igin daraltilmasindan yakindilar gercekten.

Simdi, bu 17’ nci maddedeki dnergede “ gerektiginde” den sonra “on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde duizenli araliklarla tekrarlanir.” diyerek asagidaki ya da esas tasarinin igindeki 10’dan az caligani bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer aan is yerleri isverenleri bundan ayri tutulmus oluyor. Yukarida Sayin Ekrem Celebi’nin 6nergesiyle bir butiin olarak
okudugunda madde zaten kendi kendiyle gelismeyle bagl1yor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Onergenin sshibi de yok zaten.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani. Evet, imzaadi gitti tabii.

Simdi, arkadaglar, bilemiyorum, gergekten bir engelleyici tutum siirliyor, anlasiimaz kiliyor maddeleri. Ya, bir maddeyi o
6331 sayil1 Yasa nin 6’ nci maddesindeki o ilk paragrafta “gerektiginde’ den sonra gelen, dnergedeki bu “on ve daha fazla ¢aligani olan
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cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diizenli araliklarla tekrarlanir.” seklinde okursaniz veya devam ederseniz, bendin sonuna da
devam ediyorsunuz o zaman “ondan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer adan is yerleri isverenleri veya isveren vekilleri
tarafindan Bakanlikga ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiylaise giris ve periyodik muayene ve tetkikler harig is sadligi ve glvenligi
hizmetlerini yurutebilirler.* climlesi maddeye ekleniyor. Ne yapmak istiyorsunuz arkadaglar, bir anlatin sunu Allah agkina Sayin Bakan
Yardimcisi. Yani bu 6nergenin sahibi olmadidi icin siz yanit verin buna.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Onergeyi imzalayan arkadasimiz da yok.

BASKAN — Disarida herh@lde bir gériismesi var su anda.

MUSLIM SARI (istanbul) — O bilgileri kendisinin vermesi lazimdi.

BASKAN — Mutlaka mutlaka.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani ben anlayamiyorum ne yapmak istediginizi.

BASKAN — Sayin Ozel, buyurun Iiitfen.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Cok kisa bir de sunu hatirlamak da fayda var: Bu stgjyerlerle ilgili bize sahada en ok gelen
taleplerden bir tanesi, ileride emeklilikle ilgili mesele glindeme geldidinde de ise baglangi¢ tarihi olarak bu calistiklar glinler ne
emekliliklerine sayiliyor, hatta bu giinler icin borglanmak isteseler dahi sigortali olduklari, sigorta numarasi adiklari bu glnler ise
baglangig tarihi olarak da kabul edilmiyor. Bu konuda da sahada milletvekillerine gok sayida talep ve elegtiri geliyor. Bunu da kayitlara
gecmesi agisindan Sosyal Guvenlik Kurumunun varliginda ifade etmek istedim.

BASKAN — Sayin Seger, buyurun Iitfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, Sayin Bakan, sektorel bazda da aslinda farkli tartisiimasi gereken konu bu. Simdi
arkadaglarimiz mali misavirlik burolarindan 6rnekler verdiler. Bir mali musavirlik burosunda 10 kisiden az eleman caigtigini
varsayaim. Burada da en fazla 1 yada 2 stajyer yer air ama -az 6nce Bihlun Hanim hatirlatti- 6rnegdin bir turizm sektériinde bir otelde
10 calisani var yada 9 calisani var ama 30 tane stajyer olabilir. Simdi, bdyle durumda isin vahameti ortaya cikiyor. Yani, bir is yerinde
aslinda asil ¢alisan 9 insan var ama bunun yaninda 30 stajyer 6grenci var, iste sektorel bazda bir fark ortaya gikiyor. Dolayisiyla, bu
konularin da dikkate alinarak bir diizenleme yapilmasi gerekiyor.

Yani ben sunu kabul edebilirim: Esnaf tabir ettidimiz kiiglik isletmelerde, az tehlikeli is yerlerinde gergekten is yeri sahibine,
isvereneilave bir ylk getirebilir, bunu saygiyla karsilayabilirim ama az 6nce verdigim sektérdeki bir 6rnekte de yani disiiniin 40 eleman
calisiyor, bunun 35 tanesi stajyer, 32 tanesi stajyer 6drenci. Burada ek yik getirse ne olur, getirmese ne olur diyemeyiz. Birakin, ek yik
getirsin ama o ¢ocuklarin dais guvenligini, is sadligini dateminat altina alalim diye distintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim en son bir dederlendirmenizi aip oylayalim mimkiinse.

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, Sayin Bagkan, dejerlendirmeden evvel, bir iddia, bir sey okuyayim.

BASKAN — Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Bakiniz, arkadaglar, Sayin Bakanim, simdi Anayasa nin Genel Esaslar’a iliskin bdlimiinde
10’uncu madde Uglinct fikra, 2010 degisikligiyle 12 Eylll Anayasasi’na, Anayasa da yaptigimiz 2010’ daki degisiklikle bir hikim
koyduk: “Cocuklar, yagllar, ézurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin ainacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayllmaz.” Bu pozitif ayrimciligi Anayasa'ya koyduk. Burada sizin ¢irek ve stgjyer dedikleriniz gocuk yastakiler daha.
Bunlari korumak varken korumasiz konuma getirerek Baslangic i1keleri’ ne de aykir bir tutum igerisine giriyorsunuz. Bunun da atini
gizerek sdyltyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yani, Anayasa ya aykiri yapmayal im demek istiyor.

BASKAN — Son olarak Sayin Tureli de bir sey soracek herhélde.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan herhdde OECD’ nin Tiirkiye raporu var 2014. Taslak rapor hazirlandi mi?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Taslak rapor, evet.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Nedir? OECD’ nin bdyle bir seyi mi var, yoksa biz ona uygun olarak hazirlanan raporda

mi bunlar yerini alacak?
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KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yok, ben bir genel yani teorik bir bilgilendirme amagli sdyledim.
OECD bu sene...

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Ama hayir yani bilmek isterizz OECD’ nin, giinkii o raporu, biliyorsunuz, Rauf Beyler,
oradaki OECD Tiirkiye masasi. Yani, bu sekilde bdyle bu konu, bunun gibi konulara iliskin, iste &zellikle rekabete iliskin, iste KOBI,
blyuklige gitmesi, dlclitleilgili...

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Evet, evet, evet, bir calisma yapiliyor, OECD kendi iginde bir
degerlendirme yapiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama bdyle bir sey mi var yani? Bunlari bir agiklar misiniz? Bunu bilmek isteriz.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Simdi, tabii detaylarini bilemem, OECD’ nin kendi iginde ¢alisma
ama OECD’yle temaslarimizda bize ifade edilen Tirkiyede en fazla izerinde durulmasi gereken hususlardan biri... OECD’nin,
biliyorsunuz, farkli Glkelerle mukayese yapma imkanlari var. Bu gergevede bakilinca verginin 6tesinde igletmelerimizin bilyiimesinde en
Onemli engel olarak bu idari ylkler goriltyor. Cesitli kanunlarimizdaiyi niyetlerle yapilan gesitli diizenlemeler igletmelerimiz izerinde
Ozellikle blyime agisindan énemli yukler olusturuyorlar. Bu yiiklerden dolay da igletmelerin bliylyemedigi, diinyadaki iste mukayese
edilebilir Ulkelerle bakildiginda Turkiye'de kicik isletmeden orta igletmeye gegisin normal oldugu yani burada bir problem olmadigi
ama ¢zellikle ortadan bllylige gegis konusunda ciddi problemler oldugu ifade ediliyor. Katilirsiniz katilmazsiniz ama bu bir analiz,
OECD’ nin yaptid bir analiz, bizlerle gesitli gériismelerde paylastiklari bir anaiz. Bu gergevede de gergekten bakmak durumundayiz. Bir
taraftan ihtiyaglar elbette karsilayaim, igletmelerimize belli sorumluluklar yikleyelim elbette, ona hi¢ itirezimiz yok ama bu
isletmelerimizin daha profesyonel hale gelmesine, bllyimesine, gelismesine, rekabet gliciine de olumsuz yansimamali, aksine daha
verimli igletmeler olmali bunlar ¢linkii sonugta diinyayla rekabet ediyoruz. Diinya olmasa, kapali bir Ulke olsak, sadece kendi igimizde
¢aligan bir ekonomimiz olsa belki farkli analizler yapabilirdik ama bir taraftan da diinyayla rekabet ediyoruz.

Bu maddeyle ilgili yorumlara gelince, buradaki amag belli. Keske daha fazla stajyerimiz olsa. Turkiyenin en 6nemli
problemlerinden bir tanesi, is basinda egitim eksikligidir. Bizim egitim sistemimiz maalesef beceri kazandirma konusunda yeterli bir
egitim sistemi degil. Biz, okullarimizin is yerleriyle, sanayiyle, hizmet sektorleriyle badlarini daha da gliglendirebilirsek, daha fazla staj
imkanlar1 sunabilirsek bu bir editimin parcasi olarak gelecek nesilleri ¢cok daha donanimli bir sekilde yetistirmemizi sadlayacaktir.
isletmelerimizin gereksiz yiiklerden arindirilarak daha fazla insanimiza bu imkanlari sunmasini sadlayacak bir diizenlemedir. is saghgi
giivenligi konusunda kesinlikle yeni bir sey getirmiyor. is saghgr giivenliginde biitiin personelin konumu neyse stajyerlerin de konumu o.
Sadece calisan sayisi bazinda olusan ek ylkUmlUlUkler anlaminda stajyerlerin bu sayiya dahil edilmemesi gibi bir hususla staj
imkanlarinin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Hukametin katildidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 17. Maddesinin agsagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Vahap Seger Bihlun Tamayligil Musa Cam
Mersin istanbul izmir
izzet Cetin Rahmi Askin Tureli Adnan Keskin
Ankara izmir Denizli

Madde 17- 6331 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen "isyeri hekimi ve" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "gerektiginde" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Tureli, gerekgeyi mi okutayim?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:
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Soma'da Turkiye tarihinin en blylk 6lumlU is kazasi yasandi. Madenlerde is kazalarl hiz kesmeden devam ediyor. Artik bu
cinayetler "norma" bir olay, kimilerince kader olarak algilaniyor. Tirkiyede artik "glizel oldiler", "kader", "mukadderat" gibi
sOylemlerin Gtesine gegilmesi yakici ve kaginilmaz bir noktaya gelmistir.

Resmi istatistiklere gére her gegen yil is kazalar nedeniyle dlumler artiyor. Bu agidan bakildiginda Turkiye, 6lUmlU is
kazal arinda diinyada liglincii sirada yer aliyor. Ozellikle son 10 yilda is kazalarl nedeniyle toplam 15 bin isgi, her yil ortalama 1.072 isgi
Olmustlr. Turkiye'de her giin 4 isci is kazalari nedeniyle 6luyor ve ne yazik ki 6nlem ainmiyor.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda mevcut siyasi iktidar déneminde hayata gegirilen politikalarin ve uygulamalarin etkisinin
oldugu da asikardir. Giderek artan esnek ve kuralsiz calisma bigimleri, kayitsiz galisma ve uzun g¢alisma sireleri is cinayetlerinin bir
baska 6nemli nedenidir. Son yillarda yogunlasan taseronluk zinciri is kazal arina adeta davetiye gikarmaktadir.

Meslek hastaliklarinda ise durum daha da vahimdir. Turkiye'de resmi istatistiklere gére meslek hastd iklari az gérul mektedir.
Diinyadais kazalari orani % 44, meslek hastal iklari orani % 56 iken, Tlrkiye'de is kazalari oraninin % 99,3, meslek hastaliklarinin % 0,7
(binde 7) olmasi gok agik bir celiski olusturmaktadir. is sagli§i ve giivenligi alaninin gok 6nemli bir konusu olan "Meslek
Hastal iklari"nda az goriinen sayinin azl1gi ise bizi aldatmamalidir. Henliz Glkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir ¢alisma
yoktur, ciddiye a inmamaktadir.

Turkiye agisindan ¢alisanlarin sadlik ve guvenliginin korunmasi ve gdligtirilmesi icin etkin énlemler ainmasi ve ézel bir
yasa gikarilmasi gerektigi siirekli olarak yenilenmesine ragmen, is sadli§i ve giivenligi agisindan geri bir gidig sz konusu olmug ve is
Sagligr ve Glvenligi Tuzigu yirdrlikten kadiriimis, yerine gikarilan yonetmeliklerde ise asil amag iscinin sadliginin ve givenliginin
korunmasindan ziyade igletmelerin korunmasi olmustur. isyeri hekimligi ve is giivenligine yénelik mihendislerin gdrevleri
ticarilegtirilmis, piyasaagtiriimis, bu tir gorevlilerin mesleki bagimsizligi yok edilmisgtir.

Gerek is kanunundaki dizenlemeler, gerekse cikarilan gesitli yasalar araciliiyla isglicii piyasasi esneklestiriimis,
tageronlasma inanilmaz boyutlara ulasmis, is denetimi yok edilmis ve adetais sadlidi ve glivenliginin fiilen uygulanmamasi saglanmistir.
Bu tablonun en 6nemli nedeni is sagligi ve glvenligi dnlemlerinin, isverenlerin ezici godunlugu tarafindan bir maliyet unsuru olarak ele
ainmasi, kurallara uyulmamasi ve igyerlerine sendika sokulmamasi ve igyerlerinin denetlenmemesidir. issizlik, yoksulluk ve sefalet
kosullarinda sendikasiz, giivencesiz, esnek, kayit disi galismaya mecbur birakilan isgi sinifi her giin éliiyor. isgi ocaklarina her giin ates
dusliyor ve goriinen o ki diismeye de devam edecek, ¢linkii siyasi iktidarca etkin 6nlemler almaya yonelik bir politika Uretmek yerine
piyasayaterk etmeye yonelik bir anlayis 6n planda gérintyor.

Sanayilesme ve kakinmanin bedeli; asla iyi eJitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen, is kazalarindan ve meslek
hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kama ve isini kaybetme korkusu yasayan, orgitlenmeleri engellenen, sosyal
guivenliginden endise duyan bir ¢aligan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasl insanin refahi, mutlulugu, sadhidr ve guvenliginden 6din
veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi benimsenemez.

isci saglig ve giivenliginde calisanlarin galisma yasami ve yasama kosullari birbirinden ayrilamaz. isginin galisma yasami
onun isyeri digindaki yasamini etkileyecegi gibi disaridaki yasami onun isyerindeki yasamini da etkileyecektir. Oysa komisyonumuz
guindemine getirilen yasa tasarisinda bu durum da goz ardi edilmigtir.

Getirilen diizenlemeler sorunu gdzmekten uzak ve yetersizdir. Bu nedenle teklifimiz ile 6331 Sayili is Saghgr ve Giivenligi
Yasasi'nda her isyerinde gorevli sadlik personeli bulundurma yUkimlUliglu esnetilerek bazi isyerleri icin hemsire calistirma
yukamlGlaga kaldirllmgtir.

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ETYEMEZ — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisi’nin 17. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Vahap Seger Bihlun Tamayligil Musa Cam

Mersin istanbul izmir
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izzet Cetin Adnan Keskin Rahmi Askin Tireli
Ankara Denizli izmir

MADDE 17- 6331 sayili Kanunun 6'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen "isyeri hekimi ve" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "gerektiginde" ibaresi; bendin sonuna "Bélirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10'dan az
calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer aan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikga ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler harig is sagligi ve glivenligi hizmetlerini ylrttebilirler." cimlesi ve
maddeye asagidaki dordiincl fikra eklenmistir.

"(4) Birinci fikranin (a) bendine gbre yapilacak gorevliendirme siiresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Y Uksekogdretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statiislinde olan ¢irak ve
stajyerler, ¢alisan sayisinin toplamina dahil edilir."

BASKAN — Sayin Tireli, gerekce mi?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Somada Turkiye tarihinin en bliylk 6limlU is kazasi yasandi. Madenlerde is kazalari hiz kesmeden devam ediyor. Artik bu
cinayetler "norma" bir olay, kimilerince kader olarak agilaniyor. Tirkiye'de artik "glizel oldiler”, "kader", "mukadderat" gibi
sOylemlerin 6tesine gegilmesi yakici ve kacinilmaz bir noktaya gelmigtir.

Resmi istatistiklere gbre her gecen yil is kazalar nedeniyle élimler artiyor. Bu agidan bakildiginda Turkiye, lumlu is
kazal arinda diinyada {iglincii sirada yer aiyor. Ozellikle son 10 yilda is kazalari nedeniyle toplam 15 bin isgi, her yil ortalama 1072 isgi
Olmustlr. Turkiye'de her giin 4 isci is kazalari nedeniyle 6luyor ve ne yazik ki 6nlem ainmiyor.

Bu tablonun ortaya ¢cikmasinda mevcut siyasi iktidar ddneminde hayata gegirilen politikalarin ve uygulamaarin etkisinin
oldugu da asikardir. Giderek artan esnek ve kurasiz ¢alisma bigimleri, kayitsiz calisma ve uzun g¢alisma sireleri is cinayetlerinin bir
baska 6nemli nedenidir. Son yillarda yogunlasan taseronluk zinciri is kazalarina &deta davetiye gikarmaktadir.

Meslek hastd iklarinda ise durum daha da vahimdir. TUrkiye'de resmi istatistiklere gére meslek hastaliklari az gortlmektedir.
Dinyada is kazalari orani yiizde 44, meslek hastaliklari orani ylizde 56 iken, Tirkiye'de is kazdari oraninin ylzde 99,3, meslek
hastal Iklarinin binde 7 olmasi gok acik bir celiski olugturmaktadir. is sagligi ve givenligi daninin gok énemli bir konusu olan "Meslek
Hastal iklari"nda az gdrinen sayinin azl1§ ise bizi adatmamalidir. Henuiz Ulkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir ¢alisma
yoktur, ciddiye a inmamaktadir.

Turkiye agisindan galiganlarin sagdlik ve glivenliginin korunmasi ve gdlistirilmesi igin etkin dnlemler alinmasi ve 6zel bir
yasa gikariimasi gerektigi siirekli olarak yenilenmesine ragmen, is sadligi ve giivenligi agisindan geri bir gidis sdz konusu olmus ve is
Sagligr ve Glvenligi Tuzigu yirdrlikten kadiriimis, yerine cikarilan yonetmeliklerde ise asil amag iscinin sadliginin ve givenliginin
korunmasindan ziyade igetmelerin korunmas olmustur. isyeri hekimligi ve is giivenligine yénelik miihendislerin gorevleri
ticarilegtirilmis, piyasalagtirilmis, bu tir gorevlilerin mesleki bagimsizligi yok edilmigtir.

Gerek is kanunundaki dizenlemeler, gerekse cikarilan c¢esitli yasalar araciliiyla isglicl piyasasl esneklegtirilmis,
tageronlasma inanilmaz boyutlara ulasmisg, is denetimi yok edilmis ve adetais sadlidi ve glivenliginin fiilen uygulanmamasi saglanmistir.
Bu tablonun en énemli nedeni is sadlidi ve glvenligi énlemlerinin, isverenlerin ezici cogunlugu tarafindan bir maliyet unsuru olarak ele
ainmasi, kurallara uyulmamasi ve isyerlerine sendika sokulmamasi ve isyerlerinin denetlenmemesidir. issizlik, yoksulluk ve sefalet
kogullarinda sendikasiz, giivencesiz, esnek, kayit digi calismaya mecbur birakilan isci sinifi her giin éliiyor. isgi ocaklarina her giin ates
dusliyor ve goriinen o ki diismeye de devam edecek, glinki Siyasi iktidarca etkin dnlemler almaya yonelik bir politika Uretmek yerine
piyasayaterk etmeye yonelik bir anlayis 6n planda gérintyor.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitiimemis, yeterli derecede beslenemeyen, is kazadarindan ve meslek
hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kama ve isini kaybetme korkusu yasayan, orgltlenmeleri engellenen, sosyal
guvenliginden endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasl insanin refahi, mutlulugu, sagligi ve glivenliginden 6diin

veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi benimsenemez.
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isci sagligl ve giivenliginde calisanlarin galisma yasami ve yasama kosullari birbirinden ayrilamaz. Isginin ¢alisma yasami
onun isyeri disindaki yasamini etkileyecedi gibi disaridaki yasami onun isyerindeki yasamini da etkileyecektir. Oysa komisyonumuz
guindemine getirilen yasa tasarisinda bu durum da g6z ardi edilmistir.

Getirilen diizenlemeler sorunu gdzmekten uzak ve yetersizdir. Bu nedenle teklifimiz ile 6331 Sayili Is Sagh@ ve Giivenligi
Y asasinda her isyerinde isyeri hekiminin ¢alisma slrelerinin saptanmasl icin gerekli olan ¢aligan sayisina girak ve stajyerlerin de dahil
edilmesi amaglanmigtir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Hik0met katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz.

BASKAN — Hikumetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 17. Maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE 17- 6331 sayili Kanunun 6'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen "isyeri hekimi ve" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "gerektiginde" ibaresi; eklenmis ve maddeye asadidaki dordlincii fikra eklenmistir.

"(4) Birinci fikranin (a) bendine gbre yapilacak gorevliendirme siiresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Y Uksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statlisiinde olan girak ve
stajyerler, igveren vekilleri, at-igveren isgileri calisan sayisinin toplamina dahil edilir."

V ahap Secer Bihlun Tamayligil Musa Cam

Mersin i stanbul izmir
izzet Cetin Adnan Keskin Rahmi Agkin Turdli
Ankara Denizli izmir

BASKAN — Sayin Cetin, gerekce mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Somada Turkiye tarihinin en bliyik 6lUimli is kazasi yasandi. Madenlerde is kazalari hiz kesmeden devam ediyor. Artik bu
cinayetler "normal” bir olay, kimilerince kader olarak algilaniyor. Turkiye'de artik "glzel oldller", "kader", "mukedderat" gibi
sOylemlerin 6tesine gegilmesi yakici ve kaginilmaz bir noktaya gelmigtir.

Resmi istatistiklere gore her gegen yil is kazalar nedeniyle dlimler artiyor. Bu agidan bakildiginda Tarkiye, olimld is
kazal arinda diinyada Uglincii sirada yer aliyor. Ozellikle son 10 yilda is kazalari nedeniyle toplam 15 bin isgi, her yil ortalama 1072 isgi
Olmustdr. Tarkiye'de her glin 4 isgi is kazalari nedeniyle 6llyor ve ne yazik ki énlem ainmiyor.

Bu tablonun ortaya ¢gikmasinda mevcut siyasi iktidar doneminde hayata gegirilen politikalarin ve uygulamalarin etkisinin
oldudu da asikardir. Giderek artan esnek ve kurasiz ¢alisma bigimleri, kayitsiz ¢calisma ve uzun ¢alisma slreleri is cinayetlerinin bir
baska 6nemli nedenidir. Son yillarda yogunlasan taseronluk zinciri is kazal arina adeta davetiye ¢ikarmaktadir.

Meslek hastaliklarinda ise durum daha da vahimdir. Turkiye'de resmi istatistiklere gére meslek hastal iklari az gérulmektedir.
Dunyada is kazalari orani ylzde 44, meslek hastaiklar orani ylzde 56 iken, Turkiye'de is kazalar oraninin yiizde 99,3, meslek
hastal iklarinin binde 7 olmasi gok agik bir geliski olusturmaktadir. Is sadligi ve giivenligi adaninin gok énemli bir konusu olan "Meslek
Hastal klari"nda az goriinen sayinin azligi ise bizi aldatmamalidir. Henliz Glkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir ¢aisma
yoktur, ciddiye alinmamaktadir.

Turkiye agisindan ¢alisanlarin sadlik ve glvenliginin korunmasi ve gdligtiriimesi icin etkin énlemler ainmasi ve 6zel bir
yasa cikarilmas gerektigi siirekli olarak yenilenmesine ragmen, is sadhigi ve giivenligi agisindan geri bir gidis sdz konusu olmus ve s

Saghg ve Glvenligi TizUgu yirarltkten kaldirnlmis, yerine gikarilan yonetmeliklerde ise asil amag isginin sadliginin ve givenliginin
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korunmasindan ziyade igletmelerin korunmasi olmustur. isyeri hekimligi ve is giivenligine yonelik miihendislerin gérevleri
ticarilegtirilmis, piyasalagtiriimisg, bu tir gorevlilerin mesleki bagimsizlidi yok edilmigtir.

Gerek is kanunundaki dizenlemeler, gerekse cikarilan cesitli yasalar araciliiyla isglicl piyasasi esneklestirilmis,
tageronlagma inanilmaz boyutlara ulagmisg, is denetimi yok edilmis ve adetais sadlidi ve glivenliginin fiilen uygulanmamasi saglanmistir.
Bu tablonun en 6nemli nedeni is sagligi ve glvenligi dnlemlerinin, isverenlerin ezici godunlugu tarafindan bir maliyet unsuru olarak ele
ainmasi, kurallara uyulmamasi ve isyerlerine sendika sokulmamasi ve isyerlerinin denetlenmemesidir. issizlik, yoksulluk ve sefalet
kosullarinda sendikasiz, giivencesiz, esnek, kayit disi galismaya mecbur birakilan isgi sinifi her giin liiyor. isgi ocaklarina her giin ates
dustiyor ve goriinen o ki dismeye de devam edecek, ¢linkli Siyasi iktidarca etkin dnlemler amaya yonelik bir politika Uretmek yerine
piyasayaterk etmeye yonelik bir anlayis 6n planda gérinuyor.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitiimemis, yeterli derecede beslenemeyen, is kazdarindan ve meslek
hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kama ve igini kaybetme korkusu yasayan, orgutlenmeleri engellenen, sosya
glvenliginden endise duyan bir calisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, sagligi ve glivenliginden 6diin
veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi benimsenemez.

isci saglig ve giivenliginde calisanlarin galisma yasami ve yasama kosullar birbirinden ayrilamaz. isginin calisma yasami
onun isyeri disindaki yasamini etkileyecedi gibi disaridaki yasami onun isyerindeki yasamini da etkileyecektir. Oysa komisyonumuz
guindemine getirilen yasa tasarisinda bu durum da goz ardi edilmistir.

Getirilen diizenlemeler sorunu gdzmekten uzak ve yetersizdir. Bu nedenle teklifimiz ile 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Y asasinda her isyerinde igyeri hekiminin ¢alisma surelerinin saptanmasi icin gerekli olan ¢aligsan sayisina girak ve stajyerler ile isveren
vekilleri ile alt-isveren iggilerinin de dahil edilmesi ile 10°dan az isci ¢alistiran az tehlikeli isyerleri agisindan isverenlerin is sadligi ve
guvenligi tedbirlerini ama hakki getiren diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi amaglanmistir.

BASKAN — Hukamet katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeye gegiyorum.

TBMM Plan ve Blitge Komisyonu Baskanligina
Gorigllmekte olan 1/931 esas numarall Kanun Tasarisinin 17. Maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif

ederiz.
Vahap Seger Bihlun Tamaylgil Musa Cam
Mersin i stanbul izmir
izzet Cetin Rahmi Agkin Tureli Adnan Keskin
Ankara izmir Denizli

MADDE 17- 6331 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen "isyeri hekimi ve" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "gerektiginde" ibaresi; bendin sonuna "Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 3'den az
calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikga ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler haric is sadlidi ve givenlidi hizmetlerini yurGtebilirler." cimlesi ve
maddeye asagidaki dordiincl fikra eklenmisgtir.

"(4) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak gorevliendirme siiresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Y Uksekdgdretim Kanunu kapsamindaki 6grenci stattisiinde olan cirak ve
stajyerler, calisan sayisinin toplamina dahil edilir.”

iZZET CETIN (Ankara) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Somada Turkiye tarihinin en bliyik 6lUmli is kazasi yasandi. Madenlerde is kazalari hiz kesmeden devam ediyor. Artik bu
cinayetler "norma" bir olay, kimilerince kader olarak agilaniyor. Tirkiye'de artik "glizel olduler", "kader", "mukadderat" gibi
sOylemlerin 6tesine gegilmesi yakici ve kaginilmaz bir noktaya gel migtir.
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Resmi istatistiklere gore her gecen yil is kazalar nedeniyle élimler artiyor. Bu agidan bakildiginda Turkiye, 6limld is
kazal arinda diinyada liglincii sirada yer aliyor. Ozellikle son 10 yilda is kazalarl nedeniyle toplam 15 bin isgi, her yil ortalama 1.072 isci
Olmustlr. Turkiye'de her giin 4 isci is kazalari nedeniyle 6ltyor ve ne yazik ki énlem alinmiyor.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda mevcut siyasi iktidar déneminde hayata gegirilen politikalarin ve uygulamalarin etkisinin
oldugu da asikérdir. Giderek artan esnek ve kuralsiz calisma bigimleri, kayitsiz galisma ve uzun ¢alisma slreleri is cinayetlerinin bir
baska 6énemli nedenidir. Son yillarda yogunlasan taseronluk zinciri is kazal arina &deta davetiye gikarmaktadir.

Meslek hastaliklarinda ise durum daha da vahimdir. Turkiye'de resmi istatistiklere gére meslek hastaliklari az gérilmektedir.
Diinyada is kazaari orani yiizde 44, meslek hastaliklari orani yiizde 56 iken, Tirkiye'de is kazaar oraninin yizde 99,3, meslek
hastal Iklarinin yiizde 0,7 (binde 7) olmasi gok agik bir geliski olusturmaktadir. is saghigi ve giivenligi aaninin gok énemli bir konusu
olan "Meslek Hastaliklari"nda az goriinen sayinin azl1gi ise bizi aldatmamalidir. Henuz Glkemizde meslek hastal iklari ileilgili yaygin bir
¢alisma yoktur, ciddiye alinmamaktadir.

Turkiye agisindan ¢alisanlarin sadlik ve guvenliginin korunmasi ve gdligtirilmesi icin etkin énlemler alinmasi ve 6zel bir
yasa gikarilmasi gerektigi siirekli olarak yenilenmesine ragmen, is sadligi ve glvenligi agisindan geri bir gidis sdz konusu olmug ve is
Saglidr ve Glvenligi Tuzigu yirdrlikten kaldiriimis, yerine cikarilan yonetmeliklerde ise asil amag iscinin sadhiginin ve givenliginin
korunmasindan ziyade igletmelerin korunmasi olmustur. isyeri hekimligi ve is giivenligine yénelik miihendislerin gérevleri
ticarilegtirilmis, piyasaagtinimis, bu tur gérevlilerin mesleki bagimsizlig yok edilmisgtir.

Gerek is kanunundaki dizenlemeler, gerekse cikarilan c¢esitli yasadar araciliiyla isglici piyasasi esneklestirilmis,
tageronlasma inanilmaz boyutlara ulasmis, is denetimi yok edilmis ve &detais sadlidi ve glivenliginin fiilen uygulanmamasi saglanmistir.
Bu tablonun en 6nemli nedeni is sagligi ve glvenligi 6nlemlerinin, isverenlerin ezici godunlugu tarafindan bir maliyet unsuru olarak ele
ainmasi, kurallara uyulmamasi ve igyerlerine sendika sokulmamasi ve isyerlerinin denetlenmemesidir. Issizlik, yoksulluk ve sefaet
kosullarinda sendikasiz, giivencesiz, esnek, kayit disi calismaya mecbur birakilan isci sinifi her giin liiyor. isgi ocaklarina her giin ates
dusliyor ve goriinen o ki diismeye de devam edecek, ¢linkii siyasi iktidarca etkin dnlemler almaya yonelik bir politika Uretmek yerine
piyasayaterk etmeye yonelik bir anlayis 6n planda gériintyor.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitiimemis, yeterli derecede beslenemeyen, is kazadarindan ve meslek
hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kama ve isini kaybetme korkusu yasayan, orgitlenmeleri engellenen, sosyal
guivenliginden endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasl insanin refahi, mutlulugu, saghigi ve giivenliginden 6diin
veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi benimsenemez.

isci sagligl ve givenliginde calisanlarin galigma yasami ve yasama kosullari birbirinden ayrilamaz. igginin calisma yagami
onun isyeri digindaki yasamini etkileyecegi gibi disaridaki yasami onun isyerindeki yasamini da etkileyecektir. Oysa komisyonumuz
gundemine getirilen yasa tasarisinda bu durum da g6z ardi edilmigtir.

Getirilen diizenlemeler sorunu gzmekten uzak ve yetersizdir. Bu nedenle teklifimiz ile 6331 Sayili is Saghgr ve Giivenligi
Y asasinda her isyerinde isyeri hekiminin ¢aligma slirelerinin saptanmasi icin gerekli olan ¢alisan sayisina cirak ve stajyerlerin de dahil
edilmesi amaclanmis ve ayrica 3'ten az caligan olan isverenlerin is sadligi ve glvenligi yukimlUlUklerini egitim alma sartiyla yerine
getirmeleri Gnerilmigtir.

BASKAN — Hukamet katiliyor mu efendim 6nergeye?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Bakan kabul edinceye kadar bir kez daha dinletelim!

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Yapilan degisiklikler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

21’inci maddeye gegiyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 6356 sayili Kanunun Gegici 6 nci maddesinin birinci fikrasi yurirlUkten kaldirllmis ve Kanuna asagidaki ek
madde eklenmigtir.
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“EK MADDE 1 - 41 inci maddenin birinci ve beginci fikralari ile 43 Gncl maddenin ikinci ve dordinci fikralarinda yer aan
kurulu bulundugu iskolunda en az yuizde Ug Uye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye Uye konfederasyonlara bagli isci sendikalari igin
yuzde bir olarek uygulanir.”

MUSLIM SARI (istanbul) — Evet, agiklamaistiyoruz énce.

BASKAN - Bir saniye efendim, onergeleri bir dagitsinlar.

Evet, maddeyleilgili buyurun lUtfen.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli Uyeler, bu maddeyle aslinda sendikalarimiza belli bir kolaylik getirilmektedir. Biliyorsunuz bu yeni istatistikler
cercevesinde bir is kolundaki esik deder yiizde 10’ dan yiizde 3’ e dustriimiistli; ancak kanunun ilk uygulandidi yillarda yizde 1 olarak
ainmisti bu deger ve 2016’ da yuizde 2, 2018’ de ylizde 3 olacak sekilde kademeli bir gegis dngdrilmiistli. Burada yapilan diizenlemeyle,
konfederasyon niteligindeki sendikalara bir anlamda bir kolaylik sadlanmis oluyor, yizde 1’'lik esik degerden devam etmelerine bir
imkan sadlaniyor. Boyle bir diizenleme oldugunu ifade edebiliriz. Bu yapilmasa sendikalarimiz 2016’ da yiizde 2, 2018 de yiizde 3
seklinde bir tye oranini yakalamak durumunda kalacaklar.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, taraflari dabir dinleyelim.

BASKAN - Bir saniye efendim...

Buyurun.

TURKIYE iSGi SENDIKALARI KONFEDERASY ONU TEMSILCIiSi FERHAN TUNCEL — Ben bu madde ve degisiklige
iliskin teknik bir agiklama yapmak istiyorum: Efendim simdi, 2009 yilinda 5838 sayili Kanun’da bir degisiklik yapildi. Bu dedisiklik de
Calisma Bakanliginin yilda iki defa yayinladi§i isci sayilarini gosterir istatistiklerin veri tabaninda Sosya Glivenlik Kurumunun veri
tabaninin da ainmasiydi ve bu degisiklik 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren yurirlGge girecekti ancak bu yapilamadi. 2009 Temmuz
ayinda istatistikler yayinlandi fakat yayinlama eski sisteme gore yayinlandi ve su gorildu: Eger Sosya Guvenlik Kurumunun veri tabani
esas ainirsa Calisma Bakanliginin veri tabaniyla Sosyal Glvenlik Kurumunun veri tabani arasinda isgi sayisinda 2 kattan fazla bir
farklilik vardi. 6356 sayili Kanun da yaklasik ¢ yil boyunca bu tartismalar igerisinde ¢cikamadi ve istatistikler de Temmuz 2009 dan
sonra Ocak 2013 tarihine kadar yayinlanamadi. Yaklasik bu ¢ buguk yillik slre igerisinde Temmuz 2009 istatistiklerine gore
sendikalara yetki verildi. Kanun yayinlandi§i zaman da yine 5838 sayili Kanun’ da yapilan degisiklik aynen yer adi yeni kanundada.

Simdi, bdyle olunca hem sayilarin degismesi, isci sayilarinin dedismesi ve hem de eski kanunda 28 olan is kolu sayisinin
20’'ye dismesiyle isci sayilarinda sayisal olarak bir farklilik meydana geldi ve bu farklilik sonucu da isgi sendikalari bargj altinda kalir
duruma geldiler. Bu nedenle barajlarin belirli bir sekilde dizenlenmesi lazimdi; ancak bu yapilirken 6356 sayili Kanun’un tartisiima
asamasinda ve Mecliste gériisiilme asamasinda denildi ki: “Ug buguk yildir sendikalar 2009 istatistigine gére yetki aiyorlar ve yeni
kanuna gegis zamaninda da bu 2009 istatistigindeki yetkilerine belirli bir siire devam etsinler kanuna uyum saglamak agisindan.” Bu
nedenle biz de TURK-IS olarak Temmuz 2009 istatistiginin esas ainarak bu dénemde yetkili olan sendikalarin —ki bu sendikalarin
neredeyse hepsi kirk senelik, elli senelik sendikaar- icerisinde, simdi, bu yizde 1 sz konusu oldugunda bargj altinda kalan
sendikalarimiz olabiliyor. Bu nedenle biz TURK-IS olarak 17 Temmuz 2009 istatistiklerinde yetki almis olan 51 sendikanin, uygun
gorulecek bir siire, bes yil olabilir, G donem toplu is sdzlesmesi olabilir yetkisinin devam ettirilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tegekkur ediyorum, sag olun.

Buyurun.

SOSYAL IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli Plan ve Biitce
Komisyonunun Uyeleri; ben de herkesi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, bu madde Ekonomik ve Sosya Konsey lyesi konfederasyonlara badli sendikaarin is kolu bargjini yiizde 1'e
sabitlemek Uzere hazirlaniyor. Defalarca soyledigimiz gibi bir kez daha sdylemek isteriz ki bu dizenleme Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 87 ve 98 sayili Sézlesmelerine aykiridir. Aykiri olmak bir tarafa Tirkiye'nin taraf oldugu diger uluslararasi sbzlesmelere de
aykiri oldugunu bildirmek zorundayiz.



Ote yandan, bagimsiz sendikalarin yiizde 3 bargjiyla kargl karsiya kalmasinin da Anayasa ya aykiri oldugunu belirtmek
zorundayiz. BUtlin bunlarla birlikte is kolu bargjinin ylizde 1’de sabitlenmesi durumunda Tirkiye'de kurulu bulunan 115 sendikadan
47’ sinin toplu is sbzlesmesi yapamaz duruma gelecegini de bildirmemiz gerekiyor.

Ayrica, belirtmek isteriz ki 6356 sayili Kanun’un yurirlige girmesi ve ylzde 1 bargjinin uygulanmasinin ardindan 2821 ve
2822 sayili Yasaara da uygun olarak 2009 istatistiginde -yani en son yayinlanan- baragjin Ustiinde olan ama bu Yasa nin yurirlige
girmesiyle 4 sendikanin daha barajin atinda kaldigini ifade etmek isterim. Yasanin gegici 6’ nci maddesinin (3) Uncl fikrasiyla gegis
sireci 6ngorilmiis bu kapsamdaki sendikalarin 6356 sayil1 Y asa nin yururliginden énce imzaladiklar ve Ocak 2013 istatistiklerinin
yayimi tarihinden sonra sona erecek olan toplu is sdzlesmelerini yizde 1 is kolu baraji sarti aranmaksizin bir dénem daha yapabilmeleri
sadlanmisti. Boylece, sdz konusu sendikalarin mevceut toplu is sdzlesmelerinin bir ddnem daha yetkilerinin siirmesi durumunda yeni tye
kayitlariyla ylzde 1 barajini asacaklari diistinilmistt. Ancak bu gegis stirecinde yeni orgutlendikleri is yerlerinde toplu is s6zlesmeleri
yapamadiklarindan dolayi is kolu baragjinda yiizde 1’i asmalari mimkiin olamamisgti.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

SOSYAL IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Efendim, bir saniye liitfen.

BASKAN — Litfen...

SOSYAL IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Temmuz 2009 istatistigine gére yetkili olan, ancak
yuizde 1 bargjinin atinda kalan 4 sendika su an maalesef ylizde 1 bargjinin atindadir. Yarim asra yakindir fadiyetlerini siirdiren bu
sendikalar TURK-iS e bagli DERITEKS, DiSK’ e bagli SOSYAL-IS, NAKLIYAT-IS VE TUMKA-IS sendikaaridir. Toplam 15 bine
yakin Uyesi ve yuzlerce érgutlendikleri is yeri olan bu sendikalarda érgutlenen isciler toplu sdzlesmelerinden uzak kalacaklardir ylizde
1’in sabitlenmesi durumunda. Bu sendikalar 6356 sayili Kanun’un gegici 6'nci maddesinin (3) Unci fikraslyla bazi is yerlerinde bir
dénem dahatoplu is szlesmesi yapmis olsa da yurirl Ukteki toplu is sdzlesmel eri teker teker son ermektedir.

BASKAN — Tesekkr ediyorum

SOSYAL-IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Dolayisiyla, bu sendikaar yetkili olduklari is
yerlerinde sona ermek Uzere olan toplu is sdzlesmelerini yenileyemeyecekler, mevcut Uyelerini ve yetkili olduklari is yerlerini de
kaybetme riskiyle karsl karsiya kalacaklardir.

Efendim, talebimiz, istirhamimiz: Bir anlamda sendikal yasamin digina itilme riski olan bu sendikalar yine bu sendikaarin
temsil ettigi 15 bin Uye toplu is sdzlesmesinden fiilen yoksun héle gelebileceklerinden ve bu iggilerin calistigi is yerlerinde sendikal
orgutliluk ve yasam sona erme tehlikesi icine girebileceklerinden dolayi, en azindan bu gercek gbéz 6nlinden bulundurularak bu
sendikalara mutlaka bir gegis slireci taninmasi gerektigini dustiniyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum efendim, sag olun.

SOSYAL-iS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Efendim, bir érnek daha vermek istiyorum.

BASKAN — Hayir, lUtfen! Litfen, yani 6rnek de konuylailgili olarak birkag climleyle toparlarsaniz.

SOSYAL-iS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Onemli, efendim, istirham ediyorum cok énemli bir

vurgu...
MUSA CAM (izmir) — Konussun.
BASKAN — Konustular efendim, cokta detayli bir bilgi verdiler. Yani konusturmadigimi ifade ediyorsaniz ¢ok hata
ediyorsunuz Sayin Cam.

SOSYAL-IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Sayin Bagkan gok dnemli bir vurgu, liitfen. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Son érnegi alalim bir sey olmaz Bagkanim.

SOSYAL-IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Liitfen efendim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yani bu diizenlemeden zarar gorenleri biraz daha éncelik. ..

BASKAN - Hayir, efendim, konusturmadigimi sdylemeniz... Benim burada olabildigince sivil toplum orgutlerimizi sonuna
kadar dinlemek taraftari oldugumu biliyorsunuz, |Gtfen.

Buyurun.

SOSYAL-IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ltfen kisaca toparlarsaniz sevinirim.
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SOSYAL-IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Bu yasa, is kollarlyla birlegtirilmeden uygulansaydi,
deri is kolunda yiizde 1'i karsihgr 927 Uyelikti sadece. Birlestirilmesi nedeniyle 10.241’ e yilksel mistir yuzde 1’le.

BASKAN — Anladik efendim.

SOSYAL-IS SENDIKASI GENEL BASKANI METIN EBETURK — Tagimais kolundaki yiizde 1’in karsiligi 1.396 olmasi
gerekirken yine is kollarinin birlestiriimesi durumunda 7.053' e yikselmistir. K&git is kolunda 362 iken birlegtirilme nedeniyle ylzde
1’in sabitlenmesi durumunda 2.461’ e yikselmigtir. Blro is kolunda 4 bin olmasi gerekirken is kolunun blyUmesi durumunda 25 bine
yukselmigtir. Tercihi efendim size birakiyoruz.

Tesekkur ederiz sag olun.

BASKAN — Ben Tesekkdr ediyorum.

Sayin Celebi buyurun |itfen.

iZZET CETIN (Ankara ) — Taraflar dinleyecektik.

0zZGUR OZEL (Manisa) — Taraflar daha bitmedi, isveren sendikasi...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Taraflar konugsun efendim, acelemiz yok.

BASKAN — Hayir, ben gérmiiyorum. Gérmiyorum, Sayin Celebi, basarlarsa verecedim.

0zZGUR OZEL (Manisa) — Biz isverenin de hakkini savunmak durumundayiz.

BASKAN — Lutfen buyurun.

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASY ONU DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi kanunu Sayin Bakanin miimkiin oldudu kadar sosyal diyalog cergevesinde
olugturdugu bir Kanun oldu. Burada ILO'nun sdzlesmelerinden bahsediyoruz, Uluslararasi Calisma Orgitiinin en énemli
sozlesmelerinden birisi 144 sayili (iglii danismaya iliskin sdzlesmesidir. Bu da bizim is Kanunu’ muzda 114 iincii madde viicut
bulmustur. Burada endUstriyel iligkileri ilgilendiren kanunlarda Ugli danismayla taraflarla istisareler hélinde hazirlanmasi
Ongorilmustur. Kanun hazirlanirken Sayin Bakan mimkiin oldugu kadar taraflarla bir uzlasma aramis ve azami 6lglide de uzlasmayi
saglamigtir.

Bu kanunun getirdidi iki énemli, radikal diyebilecedim, koklu diyebilecedim dizenleme, birincisi: Yizde 10’ luk is kolu
bargjinin ylizde 3’ e diislirilmesi, daha sonra da sendika ara Uyelikte noter sartinin kaldirilmasidir. Noter sartinin kaldiriimasindan sonra,
sendikalarimiz, iki yillik siire igerisinde Uyelerinde yaklasik yizde 25 artis saglamiglardir. Bu kolayliktan dolay! kanundaki ylzde 3
baraji 2016 yilina kadar yuzde 2; 2018 yilinda da yuzde 3 olacak sekilde dizenlenmistir. Bunun sebebi, getirilen kolaylikla sendikal
uyeliklerin cok kolayca artirilip bu bargjlari gegebilecek durum gelmesidir.

Son olarak sdyleyecedimiz, igll uzlasmayla taraflarin bazi konularda kargil ikl fedakarliklar sonucu diizenlenen 6356 sayili
Kanun'’ da durup dururken, daha iki yil varken 2016 yilina ylzde 2'lik bargj icin, iki yil dnceden bunun tekrar yizde 1’ e indirilmesinin
gerekgesi anlasilmamistir, bundan dolay! diizenlemenin uygun olmadigini degerlendiriyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Buyurunuz IGtfen.

DiSK HUKUK DAIRESI MUDURU AV. NECDET OKCAN — Simdi, tabii, biz, bu kanunu gikarta, yaklasik olarak
uygulamaya gegeli, bir buguk iki yila yaklasiyor. Fakat, biz, daha kanunu uygulamaya baglar baglamaz ILO’dan ¢ok ciddi elegtiriler
adik. Bu kanunun gerekgesinde, 6356 sayili Kanun’un gerekcesinde ILO ve AB normlarina uyum esas ainmaktaydi. Avrupa Birligi,
hal, bu yasaya ragmen, 19°uncu sosyal politika ve istihdam faslindaki blokaji kaldirmamaktadir ¢link(i bu fasilda ILO s6zlesmelerine
uyum sarti 6n kriter olarak getirilmigtir. Simdi, bu kanun bastan kaduk dogdugu icin bir sene gegmeden bunu yapiyoruz. Simdi, bu
diizenleme de bir ¢are olmayacaktir. Biz, ¢linkui, kanunun miizakerelerine baktigimiz zaman, sendika 6zgurltkleri sadlamak amaciyla
bir reform yaptigimiz iddiasindayken reform birtakim sendikal ézgurlikleri ortadan kaldirdi. ILO, bu konuda ¢ok net. Cifte bargjin,
ILO’ nun 87 ve 98 sayili S6zlesmelere aykirilidi noktasinda ILO’ nun en son gegen yil 2013 tespitleri, Aplikasyon Komitesi kararlari gok
net. Dolayisiyla, bunlar dnimiizde dururken Anayasa’ mizin 90'inci maddesinin uluslararasi sdzlesmelere, temel haklar duzenleyen
uludlararasi sdzlesmelere deder veren ve Ustlinlik taniyan hikmi karsisinda, bu diizenleme de ihtiyacimizi gideremeyecek. Nitekim,
biraz 6nce, SOSY AL-IS Sendikamizin Genel Baskani agikladi, arkamda DERITEKS Sendikasinin Genel Baskani var, ayni bu yasadan
magdur ve énimiizdeki stiregte bu ylizde 1'in magdurlarinin yikselme ihtimali de ¢ok ylksek ¢linki Turkiye nin sendika grafidine

66



baktigimiz zaman, sendikal Uyelikler ile istihdam arasinda bir ters oranti var, istihdam arttikga sendika Uyelikleri azalmaktadir.
Dolayisiyla buna bir kdkten nester vurmak gerekir ve 2007 Bursa mutabakatinda oldugu gibi isgileri temsil kabiliyetine sahip
konfederasyonlarin -yani nedir; Ekonomik ve Sosyal Konsey lyesi ve Uclii Danisma Kurulu lyesi veya IS-KUR'da temsil edilen
konfederasyonlar ve SGK Genel Kurulunda temsil edilen konfederasyonlar diye bu kriterleri genigletebiliriz- lyesi sendikaardan baraj
aranmamasl gerektigini dusiiniyoruz.

Tesekkir ederiz.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Buyurun I{tfen.

DERITEKS SENDIKASI GENEL BASKANI MUSA SERVI — Tegekkiir ederim.

Daha 6nce DERI-IS, sonrais kollarinin birlesmesi sonucunda DERITEKS olan sendikanin Bagkaniyim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, Komisyonun degderli Uyeleri; sendikamiz 1948 de kuruldu. Yani atmigs alti
yildir faaliyetine devam ediyor ve toplu sdzlesme yapan, deri is kolunda tek sendikaydi. Ancak kamuoyunda da bahsedilen, is kollari ve
baktigimizda da bargjlari ILO normlarina uygun bir sekilde kaldiriyoruz, bargjlari indiriyoruz. Simdi, hakli olarak, burada bulunan tim
arkadaglarima soruyorum: Yani buradaki ¢alisma, caliganlarin lehine yapiliyor -Bakanim da bahsetti- 2016'da bu ylzde 2 baraji
indiremezsek godu sendikalar barajin da atinda kalacak. Peki soruyorum: 1948’ den beri fadliyetini yiriten bir sendikanin baktigimizda
yuzde 1 bargja... Yani nedir? 92 bin deri iscisi varken 1 milyon 24 bin kisiyle tekstil ve dokumais yerleriyle birlegtirdiniz. Sendikaya da
“Yuzde 1 amak kaydiyla sen ancak toplu sdzlesme yapabilirsin...” Ancak bu yasa, 6356 sayili Yasa tartisilirken Mecliste sdyle
denilmisti: “Mutlaka bu sendikalara bir gegis dénemi taniyacadiz.” En az bes yil icerisinde yani tekstil ve dokumais yerlerinde senin de
drgiitlenmen gerekir. Ancak ne yazik ki o dénemde TURK-IS Bagkani bir protokol durumuyla karsi kargiya kadigindan dolayi ne yazik
ki sendikaar ve konfederasyonumuz bu ige sahip ¢ikmadi. Bir baktik yani sdziim ona iyilegtirme olacakti, sdzim ona drgutlemenin
onundeki engeller kaldirilacakti, s0zim ona bargjlar asgariye indirilecekti, ILO normlarina uygun bir sekilde kademeli olarak
kaldirilacakti. 1948’ de kurulan bir sendika ve sonug olarak tekstil is kolunda drgltlenmeye ¢alisiyor, ylzde 1'i asamadigindan dolay su
anda Bakanliktan dort bes tane is yeri, yetki aamiyorum. Neden? “Yiizde 1'i agman gerekir.” diyor. Peki, ylzde 1’'i nasil asacagim,
oOrgutlenecedim? Toplu sbzlesme yapamadigimdan dolayi, yeni is yerlerinde yiizde 1’'i alamadigimdan dolayi yetki verilmiyor. Hani peki
gercekten Orglitlemenin 6nlindeki engeller kaldirilacakti, sendikalarin igerisindeki yasanan sikintilar ortadan kadirilacakti? Somut
olarak, gelinen seyde de o zaman (i tane konfederasyon bir araya geldi. 2016’ da ylizde 2 gelirse gogdu sendikalar bargjin altinda kalacak.
Peki, obir sendikalar ne olacak? Baktigimizda da 1948’ de kurulan sendikalar ve isgilerin durumu ne olacak? Bu konuylailgili gergekten
Komisyon Uyelerinin, bu konuylailgili gercekten Bakanligimizin bir ¢alismasl var mi?

Bu anlamda da elbette ki on iki yil 6ncesi 42 milyon niifus varken 2,5 milyon sendikal1 isgi ama su anda, toplu sozlesme
yapan 600 bin civarinda isgi, arkadaglar. O zaman ne olmasl gerekiyor? Bu engellerin kaldiriimasi gerekiyor. Hakli olarak, 40 tane
arkadagla buraya gelindi. Mutlaka bu sorunun ¢ozlilmesi gerekiyor diye bekliyorlar. Nasil ¢oziilecek? Elbette ki Parlamentoda.
Gercgekten buradaki Komisyon Uyel erinden bu sorunun ¢6zimi 6niniin agilmasi temelinde bekliyorlar. Haklidir elbette ki.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

TOBB’dan bir temsilcimiz var.

Buyurun efendim.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI BASKANLIK OZEL MUSAVIRI AHMET SAGAR — Bu maddeyeiligkin
goruglerimizi agiklamak istiyorum.

Bu kanun iki yil dnce yurirlide girerken yapilan uzun goérusmelerde sosyd taraflar arasinda bir mutabakat saglanmisti.
Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanimiz uzun ugrasilar sonunda bir mutabakata vardi ve sosyal taraflar bu mutabakat cercevesinde bu
diizenlemeye olur vermiglerdi. Simdi, bu diizenleme iki sene daha yUrirlUkte, 2016 sonuna kadar yirirlikte. O mutabakat saglanirken de
“Bir kanun uygulamaya girsin, uygulamasi izlensin.” denmisti. Yani su anda bir aciliyeti yok, bir diizenleme yapma geredi yok, daha
Oniimiizde iki yil var. Dolayisiyla biz yine bu konuda yapilacak her diizenlemenin sosya taraflar arasinda mutlaka mutabakata
dayanmasini istiyoruz. Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanimiz sosyal taraflari toplasin, degerlendirsin, tekrar bir mutabakata varilsin, iki
sene 6nceki mutabakat gibi bir mutabakata varilsin ve bu diizenleme o sekilde getirilsin. Biraz dnce belirttigim gibi su anda diizenlemeyi
acil kilan bir durum da ortada degildir.
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Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

DiSK HUKUK DAIRESI MUDURU AV. NECDET OKCAN — Bir bilgi vermek istiyorum.

BASKAN — Litfen, yaniz bir cimleyle... Gorlglerinizi ifade etmigtiniz.

Buyurun.

DiSK HUKUK DAIRESI MUDURU AV. NECDET OKCAN — Hem Sayin TiSK temsilcisi hem TOBB temsilcisi “Bu yasa
mutabakatla gikti.” dedi. Bu yasa sosyal taraflarin mutabakatiyla gikmadi. DISK’in hem Bakanlik kayitlarinda hem Medlis kayitlarinda
cok net deklarasyonlari, yazili metinleri var, ciddi itirazlar var, bu itirazlara ragmen ¢ikmistir. Kayitlara gegmesi agisindan bunu ifade
ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum, sag olun.

Buyurun.

HAK-ISHUKUK MUSAVIRI AV. HUSEYIN OZ — Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim; tesekkdir ediyorum.

Sayin Bagkanim, simdi, Sayin Bakanligimizin énergesiyle beraber, kanunun 41 ve 43’ Uincli maddesindeki yiizde 2 baraji,
1/1/2016 tarihinde yUrirlige girecek olan barg ylzde 1’ e dislrilmis durumda yani Komisyon kararimizla. Simdi, tabii, bugin fiilen
baktigimiz zaman yetkili durumda olan sendikalarin sorununu bu ylzde 1 baraji ¢ézmiyor. Gegmis dénemde 6356 sayili Kanun’ umuz
yurirlige girerken de kanunun gegici 6'nci maddesinin (2) ve (3) tincl fikralariyla bu yiizde 1 baraj1 sorunu ¢ozilmedidi icin istisnai
hikiimler getirildi. TURK-IS Temsilcisi arkadasimizin da ifade ettigi gibi bir kisim sendikalarimiz yéniinden gegici 3’ iincii fikrayla,
maddenin 3’ Gncl fikrasiyla 2009 Temmuz istatistigine atif yapilmak suretiyle istisnaar getirildi. Bir kisim sendikalarimiz yéniinden de,
Ozellikle 15/9/2012'ye kadar kurulmus olan sendikalar yoniinden de maddenin (2)' nci fikrasiyla istisnai hukumler getirildi. Ancak
bugtine geldigimizde baraj hususu ylizde 1’ e disirilmis olsa dahi her (i ESK (iyesi konfederasyonumuza bagli sendikalarimizin yetki
sorununu yiizde 1 baraji ¢gdzmiyor. Dolayisiyla 2009 istatistiginin lzerinden 2013 Ocak, 2013 Temmuz ve 2014 Ocek istatistikleri
yayimlanmak suretiyle kesinlesmis durumda. Buglin 6zellikle 2014 Ocak istatistigi dikkate aindiginda yetki sorunu bulunan
sendikaarin komple, esitlik ilkesine uygun bir sekilde sorunlarinin ¢ozulebilmesi bakimindan bir gegis slrecine ihtiyag bulunuyor.
Dolayisiyla her ¢ konfederasyona badli sendikaarin da durumlari hemen hemen ayni. Onun igin ESK Uyesi konfederasyonlara liye
sendikalarin yetki kosullari bakimindan, her ¢ konfederasyon Uyesi sendikaarin durumlarinda esitligi bozmayacak sekilde bir gegis
siireci Ongorilmesinden yanayiz.

Tesekkdir ederim efendim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Sayin Akgay, buyurun lutfen.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Benim de stz hakkim oldugunu biliyorsunuz degil mi?

BASKAN - Siraya gore buradan veriyorum efendim.

Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu diizenlemeye karslyiz. Daha evvel de yine bu Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazete' de yayimlanarak yillarca 6teleme
yoluna gidildi. Simdi, bu 21’inci maddeyle bir diizenleme yapiliyor. “Sanki bazi isgi konfederasyonlari arasinda &deta Y ata Konferansi
mi toplandi da bdyle bir sey oldu?’ diye diglindim ama.

BASKAN — Oyle bir sey yok.

ERKAN AKCAY (Manisa) — DiSK Temsilcisi kendisinin bunun iginde olmadigini ifade etti ama o zaman iki konfederasyon
arasinda yapilmis olabilir bu Y ata Konferansi, bilemiyoruz.

Simdi, goérusmeler sirasinda bagka toplantilara da katildigimiz igin gorismelerde kagirmis olabilirim Sayin Bagkan. Bu
TURK-IS, DiSK ve HAK-IS diginda hangi sendikaar var, hangi seyler var? Neden bunlara bir ayricaik taniniyor, yiizde 1 bargj
getiriliyor, digerlerine ylizde 3? Bu konunun mutlaka agiklanmasi gerekir ve sendikalara kargi bir ayrimcilik yapiyor. Bunu kabul etmek
mimkin dedil. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Konseye atifta yapiliyor. Bunlar higbir fonksiyonelligi olmayan konseyler. Toplanmiyor da.
Ayricabir Ekonomik Sosyal Konsey dahaicat edildi Anayasa yla. Onun da ne zaman toplandidi, ne yaptidi...

MUSA CAM (izmir) — 5 Subat 2009 en son.

iZZET CETIN (Ankara) — En son 5 Subat 2009. Bes buguk yil énce.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, 2009’ da toplaniyor. Bu ayni zamanda Anayasa ya da aykirilik taslyor.

MUSA CAM (izmir) — Ug ayda bir toplanmasi gerekiyor Erkan Bey.

ERKAN AKGAY (Manisa) — Evet. Ug ayda bir toplanmasi gereken Ekonomik ve Sosyal Konsey yillarca toplanmiyor.
Ustelik bir de anayasal kurum olarak, bu, Sayin Bagbakanin gittigi meydanlarda, mitinglerde defaatle ifade edildi. Hicbir iderligi
olmayan, fonksiyonu olmayan bu Konseye bir de iye olsan ne olur, olmasan ne olur? Yani netice...

VAHAP SECER (Mersin) — iglevsallik, degil mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet.

Sadece bir 6rtli yapiliyor, bir 6rtli getiriliyor, bir saklama olayi var, bir perdeleme konusu. Durum bu. Bunu kabul etmek
mUmkun degil. Bargj kaldiriimali.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Celebi, buyurun litfen.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli arkadaslarim; hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyorum.

Genel Kurulda eder konusmaarimizi hatirlarsak, hep beraber -muhalefet-iktidar- bu sistemin bu yasa giktiktan sonra iki yil
icinde iflas edecegini sdyledik ve iflas ediyor ¢linki sistem yanlis, ¢linkii uygulama yanlis. Daha 6nce de at komisyonda sdyledim, bir
kez daha sdylemek istiyorum Sayin Baskan: Y lizde 1 mi ¢oktur, ylzde 10 mu?

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Alirken mi, satarken mi?

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — Simdi, herkes diyecek ki yiizde 10 daha gok. Y (izde 1 nasil yiizde 10’ dan gok olur? Bu
getirilen sistem, yani ylizde 1 sistemi yiizde 10’u asan bir sistem.

iZZET CETIN (Ankara) — Y izde 10’ dan bilyik.

SULEYMAN GCELEBI (istanbul) — Buyik bir sistem. Neden biiyiik bir sistem? Demin arkadaglar agikladi, DERI-IS
Sendikasi Bagkani agikladi, SOSY AL-iS Sendikasi Bagkani agikladi. Bazi is kollarindski birlesmeler nedeniyle, bazilarinda, érnegin deri
is kolunda yuzde 1.104 artti bargjin buylkligu nedeniyle, birlesmesi nedeniyle. 11 kat blyuyor yani, is kolundaki baraji asmak icin.
Bunu dogru hesaplamak lazim. Bu tagimacilik is kolunda 5 kat bilyiime var. Kagit is kolunda 7 kat -biraz énce SOSY AL-IS Bagkanimiz
sOyledi- biro is kolunda tam 5,5 kat. Bunu sdylerken gegen Genel Midirim de buradaydi, rakamlar verdi. Ne kadar sendikal1 var? 1
milyonun Gzerinde, 1 milyon 25 bin...

CALISMA GENEL MUDURU ALI KEMAL SAYIN — 1 milyon 96 bin.

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — 1 milyon 96 bin. Ne kadar isci sendikall, toplu is sbzlesme hakkindan yararlaniyor?
Simdi burasi cok 6nemli. Bakin, 1 milyon 96 bin sendikal1 var. Bir daha sdyllyorum: Gergek sendikall, gergek toplu is sozlesmesinden
yararlanan isgi sayisl 600 bin civarinda. Tablo bu kadar net. Niye peki? Ne var, o 600 bin nerede, hani asadi yukari? Cogu istatistikte
dursun diye Uye yapilan, yetkisi alinamayan, bargji agsamayan sendikalarin durumudur?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cakma mi?

iZZET CETIN (Ankara) — Cakma (iyelik canim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Yani gakma (iye. Cogu baraji asmak igin, hatir igin biiro is kolunda, tekstil is kolunda,
baska is kollarinda -sirf bargji asmak igin- akrabasini, esini, dostunu, tanidigini Uye yapan bir sistemden bahsediyoruz. Sayin Bakan,
burasi 6nemli. Bazilari da... hani diyoruz ya demokratiklesiyoruz, daha ¢cagdas, daha sendikal haklar, iste Sayin Bagbakan da sdyledi,
“Grev 6nlindeki engelleri kaldinyoruz.” dedi bir ara; onu tam sdylerken havais kolunda grev yasagi getirildi, filan, biliyorsunuz bunlari.
Engel kakiyor. Soyle kakiyor engel: Bu sendikaar yok edilirken grev hakki énindeki engel kakiyor ¢linkii grev yapma durumuna
gelemiyorlar. Ozii bu.

Simdi, dolayisiyla, bu sendikalar, biraz énce anlatildi. 1948 yilindan beri kurulan DERI-IS Sendikasi. Ne yapmis bu sendika?
O is kolunda bir sendika. Sonra is kollari birlestirilmis. Bunu yanlig bulmuyoruz. Yani Avrupa standartlari, diinya standartlarindadais
kollarinin birlesmesine itirazimiz yok. Bu dodru ama barg sistemi, Ugll barg sistemi var. Bir, is kolu barajini asaceksin; iki, is yeri
barajini asacaksin; bir de sendikal bargji asacaksin. Uglii barg var bizim ilkemizde. Bir, is kolunda galisan iscilerin yiizde 1'i, simdi bazi
yerlerde baska sayilara hitap ediyor. Hani biraz dnce eski mistesarimiz, TOBB’ dan gelen arkadasimiz burada ifade etti. “Bu kalsin.”
TiSK temsilcisi diyor ki: “Kalsin.” Sendikalari kapatmak icin... Gergekten bu sistem kalirsa yiizde 2'yi Tirkiye de agacak sendika sayisi
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15'i gegmez. 15'i gegmez. Buradan iddiayla sdylUyorum. Yani 53 tane sendika en azindan toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahipti.
Y apmayin, etmeyin diyorum.

Bakin, AKP'li arkadaglara sesleniyorum. Yani vicdani olun biraz. Yillarca bunlar sdzlesme yapan sendikaar. Hani diin
kurulmus, k&dit Gzerinde kurulu sendikalardan bahsetmiyorum, 12 Eylil 6ncesi var olan sendikalar. 12 Eylilden sonra kurulmus
sendikalardan bahsetmiyorum. Varhigini biitin engellere ragmen siirdiirmis ve bir sekilde bara asmis sendikalar simdi getirilen bu
diizenlemeyle haksizliga ugruyorlar. Bakin, METRO, énemli bir grosmarkettir. SOSY AL-i'S sendikamiz orada 6rgiitl ii. Su anda ejer bu
uygulamayi yaparsaniz o sendikanin kapisina anahtari vuruyorsunuz. Diger DERI-IS Sendikamizin -DERITEKS oldu- kapisina anahtari
vuruyorsunuz, NAKLIYAT-iS e vuruyorsunuz, TUMKA-IS Sendikasina vuruyorsunuz. Simdi bunlara gerek var mi arkadaglar? Bu
kadar haksizlida ugratmak ne ILO standartlarina uygun bir diizenleme ne Avrupa Sosya Sarti’na. Niye 18'inci Fasil agilmiyor Sayin
Bakanim? Sirf bu nedenle agilmiyor. Buradan sizle de paylagiyorum: Yani Avrupa Birligi sireci diyoruz, Avrupa Birligine yoneliyoruz
diyoruz, Avrupa Birliginin bu standartlar konusundaki uygulamalar nedeniyle sendikalara bu yapilan haksizlik nedeniyle, barajlar
nedeniyle 18'inci Fasil agilmiyor. Ozii su: Normalde baragjin olmadigi bir sistem, bargjin sifirlandii... Ciinkii digerlerine gok daha
bliyik haksizlik yapildi. Yani su anda bir sendika kurulsa bir is kolunda, 6rnegin biraz 6nce sdylenen is kollarinda, onlara gene ylizde 3
baraji uygulanacak. Onlar bir daha hig sendika... Yani yeniden sendikal yapinin dogmasi filan Tlrkiye de mimkun degil.

Dolayisiyla, dederli arkadaglar, sOyle bir sey yapmaya ihtiyacimiz var: Bu kadar baskilanan bir sendikal yapi, bu kadar
gudumlegtirilen bir sendikal yapidan kimse bir sey beklemesin. Hele TOBB'u hig ilgilendiren bir sey degil. Yani TOBB’u hi¢
ilgilendiren bir diizen yok su anda. TiSK’i hig ilgilendiren, &zellikle bu sendikalar agisindan bir cezalandirma amaglaniyorsa yani “Y ok
etmek gerekiyor bu sendikalar” diye bir diigiinceleri varsa sdyleyecegim bir sey yok ama o sendikalarla sizlesme yapan isveren
Sendikasi halen o muhatapligini yok sayiyorsa bu da bugiine kadar sdyledikleriyle geligiyor. Bugiine kadar igveren Sendikasini... Yani
TOBB' u anliyorum. Zaten o birgok isin bu siirece gelmesini anladim ama TiSK’in hele bu siireci onarmak yerine “Bu is boyledir.” diye
burada degerlendirme yapmasini da agikgasi yadirgiyorum. Hi¢ de benim anladigim manada bdyle bir degerlendirmede de
bulunmamiglardi daha énceki goriismelerde. Onun igin sunlari sdylemek istiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul ) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Bu sendikaarin kapisini kapatmayin. Bu iscileri magdur etmeyin. Bu isgileri magdur ederseniz, bakin, bugiin en iyi
dilekleriyle buraya geldiler, en iyi dilekleriyle 45-50 kisi TURK-iSteler, en iyi dilekleriyle bazilan yiiriimeye bagliyor. Ama bakin,
bahsedilen isci sayisi 15 bin kisi. 15 bin kigiyi sokada cikarmak istiyorsaniz onlar da bir gin sokada cikar. Bundan Turkiye
rahatlayacaksa, memnuniyetle, ama siz rahatlatin. Bu streci bu Komisyon uyeleri ¢ok rahatlikla asabilir, Bakanlik asabilir, Bakanlik
birokratlari asabilir. Bu zulmi yapmayal im.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bu zuliimdiir, bu haksizliktir, vicdansizliktir, insafsizliktir. Bunu yapmayin.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Celebi.

Sayin Kaplan, buyurun lutfen.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Dogrusunu isterseniz, bu 12 Eylil darbesi sonrasi ¢alisma yasami, sendika hak ve 6zgurlikler, sivil toplum aani, dernekler,
siyasi partiler, bunlarin hepsine yonelik bir darbe yapildi. 12 Eylilde yeni bir anayasa yapildi, depolitizasyon politikasi getirildi ve
sendikalar -DISK basta olmak (izere- kapatildi. Parlamento kapatildi, milletvekilleri, hiikimet lyeleri Zincirbozan'a getirildi ve sonra
bargjl1 bir hayat bagladi. Siyasi partilere yiizde 10 segim baragji getirildi, hazine yardimina yiizde 7 getirildi. Sendikal hak ve 6zgirliklere
de iste bdylesi barajlar getirdiler, mallarina e koydular. Yani bu toplumda ¢alisan isgi, emekgi, hi¢ kimse gdzini agmasin, acanin da
kafasina vuralim, sikiyénetimde yargilayalim. Zaten 1.800 kisiyi 12 Eylulde sorugturmadan gegirip arkasindan 50’yi agkin insani idam
ettikten sonra, 96 yasinda Kenan Evren ve Sahin Kaya ya ¢gakma bir davada gostermelik bir miiebbet hapis cezasi verildi, ama, iste,
biitiin Meclis, btlin bakanliklar, biitiin blrokratlar, bltlin Turkiye mevzuatiyla bogusuyor. Mevzuatlari, darbe anayasasi ayakta, yasalari
ayakta, mevzuat! ayakta, bargjlar ayakta. Orgiitl(i bir toplum istemeyen, kuzu gibi, istedigi gibi ydnetebilecekleri bir toplum isteyen
zihniyet, bargjl zihniyet su an dahi devam ediyor.

Simdi, buradan baktigimiz zaman, disiin -demin “Rakamlari dogrultayim.” dedim, Bakanlik seyleri de verdi- 12 Eylil

Oncesi, yani bundan otuz kisur yil dnceki sendikall isgi sayisinda buglin geriye gitmissek otuz Ug-otuz doért yil sonra ya Turkiye
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gergekten G-20'nin en blylk 17'nci ekonomisi, zirvesi iginde degildir, 117’ nci ekonomidir ya dodruysa budur ya da... Sézlesme
imzaliyoruz, Anayasa 90’a gore ILO sozlesmeleri falan filan. Bunlarin gereklerinin yerine getirilmesi lazim. Avrupa Birligi muiktesebati
geregi de diizenlemelerin yapilmasi lazim. Bu en son goriismel erde 6ne ¢ikan olay.

1 milyon 96 bin sendikall iscimiz var. Kag milyon sigortalimiz var, kag milyon var arkadaglar? 12 milyon. Bu Ulkenin
utancidir bu ya. Yani isginin érgutlenmesinden korkmak bu tlkenin siyasilerinin utancidir. Siyaseten, felsefik olarak sdyllyorum. Eger
bu Ulkenin siyasetcileri, siyaset kurumlari, siyasi partileri iscilerin érgitlenmesinden korkmasaydi bu rakam toplu sdzlesmede birden 600
bine diismezdi, 600 bine. Ondan sonra Soma' daisciler ylzlercesi feci sekilde 6ldikten sonra“Sendikal hak nedir?’, “Sendika nedir?’ bu
konular konusuluyor, Tirkiye de arayisa gegiyoruz.

Niye bu bargj sistemleriyle bazi sendikalari toplu s6zlesme disina ¢ikariyoruz, érgiitlenme disina? Niye? Simdi, 12 Eylllde
bu devletin darbecileri, devleti demiyorum, devlete darbe yapan darbeciler, vallahi bu DISK’in SOSYAL-iS sendikasindakilerin hepsini
iceri almigti. Ben avukatliklarini yaptim. Ee, ayni sey diger sendikalarda da var. Daha HAK-IS tevelliit etmemisti. Yani iktidara yakin
konfederasyon, kusura bakmayin. Sonra, her iktidar kendi sendikasini, kendi dernegini, kendi sivil toplumunu sbzde olusturmaya
baglad.

Simdi, burada, bunu diizenleyecediz. Neyi diizeltecediz bununla? Ekonomik Sosyal Konseyde karar ainmis. Bilmem ne,
2016’ya kadar bilme ne. Valahi bilmiyoruz ama 2015'te segim var. Allah var, eJer bu iktidar giderse bunlarin glinahindan gider,
iscilerin, emekgilerin gunahindan gider. Alin terine saygi géstermeyen, hakkini hukukunu tespit etmeyen, yizde 30 Ucretlerde erime
saglayan bir sistemden bahsediyoruz. Birakin toplu sdzlesme yapsinlar. Sosyal devletin en blyik 6zelligidir bu arkadaglar. Cagdas
devletin, demokrasinin en blylk 6zelligi sendikal hak ve 6zgurlUklerdir. Niye gelismis Ulkelerin hepsi yapabiliyor da biz yapamiyoruz?

Bizim burada tutup su an énimiizde 1’le, 2'yle, konseyle sununla bununla ugrasacak konumuz yok. Haklarin Demokratik
Partisi olarak biz, agik sdyllyorum, bu zihniyete kdkiinden karslyiz ve giin ola harman ola, bu gili¢ elimize erisirse, biitiin bu baragjlar
kaldiracadiz. Size de 6rgitlenme hakki ve 6zgurligu taniyacadiz Sayin Bakan, istediginiz gibi 6zglirce siyaset yapabileceksiniz. Clnkl
bu barajlara bir giin sizin de takilabileceginizi, 99°'da Tirkiye'yi kuran parti nasil takildiysa bir giin sizin de takilabileceginizin uzak bir
ihtimal olmadigini hig unutmayin. 2002 secimlerinde iktidar olan partilerin ylizde 1’in dtina distuguni bilin, yakin tarihtir.

Simdi, burada, felsefik olarak gelin sunu konusalim: iscilerin érgiitlenmesinin dniine niye engel koyarlar, niye bargj koyarlar,
niye noter kaydi zorunlulugu getirirler? Hem mal varliklarina € koyarlar hem binalarina girerler hem tarlaarini, arsdarini satarlar,
sendikalarl perisan ederler, sonra da Uyelerine kavusmasin diye noterden Uye gegis sarti getirirler. Hadi gegirdiniz, kaldirdiniz. Simdi,
Allah askina, su calisma hayatiyla ilgili Avrupa Birligiyle ILO yla mutabiksaniz niye ¢ekinceli kabul edip getiriyorsunuz veya niye
uygulamiyorsunuz? Y ani ben Maden Arastirma Komisyonunda gezdim, gittim. Maden ocaklarinda 1.500 isginin calistigi yerde sendika
aradim, bulamadim. Niye bir zorunluluk getirmezsiniz? En az 50 kisi ¢aligan yerlerde, bilmem kag kisi calisan yerlerde sendikal hak ve
0zgurlUkler, bitin bunlar olsa, kendi kendilerini denetlese olmaz mi?Y ok.

Simdi, buradan bakiyoruz, birileri diyor ki 2016, sonra diger bilmem ne diyor. Ne gdzecek bu? Kokten bir sey ¢dzecek mi?
Kokten bir sey ¢Ozebilir mi? Siz tageron sistemini kurdugunuz zaman, isverenin kargisinda isten atilmasi bir nefes kadar yakinken,
aninda cgikarilabiliyorken, Ustelik tazminatsiz, sosya haksiz, hicbir sekilde hak glivencesi olmayan isGilere siz nasil getirebilirsiniz?
Vallahi agik konugayim: Biz bu adaletsizlige, bu darbe arti§i mevzuata kargiyiz.

Burada is diinyasi da var. s diinyasinin kazandiginin hela olmasi igin, demokrasilerdeki is diinyasi kadar 6zgiir digiinceli
olacak, baskici olmayacak. Bagka yolu yok. isginin sirtindan kazanmayin, biraz da bagka tiirl(i kazanin. Nasil kazaniyorsa gelismis
Ulkelerdeki igveren kuruluglar vergileriyle, adaletleriyle; yeterince bir denge sajlamak gerekiyor artik. Cok zengin yuzde 1’ler, cok
fakir, yoksulluk sinirinin atinda 20 milyon, aglik sinirinin altinda 10 milyon ve hayat endeksine gore 3.800 lira civarinda 3-4 kisilik bir
alenin insani yasam kosulu. E Kalkinma Bakanisiniz Sayin Bakan, siz ne kadar kalkindigimizi bilirsiniz. Asgari Ucretle 4 kisilik bir
ailenin -hele Bagbakan “3 yapin.” diyor- 5 niifusun asgari Ucretle nasil sliper yasayabilecegini anlatabilirsiniz. Nasil sinemaya gidecegini,
nasil mizik dinleyebilecegini, nasil bir giin tatile gidebilecegini, nasil 6zledidi bir seyi dabilecegini, nasil bir vitrine girip babasinin
asgari Ucretiyle bir tigort aabilecedini kalkinmanin iginde olan birisi olarak iyi bilebilirsiniz. Cok kolay degil bunlari konusmak ama
zihniyetlerimiz barajlanmis. Bu barajlarin mimari darbecilerdir.

Ben bunu diyorum Sayin Baskan. Biz bunu asmadigimiz siirece burada gelip pating yapariz.

BASKAN — Tesekkdr ederim. Sag olun.

Sayin Cam, buyurun |Utfen.
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MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Benden énce konusan arkadaglarimiz olayin detayli olarak boyutlarini ortaya koydular, sosyal taraflari dinledik. Ozellikle bu
diizenlemeyle 6niimiizdeki yillarda Turkiye de bir sendikal mezarligin olacadini ve isGilerin érgutsiiz kalacadini agik ve net bir sekilde
hepimiz gorebiliyoruz. Simdi, 12 Eylul 2010 yilinda yapilan referandumda yaptiginiz referandum ¢alismalarinda Turkiye deki sendikal
hak ve 6zgurlklerin 6nindeki bitiin engellerin, yasaklarin kalkacagini ve birden fazla sendikaya da Uye olunacagini sdylemistiniz ama
gorultyor ki simdi bu yasaklari getirerek éniimiizdeki dénemde yine sendikalarin 6niindeki engeller devam edecek, isGiler yine 6rgutsiiz
bir sekilde yasamlarina devam edecekler.

Simdi, burada DERI-IS ve BURO-IS kolunda galigan gérev yapan sendikadan arkadaslarimiz agik ve net bir sekilde
rekamlari ortaya koydular yani bu getirilen ylizde 1 kademeli olarak yiizde 2'ye ¢iktigi takdirde 6niimizdeki dénemde kimse baraji
asamayacak. Tabii, bir de Ekonomik ve Sosya Konseyin Uiyesi olan sendikalara ayrical ik getirilmesi, bu da Anayasa nin esitlik ilkesine
aykiri bir durum. Her ne kadar Sayin Bakan “ Oniimiizdeki dénem bu diizenlemeyle sendikalarin éniindeki engeller kalkacak.” falan
diyor ama uygulamada hig bdyle bir sey degil Sayin Bakan, aksine sendikalar gergekten cok biylk bir sikinti yasayacaklar ve barga
tekilacaklar, bircok isci drgitsiiz olacak.

Hasip Bey sdyledi: “12 Eylullin esas amaci, Turkiye de érgtl bir toplum yaratmamakti.” 2821 ve 2822’ yle, hem yizde 10
barajl hem de noter sarti getirdiler ve Turkiye' de gergekten sendikalasmanin énunde blyuk bir engel olusturuldu. Rakamlar da
soylediler: “Ulke niifusu 40 milyondu, 2,5 milyon sendika vardi.” Simdi, Ulke niifusu 75 milyon, toplu sizlesme yapan isci sayisl 600
bin civarinda. Ters orantili bir durum var. Bunun nedeni, getirilen bu bargjlar ve noterdi. Noter kalkti. Simdi, ylizde 1’ e getiriyorsunuz
ama bundan yine de sendikalarin bir gli¢ alarak ¢ikmasl mimkun degil .

Simdi, yapilmasi gereken tabii, bunun sifir olmasi, 87 ve 98 sayili s6zlesmelere uygun bir diizenlemenin yapilmasiydi ama
Hikdamet yine bundan kagiyor ve bunu yapmiyor. Bir de, sdyle bir sorun var: Gegen toplantida da sdylemistim, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’ nin bazi maddelering; 2, 4 ve 5 ve 6 numarali maddelerin atina Tirkiye Cumhuriyeti devleti 6zel olarak gekince
koyuyor, imzalamiyor. Bunlardan 6'nci maddesi mesela toplu pazarlik hakki, 5'incisi de orgltlenme hakki. Yani Orgltlenmenin
dniindeki engellerin ve yasaklarin kalkmasi gerekiyor. Ozellikle Hik(met bunlara gekince koyuyor.

Gegtigimiz giinlerde Sayin Bakan dedi ki: “Madenlerle ilgili ILO 176'y1 sosya taraflara gdnderdik, Uzerinde galisiliyor,
Onumuizdeki glinlerde gelecek ve 176yl imzalayacadiz.” Peki, revize edilmis, Gbzden Gegirilmis Avrupa Sosya Sarti’nin bu ¢ekince
konulan maddeleri ne olacak?’ diye sordugumuzda “Onlari da éniimlzdeki glinlerde tekrar 6niimuize koyacagiz ve imzalayacagiz.” dedi.

Simdi, bu getirilen degisiklikle 6zellikle AKP nin on iki yillik iktidari déneminde kendi arka bahgesini yarattigini goriiyoruz.
Gerek kamu calisanlari sendikalari adaninda gerekse isGi sendikaari alaninda 6zel taraf oldugunu, kendisine yandas sendikaari
blyittigunu, bakanligin bitin imkanlarini, olanaklarini kullanarak o sendikalara gic verdigini, destek verdigini acik ve net bir sekilde
goriyoruz. Ama kendisine muhalif olan veyahut da Tirkiye'de demokrasiyi, insan haklarini, érgitlenme 6zglrligini savunan
sendikalara karsl da ézel bir yaptirim uyguladigini gériyoruz.

Dolayisiyla bu antidemokratik bir diizenlemedir. Burada Turkiye Cumhuriyeti devletinin de atina imza atmis oldugu
sozlesmelere uygun bir dizenleme, 87 ve 98 e uygun ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosya Sart’'na da uygun bir diizenlemenin
getirilmesi gerekiyor.

Bizim bu konuda vermis oldugumuz dnergeler var. Onergeler (izerinde de ayrica konusacadiz ve dile getirecegiz.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Sayin Cetin, buyurun I{tfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, arkadaglar gerektigi kadar ayrintiya girdiler ama bir iki noktayi da ben biraz daha agmak istiyorum. Bir kere yasalarin
yapiligl sirasinda bizim 6zellikle son yillarda ¢ok iyi ¢alisiimadig, iyi etit edilmedigi bir kez daha ortaya cikiyor. Bu kanun yani 6356
sayll1 Yasa 18/10/2012 tarihinde kabul edildi Mecliste ve 7/11/2012' de yayinlandi. Daha yani bir buguk yillik bir kanun. Simdi, o
kanunun gérusmeleri sirasinda da soyledik: Baragjlar uygun degil. Yani bir kere bargjlar —Sayin Calisma Bakani da dnceki, gegtigimiz
haftalarda sdyledi benzer sey- 2016’ ya kadar yiizde 1, 2018’ e kadar ylizde 3 uygulanir. Yani artan bir oran izliyor. Oysa, eksilen bir

yapinin i¢inde olmasi gerekirdi. Y asa yapma agisindan yanligligl ortaya koymak igin vurguluyorum bunu.
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ikincisi, bu yasa yapilirken -Sayin Kaplan da sdyledi- Sendikalar Yasasl, Siyasi Partiler Yasasi —Sendikalar Yasasi bir buguk
yil evvel dedisti ama- ileri demokrasi anlayisinizin bir geregi olacak ki Sayin Bakan Sendikalar Yasasi’'ni ve Siyasi Partiler Yasasi'ni
degigtirip barajli sistemi getiren adami 100 yasina geldigi hdlde miebbet hapse mahkim ediyoruz, onun bargjlarina sahip ¢ikip
savunuyorsunuz ve dayatiyorsunuz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Anayasasini ve mevzuatini yagatiyorsunuz. Adami birakin, yasasin; mevzuatini éldiireim ya.
En dogrusu o.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bravo...

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, adam miiebbet, sayin bakanlik yetkilileri hilkkiimlerini getiriyor, tartigin. Ya madem bu
adam cok iyi seyler yapti, ileri demokrasiyi uyguluyor, onun bargjlari ¢ok iyi, niye yargiladiniz, niye miiebbede mahk{m ettiniz adami?
Nitekim, yanlis yaptiginiz ortaya ¢ikiyor iste.

Simdi, dederli arkadaglar, isin tabii ki esasina gelecek olursak, arkadaglar sdyledi. Bakin, 6356 sayili Yasa nin gegici 6 nci
maddesini de, 41 ve 43’ Uncl maddelerini de igerecek sekilde bizi Anayasa Mahkemesine esitlik ilkesine aykiriligi nedeniyle gotirdik
ama Anayasa Mahkemesi daha glindemine alabilmis degil. Simdi, bunu getirdiginiz zaman hakikaten yani bizim Anayasa nin 90’ inci
maddesinde yapmis oldugumuz degisiklikle uluslararasi s6zlesmeler i¢ mevzuatin 6nlne gegtigine gore bizim artik buraara
takilmamamiz gerekiyor. Hele hele Avrupa Birligine de gireceksen “Sdyle mi yapalim, bdyle mi yapalim?’ demememiz gerekiyor.
Kriterleri konulmug, ILO normlarindan vazgegtik, Avrupa Birligi kriterleri tabii ki onun Oniine gegti bizim agimizdan da, oraara
bakacadiz ama hdlen imza koydugumuz 87 ve 98 sayili sdzlesme hikimleri artik uygulanir konuma gelmeli. Simdi, siz, en son
toplantisini 5 Subat 2009'da yapmis, 2010 yilinda Anayasa degisikligi referandumunda 12 Eylil 2010'da yeri gogu inletmissiniz
“Ekonomik Sosyal Konseyi anayasa kurum héline getiriyoruz.” E, getirdiniz de ne oldu? “Kanunu yok.” diyorsunuz. Ya, var, iyi kétu,
elinde mevcut, “Yilda en az 4 kez toplanir, i¢ ayda bir toplanir.” diyor. Bu kadar kriz yasanmis, bu kadar sorun yasanmis bolgede,
lilkede, diinyada, hig toplamamissiniz. Ya, bu kadar islevsiz bir kuruma Kenan Evren’in getirdigi bargj sistemini baglayip “Ug isci
sendikasi konfederasyonuna badli sendikaar icin barg yizde 1 uygulanir...” Allah Allah, yahu, Ekonomik Sosya Konsey yarin
lagvedildiginde bu gene askida kalacak, bir daha ugrasacak bu Meclis; buna gerek yok, bir.

ikincisi: Simdi, bdyle bir ihtiyag, bu alanda bir diizenlemeye ihtiyac var ama gegici 6'nin ilk fikrasinin da, 41 ve 43'teki
barglarin da ayiklanmasina ihtiyag var. EJer Tirkiye demokratiklesecekse, Orgltlli toplum gelisecek, blyiyecekse Orgiitlenme
0zgUrligundn ontindeki engelleri kaldirmamiz gerekiyor.

Onun igin, bakiniz, hi¢ fazla lafa gerek yok burada. “Ekonomik Sosyal Konseye lye konfederasyonlar” diyerek yetki
konusunu yillardir istismar ediyorsunuz, hdla da istismar etmeye devam etmek istiyorsunuz. Yetki konusunun, sendikalari siyasal
iktidarinizin istedigi yere siriikleme, istedigi yasay! ya da diizenlemeyi onaylattirarak onlari sug ortadi héline getirme ve Uyelerinin
gbzinde kigtk diglrme ugrasinizdan baska bir anlami yok bu isin. Bu dizenlemeye ihtiya¢ yok, bu dizenlemeye ihtiyac sadece
bargjlarin kaldirilmasl bicimiyle var. Yani yuzde 1'dir, ylzde geydir... Uluslararasi standart binde 6'ya kadar izin veriyor baraj
konusunda; en yiiksek, maksimumu binde 6. Zaten bu yasa gelirken ilk taslakta, 2012’ de yiiriirlige giren Sendikalar ve Toplu S6zlesme
Yasas' nin ilk hazirliklarinda -sendika yetkilileri, isci ve isveren tarafi burada- binde 15’1, binde 6’ y1, binde 5'i konugarak geldiler.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Binde 5 te mutabakata vardik, son anda vazgegtiler.

iZZET CETIN (Ankara) — Mutabakata da vardilar, tutanaklari da mevcut; binde 5 olarak geldi.

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — Sayin Genel Miidiir de biliyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Ha, ne oldu? Y ahu, yapmayin arkadaglar ya, “ bizden olan/bizden olmayan” ayrigtirdiniz, gerdiniz
bu Ulkeyi. Simdi, sendikalarin icinde de yarin iktidarimizin sonlanmasiyla birlikte isciler olsun, memurlar olsun -6zgir bir bicimde- zorla
bagdladiginiz sendikalardan gliruh gibi kagacaklar. Yani bdyle bir seye... Bu dizenleme isci sendikalari icerisinde ve memur sendikalari
icerisinde size yandas olan sendikalar1 blyitmekse kiymayin bu tlkeye, yapmayin bunu. Bu hayir getirmez bu tlkeye, ¢alisma yasamina
hayir getirmez. Vay “Bizden olan biiyik olsun.” Ya, bir giin de olmayiversin bir alanda. Zaten 500 bine inmis; olsa ne, olmasa ne?

Onun igin, bu maddenin bu diizenlemeyi geriye gekmek degil, bu diizenlemedeki bagimlilik iligkisini koparmak...
“Ekonomik Sosyal Konseye liye konfederasyonlara® diye badlarsaniz bagimsiz sendikalara, konfederasyonlara liye olmadan herhangi bir
yerde, bir isletmede -is kolu bargjini asar, agsmaz; ayri bir sey ama- orgiittenmesini elinden airsiniz. Konfederasyona... Al, Turkiye'nin
en bilyik sendikalarindan birisi, atiyorum, TURK METAL Sendikasi veyahut da HIZMET-iS Sendikasi, BELEDIYE-iS Sendikasi,
baraj sorunu olmayan bir sendika is kolunda, sendika... Benim basima geldi, TURK-IS beni ihrag etti sendikaciligimda; Bagkanlar
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Kurulundan beni, érgiitiimii de TURK-IS iiyeliginden. Yani yiizde 98 érgiitl il igiimde oraya iiye degilim diye sdzlesme yapma hakkimi
elimden alacak, olur mu bdyle bir sey ya? Y ok bdyle bir sey, olmamali, yanlis. Onun igin, baraji kaldiralim Sayin Bakanim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum efendim, sag olun.

Sayin Zozani, buyurun.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Yani bu maddeyle ilgili gorliglerimizin tekrar kayda gegmesi i¢in ben de s6z addim ¢linkii gegen sene bu diizenlemeyi yine
ilgili bakanlik glindemimize getirdigi zaman gruplari da ziyaret etti, grup baskan vekilleri veilgili Komisyon Uyesi arkadaglarimizia bu
konuylailgili ayrintili tartismalar yaptik. Sayin Bakanimiz o zaman -Sayin Celik- simdi Ustinl ¢izdigimiz diizenlemeyi o kadar hararetle
savundu ki, biz dedik: “O zaman, biz bu sendika mevzuatindan higbir sey anlamiyoruz. Gergekten, Sayin Bakan ¢ok ayrintili ¢alismis.”
Esasinda biraz zaman olsa, Sayin Bakan, yani gegen sene bu madde Komisyondan gegerken... Gunki topu topu bir yil, herhdlde bir yil
daolmadi bu tstini cizdiginiz kisim...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ayni Bakan miydi? Calisma Bakaniydi.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yok, Calisma Bakanimiz buradaydi. Biz burada bu tartismaari yaparken -bu tartismalarin
esasinda biz belki diglinemedik- gecen sene Hukdmet adina sizler ne sdylemissiniz, biz ne sdylemisiz bu maddede; esasinda masaya
koysaydik Uzerinde ¢ok sey konusulmaya gerek kalmayacakti. Simdi, gegen sene yaptigimiz tartismayi bu sene yeniliyoruz, énimuzdeki
sene yenilecek mi, bir sonraki sene yenilenecek mi? Bu, Uzerinde dislinmemiz gereken bir sey. Yani bu komisyonlarin, bu
Parlamentonun glindemini sirekli bu milkerrer calismalarla tekerrlr ettirmenin bir anlami yok. Gergekten, biz su anda “Biz angarya
caligiyoruz.” diyoruz ya, angarya calismamiz bu iste. Gegen sene de bu maddeyi buradan gegirmek icin dort bes saat tartismisiz, simdi de
dort bes saat tartisacadiz, eminim 6niimizdeki sene de gelecek ve buna benzer, Gzerinde iyi tartisiilmamis, iyi irdelenmemis, iyi dizayn
edilmemis pek ¢ok madde var ve dikkat ediyorsaniz, tartismalar da hep oradan gikiyor.

Simdi, “ILO'yu takmiyoruz, ILO bir ecnebi icadidir.” diyorsaniz, bir kenara koyun; “Avrupa Birligi normlari ecnebi
icadidir.” diyorsaniz, onlari da bir kenara koyun; kendi referanslarimiza donelim derim. Simdi, bu, ILO’yu, Avrupa Birligi kriterlerini,
gelismis duinya kriterlerini, hepsini bir kenara koyalim ¢alisma yasamiylaiilgili olarak; bizim kendi referanslarimiz bu konuda ne diyor,
onlara bakalim: Bizim referanslarimiz “iscinin ain teri kurumadan emeginin karsiligini ver.” diyor mu, demiyor mu? Diyor. Bunu
yapiyor muyuz? Vallahi, diizenlemelerimiz onu gostermiyor, agik sdyleyeyim.

ikincisi: Bizim bir referansimiz daha var -6nemlidir diye diisiiniiyorum- ézellikle érgiitlii topluma referans olabilecek,
orgutli toplumun reflekslerinin gliglendirilmesine referans olabilecek bir yaklasim, diyor ki: “Bir yerde haksizlik varsa, bir yerde
haksizlik goriiyorsaniz 6nce o haksizlida fiilT olarak karsi gikin, glicliniiz yetmiyorsa sdyleyin, sdylemeye de giiciiniiz yetmiyorsa kal ben
bunakarsi ¢ikin.”

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Orasini sdylemeyelim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Simdi, saninm o diizenlemeyi de getireceksiniz, ben yle anliyorum giinkii son dénemlerdeki
“pardon” yargilamalarindan anladigimiz su: Simdi, eJer yeniden yargilama birisi igin icap ediyorsa, bunu sizin aginizdan en fazla Kenan
Evren hak ediyor ¢linkui Kenan Evren’in olusturdugu mevzuat sizin kadar bagka hicbir iktidara, hicbir hiikkimete yaramadi. Bence ahde
vefa olsun diye simdi size dugliyor, Kenan Evren... Ben yargilanmis olmasi ve miiebbet hapse mahkim olmus olmasi konusunda -97
yasinda da olsa- nasil Pinochet’ e acimadiysam, “Iyi olmustur.” dediysem, Kenan Evren agisindan da ayni seyi diyorum. Geg de olsa
Turkiye de bir darbecinin, bir diktatérin yargilanabildigini ve mahkim edilebildigini gérdik, hepimiz yasadik. Ama sizin aginizdan,
Kenan Evren’e kargl, eJer bu mevzuati bu haliyle savunuyor iseniz bir ahde vefa borcunuz var. O da nedir? torbaya getirin, sahsen ben
itiraz etmeyecedim. “Kenan Evren’in, evet, yarattigi mevzuat dolayisiyla bizim Hukametimize katkisi olmasindan dolay1 biz onun
cezasinin affedilmesini talep ediyoruz.” ya da bu minvalde bir diizenlemeyi buraya koyarsaniz sz veriyorum karsli ¢itkmayacadim ama
ahde vefa. ..

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Zozani olarak... Ozelde yapacagimiz belli olmaz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) - Bakin, bu konuda, bu mevzuatlar bu sekilde... Arkadaglar ayrintisina girdidi icin detaylarina
girmiyorum ama su anda gercekten bu mevzuat itibariyla yapacaginiz sey Kenan Evren’e karsl ahde vefa borcunuzu 6deyip bir yasal
degisiklikle, bir maddelik, birkag cimlelik bir degisiklikle onu da kurtarabilirsiniz.

Tesekkr ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Zozani.
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Sayin Seger, buyurun | Gtfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bakan, gectigimiz hafta yine bir oturumda Sayin Celik -tumu Uzerindeki gorismeler
sirasinda yUkselen itirazlara karsl “Ben, kendim bu kosullari, bu sartlari koymadim. Sosyal taraflarla goristim, iste, onlar da burada ar,
gorisebilirsiniz. Dolayisiyla, bu benim tasarrufum degil, sosyal taraflarin tasarrufu.” diye bir ciimle kullandi. Simdi, biz burada sosyal
taraflan dinliyoruz, Ekonomik ve Sosyal Konseye bagl 3 isgi sendikasi konfederasyon temsilcisi burada konustular, sendika temsilcileri
konustular, isveren sendikalari, TOBB, kahir ekseriyet bu isin olumsuz oldudu yéniinde. Simdi, bir kere burada bir ¢eliski var. Bu hangi
ihtiyactan doguyor, nigin bdyle bir diizenleme yapmak sizin icin bir gereklilik, bunu sizden 6grenmek istiyorum.

Simdi, gercekten, arkadaglar konuya iliskin ¢ok detayli agiklamalar yaptilar ama 6zellikle bu Ekonomik ve Sosya Konsey
konusuna deginmek istiyorum. Biliyorsunuz, 2010'daki Anayasa degisikliginde -26 maddelik- o “seker” diye tabir ettigimiz
maddelerden bir tanesiydi -0 zaman muhalefetin deyimiyle tirnak icerisinde sdyllyorum- ama arkadaglarim da sdyledi, uzun slredir
toplanamayan bir kurum Ekonomik ve Sosyal Konsey ve yiizde 1'lik kurulu is kolundaki Uye sayisinin kosulunu aslinda anayasal
guvence altina ainmig, aslinda yasalarda olan ama iglevsel olmayan bir kuruma badlamissiniz, bdyle bir kogul ortaya getirmissiniz.
Gergekten bana gore bu son derece komik bir durum, giiliing bir durum. Arkadaglarimiz degerlendirmelerini yaptilar. Ozellikle bu
diizenleme yapilirken hangi sosyal taraflarla neler konusuldu, onlarin cevabi ne oldu? Yani sizinle bir araya geldikleri zaman karakolda
dogru soylediler, mahkemede mi sastilar, burada mi farkli konusuyorlar, sizinle bir araya geldiklerinde farkli mi konusuyorlar? Bunlarin
acitklamaarini bekliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Madde Ulizerindeki talep edilen gortgler bitti, Gnergel ere gegiyorum.

Onergeyi okutuyorum...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir dakika, sbz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, bu Ekonomik ve Sosya Konsey konusu énemli bir konu Sayin Bakan. Aslina baktiginizda -bir araya getirerek-
Ulkenin ekonomik, sosyal politikalarinin olusturuimasinda is birligi kosullarini yaratmak, karsilikli goris aligverisinde bul unmak ve ona
daya olarak bir yapi olusturmak, perspektifleri ¢izmek, hukuki anlamda ve diger anlamlarda ekonomik, sosya butiin politika arin
olusmasina katkida bulunmak igin olusturulmus bir konsey ama ne yazik ki baktigimizda en son toplanti tarihi 5 Subat 2009’ da, ondan
itibaren herhangi bir toplantisi yok.

12 Eylil 2010 Anayasa referandumunda da Hik(met 6vinlyordu: “Ekonomik ve Sosyal Konseyi anayasal bir kurum haline
getirdik.” Yani anayasal kurum haline getirdiniz de ne oldu? Anayasa ya yazmakla olmuyor, 6nemli olan Anayasa’ nin amir hikimlerini
yerine getirebilmek 6nemli. Bu agidan da baktiginizda, Anayasa da bir anayasal kurum olmakla birlikte hicbir toplantisi olmayan, farkl
kesimler arasinda uzlagma aramasl igin bir arag olma niteligini tasimayan bir kurum olarak gdziikiyor.

Simdi, bu agidan da baktidinizda, aslinda iglevsiz bir kurum olarak gdziikuyor, &deta 6lmus bir kurum, mevta ama cenaze
namazi kilinmadidi i¢in hdld devam ediyor. Ben sormak istiyorum: Neden Ekonomik ve Sosyal Konsey toplanmiyor Sayin Bakan? Y ani
bu kadar énemli bir kurumu anayasa degisikligi yapmaniza ragmen neden toplamiyorsunuz? Y ani bdyle bir ihtiyag mi yok, yoksa baska
bir seyler mi var? Yani bizim disimizda, bilmedigimiz bir sey mi oluyor, elektrik mi kesiliyor, baska birtakim engeller mi cikiyor,
trafoya kedi mi girdi? Yani bu konuda dislincelerinizi ayrintili olarak amak istiyorum. Béyle bir kurum var ortada, ondan sonra da
¢ikiyorsunuz -0 Ekonomik ve Sosyal Konseye Uye 3 konfederasyon var- onlari diger sendikaardan farkli bir konuma getiriyorsunuz.
Bunun neden yapildigi da anlagilabilmis degil. Neden bdyle bir durum yaratiliyor yani farkli birtakim Ulke i¢indeki emek agisindan
baktiginizda bdyle bir farkl kurum yaratiliyor?

Biraz 6nce arkadaglara da sdyledim, dedim: Ekonomik Sosyal Konseyin yapisi nedir, kimler var diye. SOyleyeyim isterseniz:
3 Basbakan yardimcisi, 1 DPT’ den sorumlu devlet bakani —simdi Kakinma Bakani oldu herhalde, sizsiniz- Hazineden sorumlu devlet
bakani, Dis Ticaret MUstesarligindan sorumlu devlet bakani, Devlet Personel Bagkanligindan sorumlu devlet bakani, Maliye Bakani,
Tarim ve Kdy Igleri Bakani, Calisma ve Sosya Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, DPT
M istesari, Giimrilk Mstesari, Devlet Personel Baskani. Kamuya gegiyoruz: isveren, Tirkiye Odaar ve Borsaar Birliginden 3 kisi,
Tirkiye Isveren Sendikaar1 Konfederasyonundan 3 kisi, Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonundan 3 kisi, HAK-IS Sendikalari
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Konfederasyonundan 3 kisi, Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonundan 3 kigi, Tiirkiye KAMU-SEN’ den 3 kigi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonundan -meslek odalarina gegtim- 3 kisi, Turkiye Ziraat Odalar Birligi 3 kisi. Kamu disinda gene 24 ayr1 ayri
kurumun temsilcisi var ve toplamda da 39 Uyesi var, bunun ylizde 62’'si de kamu disi kesime mensuptur. Bu agidan da dedigim gibi yani
neden bu Ekonomik ve Sosyal Konsey iglemiyor, bu sekilde bir konumu var ve neden Ekonomik Sosya Konsey icinde bdyle islemeyen
bir kurumu bir kurumu bahane gostererek bdyle bir degisiklik yapiyorsunuz ve dider sendikalarla ¢ok ciddi bir haksiz rekabet
yaratiyorsunuz? Onu agiklarsaniz sevinirim.

Tesekkdir ederim.

(Oturum Baskanligina Baskan Vekili Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Tureli.

Degerli arkadaglar, dnergeleri okutuyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Cevap verecek Sayin Bakan.

BASKAN — Onergelerle beraber alacagim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, 6nce yapin. Olur mu éyle Sayin Bagkan?

BASKAN — Olur canim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, sorduk, Bakanimiz cevap versin. Yani ona gére belki yeni bir seyler soracadiz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, belki bagka bir sey sdyleyecek.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle yani cok kapsamli degerlendirmeler oldu. Tabii ki gok dnemli bir alan, birgok tarafi ilgilendiren bir alan, degisik
partilerimizin ve kisilerin farkli géruglerinin, analizlerinin oldudu bir aan, bunlar dinlemis olduk ama bir taraftan da bu madde -tabii
somut olarak baktiginiz zaman- ne getiriyor, geriye mi géturiyor, daha iyilestirici bir dizenleme mi mahiyet olarak diye baktiginizda,
sendikalarimiz agisindan daha olumlu bir diizenleme getiriyoruz. Tabii, begenen olur, begenmeyen olur, yeterli bulan olur, bulmayan
olur, o herkesin kendi gériigli ama burada atilan adim geriye dénuk bir adim dedil, dahaiyiye dodru bir adim. Y (izde 3’ e dogru kademeli
bir sekilde artacak bir esigin yuzde 1’'de tutulmasini 6ngdren, buna gére buyuk konfederasyonlarimizin en azindan bu anlamdaki
goriiglerine daha uygun olan aslinda... Is diinyasinin biraz itiraz ettigini gordilk burada ama sendikalarimiz adina olumlu yénde atilmis
bir adim. Butuin sorunlari, buttiin meseleleri ¢dzen bir adim oldugunu tabii ki...

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bakan, sendikalar karsi gikti ama.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Hayir, sendikalar bu diizenlemeye karsi degil, daha farkli
beklentilerini dile getiriyorlar. Bu dizenlemeye —bilmiyorum- karsl ¢iktiklarini ben duymadim ama bunun 6tesinde diizenlemeler talep
ediyorlar, dahaileri diizenlemeler talep ediyorlar ama bu olumlu yonde atilmis bir adim. Sendikalar adina daha iyiye dogru atilmis bir
adim. Butun taleplerini karsilamiyor olabilir, o ayri bir tartisma konusu. Elbette daha farkli talepleri var. Bu yiizde 1 bargjini asamayacak
durumda olan ama tarihi eskilere giden sendikalarimizin ayrica talepleri var. Onlar ayrica tartigilabilir ama bu diizenleme kendi icinde,
ileriye dogru atilmis bir adim. Buna herhélde hi¢ kimsenin bir itirazi yok.

Diger taraftan, bu Ekonomik ve Sosya Konsey meselesi dile getirildi, Bakanligimizin da sekretaryasini yirGttigu bir konsey
oldudu icin, biraz bilgilendirmek isterim dogrusu. Turkiye de tabii ¢ok cesitli katilim mekanizmalari var. Bir taraftan sosya taraflarla
Caisma Bakanligimizin bir platformu var biliyorsunuz. Kamu tarafi var orada, is dinyasi sendikalari var, is¢i sendikalari var, Gglu
mekanizma seklinde bir platform stz konusu. Ayrica, Ekonomik Koordinasyon Kurulunda yeri geldiginde degisik taraflari davet
ediyoruz ve politikalari tartigiyoruz. Plan, program, stratgji calismaarinda ilgili taraflarla bir araya gelip katilimer platformlarda
calismalar yuritiyoruz yani Ekonomik ve Sosya Konsey tek katilim...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) —“Gerek yok.” diyorsunuz.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Yok, “Gerek yok.” demiyorum, “Tek katilim mekanizmasi degil.”
diyorum. Yani o olmayinca hicbir katilimcilik olmuyor anlami gikmamali.

MUSLIM SARI (istanbul) — O niye olmuyor Sayin Bakan?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Miisaade edin de anlatayim, ben de onu anlatiyorum ama dyle sizin
kadar hizli degilim maal esef yani.
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Ekonomik ve Sosya Konsey 6énemli bir mekanizma. Ancak, Turkiye deki yapisi Avrupa Birlidi tarafindan zaman zaman
elegtirilen bir mekanizma. Ozellikle, sosydl...

IZZET CETIN (Ankara) — Kanunu niye ¢ikartmadiniz o zaman, bu kadar zamandir?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Bir miisaade ederseniz izah edeyim Sayin Vekilim.

Uglii mekanizmada kamu var, isveren sendikaari, isci sendikalar var. Su anki mevout héliyle Ekonomik ve Sosya
Konseyimizde bizim, yine, kamu var, isveren tarafi var, sendikalar var, fakat diger gonllli kuruluslar dedigimiz sivil toplum kuruluslari
yeterince temsil edilmiyor. Avrupa Birliginin 6zellikle elegtirdigi nokta bu. Bu vesileyle biliyorsunuz anayasa bir temele kavusturduk.
Yeni bir kanun gindeme geldi, eski yapisiyla toplasak eski yapislyla devam edecekti. Biz daha yeni bir yapiyla devam etmesini
istiyoruz. Bu anlamda gecikti, haklisiniz, belli bir gecikme var. Su anda Hukdmet diizeyinde aslinda bir taslak olusturulmus durumda.
Umit ediyorum ki yakin bir gelecekte Meclisimize, muhtemelen bu Komisyonumuza gelecektir, belli bir ¢calisma yapilmis durumda. Bu
calisma geldigi zaman iste kamunun adirligini bir miktar azaltip Gguincl sektordn, sivil toplumun adirhigini artiracak bir anlayis icinde
yeni bir taslak gelecek, onu ifade etmek istiyorum. Burada, anayasal giivenceye kavusturulmus olmasi da olumlu bir durum. ingallah
yeni tasariyla birlikte igler hdle de bu mekanizma gelmis olacak, diger mekanizmalarimizi da bitunlestirmis olacagiz.

Bu gectigimiz on yilda birgok elestiri yapildi. Elbette, biz heniiz ileri diizeyde gelismis bir tlke dediliz, bunun farkindayiz;
millT gelirimiz, kisi bagina gelirimiz, ekonomik blyukliklerimiz ortada, on yil éncesine gore ¢ok hizli bir gelisme olsa da daha ileri
dedigimiz Ulkeler seviyesine heniiz ulasabilmis degiliz. Turkiye, gelismekte olan bir Ulke. Bir taraftan ekonomik pastay1 biyitmesi
gerekiyor, ekmegini biyitmesi gerekiyor; bir taraftan da daha adil paylastirmasi gerekiyor. Biz de Hikimet olarak son on yilda dogrusu
bu politikalar izledik. Bunlar sadece lafta olan seyler dedil, rakamsal olarak baktiginizda da 230 milyar dolarlik bir ekonomiden 820
milyar dolarlik bir ekonomiye gelmisiz. Bunu bagarirken bir taraftan da gelir dagilimini iyilestirmisiz, nispi olarak. Mikemmel degiliz
elbette, elbette yapacak daha ¢ok isimiz var ama gegmise gore diinyada da ¢ok az Uilkelerden biri oldu Tirkiye, gegtigimiz on-yirmi yilda
gelir dagilimini bir miktar iyilestiren OECD Ulkeleri arasinda ender Ulkelerden biri oldu.

Bir taraftan enflasyonu dustireceksiniz, gelir dagilimini iyilestireceksiniz; bir taraftan da ekonomiyi biyuteceksiniz. Bunlari
es zamanli yapabilmek o kadar kolay bir is degil. Bunu nispeten basardi Turkiye, 6énimiizdeki dénemde de ingallah bu yonde
¢alismalarimiza devam edecegiz, strdurtlebilir kalkinma anlayigi icinde.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Evet, Onergeleri okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Goriisliimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 21. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Erkan Akcay
Manisa

Madde 21- Madde 21- 6356 sayili Kanunun Gegici 6 nci maddesinin birinci fikrasi yururlUkten kaldiriimis ve Kanuna
asagidaki ek madde eklenmisgtir.

"Ek Madde 1- 41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43 Gncli maddenin ikinci ve dordincl fikralarinda yer alan
kurulu bulundugu is kolunda en az yiizde (i¢ Uye sarti, isci sendikalari igin binde Ug olarak uygulanir.”

BASKAN — Onergeiglemini yapacagim.

Sayin Bakanim dnergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingél) — Katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge.

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Caligsma yasaminin en temel iki yasasl olan 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Sdzlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu i's Sézlesmesi Kanunu ile degistirilmis ve yeni bir haksiz durum yaratilmistir.
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Bilindigi Gzere, 2821 ve 2822 sayili yasalara getirilen ana elegtiri konularindan birisi; toplu pazarlik siirecinde yetkili sendika
olmak icin dinyada tek bir 6rnek olarak dederlendirilebilecek olan tek is kolunda faaliyet gosterme, % 10 is kolu baraji ile is yeri
diizeyinde %50'den fazla tiyeye sahip olma zorunlulugudur.

Getirilen yeni diizenleme ile yine is kolu baraji yuzde Uge duslrtlmus, ancak bu oran ILO nun elegtirilerini gidermemis
aksine birlegtirilen is kollar agisindan daha blyUk bir bargj orani olarak karsimiza gikmgtir.

6356 Sayill Yasa, antidemokratik yonleri ve o6rgltlenme ozgurlUklerini yeterince korumadigi gerekcesiyle, AB ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da elegtirilmektedir. Tiirkiye, bu nedenlerle, ILO Sézlesmelerinin uygulanmasini izleme ve
denetleme gorevlerini yerine getiren ILO Aplikasyon Komitesinin toplantilarinin glindemine gel mektedir.

Tirkiye, ILO'nun sendikal hak ve &zgiirlikklere iliskin temel sdzlesmeleri olan Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
ilkelerinin Uygulanmasina dair 98 sayili Sdzlesmesini 1951 yilinda, Orgiitlenme Ozgiirl iigli ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina dair
87 sayil Sdzlesmesi ile Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Y éntemlerine iliskin
151 sayili Sdzlesmesini 1993 yilinda onaylamistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. Maddesi geregince, usuliine gére yurirlige konulmus milletlerarasi antlagmalar
kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasl ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. 2004 yilinda yapilan bir
degisiklikle de, usultine gére yurirluge konulmus temel hak ve 6zgurlUklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikumler igcermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hikumlerinin esas alinacadi hikme
baglanmigtir. Anayasal agidan da Tirkiyenin sendikal mevzuatini ILO ilkelerine uygun hale getirmesi acil bir gorev olarak
belirmektedir.

Turkiye bu baglamda ILO tarafindan ILO Sozlesmelerine aykiri olarak gorilen is kolu bargjini kaldirmali ya da kabul
edilebilir sinira gekmelidir. Ne yazik ki bu 6356 Sayili Kanunla yapilmamistir.

6356 Sayili Kanunun yuririide girmesi ve ylizde 1 bargjinin uygulanmasinin ardindan, 2821-2822 sayili Kanunlar
ddéneminde en son yayinlanan Temmuz 2009 istatistigine gore yetkili olan bazi sendikalar, ylzde 1 bargjinin atinda kamistir. Yasanin
gegici 6. maddesinin 3. fikrasi ile bir gegis slireci 6ngérulmis, bu kapsamdaki sendikalarin 6356 sayili Kanunun yirirliginden énce
imzaladiklari ve Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan toplu is sdzlesmelerini, yiizde 1 is kolu baraji sarti
aranmaksizin bir dénem daha yapabilmeleri saglanmistir. Bdylece sbz konusu sendikaarin mevcut toplu is sdzlesmelerini bir donem
daha yeniledikleri siire icinde, yapacaklari yeni tye kayitlari ile ylizde 1 barajini agabilecekleri varsayillmigtir.

Ancak bu gegis strecinde, yeni orgltlendikleri is yerlerinde toplu is sdzlesmesi yapamamalari, is kollarin birlegtirilmesi ile
yuizde 1 bargjinin bazi is kollarinda yiksek rakamlara ulagsmasi ve bazi is kollarinda ylizde 1 bargjinin 20 binin dahi Gizerinde olmasi gibi
nedenlerle, Temmuz 2009 istatistigine gore yetkili olan ancak yizde 1 bargjinin atinda kalan sendikalardan 4'Unin yizde 1 bargjina
ulasmasi olanakli olmamistir.

Butin bu nedenlerle, Anayasanin 51 ve 53. maddesi ile glivence atina alinmig olan sendikalasma ve toplu pazarl ik hakkinin
korunabilmesi, yarim asirdir Tirkiye'de sendikal yasamin aktorleri olan sendikaarin ve bunlarin temsil ettigi on binlerce isginin
haklarinin muhafaza edilebilmesi i¢in en azindan is kolu barajinin binde U¢ olarak uygulanmasi 6ngérilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadiyi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

M Uteskip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisiiimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 21. Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Erkan Akcay
Manisa

Madde 21- 6356 sayili Kanunun Gegici 6 nci maddesinin birinci fikrasi yUrirlGkten kadirilmis ve Kanuna asadidaki ek
madde eklenmistir.

"Ek Madde 1- 41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43 incli maddenin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer dan
kurulu bulundugu is kolunda en az yiizde (i¢ Uye sarti, is¢ci sendikalari igin binde bir olarak uygulanir.”

BASKAN — Sayin Bakan 6nergeye katiliyor musunuz?
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KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge.

BASKAN — Gerekge...

Gerekee:

Calisma yasaminin en temel iki yasasi olan 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile degistirilmis ve yeni bir haksiz durum yaratiimistir.

Bilindigi Uzere, 2821 ve 2822 sayil1 yasalara getirilen ana elegtiri konularindan birisi; toplu pazarl ik stirecinde yetkili sendika
olmak igin dlnyada tek bir 6rnek olarak degerlendirilebilecek olan tek iskolunda faaiyet gosterme, % 10 iskolu bargji ile igyeri
diizeyinde % 50’ den fazla tiyeye sahip olma zorunlulugudur.

Getirilen yeni dizenleme ile yine iskolu baraji yizde lige diglrilmis, ancak bu oran ILO nun elegtirilerini gidermemis
aksine birlegtirilen igkollar1 agisindan daha blyuk bir baraj orani olarak karsimiza gikmigtir.

6356 Sayili Yasa, anti-demokratik yonleri ve Orgltlenme OzgirlUklerini yeterince korumadigi gerekgesiyle, AB ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da elegtirilmektedir. Tirkiye, bu nedenlerle, ILO Sozlesmelerinin uygulanmasini izleme ve
denetleme gorevlerini yerine getiren ILO Aplikasyon Komitesinin toplantilarinin glindemine gel mektedir.

Tirkiye, ILOnun sendika hak ve &ézgirliklere iligkin temel sdzlesmeleri olan Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
ilkelerinin Uygulanmasina dair 98 sayili Sézlesmesini 1951 yilinda, Orgiitlenme Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina dair
87 sayili Sdzlesmesi ile Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Y éntemlerine iliskin
151 sayili Sézlesmesini 1993 yilinda onaylamistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. Maddesi geregince, usuliine gére yurirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar
kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. 2004 yilinda yapilan bir
degisiklikle de, usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgirlUklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hikumlerinin esas ainacadi hikme
baglanmigtir. Anayasal agidan da Tirkiyenin sendika mevzuatini ILO ilkelerine uygun hale getirmesi acil bir goérev olarak
belirmektedir.

Turkiye bu baglamda ILO tarafindan ILO S6zlesmelerine aykiri olarak gorilen iskolu bargjini kaldirmali yada kabul
edilebilir sinira gekmelidir. Ne yazik ki bu 6356 Sayili Kanunla yapilmamistir.

6356 Sayili Kanunun yirirlige girmesi ve yiizde 1 bargjinin uygulanmasinin ardindan, 2821-2822 sayili Kanunlar
déneminde en son yayinlanan Temmuz 2009 istatistigine gore yetkili olan bazi sendikalar, ylzde 1 bargjinin atinda kamigtir. Yasanin
gegici 6. maddesinin 3. fikrasi ile bir gegis slireci 6ngorilmis, bu kapsamdaki sendikalarin 6356 sayili Kanunun yirirligiinden nce
imzaladiklari ve Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan toplu is sdzlesmelerini, ylizde 1 iskolu baraji sarti
aranmaksizin bir ddnem daha yapabilmeleri saglanmistir. Bdylece sz konusu sendikalarin mevcut toplu is sdzlesmelerini bir dénem
daha yeniledikleri siire icinde, yapacaklar yeni Uye kayitlari ile ylizde 1 barajini asabilecekleri varsayilmigtir.

Ancak bu gegis stirecinde, yeni érgutlendikleri isyerlerinde toplu is sdzlesmesi yapamamalari, iskollarin birlestiriimesi ile
yuizde 1 bargjinin bazi iskollarinda yiiksek rakamlara ulasmasi ve bazi iskollarinda yiizde 1 bargjinin 20 binin dahi (izerinde olmasi gibi
nedenlerle, Temmuz 2009 istatistigine gore yetkili olan ancak yuzde 1 barajinin atinda kalan sendikaardan 4'Gnln yizde 1 baragjina
ulasmasi olanakli olmamistir.

Bdtin bu nedenlerle, Anayasanin 51 ve 53. maddesi ile glivence altina ainmis olan sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
korunabilmesi, yarim asirdir Turkiye'de sendikal yasamin aktérleri olan sendikaarin ve bunlarin temsil ettigi on binlerce isginin
haklarinin muhafaza edilebilmesi i¢in en azindan iskolu barajinin binde bir olarak uygulanmasi éngérilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Goriigilmekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazr Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 21. Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Erkan Akcay
Manisa

MADDE 21- MADDE 21- 6356 sayili Kanunun Gegici 6 nci maddesinin birinci fikrasi yurirlGkten kaldirllmis ve Kanuna
asadidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- 41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43 Gincii maddenin ikinci ve dérdiincl fikralarinda yer alan
kurulu bulundugu iskolunda en az ylizde g Uiye sartl, isgi sendikalari i¢in binde sekiz olarak uygulanir."

BASKAN — Sayin Bakan 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Calisma yasaminin en temel iki yasasl olan 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile degistirilmis ve yeni bir haksiz durum yaratiimistir.

Bilindigi Uzere, 2821 ve 2822 sayil1 yasalara getirilen ana el estiri konularindan birisi; toplu pazarlik stirecinde yetkili sendika
olmak igin dinyada tek bir 6rnek olarak degerlendirilebilecek olan tek iskolunda faaliyet gosterme, % 10 iskolu bargi ile igyeri
diizeyinde %50’ den fazla liyeye sahip olma zorunlulugudur.

Getirilen yeni diizenleme ile yine iskolu bargji yiizde Uge diglrilmis, ancak bu oran ILO nun €elestirilerini gidermemis
aksine birlegtirilen igkollar1 agisindan daha blyuk bir baraj orani olarak karsimiza gikmigtir.

6356 Sayill Yasa anti-demokratik yonleri ve orgitlenme 6zglrlUklerini yeterince korumadigi gerekgesiyle, AB ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da elegtirilmektedir. Tiirkiye, bu nedenlerle, ILO Sdzlesmelerinin uygulanmasini izleme ve
denetleme gorevlerini yerine getiren ILO Aplikasyon Komitesinin toplantilarinin glindemine gel mektedir.

Tirkiye, ILO'nun sendikal hak ve ézgiirliiklere iliskin temel sdzlesmeleri olan Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
ilkelerinin Uygulanmasina dair 98 sayili Szlesmesini 1951 yilinda, Orgiitlenme Ozgiirliigl ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina dair
87 sayili Sdzlesmesi ile Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kogullarinin Belirlenmesi Y éntemlerine iliskin
151 sayili Sdzlesmesini 1993 yilinda onaylamistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. Maddesi geregince, usulline gore yurirlige konulmus milletlerarasi antlagmalar
kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. 2004 yilinda yapilan bir
degisiklikle de, usultine gére yururluge konulmug temel hak ve 6zgurlUklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hikumlerinin esas ainacadi hikme
baglanmigtir. Anayasa agidan da Turkiye'nin sendika mevzuatini ILO ilkelerine uygun hale getirmesi acil bir gorev olarak
belirmektedir.

Turkiye bu badlamda ILO tarafindan ILO S6zlesmelerine aykiri olarak gorilen iskolu bargjini kaldirmali yada kabul
edilebilir sinira gekmelidir. Ne yazik ki bu 6356 Sayili Kanunla yapilmamistir.

6356 Sayili Kanunun yurirlide girmesi ve yuzde 1 bargjinin uygulanmasinin ardindan, 2821-2822 sayili Kanunlar
déneminde en son yayinlanan Temmuz 2009 istatistigine gore yetkili olan bazi sendikalar, ylzde 1 barajinin altinda kalmigtir. Yasanin
gegici 6. maddesinin 3. fikrasi ile bir gegis streci 6ngorilmus, bu kapsamdaki sendikalarin 6356 sayili Kanunun yurirlGgliinden dnce
imzaladiklar ve Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan toplu is sbzlesmelerini, ylzde 1 igkolu baraji sarti
aranmaksizin bir dénem daha yapabilmeleri saglanmistir. Béylece sdz konusu sendikalarin mevcut toplu is sézlesmelerini bir dénem
daha yeniledikleri siire iginde, yapacaklar1 yeni Uye kayitlari ile ylizde 1 barajini asabilecekleri varsayilmigtir.

Ancak bu gegis slirecinde, yeni érgutlendikleri isyerlerinde toplu is sdzlesmesi yapamamalari, iskollarin birlestiriimesi ile
yuzde 1 barajinin bazi iskollarinda ylksek rakamlara ulasmasi ve bazi iskollarinda ylizde 1 barajinin 20 binin dahi Uzerinde olmasi gibi
nedenlerle, Temmuz 2009 istatistigine gore yetkili olan ancak yizde 1 bargjinin atinda kalan sendikaardan 4'Gniin yiizde 1 bargina
ulagmasi olanakli olmamistir.

Bdtin bu nedenlerle, Anayasanin 51 ve 53. maddesi ile glivence altina a inmig olan sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
korunabilmesi, yarim asirdir Tirkiye'de sendikal yasamin aktérleri olan sendikalarin ve bunlarin temsil ettigi on binlerce isginin
haklarinin muhafaza edilebilmesi i¢in en azindan iskolu bargjinin binde sekiz olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.
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M Uteskip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Goriisil mekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” nin 21. Maddesinin asadidaki sekilde dedistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Mslim Sari Bulent Kusoglu
izmir | stanbul Ankara
izzet Cetin Musa Cam
Ankara izmir

MADDE 21- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun Gegici 6. Maddesi yiiriirl likten
kaldiriimig, 43. Maddesinin 2 nci ve 4 Uncl maddelerinde belirtilen "kurulu bulundudu iskolunda en az ylzde U¢ Uye sart" madde
metninden ¢ikarilmis ve 41 inci maddesi asadidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 41 -Y etki

Q) isci sendikasi, toplu is sizlesmesinin kapsamina girecek isyerinde veya igletmede basvuru tarihinde calisan isgilerin
yiizde otuzunun kendi (iyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya igletme icin toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkilidir. igletme toplu is
sozlesmeleri icin isyerleri bir bitin olarak dikkate alinir ve yiizde otuz cogunluk buna gére hesaplanir.

2 isletmede birden gok sendikanin yiizde otuz veya fazla liyesinin olmasi durumunda basvuru tarihinde en gok lyeye
sahip sendika toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkilidir.

(©)] Bir isveren sendikasi, Uyesi isverenlere ait isyeri veya igyerleri, sendika Uyesi olmayan bir isveren ise kendi isyeri
veyaigyerleri icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.

(4) Bakanlik yetkili sendikanin belirlenmesinde kendisine gonderilen Uyelik ve Uyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumunayapilan isgi bildirimlerini esas alir.

MUSA GAM (izmir) — Hayir, devami var.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Bu kadar gelmis efendim.

MUSA CAM (izmir) — Bir dakika, orada bir yanliglik olacak.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Sizden gelen dyle ama.

BASKAN — Buyurun Musa Cam, sizi alayim buraya, kirsliye; Onergenizi burada kontrol edin. Sayin Cam, buyurun.

Sayin Gam, ne yapaim?

MUSA CAM (izmir) — Tamam.

BASKAN —Yani, bu dogru mu?

MUSA CAM (izmir) — Evet, dogru.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutuyorum Sayin Gam?

MUSA CAM (izmir) — Evet.

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

6356 Sayil1 Toplu sdzlesme Kanunu'nun en ¢ok elestirilen maddelerinden birisi olan ve halihazirdaki sendikaarin buyiik bir
kisminin yasadidi en buydk sorun olan iskolu bargji olan 6rgutli olunan igkolundaki isci sayisinin % 10'ununu orgitleme sarti
kaldiriimigtir. ILO tarafindan 98 Sayil1 s6zlesmeye aykiri olarak belirlenen iskolu bargjinin kaldiriimasinin yani sira konunun kalici bir
bicimde c¢ozimlenmesi agisindan ILO Uzmanlar komitesi 98 Sayili Sdzlesmeye uygunluk agisindan iskolu bargjinin tamamen
kadirilmasi veigyeri bargjinin cagdas seviyelere ve ILO'nun tavsiyelerine uygun olarak % 30'a dugtilmesi teklif edilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
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Goriisiilmekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”nin 21. Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Vahap Secer Rahmi Agkin Tureli | zzet Cetin
Mersin izmir Ankara
Musa Cam Adnan Keskin
izmir Denizli

"MADDE 21- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikaar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nun Gegici 6 nci maddesi
yurUrlUkten kaldirilmig, 41 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve 5 inci maddesine asadidaki dordinct fikra eklenmistir.

Madde 41 -Y etki

(1) isgi sendikasi, toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecek isyerinde veya igletmede bagvuru tarihinde galisan iscilerin
yiizde otuzunun kendi (yesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. isletme toplu is
sozlesmeleri icin isyerleri bir bitin olarak dikkate alinir ve yiizde otuz cogunluk buna gére hesaplanir.

(2) Igletmede birden gok sendikanin yiizde otuz veya fazla (iyesinin olmasi durumunda basvuru tarihinde en gok (iyeye sahip
sendika toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.

(3) Bir isveren sendikasi, Uyesi isverenlere ait isyeri veyaisyerleri, sendika Uyesi olmayan bir isveren ise kendi igyeri veya
isyerleri icin toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkilidir.

(4) Bakanlik yetkili sendikanin belirlenmesinde kendisine gonderilen Uyelik ve Uyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal
Givenlik Kurumuna yapilan isgi bildirimlerini esasalir.

"(4) Kamu ve kamuya bagdl kuruluglardan 4857 Sayili Kanunun 2. maddesinde tanimlanan at isverenlik iliskisine tabi olarak
ihale alan her tirden gercek ve tuzedl kisiler; sirket kurulus ve amaclari ile énceki iskolu bildirimlerine bakilmaksizin asil igverenin is
koluna tabi olurlar. Her tiirden kamu kurulugundan ihae aan alt isveren ile ihae makami olan kamu kurulusu; ihaleye konu isin alt
isverene devrinden yani sdzlesmenin baglangicindan itibaren en geg 15 giin igerisinde iskolu bildirimini bakanliga verecekleri dilekgeyle
beyan etmek zorundadirlar. Bu kanunun uygulanmasi bakimindan yukarida yazili olan igkolu bildirimini ihale baglangicindan itibaren 15
guin igerisinde yapmayan alt isveren ve asil isveren olarak kamu kurumlari hakkinda 98. Madde'de anilan idari para cezaari uygulanir.
Ayrica ilgililerce yapilacak sikayet sonucunda da durum bakanlikga da re'sen tespit edilebilir. Bakanlik mifettiglerince bu maddeye
aykiriligin tespiti halinde, alt isveren resen asil isverenin iskoluna gegirilecektir."

BASKAN — Sayin Bakan, Onergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekee...

MUSLIM SARI (istanbul) — Konusacagiz.

BASKAN — Gerekge demediniz mi? Ben yanlis mi anladim?

MUSA CAM (izmir) — Y ok, konugacagim.

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkir ediyorum.

Gendl olarak bargjlarlailgili konulari konugtuk burada, sdyledik fakat bir 6rnek vereyim. Ornegin, mesela Feramuz Ustiin
arkadagimizin turizm, ingaat, tekstil firmasi var Ankarada ve Ankarada, Hacettepe Universitesinde de bin isgi calisiyor ve
arkadagimizin sirketinde. Bu bin isgi Ankara da, Hacettepe Universitesinde, |aboratuvarda, réntgende yani Universite hastanesinin
bilumum bitin bdlimlerinde caligiyor, hepsi caisiyor ve sadlikta calisiyor. Simdi, sendika bagvuruyor, diyor ki: “Hacettepe
Universitesinde galigan iscileri ben sendikal1 yaptim, Gye yaptim.” Caisma Bakanligina bagvuruyor -Sayin Caisma Genel MUdirii de
burada, Sayin Bakan Yardimcisi da burada- yetki icin bagvuruyor fakat sirket turizm, ingaat, tekstil olunca, is kolu sadlik is koluna
girmedigi icin, hayir, sen burada bin isgiyi orgltlesen bile yetki alamiyorsun, toplu sdzlesme yapamiyorsun. Simdi, arkadaglar, Sayin
Genel Mudir, dogru mudur bu? Dogrudur. Var mi burada bir yanliglik? Yok. Burada bir magduriyet sdz konusu. Y ani, Hacettepe Tip
Fakiiltesinde galisan bin isgi sadlik is kolunda galisiyor; laboratuvar, biyokimya, rontgen, teknisyen yani tamamen saglik isi yapiyor bu
adamlar ama yetki aamiyor. Neden? Cunki, Feramuz Bey'in girketi turizm, insaat, tekstil olunca, Bakanlik BCM'’ lerinde, Bakanlik
kayitlarinda bu gegtigi icin, bu isim adi altinda gegtigi icin ilgili sendika bu konuda yetki aamiyor ve toplu s6zlesme yapamiyor.
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Getirdigimiz 6nergeye Sayin Bakan, siz “Katilmiyorum.” diyorsunuz ama Sayin Genel Mudur orada, yaninizda, daha gegen hafta
taraflan dinledi, magduriyet s6z konusu burada. Yani, bin isgi sendikalasmak icin miracaat yapmis, toplu sdzlesme yapacak ama yetki
damadigi igin yapamiyor bunu. Yani, siz bir taraftan “Bu 106 maddelik teklifte taseronlasmayi kaldirmak, taseronda caligan isgileri
sendikall yapmak igin diizenlemeler getiriyoruz.” diyorsunuz ama obiir tarafta, Ankara Hacettepe Universitesi, istanbul’ da, Adana da,
Kocaeli’ nde, Tirkiye nin bitin tip fakiltelerinde binlerce isgi sendikali olmak i¢in miracaat ediyorlar ve biiyuk bir gcodunlukla sendikali
oluyorlar ama yetki aamiyorlar. Neden? Bu sirket meselesinden dolayl. Bunu diizeltmek igin bir dnerge verdik, sadece bu. Yani,
mademki, eger siz gergekten bu haksizligin, adaletsizligin dizeltilmesini istiyorsunuz, bu énergenin kabul edilmesi gerekiyor diyorum
ve tesekkir ediyorum. Bu konuda, |Utfen, kararinizi bir kez daha gézden gegirin dederli arkadaglar, burada olumsuz bir sey yok, burada
sadece bir yanligliktan geri donisicin bir 6nergemiz var, hepsi bu kadar.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Celebi, buyurun.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Bu arada kayitlara girsin, benim bir sirketim yok.

SULEYMAN GELEBI (istanbul) — Cok tegekkdirler Sayin...

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Feramuz Bey kagak isgi calistirlyormus pozisyonuna diismeyelim. Kayitlara girsin diye
sOyl llyorum, benim sirketim falan yok, kagak isgi ¢alistirmiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Hayir, hayir, rnek verdim ben.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Ornek verdigini sdylemek igin, kayitlara gegmesi igin...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; ben de Sayin Bakani bir kez daha selamliyorum.

Biraz 6nce 6nemli ornekler verdiniz, Ekonomik ve Sosyal Konsey yapisinin Avrupa normlarindaki, bizim anladigimiz,
tanimladigimiz konseyle uyumlu héle getirmek gerektigini, dizenlemeyi de ona gére yaptiginizi, bir yasa teklifinin de Bakanlar
Kurulundan sonra buraya gelecegdini sdylediniz. Neden Avrupa Birligi buna itiraz ediyor? Biz yillarca sdyledik, ben hasbelkader bu
Karma Istisare Komitesi Es Bagkanligini da yaptim bir dénem, oradan da biliyordum, bu eegtiriler bize yapiliyordu ve biz de bunun
duzeltilmesi konusunda ¢gogu zaman... Bu aslinda bizim tanimladigimiz bir sivil toplum 6rgiiti yapisi degil, siyah plakali olan araglarin,
resmi olan arag yapisinin bir sivil kimlik olusturmadigini, devlete bagimlilik olusturdugunu, bizim sivil toplum diye tanimladigimiz
orgitlerin gogunun aslinda devletle bire bir badi olan yapilar oldugunu anlatmaya ¢alistik. Yani, nedir sivil toplum 6rgiitii? Devletten
bagdimsiz olacak, siyasi partilerden badimsiz olacak ve sermaye yapisindan bagdimsiz, gudiml{ bir yapi olmayacak. Simdi, boyle bir yapi
yok ama yillarca Ekonomik ve Sosyal Konsey yapisini bu hdliyle buna bagimli olarak devam ettiriyorsunuz ve buna da bagimli olarak
bargjlar iliskisi devam ediyor.

Simdi, siz biraz dnce dediniz ki agiklamalarinizda bize, ylizde 1’le ilgili: “Bu 6nemli bir degisiklik.” Tipki yizde 10’da
oldugu gibi. Hani, yiizde 10’dan yiizde 3’ e distligli zaman da ayni, tipki buna benzer seyler... Arkadaslar, ne yapiyorsunuz siz? Y (izde
3'l sey ediyoruz, ylzde 7’yi atiyoruz. Simdi, Sayin Bakan bilmenizi istiyoruz ki bu bargja takilan sendikaar, hani su anda baraji
asmayan sendikalar, eder onlarin is kollar birlesmemis olsaydi yani is kollari birlesmesinden dolayi bazi is kollarinda 10 kat, 11 kat isgi
sayisi gogamasaydi, bunlarin bdyle bir sorunu olmayacakti. Yani, bir taraftan haksizlik yapilirken, bir taraftan diizenleme yapilirken
diyoruz ki: “Ne olursunuz, sizden rica ediyoruz, bak bu sendikaar haksizliga udradi, eskiden sdzlesme yapiyorlardi, en azindan bunu
giderin yani buna bir ara formul bulun.” Siz de diyorsunuz ki bize cevap olarak: “Y lizde 1’ e indiriyoruz, bakin, bu énemli degisiklik.
Buna da sendikaar ‘evet’ diyorlar.” Toplumsa mutabakat olsun isteriz biz. Sayin Genel Mdur de burada daha énce sdyledi, binde 5
noktasini biz daha énce yakaamistik, biraz énce izzet Cetin’in sdyledidi o diinya standartlarindaki bir noktaya varmistik. Ama, gene
“Sendikalar arasinda uyum yok.” denildi, “isci-isveren arasinda uyum yok.” denildi ve mutabakat araniyor ya mutlaka bir tane aykir ses
cikacak, hig ilgisi olmayan. Ornegin, TOBB’a soruyorum simdi: “Kag tane is yeri sendikalidir?” Ama, TOBB, bu siirece en ¢ok
mudahale eden, en ¢ok bu slireci parcalayan yapidir ve sirekli itiraz eder. Soruyorum yani madem TOBB’un Bagkanin Danigmani
burada: Kag igyerinde sendika vardir, toplam ne kadar isgi sendikalidir? Soru soruyorum; ilgisi yok ama en ¢ok cigirtkanligi da o
yapiyor, en ¢ok da o badiriyor burada. Sonra, geliyorum, diger sendikalarda tabii ki tam bir mutabakat olmayabilir. Burada devletin
yapmasl gereken, iktidarin yapmasi gereken, dogru agabeylik yapmak, dogru hakemlik yapmak, dogrusu ILO standardi bize hangi
referansl veriyorsa onu yerine getirmek, dogrusu Avrupa sosya sartlarinin geregdini yerine getirmek; yoksa laf olarak ylzde 1’e iniyor

sayisal olarak, buiyi mi?lyi. Yapmasaniz daolur, onu sdyl{iyorum.
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Su anda yalniz bu sendikalar degil, denemesi bedava, devam etsin, yiizde 2’ nin uygulanacadi ilk dénemde -o kirsiide de
soyledigim igin sdyltyorum, simdi de huzurunuzda bir kez daha sdylliyorum- o sayi Sevgili Bakanim, daha 6nce 51 tane sendika baraji
asmisti, simdi, su anda uygulansin hemen yiizde 32, buradan iddiayla sdyliyorum, 31 tane sendika baraji asabilir; ylzde 3’ uygulayin
12 tane sendika baraj1 agabilir.

Simdi, bitiin bunlarin toplamindan sdyle bir noktaya gelebiliriz: Bu sendikalara, dncelikle haksizlik yapilan bu sendikalara -
biraz énce sdyledi arkadaglarimiz burada- 12 EylUlin generdini yaniz kadit Uzerinde yargilamak bir sey ifade etmez. 12 Eylulin
hukukunu yok etmek lazim, Anayasa sini yok etmek lazim, 12 Eylllin uzantisi olan bu bargjlar sisteminin ortadan kadirilmasi lazim.
Yazik etmeyin, bu yapilan uyarilar, ¢abalarimiz burada igi tikama noktasinda degildir. Ya bir kez daha bir ortak nokta bulunmasi
konusunda, bu sendikalara nasil en azindan gegmiste bir ¢ikis noktasl yakalandiysa, bunu yakalamayi firsat olarak dniimize koyalim.
Daha 6nce Caligma Bakaniyla bu gérismeleri yaptigimizda hepimize hak verdi.

Biraz 6nce Musa Cam’ in sdyledigi 6nemli tespitler var. Simdi, bazi sendikalarimizin tye sayisi k&git lizerinde oldukga cok,
biraz énce sdyledim yani érgutleniyor; sendikaya Uye yapiyor ama o sendikaya yaptidi Uye sadlikta ¢alisiyor, turizmde, ingaat sektériinde
cikiyor. ingaat sektorii diyor ki: “Sen SAGLIK-IS Sendikasina {iye yapmissin.” “Ya iste orada galisiyor.” “Olmaz, o turizm daninda.”
diyor. Oteki ingaat alaninda, Steki tekstilde; e yazik giinah. Bu arkadaglar bir miicadele veriyorlar.

Bakin, DERI-iS Sendikasl, siz de biliyorsunuz, belki duymussunuzdur kamuoyunda, yani en az 5-6 is yerinde, en az 5-6 is
yerinde su anda eylemdeler, isciler isten gikarildi. Niye cikarildi bu isGiler isten? Sirf sendika haklarini kullandiklari igin, anayasal
haklarini kullandiklari igin. En temel haklarini kullanan isgiler su anda eylemde Zeytinburnu’' nda, eylemde diger yerlerde cadirlar
kuruyorlar, sirf sendikali olmak adina, sirf norma kosullarda yasamak adina. Buyiyen ekonomiden bahsediyorsunuz, o bliylyen
ekonominin bedelini, iste, bu insanlar ¢ekiyor. Asgari Ucret aglik sinirinin altinda, o asgari Ucretliler on Ug-on dort saat kdlelik
kosullarinda calistiniliyor, emekli maaglari bdyle, emekli olmayanlarin durumu ortada, intiharlar bir tarafta. Ya, bdyle blylyen
ekonomi... Eger bundan blyuyor ve bundan gercekten zevk al1yorsaniz, blyuyln, sizin olsun.

Tesekkur ederim.

(Bagkanliga Katip Uye I1knur Denizli gegti.)

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

HikOmetin katilmadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, oylamayin.

Sayin HukOmet temsilcisi, Sayin Galisma Bakan Yardimeisi, Sayin Genel MUdur; sdylediklerimizde eder bir eksiklik varsa,
bir hata varsa, bir kusur varsa, bir magduriyet yoksa, deyin ki: "Evet ya.” O zaman tamam. Ama g6z gore goére yani bir yanhiglik var, bir
hukuksuzluk var. Agabey sdylemiyor...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baski yapiyor ya.

BASKAN — Sayin Cam, Sayin Cam eger...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan Yardimcisi bilgi versin, “Béyle bir olay yoktur.” desin.

CAHIT BAGCI (Corum) — Onerge sahibi olmayan bile konusuyor yani.

MUSA CAM (izmir) —“Béyle bir olay yok.” desinler.

CAHIT BAGCI (Corum) — Arkadaglar, dnerge sahibi olmayan bile konusuyor.

BASKAN — Sayin Cam, Sayin Cam... HUkdmet yetkililerinin eger bununla ilgili sizin dediginiz gibi bir kanaatleri olmus
olsaydi sz alarak bunu ifade ederlerdi zaten.

Tesekkir ediyorum Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan Yardimaisi, Sayin Genel Miidiir deyin ki: “Degil, dogru sdylemedin Musa Cam.”
Sdyleyin yal

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dogru sdyliiyor Musa Cam.

BASKAN — Sayin Cam, tesekkur ediyorum. Hikimetin. ..

MUSA CAM (izmir) — Neye tesekkiir ediyorsunuz Sayin Bagkan?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dogru sdyledigin icin tesekkiir ediyor.

BASKAN — Sayin Cam, bir talebi olsa Sayin Hikdmet yetkililerinin bu konuylailgili s6z alir veifade ederler.
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MUSA CAM (izmir) —“Dogru degil, Musa Gam’ in sdyledikleri dogru degil.” Desin bunlari.

BASKAN — Hayir, bdyle bir seye cevap vermek durumunda dediller Sayin Cam, nereden cikariyorsunuz bunu, bdyle bir
Uslup olabilir mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Cam, baski atina almaya calisiyorsun.

BASKAN - Sonug itibariyla, bir sdz amak ihtiyaci olursa HikOmet yetkilileri sozlerini alirlar ve kendilerini ifade ederler.
Bundan aciz insanlar degiller ki.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama bir dederlendirme yapsinlar.

MUSA CAM (izmir) — Béyle bir hukuksuzluk var mi yok mu?

BASKAN — Hayir efendim, bunu ifade edip etmemek onlarin uhdesinde olan bir sey. Siz bunu zorladiginizigin bdyle bir sey
olamaz.

MUSA CAM (izmir) — Sizin géreviniz de hukuksuzlugu gidermek, hukuksuzluga, degirmene su tasimak degil.

BASKAN — Sayin Gam, bdyle bir talepleri olsa, herhangi bir cevap vermek isteseler sbz alirlar ve bir degerlendirme
yaparlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Soru soruyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Soru soruyor.

BASKAN - Bu demektir ki sonug itibariyla kendilerinin bu konuylailgili sdyleyecek herhangi bir degerlendirmesi yoktur.

MUSLIM SARI (istanbul) —Yapmayin, soru soruyor.

BASKAN — Tesekkr ediyorum Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Yapmayin yal

MUSLIM SARI (istanbul) — Soru soruyor, cevap aabilir miyiz soruya?

BASKAN — Sayin Sari, sonug itibariyla pek ¢ok soru sorulmus olabiliyor burada ama bazilarina cevap verip bazilarina cevap
vermemek gibi bir yetki kendilerinde var. Kendileri istiyorlarsa bir cevap vermeyi, soz dirlar veisterler. Ben de bunu sdyl Gyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama siz kendinizi onlarin yerine koydunuz, belki cevap verecekler.

BASKAN — Ben sunu sdyliiyorum: Onlerinde bir buton var, Hiikimet yetkilileri basarlar ve bir degerlendirme yapmak
istiyorlarsa soz darak...

MUSA CAM (izmir) — Mobbing uyguluyorsunuz, mobbing uyguluyorsunuz!

BASKAN — Bdoyle bir sey olabilir mi Sayin Cam? Olur mu bdyle bir sey? Bdyle bir sey olabilir mi? Siz ayada kakip yiksek
sesle konustugunuz icin konusmak durumunda degiller ki, var mi boyle bir sey canim?

Litfen...

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Sayin Baskanim, sadece sa§ tarafa bakmayn, sol taraftaki arkadaglar da...

MUSA CAM (izmir) - Bir cevap vermeihtiyaci duymuyor musunuz Sayin Bakan?

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Sayin Bagkanim, oylar misiniz?

BASKAN — Sayin Bakan, bir sey sdylemek istiyor musunuz?

Buyurun Itfen, buyurun.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Peki, miisaade ederseniz Genel Midirimiiz teknik olarak sistemin
nasil igledigini aciklasin.

BASKAN — Buyurun IGtfen.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Fakat sunu da sdylemek isterim dogrusu: Yani, her seyi tasdik
etmek, “evet” demek, “hayir” demek gibi bir zorlama da olmamali. Sizin farkli bir bakis aciniz, degerlendirmeniz olabilir; uygulama
farkl1 olabilir tabii.

BASKAN — Buyurun ltfen.

CALISMA GENEL MUDURU ALI KEMAL SAYIN — Efendim, sayin vekillerimin dedikleriyle ilgili sdyle aciklama
yapilabilir: Yasa yirirlige girdiginde yaklagik 5 sendika; DERI-IS Sendikas, TUMKA IS, TGS, SOSYAL-IS, NAKLIYAT- IS
sendikalarimiz, ylizde 10’luk bargji asan bu sendikalarimiz, ylizde 1’i asamaz durumdaydilar, daha sonra TGS bargji asti. Bunun nedeni,
efendim -daha 6nce de sdyledik- hep sana verilerden ortaya gikan durum. 5 milyon 398 bin toplam isginin 3 milyon 232 bini tyeydi ve
ylzde 60 -yizde 59,88- drgutluluk sdz konusuydu. Daha sonraki redl istatistiklerimizden, e-devlet tzerinden bunun bdyle olmadigini
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gordik ve bundan dolay! ylizde 10 barajini asan sendikalarin bir kismi yiizde 1’i asamaz durumda olunca 6356 sayili Yasa' ya gegici bir
madde kondu, bunlar igin belli bir siire, bir toplu sdzlesme, sifir bargjla olduklari sbzlesmeleri tekrar yapma hakki tanindi bu
sendikalarimiza. Ancak bu siirenin sonlarina yaklasmis durumda bulunuyoruz. Talepler bu hakkin devam etmesi veya gdlistirilmesi. Bu
takdir tabii ylice Meclisin, bunailiskin bir sey demeyecegdim, sorun buradan.

Ama ikinci olarak bir sey sdylendi, is kolu degisiklikleri yapilabilir, isveren farkli yerlerden bildirimde bulunabilir. Buna
iliskin Bakanhi@imiz o is yeriyle ilgili is kolu tespitleri yapiyor tabii ama alt igverenlerde tabii stireler kisa oldudu icin bundan dnceki
mevcut yasada adirlikli bir yillik yapildigi icin, bu is kolu tespiti, yetki siregleri, toplu pazarlik gelene kadar bu siire doluyordu. Ama
yeni sistemde yasa yururluge girerse -mevcut su andaki tasari- bu U¢ yila ¢ikacak ve blylk oranda bu sorunlar giderilecek gibi
dustindyorum.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeye gegiyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan 1/931 esas no'lu “is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin” 21. Maddesinin agagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Agkin Tareli Bulent Kusoglu |zzet Cetin
izmir Ankara Ankara
Vahap Seger Musa Cam Bihlun Tamayligil
Mersin izmir i stanbul
Mdslim Sari
istanbul

MADDE 21- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikaar ve Toplu is Sdzlesmesi Kanunu gegici 6. Maddesi yiiriirl (ikten
kaldiriimig, 41’inci maddesi ile 43’ Gincli maddeler asadidaki sekilde degigtirilmigtir.

MADDE 41 -YETKI

(1) isci sendikasi, toplu is sizlesmesinin kapsamina girecek isyerinde veya igletmede basvuru tarihinde caligan isgilerin
ylizde otuzunun kendi (iyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya igetme icin toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkilidir. igetme toplu is
sozlesmeleri icin isyerleri bir butin olarak dikkate alinir ve yiizde otuz cogunluk buna gére hesaplanir.

2 isletmede birden gok sendikanin yiizde otuz veya fazla iiyesinin olmasi durumunda bagvuru tarihinde en ¢ok iyeye
sahip sendika toplu is sbzlesmesi yapmaya yetkilidir.

(©)] Bir igveren sendikasi, Uyesi igverenlere ait igyeri veya igyerleri, sendika Uyesi olmayan bir igveren ise kendi isyeri
veyaigyerleri icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.

4 Bakanlik yetkili sendikanin belirlenmesinde kendisine génderilen Uyelik ve lyelikten gekilme bildirimleri ile Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilan isgi bildirimlerini esas alir.

MADDE 43 - Yetki itiraz:

Q) Kendilerine 42 nci madde uyarinca gdnderilen tespit yazisini alan isci veya isveren sendikaari veya sendika Uyesi
olmayan igveren, taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadidi veya kendisinin bu sartlari tasidigi yolundaki
itirazini, nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine teblig edildidi tarihten itibaren alti isginu iginde gorevli makama yapabilir.

2 Kurulu bulundugu iskolunda 41. Maddenin (1.) fikrasina gore ehliyeti olmayan isgi sendikasi yetki itirazinda
bulunamaz.

(©)] Bu Kanunun 9. Maddesinin (A) bendinde bdlirtilen itiraz siiresi i¢inde, herhangi bir itiraz vaki oldugunda, Bakanlik,
Ug isgliniiniin bitimini takip eden 15 gilin icinde, igyerinde bir referandum yapar. Bakanlik isyerinde yapacadi referandumun tarih ve
saatini tespit ederek yetki bagvurusunda bulunan sendika, isveren veitiraz edenlere bir yaziyla bildirir.

Referandumlailgili hazirliklar, gérevli makam yGrGtdl Ur.

Referandum icin gerekli olan her tirl (i arag ve geregler gorevli makam tarafindan temin edilir.
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Referandum esnasindaki resmi gorevlilere édenecek licretler ve yapilacak masraflar itiraz eden taraflarca kargilanir. itiraz
eden taraf, itiraz bagvurusu ile birlikte yukarida belirlenen giderleri yatirmamasi halinde, itiraz bagvurusu gegersiz sayilir.

Yapilacak Referanduma isgi sayisinin yetki basvurusu tarihinde isyerinde calisan isciler katilirlar. Yapilacak oylamaya
isveren vekilleri katilamaz. i sveren, referandum tarihinde, isgilerin referanduma katilmasini, oy kullanmasini engelleyici uygulamalarda
bulunamaz.

Referandum sonucunda, isyerinde calisan isGilerin yaridan fazla oyunu aan sendika yetkili sendika olarak belirlenir.
Referanduma ikiden fazla sendikanin katilmasi ve ilk oylamada higbir sendikanin yaridan fazla oy sajlayamamasl halinde, ayni gin
icinde, en gok oy aan iki sendikanin katilacadi ikinci tur oylamaya gegcilir.

ilan edilen sonuglara gére, yetkili olma kosulunu sadlayan sendikaya yetki belgesi verilir.

Referandumda uyulacak usul ve esadlar, gizli oy acik sayim esasi gozetilerek Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanlidi
tarafindan, konfederasyonlarin goriisi ainarak gikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Referandum sonuglarina, oylamanin yapildidi tarihten itibaren 3 isguinG iginde, isyerinin bulundugu yer itibariyle yetkili is
mahkemesinde itiraz olunabilir. Mahkeme, itirazi, 6 isglint i¢inde, evrak Gzerinden kesin olarak kararabaglar.

BASKAN — Gerekge mi okuyoruz Sayin Cam?

MUSA CAM (izmir) — Evet, gerekge.

BASKAN — Gerekge.

Gerekee:

6356 Sayili Toplu S6zlesme Kanunu'nun en ¢ok € estirilen maddelerinden birisi olan ve halihazirdaki sendikalarin blylk bir
kisminin yasadigi en biylk sorun olan iskolu baraji olan 6rgutli olunan iskolundaki isgi sayisinin % 10'unun oérgitleme sarti
kaldiriimigtir. ILO tarafindan 98 Sayili sdzlesmeye aykiri olarak belirlenen iskolu barajinin kaldiriimasinin yani sira; konunun kalici bir
bicimde c¢ozimlenmesi agisindan ILO Uzmanlar komitesi 98 Sayili S6zlesmeye uygunluk agisindan iskolu bargjinin tamamen
kaldiriimasi ve igyeri barajinin gajdas seviyelere ve ILO'nun tavsiyelerine uygun olarak % 30'a disliimesi teklif edilmektedir.

Maddede yetki itirazi dizenlenirken olumlu tespit yapilmasi durumunda da olumsuz tespit yazisinda da ayni slreg
isletilmekte ve mahkemeye itiraz kosullari diizenlenmektedir. Oysa 6ngoriilen yeni kayit sistemi ve buna badli olarak yerlestirilecek yeni
dizenlemelerle, Bakanligin bildirecedi tespitlerin "gergege en yakin sonuglar olacag”" iddia edildiginden dolayi, olumlu tespitlere
isverenin itirazinin, zaman kazanmak ve bu hakki kétlye kullanmak anlamina gelecegi kabul edilmelidir. Nitekim, gerek 275 sayili,
gerekse de 2822 sayil1 yasalarin yaklagik 48 yillik uygulamasinda, isverenlerin 6zellikle ilk kez gerceklesen drgutlenmelerde isyerinde
cogunlugun oldugunu bilmelerine karsin, kot niyetle itiraz yolunu sectikleri ve mahkemelerin igleyisi dolayisiyla sistemin tikandigi
bilinmektedir. Cok kiiglik isyerlerinde bile yetki tespiti davalari yillarca siirmekte, bazi durumlarda 6-7 yili bulmaktadir. Béylece kagit
Ustlindeki gorundr haklara karsilik fiili olarak, toplu sdzlesme hakkinin kullanimi engellenmis olmaktadir. Bu nedenle olumlu tespit
yazisina isverenin itirazi durumunda bir an énce sonug alabilmek ve yasanin amacina uygun bir sekilde iglemleri yurutebilmek igin,
isyerinde oylama (referandum) yapilarak yetki tespitin kesinlestirilmesi igin gerekli degisiklik teklif edilmektedir.

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir. (CHP siraarindan “Kabul
edilmemistir.” sedleri)

MUSA CAM (izmir) — Dogru, kabul edilmemistir.

BASKAN — Pardon, 6zir dilerim, kabul edilmistir; sehven. Kabul edilmistir.

21’inci madde olarak yeni bir madde ihdasinailigkin bir énergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/932 esas nolu “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Degisiklik Y apiimasina Dair Kanun
Tasarisi” na asadidaki maddenin 21 inci madde olarak eklenmesini, diger maddel erin buna gore tesel slll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tireli Aydin Agan Ayaydin |zzet Cetin

izmir i stanbul Ankara
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Mslim Sari
istanbul

Madde 21. — 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 37'nci maddesinden sonra gelmek (izere
asadidaki ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 1. — Kapali maden ocaklarinda calisan her 40 kisiye 1 tane dlisecek sekilde koruma sadlayan ¢alisma ortamina
guivenli ulasim mesafesinde konumlandirilan, her birinin igerisinde otuz gliniin Gizerinde yasanabilen, kisi basi glinlik en az 2000 kalori
yiyecek ve 1 litre igme suyu bulunan, telefon badlantisi, oksijen deposu, klima, elektrik icin batarya sistemi, karbondioksit temizleme
filtreleriyle ilk yardim ¢antalari ihtiva eden yasam odalarinin bulunmasi zorunludur.”

iZZET CETIN (Ankara) — Maddeye gegmeden dnce usul yéniinden bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun litfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Bizim 21’inci madde olarak bunun yerine ihdas etmeye galistigimiz, o nedenle verdigimiz bir
Onerge ama bunun en sonunda gorisiimesi, bu maddeyle bagi olmadidi icin... Oylamaniz dogru olmaz. Yeni bir madde olarak
goérismelerden sonra. ..

BASKAN — Yani biitiin maddeler bittikten sonra...

iZZET CETIN (Ankara) — Evet, gdriismelerden bittikten sonra igleme almak iizere arkadaglar dikkate alsinlar diyorum.
Oylatmayin.

BASKAN — Tamam efendim, dyle yapiyoruz.

(“Araverelim.” sedleri)

Bir saniye, 25'inci maddemiz var onunlailgili... Zaten agagidaki torba kanunun icine koyup gegirdigimiz bir maddeydi.

Buyurun.

M ADDE 25- 4447 sayil1 Kanuna agadidaki gegici madde eklenmigtir.

"GECICI MADDE 12- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortaar ve Gend Sadlik Sigortasi Kanununun 4 {ncii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kémiir ve linyit cikariimasi faaliyet kollarinda Manisa ili Soma ilgesinde faaliyet
gosteren Soma Kémiir igletmeleri A.S!'ye ait Karanlikdere mevkii Eynez Maden Ocag igletmesinde 13/5/2014 itibariyla sigortali
olanlara veya bunlarin 5510 sayili Kanunun 34 (incli maddesinde sayilan hak sahiplerine ayni maddede belirtilen oranlarda Calisma ve
Sosya Givenlik Bakanliginca belirlenen sirede aylik net Ucretleri esas ainarak Fondan 6deme yapilir. Bu 6demelerden vergi veya
baska ad atinda herhangi bir kesinti yapilamaz. Bu 6demeler, igverenin Ucret ve diger yukiml Ul Uklerini ortadan kaldirmaz."

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Bunun Uzerinde bir énergemiz var, onu da okuyalim | ttfen.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun

Tasarisinin gergeve 25 inci maddesinin tasari metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz.
ilknur Denizli
izmir

BASKAN — Hukamet katiliyor mu?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgeyi okumamiza gerek var mi? Gerek yok, asadida hallettigimiz bir meseleydi.

Hikametin katildigr 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

OZGUR OZEL (Manisa) — Bu konuda bir sdz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun IGtfen.

Bir ara verecegim, bitirirseniz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, gok kisa.

BASKAN — Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Simdi burada, asajida yapilan diizenleme zamaninda vyetisti ancak heniiz daha
Cumhurbaskaninin onayindan ¢ikip Resmi Gazete' de yayimlanmadi. O bile isveren tarafindan bir miktar maaglarin 6denmesini sagladi
ama maaglar eksik yatiyor. Maasin neden eksik yattigi irdelendiginde ilk dnce “Yer Ustiinde gibi gdsteriyor.” o ylzden diye duslintldi.
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Oysa Is Kanunu diyor ki: “Béyle bir durumda ayni maagl yatirmasl lazim.” Ama farklilik suradan kaynaklanmis: Maliyeden goriis
soruluyor, deniliyor ki: “Yer atinda ¢alisanlara, maden guvenli olmadidi igin -veya bu patlamadan dolayi baragjlandi artik, iceride yangin
durana kadar kimse giremeyecek- isverenin, Kanuna gére ayni maasi 6demesi lazim.” AmaMaliye normalde bir vergi muafiyeti sagliyor
bu duruma yer dtinda galisanlarla ilgili ama bu durumda o vergi muafiyetini hi¢ sajlamamis. Yani isverenin cebinden gikan para
dedismedidi hélde kazazedenin ya da madende hayatini kaybetmis kisinin hak sahiplerine baglanacak olan maags eksik yatiyor. Bu ¢ok
Onemli bir sikinti.

Bu konuyu irdeledigimizde, aslinda Maliye bu konuda farkli bir goris bildirseydi, madenciden kesilen bu vergi kesilmezdi.
Adlinda bu bir yorum meselesi. Yer atindaymis gibi isveren 6demek zorunda ama devlet yer altindaymis gibi muamele yapmayip
yaptigi vergi muafiyetini yapmiyor. Bu konuya Mdliyecilerin bir aciklik getirmesi lazim. Eger Soma' da yapilan uygulama yanligsa o
zaman bunu dizeltsinler, eJer uygulamay! dogru yapiyorsa yapanlar, o zaman burada kiglk bir dizenlemeye ihtiyag var, yoksa
kazazededen neden fazladan vergi aaim.

BASKAN — Evet, bir fark olusuyor arada.

0ZGUR OZEL (Manisa) - ikinci husus da, bu ddemelerin, asajida diizenlendigi sekliyle issizlik Sigortasi Fonu ndan
yapilmasi.

Simdi burada bir genel diizenleme yapip da madencilikle ilgili, bitin is kazalariylailgili falan bir sey yapmis degiliz. Adini
anarak, Eynez, Ata ve Isiklar bacalari icin yapiyoruz. Buyuk bir facia var. Devlet baba Soma’ya gidiyor, sbz veriyor, geliyor. Devlet,
babali§ini gosterecek ama burada 6demeyi issizlik Sigortasi Fonu' ndan yapiyor. Eger aabilirse geriye alacak parayl ama Issizlik
Sigortasi Fonu yani devlet baba ise ve buradaki bu meseleyi tam karikatiirize edersek, gocuga bir magduriyetini gidermek Ulizere s6z
veriyor, ayakkabisi yirtilmig, “Ben sana ayakkabi alacagim.” diyor, sonra onu, gidiyor gocugun kumbarasindaki paray! ¢ekip aarak
yapiyor. BOyle babalik olmaz. Ha, o kumbaraya sadece cocuk hargliklarini biriktirip mi atti? Yok, babasi da bayramlarda para atti ama
sonugta kumbara, gocugun kumbarasi, biitiin gocuklarin kumbarasi. Simdi, devlet bir babalik yapacaksa, yani, Issizlik Sigorta Fonu'yla
ilgili is kazalarina yonelik bir genel diizenleme, dederlendirme falan yapiyorsaniz onu ayri tartigirdik, o da gok tartismali bir konu ama
0zel bir diizenleme ve devlet baba babaligini yapacak, cocugun kumbarasindan yapiyor. Bu dogru bir yaklasim degil. Bu konuda Sayin
Bakan da ne diisiintiyor?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozel.

Sayin Ozel, bu konuylailgili Maliyeden arkadaglarimizdan bir bilgi alalim Sayin Ozel.

Buyurun I{tfen.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI MEHMET BAHATTIN AKCAY — Sayin Baskan, degerli hazirun; herkesi saygryla
selamliyorum.

Simdi, Gelir Vergisi Kanunu’muzda bu hususa iligkin bir istisna dizenlememiz var, Ucretlerde istisna diizenlememiz,
23’ Gincli maddede. Bunun (3) numarali fikrasl, toprak ati igletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununlailgili diger
biitlin iglerde ¢aliganlarin minhasiran yer altinda ¢alistiklari zamanlara ait Ucretlerin gelir vergisinden miistesna oldugunu ifade ediyor
dizenlememiz. Simdi, tabii, bu hikmun yorumuyla ilgili olarak bir géris sorulmus mudur, bu gériis neticesinde idarenin yorumu ne
olmustur, dogrusu su anda bdyle bir bilgiye sahip dediliz. Bunu bir arastirmamiz lazim.

BASKAN - Bence de onunlailgili net bir bilgi aaim, mimkinse yarin da onu degerli milletvekili arkadaglarimizailetelim
¢unku biylk ihtimalle sirket demeyi yaparken kendi kafasina gére bir degerlendirme yapmamugtir, bir bilgi amistir diye dislinlyoruz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Maliye, yer (istii galigmadan aldid1, asadiya ayrical ik tanidigi o ayricai§i kazazedelere tanimamig
¢lnku yer ati calismasi degildir diye... O ylzden, isveren yer dti galismasindaki kazadan ya dais durdurmadan sonrayer atiymisgasina
O6demekle yikimlU. Burada devlet de onu yer atiymisgasina yorumlamali.

BASKAN — Belki dederlendirmede bir farklilik olmus olabilir, onunla ilgili bilgiyi yarin dalim dilerseniz, arkadaglarimiza
iletelim, ona gore bir degerlendirme yapal im.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI MEHMET BAHATTIN AKCAY — Tamam Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkr ederim.

Bu konuylailgili olarak bir de TKIi’ nin gériisiini aabilir miyiz? Ciinkii calisanlarin aylik net (icretleri. ..

BASKAN — Bu 6demelerleilgili sdyllyorsunuz, ddemeleri sdylliyorsunuz degdil mi, maaglari?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Odemelerle ilgili, evet. Onun igin TKi’nin de bir gériigiinii asak. Kayitlar ne durumda,
bunlar da esas ainabilir mi, bakilabilir durumda mi? Clnki bildigimiz kadariyla firmanin da durumu sikintiliydi. Onunlailgili de bir
bilgi aabilir miyiz?

BASKAN — Tamam. TKI’ den bir arkadasimiz var mi bilmiyorum ama su anda. Ellerinde bilgi yoksa dilerseniz yarin onlari
da bir toparlayip sirketin durumu ve édemesiyleilgili olarak bir sikinti olup olmadigini da yarin sizden alaim.

Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Tesekkir ediyorum.

issizlik sigortasiyla ilgili sayin vekilimizin degerlendirmeleri oldu. issizlik sigortasinin kaynagina baktiginizda, yiizde 25'i
isci payi biliyorsunuz, yiizde 50'si isveren, ylizde 25'i de devlet yani tamami isgiden kesilen bir fon dedil. Cok daiyi bir fon, gergekten
hizla biiyldu, tasarruflarimiza da belli bir katkida bulunan bir fon. Hak sahiplerinin hicbir hakkina halel getirmeden, yine amaci
dogrultusunda galisan kesimlerin problemlerine doniik olarak degerlendirilen, kullanilan bir fon kismen.

MUSLIM SARI (istanbul) — Harcamalarda kullaniliyor Sayin Bakan, amaglaneilgisi var?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Hayir, hayir. Amaglarindan biri de bu fonun, biliyorsunuz... Kanunu
bir dip inceleyin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 12, 5 milyar lira GAP a gitmedi mi?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Kanunu aip bir inceleyin, amaglarindan bir tanesi de daha fazla
insana galisma sartlari olusturmak. “insanlar issiz kalsin daonlaramaas verdim.” degil tek amac!.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, Karayollar miiteahhitlerini finanse etmek... Kag kisi aliyor?

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingél) — “insanlari nasil daha fazla gaigtiririz?” bunu da amaglayan bir
kanun. Dolayisiyla, gok da basarili oldu son yillarda. Tiirkiye istihdami en hizli artiran (lkelerden biri oldu. Bu da Issizlik Sigortasi
Fonunu besleyen bir unsur oldu. Calisan sayisi artikga fonun kaynaklari da geniglemis oldu. Bu son derece akilci bir politika.
“Bekleyelim deinsanlar issiz kalsin, onlarayardimci olaim.” mantigi dedil, “Daha fazlainsani nasil istihdam ederiz?’ mantigiyla calisti.

iZZET CETIN (Ankara) — Oyle bir sey yok.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — Diger taraftan, bu 6zel durumdaki hadisede de sonugta isverene riicu
ediyor biliyorsunuz. Fon burada bir anlamda belli bir sire bu agidr...

BASKAN — Finansman sadlamis oluyor.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) —...finansmani saglamis oluyor. Nihai &deyici yine isveren
biliyorsunuz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Devletin parasi mi yok Sayin Bakan yani niye fonu devreye sokuyorsunuz?

BASKAN — Tesekkr ediyorum Sayin Bakanim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kisa bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Bir ara vermek istiyorum 21.00" e kadar, |Utfen.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Sayin Bagkan, iki dakika bir kisa agiklama. ..

BASKAN — Buyurun lutfen, hemen...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bu bir siyasi taktikse gergekten sdylemiyorum ama benim amacim bilgilendirmek.

Simdi, Sayin Bakanin verdigi bilgilerde bir eksiklik var. Isizlik Fonu' nun toplam geliri su ana kadar 100 milyar lira ve bu
100 milyar liranin 12,5 milyar liras issizlik mevzuatina aykin olarak gikarilan kanunla hazine bitgesine aktarildi. Yaan degil, 2008,
kanunda var, gikardik.

KALKINMA BAKANI CEVDET YILMAZ (Bingdl) — O aktarildi da mevzuata uygun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, kurulus mevzuatinda ne diyordu? “Biitceyi finanse etmek amaciyla kullanilamaz.”
Bir kanuni diizenleme yapildi, geri 6demek Uizere Uistelik, hazineye finansman olarak yazildi. Once neyle dendi, onu sdyleyeyim.
Oncelikle GAP denildi ama adirlikli (iniversitelere ve Karayollari miiteshhitlerine édendi. Hazinedeyim, nereye édendiklerini biliyorum.

ikinci meseleye gelince: Bunun issizlik Fonu' na geri 6denmesi lazim ¢linkii issizin parasi, ona vaadiyle topladik biz onu,
“Bu issizin paras olacak.” dedik. Geri 6denecedine yonelik kanunda higbir hikim yok. Yani, isginin parasi ainiyor ama geriye
O6denmesineiliskin higbir diizenleme geri 6demede yok.
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Bir diger mesele nereden geliyor? Paranin tamami hazineye park etmis durumda. Bu Issizlik Fonu'ylailgili gergekler bunlar.
Hazineye park etmis ve issizlik Fonu’ ndan harcamaar yapiliyor. Nasil yapiliyor? Higbir ihale yok. Biitiin issizlik Fonu harcamalari,
yaklagk 4 milyar lira pazarlik usulli ihaelerle harcaniyor. Hakkinda gok ciddi sdylentiler var, Issizlik Fonu'yla ilgili gok ciddi
sOylentiler var.

Bir de son olarak sunu sdylemek istiyorum: Hikamet slrekli calisanlarin Tasarruf Tesvik Fonu'yla KEY yardimlarini geri
ddemekle dviiniiyor. KEY yardimlar zaten TOKI arsalarina & konuldugu icin, galisanin ok kiymetli arsaari yagmalandigi igin geri
ddenmek zorunda. Calisanlarin Tasarruf Tegvik Fonuna bir sey sdylemiyorum ama el koydugunuz Issizlik Fonu bunun 5 kati.

Sonugta, her halikardaisginin hakki yenilmis durumda.

BASKAN — Sayin Erdoddu, tesekkur ediyorum.

Kayda gegmesi agisindan, 25’ inci maddede kabul edilen énergeden dolay! dider 6nergeleri de iglemden kaldirdigimi daifade
etmis olayim.

21.15 e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.17
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 22.07
BASKAN: Recai BERBER (M anisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
---0---

BASKAN — Sayin Bakanim, Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlart,
yazili ve gérsel basinimizin ve sivil toplum kuruluglarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum

Komisyonumuzun 39 uncu Birlesimin Dordinct Oturumunu agryorum.

Glindemimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

31’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 3201 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinin birinci fikrasina “aylik” ibaresinden dnce gelmek Uizere “ilgili
sosya glvenlik kanunlarina gére” ibaresi eklenmigtir.

BASKAN — Simdi, ne getirdigine dair bilgi alaim isterseniz.

Sayin Bakanim, arkadaglarimakisa bir bilgi verebilirseniz, “aylik” ibaresi ne demek?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — SGK Bagkanimiz bilgi verecek.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — Sayin Bagkanim, burada sadece dil birligi
sadlamak agisindan yapilan bir dizenleme. Y ani, teknik bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz. Burada yasanan bazi teredditler vardi
“aylik” ibaresinden ne anlagildidinailiskin, orada “aylik” ibaresinden 6nce gelmek Uzere “ilgili sosyal guvenlik kanunlarina gére” ibaresi
eklenerek tereddiitlerin giderilmesi amaglanmisgtir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani “ilgili sosyal giivenlik kanunlarina gére aylik” ibaresi ne demek?

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Evet, aynen dyle, “ilgili sosyal giivenlik kanunlarina gére aylik”

MUSLIM SARI (istanbul) — Ne demek yani?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Bir calisirken ayligi var, bir emekli oldugu zaman aylik var, bu
emekli oldugu zamanki.

BASKAN — Maddeyleilgili olarak 6nergeler var, dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiiimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin 31. Maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Treli Adnan Keskin izzet Cetin
izmir Denizli Ankara
Vahap Secer Mislim Sari
Mersin istanbul

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekee...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

igerik olarak birbirinden gok farkli diizenlemeler igeren teklifler; yasama literatiirine AKP déneminde giren ve artik
yayginlasan bir anlayisla AKP'nin yasama faaliyetinin temelini olusturan bir "torba" diizenleme olarak karsimiza gelmisgtir. S6zu edilen
"Torba Kanun" olarak da nitelenen bu tiir yasa yapim tarzi sonucunda kanunlar igin aranan anlagilabilir, 6ngorilebilir ve ulasabilir olma
Ozellikleri yok edilmektedir.

13 Mayista Soma'da meydana gelen ve 301 madencimizin élimune yol agan facia nedeniyle toplumumuzun giindemine
oturan tageron sorunu ve madencilerimizin ¢alisma kosullari ile maden emekgilerimizin haklarinin gelistirilmesi sorunu goriismekte

oldugumuz tasarinin ana gerekgesidir.

92



Tasari TBMM'ye sevk edildiginde basin yayin organlarinda ve siyasi iktidarin agiklamalarinda Soma tasarisi olarak
adlandirilmig, taseron sorununa gare ve Soma Faciasinin yaralarinin sarilmasini sadlayacak arag olarak sunulmustur. Bu nedenle
kamuoyunda bu konuda 6nemli beklentilerin olusmasina yol agilmistir.

AKP'nin "gogunlukguluk™ ve "ben yaptim oldu" anlayigi tasarinin alt komisyon goriismeleri sirasinda bir kez daha kendisini
gostermisgtir.

Sbz konusu kanun tasarisi Plan ve Biitge Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu; Bayindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak Uzere dort at komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gorusilmemis olup, sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gorusilmistir. Bu durum AKP iktidarinin yasama
fadiyetlerini nasil ciddiye amadiginin somut bir érnegdini olusturmaktadir.

S6z konusu yasa tasarisi niteligi itibariyle, TBMM'ye sevk edilmeden 6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
anayasa bir kurum olan Ekonomik ve Sosya Konsey'e sunulmamis, ayrica ilgili sivil toplum orgitleri ve sendikaarla da
paylasilmamigtir.

ilgili kanun tasarisi ile birlestirilen kanun teklifleriyle vergi ve sosya giivenlik primleri aaninda yapilan yeniden
yapilandirmalarin bultgeye ciddi etkilerde bulunacadi aciktir.

Maden isgilerinin ¢alisma kosullarini kismen iyilegtiren ve kimsenin itirazinin olmayacad: degisiklikleri, tageron isgilik gibi
oldukca tartismall ve kamuda tageronlasmayi kalici hale getiren diizenlemelerle ayni paket icinde sunulmasi toplumsal agidan kanayan
bir yara haline gelmis tageronlasmanin sirmesi karsiliginda maden iscilerine diyet 6nermek, kurnazligin da 6tesinde insafsizlik ve
vicdansizlik olarak degerlendiriimelidir. Yine ayni sekilde kamu blrokrasisinin igleyisiyle ilgili birgok diizenlemeyi de bu yasa
tasarisinin igine ekleyerek, Anayasa Mahkemesi ve yargi kararlarini bertaraf etme anlayig da siyasi iktidarin yasalari neicin ve kimin
icin yaptigini acikga ortaya koymustur.

Hukuku ve Meclis calisma dizenini at st eden bu durumun yani sira igerdigi konular itibariyla diger ihtisas
komisyonlarinda ayri ayr1 ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereken kimi maddeler igeren "torba tasari"nin ilgili ihtisas komisyonlarinda
gorisiilmemesi de agik bir ig Tiiziik ihlaidir.

Kanun Tasarisi; 6zelde Somada yaganan maden kazasi ve tageron sistemi ile ilgili olmasina ve is Kanunu ile ilgili
dizenlemelerle ilgili olmasi gerekirken ¢ok sayida kanunda degisiklik 6ngdrmektedir. Birbiriyle ilgili olmayan, yasa yapim teknigine
uymayan, Anayasa'ya Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olan, Medlis i¢ Tiiziigiine aykir olan pek gok "unutulan" teklif yoluyla
"yama" modéeliyle degisik kanunlara eklenmektedir. Yasama organi, "yasa" adi atinda temel sorunlara ulasmayi, kapsamli ve planli bir
¢alisma yasami kurmay1 engellemektedir.

Bu Yasa Tasarisinailigkin yukaridaki elegtirilerimiz gergevesinde teklifimizle Yasa Tasarisiyla higbir badlantisi olmayan bu
dizenlemenin Y asa Tasarisindan ¢ikarilmasi énerilmektedir.

BASKAN — Evet, 6nergeye Sayin Hikdmetimiz katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

iZZET CETIN (Ankara) — 2 kisi & kaldirdi, kimse okumadi. Madde, esasinda higbir sey kabul edilmedi.

BASKAN — Ben baktim buradan.

iZZET GETIN (Ankara) — 2 kisi e kaldirdi, ben gordiim.

BASKAN — Ben gdriiyorum buradan.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Goriigilmekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 31. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

izzet Cetin Rahmi Askin Tiireli Adnan Keskin

Ankara izmir Denizli
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Vahap Seger Muslim Sari
Mersin i stanbul

"Madde 31- 3201 sayil1 Kanunun gegici 7 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Gegici Madde 7 - Bu maddenin yurirlGige girdigi tarihten 6nce hizmet borglanmasi talebinde bulunanlardan; borg tahakkuku
yapilmig olanlarin, bor¢ tahakkuku ileilgili islemleri devam edenlerin, tahakkuk ettirilen borclarini ddeyenlerin ve borglandiklar! yurtdigi
hizmetleri dikkate ainarak aylik badlanmig olanlarin kazanilmig haklari saklidir. 5510 sayili Kanunun yurirluge girdidi tarihten sonrailk
defa ayni Kanunun 4 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortall olarak galismaya baslayanlarin 5510 sayili
Kanunun yurirltge girdidi tarihten dnceki yurtdisi borglanma slireleri de, ayni Kanunun 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ayliklarinin hesabinda 5510 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesi hikimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasi, 82 nci maddesi, 106 nci maddesinin
birinci fikrasinin (24) numarali bendi ve gegici 7 nci maddesinin dérdiinct fikrasi bu maddenin yayimi tarihinde yUrirlige girmis
sayilir.”

BASKAN — Onergeye Hikametimiz katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutuyoruz?

IZZET CETIN (Ankara) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bugtin, calismak amaciyla yurt disina ¢ikan ve yabanci Ulkelerde yerlesen Tirk vatandaglarinin sayisi bunlara bagimli
yasayan es ve gocuklari ile birlikte Gi¢ milyonun Gzerindedir. 1960’11 yillarda baglayan Tirkiye'den yurt disina isglicli go¢l dolayisiyla
yabanci Ulkelerde galigan Tirk vatandaglarinin sayilarinin artmasi, sdz konusu isgilerin ve bunlarin bakmakla yikimlG bulunduklar
diger kisilerin sosya glivenliklerine iliskin bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar 6zellikle yaglilik, mauliyet, 6lUm gibi,
toplanan prim oranlarinin yardimlara hak kazanma kosullari ile hassas bir aktlaryel iliski ve denge i¢inde bulunmasinin zorunlu oldugu
uzun vaddi sigorta kollarinda ortaya gikmistir.

Sorunlarin yodunlastigi yagllik sigortasi baglaminda konuya yaklasilip, bu sorunlarla karsilasanlar gruplandirilacek olursa,
ilk grupta yurt disina gikmadan 6nce Turkiye'deki sosyal guvenlik kurumlarindan birine tabi ¢alismasi olanlar yer air. Bunlar uzun yillar
yurt disinda calistiktan sonra Ulkelerine donmek istediklerinde gittikleri Ulkenin ¢cogu kez Turkiye'dekinden daha adir olan emeklilik
kosullarini (6zellikle ylksek yas kosulunu) sadlayamadiklar igin, o Ulkede yaglilik ayligina hak kazanamadiklari gibi, Turkiye'deki
calismalarinin da tek basina Turk sosya glivenlik mevzuatina gére emekliliklerine yetmemesi durumunda bitiintyle sosya glvencesiz
kalma tehlikesiyle karsilasmiglardir. Ayni sorun, ikinci grupta yer aan ve yurt digina gitmeden énce Turkiye'de herhangi bir sosyal
guvenlik kurulugsuna tabi calismasi bulunmayanlar bakimindan éncelikle s6z konusu olmustur. Bunlara tglnct bir grup olarak, egleriyle
birlikte yurt disina giden ev hanimlarini da eklemek mimkindiir.

2147 sayili Kanunu yurirlukten kaldiran 3201 kanun, 2147 sayili Kanun gibi, yurt disinda gegen calismaarin niteligine
(bagimli ya da bagimsiz ¢alisma) bakilmaksizin borglanilmasina olanak vermesinin yaninda, kisiler bakimindan uygulama alanini,
calismaksizin yurt disinda bulunan ev hanimlarini da kapsamina alarak genigletmistir. Ayrica 3201 sayili Kanuna gore, borglanma igin
Ongorilen basvuru siresi icinde Olenlerin geride kaanlari (m.3) ve Turkiye ile caistiklar Ulke arasinda yapilan sosya guvenlik
sozlesmesi uyarinca kendilerine kismi aylik baglananlar da, tam aylik elde edebilmek icin, yurt disi hizmet borglanmasl yapabilme
olanagina sahip kilinmigtir (m.9).

3201 sayili Kanunda bir yandan yurt digi hizmet bor¢lanmasi yapacaklarin kapsami genigletilirken, bir yandan 2147 sayili
Kanundan farkli olarak, halen yabanci Ulkede ¢alismakta olanlar bu kanunun kapsami diginda birakilmis ve yurt digi hizmet bor¢lanmasi
yapiimasi Tirkiye'ye kesin déniis kosuluna baglanmigtir (m.3). Ote yandan, yurda kesin déniis kosulu 3201 sayili Kanuna gére
degerlendirilen siirelere dayall olarak aylik tahsisi yapilabilmesi bakimindan da getirilmis (m.6/A) ayrica, bu kanun hikimlerinden
yararlanarak aylik badlananlardan tekrar yurt disinda calismaya baglayanlarin ¢alismaya bagladiklari ayi takip eden ay basindan itibaren
ayliklarinin kesilmesi dngorilmustiir (m.6/B). Y urda kesin dénis temeline dayali bu diizenlemeler uygulamada birgok uyusmazlida yol
acmistir. S6z konusu uyusmazl iklarin ¢dziimine iliskin olarak yargi kararlari ile bir takim ilkelerin olusturulmaya calisildigr gorilmekle

birlikte, bunlarin son zamanlara kadar tam bir netlik ve tutarlil ik kazandigi sylenemez.
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Komisyonumuz glindeminde olan Yasa Tasarisinda yurt disinda yasayan yurttaglarimizin borglanma ile ilgili sorunlari
¢dzimlenmemektedir. Bu nedenle yurtdisinda ¢alismis yurttaglarimizin borglanmalarini yapmis olmalari halinde haklarinin korunmasi
icin yurda donis yaptiktan sonra 2008 sonrasinda memuriyete baglayanlarin énceki strelerinin de memurlukta gegcmis gibi kabul
edilmesi amaglanmigtir.

BASKAN — HukOmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina
Goriislilmekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 31. Maddesi asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

izzet Cetin Rahmi Askin Tiireli Adnan Keskin
Ankara izmir Denizli
Vahap Secer  Mislim Seri
Mersin i stanbul

"Madde 31- 3201 say1l1 Kanunun gegici 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Gegici Madde 7 - Bu maddenin yurirlGide girdigi tarihten 6nce hizmet borglanmasi talebinde bulunanlardan; borg tahakkuku
yapilmig olanlarin, bor¢ tahakkuku ileilgili islemleri devam edenlerin, tahakkuk ettirilen borclarini 6deyenlerin ve borglandiklar! yurtdigi
hizmetleri dikkate ainarak aylik badlanmis olanlarin kazanilmis haklari saklidir. 5510 sayil1 Kanunun yurirlige girdidi tarihten sonrailk
defa ayni Kanunun 4 Gncti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baglayanlarin 5510 sayili
Kanunun yururltge girdidi tarihten dnceki yurtdisi borglanma stireleri de, ayni Kanunun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (&) bendi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ayliklarinin hesabinda 5510 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesi hiktmleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasi, 82 nci maddesi, 106 nci maddesinin
birinci fikrasinin (24) numaral bendi ve gegici 7 nci maddesinin dordiincu fikrasi bu maddenin yayimi tarihinde yarurlGge girmis sayilir.

BASKAN — Hikimetimiz 6nergeye katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekee...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekee. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bugun, calismak amaciyla yurt disina ¢ikan ve yabanci Ulkelerde yerlesen Turk vatandaglarinin sayisi bunlara bagimli
yasayan es ve cocuklari ile birlikte g milyonun Uzerindedir. 1960’ |1 yillarda baglayan Turkiye'den yurt disina isglicti gécu dolayisiyla
yabanci Ulkelerde galisan Turk vatandaglarinin sayilarinin artmasli, sdz konusu isgilerin ve bunlarin bakmakla yikimld bulunduklar
diger kisilerin sosya guvenliklerineiliskin bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar ézellikle yaglilik, maluliyet, 6lim gibi,
toplanan prim oranlarinin yardimlara hak kazanma kosullari ile hassas bir aktlaryel iliski ve denge i¢inde bulunmasinin zorunlu oldugu
uzun vaddi sigorta kollarinda ortaya ¢cikmisgtir.

Sorunlarin yogunlastigi yagilik sigortasi baglaminda konuya yaklasilip, bu sorunlarla karsilaganlar gruplandirilacak olursa,
ilk grupta yurt disina gtkmadan énce Turkiye'deki sosyal glivenlik kurumlarindan birine tabi calismasi olanlar yer air. Bunlar uzun yillar
yurt disinda calistiktan sonra Ulkelerine dénmek istediklerinde gittikleri lkenin ¢ogu kez Turkiye'dekinden daha agir olan emeklilik
kosullarini (6zellikle ylksek yas kosulunu) saglayamadiklari icin, o Ulkede yaglilik ayhidina hak kazanamadiklari gibi, Turkiye'deki
calismaarinin da tek basina Turk sosyal glvenlik mevzuatina gére emekliliklerine yetmemesi durumunda biittintyle sosyal glivencesiz
kama tehlikesiyle kargilasmiglardir. Ayni sorun, ikinci grupta yer alan ve yurt disina gitmeden 6nce Tirkiye'de herhangi bir sosyal
guivenlik kurulusuna tabi galismasi bulunmayanlar bakimindan oncelikle sdz konusu olmustur. Bunlara iglincli bir grup olarak, egleriyle
birlikte yurt disina giden ev hanimlarini da eklemek mimkindur.

2147 sayil Kanunu yurirlikten kaldiran 3201 kanun, 2147 sayili Kanun gibi, yurt disinda gegen ¢alismaarin niteligine
(bagimli ya da bagimsiz galisma) bakilmaksizin borglanilmasina olanak vermesinin yaninda, kisiler bakimindan uygulama alanini,
calismaksizin yurt disinda bulunan ev hanimlarini da kapsamina alarak genigletmistir. Ayrica 3201 sayili Kanuna gore, borglanma icin
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Ongorilen basvuru siiresi icinde dlenlerin geride kalanlari (m.3) ve Turkiye ile calistiklari Ulke arasinda yapilan sosya glvenlik
sozlesmesi uyarinca kendilerine kismi aylik baglananlar da, tam aylik elde edebilmek icin, yurt disl hizmet borglanmasl yapabilme
olanagina sahip kilinmigtir (m.9).

3201 sayili Kanunda bir yandan yurt digi hizmet borglanmasi yapacaklarin kapsami genigletilirken, bir yandan 2147 sayili
Kanundan farkli olarak, halen yabanci lilkede calismakta olanlar bu kanunun kapsami disinda birakilmis ve yurt digi hizmet borglanmasi
yapiimasi TUrkiye'ye kesin dénig kosuluna baglanmigtir (m.3). Ote yandan, yurda kesin dénis kosulu 3201 sayili Kanuna gére
degerlendirilen siirelere dayall olarak aylik tahsisi yapilabilmesi bakimindan da getirilmis (m.6/A) ayrica, bu kanun hikimlerinden
yararlanarak aylik baglananlardan tekrar yurt disinda calismaya baglayanlarin ¢alismaya bagladiklari ayi takip eden ay basindan itibaren
ayliklarinin kesilmesi 6ngorilmustir (m.6/B). Y urda kesin doniis temeline dayali bu diizenlemeler uygulamada birgok uyusmazliga yol
acmistir. S6z konusu uyusmazl iklarin ¢dziimiine iligkin olarak yargi kararlan ile bir takim ilkelerin olusturulmaya calisildigi gorilmekle
birlikte, bunlarin son zamanlara kadar tam bir netlik ve tutarlilik kazandigi s6ylenemez.

Komisyonumuz glindeminde olan Yasa Tasarisinda yurt disinda yasayan yurttaglarimizin borclanma ile ilgili sorunlari
¢bziimlenmemektedir. Bu nedenle yurtdisinda galismis yurttaglarimizin borglanmalarini yapmis olmalari halinde haklarinin korunmasi
icin yurda donus yaptiktan sonra 2008 sonrasinda esnaf olarak baglayanlarin énceki stirelerinin de esnaflikta gegmis gibi kabul edilmesi
amaglanmistir.

BASKAN - Hukimetin katilmadigi o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorustlmekte olan Kanun Tasarisinin 3A - maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Erkan Akcay Mehmet Giinal Simer Ora
Manisa Antalya Manisa

BASKAN — Hiikmetimiz katiliyor mu?

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Sayin Akgay, aciklayacak misiniz?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

AKP, Somadaki kazadan sonra isGilere; maden ocaklarinin glivenli hale getirilecedi, madenlerde tageronluga son verilecegi,
yerdti ¢aliganlarinin mali ve sosya haklarinin iyilegtirilecegi, yeralti calisanlarina erken emeklilik hakki verilecegi yoniinde sozler
vermigti. Ancak; kaza sonrasl hazirlanan torba kanun tasarisinda bu diizenlemelerden bircogu ya yer dmamis, ya da eksik olarak yer
amstir.

AKP Hikdmeti maden isgilerine taseronluk sistemine son verilecegi yoniinde s6z vermesine rajmen torba kanunla
taseronlugu yayginlastirmaktadir.

Tasariyla yeraltindaki haftalik 45 saatlik ¢alisma sliresi 36 saate, glinlik galisma slresi ise fiili olarak 6 saate indirilmistir.
Oysa madenlerde galisan isgilerin mesai yerlerine gidip gelmesi glinde ortalama iki saat siirmektedir. Dolayisiylabir isci gliniin 8 saatini
yeraltinda gegirmektedir. Dolayisiyla yapilan dizenlemeyle isGilerin ¢alisma stiresi azalmamis, aksine artmigtir.

506 sayili Sosya Sigortaar Kanununa gore; madenlerde 20 yil sigortali olarak calisanlar emekli olabiliyordu. AKP, 2008
yilinda gikardigi 5510 sayil1 Kanun ile madencilerin emeklilik yasini 55'e ¢ikartmigtir. Tasariyla yerati isgilerinde 55 olan emeklilik yasi
50'ye dustrilmektedir. Oysa 50 yasindaki bir isginin yeraltinda ¢alismasi mimkin degildir. AKP, "yeraltinda slirekli veya minavebeli
olarak en az 20 yil ¢aligan ve bu igerde en az 4.000 giin malullik, yaslilik ve 6luim sigortalari primi 6édeyen sigortalilar icin yas sarti
aranmamasl ve bu sigortalilara 8.100 giin prim 6demis sigortalilar gibi yaglilik ayligi baglanmasina yonelik 6nergemizi" reddetmistir.

Tasarlyla Soma'da hayatini kaybedenlerin ailderinden birine kamuda istihdam hakki verilmektedir. Ulkemizde 1950-2014
yillarl arasinda sehit olan 3.402 madenci ailelerine de kamuda is hakki verilmelidir. AKP, "13/5/2014 tarihinde Somada meydana gelen
maden kazasinda hayatini kaybeden evli madencilerin ailelerinden iki, beké&r madencilerin ailelerinden ise bir kisinin kamuda istihdam

edilmesi, kaza esnasinda yeraltinda ¢aligmakta olup da kurtulanlara kamuda is hakki verilmesine yonelik énergemizi reddetmistir.
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Tasariyla kazanin olduju Eynez Maden ocajinda calisanlara aylik net Ucretleri tutarinda issiziik Fonundan maas
verilmektedir. Bu maaglar Hazineden verilmelidir. 13 Mayis 2014 tarihinde Soma Kémiir igletmelerinin Eynez Maden Ocaginda
meydana gelen kaza sonrasi ayni sirketin Atabacasi ve Isiklar Maden Ocaklarinda da glivenlik gerekgesiyle Uretim durmustur. Bu
ocaklardakilerden buyiik béliml haa is bagi yapmamistir. Bu nedenle Atabacas ve Eynez maden ocaklarinda galisanlara da bu hak
taninmalidir. Soma Kémiir igletmel erinde yeraltinda galisan maden isgileri ortalama 1.200 ile 1.400 TL arasinda licret almaktadir. Bir ay
boyunca hig izin kullanmayan madencilere 400 TL uretim primi verilmektedir. Tasarinin gérismeleri sirasinda maden isGilerinde aylik
net Ucretlerinin yani sira tretim primi de verilmesine yénelik énergemiz AKP tarafindan reddedilmistir.

Yeralti maden kazalarinin en 6énemli nedenlerinden biri de is guvenligi uzmanlarinin isverene badli calismasidir. AKP,
yeraltl maden ocaklarinin is Sagli§i ve Giivenligi Kanununa uygun hale getirilecegine yénelik sdz vermigtir. Tasarida bu yénde higbir
diizenleme olmadigi gibi, yeraltinda c¢aligan is glvenligi uzmanlarinin istihdam, aylik, calisma kosullari mali ve sosyal haklarinin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi biitgesinden karsilanmasina yonelik énergemiz AKP tarafindan reddedilmistir.

Yerat iglerinde maden ocaklarinda calisanlara 180 gin fiili hizmet zammi uygulanmaktadir. Ayni maden ocaklarinda
yeristiinde oldukga zor kosullarda ¢aliganlar fiili hizmet zammindan yararlanamamaktadir. Maden oceklarinda yeristiinde ¢alisanlara
yilda 90 gun fiili hizmet stiresi zammi verilmesine yonelik 6nergemiz AKP tarafindan reddedilmistir.

Tageronluk sorunu, madencilerin ¢alisma gartlari ve maden isGilerinin haklariyla ilgili dizenlemeler bu kanunun temel
gerekgesidir. Anilan konularlailgili olmayan bu madde tasari metninden gikariimalidir.

BASKAN - Hikimetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanlidina

Goriisliimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 31. Maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Muslim Sari Bulent Kusoglu

izmir i stanbul Ankara

MADDE 31 - 3201 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmistir.

Gegici Madde 7 - Bu maddenin yirurlide girdigi tarihten énce hizmet borglanmas talebinde bulunanlardan; borg tahakkuku
yapiimig olanlarin, borg tahakkuku ileilgili iglemleri devam edenlerin, tahakkuk ettirilen borglarini 6deyenlerin ve borclandiklar yurtdisi
hizmetleri dikkate alinarak aylik baglanmis olanlarin kazanilmis haklan saklidir. 5510 sayili Kanunun yirurlige girdidi tarihten sonrailk
defa ayni Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigorta olarak ¢alismaya baglayanlarin 5510 sayili
Kanunun yurirlGge girdigi tarihten 6nceki yurtdisi borglanma siireleri de, ayni Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ayliklarinin hesabinda 5510 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi hikimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 ncli maddesinin birinci fikrasi, 82 nci maddesi, 106 nci maddesinin
birinci fikrasinin (24) numarali bendi ve gegici 7 nci maddesinin dérdiinct fikrasi bu maddenin yayimi tarihinde yurirl Gde girmis sayilir.

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

MILLI SAVUNMA BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hikiumetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina

Goriisiiimekte olan 1/931 esas nolu "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi" nin 31. Maddesi asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tureli Mislim Sari Bulent Kusoglu

izmir | stanbul Ankara
Adnan Keskin
Denizli
"MADDE 31 - 3201 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmigtir.
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Gegici Madde 7 - Bu maddenin yirirlide girdidi tarihten énce hizmet borglanmasi talebinde bulunanlardan; borg tahakkuku
yapilmis olanlarin, bor¢ tahakkuku ileilgili islemleri devam edenlerin, tahakkuk ettirilen bor¢larini 6deyenlerin ve borglandiklari yurtdigi
hizmetleri dikkate alinarak aylik baglanmig olanlarin kazaniimig haklar saklidir.

07.09.1999 tarihinden sonra ilk defa ayni Kanunun 4 tncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
olarak caligmaya baglayanlarin 5510 sayili Kanunun yurdrltde girdigi tarihten énceki yurtdisi bor¢lanma slreleri de, ayni Kanunun 4
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ayliklarinin hesabinda 5510 sayili Kanunun gegici 2
nci maddesi hikimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasi, 82 nci maddesi, 106 nci maddesinin
birinci fikrasinin (24) numaral1 bendi ve gegici 7 nci maddesinin dérdlinct fikrasl bu maddenin yayimi tarihinde yurirlGge girmis sayilir.

BASKAN — Hukametimiz énergeye katiliyor mu?

MILLI SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutuyoruz?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekee. ..

Gerekee:

Bugun, calismak amaciyla yurt disina ¢ikan ve yabanci Ulkelerde yerlesen Turk vatandaglarinin sayisi bunlara bagimli
yasayan es ve gocuklari ile birlikte g milyonun Gzerindedir. 19601 yillarda baglayan Turkiye'den yurt disina isglicl gogu dolayisiyla
yabanci Ulkelerde galigan Tirk vatandaglarinin sayilarinin artmasi, sdz konusu isgilerin ve bunlarin bakmakla yikimlG bulunduklar
diger kisilerin sosya glivenliklerine iliskin bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar 6zellikle yaglilik, mauliyet, 61Um gibi,
toplanan prim oranlarinin yardimlara hak kazanma kosullari ile hassas bir aktlaryel iliski ve denge icinde bulunmasinin zorunlu oldugu
uzun vaddi sigorta kollarinda ortaya gikmisgtir.

Sorunlarin yodunlastigi yaglilik sigortasi badlaminda konuya yaklasilip, bu sorunlarla karsilasanlar gruplandirilacak olursa,
ilk grupta yurt disina gikmadan 6nce Turkiye'deki sosyal guvenlik kurumlarindan birine tabi ¢alismasi olanlar yer air. Bunlar uzun yillar
yurt disinda calistiktan sonra Ulkelerine donmek istediklerinde gittikleri Glkenin ¢ogu kez Turkiye'dekinden daha agir olan emeklilik
kosullarini (6zellikle ylksek yas kosulunu) sadlayamadiklari igin, o Ulkede yaglilik ayligina hak kazanamadiklari gibi, Tirkiye'deki
calismalarinin da tek basina Turk sosyd glivenlik mevzuatina gére emekliliklerine yetmemesi durumunda bitiintyle sosya glvencesiz
kalma tehlikesiyle karsilasmiglardir. Ayni sorun, ikinci grupta yer aan ve yurt digina gitmeden 6nce Tirkiye'de herhangi bir sosyal
guvenlik kurulugsuna tabi calismasi bulunmayanlar bakimindan éncelikle s6z konusu olmustur. Bunlara tglinct bir grup olarak, egleriyle
birlikte yurt disina giden ev hanimlarini da eklemek mimkindir.

2147 sayilh Kanunu yururlikten kaldiran 3201 sayili kanun, 2147 sayili Kanun gibi, yurt diginda gegen c¢aismaarin
niteligine (bagimli ya da bagimsiz ¢alisma) bakilmaksizin borglanilmasina olanak vermesinin yaninda, kisiler bakimindan uygulama
danini, ¢aligmaksizin yurt diginda bulunan ev hanimlarini da kapsamina aarak genigletmistir. Ayrica 3201 sayili Kanuna gore,
borglanma igin dngodrilen basvuru siiresi iginde dlenlerin geride kalanlari (m.3) ve Tirkiye ile ¢alistiklar Uilke arasinda yapilan sosyal
guvenlik sdzlesmesi uyarinca kendilerine kismi aylik badlananlar da, tam aylik elde edebilmek igin, yurt disi hizmet borglanmasi
yapabilme olanadina sahip kilinmigtir (m.9).

3201 sayili Kanunda bir yandan yurt digi hizmet borglanmasi yapacaklarin kapsami genigletilirken, bir yandan 2147 sayili
Kanundan farkli olarak, halen yabanci Ulkede ¢alismakta olanlar bu kanunun kapsami diginda birakilmis ve yurt digi hizmet bor¢lanmasi
yapiimasi Tirkiye'ye kesin déniis kosuluna baglanmistir (m.3). Ote yandan, yurda kesin doniis kosulu 3201 sayili Kanuna gére
degerlendirilen siirelere dayal1 olarak aylik tahsisi yapilabilmesi bakimindan da getirilmis (m.67A) ayrica, bu kanun hukimlerinden
yararlanarak aylik badlananlardan tekrar yurt disinda ¢calismaya baglayanlarin ¢alismaya bagladiklari ayi takip eden ay basindan itibaren
ayliklarinin kesilmesi dng6rilmustir (m.6/B). Yurda kesin dénus temeline dayali bu diizenlemeler uygulamada birgok uyusmazlida yol
acmistir. S8z konusu uyusmazliklarin ¢dziimine iliskin olarak yargi kararlari ile bir takim ilkelerin olusturulmaya galigildigr gérilmekle
birlikte, bunlarin son zamanlara kadar tam bir netlik ve tutarlilik kazandidi sylenemez.

Komisyonumuz glindeminde olan Yasa Tasarisinda yurt disinda yasayan yurttaglarimizin borglanma ile ilgili sorunlari
¢goziimlenmemektedir. Bu nedenle yurtdisinda galismis yurttaglarimizin borglanmalarini yapmis olmalari halinde haklarinin korunmasi
icin yurda donis yaptiktan sonra 1999 sonrasinda memuriyete baglayanlarin énceki sirelerinin de memurlukta gegmis gibi kabul
edilmesi amaglanmistir.
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BASKAN - Hikdmetin katilmadi§i onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

31’ inci maddeyleilgili olarak énerge yoktur.

371’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

32 nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 32- 3201 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

“Davaardan vazgegenlerin iglemleri

GECICI MADDE 8- 1 inci madde ile 5 inci maddenin besinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisiklikler, bu maddenin yurirlige girdidi tarihten dnce Kurum aeyhine agiimis ve heniiz sonuglanmamis davalardan feragat edenler
hakkinda da uygulanir. Davadan feragat edilmesi halinde davaci aeyhine yargilama giderlerine hiikmedilmez.”

MEHMET GUNAL (Antalya) — isimleri okudun mu? “Eklenmistir.” dedin de...

BASKAN - Maddeyi okuduk.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onergeyi ddim...

BASKAN — Madde ne getiriyor, ne gétiriiyor ayni zamanda.

Sayin Akgay, biz maddelerin, kanunlarin ne getirip ne gétirdiglne bakariz biliyorsunuz burada, Komisyonun gérevi bu.

Sayin Bakanim, buyurun.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - SGK Bagkanimiz bilgi verecek, buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Bagkanim, bu madde ile yurt diginda
ise giris tarihinin Turkiye'de de kabulli ve yine mavi kartlilarin borglanma yapabilecedi hususuna iliskin eke maddemiz vardi. Devam
eden davaarla ilgili davalarindan feragat edenlerin feragat etmeleri sartiyla hem bu kisilerin hem de kurumun yargilama gideri
O6dememesineiligkin yapilan bir diizenleme.

Arz ederim.

BASKAN - Tegekkir ederiz.

Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) - Ben 6nce bir iki soru sormak istiyorum.

Simdi, bir kere, 3201 sayili Kanun’a, yani Y urtdisinda Bulunan Turk Vatandaglarinin Y urtdiginda Gegen Surelerinin Sosyal
Glvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ile 5'inci maddesinin (5)’inci fikrasinda bu maddeyi
ihdas eden kanunla yapilan degisikliklerden sdz ediliyor. Yani 17/4/2008 tarihinde 5754 sayili Yasayla yapilan degisiklikten
bahsediliyor.

Simdi, burada, ne tur bir dedisiklik yapildi da yurt disindaki vatandaglar kurum aleyhine dava acti? Simdi, yine, burada, bir
yasa yaplyoruz, haksizlida ugradigini dustinen bir vatandas hukuk yoluyla hakkina ariyor, biz de diyoruz ki: “Vazgegersen masraf
yuklemem.” Vazgegmezse, dava ylrirse onun aeyhine sonuglanacakmis gibi bir korku vermeye galigiyoruz dizenlemeyle, yani
vatandas hem yurt disinda ¢alisiyor ve haksizliga udradigi igin dava agiyor.

Simdi, biz, “Kurum aeyhine acilmis ve henliz sonuglanmamis davalardan feragat edenler hakkinda da uygulanir.” diyoruz.
Hangisi? Demin sdyledigim 5854. Y ani izahat yeterli degil, ben anlayamadim. Y ani dyle anlatin ki, anlayan arkadas varsa. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen anlamadiysan biz hig anlamayiz.

IZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika. ..

Milletvekili arkadaglardan anlayan varsa—Baskan sen dahil- bana bir izah etsin, ben susacagim.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - Sayin Bagkanim, davayla elde etmek istedigi sonucu biz yasayla
veriyoruz ama bir sartla, diyoruz ki: “Zaten bu konuyla dava agmistin, davandan feragat edersen bu yasayla tanisacaksin.”

iZZET CETIN (Ankara) - Nedir o dava konusu?

BASKAN - Dava konusuylailgili agiklama yapti demin.

iZZET CETIN (Ankara) — Bilen var mi arkadaglar, dava konusu nedir?

MiILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - Yurt disindaki isi girig tarihinin Tirkiye'de kabul .

iZZET CETIN (Ankara) - Nerede?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - iste burada
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BASKAN - Evet, diizenleme yurt disindaise giris tarihinin Turkiye'de de kabultine iligkin bir diizenleme zaten, birgcok kimse
bununlailgili dava agiyor, bunu birakin boyle kabul edilsin diyor.

IZZET CETIN (Ankara) - Arkadaglar, o kadar basit degil.

5 nci maddenin (5)’ inci fikrasi “Sosya glvenlik sdzlesmesi yapilmis Ulkelerdeki hizmetlerini bu kanuna gére borglananlarin
sozlesme yapilan Ulkede ilk defa calismaya bagladiklar tarih ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz.” Y ani ters bir yorum yapmissiniz
Sayin Bakan.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Dejistiriyoruz.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - Bunu degistiriyoruz iste.

iZZET CETIN (Ankara) — Bir daha okuyorum: “...sdzlesme yapilan lilkede ilk defa galismaya bagladiklar tarih ilk ise giris
tarihi olarak dikkate alinmaz.” Ne dikkate ainir, bana onun yanitini verin.

BASKAN - Hangi tarih?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - Cetin Bey, siz eski halini okuyorsunuz, yeni hali degil o.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN —Yeni hdli...

iZZET CETIN (Ankara) - Ben 5754 teki diizenlemenizi okuyorum, okudugum 5754’ (in 5’ nci maddesinin (5)’inci fikrasi.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Vekilim, 29'uncu maddedeki
degisiklik yaptigimiz ifadeye bir daha bakabilirseniz, sdyle sdylliyoruz tasarinin 29'uncu maddesinde: “Ancak, uluslararasi sosyd
guvenlik sbzlesmelerinde Tirk sigortasina girisinden 6nce akit Ulke sigortasina girdidi tarihin Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul
edilecedine iliskin 6zel hiikiim bulunan Ulkelerdeki sigortalilik slirelerini borglananlarin akit llkede ilk defa ¢alismaya bagl adiklari tarih
ilk isegiristarihi olarak kabul edilir.” diyoruz.

IZZET CETIN (Ankara) - Simdi, arkadaglar, ben yine milletvekili arkadaglara, iktidar partisi milletvekillerine sdyllyorum:
Simdi, 32'nci maddeye kadar, 30 ve 31’inci maddeler var, ne yukarida 29’ a bir atif var...

BASKAN - Amaayni kanunda yer adidi icin atifta bulunmak. ..

iZZET CETIN (Ankara) - Ayni kanun da... Yani simdi burada. ..

BASKAN - Soyle...

iZZET CETIN (Ankara) - Sayin Bagkan, bir dur hele, Allah agkina. ..

BASKAN - Ben sdyle anliyorum, bakin, 29'uncu maddedeki yaptigimiz diizenleme genel bir dizenleme, akit Ulkelerle
aramizda bundan sonra bunu baz aiyoruz diyoruz, bu akit llkelerde dava agan vatandaglarimiza 32'inci maddede diyoruz ki: “Siz
davanizdan vazgegerseniz sizin i¢in de bunu uygulariz.”

iZZET CETIN (Ankara) — Peki, dava konusu, davadan caydiracak vaat ne?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sézlesme yoksa daha 6nce ¢al 1stigi nasil olacak?

BASKAN - Evet, sbzlesme...

iZZET CETIN (Ankara) — Niye vazgegiyor? Niye vazgegmesi isteniyor?

BASKAN - ikili sdzlesme olmayan iilkelerde ne olacak?

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, bu, bdyle, seyle gegistirilecek bir konu degil gibi geliyor bana, bir agiga kavussun.

BASKAN - Ac¢ida kavusturduk.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) - Onu saymiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saymiyoruz. ..

BASKAN - Ama zaten akit Ulkelerleilgili sorunumuz var, orada dava agiliyor arkadaglar. Yani buna en ¢ok da Avrupa’ daki
vatandaglarimiz dava agiyor, sorun oradan kaynaklaniyor.

Sayin Akgay, sizin sdz talebiniz vardi, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, ben de soru olarak... Bu, “mavi kartli” ibaresi kullanildi demin aciklama yapilirken, bu
“mavi kartl’” ne demek?

BASKAN - Mavi kart...

iZZET CETIN (Ankara) — Nerede geciyor?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Agiklamada.

BASKAN - Aciklama.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — izinle Tirk vatandagligindan ¢ikmis olan
vatandaglar, yurt disinda yasayan ve Bakanlar Kurulu izniyle Turk vatandagligindan ¢cikmis olanlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ani sadece Alman vatandasi olan Turk kokenli. ..

BASKAN — Evet, cifte vatandaglik kabul edilmedigi dénemde onlara Tirk vatandagligindan gikma izni verdik. Biz izin
verdik, onlar damavi kartl oldu, Alman vatandag oldular yani. Onlari kapsiyormus.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegici mavi kart demisiz. Tiirkiye' de KPSS ye bile giremiyorlar.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayisl nedir bu mavi karthlarin.

BASKAN — Sayisi, agikgas. ..

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — 1,5 milyon efendim.

BASKAN — 1,5 milyon.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Evet, toplami.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Genel Miidiiriim, ben anlayamadim bu...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Feragat konusunu mu efendim?

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, 5754 {in 5'inci maddesinin 5'inci fikrasi, gerci. ..

BASKAN — Sayin Cetin, mikrofonunuzu agayim da kayitlara girsin 1itfen.

Buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani ben 5754’(in 17/4/2008 de degisiklik yapilarak fikra olarak eklenmis 3201’e... Yani
“Sozlesme yapilan Ulkede ilk defa calismaya bagladiklan tarih ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz.” diyor. Bundan anlasiimasi
gereken ne? Bununla bu maddenin bagini kurmaya ¢alisiyorum, héla anlayamadim.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP iLHAN — 32'nci maddenin bagini mi kurmaya
caligiyorsunuz?

iZZET CETIN (Ankara) — Evet.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — 29'uncu maddede o sdylediginiz daha
Onceki ifadeyi degistirmis oluyoruz, yani ilk ise girisinin tarihinin kabul edilmesine iliskin bir dizenleme. 32'nci maddede de zaten
davanin sonuglanmasi beklenirse, yani bu kanun diyelim ki yUr(rlGge girdikten sonra hem bir zaman kaybi olacak hem de dava masrafi
olusacak yani sonugta davay! kazanacak zaten bu degisiklik gergevesinde de. Biz burada o yargilama giderlerini 6demesinler ve daha
erken ¢dzimlensin diye “Davadan vazgegsin.” diyoruz, lehine bir diizenleme yani aeyhine bir diizenleme dedil vatandagin.

iZZET CETIN (Ankara) — Bir fikrada, iki ayri zamanda yapmig oldugumuz bir diizenlemeyle yani hem 2008’ de yapilan
diizenleme hem 29 da yapmis oldugumuz dizenleme... Yani birincisini kaldirsak, onun yerine bunu ihdas etsek ben anlayacagim
konuyu, hem “Dikkate alinmaz.” diyoruz hem de “ Akit Ulkede ilk defa calismaya bagladiklari tarih ilk ise girig tarihi olarak kabul edilir.”
diyoruz. Yani burada bu duruyor, sdzlesme yapilan llkede ilk defa ¢alismaya bagladiklari tarih ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz,
ikinci fikrasinda da diyoruz ki bu sefer “Akit Ulkede ilk defa ¢alismaya bagladiklar tarih ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir.” Bir
maddede iki ayri uygulama, 3201’ de. iki ayri fikra, biri “Kabul edilmez.”, biri “Kabul edilir.” diyor. Ben onu sdylemeye gal isiyorum.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Sayin Vekilim, belki ben aciklayamamis
olabilirim o yizden Genel MUdiirimuze daha teknik detaylar i¢in havale ediyorum musaadenizle.

BASKAN — Simdi, orada sormak istedigini ben de anliyorum Sayin Cetin’i, ¢eliski var gibi gértiniyor. Yani birinde ¢eligki
var gibi gériinliyor, birinde, biz 29'uncu maddede “Uygulanir.” diyoruz, “ise baglama tarihini baz airiz.” diyoruz, buraya geliyoruz
32 nci maddede “Ise girig tarihi esas alinmaz.” gibi bir sey gikiyor. Degil mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, ben bir katkida bulunabilir miyim?

iZZET CETIN (Ankara) — Birincisi “Dikkate alinmaz.” diyor, ikincisinde “ Dikkate ainir.” diyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, benim de anlamadiyim yeri sorarsam belki. ..

BASKAN — Sizde de mi soru var?

iZZET CETIN (Ankara) — Yani birinci fikrayi kaldirirsaniz diizel ecek.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — ikili sosyd giivenlik sdzlesmesi bulunan ve

bulunmayanlarlailiskili bir diizenleme.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, ben de onu sdyleyecegim, simdi, bakin, sizin sdylediginiz yerde, izzet Bey’in
sOyledigi de, bagliyor, “sosyal glivenlik s6zlesmesi”, atta “uluslararasi sosya guvenlik sbzlesmesi”, simdi, 0 zaman, bana sOyler misiniz,
uluslararasl sosya giivenlik sbzlesmesi yaptiginiz tilkeler hangileri, sadece sosyal glivenlik sbzlesmesi olan Ulkeler hangileri? Ikisi farkli
midir? Farkli degilse [zzet Bey'in sdyledigi —kusura bakmayin- dogru gériiniiyor, okudugumuzdan anladigimiz giinkii “Hem olur hem
olmaz.” olmaz. Eger oysa, zaten ikinci taraf, sizin dediginiz gibi “akit Glke” tamimiyla zaten akit yapan ulkeyi koymus oluyorsunuz,
“Birinci fikraya gerek yok.” demek istiyor. Eger dizeltmede bunu kastediyorsaniz, “ancak” demeniz bunu kurtarmiyor glinki zaten
“Akit yapilan Ulkelerdekiler gegerlidir.” diyorsunuz, bastaki siyah yeri kaldirmaniz gerekiyor, mavinin oldugu yeri.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Mehmet Bey, bir Genel Miduriimiiz bilgi versin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, ben anlamadigim yeri dyle soruyorum, yani aksi takdirde varsa, o zaman akit seyini
sOyleyin, ulusal ve uluslararasi. ..

BASKAN —Bir ¢dliski var gibi gorinlyor, bir agiklarsaniz bunu da.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Simdi, efendim, bizim toplam 25
Ulkeyle uluslararasl sosya glivenlik sozlesmemiz var.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kag lilkeyle?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 25 {ilkeyle Sayin Vekilim.

BASKAN — Uluslararasi sosyal guvenlik.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Uludararasi sosya giivenlik
sozlesmemiz var ve Sayin Vekilimin dedigi bu diizenlemeyle bu Ulkelerdeki ilk ise giris tarihinin Tirkiye deki emeklilikte dikkate
adinmamasiylailgili genel bir diizenleme yapiimisti 2008 yilinda fakat bazi Ulkelerle, 6zellikle Almanya’yla olan ikili sosyal glivenlik
sozlesmemizde ve o 25 llkenin 15’iyle yaptigimiz ikili guvenlik sdzlesmelerinde de soyle bir hikim var: “Akit Glkelerden birindeki ise
giris tarihi diger Ulkede ise giris tarihi olarak dikkate ainir.” Fakat biz buna ragmen bu kanundaki degisikligi yapmistik daha énce.
Uygulamaarimiz bu yénde giderken ¢ok sayida dava agildi ve davalar Yargitayda onaylanarak aleyhimize sonuglandi ve gerekgesi
suydu: “ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri Anayasd ya gore i¢ hukukun izerinde bir diizenlemedir. Dolayisiyla, bu 15 ilkedeki bu
hikmi siz kanunla ortadan kaldiramazsiniz, siz kanun koysaniz bile bu 15 Ulkeyle ilgili bu uygulamay1 yapmaniz gerekir. Yani oradaki
ise girigleri Turkiye deki ise giris olarak kabul etmeniz gerekir.” diye hikum verdigi icin biz de bir fikra daha ekleyerek, “ Genel kurd,
ikili sosyal glivenlik sdzlesmelerindeilk ise giris tarihi kabul edilmez ancak sbzlesmel erde agikga hilkim varsa yurt disindaki ilk ise giris
tarihinin Turkiye deki ise giris tarihi olarak kabul edilecedine dair acik hikim olan ulkelerde -yani simdi getirdigimiz dizenlemelerde-
bunu dikkate alacaksiniz.”

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, nasil borglanacak ise giris tarihini kabul etmiyorsa?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ediyoruz efendim.

BASKAN — Ediyoruz, “Ikili anlagma varsa kabul edilir.” diyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, bagka tarafindan bahsediyorum, ben sizinle. ..

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Sdyle efendim: IIk ige giris tarihi sunun
icin 6nemli: Bu kisi ne kadar prim yatiracak, ka¢ yasinda emekli olacak onu tespit etmemiz icin dnemli. Biz bunu kabul ettigimiz zaman,
diyelim ki 75 yilinda Almanya’ ya gittiyse 75 yilinda Turkiye de ise baglayan kisi hangi yasta ve ne kadar prim ddeyerek emekli olacaksa
bu da bundan faydalanacak ama sdzlesme olmayan veya sdzlesmede acik hiukim bulunmayan Ulkeye gittiyse yurt digindaki tarihi
baglangi¢ sayilmayacak ne zaman bor¢landiysa sondan basa dogru giderek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cevdet Bey, bir dekika ya. O zaman maddenin basini ya sen okumuyorsun ya ben yanlis
anliyorum okudugumu. Yani “ek fikra® yazan yerini okursan, 17/4/2008 madde 79 da yapilan degisiklik, “Sosya guvenlik sdzlesmesi
yapilmig tlkelerdeki hizmetlerini —yapilmis- bu kanuna gdre borglananlarin sézlesme yapilan Ulkedeki ilk defa ¢alismaya bagladiklar
tarih...”

BASKAN —“Esasainir.”

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Alinmaz.” diyor, dikkate alinmaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Alinmaz.

BASKAN — Tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) —Ya, “sdzlesme yapilmig lilke” diyorsan o zaman...
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BASKAN — Orada “ Ozel hiikiim varsadinir.” diyor.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, sunu sdyliiyorum ya: 25 (ilke
var, bunun 15’inde bdyle bir 6zel hikim var, “Bunlar dikkate amaniz zorunlu.” diyor.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Ozel hiikiim yoksa amayacagiz, varsa alacagiz. Niye dikkate
aliyoruz? Anayasa nin da Ustlinde de ondan. Zaten aacadiz da kanun maddesi mi yapacagiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anayasa nin dtinda da, yasanin istiinde.

BASKAN — Yani biz genel diizenlemeyi dikkate alinmaz diye yapiyoruz, ikili anlasma bu kanunun Gzerinde oldugu igin onu
dikkate aliyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anayasa nin dtinda da, yasanin Ustiinde.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Oyle, “Anayasa ya aykirilik iddiasinda bulunamaz.” denilince
kismen Anayasa ya denk gibi olur.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, ben, siz ve buradaki arkadaglara Almanya dan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bence asil bu, Anayasa ya aykiri. Yapin onlarl da ne var yani!

iZZET CETIN (Ankara) — ...bu konuda aldigim mektubu okuyayim size.

BASKAN - Sayin Cetin, bir saniye, mikrofonunuzu agacagim.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Bunlarla da yapin, her bir seyi yapin, ne olmus... Ne ise yariyor sizin uluslararasi iligkiler
birimi? Onlarla da yapa im.

BASKAN - Yapmak mesele degil de uygulamak mesele Sayin Mehmet Bey.

MEHMET GUNAL (Antalya) — AB direktifi, AB normlari diye...

BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Glnal.

Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, bakin, “Almanya ve Tirkiye arasinda 1961-1965 yillarinda yapilan sosyal glvenlik
anlasmasina gbre, Almanya da ¢alismaya baglamis olan Tirk isGilerinin ise baglangic tarihinin SGK baglangic tarihi kabul edilmesi
gerekirken buna uyulmamakta ve Tirkiye SGK’ nin emeklilik borglanmasinin 6demesi yapildiktan sonra 6deme tarihinden geriye donik
yirmi bes yil hesaplanmakta ve o giinii ise baglangig tarihi sayilmaktadir. Ornek: Almanya Tiirkiye arasinda yapilan sosyd giivenlik
anlagmasina gore 1965 dogumlu bir kisi, 1983 tarihinde Almanya’ da ise baslayan bir isginin borglanma primi 6demesi yaptiktan sonra
48 yasinda Turkiye'de emekli olmasi gerekiyor. Fakat Turkiye, SGK emeklilik bor¢lanma priminin 6demesi yapilan tarihten itibaren
yirmi bes yil geriye sayarak baglangi¢ tarihini hesaplamakta ve o giinu ise baglangi¢ tarihi olarak kabul etmektedir. Buna gore, 48
yasinda emekli olmasi gerekirken 52'ye gidiyor yas. SGK’nin bu tavrindan dolayi magdur olan vatandaglarimiz bireysel mahkemel ere
basvurmakta, mahkemeleri de kazanmaktadir. Mahkemelerin vermis oldudu kararlar vatandaglarin lehine oldugu hélde emsa teskil
etmemekte ve yeni sorunlarin olugmasina, yeni davalarin aciimasina neden olmaktadir. Vatandaslarimiz her dava igin 1.500 avro
avukatlara para 6demek durumunda kalmaktadir. Avrupada yayin yapan Tirk televizyonlarn kanalarinin her birinde avukatlar,
danismanlar ¢ikip, bunu &deta bir ranta gevirmiglerdir. Yanizca ben 3 bin avro 6demek zorunda kaldim ve davam iki senedir Y argitayda
devam etmektedir.

Bu sebeple, Turkiye'den emekli olamadigim icin kesin dontis yapamiyorum. Kazanilmig davalar emsal teskil edecek sekilde
bir duizenleme yapilmasi magduriyetin éntine gegecektir.”

BASKAN — Dulzenlemeiste. Bu diizenlemeyi yapiyoruz.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, siz buna dayaniyorsunuz. Ben de tam buna isaret ediyorum.

BASKAN — Bu diizenleme onu kurtariyor iste, artik dava agmaya gerek yok.

iZZET CETIN (Ankara) — “Davadan vazgeg.” diyor...

BASKAN —“Vazgeg, verecegiz, tamam.” diyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, bunu diizenliyorsunuz. ..

Sayin Bagkan, yasalarin anlasilir olmasi gerekir, ben zor anladim diyorum, vatandas nasil anlayacak?

BASKAN — Sayin Cetin... Sayin Cetin...
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iZZET CETIN (Ankara) — 29 da bir diizenleme yaptiniz, karman gorman oldu, 32’ ye geldiniz, bir diizenleme. Bu 32 ile 29'u
birlegtirerek anlasilir bir dille yazmak varken... Yani burada bir magduriyet var, o magduriyet giderilsin. isteniyor, yani ben onu agiga
¢ikarmaya ¢alisiyorum.

BASKAN — Dogru sdyllyorsunuz ama ona yonelik bir diizenleme diyorlar zaten ve ilgili maddelerde yapiliyor. 29 bagka bir
maddede duizenleme yapiyor, 32 bagka bir maddede.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, deneyimli bir insan olarak ben anlamakta zorlaniyorum, yani yazim yeterli degil,
anlagilir degil.

BASKAN —ilgili maddeleri yerine koydugunuz zaman anlasilir Sayin Cetin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Simdi, 201’ e egenecek bunlar.

iZZET CETIN (Ankara) — Yani ben degil, beni emsal amayin, Bila de anlasin bunu arkadaglar.

BASKAN — Sizin gibi uzmanlar anlayacak sadece, herkes anlayamaz tabii.

Evet...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yine, kusura bakmayin, ben anlayamadim, yani Bila’ e sira gelmedi, 6nce ben bir ...

BASKAN — Ben, sadece bu mahkemeden vazgegerse bu haklardan yararlanir, bunu anladim, geri kalan énemli degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, bu 32’ yle baglantili yerinde de bir sey var.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Bagkanim, vazgegmese de mahkemenin kararini uygulamak
durumunda kalacak. iki alternatif var, vazgegerse 36’ y1 uyguluyor, vazgegmezse mahkemenin hilkkmiinii uyguluyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, basta, bir kere bu baglama siiresiyleilgili benim takintim var. Sayin Bakanim, sizinle
ilgili degil, benim ise baglama siiremi kabul etmedikleri igin. Yani buraya bir de ona madde ekleyin, ben arada alamadigim emekli
maaglarimi daistiyorum. Ayni bu yurt disindaki vatandaglar gibi...

BASKAN — Sizde mi ¢alistiniz yurt disinda?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, giililyorsunuz ama ben de on bes yasinda baglamisim, yatirdigim sigortay!
kabul ediyorlar ama onu ige baglangic tarihi olarak kabul etmiyorlar. Niye? Sen Emekli Sandigindan emekli oluyorsun. “Niye
birlestirdiniz o zaman biitin kurumlari?’ diyorum. Simdi, vatandasinki de ayni, birinde imzalanmis, birinde imzalanmamis. Peki,
calistigimi yatirsaydim kabul edecek misin? Edecektim. Dolacak miydi? Dolacakti. Peki, 0 zaman baglangicini niye kabul etmiyorsun?
Devlet diyor ki: “On begte sigortai olabilirsin.” Ug buguk aylik sigortami yatirmis, (¢ buguk ayi kabul ediyor...

BASKAN — Sayin Giinal... Sayin Gind...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika Bagkanim...

BASKAN - Biliyorum da 6zel olarak miracaat etseniz de sizinkini dikkate alsalar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayr, sdyle sikintim var da ondan, ben vatandas gibi yapamadim...

BASKAN —Yasa diizenleme mi gerekiyor?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, sdyle oluyor iste, geri gdliyor...

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yasa“sayllmaz” diyor efendim, yasa “sayilir’ dese problem yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, hayir, Sayin Bakanim, sdyle dediler: “Sen kesin kazanirsin.” dedi. Gittim, danigtim,
dava da agmak Uzere hakikaten yazi yazdim, bir baktim, pat diye hemen daha biz arayip konusmadan geriye yazi... Cok hizli
caigiyorlar. Allah’1 var yani, yazi muhaberattan girmis, ben daha gidip ilgili arkadasla konugmadan “yapamayiz® dedi. Dava agiyordum,
ama ¢ok tecriibeli arkadasimiz “Hocam, sen simdi bunu agacaksin. Sen bunu kazanirsin, ama bu en az (¢ sene slrer, ben seni bir sene
sonra zaten emekli edecedim, bosuna bir de bunlarla ugrasma.” dedi, vazgegtim. Y ani basvurmadan ben davadan feragat ettim. Simdi, su
anda sonuglanmis olurdu, ben de parami airdim ama... (Girdltiler)

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

Bir saniye | Gtfen.

Evet, Sayin Glnal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, burada bir climle diyor ki: “Bu maddenin yirirlige girdidi tarinten dénce kurum
deyhine agilmis ve heniiz sonuglanmamis davalar...” Yani hangi davalar? Yani bu maddeyle ilgili veya borglanmayla ilgili falan,
adamin baska davasi daolabilir, ondan vazgegse ne olacak?

BASKAN —Bununlailgili sadece, baglangiclailgili, ise bagamaylailgili.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, birinci ciimlede diyor ki: “Degisiklikler, bu maddenin yiriirl ige girdigi tarinten énce
kurum aleyhine agilmis ve heniiz sonuglanmamis daval ardan feragat edenler...” Kurum aleyhine her tlrlt dava olabilir mi?

BASKAN — Bu maddeyleilgili agilmig davalar.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Bu maddeyleilgili...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok giizel sdylilyorsun da maddenin iginde “Bu maddeyle ilgili” diye bir sey yazmiyor.
“Kurum aleyhine acilan davalar”

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Efendim, birinci ciimlede var.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Gerekgesinde var Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hangi gerekgesinde? Kanun yazarken gerekgesi goziikmeyecek ki!

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — En sonunda redaksiyon. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu maddeyleilgili veya prim borglariylailgili, neyse, agilan davalar. ..

iZZET CETIN (Ankara) — Anlagilir olmasi gerekiyor arkadaglar.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Sorun yok, burada, tamam, ama diyorum ki kurum aeyhine bagka dava agmis olabilirim,
yani birden fazla davam olabilir.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI YADIGAR GOKALP ILHAN — Ama 3207’in...

Gegici madde ekleniyor ya...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakin, simdi, bas tarafini okudum: “Degisiklikler, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
Once...” “Bu maddeyleilgili” demiyor, “...bu maddenin yirurlide girdigi tarihten 6nce kurum aeyhine...” Kurum aeyhine baska dava
actim, sizinle kavgam var, yani is yerimleilgili kavgam var, “Bu maddeyleilgili davalar” demeniz lazim.

BASKAN — Butln agiklamalar yapildi, agiklanmayan bir sey kaldi mi?

Evet, var mi arkadaglar. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anlayamiyorum iste yani ne yapayim sizin kadar, ben yazmadigim igin.

BASKAN — Sayin Giina, biraz uzmanlik gerektiriyor, Sayin izzet Cetin Bey'den danismanlik alacaksiniz, o ancak
anlayabilir bu maddeyi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok, ama benim baska davalarim ol abilir, ondan sdyledim.

iZZET CETIN (Ankara) — Cok dogru sdyliiyor, birbirini tamamlayan ciimleler sdyliiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — ise baglamaylailgili davam var, sonra da yurt disina gittim, baska bir dava agtim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Giina’ in sdyledikleri benimkinden farkli degil ...

BASKAN —Bir saniye...

Sayin Bakanim, buyurun.

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Muhterem Baskanim, yani normalde uzmanlari anliyorum, bakin,
arkada bitun bu kurumda ¢alisan arkadaglar var, bunlar bu maddenin anlasilmamasiyla ilgili hi¢ ¢cekinceleri yok, ama ola ki Mehmet
Bey’in de anlamasi icin de $dyle bir ilave olsa olur gibi: “Kanunla yapilan degisiklikler ileilgili olarak, bu maddenin yurirltige girdigi
tarihten 6nce kurum aeyhine acilmis ve hentliz sonuglanmamis davalardan feragat edilmesi hdlinde bu madde hikmu uygulanir.” O
kadar. “ileilgili olarak” eklenmesi lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi anladim Sayin Bakanim.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben de anladim gimdi.

SUREYYA SADI BiLGIC (Isparta) — Anladiysaniz 6nergeleri gekin, geri oylayalim maddeyi.

BASKAN — Simdi, ne de olsa hukukgu bir bakanimiz olunca burada, daha net anlagiliyor.

Tesekkur ederiz Sayin Bakanim.

Onergeler gok kisa, gerekgdleri gok uzun. Birer kelimelik 6nerge.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina
Goriigilmekte olan 1/931 esas no.u "Is Kanunu ile Bazr Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin 32. maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Rahmi Askin Tureli Muslim Sari Adnan Keskin

izmir istanbul Denizli

Bilent Kusoglu

Ankara

MADDE 32- 3201 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmisgtir.

"Davalardan vazgegenlerin iglemleri

GECICI MADDE 8- 1 inci madde ile 5 inci maddenin besinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisiklikler, 30.04.2014 tarihinden dnce Kurum aleyhine agilmis ve heniiz sonuglanmamis davalardan feragat edenler hakkinda da
uygulanir. Davadan feragat edilmesi halinde davaci aleyhine yargilama giderlerine hilkkmedilmez."

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Sabaha kadar caligalim diyor arkadaglar.

iZZET CETIN (Ankara) — inatlagmayal im.

MILLT SAVUNMA BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Bu madde bitsin.

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutuyorum?

RAHMIi ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bugtin, calismak amaciyla yurt disina ¢ikan ve yabanci Ulkelerde yerlesen Tirk vatandaglarinin sayisi bunlara bagimli
yasayan es ve gocuklari ile birlikte g milyonun Gzerindedir. 19601 yillarda baglayan Turkiye'den yurt disina isglicl gogl dolayisiyla
yabanci Ulkelerde galigan Tirk vatandaglarinin sayilarinin artmasi, sdz konusu isgilerin ve bunlarin bakmakla yikimlG bulunduklar
diger kisilerin sosya glivenliklerine iliskin bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar 6zellikle yaglilik, mauliyet, 6lUm gibi,
toplanan prim oranlarinin yardimlara hak kazanma kosullari ile hassas bir aktleryal iliski ve denge i¢inde bulunmasinin zorunlu oldugu
uzun vaddi sigorta kollarinda ortaya gikmistir.

Sorunlarin yodunlastigi yagllik sigortasi baglaminda konuya yaklasilip, bu sorunlarla karsilasanlar gruplandirilacek olursa,
ilk grupta yurt disina gikmadan 6nce Turkiye'deki sosyal guvenlik kurumlarindan birine tabi ¢alismasi olanlar yer air. Bunlar uzun yillar
yurt disinda calistiktan sonra Ulkelerine donmek istediklerinde gittikleri Ulkenin ¢cogu kez Turkiye'dekinden daha adir olan emeklilik
kosullarini (6zellikle ylksek yas kosulunu) sadlayamadiklar igin, o Ulkede yaglilik ayligina hak kazanamadiklari gibi, Turkiye'deki
calismalarinin da tek basina Turk sosya glivenlik mevzuatina gére emekliliklerine yetmemesi durumunda bitiintyle sosya glvencesiz
kalma tehlikesiyle karsilasmiglardir. Ayni sorun, ikinci grupta yer aan ve yurt digina gitmeden énce Turkiye'de herhangi bir sosyal
guvenlik kurulugsuna tabi calismasi bulunmayanlar bakimindan éncelikle s6z konusu olmustur. Bunlara tglnct bir grup olarak, egleriyle
birlikte yurt disina giden ev hanimlarini da eklemek mimkindiir.

2147 sayili Kanunu yurirlukten kaldiran 3201 kanun, 2147 sayili Kanun gibi, yurt disinda gegen calismaarin niteligine
(bagimli ya da bagimsiz ¢alisma) bakilmaksizin borglanilmasina olanak vermesinin yaninda, kisiler bakimindan uygulama alanini,
calismaksizin yurt disinda bulunan ev hanimlarini da kapsamina alarak genigletmistir. Ayrica 3201 sayili Kanuna gore, borglanma igin
Ongorilen basvuru siresi icinde Olenlerin geride kaanlari (m.3) ve Turkiye ile caistiklar Ulke arasinda yapilan sosya guvenlik
sozlesmesi uyarinca kendilerine kismi aylik baglananlar da, tam aylik elde edebilmek icin, yurt disi hizmet borglanmasl yapabilme
olanagina sahip kilinmigtir (m.9).

3201 sayili Kanunda bir yandan yurt digi hizmet bor¢lanmasi yapacaklarin kapsami genigletilirken, bir yandan 2147 sayili
Kanundan farkli olarak, halen yabanci Ulkede ¢alismakta olanlar bu kanunun kapsami diginda birakilmis ve yurt digi hizmet bor¢lanmasi
yapiimasi Turkiye'ye kesin donus kosuluna baglanmistir (m.3)

12.06.2009 tarihinde yurirlGde giren 5901 sayili Turk Vatandasligi Kanununun 28.maddesinde; gerekse onceki 403 sayili
Tirk Vatandagligi Kanununun 29.maddesindeki yasal diizenlemeye gére, dojumla Tiirk vatandasi olup da, igigleri Bakanligindan
vatandagl iktan ¢tkmaizni alanlarin, sosya glivenlige iligkin kazanilmig haklan sakli tutulmus sayilmasina ve bu kapsamdaki kisilerin soz

konusu haklarin kullaniminda Tirk vatandaslarina taninan haklardan aynen faydalanmaya devam edecekleri belirtilmesine ramen SGK
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bu gurbetgilerin borclanma bagvurulanin reddediyordu. Uygulama hukuksuz oldugundan yargiya bagvuran borglanma hakkini zaten elde
ediyordu.

Sigortalilik ve galisma yasamlarina Turkiye ile sosya glvenlik sdzlesmesi imzalamis ve sosya giivenlik sdzlesmelerinde
Turk sigortasina girisinden énce akit Ulke sigortasina girdigi tarihin Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel
hilkiim bulunan (Almanya, Fransa, isvicre, Avusturya, Belgika, Hollanda gibi) iilkelerde baglamis olan gurbetgilerimizin emeklilik
hesaplamal arinda yurtdisindaki sigorta baglangictan gegerli sayilmiyor, bu da ya geg emekli olmalarina ya da ihtiyaglar olmasa da daha
fazla gin borglanma yapmak zorunda kamalarina neden oluyordu. Bu baglangiglari 3201 sayili Kanun gerekge gosterilerek
reddedilenler mahkemeye bagvurarak sayet borglanmayl da dodru bicimde yapmigsa yargl yoluyla ancak bu olumsuzliuktan
kurtulabiliyordu.

Bu iki olumsuz durum Komisyonumuzda gérusiilmekte olan Yasadaki iki madde ile kadiriliyor. Yani mavi kartl gurbetciler
ile yurtdisindaki baglangiglarini sigortalilik baglangici olarak saydirmak isteyenler dava agmak zorunda kalmayacaklar.

Kanun tasarisinin bu maddesinde yapilan dizenleme ile 30 Nisan 2014 tarihinden énce agilmis ve halihazirda yuriyen bu
davaarin geri gekilmesi veya davalardan feragat edilmesi halinde bu kanun tasarisi ile getirilen diizenlemelerden dava agmis olanlarin
yararlanmasl amaglanmistir. Ayrica kurumun vekalet Ucreti 6dememesi dizenlenmistir.

BASKAN — Hikamet katiliyor mu énergeye?

MILLT SAVUNMA BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN - Hiukdmetin katilmadigi Gnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeler... Bagka 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, yarin saat 14.30’ da toplanmak Uizere oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.03
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