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02 Mayis 2012 Carsamba

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.09
BASKAN: M. Miicahit FINDIKLI (Malatya)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
KATIP: Ilknur DENIZLI (izmir)

BASKAN — Degerli Komisyon Uyeleri, degerli davetliler, kiymetli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Y eterli gogunlugumuz vardir.

Glindemimizde yer aan konular1 gorismek Uizere toplantiyr agiyorum.

BugUin (1/488) esas numarali Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’ni goriismek Uzere toplanmis
bulunuyoruz.

Sayin genel midurlerimiz, Sayin Mistesar Y ardimcimiz buradalar.

Sayin Bakanimizin 6zellikle Komisyonumuza hiirmet ve saygilari var. Onun da bugln terérle dakali bir acil toplantisi
oldugu igin bize istirak edemediler. Bugiin, Mistesar Yardimcimizla birlikte 6'nci maddeye kadar kabul ettigimiz tasarinin 7' nci
maddesinden itibaren goriismel ere bagliyoruz.

7’'nci maddeyi okutuyorum:

Ticari elektronik iletinin igerigi

MADDE 7- (1) Ticari elektronik iletinin iceridi alicidan alinan onaya uygun olmalidir.

(2) Tletide, hizmet sadlayicinin taninmasini sadlayan bilgiler ile haberlesmenin tiiriine badli olarak telefon numarasi, faks
numarasl, kisa mesaj numarasl ve elektronik posta adresi gibi erisilebilir durumdaki iletisim bilgileri yer alir.

(3) lletide, haberlesmenin tiriine bagl olarak, iletinin konusu, amaci ve bagkasi adina yapilmasi halinde kimin adina
yapildiginailigkin bilgilere de yer verilir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z alan var mi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

8 nci maddeyi okutuyorum:

Alicinin ticari elektronik iletiyi reddetme hakki

M ADDE 8- (1) Alicilar diledikleri zaman, hicbir gerekge belirtmeksizin ticari elektronik iletileri almayi reddedebilir.

(2) Hizmet sadlayici ret bildiriminin, elektronik iletisim araclariyla kolay ve Ucretsiz olarak iletilmesini sajlamakla ve
gonderdigi iletide bunailigkin gerekli bilgileri sunmakla yuktumlddur.

(3) Talebin ulasmasini miiteakip hizmet sadlayici g is giinl iginde aliciya elektronik ileti gdndermeyi durdurur.

BASKAN - Madde Uizerinde sdz amak isteyen var mi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Araci hizmet saglayicilarin yiikimliilikleri

MADDE 9- (1) Araci hizmet saglayicilar; hizmet sunduklari elektronik ortami kullanan gergek ve tized kisiler tarafindan
saglanan igerikleri kontrol etmekle, bu igerik veya icerige konu mal ve hizmetle ilgili hukuka aykiri bir faaliyetin ya da durumun séz
konusu olup olmadidini arastirmakla yukidmi i degildir.

(2) Bu Kanunun 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddelerinde diizenlenen yukiml il Uklerin araci hizmet sadlayicilarina uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

BASKAN - Madde Uizerinde sdz amak isteyen var mi?

Alim Hocam, buyurun.



ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Arkadaglarimiza da saygilar ve selamlarimi sunuyorum.

Bu maddede “mal ve hizmetleilgili hukukaaykiri” deniyor, “ve’yi “veya’ olarak degistirmek daha uygun.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Yeni haliyle bir daha okur musunuz kayda gegsin?

“Araci hizmet saglayicilar; hizmet sunduklari elektronik ortami kullanan gercek ve tiizel kisiler tarafindan saglanan igerikleri
kontrol etmekle veya bu igerik veya igerige konu mal ve hizmetle ilgili hukuka aykiri bir faaliyetin ya da durumun s6z konusu olup
olmadigini arastirmakla yikiml G degildir.”

BASKAN - “mal veya hizmetleilgili hukuka’

Hocam, buyurun.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Orada iki tane “veya’ oldu ama “yada’ mi yapsak onu? “Kontrol etmek veya bu icerik veya
icerige konu mal veya’ olacak. Dolayisiyla, biz bunu dikkate alaim, redaksiyon yetkisini verirseniz bir Uzerinde diglinup oray! “ya da’
yapabiliriz. Haklisiniz, g tane bu sefer “veya” gelmis olacak.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Burada sey de var Bagkan, mal ve hizmet ayni anda da sunulabilir. Onu da kapsayacak
bir cimle olmali.

BASKAN — Maksat hasil olmustur.

Bu maddenin redaksiyon yetkisini de almak suretiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Kigisel verilerin korunmas

M ADDE 10- (1) Hizmet saglayici ve araci hizmet sadlayici;

a) Bu Kanun gergevesinde yapmis oldugu islemler nedeniyle elde ettigi kisisel verilerin saklanmasindan ve glvenliginden
sorumludur.

b) Kisisel verileri ilgili kisinin onayi olmaksizin Uglnct kisilere iletemez ve baska amaglarla kullanamaz.

BASKAN — Madde hakkinda sdz almak isteyen var mi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’ nci maddeyi okutuyorum:

Bakanlik yetkisi

MADDE 11- (1) Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasi ve elektronik ticaretin gelisimiyle ilgili her tirli tedbiri amaya ve
denetimi yapmaya yetkilidir.

(2) Bakanlikga gorevlendirilen denetim elemanlari, bu Kanun kapsaminda Bakanlik yetkisine giren hususlarla ilgili olarak
her turlG bilgi, belge ve defterleri istemeye, bunlar incelemeye ve drneklerini amaya, ilgililerden yazili ve sbzlU bilgi almaya yetkili
olup, ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler ile elektronik kayitlarini, bunlarin érneklerini noksansiz ve gergege uygun olarak vermek,
yazili ve sdzlU bilgi taleplerini karsilamak ve her tlrlt yardim ve kolaylidi géstermekle yikumltdr.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z amak isteyen var mi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’ nci maddeyi okutuyorum:

Cezai hiikiimler

MADDE 12- (1) Bu Kanunun;

a) 3 Uncl maddesindeki yukimluluklere, 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki yikimltltklere, 6 nci
maddesinin birinci fikrasinaveya 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket eden hizmet sadlayicilara ve araci hizmet sadlayicilara
bin Turk lirasindan besbin Tirk lirasina kadar,

b) 4 Uincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki veya ayni maddenin ikinci fikrasindaki, 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendindeki veya 7 nci maddesinin ikinci ve iglincli fikralarindaki ytkumi{lUklere aykir hareket eden hizmet saglayicilara

ve araci hizmet saglayicilara bin Tirk lirasindan onbin Trk lirasina kadar,
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¢) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki, 8 inci maddesinin ikinci ve Uglinct fikralarindaki yukdmiGlUklere
aykir hareket eden hizmet sadlayicilara ve araci hizmet sadlayicilaraikibin Tirk lirasindan onbegbin Tirk lirasina kadar,

¢) 11 inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri hareket edenlere ikibin Turk lirasindan begbin Turk lirasina kadar,
idari para cezasi verilir.

(2) Bir defada birden fazla kimseye 6 nci maddenin birinci fikrasina aykiri olarak ileti génderilmesi halinde birinci fikranin
(a) bendinde 6ngdrtiilen idari para cezasi on katina kadar arttirilarak uygulanir.

(3) Bu maddede 6ngbrilen idari para cezalarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu yetki, merkezde Bakanligin ilgili genel
mudurlUgune, tasrada ise Bakanlidin il mudirltklerine devredilebilir.

BASKAN - Madde hakkinda sdz amak isteyen var mi?

Buyurun efendim.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BUKET HIMMETOGLU — Sayin Bagkan, dejerli Uyeer;
Bankalar Birligi olarak 12'nci maddenin 3'Uncl fikrasinda yer aan idari para cezasi verme yetkisinin il teskilatlarina verilmemes,
bunun Bakanlikta veyailgili genel midurlGkte birakilmasinin uygun olacagini diglintyoruz. Degerlendirmenize sunarim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederiz.

Konuylailgili Bakanligin bir cevabi var mi?

“ligili ceza kesilme yetkisi” diyor Bankalar Birliginin sdyle bir énerisi, “merkezde kalsin, il teskilatlarina verilmesin® diye
bir 6nerileri var. Bu konuyla aakali buradaki uygulamayi nasil diisliniyorsunuz?

DIS TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCE — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi seksen bir ilde il miidiirl il seklinde teskilatlanacaktir. il miidiirl iklerimiz valilik biinyesinde
gobrev yapacaktir. Burada ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore Bakan onayiyla, Bakan yetkisinde olmak Uzere bazi cezalarin valiliklerimiz
tarafindan il mudurliklerimiz eliyle uygulanmasi kastedilmektedir. Bu dogrudan uygulanacak bir husus degildir, ihtiyaca gore Sayin
Bakanin takdirindeki bir yetkidir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Su anda kanunla devredilmiyor ancak yonetmelikle bunu diizenleme imkaniniz ol acak.

Peki, bu hassasiyetin de dikkate a inmasini istiyorum.

12’ nci madde Uizerinde baska sz talebi yok.

12'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

13’ Uincti maddeyi okutuyorum:

Y onetmelikler

MADDE 13- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, Adalet Bakanlidi, Maliye Bakanlidi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Ekonomi Bakanli§i ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun goriigleri ainarak Bakanlik
tarafindan hazirlanir.

BASKAN — Madde lizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’ Gincli maddeyi okutuyorum:

Degistirilen mevzuat

MADDE 14- (1) 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 50 nci maddesinin beginci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye asadidaki fikralar eklenmis ve dider fikralar buna gére teselsll ettirilmistir.

"(5) igletmeciler tarafindan, abone ve kullanicilarla, énceden izinleri ainmaksizin otomatik arama makineleri, fakslar,
elektronik posta, kisa mesgj gibi elektronik haberlesme vasitalarinin kullaniimasi suretiyle pazarlama, siyasi propaganda veya cinsel
icerik iletimi gibi maksatlarlaistek disi haberlesme yapilamaz."

"(6) Igletmeciler tarafindan, abone ve kullanicilarin iletisim bilgilerinin, bir Griiniin satilmasi ya da bir hizmetin sadlanmasi
sirasinda bu tur iletilerin gdnderilecegine dair bilgilendirilerek edinilmis olmasi hainde, énceden izin ainmaksizin ayni veya benzer
Urtin veya hizmetlerleilgili pazarlama, tanitim, degisiklik ve bakim hizmetleri icin haberlesme yapilabilir.
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(7) Abone ve kullanicilara, iletilerin gdnderilmesini istememe ve verdikleri izni geri alma hakki kolay ve Ucretsiz bir sekilde
saglanir.”

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU TUKETICI HAKLARI DAIRESI BASKANI FATIH AKPINAR —
Degerli Bagkanim, milletvekillerim, katilimcilar; madde 14’ Gin uygulayicisi olan kurumdan geliyorum aslinda. Buna iligkin olarak ¢ok
ufak iki sekilsel degisiklik 6nerimiz olacakti. Bunlardan ilki, igletmeciler tarafindan kendi sunduklari hizmetlere iliskin olarak iletilerin
gonderilmesi. Yani oraya sadece “kendi sunduklari hizmetleri” ilave etmemizin gok faydali olacadini; aksi takdirde, Elektronik Ticaret
Kanunu Tasarisi aslinda génderilen tim SMS'lerin ya da iletileri kapsarken bizim 5809 sayili Kanun sadece igetmecilerin kendi
sunduklari hizmetlere iliskin olarak tiketicilere bir SMS ya da ileti gdnderiliyorsa bunu kapsadigini, dolayisiyla, kanun koyma teknigi
acisindan bdyle bir ayrima gitmemizin Elektronik Ticaret Kanun Tasarisi’ nin da kapsaminin ne oldugunun toplum tarafindan daha iyi
anlagilabilmesi agisindan faydali olacagini dislintyoruz. Dolayisiyla, oraya sadece bir kelimenin konulmasinin “kendi sunduklar
hizmetlereiliskin” ifadesinin eklenmesinin daha faydali olacagini diisiintiyoruz.

6'nci fikrada ise reddedebilme imkaninin olmasi gerektidini disiintyoruz. Bizim yine 5809 sayili kanun bizim kendi
yetkilendirdigimiz igletmecileri dizenliyor. Bunlerla tiketiciler arasindaki iletisim ise abonelik sdzlesmelerinin olugsmasi esnasinda
olusuyor. Dolayisiyla, biz burada “reddetme imkani” derken, abonelik s6zlesmesini imzalarken tiketiciye boyle bir hakkin verilmesi
gerektigini dislinliyoruz; aksi takdirde, bdyle bir hak vermedigimiz takdirde ilk SMS ya dailk iletisim igletmeciler tarafindan tiketiciyle
yapilabilir hdle gelecektir. Dolayisiyla, istemeyen bir tuketici var ise eJer bu tiketici bu hakkini kullanabilsin istiyoruz biz. Dolayisiyla,
reddedebilme imkaninin 6’ nci fikraya dercedilmesi gerektigini dislintiyoruz.

Tesekkur ederim.
BASKAN —Sag ol.
Buyurun.

TURK TELEKOM AS REGULASYON VE REKABET HUKUKU DANISMANI OGUZ KAGAN GUZEL - Sayin
Baskan, degerli milletvekilleri; bu onerilen maddenin getirebilecegi aciklik oldugu kadar getirebilecegi mugleklik oldugunu da
dustintyoruz biz glinkii burada igletmeciler sonucta yetkilendirildikleri igin sundugu hizmetleri sunacaklar ve burada abonelik tesis
edilirken elde edilen bilgiler var. Yani o bilgilere istinaden iletisim tekrar devam edebilecedi icin maddenin bu hdliyle kal masinin
mahzurlu olmadigini, zaten bu sektdrde denetlenen, lisandl1 faaliyet gosteren sirketler olarak bunu yaptigimizi... Bu nedenle, buradaki
“ayni veya benzer Uriin veya hizmetler” dendigi icin de bu eektronik haberlesme hizmetlerini ifade edecegi icin “kendisi tarafindan
sunulan hizmetler” dedigimizde uygulamada bazi sorunlar dogurabilecedini disiniiyoruz ¢linkii “kendisi tarafindan” dedigimizde
isletmeci taniminda tuzel kigilikler ifade ediliyor ama sirketler bir grup hélinde de faaiyet gosterebiliyor. Benzer hizmetler elektronik
haberlesme hizmetleri, zaten bu iletisimin kurulmasi anlamindaki hizmetler.

Abonelik tesisinde reddetme hakkinin konup konmayacadi konusunda yine takdirlerinizde olmak Uzere burada getirilmek
istenen soft opt-in’in biraz daha katilastinimasi gibi bir durum ortaya g¢ikacak. Yani zaten her zaman geri ama hakki taninan
isletmecilere en basta bunu sordugunuz zaman bu negatif soru seyi olabiliyor yani gekici olabiliyor tliketiciler agisindan.

Bu kapsamda da degerlendirmelerinizi buna gére yapmanizi arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

METIN KULUNK (istanbul) — Sayin Bagkan, tekrar bize cevaplar (izerinden konuyu bir daha anlatsin ¢linkii aralarinda
celiski var. Beyefendi neyeitiraz ettigini bize daha somut anlatsin.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU TUKETICI HAKLARI DAIRESI BASKANI FATIH AKPINAR —
Efendim, bir 6rnek Uzerinden agiklayayim isterseniz. Reddedebilme imkanindan neyi kastettigimizi agiklayayim oncelikle. Simdi,
efendim, bizim elektronik haberlesme sektériinde igletmecilerle tiketiciler arasinda bir abonelik sdzlesmesi akdi yapiliyor, sézlesme
imzalaniyor. S6zlesme imzalanirken biz diyoruz ki: “Sézlesmede bir madde olsun, istemiyorsa tiketici oray! isaretlesin, ondan sonra
bastan itibaren bu tiiketiciye SMS gelmesin.” istiyoruz biz, yani bu hakki tiiketiciye verelim istiyoruz ve iste bu hakki biz buraya yazmaz
isek bdyle bir seyi biz abonelik sbzlesmelerine koyamayiz. Halihazirda uygulamakta oldugumuz abonelik sozlesmelerinin GSM
operatérleriyle bu hakki biz koyduk kanun olmamasina rajmen, yonetmeliklerle koyduk ancak karsilikli “kanunda olmadigi, bunu
koymamamiz gerektigi” seklinde isletmeciler tarafindan bir talep var. Dolayisiyla, biz diyoruz ki: Bastan tiiketiciye bu hakki verelim.
Zaten tlketici bunu isaretlemez ise otomatikman buna SMS gidecek, bunun 6ntine bir engel koymaya im istiyoruz.

BASKAN — Alim Hocam, buyurun.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben de tesekkiir ederim tekrar.

5'inci fikradaki “siyasi propaganda veya cinsel icerikli iletim” gibi seyler var. Bu siyasi propaganda konusunun bir daha
Komisyonumuzca degerlendirilmesinde yarar oldugunu distiniyorum.

6'nci fikrada da gegen “Ur(in” ibaresinin "mal” olarak degigtirilmesi daha dogrudur. “Uriin” zaten “mal” veya “hizmet”in
ikisini birden icermektedir. Dolayisiyla, “Urlinin satiimasi ya da hizmetin saglanmasi” deyince burada bir karisiklik olusturuyor.
“Uriin”lerin “mal” olarak degigtirilmesi gerekiyor.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Hocam, neresi degisecek dediniz, bir daha tekrar eder misiniz?

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Bir triiniin satilmasi ya da hizmetin” diyor, “Griinin” yerine “malin” diyecegiz, asagida da “ benzer
Urin” yerine “benzer mal ya da hizmetler” dememiz lazim. “Uriin” mal ve hizmetin her ikisini birden kapsayan bir ibaredir. Dolayisiyla,
“mal”1 sey yapmamiz lazim.

BASKAN —“Uriiniin” yerine “malin”.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Obiir “iir(in” (i de mal olarak degistirecegiz, asadida, tigiincii satirdaki “ Griin” {i.

Pazarlama yapiliyor ama siyasi propaganda, istek disi haberlesme yapilamaz. Yani bu konuya ben... O zaman 6rnegin
gonderdigimiz mesgjlari ne yapacadiz?

BASKAN — Hocam, buyurun.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Ben bu maddeyi isterseniz bir agiklamak istiyorum.

Efendim, bizim burada diizenledigimiz sey, sizlerin gonderdiginiz mesajlar degil. 5809 sayili Kanun’da diizenledigimiz
husus, igletmecilerin yani Turkcell’in, Aveanin ya da Vodafone nun gonderecedi mesgjlar. Bildiginiz (izere, daha ©nceden
hatirliyorsaniz, igletmeciler ya da bir siyasi parti bir GSM operatoriine eger sahip olursa onlarin génderecegi mesajlar yasakliyoruz
yoksa sizlerin gonderecedi mesajlar burada yasaklanmiyor. Burada yasaklanan siyasi propaganda, Turkcell, Avea ya da Vodafone gibi
bir GSM operatoriniin ya da bir igetmecinin siyasete midahalesini engellemek igin getirdigimiz bir diizenleme yoksa sizlerin
mesajlarina burada bir sinirlama getirmiyor. Maddenin basina bakacak olursak “igletmeciler tarafindan” deniyor zaten. Diger aani
duzenlemiyoruz. Biz sadece yapmak istedidimiz burada, igletmecilerin, ézellikle iletisim gibi 20 milyon-30 milyon bir veriyi, numarayi
elinde bulunduran sektériin siyasete miidahaesini bu noktada engellemek istiyoruz.

BASKAN — Hocam, sekil degisti yalniz Hocanin agiklamasindan sonra.

Buyurun.

BiLGI TEKNOLOQJILERI VE ILETISIM KURUMU TUKETICi HAKLARI DAIRESI BASKANI FATIH AKPINAR —
Efendim, bizim aslinda vurgulamak istedigimiz iki nokta ortaya gikti. Biri, reddedebilme imkaniydi; dideri ise bizim igletmecilerin kendi
sunduklari hizmetlerle ilgili SMS génderme idi. Eger, biz buraya bunu koymaz isek burada da yanlis anlamalara yol actigi lzere
kamuoyunda da bu 5809 sayili Kanun gergevesinde mi istenmeyen SMS'ler diizenlenecek yoksa 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu kapsaminda mi diizenlenecek sorusunun cevabini tam olarak veremeyebiliriz. Biz de bunun igin diyoruz ki: Agiklidi saglamak
acisindan ilgili hikmiin en basina “kendi sunduklari hizmetler” diye bir ifade ya da “sunulan hizmetlere iligkin olarak” diye bir ifade
koymamiz gerekir ki bu yanlis anlamalara meydan vermeyelim.

Ornegin, yine burada siyasi olarak SMS gdnderme mesdlesi -bizim kanunumuzda olan bir husus bu- Telsim déneminden
kalma bir husus. O zaman, hatirlarsiniz, siyasi irade SMS gonderebiliyordu, isletmecinin kendisi SMS gdnderiyordu. Biz de bunu
engellemek icin bdyle bir ifade koymustuk. Yani bu karisikliga sebebiyet vermeme agisindan kendi sunduklari hizmetlere ya da sunulan
hizmetlereiliskin olarak gibi bir ifadenin ilk fikraya konulmasinin faydal1 olacagini dislintiyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, bu tereddiidii ortadan kaldirmadi. Simdi, hepimizin bildigi gibi biz mesgj servisi
veren, hizmeti veren firmalar araciligiyla mesgj génderiyoruz. Simdi, bizim gonderdidimiz mesaj1 o ilgili servis, biz bunu gdnderemeyiz,
kanunda bdyle bir sikinti var, basimizais gelir derse ne yapacadiz? Dolayisiyla, onu ayirt etmek icin bir eklemede bulunmakta fayda var
diye diislinliyorum. Y ani oray! biraz daha netlestirelim.

BASKAN — Anladim, peki.



METIN KULUNK (istanbul) — Sayin Bagkan, Hocamiz agiklama yaptiktan sonra konu vuzuha kavugtu. Simdi, diigiiniin ki
bunun uygulayicinin elinde ne hale gelecegini. Turkiye de kanunlar diizenlendigi sekilde anlagilmiyor madesef, isine geldigi sekilde
anlasiliyor. Hele de uygulayicilarin elinde, masallah, hi¢ affetmeksizin. Dolayisiyla netlik ifade etmemiz lazim. Yarin ¢ok rahat bu
madde siyasetginin 6niine engel olarek ¢ikarilir, hi¢ affedilmez. Bakin, biz bile burada, Sayin Hocamiz agiklama yapmadan hepimizin
kanaati ortakti neredeyse, ayni seyleri disiindik, yani aklimiz ayni merkezde bulustu. Dolayisiyla netlestirmemizde fayda oldugu
kanaatindeyim.

BASKAN — Sayin Alt Komisyon Bagkanimiz, buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Bu konuda bir redaksiyon yapilarak agiklik getirecek sekilde, iki sekilde izah ederek,
bir igletmeciler agisindan, bir de bizler agisindan yani diyelim ki siyasiler agisindan bu netligi getirecek bir sekilde burada bir cimle
diizeltmesi yaparsak iyi olur diye dislinlyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben, tilketicilerle ilgili konuda Sayin Fatih Akpinar’ in dedigdi noktanin énemli olduguna
inantyorum. Yani yapiimig olan sdzlesmede reddetme hakkinin tiketiciye verilmesi, bu anlamiyla su an pratikte uygulamalarda dogan
sikintilari da gidermesi agisindan énemli bir noktadir. Bu konuda reddetme hakkini sdzlesmede vermek ve buraya koymakta yarar var
diye dislinlyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Buyurun.

TURK TELEKOM TEMSILCISI OZKAN GUZEL - Burada igetmeciler tarafindan bu siyasi igerikli propaganda
konusunda uygulamada dogabilecek sorunu ifade eden milletvekilimize hak vererek sdyle bir tereddidiin bizde de olusabilecegini
sOylemek istiyorum, yani abone ve kullanicilarin énceden onayi yoksa... Yani simdi diger soft opt-in’de diger 6'nci maddede kaldirdik.
Burada bunu korumak istiyoruz ama onceden onay yoksa... Milletvekillerinin ya da siyasilerin topladigi bilgilerde onayi olup
olmadigini bilemeyiz, biz elimizdeki onaylara bakmak durumundayiz igletmeciler olarak. EGer o kisinin onay! yoksa -abone ve
kullanicinin- engellenmesi gerekir gibi bir anlam ¢ikabiliyor buradan. Onun igin agikliga kavusturulmasinda fayda var.

BASKAN — Peki.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Ben son olarak sdz amak istiyorum. Aslinda Fatih Bey'in teklifiyle... Hatirliyorsaniz alt
komisyonda da redakte ettigimiz kisim bu sekildeydi. “igletmeciler tarafindan kendi sunduklari hizmetlereiliskin olarak” kismini 5'inci
fikraya koydugumuz zaman zaten siyasileri tamamen bu maddenin disina ¢ikarmis oluyoruz. 6’ nci maddeye de reddetme imkanina
iliskin ibareyi eklersek aslinda biitiin sorunlar giderilmis oluyor, her iki fikrada da. Ciinkii 5'inci fikrada sdyle olacak: “Isletmeciler
kendi sunduklari hizmetlere iligkin olarak” ibaresini ekledigimiz zaman artik siyasilerle ilgili olmadigini, Turkcell’in ya da Avea’ nin
kendi sundugu hizmete iliskin siyasi propaganda yapamayacadini yasaklamis oluyoruz. Zaten diger siyasilerin propaganda yapmasina
iliskin secim kanunlarinda bagka yasaklar var ama onun disinda burada bir yasak getirilmemis oluyor. Dolayisiyla endiseler giderilmis
oluyor diye distintyorum.

BASKAN — O zaman gyle bir 6nerge hazirlanmis, bu tartistigimiz konularla alakali. Yeni hdli sdyle olacak. Simdi onu
arkadaglarimiz yaziyor.

METIN KULUNK (istanbul) — Sayin Baskan, bir soru sorabilir miyim Hocam' a.

BASKAN — Tabii, buyurun.

Hocam, bu siyasi konuya arkadaglarimiz biraz daha aciklik istiyorlar.

METIN KULUNK (istanbul) — Hocam, simdi, size sorum var. Segim, kirk bes gunllk stire igerisinde Telekon'’a gittim,
dedim ki: Abonelerine mesaj gekmek icin seninle anlasmak istiyorum. Ne diyecek bana Hocam?

BASKAN — Evet Hocam.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — O noktada herhangi bir engel cikarmayacak, sadece 298 sayili Kanun’daki sinirlamaniz var
sizin. Onun disindaigletmeciler kendi sundugu bir hizmeti burada kisittamiyorlar. Soyle sdyleyeyim: Onlar size bin tane ya da 2 bin tane
toplu mesgj atabilme imkanini veriyorlar. O hizmeti aslinda kendileri sunmuyorlar, onlar sadece bu noktada bir aracilik yapiyorlar sizin

hizmetlerinize.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Hocam, bu siyasi propaganday gikarsak ne olur buradan? Ne zarari var bunun gikartiimasinin? Olur
mu?

METIN KULUNK (istanbul) — Yani iletisim caginda sinirliyoruz siyasetcinin alanini ve siyasetcinin yapti§i isi, siyasetcinin
adli igini mal gibi, rin gibi kabul ediyoruz, pazarlama unsuru olarak kabul ediyoruz. Bdyle bir handikap mimkun mi? Biz ne istiyoruz?
Bilgisayar ortaminda, sana ortamda oy kullanilsin diye konugtugumuz, okulsuz egitimin konusuldudu bir ¢adda, biz siyasetciyi mal ve
hizmet gibi diglintyoruz.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Aslinda sunu sdyleyelim: Hani orada sey yapacak olursak onu bir iiriin gibi degerlendirmedik
ama siyasi propaganda veya cinsel icerik iletimi gibi, yani onu da mal ve uriiniin yaninda koyduk. Ondaki, dedigimiz gibi, maksadimiz
su: Bu sekildeki blylk seylerin siyaseti bozmasina ya da siyasete miidahalesine engel olmak istiyoruz biz. Siyasetin siyasetciler
tarafindan yapilmasini istiyoruz. Siyasete bu sekildeki buylk kurumlarin, iste, ne bileyim, gercekten Tirkiye de gii¢lli kurumlarin
muldahale etmesini istemiyoruz. Yani bunun amaci buydu. Hani bu anlagiilmiyorsa biz bunu redakte edelim ama dedigim gibi,
maksadimiz, siyasi propagandanin engellenmesi degil, siyasete disaridan midahaleyi engellenmek.

BASKAN - Simdi, Hocam, sunu ¢ok net bir sekilde kayitlara da gegmesi agisindan sdyleyelim tekrar. Hizmet saglayicilarin
veya herhangi bir sirketin, hizmet sadlayici sirketin veya herhangi bir dagitim sirketi olabilir, bunlarin siyasete direkt midahae
etmesinin 6niini kesecek bir madde bu. Siz onlarin siyasete midahil olma agisindan bir SMS atmasi, ellerindeki verileri kullanmasinin
OnUnU kesmeye calisiyorsunuz. Sizin niyetiniz bu. Ama burada siyasi arkadaslarimizin okurken ilk anladiklari sey, acaba bizim danimiz
mi daratiliyor diye bir endiseleri var.

METIN KULUNK (istanbul) — Ve dahi istirham ediyorum. “Siyasi propaganda veya cinsel igerikli...” Bu siyasete agik bir
hakarettir yani, kusura bakmayin. Kusura bakmayin, acik bir hakarettir bu.

BASKAN — Peki, bunu tartisma agisindan bir okuyalim. Sizi de bir dinleyelim Telekom ol arak.

TURK TELEKOM TEMSILCIiSi 6ZKAN GUZEL — Sayin Vekilimizin sordugu soru dogrudan bize gelecek, yani biz de bu
ise bakiyoruz Telekom igerisinde. BOyle bir talep geldiginde biz bunu iletecek miyiz, iletmeyecek miyiz diye soruldugunda su anki 6'nci
madde degisikliginden de sonra bu “gdnderilecek kisilerin onayi var mi, yok mu”yu sormamiz gerecek, sorgulamamiz gerekecek. Y ani o
siyasi partiler yada milletvekilleri, topladidu. ..

BASKAN — Hocam, uygulayici bir GSM operatoriiniin endigesi var, sorusu var, énemli bir soru.

TURK TELEKOM TEMSILCIiSI OZKAN GUZEL - Evet, burada igletmeciler tarafindan eger siyasi propaganda yapilmas
istenmiyorsa bunu agikca belki bir climle olarak “igletmeciler tarafindan dogrudan siyasi propaganda yapilamaz’ diye ayri bir ciimle
kuralim, ondan sonrasini oradaki siyasi propagandayi ¢ikartip oradakilere de yani milletvekillerinin topladidi ya da sahadan toplanilan
seylerde, aynen 6'nci maddede bizim topladigimiz abonelik gibi topladiklarina bir iyi niyet getirmek lazim. Bu bilgileri topluyorsa
milletvekilleri, digaridan 20 milyon, 10 milyon degildir bu, yani 3 bin, 5 bin, bin, 2 binlik sayilarla toplaniyorsa zaten segmenlerin
dogrudan verdikleri gibidir diye oraya dabir agiklayic getirmekte fayda var. Y oksa uygulamada problem cikabilir.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Bir sey eklemek istiyorum. Simdi “kendisi” dediginiz noktada Telekom kendisi yapmayabilir
bunu ama elindeki verileri bir araci vasitasiyla gdnderebilir. Bunun higbir bence dnleyiciligi yok. Yani burada “siyasi mesg” isini
buradan ¢ikarmak daha dogru diye dustiniyorum ¢linkl sonugta daha kétl bir sey olacak. Bu aracilik hizmetini veren arkadaglarin elinde
bu bilgiler oldudu icin o vasitasiyla bunlarin hepsi yapilacak. insan niyetlendikten sonra, o ana sirket bunu yapmaya, bir vasitayla zaten
yapar. Altina “Turk Telekom” mu yazacek siyasi mesaji yollarken?

TURK TELEKOM TEMSILCISi 6ZKAN GUZEL — Sonugta ama bu verileri gizlemekle yiikiimliiliik var, yani bu verilerin
onlarin eline gegmemesi lazim, yani gectigi zaman kullanilmamasi gerekiyor.

ILKNUR DENIZLI (izmir)- Ama sdyle bir durumla karsi karsiyayiz. Bize binlerce, milyonlarca mesgj nasil geliyor, bu
insanlarin eline bu telefon numaraar nasil gegiyor? Yani bir de isin redlitesi var. insanlarin elinde milyonlarca telefon numarasi var.
Ayni sey burada da olacak simdi.

BASKAN — Hocam, buyurun.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Ben tabii sunu agik segik sdyleyeyim: Hakikaten siyasete hakaret etmek gibi zaten asla bir
duslincemiz yok. Biz bu maddeyi diizenlerken tamamen siyaseti korumak igin ve siyasete disaridan herhangi bir miidahaenin 6nini

kesmek igin getirmistik. Bir sey daha eklemek istiyorum. 5809 sayili Kanun’un metni zaten var. 5809 sayil1 Kanun zannediyorum asad



yukari ¢ ya da dort yil 6nce kabul edilmis. Halihazirda yirirl Gkteki kanunda aynen bu sekilde bir diizenleme var. Yani bu diizenleme
tamamen bize ait bir diizenleme de degil. Onu da belirtmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Maddeyi sdyle yapsak daha agiklayici olmaz mi? “igletmeler tarafindan abone ve
kullanicilarla 6nceden izin ainmaksizin otomatik arama makineleri, fakslar, elektronik posta, kisa mesa gibi elektronik haberlesme
vasitalarinin kullaniimasi suretiyle pazarlama veya cinsel igerikli iletim gibi maksatlarla istek disi haberlesme yapilamaz. igletmeler
siyasi propagandaya mudahale edemez.” gibi siyasi propaganday da isletmelerle birlikte ayri bir ifade seklinde koysak, Hocam, onu
Oyle duzenleseniz. Hem siyaseti, bu anlamiyla, cinsel igerikli iletim maksatlarinin disinda tutup ayri bir sey sekline getirelim. Bu
clmlenin sonuna, siyaseti, sizin kugku duydugunuz blytk midahaleler, siyaset digi unsurlarin midahal el erinden korumak agisindan bir
climle seklinde siyasi propaganday! oradan gekelim, sonuna bir climle olarak ilave edelim.

BASKAN —“Kendi hizmetlerinde siyasi propaganda yapamaz.” diye.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Evet.

PROF. DR. TEKIN MEMI$ — O zaman maddeyi belki sdyleiki climle haline ayirirsak daha diizgiin olabilir. Mehmet Bey'in
sOyledigi sekilde herhalde kaleme alirsak zannediyorum herkesin endisesi giderilmis olacak, bizim de maksadimiz hasil olmus olacak.

BASKAN — Onu o sekilde bir 6nerge hdline getirelim.

PROF. DR. TEKIN MEMI$S — Egder redaksiyon yetkisi verilirse ben iki ciimle hdlinde bu gekilde.

BASKAN — Peki, bunu bir redaksiyon yetkisi verip bu sekilde diizeltelim o zaman. Hig 6nergeye falan gerek olmadan.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Mehmet Bey’in dedigi gibi iki ciimleyle biz bunu getirelim.

METIN KULUNK (istanbul) — Ozellikle siyasi propaganda bélimiiniin ayri bir ciimle olarak.

BASKAN — Peki. “Siyasi propaganda’ kisminin ayri bir cimle olarak tarif edilmesini, 5’inci fikrada “Kendi sunduklari
hizmetlere iliskin olarak” diye bir ibarenin dercedilmesini, 6'nci fikrada da reddetme imkanini dercederek kanunu bu redaksiyonlarin
yetkisiyle birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

OMER SELVI (Nigde) — Sayin Bagkan, siz istemigtim.

BASKAN — Pardon, 6zir dilerim.

Buyurun Omer Bey.

OMER SELVI (Nigde) — Simdi, éncdlikle sunu belirtmek istiyorum: Hep Turkcell, Avea, Telsim gibi biiyik firmalardan
bahsettik ama simdiki sistemde, biliyorsunuz, Mavi SMS gibi 6zel, altta SMS firmalari var. Bunlar iste “10 bin kisiye su kadar Ucretle
yolluyoruz.” diyor, onlar da iste Telsim’i, Turkcell’i kullaniyor. Bu madde onlari da kapsiyor mu? Bu bir. ikincisi: Burada “Onceden
izinleri dinmaksizin” ilk satirda, besinci maddede; sonra, gene son satirinda “istek digi.” ikisi ayni seyi ifade ediyor diye diigiiniiyorum.
“Istek digi” olan kismin gikariimasini teklif ediyorum giinkii ayni seyi ifade ediyor, fazlabir yaz..

Ugiinciisti: Siyasi propaganda neyi igeriyor? Mesela bizler iste o Mavi SMS gibi o firmalarla anlasiyoruz, “10 bin tane
secmenimize bayram mesajl atacadiz.” diyoruz. Bayram mesgji atarken de basina iste milletvekilinin ismi, partisi, secim bolges
yaziliyor, “Bayraminizi tebrik ediyorum” diye atiyoruz. Bu siyasi propagandaya giriyor mu, girmiyor mu?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bunu génderen siyasi olduktan sonra yazdigi her sey siyasi propaganda olarak agilanir. Onun igin,
siyasetcileri koruma adina ayri bir climle olmasinda yarar oldugunu distiniiyorum.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Su anda ben de maddesini hatirlamiyorum ama Siyasi Partiler Kanunu’ nun propaganda
kisminda aslinda bu mesgjlar diizenleniyor, hangi sartlarla propaganda yapilabilir. Dolayisiyla burada “siyasi propaganda’ ibaresi
gikarilarak oraya atif yapilmis olur. Orada &zel bir kanun var giinkii. |htiyag duyulmayabilir.

ALIM ISIK (Kitahya) — Hocamin da dedigi gibi, “miidahale’ konusunu ayri bir ciimleyle isletmek lazim. Yani “Siyasi
igerikli propaganda da bulunamazlar” gibi koysun. igletmeciler bunu yapamaz.

BASKAN — Hocam, bir toparlayin.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Ben tekrar sunlari sdylemek istiyorum. Bu endiseleri giderecek sekilde bir kaleme ais
yapaim. Sizin sdylediginiz birincisi “Onceden izin ainmaksizin” ve “istek disi” redaksiyon yetkisi verildigi icin onu da diizel tecedimi

bastan sOyleyeyim. Ayri bir climle hdlinde yazarsak bizim endiselerimiz ve sizin endisdleriniz, ikisi de topluca giderilmis olur.
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Gergekten, bizim bu maddeyi kaleme alirkenki duslincemiz, siyasete dyle ya da bdyle birilerinin midahale etmesini engellemekti. Parasi
olanlarin, digaridan vesaireden, bir yerden midahal e edilerek bunun engellenmesiydi. Bunu engelleyelim diye diglintyorum.

Bayram mesgjlari siyasi propagandadir, reklamdir ama bununlailgili diizenleme, yani bizim diizenledigimiz maddenin iginde
bu yoktur. Bu 298 sayili Kanun’un 55/b’de vatandaglarin elektronik posta adreslerine gdnderilecek mesgjlarla, tasinabilir veya sabit
telefonlarina sesli, goruintull veya yazili mesgj gdndermek suretiyle propaganda yapilamaz. Ancak siyasi partilerin kendi Uyelerine
gonderdigi sesli, goriintill veya yazili mesajlar her zaman serbest. Yani bu bizim kanunumuzun zaten diizenlemesi degil. Bu baska bir
kanunda diizenlendigi igin zaten biz bunu diizenlemiyoruz ama sizin ihtiyaclarinizi giderecegimizi digtiniiyorum ben.

BASKAN — Peki, bu héliyle, yani redaksiyon yetkisiyle birlikte 14’ Gincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Gegici 1'inci maddeyi okutuyorum:

Onay alinarak olusturulan veri tabanlari

“Gegici Madde 1- (1) Bu Kanunun yirirlGde girdigi tarihten Once, ticari elekironik ileti gonderilmesi amaciyla onay
alinarak olusturulmus olan veri tabanlari hakkinda 6 nci maddenin birinci fikrasi uygulanmaz.”

BASKAN — Gegici madde Uizerinde sdz isteyen var mi? Y ok.

Gegici maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

Yirdrlik

M adde 15- (1) Bu Kanun 1/12013 tarihinde yUrirlide girer.

BASKAN — S6z almak isteyen var mi? Y ok.

15'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

Yiritme

M adde 16- (1) Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGrGtr.

BASKAN — Madde lizerinde s6z almak isteyen yok.

Bu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hocamin bir sdzti var.

Buyurun.

PROF. DR. TEKIN MEMIS — Simdi, Adem Bey’in uyarisiyla biz aslinda bu yiriirlilk maddesinde “Alti ay sonra yiirirl iige
girer.” demistik. Hatirliyorsaniz, alt komisyona ilk bagladigimiz zaman “1/1/2013 olarak daha uzun bir stre verelim.” demistik fakat alt
komisyondaki ¢alismaarimiz uzayinca ati ayin altina dusti. Ben o uyariyl da Adem Bey’in katkisiyla yapayim da. Kanunlasma tarihi,
biz ilk tasarimizda o zaman 0yle denmigti... Alt komisyonun iradesini yansitiyorum, alt komisyonda sdyle bir irade ortaya ¢ikmisti:
“Alti ay belki kisa olabilir, bunu -Mehmet Bey sdylemisti hatta- 1/1/2013 yapalim” demisti. Bdyle de olabilir. Bu tamamen sizin
takdiriniz.

BASKAN — Peki, artik onlari gegtik.

Tasarinin timiind redaksiyon hakki tarafimiza verilmek Uzere oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Tasari kabul edilmisgtir.

Tasarinin Ulkemize hayirli olmasini diler, tim Komisyon Uyeleri arkadaglarimiza, emedi gegen Bakanlik mensubu
arkadaglarimiza ve alt komisyonda gergekten ciddi anlamda calisip isimizi kolaylastiran tim komisyon Uyesi arkadaglarimiza gok
tesekkir ediyorum.

Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati: 10.50



