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17 Kasim 2011 Persembe

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.47
BASKAN: Mahmut Miicahit FINDIKLI (Malatya)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: ibrahim Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
KATIP: Ilknur DENIZLI (Izmir)

BASKAN — Degerli davetliler, Bakanligimizin temsilcisi arkadaglarimiz, kiymetli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Y eterli gogunlugumuz vardir; glindemimizde yer aan konulari goriismek Uzere toplantiyr agiyorum.

23 (incii Y asama déneminde hazirlanip Bagkanliga sunulan ve ig Tiizik’ (in 77’ nci maddesi geregince hiikiimsiiz sayilan ve
Bakanlar Kurulunca 21/10/2011 tarihinde yenilenen yine Bakanlik¢a 25/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas
komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilen (1/483) esas numarall Ticari Sir, Banka Sirr ve Musteri Sirr Hakkinda Kanun
TasarisI’ ni gorigmek tzere toplanmig bulunuyoruz.

Bildiginiz gibi, i¢ Tizik miiziin 23 (incii maddesine gére tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yénii veya
maddeleri lizerinde esas komisyona gorus bildiren komisyonlardir. Tali komisyonlarin hangi yonde veya hangi maddeler hakkinda goris
bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise bu komisyonlar goriglerini, kendileriyleilgili gérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler.

i¢ Tiizik’ Gimiizdeki sbz konusu diizenleme kapsaminda, sizler de eger uygun gériirseniz, tasarinin gendli (izerinde gériisme
acilmasini ve maddeler izerindeki goriismeleri de geneli lizerindeki goriismeler igerisine alip, komisyonumuzun goriglerini olusturup
actklanmasini ve Adalet Komisyonunailetilmesi seklinde bir ¢alisma yapabiliriz. Yaniz bu konuda Komisyonumuz yetkilidir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani maddeler (izerinde ayrica gériis belirtmeyi, geneli (izerinde konusmalarin igerisine
mi aliyorsunuz?

BASKAN —Oylebir sey...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oyle yapmayaim...

BASKAN —Hayir, hayir...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Geneli (izerine ayri konusalim, maddelerde ayri konusalim.

BASKAN — Peki.

Tuzik geredi ayri ayri dagorusebiliriz. Tuzuk geredi ben bunun yetkisini sizden alacagim.

Maddeleriyle birlikte tek tek, ayri ayri gorisilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul edilmistir.

Once tasarinin timii (izerinde énce goriiglerimizi, daha sonra da maddeler (izerinde tek tek goriiglerimizi belirtecegiz.

Tasarinin tima Gzerindeki gérismel eri aciyorum.

ilk sbzii HikOmet adina Adalet Bakanli§i temsilcisine veriyorum.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin Bagkan, degerli komisyon iyeleri; cok
tesekkur ediyorum, herkesi saygiyla selamliyorum.

Dun de Elektronik Ticari Kanun Tasarimizla ilgili bir sunum yapilmigti, arkasindan devlet sirlari ve arabuluculuk
kanunlariylailgili olarak bir sunum yapilmisti malumunuz.

Adlinda Ticari Sir, Banka Sirri, Msteri Sirri Kanun Tasarisi da hem devlet sirriyla hem de Bilgi Edinme Hakki Kanunu hem
Kisisel Veriler Kanunu, bunlar esasinda Genel idare Usul Kanunu igerisinde idare hukukunda “Giin 1siginda yonetim” olarak
adlandirilan bir bltlntn parcalari olarak ele ainmisti zamaninda. Bunlardan Bilgi Edinme Kanunu yasalasti, Kisisel Veriler Kanunu
Tasarisi heniiz yasdasmadi. Oniiniize gelen tasari da Bakanligimiza verilen gérevler arasinda, mevzuatimizdaki “sir’” kavraminin

yeniden belirlenmesi gergevesinde biraz once adlarini zikrettigim diger tasarilarla birlikte galisiimaya baganmisti. Bu gergevede,



mevzuatimizin farkli kanunlarinda yer alan “Ticari sir, banka sirri, misteri sirri” kavramlarinin dizenlenmesi, tanimlanmasi
amaglanmisti.

Gene, 6nliniize gelen bu tasari igin -biraz 6nce Sayin Bagkan da ifade ettiler- 2003 tarihinde bir bilim komisyonu kuruldu ve
2005 tarihinde Bagbakanlida sevk edildi, 2008 tarihinde Bulyik Millet Meclisine sunuldu ve en son yenilenerek de 21 Ekim 2011
tarihinde Meclise tekrar arz edildi.

Bu tasarinin esas ¢ikis donemi itibariyla ben kisaca, isterseniz, bilgi vermek istiyorum ¢linkli 2003 yilinda bu tasar1 bagladi.
2001-2002 kriz donemleri sonrasinda iste degisik bankalarin icinin bosatiimasi, ma ve bilgi, para kagirma olaylarinin yogunlasmasi,
bunlarla miicadele edilirken “Devlet sirri, ticari sir, misteri sirri, banka sirr” gibi kavramlarin arkasina saklaniimasi, denetimlerinin
yeterince yapilmamasindan ve bu ihtiyagtan dolayi bu ve biraz dnce adini zikrettigim tasarilar hazirlanmaya baglamisidi.

“Ticari sir, banka sirri, musteri sirn” kavramlari gergevesinde, gizliligin sadlanmasl, ticari igletmeler, sirketler, bankalar ve
bunlarin mimessilleri hakkinda hayati 6dnem tasimaktadir. Bunlarin yaninda iktisadi, ticari ve mali sektorde faaliyet gdsteren araci
kurumlarin seffafliginin sajlanmasi, kayit disi ekonominin ve haksiz mal edinmenin 6nlenmesi, ¢ikar amagl sug 6rgitleriyle miicadele
ve bunlarin mensuplarinin takip edilmesi, yolsuzlukla miicadele edilmesi agisindan alinacak tedbirlerle dogrudan ve dolayli olarak
baglantili gérilmektedir.

Sayin Baskan, degderli komisyon Uyeleri; ticari sir, banka sirri, misteri sirri mevzuatimizin dedisik kanunlarinda isim olarak
yer dmakla birlikte, bunlarin agik bir tanimi bulunmamaktadir. Ornegin, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu nun “Ticari sir”
baglikli 23’ incli maddesinde “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve kuruluglar tarafindan gergek veya
tuzel kigilerden gizli kamasl kaydiyla sadlanan ticari ve mali bilgiler bu Kanun kapsami digindadir.” denmekte ve bilgi edinme
taleplerine olumsuz cevap verilmektedir.

Gene, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun “Ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin
acitklanmasi” baglikli 239’ uncu maddesinde de bunailiskin hilkiimler yer almakta ve sdyle denmektedir: Sifat veya gérevi meslek veya
sanatl geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya misteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa
eden kisinin sikayeti Gzerine bir yildan ¢ yilakadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi adacadi diizenlenmektedir.

Bazi kanunlardaise sir niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanabilecedi veya verilebilecegdi haller diizenlenmistir. Ornegin
5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 95'inci maddesinde “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bankaar veya diger
ilgililerden bu kanun kapsamindaki butln bilgileri gizli dahi olsa istemeye ve her turll incelemeyi yapmaya yetkili oldugu bankacilik
sirri agisindan bir istisna olarak ilgili kanunda dizenlenmigtir.”

Gene, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 15’ inci maddesinde, ilgililerin istenilen bilgi, belge, defter,
vesair vasitalarin suretlerini Rekabet Kuruluna vermekle yukimlu olduklarina dair hilkim bulunmaktadir.

Gene, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 45'inci maddesinde ise Sermaye Piyasasi Kurulu yetkilerini bu Kanun ve diger
kanunlarin sermaye piyasasina iligkin hukumleriyle ilgili gérecekleri bilgileri istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi istenilen
gercek ve tlizel kisilerin 6zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama hikimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemeyecekleri
dizenlenmistir.

Sayin Bagkan, degerli komisyon Uyeleri; gorildugl Uzere, aslinda mevzuatimizda “Bankacilik sirri, ticari sir ve misteri sirn”
kavramlarina sik sik yer verilmis ancak bu konuda farkli diizenlemeler bulunmakta, bu bir ihtiyag olarak ortaya gikmaktadir fakat bu
ihtiyaci “Tanimlar” maddesinde ve nelerin, ne zaman, kimler tarafindan istenebilecedi noktasinda bir bogluk bulunmaktadir. Mevcut
diizenlemeler yeterli olmamakta, uygulamada karigikliga ve tereddiitlere neden olmaktadir.

Uygulamada yasanan bu sorunlari gidermek Uzere hazirlanan Ticari Sir, Banka Sirri, Musteri Sirn Hakkinda Kanun
Tasaris’yla sirlarin taniminin yapilmasi, talep edilmesi, verilmesi, kullaniimasi ve korunmasi, gizliligi veya verilmesi yasagini ortadan
kaldiran héller, yikimlulUklere aykiri davrananlarin cezai sorumluluklari diizenlenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglari kanun tasarisinin kapsamina girdigi gibi iktisadi, ticari ve mali sektdrde Uretim, tiketim ve
hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletmeler ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve araci kurumlar da kapsama girmektedir.

Tasarinin kapsamina, sadece bu aanlarda faaliyet gosterenlerin sahip olduklari bilgiler girmeyip ayni zamanda bunlarin
sahip oldugu baskalarina ait bilgiler de girmektedir.



Tasaridaki 6nemli diizenlemelerden biri de 6zel kanunlarda diizenlenen ticari sir, banka sirri ve misteri sirlarinin verilmesini
sinirlayan ve yasaklayan hikiimler hakkinda da bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagina dairdir. Bu hukimle, diger kanunlarda yer alan
sirlarin verilmesini sinirlayan veya yasaklayan hallerde bu kanunun hikiimlerinin uygulanmasi amaglanmaktadir.

Tasariyla getirilen yeniliklerin basinda “Ticari sir, banka sirri ve mlgteri sirn” kavramlari yeniden agik bir gekilde
tanimlanmig, anilan kavramlar mevzuatimiza ilk kez tanimlanarak bu aandaki eksikligin giderilmesi saglanmakta oldugu
dustincesindeyiz.

Tasar! kapsamina giren sirlar isteyebilecek makamlar ise $dyle belirlenmigtir; basta Turkiye Buyik Millet Meclisi, “Sir”
kavraminin arkasina saklanilmasina engel olacak sekilde su hdlerde bu bilgi ve belgeleri isteyebilecek ve kendisine verilmek
zorunlulugu bulunmaktadir: Gizli yapilan Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi oturumlari ile gizil yapilan Meclis arastirmasi,
Meclis sorusturmasl komisyon toplantilarindaki miizakerel erde bu bilgi ve belgeler saklanamayacak, istenebilecektir.

Mahkeme yoluyla cumhuriyet bassavciliklarinca yUrutilen kovusturma ve sorusturmalar da sir kapsamina giren her tir bilgi
ve belgeyi isteyebileceklerdir ancak burada su noktay! 6zellikle vurgulamak isterim: Devlet sirrindan farkli olarak ticari sir, banka sirri,
musteri sirri kisisel veri niteligi oldugundan ancak ilgilisi tarafindan gerektigi 6l¢lide ainip kullanilabilecektir.

Madli ve idari konularda, devlet adina yapilan denetimlerde de sir kapsamina giren bilgi ve belgeler yazili olarak talep
edilebilecektir ancak bu bilgi ve belgelerin talep edilebilmesi icin yapilan gbrevle dogrudan badlantili olmasi, talebin amaciyla sinirli
olmasi, yuritulen fadiyet agisindan bir zorunluluk bulunmasi gerekmektedir.

Tasariyla, sirlant dodrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlilerinin ve dider kigilerin bu sirlari kanunen yetkili
mercilerden baskasina agiklayamayacaklari, veremeyecekleri, kendisi ve baskalarina menfaat veya zarar sajlamak amaciyla
kullanamayacaklari dizenlenmigtir.

ilgililerin anilan yakamldlUklerinin, bilgi ve belgelerin sir niteligi devam ettigi siirece gérevlerinden ayrilmasindan sonra da
devam edecegi ve sirlarlaiilgili bilgi ve belgelerin korunmasi amaciyla her tlrlU tedbiri almakla yUkimll olduklar diizenlenmektedir.
Tasarida, bu yukimlultklere aykiri hareket edenlerleilgili yukimlGlikler de getirilmektedir.

Sayin Bagkan, dederli komisyon Uyeleri; kisaca, tanitmaya ¢alistigim tasari hakkinda verecegim bilgiler simdilik bunlar.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdiir ederim.

Bu genel bilgilendirmeden sonra, énce Komisyon Ulyesi arkadaglarimizdan sz almak isteyenlere geneli Uzerinde sz
verecedim. Daha sonra, geneli Uizerinde, sivil toplum 6rgitlerinden temsilci varsa onlara sdz verecegim. Ondan sonra da maddel erine
gececegiz.

Geneli Uzerinde sz isteyen?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Usul hakkinda bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gendi (izerinde goriismelere gegmeden 6nce, burada bulunan arkadaglarin kimler
oldugunu, hangi kurumlardan temsilciler oldudunu ve o kurumlarinin géruglerinin bir sireyle sinirlandirilarak Komisyonumuza
aktarilmasini 6nermek istiyorum.

BASKAN — Onceden mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onceden.

Mesela, Bankalar Birliginin 6niimiize gelen bir teklifi var.

BASKAN — Var. Burada zaten yetkilis de var tahmin ediyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Baska kuruluglar var. Onlarin bu konuya bakis agisi konusunda, kisaca bir on dakika
icerisindeilgili kurumlar goruglerini aciklayip geneli Uizerinde dederlendirme yapmada bize 1sik tutmasi agisindan. ..

BASKAN — Higbir mahzuru yok.

O zaman sdyle yapaim; sivil toplum 6rgiiti adina veya Bankalar Birligi adina goris talep eden arkadaglarimiz énceden
isaret buyururlar mi |Gtfen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hangi kurumlar var hem tanitsinlar hem de sz isteyen varsa. ..

BASKAN — Evet, sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden konugmak isteyen, s6z amak isteyen arkadaglarimiz?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — O zaman sivil toplum veya kuruluglari yoksa bu arkadaglar kimler?
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KOMIiSYON UZMANI — Baskanim, Bankalar Birliginden katilim var, goris de bildirdiler, buradalar.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Odalar ve Borsalar Birliginin bu konuda bir gériisii ve énerisi yok mu?

KOMISYON UZMANI — Cagirdik ama.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI — Rapor olarak génderilmisti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nerede?

KOMIiSYON UZMANI — Bize ulasmad.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI — Komisyona gonderilmigti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gelen bir bilgi yok.

BASKAN — Bizde yok.

KOMISYON UZMANI — Sozlii olarak ifade edebilirsiniz ya da cogaltalim mi?

BASKAN — Sizde varsa gogaltiriz da sozl U olarak da sdz de verebiliriz.

KOMISYON UZMANI — Baskanim, siz talep edenler buraya oturup konusursa. ..

BASKAN — S6z isteyen olursa oturtacak yer cok Beyhan Hanim.

Evet, Bankalar Birliginden sdz amak isteyen?

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG - ismim Ozcan Uludag, Bankalar Birligi hukuk misaviriyim.

Yasanin geneli Uzerinde goriisimiz yok, sadece maddelere iligkin gortglerimiz var. Bunlar da sizlere takdim edildi. Sirasi
geldiginde gérlglerimizi arz edecegiz.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Baska?

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumundan Bankacilik Basuzmani Cigdem
Guven.

Biz de goruglerimizi daha 6nce bildirmistik. Banka ar Birligiyle paralel gortglerimiz var. Maddeler (izerinde, sirasi geldikce
goruglerimizi belirtecegdiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gelmedi bize.

KOMIiSYON UZMANI — Bakanliktaki goriismeleri mi kastetti? Efendim Bakanliga mi gérUs...

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Gelmis olmasi lazim.

KOMISYON UZMANI — Bakanliktaki goriismeler bizi bajlamaz. Biz ayricasizi davet ettik, buradaifade etmeniz lazim.

Baskanim, olmazsa metinleri yazili okuyabiliriz.

HASAN OREN (Manisa) — Bagkanim, size gelip de bize gelmeyen. ..

BASKAN — Higbir sey yok, bize gdnderdigi yok.

HASAN OREN (Manisa) — Odalar ve Borsalar Birligi génderdigini sdyliiyor ama. ..

BASKAN — Bize gonderdigi yok...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Degerli arkadaglar, ézellikle sivil toplum érgitleri adina gelen arkadaglarimiz; daha evvel
bakanlikta, genel midiirl kte yasa tasarisi hazirlanirken vermis oldugunuz gériglerin higbirisinin bizim igin énemi yok. Yani “Onemi
yok.” derken bunlar bize gelmez. Siz, lutfen buraya gelirken, Komisyona gorus ve onerilerinizi énceden bildirmeniz gerekir, ki biz bu
konuda bilgi sahibi olalim.

Yani, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ticari sir konusunda ne sdylUyor? Biraz evvel tasarilara baktigimiz zaman, buradais
aleminin iginden gelmis birisi olarak ciddi sikintilar yaratacek seyler var. Onun icin, komisyonlara gelirken “Bakanliklara biz vermistik.
Bizi gbnderdiler, biz de dislincemizi... Orada bulunduk.” anlamina buraya lutfen gelmeyin. Elinizde bilgi ve belgelerle hazirlikli,
Onceden bize dokiimanla gelirseniz, bizim igin ¢alismalarimiz da daha faydali olur.

Bankalar Birligi de bdyle, Bankacilik Denetleme Diizenleme Kurumu veya baska hangi kuruluglar varsa, hangi aanda -
Ozellikle, burada iginden gelmis ve yillarca bu komisyonlarda ¢alisma yapmis bir arkadasiniz olarak TOBB temsilcisi arkadagimiza
sOyluyorum- buraya gelirken, mutlaka dnceden hazirlikli ve bilgi dokiimanlarinizi hazirlayarak gelin. BOyle olursa, komisyon calismalari
daha hizl1, daha ¢abuk ve daha verimli olur.

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkr ederim.



Buyurun.

TBB HUKUK MUSAVIRI OZCAN CiNE — Sayin Bagkanim, Tirkiye Barolar Birligi hukuk miigaviri avukat Ozcan Cine.

Adalet Bakanligindan, daha dnce konuyla ilgili, Turkiye Barolar Birliginden bu konuya has olarak gorus istenmedi ancak
Adalet Bakanhidinin Kanunlar Genel MudurlGgunin teknik olarak agiklamalarina katilmakla birlikte, maddelerle ilgili bazi teknik
Onerilerimiz olacak ama geneliyle ilgili olarak Sayin Genel MUdiriin sdylediklerine katiliyoruz. Konunun devlet sirri, kisisel verilerin
korunmasi ve bilgi edinme kanunuyla birlikte ele alinmasi gerektigine inaniyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ederiz.

Sivil toplum orgitlerinin maddeler (izerinde gorugleri var, geneli Uzerinde yok.

Komisyon Uiyesi arkadaglarimizdan geneli lizerinde sdz amak isteyen arkadaglarima stz verecegim.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon Uyeleri, degerli konuklar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bugtin burada gériisecedimiz konu, gergekten ticari anlamda ve kisisel anlamda ¢ok dnemli bir tasari.

Bankacilik sektorinin icinde bulundudu durumu cok fazla detayli konusmak istemiyorum ama genellikle gelismis
Ulkelerdeki bankacilik sektdriindeki yabancilarin payini ve olmasi gerekeni ve Turkiye' deki durumu kisaca agiklayarak konuya
girecegim.

Degerli arkadaglar, ne yazik ki su an Tirkiye de bankacilik sektoriinlin yiizde 42’ si yabancilarin e€linde. Bunun ne anlama
geldigini, ileride maddeler Uzerinde konugurken daha da detayl anlatacagim.

Geligmis Ulkelerde bu pay yizde 5 en fazla ylizde 20 dolayinda olmasi gerekirken, bu oran bizim gibi gelismekte olan
Ulkelerde ylizde 90’ lara kadar ulasmistir. Oyakbank’ in da satisiyla birlikte bu yizde 42’ lik pay her gecen giin yabancilar lehine artiyor.
Y abancilarin ekonomimize, bankacilik sistemimize h&kim olmalarinin bircok sakincasi var ama bu ticari sir, musteri sirr ve diger
konularla da ¢cok alakas var. Biitlin size rakip olan yabancilarin bildigi sirlarin ne kadar sakl1 kalacagiylailgili gekincelerimi daha sonra
anlatacagim ama bireysel sirlar ve bu baglamda ticari sirlar en énemli temel haklardan olup diger temel haklar gibi yasalar tarafindan
korunmalari gerekir. Bu amacla, yasalarimizda yer aan ticari sir, banka sirri ve mugteri sirriyla ilgili koruyucu ceza hukimlerinin en
etkin sekilde iglerligini saglamak zorunlulugu vardir. Tim temel haklar gibi bu haklar da zorunlu bazi sinirflamalara tabi tutulabilir ancak
korumanin sinirlarinin gittikge daraltilarak hukuksal koruma kakaninin gittikge daraltilmasi, hukuk devleti ilkesinin disina gikariimasi
olasiliini da artirir.

Halen ceza mevzuatimizda bulunan bu hiikiimlerdeki belirsizlik gdsteren ve bu nedenle korunan temel hakkin aeyhine bazi
ifadeleri burada konusmamiz gerekir. $Oyle ki yasa hikimlerinde yer aan, kanunen yetkili olan mercilerden baskasina sirlarin
aciklanamayacadl seklindeki ifade, yasa metninin belirliligini sadlamaktan uzaktir. Zira, bu ifade tarzi, yetkilendirilen merciin
yetkilerinin boyutunu gosteren bir kriter vermemektedir.

S6zgelimi, 5271 sayihh CMK’nin sonuna sonradan Adalet Komisyonunda eklenen ve gerekgesi bulunmadidr icin kanun
koyucunun amacini saptamak olanagini bulamadigimiz 332’ nci maddedeki bilgiyi isteme yetkisinin konumuzla ilgili boyutlari agik
degildir.

Diger bir ifadeyle, 332'nci maddenin verdidi yetkinin yuritilen sorusturmanin ve kovusturmanin konusuyla sinirli bir yetki
mi yoksa mutlak bir yetki mi oldugu anlagilamamaktadir.

Komisyonumuzda bulunan kanun tasarisi, hdlen mevzuatimizin bu konudaki belirsizligini ve bu belirsizlikten dogan
uygulamalardaki duraksamalari saptayarak oldukga agik hikimler koymustur ancak bunu yaparken, konuyla ilgili yetkili mercilerin
sayisini gogatmis ve yukarda agikladigimiz Uzere bazilarina yurattikleri gorevle ilgili sinirli yetki verirken mahkemelere, cumhuriyet
bassavciliklarina ve Turkiye Blyuk Millet Meclisine mutlak yetki saglamistir.

Burada vurgulamak durumundayiz ki kim ve hangi makam veya merci olursa olsun, verilen mutlak ve sinirsiz yetkiler,
hukuk devleti ilkelerine ters diser.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozbolat.

Sayin Isik.
ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkdir ederim.



Sayin Baskan, degerli Komisyon uyeleri, Komisyonumuza katilan dederli burokratlar; ben de éncelikle Milliyetci Hareket
Partisi Grubu adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Buglin Komisyonumuzun giindemine gelen bu yasa tasarisinin Ulkemize hayirlara vesile olmasi temennisiyle sdzlerime
baglamak istiyorum.

Tabii, geneli lizerinde Sayin Genel Miidir agiklamada bulunurken yadirgadigim bir ifadeyi kendisine hatirlatarak sbzlerime
baglayacagim.

“2001 krizinde bankalarin icinin bosaltiimasi” gibi daha ¢ok siyasi olan kavramlarin bir birokrata yakismadigini ifade etmek
istiyorum. Yani bu hogs degil, siyasiler bunu yapabilir ama burokratlar...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Oziir diliyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O dogru bir kavram degil. Dikkatli olmamizda yarar oldugunu diisiiniiyorum ¢linkii o giiniin
idarecilerini tohmet altinda birakacak gok énemli bir ifade.

Bunun dUizel tilmesinden de memnuniyet duydugumu ifade etmek istiyorum.

Degerli Komisyon Uyeleri, tabii bu tasari da bazi kavramlari ciddi anlamda tartismamiz gerektidini glindeme getirdi.
Ozellikle Tirkiye Blyik Millet Medlisinin gizli yapilacak toplantilarinda bu bilgilere ulasilabilecegi gibi bir sinirlamanin dogru
olmadigini disliniiyorum. Eger bu Meclisin herhangi bir tyesine bir banka glivenemiyor, bir sirri vermekten g¢ekiniyorsa, o zaman biz
bankaya nasil guvenecediz? Dolayisiyla, bu “Gizli toplantilarda” kavraminin dogru olmadigini ve mutlaka bunun yeniden gézden
gegirilmesi gerektigine inaniyorum.

Bir de, adli para cezalarinin artik bu Ulkede devlet geliri gibi goruldidu bir dénemde, adli para cezaslyla gerek bu sirri
verenlerin gerekse isteyenlerin ya da ilgililerin cezalandiriimasinin hukuk devletine yakismadigina inaniyorum. Zaten hapis cezasini
veriyorsunuz, bir de Ustline adli para cezasi vererek batmis insanlari daha da batirmanin ya dainsanlari mai olarak sikintiya sokacak bir
uygulamanin dogru olmayacagini dustintyorum.

Bu iki konuyu eger Komisyonumuz genel anlamda degerlendirmenin diginda maddeler Uzerindeki goriismelerde dikkate
alirsa, iyi olacagini digliniyorum.

Tekrar, katilimcilara ve yasanin hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Isik, tesekkir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon lyeleri; Bakanligimizdan Genel Miidiirimiiziin verdigi
bilgileri cok yeterli bulmamakla birlikte, bu kanun tasarisiylailgili genelinde goruglerimizi belirtirken bazi duygularimizi, bazi konulari
tekrar kendisine sorarak paylasmak da istiyorum ¢linkl sayin Bakanlik temsilcisi Genel Mdirimiz ¢ok genel bir sunumla bu kanunun
bir ihtiyag oldugunu sdyledi ve bu ihtiyacin yerine getirilmek tizere bir yeni kanun diizenlemek ihtiyaci dogdugunu soyledi.

Oncelikle birinci sorum sudur: Su an ben internet’ e girip bu kanunlailgili bir aragtirma yaptigimda, mahkeme karariyla veya
baska organlarla kigi sirlarini, ticari sirlari ve banka sirlarini 8grenmede yasal mevzuatta yani savcilar kandiyla izin ailmada hangi
eksiklikler dogdu da, su anki mevzuatta siz nerede tikandiniz da yeni bir diizenleme getirme ihtiyaci duydugunuz konusunda bir agikliga
ihtiyac var Sayin Genel Muduriim. Bu konuyu sizden algilamak istiyorum.

Simdi burada tiim arkadaglar, Komisyon Uyesi arkadaglarin ¢cogunlugu, piyasada milletvekilliginden dnce ticaret yapmis ve
bu ticaretin igerisinde olan insanlar. Bu konuda uygulamanin igerisinden gelen insanlar olarak, ticaretin kendi igerisinde belirli sirlari
oldugunu kabul etmenin herkesce katilinan bir nokta oldugunu diigliniyorum.

Bugiin Bankalar Kanununun, Bankaar Birliginin goris ve onerilerine de maddeler halinde baktidinizda, onlar da bu
maddelerde ciddi gekincelerini agikca ortaya koymaktadirlar.

Biz, devletin, Ulkedeki adli sorugturmalarda her tirlU bilgiye erismesi konusunda engel kalmamasi noktasinda herhangi bir
kargl goruste dediliz. Tabii ki bilgi devlet tarafindan veya mahkemeler tarafindan gerekli sorusturmalarda ihtiyag duyuldugunda
ulasiimasi anlaminda 6nemlidir ama ticaret dyle bir seydir ki bu anlamiyla bu sirlarin belirli noktalarda kendi igerisinde kullaniimasina
ihtiyag vardir.

Bakin bir érnek vereyim -katilirsiniz veya katilmazsiniz ama- gegmiste Merkez Bankasl Bagkanlidi yapmis olan Siireyya
Serdengecti’ nin, yine KiT Komisyonunda, o zamanki KiT Komisyonu Baskaninin istemi iizerine bilgi isteyen komisyona yazdigi yazi,
Sayin Ali Babacan’in imzasiyla da o giin ortak bir goriis olarak komisyona bildirilip, o konuda bunun ticari sir olarak komisyona
verilemeyecegdi sOylenmis. Ancak, sdylerken bir agik nokta var; banka sirri ve ticari sir niteligindeki s6z konusu bilgilerin gizliligi, yasa

6



nedenlerin yaninda piyasalarin bundan sonraki isleyisi ve yabanci yatirimlarin tlkemiz piyasalarina olan guvenleri agisindan blyik
Onem tasimaktadir.

Simdi, atini gizerek sdylUyorum, yasal dizenlemelerin hukuki olarak timiyle arastiriimasinda ve sorusturulmasinda
bilgilere ulagtirmada bugiin hangi eksiklik vardir ve bu eksiklik nerelerde yasanmigtir bunun timiyle aciklanmadan, bu kanunun
ruhunda olan her turli bilgiyi istisnasiz alabilme yetkisinin, bugliin toplumumuzda bazi érneklerden yola gikarak ciddi sikintilar
getireceginin altini cizmek istiyorum.

Bakiniz, Adalet Bakanligi yaptigi birslri sorusturmada, gizli dinlemeler, mahkeme kararlari olmadan carsaf carsaf
gazetelerde yayimlanabilir noktaya gelmistir.

Ayni sekilde, bu sorusturmalarla ilgili bircok gizli olmasi gereken konular Turkiye' de acikga gorisllebilmektedir.
Turkiye'de insanlarin, artik 6zel yasamlarinin gizliliginin dahi kalmadigini, telefon dinlemeleriyle her tirll bilgilerinin ve &ézel
hayatlarinin devlet tarafindan kontrol edildigine inandigi bir dénemde, bu kanunu gikartirken gok hassas ve c¢ok dikkatli olmak
zorundayiz.

Degerli arkadaglar, ticaret piyasasinda dyle bilgiler vardir ki, bu bilgiler -¢ok kiiglik bir adli sorusturmayla baglatilan bir
calisma sonucunda elde edilen bilgiler- isterseniz o kurumu ticari anlamda piyasalarda yok etme noktasina getirebilecek kadar ciddi
sikintilari iginde barindirmaktadir. Siz bir noktadan bagladiniz. Hangi glivence verecek bize bu kanunla yapanlar?

Siyasi bir mulahazayla bir inceleme baglatilan noktadan giderek, mevcut ticari kurulusun veya kisinin veya bankanin
sirlarinin baska noktalara gitmeyecedi konusunda, bu kanunda hangi tedbirler ve hangi dngoriiler vardir ve bu éngoriler bizi ne kadar
tatmin etmektedir? Bunun, gergekten, burada Adalet Bakanlid yetkilileri tarafindan agiklanmasinaihtiyag vardir.

Bugtin “Bir sorusturmada ben tikandim, bundan dolay biitlin ticari sirlara egemen olayim, hakim olayim.” diye bir kanun
¢ikardiginiz zaman, bunun sonunun nereye varacadl konusunda gok ciddi diislinmek durumunda olmaliyiz.

Buradaki, Komisyondaki tim arkadaglarin bu konuda dikkatini gekmek istiyorum ¢linkd artik toplumumuz ve diinya, geldigi
cag olarak “Bilgi ¢agl.” olarak adlandiriliyor. Yani sanayi ¢agindan bilgi ¢cadina gegmisiz.

Eger bilginiz bagkasinin eline gegip kullanilabiliyorsa, bu anlamiyla bilginin dnemine izafeten, ticari rekabet veya kisilerin
baskailigkilerini cok ciddi sekilde zedel eyebilecek uygulamalarin hayata gegmesi mimkundur.

Bilginin bu kadar dnemli oldudu bu ¢adda, bilgilerin bu anlamiyla ¢ok keyfi kullanilmamasina ihtiya¢ vardir. Bu kanun da
bu noktaitibariyla dikkate alinmalidir.

Ayni zamanda, Sayin Adalet Bakanlidi temsilcimiz Genel Mudirimiziin sdyledigi “Devlet sirlariyla birlikte bitin bu
kanunlari dislindik.” dediginde, Tirkiye de devlet sirlari konusunda ciddi sikintilar da yasaniyor. “Devlet sirridir.” deyip érnegin Hrant
Dink davasinda bilgi yillardir verilmezken, drnedin baska konularda Susurluk’ta veya baska seyde ciddi sikintilar yasanirken, bu
anlamiyla buglin burada ticaretin timiyle seffaf hdle getirilip sirlarin istedidi noktada gikilabilmesi, istedidi kisilerin €line gegivermesi
ve bunun karsisinda bir yilla tg yillik gibi cezalarla, bu cezalarin da kimin tarafindan bilginin sizdirlldigi sorusturmayla ortaya gikmasi
¢ok miimkuin olmayan noktalarda, ciddi sikintilar doguracadini dustiniyorum.

Bu, hepimizin, siyasi miilahazalarin étesinde ticari olarak da ¢ok dikkat etmesi gereken ve Ulkemizde 6zellikle de bu gelinen
¢agda ve ulkemizin icinde bulundugu kosullardainsanlarin ciddi sikéyetlerinin oldugu noktada dikkat edilmesi gereken konudur.

Bakiniz, toplumumuzda vergi incelemelerinin bile ¢ok ciddi baski unsuru olusturdugu is adamlarimiz ve is dinyasi
tarafindan sdylenmektedir, hatta bu konuya Maiye Bakanligi da katilmigtir. Maliye Bakanligi, artik denetimlerinin seffaf olacadini,
baski uygulanmayacagdini, giden denetim elemanlarinin bu noktada daha dikkatli olacadini sdylemek durumunda kalmistir.

Bugiin bu denetimlerin, siyasi iktidarin kadrolasma anlayisl igerisinde daha keyfi kullanilabilme tehlikesi vardir. Bu,
bugiinku siyasi iktidarla da sinirli degildir. Bugiin AKP iktidari vardir, yarin bagka bir iktidar gelir, 6blr glin bagka bir iktidar gelir. Bu
anlamiyla bittin bu konularda ¢ok dikkatli olmasi gerektigini dislindyorum.

Bu cerceve icerisinde, maddelere gegtigimizde, 6nce Adaet Bakanliginin bize bu sorularimla birlikte tatmin edici
aciklamaar getirmesini ve maddeler konusunda da 6zellikle de ticari kuruluglarimizin, Bankaar Birliginin, BDDK’nin, TOBB’un
goruglerinin bu isleyis agisindan énemli oldugunu ve bu igleyiste sadece birkag olaydaki durum olarak bakilmamasini istiyorum.

Ben sunu gordim ve yasadim, biliyorum: Bugin, bir insanin, isterseniz mahkeme ve savciyla yaptiginiz sorugturmalar

sonucunda tiim bilgilerine ulaslyorsunuz; birgodunuzun belki ulasiimistir belki ulasilmamistir. Su an bir insanin ticari bilgilerine yani bir



sorusturmada sdz konusu olacak bilgilerine ulasmada engel var midir yok mudur noktasinda bir soruda, ben su an ulasilabildiklerini gok
net olarak dustinyorum. Bu konuda aksayan yanlar varsa bizi aydinlatsinlar.

Bu anlamiyla, bu kanunun ¢ikmasinda o aksayan yanlari diizeltmede katki koymaya caligalim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Erdogan.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Sayin Bagkan, tabii, bu sir noktasinda bir de piyasaarin igeyisiyle ilgili bizim
gecmiste sanayiciyken yasadigimiz ¢ok olaylar vardi. Mesela, ma sattigimiz firmalarin ¢godunu biz tanimazdik ama onlarin bize
verdikleri evraklardan, geklerden ilgili bankay! arardik; o firmayla ilgili gekin kredibilitesi nedir, o firmanin 6deme kredibilites nedir
alirdik.

Tabii, simdi bu, bugiinkli yasada karsimiza nasil ¢ikacak? Somut olarak neler sir olacak? Nelerle ilgili bir sinirlama olacak?
Sir saklayan banka personelinin ya da diger kurum ve kuruluglarin sirlardaki agiklama takdir yetkileri neler olacak? Bunlar ticari hayatin
isleyisinde sik sik Gnimuize gelecek.

Sanirim, Odalar Borsaar Birlidinin de bu sekilde bir 6nerisi de var.

Tabii, bu konuyu ben ¢ok énemsiyorum ticari hayat olarak. Bu konuyu da burada dikkate alarak genelleme olarak
SOyl Gyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Oztiirk, buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Bagkanim, degerli liyeler; hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Biraz 6nce Sayin Vekilimiz hukuk disi dinlemelerden bahsetti; oraya bir miktar agiklama getirmek istiyorum. Uzun yillar
Telekom sektdriinde ¢alisan bir arkadaginizim, 89’ dan beri yirmi iki yildir bu sektérde caligtim.

Devlet kuruluglari, herhangi bir savciliktan izin dmadigi middetge takip veya dinleme iglemi yapmazlar. Kaldi ki 2004
yilinda sektdr serbestlestikten sonra TiB denilen biliyorsunuz bir baskanlik kuruldu. Biitiin savcilik karariyla ainan kararlar, gerekler
orada yapilir. Bu, higbir ile de, kuruma da birakilmamistir zaten. Onu diizeltmek istiyorum.

Teknolojinin geldigi noktada, herkes etki alaninin iginde birtakim imkanlari kullanarak kisisel seylerini yapabilir ama devlet
kuruluglarinin bdyle kisisel seylerle hareket etmesi sz konusu degildir. Dinlemeler veya takipler tamamen yasal bir diizen icinde
gerceklestirilmektedir.

Bir baska sey; bu seylerin bu vergi denetimleri siyasal iktidarlarin bir baski araci olamazlar. Devlette bir streklilik vardir.
Dolayisiyla, bu denetimlerin birtakim kurallar vardir. Kaldi ki Turkiye de kayit disi ekonominin belli oranlara geldigini hepimiz
biliyoruz. Bunlarin kayit icine alinmasi Turkiye' nin gelismesi icin ¢cok énemli bir husustur; vergi adaetinin sadlanmasi, esitligin
sadlanmasl igin de 6nemli oldugunu goriyorum.

Yine bir konu gindeme geldi -2001 yilinda bu siyasi bir sdylem degildir- 2001 yilinda bankacilik sektérinin ne héle
geldigini, dolayisiyla Turkiye imkanlarinin, Glkemiz imkanlarinin nasil yani ilgili kimseler tarafindan yanlis ve kaynaklarin heba
edildigini hepimiz biliyoruz. Bunlar ¢ok blytk rakamlar yani 40 milyar dolarlardan bahsediliyor o rakamlarda.

Kadi ki bugiin Tirkiye ekonomisi giiglii olarak ayakta duruyorsa, civar llkelere baktigimiz zaman, Italya, ispanya'ya
bakiyorsunuz, Yunanistan’a bakiyorsunuz, Amerika ya bakiyorsunuz; bu, bankacilik sektériine yapilan iyilesmeler ve denetimlerin
sonucu ortaya ¢ikmig bir hadisedir.

Bu sirlarin diizenlenmesi, kaldi ki teknolojide ¢ok ciddi gelismeler var, artik elektronik ortamlar, sanal ortamlar ciddi
manada kullanilmaktadir. Bunlarin diizenlenmesi énemlidir. Maddeler hdlindeki gorisler de olabilir yani farkli buradaki diuzenlemeler,
birtakim elestiriler olabilir, oturur bunlar da diizenlenir ama toplu bir kanuna ihtiyag oldugunu disiiniiyorum ben de.

BASKAN — Sayin Oztiirk, tesekkiir ederim.

Buyurun Hiseyin Bey.

HUSEYIN FiLiZ (Cankir) — Sayin Baskanim, ben de Cankiri Milletvekili olarak, sanayici kékenli bir kardesiniz olarak
gegmiste banka arin kredi faizlerinin ylzde 120’ lerden, yiizde 100’ lerden daha sonra son sekiz, on senelik donemde ¢ift hanelerden asag
dustiigiiyle ilgili birkag bilgi sunacadim size. Ornegin bir Tiirk kdylUsil dacadi 10 milyarlik bir traktérii yiizde 100 faizden bes yil vadeli
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adigi zaman biraz da dikkat etmedigi zaman besinci yilin sonunda bir bakiyor ki 50 milyar olmus, faiziyle beraber bes traktér kadar
borglanmis. Sonra, birakin elindeki Urling, tarlalarini satiyor gene de bu 1 tane traktériin bedelini ddeyemiyor. Daha sonra da hapis
bagliyor tabii kdyllyleilgili. Bu dénemleri hep beraber gordik. Ben sahsen gegmiste elli yillik, babamdan gelen mesledimde, yiizde 120
faizden ylzde 7-8 faizli kredileri gérdim, dmrimde ilk defa gordiim, bu dénemde gordim.

Simdi, bankaar 6zellestirmeyecediz de ne yapacagiz? Millicilik bu mu? 74 milyon Tirk insani soyulacak, bankalar
dzellesmeyecek dyle mi? Obiir taraftan bakiyoruz, 2000'li yillara kadar bazi bankalarin... Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde sunu da
yasadik: Cift kayit tutuldugunu yasadik yani bir resmi kayit bir de resmi olmayan kayit. Ondan sonra 40-50 milyar dolarini bu
bankalarin, iflas edecekler, Turkiye Cumhuriyeti HikOmeti 6deyecek, dyle mi? Bu mu millicilik. Simdi, yazik degil mi 75 milyona?
Gegmiste hatirliyor musunuz, 2 tane araba modelimiz vardi, Turk insani araba kuyrugundaydi. Kalitesiz, teneke gibi arabalar almak
zorundaydi. Ozal déneminde rekabete agildik, ithal arabalar geldi ve bizim, baktik yerli firmalar da o oranda kendilerini yenilediler ve
ondan sonra montgj sanayi derken bir siri araba fabrikalari kuruldu Turkiye de. 74 milyon Tirk insani da kaliteli arabaya binmeye
baglad.

Degerli arkadaglarim, bazi llkelerde bazi bankalarin ylizde 5 sinirinda ézellestirildiginden bahsetti bir vekil kardesim ama
bakiyoruz oralardaki bankalar batiyor, o batan bankalar ondan sonra o hiikkimetleri batiriyor. Boyle ciddi sikintilar var. Eger bizim
Ulkemizde bazi bankalar 6zellegtirilmeseydi bugiin biz de Avrupa ve Avrupa Birliginden siraya giren Y unanistan gibi Ulkelerden belki
daha kot duruma disebilirdik. Bu anlamda, yapilan bitin icraatlari bir sanayici kardesiniz olarak onayliyorum ve dahaiyi reformlari
bekliyoruz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Filiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tasarlylailgili genel gériigiiniiz nedir Sayin Filiz?

HASAN OREN (Manisa) — Yok, siyasi goriigii agikladi, iki bdlimde konugucadiz. Bir, siyasi bélimii; iki. tasari bdlimii.
Siyasi bolimde gerekli olan cevabi verecegiz.

BASKAN — Evet, simdi, ¢cok kisaolmak Uizere. ..

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Bagkanim, bu komisyonun teknik bir komisyon oldugunu hep
sOylemisinizdir En az Ug toplantida. Teknik bir konuda siyaseti 6n plana ¢ikaran konusmalar yaparak demagoji yapmanin kimseye bir
faydasi olmaz burada. Ulkenin iginde bulundugu durumu, gegmis hilkimetleri, bugiinii, kredi faizlerini, ciftginin durumunu,
Ozellegtirmeleri, arabalari burada masaya yatirirsak bu isin icinden gikamayiz. Bir kere, beyefendi yanlis anlamig, ben bankalarin
Ozellegtirmesiyle ilgili bir sey sdylemedim, yabancilarin eline gegmesiyle ilgili sdyledim. Yani yizde 42'si yabancilarin elinde olan bir
Ulkenin bankaciliklailgili durumunu ortaya koydum. Bu yabancilara satilmasi konusunda eger 6zel bir istedi varsa ona bir sey diyemem
tabii ama yabancilarin eline gegtidinde bankacilik sektérimlzin ne olacadiyla ilgili duslncelerimizi maddeler gorusulirken
aciklayacagim.

Bu arada, devlet bankaarinin yani kredi faizleriyle ilgili, sanki 6zel bankalarin kredi faizleri dislikmis de devletinkiler
fazlaymig gibi bir ifade kullandi arkadasimiz, ona ¢ok fazla girmek istemiyorum simdi, maddelerle ilgili kissmda dusiincelerimi
sOyleyecegim. Burada mimkinse Hikamet Uyesi arkadaglarimizin isin bu kismiyla ¢ok fazla dedil de teknik kismiylailgilenmeleri rica
ediyorum.

BASKAN — Peki, tesekkr ederim.

Arkadaglar, geneliyleilgili simdi sorularimiz var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir kisa agiklama yapmak istiyorum Sayin Baskanim miisaade ederseniz.

BASKAN — Cok kisa olsun yalniz.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ciinkii bazi konusan milletvekili arkadaglarimiz bize cevap verme geredi duydular.
Oncdlikle savailik karari olmadan devlet, resmi olarak hi¢ kimseyi dinlemez, teorik olarak dogrudur, pratikte de beki boyledir ama
toplumdaki algi béyle mi? Ben bunun dtini gizmeye galistim. Toplumdaki alginin bu olmadigi ve ciddi bir sekilde insanlarin 6zel
telefonlarindan haklarinda higbir sorusturma olmayan bir vatandas bana telefon agip “Ya, bu konuyu konusmayaim. Senin
dokunulmazligin var ama benim yok, basima bir sey gelebilir.” diyebilecek kadar korkulu bir hdle gelmigse bunun atini gizmek lazim.

9



ikinci konu da, denetlemeler siyasi olmamistir, olmaz, maliye denetlemeleri. izmir Bliyiiksehir Belediye Bagkani bagiriyor:
“80 tane mufettigle bitin sirketlerim denetleniyor.” diyor. Bir feryadi var. Simdi, ve bunun... Adaet Bakanlidina ¢adri yapiyor. Sayin
Genel Midurim de duymustur. “Yabu iskenceyi bitirin ya da beni asin.” Yani sugum varsaasin yadadyle...

BASKAN — Yok canim, asmasinlar. O da ¢ok siyasetciymis yaniz. Olmaz dyle.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika bir sey sdylemeye galisiyorum, bir seyin atini cizmeye calisiyorum. Toplumda
eder bu noktaya gelmisse denetlemeler siyasi olarak insanlar kendilerinin ayri bir noktaya konuldugunu, denetlemelerin siyasi oldugunu
vesiyasi anlamda belirli sikintilarla karsl karsiya olduklarini sdyleme durumunda kaliyorlar. Bunlar, benim burada politika yapmak igin
sOyledigim olaylar degildir. Bunlar teknik olarak Adalet Bakanligi MUstesarligina bu kanun gerekgesinde ciddi olarak bizi aydinlatmasi
gerektigi konusunda toplumdaki rahatsizliklarla birlikte sordugum sorulardir, bunun altini gizmek istedim.

BASKAN —Tesekkr ederim.

Sayin Orhan Karasayar...

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Sayin Baskanim, degerli komisyon Uyesi arkadaglarim, degerli katilimcilar; ben de
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum. Tabii ki buglin burada komisyon ¢alismalarimizin daha basindayiz. Buradaki arkadaslarimizin
genelde inceledidimde tamamina yakini ticari hayatin iginden gelen arkadaglarim. Bu komisyonla inaniyorum ki Tirkiye ticari hayatina,
Uretimine, ihracatina, esnafimiza ¢ok ciddi katkilar saglayacagiz, sajlamamiz da gerekiyor. Hizli gelisen bir diinya ticaretinde ihracatin,
Uretimin bu kadar 6nemli oldugu bir gagda hepimize ayri ayri cok 6nemli gorevler diigliyor. Tabii ki siyasetciyiz, siyaset de yapacagiz
ama demin arkadaslarim da sOyledi, burasl teknik bir komisyon, eder karsilikli siyasi olarak birbirlerimizi elestirmeye girersek o kadar
ticaret yapip da bizden beklentileri olan insanlara yanlis yapmig oluruz. Benim énerim, sahsi nerim, burada teknik konulari tartigirsak,
eger siyasi konular icin de Bagkanimiz bizi aksamlari toplar yemek mi verir, bizler mi yemek veririz... Geg saatlere kadar tartiginiz diye
bir énerim var. Hepinizden 6zUr dileyerek...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu uyarilari herhalde bize yapmadigini zannediyorum.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Yok, siz biz olayinin ben de burada olmasini istemiyorum giinkii burada hep beraberiz,
hepimiz Turkiye Buyik Millet Meclisinin Uyeleriyiz. 74 milyon insan hepimizden hizmet bekliyor. O tartismalar da ayr yaparsak
komisyonumuzda ¢ok daha basarili oluruz. Halkimiza, bizden hizmet bekleyen milletimize ¢ok daha iyi hizmetler gétiririz diye
inaniyorum.

Hepinize ayri ayri tesekkir ediyorum ¢linkl burada gok degerli arkadaglarimiz var.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Orhan Bey'e.

HASAN OREN (Manisa) — Ben sbz dmak istiyorum gok kisa.

BASKAN — Buyurun efendim.

HASAN OREN (Manisa) — Dederli arkadaglarim, gergekten hepimiz sanayiciyiz. Ben arkadaglarimi anliyorum. Biz de ilk
geldigimizde ayni seyleri yaptik burada, énemli olan konusmakti, konustugunuz zaman da nasil konusursaniz konugun. Ama bu
komisyon baglar iken burada israrla sanayici arkadaglarima bir sey ifade etmeye ¢alistim. Baskan sizden, baskan yardimcisi sizden, Uyesi
sizden, sbzciisli sizden. Eger bdyle bir anlayigla bu komisyon baglar ise tamamen taraf olur. Isterseniz muhal efete de hig olmazsa bir yer
verin ki komisyon baglar iken gercekten siyaset degil teknik konular Uzerinde tartisma yapsin istemistim ama ne yazik ki 16 Uyesi
bulunan AKP den higbir arkadas bu sdzimuzle ilgili disiincemizi dinlemedi bile. Oylamalara baktigimizda iste buglnkii o siyasi
ortamin hazirlanigi bence Sayin Bagkanim o glin atilmis oldu ama biz sanayiciyiz asariz bunlari. Bu bir teknik hatadir, bu yapilmistir,
asariz.

Bu tasari gergekten bizim ihtiyacimiz olan bir tasari. Kendi kurulugarimizda, kendi isletmelerimizde sikinti gektigimiz
konular var. Bu konulari, tasari Uzerinde yanliglar diizeltilir ise, biraz sonra maddel ere gegtidimizde bu maddeler Uizerinde ortak bir karar
ile bu tasariy1 ¢gikardigimizda bankalara, ticari firmalara ve mlsterilere biylk bir fayda sadlayacagimiza inaniyorum. Geneli hakkinda
sOyleyeceklerim bu kadar, hepinize tegekkir ederim.

BASKAN — Peki tesekkir ederim.

Efendim, tabii, komisyonumuzun tim Uyesi arkadaglar bizim, hepimiz beraberiz, bir aradayiz. Dolayisiyla yénetim veya
Divan olarak biz higbir arkadagimizi partisine bakarak, rengine irkina bakarak bir tasnif yapma durumunda degiliz ¢link(i birgok
arkadasimizla da beraber at komisyonda, Ust komisyonda galismaarimiz oldu. Bizler is diinyasindan gelen, daha ziyade sektdriin
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icinden gelen arkadaglariz. Genellikle sektdriin temsilcisi ve Turk ticari hayatinin éniintin agilabilmesi adina dogrular tartigip yuritmeye
calislyoruz. Buglin de bunu yapacagiz.

Gendli Uzerindeki goriismelerin sorularina ézellikle cevap vermek lizere HUkimet temsilcisine tekrar s6z verecedim ama
vermeden Once iki sey sdylemek istiyorum. Ben de 6zellikle ticari sir kapsaminda Turkiye Biylk Millet Meclisine, kapa 1 oturumlara,
mahkemelerin, cumhuriyet savciliklarinin veya gizli yapilacak komisyon toplantilarina bitiin sirlar veriler, istenen sirlar verilir diyor
fakat orada da bir sinirlama yok. Benim de merak ettigim sey su: Gerek bankalar, 6zellikle BDDK tarafindan ¢ok ciddi anlamda
denetlenmekte. Yani biitlin sirlar orada muhafaza edilmekte ve biiylk bir ciddiyetle de bu sirlar hem orada saklanmakta hem de gerekli
miidahaleler orada yapilmakta. iki, biitiin ticari sirketler maliyenin denetimine acik, gelir idaresinin denetimine agik. Maliye her istedigi
sirketin... Zaten belli bir cirodan sonra yeminli mali misavirlerin tasdiki sarti var. Orada bir denetleme var. Acaba, gerek Blyik Millet
Meclisi gerek cumhuriyet savciliklarl gerekse burada olusacak komisyonlar... Ozel sektdrde béyle bir tedirginlik var sirlarin saklanmasi
adina. Bunlari Maliyeyle konusup, mai konulari Maliyeyle konusup, bankalarla ilgili konulari BDDK’yla konusup bu ilgili arastirma
komisyonlarinin veya savciliklarin hangi konularda ne bilgi istiyorlarsa oraardan o bilgiyi temin etmeleri daha uygun olur mu diye de
ben disliniiyorum. Bu sorularimin da cevabi olmak Uizere Sayin Adalet Bakanligi temsilcisine geneli Uzerindeki elegtirilere ve sorulara
cevap vermek Uzere sdz veriyorum.

Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan, degerli komisyon iyeleri;
tesekkdr ediyorum.

Esasinda bazi sorularin cevaplarini gene bazi sayin komisyon Uyelerimiz cevaplamis oldu fakat hem sizin sordugunuz
sorudan yola gikarsak, sondan baglarsak Turkiye Biylik Millet Meclisinin bu yetkiyi kullanip kullanmamasi tamamen kendi takdirinde
yani biz kendisinin, Meclisin bdyle bir yetkiyi en Ust irade, yasama organi olarak isteyebilecegi distinerek buraya koyduk, isterse bundan
vazgegebilir. Kesinlikle bu takdirinizde, birincisi.

Diger taraftan mahkeme ve savcilarin bu yetkisinin olmamasini sdylemek zaten mimkin degil yani Anayasa agisindan da
mimkin degil, TCK ve CMK agisindan da mimkun degil. Bu konuyu bdyle cevaplamak istiyorum.

ihtiyag noktasinda, israrla sorulan soru, gene Sayin Hasan Oren Bey cevap verdi Sayin Vekilim, esasinda bu aanda bir
bosluk var. Bu bogluk diizenlenmeye ¢alisiliyor. Su anda -biraz énce sayin Barolar Birligi temsilcisi de sdyledi, ben de konugmamin
basinda sdylemistim, o da sag olsun tasdik etti- Avrupa Birligi uyum yasaari gergevesinde bizim bir genel idare usul kanunumuz yok
Turkiye Cumhuriyet olarak. Yani idare islem ve eylemlerini neye gore sorusturur, neye gore takip eder, neye gore yapar? Bircok Ulkede
gend idare usul kanununu igerisinde bunlar yer amakta. Neler? iste, “giin 1si§inda ydnetim” kavraminin “seffaf toplum” iste,
“demokratik toplum” kavraminin atinda iste sir ve giziligin bir sisteme konmasi, belli kuralara tabi olarak bunun kullaniimasi,
incelenmesi, denetlenmesi gerekmekte oldugundan devlet sirlari kanun tasarisi, kisisel verileri koruma kanun tasarisi, Bilgi Edinme
Kanunu -gikti bu kanun- iste, ticari sir, banka sirri, misteri sirri kanunlari tasarilarimiz hep bu amaglarla hazirlanmis tasarilardi. Y ani
ihtiyac noktasinda zannediyorum bir tereddit yoktur diye disiniyorum. Zaten dikkat edilirse gok genel hazirlaniyor yani detaylara
girilmiyor. Cunku 6zel kanunlardaki htikimler de sakli tutuluyor. Bu konuda bir teredduit oldugunu ben sahsen diisiinmiyorum.

Diger taraftan, “banka sirn”, “musteri sirr”, “ticari sir” kavramlari -ben de konusmamda arz ettim- bircok kanunda gegmekle
birlikte tanimlanmamakta. Ozellikle Bankalar Birliginde Bankalar Kanununda da tanimlanmamakta. Yani bunun bir tanimi yok, esas
itibariyla bu getirilmeye calisiliyor. SGylenenler dogru, esasinda buglin de mahkemeler ve savcilar bunlara ulasabiliyor, bu konuda bir
problem yok ancak gectigimiz yillarda hazirlanmasi asamasinda 6zellikle bazi sorusturmalarda bu bilgiler bir sekilde verilmemesi yoluna
gidildi. Bugun belki veriliyordur, belki tekrar ayni gerekgelere dayanarak verilmemesi yoluna gidilebilir endiseleriyle bunlar hazirland.
Ayrica, sorulari dabildigim kadariyla, su anda da zaten Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 332’ nci maddesinde sdyle bir hikmumaiz vardir
bizim: “Sirlarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda cumhuriyet savcisi, h&kim veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenilmes
halinde on gun icinde cevap verilmesi zorunludur.” Yani bu zaten bugln var. Ancak devlet sirlari kanunumuzda istisna tutulmus.
Dolayisiyla ticari sir, banka sirr, misteri sirri agisindan ya da dider gizli bilgi ve belgeler agisindan kanunda bir istisna da
bulunmamakta. Sadece devlet sirrina iliskin 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Dolayisiyla bunlar bugiin de ainabilmektedir. Idari
denetimler agisindan da sinirlama vardir yani herkes her istedigini alamaz, dyle bir sey yok. Bu Meclis, mahkeme ve savci igin ki bunlar
da sorusturma konusuyla ya da arastirma konusuyla ilgili olarak bunu isteyebilecektir. ilgisiz bir kisiden ilgisiz bir sey isteyemeyecektir.
Mahkeme igin de bu gegerlidir esasinda. Kaldi ki mali, idari konularda yuritilen 5’ inci maddemizin ikinci fikrasi soyle diyor: “Mali
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veyaidari konularda yurutilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu sirlari €llerinde bulunduranlar -yapilan 3 tane sinirlama
var- yapilan gorevle dogrudan badlantili, talebin amaciyla sinirli olmak ve ydritilen faaiyet agisindan zorunlu bulunmak sartiyla bunlari
verirler.” yani mali, idari denetimlerde de bdyle bir sinirlama var. EGer bu zorunluluk yoksa ¢ok rahat ilgili kurum, kisi diyebilir ki:
“Bunun bu olaylailgisi yok, vermiyorum.” Konu mahkemeye gider orada ¢dztiltr eer amaci asan bir uygulama olursa.

Diger taraftan, bu sirlarin saklayanlar, sir sahipleri, saklayanlar ya da herhangi bir sorusturma, kovusturma ya da arastirma
esasinda 6grenenlerin bu sirlar saklama, agiga vurmama yikimlultkleri vardir, Tirk Ceza Kanunu’ nda bunailiskin mieyyideler vardir.
Burada da var, Turk Ceza Kanunu' nda da var. Dolayisiyla, sir saklayan insanlar da bunlari kullanabilecek durumda degiller. Bu
bilgilerin korunmasi, saklanmasina iligkin hikimlerde eJer tereddit edilen hususlar varsa tabii ki tasari komisyonumuzun ve yuce
Parlamentonun emrinde, istedigi degisiklikleri yapabilir agik olmayan, tereddlt duyulan hususlar varsa. Devlet sirlar verilirken -diin
malum bir sunum yaptik Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda, o da glindeme gelecek buguinlerde- simdi, devlet sirlar bile belli sartlarla
verilirken mahkemelere, savciliklara, ticari sirlarin verilmemesini diisinmek mimkin degil. Digerleri de ilgili oldugu oranda ve ilgili
oldugu slirece isteyecedi icin bir sinirlama var diye duglnuyorum.

Ceza miktarlar1 konusuna gelince, o konu tabii ki gene yiice komisyonun ve Parlamentonun yetkisi igerisinde, o gunku
sartlarda 6zellikle konulmus bir miktardir bu. Adli para cezasi gikarilabilir, azaltilabilir, hapis cezasi artirilabilir, azaltilabilir. Bu bir
tasaridir, takdir komisyonun ve Parlamentonundur diye dustniyorum. Ayrica, biraz énce séylemeyi unuttum, notumu amigtim buraya,
ornegdin bu alanda bir de bizim Ustlinde yillardir ¢alistiimiz ama bir tirllii henliz sonlandiramadigimiz bir ulusa bilgi glvenlik kanunu
tasarisi vardir. Yani Ulkenin, ulusun ihtiyaci olan bilgilerin, bu ticari sir olur, devlet sirri olur, kisisel sir olur, bunlarin her hélikarda
ulusal glvenlik agisindan, menfaatler agisindan ihtiya¢ duyulacaksa bunun dahi korunmasinailiskin bir tasari ¢alismasi vardir yani bir
bankanin sirri, bir sirketin sirri, bir kamu kurumunun sirri esasinda hepimizin menfaatinedir, sadece o kurumun menfaatine degildir ama
eder bunun sorusturulmasi, arastiriimasi da kamunun, toplumun menfaatineyse bunun da verilmesi gerekmez mi diye dusliniyorum.
Eksik kalan soru varsa cevaplamaya calisinm, aklima gelenler bunlar. Bazilari bizim tasarimiz ve konumuzla ilgili degdil, iste telefon
dinlemesi, iste gek konunu vesaire, o nedenle sey yapmadim ayrica bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglari da var. Sadece 6zel sektér,
ticari sirlarini vermek durumunda kalmayacak yani kamu kurum, kuruluglar! da verecek. iste, hangi banka 6zel, hangi banka kamu gok
karigtiriyoruz ama [s Bankasi bunu verirken Ziraat Bankas vermiyorum diyemeyecek yani. BDDK’ dan da saklayamayacak bunu.

BASKAN —Evet, tesekkr ederim.

HASAN OREN (Manisa) — Bir sorum olacak temsilciye.

BASKAN — Geneli Gizerinde mi? Maddel ere gegecegiz.

Buyurun efendim.

HASAN OREN (Manisa) — Bu Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinde kurulan komisyonlarin bu bilgileri amayla ilgili diger
yasalarda zaten haklari yok mudur? Yani komisyonlar Maliyeden veya iste mahkemelerden, savciliklardan istediginde bir engel var
midir karsiliginda? Sunun igin soruyorum: Orada bir engel var ise orada bir diizenlemeye gitmek gerekli. Y oksa burada Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin komisyonlarina bdyle bir yetkinin verilmesi diger yerde bdyle bir yetkinin olmadigi anlamini tasiyor, dogru mu
anliyorum acaba?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi, sdyle oluyor efendim, bazi &ézel
kanunlarda farkli hikimler oluyor, en basta Bankalar Kanunu'nda 6rnegdin. Gegtigimiz yillardaki tecriibelere dayanilarak bu hukim
konulmustu. Bazi arastirma komisyonlarinda bazi bilgiler 6zellikle devlet sirri agisindan verilmedi veya firmalar agisindan da, bankalar
acisindan ya da bagka 6zel sektdr kuruluglari da degdisik gerekcelerle bunlari vermemisti kamuoyundan duydugumuz kadariyla. Biz bu
gerekgelerle Meclisi, gend olarak yetkisi var, I¢ Tiizik geregince tabii ki yetkisi var, ama 6zl kanunlardaki bazi hiikiimlere dayanarak
ilgililerin vermemesi ihtimaline binaen yazild, takdir sizlerin.

HASAN OREN (Manisa) — Degismeyen hiikiimlere gére bir uygulama yapilacak, yeni degigtirdiginiz hikme gére mi
uygulama yapilacak?

MEHMET AL SUSAM (izmir) — 1’inci maddenin Gglincii fikrasini bu anlamiyla agiklarsaiyi olur.

HASAN OREN (Manisa) — Yani gegmis dénemde komisyonlarin alamadii bilgileri o yasa madde orada durdugu sekliyle
mi uygulanacak?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yenisi uygulanacak tabii ki. 1’inci maddenin
Uglinci fikrasinda 6zel hikim var.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani biitiin haklarin (izerine gikmis ol uyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Evet.

Efendim, zaten son kanun olmasl niteligiyle itibariyla zaten gikacaktir ama bundan sonreki kanunlarda da bunu yeni kanun
eski kanundan Ustiindir genel kuraliyla bu degistirilebilir ancak Tirk Ceza Kanunu’nun 5'inci maddesinde de temenni mahiyetinde bir
hikim vardir, tabii yeni kanun eski kanundan Ustlin olacaktir. Yarin Bankalar Kanunu’ na bagka bir hikim koyarlar, aslinda hukuki
anlamda, teknik anlamda bunun Ustine ¢ikar ancek Parlamentonun ya da kanun koyucularin buna dikkat etmesi ve temenni
mahiyetindeki bir hikimdlr bu ama bu haliyle bundan dnceki herkesin Ustline ¢ikar.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

Arkadaglar, geneli Uzerindeki gérusmeler tamamlanmistir.

Tasarinin maddelerine gegilmesini oyluyorum: Maddelerine gegilmesini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

Tasarinin 1'inci maddesini okutuyorum:

TiCARI SIR, BANKA SIRRI VE MUSTERI SIRRI HAKKINDA KANUN TASARI S|

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu kurum ve kuruluglari ile iktisadi, ticari ve mali sektorlerde Uretim, tiketim ve
hizmet aanlarinda faaliyet gosteren ticari igletme ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve mali piyasalarda faaliyet gosteren arac
kurumlarinin ticari sir, banka sirri ve misteri sirlarinin talep edilmesi, verilmesi, kullanilmasi ve korunmasina iliskin esas ve usulleri
dizenlemektir.

(2) Bu Kanun, birinci fikrada belirtilen aanlarda faaliyet gosterenlerin sahip olduklari veya ellerinde bulunan banka sirri,
ticart sir ve musteri sirnylaileilgili bilgi ve belgeler hakkinda uygulanir.

(3) Ozel kanunlarda diizenlenen ticart sir, banka sirri ve migteri sirlarinin verilmesini sinirlayan veya yasaklayan hikimler
hakkinda da bu Kanun hikimleri uygulanir.

BASKAN — Evet, birinci maddede sbz almak isteyen...

Buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Sayin Baskan, degerli iyeler; bu 1’inci maddeyle ilgili gériismeye gegmeden énce
sunu bir kez sormak istiyorum hem Adalet Bakanlidi temsilcilerine hem Barolar Birligine hem, iste, Bankaar Birligine, Odalar
Birligine: Komisyon lyesi olarak bizim bu maddenin bu kanunlailgili bir seyimiz yok yani bu kanun bir ihtiyagsa -ki ihtiyag olduguna
inandigimiz kisimlar da var, katilmadigimiz kisimlar da var- ama bu bir uzlasmayla olabilecek bir diizenleme yani fakat komisyon
baglarken de sdyledik, bir¢ok sivil toplum kurulusu bize géruslerini getirmedi hatta biz bile bazi seyleri burada aldik, su anda adik.

BASKAN — Su anda verdikleri icin verdik.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Sayin Komisyon Bagkanimizin da bilgisinin olmadigini biliyoruz onun igin ya
burada tartisacadiz maddeleri gegirecediz ya da eder ¢ok acil bir sey degilse, cok acil degilse bir alt komisyon kurarak goriglerini bugiin
adigimiz temsilcileri de cagirarak bir sikinti yaratmayacak sekilde bir ¢alismayla komisyona gelmesi daha dogru olmaz mi diye. ..

BASKAN — Simdi, tabii alt komisyona bizim havae etme yetkimiz yok ¢linkii biz ana komisyon degiliz. Biz yanizca bu
konularla ilgili ana komisyona goris ve duslincelerimizi iletecediz. Yani su, su, su maddelerde su sekilde degisiklik yapilmasi
komisyonumuz tarafindan uygun gorulmustlr deyip oranin takdirine birakacadiz. Buradan da bu vesileyle sivil toplum érgitlerine sunu
soyliyorum: Adaet Komisyonunda asil metinler calisilirken lUtfen hazirlikli olarak oraya gelin, goriglerinizi orada da savunun.
Sonradan sikéyetci olmayin.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — O zaman Sayin Bagkanim, anlasiliyor ki yani bizim burada bir degisiklik yapma
gibi seyimiz kalmadi o zaman.

BASKAN - Onu bastan sdyledim zaten. Biz ana komisyon degiliz fakat Tirk ticaret hayatini, Tlrk sanayi hayatini gok
yakindan ilgilendirdigi i¢in ana komisyon, Adalet Bakanligi komisyonu bu komisyonun da goriiglerini talep ediyor. Dolayisiyla biz
burada su maddeleri tek tek inceleyip bizim agimizdan, bizim perspektifimizden sakincali gérdigimiiz onerilerimizi ana komisyona
sunacagiz dikkate amalari igin.
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DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Evet, yani o zaman anlasiliyor ki bu kanunlailgili diizenleme burada Hik(metten
gelen hdliyle agad1 yukari ana komisyonda kararlagtiriimig, biz sadece gorus bildirecegiz.

BASKAN — Evet.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gidecek ...

BASKAN — Hayir, hayir ana komisyona gidecek yani bu gorigle birlikte. Ana komisyon su anda ilgili yardimci
komisyonlarin goriglerini bekliyor. Bu gorugleri de alacak, hepsiyle beraber mezcedecek, Adalet Komisyonunda da bunlar tartisilacak
ve konusulacak. Dolayisiyla buradaki goris ve dustincelerimizi kendi gruplarimiza, parti gruplarimiza, Adalet Komisyonundaki lye
arkadaglarimizla da sizler de paylagaceksiniz, bizler de paylasacagiz. Resmi olarak da komisyonumuzun kararini da oraya iletmis
olacagiz.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, iki tane gériis var gelen yani Barolar Birliginin ya da diger
kuruluglarin goriglerini tam bilmiyoruz, maddelere gegildiklerinde sdyleyeceklerini sOylediler ama mesela on bir maddelik bir tasari bu.
iki tanesi yiiriitme ve yiiriirl ik maddesi, dokuz madde var, hatta sekiz madde var ama sekiz maddenin besiyleilgili bir itiraz var. Ornegin
gorugleri burada en ¢ok dikkate alinmasi gereken Tirkiye Bankalar Birliginin bes maddeyle ilgili farkli diglincesi var, o zaman ayrica
Odalar Birliginin de rezervleri var, bizim de var. Yani bunlar dikkate a inacak mi?

BASKAN — Efendim, o ana komisyon Adalet Komisyonunda. Biz goriglerimizi bildirip gdnderecediz. Kabul gorir mi
gbérmez mi ana komisyon orasi, onu bilemem zaten.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Peki.

Evet, burada 1’inci maddede benim de bu “Banka, musteri sirn” kavramiyla ilgili, detayli bir seyin ve birtakim seylerin
dikkate alinmasi gerektigiyleilgili bir gekincem var. Yani tam net bir sekilde bu ifadelerin yerine oturmasi gerektigini distiniyorum. O
anlamda 1’inci maddede, ézellikle tiglincii fikradaki “Ozel kanunlarda diizenlenen ticari sir, banka sirri ve miigteri sirlarinin verilmesini
sinirlayan veya yasaklayan hikimler hakkinda da bu Kanun hukumleri uygulanir.” in gerekgesi olan o “Ticari sir, mUgteri sirri” nin tam
bir agiklanmasini istiyorum yani kim aciklayacaksa, Adalet Bakanlidi mi yoksa sivil toplum kuruluglari mi ya dasiz Sayin Bagskanim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Buyurun Hiseyin Bey.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi, ben usul bakimindan bir seyi ifade etmek igin sdz
adim.

Simdi, biz tali komisyon oldugumuz igin burada goriiglerimizi bildirecediz ama burada ticari sirlarla ilgili sahsen bizim
yapmamiz, yani is deminin igerisinden gelen arkadaglar olarak asil komisyonda bu kanun tasarisi gorislltrken gidip orada soz aip
duslincelerimizi aktarmamizda fayda var. Eger gergekten is @leminin, sanayi ve ticaret hayatinin ihtiyaci olan konularda orada da bilfiil
sz olarak ¢alismaarimizi strdirirsek bir netice aabiliriz. Aksi takdirde, buradan génderecedimiz gorugleri komisyon dikkate alabilir
de almayabilir de. Biz bunun takipgisi olursak neticeye ulagiriz diye dustiniyorum. Tali komisyon olarak Uzerimize disen bu ¢linki
burada bu kanunun bankacilik ve ticari sirlarlailgili ¢ok ciddi, gelecekte is demiyleilgili hem dizenleyici hem de burada yapilacak bir
yanlis uygulamada sikinti verebilir.

Adalet Komisyonunda ise oradaki arkadaglarimizin, bildigim kadariyla, hemen hemen hepsi hukukgulardan olusmaktadir ve
bizim, is deminin bilgi ve dusincelerimizi net ifade edebilmek icin burada olusturacagimiz kararlarin arkasinda durma adina,
komisyonda géruisl Urken bunu tekipgisi olmamiz gerekir is demi adina netice alabilmek igin.

Tesekkur ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Alim Hoca, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

1’inci madde amag ve kapsamlailgili oldugdu icin cok fazla bir sey sdylemek belki dogru degil ancak birinci fikrada “ faaliyet
gosteren” “fadliyet gosteren” iki kez Ust Uste kullanilmis. Climledeki hem anlam bozuklugunu hem de sese hos gelmeyen... Bunu
diizeltme adina ikinci “faaliyet gosteren” terimini gikartip “mali piyasalardaki araci kurumlarin” seklinde climle diizeltilirse daha dogru

olur diye diiglintiyorum.
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Bir de Gglincli fikranin ¢ikarilmasi teklifine ben de katiliyorum yani madde metninden Uglincl fikranin ¢ikariimasinin daha
dogru olacagi dusiincesindeyim. Clinki diger kanunlara baska bir kanunla midahale etme anlamina gelecektir. Bu fikra cikartilirsa,
Bankalar Birligi gorisleri de bu anlamda buraya zikredilmis olur.

Tesekkdir ederim.

BASKAN —Yaniz, seyler catismaz ki. Yani son gikan kanun bir dnceki kanunu dahaileriye tasiyor, ilga...

ALIM ISIK (Kitahya) — Ama o, o zaman difer kanunlarda, ézel kanunlarda ne var onu bilmemiz lazim. Yani neyi
¢ikariyoruz bu kanunla, o anlamda bize bir agiklama yapilmasi lazim. Yani ilgili diger kanunlarda bu maddeyle hiikimsiiz kalacek hangi
maddeler var? Eger o konuda bir agiklama getirilebilirse daha tatmin edici olur diye distiniyorum. Aksi takdirde, onlari bilmeden bunu
kabul etmenin dogru olmayacadini distiniyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Peki, onu Bakanliktan soralim.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — T’inci maddeyle ilgili olarak benim de arkadaglarin sdylediklerine katilarak bir énerim
var. Gergekten, Adalet Komisyonunda -Sayin Uziilmez in sdyledigine katiliyorum- bu komisyon sadece bir alt komisyon olarak gériis ve
Onerilerini sdyleyen bir komisyon olmanin tesinde, Adalet Komisyonunda, ticari hayati diizenleyen bir kanun oldudu icin ticari hayatin
beklentilerine ve dnerilerine, bu komisyonun onerilerine dikkat edilmesi ve bu 6nerilerin Adaet Komisyonunda da dikkate alinmasi
Onemlidir.

Bu anlamiyla, 1’inci maddenin tglincl fikrasinda “Ozel kanunlarla diizenlenen ticari sir, banka sirri ve misteri sirlarinin
verilmesini sinirlayan ve yasaklayan hiikiimler hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanir.”

Az 6nce Sayin Genel Miidlrimiz de sunu sdyledi: “En son gikan kanun diger kanunlarin lzerine gikar ve ona yapar.” O
zaman niye bunu koyuyoruz? Zaten kanun ¢ikacak. Bu maddeyi cikartip ve bu noktada &zellikle Bankalar Birliginin elegtirisinin
dogrultusunda bir karar dmayaihtiyag var.

Bakiniz, bankacilik sistemimiz 2001 yilinda ¢ok ciddi bir sekilde reforma ugratilmistir ve bugiin diinya krizinde, finans
krizinde diinya sikintiya girerken bizim Ulkemizdeki krizin diinyadan daha az hissedilmesinde finans sektdriinde ve Bankacilik
Kanunu'nda yapilan dizenlemelerin bu slrece verdigi destekten kaynaklanmaktadir. Bu anlamiyla, tim bu kanunlarin, bu
diizenlemel erin ortada dururken biitlin bunlarin Gzerine asan bir noktada bir hiikiim, bir fikra eklenmesini ben, hem ticari sirlar agisindan
hem de mevzuatlar agisindan yanlis buluyorum.

Bu anlamiyla, Uglinci fikranin Komisyonumuz tarafindan, ana komisyon olan Adalet Komisyonunda kaldirilmasi konusunda
burada ortak bir karar gikartilmasi dogrultusunda her Komisyon Uyesi arkadasin destedini vermesi gerektigine inaniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Buyurun efendim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, Sayin Bagkan, deferli lyeler; bu 1'inci maddenin igiincli fikrasinda Bankalar
Birliginin bir gérusl var fakat burada o 6zel kanunlarda neleri etkiliyor ki bu kanun veya ne takim, birtakim ¢ekincel eriniz var, bundan
dolay! bu maddenin kaldiriimasi isteniyor, yani bu, burada agik degil.

Adalet Bakanlidi da bu ilgili kanunu bize getiren arkadaglarimizin da hangi ihtiyaclar ortaya cikti ki bu maddeyi de buraya
yazdilar. Demek ki gerek teknolojik gelismeler gerek mevzuattaki birtakim eksiklikler veya ihtiyaglar ortaya ¢ikti ki bu kanunu getirmis
olmalari lazim. Bunlar agiklanirsa tahmin ediyorum bu madde izerindeki sey biter.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Uziilmez, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Ben, Sayin Genel Miidiire sunu sormak istiyorum: Simdi, daha énceki sirlarlailgili tim
seyi kaldirdigina, 6zel yasdarlailgili buraya koyduguna gore, érnedin Bilgi Edinme Y asasi’ndaki bazi sinirlandirmaari da kaldiriyor
mu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Hayr.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Yani bundan emin misiniz?

BASKAN — Buyurun.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, kanunlarin birbirine Gstinl Gl konusundaiki temel ilke vardir: Onceki kanun-sonraki kanun; 6zel kanun-genel kanun.

Simdi, burada “Nigin bu kanuna ihtiyag duyuluyor?’ Ugiincii fikra gikarilirsa bu kanunun gikmasina gerek yok, bir kere onu
sOyleyeyim, bu kadar énemli bir konu bu glinkli 6zel kanunlardaki istisnalar kalmaya devam edecek “Biz 6zel kanunuz.” diyecekler
fakat burada en gok BDDK’ nin mi endisesi var bilmiyorum, o sizin yetkinizi engellemiyor, rahatsiz olmaya gerek olacak bir durum yok
bence. Ozel kanunlardaki hilkiimler geriye devam edecek ancak bu bir cergeve giziyor. Meclis ve mahkemeler agisindan -aslinda
mahkemeler agisindan zaten problem yok- bir gerceve cizerek sirlarlailgili diizenleme yapiyor. Bir cati kanun gibi distinelim bunu yani.
Y oksa zaten mahkemelerden, savcilardan korunmuyor ancak “&6zel kanun-genel kanun” tartismasi hep gikiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sinirlari bir tanimlar misiniz, hangi sinirlar?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Nasil bir sinir?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani diyorsunuz ki BDDK’ nin su anki mevzuatini sinirlayan bir sey yok, genel durumunu
sinirlayan bir sey yok. Biz sadece Meclisin ve Adalet Bakanlidinin belirli konularda eksikligi duydudu seyleri gidermek icin...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Yani mali sorugturma...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani o aan nedir, onu agiklarsaniz daha sey olur.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi efendim, &zel kanunlarda hem aragtirma,
inceleme acisindan -BDDK gibi- hem de kendi elinde bulunan sirlari vermeme yUukimllUgu gibi ya da imkéni gibi -Bankalar Birligi
acisindan 6rnegin- durumlari bunu kaldirmiyor. Oradaki yukiumlulukler ya da sinirlamalar ya da korumalar hepsi devam ediyor.

Yani ilgili Bankalar Kanunu “Ben miisteri sirrini vermeyecedim.” diyecekse gene kimseye vermeyecek, istisnasi, Meclis,
mahkeme ve savcilik. Eger BDDK “Ben iglemlerimi yaparken benden kimse bir sey gizleyemez.” diyorsa kendi kanununda, o kanunda
ne deniliyorsa onlara uyulacak. O geneiglemlerini yiritmekte bir engel durumu yok yani.

HASAN OREN (Manisa) — Bu cati ise, bu cati yiiksekse atindakinin nasil hakimiyeti olabilir?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ha, bu, onun yetkisini kaldiran bir cati degil,
eger bosluk varsa, bu aanlarda...

HASAN OREN (Manisa) — Sizce yani... Ozel kanunlarda bosluk var diye mi bu hiikiim konuldu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet ¢iinkii zaten dyle bir ihtiyagtan dogdu yani
bu.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama onu somutlamiyorsunuz, somut, genel gerceve. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Hayir, sdyle: Ozel kanunlardaki hikiimleri...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Mesela cumhuriyet bassavcisi istedidi zaman herhangi bir bankadan, “Ben banka olarak bilgi
veremem.” diyor mu yani 6yle bir durum var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Once Mehmet Ali Bey’in seyine cevap vereyim
hemen.

Ozel kanunlardaki hiikiimler nedeniyle yasanilan sikintilardan dolayi bu tasari getirildi zaten gegtigimiz yillarda.

ikincisi, savcilar agisindan... Biraz dénce okudum, CMK’ daki hiikiim geregdi zaten verilmek durumunda, mahkeme agisindan
da

HASAN OREN (Manisa) — Bir érnek verme imkanimiz yok mu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hayir, sdyle vereyim...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) - Bize somut drnekler verebilir misiniz. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ben, konusmamda da bahsettim, Rekabet
Kanunu’' nda, BDDK’ nin kanununda, Bankalar Kanunu’ nda, birgok kanunda zaten hikkiimler var. BDDK’ da oldugu gibi bazi kanunlarda
“Ben arastirma, inceleme yaparken benden sir saklanmaz.” diyor veya Bankaar Kanunu' nda oldugu gibi iste “Ben banka sirrimi,
musteri sirrimi kimseye vermem.” diyor. Tabii ki kanunlarla getirilen istisnaar her ikisi igin de gegerli. Bu da hem genel anlamda ticari
sir, banka sirr, migteri sirrini tanimliyor ¢linkii bu anlamda bir tanim yok hem de bunlarin arastirmasi, incelenmesi ve
degerlendirilmesinde hangi usullere uyulacak, bunlara uymayanlarlailgili ne tiir muamele yapilacak... Zaten ceza maddesinde de, 8'inci
maddede de diyor ki: “Fiilleri daha adir bir cezay gerektirmedigi takdirde...” Eger baska bir kanunda 6zel ceza hiikmii varsa gene o, ona
tabi olacak.

16



Bu bogluk dogan aanlari... “Nerede bogluk?’ derseniz...

HASAN OREN (Manisa) — Nerede bosluk?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — iste, bu gectigimiz yillardaki sorugturmalarda
yasanan sikintilardan...

HASAN OREN (Manisa) — Nerede bogluk gérdiiniiz ki bunu koydunuz yani onu érnekleyin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, 2003-2004 yillarindaki yapilacak
sorusturmalarda bu yasandi, ondan dolay1 bunlar kondu.

HASAN OREN (Manisa) — Y agadiniz da vermediler mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Vermediler efendim.

HASAN OREN (Manisa) — Simdi, bu yasayla bilgi aacaksiniz?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Yani éyle distiniliiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Genel Midiire bir sey sormak istiyorum.

Sizin ihtiyag duydugunuz konuyu bu Yasa Tasaris’'nin §'inci maddesinin ikinci fikrasi vermiyor mu size? Veriyor
saniyorum. Bir 6zel sey istemenize gerek yok. Bakin, ikinci fikrane diyor: “Mali ve idari konularda yiiriitilen denetim faaliyetlerinde ise
sirlarin sahipleri ve bu sirlari elinde bulunduranlar yapilan gérevlie dodrudan badlantil ve talebin amaclariyla sinirli olmak ve yaritilen
faaliyet agisindan zorunlu bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yikimlidir.”

Zaten diyoruz ki burada butln bunlari veriyoruz. Butln bunlarin Gzerine ¢ikan tim bu kanun, bdyle bltlin kanunlarin tzerine
clkariimasini dogru bulmuyorum c¢linki ikinci fikrada sizin elinizi gliglendirecek ¢ok ciddi bir sey var. Yani sorusturma kapsami
icerisinde neistiyorsaniz biittin bu bilgileri vermek 5’ inci maddenin ikinci fikrasinda sdylenmis.

BASKAN — Peki, ben bir sey sorabilir miyim.

Simdi, mahkemeler ve cumhuriyet savcilari ve ayni zamanda Gelir idaresi, uzmanlar, su anda bir sirketin, bir bankanin
ulasamayacagd! herhangi bir sirrina ulagsamadiklari, ulasamamalari gibi bir durum s6z konusu mu? Simdi bakin, degil. Dolayisiyla, burada
mahkemeler ve savcilar da buna ulasiyor. Burada bir tek Meclis komisyonlarinda yapilan yani komisyonlarda ve Meclisin istedigi
bilgilerle alakal1, bunu sanki yani BDDK’ dan bilgi almak, direkt sirketin gidip seyini degil de BDDK’dan almak veya Gelir Idaresinden
talep etmek daha dogru olmaz mi diye duglintiiyorum. Y ani ben adalet mekanizmasinin nasil ¢alistigini bilmedigim igin sdyltyorum.

Buradaki endise su: Yani “Siyasetciler gelirler, gegerler, giderler, baska bir siyaset¢i gelir. Burada herhangi bir sirketle,
herhangi bir bankayla ilgili bir komisyon kurulur, ondan sonra da bu is biraz sulandirilir.” diye bir endise var. Yani genel, iktidarin da
muhalefetin de piyasanin da endisesi bu yonde. Bunu siyasi miilahazalardan ayirarak bu endiseyi gidermemiz lazim.

Bu endise de su: Yani ben, yarin ileride (x) partisi iktidar olur veya iste, yirmi sene sonra bagka birileri gelir, bir komisyon
kurulur, bu komisyon “Ben gizli aragtirma yapacagim.” diye birtakim ihbarlar amis olur. Birinin hakkinda yolsuzluk calismalari,
arastirmalar yaparken bu sirketi air 6nline, dover, dover, dover (¢ sene, dort sene, adamin da iflahini sdker, ondan sonra da der ki bir
sey “Buldum.” ya da “Bulamadim, bilgileri de gizliydi, sakladiydi, faland, filandi.” Ama biitin bunlarin gizli kalmayacagi ¢ok acik ve
aleni.

Dolayisiyla endise burada. Zaten savci ulagiyor, hakim, mahkemeler ulasiyor. BDDK, zaten bankalari denetledidi icin butln
sirlar ve biitin misteri portfdyleri dahil hepsi orada. Maliye zaten sirketlerin nereye ma sattigini, nereden ma adigini, nasil ithal
ettigini, nasil ihrag ettigini, o bilgilerin tamami da orada var. Yani Meclis arastirma komisyonu veya Meclis, mali konularla ilgili
Madliyeye yazi yazsa, bankalarla ilgili konuyu da BDDK’ya yazsa, Meclis adina soracadi sorulari oraya sorsa, cevaplari oradan gelse,
fadiyetlerini Oyle yurltse daha dogru olmaz mi diye dislintyoruz. Yani buna bir agiklik getirmek lazim. Yani burada bir endise var.
Bunu nasil giderelim?

Bir soru dahavar, onu da alaim ilknur Hanim’ dan.

Buyurun.

ILKNUR DENIZLI (izmir) — Aslinda, buradaki tartismamizla, tabii pek cogumuz 6zellikle sanayi kesiminden geldigimiz
icin, Ureten kesimden geldigimiz igin Adalet Komisyonunun €elini bu anlamda gliclendirecek doneleri size vermeye gayret ediyoruz
burada. Bir kere, bu agidan bu tartismay1 ya da degerlendirmeleri yapmamizda gok ciddi yarar gériyorum.

Buitiin sistemler aslinda kétiilere gore dizayn edilmek durumunda. Yani her seyi iyilere gore dizayn ettidinizde iginden bir
tane koétl ¢iktiginda o zaman butiin sistem altlist oluyor. Bizim aslinda hassasiyetimiz belki, bir, bilgiye ulasabilecediniz noktalar gok
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net olarak gorliyoruz, ikincisi, sistemin iginde kétller olursa bu koydugumuz dizenlemenin ya da bunlari o isten vazgegirecek
duzenlemel erin yetersiz oldugunu duglindyoruz.

iki: Bu neye déner biliyor musunuz bir siire sonra yani Adaet Bakanliginin bakis agisi bdyle degildir mutlaka ama piyasa ve
bu Gg¢ glin sonra medyadaki bunun yansimasi bir feryattir is diinyasi agisindan. Yani “Elimizdeki formllerimiz gidiyor”a kadar bu isin
ucu gidecektir.

Bu anlamda bunun éntinti amak ve bu kamuoyundaki bu rahatsizligi ve is diinyasini tedirgin edecek hali ortadan kaldirmak
acisindan bu kadar hassasiyetle davraniyoruz, onu da ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

HASAN OREN (Manisa) — Simdi, Sayin Genel M{idiir(im, bir ciimle kurdunuz, dediniz ki: “ Ugiincii fikray1 kaldirir isek bu
tasarinin higbir hiikmi kalmaz.” Yani bu tasarinin igerigini o kadar iyi biliyorsunuz ki bu madde kalktiginda, bu fikra kalktiginda tasar
yok olup gidiyor ama bizi ikna etmeniz veya bizim -bu konuda higbirimiz art niyetli degiliz, Sayin Bagkanimizin ¢ok giizel ifadeleri
oldu- korkularimizi gidermeniz gerekli. Konu Uzerinde vakifsiniz demek ki bu fikra kaktigi an tasarinin higbir hikminin olmadigini
soyliyorsunuz. Orneklemeler verebilirsiniz veya burada istenilen nedir, bu madde nigin sizin igin bu kadar énemli?

BASKAN — Yani orada tabii Alim Bey’in de bir sorusu vardi. Yani BDDK’ nin hangi 6zel kanunundaki rahatsizliktan dolayi
onun Uzerine bunu yaptik yani bunu getirmekle BDDK’ daki o 6zel kanunlardan hangileri ilga olacak, hangileri olmayacak, bu konuda da
bir bilgi verirseniz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — O zaman, sorular geliyor, unutuyoruz. Ben
hemen cevap vereyim miisaade ederseniz Sayin Bagkanim.

Hicbir kanundaki hikiim ilga olmayacak. BDDK’y1 ya da bagkasini rahatsiz edecek hicbir hukim yok.

Sdyle bir yanlis anlama var galiba: Maddeye dikkat edersek “Ozel kanunlarda diizenlenen sirlarin verilmesini sinirlayan ve
yasaklayan hikimler hakkinda...” Bir kere, BDDK ya da baskaari agisindan istendigi takdirde verilmesi bugiine kadar yasal olarak
istenebilecek hususlarin verilmesini engelleyen bir diizenleme degil Gglncu fikra ve hig kimsenin sirrini “Bana getir.” diye kimse
kimseye diyemeyecek, savci da diyemeyecek, hdkim de diyemeyecek. ..

HASAN OREN (Manisa) — Niye koydunuz o zaman verilmeyecekse?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ama o zaman efendim, “...verilmesi ve
sinirlayan yasaklar hakkinda bu kanun hikumleri...” diyor, BDDK agisindan degil, Bankaar Kanunu veya bagka bir kanunda... Biz
butiin mevzuati da o anlamda bilemiyoruz. Bagka kanunlarda iste, “Bu musteri sirridir, banka sirridir, ticari sirdir, biz bunu vermeyiz.”
diye siginabilecegi alanlari engellemek amaciyla bu veriliyor. Y oksa BDDK ya da bagka bir kanunda aragtirma, inceleme. .. ilgili oldugu
icin diyorum yani ilgiliyse...

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Genel Midiiriim, bdyle bir seyle karsilagtiniz ki bunu koyuyorsunuz. Karsilagtiginizi bize
anlatir iseniz biz anlamakta zorluk ¢ekmeyiz. Karsilastiginiz bir sorunu anlatin bize...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Efendim, tasarinin hazirlandigi dénem
itibariyla 2003-2004 yili. Her ne kadar oraya girmek istemiyorum, Uslup agisindan belki hakliydi Sayin Vekilimiz. Genel olarak herkesin
kullandigi, belki su anda burada oturdugum icin kullanmayacadim o tabir, o yillarda bir refleks olarak belki de —Refleks’ kelimesi de
maksadini asabilir, Ustline yorum yapilabilir- o giin BDDK’ya belki -2004’te mi kuruldu, bilmiyorum ne zaman kuruldu? 2000...- o
zaman ve baska kurumlara verilmedi bilgi ve belgeler bankalar ya da bagka sirketler tarafindan. Onun bir ihtiyaci olarak. Y ani devletten
sir sakla, devleti sorusturma, bir arastirma yapiyorsa, ilgili oldugu oranda ve ilgisi 6l¢lisinde ve bunu agiklamamak, gerekli gizliligi
gostermek kaydiyla “Bunu aamasin.” deniyorsa, bu 0 zamanki ihtiyag ve bundan sonra da gikmayacak ya da zaman zaman nerede, nasil
uygulandidi timayle, butin aternatifleri, bltln ihtimalleri tabii ki getiremiyorum ama o glinki BDDK ya da bagka kurumlara bunlar
verilmedi, iste kamyonlarla -o giin hatirliyorum ben- ilgili kisiler aip géturdller bilgi, belgeleri ama resmi kurumlara bunlar verilmedi.
Boyle bir ihtiyag i¢in o glin ¢iktiydi, 6yle hatirliyorum ben de yani.

BASKAN — BDDK’dan arkadaglar veya Bankalar Birliginden arkadaglar, bu kadar konusmaya rajmen sdyleyecek bir
seyiniz yok mu Allah askinaya?

BDDK TEMSILCISI — Var daaraya girmek istemedim aslinda.

BASKAN — Gelin, buyurun surada bir agiklama yapin, gelin oturun sdyle. Arkadaglar, aydinlatin bizleri, sizler de kurum
adinagelmissiniz.
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Bir teknik olarak bilgi verin, bizleri de rahatlatin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan, izin verirseniz bir sey
sAyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — BDDK, Bankalar Birligi ve ilgili biitiin kurum
temsilcileri komisyon ¢alismaarinda bulunmuglardir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, ben bir katki yapayim sadece anlasiimasi agisindan. iki farkli tersten bakig
yapacadim yani arkadaglarin seyi olarak.

Birincisi, bu kanun diizenlenirken yani gerek bankaarlailgili gerek ticari sirlarlailgili, yani bu bilgileri amasl gereken, iste
dedisik yasaarla diizenlenen amasi gereken kisi ve kuruluglarla ilgili hangi degisiklik var? Yani bunu net bir sekilde sdylerseniz
buradaki bu kaygi ¢ikar. Yani zaten bunlar degisik kanunlarda ainiyormus, Sayin Baskanim da sOyledi, sizler de sdylediniz, diger
arkadaglar da sdyledi.

Tersten bakarsak sOyle bir sey, yani bu diger kanunlarda bu bilgiler ainiyorsa ilgili kurulus ve kisiler tarafindan -neyse, o
kanunlarla belirli- yani bu Ggiincl fikradan tekrar neden bu kadar kaygi duyuluyor? Yani madem bunlar dedisik kuruluglar tarafindan
ainabiliyor, yani bunun burada olmasindan neden bu kadar kaygi duyuluyor? Bunlar izah edilirse tahmin ediyorum sey olur.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ben unuttum, giizel sbylediniz. Acaba, ne tir
bir rahatsizl ik ya da endige var, ben de ¢cok anlayamadim, acik sdyleyeyim yani.

HASAN OREN (Manisa) — Yani acaba 6zerk olan BDDK...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Higbir sinirlama yok, higbir sey yok orada.

HASAN OREN (Manisa) — Hemen refleks var, hemen yani bitmedi mesda...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Dinleyelim, ben de merak ettim.

BDDK TEMSILCISI — Aslinda bizim tereddiidiimiiz sinirlama olmasiyla ilgili degil, siz de bunu agikliga kavusturarak sey
dediniz hemen agikga: “Biz BDDK’ nin hani yetkilerini sinirflamiyoruz.”

Bizim buradaki tereddidimiiz, Avrupa Birligi direktifleri gergcevesinde Ulkemize sunulmus olan bir sey var. Sirlarin
korunmasi konusunda gok muhafazakérlar biliyorsunuz. Mimkin oldugu kadar az yere verilmesi gerekiyor ve her kanunla yeni yeni
yerler yaratildikga, bizim Avrupa Birligi direktifleriyle olan uyumumuz bir 6l¢lide zedelenmis oluyor agikgas!.

Simdi, burada bu kanunun getirdidi en 6nemli iki yenilik bence, birincisi, Meclis aragtirma ve sorugturma komisyonlarini
acikca yetkili kilmasi, ikincisi de idari ve mali konularda denetim yapan herkesin artik bilgilere ulasabilmesi ¢linkl eskiden en ¢ok idari
ve mali konularlailgili sorunlar yasaniyordu. Her mifettise, her tahkik elemaning, tetkik elemanina verilmiyordu bilgiler kanunlar yetkili
olmadiklari igin, kendi 6zel kanunlarinda bu konuda agik yetkileri olmadidi i¢in. Bu kanun bunu getirmis oldu, bdyle bir yenilik getirmis
oldu.

Bizim buradaki tek gekincemiz, iste bu Avrupa Birligdi direktifleri cercevesinde artik daha da genigleyecedi icin bu, yani her
yere verme gibi, mesela geniglik kazandiracagi igin, bir de ayrica bizim mutabakat. ..

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — “Her yere’ dediginiz, sadece Medlis aragtirma komisyonlari mi? Her yere degil yani
sonugta. Bunu sdyler misiniz, her yere degil.

BDDK TEMSILCISI — Meclis arastirma komisyonlari giinkii hani birazcik sey, oraya girdigi zaman bir bilgi, o zaman basina
dayansiyabiliyor, korumasl gui¢lesebiliyor, o konuda bir sorun var.

Onun diginda, bir de biz mutabakat zabitlari imzaliyoruz cesitli Ulkelerin denetim mercileriyle ve de bu mercilerle bilgi
disverigi igerisindeyiz. Dolayisiyla, bu bilgileri de onlara veriyoruz. Oysa bu kanunda onunlailgili bir sey yok.

Bir de bizim bitiin itinamiz, kanunen agikga yetkili olmasi yoninde kurumlarin. Burada da bazi maddelerde -zaten
maddelere iligkin dnerilerimizde de sdyledik- orada agik¢a kanunen yetkili olma kriterinin getirilmis olmasini istiyoruz.

Bizim gekincel erimiz bu konuda.

BASKAN — Tesekkr ederiz.

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG — Séz aabilir miyim efendim.
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BASKAN — Buyurun, bir de sizi dinleyelim.

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG — Efendim, bu yeni yasa tasarisiyla getirilmeye galisilan tek bir konu var, o
da Medlis arastirma ve sorusturma komisyonlarinin bankaardan bilgi amasini saglamak. Bunun disindaki hususlarin timi
mevzuatimizda diizenlenmis durumda, higbir problem yok. Bu yasanin getirecedi tek yenilik budur. Bunun icin de bdyle 6zel bir yasaya
ihtiyag oldugu kanaatinde degilim. Meclis i¢ Tiiziik’ G, yanilmiyorsam, idari hukukgusu degilim, beni teyit eder misiniz, yasa hiikkmiinde
diye biliyorum.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Evet.

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG — Oraya bir hiikiim konarak bu halledilebilirdi diye diisiiniiyorum ama ki,
onadahi Bankalar Birligi olarak siddetle karslyiz ¢linku bankaarlailgili sorusturmalarin siyasallasmasl, bunun kamuoyuna yansimasi, o
bankanin kamuoyunda muskiil duruma diismesi gibi sonuglari dogurabilecektir. Bu nedenle, bu komisyonlarin banka sirlarini edinmesi
fikrine karslyiz.

Adinda, bu kanun tasarisiyla “Banka sirri ve mgteri sirri” kavramlarinin yasa tasarisi disina alinmasini istemekle, biz bir
anlamda bu yasaya karslyiz.

Geneli hakkinda gorUs i stediginizde konusmadigim igin 6zir diliyorum, 6zir borcumu da bdylelikle ifade etmis ol uyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Simdi, degerli arkadaglar, benim goérdigum kadariyla, burada kanunun geneli Uzerinde en gok tereddiit edilen konular su -
yani ticari hayatin- komisyonun, arkadaglarimizin, iktidar-muhalefet beraber endiselerimiz su: Savcilik bir yargilama yaparken, bir
arastirma yaparken veya mahkeme bir yargilama yaparken yani adalet mekanizmasi bir islem yaparken bankaarla ilgili herhangi bir
bilgiye ulasmak istediginde bankaar onun énlini tikayabiliyor mu?

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG - Hayrr, asla.

BASKAN - BDDK'dan birtakim bilgi, belge, raporlar istedigi zaman BDDK “Hayir, ben vermiyorum, bunlar ticari sir
kapsamina giriyor.” diye bir imtiyazi var mi?

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Diyemez.

BASKAN - “Diyemez.”

Bunun disinda, benim gordiigiim kadariyla sektoriin itiraz ettigi nokta ve hepimizin kafasindaki endise, mahkeme ulasiyorsa,
savcl ulasiyorsa, BDDK zaten bitiun bu denetim iglerini yapiyorsa, geriye yolsuzluk meseleleriyle ilgili daha seffaf hdle gelmek ve
Meclisi yolsuzluklarin Uzerine gidip ¢alisabilir konumuna getirebilmek icin Meclisin birtakim birimlerine yetki getirmek Uzere
hazirlanmis bir yasa bu.

HASAN OREN (Manisa) - Meclis zaten diyor ise...

BASKAN — iste, oraya geliyorum.

ILKNUR DENIZLI (izmir) - Meclise vermiyorlar.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Meclise niye giivenilmiyor?

BASKAN — “Meclis zaten gizli oturum yapacak.” filan. Meclis eder bir konuda bir arastirma, bir yolsuzlukla ilgili bir
arastirma yapacaksa, bunu ¢ok rahatlikla BDDK’ nin bir uzmanini ¢agirir veya BDDK’ya yazi yazar, o konuyla ilgili hangi bankayla
hangi seyleilgiliyse calismalarini yaptirir, ondan bilgilerini air éniine koyar ve onun Uzerinde yurUtr.

Buradaki endise su: Diyelim ki ben x bankasiyim. Burada komisyon kuruldu, gizli de galisacak ama sektor de benim
bankamin o komisyonda yolsuzlukla kurulan bir komisyonda incelendigini piyasa duyarsa benim bir kere borsadaki degerim yar1 yariya
duser, bankadaki mevduat oranim diser. Yani, siz bu bilgileri saklasaniz da saklamasaniz da bunun duyulmus olmasi bile onun
piyasadaki degerini alak bullak eder. Burada bu endisemiz var yani kas yaparken gz cikaralim istemiyoruz. Onun igin de benim
acizane 6nerim -biraz da sesli distinliyoruz, gok tehlikeli bir sey yapmis olabiliriz- burada hi¢ olmazsa Meclisin yapacadi faaliyetleri
BDDK iizerinden, Medlisin yapacad: fadliyetleri Gelir idaresi Kurumu (izerinden mali denetimleri; iste polisiye denetimleri adli yargi
filan onlar1 da zaten gétursiin.

Meclisi bdyle direkt “Ben istedim, yolsuzlugun uUstiine gidiyorum, arastiriyoruz.” deyip borsada bir iglem hacmi olan bir
firmay! zaten komisyona alip Gg gin, bes giin, on bes giin, yirmi bes glin hatta U¢ ay iki sene incelemeye bagladiniz mi onun piyasa
degerini allak bullak edersiniz, piyasaitibarini allak bullak edersiniz.

ILKNUR DENIZLI (Izmir) — Sirketler igin de boyle.
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AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Sirketler icin de boyle.

BASKAN — Ayni sey. Hani daha garpici oldugu icin bankaar Gizerinde. Ayni sey sirketler icin de gegerli.

Burada Ticaret Komisyonunun, arkadaglarimizin en gok Uzerinde endiseyle durdugu konu bu konu. Yani, bu konuylaiilgili
bizim bu Komisyonumuzu rahatlatirsaniz biz mutlu oluruz, memnun oluruz. Bakin, bu konuda ben sizi ¢ok iyi anliyorum ama ben de bir
Meclis tyesiyim ve Komisyon Bagkaniyim. Elimde bdyle bir yetkinin olmasi beni mutlu eder. Parlamentonun veya Meclisin elinde bu
tip yetkilerin olmasi beni mutlu eder ama bu tehlikeli bir yetki bana gore.

Dolayisiyla, o BDDK’ nin, Gelir Idaresi Bagkanliginin ve adalet mekanizmasinin bagimsizligini ve seyini muhafaza edelim.
Mecliste yapilacak arastirmalari da bu kurumlar Gzerinden yurGtebilirsek daha isabetli olur diye acizane dustiniyorum.

HASAN OREN (Manisa) — Bir katkida bulunabilir miyim size?

BASKAN — Buyurun efendim.

HASAN OREN (Manisa) — Arastirma komisyonlari direkt olarak BDDK’dan veya ilgili kurumlardan bunu istese dahi biz
onun dogrulugunu bu kurumlardan teyit ettirecediz zaten. Belki bize yanlig bilgi verecekler amaMaliyeden istedigimiz bilgi teyit edilmis
ve dogru bir bilgi olacektir.

BASKAN — Hem de resmi bilgi olacaktir ve sorumluluk sahibi bir yonetici olacaktir.

HASAN OREN (Manisa) — Tabii yani direkt bize bir sirket veya bir banka bilgi aktariyor ise biz ikinci bir isleme daha
girecediz. Bu bilgiyi ¢ek edecediz. Bu bilgi bizim kapasitemizin Ustinde, aragtirmamizin diginda olabilir; o zaman ya Maliyeye
gidecegiz ya savciliga gidecegiz ya hdkime gidecediz ama o kurumlardan aldigimizda artik ¢ek etmeye gerek yok, o bilgi komisyona
gelen en son, dogru bilgidir. Burada da bir iki baglilik ¢ikmis oluyor bununlailgili.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Simdi, orada bir de ¢ok ug bir drnek vereyim; imaat sanayinde bir endise olustu, bir sikdyet olustu, dediler ki: “Coca-
Cola nin formiliinde sahte, zehirli bilmem ne var.” Meclis arastirmasi da bdyle bir arastirmaya girdi. Simdi siz bunun form{lini alip
inceleyemezsiniz. Naslil aip inceleyeceksiniz? Yani, bunu bir ug drnek olarak veriyorum. “Burada siz halki zehirliyorsunuz, bu konuda
bir arastirma yapacagim ben.” deseniz formdil U isteseniz alamazsiniz. Y ani bu dabir ug érnek.

Buradaki endise, Adalet Bakanliginin kendi endiseleriyle hazirladigi bir taslak var ama is dinyasinin ve Ticaret
Komisyonunun da endisel eri burada yogunlasiyor.

Egder bu isi ¢Ozebilirsek, burada bir karara badlayabilirsek, tahmin ediyorum Komisyon (yelerinin tamaminda bir rahatlik
olacak gelen goriismel erin neticesinde. Clinkl bu geneli gbzemeyince maddeler (izerinde de gidemiyoruz.

Bu konuda bir gérisiiniiz varsa onu dinleyelim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim tesekkiir ediyorum.

Tabii sorular pes pese gelince unutuyorum yazsam bile ama ben aklimda kalanlara cevap vermeye calisayim.

Bu endiseler Adalet Bakanliginin endisesi degil, onu dncelikle sdyleyeyim. Hikametin o zamanki tasidi§l endiseler, taslak
halinde, Adalet Bakanligi olarak bizim aanimiza girdigi i¢in bu hazirlandi.

ikincisi; sizin sdylediginiz bugiin dahi Meclisin ya da savcinin, hatta Maliyenin denetim organlarinin hepsinin ilgili sirketler
hakkinda sorusturma agma... Buglin de gensoru daha dogrusu Meclis aragtirmasi dnergesi verilebilir. Dolayisiyla, o borsa degerinin
dustrilmesi imkani bugiin de var ama yarin bir giin de hesap sorulur eger yanlis ve yolsuz bir sey yapildiysa.

Onemli olan, biraz énce sdyledigim gibi, sadece girketlerin sinirlarinin ainmasi diye bir sey yok burada. Zaten BDDK’ nin
yetkileri kesinlikle tirpanlanma ya da éyle bir endiseleri olmamasi lazim, dyle bir sey yok.

Maddede ne diyor; burada genel bir gerceve ve gati gizerek esas itibariyla misteri sirr, banka sirri ve ticari sirlar
tanimlanarak, 6zel kanunlardaki sinirlamalara dayanarak savcl ve mahkeme agisindan belki bu miimkin dediginiz gibi, ki 0 zaman ona
bile bankada... Cok da hani insanlar suglar gibi konusmak istemiyorum ama 2003 yillarinda belki hatirlarsiniz orada bile banka sirri,
ticari sir sanki doktorun sirri, basin sirri gibi verilmeme yoluna gidildi ya o zamanlar ama burada banka hedef ainarak ya da su hedef
dinarak hazirlanmig bir tasari degil bu.

Yolsuzlukla miicadele, seffaf toplum saglama, sir diye kimsenin arkasina saklanmamasi ve ilgili kimselerin ilgili oldugu
oranda alabilmesi; idari mali sorusturmalar agisindan da bir millT egitim miifettisi iste bir Sanayi Bakanligi mifettisinin alanina girerek

“Ben orada sorusturma yapacagim.” demesi zaten mimkiin degil.
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Yani, ben onun disinda, Meclisin yetkisi kadirlabilir, biz bunu israr etmiyoruz. Tam tersine, Meclis bdyle bir yetkiyi
kiskanir ve ister dislincesiyle o zaman... Kiskanirdan kasit yanlis anlasilmasin. Hani “En ylksek organ olarak benim boyle bir yetkim
olmasi gerekir.” beklentisiyle bunu yaptik biz. Siz bundan vazgegebilirsiniz.

HASAN OREN (Manisa) — Y ani biz vazgegersek 3 (incli madde kalkmis olacak.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Hayir, Medlise verilen yetki anlaminda
diyorum.

Yani, Turkiye Buyik Millet Meclisine verilen “Gizli aragtirma toplantilarinda verilir.” hiukmu kaldirilabilir. Genel
hikumlere tabi olur.

AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Yani 4’ Uinci madde, 5'inci madde.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — 4 {incii maddeyle 5'inci madde baglantili zaten
0 konuda

Ayrica, son bir sey sdyleyeyim efendim.

Ayni zamanda, Avrupa Birligi 23'Gncli Fasil “Yargi ve Temel Hakla” bagliginda bu tasariya da atif yapilmaktadir.
Toplumda sir kavraminin diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Hicbir kisi, kurumun sir arkasina saklanmamasi, devlet sirri, ticari
sir, mugteri sirri ya da bagka sir neyse.

BASKAN — Ona higbir itirazimiz yok.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Dolayisiyla, 23'iincii Fasil’ in da geredi olarak
boyle yenilenmisgtir.

Bilginize arz ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Bdyle kisa kisa stz verecedim, ondan sonra ara verecegdim.

Sayin Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkan, tegekkiir ediyorum.

Tartismalardan da anlasildidi gibi, konu ciddi. Simdi, yeni geldigi icin sadece Odalar Borsalar Birliginin gorisini de bu
kapsamda degerl endirmek istiyorum. Burasi da diyor ki: “Bu kapsam son derece sinirli.” Ornegin, Tiirkiye de faaliyette bulunan gercek
kisilerle yabancilara ait tlizel kisiler ve ticari igletme statiisiinde olmayan dernek, vakif, cemaat ve diger 6zerk kuruluglarin durumundan
da bu kapsamda bahsedilmeli. Yani “ Sadece ticari sirketler ve igletmeler, borsalarin diginda digerlerine de dedinilmelidir.” der.

Diger taraftan, Bankalar Birligi kesinlikle Meclise bu tur bilgilerin verilmesinden imtina ettiklerini sdyltyor. Kusura
bakmasin da arkadasim, Meclise verilmesinden imtina edinilen bilgiyi nasil BDDK’ yarahat verebiliyorsunuz? Y ani, Meclis bu kadar mi
k6tia? Yani, Medlisi siz mi belirliyorsunuz? O nedenle, burada, Meclisin toplumda itibarsizlastiriimasi goriistine siddetle karsi oldugumu
ifade ediyorum. Meclis her seyi aimali.

Meclis, bu bilgiyi nerede, nasil kullanacadini zaten -musaade edin de- kendisi karar versin. Her verdiginiz bilgiyi her
milletvekiline Meclisin verdigini mi zannediyorsunuz siz? O nedenle, ben biraz éneceki o ciimlenin kastini astigini diglindyorum.

“Mecliste kesinlikle bu maddeye karsiyiz, Mecliste komisyonlara bu tir bilgilerin verilmesine siddetle karsiyiz, bu kanuna
bundan dolay! tamamindan karsiyiz.” gibi bir gorisiin bu Komisyonda sdylenmemesi gerektigini sdyltyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben Sayin Genel Miidiiriin agiklamalarinin “1’inci maddenin lglincii fikrasi kalktigi
zaman bu kanunun anlami kalmaz.” s6ztinln, aslinda bu kanunda bizim bekledigimiz murada uygun olmadigini diigliniiyorum ya da bizi
ikna etmesini dugtindyorum.

Burada ne soylendi, bir sey okumak istiyorum: “Mali ve idari konularda yur(tiilen denetim fadliyetlerinde ise sirlarin
sahipleri ve bu sirlari ellerinde bulunduranlar, yapilan gérevle dogrudan baglantili ve talebin amaciyla sinirli olmak ve yiritulen fadiyet
acisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yikimltdar.”

5’inci maddenin ikinci fikrasina, size ihtiyag olabilecek gok genis yani eJer bir arastirma yapiyorsaniz, bir fadiyetle
ilgiliyseniz tim bunu amissiniz. Bitin bunlarin Gzerine ¢ikarak 3’ tincli maddede tim kanunlarin Gzerinde bir yetkiyi istemek yerine, biz
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burada bu anlamiyla size zaten bu kanunda bizim bekledigimiz bir yolsuzluk, bir usulsiizlik, tlke menfaatlerine aykiri bir ¢aligsma ve
fadiyet varsa ve yasal merciler bunu tespit edip istemisse o sinirlar gergevesinde bitiin bilgilere erisme hakkina sahipsiniz ama Sayin
Baskanin az 6nce belirttigi bir nokta var; bu kanun bugun i¢in ¢ikmiyor, bu kanun spesifik bir konunun ¢ézimi ¢ikmiyor, bu kanun
Omir boyu devam edecek bir kanun.

Siz bir hukukgu olarak buna ihtiyag duyabilirsiniz, dogrudur da hukukgular kendilerine bogluk birakmayacak... Ben bir
avukata sdzlesme imzalattirmaya gittigim zaman karsimdaki adamla ticari iliskimi yok edecek bir slrii maddeler yaziyor, hukukgu
olarak hakli ama dyle oldugu zaman da, o, sonugta is olmuyor. Simdi siz hukukgu olarak bunu isteyebilirsiniz ama piyasanin kosullari
var. Az 6nce Sayin Baskan da sdyledi; o piyasa kosullarinda bagka iktidar veya bu iktidar, bunu art niyetle kullanma ve o firma tizerinde
cok ciddi sekilde sonuglar elde edebilir.

Bakiniz, ticaret bir glven isidir. Ticaret bilgisiz, sig; ondan dolay! ¢ikmistir. O gliveni zedeleyecek bir sorusturma biitiin
bankalarda igleri aabora eder; bu yasanmistir. Birgok firma bu dénemde de, gegmis ddnemde de kendisi hakkinda yapilan bazi asli
olmayan mahkemeler sonucunda, hakli oldudu belli olan birgok seyle de ticari itibarini kaybetmis yok olmus. Siz diyorsunuz ki onun
hakkinda dava agsin. Firma bittikten sonra Sayin Genel Miduriim, dava agsa ne olur agmasa ne ol ur.

Onun igin, buradaki Komisyondan aslinda ¢ok yararlanmaniz lazim. Bu Komisyon size ¢ok glizel bir bakis agisi ve hayata
uygulanacak bir kanun ¢ikarmaniz igin destek veriyor. Bunu bdyle algilamaniz lazim. Onun igin 3’ Gncli maddeyi ¢ikarmaniz lazim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi bu tartismalarin sonunda sunu gérdiim ki Sayin
Genel Midur buraya hazirlikli gelmemis. Ancak, burada Bankalar Birliginin sayin temsilcisinin sozlerini de kiniyorum acikga, Alim
Bey’e de aynen katiliyorum. “Mefhumu muhalif.” diye Arapgada bir deyim var, bundan hareket ederek bu maddenin kamasini arz
ediyorum. Eger Bankalar Birligi bir milletvekilinden, bir komisyondan bilgi saklayacaksa bu madde ¢iksin Sayin Bagkan.

BASKAN —Kalsin.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Ben daha 6énce, bu maddenin kalkmasi yéniinde gériis beyan etmistim ama Bankaar
Birligi Sayin Baskani, Meclis tyelerinden bilgi saklamaya karsi bir hareket igerisinde oldugu igin, o zaman Bankaar Birligi buradan bir
seyler kacirmak istiyor.

Genel Mudur de bize bu konuyu izah edemedi. Sayin Genel Mudiir, dersinize ¢alismamigsiniz. Litfen, arada biraz bilgi
toplayin bizi ikna edin, 6rnek verin.

Bakin ben ilk 6rnegi sordum, benden sonra bazi arkadaglarimiz somut érnekler sordu.

Burada Oddar Birliginin bir konusunu da yine Alim Bey dile getirdi, o da ¢ok 6nemli. Neden énemli? O da kapsama
ainmali. Yurt digindan gelip kredi sadlayan bazi kuruluglara badiglarda bulunan vakiflar, Vakiflar denetiminde biraktigimiz igin bazi
seyleri damiyoruz. Meclis madem a acaksa bunlari da amali, bazi dernekleri de amali yani kapsam ve adani genigletmeliyiz.

3’ Uincli maddede Bankalar Birliginin korkulu rliyasi varsa ve milletvekillerinden, komisyonlardan bir seyler kagiriliyorsa -ki
bende bu kanaat olustu sizin konusmanizdan sonra- 3’ (incli maddenin aynen kalmasi ve gegmesinden yanayim.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Sirketlerimizin ne sugu var?

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Vekilim, bu agiklamalarinizdan sonra ben de size katiliyorum. Once gikmasindan
yanaydim ama bdyleyse kalmasindan yanayim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Sirketlerimizin ne sugu var? Sadece Bankal ar Kanununu gikarmiyoruz. Haddini astigi igin,
haddini asan bir kasit oldugu icin.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” diyoruz, milletvekillerine itibar etmiyoruz,
milletin vekillerinin olusturdugu HUkumetin yUritme organinin tayin ettigi memuraitibar ediyoruz.

BASKAN — Sayin Genel Mudurim, buyurun.

iC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Oncelikle, Komisyonu Bakanli§im adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, -daha 6nceki milga Sanayi ve Ticaret Bakanligini da kastediyorum- kisa bir slire 6nce kamuda yeniden
yapilandirma cergevesinde, i¢ Ticaret Gend Miidiirl iigli, Glimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde yer amistir. Daha énce miilga Sanayi
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ve Ticaret Bakanligi binyesindeydi. Bir asra yakin, Tirk Ticaret Kanununun ticaret sirketlerine, sermaye sirketlerine, isletmelereiliskin
denetim gorevini yuritmektedir. Biz, bu 6nemli gorev itibariyla, bu kanun tasarisindailgili Bakanligiz.

Sayin Genel Mudurimiz -degerli meslektasim- kanunun gerekgelerini, burada hedeflenen sonuglari detaylariyla anlatti.
Bizim icin bu tasarida en énemli hedeflerden birisi, kamu kurumlari ve igetmeler arasinda blytk bir belirsizlik olarak gériinen sir
kavraminin taninmig olmasidir. Avrupa Birligi miktesebat stirecinde de, uyum slrecinde de bu son derece 6nemlidir.

1’inci maddenin ¢ok tartigilan Gglincli bendiyle ilgili teredditlerin ¢cok hakli olmadigini distinliyorum ben de. Clnki
buradaki “Sinirlayan veya yasaklayan.” ibaresinin 6nemli oldugunu sdyliyorum. Bir bankanin, bir sorusturma kapsaminda herhangi bir
migterisiyle ilgili, savcliklara veya bakanliklarimizin -gerek Maliye Bakanligi gerek Gimrik ve Ticaret Bakanlidi- denetim
elemanlarina “Bu bir sirdir.” seklinde bir gerekgeyle vermemesinin 6niine gegmek amaglidir. Bu uygulamalar yagandi.

Belki sayin milletvekillerimiz misahhas ornekler istiyor, su anda hafizamizda o miisahhas drnekler yoktur ama benim
Bakanligimin denetim elemanlari bu sikintilarla karsilasti. Yani bir banka, misterisiyle ilgili bir sorugturma kapsaminda “Bu benim
kanunumda sirdir, sorusturma kapsaminda sizinle bunu paylasamam.” gerekgesiyle vermedi.

Simdi, 6zellikle bu “Tanimlar.” baglikli 2'inci maddede ticari sir tanimi, bizim igin bu alandaki boslugun giderilmesi
anlaminda gok buyuk bir asamadir.

Tartisilan bir bagka madde; 4’ Gincli madde. 4’ Gincli maddede su ana kadar tartismalardan bizim degerlendirdigimiz, ylce
Parlamentonun bu bilgileri bir kamu sorumluluguyla mi elde etmesi yoksa dogrudan mi elde etmesi? Y oksa higbir sekilde, Meclisin bu
bilgileri elde etmesiyle ilgili bir kayg ifade edilemez ve biz bu hilkkmiin burada var olmasi gerektigini dislinllyoruz ama bunun usul{
Meclisin takdirindedir. Yani, Meclis bir sirketleilgili, benim denetim alanimdaki bir sirketleilgili, bu kanunda sir olarak tanimlanmis bir
bilgiyi GUimrik ve Ticaret Bakanligindan da isteyebilir, dogrudan o igletmeden de isteyebilir. Bu, tamamen Meclisin takdiridir.

Dolayisiyla, burada belirlenen Ug baglik vardir, yani bu kanun gergevesinde tanimlanan sirlarin talep edilmesiyle ilgili ¢
istisna vardir aslinda. Birisi Meclis, birisi mahkemeler -ki Genel Mudiriimiiz bunu ¢ok giizel ifade etti, bunun aksi disiinilemez- bunu
yazili hale getiriyor. Aslinda var olan gesitli kanunlarda, uygulamalarin tek bir gergevede herkesin yorumlayabilecegi, anlayabilecegdi bir
disiplin haline getirilmesidir bu tasarida 6ngdrilen sey. Bir dideri de devlet adina denetim yapan personeldir; yani bu, Maliye Bakanligi
vergi miifettisi de olabilir, Gimrik ve Ticaret Bakanlidi denetim elemanlari olabilir, BDDK’ nin denetim elemanlar olabilir, SPK’nin
denetim elemanlari olabilir, Rekabet Kurumunun uzmanlari olabilir.

Burada uygulamada kabul edelim ki bu denetim elemanlarinin igletmelerle ilgili, yani 2'nci maddede sayilan 1’inci
maddenin kapsaminda yer dan sirlarla ilgili taleplerinde zaman zaman sikintilar yasanmaktadir; bu da kamu adina denetimi sekteye
ugratmaktadir. Biz Bakanlik olarak, bdyle bir kanuna tlkemizin, hukuk sistemimizin ihtiyaci oldugunu distintyoruz.

isletmeler acisindan da yani bu igetmelerin denetiminden sorumlu bakanlik olarak, 2'nci maddedeki tanimin igdetmeler
agisindan da koruyucu bir unsur oldugunu diisiiniiyoruz. Y ani ne sirdir? Ne miisteri sirndir? isletme de kendisinden talep edilen, denetim
elemani tarafindan veya savcilik tarafindan talep edilen bilgiyle ilgili net bir kanaate sahip olacaktir. Dolayisiyla, bu acaba sir
kapsaminda midir? Vermeli miyim, vermemeli miyim? diye tereddiitler ortadan kalkacaktir.

Ayrica, 3 incii maddede “Ortak ilkeler.” bagligi atinda da birtakim hususlar diizenlenmistir. Burada da “Agiklik ilkesi
uyarinca resmi sicillerde ve bilancolar ile fadiyet raporlarinda yer aldigi veya kanunlardaki hiukimler geredi kamunun aydinlatiimasi
bakimindan agiklamakla yukiml i olunan bilgilerin agiklandigl.” cimlesi var.

Burada bir hususu 6zellikle altini gizerek takdirlerinize sunmak istiyorum: 6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanununda yeni bir
denetim anlayisl, yeni bir yaklasim vardir ticaret sirketleriyle ilgili. Bu denetim anlayisini, biz, bilgi ve muhasebeye dayali denetim
anlayisl olarak ifade ediyoruz.

Burada malumlariniz internet sayfasi diizenleme yiikiiml il (igii vardir sirketlerin ve bu yiikiiml{il ik kapsaminda yayinlanmasi
gerekli olan -(1) bendiydi saniyorum- (1) bendi yani, yeni Tirk Ticaret Kanununun 1524’ (inci maddesinin (1) bendinde, igletmelerin,
sermaye sirketlerimizin internet sayfasinda yayinlamalari gereken finansa tablolar, bilangolar diizenlenmis. Bu, kamuoyu denetimi
acisindandir. Bu, ortak haklarinin korunmasi agisindandir. Burada, ézellikle bu maddeyle de bu hususlar dizenlenmistir. Resmi
sicillerden kasit da 6ncelikle ticaret sicilidir. Isletmelerimizin ticaret sicilinde aeni olarak agiklanmasi gereken bilgiler de bu sekilde
acliklanacaktir.

Ozetle, Bakanhigimiz, bu kanunun amaglarina istirak etmektedir ve bazi maddelerde Komisyonun, Meclisin takdiri
dogrultusunda diizenlemeler yapilabilir ama Bakanlik olarak bu tasariyi destekledigimizi teyiden ifade etmek istedim.
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Saygilar sunarim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; ben de tekrar sizi saygiyla selamliyorum.

Simdi Uziintlyle karsiladigim bir nokta var, yirmi iki yil blrokratlik yaptim, devlet kuruluglarinda ¢alistim. Kimse alinmasin
ben de yaptigim icin sdyllyorum. Bir birokrat arkadasin rahatlikla alabilecegi bilgilerin -kaldi ki bir milletvekilinin direkt bir sirkete
gidip de almasinin mimkin olmadigi bir hususta- 6zel oturumlarda kararlastirilan bilgilerin Tlrkiye nin en ylice organi olan yasama,
yuritme ve denetim vazifesini yapmasi gereken bir organdan saklanmasi, gizZlenmesi ve verilmemesi anlayisini reddediyorum. Y ani,
sonugta biz Turkiye'yi hep beraber yonetmek icin, gelistirmek i¢in buradayiz. Maddeler hakkinda gorigler olabilir, her sey olabilir,
onlarin hepsine katiliyorum; birincisi bu. Yani, Meclis en yiice organdir, dolayisiyla en gizli bilgileri gerekli sartlarda al abilme hakkina
sahiptir. Yani bunun Gzerinde 1srarla duruyorum.

ikincisi; burada bir bilgi kirliligi var -arkadaglar da agiklarlarsa- sanki -biraz 6nce bahsettigim gibi- siradan bir milletvekili
veya siradan bir kimse bir sirkete gidecek, bir bankaya gidecek de bu bilgilerin hepsini alabilecek -bakin maddeleri tartismiyorum,
sadece geneli igin yorumlar yapiyorum- bir olgu olustu. Y ani bdyle bir kayg var agiklarsaniz, iste bdyle bir kaygi var.

Ben bdyle bir sey anlamadim ama siz bunu agiklarsaniz, bdyle bir kaygl dogru mudur degil midir, tahmin ediyorum dahaiiyi
anlasilacak. Meclisin en ylce bir organi oldugunu, yasama, ylriitme ve denetim vazifesi yapmasi gorevleri oldugunu hepimiz biliyoruz.
Dolayisiyla buna da saygl duyulmasinin israrla, 6nemle ben Uzerinde duruyorum.

BASKAN — Buyurun.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Ben aslinda iki hususun tekrar altini gizmek istedim. Bu kanun gergekten gerekli
bir kanun ¢linkli mevzuatimizda simdiye kadar ticari sirrin, banka sirrinin ve misteri sirrinin tanimi yapilmamuisti, bu da biytik gtglikler
yaratiyordu kapsamini belirlemek adina. O bakimdan ¢ok énemli bir kanun. Sadece burada tglincl fikrada konulmus olan hiikiim, 6zel
kanunlardaki hiikiimlerin tamamen devre digi birakilmasini soyllyor. Belki bir ifade degisiklidiyle bu konudaki sorunu ¢ozebiliriz. $oyle
ki bdyle bir hikim dogru olabilir ¢linki uygulamada egilim bu kanun tercihiyle ilgilidir. Uygulamada egilim mesela gesitli kanunlarda
cesitli cezalar dngorilmiis. O kadar ¢ok kuglik ceza kanunu var ki artik mevzuatta, her kanunun kendi ceza hikkiimleri var. Boyle oldugu
zaman da cezalarda uyumlagtirmay! yapmak ok zor oluyor. Oyle bir sey oldugu zaman mesela Bankacilik Kanunundeki ceza
hikumlerinin dogrudan ticari sirlar hakkindaki ceza hikiumlerine tabi kilinmasi galiba uluslar arasi uygulama agisindan da dogru bir
yOntem olur.

Sekizinci fikra... Orada ceza hikimlerinin bu kanun... Zaten devre disl biraktiktan sonra, cezaarin bu kanuna goére
uygulanacagini sdyllyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Nerede? Hangi hikiim? Ozel kanunlarla ilgili
sakl1 tutuluyor.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Simdi 1’inci maddenin iigiincii fikrasinda 6zel kanun hikiimleri tamamen devre
disi birakilinca bdyle bir sey oluyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Béyle bir sey yok ki.

BDDK TEMSILCISi CIGDEM GUVEN - Oyle agilanirsaihtimaline binaen.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — “Siz bunu yanhis agiladiniz” gibi bir genel
kanaat ve dogru seyi mi sdyllyorsunuz?

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Hayir, o anlamda sdylemiyorum.

Sadece sunu sdylemek istiyorum altini gizerek: Bizim kanunumuzda daha agir bir cezaya baglanmis, burada nispeten daha
hafif bir cezaya baglanmis.

BASKAN — Buyurun Hocam.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Baskan, dederli arkadaglarim; galiba hedefi saptirdik yani biz hedefi, bankalari ve Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisini koyunca tabii ki hissiyatimiz ortaya ¢ikiyor. Bankalarlailgili mevzuatlar zaten 2000 yilindaki o krizden sonra o
gundn hikameti. ..

BASKAN — Sayin Vekilim, o da benden... Yani ben miisahhas daha hissedilir bir derdimi anlatmak igin 6rnek gosterdim,
diger biitiin sirketler gitti bankakaldi. Oyle degil yani.
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HASAN OREN (Manisa) — Yani Medlis acaba su an bir komisyon kuruldugunda bir firma ile ilgili veya bir kurumla ilgili
bilgi ama sikintisi yasiyor da bunu buraya mi koyuyoruz, bunun igin mi Meclisi ok fazlasiyla burada kullaniyoruz. iki, bankalari niye
devamli referans gosteriyoruz. Burada benim sirketim énemli. Benim sirketimdeki korkum siyasi iktidar degisir, bagka bir iktidar gelir,
bu iktidar olur, baska birisi olur. Burada eder formaliteden bir komisyon kurulur da benim lzerime gelinir ise... Bunlari gegmiste
gordik, yasanmistir. Kimin yaptigi cok 6nemli degildir. Bizim korkumuz burasi. Bizim korkumuz bankalar degil, Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinde gérev yapan arkadaglarimizin bilgi alip alamamasi degil ama buraya dogru sikistirdigimizda o zaman hepimiz bunun tersinde
diistinmeye bagliyoruz. Onemli olan migteri ve ticari sirketlerdir. Bunun lizerinde konusmalar yapalim. BDDK gerekli olan dzerkligiyle
denetimini yapiyor ve bilgileri aiyor. Bankalar ise yasalarinda, mevzuatinda ¢ok fazlasiyla bir aksaklik oldugun zannetmiyorum. Bu on-
on bes yil icerisinde duzenlemeler yapilmigtir. Ticari sirlarla ilgili mihenk tagl bizim sirketlerimizdir ve musteridir. Bunun Uzerinde
yogunlasir ise daha kolay bir sonuca varacadimiza inaniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sirayla devam ediyorum.

Buyurun Sayin Filiz.

HUSEYIN FiLiZ (Cankirn) — Degerli arkadaglar, ben de milletvekili arkadaglarimin usul hakkinda sdylediklerine aynen
katilyorum. Tabii, bankalarin resmi kurumlar arasinda, iste, Maliyedir, savciliktir, yargidir, Meclistir, onlar ayri. Ben bankaarin
piyasayla arasinda ve sirketlerimiz arasindaki diyalogtan hemen iki kelimeden bahsedecedim. Banka deyince esnafin aklina hemen gek
geliyor. Burada bir tane kelime bile gekten bahsedilmiyor. Bankanin geki ile vatandas eline aliyor piyasayi dolandirabiliyor. Bu geki
bankaya getirdigi zaman, bu ¢ekin sahibi nasildir diye yeterli bilgi verilmezse ve banka bu ¢ekin arkasinda durmazsa o zaman piyasada
bir adaetsizlik, bir haksizlik vuku bulur. Dolayisiyla burada belge ve bilgi derken belki bilgi vermiyordur ama verdigi belgenin
arkasinda durmasi gerekir diye distiniyorum. Bu anlamda da burada gek mevzusuylailgili kesinlikle gerekli bilgi verilecektir diye gekin
isminden bahsedilmesi gerekir diye dustiniyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Buyurun.

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Asdlinda sbzlerim sadece ve sadece hepimizin 6énindeki resmi yazili goriglerinin tekrarindan ibaretti ama yinede kasti asan ve
sizi Uzen sbzlerim igin 6zir diliyorum. Meclisimizin manevi sahsiyeti ve onuru her seyin Uzerindedir.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

TBB HUKUK DANISMANI OZCAN ULUDAG — Ben tegekkdir ederim.

Sayin Genel Midurim, buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Esasinda belki Ozcan Bey'in dedidi gibi 3’ iincii fikra en énemli fikradir, bunun ruhudur derken ya da bu olmazsa tasari
olmaz derken maksadi asan bir ifade olabilir fakat bu en énemli fikralardan, hikimlerden oldugundan da siiphe yok. Meclis bu
yetkisinden her zaman vazgegebilir, kaldirabilir. Arastirma, incelemede bu yetkiyi kullanmiyorum diyebilir. Sayin Genel Mudlrim
guizel anlatti. Hep bankalar ustiinde érnek verince yanlis anlasilabiliyor. Butlin sirketler igin gegerli. Bu sirketlerin de lehine bir durum
yaratiyor ¢lnku idari ve mali sorusturmaarda hangi sinirlamalarla onlarin yapilacagini belirliyor. BDDK temsilcisi, zannediyorum, tam
belki agisi benim anladigim kadariyla, 6zir dilerim yanlis oldu, burada BDDK'y1 engelleyen bir durum yok, 6zerkligini engelleyen bir
durum yok. Tam tersine onlara yardimci olan bir husus var. Onun disinda asadi yukari on yildir bu tasariyla, asadi yukari on madde bile
degil, on yildir Gstiinde calisiyorum, ders ¢alisma konusunda problem olmadigini diisiintlyorum. Oziir dilerim. Tesekkir ediyorum.
Anlatmakta zorlanmig ol abilirim.

BASKAN — Sayin Genel Midurim, biz simdi siyasetciler olarak, tabii, birbirimizi elestirmeye gok aistik burada. Yani
komisyona gelen arkadaslarimiz da o sempatiyi yakalasin, burada bazen gerilimli tartismalar olur.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Kayrtlara gegtigi iin.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.
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Ben simdi soyle bir sey sdyleyeyim, simdi, Sayin Adalet Bakanhiginin yetkilileri, Sayin Genel Mdiiriim, i¢ Ticaret Genel
M{dUrdm, sizin de yani bizi dinleyen arkadaglar, komisyonumuz bes asadi bes yukar1 bizim endiselerimizi kavradiniz. Biz seffafliktan
yanayiz. Yolsuzlukla miicadele edilmesinden yanayiz. Sirket olur, banka olur, baska bir sey olur, vakif olur, dernek olur, birtakim
kuruluglar olur, herkesin hesap verir konumda olmasini gok arzu ediyoruz, bu bir. ki, Parlamentonun ve siyasetin yani Tiirk parlamenter
sisteminin her seyin Ustinde oldugunu ve her bilgiye ulasmasl gerektigini, bunu da biliyoruz. Ancak bunlarin usul ve yontemleri ile
alakall endiseler var, usul ve yontemlerle aakall. Simdi, sdyle agiliyoruz: Diyelim bir komisyon kuruldu, Meclis ¢adirdi. Simdi, onun
incelenmesi lazim, denetlenmesi lazim. Yani burada biz komisyon olarak sunu da yapabilir, bu arastirma komisyonlari: Mdiyeyi
devreye sokariz, Madiyeden bitin mali seylerini inceleriz, BDDK'ya yazi yazariz, o yolsuzlukla inceledigimiz firmanin tim
kredibilitesini, bilmem nesini, falamini filanini, girdisini giktisini, banka dokimini isteyebiliriz, dabiliriz. Bu ¢alismalar yapabiliriz.
Yani biz Meclisten bir sey saklansin istemiyoruz. Ama orada sirketlerin de piyasa degerlerini koruyacak bazi koruma mekanizmalari
olugturmamiz lazim yani bizim en gok (izerinde durdugumuz endise burasi. isin yargilama yoniinde filan degiliz.

Bakin, Sayin Susam bir sey sdyledi: Bir dilekge veriliyor, bir kuruma gidiyor, iste, mahkemeler dort sene siirliyor, bes sene
sirliyor, bir sirketin mahkemesi. Neticede sirket hakli gikiyor sonunda. Sirketin hakli gikmasi bu sefer sirket hakkinda suistimal
yapanlara para cezasl. Siz isterseniz adami idam edin. Sirket zaten yok oluyor, sirket batiyor zaten. Adamin idam bile olmasi benim
derdimi ¢6zmlyor. Dolayisiyla, ticari seyin... Ha, bu, birokratik hayatta bdyle degil. Adami dirsiniz oradan mudurdir maddr
yardimcis yaparsiniz veya bagka yere gonderirsiniz onu onore edersiniz, hayatini devam ettirirsiniz ama bir sirketin bagina boyle bir sey
geldigi zaman bu sirketi dort sene sonra zaten bulamazsiniz, kaybolur. O sorumluluk sahibi olanlar sorumluluklarini suistimal etmiglerse
siz onlari idam bile etseniz o sirkete hicbir faydasi yok. Endiselerimiz bu noktada yogunlasiyor, yoksa asla yolsuzlukla ilgili
miicadeleyle aakali getireceginiz tim Onerilerin hepsine agigiz. Bu ayni zamanda gergek anlamda rekabet eden firmalari da korur, kara
paranin Oniine de geger, rekabeti bozucu unsurlardir bunlar. Bunlarin hepsine evet ama namuslu sirketleri de koruyacak bir mekanizmayi
da buraya yerlegtirmemiz lazim veya bu endisel erimizin giderilmesi lazim.

Son soz...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan, biz zaten burada notlarimizi
adik, sorulari aldik. Biz zaten Adaet Komisyonuna kadar bunlarin cevabini bulamadiklarimizi, &nerilerimiz  getirecegiz
degerlendirecegiz. Bunda sliphe yok yani izah etme noktasinda bunu sdylemek istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ederim.

Ben, bu konuyla ilgili hem Adaet Bakanligimizin ¢alismasi hem Odaar Borsdar Birliginin bu konuyla ilgili... Sizin
Onerileriniz 2005 tarihli glincellenmig hallerini hazirlayin.

Carsamba giinii saat 10.30'da Iitfen BDDK da, seyler de... Bakin buradaki endiseler ve seyler acildi -belki yanlis yone de
gittik, endiselerimiz de yanlis olabilir, Sayin Genel Mudulrime sOylliyorum- bu konularla ilgili herkes hazirlikli gelirse dyle
zannediyorum bir saat icinde bunu bitiririz.

Komisyon son seklini vermek, kararini vermek maksadiyla Carsamba glini saat on bugukta toplanmak Uzere toplantiyi
kapatiyorum.

Herkese ¢ok tesekkir ediyorum. Sayin Genel Mduriim size de tesekkiir ediyorum, sag olun.

Kapanma Saeti: 13.10
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