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BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU

1’inci Toplant1
24 Ekim 2023 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 15.08’de agild1.

Komisyon Bagkani1 Adil Karaismailoglu, Komisyon giindemindeki Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’ne (2/1700) iliskin agiklama yapti.

Istanbul Milletvekili Mustafa Demir, Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ve 111 Milletvekilinin
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1700), timi ve
maddeleri lizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 17.15’te toplantiya son verildi.
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24 Ekim 2023 Sah
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.08
BASKAN: Adil KARAISMAILOGLU (Trabzon)
BASKAN VEKILIi: Mustafa DEMIR (istanbul)
SOZCU: Hulusi SENTURK (istanbul)
KATIP: Mervan GUL (Siirt)

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli katilimcilar;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
28’inci Yasama Doneminin 1’inci Toplantisi’ni agryorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Adil Karaismailoglu nun, Komisyon giindemindeki Afet Riski Altindaki

Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi'ne (2/1700) iliskin agiklamast

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Degerli iiyelerimiz, bugiin giindemimizde Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Toplantimizin giindemini ve teklif metnini 20 Ekim Cuma giinii sizlere dagitmistik, ayrica e-posta
adreslerinize de ulastirmistik.

Malumlarimiz, iilkemiz, deprem bdlgesinde. Depremi 6nleyemeyiz ama depreme direngli yapilar
yapabiliriz. O ylizden yasadigimiz tecriibeler ve 6 Subat depreminden sonra Meclisimizin kurmus
oldugu Deprem Arastirma Komisyonu raporlart dikkate alinarak Deprem Slrasi’nda biitlin sivil
toplum orgiitleri, tiniversitelerle yapilmis ¢alistaylar sonucunda 6zellikle kentsel doniisiim alaninda
yapabileceklerimiz ve mevcut kentsel doniisiim islerinin hizlandirilmasi konusundaki eksikler dile
getirilerek, bunlar raporlanarak ve bunlar dikkate alinarak kanun taslagimiz ve bugiinkii huzurlariniza
getirdigimiz teklif metni ortaya ¢ikmistir.

Tabii, 6zellikle 6 Subat depreminden sonra alacagimiz ¢ok ders var; bir daha bu sikintilarin, bu
acilarin yaganmamasi i¢in yapilmasi gereken isler var. Bunlarin en onemlisi de kentsel doniisim.
Gegen hafta Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle Kentsel Déniisiim Bagkanligi Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligimizin altinda kuruldu ve bugiinkii kanun teklifinde de buna atiflar var.

Yine, bu teklifle, kentsel doniisiimiin hizlandirilmasi i¢in bugiine kadar yaptiklarimiz ve
yasadigimiz tecriibelerle yasadigimiz zorluklart ortadan kaldiracak, kentsel doniigiimii hizlandiracak
tedbirler getiriyoruz. Karar alma siireclerindeki oranlarda degisiklik yapiyoruz. Ara buluculuk hizmeti
getiriyoruz. Mahkeme siire¢lerini kisaltan ve kentsel doniisiimii hizlandirici tedbirler getiriyoruz. Yine,
tebligatlarla ilgili yeniden diizenlemeler var. Vergi, har¢ muafiyetleriyle ilgili yeniden diizenlemeler var.
Yine, hibeler, uzun vadeli krediler ve birtakim maddi avantajlar saglayan yeni diizenlemeler var. Burada
tamamen amag vatandasimizin direngli yapilarda yasamasi ve olasi bir depremde sikintilarin minimuma
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indirilmesi veya yok edilmesidir, bu dogrultuda ¢alismalar yaptik. Bu ¢alismalar dogrultusunda kanun
teklifinin metnini uzun ¢alismalar, istisareler ve tartigmalar sonucunda tamamlamis olduk ve bugiin
Komisyonumuzun huzuruna getirdik.

Teklif hakkinda bilgi vermek {izere ilk imza sahibi Saymn Mustafa Demir’e sdz verecegim,
ardindan da sirasiyla Komisyon iiyelerimize ve Komisyon {iyemiz olmayan sayin milletvekillerine de
s0z verecegim.

Mustafa Bey, buyurun, sizleri dinliyoruz.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayily Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1700) (*)

MUSTAFA DEMIR (istanbul) - Degerli Bagkanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim; 6306
say1li Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi hakkinda bilgi vermeye calisacagim.

Ulkemizin biiyiik bir boliimiiniin deprem kusag igerisinde yer aldig1 bilinmektedir. Son olarak da
tilkemiz 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve “asrin depremi” olarak nitelendirilen Kahramanmarag
merkezli depremleri hep beraber yasamistik. Bu felakette hayatin1 kaybeden vatandaslarimiza bu
vesileyle rahmet, aileleri ve sevenlerine de bagsaglig: diliyorum.

Degerli arkadaslar, 1999 depreminden sonra yeni yapilarda getirdigimiz kurallarla yeni yapilarin
depreme kars1 direngli olarak yapilmasinda biiyiik yol katettik. Ancak siz de hak verirsiniz ki yillar
igerisinde olusmus yap1 stokunun depreme karsi direncli hale getirilebilmesinin 6énemli yollarindan
bir tanesi de kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesidir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarmn
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 31/5/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde yaklagik 31
milyon konut, 5 milyon ticari alandan olusan 36 milyon bagimsiz boliim bulunmaktadir ve maalesef
bunun 6 milyonu da genel olarak risk altindadir. Bunlarin igerisinden 2 milyon bagimsiz boliimiiniin
de su veya bu sekilde acil olarak doniistiiriilmesi gerekmektedir. 6306 sayili Kanun’un yiiriirlige
girdigi 2012°den bugiine kadar kentsel doniisiim projeleriyle iilke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz
boliimiin doniistimi tamamlanmigtir. Halen 400 bin bagimsiz bdliimiin doniisiim siireci de devam
etmektedir. 2012 yilindan bugiine kadar kentsel doniisiim projeleri kapsaminda toplam 480 milyar
Tiirk lirast harcanmustir. Riskli yapilarin dontistiiriilebilmesinin bir an énce tamamlanmasi i¢in 6306
sayili Kanun’un uygulama siirecinde karsilasilan problemleri ¢6zmek agisindan hukuki, idari ve mali
uygulamalarin, gerekirse maliklerin tiimiiniin muvafakati aranmaksizin Bakanlik¢a veya idarece
resmen yapilmasinin onii acilmistir. Maliklere yapilan kira yardiminin, yine, evlerini konutlaria
dontistiirmek isteyenlere verilecek kredi desteginin ve faiz destegi miktarinin artirilmast ve uygun
stirede desteklenmesiyle ilgili 6306 sayili Kanun’a bunlar eklenecektir.

6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen Kahramanmaras merkezli depremlerle doniisiim
uygulamalarmin ivedilikle baslatilmasi ve tamamlanmasini saglayacak tedbirlerin gecikmeksizin
almmas1 gerektigiortaya konulmugtur. Bu nedenle kurumsal isleyisi hizlandirmak ve afet riski
gozetilerek yapilacak kentsel doniisiim isini yapmak tizere Kentsel Doniisiim Baskanligi kurulmustur.
Bu Kentsel Doniisiim Baskanligimizda ii¢ tane genel miidiirliigiimiiz vardir. Bunlardan bir tanesi

(*)  (2/1700) esas numaral Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigiidiir, ikinci genel miidiirliigiimiiz Marmara Kentsel Doniisiim Genel
Midiirligiidiir, ticlineii genel miidiirliiglimiiz de aslinda tiim bu siiregte biitcenin olugsmasina katkida
bulunacak tasinmaz ve kaynak gelistirmeden sorumlu, finans isini ¢6zecek Genel Mudiirliiktiir.

Marmara Kentsel Doniistim Genel Miidiirligii Marmara Bolgesi’ndeki kentsel doniisiim siirecini
yiiriitecektir. Bu bolgede hepimizin bildigi gibi donistiiriilmesi gereken ciddi konut yogunlugu
bulunmaktadir. Kentsel Doniistim Genel Miidiirligii ayn1 zamanda iilke genelinde yapilacak ¢alismalart
yiriitecektir. Tasinmaz ve Kaynak Gelistirme Genel Midirliigii iilke genelindeki tasmmazlar
tespit, planlama ve degerlendirme islemlerini gerceklestirecek, kentsel doniisiim siirecine kaynak
olusturacaktir. llerdeki su anda, mevcut Bakanligin kentsel déniisiim birimleri kurulan Baskanliga
baglanacak ve biirokratik olarak da siirecte hicbir eksilme olmadan hizli bir siire¢ devam edecektir.
Bagkanlik su anda yiiriitiilen tiim kentsel doniisim projelerinden sorumlu olacak, yeni projeler ve
kaynak saglamakla da yiikiimlii olacak. Kentsel doniisiim siirecinin ¢ok hizli ve sorunsuz bir sekilde
yiiriimesi i¢in de calismalar yapilacaktir.

Degerli arkadaglar, 6306 sayili Kanun’da doniisiim siirecini uzatan ve uygulamada gecikmelere
yol agan diizenlemeler iizerinde bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Doniisiim uygulamalarini hizlandirmak
icin riskli yap1 tespiti, riskli yapilarin tahliyesi, kanun kapsaminda hisse satisi iglemlerinde tebligat
stireglerinin yeniden diizenlenmesi, riskli yapi1 tespiti ve yikim islerinde karsilasilan engellemeleri
ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi, maliklerin yapilacak uygulamalar konusunda karar alma
stireglerinin kisaltilmasi ve hizlandirtlmasi, yapmin yapimina bir an 6nce baslanmasi icin gerekli
tedbirlerin ivedilikle alinmasi, hak sahipligi caligmalarinda yeterli ekonomik giice sahip olmayan
dezavantajli gruplara destek verilmesi, doniisim uygulamalari igin gerekli olan mali kaynagin
olusturulmasi, kaynak olusturulmast i¢in arsa tliretim ¢aligmalarini yapma gibi islemlerin yapilmasi
konusunda 6306 sayili Kanun’da gerekli degisikligin yapilabilmesi i¢in teklifimizi Komisyonda
goriisecegiz.

Degerli arkadaglar, biliyorsunuz ki 6 Subatta ger¢eklesen Kahramanmaras merkezli depremler
nedeniyle bolgede ¢ok sayida yapi hasar gdrmistiir. Hasarli yapilarin akibetinin acilen belirlenmesi
gerekmektedir. Hasar tespit raporlarina dayanarak idarelerin verdigi idari karara iptal davalari
acilmaktadir, on binlerce iptal davalari agilmigti. Bu davalarin bir an 6nce karara baglanmasi
gerekmektedir. Bu, ozellikle bolgede can ve mal giivenligi agisindan ¢ok Onem arz etmektedir.
Olagan yargilama usuliinden farkli hikkiimlere ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmistir. Bu maksatla sadece
bolgedeki davalar kapsayacak sekilde, hasar tespit raporlarina dayali idari islemlerle ilgili davalarda
bazt siirelerin kisitlanmasina ve yargilama siirecinin hizlandirilmasina yénelik diizenleme teklifimizde
bulunmaktadir.

Degerli arkadaslar, Meclisimizde depremle ilgili kurulan Meclis arastirma komisyonlariin ¢ok
degerli ¢alismalari olmustur. Su anda burada bulunan bir¢cok degerli arkadasimiz da 27 nci Donemde
kurulan Meclis Deprem Arastirma Komisyonunda gorev aldilar, bu arkadaslarimiza verdikleri
destekten dolay1 da yeniden tebrik ve tesekkiir ediyorum. O komisyon raporlarinin ilkinde, 278 sira
sayili Rapor’da yer alan riskli yap1 stokunun belirlenmesi bakimindan riskli yapi tespitinin ivedilikle
yapilmasi, riskli yapilarin yiktirilmasinin engellenmesi durumunda gerekirse yapilarm kapilarinin
kamu giicti kullanilarak agtirilmasi, doniisiim uygulamalarinda kullanilmak tizere gelir elde etmek
maksadiyla hazine tasinmazlarinin degerlendirilmesi gibi 6neriler teklifimizde bulunmaktadir.

Yine, 6 Subat depreminden sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin karariyla olugsmus Deprem
Arastirma Komisyonunun raporunda, 449 sira sayilt Rapor’da da 6neriler su sekildedir: Afet riski odakli
dontisiim isi -sirf bu is- i¢in kurulacak tiizel kisiligi haiz kentsel doniisiim baskanliginin kurulmasi,
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riskli yapr tespitinin ve yapmin tahliyesinin gerekmesi halinde yapilarin kapisinin kamu giicii
kullanarak actirilmasi, yetki ¢ergcevesinde resen yapilmasi, hazine taginmazlarinin kanun kapsaminda
gelir elde etmek maksadiyla kullanilmasi, doniisiim uygulamalarini hizlandirmak bakimindan
uygulamalarin maliklerinin iigte 2 gogunlugunun karariyla degil salt gogunlugunun karartyla yapilmasi,
malikler arasinda anlagsmay1 saglamak tizere bir nevi uzlastirma kurulusunun gérevlendirilmesi yani
yetkilendirilmis ofislerin olusturulmasi -ki kanunda var- hak sahipligi ¢alismalarinda borglanma
bedellerini ddeyemeyecek durumda olan maliklere yeni yapilan yapilarda kira bedeli 6demeksizin
Omiir boyu kullanilmasi hakkinin saglanmasi gibi birgok oneri bu 449 sayili Rapor’da sunulmustu.
Meclis arastirma komisyonlarinin 278 sira sayili Rapor’unda ve 449 sira sayili Rapor’unda belirtilen
oneriler de goz oniinde bulundurularak 6306 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi maksadiyla kanun
teklifimizi hazirlamig bulunuyoruz.

Ulkemizde yasayan herkesi yakindan ilgilendiren, milletimiz ve {ilkemiz agisindan biiyiik bir tehlike
ve risk olan depremlere kars1 tedbirlerin artirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalara hep birlikte destek olmamiz
gerektigini disiinliyorum. Bu sebeple, huzurlariniza getirdigimiz kanun teklifimizin goriismelerinin
milletimize, tilkemize hayirlar getirmesini temenni ediyorum. Yine, bu siiregte basta Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligimz olmak iizere, onun degerli calisanlarina, biirokrasimize, bu kanun
teklifinin bu hale gelmesi acisindan biiyiik emek veren degerli arkadaslarimiza da buradan tesekkiir
ediyorum. Hepinize saygilar sevgiler sunuyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

Simdi, Komisyon iiyelerine...

Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun ilk resmi toplantisi dolayisiyla ben de sizlere yeni donemdeki
caligmalarimizda basarilar diliyorum. Komisyonumuzun iilkemizin pek ¢ok sorununa ama ozellikle
de deprem riski tasiyan bdlgeler olmak tizere, bu bolgelerde yasayan yurttaslarimizin ya da deprem
riski altindaki bolgelerde yasayan yurttaglarimizin sorunlarma ¢dziim bulma konusunda ivedilikle
caligacagini yiirekten diliyorum.

Sayin Baskanim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Plan ve Biitge Komisyonundan gegen ve bugiin
de gortigiilmeye devam edecek olan turizm yasasinin Komisyonumuz tarafindan goriisiilmemesinin
kesinlikle yanlis oldugunu belirterek sdzlerime baslamak istiyorum. lgili yasa teklifinin tiim maddeleri
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun dogrudan gérev tanimi alanina giren basliklardi.
Daha 6nce Parlamentoda bizim Komisyon iiyesi arkadaslarimizla farkli bagliklar altinda goriistigiimiiz,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ya da uygulamada yasanan sikintilar1 gidermek {izere
gelen teklifin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesinin dogru olmadigini, tali komisyon olarak da
Komisyonumuzun toplanmamis olmasinin yeni Parlamentonun bu dénemi agisindan uygun olmadigini
belirtmek istiyorum. Yine, bir tesekkiiriim de Saym Baskanim, yine size, hem elestiri yaptyorum hem
tesekkiir ediyorum. Diin -giindem disi- Saym Bakan Yardimcimiz Vedad Giirgen’in agirlikli olarak
Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin katildig1 bir calismada yasaya iliskin sunum yapiyor
olmasmin ve bizi bilgilendirmis olmasinin da Parlamentodaki milletvekillerinin ¢alisma usulleri
acisindan olumlu bir yontem olacagini belirtmek istiyorum.
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Simdi, Sayin Baskan, degerli arkadaslar; biz 27 nci Parlamento Déneminde Elazig, arkasindan
Izmir ama sonrasinda da Kahramanmaras merkezli 11 ilimizi etkileyen ¢ok biiyiik 6lgekli bir deprem
yasadik. Komisyonumuzun disinda kurulan deprem komisyonlar1 da 2 tane rapor yaymladi ama en
agirliklist da 6niimde bulunan 449 sira sayili Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin hemen secimlere giderken mayis ayinda yaymlamis oldugu bu rapor. Simdi,
bu rapor ¢ok degerli, ben biitiin arkadaslarimizin Meclis Baskanligindan bu raporu temin ederek
incelemesinin faydali olacagini diistiniiyorum.

Bugiin Komisyonumuzun giindemine gelmis olan yasa teklifi, aslinda, bizim uygulamada
gordiiglimiiz pek c¢ok sorunun, daha o6nce 27°nci Parlamento Doneminde farkli basliklar altinda
glindeme gelen ve Mecliste yasalagmis olan pek ¢ok yasa teklifinin eksiklerini gidermek agisindan bir
teklif olarak onlimiize ¢ikiyor. Ama bunlarin yani bu raporda anlattifimiz ve ¢oziilmesini istedigimiz
basliklarin biiyiik bir ¢ogunlugunun da... Hani kamuoyuna yansidig1 bigimiyle biitiin televizyonlar
“Kentsel doniisiim yasa degisikligi geliyor, yeni bir yasa geliyor.” dedi, biitiin belediye baskanlar bizi
artyor, kamuoyunda ilgili ve ilgisiz biitiin insanlar “Kentsel doniisiimle ilgili yeni bir yasa geliyor, icinde
neler var?” dediklerinde, agikgasi icinden bir sey ¢tkmadi. Mesela ne ¢ikmadi, sdylemek istiyorum:
Mesela, giiclendirmeyle ilgili hi¢bir sey yok bu yasa teklifinin i¢inde. Biz riskli yap1 stokunun sehir
merkezlerinde kalan kisimlarinin rezerv alan ilan edilerek buralarda bir doniisiim yapilmasiyla, bu
konuyla ilgili Kentsel Doniisiim Bagkanliginin kurulmasiyla, tebligat siireglerinin kisaltilmasiyla ilgili
onermeler yapiyoruz ama Tiirkiye’deki yiiz binlerce, milyonlarca riskli yap: stokunun doniistiiriilmesi
konusunda sadece yikip yapmanin diginda, bu binalarin zeminlerinin gii¢lendirilmesi, birtakim
yontemlerle “jet grout” ya da dolgu yontemleriyle zeminlerin iyilestirilmesi, kolonlarin ya da perde
sistemlerinin 1iyilestirilmesi, kisa kolonlarin ortadan giderilmesi, zeminlerdeki zayif désemelerin
giderilmesi, asma katlarla ilgili oralardaki mithendislik hatalarinin giderilmesi gibi pek ¢ok baslik altinda
yapilacak olan diizenlemeyi, yikilacak olan binalarimizin en azindan i¢indeki insanlara mezar olmadan
ayakta kalmasini saglayabilecek bir diizenlemeyi hala Parlamentonun giindemine getiremedik. Yine,
yapt doniisiim ve yenileme siirecinde vatandasla yapilacak olan uzlagsmalar, yap1 envanter kayitlari,
biitiin bunlarla ilgili olarak da alinmasi gereken yasal diizenlemeleri glindemimize almadik.

Bakin, raporun 844’{incii sayfasi, 6nerme yapmisiz, tesekkiir ediyorum, aynen soyle: 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli alanlarda dontigiim
icin gerekli ¢ogunlugun 2/3’ten yiizde 50 art1 1’e ¢ekilmesini biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
olarak teklif etmisiz. Yasa teklifinin icinde var, tesekkiir ediyoruz yani muhalefetin yapmis oldugu bir
onermenin iktidar tarafindan da yapilan 6nermelerle birlikte degerlendirilmesini dogru buluyoruz ama
mevcut yapilarin, afete iliskin yapilan planlarin seffafligina dncelik verilmesiyle ilgili bir diizenlemeye
acil ihtiyag vardi. Yine, biz bu donem i¢inde kentin biiyiimesine ve sagaklanmasina elvermeyecek sekilde
afet durumunda kullanilmak {izere yasam koridorlarinin da artik bir yasa metninin ig¢ine girmesinin
sart oldugunu sdyledik. Kentlerin niifus yogunlugunu artirarak, katsayilarmi biiyiiterek dontistimde
imar artislart getirmenin Stesinde bu kentlerin bugiin on yil, yiiz yil yani yiiz yil sonraki insanligin
ihtiyact olan gereksinimleri karsilayacak yeni bir planlama anlayisiyla girmesi konusundaki 6nermeler
dikkate alinmadi. Bakin, Tiirkiye’nin 1927 niifus sayiminda ortalama niifus 6mrii 35; bugiin erkekler
78, kadinlarda 84 yas1 konusuyoruz. Bu elli y1l sonra 90’11 yaslarin iizerine ¢ikacak ve toplumun biiyiik
bir ¢ogunlugu 65 yasindan sonra otuz yilin iizerindeki bir yasamini emekli olarak yasayacaklar. Bu
insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in kdyiine gitmek disindaki... Elli y1l sonra insanlarin kdylerle
baglantis1 da tamamen kesileceginden ya da toplumun bilyiik bir cogunlugunun kirsalla olan baglantist
sosolojik olarak kesileceginden bu insanlarin ihtiyaci olan yesil alanlarm mutlaka diizenlenmesi
konusunda 6nerme yapilmasi gerekiyordu.
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Yine, biz “rezerv alan” tanimini yaparken gegici konut alan {iretme konusunda da yasa teklifinin
icine bir sey koymadik. Yani sadece biz arkadaslar miilkiyet sahibi olan insanlarin hukuksal sikintilarini
¢dzmek agisindan olay1 degerlendiriyoruz. Oysa biiyiik kentlerde her 100 kisiden 40’1 kiraci. Kiracilarla
ilgili yasalarin icinde higbir sey yok. Yani kiracilarla ilgili bir diizenleme olmadig: gibi miilkiyet sahibi,
yasalar geregi hak sahibi olmamus, tapu tahsisli, hazine ya da kamu arazileri iizerinde miilkiyeti olan
insanlarin durumuyla ilgili de yeni bir diizenlemenin olmadigini goriiyoruz.

Yine, yasanin i¢inde ne var? Kentsel yesil alanlarin giiglendirilmesi, dere yataklari, vadileri esas
alan ekolojik koruma yaklasimi planlarmin benimsenmesi, ayrik diizen yapilagsmalarda toprak zeminin
korunmasi. Yani bu iklim krizinden kaynaklanarak toprak zeminlerin olabildigince yani bunlarin artik
yasalar tarafindan yerel yonetimlerin ya da plan yapicilarinin 6niine gelmesi lazim. Parsel biitiiniinde
bodrum katlarmin yapilmasini bir 6nceki yasa teklifini de zorunlu hale getirdik ama ters dublekslerle
ilgili diizenlemeyi hala koymadik. Yani bodrum katlarinin iskan edilmemesi, dere yataklarinda ya da bu
bolgelerde yagayan insanlarin ani su baskinlariyla bir g6liin i¢inde, bir suyun i¢inde, bir havuzun iginde
kalarak bogulmalarini engelleyecek olan diizenlemeleri maalesef koymadik.

Yine, ne yaptik biz? Yani ne dnermisiz de olmamis? Mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler
konusunda hald bir ilerleme yok. Bu yasa teklifinin iginde mesela kiiltiir varliklariyla ilgili bir
diizenleme yok Saym Bakanim. Yani kiiltiir varliklarindaki yenilesme ve bu binalarin ihya edilmesi,
onarilmasi, giiglendirilmesi ve deprem riski karsisinda nasil ayakta kalacaklar1 konusunda hala... Yani
bu yasanmn iginde olmamasini elestirmiyorum kamuoyuna Oyle bir doniisiim yasasi geliyor denildi
ki herkes artik bu 27’nci Parlamento Doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmiis olan
konularin Komisyonumuz tarafindan yasallasacagini bekliyordu. Kiiltiir varliklari konusunda ciddi
bir eksiklik var ve onlar ayakta durmakta zorlaniyor. Yani yananlar yaniyor ama geriye kalanlarin
biiyiik bir cogunlugu; tipki Antakya’da, Hatay’da gordiigiimiiz gibi ya da Malatya’da, Adiyaman’da,
Kahramanmaras’ta gordiiglimiiz gibi kiiltiir varliklarimizin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu deprem riski
kargisinda yok oldu ve onlarin yeniden ihya edilmesi i¢in de on yillarca gegecek bir zamana ihtiyag var.

Yine, doniisiim projelerinin dncelikle sosyoekonomik kirilganlig1 yiiksek yani kentin hareket etme
secenekleri daha kisitli olan bolgelerden baglamasi gerektigi noktasinda bir dnermenin mutlaka yasanin
icinde olmasi gerekir.

Bakin, Istanbul’da kentsel doniisiim nerede yapiliyor? Kadikdy’de yapiliyor, Besiktas’ta yapiliyor,
Etiler’de yapiliyor, Florya’da yapiliyor, Zeytinburnu’nda yani ya bogazin etrafinda imar plani olan
bolgelerde ya Marmara Denizi’nin Adalar1 goren alanlarda ya da sehrin en merkezi noktalarinda
yapilyor. Istanbul’la ilgili 6zellikle deprem riskinin en fazla etkileyecegi Bagcilar, Giingéren, Esenler
ya da Umraniye’nin arka mahalleleri ya da bizim Giingéren fay zonu dedigimiz bosluklu kireg tasi
dosemenin agirlikli oldugu bolgelerle ilgili yani yasa koyucunun bazi dénermeler yapmasiin ¢ok
6nemli oldugunu disiiniiyorum. Yani sosyoekonomik anlamda kirtlgan olan toplum kesimlerinin
mutlaka giliclendirilmesiyle ilgili, oralardan baslanmasiyla ilgili de bir ¢abanin olmasi gerekirdi.

Yine, Sayimn Baskan, degerli arkadaslar; kentsel doniistimle ilgili yaygin bir kani var. Bu kanry1
maalesef gegen Parlamento doneminde de ¢dzemedik, bu donemde de ¢dzme konusunda yasal
diizenlemeye ihtiyag var. Nedir? “Kentsel doniisiim, rantsal dontisiim miidiir?” Yani kentsel doniistimiin
rantsal doniisiime tabi olmamasi i¢in o kentte kirk yil, elli y1l, altmis y1l yasayan... Eskiden rezerv
alanlar daha ¢ok askeri alanlardan, bos alanlardan, tarim topraklarindan olusan alanlardan olusuyordu,
simdi yasa onun i¢ine sehir merkezlerindeki alanlar1 da katiyor; buralarda kentsel doniisiimiin ya da
afet odakli doniigimlerin bir rantsal doniisiime donlismemesi konusunda azami gayretin gosterilmesi
gerekir. Yasanin i¢inde buna iliskin bir diizenleme var m1? Maalesef yok.
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Yine, deprem sonrasi yapilan uygulamalar dncelikli olmak iizere kentsel doniisiim siireglerinde
imar hakki transferleri, trampa, gayrimenkul sertifikasi, gayrimenkul yatirim fonu gibi hukuk araglarmin
degerlendirilmesi ve kooperatifier iizerinden gelismeye iliskin altyapilarin olusturulmas: konusunda bir
ihtiya¢ hasil olmustu. Burada bunlar1 da agikgasi gérmiiyoruz.

Yine, bizim ge¢en donemde kentsel doniisiimle ilgili burada 1srarla belirttigimiz bir konu vardi,
ozellikle tekil yapilarin déniisiimiinde. Tekil yapilarin doniisiimii konusunda Istanbul’da ya da baska
sehirlerde imar planlarinda yapilan degisikliklerle ¢ati katlarinin da iskan edilmesi ve bir alt katla
iliskilendirilmesi konusunda plan hiikiimleri geldi ancak biz biliyoruz ki 70’1, 80°li yillarda yapilan
binalarmn higbirinde dubleks kat yok. Bu katlarin yapilmasi1 durumunda ya en iist kattaki kisi o dubleks
hakkini kullanacak yani bunun karsilifinda bir sufa hakki 6demek zorunda olacak ki gogunlukla
emekli insanlarin yasadigini disiiniirsek bu sufa haklarini, bu deger artislart 6deyemedikleri igin
maalesef doniisiimlerde bu alanlar kullanilamiyor. O noktada Kahramanmaras... Yani bu 449 sayili
Meclis ¢aligmalarinda ifade ettigim bigimiyle dubleks katlardaki yapilan ilave imalatlarin kentsel
dontisiimde finansman kaynagi yaratmak agisindan bagimsiz boliim numarasi alabilmesi ve bunlarin
degerlendirilmesi konusundaki bir diizenlemeye acil ihtiya¢ oldugunu belirtmek istiyorum. Yani bunun
artik beklenecek bir durumu yok. Ozellikle sehrin 1970’lerde, 80’lerde kooperatifler eliyle yapilmis
olan ¢ok sayidaki sitesinde ve binasinda imar planlar1 geregi kat artisi yapilamadigi i¢in ¢at1 kat1 yapma
haklar1 oldugu halde bu haklar kullanilamadigindan finansman ihtiyaci giderilemiyor.

Yine, finansmanlailgilisunubelirtmek istiyorum degerli arkadaslar: Kentsel doniisiimiin birnumarali
diisman enflasyondur, kentsel doniisiimiin bir numarali diismani ve yap1 sektoriindeki yiiklenicilerin bir
numarali diigmani enflasyondur. Simdi, bakin, daha burada 150 bin liray1 konusuyorduk biz, 150 bin
lira destek verilecekti, 2020 yilinin Ekim ayinda Avcilar Belediye Baskan1 “Ben 220 bin liraya 85
metrekare dairelere anahtar teslimi yaptiriyorum.” demisti. Bugiin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
deprem bolgesinde 3+1 tiinel kalip yontemiyle 100 metrekare konutlarinin birim maliyeti 2 milyon 800
bin, 3 milyon TL’lere ¢ikmis durumda. Simdi, bu kadar yiiksek maliyetlerin altinda doniisiimde 600
bin TL’lik bir kredi vererek -bunlar da diisiik faizli, uzun vadeli kredilerle- yurttaslarin bu sorununun
¢oOziilebilmesi miimkiin degildir. O nedenle burada baska bir handikap daha var. Barinma meselesi
Tiirkiye’de halkin temel sorunudur ve birincil sorunudur. Anayasa’miza gore de barinma hakki temel
bir haktir ancak 2021 yilindan itibaren uygulanan yanlis faiz politikasi yliziinden gayrimenkul, 6zellikle
de konut gayrimenkulii ihtiyag olmaktan ¢ikmis, bir yatirim aracina doniigmiistiir. Siz konutu yatirim
aracina donistiiriirseniz; dolardan, altindan, faizden, hisse senedinden daha ¢ok kazanilir bir emtia
haline dondistiiriirseniz bu iilkede o zaman gayrimenkullerin, konut gayrimenkullerinin ¢ok biiyiik bir
¢ogunlugu rantiye kesimlerinin eline geger, bundan dolayr da barinma sorunu giderek artar ki biiyiik
kentlerimizde bu yanlis ekonomik politikadan kaynaklanan konutlarin ve gayrimenkullerin bir yatirim
aracia doniismesinin disinda bagka bir sikint1 da yabancilarin déviz karsiliginda miilk satin almak
yontemiyle vatandaslik elde etmesi de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 agisindan biiyiik kentlerde
ciddi bigimiyle gayrimenkule ulagsamamak, 6grenciler agisindan da barmmma meselesinde kiralik ev
bulamama gibi bir handikaba yol agmistir.

Saym Baskanim, degerli arkadaslar; yine, sdyle bir konuyu da Komisyonumuzun giindemine
getirmek istiyorum: Kentsel doniisiimiin finansal boyutundaki finans kuruluslarinin da devreye
girmesiyle hem vatandasa hem de devlete sifir maliyet yaratacak, ilgili belediyesi tarafindan planlanan
“faiz destegine benzer” olarak tanimlanan modelin devlet eliyle hayata gegirilmesi lizerine ¢alismalar
yapilmasi gerekir yani gayrimenkul fon yonetimi konusunda maalesef basarili olamadik. Simdi, degerli
arkadaslar -Sayin Bakan ¢ok daha iyi bilir- kentsel doniisiimde aslinda biiyiiksehirlerimizde, bu Istanbul
acisindan kagirildi ama baska deprem riski tastyan illerimizin riskini biliyoruz -biz Kahramanmarag
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merkezli depremde bunu goérdiik ama- Aydin-Denizli fay zonunun riskini biliyoruz, Mugla’daki riski
biliyoruz, Izmir’de Menderes ve Gediz deltalarmdaki riski biliyoruz; Tiirkiye’de Marmara’dan gecen
bir fayin kirtlmasi1 durumunda Balikesir, Bursa, Canakkale, Tekirdag’da yaratacag riski biliyoruz, artik
bilimsel olarak bunlar elimizde; ka¢ bina yikilacagi, ne kadar insanin enkaz altinda kalacag1, enkaz
altinda kalan insanlarin hangi oranda yasamini yitirecegi ya da sakat kalacagna iliskin data ve verilerin
tamami var ama [stanbul’da askeri alanlarin, yesil alanlarin yani kentin merkezinde kalmis olan imarsiz
alanlarin “rezerv konut yap1” adi altinda planlanarak buralarin imara agilmasi yerine kentsel doniisiimde
buralarin bir depo alani gibi ve buralardan elde edilecek olan gelirlerle de o kentin déniisiimiiniin
saglanmasi gerekir. Simdi, ben sunu sormak istiyorum hepinize: Zeytinburnu’ndaki biitiin kamusal
alanlar, fabrikalar, imarsiz alanlar ya da Bakirkdy’deki alanlar veya askeri alanlar, Istanbul’da 10
milyon metrekareden daha fazla bir alan, Tiirkiye’nin geneline baktigimiz zaman binlerce hektarlik
askeri alan imara agildi, buralarda rant projeleri olustu ama biz hala kentin merkezinde yap1 yogunlugu
yiiksek oldugu i¢in doniisemeyen alanlarla ilgili buralarin emsal transferlerinin ya da hak transferlerinin
yapilabilecegi alanlari bulamiyoruz. Bunlarin her birisiyle ilgili baglayici, kisitlayici tedbirlerin
konulmasi gerekir. Ben Bakanligin bu konuda yetkin oldugunu biliyorum ama siyasi iradenin bu
konudaki tercihlerini halktan yana, halkin temel sorunlarini ¢6zmekten yana bir iradeyi gii¢lii bicimde
desteklemesi gerekir. Ben biirokrasinin her zaman kamucu ve toplumcu bir anlayigla bu meselelere
yaklastigini biliyorum.

Yine, emtia fiyatlariyla ilgili hala bir diizenleme getiremedik arkadaslar. Betonun metrekiip
fiyat1 2.800-3 bin liralara yiikselmesi ve demirin fiyatindaki anormal artiglarla birlikte 6zellikle yap1
sektoriinde baslamis olan pek ¢ok bina yarim kalmis durumda. I¢inizde miiteahhitlik yapan, icinizde
miithendislik hizmeti veren ¢ok sayida degerli milletvekilimiz var. Arkadaslar, insanlarm tiimii de kot
niyetli degil, insanlarin tamami da tickagit¢i ve dolandirict degil ama dngoriilemez bir yatirimin altina
girmis olan yiiklenicilerin, miihendislerin ya da miiteahhitlerin karsilastig1 sorunlarin giderilmesi
konusunda maalesef bir finansal destek yok. Bugiin benim yasadigim kent olan Istanbul’un her ilgesinde
300 tane, 500 tane, 1.000 tane acilmis hafriyat cukurlari var; bu ¢ukurlar suyla dolu, belediyeler en ¢ok
orada bir ¢ocuk dldiigiinde oray1 toprakla dolduruyor, hafriyatla dolduruyor ama geriye kalan su sorunu
da g6z Oniine almamiz lazim: Bu binalardaki bu hafriyat ¢ukurlar agilmadan 6nce burada doniisiime
tabi olacak binalarda -10 dairede, 20 dairede- insanlar yasiyordu. Bu insanlar miiteahhitlerle anlastilar,
kat karsilig1 sozlesme yaptilar, bu sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklere girdiler, miiteahhit
aldi, kat irtifaki kurdu, bu irtifaklarla birlikte satislar yaptt yani i¢inden ¢ikilamaz bir noktaya geldi.
Yine, burada sdylemek zorundayiz; “kentsel doniisiim” dediginiz anda Esenyurt diye bir facia var
arkadaslar. Esenyurt’ta on binlerce konut magduru var yani bir parsel {izerinde -o belediye baskaninin
adi bir stada verilmis durumda, bir an dnce o stadin adin1 degistirin- bin daire ¢ikacak olan bir sitede
5 bin daire yapilabilir mi? 5 bin daire! 3 blokluk bir arsaya 3 blok imar vermisler, 7 blok dikilmis;
bina 15 kat imar almis, 80 kat yapilmis; bunlarm hepsi hayali. Ustelik bunlarin kat irtifaklarini da
kurmusglar arkadaslar yani olmayan, planda olmayan binalarla ilgili tapuda islem yapmuislar, belediyede
onaylamislar, vatandaglar kandirtlmis. Bir tane degil, bin tane degil, 5 bin tane degil sadece bir ilgede
30 bin tane konut magduru olabilir mi? Biitiin istanbul’da yiiz binlerce konut magduru olabilir mi?
Bu konulari ¢cozmek de bu Parlamentonun gorevi. Yani insanlar 30 yasindan, 40 yasindan sonra konut
sahibi oluyorlar, 70 yasindan sonra artik gelir elde edemez bir noktadalar, bu on yillik, on bes yillik
donem i¢inde yasadiklari bu magduriyetin giderilmesi konusunda 28’inci Parlamento Donemi, mutlaka
Esenyurt konut magdurlart basta olmak iizere, bu meseleyi giindemine almak zorunda. Biz diinyanin
her yerinde yasayan insanlarin, Misliimanlar ile Misliiman olmayanlarin acilarini paylasiyoruz,
Israil’in soykirim ve zulmii altinda inleyen Filistinlilerle dayanigma gdsteriyoruz ama arkadaslar, kendi
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bolgemizde yasayan insanlarin da barinma hakki elinden alinmis, biitiin varliklarini kaybetmis olan
bizim vatandasimizin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin meselesiyle de dogrudan ilgilenmek bu
Parlamentonun birinci gorevidir.

Soyle tamamlayayim Sayin Bagkanim: Biz, eksik olmasina ragmen yasa teklifini, bu bi¢imiyle,
bazi hiikiimleri getirmesinden dolayr dogru buldugumuzu belirtmek istiyoruz ama g¢ok eksigi var.
Oniimiizdeki dénemde hem 3194 sayili Imar Yasasi’nda hem 4708 say1li Yap1 Denetim Yasasi’nda hem
2863 sayili Sit Alanlari, 2960 sayili Bogazigi Yasasi gibi ¢cok temel yasalarla ilgili Komisyonumuzda,
istersiniz dncesinde biirokrasinin hazirlayacagi ¢alismalarla birlikte zaman ayiralim, emek harcayalim
ve Kahramanmaras’ta, Hatay’da ve diger illerde yasayan yurttaslarimizin o deprem aninda yasadiklarini
baska bolgelerde yasayan hicbir insanimizin yasamamast igin c¢aba harcamak zorundayiz. Ben
Kahramanmaras merkezli depremde saat 16.00°da Istanbul’dan ilk ugakla Adana iizerinden Hatay’a
gittigimde gordiiglim manzara karsisinda kendimi tarihe karsi, insanliga karsi ve milletime karsi
sorumlu bir milletvekili, bir meslek insan1 olarak gériiyorum. Tiim arkadaslarimdan &zellikle ricam, bu
donem bagka acilarin 6niine gegebilirsek, bir tek insanin bile deprem riskinden kurtulmasi konusunda
bir adim atabilirsek, alacagimiz kararlarla bu insanlarin Oniinii acabilirsek, yardimer olabilirsek
gorevimizi yapmis sayacagiz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

Baska soz almak isteyen Komisyon tiyemiz var mi1?

Ulas Bey, s6zii size veriyorum.

ULAS KARASU (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Gokhan Agabey bahsedecegim birgok konudan bahsetti ama ben bazi konulara dikkat ¢ekmek
istiyorum.

Az dnce Sayin Vekilim sunumunda “On bir yilda yaklasik 2 milyon konutun doniistiiriildiigiini,
yaklasik 6 milyon konutun da doniistiiriilmeyi bekledigini.” ifade etti. Yani bu hizla gidersek 30 yilda
bu konutlar1 déniistiirebiliriz. Burada sdyle bir sorun var: Ozellikle 2008-2018 yillar1 arasmdaki dénem
Tiirkiye’de insaat sektoriiniin pik yaptig1 bir donemdi, ingaat sektoriiniin hizla yiikseldigi bir donemdi
ve bu siirecte kentsel doniisiimde basarili olamadik. Su anda 6zellikle ingaat sektorii ciddi anlamda
bir kriz yastyor; son {i¢, dort yildir insaat sektoriindeki kriz vatandaglarimiza barinma sorunu olarak
donmiis durumda. Az 6nce Gokan Bey’in anlattig1 gibi, konut fiyatlarindaki yiikselis, faiz oranlarinin
yiikselmesi, ii¢ y1lda insaat maliyetlerinin 10 katina ¢ikmas1 hem yapan agisindan hem de alan agisindan
ciddi sorunlar olusturmus durumda, yiiz binlerce konut yarim kalmis durumda, projeler bitirilmeyi
bekliyor. Bununla ilgili, ben Bakan Bey’in diinkii sunumunda da ifade etmistim, 6zellikle bu lisansl
firmalarin kurulmasinda, lisansli firmalarin olusturulmasinda... Arsa sahibi, miilk sahibi ile firmalarin
uzlasmasi noktasinda lisansli firmalar kuruluyor ama -bizim asil ihtiyacimiz alan sey- anlasmadan sonra
da binalarin, insaatlarin tamamlanabilmesi i¢in bir arabulucuya ihtiyag var yani o isi denetleyecek,
o isin tamamlanmasini saglayacak bir sigorta sirketi gibi ¢alisan firmalara ihtiyacimiz var. Belki bu
lisansli firmalarin bu siiregteki sorumluluklari artirilabilir yani lisansli firmalara bu sorumluluk verilerek
burada bir imkan taninmasi gerekiyor ¢iinkii en 6nemli sorun anlasmak degil, yapabilmek, bitirebilmek;
bitmedikten sonra, istediginiz kadar anlasin, projeler yarim kaliyor.

Onun disinda, bugiine kadar ben 6zellikle TOKi’nin sayfasini inceledigimde, bu depremden
dnceki doneme baktigimda, TOKI ne yazik ki kentsel doniisiim noktasinda dnceligi deprem bolgelerine
vermemistir yani birinci derecedeki deprem bolgesi Hatay’da 900 adet kentsel doniistim yapmis olan
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TOKI, Konya’da 30 bin adet yapmistir. Hatay birinci derece deprem bdlgesinde, Konya iigiincii derece
deprem bolgesinde bulunmaktadir. Bununla ilgili nceligimizi Istanbul gibi, Izmir gibi, Tekirdag
gibi, Kocaeli gibi, dzellikle depremin beklendigi bdlgelere vermemiz gerekiyor. Bununla ilgili, belki
o bolgelerdeki tegviklerin daha fazla olmasi gerekiyor, tesviklerin artirilmasi gerekiyor. Yani benim
ilim Sivas birinci derece deprem bolgesinde degil; Sivas’a verilen tesvik ile Istanbul’a verilen tesvik
arasinda belki fark olmasi gerekiyor, Istanbul’a daha fazla tesvik uygulanmasi gerekiyor burada
onceligin saglanabilmesi igin.

Onun disinda, su anda bagka soyleyebilecegim bir sey yok, maddelerde sdylerim.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ersin Bey, buyurun.

ERSIN BEYAZ (Istanbul) — Sayin Baskanim, Degerli Komisyon iiyesi milletvekili arkadaslarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun ilk tanisma toplantisinda, yeni bir donemde iilkemiz ve milletimiz adina hizmet
etme heyecaniyla bu salonlarda hep olumlu duygu ve diigiinceler dile getirilmis ve is birligi yapilacagina
dair sozler sdylenmisti ancak geldigimiz noktada usulen yine acilen kanunlastirmaya gidilen ve farkl
konulari iginde barindiran bir kanun teklifini goriisecegiz. Meclise sunulan kanun teklifleri, siiphesiz,
konusu, igerigi ve kapsami agisindan degerlendirilerek esas ve tali komisyonlara havale edilmelidir;
hem is boliimii hem de usule uygunluk agisindan verimli bir sonug¢ almmacagini ongérdiigiimiiz bu
yontemi uygulamamak iktidarin aliskanligi haline gelmistir. Bu aliskanlik Gazi Meclisimizin itibar
ve isleyisine golge diisiirmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 23’iincii maddesi tali
komisyonlarn ilgili konular iizerine goriis bildiren komisyonlar oldugunu agikg¢a belirtmektedir ancak
iktidarin alelacele bir yolla hizli kanunlagtirma uygulamast 1srar1 nedeniyle tali komisyonlarda goriisme
stireci ortadan kalkmaktadir. Bu durum muhtelif alanlarda tecriibe ve birikimi olan milletvekillerinin
goriislerini, Onerilerini ve katkilarin1 sunmamasina sebep olmaktadir. Etkili bir miizakere siirecinin
olusmamasina, mevzuatin her yoniiyle incelenmemesine sebep olan bu uygulama, maalesef, kanun
yapma usulii agisindan sakattir. Gazi Meclisimizin milletimize kars1 bir yasama sorumlulugu vardir.
iktidar, bu sorumluluk ve ciddiyetten uzak bir tutum sergileyerek yine bir torba kanunla is gotiirmeye
calismaktadir. Her ne kadar tiim diizenlemeler deprem konusuyla iligkilendirilip deprem bdlgesinin
hizli bir sekilde toparlanmasi igin yapilan 6nlemler gibi goriinse de farkli konulari kapsayan teklif
Adalet Komisyonu, Plan ve Biitce gibi yerlerde de degerlendirilmesi gerekecek maddeler icermektedir.
Teklif, sadece bizim Komisyonumuzda goriisiilerek farkli komisyonlart da ilgilendiren madde
tekliflerini incelemek i¢in uzman milletvekillerine firsat vermemektedir. Ayrintili miizakere ortaminin
saglanmamasi kanun tekliflerinden etkin ve verimli sonu¢ alinmamasina sebep oluyor. Meclise sunulan
kanun teklifleri, konusu ve kapsamina bagli olarak esas ve tali komisyonlara havale edilmelidir.

Bu konuda ilk bagta duygu ve temennilerimi yeniliyorum. Yasama kalitesini ve sorumlulugunu
gozeten bir anlayisin benimsenmesini bekliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Zeynep Hanim, buyurun.

ZEYNEP ODUNCU (Batman) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle Komisyonumuzun yeni dénemde umarim adil... Ciinkii biliyorsunuz, Tiirkiye’de
gercekten coklu krizler yasaniyor ve bu ¢oklu krizlerin basinda da bizim afet bolgesinde, afet bolgesi

gibi bir lilkede yastyor olmamizdan kaynakli ciddi sorunlarla ve sikintilarla bas basa kaliyoruz; imar da
bu sorunlarimizin baginda ¢iinkii 6 Subat depreminde milyonlarca insanin magdur olmasina ve binlerce
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insanimizin kaybina neden oldu. O yiizden, yeni donemde bu Komisyonun ¢ok dnemli gorevlerinin
oldugunu diisiiniiyorum. O yiizden, Oniimiizdeki donemde gergekten adil olarak imar alaninda
caligmalar yapacagimiza inantyorum.

6 Subatta yasanan depremle, Tiirkiye’nin, tiim act deneyimlerine ragmen, deprem felaketlerine
kars1 hazir olmadig1 gergegiyle tekrar karsi karsiya kaldik. AKP iktidarlar1 tarafindan depreme karst
gerekli 6nlemler alinmadigi gibi, basta Istanbul olmak iizere kentler talana ve ranta agilmus, afet
toplanma alanlart bile birer birer aligveris merkezine doniistiiriilmiistir. Rant, carpik kentlesme,
alimmayan tedbirler ve siyasi sorumsuzluk dogal afetlerle birlestiginde toplum i¢in kaginilmaz yikimlara
doniismiistiir. 17 Agustos ve 6 Subatta yagsanan yikim tam da bu sorumsuzluk ve rant¢i anlayisin
sonucudur. Az dnce arkadaslar da bunu dile getirdiler “kentsel doniisiim” deyince maalesef aklimiza
rantsal doniisiim geliyor ve bunun en biilyiik gerekcesi de gercekten iilkemizde yasanan sorunlardan
bizim rant elde etmemizden kaynaklaniyor.

Siyasi iktidar tarafindan simdiye dek ¢ikartilan imar aflariyla kiy1 alanlari, tarim arazileri, meralar,
orman alanlari, dere yataklari, igme suyu havzalari ile tarihi, dogal, arkeolojik sit alanlari iizerine inga
edilen kacak ve mevzuata uygun olmayan bina ve tesisler dahil olmak iizere, ayricalikli imar haklar
verilerek her biri bir kent ve ¢evre sucu niteliginde olan yapilar yasallastirilmistir. 2003 yilindan beri
kentleri depreme dayanikli hale getirmek i¢in deprem yaralarini sarmak amaciyla toplanan 70 milyar
liralik deprem vergisi ise “ortiilii 6denek™ ad1 altinda baska alanlara harcanmistir. Maalesef, 70 milyar
gibi bir para toplandi ve bu 70 milyar gibi bir parayla kdprii, otoyollar yapildigini Maliye Bakanimiz
kendi agziyla itiraf etti.

2012 yilinda yiirtrlige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’la deprem zararlarini azaltmaya yonelik olarak sunulan kentsel doniisiim projeleri asil olarak
rantsal doniisiime hizmet etmistir. Jeolojik, jeotermik etiitler sonucunda “imara uygun olmayan alan”
olarak ilan edilmis bolgeler dahi “kentsel donilisiim” ad1 altinda yapilasmaya agilarak daha tehlikeli
hale getirilmistir. Ozellikle diger alanlara gére deprem riski ¢ok az olan ancak rant degeri yiiksek olan
alanlar “riskli alan” ilan edilerek siyasi iktidara yakin miiteahhitler ve sermayedarlarin rant alanlarina
dontstiirilmiistiir. Uzun yillar bir arada ve ortak yasama kiltiirii bulunan mahallelerde yasayan
insanlar zor kullanilarak ciizi kira yardimlariyla yerlerinden edilmistir. Bu teklifte de tekrar ayni sey
dile getiriliyor, zor kullanilabilecegi, kapilarin kirilabilecegi ve insanlarin disariya ¢ikarilabilecegi
diye bir madde geciyor; bunun uygun olmadigini sdylityoruz. Yani eger bir anlagsma saglanacaksa...
Gergekten halkin goriisii alindig1 ve kentsel dontisiimiin gergekten halkin taleplerine uygun olacagi
noktasinda halk ikna edildigi zaman evlerinden zorla ¢ikarilma gibi bir seyin olmayacagini hepimiz
¢ok iyi biliyoruz.

Istanbul’da “kentsel doniisiim” ad: altinda rant alanma donistiiriilmek istenen mahallelerden biri
Tozkoparan Mahallesi’dir. Ranta agilmak istenen mahallede hicbir sdzlesme ve giivence verilmeden
halk tapulu miilklerinden ¢ikarilmaktadir.

Kentsel déniisiim uygulamalarimin yiiriitiildiigii yerlerden biri de Istanbul’un Beyoglu ilgesi
Fetihtepe Mahallesi 3550 ada bolgesidir. Bolgede yapilmak istenen uygulamaya dair planlar yerel
mahkemeler ve Danistay tarafindan iptal edilmistir. Mahkeme kararma ragmen 2016 yilinda gerekli
etiitler ve incelemeler yapilmadan Fetihtepe’nin iginde yer aldigi Beyoglu’ndaki 6 mahalle “riskli
alan” ilan edilmistir. Tktidarin &nceki icraatlarma bakildiginda, getirilen bu diizenlemenin de rant
yasasina doniistiiriilme ihtimali yiiksektir. Riskli alanlara iliskin doniigiim siirecinde yapim isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in aranan {igte 2 cogunluk sarti, salt cogunluk olarak degistirilecek ve yaridan 1
fazla oy verilmesi durumunda diger hak sahiplerinin onay1 aranmayacak. Mevcut uygulamada bir yerin
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rezerv alani olabilmesi i¢in {izerinde yap1 olmamasi ve meskun mahal disinda yer almas: gerekiyordu.
Yeni diizenlemeyle rezerv yap1 alani tanimindaki “yeni yerlesim alani olarak” ifadesi yasadan ¢ikarilarak
meskun mahal sart1 kaldirilmaktadir. Boylece, sehir merkezindeki diger yiiksek yerler dahil olmak
iizere gerekli goriilen tiim alanlar rezerv yap1 alani ilan edilebilecek, rezerv yap1 alani ilan edilen yerler
doniisiim icin bosaltilip yerine binalar yapilabilecektir. Yeni diizenlemeyle, rezerv alani ilan edilen
yerlerde artik yapilarn riskli olup olmadigina bakilmaksizin elektrik, su ve dogal gaz1 kesilebilecek,
verilen tiim kamu hizmetleri durdurulabilecek. Mevcut uygulamada sadece riskli alanlardaki yapilarda
bu hizmetler durdurulabiliyordu. Miilk sahipleri riskli yap1 kararlarini engellemek i¢in baska sehir ya
da iilkelere gittiginde o binalarda tespit yapilamiyordu, bu diizenlemeyle miilk sahiplerinin evde olma
sart1 aranmayacak. Teklife gore kentsel dontlisiim kararlart ile hasar tespit raporlarina yonelik acilan
davalarda ilk inceleme ve savunma verme siiresi kisaltilmistir. ivedi yargilama usulii nedeniyle 6zellikle
deprem bolgeleri ve kentsel doniisiimiin uygulandigi alanlar igin simdiye kadar yapilan uygulamalarda
meydana gelen sikintilarin daha fazla yaganmast muhtemeldir.

Yasa teklifinin bir diger tehlikeli yan1 dar gelirli ve bor¢lu yurttagin miilkiyet hakkina yoneliktir.
Teklifle hacizli tapulara sahip vatandaglar eger haczini 6demezse doniisiim sonucu kendisine verilecek
yapida sadece oturma hakkina sahip olacak, oturacak baska bir yeri olanlar ise evlerinden tahliye
edilebilecek. Teklife gore doniisiim sonucunda yoksul ve dar gelirli olarak kabul edilenlere verilecek
konutlarin, hak sahibinin doniisiimden 6nceki tasinmazinin tapu kaydinda yer alan ipotek, haciz, intifa
hakki gibi haklar ve serhler tapuda sadece hak sahibinin hissesi iizerinden devam edecek. Hak sahibinin
iizerine kayitli ikamet edebilecegi konut nitelikli baska bir gayrimenkulii yok ise hak sahibine, hak
sahibi evliyse hak sahibi ve esine bu konutta oturma hakki taninacak.

Degerli arkadaslar, halihazirda bu tarz yasanan sikintilar varken yapilacak olan yasada tekrar
magduriyetler yasanacaktir. O yiizden, sormak istedigim birka¢ tane soru var. TBMM’de depremle
ilgili komisyon kuruldu ve yiizlerce sayfalik deprem raporu hazirlandi, bu raporda o kadar fazla konu
olmasina ragmen afetlerle ilgili en son yapilacaklar arasinda yer alan kentsel doniistimii ilk ve dncelikli
olarak almanizin nedeni nedir? Bir digeri de bugiin biz depremle ilgili konusuyoruz ama sivil toplum
kuruluslarindan aramizda olanlar var mi1? STK ve odalar davet edildi mi? Bu kanun teklifiyle ilgili
odalarin bilgisi ve goriisii alind1 m1? Ozellikle TMMOB’den bu kanun teklifiyle ilgili herhangi bir goriis
alindi m1? Bunlar1 merak ediyoruz ¢iinkii biliyorsunuz daha 6nce yasanan ciddi sikintilar var ve bnlarin
hepsi belgeli, yasanan magduriyetlerin hepsi belgeli ve Hasankefy’te de biliyorsunuz... Hasankeyf
sular altinda kaldiktan sonra o konutlarda yasayan insanlara -su anki yasayla birlikte- miilklerinin
tapular1 verilmedi, ciizi kiralarla insanlar evlerinden edildi ve yeni yerlesim yerindeki olan kisilere de
evlerinde oturmadiklar1 gerekgesiyle -yani kiraci olarak kaldiklari igin- kendileri yeni yagsam alaninda
ev sahibi yapilmamisti. Boyle bir yasayla dniimiizdeki siirecte yurttaslarin gercekten sikintili siirecler
yasayacagina inantyoruz. Bunlarin daha derinlikli bir sekilde, STK’lerin, TMMOB’nin goriisleri
almarak daha etkili bir ¢alismanin olmasi gerektigine inantyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.
Baska soz isteyen yok herhalde.

MEHMET ATMACA (Bursa) — Sayimn Bagkan...
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.
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MEHMET ATMACA (Bursa) — Saymn Baskan, kiymetli iiyeler; “kentsel doniisiim” deyimi
2012 yilindan beri kullanilmaya devam ediyor ama ilk defa bir yasal diizenlemenin igerisine alinmig
oldu ancak “kentsel donligim” kavrami ile “riskli yapilarin doniistiriilmesi” kavrami birbirinden
tamamen kopuk iki deyimdir. Kentsel doniisiim, daha ziyade kentsel sorunlarin ¢6ziimii adina yapilan
uygulamalara verilen adken tam aksine riskli yapilarin donistiiriilmesiyle kentsel sorunlari arttirict
yonde aslinda kentlerimizi yakin bir gelecekte gergek anlamda kentsel doniisiim yapmaya mecbur
birakacak bir uygulama. Ben 6ncelikle kisaca bu konuyu paylagsmak istedim.

Yalniz bu riskli yapilarin doniistiiriilmesiyle ilgili temel bazi sorunlarimiz var. Bunlarin
basinda riskli yapilarin tespitiyle ilgili bir sikint1 var. Bu kanun teklifinde buna ¢ok yer verilmedi,
mevcut yonetmeliklerle tespit ediliyor bu yapilarin riskli olup olmadig:1 konusu. Bu yonetmelikler
incelendiginde, ruhsatli ve kacak olmak iizere incelemeye tabi tutuldugunda yiizde 90’a yakin bir
oranda mevcut yapi stokunun risklerinin ortaya ¢ikacagi nettir. Bu manada, biz bu yonetmeliklere gore
riskli yapilarin tespitini mi yapmaya gayret edecegiz yoksa... Iste ongoriilemeyen, “cagm en biiyiik
depremi” diye ifade edilen, iste tasarim depremi {istii bir deprem olarak tarif edilen Kahramanmaras
depreminde bile deprem alaninda can kaybina sebebiyet verecek yikim oraninin aslinda yiizde 10’lar
mertebesinde oldugunu gérmiis olduk. Dolayisiyla gelistirilecek yontemlerle yikilma olasilig1 yiiksek
olan deprem aninda can kaybina sebebiyet verecek yikimin gerceklesecegi yiizde 10 riskli yapinin
tespitine yonelik bir ¢alisma olursa aslinda bu isin biitgesi biiyiik oranda diismiis olur. Bu isin istismar
edilerek bir kisim imar rantlari elde edilmek amaciyla yapildigini hepimiz biliyoruz. Yaklasik on bir
yildan beri bir uygulama var ama deprem 0Oyle gosterdi ki her an biiyiik deprem bekledigimiz bir¢ok
il var, bu illerde benzer uygulamalarla devam edersek bunlarin uzun yillar igerisinde doniistiiriilmesi
miimkiin degil. O yiizden, deprem aninda yikilabilme olasilig1 yiiksek olanlarin bagka yontemlerle
tespit edilip -ki bunun teorik olarak bir altyapisi var- doniistiiriilmesinin bir yasayla diizenlenmesi
faydali olacaktir.

Tabii, bu kanun teklifinin kapsamadig1 bazi yap stoklarimiz var, riskli yapilarin en ¢ok bulundugu
yapt stoklarimiz. Bunlarin basinda kagak yapilar geliyor. Bu kagak yapilarla ilgili hi¢bir diizenleme
yok. Zaten az evvel bazi iiye arkadaslarimiz ifade ettiler, riskli yapilarin doniistiiriilmesiyle ilgili
hep yikip yeniden yapmak olarak dikkate aliryor, halbuki bizim iilke ekonomimizin buna miisait
olmadigini hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Gii¢lendirilme yontemlerine pek yonlendirilmiyor toplum. Kagak
yapilarla ilgili, giiclendirme ya da yerinde yeniden yikip yapmak gibi bir imkan maalesef yok ¢ilinkii
imar sorunlari ortaya ¢ikiyor.

Yine, hisseli parseller riskli yapilarin ve can kaybina sebebiyet verecek yikimlarin olma olasilig
en yiiksek olan alanlar olmasina ragmen hald bu kanun telifinde hisseli parsellerdeki bulunan
yapilarin donistiiriilmesi ya da giiglendirilmesiyle ilgili maalesef hi¢cbir madde yok. Giiglendirmeyle
ilgili yonetmeliklerimiz var ama giiclendirme konusunda bu “kentsel doniisiim” adi altinda yapilan
uygulamalarda bir yonlendirme yok. Haricen, biz deprem olduktan sonra kismen de olsa bir kolaylastirict
mevzuat yerlestirilmesini hep bekledik, buna ihtiyag var. Yapisin1 6zelde kendi maddi imkanlartyla
giiclendirmek isteyen insanlarin 6niine mevcut yonetmelikler bakimindan ciddi sorunlar siiriiliiyor
ve bircok insan bunlari gordiikten sonra vazgegmektedir. Dolayisiyla 6zellikle kendi binasini veya
kendi binalarmi kendi imkénlariyla giiclendirmek isteyenlerle ilgili daha pratik, daha uygulanabilir
mevzuatlarin gelistirilmesi gerekir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

Sururi Bey, buyurun.
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.
Tekrar hayirli olsun Komisyonumuzun bugiinkii maddesi.

Oncelikle diin Vedat Bey’in sunumu igin, bilgilendirmeleri i¢in de tesekkiir ediyorum. Benim
Genel Kurulda turizmle ilgili bir konugsmam var, miisaadenizi isteyecegim, orada konusma yaptiktan
sonra tekrar devam edecegim. Yalniz {i¢ konuya deginmek istiyorum. Bir, 6ncelikle madde 4’te yer alan
Diinya Bankasindan -diin de sdylemistiniz- alinan kredilerle ilgili, bunun miktari ¢iktt mi1, nerelerde
kullanacaksiniz? Deprem bolgesine ne kadar pay ayiriyorsunuz?

Ikincisi, yine 32°nci sayfadaki -ek maddelerle geliyor- vakifiarla ilgili sorumuz vardi “Onu bugiin
cevaplayacagiz.” demistiniz, onu bir hatirlatmak isterim sizlere.

Ondan sonra, madde 3’te de bu “Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin rezerv yapi alani olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi i¢in; bu taginmazlarin
yapilagsmaya esas arsa metrekaresinin ylizde otuzunun miilkiyetinin devrine muvafakat edilmesi veya
ayni miktarin degerinin doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmek {izere Baskanliga
verilmesi gerekir.” diye bir madde var. Burada beklediginiz miktar ne kadardir ya da bunlari nerede
kullanacaksiniz, nasil kullanacaksiniz? Bunu sizlere sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Semih Bey.

SEMIR ISIKVER (Elaz1g) - Sayin Baskanim, kiymetli Komisyon iiyeleri; dncelikle toplantimizin
hayirlara vesile olmasini Cenab-1 Allah’tan diliyorum.

Afetriski altindaki alanlarin dontistiiriilmesine iliskin kanun teklifini de ¢ok kiymetli buldugumuzu,
ozellikle Elazig Milletvekili olmam hasebiyle Kahramanmaras merkezli depremlerden once ilimizde
yasadiklarimiz, 6zellikle deprem sonrasi art¢1 deprem problemleriyle, hangi tip problemlerle karst
karsiya kaldigimizin da hepinizin malumu olmast hasebiyle de buradaki, bu kanun teklifinin ¢ok
kiymetli bulundugunu, 6zellikle hasar tespitlerin itirazlarma iliskin davalarin kamuoyunun giindemini
¢ok fazla mesgul ettigini, bu konuda ciddi magduriyetler olustugunu, dolayisiyla hem mahkemelere
bir yiik getirilmemesi manasinda hem de islemin hizlandirilmasi noktasinda buna iligkin bir kanun
teklifinin ortaya konulmasinin da ¢ok kiymetli oldugunu diistiniiyorum. Ayni zamanda, kat maliklerinin
yiizde 51 ¢ogunlugunun istenmesi, tigte 2 sartinin kaldirilmasi da yine, ¢ok ciddi faydalar getirecektir
diye diisiiniiyorum.

Aynizamanda Sayi Zeybek’in ifade ettigi bazi konulara da katildigimizi, 6zellikle gliclendirmelerle
alakal1 herhangi bir maddenin olmayisinin ve bu konuda Tiirkiye’de bu sektérde hem teknik elemanin
olmamasi sebebiyle -depremle yiizlesmis bir milletvekili olmam hasebiyle de- giiclendirmelerle alakali
da sektoriin gelistirilmesi gerektigini de diistindiigiimii ifade etmek istiyorum.

Yine, kiiltiir varliklarinin korunmasi noktasinda da hem Sayin Genel Bagkanimizin olusturdugu
komisyonda goérev almis bir milletvekili olarak oradaki tespitlerimizde de gordiik ki hakikaten tarihi
ve kiiltiirel yapilarin korunmasi noktasinda 6ncelikli 6nlemlerin alinmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Yalniz, sunu ifade etmek gerektigini diisiiniiyorum: Hem beklenen biiyiik depremlere hazirlanmak
adina hem de deprem sonrasinda 11 ildeki tahribatin tamiri ve bu sehirlerin rehabilitasyonu noktasinda
bu kanun teklifinin ¢ok kiymetli oldugunu, bu itibarla da ¢ok degerli buldugumuzu tekraren ifade
ederek hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.
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Mustafa Bey, buyurun.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Aslinda, arkadaglarimizin, Gokan Bey’in ve diger milletvekili arkadaslarimizin talepleri,
temennileriyle ilgili genel goriismeden sonra bir cevap hakki dogdugu diisiincesi agisindan s6z hakki
aldim.

Simdi, Gokan Bey’den baslarsak, bir defa bu kanun teklifinin temelinde 278 ve 449 sira sayil
Komisyon Raporlari var. 27 nci Donemde demokrasi agisindan da son derece 6nemli isler yaptigimizi
diisiinliiyorum. Mesela, miisilajla ilgili yaptigimiz arastirma komisyonunda aldigimiz kararlarin hemen
hemen hepsinin hukuki altyapisinin olusturulmasi agisindan kanun ¢ikardik. Yine, depremle ilgili
yapilmis ¢cok dnemli 2 ¢alisma... Daha 6nce de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yillar 6nce yapilmig
caligmalar vardi ama o calismalar neticesinde, o ¢aligmalarin hayata gecirilmesiyle ilgili herhangi bir
kanuni diizenleme olmadi. Ben o a¢idan yapilmis bu ¢alismalarin ¢ok krymetli oldugunu diisiiniiyorum.
27°nci Donemde calisan arkadaglarimizin biiyiik bir emegi var. Biz bu 2 raporu aslinda, kent igin,
kentin yasam kalitesinin artirilmasi, depreme dayanikliliginin artirilmasi, 6zlenen kentin olusturulmast
acisindan bagvuru kitaplari olarak kabul ettik; bu 2 arastirma komisyonunun ¢alismalarini. Bu agidan
da baktigimizda s6z konusu bu yasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki arkadaslarin olaganiistii
gayretiyle, calismalariyla olusmus ve 6neriye doniismiis fikirlerin yasal hale gelmesidir. Bu, tilkemiz
agisindan da demokrasi agisindan da altinin 6zellikle ¢izilmesi gereken bir konu.

Yine, degerli arkadasimiz Gokan Bey’in bir siirii talepleri var. Stiphesiz bunlarin hepsinin kanun
maddelerinin igerisine alinmasinin miimkiin olmadigmnt goriiyoruz, biliyoruz. Bunlarin idari kararla,
yonetmeliklerle, yonetmelikler yapilirken emin olun ki Deprem Arastirma Komisyonunda yapilmisg
caligmalar temel, baz alinarak gergeklestigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Yine sorularindan bir tanesi, rezerv alanlarinda gecici konut ve kiralik konut yapilabiliyor;
onda higbir problemimiz yok. imar Kanunu ve Deprem Y&netmeligi’nde zaten giiclendirmeyle ilgili
usul ve esaslar var. Bizim, burada en biilyiik problemimiz giiclendirmeyle ilgili yasal mevzuat, yasal
stirecin olaganiistii uzun olmasi. Normal sartlarda hesapladigimizda idari mahkemelere intikal eden
dosyalarin ortalama 6miirleri iki y1l, arada bir de hisse satis1 oldugunu diisiiniin, maliklerin degistigini
diisliniin, her defasinda tekrar tekrar sariliyor ve bu siire 6ngoriilemez siirelere kadar varabiliyor. O
acidan, soylediginiz gii¢lendirmeyi... Yargilamada siirenin ortalama iki yildan yine ortalama alt1 aya
diistiriilmesiyle ilgili bir caligma var, dortte 1 oraninda diistiriilmesiyle ilgili bir ¢aligma var. Onun, o
sekilde ¢oziilebilecegini diisiiniiyoruz, inantyoruz.

Kiltir varliklariyla ilgili zaten baktigimizda 5366 sayili Kanun var, bu kanunun olusmasinda
belediye bagkanligim déneminde ¢ok biiyiik desteklerimizin oldugunu rahatlikla buradan sdyleyebilirim.
Aslinda, 5366 sayili Kanun ayni zamanda 6306 sayili Kanun’un atasi sayilir; ilham kaynagi odur ve
orada tarihi eserlerin restorasyonlari, ¢cevrelerinin diizenlenmesiyle ilgili sey de 5366’da var. Kald:
ki tarihi eserlerin ve kiiltiir varliklarinin korunmasiyla ilgili de yine bizim dénemimizde ¢ikarilmig
bir yasayla emlak vergilerinin toplanmasina art1 ylizde 10 degerin toplanip kendi sehirlerindeki kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve restorasyonunda kullanilmasi saglanmistir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Kamu yapilarina m? Sivil mimarlik yok.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Sivil mimarlik érnekleri de var, sdyle var; simdi, sivil mimarlikta
orneklerine sdyle bir destegimiz oldu: Sivil mimarlik da en biiyiik problem projelendirilmesidir. Sizin
orada basit bir sivil mimarlik drnegi diisiiniin, ahsap bir bina diisiiniin Sartyer’de veya Fatih’te; miilk
sahiplerinin en bilylik problemi projelerinin kurul tarafindan onaylanma siirecidir. Onu da 6306 say1li
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Kanun’a dayanarak yerel yonetimler ¢ok rahatlikla yapabiliyorlar, bu agidan onun da 6niiniin agilmis
oldugunu rahathkla séyleyebilirim. Cat1 katiyla ilgili bu ¢ok giindeme geldi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinde de glindeme geldi. Simdi, siz konusmanizda kentsel doniisiimiin en biiyiik
diismaninin enflasyon oldugunu sdylediniz. Dogru, kentsel doniisiimiin en biiyiik diismanlarindan biri
enflasyon ama biz, bu enflasyonu son bir yildir, bir buguk yildir yastyoruz fakat Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanimin durumuna baktigimizda kayip dort yilimiz var; kentsel doniisiimle ilgili ve
depreme dayanikli yapilarla ilgili verilen s6zlerin yerine getirilmemesiyle ilgili. Bu ¢ati aralarinin iskan
edilmesiyle ilgili s0yle bir sikint1 var: Bence kentsel doniisiimiin en biiyiik diismanlarindan bir tanesi
de yogunlugun artirilmasinin 6niiniin agilmasidir. Siz eger Istanbul’da mevcut yapilarin gati arasim da
iskana acarsaniz...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Iskan acild1 zaten.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — ...yani resmilestirirseniz, otomatik olarak Istanbul niifusunun...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Alt katla iliskilendirilebiliyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Olsun, bu ¢ok tartistldigi igin, burada da konusulmasinin
gerekliligine inandigim igin sdyliiyorum. O zaman Istanbul niifusunu siz, oturdugunuz yerden yiizde
20, yiizde 15 oraninda artirmis olursunuz ki bunun da biiyiik bir felaket olacagini diisiiniiyoruz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Istanbul niifusu yabancilardan artiyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — “Kredi miktarlar1 da 600 bin lira.” dediniz. Dogru, 600 bin lirayd
ama su anda kendisi yikip yapacak, kendi bulundugu yerde kentsel doniisiim veya riskli yapilarin
yeniden yapilmasiyla ilgili miktar 1 milyon 250 bin liraya ¢ikarildi.

Ulas Bey’in konusmasinda muhtemelen dil siirgmesi oldu. 200 bin konut degil 2 milyon 200 bin
konut yapild1 2012’den bu yana, onun kayda ge¢irilmesi agisindan da dnemli oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, Ulas Bey burada yok, arkasindan konugmus gibi olacagiz ama “Hatay’da 3 bin konut,
Konya’da 30 bin konut yapildi.” dendi. Sanki burada Hiikiimetimizi bir ayrimeciliga tabi tuttugunu
diistiniiyorum. Degerli arkadaslar, bakin, Hatay’da bizim acimiz var. Yani bir deprem s6z konusu ama
bu depremdeki acimizi artiran bir durum su: Hatay’ i merkezindeki Aksaray ve Emek Mahallelerine
Bakanimiz Mehmet Ozhaseki Bakan oldugu dénemde kentsel doniisiimiin yapilmasi icin gittigi yerde
Biiyiiksehir Belediye Baskani “Kentsel Doniisiime Hayir!” mitingi yapti ve orada Bakanimiz yuhalandi.
Bakanimiz onlarla oturup konustugunda “Eger istiyorsaniz, ben sizin rizaniz i¢in geldim buraya ve bu
2 mahallenizi yikip yeniden yapacagiz.” dedi. Hani “siyasetiistii” diyoruz depreme ama siyasetin araci
haline getirildigi i¢in oradaki 2 mahallemizde bir tek bina bile ayakta kalmadi.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Kahramanmaras’a niye yapmadimiz o zaman?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ya, ben Hatay konusuldugu icin soyliiyorum.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Hatay’1 sdyliiyorsun, Kahramanmaras’1 niye yapmadiniz o zaman?
Yapmayin Allah agkina!

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi ben Hatay konusuldugu i¢in séyliiyorum burada.
O agidan, bakin, arkadaslar, bizim en biiyiik problemimiz su, ben Mecliste de sdyledim: Bunun
siyasi partiler tarafindan, siyasi partilerin milletvekilleri tarafindan suistimal edilmesi. Bir 6rnek

daha konusuyoruz simdi, tam da zamani: Simdi, Tozkoparan’dan bahsedildi. Ya, arkadaslar, simdi
bu Tozkoparan dediginiz yerde su anda kentsel doniisiim ¢alismalari bagladi, 1’inci etabina insanlar
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oturdular su anda. Istanbul’'un gdbeginde su anda oturan insanlar yepyeni, altyapisi hazr, otoparki
hazir; otoparkli, yesil alanli, insanca yasayabilecegi konutlar i¢in simdi ne kadar para ddiiyorlar biliyor
musunuz? Engellemeye calistiginiz kentsel doniisiimden bahsediyorum.

ZEYNEP ODUNCU (Batman) - Oyle degil, dyle sdylemeyin.
MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Sadece sizin i¢in sdylemiyorum.

OMER FARUK HULAKU (Bingél) — Dediginiz higbir sey yapmadiniz. Orada miting diizenlendi
diye siz bunu...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Arkadaslar, soruya cevap olarak, Tozkoparan i¢in sdyliiyorum: Su
anda insanlar 1.700 lira 6demek suretiyle miilk sahibi oldular. Simdi Fatih Belediyesinin orada 25 tane
lojmani vardi. Biz oraya ¢ok ucuz, 50 bin lira, 60 bin lira, 70 bin lira karsiliginda oraya ¢alisanlarimizi
gondermekte zorlandik. Bunu ni¢in sdyliiyorum? Diyorum ki:

Liitfen, bu deprem ¢ok 6nemli bir konu, bu siyasetin aracisi, siyasetin suistimal aract haline
getirilmesin. Siz Fetihtepe...

ZEYNEP ODUNCU (Batman) — Siz kentsel doniisiime karsi oldugumuzu séylediniz de riskli
alanlarda kentsel doniigiime kars1 degiliz ama riskli olmayan alanlarda, sadece rant alanlarinin oldugu
alanlarda, sadece rant alanlarinimn oldugu alanlarda... Biz riskli alanlar disinda, hazirlanan raporlarda
risk alan1 olmayan yerlerde yapilan kentsel doniisiimlere karsty1z.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Karsilikl konusmayalim Zeynep Hanim.
Mustafa Bey, toparlaymn.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) - Zeynep Hanim, bakin, ben sizi dinledim, siz sdylediginiz igin
cevap veriyorum, ben sizin konusmalariniza cevap veriyorum yoksa bir yerden ilham aldim degil yani.

Simdi, Fetihtepe 6rnegini verelim. Ben Fetihtepe’de bulundum, Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin
yaptig1 toplantida bulundum, Fetihtepe’deki hak sahipleriyle bizzat goriistiim, Fetihtepe’nin biitiin
projelerini biliyorum, Fetihtepe'nin projelerinin oraya ne kadar ¢ok deger kattigini biliyorum. Simdi,
Fethitepe’de ¢ok biiyiik bir muhalefetle karsilastik yani orgiitlii bir yapiyla; legal, illegal orgiitli
yapilarla kargilagtik. Su anda Fetihtepe’de 993 hak sahibi var, 900 hak sahibiyle anlagma yapildi.
Simdi, Fetihtepe’de bu insanlar evlerine girip oturduktan sonra ayda ne kadar para 6deyecekler biliyor
musunuz? Yirmi yilda, 200 bin lira para ddeyecekler. Ne kadar tutuyor yirmi yilda 200 bin lira ayda?
1.500 lira. Peki, proje baslamadan dnce oradaki dairelerin degeri ne kadardi biliyor musunuz? Ortalama
500-600 bin liraydi. Simdi, bu projeye disaridan girenler ortalama 7 ila 10 milyon lira degere ulasti.
Ya, degerin pesinde falan degiliz ama istirham ediyorum, ne olur -yani yanlis projeler olursa bunu
konusuruz siiphesiz, herhangi bir suistimal olursa siiphesiz burasi konusulacak alanlar ama- garip
gurebanin hayatinin kurtulacagi, garip gurebanin hayat boyunca orada cefasini ¢ektigi tam da devletin
elini uzattig1 bir dénemde litfen, onlarm o anki konjonktiirel duygularini kullanmayalim, onlarin
konjonktiirel duygularinin suistimal edilmemesi gerektigini diisiiniiyorum.

Hepinizi saygtyla sevgiyle selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ediyorum.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Bagkanim bir agiklama ihtiyac1 var, onu kastetmemistir ama.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gokan Bey, ¢ok kisa...

Buyurun.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Evet, kendi segim bolgem Fetihtepe’yle ilgili, Beyoglu ilgemizdeki
Fetihtepe’yle ilgili uygulamayla ilgili insanlarla biz de gittik, ben de konustum. Orada agirlikli olarak
Aluca, Sebinkarahisar yani Kelkit Vadisi’'nde yasayan insanlarin yogun oldugu ama orgiitlii bir
yapilanma var. Siz Fikirtepe’de legal ve illegal yapilardan bahsettiniz. Simdi, bizim halkimizin kurdugu
mabhalle birliklerini bu bigimde tanimlamaniz kesinlikle dogru degil, bunun diizeltilmesi lazim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Onlar1 sdylemedim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Iki: Oradaki temel problem su: Insanlar dedi ki “Bizim evimizi
bosaltmamizi istiyorsunuz. Tamam. Ya, bize bir proje sunun, bir mimari proje sunun; kag katli bina, bes
katli m1, on katli mi, hangi katta?”

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bunlarin hepsi vardi projede. Sayin Bakanimizla beraber
gittigimizde projelerin 3D’si bile vardi ya. Ben de oradaydim diyorum ya, biitiin projeler vardi.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Bakin, biz de gittik oraya, acilmis olan kentsel déniisiim ofisinde
ne bir proje vardi ne de hak sahiplerine ne alacaklari konusunda... Sadece “Bog bolgeyi imzalayin, biz
sizin haklarinizt koruyacagiz.”

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yok, yok, katilmiyorum.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Biz de oradaki insanlarla konustuk. Ustelik Fetihtepe’deki
se¢menin de agirlikli olarak oy verdigi parti Adalet ve Kalkinma Partisiydi. O nedenle, yurttaglarimizla
ilgili bu degerlendirme dogru degil.

Ikincisi: Bakin, siz burada Hatay Biiyiiksehir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle ilgili... 11
ilde deprem etkili oldu. Hatay Biiyiiksehri CHP yonetiyor, tamam, Adana’y1 da CHP yonetiyor. Geriye
kalan illerde Adalet ve Kalkinma Partisi var. Yani bu Komisyonun i¢ine partizanlig getirip belediye
uygulamalari {izerinden gidiyor olmay1 anlamak miimkiin degil. Hatay’la ilgili mesele baska mesele,
onu baska tartisabiliriz, baska bir bicimde konusabiliriz ama Istanbul’la ilgili. ..

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — 100 bin konut séz verdi Gokan Bey. Istanbul Belediyesini biz
burada tartismiyoruz, biz diyoruz ki “Verilmis 100 bin konut sozii var. Bin tane yapin kardesim ya, bin
tane ya.”

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ya, Mustafa Bey, belediye otobiis alacak, otobiisiin alinmas1 igin
Meclisten bor¢lanma kararini gegiremiyor. KIPTAS {izerinden binlerce konut yapiliyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yiizde 1’i yapilsin, sz veriyorsunuz, yiizde 1’i. Konusulacak
kurum degil burasi.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Tekil yapilar da yapiliyor. Istanbul’la ilgili degerlendirmesi
kesinlikle dogru degil. Sunu kiyaslarsmiz: Istanbul’da bundan énceki dénemde ne kadar yapildi, bu
donemde ne kadar yapildi? Bir karsilagtirma boyle olur. “S6z verdi, yapamadi.” 2020 yilindan bugiine
kadar ne anlatiyoruz?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Istanbul’da AK PARTI’li belediyeler 30 bini askin bina yaptilar.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Bakim, 2020 yilindaki 220 bin TL’lik insaat maliyeti bugiin
3 milyon TL’ye gelmis ise bunun yonetilmesindeki sorumluluk birinci derecede yanlis ekonomik
politikalardur, liitfen.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gokan Bey, tesekkiir ederiz.

Buyurun Sururi Bey.
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SURURI CORABATIR (Antalya) - Ben kiiltiir ve tabiat varhiklariyla ilgili, dnemsiyorum, biraz
onceki hatiplerin dedigi gibi. 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na baktigimizda
bir ayricalikla karsilasmamamiz lazim. Ciinkii kiiltiir tarafi, tabiat varliklari tarafi 6zellikle deprem
bolgesinde de; Adiyaman, Urfa, Hatay bolgesindeki kiiltiir varliklarimizin gordiigii zarardan dolay1
bununla ilgili bir envanter ¢alismasi yapilmasi... Kiiltiir Bakanliginin déner sermayesine biliyorsunuz
2252’yle bir yetki verilmisti yani bu kaynaklarin karsilikli envanter ve biitcelendirilerek ¢alismasi ve
varliklarin bir an 6nce milli parklar ve orman alanlar1 olmak iizere... Ulkenin gelecegi agisindan ¢ok
Onem arz ettigi i¢in konuya deginmek istedim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.
Vedad Bey, kisaca toparlayict olarak, sorulara cevap seklinde buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLiGi BAKAN YARDIMCISI VEDAD GURGEN -
Sayin Baskanim, degerli milletvekillerimiz; hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum evvela.

Acilista Sayin Bakanimizin da sdyledigi gibi, bu kanunun hazirlanmasinda oncelikle 2 tane
Deprem Arastirma Komisyonu raporu var. Bu Deprem Arastirma Komisyonlart raporlarinin tizerinde
de sahadan buraya gelinceye kadar birgok calisma da yapildi. Bunlar1 6rneklemek gerekirse, hemen
deprem sonrasinda biz biliyorsunuz “Ulusal Risk Kalkant Modelini olusturduk, hocalarimizin katildig1
biiyiik ¢alisma gruplariyla, sonra arkasindan Kentsel Doniisiim Sarasi’ni gergeklestirdik, arkasindan
Istanbul’da tiim biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin katilimiyla -ilk Ankara’da yapilmis bir toplanti- seri
toplantilar halinde Istanbul’da tiim belediyelerimizle birlikte toplantilar gerceklestirdik. Arkasindan,
Anadolu’yu temsil etmek iizere, bir tanesi Erzurum’da, bir tanesi de Kastamonu’da yapilmak {izere
genel calistaylar da yaptik yani karsiniza gelirken tiim bunlarin her birini siizgecten gegirip o sekilde
gelmis olduk. Ben katki veren tiim sivil toplum kuruluslarina, vekillerimize, herkese ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Diinkii sunumun igerisinde, Saym Sururi Vekilimiz de sormustu. Bizim oradaki kanunun
icerisindeki vakif Bakanliga ait Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi; sadece Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi
var, onun disinda bir vakif yok. Onu da az 6nce sayin vekilimizle istisare ettik, herhalde aradan sonra
tekrar konusacagiz.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Degerlendirecegiz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI VEDAD GURGEN —
Degerlendirecegiz efendim.

Diinya Bankas: kredisi de, Sayin Bakanim, onu da s6yle séylemek lazim: Diinya Bankas1 kredisi
uzunca yillar ¢alisilmis bir krediydi, depremden dnce baslatilmis olan bir ¢aligmaydi, bu depremden
sonraki alinan kredilerle ilgisi yok efendim onun. O toplam 512 milyon dolarlik bir kredi. Tiirkiye’de
Izmir, Istanbul, Manisa, Tekirdag ve Kahramanmaras’t1. Kahramanmaras depremden 6nce belirlenmisti,
bunlarin hepsi deprem oncesiydi. Diinya Bankasiyla oturuldu, miizakereler yapildi. Bu boélgelerin
igeriginde toplam 173,6 milyon dolarlik kismi altyapi iyilestirmeleriyle ilgili, yine afete yonelik, iller
Bankasi vasitasiyla kullandirilacak; 338,5 milyon dolarlik kismi da bu bahsettigim alanlarda evlerini
yenilemek isteyen, riskli yapilarini yenilemek isteyen vatandaglarimiza diisiik faizli kredi vermek
suretiyle kullandirilacak. Tabii, tekrar sdyleyeyim: Bunlar depremden dnce baslamis olan projelerdi,
yazilim g¢aligmalar1 tamamlandi, artik kisa vadede vatandaslarimiza az 6nce saydigimiz illerde de
kullandirilacak.

Ben tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum Bagkanim.
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SURURI CORABATIR (Antalya) - Diinya Bankasi, kredilerini artirtyor zaten, belki biraz daha
fazla dikkat ederiz bunlara, 6rnek teskil edebilir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLiGi BAKAN YARDIMCISI VEDAD GURGEN —
Tabii, aslinda Ornekti, ilk alinmis 6rnek.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Tabii.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI VEDAD GURGEN
— Bizim de maksadimiz suydu: {1k defa boyle bir yapinin icerisinde vatandasa kullandirilacak krediye
“Evet.” dedi Diinya Bankasi. Diinya Bankasindan o krediyi aldiktan sonra ingallah basarili bir sekilde
yiiriitiiriiz, devaminda diger kreditdrlerden de ucuz finansman saglamak kosuluyla yapariz diye timit
ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz Vedad Bey.
Teklifin tiimii iizerindeki goriismeleri tamamladik.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1’inci maddeden baslayarak kanun teklifimizi goriismeye basliyoruz.
1’inci maddeyi okutuyorum:
AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN

ILE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a)Ekli (1) sayih Ek Gosterge Cetvelinin; “I- Genel Idare Hizmetleri Smifi” boliimiiniin (c) bendine
“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani” ibaresinden sonra gelmek lizere “Kentsel Doniigiim
Baskan1” ibaresi ve (d) bendine “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Baskan Yardimcisi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Kentsel Doniisiim Baskan Yardimcisi,” ibaresi eklenmistir.

b)EKli (II) sayill Ek Gosterge Cetvelinin “5- Yargi Kuruluslari Bagli ve llgili Kuruluslar ile
Yiiksekogretim Kuruluslarinda” béliimiine “Kadastro Miidiirii,” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“Kentsel Doniisiim Miidiiri,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili 1 énerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigia

Gorligiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltac1 Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi mi okuyalim, yoksa séz istiyor musunuz?
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Gerekgeye gerek yok, ben bir séz istiyorum.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, 1’inci madde Kentsel
Déniisiim Baskanhigmin mali ve 6zliik haklariyla ilgili bir diizenleme getiriyor. Uzerinde durmamiz
gereken temel tespit su: Kahramanmaras merkezli depremde meydana gelen hasarlar i¢in, Sayin
Cumhurbaskaninin agikladig: ifadeyle 110 milyar dolarlik bir mill gelir kayb1 yani milli gelir kayb1
degil, dogrudan dogruya devletin iizerine yiiklenen ek mali yiikleri 110 milyar dolar olarak agiklad1
ki bu ongoriilen rakamlar, bu rakamlarin daha da artmasi s6z konusudur. Burada biz dyle bir ¢alisma
yapabilmeliyiz ki bu birimin basarili olabilmesi i¢in, Baskanligin basarili olabilmesi i¢in kendimize bir
yol haritasi ¢izmemiz lazim. Kag y1l i¢inde biz milyonlarca riskli yapiyi iyilestirmeyi diisiiniiyoruz ya
da riskin en aza indirilmesi konusunda. .. Bir y1l, iki y1l, bes y1l, on y1l... Eger bu yillarla ilgili bir zaman
tanimini ortaya koymuyorsaniz, bunlarla ilgili mali yiikiimliiliikleri ortaya koymuyorsaniz, devletin bu
konularla ilgili ayiracagi biit¢eyi ortaya koymuyorsaniz o zaman ciddi bi¢imiyle bir sikintiyla karst
karstya kaliriz.

Ben teklifin gelirlerle ilgili kisminda vadedilenleri bu Bagkanligin da bu biitce kaynaklariyla
yapabilmesinin ¢ok uygun olmadigini goriiyorum. Ayrilmis olan kaynaklarla riskli yapr stokunun
iyilestirilmesi konusunda ¢ok ciddi bigimiyle sikintilarin devam edecegini ve sadece bir pansumanin
Otesine gegmeyecegini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gékan Bey ve arkadaslarinin vermis oldugu 6nergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

1I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeye gegiyoruz.

2’nci maddeyi okunmus kabul edelim mi Gokan Bey?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Olabilir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Okunmus kabul ediyoruz 2’nci maddeyi.

2’nci maddede 1 dnerge var, dnergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Gortgiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi mi okutalim, siz mi s6z alirsimz?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Bu konuyla ilgili, 2’nci maddeyle ilgili, yargi siiresinin
kisaltilmasiyla ilgili miisaadeniz olursa... Simdi, Saymn Bagkanim, bu tebligatlarla ilgili ilge disindaki
tiim MERNIS adres bilgileri I¢isleri Bakanligi Niifus ve Vatandas Isleri Genel Mudiirliigiinden toplu
olarak ekli listeyle yazisma yapilarak temin edilebilmektedir. Burada bizim 6énermemiz, siirecin saglikli

yiiriitiilmesi ve prosediiriin azaltilmasi agisindan ve yiiriitiilen siiregteki risk unsuru da g6z niine alinarak
kat maliklerinin adres bilgilerine kolay erisim saglamak icin siirecin yiiriitiilmesinde gorevli personelin
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yetkilendirilmesinin veya ilge niifus miidiirlikklerinden gerekli bilginin temininin saglanabilmesinin,
yerel yonetimlerin bu konularla ilgili bilgiye ulagabilmesi konusunda da bir ¢6ziimiin madde metnine
eklenmesinin uygun olacagini diisiiniiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gékan Bey ve arkadaslarinin vermis oldugu 6nergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: 2’nci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

3’lincii maddeye geciyoruz.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3 -28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi” tanimina “Devlet Su Isleri Genel
Mudiirliigiine,” ibaresinden sonra gelmek tizere, “Kentsel Doniisiim Baskanligina,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Maddeyle ilgili 1 6nerge vardir, énergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3’lincii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulag Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutalim n?
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Okutmayalim.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Bagkanim, dis finansman kaynaklarimim Kentsel Doniisiim
Baskanlig: tarafindan kullanilmasi noktasindaki diizenlemeye ek olarak, Mustafa Bey’in de soyledigi
gibi, bu finansman kaynaklarinin yerel yonetimler tarafindan da etkin kullanilabilmesi konusundaki
gerekli diizenlemelerin yapilmasinm sart oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle de kiigiik yerlesim
yerlerinde belediyelerimiz bu isleri yapamayabilir ama biiyiiksehir belediyelerinin dig finansmana
ulagsma ve bunlari kullanma konusundaki mevzuat engellerinin kaldirilmasmm onemli oldugunu
diisiiniiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gékan Bey ve arkadaslarinin vermis oldugu 6nergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: 3’lincii maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

4’lincli maddeye gegiyoruz.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili bir 6nerge vardir, énergeyi okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4 tincii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Gokan Zeybek Hasan Baltact Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyle ilgili gériisiiniiz var mi, gerekceyi mi
okutayim?
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yok, hayr.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen kredinin Kentsel Doniisim Baskanligina tahsisli
olarak kullandirilmaya devam edilmesine yonelik bu diizenleme, finansmanin kullaniminda riskler
baridiracak, denetim noktasinda zafiyetler olusturacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gékan Bey ve arkadaslariin vermis oldugu 6nergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

4’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeye gegiyoruz.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 5’inci maddeyle ilgili 1 6nerge vardir; onergeyi
okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortsiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Gerekge. ..
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bu madde teklifiyle, Kentsel Doniisiim Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (IT) say1li cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger idareler” boliimiine eklenmektedir. Boylece,
Kentsel Déniisiim Baskanlig1 6zel biitceli bir idare olarak belirlenmis olmaktadir. Ozel biitceli idarelerin
yillardan beri siiregelen Sayistay denetim bulgularinda yiizde 6 ila yiizde 10’luk diistisler yasandigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte, 6zel biit¢eli idarelerin denetimi noktasinda kademeli olarak artan
birtakim zorluklar yasandig: gériilmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gokan Bey ve arkadaslarnmn 5’inci maddeyle
ilgili vermis oldugu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeye gegiyoruz:
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 6’nc1 maddeyle ilgili 2 adet 6nerge var-dir; 1’inci
Onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgma

Goriislilmekte olan (2/1700) sayili Kanun Teklifi'nin 6’nct maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

MADDE 6- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cevre ve Sehircilik
Bakanligini” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligini” seklinde degistirilmis ve
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“f) Baskanlik: Kentsel Doniisiim Baskanligini,”

Zeynep Oduncu
Batman
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddenin mevcut haliyle, sehir merkezlerindeki degeri yiiksek yerler de dahil olmak iizere gerekli
goriilen tiim alanlar rezerv yap1 alani ilan edilebilecek ve bu alanlar doniisiim icin bosaltilip yerlerine
binalar yapilabilecektir. Deprem ya da dogal afet riski tasimadig: halde rezerv alani ilan edilecek
alanlarda insanlarin ev ve is yerlerine el konulmasinin 6nii agilacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir. ..

Bir dnerge daha var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgma

Goriisiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesiyle degistirilen
6306 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (c) bendinde bulunan “Bu kanun uyarmca
gerceklestirilecek uygulamalarda” ifadesinden sonra gelmek {iizere “riskli yapi stogu” ifadesinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltact Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cevre ve Sehirlik
Bakanlig1” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmi” seklinde degistirilmis, (c)
bendinde yer alan “yeni yerlesim alani olarak™ ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve fikraya asagidaki

bent eklenmistir. ..

Rezerv yapi alani... Bu kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani
olarak kullanilmak iizere TOKI’nin veya idarenin talebine bagl olarak veya resen Bakanlik¢a
belirlenen alanlar1 rezerv yapi alani; bu kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamada kullanilmak
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iizere TOKI’nin ve idarenin talebine bagl olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlari... “Bu
maddeyle, 6306 sayili Kanun’daki “rezerv yap1 alan1” tanimindan diizenleme yapilmistir. Uygulamada
acilan davalarda herhangi bir tasinmazin rezerv yapt alani olarak belirlenebilmesi igin meskiin alanlar
disinda olmast gerektigi yoniindeki degerlendirme yapilarak hiikiim kuruldugu goriilmiistiir. Halbuki,
yerlesim yerlerinde yer alan parsellerin de rezerv yapi alani olarak belirlenmesi miimkiindiir. Belirtilen
sebeple ‘rezerv yapi alani’ taniminda yer alan ‘yeni yerlesim alani olarak’ ibaresi madde metinden
cikarilmistir.” diyorsunuz. Ayrica, bu maddeyle, “Tanimlar” maddesinde de Kentsel Doniigiim
Bagkanligimin tanimini ekliyorsunuz.

Degerli arkadaglar, “rezerv yapi alan1” tanimmin degistirilmesiyle, bu yasanin rant yasasina
doniisme ihtimalinin oldugunu sdylemek istiyorum. Sehirlerdeki ranti yiiksek alanlar “rezerv yapi
alan1” denilerek kamulastirilabilecektir. Rezerv alani ilan etmek suretiyle deprem ya da dogal afet riski
tasimadig1 halde ev ve is yerlerinin devlet miilkiyetine gecirilmesi, bireysel miilkiyet hakkinin ihlal
edilmesi gibi konular, Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.

Bununla birlikte, bilindigi iizere, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmasina
baslamadan once ozerk bir yapiya sahip olup ardindan Milli Savunma Bakanligma baglanan
Genelkurmay Baskanliginin uhdesinde bulunan askeri alanlar ve askeri giivenlik bélgeleri miilkiyeti
Maliye hazinesine bagli ancak kullanim hakki Genelkurmay Baskanligmma ait olan kamunun elinde
bulunan alanlardir. Bu alanlarin tasfiyesi ve doniisiimiine yonelik ilk diizenlemelerden biridir bu; 6306
Sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Afet gerekgesiyle her tiir
alanda doniisiim yapma olanagi getiren s6z konusu kanun geregince, bir yandan kamu arazilerinin
zellestirilmesine yonelik zemin giiclendirilmis, bir yandan da askeri alanlarm TOKI ve belediyelere
bedelsiz devri diizenlenmis, diger taraftan da askeri alanlarin rezerv yap1 alani olarak ilan edilip ardindan
konut, konut-ticaret veya ticaret alani gibi kullanimlara doniistiiriilmesine yonelik plan degisiklikleri
art arda giindeme gelmistir. Boylelikle, cok sayida farkli nitelikteki askeri alan tasfiye edilmistir ve
edilmeye devam etmektedir.

“Rezerv alan” kavrami kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni bir yerlesim alani
olarak kullanilmak tizere Bakanlik¢a ya da Baskanlik¢a belirlenen alanlari tanimlamak i¢in kullaniliyor
yani kisaca rezerv yapi alani, “yeni konut alan1” anlamina geliyor. Riskli olsun veya olmasin uygulama
biitiinliigli gerekcesiyle tiim yapi stokunun bu yasa kapsaminda olduguna hicbir siiphe yoktur ancak
sadece yapili ¢evre degil, ayn1 zamanda dogal ¢evre de “rezerv yap1 alan1” kavramlastirilmasi i¢in de
bu yasa kapsamina alinmistir.

Bu kanun teklifiyle, rezerv yap1 alaninin kapsami daha da genisletilmektedir; 2008 yilinda tiim
diinyay1 vuran konut piyasalarindaki finansal krizden beslenen ve yapisal sorunlar, ge¢ ekonomik
gostergeler Tirkiye agisindan bir firsat olarak goriilmekte ve bu anlamda, afet, bu ekonomik
firsatciligin bir gerekgesi haline doniismektedir. Bu firsat¢iligin ortadan kaldirilmasi i¢in en temel hak
ve ozgiirliikler... Barinma hakk: da bunlardan bir tanesidir; daha 6nceki konusmamda da ifade ettigim
bigimiyle, barinma bir temel haktir, barinma ve konutun bir yatirim araci haline doniismemesi gerekir.

Burada, “rezerv alan” tanim1 6306 sayili Kanun’la birlikte geldi ama 6zellikle kriterleri konmadi;
kentlerde bilimsel kriterlerle rezerv alani ilan edilmiyor. Bu anlamda bulanik birakildigini belirtmek
gerekiyor ve bugiine kadar da rezerv konut alanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun afet riski tasiyan
bolgelerde degil, rantin yiiksek oldugu boélgelerde ilan edildigini dikkate aldigimizda, bu manada,
ozellikle de siyasal iktidara kars1 bir giiven problemi duydugumuzu agikga belirtmek istiyorum.
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Yine, askeri alanlarmn, 6zellikle de kentin genislemesi ve degisimine ihtiyag duyacak sosyal
donati, yesil alan, spor alanlart, kiiltiir sanat gibi ya da belediye hizmet alani, kamusal hizmet alan: gibi
ayrilmasi gerekirken bu alanlarin biiyiik bir cogunlugunun konut, konut art1 ticaret ya da ticaret ya da
AVM biciminde yapiliyor olmasi da endiselerimizi katbekat arttirmaktadir.

Bilimsel kriterlere dayanmayan, kararlardan gegmeyen, {iniversitelerle, meslek odalariyla ve bu
konularla ilgili uzmanlarin goriislerinin de dikkate alinarak bu siirecin yeniden tanimlanmasina ihtiyag
vardir. Sehir merkezlerindeki, yasayla getirilen “rezerv alan” taniminin dniimiizdeki siiregte ¢ok ciddi
toplumsal sorunlar agma ihtimalini bugiin Komisyonun huzurunda sdyliiyorum. Bu mesele dogru
yonetilemezse 6nlimiizde ¢ok sayida riskli mahalle ve alan ortaya ¢ikacaktir. Sosyolojik ve toplumsal
anlamda bagka sikintilara yol agabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 6’nct maddeyle ilgili Gokan Bey ve arkadaslarinin
onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7°nci madde uzun, okunmus kabul ediyorum sizin rizanizla.

7’nci maddeyle ilgili 3 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekee:

Bir mahkeme kararina dayanmadan kisinin miilkiyetine resen girilmesi Anayasa’nin 35’inci

maddesinde tanimlanan miilkiyet hakkinin bir unsuru olan konut dokunulmazligi hakkini zedeleyen
bir uygulamadir.

Diger yandan, bu tiir bir yetkinin kaynagi olan engelleme durumu da yasa teklifinde net olarak
tamimlanmanustir. Idare, resen engelleme nedeniyle islem yapabilecektir. Dolayisiyla, idareye genis ve
belirsiz bir yetki verilirken hangi hallerin engelleme olarak tanimlanacaginin yasa teklifine eklenmemis
olmasi da olguliiliik ve hukuki belirlilik ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu yazili iznin yargt yoluyla alinmasi gerekir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gokan Bey ve arkadaslarinin vermis oldugu 6nergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeye gegiyoruz.

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin
(7)’nci fikrasmin teklif metninden ¢ikarilmasini ve fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve
teklif ederiz.
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Ersin Beyaz Yavuz Aydin
Istanbul Trabzon
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:
Maddeyle, ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince miilkiyetlerindeki taginmazlarin rezerv yapi
alan1 olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi igin, bu taginmazlarin yapilasmaya esas arsa
metrekaresinin yiizde 30’unun miilkiyetinin devrine muvafakat edilmesi veya ayn1 miktarin degerinin

doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmek iizere Kentsel Doniisiim Baskanligina
verilmesi istenilmektedir.

Ilgili maddede belirtilen tasinmazlardaki esas arsa metrekaresinin yiizde 30 unun miilkiyetinin ya
da buna karsilik gelen miktar degerin idareye verilmesine iligkin tek gerekge “kentsel doniisiim i¢in
gelir elde etmek” olarak belirtilmistir. Lakin bu oranin yiizde 30 olarak tespitinde hangi verilerin baz
alindigina iliskin bir gerek¢e sunulmamistir.

Ayrica, kisilerin taginmazlariin rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde bulunmasmin 6n sarti
olarak nitelen yiizde 30 oranindaki miilkiyetin ya da buna karsilik gelen bedelin idareye birakilmasi
hususu, sahislarin taginmazlarinin rezerv yapi olmasi i¢in bagvurularini tegvik edici nitelikte degildir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ersin Bey ve Yavuz Bey’in 6nergesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger Onergeye gegiyoruz.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Goriisiilmekte olan (2/1700) sayili Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesiyle degistirilmesi dngoriilen
6306 say1ili Kanun’un 3’lincli maddesinin (1)’inci fikrasinda yer alan “Riskli yap: tespiti yapilmasinin
engellenmesi durumunda; Baskanlik¢a/Idarece talep edilmesi halinde, miilki idare amiri tarafindan
verilecek yazili izine istinaden yeterli kolluk kuvveti marifetiyle kapali kapilari/alanlar1 agmak veya
actirmak suretiyle resen tespit yapilir/yaptirilir.” ifadesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederim.

Zeynep Oduncu
Batman

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Kolluk kuvvetlerine kapilar1 kirma, evlere zorla girme yetkisi verilmesi durumunda pek ¢ok hak
ihlalinin yasanmasina neden olacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Zeynep Hamim’in vermis oldugu énergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeye gegiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 8’inci maddeyle ilgili 2 6nerge var; 6nergeleri okutup
oylarmiza sunacagim.
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Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhigima

Gortigiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinde yer alan “bu Kanun
kapsaminda bulunan alanlardaki” ibaresinin metinden gikarilmasimi, “TOKI veya idare tarafindan talep
edilmesi halinde, hak sahiplerinin de goriisii alinarak™ ifadesinden sonra gelmek tizere “riskli yap1
stogu bulunan alanlardaki” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulag Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir
Antalya
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

“Riskli alan” ibaresinin kaldirilmasi, kurulmus olan Kentsel Doniisiim Baskanliginin yetkilerinin
sinirsiz olmasina neden olmaktadir. Bu durumda, Baskanlik isterse her sinirlart ve tanimi belli olmayan
rezerv yap1 alanlart da dahil istedigi her alanda yetki kullanabilecektir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 8’inci madde igin Gékan Bey ve arkadaslarimim vermis
oldugu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bir 6nerge daha vardir.
Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgma

Gortigiilmekte olan (2/1700) sayili Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesiyle degistirilmesi 6ngoriilen
6306 sayil1 Kanun’un 4’iincli maddesinin (3)’lincii fikrasinda yer alan “bu Kanun kapsaminda bulunan
alanlardaki” ifadesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Zeynep Oduncu
Batman
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Maddenin mevcut haliyle, riskli olup olmadigina bakilmaksizin daha fazla alanin elektrik, su ve
dogal gaz gibi pek ¢ok kamu hizmetinden yoksun birakilmasinin 6nii agilacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Zeynep Hanim’in vermis oldugu 6nergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okunmus kabul ediyoruz.
9’uncu maddeyle ilgili 2 6nerge vardir, okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigma

Gortgiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Sururi Corabatir

Antalya
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — S6z istiyorum.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; 9’uncu maddenin i¢inde 6zellikle
kiracilarla ilgili bir diizenleme var. Bu konuyu da Komisyonumuzun giindemine tagimak istiyorum.

Simdi, Kentsel Doniisiim Baskanligmin bir birimi Istanbul’da kurulacak. Komisyon iiyesi
arkadaslarimizin da bilgisi dahilindedir, Istanbul’da en diisiik kira, Sultanbeyli’de 15 bin lira; Istanbul
icin devletin su an i¢in verdigi kira 3.500 TL; gerceklikten uzak. Belki daha dnce 1.000 lira, 1.200
lira verildigi donemlerde 1.500 TL’ye kiralik ev bulunabiliyordu ama artik yani Istanbul’da kentsel
doniistime tabi tutulacak dedigimiz merkezi yerlesim yerlerinde ortalama 15 bin liraya bile kiralik
ev bulmak miimkiin degilken bugiin 3.500 yiiz TL kira yardimi {izerinden kiracilarin ya da hak
sahiplerinin tahliye edilmesini diisimmek ¢ok miimkiin degil. Ozellikle de riskli yap1 stokunun biiyiik
bir ¢ogunlugunun 1970’li ve 80°1i yillarda yapildigini diisiintirsek, gegmiste Tiirkiye’de konut sahibi
olabilmek 30°Iu, 40’11 yaslarda ¢cok miimkiinken, Allah’a siikiirler, iktidarin sayesinde artik bu imkansiz
héle geldi. O nedenle, burada, bu yasl insanlarin, tek bir emekli maasiyla geginen insanlarm 7.500 lira
emekli maasi alip, lizerine devletten 3.500 lira alip 10.000-15.000 liraya kiraya ¢ikmalari ¢ok miimkiin
degil. Bunun hizli bir bigimiyle giincellenmesi lazim ve bunun da soyle bir standarda oturmasi lazim:
TUIK in agikladig: rakamlarla degil, mademki pek cok maddede rayi¢ bedel getiriyoruz, kiralarda da
rayi¢ bedeli getirelim yani “Devlet, rayi¢ bedel iizerinden kira yardimi yapar, kendisinin Ankara’dan
belirledigi kiralarla bu yardimi yapmaz.” diizenlemesini gegirmek gerekir.

Bakin, bu yasa goriisiiliirken ne sdylemisim? Yani ben burada sdylemisim, Komisyonda
sOyledigimi bir kez daha okumak istiyorum: Afet riski altindaki bolgelerde kentsel doniisiime tabi
tutulacak riskli yap1 stokunun bulundugu yerlerde yurttaslarimizin uzun vadeli, faizsiz olarak kamu
bankalarindan alacaklari kredilerle ilgili de litfen su yapmis oldugunuz ihaledeki rakamlari dikkate
alarak yani vatandasa -o giin 600 bin, bugiin 1 milyonun iizerine ¢ikt1 deniyor- 600 bin lira déniisiimle
ilgili kredi olan1 agip, arkasindan da en diisiik ihaleyi... Nisan ayinda arkadaglar, 1 milyon 500 bin
liraya 3 art1 1 konutun Hatay’da, Marag’ta ihalesi yapilmisti, bugiin 3 milyon lira; nisan 4’iincii ay,
bugiin 10’uncu aydayiz. Alt1 ay iginde ihalelerdeki artig oran1 yiizde 100 ama rakamlar oldugu yerde
duruyor. Verilen kredi miktarlarinin da rayigler iizerinden olmasi gerekir. Kira yardimlarinin da rayic
tespitlerle belirlenip ona uygun hale getirilmesini 6neriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gékan Bey ve arkadaslarmim 9’uncu maddeyle ilgili
vermis oldugu dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bunu kabul edin bari ya. Burada vatandastan yana bir el kaldirin.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bir 6nerge daha var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayilt
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin
dordiincii fikrasindaki “miilki idare amiri” ibaresinin “ilgili mahkeme” ibaresi seklinde ve “yazili izne”
ibaresinin “karara” ibaresi seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ersin Beyaz Yavuz Aydin
Istanbul Trabzon

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Maddeyle, idarenin tespit, tahliye ve yiktirma gibi is ve islemlerini ger¢eklestirebilmek igin
sahislar1 konuttan tahliye edebilmek adina miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili iznin yeterli
olacagi belirtilmekteydi.

Mevcut teklifle, Anayasa, uluslararast sozlesmeler ve kanunlarca koruma altina aliman konut
dokunulmazligr hakki alenen ihlal edilmis olmaktaydi. Anayasa’nin 21’inci maddesine gore
usuliine goére verilmis hakim karar1 olmadik¢a kimsenin konutuna girilemeyecegi, konutunda arama
yapilamayacag1, buradaki esyaya el konulamayacag: belirtilmistir.

Miilki idare amirince verilen bir yazili izinle sahislar1 konutlarindan tahliye etmek anayasal
giivence altina alinan konut dokunulmazligi hakkini alenen ihlal edecektir. Bundan o6tiirii sahislarin
konutlarindan tahliye edilebilmesi ve konut dokunulmazligi hakkinin ihlal edilmemesi i¢in ilgili
mahkemece karar verilmesi gereklidir. Madde metninde yapilan degisiklikle bu saglanmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ersin Bey ve Yavuz Bey’in vermis oldugu onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeye gegiyoruz.
10’uncu maddeyi okunmus kabul ediyoruz.
10’uncu maddeyle ilgili 3 tane dnerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Goriigiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin 15’inci
fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Gokan Zeybek Hasan Baltact
Sivas Istanbul Kastamonu
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kanunun uygulamasi ile kararlar alinmasinda, uygulamalarin yiiriitiilmesi hususunda Basgkanligin
yetkilendirecegi lisansli kuruluslarin gorev yapmasi 6ngoriilmektedir. Bu durum, Baskanligin 6zel
firmalara lisansli kurulus faaliyet izni vermesi anlamina da gelmektedir.

Fikra bu haliyle soyut olmakla birlikte kanuni belirlilige, idarenin yasalligina, yasama yetkisinin
devredilmezligi ve hukuk devleti ilkelerine aykirt bi¢imde lisansli kuruluslarin nitelikleri, ¢alisma
sartlar1 ve yetkileri hakkinda somut bir ¢ergeve ¢izmeden bunu Baskanlik yonetmeligine birakmaktadir.

Lisanslt kuruluslarin bu haliyle kanun metninde yer bulmasi, egemenlik yetkisi, hukuk devleti,
kanuni belirlilik, idarenin yasalligi, normlar hiyerarsisi, yasama yetkisinin devredilmezligi, miilkiyet
hakkinin dokunulmazlig: agisindan tartigmalidir ve bu yoniiyle kuruluslarin temel niteliklerinin yasayla
acik olarak degil de Baskanlik yonetmeligiyle belirlenecek olmasi hukuken sorunludur.

Bir kamu giicii kullanmast muhtemel olan, taraflar arasindaki anlagsmazliklarda uzlastirma
mekanizmasi1 gibi ¢alisip ¢alismayacagi belirsiz olan, alinan kararlarin uygulanmasi siirecinde tam
olarak nerede yetkisi olacagi belirsiz olan kuruluslarin “lisanslt kurulus” adr altinda teklifte yer almasi
dogru degildir.
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Her ne kadar Baskanlik tarafindan faaliyetleri denetlenecek olarak belirlenmis olsa da uygulamada
sorunlarin ¢ikacagindan hareketle s6z konusu fikranin kanun metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gokan Bey ve arkadaslarmin vermis oldugu énergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeye gegiyoruz.
Onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Afet Riski Allindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 10 uncu
maddesi ile 6306 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin tigiincii fikrasina eklenmesi ongoriilen ciimleye
asagidaki ciimlenin eklenmesini ve besinci fikrasma eklenmesi dngoriilen ciimlede yer alan “On alim
hakkinimn kullanilmasina iliskin usul ye esaslar Baskanlik¢a belirlenir.” ciimlesinin “Onalim hakkinin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
So6zlesmeden dogan 6nalim hakki basliklt 735. maddesi hiikiimlerince belirlenir.” ciimlesi seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Hak sahibi ve esine taninan oturma hakki, hak sahibi ve esinin yasamlar1 boyunca devam eder ve
ilgili tasinmazin tapu kiitiigiine tescil ettirilir.”

Ersin Beyaz Yavuz Aydin
Istanbul Trabzon
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddeyle 775 sayili Kanun’a gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul edilenlere verilecek
bagimsiz boliimler igin hak sahibinin borglanmasinin gerekmesi fakat hak sahibinin bor¢lanma bedelini
o0deyecek mali giicliniin olmamast durumunda, yasanan magduriyeti 6nlemek igin hak sahibi adina
isabet eden bagimsiz birimin tapuda hak sahibi ile Baskanlik adina payli miilkiyet esaslarina gore tescil
edilmesi miimkiin oldugundan, bdyle bir durumda hak sahibinin iizerine kayith ikamet edebilecegi
konut nitelikli bagka bir gayrimenkulii yok ise bu bagimsiz boliimler iizerinde hak sahibine ve hak
sahibi evli ise islem yapildigi tarihteki esine oturma hakki tanmacagi diizenlenmistir.

Oturma hakki, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun sair hiikiimlerinde diizenlenmis olup bu
hakkin hangi siirelerce sahislar tarafindan faydalanilacagi hak sahibi ve esinin yagamlar1 boyunca
devam edilecegi hususu madde metnine eklenerek giivence altina alinmistir. Yine ilgili tasinmazdaki
oturma hakki tapu kiitiigiine tescil ettirilerek hakkin ti¢iincii kisilere de ileri siiriilebilmesine imkan
saglamistir.

Yine maddeyle, 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen doniistim uygulamalarinda, uygulamanin
yuriitiildigii alanda hak sahibi olmayan ii¢iincii kisilerce uygulama alanindaki maliklerden taginmaz
satin almarak doniisiim neticesinde yeniden yapilagsmadan kaynakli saglanacak ekonomik faydadan
yararlanma yoluna gidildigi, 6zellikle ekonomik giicii diisiik olan ve doniistimiin getirecegi faydalart
degerlendiremeyen maliklerin bu sekilde magdur edildigi, ayrica uygulama yapilan alandaki maliklerin
bu satin almalar sebebiyle degismesinden dolay1 uygulama siireglerinin geciktigi veya sekteye ugradigi,
alanda her malik degistiginde yeni malikle yeniden anlasma saglamak mecburiyetinde kalindig1, bu
durumlarin da doniisiim uygulamasini geciktirdigi gozetilerek kanun kapsamindaki tasinmazlarda
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paydas olup olmadig: ile bu tasinmazlarda payli veya miistakil miilkiyet olup olmadigina bakilmaksizin
bu taginmazlarin tamamen veya kismen alanda veya parselde malik olanlar digindaki Giclincii kisilere
satis1 durumunda Bagkanliga 6n alim hakki verilmek istenilmistir.

Baskanliga verilen bu 6n alim hakkinm uygulanmasinda Tiirk hukuk sistemi ¢ercevesince 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu'nun “Sozlesmeden dogan 6nalim hakki” baslikli 735’inci maddesinin
uygulanacagi belirtilmistir. ilgili kanun maddesi kapsaminca; 6n alim hakki tapuya serh verilecek,
serhin etkisi her durumda, serhin verildigi tarihin iizerinden on yil gegmekle sona erecektir. Bu sayede
maliklerin miilkiyet haklar1 sonsuza kadar idare tarafindan sinirlandirilmayacak, dolayisiyla ihlal

olusmayacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bir onerge daha var, okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin bir, iki ve on
dordiincii fikralarinda gegen “hisseleri oraninda salt cogunlugu” ifadesinden sonra gelmek tizere “en az
bir y1l dnce miilkiyet sahibi olmus azinliklar ile kii¢lik arsa payina sahip malikin biiyiik pay sahipleri
karsisinda yasa yoluyla korunan haklarinin sakli kalmast kosulu ile” ifadelerinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Ulas Karasu Gokan Zeybek Hasan Baltact
Sivas Istanbul Kastamonu
Sururi Corabatir
Antalya
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddenin bir, iki ve on dordiincii fikralarinda tigte 2 yerine salt ¢ogunlugun karariyla doniisiim
stirecini hizlandiran degisiklik, binadaki azinliklarin haklari ve 6zellikle kii¢iik arsa payina sahip malikin
biiyiik pay sahipleri karsisinda yasa yoluyla korunan bazi haklarinin da yitirilmesine yol agabilecektir.

Ornegin, binada 24 daire var ve sadece 3 malik yiizde 51’in sahibi ise ne olacag: konusu sorun
olusturabilecektir. Bu bakimdan, kentsel doniisiim siireci kamunun giicii ve hizlandirmasiyla elbette
ilerlemeli ve yaklagsan depreme karsilik adim atilmalidir. Ancak konut ve barinma hakkinda azmlhigin
¢ikarlarimin da dengelenmesi i¢in koruyucu hiikiimlerin de olmasinda yarar bulunmaktadir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeye geciyoruz.
11’inci madde de uygun goriirseniz uzun, okunmus kabul ediyoruz.

11’inci maddeyle ilgili 1 6nerge var, okutuyorum:
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Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhigima

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesindeki
“miilki idare amiri” ibarelerinin “ilgili mahkeme” ibareleri seklinde ve “yazili izne” ibarelerinin
“karara” ibareleri seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ersin Beyaz Yavuz Aydin
Istanbul Trabzon
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle, idarenin riskli yapt tespiti icin konuta girmek ve yapilarin verilen siirede tahliye edilmesi
islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili iznin yeterli olacagt
belirtilmekteydi. Bu durumda yasal diizenlemelerle koruma altina alinan konut dokunulmazligi hakki
alenen ihlal edilmis olmaktaydi. Anayasa’nin 21’inci maddesine gore, usuliine gore verilmis hakim
karar1 olmadik¢a kimsenin konutuna girilemeyecegi, konutunda arama yapilamayacagi, buradaki
esyaya el konulamayacagi belirtilmistir.

Miilki idare amirince verilen bir yazili izinle riskli yapilari tespit etmek i¢in konuta girmek ve
yapilarim verilen siirede tahliye edilmesi anayasal giivence altina alinan konut dokunulmazlig: hakkini
alenen ihlal etmektedir. Bundan 6tiirli sahislari konutlarma girip tespit yapmak ve gerektiginde yapilart
tahliye ederken konut dokunulmazlig: hakkini ihlal etmemek igin ilgili mahkemece karar verilmesi
gereklidir. Madde metninde yapilan degisiklikle riskli yapi tespiti ve yapilarin verilen siirede tahliye
edilmesinde ilgili mahkeme tarafindan verilecek bir kararin bulunmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmistir.
12’nci maddeye geciyoruz, okunmus kabul ediyoruz.
12°nci maddede 1 Onerge var, dnergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1700) esas numarali Kanun Teklifi’nin 12°nci maddesinin “e” fikrasinda
gecen ylizde 10°u ifadesinin yiizde 8; “f” fikrasinda gege yiizde 30’u ifadesinin yiizde 20’si olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Kentsel Doéniisiim Baskanliginin uygulamada sikinti yasamamasi ve kentsel doniisiim maliklerinin
hak kaybina ugramamasi 6ngorilmistiir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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13’{incii maddeye gegiyoruz.
13’{incii maddeyi okunmus kabul ediyoruz sizlerin de onayryla.

13’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’lincii madde

kabul edilmistir.
14’tincti maddeyi de okunmus kabul ediyoruz onaylarinizla.

14’{incti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir

14’tincii madde.

15’inci maddeye gegiyoruz.

15’inci maddeyi okunmus kabul ediyoruz sizin de onaylarinizla.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16°’nc1 maddeye geciyoruz.

16’nc1 maddeyle ilgili 6nerge yoktur.

16’nc1 maddeyi de okunmus kabul ediyoruz.

16’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nct madde kabul
edilmigtir.

17°nci maddeye geciyoruz.

17°nci maddeyle ilgili 6nerge yoktur.

17°nci maddeyi de okunmus kabul ediyoruz.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeye gegiyoruz.

18’inci maddede onerge yok.

18’inci maddeyi okunmus kabul ediyoruz.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okunmus kabul ediyorum, madde tizerinde 6nerge yoktur.

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20°nci maddeye geciyoruz.

20°nci maddeyi de okunmus kabul ediyoruz.

20°nci maddede dnerge yok.

20°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20°nci madde kabul
edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, maddelerin goriigmeleri tamamlanmustir.
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Teklifin timiiniin onaylanmasindan o6nce teklifin yazimi, imla kurallari, atiflarin kontroli,
maddelerin diizenlenmesi hususunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym milletvekillerimiz, Saymn Komisyon iiyelerimiz; teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli tiyelerimiz, muhalefet serhi yazacak tiyelerimiz varsa bu serhlerini 27 Ekim Cuma giinii
saat 12.00’ye kadar Komisyon Baskanligimiza -muhalefet serhlerini- ulastirmasini rica ediyorum.

Toplantimiz sona ermistir, hayirlt ugurlu olsun.

Kapanma Saati: 17.15
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