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ADALET KOMiSYONU

3’iincii Toplant1

16 Mart 2023 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 14.34’te acildi.

Afyonkarahisar Milletvekili ibrahim Yurdunuseven ve Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ile 119
Milletvekilinin; fcra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/4997) maddeleri {izerindeki goriismeler tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon Bagkani Abdullah Giiler, Komisyonda gorev yapan yasama uzmanlarina ve Adalet
Komisyonu milletvekillerine tesekkiir ettigine, 11 ilde meydana gelen deprem felaketi ile Adiyaman ve
Sanliurfa’da meydana gelen sel felaketinde vefat edenlere rahmet ve yaralilara acil sifalar diledigine,

Ilgili Bakanlik biirokratlarma Komisyon ¢alismalaria katkilarindan dolay1 tesekkiir ettigine ve 14
Mayis se¢imlerinin hayirlar getirmesini niyaz ettigine,

Iliskin aciklama yapt1.

Edirne Milletvekili Fatma Aksal, Istanbul Milletvekili Zeynel Emre, Agr1 Milletvekili Abdullah
Kog ve Afyonkarahisar Milletvekili ibrahim Yurdunuseven, Komisyon caligmalarinda emegi gegenlere
tesekkiir ettiklerine iligkin birer agiklama yaptilar.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 16.25’te toplantiya son
verildi.
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16 Mart 2023 Persembe
BiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.34
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri, toplant1 yeter
sayimiz vardir, toplantinin agilisini yapryorum.

fcra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun Teklifi’mizin
goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven ve Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ile 119
Milletvekilinin; Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi
(2/4997) ©

BASKAN ABDULLAH GULER — Gegici 1 madde olmak iizere toplamda 49 maddeden olusan
teklifimizin 16’nc1 maddesinin goriismelerinde kalmistik. 16°’nc1 maddeyle goriismelere tekrar
basliyoruz.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 12/4/1991 tarihli ve 3713 say1l1 Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “mensup personeli,” ibaresi “mensup personeli ve ceza infaz
kurumu miidiirti, infaz ve koruma bagmemuru ve infaz ve koruma memuru unvanli ceza infaz kurumu
personeli,” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — 16’nc1 madde iizerinde s6z talebi yok.
16°nc1 madde iizerinde 6nerge yok.

16°’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 16’nc1 madde kabul
edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17-22/11/2001 tarihli ve 4721 say1li Tirk Medeni Kanununun 437 nci maddesinin Giglincii
fikrasinda yer alan “dinler ve gecikmeksizin” ibaresi “dinler, tahkikati tamamlar ve gecikmeksizin en
geg iki giin i¢inde” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yazili basmn kaliyor, gorsel basin aliyoruz hemen.

Arkadagslar, goriismelerimiz devam ediyor.

17°nci madde iizerinde s6z talebi yok.

17°nci madde lizerinde 6nerge yok.

* (2/4997) esas numarali Kanun Teklifi 15/3/2023 tarihli 2'nci Toplant: Tutanagrna eklidir.
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17°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 17’nci madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayil1 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye

Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda
yer alan “bes yliz bin” ibaresi “bir milyon” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu fikrada belirtilen parasal sinir, 6100 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina
gore artirtlir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 18’inci madde iizerinde s6z isteyen yok.

18’inci madde tizerinde 6nerge yok.

18’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18’inci madde
kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ii¢ yildan” ibaresi “bes yildan” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — 19’uncu madde iizerinde soz isteyen yok.

19’uncu madde {izerinde 6nerge yok.

19’uncu maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 19’ uncu madde kabul
edilmistir.

20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde yer alan
“sentetik kannabinoid ve tiirevleri veya bazmorfin olmasi,” ibaresi “bazmorfin, sentetik kannabinoid ve
tiirevleri, sentetik katinon ve tiirevleri, sentetik opioid ve tiirevleri veya amfetamin ve tiirevleri olmasi,”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — 20’nci madde iizerinde soz talebi yok.

20’nci madde tizerinde Onerge yok.

20’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20’nci madde
kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki climle eklenmis
ve lglincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Erteleme karar1 kolluk birimlerine de bildirilir.”

“(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir y1l siireyle denetimli serbestlik tedbiri
uygulanir. Bu siire denetimli serbestlik miidiirligiiniin teklifi iizerine veya resen Cumhuriyet savcisinin
karari ile altisar aylik siirelerle en fazla iki yil daha uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri
verilen kisi, gerek goriilmesi hdlinde denetimli serbestlik siiresi i¢inde tedaviye tabi tutulabilir.
Cumbhuriyet savcist, erteleme siiresi zarfinda uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullanmadigini
tespit etmek i¢in yilda en az iki defa siiphelinin ilgili kuruma sevkine karar verir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 21’inci madde iizerinde s6z talebi yok.

21’inci madde iizerinde 6nerge yok.
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21’inci maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21’inci madde
kabul edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 139 uncu maddesinin
dordiincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Hakim, sorusturmacinin yedinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan sug
bakimindan kamuya agik yerlerde ve isyerlerinde delil toplamak amaciyla ses veya goérintii kaydi
yapmasina izin verebilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — 22’nci maddede séz talebi yok.
1 Onerge var.
22’nci maddedeki 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4997) esas numarali icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 22’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Gizli sorusturmacimin kamuya agik yerlerde delil toplamak amaciyla ses veya goriinti kaydi
almasi, elde edilen delillerin hukuka uygunlugu ve Anayasa’ya hakim ilkeler yoniinden tartismali
olabilecegi endisesi nedeniyle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi 6ngériilmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan 6nergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

22’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 22’nci madde
kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 5271 sayili Kanunun 193 iinci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Sanik hakkinda, toplanan delillere gére mahkiimiyet, ceza verilmesine yer olmadigi ve
giivenlik tedbiri disinda bir karar verilmesi gerektigi kanisina varilirsa, sorgusu yapilmamis olsa da
dava yoklugunda bitirilebilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz talebi 23’iincii maddede yok.

Onerge yok.

23’iincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23’iincli madde
kabul edilmistir.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 5271 sayili Kanunun 231 inci maddesinin onikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“(12) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararma itiraz edilebilir. Itiraz mercii, karar ve
hiikmii inceler; usul ve esasa iliskin hukuka aykirilik tespit ettigi takdirde, gerekgesini gostererek karar
ve hiikmii kaldirir ve gereginin yapilmast i¢in dosyay1 mahkemesine gonderir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 24’iincii madde iizerinde s6z talebi yok.

Onerge yok.

24’iincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24’iincli madde
kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 5271 sayili Kanunun 308/A maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayni fikraya mevcut ikinci cimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kesin nitelikteki kararlarma karsi bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet bassavciligl, re’sen veya istem tiizerine, kararin kendisine verildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde karar1 veren daireye itiraz edebilir.”

“Sanik aleyhine itiraz edilebilmesi i¢in karari etkileyecek nitelikte esasl bir hatanin bulunmast
zorunlu olup, bu itiraz sanik veya miidafiine daire tarafindan teblig olunur. Tebligat, ilgililerin dava
dosyasindan belirlenen son adreslerine yapilmasiyla gecerli olur. Ilgililer, tebligden itibaren yedi giin
icinde yazili olarak cevap verebilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada, madde aslinda sanik lehine bir diizenleme de dngdriiyor. Ozellikle samgin aleyhine itiraz
edilebilmesi i¢in karart etkileyebilecek nitelikte esasli bir hatanin bulunmasi sartt araniyor. Tabii, bu
sanik lehine de olmali ve kullanilmali ama burada ¢ok 6nemli bir hata var. “Tebligat, ilgililerin dava
dosyasindan belirlenen son adreslerine yapilmasiyla gecerli olur.” diyor. Bu, Tebligat Kanunu’na aykir1.
Zaten elimizde UYAP sistemimiz var, MERNIS var, bunun, buradaki tebligatlarin Tebligat Kanunu
hiikiimlerine uygun yapilmasi gerekiyor. Bu konuda diizeltme yaparsa teklif sahipleri madde daha iyi
bir héle gelecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Not alalim.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Anayasa Mahkemesinin kararina uygunluk ¢abasi olmus burada, bu olumlu bir ¢aligma ama Sayin
Antmen’in de sOyledigi gibi, tebligat hukuku agisindan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’ndaki
tebligat usulii gibi diistiniilmiis neredeyse. Halbuki silahlarin esitligi ilkesi ve savunma hakkinin ihlal
edilmemesinin gereginin yapilmasi gerekiyor. Anayasa Mahkemesi kararinda tebligatla ilgili ayrintil
bir sey olmadigr i¢in herhdlde arkadaslarimiz bu kismu biraz pas ge¢misler, yle diisiiniiyorum. Sayin
Antmen’in dedigi gibi, bu kismin tamamlanmasi gerektigi inancindayiz. Ayrica, sanik aleyhine itirazin
da esasli hatalarla ilgili sinirlandirildig: belirtiliyor ama teklif metni bu anlamda somutlastirilmamas,
bu da sikinti dogurabilir diye diisiiniiyorum yani tartisilabilecek bir tablosu olabilir orada. Daha
somutlagmasinda fayda oldugu diisiincesindeyim ama nihayetinde, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina iliskin bir boslugun giderilmesi ¢abasini da dogru buldugumuzu séyleyeyim efendim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Yurdunuseven. ..
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IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Saymn Bagkanim, zaten Tebligat burada
belirtildigi gibi son adrese yapilacak. Usulde, uygulamada da -biliyorsunuz- tebligat son adrese
gonderilir, bila teblig gelirse diger 26’nc1 maddenin uygulama usulleri burada da gecerli olacak
¢linkii “son adrese” dedigi i¢in Tebligat Kanunu gegerli olacak normal sartlarda bir farkliligi olmadigt
kanaatindeyiz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ceza yargilamasinda &yle degil.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Burada “Son adreslerine yapilmasiyla gegerli olur.” diyor. O
ylizden...

BASKAN ABDULLAH GULER - Niyazi Bey, uygulamada UYAP uygulamasini bir anlatir
musiniz? Yani su anda nedir? Bu degisikligimiz nasil bir farklilik arz edecek? Yani sadece sanik haklari
ve Anayasa Mahkememizin iptal gerekgesi kapsami... Mevcut neydi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Zatialinizi ve
heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Malumunuz, simdiye kadar ki mevcut metinde son adrese tebligata iliskin bir hiikiim yoktu.
Anayasa Mahkemesi bu konuda hassasiyet gosterdi, konuyu sanik aleyhine yapilan itirazlar bakimindan
onemsedi, iptal karar1 verdi ve bunun ayrica teblig edilmesi gerektigini ifade etti.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aciklik yok orada.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Evet.

Tebligat1 nereye yapacagimiz konusunda, Tebligat Kanunu’na gittigimiz vakit, bilinen son adres
ilk olarak miiracaat edecegimiz adrestir. Bilinen son adrese yaptigimiz tebligatin bila ikmal dénmesi
durumunda bu kez MERNIS kayitlarina gideriz. Buradaki hassasiyet de yine CMK 297°deki maddeyle

ayn1 yazim olmakla “en son adres” dendi, aslinda, Tebligat Kanunu’ndaki ruha uygun olsun diye yazildi
ama bir endise varsa gdzden gegirebiliriz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, yani o Tebligat Kanunu, 7201’in, onun kavramsal seyini
aynen yazalim oraya.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sizin ¢abanizi olumlu buluyoruz da Anayasa Mahkemesi o kisma
iliskin bir a¢iklik getirmedi, sadece tebligatin ikmaliyle ilgili yazdigindan dolayi... Biraz ¢aligma...

BASKAN ABDULLAH GULER — O “tebligat” kavramini aynen sey yapalim oraya.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR —297°deki diizenlemeye
paralel bir diizenlemeydi, arada bakalim, miisaade ederseniz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.
25’inci maddede dnerge yok.

25’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25’inci madde
kabul edilmistir.

26°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanuna 16 nc1 maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde eklenmistir.

“Cocugunun hastaligi nedeniyle kadin hitkiimliiniin cezasimnin infazinin ertelenmesi

MADDE 16/A- (1) Infazina baslanmis olsa bile, toplam on yil veya daha az siireli hapis cezasina
mahkdm olan veya adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen kadin hiikiimliiniin, engelliligi
nedeniyle bakima muhta¢ olan veya agir bir hastaliga maruz kalan on sekiz yasmni doldurmamis
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¢ocugunun bulunmasi ve toplum giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacaginin
degerlendirilmesi halinde, cezasinin infazi Cumhuriyet Bagsavciliginca bir yila kadar ertelenebilir.
Erteleme siiresi her defasinda alt1 ay1 gegmemek {izere en ¢ok dort kez uzatilabilir. Erteleme siiresi iginde
zamanasimi islemez. Cocugun engellilik nedeniyle bakima muhta¢ olma veya agir hastalik hali, 16 nc1
maddenin Ggilinct fikrasina gore belirlenir. Erteleme siiresi i¢inde; hiikiimliiniin ertelemenin amacina
veya ylikiimliiliklere aykir1 davrandigiin denetimli serbestlik midiirliigii veya kolluk birimlerince
tespit edilmesi, hitkkiimlii hakkinda kasten islenen bir sugtan dolay1 kamu davasi agilmasi veya cocugun
iyilesmesi hélinde, erteleme karar1 kaldirilarak ceza derhal infaz olunur. Hiikiimlii, Cumhuriyet savcisi

tarafindan erteleme siiresi i¢inde;
a) Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek,
b) Belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak bagvurmak,

¢) Ekonomik durumu g6z oniinde bulundurularak belirlenen giivence miktarmni yatirmak,
yiikiimliiliikklerinden en az birine tabi tutulur. Hiikkiimlii hakkinda ayrica Cumhuriyet savcisi tarafindan
yurt digina ¢ikamama yiikiimliiligii konulur.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Saym Aydogan.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Burada, bunu da iyi niyetli bir ¢aba olarak goriiyoruz yani katkisi olacak bir hiikiim olarak
goriiyoruz ama “cocuk” denildiginde burada 18 yasindan kiiciik olan herhalde tarif ediliyor, sadece
anne bakimina muhtag olan 2-3 yasindaki bebekten bahsedilmiyor. 18 yasindan kii¢iik olan tarifinde
¢ocugun bakima muhtaclik hali sadece annenin yiikii degildir, babanin da yiikii olabilir. Burada sadece
annenin tarif edilmesi biraz ataerkil bir bakis acis1 gibi durmus, ebeveyn olarak tarifi daha dogru
olur, anne ya da baba bu ihtiyaci giderecek konumda olabilirler. “Cocuk™ derken 18 yasindan kiigiigii
kastettigimizde, bu, ebeveynin her ikisinden birisinin karsilayacagi bir durum olabilir. Diizeltilmesi
gerektigi diisiincesindeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz, Saym Aydogan.

Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de Sayin Vekilimiz Turan Aydogan’in konusmast iizerine sunu séylemek istiyorum: “Ebeveyn”
denmesi lazim burada “kadin” yerine ama velev ki ebeveyn ¢ok genis kapsamli bir kavram olacak yani
¢ocuga bakacak bir anne varken babasi hiikiimliiyse “Bunu salivermeyelim, bundan yararlanmasin.”
diye diistinliyorsak burada sdyle bir diizenleme yapabiliriz, sayin teklif sahiplerine sunu 6nerecegim:
Annesi olmayan ¢ocuklar igin “babasi” diyebiliriz Sayin Vekilim. Bunun yaninda gocuk ¢ok kiigiik
olabilir, 3 yasinda olabilir, 4 yasinda olabilir; burada erteleme siireleriyle beraber toplam ii¢ yillik bir
bakim stiresi 6ngoriilmiis o engelli ¢cocuk i¢in. Bunu belki 18 yagma kadar ya da ¢ocuga daha uygun
kosullar yaratana kadar uzatmamizin da daha yerinde olabilecegini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkan, ufak bir ekleme daha yapalim m1 buraya?
BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Sayi Aydogan.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, bu, gok ilging bir madde. Anne ya da babadan hangisinin
bu yiiki, yikiimliligi yerine getirilebilecegini dogru diizenlemek lazim, sadece cinsiyet {izerinden
diizenleme yaparsak, mesela “Annesi var.” dedigimizde anne engelli olabilir, bu yiikii tastyamayacak
durumda olabilir, baska problemler olabilir. Bu maddede anne ve babanin hangisinin uygunlugunu ¢ok
iyi tartarak diizenleme yapmak gerektigini sdylemeye ¢alistim ben.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim.

Sayin Yurdunuseven veya Zeynep Hanim.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Ben de birkag sey sdyleyeyim isterseniz...

BASKAN ABDULLAH GULER — Zeynep Hanim, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Saymn Baskan, ben de ifade edeyim, ondan sonra isterseniz...

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Saym Hasan Subasi, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Ben de ayni kanaatteyim. Ebeveyn olarak diizeltilmesinde yarar
var, anne engelli olabilecegi gibi, anne evin maisetini saglayan calisan kisi de olabilir. Onun igin
bakim babaya ait olabilir. Bunda cinsiyet¢i yaklasim yerine iizerinde diisiiniilerek yeniden maddenin
yazilmasinda yarar var diye diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Subast.

Saym Yurdunuseven...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Evet, degerli vekillerimizin goriisleri ¢ok
degerli bizim i¢in de fakat burada, biz, cinsiyet¢i yaklagim diisiincesiyle bu kanunu dercetmedik. Somut
yasanan olaylardan dolay1 anneye karsi ¢ocukla anne ebeveyn arasinda, anneyle ¢ocuk arasinda daha
¢ok daha siki iliskiler oldugu kanaatiyle bir pozitif ayrimcilik diisiinmiistiik.

Bu konuda Zeynep Hanim da birkag ek yapacak herhalde.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Yildiz, buyurun.

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; yani sizler de zaten ifade
ettiniz, gercekten iyi niyetli ve hani hakikaten ¢ocugun istiin yararin1 gézeterek aslinda yapilan bir
diizenleme. Burada en temelde gercekten kadinlara doniik, kadin mahkimlara doniik bir pozitif
ayrimcilik olarak 6ngoriildi. Bir de gergekten kadin ve gocugun iliskisinin ¢ok daha 6zel olacag: ve
¢ocugun -hani hakikaten birisinin cani yandiginda “anne” diyerek kosar- belirli noktalarda...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Zeynep Hanim, bebek olsaydi haklisimz ama 15 yasinda bir
¢ocuk da olabilir bu.

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Biz orada genel olarak ¢ocuk haklarini degerlendirdigimizde tabii
ki daha kii¢iik ¢ocuklarin en temelde anne ihtiyaci daha yiiksektir fakat kavramsal olarak ¢ocuk yani
hukuksal agidan gocuk, 18 yasini doldurmamus kisidir. Dolayisiyla biz kanun metninde de 18 yasini
doldurmamis ¢ocuk metnini bu yiizden dercettik ama en temelde burada zaten ¢ocugun iistlin yarari
ilkesi geregi hani, annesiyle birlikte bulunup hani, o tedavi siirecini daha hizli bir sekilde gecirebilmesi
adina bu hiikmii getirdik. Insani ve iyi niyetli bir diizenleme olarak buraya dercettik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bence 1srarci olmayin, bu dediklerimizi bir diisiinin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, bu konularda tekrar bir miizakere edilmesinde, not
almmasinda fayda var.
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Peki, tesekkiir ediyorum katkilarmiz igin.

26’nc1 maddede 1 dnergemiz var, okutuyorum.

TBMM Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4997) esas sayili Kanun Teklifi’nin 26°’nc1 maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 26 - 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanuna 16’nc1 maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki madde eklenmistir.

Cocugunun hastalig1 nedeniyle kadin hiikiimliiniin cezasinin infazinin ertelenmesi

MADDE 16/A- (1) Infazina baglanmis olsa bile, ebeveyn hiikiimliiniin, engelliligi nedeniyle
bakima muhta¢ olan veya agir bir hastaliga maruz kalan on sekiz yasini doldurmamis ¢ocugunun
bulunmasi halinde, cezasinin infazi Cumhuriyet Bassavciliginca c¢ocugunun tedavisi siiresince
ertelenebilir. Erteleme siiresi icinde zamanagimi islemez. Cocugun engellilik nedeniyle bakima muhtag
olma veya agir hastalik hali, 16 nc1t maddenin tigiincii fikrasina gore belirlenir. Erteleme siiresi iginde;
hiikiimliiniin ertelemenin amacina veya yiikiimliliklere aykir1 davrandigmnin denetimli serbestlik
miidirligii veya kolluk birimlerince tespit edilmesi, hiikiimlii hakkinda kasten islenen bir sugtan dolay1
kamu davas1 agilmas1 veya ¢ocugun iyilesmesi halinde, erteleme karari kaldirilarak ceza derhal infaz
olunur. Hikkiimlii, Cumhuriyet savcisi tarafindan erteleme siiresi i¢inde;

a) Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek,

b) Belirlenen yerlere, belirtilen siireler icinde diizenli olarak bagvurmak, yiikiimliiliiklerinden en
az birine tabi tutulur. Hilkiimlii hakkinda ayrica Cumhuriyet savcist tarafindan yurt digina ¢ikamama
ylkiimliiligii konulur.

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog
Istanbul Agn

BASKAN ABDULLAH GULER — Onerge gerekgesi hakkinda hemen sézii veriyoruz.

Sayin Abdullah Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu madde, gercekten bu 26’nct madde onemli, su acidan 6nemli: Bizim gerekgede de

belirttigimiz gibi, Saymn Baskan, sadece hani, aileyi sadece bir tek olarak diisiinmemek gerekiyor. Bu
anne ve baba ortak bir sekilde bu ytlikiimliiliik sahibi. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Ebeveyn olarak hem babanin hem annenin sorumlulugu.
Anayasa 41 Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Evet, onu diisiinmesi gerekiyor, 6nemli. Bu en azindan bu siirecte bir
degerlendirmeye alinirsa iyi olur.

Ben bu kadarini simdi soyleyeyim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

Evet, onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

26’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 26’nc1 madde
kabul edilmistir.

27°nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 27- 5275 sayili Kanunun 71 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Turk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde yer alan kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak
sucundan hiikiimlii olanlarin tedavi ve rehabilitasyon programlarina katilmasi zorunludur. Bu suctan
hiikiimlii olanlar icin tedavi ve rehabilitasyon programlarmin uygulanacagi mistakil ceza infaz
kurumlari agilabilecegi gibi mevcut ceza infaz kurumlarinin bir boliimii de bu amag i¢in diizenlenebilir.
Tedavi ve rehabilitasyon birimleri ile programlarinin asgari standartlar1 Saglik Bakanliginin uygun
goriisii almarak Adalet Bakanliginca belirlenir. Tedavi ve rehabilitasyon programlarinin basaril
olabilmesi amaciyla hiikkiimliiniin izin, ziyaret ve goriisme haklar1 uzman goriisii dogrultusunda gegici
olarak kisitlanabilir. Bagka bir suctan hiikiimlii olup uyusturucu veya uyarict madde bagimlist oldugu
tespit edilen hiikiimliiler hakkinda da bu fikra hitkmii uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskamm, burada da yine bir caba oldugunu
sOyleyebiliriz ama Anayasa’'nin 13’iincli ve 20°nci maddeleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekiyor.
13’tincii maddede temel hak ve dzgiirliiklerin 6ziine dokunulmaksizin kanunilik ve dlgiiliiliik ilkesine
uygun olarak sinirlandirilmasi anlatiliyor. Ozel hayat, 20°nci maddede diizenlenmis. Bu smirlama bir
0zel hayata miidahil olma anlaminda, hakli bir miidahil olma oldugunu sdyleyebiliriz. Burada bir sey
yok, bir egitsel miidahale, bir iyilestirme miidahalesi ama bu sinirlamanin Anayasa’nin 13’iincii ve
20’nci maddesine uygun olabilmesi i¢in kisitlamanin zaman bakimindan sinirlarinin ve karara yonelik
olarak itiraz usuliiniin yine bu kanun maddesiyle tanimlanmasi gerekir. Aksi takdirde Anayasa’nin
13’lincti ve 20°nci maddesine aykiri bir hitkiim niteligi tagiyacak. Boyle bir iyilestirmeyle daha dogru
olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ederiz.

Saym Yurdunuseven...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, buradaki amacimiz,
uyusturucuyla ciddi bir miicadele, daha genis bir anlamda miicadele yapmakti. Zaten biliyorsunuz
Hiikiimetimiz 6zellikle son on yil i¢erisinde uyusturucuyla ¢ok ciddi miicadele ediyor. Bunu da biraz
genis kapsama almak ve bu kendisinin de tedaviye cevap vermesi anlaminda genis bir diizenlemeydi
ama onu da not alalim; miimkiin olacak durum varsa diizeltiriz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ederiz.
Bagka s6z yok 27°nci maddede, 6nergemiz de yok.

27°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 27°nci madde
kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 28- 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin besinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde yer alan kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde

satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugundan
hiikiimlii olanlar ayrica tedavi ve rehabilitasyon programlarina katilma yiikiimliiliigiine tabi tutulur.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 28’inci maddede soz talebi yok, onerge yok.

28’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 28’inci madde
kabul edilmistir.
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29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 43/A maddesinin birinci

fikrasinda yer alan “bir 6zel hukuk tiizel kisisinin” ibaresi “bir tiizel kisinin” seklinde degistirilmistir.
BASKAN ABDULLAH GULER — 29’uncu maddede s6z talebi yok.
1 adet dnerge var, okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4997) esas numarali icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 29’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini, sonraki kanun
maddelerinin teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kamu tiizel kisileri agisindan bu sugun ne sekilde islenebilecegi ve unsurlarinda agiklik

bulunmadigindan teklif metninden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan &nergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler...

Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

29’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 29’uncu madde

kabul edilmistir.
30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30 - 3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununa 12 nci
maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki madde eklenmistir.

“Uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda uygulanacak tedavi ve/veya denetimli
serbestlik tedbirlerine iliskin gorevler

MADDE 12/A- (1) Tirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi geregince Cumhuriyet savcist
tarafindan hakkinda denetimli serbestlik tedbiri veya tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri verilen
stipheliyle ilgili olarak denetimli serbestlik miidiirliiglince;

a) Tedaviye tabi tutulmak,

b)Belirlenen programlara katilmak,

¢) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren ortamlarda ¢aligmaktan yasaklanmak,

d) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek,

e)Bir bolgede denetim veya gozetim altinda bulunmak,

f) Egitim kurumuna, egitim programina veya mesleki ugraslarma iliskin egitime devam etmek,
g) Belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmak,

h) Gozetim altinda iicret karsilig1 ¢alistirilmak,

1) Silah bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlari makbuz
karsiliginda adli emanete teslim etmek,
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1) Her tiirlii tasitlart veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve gerektiginde makbuz karsiliginda
stirici belgesini teslim etmek, yiikiimliliiklerinden en az iigiine veya daha fazlasina karar verilir.
Yikiimliliikler, stiphelinin ihtiyacina gére bu fikrada belirtilenlerle simirli olarak her asamada
degistirilebilir veya ilave yiikiimliiliikler getirilebilir. Gerekli goriilmesi halinde denetimli serbestlik
stiresi i¢inde siiphelinin uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullanmadiginin tespit edilmesi i¢in
denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan test yapilabilir veya bu amagla stiphelinin ilgili kuruma sevki
saglanabilir.

(2)Birinci fikra uyarinca tedaviye tabi tutulmak yiikiimliiliigiine karar verildigi takdirde bu
karar derhal ilgili saglik kurumuna gonderilir. Bu durumda siipheli, saglik kurumunda ayakta veya
yatarak tibbi tedaviye tabi tutulur. Saglik kurumu, gerekli gérmesi halinde siiphelinin rehabilitasyon
amacli programlara katilmasma da karar verir. Stipheli, uyusturucu veya uyarict madde kullanip
kullanmadiginin tespiti i¢in her zaman saglik kurumunca c¢agrilabilir, kolluk gorevlileri ayn1 amaca
yonelik olarak silipheliyi saglik kurumuna yonlendirebilir. Kolluk gorevlileri saglik kurumunun
cagrisinin gergeklestirilmesi bakimindan saglik kurumuna yardim etmekle gorevlidir.

(3)Sorusturma evresinde veya bu madde uyarinca belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
sirasinda Cumbhuriyet savcist veya yetkili kamu gorevlileri, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 432 nci maddesinde yer alan kosullarin bulunmasi halinde ayrica bu durumu,
yetkili vesayet makamina bildirir.

(4)Yikiimliliklerin belirlenmesi veya yerine getirilebilmesi bakimindan gerekli goriilmesi
halinde bu madde uyarinca yapilacak is ve islemler hakkinda siiphelinin ailesine bilgi verilebilir veya
ailesinden bilgi istenebilir.

(5)Stipheli, bu madde uyarinca yapilan islemlerin kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykiri
oldugu gerekgesiyle iki hafta icinde sikdyet yoluyla Cumhuriyet savcisina basvurabilir. Cumhuriyet
savcist bu bagvurular gecikmeksizin degerlendirir.

(6)Bu madde hiikiimleri Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca
verilecek kararlar bakimindan da uygulanir. Bu durumda besinci fikra uyarinca yapilacak bagvurular,
karar1 veren mahkemece degerlendirilir.

(7)Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca uygulanacak yiikiimliiliikler ile denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infaz edilmesi durumunda uygulanan tedavi ve rehabilitasyon programlarina
katilma yiikiimliiliigii, Saglik Bakanligimimn uygun gérecegi tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde yerine
getirilir. Saglik Bakanliginca uygun tedavi ve rehabilitasyon merkezleri agilir. Saglik Bakanliginca
uygun goriilen kurum ve kuruluslar tarafindan da bu merkezler agilabilir. Kendiliginden bu merkezlere
basvuran kisiler de tedavi ve rehabilitasyon hizmetinden faydalandirilir. Saglik Bakanliginin tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine iliskin ihtiyac ve talepleri tiim bakanliklar, belediyeler ve ilgili diger kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan karsilanir.

(8)Bu madde uyarinca hakkinda yiikiimliliige karar verilenler icin yetki ve gorevleri dahilinde
tiim bakanliklar, belediyeler ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gérevleri kapsaminda
egitim, sosyal uyum ve denetim amactyla her tiirlii ¢alisma yiiriitiiliir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 30’uncu maddede s6z talebi yok.

Onerge yok.

30’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 30’uncu madde
kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 31- 5402 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 7- (1) Bu Kanunun 12/A maddesi kapsaminda yiiriitiilecek hizmetler ile

acilacak tedavi ve rehabilitasyon merkezleri icin Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Baskanliginca
yeterli ddenek, ilgili bakanliklarin biit¢esine aktarilir. Bu hizmet ve merkezler igin ihtiya¢ duyulan
personel, ilgili Bakanliga saglanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — 31’inci maddede s6z talebi yok.

Onerge yok.

31’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 31’inci madde
kabul edilmistir.

32’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32 - 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununun 19 uncu
maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Bu Kanunun 3 iincli maddesi ile 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen suglardan elde edilen malvarligi degerlerini ihbar edenler ile bu suglardan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugunu ihbar edenler hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanir.

BASKAN ABDULLAH GULER — 32’nci madde iizerinde s6z talebi yok.

Onerge yok.

32’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 32’nci madde kabul
edilmistir.

33’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 33 - 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun 4 {incii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “bes yliz bin” ibaresi “bir milyon” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikraya asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Bu fikrada belirtilen parasal sinir, 6100 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina
gore artirtlir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — 33’iincii madde iizerinde soz talebi yok.

Onerge yok.

33’lincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 33’{incii madde
kabul edilmistir.

34’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 34 - 6102 sayilt Kanunun 5/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “paranin 6denmesi

olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda” ibaresi “para olan alacak, tazminat, itirazin iptali, menfi
tespit ve istirdat davalarinda,” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - 34’iincii maddede Saymn Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan, burada dava sart1 olarak dngoriilen arabuluculugun
alani genisletiliyor. Genel anlamiyla itirazimiz oldugu i¢in tutanaklara serh diistiyorum. Arabuluculugun
alanlarinin ¢ok fazla da genisletilmemesi gerekiyor, arabuluculuk yavas yavas istisnai olmaktan kural
haline gelmeye basladi; bu da hukuken dogru degil diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ederiz.
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Bagska soz talebi yok.

34’lincli maddede 6nerge yok.

34’tincti maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 34’{incii madde
kabul edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 7/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun

17 nci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “yapar.” ibaresi “yapar ve taraflar hazir degilse her tiirli
iletisim vasitasini kullanarak hazir bulunmayan taraflari bilgilendirir.” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — 35’inci maddede s6z talebi yok.
1 adet 6nerge vardir.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyon giindeminde bulunan icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin (2/4997) 35’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini, sonraki madde
numaralarinin teselsl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gerekge:

Arabuluculuk toplantisina her tiirlii vasita ile taraflarin ¢agrilmasi ve bu yolla taraf teskilinin
saglanmasi kanun geregidir. Bu agamada ulagilamayan taraflara sonucun bildirilmesi i¢in ulagilmasi
arabuluculara ilave yiik getirecek niteliktedir.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

35’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 35’inci madde
kabul edilmistir.

36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 6325 sayili Kanuna 17 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Milletleraras1 sulh anlasma belgelerinin icrast

MADDE 17/A- (1) 25/2/2021 tarihli ve 7282 say1l1 Arabuluculuk Sonucunda Yapilan Milletlerarasi
Sulh  Anlagmalar1 Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonunun Onaylanmasimm Uygun
Bulunduguna Dair Kanunla kabul edilen S6zlesme kapsaminda arabuluculuk sonucu diizenlenen sulh
anlagsma belgelerinin yerine getirilmesi icin icra edilebilirlik serhinin asliye ticaret mahkemesinden
alinmasi zorunludur.

(2) Icra edilebilirlik serhi, taraflarm kararlastirdiklar1 yer mahkemesinden, kararlastirdiklari
yer yoksa sirastyla karsi tarafin Tirkiye’deki yerlesim yeri mahkemesinden, sakin oldugu yer
mahkemesinden, Tiirkiye’de yerlesim yeri veya sakin oldugu bir yer mevcut degilse Ankara, Istanbul
veya Izmir mahkemelerinden birinden istenebilir.

17




16. 03. 2023 T:3 0:1

(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesine iliskin inceleme dosya iizerinden, Sézlesme hiikiimleri
ile 18 inci madde hiikkmiine gore yapilir. Mahkeme, gerektiginde gerekgesini de gostererek durusma
acabilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — 36’nc1 madde iizerinde soz talebi? Yok.

Onerge yok.

36’nc1 maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 36’nc1 madde
kabul edilmistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 6325 sayili Kanuna 17 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmisgtir.

“Taginmazin devrine veya tasinmaz {izerinde sinirli ayni hak kurulmasina iliskin uyusmazliklarda
arabuluculuk

MADDE 17/B- (1) Tasinmazin devrine veya tasinmaz iizerinde sinirli ayni hak kurulmasina iliskin
uyusmazliklar arabuluculuga elverislidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki uyusmazliklarda, taraflarin yazili olarak kararlastirmasi ve
arabulucunun bu karar1 tutanak altina almasi halinde arabulucunun talebiyle, arabuluculuk siireciyle
smirlt olmak ve konuldugu tarihten itibaren {i¢ ay1 gegmemek iizere tasarruf yetkisinin kisitlandigina
dair tapu siciline serh verilir. Bu serh, taraflarin anlasamamasi veya taraflarin serhin kaldirilmasi
konusunda anlagmas1 halinde arabulucunun talebiyle, {i¢ aylik siirenin sonunda ise kendiliginden kalkar.

(3) Arabuluculuk siireci sonunda taraflarin anlagmasi halinde anlagsma belgesi, tasmnmazin devri
veya tasinmaz tizerinde sinirlt ayni hak kurulmasryla ilgili olarak kanunlarda yer alan sinirlamalar ile
usul ve esaslar gozetilmek suretiyle diizenlenir.

(4) Anlagma belgesinin icra edilebilirligine iliskin serhin alinmasi zorunlu olup bu serh taginmazin
bulundugu yer sulh hukuk mahkemesinden alinir. Mahkeme yapacagi incelemede anlasma igerigini,
arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadigi ve taginmazin devri veya tasinmaz iizerinde
sinirlt ayni hak kurulmasiyla ilgili olarak kanunlarda yer alan siirlamalar ile usul ve esaslara uyulup
uyulmadig1 yoniinden denetler; bu kapsamda kurum veya kuruluslardan bilgi veya belge talep edebilir
ve gerektiginde durusma acabilir.

(5) Anlagma belgesinin icra edilebilirligine iligkin serhin verilmesiyle ilgili diger hususlar hakkinda
18 inci madde hiikmii uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 37’nci maddede Saym Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 37’nci maddeyle bir 17/B hiikmii ihdas ediyoruz 6325 sayili Kanun’a ek olmak iizere.
Burada diyor ki: “Tasinmazin devrine veya tasinmaz tizerinde smirli ayni hak kurulmasina iligkin
uyusmazliklar arabuluculuga elverislidir.” Simdi, arkadaslar, bakin, gayrimenkuliin aynmna iliskin
davalar, sinirlt ayni haklarla ilgili davalar, Saym Genel Miidiirim Niyazi Bey, kamu diizenine iligkin
degil midir? Kamu diizenine iligskin oldugu i¢in yetki anlagmasi dahi yapilamaz bu konularda. Siz bunu
ara buluculuga elverisli hale getiriyorsunuz, kadiik dogacak ama ileride bunu zorunlu dava sart1 haline
getirdiginiz zaman bu olmaz ¢iinkii bu gayrimenkuliin aynina iligkin her sey kamu diizenine iligkindir.
Ve bir de ayrica burada 4’lincii fikrada sulh hukuk mahkemesine degil mi, yanlis gérmiiyorum, bir
sulh hukuk mahkemesinden uygulanabilirlik serhi almacak. Simdi, gayrimenkuliin ayni bagh davalar
degerine gore bile olsa en azindan asliye hukuk mahkemesinde veya ticari davaysa ticaret mahkemesinde
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bakilir. Siz bdyle bir dava tiiriinii ara buluculukla, ara buluculuktan sonra sulh hukuk mahkemesine
gotlireceksiniz. Zaten sulh hukuk mahkemesi burada aslinda isin esasina da girmek zorunda. Bu madde
gayrimenkul aynina iliskin davalar yoniinden ve bunlarin da 6zellikle tapu sicilini diisiiniin, devletin
bu konudaki sorumlulugunu diisiiniin, kesinlikle gayrimenkuliin ayniyla ilgili davalarin ara buluculuga
uygun olmadigini diisiiniiyorum. Bu konunun teklif sahibinin yeniden diistinmesi ve bu maddenin teklif
metninden ¢ikarilmasinin yerinde olacagini sdylityorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.
Sayin Yurdunuseven...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Saym Bagkanim, burada zaten ihtiyari ara
buluculuk diizenlemesi var.

Bunu Hakan Bey isterseniz daha genis bir sekilde agiklasin.
BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Hakan Bey.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR - Tapu
kaydina dair tasinmazlar da olsa taraflar lizerinde serbestge tasarruf edecekleri uyusmazliklar bunlar
yani taraflarin ¢ok rahatlikla sulh, kabul, feragat yapabilecegi uyusmazliklar, taraflar tizerinde bence
tasarruf edebilecekleri uyusmazliklar, ara bulucularin her biri iste... Bizim sorunumuz suydu: Zaten
biz bu sorunu ¢6ziiyorduk, taraflar tapuya gidip bu islemleri yapiyordu ancak tek tarafli gidemiyorlard:
Bagskanim. Bunun i¢in biz dedik ki: Bunun garantisi olsun, mahkeme karari olsun, hakim bunu gorsiin,
incelesin, denetlesin, kontrol altina bir sekilde taraflarin birisi hakim kaydini alsin ve gitsin tapuda
islem yapsin. Herhangi bir sorun yok zaten; bu, taraflarin yaptig1 ihtiyari olarak ¢ok rahatlikla yaptiklar
bir islem. Taraflar anlasiyordu. Simdiye kadar nasil yapiyorduk? Taraflardan iki taraf birlikte gidiyordu
tapuya, birlikte igslem yapiyorlardi rizaya. Simdi tek tarafli olarak mahkemeye gidecek, hakim zaten
biitiin denetlemeyi yapacak, taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edecekleri bir islem oldugunun
igerigine bakacak Baskanim, biitiin denetimden sonra uygun goriirse alip onu tapuya gotiirerek tek
tarafll islem yapacak.

BASKAN ABDULLAH GULER - Yani yargi kararma baglanmis olacak.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR - Aynen,
mahkeme karartyla yapilmis oluyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ederiz.
37’nci maddede bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyon giindeminde bulunan icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin (2/4997) 37°’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini, sonraki madde
numaralarinin teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Madde, ara buluculuk siirecinde alinacak serhin ¢ekismesiz yargi isi olmasi ve dosya iizerinden
incelenmesi, sahte ara buluculuk tutanaklari olabilecegi gerekgeleriyle, taraflarin rizalarmin
sakatlanmas1 veya taraf teskilinin tam saglanamamasi gibi hallerde dava konusu olabilecek sair
uyusmazliklara zemin hazirlayacak niteliktedir. Bu nedenle uygulamada da cesitli sikintilara yol
acabilecektir. Metinden ¢ikarilmast dogru olacaktir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

37’nci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 37’nci madde
kabul edilmistir.

38’inci maddeye gegmeden dnce Sayin Gergerlioglu’na gegen bir maddeyle ilgili bir sdz verelim.
Sayim Gergerlioglu, buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu 26’nc1 madde hakkinda 6zellikle konusmak i¢in {i¢ aydir bekliyorum biliyorsunuz.

Ewing sarkom hastasi bir ¢ocuk Yusuf Kerim Sayin annesi cezaevinde oldugu i¢in kemoterapi
alirken annesiz kalmisti ve 6 kiir kemoterapide son derece zor gilinler yasadi. Biz mahpus olup da
yakinlari agir hasta olanlar i¢in infaz erteleme talebiyle yasa teklifi de verdik ve sonunda bu yasa teklifi
Meclise geldi, Komisyonumuzda gorisiiliiyor. S6z konusu ¢ocuk bu ¢ocuk, Yusuf Kerim Sayin, Ewing
sarkom hastasi, 6 yasinda. Alti aydir hasta. Annesi basindayken bir cezas1 vardi. Orgiit {iyeligi cezasi
nedeniyle onand1 ve hasta ¢ocugunu hastanede birakarak cezaevine gitmek zorunda kald1 anne, biiyiik
bir dram yasand1 ve ¢ocugun kemoterapisi sonucunda elde etmesi gereken sifa gerilemeye basladi,
cocuk kemoterapiden bir fayda alamadi ve biz konuyu giindeme getirdik, duyarli kamuoyu da giindeme
getirdi. Bu annenin bir cezaevi izniyle Capa Tip Fakiiltesi Cocuk Hematolojide yatan ¢ocugunun
basina gelip ti¢ dort saat durup gittigi anlardan bir goriintii. Biz aslinda bu hadiselerin yasanmamasi
i¢in ben hi¢ unutmuyorum, yine Adalet Komisyonuydu, 2020 yili infaz Indirim Yasasi’nda sabaha
kars1 yine bu Komisyonda goriisiiyorduk, mahpuslarin hasta yakinlari, esleri ve ¢ocuklar1 konusunda
istisna olmamasi, su¢ grubu istisnas1 olmamasi gerektigini sdylemistik 1srarla ama terdr suglulari istisna
tutulmustu. Bu kadin da terdér sugundan yatiyor ve bundan dolay1 hi¢ bir giinahi, sugu, higbir seyi
olmayan ¢ocugu cezalandiriliyor. Bu, vicdanlart kanatan bir olaydi, maalesef o zaman uyarilarimiz
dinlenmedi, bu yasa bdyle gecti ve arada onlarca ¢ocuk 6ldii maalesef, annesiz babasiz 6ldii. Bakin,
onlardan birisi Ahmet Burhan Atag; babasi cezaevindeydi, ¢ocuk, yine, kemik kanseriydi ve ¢ocuk
“Baba, baba” diyerek hayatini kaybetti. Bir cezaevi ziyaretinde baba ¢ocugun iiziintiisiinii gidermek
icin sagin1 kazitmis, bakin, gériiyor musunuz? Sagini kazitmis ¢ocuk iiziilmesin diye. Bu ¢ocuktu, su
anda bu cocuk hayatta yok arkadaslar. Bu yasada iki buguk yil dnce uyarilarimiz dinlenseydi bu ¢ocuk
basinda babasi olarak 6lebilirdi, maalesef uyarilar dinlenmedi. Su anda bu yasa teklifi geliyor ve nice
¢ocuk 6ldi annesiz ve babasiz. Mecliste de ziyaretime gelmisti, ben ona dokundugum anda aglayan,
“baba” dedigimiz anda aglayan bir ¢ocuktu. Cok biiyiik bir actyd1 ve halen de boyle ¢ocuklar var.

Simdi, bakin, su ¢ocuk da yilizde 98 engelli ve babasi hiikiimdzlii olarak yatan Eyiip Cetin’in oglu
Yakup Ali Cetin; ylizde 98 engelli. Cok zor durumda bir aile ve babaya infaz erteleme verilmiyor, su
durumdaki bir cocuga infaz erteleme verilmiyor.

Yine, bakin, bu magduriyeti yasayanlardan bir bagkasi Selman Caliskan; 6 yasinda babasiz vefat
eden bir ¢ocuktu, babaya infaz erteleme verilmedi bu iki bucuk y1l 6nce yanlis ve eksik yaptigimiz
yasadan dolay1. Su anda diizeltiliyor ama baz1 eksiklikleri var. Bakin, Selman babasinin kucaginda son
giinlerini yastyor, bir ziyaret esnasinda ¢ekilmis fotograf.
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Yine, Omer Faruk Turan; Murat Turan’in ogluydu, kendisi agir bir hastaydi ve bu g¢ocuk da
hayatini kaybetti. Savci, babanin hastanede ¢ocugunu ziyarete bile izin vermedi; bunlar zalimliktir ve
vicdansizliktir arkadaglar, biz bunlari kabul edemiyoruz.

Son 6rnek, halen de devam eden bir 6rnek; bakin, su ¢ocuk da on bir yillik cezasi olan adli bir
mahpusun ¢ocugu. Dogumdaki kordon sarilmasindan dolay1 sol kolunda problem var ve fizik tedavi
alamiyor, annesinin infaz erteleme alarak ¢ikmasi gerekiyor.

Simdi, bu yasa geldi, evet ama bazi itirazlarimiz var. Bakin, ben konuyu yakindan takip ediyorum.
Su cocuklar da giindeme geldigi i¢in yasa teklifindeki su hususlarin diizeltilmesi lazim arkadaslar,
yoksa bu vicdan sizlatan olaylar devam eder. Birincisi, ceza miktart on yilla sinirlt tutulmamali, bence
agirlastirilmis miiebbet de dahil olmak tizere sug sinir1 olmamali ¢iinkii bir saglik durumu mevzubabhis;
bebekler, cocuklar mevzubahis, on yilla siirl tutmayalim. Mesela, bakin, su ¢ocugun annesiyle olan
fotografi, on bir yillik cezasi var ve bu yasadan faydalanamayacak arkadaslar. Boyle bircok vaka var.
Ayni zamanda, sadece anneye tahsis edilmemeli, bu gocuklarin babas1 yoktu yaninda ve yine, bu sekilde
baba sikintist olacak, “ebeveyn” ifadesinin eklenmesi gerekiyor, teminat yatirma yiikiimliliigiiniin
olmamasi gerekiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Gergerlioglu, bu konuda diger arkadaslarimizin da talebi
vardi. Teklif sahibi arkadaslarimiz genis kapsaml bir ¢alismay1 tekrar Genel Kurul sathasma kadar
yapacaklar, bilginiz olsun yani.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tamam, ona tesekkiir ederim. Umarim bu
eksiklikler diizeltilir.

Bir de “toplum giivenligi meselesi” deniliyor yani bu tiir vakalarla ilgili infaz ertelemelerde su ana
kadar toplum giivenligini sarsacak tek bir husus yok ¢iinkii anneler babalar yani “Bir infaz erteleme
alayim da son giinlerini yasayan ¢ocugumun bagina gideyim.” derdiyle dolu. O yiizden, hani bu toplum
giivenligi de saga sola cekilebilir, bunun da ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Bir de degerli tiyeler, simdi, bu hiikiimliiler i¢in hazirlaniyor fakat tutuklularin bundan faydalanmasi
engelleniyor. Aslinda, madde 116 var biliyorsunuz; 5275/madde 116 dolayisiyla tutuklu hiikiimézliilerin
de faydalanmasi lazim. Sanirim madde 116’yla ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekiyor ve pratikte de
hakimler bu noktay1 ¢ok ihmal ediyor. Mesela, az evvel gosterdigim, su yiizde 98 engelli cocugun
babasi1 hiikiimozlii ve faydalanamayacak bu yasa ¢iktigi zaman. Hani, mahkiim olan faydalanirken
daha kesin bir cezas1 olmayanin faydalanmamasi olacak bir sey degil ve maalesef, bu durum su anda
mevzubahis degerli arkadaslar.

Ve su husus da var: Biz bir baska hususu da giindeme getirmistik. Ashnda, AK PARTI bunu bir
teklif olarak getirmisti, ben tekrar hatirlatiyorum; su anda bu konuda da ¢ok vicdan sizlatan hadiseler
yasaniyor. Bakin, anne baba tutukluluklarda cocuklar ¢ok biiyiik magduriyetler yasiyor degerli
arkadaglar. Anne ve baba birlikte tutuklu oldugu zaman ¢ocuklar kimsesiz kaliyor ya cezaevinde ya da
yakinlarinin yaninda perisan durumda binlerce cocuk var. Aslinda bununla ilgili AK PARTI bir yasa
teklifi getirdi fakat bu Komisyona getirdikten sonra ne hikmetse geri ¢ekti ve bu konuyla ilgili dramlar
devam ediyor. Geri ¢gekmenin de bilylik vebali vards; iste, biliyorsunuz, ii¢ dort ay dnce Eskisehir’de
anne baba tutuklu bir ailenin 6 yasindaki ¢ocugu bakimsizliktan dolay1 hayatini kaybetti. Biitiin
medyaya yansidi; bu, bilyiik vebaldir arkadaslar, bakin, bizim bu hususu da diizeltmemiz gerekiyor.

Yine, 5275 sayili Yasa’nin 25’inci maddesinin (1) fikrasinin da kaldirilmasi gerekiyor. Bu fikrada
agirlastirilmis miiebbet mahkéimlarinin ne kadar agir bir hastaliga diicar olursa olsun infaz erteleme
alamayacagina dair ifadeler var. Bu, insan haklarma aykir1 bir maddedir degerli arkadaslar. Bakin,
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pratikten bize ¢ok geliyor, avukat arkadaslar sdylityor. Evet, bir ceza almus, yillardir, yirmi yildir yatryor
ama adam kanser olmus, 30 kiloya diismiis, adeta torbada taginip getiriliyor cezaevinden hastaneye ve
hélen infaz erteleme verilmiyor; bu, olacak bir hadise degil. Simdi, biz diin de s6yledik, hasta mahpuslarla
ilgili buyiik sikintilart Bakanlik genelgeyle halletmeye calistyor degerli arkadaslar. Bu, olmaz. Bakin,
yasa maddeleriyle diizeltilmesi gereken ¢ok 6nemli hususlar var ve bunlar diizeltilmiyor ve bundan
dolayr magduriyetler devam ediyor. Mesela, hamile mahpuslarla ilgili, mahkimlar, biliyorsunuz,
on sekiz aylik bebek biiyliyene kadar infaz erteleme alabiliyor. Aslinda, bu siire de kisitli, 6 yasina
kadar ¢ikarilmali ve burada da yine mahkmlara bu verilirken tutuklular bundan faydalanamiyor yani
diistiniin ki cezas1 kesinlesmemis bir anne gézaltina alinip tutuklaniyor, ti¢ aylik bebegi var, kirk giinliik
bebegi var, ¢ikamiyor iceriden, aylarca yillarca igeride yatiyor. Yani, bu, olacak bir sey degil, “Sen
mahkiim degilsin.” deniliyor. Bu, aslinda 5275/madde 116 bunu da hallediyor ama pratikte hakimler
bunu gérmiiyor, “Kardesim, bu, hiikiimlii olan i¢indir, tutuklu olan i¢in gegerli degildir.” diyerek
maalesef bu konuda ¢ok yanlis uygulamalara imza atiliyor degerli arkadaslar. Bunlarin bir an evvel
diizeltilmesi gerektigini s6yliilyorum.

Bakin, biz, hangi yanlist yapmisiz? “Anne baba tutukluluk” dememiz gerekiyordu, bu denmemis.
“Anne ve baba” ifadesinin eklenmesi gerekiyor. 2020 yilinda ¢ikardigimiz yasada, ben dikkat ettim,
sOyle dondiim geriye, bir arastirdim; bakin, bazi mahpuslara tarimla ilgili ihtiyaglarinin giderilmesi,
ekip bigmeyle ilgili bile infaz erteleme verilirken sirf bazi su¢ gruplarindan diye bu denli agir hasta
anne ve babalarin infaz erteleme almasi engellenmis. Ya, diisiiniin, “Ya, hasadin bu sene iyi gitmedi
ey mahpus, sana bir alt1 ay infaz erteleme verelim.” denilebilmis. “Ya, yiiksek 6grenimini bitir de oyle
gel.” denilmis. “E, bir yakinin 6ldii, sana bir alt1 ay verelim.” denmis ama agir hasta, kanser olan ve
“Anne, anne... Baba, baba...” diye inleyen bu ¢ocuklar i¢in maalesef bu gecerli olmamis. Umarim
ki Yusuf Kerim Sayin icin -su anda Komisyonda gériisiiyoruz- bu husus halledilir. Inanin ki ii¢ aydir
benim her giin, her sabah aksam giindemimde bu konu ¢iinkii bu ¢ocuk agliyor, “Anne, anne...” diye
agliyor. Annesi cezaevinde, gelemiyor; annesi perisan, babasi isini birakmis, ¢ocuguna bakiyor, ¢ocuk
gece glindiiz agliyor. Doktorlariyla konusuyorum, bana agik¢a sunu séyliiyorlar: “Bu ¢ocugun basinda
annesi yok. O yiizden iyilesemiyor. Kemoterapinin en agirint veriyoruz ama iyilesemiyor, bu ¢ocugun
en biiyiik ilac1 annesi.” Inanim ki doktorlariyla konustum, bana bunu séylediler ve ii¢ aydir her giin ben
bunu giindem ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Gergerlioglu, toparliyoruz, yeterince anlasildi.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bitiriyorum efendim.

Yusuf Kerim Saym’in gdzyaslarini bitirelim ¢iinkii onunla birlikte yerler agladi, gokler agladi.
Umarim ki bu, bir an evvel

Genel Kurulda da yasalasir ve en kisa siirede Yusuf Kerim annesine kavusur.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler.

38’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 6325 sayili Kanunun 18 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Taraflar ve
avukatlari ile arabulucunun” ibaresi “Kanunlarda icra edilebilirlik serhi alinmasinin zorunlu kilindigt
haller harig, taraflar ve avukatlari ile arabulucunun, ticari uyusmazliklar bakimindan ise avukatlar ile
arabulucunun” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — 38’inci maddede soz talebi yok, énerge yok.
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38’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 38’inci madde
kabul edilmistir.

39’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- 6325 sayili Kanunun 18/A maddesinin yedinci fikrasina {iglincii climlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimle ve onaltinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Avukati bulunsa bile asil tarafi da bilgilendirir.”

“Arabuluculuk biirosuna basvurulmasindan sonra, basvuran taraf aleyhine uyusmazlik konusuyla
ilgili olarak icra takibi yapilmasi durumunda, basvuran tarafin bu takibe karsi son tutanagin diizenlendigi
tarihten itibaren iki hafta icinde 2004 sayili Kanunun 72 nci maddesi uyarinca menfi tespit davasi
acmast ve talep etmesi halinde 72 nci maddenin ikinci fikrasi hiikmii uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 39’uncu maddede s6z talebi yok, onerge yok.

Yalniz, Barolar Birligimizin Hukuk Miisaviri Ozge Hanim’1n bir eklemesi olacak.

Ozge Hamim, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. OZGE OZDER - Cok tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkan.

Biz burada bir hususu dikkate sunmak isteriz.

Yedinci fikraya eklenen ciimleyle ara bulucunun gérevlendirme konusunda yapacagi bilgilendirme
ve toplantrya davet konusunda dogrudan tarafin haberdar edilmesi 6ngériilmiis ama burada bir vekille
temsil soz konusuysa, avukatla bagvuru yapilmissa diizenleme avukata bilgilendirme yapilmayacagi
seklinde, dogrudan tarafa yapilacagi seklinde anlasiliyor. Bu durumda vekille takip edilen islerde
-malumunuz- tebligatin vekile yapilmasi zorunluluguna yonelik yasal diizenlemeler de diistiniildiigiinde
hem bu diizenlemelerle ve kanunun mantigiyla, ruhuyla bagdasmaz hem de hak arama hiirriyeti, adil
yargilanma hakk1 ve savunma hakkinin tesisi bakimindan burada hak kaybina sebebiyet verebilecegi
hususunu dikkate sunmak isteriz vekile teblig disarda birakildigi. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, anlasildi Ozge Hanim, tesekkiir ederiz.

Sayin Yurdunuseven...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Saym Baskamm, metni okursak: “Avukati
bulunsa bile asil tarafi da...” yani asil tarafi dahi, o da olmak iizere “...bilgilendirir.” diyor, hem
avukatini hem asil tarafi da bilgilendirir; sikintt yok bunda.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yani nihayette bir hak kayb1 olusmamasi adina. ..

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Tabii, asil. ..

BASKAN ABDULLAH GULER - Vekil oldugunda vekille birlikte asila. ..

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Tek asilsa zaten asili bilgilendirir, evet.

BASKAN ABDULLAH GULER - Yani mutlaka bir muhataplik iliskisini kurma agisindan bir
hak kaybi olmasin.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Evet, sikint1 yok Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Su andaki uygulamalarda. ..

Hakan Bey, simdi, su andaki mevcut uygulamamizla bunu getirdigimizde nasil bir seylik ¢ikacak,
onun da bir farkini anlatin.

Buyurun.
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ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Baskanim,
aradaki fark su: Ara bulucunun daha etkin bir ara buluculuk siireci yiiriitmesini istiyoruz yani konu
hakkinda taraflar1 bilgilendirsin, zaten bu yiikiimliiliigi avukata degil de ara bulucuya vermemizin
amaci... Ara bulucuya bir yiikiimliilik veriyoruz: “Etkin bir siireg yiiriit, taraflar1 mutlaka bilgilendir.”
Taraflara ilk oturumdur, son oturumdur, sonuglar hakkinda, neden bu siirece girildigi hakkinda
bilgilendirmeyi sagliyoruz ve boylelikle daha etkin ve verimli bir ara buluculuk siirecine basliyoruz
Bagkanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ediyoruz.

39’uncu maddede 6nerge yok.

39’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 39’uncu madde
kabul edilmistir.

40’1nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 40- 6325 sayili Kanuna 18/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Bazi uyusmazliklarda dava sart1 olarak arabuluculuk

MADDE 18/B- (1) Asagidaki uyusmazliklarda, dava agilmadan 6nce arabulucuya basvurulmus
olmas1 dava sartidir:

a) Kiralanan tagmmmazlarin 2004 sayili Kanuna gore ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iliskin
hiikiimler hari¢ olmak iizere, kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar.

b) Tasinir ve tasinmazlarin paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklar.

¢) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundan kaynaklanan uyusmazliklar.

¢) Komsu hakkindan kaynaklanan uyugmazliklar.

(2) Arabuluculuk siireci sonunda taraflarin anlagsmasi halinde anlagsma belgesi, tasinmazla ilgili
olarak kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usul ve esaslar gozetilmek suretiyle diizenlenir.

(3) Bu madde kapsaminda diizenlenen anlagsma belgesinin icra edilebilirligine iliskin serhin
alimmasi1 zorunlu olup bu serh taginmazla ilgili anlasma belgeleri bakimindan taginmazin bulundugu
yer, diger anlagma belgeleri bakimindan ise arabulucunun gérev yaptigi yer sulh hukuk mahkemesinden
almir. Mahkeme taginmazla ilgili anlagma belgeleri bakimindan yapacagi incelemede anlagma igerigini,
arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadig1 ve taginmazla ilgili olarak kanunlarda yer alan
sinirlamalar ile usul ve esaslara uyulup uyulmadigi yoniinden denetler; bu kapsamda kurum veya
kuruluglardan bilgi veya belge talep edebilir ve gerektiginde durusma agabilir.

(4) Anlasma belgesinin icra edilebilirligine iliskin serhin verilmesiyle ilgili diger hususlar hakkinda
18 inci madde hiikmii uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Teklifle kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar, ilamsiz icra yoluyla tahliye hari¢ ortakligin
giderilmesine iliskin uyusmazliklar, kat miilkiyetinden kaynaklanan uyusmazliklar ve komsu hakkiyla
ilgili uyusmazliklar dava sart1 olarak ara buluculuk kapsamina alinmaktadir. Ortakligin giderilmesi
uyusmazligi, miras gibi ortaklasa sahip olunan ya da kalan mallarin paylasimiyla ilgili uyusmazliklardir;
dolayisiyla bu tlir uyusmazliklarda taraf sayisi oldukca fazladir. Bu baglamda, bu tiir davalarda ara
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bulucunun taraf teskilini saglamasi olduk¢a giigtiir. Kaldir ki ortakligin giderilmesi davalarinda
mahkeme yardimryla dahi taraflara tebligat yapmak, baska bir anlatimla, taraflarin adreslerine ulasmak
yeterince zorken mahkeme kalemlerinin yetkisine sahip olmayan ara bulucunun taraflara ulagmasi
miimkiin olmayacaktir; haliyle, bu tiir ara buluculuk bagvurularinda basari elde edilmesi ihtimali de ¢ok
diistiktiir. Ortakligin giderilmesi davalarinin zorunlu ara buluculuk kapsamina alinmasi usul ekonomisi
bakimindan da bir anlam ifade etmemektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Biz tesekkiir ederiz.

Baska s6z talebi? Yok.

Ozge Hamim, sizin bir eklemeniz vardi, sonra Ibrahim Yurdunuseven’e séz verecegim.
Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. OZGE OZDER —Cok tesekkiir
ediyorum.

Sayin Baskan, bu madde bakimindan biz de yine 2 hususa dikkat cekmek isteriz: Ilki, izaleisiiyu
davalart bakimindan yine ayni sekilde devletin tiim imkanlariyla donatilmis mahkemeler eliyle dahi
taraf teskilinin saglanmasi malumunuz ¢ok uzun yillar siiriyor. Dolayistyla ara buluculuk siirecini
de bu ¢ok fazla uzatacagindan dava sart1 olmasi sebebiyle kisilerin mahkemeye erisimini geciktirip,
engelleyip bu hakki sinirlayacagini diisiniiyoruz.

Bunun diginda, uygulamada bir sorun yasanmamasi, acikliga kavusturulmasi adina, belki burada
sozlii de ifade edilmesi adina bunu sormak istiyorum: Icra edilebilirlige iliskin serhin almmasinda
mahkemece yapilacak incelemede 3’lincii fikrada “tasmmazla ilgili anlasma belgeleri” demis.
Burada ¢ok onemli bir mesele: Kira uyusmazliklar1 artik ara buluculuk kapsamina alindigindan
Borglar Kanunu’nda kira iliskileriyle ilgili bircok esasli sinirlama var malumunuz. Burada esasen
ilk okudugumuzda, sulh hukuk mahkemesinin Borglar Kanunu’nda ongoriilen sinirlamalara uygun
olarak anlagmanin yapilip yapilmayacagini denetlenecegini diisiiniiyoruz ama burada “tasinmazla
ilgili anlagsma belgeleri” ifadesinin kira sdzlesmelerini, biitiinsel olarak Borglar Kanunu’nda bunlarla
ilgili simirlamalar1 da kapsadig: hususunda bir agiklik getirilmesinin uygulamada fayda saglayacagin
diistiniiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Barolar Birligi Hukuk Miisavirimize tesekkiir ediyoruz.

Saym Yurdunuseven, yapilan elestiri ve itirazlar iizerine, buyurun.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle baz istatistiki bilgiler vermek istiyorum: Sayin Bagkanim, 2021 yili itibartyla kirayla
ilgili 20 bin, ortakligin giderilmesiyle ilgili 55 bin, kat miilkiyetiyle ilgili 10 bin civarinda bir ihtilaf s6z
konusu olmus. Burada dzellikle Barolar Birliginin ve diger soze... Cok taraf olmasi ihtimalini biz de
cok diisiindiik. Iste, acaba yurt disinda bulabilir miyiz veya vatandasliktan ¢ikarilmuslar ise sikint1 nedir
diye. Burada 18/A maddesinin neticelerine ugramamiz lazim Saym Baskanim. 18/A eger taraf teskili
saglanmaz veya usulde sikintilar olursa ara bulucu bunu zapta baglayip anlasmazlik metni tutacak,
dolayisiyla bunda higbir sikinti olacag: kanaatinde degiliz.

Diger Barolar Birligi temsilcisinin seyini de Hakan Bey cevaplarsa, anlagma belgeleriyle...

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Hakan Bey, liitfen onu detaylandiralim.

Su andaki uygulamamizla beraber nasil bir ek sey getirilecek?
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Buyurun.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Baskanim,
sOyle: Bizim ortakligin giderilmesini segerken ki amacimiz zaten tam mahkemelerin bu siirecte tebligat
sorunu yagamasiydi ¢linkii biz 2018 yilindan bu yana ara buluculuk siirecinde WhatsApp, SMS,
telekonferans, video konferans, Skype gibi biitiin seyler... Yani bugiin Amerika’daki bir vatandasimiza
ulagmak yargi siirecinde alt1 ayla bir y1l1 bulurken bugiin telefonu olan bir kisiye ulasmak artik saniyeler
igerisinde. Yani Amerika’daki birisinin telefonu varsa ara bulucu orada Skype’tan baglaniyor ve diyor
ki: senin sdyle bir ortakligin giderilmesi davan var veya digerleri var. Bu anlamda baktigimizda, su
ana kadar dava sarti olmadigi halde 781 dosyada sadece ara bulucular bunu teklif etmisler ve yiizde 99
basartyla ortakligin giderilmesi ¢dziilmiis Bagkanim.

Su imkan da var: Taraflar 3+1 haftalik siirede bitiremezlerse bunu ihtiyari olarak da devam
ettirebilirler ¢linkli sonugta onlarin mal varligina iligskin bir husus. Buradaki amag¢ su: Toplumsal barig
amac1 tamamen giidiiliiyor yani yiiz ylize bakan insanlar, toplumsal iligkileri devam eden insanlar, bu
insanlarin sorunlarini husumetsiz sekilde ¢6zmek.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ama esas sorun $dyle ama yani...

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR - iste orada
hi¢ sorun yok Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - ...cok tarafli, yurt dist veya ulasilamama noktasinda
uzlagmazlik tutanagiyla beraber...

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Tabii ki
bittigi zaman zaten uzlagmazlikla ¢oziilecek ama...

BASKAN ABDULLAH GULER — Yani bir siiriincemede kalma durumu séz konusu degil.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR - Yok, 3+1
haftada bitiriyoruz Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ederiz.

Saym Yurdunuseven.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, 18/A maddesinin (10)’uncu
fikrasidiyorki: “Arabulucu; taraflara ulasilamamasi veya taraflar katilmadigi i¢in gérlisme yapilamamast
ya da taraflarin anlasmasi yahut taraflarin anlasamamasi hallerinde arabuluculuk faaliyetini sona erdirir
ve son tutanagi diizenleyerek durumu derhal arabuluculuk biirosuna bildirir.” Ulagamamasi halinde
tutanag1 diizenleyecek ve ilgili biiroya verecek.

BASKAN ABDULLAH GULER - {lan edilen siire zaten belli, bu siireler.
IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Evet.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
40’1nc1 maddemizde bir 6nergemiz var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Komisyon giindeminde bulunan icra ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin (2/4997) 40’inc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini, sonraki madde
numaralarinin teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge.
Gerekge:

Bu diizenlemede tasiir ve tasinmazlarin paylastirilmas: ve ortakligin giderilmesine dayali
uyusmazliklarin dava sarti ara buluculuk kapsamina alinmasi uygulamada sikinti yaratacaktir. Ozellikle
tarim arazileriyle ilgili kanunlarda belirlenen hiikiimlere aykir1 anlagsma belgesi yapilamayacaginin
uygulamada c¢ok zor saglanabilecek bir sart olmasi ve usuliine uygunmus gibi diizenlenecek ara
buluculuk tutanaklarinin endise yaratacagi agiktir. Aynen taksim seklinde anlagsma olmast durumunda
ara bulucu tarafindan tarim arazileriyle ilgili mevzuata uygunlugu arastirmasmin nasil yapilacagi
da uygulamada sikint1 yaratacaktir. Ayrica, bu tiir uyusmazliklarin kamu diizeniyle ilgili olmasi ve
taraflarin konuyla ilgili bilgi ve bilgi uzman degerlendirmesine kolaylikla ulagsma imkanlarinin
bulunmamasinim uygulamada sorunlara yol agacag1 endisesi s6z konusudur. Oziinde yargi organlarinin
yiikiinii azaltma amaci tastyan ara buluculuk yonteminin bu sikintilar nedeniyle yargiya ulagmay1
geciktirecegi degerlendirilmektedir. Konu sicile itimat ilkesi gibi esya hukukuna hakim ilkeler
yoniinden incelenmelidir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, okunan onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

40’1nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 40’mc1 madde
kabul edilmistir.

41’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 41- 6325 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu Kanuna eklenen 18/B maddesinin
dava sart1 olarak arabuluculuga iligkin hiikiimleri, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih itibariyla ilk
derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile Yargitayda goriilmekte olan davalar hakkinda
uygulanmaz.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Kog...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, bu ara buluculuk sistemiyle ilgili konular 6zellikle kanun teklifinin 35 ila 41’inci madde
arasinda diizenleniyor. Ben diger maddelerde 6zellikle s6z almadim, burada bir biitiin olarak kisa bir
degerlendirme yapmak istiyorum.

Evvela sunu soyleyeyim: Hukuk sistemimize son yillarda girmis bir ara buluculuk sistemi, iyi ve
kotii taraflariyla isleyen bir sistem fakat ben sunu sdyleyeyim, bastan belirtmek istedigim mesele su:
Esasinda profesyonel diizeyde uzmanlagma yapilmak suretiyle ara buluculuk sisteminin yeniden ele
alimmasi gerektigini diisliniiyoruz. Nedeni de sudur: Simdi, avukatlik meslegi profesyonel bir meslek,
uzmanlagsmanimn da zorunlulugunu g6z oniinde bulundurdugumuz zaman, 6zellikle ara buluculuk,
avukatlik mesleginin icrasi ve diger hususlariyla dikkate aldigimiz zaman bu kanunun bagtan sona kadar
yeniden bir degerlendirmeye alinmasi ve bu konuda daha etraflica bir sistemin getirilmesi gerektigini
belirtiyorum. Ote taraftan, bir de 6zellikle hukuk fakiiltelerindeki kiirsiide on-on bes sene hizmet
etmis olan hukuk 6gretim iyelerine de bu konunun aslinda agilmasi gerektigini -¢linkii bu konuda
ciddi uzmanlik alanlar1 olusan 6gretim gorevlileri var- bunun da bir sekilde eklemlenmesi gerektigini
diisiiniiyoruz. Ozellikle bu kanun goriisiiliirken bir madde ihdastyla da bunu yapmak miimkiin, bunu da
sizin dikkatinize sunmak istedim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz Saymn Kog.
41’inci maddede Onerge yok.

41’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 41’inci madde
kabul edilmistir.

42’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42- 9/1/2013 tarihli ve 6384 sayili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Bazi
Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Kanunun 4 iincii maddesinin birinci ve
tctincii fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak miiracaatlar hakkinda karar vermek iizere Bakanligin
merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda ¢alisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakani tarafindan
atanacak dokuz kisiden olusan bir Komisyon kurulur. Komisyon Baskani bu iiyeler arasindan Adalet
Bakani tarafindan belirlenir. Komisyon, is durumuna gore ii¢ iiyeden olusan heyetler halinde de
calisabilir. Heyetlerin baskanlar1 Bakan tarafindan; heyetlerin olusumu ve yokluklarinda birbirlerinin
yerine bakacak tiyeler ile is bolimii Bagkan tarafindan belirlenir. Bagkan, Komisyonun ve heyetlerin
verimli ve uyumlu sekilde ¢alismasindan sorumludur.”

“(3) Komisyon asgari yedi tiyeyle, heyetler liye tam sayisiyla toplanir; kararlar iiye tam sayilarinin
salt cogunluguyla verilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre. ..

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, Saymn Baskan, bu konuda biraz konusmak lazim ciinkii
sonugta problemin buradaki 6zii ne? Tiirkiye nin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki pozisyonu.

Geneli tizerinde konusurken bir kisim degerlendirmede bulundum ama bir kez daha sunun altin
¢izmek lazim: Bakin, Tiirkiye’nin insan haklarinin korunmasi bakimindan sorunlu iilkelerin basinda
geldigi goriiliiyor, burada biz Rusya’yla birlikte yarisiyoruz yani zirve konusunda yarisiyoruz. Su an
itibartyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde en ¢ok basvuru yapilan iilke pozisyonundayiz biz ve
mesela 31 Aralik 2021 mahkeme istatistiklerine gore ATHM &niinde degerlendirilmeyi bekleyen toplam
basvurularin yaklasik yiizde 22’si Tiirkiye’yle ilgili -yani mahkeme neredeyse bize ¢alistyor, durum
bu- degerlendirilmeyi bekleyen toplam 70.150 basvurunun 15.250’si. Yani bunlar bekleyenler, bagvuru
sayilar1 diginda. Tiirkiye, iiye 47 iilke icerisinde hakkinda en ¢ok ihlal karar1 verilen pozisyonda. Bunun
bdyle son on yillik periyoduna baktigimizda  -bagvurulara- siirekli, her y1l arttigini goriiyoruz; her yil
tazminat, ihlal kararlarinim arttigin1 goriiyoruz. O giinden bugiine insan haklar1 karnesi siirekli gerileyen
pozisyonda. Niye? Ciinkii biz Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin belirledigi o hukukun bagimsiz ve
etkin olma kriterine uymamamizin sonucunu yastyoruz. 6384 sayili Kanun’la tazminat taleplerinin
karara baglanmasiyla ilgili olusturulan komisyonun yapist aslinda bu durumu da orneklendiriyor
¢linkii bakin ne oluyor? Komisyon, evet, zaten var ama tamamen iste Adalet Bakanligina dogrudan
bagli ve onun olusturdugu bir komisyon yani bir yerde idare var, idarenin, yiiriitmenin basindaki kisi
var. Bizatihi yliriitmeyle ilgili, kendisiyle ilgili konularda bile karar verecek bir yap1 kuruluyor ve
kendisi bunu sey yapiyor. Yani hi¢ olmazsa bunun mahkemeler eliyle yapilmasi daha iyi olur diye
diistiniiyorum. Eger bdyle bir komisyon o6zelinde gidilecekse de yapisi sdyle degistirilebilir: Yani
barolardan alinabilir, {iniversitelerden alinabilir, baz1 derneklerden temsilci alinabilir, daha etkin bir
yapi hélinde olusturulabilir ve baktigimizda burada ne oluyor? Degisiklikle, komisyon olusumundaki
o baghlik, yiriitmeye baglilik oldugu gibi kalirken iiye sayisinin artirilmasi, alt komisyonlarin
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olusturularak ¢alismayr 6ngdrmesi aslinda demin, giriste izah ettigimiz dava sayilarmnimn arttiginin bir
baska agidan da itirafi niteliginde. Dolayistyla, bu kanunu bu haliyle de mevcut haliyle de degistirilmis
haliyle de dogru bulmadigimizi ifade edelim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saymn Emre.
Sayin Kog...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkdir ederim Sayim Baskan.

Tabii, esasinda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine iliskin olan bu diizenlemeyi goriince... Yani
bizim gergekten de tizerinde konusma yapmamiz gereken bir¢ok husus var Tiirkiye’nin yarg: sistemiyle
ilgili. Her seyden once biz onceki kanun tekliflerinin yapildigi donemde de ¢okga dile getirdik ve bes
yillik siire igerisinde 6zellikle bu yarg: paketlerini ve yedinci yargi paketini goriistiglimiiz bu sirada,
hemen hemen biitiin kanun tekliflerinin goriisiildiigii ortamda biz Tiirkiye’nin yargis1 ve 6zellikle adalet
sisteminde olan aksakliklari tek tek dile getirdik ama ne yazik ki buna iliskin bir ¢6ziimii simdiye kadar
gormedik ve belli ki de olmayacak. Hemen sunu sdyleyeyim, bunu defaatle dile getirdim ama tekrardan
dile getireyim: Ozellikle yargi sistemi iizerinde Demokles’in kilic1 gibi sallanan Terdrle Miicadele
Yasasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan hak ihlalleri s6z konusu. Bizim ¢okca karsi karstya kaldigimiz
ozellikle toplant1 ve gosteri ylriiylisii hakkinin ihlaline iligskin olan kararlar, mahkemenin kararlari
sorunludur. Diisiince hiirriyetine iliskin ¢ok ciddi sorunlu alanlar var, 6rglitlenme hakkiyla ilgili ciddi
hak ihlalleri var. Bilimsel diisiinceyi yaymaya iliskin olan sorun ¢ok derindir. Bunun en iyi 6rneklerinden
bir tanesi de 6zellikle diisiin diinyasinda ve bilim insanlarinin toplum yararina diistinceleri nedeniyle
ya yurt disinda soluk almalarini veya cezaevinde olmalarina iligkin olarak gérmiis oldugumuz tablodur.

Bir deprem siirecini yasiyoruz, sel siirecini yasityoruz. Buna iliskin olan elestiri ve buna iligkin yani
ozellikle Hiikimetin ¢aligmalarina iliskin olan elestirilerin ne kadar baski altinda oldugunu biliyoruz.
Ozellikle, cezaevindeki basin emekgilerinin karsi karsiya kaldiklar1 mahkeme kararlar1 nedeniyle basin
hiirriyetinin ihlali s6z konusu. Siyasi calismalarin ¢ok ciddi sekilde baski altinda olmasi 6zellikle
partimize doniik, Halklarin Demokratik Partisine doniik olarak 5 binin iizerinde liyemizin cezaevinde
olmasi, eski Es Genel Bagkanlarimizin cezaevinde olmalari ve yasam hakkinin ihlali, 6zellikle buna
iliskin Avrupa insan Haklart Mahkemesi kararlarina i¢ hukukta uyum gosterilmemesi ve mahkemelerin
uymamaya iliskin olan tavri ve mahkemeler iizerinde etkili olabilecek siyasi parti genel bagkanlarinin
6zellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararma uyulmamasina iliskin tavirlari... Bunlarin
hepsini bir bir dikkate aldiginiz zaman bu sorun gergekten alan olarak c¢ok biiyiik bir sorun teskil
ediyor. Ulkenin, 6zellikle, demokrasinin olmast, lige diismesinin en biiyiik nedenlerinden bir tanesi de
uluslararas1 hukuka uyulmamis olmasi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarmin rafta olmast.
Kendi i¢ hukukumuzda Anayasa Mahkemesinin kararlarima karsilik da mahkemenin lagvedilmesi,
ortadan kaldirilmasi, kapatilmasina iliskin olan tavir gozetildiginde bu kanuna iliskin olan kanun
teklifinin bir seye care olmayacagmi, dolayisiyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi &niindeki o hak
ihlallerini daha da uzatacagina iligkin oldugunu belirtiyoruz. Bu nedenle, eksik oldugunu ve siirece
hizmet etmeyecegini belirtiyoruz. Buna iliskin olan diizenlemeleri de dntimiizdeki siirecte, secimden
sonra bizim yapacagimizi belirtmek istiyorum, bizler yapacagiz bunu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz Saymn Kog.
Bagka s0z talebi yok.

42°nci maddede Onerge yok.
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42’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 42’ nci madde kabul
edilmistir.

43’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 43- 6384 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih” ibaresi “9/3/2023 tarihi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayim Yurdunuseven, bir agiklama yapalim burada.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Bagkanim, Anayasa Mahkemesinin niindeki
dosyalarla ilgili daha dnce “yiirtirliik tarihi” denilmis ama biz burada bunun Komisyona sevk edildigi
9/3/2023 tarihi itibartyla olan dosyalarla ilgili heyet ve diger Komisyon ¢aligmalarini amagladik. O
sekilde yani 9/3/2023 itibariyla Anayasa Mahkemesinin derdest dosyalar1 Komisyona geri gelecek.

BASKAN ABDULLAH GULER — O tarihten sonrakiler yani.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Oncekiler.

BASKAN ABDULLAH GULER — Oncekiler.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — 9/3/2023 tarihi itibariyla...

BASKAN ABDULLAH GULER — Ondan sonraki islemler mevcut uygulamamiza mi tabi?

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Mevcut islemler zaten Anayasa Mahkemesinde
devam ediyor.

BASKAN ABDULLAH GULER - Siire¢ devam ediyor.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Prosediir olarak da once Bakanliga,
Komisyona geliyor, sonra Anayasa Mahkemesine, sonra seye...

BASKAN ABDULLAH GULER — 9 Marttan énceki tiim dosyalar bu sekliyle beraber diizene

konuyor.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Evet, tiim dosyalar, Anayasa Mahkemesinin
dosyalar1 diizene konuyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Sayi Sen.

ANAYASA MAHKEMESI GENEL SEKRETERI MURAT SEN — Tesekkiir ederim Baskanim.

Herkesi saygiyla selamlryorum.

Acikgasi, Anayasa Mahkemesinin oniinde ¢ok ciddi bir bagvuru sayisi var. Suanda makul siireden 46
bin dosya olmakla birlikte toplam derdest sayimiz 108 bine ulasti. Tabii ki bu mahkemenin asil gorevini
yapmasina engel oluyor ¢iinkii Anayasa Mahkemesinin sadece bireysel bagvuru dosyalart yok. Norm
denetimi kapsaminda iste kanun iptal ve itiraz davalari, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri gibi bir¢ok
gorevi de var. Aslinda 108 bin bagvuru icindeki 46 bin dosyanin Komisyona devredilmesi bizim i¢in
palyatif bir ¢6ziim, gegici bir ¢6ziim zira gegen sene Anayasa Mahkemesinde toplam 38 bin dosyay1 biz
sonuglandirdik makul siire agisindan, toplamda 60 bin dosya geldi. Makul siire dosyalar1 siirekli artiyor
ve Anayasa Mahkemesi bu is yiikii altinda eziliyor. Aslinda Komisyona daimi olarak devredilmesi
tabii ki Anayasa Mahkemesinin isini ¢ok daha kolaylastiracaktir ¢iinkii belirlenen bu tarihten sonraki
gelen bagvurular da Anayasa Mahkemesinin gorev alaninda oldugundan Anayasa Mahkemesi bunlara
bakmaya devam edecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konuya iliskin olarak Nevriye Kurug
kararinda pilot karar verdi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu konunun artik ¢oziilmesi gerektigini
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¢linkii Anayasa Mahkemesinin artik kendi isini yapamayacak seviyeye geldigini sdyledik, gergekten
Mahkemeyi felg ediyor su anda. O yilizden, bu kanun calismast Anayasa Mahkemesinin mevcut is
yiikiine bir pansuman olacaktir ama tamamen ortadan kaldiran bir siire¢ olusturmayacaktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.
Barolar Birliginden Ozge Hanim konusacak.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. OZGE OZDER - Cok tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkan.

Biz burada farkli bir hususa dikkat ¢ekmek isteriz esasen. Diizenlemeyle halihazirda Anayasa
Mahkemesi Oniinde derdest olan bazi basvurularin Tazminat Komisyonuna gonderilmesi karara
baglaniyor, diizenleniyor ancak avukatla temsil edilen, avukatlar vasitasiyla bireysel bagvuruda
bulunulmus olan dosyalar bakimindan Anayasa Mahkemesi 6nilindeki dosyalarda, avukatlar vekalet
ticreti hak etmekteyken Tazminat Komisyonu incelemesinde avukatlara vekalet ticreti hiikkmedilecegine
yonelik bir yasal diizenleme bulunmadigindan, ayn1 emek, mesaiyle Anayasa Mahkemesine sundugu
dosya Tazminat Komisyonuna gittigi zaman avukat bunun karsiliginda vekalet ticreti ne yazik ki alamiyor.
Daha once konuya iliskin ¢alismalarda, avukatlik asgari {icret tarifesi ¢alismalarinda konu giindeme
geldi ama ne yazik ki yasal zemini olmadigindan ¢oziime kavusturulamadi. Bu sebeple, tazminat
komisyonu tarafindan verilecek kararlarda vekalet iicretine de hiikmedilmesine yonelik konunun yasal
zemine kavusturulmas: ve meslektaglarimizin emek mesaisinin kargiligini alabilmelerinin saglanmast
hususunda geregini takdirlerinizi arz ederiz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Yurdunuseven, bu konuda. ..

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Bu konuyu da calisalim, yasal zeminini
olusturmaya calisalim ingallah.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki. Tesekkiir ederim.

43’lincli maddede Onerge yok.

43’tincii maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 43 lincii madde
kabul edilmistir.

44’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 44- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 54
tincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsamindaki yabancilar hakkinda
yapilan adli islemler ¢ergevesinde yurt disina ¢cikamamak seklinde adli kontrol karari verilmesi halinde
ilgili valilik, Cumhuriyet bassavciligt araciligiyla 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 111 inci
maddesi uyarinca bu kararin kaldirilmasini talep edebilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre. ..

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, Sayin Baskan, burada da problemli bir durum var esasinda.
Bilmiyorum, bunun bdyle diinyada emsali var m1? Maddeyle ne yapiyoruz? 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun sinir dis1 etmeyi diizenleyen 54’tincii maddesine bir fikra ekleniyor.
Fikrayla, valiliklere teror ve sug Orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi, kamu diizeni, kamu giivenligi
ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturan uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan
terdr Orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda yapilan adli islemler ¢ercevesinde
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yurt disia ¢ikamamak seklinde adli kontrol kararlarina karsi cumhuriyet bagsavciligi aracilifiyla itiraz
ederek kararin kaldirilmasini talep etme yetkisi. Simdi buna devam edecegim ama bu ihtiya¢ nereden
¢1kti; bence bunun bir izah edilmesi lazim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bitireyim, buraya iliskin elestirimi.

Tirkiye’de yabancilarin yurt disina ¢ikarilmasi, Tirkiye’nin simdi taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler gergevesinde ve AIHM igtihatlar1 dogrultusunda hikim karariyla ve gerekgeli bigimde
uygulaniyor. Su anda durum bdyle, degil mi? Bu kararlara 5271 sayili Ceza Kanunu’nun 111’inci
maddesinin ikinci fikrasi adli kontrol kararlarma itiraz yolu agik. Dolayisiyla buradaki degisiklik
uygulamada esasli bir sey getirmemekle birlikte, teror suglarinda kamu diizeni agisindan sakincali olanlar
uluslararas1 kuruluglar tarafindan terorle iliskilendirilen kisilerle sinirli olacak bigimde valiliklerine
savcilik tizerinde mahkeme kararlarina itiraz etme yolu agiliyor. Kanun teklifi bu itirazin mahkeme
kararinin degistirilmesini gerektirecek bicimde hani yeni bir delile dayanmasii zorunlu kiliyor olsa
belki burada sdyleyeceklerimiz baska olurdu ama degisiklik teklifinde bu agidan bir hiikiim yok. Karara
esas olan delil durumlarinda bir degisiklik yok iken mahkeme kararlarina itiraz yoluyla hem de bunun
valilik talepleriyle degismesi bu kisilerin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bagvurmalari durumunda
Tirkiye aleyhine kararlarin ¢ikmasina neden olur, olabilir yani. Ayrica mahkemenin sinir dist etmedigi
bir kisiyi yeni hukuki delillere dayanmaksizin yani ortada bir sey yokken valiliklerin talebiyle sinir dist
etme istegi hukukun istiinliigii ve bagimsizligi agisindan sorunlu bir yaklagimdir. Bu kisiler Tiirkiye’de
kaldiklar siire igerisinde bir sug islerlerse yargilanmalarin 6niinde zaten bir engel bulunmuyor. Teklif
maddesi, Anayasa’nin 16’nc1 maddesiyle beraber degerlendirildiginde temel hak ve ozgiirliikleri
diizenleyen maddeler agisindan ihlal doguracak sonuglara yol agma riski tagidigini diisiiniiyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki. Saym Yurdumuzuseven?

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Evet, Saym Baskanim, talep Igisleri
Bakanligimizdan geldi, onlarin bu konuda bir izahlar1 olacak.

BASKAN ABDULLAH GULER - Uygulama su anda halihazirda nedir? Bu uygulama bu
degisiklikle beraber nasil bir siirece evrilecektir? Kiyasen bir anlatimla. ..

Buyurun Ramazan Bey.

[CISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI BASKANLIGI SINIR DISI ISLERI DAIRE BASKANI
RAMAZAN KESKIN — 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 53’iincii
maddesine gore sinir dis1 etme karari halihazirda valiliklerce alinmaktadir. Adli kontrol ise 5271 say1lt
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmekte olup kanunda belirtilen sekillerde uygulanabilmektedir.
Bunlardan bir tanesi, yurt disina ¢ikamamak seklindeki adli kontroldiir. Dolayisiyla, sinir dist etme
karar1 ile yurt digina ¢ikamamak adli kontrol tedbiri bir arada bulunamaz. Bir yabanci, kamu diizeni ve
giivenligi agisindan tehdit olustursa bile eger hakkinda yurt disina ¢ikmamak seklinde bir adli kontrol
tedbiri uygulanmigsa biz bunu sinir dis1 edemeyiz; halihazirda gorev sahasina gore kolluk tarafindan
takip edilmektedir. Tabii, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghigi s6z konusu oldugunda bu
kisilerin sinir dis1 edilmesinin daha dogru olacagini degerlendiriyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Yani ilgili valilikler bu konularda ilgili mahkemeye ¢ikamama
kararinin yani denetimli serbestlik kararinin kaldirtlmasi noktasinda talepte bulunacak.

[CISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI BASKANLIGI SINIR DISI ISLERI DAIRE BASKANI
RAMAZAN KESKIN — Talepte bulunacak zaten.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, bununla ilgili bir talep gerekcesi de olusturacaktir yani.
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ICISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI BASKANLIGI SINIR DISI iSLERI DAIRE BASKANI
RAMAZAN KESKIN — Evet.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ciinkii nihayetinde o kisi ¢ok daha sorunlu olsa tutuklanacaktir
mutlaka bu manada ama denetimli serbestlik hali durumunda, ¢tkamama durumunda o bdlgede

yasamaya devam edecektir.

iCISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI BASKANLIGI SINIR DISI iSLERI DAIRE BASKANI
RAMAZAN KESKIN - Evet.

BASKAN ABDULLAH GULER — Bu kamu diizenini bozma noktasinda, bozduguna dair veya
iliskilerine dair bir gerek¢e sunacaktir.

ICISLERI BAKANLIGI GOC IDAREST BASKANLIGI SINIR DISI ISLERI DAIRE BASKANI
RAMAZAN KESKIN - Elbette Sayin Bagkanim.

Yeni deliller ileri siiriilerek mahkemeye basvuruda bulunacaktir sayin valilerimiz. Mahkemelerin
her haliikarda bu bagvuruyu reddetme hakki, yetkisi zaten bulunmaktadir yeni bir delil ileri stiriilmedigi

zaman.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, Niyazi Bey, simdi, buradaki uygulama mevcut yani
sadece valiligin kamu diizeni agisindan bir talepte bulunmas: yani “deport” edilmesiyle ilgili bir talep
herhalde ayni olmayacaktir yani. Kisi ilgili baska bir davadan da yurt disina ¢tkamama durumuyla
beraber bir de yargilama durumu da vardir, bu yargi... Yani mahkemenin bu ikisini de degerlendirmesi
gerekir.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Bagkanim, ashinda,
buyurdugunuz gibi, yani yiiriitme her seye vakif olamayabilir burada, yargi her seye vakif olamayabilir.
Aslinda, herkes, kendisindeki bilgi bakimindan sistemin islemesi i¢in... Bu hiikiim onu getiriyor yani
yiirtitme kendisindeki yeni bilgiler sebebiyle yurt digina ¢itkma ¢ikamama seklinde. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Simdi, Zeynel Bey’in de itiraz1 bu konularda oldu. “Yeni delil”
gibi bir kavramsal bir seyi giiclendirelim burada.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Hiikiimde sadece
talep etme imkani veriliyor. Eger boyle bir hitkkiim getirilmezse yiiriitmenin kendi elindeki argiimant
yargt huzuruna getirme imkani yok. Verilen sey, sadece “Bende yeni bir argiiman var, savcilik
tizerinden bunu mahkemenin takdirine sunuyorum. Yurt disina ¢ikamamak seklindeki adli kontrol
kararinin kaldirilmasini istiyoruz.” Talep bu, valiligin talebi bu olacak. Tabii ki hakimin elinde o dosya
kapsaminda veya baska dosyalar anlaminda yurt disina ¢tkmasini engelleyici bagka argiimanlar varsa
kararin1 adli kontrol tedbiri anlaminda verecek.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yalniz s6yle bir sey, bir ciimle ilave edeyim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, kanun bu haliyle ¢iktigi zaman Tiirkiye’deki yabancilar
hakkinda degil mi, yurt disina ¢ikmama karar1 olan tiim yabancilar hakkinda tiim illerdeki valiliklerin
basvuru yapma imkani gelecek; yapar, yapmaz. Ama bunun kriterinin $oyle konulmasi gerekmez mi?
Yani yeni bir durum, yeni bir delil, ortaya ¢ikan bir tablo olmadig: siirece, yani genel olarak bunun
belirtilmesini talep... Ya, bu genis bir yetki degil mi? Anlami ne burada yani?

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Niyazi Bey...
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Bu CMK anlaminda
bir adli kontrol kararinin kaldirilmasi; hukuken tartigma, o tartigma. Yani savci da bir adli kontrol
kararinin kaldirilmasimi mahkemeden talep edebilir. Hakimin yapacagi is, aslinda -sizin hani
kafanizdaki endiseyi ortadan kaldiracak- klasik rutin bir is. Ama belki yiirlitme organinin elinde olan
bir bilgi yargida yoktur, dosyada yoktur; bu bilgi dniine arz edildikten sonra hakim adli kontrol kararini
zaten gozden gegirebilecegi igin o arglimana dayali olarak gbzden gegirecektir. Klasik bir CMK adli
kontrol tedbirinin gdzden gegirilmesi miiessesesinde yiiriitmenin bir talep hakkina sahip olmasidir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ama nihayetinde tabii bir yarg: kararma baglanacag: icin...
Sadece talep etme soyledir: Valiligin -belki de kavrami sdyle yapmakta fayda var, belki Zeynel Bey’in
seyi haklidir- kendi uhdesinde elde ettigi yeni bilgiler ve dosya kapsaminda diye bir sey olabilir; ona
bir bakalim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Calisalim Baskanim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, peki.
Tesekkiir ederiz.
44’iincli maddede 1 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/4997) esas numarali Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 44’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini, sonraki kanun

maddelerinin teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge. ..
Gerekge:

Tiirkiye’de yargilanan bir sahis hakkinda hakim tarafindan verilen yurt digina ¢ikmama kararina
valiligin itiraz etmesi, idarenin yargiya miidahalesi endisesini tasimasi sebebiyle maddenin teklif
metninden ¢ikartilmasi dngdriilmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

44’tincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 44 lincii madde
kabul edilmistir.

45’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 45- 12/10/2017 tarihli ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Bu alacak ve tazminatla ilgili itirazin iptali, menfi tespit ve istirdat davalar1 hakkinda da birinci
climle hitkmii uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — S6z talebi var m1?
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Var.
BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Emre, buyurun.
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ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani, sunu da not diismek istiyorum: Simdji, ilging bir durum var
esasinda. Bakin, siz iktidara geldiginizde Tirkiye’deki hakim-savci sayisi yaklasik 7 bin civarindaydi;
bugiin bu sayimnin 23-25 bin civarinda olmasi lazim, degil mi? Yani, nereden baksaniz, iste, 3 kattan fazla
bir artig var. Sizden dnceki donemdeki 7 bine baktigimizda da saniyorum 1.000-1.500’1 goérevdedir;
herhalde emekli olmustur. Yani, mutlak olarak sizin aldigimz dénem. Iste, siirekli bu alanda, ne bileyim,
ne adliye binasi yetiyor ne durugma salonu yetiyor. Bu kadar hakim, savcr alimima ragmen is ytkiiyle
hala yargi bas etmekte zorlaniyor.

Simdi, bu ara buluculuk yeni bir sey; iste, siirekli yetkisi genisletiliyor; her bir yargi paketinde,
bakiyoruz, kanunun bir maddesine bir ilaveyle ara buluculara ilave bir yetkinin geldigini goriiyoruz.
Aslinda benim not diismek istedigim sey su: Tiirkiye her acidan -yani icralik agidan, ticari
uyusmazliklarda, ceza dosyalari bakimindan, i mahkemeleri bakimindan- neredeyse herkesin 1’den
fazla davasi olan bir iilke haline geldi. Aslinda bu -hani, yarg: mecbur kalir, baz1 diizenlemeler gelir,
ayr1 ama- ortada sosyal agidan problemli bir durumun varlifina isaret ediyor, ben bunu 6zellikle not
diismek istedim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ben de bu konuda iki ciimle ekleyeyim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, ben 6zellikle bu ara buluculukla ilgili olan maddelerde

de dile getirdim bu hususu: Yani, bu yargi sistemine dercedilmis ve su anda zorunlu hale getirilen
bir alan. Ozellikle isci alacaklar1 yéniinde, Is Kanunu yoniinde ara buluculuk sisteminin bu sekilde
dayatilmis olmas1 gercekten ¢ok ciddi bir hak kaybina neden oluyor. Yine, bu alacak ve tazminatla
ilgili itirazin iptali, menfi tespit ve istirdat davalar1 hakkinda da birinci climleyle ara buluculuga
basvurmanin dava sart1 olarak getirilmis olmas1 yine bir hakka ulasmak ve ayni zamanda, is¢ilerin
ozellikle alacaklarina ulasmalar1 acisindan ¢ok ciddi bir engeli de beraberinde getirecek.

Biz sunu 6zellikle ongdriiyoruz: Bu, yargi i¢erisinde bir yargi sistemi ve engelleme anlaminda ¢ok
onemli bir engel teskil ediyor. Ozellikle ve 6zellikle izerine tekrar basa basa séylemek istedigim husus
su: Ara buluculuk sistemi bastan sona dogru yeniden yapilandirilmalidir diye diisiiniiyorum. Bunun
kanun teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

45’inci maddede dnerge var m1? Yok.

45’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 45’inci madde
kabul edilmistir.

46’nc1t maddeyi okutuyorum:
MADDE 46- (1) 2004 say1l1 Kanunun 88 inci maddesinin altinci fikrasi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

(2) 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 41/H maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “hafta sonu ve resmi tatil glinlerinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - 46’nc1 maddede soz talebi yok, 6nerge yok.

46’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 46’nc1 madde
kabul edilmistir.

Gegici 1’inci maddeyi okutuyorum:
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GECICI MADDE 1- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 6102 sayili Kanunun 5/A maddesinin
birinci fikrasi ile 7036 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen menfi tespit ve
istirdat davalari hakkindaki hiikiim, 1/9/2023 tarihinde ve sonrasinda agilacak davalar hakkinda
uygulanir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Gegici 1’inci madde iizerinde s6z talebi yok, 6nerge yok.

Gegici 1’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Gegici
I’inci maddemiz kabul edilmistir.

47°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 47- Bu Kanunun,;

a)34 lincii, 37 nci, 39 uncu, 40 mnct, 41 inci ve 45 inci maddeleri 1/9/2023 tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,

ylrlrlige girer.

BASKAN ABDULLAH GULER — 47’nci madde iizerinde soz talebi yok, dnerge yok.

47’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 47°nci madde
kabul edilmistir.

48’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 48- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN ABDULLAH GULER - 48’inci maddede soz talebi yok, onerge yok.

48’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 48’inci madde
kabul edilmistir.

Degerli Komisyon tiyeleri, degerli milletvekillerimiz; maddeler tizerindeki goriismelerimizi
tamamladik.

Teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce teklifin yazimi, imla kurallari, atiflarin kontrolii, maddelerin
diizenlemesi hususunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesi hususunu oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Redaksiyon yetkisi verilmesi kabul edilmistir.

Tokat Milletvekili Mustafa Arslan’m, Samsun Milletvekili Orhan Kircali’'nin, Corum
Milletvekilimiz Oguzhan Kaya’nin ve Bursa Milletvekilimiz Emine Yavuz Gozge¢’in Genel Kuruldaki
goriismelerde ozel sozciiler olarak segilmesini oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi i¢in de 20 Mart Pazartesi saat on ikiye kadar muhalefet partilerimize siire veriyoruz.
Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’mizin tiimiinii
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kanun teklifimiz kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bugiine kadar Adalet Komisyonumuz 20 adet kanun teklifini goriiserek
raporunu Genel Kurulumuza sunmustu; bu, 21’inci kanun teklifimiz oluyor.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Bagkani Abdullah Giiler’in, Komisyonda gorev yapan yasama uzmanlarina ve Adalet
Komisyonu milletvekillerine tesekkiir ettigine, 11 ilde meydana gelen deprem felaketi ile Adiyaman ve

Sanlwrfa’da meydana gelen sel felaketinde vefat edenlere rahmet ve yaralilara acil sifalar diledigine
iliskin aciklamasi
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BASKAN ABDULLAH GULER - Bugiine kadar bu kanun tekliflerimizde gérev yapan
uzmanlarimiz vardi. Master egitimi i¢in yurt disinda olan Muhammet Oz kardesimiz vardi, ona tesekkiir
ediyoruz. Yine, dogum iznindeydi, bir kiz evladi oldu; Kadriye Pinar Cumhur uzmanimiza tesekkdir
ediyoruz. Onlarin yerine, degerli arkadaslarimiz Talip Bey ve Emrah Bey gorev yaptilar; onlara da
tesekkiir ediyoruz.

Ben, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna, IY1 Parti Grubuna, Halklarin Demokratik Partisi Grubuna,
Cumhur Ittifaki’mizdaki Milliyet¢i Hareket Partisi Grubuna ve AK PARTI Grubu adina gérev yapan
biitiin Adalet Komisyonu milletvekillerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyon Baskanimiz Fatma Hanim da burada, ona da s6z verecegim.

Ben biitlin arkadaslara emeklerinden dolayi ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oniimiizdeki 14 Mayis secimlerinin de milletimiz, iilkemiz i¢in hayirli olmasim diliyorum.

Deprem felaketi yasamisti tilkemiz, 11 ilimizde; ben tekrardan, sdzlerimin basinda, orada vefat
eden vatandaslarimiza rahmet, yaralilarimiza acil sifalar diliyorum.

Yine, diin Adiyaman ve Urfa’da ciddi bir sel felaketi de meydana geldi; orada da vefat eden
vatandaglarimiz, kardeslerimiz var. Allah onlara da rahmet eylesin; yaralilarimiza acil sifalar diliyorum.

Ben birer kisa ciimleyle beraber gruplar adina sizlere de s6z verebilirim Hayati Agabey.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyoruz, Allah raz1 olsun emekleri i¢in; sag
olsunlar, var olsunlar.

KEFEK Bagkanimiz Fatma Hanim’a s6z vereyim; sonra, Zeynel Bey, size s6z vereyim.

Fatma Hanim, buyurun.

IV.- ACIKLAMALAR
1.- Edirne Milletvekili Fatma Aksal, Istanbul Milletvekili Zeynel Emre, Agr1 Milletvekili Abdullah

Ko¢ ve Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven’in, Komisyon c¢alismalarinda emegi
gegenlere tesekkiir ettiklerine iliskin aciklamast

FATMA AKSAL (Edirne) — Adalet Komisyonumuzun Degerli Baskani, kiymetli {iyeler; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

18 yasmt doldurmamis ¢ocugu olan ve on yildan az hapis cezasina mahkim edilen kadin
hiikiimliilerin cezalarinin infazinin ertelenmesine olanak saglayan maddeyi de igeren yedinci yargi
paketinin hayirli olmasint diliyorum. Hi¢ siiphesiz, hepimizin amaci, ¢ocuklarin iistiin yararinin
korunmasidir. Umit ederiz ki higbir cocugumuz anne-babasindan ayr1 kalmadan aile ortaminda yetisir,
biiyiir.

Ben burada emegi gecen tiim Komisyon tiyelerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tekrar yedinci yargi paketinin tilkemize, milletimize hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ederiz.

Zeynel Bey...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayimn Baskan, bes yil oldu tabii, Adalet Komisyonunda ciddi mesai
harcadik; 21 ayr kanun teklifini goriistiik, glinlerce burada zaman gecirdik. Belki, iste, zaman zaman
sert tartigmalar oldu, anlastik, anlagsamadik ama eminim ki buradaki tiim arkadaslarimizin nihayetinde
bir amaci var, daha iyi bir sekilde memleket agisindan kanunlar ¢ikarabilmek.
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Burada birlikte zaman gecirdigimiz uzman arkadaslarimiza, teknik personele, takip eden basin
mensuplarina, konuk olarak gelip bilgilerini bizimle paylasan kiymetli biirokratlara, emegi gegen
herkese Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak tesekkiir ederim.

Santyorum, bundan sonra bir daha toplanma imkani olmaz Adalet Komisyonunun, se¢ime kadar.

Seg¢imlerin, dniimiizdeki dénemin hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Tiim arkadaslarimiza da siyasi yagamlarinda basarilar diliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ederiz.

Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Evet, bes yillik bir siire igerisinde 21 kanun teklifi nedeniyle bir araya geldik. Tabii, herkesin
amaci, daha demokratik, daha yasanilabilir ve insan haklarinimn oldugu bir iilke yaratmak igin yaptigimiz
miicadeleydi. Zaman zaman tabii, sert tartigmalarimiz oldu, zaman zaman... Sunu da séylemeden
gegemeyecegim, taleplerimiz neredeyse hi¢ dikkate alinmadi. Bundan sonraki siireglerde, her seyden
6nce, bu miicadelenin de goz oniinde bulundurulmasi gerektigini ben kendi sahsim adina belirtmek
isterim.

Ote taraftan, Komisyon iiyesi arkadaslarimizin, siz Degerli Baskanlarin -simdiye kadar 3’iincii,
4’lincti Bagkan oldu- hepsinin emekleri ¢ok; arkadaslarin ¢ok cok biiyiikk emekleri var, 6zellikle

biirokratlarimizin, basin emekgisi olan arkadaglarimizin. Mecliste ¢alisan arkadaslarimizin hepsi
bizlerin kahrini ¢ektiler, bizlere emek verdiler, haklarini helal etsinler.

Bundan sonraki siiregte de herkese yasamlarinda ve siyasi yasamlarinda basarilar diliyorum.
Hepinize tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

Saym Yurdunuseven...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Bagkanim, bizler de ilk imza sahibi olarak
Tokat Milletvekilimiz Mustafa Arslan Bey ve Ankara Milletvekilimiz Zeynep Yildiz adina, bagsta
sahsimz olmak iizere tiim milletvekillerimize, Adalet Bakanligimizin ¢ok degerli biirokratlarina, Igisleri
Bakanligimizin ¢ok degerli biirokratlarina, Anayasa Mahkemesi temsilcimize, Strateji Baskanligimiza,
Barolar Birligi temsilcimize, basin mensuplarimiza, Meclis ¢alisanlarimiza, uzmanlarimiza ¢ok
tesekkiir ediyoruz ve bu kanunda bize destek verdiginiz igin hepinize tekrar tesekkiir ediyorum.

14 Mayis segimlerinin vatanimiza, milletimize, devletimize hayirlara vesile olmasini Cenab-1
Hak’tan niyaz ediyorum.

Cok tesekkiir ediyoruz.
BASKAN ABDULLAH GULER - Cok sag olun.
III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Abdullah Giiler ’in, ilgili Bakanlik biirokratlarina Komisyon ¢alismalarina
katkilarindan dolayr tesekkiir ettigine ve 14 Mayis segimlerinin hayirlar getirmesini niyaz ettigine
iliskin agiklamasi

BASKAN ABDULLAH GULER - Adalet Bakanligimizin degerli biirokratlartyla biz ¢ok yakin
caligma igerisinde olduk bu bes yillik siire icerisinde. Ozellikle, ben isim olarak da tabii, Niyazi
Bey, Mehmet Bey, yine Hakan Bey, Ahmet Hasan Bey, ¢ok tesekkiir ediyoruz onlarin sahsinda, sag
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olsunlar yani hakikaten hem uygulamanin icerisinden gelmek hem de is birligini, istisareyi, goriis
ve miizakereyi nitelikli yapmak ¢ok 6nemliydi. Ben onlarin nezdinde Adalet Bakanligindaki biitiin
biirokrat arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Yine, Yargitaydan, bolge istinaf mahkemelerinden, Anayasa Mahkememizden, Danistaydan ¢ok
degerli arkadaglarimizi burada agirladik; ¢ok tesekkiir ediyoruz katkilarindan dolay1.

Yine, I¢isleri Bakanligimizdan degerli biirokratlar1 burada agirladik; sag olsunlar, onlara da
emekleri igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Cok s6z vermedim ama &zellikle, uyusturucuyla ilgili Daire Bagkanimizin bu konuda ¢ok emegi
vardir, onu da biliyoruz, sahidiyiz; ¢ok tesekkiir ediyoruz onlara.

Yine, burada, bu Adalet Komisyonu ¢aligmalarinda emek sarf eden biitiin kardeslerimize ben
stikranlarimi arz ediyorum.

14 Mayis secimlerinin iilkemize, milletimize hayirlar getirmesini niyaz ediyorum.
Cok tesekkiir ediyorum, sag olun, var olun.
Toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 16.25
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