DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

O
3’tincu Toplanti
21 Ekim 2022 Cuma

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak iginde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR Sayfa
IL- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz'in, Komisyon adina maden
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Sayfa




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
21 Ekim 2022 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.06’da agild1.

Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz, Komisyon adina maden sehitlerine Allah’tan rahmet,
yaralilara sifalar diledigine, Meclisin biitce yapma gorevine, cumhuriyetimizin 100’{incii yilinin biitgesi
olan 2023 yili biitge goriismelerinin hayirlt olmasint diledigine, Covid-19 riskleri devam ettiginden
biitce goriismelerinde Toren Salonu’nu kullanacaklarina ve 2023 yili biitce goriisme takvimine iliskin
aciklama yapti.

(1/286) ile (1/285) esas numarali Kanun Teklifi’nin Komisyonda goriisiilme usulii ile Komisyonun
¢alisma usulii hakkinda goriismeler yapildi.

Trabzon Milletvekili Salih Cora, Izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir’in usul hakkinda
goriismeler lizerine yaptig1 konugmasinda gecen bazi ifadelerine,

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, Komisyon Bagkan1 Cevdet Yilmaz’in usul hakkinda yaptig1
konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

Diyabakir Milletvekili Garo Paylan, Komisyon Baskan1 Cevdet Yilmaz’in usul hakkinda yaptigt
konugmasinda gecen bazi ifadelerine,

Iliskin agiklama yapti.

Cumhurbagkan: Yardimcis1 Fuat Oktay tarafindan, 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Teklifi (1/286) ve 2021 Y1ilt Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/285) hakkinda sunum
yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, 26 Ekim 2022 Carsamba giinii
saat 10.00’da toplanmak {izere saat 17.38’de toplantiya son verildi.
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21 Ekim 2022 Cuma
BIiRiINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.06
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Sayin Cumhurbaskani
Yardimcimiz, Sayin Bakan Yardimcimiz ve Sayin Strateji ve Biitge Baskanimiz, kamu kurum ve

kuruluslarimizin ¢ok kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’{incii Birlesimini agtyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz in, Komisyon adina maden sehitlerine Allahtan rahmet,
yarali-lara sifalar diledigine, Meclisin biitce yapma gérevine, cumhuriyetimizin 100 tincii yilinin biitcesi
olan 2023 yil biitce goriismelerinin hayirli olmasini diledigine, Covid-19 riskleri devam ettiginden
biitge goriismelerinde Toren Salonu 'nu kullanacaklarina ve 2023 yili biitce goriisme takvimine iliskin
agtklamasi

BASKAN CEVDET YILMAZ - Giindemimizde (1/286) esas numarali 2023 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile (1/285) esas numarali 2021 Yili Merkezi Yoénetim Kesin Hesap
Kanunu Teklifi’nin Cumhurbagkani Yardimcimiz tarafindan Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir.

Sayin milletvekilleri, sunusa ve usule iliskin sdz taleplerine gegmeden 6nce, ben, birkag¢ hususu
ifade etmek istiyorum. Oncelikle tekrar biitiin komisyonumuz adina maden sehitlerimize Allah’tan
rahmet diliyorum, yaralilara sifalar diliyorum. Cenab-1 Allah bir daha boyle acilar yagatmasin diyorum.
Kurumlarimizin da devletimizin de her tiirlii tedbiri alacagina olan inancimizi ifade etmek istiyorum.

Sayn iiyelerimiz, bugiin ¢ok temel bir gorev i¢in bir aradayiz. Meclislerin kurulus amaglarindan
bir tanesi biitce yapmaktir, biitce hakkidir. Yasa yapma ve idareyi halk adina denetleme islevlerinin yan
sira, meclislerin ¢ok temel bir gorevi; biitgeyi tartigmak, miizakere etmek ve onaylamaktir. Bu agidan,
¢ok 6nemli bir toplantinin baslangicinda oldugumuzu ifade etmek isterim. Yeni hiikiimet sistemimizle
birlikte biit¢eyle ilgili daha 6zel bir durum da s6z konusu. Biliyorsunuz, yeni sistemde biitiin kanunlar1
milletvekilleri teklif etmek durumunda. Bunun bir tane istisnasi var; o da biitge. Biit¢eyi Hilkiimetimiz
hazirlay1p kanun teklifi seklinde Meclisimize gonderiyor. Bu agidan da 6zel bir durum oldugunu ifade
etmek isterim. Biitgeler ekonomik ve sosyal politikalarin genel ¢ergevesini sekillendirdikleri kadar,
demokrasi kiiltliriimiiziin gelismesi agisindan da son derece 6nemli dokiimanlardir, caligmalardir. Bu y1l
da demokratik bir ortamda Meclisimizin biit¢eyi biitiin boyutlariyla miizakere edecegine inantyorum.

Degerli arkadaslar, bugiinkii biitceye iligkin bir diger husus: Bu biitge, -biliyorsunuz, 2023 yili
biitcesini, cumhuriyetimizin 100’{incii yilinin biitgesini bu sene yapmis olacagiz- 2’nci bir yiizyila girig
niteliginde olacak bir biitgemizdir. Bu yiizyil boyunca biitgelerimize, kalkinmamiza, demokrasimize
katkida bulunan herkesi de bu vesileyle siikranla antyorum. Bundan sonra, 2’nci ylizyilda da nice
biitgeler diliyorum. Kalkinmamizda, demokratiklesmemizde, daha ileri seviyelere ulasmamizda
biitgelerimizin katkida bulunmaya devam etmesini temenni ediyorum.
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Malumlariniz oldugu iizere, biitge miizakereleri, Plan ve Biitce Komisyonumuzda yaklasik bir
aylik bir siirede olduk¢a yogun bir tempoda ve ardi ardina devam toplantilarla ger¢eklesmektedir. Bu
sene yapacagimiz goriismelerde, merkezi yonetim kapsaminda 225 kamu idaresine ait biitceyi, 224
kuruma ait kesin hesabi, 4’ii genel denetim raporu olmak iizere toplam 201 Sayistay raporunu ele
alacagiz; biitgenin yani sira 2021 y1l1 kesin hesabini da miizakere etmis olacagiz.

Yapacagimiz goriigsmelerle ilgili olarak oncelikle sunu ifade etmek isterim ki bugiinkii birlesim
hari¢ olmak iizere biitce goriismeleri i¢in mevcut Komisyon salonumuza gore daha genis ve ferah
olan Toéren Salonu’nu kullanacagiz. Bu siiregte salonu bizlere tahsis eden ve tefris ettiren Sayin
Meclis Bagkanimiz Mustafa Sentop Beyefendi’ye ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari Teskilatina
Komisyonumuz adina tesekkiirlerimi sunuyorum.

Sizlerin de malumu oldugu iizere, her ne kadar etkisi azalmis olsa da Covid-19 riskleri devam
etmektedir. Bu cercevede goriigmeleri yapacagimiz salona Komisyon goriismelerimizde oldugu gibi
milletvekillerimiz ve bizlere ismi belirtilen biirokratlar1 alacagiz. Bu kapsamda Téren Salonu’na girise
ozel turnike ve giris kartlar1 ayarlanmis durumda. Yine yan tarafta bulunan kiigiik salona goriismelerin
biirokratlar tarafindan canli olarak takibi amactyla bir sistem kuruldu; biirokratlarimiz gériismeleri
oradan izleyebilecekler.

Degerli arkadaglar, kamu idareleri tarafindan sunulan dokiimanlarin bir kismimi ve Sayistay
raporlarini dijital ortamda sizlere dagittik, bu bakimdan bu dokiimanlara katkida bulunan ve zamaninda
Komisyonumuza ileten Hiikiimet yetkililerimize, biirokratlarimiza da tesekkiir ediyoruz. Glindemdeki
biitcesi goriisiilecek kamu idarelerinin biit¢e dokiimanlarini da sizlere yine dijital ortamda en az ii¢ giin
onceden dagitmaya devam edecegiz.

Bu hususlarin ardindan kisaca goriisme takvimine de deginmek istiyorum: 2023 yili biitge
goriismeleri bugiin Biitce Kanunu Teklifi ve Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin Cumhurbaskant
Yardimcimiz Saym Fuat Oktay tarafindan Komisyona sunumuyla bagliyor. Biitce sunumundan sonra
verilecek bes giinliik aranin ardindan 26 Ekim Carsamba giinii Biitce Kanunu Teklifi ve Kesin Hesap
Kanunu Teklifi’nin geneli ile Sayistay raporlari {izerindeki goriismeler gergeklestirilecektir. Ardindan
27 Ekim Persembe giinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Sayistayin
biitcesi goriisiilecek ve yine ti¢ glinliik bir ara verip 31 Ekim Pazartesi gliniinden itibaren takvimde yer
alan kurumlarimizin biitge ve kesin hesaplarini miizakere edecegiz. Takvimde her giinde bir bakanlik ve
ilgili kurumlar1 olacak sekilde planlanan programa gore goriismeleri 25 Kasim 2022 Cuma giinii veya
-bir ihtimal- cumartesi giinii tamamlamay1 planliyoruz.

Ben, simdiden, cumhuriyetimizin 100’tincii yilinin biitgesi olma o6zelligine sahip olan 2023
yili biitce goriismelerinin {ilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini ve hepimiz i¢in saglik i¢inde
gecmesini temenni ediyor, sizlere verimli bir Komisyon siireci diliyorum.

Simdi, usul hakkinda s6z talepleri vardir. Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiza sunumu igin séz
vermeden Once usul konusundaki soz taleplerini karsilayacagim.

Saym Biilent Kusoglu, usul hakkinda buyurun liitfen.
IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (1/286) ve (1/285) esas numarali Kanun Teklifi’'nin Komisyonda goriisiilme usulii ile
Komisyonun ¢alisma usulii hakkinda goriismeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar, Saymn Cumhurbaskan: Yardimcim, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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27’nci Dénemin sonuna geldik, son biitgesini yapiyoruz; bu -biraz 6nce Saymn Baskanin sdyledigi

gibi- 100’tincii y1ilin biitgesi olacak, bize kismet oldu, hayirli ugurlu olmasimi diliyorum Allah’tan.

Sayin Baskanim, bazi konularda usulle ilgili 6zellikle grubum adina belirtmek istedigim ve
sizden ozellikle rica ettigim bazi konular var. Biliyorsunuz, 1 Ekimde Meclis agildi, agilir agilmaz o
hafta bir torba kanun geldi 52 maddelik, goriistiikk, muhalefet serhini verdik; simdi o Genel Kurulda
gorisiilirken biz de burada biit¢eyle ugrasmis olacagiz. Biitcenin goriisiildiigii donemde bir baska
kanunun goériigmelerinin yapilmasi dogru degildir, gelenegimizde boyle bir durum var ama bu gelenege
maalesef son yillarda uyulmuyor, bu sene de uyulmadi. Hatta bir de ilaveten bugiin yeni bir torba kanun
daha geldi, onu da pazartesi giinii goriisecegiz. Biitcenin sunulmast ile biitge goriismelerinin baglamast
arasinda alt1 giinliik bir siire vardir, gelenek olarak boyledir. O alt1 glinliik siire icerisinde Plan ve Biitge
Komisyonu {iiyesi milletvekilleri ve diger milletvekilleri biitgeyle ilgili hazirliklarini yaparlar, biitce
goriismelerine dyle gegilir ama son yillarda -dedigim gibi- bu hususlara uyulmuyor, maalesef bu sene
de uyulmadi, araya ikinci bir torba kanun daha sokulmus oldu ve biitgce goriismeleri, 100’{incii yilin
biitge goriismeleri, en azindan, yeterli hazirliklar yapilamadan baslayacak. Bu giizel bir hadise degil
Saym Baskanim. Bu konularda daha titiz, dikkatli olunabilirdi; bu bir.

Ikincisi, yine gecmis yillarda oldugu gibi aksayan konulardan biri de -gecen giin maalesef ¢ok
da kotii bir 6rnegine sahit olduk- bazi kurumlarin Plan ve Biitge Komisyonuna brifing vermesi.
Biliyorsunuz, 9 ya da 10 kurum var diizenli olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, dolayisiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bilgilendirme yapmas1 gereken; bunlar yapilmriyor. Varlik Fonu simdiye kadar
aksamadi ama bu sene brifingi yapilmas: gereken kurumlardan biri. Onun haricinde, bu sene 2 kere
yapilmasi gereken Merkez Bankasi brifingi hédla yapilmadi. Sosyal Giivenlik Kurumu hala brifing
vermedi kanunda boyle bir diizenleme oldugu halde, bu donem getirildigi halde. Sayistay i¢in 6zel
olarak istedik, talep ettik; yine yapilmadi. Diger kurumlari da biliyorsunuz. Bunlarin yapilmamast
son yillarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarinin, neminin azalmasini net olarak gdsteren bir
hadisedir maalesef; bu konuda tiziintiimii bildirmek isterim.

Sayin Baskanim, diger taraftan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin dolayisiyla milletin itibar1
-biraz once sdyledigim gibi- son yillarda ¢ok fazla dikkate alinmiyor maalesef. Bu Gazi Mecliste,
adinda “Biiytik” olan “Tiirkiye” olan bu Mecliste maalesef milletin sectigi vekillerle ilgili olarak bir
itibar s6z konusudur; buna dikkat edilmiyor. En son, Merkez Bankasinin torba kanun goriismelerinde
bilgi vermeyi reddetmesiyle bu durumu yasadik. 1211 sayili Kanun’u gerekge gostererek bilgi
veremeyeceklerini sdylediler. Halbuki Saym Cumhurbaskani Yardimcimiz, sizin de ¢ok iyi bildiginiz
gibi, 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu’na gére Merkez Bankast, tam tersine,
Plan ve Biitge Komisyonuna yilda 2 kere brifing vermek, bilgi vermekle yiikiimlii olan bir kurum. O
kanunu gerekge gostererek bilgi vermekten kacindilar. Bu tabii gergekten bir skandaldi, gercekten ¢ok
tiziildiik; bunlarin tekerriir etmemesi lazim.

Saym Bagskanim -biz sozciiler olarak daha onceden goriistiik, konustuk- bu biitge goriismeleri
sirasinda hi¢ olmazsa Bakanlarin Komisyona, milletvekillerine daha net bilgi vermelerinin saglanmast
icin &zellikle son yarim saatin sadece sorularimizi cevaplamaya ayrilmasi lazim ve buna sizin ¢ok
itina gbstermeniz lazim. Gegmis yillarda hep kagtilar Sayin Bakanlar ya da kurum temsilcileri cevap
vermekten, o siireyi siyaset yaparak gecirdiler ama bu dénem, hi¢ olmazsa, bu 100’iinci yilin son
biitgesinde daha dikkatli olunmasi, sizin de bu konuya itina gdstermeniz gerekir diye diisiiniiyorum.
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Onun haricinde de, biitce goriismelerinin zaten sesli olarak kayit altmna alinmasi s6z konusu;
bu yapiliyor, sesli olarak kayit altina alintyor, tutanak diizenleniyor. Ayrica goriintiilii olarak da bu
islem yapilirsa... Zaten gorlntii aliniyor, ekrana da yansitiliyor asagida. Ancak bu goriintiiler bize
verilmedigi i¢in siirekli olarak birileri tarafindan “Konusmalarin ¢ekimi yapiliyor.” gerekgesiyle
ortalikta dolasiliyor, bir kalabalik olusuyor. Bunun olmamasi i¢in kayda alinmasini da 6neriyorum.

Cok tesekkiir ederim.

Biitgemizin hayirli ugurlu olmasini tekrar diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Bu usule iliskin hususlari topluca cevaplayacagim.

Sayimn Garo Payran.

Usule iligkin buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaglarim, Saym Cumhurbagkani Yardimeisi, degerli biirokratlar, basinin
degerli emekgileri ve bu salonda bize hizmet eden emekgi kardeslerim; hepinizi Halklarin Demokratik
Partisi adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, biit¢e hakki milletin hakkidir ve biitge hakkini millet adina milletin vekilleri kullanir.
Biitce hakki, meclislerin varolus sebeplerinin en énemlilerinden biridir Sayin Bagkan, biliyorsunuz.
Neden? Ciinkii gecmiste krallar, padisahlar keyiflerince vergi salarlarmis, yoksullara agir vergiler
salarlarmis; daha sonra bu salman agir vergileri de keyiflerince harcarlarmis, saraylar yaparlarmis,
yandaslarina harcarlarmig, savaslar ¢ikarirlarmis. Bu durum degissin yani bu adaletsizlik degissin
diye biitge hakki millet adina milletin vekillerine verilmis. Neden? Ciinkii milletin vekilleri saraylarda
oturanlar kadar milletten kopuk degiller yani onlar daha milletin iginde, ¢ift¢inin, is¢inin, yoksulun
derdinden daha iyi anlarlar diye bu biitge hakki milletin vekillerine verilmis Sayin Bagkan.

Simdi, biz bu biitge hakkimizi en etkin sekilde kullanmak istiyoruz. Ama sunu sdyleyeyim:
Bakin, gegtigimiz yil da Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi orada oturuyordu. Geldi buraya, sdyle biitge
yapacagiz, sdyle edecegiz, uguracagiz Tiirkiye’yi, her sey dort dortliik olacak dedi; 2022 yil1 i¢in dolart
9 lira 20 kurus olarak varsaydi ama biz daha biit¢eyi goriisiirken dolar kuru patladi, biit¢e ¢oktii yani
gectigimiz yil “Masallah.” dediginiz biit¢e kirk giin yasamadi Saymn Cumhurbaskan: Yardimcisi.

Simdi, biz, bu y1l diyoruz ki... Bakin, gectigimiz y1l dedik ki: “Bu biit¢eyi bu milletin Meclisinin
maalesef degistirme yetkisi yok, etkisi yok.” Niye? Ciinkii biz en etkili konusmalar1 bile yapsak
oradaki ¢cogunluk el kaldirip el indirip bir virgiiliini bile degistirmedi gegtigimiz yil. Hata yaptik ve
Oyle gecti. Bu y1l ayni hatay1 yapmayalim diyoruz. Ben, yine, ayni giiciin olmadigini diistiniiyorum
Mecliste bu biit¢eyi degistirmek i¢in, bu tercihleri adaletsiz olan biit¢enin tercihlerini degistirmek igin.
Bu agidan bu biitgeyi milletin hakemligine sunalim diyorum Sayin Baskan yani biitiin demokratik {ilke
parlamentolarinda oldugu gibi, Amerikan Parlamentosunda, Avrupa parlamentolarinin tamaminda
neredeyse komisyon agamasinda biitce canli yayinda milletin hakemligine sunulur yani kim saraylardan
yana, kim emekgiden yana, kim kadnlardan yana, kim erkeklerden yana bunu millet gérsiin diye
milletin hakemligine sunulur. Bundan da korkacak bir sey yok Sayin Bagkan, 2022 yili diinyasindayiz
ve Saym Cumhurbaskan: Yardimecist burada teknoloji, inovasyon, yeni ¢aga Tiirkiye’yi uguracagiz
diyor. Teknoloji ve inovasyonsa yani... Sayin Cumhurbagkant Yardimcisi, bu ¢agda bizim bdyle
“tripod” kurup buradan millete ulagsmaya ¢alismamiz gercekten ¢ok ilkel bir goriintilyii olugturuyor.
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Bu acidan “Gelin, bu biit¢eyi milletin hakemligine sunalim; kim neyi destekliyor milletimiz
gOrstin.” diyoruz degerli arkadaslar. Agik¢a sOyleyeyim, size su agidan cagri yapiyorum Sayin
Cumhurbagkam Yardimeisi, AK PARTI’li ve MHP’li arkadaslar: Yedi ay sonra bu tarafta oturacaksimz,
gelin bu teamiilii bugiin olusturun ki yarin 6biir giin o koltuklara oturacak arkadaslara da bak, biz boyle
yaptik, siz de canli yayin yapin diyebilin. Aksi takdirde, boyle gelmis boyle gider deniyor ve yarin bu
koltukta oturdugunuzda, alt1 ay sonra siz bunlar1 talep edeceksiniz, gelin giderayak buna “Evet.” deyin
diyorum Sayin Baskan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siz de olmayacak misiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, biz destekleyecegiz ama biz oluruz, olmayiz Allah bilir.
Gelin bu teamiilii bugiin olusturalim diyoruz Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi, sayin milletvekili
arkadaglarim, Saym Bagkan; hepinize ¢agrimdir bu anlamda.

Diger bir mesele Saym Baskan, biliyorsunuz, gecen yil biitiin bakanlarimiz geldi -Cumhurbagkani
Yardimcimiz dahil- burada, hepsine biz yiizlerce soru sorduk. Bakanlar bu sorularin -toplamda
binlercedir sorular tabii ki- yalnizca netameli olmayan birkag yliz tanesine cevap vermistir yani onda
I’ine, yirmidel’ine cevap vermistir; o da netameli olmayanlar ama netameli gordiigii sorulara cevap
vermiyor. Siz ne yaptyorsunuz oradan? “Sayin Bakanlar, yazili cevap da verebilirsiniz.” diyorsunuz.
Sayin Cumhurbasgkani Yardimeist, size de soruyorum; Sayin Baskan, size de soruyorum: Gegtigimiz
yil bizim sordugumuz binlerce sorudan kagina yazili cevap verildi, kagina burada s6zlii cevap verildi,
kagina cevap verilmedi? Benim sorularimin onda 1’ine bile cevap verilmedi. “Yazili cevap verecegiz.”
dediniz, bir y1l gecti lizerinden hald yazili cevap gelmedi. Bu, Meclise biiyiik bir saygisizliktir. Bu
acidan size 6nerim Sayin Baskan, bir ekip kurun, biitiin tutanaklardaki sorularimizi ¢ikarsin, bakanlara
tevdi etsin. Nasilsa sorularimiza biiylik oranda cevap vermeyeceklerini... Umarim beni yaniltirlar. Bu
cevaplar1 almadan Genel Kurul asamasia gegmemeyi 6neriyorum Saymn Baskan ¢ilinkii keyiflerince
cevap veriyorlar, keyifleri gelmedigi zaman cevap vermiyorlar, ayni, su anda soru Onergelerimize
oldugu gibi; bu sizden talebimdir.

Diger bir talebim Saymn Baskan: Kameralar buraya gelmis, bunu talep ettik sizden ama simdi
biliyoruz ki bu kameralar Sayin Cumhurbaskani Yardimeisini gekecek, daha sonra, biitge goriismelerinde
sunumlar bitince onlara “Haydi, disar1 ¢ikin.” diyeceksiniz. Ben bunun da yanlis oldugunu diistinityorum
Sayin Bagkan. Burada en azindan ajanslarin kalmasini saglayacak bir sistem uygulayabilirsiniz. Yani
ajanslar kalsin, goriintiileri alsinlar ¢link{i Genel Kurul agamasinda bu anlamda bir imkén var, Komisyon
anlaminda da -tabii bu kadar kameranin olmasi miimkiin degil ama- en azindan ajanslar boyutuyla bu
¢ekimleri yapmaya devam edebilirler.

Saym Basgkan, sdyleyeceklerimin en 6nemlisini simdi sdylilyorum bence. Gegtigimiz giin burada
torba yasay1 goriistiik, torba yasa sirasinda neyi goriistiik? Kur garantili mevduat sisteminin bir yil
daha uzatilmasini goriistiik. Bir y1l daha uzatacagiz dedik ama... Komisyon da maalesef “Evet.” dedi,
biz protesto igin terk ettik Komisyonu. Orada, hazine boyutuyla, sag olsun, Hazine Bakanlig1 dedi ki
“Kardesim, bunun maliyeti bugiine kadar 85 milyar liradir.” Tesekkiir ediyorum kendilerine, dyle de
olmasi lazim. Tesekkiir etmeye de gerek yok ki, olmasi gerekeni yaptilar, seffaflik her zaman kazandirir
ama Merkez Bankas1 ayagi var bu isin -ki orada daha biiyiik bir maliyet oldugunu diistiniiyoruz- 120
milyar, 150 milyar liralik bir maliyet oldugunu diisliniiyoruz. Merkez Bankas1 Baskan1 burada yoktu,
Yardimeist da yoktu ama Istanbul’dan bir ugak kaldirildi, ucakla iigiincii diizey bir memur arkadasimiz
geldi “Efendim, ben bunu agiklayamam.” dedi yani kur garantili mevduatin maliyetini agiklayamam.
Niye? “Biz anonim sirketiz.” dedi, Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi. Allah Allah... Bu anonim girketin
sahibi kim? Millet, hazine; sahibi hazine. Diislinebiliyor musunuz? Bir anonim sirket, diyor ki: “Ben
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bunun maliyetini agiklayamam.” Buna kars1 siz ne yaptiniz Sayin Baskan? Siz maalesef dediniz ki:
“Aciklamazlarsa agiklamazlar.” Bakin, sunu sdyleyecegim arkadaslar: Bu biitgenin bir varsayimi var,
bu biitgenin varsayimi ne biliyor musunuz? Faize 565 milyar TL gidecegini varsayiyor bu biitge, faiz
giderinin 565 milyar lira olacagini varsaytyor. Ama bu biit¢enin altinda bir saatli bomba var, o saatli
bomba nedir? Kur garantili mevduat. Kur garantili mevduatin maliyetini biz bilmiyoruz Sayin Bagkan.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, bu konustuklarinin usulle ilgisi yok, bdyle bir sey
yok!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Usule iligkin boyutunu ifade ederseniz sevinirim.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz bunun maliyetini bilmiyoruz, bu maliyeti bilmeden de bu
biitceyi tartisamayiz ¢iinkii kur 25 lira olursa ilave 500 milyar lira maliyet gelecek, 30 lira olursa 1
trilyon lira ilave maliyet gelecek ve bu biitce de gegtigimiz yil oldugu gibi ¢okecek. O agidan, Sayin
Cumhurbagkani Yardimeisindan veya sizden, agikca sdyleyeyim... Tabii “Merkez Bankasi bagimsiz.”
diyeceksiniz, ayri ama ne kadar bagimsiz? Sayimn Cumhurbaskani faizi indirtebiliyor, bunu da agiklatsin.
Bagimsiz olmadigini biliyoruz; ¢agirin, bu sunum yapilirken bu rakami da biz 6grenmeliyiz ki bu biitge
varsayimini anlayalim Saymn Baskan, bu konuda sizden 6zel istirhamim var.

Son olarak talebim de su: Biliyorsunuz, biz 2023 yili biitcesini ve 2021 yili kesin hesabini
goriisiiyoruz Saym Bagkan. Biliyorsunuz ki her yi1l gelecek yilin biitcesini daha ¢ok goriigiiyoruz ama
kesin hesab1 neredeyse hi¢ goriismiiyoruz yani bizim gorevimiz 2021’in ibrasini da saglamak ama bu
konuda gerekli siiremiz olmadigi i¢in bu konudaki miizakereleri yapamiyoruz. Talebim, 2021 yili kesin
hesabini goriismek lizere bir alt komisyon kurmaniz Saym Bagkan. Gelin, bir alt komisyon kuralim,
orada bunlar goriiselim.

Bir 6nerim de su: Son giinde Sayin Cumhurbagkani Yardimecist geliyor ya, orada kesin hesab1 da
goriisiiyoruz biit¢enin son giinii, o giindeki kesin hesap goriigmelerini de bir giin daha ertelemeniz,
alt komisyon kurmaniz ve kesin hesap yani maddeler boliimiinii bir giin daha ileriye almaniz ¢iinkii o
mesele de -biliyorsunuz- son giin oldugu i¢in yorgunlukla pek etkin bir sekilde goriisiilemiyor.

Bu taleplerimi karsilamanizi rica ediyorum ve gelin, bu adaletsiz biit¢eyi milletin hakemligine
sunalim ki daha adaletli hale getirelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Durmus Y1lmaz, usul hakkinda...
Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum ve 2023 yili biit¢esinin
milletimize hayirli olmasini diliyorum.

Efendim, benim bir temennim var yani usul hakkinda sdyleyecegim sdzden ziyade, sizden istedigim,
sizi muhatabi olarak kabul ettigim bir temennim var. Bugiine kadar yapilan biit¢e goriismelerinde sabah
geliyor ilgili bakan, bir sunum yapiyor, arkasindan, biz muhalefet olarak goriislerimizi, elestirilerimizi,
tenkitlerimiz, nerilerimizi ortaya koyuyoruz, bazen on iki saat, on ii¢ saat tartistyoruz, giiniin sonunda
s0z tekrar bakana dondiigiinde bakan, on iki ay boyunca yapilan icraatin i¢inden programina tekrar
doniiyor ve bizim sordugumuz sorularin {izerinden bir icraatin i¢inden programi yapiyor. Bizim sizden
istedigimiz su: Liitfen, buna izin vermeyin, biz on iki ay icraatin i¢cinden programint dinliyoruz. Bizim
sordugumuz sorulara acik, net cevap versinler, bilmedikleri sorulara da bilmiyoruz desinler. Liitfen
“Yazili olarak da cevap verebilirsiniz.” demeyin, buna yol agmayin, buna izin vermeyin. Eger boyle,
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son tahlilde sadece yazili olarak cevap verilebilecek bir konu varsa ancak buna izin verin; bu, bir
istisnadir ama temel olan, sorulan sorulara burada cevap verilmesidir ¢iinkii biz millet adina burada
biitce hakkini savunuyoruz ve bizim gorevimiz elestiri getirmek, tenkit getirmek, toplumun hakkini
savunmak. Biz icraatin i¢inden programi dinlemek istemiyoruz.

Merkez Bankasi konusunda oldugu gibi... Sizin Komisyon Baskani olarak yapmaniz gereken
suydu: “Ben hesap veremem, ben cevap veremem.” diyen kamu gorevlisine -ki o da masumdur, o
da birilerini temsil ediyor burada- demeniz gereken cevap suydu: Burada birakiyorum, ben Merkez
Bankas1 yonetimiyle temasa geciyorum, bunun cevabini aldiktan sonra bu maddeyi goriistiirecegim.
Maalesef bunu sdylemediniz. Bunun Merkez Bankasina da faydasi yok, iilkeye de faydasi yok, millete
de faydas1 yok. Bugiinden sonra, bir ay boyunca yapacagimiz bu goriismelerde de eger boyle bir
durumla karsilasirsak liitfen goriismelere ara verin, ilgiliyi buraya ¢agirin, getirin ve cevabini alalim
ve biz ona gore elestirimizi, tenkidimizi yapalim. Bu siyasi bir iktidar, bunun siyasi tercihleri var,
elbette bizim sevdigimiz sekilde icraat yapmast da miimkiin degil, dogru da degil, arkasinda milletten
yetki almis bir iktidar var, onun siyasi tercihleri var fakat ona gdre de ne yaptigini bize agik ve net
olarak sdylemeli. Buna izin vermeyin, tekrar ediyorum “Yazili cevap verebilirsiniz.” demeyin; bir.
Ikincisi cevap veremem diyeni cevap vermeye zorlayin, ara verin ve ilgili gelsin burada nigin cevap
veremedigini agiklasimn.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ederim.
Sayin Cemal Oztiirk, usul hakkinda, buyurunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Sayimn Baskan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbaskani Yardimcim, Bakan Yardimcim, Strateji ve Biitge
Bagkanim, degerli kamu calisanlari, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Usulle ilgili degerli arkadaglarimizin s6z almasi iizerine ben de s6z alma ihtiyact duydum.
Bildiginiz gibi “Biitce hakki, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinindir.” dogru bir ifade; bu, yillardan beri,
her biitgede sdylenen bir sdz ancak kabul etmek gerekir ki biitceyi hazirlama ve uygulama hakki da
yiriitmenindir, hitkiimetindir. Elimde Anayasa var, Anayasa’mizin 161’inci maddesinde -“Biit¢e ve
Kesinhesap” basligiyla- biit¢eler nasil hazirlanacak ve Komisyona, Biiyiikk Millet Meclisine nasil
sunulacak hepsi acik, se¢ik bellidir. Dolayisiyla degerli arkadaslarimizin s6z almasi ve usuliin disina
¢ikmasi biraz dikkat ¢ekmistir, belki gecen haftaki torba kanunun goriisiilmesi sirasindaki eksiklikler
nedeniyle ama bugiin 27’nci Dénemin son biitgesini hatta biraz dnce Saym Baskanimizin da ifade ettigi
gibi, cumhuriyetimizin 100’{incii yilinin biitgesinin gériismelerine basliyoruz. Usul bellidir, yillardan
beri, bes y1ldir Cumhurbagkanligi hiiklimet sisteminde de uyguladigimiz usuller neyse bundan sonra da
o uygulanacaktir. Bugiin, Sayin Cumhurbagkan1 Yardimcimiz, bu 2023 yili biitge sunus konugmasini
ve Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ile 2021 Kesin Hesap Kanunu Teklifi’ni Komisyonumuza,
dolayisiyla Millet Meclisimize ve milletimize sunacaktir. Prosediir belli, usul iizerinde sdylenecek fazla
bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle gelmis, yle gider.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayur, usule uymak zorundayiz. Siz usul iizerine s6z almay1 usul
haline getirdiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degistirmiyorsunuz.

CEMALOZTURK (Giresun)—Yanieskilerindeyimiyle “Vusulsiizliigiimiizusulsiizliigiimiizdendir.”
diye bir s6z var ama burada usule aykir1 bir sey yok.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Canli yaymn yapmiyorsunuz, canlt yayin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Her sey Anayasa’da belli ¢ Tiiziik’te belli, dolayistyla usule aykir
bir sey olmadiginu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Halka canli yayim yapilsin diyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — ..ifade ederek Komisyonumuzu ve katilimcilar saygiyla
selamliyorum, biitgemizin hayirli ugurlu, bereketli olmasini diliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seneye burada olmayacaksiniz, goreceksiniz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ridvan Turan, usul hakkinda buyurun.

RIDVAN TURAN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Biitiin hazirunu saygtyla selamliyorum.

Benim bir kanim vardi 6teden beri, son kirk yilda parlamenter sistemin iyice hayale dondiigiine
iliskin bir gézlemim var. Diinyada pek ¢ok yerde bunun 6rnekleri var ama ne yazik ki bizim su anda
yasadigimiz pratik de bundan ok uzak bir pratik degil gibi duruyor. iki temeli var bu sdyledigim seylerin,
¢ok uzatmadan bunlara deginecegim. Bir tanesi, artik birakin parlamenter demokrasiyi dogrudan
demokrasinin teknik kosullar1 diinyada uygun hale gelmis durumda. Yani belli bir tarihsel siirecte,
biiyiik olasilikla halkin kendi gelecegine karar verebilecegi ¢cok dogrudan yontemler sekillenecek; en
azindan enformasyon teknolojisi, bilgi iletisim teknolojisindeki ilerlemeler buna teknik olarak imkan
veriyor ama siyasi olarak imkan vermiyor. Siyasi olarak baska bir dénem yastyoruz, baska bir durum
yastyoruz ve elindeki ayricaligi kaybetmek istemeyen elitlerle dolu diinya siyaseten. Simdi sunu
anlamak gergekten ¢ok gii¢, bu kadar imkan varken ve AKP her firsatta bu yirmi yillik zaman dilimi
icerisinde memleketi ne kadar ileriye gotiirdiigiine iliskin bir fikir serdederken yani bu goriismelerin
halkin dogrudan denetimine kapali olarak yapiliyor olmasi zaten aslinda Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemiyle bir ayagindan kursunlanmig olan, bir kanadi kopartilmig olan Tirkiye’deki sikintili
demokratik sistemin bdylece bir ayaginin daha hasarlandigini goriiyoruz. Biitce Kanunu’nun sistem
agisindan ¢ok yapisal bir kanun oldugunu ve belki de 1215’ten bu zamana kadar en azindan ¢ok temel
nitelige sahip oldugunu, halkin kendi geleceginde s6z sahibi olmasi agisindan telafisi miimkiin olmayan
bir kanun oldugunu hepimiz biliyoruz. Hal bdyleyken yani yalnizca ajanslarin, gazetecilerin buradan
derleyebildigi haberlerle halki aydinlatmay: bir kenara birakip -ki o da biraz ideolojik karakterli
kuskusuz- bunu bir kenara birakip yani buna bu Parlamentonun altyapisi var, halkin ayni, oturumlari,
Meclis Genel Kurulu oturumlarini izledigi gibi bunu izleyebilmesinin kosullarini olusturmak gerekir.
Bu kimseye bir sey kaybettirmez olsa olsa Tiirkiye’deki demokrasi kalitesini bir adim daha artirir.

Ikinci ifade etmek istedigim sey su: Bunu ¢ok tekrarladigimizi diisiinebilirsiniz ama buradan ileriye
stirekli tekrarlayacagiz. Gegen giin Merkez Bankasinim yapmis oldugu hadsizlik bizim agimizdan not
edilmis bir hadsizliktir. Yani Merkez Bankasimin para basma yetkisi de dahil olmak iizere yetkilerinin
bu Parlamento tarafindan kanunlastirildigi bir yerde Merkez Bankasi Kanunu’na dayanarak halkin
iradesinin yok sayilmasi anlasilir degildir. Hadi onu yok saydik, simdi biz biitge konusacagiz ve bu
biliyoruz ki kur korumali mevduatla 85 milyar hazineden, affedilen 10-10,2 milyar dolayindaki miktar
dahil edildiginde 95 milyardan fazla bir sey kamunun cebinden akmis gitmis. Merkez Bankasini
bilmiyoruz kardesim. Simdi biitge yapmanin 6niinde bundan daha biiyiik bir engel olabilir mi? Yani
bu Parlamentodaki milletvekilleri, halkin temsilcisi oldugunu disiindiigiimiiz, varsaydigimiz insanlar
bunlara deginmeden, kur korumali mevduatin bugiinden y1l sonuna kadar bu memleketin ekonomisine
yaratmis olacagi olumsuzluga iligkin bir climle kurmadan bir biitge yapmak miimkiin olabilir mi?
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Bunlar sekil sart1 falan degil, gerci sekil sart1 olsa da izah edilmesi gereken seyler, bizim irademize
sunulmasi gereken seyler ama yani siradan mevzular degil bunlar. Bunlari konusmadan yapilacak bir
degerlendirmenin, bir biit¢e ¢aligmasinin bir ayaginin daha eksik olacagini ifade etmek istiyorum ve
bunu asla kabul etmedigimizi bir kez daha ifade ediyorum Bagkanim.

Tesekkiirler.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Sayin Emine Giilizar Emecan, usul hakkinda.
Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum. Oncelikle tiim
katilimcilari selamliyorum ve biitge gériismelerinin tilkemize hayirli olmasint diliyorum.

Usul hakkinda sz aldim. Genel olarak parti goriislerimizi Sayin Sozclimiiz Biilent Kusoglu
dile getirdi. Ben de sizin konusmaniz esnasinda belirttiginiz bir konuyla ilgili goriislerimi paylasmak
istiyorum ve size sormak istiyorum. Konusmaniz esnasinda Saym Baskanim “Bu seneki biitge
goriismelerinde, biitge girisinde salona bir turnike kurulacagindan ve biirokratlarin bu turnikeden
gecerek salona alinacagini sdylediniz.” Biitce goriismelerinde sizlerin de bildigi gibi, biz milletvekilleri
biitce hakki ¢ercevesinde milletimizin biit¢esini her yoniilyle degerlendirmek i¢in elimizden gelen yogun
cabay1 gostermekteyiz. Bu yogun ¢aba icerisinde de bizim en biiylik destekg¢ilerimiz tabii ki Mecliste
bizimle birlikte ¢alisan danigmanlarimiz. Sizin bu sdylediginizden tam olarak sunu anlayamadim: Bu
kurulan turnikeden danigmanlarimiz da mi1 kartla gegecek ya da gegemeyecekler mi? Onlarin 6niine bir
engel mi gelecek? Bizimle iletigimleri koparilacak mi1? Onlarm kurum kimlikleri gegmeleri igin yeterli
olacak m1? Bu konuda, milletvekilleri olarak Mecliste gérev yapan danismanlarimiz adina sizden
acikcast bir agiklama bekliyoruz ¢iinkii milletvekillerimiz de gegen seneki biitce goriismelerinde de
bu konuda bazi sikintilar yagamistik. Bu sikintilar daha da artarak devam edecekse bizlerin hem biitge
hakki1 ¢ergevesinde ¢alismamizin zorlagtirilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikiyor. Bu konuda liitfen bizleri
bilgilendirirseniz seviniriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Salih Cora, usul hakkinda.

Buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bagkanim, degerli Bakanlarimiz, ¢ok kiymetli Komisyonumuzun
degerli tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Cumhuriyetimizin 100’{incii y1l biitgesinin hayirlt
olmasini diliyorum.

Ben de usul hakkinda bazi hususlari ifade etmek istiyorum. Uzun yillar Plan ve Biitge Komisyonunda
gorev yaptik ve bu siire igerisinde bazi tecriibeleri edindik. Sunu dzellikle ifade etmek isterim: Su an
bize milletimizin 21 kez iist liste biitce yapma imkan1 verdigi bir siirecten gegiyoruz, bu takdire sayan
bir durumdur, buna oncelikle saygi duyulmasi gerekiyor. Bize her biitce 6ncesi “Bu son biitgeniz.”
deniliyor, bize her biitce dncesi “Bu biitgeyi alt1 aylik yapin, secime gidilecek.” deniliyor ama sonugta
biz bu biitgeleri. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulle ilgili Saymn Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, usule iliskin konusursak...

SALIH CORA (Trabzon) — Usule iliskin ifade edecegim.
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Anayasa’nin bize yiikledigi en temel sorumluluk geregi ve milletin bize verdigi yetkinin geregi
olarak bu biitceleri burada gergeklestiriyoruz ve sunu ifade etmeliyim ki, benim arzu ettigim sudur:
Biitgelerde biitgeye bagli olarak, verilere dayanarak, bilgiye dayanarak konusmalar yapip muhalefetiyle
iktidartyla siirece katki saglanmasini arzu ediyoruz. Yani, tahrik edici, tezyif edici, tahkir edici ifadelerle
cevap vermek durumunda olmayan kisileri cevap vermeye zorlanilmamasi gerekiyor. Hakaret edilip
kargisinda cevap verildigi zaman ortamda bir gerginlige neden oluyor, bu da Meclisin mehabetine
uygun bir durum olusturmuyor. Bu hususlara dikkat edilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Ayni sekilde, siireler noktasinda sorunlar yasaniyor degerli Bagkanim. Bu konuda da kurallar
ortaya konulursa, Komisyon disindaki tiyelerimizin 6zellikle gelip, zamaninda bulunmayip daha sonra,
goriismeler tamamlandiktan sonra siire talep etmeleri, konugma talep etmeleri siireci uzatmaktadir. Biz
bunu maraton olarak degerlendiriyoruz. Komisyon disindaki iiye gelip konustugunda ertesi giin gelmek
zorunda degil ama biz her giin Komisyona geliyoruz ve buna dikkat edilmesini arzu ediyoruz.

Sayin Baskanim, benim temel yaklasimim budur. Bir de Ornegin, bir bakanlik {izerinde
konusuldugu zaman ortada bulunmayan yani diyelim Tarim Bakanliginin biitcesinde Cevre Bakanliginin
tartisilmamas1  gerekiyor, Icisleri Bakanhigmin biitcesinde Disisleri Bakanlhiginin tartisiimamast
gerekiyor. Yani, Komisyonun faaliyetlerinin daha aktif, daha etkin, daha verimli olabilecek yontemleri
tercih etmemiz gerekiyor ve bu konuda 6zen gosterilmesini arzu ediyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Hangi sorunlari konusacagiz, elimize liste verin bari. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Saym Ugur Aydemir, usul hakkinda...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, ¢ok kiymetli Cumhurbaskan1 Yardimeim, degerli biirokratlar,
basinimizin ¢ok kiymetli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle, muhabbetle selamliyorum.

Oncelikle, biitemizin hayirli olmasmi Cenab-1 Allah’tan temenni ediyorum. Rabbim, insallah her
kurusumuzu bereketlendirir.

Evet, Sayin Bagkanim, ben, kameralardan, basindan soze girmek istiyorum. Simdi onlimiizde
kameralar var Sayin Baskanim. Burada tabii ki en ¢ok basiin ¢alismasinin etkinligini biz de artirmak
istiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, bir kismimizi ben buradan géremiyorum, kameralardan.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslarin caligma ortamimin rahatlamasimi istiyoruz ama bu
arada da bir de magdur olan arkadaslarimiz var, basta ben olmak iizere -Ugur Aydemir olarak- biz
olmak {izere.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Canli yaym yaptirin gitsin madem.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben simdi tamamen karsimizdaki arkadaslar1 géremiyorum. Sayin
Paylan konusurken Saym Paylan’t géremedigim i¢in birka¢ konuda uyarmak istedim ama goz goze
gelemedigim i¢in uyaramadim yani ben bu sikintiy1 bugiin yasadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her tiirlii uyarirsin, yapma.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, Saym Paylan ¢ok rahat. Az 6nce kameraman bir arkadasa
dedim ki “Arkadaslar, biriniz litfen Saym Paylan’mn Oniine gecin, kameranizi koyun, bakalim ne
oldugunu bir gorsiin.” Yani damdan diisenin halini damdan diigen bilir deriz ya, bir yasasinlar bu
durumu.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Ozellikle su kdselerde oturanlar bu sikintry1 yastyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, arkadaslar, Sayin Baskanim, burasi teknik bir Komisyon,
her defasinda zikrediyoruz, ¢ok teknik bir Komisyon burasi. Simdi burada, iste “Canli yayin olsun, su
olsun, bu olsun.” arkadaslarimiz tabii ki fikirlerini beyan edebilirler. Biitge goriismelerinde burada her
sey ham geliyor, arkadaglar burada biitiin fikirlerini beyan ediyorlar, onu gére sekilleniyor kanunlarimiz,
tekliflerimiz ve daha sonra Genel Kurula iniyor. Genel Kurul asamasinda biit¢e goriismelerinin tamamu,
acilistan kapanana kadar canli olarak yayinlaniyor. Milletimiz, zaten en giizel hakemligi orada yapryor
arkadaslar. Yani milletimiz orada hakemligi yaptiktan sonra da... Bu sene Allah’a hamdolsun 5’inci
biitceyi yapiyoruz ve se¢ime gidecegiz, 4 biitge yaptik, se¢ime gittik. Millet bu biitcelerin hepsini
gordil, hakemliginde karar verdiler ve sonug ortada; bunu bdyle bir degerlendirmek lazim.

Saym Bagkanim, ikincisi, hiiklimetlerimiz, Bakanlarimiz biitcelerini burada sunarlarken her
bakan tabii ki kendi bakanligina ait programlarini, icraatlarii gelip burada anlatiyorlar. Daha
sonra bizler bakanligimizin bize anlatmis oldugu giindeme gore sorular soruyoruz ve yil igerisinde
bakanligin yapmis oldugu icraatlarini burada elestiriyoruz; on dakika s6z alan var, on bes dakika s6z
alan arkadaglarimiz var veya sozciiler yirmi dakika sz aliyor. Biz burada yirmi dakika bakanligin
programini elestiriyoruz, yerden yere vuruyoruz, sonra diyecegiz ki arkadaslar “Sen bize hi¢ cevap
verme Saym Bakanim.” “Ne yapalim?” “Ben sana 3 tane soru soruyorum, sadece o sorulara cevap
ver ve git.” Bence bakan arkadaslarimiza da ¢ok biiyiik haksizlik yapariz. Dolayisiyla, bakanligin
yapmis oldugu sunustan sonra bakanliga, sorulan sorulara ve elestirilere cevap vermek tizere zaten s6z
veriyorsunuz. Yani “Elestirilerimize cevap vermeyin.” “Ne yapalim?” “Sadece sorulara cevap verin.”
Bence bu, haksizlik olur bakan arkadaslarimiza. Bunu dikkate almamiz gerektigini digiiniiyorum ve
arkadaslarimiz da sorduklar1 sorulara cevap almak istiyorsa... Her bakanligimiz, buradan higbir soruya
cevap vermeden kagmak istemediler, istemiyorlar da, cevap vermek istiyorlar. Yalniz bizler Komisyon
tiyeleri olarak ne diyoruz bakanlarimiza? “Ya, bu sorulara da yazili cevap verin Saym Bakanimiz ¢iinkii
arkadaglarimiz burada yok, bunlara yazili cevap verirseniz ¢ok seviniriz.” diyoruz ve biz bakanlarimizi
yazili cevap vermeye zorluyoruz yoksa bakanlarimiz bir giin geliyorlar buraya, yirmi dort saat burada
dururlar, cevap da verirler. Bizim bakanlarimizin, hitkiimetimizin kacacak bir durumu yok ¢iinkii her sey
seffaf, herkesin gozii 6niinde. Biz gurur duyuyoruz, iftihar ediyoruz icraatlarimizla. Siz soru sordukga
biz kendimizi ¢ok daha net anlatiyoruz; daha ¢ok soru sorun, daha ¢ok cevap verelim, biz bunlardan
kagacak Hiiklimet degiliz, parti degiliz, milletvekilleri degiliz. Dolayistyla her tiirlii soruya agigiz, her
tiirlii elestiriye a¢1g1z ve cevabini da veririz diyorum, tekrar, biitgemizin hayirli olmasini, her kurusunun
bereketli olmasini Cenab- Allah’tan temenni ediyoruz. Saygilar sunuyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kamil Okyay Sindir, usul hakkinda buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Cumhurbagkani Yardimcim, ¢ok degerli biirokratlar, Komisyonumuzun ¢ok kiymetli iiyeleri
ve milletvekili arkadaslarim, basinimizin degerli temsilcileri; evet, 2023 yili biitgesi gériismelerine
bugiin itibartyla basliyoruz. Az sonra Sayin Cumhurbasgkan: Yardimcimizdan sunus konusmasini hep
beraber dinleyecegiz ve bu maratona baslayacagiz.

Saym Bagkanim, tabii ki bu biitce bizim en temel konumuz milletvekili olarak, yasama
organi olarak en temel gorev ve sorumlulugumuz. Bunun da yasama kalitesi agisindan ve biit¢enin
halkimizin refah1 ve gelecegine yonelik en dogru sekilde diizenlenmesi, gegmesi agisindan 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum. O nedenle, simdi, buglinkii sunus ve arkasindan bes tam giin gegtikten sonra,
Komisyonumuz 26’sinda, 6ntimiizdeki hafta carsamba giinii toplanacak. Bu aradaki bes giinliik siire
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neden veriliyor; bu ¢ok acik ortada; Sayin Cumhurbaskani Yardimcisinin yiirlitme adina yapacagi sunus
sonrasi biitce lizerinde, Komisyon tiyesi arkadaslarimizin daha etkin, daha verimli olabilmesi adina
oturup bir ¢alisma siiresi sunabilmek ve o siirenin sonunda da goriismelere baslayabilmek. Araya bir
torba kanun girdi, Saym grup sézciimiiz Biilent Bey de buna degindi ve bu torba kanunu gériisecegiz.
Torba kanunun goriisiilmesi pazartesi giinii, oncesinde, hafta sonu da onunla ilgili ¢alismamiz lazim.
Yani bizim en temel gérevimizi etkin bir sekilde, verimli bir sekilde, kaliteli bir yasama {iretebilmek
adina yapabilmemiz biraz zorlagiyor. Ben de 0Ozellikle bu konuya dikkat ¢ekmek istedim. Hatta
sonrasinda, Komisyonumuzdan ge¢mis olan, Onlimiizdeki pazartesi giinii goriisiilecek olan torba
kanun, gecen hafta goriismiis oldugumuz yine bir baska torba kanun, bunlar éniimiizdeki Komisyon
caligmalarimiz siirecinde de Meclis Genel Kuruluna gelecek. Orada ilgili Komisyon, esas Komisyon
oldugumuz i¢in Genel Kurul Salonunda olmamiz zorunlulugu. Komisyon ¢aligmalar1 bizi tekrar ikiye
bolecek. Ayni ¢aligmalarimizdaki yasama kalitesi agisindan bir sorun olarak kargimizda. Bunu 6zellikle
bilginize sunmak istedim.

Bir de, Sayin Salih Cora bu Komisyon goriigmeleri, biitge goriigmeleri siirecinde bazi
diisiincelerini saygi duyuyorum ifade ettiler. Tabii ki, burada, iislubunca ama olmasi gereken,
sOylenmesi gereken, elestirilmesi gereken, gerekiyorsa da takdir edilmesi gereken konular giindeme
gelecektir, konusulacaktir. Liitfen, ne iktidardan, ne muhalefetten hi¢bir arkadasimiz Komisyonumuzda
ve Komisyonumuz disindaki tiim Komisyon iiyelerimizle ayni yetkiye sahip olan biitiin milletvekili
arkadaglarimiz agisindan neyi, nasil, ne zaman konusacagimizi kimse dikte etmesin, yeri geldiginde
her seyi konusuruz. Bakanligimizla ilgili bir gériisme ortadayken, onunla ilgili bir goriisme yapiyorken
o bakanligin bir bagka bakanlikla ortiisen bir meselesinde diger bakanligin da o mesele lizerindeki
elestirel konularini giindeme getirmeyeceksek o bakanligi niye goriisiiyoruz? O da ayr1 bir sorun.

Sunu da soylemek istiyorum: Goriismelerimiz esnasinda sorular soruyoruz. Kimi sorularimiz
kapsamli ve belki, evet, hemen yanit verilmesi miimkiin olmayan, veriye dayal1 yanit verilmesi miimkiin
olmayan sorular olabilir. Bunlar sayin bakan veya yetkililer tarafindan bizlere yazili olarak verilmesi.
Sayin Baskanim sizin de takdirinizle karar veriliyor. Ondan sonrasi tutanaklara girmiyor, o yazinin
gelip gelmedigi, yanit verilip verilmedigi, onun da takip edilmesi ve tutanaklara kaydedilmesinin de
onemli oldugunu diisiiniiyorum.

Tekrar biitgemiz, 2023 yili biitgesi yapacagimiz goriismeler sonrasinda, Genel Kurul goriismelerimiz
sonrasinda, yasama organinin ve milletin iradesiyle onaylanacak olan biitgemizin milletimize hayirl
ugurlu olmasin diliyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.
SALIH CORA (Trabzon) — Saym Basgkanim...
BASKAN CEVDET YILMAZ - Salih Bey’in ismini andiginiz i¢in bir cevap vermek istiyor.
Buyurun, kisa olursa sevinirim.
IV.- ACIKLAMALAR

1.- Trabzon Milletvekili Salih Cora’nin, Izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir ' usul hakkinda
goriig-meler tizerine yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

SALIH CORA (Trabzon) — Bagkanim, benim anlatmak istedigim husus su: Konuya daha ¢ok
bagli kalmamiz gerektigini ve daha verimli ¢alismanin ortamini tarif etmeye ¢aligtim. Yani bir bakanlik
konusulurken orada bizim veya bir kisi istedigi konuda konusurken kalkip bizi terérle miicadele eden
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askerimize hakaret etmesine, devletin varligina, bagimsizligina, biitinliigiine yonelik saldir1 niteliginde
ifadeler kullanmasima miisaade edilmemesi gerektigini, bunlarin tahrik ve tahkir edici oldugunu ifade
ettim.

Ayni sekilde sunu da ifade etmeliyim: Komisyona geldigimizde giinliik calismamizi yaparken
glindem disinda, pankartlarla beraber, sloganlarla beraber hem goriintii kirliligi hem de giiriilti
kirliliginin olusmamasini arzu ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

SALIH CORA (Trabzon) — Burada milletvekillerimiz canl yayinla ilgili bazi hususlar ifade ettiler.
Milletvekillerimizin kendi telefonlarinda sosyal medyada canli yayin yapmalarina imkan saglamamiz
gerekir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, cevap verecegim o hususlara.

Tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Giiriiltii kirliligini bir agar misin Saymn Cora?

IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

1.- (1/286) ve (1/285) esas numarali Kanun Teklifi’'nin Komisyonda goriisiilme usulii ile
Komisyonun ¢alisma usulii hakkinda gériigsmeler (Devam)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Saym Kusoglu, son olarak size usul hakkinda konusmaniz i¢in
kisa bir s6z veriyorum.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Saymn Baskanim, tesekkiir ederim s6z verdiginiz icin.

Sdyle bir durum oldu: Arkadaslarimizin usulle ilgili s6zlerinden sonra Cumhurbaskanligi hitkimet
sisteminin tam olarak anlasilmadigini bir kez daha gordiik.

Simdi, degerli arkadaslar, Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemiyle beraber yasama, yiiriitme, yarginin
birbirinden tamamen ayrildigini iddia etmistiniz, hatirliyorsunuz, bdyle bir iddia séz konusuydu. Simdi,
buna gore, AK PARTI iktidar partisi degil Mecliste; AK PARTI Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
¢ogunluga sahip 1’inci partidir, iktidar partisi degildir. Burada, hep beraber, hepimiz, milletvekilleri
olarak yiiriitme erkini elestirmek mecburiyetindeyiz, yasama ve denetim goérevini hep beraber yapmak
mecburiyetindeyiz. Burada, yiiriitme erkini birileri savunacak, birileri elestirecek, bdyle bir durum
s0z konusu olamaz. Milletvekili olarak, 1’inci parti olarak sizlerin de elestiri yapmanizi, kesin hesap
ve biitge kanunu konusundaki elestirilerinizi, denetim gorevinizi yapmanizi ve bize 6rnek olmanizi
bekliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz bu gorevi yapmadiginiz zaman bu tarafta, tabii ki, siz
methiyeler diizdiigiiniiz zaman biz de elestiri dozunu arttirtyoruz
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama takdir de etmemiz lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Onun i¢in oncelikle, Cumhurbaskanlig1 hiikimet sisteminin ne
oldugunu ne olmadigini sizin géstermeniz, 6rnek olmaniz gerekir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

Degerli arkadaslar, ifade edilen usule iliskin hususlarda simdi goriislerimi ben de sizlerle
paylasacagim.
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Oncelikle sunu belirteyim: 100’iincii yilin biitgesini hazirlayan bir Meclisteyiz, yeni bir Meclis
degil burasi; gelenekleri olan, teamiilleri olan, uzun bir gegmisi olan bir Meclisteyiz. Benim Komisyon
Bagkani olarak yaptigim tercihler, yaptigim uygulamalar yeni uygulamalar degil. Bu teamiilleri, bu
gelenekleri devam ettiren uygulamalar.

Arkadaslarimizin ifade ettigi hususlarsa, elestirilerse, yenilik talep eden, su ana kadar yapilmamig
birtakim uygulamalarin yapilmasini ortaya koyan, talep eden goriisler. Bunlar1 elbette saygiyla
karsiltyorum, elbette bdyle teklifler olabilir, elestiriler olabilir, yenilik dnerileri olabilir. Bunlar1 yapip
yapmamak yeri geldiginde Baskanligin yeri geldiginde de Komisyon oyuyla biitiin Komisyonumuzun
takdirinde olan hususlardir.

Birtakim konularda garsamba giinii sizlerin takdirine sunacagimizkurallar olacak, Komisyonumuzun
biitge siirecinde ¢aligma kurallari. Onlarin detayma simdi girmek istemiyorum ¢iinkii ¢arsamba giinii,
genel miizakereler yapilmadan 6nce, geneli lizerinde miizakereler yapilmadan 6nce biitiin siiregle ilgili
grup sozclileriyle de istisare ettigimiz hususlari takdirlerinize arz edecegim. O zaman Komisyonumuz
takdirini ortaya koymus olacak.

“Biitce goriismeleri devam ederken kanunlar miimkiin oldugunca goriisiilmese, biitceye
odaklansak.” fikri elbette dogru bir yaklasim ama milletimizin de beklentileri var, Meclisimizin bir
zaman kisit1 var, giindemi var, ister istemez bir yogunluk i¢inde oluyoruz. Hepimiz tabii, sunu arzu
ederiz; keske daha rahat bir ortam olsa, daha az konuya yogunlasabilsek ama Tiirkiye dinamik bir iilke,
milletimizin talepleri var, beklentileri var, biirokrasimizin, yonetimimizin ihtiyaglari var. Bu cercevede
de Meclisimiz bir taraftan biitge calismalarini yaparken bir taraftan da kanuni diizenlemeler yapmaya
devam ediyor ama miimkiin oldugunca bunlar1 ¢akigtirmama fikri elbette dogru bir fikir.

Merkez Bankamizla ilgili birgok arkadagimizin burada ortaya koydugu fikirler oldu. Komisyonumuz
Biitge Kanunu yapma siirecinde biitiin kurumlardan bilgi talep ediyor. Olabildigince bu etki raporlarini
biz de Komisyon Baskanlig1 olarak talep ediyoruz ve giderek de iyilestirdigimize inantyorum ben. Son
gelen teklifte de ¢ok kapsamli bir etki degerlendirme raporu sunuldu; eksikleri olabilir, yeni ihtiyaclar,
daha farkli yontemler Onerilebilir elbette ama zaman i¢inde daha iyiye gittigimize inantyorum ben.
Biitiin kurumlardan da bilgi talep etmeye devam edecegiz ama bazi kurumlarimiz belli sebeplerle, belli
bir dénem i¢in bir bilgiyi paylasamadiklarini ifade edebiliyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sebeplerle Sayin Baskan?
BASKAN CEVDET YILMAZ - Bu konuda, Merkez Bankamizla ilgili Komisyon gériismeleri ile
Genel Kurul gériismeleri arasinda bir zaman var, orada planliyoruz Merkez Bankamizin sunumunu.

Geldigi zaman Baskanimizdan bizzat bu konudaki tutumunu, ni¢in o giin bu bilginin sunulamadigini,
sunulabilir olup olmadigint hep birlikte sorariz, tartisiriz, bizler de konusuruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yasa ¢ikacak Saymn Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu, yasanin ¢ikmasina engel degil. Tiirkiye’de -bir¢ok yasayla
ilgili o an itibariyla belli konular tartigilabilir ama- yasa ¢ikarip ¢ikarmamak Komisyonun, Genel
Kurulun yetkisindedir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maliyetini bilmeden yasa...

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Ben su bilgi olmadan yasay1 ¢ikaramam.” diye I¢ Tiiziik iimiizde

Oyle bir hukuki madde de yok, siyasi olarak da bdyle bir seyi savunmak Meclisi tikamak anlayisina
gelir; buna hakkimiz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seffaflik kazandirir.
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Milletimizin bekledigi, ekonomimizin bekledigi kanunlar var,
bizim bunlari ertelememiz de s6z konusu degil ama seffaflik adina yapabileceklerimizi de elbette hep
birlikte yapariz. Boyle, ya hep ya hi¢ gibi bir mantigin da ben siyasette cok dogru olmadigina inantyorum
dogrusu; tartisa tartisa, bu konular1 miizakere ede ede gitmeliyiz. Komisyonda itiraz edebilirsiniz,
saygiyla karsiliyorum ama Komisyonu terk edip gitmenizi de higbir sekilde tasvip etmedigimi, dogru
bulmadigimi da bir Komisyon Baskani olarak buradan ifade etmek isterim. Halkimiz, milletimiz sizi,
burada goriislerinizi, elestirilerinizi ifade etmek i¢in gonderdi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biz milletin biit¢e hakkini koruduk, onun i¢in kaldik.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Komisyonu terk edip gitmek bu Meclise kars: dogru bir tavir
degil, bir Komisyon Baskani olarak da bu tavrimizi hi¢ dogru bulmadigimi ifade etmek isterim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Meclisin itibarini korumak igin terk ettik
Komisyonu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, bu sorularla ilgili konulara gegmeden Biilent
Bey’in bir genel degerlendirmesi oldu, onunla ilgili de bir sey sdylemek isterim.

“Yeni yonetim sistemimizde artik iktidar yok —“Muhalefet de yok.” demesi lazim tabii, o kismi da
ben ilave edeyim- ‘Iktidar partisi, muhalefet partisi’ demememiz lazim; ‘en ¢ok oya sahip 1’inci parti
veya 2°nci parti, 3’lincii parti; grubu en fazla olan partiler’ gibi ifadeler kullanmamiz lazim.” dedi.
Elbette bu boyle degerlendirilebilir ama bdyle degerlendirdigimiz taktirde iktidar da muhalefet de hem
elestirecek hem takdir edecek demektir yani eski kaliplarla diisiinmeyeceksek. Bu bir kiiltiir meselesi,
belki zamanla boyle bir siyasal kiiltiire dogru evrilecegiz; gergekten burada iktidardan arkadaslarimiz
daha fazla elestirecekler -eski tabirlerle sdyliiyorum- muhalefetten arkadaslarimiz da daha ¢ok takdir
edecekler belki. Keske Tiirkiye boyle bir olgunluga ulasabilse, bu hepimizin bir temennisi olur; bunu
ifade edeyim.

Sorular konusunda, Bakanlarin sorulari cevaplayip cevaplamadigi hususunda arkadaslarimizin
elestirileri oldu. Ben bunu o&zellikle takip etmeye g¢alistyorum Komisyon Bagkani olarak. Biitiin
sordugunuz sorulara bir cevap verilmesi i¢in gerektiginde yazi yaziyoruz veya sozlii olarak bakanlarimiza
iletiyoruz, bakanlarimizin sekreteryalarina iletiyoruz teknik arkadaslarimizin da destegiyle. Teknik
arkadaslarimizdan bana gelen bilgi: Bakanliklardan sorularin tamamina cevap gelmis durumda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, yapmayin goziiniizii seveyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye, izah edecegim, bir saniye.

Gegen seneyi sdylityorum, hepsine cevap gelmis durumda. Ha, cevabi begenirsiniz begenmezsiniz,
yeterli bulursunuz bulmazsiniz, ben ona Komisyon Bagkani olarak miidahale edemem bir bakanin ne
yazacagina ne yazmayacagina.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, eksik cevaplar...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hig boyle bir usuliimiiz de yok, bdyle bir hakkim da yok, yetkim
de yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorular segilerek cevap veriliyor Saym Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Benim gorevim, bu sorulara cevap verilip verilmedigini takip
etmek, bunu da takip ediyoruz. Bu konuda Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiza da hassaten tesekkiir
ediyorum, kendisi de bu konuda bizlere ¢ok yardimci oldu gercekten gegmiste. Bakanlarimizin daha
hizli bir sekilde, iste, genel goriismelere gecilmeden dnce bu yazili cevaplart gondermesi noktasinda
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hem kendisi hassasiyet gosterdi hem de bakanlarla ilgili bir koordinasyon yapti, ona da tesekkiir
ediyorum. Ama cevaplari seversiniz sevmezsiniz, yeterli bulursunuz bulmazsiniz; ben o binlerce cevabi
degerlendirebilecek durumda degilim, o sizin takdirinizde olan bir husus.

Diger taraftan, bu, bakanliklarimizla ilgili, yine, “Bakanlar sadece sorulara cevap versin, baska
hicbir sey anlatmasinlar.” gibi bir yaklasimin ne bu Meclisin geleneginde bir karsilig1 var ne siyaset
kiiltiirimiizde bir karsiligi var ne teamiillerimizde bir karsiligi var. Bakanlar elbette yorumlar da
yapacaklar, kendi genel gergevelerini, politika ¢ercevelerini de anlatacaklar. Hani, sadece soru-cevap
gibi bir sey, bugiine kadar higbir sekilde gelenegimizde yok. “Sorulara yeterince cevap vermiyorlar.”
diye sdyleyebilirsiniz, biz de bakanlarimiza da hem sozlii olarak hem yazili olarak cevap vermeleri
konusunda uyarilar yapiyoruz. Hem politika g¢ergevelerini anlatmak durumundalar, politikaya
doniik elestirilere kendilerince yorumlar yaparak cevap vermek durumundalar hem de sorulara. Bu
agidan, sunu yapiyoruz -yine onu devam ettirmeyi diisiiniiyorum- bakanlarin sorulara cevap vermesi
acisindan son yarim saatlik bir siire var, bunu olabildigince uzatmaya calisiyorum ben. Bu donemde
de ayn1 tutumumu devam ettirecegim. Bakanlarimiz sozlii olarak cevap vermeye devam ettigi siirece,
olabildigince daha fazla soruya sozlii cevap vermeleri noktasinda bir imkéan olusturacagim. Ama
her seye de sozlii cevap vermek takdir edersiniz ki soru sayisi itibariyla da sorulara doniik hazirlik
ihtiyaci itibartyla da miimkiin degil. Kaliteli cevap almak istiyorsak bazen biraz zamana da birakmak
durumundayiz. Bu da dedigim gibi yeni bir sey degil, devam edecegimiz bir husus.

Bu, son giinle ilgili Sayin Paylan’in bir teklifi oldu: “Son giin, hani, ikiye ayrilabilir mi?” diye.
Biliyorsunuz, son giin hem Cumhurbaskanlig biit¢esini tartistyoruz hem de kesin hesabin ve biitgenin
maddelerini konusuyoruz, gercekten bazen sabahlara kadar siirebiliyor. Sayin Cumhurbaskani
Yardimcimiz ile bu siiregteki diger paydaslarimizla da birlikte bu toplantidan sonra, onu bir tartisalim,
“Ne yapabiliriz?” diye bir miizakere edelim. Ben Komisyon Bagkani olarak dogrusu, daha rahat bir
¢alisma ortamini tercih ederim, ben de kendi adima bunu sdyleyeyim ama “Bunu pratik olarak nasil
yapariz?” diye bir miizakere edelim. Eger miimkiinse neden olmasin yani daha rahat bir sekilde bir
tartisma ortami olusturmak bizim i¢in de iyi olur. Ayrica, biit¢e bitince, aksam bir yemek yeme gelenegi
var. Son birkag¢ yildir hem pandemiden hem de bu siirenin ¢ok uzamasindan dolay1, bunu, bu yemek
yeme isini de yapamiyoruz. O da giizel bir ortam; biitiin partilerin katilimiyla bir yemek meselesi. Bunu
da bu ¢ergevede yine degerlendiririz.

Degerli arkadaslar, canli...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, alt komisyon dnermistik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Alt komisyonla ilgili, tabii ki 6yle bir yaklasimimiz yok yani I¢
Tiiziik’te de yok; bizim de dyle bir sey ihdas etme hakkimiz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, yapmayin ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Dolayisiyla... Veya bizim yaklasimimiz yok diyelim, tercihimiz
yok. Biz kesin hesab1 ve biitgeyi birlikte -beraber- goriismek durumundayiz. Bu konudaki tutumumuzda
herhangi bir degisiklik yok, onu net bir sekilde ifade etmek isterim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaglar...

Tamamliyorum, liitfen...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Gériisme takvimine bir giinii, sadece bir giinii neden kesin

hesap kanun teklifine yonelik...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, bunlari sonra tartigabiliriz, usulii tartistik, ben
cevap verip sunum i¢in ifade edecegim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu konuda da bir gériis ortaya...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bugiine kadar bu konuda uygulamamiz neyse bir degisiklik
ongormiiyoruz, ayni sekilde devam ettiriyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hig olmazsa bir giin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sizin tercihleriniz farkli olabilir. Bizim, oturmus, geleneksel
uygulamamiz neyse onu devam ettirme seklinde bir tutumumuz var.

Degerli arkadaslar, bu goriintii alip almama meselesi... Bu konuda, miisaadenizle tutumumu
paylasmak isterim. Plan ve Biitce Komisyonu diger 18 ihtisas komisyonundan biridir. Diger
komisyonlarin higbirinde goriismelerin canli yayinlanmasiyla alakali bir 6rnek sdz konusu degildir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Engel de yok ama.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Burada alacagimiz bu yonde bir uygulama yasama teamiillerinde
olmayan bir durum olacaktir. Bu noktada, komisyon goriismelerinde herhangi bir gizlilik veya
kamuoyundan saklanan bir durum olmadig1 hepinizin malumudur. Nitekim, tiim Komisyon tutanaklart
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi “web” sitesinde de yayinlanmaktadir. Tam tutanak tutuyoruz biliyorsunuz,
isteyen biitiin vatandaglarimiz buradaki tartismalar1 noktasina, virgiiliine kadar tutanaklarimizdan alip
kullanabilir; basindan da bunu yapanlar olabilir, normal vatandaslarimiz da buna erisme hakkina her
zaman sahipler. Biz sadece gorsel basinla ilgili bir karar veriyoruz, yazili basinimiz da yine salonumuzda
yerini almaya devam ediyor. Kamuoyundan bir sey gizledigimiz, sakladigimiz s6z konusu degil.
Sadece, bakanlarin sunumlari ve soru-cevaplart disinda goriintiilii bir yayin olmuyor. Bu da yerlesik
uygulamamiz.

Sizler ve hatta sayin bakanlarimiz da farkli platformlar: kullanarak konusmalarimi canli olarak
verebiliyor, buna da biz Komisyon olarak kisitlayict bir uygulama getirmiyoruz. Tek sdyledigimiz, bir
baskasini ¢gekme hakkiniz yok diyoruz, bir bagkasini goriintiileme hakkiniz yok; bu da kisisel haklarla
ilgili bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye kisisel?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kisisel hak... Buras1 milletin Meclisi, kimse gizli bir sey
sOylemiyor ki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama kendi konusmanizi kendiniz ¢esitli araglar kullanarak
¢ekiyorsunuz ve bunu aktartyorsunuz, bu konuda da bir kisitlayict uygulama yapmiyoruz. Burada
Divan olarak kararimiz, yillardir siiregelen ve diger komisyonlarda da teamiil olarak uygulanan mevcut
uygulamanin devamudir.

Mevcut uygulamada, tiim gorsel basin herhangi bir sinirlama olmadan salona girmekte,
sunumlart ve cevaplart ¢ekmekte ve diger tiim basin-yayim organlari kendi aralarinda bu gérintiileri
paylasabilmektedir. Bu uygulamaya devam edecegimizi, liyelerimizin israri hélinde Komisyonun
takdirine -gerekirse oylamayla- sunacagimizi belirtmek isterim.

Degerli arkadaslar, burada... Evet, bunlara cevap vermis oldum. Daha fazla detaya girmeyeyim
ama atladigim bir sey varsa bana hatirlatin Litfen.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, her giin usul tartismas1 yapiyoruz.
ISMAIL GUNES (Usak) — Bir saat...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu seyle, Salih Bey’in sdyledigi hususu da ben énemsiyorum
dogrusu. Her konuyu elestirelim arkadaslar, her konuda fikirlerimizi sdyleyelim; Meclis bunun i¢in var.
Her tiirlii konu tartisilacak ama kisisellestirmemek, hakaret etmemek I¢ Tiiziik {imiiziin gerektirdigi
usul ve Gislup i¢inde konusmak hepimizin sorumlulugu. Bu, siirecin kalitesini artiracaktir. Bence higbir
partiye de bunun bir faydasi yok, siyasi olarak da bir faydast yok. Usuliimiiz, islubumuzu hep birlikte
koruyabilirsek... Ozellikle, Plan ve Biitce Komisyonu olarak ben biitiin iiyelerimizin ve gelen misafir
vekillerimizin burada hassasiyetin rica ediyorum. Burada kaliteli bir tartisma ortami olusturmamizda
biiyiik fayda var ama elbette ki genel, ortak hassasiyetlerimiz var; bu konuya da herkesin dikkat etmesini
ozellikle ben de istitham ediyorum. Bu cevaplardan sonra sunuma gegecegim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunu devam ettiremeyiz arkadaslar, usul tartismasi bitti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, ama tutumunuz {izerine...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani tekrar tekrar usulii tartismak da usul degil; hani kusura
bakmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu kim belirledi? Bu tutumunuz hakkinda elestirimiz var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok kisa liitfen, ¢ok kisa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bir tutum belirlediniz, bu tutumunuz hakkinda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir elestiride bulundunuz Sayin Bagkan, ona cevap vermemiz
gerekir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, buyurun.

Cok kisa, liitfen... Rica ediyorum...

Buyurun Biilent Bey.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu nun, Komisyon Baskant Cevdet Yilmaz in usul hakkinda
yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine iligkin aciklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskanim, “Plan ve Biitce Komisyonu 18 komisyondan
biridir, bir ayricaligi olmamasi gerekir.” dediniz; iziildiim, siz bu Komisyonun Baskanisiniz. Plan ve
Biitce Komisyonu 18 komisyondan biridir ama bakanlarin geldigi, hesap verdigi, biitgenin ¢iktig1 tek
Komisyondur; o da yilda bir kere geliniyor. Onun igin, bir farkli 6zelligi vardir ve bu farkli 6zellige gore
de bir usul gelistirilmesi normaldir; bir kere bu var. Onun haricinde, Plan ve Biitce Komisyonunu torba
kanun goriismelerinde Merkez Bankasi yetkilisinin cevap vermemesi iizerine tek etmemizi elestirdiniz.
Ben simdiye kadar sizi elestirmedim bu konuyla ilgili olarak ama tiziildiim bdyle bir tutumda olmaniza.
Normal olarak, siz, Merkez Bankasi yetkilisi “Cevap vermiyorum, cevap vermeyi reddediyorum.”
dediginde Komisyondan ¢ikarsaydiniz ve Merkez Bankasinin maddesini gec¢irmeseydiniz bunlar
olmazdi. Sizin doneminizde bdyle bir hadisenin olmasi talihsizlik olmustur, iiziildiim buna.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun haricinde, tabii ki biz muhalefetiz ama muhalefet
oldugumuzdan bahsetmedim, Mecliste biz denetim gdrevini yerine getiren iktidar, muhalefet -1’inci
parti, 2’nci parti, 5’inci parti; her neyse- tiim milletvekilleri olarak goérevliyiz. Hepimiz denetim ve
yasama yapmakla yiikiimliiyiiz. Onun i¢in, yiiriitmeyi hep beraber elestirmek, takdir edilecek yerlerde
de etmek durumundayiz. Zaman zaman da bu tiir takdirlerde bulunuyoruz, bunlar da kayitlarda vardir.
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Ayrica, bildigim kadariyla, komisyonlara 33’1 igeride, digerleri de disarida olmak iizere 100’a yakin
biirokrat geliyor. Bunlar sordugumuz sorulari cevaplamak iizere her an orada bulunuyorlar; bunun esprisi
budur. Cevap verilemiyorsa sorularimiza, yorumlarimiza bu miizakere usulii neden benimsenmistir?

Cok tesekkiir ederim tekrar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, ¢ok kisa liitfen.

3.- Diyarbakar Milletvekili Garo Paylan’in, Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz in usul hakkinda
yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine iligkin aciklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, birincisi, az 6nce, hani, bir bilirokratin bilgi vermemesini normallestirmenizi,
acikca sOyleyeyim, dogru bulmuyorum ve bunun tarihe gegtigini diisliniiyorum; yanlis bir tutumda
bulundugunuzu diisiiniiyorum yani bunun normallestirmemeniz gerekirdi.

Ikincisi, sunu sdyleyecegim: AK PARTI, iktidara geldiginde biirokratik oligarsiyle miicadele etme
iddiastyla gelmis bir iktidarin siz -kurucularindan- basindan beri igindesiniz ama baktigimizda, bu,
biirokratik oligarsinin bir tezahiiriidiir yani milletin vekillerine bilgi vermiyor. Eger ¢cok gizli bir bilgiyse
-diyelim ki sarsacak bilgiyse- kapali oturum istersiniz, “Su gerekg¢eyle ben kapali oturum istiyorum
¢linkii bu, acayip, ¢ok biiyiik bir rakam...” Piyasalar1 sarsacak bir bilgiyse de -degil mi- kapali bir
oturum ister 6nce, daha sonra biz agik oturumda bunu belki gerekli goriiriiz. Ya, bunu gizledikce daha
da saibe yaratiyor Saym Baskan. Biliyorsunuz, Saymm Cumhurbaskani Yardimcisi, seffaflik olsa 80,
100, 150, biliriz ama gizlediginiz zaman, biz, 500 mii, 300 mii, 1 mi, bilemeyiz ve piyasalar dedikodu
yaratirlar. Bu daha ¢ok zarar verir iilkemize. O agidan seffafliktan herkese fayda var diye diisiiniiyorum
Sayin Bagkan.

Sayimn Baskan, diger mesele bu canli yayin meselesi. Baki, 2022 yili diinyasindayiz. iktidar
“Aya gidecegiz.” dedi biliyorsunuz, “Aya gidecegiz, sert inis yapacagiz.” diyor; siz diyorsunuz ki:
“Ya, arkadas, ne yapalim, boyle gelmis, boyle gider; eskiden neyse Oyle devam etsin.” Ya, diinya
degisiyor, biz degismezsek geride kaliriz Sayin Basgkan. Bu acidan, tutumunuzu degistirin yani bu,
canli yayinlasim. Bu kadar kamera goriintiisiine bence de gerek yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayni seyleri tekrar ediyorsunuz, aym seyleri sdylediniz zaten.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Canlt yayin bir sistemden yapilir ve geger.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, bu konuyu tartistik Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son olarak da sunu sdyleyecegim, bir sey daha var: Sorularin
cevabinin verildigini sdylediniz Saym Baskan, degil mi? Ama sizin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayn1 seyleri soylediniz, tekrara giriyorsunuz.
SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, sorunumuz tam da bu yani.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye arkadaslar... Bir saniye...
Liitfen tamamlayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bitiriyorum... Son ciimlem ya...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Son climle... Tamam...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorularin cevabinin verildigini sdylediniz Saym Baskan ama
sOyle oluyor: Simdi, Cumhurbagkani Yardimcis1 ve Bakanlar kendileri tutanaklara bakiyorlar. Ben
iddiayla sdylityorum: Bakin, gegen yilki tutanaklari inceleyelim. Biz diyelim ki 1.000 soru sormussak
300’tine cevap geliyor. Siz de sorularin cevaplarmin verildigini varsaytyorsunuz.

SALIH CORA (Trabzon) — Garo Bey, yine aynisini yapiyor, tekrar ayni seyi ortaya koyuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - O agidan 6nerim su: Tutanaklar1 Bagkanlik Divaninin incelemesi,
hangi sorulara cevap verilmis, hangi sorulara cevap verilmemis, belirlemesi ve buna gore iletmesi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Saygideger Bagkanim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kiymetli Bagkanim. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu teknik arkadaslarla tartisalim.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagskanim, tartismay1 haftaya birakiriz o zaman. Boyle gelmis,
boyle gidecek.

SALIH CORA (Trabzon) — Sekiz yildir ayn1 sey ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seneye burada goreceksiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, konulari zaten tartistik diye diisiiniiyorum
ben de.

Simdi, degerli milletvekilleri, sunumlarint yapmak tizere Cumhurbaskani Yardimcimiz Sayin Fuat
Oktay’a s0z veriyorum.

Buyurun Sayin Oktay.
V.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/286) ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Kesin
He-sap Kanunu Teklifi (1/285) ve Sayistay tezkereleri”

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; hepinizi sahsim ve Sayin
Cumhurbaskanimiz adma saygiyla selamliyor, 2023 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ve
2021 Y1l Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanunu Teklifi goriismelerinin hayirli olmasini diliyorum.

2023 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu Teklifi, 17 Ekim 2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmustur. Bugiin ise milli iradenin tecelligah1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 2023 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 2021 Y1li Merkezi Y6netim Kesin Hesap Kanunu Tekliflerinin Plan
ve Biitce Komisyonu goriismelerine baglamis bulunuyoruz.

Sozlerimin baginda, Bartin’da, maden kazasinda hayatint kaybeden maden sehitlerimize Allah’tan
rahmet, yakinlarina ve milletimize bir kez daha bagsaglig1 diliyorum. Kazanin yasandig1 andan itibaren
devletimiz tiim ilgili Bakanliklari, kurum ve kuruluslariyla Cumhurbaskanimiz liderliginde olaya
miidahale etmistir. Kazay1 tiim boyutlariyla aydinlatmak ve gerekli ilave tedbirleri almak i¢in de adli ve
idari sorusturmalar hassasiyetle devam etmektedir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisimizde bir arastirma
komisyonu kurulmus durumdadir. Diger taraftan, yaralilarimiz ve sehit yakinlarimizin ailelerine destek

olmak i¢in her tiirlii caligmayt yiiriitiiyoruz. Yaralilarimizi ve yakinlarmi diin ben de bizzat Istanbul’da
*(1/286) ve (1/285) esas numarali Kanun Teklifleri tutanaga eklidir.
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ziyaret ettim, kendilerine de acil sifalar diliyorum. Boylesi acilarin bir daha yasanmamasi i¢in gerekli
tedbirler titizlikle alinmaktadir. Ozellikle sorusturmalar tamamlandiktan sonra da -gok daha ileri
seviyede tedbirler, ne gerekiyorsa- sonuna kadar gidecegimizi tiim kamuoyunun da bilmesini isterim.

Ben 6zellikle sunumumun basinda bir seyi de Komisyonun bilgisine sunmak isterim Sayin Bagkan.
Soguk alginlig1 kaynakli seste, ses kalitesinde biraz sikint1 olabilir. Simdiden anlayisiniza sigintyorum.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; Cumhurbaskanimiz liderliginde
politikalarimizi belirlerken her zaman ayaklari yere basan, uzun vadeli programlarla iilkemizin zengin
potansiyelini ortaya ¢ikarmanin miicadelesini verdik. Goreve geldigimizde Tirkiye’yi egitim, saglik,
adalet ve gilivenlik {izerine insa edecegimizi sOylemistik, her alanda tilkemizi kalkindiracagimizin
sOziinli vermistik. Yirmi yildir séziimiiziin arkasinda durduk; yerli ve milli politikalarla Tiirkiye’yi
¢ok farkli bir konuma tasidik. 2023’e dogru saglam adimlarla ilerlerken giinii kurtarmanin degil,
bugiiniin basar1 hikayeleriyle aydinlik gelecegi sekillendirmenin derdinde olduk. igeriden ve disaridan
milletimizin ¢ikarina ters diisen dayatmalara kars1 durarak rotamizi daima istiklalden yana belirledik.
Vesayetler, darbeler, teror aglari, spekiilatif saldirilar ya da yaptirim tehditleri bizi ideallerimizden
koparamadi. Cumhurbaskanlig: hiikimet sistemiyle kazanimlarimizi mega projelerle taglandirdik
ve Cumbhur ittifaki olarak her zeminde milletimizin basim dik tuttuk. Tiim tehditlerin iistesinden
birer birer geldik ve kendi gobegimizi kendimiz keserek bugiinlere ulastik. Ne mutlu ki bizi bizden
ziyade iilkemizin dort bir yaninda yiikselen yatirimlar ve icraatlarimiz anlatmaktadir. Universiteler,
teknoparklar, duble yollar, sosyal konutlar, modern sehir hastaneleri, barajlar ve yenilenebilir enerji
tarlalar1 bizi anlatiyor. Milli Muharip Ugak’in ya da Kizilelma’nin kanadindan ilham bulup geng yasta
inovasyona sarilan TEKNOFEST kusag bizi anlatiyor. Thracatginizin azmi, iireticimizin sevki ve Tiirk
girisimcileri bizi anlatryor. TOGG ekibindeki heyecan, Filyos’ta dogal gaz ¢ikaran is¢imizin yiiziindeki
tebessiim, Sirnak’a tenis turnuvasina giden sporcumuzun gururu bizi anlatiyor. TURKSAT 5B’nin
uzay yolculugu, sondaja ugurladigimiz gemilerimizin rotasi, siber vatanda kurdugumuz egemenlik
bizi anlatiyor. Bizi sadece 85 milyon vatandasimizin degil, Balkanlar’dan Azerbaycan’a, Libya’dan
Filistin’e kardeslerimizin, soydaslarimizin; mazlum ve magdurlarin duasi anlatiyor.

Iste tiim bu basar1 hikayelerinin {izerine, milletimizle birlikte goniil cografyamizin dualariyla,
simdi, Tirkiye yiizyilina yelken agiyoruz. Tirkiye i¢in yine biiyiik disiiniiyor, bir kez daha biiyiik
adimlar atacak olmanin heyecanmi tasiyoruz. Ulkemizin itibarina itibar, degerine deger katan
politikalarimizla 6niimiizdeki yil milletten aldigimiz giicli yine milletimize sunmaya hazirlaniyoruz.
Tiim hedeflerimizin kaynagi, projesi ve dayanag: bellidir. Her alanda politikalarimiz ayaklar1 yere
saglam basan temellere dayanmaktadir. 2023 Biitce Kanun Teklifi’miz de bu perspektifie hazirlanmistir.
Vatandaglarimizin ihtiyaglarina odaklanan ve ayni zamanda bir atilim biitgesi olan 2023 yili biitcesi,
Tiirkiye yiizyilinin yolunu agacak bir yapidadir. 2023 Biitge Kanun Teklifi’mizin temel misyonu,
vatandasimizi kiiresel belirsizliklerden ve risklerden koruyacak, her kesimden insanimizi kollayacak
bir mali altyap1 olusturmaktir. Biitce teklifimiz vatandaslarimizin ihtiyaglarina odaklanan bir biitce
olarak adil ve sosyal bir anlayisa sahiptir. “Sosyal biitge” olarak nitelendirebilecegimiz teklifimiz,
toplumun tiim kesimlerine hitap eden, sahip ¢ikan programlar, destekler ve ddenekler icermektedir.
Biitcenin sadece program dagilimina baktigimizda dahi is¢isinden igverenine, emeklisinden ciftgisine,
saglik personelinden polislerimize, geng ve yasli toplumun tiim kesimlerini kapsadigini ve 85 milyonun
biitcesi oldugunu gorebiliriz.

2023 biiteesi; kadmlarimizi giliglendirecek, ormanlarimizi koruyacak, enerji verimliligini
artiracak, tarimda rekolteyi yiikseltecek, turizmde yeni rekorlarin 6niinii agacak, kiiltiirel degerlerimizi
zenginlestirecek ve daha pek ¢ok alanda kalkinmay1, gelismeyi saglayacak bir biitcedir.
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2023 biitgemizle cumhuriyetimizin 100’{incii yilinda iilkemizin biitiinliigiinii, milletimizin birligini
ve devletimizin giiclinii daha da perginleyerek yeni yiikselis destanlar1 yazacagiz hep birlikte.

Saym Bagkan, degerli komisyon tiyeleri; biitge sunumumda 6nce kiiresel ekonomi ve Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki degerlendirmelere, ardindan 2023 yil1 biitgemizde 6ngordiigliimiiz ana hususlara
deginecegim. Sunusum; kiiresel ekonomik goriiniim, Tiirkiye ekonomisinde goriiniim, kamu
maliyesinde bugiine kadarki kazanimlar, dis risklere karst alinan tedbirler, Orta Vadeli Program’daki
temel politikalar ve biitge Ongoriileri, biitge gerceklesmeleri ve 2023 yili biitce dngoriileri, bunun
alt baslig1 olarak da yine 2021 yili merkezi yonetim kesin hesabi, 2022 yili merkezi yonetim biitge
gerceklesme tahminleri, 2023 y1l1 merkezi yonetim biitgesi, 2023 y1l1 merkezi yonetim biit¢esinin temel
ozellikleri, gelir politikalar1 ve uygulamalart béliimlerinden olusacaktir.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri; kiiresel ekonomik goriiniimle baslayacak olursak,
bilindigi iizere, son birkag yildir biitgelerimizi olaganiistii kiiresel kosullar altinda hazirlamaktayiz. Bu
gercevede, son donem kiiresel ekonomik gelismeleri kisaca 6zetlemekte yarar goriiyorum. Covid-19
salgini tiim diinyada daha yonetilebilir bir diizeye gelmis, tesvik politikalariin etkisiyle kiiresel
ekonomide 2021 yilinda giiglii bir toparlanma izlenmistir. Diger taraftan, toplam talebin giiglenmesiyle
es zamanli olarak yasanan arz sorunlartyla, basta gida ve enerji olmak iizere, emtia fiyatlarinda tarihi
yiiksek seviyeler goriilmiistiir. 2021 yili1 boyunca reel ekonomi daha canli, finansal risk istah1 daha
yiiksek seyrederken kiiresel enflasyon ivme kazanmistir. Dogu-Bati arasindaki giic miicadeleleri
hem ekonomik hem de siyasi olarak pek ¢ok degisimi tetiklemistir. Covid-19 salgmina kars1 koruma
onlemlerinin sonucu olusan tedarik zincirlerindeki aksakliklar ve arz talep uyumsuzluklart nedeniyle
kiiresel enflasyon yiikselmeye baslamistir. Jeopolitik risklerin de tirmanmasiyla 6zellikle enerji ve
gida arz giivenligindeki kirilmalar kiiresel enflasyondaki bu artislara ivme kazandirmistir. Ivmelenen
kiiresel enflasyonun direngli oldugu savi genel kabul gormiis, 2022 yilinin basindan itibaren parasal
sikilagma egilimi yayginlagmistir. Boylece, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere, gelismis
ekonomilerde politika faiz oranlari uzun siiredir goriilmeyen siklikta yiikseltilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de enflasyon son kirk yilin zirvesini gériirken, Almanya’da son yetmis
yilin en yiiksek enflasyon rakamlari gériilmektedir. Bu siirecte BM ve Uluslararasi Para Fonu gibi bazi
uluslararasi kuruluslar merkez bankalarini sert politika faizi artiglariyla kiiresel ekonomiyi durgunluga
stirlikleme ihtimaline karst uyarmaktadir. Sikilasan finansal kosullar Amerika Birlesik Devletleri
dolarinin belirgin olarak giiclenmesine ve gelismekte olan iilke para birimlerinde dalgalanmalara
yol agmaktadir. Bu gelismeler ve zayiflamast beklenen talep goriiniimii nedeniyle kiiresel durgunluk
ihtimali tiim diinyada giderek kuvvetlenmektedir. Yiiksek faizle birlikte sikilasan finansal kosullarin
uluslararasi rezervlerde azalis1 ve kurda deger kaybini beraberinde getirerek bilancolar1 da olumsuz
etkileyebilecegi ongoriilmektedir.

Bu kosullar altinda s6z konusu olumsuz etkilere maruz kalinmamasi amaciyla uluslararast
kuruluslar gelismis iilke merkez bankalarinin daha fazla ge¢ kalinmadan yiiksek faiz politikasindan
vazgegmeleri gerektigi yoniinde telkinlerde bulunmaktadir. Ayrica, merkez bankalarinin finansal
kaygilarla destekleyici dnlemler almak durumunda kaldiklar1 da gézlemlenmektedir.

2022 yili Subat ayinda meydana gelen ve diplomatik ¢abalara ragmen devam eden Rusya-Ukrayna
Savasi ise diinya ekonomisi {izerinde ilave yiik ve riskler olusturmaktadir. Karsilikli agir yaptirimlar
ve bunlarin yansimalari diinya gida ve enerji fiyatlarina yukari yonlii baski yapmakta ve kiiresel
enflasyonla miicadeleyi gii¢lestirmektedir. Ayni1 zamanda, salginla birlikte kiiresel tedarik zincirlerinde
goriilen bozulma giderek kronik bir hal almaktadir. Bu gelismeler kiiresel bitytimeye iliskin tahminlerin
asag1 yonlii revize edilmesine yol agmustir.
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Nitekim, Uluslararas1 Para Fonunun 2022 yili Ekim ay1 Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu’na
gore diinya ekonomisinin 2021 yilindaki yiizde 6’lik biiyiimesinin ardindan 2022 yilinda yiizde 3,2 ve
2023 yilinda yiizde 2,7 ile daha tliml biiylimesi ongoériilmektedir. Rapora gore 2021 yilinda yiizde 5,2
biiyliyen gelismis tilkelerin ivme kaybederek 2022 yilinda yiizde 2,4 oraninda, 2023 yilinda ise yiizde
1,1 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Bolgelere ve iilkelere 6zgii ayrigmalar nedeniyle biiyiime
performansinda ekonomiler arasinda ciddi farklar olusmasi olasidir. Buna gére 2022 yilinda Amerika’nin
yilizde 1,6; avro bolgesinin yiizde 3,1 biiylimesi 6ngoriilmekteyken 2023 yilinda bu ekonomilerin
sirastyla yiizde 1 ve yiizde 0,5 oraninda biyiiyecegi tahmin edilmektedir. Almanya’nin biiylime
tahminleri 2022°de yiizde 1,5; 2023 yilinda yiizde -0,3’tiir, keza, Italya’nin 2022 yil1 biiyiime tahmini
yiizde 3,2; 2023 yil1 bilyiime tahmini ise -0,2’dir. ingiltere’nin ekonomik biiyiimesi 2022 yilinda yiizde
3,6 ve 2023 yilinda yiizde 0,3 olarak tahmin edilmektedir. 2021 yilinda yiizde 6,6 biiyiiyen yiikselen
piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin ise 2022 ve 2023 yillarinda yiizde 3,7 oraninda biiytimeleri
beklenmektedir. Bu kapsamda Cin’in biiylime tahminleri asag1 yonlii revize edilerek 2022°de yiizde
3,2; 2023te ise ylizde 4,4 olmustur.

Benzer sekilde, OECD’nin 2022 yili Eyliil ay1 Ekonomik Goriiniim Raporu’na gore kiiresel
biiyimenin 2022 yilinda yiizde 3, 2023 yilinda ise yiizde 2,25 olmasi beklenmektedir. 2023 yilinda
gayrisafi yurt i¢i hasila bilylimesinin Amerika’da yiizde 0,5; avro bdlgesinde yiizde 0,25 ve Cin’de
ylizde 4,7 olarak tahmin edildigi goriilmektedir.

Ayrica, Asya Kalkinma Bankasi Eyliil 2022 Raporu’na gore Cin dahil, gelismekte olan Asya
iilkelerinin biiylime oran1 2022 yili i¢in yiizde 4,3 ve 2023 yili igin ise yiizde 4,9 olarak tahmin
edilmektedir.

Goriildagii gibi farkli kaynaklar kiiresel biiylimenin asagi yonli bir egilim izleyecegini ve
ekonomik durgunluk belirtilerini teyit etmektedir. Yapilan son tahminlerde sikilagan kosullara ragmen
kiiresel mal ve hizmet ticaretinde bu yil yiizde 4,3 oraninda biiylime ger¢eklesmesi beklenmektedir.
2023 yilinda ise ticaret hacmindeki artisin ylizde 2,5’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Salginin gecikmeli etkileri, Rusya-Ukrayna savasi, ticari gerilimler ve diger bolgesel jeopolitik
sorunlar kiiresel iiretim merkezlerinin Dogu Asya’da yogunlasmasinin sakincalarini giindeme getirmistir.
Tedarik zincirlerindeki aksakliklar azaltmaya yonelik alternatif iiretim merkezleri olusturma ¢abalari
kiiresel diizeyde devam etmektedir. Mevcut riskler bir yandan yakindan takip edilirken bir yandan
da bu risklerin Tiirkiye ekonomisi igin yeni firsatlar getirebilecegi hususu Hiikiimetimizce dikkate
alinmaktadir. 2021 yili boyunca artis egiliminde olan emtia, enerji ve navlun fiyatlari 2022 yilinin ilk
yarisl itibariyla bu egilimini siirdiirerek kiiresel enflasyonu temel bir sorun olarak giindeme tagimustir.
Son dénemde, s6z konusu fiyatlarda kiiresel ekonomik durgunluk beklentisinin yayginlagsmasiyla geri
cekilmeler yasansa da fiyatlar hilen yiiksek seviyelerini korumaktadir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel
fiyat diizeyini ciddi sekilde olumsuz etkileyen emtia ve enerji fiyatlarinin siirdiiriilebilir seviyelere
gerilememesi, finansal kosullarin sikilagsmaya devam etmesi ve jeopolitik gerilimlerin siirmesi kiiresel
ekonominin daha kirilgan bir hale gelmesine yol agabilecektir.

Kiiresel gelisme ve degerlendirmelerden sonra, Tiirkiye ekonomisine iligkin tespitlerimizi sizlere
yine kisaca aktarmak istiyorum. 2020 yilinin ikinci yarisindan itibaren toparlanan Tiirkiye ekonomisi
2021 yilmin ilk ¢eyreginden itibaren asilamanin iilke genelinde hizla yayginlagsmasiyla kisitlayict
onlemlerin hafifletilmesi, kademeli normallesme adimlar1 ve firmalar ile hane halkina verdigimiz
desteklerin de etkisiyle kesintisiz biiylimesini siirdiirerek 2021 yilinda yiizde 11,4 orantyla son elli

27




21.10.2022 T:3 0:1

yilin en yiiksek biiyiime hizina ulagsmistir. Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde hizli ve etkin karar
alma mekanizmalariim hayata gegirilmesiyle uygulamaya koydugumuz somut ve dinamik politikalar
tilkemiz salgin siirecini tiretim ¢arklarini durdurmadan basariyla yonetmistir.

2022 yilinmn ilk yarisi itibartyla, kuvvetli dis talebe bagli olarak artan ihracatimiz ve canli yurt igi
talep sayesinde, sanayi sektorli Onciiliiglinde biiylime siirecimiz devam etmistir. Makine ve techizat
yatirim harcamalari dnciilii§iinde toplam sabit sermaye yatirimlart aynt donemde ytizde 4,4 oraninda
artarken, net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkist 2,9 puan olmustur. Kiiresel ekonomilerde
resesyon endigelerinin bas gosterdigi 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde iilkemiz, benzer gelismekte olan
iilkelerden olumlu yonde ayrisarak yilizde 7,6 biiylime orantyla OECD filkeleri igerisinde en yiiksek
oranda bilyliyen 2 nci iilke olmugtur. Y1l ikinci yarisinda turizm ve ihracattaki giiglii seyrin ekonomik
faaliyetlerdeki olumlu goriiniimii koruyarak bilyiimeyi desteklemesi beklenmektedir. Kiiresel diizeyde
ekonomik durgunluk belirtilerine ragmen, 2022 y1li genelinde Tiirkiye ekonomisinin yiizde 5 biiyiimesi
ongoriilmektedir. Bu 6ngorii, yaklasik yarist dis talepten kaynaklanan dengeli bir biiylimeye isaret
etmektedir. Kaydedilen giiglii biiylime performansiyla, 2018 yilinda 28 bin 281 dolar olan satin alma
glicii paritesi cinsinden kisi basina gelirin 2022 yilinda artigin1 stirdiirerek 34 bin 768 dolar seviyesine
kadar yiikselmesi 6ngoriilmektedir. 2023 yilinda ise, ekonominin {iretim ve talep yoniiyle dengeli bir
goriiniim sergileyerek yiizde 5 bilylime oranini korumasi hedeflenmektedir. Boylece, Tiirkiye, mevcut
donemdeki zorlu sinamalara ragmen hedeflerine ulagsma kararliligini siirdiirecektir. Yatirim, istihdam,
iretim, ihracat ve cari fazla hedefli biiylime esasina dayanan programimizi kararlilikla uyguluyoruz.

Giiglii ekonomik aktivitenin ve dis talebin ekonominin istihdam olusturma kapasitesi tizerindeki
olumlu etkileriyle istihdamimiz 2021 yilinin ikinci ¢eyregi itibariyla salgin dncesi seviyelerin lizerine
¢ikmistir. Devam eden toparlanma siireciyle birlikte, 2022 yilinmn ikinci geyregi itibariyla Tirkiye,
salgin dncesi doneme gore 2.6 milyona yakin ilave istihdam artistyla OECD f{ilkeleri arasinda agik ara
ilk sirada yer almay1 basarmistir. 2022 yilinda istihdamdaki yillik artisin 1.9 milyona yaklagmas: ve
issizlik oranimin yil sonu itibariyla yiizde 10,8 olarak gerceklesmesi dngoriilmektedir. 2023 yilinda ise
igsizlik oraninin yiizde 10,4’e gerilemesi beklenmektedir.

Oniimiizdeki ii¢c yillik siiregte istihdamin yillik ortalama 890 bin kisi civarinda artacagi ve is
glicline katilim oranlarinda dngdriilen artiga ragmen, issizlik oraniin dniimiizdeki donemde tek haneli
rakamlara gerileyecegi ongoriilmektedir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; salgin sonrasinda piyasalarda olusan arz talep
dengesizligi, basta enerji ve gida olmak tlizere emtia fiyatlarinda gozlenen artislar, tedarik zincirlerinin
bozulmasi ile tagima maliyetlerinin yiikselmesi kiiresel diizeyde enflasyonist bir dalga yaratmistir. S6z
konusu kiiresel enflasyonist dalganin etkilerini sinirlamak amaciyla vergi indirimleri ve siilbvansiyonlar
aracilifiyla temel iiriinlere erisimin kolaylastirilmasi, basta gida olmak tizere dis ticaret tedbirleriyle
arz kisitlarinin hafifietilmesi ve konut kira artiglarina tavan uygulamasi gibi enflasyonla miicadele
onlemleri alinmigtir.

Kiiresel enflasyonist dalga nedeniyle yiikselen fiyatlara ve hayat pahaliligina kars vatandaslarimizi
koruyacak politikalar1 hizla uygulayarak vatandasimizi enflasyon altinda ezdirmedik. Vatandaglarimizin
satin alma giiciinde kayip yasamamalarini teminen iicretlerde proaktif bir yaklasim izledik. Nitekim
enflasyonla miicadelede AK PARTI hiikiimetlerimiz basarisini her donemde ispat etmistir. iktidarimiz
oncesi donemlerde uzun yillar boyunca ¢oziilemez olarak goriinen yiiksek enflasyon sorununu
Hiikiimetimiz daha 6nce basarmis oldugu gibi 6niimiizdeki donemde de hizla kontrol altina alacaktir.
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Sayin Baskan, degerli Komisyon {iyeleri; 2021 yili ihracatta birgok rekorun ve ilkin yasandigi
bir donem oldu. 2018 yilindan bu yana ve kiiresel salgin sonrasinda da hizla biiyiiyen ihracatimiz
2018 yilinda 177,2 milyar dolardan 2021 yilinda 225,2 milyar dolara ulasarak orta vadeli program
hedeflerimizi agmistir. Ayrica, kiiresel ihracattan aldigimiz pay yil genelinde ilk kez Hitkiimetimiz
doneminde yiizde 1’in tizerine ¢ikmustir; ayni deger 2000°de yiizde 0,55 ve 2018’de yiizde 0,91 iken
2022’nin ikinci ¢eyregi itibariyla yiizde 1,04’e yiikselmistir.

Gliclii bir biytime gergeklestirdigimiz 2021 yilinda, cari islemler dengemizde de ciddi bir iyilesme
yasadik; bu basarty1 mal ihracatimizdaki toparlanmaya hizmet ihracatimiz1 da katarak gergeklestirdik.
2003-2021 aras1 donemde ihracatta elde ettigimiz performansin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
ortalamasinin lizerinde olmasi sevindiricidir. Bu dénemde Tiirkiye’nin reel mal ihracati ortalama yiizde
6,9 oraninda artarken gelismis iilkelerin yiizde 3,6; gelismekte olan iilkelerin ise yiizde 6,1 oraninda
artmistir.

Bolgemizde yasanan jeopolitik gerilimler ve para politikasinda bir ¢ok iilkenin sikilastiric
uygulamalart sonrasinda olusan kiiresel resesyon beklentilerine ve parite etkisine ragmen ihracatimizi
artirmaya devam ediyoruz. 2022 yili Eyliil ay1 itibartyla yilliklandirilmig ihracatimiz 252 milyar dolarin
tizerine ¢ikarak bir esigi daha geride birakmistir. Bu basarinin elde edilmesinde ihracatcilarimizin ve
ihracatcilarimiza destek verip dnlerindeki engelleri kaldiran uygulamalarimizin pay1 biiytiktiir. OVP’de
belirledigimiz 2023 yil1 i¢in ihracat hedefimiz olan 265 milyar dolar ve 2024 y1l1 hedefimiz 285 milyar
dolar i¢in ve hatta bu hedefleri de agmak {izere yesil doniisiim ve dijitallesme gibi kiiresel ticaretteki
yeni gelismeleri yakindan takip ederek ¢alismalarimizi proaktif bir sekilde siirdiirmekteyiz.

Kiiresel diizeyde her iilkeyi derinden etkileyen enerji piyasasi gelismelerinin elbette ki iilkemize
de olumsuz yansimalar1 yasanmaktadir. Ancak enerji dis1 cari islemler dengemiz son aylarda fazla
vererek olumlu seyrini siirdiirmektedir. Ayrica seyahat gelirlerimizdeki artis da cari islemler dengemize
katkisina devam etmektedir. Turizm sektoriiniin gliclii performanst siirerek 2022 y1li sonunda turizm
gelirlerimizin 40 milyar dolar1 agsmast siirpriz olmayacaktir.

Ana ihracat pazarlarimizdaki durgunluk belirtilerine ragmen bir taraftan uluslararasi miizakerelerde
tilkemizin haklarin1 savunurken diger taraftan uzak {ilkeler basta olmak tizere dis pazarlarimizi
cesitlendirerek ihracat potansiyelimizi artirmay1 amagliyoruz.

Sayin Baskan, degerli komisyon tiyeleri; finansal piyasalarimizin gériiniimiine baktigimizda Eyliil
2022 itibariyla bankacilik sektoriintin tahsili gecikmis alacaklar orani yilizde 2,3’le oldukea diisiik bir
risklilige isaret etmektedir. Ayrica Agustos 2022 itibariyla ytlizde 18,7 olan sermaye yeterlilik rasyosu
ise sektorlin giiclii bir sermaye yapisi oldugunu gostermektedir.

Hane halki ve reel sektor bor¢lulugu bakimindan iilkemiz disiik bir risklilige sahiptir. Uluslararasi
Odemeler Bankasi veri tabania gore 2022 yili ilk geyregi itibartyla Tiirkiye’nin hane halki borcunun
gayrisafi yurt i¢i hasilasma orani yiizde 13,3 iken gelismekte olan {ilke agirlikli ortalamas: yiizde
50,7"dir.

Finansal kesim disindaki firma borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilasina oranimnimn da Tiirkiye 2022 yili
ilk ¢eyregi itibariyla yiizde 72,6 oranla disiik risklilige sahiptir. Ayn1 donemde gelismekte olan iilke
agirlikli ortalamasi yiizde 112,6°dur.

Tiirkiye ekonomisinin hedeflenen gii¢lii ve istikrarli biiylimeyi saglamasi igin yurt igi tasarrufiar
onem arz etmektedir. 2020 yilinda yiizde 26,7 olarak gergeklesen yurt i¢i tasarruf oran1 2021 yilinda
yiizde 30,3 olarak gergeklesmistir. Bu oranin giincel tahminlerimize gére 2022 yilinda ytizde 30,7’ye
¢ikmasini dngdrmekteyiz.
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Ozellikle salginin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin zamanla ortadan kalkmasiyla birlikte
gelir dagilimindaki uzun dénemli iyilesmenin devam etmesi hedeflenmektedir. Uluslararasi kiyaslamalar
acisindan dnemli bir gelir dagilimi géstergesi olan ve azaldik¢a gelir dagilimimnin iyilestigini gosteren
Gini katsayis1 2006 yilinda 0,428 iken 2021 yilinda 0,401’e diismiistiir.

Sayin Baskan, degerli komisyon iiyeleri; bildiginiz iizere 2002 yilinda AK PARTI Hiikiimetinin
goreve baslamasiyla birlikte attigimiz ilk adimlar ekonomi alaninda olmustur. Cumhurbaskanimiz
liderliginde goreve geldigimiz ilk giinden beri bankacilik sisteminden reel sektore, kamu maliyesinden
finansal sisteme kadar tim alanlarda yapisal reformlar1 hayata gegirerek ekonomi alaninda 6nemli
kazamimlar elde ettik. Ozellikle kamu maliyesi alaninda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
Sayistay Kanunu ve birgok diizenlemeyi hayata gecirdik. Vatandas odakli, seffaf, hesap verebilir ve
uluslararasi standartlara uygun bir kamu mali yonetim sistemi kurduk. Hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik ilkeleri kapsaminda gii¢lii bir dis denetim yapisi olusturduk. Biitiinlesik kamu mali
yonetim bilisim sistemi ile kamu mali yonetiminde dijital doniisimi baslattik. Tek hazine kurumlar
hesabiyla kamu nakit yonetiminde etkinlik sagladik. Kamu maliyesinde olusturdugumuz biitiinciil
ekosistemle kaynaklar1 etkin ve verimli kullandik. Boylece mali disiplini kalict hale getirdik. Nitekim
2002 yilinda yiizde 11,1 olan merkezi yonetim biitce agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilasina oranini,
goreve geldikten sonra 6nemli oranda diisiirdiik ve bugiine kadar yasadigimiz kiiresel ve bolgesel
krizlere, iilkemize yonelik ekonomik ve siyasi saldirilara, salgin kosullarina ragmen siirdiiriilebilir
diizeyde kalmasim sagladik. Sunu 6zellikle vurgulamaliyim ki: AK PARTI hiikiimetleri hicbir zaman
popiilist uygulamalarla kamu maliyesi gostergelerinin bozulmasina izin vermemistir ve vermeyecektir
de. Mali disiplin kararliligimiz diin nasilsa bugiin de ayni1 sekilde devam etmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri; bir tarafta mali disipline kararlilikla devam ederken
diger taraftan da biitceyi faiz biitgesi olmaktan ¢ikararak hizmet biit¢esi haline getirdik. 2002 yilinda
biitcenin ylizde 43,2’si faize harcanirken 2021 yil sonu itibariyla bu orani yiizde 11,3’e disiirdiik.
Benzer sekilde, 2002 yilinda toplanan 100 liralik vergi gelirinin 85,7 liras: faiz 6demelerine gidiyorken
2021 y1li itibariyla sadece 15,5 lirasinin faiz 6demelerine gitmesini sagladik. Bu sayede, elde ettigimiz
mali alani egitime, sagliga, sosyal kesimlere ve iilkemizin biiyliime potansiyeline katki saglayacak
yatirrm alanlarina aktardik. AK PARTI hiikiimetlerinin hazirladig1 biitcelerin 6ncekilerden farki,
kompozisyonunun yani odagmin degismesidir. Bizler biit¢elerimizi milletimize sunacagimiz hizmetin
bir araci olarak gordiik ve vatandas odakli hazirladik, iilkemizde eser siyasetini egemen kildik.

Saym Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri; yine, hiikkiimetlerimiz déneminde, calisanlarimizin
ve emeklilerimizin aylik ve tcretlerinde enflasyonun oldukg¢a iizerinde reel artiglar yaptik. Higbir
calisanimizi ve emeklimizi bugiine kadar enflasyona ezdirmedik, bundan sonra da ezdirmeyecegiz.
Diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik ve jeopolitik gelismeler sonucu fiyatlar genel seviyesinde
meydana gelen artiglar da dikkate alinarak bu y1l asgari iicrette yilizde 94,6 oraninda, kamu gorevlilerinin
ve memur emeklilerinin iicret ve ayliklarinda yiizde 85,5 oraninda, SSK ve BAG-KUR emekli
ayliklarindaysa ytizde 78,6 oraninda kiimiilatif artiglar yaptik. Bu siirecte, gelir politikasi tiretme ve
uygulama siire¢lerimizi gili¢lii ve dinamik hale getirdik. Bu amagla kurumsal yapilanmaya oncelik
verdik, siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina odaklandik, vergiye goniilli uyumu giiglendirdik, vergi
tahsilatinda etkinligi artirdik, kayit disilikla miicadelede 6nemli bir mesafe katettik, vergisini diizenli
o0deyen miikelleflerimize vergi indirimi imkani getirdik. Tesvik sistemimizi yenileyerek bolgesel
boyutunu giiglendirdik. Ulkemize rekabet iistiinliigii saglayacak AR-GE ve tasarim faaliyetlerine
vergi desteklerimizi esirgemedik. Salgin ve dogal afetlerin yasandigi zor kosullarda her zaman
vatandaslarimizin yaninda olduk. Mali alanda da bazi yiikiimliiliikleri erteledik, kamuya olan bor¢larint
yapilandirdik, 6deme kolayliklar1 sagladik.
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2021 yilinda salginin vatandaslarimiz {izerindeki etkilerini sinirlandirmak ve enflasyonla
miicadeleye katki saglamak amacryla 154,2 milyar lira vergi gelirinden vazgegtik. 2022 yilinda da
enflasyonla miicadele kapsaminda 276,8 milyar liralik vergi gelirinden vazgeciyoruz. 2022 yilinda,
ihtiya¢ duyulan tiim alanlara yonelik desteklerimizi siirdiiriitken biitce agigimiz1 yilizde 3,5 un altinda
tutarak kamu maliyesi gostergelerinin siirdiiriilebilirligine 6nem veriyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; dis risklere karsi Hiikimet olarak aldigimiz tedbirlere
de kisaca deginmek isterim. Ekonomilerin bas dondiiriicii bir degisim ve doniisiim siirecine girdigi,
tiretimin, kiiresel tedarik zincirlerinin ve ticaretin yeniden sekillendigi salgin sonrasi donemde ortaya
¢ikan firsatlar1 en iyi sekilde degerlendirmek i¢in yatirim, tiretimi, ihracati ve istthdami odagina alan
ekonomi politikalarimiz1 hayata gegirdik. Bu kapsamda, katma degerli liretimi tesvik etmek amaciyla,
kredilerin bu alanlara aktarilmasini saglayan selektif kredi politikamizi uygulamaya koyduk. Selektif
kredi yaklasiminin etkisiyle kur etkisinden arindirtlmig yillik ticari kredi biiyiimesi, 2021 yilinin
Eyliil ayinda yiizde 6 iken 2022 yil1 Eyliil ayinda yiizde 37,8 olarak gerceklesmistir. Bu politikamizi
tamamlayacak sekilde ihracata, yatirima ve isletme harcamalarina yonelik reel sektoriimiize kefalet
hacmi toplam 61,3 milyar lira olan hazine destekli KGF paketleri saglanmistir. Teminat yetersizligi
nedeniyle finansmana erisemeyen isletmelerin finansman sorunlarint ¢6zmek iizere Hazine Destekli
Kefalet Sistemi etkin bir sekilde kullanilmaya devam edilmektedir. Boylece, firmalarin isletme
giderlerini karsilamak, yatirim, ihracat ve imalati tegvik etmek tizere yaklasik 70,4 milyar liralik kredi
imkani isletmelerimizin kullanimina sunulmustur.

Bunun yani sira, 2022 yilinin ikinci yarisinda sektorel ihtiyaglar gozetilerek tarim ve insaat
sektoriine yonelik aciklanan paketlerle 41,8 milyar liralik ilave kredi imkani saglanmstir. ilave
olarak, bu yil yapilan yasal degisiklikle sistem kapsaminda kredi garanti kurumlarma aktarilabilecek
yasal kaynak tutar1 da 50 milyar liradan 100 milyar liraya ¢ikarilmistir. Oniimiizdeki dénemde de
KOBI’lerimiz basta olmak iizere, makro politikalarimizla uyumlu olarak iiretimi, istihdami, yatirimu,
ihracat1 ve biiylimeyi destekleme amaciyla isletmelerimizin finansmana erisimini kolaylastirmaya
devam edecegiz.

Diger yandan, 100 milyar liras1 ihracatcilara, 50 milyar lirasi ise turizmcilere olmak iizere toplamda
150 milyar liralik uzun vadeli ve diisiik faizli kredi imkani sagliyoruz. Sayin Cumhurbaskanimiz
tarafindan yakin zamanda miijdesi verilen esnaf ve zanaatkarlarimiza yonelik 100 milyar liralik yeni
bir kredi destegi sagliyoruz. Bu kredileri yiizde 7,5 faiz orani ve altmis aya kadar vade imkaniyla
esnafimizin kullanimina sunuyoruz.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri; enflasyonla miicadele agisindan biiyiik 6nemi haiz milli
para birimimizin istikrarini tesis etmek {izere adimlar attik. Bu kapsamda, 2021 yili Aralik aymda
liralasma politikamizin bir unsuru olarak Kur Korumali Mevduat ve Kalkinma Hesab1’n1 devreye aldik.
Bu finansal iiriine vatandaslarimiz ve sirketlerimiz yiiksek ilgi gostermis ve iiriin devreye alindiktan
sonra doviz piyasalarinda istikrar saglanmaya baslamistir.

Alternatif enstriimanlar gelistirerek finansal istikrarimizi desteklemeye devam ediyoruz. Ust
fonlara kaynak aktarimi kapsaminda Tiirk Biiyiime ve Inovasyon Fonu aracihigiyla girisim sermayesi
fonlar1 iizerinden sirketlere bugiine kadar toplamda 1,97 milyar lira finansman saglanmistir. Girisim
sermayesi fonlarma TUBITAK’la is birligi icinde Tech-InvesTR Programi kapsaminda kaynak
aktarilmaktadir. Bu kapsamda, kaynak aktarimi karari alman fonlarin toplam biiytikliigii 2,28 milyar
liraya ulagmustir. Yastikalt1 altinlarin finansal sisteme kazandirilmasi i¢in Altin Tasarruf Ekosistemi’ni
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hayata gecirdik. Alternatif finans araglarmin basinda gelen katilim finans sisteminin daha da gelismesi
ve finansal sistem icerisindeki paymin artirilmasi amaciyla adimlarimizi kararlilikla atmaya devam
ediyoruz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bildiginiz iizere, tiim diinya Rusya-Ukrayna savas1 nedeniyle
dogal gaz kriziyle kars1 karsiya kaldi ve enerji arz giivenligi kiiresel bir mesele haline geldi. Ozellikle,
Kuzey Akim 1 Dogal Gaz Boru Hatti’nin Rusya tarafindan kapatilmasi nedeniyle Avrupa iilkeleri,
enerji tedariki ve arz giivenligi kapsaminda oldukea zorlu bir slirece girmistir.

Hiikimetimiz ise bu sikintili donemde gerceklestirdigi basarili diplomasiyle enerji arz giivenligini
saglamis ve kis aylarinda yasanabilecek olasi bir dogal gaz krizinin oniine gegmistir. Oyle ki, Silivri
Dogal Gaz Depolama Tesisi’mizde kapasite artisina yonelik yaptigimiz caligmalar sona ermis olup
3,2 milyar metrekiipliik kapasiteyi 4,6 milyar metrekiipe ¢tkarmis bulunmaktayiz. Hem Silivri hem de
Tuz Golii Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisleri’mizde depo doluluk oranlarinda yiizde 100°e ulastik.

2020 yilindan itibaren Karadeniz’deki Sakarya Dogal Gaz Sahasi’nda kesfedilen 540 milyar
metrekiipliik dogal gaz rezervini 2023 yili itibartyla halkimizin kullanimina sunacagiz. 2023’{in birinci
¢eyreginde ilk fazda iiretilecek giinliik 10 milyon metrekiip dogal gazi milli iletim sistemimize aktarmis
olacagiz. S6z konusu miktar, yillik bazda yaklasik 4 milyar metrekiip dogal gaza tekabiil ederken 2027-
2028 yillarinda yillik 15 milyar metrekiipe ¢ikartilacaktir.

Kiiresel enerji piyasalarindaki anormal yiikseligleri vatandaslarimiza tam olarak yansitmamak i¢in
¢aba gosteriyoruz. Vatandaglarimiza dogal gazda yiizde 80, elektrikte ise birinci kademede yiizde 50
siibvansiyon sagliyoruz. Oniimiizdeki dsnemde de destek uygulamasina devam edilecektir.

Ulkemiz elektrik fiyatlar1 Avrupa iilkelerindeki elektrik fiyatlarinin oldukga altinda seyretmektedir.
2022 yili Eyliil ay1 iilkemiz hane halki elektrik fiyati vergi ve fonlar dahil megavatsaat basina 102 avro
olup bu rakam Ingiltere’de 395 avro, Almanya’da 549 avro ve Fransa’da ise 277 avro seviyelerindedir.

Paris Anlagsmasi’n1 imzaladiktan sonra agikladigimiz 2053 yilinda karbon ndtr olma hedefimize
ulagabilmek i¢in biitiinciil ve etkin nitelikteki kamu politikalarini hayata gegirmeye basladik.

Lisanssiz riizgar enerji santralleri ve glines enerji santralleri yatirimlarini 4’{incii bolge tesvikleri
kapsamina aldik. Tarimsal sulamada kullanilan elektrigin giines enerjisi ile saglanmasina yonelik Giines
Enerji Santralleri ve Sulama Kanallar1 Projesi’ni baglattik. Konutlarda enerji verimliligini artirmak
amaciyla konutlarda 1s1 yalitimi kredisini halkimizin kullanimina sunduk.

Bagta yerli otomobil markamiz olan TOGG olmak iizere elektrikli araglarin yayginlasmasi amaciyla
81 ilde 1.500°den fazla sarj istasyonunun kurulmasina yonelik Elektrikli Arag Sarj istasyonlar1 Destek
Programi’ni baglattik.

Sayim Baskan, degerli milletvekilleri; orta vadeli programdaki temel politikalar ve biitge ongoriilerine
bakacak olursak orta vadeli programla temel amacimiz da salgin sonrasi toparlanma siirecinde edilen
kazanimlar1 koruyarak yatirim, istihdam, iiretim ve ihracat1 dnceleyen bilytimenin siirdiirilmesi; verimli
ve rekabet¢i yerli Giretim yapisinin giliglendirilerek ithalat bagimliliginin azaltilmasidir. Bu kapsamda,
program doneminde, biiylime potansiyelini ve istthdami artiran yiiksek katma degerli tiretimi 6ncelikli
kilan ihracat temelli siirdiirebilir biiylime stratejisi ve kalict fiyat istikrarina ulasilmasi hedefi kararl
bir bigimde uygulanmaya devam edecektir. Bu uygulamalarla 2002 yilinda 9.279 dolar olan satin alma
glicii paritesine gore kisi bast gelirimizin 2023 yilinda hedefledigimiz biiylime artisiyla yaklasik 38 bin
dolara, program donemi sonunda ise yaklasik 44 bin dolara ¢ikmasini bekliyoruz.

2023-2025 OVP’de acikladigimiz iizere biitce agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini program
donemi sonunda ytizde 1,5’a indirmekte kararliy1z.
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Devlet i¢ borglanma senedi ortalama faizi 2002 yilinda yiizde 62,7 seviyesindeyken 2021 yilinda
yiizde 14,6 olarak gergeklesmis, 2022 yili Eyliil ayinda ise yiizde 11,7 olmustur. Borglanma faizlerinde
goriilen hizl1 gerilemenin piyasalarda yarattig1 olumlu havayla yurt i¢i bor¢glanmanin kompozisyonunda
da 6nemli iyilegsme saglamistir. Ayrica, 2002 yilinda 9,4 ay olan i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi
2022 yilinda 67 aya yiikselmistir. Dolayisiyla bor¢lanmanin ortalama vadesi uzamis, degisken faizli
bor¢lanma azaltilarak sabit faizli bor¢lanmalar artirilmistir. Yine bu kapsamda, TL cinsi sabit faizli
ve uzun vadeli bor¢lanmalara agirlik verilerek yurt ici doviz cinsi borglanmalar azaltilmistir. Dig
finansman tarafinda ise artan jeopolitik risklerin etkisiyle uluslararasi finansal piyasalarda oynakligin
ve bor¢lanma maliyetlerinin yiiksek seyrettigi son donemde gergeklestirilen 2,5 milyar dolarlik kira
sertifikasi ihraci yogun talep gérmiistiir. Bylece diinya genelinde finansmana erigimin zorlastigi 2022
yilinda yapilan 3 ayri ihragla toplamda 7,5 milyar dolar dis finansman saglanmistir. 2002 yilinda yiizde
71,5 olan Avrupa Birligi tanimli borg stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 2022 y1li ikinci ¢eyregi
itibartyla yiizde 39,3 seviyesine gerilemistir. S6z konusu oran AB iilkelerinde ortalama yiizde 88
seviyesinde seyretmektedir. Kamu borg stokunun makroekonomik degiskenlere karsi duyarliligi, kamu
maliyesindeki siki durus ve bor¢ stokunun yapisinda kaydedilen iyilesme sayesinde onemli dlgiide
azaltilmis ve kamu bor¢ stokunun stirdiirtilebilirligi saglanmistir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; 2021 Yili Kesin Hesap Kanun Teklifi’ne iliskin temel
biiyiikliiklere deginmek istiyorum. 2021 yilinda biitce giderleri 1 trilyon 603,5 milyar lira, biitce
gelirleri 1 trilyon 402 milyar lira, biitce agig1 201,5 milyar lira, faiz dis1 ag¢ik 20,7 milyar lira olarak
gerceklesmistir. 2021 y1li merkezi yonetim biitge tahmini ve yil sonu gergeklesmelerine bakilacak olursa,
2021 yili biitge giderleri, biitce baglangi¢ tahmininin ytizde 19,1 ve yil sonu ger¢eklesme tahmininin
ise ylizde 6,5 tizerinde gergeklesmistir. Buna karsin, biitce gelirlerimiz biit¢e baslangi¢ tahminine gore
yiizde 27,3 ve yil sonu gerceklesme tahminine gore yiizde 9,9 oraninda artig gostermistir. 2021 yilinda
201,5 milyar lira olarak gergeklesen biitge agig1 baslangigta 6ngoriilen agigin 43,5 milyar lira altinda,
yil sonu gerceklesme tahmininin 28,5 milyar lira altinda ger¢eklesmistir. Ayrica, 2020 yilinda 41,3
milyar lira olan faiz dis1 biitce acig1 2021 yilinda 20,7 milyar liraya diistiriilmistiir. Biitce disiplinine
verilen 6nem sayesinde biitge agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani hem orta vadeli programda yer
alan hedefin hem de Maasricht Kriterlerinin altinda kalarak yiizde 2,8 olmustur. Bu oran 2021 yilinda
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ortalama yiizde 4,7’dir. Biitge disiplininden 6diin vermeden yapilan
harcamalarin kompozisyonuna bakildiginda, harcamalarin yiizde 40,7’sinin cari transferler ve sermaye
transferlerinden, yiizde 25,2 sinin personel giderleri ile bunlarin SGK devlet primi giderlerinden, yiizde
16,5’inin mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerinden, yilizde 11,3 {inilin faiz giderlerinden,
yiizde 6,4 {iniin ise bor¢ verme giderlerinden olustugu gériilmektedir. Harcamalarda gerceklestirilen bu
ihtiyath durusun yaninda yukarida paylasmis oldugum mali verilerden de anlasilacag: {izere biitgemizin
neredeyse yarisint transfer harcamalarina, dortte 1’ini ise personel giderlerine ayirarak vatandas odakli
mali politikamizi 2021 yilinda da devam ettirdik.

2021 yilina ait biit¢e performans gostergelerine iligkin bazi bilgileri de sizlerle paylagsmak isterim.
Genel devlet dengesinin gayrisafi yurt i¢i hasilasina oran1 yiizde eksi 4,5 olarak dngoriilmiisken yiiksek
biitce performansiyla bu oran yiizde eksi 2,6 olarak ger¢eklesmistir. Kamu kesimi tasarruflarinin
gayrisafi yurt i¢i hasilasina orani yiizde eksi 1,6 olarak 6ngoriilmiisken 2,5 puan iyileserek yilizde
0,9 olarak gergeklesmistir. imalat sanayi ihracat: 173,5 milyar dolar olarak hedeflenmisken yapilan
tesviklerimizin de katkistyla 212,8 milyar dolara yiikselmistir. Imalat sanayisinin gayrisafi yurt ici
hasila igindeki pay1 yiizde 20,4 olarak dngoriilmiisken yiizde 21,9 olarak gergeklesmistir. Istihdam
orani yiizde 44,6 olarak ongoriilmiisken ytlizde 45,2 olarak gergeklesmistir. Kirmizi et iiretim miktar1 1
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milyon 518 bin ton olarak dngoriilmiisken 1 milyon 952 bin tona yiikselmistir. ihrag edilen bitkisel {iriin
degeri 6,3 milyar dolar olarak 6ngériilmiisken 9,6 milyar dolara yiikselmistir. Kadin igverenlerin orant
yiizde 10,4 olarak hedeflenmisken 2,8 puan artisla yiizde 13,2 olarak gergeklesmistir.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler; 2022 y1li merkezi yonetim biitce gergeklesmelerine iliskin yil sonu
beklentimiz su sekildedir: 2022 yilinda merkezi yonetim biitce giderlerinin 3 trilyon 133,7 milyar lira,
merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin 2 trilyon 672,5 milyar lira, biit¢e agiginin 461,2 milyar lira, faiz dist
acigin 131,4 milyar lira olarak gerceklesecegini tahmin ediyoruz. 2022 yil sonu biitce agigmin milli
gelire oraninin ise yiizde 3,4 olacagini 6ngoriiyoruz. Biitge giderlerinin detaylarina bakacak olursak
2022 yilinda personel giderlerinin 617,3 milyar lira, sosyal giivenlik kurumlarina 98,1 milyar lira,
devlet primi giderlerinin, mal ve hizmet alim giderlerinin 258,3 milyar lira, cari transferlerin 1 trilyon
2244 milyar, sermaye giderlerinin 277,6 milyar, sermaye transferlerinin 35,9 milyar, bor¢ verme
giderlerinin 292,2 milyar, faiz giderlerinin 329,8 milyar lira olarak gerceklesmesini bekliyoruz. 2022
yilinda vergi gelirlerinin ise yaklasik 2 trilyon 269,6 milyar lira, vergi dist gelirlerin ise yaklasik 402, 9
milyar lira olacagini dngdriiyoruz.

Sayin Baskan, degerli Komisyon tiyeleri; 2023 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi’nde
ekonomik siniflandirmaya gore dagilima bakacak olursak orta vadeli programla uyumlu bir
bicimde 2023 yil1 biitgemiz iilkemizin kalkinma hedefleri, halkimizin ihtiyaglari ile sosyal ve mali
alanda ilerlemeye yonelik adimlar ger¢evesinde hazirlanmis ve Komisyonunuza sunulmustur. 2023
yil1 biitgemizde biitge giderleri 4 trilyon 469,6 milyar, biitge gelirleri 3 trilyon 810,1 milyar, biit¢e
ac1g1 659,4 milyar lira olarak ongdriilmiistiir. 2022 yilina gore -buna ek biitce dahil- 2023 yili biitge
ddenekleri ylizde 57,9 dokuz artmaktadir. 2023 yil1 biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore
dagilimi ise su sekildedir: Personel giderleri 952,3 milyar, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri 150,4 milyar, mal ve hizmet alim giderleri 318,7 milyar, cari transferler 1 trilyon 682 milyar,
sermaye giderleri 315,8 milyar, sermaye transferleri 37,3 milyar lira, bor¢ verme giderleri 359,2 milyar,
yedek ddenekler 88,2 milyar, faiz giderleri 565,6 milyar liradir.

2023 yilinda merkez1 yonetim biitge gelirlerinin, 2022 y1l1 ger¢ceklesme tahminine gore yiizde 42,6
artigla 3 trilyon 810 milyar liraya, vergi gelirlerinin ise ylizde 41 oraninda artarak yaklasik 3 trilyon 200
milyar liraya ulasacagi tahmin edilmektedir.

2023 yilinda biitge gelirlerinin alt kademeleri yine su sekilde tahmin edilmektedir: Gelir vergisi
495,495 milyar lira, kurumlar vergisi 619,1 milyar lira, 6zel tiikketim vergisi 510,6 milyar, dahilde alinan
KDV 203,6 milyar, ithalatta alinan KDV 931,4 milyar, motorlu tasitlar vergisi 38,7 milyar, banka ve
sigorta muameleleri vergisi 75,1 milyar, damga vergisi 55,5 milyar, har¢lar 105,2 milyar, diger vergiler
165,3 milyar lira, vergi dis1 gelirler 610,6 milyar lira.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; konusmamin bu bdliimiinde, 2023 yili merkezi yonetim
biitcesinin temel 6zelliklerine deginmek istiyorum.

Milletimizin karsisina giiglii bir eser ve hizmet altyapisi, sanayi ve ticaret isleyisi ile giivenlik
ve diplomasi gercevesiyle oriilii yirmi yillik kazanimlarla ¢ikiyoruz. Hayatin her alaninda iilkenin
¢ehresini, milletin makds talihini degistiren nice reformlariyla, Tiirkiye’ye cag atlatmig olmanin
huzuruyla bugiin sizlerin karsisindayiz.

2002 yilindan beri egitimi en Oncelikli meselemiz olarak gordiik ve 7,5 milyar lira olarak
devraldigimiz Milli Egitim Bakanlig1 biitgesini 2023 yilinda 435 milyar liraya yiikselttik. 2018 yilryla
kiyasladigimizda ise 2023 yilinda Bakanlik biit¢esi 4,4 kat artmistir. 2002 yilinda 3,1 milyar lira olan
yiiksekdgretim kurumlart biitgelerini 43,3 kat artigla, 2023 yilinda 134,7 milyar liraya ¢ikariyoruz.
2018 yiliyla kiyasladigimizda ise 2023 yilinda yiiksekdgretim kurumlart biitceleri 4,3 kat artmustir.
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Yiiksekogretimi de dahil ettigimizde, egitim biitgemizi 2023 yilinda, 2022 yili ek biitge dahil
odenegine gore yiizde 66,9 arttirarak 649,8 milyar liraya yiikseltiyoruz. Tiim gocuklarimizin kaliteli
egitime erisimini saglamak amaciyla, ozellikle dezavantajli bolgelerdeki okullarin fiziki imkanlarmin
iyilestirilmesi, yeni derslik yapimlari, egitim yapilarimin depreme karsi giiclendirilmesi, okullarin
bilisim altyapilarinin iyilestirilmesi ve internet erisiminin saglanmasi gibi faaliyetler basta olmak tizere
Milli Egitim Bakanliginimn yatirim biitgesini 2022 yili 6denegine gore yiizde 106 artisla 19,4 milyar
liradan yaklagik 40 milyar liraya yiikseltiyoruz.

Ayrica, yiiksekdgrenim 6grencilerinin faydalandigi yurt yatak kapasitesi 2002 y1li sonunda 182.258
iken 2022 y1l1 Eyliil ayinda 825 bin sayisina ulastirilmis, bu alanda ytlizde 353’liik bir artis saglanmustir.
ilaveten, yatirrm programinda yer alan 103 adet yurt projesinin yaprmima da devam edilmektedir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Tiirkiye’nin son yirmi yilinda gergeklestirdigi kalkinma
devriminin en iftihar verici sonuglarindan biri de saglikta yaganmustir. 2023 yilinda merkezi yonetim
biitcesinden sagliga ayrilan kaynagi yiizde 69,1 oraninda arttirarak 307 milyar liraya ¢ikariyoruz.
Saglik Bakanligi ve yiiksekdgretim kurumlari doner sermayeleri ile Sosyal Giivenlik Kurumundan
yapilacak saglik harcamalari da dikkate alindiginda saglik alanina iliskin ayrilan toplam kaynak
696,800 milyar liraya ulagmaktadir. 2002 yilinda toplam hekim sayimiz 91.949 iken 2022 yili Eyliil
ay1 itibariyla tilkemizde toplam hekim sayimiz 184.452’ye yiikselmistir. 2002 yilinda hemsire ve ebe
saymmiz 113.872 iken 2022 yili Eyliil ay1 itibartyla 303.340’a yiikselmistir. Odeme giicii olmayan
vatandaslarimizin primlerini devlet olarak biz {istlenmis durumdayiz; 2023 yil1 biitgesine bu amagla 52
milyar 574 milyon lira 6denek konmustur. Geri 6deme kapsamindaki ilag sayisini eyliil ay1 itibartyla
8.671¢ ¢ikarttik.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; 2023 yili biitgemizde Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilacak transferler tutarinin yaklagik 583 milyar lira olmasimi Ongorityoruz. Sosyal Giivenlik
Kurumunun biitcesine iliskin 6nemli bir gosterge olan gelirlerin giderleri karsilama orani 2002
yilinda yiizde 71,5 iken bu oranin 2023 yili sonunda yiizde 96,3 olarak gergeklesmesini bekliyoruz;
bu kapsamda sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi gliclendirilecektir, saglik hizmetlerinin
geri 0demesinde risk analizini ve hizmet sunucularinin davranislarint dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecektir. Sosyal Giivenlik Kurumunun bilisim sistemleri giiclendirilecek; geri ddeme, emeklilik
ve tescil islemleriyle ilgili bilgi sistemlerinin entegrasyonu iyilestirilecek ve vatandaslarin daha az
belgeyle etkin, hizl1 ve tek elden hizmet almasi i¢in kurumlar aras1 veri paylagimu arttirilacaktir. Tiirkiye
diinyanin en iyi isleyen, en kusatici sosyal destek sistemine sahip iilkelerinden biridir ve bunun benzeri
de yoktur. Hiikimete geldigimiz 2002 yilinda 1,6 milyar lira olan sosyal yardim biitgesini, 2023 yilinda
gectigimiz yila gore yiizde 73,5 oraninda arttirarak 258,4 milyar liraya ¢ikariyoruz. Sosyal yardim
biitcesinin milli gelirimize oran1 2002’de yiizde 0,4 iken 2023 yilinda bu oran yiizde 1,4 diizeyine
ylikselmistir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; 2023 yilinda biitgemizden tarima ayrilan toplam kaynagi
142,9 milyar liraya cikartryoruz. Bu kapsamda tarimsal destek programlari i¢in 54 milyar lira; tarim
sektorii yatirim ddenekleri icin 40,4 milyar; tarimsal kredi siibvansiyonu miidahale alimlari, tarimsal
KIT ve ihracat destekleri icin 48,5 milyar lira kaynak ayiriyoruz. Sulama projelerinden demir yolu
projelerine, havalimanlarindan deniz yolu yatirimlarina birgok alanda yatirimlarimiza hiz kesmeden
devam ediyoruz. 2018 yilinda merkezi yonetim biitgesinden yatirimlara ayrilan toplam kaynak 105
milyar 69 milyon lira iken 2023 yilinda ylizde 265 oraninda artisla 383 milyar 111 milyon liraya
ulagmistir.
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Tarim sektoriine yonelik yatirim ddeneklerini artirmaya devam ediyoruz. Tarimsal sulama yatirimi
6denegi 2020 yilinda 3,7 milyar lira diizeyindeyken 2021 yilinda bu rakami 9 milyar liraya, 2022
yilinda 12,5 milyar liraya, ek biit¢eyle birlikte ise 20,4 milyar liraya ¢ikardik; 2023 yilinda da bir 6nceki
yil biitce ddenegine gore yiizde 109, ek biitce dahil 6denege gore ise yiizde 28 artigla 26,1 milyar liraya
¢ikartyoruz. 2023 yilinda briit 163.414 hektar alani sulamaya agmay1 hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon {iiyeleri; 6zel sektor yatirimlarinin yarattigi katma deger ve
istihdamin bilinciyle, son yillarda nemli dl¢iide artirdigimiz reel sektdr desteklerine 2023 yilinda
da tim hiziyla devam ediyoruz. Reel kesim destekleri i¢in biitcemizden 145,4 milyar lira olarak
ayrrdigimiz 6denek bunun gostergesidir. Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik Kurumu isveren prim
d6demeleri i¢in 68,1 milyar, Hazine destekli kefaletle saglanan krediler icin faiz destek tutari olarak
7 milyar, tarimsal isletmeler ve ¢ift¢ilerimiz igin faiz destek tutari olarak 21,5 milyar, Halk Bankas1
araciligiyla kullandiracagimiz esnaf kredileri faiz destegi icin 10,9 milyar, ihracat destekleri kapsaminda
10,3 milyar, EXIMBANK sermaye artirimi i¢in 6,8 milyar, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerimizin
desteklenmesi icin 3,3 milyar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz araciligiyla kullandirilmak tizere
tesvik 6demeleri kapsaminda 6 milyar lira kaynak ayirdik.

Bugiine kadar otomotiv sektdrii alaninda elektrikli arag ve sistemleri, hibrit motor, yeni nesil yiiksek
basingli benzinli enjektér, muhtelif sektorlere yonelik batarya iiretimi, savunma sanayisi alaninda milli
muharip ugak, insansiz hava araci, zirhli arag ve silah sistemleri tiretimi, enerji sektoriine yonelik giines
paneli tiretimi, stratejik petrokimya iiriinlerinin iiretimi, saglik alaninda ise ilagl stent ve kalp kapake1g1
tretimi gibi ileri teknoloji gerektiren ve katma degeri yiiksek alanlarda iilkemizin gelecegine yon
verecek nitelikte 50 biiytik 6lgekli yatirimi proje bazli yatirim tesvik sistemi kapsaminda destekliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; kentsel doniisiim faaliyetlerini de yiiriiten TOKI, yirmi
yil iginde drettigi 1 milyon 170 bin konutla en ¢ok konut iireten kamu kuruluslarinin basinda yer
almaktadir. Yaklagik 5 milyon vatandasimiz TOKI nin iirettigi depreme dayanikli, sosyal donatilari
ve ¢evre diizenlemeleriyle kaliteli konutlarda oturmaktadir. Dar ve orta gelirli gruplarin konuta
ulasabilirliginin kolaylastirilmasi icin ilk etapta 250 bin konut olmak iizere, kampanyalarla, program
doneminde toplamda 500 bin konut iiretilecektir. Kendi evini yapacak vatandaslara imarl1 ve altyapisi
hazir olmak tizere toplam 1 milyon konut arsasi tiretilmesi planlanmaktadir. Proje kapsaminda resmi
islemleri tamamlanan miiracaat sayis1 4 milyon 560 bine ulagmistir. ilk Evim Arsa Projesi’ne bagvurular
ise 331 bine ulagmistir. Boylece disiik tutarli pesinat ve taksitlerle vatandaslarimizin konut sahibi
olmasi saglanarak konuta erisimi kolaylasacaktir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; sosyal devlet ilkesiyle iilkemizin sahip oldugu refahi
toplumun tiim katmanlarina yaymaya kararliy1z. 2023 y1il1 biitgemizde sosyal harcamalar igin ayirdigimiz
kaynak miktarin1 2002 yilindaki 1,6 milyar seviyesinden 258,4 milyar liraya ¢ikardik; bu tutar 2023
yil1 biit¢esinin yiizde 5,8’ine denk gelmektedir. Aile ve toplum hizmetleri alaninda da ¢alismalarimiza
hiz kesmeden devam edecegiz. Bu baglamda sosyal hizmet merkezlerini yayginlagtirmaya devam
ederek sayilarini ilkemiz genelinde 410’a ulastiracagiz. Kadinin Giiglenmesi Programi i¢in ayirdigimiz
kaynak miktarimni bir nceki yila gore yiizde 53,2 oraninda artirarak 2 milyar liranin {izerine ¢ikardik.
Her ¢ocugun aile ortaminda bakimini saglamak hedefiyle 8 ilde toplam 340 kapasiteli 8 cocuk evleri
sitesini hizmete baglatacagiz. Engellilik ve yaslilik alanindaki hi¢ kimseyi arkada birakmayan toplum
vizyonuyla hareket ederek ¢alismalarimiza 2023 yilinda da devam edecegiz. Sehit yakini ve gazilerimize
ekonomik ve sosyal desteklerimizi de higbir maliyet hesab1 yapmaksizin siirdiirecegiz.
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Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; gelir politikalarimiz ve uygulamadaki izdiisiimiine
bakacak olursak gelir politika ve uygulamalarimizin ana gayesi is¢imizden ciftgimize, esnafimizdan
is insanimiza kadar vatandaslarimizin timiintin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Ekonomideki
potansiyelimizi artiracak yatirimlari, katma degerli iiretimi, ihracati, yurt i¢i tasarruflar1 ve nitelikli
istthdami giiclii bir sekilde destekliyoruz. 2022 yil1 bagindan itibaren asgari ticreti vergi dis1 biraktik, vergi
adaleti ve esitlik baglaminda tiim ticretlilerin asgari licrete isabet eden kismindan da vergi alinmamasini
sagladik. Bu diizenlemeyle sadece 2022 yili i¢inde 90,6 milyar lira vergi alinmasindan vazgegerek
¢alisanlarimizin alim gii¢lerine ilave bir destek sagladik. Basit usulde vergilendirilen yaklasik 850 bin
esnafimizin kazanclarini gelir vergisinden istisna tuttuk. Ciftcimizi desteklemek amaciyla tarimsal
destekleme 6demelerinde gelir vergisini kaldirdik. Esnaf muafiyetinin kapsamini genislettik. Iscilere
verilen giinlik yemek bedeli ve giinliik yol bedeli istisna tutarlarini artirdik. Vatandaslarimizin alim
giiclerini artiriyor, gelir dagiliminda adaleti iyilestiriyoruz.

Sadece gelir tarafinda degil harcama tarafinda da vergi oran indirimleri yaptik. Boylece bir taraftan
vatandaglarimizin alim giiclerini destekledik diger taraftan enflasyonla miicadeleye vergi yoluyla 6nemli
bir destek sunmus olduk. Bu kapsamda basta gida maddelerinde yiizde 8 olan KDV oraninin yiizde 1’e
indirilmesi olmak iizere, yeme i¢gme hizmetlerinde, bazi temizlik ve bakim iiriinlerinde, meskenlerde
ve tarimsal sulamada kullanilan elektrikte, arsa ve arazi teslimlerinde, bazi1 tarim makinalarinda 6nemli
KDV indirimleri yaptik. Ihracatg1 sirketlerimiz ile sanayi sicil belgesini haiz imalate1 sirketlerimiz igin
kurumlar vergisini 1 puan indirdik. Sanayi sicil belgesini haiz olan sanayicilerin yeni makine ve techizat
alimlarina yatirim tesvik belgesi olmasa dahi KDV istisnasi tanidik. Yine 2023 yili sonuna kadar
alinacak yeni makine ve teghizatin amortisman siirelerini yartya indirdik. Yatirim tesvik sisteminde hak
edilen yatirima katki tutarinin kurumlar vergisi haricindeki diger vergi 6demelerinden de belli oranda
indirilmesine imkan sagladik. Vergiye uyumu giiclendiriyor, kayit dis1 ekonomiyle giiclii miicadelemizi
stirdiiriiyoruz.

Sayin Baskan, degerli Komisyon {iyeleri; yiiriitme organi olarak biitge goriismelerini hem
milletimize hesap verdigimiz hem de yatirim ve reform yol haritamizi milletimizin takdirlerine
sundugumuz bir mecra olarak gériiyoruz. Kabinemizin yapacagi icraatlarm yol haritast olan biitce
teklifimizi siz degerli milletvekillerimizle ne kadar iyi istisare eder, tartisir, ve gelistirirsek o derece
biiyikk kazanimlar elde edecegimize inaniyoruz. Biitce teklifimiz, Anayasa ve Cumhurbaskanlig
hiikimet sistemimizin belirledigi kural ve ilkeler ¢ergcevesinde, milletimizin ihtiyaglar1 ve kalkinma
hedeflerimiz dogrultusunda kamu hizmetlerinde siireklilik ve verimliligi esas alarak hazirlanmstir.
OVP ve biitcemizde taahhiit ettigimiz makroekonomik politikalar birbirleriyle tutarli olacak sekilde
yakindan takip edilmekte ve ekonomimizi bu zorlu konjonktiirde dahi kaynaklarin etkin dagilimi
cergevesinde biiyiitmeyi amaglamaktadir. Biitgemiz, AK PARTI hiik(imetleri déneminde hazirlanan
geemis tiim biitgeler gibi Tiirkiye nin bagari hikdyelerine ve kazanimlarina dayanak olusturacaktir. Gazi
Meclisimizde siirdiirecegimiz biitge goriismeleri, yiiriitme erkinin demokratik yollardan denetlenmesi
yoniinde saglam bir zemin teskil edecektir. Mali disiplinden taviz vermeden yeni hiikiimet sistemimizin
sagladig1 hiz ve dinamizmi kullanarak hazirladigimiz biitgemizin milletimiz igin en giizel eserlere
vesile olacagina inantyorum.

Konusmami ve sunusumu sonlandirirken 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve 2021 Yili
Kesin Hesap Kanunu Tekliflerinin iilkemize ve milletimize hayirli olmasini diliyor; ¢alismalarimiz
boyunca sagladigi perspektif, liderlik ve destekleri dolayisiyla Sayin Cumhurbaskanimiza; milli
mutabakat zemininde bulusarak yapisal reformlari uyum icerisinde hayata gecirdigimiz Cumhur
ittifak1’na, biit¢e ¢alismalarm yiiriiten Strateji ve Biitge Baskanligimiza; biitce teklifinin olusmasinda
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katkida bulunan Hazine ve Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere tiim bakanliklarimiza bagl, ilgili,
iliskili kamu kuruluslarimiza; goriis ve onerileriyle katk: veren tiim meslek orgiitleri ve sivil toplum
kuruluglarina tesekkiir ediyorum.

Komisyon goriismeleri siliresince yapacaginiz yogun caligmalar ve vereceginiz kaktilar igin
simdiden sizlere siikranlarim1 sunuyor, tesekkiir ediyorum.

Biitgemiz hayirli olsun.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Saym Cumhurbagkani Yardimcimiz Fuat Oktay’a kapsamli
sunumlart igin ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Ayrica, ben de Komisyonumuz adma biitgenin hazirlanmasinda emegi gegen tim kurum ve
kuruluslarimiza, ilgili biirokratlarimiza da tesekkiir etmek istiyorum. Oniimiizdeki giinlerde, 26’sinda bu
sunumun genel miizakereleri yapilacaktir. Hem o miizakerenin hem de biitce siireci boyunca yapilacak
tiim miizakerelerimizin kaliteli bir ortamda yapilmasini ve milletimizin beklentilerini karsilamasini
temenni ediyorum, gériismelerimizin hayirlara vesile olmasin diliyorum.

Degerli milletvekilleri, 2023 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ve 2021 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ile Sayistay raporlarinin geneli iizerindeki goriismeler 26 Ekim
2022 Carsamba giinii saat 10.00’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi téren salonunda baslayacaktir.

Tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.38
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