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BASKAN — Plan ve Bultge Komisyonumuzun degerli Gyeleri, cok degerli Sayin Bakanimiz, kamu kurum ve
kuruluslarimizin, yazili ve goérsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Komisyonumuzun 17’nci Birlegsimini agiyorum.

Giindemimizde Maliye Bakanli§i, Gelir idaresi Bagkanh@l ve Kamu ihale Kurumu bitce, kesin hesap ve
Sayistay raporlari, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ile Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu biitge
ve kesin hesaplari, gelir bitcesi, Merkezi Yoénetim Bitce Kanunu Tasarisi ve Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
tasarilarinin maddeleri bulunmaktadir.

Simdi, sunumunu yapmak izere Sayin Bakana s6z verecegim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Bagkan usule iliskin séz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Zozani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, bir butge dénemini geride birakiyoruz. Esasinda daha dnceden gindemlestirmemiz gereken bir konuydu.
Simdi, Meclis ictiiziigi'ne gére de komisyon salonlarinda kravat takma zorunlulugu yok, 6ézellikle de basin mensuplar
konusunda bdyle bir zorunluluk yok. Ancak, basin mensuplarinin kravat zorunluluguyla kargi karsiya birakilmalari
hakkaniyetle dlculmuyor. 10 kilo kamera tasiyan bir arkadasimizin, kot pantolonla gelen bir arkadasimizin sekli olarak
kravat takip komisyon salonuna girmesi ¢ok sik bir durum degildir. Basin mensuplarinin en azindan komisyon
toplantilarinda kravat mecburiyetiyle karsilasmamalari gerektigini diisiniyorum. Bu konuyla ilgili olarak da, Genel Kurul
faaliyetlerini de izleyebilmeleri konusunda, basin mensuplari igin kravat zorunlulugunun olmamasi i¢in kanun teklifini
verecediz ama en azindan -ya, i¢ Tiiziik'te de dyle bir zorunluluk yok- burada bari o zuliimle karsilasmamalari gerekir diye
distniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum Sayin Zozani.

i¢ Tizik'te komisyon galismalarina yonelik olarak -Genel Kurulda olmasina ragmen- bdyle bir sey yok.
Dolayisiyla, bugiine kadar Komisyon Bagkani olarak ben de higbir basin mensubu arkadasa “Su sekilde gelmelisiniz.” diye
bir ifade kullanmadim, onu 6zellikle ifade edeyim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ama sanki dyle bir mecburiyet varmig gibi Sayin Bagkan, herkes....

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Teamiillere gére...

BASKAN — Kendilerini rahat hissetsinler efendim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - “Zulim” diye de nitelendirilir mi? Zuliimse her giin biz zuliim mii gekiyoruz?

BASKAN - Yani, Sayin Zozani “zulim” ifadesini mi kullandiniz?

iZZET CETIN (Ankara) — Aligkanlik.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yani, aliskanliktan kaynakli bir zulimddir.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - “Zulim” diyor, o zaman hep biz zuliim igerisindeyiz.

BASKAN — O zaman siz de kravat takiyorsunuz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yok, ben kravat takmayi seviyorum.

BASKAN — Seviyorsunuz? O zaman sikinti yok.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ben basin mensuplarinin... isteyen takabilir tabii ki ama sekilde gérdiigimiiz o ki
¢cogu mecburiyetten takiyor.

BASKAN — Peki, Sayin Zozani tesekkur ediyorum.

Evet, buyurun Sayin Bakan.

Sireniz otuz dakika.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun saygideger
Uyeleri, degerli basin mensuplari, dederli galisma arkadaslarim; biitge gérismelerinin son giniine baslarken sizleri
sayglyla selamliyorum.

Bugiin, 2014 Yil Merkezi Yonetim Bitge Kanun Tasarisi ile 2012 Yil Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun
Tasaris’'na Komisyonumuzun degerli katkilariyla son halini verecegiz. Bu vesileyle bir ay siren gérismeler boyunca
yapmis oldugunuz her tiirll yapici elestiri ve yorumlariniz igin génilden tesekkiir ediyorum.

Bugln yapacagim konugmamda sizlere Bakanligimin 2012 yili kesin hesabi ile 2014 yili gider butgesi, Gelir
idaresi Baskanhigi biitgesi, Ozellestirme idaresi Baskanhg biitcesi, Bakanlik faaliyetlerimiz, 2014 yili merkezi yénetim gelir
butcesi ve Maliye Bakanliginin 2012 yili Sayistay denetim raporu hakkinda bilgi verecegim.
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Daha sonra, Kamu Ihale Kurumu Baskanimiz ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
Baskanimiz da kurum butgeleriyle ilgili sunumlarini yapacaklardir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; konusmama Bakanhdimin 2012 yili kesin hesabina iliskin agiklamalar yaparak
baslamak istiyorum.

2012 yili sonu itibariyla Maliye Bakanligi butgesinde yer alan 85,1 milyar lira ddenegin harcamasi 84,6 milyar
lira olarak gerceklesmistir. Bltcemizdeki 6denegin 1,7 milyar lirasi Bakanlik faaliyetleri icin kullanilirken 82,9 milyar lira
diger idarelere kamu hizmetlerinin finansmani igin transfer edilmistir. Bu kapsamda; Sosyal Guvenlik Kurumuna 32,5
milyar lira, mahalli idare paylari olarak 27,7 milyar lira, yiksekégretim kurumlarina 12,5 milyar lira, fon paylar olarak 6
milyar TL; il 6zel idarelerine kaldirilan KOy Hizmetleri Genel Mudurligunin devredilen personel Gcretleri icin 1,3 milyar lira,
kdylerin altyapisini desteklemek amaciyla 550 milyon lira; belediyelere altyapilarinin desteklenmesi amaciyla 500 milyon
lira aktariimistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2014 yil gider bitgesi icin 112,5 milyar lira 6denek teklif edilmistir. Bu 6denegin
yaklasik ylizde 1,8'ine tekabul eden 2,1 milyar lirahk kismi Bakanlik ihtiyaclari i¢in kullanilacaktir. Butgede personel ve
sosyal glvenlik giderleri icin 1,4 milyar lira, mal ve hizmet alim giderleri igin 562 milyon lira, sermaye giderleri icin 122
milyon lira, cari transferler icin 11 milyon lira 6denek 6ngdrilmustr.

2014 yih 6denek teklifimizin 110,4 milyar liralik kismi diger kamu hizmetlerinin finansmani icin ilgili idarelere
transfer edilecektir. Bu kapsamda Sosyal Givenlik Kurumuna 40,8 milyar lira, mahalli idare paylari igin 38,8 milyar lira,
yUksekogretim kurumlarina 15,7 milyar lira, fon paylari igcin 7,6 milyar lira, yedek 6denekler icin 3,5 milyar lira; il 6zel
idarelerine kaldirilan Kéy Hizmetleri Genel Mudurliginun devredilen personel ucretleri igin 950 milyon lira, kéylerin
altyapisini desteklemek amaciyla 346 milyon TL; belediyelerin altyapisini desteklemek icin 557 milyon lira 6denek
ongorialmustdr.

Sayin Baskan, degerli liyeler; Gelir Idaresi Baskanliginin 2014 yili gider biitgesi igin 2,3 milyar lira édenek teklif
edilmistir. Butgede personel ve sosyal guvenlik giderleri igin 1,9 milyar lira, mal ve hizmet alim giderleri igin 221 milyon
lira, sermaye giderleri icin 156 milyon lira, cari transferler igin 12 milyon lira 6denek 6ngérilmustar.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; Ozellestirme idaresi Bagkanh@inin 2014 yili gider biitgesi icin 24,4 milyon lira
o6denek teklif edilmistir. Bu tutarin 18,1 milyon lirasi personel ve sosyal glvenlik giderleri; 4,9 milyon lirasi mal ve hizmet
alim giderleri; 1,4 milyon lirasi cari transferler ve sermaye giderleri olarak 6ngorilmastur.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; simdi de sizlere Bakanlik faaliyetlerimize iliskin kisaca agiklamalarda bulunmak
istiyorum.

Hazine taginmazlarini ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak yénetiyoruz.

2/B Yasasi olarak bilinen orman vasfini kaybetmis alanlarin satisina iliskin 6292 sayili Kanun kapsaminda, 19
Kasim 2013 tarihi itibariyla yaklasik 810 bin hak sahibinden 662 bin kisilik bir bagvuru olmustur; bu, yizde 80’in tGzerinde
bir basvuru oranina tekabul etmektedir. Satisi yapabilecek nitelikte olan tasinmazlar igcin hak sahibi olarak belirlenen
yaklasik 338 bin kisinin satis islemlerini tamamlamis bulunmaktayiz. Bugiine kadar 2/B vasifli tagsinmazlarin satisindan,
19 Kasim itibariyle 1,5 milyar lira tahsil edilmistir.

Ayrica, yatirrma konu olabilecek hazine tasinmazlarinin dnceden belirlenip ilan edilmesi saglanarak, seffaf,
ongorulebilir, proaktif bir uygulamaya gecilmistir. Hazine tasinmazlarinin yatinm amagh tahsisinde 4’Gnci ve 5’inci
bélgelerde bulunan illerde yatirrm konusu tasinmazin emlak vergi degerinin yuzde 1’i, 6’nci bdlgede bulunan illerde ise
emlak vergi degerinin ylizde yarimi Uzerinden bedel tahsil edilmekte, ayrica yatinma konu taginmazlar lzerindeki yapi ve
tesislerin isletiimesinden elde edilen hasilattan pay alinmamaktadir.

Bu kapsamda, bugline kadar 36 milyon metrekare yiiz 6lgiiminde 118 adet tasinmaz (izerinde toplam 7.523
kisi istihdamli 1,5 milyar lira yatirim tutarli, sureli, bedelsiz 6n izin verilmistir. Yaklasik 10 milyon metrekare ylz élgimde
25 adet tasinmaz Uzerinde toplam 1.282 kisi istihdamli, 203 milyon lira yatinm tutarli olmak Uzere kirk dokuz yil surel
irtifak hakki tesis edilmigtir.

Yine, 925 adet de 86 milyon metrekare ylz 6lgimli tasinmaz tesvik mevzuati kapsaminda degerlendiriimek
Uzere ilan edilmistir. Hazine tasinmazlari, ikiser aylik ilan surelerinde basvuran yatirimcilara 6z kaynak, yatirrm tutari ve
istihdam sayisi puanlanmak suretiyle verilmektedir.

ihracatin ve KOBI'lerin desteklenmesi, bdlgesel dengesizliklerin gideriimesi amaciyla hazine tasinmazlari
bedelsiz devredilmekte ve harca esas deger Uzerinden dogrudan satiimaktadir. Bu kapsamda, icinde bulunulan yil
icerisinde kuiglk sanayi sitesi yapilmak amaciyla kurulan kooperatifler ile kamu kurum ve kuruluslarinca harca esas deger
Uizerinden 1,6 milyon metrekare yiiz 6lgimli toplam 11 milyon liralik satis yapilmigtir.

Organize sanayi bdlgesi alani olarak kullaniimak tzere OSB tuzel kigiliklerine harca esas deger Uzerinden 5,7
milyon metrekare yluz 6lgiimli toplam 50 milyon liralik satis talimati verilmistir. Kalkinmada oncelikli illerde ise 8,2 milyon
metrekare yuz dlgiimli tagsinmaz OSB tlzel kisiliklerine bedelsiz olarak devredilmistir.

2013 yih igerisinde, hazine tasinmazlarinin Gzerinde irtifak hakki tesis edilmesi ve kullanma izni verilmesi
hususunda Bakanligimdan toplam 133 adet talimat verilmis olup bunlarin toplam yiz dlgiimd 11 milyon metrekare, toplam
bedeli ise 18 milyon liradir. Hazine tasinmazlar (zerinde tesis edilen irtifak haklariyla verilen kullanma izinleri ve 6n
izinlerinden dolay1 2013 yili ilk on aylik dénemde toplam 275 milyon liralik gelir elde edilmistir.

Sayin Bagkan, degerli...

MUSLUM SARI (istanbul) — Sunus metninde bu bilgiler yok.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Dogrudur. ..

O, diin gece, Milll Emlak’la ilgili bir kisim dikkatimi ¢ekti, sinirli olmus.

MUSA CAM (izmir) — Ama énemli bu béltim.
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hemen dagitacagiz degerli arkadaslar.

Dedigim gibi, diin, o kosusturmaca icerisinde bu dikkatime gelince, ben dedim ki: Bu hususu da arz edelim,
arkadaslari bilgilendirelim ¢tinkd MillT Emlakin yaptigi cok énemli fonksiyonlar var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Milli Emlak, her zaman &nemli isler yapar.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tabii.

Onlari paylasalim. dedim, o nedenle bunu ekledik bu sabah, kusura bakmayin, daha énceden bu baskiya gittigi
igin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Milli Emlak {ivey evlat.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade ederseniz, déneyim ben.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, saygideger Komisyon iyeleri; biitge sistemini
reforme ediyoruz. Tertip diizeninden program bltceye gegisin altyapisini olusturuyoruz.

Program bltge sayesinde kaynak tahsisi, harcama 6ncelidi ve performans bilgisine dayali olarak yapilacaktir.
Bdylece kamu kaynadi daha iyi ydnetilecek ve hesap verilebilirlik anlayisi daha gelisecektir

Yine, i¢ kontrol alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu ustlenen Bakanligimiz, kamu idarelerine rehberlik
yapmak amaciyla énemli galismalar yuratiyor. Bu badlamda, i¢ kontrol ile ilgili mevzuat dizenlemelerini tamamladik.
Yaklasik 1.800 mali hizmetler uzman ve uzman yardimcisini kamu idarelerine yerlestirdik. Benzer sekilde, 795'i mahalli
idareler icin olmak Uzere, kamu idarelerine ihtiya¢ duyduklar yaklasik 2 bin i¢ denetgi kadrosu tahsis ettik.

Kamu mali yénetiminde merkezi bir bilisim sistemi olusturmaya yoénelik ¢alismalarimiz devam ediyor. Sistemin
kurulmasi amaciyla TUBITAK'tan teknik danismanlik hizmeti aliyoruz. Bu kapsamda, éncelikle Bakanligimiza ait Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile e-butce sistemini entegre edecegiz. Daha sonra, diger paydaslarimizla
isbirligi yaparak bu sistemi mali alanda buyuk bilisim agina sahip idarelerin sistemleriyle bitlnlestirecegiz.

Mali raporlamada uluslararasi karsilastirilabilirligi tam olarak sagladik.

Genel yonetim mali istatistiklerini IMF, Avrupa Birlidi ve Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ortak standartlara gore
hazirliyor ve yayinhyoruz.

Bu surecte, Tirkiye, IMF tarafindan mali raporlamada 6rnek Ulke olarak gosterilmis ve uluslararasi toplantilarda
tecrubeleri degerlendirilen bir Ulke haline gelmistir.

Genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin nakit akim tablolarini 2013 yilindan itibaren dizenli olarak
raporlamaya basladik. Nakit ve nakit benzeri varliklarin akisini gosteren bu raporlar nakit yonetiminin daha da etkin bir
sekilde uygulanmasina katki saglayacaktir.

Veri madenciliginin altyapisini olusturuyoruz. Merkezi yonetime ait harcama, gelir, nakit, bor¢lanma, tasinir ve
kamu personeline ait 6zlik bilgilerini veri madencilidi mantigiyla islemeye ve karar destek amaclh kullanmaya ydnelik
caligmalara basladik. Bu kapsamda, mali islemlere iliskin trendlerdeki dnemli sapmalari yakalamayi, gelecege yonelik
tahmin yapmayi, supheli iglemleri erken uyari sistemiyle ilgililere bildirmeyi ve denetim anlayisimizi risk odakli héle
getirmeyi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gegen yil basladigimiz belediye sirketlerinin mali verilerini derleme
calismalarini sonuglandirdik. Bugun itibariyla, mahalli idarelerin gelir, gider, varlik ve ylkumluluklerini, belediye
sirketlerinin verilerini de dahil ederek vyakindan takip ediyoruz. Bu sayede, mahalli idareleri butin olarak
degerlendirebiliyor ve mali disiplinin saglanmasi yoniinde daha etkin politikalar belirleyebiliyoruz.

Déner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandiriimasi igin hazirladigimiz Déner Sermayeli isletmeler Kanun
Tasarisi taslagini Basbakanliga gonderdik. Yeniden yapilandirma gergevesinde Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin
yazilimini tamamladik. Bu sayede, doner sermayeli isletmelerin gelir, gider, bor¢ ve alacaklarinin gunlik olarak izlenmesi
mumkun hale gelmistir.

Kamu Personel Harcamalari Yénetim Sisteminin kapsamini genisletiyoruz. 2014 yilinda memur ve kadro
karsilig1 s6zlesmeli personelin yaninda, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢i statiistinde ¢alisan kamu personelinin
6zlik 6demelerini de sisteme dahil etmeyi hedefliyoruz.

Mali suglarla miicadelede hukuki altyapryr giiclendirdik. 6415 sayili Terdérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un bu yilin basinda yasalasmasinin ardindan, ikincil mevzuat ve teknik altyapi calismalarini tamamladik.
Mali suglarla miicadelede uluslararasi uyuma yonelik eksikliklerimizi giderdik.

Avrupa Birligi Uyelik slrecinde ¢alismalarimiza devam ediyoruz. Bilindigi gibi, vergilendirme faslini 2009 yilinda
muzakerelere agmistik. Mali kontrol faslinda ise Bakanhgimizi ilgilendiren ¢calismalarda sona geldik.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; konusmamin bu kisminda sizlere vergi sistemi ve kayit disilikla micadele
alanindaki gelir politika ve uygulamalarimiz hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Gelir Vergisi Kanun Tasarisi’'ni yice Meclisimize sunduk. Hatirlayacaginiz tzere, tasariya iliskin detaylar 22
Ekim'de yaptigim sunumda sizlerle paylagtim.

BASKAN — Sayin Bakanim, lutfen, bir dakika...

Arkadaslar, bir ugultu var, litfen sessiz olalim. Litfen...

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Vergi Usul Kanununu, ekonomik ve sosyal politikalara uyum
saglamak, sade ve kolay uygulanabilir bir hale getirmek amaciyla gézden gegiriyoruz.

Simdi de, kisaca, bu yil uygulamakta oldugumuz bazi yeni diizenlemelerden bahsetmek istiyorum.

Buyuksehirlerde konut tesliminde KDV oranini, vergi 6deme gliclini esas alan bir anlayigla yeniden ele aldik.
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Mesken kira geliri elde eden mikelleflerden 6édeme glcl ylksek olanlara saglanan gayrimenkul sermaye iradi
istisnasini kaldirdik.

Bireysel emeklilik sistemi ve diger sahis sigortalarindan ayrilanlara yapilan geri 6demeler izerinden Eylil 2012
Oncesi kesilen vergilerin anaparaya isabet eden kismini iade ediyoruz.

Vergi Usul Kanunu’'nda yaptigimiz diizenlemeyle sahte belge diizenleyenlere karsi miicadelemizi giiglendirdik.

Vergi Denetim Kurulunun teknoloji ve insan kaynaklari kapasitesini guglendirmeye devam ediyoruz.

Kayit Digi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Planr’ni kararhlikla uyguluyoruz.

2011-2013 dénemini kapsayan Eylem Plani kapsaminda bulunan 30 eylemi tamamladik. Kalan 17 eylemin
12'sini yil sonuna kadar tamamlayacagiz, 5 eylemi ise yeni eylem planina tagiyarak tamamlamayi planliyoruz. Ayrica,
Eylem Planr’'ni 2014-2016 dénemini kapsayacak sekilde glncelliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler, simdi de sizlere mukelleflerimizin vergiye uyumunu kolaylastiracak bazi
uygulamalardan bahsetmek istiyorum.

Elektronik Yoklama Sistemi ile vergi dairesini mobil hale getiriyoruz. Bdylece, mikellefleri ve vergiye tabi
faaliyetleri yerinde tespit ederek online olarak ilgili birimlere ulastiracadiz. Bu faaliyetleri elektronik ortamda yaparak,
zaman, insan kaynagi ve maliyetlerden tasarruf edecegiz.

Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar ile ekonomik faaliyetleri anlik olarak izleyeceg@iz. Mikelleflerimizin cihaz
aliminda karsilagsacaklari maddi yuku hafifletmeye yonelik olarak KDV oranini yuzde 8 ile dislik bir oranda tuttuk. Ayrica,
bu cihazlara yiuzde 100'e kadar amortisman ayirma imkani tanidik.

Mukellef Sicil Otomasyonu’nu yeniden hazirliyoruz. Sicil otomasyonunda yer alan programlari yeniden yazarak
mukellef sicil bilgilerinin giincel tutulmasini, sicil veri tabanini kullanan diger uygulamalar ile tam entegrasyonu ve analiz
yapisini giglendirmeye calisacagiz. Calismayi 2013 yili sonunda tamamlamayi planliyoruz.

Vergisel Uyum Analiz Modeli ve Mikellef Degerlendirme Sistemi’'ni hayata gegiriyoruz. Bu sistemin Uretecegi
sonuglarla vergisel uyumsuzluklarla ilgili 6n uyari sistemlerinin devreye sokulmasi ve uyumsuz mikelleflerin caydiriimasi
saglanacaktir. Ayrica, uyumlu miukelleflerin vergi dairesi uygulamalari cergevesinde pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi
amagclanmaktadir.

Elektronik ticaretin izlenmesi ve gonulli uyumun artirimasi amaciyla, mukelleflere vergisel yikumlilikleri
konusunda bilgi veren bir internet portali olugturduk.

Elektronik ticaret kapsaminda faaliyetleri kavramak igin, tlkemiz kosullarini dikkate alan bir yazilim gelistirdik. Bu
yazilim ile kayit digi calisan aligveris siteleri hizla belirlenecek ve vergi kayip kagagi engellenmis olacaktir.

Elektronik faturayla miukelleflerimizin vergiye uyum maliyetlerini azaltiyor, kayith ekonomiye gegisi
hizlandiriyoruz. Sirketler arasinda uygulanan elektronik faturanin gercek kisi miikellefleri de kapsamasini sagladik.

Elektronik defter uygulamasini baslatiyoruz. Uygulama ile, mali verilerin sunumunda bir standart saglanmis
olacak. Is giicii ve zaman kaybindan kaynaklanan uyum maliyetleri azaltilacaktir.

Elektronik arsiv uygulamasina geciyoruz. 2008 yilinda pilot uygulamasina basladigimiz bu sistem ile simdiye
kadar 2,6 milyar adet faturay elektronik ortamda sistemimize aktardik. Bu sistemin 2014 yilinda kapsamini genisleterek
aktif olarak uygulamaya baslayacagiz.

Elektronik tahsilat uygulamalarini da yayginlastiriyoruz. Sanal POS aracilidiyla motorlu tasitlar vergisi, trafik idari
para cezalari, gecis ucreti ve idari para cezaslyla Kara Yolu Tagsima Kanunu idari para cezalari banka kredi kartlariyla tahsil
edilebilmektedir. Ayrica, gayrimenkul sermaye iradi tahsilatlarinin da banka kredi kartiyla tahsiline basladik.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; e-tebli§g uygulamasini yayginlastiriyoruz. Teblig islemlerini elektronik ortama
tasiyarak evrak basim ve posta masraflarindan tasarruf edecegiz. is sirecini de hizlandirarak tahakkuk ve tahsilattaki
etkinligimizi de artiracagiz. Elektronik tebligata iliskin yazilimi 2014 yilinin ilk yarisinda tamamlamayi ve pilot uygulama
dénemini takiben uygulamayi yayginlastirmayi planliyoruz.

Miikellef Geri Bildirim Ve Caligan Oneri Sistemi’yle hizmet kalitemizi artiriyoruz.

Simdi de sizlere makroekonomik istikrari koruma, yurt igi tasarruflari artirma, rekabet ortamini iyilestirme
alanindaki gelir politika ve uygulamalarimiz hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Kamuoyunda “Yurt Digi Varlik Barisi” olarak bilinen dizenlemeyi, bildiginiz gibi bu sene uygulamaya koyduk. Bu
cercevede, 19 Kasim 2013 itibariyla 69,8 milyar lira varlik bildiriminde bulunulmus, 1,4 milyar lira vergi tahakkuk ettirilmistir.
8,5 milyar lira tutarindaki varlik igin 170 milyon lira vergi tahsil edilmistir. Bu uygulama ile tahakkuk eden vergiler 30 Kasim
2013 tarihine kadar 6denebilecektir.

Ozel kesim tasarruflarini artirmak, mevduatin vadesini uzatmak amaciyla indirimli vergi uygulamasina gectik.
Uzun vadeli tasarruflari artirmak igin, Ucretli adina isverence bireysel emeklilik sistemine 6denen ve ticari kazancin
tespitinde gider olarak dikkate alinan katki paylarini 5 puan artirarak Ucretin yizde 15'ine gikarttik.

Ayrica, sahis sigortalari kapsaminda dédenen primlerin Ucret ve vergi matrahindan indirim konusu yapilabilecek
toplamini, Ucret veya beyan edilen gelirin ylizde 5'inden yiizde 15'ine gikarttik.

istihdami artiracak ve cari agi§i azaltacak yatirimlari tesvik etmeye devam ediyoruz. Bireysel katiim sermayesi
ile baslangi¢ asamasindaki sirketlere ortak olmay!i vergi kolaylidi saglayarak tesvik ediyoruz.

Benzer sekilde, girisim sermayesi fonlarini da destekliyoruz.

Katma degeri yiksek hizmet ihracini tesvik eden mekanizmalari uygulamaya devam ediyoruz.

Esnaf ve sanatkarlarin kayit altina alinmasi ve bu kesime iligkin bilgilerin tam ve dogru bir sekilde elde edilmesi
amaciyla Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi verilebilmesine yonelik dlizenlemeyi hayata gegirdik.

Gercek usulde vergilendirilen mukelleflerimize is hacmindeki degisiklige bagl olarak basit usule gegebilme
imkani sagladik.
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AR-GE'yi desteklemeye devam ediyoruz. 5746 sayili AR-GE Kanunu kapsaminda, AR-GE indirimi, gelir vergisi
stopaji tesviki, sigorta primi destegi, damga vergisi istisnasi, teknogirisim sermayesi destegdi sagliyoruz. Bu kapsamda,
2014 yilinda vergisel tegvikler dahil olmak Gzere AR-GE'ye 3,8 milyar lira destek verecegiz.

isverene saglanan gelir vergisi stopaji desteginin siiresini ise, 2013'ten 2023 yili sonuna kadar uzattik.

Cevre igin zararli olan bitkisel atik yaglarin geri kazaniminin tesvik edilmesine yodnelik hazirliklarimizi
tamamladik.

Bitkisel atik yaglardan elde edilen biyodizelin motorine karistirilarak satilmasi durumunda biyodizele isabet eden
OTV'nin belli bir kismi dagiticilara iade edilecektir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; simdi sizlere 2014 Yili Gelir Bitgesi hakkinda kisaca bilgi verecegim: 2014 Yih
Merkezi Yonetim Bltgesi'nde, bitce gelirleri 403,2 milyar lira, vergi gelirleri 348,4 milyar lira, vergi disi gelirler 54,8 milyar
lira olarak tahmin edilmektedir.

2014 Yili Genel Bitce Vergi Gelirleri igerisinde, gelir vergisi 70,8 milyar lira, kurumlar vergisi 31,1 milyar lira,
dahilde alinan KDV 39,6 milyar lira, ithalde alinan KDV 64,8 milyar lira, 6zel tiketim vergisi 89,4 milyar lira, motorlu tasitlar
vergisi 8,6 milyar lira, BSMV 7,1 milyar lira, damga vergisi 10,4 milyar lira, harglar 15 milyar lira, 6zel iletisim vergisi 4,6
milyar lira, giimrik vergisi 5,6 milyar lira, diger vergiler 1,3 milyar lira olarak 6ngéralmustir.

2014 yili genel butce vergi disi gelirlerine baktigimiz zaman; tesebbis ve mulkiyet gelirleri 8,1 milyar lira, alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 1,6 milyar lira; faizler, paylar ve cezalar 27,7 milyar lira, sermaye gelirleri 8,8 milyar lira,
alacaklardan tahsilat 142 milyon lira olarak yer almaktadir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; gelir tahminlerimiz gercekgi, hatta ihtiyath bir cercevede hazirlanmigtir. 2014 yili
merkezi ydnetim butge gelirlerinin 2013 yil sonu gerceklesme tahminlerine gore ylzde 4,1, vergi gelirlerinin ise yuzde 7,1
oraninda artacagi 6ngoérilmustir. Bu oranlar 2014 yili icin tahmin edilen ytizde 10,2'lik nominal gayrisafi yurt i¢i hasila
artisinin altindadir.

Sayin Baskan, degerli lyeler; konusmamin son boéliminde Sayistay tarafindan Meclise sunulan Maliye
Bakanhgi 2012 Yili Denetim Raporu’nda yer alan dederlendirmelere iliskin géruglerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Raporda yer alan bazi elestiri ve tespitlere katilmamakla birlikte, Sayistay denetiminin kamu idarelerinin
gelisimine, saydamlik ve hesap verebilirligin artirlmasina katkisinin yadsinamaz oldugunu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Sayistay raporundaki en dikkat gekici elestiri, Maliye Bakanhgi tarafindan bazi mali raporlarin Sayistaya
sunulmadigi hususudur. 22 Ekimdeki sunumumda agikga belirttiim lzere, bu durum, Sayistay ile Maliye Bakanhgi
arasinda genel biitgeli idarelerin mali tablolarinin raporlanmasindaki yorum farkindan kaynaklanmaktadir. Hatirlarsaniz,
bu konuyu uzun uzun tartismistik, 6zellikle mizan noktasinda, idareler itibariyla mizanin Uretiimesi noktasinda bu
konuda... Ama sonug itibariyla sunu sdyleyeyim: Biz bu sorunu ¢bézmek icin Sayistay ile ortak bir galisma grubu
olusturduk. Calismanin sonucunda ortaya ¢ikacak oneriler gergcevesinde, kamu idarelerince verilmesi gerekli, mimkiin ve
anlamli olan tablolari tabii ki yeniden belirleyecegiz ve ona gore de tabii ki gereken ¢alismalari bitirecegiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; simdi de Sayistay raporunda ifade edilen bazi hakli elestiriler ve bizim bu
konularda attigimiz adimlara deginmek istiyorum.

Sayistay raporunda 2012 Yili Bltge Kanunu’nun 28'inci maddesinin Gglncu fikrasi geregince bazi 6zel butgeli
idareler tarafindan Maliye Bakanligina aktarilan tutarlarin eksik hesaplandigi ifade edilmektedir. Bakanligimizca yapilan
degerlendirme sonucunda eksik hesaplanan tutarlarin tahsil edilmesine karar verilmistir. Bu cercevede, Turk Patent
Enstitisi ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligindan tahsilat yapilmig olup Tirk Standartlari
Enstitistnden... Bu arada sunu da sdyleyeyim: Dun itibariyla oradan tahsilat yapildigi igin metne girmemis ama din
itibariyla, Turk Standartlari Enstitisiinden de gerekli meblagi tahsil etmis bulunmaktayiz.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudiirliigii tarafindan yatirilan hasilat pay! tutarlarinin, Bakanlik yerine
Gelir idaresi Bagkanligi hesaplarina gelir kaydedildigine iliskin raporda yer alan elestiri Bakanligimizca dikkate alinarak
gerekli tedbirler alinmigtir.

Raporda yer alan ve bizim de katildigimiz bir diger elestiri ise Hazinenin mulkiyetinde, kullaniminda ve
yoénetiminde bulunan tasinmazlarin; kayit islemlerinin mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun olmamasi, degerleme
islemlerinin  tamamlanmamis olmasi, diger iglemlerinin muhasebe kayitlarina ve mali raporlara tam olarak
yansitiimamasidir.

Bakanlik olarak biz bu sorunlarin farkindayiz. Bugiin itibariyla -6nemli bir elestiriydi bu- hazinenin mulkiyetindeki
tasinmazlarin miktar olarak envanter iglemlerini tamamlamis bulunmaktayiz. Ancak, bu tasinmazlarin deger tespiti ve
muhasebe kayitlarina yansitiimasinda birtakim eksikliklerimiz devam ediyor. Bu eksikliklerimizi gidermek Uzere gerekli
hazirliklara bagladik. Bu kapsamda, hazine tasinmazlarinin degerleme islemlerinin tamamlanmasi ile Milli Emlak
Otomasyon Sistemi’'nde yer alan verilerin muhasebe sistemine aktarilmasina ve izlenmesine yonelik bir bilisim projesini
baslatmis bulunuyoruz. Projeyi 2014 yilinin sonunda tamamlamayi hedefliyoruz.

Raporda Maliye Bakanligi tarafindan Adalet Bakanligina tahsis edilen tasinmazlarda bulunan ticari Unitelerin,
mevzuata aykir olarak tahsis edilen kurum tarafindan kiralandigi ve hazineye ait olmasi gereken kira gelirinin bu kurum
tarafindan tahsil edildigi ifade edilmektedir. Bakanligimiz ile Adalet Bakanlhdi arasinda 2013 yili Ekim ayinda bir protokol
yapiimistir. Boylece elestiriye konu ticari Unitelerin, gelir paylasimi esasina gbére Adalet Bakanligi tarafindan kiraya
verilmesine imkan taninmigtir.

Sayistay raporunda Istanbul'daki bir irtifak hakki tesisi islemi ile Antalya'daki bir kiralama islemine ait hazinenin
6zel miulkiyetindeki tasinmazlarin, sdzlesmeye aykiri kullaniimasina ragmen sozlesmelerinin feshedilmedigi elestiri
konusu edilmigtir. Elestiri konusu her iki islem yeniden incelenmistir, Antalya'daki kiralama islemine ait sézlesme
feshedilmistir, Istanbul'daki irtifak hakki islemine ait sdézlesmenin feshedilmesi islemleri ise devam etmektedir.
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insaat karsiligi hazine miilkiyetindeki taginmazlarin devir isleminin muhasebe kayitlarina yansitiimadigi Sayistay
raporunda ifade edilmektedir. Bu tir islemlerin muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in milli emlak birimleri ile saymanliklar
arasinda gerekli bilgi akisini sagmak lzere teknik ve idari galismalar devam etmektedir.

Hazine tasinmazlarini isgal etmek suretiyle kullanan genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil
alinamayacagi seklindeki dizenleme yapilarak 2886 sayili Kanun'un ecrimisile iliskin hukumlerinin daraltildigi ifade
edilmektedir. Sayistay gorisu dogrultusunda ilgili yonetmelik degisikligini yapmak lzere g¢alismalarimizi baslattik.

Bakanhdimizin tasinir mal yodnetimine iliskin bazi iglemlerinde eksiklikler oldugu ifade edilmektedir. Bu
eksikliklerin, Bakanhdimiz merkez ve tasra teskilatinin yayginhgi da dikkate alinarak, mimkin olan en kisa slrede
giderilmesine yonelik galismalarimizi devam ettiriyoruz.

Sayin Baskan, degerli lyeler; Sayistay raporunda katilmadigimiz bazi tespit ve elestiriler de bulunmaktadir.
Simdi de bunlara iligkin bazi agiklamalarda bulunmak istiyorum.

Sayistay raporunda yedek ddenekten yapilan aktarimlarin, yil sonu gergeklesmeleri Uzerinden ilan edilmesi
yerine baslangi¢ 6denegi tizerinden ilan edilmesi hususu elestiriimektedir.

Meclis tarafindan bitge kanunu ile tahsis edilen yedek 6denekten yapilan aktarimlari; tur, tutar ve idareler
itibartyla yilin bitimini takip eden on bes gun igerisinde ilan ediyoruz. 5018 sayili Kanun’un 23'Unci maddesi butceye
konulan yedek 6denegin, yani baglangic 6deneginin ilanini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple, her yilin ocak ayinda yedek
6denege iligkin ayrintilar, baslangi¢ 6denegi tGizerinden Bakanligimizca ilan edilmektedir. Buna ilaveten, yedek 6denekten
yaptigimiz aktarimlarin yil sonu gergeklesmelerini ise detayl bir sekilde kesin hesap cetvellerinde zaten gdsteriyoruz.
Dolayisiyla, yil sonu itibariyla gergeklesen yedek 6denek kullanimini seffaf bir sekilde Tirkiye Blytk Millet Meclisi,
Sayistay ve kamuoyuyla paylasiyoruz.

Raporda bitge kanununun (E) cetveli ile 6denek aktariimasina izin verilen projelerde, butge disina c¢ikildigi,
islemlerin éngoériilen sekilde muhasebelestiriimedigi ve Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmadigi belirtiimektedir. S6z
konusu projelere iliskin 6deneklerin kullanimi ile harcama usul ve esaslarini belilemeye Maliye Bakani yetkili kinmisgtir.
Bu projelere iligkin kaynaklarin banka hesaplarina aktariimasi ve kullanimi konusunda butce kanunu ile verilen yetki
cergevesinde igslem tesis edilmistir. Projelere iliskin kayitlar Sayistaya sunulmustur. Kamu mali yonetimindeki dénisiim
biydk o6lcide tamamlandidindan, 2014 yilinda bu projeler icin ddenek dngérilmemistir. Yani bu problem artik bundan
sonra zaten yasanmayacaktir.

Sayistay raporunda Maliye Bakanhgi bultgesinden yiiksekdgretim kurumlarina ihtiyag duyulandan daha fazla
hazine yardimi tahakkuk ettirildigi hususu elestiriimektedir. Yiksekdgretim kurumlarinin 6z gelirlerinin énemli kismi harg
gelirleridir. Ekim ayinda tahsil edilen har¢ gelirlerinin ertesi yil bahar dénemine kadar kullaniimasina imkén saglanmasi
gerekmektedir. Hazine yardimlarini ise on bir aylik dénemde nakit ihtiyacini dikkate alarak tahakkuk ettiriyoruz. Yil
sonunda da kalan yardimin tamamini tahakkuk ettiriyoruz. Aksi takdirde, sz konusu idarelerin belirli bir amaca tahsis
edilen nakit varligina mevzuata aykir olarak el konulmasi gibi bir sonu¢ doguracaktir.

Sayistay raporunda, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan Maliye Bakanhgina
aktarilmasi gereken Uger aylik gelir fazlaliginin aktariimadigi ifade edilmektedir. Kurumun 2012 yil gelirlerinin tamamina
yakini, kurumun ihtiya¢c ve talepleri dogrultusunda, ilgili mevzuat hukmu cergcevesinde verilen Hazine yardimindan
olugsmaktadir. Kurumun faaliyet gelirlerinden dogmayan fazla ise 5018 sayili Kanun’un 78'inci maddesi geregince zaten
aktarmaya konu degildir. Ayrica, kurumun 2012 yil sonunda hazine yardimi kaynakh gelir fazlasi, 2013 yilinda yapilacak
hazine yardiminin tahakkukunda dikkate alinmigtir.

Sayin Baskan, degerli lyeler; 6zetle bugiin sizlerle Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhigi ve Ozellestirme
idaresi Baskanhginin gider biitgeleri, 2014 yili gelir biitcesi ve 6zellikle de genis bir sekilde Sayistay denetim raporu
hakkindaki bilgileri paylagsmis bulunuyorum.

2014 yil butgesinin ilkemize ve milletimize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Bu vesileyle de@erli katkilariniz igin tekrar tesekkir eder, hepinizi saygiyla selamlarim.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkir ediyoruz Sayin Bakanimiza sunuslari igin.

Komisyon Uyelerimiz her ne kadar Bakanlik personelimizi énemli dlgiide taniyor ise de geleneksel olarak
burokrat arkadaslari bir taniyoruz.

Sirayla Sayin Mistesarimizdan baslayalim isterseniz.

Buyurun.

(Toplantiya katilan birokratlar kendilerini tanitmaya baslad1)

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Erkekerkil bir bakanlik!

BASKAN - Evet, litfen sessiz olalim arkadaslar, arkadaslar tanitiyorlar kendilerini.

Evet, devam edelim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ekibin bir kismi da 6biir tarafta, onlari da taniyin isterseniz
arkadaslar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yok, bu ekipte bir tane bayan yok! Su ekipte...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Su ekip de tanistirsin kendini.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — “Bayan” degil, “kadin” diyeceksin!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — “Kadin”, ézir diliyorum.

“Bayan” kelimesini kullanmadim, “Erkekerkil” dedim.

BASKAN — Arkadaslar, lutfen ya! Arkadaslar tanitiyorlar kendilerini, litfen ya! Genel miidirleri dinlediniz, ondan
sonra birakiyorsunuz, onlar da bu kurumun temsilcileri. Litfen arkadaslar ya!

MUSA CAM (izmir) — Emekgileri birakiyorsunuz.
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ADIL ZOZANI (Hakkari) — Béyle sahip ¢ikin Sayin Baskan.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyoruz.

Diger taraf da herhalde Kalkinma Bakanhgi, onlari da alalim.

(Toplantiya katilan burokratlar kendilerini tanitmaya devam etti)

BASKAN — Sayin Aslanoglu, gérdiiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Haaa!

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Yani deminden beri bakiyorsunuz, bunlar Baris ve Demokrasi Partisinin gizli gligleri
midir diye.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet, dyle zannettik.

BASKAN - Evet, Sayistayi taniyalim efendim.

(Toplantiya katilan birokratlar kendilerini tanitmaya devam etti)

BASKAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz arkadaslarimiza.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, bir konuyu hatirlatmak istiyorum.

BASKAN — Evet.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Maliye Bakanhgi butcesini gortsiliyoruz ve birkag haftadir da bitge gérismelerini
yaplyoruz fakat Bitgce Genel Midurimiz arka sirada oturuyor. Bu dogru bir yaklagsim degil. Lutfen bu konuda bir
diizenleme yapalim.

Zaten HukOmet &deta butin kamu ihalelerini biliyorsunuz kamu ihale mevzuatindan yasa kapsamindan
cikariyor, gereken dnemi de vermiyor. Kamu ihale Kurumu Baskani sunumunu yapar, yaptiktan sonra da liitfen Biitge
Genel Midirini 6ne alahm, Blitge Genel Midurl arkada oturmaz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Tesekkur ediyoruz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, Avrupa Birligi ilerleme raporunun 32’nci ve 33’Uinci fasillari da
butceyle ilgilidir. Avrupa Birligi Bakanhgi niye gelmiyor, oturmuyor burada?

BASKAN - Evet, tesekkur ediyoruz, onlara da sdyleyelim efendim.

Bagkanligimizdan bir talep var, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2005 yilinda, 6085 sayili Sayistay Kanunu ise
2010 yilinda yururlige girmistir. Dolayisiyla butge hakkinin kullanimi ile ilgili olarak yani TBMM'nin halk adina yiritme
erkini denetlemesiyle ilgili olarak yeni bir mevzuat olusmustur. Ancak Maliye Bakanhgi bu yeni sistemin sahibi olmasi
gerekirken yillardir bu konuyu ihmal etmis ve halkin ve Parlamentonun denetim hakkini engellemisgtir.

Bu durumun kasti olmasi buyuk bir sug, ihmal veya bilgisizlikten kaynaklanmasi ise ayri bir sugtur. Bu durumun
yani yanhshgin kabullenildigi Maliye Bakanhgi ve Sayistayin yaptigi gérismelerden ve bu konuda yapildigi sdylenen bir
protokolden de anlasiimaktadir.

Maliye Bakanhginin Sayistaya yeni mevzuat uyarinca bilgi ve belge sunabilmesi igin c¢alismalar
surdurtlmektedir. Ancak simdiye kadar olan eksikligin sorumlularinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakani sunumuna baslamadan 6nce bu konunun gdértsilimesi ve nasil bir sorusturma yapilacaginin
karara baglanmasi gereklidir.

Geregini, dolayisiyla konunun gériismeye agilarak uygun bir karar alinmasini arz ederim.

Bilent Kusoglu
Ankara

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, bize gelmedi.

BASKAN — Onerge seklinde degil bu da aslinda Bagkanliga sunulan bir yazi. Dagitalim efendim, dagitalim.

KAZIM KURT (Eskigehir) — Sayin Bagkanim, Kamu ihale Kurumu ve diger kurum sunum yapmayacak mi?

BASKAN - Yapacak efendim, yapacak.

Sayin Kusoglu'na s6z vereyim, daha sonra Sayin Bakanim size vereyim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Biz de séz istiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Simdi 6nergenin sahibi Sayin Kusoglu, Sayin Kusoglu’'na verecegim, daha sonra...

MUSLIM SARI (istanbul) — Tamam, biz de...

BASKAN — Boyle bir yontem yok Sayin Sari, sadece...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — O zaman biz de imzamizi atalim Sayin Bagkan.

BASKAN — Atabilirsiniz, atabilirsiniz.

MUSLIM SARI (istanbul) — imza atalim o zaman.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Su énergeyi dagitin Sayin Bagkan, diger partilerin de gérisleri olabilir.

BASKAN — Peki efendim.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaslarim, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bu oturumlar normal, mutat oturumlar degil...

Biraz 6nce okunan 6nergemde de oldugu Uzere, biliyorsunuz 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
degisti, 2005 yilinda ydrurlige girdi; Sayistay Kanunu da degisti, o da 2010 yilinda yurirlige girdi.
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Biz, 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’'nu degistirdik, yeni bir mevzuat kabul
ettik bu konularda fakat bunu 2005 yilindan beri dikkate almiyoruz. 2005 yilindan beri higbir sekilde yeni mevzuata uygun
olarak hareket etmiyoruz, yeni mevzuata uygun ¢alismalar yapmiyoruz. Burada, Komisyonda da yapmiyoruz, genel olarak
Mecliste de yapmiyoruz. Bu konuyla ilgili olarak lzerine dnemli vazife disen Maliye Bakanhgi da maalesef Sayistay
Baskanligi da gorevlerini yerine getirmiyor. Halbuki bu bizim Uzerimizde bir vebaldir, gérevdir. Bunu yapip buna gére
gelenekler olugturmamiz lazim. Her seyin yazili olmasi da mumkun degil.

Ben, pazartesi glind, bir buguk glinlik AB aday Ulkeleri ve su anda tam Uye olan llkelerin parlamento-sayistay
iliskileriyle ilgili bir toplantiya katildim. Cok énemli oldugu gerekgesiyle bdyle bir ddbnemde dahi o toplantiya katilma geregi
hissettim, gercekten de 6nemliydi. Hepsinin, bizden sonra devlet olmusg, daha yeni devlet olmus Ulkelerin bile bu konuda
mevzuatlari olusmus, bir seyler yapiyorlar. Biz bu konuda c¢ok blylk bir bosluk igerisindeyiz. Bizim Sayistayimiz
devletimizden eski, yiz elli bir yillik bir Sayistayimiz var, bir gelenegimiz var. Biz devletiz ama bu konuda ¢ok blyuk bir
eksikligimiz var. Bu da ¢ok énemli bir konu. Yani, devlet egemenliginin, devlet hakkinin, bitce hakkinin kullanilmamasi
bizim i¢in ¢cok buyuk bir ayiptir.

Simdi, yine bu yeni mevzuatla, 5018 ile ilgili olarak diyor ki: “Her birim...” Bunu da biz bu sene anlamis oluyoruz.
iki seneden beri hicbir sekilde rapor gelmiyordu, bu sene raporlar geldi, bunlar da eksik geldi biliyorsunuz Sayin Bakanim.
Buna gore anladik ki ilk toplantidan, siz Maliye Bakanlidi olarak Sayistayla bazi goériismeler yapiyorsunuz. Yeni mevzuat
uyarinca Sayistay istedigi sekilde, daha dogrusu 5018’in istedigi sekilde bilgi ve belge hazirlamak lzere bir galisma
baslattiniz. Peki, 2005 yilindan beri, bu kanun yurirlige girdiginden beri bu nasil yapildi, nasil fark edilmedi, neden fark
edilmedi, bunun sorumlular kimlerdir? 2005 yilindan beri asagi yukar 7 butce hazirlanmisg, 7 kere denetim yapilmis
olmasi lazim. Bunun bir sorumlusu olmasi lazim, bu konularin arastiriimasi lazim.

Ayrica, gelen raporlara bakiyoruz yani inceleme yapilamamis prensip olarak yine ama bazilarinda eski usul
bilgiler, belgeler toplanmis, Sayistay denetgileri tarafindan ¢alismalar yapiimis. Simdi, mesela, siz bunlara cevap verdiniz,
tesekkir ederiz. Birgok bakan bugline kadar bunun farkinda bile degildi. Sayistay raporu oldugunun ya da Sayistaya bilgi
ve belge veremediklerinin dahi farkinda degillerdi. Bunlarla ilgili olarak cevap dahi vermediler, biz zorladik, bazilarinda
Sayistay oturumu yaptik. Sayistayin bu oturumlara Sayistay Kanunu’nun 24’Uncli maddesine gore Baskanin veya
denetimden sorumlu Baskan Yardimcisinin katilmasi gerekirken Sayistay da o diizeyde... Yani, kendi kanununa aykiri bir
sekilde bu toplantilara katildi. En azindan 24’linci maddeye bakarsaniz Sayistay Kanunu’nun bu sekilde.

BASKAN — Simdi, hayir, biz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir tamamlayayim miisaade ederseniz.

BASKAN — O konuda agiklama yapacagim birazdan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, isin Maliye Bakanli§i boyutu, Meclis boyutu, Sayistay boyutu hepsi hatali.
Bunlari hepimiz -gérevimizdir- duzeltmek zorundayiz, bir gelenek olusturmak zorundayiz, bunu bu yildan itibaren yapmak
zorundayiz.

Bakin, Sayin Bakanim, Maliye Bakanlidiyla ilgili size gelen orijinal Sayistay raporunda kag elestiri var? 35 diye
biliyorum, gérmedim sayiyl ama siz burada bize birka¢ ayrintiyla ilgili bilgi verdiniz. Bize Sayistay tarafindan gonderilen
raporda ise 14 madde var sadece. E, geri kalan maddeler nerede? Cok 6énemli maddeler var, ¢cok 6nemli elestiriler var,
bunlarin higbirisini gérismuiyoruz. Mesela, uzlasma komisyonu kararlariyla ilgili bilgi istenmis, verilmemis. Ben verilsin
demiyorum ama bunun verilip verilmediginin konusulmasi lazim. Ne kadar verilmesi dogrudur, ne kadar verilmemesi
dogrudur, bir yasak var midir? Bunlari birlikte olusturmamiz, bir gelenek olusturmamiz lazim. Bitun bunlari konusmuyoruz
ne Plan ve Blt¢ce Komisyonunda ne genel olarak Tirkiye Blylk Millet Meclisinde Genel Kurulda. Ne Maliye Bakanhgi
Uizerine dliigen gorevi yapiyor ne Sayistay ne de Meclis. Bu, olmaz, bunun yerine getiriimesi lazim. Yani, burasi bizim
gbrevlerimizi aksatacagimiz -en hafif tabiriyle- yerine getirmeyecegimiz bir yer degil. Hepimizin Gzerine bir vebal dislyor,
bu gorevi yerine getirmek zorundayiz. Onun igin bdyle bir 6nerge verdim. En azindan 2005 yilindan beri neden bu konuda
gereken calisma yapilmamis bunun arastiriimasi, diger Sayistay ve -onlari da lafzi olarak soéyliyorum- Meclisteki
eksikliklerin neler oldugunu ve neden yerine gelmediginin de...

iZZET CETIN (Ankara) — Gensoru verelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...arastirimasi lazim diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim. Yani, muradim
budur, bu konunun tartisilmaya agilmasi gerekir diye digtiniyorum.

Tesekkur ederim Sayin Baskan.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

Simdi, Sayin Bakana...

MUSLIM SARI (istanbul) — Ben de séz alabilir miyim Sayin Bagkan?

BASKAN — Simdi arkadaslar, sdz veririm, s6z vermede herhangi bir sey séz konusu degil. Normalde i¢ Tiizik'e
gbre, sadece bir dnerge varsa dnergeye yonelik olarak bir kisi konusur. Yine veririm s6z, 6énemli degil ama biz bu konuyu
yirmi gun, yirmi bes guin konustuk. Ya, yine ben s6z verecegim size...

MUSLIM SARI (istanbul) — Bir yil konugacagiz.

BASKAN — Sayin Sari, yine s6z verecegim ama bunu su ortamda genel bir tartisma ortamina yuritecek olursak
ben bunun uygun olmadidini disunliyorum ¢lnki gérislinuzi siz de agiklayin, Sayin Bakanimiz da gértsini agiklasin.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Agiklamalarda bulunursam belki arkadaslar daha tatmin olur.

BASKAN — Tabii, o da olabilir.

Sorunuz varsa sorunuzu alalim Sayin Sari. Yani, isterseniz ¢ok kisa bir bahsedin. Yalniz, Sayin Kusoglu'ya
yonelik olarak bir sey ifade edecegim, Kusoglu'nun ifade etmis oldugu bir hususta: Sayistay Baskan veya Baskan
Yardimcisinin katilimi konusunda gayet agiktir 38’inci madde.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — 38'in 4 numarali fikrasi.

BASKAN — 4 numarali fikrasi, onu okuyacagim iste.

“Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degderlendirme raporu ve bu Kanunun 42 nci
maddesinde belirtilen raporlar...” diyor. Simdi, dolayisiyla, bu rapor kapsaminda... Ozellikle Sayistay Bagkanligiyla ben
bunu tartistim. Yani, gercekten Sayistay Baskan veya Baskan Yardimcisi mali raporlar tzerindeki gérismelere katilmal
mi, katilmamal mi seklinde. Dolayisiyla, mali raporlar ve 42'nci madde kapsamina giren raporlar da... Mali raporlar 42'nci
madde kapsamina da girmiyor, o diger raporlar kapsamina da girmiyor. Dolayisiyla, burada 6zellikle mali raporlarin
goérusulmesi esnasinda Baskan veya Baskan Yardimcisinin bulunmasi gerekmiyor, yasal olarak bu gerekmiyor. Bunu
ozellikle tartistim. Bunu o6zellikle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 24’iincii maddeyi bir okutur musunuz Sayin Baskan, 24/2.

BASKAN — 24/2: “Daire baskanlari, denetim raporlarina iligskin géruslerini bildirmesiyle ilgili islemleri yuritir ve
g6rus bildirdikleri raporlarin Turkiye Buyuk Millet Meclisinde goérisulmesi sirasinda hazir bulunur.” “Daire baskanlari” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daire bagkanlari.

BASKAN - Evet, “daire baskanlar” diyor.

Yani, burada daire bagkanlarini kastediyor ama sizin ifade ettiginiz baskan ve baskan yardimcilarinin bdyle bir
zorunlulugu yok, onu 6zellikle ifade edeyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da tartismaya agcilabilir yani onu da tartismamiz lazim. Daire bagkanlarinin da
katilmasi lazim, baskan ve baskan yardimcilarinin da.

BASKAN- Onu tartisabiliriz Sayin Kusoglu, tartisabiliriz onu.

Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bagkanim, 6ncelikle sunu belirteyim: Yani, yirmi-yirmi bes giindir bunu konusuyoruz, belki yirmi-
yirmi bes gin daha konusmak gerekir. Bu 6nemsiz bir mevzu degil, bu énemli bir mevzu ve bu bitge hakkiyla ilgili bir
mevzu. insanlarin kafasinda birtakim soru isaretleri varsa, hem muhalefet partisi hem iktidar partisine mensup
arkadaslarim hem de genel kamuoyu agisindan birtakim seylerin netlesmesi gerekiyor. O yuzden, tartismaktan
kagmayalim. Yani, “Yirmi bes glindir bunu tartisiyoruz, artik lizerine séylenecek ne var?” bigiminde...

BASKAN — Sayin Sari, bdyle bir tartismadan s6z konusu degil, bdyle bir sey s6z konusu olsaydi bu talebi kabul
etmezdim ve onun da cevabini da verirdim ve bunu gegerdim. Litfen...

MUSLIM SARI (istanbul) — Hayir, hayir, ciimleye bdyle bagladiginiz igin...

BASKAN — Bdyle bir sey olabilir mi? Litfen...

MUSLIM SARI (istanbul) — Bakin, bu, biitge hakkiyla ilgili bir sey ve biitin parlamentolarin (izerine kurulu
oldugu, bitun siyasal micadelelerin izerinden sekillendigi bir durumdan bahsediyoruz. O ylizden, biz Ug¢ yildir burada,
Sayistay raporlari tUzerinden dogru dirist parlamento denetimi yapamiyoruz. Simdi, dolayisiyla, bunu bir sorgulamak
lazim, bunu konusmaktan kagmamak lazim.
$imdi, Sayin Bakanim, benim burada 6zellikle ifade etmek istedigim sey su: Bakiniz, 5018 sayili Kanun herhangi bir kanun
degil. Turk mali sistemini Avrupa Birligine uyum sureci gercevesinde ve kiresel gelismelere, ¢cagdas egilimlere uyum
sureci ¢ergevesinde yeniden yapilandirma iddiasinda olan bir kanun. 1050 sayili Kanun’un yerine konan bir kanun ve
bizim bitln bu sistemi bir arada degderlendirmemiz ve degistirmemiz gereken bir kanun. Yani, yeni bir sistem éneriyoruz
biz, daha cagdas, iste yillik bitgelemeye gegen, daha hesap verebilir, daha seffaf, siz de kendi sunumunuzda belirttiniz.
Simdi, bu kanun, silsile bir de. Yani, bir sistem degistiriyor ve ona bagh buitin eklentileri, bitlin yan yasalari, butin
yonetmelikleri de bir arada degerlendirmek gerekiyor.

Simdi, kanun saniyorum 1 Ocak 2006’da tim hikumleriyle yartrlige girdi. Yani, Uzerinde yedi yila yakin bir
vakit gecti ama biz hala 2013 yilinin Kasim ayinda, 2014 yilinin bitgesini konusurken 2012 yilinin kesin hesaplarina iligkin
problem yasiyoruz. Simdi, siz, diyorsunuz ki: “Biz, bununla ilgili Sayistayla bir araya geldik, bir komisyon kurduk,
calisiyoruz.” Tamam, glizel, galisiyorsunuz ama yani bir sekilde birka¢ yildir denetlenemeyen, geregi gibi ilgili yasanin
hikumleri ¢cercevesinde denetlenemeyen biutgeler var. Bunun sorumlusu kim peki? Yani, gecmise donlk olarak bu isin
yapilan yorulusunun bir sorumlusu olmali. Siyaseten bunun sorumlusu kim? Ya da hukuki bir bigcimde, yani bunun aradan
gecen bunca yila ragmen héla dizenlenemiyor olusunun, hald gereginin yerine getirilemiyor olusunun hukuki sorumlusu
kim? Biz, parlamenterler olarak, butce hakkini savunan hem iktidar partisi hem muhalefet partisi milletvekilleri olarak,
bunun sorumlusunun kim oldugunu bilmek istiyoruz ve gereginin ne oldugunu ve neden yapiimadigini da bilmek istiyoruz.
Yani, “Komisyon kurduk, bundan sonra diizelecek, bundan sonra geregdi yerine getirilecek.” Peki, dncesi ne, dncesi ne
olacak, bunun sorumlusu kim olacak?

Bir ikincisi, bakin...

BASKAN — Sayin Sari...

MUSLIM SARI (istanbul) — Son bir sey Sayin Bagkanim.

BASKAN — Litfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakanim, 2013...

BASKAN - Ya, Sayin Aslanoglu, lltfen ya...

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama bakin, ben, énerge (izerinde sdz aldim, konuguyorum.

EKREM CELEBI (Agr) — Onergeyi Sayin Kusoglu da agikladi zaten.

BASKAN — Sayin Celebi, lutfen...
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MUSLIM SARI (istanbul) — Simdi, sunu égrenmek istiyorum Sayin Bakanim: Bakin, 2013 yili Tiirkiye'sindeyiz.
Turkiye Cumbhuriyeti’nin bilangosunu gikarabiliyor muyuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet.

MUSLIM SARI (istanbul) — Aktifleriyle pasifleriyle, hazinenin tiim mal varliklariyla?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet.

RECAI BERBER (Manisa) — Orada sorun yok.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Bize neden dagitmiyorsunuz, biz neden géremiyoruz? Yani, Plan ve Biitce
Komisyonu uyeleri olarak, hazineye ait butun gayrimenkuller dahil olmak tzere, butlin duran varliklar, butln borglar ve
butin alacaklar yani bir bilango mantidi igerisinde devletin aktifini ve pasifini gérebiliyor muyuz? Peki, biz bunu 6grenebilir
miyiz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayistayda, Sayigtaya sunduk.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ne zaman sundunuz?

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yeni mi?

BASKAN — Simdi, Sayin Bakana s6z verecegim efendim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben, séz alinca agiklayayim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani, bunu, Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri olarak bilmek isteriz, 6grenmek isteriz.
Eger, bdyle bir bilangconuz varsa biz de almak isteriz.

Tesekkur ederim Sayin Baskanim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN — Hayir, s6z mu istiyorsunuz siz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet, basmigim.

BASKAN — Hangi konuda istiyorsunuz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bu konuda.

BASKAN — Evet, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Arkadaslarim iletti ama Sayin Bakan, bozuk bir binayi tamir etmek
olmaz. Benim, eger, bltce hakkim varsa, Meclis de adina denetliyorsa, bir sekilde kamu zarari varsa ben bilecegim ama
gelmiyor. Yani, su binada, su yapida kamu zarari varsa buraya gelmiyor. Efendim “Cumhuriyet savciligina...” E, kardesim,
bunu bilmek benim en tabii hakkim. Cumhuriyet savciliklarindan veya sikayet sonunda da olusan manzarayi bilmek benim
en tabii hakkim degil mi?

iki, belediyelere ait raporlar buraya gelmiyor. E, o zaman ben biitge hakkimi nasil kullaniyorum ya? Sayin
Bakan, butce hakki bdyle olur mu? Neyi denetliyorsa, eder kamu zarari varsa, olusan kamu zararlarini bilmek benim
hakkim degil mi? Mahkemeye mi rahatsiz ediyor, savciliga mi rahatsiz ediyor? Ama ben bunlar biliyorum, savciliktan
gelen cevabi bilmiyorum sonra bunun adi “Biz denetliyoruz.” Neyi denetletiyorsunuz bize ya?

BASKAN — Cok tesekkir ederim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Olmayan bir seyi bize denetletemezsiniz Sayin Baskan. Niye
anlamiyorsunuz?

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Degerli arkadaslar, Tirkiye Cumhuriyeti devleti, Anayasa ve yasalariyla yonetilir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN - Burada, her isteyenin her isi “Ben bunu istiyorum, ben Meclisim bunu bu sekilde isterim.”
diyemezsiniz, gayet acgik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ben, bunu degil beyefendi...

iZZET CETIN (Ankara) — Kurumlar gérevini yapsin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Kurumlar gérevini yapsin diyoruz ya.

BASKAN — Bakin, Sayistay Kanunu gayet acik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet...

BASKAN - Yargilamaya esas rapor, yargilamaya esas raporlarin incelenmesi ve hikme baglanmasi, gayet acik
ve net bir sekilde 48 ve 49’'uncu maddelerde yer almis.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ne diyor?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman biz yanhs yapmisiz, kabul edin.

BASKAN — Ha, bunu dizeltelim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Evet, ben de onu sdyliiyorum iste.

BASKAN — Eger, bir yanhslik varsa eyvallah.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ben onu séyliiyorum.

BASKAN — Ben buna bir sey demiyorum ama...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan “Gonderilmez.” diyor mu?

BASKAN — Hayir demiyor ama yargilamaya esas raporlarin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Raporu bizim adimiza yaziyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Faaliyet raporu inceletiyorsunuz.

BASKAN — Degerli arkadaslar, ama bakin, diger raporlara Mecliste nasil ve ne sekilde bir muamele yapilacagi
net olarak kanunda konmus. Konmus mu, konmus. Peki, yargilamaya esas raporlarda bdyle bir ifade var mi? Yok.
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Arkadaslar, yapmayin. Eger, sunu soyliyorsaniz: “Evet, bu yasalarda degisiklik yapilmalidir, su sekilde
olmaldir.”

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet, onu séyliiyorum.

BASKAN — Ben buna bir sey demem, saygi duyarim.

Ama bizden sunu, 6zellikle Komisyon olarak bizim yetkimiz olmayan herhangi bir seyi biz burada yapamayiz
arkadaslar, onu séyluyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) —Evet, o yanlis, bina yanlis.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Binay! yanlis kurmugsun diyorum, daha hangi sekilde anlatayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz, savunma moduna girmeyin, ayni seyi sdyliiyoruz.

BASKAN — Hayir efendim, ¢uinkii ben de suglaniyorum Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz “Geregini yapacagim.” deyin.

BASKAN — Tamam, sag olun efendim.

Evet, Sayin Bakana s6z vereceg@im.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bunun geregi yok ki Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayistay Baskaniyla konusacak.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Gereksiz yiikiin altina giriyorsun sonra da tasimiyorsun, kilon yetmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yeter, yeter, sen merak etme.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ne diyorsunuz Sayin Cetin, anlamadim?

BASKAN - Sayin Cetin, konusmaniza litfen dikkat ediniz. Ne demek bu “Kilon yetmiyor.”? Bana mi
kullaniyorsunuz bu ifadeyi?

IZZET CETIN (Ankara) — Ben, o anlamda demedim arkadas, sen yanlis anladin.

BASKAN — Ha, peki o zaman, geri aliyorum...

iZZET CETIN (Ankara) — “Kilon yetmiyor.” derken farkli anlamda séyledim, sen farkli yorumladin.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Beni kastetti efendim, beni kastetti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O sana degildi, bagka yereydi.

IZZET CETIN (Ankara) — Yanlig anladin.

BASKAN — Peki, bana sOylemiyorsaniz... Eger, bana yonelik bir seyse...

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, hayir seni kayirma anlaminda sdyledim ben onu.

BASKAN — Peki efendim, peki.

Peki, 6zir diliyorum efendim.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir kapat... He, séyle bir rahatga arkana yaslan.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Cetin, tebrik ediyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Son giin geldi, birbirimizi kirmayalm ve kapat gidelim hadi.
(Gulugmeler)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim; gecen yilki zabitlardan bir bolim
okuyacagim, sayfa 52.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Onergeyle iizerinde mi efendim?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onergeyle ilgili tabii, denetimle ilgili.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — imzaniz var mi var mi?

BASKAN - Litfen Sayin Bilgic...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam, konugsmuyorum ben.

BASKAN — Hayir efendim.

Sayin Kalayci, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konu bizim kadar sizin igin de énemli.

BASKAN — Lutfen arkadaslar, litfen ya...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Gegen giin bana yapmistiniz ayni seyi de, onun igin takildim ben sadece.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, diyorsunuz ki, aynen okuyorum:

“Tesekkur ediyoruz Sayin Kalayci.

Degerli arkadaslar, bir kez daha Degerli arkadaslar, bir hususu bir kez daha glindeme getirmek istiyorum. Yani
biraz 6nce Sayin Kalayci bahsetti, bu Sayistayla ilgili olan hadise. Sayistay Baskanligi bizim adimiza denetim yapmak
zorunda. Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapacak olan kurum Sayistay Bagskanhgdidir. Oradaki kurulun
takdirinde olan bir husus degildir; bu bir. iki: Burada yapilan degisiklik, Sayistay Kanunu’'nda yapilmis olan degisiklik
Sayistayin sadece ve sadece yerindelik denetimi yapamayacagina dairdir. O kadar. Yerindelik denetimi yapamayacagina
dair konulmus olan bir ibaredir. Bu, Sayistayin bu raporlari gdondermemesini gerektirmez.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sug isliyor.”

Simdi, gecen yilki raporlar maalesef bitlin bu sézlere ragmen gelmedi, bu bir. Yani, gegen yil bir kanun
degisikligi oldu, Anayasa Mahkemesi iptal etti. Bunlar, raporun Meclise gonderiimemesine gerekge olamaz, sizin
géruslerinize burada aynen katiliyorum. Bir defa, 2011 kesin hesabiyla ilgili raporlar gelmedi.
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Simdi, bu yil geldi ama Sayin Bakanim sdyle bir tabloyla karsi kargiyayiz. Diyorsunuz ki: “Aa, bizim muhasebe
sistemimiz, raporlama sistemimiz mali denetime yonelik gerekli tablolari Gretemiyor, verileri Gretemiyor.” Ama tartistigimiz
bu, raporlar béyle.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Geneline iligkin veriyor, kurumsal bazda vermiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Raporlarin hepsinde yazan bu arkadaslar, ben kendim bir sey katmis degilim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Kurumsal bazda Sayistay séyliiyor Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, sunu sdyleyecegim: Arkadaslarim “2005 yili” dedi, ben daha geriye
goturecegim. Niye? 5018 sayili Kanun ne zaman c¢ikti Sayin Bakanim? 2003 yilinda. Niye yUrurlilik tarihi ileri bir tarih
kondu? E, ikincil mevzuati, gerekli hazirliklari yapilsin diye. Yani, idare bu konuda gerekli hazirligini yapsin -bu reform
niteliginde bir diizenleme- bunu diizenleyelim diye. E, Sayistaya da yine dis denetim gorevi veriyor 5018. Ama geldigimiz
durum itibariyla, ne Sayistay ne de Hukimet kanunun gereklerini yerine getirmedi yani karsilastigimiz tablo bu.

ikinci diyecegim husus su: Sizde oldugu gibi Giimriik ve Ticaret Bakanliginda da karsilastik ve bazi kamu
idarelerinde de karsilastik. Mali rapor Gretememenin disinda bilgi ve belge de verilmedigi yani ¢ok agik bir sekilde yaziimis.
Bu konuda, sunumunuzda o kisma hi¢ girmediniz. Gimrik ve Ticaret Bakanhgi da gerekge olarak sizi gosterdi “Maliye de
vermedi, biz de vermedik.” anlaminda. Bir defa, ben, bunu kesinlikle kabul edemiyorum. Hani, Sayistay yerindelik denetimi
yapmayacak, uzlagsma tutanaklari, uzlagsmalar kanuna uygun bir sekilde yapildi mi, yapilmadi mi, buna bakacak, uygunluk
denetimi yapacak. Yani, bu anlamda biz “bilgi, belge vermiyoruz” diyemezsiniz, bdyle bir yetkiniz yok, Sayistay Kanunu’'na
gore de sug igliyorsunuz ama Sayistay bu sugun geregini de yapmiyor. Geregi nedir? Maas kesintisi olayi.

Uclincii husus, Sayin Bagkanim, yani, bu raporlarin bu sekilde tespitlerle ilgili sadece bir paragraf gelmesine
nasil riza gosteriyorsunuz, ben anlamiyorum. Gelen tespit yani bir paragraflik, iki paragraflik tespitte cok agir ifadeler var.
ihale Kanunu’'na aykiri islemler oldu, ihalelerin, tek bir konu pargalara bdliinerek ihaleler yapildi yani ihaleye fesat
karistirildi yani bundan daha sey ne olabilir? Ama boyutu nedir, kimdir sorumlu, ne olmustur, ne bitmistir? “Sizin de bunu
bilmeye hakkiniz yok.” Oyle bir sey olabilir mi? Biz burada ne is yapiyoruz Sayin Baskanim? Yani, Sayistay -Anayasa
160°’da ¢ok acik yaziyor- Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan bir kurum, bizim adimiza, Turk milleti adina
denetim yapiyor. Bizden bir sey gizlemesine, saklamasina gerek yok, kanunda da Anayasa’da da bdyle bir hikkim yok,
vermez, géndermez diye bir hiikiim yok. Bu raporlar bize biitiin olarak gelmeli -daha 6nce 6rnegini gésterdim- KiT’lerle
ilgili raporlar niye geliyor?

Sayin Bakanim, gizli konular varsa -ticari sirdir bagka mahzurlar varsa- kodlama sistemi var biliyorsunuz,
bankalarla ilgili Sayistayin raporlarinda goérursiiniz. Sirketin adini yazmaz, kodunu yazar ama Onerisini Turkiye Blylk
Millet Meclisine sunar yani Sayistay niye sunmuyor? Yani aradaki fark ne?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - KiTlerle ilgili sunuyor da bunu sunmuyor?

O nedenle, ben son olarak sunu da diyeyim Sayin Baskanim, uygun gérmedigi kamu idare hesaplari da var,
basta Sosyal Guvenlik Kurumu, devasa kurum. Birgok kamu idaresini burada zabitlara da gegirdik. O anlamda bizim
hakikaten saghkli bir karar vermemiz lazim. Gérlisimu sorarsaniz, 6zellikle, blylk boyutta olan yani tolere edilemeyecek
boyutta olan kurumlarin kesin hesaplarini reddetmemiz gerekiyor.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, ¢ok kisa bir sey agiklayayim.

BASKAN — Cok kisa Sayin Gunal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, simdi, buradaki sorunu biliyorsunuz. Siz zaten kibar bir sekilde sorunu tespit edip kendi a¢inizdan
durumu ele aldiginizi sdylemigsiniz. Ben Sayin Baskana “uzatmayalim” derken onu sdyliyorum, o da zaten Sayistay ve
Maliye Bakanligi gerekli ¢calismalari yapiyor, geri kalanini yapacak. $imdi, burada “bir eksiklik yok” dedigimiz zaman
tartisma biydr, blyitmeyin diyor arkadaslarimiz ama yani eksiklik oldugu ortada. Simdi, bu eksikligi nasil kapatacagimiza
bakmamiz lazim. Siz birka¢ tanesini yazmissiniz -tamamina katilmamakla birlikte- elestirilerinizi de séylemigsiniz ama
bizim agimizdan da bunu ¢ok mazur karsilamaniz lazim. Bize gelen Ozetlerde bile bir sey var... Sizin de simdi burada
soylediginiz bir iki tanesini sdyleyip kapatacadim. Ornek “Elestiri konusu her iki islem yeniden incelenmis, Antalya’da
kiralama islemine ait sézlesme feshedilmistir, istanbul’da irtifak halindeki sézlesmenin islemleri devam ediyor.” Simdi,
glizel de benim bunu merak etmemden daha dogal ne olabilir? iptal ettin de, peki, o islemi yapanlarla ilgili bir sorusturma
actin mi? Bu kiralama bedelindeki yanhsliktan dolayr kamu zarara ugradi mi? Bu islemlere yol acanlar kimler? Hangi
firmaya bu kiyak gecilmis? desem simdi benim... ClnkU bdyle bir seyde siz bile Ustu o6rtill iptal edildigini séylediginize
gobre bizim Sayistayin raporlarinda...

BASKAN — Evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagkan bitiriyorum yani sadece...

Affedersiniz, 6gleden sonra da ayrilmak zorundayim, hem “hayirli olsun” diyeyim diye sdyledim.

Simdi, bunu...

BASKAN — Lutfen bitirir misiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben Sayin Bakana, son... Simdi, top sizde. Neden biz bunu énemsiyoruz? Ya, bir
taraftan Kamu ihale Kurumu kapanmak (lizere. Daha 6nceki hafta Yilksek Segim Kurulu bile yani bes sene énce oy
pusulalarinin basimi, se¢imin olacagi belli olmasina ragmen “Vallahi, ben oy pusulasi basacagim. Beni de kamu ihale
mevzuatl disina ¢ikarin” diyor, kanun ¢ikardik. E, simdi kim inceleyecek bunlari? Sayistay bizim adimiza inceleyecek.
Herkes mevzuat disina gikiyor. E, bir taraftan onu sdyliyorsunuz Obir taraftan 6zellestirmelerde iptaller oluyor, yari
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fiyatina gidiyor yani bir seylere bizim... Bu kamu mallariyla ilgili bize birilerinin bir sey yapmasi lazim. Dolayisiyla da, sizin
simdi buradaki seyinizde glizel seyler gérdim, sekiz on tane bilgi islem projesi var Baskanim; e-defter, e- fatura, e-arsiv...
lyi de kardesim, bunu yapan Maliye, Sayistaya bunlari verebilecek sekilde otomasyonu yapamaz mi? Yapar. Demek ki
dediginiz gibi baska bir sorun var. Sistemde falan sorun yok. O zaman oturacagiz Meclise nasil gelmesi gerekiyorsa bunlar
Sayistayla beraber... Yénetmelik ¢ikiyorsa da beraber ¢ikaracaksiniz yani burada bir tane de onu gérdim. Bir ydnetmelik
var, yeniden duzeltecegiz. Ya, kanuna aykiri ydnetmelik olur mu? 2886’ya aykiri ¢ikti diye...

BASKAN — Sayin Gunal, lutfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bitirdim Baskanim, seyi sdyliiyorum yani bunun bir ele alinmasi lazim. Bu
tartismayi bir dahaki sene yasamamamiz igin bunu séyliyorum. Bugiinden siz, pazartesiden itibaren baslayin yani hemen,
bir an 6nce ¢dzmemiz lazim.

Butceleriniz de hayirli olsun.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

Sayin Kaplan...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, benimki ¢ok kisa, Hilkkimetten bir sey istemiyorum bu konuda, ben
sorgularim.

Sayistay bizim adimiza denetim yapiyor, su protokol gizli degilse bir 6rnegini getirip bize verse, rica ediyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Berber...

RECAI BERBER (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok kisa yalniz, Sayin Berber.

RECAI BERBER (Manisa) —Sayin Kusoglu burada bir ifadede bulundu, ayni toplantiya ben de katildim ve konu
da Parlamento-Sayistay iligkileriydi yani bizim bugiin, bu bitcede basindan beri tartistigimiz konu, aday (ulkelerin
sayistaylariyla parlamento arasinda veya Avrupa Birligi Ulkesi Uyelerin deneyimlerinin paylasildi§i bir toplanti, iki gin
surdi. Haksizlik etmeyelim Sayin Kusogdlu, orada, yani “yeni devletler bile sunu yapiyor” seklinde haksizlik etmeyelim,
oncelikle sunu goérelim arkadaslar: 5018 sayili Kanun’dan sonra...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Berber, haksizlik ne igin yaptim?

RECAI BERBER (Manisa) — Séyle, yani biz 2010 yilinda Sayistay Kanunu gikarmakla zaten en koklii reformu
yapmisiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —Ya, uygulamadiktan sonra...

RECAI BERBER (Manisa) — Daha énce Sayistay sadece hukuki denetim yaparken biz, simdi, mali denetimi,
performans denetimi dahil bir stirii denetim seklini yani yeni yonetisim sistemine goére Avrupa Birligine uyum gergevesinde
bu reformu yapmisiz. Simdi, bununla ilgili olarak Maliye Bakanhdinin 5018 sayili Kanun’la ilgili ¢ikarmis oldugu 2006
yilindaki tebligiyle Sayistayin gikarmis oldugu yonetmelik veya tebligin uyumsuzlugundan kaynaklanan bir sorun yasadik.

Esasen, sunu ele alalim: Parlamentonun orada giindeme gelen denetim yetkisinin kapsami, buraya gelecek
olan raporlar vesaire bir alt komisyon olmadan... Degerli arkadaslar, burada biz bitceyi mi gérisecegiz, kesin hesabin -
biraz 6énce sdylenen- detaylarini mi gorisecegiz? Bu mumkin degil, bunu hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla, belki daimi bir alt
komisyonda kesin hesapla ilgili calismalar yapilirsa bu sorunlar daha rahat ¢6zilur diye dustnuyorum.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlari giindeme getirmesek bir elli yil gegse yine ayni sekilde higbir sekil....

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

Simdi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Beyefendi, kanunda kanunda, kanunu degistirmen lazim.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

RECAI BERBER (Manisa) — Degistiririz, degistiririz.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, litfen... Simdi Sayin Bakanimiza...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - "Kasti” diyor “bilgisizlik” diyor “ihmal” diyor, bdyle sey olur mu?

BASKAN - Simdi, lutfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Diyorum, ne olmus? E, siz de kanunu degistirin...

BASKAN — Sayin Aslanoglu... Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sen de benim kadar iyi biliyorsun, en az benim kadar vicdanen
rahatsizsin.

BASKAN - Yargilamaya...

Sayin Bakanimiza s6z vermeden dnce bir hususu dile getirecegim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) —“Evet” diyecek...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama vicdani bir sey yok ki.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nasil yok ya?

BASKAN - Yargilamaya esas raporlara yonelik olarak... (Karsilikli konusmalar)

Arkadaglar, Sayin Aydemir lutfen ya, lutfen.

Sayin Aslanoglu....

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman niye buradayiz? Her tirli kamu zarari olugacak, ben
bilmeyecegim! O zaman niye buradayiz? Her tiirli kamu zarari olusacak ben bilmeyecegim ya.

BASKAN — Arkadaslar, cevap vermeyin lutfen ya.
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Arkadaslar, bu yargilamaya esas rapora yonelik olarak bu bilgilerin Tlrkiye Biyik Millet Meclisine gelmesi
istendi. Simdi, bu bir mahkeme. Bir mahkemeye dair savunmay!, iddialar burada konugsabilmemiz bizim mimkin degil,
bunun neticeye badlanmasi gerekiyor.

Ama su bilgiler istenebilir...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Karar baglandiktan sonra, ben sizden baglandiktan sonra o raporun
gonderilmesini istiyorum.

BASKAN — Baglandiktan sonra bu bilgiler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Savciliga sug duyurusunda bulunuyorsa, ben onu istiyorum.

BASKAN - Bu bilgiler istenilebilir ama yargilamaya esas raporlarin buralarda goérisilmesi, konusulmasi
mimkin degdil ama...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, Sayistayin kesin kararini vermeden gelmesin.

BASKAN — Tamam, o zaman hemfikiriz, mesele yok.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah allah!

RECAI BERBER ( Manisa) — Seneye gelir.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun litfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — insallah.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskanim yani bu énerge -belki tartismayi yeniden baslatmak
istemiyorum- dogru bir 6nerge degil yani.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Baslat.

BASKAN — Degil, 6nerge degil zaten sadece...

Simdi, Sayin Bilgi¢, bu bir 6énerge degil bu sadece Maliye Bakanhdinin son giin butgesini gorisiirken Sayin
Kusoglu’'nun dile getirdigi bir husus, bunu da tartismak istedi, ben de bunu ag¢tim. Hadise bundan ibarettir.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle, sunu ifade edeyim: Sayistayin tam bir denetim yapabilmesi igin Maliye Bakanlidi olarak biz, her tiirli,
verilebilecek, uretiimesi mumkin olan, anlamh olan her tirlu bilgi, belge, kayit ve raporu sunduk; bu, birincisi. Butin
gayret gosterilmistir, her tirlu gayret gosterilmistir.

Simdi, bakin, su, bizim zaten duzenli olarak yayimladigimiz bir rapor. Nedir bu? 2012 Yili Genel Y6netim Mali
istatistikler Biilteni. Devletin genel bilangosunun tamami burada, buyurun. Arkadaslara séyledim, bu raporu dagitsinlar.
Yani “Devletin bilancosu ¢ikariimiyor, Sayistaya...” Hatta, bakin, gecen defa ¢ok uzun uzun konustuk. Sayistayin istedigi,
ki hangi cercevede istemis? Sayistay Kanunu 2010 yilinda ¢ikti. Hangi raporlarin Uretilmesi gerektigi hususunu Sayistay
2011 yilinin sonunda agikladi. 2011 yilinin sonundan bahsediyoruz. 2005'te degil, 2003’te degil. Sayistay Kanunu 2010
yilinda gegiyor, 2011 yilinin sonunda Sayistay c¢ikiyor diyor ki: “Ben, su yonetmelikle bundan sonra sanki Tirkiye
Cumbhuriyeti devletinin her idaresi ayri bir sirketmis gibi ayri mizan istiyorum.” Biz, Maliye Bakanhgi olarak demisiz ki: Bu
yonetmelik gikarilirken bizimle bir istisare yok. 5018 Sayili Kanun ¢ok agik ve net olarak “Kamunun hangi mali raporlari
Uretecegine Muhasebe Standartlari Kurulu karar veriyor.” diyor. Gegen defa, ben buradayken, Muhasebe Standartlari
Kurulunun kararini hem de islak imzalarla getirdim, gdsterdim, icinde Sayistay Uyesi var. Ne diyor? “Devletin idareleri
itibariyla mizan Uretmesi anlaml degildir.” diyor. Biz de Maliye olarak defalarca demisiz ki: “Devletin genel bilangosunu
verelim, genel mizani verelim ama siz benden AFAD'In veya Gelir idaresi Baskanliginin mizanini isterseniz, bu anlamli
olmaz.” Niye? Hazine birligi, bunu hepimiz ¢ok iyi biliyorsunuz, hele maliye kékenli arkadaslarimiz ¢ok ¢ok iyi biliyorlar.
Hazine birligi ilkesi var. Hazine bitiin kamu adina borg¢lanir. Higcbir kurum kendi adina borg¢lanir mi? Var mi éyle bir sey
ya? Bugln Adalet Bakanligi kendisi gidip borglanabiliyor mu? Boyle bir yetki var mi? Yok, bir. Peki, Adalet Bakanhginin
kendi mulkd var mi? Yok. Butin mulk hazinenindir. Hazinenin mulkind de Milll Emlak yonetiyor. Sadece tahsisler vardir,
sadece birtakim haklar tesis edilebilir.

Simdi, varlik, borg, gelir noktasinda, asagi yukari batin gelirleri kim topluyor? Genel butgce gelirlerini kim
topluyor? Maliye topluyor.

Bu hususlar agik, ortadayken, anlasmazlik bir tek husus Gzerinedir. O da sudur: Sayistay “Ben, idareler bazinda
mizan istiyorum.” diyor, idareler bazinda. Biz ise dedik ki: “Bu anlamli degil ama madem israr ediyorsun...” Onlari da
verdik. Caba gosterdik, onlari da verdik ama sunu da sdyledik: “Anlamli olmaz, tutarli olmaz.” dedik.

MEHMET GUNAL (Antalya) - O zaman, Sayistay denetim yapmak istemiyor mu yani?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade ederseniz, bitireyim.

Sayin Baskan, bakin, genel biitceli idareler var, 6zel biitceli idareler var. Ozel biitceli idarelerin tamamina iliskin
mizan Uretilmis mi? Uretilmis. Onlara iliskin en ufak bir elestiri var mi? Yok.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayistay hangi biitcede? Genel biitcede mi?

BASKAN — Litfen...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Genel biitgeli.

Bakin, ne diyoruz: Ozel biitgeli idarelerini Maliye mizan (retip, vermis mi? Vermis. Genel biitgeyi niye
vermemis? Onu da vermisg ama verirken de sunu soOylemis: “Bak, biz bunlar veririz fakat bunlar anlamli degil.” Niye
anlamli degil? Demisiz ki: “Hazine birligi ilkesi var, devletin mevcut yapisi bu.” Devletin anayasal yapisini degistirelim,
bitlin kanunlar degistirelim, devleti ayri bir sekilde sekillendirelim, hayhay. 2005’te degil, 1800’lG yillarda da bu kanunu
cikarsaniz, devletin bu yapisiyla, biz Maliye olarak iddia ediyoruz, bu raporlar anlamli olmaz. Haa, bu raporlari anlaml
kilacak diizenlemeler yapilabilir mi? Yapilabilir. Bu sekilde devletin yapisinda degisiklige gidilebilir mi? Gidilebilir. O
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nedenledir ki, bitlin bu gayret gosterildigi i¢in, butin bilgi ve belgeler sunuldugu igin, bitin bu raporlar sunuldugu icin
Sayistay bizden sorusturma igin bagvurmamistir. Cuinkii burada bir yorum farki vardir. 2011 yilinin sonunda bir yénetmelik
cikiyor, o yonetmelikle bizden Uretilmesi, bizim goérisimize goére, imkansiz -sadece bizim goérisimize goére degil,
Muhasebe Standartlari Kuruluna gore, icinde akademisyen var, Hazine var, Sayistay var, hepsi var- hal boyleyken, ben,
gecen defa sdyledim, arkadaslarla biz bir adim ileri gittik -genel, devlete iliskin muhasebe konularinda, daha dogrusu mali
istatistikler konusunda, diinyanin en etkin, yetkin kurulu, 6demeler dengesinde oldugu gibi, IMF’'dir- IMF’ye sormusuz,
onlar da bdyle bir seyi ¢cok anlamli bulmadiklarini, bdyle bir seyin gerekli olmadigini bize iletmiglerdir.

Simdi, gelelim, en sonunda, bu tartismalarla birlikte Sayistayla oturduk, dedik ki: “Bakin, defalardir, artik bu
yazili girisimler bir kenara, bdyle bir durum var. Oturalim, biz de isteriz.” Yani ben devletin bitin giderlerinin, bltin
gelirlerinin, bittn varliklarinin, borglarinin en ince detayina kadar incelenmesine tarafim. Ben de bir milletvekiliyim ama
birakin milletvekilligini, ben bir vatandas olarak bunu talep ediyorum ama istenilen raporun anlamli olmasi lazim
arkadaslar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayistay bunu bahane edip rapor diizenlememezIlik yapmaz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, rapor diizenlemis. (AK PARTI ve CHP siralarindan
karsilikl laf atmalar)

Arkadaslar, bir miisaade edin.

Bakin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayistay bunlari bahane ederek biitiin mali raporlari diizenlemez mi Sayin
Bakan?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Neye dayanarak?

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayistay neye dayanarak istiyor bu raporlari o zaman?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Oyle seyler sdylilyorsunuz ki, sanki hig Sayistay rapor
diizenleme...

Sayistayin yaptigi bir sirG elestiriyi ben cevapladim. Demek ki Sayistay rapor yaziyor, Sayistay inceleme
yaplyor. Sayistay, taa Antalya’daki bir irtifak hakkinin tesisine kadar detayina girmis, oradaki binlerce...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada niye girmiyor? “Giremedim.” diyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — 12 bin tane satig iglemi olacak, 12 bin tane irtifak hakki tesisi
olacak, ben bir tane yanlis yapmayacagim. Béyle bir sey miimkiin mii? idare olarak, tabii ki, is yapan adamin eksigi olur.
is yapanin... Haa, biz geregini yapariz, tabii ki yapacagiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Harcamalar denetlenir Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Arkadaslar, “Mali raporlarda denetim yapamadim.” dedigi tek
sey, idareler bazinda mizandir.

Bakin, tekrarliyorum, bunu bilelim. Bakin, bunun da ¢dzimdini dretelim: Bu ¢6zim 2 turlG olur bize gore. Bir,
devletin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Raporlarin cogu “Yapamadik.” diye geldi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Arkadaslar, ama bakin, bir tek hususta “Yapamadik.” diyor, bir
tek hususta. Hangi hususta?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha ne istiyorsunuz? “Higbir sey yapamadik.” diyorlar.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — idareler bazinda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne performans denetimi var, ne mali denetim var Sayin Bakan. Hakl
olabilirsiniz, haklisiniz, ama sonugta bu raporlar yok.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bagkanim, bitireyim.

BASKAN - Bitirelim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, Gelir idaresinin raporuna baktiniz mi, son
bélimine?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben onlarin hepsine baktim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Bunun adi raporsa gok 6ziir diliyorum.

BASKAN - Bitirelim efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Rapor” diyorsunuz bunal!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir tek mali tabloyu verememisler yal!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, onu da verdik. (Giirliltiler)

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun lttfen.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, ...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, arkadaslar namaza gidecekler, giinahlarina
girmeyelim.

BASKAN — Kimin nereye namaza gidecegine...

“Arkadaslar” derken sizin arkadaslar arasinda da giden vardir belki.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — “Arkadaslar’ dedim, ben ayirmadan séyledim.

BASKAN — Hayir, géstererek séyliyorsun da...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Namaza gidecek arkadaslarimiz...

BASKAN — Peki,.

Buyurun Sayin Bakanim.
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Ozetle arkadaglar, bahsettiginiz hususlara ben cok deger
veriyorum, elestirileri ben ¢ok ciddiye aliyorum. Sayistayin da raporlarini ¢cok ciddiye aliyorum, elestirileri ¢ok ciddiye
aliyorum, bizim eksiklerimizi ortaya koymasi beni fazlasiyla memnun etmistir.

Bakin, acik konusuyorum: Eksiklerimiz oldugu da ortaya ¢ikmistir. Bizimle ilgili 32 tane ham elestiri vardir, ham.
Sonra, Maliyeyle Sayistay bir araya gelmistir. Biz, kendilerine bazi elestirilere iliskin géruslerimizi ifade etmisizdir, sonra,
ilgili daireler o elestirilerin artik yersiz olduguna dair karar vermis, nihayetinde, o sayly! dusurmustir. Ben de burada,
sizlere verdigim degerden, sizlere goésterdigim, yani milli iradeye gdésterdigim saygidan dolay! teker teker mimkin
oldugunca o elestirileri ortaya koydum ve onlara iliskin de cevaplari yazdim, ne yaptigimizi, ne yapacagimizi anlattim.

Simdi, bir tek hususta belki elestirebilirsiniz, o da, Gelir idaresinin uzlasma tutanaklarini vermemesi hususu. Bu
konu bana ilk geldiginde, agik konusayim “Niye vermiyorsunuz ya?” dedim, bana dediler ki: “Vergi mahremiyeti bizi
bagliyor.”

Simdi, bakin, arkadaslar, ben bir Maliye Bakani olarak sdyliyorum, sundan yanayim, altmis yildir mi uygulaniyor
uzlasma? Ben, yarin uzlasmanin kaldiriimasina sahsen tarafim, ben istiyorum. Niye biliyor musunuz? Bu tartismalar bitsin,
uzlagma olmasin, vergi uyumunda herkes hesabini iyi yapsin.

Simdi, niye? Su anda bdyle bir miiessese var, bu miiesseseyi ne biz getirmisiz. Ama sunu igtenlikle séyleyeyim,
biz Maliye Bakanligi olarak uzlasma muessesesinin kaldiriimasindan yanayiz, acik ve net olarak séyliyorum. Ben de sizin
gibi idareye sordum: “Verileri niye paylagsmiyorsunuz?”, “Vergi mahremiyeti nedeniyle biz paylasamiyoruz.” dediler.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama global olarak paylasilabilir belki, miikellef olarak bireysel degil de.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Global olarak zaten kendi raporlarinda yayinliyorlar.

Ama, bakin, sunu sdyleyeyim, Maliye Bakani olarak bizde hatalar olabilir, eksikler olabilir -nitekim olabiliyor, i
yapiyoruz- fakat bu eksikliklerin, bu hatalarin giderilmesi icin, tekrarlanmamasi igin sistemik iyilestirmeler, kurumsal
altyapinin iyilestiriimesi noktasinda irade son derece gui¢lii vardir ve devam edecektir. Niye? Clnki, bu kendime ve size
olan saygimdan dolayidir. Onun icin, yani “rapor (retilmedi” degil. Urettik, verdik, anlamli bulmadigimiz seyleri dahi iretip
verdik ama degerlendirme bu sekilde, ona da saygi duyuyoruz ama ayni fikirde degiliz.

BASKAN - Sayistaya soracagim, herhangi bir kamu zarari veya yargilamaya esas rapor s6z konusu mu?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sadece bu soruya mi cevap vereyim, genel bir degerlendirme yapmama izin verecek misiniz?

BASKAN - Genel olarak da, ¢ok kisa yalniz.

SAYISTAY TEMSILCIiSi AZMi ES — Peki Sayin Bagkanim.

Kamu zararina iligkin olarak yargilamaya esas rapor diizenliyoruz. Su asamada sorumlulardan savunmalarini
aldik ve diizenleme asamasindayiz. Ama diger konularla ilgili cok kisa bilgi arz etmek isterim izin verirseniz.

Simdi, 6ncelikle, Sayistayin kamu idarelerinin hesaplarini denetleyememesi konusu ¢ok yogun olarak tartigildi.
Bunu da, 5018 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin Sayin Bakanimiz da bir yorum farki oldugunu séyledi. Biz, Sayistay
olarak keyfi herhangi bir sey istemiyoruz, 5018 sayili Kanun’un bitin kurgusu bir sistem kanunudur. Kamu idarelerinin
idare bazinda stratejik planlama, performans programi ve bitgesini buna goére olusturma ve bir yillik mali islemlerini bitiin
yonleriyle, batin varhk, yukimlalik, tahakkuk, taahhlt, garantileri de icerir sekilde mali tablolarla kamuoyunun bilgisine
sunma seklindedir.

Eger, bu sekilde anlasilacaksa ben ¢ok fazla detaya girmeyecegim ama 5018 sayil Kanun'da oldukca fazla
sayida madde var, Sayistay Kanunu'nda birgok madde var. Kamu idaresi bazinda hesap verme sorumlulugu
Parlamentoda. Bu, kamu idarelerinin st yoneticilerinin Sayistay raporlarina cevap vermesi seklinde gercekle secektir.

Simdi, bizim kamu idaresi bazinda hesap isteme nedenimiz, genel butgeli idarelerde —evet, dogrudur, diger
kurumlarda bdyle bir sikintimiz yok- mevcut mali yapi, muhasebe sistemi buna izin vermiyor efendim. Dogrudur, bu
konudaki degisiklik calismalar icin komisyonlar kuruldu, Maliye Bakanhgiyla birlikte yiratiyoruz, gerekli bir altyapi igin
zamana da ihtiyag vardir. Ancak mevcut durumda, biz kamu idaresi bazinda suzilmdis bir muhatap bulamiyoruz.

Ben bir seyi arz etmek istiyorum ¢ok 6nemli oldugu igin, Muhasebe Standartlari Kurulu, uluslararasi standartlara
uygun standartlar Turkiye icin benimsiyor, gerekli tadilatlari bazen yapiyor, bazen bire bir terciime ederek kabul ediyor.

Biz devlet muhasebe standartlarini inceledigimizde, mali tablolarin kamu iradesi bazinda hizlanmasi gerektigini
net bir sekilde sdyleyebiliriz. Clnkl “mali tablo” dedigimiz sey, kamu idaresinin bir an itibariyla mali durumunu, mali
performansini, yani mali durum bilangodur mali performans faaliyet sonuglaridir.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yani orada herhangi bir bilgi bilgisi yoksa yapamiyor musunuz? Gayrimenkul
bilgileri yoksa yapamiyor musunuz?

MUSLIM SARI (istanbul) — Komisyondan higbir sey cikmaz, seneye yine ayni seyleri tartisiriz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diger hesaplarla ilgiliydi de nigin rapor verdiniz?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Bizim, zaten, 6zellikle Maliye Bakanhginda béyle bir sikintimiz yok. Sadece
bize kamu idaresi bazinda -diger genel bltgelerde de yok- mali tablo sunulamadigi i¢in olmayan bir tablo ya da sunulan
tablonun anlamli olmamasi nedeniyle gérus bildirmiyoruz. Diger hesaplari inceledik efendim, raporumuz oldukga genis.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yani mali rapor yok diye gériis bildiremiyorsunuz.

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — “Mali tabloya goriis bildirmiyoruz.” diyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kayitlara bak, faturalara bak.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Simdi, arkadaglar, Sayistayla ilgili goriismeyi kapatacagim. Elbette, sorunuz olursa soru-cevap kisminda bunlari
da sorabilirsiniz, onu da 6zellikle ifade edeyim.
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Yalniz, Sayin Kusoglu'nun Biitce Komisyonu Baskanligimiza gondermis oldugu bu yaziyla ilgili olarak birkag
hususu dile getirmem gerekiyor.

Birincisi, Turkiye Cumhuriyeti devleti Maliye Bakanliginin higbir sekilde denetim hakkini engelleme gibi bir sey
yapmasi s6z konusu degildir arkadaslar, bunu biliniz, boyle bir ifade dogru bir ifade degildir, yanhs bir ifadedir. Turkiye
Cumhuriyeti devleti Maliye Bakanhdi higcbir zaman, higbir sekilde kurumlarin denetlenmesini engellememistir ve
engellemeyecektir de, boyle bir husus s6z konusu degildir, bu bir.

IZZET CETIN (Ankara) — Rapor nerede?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nerede peki, rapor yok ortada ya.

BASKAN - Gerekli agiklamay! yapti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag yildir yok ya.

BASKAN - Onu da sdyleyecegim efendim.

ikincisi... Kayitlara gegcmesi acisindan séyliiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, bana nasil bdyle bir suglama yaparsiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Séyledigimiz Maliye Bakanligina degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben kendim Maliye kdkenliyim. Maliyeyi suclamiyorum. Nasil bunu séylerisiniz
bana?

BASKAN — Ama buradaki ifade bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle bir ifadem yok. Senelerden beri bdyle bir rapor diizenlenmemis.

BASKAN - Bakin, ifade su: “Maliye Bakanligi, bu yeni sistemin sahibi olmasi gerekirken, yillardir bu konuyu
ihmal etmig, halkin ve Parlamentonun denetim hakkini engellemigtir.”

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Béyle bir sey s6z konusu olamaz.

BASKAN - Boyle bir sey olamaz, boyle bir sey s6z konusu olamaz, bu bir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu diyor Sayistay. Ben de bu konunun arastiriimasini istiyorum. Dogru mudur
degil midir, herkesin bilmesi gerekiyor.

BASKAN - Ama Sayin Kusoglu, o sekilde ifade kullanabilirsiniz ama dogrudan bu ifadeyi kullanamazsiniz, lutfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O, benim ifadem degil. O, Sayistayin raporlarinda bulunan ifadesidir. Nasil béyle
sOylersiniz Sayin Baskan?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sizin yaziniz...

BASKAN - iki...

Simdi, sanki, ikinci paragrafta da bu durumun kasti olmasindan bahsediliyor. Higbir bakanimiz, higbir
burokratimiz kasti olarak boyle bir sey yapamaz. Eger, bdyle bir sey yapilmasi s6z konusu ise, Sayistay Baskanliginin
temel gorevi derhal su¢ duyurusunda bulunmaktir, bunu da Sayistay Bagkanlhidi yapmalidir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, ben de bunu istiyorum.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Kasa sayimi verdiniz mi? Banka kesin hesabini verdiniz mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlari da denetliyor. Niye kiziyorsun?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O da var.

IZZET CETIN (Ankara) — Var, onlar da denetleniyor.

BASKAN - Uglinciisii -onu da sdylemem lazim- yine, Sayistay Kanunu’nun 9'uncu maddesi geregince, eger,
Sayistay Baskanhgi tarafindan herhangi bir sekilde bir burokratin, yanhs islem yapan herhangi bir kisinin ayliginin kesilmesi
ve bu konuda iglem yapilmasini talep edilmemisse o bakanhgin yapabilecedi herhangi bir sey yoktur degerli arkadaslar.

Birlesime 13.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 11.59

IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.38
BASKAN: Lutfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli tiyeleri, 17’nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Goérusmelerimize bagliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir dakika séz alabilir miyim?

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, sabahki bélimde verdigim 6nergeyi isleme koydunuz -0nerge ya da yazi, her neyse- tartismaya
da agtiniz, tesekkir ederim.

Ama sonug olarak, bunun beni suglayacak bir sekilde sonuglanmasi beni lzdi hakikaten. Sonug olarak,
yillardan beri yapilamayan bir isin Parlamento, Sayistay ve Maliye Bakanhg! arasinda ¢ézimlenmesiyle ilgili iyi niyetli bir
yaziydi, teklifti. Bunun tutup da sahsimi hedef almasi beni Gzmigstir. Onu Ozellikle belirtmek ve kayitlara gegirmek
istiyorum.

Tesekkir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Burada tabii, sizin sahsiniza yonelik herhangi bir ifade agik¢asi ben kullanmadim, kullanmak da istemem.
Sadece orada yer alan “Maliye Bakanligi denetimi engellemektedir.” ifadesi... Siz bagkalarinin ifadesini dediginiz i¢in ben
“Tamam, dyle bir ifade kullandiysaniz...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay raporlarinda gecmektedir efendim.

BASKAN — Ben sizin kendi ifadeniz olarak algiladigim igin o sekilde bir ifade kullandim. Yoksa, sizi suglamak
gibi bir niyetim s6z konusu degildir efendim.

Sayin Ayaydin, buyurun lGtfen.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iyeleri, Sayin Bakan, kamu
kurum ve kuruluglarimizin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; Maliye Bakanliginin 2014 yil bitcesi Uzerinde
goruslerimi sunmak uzere sz aldim. Bu vesileyle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Surdurdlebilir olmayan, sagliksiz kamu mali yapimizin damgasini vurdugu bir bltceyle yine karsi karsiyayiz.
C6zumU konusunda bir tirli mesafe alamadigimiz sorunlar nedeniyle, kamu mali yapisi yani bitcenin gelir ayagi da,
gider ayagi da kronik ve yapisal sikintilar icindedir. Rakamlarla degerlendirmek istiyorum.

Gelir tarafina bakiyoruz. 2014 biitcesinde bitce gelirleri, vergi gelirleri 348,4 milyar TL olarak dngorilmustir.
Vergi gelirlerinin kompozisyonuna baktigimizda ise iadeler dahil bu tutarin 101,9 milyarinin gelir Gzerinden, 9 milyarinin
servet Uzerinden ve geri kalan 237,5 milyarinin ise harcama Uzerinden alinacagdi 6éngoérilmektedir. Yani vergi gelirlerinin
yaklasik yuzde 68'i tersine artan oranli olan dolayli vergilerden olusmaktadir. Ocak-Ekim 2013 déneminde de tahsil edilen
266,2 milyar verginin sadece 73 milyari yani ylizde 27,4’'U gelir Gzerinden.

Bakiniz, size hemen bir kargilastirma yapayim. 2002 itibariyla vergi gelirlerinin yizde 33’'U gelir Uzerinden
alinmigken bu oran 2013 gergeklesmelerinde ve 2014 biitgesinde ise ylizde 30’un dahi altina digsmustur.

Simdi, bdyle bir tabloda kayit disiyla miicadelede mesafe alinmasindan s6z edilebilir mi? Yine, tersine artan
oranl oldugu igin gelir dagiliminda adaletsizlige hizmet eden, gelir azaldikga vergi yukinin agirlastigi dolayli vergilerin
vergi geliri icindeki payini dugturemeyen, gelirden vergi alamayan bir Hikimetin yaptig1 batcenin, gelir dagiliminda adalete
hizmet ettiginden s6z etmek mimkuin degildir.

Hakkini teslim etmek gerek, Sayin Bakan da asil sorunun dogrudan vergi yani gelirden vergi toplayamamak
oldugunu séylemektedir ancak on bir yildir iilkeyi ydneten iktidar bir ilerleme saglayamaz mi bdyle kritik bir alanda? Ustelik
gelirden vergi alinamadigina ilisik bir konsensus var ama bir mevzuat yenilemesi bile yillardir yapilamiyor. Yillar sonra
ortaya cikan yeni Gelir Vergisi Tasarisi -ki reform anlaminda higbir sey icermiyor- bile hala komisyonda goérisulmeyi
bekliyor. Buyurun, getirin, reformlarla birlikte ¢ikaralim onu. Kabul etmek gerekir ki ciddi bir yetersizlik, ciddi bir atalet s6z
konusu bu hususta.

Gelir ayagdi boyle de harcama ayagi farkli mi biitgenin? Hi¢ degil. Bakiniz, yillardir séyllyoruz, Tirkiye’nin acil
bir kamu harcama reformuna ihtiyaci var. Zira, bir an 6énce kapsamli bir harcama reformu yapilarak israfin 6nine
gecilmeli, kamu harcamalarinda verimlilik ve etkinlik hayata gecirilmelidir. Bunu yapmadiginiz slrece, surdurulebilir bir
mali dengeden s6z edilemeyecektir. Ama birakin reform adimlarini atmayi, her yil kamuya yeni tasitlar aliniyor, birgok
arac kiralaniyor, ama hala yeni bir Tasit Kanunu ortada yok.

2012 yilinda tasit alimlarina 682 milyon, tasit kiralamalarina 617 milyon TL ve akaryakita ise 2,9 milyar TL para
6demis bu devlet. Nerede kamu harcamalarinda tasarruf, nerede etkinlik?

Sayin Bakanim, bu kamu mali yapisiyla 10 biylk ekonomiden biri olmamiz mimkin m4? Bu yapiyla orta gelir
tuzagindan nasil ¢gikacagiz? Saglkli ve surdirulebilir bir gelir, verimli ve etkin harcamalar olmaz ise kalkinma igin gerekli
yatinmlari neyle, nasil yapacak bu devlet? Saglam bir kamu mali dengesi olusturulamadigi icin de 2013 biitgce
performansinda oldugu gibi sagliksiz, gecici basarilarla 6vinilip durulmaktadir.

Evet, 2013 bltce gergeklesmelerine bakildiginda, butce aciginin éngorilenden iri seyrettigini gériyoruz. “Peki,
bu durumu yaratan nedir?” diye baktigimizda goériiyoruz ki acigi azaltan unsurlar, ne kamu harcamalarindaki verimlilik ne
israfin onlenmesi ne gelir Gzerinden alinan vergilerin tahsilatindaki artistir. Bizzat Sayin Bakan da dile getirdi ki bitge
acigini azaltan unsur, bazi gelirlerde ortaya c¢ikan artistir.

Hangi gelirlerde artis olmus buna bakiyoruz, 6zellestirme geliri, 2/B geliri ve i¢ talebin canlanmasi nedeniyle
ortaya c¢ikan harcama vergilerinde; KDV, OTV gelirlerinde artis. Evet, KDV ve OTV bir énceki yila gére yiizde 22 oraninda
artmistir.

Simdi sormak istiyorum: 2013 butgesini parlatan bu gelirler kalici midir? Egder kalici ise lutfen bize
Ozellestirilecek ne var, ne planliyorsunuz bunlari da séyleyin, bilelim. Peki bu gelirler saghkli midir? Eger saglikh ise I itfen,
bize “AKP olarak biz isin kolayini bulduk. Dogrudan vergi alamiyoruz, dolayh vergilere yliklenmeye devam edecegiz, gelir
dagiliminda adalet bizim igin ikinci planda” deyiniz de biz de bilelim ve ona gére konusalim, ama o zaman da “Bitge gelir
dagiliminda adalet igin yapiliyor.” demeyin, bilakis butgenin kendisi adaletsizligi percinlemektedir.

Ustelik, Sayin Bakanim, makroekonomi agisindan da degerlendirdigimizde, éniimiizdeki dénemde i¢ taleple
degil, dis taleple biyimenin dncelendigini, cari agigin disirulecegini, yurt ici 6zel tasarruflarin artirilacagini séyleniyor. Bu
ne demek? Ig tiiketim ve ithalat azalacak. Peki, o zaman harcamalara dayali vergi sistemi nedeniyle dahilde ve ithalde
alinan vergi gelirleri de dismeyecek mi? Yillardir sdylemde kalan bliyime modelimiz hayata gecerse, bu kez kamu
gelirlerimiz diigsecek yani. Ama fazla Gziilmeyin, zira siz de biliyorsunuz ki yine i¢ taleple blylyecegiz, tiiketime dayal
vergi gelirleriniz devam edecek.

2013 yih blylmesi ortada. BlylUmenin ana unsuru ig tiiketim, sonra da kamu harcamalari, ihracatin katkisi
negatifte. Dolayisiyla, 6nimuzde U¢ segim varken siz bu i¢ talebe dayali modelden vazgegemezsiniz.
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Secim demisken, hemen o konuda da bazi seyler sGylemek istiyorum. Basta siz ve Sayin Babacan olmak
Uzere, ekonomi yonetimi hep soyliyor “Segim ekonomisi yok.” diye. Tamam da Orta Vadeli Program 6ngorilerine
baktigimizda bazi sorular geliyor aklimiza.

Kamu tasarruflari ve butge ac¢idi agisindan, 2014 digerlerinden farkli bir yil olarak duruyor. Kamu tasarruf orani
2012 ve 2013’te ylzde 2,9; 2014’te ise yuzde 2,4’e dlslyor, yani kamu tasarruf oraninda 0,5 disus var.

Buna paralel sekilde butge acigi 2013’te yizde 1,2; 2015'te 1,6 dngorulirken, 2014 yilinda ise ylizde 1,9. Merak
ediyorum, 2014’Gn bu 6zelligi nereden geliyor? Segimleri saymazsak tabii. Demek ki se¢im ekonomisi var, bunu da
burada belirtmek istiyorum.

Sdre siniri nedeniyle birka¢ hususa daha deginerek sézlerime son verecegim.

Biliyorsunuz, gectigimiz Agustos ayinda yapilan ve AKP’nin adina “Toplu s6zlegsme” dedigi, bizim ise bastan beri
“Bir tiyatro” dedigimiz ve bu yil da kisa filme dénen gérismeler neticesinde, 2014 yili igin kamu personeline 175 TL brit,
net 123 TL zam yapilmistir. Oysa memurlarin biyik ¢odunludu, seyyanen zam yerine Hilkimetin ilk teklifi olan ylizde 3
arti 3 zam kabul edilse daha karli gikacakti.

Bu cercevede, Sayin Maliye bakanina sunu sormak istiyorum: Siz basta olmak Uzere, pek ¢cok AKP yetkilisi hep
sunu soyledi: “Kamu ¢alisanlarini enflasyona ezdirmedik, ezdirmeyecegiz.” Giizel, olmasi gereken de bu. Simdi, 2014 yil
icin zam tutari dikkate alindiginda, maaslara ortalama yuzde 1,5 ile ylzde 7 arasinda degisen bir zam yapildigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, 2014’te enflasyonun altinda zam almis olacak kamu personeline enflasyon farki 6denecek
midir, bunu 6grenmek istiyorum. “Hayir, anlasma bdyle, enflasyon farki 6denmeyecek.” diyorsaniz, bu durumda memur
enflasyona ezdiriimis olmayacak midir? Ustelik, memur maas katsayisi degismedigi icin, 2014 yilinda aile ve gocuk
yardimi, ek ders ve fazla mesai Ucretlerinde artis da olmayacaktir.

Sozlerime son vermeden once, 6zellestirmeyle ilgili, daha dogrusu hukuk devleti icin gok énemli bir Anayasa
Mahkemesi kararina deginmek istiyorum. 2012’de yasalasan 6300 sayili Kanun’'un Genel Kurul gérismeleri sirasinda
AKP’nin bir gece yarisi operasyonuyla, bir dnerge ile; Bakanlar Kurulu organina 6zellestiriime sonrasinda yargi organi
tarafindan verilen, verilecek olan yargi kararlarini uygulamama ve yargi kararlarinin yerindeligini denetleme, hatta yargi
kararlari yerine gececek islemler tesis etme yetkisi verilmigtir. 2010 yilinda gindeme gelen ancak Cumhuriyet Halk
Partisinin itirazlar sonucu rafa kaldirilan bu diizenleme ile hukuk devleti ilkesi ve anayasa, tabiri caizse askiya alinmistir.
Yiritme organi olan Bakanlar Kurulu yargi kararlarinin geregini yerine getirmeyecek, bu da yetmezmis gibi onun yerine
islem tesis edecek olmasi kabul edilemez olup, Cumhuriyet Halk Partisi konuyu Anayasa Mahkemesine tasimis ve nihayet
mahkeme 3 Ekim 2013 tarihinde s6z konusu diizenlemeyi iptal etmistir. Ge¢ ama dogru bu karar, hukuk devletine olan
inancimizi guglendirmis ama Anayasa Mahkemesi kararlarinin gegmise yurimemesi dolayisiyla bugline alinan, alinmig
yarg! kararlarin hikimsuz kalmasi kamu vicdanini yaralamaktadir. Agiktir ki AKP de bu dizenlemenin Anayasa’ya aykiri
oldugunu biliyordu ama AKP bir seyi daha biliyordu: Anayasa Mahkemesi karari geriye yurimez ve karar ¢ikana kadar
yapilanlar onlarin yanina kar kalir. Bu 6rnek de teyit ediyor ki, AKP kafasina bir sey koyduysa ne Anayasa dinliyor ne de
hukuk devleti. Bunu da anlamakta guglik ¢ekiyorum.

Butgelerin, sdylemde degil gergekien mali disiplini saglayan, sirdirdlebilir nitelikli bliylimeyi tesvik eden,
kalkinma ¢cabamiza hiz katan, tasarruf oranini artiran, cari agigi azaltan ve tabii ki gelir dagiliminda adalete hizmet eden
6zellikte olmasi gerekmektedir.

Sayin Bakanim, bu konusmalarimdan sonra ¢ok ufak bir olayi size aktarmak istiyorum. Sayin Bakanim, bundan
bir ay énce benim maaslarima e-mail ile bir haciz geldi. Konuyu sordum... Para ¢gekemiyorum, maasimi almaya gittim,
para ¢cekemiyorum. “Nedir bu?” dedim, dediler ki: “Maliye Bakanligindan e-haciz var.” “Ben vergi mukellefi degilim, nedir
bu e-haciz?” dedim. Sonra ortaya ¢ikti ki 1999 yilinda ben bir daire satmisim, satarken 6 lira vergi az tahakkuk edilmis. O
6 lira buglinkii parayla 1.244 lira olmus ve Istanbul Yeditepe Vergi Dairesi e-hacizle benim biitin maasimi dondurmus.
Simdi, soruyorum: 2005 yilinda... Arastirdim, diyor ki son giin, on yila bir giin kala, gazete ilaniyla bana tebli§ edilmis.
Yani, zaman asimindan bir giin énce gazete ilaniyla bana tebli§ edilmis. Ben o tarihte Turkiye’nin en ¢ok okunan bir
gazetesinin kdse yazariyim. Maliyenin bunu bilmemesi mimkiin degildir ama Maliye Bakanliginin vatandasi bu sekilde
ezdiren uygulamalari son derece yanlistir. Kaldi ki bu uygulama da hukuka aykiridir. ki tirli zaman asimi vardir: Bir,
tahsilat zaman asimi; iki, tahakkuk zaman asimi. Bes yil icerisinde tahakkukla ilgili zaman asimi olmustur, tahakkuk
yapilmadidi i¢in otomatikman o 6 lira midir 66 lira midir ortadan kalmistir. Buna ragmen Maliye, zaman agsimina ugramis
olmasina ragmen o 6 lira, sanki tahsilat zaman asimiymis gibi son on yila bir giine kala bunu gazete ilaniyla bana teblig
ediyormus ve benim maasimi donduruyormus. Bu benim basima geldigi icin muhtemelen Turkiye Cumhuriyeti’nde birgok
gariban insanin basina gelir ve insanlar magdur oluyor. Litfen bu konuda Maliye Bakanhginin dikkatli olmasini dikkatinize
sunuyorum.

Bitgenizin hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Evet, Sayin Sari buyurunuz.

MUSLIM SARI (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon Uyeleri, sevgili basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sdzlerime baglamadan énce sadece tutanaklara girmesi agisindan Sayin Bakanim, -6nimuzdeki yil tekrar
konusacagiz muhtemelen- Sayistay raporlarina iliskin olarak Sayistayin kurum bazl bilgi, belge, mizan ve ilgili tablolan
dizenleme konusundaki kararhliginin devam ettigini goériyorum ben Sayistayin aciklamalarindan. Dolayisiyla,
onlimizdeki sene de israr edecektir. Ya kamu maliye sistemini toptan degistirmek lazim ya da ilgili yasada bir degisiklik
yapmak lazim. Bu Uzlasma Komisyonun da bir sonu¢ vermeyecegini ben buradan goriyorum. Eger geri adim atarsa
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Sayistay bu sefer de kanunun ilgili hikmini uygulamamis oluruz. Dolayisiyla, bunun mutlaka ilk firsatta ¢éziime
kavugsmasi gerekir diye digtniyorum.

Sayin Bakanim, simdi, buglin bitgenin son glini ve biz bitlin bitgeler boyunca hem ilgili bakanliklarin gérev
alanina giren konularla ilgili hem de ekonominin geneline iligkin birtakim analiz ve degerlendirmelerde bulunduk.
Ekonomiye iliskin ¢ok sey sdyledik ama ben yine sizin butgeniz cercevesinde Ozellikle Tirkiye’nin son zamanlarda
uyguladigi maliye politikasiyla ilgili birkac¢ tane s6z sdylemek istiyorum.

$imdi, bildiginiz Gizere Sayin Bakanim, 2001 yilinda biz ¢ok agir bir kriz yasadik. Cumhuriyet tarihinin en blyuk
krizlerinden biriydi. Ondan sonra bu krizin bu kadar derinlesmesinde ve bu kadar blylk hale gelmesinde en 6nemli
nedenlerden biri mali disiplin problemiydi Tirkiye’'nin. Bu, aslinda 1980’li yillarin basindan beri uygulanan politikalarin bir
sonucuydu ve biz 2001°’de duvara vurduk. Daha sonra mali disiplini saglamaya calistik, ardi ardina birtakim yasalar
cikarttik, faiz digi fazla politikalari uyguladik. Kuskusuz faiz disi fazla politikalar Tirkiye’de bir mali disiplin yaratti. Ozellikle
ekonominin krizde oldugu, ekonomik ajanlara glvenin zedelendigi ya da ¢ok az oldugu yerlerde piyasaya glven vermek
acisindan faiz disi fazla politikalarinin ¢gok olumlu sonuglar yarattigini hem dinya 6rneklerinden hem de Turkiye’'deki
uygulamalarindan gordik. Fakat, faiz disi fazla politikalari ve bu anlamda aslinda butgenin daha islevsiz bir konuma
cekilmesi ve sadece piyasaya sinyal verir, sermayeye sinyal verir bir sekilde algilanmasi ama ekonominin yapisal
sorunlarinin 6telendidi bir cergcevenin Hiukdmetin 6niine sunuldugunu da hep beraber goérdik. Turkiye faiz disi fazla
politikalari sonucunda uyguladigi maliye politikalariyla belirli bir yere geldi, bir finansmal istikrar saglandi, bir mali disiplini
saglandi, burada 6nemli basarilar elde edildi ama Tirkiye'nin yapisal sorunlari faiz disi fazla politikalari eliyle, daraltici
bitgeler eliyle hep 6telendi. Hep 6teledik biz bunu. Stand-by anlasmalari sona erdi. Hilkimetimiz bir Stand-by anlagsmasi
daha yapti 2005 yilinda yanhs hatirlamiyorsam, yeniden bu anlasma da sona erdi ama bu politikalarin devam ettigini
gorduk. Bu seferki gerekge neydi? Bu seferki gerekge de suydu: Diinya bir krizde, diinyada bir kriz var, Turkiye ekonomisi
kirligan, Turkiye ekonomisinin kirllganliklari var... Aslinda burada bir itiraf var. Yani, ekonomi aslinda o kadar gugli degil.
2009 yilina geldigimiz zaman aradan alti-yedi yillik bir stire gegmis olmasina ragmen, mali disipline yonelik adimlar
atilmis olmasina ragmen ekonominin kirilganliklari azaltimamis. Dolayisiyla, Turkiye ekonomisi kirilgan, kirilgan oldugu
icin de biz butcemizi sikmak zorundayiz. Niye? Cok fazla cari islemler agidi veriyoruz, bir de bunun lzerine bltce acigi
vermeyelim, kiiresel piyasalara mesaj verelim. Niye veriyoruz bu mesaji? Clnku, bugiinden baktigimiz zaman s6z gelimi
Sayin Bakanim, 165 milyar dolar reel sektdr déviz pozisyon agigi var, 220-230 milyar dolar finansman agigina ihtiyacimiz
var bizim. Yani, 6nimuzdeki bir yilda vadeye kalan giin sayisi agisindan baktigimiz zaman, ortalama ayda 20 milyar dolar,
toplam 160 milyar dolar kisa vadeli borcunuz var yani bu borcu roll etmek zorundayiz. Ayrica, 60 milyar dolar cari islemler
acig verecegiz. Ust iiste koydugunuz zaman 220 milyar dolar. E, diinyada da Federal Reserve’iin politikalarinda
degisiklik ihtimali var, ki bu ihtimal de sonbaharda gergcek olacakti ancak ocak ve subata sarkmig gibi goruintyor. Birkag
ayimiz var. Burada bir politika degisikligi, 6dling verilebilir fonlarin giderek daraldigi bir gerceveyi Turkiye ekonomisinin
oniine koyuyor. Dolayisiyla, demek ki bizim kirilganliklarimiz ¢ok fazla. Bu kadar ¢ok finansman ihtiyacimiz varsa ne
yapacagiz diye dusunuyorsunuz, oturuyorsunuz ve diyorsunuz ki: “Biz butgeyle bir sinyal verelim butgenin sinyal verme
etkisiyle.” Nedir o sinyal? “Ey yabanci sermaye, Tirkiye'ye para getirmeye devam edin, Tirkiye'ye para getirirseniz
sermayeye kediye yiiklemezsiniz. Niye? iste bizim bankalarimiz batmiyor, bizim diinyadan ayri bir hikadyemiz var.
Bankalarimiz batmiyor ¢iinki bizim bankalarimiz 2001’de batmisti, sepetteki ¢lrik yumurtalari ayiklayip bunu da
vatandasin sirtina borg olarak yuklemistik aslinda, hazine borcu olarak. Ayrica, iste, bizim kamu maliyemiz de saglam.
Bakin, Avrupa’da borg/milli gelir orani yukarilara gikarken, ylizde 100’lere ulagsmigken biz hizla asagiya ¢ekiyoruz, yiizde
30’lara falan. Bdyle bir hikdye kuruyoruz. Kamu maliyesini de bunun Utzerinden sekillendiriyoruz ve diyoruz ki bu kamu
maliyesi Turkiye'nin yapisal sorunlarini 6teleyen ama mevcut durumu devam ettirmeye calisan, yani finansal istikrara ve
mali istikrara odaklanmis ve dinyanin giderek daralan bir pazarindan, giderek daha buyuk bir finansmani saglamak
zorunda olan, kirilganliklar yiksek bir ekonominin finansman ihtiyacina odaklanmis bir kamu maliyesi. $imdi, bu kamu
maliyesi politikasi bizi bir yere gotiirmez, sadece bize sire kazandirir ve zaman kazandirir. Aslinda, sizin de ayni seyleri
diistindigunuzu biliyorum: Yani Turkiye’de kamu maliyesini bu kadar ¢ok sikmaya gerek yok, bor¢/milli gelir oranini yizde
30’lara falan indirmeye gerek yok. Turkiye’nin yapisal sorunlari var ve bu ekonomi bir yol ayrimina geldi ve bu yapisal
sorunlari ¢dzebilmek igin de kaynak yaratmak gerek, kaynaga ihtiyag var. Ornegin, kamu yatinm harcamalarinin milli
gelire oranini diigiirmemek, hatta yiikseltmek gerekir. Ornegin ekonomide bir darbogaz ihtimali varken, biiyiime oranlar
disuyorken, disme ihtimali olacakken -ki benim 6ngdriim onidmuzdeki birkag yil daha Tirkiye sifir ile 3 arasi bliyumeye
razi olmak zorundadir- igsizlik oranlarinin yeniden cift haneli rakamlara ¢iktigi bir konjonktir var éniimizde. Bdyle bir
patika varken daha biiyime dostu, daha istihdam dostu bir kamu maliyesi tasarlamak gerekir. Kamu maliyesini bu kadar
sikmaya gerek yok. Ama ne oluyor? Bakin, siz sikiyorsunuz kamu maliyesini, 6érnegin 2014 butcesinde de bunu
yapmissiniz, Yatinm harcamalarinin oranini disiriyorsunuz, reel olarak asagdi ¢ekiyorsunuz, mal ve hizmet alimlarini
dusguriyorsunuz ama olanak buldukg¢a yatirrm harcamalarini ddeneklerin Gzerinde harciyorsunuz. Sayin Bakan Binali
Yildinm da burada dedi ki: “Ya biz bunu buraya koyuyoruz ama goériyorsunuz ki biz her zaman fazla yatinm yapiyoruz.”
Ama o zaman da bitcenin samimiyeti ilkesi, seffafligi ilkesi, hesap verilebilirligi ilkesi zedelenmis oluyor. Maliye Bakani
olarak buna en ¢ok sizin sahip gikmaniz gerekir.

Biz sunu sdyliyoruz muhalefet olarak: Biyime dostu ve istihdam dostu bir bitge getirin, biz gerekli her turll
destegi size veririz. Yatinm harcamalarini kismayin, Uretken kamu harcamalarini kismayin. Bunu bltgelerinize koyun,
bunun i¢in marjimiz var. Yani bor¢/milll gelir oranlarimizi ylizde 30’lara indirmemize gerek yok. Turkiye gerektiginde
yatinm harcamasi yapmak igin borglanmayi géze alabilmelidir. Bu cesareti bu hikimet gostermelidir, bu Maliye Bakani
g6stermelidir. Ben aslinda sizin bdyle disundugindzi de biliyorum. Yani bdyle bir anlayisla bu bitgcenin kotarilmasi
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gerekiyordu ama maalesef hala eski anlayisin devam ettigini gérilyorum ben. Bunun bize sadece zaman kazandirdigini
ama sorunlari ¢g6zme konusunda fayda saglamadigini gériiyorum.

Benim ekonomi konusunda daha séyleyecek ¢ok s6ziim var ama...

RECAI BERBER (Manisa) — Pazar aliglarini séylemen lazim.

MUSLIM SARI (istanbul) - Oziir dilerim, gok zamanim yok Hocam.

RECAI BERBER (Manisa) — Biliyorum da sadece hatirlatmak istedim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Konugmanda séylersin.

MUSLIM SARI (istanbul) — Zamanim yok. Cok sdyleyecek séziim var ama hemen kagmak zorundayim.

Son olarak, Sayin Bakanim, sunu sdéylemek istiyorum: Yemeginize de katilamayacagim, &zir dilerim.
Atanamayan 6dretmenler meselesi. Ben aslinda Twitter'dan size de yonlendirdim arkadaslari. Size de “tweet’ler attim. Siz
tabii gérmediginiz yogunlugunuzun iginde. Arkadaslarin sizinle konustuklarini da biliyorum. Beni aradilar. Sizinle de
gorismusler. Sizin tek basina yetkili olmadiginizi, Sayin Basbakanin bu konuda yetkili oldugunu sdylemigler ama bakin,
Sayin Bakanim, 127 bin 6gretmen agiginin oldugu bir yerde 39 bin tcretli 6gretmen galistirdigimiz bir yerde emekli olan 8
bin 6gretim elemani, 6gretmen icin subatta 10 bin tane kadro tahsis etmek ¢ok yetersiz. Ben, butge olanaklarimizi
zorlayarak, Sayin Bagbakanin soyledigi bu 10 bin rakaminin tzerine gikmamiz gerektigini disliniyorum. Burada kadrolari
da konusacagiz. iktidar partisinden milletvekili arkadaslarimizin da destek verecegine inaniyorum. Ozellikle subat atamasi
icin, atanamayan 6gretmenlerin daha rasyonel, daha kabul edilebilir bir kadroyla donatilmasi gerektigini distntiyorum.
Butcenizin hayirli olmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

Cevaplarinizi bekleyemeyecedim, kusura bakmayin. Yemeginize de katilamayacadim ama hayirh olsun
diyorum. Sag olun.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Sari.

Musa Bey, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Oncelikle, diger siyasi partilerimizin gruplarina ok tesekkiir ediyoruz. Béyle bir éncelik
verdiginiz igin gok naziksiniz, ok tesekkir ediyoruz. 16.00 ugagiyla izmire gidecegim. O yiizden géstermis oldugunuz
hosgorl ve toleransa ¢ok tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Baskana niye tesekkir etmiyorsunuz?

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkana gok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Plan ve Bltge Komisyonunun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, degerli kamu goérevlileri, saygi
deger basin mensuplari; yogun bir calisma déneminin sonuna geldik. 2014 yili but¢esinin Ulkemize hayirli olmasini,
halkimizin mutluluk ve refahini artirmasini dilerim.

Teorik olarak butce, Meclisin hikimet Uzerindeki denetiminin énemli bir araci konumundadir. Ne yazik ki bu
teori, Turkiye'de son yillarda hayata gegmemektedir. Hikamet, TBMM'’yi, Meclise kamu gelirleri toplamak ve harcamalari
yapmak icin yetki aldigi, ancak denetim adina hicbir sey yapamayan bir konuma dugurdu.

Ne yazik ki bu Komisyon ve TBMM, kamu gelirlerinin dogru toplanip toplanmadigi, toplanan kamu gelirlerinin
nerelere harcandidi, harcamalarin yasalara uygun yapilip yapiimadidi gibi konularda yeterince bilgi sahibi degildir ¢iinku
TBMM'nin denetim hakki, bilinen nedenlerle gasbedilmis durumdadir. Sayistay kagit Gizerinde bir kurum haline getiriimistir.

Meclisin kamu harcamalari ve gelirleri Gzerindeki denetiminin kaynagdini bitgce hakki olusturur. Vatandasin
iradesinin Meclise en belirgin yansimasi, Meclisin blt¢e hakkindan kaynaklanan yetkilerini etkili bir sekilde kullanmasiyla
olur. iktidariniz, TBMM'nin biitce (izerindeki denetim hakkini filen ortadan kaldirarak, halkin iradesinin Meclise
yansimasini engellemektedir. “Askeri vesayeti kaldirdik” diye boburlenenlerin, bit¢enin denetimini TBMM'den kagirarak
halkin iradesini nasil hice saydiklarina yakindan tanik oluyoruz.

Bltgeler, gercek demokrasilerde meclisin, hilkimeti denetlemede kullandigi en etkili araglardan biri olmanin
yani sira, ekonomi politikalarinin uygulanmasinda, kamu yonetiminde verimlilik ve etkinligin saglanmasinda da 6nemli bir
aractir. Bu nedenledir ki butcelerin TBMM'de goérusulme sureci, llkenin ekonomik sorunlarinin da enine boyuna ele
alinmasina vesile olmaktadir.

Turkiye, gelir dagilimi en fazla bozuk Ulkeler arasinda yer aliyor. Gelir dagiiminin bu élgiide bozuk olmasinda
kuskusuz maliye politikalarinin blyuk bir etkisi var. Turkiye'nin buglnkl adaletsiz vergi yapisi, kamu bitcesi araciliiyla
yoksullardan zenginlere kaynak aktariimasina yol acmakta, dolayisiyla yoksulun yoksul kalmasina, zenginin daha da
zenginlesmesine neden olmaktadir.

Hazine Miistesarliginin, merkezl yénetimin biitce dengesi ve finansmani istatistiklerine bakiyoruz, 2013 yilinin
ilk on aylhk déneminde devletin topladigi her 100 liralik verginin 70 lirasinin dolayli, 30 lirasinin ise dolaysiz vergilerden
olustugu goruliyor.

Toplanan bu vergilerin paylasimina geldigimizde ise toplanan kaynaklarin yine bu Meclisin ve diger denetim
birimlerinin denetim ve gézetiminden kacirildigina, kamu ihaleleri, satin almalar ve benzeri yollarla zenginlere aktarildigina
sahit oluyoruz.

Bu yiizden, es deger hane halki kullanilabilir gelire ve yiizde 10'luk gelir dilimine gére baktigimizda, en zengin
yuzde 10'luk kesimle en yoksul ylizde 10'luk kesim arasinda gelir farkinin tam tamina 14 kat olduguna sahit oluyoruz.
TUIK, her nedense gelir dagilimi arastirmalarinin sonuglarini yiizde 5'lik gelir dilimlerine gére aciklamiyor. Yiizde 5'lik
dilimlere gére baktigimizda ugurumun ¢ok daha bulyulk oldugunu gdrecegiz.

Tarkiye, buglnkl vergi sistemini degistiremez, vergi gelirlerinin yiizde 70'ini dolayl vergilerden saglamaya
devam ederse gelir dagiliminda anlamli bir dizelme saglamanin mimkin olmayacagina inaniyorum.
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AKP iktidari ekonomide pembe tablolar ¢izmeyi ¢ok seviyor. Ozellikle konu kamu maliyesine geldiginde, biitge
aciginin nasil azaldigini, nasil saglam bir mali yapi olustugunu anlatip duruyorlar. Eger durum gercekten sdylediginiz
kadar saglamsa buradan size bir ¢agri yapmak istiyorum: Tam zamanidir, hi¢ zaman gegirmeden, Turkiye'nin vergi
sistemini yeniden diizenleyip yoksul vatandaslar Gzerindeki bu agir vergi yikinu biraz da zengin vatandaslara dogru
aktaralim. Vergiyi agirlikli olarak harcamalardan degil, gelirden, servetten alalim.

Bitge finansman istatistiklerine baktigimizda, 2013 yilinin ilk on aylik doneminde merkezi yénetim bitcesinin
7,7 milyar lira agik verdigini, nakit agiginin ise 4,7 milyar lira oldugunu goériyoruz.

Ayni dénemde, hazinenin i¢ ve dis bor¢ stokundaki net artisa bakiyorum; tam 42 milyar lira. Bunun en az bir
kismi kur farkindan olabilir. Ama nereden baksaniz merkezi yonetim butcesinin 7,7 milyar lira agik verdigi, nakit aciginin
4,7 milyar lira oldugu bir ddnemde, devlet, 40 milyar lira civarinda bir net bor¢clanmaya gitmig, borcunu 40 milyar lira
artirmis.

Simdi ben sunu sormak istiyorum: Ihtiyacinin birkag kati net borglanmaya giden devlet, bu yolla kime kaynak
aktarmaktadir? Cevabi ¢ok kolay: Faiz lobisine.

Buradan acik agik soyliyorum: Bu Hikdmet, bu ekonomi yonetimi "Glgli rezerv tutuyorum" masaliyla, bu
devleti gerektiginden fazla borglandirarak, faiz lobisine muazzam bir kaynak aktarmaktadir. Bu kaynak da az dnce
belirttiim yoksul halk kitlelerinin ekmeginden, suyundan, cayindan, sekerinden, sutiuinden, zeytininden, bebeginin
mamasindan, hastasinin ilacindan, bindigi otoblsiin benzininden, elektriginden, dogal gazindan alinan vergilerdir.

Bir yandan gazla, copla, tazyikli suyla, sokak aralarina kurulan pusularla, eli palali militanlarla sindirmeye
galistiginiz, hatta kanlarini doktiugiiniz, tek sugu hakkini aramak olan vatandaslari meydanlarda "Bunlarin arkasinda faiz
lobisi var." diye suglarken, bir yandan da haddinden fazla borglanarak faiz lobisini besliyorsun. Bu nasil bir anlayistir?
Devleti gereksiz yere milyarlarca lira borglandirip, yoksuldan, dar gelirliden, yetimden, hastadan, emekliden vergi adiyla
toplanan paralari, para babalarina faiz ve benzeri isimlerle aktarmayi vicdaniniza nasil sigdiriyorsunuz?

Biz, “yoksul, yoksulluk” dedikge, iktidar temsilcilerinin TUIK rakamlarini gdsterip, AKP iktidari déneminde
yoksullugun nasil azaltildigindan dem vurduklarini biliyoruz.

Unlii ingiliz futbol kullibli Manchester United'in efsane antrenérii Alex Ferguson'un bir séziinli burada séylemek
isterim ama onu pas gegerek onun yerine, TUIK'in yoksulluk hesaplari da boyle; her seyi gdsteriyor ama gergek
yoksullugu gdstermiyor. Mesela, TUIK, en son 2011 yilinin fert yoksulluk oranlarini agikladi. Kalkinma Bakanliginin biitge
gorismelerinde deginmistim. O arastirmada 2,15 dolar ve 4,3 dolar sinirlari esas alinarak bir hesaplama yapiliyordu.
Buradaki dolar kuru da bildiginiz cari kur degil, satin alma glici paritesine gore dolar kuru esas alinarak yapiliyor. 2011 yili
icin satin alma gucl paritesine gére dolar kuru 1 lira olarak esas alinmig, yani 2,15 dolar sinirina gére ayda 65 lira, 4,3
dolar sinirina gére de ayda 125 liranin Gzerinde bir gelirin varsa devlet seni yoksul saymiyor.

Bu istatistik, Tiirkiye'deki yoksullugun boyutu da dahil gergek olan hicbir seyi gdstermiyor. istatistiklerle yalan
sdyleme sanatinin en nadide 6rneklerinden biri olarak tarihe gegiyor.

Bir insanin simit ve ¢ayla karnini doyurmasina bile yetmeyecek bir parayi, yoksulluk siniri olarak éne sirup
"Yoksullugu ortadan kaldirdik." diye éviinmek diinyada sadece bu iktidara nasip olmustur.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sanki bu Ulkede emekliler bir eli yagda bir eli balda geginiyor. Sanki bu
llkede memurlar, isciler kazandiklari parayi nereye harcayacagdini bilmiyor. Sanki bir hastaneye gittiginizde, bes kurus
6demeden bitiun saglik hizmetleri alinabiliyor. Sanki bu (lkede, Universiteyi bitirmis ama is bulamamis gencler, sosyal
glvenlik primini ya da YURTKUR’a kredi borcunu 6deyemedigi icin icra dairelerinde siriinmiyor. Sanki ki, bu Ulke
demokraside, insani gelismislikte bir numara; sanki bu llkenin gazetecileri, bilim adamlari, milletvekilleri, parasiz egitim
isteyen Universite 6grencileri hapislerde degil. Sanki bu Ulkenin kadinlar erkeklerle yan yana geldiklerinde, ayni sokagi,
ayni is yerini, ayni havayi, ayni evi paylastiginda higbir baski gérmuyor. Sanki bu illkede sendikalar 6zglr. Sanki bu
Ulkede bitin konutlar dokunulmaz; sanki bu (lkede bitlin inanglar serbest; sanki bu Ulkede adil bir yargi var. Sanki bu
Ulkede hukuk her yerde igliyor. Sanki bu llkede kadinlar siddet gérmuyor; sanki bu tlkede emekgiler sdmdarilmuyor.

Bunlar kocaman bir masal. istatistiklerin géstermedigini biz gosterelim. Gergek Tiirkiye sudur: Universiteyi
bitirmis ve sigortali bir is bulamamis iseniz bir stire sonra devletiniz, hi¢ almadiginiz bir hizmet igin 3 bin liralik, 5 bin liralik
bir genel saglik sigortasi alacagiyla kapiniza dayanabilir.

Eger emekliyseniz, asgari Ucretle ¢aligiyorsaniz, aldiginiz aylik veya ucret ailenizin en fazla yirmi ginlik mutfak
masrafina yeter.

Parasiz egitim isteyen Universite 6grencisi iseniz, muhalif bir gazeteciyseniz ter6r érgutu Uyesi yaftasiyla yillarca
hapiste kalabilirsiniz.

Namuslu bir bilim adamiysaniz binlerce diizmece sug¢ sizi bekliyor olabilir.

Hastaysaniz, en hayati ilacinizi devlet karsilamiyordur, sizi hayata baglayacak tedaviniz devlet hastanesinde
yapilmiyordur, 6zel hastanenin farkini 6demeye guciiniz yetmiyordur.

Emekliliginize az bir gin kalmistir, glininiz dolmus yasiniz dolmamistir. Hikimetiniz, erken emeklilikten
sikayet ediyordur ancak isverenlere, sizin yasinizdakileri kapinin éniine koymak igin her tirlt tesviki de veriyordur.

Kadinsaniz, bir erkekle yan yana geldiginiz i¢in suglusunuzdur. Erkeklerle ayni diinyayi, ayni Ulkeyi, ayni kenti,
ayni mahalleyi, ayni okulu, ayni is yerini, ayni sokagi, ayni apartmani paylastiginiz, ayni merdivenden ¢iktiginiz, ayni
musluktan su ictiginiz ve ayni anadan dogdugunuz i¢in dogustan sugclanabilirsiniz.

Adam gibi bir sendikaysaniz, uyelerinizin hakkini ariyorsaniz, bu Hikimete gére en iyi ihtimalle marjinal
grupsunuzdur. Terdr Orgltl kurucusu, yoneticisi ve Uyeligiyle ya da darbecilikle suglanip dmir boyu hapis cezaslyla
cezalandirilabilirsiniz.
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Yatak odaniz dahil evinizin her yeri gézetlenip dinlenebilir haldedir. isgiizar bir komsunuz "Kizli erkekli
oturuyorlar" diye ihbar ederse, kapiniza gelecek polisin zulminden, Kabahatler Kanunu’'na gore para cezasi 6deyerek
kurtulabilirseniz sanslisiniz.

Evinizden c¢ikip bakkala ekmek almaya giderken bir gaz fisegiyle yere yigilmaz iseniz sanslisiniz. Bir de 14
yasindaysaniz ve yiiz elli iki giindiir Istanbul’da yogun bakimda yatiyor iseniz bu masal diinyasinin neresindesiniz?

Ekonomi politikalari sadece rakamlarla &lgiilebilen sonuglara yol agmiyor. Oncelikle, az énce saydigim
sonuglara yol agiyor. Vergi gelirlerinin artmasi, bltce agiginin azalmasi, faiz disi fazlanin bliyimesinin vatandasin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanhgina Baskan Vekili Streyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Sayin Cam, toparlayin lutfen.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.

...gunlik yagsaminda refahinda, egitiminde, sagliginda, gelirinde, harcamalarinda ne tir sonuglara yol agiyor?

Ulkeyi guilliik giilistanlik gdsterecegiz diye, yillardir &zel tiiketim harcamalarini kériikleyip 6zel tasarruflari tarihin
en dip noktasina indirdiginizde, rakamlar ekonominin ylizde 3-4 oraninda da olsa buyudugunu gdsterir.

Ama verdiginiz milyarlarca dolarlik cari islemler agigini borglanarak finanse ettiginiz igin, yurt disina ne kadar bir
kaynak transfer ettiginizi ve gelecekte ne kadarlik bir kaynagi disariya édeyeceginizi gostermez. Dis agiga, dis kaynaga
bagimli hale getirilmis bu Ulkenin, surekli digariya kaynak aktararak nasil bir yoksulluk sarmalina sokuldugunu rakamlar
gOstermez.

Son soOzlerim, Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; eder rakamlara bakarsaniz, IMF'ye olan borcun geri
6dendigini gorursiniz, ama bu borcun bir baska dis borg alinarak 6édendigini gérmezsiniz. "IMF'ye borg verecek duruma
geldik." diye béburlenirsiniz ama borg vermeyi taahh(t ettiginiz paranin aslinda bagkalarindan alinmig bor¢ oldugunu da
kimsenin bilmesini istemezsiniz.

Merkez Bankasinin déviz rezervleriyle 6viinlirsiiniiz ama, bu rezervin aslinda bir bor¢ oldugunu, llkenin kisa
vadeli dis borcunu bile karsilayamadigini kimsenin gérmesini istemezsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSA CAM (izmir) — Son ciimlelerim.

Borglanarak déviz rezervi tutmanin da Ulkeye bir bedeli oldugunu gizlersiniz.

Rakamlar vergi gelirinin arttigini gésterir ama bu gelirin altinda yatan gercgegin, bu Ulkenin insanlarinin diinyanin
en pahali akaryakitini kullanmalari oldugunu gdstermez.

Sozlerime son verirken sabriniz igin hepinize ¢ok tesekklr ediyorum.

Sayin Bakan, ben de aksamki yemeginize katilamayacadim igin gok 6zur diliyorum. Ayrica saygideger esinize
saglik diliyorum ve dogacak ikizlerinize de bol sans diliyorum, sizi tebrik ediyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Cam.

Sayin Oral, buyurun lutfen.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Baskan, sizi, Sayin Bakani, degerli milletvekili arkadaslarimi, kamunun ve
basinimizin degerli mensuplarini saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, bugilin bitgeyi bagliyoruz. Bir ay sureyle biitgenin (A) Cetvelini, yani harcamalarla ilgili bolimuni
gorustik. Kuruluslara bir yil streyle yapacaklar faaliyetleri karsilayacak édenekleri tahsis ettik ve neticede merkezi bltce
icin hazine yardimlarini distiikten sonra 436 milyar civarinda bir 6denek buyukligine eristik. Komisyonda, bugiine kadar,
6deneklere ilave bir 6denek gelmedi, 6denek ilavesi yapiimadi, kisilma da yapilmadi, bitceler arasinda ciddi bir 6denek
aktarmasi da yapilmadi. Yani bu husus gergekten dikkat gekici. Zira komisyonda milletvekillerinin bdyle bir hakki
kullanmalari dogdaldir. Bélgelerin gesitli taleplerinin buraya gelmesi ve o taleplerin belli éiciide karsilanmasi da bana gore
fevkalade 6nemli bir durumdur. Tesri organinin, demokrasinin gereg@i bdyle bir hakki da beraberinde getirir ama bu hak
kullaniimadi. Saniyorum ¢ok uzun bir suredir de pek gérilen bir uygulama olmamistir.

Meclis, butce hakkini yilda bir defa kullaniyor, o da hikimetten bltge kanun tasarisiyla ne geldi ise aynen
geldigi sekilde gidiyor. 5018 sayili Kanun’la ve Bltge Kanunu’'na eklenen maddelerle yil icinde Meclisin bilgisi disinda
ciddi 6denek ilaveleri yapildigi da bilinen bir durum. Magna Carta’ya dayanan butge hakki bu degildir. Bu tiir uygulama
bizde de pek gérilen bir tatbikat degildi. Bunlari fevkalade énemli buluyorum. Altmis gin 6énce sicimle, kurdeleyle ve
Maliye Bakanliginin 6nde gelen yetkili kigileriyle Meclise teslim ettikleri bltce higbir degisiklik, dise dokunur bir degisiklik
yapilmadan, yine kendilerine “Al, uygula.” diye Meclis Genel Kuruluna gdnderiliyor. Genel Kurulda harcama boyutunu
degistirecek, gelirleri azaltacak bir talep olmadigina gore bu aynen bodyle gegecektir. Buradan gegen sekliyle 1 Ocak
2014’ten itibaren de uygulanmaya baglayacaktir.

Sayin Baskan, butcgelerin ekonomik politikalarin araci olma 6zelligi ciddi 6lgide kaybolmakta. Bir bakima, yillik
6deme, ona dayanan aylik 6deme cetvellerine dénismustir ¢linku faiz digi harcamalar bolimu esnekligini by Uk élgtide
yitirmig, kati bir yapiya donldsmdstir. Oysa, devletin en énemli belgesi olan bltgenin 6nemi, iktisadi politikanin énde gelen
araci olmasindan kaynaklanir. Bir ay slreyle hep bltgenin gider ayagini konustuk. Neticede, 436 milyar civarinda bir
biyuklik, harcama yetkisi, limiti ve siniri koyduk ancak harcamalar igin en dnemli unsur kaynak ve kaynaga ihtiyag var.
Bunu yeteri kadar gorismedik. Gelirleri, kaynagi ise fazla tartismadik. Onemli olan da o. Asli ve devamili...

Sayin Baskan, yani Komisyon Bagkanhgi herhalde bir tartisma seyi degildir degil mi? Sikdneti saglamak
gerekirken gurdltinin kaynagdi olmanin da bir anlami yok. Kusura bakmayin.

BASKAN — Buyurun Sayin Oral.
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SUMER ORAL (Manisa) — Asli ve devamli gelir de vergilerdir. Gegici kaynak adi tistiinde gegicidir.

Vergiye baktigimiz zaman, bizde Tanzimat Fermani'ndan bu yana gelen su ilke vardir: Vergiyi glici olandan
alacaksin. Gucu olandan glici oraninda alacaksin, glici olmayandan da almayacaksin. Bu, modern vergiciligin de sosyal
boyutudur, vergi adaletidir ve fevkalade énemlidir. Vergi sistemimizin bugiin adil bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek de
mumkin degildir. Vergi sisteminin temel gérevi, kamu hizmetlerinin gerceklestiriimesi icin gerekli finansmani saglamak
olmakla birlikte, zamanla ekonomik bliyimenin tesviki, tasarruflarin ve sermaye birikiminin artiriimasi, gelir dagiliminin
dizeltiimesi gibi ekonomik ve sosyal amaclar da vergi sisteminin gorevleri arasina girmistir. Bu nedenle, mali ve ekonomi
sistemin iyilestiriimesi kapsaminda vergi sisteminin gdzden gegirilip yeniden yapilandiriimasi, gerekli fonksiyonlarin
hedeflenen diizeyde sadlanmasina yardimci olacaktir. Vergi sisteminin fonksiyonlarinin yerine getiriimesinde basaril veya
basarisiz olmasi maliye ve ekonomik politikasinin basarisini etkiler. Vergi sistemi, vergi politikasi ve vergi idaresi olarak
karsilikl etkilesim iginde iki kisimdan olusur. Bu nedenle vergi sisteminin iyilestiriimesinde, her iki kismin bir bitinliuk
icinde ele alinmasi geregi vardir.

Geride biraktigimiz on bir yilda vergi alaninda ne yazik ki digse dokunur bir sey yapilamadi. Gelir idaresi dnemli
bir diizenleme olarak geldi ama onun da iginde bulundugu birtakim sorunlarin oldugu kesin. Onlara fazla girmiyorum yani
gerek Gelir idaresi ve gerek denetim organlarinin, kurumlarinin birlestirimesi, tek cati altina getirilmesine ama su hemen
dikkatimi ceken bir sey: Tiirk Gelir Idaresi vergi denetim islevi ve elemani olmayan galiba diinyadaki tek vergi idaresi
héline de gelmistir, bu da ilk anda dikkati ¢eken bir husus. Son yillarda birgok Ulke vergi sistemlerini yeni ekonomik
gelismelere uyum, adaleti sadlama, etkinlik ve verimlilik, vergi rekabeti ve verginin tabana yayilmasi ilkeleri cercevesinde
yeniden yapilandirmaya gitmigtir.

Sayin Bagkan, gorismelerini tamamladigimiz butgenin uygulanacagi, ayni zamanda Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nin ilk senesi olan 2014 yilina girerken konjonktirin, zeminin genel gérinimunde su noktalar dikkat
cekiyor ¢unku bu bitgce bu zeminde ve bu yil uygulanacak: Bir, Turkiye AKP hikametleri boyunca yizde 5 oraninda
ortalama bir bliyiime elde etti. Bu oran 2008-2013 arasi yiizde 3,3 oldu. Bu buytme istikrarli gelismedi, ayrica ihtiyacin da
altinda kald.

Blylime performansinda kendine 6zgu bir basari 6ykisu yoktur. Bliyiime, issizligi de azaltmadi. Yurt igi tasarruf
acigl blyimekte, ekonominin dig sermayeye olan ihtiyaci daha da artmaktadir.

Bir baska sey, Turkiye'nin rekabet glici gerilemektedir. Cari agigin buyikligld yaninda finansman yapisi
bozulmaktadir. Ozel sektériin dis borg miktari bilylimektedir. Reel sektériin déviz pozisyon agigi ciddi boyutlara ulasmistir.
Enflasyon istikrarsiz ve artis egilimindedir. Bitge bdyle bir zeminde uygulanacak, hig de kolay bir tablo degil. Allah Maliye
Bakanina ve mesai arkadaslarina gi¢ ve biraz da sabir versin.

Bekledigimiz, 2014 bitge uygulamasinin yukarida belirttigim konjonktirin daha olumlu noktalara ¢ekilmesinde
belli élciide katki saglamasidir. Temennimiz ise, butgenin acaba bize ne getirecek diye umutla bekleyen halkimizin satin
alma guiclinu artirmasi, ona daha olumlu sartlar saglamis olmasidir.

Sayin Baskan, tesekkir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Oral.

Sayin Kaplan, buyurun litfen.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Maliye Bakanliginin degerli temsilcileri; bitge goériismelerinin son giiniine geldik bu
sekilde. Cok sey soylendi ve geldigimiz bu asamada soyleyeceklerimiz halad var ¢inki Maliye Bakanhdinin bitgesini
g6rusiyoruz.

Burada, tabii, sunu acgikga ifade etmek istiyoruz: Basinda da sdyledik, sadece bir tasarruf bitgesi degil, bir
rélantiye giris var ve buyume rakamlarinda dusls, enflasyonda da bir yilkselis durumu var. Tabii, buna butce
degerlendirmesi olarak baktigimiz zaman, bunun kime ne kazandirdigina, ne kaybettirdigine bakiyoruz biz. Emekgilerin
gbzlyle, ¢alisanlarin gdézuyle, uretenlerin gbzlyle bakip degerlendiriyoruz ve bdyle baktigimiz zaman da enflasyonun ve
issizligin yine artacagini gériiyoruz. Yani, TUIK'in rakamlarina gelecegim zaten, bize hi¢ inandirici gelmiyor. Reel
licretlerde yasanan gerilemeler konusunda TUIK’in saglikli verileri yok bir kere ama emek érgiitlerinin gikardigi aglik siniri,
yoksulluk sinir ve dort kisilik bir ailenin asgari gecim standardi rakamlarini ele aldigimiz zaman, maalesef, su anki asgari
Ucret ve memurlarin aldigi maaslarin hepsi tc¢te 1’ini bile karsilamiyor.

Buradan baktigimiz zaman, yine, 2014 butcgesinin giderlerine bakiyoruz, her zamanki bir tablo karsimiza ¢ikiyor,
iste, personel, mal, hizmet alimlari, sosyal giivenlik falan filan, yedek édenekler. Sayin Bakan, bu yedek édeneklerin siniri
nedir? Yani, her sey yedek 0denege mi giriyor yani nereden geliyor, nereye gidiyor? Bunu denetleyemiyoruz, agik
sdyleyeyim. 2014 icin dngérilen gayri safi hasila konusunda bir rakam var, 1 trilyon 719 milyar; bitce buyukligu 436,3.
Yani, kriz sonrasi bir diisme egilimi var. Gergi genel olarak avro bdlgesinde de, Uzak Dogu’da da bunun oldugu
sdyleniyor.

Simdi, buradan séyle bakiyoruz, vergi gelirlerine bakiyoruz, tablonuz ¢ok agik. Su tablonun iginde en disik
vergi, kurumlar vergisi. $imdi, birinci sirada gelir vergisi. Bakiyoruz, rakamlar ortada, verdiginiz dokiimanlarda var. Su
kurumlar vergisine Allah igin bakar misiniz: TUrkiye’'nin en ¢ok kar eden kuruluslari; 18 banka, 28 holding su kulglk grafikte
yer aliyor. Tamam, tesvik etmek igin kurumlar vergisini bir ddnem ylzde 35'ten ylzde 20’lere indirdik. Peki, gelismis
tilkelerde bu kurumlar vergisinin bir adil élgiisii var. isgiden, memurdan ne aliyorsaniz onlardan da alin.

Simdi, bakin, diger rakama bakin, 6zel tiketim vergisi Sayin Bakanim, uguyor. Dahilde alinan KDV'yi ithalatta
alinan KDV'ye eklediginiz zaman KDV farkli rakam. iste, motorlu tasitlar, damga vergisi, harglar... Yani, dolayli vergilerin
yluzde 70’i tuketiciden, halktan alinan bagka bir Ulke yok. Demokrasileri kastediyorum, bana bagka bir Ulke Ornegi
gOsteremezsiniz. Avrupa, OECD standartlarinda da yiizde 30’u... Yani, ortalamasinda, bizim dolayli vergilerin yarisi.
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Sayin Baskan, istihdamda daralma konjonktirel bir durum, krizin getirdigi belirsizliktir. Tabii ki, bunun firsat
arayislari da var. Ancak, sunu ifade edeyim: Ucretli emekgileri ezen vergi rejimi yine aynen devam ediyor, degisen bir sey
yok. Yine, halkin &6dedigi vergilerin artirilarak otomatie baglandidini gérlyoruz ve yine askeri ve guvenlik
harcamalarindaki artigi srdurduginitzia goériayoruz. Askeri Ucretlilerin, iscilerin ve kamu emekgilerinin en temel ekonomik
sosyal haklarinin -altini giziyorum- insanca yasam taleplerinin gz ard edildigi bir biitge dikkatimi gekiyor. Ic ve dis borglar,
bor¢ faiz 6demeleri, dis ticaret agidi, yatirimlardaki azalma, egitim ve saglik gibi temel sosyal alanlarda yasanan
ticarilesme, vergi adaletsizligi, gelir dagihmi ve bélisim politikalarinin emekgilerin aleyhinde sermayenin ¢ikarlarina uygun
bir sekilde bicimlendirildigini gériyoruz.

Buradan c¢ikardigimiz rakamlara baktigimiz zaman ¢okca konusulacak seyler var ama zamanimizin iginde
baska konular var, deginmek istiyorum. En riskli Ulkelerin icinde gdsteriliyor Turkiye ve karikaturler de isgiye, emekciye
bdyle tekmeyi basiyor. Yani, artik mizahimiz da iyi gelisiyor.

Bakin, Sayin Bakanim, 2002-2013 tlketici kredileri tablosu, milyar... Kredi kartlar 4,1; iktidariniz 2013’e geldik,
su an 216,4 milyar tiketici kredi borcu var; 83,5 milyar kredi kartlari borcu, toplam 299,9 milyar fakir fukaranin borcu var.
Tuketici kredileri yine ugmus.

Geliyoruz tiiketici kredisi borcu olan hane durumuna. Bakin, 2012’de, 1.000 liranin altinda maasi olanlarin orani
yuzde 38,8; 2007’de yuzde 25,4. 1.000-2.000 arasi ylizde 25. S0yle baktiginiz zaman bu rakamlara, dilim olarak kime
isabet ediyor? Bir: Ucretliler, yiizde 52,8; sonra serbest meslek, 7,9. Bu rakamlar bir hilkkimetin tercihlerini ortaya koyar.
Halkin borg¢ krizi derinlegiyor.

icra takibindeki kredilere bakin, bunun TUIK rakamlari sizde olmasi lazim Sayin Bakan. 2005 Nisan’da 1 milyar
TL olan icra takibindeki krediler, Nisan 2013’te 9 milyar, takiptekileri sayiyorum. iste, krizin faturasi -tercih- emekgilere
cikarilmis. Biz, buna ne adalet diyoruz ne hak diyoruz. Bdyle kriz donemleri Ozellikle, bdlgesel ya da genel savas
tehlikelerinin arttigi, kamu harcamalarinin kisildigi, tesvik paketlerinin ise sermayeye -yerli yabanci fark etmez- ¢alistidi,
c¢alisma yasalarinin emekgiler aleyhine 6zellikle tazminat hakki ve esnek galisma falan gibi konularda kisitlandigi, emek
orgutlerinin krize sokuldugu bir dénem.

iste, sonra, geliyoruz, bu biitgenin sonunda vatandas doktora gelir “Neyiniz var?” der, “Bazen bir el bogazini
sikiyormus gibi oluyor. Nefes alamiyorum, bodulacakmis gibi oluyorum sonra baska bir el cebime giriyor.” diyor “Bak, yine
oldu doktor.” diyor. Arkadaslar, bltge budur iste ¢alisanlar igin.

Simdi, buradan izninizle bir iki bashga daha bagvurup gececegdim. Bu kara paranin aklanmasiyla ilgili bir veri
goremedik. INTOSAI kurallari konusunda maalesef bir ¢alisma yok. Strateji Gelistirme Baskanhginin daha saglikh veri
sunmasi gerekiyordu. Simdi, 32 ve 33’lUncl fasillarimiz var, bltge ve mali kontrol...

Burada ilging bir sey sdyleyecedim, bunu sdylemek icimde ukdedir. iste, Tirkiye'de yolsuzlukla miicadele
vesaire konularda KDV kaynagi konusunda kapasitenin olusturulmasi igin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HASIP KAPLAN (Sirnak) - ...istatistiki KDV matrahi olusturulmasi igin hesap hazirliklar yapiliyor bu, Avrupa
Birligi mevzuati iginde ve TUIK bunun istatistigini yapiyor. Ne yapiyor? Diyor ki Defne Samyeli'ne: “Ben gelip bir ay evinde
kalacagim. Ozel hayatina girecegim, kisilik haklarini yok edecegim, mutfagina girecegim, banyona girecegim ve senin bir
ay ne yiyip ne ictigini alacagim ve ondan sonra ben bunun istatistigini yapacagim.” Simdi, bu, Anayasa’ya gore,
sozlesmelere aykiri, kanunlara aykiri, sug, resmen sug ama bu yetmiyor bir de Ustiine ceza kesiyorlar Defne Samyeli'ne.

Simdi, bunu yapan Avrupa Birliginin mali ve idari hesaplarina gore ilerleme kaydettigini zannediyor. Oysa, bu,
tam bir gerilemedir. Bunun adi resmen anket fislemesidir. Anket fislemesi, yurttasini 6zel secip... Simdi, s6zlesmeler bu
ise, bu hukuk, bu bitceleme, bu istatistik yatak odasinin mahremine kadar gidiyorsa burada farkh tartismalari yapmanin
bir anlami yok. Bu, baska bir yani.

Simdi, gegiyorum Muhasebat Genel Mudurligi konusuna. Milli Emlake geldim, hakikaten epey not almistim,
Sayin Bakan bir kismini epeyce acikladi. Simdi, bu seffaf olmayisina ben deginecektim. Hazine arazisi var, yap-islet-
devretin, kiralama verilerinin bir kismini vermigsiniz. Madencilik sektort alaninin, turizm alaninin bir kismini agiklamissiniz.
NATO, yabanci lilkelere ayrilan gayrimenkuller ve TOKI'ye ne kadar bedelsiz verdiniz? Simdi, bu yedek &denekler
konusunu actim. 2012 kesin hesabini gegiyorum, e-ticarette Sayin Ayaydin agikladi, ayni seyi ben sdyleyecektim.

Arkadasglar, 3 kurus icin milletin iflahini kesmenize gerek yok, 3 kurusunuzu alin, sonra vatandas ugrasir 3
kurusunuzu almaya. Bunu, bir mevzuat, genelgeyle yapmaniz miimkiin. Bu kadar zalim olmasin Maliye Bakanlgi da. Yani,
3 kurus icin gegen glin ben burada... Bir banka, 1 kurus icin takibat yapmis, ben ¢ikardim bir érnegini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kaplan, toparlayin litfen.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bitirdim, toparliyorum zaten.

Simdi, cezaevinde hikimlu siyasilerden iase bedelini isteyen bir devlet bu yani, dyle distnin. Vermeyince de icraya
koyuyor, 6deme emri génderiyor.

Simdi, uluslararasi derecelendirme kurulusu Standart&Poors duradan bir doneme girdigimizi ifade ederken
blylmenin distigini, enflasyonun arttigini soyliyor. Simdi, tabii ki segimlerden bagimsiz bir para ve maliye politikasi
ancak disiplin saglar.

Yalniz, son s6z ve ciimlem Maliye Bakanliginin bitin degerli yetkilileri, Sayin Bagbakan her yere gidiyor, 1.500
acilis yapiyor, 1.200 yapiyor, 500 yapiyor, devletin ugagi altinda, devletin glici emrinde, her gittigi yerde térenler yapiyor.
Simdi, se¢im dénemine girdik, segim dénemine girdigimiz bir ddbnemde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Sayin Kaplan, son kelimenizi alayim.
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HASIP KAPLAN (Sirnak) - Topluyorum ben de...

Bu devletin olanaklarini kullanmasi yasal mi, etik mi? Bana sorarsaniz ne yasaldir ne etiktir ¢ctinkl her acilisi her
téreni bir segim propagandasi olarak yapiyor. Devletin olanagini, bitgesini bitlnlyle sec¢im igin, parti c¢ikarlari icin
kullanan ve Ustiine de bu konuda higbir iktidarin yapamadigini yapan bir anlayis var, bunun giderini géremiyoruz Sayin
Bakanim.

Soyleyeceklerim bu kadar.

Hayirli olsun, sorularimiz olunca séyleriz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Kaplan “son kelime”... Bu, cellat mi Azrail mi? “Son kelime” ne
demek bu ya?

BASKAN - Sayin Kaplan, ne istiyorsaniz yakistirabilirler ¢linkii bltgenin basindan beri o kadar ¢ok sey
yakisgtirdilar, o kadar ¢ok sey sdylediler ki fark etmiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Size diyor ki: “ Son kelimeni alayim.” Yani, sen cellat misin, Azrail
misin “Son kelimesini alayim.”

BASKAN — Ben de istediginizi yakistirabilirsiniz diyorum yani sikinti yok.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Size birakiyorum Sayin Bilgig, sizin insafiniza birakiyorum.

BASKAN - Orada insaf yok ki, perisan ettim ben Sayin Kaplan.

Sayin Kurt, buyurun.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Kaplan, Allah uzun émirler versin, sen bos ver bunlari.

BASKAN — Amin, bu duaya da amin.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; bu Sayistay raporlariyla ilgili
ciddi bir sikinti var, tartisma var. Burada sdyle bir eksiklik hissediyorum ben, simdi, bu evraklari, hesaplari, raporlari,
belgeleri idare biliyor, Sayigtay da biliyor ama Meclis bilmiyor. Yani, biz yargilama yapalim, bunlar su sekilde kamu zarari
gerceklestirmistir diyelim diye bir iddiada degiliz ama bir sorun var ise... Ornegin, Glimriik ve Ticaret Bakanhgiyla ilgili 300
sayfalik bir rapor var, 19 sayfaya diismus bu, arada ¢6zilmis. Simdi, ¢ozilmeyi taraflar, ikisi birbirini ikna ederek yapmis.
Tamam, bir sey dedigimiz yok ama biz de bilelim yani gergekten ikna olurken dogru mu, egri mi ya da ileride -simdi size
bir surt yetki verecegiz- bu yetkiler nasil kullanilacak? Bize bir 1g1k tutacak Sayistayin raporlari, o nedenle bu tartismanin
yapillmasi lazim. Aslinda, bunun dogrusu su: Kesin hesap bu biutgeyle birlikte gorisilmemeli ve Cumhuriyet Halk
Partisinin 6nerisi dogrultusunda kesin hesap komisyonu kurulmali, bu komisyonun baskani da muhalefetten biri olmali.
Ancak o zaman duzgun bir denetleme olabilir, bunu bilgilerinize sunmak istedim.

BASKAN — Ama bu Cumhuriyet Halk Partisinin teklifi degil tabii yani.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Simdi, Vergi Denetim Kurulu, vergi denetimiyle baslyor ¢alisma. Simdi, vergi
denetimleri gergekten diizglin mu, gergekten vergisel amaglarla mi kullaniliyor, siyasi amaglarla mi kullaniliyor, bir soru
isareti var insanlarimizin kafasinda. Gorustigimuz pek gok sanayici, ticaret adami “Bazi noktalarda muhalefet yapmaktan
korkuyoruz c¢linku iki tane maliyeci geliyor, bizi ugrastiriyor.” diyor. Bdyle bir korku imparatorluguyla Turkiye'nin
demokrasiye kavugsmasi mumkun degil. Buna -polis, jandarma, asker, herkes baski yapabilir ama- Maliye alet olmamali,
Ozellikle bunun altini ¢izmek istiyorum ve bu noktada insanlarin kuskularini giderecek bir calisma sistemi, galisma
temposu bulmaniz gerekir. Yerelde kigulcilk gazeteler bile yani bize diyor ki “Geliyor miifettis, ceza yazmasa bile
incelemeyi bitirmiyor yani biz oturuyoruz, korkuyoruz, yazamiyoruz, gizemiyoruz.” gibi bir endise var, bunu gidermek lazim
demokrasi agisindan..

Yine, Milli Emlak, Hazine arazileri ve 2/B arazileriyle ilgili cok basarili olamadigimizi zannediyorum. Ekonomik
anlamda sikintt ¢eken insanlarimiz burada kendi babalarindan, dedelerinden kalan arazileri almakta ya da alip
alamayacaklari noktasinda kugku igindeler, korku igindeler. Bunu da biraz daha uzatmanin, biraz daha degistirmenin ve
vatandas lehine déndirmenin yararli olacagini disinidyorum.

Sayin Bakanim, sizin en 6énemli iglerinizden birisi vergi toplamak ama topladigimiz vergilerde 348 milyar verginin
100 milyari gelir ve kurumlar vergisi -yani dogrudan vergi diyelim- 248 milyari dolayl yoldan alinan vergi. Bu dolayl
verginin ¢ok adil olmadigini digtindyorum ben yani ben de benzini aldigim zaman ayni vergiyi veriyorum, bu isi taksicilik
yaparak hizmet amaciyla kullanan kisi de ayni vergiyi veriyor ya da Turkiye'nin en zengin holdinginin patronuyla ben
sigaray! aldigimiz zaman ayni vergiyi veriyoruz. Burada bir adaletsizlik oldugunu hissediyorum. Dolayisiyla, ylzdeli ve
dolayl vergilerin ya kaldiriimasi ya azaltiimasi, en aza indiriimesinde yarar olacagdini dustiniyorum.

Hazinenin en bulyuk sorunlarindan birisi Hazine avukatlari. Yani, sayisi kagtir tam bilemiyorum ama sizin
aciklamalarda 1.800 civarinda bir sey okudum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onlar da ivey evlat, Sayin Bakanin iivey evlatlari.

KAZIM KURT(Eskisehir) — Hazinenin butin iglerini, bitin davalarini takip ettigi gibi diger kurumlarin davalarini
da takip etmek zorunda. Ama bu avukat arkadaslarimiz 1’in 4’Une gelmis yani gelebilecedi baska higbir yer yok. En az
yirmi bes otuz yillik bir avukat, ek gdstergesi 3000, aldigi maas 3.060 lira ve bu emekli oldugu zaman da 1.400 liraya
disecek.

Simdi, bunun adil olmadigdini ¢ok net bir bigimde siz de biliyorsunuz, ¢ézmek icin adim atiyorsunuz, ¢caba
gOsteriyorsunuz ama yillik vekalet Ucreti tavani 7.000 lira, simdi, 6nimuizdeki yil saniyorum 9.000 olacak, yetmeyecek,
gene yetmeyecek. Oysa siz, bu avukatlarin kazandigi1 davalar nedeniyle vatandastan ¢ok daha fazla para kazaniyorsunuz
yani bir de onlarin sirtindan para kazaniyorsunuz. Belki de verdikleri maasi yani verdiginiz maasi kargidan ¢ikariyorsunuz.
Oysa, burada Avukatlik Kanunu'nda diyor ki: “Kargi taraftan alinan vekalet Ucreti avukatindir.” Ama bizim
dizenlemelerimiz bdyle degil, bizim dizenlemelerimiz bdyle olmadigi igin bu arkadaslarimiz magdur. Bunlarin ek
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gOstergesini artirmanin, bunlarin hem maasini artirmanin hem de emekli maasini artirmanin bir formilini bulmaniz
lazim. Yoksa, bulamazsaniz o davalar da takip edilmez, sire bile kaciyor bazen. Dolayisiyla, bu avukat arkadaslarimizin
rahatlatiimasi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bazi bakanliklar Sayin Bakanim, {ig milyon dolar, bes milyon dolar
disaridaki avukatlara veriyorlar; Hazine, avukatina vermiyor beyler, disaridaki avukatlara bes milyon dolar, on milyon dolar
Ucreti vekalet veriyorlar.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Dolayisiyla bu ciddi sorundur, bunu ¢ézmeniz gereklidir, zorunludur. Belki, diger
kurumlarin davalarini kendileri takip etsin yani bu konuda hizmet alimi suretiyle zaten hukuki isler dizenlenmeye baglandi
ama simdi hazine avukati oturuyor, oturdugu yerde hig bilmedigi bir kurumun davasina gidiyor ve gittigi zaman, o davada
glnlik 8 lira harcirah aliyor yola gittigi zaman, 8 lira efendim. Bunun dizelmesi, bunun tekrar glindemde tutulmasi bence
sizin aginizdan 6nemlidir, dava kazanma konusunda bir tesvik olur ¢iinki biz bu tesviki bagka alanlarda géremedik,
yapamadik.

Vergi dairelerinde vatandasa gercekten insan gibi, vatandas gibi davranilacak bir egitim yaratmaniz lazim. Zaten
sikintili, belki borglu, belki ceza yemis, kendi édeme gucunu ¢ok askin bir pozisyonda vergi dairesine giriyor, oradaki
memurun, amirin insanlar érselemesi, insanlari asagilamasi kabul edilebilir bir sey degil. Orada gergekten bu sikintili
durumu pek cok arkadas yasamistir ama dile getiremiyor. Niye? Borglu. Borglu oldugdu igin kavga da edemiyor. Sesini
yukseltse bir faiz daha ekleniyor, bir ceza daha ekleniyor, bdyle bir ortamda bu egitimi vererek insanlari tekrar
rahatlatmanin bir formdlini ve yolunu bulmak lazim.

Baska.... Turkiye'nin daha iyi kosullarda ekonomisini diizelterek bu isi ¢gézmemiz gerekir. Kayip kagak ve kayit
disi ekonomi sizin en blylk sikintiniz, en blylk bas agrisi, Turkiye'nin de bas agrisi ama bunu bir tirli cézemedik. Niye
¢6zemedik? Cunku gelir az, belki devletin aldiklari ¢ok...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

KAZIM KURT (Eskigsehir) - O nedenle vatandas kacak calismayi tercih ediyor. Bunun 6niine gecgecek bir
ekonomik sistemi kurmak, insanlari rahatlatmak gerekir diye distnidyorum.

Bitgenizin hayirli olmasini diliyorum.

Kolay gelsin diyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Seger...

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, giindeme iliskin bazi degerlendirmelerle baslamak istiyorum.

Su anda isgal ettiginiz Bakanlik, aslinda Tirkiye'nin kalbi niteliginde.

EKREM CELEBI (Agrn) — isgal degil Baskanim, isgal degil.

VAHAP SECER (Mersin) — “isgal ettiginiz’ derken olumsuz anlamda sdylemedim yani gérev yaptiginiz
bakanlik...

Turkiye'nin aslinda en temel konularindan bir tanesi ekonomi. Ekonomi bircok seyi ¢ézebiliyor yani ekonomik
anlamda ulkenin gelismesi, dider anlamda, demokrasinize, saglik sektérine ya da saglk alanina, tarim sektdrine,
egitiminize, bircok alana olumlu katkilar yapiyor ve ekonomi direkt olarak aslinda sizinle ilintili. Biz, Tirkiye'nin yillik kamu
harcamalarini, sagladigimiz kaynaklarin denetimini, sevkini, idaresini sizin elinizle yapiyoruz. Dolayisiyla, Turkiye'nin bu
temel giindemlerden ¢ikip farkli gindemlere gitmesi aslinda hem enerji kaybi hem moral, motivasyon bozuklugu hem de
olumsuz. Nereden degerlendirirseniz degerlendirin, gelecege dair olumsuzluk.

Simdi, Plan ve Biitge Komisyonunda 2014 merkezi bltge gortiismeleri basladigindan bu yana, ben hatirliyorum,
o ilk glinde, bir kiz-erkek yurt, barinma meselesiyle basladik, birka¢ gin... Buradaki asil konumuzda kimse birbirine kirici
davranmiyor ama is giindeme geldigi zaman sert bir hava esiyor. Daha sonra dershaneler meselesi basladi, giindemi
mesgul etti. Simdi, bir karma egitim sistemi tartismasi bagsliyor. Ben unutmadim Sayin Basbakanin demecini, dedi ki: “Bir
toplumsal talebi dile getirdik ama aldiniz meseleleri nerelere gektiniz.” Simdi, bu bir samimi goériis mu, samimi beyanat mi?
Yoksa Sayin Bagbakan bazi seylerin farkinda degil mi?

Gegtigimiz gunlerde dershaneler konusu cokga tartisildi. Bir hesaplagsma, bir rovansist tavir ya da Giilen
cemaati ile Hikimet arasinda son sire¢ icerisinde énemli destek goérdigu -bunu acgikca da konusmakta yarar var-
cemaatle Hikdmet arasinda acaba bir tartisma mi s6z konusu? Sayin Bilent Aring sunu sOylemisti: “Bir kez bosa
dusurildim, bir daha bosa duslrilmem.” Ancak, hem ilk tartismada, kiz-erkek yurdu tartismasinda hem son dershaneler
tartismasinda 2 kez Sayin Aring bosa dismis oldu. Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra bir agiklama yapti
“Gundemimizde yok.” dedi ama énceki glin bir televizyon programinda, Sayin Basbakan yine farkli bir yanit verdi. Nigin bu
kadar detayina girdim? Sayin Basbakanin o ilk glinkii demeci yani “Bir toplumsal talebi dile getirdik ama bagsla anlamlara
cektiler.” Simdi bu son gelismeler, Sayin Bagsbakanin o sdyleminin samimi olmadigini ortaya koyuyor ve gindemde
bunlar tartisip duruyoruz.

Simdi, gelelim konumuza: Turkiye'nin en énemli, bana gére, meselelerinden bir tanesi vergi adaleti ve bununla
baglantili olarak da kayit digi ekonomi. Ekonominin tamami ve bunun igerisinde kayit digi ekonomi, bunlar gergekten
o6nemli rahatsizliklar reel ekonomi igerisinde de, birgcok sorunu beraberinde getiriyor.

On bir yilhk mukayeseye baktim, rakamlara baktim. Rakamlara bogmayacagdim, benden daha hakimsiniz o
konuda.

On bir yil 6nce, gelirlerden topladigimiz vergi orani ile buglin gelirlerden topladigimiz yani “direkt vergi” olarak
tabir ettigimiz oran arasinda bir gelisme yok hatta geriye gidis gibi ben gézlemledim. Yine, her topladigimiz 4 liranin 1
lirasini “direkt vergi” tabir ettigimiz kalemlerden topluyoruz ve onlarin da ylzde 65, ylizde 70’e yakini hatta (cretlerden
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direkt kesilenler. Burada bir iyilestirme yok. Yine sizin daha 6nceki bitge sunumlarinizda da vardi, gegen yil Genel
Kuruldaki konugsmanizi da inceledim. “Biz 6nemli degisiklikler yaptik; 6zellikle kurumlar vergisi Gzerinde, bakin, yiizde 64 -
yanilmiyorsam- bir vergi yiki vardi, bunlari biz ylizde 33, ylizde 34’lere ¢ektik, cok dramatik bir iyilesmedir bu. Dogrudur,
Turkiye'nin uretime ihtiyaci var, Uretimin istihdama yansimasi agisindan bizim igin dnemli, burada tesvikler veriyoruz, SSK
prim indirimi, KDV istisnasi ya da gelir vergisi istisnasi, bitlin bunlari bir araya getirdigimiz zaman, dolayisiyla, birdenbire
ciddi iyilestirmeler yapamiyoruz ve tabii petrol gibi yer alti zenginliklerimiz de yok ve dolayisiyla da dolayli vergileri
yuklenmek zorundayiz.” Buraya kadar hak verdigimi distinin ama buradan bir baska alana atladigimiz zaman, iste
burada bir zafiyet var sanki. Bu tespitlerinize katiliyorum, dogrudur ama simdi, diger taraftan da kayit disilikta da basari
saglanamamis, hem istihdamdaki kayit disilik orani hem ekonomideki kayit disilik orani ylzde 27,7. Sizin verdiginiz
rakamlar bunlar. istihdamda yiizde 40 civarinda hala kayit disilik var. Simdi, biitiin bunlar orta yerde dururken vergi
adaletinde bir ilerleme saglamak mimkun degil. Peki, nigin on bir yil gibi énemli bir streg¢ icerisinde kayit digi ekonomi
bizim kendimizi mukayese edebilecedimiz diger llke ortalamalariyla ortismuiyor, asagilarda kaliyor? Bunun yanitini
vermek durumundasiniz.

Az dnce Kazim Bey de sOz etti. Elinizde musterileriniz var, bunlardan gelir vergisi aliyorsunuz, bunlar sizin
velinimetiniz. Yani o topladiginiz her 4 TL verginin 1 TL’sini 6deyen insanlar. Vergi dairelerinde ya da denetmen
gonderdiginizde, mifettis génderdiginizde ya da rutin kontroller yaptiginizda bu insanlara nasil, ne sekilde davranilacagi...
Artik Turkiye'nin bu anlamda c¢ag digi birtakim resimler gérmek istemedigini sizlere de, bizlere de, bizim jenerasyona
yakisan budur. Artik, eskiler eskide kaldi. Kardesim, bu insanlarin yanina gittiginiz zaman, defterlerini istediginiz zaman,
onlerinde ceketinizi siz ilikleyeceksiniz, ona ilikletmeyeceksiniz. O adamcagiz ¢alisiyor, o adamcagiz istihdam sagliyor, o
adamcagiz sizlere vergi dduyor, Tlrkiye'nin birgok sorununun ¢éziimine katki sunuyor. O adamcagiz olmasa hirsizlik
artar, asayis artar, teror artar, boyle katkilar sunuyor. Bunun igerisinde esnafimizi, bunun igerisinde atélyecimizi, bunun
icerisinde ticaret erbabimizi, bunun icerisinde sanayicimizi, istisnasiz hepsini bizim kapip kucaklamamiz lazim,
korumamiz lazim, yardimci olmamiz lazim.

Ve en aci olani da 6zellikle bu dénemde, yani on bir yillik sizlerin hiikkimetleri déneminde, 6zellikle, size muhalif
tavir koyan birtakim kurumlar Uzerindeki, sirketler Uzerindeki baskiniz. Zaman zaman haksiz elestirilerle karsi karsiya
kalabilirsiniz ama benim de bildigim onlarca olay var ki bu kurumlar ya da kuruluslar iktidarin icraatlarina muhalif diye
maalesef sizin kurumuzun tarafindan sikbogaz ediliyorlar. Bunu da ben ¢ag disi bir anlayis olarak degerlendiriyorum. Artik,
bunlar, yirmi yil énce, otuz yil énceki Turkiye'nin konseptlerinde kalan seyler. Bu konuda da olumlu yaklasim igerisinde
olmaniz istiyorum Maliye Bakanimiz olarak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Secer, litfen toparlayin.

VAHAP SECER (Mersin) — Tamamlayacagim Sayin Baskan.

Gectigimiz gérismelerde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bazi kadrolarla ilgili talebinin olup olmadigin
sordum, tekrar bunu yineleyecegim. Cinki bu meslek gruplarindan gida mihendisi, ziraat mihendisi ve su urlnleri
miihendisi, veteriner hekimler... inanilmaz derecede bize bir baski var, bizi mail yagmuruna, mesaj yagmuruna tutuyorlar.
Tabii, hakli binlerce gencimiz var, Universitelerde dirsek ¢lritmis. Bu gocuklarimiz sizlerden kadro alabilecek mi? Sayin
Tarim Bakaninin son talebi hangi dogrultudadir, onun rakamlarini sizden almak istiyorum.

Yine, bir bagka arkadasim bahsetti, atanamayan 6dretmenler konusu var. Milll Egitim Bakanliginin gectigimiz
glnlerdeki bltge gorismelerinde de Sayin Bakan ifade etti, su anda 127 bin 6gretmen acidi var, 39 bin Ucretli
O6gretmenimiz var. Sayin Bagbakan 10 bin yeni kadro agilacagini sdyledi gegtigimiz guinlerde, subat ayinda, buna ydnelik
ilave bir kadro dugtinceniz var mi?

Butcemizin hayirli, ugurlu olmasini diliyorum, sizlere de basarilar diliyorum.

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Seger.

Sayin Yiksel, buyurun.

MEHMET YUKSEL (Denizli) — Sayin Baskanim, Degerli Bakanim, gok degerli biirokrat arkadaglarimiz, cok
degerli milletvekili arkadaslarim ve basin mensuplari; dinya krizinde kismi iyilesme gérilse de 2013 yilinda olumsuz
etkileri devam etmistir. Gelismis ve gelismekte olan bultin Ulkelerde blylime oranlari dismekte, issizlik oranlari
hedeflenen diizeye cekilememektedir. 2013 yilinda, gelismis ulkeler yiuzde 1,2; gelismekte olan ulkeler ise ylzde 4,5
oraninda buyuyecektir

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi Ulkelerinin gogunlugu bor¢ stoku altinda ezilmekte, kamu
bor¢larinin gevrilmesi sorun olmaktadir. Diinya finans sistemi ve istikrar bu gelismeden olumsuz etkilenmektedir. Boyle
bir diinya konjonkturiinde, Turkiye'nin Avrupa Birligi taniml kamu bor¢ stoku/gayrisafi yurt i¢i hasila orani 2013 yil
sonunda ylzde 35 olacagi kesin goériinmektedir. Hikdmetimiz bu basarisini 2014 yilinda pekistirerek kamu borg
stoku/gayrisafi yurt ici hasila oranini yuzde 13'e indirmeyi hedeflemistir. Uygulanan siki maliye politikalarinin sonucu olan
bitce uygulamalari, Tirkiye ekonomisine hayranlik ve itibar kazandirmaktadir. Uzun yillardan sonra kredi notumuzun
yukseltimesinde en 6nemli rol, bltgce disiplini olmustur. Faiz digi butgce dengesinin fazla vermesi, bor¢ stokunun
azalmasina neden olmustur. 2013 yili bitgesinde faiz digi fazla 19 milyar TL 6ngoérilmis , gergceklesme orani ise ylizde
50 fazlasiyla 31 kisur milyar TL olacaktir. Bu bagarili gelismeler uluslararasi derecelendirme kuruluglarindan da dnemli
derecede kredi notumuzu ylikseltiimesine sebep olmustur.

2014 yih bltgesinde ise, 19 milyar TL’ye yakin faiz digi fazla planlanmistir. 436,3 milyar TL olarak baglanmasi
hedeflenen blitge giderleri, gayrisafi yurt i¢i hasilanin ylizde 25,4'Gnl teskil etmektedir.

Devlet harcamalarinin ekonomi iginde saghkl buyuklige ¢ekildigini gérmekteyiz. 2014 yil butgesinin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya orani yiizde 1,9'a c¢ikartiimigtir. Bu baglamda, kamu net borg stoku azalarak 217,5 milyar TL seviyesine
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gerilemistir. Toplam borg icindeki déviz cinsinden olan borglarin orani yizde 50'lerden yizde 28,9'a dismustur.
Kayit disilik/gayrisafi yurt ici hasila orani ylizde 35 civarindan yilizde 27 oranina dusurdlmuistur.

2014 yih butcesi devlet harcamalarini sinirlayarak 6zel harcamalari artirmaktadir. Kamu sabit sermaye
yatirrmlari 2014 yilinda sabit fiyatlarla 2013 yilina gore yliizde eksi 3,8 oraninda azalmakta, 6zel sektdr sabit sermaye
harcamalarinin ise yuzde 5,7 artisi hedeflenmektedir. Toplam tiiketim harcamalarinda., kamu tiketim harcamalari ytzde 3
artarken, 6zel tuketim harcamalarinin yizde 3,2 artmasi 6ngdrulmustir. Kisaca, 2014 yili butcesi, saglam, ekonomik
istikrari hedefleyen bir bltgedir.

Butce harcama kalemleri incelendiginde, editime ayrilan pay, 2013 yili bltcesine gére yiuzde 15,4 oraninda
artirilarak 2014 yilinda 78,5 milyar TL’ye gikarilmistir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmamizin en énemli altyapisi olan egitim harcamalari, Glkemizin gelecege dénuk en
6nemli yatinmidir. 2014 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasila ylizde 4 oraninda blylimesi 6ngoérildiginde, egitime ayrilan
kaynak artigi daha iyi anlagilacaktir. Hikdmetimizin uyguladidi egitim politikasi ile okullasma oranimiz gelismis Ulkeler
ortalamasini yakalamistir. En fazla Universitenin acildigi son on yilda yuksekdgrenim kapasitesi de artinimistir.
Anadolu’daki birgok Universitemizde de yabanci ddrenciler de egitim almaktadir. Her dizeydeki okullasma oranimiz
yukselmistir.

2014 yili butgesi, ekonomimizin kronik sorunlarini hafifletecek uygulamalari desteklemektedir. Bilindigi gibi,
tasarruf oranimiz gayrisafi yurt ici hasilanin yizde 12’si civarina dismustir. Bu oran, alinan tedbirlerle, ylizde 13,5
civarina yaklasmistir. Ozellikle, bireysel emeklilige biitgeden saglanan devlet desteginin rolii biiyiiktiir, 4 milyona yakin
katihmci saglanmistir. Afet sigorta sistemi, tarim sigortasi, tasarruf oraninin yikselmesinde 6nemli rol oynamistir.
Sigortacilik sisteminin daha da yayginlastirimasi kurumsal fonlari artiracaktir. Destekleyici sagdlik sigortasi, kidem
tazminat fonlari en kisa zamanda kurularak devlet destegi verilmeli ve igletimesinde kamu denetiminin saglanmasi,
tasarruf agigi sorunumuzun ¢ézilmesine destek olacaktir.

Uygulanan istikrarli ekonomik politikalar sonucu, TL'ye glven artmig, aligverislerde déviz kullanimi tamamen

kalkmistir. Fakat, altin ve dévizin tasarruf araci olarak kullaniimasi devam etmektedir. Ozellikle, altin, yastikaltina
gitmektedir. Altinin taki ve glivence olarak kullaniimasi, Hindistan diginda, ulkemizde bulunmaktadir. Altinin, taki ve
yastikalt! tutulmamasi igin bilinglendirme kampanyalari baglatmak yararli olacaktir.
Hazine, halkin alabilecegi ddviz ve altin cinsi tahviller ¢ikarmahdir. Tasarruf mevduatindan alinan vergilerin gézden
gegciriimesi yararli olacaktir. Bitce gelirleri arasinda, mevduatlardan alinan vergiler indirilmelidir. Tasarruf agigini belli bir
diizeye ¢ekmeden, cari acik sorununu ¢ézmek her zaman risk tasiyacaktir. Toplam tasarruf/gayrisafi yurt i¢i hasila
oraninin ylizde 18-20’ye gekilmesi zorunludur. Devletin fonlarda toplanan kaynaklarin korunmasi ve isletiimesinde gliven
saglamasi zorunludur.

2014 yili biitgesinde esnaf ve sanatkarlara da, ciftcilerimize ve KOBI'lere de diisiik faizli kredi destegi saglamak
icin ayrilan kaynak artirilmistir. Ayrica, Kredi Garanti Fonu, hazine garantisi altinda reel sektére dis finansman imkani
saglamaktadir.

Tarm sektérimuz, c¢ok parcal topraklar nedeniyle verimli calisamamaktadir. Arazilerin optimal &lgekli
buyiklige getiriimesi zorunludur. Tarim igletmelerinin yeterli blyuklikte kurulmasini desteklemek icin ciftgilerin arazilerini
biyitmesi saglanmalidir. Bunun igin en dogru yol, arazisi satin alanlara konut kredisi benzeri, devlet destekli kredi
verilmelidir. Tarim sektérinde, verimli isletmeler kurulmasi ¢ok ydnli ekonomik getiri kazandiracaktir. Modern tarim
isletmelerinin cogalmasi hem kirsal bolgelerin kalkinmasinda, hem de istihdam Gzerinde olumlu etki yapacaktir.

Ulkemizin diger kronik sorunu da dis ticaret agigi, dolayisiyla, cari agiktir. Ihracata dayali sektérlere ayricalik
saglanmalidir. Yerli girdi kullanan firmalar, ihrag ettikleri mallarin, yerli girdi payindaki bitiin vergilerin iade edilmesi ¢6zim
olabilir. Eximbank’in vermis oldugu kredi miktarinin 2013 yili icinde dnemli dlgtide arttirilmasi ihracatimizin krizlerden
dolayi geriye diismesini dnlemistir. Eximbank kredilerinin daha da artiriimasi, ucuzlatilmasi ve erisilebilirliginin arttiriimasi
gerekmektedir. 2014 yili butgcesinde ihracati artiracak destek kaynaklarinin arttiriimasi sarttir.

Kalkinma ve sanayilesme politikamizin ihracata dayali duruma getiriimesi stratejisi blylk bir degisimdir. Orta
vadeli planda ve 2014 yili bitgesinde ihracata dayali bliyume stratejisine gecilmesi, yillardan beri siren yabanci
kaynaklara bagl kalkinma modelini degistirecektir. Oniimiizdeki dért bes yil icinde ihracatimiz artacak, kirilgan, dig
kaynaklara bagh biiyiime yerine kendi kaynaklari ile blytyen Ulke konumuna gelecegiz. Ulkemizin, ayni gruptaki tilkelerin
en 6nemli sorunu olan enflasyon, cari agik, issizlik sorunlari ihracata dayali yapiyla daha kolay ¢ozulecektir. Hikimetimiz
simdiye kadar 19 Ulke ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir. Birgok Ulke ile de mizakereler devam etmektedir. AB ile
Amerika Birlesik Devletleri arasinda slirmekte olan serbest ticaret anlagsmasi miizakeresi tlkemiz i¢in gok énemlidir. Bu
anlasmanin disinda kalmamanin en énemli stratejimiz oldugu aciktir. Memnuniyetle belirtmek isterim ki, Avrupa Birligi ile
surdurulmekte olan miizakere silreci, devam etmektedir. Bolgesel politikalarla ve yapisal araglarin koordinasyonu fash,
muzakereye acllarak iligkilerimiz yeniden hareketlenmistir.

Turizm sektérimuz, yeterli altyapi ve konaklama tesislerine sahiptir, kapasite kullaniminin arttirlmasi miimkin
olan bir sektérdir, istihdam dostu bir sektérdur. Tarkiye’nin 50 milyon turist hedefleyerek eneriji ithalatimiz kadar déviz
kazanmasi saglanabilir. ispanya, Fransa, ingiltere gibi iilkeler toplam niifuslari kadar, bazilari da daha fazla turist
cekebilmektedirler. Turizm sektdri, geng issizlik oranimizi hizla asadi gekecek énemli bir sektordur.

2014 yili bitgesi HikOmetimizin sosyal politikasini da yansitmaktadir. Muhtaclarin, engellilerin, yashlarin,
korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimi igin ayrilan édenekler ylizde 15 civarinda arttirilmistir.

Sosyal giivenlik semsiyesi biitlin vatandaslarimizi kapsayacak duruma getirilmistir.

Sonug olarak, 2014 yili bltgesi samimi, istikrar kaynagi olan, gelir-gider dengesi saglam kurulmus bir taslaktir.
Sosyal harcamalara ve egitime ayrilan kaynak, sosyal devlet anlayisinin géstergesidir.
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i¢ tiiketimin kontrol altina alinmasi icin kredilerin azaltilmasi programlanmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Yuksel, lutfen toparlayalim.

MEHMET YUKSEL (Denizli) - Burada tiiketicilerin kredi kartlarina olan taksit sayisini azaltma, kredi limitlerini
azaltma girisimleri mevcuttur. Eskiden senetlerle taksitli aligveris yapilirdi, bakkallara ve esnaflara veresiye yazdirilirdi.
Simdi, modern ekonomide kredi kartlari aldi. Bunlarin sinirlandiriimasi aligverisi olumsuz ydnde etkileyecektir.
Modernlesen Turkiye’de de kredi karti ile aligveris olacaktir, AVM'ler olacaktir. Senet dénemine 6zlem, mahalle bakkal
dénemine 6zlem, at arabasiyla iki sehir arasina mal tasimak gibidir. Modern ekonominin araglari evrenseldir. Turkiye'de de
gelismenin disina gekmek zarara neden olur.

Altin tutkusu Tarkiye'nin ayagindaki prangadir. Altin ve micevher aligverisi 6zendiriimemelidir.

Bu dustncelerle 2014 yih merkezi bitcemizin ve Maliye Bakanlhiginin butgesinin hayirli olmasini diliyorum,
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Akgay, buyurun lGtfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, Maliye Bakanliginin ve birokrasinin degerli temsilcileri, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugun Maliye Bakanligi butcesinde Ulkemizin maliye politikalarinin degerlendirmesini yapmak isterdik. Yalniz
Maliye teskilatindan yilkselen feryatlar o kadar artti ki, artik buginki on dakikalik konusmamizi Maliye Bakanligi
personelinde dile gelmesi gereken, mutlaka Sayin Bakanin ve Bakanlhigin ¢6ziim bulmasi gereken bazi hususlari
dikkatlere sunmak amaciyla buraya teksif etmek istiyorum.

Maliye Bakanli§i insan kaynaklari ve personel bakimindan gergek manada bir SOS vermektedir ve “imdat!”
feryatlari gelmektedir. Hem merkezde hem tasrada durum bu sekildedir. ister Maliye Bakanligi ister Gelir idaresi
Baskanligi olsun bitiin bu camiada, kuruluslarda, her dizeyde hizmetlisinden, guvenlik gorevlisinden, sofériinden,
memurundan, veri hazirlama ve kontrol igsletmeni, sef, gelir uzmani, mudir yardimcisi, mudur, vergi dairesi baskani ve
merkez teskilatindaki personel ve idarecilerde bir sekilde, mutlaka bir mutsuzluk ve umutsuzluk goézliyoruz. Agikcasl,
Maliye personeli teskilatina kuskundudr. 2006 yilindan beri 6zellikle, Maliye personeli 6zlik haklar bakimindan oldukga
geriye dismeye baslamistir. Bilhassa 666 sayili Kanun Hikminde Kararname'yle, glya “esit ise esit Ucret” ilkesiyle,
sloganiyla yola ¢ikildi ancak bu Maliye teskilatinda tamamen birtakim adaletsizliklere ve ¢alisma barisinin bozulmasina
neden olmustur. Teskilat icinde farkli unvanda oldugu halde ayni igleri yapan personel arasinda ¢ok bulylk Ucret farklar
olusmustur. Ayni masada, ayni isi yapan defterdarlik uzmani ile maliye uzmani, yine, ayni isi yapan gelir uzmani ile devlet
gelir uzmani, vergi dairesinde ayni isi yapan gelir uzmani veri hazirlama ve kontrol igletmeni, sef, memur, yoklama
memuru arasinda Ucret bakimindan neredeyse yari yariya vardigini soyleyebilecegimiz farklar olusmustur. Yine, diger
kurumlarda ayni unvanlardaki personele Maliye teskilatindaki ayni unvandaki personelden daha fazla ek 6deme
yapilmaktadir. Maliyede sefin ek 6deme orani —bildigimiz kadariyla- 55 iken Adalet, Diyanet ve Kiiltiir tegkilatinda bu oran
110’dur ki, bu da 300 liralik bir maas farkina neden olmaktadir. 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kendi iginde
celigkileri barindirmaktadir. Bu kararnamenin yasaya donusturilmesi asamasinda bir an evvel bu celigkilerin giderilmesi
gerekir.

Ve ben Sayin Maliye Bakanina sormak istiyorum, Sayin Bakanim, gercekten Bakanliginizin bir personel
politikasi var midir? Yizlerce Maliye galisani gegici gérevlendirme yoluyla gérev yapiyor. Yani gegici gérevlendirme sanki
bir usule déniismiis durumda. Gelir idaresi Bagkanliginda merkezde Gelir Politikalari, MASAK ve diger birimlerde bu
yontem secilmektedir. Calistigi birimin kadrosuna atama yapilmasi yéntemi dururken neden gegici goérevlendirme yolunu
segiyorsunuz? Bunun da dogru bir yaklagim olmadigi kanaatindeyim personel politikasi bakimindan.

Yine, Gelir idaresi Baskanliginda, Maliye Bakanhiginda bos kadrolarin gok oldugunu biliyoruz. Bunun yiizde
40’lar buldugunu biliyoruz, 6zellikle personelin yas ortalamasi da artti, yani 48-50’leri buldu Sayin Bakanim. Bu maliye
teskilati bakimindan ciddi bir SOS’tur bu, ¢linki Maliye Bakanhgi ve pek ¢ok 6zellikle birokraside mutlaka nesilden nesle
birtakim gelenegin, gdrenegin, meslek disiplininin aktariimasi gerekir. Yarin, bu personel buyik g¢ogunlukla emekliye
ayrilacagr zaman teskilatin karakterinde ciddi bir farklilik olur, bu bir sorundur, ¢linki bunlarin pek ¢cogu emekliligi hak
etmis ve ek 6demeler bu emekli keseneginde sayilmadidi icin onu bekliyor, onu Umit ediyor personel. inanin o hakki da
elde etse ¢cok sayida personel emekliye ayrilacak.

Gelir idaresinde meslege aldiniz, gelir uzman yardimcilarinin pek ¢ogunun, yani yiizde 70’lere, yiizde 80’lere
varan oranda yeterlilik sinavina girmeden kurumdan ayrildigini 6greniyoruz, bu da teskilat bakimindan uGzicl bir
durumdur. Eger rakamlarda bir yanhslik varsa lutfen duzeltin. 2010 yil igerisinde, nisan, ekim aylarinda gelir uzman
yardimcisi alinanlardan sadece 180, 190 kisinin yeterlilik sinavina girdigini 6grendik ve vergi dairesinde gorevli personel is
yuku altinda adeta ezilmektedir, bunun mutlaka takviye edilmesi gerekir.

Bir diger 6nemli gérdudim husus -cok kisa bir sekilde Ozetleyecedim- Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Mudarligu 2003, 2004 ve 2006 yillarinda gelir uzmanhgi, devlet gelir uzmanhgi ve vergi denetmen yardimciligi igin ortak
sinav yapti. Yani bunu sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz, bizler de hem biliyorduk, artik derununa vakif olmaya basladik Sayin
Bakanim.

$imdi, 2006°’da da gelir uzmanhgi, devlet gelir uzmanhgi ortak sinavi yapiliyor. Bunun, kesinlikle hicbir yasal
diizenlemeyi de gerektirmeksizin idari bir diizenlemeyle, yapilan idari hatanin giderilmesi gerekiyor. Farkli unvanlarda bir
ortak sinav yapiliyor, tercih siralamasi formu dagitiliyor, yazili sinavda basarili olanlarin ad ve soyadlari alfabetik siraya
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gobre listeleniyor, sonra sozli sinav sonucunda kazananlarin ad ve soyadlari ilan ediliyor. Sinav sonucunda sinav girig
notlari agiklanmamig ve orada bir not gériiyoruz, kadro, basari ve tercihlere gére atamalarin yapildigi belirtiliyor.

$imdi, adaylar arasinda secim yapilirken géz 6ninde bulundurulan objektif kriterler nedir? Sayin Bakanim,
bizzat vaziyet etmeniz gereken ¢ok énemli bir durum bu. Yani sayisi 100, 200 civarinda belki bir personeli ilgilendiriyor
ancak hak, hukuk ve adalet bakimindan bu fevkalade énemli.

Simdi, giris notu, basar sirasi ve tercihlerin gozetiimedigi ortaya ¢cikmistir ve tamamen o sinav komisyonunun
takdirine gore atama yapilmis. Adaylarda aranan sartlar, sinav konulari, sinav basari notu o ti¢ unvan bakimindan da ayni
ancak bunlarin 6zlik haklar farkli. Zaten ortak sinav yapilmasi bastan hata, mutlaka ayri ayri yapilmasi gerekirdi ve
idarenin kazanan adaylar arasinda puanlari paylastirma diye bir yetkisi olamaz, yazili notu var, s6zli notu var. Sadece bir
ornek vereyim.

Simdi, yazili notu 95, s6zli notu 95, yuzlerce kisinin katildigi sinavda 8’inci oluyor personel; tercih
siralamasinda 1’inci tercihi vergi denetmen yardimcilidi, 2’'ncisi devlet gelir uzmanhgi, 3’Gncisu gelir uzmanhgi. Bu kisi
3’lncd tercihine ataniyor. 81,8...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, bugtin, simdi on dakikayi tamamladik. Bes dakika Maliye hakkim var,
bes dakika Sayistay hakkimiz var, bir iki dakika da sizin Baskanlik hakki var, biraz siire istirham ediyorum.

Cok tesekkir ederim hosgorinize.

Sag olun.

BASKAN — Sikinti yok.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani bunu takdir edecek olan sizsiniz, biz talep ediyoruz.

BASKAN — Estagfurullah, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sag olun.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Biz Bagkani degistirelim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Baskani bakan yapalim.

BASKAN — Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bilgig, tabii, bunu Sayin Elvan’a da sdylersiniz, o...

BASKAN - Siz daha konusmaniza yeni baslamadiniz mi beyefendi? Vaktiniz gegiyor, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sag olun.

(Baskanhga Bagskan Litfi Elvan gecti)

BASKAN — Bana yo6nelik bir satasmaniz mi s6z konusu Sayin Akcay?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok efendim, estagfurullah.

Simdi, 81,8 puan alarak 410’uncu olan kisi devlet gelir uzman yardimciligina ataniyor, 71,8 yani hemen hemen
neredeyse en disuk puani alan 852'nci kisi vergi denetmen yardimcihidina ataniyor. Simdi, bunlarin notlarinin ortalamasi
sonucunda yapilan bir atama, bunun son derece yanlis oldugunu sdyliyoruz. Bazi 6zlik haklarinda fark olmadidi ifade
ediliyor, 6zlik haklarinda fark var ve iste, “Uzun siire gegtikten sonra, on yil gegtikten sonra, niye daha 6nce itirazda
bulunmadiniz?” diye.

Tabii, idareye guiven esastir. Nasil bulunsun? “Kadro, basari durumu ve tercihinize goére sizi atadik.” deniliyor,
daha sonra bu durum cikiyor ve hadisenin... “Bu 666 ¢ikti da, iste, vergi denetmenleri vergi mufettisi olduktan sonra bu
feryat figan cikiyor.” diye dusinmeyin, kesinlikle Oyle degil, ¢linkli bu daha evvel ¢ikan bir sorun ve dizeltiimeye
cahisiimis.

Sayin Bakanim, bunun da ¢6zimd, idari bir ¢ozim, ilgili yénetmeliklerde bunu dizenledikten sonra gerekli
atamalar da yapilir, nasil ¢ kurulu bir araya birlestirip, hesap uzmani, maliye mufettisi, gelirler kontrolérliglyle birlikte
vergi denetmenlerini de vergi mifettisi yapmissaniz, o dénem o puanlariyla vergi denetmen yardimcisi, devlet gelir
uzmani olmaya hak kazananlar da bu goérevlere rahatlikla atanir.

Bir diger husus, efendim, Hiikimetiniz hep yerelden bahsediyor, iste, “Yerel yonetimleri gliglendirmek.” On, on
bir yildir bu séylemi gériiyoruz ama, is Maliyeye gelince, ¢ok acayip bir merkezci oluyorsunuz. Maliye Bakanhginin bu
merkezci tutumu higbir bakanlikta yok Maliyeden bagka, askere bakalim, emniyete bakalim, adliyeye bakalim, bu kadar
merkez-tasra ayrimini, adeta kast sistemi haline getiren bagka bir kurum yok.

Simdi, personel muddrlerinin bir ek gdsterge sorunu var. Butiin mudurler en az 3 bin, 3.600 alanlar da var ama,
beklenti 3 bin. Ya, bu personel mudurlerinin 2.200 ek gdstergesi nasil 3 bin yapilamaz, bu hayret verici bir durum. Yani
belki de en kolay yapilabilecek bir dizenleme ki 2006'da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Evet, Sayin Akgay, tamamlayabilir miyiz litfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, biz o konuyu Sayin Bilgi¢'le halletmistik, tamamlayacagiz.

Tesekkur ediyorum.

$imdi, 9 Mart 2006’da, o dénemin Maliye Bakani Sayin Kemal Unakitan’in Meclisteki ifadelerini hatirlatiyorum,
personel middarleriyle ilgili, “Onlarin magdduriyetinin giderilmesini biz de diglinliyoruz uygun bir zamanda.” deniyor,
aradan, tabii, yedi buguk, sekiz yil gegti, bu uygun zaman mutlaka gegmistir.

Yine, tasra-merkez ayriminda defterdarlik uzmanliginin meslege alinmada yas, égrenim, KPSS basar sarti,
yetistiriime ve meslege atanma hususlarinda yine merkezdeki personel gibi degerlendiriimesi gerekir maliye uzmanlari
gibi fakat uygulamada da tam tersi bir durum var. Eskiden yokken 459 ve 666’yla bu tazminat ve maaslarinda da adeta bir
ucurum olusturuldu. Halbuki Orman ve Su Isleri, Cevre ve Sehircilik, Gumrik ve Ticaret, Gida, Tarim ve Hayvancilik
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bakanliklarinda tek uzman diizenlemesi yapilmis ve bu bakanliklardaki uzman personelin 6zlik haklari da bir ¢ati altinda
toplanmis.

Hemen bir ara soru: Gelir idaresi Bagkanliginda yine kurum iginden gelir uzmanh§ina bir sinav beklentisi var.
Bu sinavi yapmayi diisiiniyor musunuz? Ozellikle onu égrenmek istiyoruz.

Simdi, Maliye Bakanliginin tabii, diger ¢alisanlari da... Cesitli birimlerinde 27 bin civarinda; sef, memur, yoklama
memuru, tahsildar, icra memurlari ¢alisiyor. Bunlarin bir kismi iki yillik yiiksek okul mezunu, kimisi Maliye Meslek Lisesi
veya maliye kursu mezunudur ve bunlarin da énemli bir kismi, yaptiklari iste ciddi manada ve kelimenin tam manasiyla
yaptidi isin de erbabi, uzmani konumunda. Mutlaka, bunlarin hizmetleri, verimlilikleri de g6z 6nunde bulundurulmasi
gerekir. Yine, ayni serviste, yan yana masalarda, ayni isi yapiyorlar, ayni sorumluluklari paylagiyorlar ama Ucretleri
arasinda bir ugurum var.

BASKAN — Sayin Akcay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hemen Sayin Bagkanim...

$imdi, diger bir konu Degerli Bakanim...

BASKAN — Son konu degil mi?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tamamliyorum. Yani simdi toparliyoruz Sayin Bagkan.

Gundemimiz mesgul eden dershaneler konusu var. Sayin Basbakanin da “Biz dershaneleri kapatmayacagiz,
dénustlrecegiz.” ifadesi var en son ama bu konuda ¢ok ciddi bir tartisma yasaniyor ve Hikdmetin bu konuyu uhuletle ve
suhuletle ele almadigini disiniyorum. Yani, bir seyleri inat ederek... Zaten Turkiye keyfi bir ydnetim altina girdi. Bu keyfi
yonetim anlayisinin bir neticesi, bu dershaneler de bu islerden nasibini aliyor. Her seyin mutlaka bir objektif kriterlere
baglanmasi lazim. Mevcut milli egitim politikamizla okullarin durumu, sinavlar, égrencilerin sinavlara hazirlanmasi ¢ok iyi
disunulmemis, 6fkeyle kalkilan bir is, 6fkeyle...

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Sayin Akgay, 6fkeyle filan alakasi yok. Oyle deme ya!

ERKAN AKCAY (Manisa) — Olabilir, siz dyle dislnebilirsiniz ama ben dyle sdyliyorum. Evet, ¢fkeyle kalkan
zararla oturur.

Simdi, efendim, sdyle sdyleniyor: Dershanelerdeki o6gretmenlerin 6gretmen olarak kamuda istihdam
edilebilecegi sdyleniyor. Bunun biitgeye maliyeti ne olur? Ustelik kamuoyunda da atanamayan égretmenlerin konusuldugu
bir ortamda; 350 bin civarinda 6dretmen atama bekliyor ve Milli Egitimin de bos 6édretmen kadrosu 150 bine yaklasiyor,
137 bin diye kalmis aklimizda. Béyle bir durumda butge maliyetimizi mutlaka disuinmeniz lazim.

Bir de dershaneler blyik ¢odunlukla kayith ekonomiye dahil bir yapi igerisinde. Bunlarin kadrolari, egitim ara¢
geregleri, kitaplari ve ekonomiye sagladiklari katma deger, gelir vergisi, katma deger vergisi ve baska diger vergi unsurlar
bakimindan da baktigimizda stopaj vesaire, cirolarinin da neredeyse 5 milyara yaklastigini dustindyoruz. Yani, 5 milyarlik
bir ciro, neredeyse 1 milyara yaklasan bir vergi kapasitesi demektir. Yani, bundan mi vazgecgeceksiniz? Yani,
dershanelerin bir de bu boyutu var. Cok ciddi manada bir vergi gelir kaybi olacak.

Diger bir husus: “Dershanelere arsa tahsis ederiz.” E, bu da biitceye yiik yani. “Ogrenciye ev tahsis ederiz.”
deniliyor. Yani, bu kadar da... Arsaydi, dershanedeki dgretmenlerin istihdamiydi, bu dershanelerden sonra olusacak
yaplya O0grenci tahsisiydi, 6gretmenin kamuda istihdamiyla... Yani bir stiri masraflar da meydana gelecek. Bunlari nasil
degerlendiriyorsunuz? Bunlar 6grenmek isterim.

Diger goruslerimizi de sorularda belitmek (zere Sayin Baskan, toleransiniza da ayrica gok tesekkir ederim,
saygilar sunarim.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum.

Sayin Zozani, buyurunuz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, komisyon (yesi degerli milletvekili arkadaslarimiz,
degerli burokratlarimiz, sevgili basin mensuplari; hepinizi selamliyorum.

Sayin Bakan, bir ayi geride biraktik. Hep sdyle konustuk, rakamlarla bogustuk, tartistik. Tadi damagimizda kaldi
diyemeyeceg@im c¢lnkli karsi mahallede is yoktu bu yil. Performanslari ¢ok disiktl, kargi koyamadilar, sebebi neydi
bilmiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Niye kargi mahalle olduk?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Karsi mahalleden séz ediyorum canim, sen karsi mahalle misin?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Kargi koyamadilar.” derken...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Elestirilere karsi giiclii duramadilar, onu ifade etmeye calisiyorum. Performans gok
sonuk...

BASKAN — Ne yapmalari gerekiyor? Siz konusurken size laf mi atsalardi?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sizin yaptiginizi yapmalari lazimdi sadece.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Zozani, 6n tarafa mi geleyim?

FERIT MEVLUT ASLAOGLU (istanbul) — Hiicum!

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Performans séniiktii, onu sdylemeye galisiyorum.

BASKAN - Ya ne diyeyim! Bunda tarafsizlikla bir sey yok ya!

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Evet.

BASKAN — Sayin Zozani tahrik etmeye ¢alisiyor!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Zozani bu sefer normallesti sayilir.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Ama Sayin Bakan, biz muhalefet milletvekilleri dyle bir gol yedik ki eger son anda
golun yiyis seklini gérmemis olsaydik yani iyice i¢imize otururdu, o bize dert olurdu. Neyse ki son anda fark ettik. Millt
Savunma Bakanligi bltcesinde... Bakin, ben size bir tablo okuyayim, bize dyle bir...
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FERIT MEVLUT ASLAOGLU (istanbul) — Hangi golii yedik agabey?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Milli Savunma Bakanhg: biitgesinde.

FERIT MEVLUT ASLAOGLU (istanbul) — Hayrola?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bak nasil gol yemisiz ajabey, size sdyleyeyim.

$imdi, son seyde verilen tablo: Personel giderleri... ... Rakamlarla araniz iyidir Sayin Bakanim, ben kétu telaffuz
ediyorum, siz iyisiniz. Rakamlari okuyorum: “10 milyon 514 bin 381...”

BASKAN — 10 milyar, milyon degil.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — “10 milyar...” Pardon, basta dedim ya rakamlarla aram kotiidiir.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — O zaman niye okuyorsun?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — “2015 biitge tahmini 11 milyar 257 milyon 700 bin. 2016 biitge tahmini 12 milyar 347
bin 127 lira.”

Bir sonraki kalemi okuyorum, golli burada yemisiz: “SGK devlet primi gideri...” Bir 6nceki rakamlari hafizanizda
bir tazeleyin Sayin Bakanim. Gergi, gerek yok, aynisini tekrarlayacagim: “10 milyar 514 bin 381 lira. 2015 bitge tahmini
11 milyar 257 bin 700.”

BASKAN — Neyse, evet.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Devam et, verem etme adami.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Matbaa hatasi o.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yok, 8yle matbaa hatasi degil.

CAHIT BAGCI (Corum) — Sayin Zozani, onun sehven oldugunu ben konusmamda sdyledim, o zaman
buradaydiniz.

MEHMET SUKRU ERDINGC (Adana) — Onlar yanlis, yanlis.

BASKAN — Arkadaslar litfen ya! Biliyorum... Litfen ya!

ADIL ZOZANi (Hakkari) — Simdi, bu sehven degil, ézenli galigmanin sonucu bir hatadir, onu ifade etmek
istedim! Yani, golu kalenizden ¢ikarmaya caligiyorsunuz.

BASKAN — Simdi, ben, stirenizi durduruyorum, bununla ilgili bir agiklama yapacagim ben.

Ne butcesinde ne de kesin hesabinda herhangi bir hata s6z konusu degildir ancak Bakanligin bu yapmis oldugu
sunusta, maalesef, tablolari olustururken personel giderleri olan 10 milyar kiisurluk bir bedel oraya kopyalanmis, SGK
giderleri olarak yazilmis, onu da biz aktardik Bakanliga. Yani, o sunus aninda yapilan bir hata, tablonun hatali yapilmasi.
Yoksa ne bitgesinde ne de kesin hesabinda herhangi bir sikinti s6z konusu degil.

Buyurunuz Sayin Zozani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Kayda gecmesi icin 6yle dediniz Sayin Bagkan.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — “Copy paste” hatasi.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Golii gtkaramadin.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Yani, en azindan top sizin tarafta, onu sdyleyeyim. Seneye kadar savunun
savunabildiginiz kadar. Zamaniniz var, savunmada kalabilirsiniz seneye kadar.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Niye savunmada kalalim? Gol atmigiz zaten.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Cikardik efendim, ¢ikardik goli.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — lyi gcikarmalar.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Simdi bir 6zenli galismanin drnegini daha size verecedim. Sag olsun, Sayistay ilk
gunku elestirilerimize hemen cevap vermis. Burada sordum, belki diger milletvekili arkadaslarimiza da gitmistir ama beni
ilgilendiren benim sorularimla ilgili cevabi. Cok itinali, cok 6zenli bir calismadan érnekler veriyorum, o yiizden...

Simdi, burada benim elestirdigim, sik sik zeyilname dizenlenmesi, bir de Meclisin raporunda, tutanaginda
gegen -tutanaktan okudum burada- ifadede diyor ki: “Bircok ihalede tek isteklinin katildigi durumda...” Katilmasi
durumunda dahi ihale sonuglandiriimis. Orada bir¢cok ihaleden séz ediliyor. Simdi bana cevap gelmis, diyor ki: “Tek
isteklinin katildigi bir ihalenin neden sonuglandirildidi...” Asla bdyle bir sey tutanakta yok, ben bdyle bir sey sdylemedim,
bu benim ifadem degil, tutanaklarda da bu yok, Meclis raporunda da yok. Orada “bircok ihale” diyor, ben de oradan
okumusum. indirgemis sag olsunlar, cevapta hangi ihale oldugunu da sdylemisler. Raporun 27’'nci maddesinde “Acik ihale
usulu yontemiyle gergeklestirilen network ve kablosuz ag cihazinin alimi igi...” Bir tane vermigler. Demek ki istenildigi
zaman... Bakin bir aydir biz burada, hangi islerdir, bu kanunsuzluk konusu olan igler hangileridir, bizimle paylasin dedik,
ilgili yasaya siginarak dediler ki: “Yok, biz cevap veremeyiz, bunlar yargiya intikal etti.” Peki, bu da yargiya intikal eden bir
konu, bu da usulsiizlik tespit edilen bir konu, elestiri konusu olan bir konu, niye bunu verebildiler? Simdi, bu
uygulamalardan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yargiya intikal etmis mi?

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Evet, burada ifade ediliyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yargiya intikal etmisse veremez zaten.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bakin, usulsiizliik tespit edildigi... Elestirmis ve rapora konu edilmis. Biz ne diyoruz?
Sirekli diyoruz ki: Bu rapora konu ettiginiz konular hangileridir, bilmek istiyoruz. Her defasinda da burada Sayistay
temsilcisi dedi ki: “Efendim, yargiya intikal ettidi icin ya da edecedi i¢in, rapor diizenlenecedi i¢cin bu konuda yasal olarak
size bilgi veremeyiz. Demek ki verilebiliyor. Alin size 6rnedi. Demek ki verilebiliyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yargiya intikal etse veremez zaten, intikal etmedigi igin...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — intikal ettirmemis, hala sey yapmislar. “Rapor hazirlama asamasindayiz.” diyorlar.
Hangi konularda rapor hazirliyorsunuz, biz bunu soruyoruz diyoruz zaten. Burada vermis bilgiyi, burada bilgi agik. Demek
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ki engel bir durum yok. Ha, buna ragmen bu raporlar, bu bilgiler bizimle paylasiimiyorsa, kusura bakmayin, bizim de
aklimiza...

RECAI BERBER (Manisa) — Yargiya intikal etmis bir husus mu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Edecek.” diyor.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bakin, burada elestiri konusu edilmis ve Meclis tutanagina, Meclisin de raporuna
gecmis bir durumdan s6z ediyorum. Diger durumlardan higbirinden de farki yok. Oradaki Meclis tutanagini alin, bakin,
orada nasil gegcmis, ne demis bu konuyla ilgili, elestiri neden yapilmis ve... Niye verilmis peki burada? Acik agik hangi
ihale oldugu sdylenmis. Biz de bunu istedik.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tarih 19 Kasim, yakin.

RECAI BERBER (Manisa) — Yargiya mi intikal etmis?

ADIL ZOZANi (Hakkari) — Ya, yargiya intikal edip etmedigi meselesi degil. Biz “Usulsiizlik var.” dediginiz
konular hangileridir, bilmek istiyoruz dedik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Demek ki diizeltilebilecek bir seymis herhalde?

BASKAN — Sayin Zozani, oradaki sadece bir tespit, yoksa bir sey yok.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Bir de sey var, ifadeyi kendi istedigi format seklinde diizenleyip bir cevap vermis.
Cevabi verirken de esasinda bugiine kadar burada yaptiklari savunmalariyla gelismisler. ifademi de ayrica diizeltmisler,
bunlari kayda gecgirmek istedim, bunu ifade edeyim.

Simdi, bitce agiklariyla ilgili olarak, ilk giin de ifade ettigimi hatirliyorum, memnuniyet verici bir durumdur, bitce
acig1 dusmus gectigimiz yil. Nedenini de ifade ettik. Eger gercekten bu demokratik ¢6ziim ve baris siireci olmamis olsaydi
bitce aciginin yari oranda disme ihtimali olmazdi diye distiniiyorum. Bu konuda sizin farkl bir yorumunuz varsa bizimle
paylasmanizi arzu ederiz. Ayni ivmenin 2014’e de yansimasini arzu ediyoruz. Yani, kendi daginizi taginizi bombalayip
harcama yapmak yerine, insanlarimizin sofrasindaki ekmegi klgultmek yerine bence bu slrecin devamini getirerek
insanlarin sofrasindaki ekmegin blylmesine daha fazla katki sunma olanagimiz var. Bitce acigi rakiminda bu ¢ok agik
ve net bir sekilde ortaya ¢ikti, gérdik.

Umut ediyorum, buradan gui¢ alarak bu defa avcunuzu biraz agarak, elinizi biraz agarak, kesenin agzini birazcik
acarak bu yasa takilan insanlarin sorununa bir ¢ézim bulursunuz. Umut ediyorum, bugline kadar askeri ve givenlik
harcamalarina yaptiginiz harcamalardan mademki kisma imk&nimiz doguyor, atanamayan o&gretmenlerin ve
emekgilerimizin 6zlik haklarinin iyilestirmesine biraz daha katki sunar duruma geliriz. Bunu ifade ediyorum.

BASKAN - Siz emekgi sinifindan degilsiniz ama.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ne demek yal

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Emekgi sinifindan olanlar da var, Hasip Bey burada mesela.

Yani, bunun igin siyasetin yapmasi gereken seyler var, ¢dziimde israr etmektir. iktidar muhalefetiyle,
6niumiizdeki ddnemde buna el birligiyle katki sunacagimizi arzu ediyoruz.

BASKAN — Tamamlayabilir miyiz efendim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Efendim, daha bes dakika siirem var tamamlamam igin.

BASKAN - Yok, son bir dakika efendim. Lltfen...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Efendim, daha, bakin, isin aslina yeni bagladim.

BASKAN — Soru bélimiinde sorabilirsiniz.

ADIL ZOZAN:I (Hakkari) — Kitabi yeni actik.

BASKAN — Hayir, diger maddelerde de konugsma imkéaniniz olacak.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Maddelerde konusmayacagim ya, sdz veriyorum, maddelerde konusmayacagim.

BASKAN — Peki efendim, buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Maddelerde konusmayacagdim” diyor, o zaman on dakika verin
Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, litfen ya, lutfen, veremem.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Ama, bakin Sayin Bagkan, o zaman 15 madde var...

BASKAN — Ben biraz kéti adamim, veremem.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — O zaman 15 maddede de konusurum beser dakika, eder...

BASKAN - Litfen...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Peki. O ifade edeyim yani. Biraz liitfen sey yapin.

Simdi, bu sene ilk defa Sayistay raporlari -rapor mu, itiraz dilekgesi mi, sikayet dilekgesi mi, adini ne koyarsak
koyalim- geldi Meclise. Bu énemlidir, bunu 6nemsiyoruz, tim eksikleriyle birlikte énemsiyoruz. Bakiniz, bugiine kadar bu
konuda yaptigimiz bitiin elegtirilerimizi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

ADIL ZOZANI (Hakkari) — ifadeyi tekrar kullaniyorum ama bugiin yaptigimiz uygulama bir ilk uygulama oldugu
igin de dniimiizdeki dénem icin teamiile déniisecek bir uygulamadir. iktidari muhalefetiyle, kim, burada bu dénem ne
sOylemigse, bir sonraki sene, ondan sonraki sene kim burada Sayistay raporlariyla ilgili bir sey konusacak olursa bunlari
pekala referans gdsterebiliriz glinku teamiile dénustyor.

Dogrusunu birlikte ortaya ¢ikarma gayreti igerisinde oldugumuzu ifade etmek isteriz.

Simdi, bitin bu tartisma sirecinde ilgili yasalara, ilgili yasa maddelerine g6z atmaya calistik, burada ne
yapilabilir kafa yormaya calistik isin agikgasi. Birgok komisyon Uyesi arkadasimiz ki bu konular hem meslekte uzmanlik
alanlari oldugu i¢cin hem de konuya daha vakif olduklari igin ¢cok degerli elestiriler de giindeme getirdiler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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ADIL ZOZANI (Hakkari) — Mesela, Sayistay denetiminin ilgili diizenlilik maddesiyle ilgili acikga ortaya ¢ikti ki bir
diizenleme yapmak gerekiyor. Yani 36’nin ikinci fikrasi... Ya oraya bir mutlak uyumu giindeme getirecegiz ya orayi tekrar
gbzden gegirecegiz.

Simdi, “bltce hakkl” kavrami, 34’Gn (a) ve (c) fikralari hem performans denetimleriyle ilgili. Bakin, biz burada
butcenin performansini hi¢ konusmuyoruz, bir sonraki seneyi hi¢ konusmuyoruz, 2013’te bu nasil bir performans ortaya
cikaracak, bu konularda degerlendirme yapma sansimiz olmuyor. Bu konuda bir dizenlemeye ihtiyac oldugunu
distnlyoruz diye bunlari ifade edeyim.

Simdi, 34’tGncun ikinci fikrasi istisnai durumlarla ilgili. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Lutfen tamamlayalim Sayin Zozani.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Simdi, yargiya intikal etme konusunda yani biitge agiklamasi konusunda “istisnai
durum" ibarelerini artik cikarmak gerekir. Agikga ifade etmek lazim hangi durumlardan dolayi. “istisnai durum” dediginiz
zaman yasada istisnai durum kavrami ¢ok genis bir kavramdir. Her seyi igerisine alabilirsiniz, timini alabilirsiniz sadece
askerlerden s6z etmiyorum. Zaten ona deginme sansimiz pek yok. Sirekli istisnai durum kaidesi igerisindedir o ama bari
eger sadece onu kastediyorsak onu parantez igerisinde o istisnai durumu burada ifade edelim.

iki dakika igerisinde bitirecedim, sabriniza siginiyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Lutfen, lutfen.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — 48'de yargilamaya esas rapor konusunda (glincii bir fikranin eklenmesi gerektigini
distinliyoruz. Yargilamaya esas raporlarin Meclise sunumunu saglayabilecek Uglincl bir fikranin buraya eklenmesi
gerektidini disiiniyoruz. Basindan itibaren ifade edilen 5018/42’de, mesela sizin sunumunuzda da var dediginiz gibi
mizan sunamadigimiz igin, vermedigimiz icin ama 42'de “ilk mizan sunulacak.” diyor. “A) Genel mizan sunulacak.” diyor.
Bunlari soyliyor. Sayistay daha farkli bir sey ifade ediyor.

Simdi, ben de su kanaatteyim yani 5018/43’Gn son fikrasina gore bunu, kesin hesabi oylamama gibi bir
durumumuz s6z konusu degil. Ancak Sayin Bakanim, yasal mevzuati gézden gegirerek, ideal bir tablo nasil ortaya ¢ikar?
Batin bu itirazlarin da sonucunda varmamiz gereken sonuglardan bir tanesidir. Mesela, bir madde de hala Devlet
Planlama Tegkilati geciyor. “Devlet Planlama Tegkilati da Hazine Muistesarlidina verilecek.” diyor yani her halikarda bu
konuda ciddi bir galismanin yapilmasi gerekiyor diye disuniyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, iki dakikaniz doldu efendim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) —Sayin Bakanim, yaptiginiz iyi seyler igin size tesekkiir ediyoruz. Elestirdigimiz
konularda da elestirilerimizi dikkate alacaginizi umut ediyorum.

Butcenizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum, baris dolu bir yil hepimize nasip olsun diyor, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Zozani tesekkur ediyoruz.

Sayin Cetin, bes dakika yeterli midir?

iZZET CETIN (Ankara) — Fazladan bes dakikaya tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, Maliye Bakanhdimizin degerli burokratlari, degerli
basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, bu Maliye 2014 Yili Merkezi Yonetim Kanun Tasarinizi baslangigta sunmustunuz. O gin de
distincelerimizi agikladik. Tabii Maliye Bakanligi bitgesi olunca belki belli konular tekrar tekrar gibi olacak ama buna da
zorunluyuz. Clnkl muslugun basinda siz varsiniz. O nedenle muslugu -biraz evvel Hasip Bey c¢ikti disariya ona takildim
patrona benziyor diye- siz patronlardan yana akitmaya galisiyorsunuz, biz de emekgiden yana ¢ekmeye calisacagiz. Onun
icin de sdyleyeceklerimiz tabii ki ¢galisanlardan yana.

Simdi, ben bir kez daha belirtmek istiyorum. Butge, bir butiin olarak degerlendirildigi zaman on bir yildan bu
yana benimsemis oldugunuz gelirler politikasinin temel 6zelligi -yani vergi politikanizin- toplam vergi gelirlerinin blyuk
oranda calisanlardan alinmasina oturtulmus. Eger calisanlarin 6dedigi gelir vergisini ¢ikaracak olursaniz, diger gelirlerin,
vergi gelirlerinin ne kadar diistik oldugunu siz de ¢ok iyi biliyorsunuz.

Simdi, her seyden once vergi geliri hedefiyle gerceklesme agisindan sizin verdiginiz tablolarin ayrintilarina
bakildiginda énemli farkliliklari, tercihleri yakalamak mumkuin. Bir kere 2013 Butge Kanunu’nda 6zel tiketim vergisi, gelir
vergisi 2'nci sirada ve KDV 3’Uincu sirada vergi gelirlerini olusturuyor. Simdi, 6zel tiketim vergisi gelirinin —global olarak
soyliyorum- 83 milyar olacagdi 6ngérilmuis. Baktigim zaman gériyorsunuz ki siz simdi, 87 milyar gerceklesme tahmininde
bulunuyorsunuz. Simdi, bu vergi artinmi yoluyla olacagi igin karsilanmasinin...

RECEI BERBER (Manisa) — Normal ekonominin bliyiimesinde...

iZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika, Sayin Berber séz alir konusursunuz olur mu? Bir de son giin zaten ne olur.

RECEI BERBER (Manisa) — Demek istedigim ek vergi yok zaten.

iZZET CETIN (Ankara) — Evet.

Bu durum, bu yil da, 2014 yih icinde de glindeme ayni vergi artirrminin gelebileceginin sinyallerini veriyor.
Nitekim biltge goriismelerine baglamadan evvel sunumunuz sirasinda da sdyledim, tartigilan ama sizin kabul etmediginiz,
“Boyle bir sey séylemedim.” dediniz ama ben bir kez daha gerceklesmesi icin degil gerceklesmemesi igin hatirlatiyorum.
Garsonlarin bahsisinden vergi alinma, bu (lkede konusulur, basina yansir konuma gelmisse, gelecekte, galisanlari pek
zor gunlerin bekledigini hatirlatmak istiyorum.

Bulylk bolimind isgi ve emekgilerin 6dedigi gelir vergisinin miktari 71 milyara ¢gikmis. Yani 6zellikle artan oranl
vergi dilimi uygulamasi nedeniyle ¢alisanlar arasinda bir kavram var, siz de bilirsiniz, “radara girdik” diye. Simdi, 2014 yili
icin memurlara yapilan zamla radara girdiklerinde vergi dilimindeki artis orani nedeniyle maaslarindaki disis herhalde
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aldiklari zamdan daha yiiksek olacak. Bu da calisanlarin fakirlesmesi anlamina gelecek bir uygulama. Hi¢ olmazsa
calisanlarin bu radar konusunda, vergi dilimleri konusundaki dizeltmeye bir batinunin, hepsinin siddetle ihtiyaci var.

Simdi, ben bundan evvelki konusmamda da sdyledim, gergcekten Tirkiye Cumhuriyeti kuruldu kurulal liberal
ekonomi modeli benimsedi. Cumhuriyetin ilk yillarinda da kendi sermaye girisimcisini yaratabilmek icin kit kaynaklardan
tesvik verilerek sanayi canlandiriimaya, yatirimci tesvik edilmeye baslandi ama su doksan yillik dénemin hi¢ olmazsa bir
sanayiciye, is adamina, girisimciye batirdiklari paralari ¢aligsanlara verseydi Turkiye, inanin Turkiye ugardi. Bu bir tercih
meselesi. Batirdiklari para yani onlarin tegvikler, faizlerindeki kolaylklar, vergi kolayliklari, bdyle bdlgesel yatirnm
kolayliklari, her turli sey saglanmasina ragmen, biraz da kontrolsuzce kaynaklarin kit kullanildidini diasdnuyorum.
Gergekten, bizim bu dénemde Tirkiye’de kazanandan kazancina gore, herkesin ddeme guclne goére vergi alinmasi
politikasini, artik Tirkiye’de 6deme glicline gore vergi alinmasini yerlestirmemizin zamaninin geldigini distiniyorum. O
nedenle de vergi politikalarinda hep bir toplumsal kesimin desteklenmesi yerine, c¢alisanlarin, emekgilerin de
rahatlatiimasini distinmeniz gerekir. Arkadaslar degindi, ben sizin konusmanizin 8'inci sayfasindaki “Kamu personeli
harcamalarindaki yonetim sisteminin kapsamini genisletiyoruz.” deyip 6zellikle “2014 yilinda memur ve kadro karsiligi
sbzlesmeli personel yaninda, sbézlesmeli personel, gecici personel, isci statisinde calisan kamu personelinin 6zluk
6demelerini de sisteme dahil etmeyi hedefliyoruz.” sunumunuzdan bir 1sik gérdim ve orada hakikaten 6gretmen bekleyen
ogrenciyle, 6gretmen bekleyen okulla, 6grenci bekleyen 6gretmeni bulusturmanin zamani ¢oktan geldi gegti. Simdi, Maliye
Bakanhgi olarak siz bir bakima kendi kendinizi de —tabii ki yasalar gergevesinde yapiyorsunuz elbette ama- cendereye
sokuyorsunuz, diger kurumlari da.

Simdi, Ucretli 6gretmenlik kavramini soktunuz, Ucretli 6gretmenlik. Sayilari ne kadar, bunu Milli Egitim
Bakanhgindan net olarak 6grenemedik ama 40 bin dolayinda oldugu sdyleniyor. Yani ayda 800 lira, 1.000 lira alan bir
6gretmenin yetistirdigi 6grenciden hayir gelir mi? 1.000 lira alan 6gretmen kendisini isine verebilir mi? Yani “O geliyor iki
saat.” diyorsunuz da acaba bir baska yerde is bulma olanagdi var mi? Yok. Yani bu sorun hakikaten kangren oldu, hig
olmazsa —6nerge de verecegiz- su Ucretli 6gretmenler ve atanamayan 6gretmenler konusunu bir ¢éziin de su llkede su
birikim bir rahatlasin.

ikincisi, gercekten yine buradayken 4/C’liler sorunu ¢éziime muhtag. Yasa takilanlar muhtag. Bakin, Calisma
Bakani aciklama yapti, kendisiyle gérisme ya da konusma olanagim olmadi ama bugunku basinda da var “Prim borcu
olanlara bir kolaylik gelecek.” Niye? Kisa vadede hazineye birka¢ kurus gelecek diye. Yani, devlet yurttasinin hep
yoksulluk icinde yasamasini istememeli, bdyle onlari kendisine muhta¢c konumda, arkasindan kosacak vaziyette
bekletmemeli, geregini yerine getirmeli.

Sayin Bakan, ben siirenin kisaligini da dikkate alarak bir konuya dikkat gekmek istiyorum: Ozellestirmeler.
Yillarca 6zellestirme konusunda galigan birisi olarak soyliyorum. Bu 6zellestirme uygulamalari 1984 yilinda, malum,
Ozal'in “transformasyon”, “degisim”, “déniisim” diye bdyle kalemi eline alip -0 zaman televizyon da tek- halkin karsisina
cikip sanki cok iyi bir seymis gibi anlatmasiyla basladi. 1986’dan sonra hizlandi. On bir yillik AKP iktidarinda tavan yapti.
Tek tek neleri dzellestirdiginizi siralayacak degilim ama o6zellestirme yanlisi hikaimetlerin hemen hemen hepsi ayni
gerekgeye sarildi, “Ozellestirmeleri borglar §demek amaciyla yapacagiz.” hi¢ kimse demedi. Oysa simdi, otuz yil sonra,
6zellestirme gelirlerinin bor¢larin 6denmesine yénelik kullanildi§i gergegdiyle kargi karsiyayiz.

$imdi, elde avugta ne varsa sattik, kocaman bir listesi satislarinizin, on bir yillik satislarin elimde, ona simdilik
girmeyecegim.

Ozellestirmelerden 1986’dan 2013 yilina kadar toplam 57 milyar dolar gelir elde edildi ama bunun yalnizca 36,4
milyar dolari hazineye irat kaydedildi yani bu 6zellestirme gelirlerinin neredeyse ylizde 68'i. Digeri ne oldu? Kurumlar
satilabilsin diye 16 milyar dolar harcandi. Allayip pullayip -Kayserili arkadaglar kusura bakmasin- hani esegdi allayip
pullayip satma gibi biz de kéarli hale getirip satacagdiz, danisman firmalara édeyecegiz, diger seylere verecegiz. 16 milyar
dolar harcandi. Ozellestirme islemleri sirasinda 600 milyon dolar neredeyse bosa gitti, yiizde 1'i giderlerin. Simdi,
6zellestirebilmek icin harcanan para hi¢ yabana atilir degil, eldeki mali satabilmek icin gelirin Ucte 1’i kadar para
harcamigiz.

Simdi, hukametler 6zellestirme gelirleriyle altyapi yatinmlarinin finanse edilecegini séylemislerdi. Bdylece 6zel
sektor Uretimi sahlanmak icin en uygun zemini bulacakti; bunlar gergeklesmedi ¢linki bunu yapacak kamu ortakligi fonu
2001 yilinda kapatiimisti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Ek stre veriyorum bir dakika.

iZZET CETIN (Ankara) — Tamam, gok tesekkiirler.

Bdylece, Ozellestirme gelirleriyle “baraj, otoyol, icme suyu gibi altyapi yatinmlarini finanse edecegiz.” denildi
ama Ozellestirme gelirleri buralara gitmedi. Yani, simdi, ne var ne yoksa sattik; bunlarin da nereye gittigi belli degil.
Elimizde kalan birka¢ kurum var. Bu yil tabii -8 milyar- 4 beklerken 8 elde ettiniz. Simdi de elimizde iste Elektrik Uretim
AS’ye ait 4 grup akarsu santrali, 10 gruba ayrilan 17 akarsu santralinin yine satisi gindemde. Yine, Karayollari Genel
Midirliginiin sorumlulugundaki otoyol ve képriiler giindemde. Devlet Demiryollarinin izmir Limanrnin kruvazér yiik
limani olarak kullandigi bir birim var, burasi ve Milli Piyango.

Simdi, Sayin Bakan, bu 6zellestirmelerden higbir hayir gérmedi, hicbir Ulke de hayir gérmedi; bu bir tercih
meselesi yani biz yillarca bu iilkenin “Ozel sektér mahvolsun, yok olsun.” diyen kimse degiliz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Toparlayiniz litfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Bundan evvelki yillarda da destek de verildi, &éncii yatinmlar da yapildi. Giin geldiginde
bir ekonomik enstriiman olarak kullanilir 6zellestirme, gin olur 6zellestirirsin giin olur kamulastirirsin; her ikisi de bir
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enstriiman olarak da kullanilabilir, bunda sey degiliz ama bu 6zellestirme gelirlerinin amaca hizmet etmedigi ve korkung
sekilde masraf edilerek kurumlarin satisa c¢ikarildigi gercediyle bas basayiz. O nedenle, bu 6nimizdeki donemde,
dniimiizde 2014 yilinda “Ozellestirecegiz.” diye degil, “Verimi artiracagiz, calisanlari motive edecegiz, iretim seferberligi
yapacagiz, lUretime yonelik yatinmlar destekleyecegiz, yeni istihdam alanlari agcacagiz.” derseniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Sayin Cetin, litfen...

iZZET CETIN (Ankara) — ...bu konunun éniinii acarsiniz diyorum, biitgenizin hayirli olmasini diliyor.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ederim Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Berber.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, Maliye Bakanhgimizin ve diger
kurumlarimizin degerli burokratlari, temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Artik bitge goérusmelerimizin sonuna geldik. Maliye Bakanliginin butgesinin, Maliye Bakanhginin kendisinin
harcamalariyla ilgili bitgesinin ne kadar az oldugunu, ne kadar disik oldugunu, 440 milyarlik bltceyi yoneten, gelirleri
toplayan, harcamalari yapan bir bakanligin, neredeyse, Bakanlik biriminin gelir idaresinden daha az bir buitgesi oldugunu
ilk defa gériiyorum burada. Gelir Idaresi Bagkanliginin biitgesi Bakanliktan daha yiiksek.

SUMER ORAL (Manisa) — Nasil ilk defa olur?

RECAI BERBER (Manisa) — Yani, Gelir idaresinin gittikge...

SUMER ORAL (Manisa) — Eskiden Gelirler Genel Midirligiini alirsak ayni.

RECAI BERBER (Manisa) — Gelirler Genel Miidiirligii sdyleydi; Gelir idaresi Bagkanlii daha da hem personel
bakimindan hem de Ucretler bakimindan Maliye Bakanhdinin merkez biriminin biraz solladigini da gdsteriyor bu Sayin
Bakanim da onun icin ben burada vurgulamak istedim.

Biliyorsunuz, eskiden beri, Gelirler Genel Midirligiiniin Gelir idaresi Bagkanligi olarak biraz daha 6zerk ve
mustakil bir yapi olusturulmasi ¢alismasi vardi. Bu bitce rakamlariyla yavas yavas bunun saglandigi gibi bir izlenim
ediniyorum bir yandan da. Tabii, Vergi Denetim Kurulunu da buna dahil edersek daha da bu dedigimiz zaten gerceklesmis
oluyor. Biliyorsunuz, ayni zamanda VDK’nin Gelir idaresi biinyesinde olmasi da uzun yillar tartisildi. Su anda her ne kadar
ayri bir birim olarak bulunsa da her ikisinin toplam biitgesi vergiyle ilgilenen birimler demektir. O anlamda, Gelir idaresinin
ve VDK’nin toplam bitcesi Maliye Bakanliginin geri kalan kisminin bitgesinden neredeyse kat kat fazla. Bu, tabii ayni
zamanda bizim vergi gelirlerinin toplanmasi, daha etkin bir vergi idaresinin kurulmasi anlaminda da ne kadar 6nem
verdigimizi, Bakanligimizin bu yonde ne kadar yogunlastigini da gésteren bir yapi. Ancak, tabii, bu ayni zamanda Maliye
Bakanhginin bu gelirleri ne kadar zahmetle, ne kadar zor bir sekilde, ne kadar mikelleflerle, tabiri caizse vergi olayinin ne
kadar zor bir is oldugunu bildigimiz icin harcamalarda da ayni hassasiyetin, ayni denetimin, ayni titizligin gosteriimesi
gerektigini distiniyorum ben.

Bir yandan Maliye Bakanligi, bu -Sayin Bakanimizin sunumunda da gorduk- vergi gelirlerini arkadaslarimiz her
ne kadar beyana dayanan vergi olarak kurumlar vergisini ve gelir vergisinin bir kismini sdyleseler de, degerli arkadaslar,
katma deger vergisi de beyana dayanan bir vergidir. Dolayl vergi olmakla birlikte, mikellefler gelirlerini, hasilatlarini
beyan ederler ve onun uzerinden KDV tahakkuklari yapilir. Tabiri caizse, gelir ve kurumlar vergisinin KDV’den farkli bir
yonu yoktur yani beyanname uzerinden verilmesi bakimindan.

Onemli olan, burada, vergi incelemelerinin, vergi denetimlerinin etkinligini, verimliligini ne élgiide artirabildigimiz.

Ben, Bakanligimizin 2014 performans programina baktigimda, bu bélime 6zellikle bir belki gecmis yillarda da
yer ayriimisti ancak bizim vergi denetiminde e-teftis kapsaminda ¢apraz sorgu sistemi kullanildigini biliyoruz son yillarda
ve Ozellikle de bu datalar daha ¢ok Maliye Bakanliginin kendi datalari. Bilmiyorum, burada bankalarin datalari ne kadar
kullanihyor? Cunki, artik bugiin nakit hareketinin tamami yani ylizde 99'u bankacilik sistemi Uzerinden gegiyor.
Perakende bile artik kart sistemiyle vesaireyle biyuk dl¢lide bankacilik sisteminden geciyor yani butiin hasilatlar, satiglar,
ekonominin bitlin cirosu -tabiri caizse- bankacilik sistemi Gzerinden gegiyor. Bir de nakit 6demelerini de Bakanligimiz
bildigim kadariyla sinirladi, onun Uzerindeki nakit 6demeleri de usulsiuzlik cezasiyla cezalandiriliyor isletmelerde.
Dolayisiyla, bankacilik sistemi vergi denetiminde olmazsa olmaz bir alan oluyor. Burada, tabii, birtakim mahremiyetlerden
filan hep s6z edildi, vergi mahremiyeti ama acik¢asi ben suna dikkati cekmek istiyorum: Ticaretin iki tane sirkiilasyonu var.
Bir tanesi mal ve hizmet sirkiilasyonu. Biz bunun Uzerinde ¢ok fazla duruyoruz, gok acayip denetimler yapiyoruz, yollarda
tabiri caizse arabalari, nakliye vasitalarini durduruyoruz, irsaliyeleri var mi diye denetim yapiyoruz ama esas o mal
hareketinin bir de nakit hareketi s6z konusu, o da bankalardan gegiyor. Maliye Bakanhgi 6zellikle yurt disi alimlarla ilgili
olarak, ithalatla ilgili olarak referans fiyat uygulamasi ve referans fiyat konusunda ciddi ¢alismalar yapti. Buradaki, hem
ithalde alinabilecek vergilerin hem kar transferlerinin 6niine gegmek agisindan ciddi calismalar yapti. Ben sunu merak
ediyorum: Maliye Bakanlidi i¢ piyasada da referans fiyat uygulamasi yapiyor mu? Sunun i¢in bunu séyliyorum: Esasen,
fiili envanterini kaydi olarak tutturan isletmelerin esas kayit disihginin fiyat ve hasilat Gizerinden oldugunu biliyorum. Yani,
buglin 5 bin liraya satilan bir mobilyanin 500 liraya, 700 liraya, 1.000 liraya fatura edildigini ve fiill envanter olarak da o
Uretildigini, satildigini hep kayitlarinda ylzde yliz goérebilirsiniz ama o kayit disi olan kisim ylzde yiz kayit disi degil,
hasilatin bir kismi kayit disi. Bu da tabii, fiyat hareketiyle tamamen sagdlanan bir durum. Siz bunu ne defterlerden
bulabilirsiniz ne yoldaki irsaliye denetimlerinden bulabilirsiniz ne de buradaki ¢apraz sorgulardan bulabilirsiniz. Bunun bir
tek yolu var, o kayit disi hasilatin gectigi yerden bulabilmek. Burada kayit disi hasilatin da, yani, degisik yéntemleri vardir
ama benim esas burada durmak istedigim husus, ekonominin ylzde yiz kayit disi olan kismi yani hi¢ mikellefiyet
olmadan ya da mal alis satisini kayda yansitmadan, fiili olarak kayit digi yapmakla kismi olarak, biraz 6énce séyledigim
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gibi, hasilatin bir kismini kayit disina kaydirmak suretiyle yapilan arasinda ciddi bir oran farki var yani biri cok daha kolay
denetlenebilir nitelikte. Bunun tzerine konsantre olmamiz lazim.

Bakin, Ucretlerde Sosyal Givenlik Kurumu bildirimlerinde sisteme bir sifre koydu, sifre demeyelim de bildirim
yani, gorevini soruyor Ucretlinin, ¢calisanin. Eger gérevi mudur veya Ustlyse asgari Ucret girdiginiz zaman giremiyorsunuz
zaten yani “Asgari Ucretten beyan edemezsin.” diyor. Yani, bir midire, sirket midiriine asgari Ucretle sigorta primi
o6detmiyor. Bu sistem eger Maliye Bakanligiyla koordineli olursa... Cinku Ucretlilerin de énemli bir kismi Tirkiye'de kayit
disidir ve bir kere kayit disi basladigi zaman o kayit disi tcreti 6deyebilmek igin de kayit disi bir hasilat elde etmeniz lazim
isletme acisindan. Dolayisiyla, bu birbirini tetikleyen bir sistem olarak maalesef islemeye devam ediyor.

Ben vergi denetimi konusunda Bakanligimizin ¢ok ciddi ¢alismalar yaptigini biliyorum, VDK kurulduktan sonra
da Maliye Bakanliginda denetim konusunda birtakim c¢alismalarin daha duzenli hale getirme, koordinasyonu saglama
anlaminda ancak katilmadigim ve dogru bulmadigim bir hususu burada kayitlara gegsin diye belirtmek istiyorum. O da,
Maliye Bakanhgi benim bildigim, bitiin bakanliklar icinde bugiin en iyi hizmet i¢i egitim veren kurumdur. Yani, gelir
uzmanlari dahil, bankoda oturan memuru dahil, birka¢ yilda bir mutlaka hizmet igi egitim alir, onlarin mukellefle ve
vatandasla olan iligkilerini hem mesleki agidan hem de iliskiler agisindan belli bir formatta tutmaya c¢alisir ve bu ¢ok 6rnek
bir bakanlhk bu anlamda. Hizmet igi egitime ¢cok dnem verir, elemanlarinin yetismis, kalifiye olmasina dnem verir fakat
bdyle binlerce vergi mifettisini aldiginiz zaman, bunu nasil egiteceginizi ben merak ediyorum. Universitelerde
egitemezsiniz ¢lnku zaten universiteyi bitirip gelmis. Meslegin bir teorik egitim var, bir de pratik egitimi var. Biz buna usta-
cirak iliskisi diyoruz biliyorsunuz. Yani, bir vergi mufettisinin yaninda 1, 2, 3, 5 vergi mufettis yardimcisi egitim alabilir,
tecriibe kazanabilir ama 10 kisiyi verdiginiz zaman orada hicbir sey olmaz yani o kisi onlara bu egitimi aktaramaz, yazdigi
raporu, tutanagi, vesaire incelemeyi denetleyemez, kontrol edemez. Benim bu meslekten gelen biri olarak sahsi kanaatim,
burada biraz daha eger kadromuzu artirmaya ihtiyacimiz varsa bunu biraz zaman yaymamiz lazim diye dusuiniyorum.

ikincisi, vergi, uzmanlik gerektiren bir is ve dolayisiyla bir nevi ihtisas gibi yani oraya alacaginiz kisinin asgari bir
formasyonu olmasi lazim. Siz bir meslege eleman seciyorsunuz, diyorsunuz ki: “Sen bilangoyu, muhasebeyi, vesaireyi,
hukuku...” Yani, hukuk dedigimiz hem ticaret hukuku, medeni hukuk hem de...

SUMER ORAL (Manisa) — Karakter...

RECAI BERBER (Manisa) — Onlar ayri yani ayrica siz zaten kiside meslegin gerektirdigi nitelikleri, etik degerlere
baghligi, karakteri, vesaireyi zaten 6lgeceksiniz, o ayri ama mesleki agidan, bir mihendisligi bitirmis veya baska bir alanda
egitim almis...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Berber, litfen...

RECAI BERBER (Manisa) —...lisans egitimi almig bir kisiye bu egitimi ne zaman vereceksiniz, nasil vereceksiniz
merak ediyorum yani bir daha ylksek lisans egitimine mi tabi tutacaksiniz? Bunlar belki hep tartigiyorsunuz kendi
aranizda ama biz de merak ediyoruz agik¢asi. Bu arkadaslarin vergi mufettisi formasyonunu bir yilda, iki yilda
kazandirmak bana goére imkansiz ¢linki o altyapiyi, o formasyonu alan kisiyi bile Gi¢ yilda yetistiremiyorsunuz, yeterlilik
sinavinda diyorsunuz ki: “Sen mifettis olamazsin.” Ya, bir adam bu meslekten gelmis, egitimini almis, U¢ yil da Maliye
Bakanhidinda calismis, sonra da yeterlilik sinavinda “Sen miufettis olamazsin.” E, peki, bu mihendis arkadaslari
aliyorsunuz veya baska mesleklerden, bunlar yarin yeterlilik sinavina girmeyecek mi? Yeterliik sinavinda diger
meslektaslariyla, arkadaslariyla beraber ayni sinava tabi olmayacak mi? Bunlarin asadi yukari yizde 90'ini o zaman
yeterlilikte elemeniz gerekecek.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Tamamliyorum Sayin Bagkan.

Bu gelir kismi, agikgasl, biraz 6nce séyledim, Maliye Bakanhgdi harcamalari noktasinda ge¢mis yillardan bu yana
¢ok iyi bir performans sergiledi. Burada Maliye Bakanhigimizin bilt¢e konusunda hassasiyetini, harcamalar konusundaki
hassasiyetini takdir etmemiz lazim. Eger bugiin ekonomimiz daha istikrarli bir sekilde yuriyorsa, ekonomimiz cari acgik
vermesine ragmen biitce agigi kontrol altinda oldugu igin biitge acgigi vermeden, iki agigi birden vermeden ekonomimiz
istikrarli bir sekilde yuriyorsa bunu biz uygulanan siki maliye politikalarina ve 6zellikle harcamalar konusundaki Maliye
Bakanhginin titizligine borgluyuz diyorum ve bu ¢alismalarinin ayni sekilde 2014 yilinda da biliyorsunuz, ve ug¢ yillik bir
bitce programi uyguluyoruz artik, orada da uygulayacaklarindan eminim.

Maliye Bakanhginin ézellikle elestiri konusu olan bir tanesi de suydu: Yatirimlara az para veriyoruz. Arkadaslar,
yatirimlarin dlgtlebilir oranlarini burada hep tartistik. “Niye kredi bor¢ almiyoruz da kendimiz yapmiyoruz?” diye elestirildi.
Artik kamu-6zel is birligi dedigimiz PPP projeleri var. Bu projeler da altyapi yatinmlaridir, bunlar da neredeyse butceye
koydugumuz rakamin yarisi kadar oldu, hatta son yapilan buytk ihalelerle beraber bunlar bltgedeki yatirimlar da...

iZZET CETIN (Ankara) — Gelecegini satiyorsunuz (ilkenin, gelecegini.

RECAI BERBER (Manisa) — lyi de o yatirnmlari biitgeden harcadigimiz zaman gelecegin parasi olmuyor mu?
Yani, arkadaslar, tutarli olahim. Bakin, yatirimlari iki sekilde finanse edeceksiniz...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Biz tutarsiz miyiz?

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Berber.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir dakika ya...

RECAI BERBER (Manisa) — Simdi, bir yandan...

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tutarsiz miyiz biz?

RECAI BERBER (Manisa) — Bir saniye Sayin Bagkan, siiremi aliyorlar.

BASKAN — Sayin Berber, sireniz bitti, lttfen...
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RECAI BERBER (Manisa) —Tamamliyorum Sayin Bagkan.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bize “tutarsiz” dedi.

iZZET CETIN (Ankara) — Gelecegimizi satiyorlar.

BASKAN — Sayin Berber...

RECAI BERBER (Manisa) — Tamamliyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Litfen...

RECAI BERBER (Manisa) — Simdi, yatirmlar konusunda iki tane ydntemimiz var. Ya biitgeden kaynak
ayiracaksiniz, yapacaksiniz, onu da hazine borglanacak eger butcenizi asiyorsa ya da bu borcu butge icine almadan, o
proje olcllebilir ve getirisi belli olan bir projeyse kamu-6zel is birligi modeliyle yapmak suretiyle o projeyi daha fizibil bir
sekilde, daha 6zel sektorle birlikte yapmak suretiyle kamuya yuk olmaktan ¢ikarirsiniz, bir an 6nce ekonomiye
kazandirirsiniz. Bunun baska yolu yok. Arkadaslar, tahmin ediyorum borglarimiz iyice azaldikga, gayrisafi yurt ici hasilaya
orani azaldikga “Ya, borglanma limitleriniz varken niye borglanmiyorsunuz? Borglanin, biitceden yapin bunlari.” demeye
getiriyorlar, bazen de sdyllyorlar bunu.

IZZET CETIN (Ankara) — Bak, eski Maliye Bakaninin bir notu var, Abdiillatif Sener'in, isleri nasil yaptiginizi
gOsteriyor burada, vereyim sana.

RECAI BERBER (Manisa) — Ama biz kamu borglarinin artmasi halinde 6zel sektére ayrilacak kaynagin
azalacagini, dolayisiyla 6zel sektoér dinamizmiyle, 6zel sektor yatinmlariyla kalkinmayi tercih etmis bir ekonomik yapiyi
tercih etmis bir siyasi iktidar olarak onu tercih etmiyoruz. Bltcede ve kamu maliyesinde borglarin bu sekilde, limitli bir
sekilde, kontrolli bir sekilde gitmesinden yana oldugumuzu belirtmek istiyorum.

Sayin Baskan, toleransiniz igin tesekkir ediyorum. Biitgemizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Baktim, burada listede ¢ok fazla AK PARTI’den konusan olmayinca size bir dakika daha ekstra siire
verdim.

Tesekkir ediyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Tesekkiir ederim.

Bize gelince bir dakika, oraya gelince de bir dakika yani...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Satasmadan s6z verecegim.

Sayin, Aslanoglu, satasmadan dolayi bir dakika siire veriyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berber, biz tutarsiz degiliz.

RECAI BERBER (Manisa) — Ben, size demedim ki.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Tutarli olmak gerekiyor.” diyorsunuz. Bu ne demek, bunu bir agiklar
misiniz?

RECAI BERBER (Manisa) — Bir agiklama yapayim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Tutarli olmak.” demek, ne demek?

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz Sayin Aslanoglu.

RECAI BERBER (Manisa) — Hem “Kamu yatirmlari az.” deyin, ondan sonra da kamu-bzel isbirligine karsi
ctkmak bu.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, gelecek mi, bekleyelim mi?

BASKAN — Sayin Mustesarimiz burada.

iZZET CETIN (Ankara) — Ara ver ya, yok bdyle bir sey yal!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir ara verelim o zaman.

BASKAN — Sayin Mistesarimiz burada.

SUMER ORAL (Manisa) — Hilkimet olmadan, Bakan olmadan gériisme olmaz.

iZZET CETIN (Ankara) — Bes dakika ara ver.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — On dakika ara ver ya.

BASKAN — Aksam yemegine gecikiyoruz agabey.

SUMER ORAL (Manisa) — Hilkimet olmadan olmaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakan Bey’e hitap ederek konusacagim.

BASKAN — Ben, size ekstradan sire veririm, siz baslayin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ona hitap edelim.

iZZET CETIN (Ankara) — Maliye Bakani olmadan biitge gériismesi olur mu ya?

BASKAN — Miistesarimiz burada, kurum baskanlarimiz burada.

iZZET CETIN (Ankara) — Yok, olmaz, Bakan olmadan olmaz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Recai Bey devam etsin, eksik kald.

iZZET CETIN (Ankara) — Olmaz; yok, olmaz arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ara verecegimize faydalanalim, istifade edelim.

iZZET CETIN (Ankara) — Ha tamam, Recai Bey devam edebilir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, devam etmek isterseniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, biraz bekleyelim, Bakana hitap ederek konusacagim bazi konulari,
ozellikle bilgisine sunmamiz gerekiyor.

iZZET CETIN (Ankara) — Bes dakika ara ver ya.

BASKAN — Calismalara bes dakika ara veriyorum.
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Kapanma Saati: 16.22

UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 16.23
BASKAN: Liitfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)

(Oturum, Bagkan Vekili Streyya Sadi Bilgi¢ tarafindan agildi)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 17’nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Sayin Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakan, degerli bulrokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaslar, Turkiye ekonomisi 2011 ortalarindan beri sirekli olarak kiclilme egilimi, yavaglama egilimi
gOstermis durumda biliyorsunuz. 2011’de gayrisafi yurt i¢i hasila biyime orani 8,8’ken, 2012’de ylzde 2,2'ye dismis
vaziyette ve bu egilim epeyden beri devam ediyor. Bu ortam icerisinde buyimeye olumlu katkida bulunan tek kalem, kamu
harcamalari. Ozel Sektér harcamalarinda énemli bir diisme var, kamu harcamalarinda kismi artislar sz konusu. Sadece
bununla buyimemizi sirdirmeye c¢aligiyoruz epeyden beri. Tabii, bu, yeni bir durum. Bu durum, ekonomide yeni bir
modeli, yeni bir ekonomi modelini zorunlu kiliyor. Uretimin esas oldugu yeni bir ekonomi modeline gegmemiz gerekiyor,
yapisal reformlarin yapilmasi gerekiyor, Tirkiye ekonomisinin kendisini yenilemesi gerekiyor, bdyle bir zorunluluk s6z
konusu, bu basit rakam bile bunu gdsteriyor ve mevcut kamu yapisi da ¢cok saglikh degil. Malum, yiuzde 30 dogrudan vergi
gelirleri, yuzde 70 dolaylh vergilerin oldugu bir yapi s6z konusu, ¢ok da saglikh degil. Bu yapinin da dizgin héle
gelebilmesi icin yeni bir ekonomi modeline ihtiyacimiz var.

Sayin Bakanim, ben her sene -bu noktada, bu elestirimi yenileyecegdim- bu mikellef sayilariyla ilgili bir elestiride
bulunurum. Siz de bunun ¢ok dogru olmadigini, 6zellikle gegen sene igin makul bir artis s6z konusu oldugunu
sdylemistiniz ama mesela bu senenin sayilarina bakalim, ayni seyler s6z konusu degil. Mesela, gelir vergisi sayilarina
bakarsak, gecen ekim ayinda -en son 2013’'iin Ekim rakami ¢ikmig- 1 milyon 800 bin gelir vergisi mukellefi var, gecen yilin
ekim ayinda da 1 milyon 765 binmis. Yani, 35 binlik bir artis s6z konusu olmus gelir vergisinde bir yil icerisinde. Ki
Turkiye’de, asagi yukar 18 yasini doldurup da is guiciine katilan sayisinin da bir 400-500 bin oldugunu dikkate alirsak bu
rakamin ne kadar dusuk kaldigi cok agik.

Benzeri sekilde, kurumlar vergisi icinde s6z konusu ama ondan 6nce, diger vergilerle ilgili olarak da sdyleyeyim:
Mesela, gelir stopaj vergisinde de gegen yil 2 milyon 438 bin olan rakam bu sene 2 milyon 473 bin, burada da ¢ok kismi
bir artis s6z konusu olmus.

Yine, gayrimenkul sermaye iradinda -en énemli artis burada galiba- gecen sene 1 milyon 342 binken bu sene 1
milyon 558 bine ¢ikmis.

Basit usulde -ki bu, yeni Gelir Vergisi Kanunu'’nda gindeme gelecek herhéalde- 710 bin olan sayi 697 bine
dismus vaziyette.

Kurumlar vergisi i¢in ise, gecen sene 663 bin olan sayi 662 bine diismus vaziyette. Yani, buyimenin durdugu,
yavasladigi mukellef sayilariyla da teyit edilebilir vaziyette. Tabii, bunlara kaydi silinen mikellefler dahil, terkinler dahil
ama butin bunlar baslangic rakamlarina da dahil oldudu icin net olarak Tirkiye'de blylimenin durdugunu, bunun
ekonomiye de net olarak yansidigini gosteren rakamlar, ¢ok basit olmakla beraber net olarak onu goésteriyor.

Sayin Bakan, bu 2013 AB lilerleme Raporu. Ben, her sene AB ilerleme raporlarini alinrm glinkii giizel bir
degerlendirme yapiyor. Yine, kamu yonetimiyle ilgili de 6nemli elestirilerde bulunmus, kamu gelirleriyle ilgili dnemli
elestirileri var, onlari tekrarlamama gerek yok ama (ig ayri yerde bu Sayistay konusunu giindeme getirmis. AB Ilerleme
Raporu’'nda Ug¢ ayri yerde Sayistay konusunun giindeme gelmesi de ¢ok 6énemlidir diye digiiniyorum. Bunun muhakkak
dikkate alinmasi lazim.

Mesela, sizin agiklamalarinizda, 14 madde halinde bazi konulara degindiniz. Maliye Bakanlhginin asil raporu bu,
denetci raporu ve 35 maddeden olusuyor. Bunlarin birgogu glindeme gelmedi. Birgogu degil, yani 35’in 14’Uni glindeme
getirdiniz, bunlan tartigabiliriz burada ama ¢ok 6nemli maddeler var, bunlarla ilgili olarak ne cevap verildi, bunlari
bilmiyoruz. Bu, Parlamentoyu tatmin eder vaziyette midir, bilmiyoruz ama ¢ok énemli konular var bunlar arasinda, ¢cok ¢ok
onemli konular var. Bunlarin hakikaten giindeme gelmesi lazim. En azindan parlamenterler ya da Komisyon uyeleri
istediginde hi¢ olmazsa verilebilir olmasi lazim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Cok &ziir dilerim, yani bélmek istemem ama Sayistaya bizim
verdigimiz cevaplarda var. Sayistayin bunu size verdigi gibi, bizim cevaplari da vermesi bizi fazlasiyla memnun eder.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, benim de sdylemek istedigim, belirtmek istedigim nokta budur. Sayistay
denetimleriyle biz, hani demin glindeme geldi “Efendim, yolsuzluk, bunlarin ne kadar mahkemeye intikal etti?” Bu degil,
kime ne ceza verilece@i degil. Tam tersine, ben Sayistay raporlarinda 6zellikle belediyelerle ilgili, mahalli idarelerle ilgili
biyidk sorunlar oldugunu sdylemek isterim. Yani, orada Sayistay denetime basladigindan beri biyilk sorunlar da var,
sikintilar da var ama bunlarin bir standarda baglanmasi, bir norm ve standardinin olmasi gerekiyor. Bunu da, 6zellikle,
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burada oturup tartisacagiz, burada belirleyecegiz. Bunlarin (i¢ seneden beri hi¢c giindeme gelmemesi diye bir sey s6z
konusu olamaz, yani yanlislik burada.

Burada, Sayin Baskan -su anda Sireyya Bey- sanki biz bunlari kéti niyetle getiriyoruz, bunlarla iktidari
digurecegiz gibi bir algi icerisinde -ya da diger arkadasim- bdyle bir sey yok. Bu, bizim dénemimize bir gdrevdir. Yillardan
beri bu is yapilamamis, Sayistay-Parlamento iligkisi dogru dirist kurulamamis. Bu iliskiyi diizgiin kurmamiz lazim, bir
gelenek yerlestirmemiz lazim ve bunun bu dénemde yapilmasi lazim. Bunu biz yapamazsak gelecek yillar hi¢ yapamaz
cuinki gelecek yillar bizim tutanaklarimiza bakacak, bizim konusmalarimiza, bizim hareket tarzimiza bakacak, karar
verecek. Bunu muhakkak yapmamiz lazim. Bununla Hukdmet digurmeyi amaclamiyoruz, yipratmayl amaclamiyoruz ama
bu sekilde devam ederse kamuoyundaki algi bunun yapilmamasi seklinde olacaktir, Hikimetin bundan kagtigi seklinde
olacaktir, bunu diisiinmek dahi istemem ama bu sekilde devam etmesi maalesef bdyle bir sonucu doduracaktir.

Sayin Bakan, yine, Sayistay raporunda deginmedigimiz -tabii Maliye Bakanligiyla ilgili bir genel elestiride
bulunmus ama- aciklamaniz gereken kurum digi aktarmalarla 30 milyar liralik 6denek ilave edildigi, bu konu da dnemli. Bir
de 15 milyarlik édenek Usti harcama var. Simdi, bunlarin, siz genel sunumda dediniz ki bunlarla ilgili olarak: “Tamam,
5018’de bdyle hikimler var ama sonugta siz kanun cikariyorsunuz, bunlara cevaz veriyorsunuz.” Henliz cevaz vermedik.
Degerli arkadaslarim da bilsinler -iktidardan olan arkadaglarim da- biz Kesin Hesap Kanunu'yla buna cevaz vermis, kabul
edersek burada buna cevaz vermis olacagiz.

Su anda, Maliye Bakanhgi 2012’yle ilgili olarak 15 milyar liralik 6denek Gstl harcama yapmis yani buradan izin
almadan, Meclisten izin almadan 15 milyar liralik 6denek Ustl harcama yapmis vaziyette. Ha, bunun makul bir gerekgesi
vardir, muhakkak vardir ama bunun bilinmesi lazim, buraya bir hesap verilmesi lazim. 30 milyar da -biraz 6nce sdyledigim
gibi- 6denek ilave edilmis, bunun gerekgeleri nelerdir? Tabii ki, bunlar personel harcamalaridir ama ondan énce de bu Milli
Egitim butgesinden -biraz 6nce Sayin Mustesarla beraber konustuk da- dzellikle aktariimis. Milli Egitim bultgesinden alinip
baska bir yerde kullanilip da personele de aktarilmig olabilir, bunlarin konusulmasi lazim. Bunlar ¢ok iyi niyetle de yapiimis
olabilir -ki dyle oldugunu dustniyorum, ona inaniyorum da- ama bunlar burada giindeme gelmeden bir Plan ve Bitce
Komisyonunun var olmasi, kisilik bulmasi s6z konusu olamaz. Bunlari giindeme getirmek bizim gérevimizdir, Sayin
Baskanin da bunlarin giindeme gelmesini saglamak gorevidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepimizin iizerinde bu konuda bir vebal vardir. Bunlar yerine getirmek
zorundayiz.

Sayin Bakanim, bunun haricinde, yine, burada 10’uncu Bes Yillik Kalkinma Plani’ni kabul ettik. Orada da
Bakanliginiza G¢ konuyla ilgili olarak ilk defa bes yillik bir planda, dontisim programlari kabul edilmis -li¢ tane donisim
programi var Maliye Bakanligina ve bir tanesi Gelir idaresi Bagkanligina- birisi Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirimesi
Programi, digeri Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirllmasi Programi, digeri de Kayit Disi Ekonominin Azaltiimasi Programi,
bu Gelir idaresi Bagkanh@inin sorumlulugunda olan bir konu yani, dolayisiyla da Bakanliginiz. Ama sunumunuzda bunlara
deginmediniz, bunlarla ilgili ne yapiliyor, nasil bir kadro ayrildi, ne kadar para ayrildi? Yani, bes yillik kalkinma planinda
bununla ilgili galisma yapilacak bes yil boyunca ama bunun sizin 2014 bltcenizde de yer aliyor olmasi, gériinmesi,
bununla ilgili bilgi verebilmeniz lazim ki diger bakanliklar da Maliye Bakanligini érnek alarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...ayni isi yapsinlar. Dolayisiyla....

BASKAN — Sayin Kusoglu, toparlar misiniz litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yillik biitgelere, programlara ayni sekilde yansimis olsun.

iZZET CETIN (Ankara) — Bes dakikaya ihtiyaci var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, konusmanizda belirttiginiz bazi hususlar var, ¢ok kisa olarak
onlara deginmek istiyorum.

“795’'i mahalli idarelerde kullaniimak Uzere kamu idarelerine ihtiya¢ duyduklari yaklasik 2 bin i¢c denetgi
kadrosunu tahsis ettik.” diyorsunuz. Bu kadrolar dolmuyor, bu kadrolari ¢ok uygunsuz kisilerle de doldurmaya calisiyor
bakanliklar, hi¢ uygun olmayan, bu isi yapamayacak kisilerle. Bu konu yurimuyor, bu i¢ denetim konusu maalesef olmadi,
yurimuyor. Buna bir ¢dzim bulunmasi lazim yani kadro tahsisiyle olmuyor bu is. Denetim yapilmiyor Tirkiye'de. Sayistay
denetimi de yapilmiyor -ya da sonug¢ almiyor demek daha dogru- i¢ denetim de yapilmiyor maalesef.

Diger bir konu, belediye sirketlerinin mali verilerini derleme ¢aligmalari, bu ¢ok dogru bir galisma. Bunlarla
belediyelerin sirketlerini de kavramig, envanterlerini c¢ikarmis vaziyettesiniz anladigim kadariyla. Belediyeler artik
borglanmaya da basladi biliyorsunuz gegen seneden itibaren, kendi adlarina, daha dogrusu Hazine givencesinde
borglanabiliyorlar. Bitiin bunlarin takip edilmesi gerekir, bunun diizgun bir sekilde devami sarttir diye distnuyorum.

Bir de bu mali suglarla mucadeleyle ilgili, 6415’le ilgili konuyu giindeme getirdiniz. Bu, Gezi'yle ilgili birkag
glndir gindemde. Bu konuda bir arastirma yapilmig, calisma yapilmis yani, Ayse Teyze finanséri c¢ikmis yani
uluslararasi bir kurulug yok, arkasinda kimse yok sadece bunlar kendi kendini finanse eden kigiler. Oyle bir sonug mu
vardir, onu yine basinin éniinde sormak isterim.

BASKAN - Litfen toparlar misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Vergi denetim kurullarinin kaldiriimasi; hesap uzmanlari, Maliye teftis, gelirler kontrolorleri gibi kurullarin
kaldirilmasi, iyi calisan bir mekanizmanin, biraz reforma ihtiyaci olan bir mekanizmanin yok edilmesiydi, bu konuda ¢ok
blyuk bir riske girdiniz. Bu konuyla ilgili olarak da bilgi vermeniz gerekir; su andaki sonuglar nedir, su andaki yapi nasildir?
Yani, yaply! eskiye de benzetmeye calisiyorsunuz bir yandan da ama sonuglar nedir? O konuda biyik bir sorumluluk
aldiniz, o konuda cevap verebilirseniz memnun olacagim.
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Yine -baslangigta sormustum, gecen sene de belirtmistiniz- kamu-6zel is birligiyle yapilan projeleri de takip
ediyoruz demistiniz. Onunla ilgili olarak da bilgi verebilirseniz gok memnun olurum.

Birgok konum vardi, bunlari toparlayamadim. Insallah firsat buluruz maddelere gegildiginde, orada da devam
ederim.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim .

Sayin Kusoglu, size cevabi buradan vermeyecedim, asagi inecegim oradan verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevap verecek bir sey yok ama.

BASKAN — Cevap verme hakkim sakl.

Sayin Kalayci, buyurun litfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Sayin Bakan Yardimcisi, degerli milletvekili
arkadaslarim, kiymetli burokratlar, sayin basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Sayin Baskanim, ben de kamu idarelerinin denetimiyle ilgili konuyla sézlerime baglayacagim. Agikcasi, kamu
idarelerinin denetimi konusu Sayin Bakanim, Avrupa Birlidi ilerleme raporlarina dahi yansidi. Bugliine kadar da sik sik
tartistik. Ben bu tartismalarimizdan, gérismelerimizden bende olusan kanaati ve 6nerilerimi sizlerle paylasacagim.

Simdi, bir defa konumuz kamu geliri, kamu giderleri ve kamu mallaridir. Yani, 76 milyonun Uzerinde hakki olan
bir konu. O nedenle, hi¢ kimsenin babasinin mali gibi tasarruf etme hakki da yok, yetkisi de yok.

ikincisi, denetim boyutuyla, hi¢ kimse layiisel degildir, yaptiklarinin da, gérevi olup yapmadiklarinin da hesabini
vermelidir. Dolayisiyla, Sayistaya ki bizim adimiza denetim yapiyor, Turkiye Blyuk Millet Meclisine, ki biz burada Tirk
milletinin temsilcileriyiz, Tirk milletine hesap vermekten kagma hakki yok, bdyle bir yetkisi de yok. Yok gizli, yok mahrem,
yok sOyle, yok bdyle diye bir gerekgeye de siginilamaz. Bir defa, 5018 sayili Kanun’da da yerini buldugu Uzere, hesap
verebilirlik, kamu mali ydnetiminin, Tirkiye Blyik Millet Meclisinin bitce hakkina uygun sekilde yuritilmesi kamu
maliyesinin temel ilkeleri arasinda yer almakta. Yine, mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu da kamu kaynaginin
kullaniminin genel esaslari arasinda sayiimaktadir.

Onerilerimi sdyle sdyleyecedim Sayin Baskanim: Komisyonumuzca mali denetimin tim genel biitgeli kamu
dairelerini bir biitiin olarak mi yoksa her bir kamu idaresi igin ayri ayri mi yapilmasi konusunda Sayin Maliye Bakanimizin
da ifade ettigi gibi, nasil yapilirsa anlamli olur, bunun Ulzerinde tartisip karar vermemiz gerektigini dustunuyorum ve
varilacak karar dogrultusunda da gerekiyorsa bir yasal dizenleme i¢in konuyu Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gindemine
ivedilikle getirmemiz gerektigini disintyorum.

Yine, kamu idarelerinin 2011 yili kesin hesaplariyla ilgili denetim raporlarini Turkiye Blyuk Millet Meclisine
gondermeyen, 2012 yili kesin hesaplariyla ilgili denetim raporlarini da kirparak, anlamsiz ve anlagilmaz hale gelmis
metinleri génderen, bir anlamda gercek denetim raporlarini Turkiye Buyuk Millet Meclisinden gizleyen, belediyelerle ilgili,
kalkinma ajanslariyla ilgili denetim raporlarini géndermeyen, performans denetimini yapmayan ve bize bir gerekge
sunmayan, belediye iktisadi tesekkdlleriyle ilgili denetimi yapmayan ve bize bir gerekgce sunmayan, dolayisiyla, Anayasa,
5018 Sayili Kanun ve 6085 Sayin Kanun ve diger ilgili mevzuat hikimlerinde acgik ve net bir ifadeyle verilen goérevleri
yerine getirmeyen, kendine goére degerlendirme yapip, raporlari yetkisiz bir sekilde budayip gdnderen Sayistay
Baskanliginin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlidi marifetiyle uyarilmasi, gerekirse de su¢ duyurusunda bulunulmasi,
Sayistayda Tirkiye Biyik Millet Meclisi adina denetim yapildiginin farkindaliginin olusturulmasi gerekiyor.

Yine, Sayistay raporlarinda tespit ettigi suclarla ilgili -ki, kanunlarda agik¢a su¢ sayilan fiil ve eylemlerle ilgili
bircok tespiti var- bu konularda su¢ duyurusunun ivedilikle yapilmasi, Sayistay Bagkanliginca bunun usul héline
getirilmesi, ki, denetim elemanlar bilir, rutin denetimde sug¢ sayilan bir eylemle karsilastigin zaman hemen onunla ilgili
gerekli tezkereyi dizenlersin, raporu dizenlersin, sonra rutin denetimine devam edersin ama burada hep sorduk, sug
duyurulaniyla ilgili bir iglem yapiimadigini ilgili arkadaglarimizdan dinledik.

Bir de sunu ifade edecegim: Sayistay niye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi KIT Komisyonuna farkli, Plan ve Biitge
Komisyonuna farkl formatta rapor génderiyor? Bu raporlarin nasil oldugunu hepiniz biliyorsunuz. KiT Komisyonuna giden
kapsamli bir rapor ama bize gelen 2 sayfa, 3 sayfa bir rapor. Hani disg denetim ¢ift baslh olmasin diye Yuksek Denetleme
Kurulunu Sayistayin biinyesine aldik Sayistay Kanunuyla ama raporlama ve raporlarin gorigilmesi yine farkli yariyor.
Ozellikle raporlarin ayni mahiyette yani Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine gelen raporlarin ayni mahiyette olmasi gerekir.

Yine bir bagka 6nerim: Sayistayin uygunluk denetimi boyutuyla olumsuz gorus verdigi kamu idarelerinin 2012
yili kesin hesaplarinin reddedilmesi, ilgili idarelerin yoneticileriyle ilgili degerlendirme yapilmasi i¢cin durumun Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Bagkanhdi marifetiyle Basbakanhgda bildiriimesi; Sayistaya bilgi, belge vermeyen kamu idarelerinin
yine Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhdi marifetiyle Bagbakanliga bildiriimesi, s6z konusu bilgi ve belgelerin Sayistaya
gonderilmesinin saglanmasi gerektigini dustniyorum.

Bu yil, mutlaka bizim gelecek yillarda da nasil hareket edecegimizi, nasil gérisme yapacadimizi belirleyecek
esaslari belirlememiz gerekiyor, usulleri belirlememiz gerekiyor. Eger bdyle giderse seneye de rapor yok, gorus yok,
bilmem ne gibi konularla kars! karsiya kalacagiz.

ic denetim boyutuna su an girmeyecegdim ama orasi da maalesef sorunlu. Daha sonra buna deginecegim.

Sayin Bakan, denetimin yizi soduk. Bu kadar “denetim” dedikten sonra bir fikra anlatayim: Bir papaz ile bir
maliyeci ayni giin vefat etmis, papaz cehenneme gitmis, maliyeci cennete gitmis. Tabii, papaz isyan etmis “Omriim
boyunca ben dua ettim, vaaz verdim, nasil olur da ben cehenneme giderim?” diye. Kendisine denmis ki: “Sen vaaz verdin
ama cemaat hep uyudu ama maliyeci bir yere denetime gittigi zaman o kisilerin yedi siilalesi dua etti. O nedenle,
maliyeciyi cennete aldik.”
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Buradan da suraya gelecedim Sayin Bakanim: Bu konuda agiklamaniz da var. Dokuz ayda 5,3 milyar liralik
vergi kaybi, mukelleflere de 10,6 milyar liralik vergi cezasi kesilmis. Hakikaten, gegen yila yani 2012 yilina baktigimiz
zaman, dokuz ayda 2012 vyl cezalarini astigimiz goriliyor yani bir patlama var. Ayrintiya baktim bltce
gerceklesmelerinde, idari para cezalari da patlamis. idari para cezasi gelirlerinde tam tamina yiizde 78,7 artis var 2013
yili on aylik veri ile bir 6ncelik yilin on aylik verisi arasina baktigimiz zaman.

Acikgasi, Hiukdmet bltce aciklarini kapatmanin yolunu bulmus. Para cezasi, trafik cezasi... Hakikaten,
vatandas bu cezalardan bezdi Sayin Bakanim. Mutlaka denetim yapilmali, vergi kagiran varsa yakasina yapisiimali, o
konularda bir diyecedim yok ama 6zellikle trafik cezalariyla ilgili gok yogun sikayet aliyoruz. Tuzak gibi degil de biraz daha
anlayish olmali.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, devam ediyorum.

(Baskanhga Baskan LUtfu Elvan gegti)

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yine, bakiyorum, dolayli vergiler de patlamis. Ayni zamanda, kurumlar vergisi
azalmig Sayin Bakanim, 2013 yili on aylk verilerine baktigimiz zaman, bir énceki on aylik verilere gére kurumlar
vergisinde ¢ok az da olsa azalma var ama dahilde alinan katma deger vergisi yizde 19,8; 6zel tiketim vergisi yuzde 21;
petrol ve dogal gaz iiriinlerinde OTV yiizde 32,1; motorlu tasitlarda yiizde 23,8; yine bakiyorum, damga vergisinde yiizde
28,5; harglarda ylzde 37,3; faiz gelirlerinde yiizde 38,2.

Obiir taraftan da calisanlara, emeklilere ne verilmig, ona bakiyorum, asgari ciretteki artiga, calisanlarin
maaslarindaki artisa, emeklilerin maagindaki artisa, kabaca ylzde 7-8 dlzeyinde. Agik¢asl, vatandasa zulim yapildigini
bu veriler gésteriyor Sayin Bakanim.

Gecen yil yapilan diizenleme ile yapilan vergi zamlari vatandasa agir bir sekilde bedel ddettiriimis, vatandas
bezdirilmis. Bu yilkine bakiyorum 2014 yili programinda ne 6ngérmusuz diye: Asgari Ucret Ocak-Temmuz 3-3; yizde 3
zam. Memur maasgl! -hani yandas sendikayla Hukametin belirledidi- 175 lira brut artis. Memur emeklisi, tabii, emekli ayligi
baglama oranina gére 130’la 170 arasinda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Az kaldi Sayin Bagkanim.

SSK ve BAG-KUR emeklilerine de, ocakta 2,85, temmuzda 2,36. Bu durumda soyle bir carpiklik da ortaya
cikiyor:

Memura net 120 lira dlizeyinde ocakta zam var, asgari tcretliye 24 lira dizeyinde zam var.

Memur emeklisine ortalama 150 lira diizeyinde zam geliyor, SSK emeklisine 25-30 lira dizeyinde zam geliyor,
BAG-KUR emeklisine, esnaf BAG-KUR’luysa 25 lira, tarim BAG-KUR’luysa 20 lira diizeyinde bir zam geliyor. “Adalet ve
Kalkinma Partisi” diyoruz, yani bu adalet mi Sayin Bakanim?

Bir de sunu sdyleyecegim, ben taradim ama birgok cetvel var, bir yere sikistirdiniz mi bulamadim. Altmis bes
yas ayhginda -goriinen durum itibariyla- bir zam yok gibi. CUnkl taban ayhiginda artis oldugu igin memur maas katsayisi
degismiyor.

Muhta¢ durumdaki engellilerin maasi yine memur maas katsayisina bagimli. Var mi? Ben bulamadim cetvelde

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — K Cetveli olarak gériiliiyor

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — K Cetveli’nde...

Bir de, emekliler arasinda bir asgari Ucretli ve kamu calisanlari arasindaki farkliigi gérince su akhma geldi:
Hani Necip Fazil'in var ya Sayin Bakanim “Bir kisiye tam dokuz, dokuz kisiye bir pul / Bu taksimi kurt yapmaz kuzulara sah
olsa” diye.

Hakikaten, emekliler arasinda, caligsanlar arasinda bu denli farkh maas belirlemeyelim. Yani bir toplu
s6zlesmeyle, hani referandumda da bunu hep dile getirdiniz, e§er memur emeklisine 150 lira —yani 130’la 175 arasi maas
baglama oranina gore fark edecek- zam veriyorsaniz, SSK emeklisine, BAG-KUR emeklisine de ayni zammin verilmesi
gerekir. Degilse, bu Adalet ve Kalkinma Partisinin ismindeki “adalet’e de sigmaz, yakismaz.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Tesekkur ediyoruz.

Sayin Tireli, buyurun litfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve Bitgce Komisyonunun degerli Uyeleri, degerli milletvekilleri, degerli burokratlar,
basinimizin degerli mensuplari; konusmama baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin, uzun ve yorucu bir biitge maratonunun son giini artik. Burada da Maliye Bakanhgimizin 2014 yili
bitcesini konusuyoruz.

Tabii, sadece Bakanhdimizin bitgesi politikalar degil, bunun altinda da ayrintili bir bicimde énerge bazinda da
verdigimiz 6nergelerle maddeleri de tartisacagiz.

Sayin Bakanim, ben konusmamda iki konuyu vurgulamak istiyorum: Biri, bu 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu tzerinde biraz duracagim, arkasindan da AKP déneminde uygulanan maliye politikasina gecis yapmak
istiyorum.

$imdi, tabii, 5018 sayili Kanun dnemli bir kanun, gergekten de mevzuatimiza buylk bir yenilik getiren, butin
kamu yonetim sistemini yeniden yapilandiran bir tutarllik, bir standart bitlinligi saglayan bir kanun. Bu anlamda, bunun
da hukumlerine uyulmasinin blyik énem arz ettigini distntiyorum. Siz de, nitekim, Sayistay raporlarinin tartismasinda da
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5018 sayili Yasa’'daki hiikiimlere kiskanglikla sahip ¢ikiyorsunuz ve oradan aldiginiz bir kisim hikimleri yorumluyorsunuz
ve ona dayali olarak da Sayistayla Maliye Bakanlidi arasinda farkh goruslerin oldugunu ifade ediyorsunuz.

$imdi, bakin, eger yasaya uyuyorsak her seyiyle uyalim Sayin Bakan. Bir kere, bakin, OVP’nin, OVMP’nin
yayinlanmasindaki gecikme artik vakai adiye oldu. Yani 2006 yilindan beri c¢ikiyor bunlar, bu iki tane dokiman.
Biliyorsunuz, énce mayis ayinin sonuna kadar Orta Vadeli Program Devlet Planlama Teskilati tarafindan, haziran aynin
ortasina kadar da Orta Vadeli Mali Plan Maliye Bakanhgi tarafindan cikartilirdi ama higbir yil buna uymadiniz ve her yil G¢
aylik, dort aylik gecikmeler oldu. Bunun tzerine bu durum fark edildi ve 2011 yilinda bir degisiklik yapildi ve bu mayis ve
haziran ayindaki tarihler eylll ayina alindi ve ne denildi: “Orta Vadeli Program eylll ayinin ilk haftasinda, Orta Vadeli Mali
Plan da eylul ayinin yarisinda, ortasinda ¢iksin, yasalassin ve butce siirecini baslatsin.” Ama yine baktik, ¢iktigindan
itibaren iki yilda da uygulamalar ne yazik ki bu gecikmenin devam ettigini gésteriyor. Bu sene de 8 Ekimde yayimladiniz.

Yani bunun neden oldugunu 6grenmek istiyorum. Yani kanunlari uygulayan ve kanunlarin uygulanmasi gerektigi
konusunda hassas olan bir Bakan olarak bunun neden oldugunu litfen bize agiklayin.

Bakin, bir yil olur, iki yil olur, anlarim; yani ekonomide, yurt i¢cinde, yurt disinda ekonomik, siyasal anlamda ciddi
soklar, beklenmeyen gelismeler olur, tamam, dngéremezsiniz ve beklersiniz sonuna kadar ya da hazirlarsiniz, iceride
yaparsiniz bunlari, bu galismalari ama bunlari kamuoyuna ilan etmezsiniz ama bdyle bir durum yok. Her sene bu
gecikmeler neden bdyle oluyor bunu anlamak mimkin degil.

ikinci bir husus —yine 5018°den gidelim- 14’lincii maddesi énemli bir madde Sayin Bakan. Aynen okuyorum,
diyor ki: “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina
neden olacak ve kamu idarelerini yukimlulik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yuku, Orta Vadeli Program
ve mali plan gergevesinde, en az g yillik dénem igin hesaplar ve tasarilarina eklerler. Sosyal givenlige yonelik kanun
tasarilarinda ise, en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine
gore Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi veya Hazine Mistesarliginin gérusleri eklenir.” Boyle bir uygulama yok Sayin
Bakan. Su ana kadar higbir yasada bdyle bir sey gelmemis.

Yani, sonug itibariyla bir seyin icinde girdiginiz zaman, giderleri artiran, gelirleri azaltan bir sey eger bir yasa
geliyorsa bunun ne getirdigini kisa vadede degil, orta ve uzun vadede bilmeye ihtiyacimiz var. Bu madde onun igin buraya
konulmus.

Bakin, kamu-6zel ortaklik modellerinde biliyorsunuz model gittikge genigliyor, kapsami genigliyor, mali portresi
artiyor, burada da en son yap-kirala geldi, yap-islet ve yap-iglet-devretin yanina, yap-kirala-devret geldi orada da sdéyledik.
Oniimiize yasa geliyor, sonugcta Tiirkiye Cumhuriyetini...

Ayni zamanda, Hazine garantileri var bunun iginde, ciddi anlamda yukumlulik altina sokan anlasmalar. Ne
getiriyor bunlar, nedir bunun diizenleyici etki analizi, defalarca sormamiza ragmen bunu alamadik. O zaman, bunun bir
anlami yok, yani énimize geliyor, bizim onu enine boyuna tartismamiz, fayda-maliyet analizleri yapmamiz bunun
tizerinde mUmkin olmuyor.

Bu konu, ayrica literatirde de 6nemli bir konu. Kusaklar arasi butceleme yaklasimi diye var —gecen seneki
konusmamda da bahsetmistim- yani alinan bir kararin yalnizca kisa vadede ortaya c¢ikartacadl sonuglari ya da
etkileyecekleri alanlari, gruplari degil, daha orta, uzun vadede nasil etkileyecek, ne tur etkiler olusturacak bunlari bilmeye
ihtiyacimiz var. Eger, bugin herhangi bir harcamayi, bir taahhiudi artirirsaniz, bir taahhit altina sokarsaniz Hukameti,
gelecek kusaklarin daha yiksek vergi yukine katlanmasi demektir bu. Yani bunlari bilmeye ihtiyacimiz var.

Sonug itibariyla, maliyecilik isi ciddi anlamda hesap kitaba dayanan bir is ve sizin Maliye Bakani olarak butin bu
yasalar konusunda, 6nlintize gelen, imzaladiginiz her yasa konusunda, tasari olarak geldiginde —teklif olarak geldiginde
belki Bakanlar Kurulundan gegmiyor ama- gerekli hassasiyeti gdstermeniz beklenir. Bu konuyu lutfen agikhiga kavusturun.
Yani gdsteriyor musunuz, yoksa Maliye Bakani olarak size ragmen “Bu sekilde, bunlar bdyle ¢iksin.” diye bir baskiyla mi
karsi karsiya kaliyorsunuz? Cunki bir yasa, iki yasa degil; hepsi ayni sekilde geliyor.

Devam ediyorum. Bu Sayistay denetimiyle ilgili, cok konusuldu. Biraz énce de sdyledim 5018 sayili Yasa'yla
kamu yonetim sistemimize getirilen en buyik yenilik mali denetim. Bir mali denetim boyutu getirildi seyin icine ve bunun
icinde zaten bircok madde de bahsediyor nasil yapildigindan. Ayrica, 68’'inci madde de “dis denetim” diye direkt olarak
nasil dis denetimin yapilacagini -ki bunun Sayistay tarafindan yapilacagi malum, zaten orada da zikrediliyor- belirliyor ve
neler oldugu da séyleniyor. 5’'inci maddede de diyor ki: “Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu gergevesinde denetler.” Sayistayin gorevi agisindan. Simdi, burada baktigimiz zaman, bir problem var. Siz
diyorsunuz ki: “Tek tek butcelerin kamu idarelerinin mizanlarini, bilangolarini olusturmasi mimkun degil, bunlari aliyoruz,
biz konsolide ediyoruz, o sekilde veriyoruz. Yani 5018 de bunu bu sekilde olusturuyor.” Ama Sayistay Oyle demiyor.
Sayigtay diyor ki: “Ben kamu idarelerini tek tek gbérecedim. Yani en azindan; mizanini, bilangosunu gérmesem bile
ozellikle mali alandaki birtakim faaliyet sonuglarini gérmek istiyorum.” Ve buna dayali olarak mali raporlama sonucunda
bir dis denetim yapacak. Kimin adina yapacak? Bizim adimiza yapacak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina. Yani bizler de
sonugta bir butgce hakkini kullanmig olacagiz. $imdi, burada bir anlasmazlik var.

Simdi, ben sdyle bir konuyu giindeme getirmek istiyorum: Bakin, diyelim ki, béyle bir anlasmazlk, uyumsuzluk
olsa bile, Sayin Bakan, 5018 sayili Yasa genel bir yasa. Mali yonetim sisteminin, mali denetimin nasil yapilacagini
belirliyor. 6085 ise 6zel bir yasa. Sonrasinda ¢ikmig, 5018’de sayilan, yazilan, degisik yerlerde acik ya da dolayl olarak
zikredilen mali denetimin nasil yapilacagini hilkme bagliyor ve arkasindan kanunun diginda yonetmelikler de var. Eger
burada bir anlasmazlik varsa burada 6085 sayili Kanun'un gegerli olmasi gerekiyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Esas ve usullerde sadece yenilik getiriyor. Bu kanunun
kendisinde de bdyle bir sey yok.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hangi kanunda yok dyle bir sey?
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — 6085'te.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan, 6085'te, Sayistay Kanunu'ndan defalarca size maddeleri sayarim
tek tek yani bunun... Bakin, “kamu idarelerinin” diyor; “kamu idaresinin” demiyor, “genel butgenin” demiyor, “kamu
idarelerinin” diyor, cogul bir dil kullaniyor. Bu da tek tek yapacagi anlamina geliyor. Sonra, tekrar konusmanizda verirseniz
cevabi sevinirim.

Sunu demek istiyorum: EJer arada bir anlasmazlik varsa, 6085 sayili Kanun 5018’in nasil uygulanacagini,
oradaki denetimin nasil hayata gegirilecegini belirler. O anlamda, uyulmasi gereken 6085'tir. Eger bir yasal degisiklik
yapilacaksa, 5018 yeniden duzenlenir ve ona uygun bir yapiya kavusturulur.

Buradan maliye politikasiyla genel ekonomi politikasi arasindaki iliskiye gegmek istiyorum. Simdi, tabii, Sayin
Bakan, kamu mali dengeleri iyilesiyor, biliyoruz. 2001 krizi sonrasi uygulanan faiz disi fazla politikasinin da etkisiyle kamu
mali dengelerinde bir iyilesme oldu. Kamu aciklari azaldi, kamu tasarruflari negatiften pozitife gecti ama ne oldu?
Ekonominin genel dengeleri bozuldu Sayin Bakan. Yani 6zel kesimin dengeleri bozuldu. Hem hane halklarinin hem
sirketlerin dengelerinde, bilangolarinda ciddi bir bozulma var, bosluk oranlarinda ciddi bir artis var. Bunun disinda, ayrica
bir de dis denge bozuldu. Yani ekonomi gittikce daha ylUksek cari agiklar vermeye basladi, dis denge aciklari vermeye
basladi, dis aciklar vermeye basladi. Yani literatlirde “ikiz agik” vardir, bu icliz acik Sayin Bakan. Kamu acik veriyor yani
kamu diizeliyor ama gene hala acik veriyor, 6zel sektdr agik veriyor, diger taraftan da dis acik var. Tabii, buna baktiginiz
zaman, kisa vadede belki bu agiklarin olmasinin aslinda bitgeyi, blitge performansini olumlu olarak etkiledigini gériyoruz.
Cunkl dis dengenin bozulmasi demek, yani 6zellikle Tirkiye gibi, biyimenin yapisina baktiginizda, yurt ici tasarruflarin
oncullk ettigi bir biyime modeli varsa bu ithalatin artisi, bunun sonucunda dis agigin ve cari islemler agiginin artisi
demektir. Ve bu da dis ticaret dengesizlikleri, aslinda hem ithalden alinan KDV’yi hem de OTV artislarini ciddi bigcimde
artirarak bitgeye...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Lutfen tamamlayiniz Sayin Tureli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamamlayacagim.

Ancak ithalatla rekabet edemeyen reel kesim, ézellikle KOBT'ler, kiigiik esnaf ve ticaret erbabi ciddi bir sekilde
iflasa surikleniyor Sayin Bakan. Bakin, istihdam iginde, istihdamin dagilimi icinde kendi hesabina galisanlarin orani hizla
azalirken Ucretlilerin orani artiyor Sayin Bakan.

Gene, diger taraftan, uygulanan bu ekonomik model sonucunda ekonomiye giren dis sermaye hareketleri bir
kredi geniglemesi yaratiyor ve bu da 6zel tiiketim harcamalarini artiriyor, 6zel tiketim harcamalarinin artmasi da vergi
gelirlerini artiriyor. Neden? Dahilde alinan KDV, OTV ve banka sigorta muamele vergisi hasilatlari artiyor. Gene ayni
sekilde, kredi genislemesi, bankacilik kesiminin de ciddi anlamda ylksek karhlik oranlarina ulagsmasina neden oluyor. Bu
da bir taraftan kurumlar vergisinde bir artisa ve kamu bankalarinin sagladigi faktdr gelirinde bir yikselise neden oluyor.
Yani ekonominin blytdigu, 6zel sektoérin dengelerinin bozuldugu, dis agigin, cari agigin arttigi bir konjonktir biiyimeye
bitce performansi agisindan baktigimizda bir olumluluk olarak gelmis gozukiyor. Yani cari dengeyle bitce performansi
arasinda zit yonlu bir iligki var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Lutfen tamamlayiniz efendim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamamlayacagim.

Tabii, bu neye neden oluyor? Bdyle bir olumlu sonug aldiginiz i¢in, HikGmet aslinda yapmasi gereken vergi
reformunu yapmiyor. Nasil olsa geliyor. Bu blylime modeli icinde bu ekonomiden disaridan gelen bu sermaye
hareketlerin ve bunun sonucunda yarattigi bu yapi bitgeye olumlu bigimde yansiyor, vergiler artiyor. Aslinda yapilmasi
gereken, vergi tabanini genigleterek vergi oranlarini dusiren “yapay ve dikey adalet”’, “6deme gucu ilkesi” gibi vergi
politikasinin sosyal amaglari gézeten bir vergi reformu. Ama ne yazik ki, vergi reformu konusunda atilmig ciddi bir adim
yok. Gelir Vergisi Kanunu hala bekliyor, Vergi Usul Kanunu’nda degisiklikler halad yapilmadi, bu agidan da baktiginizda,
mevcut vergi yapisinin son derece dengesiz oldugunu goriiyoruz. Hem kayit diginin blayukligind azaltamiyoruz ekonomi
icinde hem de dolayli vergilerle dolaysiz vergiler arasindaki dengesiz dagilimi dizeltemiyoruz. Yani kamu kesimi, genel
dengeler agisindan bakinca Sayin Bakan, dolayl vergilerin payi ylizde 70. Siz oradan hesabiniza aliyorsunuz, ona baska
sosyal glvenlik primlerini ekleyerek bagka...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — ...rakamlara ulagiyorsunuz ama... Bunlar Kalkinma Bakanliginin rakamlari,
oradan alinmis rakamlara gore, yizde 70’i dolayli, yani mal ve hizmet Gzerinden alinan vergiler, ylizde 30'u ise dolaysiz
vergiler ve bu da bildigimiz Uzere bizim, ekonomi icindeki kaynak dagilimini, kaynak tahsisini bozan, gelir adaletsizligi
yaratan bir vergi yapisi.

Son bir konu... Bu butce gelirleri cercevesinde baktigimizda, son ddénem sunu goériyoruz: Bitce
performansindaki iyilesme bu bir defalik gelirlerden, bir kerelik gelirlerden kaynaklaniyor. Yani hazine aktiflerinin satiimasi,
ozellestirmeler, tasinmaz mallarin satilmasi gibi bir stirii yéntem var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir kere, vergi aflari, sosyal giivenlik primi aflari, en son 2/B, bedelli askerlik ve
yurt digi varlik barisi, bunlarin hepsine baktigimiz zaman, aslinda biitge performansinin diizelmesinde iste, bu “bir kerelik
gelir’ dedigimiz, aslinda normalde ¢izgi alti olmasi gereken... IMF’nin de hesaplarinda dyle, biliyorsunuz Sayin Bakan.
Gelirlere katilmamasi gereken bu gelirlerin, yani blitge gelirleri igin degerlendiriimemesi gereken bu gegici gelirlerin,
surekli olmayan gelirlerin kapsam igine alindigini gértiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bunun iginde de baktigimiz zaman, maliye politikasinin aslinda biitce
politikasinin iginde oldugu durumun goérilmemesine ve sanki olumlu bir performans varmis gibi gézikmesine neden
oluyor diyorum.

Tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Tureli, ok tesekkur ediyoruz.

Sayin Aydemir, buyurunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, ¢ok degerli milletvekili arkadaslarim, Bakanhigimizin degerli birokratlari, basinimizin degerli
temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, parayi topluyorsunuz ve butiin bakanliklarimiza parayi dagitiyorsunuz. Turkiye eder bu gibi
noktalara bugiin geldiyse sizin sayenizde geldigini ¢ok iyi biliyoruz. Bundan dolayi tesekkir ediyoruz.

Mali disiplini TUrkiye'ye getirdiniz, mali disipline bizi aligtirdiniz ve artik mali disiplinden taviz vermeyecegimizi de
bizler 76 milyon vatandasla birlikte bunu artik 6grendik, biliyoruz.

Eger bugiin Sayin Bakanim, milli egitimde gelinen basariya, ulastirmada geldigimiz basariya baktigimizda,
bunun sizden kaynaklandigini, sizin basariniz oldugunu biliyoruz. Tesekkir ediyoruz. Milli savunmada geldigimiz noktada
sizi hatirhyoruz ve insallah basarilarinizin da devamini diliyoruz.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ne isteyeceksin sonunda?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sey istemeyecegiz. Zaten istemeden veriyor Sayin Bakanim, sag olsun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “istemeden veriyor!”

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tirkiye'yi ne hale getirdi arkadaslar, bunlari gérelim. Yani mali politikalar, mali
disiplin olmasaydi Turkiye’'nin bitcesi bugiin ne 436 milyarlara gelecekti ne geliri 403 milyara gelecekti. Eger bugtin bitce
acigindan bahsetmiyorsak, bugtn Turkiye butce aciginda yizde 1’lere geldiyse degerli arkadaslar...

iZZET CETIN (Ankara) — 2012 biitge agigi ne kadar?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tirkiye bugiin yiizde 1’leri yakaladiysa biitge agiginda, bunda Sayin Bakanimin ve
ekibinin ¢ok rolu oldugunu bilmemiz lazim.

iZZET CETIN (Ankara) — Kesin hesabi gériisiiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Cetin, bir saniye...

iZZET CETIN (Ankara) — “Biitge agigi yok.” diyorsunuz!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bakanim, bazi konusmaci arkadaslarimiz, sizlere, “Sayin Bakanim, siz
Anadolu g¢ocugusunuz.” demiglerdi, “A¢lik nedir bilir misiniz? Garibani bilir misiniz?” gibi sorular sormuslardi gegen
gorismemizde.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yine séyleyecegim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Aslanoglu, yine sdyleyeceginizi biliyoruz.

Sayin Bakanim hakikaten Anadolu ¢ocugu, ama Anadolu gocugunun bu kadar glizel basarilardan sonra da bir
tesekkuri hak ettigini takdir etmeniz lazimdir kanaatindeyim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir bekle.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama son konusmaci siz olacaksiniz zannedersem Sayin Aslanoglu.

Bugiin biitgenin son giini, bir aydan beri konusuyoruz. Anadolu gocugunun, Cok Degerli Bakanimizin bence
binlerce tesekkuru hak ettigini, sizlerin de tesekkiir konusunda bu kadar cimri olmamaniz gerektigini disuntyorum.

Tabii ki elestiriye acigiz, tabii ki elestireceksiniz, tabii ki eksigimiz ¢ok, ama bu kadar yapilanlarin arkasindan da
hic olmazsa moralimiz dulzelsin, hi¢c olmazsa Sayin Bakanimin motivasyonu artsin diye bir tesekkiri hak ettigi
kanaatindeyim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onunla motivasyon bulacaksa, Sayin Bakanim binlerce tesekkiir
ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederiz.

Evet, Allah razi olsun.

Sayin Bakanim, tabii ki Maliyenin geldigi nokta ortada. Maliye, burokratlariyla, vergi dairelerimizle bayagr buyuk
basar yakaladi. Tesekkur ediyoruz.

Yalniz bazi eksiklerimiz var Sayin Bakanim. Bazi arkadaslarimiz degindiler, e-icra konusunda bizler bazen
mahsup talebinde bulunuyoruz, bes-alti ay geciyor, mahsupla isleme girmiyor, isleme girmedikten sonra da, bakiyor ki
vatandas bankaya hesabina bloke koyulmus ve vatandaslarimiz kendi sahsinda, etrafinda bir mahcubiyet yasiyorlar,
bunlari ingallah ortadan kaldiririz.

Bir diger konu, Sayin Bakanim, hangi bakanhgi konusursak konusalim, kurumlarda ¢alisan vatandaslarimizin,
arkadaslarimizin esit ise esit Ucretten baglayan maas farkhliklari var. Belki tcret konusunda kimse bir sey sdylemiyor
ama, emekli olduktan sonra herkesin bir sikintisi var. Biz bunu Igigleri Bakanliginda gérdiik, herhangi bakanhg:
konuguyorsak, Saglik Bakanlhginda var, égretmenlerimizde var, hangi bakanligi konusuyorsak bu konu giindeme geliyor,
bununla alakali bir galigma yapmaniz gerektigi kanaatindeyim. Yani almis oldugu maas ile emekli oldugu zaman aldigi
maas arasinda bulyuk bir fark var. Ya bunlar Gzerinde aldiklari maagin tamamini vergiye tabi tutup, SGK primine tabi tutup
emekliliklerine yansitalim ya da baska tiirli bir galisma yapalim Sayin Bakanim, ¢iinkii éncelikle her bakanlikta karsimiza
¢ikan konu bu.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; diger bir konu Sayistay konusu. Oyle zannediyorum ki sizlerin bakislarindan
da anliyorum bu Sayistay konusu bugiin burada bitmeyecek, asagdiya da taginacak.
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Yalniz Sayistay konusunu ele alirken, ilk giin de ben konusmamda séyledim, Sayistay hakikaten elestirilecek,
ben de elestiriyorum Sayistayi, arkadaslarimiz da elestirirler.

Eger Sayistay yapmis oldugu denetimlerde “Mali raporlar elde edilememis.” cimlesini kullanmasaydi, o cimleyi
yazmasaydi nasll bir elestiri yapacaktik, cok merak ediyorum.

Sayistaya bugline kadar buttin belgeler verilmig, bitln bilgiler verilmis, yani arkadaslarimiz diyorlar ki “Ya, bu
rapor rapor degil, vicdaniniz sizlamiyor mu?”

Evet, deg@erli arkadaslar, vicdanimiz sizlamiyor. Clinkli neden vicdanimiz sizlamiyor? Sayistay bugline kadar ne
istediyse Sayistaya verilmis. Ancak Sayistay ne yapmis? Sayistay sunu yapmis: Kendisi bir ydnetmelik ¢ikarmis, “Ben
bundan sonra bdyle bilgiler de, belgeler de, tablolar da istiyorum.” demis. Nasil demis? Tek tarafli demis. Kime sormamis?
Belgeyi verecek, bilgiyi verecek, tabloyu verecek kuruma sormadan kendi bagsina bir karar almis.

Sayistay, eger yarin 6ébur giin bu kurumlari denetlerken bir ydnetmelik ¢ikarsa, “Bundan sonra burada galisanlar
da kendi harcamalarini belgelerle, tablolarla bize verecek.” dese, bunun bir uygulanabilirligi var mi1 arkadaslar? Yok. Bu
kadar agik ve net.

Dolayisiyla, Sayistay alamayacagi belgeyi isteyerek, bir aydan beri sizleri oradan, bizleri buradan yormustur ve
Oyle bir imaj olusmustur ki sanki Sayistaya belgeler veriimemis, sanki bakanliklarimiz bazi seyleri gizliyor, bazi yapilan
islerin Ustu Ortuldyor imaji verilmeye calisihyor.

Degerli arkadaslar, en az bizler de yapilan usulstzliikler konusunda sizler kadar hassasiz. Kim ne usulsizlik
yaptiysa, kim ne yanlis yaptiysa, bunu hakikaten Sayistay yargisinin bulup, ¢ikartip, hesabini sormasi lazim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, yalniz su da var: $imdi, gegen konusmalarda yargiya intikal eden seyleri tabii
ki bizlere sunamiyorsunuz kanun geregdi, sunma sansiniz yok usulsizlukleri ve yargiya intikal eden konulari. Ama en
azindan, bu Sayistay yargisina intikal edenlerin dava sonuglandiktan sonra bu bilgileri, bu sonuglari bizim almamiz lazim.
Eger kanun elvermiyorsa gelip dizenleme yapmamiz lazim, ¢lnki bizim milletten, vekillerimizden saklayacak bir seyimiz
yok. Kim ne yanlis yaptiysa, gelsin cezasini ¢eksin, ama ortada higbir sey yokken, ortada buyuk bir seyler varmig gibi, her
bakanlik bitcesinde Sayistay raporlari giindeme geldi. Niye? Mali tablolara ulagilamadi diye. Giderler belli, harcamalar
belli, her sey belli, hicbir sey kagirimamis, hi¢bir sey de kimseden esirgenmemis...

iZZET CETIN (Ankara) — Mali tablolar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hepsi verilmis Sayin Cetin, bunu siz de c¢ok iyi biliyorsunuz. Biitiin belgeler
verilmis, ama mali tabloya ulasiimamasinin nedenini Sayistay da cok iyi biliyor, siz de gok iyi biliyorsunuz.

iZZET CETIN (Ankara) — Senin haklarini da biz savunuyoruz kardesim! Az sonra sorular soracagim ben.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabii sorun.

Bu aksam burada bunun bitmeyecegi belli, asagida Genel Kurulda da bunlarin giindeme gelecegi belli, ama
Sayistayin artik yonetmeliginde mi diizenleme yapilacak, oturup nasil bir kanun ¢ikartilacak, bu konunun 6nimuzdeki
glinlerde veya onumizdeki yillarda tekrar tekrar Meclisimizi, Komisyonumuzu bu kadar ¢ok mesgul etmemesi gerektigi
kanaatindeyim.

Ben Bakanligimizin butgesinin hayirli olmasini diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyoruz Sayin Aydemir’e.

Sayin Aslanoglu, buyurun litfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun cok degerli iiyeleri,
Saygideger Bakan, Maliye Bakanhginin gok degerli biirokratlari, Gelir idaresi Bagkanim, Sayin Miistesarim, degerli basin;
hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Bakanim, arkadaslarim genelde hep makro konustu, ben biraz daha detayli konulara girecegim
bagislarsaniz.

FERAMUZ USTUN (Gimiishane) — Ama ortami germeyelim Sayin Aslanoglu, her zamankinden c¢ok birlik,
beraberlige ihtiyacimiz olan bir ddnemde.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir dakikam aldi Feramuz Bey...

BASKAN — Muhatap almayiniz efendim.

Tekrar baslatiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, demin Ugur Bey séyledi, hatta sdylem seklime gore
“Siz hi¢ a¢ kaldiniz mi?”, “Anadolu ¢ocugusunuz.” Evet, bu kelimeyi ben ettim, yine ediyorum.

Sayin Bakan, yasa takilanlar konusu bu lkenin sosyal bir felaketi. Tabii, siz diyeceksiniz ki “Bunun benim
Bakanhgimla ne ilgisi var?” Ama bu llkede Sosyal Guvenlik Kurumuna kaynak aktaran bir bakan olarak bunu bilmenizde
yarar var. Sayin Bakan, biz Sosyal Guvenlik Kurumunun aktieryal dengesinin bozulmasini istemiyoruz, ancak tekrar
sizden rica ediyorum, tekrar Sayin Calisma Bakanina da sdyledim, sizden rica ediyorum, avans seklinde bir avans
verilip... Bu arkadaglarimizin hepsi zaten 300 bin kisi...

iZZET CETIN (Ankara) — Yok, nereden gikariyorsun o kadar ya!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — 300 bin kisiyi Sayin Calisma Bakani séyledigi icin.

Sayin Bakan, asgari Ucretten bir maas verip, daha sonra emekli olduklarinda, yasi doldugunda, verdiginiz maasi
dortte 1, dortte 1 geri alin diyoruz.

Biz sizden iane istemiyoruz, biz sizden karsiliksiz para istemiyoruz, ama sosyal bir yaradir, bu sosyal yaraya
sizin de katkinizla bir parmak basmazsak... Evet, aynen sdyliyorum Sayin Bakan, insanlarin ortaokula giden, liseye giden
cocuklari var, Universiteye giden ¢ocuklari var. Gelmis 49 yasina, gelmis 50 yasina, kimse is vermiyor Ugur Bey. Yine
sOyliyorum, Allah kimseyi gordiiginden geri koymasin.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — 300 bin kisiden sonrasini ne yapacaksin Sayin Aslanoglu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, yok, bitiyor artik, orada kapaniyor, bitiyor. 1999'dan gelen,
orada bitiyor.

O agidan, Sayin Bakan, bir kez daha sizden rica ediyorum. Bir avans verin, bir iane vermeyin. Karsiliksiz para
istemiyoruz. Asgari Ucret verin, asgari Ucretten maas verin ve bunu da emekli maasi almaya hak kazandigi giinden
itibaren kesin Sayin Bakan. Biz bir kez daha bu konuyu, bu yarayi, bu faciayl size duyurmay! ben ve arkadaslarim bir
gbrev biliyoruz.

Bu ullkede tarimsal destekleme primlerinin ylizde 1 olmasi artik yasa geredi Sayin Bakan. Bir, bu prim
verilmiyor. Yani, sulama suyu, DSI barajlari, DSI'nin baraj insaatlarini da buraya koyuyorlar. Bir kere, yiizde 1 destekleme
primini vermiyorlar. Adi yiizde 1. Bunu nasil tamamhyorlar? DSI yatirimlarini da buraya koyuyorlar. Yani, giftgiye, kdylliye
yuzde 1 verilmiyor. Verilen rakam, 0,60 mi Vahap Bey, yani gergek verdigi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 0,65.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — 0,65 Sayin Bakan. Bir kere, yasa geregi bunun verilmesi lazim. DSI
yatirimlari ayri bir yatirrmdir Sayin Bakan. Ama burada en ¢ok Gzuldigim konu, siz dolandiriliyorsunuz, altini bir daha
giziyorum. Sayin Mistesarimin da bu konudan bilgisi var. Giineydoguda Sayin Mistesarim, bir torba yasada hangi ilde ne
kadar dolandirildiinizi... Burada oturduk hep beraber bu sorunu nasil ¢ézeriz diye... Yani, Sayin Bakanim, biz tarimsal
destekleme primlerini dolandiriimak icin mi veriyoruz. Bir ilde -il ismi vermeyecegdim- 7 milyon, bir ilde 4 milyon, bir ilde 10
milyon, bir ilde 6 milyon.

RECAI BERBER (Manisa) — Toplam 80 milyon.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Simdi, Sayin Bakan, bu (ilkede iretime destegi verelim ve sizden
sonuna kadar da ylizde 1'i tamamlayacak sekilde... Ya, DSi yatirimlari... Yani, énerge de verdik. Bu agidan, bir kez daha
rica ediyorum, bu milletin parasini dolandiriclya, sahtekéara, diizenbaza kaptirmayalim. Vermeyin Sayin Bakan. Eger size
hesap vermiyorlarsa... Paranin basinda olan sizsiniz, siz buna transfer yapiyorsunuz. Eger size hesap veremiyorlarsa da
bu adamlara da para vermeyin. Bu llkede dolandiricilar, sahtekarlar, diizenbazlar, geteler tiremis Sayin Bakan, geteler.
Bazi illerimizde dyle sirketler kurulmus ki... Yok bdyle bir insan.

VAHAP SECER (Mersin) — Naylon fatura.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Miistesarim gok iyi biliyor, bu konuyu da iyi biliyor. Ben bu
konuyu bir kez daha giindeme getirmek istedim. Ama, asil olan, bu Ulkenin -ben suna inaniyorum- gelecegi ve ulkenin
insaninin, hepimizin gelecegi ihracatta ve uretimde. Cocuklarimizin gelecegi burada. Eger uretim ve ihracat yoksa bu
Ulkede cocuklarimiz a¢ kalir. Bu acgidan, ézellikle ihracat destekleme primlerinde ¢ok nekessiniz, nekes davraniyorsunuz.
Bu insanlar yaklasik bu sene... Gegen yil 600 milyondu ama bunun 300 milyonu bagka bir yere gitti, ihracatgiya 300
milyon verildi. Bu sene bltcede bu nedenle, 6zellikle ihracat destekleme primlerinin mutlaka arttirlmasi lazim. Size
fazlasiyla donuyor, fazlasiyla katma deger yaratiyor. Ben bu konuyu bir kez daha dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Sayin Bakan, 2/B konusunda arkadaslarim hep Milli Emlak’a yiklendiler. Hayir. Arkadaslar, Milli Emlak’in sugu
yok. Milli Emlak’i yaniltan... Milli Emlak namusuyla, serefiyle her yerde fiyat élcimlemesi yapti, degerlendirme yapti. Milli
Emlak’i yaniltanlar var. Bunun bir ucu da siyasetgi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Cevre ve Sehircilik...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onun igin kimse Milli Emlak’a “2/B konusunda basarisizsiniz, 2/B
konusunda sinifta kaldiniz...” Hayir.

VAHAP SECER (Mersin) — Senin bu Milli Emlak askin nedir kardesim ya!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir efendim, benim bir agkim falan yok. Calisani, diiriist, namuslu
insani ve ben her zaman her yerde séylerim. Bu agidan, burada, birileri yaniltti, bu yuku de lutfen arkadaslar Milli Emlak’a
yuklemeyin.

VAHAP SECER (Mersin) — Tamam, yuklemiyoruz!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir baska konu Sayin Bakan, orman koyliisii. Artik bu orman
kdylusunin arazilerini verin Sayin Bakan. Ekmekleri yok. Engin Bey yanimda, Sinop Milletvekili. Bu adamlarin... Simdi,
sdyle bir olgu oldu: Eskiden orman koyliisii o ormanda elde edilen Urlnlerinin belli bir kismini -hala da galiba ev basi 2,5
ton - aliyorlardi. Simdi, blyuksehir olan yerlerde bu kéyler artik mahalle oldu Sayin Bakanim. Mahalle olunca, bu orman
koylusu artik bu haktan yararlanamayacak. Ben bir kez daha bu konuda... Ben burada Orman Bakanhg: bitcesinde
aynisini séyledim. Bu insanlarin tek gecim kaynagi, tek ekmegi bu. Yani, 6zellikle Mugla’da, Antalya’da, Mersin’de...

RECAI BERBER (Manisa) — Manisa’'da.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Manisa da var tabii. Bilyiiksehir olan her yerde artik orman kéyliisii
iyice ekmeksiz kalacak. Bu agidan, bunun mutlaka, mahalle olan kdylerin yine eski sekliyle, orman kdyu olan yerlerde ayni
uygulamanin devam etmesi gerekiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ediyor zaten.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Etmiyor su anda, etmiyor. Oyle bir diizenleme yapilmadi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Orman ici kdylileri kendi seyini korudu gene, muhafaza etti.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayr.

Bir baska konu: Sayin Baskanim, bilmem Kamu ihale Kurumuna daha sonra mi gelecegiz?

BASKAN — Sizden sonra s6z verecegim efendim.

FERIT MEVLUT ASLAOGLU (istanbul) — Hayir, vereceksiniz de bize tekrar orada s6z hakki verecekseniz...

BASKAN — Hayir, simdi séyleyin efendim ne séyleyecekseniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, s6z hakki verecekseniz hakkimi kullanmayayim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 52

BASKAN — Hayir, hayir, kullanin hakkinizi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, sunun igin asla... Kamu Ihale Kurumunu kapatalim.
Niye? Simdi, Kamu ihale Kurumu disi kuruluslar ihale igi kuruluslardan daha fazla oldu. Obiirlerine niye haksizlik
yapiyoruz? Yani, Kamu ihale Kurumu kapsaminda kalan...

MEHMET SUKRU ERDINGC (Adana) — Ne haksizligi?

RECAI BERBER (Manisa) — Haksizlik mi bu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Evet. Obiirlerini gikardiniz. Niye gikardiniz? Haksizlik yapiyorsunuz.

RECAI BERBER (Manisa) — Haksizlik olur mu ya, onlarin da kendi yénetmeligi var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Hayir efendim, o zaman herkes o yénetmelige tabi olsun. Onlar sey
mi yani... Kamu ihale Kurumu disina gikardiginiz kurumlarin daha mi alni beyaz, onlar daha mi sey? Niye cikardiniz o
zaman? Eger bir kural, bir kaide varsa herkese ayni olmali $ikru Bey.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Haksizlik olmasi kétii bir sey mi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Evet. Simdi, onlara karsl haksizlik yapiyorsunuz. Isin mecazi
anlaminda séyliyorum.

Sayin Bakan, bakin listeye, Kamu ihale Kurumuna tabi olan kurumlara, ihale disl... Zannediyorum ki Sayin
Baskan, Kamu ihale Yasas yiiriirlige girdiginden bu yana kaginci kurumu gikardik bilmiyorum, herhalde 50’inci falan
oldu.

Bir: burada bir sey tiiredi Sayin Bakan, bunu da agik séyliiyorum, Kamu ihale Kurumunda bu isi meslek
edinenler ¢ikti. Kamu ihale Kurumuna tabi ihalelere birileri girip itiraz hakkini kullanarak buradan bir gikar saglamaya
calisiyorlar. Aynen séyliiyorum: ihaleye giriyor, ihaleyi alamiyor ama en tabii hakki itirazini yapiyor, buradan bir ¢ikar elde
eden kisiler dogdu. Acgik soyliyorum.

iki: Namuslu, serefli bir insan ihaleyi almigsa on ay, on bir ay, on iki ay... Bir, o kurum zarara ugruyor; iki, o
hizmeti alacak kuruluslar zarara ugruyor, kisiler zarara ugruyor. Bu agidan, yani burasi ¢ok ¢ok... Boyle de taslaniyor,
bdyle de taslaniyor.

Gegen bana bir mektup gelmis, 10 sayfa. Ben belgesiz, bilgisiz asla kimsenin onuruna, serefine oynamam.
Bdyle bir mektup. Ama, bir oku aynen her seye inanirsin. Kisiler tarif ediyor, kurumlar tarif ediyor, sirketler gosteriyor...
Hayir, benim tarzim degil. Ama, Sayin Bakan, burada benim igin su énemli: Kamu ihalesine ya herkes tabi olmali ya hig
kimse tabi olmamali. iki , burada bir gete tiiredi -Kamu ihale Kurumunda degil- yani, bu gete ihalelere giriyor, ihaleyi
kazanan firmalardan gidip menfaat elde etmeye ¢alisiyor, meslekleri bu oldu. Bunu da ben... Daha sonra da yine, Sayin
Baskan, s6z verirseniz, birka¢ kelime daha etmek istiyorum bu konuda.

Sayin Bakan, bu ulkede insanlarimiza, ¢ocuklarimiza egitim yaptiriyoruz. Bugiinden sdyleyeyim, Allah, olacak
evlatlarinizin size acilarini géstermesin, hep mutlu olun, hep huzurlu olun, hanimefendiye de bugiinden gegmis olsun
dileklerimizi iletiyorum, tim arkadaslarim adina. Ama, niye bu ¢ocuklarimizi yetistiriyoruz? Egitimleri igin, her sey icin, haril
harl Universite egitimlerini almalarini sagliyoruz, harl haril. Kosuyorlar bu ¢ocuklar, bitiriyorlar, 6gretmen oluyorlar veya
ziraat mihendisi oluyorlar veya gida muhendisi oluyorlar veya... Bunlarin Tirkiye'de... Ya bu okullarda artik kontenjan
vermeyin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tirkiye'nin baska gergeklerle ilgili kontenjanini verelim ama
veriyorsak da bu insanlari yagsamlarindan bezdirmeyelim. Burada tum simsekler size geliyor, “Mehmet Simsek simseklik
yapiyor.” diyorlar, aynen bdyle. Kadro vermeyen sizsiniz, nekes olan sizsiniz. Su Tweet’i vereyim, su anda Allah askina
birisi baksin, gelen Tweet'lere bir bakin, buglin en az bin tane geldi. Sayin Bakan, 6zellikle Tarim Bakanhgi, 6gretmenler
konusunda ¢ok nekessiniz. Bu ulkenin 125 bin 63retmen acid1 varken -Engin Bey bu konuyu benden daha iyi bilir- 37 bin
tane Ucretli 6gretmen varsa bu llkede, bu gocuklarin 6nlni niye agmiyoruz? Burada bir énerge verdik. 100 bin 6gretmeni
yapin ve bu iilkenin gocuklarini biktirmayin, yasamlarindan biktirmayin. “intihar edecegim.” diyor, aynen, vereyim, ne
olursun, birisi buna suradan baksin.

iki: Tarim Bakanliginda... Yine, Tarim Bakani burada sdyledi, dedi ki: “Vallahi, ben ne yapayim, Maliye
vermiyor.” Aynen bdyle sOyledi, degil mi arkadaslar?

VAHAP SECER (Mersin) — Evet.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Evet, sahidiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yani, orada da bir ziraat mithendisi, gida miihendisi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlet Personelle Maliyeye yiikliiyor, evet.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet, aynen bdyle séyliiyorlar. Bu agidan bir kez daha dikkatlerinize
getiriyorum.

BASKAN - Lutfen tamamlayabilirseniz Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, biraz daha miisaade ederseniz. ..

$imdi, yine arkadaslarim, Sayin Aydemir gitti, gecen seneki butce konugsmami tutanaklardan gésterecektim,
nasil tesekkir ettigimi de gdsterecektim ama gitti.

BASKAN — Gelir, biraz sonra gosterirsiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Bakan, ben on bir yildir buradayim. Her bakanhigin, bilirler,
burada... Ama sunu soyliyorum: Saygiyla Onlerinde egiliyorum Maliye teskilatinin, asadidan yukarisina kadar.
Sorumluluklari, altini giziyorum, ise bakis agilari, olumlu davranislari, ¢6zim anlayiglari, sadece burada degil, Bakanlikta
degil... Ben tanimam bilmem, istanbul'da Gelir Idaresi Baskanligina giden herkesin bir isi oluyor, arkadaslar bana anlata
anlata bitiremiyorlar. Bilmiyorum kimdir, nedir? Bu agidan, once...
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Pardon, bir sey daha unuttum, beyefendi bahsetti ama onu her sene sdylerim, her sene sdyleyecedim: Hazine
avukatlarina buyltk haksizlik yapiyorsunuz, kendi paralarini kendileri kazaniyor. Baska kurumlar, onlara da haksizlk
yapiyorsunuz. Baska bazi kurumlarin disaridan satin alarak 6dedikleri paraya, ne olursunuz Sayin Bakanim, bir baktirin
ya, bir baktirin. Enerji Bakanliinin, Sosyal Guvenlik Kurumunun veya dider bakanliklarin disaridan hizmet almaya ne
kadar 6dediklerine bir baktirin. Bu insanlar, kamu adina, kamunun ugradigi haksizhgi gidermeye kosan insanlar. Ne
olursunuz, onlarin hakkini yemeyin. Hakki sizde kalirsa hepimiz ¢ok uUzuluriz. Bu agidan, Maliye Bakanhgdinin tim
teskilatina ve basta zatialinize... Sevgi dolu, ilkeli, dirist bir insansiniz, ben bunu hi¢ kimseden korkmam kimseden...
Tabii, bir siyasetin, AK PARTI, AKP siyasetinin...

BASKAN — “AK PARTI” de canim...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Fark etmez ya, hepsi de...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Oncesi giizeldi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Uygulayicisisiniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama kisilik olarak, ben sahsen kendi adima konusuyorum, ben sizin
kisiliginize inaniyorum, kendi adima konusuyorum. Tabii, kigiliginize saygi duyuyorum ama bazi parti siyaseti geregi
uygulamalariniza da saygl duymuyorum. Bunu da acik séylerim ben.

RECAI BERBER (Manisa) — Yine saygi duyun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah Allah... Pardon “saygi duymama” kelimeleri belki sey, yani
inanmiyorum. Ozir diliyorum.

Yine, Sayin Bakanim, polisler... Etmeyin, tutmayin. Gegen, icisleri Bakanina verdim, 3.400 lira net aliyorlar.
Maas! 990 liraydi galiba, okudum burada. Bu adam emekli oldugu zaman da 1.340 lira emekli maasi alacak. Boyle bir
sosyal felaket var. Yarin emekliliklerinde muhannete muhta¢ ediyorsunuz insanlari. Bu agidan bunu da dikkatinize
sunuyorum.

Basta zatialinize, tim tegkilatiniza, devleti koruyan, hald bu Bakanlikta bir saygi-sevgi yani o gelenegi hala,
kamuyu koruyan, kamu adina her turlii hareket eden bir sevgi var, bir sevgi var, ben onlara bir kez daha tesekkur
ediyorum.

Maddelerde konugmak lzere saygilar.

BASKAN - Sayin Bastopgu, buyurunuz.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Tesekkur ederim Bagkanim.

Degerli Bagkanim, Degerli Bakanim, cok degerli tUye arkadaslarim, Maliye Bakanligimizin ¢ok degerli
burokratlari; bugiin son giin. Giiniin sonunda da davetinizi aldik, insallah sizlerle birlikte olacagiz, tesekkur ederiz.

Ben hemen bit¢cemizin hayirlara vesile olmasini diliyorum ve tim hazirundaki kardeslerimi, arkadaglarimi, basin
mensuplarini sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Butgemizin hazirlanmasinda emegi gecenleri -ki hangi streclerden gegerek
hazirlandidini, ne kadar emek verildigini hepimiz biliyoruz- kutluyorum.

Simdi hemen kisaca sunu anlatmak istiyorum: Zamanin birinde ulkelerin birinde -denize de kiyisi varmig-
kars! taraflardan bir dedikodu yayilmaya baslamis “Bu Maliye Bakani ve tayfasi aslinda hicbir sey bilmiyor.” diye. Bunlar o
kadar abartmislar ki “Bunlar yiizme de bilmiyor.” demisler. Tabii bu durum maliye bakanhgina iletilince maliye bakani da
demis ki: “Arkadaslar, bir gidin bakalim, hakikaten bdyle bir séylenti dogru mu degil mi?” Geliyorlar, diyorlar ki: “Efendim,
evet, sdylenti dogru.” “Peki ne istiyorlarmis?” “Bunlar yiizme bilmiyorlar ama iste deniz hemen surada, sahil surada,
kanitlasinlar.’ diyorlar.” demisler. “Peki, nasil kanitlayalim.” Oradaki platformla konusmuslar. Demigler ki maliye bakanina:
“Biz sizin ylizme bilmediginizi biliyoruz, ekibinizin de ylizme bilmedigini biliyoruz ama kanitlayabilirsiniz.” “Nasil
yapacagdiz?” “2 tane daha arkadasinizi segin, bir giin gidelim sahile, ylizin, bu dedikodular da son bulsun.” demigler.
Cinki, basinda, medyada bayagi bir yer iggal etmis. “Tamam.” demisler. Anonslar yapiliyor “Su giin, su saatte maliye
bakani ve 2 arkadasi sahilde olacak. Millet gelsin, ytzip ylizmediklerini gérelim, 6grenelim.” diye. Maliye bakani yanina
mustesarini aliyor, bakan yardimcisini aliyor, sahile gidiyorlar sabahtan. Karsida da sdyle 300, 350 metre kadar uzaklikta
bir tane adacik var. “Nasil olacaktir?” “Efendim, biz tespit ettik, su adaciga kadar ylzeceksiniz, yuzerek déneceksiniz.”
Maliye Bakani, Yardimcisi ve Mustesari “Tamam.” diyorlar ve denizin Ustliinden yuriiyerek gidiyorlar adaya, yiriyerek de
dénuyorlar. Ertesi sabah, bitin her yerde, basinda, medyada “Biz demedik miydi ya, bunlar yizmesini bilmiyorlar diye?”

Sayin Bakanim, biz sizin c¢alismalarinizi, ekip arkadaslarinizin galismalarinin hepsini biliyoruz. Bunlar
elestirenleri dinliyoruz. Gayet tabii ki elestirilerden yararlaniyorsunuz. Sorular sorulacak, cevaplarinizi vereceksiniz. Gene
biz inaniyoruz ki bunlar da katkilarda bulunacak. Muhalefetteki arkadaslarimizin ki aralarinda ¢ok duayen, bu isleri bilen
Simer Bey gibi kisiler de var. Sizler bunlardan yararlanacaksiniz ve her gecen gin iyiye, daha gtizele gidecegiz. Buna da
inaniyoruz.

Bugun bir firsat oldu. St. Petersburg’daki basin toplantisini dinledik. Sayin Putin, Basbakanimiza dedi ki, bir
Onerisi Uzerine: “Siz, zaten bolgemizin en guglilerinden bir tanesi oldunuz. Bu igleri siz en iyi sekilde degerlendireceksiniz.
Buna inaniyoruz.” Béyle bir konumda biz ¢ok daha iyi giinlere gidecegiz insallah.

Ben, tekrar biitceniz hayirlara vesile olsun diyorum; emegi gecenlere tekrar tesekkiir ediyorum. Ozellikle de
buglin son glin oldugu i¢cin muhalefetteki arkadaslarimiza tesekkur ediyoruz. Onlar da 6nemli katkilarda bulundular. Sag
olsunlar, fikirlerini sdylediler, énerilerini sdylediler. Biz bir aile olarak ¢ok mutluyuz. Her sey gonliiniizce olsun diyorum.
Sag olun, var olun.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bastopgu.

Sayin Bilgi¢, buyurun.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Hepinizi sayglyla selamliyorum.

Simdi az 6nce, daha dogrusu az énceki konusma demeyeyim ama bu butge goérismeleri basladigindan beri
soyle bir tablo ortaya konulmak isteniliyor: Sanki bizler, bitce hakkindan dogan Turkiye Blyik Millet Meclisinin denetim
hakkini engelliyormusuz yahut da bu denetimin yapilmasini istemiyormusuz veya bir bagka taraftan, perspektiften
baktigimizda, Hukdmet ya da ilgili kurumlar, bakanliklar sanki denetimden kaciyorlarmis gibi bir hava olusturulmak
isteniyor. Bagindan beri de konusuyoruz ki bugiine kadar yapilmig olan is dogru bir istir, yapilmis olan denetimlerin hepsi
dogrudur ama sanki higbir denetim yapilmamig, hicbir sey yapilmamis, hicbir inceleme yapilmamis gibi bir hava. Simdi,
mesela arkadasimiz konusuyor, diyor ki: “2005 yilindan beri hicbir sekilde yeni mevzuata uygun olarak hareket etmiyoruz.
Yeni mevzuata uygun calismalar yapmiyoruz. Burada Komisyonda da yapmiyoruz.” Yani Komisyon isini, gorevini
yapmiyor, yerine getirmiyor. Ondan sonra 4 Kasimda bir énerge veriliyor. Onergede deniliyor ki: “Yani 2012 kesin
hesaplari gortugtlmesin, gindemden cikartilsin.” Halbuki bu agik. Anayasa’nin 164’Uncu maddesine baktiginizda bltge
kanunu ve kesin hesabin birlikte goérugulecedi ve genel uygunluk bildirimi yaninda gorisilecedi net olarak Anayasa
hikmu. Ayni sey, Anayasa’ya dayanarak 5018’de de var, 6085’te Sayistay Kanunu’'nda da var.

Simdi peki, ne istiyorlar arkadaslar bizden? Yani hani, bizim hukukun disina mi ¢ikmamizi istiyorlar? Yani
hukukun digina gikmamizi talep ediyorlarsa bizim bunu yapmamiz, bdyle bir sey yapmamiz miumkiin degil.

Simdi ifadeler kirici. Hep siz kirldiginizi ifade ediyorsunuz ama bakin, mesela buglin yapmis oldugunuz
konusmada -digerlerini gegiyorum- “Ayrica gelen raporlara bakiyoruz, inceleme yapilamamis prensip olarak yine ama
bazilarinda eski usul belgeler toplanmis.” “Eski usul belge” dediginiz nedir? Burada rapor agik. Raporda sunu sdyliyor,
diyor ki: “Sayistay Baskanligi ilgili denetgisine sunulamamistir, mali tablolar, yukarida saydiklari seyler.” Ama devam
ediyor: “S6z konusu usul ve esaslarin 8inci maddesi kapsaminda istenen diger belgeler dikkate alinarak denetim
yuratdltp sonuglandiniimigtir.” diyor.

Simdi, buradaki bu ifadeyi hi¢ gérmeyeceksiniz, 25 milyon verilen hesabi, belgeyi, evraki hi¢ gérmeyeceksiniz,
ondan sonra diyeceksiniz ki: “Hicbir sey verilmemistir, eski usulle islem yapiimisgtir.” Devamina geliyorum. Bu ¢ok énemli
degil. Diyorsunuz ki: “Sayistay denetgileri tarafindan calismalar yapilmis.” Simdi mesela, siz bunlara cevap verdiniz.
Tesekkiir ederiz dedik. Sayin Maliye Bakanimiza tesekkiir ediyoruz. Ama arkadan devam ediyoruz. “Bir¢ok bakan bugtine
kadar bunun farkinda bile degildi. Sayistay raporu oldugunun ya da Sayistaya bilgi ve belge veremediklerinin dahi
farkinda degillerdi. Bunlarla ilgili olarak cevap dahi vermediler.” Yani bu bana gore insafsizliktan baska bir sey degil.
Burada, butlin gelen bakan arkadaglarimiz, kendi butgeleri gériusulirken bitin bilgi ve evraklari verdiklerini, her turlu
denetimin yapildigini, sadece Sayistayin kendisinin de Devlet Muhasebe Kurulunun yapmis oldugu toplantida bu kurum
bazl olarak bu bilangodur, mizandir, bunlarin ¢ikarilamayacagdina, ancak yardimci bir ek tablo olarak kullanilabilecegine
iliskin aldiklar kararin altina imza attigi halde, bizzat sayin bakanimiz da geldiler, butiin bunlar soylediler, dediler ki:
“Zaten bitin bunlar maliye tarafindan tutulur. Bizim bu isi kurumsal olarak zaten yapmamiz ve gikarmamiz mimkin
degil.” Simdi butiin bunlara baktiginizda, durup durup, ikide bir, yani kalkip “sanki biz denetimden kagiyormusuz, denetim
yapilmasini istemiyormusuz” gibi bir hava yaratilmasindan hicap duyuyorum, tGzinti duyuyorum ve hakikaten biz bir sey
sdyledigimiz zaman da “Ya, bu bdyle degil, niye bunu bdyle séyliyorsunuz?” dedigimizde kirilganlk gostere ceksiniz ama
Oblir tarafta gikacaksiniz, bizi isimizi yapmamakla, is bilmezlikle, bakanlarin kendilerinin denetimleriyle ilgili hicbir seyden
haberdar olmamakla ifadelerinizle suglayacaksiniz ve ondan sonra diyeceksiniz ki: “Bunlarin hi¢bir tanesi hakaret degildir,
bir tespittir.” Sayin bakanlarin tamami gelmislerdir, oturmuslardir, burada da gerekli cevaplari vermislerdir.

Daha fazla bir sey sdylemek istemiyorum. Kifayeti miizakere benim igin.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Arkadaslar, lutfen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade eder misiniz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Cetin, bir saniye...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayistayla ilgili Sayin Bagkan.

BASKAN — Simdi soru-cevapta konusabilirsiniz ama...

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, soru-cevap degil, Sayistayla ilgili.

BASKAN — Sayin Kusoglu’'na iki dakika sure veriyorum efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sadi Sureyya Bey, benim burada tanidigim ve gercekten tanimaktan da ¢ok mutlu oldugum, seref duydugum bir
arkadasim. Bu konularla ilgili neden bu kadar alinganlik gosterdigini yalniz anlamadim ¢iinkii kendisiyle ilgili dogrudan bir
sikintim, suglamam olmadi. Bugun...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ama bu Uslupla ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, su...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Tespitiniz dogru olabilir ama yanhs islupla dogru laf séylenmez.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, sunu séyledim: 2005 yilinda 5018 sayili Kanun degismis, bununla ilgili
mevzuat degismis, 2005 yilindan beri bunun geregi yerine gelmemis. Bu boyle midir?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyledir.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Olur mu? Sayistay ydnetmeligini ne zaman g¢ikartmis? Onu sdyler misiniz?
2012'de.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay ydnetmeligi ne kadar énce gikarsa giksin, sonug olarak yeni mevzuata
uygun raporlar bize asla gelmedi Sayin Bilgic.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tek tarafli ydnetmeligi aldiysa...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayistay yénetmeligini 2012'de gikardi Sayin Kusoglu. 2013’iin Nisaninda
da bu raporun uretilemeyecegine dair karar altina dahi almis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet. O da yanlis. Bu kanun 2005 yilinda yiriirlige girdi.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Allah Allah!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanunu 2003 yilinda bu Meclis gikardl, iki yillik siire verdi idareye.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Eger kanunsa -isterseniz kanunu okuyalim- kanunda yazarlarin hepsi
buraya sunulmustur. Hepsi de burada gérusulmustur.

BASKAN — Litfen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — lyi de... lyi de...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Kusoglu, yénetmelik tek tarafli ydnetmelik tek tarafli cikarmislar....

BASKAN — Sayin Aydemir... Sayin Aydemir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, miisaade ederseniz. Bakin, o zaman dinliyorum, ben sizi
dinledim.

BASKAN — Sayin Kusoglu, litfen siz tamamlayin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sey soracagdim, bir saniye...

BASKAN - Ya, Sayin Aydemir, lutfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tek tarafli ydnetmelik gikartmislar. Olur mu &yle bir sey?

BASKAN — Litfen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tek tarafli yénetmelik gikmissa bu yanhshgin da diizeltimesini saglamak bizim
gOrevimizdir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi onu diizeltecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bunu elestirmeyelim mi, bunu birlikte, hep birlikte...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Elestirin ama verilmemis gibi géstermeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben muhalefette oldugum igin elestirmiyorum. Ben iktidar siralarinda
otursaydim da bunu elestirirdim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama hicbir sey verilmemis gibi géstermeyin.

BASKAN — Sayin Aydemir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir iilkede, bakin, bu kadar énemli bir konunun 2005 yilindan beri degisiklik
oldugu halde yerine gelmemesi anormal bir seydir. Sayistayin uygunluk raporu yazmasi lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mali uygunluk raporu yazmasi lazim. Mali rapor yazmasi lazim ve performans
raporu yazmasi lazim. Hangi giin gérdiiniiz bitiin bunlar siz? Ug seneden beri buradayiz. Bunlarin diizeltimesi gerekir.
Bu da sizin, benim, hepimizin gorevidir. Bunun icin ugrasiyoruz.

Ha, Sayin Bakanlarin bu konuyu bilmemesine gelince; bilmiyorlar, bilmiyorlar efendim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — O sizin kendi diisiinceniz Sayin Kusoglu.

BASKAN — Simdi, tabii...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konu, bakin, Mecliste de birgok kisi tarafindan bilinmiyor.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Daha tutturuyorsunuz “Sayin bakanlar kendileri bilmiyorlar.” diye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, evet.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum Sayin Kusoglu... Tesekkur ediyorum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2012'yle ilgili olarak hesaplar 2014 biitgede giktigini bilmiyorlar heniiz. Birgogu
bilmiyor, farkinda degil.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Onlar her seyin farkindalar.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunun égretilmesi lazim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Onlarin hepsi ne yaptiklarinin farkindalar; Sayin Kusoglu, emin olun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitge sunumlarinda 2012 harcamalarini nereye yaptiginin bilinmesi lazim.

BASKAN — Simdi tesekkir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, bir sey daha sdyleyecegim.

BASKAN - Lutfen, lutfen ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biliyorsunuz, hakaretamiz bir sey séylemiyorum. Bu énemli bir konu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Harcamalarin nereye yapildigi belli degil mi?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Hala “Bilmiyorlar.” diyorsunuz, “Farkinda degiller.” diyorsunuz...

BASKAN - Litfen... Sayin Bilgig...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Séyle bir sey olsa Sayin Bakan: Simdi 2012y, kesin hesabini gériigiiyoruz.
2012'yle ilgili olarak burada bir bagka hiikiimet bulunsa, herhangi bir hilkimet- CHP de olur, dider partilerden de olur-
farkli bir hilkimet olsa “2012 yili AK PARTI déneminin icraatiydi.” deyip kesin hesabini reddetse, “Biitce agimi var,
6denek asimi var, farkh kullanimlar var. Bunlar kanuna uygun degildir.” deyip reddetse bu sizi mutlu eder mi, diizglin olur
mu bu? Bunlari dizenlememiz, bir hal yoluna koymamiz lazim, yoksa blyk sikintilar s6z konusu olacaktir.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Biitge kanun tasarisina uygun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu iyi niyetle ifade ettik. Bunun igin, yapilmayan, olmayan Sayistay
raporlarini ifade ettigimizde bize sdylemediginizi birakmiyorsunuz.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Alakasi yok. Ama her giin ayni seyi sdyledik Sayin Kusoglu.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Sayin Aydemir, lutfen.

Simdi, degerli arkadaslar, sunu ifade edeyim: Bakanlarimiz Plan ve Biitce Komisyonuna bitceyle ilgili sunus
yapmadan 6nce, Komisyonumuza gelmeden énce her bir bakanimizla Sayistaya yonelik olarak konustum ve bakanlarimiz
Sayistayin neler soéyledigini biliyorlar ve farkindalar, onu sdyleyeyim. Ha, konusmalarinda bazi bakanlarimiz Sayistaydan
bahsetmemis olabilir ama 6zellikle soru-cevap kisminda bakanlarimiz bunlarin cevabini vermiglerdir, verdiler de, bunu da
biliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagbakan Yardimcisi “Kagit pargasi.” dedi.

BASKAN — Elbette herkes gortsini ifade etti Sayin Kalayci yani farkli gortis ifade edenler de olabilir, hepsine
saygi duyacagiz.

Ben ¢ok tesekkur ediyorum.

Arkadaslar, soru béliimiine gegiyoruz.

SORULAR VE CEVAPLAR

iZZET CETIN (Ankara) - Sayin Bagkan, bir dakika, ben sorumu Sayistay yetkililerine soracagim, size degil, bir
dakika. Sayistayla ilgili sorum var.

BASKAN — Simdi, bakin, geneli Uzerindeki gérismeleri tamamladik. Sayistayla ilgili sorunuz varsa ben simdi...

IZZET CETIN (Ankara) - Ben diigmeye bastim, sé6z aldim.

BASKAN — Bakin, Sayin Cetin, siz konustunuz.

IZZET CETIN (Ankara) - Bir dakika...

BASKAN — Bakin, bir sey sdyleyecegim. Ben s6z verecedim size, bir saniye.

IZZET CETIN (Ankara) - Konusmalarin, gériismelerin basinda, gériismelerden soru-cevaba gegmeden énce
Sayistaya iligkin bir bolim ayirdiniz.

BASKAN — Sayistayl dinledik baslangigta, oturttum ben oraya Sayistay Baskanhgini, sizinle gorisini aldik
onlarin.

IZZET CETIN (Ankara) - Sayistay yetkililerine soru soracagim.

BASKAN — Sayistayla ilgili sorunuz varsa sorun, yine cevaplandiririz. Sorularinizi alahm.

IZZET CETIN (Ankara) - Sayistayla ilgili benim sorum.

BASKAN — Sayigtay veya diger sorulariniz da olabilir, hi¢ fark etmez.

Soru bolimine bagladik arkadaslar, sliremiz on dakika.

Buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, araciliyinizla soracagim yani bir yanlis anlasiima var, onu diizelteyim.
Sadece Hukimete yonelik degil elestiriler, Sayistaya yonelik de elestirilerimiz var arkadaslar. Yani goérevini layikiyla
yapmadigi, yaptiriimadigi seklinde degerlendirmelerimiz oldu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, Sayin Cetin “Yaptirilmadi.” olur mu?

iZZET CETIN (Ankara) — Onun da gerekgesi var kardesim, gegen yil nisan ayinda hazirladiginiz tasari, iste,
teklif burada.

BASKAN — Sayistay bagimsiz bir kurum.

iZZET CETIN (Ankara) — Simdi, bizim normalde burada sorularimizi Sayistay dairesinin baskanina ya da
denetimden sorumlu bagkan yardimcisina sormamiz gerekir ama buraya gelen arkadaslarimiz denetim grubunun bagskani
ya da ekip baskani, onlara soracagiz mecburen.

Simdi, ben sunlar sormak istiyorum Sayistaya Sayin Bagkanim, araciliinizla: Maliye Bakanligina génderilen
denetim raporunda 35 farkli denetim bulgusu yer almasina ve rapor yaklasik 160 sayfa olmasina ragmen, Turkiye Buylk
Millet Meclisine sunulan Sayistay raporunda neden 14 denetim bulgusu yer almis ve Meclisten gizlenen 21 denetim
bulgusu hakkinda ne yapilmistir? Bir.

ikinci sorum: Anayasa’nin 160’inci maddesinde Sayistaya merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleriyle sosyal guvenlik kurumlarinin bittin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Biyuk Millet Meclisi adina denetleme,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesinde ise denetim sonuglari hakkinda Tirkiye Buyuk Millet Meclisine dogdru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunma gorevi verilmisken, Sayistay Kanunu’'nda veya Denetim YOnetmeligi'nde veya
Duzenlilik Denetimi Rehberi’'nde ya da uluslararasi denetim standartlarinda Sayistayin, adina denetim yaptigi milletin
temsilcilerinden denetim bulgusu gizlemesine izin veren herhangi bir kural var midir?

Ug: Sayigtay Kanunu'nda, Sayistay Denetim Yoénetmeliginde veya Dizenlilik Denetimi Rehberinde ya da
denetim standartlarinda, denetim bulgularinin Meclise raporlanmasi yerine, izlienmek amaciyla denetlenen kamu idaresine
yazilmasina cevaz veren hukuki bir dizenleme var midir? Bagska Ulke sayistaylari hakkinda, bu konuda incelemeniz var
mi? Bunlar igcinde denetim bulgularini Parlamentoya bildirmek yerine, denetlenen kamu idarelerini izlenmesi amaciyla
yazan bir sayistay bulmak mimkin mu?

Dérdiinci sorum: 6085 sayili Kanun’un 35’inci maddesinin (b) bendinde “Denetim genel kabul gérmis
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yadratulur.” denilirken, 37’nci maddesinin (2) numarali fikrasinda
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“Denetim suirecine iligkin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarindan
yararlanmak suretiyle hazirlanacak yonetmelik, standart ve rehberlerde belirtilir.” kuralina yer verilmis midir?

BASKAN - Litfen Sayin Cetin, on dakika stiremiz var, t¢ dakika kullandiniz. Litfen ya, bir strlt arkadagimiz var
s6z almak isteyen, soru igin.

IZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika, bir sey daha séyleyecegdim.

Yasanin géndermede bulundugu uluslararasi denetim standartlar, sayistaycilar agisindan uluslararasi yuksek
denetim kurumlari standartlari yonetim rehberleridir. Yani bu konuda saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerinin
giris béliminde “Sayistaylarin yasama organlari ve kamuoyu gibi ¢esitli taraflara karsi hesap verme sorumlulugu vardir.
Sayisgtaylarin is siregleri, faaliyetleri ve Uriinleri saydam olmalidir.” denilirken, 3 no.lu ilkesi “Sayistaylar saydam ve
tarafsiz denetim standartlari, siirecleri ve yontemleri benimser.” seklinde standartlastiriimis ve agihminda ise “Sayistaylar,
yuksek denetim kurumlari standartlari kapsaminda ayrintilari verilen temel kurallari...”

BASKAN — Tesekklr ediyorum Sayin Cetin, lGtfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika Sayin Bagkan.

BASKAN — Lutfen soru soralim, konusma yapiyorsunuz, litfen ya. Bakin, bes dakika konustunuz.

IZZET CETIN (Ankara) — Bir seyin agiga gikmasindan mi korkuyorsunuz?

BASKAN — Hayir efendim, neden korkacagiz?

IZZET CETIN (Ankara) — O zaman bilgi vereceksin.

BASKAN - Bunlar elli kere sdylendi tarafinizdan ya.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayistay bilgi vermekten kagiyor. Sayigtay Baskani ve ydneticileri, denetim
elemanlarina “Soyle denetim yapacaksiniz.” diye talimat veriyor.

BASKAN — Kimse sdyleyemez, gayet acik kanun.

IZZET CETIN (Ankara) —Hazirladiklari raporlari Rapor degerlendirme komisyonu olusturup diizeltiyorlar. Basina
yansidi, acikliga giksin.

BASKAN — Buraya gelen her bir Sayistay denetgisi, kendisinin hakim sinifindan oldugunu ve her agidan
bagimsiz oldugunu séylemistir. Lutfen arkadaslar ya.

iZZET CETIN (Ankara) — Bunlar iddia, basinda yazdi bunlar. Niye agiga ¢ikmasindan gekiniyorsunuz?

BASKAN — Hi¢ kimseden gekinme...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskan, bir ciimle sarf etti. “Sayistaya denetim yaptiriimadigi” diyor.
Duyumunuz mu var?

iZZET CETIN (Ankara) — Evet, basinda ¢ikti. Gérmedin mi, okumadin mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu cimleyi kullanamazsiniz. Madem 6yle bilgiyle, belgeyle konus. Nereden
yaptiriimadi?

IZZET CETIN (Ankara) — Sen okumadin mi basindan? Ben sana vereyim belgelerimi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne belgesi vereceksin?

IZZET CETIN (Ankara) — Kardesim, Sayistay Bagkani ya da... Kendi yetkileri disinda... Sayigtay yéneticileri,
gérevlileri cevaplandirsin bunlari. (AK PARTI siralarindan giiriiltiler)

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Sayin Akgay, buyurun lGtfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, bu butce gdrismelerinde buraya gelen butliin bakanlar topu Maliye Bakanina atiyor. MillT Egitim
Bakani ve Tarim Bakani, atanamayan 6gretmenler ve ziraat mihendisleriyle ilgili hususlar icin hep iste “Maliyeden talepte
bulunduk, Maliyeden gelmedi, Maliyeden alamadik.” diyor. Bu konuda Hiukdmet politikaniz nedir? Bir.

ikincisi, MASAK ne is yapiyor? 1997°de kuruldugunu biliyorum ve kuruldugundan bu yana yaptigi
sorusturmalardan davasi sonuglanan kag¢ dosya vardir? Bir de konusmamda dile getirdigim personel sorunlari ile bu ortak
sinavdan dogan magduriyeti, gelir uzmanhgi sinavinin agilip agiimayacagini —kurum ici- ve dershanelerle ilgili sorulari
cevaplandirirsaniz sevinirim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Kurt...

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, Sayistay Kanunu'’nun 37’'nci maddesi soyle diyor (c) bendinde: “Sonuglarin ve tavsiyelerin
raporlanmasi.” (¢) bendinde de “Raporlarin Turkiye Biyiuk Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine
gonderilmesi.” Yani Tirkiye Bliylk Millet Meclisine sunulan rapor kamu idaresine de goénderilecek ama burada tersine bir
sey olmus, 6nce kamu idaresine gdénderilmis, kamu idaresiyle bazi konularda mutabik kalinmig, kugultilerek Turkiye
Buyuk Millet Meclisine gonderilmis. Simdi, orada da Sayistay diyor ki: “Biz yeterli incelemeyi yapamadik.” Yani nasil
yapmasli lazim? 36'nci madde “Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin...” (b)
bendinde de “Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag duyulan her tirli
belgelerin degerlendirilerek bunlarin guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda gérus bildirmesi...” Sayistay bunlari géremedigi
icin “Bu konuda goris bildirmiyorum.” diyor. Simdi, anlamak istemediginiz bu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunlari degil...

BASKAN — Sayin Kurt, litfen sorunuzu alayim.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Anlanmak istenmeyen su: Butgce Komisyonu Sayistayl da idareyi de savunacak
pozisyonda degil. Sizin de bizimle beraber sorgulamaniz lazim. Siz simdi kendinizi idarenin yerine koyarak ya da
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Sayistayin yerine koyarak yapilanin ¢ok dogru oldugunu sdéyliyorsunuz. Halbuki Sayistay éyle demiyor. “Ben bu raporlari
alamadim.” diyor.

BASKAN — Sayin Kurt, litfen soruyu soralim, litfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) - Dolayisiyla, Sayin Bakanimin bu konudaki géristuni de 6grenmek istedim.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

Sunu ifade edeyim, ben daha 6nce de ifade ettim. Kuruma gonderilen rapor Sayin Kurt, Sayistay raporu degildir.
Denetimin, daha dogrusu denetginin raporudur yani denetginin yazmis oldugu rapordur. Sayistay raporu olabilmesi icin
bahsedilen komisyondan ge¢cmesi gerekiyor, dairelerden gegmesi gerekiyor, Rapor Degerlendirme Kurulundan ge¢cmesi
gerekiyor ki Sayistay raporu olabilsin. Dolayisiyla, o sizin bahsetmis oldugunuz Sayistay raporu degildir. Sadece agiklik
kazandirmak igin, kanun acisindan sdyluyorum.

Sayin Gok...

ABDULKERIM GOK (Sanliurfa) — Sayin Bakanim, iki sorum olacak, 8yle zannediyorum sorumun bir tanesi
salondaki herkes, belki olmayanlar da belki oy birligiyle bir soru sormus olacagim. Ozellikle Sayin Bakanim, su anda
bizlerin sirasinda bulunan -gecen sene de konusmustuk- su kirtasiye mi diyelim, bunun boyutlarini nasil azaltabiliriz?
Bununla ilgili bir calisma dustndr misiniz? Bunu elektronik ortamda degderlendirmek mimkin mu? Cunki gercekten
arkadaslarimizin da, gelen diger burokratlarin da, memur arkadaslarimizin da, bizlerin de dikkatini ¢ekiyor. Elektronik
ortam var, insallah bir sonraki butcede bunlari farkli degerlendiririz.

BASKAN — Evet.

ABDULKERIM GOK (Sanlurfa) — Diger sorum da Sayin Bakanim, tniversitede égretim (iyesi olmamiz hasebiyle
arkadaslarimiz soruyor, biz de sizlere sormak durumundayiz. Elhamddlillah, o noktada da ekonomimiz gittikce glgleniyor,
6gretim uyeleriyle ilgili maaslarinda bir iyilestirme, bir ¢galisma var mi, bdyle bir programiniz olabilir mi?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Zozani...

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, benim de iki sorum var. ilki, 2014 bitcesinden muafiyet, tesvik, istisnalar ve benzeri kalemler adi
altinda sermayeden alinmasi gereken toplam kag kalem vergiden vazgegilmistir? Bunlarin rakamsal karsiligi nedir?

ikinci sorum da su: 657 sayili Kanun kapsaminda sik sik torba kanun uygulamalariyla esnetmeler yapiliyor,
farkli uygulamalara sebebiyet veren diizenlemeler yapiliyor. Bu kapsamda memurlar, bulunduklari dereceden birkag Ust
dereceye birden atanarak yiksek dereceden maasi almalari saglaniyor. Kamuda her kurumda uygulanan bu uygulama
Maliye Bakanhginda da uygulaniyor ama adaletsiz bir sekilde uygulaniyor, bu sizdeki uygulama da. Cinki Maliyede bazi
uzmanliklarda Ust derecede atamasi varken ayni Bakanlik i¢inde galisan diger uzmanlara bu hak verilmiyor. Bir érnekle de
ifade edeyim isterseniz. Bitcede muhasebatta calisanlar bu uygulamadan yararlanirken ayni unvanda olduklari halde
devlet gelir uzmanlari ve diger gelir politikalarindaki maliye uzmanlarina bu hak verilmiyor. Bilginiz dahilinde midir bu konu,
bilmiyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, benim de iki sorum var. Bu Kamu Ozel isbirligi cercevesinde bunu takip ediyorsunuz yeni bir
programla, ne kadar riskimiz son duruma gére?

Bir de 2013’te kamu idareleri hizmet kiralama gideri ne kadar oldu? 2014 igin ne kadarlk bir 6denek ayirdik,
kamu idareleri hizmet gideri olarak?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Baskan tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, sosyal yardimlarla ilgili 30 milyar liralik bir dagitimdan bahsettiniz, nereye bu? Tarimsal destek
13,2 milyar, nereye bunlar? Secimde ne kadar hazine yardimi vereceksiniz, bize yine yok mu? Hasankeyfe ne
harcadiniz? Hasankeyfin sular altinda 2014’te kalacagi sdyleniyor, Hasankeyfin sular altinda kalmasindan Hlkdmetiniz
keyif alacak mi1? Kayit disilik 70 milyar nereden geldi? Yurt disi ¢ikis pulunu kaldirmayi distiniyor musunuz? Bir de son
bir soru, basina yansidi ne kadar dogru bilmiyorum, “Kayit disi 100 bin fahiseden vergi alinmasi igin ¢aba, galisma
baslatacagdiz.” gibi bir aciklama oldu mu? Olduysa bu zor i, nasil olacak ¢ok zor, emniyet kanaliyla mi, denetgiler
kanaliyla mi, hangi kanaldan olacak?

BASKAN — Evet.

Sayin Tureli...

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakana bir soru ydneltmek istiyorum. Sayin Bakan, blitgenin baslangicinda yaptidiniz sunusta, ortalama
Ucret Uzerindeki yUkleri, vergi yuklerini belirtirken ylzde 37,2 diye bir rakam verdiniz ve bunun OECD iginde 8’inci sirada
oldugumuzu sdéylediniz. Ayni zamanda da 2002’ye gore de bir 4,5-5 puan da azaldigi gozikulyor. Tabii vergi yUki
acisindan yuksek zaten, Turkiye’nin durumu ortada ama diger taraftan kamu harcamalarinin milli gelir icindeki payinda da
Turkiye OECD’de duslk ve daha da disik. Buna daha iyi bir kargilastirma yapabilmek igin kamu harcamalarinin milli gelir
icindeki payini da verir misiniz? O rakamlari OECD’ye gére karsilastiralim ve onun tzerinden bir yorum yapalim.

Tesekkir ederim.
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BASKAN — Evet.

Sayin Ustiin...

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Sayin Bakanim, ben de biitgemizin hayirli olmasini temenni ediyorum.
Ozellikle, hakikaten Muzaffer Bey soyledi, yirmi iki giindiir biz burada arkadaslarla hep beraberiz. Haddimizi agan sézler
sdylemis oldugumuz arkadaslar varsa ben hakkinizi helal etmenizi rica ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Helal olsun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Helal olsun.

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Bir de Sayin Bakanim, davetimiz vardi, Giimiigshane’ye davet etmistik ve
daveti kabul etmistiniz, kayitlara girsin diye séyliyorum. Davetimi tazeliyorum.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben, ek bir bilgi vermek agisindan s6z aldim aslinda, biraz 6nce tartistigimiz konuda. “Sayistay raporlari budur.”
dediniz, Rapor Degerlendirme Kurulunda Sayistay raporunun sadece birer ikiser paragrafi bize génderiliyor, bunu ¢ok agik
sdyleyeyim, hatta tersinden soralim, simdi su Sayistay raporu bu dersek, yani bize gelen dersek. O zaman Sayistayin
kendi igindeki yargilama, hesap yargilamasini yapamamasi lazim. Var ki bir seyler hesap yargilamasi yapiyor.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de soyle bir yanilgiya yol agiyor. Cok acgik bir sekilde buradaki ifadeyi
okuyunca ihaleye fesat karistirma var diyorsunuz ama ayrintisini gérmeyince, acaba nedir, ne degildir bizde tam bir
kanaat olusmuyor. Sayistay sadece kisa bir tespitini bize gonderiyor.

BASKAN — Evet.

Sayin Seger...

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, kamuoyunda 2/B olarak bilinen yasa tasarisiyla beraber, lizerinde tarimsal faaliyet yapilan hazine
arazilerinin de satisinin 6nu acildi. Su ana kadar hazine arazisi satildi? Tarimda kullanilan mazot miktari ne kadardir ve
alinan OTV, KDV tutari ne kadardir? Alan bazli destekler kaleminden olan mazot destegi, lreticiye 6dedigimiz miktar ne
kadardir? Bunlar 2012 rakamlari olabilir. Ayrica tarim Urtnlerinden alinan dolayh vergi ya da kaynaginda kesilen vergi
toplami ne kadardir?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Demin Orman
Kanunu'yla ilgili bana bilgi verdiler. Yalniz sdyle sdyleyeyim Sayin Mistesarim, Catalca en uzak mahalle oldu simdi,
eskiden beldeymis, kdylere en uzak ve orman beldesi. Kby olmadigi icin, belde oldugu igin bitisigindeki tim kdyler, hepsi
aliyor, orasi belde oldugu igin onu kapsamiyor yani onun da mutlaka belediye olup kapanan belediyelerden mahalleye
donlseni bu kapsamadigi igin etrafindakilerin hepsi aliyor, bu kanundan yararlaniyor ama belde ismiyle, mahalleye
dénustigu icin yararlanamiyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ona bakalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bunu rica ediyorum.

iki: Sayin Bakan, tabii bir ay oldu tam, burada galismamiz, ilk bitceyi takdiminizden sonra. Her ne kadar size
“Cok nekes ve tim bakanliklarin her seyini kisiyor.” deseler de siz biliyorum, sevgi insanisiniz, buradaki arkadaslarimin da
emegi, bir aydir burada sabah on, gece Ug-dort galistiklari icin herhalde bize kargl nekes olmayacaksiniz, arkadaslarimin
talebidir. Ben bunu size ileteyim.

BASKAN — Evet.

Sayin Celebi...

EKREM CELEBI (Agr) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, 2014 yili butgemizin hayirli olmasini diliyorum. Benim &zellikle zatialilerinizden bir istirhamim su: Acaba
bir ekonomi platformu gibi yapildiginda Agri degerlendirilebilir mi? Yani, bu konuyla ilgili olarak Agri ilimizde bir ekonomi
platformu veya bu anlamda bir sey diizenlerseniz sevinirim ben.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

Sayin Ogiit...

KADIR GOKMEN OGUT (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakan, dncelikle butgenin hayirli olmasini diliyorum.

Benim bélgemde, Istanbul 1'inci Bélge’de -gegen hafta da arkadaslar geldi- gok sik sikayet dinliyorduk. Bu
2B'yle ilgili cok yuksek rakamlarin oldugu séyleniyor ve halkin ¢ok ciddi sikayeti var. Ayrica, ben daha sonra size o seyi de
verebiliim. Cekmekdy’de yan yana olan bazi arsalarda ¢ok anormal fiyat farklari var yani 650 lirayla 1.000 lira gibi farklar
var. Bu farklarin da nereden oldugu bilinemiyor, sOylenemiyor. Vatandaslar orada sey sikintisindalar yani bir tarafgirlik mi
var? Sikayetleri, olabilir diye soruyorlar. Yani, o paftalari da size goésterebiliim. Onu burada sdylemek isterim. Bu
vatandaslarimizin sikayetleri yogun bir sekilde devam ediyor.

Yine, surekli sizin basinizi agritiyoruz, her bakanligin bitcesinde de konusuyoruz, iki yildir da bunu séyltyorum:
Saglk Bakanligi ve Calisma Bakanligini ikna ettik ama Maliye Bakanlidini ikna edemedigimiz sdyleniyor. Tirk Dis
Hekimleri Birliginin ve Turkiye’deki dis hekimlerinin kamudan hizmet satin almasi yéntinde bir talebi var fakat Maliyenin bu
konuda itirazi var, “Ekonomik olarak bunun altindan kalkamayiz.” seklinde diyorlar. 2 bakanimizin séyledigi bu: “Maliyeyi
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ikna edin.” diyorlar. Bu konuda dis hekimleri desteginizi bekliyor. Tirkiye’de bitiin saglik sektériiniin tamaminda 6zelden
hizmet satin aliniyor, bir tek dis hekimliginden alinamiyor. Bunu burada bir daha vurgulamak istiyorum. Dig hekimleri
sizden bir mijdeli haber bekliyor. Bugiin 22 Kasim Dis Hekimleri Giinii. Bu konuda da birkag¢ kelime séylerseniz sevinirim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Ogiit.

Degerli arkadaslar, sorulara cevap vermek lizere Sayistay ve Sayin Bakana sz vermeden énce, Kamu ihale
Kurumu Baskani ve Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Baskanina bir s6z verecegim c¢unki
arkadaslarimizin, bu kurumlarimizin sunuglari var idi ancak 3 arkadasimizin erken ayrilmak zorunda olmasi nedeniyle
maalesef arkadaglarimizin sunugunu alamadan bu arkadaslarimiz konusmalarini yapti. Séyle bir yedi-sekiz dakika gibi bir
sure igerisinde her biriniz tamamlayabilirseniz cok memnun olurum.

Kamu ihale Kurumu Bagkanimiza séz veriyorum.

Buyurun.

KAMU [HALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES - Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun
saygideger Uyeleri; 2002 yilinda 4734 sayil Yasa'yla kurulmus ve kamu tuzel kisiligini haiz, idari, mali 6zerklige sahip bir
st kurul olarak tegkilatianan Kamu ihale Kurumunun temel (¢ gérevi var: Birisi, idarelerce yapilan ihalelere karsi
gerceklestirilen sikayetleri incelemek, sonuglandirmak. Dideri, mevzuat dizenlemesi yapmak, uygulamaya yén vermek.
Uclincii olarak da egitim hizmeti vermek. Kurum, bu gdrevlerini 17 yénetici, 113 kamu ihale uzmani ve yardimcisi, 139
idari olmak Uzere 269 personel ile yerine getirmektedir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; kamu alimlarinda saydamlik, verimlilik, hesap verebilirlik, kamuoyu denetimi ve
rekabet ortamini saglamak amaciyla kurgulanan kamu alimlari sistemi 2003 yili bagindan itibaren uygulamaya
konulmustur.

Ulkemizde 2012 yilinda 94,4 milyar liralik kamu alimi yapilmis, bu tutar 2013 yilinin ilk dokuz aylik déneminde
de 81,2 milyar lira olarak gergeklesmistir.

Kurumun sikayet inceleme goérevi kapsaminda, 2011 yilinda 4.670, 2012 yilinda 5.282 adet sikayet incelemesi
yapiimistir. 2013 yilinin ilk dokuz aylik ddneminde de bu rakam 3.510 olarak gergeklesmistir.

Kurumumuza yapilan sikdyet basvurularinin, 2011'de yuzde 74'G, 2012'de yuzde 76'si otuz ginden az bir
surede sonuclandiriimistir.

Kurumumuzun sikayet basvurulan iizerine verdigi kararlar idari yargi denetimine tabi olup, tamami internet
sitemizde yayinlandigindan, kamuoyu denetimine agiktir.

Kurulun itirazen gikayet bagvurulari Gzerine aldigi kararlara karsi, 2011'de 817, 2012'de 851 dava agilmis olup,
2013 yilinin ilk on ayinda agilan dava sayisi ise 684 adettir.

ihale islemlerinin etkin, seffaf ve hizl bir sekilde yiiriitilmesi, islem maliyetlerinin azaltiimasi, ihalelere katilimin
ve rekabetin artinimasinin en etkin yollarindan biri de, elektronik ihalenin hayata gegirilmesidir. Bu anlamda, Elektronik
Kamu Alimlari Platformu 2010 Eyliil tarihi itibariyla kademeli bir sekilde devreye alinmistir. idareler, ihale dokiimanini,
mevzuata uygunluk denetimi yapan akillandiriimis program sayesinde EKAP iizerinden hazirlayabilmektedir. ihale ilanlari
ise sistem tarafindan otomatik olarak olusturulmaktadir. Boylelikle, kirk giin olan en uzun ihale ilan siresi fillen yirmi sekiz
gline indirilmis bulunmaktadir. Kamu ihale Biilteni’nde yillik yayimlanan ilan sayisi toplam 338.942 adettir. Ote yandan,
artan rekabetle birlikte, 2011 yilinda s6zlesme bedellerinin yaklasik maliyete orani, ihalelerde ortalama yuzde 81'den,
2012'de yluzde 74’e gerilemistir.

isteklilerin, Gelir Idaresi Baskanlid1 sistemi Uzerinden vergi borcu, bilangco ve gelir tablosu, SGK sistemi
tizerinden de kesinlesmis sosyal glivenlik prim borcu bilgileri sorgulanabilir hale gelmistir.

2013 yili itibariyla, is deneyim belgesi hazirlama, s6zlesme, kayit, devir, teyit, is artisi-eksilisi, fiyat farki gibi
islemler de EKAP’a tasinmistir. Bundan sonraki strecte de elektronik ihalenin tim alimlarda yayginlastiriimasi, satin alma
kalemlerinin sayisallastiriimasi, elektronik katalogun gelistiriimesi, sikayet bagvurularinin elektronik ortamda yapilmasi ve
bu suretle ihale sirecindeki tim islemlerin elektronik ortamda gergeklestiriimesine yonelik galismalar devam edecektir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; ihalelerde idareler ve ihaleye teklif verenler olmak Uzere iki taraf bulunmaktadir.
ihalenin hazirlik galismasini yapanlar, onaylayanlar ve bu iglemleri denetleyen kamu idarelerinin yaninda, ihaleye teklif
verecek 6zel sektérin de ihale mevzuati ve uygulamasi hakkinda bilgilendiriimeye ihtiya¢ duyacagi aciktir. Bu ihtiyaci
gidermek Uzere, kurumumuz egitim faaliyetlerini her yil artirarak devam ettirmektedir. Bu gercevede, 2012 yilinda 509
degisik kamu kurum ve kurulugunda toplam 7.284 katilimciya standart ihale egitimi verilmis olup 2013 yilinin ilk on aylik
doéneminde de bu rakam 411 degisik kamu kurum ve kurulusunda 5.497 katilimci seklinde gerceklesmistir.

Konusmamin son bélimunde de sizlere kurumumuzun 2013 yili bltge gerceklesmeleri, 2014 yili butcesi ile
2012 yili kesin hesabi hakkinda kisa bilgiler arz etmek istiyorum:

Kurumun gelirleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda belirtildigi (izere, esas itibariyla, Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iligskin olarak bagitlanan s6zlesmelerden alinan on binde 5 oranindaki kurum payindan, ihalelere iligkin
itirazen sikayette bulunan isteklilerden alinan bedellerden ve ihale ilanlari yan gelirlerinden olusmaktadir.

2013 takvim yilinin ilk on ayinda, kurum, ihalelere iliskin sikayetlerden 9,8 milyon, ihale ilanlarindan 40,4 milyon
lira, bagitlanan s6zlesme tutarlari Gzerinden hesaplanan kurum pay! olarak 36.9 milyon olmak Uzere toplam 87,3 milyon
lira gelir elde etmisgtir.

Kurum 6denekleri icinde yer alan “Cari Transferler” baglikli harcama kaleminden hazineye 2013 yilinin ilk on
aylik ddoneminde 58,9 milyon lira aktariimigtir.

Kamu Ihale Kurumunun 2014 yili biitgesi kapsaminda, 2014 yilinda elde edilecek gelir 111 milyon olarak tahmin
edilmigtir. Bu gelirin 27,7 milyon lirasinin personel gideri ve SGK prim katki gideri olarak, 33,7 milyon lirasinin mal ve
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hizmet alimlari giderleri, 19,3 milyon lirasinin cari transferler giderleri, 30,2 milyon lirasinin da sermaye gideri olarak
harcanacagi 6ngdrulmektedir.

Cari transferler kalemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 78'inci maddesi uyarinca
hazineye aktarilacak gelir fazlasi rakamini da icermektedir.

Son olarak, 2012 yili kesin hesap bilgilerine iligkin bilgiler séyledir: 2012 yili bitce baslangic 6denegdi 89 milyon
lira iken kurumun gelirlerinin tahminlerin Uzerinde gerceklesmesi ve buna paralel olarak artan hazineye aktarilacak gelir
fazlalari igin yil icinde eklenen édeneklerle birlikte 6denek toplami 106,5 milyon lira olmus, yil sonu itibariyla 6deneklerin
105,2 milyon harcanmig, 1,2 milyon lirasi iptal edilmistir. Toplam harcamadan kalemleri itibariyla 17,8 milyon lira personel
gideri, 1,8 milyon Sosyal Guvenlik Kurumu prim ddemeleri, 26,5 milyon lira mal ve hizmet alimi, 56,9 milyon lira cari
transfer gideri ve 1,9 milyon sermaye giderlerinden olugsmustur. Cari transfer gideri toplaminin 56,1 milyon lirasi gelir
fazlasi olarak hazineye aktarilmis olup bu rakam kurumun toplam giderlerinin yizde 53'Unu olusturmaktadir.

2014 yih butgesi ile kurumumuza tahsis edilen her kurusun itinayla harcanacagdinin, kurumumuzun 4734 sayili
Kanun’un kendisine verdigi gorev ve yetkileri en iyi sekilde yerine getireceginin Komisyonun degerli Uyeleri tarafindan
bilinmesini diler, hepinize saygi ve selamlarimi sunarim.

BASKAN — Sayin Gurses’e ¢ok tesekkir ediyoruz.

Simdi de Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Bagkanina s6z verecegim. Bir yedi-sekiz
dakikada da tamamlayabilirseniz Sayin Bas...

Buyurunuz.

KAMU GOZETIMI KURUMU BASKANI SEYIT AHMET BAS — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun
degerli Gyeleri, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bagimsiz denetim alaninda, 2000'li yillarin basindan itibaren muhasebe ve denetim skandallari yagsanmis olup
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere, birgok gelismis Ulke bireysel yatirnmciyr korumak ve finansal raporlama
surecinin guvenilirligini tekrar saglamak icin daha siki tedbirler almak zorunda kalmistir. Bu tedbirlerin en somut ve en
yaygin olani, muhasebe ve denetim Uzerindeki kontrollerin sikilastirimasi ve bu alanda kamu gdzetimi sistemlerinin
kurulmasidir.

iste, tiim bu gelismeler ve ihtiyaglar neticesinde, diinyadaki érnekleri de dikkate alinarak 2011 yili sonlarinda
660 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile kurumumuz kurulmustur.

Kurumumuzun goérev ve vyetkileri: Kisaca, uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde Tirkiye Muhasebe
Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, Tirkiye Denetim Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetgiler
ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek, bagdimsiz denetim resmi sicilini olusturmak, bu sicili surekli olarak
kamunun erisimine agik tutmak, ilgili tlkelerle bilgi paylasimi ve is birligi yapmak, bagimsiz denetim alaninda kamu
gbzetimi yapmak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamaktir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; kurulustan bu yana, gorevlerimiz ile ilgili olarak yuritilen faaliyetlerden kisaca
bahsetmek istiyorum. Tirkiye Muhasebe Standartlariyla ilgili olarak Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu ile telif
anlasmasi yapilmistir. Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin tamaminin Turkce cevirileri bitirilmis, gerekli tim
degisiklikler yapilarak standartlar giincel héle getirilmistir. Yine bu kapsamda, Tirk Ticaret Kanunu uyarinca hazirlanacak
finansal tablolara iliskin olarak Tirkiye Muhasebe Standartlari ile uyumlu finansal tablo formatlari yayimlanmistir.

Turkiye Denetim Standartlariyla ilgili olarak uluslararasi denetim standartlarini yayimlayan Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ile telif anlagsmasi imzalanmistir. Uluslararasi Denetim Standartlariyla uyumlu olarak
Turkiye Denetim Standartlarinin adaptasyon sireci baslatilmistir. Bu ¢ercevede, IFAC tarafindan yayimlanan standartlarin
tamami Turkiye Denetim Standartlari ¢atisi altinda mevzuatimiza kazandirilacaktir.

Bagimsiz denetim standardi olarak bes standart Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige konulmustur. Dort
standardimiz Resmi Gazete’ye gonderilmis, yayimlanmak Uzere beklemektedir. Diger bagimsiz denetim standartlar ise
kamuoyunun gérisine sunulmustur.

Bagimsiz denetcilere yonelik yetkilendirme faaliyetleriyle ilgili olarak gecis donemi hikimleri ¢ergevesinde,
gecis egitimi Universitelerle is birligi halinde yulrutiimektedir. Bu egitim Avrupa Kredi Transfer Sistemi’ne uyumlu bir
sekilde yiritilmektedir. Bu gergevede is birligi yapilan 24 Universite egitim faaliyetlerini tlke gapinda yiritmektedir. Bu
uygulama ile meslek mensuplari i¢cin bulunduklar illerde egitim alma imk&ni saglanmistir. Egitim yuriten
Universitelerimizde, bugiine kadar yaklasik olarak 6 bin meslek mensubu gegis egitimlerini tamamlamistir. Gerek kamu
kurumlarindan alinmis bagimsiz denetim lisans belgesi olan gerekse daha énce yapilan sinavlarda basarili olan ve gecis
doénemi egitimlerini tamamlayan meslek mensuplarindan bu dénemde 4.573 kisi bagimsiz denet¢i olmaya hak
kazanmistir. Bunlardan bagimsiz denetim resmf siciline tescil edilmis olanlar 3.728 kisidir.

Ulkemizde 80 bin civarinda meslek mensubu bulundugu dikkate alindiginda, bagimsiz denetim alaninda yeterli
denetci kapasitesinin kisa zamanda olusturulacagi 6ngérilmektedir.

Bunun yaninda, kurumumuz faaliyetlerinin elektronik ortamda, guvenli e-imza ile yuritilmesi konusuna
hassasiyet gdsterilmektedir. Yetkilendirme islemleri kurumumuz tarafindan hazirlanarak hizmete konulan Egitim
Yetkilendirme Bilgi Sistemi izerinde elektronik olarak 7/24 esasina goére yurutilmektedir.

Bagimsiz denetim kuruluslarina yoénelik yetkilendirme faaliyetleri ile ilgili olarak mevcut bagimsiz denetim
kuruluslari igin 2013 yili gegis donemi olarak ongérilmuistir. Bu dénemde, daha énce yetkilendirilmis olan 92 kurulusun
denetim yetkisi kabul edilmis ve bir yil icinde uyum saglamalar istenmistir. Bu 92 kurulustan 65'i kurumumuza intibak
etmek lizere miiracaatlarini tamamlamigtir. Bunlardan 35’inin incelemesi tamamlanmig, bagimsiz denetim kurulusu olarak
yetkilendirilmistir. Ik defa yetkilendirilenler de dahil olmak iizere, bugiine kadar yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu
sayisi ise 37'dir.
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Kurumumuzun gézetim fonksiyonu ile ilgili olarak, uluslararasi kuruluslarla ve diger Ulkelerin ilgili kurumlariyla is
birligi cahismalar baglatiimistir. Bu kapsamda, Uluslararasi Denetim Otoriteleri Forumu'na (IFIAR) Uyelik sireci baslatiimis
olup yakinda sonuglanmasi beklenmektedir. Diger taraftan, basta ABD olmak lzere, IFIAR Uyesi Ulkelerin kamu goézetimi
otoriteleriyle is birligi calismalari baslatiimistir. Gézetim ve denetim faaliyetlerine temel olusturmak lizere, ABD ve dider
gelismis iilkelerin bagimsiz denetim otoriteleriyle is birligi calismalar baglatiimistir. Ornek bir denetim rehberi
olusturulmasi galismalarina hiz verilmis olup bu calismalarin neticesinde gerek kalite glivence denetimleri gerekse risk
esasina gore secilmis denetim dosyalarinin denetimi icin sistematik bir gézetim sureci olusturulmus olacaktir.

Kurumumuzun gézetim ve denetim fonksiyonunu badimsiz denetim faaliyetleriyle es anli olarak yuritebilmesi
icin hizmete konulan Sézlesme Bilgi Giris Portali ile etkin bir yazilim olusturma c¢alismalarinin ilk adimi atilmistir. Bu
calismalar sona erdiginde kapsamli ve etkin bir gézetim sistemi kurumumuz bunyesinde olusturulmus olacaktir.

Kurumumuz, yeni kurulmus bir kurumdur, insan kaynaklarini ve teknik kapasitesini artirmaya devam etmektedir.
Bugun itibariyla, kurul Gyeleri dahil olmak tzere, 21 ydnetici personel, 46 meslek personeli ve 17 diger personel olmak
lizere toplam 84 kadrolu personel istihdam edilmektedir.

Sayin Baskan, Plan ve Bltge Komisyonunun degerli Uyeleri; kurumumuzun gelir ve gider yapisi ile ilgili olarak
heyetinize kisaca bilgi vermek istiyorum.

2013 yili 6ngérilen butcesi 31,9 milyon TL'dir. 2014 yili 6ngdrulen butcesi ise 30,5 milyon TL’dir. Bu tutarin 19,6
milyon lirasi hazine yardimiyla, kalan 10,8 milyon lirasi ise kurumun 6z gelirleriyle finanse edilmektedir. 2014 yil gider
tahminlerine ilisin olarak, 12,2 milyon lirasi personel gideri, 1,5 milyon lirasi sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi, 18,5
milyon lirasi mal ve hizmet alim giderleri, 421 bin lirasi cari transferler, 3,2 milyon lirasi sermaye giderlerinden
olugmaktadir.

Sayin Baskan, Plan ve Bilitge Komisyonunun degerli Uyeleri; s6zlerime son vermeden 6nce, kurumumuzun
kurulmasi ile birlikte Glkemiz agisindan yiiksek kalitede ve glivenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortaminin
olusturulmasi yéniinde 6nemli bir adimin atildigini ve kurumumuzun, sahip oldugu personel ve kendisine tahsis olunan bu
bitge ile gérevlerini en iyi sekilde yerine getirerek dinyanin 6nde gelen bagimsiz denetim otoriteleri arasinda yerini alma
azim ve gabasi igerisinde olacagini belirtmek isterim.

Bu duygu ve distncelerle, yapilacak gorismeler ve katkilar agisindan ylce heyetinize tesekkur eder, 2014 yil
butcesinin llkemize hayirli olmasi dilegiyle saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Bas’a da ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Sayistay Baskanligina s6z verecegim.

Sorulan sorular var, litfen onlara cevap verebilir misiniz? Kendinizi de tanitirsaniz..

Buyurun.

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Adim Azmi Es, Maliye Bakanligi ve Gelir idaresi Bagkanhgini denetlemekle gérevli denetim grubunun
baskaniyim. Sorulari biz tasnif ettik, bir araya getirdik ve birlikte cevap vermeyi...

BASKAN — Bir bes alti dakika igerisinde siz de lutfen cevaplandirabilirseniz.

SAYISTAY TEMSILCISi AZMi ES — Peki Sayin Bagkanim.

Simdi, oncelikle, sikga sorulan ortak soru, Sayistayin kamu idaresine gonderdigi denetim. raporunun daha hacimli oldugu
ve Parlamentoya sunulanin daha az sayfali oldugu konusuydu. Bu rapor maddelerine ne oldugu soruldu. Kanunumuz
geregince, evet, 6ncelikle, kamu idaresinden bir cevap almak zorundayiz. Bu cevabi almak lizere, denetim raporumuzu -
birinci taslagini- kamu idaresine génderdik. Gelen cevaba goére, denetim grubunun cevabi hakli bulup kaldirdigi maddeler
de oldu ama bunun 6tesinde Sayistay dairesi ve Sayistay Rapor Degerlendirme Kurulu bu raporlari goristiu ve bu raporlar
hakkinda gorus bildirdi. Ben, gegcen konusmama da bu konuyu 6zetlemistim, o nedenle ¢ok hizli gegiyorum efendim.

Maliye Bakanhgi 6zelinde sunu sdylemek isterim: Bahsedilen 35 maddeden 12 madde, 12 bulgu Rapor
Degerlendirme Kurulunca aslinda uygun bulundu ama bu yil, belki ilk yil olmasi nedeniyle Parlamentoya sunulmak yerine
izlenmek Uzere Maliye Bakanligina yazildi. Elimde bununla ilgili bir liste var, Maliye Bakanligina bu bulgular iletildi ve bu
konunun izlenecegi séylendi.

Sayin vekilimiz bdyle bir mevzuat hikmu olup olmadigini sordular. Agikgasi, izleme, dis denetimin temel
unsurlarindan bir tanesidir, uluslararasi denetim standartlarinda ana faktérlerden birisidir. Ancak, sunu sdylemek
zorundayim: Parlamentoya sunulan bulgularin izlenmesidir esas olan ve bu yil bizim Rapor Degerlendirme Kurulumuz
kamu idaresinin cevabini da dikkate alarak belki 6zel bir uygulama olarak Parlamentoya sunmadidi bazi bulgulari izlemek
Uzere ve gelecek yil Parlamentoya sunacagini belirterek kamu idaresine bildirdi. Bu, onlarin yorumudur ama temel
dizenleme, Parlamentoya sunulmus, Parlamentoda goérisilmus bulgularin izlenmesine iliskindir izleme fasli mali denetimi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mevzuata uygun mudur Parlamentoya sunulmamasi?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Efendim, simdi, tabii, Rapor Dederlendirme Kurulunun yorumu bu sekilde.
Mevzuatimizda “Kamu idaresine izlemek (izere gonderilir.” diye bir diizenleme yok ama bu ilk yil uygulamalari, kamu
idaresi bu konuda olumlu cevap verdi, diizeltme yapacagini sdyledi seklinde. Ben, tabii, kurulun kararini degerlendirmek
durumunda degilim ama genel gorinti bu.

Bir diger husus Sayistayin yénetmeligiydi. 2011 yili Aralik ayinda kanunumuzun yurirlige girmesinden sonra
yonetmelik de... Bir yil slre verilmisti kanunda. Sayistay tarafindan kamu idarelerinden hangi bilgi ve belgelerin
istenecegine iligkin usul ve esaslari belirleyen yonetmelikti. Bu kanun vyetkiyi Sayistaya verdi. Bu yonetmeligin
hazirlanmasinda kamu idarelerine, Bakanliga sorulmadigi sdylendi. Sunu net bir sekilde sdylemek durumundayim:
Yénetmeligimizde istenen hicbir belge, var olan, mevcut mevzuatta, 6zellikle muhasebe yonetmeliklerinde tanimlanmamig
bir belge degil, elimde bunlarla ilgili bitlin yonetmelikler de var. Burada, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginde ne
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varsa bizim yOnetmelidimizde de o var. Sayistay Ydnetmeligi bunun zamanini, dénem basinda, dénem sonunda
hangilerinin verileceg@ini belirledi. Bir tek bir belge var, Birlestirilmis Veriler Defteri adi altinda, bu da, zaten var olan
yevmiye defteri ve yardimci defterin bir arada verilmesi. Yillardir da bu sekilde sunum yapiliyordu, bu adi Sayistay belki
olusturmus oldu. Bu tenkit edilebilir ama onun disindaki tim belgeler zaten yénetmelikte var olan belgeler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5018'e de uygun degil mi? 5018'in disinda herhangi bir yénetmelikle bir
mevzuat yaratmadiniz?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Bizce katiyetle uygun efendim. Zaten yeni bir belge lretmedik.

Simdi, burada temel sorun su: Sayistaya bilgi, belge veriimemesi, bir diger konu da buydu. Biz, denetim
raporlarimizda bunu iki baslik altinda ele aldik efendim.

Bir tanesi, mali tablolarin sunulamamasi. Aslinda, sunulmamasi degil. Burada iki hususu net bir gekilde
tanimlamak lazim.

Bir tanesi, teorik problemdir. 5018 sayili Kanun incelendiginde, 6085 sayili Kanun incelendiginde, uluslararasi
denetim standartlari, uluslararasi muhasebe standartlar incelendiginde, hicbir kugkuya yer yoktur ki, kamu idareleri
bazinda mali tablolarin Uretiimesi ve degil Sayistaya, kamuoyuna sunulmasi gerekir. Bizim bu kabuli yaptiktan sonra...
Sayistay, bunu, bu mevzuat yirirlikte oldugu siirece isteyecektir.

Pratigi nedir bunun? GUnimduz itibariyla, bugin itibariyla, an itibariyla, evet, mevcut kayitlardan uretilecek,
Ozellikle bilango adini verdigimiz mali pozisyonu gdsteren temel mali tablo anlamli olmamaktadir genel butgeli kuruluglar
icin. Bu konuda Bakanhdimizin degerlendirmesini hakli bulmakla beraber... Fakat, sunu Sayistay olarak biz raporluyoruz
Parlamentoya: Bu konuda yasamiz, birgok maddemiz kamu idaresi bazinda mali tablo Uretiimesini ve sunulmasini bizce
zorunlu kiliyor. Dolayisiyla, gerekli calismalarin yapilip bir an 6nce bunun Uretilebilir hale getiriimesi gerekecegdi yorumuyla
biz Parlamentoya bu hususu raporlamis oluyoruz. Bizim su zorunlulugumuz var efendim: Kamu idaresi bazinda mali...

BASKAN — Peki, simdi, bir sorum olacak benim.

Bakanlik, diyelim ki Maliye Bakanlhgi veya Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, tuzel kisiligi var mi bu
bakanhigin?

SAYISTAY TEMSILCIiSi AZMi ES - Yok Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, nasil olusturacak tiizel kisiligi olusturmayan bir bakanhgin tablosunu?

SAYISTAY TEMSILCIiSi AZMi ES — Simdi, efendim, tiizel kisiligi olmasi buna engel degil, hazine birligi engel
degil. Biz, bu konuda ¢ok teknik detayda Bakanligimizla géruslyoruz, bor¢lanma yapamamasi engel degil. Nihayetinde,
kamu idareleri, kendilerine Parlamentonun sundugu 6denekleri kullanan, varliklari olan ya da varliklari kendilerine tahsis
edilmis olan, demirbaslari olan, insan kaynaklari olan ve bu gérevleri yapmak Uzere, kanunlarin verdigi gérevleri yapmak
Uzere kaynaklar kullanan kuruluslar.

Simdi, bizim 5018 sayih Kanunu’muzun 7’inci maddesinden birgok maddesine kadar tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesi gerektigini ve kamu idarelerinin yil sonunda hazirlayacaklari mali tablolarin yayinlanmasi gerektigini
soyluyor.

BASKAN — Mesela, kasa hesabi istiyorsunuz, var mi bir bakanligin kasasi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Banka hesabi...

SAYISTAY TEMSILCISi AZMi ES - Simdi, bilangoda...

BASKAN — Mesela Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi...

SAYISTAY TEMSILCIiSi AZMi ES — Kasa hesabi istemiyoruz efendim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Kasa hesabi var mi?

BASKAN — Var, var, kasa hesabi da var.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Kasa hesabi olmaz mi, mizanda bilango hesabi olmaz mi?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Sayin Bakanim, bir kamu idaresi kaynak kullaniyorsa kimin kullandig
muhasebeden gdsterilir, giderleri her turli detayina kadar goOsteriyor isek nakitleri de gdsterebiliriz. Burada, Maliye
Bakanhgi, kamu kurumlarinin muhasebecisi olarak bu kayitlari tutuyor elbette ama biz her kamu idaresine ait biitin mali
islemlerin... Hayir, bu kanunun geregi. Biz, bunu keyfimizden, kendi tercihimizden istemiyoruz. “Kamu idarelerinin mali
tablolarina Sayistay giivence verir.” diyor. Biz, bdyle bir tablo olmadigi igin ya da varsa anlamli olmadigi igin mevcut 2012
yili igin olumlu gdérus, olumsuz géris olusturamiyoruz ve goéris bildirmekten kaginiyoruz. Bizim tespitimiz bundan ibarettir.

BASKAN — Peki, cok tesekkir ediyorum.

Simdi, soru, goéris ve elestirilere cevap vermek Uzere Sayin Bakana s6z verecegim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Baskan, sdzleri bitmemisti.

BASKAN - Bitti mi efendim?

SAYISTAY TEMSILCIiSI AZMi ES - Efendim, diger konular vardi, izin verirseniz, kisaca...

BASKAN — Ne var, alalim.

SAYISTAY TEMSILCIiSI AZMi ES — Sorular vardi efendim.

“Parlamentodan rapor gizlenebilir mi? Rapor maddeleri neden bir paraf hélinde Parlamentoya sunuldu?
Denetgilere baski yapiliyor mu?”

BASKAN — Litfen cevaplandiriniz.

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Hayhay efendim.

Simdi, Parlamentodan tabii ki herhangi bir rapor, bulgu gizlenemez. Yalnizca, burada, sorumlular itibariyla kamu
zarar tespiti yapihp kamu zararn iddiasinda bulunulan hususlar Parlamentoya goénderilen raporda yer almadi, belki
sonuglaninca génderilmesi zaten sayin vekillerimiz tarafindan dnerildi ama bunun diginda herhangi bir bilginin gizlenmesi
s6z konusu olmaz. Sayistayin da degerlendirmesi, belki teknik olarak bir Komisyonumuz da bunu goérisip bu raporlarin
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tamaminin tim detayli bilgilerle beraber sunulmasi yéninde. Bagskan yardimcimiz da burada, bu beyanda bulunmuslardi
efendim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Denetim yaptiriimadigiyla alakali bir sey var mi?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Séz konusu degil efendim tabii ki. Ciinkii, biz, denetim yaptinimadigi ya da
baski yapildidi tezini kabul etmiyoruz, éyle olsa bu maddelerimiz olmaz.

BASKAN — Simdi, bir de sunu soracagim son olarak...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Cetin, bak...

BASKAN — Sayin Aydemir, bir saniye...

Son olarak sunu soracadim: $imdi, tabii, siz, kurumu denetlemeye gidiyorsunuz. Elbette, mali tablo
Uretilemedig@i icin bilanco zaten mumkin degil, bu mimkin degil ama bunun disinda o kurumun yapmis oldugu is ve
eylemleri, hukuka uygun olup olmadidini, bunlarin tamamini denetliyor musunuz?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Efendim, bir istisnayla, bunu séylemek durumundayim: Gelir idaresinde,
gelir denetimine iligkin vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek...

BASKAN — Onun digindakileri séyliyorum.

SAYISTAY TEMSILCIiSi AZMi ES — Onun digindakileri denetliyoruz.

BASKAN — Tamamiyla, tim kurumlarin her bir is ve islemini, hukuka uygunlugunu denetliyor musunuz?

SAYISTAY TEMSILCISI AZMi ES — Denetlememizde herhangi bir engel yok.

BASKAN — Peki tesekkir ediyorum.

Simdi, soru, goris ve elestirilere cevap vermek lizere Sayin Bakana sz veriyorum.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, bir sey sdyleyeyim: Sabahki yazimda belirttigim husus teyit
edilmis oldu, kayitlara gegmesi agisindan dikkate alin litfen.

BASKAN — Hangi husus efendim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yazili olarak verdigim yazimdaki husus. Hani, beni suglamistiniz ya, o konu
teyit edilmis oldu.

BASKAN — Simdi, efendim, bakin, tekrar ifade edeyim: Yani, bugiin, Maliye Bakanhgi, denetimi engellemis midir
Sayin Kusoglu? Boyle bir sey miimkin olabilir mi? Bu, bir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Engellemistir.” demedim ama mevzuatinin olusturulmasi gerekirdi, yedi yildan
beri olusturuimamis, Maliye Bakanhgi da bu konudan sorumludur.

BASKAN — Simdi, bakin, tekrar bu konuya girmek istemiyorum. Yani, yedi yil konusu da dogru bir yaklasim degil
Sayin Kusoglu.

Bakin, birincisi, bu kanun, 5018 sayili Kanun 2006 yilinda yurarlige girdi mi? Girdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2003'te ¢ikti, 2005'te yiiriirliige girdi.

BASKAN — 2003'te gikardik, 2005'te yirarlige girdi, dogru.

ilk kez, gercekten bu kadar kapsaml bir kanun sunuldu. Simdi, bu kanundan sonra, tabii sistemin diizgiin
isleyebilmesi agisindan Sayistay Kanunu'nun gikarilmasi gerekiyordu. Sayistay Kanunu da 2010 yilinda gikarildi ve
yonetmelikle ilgili bir stire tanindi ve 2011 Aralik ayinda bu yonetmelik ¢ikti, 2011 Aralik ayinda. Dolayisiyla, biz, béyle bir
sureci yasadik, bu siregten kaynaklanan sikintilar s6z konusu oldu ama ben sunu ifade edeyim: Ben gec¢miste de
burokratlik yaptim. Yillarca bu kuruluglara, genel, katma butgeli kuruluslara hi¢ gidiimedigi dénemler oldu yani denetim
acisindan soéyliyorum. Su anki denetim sistemimizin aslinda tim kurumlari denetleyen, tim kurumlari en ince detayina
kadar ortaya koyan bir yapisi var. Hi¢ kimse, denetimden burada kagiyor gibi bir yaklasim icerisinde olmayalim.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Sayin Bagkan, kétii emsal olmaz.

BASKAN - Hepimiz bu denetimin yapilmasini istiyoruz. Hepimiz istiyoruz, Hukimetimiz de istiyor, Komisyon
Uyelerimiz de istiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de onun igin gayret ediyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — O birtakim aksakliklar varsa da elbette bunlari konusabiliriz. Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun igin dile getiriyoruz Sayin Baskan, kétii niyetimiz yok.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkan, denetim igin bir soru sormak istiyorum.

Tarim Bakanlhdina gelen paralari goériyorsunuz, degil mi siz? Bankaya aktarilan paralari goériyorsunuz
incelediginiz zaman, banka hesabi 6niinlize geliyor, demirbaslari da goériyorsunuz; yani sizin Maliye Bakanligindan
istediginiz o c¢ok kuguk bir hesabi “Bunu bize verebilir.” dediginizi, siz kendiniz yapamiyor musunuz kendi
bilgisayarinizdan? Koyun solt_aktifinize o parayi, bilangoyu tutturun. Ne var yani onda?

BASKAN - Olmaz o...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Hepimiz mizan yaptik arkadaslar, onlar da ayni mizani yapacaklar. Yani mali
tabloya ulasamamak, sadece... (Gurulttler)

Arkadaglar, bir saniye... Pratigini sdyliyorum ben size.

Arkadaslar, muhasebe diliyle konusuyorum ben

BASKAN — Sayin Aydemir, gok tesekkir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Niye “Rapor veremedik.” diyorsunuz?

BASKAN - Sayin Aydemir, bu tamamiyla farkl bir konu. Litfen...

$imdi, soru, gorus ve elestirilere cevap vermek Uzere, Sayin Bakana sz veriyorum.

Sireniz kirk bes dakika.
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Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Siikiineti saglayabilirsek baglayacagim. (Karsilikli konugmalar)

BASKAN — Arkadaslar... Sayin Aydemir... Sayin Zozani.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ugur Agabey, ben anlamadim, niye giildiler?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Ozel, fikra anlatmadi, milletvekilimiz kendi diisiincelerini paylasti.

BASKAN — Sayin Bilgic , lutfen...

OZGUR OZEL (Manisa) — Hayir. Neden giildiiklerini ben anlamadim, konu teknikti, ben kendimle dalga
geciyorum.

BASKAN — Sayin Ozel... Litfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir sey sdylediysem eczaci adamin anlama sansi yok zaten.

OZGUR OZEL (Manisa) — Tamam, onu sdyledim zaten. “Bir ben anlamadim.” dedim yal

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anlamaman normal zaten yal!

BASKAN — Degerli arkadaslar, bakiniz, misaade eder misiniz. Arkadaslar, litfen ya! Lutfen...

Tdm arkadaslarimiz konustu, s6z alan arkadaslarimizin tamami konustu. Elestiriler oldu, sorular oldu ve
higbirinde Sayin Bakan miidahale etmedi. Higbir arkadasimizin miidahale etmesini istemiyorum degerli arkadaslar.

Buyurunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikli olarak, tabii, bugtn, batln yapilan elestiri, tespit, yorum ve sorular icin tesekklr ediyorum.

Misaade ederseniz, 2 baslik altinda ben sunumumu yapmak istiyorum. Birincisi, oncelikli olarak sorulan
sorulardan baglamak istiyorum. Daha sonra da genel elestiri ve degerlendirmelere iligskin kendi goriglerimi sizlerle
paylasmak istiyorum.

En son Sayistay konusunu konustugumuz igin sadece bir iki hususu belirtip o konuyu kapatmak istiyorum.

Sayin Baskan, degerli Komisyon uyeleri; Sayistayin usul ve esaslarda kamu idarelerinden istedigi tablo, cetvel
ve bilgileri -su asagdidaki- ben siralayacagim ve hangisinde sorun var, onu da ifade edecegdim.

“Rapor verilmedi, bilgi, belge verilmedi.” Hususu. Defalarca, burada, dyle bir seyin olmadigini biz sdyledik. 25
milyon muhasebe kaydini bir kenara birakiyorum. Bakin, muhasebe birimi bilgi formu verilmis, banka hesaplari bilgi formu
verilmig, kasa sayim tutanagi verilmis, banka mevcudu tespit tutanagi verilmis, alinan c¢ekler sayim tutanagi verilmis,
menkul kiymet ve varliklar teminat mektuplari sayim tutanagi verilmis, degerli k&gitlar sayim tutanag verilmis, tasinir
kesin hesap cetveli idareler bazinda verilmis -anlamli bir sekilde- tasinir kesin hesap icmal cetveli verilmis, butge giderleri
ve Odenekler tablosu verilmis, bltce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi tablosu verilmis, bilango verilmis, faaliyet
sonuglari tablosu verilmis, birlestirilmis veriler defteri verilmis, gider butcesi verilmig, gelir bltcesi verilmis.

Mizan: Burada da aslinda biz mizani da verdik fakat sorun su: idareler bazinda anlamli olmayan ondan dolay!
da “Rapor hazirlanamadi.” denilen husus bu yani burada, esas itibariyla veriimeyen bir sey yok. Bakin, altini tekrar
ciziyorum, 25 milyon muhasebe kaydi verilmis. Bugun, burada siraladigim 17 ayri rapor verilmis, 17 ayri rapor. 25 milyon
muhasebe kaydi verilmis. Dolayisiyla, denetim igin ne gerekiyorsa verilmis.

Burada, yine tartisma konusu olan ve Uzerinde su anda anlagsamadigimiz, aslinda iddia edildidi gibi 5018’de de
cok acik olmayan... 5018'de kamunun hangi raporlar Ureteceginin belirlenmesi niye Muhasebe Standartlari Kuruluna
gorev olarak verilmis? Orada niye bir Sayistay Uyesi var ve o Sayistay Uyesi, daha dnce ben getirdim buraya, bunun
anlamli olmayacaginin altina niye imza altmig?

Bakin, acik ve net olarak sdyliyorum: Peki, Sayistay ne yapmis? Genel uygunluk bildirimini vermis. Bunda bir
sorun var mi? Yok. Dis denetim genel degerlendirme raporunu vermis. Burada bir sorun var mi? Yok. Genel faaliyet
raporu dis degerlendirme... Vermis mi? Vermis. Orada bir sorun var mi? Yok. Peki, mali istatistikler genel degerlendirme
raporunu getirmis mi buraya? Getirmis. Burada bir sorun var mi? Yok. Sorun nerede? Kurum idare raporlarinda. Peki, bu
nereden kaynaklaniyor? Burada da bakin, ikiye ayirmak lazim, ézel bitgeli kurumlarda hi¢ sorun yok. Ozel biitgeli
kurumlar demek ki bu raporu anlaml bir sekilde Uretebiliyor.

BASKAN — Sayin Baskanim, sunu ifade edeyim: 104 kurumun mali tablolari geldi, sadece 42 kurumun mali
tablosu gelmedi yani o da yapilamadigi igin, 104 kurumun geldi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayur, iste, onu anlatmaya galisiyorum.

Ozel biitgeli kurumlar mali tabloyu idare bazinda anlamli bir sekilde iretebildidi igin zaten orada sorun yok.
Anlamli Gretemeyen genel yonetim kapsamindakilerdi. Bunu da defalardir agiklamaya ¢alisiyoruz ama gelinen nokta su:

Degerli arkadaslar, bizim ¢dzim Uzerine odaklanmamiz lazim. Burada, aslinda Sayistay denetim yapmistir.
Sayigtay butin raporlar Gretmistir. Sadece birine iliskin ve yine kamunun belli bir kismina iliskin anlamli bulmadigini ifade
etmigtir. Bakin, tekrarliyorum. Sayistayin denetim yapmasi icin buttn bilgi, belgeler verilmistir, hatta anlamli bulmadigimiz,
katilmadigimiz mizani dahi Gretmis, vermiginiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurum bazinda veremediniz, harcama merkezi bazinda verdiniz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Kurum bazinda da verdik, hayr.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Uretilemeyenler var.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Kurum bazinda da verdik fakat anlamli bulmadiklari igin ona
iliskin degerlendirme yapmamislardir.

Bakin, onu dahi verdik, mizani dahi vermisiz arkadaslar.

Simdi, durum bu yani Sayistayla ilgili hususu... Ben anliyorum, siyaseten bu konular tartisilabilir. Yani,
muhalefetteki arkadaglarimizin samimi bir sekilde Sayistay denetiminin daha saglkli yapilmasi yénindeki elestiri, gorus,
tespitlerine ben cani gonilden katiliyorum, orada en ufak bir sorunumuz yok ¢inkl ayni perspektiften bakiyoruz ama su
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bir gergek: Bu butin verilen raporlari, butln verilen bilgi ve belgeleri, 25 milyon muhasebe kaydini, Uretilen butin bu diger
raporlari bir kenara birakip hi¢ Sayistay denetim yapmamis gibi, rapor lretmemis gibi... Hakikaten zaman zaman
degerlendirmeleri ben tabii ki, elestirinin 6tesinde gériyorum.

Bakin, Sayistay Baskanimiz -ben yoktum burada- gelmisler kendi Sayistay butcesinde. Soru sorulmus, soruya
cevaben, ben sadece kisa bir kismini okuyorum: “Diger bir husus, Sayin Maliye Bakanimiz ‘Evraklari verdik.” diyor,
dogrudur. Sayistay butin kurumlarda denetimi yapti ve bu denetimlerde kurumlar hukuka uygunluk denetimini kullanmak
Uzere kendilerinden butliin belge ve verileri verdiler. Bunlarda herhangi bir kisisel bazda belgeleri vermeme konusu
mUmkin degildir. Bizim ifade ettigimiz, sistemden kaynaklanan, kurum yoneticilerinin, Ust yoneticilerin isteseler dahi
veremeyecekleri, Uretilemeyen mali tablolar biz kastetmis olduk, yoksa, bilgi ve belgelerin verilmis oldugu...”

Degerli arkadaslar, Sayistay Bagkanimiz...

BULET KUSOGLU (Ankara) — Uretilemeyenler var, onlari vermediler.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Uretilemeyen bir tane var degerli arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Raporlarda da diyor ki: “Gériis veremiyoruz.” Yok.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama arkadasglar, bakiniz, Sayistay Baskanimiz buraya gelmis
ve ben yoktum burada, bakin, cikarttirdim tutanaklardan, Sayistay Baskanimizin dedigi. Yani, dolayisiyla, biz,
Sayistayimizin kaliteli ve gergekten en detayina kadar denetimleri yapmasi igin Gzerimize ne distyorsa yapacagiz. Bakin,
Maliye Bakani olarak buradan séyliiyorum, biz Sayistayimiza yardimci olacagiz.

Vergi mahremiyeti konusunu istiyorsaniz kaldiralim, ben o konulara ¢ok acigim; uzlasma muessesesini
kaldirahim, bu konularda ¢ok agigim. Benim bdyle bir takintim yok ama bunlarin yarari, zarari bitiin bunlar tartisiimali. Yani
Turkiye'de altmis yildir uygulanan birtakim hususlar var. Eger herkes hemfikirse bu iki konuda da ben higbir sekilde karsi
durmam.

Bakin, acik ve net olarak soyliyorum: Uzlasma muessesesinin kaldiriimasini ve dolayisiyla vergi muafiyetinin...
Hatta, ¢cok genis anlamda Kuzey Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi yani okula giden égdrencilerin her birisinin kendi babasinin
ne kadar vergi verdigine dahi internet'te yayinlanip gériilmesine ben tarafim, agik ve net olarak séyliiyorum. Bu anlamda bu
kadar seffaflik istiyorsaniz ben dinden raziyim. Dolayisiyla, vergi mahremiyeti hususu, bizim kullandigimiz, arkasina
saklandigimiz bir husus degil. Ama vergi mahremiyeti var. Bu, kanunla oraya konulmustur ve zaman zaman milletvekili
arkadaslarimiz “Su sirkette sdyle denetim yapiyor musunuz?” vesaire diyor, biz cevap veremiyoruz.

Zaman zaman denetime tabi tutulan sirketler Maliye lehinde, aleyhinde bir siru belge, bilgi sizdirnyorlar,
konusuyorlar, biz ¢ikip yorum yapamiyoruz. Ve ondan dolayr da zaman zaman hakikaten sikintiliyiz. Niye? Cunkda,
Maliyenin denetimi yaparken gercekten istihdami, yatirimi...

Ozellikle sabahleyin gok degerli bir arkadasimiz ne dedi biliyor musunuz? “Bilgi, belge isterken Maliye, éniinii
iliklemeli.” Buna, ben yuzde yiz katiliyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben sdyledim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ve geldigim giinden beri Maliye teskilatina séyledigim de
budur, hi¢ farkli disinmuyorum biliyor musunuz. Clnku o sézlerin aynisini ayni ¢ergevede ben sdyliyorum, diyorum ki:
Bu insanlar sermayesini riske atmaz, lretim yapmazsa bu llkede vergiye konu faaliyet olmaz. Onun igin, kendilerine
miutesekkiriz. En gugli sekilde destegi, rehberligi vermemiz lazim.

Sik sik soyliyorum arkadaslara “Gri alanlari mikellef aleyhine kullanmayin.” Bizim mevzuatta birgok gri alan var
ve zaman zaman bu sorunlarla karsilagiyorum.

Bu senenin ilk dokuz, on ayinda 52 bin tane denetim yapilmis. Bunlardan 3-5 tanesi randevu aliyor, geliyor ve
zaman zaman hani bana da bazi uygulamalari anlatiyorlar. Yani benim bitin derdim su: Biz, denetimde, tabii ki,
hakikaten 76 milyonun hakkini, hukukunu koruyacagiz ama miukellefin haklar da ¢ok 6nemlidir ve denetimin hukuk
icerisinde saglikl bir sekilde belli standartlar cergevesinde yapilmasi gok kritiktir.

Turkiye'nin en énemli sorunlarindan bir tanesi éngoérilebilirliktir ve vergi de onun ¢ok dnemli bir unsurudur ve
ben bunun farkindayim. Giinki Turkiye'nin iceriden de disaridan da yatirima ihtiyaci var. Dunya, eski dinya degil, kapali
bir ekonomide yasamiyoruz. Burada biz yanlis uygulamalara gidelim, Turkiye'de yatirnm yapacak yerli yatirrmci da disari
cikar. Mesele, sadece dogrudan yabanci, kiresel yatirnmin buraya gelmesi meselesi degil. Clinkl, dinya eski diinya
degil, herkes su anda rekabet icerisinde. Ve biz Maliye olarak bunun farkinda olmamiz lazim ve ben bu farkindaligi
yaratmak i¢in de ¢ok ugrasiyorum.

Simdi, misaade ederseniz, diger bireysel sorulara gececegim.

Personelle ilgili cok sey sdylendi. Simdi, degerli arkadaslar, 2002 yilinda personel giderlerinin toplam biitge
giderleri icerisindeki payl —bakin, bu standardize edilmis bir rakamdir, yani mutlak rakamdan bahsetmiyorum- ytzde 18,4.
Yani 2002 yilinda 100 liralik harcama yapiyorsak bunun 18,4 lirasi personele gidiyor. Ben sadece merkezi bitceden
bahsediyorum, Sosyal Gilvenlik Kurumuna dolayli olarak aktardigimiz paradan bahsetmiyorum, yani emekli maaslarina
verdigimiz destekten bahsetmiyorum; onu bir kenara birakalim. Yizde 18,4 bunun karsihgi ne? Yaklasik 22 milyar lira
diyelim. Peki, 2014 yilinda nerede olacagiz su 6nimize getirdigimiz butcede? Bltge igcerisinde personel giderlerinin payi
yuzde 29,7’ye ¢ikiyor. Yani, bizim mahalli idareler igin getirdigimiz mali bir kural var. Mahalli idarelere “Senin personel
harcaman, senin butgenin ylizde 30’'unu asamaz.” diyoruz degil mi? Yani kural getirmisiz ve su anda kanun. Ama, devlet
su anda yiizde 30’u asmakla karsi karsiya ¢lnkl sapacak. Her sene personel giderleri 6ngériilenden daha fazla gikiyor,
istisnasiz her sene. Simdi, ylzde 29,7’deyiz, yani 30’a ramak kalmis. Bunun Tirk lirasi karsihdi, yaklasik olarak
sOyliyorum 130 milyar lira. Tirkiye'de yatirrmlara 40 milyar lira ayiriyoruz —kaba rakam soylliyorum- ama sadece personel
giderine 130.
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Bir de neredeyse bir o kadar da emekli maas! var, yani sonugta onu da kamu onu da bir sekilde 6duyor, ¢linki
sosyal guvenlik sisteminde buylk agik var ve bu acigi kapatmak icin... Maliye Bakanhgi bitcesini sanki Maliye Bakanhgi
mi kullaniyor —sabahleyin séyledim- bunun neredeyse 40 kisur milyar lirasini —simdi rakam aklimda degil- ne yapacagiz,
Sosyal Givenlik Kurumuna aktaracagiz. Nigin? Cuinkii maas 6deyemiyorlar da onun igin.

Simdi, hal bdyleyken yani yaklasik sadece merkezi blt¢geden sosyal glivenlige aktardigimiz agik finansman da
dahil neredeyse 170, 180 milyar lira personele gidiyor ama 40 klsur milyar lira yatirima gidiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - Payda azaliyor kamu harcamalari diistiigi igin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade ederseniz, éyle degil arkadaslar, rakamlar ortada.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - Faiz disina bakin o zaman.

BASKAN - Sayin Tireli, litfen.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, degerli arkadaglar, 21 milyar liradan, 22 milyar liradan
eger siz 129’a ¢iktiysaniz...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Cari rakam o...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Enflasyon yiizde 154 bu dénemde, bunun reel olarak ne kadar
arttigi ortada.

Simdi, bakin, 2010 yilinda 165 bin personel almisiz, distinebiliyor musunuz 165 bin; 2011'de 143 bin, 2012’de
163 bin, 2013’'te simdiye kadar 130 bin. Simdi, bu strdirilemez. Yani, dolayisiyla...

Simdi, Kore’de su anda Universite egitiminde nifusun —yani okuyabilecek nifusun diyorum- yizde 100°UGni
ulastirmaya calisiyorlar, keske bizde de ylizde 100’lUne giksak. Peki, yizde 100’U Universitede okudu diye biz yizde
100’UnuU devlete mi alacadiz? Yani boyle bir anlayis olabilir mi? Yani, bir okuldan mezun oldu diye o meslege hak kazandi
da kamuda istihdam edilecek, bdyle bir sey mimkin mi arkadaslar? Kamu bunu kaldirabilir mi? O zaman, biz kamunun
bitun bitcesini sadece personel harcamalarina idame etmemiz lazim, o da yetmez. Yani, okullardan mezun olan
herhangi bir meslekteki kardesimizi o meslekten, o okuldan mezun oldu diye bizim kamuya almamiz mimkun degil.

Bakin, 63retmen sayilari 2003’te 22.814 alinmig, 2004’te 19 bin égretmen alinmig, 2005’'te 20 bin alinmig. Yani
rakamlar , 2003, 2004, 2005, hep 20 binli rakamlar. Peki, son yillarda ne olmus? 2009’da neredeyse 42 bin, 2010’da 41
bin, 2011’de 41 bin, 2012'de 56 bin, 2013’te 41 bin civari. Yani dolayisiyla Turkiye...

VAHAP SECER (Mersin) — Acigimiz var ama.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Her konuda agigimiz var degerli arkadaslar.

Simdi, keske, biz 6érnegin Danimarka kadar gelir vergisi, kurumlar vergisi toplasak da —ki, milli gelirin yizde
29’udur, bizde yuzde 6’sinin altindadir- biz o0 zaman, birakin 126 bini, onun 2 katini da alinz.

Ama sorun su: Simdi, hangi konuda biz bitin uluslararasi normlari yakalamisiz, bakin bu ¢ok énemli. Bunlarin
hepsinin tedricen yapilmasi lazim, hepsinin belli planla yapilmasi lazim; o nedenle butce var, o nedenle maliye var.

Onun igin, bakin, tarimla ilgili spesifik bir soru soruldu. 2006-2012 déneminde, TAR-GEL kapsaminda, yani
KOYDES, Tarim Bakanhgina 12 bin 546 eleman almisiz. Bunun 4.6871’i veteriner hekim, 7.694°U ise muhendis unvanli
pozisyonlar igin.

Su anda Devlet Personel Baskanliginda bekleyen 6 bin kisilik bir talep var, heniiz bize géris iletiimedi. iletildigi
zaman biz bltge imkanlari c¢ergevesinde oOnimizdeki sene almayi dusindigimiz toplamda 74 bin kapsaminda
degerlendirecediz ama tamamini karsilayacadiz demiyorum, de@erlendirecegiz ve O&nceliklendirecegiz. Biz, eger,
Turkiye'de son doksan yili belli bir gergevede goétirmissek imkanlarimiz gergevesinde bakacagdiz, 6gretmeni mi
onceliklendirecegiz, diger alanlari mi1 énceliklendirecegiz?

Onun icin, Maliyenin tavri 6zetle bu, Maliyenin tavri kendi icinde bu anlamda son derece mantikli. Bagka tulu
davranmamiz zaten mali anlamda bir sorumsuzluk ifadesi olur.

Dershanelere iligkin birtakim rakamlar soruldu.

Simdi, dershanelerde kurumlar vergisi olarak -2012 yili i¢in konusuyorum- 16,5 milyon lira kurumlar vergisi
6denmis. KDV yaklasik 176 milyon lira 6denmis. Dershane caligsanlarinin tcretlerinden kesilen gelir vergisi ise yaklasik
olarak sdyliyorum 118 milyon lira. Toplamda yani dershanelerden kurumlar vergisi, KDV ve butin Ucretlerden yapilan
gelir vergisi kesintileri, vesaire 310 milyon 635 bin 785 lira, tam rakam sOyliyorum size.

Simdi, degerli arkadaslar, sosyal yardimlari Sayin Kaplan sordular “Bu sosyal yardimlar, yaklasik 30 milyar lira
nereye gidiyor?” diye. Miisaade ederseniz paylasayim sizinle. Simdi, ortadgretim 6grencilerine Ucretsiz ders kitabi destegi,
herkese veriliyor bu, ortadgretimdeki biitiin égrencilere veriliyor. Ne kadar? 182 milyon lira. Ogrencilere saglanan burs ve
harc destegi 2 milyar 418 milyon lira. Parasiz yatili 6grencilere barinma ve iase destegi 801 milyon lira, herkese veriliyor
yani en ufak bir ayrimcilik yok. Ogrenim harg kredisi, bitiin égrencilere, 2 milyar 630 milyon lira. Ozirliler egitim destegi 1
milyar 512 milyon lira. Herkese, butin 6zirl( kardeslerimize, “bu siyasi parti, o siyasi parti” bdyle bir sey mimkin degil.
Simdi, tasimali egitim, yine, o tagimali egditime tabi olan herkese, bitin kardeglerimize, 1 milyar 480 milyon lira. FATIH
Projesi 1,5 milyar lira. O kadar ¢ok kalem var ki, simdi zar zor takip ediyoruz. Okul Siitii Projesi 196 milyon lira. Oziirlii
evde bakim destedi 4 milyar 170 milyon lira. Sosyal ve ekonomik destek bu da 351 milyon lira. Sosyal hizmet
kuruluslarinda kalanlara verilen hargliklar ile gocuk destegi 58 milyon lira. Siddet magduru kadinlara yapilan gegici maddi
yardim 11 milyon lira. Koruyucu ailelere yapilan édemeler 43 milyon lira. Odeme giicii olmayanlarin prim gideri 6 milyar
286 milyon; herkese, herkese yani bu ayrim, o ayrim olmadan. Onun igin, yani “Se¢im bltgesi, sosyal harcamalar o
nedenle ¢ok yiksek.” Degerli arkadaslar, bakin, buranin higbirisinde bunlar...

HASIP KAPLAN (Sirnak) - Her Bakanlik gikiyor, diyor ki: “Ben bunlari yapryorum.” Yani bdyle bir anlayis olmaz
ki.
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bunlarin hemen hemen tamami Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, hemen hemen tamami. 65 yas Usti muhtag ayliklari ve 6zurlulere, 6zurld yakinlarina baglanan maas 3 milyar
827 milyon lira. Burada da herkese, 6zirli kardeslerimizin tamamina... Simdi, kdmur yardimi 654 milyon lira. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina aktarilan kaynak, gelirlerden ayrilan pay 3 milyar 737, hazine yardimi 555 milyon lira.

$imdi, 6zetle bunlara baktiginiz zaman, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin giderleri nelerdir mesela,
nereye gidiyor? ilkégretim dgrencilerine licretsiz ders kitabi destegi 125, ilkdgretim ve ortadgretim égrencilerine 6gle
yemegi destegdi 430, esi vefat eden muhtag kadinlara yardim 813, sarth nakit transferi 970, 6zirlu egitim tagima gideri 95,
sosyal konut projesi 210, TOKi'ye. Degerli arkadaslar, biitiin rakamlar bunlar ve dikkat edin, bunlarin -belki bir kalem
hari¢, bu Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin kaymakamlar, valiler eliyle yurGtulen boyutu var- hemen hemen
tamami kurallara tabidir, tamam vatandaslarimiz arasinda higbir sekilde...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bakanim, eder onlarin birer fotokopisini verebilirseniz seviniriz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Memnuniyetle. Bunu arkadaslarimiza dagitalim.

Simdi, diyorsunuz ki: “13 milyar 163 milyon liralik tarim destegi kime gidiyor?” $imdi, tarimsal destekleme
o6demeleri; bu, Uretim yapan herkese -alan bazli destek bu- 9 milyar 670 milyon lira. Bu herkese veriliyor, hig ayrim yok.
Kim Uretim yapiyorsa veriliyor. Tarimsal kredi faiz destegi -bunu Ziraat Bankasi veriyor ama biz ddlyoruz- 1 milyar 477
milyon lira; Tarim driinlerinin alimina iliskin stibvansiyon -Toprak Mahsulleri Ofisi- 734 milyon; tarimsal urinler ihracat
destegi -Ekonomi Bakanli§i, DFiF- 570 milyon lira; tiitiin alim destegi sifir, artik kalkti o, eski bir kalemmis; tarimsal amagli
kooperatiflere kredi destegi 191 milyon lira, tarimsal KiT'lere sermaye destegi 295 milyon lira, tabii afetten zarar géren
ciftgilere yardim 13 milyon lira, aciz vesikasi -Ziraat Bankasi ve kredi kooperatifleri adina 6denen- 85 milyon lira; GAP
Eylem Plani, kirsal kalkinma ve hayvancilik isletme destegi 129 milyon lira. Ozetle bu. Yani 13 milyar 163 milyon lira.
“Nereye gidiyor?” diye sordugunuz zaman kalemler de bunlar.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tarim ve Hayvancilik, Kalkinma Bakanlii... O para bakanligin iginde kim bilir...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yok, yok. Bu, tamamen Tarim ve Hayvancilik...

Kamu-6zel is birligi modeliyle yapilan projelerin blyikligu soruldu. 2013 Ekim ayi itibariyla 173 adet proje bu
cergevede goturiliyor. Toplam degeri 88,9 milyar dolar. 173 projenin 150’si isletmeye alinmis ve proje tutari 36,3 milyar
dolardir. 23 tanesi ise yapim asamasinda olup proje tutari 53,5 milyar dolardir. 173 projenin sektorler itibariyla adet ve
dolar bazinda dagilimi: Kara yollari projeleri 29 adet, 10 milyar 647 milyon dolar yaklasik olarak; havaalani projeleri 17
tane, bunun degeri 51 milyar 681 milyon dolar. Yani, hemen hemen ¢ok buyuk bir kismini kara yolu ve hava yolu projeleri
olusturuyor. Liman projeleri 21 adet, 1 milyar 977 milyon; yat limani ve turizm yaklasik olarak 71 milyon dolar; gumrik
tesisi 13 tane, 360 milyon dolar civari; kentsel altyapi 2 proje, 1 milyar 307 milyon dolar; saglk tesisi 5 adet, 3 milyar 816
milyon dolar; enerji tesisi, 73 adet, yaklasik olarak 19 milyar 767 milyon dolar. Yani 6zetle bitun detaylari burada var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplam neydi Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Toplami 88,9 milyar dolar. Dedigim gibi, bunun yaklagik 61-62
milyar dolari kara yolu ve hava yolu projeleri.

Hizmet binasi kiralama... Degerli arkadaslar, 2012 yilinda bunun igin 232 milyon lira harcandi, 2013 yilinda
ayrilan 6denek —yani su anda devam ettigi igin kesin rakam yok 6nimde- 276 milyon lira. 2014 6denegi ise 330. Simdi,
diyeceksiniz ki: “Niye bu kadar hizla artiyor?” 330 milyon lira énemli bir kalem. Niye artiyor? Clnki degerli arkadaslar,
2011 yilinda bir¢ok yeni idare, yeni bakanlik kuruldu ve bunlarin hepsi kanunla yapildi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanun hilkkmiinde kararnameyle. Kanunla degil yani.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tabii, tabii, kanun hilkmiinde kararname ama sonugta o
anlamda, mevzuat gercevesinde yapildi.

Simdi, Disg Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhdi kuruldu, vesaire... Yani yeni bircok da kurum kuruldu.
Simdi, bunlar... Tabii ki, sonugta, ya biz kendilerine yer verecegiz, hazir, elimizde yer olacak ya da gegici olarak
kiralayacaklar yer yapilana kadar ya da yer yapilmasi yani yer kiralanmasi daha ekonomikse 6yle.

Simdi, biz 2014 yilinda ne yaptik? Ben genel konusuyorum yalniz, yani sadece hizmet, bina kiralamasindan
bahsetmiyorum. Biz sunu dedik: Mal, hizmet alim giderlerini biz reel olarak yizde 4 digurelim. Bir se¢im yilinda size bdyle
bir bitge getirdik. Niye bunu yaptik? Simdi, diyeceksiniz ki: “Efendim, siz bu bitgeyi tutturabilecek misiniz?” Sirf bir
denetim getirebilmek icin, biliyor musunuz? Yani artik “Nasilsa butgcem de var, ben harcarim.” yaklagimi degil, eger buitce
icerisine sigmiyorsa bize gelecek ve gergekten biz ince eleyip sik dokuyacagiz, acik 6z... Yani benim niyetim bu.

BULENT KUSOGULU (Ankara) — Sayin Bakanim, bu Eskisehir-Konya arasi hep kamu binasi oldu, biitiin binalar
kamu binasi. Cok rahatsizlik verici bir durum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Onu ben de gérilyorum. O rahatsizi§i hissetmenizi saygiyla
karsiliyorum. Bakin, yine, dedigim gibi, bu kamu kurumlari kanunla kuruldu yani sonugcta, bir yerlerde bir bina kiralamalari
gerekiyor. Belki, hani daha mitevazi yerler de olmasi konusu tartisilabilir, konusulabilir ama ben genel olarak
konusuyorum, kamunun genislemesi buradan gegen kanunlarla bagsliyor. Ben sahis olarak, Maliye Bakani olarak -benim
bu kisisel tercihim- kamu ne kadar kiglikse daha iyidir diye distnidyorum. Bakin, sizden farkli disuntyorum, bazi
arkadaslardan ¢ok farkli diistiniiyorum. Niye biliyor musunuz? O zaman vatandasa daha biyik bir alan birakiyorsunuz,
hatta 6zel sektdrin 6zellikle esnekligini, rekabet glictini artiriyorsunuz. Kamu ne kadar blylrse, kamu ne kadar hantal
olursa o aslinda uzun vadeli gelecek agisindan olumsuzdur. Ben kiiglik kamunun daha faydali oldugu kanisindayim ama
buna ragmen kamu genisliyor mu? Genisliyor.

Simdi “6292 sayili Kanun kapsaminda ne kadar hazineye ait tarim arazisi satiimis?” diye soruldu bize. Simdi,
kanun kapsaminda basvurular defterdarlik veya mal mudurliklerine 28 Nisan 2014 tarihine kadar yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, heniiz satislara baslamadik. Ozii bu.
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Sayin Zozani sordu: “Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan istisna ve muafiyetlerin bagliklarini sdyleyin, ne
kadar tutuyor?” Yani “is alemine ne kadar istisna taniyorsunuz?” Kamu idarelerinin gelirleri, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi gelirleri, kooperatiflerin ortaklarla yaptiklari islerden elde ettikleri gelirler, bilimsel arastirma ve gelistirme yapan
kurum gelirleri, organize sanayi bdlgesi gelirleri, istirak kazanglari, kurumlarin gayrimenkul ve istirak hissesi satig
gelirlerinin ylzde 75’%, Yatinm Fonu giderleri gibi basliklar var. Bu istisna ve muafiyetler nedeniyle alinmasindan
vazgegilen vergi tutari, 2014 yili igin dngorilen rakam 4,3 milyar lira.

Bakin, size bir rakam daha vereyim. Sadece asgari ge¢im indirimi, hani karsilastirmak agisindan, ¢inkl bu
felsefik bir soruydu, yani siz... Simdi, is alemini biz niye destekliyoruz? istihdam saglasin diye, yatirm yapsin diye
destekliyoruz. Is alemiyle galisanlar aslinda birdir. Yani bence onlara farkli bakmak o kadar gok dogru bir yaklasim degil.

VAHAP SECER (Mersin) — izzet Bey, sana séyliiyor!

iZZET CETIN (Ankara) — Sana soyliiyor?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, bir sey sdyleyeyim. Asgari gecim indirimi igin
alinmasindan vazgecilen vergi tutari, 2012 yili kesin rakami -sdylediler bana- 10,9 milyar lira; asgari tcretten alinan vergi
tutar 2,4 milyar lira. Turkiye'de galisanlarin ylzde 47’si asgari Ucretli gosteriliyor biliyor musunuz? Onlardan alinan toplam
gelir vergisi yuzde 40.

VAHAP SECER (Mersin) — Baskan, duydun mu, yiizde 47’si.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, hayir, “Gésteriliyor.” dedim. Bakin, siz hemen, degerli
arkadaslar, bakin, vergi kagirmak igin 6zel sektér... Ciinkii kamuda asgari ticretli yok. Kamuda asgari (icretli yok. Ozel
sektdr vergiden kagmak igin, vergi kagirmak icin, calisanlarin ylizde 47’sini asgari Ucretli gésteriyor diyorum ve bunlardan
alinan toplam vergi de... Simdi sdyllyorsunuz, bitiin herkes “Sadece Ucretliden vergi aliniyor.” 2,4 milyar lira gelir vergisi
aliniyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hig almayin!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, primi karigtirmayin, prim gelecekte édenecek emekli
maaslari icin, o ayri bir konu.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bakan, bu antrenérler ve gazete yayin yénetmenlerinin aldiklarina benziyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, arkadaslar, bana miidahale etmezseniz sorulariniza
cevap verecegim, miidahale ederseniz veremem.

BASKAN - Litfen arkadaslar, litfen...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, degerli arkadaslar, Sayin Ayaydin yok burada, fakat
tabii, sdylediklerini ben ciddiye aldim ve dogrusu ¢ok bozuldum. Yani Maliyenin bu sekilde ¢alismasi, bdyle bir algi bile
vahim bir seydir. Yani yillar sonra ¢ikacaksiniz, kendi eksikliginin faturasini vatandasa... Fakat arastirdik, 1999 yilinda
tapuda yapilan islem, satisa iliskin ek 1 formuyla “Agan Ayaydin” olarak Yeditepe Vergi Dairesine bildirilmistir “Aydin
Ayaydin” degil...

VAHAP SECER (Mersin) — Ama Aydin Agan Ayaydin, iki ismi var.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama bir saniye... Bakin, ben size belgedeki ismi sdyliiyorum.

Konuyu arastirdik. Simdi, isim nasil gegiyor? “Agan Ayaydin.” Nereye bildirmis? Yeditepe Vergi Dairesine.

Simdi, 2004 yilinda yani zaman asimina ugramadan tapu harci tarhiyati yapiimis. Tapu midurligince
dizenlenen formda belirtilen “...gin 06/01, bloku kat 13, daire 28 Bahgesehir istanbul adresinde miikellefe
ulagilamadigindan...”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Adres sey...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben sadece bana verilen bilgiyi séyliiyorum.

Neyse, ddeme emri ilanen tebligi yapilmis fakat tabii alinamamis. Demek ki ya isim yanlis ya o adres sey ve
bildirimlerde “Agan Ayaydin” olarak ismi yer aldigindan ve bildirilen asli adreste bulunamadigindan ilgiliye ulasilamamis,
yillarca bu tutulmus. Fakat buna ragmen, bakin, agik sdyleyeyim, bizim istanbul’'un bazi yerlerinde bu problemler sik sik
yasanmis. Eskiden Turkiye dogru diizgiin kendi nifusunu sayamamis. 2007 yilina kadar adrese dayali, biliyorsunuz, bir
nifus sayimi... Yani, biz yeni yeni hakikaten bir envanter ¢ikartiyoruz, yeni yeni hakikaten Turkiye'de sistemler oturuyor.
Simdi, insallah bundan sonra bu hatalar olmaz ve azalir.

Bircok arkadasimiz sunu onerdi ki ben ¢ok degerli buldum. Dediler ki “Personelinizi daha iyi egitin, daha iyi
hizmet etsin.” Bu o kadar 6nemli ki. Clinku, bizim personelimizin hakikaten ¢abasini ben ¢ok takdir ediyorum ama surekli
egitim isimizin ¢ok dnemli bir pargasi olacak, surekli editim ve kurumsal altyapinin gelistiriimesi. Mesele sadece bir tek
tek... Yani bu sorun gindeme geldigi i¢cin ben sdyledim 6rnek olarak ama ben teker teker konularla ugrasmak yerine
kurumsal altyapiyi nasil iyilestiririz?

Vergi Denetim Kurulunu kurduk degil mi? ilk defa bir kamu kurulusunda performans sistemi getirdik, biliyor
musunuz? Yikselmeleri yaptidi isle iliskilendirdik. Simdi bu ¢ok dnemli. Standartlar getirdik.

Simdi dediler ki arkadaslar, bazilari ve bunlara ben sasiriyorum, giinki bu Plan ve Bitge Komisyonunda beraber
yaptik bu kanunu, diyorlar ki “Kasitl olarak denetimi uzatiyorlar ve béylece o mukellef nezdinde bir baski...”

Degerli arkadaslar, biz kanunla dedik ki “Sinirlh inceleme alti ayla sinirflanmistir, tam inceleme bir yilla
sinirlanmistir.” Olaganisti héllerde, ¢gok karmasik, organize sugtur, sudur budur, o konularda biz dedik ki “Belki idare alti
ay daha yetki verebilir.” Ama bakin, dikkat edin, eskiden dedikleriniz belki dogru olabilir ama bu sorunlari yasadigimiz igin
bu sorunlardan ders cikarttik, geldik, sizlerin de buradaki katkilariyla biz ¢ok énemli dizenlemeler yaptik mikellef
haklarini korumaya yonelik.
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Bakin, eskiden bizim denetim elemanlarimiz giderdi, “Sadece ben kanunla bagliyim, benim yorumum bu,
tebligidir, sirkdlerdir, muktezadir -yani 6zelgedir- beni baglamaz.” diyordu ve raporu yaziyordu, ondan sonra mikellef
mahkemelerde, orada burada ugrasiyordu.

Sizlerle beraber gelip, burada, sirkilere, teblige kanunla koruma getirmedik mi, muktezaya tam bir koruma
getirmesek de sinirli koruma getirmedik mi degerli arkadaslar? Bunlarin hepsini biz yaptik, 2009°da hep beraber yaptik.
Niye? Clnkil ben sahada bu sorunlari yagadim ve surekli benim kapim agik.

Maliyenin siyasi anlamda yaklagimlarla denetim yaptigi algisi bu Ulkenin faydasina degildir ve ben, bu alginin
olusmasina yardimci olan hakikaten her tirlu yaklasimi da son derece, yani kendim olarak dodru bulmuyorum ve bu
nedenle zaman zaman basinda ¢ikan yorum ve degerlendirmeler var fakat su vergi mahremiyeti olmasa ¢ikip bir de biz
kendi tarafimizi anlatabilsek. Aslinda denetim su tarihte baslamisken, yani su tarihte karar verilmigken ¢ ay sonra bir olay
yasanmig, o olaydan sonra baslaniimig -6rnek gibi- ondan sonra, iste, o olayla baglantilandinlip, sonra da ¢ikip, iste,
“Maliye boyle denetim yapiyor...”

Bakin, keske su vergi mahremiyeti olmasa da biz de konusabilsek. Clinki zaman zaman biz de bunlar
yaslyoruz, gériyoruz ve bir¢cok dederlendirmenin, bircok tespitin aslinda dogru olmadidi kanisindayiz. Ama buna ragmen,
vergi denetim, Maliye mikemmel mi? Degil. Eksiklerimiz yok mu? Kesinlikle var, iyilestirmemiz lazim. Dinya degisiyor,
Maliyenin degismesi lazim. Kurumsal altyapiyi iyilestirmemiz lazim. Bireylere bagimlh olmamasi lazim. Bugin bir bakan
veya bir mistesar veya Vergi Denetim Kurulu baskaniyla bu islerin olmamasi lazim. Kurumsal olarak bizim glglendirme...

Gelir idaresinde denetim biriminin olmamasi yanlis. Bence de olmali ama takdir o yéndeydi. “Hepsini bir araya
toplayalim, tek denetim kurulu, tek basli olsun.” denildi, o sekilde, o gercevede yaptik. Yani yoksa ben dinyadaki bitin,
hangi gelir idaresinde... ilk Maliye Bakani oldugumda uluslararasi bir kurulusun gelismis ve gelismekte olan birgok
Ulkedeki gelir idaresi incelemesi raporunu aldim. Neler basarili olmus neler. Ve o ¢cergevede bakmaya ¢alisiyoruz ama siz
de takdir edersiniz ki sonugta yani bugiin bdyledir, yarin farkl bir degerlendirmeye gidilir, Gelir idaresi daha da giiglendirilir
ama Gelir idaresinin Bagkani burada, ne biitgesine, ne personel politikasina, ne harcamalarina, ne seylerine... Yani,
sadece tek tlik bana imza gelir, yoksa aslinda kendisine minhasir, blylik oranda badimsiz isleyen, isini yapan, bence de
gulzel, kaliteli is ¢ikartan bir kurumumuz.

Simdi, genel elestiriler, birgok elestiri yapildi. Degerli arkadaslar, diinyayla karsilastiracaksak su dolayli vergi,
dogrudan vergi konusunda yani dogru rakam sudur, bakin, misaade ederseniz karsilastirma sdylendigi icin OECD
cercevesinde sdyleyecedim ve 2002 ile de karsilastirdigi icin 2002’yi de verecegdim: 2002 yilinda sosyal guvenlik primleri
ve mahalli idare vergi gelirleri dahil bitin vergiler, bitin primler... Cinku diinyada bdyle bakiliyor. Bakin, dolaysiz
vergilerin bu anlamda toplam vergiler igindeki payi ylizde 52,7. Ne zaman? 2002. Tamam mi? Dolayli ne kadar? Ylzde
47,3. Dolayisiyla, dogrudan vergiler yizde 52,7. Peki, 2013’'te ne kadar? Su anda gergeklesme tahmini? Yizde 53,9.
Altina dismemis. Dolayli ne? Yizde 46,1. Ha, yine de sunu kabul ediyorum: Yani, dolayli vergiler yliksek mi? Bizim bitlin
dolayl vergilerden elde ettigimiz gelirlerin milli gelire orani yliizde 12,1 herhalde, éyle hatirliyorum. OECD ortalamasinin
yaklasik 1 puan Uzerinde. Ama, Avrupa Birligi ortalamasinin altinda.

VAHAP SECER (Mersin) — Primler dahil ama.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, hayir, uluslararasi karsilastirmalar arkadaslar.

Simdi, gelir ve kurumlar...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Zaten kazanclar da ¢ok koétu.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yani, miisaade ederseniz agiklayayim. Gelir ve kurumlar
icerisinde, ylizde 6’nin altinda gelir ve kurumlardan elde ettigimiz gelirin milli gelire orani. Niye? Arkadaslar, soyle,
diinyanin bu yénde basari saglamis Anglosakson ulkelerinde basit bir konu var: Simdi, vergiyi kagirmadigini ispat
yukimliiliglu idarede degil, miikelleftedir. idare her tiirlii gapraz denetimi yapabilir. Idare topladigi biitiin verileri
degerlendirir ve mukellefi o cergcevede gagirir. Mukellef, vergi kagirmadigini kanitlamakla mikelleftir.

VAHAP SECER (Mersin) — Hukuka aykiri bu.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, degildir. Diinyanin en basaril llkelerinde Amerika’sinda,
ingiltere’sinde, orada burada uygulaniyor, oralarda hukuk yok mu, oralarda demokrasi yok mu?

iZZET CETIN (Ankara) — Vergi cezalari daha agir bizde.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tiirkiye’de nasil?

VAHAP SECER (Mersin) — Hayir, ben bir genel degerlendirme yaptim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade edin, karsilikli... Simdi benim zamanim bitecek.

Simdi, Turkiye'de ise Maliye Bakanligi mikellefin vergi kagirdigini ispatlamakla mikelleftir. E, simdi, isveren
asgari Ucretli gésteriyor, maasini o sekilde veriyor gibi yapiyor. Buyurun, nasil kanitlayacaksiniz? Alan memnun, veren
memnun. Nasil ispatlayacaksiniz? Ama daha ¢ok harcadigini gorebiliyoruz. Bati'da olsa o gapraz denetimden c¢aginlir,
denir ki: “Ya arkadas, sen kurk satiyorsun, bana 300 lira kazandigini soyliyorsun net olarak.” Veya “Lokanta isletiyorsun,
bana ayda 302 lira harcadigini gosteriyorsun ama bu arada sen su evde oturuyorsun, -6rnek olarak sdyliiyorum- senin
cocugunun okul gideri bu, arabanin kaskosu bu, okulunun masrafi bu...” Yani, neyse. Bu kadar seyahat bu kadar vesaire.
Simdi, Bati bunu yapiyor. Simdi, onun igin, yani bizi degerlendirin ama bu hususu da dikkate alin.

Ha, kayit disilikla micadele. Simdi, bakin, orada size sunu sdyleyeyim: Kayit disilikla micadelede OECD
Ulkeleri arasinda... Bu, Turkiye’nin galismasi degil; bu, Profesér Schneider ve ekibinin Dinya Bankasi destegiyle 38
Ulkede yaptigi calisma. Mesela, Turkiye’de 2003 yilinda kayit disihgin toplam millt gelire orani ylizde 32,2. 2013 yilinda
inmis ylzde 26,5’a. Ayni dénemde -ayni dénem olmasa da yani karsilastirma agisindan birka¢ rakam aldim- Kore'de
mesela 2003 rakami yilizde 28,2. Bizim altimizda. 2007’de ylzde 29,4. Yukari ¢ikmis. Rusya: 2003’te ylizde 48,8; 2007’de
yuzde 52. Bu rakamlar var da onun igin onlari veriyorum. Brezilya: Bakin, 2003’te ylzde 40, 2007’de ylzde 43. Bakin;
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Meksika, Arjantin, Hindistan, Endonezya, Cin... Gelismekte olan Ulkelerin buytk bir kisminda bu galismaya gore o slrecte
kayit disihk azalmamis arkadaslar. Ya paralel kalmis... Azaltanlar var, genelde Avrupa Birligi Ulkeleri. Simdi, biz, Avrupa
Birligi ulkeleri arasinda da kayit disiigr milli gelire oran olarak, puan olarak en hizli azaltan ulkeyiz. Bunu ben
sdylemiyorum, uluslararasi galisma soyliiyor. Peki, TUIK ne diyor? TUIK diyor ki: “2002 yilinda kayit disi istihdamin toplam
istihdama orani yiizde 52.” Bugiin ne? Yizde 38. Ha, ylzde 38 ylksek mi? Yiksek. Ama, yani kusura bakmayin, ytzde
52’lerden ylizde 38’lere indirmek dnemli bir basaridir ve bunlari yapmak i¢in inaniimaz destekler veriyoruz. Sadece su 5
puanlhk indirimin, 2008’e kadar olmayan indirimin yilhk butce etkisi ne kadar biliyor musunuz? 8-9 milyar lira. Evet, yani,
sadece 5 puanlik prim indiriminin. Niye yaptik biz bunu? Su anda tesvikler kapsaminda 6zellikle Dodu ve Giineydogu’'da
on iki yIl boyunca organize sanayi bolgesinde ¢alisanlarin primlerinin tamamini biz 6diyoruz, tamamini, igsveren payini da
isci payini da biz éduyoruz.

BASKAN — Lutfen tamamlar misiniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tamamlayacagim ama yani biitiin giin boyunca...

BASKAN - Yazili olarak verebilirsiniz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Séyle: Bir iki husus daha var, ondan sonra bitiyorum.

BASKAN — Lutfen.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, arkadaslarimiz sormus, ben unutmusum. Genel devlet
harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasila igerisindeki payini sormuslar. Simdi, 2012 yilinda Turkiye yizde 38,9. Yalniz,
OECD’nin 2012 yilini henliz gikartamamiglar, 2011’ karsilastirmak igin verece@im size. 2011 yilinda Turkiye yizde 36,4;
OECD yuzde 41,9.

Vergi Denetim Kurulu iste, hani, butce agigini kapamak icin, yamamak i¢in...Yok arkadaglar dyle, Denetim
Kurulunu biz yeniden yapilandirdik. 2011 yilinda incelenen mukellef sayisi 16.267. Tarhi 6ngoérilen vergi miktari yaklagik
3,9 milyar lira. Kesilmesi 6ngorilen ceza yaklasik 6,5. Ne zaman? 2011. Ama, yeniden yapilandiriimis. Dolayisiyla, bir
gecis sureci. 2012: 46.845’e ¢ikmis denetim sayisi. Yani, 16 binden yaklasik 47 bine ¢ikmis. Tarhi dngérulen vergi miktari
4,5; kesilmesi 6ngdrulen ceza yaklasik 8,87 milyar liraya ¢cikmig. Peki, 2013 Kasim basi itibariyla, bakin, 52.453’e ¢gikmis
denetim, incelenen mukellef sayisi. Tarhi dngérulen vergi miktari 6,4 milyar lira —yaklasik olarak soyliyorum- kesilmesi
ongorilen ceza miktari yaklasik 13,7 milyar lira. Yani, denetimin kapasitesiyle denetim... E, simdi biz ne yapiyoruz?
Kendimize bir program koyduk, dedik ki: Denetim eleman sayisini artiracagiz. Teknolojiyi sonuna kadar kullanacagiz.
Nigin yapacagiz biz bunu? Yani, dolayisiyla burada aslinda ilave bir sey yok, bir zulim falan yok arkadaslar. Denetimi
artmis. Daha ¢ok mikellef denetlenmis, daha cok tarhiyat yapiimig, daha ¢ok ceza... Benim gonlimden gegen, herkes
gonulli uysun, hi¢ kimseye en ufak, zerre kadar biz de denetim yapmayalim, sadece rehberlik yapalim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ama basin yazdi onu.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yok ,yok, hayir arkadaslar, basinda cok sey yaziyor.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Dogan Grubu, bilmem ne grubu...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Mesela, su son birkag haftadir Sayistayla ilgili éyle seyler
yaziliyor ki... Mesela, MASAK raporu. Ciktim, MASAK’a sordum, ya siz bdyle bir rapor yazdiniz da benim haberim mi yok?
“Yok.” dediler. Zaten o konuda bir inceleme olursa MASAK'In seyleri bana geliyor yani MASAK'in denetim talimatlari
bizden geciyor, anlatabiliyor muyum? Yani, bir MASAK bir denetim yapacaksa goérevlendirmek igin bana gelmesi lazim.
Ama Vergi Denetimde bana gelmiyor yani onu da sdyleyeyim. Yani, 52 binin imzasi... Yani hi¢gbir konu bana gelmiyor ama
MASAK geliyor. Ben de merak ettim, ya, benim bilmedigim sekilde siz bu Gezi olaylariyla ilgili bir denetim mi yaptiniz
dedim. “Yok.” diyorlar. Nereden ¢ikti? Yok dyle bir sey. Ciktik, yalanlama. Yalanlamada, satir aralarinda “Maliye bdyle dedi
ama bdyle degil.” diyor. Bir 6nceki hafta yine benzer bir ¢gergevede “Sayistay raporunda sunlar sdyleniyor: ‘Kanunsuz bir
sekilde -alti da ciziliyor- su kadar milyar lira harcama yapilmis.” deniyor. Ya, mimkin mu arkadaslar? Kim yapabilir bunu?
Sayigtay raporunda da Oyle bir sey yok. Tam aksine sdyle... Bunu elestirdiginizde de... Bakin, elestirebilirsiniz fakat
sonugta burada bir bltce kanunu cikiyor, o butce kanunuyla belki sizce -yani bu tartisilabilir- fazladan yetkiler
veriyorsunuz bu Maliye Bakanina, bu yetkileri de biz kullaniyoruz.

Simdi, bu paralar nereye harcandi diye...

ERKAN AKCAY (Manisa) — MASAK’la ilgili disaridan soru sorulmus.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yok, sizinle ilgili degil.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Benim sordugum bir makul soru vardi, o soruma cevap bekliyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ona gelecegim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Anladim da...

BASKAN - Litfen bitirelim Sayin Bakan, lutfen...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Son bir sey. Simdi, MASAK la ilgili soru sordunuz. MASAK, 6zii
itibariyla, Mali Suclarn Arastirma Kurulu Bagkanlhigi bir mali istihbarat birimidir ve 5549 ile 6415 sayili kanunlar
cercevesinde kendisine verilen gorevleri yapiyor. Bu kapsamda bugline kadar 1.280 tane inceleme yapilmis yani dosya
acilmis. Yapilan bu incelemeler sonucunda 478 adet su¢ duyurusunda bulunulmustur. 478 adet su¢ duyurusundan 270
adedi icin dava acilmigtir. Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanhginin yaptidi islemlere iligkin yillar itibariyla ayrintili
sonuglar 5018 sayili Kanun geregince, her yil diizenlenen ve internet sitesinde yayinlanan faaliyet raporlarinda da tabii ki
yer almaktadir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — internet sitesine mi bakacagiz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tabii, tabii. Ama raporu arkadaslar getirsinler, size versinler.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Burada s6ylemenin ne mahzuru var?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, hayir, internet'e de koyuyoruz o raporu.
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Simdi, degerli arkadaslar, yedek ddeneklerle ilgili... Misaade ederseniz cevap vereyim ama...

BASKAN — Son olarak o yedek édenek konusunu litfen cevaplandirin ve bitirelim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Nereye harcanmig?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Dava sonuglari ne oldu Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Arkadaslar, detaylari su anda éniimde yok, bu dzet bilgi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Boyle cevap olmaz Sayin Bakan!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bizde varsa veririz.

BASKAN — Versinler Sayin Akcay ama “Su an elimde yok.” diyor Sayin Bakan. ilgili arkadaglar...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Akgay, zaten her giin bana soru sorabilirsiniz, génderin
ben cevap vereyim.

BASKAN — Buyurun, yedek 6denegi de cevaplandiralim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, belli bagli rakamlari séyleyeyim ben size.

BASKAN — Evet, lutfen...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — 2012 rakamlari bunlar. Yatirimlara 8 milyar liranin (izerinde
para vermigiz. Bunu elestirebilirsiniz “Ya, niye éngérmediniz, niye bitcenize koymadiniz?” diye ki elestiriyorsunuz, buna
da saygl duyuyorum, hak da veriyorum ama sonugta bir yaklagim var. Nedir bu yaklasim? Acik sdyleyeyim “Biz bu isi siki
tutalim ama bitge gelirleri su veya bu sekilde 6ngoérdigimizden daha iyi gelisirse biz bunlari bu c¢ergevede
degerlendirelim.” deniyor. Simdi, siz de diyebilirsiniz ki: “Ya, bu, bitge hakkimizi sinirliyor.” Saygim var fakat bu, biitce
kanunuyla bana verilen yetkiler cergevesinde yapiliyor arkadaslar. Yani, ben bitge kanunu disinda hicbir islem yapamam,
yapmam da mumkin degil arkadaglar. Dikkat ederseniz, Sayistay da bu konuda “Kanunsuzdur.” demiyor. Bunun
aciklanmasi “Baslangi¢c 6denegine gore degil yil sonundaki kullanima gére yapin.” diyor. Biz de diyoruz ki bunu zaten
kesin hesapta yapiyoruz. Bizim 5018 sayili Kanun’daki yorumumuz bu, sabahleyin acikladim.

ikinci konu: Bu (ilkede bir deprem yasandi ve biz Afet Acil Durum Baskanh@ina biitgede dngériilmeyen 2 milyar
540 milyon lira para vermisiz arkadaglar, evet vermisiz ve yine, su anki bltce kanunu cercevesinde bize verdiginiz
yetkilerle yapmisiz.

Tarimsal destek; birgok sorun ¢ikmis ortaya. Mesela, kirsal kalkinma, fark ddemeleri, hayvancilik destegi, cay
budama destedi, yani yeni yeni programlar ihdas edilmis yil igerisinde. O yil igerisinde veya bazen &6ngorilemiyor,
ongorilenden daha fazla... Mesela, zaman zaman, siz de biliyorsunuz, diyorsunuz ki: “Su kadar ton bugday Uretecegiz, su
kadar destek verecegiz.” ama bakiyorsunuz, destekleme primini agikliyorsunuz, halbuki daha ¢ok bugday ¢ikiyor ortaya.
Yani bunlari bizim takdir edersiniz ki yizde 100 6ngérme imkanimiz yok.

Mesela, yine 6nemli kalemlerden bir tanesi; biz, Misir, Tunus, Kirgizistan’a o sene blt¢cede olmayan 1 milyar
240 milyon liralik kredi vermisiz. Simdi, yil icinde bu gergek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sosyal Sigortalar, SGK'ya devlet katkisi igin devlet katkis! igin
841 vermisiz. Yani bir strt bdyle kalem var. Ben daha fazla... Ama bunlarin hepsi kesin hesapta var arkadaslar, bunun
higbirisinin gizlisi saklisi yok. Ama sunu soéyleyemezsiniz: “Siz yedek 6denek...” “Bltge hakkimizi sinirhyorsunuz.”
diyebilirsiniz, buna benim saygim var fakat bunun kanunsuz... Hepsi kanun gergevesinde yapilyor.

BASKAN — Evet...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum.

Aslinda ¢ok sey var ama...

BASKAN — Sayin Bakanimizin kapsamli agiklamalari igin ¢cok tesekkir ediyoruz.

Degerli milletvekilleri, bltceler Gzerindeki gérismelerimiz tamamlanmistir.

Maliye Bakanligi bitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

PROGRAMLAR VE ONERGELER

(Maliye Bakanhginin 2014 yili bltgesi ve 2012 yili kesin hesabinin okunmasina baslandr)
(01 okundu)
BASKAN — Onergelerimiz var, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekgce ile kabullint arz ve teklif ederiz.
Vedat Demir6z

Bitlis
Kurum : Maliye Bakanligi
Yili: 2014
KURUMSAL FONKSIYONEL FIN [EKONOMIK ONERILEN MIiKTAR
E I |II 111 I\ I] I 111 I\ I I] 1I (TL)
K
L 12 (01 31 00 01 1 2 00 1 09 3 50.000.000
E
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BASKAN — Sayin Bakan, katillyor musunuz énergeye?
MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.
BASKAN — Hikametin katiimis oldugu ©nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.
Diger énergeyi okutuyorum:
Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekge ile kabuliinii arz ve teklif ederiz.
Vedat Demir6z
Bitlis
Kurum : Maliye Bakanhgi
Yili: 2014
KURUMSAL FONKSIYONEL FIN [EKONOMIK ONERILEN MIKTAR
E I (I 111 v I| II I v I I| II (TL)
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BASKAN — Sayin Bakan, katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz. Biitge hakkini kullanmak tizere, gordiigiiniiz gibi

birtakim ilave seyler...

BASKAN — Hukametin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler
edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

... Kabul etmeyenler... Kabul

Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekge ile kabullinii arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Aydin Ayaydin Musa Gam
i stanbul i stanbul izmir
Vahap Seger Rahmi Askin Tureli Kazim Kurt
Mersin izmir Eskigehir
izzet Cetin Bilent Kusoglu
Ankara Ankara

Kurum : Maliye Bakanhgi

_\.(|I|: 2014

Ornek (A) Cetveli

KURUMSAL FONKSIY ONEL FIN |[EKONOMIK ONERILEN MIKTAR
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BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?
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KAZIM KURT (Eskisehir) — Bu da bitce hakki.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, katilamiyoruz. Yani, bu diizenlemenin yeri tabii
ki... Her zaman igin dyle bir diizenleme yapilirsa, her zaman igin sdyliyorum, bir diizenleme yapilirsa yedek 6denekten
her zaman icin geregini yapariz.

BASKAN — Hukametin katilamadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Kabul
edilmemistir.

Kabul 6nergeler dogrultusunda 01 fonksiyonunu oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

(Maliye Bakanliginin 2014 yili bitcesi ve 2012 yili kesin hesabinin okunmasina devam edildi, oylandi, kabul
edildi.)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, kesin hesapta sz alabilir miyim?

BASKAN — Ama bdyle bir ydntemimiz, usulimiiz yok, oylamaya gegtik Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamlarla ilgili kesin hesapla ilgili seyi...

BASKAN — Sey konusunu mu diyorsunuz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Odenekte demin konustugumuz konuyu, 6denek Ustii harcamayi, ilave
o6denekleri; arkadaslar da, herkes bilsin istedim. Onu nerede konusacagiz?

BASKAN — Efendim, su anda kesin hesap kanun tasarisini gérigsmuyoruz. Tasarida s6z alabilirsiniz elbette.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha sonra mi?

BASKAN — Evet.

Gelir Idaresi Bagkanhginin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Gelir idaresi Baskanhginin 2014 yili biitgesi ve 2012 yili kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Kamu Ihale Kurumu biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Kamu ihale Kurumunun 2014 yili biitgesi ve 2012 yili kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Ozellestirme Idaresi Bagkanligi biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Ozellestirme idaresi Bagkanliginin 2014 yili biitgesi ve 2012 yili kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu bitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun 2014 yih bitcesi ve 2012 yili kesin hesabi
okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli lyeleri, béylece giindemimizde bulunan Maliye Bakanhi, Gelir idaresi
Bagkanligi, Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu biitge ve kesin hesaplari oylanmig ve kabul edilmistir. Hayirli olsun diyorum.

Simdi gelir bltgesini okutup oylariniza sunacagim:

(Gelir butgesi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Degerli arkadaslar, simdi Merkezi Y6énetim Biitge Kanun Tasarisi’'nin maddelerinin goriismelerine
geciyoruz.

1’inci maddeye ydnelik 6nergemizi okuyalim:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2014 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi'nin 1’'inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan (a) bendinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demirdz
Bitlis

a) (1) sayih cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine 428.396.493.000 Turk Lirasi,

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Agiklansin Sayin Bagkan.

BASKAN — O sundan dolayi: 50+50 ilave oldugu igin...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Agiklayalim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, az énce Maliye Bakanli§i biitgesi
gOrustlirken iki tane 6nerge kabul ettik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ergene Havzasi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ergene Havzasi igin 50 milyon lira yatirnmlari hizlandirma
6denegine, bir de Maliye Bakanliginin yedek édenegine sizlerin talebi tzerine ilave bir 50 milyon lira. Dolayisiyla bu 100
milyon lirayi bizim rakamlara yansitmamiz lazim.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Huikdmetin katilmis oldugu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Bir 6nerge daha var.

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanhgina

Gériisiilmekte olan 2014 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisrnda yer alan “Nevsehir Universitesi®

ibarelerinin “Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi” olarak degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Vedat Demiréz
Bitlis
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BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Bu teknik bir diizeltme. Katiliyoruz.

BASKAN — Hukdmetin katilmig oldugu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

2’nci madde uzerinde énergemiz yok.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lUincl madde Uzerinde 6nergemiz yok.

3’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’Gincii madde Uzerinde énergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanhgina

Asagidaki cetvellerde yer alan tasitlarin, 2014 Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisina bagh (T) isaretli
cetvelin (5018 sayili Kanuna Ekli (1), (I) ve (lll) Sayil Cetvellerde Yer Alan idarelerin Tagit Kanununa Gére 2014 Yilinda
Edinebilecekleri Tasitlari Gosterir Cetvel) ilgili bolimlerine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z

Bitlis
(1) Sayili Cetvel
. Finans
Kurulugun Adi Tsﬁ:t;i“ Tagtin Cins Adet Nerede Kullanilacag man
Kaynag |
DANISTAY TOla [Binek Otomobil 1 [Baskanlik Hizmetlerinde Kullaniimak lizere Yurtici
Hibe
(1) Sayili Cetvel
Ozel Biitgeli i darelerin 2014 Yilinda Edinebilecekleri Tagitlari Gosterir Cetvel
T Cetveli . o Finans
Kurulusun Adi SiraNo Tagtin Cinsi Adet Nerede Kullanilacagi man
Kaynag |
BAYBURT UNIVERSITESI T02 [Binek Otomobil 2 |Universite Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere Yurtigi
Hibe

BASKAN — Sayin Bakan, dénergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Hukdmetin katiimis oldugu onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagskanhgina

Gorusulmekte olan 2014 Yili Merkezi Yonetim Blt¢ce Kanunu Tasaris’'nin 4’Uncti maddesine bagh (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Musa Cam
istanbul istanbul izmir
Vahap Secer Kazim Kurt Bulent Kusoglu
Mersin Eskisehir Ankara
Rahmi Agkin Tureli izzet Cetin
izmir Ankara

“81. Cem evlerinin tamir ve tadilat giderleri, Maliye Bakanl1d bltcesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinden
Diyanet Igleri Baskanli§ina aktarilacak édeneklerden gider kaydedilerek 6denir."

BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, Bagbakan Y ardimcisi Sayin Bozdag gidip anli sanli, Ankara da
Tuzlugayir’ da“Bir cami ingaati yaninda biz de cemevi inga ediyoruz.” diye bas bas badiriyor, bir taraftan da “Cemevlerinin yasal stattisi
yok.” diyorsunuz. Bu ne perhiz ne tursu! Bu acidan on bir yildir Diyanete bakan bakanlarin verdigi cevaba artik inanmiyorum. Bugtine
kadar “ Tekke Zaviye Kanunu” diyorlardi. Eger bir Bagbakan Y ardimcisi gidip buraya “Ben cemevi insaati yaptiriyorum.” diye torenine
katiliyorsa, artik siz buraya yardim etmeye katilmiyorsaniz ben Gziintdilerimi bildiriyorum. Uziintillerimi bildiriyorum. Hikametiniz bir
tarafta sonuna kadar destek oluyor ama Maliye Bakanli§i bu ise “hayir” diyor. Bunu anlamakta ¢ok zorluk gekiyorum. Oziir diliyorum
Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama burada gtzilimesi gereken bir sorun olmadigi igin gdzemiyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nerede gozecegiz Sayin Bakanim, bu paray! kim verecek?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Biz veririz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ee verin.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Diyanet isleri bu yénde gereken diizenlemeyi yapsin biz ne
gerekiyorsa..
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hangi diizenlemeyi Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben bilemem ama bunun yeri, bu sorunun ¢ézimiiniin yeri, siz de
takdir edersiniz ki bltge gérismeleri, Plan Bitce degil ama yine de saygiyla karsiliyorum. Y oksa benim...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Bakanim, bak, Alevi, Bektasi kardeglerim adina sadece tiziintil erimi
bildiriyorum. Biz de bu Ulkenin bir vatandasiyiz, bu Ulkede biz de vergi veriyoruz ama Hikdmet bize hicbir sey vermiyor. Buna da lanet
okuyorum.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Lanet yok.

BASKAN - Lutfen ya, “Lanet okuyorum.” demeyin, size hi¢ yakismiyor Sayin Aslanoglu, hi¢ mi hi¢ yakismiyor.

Degerli arkadaslar, HukOdmetin katilamadidi &nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanhgina

Gérusulmekte olan "2014 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi"nin 4 Ginci maddesine bagl (E) isaretli

cetvele asagdidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Musa Cam
istanbul istanbul izmir
Vahap Seger Kazim Kurt Bulent Kusoglu
Mersin Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tureli izzet Cetin
izmir Ankara

"81. 18/04/2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu 21 inci maddesi ¢ergevesinde tarimsal destek programlarina bitgeden
ayrilacak kaynagin gayrisafi milli hasilanin asgari ylizde biri tutarina ylkseltiimesi amaciyla gerekli tutar, Maliye Bakanligi
Bltcesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek o6denek tertibinden Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Butcesinde yer alan 30.01.34.00-04.02.01.23-01-05.04 tertibine édenek olarak aktarilir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Onerge iizerinde sz istedim.

BASKAN — S6z istediniz mi?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet.

BASKAN — Buyurunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, simdi, bu 2006 yilinda ¢ikan Tarim Kanunu’'nun 20’nci maddesinde tarimsal destege ayrilan
paranin milli gelirin yizde 1’inden az olamayacagi hikme baglanmis. Fakat biz yillar itibariyla bakiyoruz, hep yltzde 1 degil,
ylzde yarimlar civarinda yani binde 5,5-binde 5,6 gibi rakam degisiyor Sayin Bakan.

Simdi, siz birkag bu konuda sey... Siz de bir hesap yapiyorsunuz, ayrica, iste, tarimsal kredi siibvansiyonu,
mudahale alimlari ve tarimsal kitlenin finansmanini ekliyorsunuz, eklemissiniz yani ilk bitgenin agihisindaki konusmada.
Gene yiizde 1 olmuyor, binde 7,7 oluyor, gene ulagsamiyor. Obiir taraftan, Tarim Bakani hizini alamiyor, gegen sene de
yaptl, bu sene de gene yapti ama ben bu sene Tarim Bakanhdi butgesine katilamadim bir gérevim nedeniyle. Hizini
alamiyor, yatirmlari da ekliyor, halbuki yatinmlar zaten yatirnmda sayiliyor yani DSI’nin sulama yatinmlarina arazi
toplulastirma yapiyor ve ondan sonra yiizde 1’in Uzerine ¢ikarmaya galigiyor. Halbuki o zaman cifte sayarsiniz, o zaman
gidip onu yatinmdan ¢ikarmaniz gerekir. O agidan yani burada bir kere yizde 1’in altindayiz, bunu koyalm, agik ve net.
Neden bunu, kendi taahhtdinlzi yerine getirmiyorsunuz?

ikinci bir konu, OECD hesabini sdyliiyorsunuz. Bakin, OECD’nin hesabi bagka, bir esik fiyat var, ona gére yurt igi
fiyatlarin ondan farkina gére belirlenen yani aslinda kagit Gizerinde bir hesap. Yani ayni zamanda girdi fiyatlarini da dikkate
alan bir hesap degil ama gene de ona gore bakarsam, zaman iginde tarimsal desteklerin milli gelire orani azaliyor. Siz en
son kullanmigsiniz, “OECD hesabina gore ylzde 2,1.” diyorsunuz. Ben size 2002 rakamini vereyim, yizde 3,6’'ymis. O
hesaba gore, isterseniz gondereyim; yiizde 3,6’dan yiizde 2,1’e diismis, daha 6nceki yillarda da yiizde 5’ler civarindaymis.
Bu hesap kiyaslanabilir bir hesap degil. Burada HikOmetinizin taahhit altina girdigi, yapmasi gereken Turkiye'de
hesaplanan milli gelirin yizde 1’i kadar bir tarimsal destekleme vermektir. Bu agidan da bunun... Gergekten de ciftgimizin,
hayvancimizin durumu ortadadir, perisan durumdadir. Girdi fiyatlarini bile, maliyetlerini bile karsilayamadan Uretim yapmak
zorunda yani mecburiyetten. Eskiden gelen aliskanlikla iretim yapan bir tarim kesimi olustu burada, hepsi girtlagina kadar
borg iginde, icra icinde, traktériine haciz gelmis, tarlasina haciz gelmis durumda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Tireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bitirecegim Sayin Bagkan.

Bu agidan da bu konu ¢ok énemli. Bu konuya hassasiyetinizi ve bu énergenin kabul edilmesini diliyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Hilkimetin katilmadi§i onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan "2014 Yih Merkezi Yonetim Bilitge Kanunu Tasarisi"nin 4 lincii maddesine bagli (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Musa Cam
istanbul istanbul izmir
Vahap Secger Kazim Kurt Bulent Kusoglu
Mersin Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tireli izzet Cetin
izmir Ankara

"81. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun "Diger istisnalar" baslikli 7 nci maddesinin
uygulanmasi kapsaminda ciftcilerin tarimsal tretimde kullandiklari ve 4760 sayih Kanuna ekli (1) sayih listede yer alan
mallarin teslimlerinde ortaya c¢ikan 6zel tuketim vergisi ve katma deger vergisine iligkin giderler, Maliye Bakanlgi butgesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhgi
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca mistereken belirlenir.”

Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Erkan Akcay Simer Oral Mustafa Kalayci

Manisa Manisa Konya

Mehmet Ginal
Antalya

BASKAN — Sayin Bakan, ayni mahiyetteki 6nergelere katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Akgay, buyurunuz.

iki dakika versem ciinkii on bes civarinda énergemiz var Sayin Akgay, o nedenle yoksa siire agisindan...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tabii, yeter yani bir, iki noktada en fazla toparlariz.

Cok tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; tabii tarimda bir numarali sorun, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve giftci Urettikce
zarar eder hale geldi. Bu girdi fiyatlarindaki artisa da artik yetisemiyor, yetisemeyince de gittikge Uretimden kagmaya
baslad ve ciftcilerin borcu artiyor.

Onun diginda, 6rnegin yeralti sularinin ve elektrik, sulama borglar artti, takibe giriyor. Gubre, elektrikte, hayvan
yeminde katma deg@er vergileri var onun disinda ve burada da en énemli girdi maliyetlerinden birisi de mazot ve diinyanin
en pahali mazotunu, akaryakitini kullaniyor Tirk giftgisi. O nedenle, 6zellikle ciftgilerin tarimsal tretimde kullandiklari
motorine KDV ve OTV istisnasi getiriimesi bir zaruret haline gelmistir. Bizim Milliyetci Hareket Partisi olarak da daha énce
secim beyannamesi uyarinca da verdigimiz kanun tekliflerimiz de vardir bu konuda. Hakikaten eger bu istisnalar getirilirse
Uretim artisiyla da bunlar telafi edilebilir, yaratilan katma degerle birlikte.

Simdi, Tarim Bakani Fransa’dan liyakat nisani ahlyor, Fransa’nin hayvanciiina, tarimina yaptigi katki
nedeniyle. Efendim, yani HUkGmet biraz da bu tarimi daha fazla korunmaya mazhar hale getirmesi gerekir. Fransa,
giftcisine mazotunu Turk giftgisine gore ylizde 40 daha ucuza veriyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Manisa) — O nedenle, bu 6nergemizin makul oldugunu disintyorum.

Cok tesekkur ediyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Ben de soz istiyordum.

BASKAN — Sayin Secer, buyurunuz.

iki dakika siire veriyorum.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bakan, soru-yanit béliminde sordum ciftcinin kullandigi akaryakit miktarini,
alamadim. Bildigim kadariyla 3,5 milyar litre ya da 3,5 milyon ton bir akaryakit kullanimi s6z konusu ve bugunki akaryakit
fiyatlarina gére KDV, OTV tutar 7,7-8 milyar TL gibi bir rakama ulagiyor yani 4-4,5 lira gibi litresini diigiinlirseniz, ylizde
50’si vergi olarak degerlendiriyorum kabaca, bu ylizde 10-ylizde 15 sapma gosterebilir.

Simdi, az dnce Ureticiye verdigimiz destegdin rakamlarini sizler séylediniz, prim destedi, alan destegi, vesaire.
Burada mazot destegi olarak ciftcilere “alan destedi” adi altinda bir 6deme yapiliyor, yillik bu da 500-600 milyon TL gibi bir
civarda. Simdi, Anadolu’da bir laf var: “Ne umarsin bacindan, bacin élmus acindan.” Cift¢ci en yoksul, en sikintili sosyal
siniflardan bir tanesi. Vergi toplamada temel prensip de kazanca gore vergi; az kazanandan az almak —kabaca, halk
arasinda bilinen tabiriyle- cok kazanandan g¢ok almak. Simdi, hava yolu tagimaciligindan, deniz yolu tagimaciliindan OTV
istisnas! yapabiliyoruz, akaryakit vergilendirmesinde. Burada iireticide bir adim éne gidiyoruz, OTV ve KDV istisnasi yani
dolayl vergiyi akaryakit Gzerinden kaldiriyoruz ve ureticinin de bir derece de olsa rahat nefes almasini sagliyoruz.

Onergemizin kabul olmasi umuduyla saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

HikOmetin katiimadigi ayni mahiyetteki dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan "2014 Yih Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu Tasarisi"nin 4 tincii maddesine bagl (E) isaretli
cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akgay Sitimer Oral Mustafa Kalayci
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Manisa Manisa Konya
Mehmet Gunal
Antalya

"81. Maliye Bakanhgi bitgesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibindeki 6denegin azami 250.000.000 TL tutari,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu 6demelerinde kullaniimak Gzere Ekonomi Bakanhgdina aktarilir.
Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Musa Cam
Istanbul Istanbul Izmir
Vahap Seger Kazim Kurt Bulent Kusoglu
Mersin Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tireli izzet Cetin
Izmir Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergelere katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hukametin katilamadigi dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miuteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan Ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan “2014 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’incii maddesine bagl (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevliit Aslanoglu izzet Cetin Musa Gam
Istanbul Ankara 1zmir
Vahap Secger Kazim Kurt Bulent Kusoglu
Mersin Eskisehir Ankara

Rahmi Agkin Tdreli
[zmir

“81. Maliye Bakanhgi butcesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.3 numarali “Yatinmlari Hizlandirma
Odenegi” tertibindeki ddenegin azami 250.000.000 TL tutari, Kalkinma Bakanliginin uygun goérisi Uzerine Kiltiir ve
Turizm Bakanligi bltgesine aktarilir.

Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Erkan Akcay Simer Oral Mustafa Kalayci

Manisa Manisa Konya

Mehmet Gunal
Antalya

BASKAN — Evet.

Sayin Bakan ayni mahiyetteki iki dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin ayni mahiyetteki katilamadidi énergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir dakika efendim.

BASKAN — S6z talebiniz var.

Buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Herhalde basmayi beceremedim.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, fark edemeyebilirim ya Sayin Aslanoglu bu kadar alinmayin ya, litfen konusun,
buyurun istediginiz kadar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Arkadaslar, burada Turizm Bakanh§i bitcesi gériisiilirken, hep
beraber 6zellikle turizm yatirrmlarina daha ¢ok katki vermek igin hep beraber “Bu butce azdir, destek olmamiz lazimdir.”
dediniz mi demediniz mi? Dediniz mi demediniz mi!

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Ben demedim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman &ziir diliyorum, ben burada yalan sdyliiyorum. Tamam
konusmam yok. Yani siz dediniz, “Beraber 6nerge verelim.” dediniz, simdi de “Vallahi ben demedim” diyorsunuz ya. Ben
hakikaten baska bir yerde miydim vallahi bilmiyorum ya.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Diyen arkadaslarimiza sdyleyeceksiniz, ben burada degildim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oziir diliyorum, evet bir s6z vardi, ne derler...

iZZET CETIN (Ankara) — Sarhostum aydim, ben bu isten caydim.
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BASKAN - Evet, HikOmetin katilamadidi ayni mahiyetteki dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.
Miuteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan Ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gérusulmekte olan “2014 Yil Merkezi Yonetim Bltgce Kanunu Tasarisi’nin 4’incti maddesine baglh (E) isaretli
cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akcay Sumer Oral Mustafa Kalayci
Manisa Manisa Konya
Mehmet Giinal
Antalya

“81. Asgari Ucret kapsaminda calismakta olanlara iligkin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hikimleri
cercevesinde ortaya c¢ikan giderler, Maliye Bakanligi bitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan
odenekten kargilanir.”

Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Ferit Mevlut Aslanoglu Kazim Kurt Bulent Kusoglu
istanbul Eskisehir Ankara
Vahap Secger Rahmi Agkin Tdreli izzet Cetin
Mersin izmir Ankara

BASKAN — Evet.

Sayin Cetin, buyurun lutfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan, biraz evvel siz de sdylediniz yani yiizde 47 degil belki ¢alisanlar iginde
orani ama buyuk bir bélimi asgari Ucretli gosterildigi icin o oran tutturuluyor. Diin ya da énceki glin, bir baska bakanimiz
bu rakami 32 verdi, hayir dedim yani o kadar da degil sey olarak. Bir de kayit disi alanlar esasinda, onlari da
distindiigimiiz zaman ¢aligsanlarin gergekten berbat durumda Ucretleri.

Simdi, burada, biz asgari lcretten vergi alinmamasini énergeyle giindeme getirdik. Size 6neriyoruz. Hikamet
olarak siz de Bagbakan da bu konuda c¢alisma yaptiriyor bildigim kadariyla yani bu c¢alismanin hizlanmasi ve
calisanlardan, 6zellikle asgari licret 803 lira, Calisma Bakani zaman zaman onunla geginebilecegini dnce sdyledi, sonra
reddetti ama geginilemeyecegi asikér. Hig olmazsa bunlardan gelir vergisi alinmamasi, hemen hemen iktidariyla
muhalefetiyle herkesin ortak gorlisi haline geldi. O nedenle bunun, diizenlemesinin hizlandiriimasi agisindan kabul
edilmesi gerekir diye diigtiniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, HukGmetin katilmadigi ayni mahiyetteki 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan Ve Butge Komisyonu Bagkanhgina

Gorusulmekte olan “2014 Yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’incii maddesine bagl (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu izzet Cetin Biilent Kusoglu Istanbul
Ankara Ankara
Vahap Secer Kazim Kurt Rahmi Agkin Tareli
Mersin Eskisehir izmir

“81. Prim 6deme glin sayisini doldurup yas haddi nedeniyle emekli ayligi baglanmasina hak kazanamamis
olanlara, Sosyal Givenlik Kurumuna yapacaklari basvuruya istinaden Kurumca emekli ayhigi baglanir.”

BASKAN — Evet.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — So6z talebiniz mi var?

iZZET CETIN (Ankara) — Var var Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, biz -yani sizin déneminiz degil- 1999°da bir yasa ¢ikarttik kademeli emeklilik, o giin basladi ama
iktidar olduktan sonra 6zellikle son UG¢ yildan bu yana da sizlerin kurumlarin kanununda cikarttiginiz birtakim yasalarla,
bunu size bir nevi ihbar da yapiyorum, ornegin PTT AS’de, Demiryollarinda, surada burada memuru ve isciyi emekli
ikramiyesini ya da kidem tazminatini ylzde 25, yizde 40 fazla ddettirerek, 6deyerek emeklilige zorladiniz. Yasi dolmadi,
hizmet slresi ve prim giin sayisi doldu, emekli ikramiyesini, kidem tazminatini aldi, orada bitti ve bu “yasa takilanlar
ordusu” biraz daha genigledi. Oyle Calisma Bakanliginin sdyledigi gibi bu sayi 300 binlerde falan degil, 50 binlerde bile
yok. Yani devlet olarak “Bu saylyl bilmiyoruz.” yaniti, sordugum bir yazili soru 6nergesine Calisma Bakanhgi “Bunun
sayisini tutmuyoruz, istatistigini tutmuyoruz.” yanitini verdi, bu bir acizlik. Ama her seye ragmen bunlar bizim
yurttaslarimiz, devlet vatandasina tuzak kurarak onu magdur edecek yasa yapmamali. 1999'daki yasa ve son yillardaki
kurumlarin kendine 6zgu ¢ikartilan yasalariyla...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

iZZET CETIN (Ankara) — ...emekli edilenler magdur durumda ve tazminatlari da bitti, golugunun gocugunun okul
giderlerini bile kargilayamayacak konumda. Buna da kayitsiz kalamayiz yani bu konuda bir ¢alisma yapilmasi artik



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 81

kacinilmaz bir hal aldi ve her zaman eylem yapiyorlar. Siz de gériiyorsunuz insanin yuregi sizliyor, bunlarin derdine bir
derman olmak igin verilmis bir 6nergedir bu 6nerge.

Tesekkur ediyorum ilginize.

(Oturum Bagkanhgina Sureyya Sadi Bilgi¢ gegcti)

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

iZZET CETIN (Ankara) — Sor bir...

BASKAN — Sordu.

iZZET CETIN (Ankara) — Sormadi.

BASKAN — Sayin Bakanin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan Ve Butgce Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan “2014 Yih Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi’nin 4'Gnci maddesine bagh (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu Kazim Kurt Bulent Kusoglu
istanbul Eskisehir Ankara
Vahap Secger Rahmi Agkin Tdreli izzet Cetin
Mersin izmir Ankara

“81. 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kanun kapsaminda caligan veya bu Kanun kapsaminda calisarak emeklilik hakki
kazanmis olanlara, Kamu Gdrevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2014 ve 2015
Yillarini Kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesmede belirlenen oranlar disinda, reel Gayri Safi Yurt igi Hasilanin artig
oraninda ucret artisi verilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir.”

BASKAN — Onerge lizerinde soz talebi, Sayin Tiireli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bakan, kamu gorevlileri tabii hedef enflasyon oraninda yilin ilk alti aylik donemi igin ve ikinci alti
aylik dénemi igin zam aliyorlar enflasyon orani kadar. Cogunlukta o oranin da zaten yukariya dogru giktigini hep biliyoruz,
sapmalar yukariya dogru. Sonradan telafi ediliyor ama orada bir hak kaybi var ama esas olmasi gereken milli gelir
artisindan da kamu gorevlilerine calisan ve emekliye pay vermek. Bu aslinda Ucret-verimlilik iligkisini de kurulmasini
saglayacak. Eger milli gelir artiyorsa ekonomi iginde gelisen bir refah payini da insanlara vermeye ihtiyag var. Bu agidan
da bu mevcut maas rejiminin, lcret rejiminin bu dogrultuda diizenlenmesine ihtiya¢ oldugunu distnlyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katilamadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan Ve Butgce Komisyonu Bagkanlhgina

Gorusulmekte olan “2014 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanunu Tasarisi’nin 4’incti maddesine bagl (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu Kazim Kurt Bilent Kusoglu
istanbul Eskigehir Ankara
Vahap Secger Rahmi Askin Tureli izzet Cetin
Mersin izmir Ankara

“81.Elektrik faturalarinda, dagitim bedeli, saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli, perakende satis
hizmet bedeli, kayip kagak bedeli, iletim sistemleri bedeli ve benzeri adlar altinda herhangi bir Ucret talep edilemez.
Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca mustereken belirlenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Secer, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Bakan, 6zellikle enerji giderleri her Uretim alaninda ya da yagsamimizin her
alaninda en yiksek bedel 6dedigimiz girdilerden. Simdi, elektrik faturalarini inceleyelim, gectigimiz gunlerde Enerji
Bakanhginin butgesinde de bunun tartismasini yaptik, elektrik bedelinin disinda bircok bedel eklenmis. Satis hizmet
bedeli, dagitim bedeli vesaire. Burada en dikkat gekici olan kayip kagak bedeli, bir. ikincisi, TRT payi. Bir kayip kacak
bedeli, devlet malini koruyamiyor, hirsizdan koruyamiyor. Bunun bedelini vatandasa ddetiyor.

iki, TRT payl. Son zamanlarda 6zellikle iktidariniz déneminde bunu aslinda sizler de gayet iyi biliyorsunuz,
TRT’nin bitin kanallari iktidarin propagandasini yapan 6zel bir medya kurulusu gibi ¢alisiyor. Dolayisiyla, siz kendi
reklaminizi bir anlamda halkin cebinden ¢ikan paradan yapiyorsunuz. Dolayisiyla, bu bedellerin elektrik faturalarindan
cikartilmasini talep ediyor, saygilar sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Biz fazlayiz Sayin Bagkan bakiniz!

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Bir tek sen kaldirdin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir tek Ahmet Bey kaldirdi. Hayir Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, kabul etmeyenler daha fazlaydi.

Peki tekrar oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan Ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan “2014 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4 {incli maddesine bagh (i) isaretli cetvelin (II)
numarali bélimiinin "Kamu Gérevlilerine lliskin Toplam Atama Sayisi Sinin" baghkh siitununun ilk climlesinin asagidaki
gibi degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu Rahmi Agkin Tureli izzet Cetin
istanbul izmir Ankara

Vahap Secer Kazim Kurt Bulent Kusoglu
Mersin Eskisehir Ankara

Aciktan veya nakil suretiyle; 78 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda 6gretim Uyeleri haric olmak Uzere bog 6gretim elemani kadrolarina 4.000, 190 sayih Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 7 nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda serbest memur kadrolarina 127.000 kadrosu Milli Egitim
Bakanhgdi 6gretmen kadrolarina, 4.000 kadrosu ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina tahsis edilmek lzere 167.000
olmak Uzere, yapilabilecek toplam atama sayisi siniri 171.000 adettir.

Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Erkan Akgay Simer Oral Mustafa Kalayci Mehmet Gunal

Manisa Manisa Konya Antalya

BASKAN — Sayin Bakanim, ayni mahiyetteki dnergelere katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — izzet Bey, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, simdi, bugiin sundugunuz konusmanizda “Bu konuda kadro
genislemesi yapacagiz.” s6ziini veriyorsunuz. Vallahi, ben sermaye sinifina hayran oluyorum. Bizi hep bizim i¢imizden
cikanlara bogduruyor. Demin sevindiriyorsun, simdi... Yazik bu ddretmenlere. Bir de memuriyetten geliyorsunuz, bir de
sikintidan geliyorsunuz, Batman’dan geliyorsunuz bak.

Simdi, Sayin Bakanim, Ucretli 6gretmenler -demin konusmamda da degdindim- atanamayan 6gretmenler artik bir
cileye donustu. Yani, bu 6nerge sizin iginizi kolaylastiracak ve konugsmanizda verdiginiz s6zu hizlandiracak bir énerge.
Konusmanizda da var bu taahhiidiiniz, bugiinkii konusmanizda. Paragrafini da gdstereyim, elimde, hemen simdi yine
ctkarayim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — “Biitge Kanunu gergevesinde.” dedim ben.

iZZET CETIN (Ankara) — Biitce Kanunu gergevesinde bu kurul yetkili.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Dogru, dogru.

iZZET CETIN (Ankara) — Siz “olur” verirseniz o tarafi da ikna olur.

Din s6z veriyorlar, siz “hayir” deyince bugln “hayir” diyorlar. Size bakiyorlar, bitiin ip sizin elinizde. Bunun
glinahi sizin boynunuza olacak. Butin atanamayan 6gretmenlerin glinahi size gelecek Sayin Bakan.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet, sizden biliyorlar Sayin Bakan. Herkes diyor ki: “Maliye Bakani
vermiyor.”

iZZET CETIN (Ankara) — Sizden biliyorlar, “Maliye Bakani vermiyor.” Ya, Maliye Bakani memuriyetten gelme,
burokrasiden gelme, yoksulluktan gelme, bilir bu isi.”

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Cetin.

Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, 24 Kasim Ogretmenler Giinii; simdiden hayirli ugurlu olsun, kutluyoruz.

127 bin 6gretmen acidi var Milli Egitim Bakanhgdinin rakamlarina gére ve 350 bin 6gretmen de atamay: bekliyor.
“Butce yetersiz, kadro kisitli.” sdylemleri, artik bu beklenti icerisindeki 6gretmenleri maalesef ikna etmekten ¢ok uzak.

Degerli arkadaglar, bir de bu asiri beklenti ve talepleri AKP hikdmeti yetkilileri tetiklemistir ve beklentileri
artirmistir. Sayin Bakan, Hikdmetinizin bu kadar sorunun bu hale gelmesinde roll ¢ok blyktiir. 2002°den bu yana, basta
Sayin Basbakan olmak Uzere, miting alanlarinda -ki zaman almamak igin sdylemiyorum bunlari, tekrarlayabilirim,
Samsun’da, Antep’te, degisik yerlerde- Sayin Basbakan atanamayan &6gretmenlerin atamasinin yapilacagini taahhiit
etmistir. Bundan geri dénus yoktur.

Ayrica, Sayin Biilent Aring’in, eski Milll Egitim Bakani Omer Dinger'in, Grup Baskan Vekili Mustafa Elitag’in
sdylemleri hakaret boyutlarina varmistir. Ogretmenleri cami avlusunda yem bekleyen giivercinlere benzetmistir.
“Kendisine bagka is bulsun, ne is yapiyorlar?” demistir Elitas. Dolayisiyla, bu 6nergeler 6gretmenlere yapilan bu
hakaretlerin kefaleti olarak dahi kabul edilmesi gerekir. O nedenle, énergelerin kabullini istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Akgay.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tek bir kelime ilave edecegim.

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Bakanim, sabahtan beri twit geliyor. Sunu séylemedim: “Sayin
Bakanim, tarimla ilgili seyi 2014’te karar verecegiz.” dedim, “Almayacagiz.” demedim dikkatinizi cekerim. “2014 yilinda ne
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kadar alacagimizi konusacagiz.” dediniz ya sadece bunu sdyledim. S6z namustur. Tarim Bakani -aynen bdyle- hangi
namusuna guvenerek bu sozi vermistir? Maliye Bakani burada. Evet, aynen boyle sdyledim.

BASKAN - Aa, “Hangi namus?” diye bir sey olur mu Sayin Aslanoglu? Lutfen ifadenizi dizeltin ya. Rica
ediyorum yani.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, kisa bir agiklama yapacagim.

BASKAN — Verecegim Sayin Kaplan.

Buyurun.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, su twitter't gériiyor musunuz, durmadan galisiyor. Hem Rabia isareti var hem sey isareti var hem
orak gekic var. Her kesimden diyor ki: 127 bin acida, 10 bin yetmez, subatta 40 bin atama olayi, bir de bu tarim, ziraatcilar
konusu. Bir agiklama getirebilirsiniz yani bu konuda hakikaten bitiin getiriyorlar, diyorlar ki -bltiin bakanlar topu size
atiyor guinah kegcisi gibi- “Maliye Bakaninin cebindedir, o vermiyor. Maliye burokratlari bunu engelliyor.” Buna bir agiklama
getirirseniz hakikaten seviniriz.

Tesekkir ederim.

iZZET CETIN (Ankara) — Allah, AKP’lilerin ¢olugunu ¢ocudunu isgi yapsin.

BASKAN — Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, yine, simdi 4 bin kadro 6nerdigimiz Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgina tahsis edilmesini istedigimiz kadrolar i¢cin de durum aynidir. Tarim Bakani buyuk bir beklenti yaratmistir. Yine,
feryat figan halindedir ziraat mihendisleri, gida mihendisleri. Tekrar geri donulmistir bu seyde.

BASKAN — Anlasiimistir Sayin Akgay. Bu goériismeleri de bir an 6nce sonlandirmamiz lazim. Millet, birbirinin
¢oluguna ¢ocuguna dua okumaya basladi. Bunlar hos olmuyor.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, agiklamalar yaparken bu konuya iliskin iki tespit yaptiniz: Bir tanesi, dediniz ki: “Universitede
her mezun olana is bulma sansina sahip degiliz.” Giney Kore 6rnegini verdiniz, ylizde 100’e ulastirmaya caligiyorlar
Universitede okullagsma oranini.

Diger bir tespitiniz de, bu anlamda ayagimizi yorganimiza goére uzatiyoruz, belli bir butgemiz var. Simdi,
konustugumuz iki meslek grubu, belki de Turkiye’nin en édnemli iki alanini konusuyoruz; bir tanesi egitim, bir tanesi saglikli
toplumlar yaratabilmek igin -isin ekonomisi bir yanina birakiyorum- saglikh toplumlar yaratabilmek igin Tirkiye’nin 6nemli
sosyal sorunlarini absorbe eden tarim sektdriini konusuyoruz. Dolayisiyla, lafi fazla uzatmadan, o6zellikle bizim
taleplerimiz bu iki sektoriin, iki alanin ¢alisma alaninin daha hizli gelismesine yonelik teknik eleman alimidir. Bir tanesi,
o6gretmenlerimiz, editimimiz daha kaliteli olsun, ¢ocuklarimiz daha iyi kosullarda egitim alsin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

VAHAP SECER (Mersin) — ikincisi; “iddialiyiz, 2023 hedeflerimiz var, 500 milyar dolar ihracat yapacagiz, ilk 10
ekonomi igerisine girecegiz.” Bunlar blylk hedeflerdir. Dolayisiyla, tarim alaninda da birim alandan daha yiiksek verimler
almamiz gerekiyor. Bu anlamda katki sunacaginizi digtnlyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Hukdmetin katilmadigi ayni mahiyetteki iki 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Gorusulmekte olan 1/698 esas numarali 2013 Yili Merkezi Yonetim Bit¢ce Kanunu Tasarisinin 4 (nci
maddesinin (g) bendine bagl "Ek ders, konferans ve fazla ¢calisma Ucretleri ile diger tcret d6demelerinin tutarlarini gésterir
K cetveli"nin "lll. Fazla Galisma Ucreti" bélimiiniin "Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti" baglikl (B) fikrasinin (1) numarali
bendinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Kazim Kurt Vahap Seger
istanbul Eskisehir Mersin
Bilent Kusoglu Rahmi Agkin Tureli izzet Cetin
Ankara izmir Ankara

"1. Belediyeler ile bunlara bagh mistakil bitceli kamu tlizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geredi 657 sayili Kanunda belirtilen calisma sire ve saatlerine bagh olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personel (destek hizmeti yuriten personel harig) ile kadrolu olarak fiilen ¢alisan koruma ve
guvenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢calisma Ucreti olarak maktuen édenir.

Ancak, bunlara édenecek aylik fazla mesai lcreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye nifusu;

- 10.000'e kadar olanlar igin 225 Turk Lirasini,

- 10.001'den 50.000'e kadar olanlar igin 245 Turk Lirasini,

- 50.001'den 100.000'e kadar olanlar igin 270 Turk Lirasini,

- 100.001 'den 250.000'e kadar olanlar i¢in 305 Tirk Lirasini,

- 250.001'den 1.000.000'e kadar olanlar igin 365 Tirk Lirasini,

- 1.000.001'den fazla olanlar igin 420 Tirk Lirasini,

- Ankara, istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar
icerisindekiler igin 420 Turk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler igin 560 Tiirk Lirasini,
gecemez.
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Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Erkan Akgay Sitimer Oral Mustafa Kalayci Mehmet Giinal

Manisa Manisa Konya Antalya

BASKAN — Sayin Bakan, ayni mahiyetteki 6nergelere katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Tireli, buyurun lutfen.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biliyorsunuz, bu konu sik sik konusuyoruz, niye katiimadiginizi da sdylerseniz sonrasinda ama
ben bir tekrar konuya iliskin diistincemi belirteyim.

Biliyorsunuz, belediyede goérev yapmakta olan koruma ve giivenlik personelinin fazla mesai Ucretleri Butce
Kanunu’nun (K) cetvelinde vardi fazla mesai lcretleri. Burada da “Calisma sire ve saatlerine bagl olmaksizin.” bir ibaresi
var ve burada zabita ve itfaiye hizmetinde ¢alisanlarla birlikte tanimlaniyordu. Oysa 2013 yilinda, gecen sene bu c¢ikartildi
buradan ve ciddi bir magduriyet olusturuldu. Burada buna bir gerekge olarak da 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname’de “esit ise esit Ucret” adi altinda bunlarin maaslarinda bir artis oldugu sdylendi. Zaten Anayasa Mahkemesi,
bildiginiz Gzere, bu Kararname'yi kismen iptal etti. Ayrica, burada ciddi bir esitsizlik var Sayin Bakan. Bakin, su anda farkli
belediyelerde calisan insanlar var. Bazi belediyelerde aliyorlar fazla mesai, bazilarinda almiyorlar. Ortaya bir keyfilik
durumu ¢ikmis durumda.

Bir de sunu sdylemek gerekiyor: Sayin Bakan, zaten toplam 2.500 kisi civarinda bir kisi var ve bu kisilerin
geceleri giindizleri yok ve bunlar yalnizca hizmet binalarinda degil, su havzalari, su depolari, terfi merkezleri, barajlar ve
halkin saglhgini yakindan ilgilendiren alanlarda gérev yapiyorlar. Yani, yirmi doért saat esasina gdére risk altinda c¢alisan
koruma gorevlilerini neden zabita ve itfaiye -itfaiye, onlar da énemli, itfaiyeciler ve zabitacilar da 6nemli ama guvenlik ve
koruma memurlari da 6nemli- bunu ayirt edip, buradan g¢ikartip tekrar koymuyoruz bunu buraya? Yani, burada ciddi bir
magduriyet var ve buna ilisin olarak biliyorsunuz, konuyu size de aktariyoruz ve arkadaglar devamli bunun takipgisi, simdi
sizden miijde bekliyorlar Sayin Bakan. Bu konuda hassasiyetinizi rica ediyoruz. Onergemizin kabuliinii talep ediyoruz.

Tesekkir ederim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum.

Hatta bu gectigimiz hafta icerisinde siz, yine degerli Denizli Milletvekilimizdi galiba, ziyaret ettiniz.

RAHMIi ASKIN TURELI (izmir) — Evet.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben hakikaten konuyu galigtim size séz verdigim gibi.

Simdi, sorun su degerli arkadaslar: Birincisi, diger kamu idarelerinde ayni isi yapan yani koruma, givenlik isini
yapan, ayni kadroya sahip 9 bin ilave eleman var. Ben bunu ayrica Basbakanliga da sordum. Simdi, bu 666 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname'yle bir genel prensip getirildi. Buna Gelir idaresi, Maliye Bakanligi da dahil olmak (izere; yani ayni
unvan, ayni kadro, ayni dereceye sahipler ayni maas! alacak sekilde. Simdi, biz bunu sadece belediyelerle ilgili bir
dizenleme olarak yaparsak digerleri agisindan bu 666 sayili Kanun Hikminde Kararname hikmuni veya uygulamasini
bir anlamda bozmus oluruz yani esit ise esit lcret anlaminda. Simdi, sorun bir boyutuyla sadece ve sadece, bir, benim
kararim degil, bir kere onu sdyleyeyim, olay genel kamuyu ilgilendiren bir husus.

ikincisi, 6zii itibaryla, yine belediyeler arzu ederlerse “sosyal denge tazminati” ad altinda bildigim kadariyla 700
kdsur, 720 liraya kadar bir ilave 6deme yapabiliyorlar.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Ama onlari ayiramiyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Kanunla bu uygulama getirildi. Simdi, bu yénde epey genis bir
not da var, aldim, okudum, inceledim, arastirdim. Degerli arkadaglar, bagka yerlerde olmasa ve sadece, sadece
belediyede olsa bu unvan, o nedenle... Simdi, zabitaya, itfaiyeye, onlara niye uygulama...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Onlar baska yerde yok.” mu diyorsunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — iste aynen 6yle.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama o zaman cezalandiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, ama sdyle: Yani, bu 666 sayili Kanun
Hikminde Kararname bu cergevede hazirlanmisti. Mesela, Maliye Bakanliginda zabita yok, itfaiye yok ama Maliye
Bakanhginda guvenlik koruma saglayan elemanlarimiz var. Simdi, dolayisiyla, biz sadece belediyelere iliskin bdyle bir
adim atarsak o zaman donlip Maliyede veya baska bir idarede de aynisini yapmamiz gerekir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yapin Sayin Bakan, kag kisi var burada. Yani, Maliye Bakanli§i sadece
kismakla sorumlu degil. Burada bir magduriyet var, insanlar giderilmesini bekliyor.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

HikOmetin katilmadigi ayni mahiyetteki dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 4’lGincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Miiteakip maddede, 5'inci maddede iki 6nergemiz var, sirasiyla okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanhgina
Gorlglimekte olan "2014 Yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu Tasarisi"nin 5 inci maddesinin (2) Yedek Odenek
ve (3) Yatinmlari Hizlandirma Odenegi baslikli fikralarinin Kanun Tasarisindan ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.
Ferit Mevlit Aslanoglu Kazim Kurt Vahap Secer izzet Cetin
istanbul Eskisehir Mersin Ankara
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Rahmi Agkin Tureli Bulent Kusoglu
Izmir Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kurt, buyurunuz.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, burada Sayistay raporlarina da bir elestiri oldugu icin, 5018 sayili Kanun’a aykiri bir islem
yaplyoruz. Hem o6denek asimi keyfiligi ortaya koyuyor. Aslinda, yillara sari bitgeler yapiyoruz, dniimizdeki yilin ve
2016’nin bitgesini de biliyoruz, yapiyoruz ama ona ragmen yine 6denekleri asiyoruz. Dolayisiyla, mali disiplini saglamak
acisindan, Maliye Bakanina verilen bu yetkilerin dogru olmadigini dustntyorum. Yatirimlar i¢in de zaten yatirim butcesini
yapiyoruz, yatirim programinda olanlari yapmamiz gerekiyor. Odenegi yoksa ihaleye bile gikmamamiz gerekiyor ama
burada denetlenemez bir yapi ortaya ¢iktidi igin bdyle bir 6nerge verdik. Degerlendirmenize arz ediyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Hiikiimetin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Miuteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanlidina

Gorisiilmekte olan "2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi"nin 5 inci maddesinin (2) Yedek Odenek
baslikli fikrasina asagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Erkan Akcay Simer Oral Mustafa Kolayci Mehmet Gunal
Manisa Manisa Konya Antalya

"Maliye Bakanhgi butcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan &denekten, 5488 sayili Tarim
Kanununun 21 inci maddesinin uygulanabilmesi bakimindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin ilgili tertiplerine
6denek aktarmaya,"

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hikdmetin katilamadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nci maddede bir 6nergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Baskanligina
Gorusllmekte olan "2014 Yili Merkezi Yonetim Bultgce Kanunu Tasarisi"nin 6 inci maddesinin  Kanun
Tasarisindan ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Kazim Kurt Vahap Secer izzet Cetin
Istanbul Eskisehir Mersin Ankara
Rahmi Agkin Tdreli Bulent Kusoglu
Izmir Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Kurt, buyurun lutfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkir ederim Sayin Baskanim.

Aktarma, ekleme ve devir iglemleri aslinda 5018 sayili Kanun’da ¢ok agik bir bigcimde kanunla yapildi. Oysa
Bitce Kanunu da bir kanun ama bu bir seferlik bir kanun ve 5018’in ruhuna uygun bir yaklagsim degil. Hem mali disiplini
korumak hem keyfiligi ortadan kaldirmak adina bdyle bir onergeyi getirdik. Denetlenmeyi saglayacak bir sistemdir,
degerlendirmelerinize sunuyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben Sayin Bakanima soru soracagim.

Sayin Bakanim, bu, memurlara biliyorsunuz 175 liralik bir brut artis var. Enflasyon farki alabilecek mi memurlar
ve emekliler tabii? Yani, toplu s6zlesmede sanki alamayacakmis gibi bir durum var. 2015 igin ylizde 3 de enflasyon farki
alacagi yazilmis. Bir onu sorayim, bir de biraz énceki konusmamda sdyledigim seyleri tespit ettim, bu hani 65 yas ayligi,
muhtag durumdaki engelli ayhdi yizde 8,1 oraninda artirihyor bunlarin maaslar. Muhtarlari géremedim. Muhtarlara
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biliyorsunuz torba kanunla, temmuz ayinda, 875 lira olacak sekilde... Bakanlar Kurulu artirnmiyla birlikte tabii, Bakanlar
Kurulunun 2 katini artirma yetkisi var, onunla birlikte ki Canikli’nin basin toplantisinda agikladigi rakam 875 lira idi. Buna
2014 yil igin ilave higbir artis 6ngérmeyecek miyiz? Burada géremedim, gérmemiz lazim, yizde 8'i onlara da vermemiz
lazim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

$imdi, tabii ki bizim icin toplu s6zlesme esastir. Dolayisiyla, orada ne varsa biz de onu uygulamakla mukellefiz.

ikinci konuyla ilgili olarak, biz muhtarlarimizin maasini yanlis hatirlamiyorsam 15 Ocak 2014 itibariyla yiizde 90
artinmli olarak uygulayacagimizdan dolayi o hususa yer vermedik ama diger butiin hususlar var.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Hilkimetin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

6’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’'nci maddede 6nergemiz yok.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddede bir dnergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanlidina

Gorlugllmekte olan "2014 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi"nin 8 inci maddesinin birinci fikrasi ve
Uclincu fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

izzet Cetin
Ankara
"(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri;
a) Arnzi nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla yil icinde bir ay1 agsmayan surelerle hizmet satin alinacak veya
calistinlacak kisilere yapilacak 6demeleri,
b) ilgili mevzuati uyarinca kismi zamanl hizmet satin alman kisilere yapilacak édemeleri,
c) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesi geregince aday, ¢irak ve isletmelerde

meslek egitimi géren 6grencilere yapilacak édemeleri,

¢) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 inctii maddesinin (C) fikrasi geregince c¢alistirilan gegici
personele yapilacak 6demeleri,

bitgelerinin (01.4) ekonomik kodunda yer alan 6deneklerden yaparlar, 6demelerin s6z konusu 0denek tutarini agmasi
halinde (01.4) ekonomik kodu igeren tertiplere kurumun kendi biitcesindeki bagka tertiplerinden édenek aktarilabilir.”

"(3) 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, strekli isgileri ile 4/4/2007 tarihli
ve 5620 sayili Kanuna gore calistiracaklari gegici isgileri, btcelerinin (01.3) ile (02.3) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
yer alan Odenekleri agmayacak sayl ve/veya sireyle istihdam edebilirler. Bu isgilerle ilgili toplu is sézlesmelerinden
dogdacak yukumlultkler, ihbar ve kidem tazminati 6demeleri, asgari tcret ve sigorta prim artisi nedeniyle meydana gelecek
ddenek noksanliklari Maliye Bakanligi bitcesinin "Personel Giderlerini Karsilama Odenegi" ile "Yedek Odenek"
tertiplerinde yer alan 6édeneklerden aktarma yapilmak suretiyle karsilanabilir. Ayrica bu fikrada belirtilen ekonomik kodlara
bu durumlar disinda da kurumun kendi bitcesindeki bagka tertiplerinden 6denek aktarmasi yapilabilir.

Ayni mahiyetteki 6nergenin imza sahipleri:

Erkan Akgay Simer Oral Mustafa Kalayci
Manisa Manisa Konya
BASKAN - Evet, Sayin Kusoglu sizin s0z talebiniz var.
Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslarim, bir hususa dikkatinizi gekmek istiyorum. Simdi, bu butce kanunuyla, G¢ haftadan beri
tartistigimiz 5018 sayili Kanun’a aykiri bazi iglemler yapiyoruz. 5018’te dngériilmeyen bazi hususlarda Maliye Bakanligina
yetki veriyoruz. Demin sdyledim, 2012 yilinda 30 milyar liralik ilave 6denek aktarmasi var. Yani, Maliye Bakanligina aslinda
665 milyon liralik baglangig 6denegi verildigi halde yedek ddenekler tertibinde, kurum disi aktarmalarla 30 milyar lira ilave
6denek yapilmig, 30 milyar lira. 665 milyon lira verilmig, bu 30 milyar liraya ¢ikmis. Normalde, bunun bitce prensiplerine
gore, Parlamentodan ¢ikmasi lazim. Yani, bunun, butge hakkimizin Maliye Bakanhgina devridir bu. Bu, énemli bir konudur,
kigcumsenecek bir konu degildir. Boéyle gegistiriyoruz, el kaldiriyoruz ama hepimiz i¢in cok dnemli bir konudur. Bu sekilde
olmamasi lazim, ileride bu bulylk sikintilar ¢ikarabilecek bir konudur, dnemsememiz gereken bir konudur. Maliye
Bakanhgi, tek basina bunu, asagdi yukari butgenin yiizde 8’ini tek bagina kullanabilmis oluyor. Cok énemli bir haktir bu, bu
hakki devretmemek lazimdi. Dedigim gibi, ileride sorunlar gikarabilecektir, Maliye Bakanligi birokratlari igin de sorun
cikarabilir, sikinti gikarabilecek bir konudur. Bunu énemsememiz gerekir. Ozellikle onun igin sdz aldim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

HikOmetin katilmadigi ayni mahiyetteki 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Evet, miteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanhgina
Gorusulmekte olan “2014 Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi’'nin 8 inci maddesinin dérdiincl fikrasinin
sonuna asagidaki cimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Kazim Kurt Vahap Secger
istanbul Eskisehir Mersin
Bulent Kusoglu Rahmi Agkin Tureli izzet Cetin
Ankara izmir Ankara

“Kamu kurum ve kuruluglarinda tagseron yontemiyle hizmet satin alinamaz.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun Sayin Cetin.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan, simdi, AKP iktidara gelinceye kadar, oluncaya kadar ézel sektérde ihale
ile alinan igleri muteahhitler belki alt isveren dedigimiz taserona veriyorlardi ama kamuda siz iktidara gelinceye kadar
taseron sistemi dedigimiz alt isveren uygulamasi yoktu. Buglin, basta saglik sektdériinde hizmet alimi yéntemiyle galistirilan
personel sayisi 200 bini gegti. Biraz evvel sdyledigimiz o asgari Ucretliler ordusunun blylik bir bolimi artik... Kamuda
devletin asli ve surekli isleri devlet memurlari eliyle gérilmesi gerekirken alt isverenin asgari ucretli isgilerine gérdurilmeye
baslandi. Doktorlar, hemsireler bile hizmet alimi ydontemiyle miteahhit elemani olarak hastanelerde ¢alistirilir oldu. Diger,
yemekhanedir, gtvenliktir, artik hizmetli konumunda caligtirilanlari kastetmiyorum.

Simdi, bu sistem, Calisma Bakaninin deyimiyle sdyleyeyim “Taseron sistemi kolelik sistemidir.” diyor, bir
taraftan da bunlar ¢ikaracagi bir kanunla zapturapt altina alip asgari Ucretle baslayip emekliliklerine kadar asgari Ucretle
zapturapt altina almaya c¢aligiyor, bdyle bir ¢alistirma bigimi olmaz. Eger, devletsek adam gibi devlet olalim. Yani, bizim
iilkemizde calisma yasalarini sekillendiren hem 4857 sayili Is Kanunu var -ki, sizin déneminizde degistirildi eski kanun-
hem Devlet Memurlari ve diger personel kanunlarimiz var. Bunlarla calistirma yerine 4/C’li ¢alistirma, hizmet alimi
yontemiyle galistirma adi altinda bir suri galistirma modeli getirdik ve Ucretliler arasinda da muazzam bir farklilasma
olustu. Su Mecliste bile, gegen sizin sunumuzda séyledim “Size ¢ay veren...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IZZET CETIN (Ankara) — ...gencin Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde master yapmakta oldugunu biliyor musunuz?”
diye. O 4/C’li, diderleri taseron, daha berbat. Taseron, miteahhit ne verirse, onunla. Yani, biz, doktoru, hemsireyji,
Ogretmeni, ne bileyim mihendisi muteahhitten alarak, galistirarak Ullkeyi kalkindirabilecegimize inaniyor musunuz, bu
mimkiin mii? Bu miimkiin degil, bu kaynak israfi. Bir miihendis, bir doktor, bir hemsire kolay yetisiyor mu? Ornek onlari
sectim.

O nedenle, bu g¢alistirma bigiminin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IZZET CETIN (Ankara) - ...kaldinlmasini éniimiize bir hedef olarak koyalim. Yani, bu, gergekten biiyiik bir
sorun, bu sorunu ¢ézelim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Hukdmetin katilmadigi o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Bir 6nergemiz daha var, okutuyorum.

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanlhgina

Gorlsutlmekte olan “2014 Merkezi Yonetim Bultge Kanunu Tasarisi’nin 8 inci maddesinin dérdlncu fikrasinin
sonuna asagidaki cimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akgay Simer Oral Mustafa Kalayci
Manisa Manisa Konya

“Kamu kurum ve kuruluglarinda asli ve sureklilik arzeden gorevlerde taseron eliyle personel calistiriimasi
amaciyla hizmet satin alinamaz.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukdmetin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu madde uzerinde s6z talep eden var mi?

KAZIM KURT (Eskisehir) — Var.

BASKAN — Buyurunuz.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; biraz 6nce verdigimiz énergeleri reddederek bu
madde ile geligkiye diistiinliz aslinda. Biz, 0 maddelerde Maliye Bakaninin bu programa uygun davranmasi gerektigini ve o
nedenle de édenek aktarma, degdistirme islemlerini yapmamasi gerektigini ¢linkli yatirrm programinda olmayan iglerle ilgili
higbir galismanin yapilmamasini, biitge disinda ve 6édenek disinda hi¢bir harcamanin yapilmamasi gerektigini soyledik.

Simdi, burada da “2014 yili yatirm 6denegi, proje maliyetinin ylizde 10’undan az olmayan higbir isleme
baslamayin.” diyor. Bu oranin altinda kalan proje ve isler igin, yatirim programinda var ise bu ancak gergeklestirilebilir.

Yine, uglncl fikrada da “...ilgili olarak yapilacak d6denek ekleme, devir ve aktarma islemleri 2014 Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gére yatirrm programi
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ile iliskilendirilir.” diyor. Bu varken sizin diger maddelerde ayri bir yetki almaniz aslinda butge kanununun kendi iginde bir
celigkisidir diye digtunlyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

9’uncu madde uzerinde énergemiz var mi? Yok.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’'uncu madde Uzerinde sdz talebi var m1? Yok.

(")nergemiz var, okutuyorum.

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanhgina

Gorusitlmekte olan “2014 Merkezi Yonetim Blitge Kanunu Tasaris’'nin 10 uncu maddesinin dérdinci fikrasinin

Kanun Tasarisindan g¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Kazim Kurt Vahap Seger
istanbul Eskisehir Mersin
Bulent Kusoglu Rahmi Agkin Tureli izzet Cetin
Ankara izmir Ankara
Musa Cam
izmir

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, Sayin Kurt, buyurun litfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Baskanim, simdi bu fikrada il 6zel idaresinden buyiksehir belediyelerine
devreden egitim, saghk gibi yatirimlara buyuksehir belediyesi butgelerinde en az doértte 3 gibi bir ddenek ayriimasi
gerektigiyle ilgili bir talimat. Aslida, bu, yerel yonetimlerin kendi inisiyatifleriyle yapacaklari belediye meclisi kararlarina bir
miidahaledir, demokratik anlamda bir vesayettir. Zaten, Yatinim izleme Koordinasyon Baskanligi kanaliyla daha pek gok
midahale gelecek, bir de blitgeye bunun konmasi ayri bir miidahaledir diye diigtintyorum.

Demokratik anlamda dogru olmadigini digtnlyoruz, o nedenle, bunun ¢ikariimasini istedik.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

HikOmetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci madde Ulzerinde s6z talebi var mi1? Yok.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

12’nci madde uzerinde s6z talebi var mi? Yok.

Onerge yok.

12’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’lncl madde Uzerinde s6z talebi var mi? Yok.

13’lUincl maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Yeni bir madde ihdasina dair 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2014 Yili Merkezi Yénetim Bltgce Kanunu Tasarisina agagidaki maddenin eklenmesi arz ve

teklif ederiz.

Ferit Mevlut Aslanoglu Kazim Kurt Vahap Secer
Malatya Eskisehir Mersin

Bulent Kusoglu izzet Cetin Rahmi Agkin Tureli
Ankara Ankara izmir

“‘Madde 14- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez, tasra ve déner sermaye teskilatlarinda bu maddenin
yurarlige girdigi tarihte 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 (incii maddesinin (C) fikrasi ile 6zel kanunlarinda yer
alan hukimlere istinaden gecici personel pozisyonlarinda calismakta olan ve 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
belirtilien genel sartlan tasiyanlardan 30 gin iginde yazili olarak basvuranlar, duruma uygun ayni unvanh 190 sayili
KHK'ye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, ayni unvanl memur kadrosu olmamasi hélinde 190 sayilh KHK'ye ekli
cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve personelin nitelikleri dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanlhinca belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren 60 gun
icinde kurumlarinca atanirlar.

Birinci fikra kapsamindaki idarelerde gegici veya mevsimlik is¢i ya da taseron isci statlisiinde ¢alisanlardan 30
glin iginde yazili olarak basvuranlar niteliklilerine uygun surekli is¢i kadrolarina ve bu maddenin yurirlige girdigi tarihten
itibaren 60 gin iginde Maliye Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak esaslar
cercevesinde kurumlarinca atanirlar."

Ayni mahiyetteki 6nergedeki imza sahipleri:

Erkan Akgay Siimer Oral Mustafa Kalayci
Manisa Manisa Konya
Mehmet Ginal
Antalya

BASKAN — Sayin Bakan, ayni mahiyetteki dnergelere katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun litfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, biraz evvel tageron sisteme iliskin sdylemistim, burada gerekgeyi
okuyacagim size tekrar:

“657 sayili Kanun, memurlar eliyle gordiurilmesi mimkin olmayan gegici igler igin istisnai hallere minhasir
olmak uzere sdzlesmeli ve gegici personel istihdamini mumkun kilarken AKP déneminde bu istisnai uygulamalar asil
istihdam seklinin 6niine gegmistir. Asli ve sureklilik arz eden birgok kamu hizmeti 6zel kanunlara gore gegici personel,
4/C'li personel, mevsimlik isciler ve taseron sirket iscileri eliyle yuratilir hale gelmistir. Dolayisiyla, bu durum kamuda ¢ok
bash ve karmasik bir istihdam yapisini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni kurum iginde ayni isi yapan ancak tabi olduklari yasal
mevzuatin farkli olmasi nedeniyle maaslari, emeklilik haklari, is glivenceleri, sosyal ve 6zlik haklari farkli olan kamu
gorevlileri yaratmistir.

Kamu istihdaminda yeknesakhigin ve adaletin saglanabilmesinin yolu kamudaki c¢ok bagl yapiyl
sonlandirmaktan ve tim calisanlarin is glivencesi sosyal haklar, toplu sézlesmeli ve grevli sendikal hak ve izin haklarini
da igeren, insanca yasayabilecegi bir Ucret aldigi, asli ve sureklilik arz eden bir statiiye kavusturulmasindan gegmektedir.”

Yani bu, taseron sistemiyle birlikte personel sistemini ve personel istihdamini teklestirecek ve kolaylastiracak bir
onergedir. Dikkate almaniz gerektigini digtuniyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Akgay, buyurun litfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim.

Gerekgeye ilaveten, bununla ilgili olarak, asli ve sureklilik arz eden hizmetlere aslinda biz kamu hizmeti diyoruz
yani kamu hizmetinin genel 6zelliklerinden birisi bu. Bilhassa 4/C’li gegici personel, gegici ve mevsimlik isgiler, taseron
sirketler eliyle yurtilir hale gelmesi bu kamu hizmetlerini gercekten bozar bir duruma gelmis. Bilhassa 4/C’liler de
sikayetleri ve problemleri giin gegtikce artan, feryatlari artan bir kesim haline geldi ve sayilari da 22 bin civarinda. Bu,
rahatlikla bitge imkanlarimizin dahilindedir ve bu 4/C’li sorununa bir ¢6zim bulmak zorundadir HikGmet. Bunlarin,
4/C’lilerin izin, is glivencesi, sosyal yardim gibi haklari olmadigi gibi, maaslari da dusuktur.

Onergemizin kabuliini diliyorum.

Tesekkurler.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Tureli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biraz énce konugsmanizda bu personel giderlerinin toplam gider igindeki payini sdylediniz, bu
konuya yaklagiminizi da aslinda bu &zetliyor. Ben de demistim ki orada “Pay énemli ama paydada neye bdldigunuz
6nemli.”

Bakin, personel giderlerinin toplam gider icindeki payi 2002’de yuzde 19,7'ymis, 2014’te ylzde 25,2’ye ¢ikmis.
Gergekten, bir yukselis var bakinca, bir 5-5,5 puan. Ama personel giderlerine faiz disi giderler icindeki payi olarak bakmak
daha anlamli ¢linki faiz giderleri, biliyorsunuz, zaman iginde yiksek enflasyon oranlarinin oldugu ortamlarda sismisti. O
yuzden, biz, su anda da birgok gdstergeye faiz digi bakmiyor muyuz Sayin Bakan? Faiz disi bitgce yapmadik mi yillarca?
Ben bir de ona bakayim dedim. Bakin, personel giderlerinin faiz digi giderler icindeki payl 2002’de yiizde 35,3'mis;
2014’te ylzde 28,6’ya gerilemis yani sdylendigi gibi, personel giderlerinin payinda ciddi bir artig géziikmuyor. O agidan da
bu tezin, boyle baktiginiz zaman sizin tezinizin higbir dayanagi kalmiyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Milli gelire oran olarak da artmig, biitgeye oran olarak da
artmis.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan, milli gelir olarak, sey olarak baktiginizda artmiyor giinkii 2002'de
geriye dogru milll geliri diizeltmeniz lazim o zaman, serileri. Biliyorsunuz, 2008’de milli gelir serileri degisti. Oyle bakin
lutfen.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

HikOmetin katilmadigi ayni mahiyetteki dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

14’linci madde uzerinde sz talebi var mi? Yok.

14’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

15’inci madde Uzerinde sz talebi var mi1? Yok.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaslar, bdylece bltgenin 15 maddesi de teker teker oylanip kabul edilmistir.

Simdi, 2013 Yih Merkezi Yénetim Bit¢ce Kanunu Tasarisi’'nin timinu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirh olsun diliyorum.

Kesin hesap kanun tasarisinin maddelerinin oylamasina baglayacagiz.

Sayin Kusoglu ve Sayin Kalaycr’nin oylamadan énce s6z talepleri var.

Maddeyi okutuyorum:

2012 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi

Gider butgesi

MADDE 1- (1) 6260 sayili 2012 Yili Merkezi Yonetim Blt¢ce Kanununa bagl (A) isaretli cetvellerde goésterildigi
lizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
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a) () sayili cetvelde yer alan genel butce kapsamindaki kamu idarelerine 344.512.858.921 Turk Lirasi,

b) () sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelere 38.944.870.000 Turk Lirasi,

C) (I11) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 2.027.897.000 Turk Lirasi,

odenek verilmistir.

2 2012 yil merkezi yénetim konsolide 6denek toplami 350.948.317.871 Tdrk Lirasidir.

) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil icerisinde eklenen ve dusulen ddenekler sonrasi merkezi
yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi izere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2012 yili biitge giderleri toplami
353.641.946.589,96 Turk Lirasi,

b) (1) sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelerin 2012 yili biitce giderleri toplami 51.140.871.954,43 Turk
Lirasi,

c) (I sayili cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2012 yili biitce giderleri toplami
2.193.643.124,38 Turk Lirasi,

olarak gerceklesmigtir.

(4) 2012 yih merkezi yénetim konsolide biitge gideri toplami 361.886.686.234,03 Turk Lirasidir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z talepleri var.

Sayin Kalayci, buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

2012 Yili Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nda 1’'inci maddeyi oylayacagiz. Bu esnada, yine, 0z olarak
g6ruslerimizi agiklamak istiyorum, énerimizi aciklamak istiyorum.

Once sunu ifade edecegim: Bugiine kadar yaptigimiz tartismalarda agirlikli olarak Sayistayin mali denetim
boyutunu ortaya koyduk. Kisaca sOyleyeyim, Sayistay denetimi, dizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
Duizenlilik denetimi ise mali denetim ve uygunluk denetimi. Mali denetim, mali rapor ve tablolarin gtvenilirligi, dogrulugu;
uygunluk denetimi ise, gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diuzenlemelere
uygunlugunu kapsiyor. Yani, bizim tartistigimiz, aslinda denetimin sadece ¢ok sey bir kismi.

Simdi, sOyle sdyleyeyim, performans denetimiyle ilgili, higbir kamu idaresinin bize génderilen raporlarinda higbir
ifade yok, yapilmadigi anlasiliyor, performans denetimi yok, onu pesinen sdyleyeyim.

ikincisi, uygunluk denetimi kapsaminda tespit edilen hususlar maalesef Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine
gonderilmedi. Yani, denetim ve inceleme sonucunda dizenlenen rapordan ayiklamalar yapildi, Sayistay iginde kalanla
bize gelen farkl, yani bunun altini gizerek séyliiyorum. Bize gelen sadece bdyle 1 paragraflik, 2 paragraflik tespitler.

Ben 6nerimi yine yineleyecegim. Biliyorsunuz, basta, Sosyal Guvenlik Kurumu gibi buyiik bir kurum olmak uzere
bazi kamu idarelerinin uygunluk denetimiyle ilgili Sayistayin olumsuz goérisi var, diyor ki: “Gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemleri kanun ve diger mevzuata uygun degildir.”

O anlamda, bizim bu 1’inci maddeyi oylarken, uygunluk goéristu verilmeyen kamu idarelerini ayrik tutmamiz
gerekiyor, onlarinki reddedilmesi gerekiyor.

ikinci husus, Sayistaya Meclis Bagkanhdi kanaliyla bize raporlari géndermesi konusunda bagvuruda
bulunulmasi gerektigini yine ifade ediyorum.

Yine, Sayistayin kendisine bilgi, belge vermeyen idarelere mevcut kanundaki mueyyideleri tatbik etmesi
gerektigini yine israrla savunuyorum, bunu mutlaka uygulamali.

Bir de, ajanslarla ilgili, belediyelerle ilgili raporlarin da Turkiye Buyik Millet Meclisine gonderilmesi gerektigi
vurgulanmali.

Sayin Bakanimin bu vergi mahremiyetiyle ilgili konudaki sézlerine iliskin ben de kisaca gérisimu ifade
edecegim.

Simdi, vergi mahremiyetini kaldirip kaldirmama o ayri, onu tartigabiliriz ama yapilan islemlerin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi gerekiyor. Anayasa ve ilgili kanunlar her turlt bilgi ve belgenin verilmesini amir. Yani orada
bir istisna yok, ne Anayasa’da ne 6085te ne 5018’de. Verilmiyorsa, bu suctur o zaman, yani kanunlarin amir hikmu
yerine getirilmiyorsa sugtur. Bununla ilgili de Sayistay Kanunu'nda hiikim var gerek maas kesimiyle ilgili, gerekse de
Ceza Kanunu’na goére cezai muieyyidesi var.

Yani sundan ben bir sey anlamiyorum. Yani Sayistaya givenmiyor mu GUmrik Ticaret Bakanhgiyla Maliye
Bakanhgi. Yani Sayistay bu mahremiyeti afise mi edecek? Hayir? Bunun teknikleri var, kanuna aykiri bir sey bulduysa
mukellefin adini getirip rapora oldugu gibi yazacak degil.

RECAI BERBER (Manisa) - Biz milletvekilleri olarak afise mi edecegiz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bizim adimiza Sayistay denetim yapiyor.

RECAI BERBER (Manisa) — KIT Komisyonuna geliyor mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nasil?

RECAI BERBER (Manisa) — Milletvekillerine giiveniyor mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Olayi litfen ¢arpitma.

Vergi mufettisi bakabiliyor da niye Sayistay bakamiyor?

RECAI BERBER (Manisa) — Ama onun yasal olarak yetkisi var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ee, Sayistayin yok mu, onu sdyliiyorum. Istisna yok, her tiirlii bilgi ve belgeyi
vermek zorunda kamu idaresine.

BASKAN - Sayin Kalaycl, litfen tamamlayiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, bu, kanunda ¢ok acik bir sekilde ifade edilmis.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kisi bazli incelerse...

BASKAN - Litfen arkadaglar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Arkadasim, bir kisi bir is yapiyorsa, kamu adina... Yani babasinin adina
yapmiyor ya, kanuna uygunluguna nasil bakamaz Sayistay, boyle bir sey kabul edilebilir mi? Bunu Anayasa yaziyor,
kanun yaziyor.

Yani ben Bakanlhigimizin iyiligine séyliyorum, yani bundan gocunmamalari lazim, Anayasa ve kanunlar agik, bu
yetkiyi vermis.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Zozani, buyurun lutfen.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben konusmamda ifade ettim diin bir cimleyle, kayitlara gegmesi agisindan énerimi ifade edecegim.

BASKAN - Litfen tamamlayiniz.

ADIL ZOZANI (Hakkari) — Oncelikle, 6085 sayili Sayigtay Yasasr’'nin gézden gegiriimesi gerekir ve oralara bir
dizenleme getirmek gerekir, ¢clnkl birgok agidan yetersizlikler var. Herkes kendine gdre yorum cikarabilir ve kendisini
hakli gorebilir, bu mevcut olan yasaya goére. Dolayisiyla, muhalefetin, bizlerin bugiine kadar ifade ettigi itirazlarin
tamaminin o kanunda maddi dayanag vardir.

Bir ikinci 6nerim... $imdi, mevcut sistemde biz Sayistay raporlarini degerlendirme sansina sahip olamiyoruz. Bu
sene yaptigimiz uygulama da 6numuzdeki yillar agisindan teamule dénisecedi icin, 6numuzdeki yillara yol gosterici
olabilmek agisindan dncelikle bu itirazlarin bitge raporunda olmasi gerekir diye distnlyoruz.

ikinci dnemli nokta da su: Oniimiizdeki yillar itibariyla, Sayistay raporlar biitge gériismeleri baglamadan énce,
yeni ihdas edilecek bir komisyon veya Plan Bitce Komisyonu igerisinde belirlenecek bir alt komisyonca énceden
degerlendirilip ondan sonra biitce miizakerelerinde gegilmesinde fayda goriiyoruz.

Bunun kayda gegmesini arzuladik.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslarim, 2012 Kesin Hesap Kanun Tasarisi’'ni gorisiiyoruz. 2012'yle ilgili olarak daha 6nce
bu Parlamentodan yetki alindi, ona goére ilgili bakanliklar harcamalarini yaptilar. O alinan yetkiden ¢ok daha fazla bir
harcama yapilmis, ddenekler aktariimis, simdi biz onu onayliyoruz.

Soyle bir soru sormak istiyorum Sayin Bagkan size ve Sayin Bakanim size de sormak istiyorum: Bir iktidar
degisikligi oldu, iktidar kendi butcesini yapiyor, mesela bu sene 2014 butcesini yapiyor, 2012 butgesi geldi, daha dnceki
iktidara ait, reddetti? Ne olur o zaman burokratlarin durumu, Mistesarimizin durumu, Bitgce Genel Midirimizin durumu,
diger birokratlarin durumu, sikintiya girmez mi? Burada bir yanlislik yapiyoruz ve eksik yapiyoruz.

Sunu sdylemek istiyorum: Burada eksik birakmamamiz lazim, bunlarin, bu konularin siyaset icin kullanilmamasi
lazim, Kesin Hesap Kanunu’nun, Tasarisi’’nin da kullaniilmamasi lazim.

Bitge Kanunu yapiyoruz, 2014 butcesi reddedildigi zaman Hikdmet dusuyor. 2012 butgesi, yani yapilan
harcamalar, 332 milyar diye hatirliyorum, bir harcama yapilmig, bununla ilgili olarak buradan bdyle bir kanun ¢ikarsa, ibra
edilmezse, Kesin Hesap Kanunu Tasarisi onaylanmazsa ya da sarth olarak onaylanirsa nasil bir sikinti olacak o zaman?
Burada bir bosluk var.

Sayin Kalaycrnin, Sayin Zozani’'nin soOyledidi sekilde, biz bir gelenek olusturuyoruz. Onun igin, burada,
Sayistaydan gelen raporlari, Sayistayin elestirilerini de dikkate alarak Kesin Hesap Kanunu Tasarisr’'na bazi hiktumler
ilave etmemiz gerekiyor, bazi kurumlar igin, 6zellikle Sayistayin takip etmesi, sonra da hem Komisyona hem Meclise bilgi
vermesini not etmemiz gerekiyor. En azindan, bunu yapmamiz, bdyle bir gelenek olusturmamiz lazim. Yoksa, ileriki
glinlerde sikinti olur, burokrasi icin en azindan sikinti olur, hepimiz igin sikinti olur. Bdyle bir gelenedi hep birlikte
olusturmamiz lazim. Bunu &zellikle atlamayalim lutfen.

Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayistayin 2012 yil kesin hesaplarina iliskin genel uygunluk bildiriminde
Marmara Universitesi gelir cetveli, Ahi Evran Universitesi gelir cetveli, TUBITAK gelir ve gider cetvellerine kimi tutarlarin
sehven yanlis hesaplara kaydedilmesi nedeniyle dipnotlarin eklenmesi dnerilmektedir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, bizim konusmalarimiza cevap vermeyecek misiniz? Size de,
Maliye Bakanimiza da hitap ettim.

BASKAN — Tabii.

Uluslararasi muhasebe standartlarina gére, muhasebe kayitlari gegmise yonelik olarak degistirilemediginden
dizeltiimesi gereken hususlarin dipnot olarak kesin hesap cetvellerine eklenmesi gerekmektedir. Rakamlar
degismeyecektir.

TUBITAK gider cetveline sdéz konusu dipnotun eklenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Maddeyi oylamadan énce Sayin Bakana sz verecegim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, tabii, burada kesin hesabin kabul edilip ediimemesi
hususu, bilemiyorum, bu isin hukuki boyutuna bakilmasi lazim fakat ben sadece... Mevcut 5018 sayili Kanun ve eldeki
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tabii ki bitge kanunu gergevesinde kullanilan bitin yetkiler o yasalar, o maddeler ¢ercevesinde yapiimistir. Dolayisiyla,
bu anlamda yapilan sey kanunidir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kesin hesabi onaylamayinca olmayacak. Yani kanun gikmamis saylir.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama kesin hesabin onaylanmamis olmasi ne tiir bir sonug
dogurur ben bilemiyorum. Siyasi anlamda bir sonu¢ dogurmaz. Niye? Yani dogurur da, séyle dogurur: Yeni hikdmet
gecmis hikdmetin hesabini onaylamadi anlaminda bir sonu¢ dogurur ama yasallik anlaminda... CuUnki bizim bu
aktarimlar, bizim bu tabii ki, 6denek Ustl gibi gériinen ama aslinda bu 5018 ve onun bir uzantisi anlaminda butge kanunu
cercevesinde verilen yetkiler kullanilarak yapiliyor. Yani bu yetkilerin diginda herhangi bir aktarim, bir ilave harcama zaten
imkani olmazdi. Bu kanunla bu yetkiler...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitgenin yiizde 10’'unu neredeyse siz yapmissiniz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tamam, dogru ama sonugta Meclis...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel hiikiimlere aykir!.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, aykiri veya... Sonugta su anda bir biitge kanunu var, bu
bitce kanunuyla -fikirler farkli olabilir- bu yetkiler su anda veriliyor ve bu kanun gergcevesinde bu yetkiler kullaniliyor. Yani
o perspektifle baktiginiz zaman, yani o ginin kosullarina gére o yetkiler kullaniimis oluyor. Fakat tabii ki, bu islemleri
yapan idareciler agisindan ne tiir sonuglar dogurur bilemiyorum. Naci Bey, sizin sdyleyeceginiz bir seyler var mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani en azindan birokrasinin sikintiya girmemesi, bir bosluk kalmamasi lazim.
Ben bunu siyaseten séylemiyorum, hakikaten gelenek olugsmasi lazim.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Ben genel bilgime dayanarak sunu sdyleyebilirim: Bir kere,
yil icerisinde mali butgcesinden, yedek ddenekten aktarma konusunda bitce kanununda verilen yetki acik, gerektiginde,
ihtiyaca binaen Maliye Bakani herhangi bir kurumdaki personel gideri 6denegdi dahil olmak (izere bir 6denegi alip bir baska
kurumun ihtiyaci olan édenegine aktarabilir. Dolayisiyla, yil icinde o andaki o ihtiyaci karsilamak igcin Maliye Bakanina
verilen bu vyetkinin kullaniimasi neticesinde, hukuken bunun dogrulugu tartigilabilir. Bununla ilgili olarak hukuki
sorumlulugu olan kisiler hakkinda hukuki sorumluluk her noktada, her merci tarafindan giindeme getirilebilir. “Hukuken bir
sorumluluk yoktur.” denemez. Milli Egitim Bakanhgdi érneginden hareket edersek, édenek Ustli harcama yapan kisiler
bakimindan hukuki sorumlulugu doguracak esas faktér kamu zararinin olup olmamasidir. Odenek (istii harcama yapmis
olabilirsiniz ama 5018 sayili Kanun’da tanimlandigi sekliyle kamu zarari olusturmuyorsa yani bir mal veya hizmet alimi
veya bir maas 6demesini ele alalim, bir kamu zarari nitelidi tasimiyorsa Sayistay sorumlulugu bakimindan bir kamu zarari
olusturmayacagini ben disiniyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uygunluk?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Hayir, hukuka uygunluk igin de dyle. Yani o kisi o anda
o6denmesi gereken bir maas 6demesini 6denedi olmadan yaptiginda hukuki uygunluk bakimindan Sayistay bunu
degerlendirdiginde bakacagi husus kamu =zararidir. Kamu zarari olugsmadigi siurece yargillamaya esas rapor
dizenlenemez.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaslar, yine bana yoneltilen bir soruya yonelik olarak da sunu ifade edeyim: Sayistay tarafindan
tespit edilen bulgularin ve rapora dercedilen hususlarin Sayistay tarafindan takibi Sayistayin asli gérevidir. Dolayisiyla, bu
izleme fonksiyonunu devam ettirecektir. “Bu yil ortaya konmus olan hususlar 6nimuizdeki yil ne olmustur, nasil bir gelisme
saglamistir?” Bunu takip etmek Sayistayin asli gérevidir diyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistaya da sorabilir miyiz acaba?

BASKAN — Tabii.

Buyurun sizi de dinleyelim.

SAYISTAY TEMSILCISI — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sdylediginize katiliyoruz, biz denetim bulgularini sonraki yillarda kamu idaresinin cevabini dikkate alarak
izliyoruz ve hatta bazen bir 0zel izleme denetimi de yapabilecegimiz denetim rehberlerinde yazili ama 06zel izleme
yapmiyor isek de sonraki yil denetimleri var ise orada mutlaka bu izlemeleri yapiyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

Gelir batgesi

MADDE 2- (1) 6260 sayili 2012 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanununa bagh (B) isaretli cetvellerde gosterildigi
Uzere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (1) sayih cetvelde yer alan genel bit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin gelirleri 322.884.924.000 Tuirk Lirasi,

b) (II) sayil cetvelde yer alan 6zel bitgeli idarelerin gelirleri 6.090.992.350 Turk Lirasi 6z gelir, 33.378.311.650
Turk Lirasi Hazine yardimi olmak Gzere toplam 39.469.304.000 Turk Lirasi,

c) (1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 2.027.897.000 Turk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) 2012 yili merkezi yonetim konsolide bitce gelir tahmini toplami 329.844.816.950 Turk Lirasidir.

(3) Merkezi yonetim kesin hesap gelir cetvellerinde gosterildigi Gzere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2012 yili net butce gelirleri toplami
323.229.596.741,89 Turk Lirasi,

b) (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel bitgeli idarelerin 2012 yili net bitge gelirleri 9.677.479.848,65 Turk Lirasi 6z
gelir, 40.853.227.229,75 Tirk Lirasi Hazine yardimi olmak tzere toplam 50.530.707.078,40 Turk Lirasi,
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c) (1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2012 yili net bitce gelirleri 2.317.531.483,84
Tark Lirasi 6z gelir, 20.500.000 Turk Lirasi Hazine yardimi olmak tzere toplam 2.338.031.483,84 Turk Lirasl,

olarak gergeklesmistir.

(4) 2012 yil merkezi yonetim konsolide biitge geliri toplami 332.474.894.921,00 Turk Lirasidir.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bagkanim, genelde oylamalarda “Kabul edildi.” diyorsunuz ya, bir énceki maddede —hem goéruslerimi de
ifade ettim- oy ¢okluguyla kabul edildigi ifade edilirse daha dogru olur giinkii hakikaten ona 6zel olarak da yani siddetle
karsi ¢iktigimizi agikladim.

Bir de, Sayin Bakanimin bu vergilerle ilgili seyinde bir not almistim, kisaca ondan bahsedeyim. Sayin Bakanim,
gelir ve kar Gizerinden alinan vergilerde vergi cennetiyiz. Yani OECD rakamlari da bunu gésteriyor, yanls hatirlamiyorsam,
ya 4’Uncuylz, ya 3’Uncu, yani en distk vergi anlaminda. Bir ¢calisma okumustum, sizin elinizde de bu yénde bir calisma
var mi bilmiyorum, son alti yil beyan edilen gelir ve kurumlar vergisi matrahlari, gelir vergisi matrahi reel ylizde 12,26;
kurumlar vergisi matrahi yizde 9,21 arttigi sdyleniyor. Buna mukabil, yine reel olarak mevduatta ytuzde 49 bir artis oldugu
soyleniyor, sOyle de bir yorum vyapiliyor: “Paralar vergi dairesine uramadan mevduata gitmis.” Yani iki veriyi
karsilastirinca yani, bu mealde elinizde bir galisma var mi ya da bu bakis agisina ne dersiniz? Bir de su var tabii, bunu
daha uzatabiliriz: Kisi basina milli gelir 3.500 dolardan 10.500 dolara ¢ikti, 3 kat artti diyoruz. Mukellef sayisi itibariyla,
kurumlar vergisi ve gelir vergisinin milli gelir igindeki pay: itibariyla baktigimiz zaman, bu denli sigramalar gérmuyoruz,
yani hem mukellef hem vergi tahsilatinda.

BASKAN - Evet, Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Aslinda, ben, ¢ok genis bir sekilde soru-cevap kisminda bu
hususlara degindim, yani gapraz denetim bu Ulkede olursa tabii ki o ydonde 6nemli gelisme katedilebilir. Su anda capraz
denetim imkani yok. Dolayisiyla, gerek ispat yikimliligl gerekse gapraz denetime imkan ve cevap vermemis olmasi,
bitun bu sorun aslinda buna dayaniyor. Buna ragmen, Maliye Bakanligi olarak, son yillarda ¢ok ciddi ¢caba icerisindeyiz
ve hakikaten de bir basari var. Gayrimenkul sermaye iradinda higbir dénemde olmadigi kadar ¢ok guzel, basaril bir
uygulama yapilmistir, mikellef sayisi ikiye katlanmistir ve matrah da, vergi de ¢ok ciddi bir sekilde artmis. Su anda
rakamlar 6nimde olmadigi i¢in girmek istemiyorum.

Ayrica, aslinda, bizim yaklasik 19-20 milyon civarinda vergi mukellefimiz var. Simdi, Bat’'da sdyle: Ben
ingiltere’de galistim on yil, Amerika’da galigtim.

ingiltere’de bir sirkette dahi galistigin zaman beyanname veriyorsunuz, Amerika'da da ayni sekilde. Yani cretli
olmaniz beyanname vermenizin 6ninde engel degil ve dolayisiyla vergi mukellefisiniz.

O anlamda bakarsaniz, yani sadece o bazda bakarsaniz, Turkiye'deki vergi mukellefi az degil, fakat Turkiye'de
beyannameli sistem yok. O nedenle de yeni Gelir Vergisi Tasarisi’yla tedrici olarak 6nce dar tutuyoruz beyanname
kapsamini, ama daha sonra Bakanlar Kuruluna bunu genigletme yetkisi veriyoruz.

Simdi, birgok arkadasimiz, “Efendim, bu reform degil.” diyor. Aslinda ¢ok 6énemli unsurlar igeriyor, ¢cok ciddi bir
calisma. Ama nasil bir calisma? Birdenbire radikal bir seyi éngérmiyoruz, biz Bakanlar Kuruluna c¢ok ciddi, zaman
icerisinde uygulanmak Uzere ciddi yetkiler veriyoruz esik degerlerle ilgili ve o esik degerlerle birlikte vergiyi tabana yayma,
beyannameli sisteme gecis hususunda istisnalari azaltma, imtiyazlari kaldirma hususunda aslinda ¢ok ciddi bir cerceve
var.

Ben, bir an 6nce, bu bitce calismalarindan hemen sonra, ézellikle alt komisyonun bunu hizli bir sekilde
gecirmesi halinde, 6nimuzdeki yilin basinda bunun yasalasabilecegine inaniyorum.

Vergi Usul Kanunu’nda da benzer sekilde su anda haril haril galisiyoruz, onu da énimuzdeki yilin ilk yarisinda
buraya getirip, buradan, tabii ki sizlerin katkilariyla nihai seklini vermeyi dustniyoruz. Zaten su anda vergi reformu
dediginiz zaman, benim gdrebildigim su iki temel husustur. Ha, radikal bir sey isteniyorsa, ¢apraz denetim konusu
tartigilabilir, ama su anda bizim mevcut tasarimizda bdyle bir sey yok. Ama o konu, her zaman igin tabii ki tartisilabilir ve o
cercevede gereken dizenlemeler yapilabilir. Dolayisiyla, elestiriler makul, ama arka planda ne oldugunu da bilmemizde
fayda var. Ona ragmen, Maliye olarak, gercekten mesafe katettik ve katedecegiz, yani ben inaniyorum, ama su bir gergek:
bizim OECD ulkelerinin énemli bir kismiyla... Meksika’yla karsilastirirsaniz biz daha iyiyiz, ama ben onu referans olarak
g6rmiyorum. Benim referans olarak gérdigum daha ¢ok OECD’nin gelismis Ulkeleri. Onlarla ayni seviyelere veya onlarin
ortalamalarini yakalamamiz i¢in onlarla benzer bir sistemi uygulamaya koymamiz lazim.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz Sayin Bakan.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayistayin 2012 yili kesin hesaplarina iliskin genel uygunluk bildiriminde,
Marmara Universitesi gelir cetveli, Ahi Evran Universitesi gelir cetveli, TUBITAK gelir ve gider cetvellerinin kimi tutarlarinin
sehven yanlis hesaplara kaydedilmesi nedeniyle dipnotlarin eklenmesi dnerilmektedir.

Uluslararasi muhasebe standartlarina gére muhasebe kayitlari gegmise yonelik olarak degistirilemediginden,
dizeltiimesi gereken hususlarin dipnot olarak kesin hesap cetvellerine eklenmesi gerekmektedir. Rakamlar
degismeyecektir.

Marmara Universitesi, Ahi Evran Universitesi ve TUBITAK gelir cetvellerine ilgili dipnotlarin eklenmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’'nci maddeye eklenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigstir.

3’lincl maddeyi okutuyorum:

Denge

MADDE 3- (1) 2012 yih bitge giderleri ile bltge gelirleri toplamlari arasinda, 5018 sayili Kanuna ekli;
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a) (I) sayil cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin 30.412.349.848,07 Turk Lirasi
butce gider fazlasi,

b) (I1) sayili cetvelde yer alan 6zel buitgeli idarelerin 610.164.876,03 Tirk Lirasi bltce gider fazlasi,

C) (1) sayih cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin 144.388.359,46 Turk Lirasi bltge gelir
fazlasi,

gerceklesmistir.

(2) 2012 yil merkezi yénetim konsolide bitge gider fazlasi 29.411.791.313,03 Turk Lirasidir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir seye dikkatinizi gekmek istiyorum burada. Gider fazlasi 30 milyar, yani
ddenek aktarmaya esit bir rakam. iste, bunlarin sorun olmamasi igin bizim bir gelenek gelistirmemiz gerekir, bunu
sdylemek istedim demin. Sunumun sadece goérev zararina bagl olmamasi da lazim, yani usulstizlik diyerek de yapilabilir,
yani bu konunun siyasilesmemesi lazim, onu 6zellikle sGylemek istiyorum. Yani madem bdyle bir kanun var, 30 milyar
lirasini Maliye Bakanlidi kullaniyor, yani yizde 10’'unu asagi yukari kullanabilmis, karar verebilmis. Yani Parlamentonun
yetkisini alabilmis. Bunlar sorun gikarabilecek konulardir, bunu séylemek istiyorum, bununla ilgili bir gelenek olusturahim
diyorum. Yoksa biz Sayin Berber'le katildik, bircok parlamentoda da bununla ilgili, bu noktaya gelindiginde iyi niyet vardir.
lyi niyetli olarak konuyu bagliyor birgok Avrupa (ilkesi de ama yavas yavas bu konuyla ilgili de bir prosediir gelistirmeye
basladilar, bizde de olmasi lazim, yoksa sikinti olabilir ileride, onu séylemek istedim, tekrar hatirlattim.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

3’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4’Ginct maddeyi okutuyorum:

Devredilen, iptal edilen ve tamamlayici 6denek

MADDE 4- (1) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinin ilgili siitununda gosterildigi Uzere, 5018 sayili
Kanuna ekli;

a) (I) sayih cetvelde yer alan genel bitgce kapsamindaki kamu idarelerinin 2012 yili iginde harcanmayan
toplam 255.248.341,20 Turk Lirasl,

b) (I1) sayil cetvelde yer alan 6zel bitgeli idarelerin 2012 yili icinde harcanmayan toplam 55.081.576,02
Turk Lirast,

O0denegi ertesi yila devredilmistir.

(2) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi Gzere, 2012 yili igcinde kullanilan ve ertesi yila
devredilen 6zel 6denekler diginda kalan édeneklerden, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) () sayili cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin toplam 19.012.189.952,94 Tirk
Lirasi,

b) (1) sayili cetvelde yer alan 6zel bultgeli idarelerin toplam 3.267.886.281,60 Turk Lirasi,

c) (1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin toplam 153.993.875,62 Tirk Lirasi,

O6denegi iptal edilmistir.

(3) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi Gizere, kamu idarelerinin 2012 yili 6denek Usti
giderlerini karsilamak tzere, 5018 sayili Kanuna ekili;

a) (I) sayih cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in toplam 15.056.878.194,39 Tirk
Lirasi,

b) (I1) sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idareler igin toplam 17.943.305,67 Turk Lirasi,

tamamlayici 6denek kabul edilmistir.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miteakip maddeyi okutuyorum:

Devlet borglari

MADDE 5- (1) Devlet borglarina iliskin cetvellerde gdsterildigi tizere 2012 yili sonu itibariyla;
a) 386.541.675.527,70 Tirk Lirasi kisa, orta ve uzun vadeli Devlet i¢ borcu,

b) 146.349.256.928,29 Turk Lirasi Devlet dis borcu,

c) 22.092.210.633,36 Tuirk Lirasi Hazine garantili borg, mevcuttur.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde stz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muteakip maddeyi okutuyorum:

YUrdrlik

MADDE 6- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde stz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miteakip maddeyi okutuyorum:

Yuritme

MADDE 7- (1) Bu Kanun hiktmlerini Bakanlar Kurulu yarutir.
BASKAN — Evet, madde Uzerinde s6z talebi yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bdylece kesin hesap maddeleri de kabul edilmigtir.

Simdi, 2012 Yili Merkezi Yoénetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nin tamamini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, butce ve kesin hesap kanun tasarilarinda yer alan maddi hatalarin diizeltiimesi konusunda
Baskanlik Divanina yetki verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigstir.

Komisyonumuzun degerli Gyeleri, muhalefet serhlerinin en ge¢ 4/12/2013 glini saat 14.00’a kadar Komisyon
Baskanligina sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Biitge kesin hesap raporlarinda 6zel sdzciiler olarak; Sayin Siireyya Sadi Bilgi¢, Sayin Ahmet Oksiizkaya, Sayin
Vedat Demirdz, Sayin Mehmet Sukrii Erding, Sayin Ekrem Celebi, Sayin Sadik Badak, Sayin Hiiseyin Sahin, Sayin Cahit
Bagci, Sayin Mehmet Yiksel, Sayin Cengiz Yavilioglu, Sayin Salih Koca, Sayin Abdullah Nejat Koger, Sayin Feramuz
Ustiin, Sayin Mehmet Mus, Sayin Abdulkerim G&k, Sayin Ilknur Denizli, Sayin Ahmet Arslan, Sayin Ali Boga, Sayin
Muzaffer Bastopgu, Sayin Ertugrul Soysal, Sayin Mustafa Baloglu, Sayin Mustafa Sahin, Sayin Ugur Aydemir ve Sayin
Recai Berber belirlenmigtir.

Ben hepinize ¢ok tesekkilr ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz benim de soz talebim olacak.

BASKAN — S6z verecegdim efendim, size de verecegim.

isterseniz Sayin Aslanoglu’na sz vereyim Sayin Bakan, en son size sdz vereyim.

Buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, gok degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Bakanim;
bir biitge slrecini daha bitirdik. Biz muhalefet olarak dogrulari séylemeye calistik. Bu sliregte, siz kabul etmediniz neden
biliyorum ama, bazi ortak duruslar olusturabilirdik, maalesef olmadi. Bunu Gzintlyle karsiladik. Ama, bu surecte, yaklasik
bir aylik siurecgte 6zellikle etik duyarliiga saygili olarak hep dyle davranmaya c¢alistik. Bir hatamiz olduysa hepinizden
arkadaslarim adina 6zir diliyorum. Burada galigsan tim basin emekgisi arkadaglarima -sabahlara kadar bizle kaldilar,
onlara sukran duyuyorum- Plan ve Bitge Komisyonunun c¢ok degerli calisanlarina, Sayistaydan gelen kardeslerime,
Kalkinma Bakanhdindan gelen kardeslerime, stenograf kardeslerime ve burada hizmetli olarak gérev yapan tim
arkadaslarima, cay ocagindaki kardeslerimize, hepsine grubum adina sukran duygularimi iletiyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Oral...

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Baskan, 2014 Yili Biitge Kanun Tasarisi iizerinde Komisyonumuz yapmis
oldugu galismayi buglin tamamlamis bulunuyor. Komisyon kendi gelenegine uygun bir tarzda, zaman zaman tabii,
calisma sartlarinin bir sonucu olarak ¢ok kirici olmamakla birlikte gayet tabii tartismalar olmustur. Ben, Bitce Komisyonu
galismalarini birokrat olarak da izledim. Cok daha sert tartismalarin yapildidi toplantilari da gérdim ama bugiin, bu defa
oldudu gibi sonunda gene arkadaslarimiz ayni bir ahenk ve ¢alisma azmi icinde yapilan tartismalarin hepsini unutup 2014
butcesinin tlkemize yararli sonuglar getirmesini dilemiglerdir. Tabii, bu tartismalarda benim eksik gérdigum, vatandas ¢ok
gundeme getirilmedi, hep rakamlar uzerinde duruldu ama bu butceden beklentisi olan Tirk halki var, “Bana acaba ne
gelecek.” diye. Ciftcisinden, memurundan, esnafindan, dul ve yetimine, iscisine kadar herkes bir sey beklemistir. Onlari
cok fazla dile getirmedik ve bugiin muhalefetin vermis oldugu bazi dnergeler de bu istikametteydi ama bunlar da pek iltifat
goérmedi. Her seye ragmen 2014 bitgesi insallah zor bir konjonktiirde uygulaniyor ama o konjonktiriin zor bolimlerini
biraz daha yumusatir, temennimiz budur.

Ben de butin arkadaslarima saygilarimi, sevgilerimi iletiyorum ve bu bitge dolayisiyla 6zellikle Maliye
Bakanhgi, Kalkinma Bakanlgi ve diger tim kamu personeline gésterdigi bu gayret ve emekten dolay: kendilerine tesekkir
ediyorum. Bizimle birlikte bu zahmetli ¢alismaya katilan basin mensuplarimiza, Meclisin degerli personeline tesekkur
ediyorum. Tekrar butlin arkadaglarima sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz Sayin Oral.

Sayin Kaplan...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Dogrusu ¢ok yogun, cok sikismis bir takvim ve gece yarilarina kadar suren bir calisma. Bakanlk belgelerinin
bize bir giin 6nce ulastigi ve basinin sadece Hiukimeti izledigi bir bitce gdrismesini geride birakiyoruz. Tabii ki dilerdik 76
milyonun batin farkl kesimlerine, inanclarina, dillerine, kulturlerine bitce ayrilabilsin. Maalesef bunu basarabilmis degiliz.
Batin toplumun barisi, birligi ve dirligi buna baghdir diye digtiniyorum. Bu donem Sayistay tartismalari 6ne gikti. Demek
ki gercekten demokrasinin 6zu bltce hakkini yerinde ve etkili kullanmak gerekiyor ve kullanildigi zaman gergekten
demokrasinin islerliligine katki sunuyor.

Komisyonumuz guvenlik ve askeri harcamalar gibi yasayla da engellenen denetimler disinda epey konustu.
Aslinda gerilim olmasi dogaldir bu tir bitcelerde ama belli bir olgunluk dizeyinde gectigini ifade edebilirim. Ancak, bir
sitemimizi ifade etmeden gegmeyecedim. Bu llkede otuz yil savas oldu, ¢atisma oldu, 6lim oldu, cenaze geldi, ugaklar,
sortiler, bombalar, bilmem neler, gok acili giinler yasadik ama ¢ok bulyuk bir seyi 2013'te basardik: Bu, ¢dzim slreci. Bir
tek silah patlamadi, bir tek insanimiz 6lmedi ve askeri guvenlik alanlarinda harcamalar olmadi. Keske bunun butceye
yansimasini, olumlu etkisini kamuoyuna anlatabilseydik ve hissettirebilseydik. Maalesef, bu eksik kaldi ve baris ve ¢dzim
siirecini bu biitgeye harmanlayamadik, bunu eksik biraktigimizi diisiiniiyorum. ingallah bir dahaki zamanlarda olur.

Ayricalik, ayrimcilik bunlar hep oldu. Partimize yine hazine yardimi... Artik bunlara da alistik ama siyaset bu.
Bugin siz burada oturursunuz, yarin biz sizin yerinize otururuz. Bu da hayatin gergedi. Burada, Ozellikle, butin
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bakanliklardaki emek veren biitlin insanlara, Meclisimizin, Komisyonumuzun butiin ¢alisanlarina tesekkur etmek istiyoruz.
Gergekten fedakar bir galisma oldu. Hepinize tesekkur ediyoruz. Bitcenin hayirli olmasini diliyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bastopgu...

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Tesekkur ederim Bagkanim.

Oncelikle muhalefetteki arkadaslarimiza ben tesekkiir etmek istiyorum ve biitge déneminde izledigimiz kadariyla
sag olsunlar, var olsunlar her biri ¢ok iyi hazirlanarak geldiler. Burada ¢ok 6zel ve guzel tartismalar oldu, 6nerilerini
sundular ve bitin bakanlarimiz gerekli notlari aldilar, cevaplari verdiler, bir kismi da yazili olarak verilecek. Gayet tabii ki
hepimizin amaci dogru isler yapmak. Eger bir yerlerde atlaniyor, bir yerlerde eksikler yapiliyorsa bunu da gene hep birlikte
yapacagiz; iktidariyla, muhalefetiyle hep birlikte yapacagiz. Biraz 6nceki konusan arkadaslarimin dedigi gibi ufak tefek
gerilimli anlar oldu ama biz inaniyoruz ki bu Komisyon sirasinda oturanlar; butin arkadaslarimiz, kardeslerimiz burada
huzur igerisinde bir ortamin olmasini istiyorlar ve simdiye kadar da bu bdyle devam etti.

2014 Butge Kanunu’muz hayirli olsun. Basta dedigim gibi muhalefetteki arkadaslarimiz, iktidardaki Uye
arkadaslarimiz, Divanimiz, bitin Plan ve Butce Komisyonu caliganlarimiz, bize hizmet Ureten, ¢cay getiren, burada hizmet
treten bitlin arkadaslarimiza ben tegekkir ediyorum. Ozellikle de gecenin geg saatlerine, hatta sabahin ilk saatlerine
kadar bizleri izleyen basin mensubu kardeslerimize de tesekkir ediyorum, sag olsunlar, var olsunlar.

Ben, hepimizin génliince olsun her sey diyerek sdzlerimi tamamliyorum. Sag olun, var olun.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben, her seyin basinda éncelikle bir hatirlatmada bulunayim da
belki unutan arkadaslarimiz vardir: Bizim geleneksel Plan ve Bitge Komisyonuna verecegimiz yemek igin gereken
hazirliklar yapilmis. Biraz ge¢ oldu, kusura bakmayin ama yine de eger katilirsaniz ¢ok sevinirim, ¢ctinku, bu ydnde bir
hazirlik var, hi¢c olmazsa...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sizi yalniz birakmayiz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN - Yerini tayin edelim; Recep Usta.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — ikinci olarak: Tabii, hakikaten bizim yaz ortalarinda
baslattigimiz ama sizlerle, dzellikle Plan ve Butgce Komisyonunda ¢ok yorucu, ¢ok yogun calismalar sonucunda bu
butceye son seklini en azindan bu asamada vermis bulunuyoruz. Gergekten ¢ok tesekkir ediyorum.

Ben, burada, hakikaten ¢ok seviyeli, yapici, yol gosterici bircok tespit, yorum, degerlendirme, elestiriyi gérdim
ve bu samimiyeti biz hissettik. Mimkun oldugunca, en azindan, hem agilista hem bugiin samimi bir sekilde sorulariniza
ve tabii ki degerlendirmelerinize biz de katildik. Ben, butln bu c¢abalar igin, batin bu emekler i¢cin canigénilden tekrar
hepinize ¢ok tesekkir ediyorum. Aslinda, sonugta bu bltgeyle Ulkenin doért bir tarafina hizmet gidecek, yatirmlar
yapilacak. Onun igin, inantyorum ki tlkemiz i¢in hayirli olacak. Tabii, zor bir konjonktir oldugu vurgulandi, dogrudur. Yani,
kiiresel arka planda hakikaten hala sikintilar var, en bulyuk ticaret ortagimizla resesyon bu sene de devam etti. Gelecek
sene toparlarsa tabii ki bir miktar olumlu yansiyabilir ama su da bir gergek: Orta Dogu’daki gerginliklerin bize yansimalari
var. Bunlara ragmen Turkiye'nin guglu bir sekilde yoluna devam edebiliyor olmasi tabii ki 6nemli. Hepimizin, iktidariyla
muhalefetiyle hep beraber galisip daha iyiye dogru hakikaten gaba... Buradaki elestirilerinizi de, buradaki tespitlerinizi de
ben o cgercevede degerlendiriyorum glinkli sizler hakikaten daha iyisini arzuluyorsunuz, hep birlikte daha iyisini
hazirliyoruz. insallah, bu hizmet biitgesi tilkemiz igin hayirli olacak. Fazla da uzatmak istemiyorum. Gergekten, hepinize
tekrar cani gonulden tesekkur ediyorum.

Bu arada, butin idarelerin ¢alisanlarina, Maliye Bakanhgi dahil olmak tzere, basin mensuplarini, Sayistayimizi
unutmadan onlari da dahil etmek istiyorum, ¢ok tesekkiir ediyorum. Buradaki bitiin arkadaslarimiz, dedigim gibi,
geleneksel yemegimize davetli.

Tekrar hayirli olsun.

BASKAN — Sayin Bakanimiza ben de ¢ok tesekkir ediyorum.

Ben de 6ncelikle Komisyon Uyesi arkadaslarima ¢ok tesekkir etmek istiyorum. Glinde asagdi yukari, ortalama on
bes on alti saatlik bir calisma performansi sergilediler ve hi¢gbir zaman bir yalnizlik veya bir eksiklik hissetmedik, iktidariyla
muhalefetiyle; bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Gecenin ge¢ saatlerinde bile hem muhalefetten hem de iktidardan
Komisyon Uyesi arkadaslarimiz galistilar, blylk gayret sarf ettiler, ben hepsine ¢ok tesekkur ediyorum.

Zaman zaman ben bazi Komisyon Uyelerimizi izmus de olabilirim, kirmig olabilirim, onu da ifade edeyim.
Burada benim temel amacim, sizler de biliyorsunuz, daha dizenli, daha verimli, birbirimizi kirmadan bir galisma ortami
olusturabilmek. Bu amaca yonelik olarak zaman zaman gergin anlar yasadigimiz oldu. Ama hepimiz birbirimizi taniyoruz,
artik biz bir aileyiz, béyle sdylemek istiyorum. Cunki, o kadar samimi bir ortamda ¢alismalarimizi yuritiyoruz ki zaman
zaman birbirimize kizsak da gergekten bu ortamdan ¢ok memnun oldugumu 6zellikle ifade etmek istiyorum, tim Komisyon
Uyelerimizden ¢ok cok memnun oldugumu ifade etmek istiyorum.

Diger taraftan, yine, Blitge Baskanimiz, blitge bagkan yardimcilarimiz, yine, bize destek veren, burada Biitge
Baskanliginda bulunan uzmanlarimiz, uzman yardimcilarimiz, destek personelimizden basta Halil Bey olmak Uzere tim
destek personeli arkadaslarimiz ve gay ocagimiza gok tesekkir etmek istiyorum.

Sayin Bakanim...

VAHAP SECER (Mersin) —Sayistaya, stenograflara...

BASKAN - Elbette edecegim.
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Sayin Bakanim, size o6zellikle ¢ok tesekkir etmek istiyorum. Maliye Bakanhdi ve ilgili kuruluglarimizin
blrokratlarina da tesekkur ediyorum.

Gergekten, bu calisma suresince, sadece biitce dénemi degil, Plan ve Bitge Komisyonunda gorisilen tim
kanun tasari ve tekliflerinde Maliye Bakanhgimizin ¢ok buyiik bir destegini aliyoruz. Gece on iki de olsa, bir de olsa, iki de
olsa tim arkadaslarimizi biz burada buluyoruz, gériiyoruz ve hi¢ gekinmeden, usanmadan bizimle birlikte ¢aligiyorlar. Ben
dzellikle Maliye Bakanhi§i biirokratlarina, basta Miistesari, Gelir idaresi Bagkanimiz ve diger ilgili tim kurumlarimizin
yoneticilerine, en alt diizeydeki arkadasimiza varincaya kadar hepsine ¢ok tesekkir ediyorum.

Yine, bizleri hi¢ yalniz birakmayan Kalkinma Bakanhdimiza ve Sayistay Baskanhimiza 6zellikle gok tesekkur
ediyorum, surekli olarak bizimle beraber oldular.

Yine, basin mensuplarimiz gecenin ge¢ saatlerine kadar bizi hi¢cbir zaman yalniz birakmadilar, yazili ve gérsel
basin mensubu arkadaslarimiza da ¢ok tesekkir ediyorum.

Guvenlik hizmetini yuriten arkadaslarimiza da, basta kapida polislerimiz, diger emniyet mensuplari olmak tzere
onlar ada ¢ok tesekkir ediyorum.

Tabii, buradaki stenograf arkadaslara da ¢ok tesekkir ediyorum.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Komisyon Uyesi olmayan arkadaslar da geldi.

BASKAN - Yine, Komisyon Uyesi olmayan milletvekillerimiz de ¢ok ciddi katki sagladilar, onlara da ¢ok tesekkur
ediyoruz.

Hayirli ugurlu olsun diyorum efendim.

Hep birlikte insallah Recep Usta’da bulusuyoruz.

Kapanma Saati: 21.37



