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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

ADALET KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

O
9°uncu Toplanti

14 Haziran 2022 Sah
o

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.— GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI
1.- Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir ve Istanbul Milletvekili

Feti Yildiz ile 64 Milletvekilinin, Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4471)

II1.- ACIKLAMALAR
1.- Istanbul Milletvekili Zeynel Emre’nin, Istanbul Milletvekili Feti
Yildiz'in (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi'nin 2 'nci maddesi iizerinde

vaptigi konusmasinda gecen bazi ifadelerinin diizeltilmesini talep ettigine
iliskin ag¢iklamasi

2.- Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’m, Istanbul Milletvekili Feti
Yildiz'in (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 2 ’nci maddesi tizerinde
yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi







ADALET KOMiSYONU
o

3’iincii Toplant1

27 Haziran 2019 Persembe

I- GORUSULEN KONULAR
TBMM Adalet Komisyonu saat 15.33’te agilarak dort oturum yapti.

Gortigmelerine Komisyonun 9/6/2022 Persembe tarihli 8’inci  Toplantisinda baglanan,
Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir ve Istanbul Milletvekili Feti Y1ldiz ile 64 Milletvekilinin,

Basin Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/4471) maddeleri
tizerindeki goriismelerine devam edildi.

Istanbul Milletvekili Zeynel Emre, istanbul Milletvekili Feti Yildiz’m (2/4471) esas numaral
Kanun Teklifi’nin 2 nci maddesi tizerinde yaptig1 konusmasinda gecen bazi ifadelerinin diizeltilmesini
talep ettigine,

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan, Istanbul Milletvekili Feti Yildiz’in (2/4471) esas numaral
Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesi tizerinde yaptig1 konusmasinda gecen bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, 15/6/2022 Carsamba giinii
14.30’da toplanmak iizere saat 21.31’de toplantiya son verildi.
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14 Haziran 2022 Sah
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.33
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER - Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, I¢ Tiiziik’iin
27°nci maddesi kapsamu igerisinde toplanti yeter sayimiz vardir. Toplantinin agiligint yapryorum.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir ve Istanbul Milletvekili Feti Yildiz ile 64
Milletvekilinin, Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4471)

()

BASKAN ABDULLAH GULER — Gegen hafta itibartyla kanun teklifimizin geneli iizerindeki
goriismelerini tamamlamistik. 1’inci maddeyi goériismiis ve oylamaniza arz etmistik ve 2°nci maddeye
gecmeden de toplantimizi bugiine birakmistik.

Simdi, kaldigimiz 2’nci maddeden devam ediyoruz.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2-5187 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine “yayimlarini”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve internet haber sitelerini” ibaresi; (1) bendine “karikatiirii yapani,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “gorsel veya isitsel igerikleri kaydeden veya diizenleyeni,” ibaresi ve
fikraya (1) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmistir.

“m) Internet haber sitesi: Internet ortaminda, belirli araliklarla haber veya yorum niteliginde yazili,
gorsel veya isitsel igeriklerin sunumunu yapmak iizere kurulan ve isletilen siireli yayini,

n) Basin karti: Bu Kanunda belirtilen kisilere, Baskanlik¢a verilen kimlik kartini,
0) Baskan: iletisim Baskanini,

6) Bagkanlik: Tletisim Baskanligin,

p) Komisyon: Basin Karti Komisyonunu,

r) Medya mensubu: Radyo, televizyon ve siireli yaymlarin basin-yaym faaliyeti yiiriiten
calisanlarini,

s) Enformasyon gorevlisi: Kamu kurum ve kuruluslarimin yiiriittiikleri Devlet enformasyon
hizmetlerinde ¢aligan kamu personelini,”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Zeynel Bey’den basliyoruz.
Zeynel Emre, buyurun.
ZEYNEI EMRE (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
(2/4471) esas numarali Kanun Teklifi 9/6/2022 tarihli 8'inci Toplant1 tutanagina eklidir.

*
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Degerli arkadaslar, simdi, teklif metninin 5187 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesine
yeni bentler ekleyen 2 nci maddesi, basin kartin1 diizenleyecek merci olarak kanun teklifine dahil edilen
Cumhurbagkanligi {letisim Baskan1 ve Baskanhigimi, anilan 2’nci maddeye (o) ve (6) bentleri olarak
ilave etmektedir. Basin 6zgiirliigiiniin kullanim1 agisindan biiyiik 6nem tasiyan basin kartinin 2017
Anayasa degisiklikleri sonrasinda tarafsizligini yitiren ve bugiin bir siyasi parti Genel Baskani olan
Cumbhurbaskanina bagl bir idari merci tarafindan verilmesi, basin 6zgiirliigiine -Anayasa’nin 28’inci
maddesine- ve diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigline -26’nc1 madde- agikga aykiridir.

Basin Kanunu’nda Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanhigina ve Baskanina bu o6zgiirliigiin
kullanimin1 etkileyen herhangi bir yetki vermemek gerekir. Anayasa’nin 28’nci maddesinde -ki biz
bunu, geneli hakkinda degerlendirme yaparken de 6zellikle Anayasa’ya aykiriligi degerlendirirken
detaylica izah etmistik- “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir.” yazar.

Yine, Anayasa Mahkemesinin ifade ettigi iizere de demokratik bir sistemde, devletin eylem ve
islemlerinin adli ve idari yetkililerin oldugu kadar, basinin ve aynt zamanda kamuoyunun da denetimi
altinda bulunmas: gerekmektedir. Yazili, isitsel veya gorsel basin, kamu giiciinii kullanan organlarin
siyasi kararlarmni, eylemlerini ve ihmallerini siki bir denetime tabi tutarak ve vatandaslarmn karar
alma siireclerine katilimimi kolaylastirarak demokrasinin saglikli bir sekilde islemesini ve bireylerin
kendilerini gergeklestirmelerini giivence altina almaktadir. Bu agiklamaya benzer nitelikte Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinin birgok karar1 da vardir.

Yine, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, birgok sefer, demokratik bir toplumda basinm oynadig:
temel roliin altin1 ¢izmistir. Her ne kadar 6zellikle de baskalarmin sohret ve haklarinin korunmasriyla
ilgili olarak bazi sinirlar1 asmamasi gerekse de basinin, gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olarak
kamu yararm ilgilendiren her konuyu iletme goérevi vardir. Onun boyle konularda bilgi ve fikir
yaymadan ibaret olan gérevine, kamunun bu fikir ve bilgileri alma hakk: eklenir. ATHM’e gére bu

Upees

gorevi olmasaydi, basin, vazgegilmez -tirnak i¢inde- “bekei kopegi” roliinii oynayamazdi. Yine, bazi

kararlarinda bu ifade yer almistir.

2017 yilinda 6771 sayili Kanun’la gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri dahilinde Anayasa’nin
101’inci maddesinde yer alan “Cumhurbaskan: segilenin varsa partisiyle ilisigi kesilir.” fikrasi ilga
olmustur. Akabindeki siyasi deneyim, Anayasa’nin 103’{incli maddesindeki “agik tarafsizlik” kaydina
ragmen partili -genel baskan- Cumhurbagkani kavramimi ortaya ¢ikarmistir. 6771 sayili Kanun’la
gerceklesen Anayasa degisiklikleri sonrasindaki siyasi deneyim, Cumhurbaskanmim, muhalefet
partilerini elestiren, gilinliik siyasi tartismalara dahil olan bir parti Genel Bagkani konumunda
bulundugunu goéstermektedir. Hal boyleyken gazetecilere basin kart1 verilmesini, siyasi tartigmalarda
taraf olan ve muhalif gazeteciler tarafindan dogal olarak elestirilebilen Cumhurbaskanina bagl
Iletisim Baskanmin verecegi basin kartina baglamak, basin ozgiirliigiine ve diisiinceyi aciklama ve
yayma dzgiirliigiine agikca aykiri nitelik tasir. fletisim Baskanligi, siyasi tartigmalarda taraf olan partili
Cumbhurbaskaninin, basinin fonksiyonu dahilinde elestirilen muhalif gazetecilere basin kart1 vermeyerek
onlar fiilen cezalandirabilecektir. Esasen giincel uygulama tam da bu sekilde cereyan etmektedir. {letisim
Baskanlig1, muhalif oldugu kabul edilen gazetecilere, Anayasa’nin demokrasi, basin hiirriyeti ve ifade
ozgiirliigiiyle ilgili diizenlemelerine acik¢a aykiri olarak basin karti vermemektedir. Son yillarda birgok
mubhalif gazetecinin basin karti iptal edilmistir. Bu tablo karsisinda, bazi gazetecilerin basin kart1 alma
imkanini yitirmemek amaciyla kendi kendilerine sansiir uygulamalari ve elestiri hakkini kullanmaktan
kagimmalar1 miimkiindiir. Bizim, bu konuyla ilgili verdigimiz 6nerge de vardir, orada da gerekcesinde
izah ediyoruz. Bu maddenin bu teklifteki en sakincali maddelerden biri oldugunu diistiniiyoruz.
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BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ediyoruz Sayin Emre.
Sayin Kog...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, simdi, biz gecen hafta bu kanun teklifini gériisiirken yine goriismeler esnasinda dile
getirmis oldugumuz bir mesele vardi: 22 gazeteci hala gozaltinda, yedi giin oldu. Bu gazeteciler -6zellikle
Basmn Kanunu’nu goriisiirken- yedi giinliik bir siire igerisinde avukatlariyla dahi goriistiiriilmedi.
Dolayisiyla bu, Hiikiimetin, iktidarin basina olan bakis acisini gdsteren bir mesele. Ne yazik ki -biraz
once edindigimiz bilgiye gore- sadece dosyada gizlilik karari olmasina ragmen basin mensuplarmnin, 22
kisinin kullanmis olduklar1 dilden kaynakli ve ayn: zamanda ¢ogunun da sigortasiz ¢alistirilmasindan
kaynakli bir meseleden dolay1 bir gézalt1 kararinin oldugunu... Detayin1 6grenecegiz ama bunlarin bu
nedene dayali olmus olmasi bile cok korkung bir mesele. Dolayisiyla muhalif basima olan yaklasimin
ne kadar sorunlu oldugunu da burada belirterek bu maddeye iliskin olan goriislerimi ben de belirtmek
istiyorum.

Sayin Baskan, simdi, tabii, burada -biraz dnce Zeynel Bey de dile getirdi- bu, Baskanlik¢a verilen
kimlik karti, bu maddede belirlenen bu husus, bize gore, Anayasa’nin 22’nci maddesini belirten
haberlesme hiirriyetini ve ayn1 zamanda diisiinceyi agiklama hiirriyetini, halkin haber alma hiirriyetini
engelleyecek nitelikte olacak olan bir kanun teklifi. Ozellikle, bu iktidarin muhalif basina olan yaklagimi
ve ayn1 zamanda gercek haberi halka yaymaya g¢alisan basin emekgilerinin ne kadar baski altinda
oldugu, haber yaparken bile gozaltinda tutulduklar1 gergegi de gozetildiginde, bu basin kartinin bu
sekilde verilmesine iligkin olan bu kanun teklifinin Anayasa’nin birden fazla hitkmiine aykiri olacagint
ifade ediyor, bu nedenle biz de bu maddenin bu kanun teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz Saym Kog.
Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Komisyonumuzu ve degerli biirokratlarimizi saygiyla selamliyorum.

Ug noktadan bahsetmek istiyorum. Oncelikle, internet haber sitelerinin siireli yaym olarak ele
alinmasi, kanun kapsamina alinmasi teorik olarak dogru bir seyse de kanunun ilerleyen maddelerinde,
ozellikle 29 uncu maddede sanki sosyal medyanin bloklanarak, vatandaslarin sosyal medya paylagimlari
asgariye indirilerek “web” sitelerinden, internet sitelerinden bir propaganda yapilmas: amaglandig: gibi
bir his var burada ya da bdyle bir siiphe var burada. Bunun bir kere dnlenmesi gerekiyor. Kanunda
bu konuda -ileriki maddelerde de bahsedecegimiz gibi- 29’uncu maddenin ve daha sonra, sosyal
aglarin, mesajlasma paylasim sitelerinin veya mesajlasma uygulamalari tizerindeki tahakkiimiin
kaldirilmasi belki bu maddelerle ilgili olarak siiphelerimizi dagitabilir ama aksi kani olursa “Sosyal
medyay1 durduralim, vatandaslarin haberlesme uygulamalari {izerinden anlik haberlesmelerini keselim
ve ‘web’ siteleri iizerinden alg1 operasyonlart yapalim.” gibi bir durum insanin aklina gelebilir. Ama
bundan daha da onemli olarak -madde zaten tanimlarla ilgili ama- 6zellikle 6zgiir olmas1 gereken,
Ozgiir bir sekilde vatandaslarimizin haber alma haklarini, anayasal 6zgiirliiklerini saglama gorevi olan
basinin fletisim Bagkanligi gibi, Cumhurbaskanina yani yiiriitmeye bagl bir biirokrata, biirokrasiye
baglanmasi basin 6zgiirliigline tamamen aykir1 olacaktir. Anayasa’nin hem basin 6zgiirligii ve hem
de vatandaslarin haber alma 6zgiirliigii ilkeleriyle ve bunun disindaki pek ¢ok Anayasa hitkmiine de
aykirilik teskil edecektir.
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Ugiincii ve son bahsetmek istedigim konu ise &zellikle basin kartlar1. Basin kartlarinim verilmesinin,
yiirlitmeye bagli, yiiriitmenin bir propaganda araci olarak calisan, alg1 operasyonlari yapan Iletisim
Bagkanlig1 yerine; basinla ilgilenen sendikalara, cemiyetlere veya derneklere birakilmasi yani 6zgiir
basiin basin kartlarini sadece basin emekgilerine vermesinin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle bu
maddede enformasyon gorevlerinden bahsediliyor. Ne kadar sayida olacagi bilinmeyen, ne gorev yaptigi
bilinemeyen, bilinmeyecek olan devlet memurlarina, kamu gorevlilerine basin kart1 verilmesi dogru
degildir. Dedigim gibi, basin kartlarinin sadece ve sadece 6zgiir basin tarafindan basin emekgilerine
verilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Antmen.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Baskan, tesekkiir ediyorum.

5187 sayili Basin Kanunu’nun 2’nci maddesinde degisiklik yapiliyor bu maddeyle. Diizenlemeyle
birlikte fletisim Baskanlhgi, Basin Kanunu kapsaminda artik yer buluyor. Cumhurbaskanina bagh
olan ve Cumhurbaskaninin ve AKP’nin propagandasini yapan bir kurumun, halkin haber alma hakki
cergevesinde gorev yapan basin mesleginin i¢inde tanimlanmasi, taraflardan biri olmasi hukuk
devletinde kabul edilemez bir durumdur. Basin 6zgiirliigiiniin 6niinde en biiyiik engel olan bdylesi bir
kurumun kanunda yerinin olmasi sansiirlii bir basimin devamui niteliginde olacaktir. Tarafsiz olmayan
partili Cumhurbaskanina bagl bir idari merci olan Iletisim Baskanligina Basin Kanunu’nda yetki
verilmesi Anayasa’nin 28, Anayasa’nin 26, Anayasa’nin 2, 5, 10, 12, 13’{incii maddelerine agik¢a
aykiridir. Burada iiziilerek sdylemek gerekirse tek¢i bir medya olusturulmak isteniyor ve saraya bagl
sansiir agik¢a getiriliyor. Bugiin saat on iki bugukta televizyonu izlerken birden biitiin kanallar sustu,
Iletisim Bagkanimin bir yerde canli yayim vardi; diger kanallara gegtim, diger kanallarda da Iletisim
Baskani canli yayindaydi. Iste, getirilmek istenen nokta bu. Iletisim Baskani1 kim? iletisim Baskani,
bu sistemde Cumhurbaskanligina bagli ¢alisan idari merci ama agik¢a tarafli bir Cumhurbagkaninin
basindaki bir sopasi haline gelmis durumda. Iletisim Baskani siyaset yapiyor, Iletisim Baskani yani
artik medyanin en tepesinde, tekc¢i bir yapr olusturulmus durumda. Ben bugiine kadar yani bugiine
kadar derken, AKP iktidarlarinin Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonraki durumuna kadar,
iletisimden sorumlu bir bagkan televizyona ¢iktigi zaman biitiin kanallarin durup da onu canli yayinda
gostermesini hi¢ gormemistim; gordiik, bunu da gdrmiis olduk. Iste, getirmek istediginiz yasa teklifi bu;
getirmek istediginiz yasa teklifinde tek¢i bir medya olugturulup saraya baglanmak isteniyor. Bu, sansiir
yasasinin acikca bir kaniti, bugiin de bu kanit1 bir siyasi parti genel bagkani ¢iktig1 zaman kesilmeyen
yaynlar letisim Baskam ¢iktig1 zaman kesiliyor ve canli yayinda veriliyor. Iste, biz buna hayir diyoruz,
basin 6zgiirliigiine agikea bir ihlal var diyoruz ve 6rnegini de gosteriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Biilbiil.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bu maddeyi iki agidan elestirmemiz gerekiyor: Birincisi, basin kartinin kim tarafindan nasil
verilecegi meselesi. Ikincisi, basin karti alma hakkina kimin sahip olacagi yani gazeteci tammiyla
alakali bir genigleme getirme meselesi. Bunlarin tamami aslinda daha 6nce yargiya konu olmus ve
yarg1 tarafindan da sonuclandirilmus, tarifleri yapilmis olan konular.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 4/11/2020 tarihli bir karar1 var. Ozellikle bu “enformasyon”
kelimesi daha once de yonetmelige koyularak sahaya siiriilmeye kalkildi. “Enformasyon gorevlisi”
tanimlamastyla alakali, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu hukuki belirlilik ilkesine aykir1 oldugu
gerekeesiyle o yonetmelikte iptal karart verdi. Yani hukukgular, eger deyim yerindeyse idari yarginin
en ist kademesindeki hukukgular bunu degerlendirdiler, miistesna bir kurul degerlendirdi, dedi ki:
““Enformasyon gorevlisi’ tanimi hukuki belirlilik ilkesine aykiridir.” Dogru bulmadi, iptal etti. Ayni
zamanda...

fletisim daire baskanlig1 degil mi bu kurumun adi?

BASKAN ABDULLAH GULER - iletisim Baskanlig1.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — letisim sube miidiirligi!

TURAN AYDOGAN (istanbul) — letisim daire baskanligmm...

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Sube miidiirliigii!

BASKAN ABDULLAH GULER - iletisim Baskanlig1; daire degil, daire baska bir sey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — ..basin kartini vermesi ve kamu gorevlilerine basm kart:
vermesi de daha sonra yine Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan iletisim daire baskanligiyla alakali
bir kararnamede dile getirilmisti. Yine ayni Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan iptal edildi, hukuka

uygun bulunmadi. Biz burada hukuka karsi duvar tirmanir gibi is yapmak durumunda degiliz yani
oniimiize geleni dogru tanimlamamiz gerekir.

Iletisim daire baskam1 Cumhurbagkanligina bagli bir kamu gorevlisi. “Kamu gérevlisi” sifatryla
hareket etmedigini daha 6nce burada geneli iizerinde konusurken Ornekleriyle tanimladik, girdigi
polemikler, bir siyasi partinin kadrosu gibi tavirlar, sunlar bunlar; o, o kisinin kusurlaridir, ondan ari
olarak anlatmak istiyorum ben.

Basin ozgiirligii, en ¢ok da yonetenlere karst kullanilmasi gereken, muhalif basinin 6zellikle
korunmasi gereken bir 6zgiirliiktiir. Ayn1 iletisim daire bagkanlig1 uzun siiredir muhalif gazetecilere
basin kart1 vermiyor. Daha gecen hafta burada bir dostumuz sdyledi, bir gazeteci dostumuz, Aydin
Engin elli yillik gazeteciydi, belki daha fazla siireli gazeteciydi, iletisim daire baskanlig1 ona basin kart1
vermiyordu. Tarafgir olmasinin temel nedeni nedir? Tarafgir olmasinin temel nedeni, bu Anayasa’daki
Cumbhurbaskaninin da tarafgir olmasi meselesidir. Bakin, daha dnce Enformasyon Daire Bagkanliginin
icerisinde bir komisyon tarafindan bu kartlar veriliyordu; gazeteci arkadaslar burada, ben yaniliyorsam
diizeltsinler. Kendi meslek gruplarinin agirlikli olarak olusturdugu bir komisyon, Enformasyon Daire
Baskanlig1 ¢atisi altinda somut kurallara bagli bir sekilde bu kart1 veriyordu. Ama o zaman o Enformasyon
Daire Bagkanligi da bir kamu kurumu olmasina ragmen kimse tereddiide diismiiyordu, kimse tereddiide
diismiiyordu ¢iinkii oradaki olusturulan kurul saglikli bir kuruldu. Ayrica, Cumhurbagkanligina bagl
olmamakla beraber, o zaman Cumhurbaskan1 da tarafsiz Cumhurbagkaniydi. Simdi, biz dyle bir
yonetim tarzi yaptik ki Anayasa’nin 101’inci maddesini Saym Erdogan i¢in degistirdik; partisine
Genel Bagkanlik yapsin, gelsin Cumhurbaskanligi da yapsin; yani sonuglarini goriiyoruz. Sayin
Erdogan’m, Sayin Cumhurbagskaninin hangi tarihte Cumhurbaskani olarak hangi tarihte parti
baskani olarak davrandigini anlamak zor oluyor; partisinin grup toplantisinda Cumhurbaskani gibi
konusuyor, Kiilliye’de partisinin Genel Bagkan1 gibi konusuyor. Boyle bir tablonun igerisinde, Sayin
Cumhurbaskanina bagli bir kurumun, Anayasa’nin giris bolimiindeki 2, 5, 10, 12, 13, 26, 28’inci
maddelerindeki diizenlemelere uygun olarak Tiirkiye’de bir basin hayati diizenleyebilecegine inantyor
musunuz siz? Ya arkadaslar, Sayin Cumhurbaskani ucagina akredite ederken gazetecileri, muhalif tek
bir gazeteci cagirmiyor. Cagirdig1 gazetecilerin ellerine sorular verilmis, ona gore sorular soruluyor bu

9




14. 6. 2022 T: 9 0:1

iilkede; gdzlimiiziin dniinde oluyor bunlar. Siz, boyle bir yapinin igerisinde, iletisim daire baskanliginin
altinda, daha gegen hafta burada Grup Baskan Vekilimizin igindeki kisileri tek tek saydigi bir yapida
gazetecilere basin kart1 vereceksiniz.

Bizim buna “evet” deme imkan ve ihtimalimiz yok. Bu, glinahkar bir maddedir. Bu, Tiirkiye’de
basin 6zgiirliigiini 6ldiirecek bir maddedir. Basin 6zgiirliigiine iliskin -i¢inde bulundugumuz ligin-
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ¢ok farkli kararlari var. “Basm, aym zamanda kamuoyunun

«

da denetimi altinda bulunmasi gerekmektedir.” diyor ama “...kamu giliciinii kullanan organlarin
siyasi kararlarini, eylemlerini ve ihmallerini siki bir denetime tabi tutarak ve vatandaslarin karar
alma siireclerine katilimmi kolaylastirarak demokrasinin saglikli bir sekilde igslemesini ve bireylerin
kendilerini gergeklestirmelerini giivence altina almalidir.” diyor. Nasil olacak bu? Sayim Cumhurbagkant
bir partinin Genel Baskani, ona bagli bir biirokrat; bugiine kadarki uygulamalartyla neler yaptigint
gordiik, bundan sonra degisme ihtimali yok, degisme ihtimali olsa bile hukuk kurallarimni bu sekilde,
kisilerin elinde oyuncak olabilecek bir hale getirmemiz dogru degil. Boyle bir tablonun igerisinde
iletisim daire bagkanligina bu yetkilileri teslim edecegiz; arti, enformasyon gorevlisi, arti, kamu
gorevlisi olan kisimlart da o iletisim daire baskanlig1 kanaliyla genisletecegiz! Gazeteci, gazetecidir;
gazeteci, gazetecilik yapar ya!

“Enformasyon gorevlisi” nedir ya? Kime enformasyon yapiyor? Gazetecilikle ilgisi nedir
enformasyon gorevlisinin; ¢ay mi tasir, gorba m1 tasir, ne is yapar, var mi bir tanim1? Gazeteci olmayan
kisinin basin kartiyla isi ne? Niye enformasyon gorevlisine biz basin kart1 verme zorunda hissediyoruz
kendimizi? Devletin herhangi bir gorevlisine “Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” diye 28’inci maddesinde
diizenleme olan bir Anayasa varken, dogrudan kamu otoritesinin denetimi, gdzetimi, otoritesi altindaki
bir sahsa basin kart1 vermeyi buraya niye serh ediyoruz? Bu sorularin cevabi yok, olma ihtimali de yok.
Yiizyillardir basinin olusmus olan gelenekleri tizerine bunlar1 yerlestirebilme imkan ve ihtimaliniz de
yok. Yasay1 bu sekliyle gegirirseniz -grubumuz adina baglayici bir konusma yapma yetenegine sahip
degilim ama- bu yasay1 Anayasa Mahkemesine gotiiriiriiz ve Anayasa Mahkemesi de asagida saydigim
hukuksal backgrounda uygun olarak, santyorum, karar verir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Aydogan.
Sayin Subasi, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Cok tesekkiir ediyorum.

Cumhurbagkanligmmn tarafli tutumu yiiziinden, tarafli Cumhurbaskanligi yiiziinden rejimin
¢ok ciddi sikintiya girdigi hepimizin malumudur. 2018 segimlerini hatirlatmak istiyorum. Sayin
Cumhurbagkanimin secilmesi ylizde 52,6 oyla miimkiin olabilmisti. Ama eger iki ii¢ ay Once, tarafsiz
yayin yapabilen giiglii bir medya organini, Aydin Dogan medyasini satin almamis olsalar, tarafsizlig
halel gérmemis olsa, o 2,6’lik oy farkini yaratmalar1 son derece gii¢ olurdu. Siyasi iktidar bunu, basinin
Onemini gayet iyi bildigi i¢in, i¢ dort ay oncesinde Aydin Dogan medyasi zorlamayla el degistirmistir
ve de se¢imin sonucunu biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Sonradan 6greniyoruz ki... “Bu is nasil oldu?”
“Kizlarmim bile haberi yoktur.” diye diisliniirken Sedat Peker’in sosyal medyada agiklamalari
nedeniyle... “Biz ¢oktiik, dyle oldu.” diye a¢iklamalarini da gordiik, yasadik. Sadece medyay1 kontrol
ederek siyasi iktidarlarin siirmesinin zor oldugunu géren tarafl1 siyasi iktidar, sosyal medyay1 da kontrol
etmek zorundaydi, onun i¢in “Bu kanunla biiyiik dl¢iide sosyal medyay1 ve basini neredeyse tam kontrol
altina almigslar.” diyebiliriz.

10




14. 6. 2022 T: 9 0:1

Basinda temel kural basinin bagimsiz olmasidir. Bu temel kurali zedeledi§imiz zaman basin
hareket edemez hale gelir. Hele, bu kanunda goriildiigii gibi, teklifte gortildiigii gibi, 300 bin liradan
1 milyon liraya kadar cezalar; diger taraftan, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezalari, muglak ifadelerle
kaleme alinmus hapis cezalari... Bugiine kadarki uygulamalarimiza baktigimizda, onlarca, yiizlerce
ceza almis medya mensubu ve hapse girmis basin mensuplari ve hepsinin muhalefet mensubu oldugunu
diistiniirsek, dogrusu, bu, bu teklif bir kabusa doniisecektir ve basin hi¢ hareket edemez hale gelecektir.

Ayrica, en tarafli kurumlardan biri olan Iletisim Baskanligimin basm kart: dagitmasi, basmla
ilgisi olmayan kimselerin enformasyon gorevlisi olarak basin karti alabilmesi son derece sakincali
uygulamalardir. Artik, bugiin, sosyal medyanin tarafsiz ve gii¢lii bir sekilde, dinamik bir sekilde
hareket alani varken, bu kanun teklifiyle tiimiiyle hareket alanlar1 daraltilmistir. Basin, zaten ¢ok
ciddi 6l¢iide kontrol altindayken, bu kanun teklifiyle basin da hareket edemez hale gelecektir. Bu tiir
yetkilerin fletisim Baskanlig1 ve yine tarafli kurulmasi muhtemel komisyon kuruluslartyla bunlarin
dagitilmast son derece hatalidir. Kendi kurullarinin, kendi kurumlarinin, kendi sendikalariimn, kendi
tesekkiillerinin bu dagitimlar1 yapmasi ve basmnim bagimsizligini, 6zgiirliiglinii korumamiz gerekir.
Rejim, giderek biitiin bagimsiz kurumlara el atmis, neredeyse bagimsiz kurum kalmamistir ama halkin
ve toplumun nefes borusu olan basinin da biitlin nefes borular: kesilirse gergekten toplumun saglikli,
giivenli ve demokratik kurallar i¢inde yasama imkan1 hi¢ kalmayacaktir, Tiirkiye’yi yonetmek de ¢ok
zorlasacaktir. Ne kadar otoriterlesirlerse otoriterlegsinler artik yonetme imkani da, ¢gikacak ¢ok ciddi
sorunlar1 yonetmek de son derece zor olacaktir. Zaten ekonominin ¢okiisii de tamamen, Tiirkiye’de
hukuktaki, 6zgiirliik alanlarindaki, demokrasideki ve siyaset alanindaki daralmanin sonucudur. Ne
yaparsak yapalim enflasyonu ve ekonomik ¢okiintiiyli durduramadigimiz gibi bu boyle devam edecek
ve Tiirkiye savrulmaya devam edecektir. Bu yasanin ¢ekilmesi ve hatta tiimiiyle bircok sorunun
giderilmesi gerekir ama nasil olur bilmiyorum, bile bile ¢iinkii gidiyoruz. “Bindik alamete, gidiyoruz
kiyamete.” dendigi gibi gergekten ¢ok ciddi sorunlar yumagi i¢indeyiz diyorum, sozlerimi bitiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Sayin Subasi.

Saym Ozkan...

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Efendim, saygiyla selamliyorum Komisyonumuzu. Meslek
orgiitlerinden gelen temsilci arkadaslarima sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum.

Yasayla ilgili onemli bir asamadayiz su an. Sayin teklif sahiplerinden bir kez daha bu maddeler
lizerinde yapacagimiz konusmalar konusunda katkimizi kabul etmelerini rica edecegim, sundan dolay1:
“TRT Genel Midiirliigiinde ¢aliganlar ile Anadolu Ajansinda ¢aligan personele enformasyon gorevlisi
diyorum, kartt da ondan veriyorum.” TRT’de farklilastirilmis kadrolarda calisan 5.048 kisi var.
Bununla birlikte, TRT de ¢alisan bu 5.048 kisinin yaklasik 1.200 ila 1.300’tine basin kart1 veriyoruz,
oradan bildirimlere gére veriyoruz ¢iinkii TRT kendi i¢inde ¢alisanlarini kademelendirmis farklr farkls
icretlerle, farkli farkli sézlesmelerle. TRT nin kendi i¢ sorunlar ¢ok biiyiik ama biz simdi burada basin
kart1 alanlar1 konusuyoruz. TRT’de basin kart1 alan arkadaslara diyorum ki: “Sizin basin kartinizda
‘enformasyon gorevlisi’ mi yaziyor, ‘basin gorevlisi’ mi? “Basin kart1 sahibi yaziyor.” Peki, TRT de
ayni isi yapan insanlari neden farklilagtirarak calistirtyorsunuz? O buranin konusu degil, onu bagkaca
tartisacagiz. Buradaki birinci sorunumuz: Biz bu yasayla kime kart veriyoruz? Kart sahibi kimdir?
Efendim, gésterdim kart1. Ben siirekli basin kartt sahibiyim, beyefendiler liitfederlerse, iletisim subesi
litfederse -gicik etmek icin sdylilyorum yani baska bir sey i¢in degil- kirk y1l sonra bana bu kartin
devami1 konusunda bir sey verecekler ya da vermeyecekler. Peki, size soruyorum: Bu, hakkaniyetli
mi arkadaglar? Elli iki y1l meslekte gorev yapmis Cemiyet Baskanimiz Nazmi Bilgin buraya geldi

11




14. 6. 2022 T: 9 0:1

ve dedi ki: “Ne yapiyorsunuz arkadaslar?” Yaptiginiz sey meslege zarar, yaptiginiz sey yarin gelecek
olanlara basin meslegi lizerinde olaganiistii bir baski ve zulim imkan1 yaratir; gelin, bunu yapmayin.
Beni dinlemeyin, tamam ama Nazmi Bilgin’i dinleyin.

Simdi, sorunumuz su: Karti almak i¢in ¢alistim, ben bu kartt almak i¢in tiniversite mezunu olmak
sartin1 yerine getirdim -galiba on sekiz aydi- on sekiz ay boyunca basvurum incelendi, komisyon
toplantisinda yaptigim haberlerden 6rnekler sundum, gazetecilerin agirlikta oldugu toplanan komisyon
bunlar1 degerlendirdi ve bana kart verdi, kartim1 hemen aldim.

Simdi, degerlendiriyor, iletisim Baskania génderiyor, Iletisim Bagkani diyor ki: “Ha!” Bu Iletisim
Baskan1 AK PARTI’li olsa ne olur, CHP’li olsa ne olur, MHP’li olsa ne olur, HDP’li olsa ne olur, Y1
Partili olsa ne olur arkadaslar? Yanlis burada basliyor. Bir komisyon koyuyorsunuz, o degerlendirme
yapiyor. Onun degerlendirmesini bir kisi imzalarsa ylriirliige giriyor, imzalamazsa yiiriirliige girmiyor.
Bu kartin {izerinde “serbest gazeteci kart1” yaziyor. TRT de ¢alisan arkadaslarimin kartinin {izerinde
de “basin kart1” diye yaziyor. Peki enformasyon goérevlisi niye? TRT’de niye bdyle bir ¢aligma diizeni
var ya da Anadolu Ajansinda niye boyle bir calisma diizeni var, Iletisim Bagkanliginda niye boyle bir
calisma diizeni var?

Bu karta bagli olan biitiin ayricaliklari kaldiralim arkadaslar. Gelin, maddeye koyalim, silah ruhsati
alma, otobiislerden yararlanma, iletisim araglarini getirdigi zaman glimriik indiriminden muafiyet, her
seyi kaldiralim ama birakalim, gazeteciler 6zgiirce bu kartlarini sendikalardan alsin ya da dyle bir yap1
olusturalim ki gazeteciler kendi 6zgiirliik alanlarinda olsunlar. S6yle anlatmak istiyorum: Arkadaslar,
diinyanin en iyi insanlarindan olusan bir kurul olusturduk -sizin de takdir ettiginiz- ve bunlar gazetecinin
kim olduguna karar verecekler, basin kartt alip almayacagina karar verecekler, karar verdiler ama bir
adama gonderiyorlar o kararlarini, o imzalarsa gegerli oluyor. O zaman kurulun bir 6nemi kalryor mu
arkadaglar? O zaman biz o kurulu niye kurduk arkadaslar? O kurul niye var? Diyelim ki diinyanin
en kotii kurulunu kurduk, iletisim Baskani olarak da diinyamin en iyi insanim atadik. O kuruldan
gelen kararlar1 uygulayip uygulamamak konusunda o zaman onun atacagi imzanin bir degeri var mi1?
Arkadaslar, ¢ok biiyiik bir batakligin icerisine diismiis oluruz. Bizi bu batakliktan kurtaracak olan sey,
siyasi iradenin ortaya koyacagi kararliliktir. Ya bu ¢iiriimeye devam ettirecegiz ve bu ¢iiriimeyle birlikte
diisecegiz ya da buna sahip ¢ikacagiz. Bir siyasi miilahazayla soylemiyorum, sadece bu meslegi kirk yil
yapmuis bir arkadasiniz olarak sdyliiyorum; bu, yanlistir arkadaslar ve bu yanlis bu memlekete ¢cok zarar
verir. Bir demokrasinin yagayabilmesinin olmazsa olmaz kurali medyasidir, sizin gibi diigiiniir veya
diistinmez, ¢ok onemli degil. Zaten o ¢esitlilik -Parlamento dis1 denetim organi olarak- gazetecinin
denetleme gorevinde ¢esitlilik, 6zgiirliik, farklilik yaratir. Eger biz buna bdyle kistaslar getirirsek, bu
kart1 Is Kanunu’ndan meslek araglarinin alimmasina kadar pek gok seye baglarsak... Bu kartin bir 6nemi
var. Niye var? Ciink{i gazeteci bu karti alamazsa Meclise giremiyor, Cumhurbaskanligina giremiyor,
pek ¢ok yere gidemiyor. Eger gazeteci bu kart1 alamazsa gazeteci olarak devlet kurumlari tarafindan
saytlmiyor. Peki, 0 zaman o gazeteci degil mi? Iletisim Bagkanligimin verdigi karta hig ihtiyag duymayan
gazetecilik yapan insanlar var. Onlar gazeteci degil mi, onlar daha etkili gazeteci hatta. Arkadaslar,
gelin, beni bos verin, su salonda kim varsa kendisine en yakin meslek orgiitiine, meslek mensubuna
gitsin, desin ki: “Arkadas, biz basin kartin1 boyle diizenliyoruz. Dogru mu?” diye sorsun. Degil
arkadaslar, degil. O zaman yazacak miyiz TRT de ¢alisan arkadagin kartina “enformasyon gorevlisi”
diye? Maddeye ekleyelim mi? Enformasyon gorevlisine de enformasyon gorevlisi kart1 verelim, hatta
onu kirmizi yapalim, yaldizlara bulayalim. Bizim burada konustugumuz sey isin 6zii arkadaslar. Tekrar
ediyorum: Diinyanin en iyi insanma biraksaniz eger bu se¢im yanlissa, uygulama yanligsa, zemin
yanligsa o binay1 ayakta tutma sansimiz yoktur.
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Burada meslegi kirk yil yapan bir insan olarak soyliiyorum: Hayatimda bir kez tekzip davasi
kaybettim, onun disinda higbir seyim yoktur. Biitiin davalarimdan beraat ederek ¢iktim, hakkindaki
biitiin suglamalar diismiis bir insan olarak soylilyorum, her seyi gordiim, bilgi ve tecriibem 1s1ginda
sOylilyorum: Yasa yapicinin gelecekle ilgili bir kaygisinin olmasi lazim Sayin Baskanim. Eger yasa
yapici gelecek kaygisini yaptigi seye yansitmazsa, 6zgiirlik ortamini biyiitmezse, genisletmezse o
zaman ¢ag1 yakalayamaz Baskanim. Alt1 ay sonra gelecek olan bir iktidar yeni bastan yapar. Gerek
var midir, zaman kaybina gerek var mi1? Aradigimiz sey 6zgiirlikkse, aradigimiz sey dogru haberse,
aradigimiz ey gazetecinin isini dogru yapmasiysa o zaman biz en basta isimizi dogru yapacagiz.

Dezenformasyon... Kim yapar dezenformasyonu? Gazeteci yapamaz. Yalani kim sdyler? Gazeteci
sOyleyemez, bir kere soyler, iki kere sdyleyemez. Bir kere kandirirsiniz, iki kere kandiramazsiniz.
Siyasetci sdylemiyorsa kamu gorevlisi sdylemiyorsa yalan veya dezenformasyona gazeteci ulagsamaz.

Ornekleriyle anlattim, fazla zamanimizi almayacagim. Bu kart Tiirkiye’de nigin 6nemli? Ciinkii
bu karta is glivenligini koyuyoruz, yipranmay1 koyuyoruz. Bu karta yurt disindan iiriin getirdiginde
glimriik muafiyeti koyuyoruz. Bu karta kamu ulasim ve iletisiminde ayricaliklar koyuyoruz. Silah
almaya bile gazeteci olarak basvurdugunuzda normal vatandaslardan farkli muameleniz var bu kart
nedeniyle. Hepsini ¢ikartalim, bu kartin tizerindeki biitiin ayricaliklari ¢ikartalim, kartt birakalim, gitsin
sendikalar versinler, daha dogru olur. Bu kart1 biz enformasyon gorevlisi, su gorevlisi, bu gorevlisi diye
farklilastirdigimizda yozlastirtyoruz, ¢iiriitiiyoruz. Bence bunun maddeden ¢ikartilmasi veya kartla ilgili
bir uzlasma komisyonunun kurularak burada meslek erbaplariyla birlikte bir degerlendirme yapilarak
en iyi diizenlemeye gidilmesi yararli olur diye diisiinliyorum. Bunu da hicbir siyasi miilahazayla
sOylemiyorum. Meslek orgiitleri katilsin, meslek orgiitleri gelsinler, yapsinlar “evet” diyelim arkadaslar.
Biz yapiyoruz ve isi ¢iirlitecek, daha ilk basta kokusmaya neden olacak bir diizenleme yapiyoruz,
bu bizim icin de ¢ok kotii bir sey. Iletisim Baskanliginin sirtina da bir biiyiik yiik yiikliiyoruz. Ne
gerek var, bir siirii isleri var. Niye bununla ugrassilar? Niye komisyonun kararim Iletisim Baskani
imzalasin? Neden Iletisim Bagkanlig1 boyle bir seyin icine girsin? Gelin, bunlarim hepsini temizleyelim,
¢ocuklarimiz i¢in giizel bir gelecek olsun.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiirler Saym Ozkan.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Feti Bey, Rustu Bey’i de alalim, topluca tamamina cevap
verirsiniz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Olur Sayin Bagkanim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Tiryaki.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Gegen hafta da sdyledim, tanimlar kismina internet haber sitelerinin eklenmesi dogru, buna bir
itirazzmiz yok, internet haber sitesinin taniminin da eklenmesi dogru. Fakat bu basin kartina iligkin
bir problem var, enformasyon gorevlisine iliskin bir problem var, buna itirazlarimiz var. Cok agik
soyleyelim, Iletisim Bagkanligimin kimin basin mensubu olup olmadigma karar vermesi kesinlikle
kabul edilemez. Basin kart1 verme yetkisi yalnizca ve miinhasiran meslek orgiitlerinde olmali. Basin
kart1 sadece bir kimsenin basin mensubu olup olmadigini gdstermesi acisindan 6nemli yani bir kisi
basin mensubudur veya degildir, basin kartt bunun disinda onun niteligini, egitimini, iyl gazeteci
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oldugunu, kotii gazeteci oldugunu, dogru haber verdigini falan kanitlayacak bir belge degil. Bir kisi
basin mensubu mu, degil mi? Bu kart bunun disinda bir sey gostermeyecek. Dolayistyla Iletisim
Bagkanligimin degil meslek orgiitlerinin bu karar1 vermesi daha dogru olacaktir.

Ayrica bir kiginin basin mensubu olup olmadig1 disindaki her tiir arastirma ve inceleme -ki letisim
Baskanlig1 bunu yapiyor- basin mensubu olup olmadig1 disindaki her tiirlii arastirma ve incelemenin
hukuka aykir1 oldugunu diisiiniiyorum. Yani bu yiizden iletisim Bagkanhgmin bdyle bir yetkisi
olmamasi gerektigini diisiinliyorum. Gegen hafta sdyledim, elli iki yillik gazeteci, yirmi bes yillik
stirekli basin karti sahibi rahmetli Aydin Engin’e basin kart1 vermedi “yeniliyoruz” diye, sar1 basin kart1
turkuaz basin kart1 oluyor diye, bu siire icerisinde -iki yili agkin bir siire- Aydin Engin’e basin kart1
vermemis bir Iletisim Baskanligindan bahsediyoruz. Bu Baskanlik kimin gazeteci olup olmadigina
nasil karar verebiliyor? Hani burada politik degerlendirme, sadece politik degerlendirme yaptig1 ¢ok
acik degil mi?

Simdi, baki bu Iletisim Baskanligiyla ilgili gercekten problem var. Yani simdi belki yeri degil
ama bakin, ben size... Biz bazen diyoruz ya iletisim Baskanligi Goebbels gibi, propaganda bakanlig
gibi ¢alistyor. Hani simdi santyorlar ki biz dyle laf olsun diye sdyliiyoruz. Bakin, Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi’nde 2020 yilinda yapilan degisiklikle iletisim Baskanligina bagl bir daire bagkanligi
kuruldu. Ben size bu daire baskanliginin Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nde yazan gorevlerini
okuyacagim. “Stratejik Iletisim ve Kriz Yonetimi Dairesi Baskanhigmin gorevleri sunlardir:
Devletin stratejik amag¢ ve hedefleri ile Devletin ve milletin menfaatleri dogrultusunda gerektiginde
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilecek faaliyetlerde
uygulanacak stratejik iletisim politikalarini belirlemek. Ulusal ve uluslararas: alanda stratejik iletisim
ve kriz yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek ve bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak. Tiirkiye Cumhuriyetine yonelik i¢ ve dis tehdit unsurlarini analiz ederek stratejik iletisim
ve kriz yonetimi agisindan gerekli tedbirleri uygulamak. Turkiye Cumbhuriyetine karsi yiritiilen
psikolojik harekat, propaganda ve algi operasyonu faaliyetlerini belirleyerek her tiir manipiilasyon ve
dezenformasyona kars1 faaliyette bulunmak.” Yani bakin, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’yle iletisim
Baskanligina psikolojik harekat, propaganda, algi operasyonu faaliyetlerini belirlemek, manipiilasyon
ve dezenformasyon caligmasi yiiriitme gorevi verilmis. Simdi boyle bir Iletisim Bagkanligimin kimin
gazeteci olup olmayacagina karar vermesini istiyoruz, bu kesinlikle kabul edilemez.

“Enformasyon gorevlileri” kismina girmeyecegim c¢ilinkii o konuda yeterince degerlendirme
yapildi. Béyle olursa Iletisim Baskanligi personelinin, ¢iinkii 6yle ya da boyle devlet enformasyon
hizmetlerinde ¢alistyor olacak hepsi, basin kart1 sahibi olmas1 miimkiin. Yani Iletisim Baskanliginda
calisan herkese basin kart1 verilmesi miimkiin. Bunun da gergekten basin ahlaki agisindan, basin etigi
acisindan ciddi bir sorun oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ediyorum Sayn Tiryaki.
Saym Feti Yildiz, evet, 2’nci madde iizerine getirilen...

SABRI OZTURK (Giresun) — Baskanim, ben kisa bir s6z istedim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Sabri Bey, buyurun.

SABRI OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon tiyesi arkadaslar; tabii birbirinden degerli fikirler ifade etti
arkadaglar, katildigimiz, katilmadigimiz yonleri var ama ben maddenin (s) bendinde “enformasyon
gorevlisi” olarak adlandirilan kisimla ilgili bir dil acisindan degerlendirme yapmak istiyorum.
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Enformasyon Tiirk Dil Kurumunun sézliigiine girip baktigimizda Fransizca kokenli bir kelime, dilimize
girmis, son zamanlarda biraz daha fazla kullaniliyor ama benim sahsi kanaatim, Tiirk dilini korumak
gerektigini diisiiniiyorum ¢iinkii dil kimliktir. Bizim dilimiz yabanci kelimelerle 6zellikle son yillarda
cok istila ediliyor. Biitiin diinyada iletisim araglari ¢ok gelistikge diinyanin adeta boyle tek bir dile dogru
gitme tehlikesi var. O anlamda ben dilin korunmasi gerektigini diisiiniiyorum. Kimligimizi korumus
oluyoruz, “enformasyon” yerine haberlesme, haber alma, verme kelimesi kullanilabilir. Dolayistyla
bdyle bir imkan varken ben “enformasyon” kelimesini yasamiza yasa koyucu olarak tercih etmememiz
gerektigini diisliniiyorum, bir 6neri olarak teklif sahibi arkadaglara buradan.

FETI YILDIZ (istanbul) — Bir daha tekrar eder misiniz? “Haber alma, verme” midir?

SABRI OZTURK (Giresun) — Enformasyon, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde haber alma, verme
islevi anlaminda.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Haberlesme.

SABRI OZTURK (Giresun) — “Haberlesme” gibi agiklantyor. Dolayisiyla bence tercihen Tiirkgede
karsilig1 varken onu kullanmak gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz Saym Oztiirk.
Evet, Feti Bey, soz sizde efendim.

Buyurun.

FETI YILDIZ (istanbul) - Sayin Baskan, Komisyonun degerli iiyeleri, biirokrasinin kiymetli
temsilcileri, medyanin temsilcileri; s6zlerime baglamadan sizleri sevgi ve saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, bu teklifin 2’nci maddesi tariflerle ilgili. Yani Basmn Kanunu’nun 2’nci
maddesinde anilan kanunun uygulamasia yonelik olarak bazi kavramlar tanimlanmis ve bu arada
internet haber sitesi de kanun kapsamina alinarak siireli yayinlar i¢ine alinmistir. Buray1 arkadaglarimiz
izah ederken belki en fazla destekledikleri, en fazla takdir ettikleri, bu diizenlemeyi arkadaslarin bir
kelimeyle dahi sdylememesi bana biraz enteresan gelmistir.

Degerli arkadaslar, simdi, maddenin c) bendinde tanimlanan siireli yayin tanimina internet haber
siteleri de eklenmekte, boylece internet haber siteleri de siireli yayin tanimi kapsamina alinmaktadir.
Yine, eser sahibi tanimi1 yapilmakta, bunun yani sira basin karti ve medya mensuplari ile enformasyon
gorevlileri, basin kartini diizenleyecek “Iletisim Bagkanligi, komisyon” maddeye eklenmis ve tanimlari
yapilmustir.

Degerli arkadaslar, simdi, burada basin kartindan bahsediliyor. Simdi, “Su alamaz, bu alir, su
gazetecidir...” Burada maksat eger gazeteci kart1 olsaydi kanun koyucu bunu yillar 6nce yazardi,
“Sadece gazetecilik yapanlar gazetecilik kart1 alir.” derdi, burada basin kartindan bahsediyoruz. Basin
kart1 igerisinde elbette TRT c¢alisanlarmni, Iletisim Baskanligini, Basm flan Kurumunu, Bakanligin
basin miisavirlerini kapsayacak, yalniz, bunlar siireli seyler yani gérev siireleriyle sinirli olarak basin
kart1 tasiyabilecekler, alabilecekler. Zaten bunu kimlerin alabilecegini, kimlerin basin karti alma
nitelikleri var, 10’uncu, 11’inci maddelerde bunu acgikliyoruz, orada uzun uzun tartigabiliriz; oradaki
biitiin elestirilerinizi de dikkatle, can kulagiyla dinleyecegiz ve mantikli, makul ve reddedilemeyecek
teklifler elbette degerlendirilecektir, burada oturup... Biz bir dayatma i¢inde degiliz biz, bunu 6ncelikle
sOylemek istiyorum. Burada eger 10’uncu, 11’inci maddelere gelindiginde yine tekrar genelgecer
seyleri soylersek, giinlik politik, tahripkar riizgarlarin igerisinde savrulursak alacagimiz yol bir
milim dahi olmaz, bu teklif de geldigi gibi geger. Ni¢in gecer? Bu, bir sayisal istiinliik miidiir? Evet.
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Arkadaslar, sdylerken... Simdi, Sayin Cumhurbaskaninin se¢ilmesinden, Anayasa’nin 101 ve 104 iincii
maddelerinden bahsederken yani bunu séylemek istemiyorum ama getirip oraya tikryorsunuz yani hep
hukukgusunuz, gecen de sdyledim. Yeni secimlerde muhtemel segilecek Cumhurbaskaninin yetkilerini
hukukgular olarak oturup kaleme aliyorsunuz, “Biz size ¢iziyoruz 6 lider, baskan -her neyse- bunun
disina ¢ikamazsin, elini kolunu bagladim.” diyorsunuz, bir Cumhurbagkani tipi ¢iziyorsunuz. Bunu
anlatirken de hukukg¢u oldugunuzu unutuyorsunuz. Simdi, bu islere girersek ne sonu vardir... Sabahlara
kadar konusuruz. Onun i¢in biz kanun teklifiyle ilgili birbirimize yani basin mensuplarina faydali
olacak seyleri getirelim, konusalim.

Simdi, Saym Tuncay Ozkan devamli séyliiyor, takdirle, sevgiyle karsiliyoruz; sdyledikleri dogru,
basinla ilgili sey soylilyor. Burada “Patatesin kilosu 7 liraydi, 17 lira oldu; gitti gidiyor; siz bittiniz!”
falan bunlar is degil, gelin, bu komisyonlarda bunlar1 yapmayalim.

Tesekkiir ederim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Komisyonun neyi konusacagini siz belirleyemezsiniz.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bizim hukukc¢ulugumuza laf sdyleyemezsiniz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Bakin, belirleme degil, yapmazsak iyi olur diyorum. Sabaha kadar
konusun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sabaha kadar konusuruz.
BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, karsilikli konusmayalim.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bak! Kardesim, sabaha kadar bu isleri konusun, bunun bir faydas:
olmaz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Siz mi belirleyeceksiniz?

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar... Saym Biilbiil... Karsilikl1 konusmuyoruz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Ya, sevgili kardesim, bunun bir faydasi olmaz diyorum, anlamiyorsun
ki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Siz mi belirleyeceksiniz?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hukukculugumuza laf edemezsiniz.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bunun bir faydasi olsa...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anlamiyoruz tabii.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, karsilikli konusmuyoruz.

Saym Yildiz, tamamliyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anlamiyoruz, bu kadar baskiciligi anlamiyoruz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Anlamaniz miimkiin degil.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anlamiyoruz ¢linkii sizin zihniyetiniz bu iste, sizin zihniyetiniz bu.

FETI YILDIZ (istanbul) — Nerede ne konusacagmiz... Bakin, sizin ne konusacaginiz elinize
verilen kagitlarda belli.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Siz, insanlar1 bask: altina almaya galistyorsunuz; siz, insanlarin
ozgiirliiklerini kisitlamaya caligtyorsunuz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Elinize verilecek konusmalarm bir kelime digia ¢ikamazsiniz, 6zgiir
iradeyle bir laf edemezsiniz burada.

Tesekkiir ederim.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kim dedi sana?
BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Yildiz... Arkadaslar, karsilikli konusmuyoruz.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Bizim adimiza konugma hakkin yok senin, yok.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ozgiir irademizle konusuyoruz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Verilmis metni degil, yazdiklarimizi okuyoruz. Ne demek bu?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben kendi yazdiklarimi okuyorum. Feti Y1ldiz, bosuna laf etme.
FETI YILDIZ (Istanbul) — Kardesim, maddeyle ilgili konusun, degerlendirelim.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Calistyorum, kendim ¢alisiyorum, siz de ¢aligtyorsunuz, ¢alisiyoruz.
BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Antmen...
Evet, 2’nci madde iizerinde 3 tane 6nerge var, dnergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“Madde 2- 5187 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasiin (c) bendine “yaymlarini”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ve internet haber sitelerini” ibaresi; (1) bendine “karikatiirii yapani,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “gorsel veya isitsel icerikleri kaydeden veya diizenleyeni,” ibaresi ve
fikraya (1) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmistir.

“m) Internet haber sitesi: Internet ortaminda, belirlenen araliklarla haber veya yorum niteliginde
yazili, gorsel veya isitsel iceriklerin sunumunu yapmak iizere kurulan ve isletilen siireli yayini,

n) Basin karti: Bu Kanunda belirtilen kisilere, basin, yayin ve gazetecilik igkolunda orgiitlii
sendikalardan en fazla basin kartli iiyeye sahip sendikay1; gazeteci cemiyetleri ile basin ¢alisanlarmin
iye oldugu derneklerden en fazla basin karth {iyeye sahip cemiyet ve dernegi; siireli yayinlar,
internet haber siteleri ile radyo ve televizyon kuruluslarin; iletisim fakiiltelerinden dekan diizeyinde
temsilcilerin yer aldig1 Komisyon tarafindan verilen kimlik kartini,

0) Komisyon: Basin Kart1 Komisyonunu,

0) Medya mensubu: Radyo, televizyon ve siireli yaynlar ile internet haber sitelerinde basin-yayin
faaliyeti yliriiten ¢alisanlarini,

p) Meslek orgiitii: Basin is kolunda faaliyet gdsteren sendika, cemiyet ve dernekleri,”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2°’nci maddesinin birinci fikrasimin
(1) bendinden sonra yer alan
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“0) Baskan: Iletisim Baskani
&) Bagkanlik: letisim Baskanlhg1
s) Enformasyon Gorevlisi: Kamu kurum ve kuruluslarin yirittikleri Devlet enformasyon
hizmetlerinde ¢alisan kamu personelini” ibarelerinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrt

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’lincii dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 2’nci maddesinin “enformasyon gorevlileri” basligini tasiyan “s” bendinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerek¢e Hasan Bey tarafindan ifade edilmisti.

Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2’nci madde kabul

edilmistir.
Sayin Emre, buyurun.
III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Zeynel Emre 'nin, Istanbul Milletvekili Feti Yildiz'n (2/4471) esas numarali
Kanun Teklifi 'nin 2 'nci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerinin diizeltilmesini
talep ettigine iligkin agiklamasi

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, burada deminki ortam itibariyla girkin bir
hal aldi. Simdi, bir defa, higbir Cumhuriyet Halk Partilinin -yani ne ben ne de bu Komisyondaki
arkadaglarimizin- eline bir kagit tutusturup bunu dikte ettirecek hi¢ kimse yok; bir defa bunu sdyleyen
iddiasin1 ispatla miikelleftir. Kaldr ki bakin, burada bizim notlarimiz var, biz gelen kanun teklifi
metinlerine gore gergekten mesai harciyoruz ki bir seyin iyisini yapmak i¢in ve burada da resmin
biiyiigiine de bakip bir analiz yapiyoruz yani Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum, daha Onceki
iddialar, savunulan kanun maddeleri, Anayasa degisikliklerinin sonucu, burada 20’nci kez toplanan
Adalet Komisyonunda asama asama ortaya ¢ikan sonuglar, birgok kere bizim itirazlarimiza kulak
vermeyip bizatihi sizin geri aldiginiz kanun maddeleri... Simdi, ortada bdyle bir gerceklik var. Bir
maddenin ya da bir kanun teklifinin igeriginin degistirilip degistirilmemesi bizim konugsmamiza gore
belirleniyorsa sayet ortada soyle bir irade ortaya ¢ikiyor: Yani bir inatlasma var, konusmamizin sekline,
uslubuna goére biz dogru bir seyi sdylemis de olsak biz bunu degistirmeyiz gibi bir anlam da ortaya
¢iktyor, bir yoniiyle baktiginizda.

Simdi, burasi teknik bir Komisyon, biz burada yeni de ¢alismiyoruz, neredeyse benim 8’inci
senem oluyor ve genelde de o teknik Komisyonun geregi neyse hazirliklarimizda da bunu fazlasiyla
yerine getiriyoruz. Simdi, ben burada Cumhuriyet Halk Partisine, hicbir partili arkadagima “Efendim,
size dikte ettiriyorlar, elinize kagidi veriyorlar, tutusturuyor, bunlar1 sdyliiyorsunuz.” Bu ifadeleri
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siddetle reddediyorum, buna iliskin yani varsa eger Saym Yildiz’in elinde bir belge, bilgi -ben
burada arkadaglarim adina da sdyliiyorum- yani bizim elimize bir belge, bilgi vermisler, biz ona
gore konusuyorsak, bunu ispat ediyorsaniz biz buradaki gérevimize son verecegiz, ¢ikip gidecegiz,
istifa edecegiz, bakin, arkadaslarimiz adina da sdyliiyorum ama somut olarak suradaki heyetin, basin
mensuplarinin, arkadaglarm, iiyelerin, herkesin yaninda bunu ispatlayin, gosterin bize ama eger
gdsteremiyorsaniz da sizi ben dziir dilemeye davet ediyorum yani demin sdylediginiz sozler itibariyla
bizlerden oziir dilemek durumundasiniz. Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye’nin en eski partisidir,
diinyanin en eski 3’iincii partisidir; dolayisiyla, Cumhuriyet Halk Partisine birilerinin baski yapmasi,
birilerinin bizi kendi gizli amaclar1 dogrultusunda konusturmasi falan boyle hayali konusmalarla bu
Komisyonunun giindemi teknik Komisyon olma 6zelligini de asil bu haliyle yitirmis olur.

Simdi, biz bir fotograf ¢izerken sunu sdyliiyoruz, diyoruz ki: Ya, arkadaslar, bugiin ge¢misten,
yakin tarihimizden yani bu Anayasa degisikligi ¢aligmalarindan, referandumdan, oradan buraya
gelinceye kadar yasamada yasamanin yetkisiyle ilgili, yliriitmenin yasamaya tahakkiimiiyle ilgili,
yliriitmenin yargiya tahakkiimiiyle ilgili, yiiriitmenin basina tahakkiimiiyle ilgili sikayetler bir
biitiinii olusturuyor ve burada da diyoruz ki... Ben geneli hakkinda konusurken de ifade ettim, yani
iiniversiteleri de kattim. Ya, bir gece yaris1 demokratik bir {ilkede iiniversitelerin, YOK’{in 6 iiyesinin
ansizin degistirilecegi, rektdrlerin pat diye atanacagi, iste, denge denetleme sistemlerinin olmadigi
bir iilkede biz sistemden fayda saglamiyoruz, resmin biiyiigiine bakip bunu ifade ediyoruz. Kanunun
ozeline gelince de madde madde gerek basin mensubu arkadaslarimizdan edindigimiz bilgiler gerekse
bizim kendi ig¢imizde calistigimiz gerekse Dijital Mecralar Komisyonundaki tutanaklart tek tek
okuyarak bu ifadelere vartyoruz. Dolayisiyla, su ana kadarki ¢aligmalar icerisinde bu Komisyonda
-teklif sahiplerinin ya da bunun ge¢mesi yoniinde oy kullananlarin- somut herhangi bir sekilde bir
maddesinin bir virgiiliine yonelik konusulmasina ragmen bir degisiklik gormedik. Yani bizim irademiz
burada, bizim irademiz disarida degil burada. Maddelerin miizakeresine iligkin iradeyi de biz burada
sagliyoruz, hukukgulugumuzla, bilgimizle, birikimimizle sagliyoruz. Dolayisiyla, bu ifadelerin
diizeltilmesini talep ediyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, izin verir misiniz?

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, kisaca... Maddenin okunmasina gegecegim.

2.- Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’in, Istanbul Milletvekili Feti Yildiz'in (2/4471) esas
numarali Kanun Teklifi 'nin 2 'nci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, benim elimde belgeler var. Evet, belgeler ve bilgiler var. Sayin Yildiz, bu belgeler neler?
Tiirkiye Gazeteciler Konfederasyonunun bu konuya iliskin gériisleri, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetinin
goriisleri, Gazeteciler Sendikasinin goriisleri, zatialinizin kanuna iliskin gerekceleri, benim Anayasa
Mahkemesiyle ilgili toparladigim kararlar, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bu konudaki bakis
acisi... Oniimde bu kadar belge var, ¢ok haklisimz. Belge ve bilgilere bakarak konusuyoruz ama
burada asil tartigmamiz ya da elestirmemiz gereken bir nokta varsa o da kaliteli yasamanin yapilip
yapilmamast meselesidir. Gegen hafta yine burada sdyledim, dedim ki: Yasama faaliyeti yapilirken
yasama faaliyetinin her asamasi ayn1 zamanda yasa koyucunun iradesinin ne oldugunu gosterir ve
uygulayicilar sikistiklar1 yerde donerler, bu kayitlarin igerisinde yasa koyucunun iradesini ararlar. Eger
yasa koyucunun iradesi sadece Sayin Ozdemir ile Saym Yildiz’in iradesiyse Komisyon toplamaya
gerek yok. Biz burada farkli fikirleri kendi bulundugumuz alan itibartyla, hukuksal gerekgeleriyle serh
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etmeye c¢alisiyoruz. Aslinda tesekkiir edilmesi gereken bir faaliyet yapiyoruz. Aslinda tarafinizdan
karsilikli hukukgular olarak takdir gérmesi gereken bir faaliyet yapiyoruz. Aslinda Parlamentonun
medariiftihartyiz bu anlamda.

FETI YILDIZ (istanbul) — Tesekkiir etmedik mi?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Edin efendim, tabii ki. Tesekkiir ederim tesekkiir ediyorsaniz ama
burada tezlerini ortaya koyamayan, ziil halinde oturan parlamenterler olsaydik bu Komisyonun hukuksal
varligi tartigilir hale gelirdi. Elestirilecek bir yapi varsa Komisyonda yeterli katki koyan ve koymayan
ayrimini yaparak elestirin liitfen. Sizin getirdiklerinizi tasdiklemek bizim agimizdan bu Komisyonda bir
gorev degil. Biz, farkli tezlerin bu Komisyonda ¢atisarak yararli bir yasama faaliyetinin tarafiyiz burada
ve istirham ediyorum, bu faaliyete saygt duymay1 becerin. Aslinda bu faaliyete bugiine kadar ¢ok da
sayg1 duyulmadi, bunun da kayitlara gegmesini istiyorum ¢iinkii bu Komisyon sadece korler sagirlar
diyalogunu yasadi. Komisyona sizin 6nerilerinizin diginda, tekliflerinizin disinda ¢ok fazla teklif geldi.
Uziilerek soylityorum -ifade artik kamuoyuna ¢ok asina bir ifade oldugu i¢in- saraydan onay alimmadig1
stirece editorliigl bile yapilamayan bir ¢alismalar seyri gordiik biz burada. Bu Komisyonda bize “Cok
haklisimz. Hukuksal olarak gerekgeleriniz cok dogru. Insani olarak dogru sdyliiyorsunuz. Sosyolojik
olarak dogru sdyliiyorsunuz.” diye samimiyetle sdyleyen arkadaslarimiz, saraydan onay alamadiklari
stirece higbir yasa teklifinin {izerinde virgiiliin de bile oynayamadilar, Parlamentodan gecirdiler, veto
yediler yeri geldigi zaman. Oynayamadiklar teklifin, oynatmayan kesimi ayn1 zamanda onlara vetonun
da ne oldugunu gosterdi.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, toparlayalim Saym Aydogan.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bitiriyorum sevgili Bagkanim.

O yiizden elestirilecek kesim biz degiliz. Biz, bu Komisyonun medariiftihartyiz. Liitfen bu
Komisyona yeterli katki sunmayanlari elestirin siz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir ve Istanbul Milletvekili Feti Yildiz ile 64 Milletveki-
linin, Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4471) (Devam)

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 3’iincii maddeyi okutuyorum.
MADDE 3- 5187 sayili Kanunun 4 {incii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Internet haber sitelerinde ayrica, faaliyet gosterdigi is yeri adresi, ticari unvani, elektronik posta
adresi, iletisim telefonu ve elektronik tebligat adresi ile yer saglayicisinin ad1 ve adresi kendilerine ait
internet ortaminda kullanicilarin ana sayfadan dogrudan ulasabilecegi sekilde ve iletisim baglig: altinda
bulundurulur.

Internet haber sitelerinde bir igerigin ilk kez sunulmaya baslandig tarih ile sonraki giincelleme
tarihleri, her erisildiginde degismeyecek sekilde igerigin lizerinde belirtilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz isteyen yok.

1 adet Onerge var.
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriismekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 3’ilincli maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’nun 4’lincli maddesine eklenmesi
Onerilen birinci fikradaki “dogrudan” ibaresinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya
BASKAN ABDULLAH GULER - Gerekge. ..
Gerekge:

Degisiklikle anlatimda sadelik amaglanarak fazladan kullanilan ibareler ¢ikarilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 6nergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’lincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’lincii madde kabul
edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 5187 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yonetim yerinin
bulundugu yer Cumbhuriyet Bagsavciligia” ibaresi “Basmn flan Kurumuna” seklinde, birinci ve
dordiincii fikralarda yer alan “Cumbhuriyet Bassavciligi” ibareleri “Basm ilan Kurumu” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasma “tiirii” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve elektronik tebligat adresi”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, Saym Baskan, burada siireli yaymn beyannamesi 5187 sayili
Kanun’dan 6nce o yerin en biiyiik miilki idare amirine veriliyordu, 2004 yilinda Avrupa Birligi uyum
kapsaminda kabul edilen 5187 sayili Basin Kanunu’yla beyannamelerin cumhuriyet bassavciligia
verilmesi sistemi getirildi. Yani bu, sizin iktidariniz déneminde getirildi. Cumhuriyet bassavciligi,
verilen beyanname ve eklerindeki bilgileri inceleyip eksiklik bulunmasi, gercek bilgileri icermemesi,
yaym sahibi veya sorumlu miidiiriiniin yasanin aradigi kosullar1 tagimamasi halinde on bes giin
icerisinde durumun diizeltilmesini istiyor, eger diizeltilmez ise yaymnin durdurulmasi igin o yerdeki
asliye ceza mahkemesine dava agryor. Simdi, yapilmak istenen degisiklikle, cumhuriyet savcisinin
bu yetkisi almarak siireli yaym beyannamesinin hi¢bir yargisal yetkisi olmayan, son yillarin en
tartigmali, iktidarmn ilan kesme cezalariyla basinin iizerinde Demokles’in kilict gibi sallanan, basin
dzgiirliigii {izerindeki énemli tehditlerden biri olan Basin flan Kurumuna verilmesi dneriliyor. Burada
tekrar onceki kisma donmek istemiyorum, geneli lizerinde arkadaslarimiz degerlendirme yaparken
gerek kesilen cezalar gerek Basin ilan Kurumunun verdikleri iste, reklamlar ve biitiin bunlarin listesi
verildiginde ortada nasil bir tarafgirligin oldugu da ¢ok ag¢ik. Simdi, mevcut uygulamada eksiklikleri
ya da yasalara aykiriliklari verilen siirede gidermeyen siireli yaymlarin durdurulmasi igin o yerin asliye
ceza mahkemesine basvuruluyordu, bu teklifle siireli yaymim merkezi Tiirkiye’nin neresinde olursa
olsun sadece Istanbul Asliye Ceza Mahkemesine bagvurulmasi esasi getiriliyor ki burada da, yani
zannediyorum ki hukukgularin...

BASKAN ABDULLAH GULER — O degisiyor ya, o degisiyor.
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ZEYNEL EMRE (Istanbul) — ...temel hukuki bilgilerinden biridir, yani tabii hakim ilkesi, buna
aykiri en basta. 81 ildeki... Simdi, ben su an degismemis haliyle konusmak durumundayim, tutanaga
gegsin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Onerge var da dagitildig: igin. ..

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Eger degisirse degisiklikten sonra onu degerlendiririm yani ama bu
haliyle ben degerlendirmemi bdyle yapacagim.

Teklif sahipleri, diizenlemeyi “Internet haber sitelerine beyanname verecegi icin cumhuriyet
bassavciliklarmin is yiikii artmasin.” seklinde savunuyor. 81 ildeki cumhuriyet bassavciligina dagitilmig
bir is yiikiiniin cok daha biiyiik bir teskilat1 ve kadrosu bulunmayan Basin ilan Kurumunda toplanmasi
aslinda altindan kalkilamayacak asil isi, o yiikii orada olusturacagini diisiiniiyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz Saym Emre.
Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, ben simdi bu maddeyle ilgili olan hususu sdyle bir
iki 6rnekle anlatmak istiyorum. Simdi, bu, daha 6nceki, yani bu kanun, bu teklif maddesinden dnceki
olan husus, yine biraz 6nceki hatibin de dile getirdigi gibi bu, 2004 yilinda Avrupa Birligi yolundayken
Avrupa Birligi miiktesebatina uymak adina getirilen bir diizenlemeyle cumhuriyet bagsavciliklarina
verilen bir husus s6z konusu, bu konuda bir diizenleme s6z konusu. Tabii bundan sonraki siiregte, bu
teklifle Basin Tlan Kurumuna verilmek istenmesinin nedeninin de altinda aslinda birgok neden var.

Simdi, ayn1 zamanda, bu kanun teklifinin tiimiine baktiginiz zaman, esasinda ¢ok masum olarak
goriinen yani ilk etapta baktiginizda herhangi farkl: bir sey akla gelmeyen, dile gelmeyen bir mantikla
bu kanun teklifi savunuluyor. Fakat biz dyle bir gerceklerle karsi karsiyayiz ki Tiirkiye’de, maalesef her
sey geriye dogru isliyor. Nedir? Daha 6nce demokratiklesme adina getirilen bir uygulamada ne degisti
de bugiin simdi Basin Ilan Kurumuna bu yetki veriliyor? Neden bu? Yani bunun altindaki gerekge
nedir? “Is yiikii” olarak belirtiliyorsa simdiye kadar olusan bir birikim s6z konusu. Neden verilen bir
haksa bu yeniden geri alinmaya ¢alisiliyor?

Simdi biz, Tiirkiye’de 6zgiirliiklerin maalesef cok dar anlamda yorumlandigi bir siiregten gegiyoruz;
daha dogrusu, Oyle bir siirecten gegiyoruz ki kanuna kars1 hilenin bu mevcut olan yargi kurumunun en
basindaki kisi tarafindan dile getirildigini bir iki 6rnekle ben size anlatmak istiyorum. Ha, bununla ne
ilgisi var? Cok ilgisi var. Bakin, Adalet Bakan1 Bozdag son giinlerde bir iki beyanatta bulundu, diyor
ki: “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Osman Kavala kararmi biz uyguladik, tahliye ettik.” Ya, siz
hakikaten... Yani bunu Adalet Bakani sdyliiyor ve “Biz geregini yaptik. Bagka bir sorusturma nedeniyle
su anda onun hakkinda dava agildi ve su anda tutuklu.” deniyor. Ya, siz ger¢ekten Tiirkiye’deki
hukukgularin, mevcut olan insanlarin akliyla alay mi1 ediyorsunuz? Bdyle bir sey olabilir mi? Alti, yedi
yil sonra bir sorusturma baslatiyorsunuz ve bu sorusturma sonucunda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi,
tahliye karar1 verin, derhal tahliye edin diyor. Neye dayandirtyor? Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
5/1 ¢), 18’inci maddesi 5/4 maddelerine gore derhal tahliye edin diyor ama Adalet Bakani ¢ikip sunu
diyor, su sekilde yorumluyor -kanununa kars1 bir hile s6z konusu burada- diyor ki: “Yine sorusturma
var ve yeni bir tutuklama var dolayisiyla biz mahkeme kararmni uyguladik, gegiyoruz.” Yine bir tane
s6zii, son giinlerde diyor ki: “Diinya bizim yargimiza karsi, hepsi bize diisman, bir elin parmak say1st
kadar dava nedeniyle Tiirkiye’yi mahkiim ediyorlar.” Ya, sunu size sormazlar mi: Tiirkiye’de sadece 10
bin siyasetci su anda cezaevinde tutuklu yani Osman Kavala dosyasi var, Kobani dosyasi var, Demirtag
dosyasi var, gazetecilerin dosyasi var -simdi gazeteciler hala gézaltinda- dolayisiyla hangi taraftan ele
alirsaniz alin, bu tiir diizenlemelerin iyi niyetten uzak oldugunu sdéylemek miimkiin. Ciinkii kanun su
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anda... Birgok arkadas da bunu dile getirdi, biz Adalet Komisyonunda bu tiir kanunlar1 goriisiiyoruz
ve katki da gergekten sunuyoruz, sunmaya da calisiyoruz. Bakin, birgok kanun maddesinde kanuna
kars1 olan uygulayicilarin hilesi s6z konusu. Dolayisiyla &zgiirliiklerden yana genis yorumlamanin
disinda dar yorumlanmak suretiyle insanlar gézaltina aliniyor, insanlar cezaevinde. Gergekten, su anda,
Tirkiye’nin ciddi bir sekilde yargiya olan giiveni yiizde 30’larin altina diismiis durumda. Dolayistyla
bir kanun maddesini ihdas ederken &yle bir agsamadayiz ki artik yargiya olan giiveni de géz 6niinde
bulundurmamiz lazim, uygulamadaki olan sikintilari da g6z 6niinde bulundurmamiz lazim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu nedenle, bunun kanun metninden ¢ikarilmas: ve buna gore,
biitiiniiyle bu sekilde bir degerlendirme yapilmasi gerektigini belirtiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim.
Saym Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Simdi 4’iincii maddenin gerekgesine baktigimizda, “Yarginin is yiikiinii azaltmak amaciyla
beyannamelerin Cumbhuriyet Bassavciliklari yerine Basm Ilan Kurumuna verilmesi...” seklinde
gosteriliyor. Yani cumhuriyet bagsavciliklariim yarg yiikii fazla ise tekrar bir cumhuriyet bagsavciligt
kadrosu ihdas edilerek bu sorun ¢oziilebilir yani daha 6nce, 2004 yilinda Avrupa Birligi uyum
diizenlemeleri cercevesi igerisinde yapilan bir diizenleme ve bu diizenlemeyi tekrar eski haline veya
baska bir sekle getirmekle Avrupa’ya uyum yasalarindan da bir nevi siyasi iradenin ¢ekilme iradesini
mi ortaya koyuyor? Boyle bir diisiince de hasil oluyor. Biz mevcut haliyle kalmasi hem Tiirkiye’nin
Avrupa Birligiyle olan iliskileri agisindan hem de basin mensuplart agisindan daha olumlu olacagi
kanaatindeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan tesekkiir ederim.

Burada madde 4’ii madde 5’le birlikte degerlendirmek gerekir diye diigiiniiyorum. Madde 4’te,
5187 sayil1 Basin Kanunu’nun 7’nci maddesinde degisiklikle beyannamelerin cumhuriyet saveiliklar
yerine Basm [lan Kurumuna verilmesi diizenleniyor. Madde 5’te ise siireli basin beyannamesini
inceleme yetkisi cumhuriyet bagsavciigidan almarak Basm {lan Kurumuna veriliyor ve gerekce
olarak da yarginin is yiikiiniin azaltilmasi olarak belirtiliyor. Esas burada gerekge agikca... Yani
cumhuriyet savciliklarma da pek gliven kalmamis, yani 3 bine yakin partili, parti tiyesi avukattan
cumbhuriyet savcisi, hakim tayin edilmis iktidardan ama onlara da pek giiven kalmamis artik deniyor
ki: Biz elimizde Basin [lan Kurumu gibi iktidarin medyada bir iktidar sopast olarak kullamilabilecek bir
kurumu artik daha fazla yetkilendirmek istiyoruz.

Simdi, Basin flan Kurumu iktidarin basinda bir sopasi yani Basin flan Kurumunu nereden
tutacagimi ben de sasirdim. Yani Basin Ilan Kurumu Cumhurbaskanlhii hiikiimet sistemine
gecildiginden beri kurumunun faaliyet raporlarinin yaymlanmasina son verdi. Nedeni agik: Yandas
basina ilanlar dagitilirken mesleginin geregini yapan basin kuruluslarina yagdirilan cezalar bilinmesin
diye. Yani elimizdeki son raporu aciklamak istiyorum 2020 yilina ait, rapora gore: Basin {lan Kurumu
2020 yilinda 416 milyon 182 bin TL’lik ilan ve reklam vermis, 182 milyon 492 TL’si ulusal yayin
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yapan 30 gazeteye gitmis, bu paranin yiizde 78’1 ise yandas ulusal basina verilmis. Bunun yaninda,
sekiz yiiz sekiz giin ilan kesme cezas1 verilmis, bu cezanin yiizde 97’si Evrensel, Cumhuriyet, BirGiin,
Sozcili ve Korkusuz’a verilmis yani yandas olmayan basini bir yandan cezaevi yolu gosterilerek diger
yandan da ilan vermeyerek cezalandiriyor. Bu cercevede, Basin Ilan Kurumu hakkinda Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakki kullanimlar1 s6z konusu olmus. Bir 6rnek vermek istiyorum:
Anayasa Mahkemesinden Basin flan Kurumuna uyari gibi ihlal karariyla ilgili 15/3/2022°de verilmis
bir karar var. Anayasa Mahkemesi, Basin flan Kurumunun son yillarda muhalif basina yonelik artan
resmi ilan ve reklam kesme cezalariyla ilgili emsal niteliginde bir karara imza atmis. Yiiksek Mahkeme,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanligi doneminde Mersin’de bir giftgiye yonelik
“Artistlik yapma lan!” ifadesinin bir kose yazisinda kullanildigi gerekgesiyle Cumhuriyet gazetesine
lic giinlik resmi ilan kesme cezasmin verilmesinin ifade ve basin &zgiirliigiiniin ihlali olduguna
karar vermis. Mahkeme yerel mahkemeden ihlalinin ortadan kaldirtlmasini istemis. Tabii, Anayasa
Mahkemesinin artik son giinlerde, son aylarda boyle ifade 6zgiirliigii konusunda net kararlari olusmaya
basladi. Geliyor gelmekte olan™1, degisimini onlar da yasamaya basladi.

Bununla birlikte, bu Basin flan Kurumunun ilan ve reklamlarinm yiizde 78’i havuz medyasina
verilirken ilan cezalarmin yiizde 97’sinin ise bagimsiz basin kuruluslarina, muhalif basina verildigi
de acik ve net. Bu cercevede, Basin ilan Kurumuna béyle bir yetki verilmesi -4’iincii maddedeki-
cumhuriyet savciliklari yerine Basin Ilan Kurumuna bdyle bir yetki verilmesi ve 5’inci maddede devam
etmesi bu yetkinin, siireli yaym beyannamesi inceleme yetkisinin savciliktan alinip Basin Ilan Kurumuna
verilmesi agike¢a basin 6zgiirliigiine yonelik bir miidahaledir. Bu maddenin, 4’tincii maddenin kesinlikle
metinden ¢ikarilmasi gerekir ve dnceki durumda oldugu gibi cumhuriyet savciliklarinin bu konuda,
yani beyannameleri alma yetkisinin devam etmesi gerekir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Ozkan...
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Cok tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Basin kart1 bireysel bir seydir yani gazetecilik bireysel bir istir. “Gazeteci” diye tanimladiginiz
kisi, bu isi yapan kisidir. Gazeteci bagka yerde ¢alismaz, bagka maas almaz, para kabul etmez, herhangi
bir sekilde reklam, promosyon, diger islerle istigal edemez, bunlari yaptigi zaman meslekten ¢ikartilir.
Gazeteci, ornegin, hem Hiirriyet gazetesinde, Milliyet gazetesinde, Yeni Safak’ta, Cumhuriyet’te,
Evrensel’de ¢alistyorum hem de insaat sirketim var, orada bu isleri... Boyle bir sey yoktur. Gazetecilik
mesleginden gecinen kisiye “gazeteci” denir.

Simdi bizim enformasyon gorevlisi kart1 verdiklerimiz devlet memurlari; oligarsik biirokrasiyi
olusturuyorlar; Basmn Yayin Enformasyon, Ilan Genel Miidiiriimiiz, Daire Baskanlarimiz falan seye
soyunmuslar, yeni iktidar odagi olmaya soyunmuslar. Bu biirokratik oligarsiyi olusturmayin, bu
yetkiyi onlara vermeyin, onlar ellerindeki yetkileri zaten koétiiye kullandilar. Bu biirokratik oligarsi
bize zarar verir. Niye yaymlamiyorlar ilan reklam seylerini son iki yildir? Neden bu? Niye yasak?
Bir sey mi var? Elinizdeki belgeleri, bilgileri niye paylagsmiyorsunuz arkadaslar? Yirtiniyoruz, Dijital
Komisyonunda yirtindik, burada sdyliiyoruz. Hayir, efendim, dyle degil; 2021 boyle, 2022 boyle, sdyle
diye niye demiyorsunuz arkadaslar? Niye bir not olarak dagitmiyorsunuz? Neden elimizde... Basin
komisyonunda sunlar yer alir, sunlar yer aldi. Niye demiyorsunuz? Efendim, bakin, tekrar ediyorum: Bu,
ayn1 zamanda, devlet diizeni agisindan, milletin dogru bilgiyle kucaklanmasi ve biirokratik oligarsiye
teslim olmamas1 agisindan 6nemli bir sey. Bu yetkileri kime verseniz baska seyler yapar. Ne olmus
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cumhuriyet savciliklari, zaten denetleyen onlar, uzmanlastilar, ellerinde bu bilgi var, miilki amirler,
“yerellestirme” diyoruz. Peki ne oluyor da simdi merkezde bir yere toplayip onlara bu yiikiimliligi
yiikleme gibi bir durum i¢ine diisiiyoruz?
FETI YILDIZ (Istanbul) — Saym Ozkan, denetleme yetkisi yok orada; beyan var orada sadece.
BASKAN ABDULLAH GULER — Cevap vereceksiniz Feti Bey.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Efendim, beyani aldim. flan verme konusunda yetkisi
var m1? Rakamlara bakacak, resmi seylere bakacak, verecek. Sen bu igerikte yayimn yaptin, sana ilan
vermiyorum deme yetkiniz var m1? Peki niye dyle yapiyorsunuz? “Yetkinin kotiiye kullanim1” ya da
“yetki agim1” diye bir kavram var.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayim Ozkan siz kendi konusmanizi yapin. Karsiliklr. ..
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Tamam efendim. Déniiyorum.

Saygiyla yanit vermek istiyorum efendim, bagka bir sey degil.

Temel sorunumuzu soyle gorelim efendim: Bakin, kurumun yetkiyle donatilmasi, onun bundan

sonraki ¢aligmalarinda da farkli davranmasina neden olacaktir. Birakin, bu savciliklarda kalsin, onlar
toplasinlar.

Ikinci bir sey, gazeteci benim, kisi. Milletvekili benim, bana bir milletvekili kart1 veriyorsunuz,
bu milletvekili kartindan 3 tane daha ¢ikartip dagitabilir misiniz? Milletvekili enformasyon gorevlisi
diye bir kart olur mu? TRT de c¢alisiyor arkadas; arkadaglar, makama kart verilir mi? Geldi, oturdu;
Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirii, Iletisim Baskan1 basin karti verdiniz; makama kart verilir
mi arkadaslar, yaptig1 is o degil ki. Devlet gorevlisinin unvani zaten ona yetiyor; unvani kendine
yeten biirokrata, unvani kendine yeten ¢alisana basin karti vermek ne demek? Neden veriyorsunuz?
Ayrica, boyle bir kuruma bdyle bir yetki devrinin yaratacag: biirokratik oligarsiyle ileride nasil bas
edeceksiniz? Bunlar siiper giiglerle donanmis oluyor. Getirdim, yetki asimi veya sapmasit konusunda
bir 6rnek vermek istiyorum: Cumhuriyet Halk Partisi iktidarda, bizim goriislerimizi temsil etmeyen
bir bagvuruda bulundu bize arkadas, internet sitesi agacak. Dedim ki memur olarak, kabul memuru
olarak: Ama sen de gegen giin nasil yazmistin ya dyle. Simdi, bu, etki midir degil midir? Bu otosansiire
gOtlirlir mii gotliirmez mi? Cumhuriyet savcisinin bunu deme seyi var mi? Yok ama buradaki arkadagin
var, Bakin, bugiinii falan kastetmiyorum, kendi partimden 6rnek veriyorum size. Sekiz ay, bir y1l sonra
secim oldu, geldik. Arkadaslarda bu yetki var. Oraya Basin Yayin Genel Miidiiriinii atadik, kabul
memuruna da dedik ki: Arkadaslar, o gelecek olan internet sitelerine falan asagida deyin ki: Boyle
bdyle yapacaksiniz. Arkadaslar, bu yetkiyi niye veriyorsunuz? Neden bdyle bir hakki, neden bdyle bir
oligarsik donanimi onlara teslim edelim? Yapmayin arkadaslar, yapmayn.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, Saym Ozkan tesekkiir ediyoruz.

Saym Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Sayin Baskan, birikmis ¢ok fazla soru var, biraz miisamaha ederseniz. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Ozet halinde, evet.

Buyurun.

FETI YILDIZ (istanbul) — Ozetleyecegim elbette ama yani diger arkadaslardan biraz daha fazla
bir siire olursa memnun olurum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun.
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FETI YILDIZ (istanbul) — Simdi, Basin {lan Kurumu, diisiince ve fikir ayrimi gdzetmeden, resmi
ilan ve reklamlarin yayinlanmasina aracilik eden, bilhassa yerel gazeteler i¢in 6nemli bir kurumdur.
2021 yilinda 81 ilde toplam 1.872 adet gazete ve dergiye ilan ve reklam tutar: olarak 613 milyon lira
para 6denmistir. Gazete gelirlerinin 6nemli bir béliimii yayinladiklari resmi ilanlar ve verdikleri hizmet
karsilig1 elde ettikleri gelirlerdir. Bu sekilde basin sektériinde bilyiik bir istihdam saglanmaktadir.
1.872 gazete ve derginin asgari kadrolarinda istihdam edilen 7 bin kisi de dahil olmak {izere gazete
ve dergilerin yayin boliimlerinde galisan 28.500 kisi ve dagitimda ¢alisan 4.500 kisiyle birlikte toplam
33 binin iizerinde kisi istihdam edilmektedir. Internet haber siteleri de siireli yaym kapsamia dahil
edildiginde ciddi bir istihdam alani olusacaktir.

Degerli arkadaslar, simdi, beyanname meselesinin cumhuriyet savciligindan almip Basm Ilan
Kurumuna verilmesini de elestirirken miilga 5680 say1li Yasa’y1 unutmayalim. Daha 6nce, 2004 yilindan
once bu belgeler il ve ilgelerdeki miilki amirliklere veriliyordu yani valiliklere ve kaymakamliklara
veriliyordu. Burada yapilan is, sadece bir “Alind1.” belgesinden ibarettir. Basin ilan Kurumu tarafindan
savciliklara stirekli bir bilgi talebi olmayacak. Bir defacik gegis hiikmiiyle tek seferlik beyannameler
kurumlara intikal ettirilecektir, yapilan islemin tamami budur.

Simdi, arkadaslar, resmi ilanlarin dagitimi konusunda taraf tutuldugu, siyasi davranildig: iddialart
var. Basm Ilan Kurumu, resmi ilanlar1 hangi gbriis ve diisiincede olduguna bakmaksizin; igerik, sayfa
oOlciist, kadro, fiili satis, bekleme siiresi gibi sartlar1 gozeterek tespit ederek Usul ve Esaslar Dairesinde
gazetelere dagitmaktadir ve resmi ilanlarin tek bir kriteri yoktur. Simdi, gazete en az yilda 1 defa bu
kurumda denetlenmektedir. Resmi ilan hakkini haiz siireli yayinlarin 6devlerinden biri de basin ahlak
esaslarina riayet etmektir. Kurum Yonetim Kurulu gazete ve dergilerin resmi ilan ve reklamlarini iki
ay1 gegmeyecek sekilde kesebilmektedir ancak miieyyide karar1 gazetelerin mahkemeler nezdinde
itirazlarinin sonucunu beklemeye miiteakip uygulanmaktadir yani ben cezani kestim, bunu uygulamaya
koyarim... Mahkemeden doniis beklenmektedir.

Yine, degerli arkadaslar, giinliik Evrensel gazetesiyle ilgili bir sey soylendi. Giinliik Evrensel
gazetesinin resmi ilan yayinlama hakki mevzuat uyarinca anilan fiili satig sartin1 yerine getirememesi
sebebiyle durdurulmustur. Mevzuatta belirtilen kriterler yerine getirmesi halinde ilan yayinlama hakkini
tekrar kazanacaktir, kurumun bilgisi bu yondedir.

Yine, Yeni Asya gazetesinin resmi ilan ve yaymlama hakki mevzuat uyarinca tutulmasi zorunlu
defterleri ve kadroya dair sartlar1 yerine getirmemesi tizerine durdurulmustur ve alt1 ay i¢inde yayinlama
hakkini yeniden kazanamadig1 belirtildiginden, mevzuat kapsaminda, resmi ilan yaymlama hakk1 sona
ermistir. Yani yapilanlar1 bilmeden “Keyfi dagitiliyor.” dersek haksizlik yapmis oluruz.

Yine, Cumhuriyet gazetesinde yetmis dort glinliik bir miieyyide karar1 alindig1 ve bdyle bir kararin
uygulandigina dair herhangi bir yaz1 gosterilemez, boyle bir karar yoktur degerli arkadaslar. Yani
gazetelerin bu altmig gilin siire igerisinde tiim miieyyideleri, kararlar1 mahkeme itirazlarindan sonra
karara baglaniyor. Bunu tekrar etmek zorundayiz.

Yine, onemli gérdiigiim i¢in su hususu da -uzun anlatabiliriz ama- hemen belirtecegim:

BASKAN ABDULLAH GULER — Toparlayalim.

FETI YILDIZ (istanbul) — Simdi, ilan ve reklamlarin dagitimma iliskin de elestiriler oldu.
Arkadaglar, kamu bankalarina ait reklamlar Basm flan Kurumu araciligiyla dagitilmamaktadir,

yaymlanmamaktadir, burada bilgi eksikliginiz vardir, bunu diizeltirseniz memnun oluruz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Oyle bir sey yok. Onlarin ne is yaptigin1 biliyoruz, onlar da
bizim onlarin nasil ¢alistigini bildigimizi biliyorlar.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ederim.
4’tincti maddede ayni1 mahiyette 3 adet dnerge var, bunlar1 okutuyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) evrak say1li Basin Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 4’{incli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Rafet Zeybek Tufan Kose
Mersin Antalya Corum

Diger onergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
3’lincii onergenin imza sahipleri:
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER - Gerekgelerini degerli milletvekillerimiz anlatmisti
Komisyonumuza.
Ayn1 mahiyetteki 3 adet Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergeler kabul edilmemistir.
4’tincti maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 4’lincii madde kabul
edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 5187 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cumbhuriyet

Bagsavciligr” ibareleri “Basin flan Kurumu” seklinde degistirilmis, fikraya “durdurulmasimi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Istanbul” ibaresi ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birinci fikrada diizenlenen yayim durdurma miieyyidesi internet haber siteleri bakimindan
uygulanmaz. Internet haber sitesinin bu madde hiikmiine uymamasi halinde, Basmn {lan Kurumu
iki hafta i¢inde eksikligin giderilmesini veya gercege aykir1 bilgilerin diizeltilmesini internet haber
sitesinden ister. Istemin iki hafta i¢cinde yerine getirilmemesi durumunda, Basin flan Kurumu internet
haber sitesi vasfinin kazanilmadiginin tespiti amaciyla Istanbul asliye ceza mahkemesine basvurur.
Mahkeme en geg iki hafta iginde kararini verir. Bu karara karsi itiraz yoluna basvurulabilir.

Bagvurunun kabul edilmesi halinde internet haber siteleri i¢in saglanabilecek resmi ilan ve reklam
ile calisanlarimin basin kartina iliskin haklari ortadan kalkar. Internet haber sitesi i¢in saglanan haklarin
ortadan kaldirilmasi, bu Kanun ve/veya ilgili mevzuat uyarinca 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasina
engel degildir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Bu maddeyle ilgili olarak oncelikle Istanbul mahkemelerinin yetkisiyle ilgili bir sey sdylemek
istiyorum ama degerli Komisyon iiyelerimizin bu konuda bir dnergesi olacakmis, dagitilan evraklarda
var. Gelen bilgi ve belgeleri okudugumuz i¢in buna muttali olduk ve bu konuya girmiyorum. Bu 6nerge
oylandig1 zaman kanun metni gére buna diizenlenmis olacak ama yine, 3’iincii ve 4’tincii maddelerdeki
cumhuriyet bagsavcilig yerine Basin Ilan Kurumunun burada da yetkili hale getirilmesinin sakincalarina
tekrar igaret etmek istiyorum. 3 ve 4’{incii maddelerde bu konu ayrintili olarak konusuldugu i¢in fazla
da degerli Komisyonun zamanini almayacagim ama gergekten de biraz ilerde, Basin flan Kurumunun
yapisini konusurken daha da ayrintili konusuruz. Bu kanunun daha ¢ok demokratiklestirilebilmesi i¢in
Basin ilan Kurumunun yapisinin bozulmamasi, hatta tam tersine, daha demokratik hale getirilmesi
gerekir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Antmen.
Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Sayin Y1ldizbazi gerekgeler sdyledi biraz once Basin ilan Kurumunun muhalifbasina karsi ve yandas
basina karsi ayrimcilik yapmadigina iliskin. Yani burada, mahkemeden doniis beklenmekte verilen ilan
cezalarinin reklam vermeme cezalariin... Sonra, basin ahlak hiikiimlerine riayet etmek konusunda bir
ayrimcilik yapmadigini belirtti ve mahkemeden doniisiin ve mevzuat kapsaminda, ¢ergevede bu konuda
farkli bir uygulama olmadigimi sdyledi. Ben anlayamiyorum yani bu farkli uygulama yok ama benim
oniimdeki verilerde farkli uygulama var. Yani basin dzgiirliigiiyle ilgili raporlarda, hem uluslararast hem
de ulusal raporlarda bu farklilik var. Acaba ben yanlis m1 okuyorum? Sekiz yiiz sekiz giin ilan kesme
cezast 2020 yilinda, bu cezalarin yiizde 97’si kime verildi? Evrensel, Cumhuriyet, BirGiin, Sozcii ve
Korkusuz’a verildi, acik ve net. Yani Basimn Ilan Kurumu, 18 Eyliil 2019°da Evrensel gazetesine ilan
durdurma cezasi veriyor, belirtilen tarihten bugiline kadar bir tek ilan bile verilmedigi gibi, gazetenin
calisanlarina basin kart1 verilmiyor. Bu konuda da Evrensel gazetesinin -onu da sdyleyeyim- Ankara
Temsilcisi Birkan Bulut, Ankara 14’iincii Idare Mahkemesinde basin kart: basvurusuna yillardir yanit
verilmemesi nedeniyle Iletisim Baskanligina actig1 davada yiiriitmeyi durdurma karar1 aliyor arkadaslar
ya. Ya, biz nerede yasiyoruz, anlamadim. Yani Sayin Yildiz nerede yasiyor, biz nerede yasiyoruz,
anlamak miimkiin degil. Ben, bunlar1 nereden sodylityorum? Benim hazirladigim, iki yilda, her {i¢ ayda
bir hazirladigim Adalet Raporu’ndaki resmi rakamlardan sdylilyorum, basin 6zgiirliigii raporlarindan,
resmi rakamlarindan soylityorum.

Simdi, en son ceza, partimizin Grup Baskan Vekili Ozgiir Ozel’in basin agiklamast iizerine veriliyor;
Evrensel gazetesinde 16 Nisan tarihinde “CHP’li Ozel’den Altun’a izinsiz insaat tepkisi” bashgiyla
Sayin Ozel’in konusmasmin oldugu haber nedeniyle bes giin ilan kesme cezas1 veriliyor. Bu nasil bir
akil tutulmasidir? Boyle bir gerekce olabilir mi? Siyasilerin, gazetecilerin haber kaynaklar1 oldugu belli
degil midir? Yapilan basin agiklamalari haber degeri tasir, siyasiler basin agiklamasi yapar, haber degeri
tasir. Gazetecinin gorevi de bunu ne yapmaktir, haber yapmaktir. Ondan sonra, haber yapan gazeteciye
siz, cikip da bes giin ilan kesme cezas1 veriyorsaniz Altun’a, Fahrettin Altun’a, iletisim Bagkanma bir
dokunulmazlik kazandirtyorsaniz bu, ne demektir? Basina sansiir demektir, halkin haber alma hakkina
miidahaledir, Anayasa’nin 26’nc1, 28’inci maddelerine miidahaledir. Bu ¢er¢evede diisiinmek lazim.

Madde 5... Madde 5°te simdi, 5187 say1li Basin Kanunu’nun 8’inci maddesinde degisiklik yapiliyor
arkadaglar. Bir 6nceki maddeye paralel olarak, siireli yayin beyannamesini inceleme yetkisi cumhuriyet
bagsavciligindan alinarak Basm {lan Kurumuna veriliyor. Siireli yaym beyannamesindeki eksiklikler
ya da aykiriliklarin on bes giin icerisinde giderilmemesi héalinde internet haber sitelerinin siireli yayin
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vasfini kaybedecegi diizenleniyor yani bu gergevede siireli yayin beyannamelerini inceleyen Basin {lan
Kurumuna internet haber siteleri digindaki siireli yayinlar i¢in yaymin durdurulmasini mahkemeden
talep etme yetkisi veriliyor, kurumun basvurusunun kabul edilmesi halinde bu siteler internet haber
siteleri icin saglanabilecek resmi ilan ve reklam ile ¢aliganlarin basin karti haklarini ortadan kaldiracak
hale getiriliyor ancak internet haber sitesi hakki ortadan kalkan sitelere yine de Basin Kanunu ve diger
mevzuatin ongordiigii yaptirimlarin uygulanmasi getiriliyor.

Arkadaglar, daha 6nce bu yetki cumhuriyet savcilarininken simdi tarafli olan, bagimli olan, basin
yayin organlarini adeta ilan vermeme, ceza kesmeyle tehdit eden ve yapisi belirli bir siyasi yapidan
gelen kisiler tarafindan olusturulan Basin flan Kurumuna verilmesi basin o6zgiirliigiine miidahale
edilmesinin tam anlamiyla bir gercekligi. Burada, agikca basin 6zgiirliigiine miidahale ediliyor. Yani
biraz 6nce Alpay kardesim sdyledi, bu teklifle siireli yayinin merkezi Tiirkiye’nin neresinde olursa
olsun Istanbul asliye ceza mahkemesine basvurulmasi esasi getiriliyor. Bu konuda bir diizenleme
yapacakmigsiniz. Yahu arkadaglar, bu hak arama ozgirligiyle ilgili bir diizenleme, dogal hakim
ilkesine aykir bir diizenleme. Burada yapmis olacaginiz diizenlemeyle ¢esitli yerlere vereceginiz asliye
ceza mahkemelerine bagvurma hakkiyla siz burada basin 6zgiirliigiine miidahaleyi ortadan m1 kaldirmig
olacaksiniz? Yani ortadan kaldirma olanaginiz yok.

Simdi arkadaslar, burada bir sikinti daha var: Tirkiye Gazeteciler Federasyonunun maddeye
getirdigi ¢cok Onemli bir elestiri var, siireli yayin vasfini kaybeden kurumlarda ¢alisan gazetecilerin
basin kart1 hakkinin geri alinmasinin gazetecilerin sosyal haklarina miidahale edecek olmasi konusunda
getirdigi elestiri. Bunda da bir diizenleme yapilmasi gerekir, bu elestiriye kayitsiz kalmamak gerekir.
Bu maddenin tamamen geri ¢ekilip yine, cumhuriyet savcilarinin yetkilerinin devami gerekir diye
diisiinliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiirler.

FETI YILDIZ (istanbul) — Saym Baskan, Saym Biilbiil nerede yasadigim sordu, ¢ok kisa cevap
verecegim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yok, toparlayalim, orada, geldikten sonra s6z verecegim size.
Sayin Kog...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Bize gore gercekten ¢cok sorunlu maddelerden bir tanesi de bu madde, diger maddeleri destekleyen,
ayni zamanda da devam eden, devam maddesi olmasina ragmen. Simdi biz, dnceki maddede bu Basin
ilan Kurumuna iliskin olan itirazimizi aynen bu maddede de ileri siiriiyoruz fakat sdyle bir sey daha
var Sayin Baskan: Simdi, bu Komisyondan infaz Yasasina iliskin bir kanun gegti; mahpuslara verilecek
olan gazetelerin, cezaevlerine verilecek olan gazetelerin Basm Ilan Kurumundan ilan almis olma
sarti da vardi yanlis hatirlamiyorsam. Buna iliskin bir kanun da bu Komisyondan gegti ve ne yazik
ki -biraz 6nceki konusmacilar da dile getirdiler- bu muhalif olan basin yaym kuruluslari, 6zellikle
Evrensel, Cumhuriyet, BirGiin, Ozgiir Giindem gibi gazeteler, bu muhalif olan gazetelere Basin
ilan Kurumu tarafindan ve mevcut olan iktidarm yaklasimimin ne kadar net oldugunu herkes ¢ok iyi
biliyor. Dolayistyla bu uygulamalarin temel nedeni de sudur Sayin Bagkan: Simdi, bu gazeteler neyi
getiriyor, neyin miicadelesini veriyor? Bu gazeteler insan haklari ihlallerini giindeme getiriyor, bu
konuda ¢aligmalari var ve ¢ok ciddi bir sekilde bunlar1 glindeme getirdikleri i¢in hedefte olan gazeteler.
Ozgiirliiklerin kisitlandig1 her alanda miicadele eden ve halkin haber alma hakkinin tecellisini saglayan
kurumlar bunlar. Dolayisiyla iktidarin hedefi haline gelmesinin nedenlerin basinda da iktidarin
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antidemokratik uygulamalarinin dogurmus oldugu hususlari halka getiren ve halkla paylasan gazeteler,
yayin kuruluslart. Bunun i¢in, bunlara iligkin olan tutumun dogru olmadigini ve hukuk dist oldugunu
da burada belirtmek istiyoruz. Eger Basin Ilan Kurumu bu konuda yetkilendirilirse daha da farkli bir
uygulamayla kars1 karsiya kalacagimizi da burada belirtmek isteriz.

Ote taraftan, soyle bir hiikiim daha var Sayin Baskan, simdi, calisanlarinin basin kartma iligkin
olan haklarmin iptaline iliskin olan husus... Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen bir hiikiim var, 20’nci
maddeye gore sugun sahsiligi ilkesi sz konusu. Burada, Kurumun, internet sitesinin veya bagindaki
tiizel kisinin mevcut olan gereklerini yerine getirmemesi, bu kanunla getirilen yiikimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda caligsan kisinin bu konuda basin kartinin iptal edilmesi kabul edilebilecek
bir durum degildir. Evrensel ilke olan “sugun sahsiligi” ilkesine aykir1 olacak olan bir durumla biz
kars1 karsiya kalacagiz. Dolayisiyla sugun sahsiligi ilkesi de sudur, evrensel bir ilkedir: Failin kendi
fiilinden sorumlu olmasinin sonucu olarak kisisel bir giivence saglayan bir meseledir. Siz, bunun digina
¢iktyorsunuz, dolayisiyla bu bakimdan da bu kanun maddesi ele alindig1 zaman bu ayr1 bir hak ihlalini
de beraberinde getirecek.

Biraz 6nce de Siileyman Bey de dile getirdi, 6zellikle bu dnergede kanun teklif eden arkadaslar
bunu ileri stireceklerini sdylediler ama tek mahkemenin, tek yerdeki -yer bakimindan- bir mahkemenin
yetkilendirilmesi de kanuna aykirilik teskil edecek. Dolayisiyla bir biitiin olarak degerlendirdigimiz
zaman bu kanun teklifinin de, bu maddenin de gergekten hem Ceza Yasasi’na hem Anayasa’ya aykirt
oldugu saviyla geri ¢ekilmesini biz talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz Saym Kog.

Saym Yildiz...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Sayin Baskan, Saym Biilbiil “Feti Y1ldiz nerede yastyor?” dedi de ben,
Tiirkiye’de yastyorum, insallah da Tiirkiye’de oliiriiz.

Simdi, Basmn Ilan Kurumu Yénetim Kurulunun 2021 yilinin igerisinde mevzuatla yonetilen
sartlart ihlal etmeleri nedeniyle 102 dosya kapsaminda dort yiiz on sekiz giin, basin ahlak esaslarmin
ihlal edildiginin tespit edildigine iliskin 47 dosya kapsaminda iki yiliz yirmi bir giin olmak iizere, 149
dosyadan alt1 yiliz otuz dokuz giinliikk resmi ilan ve reklam kesme miieyyidesi karar1 verilmistir. Basin
Ahlak Yasast’yla ilgili 27 dosyayla ilgili de herhangi bir miieyyide uygulanmamistir. Bilgileri verirken
gercek bilgileri vermekte fayda oldugunu umuyorum ve Sayin Biilbiil’ii de bu konuda bir kere daha
uyartyorum. Hangi bilgileri nereden aldigin1 da, Sayin Biilbiil’iin nerede yasadigini da ben merak
ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki. ..
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan...
BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, karsilikli yapmiyoruz. Ahmet Bey sz istiyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, karsilikli bir sey yok. Biz vermis oldugu
rakamlar1 nereden almis, onu merak ediyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika, Siileyman Bey, bir dakika ya, dur.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2021 rakamlarmi biz bulamadik, Basin flan Kurumunda
seffaflik yok. Nereden almis acaba? Onu da merak ediyoruz.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Baskanim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Siileyman Bey, bir dakika.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani ayr1 mi geliyor? Sayin Yildiz’a ayri rakamlar m1 geliyor?
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Biilbiil, bir dakika.

Evet, Saym Ozdemir...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Baskanim tesekkiir ederim.

Abdullah Kog¢ Milletvekilimiz, su¢ ve cezalarin sahsiligi ve TCK’nin 20’nci maddesinden atifla
teklifin 5’inci maddesine bir elestiri getirdi.

Burada, yine, teklifimizin 10’uncu maddesinde géreve bagli basin kart1 tanimlamast var; bir medya
kurulusuna bagli olarak ¢alisan Tiirk vatandas: ve medya mensuplarina ve enformasyon gorevlilerine
verilen basin kart1. Teklifteki internet haber sitesinin kaldirilmasi ya da iptal edilmesi ve galisanlarinin
da basin kartinin iptal edilmesinden bahsedilen goreve bagli basin karti. Teklif sahibi olarak Feti
Bagkanim ve bizim buradaki ibareyi “¢alisanlarin géreve bagli basin kart1” seklinde diizeltilmesinin de
bizim agimizdan bir sakinca yok, Komisyonun takdirine sunuyorum. Belki konu boylece daha agiklanir
¢linkii zaten gorevi sona erince bu basin kart1 otomatikman sona eriyor; cezayla ilgili degil, mevzuatla
ilgili bir konu. Isterse kisi daha sonra serbest basin kart1 sartlarmi tastyorsa serbest basin kart1 alabiliyor.
Konuyu bu sekilde agiklamak istedim. Komisyonumuz uygun goriirse buradaki ibare agiklayici olarak
da degistirilebilir, takdirlerinize.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Kisaca, konusma tamamland ¢iinkii buna, cevap olarak. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Konugma tamamlanmadi Bagkanim, konusma tamamlanmadi
bakin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, miizakerede ikinci bir kismi agmayalim yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Simdi, Anayasa’nin en biiyiik 6zelligi su: Biitiin kurum
kuruluglar Anayasa’nin 11’inci maddesine gore Anayasa’ya bagli olmak zorundalar; yaptiklart islerde,
idare ve islemlerinde yasaya uygun, Anayasa’ya uygun durumda olurlar. Bu da seffafligi gerektirir,
hesap verilebilirligi gerektirir. Simdi, biz diyoruz ki: Basin {lan Kurumuyla ilgili elimizdeki son rapor
2020’ye ait; 2021°de yok, 2022°de yok.” ve bu ¢ergevede, bu, verilen cezalarin, resmi ilan cezalarinin
biz seffaf olarak aciklanmasini istiyoruz.” diye elestiri yoneltiyoruz. Saym Yildiz ise... Bunu
goremiyoruz biz Basin flan Kurumunun internet sitesinde ve agiklamalarinda. Simdi, biraz 6nce, Basin
Ahlak Yasasi’na aykir davrandiklarindan dolay1 alt1 yiiz otuz dokuz giin resmi ilan cezasi verildigini
sOyledi 149...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Dosya kapsaminda.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ...cercevede agiklamalarda bulundu. Acaba alt1 yiiz otuz dokuz
giin resmi ilan cezas1 hangi basin kuruluslarina verildi, kimlere verildi, hangi gazetelere verildi? Bunun
aciklamasini istiyoruz. Bunu agiklamaniz Adalet Komisyonu iiyesi olarak da hakkimiz, degil mi?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Gazete ismi verilmeden internet sitesinde yayinlaniyor Saym Biilbiil,
okursaniz iyi olur.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani biz bulamadik iste, i siz aciklayin da biz de bilelim kimlere

verildi. Yani kimlere verildi?

FETI YILDIZ (istanbul) — Biraz arastirin canim, onu da benden bulma.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tamam, tesekkiir ederim. Konu anlasilmustir.

5’inci maddeyle ilgili 2°si ayn1 mahiyette olmak iizere, 4 tane Onerge var. Aykirilik sirasina gore
ayn1 mahiyetteki dnergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/4471) esas sayili Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
Diger onergenin imza sahipleri:
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeleri ilgili milletvekillerimiz tarafindan anlatilda.

Okunan ayn1 mahiyetteki 2 ayr1 dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

3’lincii dnergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 5: 5187 sayili Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cumbhuriyet
Bagsavciligi” ibareleri “Basin Ilan Kurumu” seklinde degistirilmis, fikraya “durdurulmasini”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Istanbul” ibaresi ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birinci fikrada diizenlenen yayim durdurma mieyyidesi internet haber siteleri bakimindan
uygulanmaz. Internet haber sitesinin bu madde hiikmiine uymamasi halinde, Basin {lan Kurumu
iki hafta iginde eksikligin giderilmesini veya gercege aykiri bilgilerin diizeltilmesini internet haber
sitesinden ister. Istemin iki hafta iginde yerine getirmemesi durumunda, Basin {lan Kurumu internet
haber sitesi vasfinin kazanilmadiginin tespiti amaciyla Istanbul asliye ceza mahkemesine basvurur.
Mahkeme en ge¢ iki hafta iginde kararini verir. Bu karara karsi itiraz yoluna basvurulabilir.

Bagvurunun kabul edilmesi halinde internet haber siteleri i¢in saglanabilecek resmi ilan ve reklam
ortadan kalkar. Internet haber sitesi i¢in saglanan haklarin ortadan kaldirilmasi, bu Kanun ve/veya ilgili
mevzuat uyarinca 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasina engel degildir.”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge ilgili milletvekilimiz tarafindan anlatildi.
Okunan 6nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler kabul edilmemistir.

4’{incii dnergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin ¢er¢eve hitkmiinde
yer alan “fikraya durdurulmasini” ibaresinden sonra gelmek iizere “Istanbul” ibaresi “ve” ibaresinin
madde metninden c¢ikarilmasini ve maddeyle 5187 sayili Kanun’un 8’inci maddesine eklenen ilk
fikrada yer alan “Istanbul” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir

BASKAN ABDULLAH GULER - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, tek bir yargi cevresinde (Istanbul) bulunan asliye ceza mahkemelerinde olusmast
muhtemel is yiikiinlin iilke geneline yayilmasi ve bu suretle, konuyla ilgili yargisal siireclerin daha hizli
ilerlemesinin temini amaglanmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, okunan 6nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 5’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 5’inci madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6-5187 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin baslig1 “Teslim ve muhafaza yiikiimliligi”
olarak degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Internet haber sitesinde yayinlanan igerikler, gerektiginde talep eden Cumhuriyet Bassavciligina
teslim edilmek iizere dogrulugu ve biitiinliigl saglanmis sekilde iki y1l siire ile muhafaza edilir.

Yargt mercileri tarafindan yayinin sorusturma ve kovusturma konusu oldugunun internet haber
sitesine yazili olarak bildirilmesi halinde, bu islemlerin sonuglandiginin bildirilmesine kadar sorusturma
ve kovusturma konusu yayin kaydmin saklanmasi zorunludur.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Levent Bey...
LEVENT GOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi
sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Ben kiiciik bir degerlendirme yapmak {izere s6z aldim Sayin Bagkanim. Komisyon iiyelerinden
oncelikle s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum, sag olun. Ben de siiremi fazla agmamaya gayret
edecegim.

Simdi, Saym Baskanim, degerli arkadaslarim; tabii, medya konusu onemli bir konu. Medya,
demokrasilerde yargi, yasama, ylirlitmeden sonra 4’incii kuvvet olarak tanimlanan bir kurum.
Stiphesiz, medya, bir¢ok iilkede iilkelerin sartlarma gore degerlendirmelere tabi tutulan bir kuvvet.
Ulkemizde de medya her zaman tartismalarin konusu olmustur. Teknolojinin gelismesiyle yazili
basin, televizyon, internet medyas: ve YouTube gibi kanallarla da medyanin daha da yayginlastigina,
sOzlerin sdylenmesine firsat veren teknolojinin pek ¢ok yoniiniin ortaya ¢iktigina tanik oluyoruz. Dogal
olarak medyanin bagimsizlig1 ve giicii bir iilkenin demokrasisiyle ¢ok yakindan ilgilidir; medyanin
giiciinii nasil kullandig1 ve medyanin bagimsizlig: bir iilkenin gelismisliginin ve demokrasisinin ana
kriterlerinden bir tanesidir. Oyle ki demokrasiyle yonetilen biitiin iilkelere baktiginiz zaman, medyanin
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kendi goriislerini her zaman ozgiirce sdyleyebildigine, karsilikli goriislerin de ifade edilebildigi
ortamlarin rahat¢a sunulabildigine tanik oluyoruz. Dolayisiyla, medya oOzgiirliigiiniin saglanmasi
demokrasiyle bire bir 6rtiisen bir kavram ve asla da g6z ard1 edilmemesi gereken bir kavram.

Tabii, bu yapilan diizenlemelerle, dogal olarak hem yurttaglarin hem de medya kuruluslarinin
ve Ozellikle internette yaymn yapan kuruluslarin 6nemli endiselerinin oldugunu hepimiz biliyoruz.
Buradaki temel kistas, baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de keske tartisma konusu olmasa idi.
Yani baska iilkelerde iilkelerin kurumlarina 6nemli dl¢iide giiven var yani kurumlarin giivenilirligi
ve tartisitlirh@l tartigmasi baska iilkelerde yapilmiyor ama bizim tilkemizdeki sikinti kurumlarin
ylrlitmenin etkisi altinda kalmasindan kaynaklaniyor. Yapilan bir diizenleme, bir siire sonra, bir
iktidar degisiminde, bir farkli degerlendirme igerisinde yapanlar tarafindan da elestirilebilecek hale
gelebilir yani bdyle bir tablo var Tiirkiye’de. Simdi, bizim, herkesin kafasinda, vicdaninda tartisma
yaratmayacak diizenlemelerle, yiiritmenin etkisinden ari oldugu konusunda hepimizin vicdanen rahat
olmas1 gerekiyor; tartisma konusu bu. Yani “Bu yapilacak diizenleme yiiriitmenin etkisinden uzak mu,
degil mi? Yiirlitme buraya miidahil olabiliyor mu, olamiyor mu?” Tartisma konusu bu; bu, A partisi
doneminde de dyle olabilir, B partisi donemde de olabilir. Yani herkesin demokraside sunu bilmesi
gerekir ki “Bu yapilacak diizenleme yiiritmenin etkisinden uzaktir; bu, objektif olarak A partisi i¢in de
B partisi i¢in de esit olarak uygulanacaktir.” Bir vicdani kanaatinin hasil olmast ¢ok 6nemli; bizdeki
temel sikint1 bu. Yani temel sikinti, yiiritmenin etkisinden uzaklagsmamis kurumlarin ihdas edilmesiyle
yeni tartisma alanlarinin agilmasi meselesidir.

Saym Baskanim, bakin, ben bir 6rnek vererek sozlerimi de tamamlamak istiyorum: Simdi,
bildiginiz gibi, Sili’de diktatdr Pinochet uzun bir siire Amerikan’in destegiyle iktidarda kaldi; 1973
yilindan 6lene kadar iktidar1 -epey bir- yiiriittii. Simdi, Pinochet 1973 yilinda Salvador Allende’yi
devirdigi zaman tabii, iilkede ciddi kutuplasmalar oldu ama 1988 yilina gelindiginde, on bes yillik
iktidarindan sonra, iktidarini siirdiirebilmek i¢in bir referanduma gidilme ihtiyaci ortaya ¢ikt1 Sayin
Bagkanim, Sili’de. Kimin zamaninda? Sili’deki diktatér Pinochet zamaninda ve o zaman yapilan bir
referandumda -ki oylar “yes” ve “no” diye kullanilmstir, diinya tarihinin énemli drneklerinden bir
tanesidir- Sili’de bir devlet televizyonu vardi ve devlet televizyonu bir ay siireyle siiren kampanyada
hem mubhalif kesime -yani “no” diyenlere, referandumda “no” diyenlere, “hayir” diyenlere- hem de
Pinochet’nin taraftarlarina esit siireyle zaman ayirmustir, on beser dakika. Bir diktatoriin tilkesinde
devlet televizyonu hem muhalefete hem de iktidara bir ay siireyle, kampanya boyunca esit siirede bir
zaman ay1rarak kampanyalarinin televizyonlardan sergilenmesine firsat tanimistir.

Simdi, Tiirkiye’de, bir doniip baktigimiz zaman, medyanin biiyiik dl¢iide bu kurallara uymadigini
goriiyoruz yani Tirkiye’de adil olmayan bir medya diizenegi var maalesef ve muhalefetin aleyhine
isleyen... Ornegin, TRT nin yani devlet televizyonunun iktidar ile muhalefet arasindaki bir saat
diliminin &rneklerini verirsem yani bu, bizim, Pinochet’nin Sili’sinin ¢ok ¢ok gerisinde kaldigimizi bize
gosterir; bu iyi bir sey degil, bu iyi bir sey degil, bu higbir dénem igin iyi bir sey degil. Demokrasisiyle
oviinen bir tilke ve iktidar her zaman ifade 6zgiirliigiinii ve herkesin goriislerini sdyleyebilecegi bir
ortan yaratmak durumundadir. Iste, bu teklifle gelen endise bu alanin ¢ok daha daraltilmis oldugu
yoniindedir ve hakli bir elestiridir.

Simdi, bunlar, bir kanun teklifi gelir, gecer ama uygulamada karsilastigimiz aksakliklar bizi
ileri demokrasiye gotiirmez Sayin Baskanim. Ben bu ¢ergevenin bir altin1 ¢izmek istedim. Yani ben
bu hususlarin kanun teklifleri hazirlanirken goz ardi edildigini diisiiniiyorum. Bunlardan amaglanan
muradin da gergeklesmeyecegini yasadigimiz siire¢ bize gosterecektir. Yani ben iilkemizin itibarlt bir
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iilke olmasini, demokrasinin tam, eksiksiz uygulanmasini arzu ederim ama bunu yapacak en énemli
husus da ifade hiirriyetinin saglanmasidir. Yiirtitme erkinin miidahil oldugu kurumlar sayesinde bu
alana el atilmasi, bu alanin sinirlandirilmasi higbir zaman arzulanan sonucu vermez.

Bu uyarilarimizi yapmak da bizim gorevimizdir diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Levent Gok Bey.

Evet, Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

6’nc1 maddenin ikinci fikras1 “Internet haber sitesinde yayinlanan icerikler, gerektiginde talep
eden Cumbhuriyet Bagsavciligia teslim edilmek iizere dogrulugu ve biitiinligii saglanmis sekilde iki
yil siire ile muhafaza edilir.” diyor. Yalniz, burada yazili basint yani mevkuteyi, siireli yayinlart nazara
aldigimiz zaman biitiin siireli yaynlarin zaten birer niishasi kiitiiphanelerimizde -mesela, 6zellikle
Milli Kiitiiphaneydi- saklaniyor veya depolantyor; belli bir siire degil, olabildigince uzun bir sekilde
saklantyor.

Burada benim demek istedigim ceza zaman asimu, iki yildan ¢ok daha fazla. ki yillik siirenin
hem basili yaynlarla bir esitsizlik yaratacagi hem de ceza zaman asimi gegmeden bu delillerin yok
olabilecegi endisesini tasiyorum. Bu nedenle, ceza zaman asimi siiresince saklanmasmin yerinde
olacagi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.

Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Kanun teklifinin 6’nc1 maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’nun 10’uncu maddesinde degisiklik
yapiliyor. Degisiklikle birlikte, internet haber sitelerine haber iceriklerini koruma ve talep edilmesi
halinde cumhuriyet bassavciligina teslim etme yilikiimliiligii getiriliyor. Simdi, iktidarin gegmise doniik
dava agma sicili olduk¢a sikintili. Bu diizenlemeyle iki y1l dnceye dava agmayi garantilemisler, dyle
goziikiiyor.

Ayrica, su da 6nemli: Ayrica, degisiklikteki “dogrulugu ve biitiinliigii saglanmis sekilde” ibaresinin
bu teklifi hazirlayan arkadaslar tarafindan tarif edilmesini rica ediyorum. Bu “dogruluk ve biitiinlik”
ne demek? Yani burada “Cumbhuriyet bagsavciligina teslim edilmek {izere dogrulugu ve biitlinliigi
saglanmis sekilde iki yil i¢inde saklayacaklar.” lafinda “dogruluk” ve “biitiinliik”lin anlamini ben
anlayamadim. Bir kanun bu kadar belirsiz, ne oldugu anlasilmayan bir tanimla nasil yapilir; bunu
burada 6rnek olarak goriiyoruz. Bunu bekliyorum arkadaslardan, imza sahiplerinden.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu “dogrulugu ve biitiinliigii saglanmis sekilde” ibaresinin ne
anlama geldigini 6grenmek istiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.
Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Baskan ben de arkadaslarimin sdylediklerine ilave bir sey dile
getireyim.
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Simdi, iki asamali bir mevcut olan haberin saklanmasi talep ediliyor; bir tanesi “Daha sorugturma
acgilmadan Onceki siirecte cumhuriyet savcisinin talebi iizerine.” deniliyor, bunun i¢in iki yillik bir siire
Ongoriiliiyor; arkasindan, sorusturma ve kovusturmaya konu olmasi halinde de sonuglanincaya kadarki
gibi bir siire; bu ¢ok uzun bir siire. Internet diinyasinda gergekten siirekli bir degisim séz konusu, hizli
gelisen bir diinya...

Dolayistyla, bu siirelerinin kisaltilmasi gerektigi konusunda benim de diisiincem bu.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.
6’nc1 madde {izerinde 2 adet 6nerge vardir, aykirilik sirasina gore isleme alacagim.
ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin
teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrn
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Kog 6nerge gerekcesini anlatmust1.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Ikinci 6nergeyi isleme altyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’nun 10’uncu
maddesine eklenmesi dnerilen birinci fikradaki “iki y1l” ibaresinin “bir y11” olarak degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, dnerge gerekcelerini anlatmislardi.

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6’nc1 madde kabul
edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7-5187 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler
eklenmisgtir.

“Internet haber sitelerinde ise zarar gren kisinin diizeltme ve cevap yazisinin; sorumlu miidiir,
higbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy: aldifi tarihten itibaren en ge¢ bir giin iginde, ilgili
yaymin yer aldig1 sayfa ve siitunlarda, URL baglantis1 saglanmak suretiyle, ayni puntolarla ve ayni
sekilde yayimlamak zorundadir. Yayin hakkinda verilen erisimin engellenmesi ve/veya igerigin
¢ikarilmast kararinin uygulanmasi ya da internet haber sitesi tarafindan icerigin kendiliginden
¢ikarilmast durumunda, diizeltme ve cevap metni ilgili yaymin yapildigr internet haber sitesinin ana
sayfasinda bir hafta slireyle yayimlanir.”
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BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre...

ZEYNELEMRE (istanbul)— Simdi, Saym Baskan, burada, bizim, Dijital Mecralar Komisyonundaki
iye arkadaglarimiz muhalefet serhinde gergekten giizel izah etmisler; biz de bu konuda Onergeler
verdik. Simdi, bir karigiklik olabilir bununla ilgili. Yani tamam, Anayasa’nin 32’ nci maddesine dayanan
bir hak var; cevap diizeltme hakki, insanlar kendini ifade edebilsin ama simdi, soyle diistiniin: Bir giin
¢ikan bir habere karsilik onun ana sayfada yedi giin...

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — A¢iklama gonderdi. ..
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — yedi giin boyunca...
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — ...ve 7 kisi agiklama gonderdi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Ozkan’in dedigi gibi, 7 kisi buna ag¢iklama génderdi. zaten bir
hafta boyunca...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Anlastik, dnergemiz de var galiba Bagkanim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 7’nci maddede nerge var.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kirk sekiz saat...

BASKAN ABDULLAH GULER — 7’nci maddede 6nerge var.

(Ugutular)

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamam, ben demin “Onerge var m1?” derken aslinda sormustum.
BASKAN ABDULLAH GULER - 5’inci maddeyi...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Maddeyi yanlis sdylemisim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ha, 5’inci madde.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bunu kastediyordum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Oyle mi? 5’inci maddeydi, evet.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Kirk sekiz saat mi simdi?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yirmi dort saat.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yirmi dort saat.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Yirmi dort saat. ..

URL baglantistyla arkada ama...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bir hafta arkada bekliyor.

(Ugultular)

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Ciinkii fiilen imkansiz hale gelebir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ama o zaten teknik olarak da kendisi o seyi arkaya atiyor.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Sayin Bagkanim, bir hafta siireyle kaldiginda internet
sitesinin ¢alismas1 miimkiin degil.

BASKAN ABDULLAH GULER — Simdi, denildigi gibi, teknik var; tamam.
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Teknik bir seydi yani.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz Sayin Emre.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Simdi, cevap ve diizeltme hakki; gergekten, Anayasa’nin 32’nci maddesinden dogan, kisi ve
kuruluglarin kendileriyle ilgili haysiyet ve sereflerine dokunan ve gergege aykiri hususlarla ilgili olarak
bir savunma hakki1 verilmesinden doguyor. Madde aslinda bunu diizenliyor ama burada ¢ok ciddi bir
iki hukuki hata var.

Simdi, burada 6zellikle “zarar géren” kavrami getirilmis. Simdi, zarar gérenler kimler? Bu, bir
kere, Anayasa’nin 32’nci maddesindeki “cevap ve diizeltme hakki” kavramiyla uyusmuyor. Burada
“zarar gérenler” dedigimiz zaman ¢ok biiyiik bir kismi alabiliriz. Simdi “zarar géren” dedigimiz zaman,
kisi, kisinin esi, ¢ocugu, annesi, babasi, dayisi, halasi; yiizlerce diizeltme ve cevap hakki gelebilir. Eger
dogru bir hukuk kurali koymak istiyorsak, dogru bir is yapmak istiyorsak bu maddeyi Anayasa’nin
32’nci maddesinde anlam ve ifade buldugu sekilde, “Kisilerin haysiyet ve serefine dokunan, kendileriyle
ilgili ve gercege aykir1 beyanlar.” olarak diizeltmemiz gerekiyor. Aksi halde, burada, ne oldugu belli
olmayan ¢ok genis bir engelleme -sansiir demeyeyim- maddesi koymus olacagiz; internet habercileri
bundan ¢ok biiyiik zarar gorecekler.

Bir de 7°nci maddeyle ilgili bir 6nerge var; bunu birazdan tartisacagiz.

Simdi, cevap ve diizeltme hakki kullanildi, internet haber sitesi dedi ki: “Evet, ben bunu kabul
ediyorum -siire yazilmamis kanun teklifinde, degerli arkadaslarimizin dnergesiyle- ilk kirk sekiz saat
ana sayfada olmak {izere bu yayimlanacak.” Giizel ama eger diizeltme ve cevap hakki kullandirilmaz
ise bir hafta... Bunun ikisinin birbirine es deger hale getirilmesi gerekiyor. Internet habercileri kibarlik
yapip cevap ve diizeltme hakkini uygun goriiyorsa kirk sekiz saat, “Uygun gérmedin kardesim,
mahkeme karartyla geldi, bir hafta orada kalsin.” deniliyor. Bunun hem teknik aksilikleri olabilir hem
de kanunda iki ayr1 durum i¢in iki ayr siire belirlenmesi kanun yapma teknigine uygun degil, hukuka
uygun degil, usule uygun degil diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, Baskan, sdyle bir tereddiidiim var: Bu cevap
diizeltme hakki 6nemli bir sey. Simdi, fikranin basinda siireli yaymlarin tamami i¢in soyle bir sey
sOyliiyor: Zarar goren kisi yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde gonderecegi su¢ unsuru igermeyen,
tctinci kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykiri olmayan diizeltme ve cevap yazisini génderecek;
yayinci da bunu oldugu gibi, herhangi bir degisiklik yapmadan yayinlayacak. Simdi, siireli yayilar i¢in
konulan bu sinirlama internet haber siteleri i¢in yok yani internet haber siteleri kendilerine gelen yayint
oldugu gibi, cevap ve diizeltme hakkini oldugu gibi yayinlayacaklar mi? Yani onlar i¢in ayni sinirlama
gecerli degil mi? Yani, su¢ unsuru igermemesini, li¢lincii kisilerin hukuken korunan menfaatlerine
aykir1 olmamasini; siireli yaylar i¢in bunu istiyorsunuz fakat internet sitelerinde ¢ikan haberlere karst
sunulacak cevap ve diizeltme metni i¢in bunu istemiyorsunuz.

FETI YILDIZ (Istanbul) — istiyoruz, istiyoruz.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ama iste istemiyorsunuz Feti Bey.
FETI YILDIZ (Istanbul) — 7°nci maddeyi bir okur musunuz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, seyi sdyleyeyim yani... Yok, su anda seyi
okuyoruz, 7°nci maddenin basinda var.

FETI YILDIZ (istanbul) — Ne diyor?
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Siireli yaymlar i¢in var.” diyor, iki ay icerisinde...
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FETI YILDIZ (Istanbul) — “Internet haber sitelerinde ise...

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Tamam, evet...

FETI YILDIZ (istanbul) — ...zarar goren kisinin diizeltme ve cevap yazisinin...” diyor orada.
MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Evet.

FETI YILDIZ (Istanbul) — E, siz “Yok.” diyorsunuz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika, Feti Bey...

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Hayir, hayir. Bakin “Internet haber sitelerinde zarar
goren kisinin diizeltme ve cevap yazisini sorumlu miidiir hi¢bir diizeltme ve ekleme yapmaksizin
yaziy: aldigr tarihten itibaren en geg bir giin iceresinde yayimlayacak.” diyor. Yani, yukaridaki gibi,
diger siireli yayinlar i¢in istediginiz su¢ unsuru igerip icermedigini kontrol etme veya ligiincii kisilerin
hukuken korunan menfaatlerine zarar verip vermedigine dair sinirlama internet haberi i¢in yok. Ayn1
ibarenin oraya da konulmasinin bu konudaki...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Tekrar olur.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani, tekrar olmaz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Olur.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — E, ama digerinde tekrar ediyorsunuz.
FETI YILDIZ (istanbul) — Sadece tekrar olur.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani, onun eklenmesi bu konudaki tereddiidii ortadan
kaldirr.

BASKAN ABDULLAH GULER - Feti Bey, ne dediniz orada?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Yani sadece tekrar olur, var ¢iinkii.

BASKAN ABDULLAH GULER — Anladim, konu biitiinliigii tamamlanmis oluyor, peki.
Sayin Zeybek, soz talebiniz var m1?

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Evet, var.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Zeybek, buyurun efendim.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, bu 7°nci maddeyle ilgili -ger¢i vekilimiz de bahsetti- buradaki “zarar gdren” tabirinin
degistirilmesi gerekiyor “Zarar goren” yerine “gergege aykiri haber” denilmesi gerekiyor. Simdi “zarar
goren” dediginiz zaman uygulamada ¢ok degisik seyler ortaya ¢ikacak. Bakin, sakincalari... Bir de,
her haber i¢in cevap hakkimin dogmasi da giindeme gelecektir. Yani, onun i¢in “gergege aykirt haber”
olarak diizeltilmesinde fayda var, yoksa uygulamada her haberle ilgili bu hak kullanimi ortaya ¢ikabilir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyorum.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Mahkeme karari...

BASKAN ABDULLAH GULER — 7’nci...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Gergege aykir1 oldugu nereden tespit edilecek? Mahkeme karart...
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Zaten mahkeme karar...

FETI YILDIZ (Istanbul) — O zaman diizeltmenin bir manas1 yok ki.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyorum.

7’nci maddede 3 adet dnergemiz var, onergeleri aykirilik sirasina gore isleme alacagim.
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/4471) sira sayili Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrn
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, milletvekillerimiz tarafindan gerekgesi anlatilda.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Ikinci nergeyi isleme altyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydm
Zeynel Emre Rafet Zeybek
Istanbul Antalya

MADDE 7: 5187 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinin birinci fikrasma asagidaki climleler
eklenmistir.

“Internet haber sitelerinde ise zarar gren kisinin diizeltme ve cevap yazisinin; sorumlu miidiir,
hicbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldigi tarihten itibaren en geg li¢ giin i¢inde, ilgili yayinin
yer aldig1 sayfa ve siitunlarda, URL baglantis1 saglanmak suretiyle, ayn1 puntolarla ve ayni sekilde
yayimlamak zorundadir. Yayin hakkinda verilen erisimin engellenmesi ve/veya icerigin ¢ikarilmast
kararmim uygulanmasi ya da internet haber sitesi tarafindan igerigin kendiliginden ¢ikarilmasi
durumunda, diizeltme ve cevap metni ilgili yayimin yapildigi internet haber sitesinin ana sayfasinda
URL baglantis1 saglanmak suretiyle bir giin siireyle yayimlanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, gerekgesi anlatildi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, bir ciimle bir sey sdyleyeyim de...
BASKAN ABDULLAH GULER — Ayni konuyla ilgili mi?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Evet, evet.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, mesela, bizim yirmi dort saat var, zannediyorum bir 6nerge
de var yirmi dort saat seklinde. Yani, ilginctir aslinda, bizimkini niye kabul etmiyoruz?

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge ve teklif kisminda...
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ya, hangi gerekge farki? Zaten burada bu uyariy1 yapan biziz.
BASKAN ABDULLAH GULER — Farkl seyler var.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Dijital Mecralar Komisyonunda takip eden biziz; ilging yani
gergekten. Hani, bir sey mi oluyor?

BASKAN ABDULLAH GULER — En geg ii¢ giin... Hayir, Zeynel Bey, sadece o degil; karma, ii¢
giin var, degisik seyler var. Birgok unsur var arkadaslar, karigikliga meydan vermemek tizere.

Peki, dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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Ugiincii dnergeyi isleme altyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesiyle 5187 sayili
Kanun’un 14’iincli maddesinin birinci firkasina eklenen, ikinci ciimlesinde yer alan “internet haber
sitesinin ana sayfasinda” ibaresinin “internet haber sitesinde ilk yirmi dort saati ana sayfada olmak
iizere” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle internet haber sitelerinin isleyisi goz oniinde bulundurularak ana sayfada bir hafta
yayimlanmasi 6ngoriilen cevap ve diizeltme metninin ilk yirmi dort saatinin ana sayfada yaymlanmasi
amaglanmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan &nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 7°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 7°nci madde kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 5187 sayili Kanunun 17 nci maddesinin bagligi “Teslim ve muhafaza yiikiimliiligiine
uymama” seklinde degistirilmis, birinci fikrasinda yer alan “basimci,” ibaresi “basimci ile teslim
ve muhafaza yiikimliligiini yerine getirmeyen internet haber sitesi sorumlu miidiiri” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - 8’inci maddede sdz isteyen yok.

2 adet 6nerge var, birinci 6nergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) evrak sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Rafet Zeybek Alpay Antmen Tufan Kose
Antalya Mersin Corum

MADDE 8- 5187 sayili Kanun’un 17 nci maddesinin basgligi “Teslim ve muhafaza yiikiimliiligiine
uymama” seklinde degistirilmis, birinci fikrada yer alan “basimet, iigyiliz milyon liradan bir milyar
liraya kadar agir” ibaresi “basimct ile teslim ve muhafaza ylikiimliligii yerine getirmeyen internet haber
sitesi sorumlu miidiirii, otuzbin Tiirk lirasindan yiizbin Tiirk lirasina kadar” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 6nergeyi oylarmiza arz ediyorum...
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Sayin Bagkan...
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Ozkan...
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AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Efendim, biz bunu Dijital Mecralar Komisyonunda
goriistirken Onerge sahibi milletvekillerimiz bu konuda bir yasal zorunluluk oldugunu, kanuni bir
hiikiim oldugu konusunda bir...

FETI YILDIZ (istanbul) — Evet, degisiklik yapilmadig1 icin dedik, eski yasada dyle gectigi igin.
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Eski yasada 6yle gectigi i¢in ama bu rakamlar béyle gegerse

korkung; bu arkadagslarin hepsi batarlar, ilk uygulamada batarlar, 300 milyon lira... Yani, bununla ilgili
olarak makul bir rakam belirleyelim yani sorun gercekten...

FETI YILDIZ (Istanbul) — 6 sifirin silinmesi lazim orada.
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Evet.
FETI YILDIZ (istanbul) — 6 sifir varken o dyle yazilmus.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Evet yani biz bunu burada diizeltmezsek ilk uygulamada
kim alirsa o cezay1 batar arkadaglar ve korkung bir sey yaratir. Yani, bu yanlistan bizim déonmemiz
lazim, bu sektor boyle bir seyle ilgili...

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika... Adalet Bakanhigi Mevzuat Genel Miidiir
Yardimcimiz Abuzer Bey’den bilgi aliyoruz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI ABUZER YAZICIOGLU
— Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Bagkanim, simdi, Basin Kanunu... Tiirk Ceza Kanunu 2005 yilinda degistirildiginde agir para
cezalar1 sisteminden giin adli para cezasi sistemine gegildi ve Basin Kanunu bu uyarlama yapilmadan
mevcut haliyle korundu. Biitiin 6zel kanunlardaki para cezalar1 5728 sayili Yasa’yla giin adli para
cezasina g¢evrildi fakat Askeri Ceza Kanunu ile Basin Kanunu bunun disinda tutuldu.

Simdi, Basin Kanunu’nda sadece bu madde degil, bunun gibi 7-8 tane daha maddemiz var, eski ceza
miktarlar1 aynen muhafaza ediliyor. Bunun uygulamasi 5252 say1l Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlikk ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinde diizenlenmis. Orada, Tiirk lirasindan 6 sifir
atilmasina iliskin kanuna atif yapilarak mevcut cezalarin 6 sifir atilmak suretiyle uygulanmasina iligkin
diizenleme var efendim; hepsini karsiliyor.

Arz ederiz.
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN ABDULLAH GULER — Abuzer Bey, bilgilendirme icin ¢ok tesekkiir ederiz.
Evet, dnergenin gerekgesini zaten Tuncay Bey ifade etti.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Evet, ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Basmn Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 8’inci maddesinde yer alan “ligylizmilyon liradan birmilyar liraya kadar” ibaresinin “ellibin
liradan ikiyiizellibin liraya kadar” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Teklifin 8’inci maddesinde yer alan ceza miktarlarinin asir1 yiiksek olmasi nedeniyle “iigyiizmilyon
liradan birmilyar liraya kadar” ibaresinin “ellibin liradan ikiylizellibin liraya kadar” seklinde
degistirilmesi daha uygun olacaktir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, okunan 6nergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8’inci madde kabul
edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5187 say1l1 Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina “Basilmis eserler” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya internet haber siteleri” ibaresi, “giinliik siireli yayinlar” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve internet haber siteleri”, ikinci fikrasina “teslim edildigi tarihten” ibaresinden sonra
gelmek tlizere “, internet haber siteleri i¢in ise habere iligkin sug ihbarinin yapildig: tarihten” ibaresi
eklenmis ve ikinci fikranin tiglincii climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak bu siireler, Tirk Ceza Kanununun dava zamanagimina iliskin maddesinde ongoriilen
stirelerin yarisini agamaz ve bu siire sonunda yaymnin yenilenmesi hali ile sucun temadi ettiginin
belirlendigi hallerde, dava zamanagimi siiresi tam olarak uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Kog...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Saym Baskan, dava zaman asimi1, konusulmustu.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Evet, zaten onunla ilgili...

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ediyorum.

9’uncu maddede 3 adet &nerge vardir, 6nergeleri aykirilik siralarina gére isleme alacagim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) evrak sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’nun 26’nct maddesinin ikinci
fikrasina “teslim edildigi tarihten” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenmesi 6nerilen , internet haber
siteleri i¢in ise habere iliskin sug ihbarinin yapildigi tarihten” ibaresinin “, internet haber siteleri i¢in ise
icerigin yaymindan itibaren” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Gazeteler ile internet haber siteleri arasinda, haberlerin yaymlandigi mecra ile yayinlanan haber
sayist agisindan farkliliklar olsa da yayincilara sorumluluk olusturacak konularda hukuki esitlik esas
almmalidir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, okunan onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) sira sayili Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinde yer alan “bu siire
sonunda yaymin yenilenmesi hali ile sugun temadi ettiginin belirlendigi hallerde dava zamanasimi
stiresi tam olarak uygulanir” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrt
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
ilk boliimde yer alan siireler uygulamada yeterli olacaktir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, 6nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgillmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin ¢ergeve
hiikmiinde yer alan “eklenmis ve ikinci fikranin {igiincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir”
ibaresinin “eklenmistir” seklinde degistirilmesini ve maddeyle 5187 say1li Kanun’un 26’ nc1 maddesinin
degistirilen ikinci fikrasinin {igiincii ciimlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanc1 Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
Gerekee:

Onergeyle Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan genel zaman asiminin uygulanmasinin temin edilmesi
amaglanmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, okunan 6nergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 9’uncu maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 9’uncu madde kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin kart1 bagvurusu, niteligi ve tiirleri

EK MADDE 1- Basin kart1 bagvurusu Bagkanliga yapilir.

Basin karti, resmi nitelikte bir kimlik belgesidir.

Basin kartr tiirleri asagida sayilanlardan ibarettir:

a) Goreve bagl basin karti: Bir medya kurulusuna bagl olarak c¢aligan Tiirk vatandast medya
mensuplarina ve enformasyon gorevlilerine verilen basin kartini,

b) Siireli basin karti: Gorev alani Tiirkiye’yi kapsayan yabanct medya mensuplaria verilen basin
kartini,

¢) Gegici basin kart1: Gorev alani Tiirkiye’yi kapsamamakla beraber gecici bir siireyle Tiirkiye’ye
haber amagli gelen yabanci medya mensuplarina verilen basin kartini,

¢) Serbest basin kart1: Gegici bir siireyle caligmayan medya mensuplarina verilen basin kartini,
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d) Siirekli basin karti: En az on sekiz y1l mesleki hizmeti bulunan medya mensuplari ve enformasyon
gorevlilerine dmiir boyu verilen basin kartini,

ifade eder.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, Genel Kurulda yoklama var, biraz da iceriyi
havalandiralim yani yaklasik iki bucuk saattir goriisme yapiyoruz.

Evet, 18.30’a kadar toplantiya ara veriyorum.
Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.54
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.35
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonunun ¢ok degerli iiyeleri, toplant1 yeter
sayimiz vardir. Toplantinin agilisint yaptyorum.

10’uncu maddeyi okumustuk. Simdi, 10’uncu madde {izerine soz isteyenlerin taleplerini
karsilayacagiz.

Saym Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, maddede basin kartinin resmi igerikte bir kimlik
belgesi olduguna iliskin bir hiikiim bulunuyor. $imdi, burada gerekcesine baktigimizda da bunun
basmn ozgiirliigiini giiglendirmek i¢in yapildigina yonelik bir vurgu var. Devletin gazetecilere -yani
“medya mensuplar” yeni tanimiyla- kendi belirledigi kurallara gore basin kart1 vermesinin basin
orgiitiinii, Basin Kanunu’nu, gazetecileri, basin &zgiirliigiinii giiglendirdigi sdylenemez. Aksine,
iletisim Bagkanligimin basin kartiyla yaptigi uygulamalar ve yiiriirliige koydugu yonetmelikler basin
ozgiirliigiinii kisitlayici bir islev gdrmiistiir ve gérmektedir. Basin karti, bu kart1 tasimayan gazetecilerin
bircok haberi izlemekten alikonulmasina yol agabilir. Gazeteciler “Basin kart1 yoksa gazeteci degildir.”
gibi bir muamele gorebilirler ve hatta cezaevinde de mesela tutuklu gazeteciler var, bunlarin bir kisminin
basin kart1 olmadigindan bunlar da gazeteci olarak tanimlanmryor ¢ok kere, halbuki yaptiklari is bu ve
bu Komisyon, Basin Kartt Komisyonu, simdi baktigimizda mutlak bir sekilde iktidarin hakimiyetinde
bir alana déniiyor. Mevcut haliyle 9 iiye hangi kurum ve kurulusu temsil ederse etsin letisim Bagkan
tarafindan belirleniyor, 9 iiyenin 5’inin Iletisim Baskani tarafindan secilmesi oneriliyor aslinda. Simdi,
iktidarlarin makbul gormedigi gazetecilere basin karti verilmesinin engellenmesi kolaylastiriliyor
burada.

Yine, muhalif gazetecilerin basin kartlar1 iptal edilerek gazetecilik yapmalar1 engelleniyor.
iktidarin basm kartiyla ilgili kurallar koymas1 ve uygulamasi, gerekcede belirtildigi gibi, asla basin
Ozglirligiinii gliglendiren bir uygulama degil, aksine bu 6zgilirligii daraltan bir uygulamadir. Basin
Karti Komisyonunun sektorii temsil etmekten uzak olmasi da bu sistemin basin 6zgiirliigiinii tehdit
etmesine yol agabilir. Bakin, biitiin diinyada, Tiirkiye’de de ayni sekilde, basin 6zgiirliigliniin 6niindeki
en 6nemli engel aslinda iktidarin, yiiriitmenin giicii ve otoritesidir. Buna bagli, iktidara basini diizenleyip
denetlemek i¢in ne kadar ¢ok yetki verilir ve ne kadar ¢ok alan agilirsa basin 6zgiirligii o kadar
kisitlantyor ve basin kartin1 gazetecilik orgiitlerinin vermesine ya da tiimilyle gazetecilerden olusan bir
komisyon tarafindan verilmesine yonelik bagka bir sistem getirilmesi daha dogru olacaktir. Bu kanunun
genel gerekgesine iliskin teklif sahipleri tarafindan izahatlar yapilirken 6zellikle mukayeseli hukuktan
yararlanarak bagka tilkelerden 6rnekler de verilmisti ama 6zellikle Bati Avrupa iilkelerine baktigimizda,
inceledigimizde ¢ok biiylik bir cogunlugunda ya kendi orgiitlenmeleri ya bir sendika tarafindan yani
iktidarin tesirinden uzak, kendi isleyisleriyle verilen bir basin karti ve ona iliskin denetimlerin yiiridigii
ayr1 bir sey var. Dolayisiyla, bu haliyle gerekcenin tam aksine, basin 6zgiirligiine ¢ok ciddi darbe
vuracaktir diye diigiiniiyoruz.
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BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ediyoruz Sayin Emre.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Madde 10’la 5187 sayili1 Kanun’a Ek Madde 1 ekleniyor. Burada en dnemli husus, basin kartt
basvurusunun Baskanliga yapilmasi yani Iletisim Baskanligina. Yani bir gazeteci, gazetecilik
yapabilmek icin ve kimlik kart1 olarak bu yasayla tanimlanan basin kartin1 alabilmesi igin Iletisim
Bagkanligindan izin almak zorunda; eger bu izni almazsa gazetecilik yapamayacak.

Bir de basmn karti, ashnda Basin s Kanunu'na gore kidemle de ilgili énemli bir husus. Bu
nedenle bu basin kartinin 6zellikle muhalif gazetecilere verilmemesi durumuyla ilgili olarak basinin
haber verme 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi, insanlarin haber alma 6zgiirliigliniin kisitlanmast anlaminda
Anayasa’ya aykir1 olacagmi diisiiniiyorum. Basin kart1 verilmesinin bir biirokrata degil, Iletisim
Bagkanligina degil... Daha 6nce de defalarca tistiine basa basa sdyledigimiz gibi, basin emekgilerinin
kendi olusturduklar basin érgiitlerinden saglanmasi gerekiyor.

Bunun diginda, bu maddede basin kartlarinin sekilleri de gesitleri de belirlenmis ama c¢esitleri ne
olursa olsun, basin kartinin objektif bir sekilde ve liyakate gore verilmesi dzellikle de kamu gorevlisi
olan, enformasyon gorevlisi olan, basin emekgisi olmayan kisilere verilmemesi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum Saym Antmen.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayimn Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Kanun teklifinin 10’uncu maddesi 5187 say1li Basin Kanunu’na ek madde getiriyor. Diizenlemeyle
basin kart1 tiirleri i¢in tanimlamalar yapiliyor.

Degerli arkadaslar, gazetecilik sabit ve duragan bir meslek olmay1p akista olan ve gagin ihtiyaclariyla
teknolojinin gelisimi karsisinda doniisen bir meslek olmasi nedeniyle siirekli yenilik kaydeden bir
nitelik tasimaktadir. Bu kapsamda, giincel ihtiyaca cevap sunacak tam bir yasal tanimlamanin miimkiin
olmayacag1 da izahtan varestedir. Basin Is Kanunu’nda basin kart1 “gazeteci” taniminda zorunluluk
degildir. Basin Kanunu ile Basin Is Kanunu’nun bu yénden uyumlu héle getirilmesi gereklidir. Ancak
basin kartinin internet haber sitelerinin vasfinin beyanname nedeniyle bu kadar rahat geri alinmasi
diizenlemesi ile basin kartin1 resmi bir kimlik belgesi haline getiren bu iki diizenlemesinin ayni1 kanun
teklifinde olmasi dahi esas olarak samimi bir niyet igerisinde olunmadigini géstermektedir. Basin
karti bu kadar 6nemliyse neden gazeteciyi sosyal haklar1 yoniinden zora sokacak bir diizenleme
getirilmektedir? Gazeteci farkli bir internet haber sitesinde ¢alisabilecekken neden dogrudan basin
kart1 geri alinabilmektedir? Bu hususlarin etraflica, ¢alisma yasamimi giivence altina alacak sekilde
diizenlenmesi mutlaka gerekmektedir.

Ayrica basin kart1 bagvurusunun tarafli olan Iletisim Bagkanligina yapilmasi -basta sdyledigimiz
gibi- basm Ozgiirliigiinii kisitlayict bir unsur olacaktir. Ozellikle son dénemde yasanan basin karti
stkintilarmin kartlarin iptal edilmemesi, mahkeme karart olmasina ragmen geri verilmemesi gibi bu
uygulamayla derinlesecegi aciktir. Teklife gore, basin kartlarimi -verecek olan kurulun 5 iiyesi letisim
Bagkani tarafindan atanan- 9 iiyelik bir komisyon verecek. Bu haliyle bile iktidarin “Bizden degil.”
dedigi basin mensubuna kart vermeme durumu kolaylasacaktir. Devletin basin kartiyla ilgili kurallar
koymast ve uygulamasi asla basin 6zgiirliigiinii gliclendiren bir uygulama degil, aksine 6zgiirliigi
daraltan bir uygulamadir.
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Degerli arkadaslar, burada teklif metninin 10’uncu maddesinin gerek¢esinde de ifade edildigi izere,
basin kart1 bagvurusunun 14 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde diizenlenen gérevine uygun
bir sekilde Tletisim Baskanhigica yapilacag: hiikmiinii igermektedir. Basin 6zgiirliigiiniin kullanimi
acisindan biiylk Onem tasiyan basm kartinin, 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasi tarafsizligini
yitiren ve bugiin bir siyasi parti Genel Bagkani olan Cumhurbagkanina bagli bir idari merci tarafindan
verilmesi basin ve ifade hiirriyetlerine agik¢a aykiridir. Gerekgede ifade edildigi sekilde, bir kanun
maddesinin bir CBK diizenlemesine uygun bir sekilde ihdas1 normlar hiyerarsisinin agik¢a inkaridir
ve Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini igeren 2’nci maddesiyle uyumlu bir yaklasim degildir. Basin
kartiyla ilgili islemler, basin ve ifade hiirriyetleri agisindan biiyiik bir 6nem tasidigindan bu konunun
CBK’yle diizenlenmesi Anayasa’nin 104, 26, 28 ve 7’nci maddelerine aykirilik tagimaktaydi. Bu
konunun kanunla diizenlenmesi itibariyla 14 no.lu CBK’nin 3’lincli maddesinin (1)’inci fikrasinin (k)
bendi ile 7’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (e) bendi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda
kanun ¢ikarmast durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” hiikmiinii igeren
Anayasa madde 104/17 uyarinca ilga olmustur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Biilbiil.
Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Baskan.

Simdi, bakin, gecen hafta da sdyledik, bu Basin Kanunu’nun amaci basin 6zgiirligiinii giivence
altina almaktir. Bu, sizin getirdiginiz kanun teklifi ve kanun teklifinin ilk maddesinde aynen bu sekilde
tanimlaniyordu. S$imdi, siz, Basin Kanunu’nun amacini, bu yasanin yiiriirlik amacini neredeyse basin
kartiyla sinirlamis oluyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Bu kanunun basmn ozgiirliigiinii giivence altina
aliyor, ayrica basin kartlarmi diizenliyor.” Yani bunu amaca eklediniz, daha sonra basin kartlarin
-teklif sahipleri i¢in sdylitlyorum- yasada ayrintilt bir sekilde diizenliyorlar. Simdi, bu, gergekten ciddi
bir sorun; bu basin kart1 meselesi uzunca bir siiredir... Bu yonetmeliklerde yapilan degisikliklerle,
Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine gegildi, letisim Baskanhgmin yaptigi bir siirii uygulama
nedeniyle bir siirii sorun var. Orneklerini verecegim, diyor ki gazeteciler: “Bir gazeteci igin sahada
calisirken orada gazeteci olarak bulundugunun anlasilmasi hayati 6neme sahip. Catigsmali bolgelerde
gorev yapan gazetecilerin lizerlerinde tasidiklari ‘basin press’ ibaresi ‘Catigsma taraflarina dokunmayn.’
mesaj1 veriyor.” Sadece “basin” yazdig1 i¢in belki onlarm yasamini kurtaracak kadar 6nemli bir sey.
Simdi, siz, bunu bir idarenin denetimine birakiyorsunuz yani gidip belki bir gazeteci boyle bir yerde
gazetecilik yapacak fakat siz ona kart vermemis olacaksiniz. Kim tarafindan verilmesi gerekiyor, hangi
kosullarda verilmesi gerekiyor? Diinyanin dort bir yaninda farkli uygulamalar var ama ¢ogunlukla
tarafsiz meslek Orgiitleri tarafindan, diinyanin biiylik bir bolimiinde, 6zellikle Avrupa’da, Bat1 ve
Kuzey Avrupa’da tarafsiz meslek orgiitleri tarafindan basin kartlari veriliyor. Simdi, kartin tarafsiz
basin orgiitleri tarafindan verilmesi medya kuruluslari, gazeteciler, basin ve ifade 6zgiirliigl 6rgiitleri
gibi sektor bilesenlerince de genel olarak kabul goriiyor. Tiirkiye’de, iste, Cumhurbaskanlig: hiikimet
sistemine gecilmesiyle birlikte bu yetki Iletisim Baskanligina verildi. Emin olun, Tiirkiye’de kabul
gormeyen uygulamalar arasinda yer aliyor basin kartlarmin iletisim Baskanlig1 tarafindan verilmesi
yani basm meslek orgiitii igerisinde yer alanlara soracak olursaniz, biiylik bir bélimii, neredeyse
tamami1 bunun adil olmadigini, bunun hakkaniyete uygun olmadigini, bunun kabul edilemez oldugunu
sOyleyecekler.
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Yine, basin kartinin verilmesine dair yetki aslinda basindan beri sorunlu bir durum. Daha once,
215’ten beri yonetmelikte yapilan degisikliklerle komisyonun yapisi degistirildi, meslek orgiitlerinin
komisyondaki etkisi ve temsili azaltildi, kart almanin kosullar1 keyfi diizenlemelere baglandi ve simdi,
biitiin bunlara Basmn Kanunu’nda yapacaginiz degisiklikle -tirnak igerisinde- yasallik kazandirmig
olacaksiniz.

Yine, basin orgiitlerinin igerisinden gelen birisi diyor ki: “Basin kart1 olan gazeteci sayisindan ¢ok
daha fazla basin karti olmayan gazeteci gorev yapiyor. Iktidar bugiine kadar kamu yararma olmayan
faaliyetlerini haberlestiren ylizlerce gazetecinin basin kartini iptal etti.” Basin kartinin kim tarafindan
verilecegi 1984 tarihli ve 231 sayili Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’yle diizenlenmisti. Bu diizenlemeye gore, Basin
Karti Komisyonu 13 iiyeden olusuyordu; Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii sadece 2 iiyeyi
belirliyordu, Komisyonun kalan iiyeleri Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi,
Gazeteciler Federasyonu ve Tiirkiye Gazete Sahipleri Birliginin sectigi isimlerden olusuyordu.
Karta hak kazanabilmek icin gazetecilerin Basin Kart1 Yonetmeligi gercevesinde belirlenen basin
kuruluglarinda galismalar1 gerekiyordu. Giincel ihtiyaglar disiiniildiigiinde, serbest ¢alisan gazeteciler
ya da internet haberciligi yapanlarin bu uygulamaya gore basin kart1 almak i¢in bagvurmasi olanaksizdi;
belki bunu giivenceye kavusturabilirdiniz bu yasayla ama amacinizin o olmadigi ¢ok acik. 2015°te
yonetmelikte yapilan degisiklikle birlikte Komisyon iiye sayisi 15’e ¢ikarildi. Komisyon yapist Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirligii 5 tiyeyi sececek sekilde degistirildi. Buna gore, Komisyon,
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinden temsilci olarak...

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Tiryaki, toparlarsak. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz bu basin kartlarina
iliskin boliim zaten yasaya eklenen dnemli 8 veya 9 maddeden olusuyor, diger maddelerle ilgili bu
kadar ayrmtili degerlendirme yapmayacagim ama basin kartma iliskin bu degerlendirmeyi yapmak
istiyorum.

Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinden temsilci olarak 2 iiye; Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan siirekli basin kart1 sahipleri ve basmn kart1 sahiplerinden
sectigi 2 iiye; Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Iletisim Fakiiltesi dekanlar:
arasindan sectigi 1 {iye, en fazla basin karti {iyesi bulunan iki meslek kurulusundan 3 iiye, Anadolu
gazete sahiplerinden 3 iiye; radyo, televizyon kuruluslarmim sahipleri veya ¢alisanlarinca kurulan
meslek kuruluslarindan en fazla {iyesi olandan belirlenecek 1 iiye, televizyonlar: temsil eden meslek
kuruluglarindan en fazla tiyesi bulunanlardan belirlenecek 1 iye ve en ¢ok iiyesi olan iki sendikadan
2 tiyeden olusuyordu. 2015’teki degisikligin ardindan, yillar boyunca Komisyona temsilci génderen
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Komisyondan ¢ekildi ¢iinkii yapilan
bu diizenlemenin “tarafsizlik ve bagimsizlik” ilkesine gdlge disiirdiigiinii diisiiniiyordu. 9 Temmuz
2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle bu uygulama
yiiriirliikten kaldirildi. Kararnameyle daha dnce Bagbakanliga bagl olan Basin-Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri Cumhurbaskanhgi Iletisim Baskanhigma devredildi.
Degisiklikle birlikte, yonetmelige gazetecilerin milli giivenlik ve kamu diizenine aykir1 davranislarda
bulunmasi veya bu tiir davraniglari aligkanlik edinmesi durumunda kartlarmm iptal edilecegine dair
bir madde de eklendi. Bunun iizerine, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Basin Karti Yonetmeligi’nin
Anayasa’ya ve yasaya aykirilik igeren maddenin iptali ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemiyle Danistaya
bagvurdu. Siireci zaten uzun uzun arkadaslar anlatti, basta da sdyledim, letisim Baskam Fahrettin
Altun adeta tehdit edercesine, sanki dava acanlar bunu savunuyorlarmis gibi, “Gorevde oldugumuz
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miiddetce ‘gazetecilik’ ad1 altinda terérizm propagandasi yapanlarla miicadele edecegiz. Terdr seviciler
bosuna sevinmesinler.” diyebildi. Altun’un tepkisinin yonetmelige yansimasi gecikmedi, 21 Mayis
2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan yeni yonetmelikle tartigmali maddeler yiiriirliige girdi. Bu
tartigma sona ermedi ve simdi, bu getirdiginiz teklifle bunu yasal giivenceye kavusturuyorsunuz. Ben
basta da soyledim, tekrar soyliiyorum: Bu, ciddi bir sorun. Basin kartinin bu bigimde siirlandirilmast
gercekten adil ve hakkaniyete uygun degil, bu ¢oziilemeyecek bir sorun degil. Pek ¢ok seyi kontrol
altina almak istiyorsunuz, bunu anlayabiliyoruz, aldiniz da zaten yani yiiksek yargidan, bilmem, hangi
kurum kurulusa kadar, saymakla bitmez yani bakanliklarin teknik heyetlerine kadar biitiin her yeri
partili kisilerle dolduruyorsunuz. Daha 6nce, bu, cumhuriyet tarihinde yasanmamis bir sey; hakim ve
savcilar -gegmis donemde- Adalet ve Kalkinma Partisinin, MHP nin il, ilge yoneticileri arasindan
seciyorsunuz, bankalarin yonetim kuruluna bu sekilde insanlari getiriyorsunuz. Bari gérevlerini yapan
kisilerin hiiviyetlerine de karismayin, Iletisim Baskanligina bu kadar yetki vermeyin diyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Kog...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben de arkadaglarin bu maddeye iliskin olan elestirilerine ilaveten bir iki hususu 6zellikle sizlerle
paylasmak istiyorum.

Birinci neden su: Sayin Bagkan, simdi, basin hiirriyetine yonelik olan bu simirlamanin bagka bir
versiyonu esasinda bu 10’uncu maddeyle dile getirilmek isteniyor. Nedir bu? Oncelikle sunu hemen
belirteyim: Dijitallesen bir diinyada, artik diinya dyle bir asamaya gelmis ki her vatandasa haber verme
ve bu vatandasin o dijital mecralari kullanmak suretiyle diger vatandaslara, diger insanlara haber
verme niteliginin ¢ok yogun oldugu bir asama yastyoruz, bir ddnemden gegiyoruz. Dijital diinyada her
asamada bu resmi statiiniin disinda kalan ve Anayasa’nin 28’inci maddesiyle giivence altina alinan,
“Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirler alir.” seklinde diizenlenen ve bizce
de 6nemli olan bu kritere ¢ok aykir: olabilecek bir kanun teklifiyle karsi karsiyayiz. Nedir bu? Bu,
esasinda iktidarlarin uygulamalarina karst demokratik bir iilkenin olugmasi i¢in dordiincii gii¢ olan
medyanin resmilestirilmesi ve mevcut olan siyasal iktidarlarin tekeline alinmasi gibi bir tehlikeyi de
beraberinde getirebilecek olan bir uygulama olacak bu. Ne sekilde olacak bu? Bu maddeyle esasinda bu
basin kartina iliskin diizenleme yapilmak istenirken ayn1 zamanda resmiyet hiiviyetini, resmi hiiviyetini
kazandiracak nitelikte olan basin kartina iligkin olan diizenleme bunun disinda kalan ve bu resmiyetin
disinda kalan bir ¢alisma alanin1 da bir sekilde kapatan ve bu hiirriyeti kisitlayabilecek nitelikte
olan bir uygulama olacak. Onggriilen basin kartlar1 arasinda serbest calisan gazeteciler diisiiniilmiis
degildir yani birgok anlamda, bircok alanda ¢alisan ve serbest bir sekilde kendi mesleklerini icra
eden, halkin haber alma, halkin ayn1 zamanda bu mevcut olan uygulamalar nedeniyle, uygulamalarin
antidemokratik veya isleyis tarzina iligskin haber verme hakkini da kisitlayabilecek olan bir kanunla biz
kars1 karsiya kalacagiz ne yazik ki. Simdi, yine, ayn1 zamanda -gecen Komisyonda da biz belirtmistik-
toplanamayan komisyonlar, basin kartt iptalleri, keyfl uygulamalar, agirlastirilan akreditasyon
uygulamalari, gazetecilerin hayatlarini zorlastiran, hedef haline getiren uygulamalarla kars1 karsiya
kaldig1 bir gergek. Biz basin karti bagvurularinin gazetecilerin kendi sendikalari tarafindan verilmesi
gerektigini diisliniiyoruz ¢linkii yine, bu, eger gercekten mevcut olan iktidarin tekelinde olan bir kurulug
tarafindan, bir kurum tarafindan verilirse basin 6zgiirliigli ve Anayasa tarafindan basin hiirriyetinin de
kisitlanabilecegini de biz diisiiniiyoruz. Bu nedenle, Anayasa’ya aykirt olmasi nedeniyle, demokratik
bir toplumun olugmasinin dniinde biiyiik bir engel teskil edeceginden bu kanun maddesinin tekliften
geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

50




14. 6. 2022 T: 9 0:2

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz Sayin Kog.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 2’nci madde tartigmalar1 sirasinda bu konuyu dile getirdim, bu
konuya iliskin yargi kararlarini da dile getirdim, “enformasyon” ifadesine iliskin yargi kararini da dile
getirdim, tekrarlamak istemiyorum ayni konuyla alakali ama burada 14 numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne paralel bir diizenleme yaparak Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle isgal edilmis olan
hukuksuz alan, yine, yasa yoluyla hukuksuz bir sekilde isgal ediliyor. Anayasa’'nin 26, 28 ve 7’nci
maddesi vesair gibi birgok madde gbz oniinde tutuldugunda buradaki diizenlemede yapilmis olan
eklemeler Anayasa’ya aykiridir, sagduyuya davet ediyorum sizi. 2’nci maddede -bununla iligkin-
detayli olarak dile getirdigim i¢in zaman ¢almak istemiyorum. Meslek kuruluslarinin dile getirdigi
oOlgiitleri neden goz ard1 ettiginizi bir tiirlii anlayamiyorum yani “metazori” biitiin meslek kuruluslar
buna iliskin itirazlar dile getirdiler, hepsini yok saydimiz. Burada oturuyor bazi arkadaglarimiz, hala
buradalar; bu igin esas muhataplarini yok sayarak burada yapacak oldugunuz diizenlemenin kime ne
fayda saglayacagini biraz diigiinmek lazim.

Benim Tiirk yargisina glivenim sonsuz, bu yaptiginiz diizenleme her seye ragmen, her seye ragmen,
Anayasa Mahkemesine, Yargitayda bir giin bile oturmadan se¢ilmis tiye bile bulunmasina ragmen, bu
Anayasa’daki yargi bagimsizliinin ¢ok biiyiik yara almis olmasina ragmen, bu maddenin de yine
o Anayasa Mahkemesinden donecegini diisiiniiyorum. O yiizden, gelin, bu maddeyi bu seklinden
¢ikaralim, bu Anayasa’ya aykiriliklardan arindiralim. Orada bir teklifimiz olmasi lazim, bir teklifimiz
var, onu g6z oniine alarak bu maddeye yeniden bir bi¢im tanimlayalim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Aydogan.
3 6nergemiz var 10’uncu maddede...
Hocam, sizin 15181m1z1 gordiim, 6biir maddede degerlendirecegiz talebinizi.
Onergelerimiz var AK PARTI ve muhalefetten, aykirilik sirasia gore isleme aliyorum.
11k &nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gortsiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, dnerge gerekgesi anlatilmistr.

Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi isleme aliyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’na eklenmesi
onerilen EK MADDE [1’in (1)’inci fikrasindaki “Baskanliga” ibaresinin, “Komisyona” seklinde
degistirilmesini, (3)’tincii fikrasinin (¢) bendindeki “mensuplarina” ibaresinden sonra gelmek iizere

“ve yurt icinde ya da disinda serbest gazetecilik yapan Tiirk vatandaglarina” ibaresinin eklenmesini ve
ayni fikranin (d) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“d) Siirekli basin kart1: En az on sekiz y1l mesleki hizmeti bulunan medya mensuplarina émiir boyu
verilen basin kartini,”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesiyle 5187 sayili
Kanun’a eklenen Ek 1’inci maddenin ti¢iincii fikrasinin (¢) bendine “Gegici bir siireyle caligmayan”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya yurt disinda serbest gazetecilik yapan Tiirk vatandasi” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
Gerekge:

Onergeyle yurt disinda serbest gazetecilik yapan Tiirk vatandasi medya mensuplarina verilecek
olan basin kartinin tiiriine iliskin belirsizlik giderilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 10’uncu maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 10’uncu madde kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 5187 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Basin kart1 alabilecek kisiler

EK MADDE 2- Basin kart;

a) Tiirkiye’de faaliyet gosteren medya kuruluslarinin Tiirk vatandast medya mensuplarina,

b) Siireli yayinlarin sahiplerine veya tiizel kisi temsilcileri ile radyo ve televizyonlarin yonetim
kurulu bagkanlarina,

¢) Medya kuruluslart adina hareket eden ve gorev alanm Tiirkiye’yi kapsayan yabanci medya
mensuplart ile gérev alani Tiirkiye’yi kapsamamakla beraber gegcici bir siireyle Tiirkiye’ye haber
amagcli gelen yabanci medya mensuplarina,

¢) Yurt diginda yayin yapan medya kuruluslariin, Tiirk vatandasi sahiplerine ve calisanlarina,
d) Yurt disinda serbest gazetecilik yapan Tiirk vatandasi medya mensuplarina,

¢) Medya alaninda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinda ve kamu kurum ve kuruluglarinin
yirittiikleri enformasyon hizmetlerinde ¢alisan kamu personeline,

f) Medya alaninda faaliyet gostermeleri sartiyla, sendikalar ile kamu yararina faaliyette bulundugu
Cumhurbagkani karariyla tespit edilen dernek ve vakiflarin yoneticilerine,
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verilebilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Kaboglu. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Sayn liyeler, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Keske, tabii, 10’uncu maddede verseydiniz... Ama 10’uncu madde {izerinde konusmami
istiyorsunuz.

Evet, 10 ve 11’inci madde birbiriyle baglantili Sayin Baskan, degerli iiyeler; 10’uncu madde
basin karti, basin kartinin verilmesi, bu konunun kanun tarafindan diizenlenmesi, Cumhurbagkanlig1
kararnamesi tarafindan diizenlenmesi konusu aslinda Anayasa Mahkemesi oniinde olan bir siiregtir.
Gegen hafta genel bolimde tartistigimiz iizere keske Anayasa’ya aykirilik, ciddi Anayasa’ya aykirilik
iddialan dikkate alinarak bunlar yazilsaydi. Bu bakimdan bu yazim tarziyla aslinda basin kart1 sorunu
esasen 2017 Anayasa kurgusunun bir tiir medya ayaginin da tamamlanmas: amacina yoneliktir. Ciinki
2017 Anayasa kurgusu sonrasinda Anayasa’da tarafsizligi ongoriilen Cumhurbaskaninin parti genel
baskanligina gelmesiyle parti, kisi ve devlet birlesmesi ortaya ¢ikt1 uygulamada ve bunu da en tipik
bigimde temsil eden makam Iletisim Baskanlig1 olmustur. Bu itibarla burada bdyle bir diizenleme
yerine iki sey diisiinebilirdi: Bir, 6nerildigi iizere meslek orgiitleri. Meslek orgiitlerine glivenmemiz
gerekir. Hayir, bu olmaz ise bagimsiz nitelikte, 6zerk ve uzman nitelikte bir kurulus tarafindan bu
yetkinin kullanilmasi. Bu durum karsisinda basinin daha da ikiye ayrilacagi, saraydan yana olanlar ve
olmayanlar bi¢iminde bir ayrima tabi tutulma riski ¢ok agiktir. Bu maddeyi bu sekilde sayin iiyelerin
s6z almadan otomatik olarak reddetmis olmalari gercekten hani Anayasa Mahkemesi Oniine gitme
disinda bir segenek birakmamis olmasi agisindan da son derece de iiziiciidiir. 11’inci madde de bunun
devamu niteliginde bir maddedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederim Degerli Hocam.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kisa bir sey sdyleyecegim Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, sorun su: Burada idarenin takdir yetkisini kisitlamak gerekir. Yani “su, su, su, su kisiler”
alabiliyorsa eger, bu kosullar tastyp tasimadigima bakacaksa Iletisim Baskanlig1, maddenin sonunda
“verilebilir” yerine “verilir” deyin, en azindan biz, teklif sahiplerinin bu kosullar1 tagiyan herkese
basin kart1 verecegini diisiinelim. Yani 12’nci maddenin sonuna... Bu, medya alaninda hizmet veren
kamu kuruluslarinda ¢aliganlara da basin kartt verilmesinden bagimsiz olarak sdylityorum. En azindan
iktidarm takdir yetkisini, Iletisim Baskanliginin takdir yetkisini buradan kaldirm, Ek 3’iincii maddeyle
beraber sOyliiyorum. Yani yine kisitlayacaksaniz “Su, su kosullar1 tasimadigi i¢in vermeyecegiz.” desin
ama en azindan idarenin takdir yetkisi ortadan kalksin.

Neden &nemli bu basin karti meselesi? Tiirkiye’de bir gazetecinin basin karti sahibi olmasi
neden 6nemli? Ciinkii basin karti olmayanlar devlet tarafindan gazeteci olarak kabul edilmiyor. Bu
yaklasim sokaktaki polisten en tepedeki biirokrata kadar bircok kesimin uygulamalarma yansiyor,
bunu herkes biliyor. Sokak réportaji yaparken ya da herhangi bir toplumsal olayi izlerken basin
kart1 sahibi olmadiginiz igin polis tarafindan engellenebilirsiniz. Yani basin kart1 sahibi olanlar da
engelleniyor ama basin kart1 sahibi olmayanlar sadece kart1 olmadigi i¢in sokak roportaji yapmaktan
bile alikonulabiliyor. Ya da herhangi bir haber i¢in soru sordugunuz biirokrat basin kartiniz yok diye
sizi yanitsiz birakabiliyor, devlet sizi gazeteci olarak tanimadigi i¢in herhangi bir resmi toplantiya
da katilamryorsunuz. Birakin Cumhurbagkaninin basin toplantisini, herhangi bir bakanmin basin
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toplantisina katilarak ona soru sormaniz da bu sekilde engellenmis oluyor. Dolayisiyla basin
kartiyla ilgili bu getirdiginiz diizenlemelerde en azindan Iletisim Baskanliginin veya kamunun veya
kamu idaresinin, kamu otoritesinin -her ne diyorsaniz- takdir marjmi sinirlandirmak i¢in sonundaki
“verilebilir” ibaresinin “verilir” seklinde degistirilmesiyle kosullari tasiyan herkese basin karti
verilmesinin Oniinil agabilirsiniz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

11’inci maddeyle 5187 sayili Kanun’a Ek 2’nci madde eklenerek basin karti alabilecekleri
kanunlagtirmak istiyoruz. Burada iktidara mensup arkadaglarim tarafindan verilen Onergeyle (f)
bendi teklif metninden ¢ikarilacak. Ama burada yine énemli bir husus (e) bendinde, kamu kurum ve
kuruluglarinin ytrittiikleri enformasyon hizmetinde ¢alisan kamu personeli. Basin emekgileri disinda
basin kart1 verilmesi bir kere uygun degil, basin 6zgiirliigiine aykiri. Bunu her maddede, burada yazan
maddelerde tekrarliyoruz ama bunun yaninda zaten basin kartt bir kimlik kart1 ise kamu personeline
neden ayrica bir basin karti veriliyor? Kendileri zaten devlet memuru ve ¢aligtiklart kurumlari kimlik
kartlar1 var ve bu nedenle ayrica onlara basin kart1 verilmesi gerekli degil. Bu anlamda bu kanun
teklifinin her yerinde gegen “kamu kurum ve kuruluslarmimn yiiriittikleri enformasyon hizmetinde
¢alisan kamu personeline basin karti verilmesi” ifadesinin ¢ikarilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu maddelerle ilgili arkadaslarimiz ¢ok gerekli, net elestiriler
yaptilar. Tekrarlamak yerine 6zellikle Anayasa’nin 28’inci maddesine tekrar atifta bulunacagim, orada
“Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” ifadesi s6z konusu. Dogal olarak basinin hiirliigii -tekrar ediyorum-
once idareye karsidir, once yonetime karsidir, once yonetme erkini elinde tutanlara karsidir. Yani
bana kars1 degildir, yasamanin basimla oynama sanst yoktur. Yargtya karst degildir, yarginin basinla
oynama sanst yoktur. Basimin 6zgiir kalmasi gereken alan yiiriitmeyle alakalidir. Burada, son fikrada
“Cumhurbagkani karariyla tespit edilen” ifadesinin “Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” ifadesi karsisinda
basinin hiirliigiinii kaybetme ihtimalini ortaya ¢ikardigini diisiiniiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - O diizeltiliyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani nasil diizeltiliyor, bilmiyorum, ben fikrimi séyliiyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Onergeyle teklif metninden gikariliyor.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Biz de diisiincelerimizi sdyleyelim, ondan sonra. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani Cumhurbaskanina bir tasarruf yetkisi verilmesi ya da burada
-tekrar ediyorum- tiim idari kurumlar itibariyla basini tahakkiim altina alabilecek yerde bulunanlara
verilmis olan tasarruf yetkileri tehlikelidir bu kanun teklifi anlaminda, o tehlikeyi tekrar ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.
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5187 sayili Basin Kanunu’na ek madde getiriliyor, kimlerin basin karti alacagi...

Simdi, Onceki diizenlemeyi getirdiginizde kamu yararina faaliyette bulundugu Cumhurbaskant
karariyla tespit edilen dernek ve vakiflarin yoneticilerine basin karti verilebilmesine iligkin madde
vardi, simdi madde metinden cikariliyor. Birinci sorum su...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — (f) ¢ikiyor mu?
FETI YILDIZ (Istanbul) — Evet... Tamami degil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Birinci sorum su: Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu yetkilileri
burada...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bir agiklama yapsin Sayin Yildiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu yetkilileri burada.
Burada “’Cumhurbaskani karariyla’ ¢ikarilacak.” diye bir s6z verildi mi, ondan sonra o s6z yerine
getirilmedi de tiimden mi ¢ikarildi? Bunun ¢ikarilmasinin amacini anlamak miimkiin degil. Neden
¢ikarildi, onu sorgulamak istiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir sey ¢ikarilmadi herhalde daha, degil mi? Onerge var.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Onerge neden degistirildi yani?

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, 6nerge. ..

Neyse, simdi Feti Bey tamamina cevap verecek.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir anlayalim yani.

Feti Bey, Feti Bey...

BASKAN ABDULLAH GULER - Feti Bey cevap verecek, evet.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr) — Sayin Bagkan, simdi, gergekten, basin tizerindeki en biiyiik etkilerden
bir tanesi olacak Ozellikle bu (f) fikrasi. Neden olacak? Simdi, sunun igin olacak: Sayin Baskan,
simdi, Cumhurbagkaninin gercekten tarafsiz oldugunu kimsenin artik sdylemesi miimkiin degildir.
Niye tarafsiz degil? En azindan su konuda cok net bir sekilde biliyoruz: Ozellikle son dénemde bu
Meclisin de getirmis oldugu barolarin bolinmesi konusunda Cumhurbaskaninin artik tarafli oldugunu
herkes biliyor ve bunu da biitiin uygulamalariyla dile getiriyor. Bakin, Ankara’da ikinci baro kuruldu,
Cumhurbaskani gegen giin bir sdyleminde sunu sdyledi: Artik ikinci baro 6ne ge¢melidir ve ikinci
baroya iligkin olan desteklerini ileri siirdii. Diger baroyu niye gérmiiyor peki? Bu barolara iliskin
olan, 6zellikle kaynaklarin aktarilmasi konusunda da yine tarafli bir kanun su anda Mecliste giindeme
gelecek ve orada bekletiliyor. Dolayisiyla simdi, burada, 6zellikle Cumhurbaskanina verilecek olan bu
yetkide sendikalar konusunda da yine tarafli olan... Kendi sendikalarina bu konuda yeniden yeni bir
alan agacak, bu nettir yani. Ikincisi, kamu yararina faaliyet gosteren dernek ve vakiflar. Yani bunun
Ol¢iisii nedir? Bunun &l¢iisii olarak sdyle bir sey getiriliyor; “medya alaninda faaliyet gostermeleri”
sartryla deniliyor. Kim bunu denetleyecek? Bunun dl¢iisii ne olacak? Sadece kendi tiiziik ve kendi
calisma alanlarinda, medya alaninda calisma yapan dernek veya vakif demesi yeterli olacak midir?
Dolayisiyla bunlarin hepsini bir biitiin olarak diisiindiigiimiiz zaman yine Anayasa’nin ilgili maddesi
gercekten ihlal ediliyor, 28’inci madde. Ciinkii 28’inci maddede basina taninmasi gereken hiirriyet
burada kisitlaniyor. Burada kisitlama sartlar1 sadece 26’nc1 ve 27°nci maddede var, orada da olaganiistii
hal déneminde ancak bu olabilir. Onun 6tesinde Anayasa’da Cumhurbaskanina bir istiinliik taninmig
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durumda degildir. Yani Cumhurbaskani Anayasa’nin iistiinde degildir dolayisiyla bu (f) fikrasimnin yer
almast durumunda gergekten Anayasa’nin birden fazla ihlal edilmesi anlamina gelecektir. Bu nedenle
de geri ¢ekilmesi gerekiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, cevap alacagiz.

Sayim Ozdemir. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sanirim Saym Y1ldiz da bir agiklama yapacak ama buradaki temel sorun, hangi gerekceyle konuldu
buraya (f) fikrasi? Ben bunu merak ediyorum. Simdi de bir diizenlemeye gidilecek sanirim ve simdi
neden bir diizenlemeye ihtiya¢ duydu?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Neden konuldu, neden ¢ikarildi?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Simdi ucu ¢ok agik, muallak ve tamamen Cumhurbaskaninin
karartyla. Simdi Iletisim Baskanma yetkiler veriliyor. Basin karti komisyonu var, burada iletisim
Bagkanini Cumhurbagkani atiyor zaten. Yani zaten mevcut halinde Cumhurbagkanliginin bir yetkisi
ve miidahalesi ¢ok fazla zaten. Mevcut kurumlarda da, iletisimle ilgili bu teklifin igerigindeki biitlin
kurumlarda etkinlik Cumhurbagkanliginda. Bu kurumlar olabilir, mevcut demokratik iilkelerde de bu
tiir kurumlar var, komisyonlar var ama burada bizim temel sorunumuz bu kurumlarin merkezilesmesi,
siyasallagsmasi, kisisellesmesi, partililesmesi. Boyle yapisal bir sorun varken simdi boyle bir fikranin da
eklenmesi dogal olarak tereddiitleri daha da artirtyor.

Ama simdi aciklamay1 bekleyecegiz. Ama ben yine sorumu soruyorum: Neden bu fikra eklendi,
simdi neden bir diizenleme ihtiyaci duyuldu?

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.
Sayin Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Saymn Baskan, simdi yasa teklifinin gerekcelerini arkadaslar hep
okumustur ama 11’inci maddede basin karti1 alabilecek kisiler sayiliyor tek tek. Basin kartindan
bahsederken bunu bir gazetecilik kartina indirgemememiz lazim, bunu ilk konugmamda da sdyledim.
Burada Ek 2’nci maddeyle sayiliyor; medya kuruluslarinda faaliyet gosterenler, yurt disinda yayim
yapanlar. Yani (f) bendinde de medya alaninda faaliyet gostermeleri sartiyla, bakin.

Sendikalar ve kamu faaliyetinde bulundugu Cumhurbagkani karariyla tespit edilen dernek ve
vakif yoneticilerine kart verilebilirdi ilk. Bunu, bu (f) fikrasini soyle diizeltiyoruz: “Cumhurbaskaninin
karariyla verilebilir’i “medya alaninda faaliyet gdstermeleri sartiyla sendika ile kamu yararma faaliyette
bulunan dernek ve vakiflarin yoneticilerine” seklinde diizeltiyoruz. Burada Cumhurbaskaninin kamu
yararina dernek tespiti tartisma konusu olabilir ama Cumhurbaskanimin kamu yararma dernek diye de
tarif ettigi dernekler vardir. Bunu buradan ¢ikarmamizin sebebi bu tartismalara son vermektir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Onergede tamamen ¢ikariliyor.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Teklifte zaten kamu yararma dernek...
BASKAN ABDULLAH GULER — Onerge. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagka énerge var m1 Baskan?
FETI YILDIZ (Istanbul) — Yani bu énerge de hazirdir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Feti Bey...

(Giiriiltiiler)
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir 6nergede tiimiiyle ¢ikariliyor, Baskan diizeltsin
onu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Haberi yok galiba Feti Bey’in. Iletisim eksikligi var.
BASKAN ABDULLAH GULER - Feti Bey, 6nerge. ..

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bakin, bakin. “Cumhurbaskaninin karariyla”y1 biz imza sahipleri olarak
konustuk, ¢ikarabiliriz dedik. Tamamini da ¢ikarabiliriz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Zaten ¢ikarilsin diye 6nerge vermis.

FETI YILDIZ (Istanbul) — (f)’nin tamamim da ¢ikarabiliriz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Haberiniz yok galiba Sayin Yildiz.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bir dakika, var var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Vermis 6nergeyi.

FETI YILDIZ (istanbul) — Var, var haberimiz var.

Bakin, 6nergelerin hepsi burada.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim, tamamini ¢ikarmak. ..

FETI YILDIZ (istanbul) — Onergelerin tamami burada.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayi Aydogan... Bir dakika arkadaslar. ..
Onerge sahibi, evet...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Biz teklif sahibi olarak konusuyoruz.

Tamami da ¢ikarilabilir, evet.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cikarirlar ¢ikarirlar, vermisler zaten nergeyi.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, éziir dilerim, bir s6z alabilir miyim ben ya?
Sayin Baskanim, sz alabilir miyim?

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, bu uzun uzadiya konusulacak.

Arkadaslar, evet, yoklamaya... Ara verecegiz oylamaya gecmeden. Siz gidebilirsiniz yoklamaya.
Siz yoklamaya gidin arkadaslar, gelin. Oylamay1 yapmayacagiz, ara verecegiz.

Bu arada konugmalarimizi tamamlayalim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Séz alabilir miyim?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Oylama yapacaksak yani...

BASKAN ABDULLAH GULER — Yok, ben oylamaya girmeyecegim arkadaslar, konusmalar
tamamlayalim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ara verseniz...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — On bes dakika ara verin ya.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ara verin, biz de...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Arkadaslar, simdi Saym Y1ldiz’1 dinledik ama ben. ..

Ya, arkadaslar, olmayan arkadas olmasin, 6nemli degil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama kimse yok burada, neyi...

BASKAN ABDULLAH GULER - Ya, kayitlara gecsin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Arkadaslar dinlemeden o karar1 veriyorlar, merak etmeyin ya.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Turan Bey, olmaz ama bdyle bir sey.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oylama yapmayacagiz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki arkadaslar. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Turan Bey, miizakere icin arkadaslar da gelsinler
bence.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hocam ¢ok haklismiz ama saatlerce konusuyoruz, varken de bir
sey degismiyor, yokken de.

BASKAN ABDULLAH GULER - 19.40’a kadar ara veriyorum.
Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 19.18
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.41
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri, toplant1 yeter
sayimiz vardir, toplantiy1 agtyorum.

Sayin Aydogan’dayd: soz.

Buyurun Saym Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, bu maddeyle alakali Saym Yildiz iki ayr1 agiklama yapt:
yani bir tamamiyla ¢ikabilir, bir iste kalabilir ama burada basin kuruluslari var. Gordiigiim kadariyla o
basin kuruluslarinin nihayetinde sendikalardan, suradan buradan, basin kart1 kullanacaklarin kullanmasi
gerektigiyle ilgili 1srarli talepleri de var. Bilmiyorum, onlara bir s6z verelim. Burada Cumhurbagkaninin
tasarruf yetkisinin ¢ikarilmasi gerekiyor gordiigiim kadariyla. Santyorum o konuyla ilgili bir degisiklik
var, onu bir takip ederseniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sendikalarin da vardi.

BASKAN ABDULLAH GULER — Once bir séz alalim.

Sayin Ozdemir, 11’inci madde 6nergemizle ilgili detayh bilgilendirmenizi alalim.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bagkanim, simdi (f) maddesiyle ilgili bizim daha 6nce
Dijital Mecralar Komisyonunda da yaptigimiz goériismede “Cumhurbaskani karartyla tespit edilen”
kismini ¢ikaralim diye konusmustuk. Burada “medya alaninda faaliyet gosteren” diye sinirl sayida
gecmisten beri bundan faydalanmis dernekler var; Tiirkiye Spor Yazarlart Dernegi...

BASKAN ABDULLAH GULER - Sendikalar var.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Sendikalar var. Aslinda bunlarin iginde olup olmamasi
da bu Komisyonun takdirinde. Tiimden (f) maddesi ¢ikarilabilir. Gegmisten beri bunlara verildigi gibi,
bunlara yine verilebilir ¢iinkii Dernekler Kanunu’nun 27°nci maddesinde bunlar1 tanimliyor. Sadece
“Cumhurbagkan1 karariyla” kismi1 da ¢ikarilabilir. Her iki yonde de bizim olumlu goriisiimiiz var,
Komisyonun takdirine.

BASKAN ABDULLAH GULER — Diger 6nergeyi ¢ekiyoruz, yeni 6nergeyi okutacagiz.

Arkadagslar, 11’inci maddedeki dnergeleri aykirilik sirasina goére okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 2/4471 esas sayili Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinde yer alan (e) ve (f)
bentlerinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan dnergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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2’nci 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/4471 esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’na eklenmesi Onerilen
“EK MADDE 2"nin (¢) bendinin madde metninden ¢ikartilmasi; (f) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“f) Medya alaninda faaliyet gostermeleri sartiyla, sendikalar ile {iyeleri arasinda en fazla basin
kart1 bulunan cemiyet ve dernek yoneticilerine,”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
11’inci maddeyle ilgili yeni 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/4471 esas numarali Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesiyle 5187 sayili
Kanun’a eklenen ek 2’nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Cumhurbaskani karariyla”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Muhammed Fatih Toprak
Adiyaman
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle medya alaninda faaliyet gosteren sendikalar ile kamu yararmna faaliyette bulundugu
tespit edilen dernek ve vakiflarin yoneticilerine basin karti verilebilmesine iligkin hiikim revize
edilmektedir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, bu dnerge yanlis olabilir, ona bir tam baktirabilir miyiz?
Redaktede sikint1 da ¢ikabilir sadece onu alinca.

BASKAN ABDULLAH GULER - Yapilir o, redaksiyonda yapilir. “Cumhurbagkani karartyla”
ifadesi ¢ikiyor, yapilir, diizeltilir o, redaksiyonla diizeltilir ctimle.

Okunan 6nergeyi oylarimza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 11’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 11’inci madde kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Basin kart1 alabilecek kisilerde aranan sartlar

EK MADDE 3- Basin karti talep edenlerin bagvuruda bulunabilmeleri i¢in;
a)18 yasini bitirmis olmasi,
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b)En az lise veya dengi bir egitim kurumundan mezun olmasi,
¢)Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamast,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 5 yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
santaj, hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, giiveni kotiiye kullanma, yalan taniklik, yalan yere yemin,
iftira, su¢ uydurma, miistehcenlik, fuhus, hileli iflas, zimmet, irtikdp, rigvet, kagakgilik, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglari
ile cinsel dokunulmazliga karsi suglar, kamu barisina karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglarindan
hiikiim giymemis olmasi,

d)12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 3 iincli maddesinde sayilan teror
suclari ile 4 tincli maddesinde sayilan terér amaci ile islenen suglardan veya 6 nc1 maddede belirtilen
suglar ile 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4
iincli maddesi uyarmca hiikiim giymemis olmasi,

e)Bu Kanunun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglardan hiikiim giymemis olmasi,
£)13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun sdézlesme yapmis olmasi ve miicbir
sebepler disinda isten ayrildig: tarihten itibaren bir aydan fazla olmamak iizere ara vermeden ¢aligmasi,

g)Medya faaliyeti disinda ticari faaliyette bulunmamasi sarttir.

Basin kart1 talep eden siireli yayin sahipleri veya tiizel kisi temsilcileri ile radyo ve televizyonlarin
yonetim kurulu bagkanlarinda, kamu kurum ve kuruluslarinda basin kart1 alabilecek calisanlarda ve
yabanct basm-yayin kuruluslarinda calisan Tiirk vatandast medya mensuplarindan basm kart: talep
edenlerde birinci fikranin (f) ve (g) bentlerinde belirtilen sartlar aranmaz.

Siirekli ve serbest basin karti talep edenler ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu araciligryla
goreve bagli basin karti talep edenlerde birinci fikranin (f) bendinde belirtilen sart aranmaz.”

OTURUM BASKANI GULAY SAMANCI — 12°nci madde iizerinde sdz talebi vardir.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Burada, 6zellikle (g) bendinde “ticari faaliyette bulunmak” diyor, ya buna “her tiir ticari faaliyet”
demekte ya da aslinda “ticari, zirai ve sinai faaliyette bulunmak™ olarak revize etmekte yarar var ¢linkii
ticari faaliyeti olmaz ama sinai faaliyeti veya Ozellikle zirai faaliyeti olanlara basin kart1 verilmesi
burada s6z konusu olabilir; bunun diizeltilmesini dneriyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI GULAY SAMANCI - Biz tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Sadece bir iki climle; ben zirai faaliyetleri buna dahil etmek
istemiyorum, “ticari ve sinai faaliyet” olarak diizeltilmeli” diye itirazimi belirtiyorum. Zirai faaliyeti bu
isin igine sokmamak lazim ¢linkii zirai faaliyet, atadan, babadan kalma bir arazisi olan herkesin zaten
egiliminde oldugu ve o faaliyetin i¢cinde bulundugu bir faaliyettir, ticari ve smainin iginde olmamasi
gerekir.
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BASKAN ABDULLAH GULER — 12’nci maddede 2 adet énerge var, aykirilik siralarina gére

isleme aliyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/4471) esas sayili Kanun Teklifi’nin 12°nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesi agiklandi.

Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) evrak say1li Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesiyle 5187 sayili Basin Kanunu’na eklenmesi onerilen “EK
MADDE 3” {in birinci fikrasinin (¢) bendindeki “kamu barisina karsi suglar” ibaresinin ¢ikarilmasini

arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesi agiklandi.

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

12’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’lincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Basin kart1 alabilecek yabanci medya mensuplarinda aranan sartlar

EK MADDE 4- Basin kart1 talep eden yabancit medya mensuplarina;

a) Medya kurulusu tarafindan gorevlendirildiklerini belgelendirmeleri,

b) Tiirkiye’de ¢alisma izinlerinin olmast,

¢) Bagli bulunduklart kurulusun idare merkezinin bulundugu {ilkenin Tiirkiye’deki biiyiikelcilik,
elcilik veya konsolosluklarindan aldiklar1 takdim mektubunu ibraz etmeleri,

halinde, karsiliklilik esas1 da gozetilerek Baskanlik¢a basin karti verilebilir.

31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmayan ve gecici basin karti talep edenler
hakkinda da Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 28/7/2016 tarih ve 6735 say1li Uluslararast
Isgiicii Kanunu uyarmca diizenlenen ¢alisma izni ile yabanci uyruklu personel calistirilabilir. Bu
kapsamda yapilacak ¢alisma izni bagvurular1 6735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ¢ergevesinde istisnai
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olarak degerlendirilir ve bunlarin Tiirkiye nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikler kanuni siiresi icinde
yerine getirilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayim Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bastan beri itiraz ettigimiz, iletisim Baskanligina yetkinin
birakilmasi konusuna bu maddede de ayni gerekgelerle itiraz ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bu alandaki itirazlarimiz -diger bahsettigimiz gibi- bunun
Iletisim Baskanlig1 araciligiyla degil, bir sendika araciligiyla olmasi, o yapmi kurulmasi, yabanci
basin mensuplarinin da ayni sekilde bagvuru yapip oralardan degerlendirme almasi en dogru yontem
olacaktir. Bunu not diismek istedik.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederim.
Sayin Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Sayin Baskan, burada degisiklikler var. (b) fikrasindaki “Tiirkiye’de
calisma izinlerinin olmas1” “Uluslararasi Isgiicii Kanunu uyarinca” diye degistiriliyor. Bir de son ciimle
madde metninden ¢ikariliyor.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyorum.
13’{incii maddeyle ilgili olarak 3 tane 6nergemiz var, aykirilik siralarina gore isleme aliyorum.
’inci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) esas sayilt Kanun Teklifi’nin 13’tincii maddesinin (b) ve (c) bendinin
teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN ABDULLAH GULER — Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi isleme aliyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/4471) evrak sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 13’lincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 13 — 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin kart1 alabilecek yabanct medya mensuplarinda aranan sartlar
EK MADDE 4 - Yabanci uyruklu basin-yayin calisanlarma, hangi medya kurulusu tarafindan

gorevlendirildiklerini belgelendirmeleri halinde, en fazla verildigi yilin sonuna kadar gecerli olmak
iizere, gorev siiresine bagli basin karti verilebilir.

31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmayan ve gegici basin karti talep edenler
hakkinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 28/7/2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu uyarmca diizenlenen ¢alisma izni ile yabanci uyruklu personel calistirilabilir. Bu
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kapsamda yapilacak ¢alisma izni bagvurulari 6735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ¢ergevesinde istisnai
olarak degerlendirilir ve bunlarin Tiirkiye nin taraf oldugu sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri
sakl1 kalmak kaydiyla sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikler kanuni siiresi i¢cinde
yerine getirilir.”

Turan Aydogan Stileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge agikland.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger o6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 13’lincti maddesiyle 5187 sayilt
Kanun’a eklenen ek 4’{incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Tiirkiye’de” ibaresinin
“28/7/2016 tarihli ve 6735 sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu uyarinca” seklinde, ek 4’iincii maddenin
ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmayan ve gegici basin karti talep edenler
icin de 6735 sayili Kanun uyarinca ¢alisma izni alinmasi zorunludur. Bu fikra kapsaminda ¢alisma izni
basvurular1 6735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ¢ergevesinde istisnai olarak degerlendirilir.”

Giilay Samanci Belgin Uygur Emine Yavuz Gozgeg
Konya Balikesir Bursa
BASKAN ABDULLAH GULER - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle Tiirkiye’de caligma izni bulunmasmin 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu uyarinca verilecegi hususunun netlige kavusturulmasi, mevcut yazimin teknik mahiyette
diizeltilmesi ile 6735 sayili Kanun’un 22°nci maddesiyle hilkkme baglanan sosyal giivenlik hususunun
tekrarindan kaginilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan 6nergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 13’iincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 13’iincli madde kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin Kart1 Komisyonu

EK MADDE 5- Komisyon;

a)Bagskanlig1 temsilen iki iiye,

b)Basin-yaym meslek kuruluslarinin birleserek olusturduklari iist kuruluslar hari¢ olmak tizere;
siireli yaym organlarinin sahip ve/veya calisanlarinca kurulan basin-yaym meslek kuruluslarindan
basin kart1 sahibi en fazla tiyesi bulunan meslek kurulusu tarafindan belirlenecek bir tiye,
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c)Basin-yaym meslek kuruluslarimin birleserek olusturduklart st kuruluslar hari¢ olmak iizere;
Istanbul, Ankara ve Izmir disindaki illerde kurulu basin-yaymn meslek kuruluslarmim sahip ve/veya
calisanlar1 tarafindan kurulmus basin-yayin meslek kuruluslarindan en fazla basin karti sahibi iiyesi
bulunan meslek kurulusu tarafindan belirlenecek bir iiye,

¢) Siirekli nitelikte basin karti sahipleri arasindan Bagkanlikga belirlenecek bir iiye,

d)Basin- yaym meslek kuruluslarmin birleserek olusturduklar tist kuruluslar hari¢ olmak iizere,
ulusal diizeyde yayin yapan radyo ve/veya televizyonlarin yonetim kurulu baskanlari ve/veya gazeteci
caliganlarinca kurulmus olan basin-yaym meslek kuruluslarindan en fazla iiyesi bulunan meslek
kurulusu tarafindan belirlenecek bir iiye,

¢)Goreve bagli basin karti sahibi gazeteciler arasindan Baskanlik¢a belirlenecek bir iiye,

fisci sendikas1 seklinde faaliyet gosteren sendikalardan basm karti sahibi iiyesi en fazla olan
sendika tarafindan belirlenecek bir iiye,

@)lletisim Fakiiltesi dekanlar1 veya basin kart1 sahibi gazeteciler arasindan Bagkanlikg¢a belirlenecek
bir tye,

olmak iizere, toplam dokuz iiyeden olusur.

Uyelerin gérev siiresi iki y1ldir. Siiresi dolan iiyeler yeniden segilebilir.

Komisyon, basvuru sahibinin niteliklerini, mesleki ¢alismalarini, eserlerini, O6diillerini
degerlendirerek basin karti tastyip tasimayacagina karar verir. Komisyonun kararlari, Baskan tarafindan
onaylandiktan sonra uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, esasli hicbir konuda bir milim ilerleyemiyoruz.
Simdi, AKP Genel Baskaninin belirledigi bir memur biitiin Tiirkiye’de kimlerin gazeteci olup
olmayacagina karar verecek, kart verip vermeyecegine karar verecek; burada da biz diyecegiz ki:
“Basin Anayasa geregi 6zglirdiir.”

Bir Komisyon kuruluyor, bakin, Komisyonun olusumunda, iste, diyor ki: letisim Baskanligini
temsilen 2 iiye; Iletisim Baskanliginca belirlenecek siirekli nitelikli basin kart1 sahipleri arasmdan 1
iiye, yine onu da fletisim Baskam belirliyor, etti 3; géreve bagli basin kart1 sahibi gazeteciler arasindan
yine Iletisim Bagkanliginca belirlenecek 1 iiye, etti 4; iletisim fakiiltesi dekanlar1 veya basin kart1 sahibi
gazeteciler arasindan Iletisim Baskanligica belirlenecek 1 iiye. Toplam 9 zaten, 5’i boyle belirlendi
mi? Bir de ne olur ne olmaz diye, Komisyonun aldig1 kararlar {letisim Baskaninin onayina tabi olacak.
Yani bu nasil bir seydir? Higbir kurul, Tiirkiye’de hi¢bir kurul bu kadar bdyle tek tarafli kurulmus degil
yani. Bunu Iletisim Baskani bastan asag1 belirliyor, belirledikleri kisileri de en son onaya kendisine
gonderiyorlar; bu Komisyonun kurulmasinin ne énemi var yani o halde?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Sayin Bagkan...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Sayi Baskan, bir agiklama. ..

BASKAN ABDULLAH GULER - Cevap verebilir, tamam, énerge var.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Zeynel Bey’e aciklama yapabilir miyim?

BASKAN ABDULLAH GULER — Genel degerlendirme yapiyor.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bagkanin onay1 kismimi kaldirtyoruz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ama o zaman bir de sdyle yapmak lazim, madem o kaldriliyor...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — “Belirlenen” kismim da kaldirtyor musunuz?
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AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yok, yok, hayir, “Komisyon kararlari Baskanmn
onayindan sonra ytrirlige girer.” kismin1 kaldiriyoruz.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tamam, bakin, simdi...

YUKSEL MANSUR KILINC (Istanbul) — “Belirlenen” kismini kaldirmiyorsunuz.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Onay kismi kalkiyor mu? Kalkiyor.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdji, bari, hi¢ olmazsa yani burada mesela, iletisim Bagkanliginin
dogrudan atadigi 2 Komisyon iiyesi de medya orgiitleri tarafindan secilse daha dengeli bir hale gelir.
Yani ilk ciimlede saydigim kisimdaki “Iletisim Baskanligmi temsilen 2 iiye” bu fazla yani bu da meslek
orgiitleri tarafindan se¢ilmis olsa hi¢ olmazsa biraz daha déniisiir yani burasi; bunu sdyleyeyim dedim
Sayin Baskan, 6nergenin gerekcesi bu dogrultuda.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederim.
Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tekrara diismemek icin kisaca sdyleyeyim: Basin Karti Komisyonu
basin meslegi i¢in ve basin emekgileri i¢in son derece dnemli bir komisyon. Bu anlamda 9 tiyeden
olusan bu Komisyonun 5 iiyesinin iktidar tarafindan ya da yiiriitme tarafindan belirlenmesi aslinda
basin 6zgiirligiine uygun degil. Bu hitkmiin, bu maddenin son fikrasindaki Bagkan onayinin 6nergeyle
¢ikartilacak olmasi ise olumlu. Ama daha olumlu bir kanun maddesi yapmak anlaminda, bu 9 {iyeden
5’inin iktidar tarafindan, yiiriitme tarafindan belirlenmesinden vazgegilmesi daha yerinde olacaktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Kaboglu, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, gergekten son climlenin ¢ikarilmasi gok 6nemli ¢iinkii son climle tamamen anlamsiz kiliyordu.
Boyle bir maddenin yazimi, bu kadar insanin emeginin zayi edilmesi... Pekalad Bagkana verilebilirdi
bu yetki, Bagkan yapsin tamamen kendi biirokratlariyla. Bu bakimdan, o 6nemli fakat arkadaglarin da
belirttigi gibi, sayin konusmacilarin da belirttigi gibi boyle bir Komisyonun mutlaka dzerk ve uzman
bir komisyon olmasi gerekiyor. Yani 6rnek olarak belirtiyorum, iletisim fakiiltesi dekanlar1 arasindan
baskan belirleyecek. Hangi dekan? 9 iletisim fakiiltesi dekan: varsa hangi dekanin gelecegini Baskan
belirliyor. Boyle bir sey olabilir mi ya? Bu, iletisim fakiiltesi dekanlarina hakarettir. Baskan kimi isterse
onu alacak. E, o zaman, o kendi adamini isteyecek veyahut da kendisi kime s6z gecirebiliyorsa onu
isteyecek. Burada, evet, Baskanin onaylama yetkisini kaldirmak kuskusuz dnemli ama biitiin sorun, biz
bu Komisyonu bir uzman ve 6zerk komisyon olarak m1 tasarlayacagiz, yoksa bu Komisyonu tamamen
Iletisim Baskanligina bagh, bagimli, idari hiyerarsi icerisinde bir yapilanma olarak mu alacagiz?
Simdi, burada agirhkta olan husus Iletisim Baskanliginin hiyerarsik yapist igerisinde bir komisyonun
olusturulmasi. Bunu da kesinlikle basin kart1, basin 6zgiirliigiiniin 6ziine iliskin bir ara¢ olduguna gore,
diizenleme olduguna gore o sekilde diizenlememiz gerekir. Aksi halde bdyle bir maddenin yazimi
amagcladigimiz hedefe ulasmaya elverisli degildir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Simdi “Bagkan” ifadesinin zaten gikarilmasi gerekiyor da
sorunlu da bir ifade. Bu kanunun 2’nci maddesinde “Baskan”dan kastedilen neymis bakalim; iletisim
Bagkan1. Kanunun 2°nci maddesinde bu kanunda kullanilan terimlerle ilgili bir tarif yapiliyor, “Iletisim
Bagkan1” deniliyor; 14’lincti maddede de bu kurulun bir baskan1 var, ondan bahsediyor. Burada, bu
yetkiyi kullanacak bagkan kimdi bunu anlayabilsek tablo itibariyla. Bu kurulun da bir bagkan1 var, degil
mi? Buradaki 9 kisilik kurulun da bir baskan1 var, bu bir karmasa olmus. Eger burada diisiiniilen iletisim
Baskaniysa -ki bana gore kanundaki ana tanim odur, buradaki “Baskan” da Iletisim Baskani anlaminda
tanimlanmig- buna iligkin elestirilerimizi defalarca dile getirdik, tekrar etme geregi duymuyorum.
Yani bu, Anayasa’nin 28’inci maddesine agikg¢a aykirt bir seydir zaten, hepsiyle aykiri, tiimiiyle basin
Ozgiirligiinii dldiirecek bir seydir. Bu, Komisyonun Baskaniysa, bu Komisyonun Bagkanina bu kadar
yetkiyi nasil verebilirsiniz? Komisyon Bagskani, bu Komisyona segilecek kisileri belirliyor, cok absiirt
bir durum var. O yilizden “Bagkan” ifadesinin zaten ¢ikmasi gerekiyor, ¢ikaracaksaniz yerinde bir sey
olur. Ama burada ana konu sadece “Baskan” ifadesinin ¢ikmasi, ¢cikmamast degil; ¢ikmasi gerekiyor,
o konuda kesinlikle hemfikiriz yani kanunun igerisinde de bir karmasa ifadesi haliyle ama ana konu,
tamamini, neredeyse bu iiyelerin ¢ogunlugunu yiiriitme belirleyecek. Ya, bu nasil basin 6zgiirliigiiyle
tarif edilebilir, nasil basin diinyasiyla eslestirilebilir? Cok da giizel 6nermeler var bu konularla ilgili.
Basinin kendi igerisinden, se¢imle gelebilecek, onerilerek gelebilecek, isimler s6z konusu olabilir;
sendikalardan gelecek isimler s6z konusu olabilir. Béyle bir kurumun ¢ogunlugunun, iistelik bdyle hani
bigak sirtinda, 9’un 5’inin idareye verilmesi agik¢a niyet itibartyla “Biz, basini iktidarin egemenligi
altina alacagiz.” demektir. Hangi iktidar? Hangi iktidar olursa olsun fark etmiyor. Bugiin bu iktidar,
yarin bagka bir iktidar, 6biir giin baska bir iktidar.

Basinda yaziyor olsaydim kiyamet koparirdim, gergekten kiyamet koparirdim. Boyle bir kanun
tartisilirken kdsemi her giin bu kanuna ayirirdim ben, emin olun bunu yapardim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Biilbiil.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Mevcut yénetmelikte, medya orgiitlerini temsil eden iiyeler de dahil, tamamu Iletisim Bagkanlig:
tarafindan belirleniyordu. Getirilen diizenlemeyle “en fazla basin kart1 bulunan iiyeye sahip” ya da “en
fazla iiyeye sahip” seklindeki diizenlemeler yerinde, ancak hald Komisyonda Iletisim Baskanlhigmin
sececegi iiyelerin agirhign devam ediyor. 9 iiyelik Komisyonun 5 iiyesi yine Iletisim Baskanlig
tarafindan seg¢ilmektedir. Bu yap1 bozulmali; Komisyonun kamu otoritesinden etkilenmeden, bagimsiz
karar alabilmesi i¢in, kamu otoritesinin sectigi {iye sayis1 azaltilmalidir, gazetecilik orgiitlerini temsil
eden iiye sayisi artirilmahdir. Bir de &rnek veriyoruz: iletisim Baskanliginin dogrudan atadigi 2
komisyon tiyesi de medya orgiitleri tarafindan secilebilir.

Simdi, burada bir diizenleme yapilmis “Komisyonun aldig kararlar iletisim Baskaninin onayiyla
uygulanabilecek.” diye. Ya, zaten basin Ozgiirliigii diye bir sey birakmiyorsunuz. Diizenlemeden
once toptan basin Ozgilirligiinii kaldirtyordunuz, simdi yavas yavas oldiirliyorsunuz; birinde tam
oldiirtiyordunuz, simdi yavas yavas oldiirliyorsunuz ama yine 6ldiiriiyorsunuz yani yine 6liiyor basin
ozgirliigii.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.

Saym Mansur Kiling, buyurun.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; 14’iincii madde basin diinyamizda
basin kartlarinin diizenlenmesiyle ilgili yetkiyi elinde tutacak heyetin olugturulmasiyla ilgili madde,
Basimn Karti Komisyonu bu; kime basin kartlart verilecek, kime verilmeyecek, bu Komisyonu nasil
olusturacagiz, buna karar1 kimler verecek maddesi. Genel degerlendirmelere bakildiginda, kamuoyuna
yanstyan bilgilere de baktigimizda, burada 5 iiyeyi {letisim Baskaninim belirleyecegi yoniinde bir fikir
olusuyor. Oncelikle, 5’inin degil, 8’inin letisim Baskanlig1 tarafindan belirlenecegini uygulamadan
gelen bir arkadasiniz olarak gorebiliyorum burada; dolayisiyla, Basin Kartt Komisyonunun,
Komisyonun iiyelerinin tamamen iletisim Baskanligi tarafindan belirlenmesi gibi bir durum séz
konusu. Su anda bir Basmn Karti Komisyonu var, Basin Karti Komisyonunun nasil olustuguna dair
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gliindemine gelmis soru dnergeleri var, bu soru dnergelerine verilen
yanitlar var ve bu yanitlarda ne kadar yaniltici bilgi oldugu da ¢ok net. Yani, demisiz ki: “Bu Basin
Kartt Komisyonu nasil olustu?” Bize yanit verilmis: “Yasaya, yonetmelige gore.” Cumhurbaskant
Yardimcisina sormusuz, demisiz ki: “Bu, nasil olustu?” “En ¢ok iiyeye sahip kuruluslar, onlarin
temsilcileri ¢agrilarak.” Kesinlikle dogru degil, yaniltici bir durum.

Simdi, sondan baglayalim: “Baskan tarafindan onaylandiktan sonra uygulanir.” kisminin ¢ikarilmig
olmas1 sevindirici ama zaten boyle bir sey yoktu, boyle bir sey kabul edilemez. Yoktu ama yine de
maddeden ¢ikarilmis olmasinin bir olumluluk oldugunu ifade etmek isterim.

(g) bendi “Iletisim fakiiltesi dekanlar1 veya basin kart1 sahibi gazeteciler arasindan Baskanlikca
belirlenecek bir iiye...” Bunun iki yani var; birincisi, uygulama gosteriyor ki kesinlikle fletisim Baskam
tarafindan belirlenecek bir iiye gelecek buraya ama madde 6yle bir hazirlanmis ki milletvekilleri
eliyle, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi vasitasiyla bir kumpas hazirlaniyor. Yani, iletisim fakiiltesi
dekanlart da zannedecekler ki -iletisim fakiiltesi dekanlarmin da kendi aralarinda olusturduklart
yonlendirici, egitici, onemli bir birlik var; tiniversiteler arasi iletisim fakiiltelerinin olusturdugu bir
birliktir bu; gazetecilige, radyo televizyonculuga, yeni medya alanina, devletin medya alaniyla ilgili
sorumluluklarma 6nemli enformasyonlar yaparlar- onlardan olusan ya da onlarm segctigi -¢iinkii kendi
aralarinda dénem baskanliklari da var- onlardan birisinin buraya seg¢ilme ihtimalinin oldugu bir heyet.
Buraya konan, tamamen, Iletisim Baskanina, istedigi bir basin kart1 sahibini -bakin, gazeteci de degil-
zaten basin kartini verdigi birisini Komisyona alma yetkisi vermis olacak. Zaten bunun kullanilmasi
icin bir de oraya iletisim fakiiltesinin dekanlarini yazarak -ayip etmisiz- hem yonlendiriyoruz hem de
milletvekillerini yaniltiyoruz.

Ondan 6nceki “Isci sendikasi seklinde faaliyet gosteren sendikalardan basin kart1 sahibi iiyesi en
fazla sendika tarafindan belirlenecek bir iiye...” Bunun da kesinlikle bdyle olmayacagini yani burada
algilandig1 gibi en fazla iiyeye sahip sendikanin temsilcisinin gelmeyecegini uygulamadan biliyoruz.
Etti mi + 2 yani 5’in iizerine 2 daha koyduk; 7.

“Goreve bagli...” kismini zaten dahil ediyoruz.

(d) bendinde “Basin-yayin meslek kuruluslarinin birleserek olusturduklari iist kurullar harig
olmak {iizere, ulusal diizeyde yaym yapan...” Simdi “ulusal diizeyde yayin yapan” diye yazdiginizda
radyo televizyon oOrgiitlenmesinin en yiiksek liyeye sahip olan kurulusunu dogrudan ortadan kaldirmig
oluyorsunuz. Boylece, radyo televizyon alanindan daha 6nceki yillarda temsilci istenerek Basin Karti
Komisyonunda temsil edilen 1 kisinin de engellenmesini saglamis oluyorsunuz. Yani bu madde sanki
radyo ve televizyon meslek orgiitlerinin en fazla liyeye sahip olanindan 1 temsilci gelecekmis gibi
gosterilmis olmakla bir yanilticiliga sahip, tam da burayr engellemeye yonelik devami var. O nasil
oluyor? “...ulusal diizeyde yayin yapan radyo ve/veya’y1 da koyunca dolayisiyla ¢ok rahatlikla 5 tane
ulusal diizeyde yayin yapan televizyonun temsilini “Buradan bana 1 iiye génder, ben onu Basin Kart1
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Komisyonuna alacagim ve Basin Kartt Komisyonuna koyacagim.” diyerek sekillendirebiliyorsunuz.
Tam bir tuzak, milletvekilleri eliyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eliyle resmen bir tuzak ve kumpas.
Etti mi... 8 mi oldu?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 8 oldu.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — 8 oldu.

Diger maddeler de dyle yani maddenin yazilist bir seyi belirlemeye ve Basin Karti Komisyonu
olusturmaya yonelik degil, tam tersine Tiirkiye’de itibarli, herkesin adaletle giivenebilecegi,
basvurusunu yapabilecegi ve basin mensuplarinin, gazetecilik yapanlarin, yeni medya alaninda internet
gazetecilerinin, radyo televizyon alaninda medya hizmet saglayicisi kuruluglarda habercilik yapanlarin
basin karti almasini saglayict bir giivene sahip olmayacak; tam tersine, son zamanlarda, Basin
Kartlar1 Komisyonuyla ilgili sorulan sorulara verilen samimiyetsiz yanitlardan, yanit vermemekten,
uygulamalardan ve suradaki tuzaklardan goriiyoruz ki Basin Kartt Komisyonu, 1 kisi dahi olsa, farkli
bir goriis belirtebilecek, farkli bir talebi Komisyonun giindemine getirebilecek her seyi tamamen
engellemeye yonelik bir durumdur. Hem teklifi sunan sayin milletvekillerine hem de Komisyonun
dikkatine sunmak istedim Saym Baskanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Kiling, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, 14’iincli maddede s6z isteyen, Hasan Bey.

Buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Efendim, bu maddedeki Komisyon kurulmas: dogrusu gereksiz
olmus ¢iinkii 0 Komisyonu da sadece mesgul etmek ve yetkisiz birakmak suretiyle incitmis de oluyoruz.
Kurulmasa da biitiin yetkileri Iletisim Bagkanina vermis olsak olurmus zaten anladigim kadariyla
ama bugiin zaten {letisim Baskan1 neredeyse Cumhurbagkani Yardimcisinin yetkilerine sahipken, bu
kanun teklifiyle verilen yetkilerle zaten ¢ok farkli bir boyuta getirilmis ama tabii, olan basin-yayin
kurumlarma olmus, hareket imkani hi¢ kalmamistir. Burada 5 iiyenin Iletisim Baskanliginca segilmesi
fevkalade sakincalidir. Biz de onlarin diizeltilmesini talep ediyoruz. Iyi ki son ciimle ¢ikmistir ama o da
tabii, bir ¢are olmuyor; onu da belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, ¢ok tesekkiir ederiz.

Saym Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Sayin Baskan, arkadaslar konusmadan énce, bu 15’inci maddeyle ilgili
bir agtklama yapmak istiyorum, ona gore konusurlarsa. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — 14ii bir oylayalim, 6nergelerimizden sonra veririz, tamam.
Peki, tesekkiir ederiz.

14’iincti maddede toplam 4 adet 6nergemiz vardir, 6nergeleri okutup aykirilik sirasina gore isleme
alacagim.

ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas sayili Kanun Teklifi’nin 14’{incli maddesinin teklif metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.
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Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 14’lincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 14- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin Kart1 Komisyonu

EK MADDE 5- Komisyon;

a) Iletisim Bagkanhg1’ni temsilen iki {iye,

b) Basin-yayin meslek kuruluslarinin birleserek olusturduklar tist kuruluglardan en fazla basin
kartina sahip iki kurulusu tarafindan belirlenecek birer iiye,

¢) Siireli yayn organlarinin sahip ve/veya calisanlarinca kurulan basin-yaym meslek kuruluslarindan
basin kart1 sahibi en fazla tiyesi bulunan iki meslek kurulusu tarafindan belirlenecek birer iiye,

¢) Basin-yayin meslek kuruluslarinin birleserek olusturduklar iist kuruluglar hari¢ olmak iizere;
Istanbul, Ankara ve Izmir disindaki illerde kurulu basin-yaymn meslek kuruluslarinm sahip ve/veya
calisanlar1 tarafindan kurulmus basin-yayin meslek kuruluslarindan en fazla basin karti sahibi iiyesi
bulunan meslek kurulusu tarafindan belirlenecek bir iiye,

d) Ulusal veya yerel diizeyde yayin yapan radyo ve/veya televizyonlarin yonetim kurulu baskanlart
ve/veya gazeteci g¢alisanlarinca kurulmus olan basin-yaym meslek kuruluslarindan en fazla iyesi
bulunan meslek kurulusu tarafindan belirlenecek bir iiye,

¢) Basin Ilan Kurumu Anadolu Gazete Sahipleri temsilcisi segilen iig iiye,
f) Basin {lan Kurumu Internet Haber Siteleri temsilcisi secilen iki iiye,

g) Isci sendikas1 seklinde faaliyet gosteren sendikalardan basin karti sahibi iiyesi en fazla olan iki
sendika tarafindan belirlenecek birer iiye,

&) iletisim Fakiiltesi dekanlar1 arasindan segimle belirlenecek bir iiye,
h) Siirekli nitelikte basin kart1 sahipleri arasindan Bagkanlik¢a belirlenecek bir tiye
olmak tizere toplam on yedi tiyeden olusur.

Komisyon, basvuru sahibinin niteliklerini, mesleki ¢alismalarini, eserlerini, 6diillerini
degerlendirerek basin karti tasiyip tasimayacagina karar verir. Komisyonun kararlari, Bagkan tarafindan
onaylandiktan sonra uygulanir. Komisyon yilda en az alt1 kez toplanir, toplantilar arasi bir aydan az, iki
aydan fazla olamaz.”

Turan Aydogan Stileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan &nergenin gerekgesi anlatildi.
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Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyon giindeminde bulunan Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinin “Siiresi dolan iiyeler en fazla
bir donem daha se¢ilebilir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge anlatildi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 14’iinci maddesiyle 5187 sayili
Kanun’a eklenen ek 5’inci maddenin tigiincii fikrasinin ikinci climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Onerge ile, Basin Karti Komisyonu kararlarnin Bagkan tarafindan onaylandiktan sonra
uygulanacagna iligkin hiikkiim madde metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Bagkanim, oylanmadan énce... Sanki bir teknik hata
var yani fikralar arasinda var gibi. Yani ¢ikarilmasi sdylenen fikra o fikra midur, bir kontrol edilmesinde
yarar var.

BASKAN ABDULLAH GULER — Redaksiyonda biz diizeltiriz onu.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Tamam, redaksiyon da yaparsin da. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Neyi ¢ikaracak?

ALI SEKER (Istanbul) — Fikray1 ¢ikartamazsin ki.

BASKAN ABDULLAH GULER — Redaksiyonda amag belli...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Oylanmaya calisilan sey baska, séz edilen fikra bagka.
ALI SEKER (istanbul) — Ug yerine besi ¢ikaramazsin redaksiyonda.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bakin, arkadaslar, redaksiyonda biz diizeltiriz; gerekceye gore,
onergeyle Basin Karti Komisyonu kararlariin Bagkan tarafindan onaylandiktan sonra uygulanacagina
iliskin hiikiim madde metninden ¢ikariliyor. Problem yok.

Arkadaslar, dnergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 14’tincii maddeyi oylariniza. ..
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Oylamaya gegmeden &nce bir ciimle kurabilir miyim
Bagkan?

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, boyle bir usul yok ki ama yapmayin.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 14’iincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 14’lincli madde kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin kartinin iptal edilecegi haller

EK MADDE 6- Basin karti sahibinin, ek 3 {incii maddede yer alan niteliklere sahip olmadiginin
veya bu nitelikleri sonradan kaybettiginin anlagilmasi halinde basin kart1 Bagkanlikea iptal edilir.

Basin kart1 sahibinin, 195 sayili Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 49 uncu maddesine
gore belirlenen basin ahlak esaslarina aykirt davranislarda bulunmasi halinde Komisyon karariyla basin
kart1 iptal edilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Say1n Tiryaki, buyurun.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Baskan.

Simdi, bu 15’inci madde aslinda yanlis bir madde degil, hangi halde iptal edilecegini diizenliyor
da bu basin kartina iliskin hiikiimlerin bu yasada yer almasi yanlis; yoksa, bunun bir yonetmelikle
diizenlenmesinin oniinde higbir engel yok, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bile diizenlenebilir.

Ama ben su 14’lincii maddeyle ilgili bir sey sOyleyecektim. Bir biitin olarak hukuka aykir
oldugunu diigiiniiyorum, Komisyonun teskilinin adil, hakkaniyete uygun olmadigimi disiiniiyorum
fakat i¢inde gok giizel bir fikra var, onu bir hatirlatmak isterim. Simdji, teklif sahipleri diyor ki: “Isci
sendikast seklinde faaliyet gosteren sendikalardan basin karti sahibi {iyesi en fazla olan sendika
tarafindan belirlenecek bir {iye,” Simdi, bu Komisyon kime basin kart1 verilip verilmeyecegine karar
verecek. Diislinlin 2 tane sendika var, bu sendikalardan 1 tanesinin biinyesinde, atiyorum, 5 bin tane
medya mensubu var, basin mensubu var fakat Bagkanlik bunlardan birkag yiiz tanesine sadece basin
kart1 vermis; yine ayni ig kolunda, basin is kolunda orgiitlii bir bagka sendika var, onun iiye sayisi ise
diger sendikanin iiye sayisinin onda 1°i kadar olsun ama o sendikanin iiyelerine, bugiin tipk: iktidara
yakin baska sendikalar oldugu gibi, o is kolundaki sendika {iyelerinin tamamina da Iletisim Bagkanlig1
bugiine kadar basin kart1 vermis olsun. Diyor ki: “Ben -atiyorum- 10 bin iiyeli, 5 bin iiyeli sendikaya
degil, belirledigim, daha 6nce basin kart1 verdigim 100 iiyeli, 200 iyeli, 500 tiyeli -her neyse- daha
fazla basin kart1 sahibini biinyesinde bulunduran sendikaya temsilci segme hakki verecegim.” Yani bir
smirt olur degil mi? Hani, “kadrolasmanin” m1 diyeyim veya istedigin kisiye basin kart1 verip istedigin
kisiye vermemenin de bir sinirt olmali degil mi? Yani, hani, sendikaya kadar da miidahale edilir mi
Ahmet Bey? Yani diyorsunuz ki: “Istedigime verecegim ve o sendikalardan istedigim kisinin tiyelerine
verecegim, sonra, o sendikanin liyesi de gelip temsilci se¢sin.” Yani adaletsizligin bir sinir1 olmali, bu
teklif de bunun bir sinirt olmadigini gosteriyor diyeyim.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bence ¢ok ug diisiindiiniiz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz Sayin Tiryaki.

Saym Antmen...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bir sey daha soyleyebilir miyim Bagkanim?

Ug diisiindiigiimii soyliiyor Ahmet Bey. Bu sendika meselesini bilen birisi olarak...
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AHMET OZDEMIR (Kahramanmarag) — Su an o sendika kim, hangisi biliyor musunuz?
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Séyle: Ben sendika meselesini bilirim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, liitfen, karsilikli. ..

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Bitiriyorum Baskan, bir sey sdyleyeyim de bu sendika
meselesiyle ilgili olarak.

Ben yillarca sendika yoneticiligi de yaptim, avukatligini da yaptim. Bir sendika, bugiin iktidara
yakin olan sendika 1990’dan 2002’ye kadar 40 bin liye yapmisti, o sendika Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidara geldikten sonra 1 milyon iiyeye ulasti, bir sendika konfederasyonu; 90’dan 2002’ye kadar 40
bin iiye, 2002’den sonra birkag y1l igerisinde, Adalet ve Kalkinma Partisinin 6niinli agmasiyla 1 milyon
tiyeye ulasti. Yani iktidarlarin sendikalart nasil beslediginin somut gostergesidir bu. Birakin Tiirkiye’yi,
diinya tarihinde bir 6rnegi yok bunun, diinya tarihinde; bir iktidar degisikligiyle bir sendikanin iiyesinin
yiizde 2 bin-3 bin artmasinin bir érnegi yok. Ornek bu, o yiizden sdyliiyorum; bir tane sendikay1
yaniniza ¢ekip onun iiyelerinin tamamina basin kart1 verip sonrada “Siz gelin, temsilci secin.” demek
gergekten kadrolagmanin sinirsizligini gosteriyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, Sayin Tiryaki, tesekkiir ediyoruz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddede ¢ok 6nemli bir iki hata var; 6zellikle, birinci fikraya baktigimiz zaman basin kartinin
iptalini Baskanliga veriyor. Simdi, bir seyi kim yapiyorsa o bozabilir; bir kuralin konulus sekli ayn
zamanda kaldirilisi i¢in de gecerlidir. Basin kartin1 eger Komisyon veriyor ise iptalini de Komisyonun
yapmasi gerekiyor. Bu, aslinda kanun yapma teknigine uygun degil, Bagkanliga da...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — “Komisyon karariyla iptal edilir.” yaziyor zaten.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Basin kart1 Bagkanlikea iptal edilir.” diyor, dogru mu okuyorum?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Komisyon karar veriyor ona.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaslar, “Basin kart1 sahibinin, ek 3 {incii maddede yer alan
niteliklere sahip olmadiginin veya bu nitelikleri sonradan kaybettiginin anlasilmasi halinde basin kart
Bagkanlikga iptal edilir.” Ek madde 6, fikra bir.

Herkes yoruldu, haklisiniz ama bakin, bu 6nemli. Bunu da Basin Kartt Komisyonunun iptal
etmesi gerekiyor. Basin kartin1 kim veriyor? Basin Kartt Komisyonu. Kim iptal edebilir? Basin Karti
Komisyonu, bu bir.

Ikinci fikra bagka bir hiikiim. Tktidar mensubu arkadaslarimizin bir 6nergesi var, 6nerge 6niimde;
basin karti iptali yaninda uyarilmay1 da hitkkme bagliyorlar ama burada basin karti sahibinin, basin
ahlak esaslarina aykir1 davranislarmin tespitini kim yapacak? Bunu Komisyonun degil, basin meslek
orgiitlerinin yapmasi gerekiyor.

Bu 2 noktada maddenin diizeltilmesinde yarar var, 6zellikle birinci fikradaki Baskanligin iptali
hukuka uygun degil. ikinci fikrada dedigim gibi, Komisyonun kararma degil, basin meslek rgiitlerinin
kararina birakilmasinda yarar var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Aydogan...
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun’un 49’ uncu
maddesine atifta bulunuluyor burada, orada basin ahlak esaslarina aykir1 davraniglarda bulunulmasi
tarifi s6z konusu. Basin Tlan Kurumu tarafindan uygulanan basin ahlak esaslarma aykiri davramislar
gazetecilerle ilgili degil, kurumlarla ilgili bir diizenlemedir. Yani Basm Ilan Kurumunda, bu basin
ahlak kurallarina aykir1 davramstan kaynakli, Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun’da gazetecilere
uygulanan bir yaptirnm yoktur, basin kuruluslarina uygulanan bir yaptirim s6z konusudur. Burada
gazetecilerle ilgili olmayan bir yaptirimi alip diger tarafta gazetecilere ya da basin mensuplarina
uyguluyorsunuz. Bir defa, bu, tutarsizlik yani atifta bulundugunuz kanunun uygulanisi, gerekgesi
bambaska bir diinyay1 ilgilendiriyor; diger taraftan oraya gazetecileri bagliyorsunuz. Bunun bu kanun
teklifinde yer almasi tuhaf.

Ikincisi: Tabii, bunu takdir etmek kolay degil, bu kadar genel bir seyi... “Basin ahlak kurallarina
aykir1 davrandiniz.” diye bir gazetecinin kartinin rahatlikla, keyfilikle burada sadece Baskan tarafindan
da iptal edilmesi miimkiin. Alpay Bey’in sdylemi dogrudur, miinhasiran Baskana taninmis bir yetki de
s6z konusu burada.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Niteligini kaybettigi zaman Baskan yetkili.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, miinhasiran Bagkana tanimlanmis bir yetki de sz
konusu burada. Bastan itibaren, ¢ok fazla da itiraz ettik bu konuyla ilgili, artik bunu sdylemeyi de ziil
addediyorum kendime. Yani Iletisim Baskan1 bir gazetecinin kartini, kimligini takdir edecek; veren
degil, alan nasil olacak? Bunu hukuk silsilesi i¢inde tarif etmek miimkiin degil, tarif edilebilecek tek bir
konu var, onu da simdi burada sdylemeyeyim; yargiya gitmis, yarg: kararini verir. Az 6nce sdylenildi,
Istanbul Sozlesmesi gibi tartismali bir tablo.

Ben bu maddenin ¢ok rahatsiz edici oldugunu soylityorum. Maddeyi getiren arkadaslarin, maddeyi
¢ekerek yeniden diizenleme yapmalarini -Genel Kurulda bagka bir sekilde- ona bakmalarini tavsiye
ederim.

FETI YILDIZ (istanbul) — Baskan, su agiklamay1 yaparsak arkadaslara. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Saym Yildiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Feti Bey, sayilds; bitireyim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bizler bir konusalim, ondan sonra agiklama yapin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, toptan cevap verelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Y1ldiz, agiklama yine yaparsiniz ama buradaki madde ok
acik, direkt Iletisim Baskanima bu hakki vermissiniz. Digeri, giris kismindaki o da tehlikeli, o da dogru
degil; bizim kabul edebilecegimiz bir madde degil. Basin Komisyonunun aldig1 karari onama yetkisi
verdiginiz bir yere, Basin Komisyonunu bertaraf ederek dogrudan iptal yetkisi veriyorsunuz; bu, hukuk
silsilesi igerisinde dogru bir durus degil. Bana kalirsa, bana gore zaten ikisinin de kullandig1 yetki dogru
degil, o da ayr bir konu da.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saymn Bagkan, bu teklifi 14’{incii maddeden farkli
degerlendirmemek gerekiyor. 14’lincii maddede, biraz Once yapilan oylamada ne karar verildi?
“Komisyonun aldig1 kararlar iletisim Baskanmm onayiyla uygulanabilecek.” diye bir madde vardi,
o ¢ikarildr degil mi biraz 6nce? Simdi 15’inci maddeye geliyorum; o ¢ikarilmadan 6nce yapilan bir
diizenleme bu. Burada ikili bir durum var. “Basin kart1 almak i¢in gereken kosullari tasimadigi ya da

74




14. 6. 2022 T: 9 0:3

kaybettigi anlagilanlarm basin kartlar1 iletisim Baskanlig1 tarafindan iptal edilecek.” deniliyor. Yani
onceki ¢ikarilan seyin, ¢ikarilmadan 6nceki devamu niteliginde. Bunun i¢in, bunu ne yapmamiz lazim?
Buradaki degisikligi de aym sekilde siirdiirmemiz lazim. Burada Iletisim Baskanlig: tarafindan degil
“Basin Kart1 Komisyonu karariyla iptal edilir.” diye diizenleme yapmamiz gerekiyor, bu birincisi.

Ikincisi su: Basin ahlak ilkelerine aykirt davrananlarin basin kartlari Basin Karti Komisyonu
karariyla iptal edilecek de basin ahlak ilkelerine aykiri davranma sebebiyle basin kartinin iptali hususu
acikliga kavusturulmalidir arkadaslar, muglak bir... Yani basin ahlak ilkelerine aykir1 davranislari nasil
belirleyecegiz, bu agikliga kavusmali.

Ugiincii nokta: Hem kanunu bir ibare degil bu hem de bu davranislarin gazeteci agisindan degil,
basin kurulugsunun faaliyetleri agisindan bir degerlendirmeyle varilacak bir sonu¢ olmast nedeniyle,
gazetecinin basin kartinin iptaliyle sonuglanmasi biiylik hata teskil edecek; bunun da diizeltilmesi
gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Séyleyeceklerimin gok ¢ok biiyiik bir kismi arkadaslar tarafindan dile getirildi. Dogrusu, Iletisim
Bagkani1 bu kadar gorevi yaptiktan sonra siyasal parti liderleriyle nasil siyasal diielloya girebiliyor, bu
bir merak konusu. Bu ag¢idan, 14’iincii maddenin yazim tarzi aslinda orada olusturulan komisyonun
6zerk ve uzman komisyon olarak teskil edilmemis olmasi 15’e de yansiyor. Gergekten, yazicilar da yani
bu maddeyi yazanlar da kendi kendileriyle ¢eliskiye diismiisler. Birinci fikrada “Bagkanlik¢a” deniliyor,
ikincisinde ise “Komisyon karartyla” deniliyor; bu ikisi arasindaki geliskinin giderilmesi gerektigini
arkadaslar soylediler. Ama birinci fikrada “kaybettiginin anlagilmas1” diyor; bu “anlasilmasr” hukuki
bir deyim degil. Nasil anlagilacak? Neye gore anlasilacak? Kim saptayacak?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ek 3’iincii maddedeki niteliklere gére, belli zaten ek
3’te, yaziyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Nedir, siz sdyleyin, bir tane soyleyin.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — “18 yasini bitirmis olmak, en az lise veya dengi bir
egitim kurumundan mezun olmak, kisitli veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak ve asagida sayili
suclar...”

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — “Diplomasinin gegersiz olduguna karar verilmesi...”
Peki.

Ikinci fikradakileri kim saptar? Basin ahlak, tamam; bunu sdylediler, ¢ok &znel bir durum, hig
nesnel degil ¢iinkii ahlakiligin ne oldugunu... Basin ahlak m1 yoksa kisinin davraniglarini mi1 ahlakilik
cergevesinde degerlendirecegiz?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Anayasa Mahkemesinin bir karar1 var bununla ilgili,
birazdan soylerim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Onu keske koysaydik ama kimin saptayacag1 burada
o6nemli. Bu bakimdan, en azindan birinci fikra ile ikinci fikra arasinda azami bir uyumun saglanmasi
sart.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Sayin Ozdemir...
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de hocami tamamlayict bir iki climle sdyleyecegim. Zaten 14’{incii madde o kadar sorunlu
ki gerekli ve 6nemli bir kanun i¢in bu kadar hazirliksiz bir caligma olmus. iletisim Bagkanmin bugiin
kullandig1 muazzam yetkilere bir kanuni gergeve ¢izilmeye ¢alisiliyor bu kanun teklifiyle ama bu da
basarilamamis agikgasi, celigkili. Bagimsiz, 6zerk bir komisyona ihtiya¢ var basin karti temininde,
bir karar birimine ihtiyag¢ var. Evet, sendikalardan, meslek kuruluslarindan, tiniversitelerden temsilci
saglanmaya caligiliyor ama bu da basarilamamais, gergekten, teknik olarak bu bagimsiz, 6zerk komisyon
kurulamamis; bunun bir degerlendirilmesi gerekiyor. Mesela “Iletisim fakiiltesi dekanlar1 veya basin
kart1 sahibi...” Simdi, dekanlardan bir temsilci olmayacak muhtemelen, boyle bir yetki kullanabilir
Bagkan; Iletisim Baskan1 tamamen belirleyici bir yetkiye sahip. Sonraki devami maddeler de tabii
bununla iliskili, Iletisim Baskanina yine... Bir komisyon kuruluyor; komisyon, kart: temin ediyor
ama kartin iptali noktasinda, iste orada sadece ahlaki degerlerde komisyona yetki veriliyor; celiskili.
Gergekten, basin alani, medya 6zgiirliigii bizim temel sorun alanlarimizdan bir tanesi ama bu kanun
teklifi de buna cevap vermiyor, bu bagimsiz ve dzerk kurumsal yapilart iyi tartismamiz gerekiyor;
burada bunun gergekten en somut drnegi de bu 14’lincii madde. Yani bunu uluslararasi alanda bize
soracaklar, kesinlikle sorulacak bu soru; medya Ozgiirliigii noktasinda ne sdyleyecegiz biz? Bir
komisyon var, komisyonun biitiin tiyelerini baskan belirliyor ve biitiin kararlar bagkana bagli; bunu
nasil ifade edecegiz ben sormak istiyorum size.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.
Sayim Subasi...

HASAN SUBASI (Antalya) — Sayin Bagkan, icinde bulundugumuz sistemle biitiin devlet
kurumlari, biirokrasi nasil ki Cumhurbagkaninin géziine bakiyorsa, ondan ne isaret, ne talimat gelir diye
hareket edemez, eylem yapamaz, inisiyatif kullanamaz haldeyse bu hazirlanan teklife gore, hazirlanan
bu maddelere gore biitiin basin iletisim Baskanmin goziine bakmak zorunda kalacak ve ya islevini
kaybedecek ya da islevini kaybetmez cesur, tarafsiz, bagimsiz gazeteciligini, 6zgiir gazeteciligini
yapmaya kalkarsa bu yetkileri haiz Bagkana bir nevi basindan ayirma hakki da verilmis goriiniiyor.

14’lincii maddede Komisyon olusmasinda iletisim Baskani ne kadar yetkiliyse 15’inci
maddede de basin karti vermeye de yine Iletisim Bagkani yetkili ama zaman iginde muhalif biitiin
basinin ayiklanmastyla bir siire sonra tiimiiyle iktidara -lletisim Baskanima bagh olarak- kendi basin
mensuplarint yaratma imkani da veren bir keyfilik s6z konusu. Neresinden bakilir, neresinden tutulur
bilinmez ama hala yetkinin tek kisilere verilmesinden ders almisa hi¢ benzemiyoruz. Maalesef, biitiin
devlet sistemini kilitledigimiz gibi, 6zgiir, tarafsiz, bagimsiz basin1 da yakinda hi¢ hareket edemez
noktaya getirmek tizere hazirlanmus bir teklif; ne diyelim, keske yeniden ele alinabilse...

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Baskan.

Simdi, bence Ibrahim Hocanin sorusu biraz ortada kaldi. Bu kanun teklifinin 15’inci maddesini
okuyan herhangi birisi -yani bu toplantida bulunanlar i¢in sdylityorum- soyle anlar aragtirmadiysa der
ki: “Herhalde 195 sayili Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun’un 49’uncu maddesinde basin ahlak
esaslar1 belirlenmis olmalidir.” Degil mi?
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FETI YILDIZ (Istanbul) — Bir dayanak olusturur orast.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, 49’uncu maddede basin ahlak esaslarina dair
higbir hiikiim yok Bagkan.

FETI YILDIZ (Istanbul) — “Dayanak olusturur.” dedik, o degil zaten.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Soyle, sadece diyor ki 49’uncu madde: “Bu kanuna
veya bu kanuna dayanilarak yapilacak yonetmelige veyahut Kurum Genel Kurulunun bu kanunda
yazili hususlarda ittihaz edecegi kararlar1 ile yiikletilen 6devlere yahut da basin ahlak esaslarina, riayet
etmeyen gazete ve dergilerle prodiiktorler ve kamu idare ve tesekkiilleri ve 42°’nci maddede anilan
sair ortaklarin sorumlulari hakkinda, diger mevzuat hiikiimlerine halel gelmemek iizere, asagida yazili
oldugu sekilde muamele yapilir.” Simdi, kastiniz 195 sayili Yasa’nin 49’uncu maddesi uyarinca, basin
ahlak esaslarina aykiri davrandigi tespit edilenlerin iptali ise bunu daha agik sdylemeniz lazim yani
eger kastiniz oysa bunu agik¢a sdyleyin ama onu yazsaniz bile yine basin ahlak esaslarmin ne oldugu
bir muamma olarak ortada kalacak ¢linkii ne 5187 sayili Yasa’da yaptiginiz degisiklikte ne de 195
say1l1 Yasa’da basin ahlak ilkelerine dair higbir hiikiim yok. Dolayistyla, bunun ortada kalmis olacagini
diistiniiyorum; bunun ciddi bir eksiklik oldugunun altin1 ¢izmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

Saym Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkanim, once Sayin Tiryaki’nin sorusuna cevap verelim.
Anayasa Mahkemesinin 16 Ocak 2020 tarihli bir karari var. Bu kararda, Basim {lan Kurumunun basinin
etik yonden niteliklerini artirma gorevinin oldugu belirtiliyor. Kararda “Bir kose yazisinda genglerin
ve ¢ocuklarin gelisimini olumsuz etkileyen ifadeler dolayisiyla verilen ilan kesme miieyyidesi hukuka
uygundur.” diyor.

Simdi, 15’inci maddeye gelirsek; degerli arkadaslar, burada, basin karti sahibinin basin ahlak
esaslarina aykiri davranislarindan dolay1 kartinin iptal edilmesi var. Bu, dnergeyle de -simdi arkadaslar
verecek, vardir zaten orada- 6nce uyarma cezasi, sonra, tekrari halinde iptali yoluna gidilecektir. Bu,
boyle bir keyfilik igerisinde degil, bir yonetmelikle zaten belirlenecektir. Onun i¢in, burada bastan beri
sOyledigim su: Keske arkadaslar bizi dinlese de... “Komisyonun 6niine gelen dosyada dogrudan kartlar
iptal edilecektir.” Yok Oyle bir sey; dnce uyarma, sonra da iptal yoluna gidilecektir. Bdyle konusulursa
daha faydali olur diye diigiiniiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Uyarma yonetmelikle mi?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Y&netmelikle; énerge var.

BASKAN ABDULLAH GULER — 15’inci madde iizerinde...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bir ciimle ekleyeyim Bagkanim, bir sey sdyleyecegim
sadece.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, cezai miieyyideler... Yani hepimiz biliyoruz ki
cifte ceza olmaz. Hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagi 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair
Kanun’un 49’uncu maddesinde var yani siz ayn fiilden dolay1 2’nci kez cezalandirmis olacaksiniz.
Mesela, prodiiktorliigiin iki ay gegmemek {izere kapatilmasi, Kurum tarafindan o gazete ve dergiye
verilecek ilan ve reklamlarin belirli siirede kesilmesi; bunlar verildi zaten. Yani Basin Ahlak Yasasi’na

77




14. 6. 2022 T: 9 0:3

aykir1 davrandifini varsayalim bir gazetecinin, bir basin mensubunun; 195 sayili Yasa’nin 49’uncu
maddesine gore bir miieyyide uygulandi zaten, ayni fiil nedeniyle bir de basin kartini iptal ediyorsaniz
bence bu 2’nci miieyyide ve “Bir fiil nedeniyle 2 ceza verilemez.” ilkesine de aykirilik olusturacaktir.
illa olacaksa onlardan bir tanesi, segenekli mi olur, tardetme mi olur, nasil olur, bilmiyorum ama 195’in
49’uncu maddesinde diizenlemesi gerekir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
15’inci maddede 3 tane dnerge var, aykirilik siralarina gore isleme alryorum.
’inci 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) evrak sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
2’nci 6nergeyi isleme aliyorum.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesiyle 5187 sayili
Kanun’a eklenen ek 6’nct maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Komisyon karariyla basin kart1 iptal
edilir” ibaresinin “ihlalin mahiyeti g6z oniinde bulundurularak, Komisyon tarafindan basin karti sahibi
uyarilabilecegi gibi basin kartinin iptaline de karar verilebilir” seklinde degistirilmesini ve fikraya
asagidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Buna iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
Giilay Samanci Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge. ..
Gerekee:

Onerge ile basin ahlak esaslarina aykir1 davranilmast halinde ihlalin mahiyeti ve fiilin agirhig goz
ontinde bulundurularak basin karti sahibinin uyarilabilecegi de 6ngoriilmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Degerli arkadaslar, énergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/4471) esas sayili Kanun Teklifi’'nin 15%inci maddesinde yer alan
“Bagskanlik¢a” ifadesinin “Basin karti komisyonu” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
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T: 9
BASKAN ABDULLAH GULER — Onergenin gerekgesi anlatildi.

0:3

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. .. Onerge kabul edilmemistir.

Biraz once kabul edilen 6nerge dogrultusunda 15’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 21.30°da burada hazir olmak kaydiyla milletvekilleri salonunda yemek molast
veriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 20.50
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 21.30
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Toplantiy1 agtyorum.

Mevcut, geldigimiz agama igerisinde, yarin saat 14.30°da Ana Bina Plan ve Biitge Komisyonu

Toplantt Salonu’nda toplanmak iizere toplantiy1 erteliyorum. Yarin 14.30°da Plan ve Biitge Komisyonu
Toplant1 Salonu’nda kanun teklifinin gériismelerine devam edecegiz.

Herkese hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 21.31
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