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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
6’nc1 Toplanti
27 Ekim 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 10.07’de agilarak dort oturum yapti.

Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz,

Komisyonun bugiinkii giindemine ve Covid 19 tedbirleri kapsaminda Téren Salonunu biitce
goriismeleri i¢cin Komisyona tahsis eden TBMM Baskan: Mustafa Sentop’a tesekkiir ettigine,

Hatay Milletvekili Suzan Sahin’i bugiinkii biit¢eler iizerindeki konusmasi sirasinda uyardigina ve
bu konuyu aydinlatmak istedigine,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon ¢aligsmalarindaki usul ve Komisyon Baskaninin tutumu hakkinda gériisme yapildi.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020 Y1l1 Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin,

Kamu Denet¢iligi Kurumunun,

Sayistayin,

2022 y1li biitgeleri ile 2020 yilt kesin hesaplart kabul edildi.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Agri Milletvekili Ekrem Celebi’nin bugiinkii biitgeler
tizerindeki konusmasi sirasinda ismini anarak kendisine satastigina,

Hatay Milletvekili Suzan Sahin, Komisyon Baskan: Cevdet Yilmaz’in yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, biitge gériismelerine devam
etmek tizere 1 Kasim 2021 Pazartesi giinii saat 11.00°de agilmak tizere 21.41°de toplantiya son verildi.
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27 Ekim 2021 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.07
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
o

BASKAN CEVDET YILMAZ — Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Saym
Meclis Bagkanimiz, Sayistay Baskanimiz, Kamu Basdenet¢imiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basimnimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 6’nc1 Birlesimini agiyorum. (*)

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskani Cevdet Yilmaz 'in, Komisyonun bugiinkii giindemine ve Covid 19 tedbirleri
kapsaminda Téren Salonunu biitce goriismeleri icin Komisyona tahsis eden TBMM Bagskani Mustafa
Sentop 'a tesekkiir ettigine iliskin aciklamast

BASKAN CEVDETYILMAZ - Giindemimizde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay Baskanlig1
ile Kamu Denetgiligi Kurumunun biit¢e ve kesin hesaplari ile Sayistay raporlari bulunmaktadir.

Sunumlarint yapmak iizere Meclis Baskanimiz Saymm Mustafa Sentop’a s6z verecegim ama
s0z vermeden Once, gecen yil oldugu gibi bu yil da Covid-19 tedbirleri kapsaminda téren salonunu
biitce gortismeleri i¢in Komisyonumuza tahsis eden Saym Meclis Baskanimiza 6zellikle tesekkiir
etmek istiyorum. Gectigimiz yil salgin doneminde biitge goriismelerinin sorunsuz bir sekilde
gergeklestirilmesinde saglanan bu imkanin katkisinin ¢ok biiyiik oldugunu ifade etmek istiyorum.
Bununla birlikte ¢ok kisa siire iginde téren salonunun biitge goriismelerine hazir hale getirilmesinde
gayret sarf eden Meclis idari teskilatina ve emegi gecen tiim arkadaslarimiza da tesekkiir etmek
istiyorum.

Galiba usulle ilgili soz talepleri var, dnce bu soz taleplerini kargilayacagim daha sonra Meclis
Bagkanimiza sunumlarini yapmak iizere sdz verecegim, 6nce biirokratlarimizi tantyalim.

(Biirokratlar kendilerini tanitt1)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, biitiin arkadaslarimiza ben tekrar Komisyonumuz adina hos
geldiniz diyorum.

Simdi, Saym Kusoglu usul hakkinda galiba...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyon ¢alismalarindaki usul ve Komisyon Bagkaninin tutumu hakkinda goriisme

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimeilar ve gorevli personel maske takarak

¢aligmalara katilmaktadr.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Meclis Baskanimiz, degerli biirokratlar,
degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Meclis Bagkanim, asil konusmamizda da belirtecegiz ama usulle ilgili nemli gordiigiimiiz
bazi konular var, sizin de bilmenizi istedigimiz. Ben bunlar1, hem Komisyon Baskanimiza hem de size
yazili olarak daha 6nce bildirdim ancak usulle ilgili olarak 6ncelikle sunu sdylemek istiyorum ki: Bu y1l
biliyorsunuz 2020’nin kesin hesabin1 inceliyoruz, 1 trilyon 200 kiisur milyar lira. Yapilan harcamalarin
denetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin asli gorevidir. 2022 yilinin biit¢esini onaylayacagiz, bu da 1
trilyon 700 milyar kiisur lira. Bu da ¢ok biiyiik bir meblag, bunu da onaylayacagiz, inceleyecegiz ancak
diin geneli tizerindeki yaptigimiz gériismeler gosterdi ki gecen yillarda oldugu gibi bu konuyla ilgili
olarak maksat olusmuyor yani, bizim Meclis olarak bu konularla ilgili bilgilenme amacimiz yok. Bir
kanun var, kanunlar var, bir gérevimiz var. Lafziyla, ruhuyla bize bilgi verilmesi, tartismamiz, konularin
analiz edilmesi, burada dogru kararlar verilmesi gerekiyor. Maalesef bu konularla ilgili sordugumuz
sorulara, yaptigimiz agtklamalara cevap verilmiyor. Yani, yasama organi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi denetim gorevini -ki asli bir gorevdir- yerine getiremiyor. Boyle bir sikintimiz var. Bununla
ilgili olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin asli gérevini yerine getirmesi ve bu gii¢ler ayrilig1 gibi
demokrasinin en 6nemli konusuyla ilgili olarak size de konuyla ilgili bilgilendirme yapiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok énemli oldugunu siz de biliyorsunuz, benden daha iyi idrak
ediyorsunuzdur muhakkak ki ancak gorev yapamadigimizi Plan ve Biitce Komisyonunun bir iiyesi
olarak ifade etmek isterim.

Onun haricinde, Sayin Baskanim size ve Sayin Meclis Baskanma da yazdigim Plan ve Biitge
Komisyonu olarak yapmamiz gereken, bilgilenmemiz gereken kamu kurumlari var. Merkez
Bankasi toplantisini gegenlerde yaptik ama bu yil sadece 1 kez yapabildik, 2 kez toplant1 yapmamiz
gerekiyordu. Sayistay Kanunu geregince Sayistay Baskanliginin bilgilendirme yapmasi gerekiyor,
yazili olarak bilgi gonderiliyor. Biz burada yiiz yiize bir goriisme yapmak istedik, bazi sorularimiz var
¢linkii. Onun haricinde Sermaye Piyasas1 Kuruluyla ilgili, onun haricinde bankacilik fon yonetimiyle
ilgili, Varlik Fonuyla ilgili, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuyla ilgili,
Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili ki Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018’de ¢ikan kararname uyarinca
bize bilgilendirme yapmak zorunda yilda 2 defa, daha hig bilgilendirme yapmadi. Evet “Bunlar benim
gorevim degil.” diyecekseniz ama bunun bir yerden devlet mekanizmasi icerisinden baglamasi lazim.
Ben konusuyorum, gayriresmi olarak yetkililer “Bize bildirilirse yapariz biz bu toplantiy1.” diyorlar. Siz
de yazdigim yaziya cevap olarak “Bu bizim gérevimiz degildir, oradan gelmesi gerekiyor.” diyorsunuz.
Bu bilgilendirme toplantilarinin da muhakkak yapilmasi lazim Sayin Baskanim. Bunlar da denetim
gbrevimizin bir pargasidir, dnemli Olglide aksamistir simdiye kadar, onemli ol¢iide aksatilmigtir
maalesef. Bunlarla ilgili, Meclisin asli géreviyle ilgili sizden destek rica ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Meclis Bagskanimiz, Degerli Sayistay
Bagkanimiz, Degerli Kamu Denetgisi; hepinizi saygiyla selamliyorum. Degerli biirokratlari ve
basin emekgilerini de saygiyla selamliyorum ve bize hizmet eden emekei dostlarimizi da saygiyla
selamltyorum.

Sayin Baskan, ben bugiinkii elestirimi size yapacagim, Komisyon Baskanimiza ama Sayin
Bagkanimizin da dikkatle dinlemesini 6nemle rica ediyorum ¢iinkii bu, ikinizin arasinda olan bir sey.
Siz siirekli diyorsunuz ki “Meclis Bagkanimizla konusun, diger gruplarla konusun bu meseleleri.”
Meclis Baskanimiz da diyor ki: “Bu, Komisyonun iradesidir.” Bu meseleyi bence aranizda halledin
diyorum. O agidan ikinizin huzurunda bu sikayetimi sOyleyecegim.

Sayimn Baskan, biliyorsunuz, milletvekillerinin demokrasilerde gorevi yasama ve denetimdir yani
yasama faaliyetini yiiriitliriiz, en az bunun kadar dnemli gérevimiz de denetim faaliyetidir yani tiiyii
bitmemis yetimin hakkinin nereye gittiginin pesinde kosariz veya 6zgiirliikleri kisitlanan yurttaglarimizin
hakkini savunmaya caligiriz. Bununla ilgili de yiiriitmeyi elestiririz, yiliriitmeyi denetlemeye calisiriz.
Saym Bagkan, bu denetim faaliyetimizi de yapabilmemiz i¢in, denge ve denetlemeyi etkin yapabilmemiz
icin giicler arasi1 dengenin olmas1 gerekir, gii¢lerin esit giicte olmasi gerekir ve giiglerin birbirine saygisi
gerekir.

Sayin Baskan, diin biz burada yliriitmenin atanmig bir temsilcisinin agir saygisizligiyla karsi
karstya kaldik ve maalesef siz de buna seyirci kaldiniz Sayin Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cevap verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uziintiiyle karsiliyorum bunu, bunu sdylemek isterim. Bakin,
biz diin burada -Saym Meclis Bagkanimiza da sesleniyorum- sabah onda toplandik. Bir hafta 6nce
zaten Cumhurbagkani Yardimecist burada iki saat boyunca sunumunu yapti, hepimiz dinledik, Tiirkiye
dinledi, zaten yandas medya yalnizca bunlari veriyor. Diin de biz 30’u agkin milletvekili olarak tam
on saat boyunca AKP’lisi, MHP’lisi, HDP’lisi, CHP"lisi, Y1 Partilisi, hepimiz elestirilerimizi sunduk,
goriislerimizi sunduk ve sorularimizi sormaya ¢alistitk ama konusmalarimiz boyunca Cumhurbagkant
Yardimecist yalnizca 6niindeki, efendim, kapanis konusmasi hazirliklarini yapmaya galist: yani kapanista
yapacagi propaganda konugsmasinin hazirliklarini1 yapmaya ¢alisti, bizleri dinlemedi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Dinledi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - AK PARTI’lileri de dinlemedi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olur mu ya? Not ald1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Higbirimizi dinlemedi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Not ald1, hepsine cevap verdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Higbirimizi dinlemedi degerli arkadaslar. Bakin, ben ispatin1 da
sOyleyecegim, ispatini da sdyleyecegim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Not aldi, not aldi; cevap verdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miisaade edin, miisaade edin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Not almadiginda “Almadi.” diyorsun, “Ilgilenmiyor.”
diyorsun. Olur mu dyle sey?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miisaade eder misin arkadagim? Sen de bas, diigmeye sana da s6z

verir, sen de konusursun..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, gerek yok.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, sen de konus. Sen de bas diigmeye, sana da cevap verilir.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tamamlasin liitfen, Saymn Paylan tamamlasin.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bunun da ispatint su sekilde ortaya koyacagim.
Kapanisa yakin, biliyorsunuz, soru-cevap boliimiinii ortaya koyuyorsunuz ve soru-cevapta on bes dakika
boyunca biz sorularimizi soruyoruz Sayin Cumhurbaskan1 Yardimcisina ve onlar da sorularimizi not
alip cevap vermek durumundalar. Ben sorular boyunca Saym Cumhurbagkani Yardimcisina dikkatle
baktim, tek bir sorumuzu not almadi, bizim sonda sordugumuz sorularin tekini bile not almad: ve
o anda benim telefonuma WhatsApp iizerinden mesaj diistii, Sayin Cumhurbaskan1 Yardimcisinin
kapanis konugmasinin mesaji diistii. Cumhurbagkani Yardimcisi, bakin, Basin Misaviri {izerinden
basina kapanis konusmasi mesajin1 gegti. Tam bir bucuk saat boyunca propaganda konusmasi yapti
ve havuz medyasinda, yandas medyada gece ve sabah yalnizca o propagandalar ¢ikti. Vekiller yoktu,
higbirimiz yoktuk -HDP’li olarak sdylemiyorum- AK PARTI’liler de yoktu, MHP’lilerin konusmas1
da yoktu, CHP’lilerin de IYI Partililerin de; yalnizca Cumhurbaskam Yardimcismin propaganda
konusmasi vardi: oysa, Sayin Bagkan, diin denetim giliniiydii.

SALIH CORA (Trabzon) — Bekleseydin sorulara cevap vardi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir)—Ya, biz 2020 y1linin hesabin yiiriitmeye sorduk ve 2022 yilryla ilgili
sorularimizi sorduk. Denetim giiniinii, hesap verme giiniinii bakanlar propaganda giiniine ¢eviriyorlar;
gecen sene de bu oldu, bakanlar buraya propaganda yapmaya geliyorlar: oysa, Sayin Baskan, size de
sesleniyorum, burasi bir hesap verme yeridir ve yilda bir giin bakanlar gelip hesap veriyor, sorularimiza
cevap veriyorlar. O giin sorulara cevap verme ve hesap verme giiniidiir, propaganda giinii degildir.
Ama burada kameralar ne yapiyor? Sayin Baskan, size de sdylilyorum, siz buradayken -hi¢ sakincasi
yok, siz de bir milletvekilisiniz, Meclisimizin Baskanisiniz- Sayistay icin de Kamu Denetgiligi i¢in
de... Bakanlar geldigi giin kameralar burada oluyor, agilis konugsmasinda ¢ekiyorlar, agilis konusmast
bitiyor, kameralar toplanip gidiyorlar; sonra on saat, on iki saat vekiller konusuyorlar, hi¢bir goriinti
yok. Kapanis konugsmasinda -propaganda ya- bakanlarimiz propagandalarini yapiyorlar, sorularimiza
cevap vermiyorlar. Niye? Ciinkii kameralar burada, aksam havuz medyasi goriintii bekliyor propaganda
yapmak icin, vekiller yok. Saymn Baskan, bu, milletin iradesini yok saymaktir, milletin iradesine derin
bir saygisizliktir; buna yol vermemeniz gerekir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cevap verecegim, goriisiiniizii ifade ettiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, son sdyleyecegim sey canli yayin meselesi -Sayin Bagkan,
lutfen, size de sesleniyorum- gecen yil da dnceki y1l da aynt mesele oldu. Sayin Komisyon Bagkanimiza
hep beraber diyoruz ki: Ya, arkadas, milletin hakemligine sunalim Komisyon goriismelerini ¢iinkii
burada milletin vergilerini konusuyoruz, milletin biit¢esini konusuyoruz. Kim baristan yana, kim
savastan yana, kim yoksuldan yana, kim yandastan yana halkimiz gorsiin ve hakemligine sunalim
diyoruz; bunun i¢in de canlt yaymlanmasini dneriyoruz. Siz diyorsunuz ki: “Ya, arkadas, bu meseleyi
gruplara birakalim.” Oysa -I¢ Tiiziik’e baktyorum- bu, Komisyonun iradesidir Saym Baskan. Komisyon
iradesini koyar, siz buna izin verirsiniz, yol verirsiniz, bu olur. Ama gegen y1l ne oldu biliyor musunuz?
Litfi Elvan buna yol verdi, yiiriitme darbe yapti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aninda. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aninda...
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“Kameralar kalabilir.” dedi, o giin kameralar kald1. Gece olaganiistii hal ilan edildi ve yiirlitmenin
baskistyla ertesi giin ali al, moru mor Liitfi Elvan “Kameralar kalmayacak.” dedi. Iste, Meclisin
iradesinin lizerinde bdyle bir vesayet var; bu vesayeti kaldiramadigimiz siirece de denge ve denetim
yapamayiz degerli arkadaslar.

Saym Baskan, sizden ricam, Saym Meclis Baskanimizdan da ricam, Meclisin iradesini hep beraber
koruyalim, milletin hakemliginden korkmayalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Meclisimiz higbir vesayet altinda calismaz, kendi iradesiyle
calisir.

Liitfen tamamlayn.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Milletin hakemliginden korkmayalim, bu anlamda irade
gosterelim Sayin Bagkan. “Higbir vesayeti kabul etmiyoruz.” diyelim. “Bu milletin Meclisi kendi
kararlarini kendisi alir ve halkin hakemligine goriistinii sunar.” diyelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Saym Erhan Usta, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Sayim Baskan, degerli milletvekilleri, Saym Meclis Baskanimiz, biirokrasimizin degerli bagkan ve
temsilcileri, sayin basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, hazir Meclis Baskanimiz buradayken aslinda bu konular1 konugmak son derece isabetli
olacak ¢iinkii nihayetinde bu erkin, kuvvetin Bagkan1 kendisi de.

Sunu merak ediyorum ben: Bu Meclisi Gazi Meclis yapan nedir? “Yiice Meclis” diyoruz. Nedir?
Yani duvarlari, koridorlari, buradaki perdeler filan mi yoksa bu ruh mu, buradaki insanlarin ilk
Meclisten itibaren gosterdikleri dirayet mi, iste 15 Temmuzda buraya gelen milletvekillerinin tavirlart
mi yoksa betonlar m1 bu Meclisi “gazi” yapiyor? “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” diyoruz; bu
egemenligi kim kullaniyor millet adina? Buradaki duvarlar filan kullanmiyor herhalde. Dolayisiyla,
simdi bu giizel siislii s6zleri sdylilyoruz ancak burada milletvekilinin itibarini korumaya gelince hatta
birakin milletvekilini, Meclisin topyek{in manevi sahsiyetiyle birlikte itibarin1 korumaya gelince hig¢
kimse ortada yok. Yiirlitme eziyor, geciyor Sayin Bagkanim, eziyor, gegiyor.

Arkadaglar soyledi, daha once biz de sOyledik, tekrar sdyleyecegiz. Bugiin sizin i¢in higbir
mahzuru yok, siz bu Meclisin Baskanisiniz, basimizin tacisiniz. Buraya atanmis bir bakan geliyor,
kameralar ¢ekiyor; ondan sonra, burada bir siirii milletvekili konusuyor, kameralar yok; sayin bakan
tekrar geldiginde kameralar tekrar geliyor. Bu bizi rencide ediyor Saym Baskan, bu sizi rencide etmiyor
mu? Komisyon Bagkanimizi belli ki rencide etmiyor onu anladik ¢iinkii defalarca biz ona bunu soyledik,
kendisinin bu konuda bir tutumu olmadi ama bunu bir kez de size burada milletin huzurunda -tabii
bilginizin olmamast miimkiin degil- arz ediyoruz: Saymn Baskan, bir milletvekili olarak, milletin bir
temsilcisi olarak bu beni rencide ediyor, sizi rencide etmiyor mu?

Simdi, diin aksam burada bir sey yasadik, bunu gegen yil da yasadik. Sayin Cumhurbaskani
Yardimcist... Cumhurbaskant Yardimecist  kimdir? Milletvekili mi? Degil. Se¢ilmis mi
Cumhurbagkanimiz gibi? Degil. Cumhurbaskanimiz tarafindan atanmis bir kamu gorevlisi. Ya, buraya
geldi, milletvekillerinin tamamini, tamamini derken, tabii, bizim cenaha bakarak -kendisine kars1 bir iki
tane hani onun esefle kinadig1 s6z sdylenmis ama kimin séylediginden de bagimsiz- topyekiin hepimizi
itham ederek birtakim konusmalar yapti, asagilayict bir iislupla konustu; Sayin Baskan, bunu artik
gormemiz lazim. Tepeden bakan, bizi agagilayan bir tislupla konustu ve biz de daha fazla... Tabii, bir
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kisim itirazimizi yaptik, bu tislubun yanlis oldugunu sdyledik ancak kendisine karst ne olursa olsun
kabalagmamak veya boyle, hakarete varan bir konugma haline digmemek i¢in salonu terk ettik, gittik.
Simdi, buna miisaade etmemek lazim, bu Meclisin itibarini korumanin hepimizin gérevi olmasi lazim.
Ya, denetim gérevimizden falan vazgectim ben. Simdi, bu y1l gdziimiiziin i¢ine baka baka “160 milyar
lira, ben bu Meclisin verdigi 6denegin {izerinde para harcayacagim.” diye iktidar buraya geliyor ya.
“160 milyar lira harcayacagim.” diyor. Arkadaslar sizlere de soruyorum: Hadi, gelip bir ek biitge
kanunu ¢ikardilar m1? Cikarmadilar. Sunu bile yapmadilar: “Ya, Meclisten aldigimiz yetki su kadard,
bunun 160 milyar lira iizerine ¢ikacagiz, bu su su kalemlerden kaynaklandi, sdyle bir zorunluluk oldu.”
diye bir aciklama yapma ihtiyac1 dahi duymuyorlar Sayin Baskan. Siz, kuvvetler ayriliginda, daha
dogrusu bir kuvvet olarak, yasamanin basindaki insansiniz. Artik bunlardan da vazgegtik, bunlar
sOyliiyoruz, sdyliilyoruz, sey degil ama hi¢ olmazsa surada alenen asagilanmamiza miisaade etmeyin.
Komisyon Bagkan1 da miisaade etmesin, siz de miisaade etmeyin yoksa burada bu goriismelerden zaten
bir sey ¢iktigini falan diistinmiiyorum ama en azindan, ne olursa olsun tarihe not diismek igin, yarmn
biz de evlatlarimiza “Bakin, biz de bu yanlislar1 gérdiik ve bunlar belirttik.” demek igin, tutanaklara
gecsin diye bir kisim konusmalar yapiyoruz. Umurunda degil, diin aksam Fuat Oktay burada bir tane
sOyledigimizi not almadi Saym Bagkan, tutanaklar elimizde, oysaki biz diyoruz ki... Saym Baskanin
da o konuda hakkini yememek lazim, ikaz etti, ilk geldigi giinden itibaren yiirlitmenin basi olarak bir
anlamda Fuat Oktay’a hani diger bakanlara da sdylesin diye.

Burada, hani ilk konugmalar tamam, icraatlarini anlattyorlar, istedigi sekilde konusabiliyor. Zaten
uzunca bir konugma, Fuat Oktay’in 58 sayfalik bir metni vardi, bir saate yakin siirdii ama daha sonra
diger aldig1 sozlerde de oniindeki metni burada okumasi, ondan sonra milletvekillerinin... Yani sadece
kaba konusmak ve asagilamak anlamli metnin disina ¢ikt1 -keske o zaman da ¢ikmasaydi; hi¢ olmazsa
ontindeki metni okusa belki metin o kadar kaba degildi, asagilayic1 degildi belki- asagilamak icin
metnin digina ¢ikti. Ondan sonra biz sorulari sorduk. O zaman bu isi biz niye yaptyoruz burada? Yani
biitceye verdigimiz 6denegin bir asli yok, daha dogrusu bir 6nemi yok, 160 milyar liranin iizerine
¢ikabiliyor. Kurumlar arasindaki dagilim... Bakin, Sayistay soyliiyor, Sayistay Baskani burada
sOylesin. Kag lira 2020’de? 96 milyar lira civarinda yedek 6denek kullanilmis. Oras1 bir istasyon olmus,
altyor oraya getiriyor, oradan istedigi yere dagitiyor. Su anda ciltler dolusu biit¢e yapiyoruz kurumlar
bazinda, hicbirisinin bir kiymeti yok biliyor musunuz? 96 milyar lira yedek ddenekten para getirmis,
para transfer etmis idare ve biz de burada “Yasama organiyiz.” diyoruz, biz burada “Milletvekiliyiz.”
diyoruz, konusmaya baslarken herkes “Gazi Meclis” diyor. Gazi Meclis falan kalmamis burada.
Yani Gazi Meclis kalmamis derken, ben o Istiklal Harbi’ndeki ve 15 Temmuzdaki, ona saygisizlik
etme anlaminda demiyorum yani duvarlar1 gazi, bu Meclisin i¢indekilere o ruhun temsilcileri olarak
davranilmiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz Saym Usta.
ERHAN USTA (Samsun) — Bitiriyorum Saym Bagkan.

Ya, bunlar1 gérmemiz lazim. Bunlarin hepsini su anda sizin diizeltecek bir giiciiniiziin olmadigini
ben biliyorum, Tiirkiye’de Tayyip Erdogan’dan baska bir gii¢ yok ama sunu siz yapabilirsiniz Sayin
Bagkanim ve sizin ben bu konudaki samimiyetinizi biliyorum: Ya, en azindan surada buraya gelen
bakanlarin, hem burada hem Genel Kurulda -bakin, gegen yilda yagandi bunlar, bunlart yarm 6biir giin
baskalar1 da yaparsa sizlerin de zoruna gider arkadaslar- milletvekillerini, o Gazi Meclisin iiyelerini, o
egemenlik hakkini kullanan milletvekillerini asagilamasina, onlara tepeden bakmasina liitfen miisaade
etmeyin. Yaziktir, glinahtir, olmaz. Bu, milleti agagilamaktir, millete tepeden bakmaktir, bunun baska
bir anlam1 yoktur.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ibrahim Aydemir, usul hakkinda buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayim Baskanim, sahsinizda biitiin heyete saygi sunuyorum.

Elbette ki milletvekillerinin hukukunu korumak hepimizin vazifesi. Elbette ki biz bunu yapiyoruz,
sonuna kadar da yapacagiz. Ancak hakikatleri konugmak lazim, biliyorsunuz ki Erhan Bey ozellikle
size sOylliyorum, zan hakikatten degildir. Ne diyorsunuz? “Hig¢ not almadi.” diyorsunuz degil mi? Oysa
miitemadiyen not ald1 ve siz burayi terk ettikten sonra Sayin Cumhurbagkani Yardimcimiz isminizi de
vererek size cevap verdi; buradaki milletvekillerinin tamamina. Sadece Sayin Kusoglu buradaydi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 3 soru sordum 1 tanesine cevap verdi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir efendim, olur mu? Hatta buradan bazi arkadaslarmz. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bak tutanaklara.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Saymn Paylan, litfen miisaade edelim Saym Aydemir’in
konugmasina. Liitfen...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — S8z aldim ben, séz aldim cevap veriyorum ben.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Aydemir, devam edin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sunun i¢in rahatsiz oluyorsun Garo Bey: “Ben soyleyecegim.”

diyorsun, burada not alsmlar. Hakikatin uzagindaki seyler... Efendim kayitlara... Oyle bir sey yok,
Oyle bir sey, dogrulart konusacagiz biz.

Cumhurbagkam Yardimcimiz sadece sunu soyledi Degerli Bagkanim. Ekrem Bey... (AK PARTI
ve HDP siralari arasinda karsilikli laf atmalar)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, Ibrahim Bey tamamlasin liitfen. Degerli Arkadaslar,
ibrahim Bey’e s6z verdim.

Buyurun ibrahim Bey.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, efendim, diinkii mevzu su: Burada birtakim
arkadaglarimiz Saym Cumhurbaskani Yardimcimiza hakaret igeren ifadeler kullandilar. O da
konusmasinda sunu sdyledi: “Biz biitce yapiyoruz. Bu biitgeyi tarif eden bir...” (HDP siralarindan
giirtiltiiler)

Hayir, hayir, biz burada not diistiik. O hakaretamiz konusanlara burada karsilik da verdik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, tamamlasin Ibrahim Bey, liitfen. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kald1 ki, arkadaslar, ne soyledi, Cumhurbaskan1 Yardimcimiz
ne soyledi? “Sunlardan gocunmamak gerekir.” dedi, bagka higbir sey sdylemedi. Gocunma kavramini
da Baskanimiz liigate bakarak izah etti, anlatti. Gocunmakta ne var kardesim? “Gocunma” ifadesinin
milletvekillerine hakaret igeren ne tarafi var? Yok boyle bir sey.

ERHAN USTA (Samsun) — “Geg¢tiginiz yollar, kullandiginiz kopriiler, biz size bunlart ikram
ettik...”

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “ikram ettik.” demedi ya. Oyle sey olur mu? Hizmetleri
anlattyor. “Bunlardan gocunmamak lazim.” dedi. Ne var bunda?
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Simdi, Erhan Bey, bak, yani hakk: {istiin tutalim, adaleti burada hayata gegirelim, dogrulari
sOyleyelim. Cumhurbagkani Yardimcimiz ¢ok ¢elebi mesrepli birisi, Meclisin hukukunu da en ¢ok
koruyan, gbzeten isimlerden birisi. Burada asla bdyle bir sey yapmadi.

Simdi, usulle ilgili yillardir Garo Bey burada s6z alir, propaganda yapar. Yaptig: da sudur: Efendim,
kameralar burada olsun. Miitemadiyen bunlar canli yayin yapiyorlar zaten ve hakikatleri ters yiiz edip
saatlerce konusuyorlar bunlar. Ben, tabii, diger arkadaslar1 tenzih ediyorum, 6zellikle Garo Bey i¢in bu
notu diistiyorum, digerlerini 6zellikle tenzih ediyorum ve bunu yapmamak lazim.

Biilent Bey so6z aldi, usulle ilgili gayet giizel notlar diistii. Kendisine tesekkiir ediyorum. Keske
usule doniik hakikaten bizim de istifade edecegimiz seyler sdylense. Bunu yapmiyorsunuz, mugalata
yapiyorsunuz, kafa karistirmak i¢in ugrasiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aynen sen yapiyorsun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bunu yaptigimiz igin de soziiniiziin bir hilkmii olmuyor. Bir
bucuk saat burada Cumhurbaskan1 Yardimcimiz konustu, biitiin suallere cevap verdi. Dahasi... (HDP
stralarindan “Dogru séylemiyorsun.” sesleri)

Nasil dogru sdylemiyorum ya arkadas, buradaydik, sonuna kadar buradaydik. Yapma bunlar1 ya!
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, liitfen miidahale etmeyin. Boyle bir sey yok.
Buyurun, Ibrahim Bey, tamamlayin liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Dolayisiyla usulle ilgili benim sizden bir istirhamim var
Degerli Bagkanim yani konusmanin igerigine bakmak lazim, eger usulle ilgili degilse kesmek lazim.
Olur mu? Bakin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayn Abdiillatif Sener, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani usulle ilgili konusmak lazim. .. (CHP ve HDP siralarindan
giiriiltiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Abdiillatif Sener’e s6z verdim.

Sayim Bekaroglu, size sdz vermedim, Abdiillatif Bey’e s6z verdim, liitfen.

Saym Abdiillatif Sener, buyurun, liitfen usul hakkinda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Milletvekilinin konusmasina bak, ay1p ya.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne dedim kardesim? Usulle ilgili konusmak lazim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye susturuyorsun?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne demek? Sozii alacaksin, ondan sonra saatlerce burada
konusacaksin. Boyle bir sey yok!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Bekaroglu, Saym Abdiillatif Sener’e s6z verdim, rica
ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Adi iistiinde usulle ilgili s6z aliyor, sonra usulle hig ilgisi
olmayan seyler sdylityor. Ben de bunu her giin yutacagim, yiyecegim! Oyle bir sey yok!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ibrahim Bey, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Abdiillatif Sener Bey’e s6z verdim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Milletvekilini susturmaya giiciiniiz. ..
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, rica ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Susturamazsiniz!

BASKAN CEVDET YILMAZ - Saym Bekaroglu, Abdiillatif Sener Bey’e s6z verdim, rica
ediyorum.

Buyurun Abdiillatif Bey.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

ERHAN USTA (Samsun) — Bdyle size ayar vermeye yonelik konusmalara miisaade etmeyin. Biz
muhalefet oldugumuz halde, ayni partiden olmadigimiz halde size kars1 iislubumuza dikkat ediyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yok, yok, kimse dyle bir sey yapamaz, kusura bakmayin.
Degerli arkadaslar, Abdiillatif Bey’e s6z verdim, rica ediyorum.

Buyurun Abdiillatif Bey.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Ibrahim Bey’i bir susturun, ne bu ya, nasil konusma bu ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, son zamanlarda da 1YT Partililerde bir huy gelisti, ha
bire HDP’lileri koruyorlar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — ibrahim Bey, rica ediyorum, Abdiillatif Bey’e s6z verdim.
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siyaset yapiyor ya, ayip ya!

ERHAN USTA (Samsun) — Boyle bir sey olmaz ya, hep ayni sey!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu yaptigin fitnedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, boyle bir usuliimiiz yok, rica ediyorum.

Degerli arkadaslar, herkese s6z veriyorum, fikirlerini ifade ediyorlar, Litfen s6z vermedigim
arkadaslar devreye girmesinler, s6z verdigimiz arkadaslarimizin hakkina hukukuna girmis oluyorsunuz.

Buyurun Sayin Abdiillatif Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, degerli arkadaslar, tartismalariniz bittiyse. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fasist!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, ifadeye bakar misin “fasist” diye itham ediyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fasistsin!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Fasistin alas1 sensin!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Boyle ifadelerde bulunamazsiniz Sayin Paylan, kusura bakmayin,
hem usul hakkinda konusacaksiniz, nezaketten bahsedeceksiniz hem de boyle kelimeler kullanacaksiniz.
Garo Bey, soziiniizii geri alin liitfen, s6ziinlizli geri alin Litfen, bdyle sozler kullanamazsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fasist hakaret degildir ki.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Nasil hakaret degil?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degildir, fasist fagisttir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Fasist oldugu igin dyle sdyliiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O zaman size denilsin ayni sey, dyle mi? Size denildiginde
hakaret olmayacak m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diyor zaten.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Fagistin alas1 kendisi!
BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen...
Sayim Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; bagirirken diisiinemezsiniz,
diistintirken de bagiramazsiniz, onun i¢in hepimizin diisiinmeye ihtiyaci vardir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, Degerli Bagkanim, bir kere, insanlarin yaptig1 ise
duyacaklart saygi kendi kisiliklerine duydugu saygimin bir parcasidir. Eger yasama organi iyeleri,
milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 bu kurumun yetkilerine, konumuna uygun bir
yonetim tarzi géstermezse, bir tarz, stil gelistirmezse bu kendine duydugu saygiyr da zedeler. Onun
icin, mutlak surette yasama organinin ne oldugunu ortaya ¢ikarmak, koymak, yasama organinin olmast
gerektigi konumu korumak milletvekillerinin ve bu arada Sayin Meclis Bagkanimin gérevidir. Ben de
samimi olarak sunu sOyleyeyim: Gergekten, bu konuda gerekli hassasiyet gosterilmiyor, bu Mecliste
gerekli hassasiyet gosterilmiyor, “Hala yasama organi liyesiyim, ben, bagli oldugum partinin mensubu
olmaktan &te, birinci planda yasama organi liyesiyim.” diyebilmek lazim. Anayasa da dyle diyor zaten,
hangi ilden segilirsen segil, biitiin Tiirkiye’nin milletvekilisin diyor. Bu, ayni1 zamanda, partiler {istiisiin
de demektir. Bu hassasiyetle buranin onurunu kendi onurumuz olarak bilerek korumamiz lazim yoksa
sistemi biz ¢iiriitiiriiz. Bu sistemi ¢lirlitmemek i¢in, Tlirkiye Cumhuriyeti kurumlarini dejenere etmemek
icin herkesten fazla bu kurumun yetkilerine ve geleneklerine sahip ¢ikmamiz lazim.

Sunu agtk¢a sdyleyeyim: Yasama organinin higbir denetim fonksiyonu kalmamistir, bunun da
otesinde talimatla bu Komisyon yiiriitmenin propagandast amactyla kullanilmaktadir, denetim amaciyla
kullanilmamaktadir; biitge gorlismeleri de dyle. Biitce goriismeleri de bu Komisyonda yiiriitmenin
propagandas1 amactyla kullanilmaktadir ve denetim fonksiyonu miimkiin oldugunca kamuoyuna
yansitilmamak igin ¢aba harcaniyordur. Bu ¢abanin icerisinde de en biiyiik sorumlulugu ben Sayimn
Meclis Bagkanimizda buluyorum.

Degerli arkadaslar. ..
EKREM CELEBI (Agr) — Biitgeler hiiktimetlerin vizyonudur.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, dinleyelim Liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli arkadaslar, hiikimetlerin vizyonu degildir, biitceler
Meclisin biitgesidir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, hatibi dinleyelim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hiiktimet onerir, karar1 Meclis verir, karar1 verecek yer
burasidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarihinde... (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Degerli arkadaslar, arkadasiniz konusacak, benden sonra o cevap verecek. Niye giriyorsunuz
araya?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cemal Bey’e s6z verecegim daha sonra, goriislerini ifade eder.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Bagkan, ben de usul hakkinda sz istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Meclis Bagkanimiza da s6z verecegim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cevabini verecek Cemal Bey, orada hazir duruyor; biliyorum

benden sonra konusacagini, 15181 yaniyor.
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SALIH CORA (Trabzon) — Cumhurbaskanlig1 sisteminden haberi yok. Cumhurbaskani segilerek
geliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cumhurbaskan1 secilerek de gelse, bir padisah segilerek de
gelse yasama organinin denetim yetkisi vardir. Bu mantiga ulasmamis insan ¢agdas devleti bilmiyor
demektir arkadaslar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, Meclis Bagkanimiz da Komisyon Bagkani
olarak ben de cevaplarimizi verecegiz; liitfen biraz sabirli olalim, cevaplarimizi verecegiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Arkadaslar, sizi temsilen konusacak Cemal Bey; hepinizden de
iyi hatiptir, ben biliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Abdiillatif Bey, rica ediyorum, tamamlarsaniz...

SALIH CORA (Trabzon) — Bagirarak, bagirarak...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Seni bastirmak i¢in sdyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ne ya! Bir sus ya! En kiigiik sensin, bir sus! Allah Allah!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Meclis Baskanimiz da Komisyon Baskan1 olarak ben de sorulara
cevap verecegiz degerli arkadaslar, biraz sabirli olalim.

Buyurun Abdiillatif Bey, tamamlayn liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, degerli arkadaslar, bu Parlamento bu Meclis Bagkam
bu Meclisin onurunu koruyacak m1 korumayacak mi, bunu tartismalryiz. Bakin, biitce dediginiz sey...
Biitceye geliyorum...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Abdiillatif Bey, s6z isteyen...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Miisaade et géziinii sevdigim ya.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, ya, usulle ilgili... Giin boyu miizakere yapacagiz.
Burada usulle ilgili kisimla iktifa edebilirseniz memnun olurum.

Buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Daha girmedim ki konuya.

Degerli arkadaslar, biitge, ylirlitmenin yetkilerini kisitlamak i¢in tarihi siire¢ icinde ortaya ¢ikmis
bir kurumdur. Yiiriitmenin vergi toplama yetkisini sinirlamak i¢in, yiiriitmenin harcama yapma yetkisini
siirlamak i¢in “biitce” dedigimiz, “biitce hakki” dedigimiz sey ortaya ¢ikmustir ve halk temsilcileri yani
milletvekilleri... Diinyada parlamentonun, meclislerin dogus sebebi de biit¢edir. Kamu harcamalari,
kamu gelirleri konusunda hiikimeti, iktidar1 sinirlandirmak i¢in ¢ikmustir.

Bu biit¢e goriismeleri vaktiyle alt1 ay siirerdi, 2000 6ncesinde de Mecliste li¢ ay siirerdi. Ama gerek
goriilmenmis, stire gittikge daralmigtir. Ama bu Meclisin geleneginde de su vardi: Biitge goriismelerinde
her zaman milletvekillerinin konusma siiresi medyada -yani o donemlerde TRT vardi- hitkiimet adina
konusan bakanin konugmasindan daha uzun olurdu. Ya, ben 1960’1 yillart hatirliyorum, radyodan
dinlerdik; 1970’li, 1980’11 yillar1 hatirliyorum, televizyondan izlerdik. Komisyonda konusan her bir
milletvekilinin konugmasi, o zaman tek bir televizyon oldugu halde 6zet olarak televizyonda yaymlanirdi.
Simdi milletvekillerinin konusmasini yok say ve sadece ve sadece gelen bakanin konugmalarini ver,
boyle bir sey olmaz. Bir kere, milletvekillerinin elestirisinin basina yansimasini engellemeye ¢alisan
hiikimet kendisinden korkuyor demektir, kendisinin zaaflar1 var demektir, kendisinin eksikleri var
demektir, hukuk ihlalleri var demektir, basina yansitmamak suretiyle kamuoyunda aleyhine elestirel bir
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bakis tarzi gelismesin diye ¢aba harcryor demektir. Kendisinden emin bir hiikiimet, kendisinden emin bir
iktidar ¢ok rahatlikla “Yayinlansin kardesim, biitiin milletvekillerinin konusmasi da yayinlansin.” der,
boyle bakar. Nitekim bu Meclisin tarihinde tim milletvekillerinin konusmasiyla birlikte Komisyonda
yaymlanan tek biitce benim Maliye Bakanligim dénemindeki 1997 biit¢esidir. Ne Oncesinde ne
sonrasinda bunun tekrart olmamistir. Ama daha 6nceki donemlerde de kismen de olsa milletvekillerinin
konusmalari yansiyordu resmi olarak. O donemde, 1996’nin sonlarinda, 1997 biitgesi goriisiilecegi
zaman Komisyon Bagkanimiz Ertan Yiilek’ti. Bana dedi ki: “Ya, muhalefet milletvekilleri, biitgenin
Komisyonda bastan sona canli yaymlanmasini istiyorlar. Ne yapalim?” Ben de “Sayin Baskan, ¢ok
faydali olur. Biit¢e onemlidir, Komisyondaki miizakereler Genel Kurul goriismelerinden daha 6nemlidir
¢linkii biitgeye sekil veren yer burasidir. Genel Kurul 6denek artiran, gelir azaltan tekliflerde bulunamaz
ama bu yetkiye bu Komisyon sahiptir, demek ki biitcenin sahibi aslinda bu Komisyondur. Ben fayda
goriiyorum. Bir goriisiin, Meclis Bagkaniyla birlikte degerlendirin, miimkiinse benim sunumum ve
o giinkii elestiriler televizyonda yayinlansin.” dedim ve bastan sona... Belki on-on bes saat yayin
olmustur, ben bu on-on bes saat igerisinde belki bir buguk saat konusmusumdur; geri kalan biitiin siireyi
ozellikle de muhalefet milletvekilleri kullanmigtir. Higbir rahatsizlik da hissetmedim, ¢ok da mutlu
oldum, biitiin milletvekilleri de cok mutlu oldular; yetkili olduklart i¢in, Meclisin haysiyetini, onurunu
koruyan bir tablo ortaya c¢iktig1 icin. Simdi, siz neden endise ediyorsunuz? Su canli yaymlardan niye
endise ediyorsunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Sener, tamamlayabilirseniz gok memnun olurum, baska
s0z talepleri de var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Onun igin, bana kalirsa Meclis bunu daha énce denemistir,
Komisyon bunu daha 6nce denemistir, faydasini gérmiistiir, bundan sonra yayinlanirsa da ¢ok faydali
olur.

Arz ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Cemal Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saymn
Millet Meclisi Bagkanimiz, kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Aslinda usul iizerinde s6z aldim ama is o noktaya geldi ki konuya biraz agiklik getirmek gerekiyor.
Eskilerin bir deyimi var “Vusulsiizligiimiiz usulsiizliiglimiizdendir.” derler yani amaca ulagmak i¢in
usul her seyden dnce gelir.

Degerli arkadaslar, biitge miizakereleri gerek Komisyonda gerek Genel Kurulda hiikiimetlerin
gelecek tasavvurlarmim ortaya konuldugu, milletin temsilcileri olan milletvekillerine dolayisiyla da
millete hesabin verildigi bir platformdur; bu nedenle de toplumumuz biitiin kesimlerince dikkatle
izlenir. Milletvekillerimiz de gerek Komisyonda gerekse Genel Kurulda biitge goriismeleri vesilesiyle
hiikiimetin icraatlariyla ilgili elestirilerini dile getirip kayda gecirirler ama diinden beri is biraz
sirazesinden kayms gibi. Ozellikle muhalefet grubunda bulunan arkadaslarimiz ok yiiksek “volumelii
tenkitlerde bulunuyorlar, biraz kirici oluyorlar, incitici ifadelerden kaginmalari gerekirken daha ilk
gilinden havanin gerginlesmesine neden oluyorlar.

Elbette temsili demokrasilerde biitge hakk: millet adina parlamentolarindir. Elbette parlamentonun
biitce hakki sadece biit¢e kanununun kanunlastirilmasi degil, ayn1 zamanda denetim hakkidir. Esasen,
bu yaptigimiz isler, gerek Komisyonda gerek Genel Kurulda milletvekillerimizin dile getirdigi konular
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denetimin bir tezahiiriidiir ancak degerli arkadaslar, bakin -bu sozlerimi basin mensuplarimiz da kayda
alsin sizler de kayda alin- Parlamentonun biitge hakki gibi yiirlitme makaminin da maliye politikas1
belirleme ve uygulama hakki vardir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunun aksini diyen var mi1?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Demokrasilerde hak sadece Parlamentonun biitge hakk: degildir,
yiiriitmenin yani hiikiimetin de maliye politikas1 belirleme ve bu politikay1 uygulama hakk1 vardir. Bu,
literatiirde de boyledir, ta Magna Carta’dan beri de bdyledir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi, Cemal Bey, usule iliskin konusalim. Bu konulart
miizakerelerde ele aliriz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bitirecegim ama Saym Abdiillatif Sener’in ifadesi eksik kaldu.
Zannedilmesin ki biitge hakki, sadece Parlamentonundur; biitce hakki, maliye politikast yoniiyle
maliye politikasina yani Parlamentonun vermis oldugu yetkiyi uygulama hakki da yiriitmenindir,
hiikimetindir. Her 2 kurumumuz da hem Parlamento hem hiikiimet bu hakki Anayasa’dan almaktadir.
Dolayisiyla degerli arkadaslar, tespitlerimizi yaparken liitfen, bu ayrintiy1 gézden kagirmayalim.

O bakimdan son olarak sunu soylityorum: Parlamentonun biit¢e hakkini savunmak her parlamenterin
dogal hakki ve goérevi oldugu gibi iktidarin maliye politikast olusturma ve uygulama hakkina saygi
gostermek de parlamenterlerin gérevidir. Aksi halde temsili demokrasi krizi olarak tanimlanan siyasi
krizler ortaya cikar.

Dolayisiyla ben, hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sayin Ismail Faruk Aksu, usul iizerine...

Buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ben 2 hususa kisaca deginecegim. Bir tanesi, Sayin Sener, Plan ve Biitce Komisyonunun
yiiriitmenin propaganda araci haline geldigini ifade ettiler. Aslinda parlamenter sistemle yonetildigimiz
donemde Oyleydi, evet. 40 milletvekilinden olusuyordu ve bunun 25°i iktidar partisine ait olmak
durumundaydi ve o zaman yiiriitmenin dediginin disinda Plan ve Biitge Komisyonundan baska bir
seyin ¢ikmasit miimkiin degildi. Ancak 2017 yilinda yaptigimiz Anayasa degisikligiyle beraber Plan ve
Biitge Komisyonumuzun da sekli degismistir ve diger komisyonlar gibi siyasi partilerin milletvekili
sayilaria gore agirliklandirilarak belirlenmektedir. Dolayisiyla kanaatimce tam tersi olmustur; Plan
ve Biitge Komisyonunun giicli artmstir, denetim fonksiyonunu daha fazla ifade edebilme kabiliyetine
sahip olmustur. Bu da hem demokratiklesme acisindan hem de Meclisin genel anlamdaki etkinligi
acisindan onemli bir gelisme olmustur.

Ikincisi de burada tabii, elestiriyoruz ancak hepimizin, her birimizin milletvekili olarak, Komisyon
tiyesi olarak burada saglikli bir sekilde biitcenin miizakeresini yapabilmek adina iislubumuza ve
konugmalarimiza dikkat etmemiz gerektigini de ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ederim.
Biilent Bey, bir ciimle...

Cok uzadi, hakikaten bir saati bulduk.

Buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, uzasa da aslinda sonug olarak burada. ..
BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha miizakere kism1 var, oralarda daha detayl da konusacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ancak Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin, Sayistaym ve
ombudsmanligin biit¢esini goriisiiyoruz. Onlarla da ilgili bu tartigmalarimiz yani sadece usulle ilgili
degil bu, esasla da ilgili...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Esasa gelecegiz, simdi usul konusuyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ve mithim bir noktaya da geldi, ona da memnun oldum. Sayin
Aksu’nun konusmast {izerine bir sey sdyleyecegim. Iyi bir noktaya temas etti.

Simdi, bu donem, gergekten daha onceki gibi degil, daha farkli olmasi gibi gerekiyor, ayrismast
gerekiyor. Ancak uygulamada da artik iktidar olmadigi i¢in tiim milletvekillerinin yasama organi olarak
muhalefet iktidar ayrimi olmadan soru sormalar1 gerekiyor yani bu denetim gorevini hep beraber
yapmamiz lazim, sizin de ayni sekilde. Hatta bu yeni sistemde bdyle bir oturma diizeni bile belki
yanlis. Clinki iktidar, ylrtitme erki daha farkli bir yerde. Hepimizin bu gorevi yapmasi lazim, birlikte
yapmamiz lazim. Uygulamay1 o zaman dedigimiz noktaya getirmemiz gerekir kanaatindeyim. Eksiklik
o tarafta.

Bir de Sayin Baskanim, sonucta diin, geneli iizerinde basladik. Ben, Sayin Meclis Bagkanim, 10’a
yakin soru sordum, higbirisine cevap alamadim. Ha, sdyle cevaplar veriliyor: Mesela, hangi derneklere
yardim yapilmistir diye soruyorum. “Yesilaya, Kizilaya su kadar, digerleri de diger bakanliklar
tarafindan 6denmistir...” Simdi, bu, cevap degil. Ben o kadarin1 Maliye Bakanliginin sayfasint agtigim
zaman zaten goriiyorum. Ben detay istiyorum mesela, bunlar verilmiyor. Higbir soruma cevap verilmedi.
Dolayisiyla denetim gorevini de yapamiyoruz. Ne kadar 6nemli oldugunu siz daha miidriksiniz.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Meclis Bagkanimizi dogrudan muhatap alan bazi sorular oldu, miisaadenizle Saym Meclis
Bagkanimiza s6z veriyorum.

Buyurun efendim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Plan ve Biitge Komisyonumuzun Degerli Bagkani,
kiymetli tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum, hayirli calismalar diliyorum.

Ben de simdi usulle ilgili s6z aldim. Usulle ilgili s6z almamim sebebi: Usulle ilgili s6z alindiginda
usulle ilgili konusulsun yani talebim bu, I¢ Tiiziik {in 5ngdrdiigii de bu, baktigimizda uygulamalarda da
bu. Siiphesiz konusmanin ylizde 100°i tamamen usule dair olmayabilir ama en azindan ¢ogunlugunun
usule dair olmasi lazim. Daha heniiz usuliimiize gore baglamadik, dnce biitceyle ilgili olarak sunum
yapmamiz lazim ondan sonra zaten aksama kadar, hatta siire de yok, siiresiz olarak konusacagiz. Bugiin
burada konusulanlart muhtemelen -tutanaktan karsilastirabiliriz- benim konusmamdan sonra arkadaslar
degerlendirme yaparken de dile getirecekler, dolayisiyla usulle ilgili tartigmalarin usulle ilgili olmasi.

Usule dair sadece bir iki sey sdyleyecegim: Yayinla ilgili konu, komisyonlarda yayin yapilmasina
dair, goriismelerin yayinlanmasina dair konuyu gecen yil da konustuk, bu konuda yetki bizim
mevzuatimiza gore Komisyon Bagkanligindadir. Komisyon toplantilarinda komisyon baskant...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bekliyoruz Baskanim, yetki sizin.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben de konusacagim, sabredin biraz.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Arkadaglar yani...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayimn Baskan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Paylan karsilikli konusmay1 ¢ok severim ama
usul igerisinde kalmaya ¢alistyorum, sizin gibi olmasin sonra benim konugmam da.

Bakin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Basin ve Yayin Mensuplarinin Caligmalart Hakkinda
Yoénetmelik diye bir yonetmeligimiz var; Baskanlik Divani tarafindan ¢ikarilmis bu yonetmeligin
12°nci maddesinin 3’iincii fikrasi “Komisyon ve siyasi parti grup toplantilarinda film ve fotograf
¢ekimleri, Komisyon Baskani ve siyasi parti grup baskanvekilinin iznine baglidir. Basin mensuplari,
toplantilar1 kendilerine ayrilan béliimlerden izleyebilirler.” Yani grup toplantilarinda grup baskan
vekillerine komisyon toplantilarinda komisyon baskanina yetki verilmis burada. Komisyon Baskanimiz
muhtemelen... Bugiiniin konusu olmamali bu konu ¢iinkii Komisyondaki ¢aligmalar en azindan diin
basladi, bence usulle ilgili ne varsa diin bunlar1 konusup, tiiketip bitirmek lazimd; birincisi bu.

ikincisi, Saymn Sener’le gecen yil da aym1 seyi konusmustuk. Ben soyle diisiiniiyorum bir
akademisyen olmam hasebiyle, yani bir konuda bir sey ortaya atilir ona bir cevap verilir sonra karst
taraf cevap verir filan ama bir yere varilir yani hi¢ konusulmamis gibi sifirdan konuyu tekrar giindeme
getirmek cok dogru degil. 1997 biitgesiyle ilgili Sayin Sener, gegen yil TRT yle de konusmustuk, o
giinlerle ilgili arkadaslarla da konustuk, 1996 yilinda, 1997 biitce goriismeleri baglarken ilk giin bu
sekilde bir yayin yapilmig, baslanmis; ¢ok verim mi alinamadi, memnun mu olunmadi bilmiyorum,
ikinci glin yaym kesilmis; TRT deki bilgi de bu. Malumunuz, komisyon caligmalar1 eskiden daha
uzun siiriiyordu, burada daha eskiden gorev yapmis arkadagslar var, ama bizim takvimimizde de yirmi
giin civarinda bir siire var. Bir giin yayin yapmissiniz, baglamissiniz, bir denemek istenmis, nedense
ikinci glin yayin kesilmis, herhalde memnun kalinmamus, ikinci giinden sonra bir daha yayin olmamus.
Dediginiz komisyon caligmalariin yayinlanmasi 6rnegi de bir tek bu basarisiz 6rnektir, bunu emsal
gostermeye ¢alisiyorsunuz bize, ya, bu zaten yarim birakilmis bir ¢alisma.

Simdi, degerli arkadaslar...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Sener, size ben konugurken cevap verebilirdim
ama vermedim, bunu usule aykir1 buluyorum onun igin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, dinleyeyim, sorular soruldu usule iligkin.

Buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Baska iilkelerde durum nedir? Bununla ilgili de gegen
yil bizim (ARMER) Aragtirma Merkezimiz bir ¢aligma yapti, ben size sdyleyeyim: Almanya’da 2
kamera var, Senato yaymlamiyor, hi¢ yaym yapmiyor komisyon ¢alismalariyla ilgili.

ERHAN USTA (Samsun) — Bakanlar1 ¢ekiyor mu? Yani Almanya’da bakanlart ¢ekiyor mu,
bakanlar ¢ikiyor mu?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bakanlar geliyor mu onu da bilmiyorum Erhan Bey.
Siz biliyor musunuz, geliyor mu bakanlar? Gelmemisse ¢ekmemistir herhdlde hani bildigimiz bir
sekilde itiraz edelim, bilgiye dayanarak.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, ben size soruyorum, arastirdiniz...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Usta, karsilikli konugmayalim Liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Tamam arastirdik, evet, yayin konusunu konusuyoruz.
Komisyondan yayin yapiliyor mu? Yayinlanmiyorsa onu da yapmiyor olabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Baskan, Sayin Usta karsilikli konugmayalim liitfen.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Avusturya hi¢ yaym yapmiyor, Belgika hi¢ yayimn
yapmiyor komisyondan, Hirvatistan hi¢ yapmuiyor, Isvigre hi¢ yapmiyor. Yayini komisyonun takdirine
birakan bazi parlamentolar var, yayinlayan parlamentolar da var. Bizim Parlamentomuzda da, burada
Bagkan ve komisyonun takdirine birakilmis.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Arkadaslar, bir saniye...

Bunu... Yani Parlamentolarin itibarindan bahsediyorsunuz Erhan Bey...

(Ugultular)

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — E, tamam, konusuyorsunuz, sonra doniin sirtinizi
arkadaglarinizla muhabbet edin. Ben konusuyorum, en azindan susun yani dinlemeyebilirsiniz ama
susun ben konusurken. Siz konusurken dinledik sizi.

ERHAN USTA (Samsun) — Affedersiniz...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Liitfen, ayiptir yani bu.

Once siz sayg1 gosterin, Parlamentonun itibar1 igin dikkatli olun, hassasiyet gdsterin.

(Ugultular)

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Arkadaslar...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir saniye Sayin Bagkanim...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii, buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Yani mademki ipin ucunu kagirtyoruz “usul” deyip her
seyi konusuyorsak ben de konusayim ve cevap vereyim en azindan arkadaslara.

Bir baska husus, “yasama organinin itibari...” falan. Simdi, arkadaslarimiz, yasama organinin
itibart deyince sanki, bdyle, matematik kesinlikte bir formiil var, onu biz yapmiyoruz, arkadaslarimizin
bildigi bir formiil! Ben kafalarinda ne oldugunu tam olarak, somut olarak bilmiyorum. Yasama
organt Parlamento ayri, milletvekilleri ayri; Parlamentonun temsili, Parlamentonun kararlart ayri,
milletvekillerinin fikirleri ve goriisleri ayri. Ya, sizin bir goriisiiniiziin burada kabul gérmemesi
Parlamentonun itibar gdrmedigi anlamia gelmez, bdyle bir sey yok.

(Ugultular)
CEVDET YILMAZ — Sayin Usta, karsilikli konugmayalim liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ben 24’iincii Dénemden beri Parlamentodayim, bu
donemdeki kadar milletvekilleri arasinda, Genel Kuruldaki goriismeler de dahil, hakaretamiz ifadelerin
kullanildigi, agir ifadelerin kullanildigi bir donem gérmedim, 24’{incii Donemden beri. Yani herkes
karsisindakinin lafina, sdziine bakiyor, onunla ilgili krymet hitkkmii veriyor; kendisine bakmiyor kimse,
tutanaklardan bakalim. Bir¢ok konu var béyle, verilen soru 6nergeleri dahil ki bahsedecegim onlardan,
ornek de getirdim, burada bulunan arkadaslarinkini okuyacagim, isimleriyle beraber. Niye, nasil bir
muamele yaptigimizi da anlatacagim bunlarla ilgili islemleri.

Hatta, ben bu ilging 6nergelerle ilgili olarak bir kitap dahi yazilabilir diyorum.

Arkadaslar, simdi, bu konuyla ilgili olarak Parlamentoda konusulur her sey, siz istediginiz soruyu
sorabilirsiniz; cevap verecek olan da cevabini kendisine gore verir. Yani “Ben istedigim soruyu sorarim,
hatta i¢ Tiiziik, Anayasa’daki simirlamalari da dikkate almadan istedigimi sorarim. Karsimdaki de benim
sordugum, istedigimi sordugum, istedigim seyi sordugum sekildeki soruya tam da benim istedigim gibi

20




27.10.2021 T: 6 0:1

cevap vermek zorundadir...” Yok ki bdyle bir sey, olamaz yani cevabin takdiri de cevap verene aittir.
Yani soru sorarsiniz, yetersiz bulursaniz bir daha sorarsiniz, bir daha sorarsaniz, o da cevap verir. E,
ama cevap onun takdirindedir yani bunu, girtlagini sikarak “Su cevabu ille vereceksin.” diye kimseyi
zorlama imkanimiz, gilicimiiz yok.

Sonugta, biitiin tartismalarin sonunda bir karar verilir, kararm nasil verilecegi de yaziyor, i¢
Tiiziik’te yaziyor, Anayasa’da yaziyor. Sonugta, Parlamentolarda bir karar alinacagi zaman oylama
yapilir, oylama yapilir ve karar oyle verilir. Ha, bunu da yeterli gérmeyen arkadaslarimiz var “Parmak
hesab1.” diyor. Peki, ne hesabi yapalim biz? Bazi parmaklari 2 mi sayacagiz, 3 mii sayacagiz yani?
Parmak hesabi... Parlamento bu, demokrasi bu yani. Sonugta, goriisiilir, tartigilir, her sey konusulur ama
sonunda bir karar noktas1 vardir; orada bir karar verilir. Yani 600 kisinin 600 farkl: fikri karar degildir,
bir karar1 olur Parlamentonun; kanunla ilgili, Parlamento karartyla ilgili, neyse, bir karar. Bu karar nasil
almiyor Parlamentoda? Sadece bizde degil, ta Atina’ya kadar falan yani. Bu karar Parlamentolarda oyla
alintyor ve her parlamenterin bir tek oyu var. Cogunluk ne diyorsa Parlamentonun karar1 odur sonug
itibartyla. E, simdi, Parlamentonun kararinda sizin dediginiz olmadig1 zaman “Ha, Meclis Baskani
sayisal eksikligi kapatsin, bir destek olsun Obiir kararlara, onlar1 desteklesin.” diye... Boyle bir sey
olabilir mi, bdyle bir sey olabilir mi? Parlamentonun kararinin nasil alinacag belli.

29 <,

Girildigi i¢in bu konuyu isterseniz ¢ok uzun tartisabiliriz. Bakanlarla ilgili “atanmis” “se¢ilmis”
meselesi. Arkadaslar, insafli olarak bakalim mevzuya. Bakin, parlamenter sistemde bakan secilmis
miydi, atanmis miydi? Soruyorum. Atanmigti. Se¢ilmis, milletvekili olarak se¢ilmis, bakan olarak
secilmemis, hayir, bakan olarak segilmemis.

(Ugultular)

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir saniye...

Erhan Bey, bir sey soyleyecegim. Milletvekili olarak se¢ilmis, bakan olarak se¢ilmemis. Bakani
kim segiyor? “Bakan” olarak Meclis segiyor degil mi? Nasil oluyor yani Meclis hangi yetkiyle se¢iyor?
Millet, Meclisi segmis, Meclis de aldig1 yetkiyle bakani seciyor. E, buradaki durumun ne farki var Allah
askina?

ERHAN USTA (Samsun) — Bu Meclis onayliyordu.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Cumhurbagkanini millet se¢iyor ve Cumhurbaskanini
secerken Anayasa’daki verilen gorev ve statii gercevesinde seciyor ve Cumhurbagkanini sectiginde,
aynen parlamenter sistemde nasil, Meclis millete vekaleten bakani segiyorsa, Cumhurbaskan: da
millete vekaleten kendi bakanini segiyor; arada bir fark yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok fazla fark...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — E, buyurun, neyse farki sdylersiniz. Simdi, usulden
¢ikalim, ondan sonra siz soylersiniz. Ben de size, daha anlatacaklarim var bu konuda, mesela. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Bagkanim, bir kisim hususlar1 da esas miizakerelere
birakalim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Evet, esas sdyleyeceklerim simdilik bundan ibaret ama
konusacagiz, aksama kadar buradayiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, usulle ilgili epeyce bana yonelik soru da...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Béyle bir usuliimiiz yok Sayin Sener; esasta tartisacagiz, giin
boyu tartigsacagiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tamam da ismimi verdi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama bdyle bir miizakereye doniistiremeyiz usul tartismasini.
Soylediniz siz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ismimi vererek orada yanlis konustu, onu diizeltmem lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Nasil bir sey sdyledi sizinle ilgili?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Biitge yayinyla ilgili. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, o sizinle ilgili bir sey degil ki yani o yayma iliskin bir
gorlistind. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Beni itham ederek “Ertesi giin kaldirildi.” dedi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sizi itham etmedi efendim; o, yaymin basarisiz oldugunu sdyledi.
Sizinle ne ilgisi var yaymin? Hakikaten, duymak istiyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben konuya miidahale etmemek igin size isaret ettim “Tamam.”
dediniz, s6z vereceginizi sdylediniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok, yok ama siz simdi diyorsunuz ki: “Beni ismen itham etti.”
Oyle bir sey yok diyorum ben.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yaymin basarisiz oldugunu sdyledi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Basarisizd1.” diyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Yayn basarisizd1.” diyor, size “basarisiz” demiyor ki.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani yayinin basarisiz oldugunu sdylemekle basarisizligmi. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, yapmayn ya, yapmayin ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, fikrinizi ifade ettiniz.

Usul tartismalarina bir nokta da...

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey, esas1 tartisacagiz, giin boyu tartisacagiz. Garo Bey,
artik ikinci defa s6z verme diye bir sey... Birgok s6z isteyen oldu da o yiizden yani ¢ikamayiz biz isin
icinden bu sekilde. Miisaade ederseniz, epey soru sordunuz Komisyona yonelik, ben de cevaplarimi
vereyim Komisyon olarak. Oncelikle. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, hayzr, istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vermeniz lazim Saym Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ne istiyorsunuz, affedersiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Séz istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hangi usule gore istiyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Komisyon usuliine gore.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben verdim size usul hakkinda séz. Giin boyu da fikirlerinizi

ifade edeceksiniz.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada satagma var veya olmayan seyi sdyleme var. Onun igin
$0z istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun, konusun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ag!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun, nasil bir satagsma oldugunu izah edin. Samimi olarak
sOylilyorum, bir satasma gérmedim ben.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Bagskan, hem Komisyon Baskani olarak hem de Meclis
Bagkanimiz olarak ifadelerinizde “1997 biit¢e goriismelerinin canli olarak yayilanmasi basarisiz bir
ornekti, ertesi giin de kaldirildi.” dediniz. Simdi, bu tanimlama, olay1 anlatmryor. Olayimn iginde ne
vardir? Bir kere, o donemde, simdi Cumhurbagkan1 Yardimcisinin yaptigi isi Maliye Bakan1 yapryordu
yani biit¢enin sahibi Maliye Bakanligiydi, genel sunusu ve geneliyle ilgili tartigmalar da Maliye
Bakaninin bulundugu oturumda, Komisyon Baskaninin yonetiminde yapiliyordu. 1997 biitg¢esinin genel
sunumu ve genel tartismalarin oldugu oturum, benim bulundugum oturum canli olarak yaymlanmustir.
Biitiin bakanliklarin biitgelerinin canli yayinlanip yayinlanmamasi bagka bir konudur, o bir baska
konsepttir ama biitcenin geneli tizerine yapilan oturumun yaymlanmasi farkli bir seydir. Benim Maliye
Bakani olarak bulundugum biit¢enin geneli {izerine tartisma, Komisyon Baskaninin da uygun gérmesi
neticesinde yaymlanmistir. Sonra Meclis Televizyonunun bir taraftan Genel Kurul, bir taraftan Plan
ve Biitce Komisyonunu ayni anda zaten canli yaymlamasi diye bir teknik imkanin da olmadigini
diisiinecek olursak daha sonraki biitgelerin yani Ulastirma Bakanlig1 biitgesi, Kiiltiir Bakanlig1 biitgesi
gibi biitcelerin canli yaymlanmamasi, ilk genel canli yaymin anlamini, degerini ortadan kaldirmaz.
Benim bakig tarzim budur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ederiz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Anlamak i¢in bir sey sormak istiyorum. Sayin Sener,
siz diyorsunuz ki: Sahsinizin sunum yaptig1 oturum canli yayinlandi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Plan ve Biitge Komisyonunun toplantisi canli
yaymlanmis diyemeyiz buna gore, degil mi yani?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayr, benimki degil, biitiin milletvekillerinin konusmalar
canl1 yaymlandu.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — “Sizin konugsmaniz” demedim, sizin sunum yaptiginiz
oturum o giin yaymlandi degil mi, bunu diyorsunuz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Plan ve Biitce Komisyonu yaymlanmamis yani.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama bu geneli iizerinde, biitcenin geneli iizerinde yapilan
oturum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Siiphesiz, anladim, onu biliyorum, evet, ama sadece
sizin bulundugunuz oturum yayinlanmis yani.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ondan sonraki yayin olmamis.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Gene &yle olsun, gene geneli yayinlansin Sayin Baskanim.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Hayir, yani bu nasil emsal oluyor anlamadim.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama burada sorun. ..
ERHAN USTA (Samsun) — Saym Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey, gerisini bir kisisel satasma dolayisiyla... Rica
ediyorum. Hepimiz yardime1 olalim, bu gériismeleri siirdiirmek zorundayiz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Diinkii oturum belki; diyebilirsiniz ki “Diinkii oturum
canli yayinlanmaliydi.” Tamam. Ona ancak 6rnek olabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, Komisyonumuza yonelik bazi usule iliskin hususlar oldu; miisaadenizle
ben de goriis ve tutumuma iliskin fikirlerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Birincisi, biit¢e siirecinin énemini hepimiz zaten vurguladik, biitiin gruplar bunun farkindayiz;
Meclisin varlik sebeplerinden biri biitge.

Biitceler sadece teknik tartismalarin oldugu siiregler de degildir; biitcelerde memleketle ilgili biitiin
meseleler konusulur; yiiriitme de dile getirir, milletvekillerimiz de dile getirir, birgok konu burada ele
alinir, konusulur. Bu, bir taraftan halkin bilgilenmesine vesile olur biit¢eyle ilgili, biitcenin detaylartyla
ilgili, belki teknik olarak buradaki insanlar daha ¢ok hakim olabilir ama kamuoyunun ¢esitli politikalar
ve teknik detaylar konusunda daha fazla bilgilenmesine vesile olur; bir taraftan da dediginiz gibi, bir
hesap verme mekanizmasi olarak da halk adina Meclisimizin idarenin izledigi politikalar1 tartismasina,
konusmasina vesile olur. Yalniz, bu hesap verme meselesi siyasi bir hesap vermedir, bunu herhalde
hi¢birimiz mahkemelerle veya sorusturma komisyonlariyla karigtirmayiz; burada siyasi bir hesap
verme meselesi vardir. Birgok parti var burada; her partinin kendine gore bir politikasi var, bir gergevesi
var, Oncelikleri var, vurgular var; herkes kendi penceresinden onlari ifade eder. Bunlarin hangisinin iyi
oldugu, dogru oldugu, iistlin oldugu hi¢birimizin nihai karar verecegi bir husus degildir; bu konularda
da nihai karar kamuoyunundur, halkimizindir. Halk sonugta biitiin bu siire¢lerden sonra gider, kimi
begeniyorsa segimlerde ona oyunu verir, mesru bir sekilde belli bir siire i¢in bu tilkeyi yonetme hakkint
yonetimlere tevdi eder.

Bu cercevede, burada sunu sdylemek isterim: Komisyon Bagkani olarak benim gérevim igerikleri
belirlemek degildir. icerikler, milletvekillerimizin ve burada sunum yapan kisilerin kendi takdirinde
olan hususlardir. Bir hakaret olmadig siirece, usuliimiize aykir1 bir sey olmadig siirece, begeneyim
begenmeyeyim, hosuma gitsin gitmesin veya herhangi birimizin hosuna gitsin gitmesin herkes kendi
iceriginden kendisi sorumludur; sonugta bu icerigin takdiri herkese kalmigtir. Bir konugmay1 begenirsiniz
begenmezsiniz, tatmin edici bulursunuz bulmazsiniz, tekrar séz alirsiniz ve kendi goriisliniizii ifade
edersiniz. Dedigim gibi, nihai takdir halkimizindir, kamuoyunundur.

Buralarda, yalniz sunu sdyleyeyim: “Bu konusmalarda, kesin hesap ve Sayistay raporlarina
deginilsin.” diye bastan, Komisyonumuza doniik, sizlerin, degisik arkadaslarimizin talepleri olmustu.
Bu noktada, kurumlarimiza, biitiin bakanliklarimiza Bagkanlik olarak bir yazi yazdik; konugmalarda
kesin hesap ve Sayistay raporlarina 6zellikle deginmelerini... Ayrica, koruma sayistyla ilgili de yine
arkadaslarimizin bazi tavsiyeleri olmustu. O konularda Komisyonumuzun beklentilerini yazili bir
sekilde ifade ettik. Ha, bu beklentiler ne 6l¢giide karsilanir karsilanmaz, tatmin edici olur olmaz onu...
Takdir edersiniz ki Komisyon Bagkani olarak kimseyi belli bir sekilde konusmaya zorlama yetkimiz
yok.

Sorularla ilgili olarak da sunu soyleyeyim: Bakanlarimiz konusmadan o6nce ben ozellikle
belirtiyorum, vekillerimizin sorularina cevap verilmesi {izerine ama sunu da takdir edersiniz ki diin,
giin boyu 32 arkadasimiz uzun uzun gorislerini ifade ettiler, bu goriisler ifade edilirken de baz1 sorular
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soruluyor, bazi1 goriisler ifade ediliyor, bazi elestiriler yapiliyor, bunlara da bakanlarin cevap vermeleri,
cevap verirken bazi politikalarini ortaya koymalar1 zaten bugiine kadar yerlesik bir uygulama ama
sorulara 6zellikle cevap verilmesi hususunda gerekli hatirlatmalar1 Komisyon Bagkani olarak yapiyoruz,
yapmaya devam edecegiz.

Diger taraftan, yayinlarla ilgili olarak sunu ifade etmek isterim: Bunu defalarca tartistik aslinda,
geneli lizerinde usul tartigmasi yaparken tartistigimiz ve goriistigiimiiz bir konu yani tekrar tekrar ayni
konuyu tartigmak ne kadar verimlidir, bunu takdirinize birakiyorum. Burada seffafliktan uzak higbir
sey yapmiyoruz, tam tutanak var; tam tutanakla sdylenen her sey -mikrofon agikken tabii- tutanaklara
geemis oluyor. Bu tutanaklara herkesin erisim hakki var; basinimizin da var, sivil toplumumuzun da var,
herkes bu tutanaklara erisebilir. Ayrica, yine, yazili basindan arkadaslarimiz, degerli basin mensuplart
da toplanti salonundalar, toplant1 salonunda kendilerince 6nemli gordiikleri hususlart kamuoyuna
aksettirme konusunda hicbir engel yok. Diger taraftan, bazi iiyelerimizin cep telefonuyla, yeni
teknolojilerle kendi konusmalarin: adeta canli yayin gibi yayinladiklarmi da biliyoruz. Bu konularda
genel olarak da sunu soyliiyoruz: Bunlar elbette Komisyonun takdirinde olan hususlar, Bagkanimiz da
sOyledi. Ben tutumumu bu sekilde belirliyorum. Burada da gegmisten bazi drnekler de sdylendi ama sunu
ifade etmek istiyorum, benim “Meclis Bagkanimizla konusun.” dedigim su, bu husus degil, ona agiklik
getireyim: Yeni bir sisteme gectik degerli arkadaslar, Cumhurbaskanlig1 hiiktimet sistemine gectik, bu
yeni sistemde de kuvvetler ayriligi cok 6nemli bir ilke ama kuvvetler ayriligi, siiphesiz ki kuvvetler
kopuklugu demek degil, mutlaka idare ile Meclis arasinda etkilesim de olacak biitiin sistemlerde oldugu
gibi. Buralarda I¢ Tiiziik hazirland1 yeni sisteme gecerken, yeni sisteme uyum anlaminda bir i¢ Tiiziik
hazirland1 ama bu I¢ Tiiziik’te daha ¢ok mekanik bir uyum yapildi, kelimeler yapildi, mekanik bir
uyum yapildi. Yeni sisteme gore biitlin gruplarin ¢alisip iizerinde uzlastigi, yeni sistemle daha uyumlu
diyelim, esas itibartyla uyumlu bir i¢ Tiiziik hazirlayamadik heniiz; bunu kabul etmemiz gerekiyor. Bu
konularda da gruplarin Meclis Baskanimizla birlikte bir caligma yapmasinin -biitiin komisyonlar adina,
bizim Komisyonumuz adina da- faydali olacagini ifade ettim cesitli vesilelerle, bunu tekrar burada
ifade etmek isterim.

Diger taraftan, bilgilendirmelerle ilgili yine Degerli Vekilimiz Biilent Bey’in bir hatirlatmast
oldu. Merkez Bankas1 Bagkanimizi 6zellikle biitgeden 6nce gagirdik hani biitge siirecine de oradaki
sunumlarin katkist olur diye bir diisiinceyle. Ben son bir yildir Plan ve Biitge Bagkaniyim, gecen yilin
sonuna dogru bir sunum olmustu, bu yil da oldu. Yani bu dénemde, iki tane sunum son bir yil i¢inde
yapilmis oldu. Bu konulara daha hassasiyetle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Son iki y1l igerisinde.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Dogru yani ben kendi adima, hani bir y1l anlaminda sdyledim ama
haklisiniz. Bizim de beklentimiz bu yonde, yazilarla da ¢esitli zamanlarda ifade ediyoruz. Bu konulari
takip etmeye devam edecegiz.

Varlik Fonuyla ilgili, biliyorsunuz, bir denetim siireci var, o denetim siireci tamamlanmadan
buraya davet etmemizin bir anlami olmuyor. Denetim siireci tamamlandiginda Varlik Fonunu davet
edip muhtemelen biit¢e sonrasi, aralik ay1 i¢inde bunu yapariz diye diisiiniiyorum. Denetim bittigi
zaman davet edip burada, yine Meclisimizde Varlik Fonunun sunumu ve tartismasi gergeklesecektir.

Diger kurumlarimizla ilgili yazili raporlar seklinde biitiin Komisyon tiyelerimizi bilgilendiriyoruz.
Ha, “Gelsinler, burada sunum yapsinlar.” seklinde bir Oneriniz var, onu da bazi kurumlarla ilgili
ontimiizdeki siireclerde yine konugmaya devam edebiliriz, belki farkli yollar, yontemler arayabiliriz.
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Yiiriitmeyle ilgili yine bir hususun altini ¢izmek istiyorum, bakanlarin konumuyla ilgili, gegmiste
Bakanlik yapmig bir arkadasiniz olarak da ifade etmek isterim. Bakanlart memur gibi mi gérecegiz, siyasi
bir aktor olarak m1 gorecegiz? Bu husus 6nemli gergekten biitiin tartismalarimizda. Ben sunun altint
¢izmek isterim: Bakanlar bu yeni sistemde de Meclisimize gelip yemin ediyorlar, dokunulmazliklar
var, gecmiste bakanlarin tabi olduklari hukuk neyse bugiinkii bakanlar da ayn1 hukuka tabiler. Gorevleri
sirasinda herhangi bir sey olustugu zaman Yiice Divan mekanizmasi var. Cumhurbagkani, halkin sectigi
bir Cumhurbagkan1 olarak bir siyasi programa sahip, halka taahhiitleri var, sozleri var; bakanlar, bir
taraftan da bu taahhiitleri yerine getiren ekibin parcasilar. Dolayisiyla, bakanlari normal bir memur
seklinde gérmek dogru degil. Atanmis, secilmis tartigmasi ayri bir tartigma, siyasi kimlige sahip olup
olmamak ayr1 bir tartigma. Bakanlar siyasi bir ekibin pargasidirlar, siyasi bir programi hayata gegirmek
lizere gorev istlenmiglerdir ve halkin karsisinda sorumlu Cumhurbagkaninin Kabinesi olarak gorev
yapmaktadirlar. Dolayistyla, bakanlar siyasi bir konugma yapmasin, siyasete girmesin gibi bir yaklagimi
ben dogru bulmuyorum, bunu ifade etmis olayim. Atanmislik ayr1 bir seydir, siyaset ayr1 bir seydir.

Degerli arkadaslar, hepimiz elbette birbirimize saygi duyacagiz, hem Komisyon iiyeleri olarak
hem yasama, yiiriitme iliskilerinde hepimiz buna dikkat edecegiz, gerekli uyarilar1 yeri geldikge
yapmaya calistiyoruz ama benim de sizden bir ricam var; bu gorevi basariyla yapmamiz sadece
Komisyon Bagkanlig1 olarak benim yapabilecegim bir sey degil, hepinizin katkistyla olabilecek bir
sey, desteginizle olabilecek bir sey. Diin, ben ¢ok faydali miizakereler yaptigimiza inaniyorum, biitiin
gruplarin son derece kiymetli ifadeleri oldu, degerlendirmeleri oldu, arada bir iki climleyi cimbizla
hepimiz ¢ekebiliriz, elestirebiliriz fakat ben kendi adima sunu ifade edeyim: Buradaki goriigmelerin
aninda idare tizerinde bir etki yapmasini beklersek bu ¢ok dogru olmaz ama bu goriismelerden mutlaka
biirokrasi, idare gerekli notlarini aliyordur ve degerlendirmelerini mutlaka yapiyordur, bir kisminin
belki etkileri zaman i¢inde olusuyordur diye diigiiniiyorum, bazi drneklerini de bildigim igin bunu
rahatlikla ifade edebilirim. Yani, biz bosuna konusuyoruz, higbir etkisi olmuyor gibi bir yaklasimin
dogru olmadigimi disiiniiyorum. Bu fikirler, mutlaka, dogru bir fikir ifade ediyorsaniz eninde sonunda
bir etkiye sahip olur, mutlaka bir etki yapar yeter ki o fikri defalarca islemeye devam edin, eninde
sonunda dogru yerini bulur diye ben inaniyorum, bunu da ifade etmek isterim. “Yiiriitme de bizi
dinlemiyor.” gibi seyler sdylendi; arkada bir¢ok biirokrat arkadasimiz var, onlarin hepsi mutlaka
notlar aliyorlar, tutanaklart aliyorlar ve burada dinlenmedigi gibi bir seye ben katilmiyorum dogrusu.
Buraya gelen arkadaslarimiz saatlerce orada oturuyorlar ama arada bir belki birisi gelip kulagina bir
sey soylilyordur, o an bir sey oluyordur yani insani durumlar1 da anlayisla karsilamak gerekir diye
inantyorum. Biz de gerekli uyarilar yeri geldigince bu konularda yapariz, o konuda da onu da ifade
etmis olayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, tutumunuz iizerinde usul tartismasi istiyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Usul tartigmasini yaptik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, I¢ Tiiziik’e gore usul tartismasi istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, usul tartigmasini yaptik Sayin Paylan. Daha sonraki
konugmalarinizda fikirlerinizi ifade edersiniz. Bakin, uzun bir siiredir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Canli yaymlamayacagim.” diye tutum agikladiniz. Ben bu
tutumunuzu yanlis buluyorum, bu tutumunuz hakkinda. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tutumumu agikladim, oylamay1 da yaptik bu konularda.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yapmadiniz. Simdi tutum agikladimiz.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Geneli usulle ilgili birgok maddeyi oyladik, ilk giin bir oylama
yaptik Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu canli yayin meselesini sonra konustuk, bu canli yayin meselesi
“Yayimlamayacagim.” meselesi hakkinda bir tutumunuz var. Bu tutumunuz hakkinda I¢ Tiiziik’e gére
-Sayin Baskanimiz da bilir i¢ Tiiziik {i- bir usul tartismasi istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu konuyu defalarca konustuk, oylamasini da yaptik Sayimn
Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir Baskan, canli yayin meselesiyle ilgili yapmadiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Aynt seyi defalarca, defalarca tartismak usuliimiize uygun degil,
kusura bakmayn.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Canli yayinla ilgili yapmadiniz. Usulsiizlik yapmayin, tutum
acikladiniz, tutumunuz hakkinda usul tartismasi agmanizi istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben, bu usul tartigmasini ilk giin yaptim ve oylamaya sundum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Saym Baskan, canli yaymla ilgili sonra konustunuz. Siz
uzlastigimiz konularda oyladiniz. Canli yayin yoktu Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Canli yayin yok muydu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Canli yayimn yoktu Sayin Baskanim. Net olarak, bakin, canli yayin
orada yoktu.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir tutanaklara baktiracagim eger gerekirse sonradan tekrar
oylariz. Bir tutanaklara baktiracagim, var miydi yok muydu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoktu Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Baktiracagim. Eger ¢ok 1srar ediyorsaniz simdi de oylayabiliriz
ama tutanaklara bir baktiracagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Israr ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, sunumlarini yapmak iizere Meclis Baskanimiz Sayin
Mustafa Sentop’a s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bagkanim.
(Giirtiltiiler)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, Meclis Bagkanimiza s6z verdim, liitfen.
Buyurun Saym Baskan.
Siireniz otuz dakikadir.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- 2022 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile Sayistay tezkereleri*

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
b)Kamu Denet¢iligi Kurumu

c)Sayistay

*(1/ 283) ile (1/282) esas numarali Kanun Teklifleri 20/10/2021 tarihli 4’tincti Toplant: tutanagina eklidir.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun
degerli tliyeleri, kurumlarimizin degerli yonetici ve ¢aliganlari; sdzlerimin basinda hepinizi saygiyla
selamliyor, ¢alismalarinizda basarilar diliyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 2022 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ile 2020 Y1l Kesin Hesap Kanunu Teklifi goriismelerinin ve
kurumlarimizin 2022 yili biitgelerinin Meclisimize, milletimize, iilkemize hayirli olmasini temenni
ediyorum. Plan ve Biitce Komisyonunun yogun ve yorucu ¢aligmalarinda canla basla gayret gosteren
siz degerli milletvekillerimize ve kiymetli calisanlarimiza tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, bildiginiz gibi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletimizden aldig1 gii¢le yine
milletimiz adina yasama ve denetim yetkilerini kullanmakta, ayrica parlamenter diplomasi alaninda
temsil faaliyetlerini yiiriitmektedir. Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin temel amaci, bu yetkileri
milletimizin 6ncelikleri ve menfaatleri icin en iyi sekilde kullanmaktir. Ulkemizin her alanda gelismesi,
milletimizin refahi, vatandaslarimizin huzur ve mutlulugu i¢in diin oldugu gibi bugiin de var giiciiyle
calisan ve cumhuriyetimizin bugline gelmesinde biyiik hizmetler sunan Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi, bundan sonra da artan bir heyecanla ¢alismalarini stirdiirmeye ve milletimizin 6zlemlerini
gerceklestirmeye devam edecektir. Calismalarimizi stirdiiriirken en biiyiik sevk kaynagimiz, milletimizin
giiveni, tilkemizin gelisme yoniinde bugiine kadar gosterdigi basarilar ve iki y1l sonra 100’ lincii yilint
kutlayacagimiz cumhuriyetimizi sonraki asirlara daha giiclii bir sekilde tagiyabilmenin heyecanidir.

Malumunuz Meclisimiz, kurtulus ve kurulus siirecini yonetmis, gen¢ Tirkiye’nin temel
kurumlarini ve altyapisint olusturduktan sonra cumhuriyeti ilan etmis, demokrasiyi hayata ge¢irmis,
milli egemenligi ve millet iradesinin iistiinliigiinii korumak ugruna saldirilara, bombalara hedef olmus
olan Gazi Meclistir. Bu vesileyle, Gazi Meclisimizin ilk Bagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk basta olmak
tizere, agildig1 giinden bu yana bu mukaddes ¢ati altinda gérev yapmis olan biitiin milletvekillerimizi
ve devlet adamlarimizi sitkran ve minnetle bir kere daha yad ediyor, ebediyete irtihal edenlere Cenab-1
Hak’tan rahmet, hayatta olanlara sthhat, afiyet ve uzun 6miirler diliyorum.

Degerli arkadaslarim, biitceyi konugmak sayilar1 konusmak degil, insanlar1 konugsmaktir. Her biri
ayr1 bir kamu hizmetini ifa etmek suretiyle vatandaslarimiza hizmet etme yiikiimliiliigiinde bulunan
kamu kurumlarimizin bir sonraki yil i¢erisinde milletimizin fertlerine somut olarak hangi hizmetleri
sunacaginin, onlarin ihtiyaclarimi ve beklentilerini ne dl¢iide karsilayacaginin ifadesidir biitgeler. Bu
sebeple, sayisal verilere gegmeden 6nce, bazi hususlara temas etmek isterim.

Iginde bulundugumuz 27’nci Yasama Déneminde milletimizin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden
temel beklentilerinden biri, uzlasarak ve anlasarak, toplumsal mutabakata dayali, 6ncelikleri, ilkeleri,
dengeleri ve standartlar1 iyi belirlenmis, gliniimiiz Tiirkiyesine yarasir, yeni ve sivil bir anayasanin
yapilmasidir. Zira yiirlirliikte olan 1982 Anayasasi, hepinizin bildigi gibi, 12 Eylil 1980 askeri
darbesinden sonra darbeyi yapan generallerin belirlemis oldugu bir danigma meclisi tarafindan
hazirlandi. Daha sonra kabulii asamasinda referanduma sunulmus olmasi, Anayasa’nin gerek icerigi
gerekse yapilis sekli bakimindan mesruiyet tartigmalarini engellemedi.

Bugiin itibariyla, Anayasa’da 19 kez degisiklik yapilmis olmasina ragmen, maalesef Anayasa
halen 1982 Anayasasi olarak darbe donemine atifla anilmaktadir. Bu ¢ergevede, her seyden 6nce bu
durumdan kurtulmak, yani Anayasa’'miz ile 12 Eyliil 1980 tarihli askeri darbe arasindaki baglantiy1
hem seklen hem de muhteva olarak kesmek i¢in yeni bir anayasaya ihtiya¢c duydugumuz tartismasizdir.
Ote yandan, yiiriirliige girdigi 1982 yilindan bugiine kadar gecen otuz dokuz senelik siire zarfinda 19
defa degistirilmesine ve yamali bir boh¢aya donmesine ragmen halen farkli siyasi goriis mensuplarinca
cesitli vesilelerle anayasa degisikligine ihtiya¢ duyuldugunun belirtilmesi, aslinda ihtiya¢ duyulan
seyin bir Anayasa degisikligi degil zamanin ihtiyaglarina cevap veren, yeni ve i¢ biitiinliigii olan bir
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anayasa oldugunu ortaya koymaktadir. Temenni ederim ki milletimizin beklentileri dogrultusunda,
demokratik bir anlayigla ve biitlinciil bir yaklasimla hazirlanacak yeni ve sivil anayasay1 yapmak,
bdylece devletimizi ve milletimizi nihayetinde bir askeri darbe anayasasiyla yonetilmenin agirligindan
kurtarmak en kisa zamanda ve insallah bu yasama yili igerisinde Gazi Meclisimize nasip olur.
Boylelikle, yiice Meclisimiz ve onun kiymetli iiyeleri bir konuda daha milletimize kars1 tistlendigi
tarihi sorumlulugu yerine getirmenin gururunu yasar ve 27’nci Yasama Doneminin Besinci Yasama
Y1l milletimiz tarafindan seg¢ilmis milletvekilleri tarafindan uzlasiyla sivil ve modern bir anayasanin
hazirlandig1 bir donem olarak siyasi tarihimizdeki yerini alir.

Yine, bu yasama doneminde, umut ederim ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma usul ve
esaslarmi diizenleyen mevcut I¢ Tiiziik*iimiiziin yerine, yiiriirliige girdigi 1973 yilindan bugiine kadar
aciga cikan ihtiyaclar dogrultusunda ve ozellikle yeni hiikiimet sistemiyle uyumlu olacak sekilde,
yeni bir I¢ Tiiziik de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerimizin katilim1 ve
uzlasistyla 6zellikle iginde bulundugumuz Besinci Yasama Yilinda yiiriirliige konulabilir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; bu ¢ati altinda bulunan her bir milletvekilimiz bilir ki
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, iilkemizin istisnasiz biitiin sorunlarinin temel ¢6zim mekanidir.
Cumhuriyetimizin, demokrasimizin ve hukuk devleti ilkesinin teminati olan Meclisimizin, ortak akli,
diyalog ve uzlast kanallarini kullanarak ¢6zemeyecegi mesele yoktur. Bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde temsil edilen siyasi partilerin gesitli konularda farkli yonlerde ortaya koymus
olduklart goriisler, milletimiz i¢in en iyiye, en giizele, en dogruya ulasma g¢abasinin tezahiiriidiir.
Bazi konularda fikir ayriliklar1 yasasak da derdimiz ve {ilkiimiiz daima iilkemizin bagimsizligindan,
vatanimizin bolinmezliginden ve milletimizin menfaatlerinden yanadir. Milletimizin bizden beklentisi,
fikir ve telakki farkliliklarimiza ragmen miizakere ortamini bozmadan ¢ogulcu demokrasinin geregini
yerine getirerek mutabakatla hareket etmemiz ve milli ¢ikarlarimizin gergeklesmesi icin el birligi
yapmamizdir. Gazi Meclisimizin her bir mensubunun bu beklentiye uygun hareket edecegine inancim
tamdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tarihi yiirliylisii boyunca diinyanin en idealist meclisi olmustur;
milletin menfaati 6z konusu oldugunda, her diisman saldirisinda bitiin ayriliklari birakip bir araya
gelebilmistir. Nitekim, milletimizin temsilcileri olan milletvekillerimiz, dig politika alaninda Tiirkiye’nin
giivenligi ve menfaatleri s6z konusu oldugunda kendi aralarindaki siyasi diisiince farkliliklarini bir
kenara birakmakta ve milli menfaatlerimiz etrafinda yekviicut olarak birlikte hareket edebilmektedir. Bu
birlikteligin somut 6rneklerini, Amerika Birlesik Devletleri Bagkani1 Biden’in 1915 olaylart hakkindaki
agtklamasinin reddedilmesinde ve Israil’in  Mescid-i Aksa’ya yonelik saldirilarinin kinanmasinda
oldugu gibi, i¢inde bulundugumuz takvim yili igerisinde de gormek memnuniyet vericidir.

Milletimiz miisterih olmalidir ki bu mukaddes ¢at1 altinda gérev yapan bizler, {ilkemiz ve milletimiz
icin en dogruya ve en faydaliya ulasmaya calisirken tali meselelerde zaman zaman ihtilafa diissek
bile Gazi Meclisin serefli mensuplari olarak milli meselelerde asla ihtilafa diigmeyiz. Bu vesileyle,
millete hizmet yaris1 ile siyasi rekabet arasindaki ¢izginin en iyi korundugu yer olan Meclisimizin yeni
yasama yilinda da 6nemli ¢alismalar gerceklestirecegine inaniyor ve yeni donemde bu anlayisla Meclis
calismalarina katki verecek biitiin milletvekillerimize simdiden tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2022-2024
donemi biitce teklifiyle ilgili degerlendirmelere gegmeden 6nce, Meclisimizin yasama ve denetim
calismalar1 hakkinda sizleri kisaca bilgilendirmek istiyorum: Bildiginiz iizere, 2021 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 2020 yilinda oldugu gibi, caligmalarim biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
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salgmmin golgesinde gergeklestirdi ancak Baskanligimizca alinan tedbirler ve milletvekillerimiz ile
calisanlarimizin gosterdigi fedakarliklar sayesinde s6z konusu sartlar Gazi Meclisimizin bu sene de ¢ok
yogun bir yasama yili gegirmesine engel teskil etmemistir.

Bu kapsamda, Doérdiincii Yasama Yilinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina 33’
uluslararas1 anlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligkin olmak tizere toplam 771 kanun
teklifi sunulmustur. Bu tekliflerden ve yine 6nceki yasama yillarinda Bagkanligimiza sunulan kanun
tekliflerinden 55°1 uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin olmak tizere
toplam 81 teklif kanunlagmistir. Yine, ayn1 donemde ¢esitli konularda 45 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
karar1 alinmigtir. Bu verilerle birlikte, icinde bulundugumuz 27°nci Yasama Doneminin tamamina
baktigimizda, 27’nci Dénemde Baskanligimiza sunulan toplam kanun teklifi sayis1 3.925 olmustur.
Bu tekliflerden 196°s1 kanunlagirken 3.623°i komisyonlarda, 66’s1 ise Genel Kurul giindeminde
bulunmaktadir. 27°nci Dénem igerisinde alinan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlarmin toplam
sayist ise 122’ye ulagmistir.

Cumhurbaskanlig hitkkiimet sisteminde kanun teklif etme yetkisinin miinhasiran milletvekillerine
taninmis olmasi sebebiyle kanun tekliflerinin hazirlanma siirecinde milletvekillerimize teknik
destek saglamak iizere olusturdugumuz Teklif Destek Biirosu tarafindan Dordiincli Yasama Yilinda
milletvekillerimizin talepleri dogrultusunda 295 kanun teklifi taslagi hazirlanmistir. Ayrica Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 33 uluslararasi anlasmanin uygun bulunmasina dair kanun
teklifi i¢in inceleme raporu, 714 kanun teklifi igin 19 inceleme raporu ve 695 bilgi formu hazirlanmis,
43 kanun teklifi kanun yapim teknigine uygunluk agisindan incelenmistir.

Degerli milletvekilleri, bildiginiz gibi Meclisimizin yasamanin yani sira ¢cok 6nemli bir fonksiyonu
da denetimdir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde Dordiincii Yasama Yilinda denetim kapsaminda
gergeklestirilen faaliyetlere baktigimizda; bu donemde, milletvekillerimiz tarafindan 18.075 yazili
soru Onergesi verilmis, 16.569 onerge isleme alimmistir. Boylelikle 27°nci Donemin tamaminda
Bagkanligimiza verilip isleme alinan toplam yazili soru dnergesi sayis1 53.223’e ulagmis olup bunlardan
6.775’1 sliresi iginde, 26.934’1i ise siiresi gectikten sonra olmak iizere toplam 33.709’u cevaplandirilmas,
129’u geri alinmis, 18.192°si ise cevaplandirilmamistir. Ayrica 1.314 soru 6nergesinin islemleri halen
devam etmektedir.

Burada yazili soru onergesinin siiresi iginde cevaplandirilmasindan s6z edilirken kastedilenin
ne oldugu noktasinda bir hususa deginmek isterim: Bildiginiz gibi 27°nci Dénemden 6nceki yasama
donemlerinde yazili soru 6nergelerinin islem siiresi -tekit uygulamasiyla birlikte- yaklasik otuz giin iken
27’nci Yasama Déneminde Anayasa’da ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde gerceklestirilen
degisiklikle bu siire on bes giine indirilmistir. Dolayisiyla dnceki donemlerde soru Onergelerinin
siiresinde cevaplandirilmis sayilabilmesi igin dikkate alinan siirede bu yasama déneminden itibaren
yar1 yarlya azalma olmustur. Kanaatime goére yeni sistemde soru &nergelerinin bir kismmin siiresi
icinde cevaplandirilamamasinin sebeplerinden biri de bu siire degisikligidir.

Bununla birlikte, ¢ok kisa sliren 25’inci Yasama Doénemini hari¢ tutarak, yasama donemleri
itibartyla soru Onergelerinin cevaplandirilma oranina baktigimizda, parlamenter sistemde gegirilen
24’tincti Donemde soru 6nergelerinin toplam cevaplandirilma oraninin yiizde 60,3; 26’ nc1 Dénemde ise
yiizde 45,4 oldugu, Cumhurbagkanligi hitklimet sisteminin gegerli oldugu 27°nci Donemde ise bu oranin
yiizde 63,3’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, elbette, soru dnergelerinin cevaplandirtlmasi
noktasinda ideal olan, milletvekillerimizin yonelttii Onergelerin istisnasiz tamaminin ve siiresi
icerisinde cevaplandirilmasidir. Bu konuda Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi Bagkanligi olarak 27°nci
Donem boyunca onerge muhataplarina yaklasik alt1 ayda bir resmi yazi géndererek soru 6nergelerinin
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cevaplandirilmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi geregine dikkat ¢ektigimizin bilinmesini isterim.
Bu kapsamda en son Dordiincii Yasama Yilinda Baskanligimizca Cumhurbaskani Yardimciligina ve
bakanliklara ayr1 ayr1 gonderilen 29 Ocak ve 4 Temmuz 2021 tarihli yazilarla soru 6nergelerine verilmesi
gereken cevaplarin siiresi icinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin saygimligina uygun olacak sekilde
sorulart tam olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar nitelikte hazirlanmasi hususlari iletilmistir.

Diger yandan, Dordiinci Yasama Yilinda Baskanligimiza 1.574 Meclis arastirmasi Onergesi
verilmistir. Bunlardan isleme alman 1.538 o6nerge Genel Kurul giindeminde olup 113 &6nergenin
islemleri ise devam etmektedir. Dordiincii Yasama Yilinda verilenlerle birlikte 27°nci Donemde
Bagkanligimiza sunulan toplam Meclis aragtirmasi Onergesi sayisi 5.052 olmustur. Bu 6nergelerden
Dérdiincli Yasama Y1l icerisinde 101 arastirma 6nergesi konusuna gore birlestirilerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda gorisiiliip kabul edilmis ve depreme karsi alinabilecek dnlemlerin
ve depremlerin zararlariin en aza indirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, kiiresel
iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi, kuraklikla miicadele ve su kaynaklarinin verimli
kullanilmast igin alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, kadina yonelik siddetin sebeplerinin tiim
yonleriyle aragtirilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, basta Marmara Denizi olmak {izere
denizlerimizdeki miisilaj sorununun sebeplerinin arastirtlarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi
amaciyla 4 yeni Meclis aragtirmasi komisyonu kurulmustur. Diger yandan, daha 6nce kurulmus olan
6 Meclis arastirmasi komisyonu faaliyetlerini tamamlamis olup bu komisyonlarin raporlarindan 5°i
Dérdiincii Yasama Yilinda, 1’1 ise i¢inde bulundugumuz Besinci Yasama Yilinin baginda Genel Kurulda
gOrisilmistir.

Yine Dérdiincii Yasama Y1l igerisinde KIT Komisyonu tarafindan denetim kapsaminda bulunan
kamu iktisadi tesebbiislerinin 2017 ve 2018 yillarina ait bilango ve netice hesaplarinin denetimleri
gergeklestirilmistir. Komisyon bu dénemde s6z konusu denetim faaliyetleri kapsaminda 32 toplanti
yapmis ve yaklasik 94 saat caligmistir.

Degerli arkadaslar, denetim konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina zaman zaman
cesitli elestiriler yoneltilen yazili soru 6nergeleri ile Meclis aragtirmasi onergelerinin iade islemleri
konusunda sizlerle bazi bilgileri paylasmak istiyorum: Bildiginiz iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan yazili soru ve Meclis arastirmasi 6nergeleri Anayasa’nin 138’inci maddesi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’'niin 67°nci, 96’nc1 ve 97’nci maddeleri ile Anayasa ve ¢ Tiiziik’te
ongoriilen emredici diger hiikiimlere uygunluk bakimindan incelenmekte ve yapilan degerlendirme
neticesinde isleme alinmakta ya da sahiplerine iade edilmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin, goriilmekte
olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasiyla ilgili soru sorulamayacag1
Anayasa’nin uzun, gerekeeli, kisisel goriis igeren, kisilik ve 6zel yasama iliskin konular, bagka bir
kaynaktan kolayca dgrenilmesi miimkiin olan konular ile tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular
hakkinda soru sorulamayacag: ise I¢ Tiiziik*iin emredici hiikmiidiir.

Diger yandan, yine, I¢ Tiiziik’e gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilen kagitlarda
kaba ve yaralayict sdzlerin yer almamasi gerekmektedir. Dolayisiyla Baskanliga verilen 6nergelerin bu
hiikiimlere uygunlugunun kontrol edilmesi ve gelen dnergelerin tamaminin denetime tabi tutularak s6z
konusu hiikiimlere uygun olan dnergelerin isleme almmasi Anayasa’nin ve I¢ Tiiziik’iin geregidir; bu,
Meclis Bagkanligina yiiklenen bir gérevdir. Bununla birlikte 6nergelerin iadesine dayanak olusturan
Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda miimkiin oldugunca miisamahali bir
yaklasim gosterdigimin ve tereddiit uyandiran durumlarda takdir yetkimi 6nergelerin isleme alinmasi
yoniinde kullandigimin da bilinmesini isterim. Nitekim, iade oranlarina bakildiginda 27°nci Dénemde
verilen inceleme silireci tamamlanmig 54.864 yazili soru Onergesinden sadece ylizde 1,85’inin, 5.052
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Meclis arastirmasi Onergesinin ise yiizde 2,52’sinin iade edildigi goriilmektedir. Onceki yasama
donemlerindeki iade oranlartyla kiyaslandiginda bu oranlarin 6nemli dl¢iide diisiik oranlar oldugu ifade
edilebilecektir. 24’iincli Donemde yazili soru dnergeleriyle ilgili iade oran1 6,93; 26’ nc1 Donemde iade
orant 8,60; bu donem, 27 nci Dénemde ise 1,85. Meclis arastirmasi dnergeleriyle ilgili olarak 24’{incii
Donemde 1,13; 26’nc1 Dénemde 6,84; 27 nci Donemde 2,52.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilen
onemli faaliyet alanlarindan bir digeri siiphesiz parlamenter diplomasi kapsaminda yiiriittiigiimiiz
temsil faaliyetleri. Dis iligkiler konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarihi boyunca hem bolgesinde
hem de diinyada baris ve istikrar1 korumak i¢in miicadele eden bir lilke olmus, uluslararasi sorunlarin
¢ozlimiinde daima uluslararast hukukun gereklerine riayet eden, barisi ve istikrar1 6nceleyen, yapici ve
uzlastiric1 bir rol iistlenmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak parlamenter diplomasinin devletler
ve milletler arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde her gegen giin giderek artan éneminin ve etkisinin
farkinda olarak dis iliskiler faaliyetlerini devletimizin girisimei ve insani dis politika ilkesiyle uyumlu
bir sekilde yiiriitmekteyiz. Bu kapsamda Meclisimizin tiyesi oldugu 12 parlamenter asamble ve Tiirkiye-
Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonuyla yiiriitilen parlamenter diplomasi faaliyetlerine
ek olarak ¢ok yonli dig politika caligmalar1 ¢ergevesinde Misir ve Libya Dostluk Gruplarmin da
kurulmasiyla dostluk grubu kurulan tilke sayist 146’ya ulasmis ve Tiirkiye nin etkinlik cografyasi daha
da genisletilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: tarafindan bu dénemde 62 farkli iilkenin
ve 10 uluslararasi 6rgiitiin temsilcileriyle 196 ikili goriisme gergeklestirilmis; Azerbaycan, Arnavutluk,
Kuzey Makedonya, Ispanya ve Kazakistan’a resmi ziyaretlerde bulunulmus; yabanci parlamentolar
veya uluslararas: parlamenter asambleler tarafindan diizenlenen 14 farkl etkinlige istirak edilmistir.
Ayrica, Meclisimiz, bu donemde uluslararasi meselelere ¢6ziim Onerilerinin ele alindigi 5 uluslararasi
toplantiya ev sahipligi yapmis ve 3 parlamenter asamblenin donem bagkanlig1 gérevini yiirtitmiistiir.

Yine, ikili iliskilerimizi giiglendirmek igin Pakistan Milli Meclisiyle imzaladigimiz Is Birligi
Protokolii ve Latin Amerika ve Karayipler Parlamentosu’yla (PARLATINO) imzaladigimiz anlasma
sonucunda bu asambleye gozlemci iiye statiisiinii kazanmis olmamiz bu donem igerisinde, temsil
kapsaminda gergeklestirdigimiz 6nemli faaliyetler arasindadir.

Degerli arkadaslar, bildiginiz gibi, Gazi Meclisimizin agiligmin 100’iincii y1l déniimii Ugiincii
Yasama Yilina denk gelmisti ve o donem, etkilerini yeni yeni hissetmeye basladigimiz salgin sebebiyle
Meclisimizin 100’iincii agilis y1l doniimii igin planladigimiz bazi etkinlikleri hayata geciremedik;

bunlarmn bir kismini tehir etmistik.

2020 yilinda Gazi Meclisimizin agilisinin 100’{incii y1ilin1 idrak etmemizin ardindan 2021°de de
tarihimiz agisindan son derece dnem arz eden bir¢ok hadisenin yine, 100’{incii y1l doniimlerini andik.
Bu kapsamda i¢inde bulundugumuz 2021 yilinin; 1921 Anayasasi’nin kabul edilisinin, Moskova
Antlagsmasi’nin imzalanmasinin, Antep’e gazi unvani verilisinin 100’{incii yil doniimleri olmasi ve
ozellikle, sahsen hazirlamis oldugum teklifin sizlerin tam destegiyle kanunlasmasi sonucunda 2021
yilini, kabuliiniin 100’iincii y1linda istiklal Mars1 y1l ilan edilmesi vesilesiyle; y1l igerisinde konferans,
sempozyum, panel, sergi, anma programlari gibi ¢esitli etkinlikleri bizzat veya diger kamu kurumlarmin
is birligiyle diizenleyerek veya bunlara katilarak yine, bu hadiselerle baglantili arsiv belgelerine
dayanilarak hazirlanan degerli eserleri literatiire kazandirarak tarihimizin 6nemli hadiselerini 100’iincii
yil doniimlerinde tekrar hatirladik, hatirlattik, toplumsal ve kiiltiirel farkindalik olusturmaya ¢alistik.
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Degerli Komisyon tiyeleri, Dordiincii Yasama Yilinda idari teskilat ¢alismalarimiz kapsaminda
yasama faaliyetlerine bilgi destegi saglamak, milletvekillerimizden gelen bilgi taleplerini arastirmak
lizere arastirma ve bilgi sunumu hizmetleri kapsaminda 380 konu odakli arastirma gergeklestirilmis,
yeni yaymlarla zenginlestirilen kiitiphanemizde yaklasik 27 bin okuyucuya kiitiiphane hizmeti
verilmis, Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi acik erisim sisteminden 125 binin tizerinde kisi faydalanmstir.

Dérdiincti Yasama Yilinda ayrica, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin arsivlerindeki verilerin giin
yliziine ¢ikarilarak kullanicilarin istifadesine sunulmasina iliskin ¢aligmalarimiza da devam ediyoruz.
Bu kapsamda yiriitiilen ¢alismalardan ilki Yassiada evrakina iliskin 27 Mayis 1960 askeri darbesinin
izlerini silmek {izere Meclisimiz tarafindan kabul edilen 7248 sayili Kanun’un yiriirliige girmesinden
sonra, Yiiksek Adalet Divanina ve Yiiksek Sorusturma Kuruluna ait arsivlerimizde bulunan toplam
253.944 evrakin dijitallestirilme ¢aligmalar1 tamamlanmis ve bu belgelerin dijital kopyalar1 s6z konusu
kanun uyarinca kurulan komisyon baskanligina gonderilmistir.

Yine, bu donemde kiitiiphanemizde bulunan Demokrat Parti Meclis Grubu miizakere zabitlar1 da
dijitallestirilmis, bu cercevede 25.858 sayfa belgenin dijital ortama aktarilma ¢aligmalari tamamlanmius,
ozet ve glindem bilgileri bilgisayar ortaminda tanimir hale getirilmistir; yakin zamanda bunu
aragtirmacilarin istifadesine sunacagiz.

Yine, benzer mahiyetteki bir diger caligma kapsaminda 1920°den 1928’¢ kadar devam eden
I’inci, 2°nci ve 3’lincii Yasama Donemlerinde ¢ikarilan kanunlari ihtiva eden Kavanin Mecmuasi
da dijitallestirilerek Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi agik erisim sistemi iizerinden arastirmacilarin
istifadesine sunulmustur.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi de Dé&rdiinci Yasama Yilinda tamamlanan
teknolojik altyap1 ve fiziksel mekanlarin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 hakkinda sizlere kisaca bilgi vermek
istiyorum: Bildiginiz iizere, Genel Kurul salonumuzda gegen y1l baglatmis oldugumuz oylama, yoklama,
seslendirme sistemlerine iligkin teknolojik iyilestirme ¢alismalarini bu yil igerisinde tamamladik. 1996
yilindan bu yana kullanilmakta olan 6nceki oylama, yoklama ve seslendirme sisteminin ekonomik
omriinii tamamlamis olmasi, sistemin sik¢a ariza vermesi ve tamirinin de parga problemi sebebiyle
giderek imkansiz hale gelmesi sebebiyle koklii bir yenileme elzem hale gelmisti. Bu sebeple, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin giivenlik hassasiyetleri de dikkate alinarak Cumhurbaskanligi Savunma
Sanayii Baskanligiyla imzalanan protokol ¢ergevesinde baslatilan galigmalar tamamlanmis ve Genel
Kurul salonu oylama, yoklama ve seslendirme sistemi tamamen yenilenmistir.

Diger yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu da 1994 yilindan bugiine kadar kuruldugu
giiniin teknolojik altyapisiyla hizmet vermekteydi ancak sistemlerinin ekonomik mriinii tamamlamast
ve teknolojik gelismelerin gerisinde kalmas: sebebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonunun
teknik altyapisinin, donaniminin yenilenmesi ihtiyaci da hasil olmustur. Bu ihtiyaca binaen, yiiriitiilen
calismalar kapsaminda, Genel Kurul salonu oylama, yoklama ve seslendirme sistemindeki iyilestirme
calismalariyla es zamanl olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunan siyasi parti grup toplanti
salonlar1 ile Genel Kurul salonunun kameralar1 yenilenmis, yeni reji ve stiidyo yapimi i¢in teknik
cihazlarin kurulumu tamamlanmis ve TBMM TV’nin yayin kalitesi Full HD’ye yiikseltilmistir.

Dordiincti Yasama Yilinda gergeklestirilen fiziki mekan iyilestirme g¢alismalari kapsaminda
Halkla fliskiler Binasi’nin 5’inci katinda bulunan teras alani kapatilarak kafeterya olarak diizenlenmis;
milletvekillerimiz, basmn mensuplari, calisanlar ve ziyaretcilerin hizmetine sunulmustur. Istanbul
Yildiz’da bulunan konukevinin depreme yonelik giiclendirme ve tadilat ¢aligmalar1 tamamlanmis,
tefris edilen konukevi milletvekillerimizin hizmetine a¢ilmistir.
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Mevcut kres binamizin hem Meclis yerleskesinin diginda olmasi hem de ¢ocuk kapasitesinin
milletvekillerimizin ve calisanlarimizin ihtiyacini karsilayamamasi sebebiyle yapimina basladigimiz
400 cocuk kapasiteli yeni kresimizin insaatt Ayranct Kapisi’nin yanindaki alanda halen devam
etmektedir, insallah bir iki ay gibi kisa bir siire icerisinde yeni kres binamiz tamamlanip hizmete
alinacaktir.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri; dnce, 2020 y1l1 kesin hesap sonuglart ve 2021
yili biitcemize iliskin kisa bilgiler vermek istiyorum: 2020 yil1 biitgemiz 1 milyar 747 milyon 789 bin
Tiirk liras1 olarak kanunlasmis, y1l i¢inde yapilan aktarmalarla birlikte 1 milyar 747 milyon 955 bin 496
Tiirk lirast olmustur. 2020 y1l1 sonu itibartyla bu rakamin 1 milyar 547 milyon 492 bin 840 lira 6 kurusu
harcanmigtir. Y1l sonu biitce gerceklesmesi yilizde 88,5°tir. Sayistay tarafindan hazirlanan Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 2020 Y1li D1s Denetim Raporu’nun sonug bdliimiinde 6zetle “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca arsivlenen 2020 yili 6deme emri belgeleri, muhasebe islem figleri
tutarlari ile bunlarin kaydedildigi ilgili hesaplardaki tutarlarmn uyumlu oldugu, 2020 y1li kesin hesap
cetvellerinde gosterilen gelir gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, harcama evrakiyla tevsik
edildigi, 6denek istii harcama yapilmadigi, Strateji Gelistirme Bagkani, harcama birimi baskanlari ve
diger personelin mali islemlerinin yiiriitiilmesinde, buna iliskin harcama belgelerinin diizenlenmesinde
ve muhasebe kaydinda ilgili mevzuatta diizenlenen usul ve esaslara uygun sekilde islem yaptiklari, st
yonetici tarafindan kalkinma planina, yillik programa, kurumun stratejik plan hedeflerine uygun olarak
biitce hazirlanmasi ve uygulanmasinda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasinda gerekli 6zenin gosterildigi.” ifade edilmistir.

Raporda, harcama belgeleri ve eklerinin incelenmesi neticesinde is ve islemlerin mevzuata uygun
sekilde gerceklestirildiginin belirtilmesi ve herhangi bir bulguya ya da tenkide yer verilmemis olmasi
memnuniyet vericidir.

Raporda, sadece mal ve hizmet alimi giderleri ger¢eklesme oranmnin diger biitge gergeklesme
oranlarmin altinda kaldigma dikkat cekilerek 2020 yili harcama tutar1 esas alimmak suretiyle biitge
O0denegi belirlenmesinin uygun olacagi yoniinde bir degerlendirmede bulunulmustur. Bunun sebebi,
bildiginiz gibi, 2019 yilinda 2020 yil1 biit¢e teklifi hazirlanirken Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
acilisginin  100’tincii yili olmasi sebebiyle 2020 yilinda birtakim etkinliklerin gerceklestirilmesi
Ongoriilmiis, biitge teklifi de buna gére hazirlanmisti. Ancak 100’tincii yil etkinlikleri basta olmak
tizere, planladigimiz birgok faaliyet, etkinlik, egitim ve yurt dis1 ziyaretlerinin yani sira {ilkemizde
gerceklestirilmesi ongoriilen ziyaretler de Covid-19 salgini sebebiyle hayata gecirilememis ya da
ertelenmistir. Mal ve hizmet alim1 giderlerine iliskin gerceklesme orani da buna bagl olarak yiizde
63,7 seviyesinde kalmistir. Bununla birlikte, diger kalemlerdeki biitce gerceklesmesi yiizde 92,3 gibi
yiiksek bir seviyeye ulasmistir.

Bu yilki biitgemize baktigimizda, 2021 yili biitgemiz 1 milyar 894 milyon 56 bin Tiirk liras1 olarak
kanunlagmus, yil iginde yapilan aktarmalar ve 6denek ilaveleriyle birlikte eyliil ay1 sonu itibartyla toplam
ddenek 1 milyar 894 milyon 494 bin 174 Tiirk lirast olmustur. Bu 6denegin eyliil ay1 sonu itibartyla 1
milyar 263 milyon 412 bin 481 Tiirk lirasi, diger ifadeyle yiizde 66,7’si harcanmustir. Y1l sonunda biitge
gerceklesme oraninin yaklasik ylizde 95 olmasi beklenmektedir. Y1l sonu biitge ger¢eklesmesinin bu
kadar yiiksek diizeyde beklenmesinin sebebi, 2021 yilinda imzalanan toplu s6zlesme hiikiimlerine gore
gelen ek maliyetler sebebiyle revize edilen personel giderleri 6deneginin y1l sonuna kadar tamaminin
harcanacak olmasidir; daha 6nce basta Covid salgin1 olmak tizere gesitli sebeplerle iptal edilen ya da
ertelenen faaliyetler, etkinlik ve egitimlerin dnemli bir kisminin 2021 y1li i¢erisinde gergeklestirilmesi,
bu kapsamda mal ve hizmet alim1 giderlerinin yil sonu biitce ger¢eklesmesinin yaklasik ylizde 75
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oraninda beklenmesi; Genel Kurul oylama, yoklama ve seslendirme sisteminin ve TBMM TV’nin
teknik altyapisinin ve donaniminin yenilenmesi, Y1ldiz Konukevi tadilatinin, yeni kres binasinin, teras
kafeteryanin yapilmasi gibi onemli yatirim projelerinin gergeklesmesi ayrica cari transferler tertibi
i¢ine konulan 6denegin yaklasik yiizde 94’iiniin, sermaye transferleri i¢in konulacak ddenegin ise
ylizde 100’iiniin harcanacak olmasidir.

Degerli arkadaslar, simdi de sizlere 2022 yil1 biitce teklifimizle ilgili olarak kisaca bilgi vermek
istiyorum: 2022 yili biitce teklifimiz, 2022-2024 Yatirim Programi ve Biitce Hazirlama Rehberi
ile Orta Vadeli Program’da yer alan gostergeler dikkate alinarak program biitce sistemine uygun
sekilde hazirlanmistir. 2018-2022 Donemi Stratejik Plani’ndaki amag¢ ve hedefler dogrultusunda
gerceklestirilecek faaliyet ve projeler maliyetlendirilerek ddenek teklifinde bulunulmustur. Biitge
teklifi hazirlanirken kaynaklarin etkin, verimli kullanilmasi amaglanmis ve tasarruf tedbirlerine azami
diizeyde riayet edilmistir. Performans esasli program biitge sistemine uygun sekilde hazirlanan 2022
yili biitgemizde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 6zgii yasama programinin yani sira yonetim ve destek
programi ile program disi giderler yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
yasama, denetim ve temsil faaliyetleriyle dogrudan veya dolayli olarak iliskilendirilen giderleri
“yasama programinda”, iliskilendirilemeyen faaliyetler ile ortak yonetim giderleri “ydnetim ve destek
programinda”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleriyle higbir sekilde iliskisi olmayan giderler
ise “program dis1 giderler” basligi altinda biit¢elendirilmistir.

2022 Yih Biitce Kanunu Teklifi 2 milyar 198 milyon 221 bin Tiirk lirasi olarak Komisyona
sunulmustur. 2022 Yili Biitce Kanunu Teklifi’nin ylizde 72,7’si yasama, yiizde 22,3’ yonetim ve
destek, ylizde 5’1 ise program dis1 giderlerden olugmaktadir. Ayrica, 2022 Yili Biitge Kanunu Teklifi’nin
yiizde 94,51 cari giderlerden, yilizde 5,51 ise yatirim giderlerinden olusmaktadir. 2022 Yili Biitge
Kanunu Teklifi’nde personel giderleri yiizde 60,7; SGK devlet primi giderleri yiizde 8; mal ve hizmet
alimi giderleri yiizde 11,6; cari transferler yiizde 14,2; sermaye giderleri yiizde 5,4; sermaye transferleri
ise binde 1 oraninda agirliga sahiptir. Gortildiigii gibi, 2022 yilinda da biitgemizin yiizde 68,7 oraniyla
biiyiik kismin1 personel giderleri olusturmaktadir.

Ote yandan, daha énceki yillarda oldugu gibi bu yil da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesinde
6328 sayili Kanun geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli olan Kamu Denetgiligi Kurumuna
hazine yardimi olarak 46 milyon 628 bin Tiirk liras1 pay ayrilmistir. Bu tutar, toplam biitcemizin
yiizde 2,1’ini olusturmaktadir. Ayrica, 6112 sayili Kanun’un RTUK iin gelirleri arasinda yer verdigi,
gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitcesinden alinacak hazine yardimi kapsaminda
Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna hazine yardim olarak 63 milyon Tiirk liras1 pay ayrilmistir. Bu
tutar, toplam biitcemizin yiizde 2,9 unu olusturmaktadir.

2022 Y1l Biitce Kanunu Teklifi’'miz 2021 yili baslangic 6denegi olan 1 milyar 894 milyon 56
bin Tiirk lirasina gore yiizde 16,1 oraninda artarak 2 milyar 198 milyon 221 bin Tiirk lirast olmustur.
2021 ve 2022 yillar1 arasindaki 304 milyon 165 bin Tiirk liralik artis, 6zetle; yeni alinmasi planlanan
personelin giderlerinden, yillik enflasyon ve kur artislarindan, Kamu Denetciligi Kurumu ve Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna yapilan hazine yardimlarindaki artistan kaynaklanmaktir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Baskanligimizin birinci &nceligi hi¢ kuskusuz
milletvekillerimizin ¢aligmalarini kolaylastirmaktir. Bu ¢ergevede, sayin milletvekillerimize daha iyi
hizmet sunabilmenin gayreti igerisindeyiz. Teknolojik imkanlardan en {ist diizeyde faydalanarak daha
etkin, daha verimli ve daha hizl1 hizmet iiretebilmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari
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Teskilat1 ¢aligmalarini araliksiz siirdiirmektedir. Bu kapsamda, 2022 yil1 biitge hedefimiz de yasama
ve denetim yetkisini kullanan siz degerli milletvekillerimizin ¢alisma sartlarini iyilestirerek yasama

siirecine ve kalitesine destek sunmak olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi 2022-2024 dénemi biitge teklifi 2022 yili
icin 2 milyar 198 milyon 221 bin Tiirk liras1, 2023 yil1 igin 2 milyar 424 milyon 512 bin Tiirk lirasi,
2024 yil1 igin de 2 milyar 532 milyon 721 bin Tiirk liras1 olarak 6ngoriilmektedir.

Degerli arkadaslarim, sizlere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2020 yili kesin hesap sonuglari,
2021 yili biitge uygulamasi ve dniimiizdeki ti¢ yillik doneme iliskin biitce teklifiyle ilgili agiklamalarda
bulundum. Ayrica bazi proje, rakam ve bilgileri sizlerle paylastim. Zamanin kisitli olmasi sebebiyle
konusmamda yer veremedigim ayrintilar ve detayli bilgiler sizlere dagitilan dokiimanlarda ve tagiabilir
belleklerde yer almaktadir.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yasama ve denetim faaliyetleri esnasinda ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yiiriitiilmesi gayesiyle yaptigimiz
calismalarda sizlerin de bize gereken destegi saglayacaginiza goniilden inantyorum. Simdiden 2022 y1lt
biitgemizin hayirli olmasini diliyor, siz degerli milletvekillerimize saygilarimi ve en iyi dileklerimi

sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saymn Baskan, sunumlarimiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sunumunuzda bu y1l Sayistay raporlarina iliskin degerlendirmelere kapsamli bir seklide yer verdiginiz

icin ayrica tesekkiir ediyorum.

Simdi, sunumlarini yapmak iizere Sayistay Baskanimiz Saym Metin Yener’e sdz veriyorum. Bu
arada, ilk defa Sayistay Baskani olarak Meclisimizde Sayin Metin Yener, kendisine Meclisimizin
secimi sonucu gelmis oldugu gorevinde de basarilar diliyorum.

Sayin Yener, kapsamli bir kitapgigimiz var, onu iiyelerimize dagittiniz, sadece on dakika soz

verebilecegim, 6zetlerseniz sevinirim.
Buyurun liitfen.
SAYISTAY BASKANI METIN YENER - Tesekkiir ederim.

Saym Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanim, Plan ve Biitge Komisyonunun Sayin Baskant,
saygideger milletvekilleri, Sayin Komisyon tiyeleri; konusmama baglarken sahsim ve kurumum adina
sizleri saygiyla selamliyorum.

Konusmamda sirastyla; mevzuatta Sayistaya verilmis olan yetki ve sorumluluklar, 2021 yilinda
gerceklestirilen denetim, yargilama, goriis verme faaliyetleri, 2021 yil1 denetim programi, 2020 y1li
kesin hesabi, 2022 yil1 biit¢e teklifi ve 2022 yili tahmini biitge gergeklesmeleri hakkinda bilgi sunmak

istiyorum.

Anayasa’miza gore Sayistay, merkezl yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak, mahalli idarelerin hesap ve
islemlerini denetlemek ve kesin hilkkme baglamak, kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme
baglama iglemlerini yapmak, kesin hesap kanun tasarilarina genel uygunluk bildirimini vermek ve 3346
sayili Kanun ¢er¢evesinde kamu isletmelerinin denetimini yapmakla gorevlidir.
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5018 say1l1 Kanun’un 68’inci maddesinde Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin amacinin,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk y6niinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanuna gore, genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyik Millet Meclisine sunulmas,
idari faaliyet raporlari ile genel faaliyet raporunun ve Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan mali
istatistiklerin degerlendirilmesi de Sayistayin goérevleri arasinda yer almaktadur.

Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin
hesap ve islemlerinin kanuna ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespiti; kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin
degerlendirerek bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Sayistay Kanunu’nda Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin amaci, Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin biitce hakkinin geregi olarak kamu kaynagini harcayan kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu
mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin
performanslarmin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmasi olarak belirtilmistir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap
verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunmaktadir. Sayistay, bu kapsamda, Anayasa ve kanunlarla
kendisine verilen gorev, yetki ve sorumluluklarini, siirekli gelisim anlayisiyla diinyadaki gelismeleri
de izleyerek en etkin sekilde yiirlitmektedir. Yiice Meclis adina yaptigi denetimleri diiriist, 6n
yargidan uzak, tarafsiz bir bigimde ve ayni zamanda, uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde
planlayip yiiriitmektedir. Kamu yo6netiminin saydamligi ve hesap verilebilirligine katki saglamay1
hedeflemektedir. Denetimlerde bilisim teknolojisinden azami Olc¢lide yararlanilmaktadir. Denetim
ve raporlama kapasitesi siirekli olarak gelisim halindedir. Tiirkiye Biiyiik Meclisi ve kamuoyu ile
denetlenen kurum ve kuruluslarin beklentileri ve ihtiyaclart dikkate alinmaktadir.

Sayin Baskan ve degerli iiyeler, 2021 yilinda gerceklestirilen faaliyetler, 2022 yil1 biitgesinde
yapilacak faaliyet ve projeler hakkinda sizleri bilgilendirmek istiyorum.

2020 Yili Denetim Programi, kalkinma planlari ve yillik programlardaki oncelikler, Sayistay
denetim stratejik plani, kamuoyu ve denetlenen idarelerin beklentileri, faaliyetlerin nitelik ve niceligi,
biitce biiyiikliikleri, denetlenme siklig1, ihbar ve sikayetlerle ge¢mis yi1l denetim sonuglar1 dikkate
alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi geregince Denetim Planlama ve Koordinasyon
Kurulunca belirlenmektedir.

Sayistay tarafindan gergeklestirilen denetimler yillik olarak yiiriitiilmekle birlikte, bir biitiin olarak
denetim siireci ii¢ dort yillik bir dongiiyii kapsamaktadir. Bu dongiiniin birinci sathasinda, 6nceki yil
denetimlerden elde edilen sonuglar dikkate alinarak yillik denetim programi hazirlanir. Bu kapsamda,
kamu idarelerinin bazilarinda tespit edilen denetim bulgularinin diger kamu idarelerinde de olma
ihtimali goz o6niinde tutularak ayni alanda denetimi biten her bir denetim ekibinin ¢alismalarinda
zorunlu prosediirler hazirlanir. Zorunlu prosediirlerin tiim denetim ekipleri tarafindan denetim siirecinde
uygulanmastyla tiim kamu idarelerinde benzer hususlarin denetime tabi tutulmasi saglanmaktadir.
ikinci safhasinda, zorunlu prosediirlerden de yararlanmak suretiyle denetimler yiiriitiiliir, bulgular
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tespit edilir ve Oneriler gelistirilir. Ayrica, bu safthada, miiteakip y1l denetim planina 151k tutacak yeni
hususlar tespit edilir. Ugiincii asamada ise uygulama izlenir ve tespit edilen bulgu ve getirilen 6nerilere
kamu idareleri tarafindan uyum siireci takip edilir.

2020 Y1l Denetim Programi kapsaminda, 5018 sayili Kanun’a tabi 36 genel biitgeli idare, 98’1
yiiksekdgretim kurumu ve tiniversiteler olmak iizere 129 6zel biitgeli idare, 2 sosyal giivenlik kurumu, 8
diizenleyici ve denetleyici kurum, bunun yaninda, 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan 9 kalkinma ajanst,
9 diger kamu idaresi ile 1 diger kamu sirketi olmak iizere 194 Sayistay denetim raporu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmus ve ilgili kamu idarelerine gonderilmistir. Mahalli idarelere iliskin olarak
da 9 il 6zel idaresi, 30 bilyiiksehir belediyesi, 17 biiyiiksehir bagl idaresi, 21 il belediyesi, 103 ilge
belediyesi, 33 mahalli idare sirketi ve ayrica 7 yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi olmak tizere
220 kamu idaresi denetlenmistir. S6z konusu denetimlere iligkin raporlar, ilgisine gére meclislerinde
goriisiilmek iizere ilgili kamu idarelerine, Igisleri Bakanligina ve valiliklere gonderilmektedir. Kamu
isletmelerinin denetimine iliskin olarak 95 Sayistay denetim raporu aralik ayi iginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulacak, ayrica, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanlig1, Hazine ve Maliye
Bakanlig ile ilgili kamu idarelerine gonderilecektir.

2020 yilina iligkin olarak yiiriitiilen denetimler sonucunda genel uygunluk bildirimi, dis denetim
genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu ve mali istatistik degerlendirme raporu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ayrica, kamu isletmeleri genel raporu da hazirlanmasini
miiteakip Sayistay “web” sitesinde yayinlanacaktir.

Genel uygunluk bildirimi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun
sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitge kanunu uygulama sonuglarini onama yetkisini kullanma aract olan kesin hesap kanunu teklifine
Sayistay tarafindan verilen denetim ve degerlendirme goriistidiir.

Dis denetim genel degerlendirme raporuysa, denetime iligkin genel bilgileri, denetim raporlarinda
6nemli goriilen ve genellik arz eden konulari ve mali konularda belirtilen, uygun goriilen diger
hususlart igeren degerlendirme raporudur. Bu kapsamda rapor, denetimlerin tamaminin 6zetlendigi ve
denetimlerin genel gergevesinin ortaya konuldugu rapordur. Raporun genel gercevesinin agiklandigi
birinci boliimiin ardindan, ikinci bdlimde denetim ve denetim sonuglarina iliskin genel bilgi ve
istatistikler, licincii boliimde kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligkin degerlendirme ve
tespitler, dordiincii boliimde kamu idarelerine iliskin dnemli goriilen ve genellik arz eden konular,
besinci boliimde mevzuat degisikligine iliskin oneriler yer almaktadir.

Faaliyet genel degerlendirme raporu, kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet
raporlari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu
ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan genel faaliyet raporunun denetim
sonuglar1 dikkate alinarak degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmaktadir.

Mali istatistikleri degerlendirme raporu Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan mali
istatistiklere, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan yapilan degerlendirmeleri igeren degerlendirme raporudur.

Kamu isletmeleri genel raporu 3346 sayili Kanun kapsaminda denetlenen kuruluslarin yillik
faaliyet sonuglarini iceren rapordur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Bagkanim, siireniz tamamlandi, ii¢ dakika ek siire
veriyorum, litfen toparlayiniz.

SAYISTAY BASKANI METIN YENER — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Bu siire zarfinda, ben, o zaman, Sayistay biit¢esi {lizerinde biraz bilgi vermek istiyorum.
Kurumumuzun 2020 y1li gergeklesmis biitce giderleri, 2021 yilina iliskin biitge tahminleri ve 2022’ nin
biitcesine iliskin tekliflerimiz hakkinda kisaca su bilgiyi vermek istiyorum: 2020 y1l1 kesin hesabinda,
412 milyon 68 bin 880 TL tutarindaki toplam ddenegin 328 milyon 445 bin 452 lirasit harcanmis olup
yiizde 20,3’line tekabiil eden kismi kullanilmayarak iptal edilmistir.

Harcamalarim yiizde 73,6’s1 personel giderlerinden, yiizde 9,7°si sosyal giivenlik giderlerinden,
yilizde 6,4’i mal ve hizmet alim giderlerinden, yiizde 1’1 cari transferlerden, yiizde 9,31 ise sermaye
giderlerinden olusmustur.

2020 yili biitge gergeklesmeleri ise su sekildedir: 2021 biitgesiyle kurumumuza tahsis edilen
441 milyon 550 bin liranin yiizde 92’lik kismimin gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Yine, bunun
gerceklesme oranlart personel giderleri i¢in yiizde 94, SGK giderleri i¢in yiizde 97, mal ve hizmet
almmu giderleri icin yiizde 86, cari transferler icin yiizde 93, sermaye giderleri i¢in ise yiizde 85°tir alt
kivrimlar olarak.

2022 yil1 biitge teklifimiz, 2019 ile 2023 yillarini kapsayan Stratejik Plan’tmizda yer alan hedeflere
uygun olarak hazirlanmistir. Bu ¢ergevede, 2022 yili biitge teklifimiz 514 milyon 385 bin TL tutarindadir.
Bunun yiizde 71,2’sinin personel giderlerinden, yiizde 9,6’simnm SGK devlet primi giderlerinden, yilizde
8,8’inin mal ve hizmet alim1 giderlerinden, yiizde 0,9’unun cari transferlerden, yiizde 9,5’inin sermaye
giderlerinden olusmasi ongoriilmektedir.

Bir 6nceki yila gore biitcemizdeki giderlerin yilizdesel artisi ise su sekildedir: Personel giderlerimizde
yiizde 21’lik bir artis, SGK devlet primi giderlerimizde yiizde 22’lik bir artis, mal ve hizmet alimi
giderlerinde yiizde 7’lik bir artis, cari transferlerde yiizde 2°lik bir artig, sermaye giderlerimizde yiizde
eksi 6 bir azalis ongoriilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 15’inci maddesi geregince 2022 yili biitce teklifimiz ve izleyen biitge
tahminlerine geldigimizde 2023 y1l1 i¢in biitge tahminimiz 574 milyon 581 bin lira...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Bagkanim, siireniz doldu. Kitap¢ik dagitildi, o rakamlara
arkadaslarimiz kitapgiktan da bakabilirler. Son bir climleniz varsa alayim.

SAYISTAY BASKANI METIN YENER - 2022 yili biit¢e teklifimizi Saym Komisyonumuzun
takdirlerine birakip saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi de Kamu Denet¢iligi Kurumu Kamu Bagdenetgisi Sayin Seref Malkog’a s6z veriyorum.

Saym Malkog, siireniz on dakikadir.

Buyurun liitfen.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin Sayin Bagkani, Plan ve Biitge Komisyonumuzun Degerli
Baskani, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayistayin Kiymetli Bagkani, kurum ve kuruluslarin degerli
yoneticileri ve temsilcileri, basinimizin kiymetli mensuplari; sdzlerime baslarken hepinizi sahsim ve
Kamu Denetciligi Kurumu adina saygiyla selamliyorum.

Hepimizin bildigi gibi, Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin hukuka, hakkaniyete, insan haklarina,
iyl yonetim ilkelerine aykiri iglemlerine kars1 bireylerin hakkini korumaktadir, idarenin isleyisini
ve hizmet kalitesini artirmak i¢in tavsiye kararlar1 vermektedir. Haklarimin bilincinde olan, hakkini

arayan ve hak arama yollarini bilen bireylerin yetismesine katki saglamaktayiz. Dokuz yildan beri bu
¢alismalarimizi istikrarla stirdiirmekteyiz.
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Yine, hepimizin bildigi gibi, Kamu Denetciligi Kurumu giiciinii Anayasa’dan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden almaktadir. Bize destek veren Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagskanimiz Sayin
Mustafa Sentop Beyefendi’ye, Dilekge Komisyonu, insan Haklarim inceleme Komisyonu ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin mensuplarina tesekkiir ediyorum.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, bu dokuz yillik siire icerisinde kamuoyunda ve idareler nezdinde
farkindalig1 artirmaya calismis, sorun ¢dzme yetenegini gelistirmis, tavsiye kararlar1 ve dostane
coziimdeki uzlasmaci roliiyle insanimizin adalete erisimini hizlandirmaya ¢alismustir. Onleyici ve
egitici rolityle uyusmazhklari dogmadan engellenmesine katk1 vermistir. Iyi bilinen, tercih edilen,
etkin bir hak arama kurumu olma yolunda ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu olarak hak arama yollarmin tanitilmasi gayreti igerisindeyiz. Yine,
hepimizin bildigi gibi, Tiirkiye’de hak arama yollarmna iligkin en az 15 tane kurum var ancak bunlarin
biiytik bir kismi halkimiz tarafindan yeterince bilinmemektedir, Kamu Denet¢iligi Kurumu bunlart
tanitmak icin ¢alismaktadir. Hak arama kiiltiiriiniin yayginlagmasina 6nem vermekte ve bu yollarla
sorun ¢ozme kapasitemizi artirmaktayiz.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Kurumumuzda 1 Kamu Basdenetcisi, 5 kamu denetgisi,
52 kadrolu personel, 77 siirekli is¢i, 9 sozlesmeli personel, 30 gegici gorevli, 7 gegici gorevli isci
olmak {iizere toplam 275 personel bulunmaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu, kuruldugu giinden beri
yani yaklasik dokuz yildan beri 185.343 sikayet basvurusu almistir. 12 Ekim 2021 tarihi itibartyla
Kurumumuza 14.599 basvuru yapilmistir; bu bagvurularin yilizde 81°1 internet ortaminda yapilmustir,
yiizde 16’s1 da mektup yoluyla, posta yoluyla yapilmistir. Bagvuru konulari, bolgesel dagilimi kitapgikta
grafik olarak gosterildigi icin detayina girmek istemiyorum. 12 Ekim 2021 tarihi itibariyla, 14.599
basvuruya 2020 yilindan devralinan 2.939 dosya ilave edildiginde, toplam dosya sayimiz 17.538’¢
ulagmistir. Sunu memnuniyetle ifade edeyim ki bu 17.538 bagvurudan 15.903’{inii yani yiizde 91’ini bu
ifade ettig§im donem igerisinde sonuglandirmisiz. Karar ¢esitlerimiz ve oranlarimiz tabloda belirtildigi
icin onlara girmek istemiyorum. Bu yazili bagvurularin yani sira, Kurumumuza farkl: yollarla -telefonla,
internet ortamiyla veya bizzat gelerek- 80.460 kisi bagvurmus ve bunlara basta hukuki yardimlar ve yol
gostermek iizere degisik katkilarda bulunulmus ve insanimiza yardimct olunmaya galigitlmistir.

Kamu Denetciligi Kurumunun iilkemize katma degeri nedir? Idare ile vatandas arasinda bir ara
bulucu, bir hakem, bir baris kopriisii rolii gormek iizere vatandasimizin islerini kolaylagtirmaya galistik.
Iyi yonetim ilkelerini yayginlagtirmak igin yoneticilerle, idarecilerle siirekli temas halinde olduk.
Tiirkiye’de hukukun iistiinligii anlayisini yerlestirmek, hakkaniyet ve hukuk kurallarini yerlestirmek
icin yine siirekli vatandasimizla, idarecilerimizle toplantilar yaparak zihniyet degisikligini, anlayis
yeniligini gelistirmeye calistik. Bu anlamda, verdigimiz tavsiye kararlar1 ve dostane ¢oziim kararlartyla
mahkemelerin yiikiinii 6nemli 6l¢iide azalttik. Demokratik kiiltiiriin yerlestirilmesine, 6zellikle yerel
yonetimlerde halkin secimin disinda idareye katilimina biiyiik destek verdik. Kararlarimizin bazen bir
kisiyi, bazen bir kararimizin bir meslek grubunu, bazen on binlerce kisiyi etkiledigini gérmekteyiz;
bunu memnuniyetle ifade etmek isterim.

Hak arama kiiltiriinii yaygmlagtirma faaliyetlerimiz Covid-19 sebebiyle 6nemli 6lciide aksadi
ancak bunu gidermek i¢in biz degisik teknolojik yollarla, on-line veya diger yontemlerle yine hak
arama kiiltliriinii yayginlagtirmak igin faaliyetlerimizi siirdiirdiikk. Covid-19’a ragmen Sirnak, Siirt,
Batman, Diyarbakir, Diizce, Samsun, Mardin olmak iizere bir¢ok ilde valilerin, belediye baskanlarimnin,
ili yonetenlerin muhtarlarla, sivil toplum orgiitleriyle bulugsmasini temin ettik.
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Gengler arasinda, ¢ocuklar arasinda hakkaniyet kiiltiirlinii yayginlastirmak, Kamu Denet¢iligi
Kurumunu tanitmak i¢in 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami’nda satrang turnuvasi
diizenledik, binlerce yavrumuz Covid-19 ortamina ragmen on-line ortamda bu yarigmaya katildi. Odiil
torenini bu Mecliste, bu salonda, Meclis Baskanimiz Saym Mustafa Sentop’un istirakiyle beraber
yaptik. Yine, 81 ilde radyo programlarina katildik. Kadina ve ¢ocuga siddetin dnlenmesine yonelik
toplantilarimiz devam etti. Salginda ¢ocuk haklarinin korunup korunmadigmna iligkin toplantilarimiz
oldu. Kararlarimizi Kamu Denetciligi Kurumunun sitesine yiikledik, isteyen herkes bu kararlarimiza
ulagabilmektedir.

Sayin Bagkanim, degerli iiyeler; uluslararasi alandaki faaliyetlerimizi de siirdiiriiyoruz. Ozellikle,
Balkanlar, Tiirk devletleri, Afrika’daki devletlerin ombudsmanlariyla siirekli olarak online ortamda
toplantilar yapmaktayiz. Bilindigi gibi, Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu, Islam Isbirligi Teskilat:
Ombudsmanlar Birliginin donem baskamdir. Yine bu Covid ortaminda 6 tane egitim toplantismi Islam
ilkeleri igbirligiyle yaptik. Ayrica, hepimizin bildigi gibi Avrupa’da wrk¢ilik, yabanci karsithigi ve
Islam diismanlig1 yayginlasmaktadir ve bizim de Avrupa’da 6-7 milyon civarinda insaninmiz vardir.
Tirkiye’de hak arama yollarmi anlatmak i¢in bu brosiirden on binlerce bastirip yaymistik. Ayni
sekilde, Avrupa’daki 7-8 milyon vatandasimiz i¢in, Belgika, Avusturya, Almanya’daki insanlarimiz i¢in
haksizliga ugradiklarinda haklarini nasil arayacaklarina iligkin on binlerce brosiirii bastirip Almanya’da,
Belgika’da, Avusturya’da bunlarin seminerlerini yapip kendilerine anlattik.

Bagkanim, biliyorum ikaz edeceksiniz ama...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tam da ikaz edecegim zaman.
Ug dakika ek siire veriyorum.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Peki, efendim.

O zaman, biitgeyle ilgili diger konular zaten raporumuzda var, izin verirseniz ona girmeyeyim
de Kurumla ilgili, daha iyi hak arama kiiltliriinii nasil yaygimlagtiracagiz, ne yapmamiz lazim veya
sizlerden talebimiz, Parlamentodan talebimiz nedir; onu ifade etmek istiyorum.

2022 yilinda faaliyetlerimizi ve hedeflerimizi yine siirdiirecegiz. Ozellikle, iyi yénetim ilkelerinin
biitiin kamu kurumlarinda ve biitiin kamu yoneticileri tarafindan benimsenip uygulanmasi i¢in kamu
kurumlarinda egitim faaliyetleri yapacagiz. Mahkemelerin ig yiikiiniin azaltilmasi i¢in 6zellikle dnleyici
hekimlik gibi dnleyici hukuk tedbirlerini yayginlastiracagiz. Hak arama kiiltiiriinii yayginlastirmaya ve
uygulamada hukukun Gstiinliiglinii temin etmeye ¢alisacagiz.

Beklentilerimiz neler? Hepimizin bildigi gibi uluslararas1 alanda ombudsmanlik igin Venedik
Kriterleri konulmustur. Memnuniyetle ifade edeyim ki Kamu Denetgiligi Kurumu bu Venedik
Kriterlerine yiizde 95 oraninda uymaktadir yani tarafsizligiyla, bagimsizligiyla, biitcesiyle, se¢imiyle
bu kriterlere yiizde 95 oraninda uymaktadir. Bununla birlikte resen inceleme yetkisinin Kamu
Denetgiligi Kurumuna verilmesi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun Anayasa Mahkemesine dava hakkinin
taninmasi, savciliklara su¢ duyurusunda basvuru yetkisinin bulunmasi, ulusal énleme mekanizmasi
yetkisinin ombudsmanliga verilmesi ve 6328 sayil1 Kanun’da degisiklik yapilarak denetgilerimizin ve
uzmanlarmin statiilerinin mutlaka gelistirilmesi gerekir.

Sayin Bagkanim, degerli liyeler; bunu 6zellikle sunun i¢in belirtiyorum: Gegen dénem Hiiseyin
Yiiriik adinda bir iyemiz Kurumda gorev yapiyordu, biitiin bakanliklar1 denetliyordu. Siiresi doldu,
secilemedi, bakanliga danigman olarak donmesi gerekirken ayni bakanligin il midirliigiine personel
olarak atand1. Diislinebiliyor musunuz? Cumhurbagkanligi dahil bakanliklari denetleyen bir arkadasimiz
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gorev siiresi sona erdikten sonra bakanlik danismanligi degil de veya baska bir statiide degil de il
midirliigiine personel atandi. Bu bizim ¢aligmalarimizi aksatmakta, hatta bizim moralimizi bozmakta,
bizi yaralamaktadir.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.
2022 yil1 biitcesinin Kurumumuza, Meclisimize, iilkemize hayirli olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Diger detaylar zaten dagittiginiz kitap¢ikta var.

Boylece biitce ve kesin hesaplar iizerindeki sunumlar tamamlanmastir.
Simdi miizakerelere baslayacagiz.

Miizakerelere baslarken ilk giinkii usul tartismasinda karara bagladigimiz hususlari da hatirlatmak
isterim. Gruplar adina konusacak sozcii arkadaslarimiz yirmiser dakika s6z hakki kullanacaklardir,
Komisyon iiyelerimizin onar dakika s6z hakki vardir, Komisyonumuzun digindan tesrif eden milletvekili
arkadaglarimizin ise beser dakika s6z kullanma haklart vardir. Yine, grup sozciilerimizin kendi
talepleriyle bu haklarini davet ettikleri baska bir parti mensubu da kullanilabilmektedir, milletvekilimiz
kullanabilmektedir.

Bu ¢ergevede Cumhuriyet Halk Partisi adina Sayin Engin Altay konusacaklar.
Bu arada Engin Bey’e de Komisyonumuza hos geldiniz demek istiyorum.
Engin Bey, siireniz yirmi dakikadir.

Buyurun, Litfen.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sizi, Komisyonumuzun saygideger iiyelerini, milletvekillerimizi, Meclisimizin Sayin Baskanini,
Sayistay Baskanini, Ombudsman Bagkanini; velhasil herkesi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, biit¢e goriisiiyoruz. Sondan basa dogru gitmek istiyorum. Kamu basdenetgiligi
tesis edildiginde ¢ok umutlanmistim. Bu Ombudsmanlik miiessesesinin Tiirkiye’de farkli bir perspektifle
demokrasimize, temel hak ve 6zgiirlikklerimize, insan haklarina ¢ok olumlu katkilar yapacagi umudunu
tasimistim ama geldigimiz noktada maalesef, benim ¢ok umutlandigim bu konuda ben umdugumu
bulamadim. Burada Saym Baskani sahsen elestirmemekle birlikte, Tiirkiye’de ozellikle tek adam
yonetiminin Meclisi oldugu gibi Kamu Basdenetciligini de aslinda islevsizlestirdigine iiziilerek tanik
olduk.

Sunu beklerdim: Oyle bir mesele olmaltydi ki kamu basdenetciligi bir diigiim ¢dzmeliydi. Biitiin
kamuoyuna mal olmus bir konuda, toplumun genelini ilgilendiren bir konuda kamu basdenetciligi bir
hiikiim verebilmeliydi, bir tasarrufta... Bir tavsiye karari olur bunun adi, ne olursa, ben onu bilmem. Bir
sey yapmaliydi, onu géremedik. Evet, biitgesi var, personeli var, susu var, busu var. Bu alt birimlerde de
Oyle yani maalesef liziilerek sdyliiyorum, kamu basdenet¢iliginin fonksiyonel olarak ¢ok atil kaldigini
¢ok tiziilerek sdylemek zorundayim. Ben ¢6zdiigii genele samil bir diigiim gérmedim, iiziilerek bunu
sOyleyeyim, bununla yetineyim.

Simdi, tabii, kanuna baktigimiz zaman, Sayistay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina is goren
bir miiessese. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin de gorevleri belli zaten; birinci gorevi, temel gorevi
yasa yapmak; ikinci gorevi biit¢e yapmak ve biitcenin sarfin1 denetlemek, iste bu denetimi de Sayistay
marifetiyle yapacak ama ben, konusu su¢ olan hususlarda Sayistayin —kendisi de bir nevi mahkeme
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islevi gormekle birlikte- diger adli mahkemelere, raporlarinda kendi buldugu, saklayamadigi bir
stirli olumsuzluklart yargiya tasidigi bir 6rnegi de ¢ok géremiyorum. Evet, burada yaziyor 5 konu
mahkemeye gitmis.

Mesela, sunu merak ederim: Tirkiye Biiylik Millet Meclisi... Kuvvetler ayriligi konusulurken
sOyle baslariz: Yani yiiriitme, yargi, yasama demeyiz; yargi, ylirlitme, yasama demeyiz; yasama,
ylirlitme, yargt deriz. Dolayisiyla buranin iistiinde bir giic yoktur, buna Cumhurbagkanimiz da
dahil. Clinkii Cumhurbaskani eski sistemde evet, farkliydi, devletin ve milletin birliginin temsil
makamiydi ayn1 zamanda, simdi, yiirlitmenin bag1 makamiyla Cumhurbagkanini eski Bagbakan gibi
de degerlendirmek lazim. Keske hepimizin, herkesin Cumhurbagkani olabilse, bunun i¢in dnce partisiz
olmasi lazim. “Efendim, yasa cevap veriyor.” Yasa cevap veriyorsa biz de yasa boyle cevap verdigi i¢in
Cumbhurbaskanini eskiden Bagbakana yaptigimiz gibi, yapildigt gibi alip yerden yere vurma hakkina
sahibiz tabii ki bir nezaket i¢inde.

Simdi, mesela, ben, sahsen 27 Ekim 2014’te dénemin Bagbakanina soru sormusum, sorularimi
da Sayistay raporlaria dayanarak sormusum. O giinkii adi “Basbakanlik hizmet binas1” olan, simdi
“Cumbhurbaskanlig Kiilliyesi” diye adlandirilan yerin insaatinda Sayistayin buldugu usulsiizliikler var,
basit bir ikisini sdyleyeyim mesela: Cevre ve Sehircilik Bakanliginca resmi birim fiyati 3 lira 10 kurus
TL/metrekiip olan bir is 37 lira 19 kurusa yaptirtlms. 3 lira nerede, 37 lira nerede? Boyle sayisiz 6rnek
var, zamani da tasarruflu kullanmak istiyorum, bunlarin hepsini tek tek sdylemeyeyim, mesela bir tane
daha soyleyeyim: Resmi birim fiyat1 4 lira 55 kurus olan bir isin metrekiipli 44 liraya yaptirtlmis.
Simdi Sayistayin Saym Baskanma da soruyorum, siz bunu yazmissiniz, Meclisin -tabii, aslinda, su
andaki Meclis Bagkanini ilgilendirmemekle birlikte- bunu yargiya tasimasi gerekmez mi kardegim?
G0z o6nlinde devletin, milletin parasi miiteahhitlere peskes ¢ekilmis. Enteresandir, bu miiteahhit de -ta
2014- bizim simdi “5’li ¢ete” diye adlandirdigimiz miiteahhit gruplarindan biri. Bu dogru degil Sayin
Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkani sifatiyla, Bakanlik yapmis, devleti bilen birisi olarak orada

oturuyorsunuz.

Simdi, bunlar1 kabul etmek ve sindirmek insanilik degil bir kere. Meclise bagl ¢alisan Sayistay 3
liralik isin 44 liraya yapildigini tespit etmis, tayin etmis. E, biz Meclis olarak bunu seyredeceksek bu
dogru degil, Sayistay1 kapatin gitsin; bdyle sey olabilir mi? Cok sayisiz 6rnek var ama Meclis biitgesiyle
ilgili de konusmak istedigim i¢in bunu burada kisaca toparlamak istiyorum. Yani Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina is goriiyorsa Sayistay, bize rapor sunmuyor yani bizim adimiza bir is yapiyor burada.

Biz, bu Mecliste milletvekili olurken bir yemin ettik, ettigimiz yemine sadik kalamiyoruz, eger
ettigimiz yemine sadik kalacak isek, kalsak bu 3 liralik ig i¢in 22 lira 6denmesinin hesabini sorabilmeliyiz.
Burasi muz cumhuriyeti degil. Bu, eski bir 6rnek, “kacak saray” diye bizim nitelendirdigimiz Bestepe
Kiilliyesi’nin -admma ne derseniz deyin- oranin insaatindan. O insaati kim yapmis? Bugiin hala
Tirkiye’nin ayricalikli, tercihli miiteahhitlerden Ronesans yapmis; hadi buyur. Bunu iiziilerek...
Bu eski, yeni 6rnek su: Gene Sayistay raporu nerede? Burada bir yerde. Bizim arkadaslar Sayistay
raporundan bir derleme yapmislar, kamuoyuna mal oldu: Karayollar1 Genel Midiirliigii birim fiyati
7 lira 92 kurus olan boruyu miiteahhitten 2.300 liraya almis kardesim. Allah’tan korkun ya, Allah’tan
korkun; kuldan, milletten utanmiyorsamz Allah’tan korkun. Burada bulunan biitiin AK PARTI’li sayin
milletvekili arkadaglarimi burada goriiyorum; hepsi benim gibi, maasina talim eden adamlar. 7 lira
90 kurusluk ise 2 bin lira ddeyen genel miidiiriin yakasindan tutamiyorsan orada niye oturuyorsun
kardesim? Yazik giinah degil mi ya? Orhan Bey, yazik degil mi kardesim? Bunun mahkemeye gitmesi
gerekiyor mu, gerekmiyor mu degerli arkadaslar?
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Simdi, tablo bu yani “mis” gibi. Tiirkiye’nin bir 6zelligi vardir yillardir, “mis” gibi; “yapmis”

99 ¢ 99 ¢ 99 ¢ 99 ¢

“gelmis” “gitmis” “almis” “vermis” “mis”. Yok. Maalesef. Bundan {iziiliiyoruz. Ben simdi bu konuyu,

bdyle, bu kadarla kapatmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ikinci 6nemli gérevi, liglincii hatta biitce;
yasama, denetim, biitce. Biitce yapan bir kurumun, yasama organinin, yaptig1 biitceyi, bir kere,
denetlemesi ¢ok farz. Ikincisi -Sayimn Baskan, bilmiyorum, teklifiniz ne oldu, buraya nasil geldi- bari
Meclisin teklifini kabul etmislerdir, bari orada kirpmti olmamistir diye umarim.

Ama Meclisin, tabii, sorunlar1 var; bunlar1 konusacagiz. Siyasette olgunlasanlar elestiriye agtk
olur, tahammiillii olur ve ondan beslenir, feyzalir, isini daha iyi goriir. Yok, olgun degilse elestiriye
tahammiil etmez, hazmetmez; bdyle de bir girizgah yapmak istedim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
sorunlari var, idari ve yapisal sorunlari var, hukukun istiinliigiiniin muhafazasi, hukukun tstiinligiine
sayg1 konusunda sorunlari var, siyasi sorunlari var ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sayginliginin,
Meclisin sayginligimin korunmastyla ilgili de sorunlari var.

Sabah buraya gelmeden Birinci Meclisimizdeydik bir cekim i¢in. Bu vesileyle, tekrar -her gittigimde
oradan ayri1 bir haz alirim- oray1 gezerken burada yapacagim konugmay1 da kafamda kurmaya ¢alistim.
Birinci Mecliste gorev yapan, saniyorum 115 milletvekilinin ne zor sartlarda bu cumbhuriyeti, bu
devleti, bu Meclisi kurup bize biraktiklarini diisiiniince hep birlikte nankér oldugumuz kanaatini biraz
tastyorum. Yani onlarin yasadig1 zorluklardan sonra elbette cagin, teknolojinin gelisimine dayali simdi
¢ok daha rahat ortamlarda, ¢ok daha teknolojik imkanlar kullanarak ¢aligma sartlarina sahip olmusuz.
Oyleyse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Tiirk siyasetindeki, Tiirk demokrasisindeki islevselligini,
fonksiyonelligini de diisiinmemiz lazim.

Tekrar soyliiyorum: Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletin; bizler burada, milletin segtigi vekiller
olarak milletin egemenlik hakkini kullantyoruz. Millet neyse, milletin hali neyse, ruh hali neyse, millet
neden miistekiyse, neden muzdaripse bizim de o halle hallenmemiz lazim, o ruh ikliminde olmamiz
lazim. Boyle olursa Meclis anlamlidir, kiymetlidir ve sayginligi artar. Ama Tiirkiye’de maalesef...
Mesela eskiden sOyleydi: Para kazanmanin yolu belliydi, ticaretti; dogrusu da bu idi. Simdi Tiirkiye’de
alg1 suraya doniiyor: “Para kazanmanin yolu ticaretten ziyade siyaset.” o kotii. Bu algiy1 hep birlikte
kirmamiz lazim. Bunun sayisiz 6rnegi de var. Dolayisiyla burada Meclisin {istiine diisen ¢ok 6nemli
gorevler var.

Adaletin tesisi kimin gorevi? Elbette adliye icradir ama adaletin tesisi de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin temel gorevlerindendir. Ama Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendi igerisinde, mesela
calisanlarina ayni isi yaptig1 halde farkli {icret veriyorsa iflas, pes, olmaz. Meclis adalet dagitandir.
Adaleti hakim, saver dagitmaz aslinda. Meclisin ¢ikardigi hem Tiirk Ceza Kanunu, Borglar Kanunu,
hem de diger kanunlar bakimindan adaletin kaynagi da Meclistir. Meclis adilse toplumda adalet vardir.
Dolayisiyla, Mecliste bu noktada, daha iceride, baslarken, ayni isi yapan 2 insandan 1’i -rakamlari
ornek veriyorum- 8 bin lira alip 1’1 3 bin lira aliyorsa olmaz, Meclis sinifta kalir. Buradan baglamak
lazim.

Meclisin saygmhgi cok giizel bina yaparak da korunmaz. Eski Halkla Iligkiler Binasi’m ben
Alcatraz Cezaevine benzetiyordum, yikildi; yeni, modern, daha parlak bir Alcatraz Cezaevi yaptik
milletvekillerimize. Yani Ankara’nin alelade bir resmi dairesinde bir sube miidiiriimiiziin -¢ok
gormiiyorum, kamu c¢alisanlart her seyin en iyisine layik- oturdugu odaya, makama bakin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin sayin milletvekillerinin oturdugu odaya bakin; e, bu olmaz. Yani Meclisin
debdebe, satafat degil ama, imkanlar dahilinde, milletvekillerimizin hem kendi c¢aligma ortamlart
bakimindan hem gelen vatandaslar, konuklar bakimmdan daha uygun sartlarda ¢aligsabilmeleri lazim.
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Simdi, mesela su bir ayipti: Meclis bombalandi, “Milletin Meclisini millet yapacak.” Bu ne ya?
Milletin Meclisini millet tabii yapar, yapt1 iste, benim sabah geldigim Meclisi yapti ama bu kadar liiksii
olan, bu kadar fantezisi olan bir devletin bombalanan Meclisini de devlet yapiversin kardesim; bu da
dogru bir yaklasim degildi.

Mesela, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Saym Baskaninin gorevi sadece halihazirdaki
milletvekillerinin hukukunu korumak degildir. Meclisin hukukuna bir biitiin olarak baktiginizda
onceki donemlerde gorev yapan milletvekillerinin hukukunu korumak onlar1 zan ve téhmet altindan
kurtarmak da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saym Baskaninin gérevidir. Boyle baktigimiz zaman,
Igisleri Bakaninim ortaya attig1, mafyadan ayda 10 bin dolar harcirah alan milletvekilinin kim olduguyla
ilgili Sayin Baskan sunu diyemez: “Efendim, ben sordum, mevcut milletvekili degilmis.” Yeterli midir?
Degildir arkadaslar. Eski yeni, milletvekilinin eskisi olmaz, milletvekili milletvekilidir. Bunun ortaya
¢ikarilmasi, hem mevcut hem eski milletvekillerinin tdhmet altindan ¢ikarilmasi, kurtarilmasi Meclis
Bagkaniin temel bir sorumlulugudur ama maalesef bunu da géremiyoruz, buna iiziilityoruz. Sayin
Baskan, iddia sahibi Igisleri Bakantyla bir goriisme yapip “E, bu mevcut vekil degilmis, gerisi benim
isim degil.” diyemez.

Sayin Baskan, zatialiniz dahil hepimiz siyaset yapiyoruz; hepimizin sanini, serefini, hukukunu,
hakkini korumak sizin géreviniz ve bu gorevi yaparken kesinlikle bagimsiz, 6zgiir olabilmelisiniz.
Ozgiir degilsiniz dersem dogru olmaz ama sunu sdylemeyi kendime hak goriiriim: Yiiriitme organi
-yani eski sistemdeki Cumhurbaskanmi kastetmiyorum burada- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanina tavsiye ve telkinde bulunamaz, bulunmamali. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, sicak
siyasi tartigmalardan uzak durmali. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani, muhalefet ile iktidarin
arasindaki miinakasaya ya da miizakereye taraf olmamali, benim de Meclis Baskanim olarak fonksiyon
ve islev gormeli. Evet, bir siyasi parti mensesi vardir, saygi duyarim, o ayrt ama hem yasa hem I¢ Tiiziik
onu belli bir noktaya getirmis; Tirkiye nin bir numarasidir. Bagbakan, eskiden Meclis Baskaninin
altindaydi, simdi yiiriitme Cumhurbaskaninin oldugu igin istiinde oldu. Yiriitmenin istiindeki bir
sahsiyetin, aziz milletimizin temsil makaminin en iistiindeki bir sahsiyetin tavsiye almak s6yle dursun
rica bile dinlememesi gerekir, dogru neyse onu yapmasi gerekir. Dolayisiyla, Meclis Bagkaninin bu
sicak ¢atigmali tartigmalarin disinda, taraf olmadan calisabilmesi lazim.

Bu yiizden, bakin, mesela bu 10 bin dolar meselesi konusunda Tiirkiye... Biz o0 zaman ¢ok séyledik,
biliyorsunuz FATF vardi, Uluslararast Mali Eylem Gérev Giiciiniin talep ettigi bir kanun teklifi vardi.
“Ya, FATF 40 tane sey istiyor, 1’i de siyasilerin niifuz kullanmasi, siyasilerin para trafigi; bunu niye
koymuyorsunuz kardesim?” diye bagirdik. Koyulmadi, ne oldu? Tiirkiye, gri listede. Iyi mi oldu? Yani
Tiirkiye gri listede diye CHP “Ohh!” yapmiyor, CHP AK PARTI milletvekillerinden daha ¢ok iiziiliiyor.
Iste, 3 liralik is i¢in 5’li ceteye 44 lira verilmis; Sayistay Baskan1 burada, rapor iste burada, syliiyorum.
E, bunlara g6z yumuldugu i¢in Tiirkiye G20’den diigmiis, kiime diismiis. Ben size sdyleyeyim;
diinyanin higbir iilkesinde takimini kiime diistiren teknik direktorii takimin baginda tutmazlar, yasayip
gorecegiz. Dolayisiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin hukukunun korunmasi noktasinda da bir
sikintiy1 yastyoruz.

Sayin Baskan, siz, Orhan kardesimin de Tbrahim kardesimin de benim de hukukumuzu bir tutmak
ve gbzetmek zorundasiniz. Bunu sunun i¢in séyliiyorum: Mesela, eski Meclis Bagkanlarinin ¢ok giizel
uygulamalari vardi. Anayasa acik, milletvekillerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kampiis icinde
one siirdiikleri gortislerden dolay1 bir sorumsuzluklari var. Genel Kurul olmasi sart degil bunun, grup
toplantisi da, komisyon ¢caligmalar1 da buna dahildir, algi boyle yani yerlesik algi, oturmus ictihat boyleydi.
Ama son donemde siz bizim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yerleskesinde 6ne siirdiigiimiiz goriislerle

45




27.10.2021 T: 6 0:1

ilgili gelen fezlekeleri elinizin tersiyle itmeyi beceremediniz; bu size yakisirdi, hukuk adamisiniz
ilaveten. Mesela, gegmisteki seleflerinizden Sayin Hiisamettin Cindoruk bunu yapabildi, yapabildi ve
biiyiidii. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanini baglayan Bestepe degildir, AK PARTI Genel Merkezi
degildir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanini baglayan -simdi burada yok- Anayasa’dir, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigi’diir. “Efendim, hukuk, yorum...” Oyle yorum var, bdyle yorum var.
Gegmiste uygulama var. Hukukgular bilir, hukukta igtihatlar ve uygulamalar esas temel teskil eder, her
sey yazildig1 gibi olmaz. Bu konuda 6rnegin, Enis Berberoglu ve Gergerlioglu'na kars1 Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi bir kusur islemistir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mahcup olmustur. Kendi iiyesinin
hukukunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi koruyamamus, yiiksek mahkeme yoluyla 2 Sayin Milletvekili
gelip o koltuklara yeniden oturmustur. Iste, Meclis o dersi almamaliydi. Hukukla ilgili biitiin kanunlar
yapan, Anayasa’y1 yapan, yazan Meclis mahkemeden hukuk samar1 yememeliydi, dogru degil. Bunlar:
bir hirpalama, yipratma yaklasimryla sdylemiyorum. Meclisin itibar1 hepimizin itibaridir, Tiirkiye’nin
itibaridir. Meclis ne kadar itibarli olursa demokraside o kadar ¢ok yol aliriz.

Bu G20’den diismemiz, salt sarayin kotii yonetiminin sonucu degildir, Meclisin sarayin biitiin
yanlis uygulamalarina g6z yummasinin, biat, itaat etmesinin bir sonucudur. Bu sayginligin korunmast
noktasinda Biiyiik Atatlirk’tin, Meclisimizin ilk Bagkanmin bir giizel sozii var. “Simdiye kadar
milletimizin bagina gelen biitiin felaketler kendi talih ve geleceklerini baska birisinin eline terk
etmesinden kaynaklanmistir. Bu kadar aci tecriibeler gegiren milletin bundan sonra egemenligini bir
kisiye vermesi kesinlikle miimkiin olmayacak.” diyor o biiyiik adam.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayn Altay, siireniz dolmustur.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ne ¢abuk bitti Bagkanim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Konusurken nasil gegtigini bilmiyoruz hakikaten ama dinlerken
inanin daha uzun oluyor.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet, dyle oluyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, bir yirmi dakika daha dinleriz biz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Peki, ben kural ve kaidelere uyayim hemen. Ug dakika m1 vereceksiniz?
Hig vermeyecek misiniz ek stire?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz tamamlayn liitfen.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Peki.

Simdi, Sayin Baskanim, elbette bu konu direkt sizinle ilgili degil. Yahu, 27°’nci Dénemde 1.907
tane kanun teklifi vermis CHP. Ey Komisyon Baskanlari, Allah’tan korkun, ben size kabul edin demem
ama, Saym Baskanim, 1.907 kanun teklifinden 1 tanesi bile mi komisyonda goriigiillmez yahu! Simdi
gel de buna isyan etme. Ben, 1999 dncesinde, Refah Partisinin o yillardaki muhalefetini biliyorum.
Siz buldunuz bunuyorsunuz. Ama bu yeni dénemde, son yasama yilinda bu konularda daha yiiksek

bir refleks gostermek zorundayiz. 1.907 kanun teklifinin 1 tanesini goriismez mi ya! 20 kiisur tane
komisyon var ya! Goriis de reddet kardesim, ¢ogunlugun var, reddet gitsin, tamam ama olmaz.

Soru dnergelerine cevap konusunda Saym Baskan, biiylik bir zafiyet var 7.843 soru Onergesine
yani verdigimiz her 4 soru dnergesinden 1’ine cevap verilmemis. Ha, bu sizin kusurunuz degil. Bak,
ben bunu 2014’te verdim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — O konuyla ilgili bilgi verdim ben.
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ENGIN ALTAY (Istanbul) — Verdiniz. Hayir, 2014°te. Buna da daha cevap verilmedi, gegti gitti.
Bu dogru degil. Burada Meclis Baskani devreye girecek, yiiriitmeye “Gel bakayim kardesim, gel. Bir
dakika ya, ne yapiyorsun sen?” diyebilecek, demelisiniz. Efendim, Saymn Bagkan, doneminizde kismen
artmis olabilir ama ortada, bendeki tabloda 7.843 6nergemize cevap yok.

Baskanin tahammiiliinii zorlamamak i¢in bunlart hizli geciveriyorum. Bir sikintimiz var: Seveni
var, sevmeyeni var ama Cumhurbaskanidir. Gerektiginde sayg1 gosteririz ayr1 ama Cumhurbaskan: da
Tirkiye Biiylik Millet Meclisine kars1 saygili olacak. Arkadas, Beyefendi’nin Meclise gelmesi bir sorun,
gitmesi bir sorun ya. Yani Mecliste Cumhurbagkanina kimse bir sey yapmaz, biz koruruz gerekirse,
korkmasin. Sayin Baskan, Cumhurbaskan1 Meclise geldigi giin huzurumuz kagtyor. Bizim arabalar...
Bugiin bile buraya gelirken 6nce polis “Bir dur...” Barikat kurulmus. Neymis? Cumhurbagkani...
Gelirse gelsin ya, ben de Meclisteki 2°nci partinin Grup Baskan Vekiliyim yani {iziiliyorum, bir giin
giivenlik gorevlileriyle gereksiz tartismaya girecegiz. Benim ¢atimda Rambo’larin ne isi var ya? Takir
tukur... Gegen, Meclisin ¢atisi akt1 ya. Agir makinali silahli polis midir, asker midir bilmiyorum...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saymn Altay, iic dakikay:1 da gegtik, son climlelerinizi alayim
litfen.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bitiriyorum Bagkanim.

Bunlar1 dogru bulmuyorum. Cumhurbaskanligr elbette karsilikli siyaset, nezaket, vicdan isidir,
hep soylityorum ama Cumhurbagkant Meclise geliyorsa bagka iilkelerin cumhurbagkanlarinin geldigi
gibi gelecek ya, bdyle sey olabilir mi ya? Grup toplantis1 yapmaya geliyor, 300 polis, 250 tane
araba. Ya, korkmasin. Ona numaray1 kendi arkadaglari ¢ekti, birlikte yol yiiriidigii insanlar ¢ekti, ne
istediyse verdikleri yapti. Bu millet Cumhurbaskanina bir sey yapmaz, sandikta yapacak ne yapacaksa.
Cumhurbagkanimin kilina halel gelmez Mecliste. Bu abartiy1 dogru bulmuyorum. Bu konuda da Meclis
Bagkaniin bir sorumlulugu oldugunu séyliiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bitiyorum Bagkanim, son ciimlem olsun.

Son soz; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bir ayibi da sudur: Osmanli’dan giiniimiize kalan
Istanbul’daki Kiiciiksu Kasri, Thlamur Kasri, Beykoz Mecidiye Kasri, Aynalikavak Kasri, Maslak
Kasr1, Topkapi Sarayi, Dolmabahge Saray1, Beylerbeyi Saray1 ve Yildiz Saray1’nin millet adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin uhdesinde olmas1 yakisandi, dogruydu; bunlart Cumhurbaskanligina vermek
de Meclisin bir ayibidir. Ik genel seg¢imden sonra onu -Cumhurbaskani siiphesiz Sayin Erdogan
olmayacak ama kim olursa olsun- alip Milli Saraylar1 da Meclisin uhdesine birakacagiz diyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Bu ek siirede gruplar adina konusanlara daha esnek davraniyoruz diger arkadaslarimiza 6rnek
olmasin liitfen.

Sayin Paylan, buyurun, HDP Grubu adina.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli Milletvekili arkadaslarim, Saymn Meclis Bagkanimiz, Sayin Sayistay Bagkani, Saymn
Ombudsman, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Meclis Bagkanim, Degerli Sayistay Baskanimiz, Degerli Ombudsman; 3 giizide kurum ve
3 giizide kurum da demokratik bir lilke olmamiz i¢in olmazsa olmaz kurumlar ama bu 3 kurumumuz
da maalesef gorevlerini etkin yapamadiklar1 i¢in su anda demokratik bir tilke degiliz. Sayin Bagkanim,
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bakin, iki giin sonra Cumhuriyetimizin 98’inci y1l doniimiinii idrak edecegiz. Siz eger derseniz ki
“Ulkemiz demokratik bir cumhuriyettir.” ben gercekten konusmami su anda sonlandirmaya raziyim
ama Oyle degil.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Oyledir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, derseniz, ben kabul edecegim, susacagim. “Demokrasi
de higbir sikintimiz yok.” derseniz ben susarim ama su anda demokratik bir cumhuriyet degiliz. Ha,
cumhuriyet olmak mesele olsaydi, biliyorsunuz, diinyada, adi cumhuriyet olan ama demokrasisi
olmayan pek ¢ok iilke var. Maalesef, iilkemiz de -az 6nce Sayin Engin Altay da sdyledi- pek ¢ok
konuda kiime diistii Saym Meclis Baskanim.

Bakin, bazi endekslerden bahsedecegim. ilk endeksim igin sizden, 3 kurumumuzun Baskanindan
da arkaniza bakmanizi rica ediyorum, neyi gormediginizle ilgili bir yorum yapabiliriz hep beraber.
Arkaniza bakarsaniz, erkekler topluluguyla kars1 karstyayiz biirokraside, kadin yok aranizda, tek bir
kadin yok. Bir erkek cumhuriyetle kars1 karsiyayiz. Bir erkek cumhuriyetin demokratik bir camhuriyet
olma olasilig1 yoktur. Bakin, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde 156 iilke i¢inde 133’{incii siraya
geriledik. Niye? Sizlerin yiiziinden, bir iist diizey kadin biirokrat atamiyorsunuz, bu ylizden. Tabii ki
hepimiz sorumluyuz ama basta kamu gorevlileri. Yani diisiiniin, bir Meclisin, bir Ombudsmanlign,
bir Sayistaymn kadin iiyesi yok, iist diizey bir biirokrat getirmemis buraya; biyikli erkekler toplulugu.
Olmaz arkadaslar, olmaz, olmaz; kadinlarin da aranizda olmasi gerekiyor.

ikinci endeksimiz, Demokrasi Endeksi. Siz “Demokratigiz.” dediniz Saym Meclis Bagkanim ama
endeksler onu sdylemiyor. Demokrasi Endeksi’nde 167 iilke iginde 104’iincii siraya geriledik, bu yil
daha da gerileyecegiz, her y1l geriliyoruz yani demokratik bir iilke degiliz.

Simdi, neden demokratik bir iilke degiliz, buna gelelim ve burada, bizlerin sorumlulugunu,
bu kurumlarin sorumlulugunu tartisalim. Simdi, geg¢miste krallar, padisahlar vardi ve yetkiyi
kullantyorlardi ama halki sefalete siiriiklityorlardi. Vergiyi rahat¢a salip vergiyle saraylar yapiyorlardi,
yandaslarini zenginlestiriyorlardi. Buna kars1 parlamentolar olustu Sayin Meclis Baskanim, bunu ¢ok
iyi biliyorsunuz, asla... Ben burada sonugta kamuoyuna, konusuyorum, siz bunu ¢ok iyi biliyorsunuz.
Niye olustu meclisler? Temel olusma gerekceleri yasama faaliyeti, yasama giicii; ikincisi, denetim
glicli; ticiinciisii de biitge yapma hakkiydi. Bu 3 hak konusunda da maalesef, Meclisimiz gorevini yerine
getirmiyor, getiremiyor ¢linkil yiiriitmenin, Saymm Cumhurbaskaninin vesayeti altindayiz.

Meclis giindemini belirleyemiyor Saym Cumhurbaskanim -dilim siirgmiis olmasin, belki de
olursunuz- Sayin Meclis Baskanimiz; bu anlamda, yasama faaliyetini biz Meclisin giindemiyle yerine
getirmiyoruz. Sarayda fermanlar yaziliyor, fermanlar Meclise geliyor, hangi sirayla goriisecegimize dair
siz veya komisyon baskanlar1 karar vermiyor, saray karar veriyor. Saraydan gelen fermanlar diyor ki:
“Behemehal gegsin, siz miihiir basin yalnizca.” Bir miihiir basma durumuna diistiriilmiis durumdayiz,
o yiizden demokraside bu durumday1z.

Bakin, biitce yapma faaliyetinde... Diin Cumhurbaskani Yardimcis geldi, biz saatlerce konustuk.
Tek bir 6nerimizle ilgili tek bir ifade olmadan kendi propagandasini yapti yalnizca yani Meclisi yok
sayan bir yiiriitme anlayigt var. Biliyor musunuz, séyle bakiyor Meclise: “Ben fermani yazmisim.
Biitcede, vicdanli veya vicdansiz, savastan yana ya da baristan yana, yoksuldan yana ya da yandastan
yana, ben ne tercih kullanmigsam, size diisen yalnizca miihiir basmaktir.” diyor “Bu tercihlerimde
bir virgiil bile degistiremezsiniz.” diyor. Nitekim, gectigimiz yillarda bir virgiil bile degistiremedik.
Iddiayla soyliiyorum -umarim, AK PARTI’li ve MHP’li arkadaslarimiz beni yamltirlar- yine bir virgiil
bile degistiremeyecegiz. Saray ferman: yazmis, Meclisin bu tercihler konusunda herhangi bir s6z
sOyleme yetkisi maalesef yok. Oysa, Trabzon’un da dertleri var, Erzurum’un da dertleri var -hepimiz
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illerimizden geliyoruz- Diyarbakir’in da dertleri var, Mersin’in de dertleri var; her ilimizin derdi
var. Vekil arkadaslarimiz desinler bakalim: “Bu dertler biitceye yansimis.” S6z haklart yok ki. Oysa,
demokratik parlamentolarda nasildir Saym Baskan? Ozellikle Amerikan Parlamentosunda bir senator
biitgeyi gecirirken belli taleplerde bulunur. “Benim eyaletimle ilgili su su su meseleler olmazsa ben
bu biitceye onay vermem.” der ¢iinkii gilicli vardir senatdriin. Bakan, karsisinda tir tir titrer ve yiiriitme
yani bagkan bu talepleri gozetir. Elbette bir miizakere yiiriir; 10 tane talebi varsa, 2 tanesini, 3 tanesini
gerceklestirir, biitgeye sokar ve senatorler dyle yetki verirler. AK PARTI’li ve MHP’li arkadaslarimizin
bdyle bir giicii var m1? Yok. Yerellerinin talepleriyle ilgili herhangi bir s6z kullanma yetkileri var nu?
Maalesef yok Sayin Baskan.

Iste, bir virgiilii degistiremedigimiz saraydan gelen fermanlarla, biitcelerle Meclisimiz etkin bir
sekilde denetim faaliyetini yapamiyor Sayin Baskan.

Bakin, parlamentolar baska ne i¢in var? Diin gordiik, sonug olarak, yillardir tezkereler Meclisimize
dayatiliyor ve bu tezkereler etkin bir sekilde sorusturulamiyor. Nicin bu tezkere geliyor? Neden
geliyor? Arkasinda ne var? Hiikimetin plani nedir? Bakin, yillardir Afganistan tezkeresi, Libya
tezkeresi, Irak tezkeresi, Suriye tezkeresi; biitiin bu tezkerelerle ilgili Meclisimize bir dayatma yapildi,
maalesef Meclisten gecti bunlar ama hep lilkemizin basini belaya soktu, hicbir seyi ¢ozmedi. Yumusak
glicimiizii kaybettik, diplomasi giictimiizii kaybettik. “Efendim, benim ‘drone’m var, tankim var, topum
var. Istedigim yerde, istedigim meseleyi ¢ozerim.” diyorsunuz ama iste, her sey cekicle ¢oziilmiiyor,
diplomasi gerekir. Meclis “Arkadas, ni¢in sen bu savas yetkisini bu anlamda Meclisten aliyorsun? Niye
sinir Otesi yetkiler istiyorsun?” diye sormadi.

Afganistan’da ne oldu? Bakin, biiyiik bir yikim oldu ve biz, bu yikimin bir parcasi olduk, yirmi
yilin sonunda Afgan halkinin yikimimin bir parcasi olduk. Biz hep karsi ¢iktik Afgan tezkerelerine.
AK PARTI kurulurken de bazi AK PARTI’li arkadaslarim Irak tezkerelerine karsi ¢ikmislard: biliyor
musunuz, o Amerikan oyununa gelmemek {izere savas karsit1 bir irade koymuslardi, Mecliste o irade
konmustu yani iktidar demisti ki “Bu tezkereyi gecirin.” ama ne mutlu ki o zaman AK PARTI’li pek
cok arkadasim bu tezkereye karst cikmusti. Iyi ki de karst ¢iknus, Irak’taki yikimin bir pargast olmadik
ama su anda Libya’daki, Suriye’deki, Irak’taki, Afganistan’daki yanginin, yikimin bir pargasi olmus
durumdayiz ve Meclisin bu konuda sdyleyecegi maalesef hicbir s6z yok. Meclisimiz bu anlamda
glicstizdiir ve zayiftir. Saym Bagkan, bunda da sizin ¢ok ciddi bir sorumlulugunuz var, bunu sdylemek
isterim.

Bakin, milletvekilleri... Sonug olarak siyaset yapiyoruz ve hepimiz yiiriitmeyi 6zgiirce denetleme
ve elestirme hakkina sahip olmaliy1z ama baktigimizda, Meclisimize bir kayyum atandi -siz biliyorsunuz
kim oldugunu bu kayyumun- Ankara Cumhuriyet Bassavcisi kayyum olarak atandi. Eskiden, daha
once her cumhuriyet bassavcisi illerden bu anlamda takip yapardi ama daha sonra dendi ki: “Ya, bu
savcilari ben bir yerde yonetemem, tek bir saver gorevli olsun, Ankara Cumhuriyet Bassavcisi.” Ankara
Cumhuriyet Bagsavcist ne yapiyor? Fezleke doguruyor. Binlerce fezleke geldi Meclisimize ve agik¢a
sOyleyeyim arkadaslar, su ana kadar on sekiz bin bes yiiz y1l hapis cezasi talep eden fezlekelere sahibim.
Vallahi, bunu seref madalyasi olarak tasiyorum. Size sOyleyecegim, neler yapmisim on sekiz bin beg
yiiz y1l hapis cezast talep edecek.

Saym Bagkan, bakin, bir fezlekede, Pervin Buldan, benim Es Genel Baskanim bir konugma
yapmis, savcl bunu begenmemis, -olabilir, Pervin Buldan’a fezleke yazabilir ki fezleke yazacak bir
sey de yok, siyasi goriisiinii agiklamig ama bu degil benimle ilgili istenen sey- ben de o salondaymigim
-bakin, arkadaslar, aynen verebilirim de- ve bu konusmaya tepki gdstermemisim diye savci benim
dokunulmazhgmin kaldirilmasini istiyor, diisiinebiliyor musunuz? AK PARTI Genel Baskam Recep
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Tayyip Erdogan bir sey sdyleyecek, bunu savcl begenmeyecek, ibrahim Bey de tepki gdstermeyecek ve
Ibrahim Bey’e diyecek ki: “Ya, sen tepki gostermedin, bu anlamda sen terdrii destekliyorsun. Efendim,
ben sana fezleke yaziyorum.” Iste boyle fezlekelerle bizim icin binlerce yil ceza talep ediliyor.

Baska ne yapmisim ben ¢ok biiyiik suglar olarak, dliimciil(?) Sevgili Es Genel Baskanim, 6nceki
donem Es Genel Bagkanim Selahattin Demirtag’a “sevgili Selahattin Demirtas” demisim. Bakin,
dedigim, yaptigim sey bu, “sevgili Selahattin Demirtas” demisim. Diyor ki savcr: “Terdr 6rgiitii adina
su¢ isleyen Selahattin Demirtas’t kamuoyuna masum sekilde lanse ettigi, yaptiklarini tesvik ettigi,
eylemlerini mesru gostermeye calistigl ig¢in dokunulmazlhigimin kaldirilmasina...” Diislinebiliyor
musunuz, Selahattin Demirtag’la ilgili tek bir yargi karar1 yok, saver diyor ki: “Teror orgiitii adina...”
Bakin, hiikiim kuruyor, “Teror orgiitii adina sug isleyen Selahattin Demirtas...” diyor. Bu Meclisin
yillarca milletvekilligini yapmuis, Tiirkiye’nin 3’lincii biiyiik partisinin Es Genel Baskani hakkinda
bdyle bir fezleke gonderiyor ve siz higbir sey yapmiyorsunuz Saym Baskan, bunu bana aynen
gonderiyorsunuz, “Bu nedir arkadas, bu ne rezalettir!”” demiyorsunuz maalesef. Milletvekilinin itibarini
iste boyle koruyorsunuz Saym Bagkan.

3’lincii fezlekede ne demisim? Bakin, Brecht’in inlii lafidir, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz, bu lafi
paylagmisim: “Her savastan geriye ii¢ ordu kalir: Oliiler ordusu, yas tutanlar ordusu, hirsizlar ordusu.”
“Brecht” demisim altina, referans da vermisim, “Savaga hayir!” demisim. “Savasa hayir!” dedigim i¢in,
savcl, halki kin ve diigmanliga alenen tahrik etme sugunu isledigimi iddia etmis, bunu size géndermis
“Yasama dokunulmazligini kaldir.” diye, siz derhal Komisyona bunu havale etmissiniz Sayin Baskan.
Iste siz milletvekilinin itibarmi bu sekilde koruyorsunuz. Maalesef diyorum bakin. Gegmis drnekler
verildi ama Meclise kayyum olarak atanmis bir kisinin bu sekilde fezlekeler dogurmasina sebebiyet
veriyorsunuz.

Acikca soyleyeyim: Benim bunlardan higbir korkum yok. Bu memleketin demokratik bir iilke
olmasi i¢in canimi su anda veririm, hi¢ bir saniye diisinmem; on sekiz bin bes yiiz y1l degil, yiiz seksen
bin y1l ceza yazsalar hic umurumda degil, bu miicadeleye biz basimizi koymusuz. Ama buna siz yol
vererek bu iilkenin demokrasi liglerinde yerde siiriinmesine sebebiyet veriyorsunuz. Onceki dénem
milletvekillerimizin -bakin, az dnce Engin Altay da sdyledi- sirf mevcut milletvekillerinin degil ki,
geemis donem milletvekillerinin de hukukunu koruyacaksiniz.

Sevgili Selahattin Demirtas’la ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir karar verdi. 6-8 Ekimle
ilgili, benim de iiyesi oldugum MYK, ISID’in su andaki katliamlarina kars1 protesto cagris1 yapt: ve
AIHM “Bu protesto ‘tweet’i su¢ degildir, anayasal bir haktir.” dedi ve bu sebeple Selahattin Demirtas
hala cezaevinde duruyor ve bununla ilgili agziniz1 agip tek kelime etmediniz. Pek ¢ok milletvekili benzer
suglarla cezaevinde ve su anda vekilligim bittigi anda eger siz iktidarda olursaniz -ki olmayacaginiza
neredeyse eminim, biitiin bu davalar diisecek- ben de on sekiz bin bes yiiz yilla yargilanip cezaevinde
olacagim. Seref madalyas: sayarim, bunu da sdyleyeyim; eger iktidarda olursaniz, seref madalyasi
sayacagim. Miicadelemi de cezaevinde Sevgili Selahattin Demirtag, Sevgili Figen Yiiksekdag gibi
siirdiiriiriim. Ama sizin, gegmis dénem vekillerinin de hukukunu korumamz lazim, “ATHM kararlarmin
geregi yapilsin.” demeniz lazim; demiyorsunuz, agzinizi bile agmiyorsunuz.

Osman Kavala cezaevinde. Sivil toplum demokrasimiz i¢in olmazsa olmaz bir yapi. Osman
Kavala bir sembol oldu, adam o kadar taninmazken diinya capinda kahraman yaptiniz. Bu konuda,
insanlar1 diinya ¢apinda kahraman yapmak konusunda meshursunuz; Deniz Yiicel’i yaptiniz, Rahip
Brunson’u yaptiniz; biitiin yargi kararlarma ragmen. Bakin, Osman Kavala’yla ilgili AIHM karari
var, bununla ilgili ses ¢ikarmiyorsunuz Sayin Baskan. Ya, yiiriitme bir erkse, o diyor ki: “Ben AIHM
kararlarin1 uygulamam arkadas.” Ne diyor? “Onu ¢ikaramazsiniz.” diyor. Selahattin Demirtas’la
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ilgili ne diyor? “Terdrist. Onlar1 ¢ikaramayiz. Biz AIHM kararina karsi hamlemizi yapariz.” diyor.
Yiiriitme bir erk ama siz de bir erksiniz, agzimiz1 agip tek kelime etmiyorsunuz. Hayir. Ustelik bir
hukukgusunuz, anayasa profesoriisiiniiz, “AIHM kararlar1 derhal uygulanmalidir.” demiyorsunuz Sayin
Baskan, bunu demelisiniz; bunu derseniz iilkemiz demokrasi endekslerinde yukarilara dogru ¢ikabilir,
aksi takdirde yerlerde siiriiniir. Degerli Baskanim, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde -bir hukukgu
oldugunuz i¢in sdylityorum- 139 iilke i¢inde 117°nci siraday1z ya; gerisinde kaldigimiz iilkeleri saysam
utaniriz, hep beraber utaniriz. Ben utaniyorum ya, sizin de utandigimizi diiginmek istiyorum. Pek
cok Afrika iilkesinin, Orta Dogu iilkesinin gerisindeyiz Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde ya, bundan
utanmiyor muyuz bir hukukcu olarak? Ben hukuk¢u degilim ama mahkemelere gide gele hukuk¢u
kadar oldum yani; stajlarimizi orada yapiyoruz, biitiin arkadaslarimiz yargilantyor, mesaimizin yarisint
orada harciyoruz; biz de az ¢ok anlar olduk. Bundan hep beraber utanmaliyiz, bu durumu hep beraber
diizeltmeliyiz. Bakin, size iddiayla sdylityorum.

Diinya Sefalet Endeksi’ni sdyleyeyim Sayin Bagkan: Biliyor musunuz, onda da 156 iilke i¢inde
21’inci siradayiz? Ha, bunda tepelerdeyiz, siz 1’incilige oynamak istiyorsunuz. Niye 21’inci sirada
oldugumuza dair bir diisiinceniz var m1 Sayin Baskan? Niye halkimiz sefalet iginde yasiyor, niye
asgari iicret 250 dolar, hi¢ diisiiniiyor musunuz? Bakin, 2015 yilinda 500 dolardi, barisi konustugumuz
giinlerde; savaggr politikalar, kurumlarin ¢dkmesi, Meclisin islememesi, yarginin bir sopa haline
gelmesi, basinin bir borazan héline gelmesi sonucunda, sivil toplumun islememesi sonucunda ne
oldu? Asgari iicret 250 dolara diistii. Halkimiz sofrasina ekmek koyamiyor, yemegine aygicegi yagi
alamiyor halkimiz. Sayin Baskan, siz bunda sorumlusunuz biliyor musunuz? Demokrasinin olmadig1
yerde ot bitmez, ot; dzellikle petrol gibi zenginlikleri olmayan iilkelerde, bizim gibi gelismekte olan
iilkelerde ot bitmez. Bu ot bitmemesinin bagmiisebbiplerinden birisi de sizsiniz ¢linkii Meclisin itibarint
korumadiniz, demokrasiler anlaminda geriledik, nitelikli sermaye biiyiik oranda iilkeden kacti, emegi
somiirmeye gelen sermaye geliyor su anda; 250 dolara is¢i ¢alistir, o is¢i de sefalet i¢inde siiriinsiin,
sendikalar zaten yok.

Burada emek veren arkadaslarimiza da bakin, Mecliste 4 bin liraya emekg¢i calistirryorsunuz. 4
bin liraya bir insan nasil gecinir ya? 400 euro degil; ayn1 emegi veren Avrupa’daki insanlar 2 bin-3 bin
euro alirken siz buradaki emekgileri bir sefalet licretine mahkim ediyorsunuz, bize ¢ay getirenleri. Ben
onlarin yerinde olsam grev yaparim. Keske sendikali, orgiitlii olsalar burada, size kars1 grev yapsalar
keske ama onlarin 6rgiitlenmesinin dniine engel koyuyorsunuz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sendikalilar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sendikalilar ama sar1 sendikalilar maalesef, sizin sectiginiz
sendikaya iiye oluyorlar. Keske onlarin grev yapma haklari olsa. Bakin, kamuda grev hakki olsa, ben
onlarin yerinde olsam ¢ay getirmem ama isten kovarsiniz ¢ay getirmezlerse. Bakin, size ¢ay getiriyorlar.
4 bin liraya ¢alistirtyorsunuz. Esit ige esit licret vermiyorsunuz; 4/A’l1, 4/B’li, 4/D’li; biri 4 bin aliyor,
biri 7 bin aliyor. Olacak sey mi ya? Bunlari iist noktada esitlemek gerekmez mi? Esit ige esit licret bu
anlamda.

Saym Baskan, bakin, fezlekelerimden 6rnek verdim, bir de sorularimdan 6rnek vereyim. Simdi,
Saym Bagkanim -beni dinlerseniz, rica edecegim- “Sorulariniza cevap veriyoruz.” dediniz degil mi?
“Sorulara cevap veriyoruz.” dediniz ya, bakin, sorulara nasil cevap verdiginizi size sdyleyeyim. Simdi,
sorulara siz nicelik olarak bakiyorsunuz, iste “20 bin geldi, 15 binine cevap verdik.” diyorsunuz
degil mi? Bunlar cevap m1 Saym Bagkan ya? Ben soru sorarken agzimi agsam, “pogrom” desem
“Diyemezsin.” “Ankara Gar katliami” “Diyemezsin.” “Surug¢ katliam1” “Diyemezsin.” “Yargisiz
infaz” “Diyemezsin.” diye vallahi gergekten bir sansiir makam1 olarak orada benim her agzindan ¢ikan
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kelimeye itiraz ediyorsunuz. Oysa bakin, ben sdyliiyorum; “Ankara Gar katliami1” diyorum, “pogrom”
diyorum, “Surug¢ katliami1” diyorum; bakin, diyorum, bu 6zgiirliigim var konusurken ama “Yaziya
dokemezsin.” diyorsunuz, benim, bizim biitiin milletvekillerimizin sorularini iade ediyorsunuz. Bu
dogru degil Sayin Bagkan ama velev ki boyle yaptiniz -bunu yanlis buluyorum tabii ki- ya, su bakanlarin
verdigi cevaplara bir bakmaz misiniz Sayin Baskan ya? Bize link génderiyorlar, bizim sorularimizla
ilgisi olmayan cevaplari veriyorlar. Bu, milletvekiline hakaret degil midir? Siz bir baksaniz o cevaplara
ve bakanlara bir kere geri génderseniz “Ya, Sayin Bakan, bu cevap, cevap degil; bakin, milletvekilimiz
bunu sormus, siz baska bir sey sdylemissiniz.” diye uyarsaniz, emin olun, bu anlamda ¢ok daha etkin...
Bu anlamda nicelik degil, nitelik 6nemli cevaplarda. Bunlari da dogru bulmuyoruz Sayin Baskan, yani
Meclisin itibar1 bu ¢ergevede korunur diye diisiiniiyorum.

Bakin, size bir 6rnek daha verecegim: Hepimiz milletin vekilleriyiz ve segildigimiz illerden azade
olarak Tiirkiye’nin vekilleriyiz, Tiirkiye’nin huzuru ve refahi icin goriislerimizi soyliiyoruz, siyasi
miicadele yiriitiiyoruz. Siz ayrimciliga imza attiniz Saym Bagkan, 6rnegini de verecegim. Disisleri
Komisyonu yurt dis1 geziler yapiyor, biliyorsunuz degerli arkadaslar. Disisleri Komisyonumuz yurt dist
geziler yapmis, mesela Amerika Birlesik Devletleri’ne bir gezi planlamis, HDP’ye haber vermemis;
baska geziler de yapmisg, bunlar1 da haber vermemis. Bakin, Disisleri Komisyonunun biit¢esini de
Meclisin biitgesini de -simdi goriisiiyoruz ya- millet ddiiyor. Hani “HDP’liler vergi édemesin, biz
onlara hizmet etmeyecegiz.” diyor musunuz Sayin Bagskan? Demiyorsunuz ama Disisleri Komisyonu
yurt dig1 gezilerine HDP’yi davet etmiyor. Biz tesadiif eseri, gercekten tesadiif eseri... Amerika
Birlesik Devletleri’ne bir heyet olarak gittik, orada Kongrede, Senatoda goriismeler yaptik yonetimle,
goriislerimizi ilettik. Cok ilging bir sey yasadik, yaptigimiz goriismelerde “Ya, buraya Tiirkiye’den
resmi bir heyet geldi.” dediler. “Ee...” dedik, sasirdik; orada duyduk ¢iinkii. “Daha iki giin dnce geldi.”
dediler. “Ee...” dedik. “Siz yoktunuz, biz de sorduk, ‘HDP nerede?’ dedik.” Komisyon Baskan: demis
ki: “Biz onlari ¢agirdik, HDP gelmek istemedi.” Sayin Baskan, bunu duydugumuzda biz utang duyduk
orada biliyor musunuz, iilkemiz adina utang duyduk.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Paylan, siireniz doldu, tamamlayniz litfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Ama Komisyon Bagkanina sordugumuzda diyor ki: “Ya, bu konuda Meclis Baskaniyla goriismeniz
gerekir, onun iradesi bu.” Simdi, Sayin Bagkan, ben size net bir sekilde soruyorum: Bu irade sizin
iradeniz mi, bu ayrimci irade sizin iradeniz mi, Komisyon Baskanmim iradesi mi? Kendisi aynen
boyle ifade ettigi i¢in soruyorum ve bundan hicap duydugumuzu, iilkemiz adina hicap duydugumuz
sOylilyoruz, iilkemizde bdyle bir ayrimcei uygulamaya imza attiginiz i¢in hicap duydugumuzu sdylemek
1stiyoruz.

Dokunulmazlik meselesinde, Sevgili Omer Faruk Gergerlioglu’na, Enis Berberoglu’na yasattigimiz
seyler gercekten de kabul edilemez. Omer Faruk Gergerlioglu’nun dokunulmazligi kaldirildi, bir
talimatla kaldirildi ve Mecliste bir ndbet tuttu arkadasimiz. Maalesef bir siyasi partinin Bagkaninin
talimatiyla o gece “Buradan alinsin.” dendi ve o gece kolluk kuvvetlerini bir milletvekilinin tizerine
gonderip pijamalariyla, terlikleriyle o insanin apar topar Meclisten gonderilmesine siz talimat
verdiginizi ilan ettiniz Sayin Bagskan ve bundan hicap duyuyorum. Bakin, suglu olsa da olmasa da... Ki
birkag ay sonra, biliyorsunuz, Anayasa Mahkemesi bu anlamda hak ihlalini teslim etti ve arkadagimiz
geri Meclise dondii, su anda ne mutlu ki aramizda. Iste, bdyle hak ihlallerine siz yol vermemelisiniz,
bir milletvekilinin pijamasiyla, terligiyle Meclisten kolluk tarafindan apar topar gétiiriilmesi ne demek
Sayin Baskan ya, buna nasil yol verebilirsiniz, nasil kabul edebilirsiniz; ondan sonra Meclisin nasil
itibar1 olur? Bir Cumhurbaskan1 Yardimcis1 gelir burada tabii ki -atanmis bir kisi- milletvekillerine
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karsi afra tafra yapar bu durumda. Amerikan Parlamentosunda biitge goriismelerini bir izleyin bakalim,
atanmis bakanlar geliyor, tir tir titriyor, ter icinde kaliyor. Elbette senatorler de Kongre iiyeleri de
bakanlara kars1 sayg1 gosteriyor ama bakanlar da milletvekillerine ¢ok iist diizeyde sayg1 gdsteriyor.
Iste, saygiy1 bulmak icin bu iradeleri gstermek gerekiyor yani diger giiclerin, yiiriitmenin yargiy1 bir
sopa haline getirmesine engel olmak gerekiyor. Bunu yapmadiniz Saym Bagskan, milletvekillerinin
itibarin1 korumadiniz.

Bakin, cok kiiltiirliiyliz, ¢ok dilliyiz, ¢ok inangliyiz Oyle degil mi? Ben Ermeni’yim; siz
Miisliiman’siniz, Tirk’siiniiz; Kiirtler var aramizda, Aleviler var, pek ¢ok inang var. Ya, bu Mecliste tek
dil var ve tek inang var; cami var, ne mutlu ki var, iyi bir sey, ibadetler yapiliyor ama baska bir inang
merkezi yok. Bu Mecliste kocaman arazimiz var, ne bir kilise var ne bir cemevi var ne de digerleri var;
tabii ki talep edilirse bu anlamda soylityorum.

Dil anlaminda tek dil var, tek dil. Ben, simdi Ermenice bir kelime sdylesem siz hicbir sey

2%

anlamazsimiz, “...”" diyorum. Bakin, “Merhaba” diyorum, tek bir kelime, anlamadiniz, sizi selamladim.
Oysa demokratik {ilkelerde ¢ok dillilik var, tilkemiz de ¢ok dilli bir iilke. Meclise bir sistem kurdunuz,
niye Ingilizce igin kurmugsunuz onu sonradan 6grendik. Bu iilkenin dilleri de var olsun, Kiirtge de var

olsun, Lazca da Cerkezce de Ermenice de var olsun.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, {i¢ dakikay: da astiniz artik, bitirin Liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum efendim.

Ben orada gidip iki kelam ettigimde arkadaslarimiz kulakligini takip benim ifadelerimi de anlasin,
bu da demokrasi kiiltiirimiize bir katki olsun mesela diye bir diisiincemiz var; buna nasil bakarsiniz
Sayin Baskan?

Iste, cok kiiltiirliiliigiin, cok dilliligin, ¢ok inanchligin demokrasi kiiltiiriimiize bir katkis1 olacagim
diistiniiyoruz.

Degerli Baskan, bakin, personelimizin sorunlari var, onlart sorularimda belirtecegim.
Stenograflarimizin sorunlar1 var Saym Baskan, onlarin esit ise esit licret talepleri var, emekgilerin
talepleri var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sorulara birakalim onlari.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlar1 gézetmenizi talep ediyoruz ve sunu sdyleyerek bitireyim
Sayin Bagkan: Yurttaglarimizin bu kadar sikinti ¢ektigi giinlerde milletvekillerinin bu kadar yiiksek maas
almasini dogru bulmuyoruz. Eger bir fedakarlik yapilacaksa hep beraber yapmaliyiz ve milletvekili
maasinin asgari ticretin 3 katindan fazla olmamasi gerektigini diisiiniiyoruz Sayin Baskan, siz dahil,
Cumhurbaskani ve tiim kamu gorevlilerinin de... Bununla ilgili de bir dnerge verecegiz, bunu da
desteklemenizi talep ediyoruz. Yapacaksa fedakarligi 6nce milletin vekilleri ve milletin Cumhurbaskant
yapsin.

Tesekkiir ederim.

Saygilar sunarim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi saat 13.17, bir arkadasa soz verirsem saat 14.00°e
yaklasiriz; isterseniz bu noktada bir yemek arasi verelim, yemekten sonra devam ederiz.

Saat 14.00’te devam etmek iizere birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.17

* Bu boliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan bir kelime ifade edildi.

53




27.10.2021 T: 6 0:2

IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.11
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, 6’nc1 Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Miizakerelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Erhan Usta’nin soz talebi vardi herhalde.

ERHAN USTA (Samsun) — Grup adma Fahrettin Yokus...

BASKAN CEVDET YILMAZ — IYI Parti Grubu adina Sayin Fahrettin Yokus kullanacaktir bu
stireyi.

Yirmi dakika siireniz var Sayin Yokus.

Buyurun liitfen.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Saym Meclis Baskanim, Plan ve Biitce Komisyonu Baskanim,
degerli milletvekilleri, kiymetli katilimcilar; Y1 Parti Grubu adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben bu konusmamda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biitgesi hakkinda diisiincelerimi ifade
edecegim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanun teklifleri daha kapsamli, detayli ve miizakereye agik
bir siire¢ i¢inde siyasi parti gruplarinin istisaresi, cok daha genis sivil toplum kesimlerinin katilimryla
tartisilmali ve analiz edilmelidir. Yasama faaliyetlerinin en dnemli unsuru kuskusuz miizakeredir.
Toplumun tiimiiniin temsili ve devletimizin etkin ve etkili isleyisi acisindan istisare ve miizakere
etmenin Onemi Parlamentomuzun aritmetigine bakildiginda dikkatle degerlendirilmesi gereken
bir husustur. Ulkemizin mevcut sartlarmm da gz 6niinde bulundurulmasiyla kanun tekliflerinin
komisyon goriismelerinde miizakereye yeterince imkan saglanmamasi, uzmanlardan ve sivil toplum
kurulusu temsilcilerinden yeterince bilgi alinmamasi, Cumhurbaskanligi hitkéimet sisteminin en 6nemli
iddialarindan biri olan gii¢lii milletvekili ve kanun yapiminin temel tas1 olan Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi algisinin ¢oktiigiiniin ve hatta hi¢ isletilmediginin kanitidir. Bu durum, sistemdeki yapisal
tikanmanin da maalesef bir tezahiirlidiir. Yasama yapma faaliyetlerinin getirdigi sonuglar toplumun
hayatin1 ve faaliyetlerini dogrudan etkileyen, genel hayatin igleyisini degistiren siireglerdir. Kanun yapim
teknigi de bu siirecin kalitesini etkileyen bir faktordiir. Torba kanun hazirlama teknigi de bu siirecin
bir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasa yapma gelenegimize Adalet ve Kalkinma Partisiyle
giren torba kanun hazirlama teknigi, AK PARTI nin on dokuz yillik iktidar1 boyunca Parlamentomuzun
yasama kalitesi, ciddiyeti ve anlayisina getirdigi basitligin bir sebebidir. Bu teknik, birbiriyle alakasiz
maddelerin igine atilip bir komisyonca goriisiilmeye calisildigi, karar alma siirecinin etkin ve etkili
isletilmedigi bir teknik olmaktan bagka bir tecriibe katmamistir. Torba kanun yapma teknigi biitiinciil
bir anlayisla kanun yapmanizi engellemektedir. Birbirinden farkli konular tek bir yasa teklifinin igine
atarak milletvekillerinin analiz etmesini saglamaya ¢alismak iddiasindan vazgecilmelidir. Nitekim, bu
0zensiz teklif hazirlama yontemiyle, durmadan degisiklige ugrayan, giinii geciren ve ana odaklanan bir
mevzuat sistemi yaratilmustir.
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Degerli milletvekilleri, Kiymetli Baskan; baska bir sorun ise komisyonlarin igletilmesine iligkin
stiregle ilgilidir. Komisyonlar hizli ve alelacele bir ¢alisma mantig1 dahilinde isletiliyor ve ¢cogu zaman
I¢ Tiiziik’e aykir1 bir siireg ilerletiliyor. 27°nci Dénem icinde komisyonlarm toplantiya ¢agrilmast,
toplanmasi, rapor ¢ikarmasi gibi hususlarda I¢ Tiiziik hiikiimlerine riayet edilmemesi gibi durumlarla
karsi karsiya kalinmaktadir. 27°nci Donemde komisyonlara havale edilen tiim kanun teklifleri
havale edildigi tali komisyonlarda goriisiilmeksizin esas komisyonun giindemine alinmistir. Oysaki
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 23’iincii ve 34’{incii maddelerinde yer alan diizenlemeler
cergevesinde tali komisyonlar, havale edilen teklifi goriisebilirlerdi. Tek bir ihtisas komisyonunun
gorislerine birakilan ve iginde birden fazla kanunda degisiklik igeren tekliflerin komisyon siireci bu
baglamda son derece sagliksiz ve eksik bir yasama faaliyetine sebep olmaktadir. Komisyonlarin ihtisas
alanlarina girmeyen ve komisyon milletvekillerinin mesleki yetenekleriyle baglantili ilerletilemeyen
bir yasama faaliyeti ger¢eklestirme mantigi, yiiz elli yila dayanan Parlamento gelenegimizin bugiin
vardig1 nokta ag¢isindan diistindiiriicii ve talihsizdir. Gazi Meclisimiz bu orneklerle giin gectikee asli
sorumlulugundan uzaklasmaktadir. Milleti egemen bilen bu ¢ati, milletimizin sorunlarmna, dertlerine
¢bziim arayan bir kurum olmaktan maalesef uzaklastirilmaktadir. Tktidarin degirmenine su tastyan bir
parlamento 6rnegini gelismis higbir {ilkede géremezsiniz. Yasama kanatlari, gelismis tiim iilkelerin
en basat kurumudur ancak iktidar partisi dve dve bitiremedigi Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle
Meclisimizin de itibarina golge diisiirmektedir.

Degerli milletvekilleri, buradan bir konuya daha deginmeyi 6nemli buluyorum. Gegtigimiz yasama
yilinda, Gazi Meclis, reddedilen bir kanunun I¢ Tiiziik’e aykir1 bir sekilde, uydurma gerekcelerle yeniden
oylandig1 bir tecriibe yasadi. Oturumu yoneten Baskan Vekili ve Katip Uyelerin huzurunda agikca ret
oyu verilen Giivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu Teklifi’nin goriigmeleri bir giin sonra
Sayin Meclis Baskaninin kontroliinde yeniden goriismeye agildi; bu, agik bir sekilde Parlamentomuzun
tarihi agisindan son derece talihsizdir ve bu, Parlamentomuzun demokratik geleneklerine darbe olarak
maalesef, tarihe kayit diigtirmiistiir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina Dordiincii Yasama Yilinda tim parti gruplart
tarafindan 1.547 Meclis arastirmasi 6nergesi verildi. 27°nci Yasama Dénemi basindan beri IY1 Parti
tarafindan verilen arastirma Onergesi sayisi ise 636’dir. Muhalefet partileri tarafindan verilen higbir
Meclis arastirmasi Onergesi kabul edilmemistir. Yine, soru Onergelerimize bakanlar ya hi¢ cevap
vermiyor ya da geg ve iistiinkdrii cevap veriyor. Bu durum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarina
golge distirmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginimn bu hususta gerekli hassasiyeti
gostermesi bir mecburiyettir. Ornegin, 27°nci Yasama Donemi bagindan beri [YT Parti Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Grubu olarak denetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitme kanadmin cevaplandirmast
maksadryla Meclis Baskanligina toplam 4.647 soru dnergesi verdik. Bu 4.647 soru dnergesinin 2.818’1
cevaplandirilmamistir. Sadece 1.829 tanesine cevap verilmistir yani soru dnergelerimizin yiizde 61’ine
cevap alamadik.

Degerli Baskan, degerli iiyeler; 30 Haziran 2021 tarihinde Cumhurbagkaninin imzasiyla kamu
kurum ve kuruluslarinda tasarruf genelgesi yayimlandi. Gegtigimiz hiikiimet dénemlerinde oldugu
gibi bu zor, sikintili siirecte anlayamadigimiz bu genelgeyle “Cumhurbaskanlig1 saray harcamalari ile
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi harcamalar: tasarruf disi.” denildi. Gergekten, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bir iiyesi olarak bunu kabullenemiyorum, béyle bir anlayis olamaz. Kamu tasarruf edecekse
oncelikle saray tasarruf etmeli, Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi tasarruf etmeli ki kamu kurumlar: da
onlarin arkasindan gelsin, milletin kaynaklar1 ¢ar¢ur edilmesin.
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Degerli Bagkan, kiymetli milletvekilleri; konusmamin bu béliimiinde de Meclis ¢alisanlariin
sorunlarini bir kere daha Saym Meclis Bagkanimizin huzurunda anlatmak istiyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gatis1 altinda istithdam edilen personelimiz maalesef 4 farkl: statiide
calistirilmaktadir: Kadrolu ¢alisanlar yani 4/A’lilar, kadro karsilig1 sézlesmeli ¢alisanlar yani 4/B’liler,
aciktan sozlesmeli ¢alisanlar yani sigortali sozlesmeli danigmanlar, yine daimi is¢i ve gegici isci
statlisiinde ¢alisanlar. Bu farkli statiideki personelin sosyal gilivenceleri, sosyal haklar1 ve emeklilik
haklar1 farkl sekillerde degerlendirilmistir. Bu durum da ¢aligma barigini ve biitiinliiglinii bozmaktadir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hizmet veren bu personel Meclisimizin imkanlarindan da esit sekilde
faydalanmalidir. Yasama organi olan Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, kendi ¢atis1 altinda ¢alisanlarina
asgari Olgiide adalet ve esitlik saglayamiyor; bu, oldukea iiziicii bir durumdur. Buradan hareketle, 83
milyon insanimiza adalet getirecek diizenlemeler nasil yapilacak?

Degerli Baskan, kiymetli iiyeler; Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisinde gorev yapan 657 sayili
Kanun’a tabi personel aylik iicret siralamasinda Tiirkiye genelinde iist siralarda iken zaman igerisinde
¢ok alt siralara gerilemistir. Bunun yaninda, bazi kadrolarin ve iist diizey yoneticilerin 6zliikk haklart
teskilat kanunuyla iyilestirilmistir. Bu iicret makasi, caligsanlar ile yoneticiler arasinda yoneticiler lehine
oldukea agilmigtir. Memur ve sef arasinda bin TL’ye varan, sef ile baskan yardimcisi arasinda ise 10
bin TL’ye varan farkliliklar olusmustur. Teskilat kanununda yapilacak bir diizenlemeyle farkli hizmet
sinifi ve kadrolarindaki personelin durumunun kidem ve egitim durumlari esas alinarak iyilestirilmesi
icin 1’inci derece 4’lincii kademeye gelmis personelin emeklilige esas olacak sekilde haklarinin
diizeltilmesi gerekmektedir.

Gorevde yiikselme sinavlarinda yaziliy1 kazanan personelin hakkinin yenmemesi i¢in, her sinavda
yasanan miilakatlarda torpil ve adam kayirma uygulamalarinin son bulmasi i¢in miilakat sisteminin
kaldirilmasi gerekmektedir.

Buradan Meclis Baskanima ¢agrida bulunuyorum: Biitiin kamu kurumlarma 6rnek olmasi
bakimindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki yiikselme smavlarinda sézliyii kaldirin efendim.
Kaldirmak i¢in ilk diizenlemeyi yapin, biitiin kurumlarda torpil miiessesesinin sirtina darbeyi vuralim;
adalet, liyakat, hakkaniyet tiim kamu kurumlarina yansisin.

Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi Bagkanliginin kamu kurumlarma taninan istisnai kadro
uygulamalarindan yararlanarak yaptig1 atamalar Sayistayca elestiri konusu olmustur. Idarenin istedigi
kisiyi istedigi kadroya simmav sartina bagl kalmaksizin memur olarak atamak i¢in kullandigi, istisnai
kadrolarda kullandig1 “6nce 6zel kalem miidiirliigiine ata, arkasindan unvanli bir kadroya gegir yani
doldur, bosalt yap yani yasalari, Anayasa’y1 arkadan dolan” bunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
olmasii kabul etmek miimkiin degildir. Elbette biitin kamu kurumlarinda var bunlar istisnasiz,
belediyeler dahil; doldur, bosalt. Gegmiste Basbakanlikta ayn1 seyler yapildi ama gelin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin itibar i¢in bu yanliglardan, Sayin Baskan, donelim. Sinavsiz, liyakatsiz olarak kimin
oglu olursa olsun, kimin kiz1 olursa olsun, hangi partili yandas olursa olsun bu kuruma girememeli.

Degerli milletvekilleri, 2011 yilindan itibaren baglatilan yatay gecisle yonetici atama anlayist
Mecliste ¢alisma barisint bozmustur. Yillardir uzmanlik kadrolarinda calisan nitelikli personelin idari
kadrolarma yiikselmeleri engellenmistir. Mecliste bu tiir adaletsizlikler yapilmas1 Gazi Meclisimizin
itibarmi diisiirmektedir. Liyakat yerine yandas anlayisiyla yapilan yonetici atamalarina derhal son
verilmelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Ozel Kalem Miidiirliigii atamalar1 genelgede... 657
saytl1 Devlet Memurlart Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi sinirsiz bir
yetki halini almis; ne yazik ki bu yetki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde memuriyete sinavsiz giriglerin
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yolunu agmus. Biraz 6nce ifade ettim, devaminda da sunu sdylemek isterim: Ozellikle baskan ve baskan
yardimcilari i¢in ayrilan Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi miisavirlik kadrolarina ve tegkilattaki bagkan ve
baskan yardimeist kadrolarina, AK PARTI’nin milletvekili aday1 olmus, sonra kazanamamus kisilerin
buralara agiktan atanmalari yani istisnai kadrolara, miisavir kadrolarina agiktan atanmalar1 ger¢ekten
buray1 yaralamaktadir.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
sonrast memurluga yeni atanan c¢aliganlar fazla mesai alamiyorlar, bunun yerine izin kullandiriliyor.
Fazla ¢aligma izinlerinin hafta sonu ve bayramlarda ¢aligma durumunda 2 kati verilmesi gerekmektedir.
Diger kamu personelinden farkli sorumluluk ve mesai sistemine sahip Meclis personeli maalesef,
siradan bir devlet memuru gibi degerlendirilmektedir. Is yogunlugu ve stres seviyesinin yiiksek oldugu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ise yeni giren personel, diger kamu kurumlarinin sinavlarina girerek
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinden ayrilmanimn yollarini aramaktadir. Bu durum da burada kalifiye
calisanlarin burayi terk etmesi anlamina gelmektedir, bu sorunun mutlaka ¢6ziilmesi lazim.

Ozellikle 657 4/B statiisiinde galisan personeller mutlaka 4/A kadrolarina gegirilmeli. Teknik
kadroda ¢alisan personelin unvanlarinin verilmesi sonrasi diisen is riski ek 6demelerinin yaptiklart
fiile gore verilmesini ve teknik personelin bugiine kadar yasadiklar1 hak kayiplarinin da karsilanmasini
talep ediyoruz.

Milletvekili personel danigmanlarina gelince, bu personellerimiz Tirkiye Bilyikk Millet
Meclisinde istihdam edilen personeller iginde 6zliik haklartyla ilgili en ¢ok sorun yasayan personel
grubudur. Milletvekillerinin segilmesiyle birlikte, aciktan atamayla vekil yaninda gorevlendirilen
calisanlara is sonu tazminat haklar1 ve 6zel hizmet tazminati haklar1 verilmemektedir. Danismanlar bir
milletvekili yaninda dénem sonuna kadar ¢alismaktadir. Vergi dilimleri yiiksekligi nedeniyle gelirleri
tiim ¢alisanlar gibi hizla bunlarin da azalmaktadir. Bu personellerin ihbar tazminat haklar1 ve issizlik
sigortas1 0denegi de yoktur. Yine, danigmanlara ihbar siiresi hakki en az bir ay olarak taninmalidir.
En onemlisi de danismanlara her yil aralik ay1 sonunda ise girdi-¢ikt1 yapilarak tazminat 6denmesi
engellenmis oluyor. Milletvekili personellerinin gérevinin son bulmasi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati Kanunu’nun 30’uncu maddesiyle issizlik maas: ve is sonu tazminat:
almalar1 engellenmistir. Yani gergekten burasi ¢ok {iziiciidiir. Burada milletvekili danigmanligi yapan
arkadaglarimiza her y1l girdi-¢ikt1 yapilmasmin anlamini Allah’in bir kulu su toplantt salonunda bize
izah edemez. Hangi hak, hangi hukuk, hangi adalet anlayis1 yani Meclis bunu da m1 ¢dzemiyor, niye
¢ozmiiyor? Gergekten eski bir sendikaci olarak, bir emek orgiitii bagkani olarak bunlar1 gergekten
anlamakta maalesef, giicliik ¢ekiyorum.

Yapilan toplu sozlesmeyle -biliyorsunuz, kamu gorevlileri toplu sozlesmesi yapildi- Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢alisanlarina servis hizmeti saglanamamasi durumunda ulastirma yardimi
verilmektedir. Dogrudur ancak ayni toplu sézlesmede yer alan milletvekili personeli yine ayni1 madde
geregi yararlandirilmamaktadir yani personel sayllmamaktadir. Bu nasil bir anlayis?

Degerli milletvekilleri, 2011 yilinda cikarlan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat
Kanunu’yla o donemde yonetici kadrolarinda bulunan yaklasik 100 personel sahsa bagli kadroya
almmistir. Bu yetismis personelin bugiin itibartyla yiizde 90’indan fazlasina higbir is yaptirilmamakta
ve Meclis yonetimince “bankamatik memuru uygulamasi” yapilmaktadir. Bu yasanin yirirlige
girmesi siirecinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idari kadrolart AK PARTI iktidarinca baska kamu
kurumlarindan naklen getirilerek siyasi kadrolasma yapilmistir. Ayrica, bu statii ¢alisanlarinin tegvik
ikramiyeleri bazi ¢alisanlara verilmis, bazi1 ¢alisanlara ise bugiine kadar verilmemistir. Gerekge ise
daire bagkanlarmin bu konuyu teklif etmemesi olmustur. Keyfekeder olan bu uygulamalardan derhal
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vazgegilmeli ve ¢alisanlarin haklari iade edilmeli; Meclis personeli olup higbir kisi bankamatik memuru
olamaz. Bankamatik memuru haline getirilmigse bunun sorumlusu Meclis yonetimidir. Bankamatik
memuru haline getirilen calisanlar yerine her yil niye memur aliyorsunuz o zaman? Almayin. O
bakimdan bu yanlislardan derhal doniilmelidir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi kres calisanlarinin da ciddi sorunlar1 var. Kreste taseron firma
araciligiyla halihazirda gorev yapan 4 6gretmen, 5 bakici anne 4/D kadrosuna gegirilmemistir yani
is¢i dahi yapilmamistir. KPSS ve miilakatla disaridan 6gretmen ve bakici anne alinmistir. Halihazirda
yetismis bu personel neden 4/D’ye gecirilmemistir?

Bir de milletvekili spor tesislerinde spor hocalart bulunmaktadir; bu hocalarimiz da kadroya
almmamislardir. Meclis biinyesinde 11 ¢aligan1 Meclis sigdiramadi m1 ki hala sozlesmeli galistiriyor,
4/D’ye, is¢i kadrosuna gegiremiyorsunuz?

Degerli milletvekilleri, Meclis ¢alisanlariin sorunlartyla ilgili tiim insan kaynaklari politikalart
tekrar gozden gegirilmelidir, acilen norm kadro uygulamasina gegilmelidir, iicret adaletsizliginin
giderilmesi icin skala ayarlamasi yapilarak esit ise esit iicret saglanmalidir, yeni bir teskilat kanunu
¢ikarilmalidir, Destek Hizmetleri Bagkanligi personeli i¢in acilen ig tanimi yapilmalidir diyorum ve
son soz olarak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Gazi Meclisimiz Tiirk milleti adina gérev yapan en
onemli kurumumuzdur. Adalet 6nce Mecliste olmalidir, adalet 6nce Mecliste yasamalidir; ¢alisaniyla,
gruplariyla, tiim kadrosuyla burada adalete, hukuka, Anayasa’ya uygun bir ¢alisma ortaya konmalidir
ki biitiin kamu kurumlarina, biitiin Tiirk milletine 6rnek olmalidir. Ama bu kurumda adaletsizlik olursa
biz yasama organindan nasil adalet dagitacagiz ya da bizim dagitacagimiz diizenlemelere kim inanacak,
kim itibar edecek diyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Sayimn Yokus.
Simdi de Milliyet¢i Hareket Partisi Grubundan Sayin Mustafa Kalayci’ya s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sayin Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Saygideger
Bagkani, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Sayistay Baskani, Kamu Basdenetcisi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; sizleri saygtyla selamliyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bagimsizlik savast kazanmis ve vatan kurtarmis ilk Meclisdir.
Istiklal Harbi’mizi idare ettigi icin Gazi Meclis unvanmi almis olan Meclisimiz, 15 Temmuz 2016
tarihinde hain FETO isgalini durdurmus, bu haliyle 2’nci defa vatan kurtariciligi unvanima layik olmus,
demokrasi adina 6rnek direnisiyle 2’nci kez “Gazi” unvanini almayi hak etmistir.

Bilindigi iizere 16 Nisan 2017 tarihinde aziz milletimizin iradesiyle bir Anayasa degisikligi
yapilmig ve hiikGimet sisteminde koklii bir reforma gidilmistir. Bu kapsamda yasamanin gorev ve
yetkileriyle ilgili de cok Onemli diizenlemeler yapilmistir. Bugiin yasama konusunda elestirilere
baktigimiz zaman biiyiik ¢ogunlukla parlamenter sistem gozligliyle degerlendirmeler yapilmasindan
ve uygulamada karsilasilan bazi sorunlardan kaynakli oldugunu goriiyoruz.

Milliyetci Hareket Partisi olarak yasama konusunda yapilan diizenlemelerle ilgili
degerlendirmelerimizi daha 6nce defaatle agikladik, bugiin de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitcesinin goriisiilmesi vesilesiyle 6zii itibartyla tekrar ifade etmek istiyorum.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi asil fonksiyon ve vasfina kavusturulmus, temsil ve yetki
bakimindan gii¢lendirilmistir. Kanun yapiminda Meclis iradesi 6n plana ¢ikarilmis, Meclis miinhasiran
milletvekilleri tarafindan verilen kanun teklifleri iizerinden yasama yapmaya baslamistir. Yetki
kanununa dayali kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma uygulamasi yeni sistemle birlikte kaldirilmigtir;
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boylelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama yetkisinin elinden almmmast anlamina gelen bu
uygulamaya son verilmis, yasamanin ve yiriitmenin asli fonksiyonlarina dondiiriilmesi saglanmis,
kuvvetler ayrilig1 tahkim edilmistir.

OHAL doneminde gikarilacak kanun hilkkmiinde kararnamelerin de ii¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince onaylanmamast halinde hiikiimsiiz kalacagi diizenlenmistir. Gegmis donemde
bu KHK’lerin yillarca uygulamada kaldigin1 hepimiz biliyoruz. Olaganiistii halin onayi, siiresinin
degistirilmesi, kaldirilmasi ve siiresinin uzatilmasi yetkisi yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir,
bu yetkinin Cumhurbaskanina verilmesi asla s6z konusu degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ilk kez, Hakim ve Savcilar Kurulunun ¢ogunlugunu olusturan 7
iiyenin nitelikli gogunlukla secilmesi yetkisi verilmistir.

Meclisin yazili soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi ve Meclis sorugturmasi yoluyla denetim
fonksiyonlar1 daha da giiclendirilmis, yazili soru Onergelerine on bes giin icinde cevap verilmesi
anayasal hitkkme baglanmistir.

Cumhurbaskanimnin her tiirli eylem ve islemleri yasama denetimine tabi héle getirilmis,
Cumhurbagkanina cezai sorumluluk yiiklenmistir. Bu amagla getirilen su¢landirma mekanizmasi yeni
sistemin giiclii bir denetim arac1 olarak Anayasa’da yerini almistir.

Yiiriitme yetkisini dogrudan milletin vermesi saglanmis, yiriitme Meclis i¢inde ¢ikmadigi ve
gilivenoyunu bizzat milletten aldig1 i¢in de giivenoyu ve gensoru mekanizmasi kaldirilmustir, zira, vekil
degil, asil olan millet Cumhurbaskanini segmek suretiyle giivenoyu vermis olmaktadir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle kuvvetler ayrimi net olarak saglanmistir. Bilindigi gibi
parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligina dayanmakta olup yiirlitme organi ikili bir yap1 arz
etmekte, ylirlitme yasama organi tarafindan segilmekte ve yasama organina karst sorumlu olmaktadir.
Ulkemizde de daha 6nce yasadigimiz iizere parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi saglikli bir sekilde
islememektedir. Hilkimet yasama organi iginden c¢iktig1 i¢in yiiriitme yasama lizerinde tahakkiim
olusturmakta dolayisiyla kuvvetler birligi hasil olmaktadir. Nitekim, tilkemizde parlamenter sistem
doneminde ¢ikan yasalarin tamamina yakini hitkiimet tasarilarinin yasalagmasi seklindedir. Parlamento
¢ogunlugunu elde eden hiikiimet i¢inden ¢iktig1 ¢ogunluk partisinin ya da partilerinin destegine de
sahip oldugu i¢in saglikli bir Parlamento denetiminden de s6z edilememektedir yani parlamenter
sistemde yiiriitmeyi elinde bulunduran siyasi gii¢ Parlamentoya da mutlak anlamda hakim olmaktadir,
dolayisiyla, parlamento yiiriitme organini denetleme islevini yeterince yerine getirememektedir.

Cumbhurbaskanligi hitkimet sistemi ise kat1 kuvvetler ayriligina dayanmaktadir; hem yiiriitme hem
de yasama organi halk tarafindan secilmektedir. Diinyada baskanlik sistemlerinde uygulandig iizere
“Tirk tipi bagkanlik sistemi”nde de tek baslt yiiriitme bulunmaktadir. Tek bagh yiiriitme baskanlik
sisteminin ayirt edici 6zelligidir. Baskanlik sisteminin avantajlari, dogrudan demokrasiye dayanmasinin
yaninda temel olarak mesrulugunu dogrudan halktan alan gii¢lii yonetim, hiikimet krizlerinin olmamast
neticesinde siyasi istikrar, hesap sorulabilirligi yiiksek olmasindan dolay1 daha demokratik bir yonetim
olarak belirtilmektedir.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce yetkisinin devri
asla s6z konusu degildir. Cumhurbagkani tarafindan sunulan biitce kanunu teklifi Meclis tarafindan
gorisiiliip karara baglanmaktadir; ii¢ yildir da bunun uygulamasini hep beraber goriiyoruz, yasiyoruz.
Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde gegcici biitce kanunu c¢ikarilmasi,
gecici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir
onceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore artirtlarak uygulanmasi dngoriilmektedir.
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Cumhurbagkanmma bu konuda higbir yetki verilmemektedir; biitce ve gegici biitce ¢ikarilamazsa
Meclisten gegen bir dnceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanmast
ongoriilmektedir. Burada unutulmamasi gereken husus, yeniden degerleme oraninda artirtlan bir 6nceki
yil biitgesinin de Meclis tarafindan yapilmis olmasidir ve burada biitcesiz kalinmamasi amaglanmistir.

Cumhurbagkanligi  hikkiimet sistemine yonelik elestirilerden biri de Cumhurbaskanligi
kararnameleri yoluyla Meclisin kanun ¢ikarma yetkisinin azaltildigi yoniindedir; buna gerekge
olarak da Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin madde sayilarmin fazlaligi 6rnek gosterilmektedir.
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri yoluyla 3 binden fazla maddeyle diizenleme yapildig1, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ise 2.421 maddeyi yasalastirabildigi ifade edilmektedir. Boyle bir tespitin esasen
higbir hukuki ve bilimsel yan1 bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin madde say1ilarinin
fazla olma sebebi sistem degisikligi sirasinda bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin tim
mevzuatinin  Cumhurbasgkanligi kararnameleriyle yeniden diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir.
Ornegin, 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi 539 madde, 4 numarali Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ise 802 maddeden olugmaktadir. Tek basina bu 2 kararnamenin madde sayis1 1.341°dir.
Gegis donemi tamamlandiktan sonra ¢ikarilan kararnameler bu sekilde kalabalik maddeli degildir.
Cumhurbaskaninin yiiriitme alanryla ilgili kararname ¢ikarmasi baskanlik sisteminin rutinlerindendir
ve yaygin olarak bagvurulan bir yetkidir.

Cumbhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbaskaninin asli diizenleme yetkisini kullanmak suretiyle
Anayasa’da belirlenen sinirlar ¢ergevesinde olmak ve kanunlara aykiri olmamak kaydiyla yiiriitmeye
iliskin konularda yaptig1 diizenlemelerdir. Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, normlar hiyerarsisinde
kanun hiikiimlerinden sonra gelmektedir. Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi sinirsiz ve
yasama yetkisini ihlal eden bir yetki degildir ve anayasal yargi denetimine tabidir. Cumhurbaskaninin
Anayasa’da yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler konularinda
kararname ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbaskani Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda ve kanunlarda agikga diizenlenen konularda da kararname
¢ikartamamaktadir. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde
kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda bir kanun ¢ikarmast
durumunda kararname hiikiimsiiz hale gelecek, kanun tatbik edilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin biitiin kurum ve
kurallariyla yerlesmesi, sistemin tamamlayict unsurlarimin gergeklestirilmesi igin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan yapilmasi gereken onemli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yeni ve demokratik bir anayasayla taglandirilmalidir. Mazisi
neredeyse yiiz kirk bes yili bulan anayasa tartismalari, toplum ve devlet hayatimiza deyim yerindeyse
ambargo koymustur. Bu tartigmalarin kalict bir mutabakatla sonuglandirilmasi temel amag olsa da
istisnai donemler haricinde bu ama¢ maalesef ger¢ceklesememistir. Milliyet¢i Hareket Partisine gore
cumhuriyetin 100’tincii yilinda yeni anayasa yapmak, yeni bir toplum soézlesmesini milletimize
kazandirmak bir tercihten ote tarihi, ahlaki ve milli bir sorumluluktur. Biz bu sorumluluk duygusuyla
hareket ederek iistiimiize diisen siyasi gorevi yerine getirdik. Baglangica “Allah’in liitfu, kardeslik
ruhu ve vatan sevgisiyle varlik bulmus biz Tiirk milleti.” diisturuyla giris yapilan anayasa teklifimiz
cumhuriyetin 100’tincii y1l doniimiini esas alarak 100 maddeyle hazirlanmigtir. Demokratik ve sivil
nitelikli bir anayasay1 hazirlayip Ontimiizdeki yiizyila Tiirk milletinin mithriinii vurmak en temel
glindem konusudur.
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Diger taraftan, secim sistemlerinde temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri arasinda denge
saglamak esas olup se¢cim kanunlar1 bu ilkeleri de dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenmeli, darbe
donemi {irlinii olan Siyasi Partiler Kanunu degistirilmeli, siyaset kurumu demokratiklestirilmelidir.
Amaci iilkeye ve millete hizmet olan siyasetin ahlaki degerlerle bezenmesi bize gére bir mecburiyettir.
Siyasetin, siyaset¢inin ve tiim devlet diizeninin sayginlhigini gelistirmek igin, her seyden 6nce siyasi
etik kurallarina uygun davranan bir parlamentonun varlig: tesis edilmeli, siyasi etik kanunu mutlaka
diizenlenmelidir.

Milletvekili dokunulmazligi kamu vicdaninin kabul edecegi makul esaslara baglanarak belli
durumlar diginda kaldirilmalidir, islenmis suglar hi¢ kimsenin yanmna birakilmamalidir; ayrica,
ozellikle de boliiciiliik, teror orgiitlerine yardim ve yataklik iddialariyla ilgili diizenlenen fezlekeler
derhal isleme konulmalidir. Tiirk siyaseti ahlaki ve hukuki bir arinma donemi yasamalidir; bu ihtiyag
herkes ve hepimiz icin gegerlidir.

Meclisin calisma usul ve esaslari I¢ Tiiziik’le diizenlenmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak
hizli, etkin, seffaf, katilimer ve kaliteli bir yasama siirecinin ortaya ¢ikarilmasini saglayacak sekilde
Meclis Igtiiziigii’niin tiimiiyle gdzden gegirilmesi gerektigini degerlendiriyoruz. Yasama kalitesinin
artirilmasi, yasama ve denetim siirecinin odagini komisyonlari teskil etmesi, kanun tekliflerinin etki
analizini yaparak tarafsiz ve teknik rapor sunacak altyapinin olusturulmasi, denetimin etkinlestirilmesi
kapsaminda kesin hesap ve denetim raporlarmin gériisiilecegi ayr1 bir komisyonun olusturulmasi I¢
Tiiziik ¢aligmasinda 6nemli gordiigiimiiz ve dnerdigimiz hususlardandir. Kanun yapma, kanun teklif
etme kapasitesini artirmak i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idari kapasitesinin de bu yapiya uygun
olarak daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, yasama faaliyetleri yaninda
idari teskilat1 araciligiyla Meclis faaliyetlerinin verimli ve etkin yiiriitilmesi i¢in faaliyet yiiriitmektedir.
Bu siirecin etkili unsurlari olan Meclis ¢alisanlariin mali ve sosyal haklarindaki farkliliklar ile ¢calisma
sartlarmna iliskin diizenlemelerin yapilmasi verimliligi artiracak, hakkaniyet saglanacaktir.

Saym Bagkanim, daha 6nce arkadaslarimizdan da ifade edenler oldu, Meclis ¢alisanlar1 arasinda,
eskiler ile yeniler arasinda ¢ok 6nemli bir ticret farkliligi var yani “esit ise, esit ticret” gerekgesiyle
yapilan diizenleme maalesef, tam tersine sonu¢ dogurmustur. Simdi, yasama uzmanlarimiz var,
biitce uzmanlarimiz var, eski girenler ile yeni girenler, tiim personelimiz agisindan hakikaten kabul
edilemeyecek bir ticret farkliligryla karst karstya. Yine, stenograflarin yipranma payt hakk: mutlaka
diizenlenmeli. Yardimci hizmetler sinifinda ¢alisan arkadaslarimiz var, 657, 4/A statiisiinde. Bunlar
arasinda tniversite mezunlari déhi var. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi daha once 4/B statiisiinde
caliganlari, biiro gorevlisi ve teknik unvanlara miilakatla ve tamamini -ki benim elimdeki rakam 300
kisi- atamustir. Ayni uygulamanin 4/A statiisiindeki yardimer hizmetlerde ¢alisan personelimiz i¢in de
uygulanmasinin dogru olacagini diisiiniiyoruz. Bir de tabii, bu danismanlar mevzusu var, gerek grup
danigmanlari gerek milletvekili danigmanlari; is giivencesi yok, ayrica is sonu tazminatt da alamiyorlar.
Bu konunun da bir masaya yatirilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Saym Bagskan, degerli arkadaslarim; biitce, yasama organinca yiiriitme organina izin ve yetki
verilmesini diizenleyen bir kanun olup bu izin ve yetkinin mevzuata ve biitceye uygun sekilde
kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve belirlenmesi gerekir. Biitce hakki Parlamentoya vatandaslar
adma gelir toplama ve bu gelirleri belirli alanlara ve amaglara tahsis etme yetkisini vermektedir. Bu
hakkin kullanilmasi kamu mali yonetimi sisteminin belirlenen usullere uygun sekilde denetlenmesi
sorumlulugunu da beraberinde getirmistir. Denetim yoluyla idareyi gelistirmek 6nemli bir fonksiyondur.
Sayistay yaptigi denetimlerle bu amaca 6nemli katkilar sunmaktadir. Sayistay denetim raporlarinda
¢ok sayida ve onemli bulgular yer almaktadir. Sayistaymn tespit ettigi, 6denek aktarimi ve 6denek
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ustli giderler gibi uygulamalara meydan verilmemesine ve denetim raporlarinda yer alan Sayistay
nerilerine riayet edilmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ozellikle mevzuatin yahut uygulamanin
kamu kurumlarindaki uygulayicilarca bilinmemesi, yanlis muhasebelestirme gibi sebeplerle yapilan
eksik islemlerin giderilmesi i¢in Sayistay ile kurumlarin is birligine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Son olarak, ¢ok 6nemli ve basarili gérev yapan Kamu Denet¢iligi Kurumumuza da deginmek
istiyorum. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, tarihimizden ve gelenegimizden gelen kamu denetgiligi
sisteminin saglikli islemesini, vatandaslarimizin idareden kaynaklanan magduriyetlerinin siiratle
giderilmesi bakimindan 6nemli goriiyoruz ve yakindan takip ediyoruz. Kamu Denetgiligi Kurumunca
alinan tavsiye kararlarina uyum orani her gecen yil artmakta olup 2020 yilinda yiizde 76,31 iken bu
yil -12 Ekim itibariyla Saym Kamu Basdenetgimizin verdigi bilgiye goére- yiizde 80,96’ya ulagmustir.
Kamu Denetgiligi Kurumu verdigi kararlarla kamu hizmetlerinin kalitesinin artirillmasina katki
vermekte, vatandaslarimizin yasadigi magduriyetleri gidermekte, diger taraftan mahkemelerin yiikiini
hafifletmekte, on binlerce davanin idari ve adli yargida agilmasinin 6niine gegmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay ve Kamu Denetgiligi Kurumunun 2022 yili biitgelerinin
hayirli ugurlu ve bereketli olmasini diliyorum. Sézlerime son verirken, Gazi Meclisimizin ilk Bagkan1
ve Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatlirk ve kurucu kahramanlarimizi hiirmet,
minnet, ve siikranla yad ediyorum. Aziz milletimizin 29 Ekim Cumhuriyet Bayram:’n1 bugiinden ve

yiirekten kutluyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Simdi, Adalet ve Kalkinma Partisinden Sayin Orhan Yegin.
Buyurun liitfen.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin ¢ok Kiymetli Bagkani, Meclisimizin Degerli Baskani,
Komisyonumuzun Krymetli Baskan ve iiyeleri, degerli milletvekilleri, Sayim Sayistay Bagkani ve Kamu
Bagdenetgisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Degerli Genel Sekreteri, cok kiymetli biirokratlarimiz,
basin mensuplarimiz ve bu salonda bulunan herkes; hepinizi saygtyla selamliyorum ben de.

Gazi Meclisimize sunulan 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi’nin, Meclisimize,
milletimize ve tilkemize simdiden hayirli olmasini temenni ediyorum.

Yiiz bir yil 6nce biiyiik bir iradenin azmi ve basarisi olarak agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
aziz milletimizin tam bagimsiz yasama iradesinden dogmus ve esarete meydan okumus, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin siyasi ve hukuki altyapisinin hazirlandigi donemin de baslangici olmustur. Bu
vesileyle, iki giin sonra 98’inci yilim1 kutlayacagimiz Cumhuriyet Bayrami’ni da simdiden kutluyor,
basta cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere tim Milli Miicadele
kahramanlarimizi, sehit ve gazilerimizi saygi, rahmet ve minnetle aniyorum.

Meclisimiz, 23 Nisan 1920°den giiniimiize kadar bazi dénemlerde iradesine ipotek konulmaya
calisilsa da tekrar hakimiyeti eline alip iradesine tavizsiz bir sekilde devam etmis ve bundan sonra da
Allah’1n izniyle devam edecektir ingallah.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin varlik sebebi milletin iradesidir. Bu sebeple ki Meclisimiz,
kendisini var eden sebepleri yasatmak i¢in, bugiine kadar oldugu gibi gelecekte de vazifesini gii¢lii bir
sekilde yapmaya devam edecektir.
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1920°den bu yana aziz milletimizin sesi olan bir Meclisin mensubuyuz. Meclisimiz, Kurtulug
Savagi’nin yonetilmesiyle beraber “gazi” unvanini da almis, buna ragmen ne yazik ki birgok kez
milletin iradesine, demokrasimize darbe indirmeye calisanlara da taniklik etmistir ve en son 15 Temmuz
2016’da milletin ve onu temsil eden bu Gazi Meclisin iradesi yine hedef alinmistir. Aziz milletimiz ve

Degerli arkadaslar, bugiine kadar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yapmis oldugu biitiin ¢alismalarda
daima milli gayeyi ve hedeflerimizi hep dnde tutmustur. Askeri ve sivil vesayet odaklari tarafindan belli
donemlerde iradesi gasbedilmek istense de hiirriyetei, cogulcu sivil siyaset her zaman galip gelmistir.
Istiklal miicadelemizin siirdiiriildiigii en zorlu, en buhranl giinlerden bugiine kadar, milli birligimizin,
milli mutabakatimizin, milli egemenligimizin en somut tecelligaht olmustur. Bu vesileyle, Milli
Miicadele’nin Onciisii ve bilfiil yiiriitiiclisii olan Meclisimizin kurulusundan itibaren “milletvekili”
stfatiyla, derdi millet olup iilkemize hizmet eden tiim mensuplarini da rahmetle, saygiyla aniyoruz.

Sayin Bagkan, degerli iyeler; gegmis donemlerde iilkemizde hiikimetler kurulamiyor, bagbakanlar,
cumhurbagkanlart secilemiyor; devamli se¢im oluyor ve hatta siyasi ¢ikmazlar beraberinde yikict
ekonomik krizleri ve istikrarsizlig1 tetikliyordu. Siyasetin ¢oziim iiretememesi bahanesine siginan
miidahaleciler, vesayetciler demokrasimizi askiya alip her alanda derin yaralar agiyorlardi. 16
Nisan 2017°de yapilan ve milletin iradesiyle kabul edilen Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanlig1
hiikimet sistemine gegildi. Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi, siyasi ve toplumsal uzlasmanin 6n
plana ¢ikt1g1, milli iradenin dogrudan tecelli ettigi bir yonetim yapisidir. Giiglii devlet, giiglii yonetim,
demokratik istikrar gayeleri yeni sistemin ana omurgasidir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin
kendi i¢inde daha giiclii, daha bagimsiz, daha etkin oldugu bir sistemdir. Cumhurbagkanlig1 hitkiimet
sistemiyle tilkemiz, yonetimde istikrarin tesis, temsilde adaletin de temin edildigi bir yonetim yapisina
kavugmustur. Cumhurbaskanligi hitkklimet sistemi, ayn1 zamanda, Meclisimizin temel 6zellikleri olan
milli ruh, milli irade, milli hakimiyet ve milli birlik esasini da gii¢lendirmistir. Milli iradenin tecelligah1
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin asli fonksiyonlarma dondiigiinii, itibarmin, etkinliginin ve gilictiniin
pekistirildigini diisiiniiyoruz. Buna ragmen boyle diisiinmeyen siyasiler, akademisyenler, vatandaslar
da olabilir tabii ki ve biz buna saygi da duyariz. Ozellikle karsit goriislii olan milletvekillerinin bu
goriislerini zaten hem Komisyondaki konusmalarda hem Genel Kurulda hem de diger platformlarda
dile getirdiklerine ¢ok kez sahit oluyoruz. Ancak bazi arkadaglar bu gorisleri ifade ederken once
Meclisin itibarmni hige sayacak ciimleler ediyor ve sonra da “Meclisin itibar1 ve giicii yok oldu.” diye bir
alginin pesine diisiiyor, bizi de oraya siiriiklemeye caligiyorlar. Bugiin de Meclisin sayginligi izerinden
konusuldu hep. “Diin burada sordugumuz hicbir seyi not almadi Saymm Cumhurbagkani Yardimcisi.”
dediler, “Meclisi saymiyor.” dediler onlar konusurken not almadigini diistinerek, “Sayginligimiz hige
saydi.” dediler. Oysa sabirla burada oturup salonu terk etmeden dinleyebilselerdi o sorularin her birinin
tek tek not alindigina, bir kismina siire yetmedigi i¢in daha sonra cevap verilecegine ama bir kisminin
da o salonda cevaplandigina sahit olacaklardi. Gozlerinin i¢ine bakarak eger kalemle not alinmryorsa
onlarin dinlenilmedigi, Meclise saygisizlik yapildigr gibi bir fotograf olusturmaya calisiyorlar; boyle
bir sey yok. “Konusurken géziimiin igine bak, beni dinle.” algistyla Meclisin siirekli hor goriildiigi,
kiigiik dugiiriildiigh gibi bir algt olusturulmaya ¢alisiliyor. Bunu kabul etmemiz miimkiin degil. Sonra
ne yaptilar? Gittiler, duramadilar burada; sonra da bugiin geldiler, kendi kurgulari iizerinden diinkii
biitiin goérlismeleri suglamaya, kisileri suglamaya basladilar. “Ben milletvekiliyim.” diyerek her tiirli
agir elestiriyi, hatta ¢ogu zaman hakareti rahatlikla yaparak her sozii sdylemeyi kendimizde hak
gorecegiz, sonra da ortalama bir cevap alinca, bunu bile duyunca yliriitmenin Meclisin vekillerinin
tizerinden gegtigini, onlar1 yok saydigini sdylemeye ¢alisacagiz. Bu, kabul edilebilir degil. Hepimiz
diinkii olaylara sahit olduk, hepimiz konugmalar1 dinledik, hakarete varan ifadeleri biz de duyduk,
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hicap ettik bundan. Cumhurbaskan: Yardimcist diin konusurken “giicenme, alinma” anlaminda
“gocunma” ifadesi gibi bir ifadeyi kulland1 diye, bunu duyunca, birden “Atananlarin bizi asagilamasina
izin vermeyin.” diye Baskana ¢ikismaya baslad1 arkadaslar. “Gelip bize hesap vereceksiniz. Sorularima
cevap vereceksin. Nerede bunun alt tablolar1? Siz atanmigsiniz, susup oturacaksiniz...” Arkadaslar, bu
ne kibir, bu ne bobiirlenme? Atanmiglar bizim veya sizin kdleleriniz degil. Secilmis olmak bize de size
de her tarafa kibir sagma imtiyazi vermez. Millet size de bize de insanlarin onuruyla oynayalim diye,
insanlar1 agagilayalim diye vekalet vermedi. Karsimizda tir tir titresin istiyor baz1 arkadaslar, buraya
gelenler; hi¢ boyle bir sey istemiyoruz. Seg¢ilmis olmak bize bdyle bir yetki de vermiyor veya onlarin
secilmemis olmasi kargimizda tir tir titreyerek konusacaklari, duracaklari anlami da tagimiyor. Bunlari
kabul etmemiz miimkiin degil. Hele buna “Ha, illa biz bdyle istiyoruz; bu iislubu, bu yetkiyi bdyle
kullanacagiz.” diyorsak kimse de buna boyun egmek, karsimizda tir tir titremek zorunda degil.

Sayin Sener, s6ze aslinda c¢ok giizel basladi, dedi ki: “Bagirirken diistinemezsin, diisiintirken
bagiramazsin.” Cok kiymetliydi ama konusurken neredeyse hep bagirdiniz Sayin Sener, hep bagirdiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kars1 taraf bizi duymuyordu.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Evet, evet; hep bagirarak konustunuz. Sizin soziiniizden hareketle
bunu sdylemek istedim ve diger bazi hatipler de bunu béyle yaptilar. Bence bagirmaya ihtiyaglar1 var
ciinkii haksizlik yaptiklarini ve haksiz olduklarini biliyorlar. Oyle konusuyorlar ki hak nedir, hukuk
nedir bilmeyen hakli olmus; herkesin hakkini hukukunu gozeten haksiz duruma diismiis. Burada
hatirlatacagimiz ilkeler sunlardir, kendimize de size de hatirlatacagimiz: Sev ki sevilesin, incitme ki
incinmeyesin, kotii sdyleme ki kotli duymayasin. Ehline denk gelmeyen her sey ziyan olur. S6z de
bdyledir, ehline gelmedi mi ziyan edilir. Aranizda  -bu tarafta da o tarafta da- bu s6zii cok kiymetli
kullanan insanlar var, tek tek 6rnek vererek anlatmayayim. Sayin Kusoglu konustugu zaman biitiin
dikkatimi ona veriyorum; ne konusacak, ne sdyleyecek, ne alabilirim ben bu insanin konugmasindan.
Bir seyi yanlis anladig1 zaman hicap duyuyorum, gonliinii nasil alabilirim diye diigiiniiyorum, yanina
gidiyorum, 0ziir diliyorum; bunu biz, birbirimizle saglayabiliriz, o da Cumhuriyet Halk Partisinin
milletvekili yani onun... Ve burada tanistik kendisiyle ama o kadar saygin bir tislupla... Boyle insanlar
var aranizda, tek tek hepinizi saymayacagim ama bu ¢ok kiymetli bir sey, bunu hep beraber aramizda
yayginlagtirmamiz lazim diye disiiniiyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Yegin...
ORHAN YEGIN (Ankara) — Begenmedim Baskanim, ¢ok kétiiydii.
Evet, izninizle devam edeyim.

Simdi, Meclisin, yiiriitmenin talimatiyla is yaptigini; kanunlart yiiritmenin hazirlayip Meclise
gonderdigini; Mecliste higbir ¢alisma yapilmadigini; dzellikle partimizin milletvekillerini kastederek
hicbir kanun teklifinden haberdar olmadigimizi, vakif olmadigimizi; metinleri bu sekilde savunur hale
geldigimizi; igerigini bilmedigi metinlerin altina ezbere imza attiklar1 gibi gergekten kirici, kiigiik
diistirticii ve hakaretvari ifadelere maruz kaliyoruz maalesef. Sizde isler belki dyle yiiriiyor olabilir
ama herkeste islerin dyle yliridiigiini liitfen diisinmeyin. Burada iki ihtimal oldugunu diisliniiyoruz,
hiisniizanda bulunarak diyoruz ki: Ya kanun yapim siirecinin nasil islediginden belki tam haberdar
degillerdir, onun i¢in bu ithamlarda bulunuyorlardir ya da Gazi Meclisin ve onun degerli iiyelerinin
itibarin1 alagsagi etmek pahasma yiiriitme organmin Meclisi tahakkiim altina aldif1 iftirasinda
bulunuyorlar, maalesef bunu yaparken de act1 bir dil kullantyorlar.
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Sayin Baskan, kiymetli milletvekilleri; kanun teklifleri bazen tiim toplumun, bazen toplumun bir
kesiminin, bazen de kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaclar1 ve taleplerinin dogrultusunda sekil
alir; hatta milletvekili olarak hepimiz bireysel olarak sahada, carsida, pazarda STK’lerde, iilkenin
dort bir yaninda ¢alismalarimizi yaparken birgok taleple karsilasiriz. Bunlarin bazilar yalnizca yasal
diizenlemelerle karsilanabilecek talepler olabilir. Kaynagi her neresi olursa olsun kanuni bir ihtiyag¢
dogmussa o ihtiyacin iletilecegi ve olumlu veya olumsuz olarak nihai karar verilecegi yer iste burasi,
bu yiice Meclistir. Bir kanun teklifi hazirlanirken tabii ki dogal olarak o kanun teklifinin konusuyla
ilgili daha teknik bilgi ve birikime sahip, o is ve islemleri yapan ve o alanda hem pratik hem mevzuatsal
anlamda bir hafizas1 olan bakanlik veya idareyle goriisiilecek, destek talep edilecek ve destek olunacaktir
elbette. Bu sistemde yasama ve yiiriitme erkleri, evet, birbirinden sert bir sekilde ayrilmistir ancak bu,
yasama ve yiriitmenin kopuklugu anlamina gelmemektedir. Bizler siyasiyiz, milletvekiliyiz ama her
milletvekili hukuk¢u olacak, hatta her hukukg¢u kanun yapimi noktasinda uzman olacak degil. Hepimiz
hem enerjide hem sosyal politikalarda hem Anayasa’da hem vergide hem giimriikte hem tarifelerde hem
desteklerde hem tegviklerde hem issizlikte, ¢aliyma hayatinda, her konuda uzman degiliz, olamayiz da.
Onemli olan, kanun teklifi hazirlanirken, gériisiiliirken, maddelerine dokunulurken iradenin kimde,
nerede oldugu ve nerede neticelendigidir; irade, hi¢ siiphesiz ki milleti temsil eden iste bu yiice
Meclistedir.

Bir konuda kanun teklifi hazirlig1 yapilirken parti grubumuz tarafindan o teklifin konusu bakanlik,
idare ve STK’lerle goriisiiliir. Genel merkezimizde, Cumhur ittifaki’nin diger ortag1 olan Milliyetci
Hareket Partisiyle, hatta gogu zaman muhalefet partileriyle de goriisiiliir, istisareler, tartismalar yapilir.
Kurumlarin biirokratlarindan, 6zellikle hukuk miisavirlerinden, bizim kendi mesai arkadaslarimiz
olan Meclis biirokratlarindan, ¢alisanlarindan, teklif metninin yazimina kadar ve diger tiim teknik
hususlarda destek alinir gayet tabii. Su an yasama organi ile yiiritme organinin ayni siyasi egilimden
yani Cumhur Ittifaki’'ndan olusmasi, isin dogasi geregi yiiriitme ile yasama arasindaki iletisimi, is
birligini ve koordinasyonu daha gii¢lii kilmaktadir. Iste, biz, buna erklerin istisare ve koordinasyonu,
uyumu diyoruz, siz bunu “vesayet” olarak gérmek ve bunu, bu sekilde gostermek istiyorsunuz.

Buradan hareketle, tiim kanun tekliflerinin, bu siire¢lerin higbiri yapilmiyormusgasina hazirlandigi,
yiiritmeden gelen bilinmedik bir metnin burada suursuzca savunuldugu gibi ithamlarin bagta AK
PARTI milletvekillerime olmak iizere tiim milletvekillerine ve yiice Meclisimize biiyiik bir haksizlik
oldugunu belirtmek isterim. Eksikliklerimizi, noksanliklarimizi da elbette konusacagiz, elestirilerimizi
yapacagiz elbette ama saygin bir tavirla, saygin bir dille, lislupla yapacagiz ki muhataplarimiz da hakk:
teslim noktasinda geregini yapsinlar.

Burada hakikaten her siyasi parti grubundan c¢ok donanimli arkadaslarimiz var. Hepimiz
milletvekiliyiz, milletvekilligi itibarin1 6nce bizler korumak durumundayiz. Hukukun dstiinligd,
demokratik degerlerin olgunlagmasi, Meclisin giiclenmesi, nitelikli yasa yapma hususlarinda Meclise
katki sunmaya calistyoruz hep beraber. Gergekte olmayan bu tarz sylemlerle, ithamlarla birbirimize
bagirip cagirarak, birbirimize hakaret ederek, birbirimizin istiine yiiriiyerek, hatta zaman zaman belki
yumruk sallamaya kalkarak nezaketten uzak, iletisimden kopuk, anlayis ve hosgoriiden yoksun bir
gOriintii vererek biz 6nce kendimiz kendi itibarimizi yok ediyoruz maalesef.

Degerli milletvekilleri, milli beka s6z konusu oldugunda, milli menfaatler s6z konusu oldugunda
siyasi farklilik gozetmeksizin yekviicut olmay1 basarmis bir Meclistir burasi, bu Meclis. Milletimizin
huzuru, mutlulugu i¢in cumhur iradesine, hukuka, adalete sadakatle sahip ¢ikip hep beraber milletimizle
el ele vererek ¢ok daha aydinlik yarinlara ingallah hep beraber ilerleyecegiz.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibar1 hepimizin itibaridir, Tiirkiye’nin itibaridir; o nedenle, bu
itibar1 yiiceltmek ve yiikseltmek, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni demokrasi ve adaletle gelistirerek payidar
kilmak hepimizin ortak sorumlulugu ve gorevidir. Diger yandan, Meclisimizin bu yil igerisinde
yaptig1 bazi ¢alismalardan Meclis Bagskanimiz detayli olarak bahsetti; ben de 6nemli gordiiglim birkag
faaliyetine kisaca deginerek sozlerime son vermek istiyorum.

Bilindigi gibi, bu sene Genel Kurul salonunda bulunan oylama, yoklama ve seslendirme sistemi
yenilenmistir; tesekkiir ediyoruz ancak parmak izimiz olmadan girdigimiz bir sisteme yeniden
sifre girmek zorunda oldugumuzu da dikkatinize sunuyor, bu konuda da bir yenilenmenin daha da
giiclii hissedilmesini istiyoruz. Bu sistem 1990’larin ortasinda yapilmistt ve sik¢a ariza vermeye
baslamisti. Meclisimizin de tatilde oldugu dénemde sistem yenilendi. Yine ayni déonemde kurulan
Meclis Televizyonu da bugiine kadar, kuruldugu dénemin teknolojisiyle hizmet veriyordu; hal boyle
olunca, teknolojik gelismelerin gerisinde kalan bu sistemlerde bir yenilenmeye gidilmesi ihtiyac1 hasil
oldu. Genel Kurul Salonu’nda kullanilan oylama, yoklama ve seslendirme sistemiyle birlikte Meclis
Televizyonu’nda da bir yenilenmeye gidilmis oldu.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 bugiine kadar biz milletvekillerinin memnuniyetini temin
edebilmek ve yasama faaliyetlerimize her alanda destek verebilmek i¢in bilylik bir gayretle ¢alisti,
calistyor; sahidiz, goriiyoruz, tesekkiir ediyoruz. Bu vesileyle, yiiriittigii biitiin ¢alismalar dolayistyla
Saym Meclis Baskanimiza, Baskanlik Divani iiyelerimize, Genel Sekreterimiz basta olmak {izere tiim
idari teskilat yoneticilerimize, yasama uzmanlari, stenograflar ve bizlere yardimci olabilmek i¢in emek
veren tiim arkadaslara, hepsine sahsimiz ve grubumuz adina tesekkiir ediyorum.

Sozlerime son verirken, bugiin miizakerelerini yaptigimiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay
ve Kamu Denetg¢iligi 2022 yil1 biitgelerinin hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyor
ve tekraren sunu sdylemek istiyorum: Incitme ki incinmeyesin, kotii séyleme ki kotii duymayasin, sev
ki sevilesin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Yegin.
Simdi soz sirasi, Cumhuriyet Halk Partisinden Sayin Biilent Kusoglu’nda.
Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Degerli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanim, Degerli
Sayistay Baskani, Degerli Ombudsmanim, degerli biirokratlar ve degerli basin mensuplart; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Biitcelerinin hayirli olmasimi diliyorum oncelikle.

Orhan Bey, sozleriniz i¢in tesekkiir ederim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Estagfurullah.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de her zaman sizden nezaket gordiim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Baskanim, fazlas1 var; ben eksik soyledim. Cok tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok sag olun, ¢ok tesekkiir ederim ama partiler arasinda bu tiir
iltifatlar ters de tepebilir bazen, biliyorsunuz, zararli da olabilir, dikkatli olun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Biz o kaygilardan armmus bir sekilde ifade ettik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok tesekkiir ederim nezaketinize tekrar.

66




27.10.2021 T: 6 0:2

ORHAN YEGIN (Ankara) — Estagfurullah.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, bugiin usul iizerine yaptigimiz tartismalarda
da -ki bir buguk saate yaklasti- gordiinliz, yeni bir sistemimiz var, ii¢ senelik bir Cumhurbagkanlig1
hiikimet sistemi. Gligler ayriligini esas alan, almaya calisan bu sistem bize gore maalesef giicler
birligini getirdi; sikintilarimiz var. Siz daha farkli diisiiniiyorsunuz ama ben uygulamaya yonelik,
konuyla ilgili baz1 tespitlerimi size aktaracagim.

Simdi, biitceyle ilgili sunu sdyleyeyim: Biitce yapma hakki -burada sdylendi- muhakkak ki
yiiriitme erkine aittir, hazirlama ancak son seklini verme Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir yani
rotuslarin1 yapma, son seklini verme ve denetleme hakki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bundan
asla vazgecemeyiz tabii ki, bunu da Sayistay iizerinden yapacagiz.

Simdi, bu denetim isleviyle ilgili de aksamalarimiz var, olduk¢a fazla aksamalar s6z konusu.
Sadece biitge kanunlariyla ilgili degil, biitce ve kesin hesapla ilgili olarak degil, normal kanun yapmada
da sorunlarimiz, sikintilarimiz var. Normal kanun yapmada simdiye kadar sunu gordiik Saym Meclis
Bagkanim -bir kanun geliyor- bizim Plan Biit¢eye ii¢ seneden beri gelen kanunlarda sunu gordiik: Gelen
kanunlarin aslinda idareden geldigini, yiiriitme erkinden geldigini hepimiz biliyoruz ¢ilinkii kanuna
ihtiya¢ duymasi gereken, bir kanunun ihtiya¢ oldugunu tespit etmesi gereken yer orasidir. Dogru bu,
yanlis degil ¢ilinkii idare, ilgili bakanlik yaptig1 uygulamalar sirasinda teknolojik gelisim nedeniyle,
ihtiyaglar nedeniyle bosluklari daha net olarak goriir, kanuna ihtiyaci olup olmadigmi en iyi onlar
bilirler. Onlardan geliyor, bir arkadasimiz imzaliyor, ¢ok da degerli arkadaslarimiz var, oturuyorlar,
calistyorlar &grenci gibi o kanunla ilgili olarak kendileri sunum yapiyorlar, sizin oturdugunuz yerde,
yiiriitme erkiyle ilgili siralarda oturuyorlar, arkalarinda biirokrasi. Simdi, benim gibi bir milletvekili
arkadasim o da, ayni haklara sahip, ayn1 konularda yetkili, aynt sorumlulugu var, onun da yasama
sorumlulugu var; yalniz, o, kanun teklifini savunmak zorunda kaliyor. Simdi, yiiritmeden gelmis
olan bu teklifle ilgili baz1 seyleri soruyoruz, “Uygulamada nasil sorunlar var, sikitilar var?” diye
soruyoruz. “Nedir bu teklifin amac1?” “Ne oldu ki boyle bir sikint1 s6z konusu oldu, bu teklif geldi?”
“Rakamlar ne, istatistikler ne?”” “Uygulamada ne sorun, sikint1 var?” Arkadasimiz hakli olarak bilmiyor
uygulamay1. Ayrica, siyasi olarak o, sorumlu degil, yasama sorumlulugu var onun, milletten aldigt
irade onu yasama sorumlulugu yapmaya icbar ediyor, denetim sorumlulugu var. O kanunu savunma,
siyaseten o kanunu anlatma, onun ge¢mesi gerektigini anlatma sorumlulugu yok ki. Tabii ki son
seklini burasi verecek, o kanunlarda da o sorumlulugumuz var Meclis olarak, biz verecegiz. Biz karar
verecegiz ama yiriitmenin yapmasi gereken isi de yasama erki yapiyor ve ¢ok sikiliyoruz. Simdi, orada
arkasinda biirokratlar oluyor, onlardan bilgi aliyor ya da bazen bakan yardimcilar geliyor ama yeni
sistemde bakan yardimcilar da bakanlar da secilmis degiller zaten, siyasi yetkileri yok biliyorsunuz.
Bakanlar gegmis donemde Anayasa’ya gore kendi bakanliklarmim politikalarmi tespit etme hakkina
sahipti, aynen soyle diyordu: “Bakanlar, bakanliklarinin is ve islemlerinden sorumludurlar.” Bakanligin
politikasini da o tespit eder. Ancak, yeni sistemde bakanligin politikalarini bakan tespit etmiyor,
ilgili bakanlik tespit etmiyor; Cumhurbaskanlig1 tespit ediyor, onlar Cumhurbaskanligi adina gérev
yapiyorlar, genel sekreter gibi calisiyorlar, bakan olarak degil. Eski sistemde de “bakan” deniyordu,
simdi de “bakan” deniyor, karistiriltyor. Simdiki bakanlarin yetkisi eski bakanlarin yetkisi kadar degil,
¢ok az, en azindan politika tespit etme yetkileri de yok. Dolayisiyla da se¢ilmemis de olduklari i¢in
gelip burada bazi konular1, kanunlar1 savunma durumunda siyasi irade olarak da eksik kaliyorlar; boyle
bir sikint1 var, se¢ilmemisler, siyasi iradeleri de eksik. Ayrica, Meclisten giiven oyu alma zorunluluklart
yok, biitgelerini Meclisten gecirme zorunluluklari yok, dolayisiyla Meclise hesap verme zorunluluklari
yok, Meclise karst dyle bir hesap verme zorunluluklar1 yok bakanlarin; millete kars1 da yok, segmene
kars1 da yok sadece Cumhurbaskanina karsi sorumlular. Cumhurbagkani da tek segilmis ytiriitme erki
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temsilcisi. O da Meclisle herhangi bir faaliyet igerisinde degil yani gelmiyor, gitmiyor, tek yiiriitme erki
temsilcisi olarak. Bakanlar onun adina buradalar, ondan aldiklari siyasi iradeyle burada oturuyorlar.
Kanun yaparken onlar da yok, kanun yaparken onlar da yok. Bakanlar sadece biitce i¢in geliyorlar, bu
siralarda oturuyorlar sadece biitce ve kesin hesap i¢in onun haricinde higbir kanun igin gelmiyorlar yani
o kanunun gerekliligini siyasi irade olarak agiklama durumunda bulunamiyorlar hi¢bir zaman. Biz de
onu hi¢cbir zaman 6grenemiyoruz.

Evet, teknik olarak arkadaslarimiz dogru anlatiyor, dogru agikliyor ama teknik olarak. Ama
siyasi olarak agiklama yetkileri yok, onlar da en az benim kadar yasama erkinin lyesidirler ve ayni
sorumlulugu benimle beraber tastyorlar. Ben muhalefet ediyorum, onlar savunmak durumunda kaliyor,
ylirlitme erkinin yerine gegiyor. Boyle bir yasa yapma diizeni var. Tabii, bu, saglikli yasalarin ¢ikmasini
da engelliyor, sikint1 ¢ikariyor, saglikli yapamiyoruz yasayi. Bu, yasama erkinin gdrev yapmasini
engelleyen en onemli konu oluyor. Denetim yapmasi gereken, elestirmesi gereken milletvekili,
yasay1 savunma durumunda kaliyor ya da yiiritmeyi dolayisiyla yasanin arkasinda... Yasa yaparken
ne yaptyoruz? Biz biitgede bir denetim yapiyoruz, yapilan harcamalari denetliyoruz. Bir de yasa
¢ikarken hangi kurumla ilgili ise o kurumu masaya yatirtyoruz, ilgili kurumu masaya yatirtyoruz. Nasil
calistyor? Eksigi gedigi nedir? Onlar1 da goriiyoruz, denetim yapiyoruz o sirada. Kurumla ilgili bilgileri
o arkadasimiz veremez ki, teklif sahibi arkadagimiz.

Daha once bakanlar geliyordu kurumla ilgili bilgileri veriyorlardi “Bizim bu yasay1 ¢ikarmamiz
gerekiyor, su su su sebeplerle, uygulamada soyle bir eksiklik oluyor.” diye anlatabiliyorlardi ve
siyaseten savunabiliyorlardi. Ben mesela su yasay1 niye istiyorsunuz, su kesime... Mesela Maliye
Bakanma sunu sdyleyebiliyorum: Gegen, en son vergiyle ilgili bir kanun ¢iktiginda, basit usulde
vergilerle ilgili, esnafla ilgili bunu ¢ikartyorsunuz, peki, diger kesimlerle ilgili neden benzeri yasalari
¢ikarmryorsunuz, diger kesimler de sikint1 igerisinde... Buradaki arkadagimizin, milletvekilinin siyasi
erk yerine gecip cevap vermesi miimkiin degil ki ve saglikli bir sekilde yasa ¢tkaramiyoruz bu sistem
icerisinde dolayistyla, boyle bir sikintimiz var.

Ayrica vaktimiz kalmadi ama Ozellikle Sayistay raporlariyla ilgili olarak da sikintimiz var.
Sayistayin 5 tane raporu vardir, her sene bize gonderdigi. Genel Uygunluk Bildirimi, Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme
Raporu, Kamu Isletmeleri Genel Raporu. Bunlar cok énemli raporlar ve giizel de tespitler var burada.
Ben diin geneli iizerinde bazilarin1 da gosterdim. Hala kamu kuruluslari, neredeyse denetlenen
kuruluslarin ¢gogu adapte olmamuslar sisteme.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Kusoglu, siireniz doldu. Tamamlarsaniz sevinirim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir dakika verirseniz tamamlayayim Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neredeyse yariya yakimi sorunlu, yanls yapiyor ancak bunlar
Mecliste goriisiilmiiyor. Sayistayla oturup bir giin bile bir toplanti yapamadik. Evet, bize bir rapor
geliyor ama bizim Sayistayla oturup bunlari konusmamiz lazim. Milletvekillerinin yasa yapma usuliin,
denetim usuliinii bilmesi s6z konusu olamaz ki. Burada gorecegiz, 6grenecegiz, bizim adimiza Sayistay
denetgileri bunlar1 yapacak, bize anlatacak. Buradaki Genel Uygunluk Bildiriminde ne sOylemek
istiyor, onlar1 6grenecegiz. 90-100 milyar liraya yakin yedek 6denek ve 6denek iistii harcama var. Bu,
Meclis iradesinin istismaridir ancak hicbir sey yapamiyoruz. Kanuna uygun, biitce kanunuyla bu hak
veriliyor ama genel hukuka, biitce hakkina aykir1 bir durum var, bunlar1 konusamiyoruz.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bazi sorularim vardi, onlari da soru-cevap boliimiinde sorayim.
Cok tesekkiir ediyorum anlayisiniz i¢in Saym Baskan.

Biitgelerimizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Uyelerimizden sz talebi biterse iiyelerimiz disinda gelen degerli vekillerimize s6z verecegim ama
su anda sadece Abdiillatif Sener Bey’in talebi var.

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Araya birisini koysaniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Olur.

O zaman 1YI Partiye gecmis olalim.

Sayimn Imam Hiiseyin Filiz, buyurun.

Siireniz on dakikadir.

IMAM HUSEYIN FILIZ (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayim Bagskan.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Sayin Baskani, degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Sayistay Baskani,

Sayin Kamu Basdenetcisi, degerli yoneticiler, basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.
Sozlerime 2022 yili biitcemizin hayirli olmasini dileyerek bagliyorum.

Ug buguk yila yakin siiredir milletvekili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iilke sorunlarin

dile getirip ¢oziim Onerilerimizi sunsak da dikkate alinmadigini ifade etmeliyim.

Saymm Meclis Baskanim, kanun tekliflerinin zaman zaman komisyonlarda yeteri kadar
tartisilmadan, Ozellikle muhataplarinin yasadan nasil etkileneceklerinin simiilasyonu yapilmadan
Genel Kurula getirilmesi ve Genel Kurulda da muhalefetin goriisleri degerlendirilmeden, hatta noktasi
ya da virgiilii degistirilmeden, nasil geldiyse o sekilde ¢cogunluk oyuyla kabul edilmesinin yanlis
oldugunu tekrarlamak istiyorum. Genel Kurula getirilen kanun tekliflerinin tiimii, biitge kanunu harig,
torba yasa seklinde gelerek birgok kanunda degisiklik dnerisi yapilmaktadir. Bunun dogru bir yaklagim
olmadig1, milletvekili arkadaglarim tarafindan stirekli dile getirilmesine ragmen ayni sekilde devam
etmektedir. Bu yanlistan vazgegilmelidir. Surasi da bir gergektir ki kanun tekliflerinin goriismelerinde
Genel Kurulda, komisyonda olanlar harig, ¢ok az sayida milletvekili bulunmakta, adeta bos siralara
konusulmaktadir. Hatta kanun teklifinde imzasi bulunanlar bile bulunmamaktadir ancak oylama
sirasinda siralar dolmaktadir. Buradan da su sonug ¢ikmaktadir: “Siz ne konusursaniz konusun biz
bildigimizi okuyacagiz.” anlayisi bulunmaktadir. Bu yanlisligin da giderilmesi gerekmektedir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan bu tarz torba kanun tasar1
ve tekliflerinin giindeme alinmamasi konusunda hassasiyet géstermesini beklemekteyiz.

Degerli Meclis Baskanim, ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesiyim. Avrupa Birligi Uyum
Komisyonunun gorevlerinin baginda “Baskanligin talebi {izerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnamelerin
Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak” olmasina
ragmen {¢ buguk yildan beri Komisyonumuza higbir kanun teklifi getirilmemistir. Bu agidan

Komisyonumuzun islevsiz oldugunu séylemeliyim.
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Cumbhurbaskanlig1 hiikimet sisteminde Meclisin daha etkin olacag: sdylenmis olmasina ragmen,
biraz 6nce bahsettigim gibi, Meclisin hilkmii kalmamistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle
devlette bulunmasi gereken denge denetleme sistemi ¢okmiistiir. Tiim yetkilerin bir kigide toplanmast
ve tek karar mercisi olmasi, yasama, yargi, yiiriitme erkinin bir tek kisi tarafindan yerine getirilmesi
anlamini tasimaktadir. Montesquieu, 1748 tarihli “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde, eger ayni idarenin
kisilik veya yapisinda yasama erki yiiriitme erkiyle birlesmisse higbir sekilde hiirriyet olmayacagindan,
yargl erki yasama erkiyle birlesirse vatandaslarin hayat ve hiirriyetlerinin {izerindeki idarenin
keyfe kalmig bir idare olacagindan, yarg: erki yiiriitme erkiyle birlesirse yargicin korkung bir zalim
kesileceginden bahseder. “Bu ii¢ erki de ayni kisi veya kurullar kullanirsa her sey mahvolur.” diyerek
insanlig1 uyarmustir. Ulkemizin su anda icinden gegmekte oldugu donem ise Montesquieu’nun uyardigi
en kotll duruma denk gelmektedir.

Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemi, devletimizin biitiin koklii kurumlarini zayiflatmakta, devletin
sahip oldugu kurumsal hafizasini yok etmekte ve binlerce yildir siiregelen devlet gelenegimizin yarattigi
birikimi agikga tasfiye etmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin giiglii bir sekilde uygulandigi, kontrol denge mekanizmalarinin
isledigi, ¢ogulculuk ilkesinin temel alindigi, farkliliklara saygi gosteren ve bir arada yasamasini ve
karar mekanizmalarina etki edebilme imkanlarin1 giivence altina alan anayasal demokrasi yerine, bugiin
iilkemizin i¢inde bulundugu sistem otoriterlesmis bir rejimdir. Yiiritmenin yargi kurumlar ve diger
diizenleyici kurumlar tizerindeki vesayeti sonucunda kuvvetler ayrilig: ilkesi yerle bir olmus, kontrol
denge araglar1 ¢alismaz hale gelmis, seffaf yonetim ve hesap verilebilirlik ilkeleri yok edilmistir. C6ziim
her ii¢ erkin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrildigy, iyilestirilmis ve giiclendirilmis parlamenter sistemdir.

Degerli Meclis Baskanim, Meclisin zaman bakimindan da verimli ¢alismasi gerekmektedir.
Ulkemiz icin hayati énem tasiyan yasa tekliflerinin hizla Meclisten gegirilmesi gayreti, goriismelerin
gece geg saatlere kadar devam etmesine sebep olmaktadir. Onemli konularim viicut ve zihin yorgunlugu
icerisinde istisare edilmesi verimliligi ortadan kaldirmaktadir.

Sayin Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde ¢alisanlarin sorunlarindan da bahsetmek
istiyorum. Kamu kurumlarinda bir¢ok farkli statiide isttihdam edilen personel yapisi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bilinyesinde de 4/A, 4/B, 4/D ve sozlesmeli gibi dort farkli statiiye ek olarak “eski
memurlara verilen 6zel hizmet tazminatinin yeni atanan memurlara verilmemesi” seklinde ¢ok
parcali olarak devam etmektedir. Yardimci hizmetler sinifinda ¢alisan personel, iiniversite mezunu
olsa bile, genel idare hizmetleri sinifindaki personelle arasindaki ek gosterge farkindan dolay: diisiik
iicret almaktadir. Bu personeller genel idare hizmetleri sinifina alinamiyorsa maaslarinda iyilestirme
yapilmasi yoluna gidilmelidir. Gegmis donemlerde, teamiil oldugu iizere, emekli olmak isteyen personel
yerine disaridan kaydirma ya da bagka kurumlardan ¢ekme yapmak yerine, emekli olan personelin
¢ocuklarindan uygun sartlarda olanlar tercih edilmekteydi. Aldigimiz bilgilere gére bu durum daha
once 3 kez uygulanmis. Personel boylece emeklilige tesvik edilmis ve ¢ocuklar1 alinarak personelin
genglesmesi de saglanmistir. Daha dnce bu uygulama yapildigi i¢in emekliligi yaklasan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi memur personelinde bdyle bir beklenti vardir. Bu dénemde bu teamiil yerine AK PARTI
iktidarinin, yandas personelleri cekmek istedigi konusulmaktadir, bu durumu dikkatinize sunuyorum.
Ayrica, emekliligi yakin personelin emeklilikte maagslarinin iyilestirilmesi agisindan miimkiin oldugu
takdirde bir list unvana ya da sinifa terfi ettirilmesi aidiyet agisindan 6nem arz etmektedir, personellerin
bu talebi degerlendirilmelidir. Yasal gerceve igerisinde yardimci hizmetlinin memur yapilarak,
memurun sef yapilarak emekli edilmesi maaslarinda iyilesme saglayacagindan bu konu da 6nemlidir.
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Diger kurumlarin aksine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi personeli mesai kavramini ¢ok asarak ve ¢ok
gayretli bir sekilde calismaktadir. Bu sekilde bir ayricalik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi personeline
bir hakkin teslimi olacaktir.

Saym Meclis Bagkanim, 6nceden sabahlari biri hizmetliler, biri memurlar olmak iizere toplam
2 servis varmis. Bu servisler sadece hizmetlilerin mesaisine uygun olacak sekilde ayarlanip teke
diistirilmiis ancak giizergdh 1990°l1 yillarda tespit edildiginden personeller yaklagik yarim saat
yiirimek zorunda kaliyorlar, bu giizergahin da degistirilmesi arzu edilmektedir.

Ulkemizin en énemli sorunlarindan liyakatin Meclis biinyesinde de gozetilmedigi, yandashk
gozetildigi sikayetler arasindadir. Miisavir kadrolarinin gereksiz sekilde sisirildigi seklinde de sikayetler
duymaktayiz; bu konuya Saym Basgkanligin agiklik getirmesini bekliyoruz. Ulkemizin en giizide
kurumu Gazi Meclisimizde yandaslik, adam kayirmacilik, liyakatsiz atamalar, bos gezen miisavirler
olmamali; ayni isi yapanlara ayn1 maas verilerek adaletli bir yonetimle tiim kamu kurumlarimiza rnek
olunmalidur.

Saym Bagkan, Kamu Denet¢iligi Kurumundan da bahsederek konugmami tamamlayacagim.
Bu kurumu AB siirecinde kriterleri yerine getirmek igin, vatandaglarin aldigi kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi amaciyla kurulan kilit bir kurum olarak gérmekteyim. Kamu kurumlarinin
iyi yonetim ilkeleri ¢ercevesinde isleyisinde ciddi katkilarda bulunmasi beklenen bu kurum tarafsizligi
konusunda toplumu ikna edebilecek iletisim tekniklerini benimsemelidir. Toplumda herhangi bir siyasi
goriise, dini goriise, etnik gruba yakinlik ifade eden iletisimden kacinilmast gerektigini vurgulamak
istiyorum. Kurumda c¢alisan ve sikayetleri incelemekle gorevlendirilen kisilerin inceledikleri
sikdyet konusunda uzmanlagmis olmalarina azami hassasiyet gosterilmelidir. Kurumda sikayetlerin
incelenmesinin alt1 ay gibi bir zaman almasi, yaptirim giicliniin olmamasi ve sadece tavsiye kararlari
almas1 vatandagin gilivenini vatandasin gilivenini sarsmaktadir. Felsefesi kamu kurulusu gibi giiclii
bir yapiya kars1 vatandasin haklarini korumak olan bu kurumun daha etkin bir isleyise sahip olmasi
bu kurumun gostermelik bir kurulus oldugu yoniindeki goriisleri ortadan kaldiracaktir. Ayrica Kamu
Basdenet¢imizin talebi olan resen inceleme yetkisinin verilmesi de yerinde olacaktir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay ve Kamu Denetgiligi Kurumu 2022 yili biitgelerinin tekrar
hayirli olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Sayn Filiz.
Simdi Cumhuriyet Halk Partisinden Sayin Abdiillatif Sener Bey.
Buyurun Sayin Sener.

Siireniz on dakikadir.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Meclis Baskant,
Saym Sayistay Baskani ve Saym Kamu Basdenetgisi, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Modern ve giiglii devletlerde kuvvetler ayrilig: esastir. Yasama, yiirlitme ve yargi birbirinden ayr1
erkler olarak, ayr gii¢ler olarak orgiitlenmistir ve o tilkenin daha iyi yonetilmesi, bireysel haklarin daha
gliclii bir sekilde korunmasi ancak bu sekilde miimkiin olabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte kuvvetler ayriligi ilkesi biiyiik yara almistir. Cumhurbaskani yiiritme organinin
bast olarak bu Anayasa degisikligiyle yargt erki {izerindeki etkisini giiclendirmis ve ayni sekilde
yasama organi lizerindeki giiciinli de pekistirmistir. Boyle olunca zaman siirekli olarak yiiriitmenin yani
Cumhurbaskanliginin niifuzunu yargi ve yasama organi lizerinde daha da artirmasina yonelik olarak
gelismektedir. Bu siire¢ uzun bir siire devam ettigi takdirde Tiirkiye’de erkler ayrilig1 diye, kuvvetler
ayrilig1 diye hicbir sey ortada kalmaz. Gidisatin nereye dogru yoneldigini her seyden, tiim kurumlardan
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once bu Meclisin bilmesi ve ona gore tedbirlerini, dnlemlerini sorun daha ¢6ziimsiiz hale gelmeden
once ele almalidir diye diistiniiyorum. Burada yapilacak en temel degisiklikler, Cumhurbaskaninin
bir partinin genel baskan: olmasi sakincalidir. Diinyada bdyle bir sey yok zaten yani partinin {iyesi
olabilir ama ABD’de bile baskan partilidir fakat kendi partisinin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alamaz, birakin genel baskanlik yapmayi. Fakat burada genel baskan sifatiyla bulundugu takdirde,
biitiin milletvekillerini listeye alma yetkisi fiilen elinde oldugu takdirde yasama organindaki cogunlugu
istedigi sekilde yonlendirme giicine sahiptir demektir. “Vay Oyle degil de, biz yasamayi soyle
diisiiniiriiz de, boyle diisiiniiriiz de, bilmem kendi goérevimizde su kadar titiziz de.” gibi sozler gergegi
ifade etmez. Fiili bir durum var, insanlarin duygulari var ve bu duygularin ve bu ¢ikarlarn ilkeyi ve
rejimi yonlendirecegi istikamet belli olmustur. Devam ettigi takdirde sonunda bir tehlike var. Yarginin
tizerindeki etki alanlarini da biraz daha diisiirmek lazim. Hakimler ve Savcilar Kurulu iyeliklerine
6 lyeyi atiyor -bu ¢ok fazladir- bunun daha asagilara indirilmesi lazim. Bu yapilmadig1 takdirde
Tiirkiye’nin gelecegini iyi gdrmedigimi samimi bir kanaat ve inang olarak ifade etmek istiyorum.

Bakin, biitcede hi¢ &denekler dinlenmiyor. Biitge kanununa bir madde koyup goénderiyor
Cumhurbagkanligi. Burada milletvekilleri -kendi milletvekilleri tabii- “Aman, bu yukaridan gelmis.”
diyorlar, o maddeyi gegiriyorlar, Biitce kanununda yer aliyor. Sonra bir bakiyoruz ki 6denek sinirlarryla
hi¢ bagli olmaksizin korkung harcamalar var, biitce kalemleri arasinda transferler var, yedek 6denekten
aktarilanlar bu biitgede gegen ve Meclisin kabul ettigi miktarlart anlamli bir sekilde asiyor. Biitge boyle
yapilmaz, biitcenin esas1 bu degildir. Ben sdyleyeyim, eger bdyle devam ederse biitge bir siire sonra
ne hale gelir biliyor musunuz? Saym Cumhurbaskanimiz biitgede biitiin bakanliklara ve ilgili idarelere
1’er lira 6denek koyar, geri kalan tiim 6denegi yedek 6denege alir ve oradan -her gelene el kaldiran
Meclis sonunda ona da el kaldirir- y1l boyunca istedigi bakanliga istedigi kadar, aklina geldikce 6denek
aktarmak suretiyle memleketi idare etmeye kalkar. Ulke sonunda bu noktaya gelsin mi, gelmesin mi,
onu bugiinden tartismaliyiz ama bu sistem bdyle devam ettigi siirece, dmriimiiz yeterse on yil sonraki
biitcelere bakin, bu Meclisten nasil gegiyor. Buna simdiden “Dur!” demek zorundayiz, bu bizim
gbrevimiz.

Sonra, Sayistay gonderdigi raporlarda gittikge... Yani o da Hiikimetin, idarenin, daha dogrusu
Cumhurbaskaninin dalgasina, riizgarina kapilmis goériiniiyor. Su ayrintilart gizlemekten vazgecmek
lazim yani ayrimtili, detayli.., biitge hakkinda, uygulamasi hakkinda fikir, kanaat sahibi olacagimiz
ayrintida gelmelidir buraya Sayistayn hazirladigi raporlar. Evet, eger bu bdyle giderse bir siire sonra
Sayistay raporlarinda da “Hitkimetimiz hikmet buyurmustur.” gibi ctimlelere bir on sene sonra rastlariz
diye disiiniiyorum. Onun i¢in herkes gorevine, kurumuna sahip ¢ikmali.

Degerli arkadaslar, sonra, bakin, bu yayimlanma meselesi sadece bastan sona canli yayinlanmayla
ilgili degil. Milletvekillerinin elestirilerine yer vermemenin, basina miimkiin oldugunca yansitmamaya
caligmanin iilkenin gelecegi agisindan zarari vardir. Hitkéimet kendisini baski altinda hissetmedigi,
muhalefetin ve kamuoyunun baskisi altinda hissetmedigi siirece yanlislarinda azginlasir; her gecen
gilin daha fazla, daha biiyiik yanliglar yapar. Onun i¢in Meclisin, elestirenlerin elestirilerini 6zgiirce
kamuoyuna duyurabilmesi onemlidir. Sadece bakanlarin elestirisini verip milletvekillerini sansiir
etmenin bir alemi yok ki; bunu Sayim Meclis Bagkani rahatlikla halledebilir.

Sonra, bakin, Meclis tarihinde su iki olay gercekten son derece 6nemli: Enis Berberoglu ve Omer
Gergerlioglu olay1. Alelacele yargiya birtakim kararlar verdirip arkasindan yargi siireci bitmeden...
Yahu, bu Meclisten ge¢mis, millet oy vermis, Anayasa degisikligi var, Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvurular1 degerlendirme yetkisi var. Anayasa Mahkemesindeki konu devam ederken 1srarla da Saym
Meclis Baskanina “Ya, Anayasa Mahkemesini beklemeniz lazim.” denildigi halde mahkeme kararini
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okutturup iki arkadasimizin milletvekilligine son verdi. Vicdaniniz simdi rahat m1 Saym Meclis
Bagkan1? Sonra Anayasa Mahkemesi “Gorev ihlali vardir.” dedi, bu iki milletvekilimiz tekrar Meclise
dondii; boyle bir sey olur mu?

Osmanli padisahi valileri veya mutasarriflar: atarken Takvim-i Vekayi’de soyle tarif edilir her atanan
gorevli: “Erbabicerbeze, miicerrebiiletvar, sadakati asikar.” diye anlatilir yani “Becerikli, dirayetli,
sinanmis, denenmis ve sadakati de asikar falan efendi su ilimize vali olarak tayin edildi.” diye geger.
Tiim bu sifatlari haiz isimlerin de bulundugu Anayasa Mahkemesi ittifakla, ittifakla, bir glinliigiine
Anayasa Mahkemesi {iyesi yapilmis ve bir giinliigiine Yargitayda gorev almig liye bile “Evet, hak
ihlali var.” diye ittifakla karar veriyor ve gonderiyor Meclise ve siz milletvekillerinin milletvekilligini
diisiirmeyle ilgili islemi 1srarla yapiyorsunuz. Bu Meclis talimatla ¢alistigi zaman olmaz.

Sonra bagka bir konu var Sayin Baskan, yani asil beni kizdiran da bu konu. Yani Cumhurbaskant
geldigi zaman bizim koridorlarda bile ylirimemize imkan kalmayacak sekilde her tarafin kesilmesini
bir tarafa birakiyorum milletvekillerinin arabasini aratma talimati veriyorsunuz. O pazar giinii
Meclis kapisindan girerken gorevlilerle, emniyet gorevlileriyle on dakika tartismak zorunda kaldim.
Tutturmuslar illa “Meclis Baskaninin talimati var, arabanizi arayacagiz.” Milletvekilinin arabasinin
aranmasina nasil talimat verirsiniz? Nasil verirsiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Sener, siireniz dolmustur.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Anayasa diyor ki: Milletvekilinin evini arayamazsin...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Nerede yaziyor?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Anayasa diyor.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Baktiniz m1? Okudunuz mu?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — 4 seyi tadat ediyor Anayasa.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dokunulmazligin smirlarmi anlatiyorum. Ne dedigimi
anltyorsunuz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani siz milletvekili Meclise girerken arabasini aratma hakkina
sahip oldugunuzu mu soyliiyorsunuz? Nasil bir istir o ya! Nasil arattirirsiniz milletvekilinin arabasini!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu ikili goriisebilirsiniz ama siireniz doldu.

Saym Sener, tesekkiir ediyorum, ¢ok sayida arkadagimizin talebi var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan, milletvekilinin iizerini de arattiramazsaniz,
evini de arattiramazsiniz gerekli prosediirler tamamlanmadig: siirece, buradan yasama dokunulmazlig:
kaldirilmadig1 siirece. Siz hala talimati uygulamayr Anayasa’nin iizerinde goriiyorsunuz, kanun
iizerinde goriiyorsunuz, bu Meclisin {izerinde goriiyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sag olun Sayn Sener, tesekkiir ediyorum. Cok sayida arkadasimiz
var.

Sayin Ibrahim Aydin’a s6z veriyorum.
Buyurun.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
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Sayin Gazi Meclisimizin Baskani, Komisyon Baskanim ve Komisyon iiyesi degerli milletvekili
arkadaslarim, ¢ok kiymetli Sayistay Baskanim, Sayin Kamu Denet¢iligi Kurumu Baskanim, degerli
biirokratlarimiz, basinimizin secgkin temsilcileri; oncelikle Meclisimiz tarafindan segilen Sayistay
Bagkanimiza, Metin Yener Bey’e hayirlt olsun diyorum, yeni gorevinde basarilar diliyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitce hakkini kullanirken vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve
bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina yetki vermekte ve bu yetkinin uygulama sonuglarint
da Sayistay araciligtyla denetlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin denetim
faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitmesinde Sayistay denetimlerinin roli biiyiiktlir. Sayistay, kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu g¢er¢evesinde denetleyerek
sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar
sunmaktadir. Sayistay bu yoniiyle ylice Meclisimizin bir kisim iglevlerini yerine getirmesi bakimidan
en dnemli kurumlardan biridir. Sayistay her sene igerigi son derece kiymetli raporlar yayinlamaktadir.
Sayistay Bagkanimizin konusmasindan da anlasilacag: lizere, 2020 senesinde 5 adet genel Sayistay
raporu ile 509 adet kamu idaresi raporu yaymlanmistir. Denetimi yiiriitiilen s6z konusu kamu idareleri
bakanliklardan mahalli idarelere, tiniversitelerden kamu isletmelerine genis bir denetim alan1 igerisinde
yer almaktadir. Bu raporlar kamu mali yonetim sistemimizin iyi isleyisinin saglanmasi adina 6nemli bir
aractir. Bu raporlar aracilifiyla kamuoyu, dogrudan, idarelerinin isleyisiyle ilgili bilgi sahibi olmaktadir.
Sayistay raporlari, kamu idarelerine, faaliyetleriyle ilgili eksiklikleri gérerek raporlardaki 6nerileri de
dikkate almak suretiyle is ve islemlerini daha iyi yiirlitme imkani saglamaktadir. Sayistay tarafindan
yiriitillen denetimler araciligiyla biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmakta,
kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasima katki
saglanmakta ve kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesine, hesap verme sorumluluguyla
mali saydamligin iyilestirilmesi ve yaygmlastirilmasina katk: saglanmaktadir. Sayistay Baskanimiz
tarafindan sunulan basta biitge sunus konusmast ve daha once sunulan Plan ve Biitge Komisyonu
bilgilendirme notlarindan anlasiliyor ki Sayistay faaliyetleri mevcut sorunlarin tespitini, ¢dziimi igin
onerilerin gelistirilmesini ve kurumsal gelisimin takibini i¢ine alan genis bir perspektif icermektedir.
Sayistay, yiiriittigii denetimlerin yani sira kamu idarelerinin tespit edilen sorunlarimin giderilmesine
ve iyi igleyisine katki saglamak amaciyla rehberlik ve egitim faaliyetleri de yerine getirmektedir.
Bu gercevede Sayistay Baskanliginin, belediyelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine katki
saglamak {izere, Tiirkiye Belediyeler Birligiyle bir egitim protokolii imzaladigini, bu protokol
kapsaminda belediyeler, bagli idareler ve bu idarelerin istiraklerine yonetici, teknik ve idari personeli
ile diger mensuplarina yonelik ¢esitli konularda 26.884 belediye personelinin katilimiyla 28 egitim
diizenledigini gériiyoruz.

Yine, basta Bakanliklarimiz olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
denetimleri sonucunda ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Sayistay arasinda bir egitim protokolii imzalandig1 ve bu cercevede ¢esitli konularda 3.500 kamu
personeline Sayistay mensuplarinca egitimler verildigini anliyoruz. Bu yondeki ¢alismalar muhakkak
kamu idarelerinin kapasitelerinin artirtlmasi ve kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ile mali
saydamligin iyilesmesine katki saglayacaktir.

Budogrultuda bir diger faaliyet ise Sayistay 2020 y1l1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na
bakildiginda goriiyoruz. Sayistay, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini her yil diizenli olarak
degerlendirmektedir. I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmas1 kamu idarelerinin sorumlulugunda
olmakla birlikte, Sayistay gerek dis denetim siirecinin bir pargasi olarak gerekse 6085 sayili Sayistay
Kanunu’yla verilen bir gorev olarak i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirmektedir. Kamu
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idarelerinin i¢ kontrol sistemleri ne kadar iyi ¢aligirsa kamu idareleri de o kadar iyi ¢alisacaktir. Etkin
isleyen bir kamu mali yonetiminin gerekliliklerini saglamak iizere, idarelerin stratejik yonetim ve
kurumsal risk yonetim mekanizmalari ile i¢ kontrol sistemlerini kurmus ve isletiliyor olmalar1 biiyiik
6nem tagimaktadir. Bu bakimdan, Sayistayin bu yondeki ¢alismalari 6nem arz etmektedir.

2022 yili biitgemizin hayirl olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Saym Aydin.
Simdi, Saym Bekaroglu, sonra Sayin Erhan Usta...

Sayin Mehmet Bekaroglu, siireniz on dakikadir.

Buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sabah tartisilan konudan baslayacagim. Sayin Fuat Oktay gercekten milletvekilini asagilayacak
sekilde davrandi ve konustu. Yaptiklari biitlin davranislar kendisine ait, bunu bir daha belirtmek
istiyorum ama 6rnek olmast i¢in, milletvekillerine davranislari 6rnek olmasi i¢in, hem de Meclisle ilgili
oldugu i¢in bir konuya agiklik getirmek istiyorum. Sayin Cumhurbaskani Yardimcisina Varlik Fonunun
uygulanmasiyla ilgili, isleyisiyle ilgili bir soru sordum. Bana cevaben Varlik Fonunun Kanunu’nun
bir maddesini yazdi, gonderdi. Tekrar sorduk yani bu kanun maddesini ben biliyorum, bu Plan ve
Biitce Komisyonundan gecti ve ben o Komisyonun iiyesiyim ve tekrar sorularimi yineledim; ayni1 seyi
yazip gonderdi. Bu sefer ben bir aciklama yaptim, agiklama da degil, Cumhurbaskanina bir mektup
yazdim bu adamin bu davraniglari milletvekillerine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine hakarettir;
Kenan Evren gibi davrantyor, Kenan Evren gibi sanki davraniyor diye. Arkadas bizi mahkemeye
verdi ve 6zel bir mahkeme kuruldu -6yle diyorum ben- 6zel bir mahkeme kuruldu. “Kenan Evren gibi
davraniyor.” sug sayildi, tazminata mahkim edildim ve burada tezkerem var. Boyle bir Meclis olur
mu? Siz de diyorsunuz ki: “Iste, filan kurum gelip Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi vermiyor, vermesi
gerekiyor, kanun bunu emrediyor; Merkez Bankasinin gelmesi lazim, Varlik Fonunun gelmesi lazim.”
“Bu beni ilgilendirmez.” diyorsunuz. “Benim igim degil, onlarin isidir.” diyor. Hay1r, Sayin Baskan,
sizin isinizdir. Bakin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ne diyoruz? Millet iradesinin tecelligahi. Ne
demek bu? Milletin tercihlerinin, taleplerinin gelip toplandigi, burada karara doniistiigii, bu kararlarin
uygulanip uygulanmadiginin denetlendigi, bir yer Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve bunun ortamini
da Meclisin se¢mis oldugu Baskan ve Bagskanlik Divani yapacak. Sizin goreviniz budur yani sizin
goreviniz, iste, milletvekillerinin arabalarini aratmak falan degildir, Anayasa da Oyle bir hak size
vermiyor, filan profesoriin yorumu da size dyle bir hak tanimaz.

Degerli arkadasglarim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin, milletvekillerinin, millet
adma yasa yapmalari, kanun ¢ikarmalari, segilenlerin milleti nasil yonetecegini tayin eden kanunlar
¢ikarmalari, bu kanunlara uygun olarak yonetip yonetmediklerini denetleme gorevi var. Mali olarak
denetlemeyi Sayistay aracilifiyla yapiyor, insan haklar1 denetlemesini de kamu denetgileri araciligryla
yapiyor. Milletvekillerinin bunlar1 yapabilmesi i¢in gercekten, tam anlamiyla dokunulmazligin islemesi
gerekiyor. Bakin, siz vermissiniz, “Bini askin dokunulmazlik dosyast geldi.” diyorsunuz, “Mecliste
var.” diyorsunuz. Bakin, bunlart inceleyin, hemen hemen tamami, biiyliik bir ¢ogunlugu, ezici
¢ogunlugu milletvekilleri konustuklart i¢in, diisiincelerini agikladiklarindan dolay1 gelmis ve bakin,
biiytik bir kism1 da Cumhurbaskanryla ilgili s6z sdylediklerinden dolayi, Cumhurbaskanina hakaretten
geliyor. Degerli arkadaslarim, bdyle bir demokrasi olur mu? Kusura bakmayin ama bdyle bir demokrasi
olmaz. Cumhurbaskani eger partili Cumhurbagkani ise, biz de onunla beraber muhalefet olarak segime
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gireceksek elbette onun yaptiklarini, ettiklerini elestirecegiz. Her konuda agzimizi agtigimiz zaman
milletvekili olarak dokunulmazlik seyi istenecek, tezkere gelecek. Bu, kabul edilebilir bir sey mi
degerli arkadaglarim?

Kanunlarla ilgili de ¢ok ciddi problemler var. Bakin, goriisiilmesiyle ilgili muhalefetin vermis
oldugu tekliflerin higbirisi goriislilmiiyor. Bunun bir mekanizmasi olmasi gerekiyor. “Sistem degisti.”
falan diyorsunuz, milletvekilleri teklif veriyor, artik tasari yok. Ya, boyle bir sey yok, kendimizi
kandirtyoruz yani. Yani bu “Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi” dediginiz sistem bir yalan riizgar1 mi,
kendimizi ve milleti kandirma sekli mi? Hayur, kanunlarin tamami sarayda hazirlanip buraya geliyor.
Iste, bakanliklarin neyse ihtiyaglari hazirlanip geliyor, iktidar partisi milletvekillerinin bir kismi
imzaliyor, buraya geliyor. Bu ¢ok garip bir durum ama bdyle degil gibi davraniyoruz. Milletvekili
arkadaglarimiz da oturuyorlar bizim karsimiza “Béyle degil, biz hazirladik.” falan diyorlar. E Gyle
degil, biz biliyoruz, béyle olmadigin1 biliyoruz.

Bakin, gergekten tarihe gectiniz Saym Baskan siz. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin reddetmis
oldugu -biraz evvel de s6z edildi- bir kanunu, tekrar geldiniz, yetkinizi yani Baskanlik yetkilerini
kotiiye kullanarak, arkadan dolanarak o kanunu, o teklifi yeniden oylattiniz. Tarihe gegtiniz, sizden
baska bir Bagkan olmayacak bu Mecliste, siz bunu yaptiniz, maalesef bunu yaptiniz. Ya, o kadar genis
bir sekilde yetkinizi kullantyorsunuz ki “Su kadarini reddettim.” diyorsunuz, ylizde 1,9’u. “Yaralayict
kullandilar, milletvekilleri diisiincelerini izah edecek kelime bulamadi da ben bunlart sey yaptim, ben
bunlar1 reddediyorum.” Hayir ya, bdyle bir seyiniz yok ya. Onu hazirlayan milletvekili, bu konulara en
az sizin kadar dikkat eden insanlardur.

Simdi, Meclisin i¢ denetimiyle ilgili neler yapiliyor, bu konuda sorular soracagim. I¢ denetim
birimi vardi, su anda kag kisi ¢alistyor, ne oluyor; bunu sey yapiyorum.

Bu milletvekili danigmanlarinin kidem tazminatiyla ilgili bir sey var. Biliyorsunuz arkadaslar, sene
dolunca bunlar ¢ikariliyor, tekrar alintyor. Ya, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi boyle bir sey yapar mi1?
Kamu Basdenetgisi Sayin Malkog, bdyle bir sey olur mu? Kidem tazminati alamasin diye danigmanlart
isten cikartyorlar, tekrar aliyorlar arkadaglar ya. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bdyle bir sey yapiyor;
bu, olacak bir sey mi?

Simdi, dediniz ki: “Zamaninda ve yeterli sekilde, gerektigi sekilde milletvekillerinin yazili
onergelerine cevap veriliyor.” Verilmiyor. Verilmiyor, “Benim bununla ilgili yapacagim bir sey yok.”
diyor, bir daha yaziyorum. Biz burada elestiriyoruz arkadaglar, yaptigimiz bir sey yok ki, millete havale
ediyoruz ve buna da kiztyorsunuz “Ya, sert davraniyorsunuz Cumhurbagkani Yardimcisina.” filan...
Sert filan davrandigimiz yok aslinda.

Degerli arkadaslarim, Sayistaya geliyorum. Sayistay, gercekten, bu yapilan harcamalari
yani Hiikimetin yapmis oldugu harcamalart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetliyor. Bu
denetleme gorevi giderek, her gecen giin elinden alintyor. Sayistay su anda hitkimetin yapmis oldugu
usulstizliikkleri, yanlisliklart 6rtme araci haline gelmis. Belki denet¢i gidiyor, denetliyor, birtakim
bulgular getiriyor; Sayistaymn odalarinda ve katlarinda bu bulgular kesiliyor, kirpiliyor, ediliyor, ondan
sonra buraya gonderiliyor, burada da gelip savunuyorlar.

Bakin, simdi ben -Sayistay Baskani burada- bazi sorular soracagim. 2020 yilinda toplam 5 bin
yargilamaya esas raporun intikal etmis oldugunu, bu raporlardan 261’inin yargilanmasinin tamamlanmig
oldugunu sdyliiyor. Nerede? Bunlar niye gelmiyor? Nedir bunlar, bu yargilamalar? Yani iste “Harcirah
konusunda birtakim usulsiizliikler yapildi.” falan onlar m, yoksa ¢ok ciddi, mesela KOI’yle ilgili
yapilan biiyiik yolsuzluklarla ilgili bir sey mi var? Niye bunlar bize génderilmiyor?
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Ben bagka bir sey soyleyeyim. Denetlenecek kurumlari nasil se¢iyorsunuz? Yani mesela bu sene
ni¢in bu kalkinma ajanslarmi -2 tanesinin disinda- denetlemediniz? Ayri bir rapor gelirdi kalkinma
ajanslariyla ilgili, niye gelmiyor mesela? Bunlari nasil yapiyorsunuz? Kurum cevaplari yani kurumlarin
yazmis oldugu cevaplar ni¢in oldugu gibi bize gelmiyor, intikal etmiyor? Son raporlarda usulsiiz veya
yersiz yapilan kamu harcamalarinda muhatap olan 6zel sektor sirketlerinin isimleri -aynen Mecliste hani
Kiirtce konusuyor ya, Lazca konusuyor ya “X diliyle” diye geciyor ya- “X sirketi...” Sayin Bagkan, X
sirketi kim, niye bu sirketi yazmiyorsunuz, kimi sakliyorsunuz? Milleti soyan, halk arasinda “5’1i ¢cete”
diye bilinen ilk 6ndeki 5 miiteahhit mi bunlar? Niye “X sirketi” yaziyorsunuz kardesim, boyle bir sey
var m1? Siz millet adina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma... Sayistay, maalesef ve maalesef, bir
denetim kurumu olmaktan ¢ikmistir; Hiiklimetin ya da devletin iginde yapilan haksizliklarin ortiildiigi,
usulsiizliiklerin, adaletsizliklerin ortiildigii bir yer haline gelmistir.

Cok onemli bir sey var degerli arkadaslarim. Denetim goriisiiniin dayanagi bulgular, eskiden
denetim goriistinii etkilemeyen bulgulardi. “Allah Allah, nasil olur?” dedik, simdi “diger bulgular” diye
koymaya basladiniz. Oyle bulgular var ki yenilir icilir bulgular degil bunlar, niye denetim gériisiinii
etkilemiyor? Soyliiyorum Saglik Bakanligiyla ilgili “Kamu-6zel ig birligi modeliyle isletilen bazi
sehir hastanelerinde ilk kullanim bedeli hesabinin hatali olmasi...” Cok biiyiik rakamlar donmiistiir
burada, ¢ok biiyiik; milyar milyarlar donmiis. Nerede? “Tekirdag Sehir Hastanesi ilk kullanim bedelinin
hesaplanmasinda yabanci para cinsinden bor¢lanma oraninin yanlis alinmasi...” Oran kag, nasil oran,
ne demek? Cok biiyiik bir yolsuzluk var burada. Niye bu, denetim goriisiinii etkilememis, gergekten
merak ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Bekaroglu, siireniz dolmustur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séziim bitti.

Bunun gibi diinya kadar sey var.

Ben Kamu Basdenetgisiyle ilgili bir sey sdylemeyecegim, zamanim kalmadi, zaten
sOylemeyecektim. Onun sebebi de gegen sene elestirdim, aramizda da arkadas arasi bir siirii denetim
kurumu var, onlara sikayet etti beni ve ¢ok sayida fir¢a yedim; ondan dolay1 Sayim Malkog’la ilgili bir
sey sOylemeyecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Simdi 6nce Sayin Erhan Usta’ya s6z verecegim, sonra Yasar Kirkpinar arkadasimiza sdz verecegim.

Saym Usta, buyurun liitfen.

Siireniz on dakikadir.

ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir Ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Meclis Bagkani, Sayistay Baskani, Sayin Kamu
Denetgiligi Kurumu Baskani, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamlarim.

Simdi, tabii, sabah usul hakkinda konusurken aslinda bir kisim konular1 glindeme getirdik. Neyi
sOyledik? Burada 6zellikle yiiriitme adina gelen arkadaslarin -gerek Sayin Cumhurbaskani Yardimcist
gerekse sayin bakanlarin- milletvekillerini ve Parlamentoyu rencide edecek sekilde konusmalar yaptigini
ifade ettik, diin de bunlarin bir tanesini yasadik burada. Tabii, biz burada Sayin Meclis Baskaninin bu
konuda “Ya, 6yle sey nasil olur efendim?” deyip milletvekillerine ve Meclise, Gazi Meclise, onun
itibarina sahip ¢ikmasini bekliyorduk ama o -Sayin Meclis Bagkan1 kusura bakmasin- sahip ¢ikmadigi
gibi, buna sahip ¢ikilmamasi gerektigini veya rencide olacak herhangi bir sey olmamasi1 gerektigini
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daha akademik bir sekilde bize izah etti, kendisine tesekkiir ediyoruz. Fakat iste 6yle olmuyor yasarken,
empati yapmak lazim. Kendisi usul hakkinda sabahleyin konusurken bir ara ben arkami déndiim ve
arkadasa bir sey sdylerken Saym Meclis Baskani -kendisine 6zelde de ifade ettim- {iziildii ve sinirlendi
kendisini dinlemedigimiz konusunda. Inanin, biz biitiin biitge siireci boyunca saym bakanlar tarafindan
buna benzer bir muameleye maruz kaliyoruz ve hakikaten ¢ok rencide oluyoruz. Bu, bireysel olarak
Erhan Usta’nin rencide olmasi meselesi degil. Biz nihayetinde milleti temsil ediyoruz ve Gazi Meclisin
birer iiyesiyiz. Herkesin -madem erkler ayrim1 var- kendi yerine, kendi pozisyonuna goére davranmast
gerekir. Bu konuda biz sizden yine de iimidimizi kesmedik, bir hassasiyet bekliyoruz.

Simdi, biz, “Sayin Bakanlar, 6zellikle, atanmis kisiler, gelip burada milletin sectigi vekillere karst
bu sekilde davranamaz.” deyince bize biraz daha bilimsel olarak 2 Saym Baskan da  -hem Komisyon
Bagkan1 hem Meclis Bagkani- aslinda bu sistemde de bakanlarin eski sistemdeki bakanlara benzedigine
ilisgkin argiimanlar getirdiler. Ozellikle Saym Komisyon Bagkani, iste, “Onlar da yemin ediyor
Mecliste, dokunulmazliklar1 var, Yiice Divan mekanizmasi var.” dedi. Bunlarin olmasi tabii, onlarin
bu sistemde de... Bu sistemin 6zii farkli, bu sistemde sadece Cumhurbagkani segiliyor ve o, kabinesini
kuruyor. Yani zaten buna “Aynidir.” dersek onceki sistem ile simdiki sisteme, bu sistemi bir anlamda
anlamamis oluruz. Niye ayni degildir? Simdi, 6nceki sistemde ¢ok istisnalar1 olmakla birlikte, kural
olarak milletin sectigi milletvekilleri arasindan bakanlar ataniyordu, bir defa milletvekiliydi bakanlar
ve milletvekillikleri de devam ediyordu bakan oldugu siire igerisinde. Bu, bir defa ¢ok ciddi bir fark.
Ikincisi, Meclisten onay aliyor, Meclisten giiven oyu aliyor yani Meclis seciyor; daha dogrusu, Meclis,
onun bakanligini bir anlamda onayliyor ve sorumlulugu Meclise karsi. Simdi bakanin sorumlulugu
kime kars1? Cumhurbagkanina karsi. O yiizden “Cumhurbagkaninin memuru” diyoruz, o yiizden
“Cumhurbagkani tarafindan atanmis.” diyoruz. Yani bir Cumhurbagkani Yardimeisini simdi, hemen
bir dakika igerisinde Sayin Cumhurbaskani bir kararname ¢ikartip gérevden almis olsa hangimizin bir
itiraz hakk: var? “Hukuki degildir.” diyebilir miyiz? Ama bir milletvekilini Cumhurbaskani gérevden
alabilir mi? Alamaz. Eski sistemde, dnceki sistemde olsa bakani gérevden almis olsa bile, bakanliktan
azledilmis olsa bile bakanin milletvekilligi devam ediyor. Dolayisiyla, bu ikisinin ayni oldugunu kabul
etmek son derece yanlis olur, hatali olur. O yiizden, simdiki bakanlar memurdur, atannmiglardir. Elbette
sayg1 duyacagiz, insan olarak hepimiz birbirimize saygi duyacagiz, o ayri bir konu ama buraya gelip
yani hele hele de atanmig bir kisinin milletvekillerine kars1 tepeden konusmasi, onlar1 agagilayarak
konusmast higbir sekilde kabul edilemez. Bu konudaki 1srarimi ben devam ettiriyorum.

Simdi diyoruz ki biz: Sorularimiza cevap vermiyor Bakanlar. Hadi, birinci konugsmada vermiyor,
ikinci konugmada da verilmiyor. Bununla ilgili, 6zellikle Komisyon Baskanimiz diyor ki: “Veriliyor,
tatmin olursunuz olmazsiniz; sizin istediginiz cevabi verecek degil.” seklinde agiklama getiriliyor.
Saym Bagkan, kastimiz o degil; benim istedigim cevabi versin demiyorum, benim sordugum sorunun
cevabini versin diyorum, temel seyimiz bu. Bizim, Ozhan Uluatam diye bir vergi hukuku hocamiz
vard1 Miilkiyede, derdi ki o: “Cocuklar, yanlis yazin fakat yalan yazmayin.” yani “Benim sordugumun
disinda baska bir mevzuyu bana anlatmayin. Yanlis yazabilirsiniz, soruyu yanlis cevaplandirabilirsiniz.”
E, simdi bizim dyle; bakanlara biz bir sey soruyoruz, onlar baska bir sey anlatiyor. Sayin Bagkan, soru
onergeleri de ayn1 sekilde. Tabii, siz istatistikleri veriyorsunuz ama onlar hakikaten niceliksel kaliyor,
igerik yok, bizim sordugumuz soru yok, sordugumuz soruya cevap yok eger cevap geliyorsa da; bir
kismi zaten gelmiyor, gelenlerde de o anlamda nitelikli bir i¢erik yok. Buna da bir ¢6ziim bulmak
gerekir diye diistiniiyorum.

Simdi, “Biitge hakki Meclisindir.” dedik, buna da iste, arkadaslar bir kistm argiimanlar gelistirdi,
ozellikle Cemal Bey dedi ki: “Ya, tamam, biitce hakki Meclisindir de hiikkiimetin de maliye politikast
hakki vardir, maliye politikasini da hiikimet uygular.” Elbette maliye politikasini hiikimet uygular
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ama bu, Meclisin biitce hakkina halel getirmez, onun 6nemini azaltmaz; tam tersine, orada aslinda
bir is birligi, bir ¢erceve vardir. Biitge hakk: kapsaminda, biitceyle verilen 6denekler ve gelir toplama
yetkisi... Bakin, gelir toplama yetkisi... Agarsaniz cetvelleri, gelir toplamaya biz yetki veririz Meclis
olarak, o, yetkiyi kullanir. Iste, ona “maliye politikas” diyoruz. Maliye politikas1 bu anlamda bir
uygulamadir. Bir vergi degistirecekse bile kendi istedigi gibi Cumhurbaskani veya hiikiimet vergi
koyabilir mi? Koyamaz. Ne yapar? Parlamentoya gelir. Yani biit¢e hakkinin igerisindeki bir kavramdir;
bunun, biit¢e hakkinin karsisinda bir kavrammus gibi ortaya konulmasi bana gore son derece yanlis olur.
Bu konuda arkadaglar1 o anlamda da ikaz etmek istedim.

Simdi, baska arkadaslar da sdyledi; Sayin Baskan, bilmiyorum bunun farkinda misiniz ama
hakikaten Saym Cumhurbaskani Meclise geldiginde burada bir -nasil sdyleyeyim- koruma terdrii
estiriliyor yani burada hayat ¢ok zor hale geliyor milletvekilleri i¢in dahi. Arabamizi park edemiyoruz,
giriste cikista problem... Bakin, buraya Sayin Cumhurbaskani “Cumhurbaskani” olarak gelmiyor;
buraya “AK PARTI Genel Baskan1” olarak geliyor. Buraya Kiligdaroglu geldiginde nasil bir muamele
yapiliyorsa, Meral Aksener geldiginde nasil bir muamele yapiliyorsa, diger Saym Genel Bagkanlar
geldiginde nasil bir muamele yapiliyorsa aslinda aynt muamelenin yapilmasi lazim. E, kald1 ki yani biz
milletvekiliyiz, milletvekillerinin -kim olursa olsun yani- kimsenin burada can giivenligiyle ilgili bir
sorun yok; olaganiistii tedbirler alintyor, burada hayat yasanmaz hale getiriliyor. Koridorda gezemiyoruz
ya, korumalar koridorda bize omuz atiyor, boyle bir sey olabilir mi? Yani bu konuda Meclisin iradesini
ortaya koymasi lazim. Yani Meclis Baskani Cumhurbaskaninin memuru degil, béyle bir sey yok.
Meclis Bagkani da bir erkin basindaki, en tepedeki insan; Cumhurbaskaniyla es konumda bir insan
bir anlamda. Hatta Cumhurbaskaninin bagbakanlik vasiflari, eski sistemdeki bagbakanlik 6zellikleri
veya gorevleri anlamida Meclis Bagkani daha tstte. Evet, devleti temsil anlaminda, Anayasa’ya gore
-oraya bir itirazimiz olacak degil- Cumhurbaskani iistte olabilir protokolde ancak yaptig1 diger isler
anlaminda. ..

Ve sunu tekraren soyliiyorum, bir yanlisim varsa liitfen diizeltin: Recep Tayyip Erdogan
¢arsamba giinii grup toplantisinda konusma yapmaya -1 Ekim i¢in sdylemiyorum- geldiginde buraya
Cumhurbaskani olarak gelmiyor arkadaslar, AK PARTI Genel Baskani olarak geliyor ve konusmasini da
o sifatla yapiyor. Yani orada da diger Genel Baskanlardan daha ayirt edici -Meclisi i¢i i¢in sdylityorum;
Meclis disinda elbette yapilmasi lazim, ona bir sey demiyorum ama- Meclis i¢indeki bu asir1 koruma ve
milletvekillerini... Zaten personel hige sayiliyor, o ayr bir sey de ama milletvekillerinin dahi bu kadar
¢ok rencide edilmesi veya hayatinin zorlastirilmast bu anlamda kabul edilebilir bir sey degil.

Simdi, tabii, siiremiz ¢ok az, Sayistay mevzusu... 2010 yilinda Sayistay Kanunu ¢ikti, giizel bir
kanundu fakat ondan sonra Sayistay 2 defa format yedi. Bu tabir, o dénemin iist diizey biirokratlarina
ait tabiridir yani “Format attik Sayistaya.” dendi ve o Sayistay bu formatl: haliyle bir seyler yapmaya
calistyor. Orada c¢ok degerli kamu denetgileri var, ¢ok giizel raporlar ¢ikiyor fakat bu raporlart biz
goremiyoruz, bu raporlar Meclise gelmiyor. Siizgegten gegiyor; once daire bagkanlari, daireler tarafindan
stizgecten gegiriliyor, daha sonra da Rapor Degerlendirme Kurulunda -ki biz ona “kusa ¢evirme kurulu”
diyoruz- kusa cevriliyor raporlar ve elimize hicbir sey gelmiyor. Ha yine de bu seferki gelen raporlarda,
tabii, usulsiizliige iligkin ciddi bulgular var ama emin olun, bunlarin ¢ok ¢ok fazlasi aslinda denetgilerin
yazdig raporlarda var. Tabii ki bir standart getirilmesi, her denet¢inin her yazdiginin bir anda belki
¢itkmamasi lazim ancak bu sekilde, 2 silizgegten gecirilerek, denetimin denetiminin denetiminin
denetiminin yapilmasi gibi bir sey kabul edilemez. Diinyanin neresinde var, bunu Metin Bey bize izah
etsin; boyle bir sey yok, boyle bir sey yok; bundan bir fayda da yok memlekete. 3-5 milyon kamu
gorevlisiyle calistyoruz, siz ¢ok diiriist olabilirsiniz ama herkesin ayni diriistliikte oldugunu kabul
edemeyiz ki. Denetimin olmadig1 bir yerde usulsiizliik olur, israf olur, etkinsizlik olur. Bu denetime niye
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mani oluyoruz ve biz Meclis olarak niye buna “Dur!” demiyoruz Sayin Baskanim? Sizin esas goreviniz
burada bu tabii yani Sayistayin, bu denetimin diizglin yapilmasini saglamasi lazim. Ge¢gmiste Sayistay
baskanlariyla, Sayistay raporlariyla ilgili “tape”leri falan hepimiz biliyoruz, onlari hatirlatmaya gerek
yok “Bunlar1 ortaya ¢ikartirsak ¢ok zor durumda kaliriz.” seklinde... Dolayisiyla, Sayistay meselesi
boyledir. Sayistayin bundan sonra daha etkin bir sekilde isinin yapilmasinin saglanmasi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Usta, affedersiniz.
ERHAN USTA (Samsun) — Bitiriyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Durmus Yilmaz gelip on dakikalik siiresini size devrettigini
sOyledi, on dakika daha ilave ediyorum.

Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Keske konular1 kisa kisa gegmeseydim. Peki, uzatiriz, 6nemli degil.

Simdi, dolayisiyla, bu Sayistayin denetim meselesinde hepimizin bir sey yapmasi lazim, Sayistay
Bagkanmin da bu konuda igeriyi biraz daha rahatlatmasi lazim, denetim elemanlar1 daha hiir bir
sekilde... Daha dogrusu, onlar raporlarini yaziyor ama miimkiin oldugu kadar o raporlarin -elbette
belli bir sekilde, belli 6lgekte, ayarinda siizgegten gecirilmesi konusunda bir sey séylemiyorum ancak
onun disinda- kusa ¢evrilmesi anlamindaki bir seyi kabul etme imkanimiz yok.

Mesela Cumhurbagkanligi Sayistay raporu... Saym Yener, Cumhurbagkanligi Sayistay raporunda
hi¢cbir bulgu yok; bu kadar ¢ok para harcanan bir yerde higbir tane, efendim, yanlis, usulsiiz, israf,
etkinsiz bir seye denk gelemediniz mi? Bu miimkiin mii? Biz bu paralarin nasil harcandigin biliyoruz,
kamuoyu bunlar ¢ok iyi biliyor. Bir defa, verimsizlik var; usulsiizliik kismina girmiyorum, elimde bir
kanit yok ama verimsizligin oldugunu biliyoruz, mutfak harcamalarmin ne kadar arttigini biliyoruz,
bunlarla ilgili hem diizenlilik anlaminda hem performans denetimi anlaminda -hadi, yerindelik
denetimini yapamiyorsunuz artik- hi¢ mi sdyleyecek bir lafiniz yoktu? Bu kabul edilebilir mi? Yok ama
Cumhurbaskanlig1 oldugu i¢in Sayistay “Bir bulgu yoktur.” diye rapor yaziyor; iste, budur Sayistayin
Ozeti, geldigimiz noktadaki Sayistayin ve buradan da higbir sey ¢ikmaz, ben size sdyleyeyim.

Simdi, diger bir konu bu Kamu Denet¢iligi, Ombudsmanlik meselesi. Burada da tabii, Saym
Baskanin sahsiyla ilgili herhangi bir sey yok ancak Baskan ve iiyelerinin eski siyaset¢i olmasi -tabii,
AK PARTI’li, eski olup da baska bir partiden olmasi beklenmiyor zaten- milletvekillerinden olusmus
olmasi1 yani buradan beklenen faydayi ¢cok fazla dogurmuyor diye bizim bir seyimiz var yani objektif ve
tarafsiz olma konusunda biraz endise olusturuyor. Bu anlamda vatandasin derdine derman olacak, kamu
kurum ve kuruluslarinin hatali islemlerini diizeltecek, hizli ve etkili isleyen, idareyi tesvik edecek,
kamu yararin1 6ne ¢ikaracak, vatandas odakli hizmeti 6zendirecek faaliyetleri ne yazik ki biz burada,
Kamu Denet¢iligi Kurumunda géremiyoruz.

Simdi, Saym Baskan “Incelenen dosyalarla ilgili tablo var, tablodan bakilabilir.” dedi. Hakikaten
ben baktim, simdi, burada karar tiirleri var  -ben yanligsam liitfen beni diizeltin- tavsiye karar1 ve kismen
tavsiye kararmin disindaki biitiin kararlar aslinda miiracaatlara iliskin bir sey yapilmadigi anlamma
geliyor; ya reddolunuyor ya geri ¢ekiliyor ya dostane iligkiler oluyor, su oluyor, bu oluyor. Yani 2020
yilinda 14.482 karardan -tabii, bunlarin ne kadarmin vatandas lehine ¢6ziildiigii konusunda bir bilgimiz
yok- sadece aslinda 1.125 tanesi konusunda tavsiye karar1 almigsiniz, ytizde 7,7’si konusunda tavsiye
karar1 almigsiniz. Yani vatandasin yaklagik yiizde 93’ii miiracaatlarini sizin aginizdan anlamsiz...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Dostane ¢dziimler var... Biz idareyle goriismiisiiz,

sorunu ¢ozmiisiiz.
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ERHAN USTA (Samsun) — 1.405 tane var, o da yiizde 9,7’si yani orada yine, sizin aldiginiz
bir karar degil. Ha, dostane de sizin hanenize yazilacaksa belki onu atlamig olabilirim ama ben
“dostane”nin buradaki tanimma baktigimda o sizin hanenize yazilacak bir sey gibi durmuyor. idare
ile kendi aralarinda ¢ézmiisler, ondan sonra... Dolayisiyla, onda karar verme ihtiyaciniz olmuyor.
Dolayisiyla, yani yiizde 90’ 1na yakinini siz bir sekilde incelememigsiniz, bakmamigsiniz, etmemissiniz.
Yiizde 7°1ik, 8°1ik, kisimlariyla birlikte sayarsak efendim, 7,33 art1 2,26 da kismen tavsiyeleri, yiizde 9
civarinda, yiizde 10 civarinda bir sey var. Yiizde 90’lik aslinda... Tabii, bu yiizde 10’un da ne kadarinda
vatandasin lehine karar verdiginiz konusunda elimizde bir sey yok. Yani dolayisiyla, bu sistemin iyi
calistigini, maalesef, ifade etme imkanimiz bu anlamda yok.

Simdi, Saym Baskan, tabii, diger bir konu -arkadaslar da ifade etti, daha dnceden biz de ifade
ettik, her usulde de aslinda bunu sdyliilyoruz- denetim fonksiyonumuzu yerine getiremedigimiz
konusunda ciddi sikintilarimiz var. Bunlardan bir tanesi de iste, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi
olmamiz sifatiyla bize bir kisim kamu kuruluslarinin gelip bilgi vermesi gerekiyor, bu bilgiler maalesef
verilmiyor. Su ana kadar -benim notlarimdan bakiyorum- Merkez Bankasi yilda 2 defa vermesi
gerekirken 1 defa vermis; onun disinda, BDDK, TMSF, Hazine, SPK, SGK, DASK, TUIK, Spor Toto
heniiz Komisyonumuza herhangi bir bilgilendirme yapmamistir. Halbuki mevzuata gore bunlarin bize
gelip bilgilendirme yapmasi gerekiyor. Simdi, biz bunlar1 Sayin Komisyon Baskanina sdyliiyoruz,
“Kurumlara yazi yazdik.” diyor veya hani “Temasa gegtik.” diyor ama bir sey ¢cikmiyor yani bdyle bir
sey kabul edilebilir mi? Bizim buna bir mekanizma olusturmamiz lazim. Bu mekanizma nasil olur ben
bilmiyorum, onu siz diigiineceksiniz. Nihayetinde yasama organinin temsilcisi Meclis Bagkani olarak
siz, Komisyon Baskani olarak da Saym Cevdet Yilmaz. Ama buna bir ¢are bulmamiz lazim. Hani biz
talep etmiyor olsak... Emin olun, biz her toplantinin baginda bunu bir talep ediyoruz; gelsinler, bir
anlatsinlar. Haksiz elestiri yapmaktan da belki kurtaririz kendimizi, belki de haksiz elestiri yapiyoruz.
Hem kendi durumlarini anlatsinlar. “Hukuk devletiyiz.” diyoruz, her seyden 6nce de bir mevzuat var,
mevzuat ¢ergevesinde olmasi lazim. Onlar da kamu kaynagi kullaniyor, onlar da gelip burada hesap
vereceklerini bilirlerse kendi yapacaklari islerde kendilerine biraz daha ¢ekidiizen verirler. Dolayisiyla,
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi anlaminda, diizgiin igler yapilmasi anlaminda hepimizin bir
katkis1 olur ama bu fayda maalesef dogmuyor. Sizden bu anlamda destek bekliyoruz.

Diger bir konu: Simdi, Sayistay Kanunu uyarinca Sayistayin Meclise sundugu, Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilen, aralarinda kiyilarin isgali, orman yangmlari, trafik kazalari, Istanbul
ilinde bulunan kamu taginmazlarinin hukuki ve fiili durumlart ile yonetimleri, havaalanlari yatirimlart
gibi 6nemli konularin bulundugu Sayistay raporlarini bu yasama doneminin basinda Meclis Baskan1
hiikiimsiiz say1p arsive kaldirmistir.

Sayin Baskan, size sormak istiyorum: I¢ Tiiziik’iin ilgili hiikkmii degismedigi halde, bu raporlar
yeni doneme stirekli intikal ettigi halde hangi hitkme dayanarak bu raporlari hiikiimsiiz sayarak arsive
kaldirtyorsunuz? Plan ve Biitge Komisyonu giindemine almriyor ve goriismiiyor diye bu raporlari
arsive kaldirmanin da dogru bir davranis oldugunu diisinmiiyoruz. “Bundan sonra Meclis nasil olsa
goriismiiyor.” diye Sayistayda yapilmasi gereken bu raporlarin yapilmadigina, hazirlanmadigina iligkin
de elimizde bir bilgi notumuz var. Dolayistyla Sayistaydan da ricamiz, dnemli gordiigii konulardaki
-¢link{i mevzuattan kaynaklanan o en son bentte var- degerlendirme raporlarini tekrar calismali, bunlari
Meclise gondermeli ve Meclis Bagkani olarak siz de bunu Plan ve Biitge Komisyonuna gonderip
Komisyonda da goriisiilmesini saglamaniz lazim. Boyle yapilirsa yine kamu kaynaklarinin etkin
kullanim1 anlaminda veya iste, yanlig giden islerin diizeltilmesi anlaminda milletvekilleri olarak biz de
bir katki sunmus oluruz.
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Simdi, arkadaslar giindeme getirdiler, ben de ¢ok fazla iizerinde durmak istemiyorum ancak bu
ozliik haklar1 meselesi bizim de siirekli olarak koridorlarda gordiiglimiiz zaman Meclis ¢alisanlarinin
bize ifade ettigi hususlar. Tabii, bu esit ise esit ilicret meselesi burada da ¢ok derin bir sekilde bir sorun
haline geldi “esit ise esit tlicret” denildi ama ayni kuruma... Ben bununla ilgili... O zaman Miistesar
Yardimcistydim -yani 6zel, gizli bir sey olmadig: i¢in herhalde bu anekdotu anlatabilirim- bu konu
calisildi; Efkan Ala ve Naci Agbal o zaman ikisi de miistesar; ondan sonra getirildi Ali Babacan
baskanliginda bir toplantida bize sunuldu, ben de Kurumu temsilen bakan yerine katilmistim; ondan
sonra “esit ise esit ticret falan” denildi. Denildi ki: “Bundan sonra herkes ayn1 paray1 alacak. Uzman ayni
paray1, bilmem ne ayni1 paray1.” SOyle bir itirazimiz olmustu: Simdi, baz1 kurumlarda bir sekilde yiiksek
icret alanlar var, her kurumda ayn1 sey degil, ondan sonra siz farkli olan kurumlar arasinda bir esitlik
saglayacagiz diye ayn1 kurum icerisinde meslek hayatinin sonuna kadar, bir émiir boyu devam edecek
bir farklilik yaratacaksimz ve bu, kurumlar arasindaki barisi bozacak demistik. Iste, bunlar1 yasiyoruz
bugiin. Burada ayni isi yapan, ayni unvandaki kisiler 666 sayili KHK’deki giris farkliklarma gore farkl
icret aliyor Sayin Bagkanim. Yani bunu Meclis igerisinde tabii, ben, kanunsuz bu isin ¢6ziilebilecegini
tahmin etmiyorum ama bunu sizin de bir kamu idaresi baskani olarak giindeme getirmeniz lazim, bu
konusulsun. Ayn1 sey Tiirkiye Istatistik Kurumunda ayni oda icerisinde, “istatistik¢i” unvanli, kidemi
de ayn1 ama birisi 666 sayili KHK’den sonra o kuruma gelmis, birisi nceden gelmis arasinda 1.500 lira
ticret farki var. E, zaten alinan para ne ki? Bu kadar seyler... Bunlar ¢alisma barigini bozuyor. Buralara
yeniden bir bakilmasi lazim. Bu konuda da Mecliste sikint1 var.

Onun disinda yine sozlesmelilerle ilgili sikintilar, diger hususlar1 da arkadaslar ifade etti, Fahrettin
Yokus Bey de bizim grubumuz adina ifade ettigi i¢in oralara ¢ok fazla girmeyecegim.

Onun diginda bir de yine, personelin ¢alismasiyla ilgili, yemekhaneyle ilgili ¢ok ciddi sikintilar
geliyor. Aksamleyin arkadaslar... Mesela biz danigmanimizi aksamleyin burada tutuyoruz. O
cocuklarin, o bahgedeki restoranin disinda herhangi bir yerde yemek yeme imkanlari yok, evet, yemek
yeme imkénlar1 yok. Yani her giin de orada boyle... Orasi torenli bir yemek yeme yeri. Oyle hemen
aninda bir sicak yemek falan gelmiyor size. 40-50 lira da masrafla kalkiyorsunuz. Yani danisman her
aksam... Benim danigmanlarim her aksam burada duruyor, ben baskasminkini bilmiyorum ama bu
¢ocuklarm... Yani boyle bir sey olur mu, eziyet olur mu? Bunlara bir usul bulmamiz lazim, bir sey
bulmamiz lazim. Bu arkadaslar her defasinda bahgeye gidecekler; hem zaman kayb1 hem de finansman
acisindan, para agisindan 40-50 lira orada sey verecekler.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Usta, tesekkiir ediyorum.
ERHAN USTA (Samsun) — Bunlarin dogru olmadigini diistiniiyorum, buralara bakmak lazim,

bunlar ¢6ziilemeyecek konu degil. Muhtemelen, belki bilginiz olmamis da olabilir ama Sayin Genel
Sekreter bu konulara bakarsa onlarin daha bdyle hayatini burada kolaylastiracak... Onlar nihayetinde
bize yardimei oluyorlar, bizim personelimiz sadece danigsmanlar agisindan degil, diger personel
acisindan da buna hassasiyet gosterilmesini temenni ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, AK PARTI Grubundan Saym Yasar Kirkpinar’a séz verecegim, daha sonra MHP Grubundan
Sayn Ismail Faruk Aksu, daha sonra HDP Grubundan Sayim Erol Katircioglu; bu sirayla gidecegiz.

Saym Yasar Kirkpinar, buyurun liitfen.
YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanim, Sayistay
Bagkanimiz, Kamu Basdenetcisi, kiymetli biirokratlar, degerli basin mensuplari, kiymetli
hanimefendiler, beyefendiler; ben de hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Biitcelerimizin hayirli olmasini temenni ediyorum. Gazi Meclisimize sunulan 2022 yili biit¢esinin
Meclisimize, milletimize ve tilkemize simdiden hayirli olmasini temenni ediyorum.

Vatanin istiklalini ve istikbalini daima canindan aziz bilen biiyiik Tiirk milleti, memleketi isgal
altindan kurtarmak i¢in stiin fedakarlik ve azimle miicadele etmis ve bu miicadele 29 Ekim 1923
tarihinde cumhuriyetin ilan edilmesiyle taglanmistir. Cumhuriyetin ilanina giden yolda kolay zaferler
kazanilmamistir. Millet i¢inde bulundugu zor sartlar1 ancak inang, birlik ve beraberlik duygularryla
asabilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de doksan sekiz yildan beri ayn1 ruhla muhafaza edilerek bugiinlere
ulasmustir.  Canakkale’yi gecilmez kilan, Sarikamig’ta geri donmeyi diisiinmeyen ruh, bugiin
hala dipdiridir ve iilkemizi her alanda muzaffer ve muvaffak kilmanin davasimi siirdiirmektedir.
Cumhuriyetimizin en biiyiikk kazanimi demokrasidir, millet iradesinin yo6netime yansimasidir.
Milletimizin huzuru, mutlulugu i¢in cumhur iradesine, hukuka, adalete sadakatle sahip ¢ikacagiz.
Diinyanin giptayla baktigi memleketimizde milletimiz de el ele verecek, ¢ok daha aydinlik yarinlara
ingallah hep birlikte ulasacagiz. Binlerce yillik devlet geleneginin mirasi ve milletimizin hiir iradesi
tizerinde yiikselen; emekle, 6zveriyle dogan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni demokrasi ve adaletle gelistirerek
payidar kilmak burada hepimizin ortak sorumlulugundadir.

Bu duygularla cumhuriyetimizin 98’inci yilimi yiirekten kutluyor, cumhuriyetimizin kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{i, biitiin sehit ve gazilerimizi rahmet ve minnetle yad ediyorum.

Biitce iizerindeki konusmalarima ge¢meden Once su hususlara da dikkat ¢ekmek istiyorum:
Goriilmekte olan bir davayla ilgili tavsiye ve telkinde bulunan diplomatlar bilmeliler ki yaptiklari
anayasal bir sugtur. Tiirkiye Cumbhuriyeti; anayasal diizenini, mahkemelerinin bagimsizligini hige
sayabilecekleri bir devlet asla degildir. Haddini hududunu bilmek herkesin vazifesidir. insanlik dersi

vermeye kalkisan zavallilarin 6ncelikle bizden insanligi 6grenmelerini telkin ediyoruz.

Diger taraftan, Meclisimizin biitgesiyle ilgili hususlara gegmeden 6nce, AK PARTI hiikiimetlerine
20°nci kez biitce yapma firsatin1 vermesi dolayisiyla aziz milletimize burada bir kere daha en kalbi

sikranlarimi arz ediyorum.

Yasamig oldugumuz cografyanin vekalet ve ticaret savaslarna ev sahipligi yaptigini hepimiz
bilmekteyiz. Diinyanin en biiyiik gii¢lerinin rol aldig: bu arenada Tiirkiye ddeta mucizeler yaratarak
konumumuzu ve durusumuzu net bir sekilde ortaya koymustur. Tiirkiye, her alanda masadaki yerini
alarak ¢ok basarili bir grafik ¢izmigtir. Bugiin diinya devletlerinin bolgemizdeki giliclimiizii goriip
tim dikkatlerini buraya yonlendirmelerinde de bunun etkisi biiyiiktiir. Canakkale, Milli Miicadele
ve 15 Temmuz ruhuna sahip olan Gazi Meclisimiz mazlumlarin yaninda yer almis ve iizerine diiseni
yapmugtir. Ingallah, bu yiice ruh, kiyamete kadar devam edecek ve bu devlet ebediyen var olacaktir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikimet sistemiyle birlikte yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri birbirinden kesin
hatlartyla ayrilmistir. Bu cati altinda yapacagimiz calismalar, Tiirkiye’nin istikbalini temin edecek
o6nemi haizdir.

Bilindigi tizere, dis iliskiler ve protokol hizmetleri kapsaminda devletler arasi iliskilerin
gelismesinde parlamenter demokrasinin rolii her gegen giin daha artmaktadir. Mensubu oldugumuz
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, gectigimiz yasama yilinda diger iilkelerin parlamentolari, parlamenter
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asembleler ve uluslararas: kuruluslarla temaslarin yiiriiterek yogun bir sekilde diplomasi yiiriitmiistiir.
Meclis Baskanligimiz yakin cografyamizdaki iilkelerle iliskilerimizin gelismesine ¢ok biiylik dnem
vermistir.

Diger yandan, Gazi Meclisimizde bakim onarim, yenileme gelistirme, altyapr istyapr gibi
caligmalar rutin bir sekilde bu tatil doneminde de devam etmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda oylama basta olmak {izere, yoklama ve goriigmelerin daha kaliteli takip edilebilmesi i¢in
dijital restorasyon gerceklestirildi, elektronik altyapimiz sil bastan yenilendi. Meclis Bagkanlig1 yaz
boyunca hummali bir ¢aligma yiiriittii, siki takibi yapilan Genel Kurul tadilati tamamlandi, siralar
elden gecirilirken zemine elektronik sistem altyapisit dosendi, Genel Kurulun elektronik oylama ve ses
sistemi de son teknolojiyle yenilendi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin teknolojik imkanlardan en iyi
sekilde faydalanarak daha etkin ve verimli, hizli hizmet iiretebilmesine Meclis Bagkanligimizin biiyiik
onem verdigini burada bir kere daha kendisinden dinlemis olduk. Ben de Sayin Baskanimiza ve ekibine
bir kere daha tesekkiir ediyorum.

Hig siiphesiz Meclisimizin 2022 yili biit¢esinin yasama yetkisini kullanan biz milletvekillerinin
calisma sartlarini iyilestirmek ve yasama siireci ile kalitesini gelistirmek adina 6nemli bir performansinin
olacagina inantyorum. Biit¢emizin hazirlanmasinda emegi gecen tiim paydaslara ayri ayr tesekkiir
ediyor, biitcemizin hayirlt ve bereketli olmasini temenni ediyorum.

Son olarak; Sayistayimizin biit¢esiyle ilgili de bir iki hususu arz etmek istiyorum:
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle olusan yeni sistem ve yonetim anlayistyla biit¢e politikasinin da
degismesi bu anlamda s6z konusu olmus, Sayistay da faaliyetlerini bu dogrultuda planlayarak biitceyle
oncelik taninan alanlarda denetimlerini yogunlastirtp birden fazla kurumu ilgilendiren hususlarda
denetimlerine agirlik vermistir. Sayistay denetim siireglerinde yenilikler ve yeni teknolojilerin
kullanimin1 artirmak suretiyle siirekli bir modernlesme siireci igerisine girmistir. Sayigtayin amact
denetim prosediirlerini daha yonetilebilir hale getirerek ve kaynaklari daha etkin kullanarak denetim
kapasitesini artirmaktir. Bu amaci gergeklestirmek igin denetgiler ve diger ¢aliganlara bu degisimler
hakkinda siirekli bilgilendirme yapilmakta ve egitimler bu siiregte verilmektedir. Arastirma ve
gelistirme ¢aligmalaria agirlik verilmesi de ¢agdas denetime yonelik diger bir adim olarak gortilityor.
Son yillarda gesitli {ilke sayistaylarinin ¢agdas denetim, yontem ve uygulamalarina yonelik yaymlarin
Tirkgeye kazandirilmis olmasi, meslek mensuplarinin akademik ¢aligmalari ve diger arastirmalarinda
da Sayistay denetiminin bilimsel yaklagimlarla desteklenmesi ve yeni amaglarla gii¢lendirilmesi 6nemli
katkilar saglamistir. Koklii tarihimizden aldigi birikimle siirekli yenilenen ve gelisen daha iyi bir kamu
yOnetiminin olusmasi i¢in hizmet eden Sayistay Baskanligimiz kamuda hesap verme sorumluluguyla
mali saydamliga katki saglamak {izere denetim, yargilama ve rehberlik yapmakla birlikte denetimlerin
on yargidan uzak ve tarafsiz bir bigimde yiiriitiilmesi ve mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal
giivenilirligin vazgegilmez hale gelmesini saglamistir. Giinlimiiz diinyasindaki hizli gelisim ve buna
bagli olarak olusan sorunlar genelde kamu yonetiminin 6zelde de denetim kurumlarinin zamaninda
ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle siirekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin
izlenmesi ve ihtiya¢ duyulan hayata ve noktalara gegirilmesi 6nem tagimaktadir. Kurum yonetiminde
hesap verilebilirlik, saydamlik, etkinlik, katilimeilik, esitlik, adil olmak, tutarlilik, hukukun Gstiinliigi,
bilimsellik gibi iyi iletisim ilkelerini gézetmek ve uygulamak temelinde prensip olarak goriilmektedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Kirkpinar siireniz dolmustur.
Tesekkiir ediyorum.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ugur Aydemir’in bir iki dakikasin1 almak istiyorum Baskanim,

miisaade ederseniz tesekkiir etmek igin.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli ¢ok sayida...

Bir tesekkiir edin, buyurun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayistaym fonksiyonlarini diinyada yasanan ilerlemeler ve
benimsedigi ilkeler 1s1ginda kendisini siirekli gelistirerek devam ettirecegine, demokratik, seffaf ve
hesap verilebilir yonetim anlayisinin giiglenmesine katkilarini siirdiirecegine inancimizin tam oldugunu
belirtiyor ve biitcemizin bir kere daha kurumlarimiza, iilkemize, milletimize hayirli olmasini temenni
ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, Milliyeti Hareket Partisi Grubundan Sayi Ismail Faruk Aksu’ya séz veriyorum.
Siireniz on dakikadir Sayin Aksu.

Buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Saygideger Baskani, Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli
tiyeleri, Saym Sayistay Bagkani, Sayin Kamu Basdenetgisi, kiymetli biirokratlar, basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Meclis Bagkanimiza, Sayistay Baskanimiza ve Kamu Denet¢iligi Kurumu Bagkanimiza sunumlart
icin tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ordular kurup yoneten, Milli Miicadele’yi zaferle taglandiran, 15
Temmuzda isgalcilere direnen ve istila emelleri karsisinda devlesen gazi bir Meclistir. Tiirk milletinin
tam bagimsiz yasama iradesinden dogmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin acilmasi, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasi ve hukuki altyapisinin hazirlandigr dénemin de baslangici olmustur. Bu vesileyle
cuma gilinii idrak edecegimiz cumhuriyetimizin 98’inci y1l doniimiinii, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’n1
simdiden kutluyor; devletimizin kurucusu, Meclisimizin ilk Bagkan1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk basta
olmak iizere tiim Milli Miicadele kahramanlarimizi, tiim sehit ve gazilerimizi, Meclisimizin merhum
tiyelerini ve aziz ecdadimizi rahmetle ve saygiyla aniyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulus déneminin ardindan ¢ok partili hayata gecildikten sonra yetmis iki
yildir uyguladigr parlamenter sistemden 16 Nisan 2017 halk oylamasiyla Cumhurbaskanlig: hiikimet
sistemine geg¢mistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle yasamanin etkinligi artmistir. Kanun
teklif etme yetkisinin miinhasiran milletvekillerine verilmesi, yiiriitmenin biit¢e teklifi diginda kanun
tasarist verme yetkisinin olmamasi ve kanun hitkmiinde kararname yetkisinin kaldirilmas: Anayasa’nin
7°nci maddesindeki “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” hiikmiiniin tam manasiyla hayata gecirilmesini miimkiin kilmigtir. Nitekim uygulama
sonuglari, Sayin Meclis Bagkanimizin kapsamli sunumlarinda da ifade ettigi gibi, mukayeseli olarak
hem yasama hem de denetim faaliyetleri bakimindan bunu teyit etmektedir.

Yeni sistemin hukuken ve fiilen uygulanmaya baslandigi 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine uyum diizenlemeleri Meclisimizde genel olarak yapilmis,
teskilatlanma basta olmak iizere idarenin isleyisine dair hususlar da ayrica tanzim edilmistir. Oniimiizdeki
donemde sistemin tamamlayici unsurlarindan olacak diizenlemelerin de yapilmaya devam edilmesi
gerekmektedir. Bunlardan dzellikle ikisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ve Meclis Teskilat
Kanunu Meclisimizle dogrudan ilgilidir. Daha evvel de ifade ettigimiz gibi Meclis I¢tiiziigii niin
yeniden ele alinarak Cumhurbaskanligi hitkimet sistemiyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Yasama kalitesi ve etkinliginin artirilmasi, yasama-yiiriitme iligkisinin uygulamada netlestirilmesi,
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kesin hesap komisyonu olusturulmasi, komisyon odakli bir yasama faaliyeti yapilmas1 ve komisyonlara
sivil katilmin daha etkin hale getirilmesi gibi hususlarin yer alacagi I¢ Tiiziik diizenlemesinin
yapilmast ihtiyact devam etmektedir. Ayrica Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari kapasitesinin de yine
yeni sistemin dogasina uygun olarak giiglendirilmesi gerekmektedir. ifade ettiginiz gibi bu amagla baz1
adimlar atilmis, i¢ diizenlemeler yapilmis olsa da hem personel hem de teskilat yapisinin buna uygun
olarak diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cumbhuriyetimizin 100’tincii yili olan 2023’e yeni, sivil bir anayasayla girerek bu siirecin
taclandirilmas: ise nihai hedeftir. Milliyet¢ci Hareket Partisi olarak Tiirk tipi baskanlik modelini
kurumsallastiracak yeni bir anayasa yapilmasim gerekli goriiyor, Tiirkiye’nin demokratik yeni bir
anayasa i¢in uygun bir iklime sahip oldugunu degerlendiriyoruz. Nitekim partimizce cumhuriyetimizin
100’tincii yilinda 100 maddelik yeni anayasa ¢aligmasi tamamlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Bir bagka o6nemli konu da terdr, boliciilik ve benzeri nedenlerle Meclisimize ulasmis olan
fezlekelerin bir an dnce isleme konulmasi geregidir. Zira bekleyen fezleke sayisi hem oldukca fazla
hem de igerikleri milletvekilligiyle bagdasmayacak niteliktedir. O sebeple s6z konusu fezlekeler
usuliine gore isleme alinmalidir.

Saym Baskanim, onceki yillarda da giindeme taginan Meclis ¢alisanlarina iliskin baz1 talepleri bir
kez daha ifade etmek istiyorum. Bunlardan birincisi, danismanlara is sonu 6dentisi saglama meselesidir.
Danismanlarin istihdaminda da ¢alisma seklinde de memurlara nazaran bir esneklik olmasi kaginilmaz
ve gereklidir. Bununla birlikte, gérev sonunda bir denti olmasi is hukukunun temel kurallarindandir.
Bu nedenle, Teskilat Kanunu’nda yapilabilecek bir degisiklikte bu hususun ele alinmasi 6nemli
olacaktir. Ikincisi, yardime1 hizmetler personelinin genel idare hizmetlerine gecirilmesi. Ugiinciisii,
farkli kurumlardan gelenler arasindaki ticret farkliliginin ¢alisma barigina etkisi. Dordiinciisii de 4/B ve
benzeri sozlesmelilerin kadroya gegirilmesi meselesidir. Bunlarin gergeklesmesi kuskusuz, ¢ikarilacak
bir kanuna yahut Meclis Teskilat Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilmasina bagli olmakla
birlikte, gegmis uygulamalarda bazilarina iligkin diizenlemelerin Divan karariyla yapilmis olanlar1 da
bulunmaktadir.

Degerli milletvekilleri, Sayistay, Anayasa’mizin 160’inc1 maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina kamu idarelerinin ve sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
denetlemek ve kesin hitkme baglamakla gérevlidir. Biitge hakkinin kullanilmasi, kamu mali yonetim
sisteminin belirlenen usullere uygun sekilde denetlenmesi sorumlulugunu da beraberinde getirmistir.
Bu kapsamda, Sayistay kamu menfaatlerini koruma ve idarenin denetim yoluyla gelistirilmesini
temin bakimimdan son derece dnemli bir fonksiyon ifa etmektedir. Sayin Sayistay Baskanimiz bu
anlamda yapilan faaliyetleri etraflica anlatti. Bununla birlikte, mevzuatin yahut uygulamanin kamu
kurumlarindaki uygulayicilarca bilinmemesi veya Sayistayin bulgularmin yeterince dikkate alinmamast
nedeniyle her yil ayni sorunlarin tekrar edildigi goriilmektedir. Ozellikle, denetimden beklenen faydanin
saglanmasi ve kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi bakimidan Sayistay ile kurumlarin daha fazla
is birligine ihtiya¢ bulundugu anlasilmaktadir. Bu sekilde, bazi usulsiizliikklerin olmadan 6nlenmesi de
saglanmis olacaktir.

2013 yilinda faaliyete gegen Kamu Denetgiligi Kurumu sekiz yillik siirecte bir hak arama kurumu
olarak aldig1 basvuru sayismi 5.500’lerden 90.000’lere ¢ikarmustir. Istatistiklerden basvurularin
hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturuldugu da anlasilmaktadir. 2019 yilinda Kuruma 20.968 basvuru
yapilmisken 2020 yilinda yapilan bagvuru sayist yiizde 330,2°lik bir artigla 90.209°a ulagmigtir. 2020
yilinda, devreden basvurularla birlikte 94.039 basvurunun 91.100°1 sonuglandirtlmistir. Tavsiye karar
sayist 2020 yilinda 68.832’ye ylikselmistir. Kurumun tavsiye kararina uyum orani baslangigta diisiik
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seyrederken 2019°da yiizde 75, 2020 yilinda ise yiizde 76,38’e ulagsmistir. Yapilan sikayet bagvurulari
konu bazli degerlendirildiginde en fazla bagvuru baglangigtan itibaren kamu personel rejimi alaninda
yapilmakta iken 2020 yilinda bunun ¢esitlendigi goriilmektedir; bunda, konjonktiirel gelismelerin ve
salgin doneminin etkisi oldugunu anliyoruz.

Anlasildig1 kadariyla, Ombudsmanliga iliskin farkindalik artmis, buna bagli beklentiler de
yiikselmistir. Kurulmasini Tiirkiye’de giindeme tasiyan ilk siyasi partilerden biri olarak faaliyetlerimizin,
hak arama bilincinin artmasina, idari uyusmazliklarin azalarak uygulamanin istikrar kazanmasina ve
yargi yiikiiniin hafiflemesine katki sundugunu diisiiniiyoruz. Bununla birlikte hem kurumlardan hem de
basvuru sahiplerinden Ombudsmanligin degerlendirme ve tavsiyeleriyle ilgili elestiriler de gelmektedir.
Bunlarin ¢ogu, sizi bazen bir yasa koyucu, bazen de yargi yerine koymalarindan kaynaklanmaktadir. O
sebeple, Anayasa ve kanunlar cer¢evesinde gorev ve yetkinizin sinirinin net sekilde ortaya konulmasi
daha ¢ok basvurunun isleme alinmasi bakimindan 6nemli olacaktir.

2 Mart 2021 tarihinde Cumhurbaskanimiz tarafindan aciklanan insan Haklar1 Eylem Plani’nda
Kamu Denet¢iligi Kurumunun kararlarinn kisisel verilerin korunmasi suretiyle kamuoyunun erigimine
acilacagi ifade edilmistir. Bu durumu, kamu hizmetlerinin seffaf ve erisilebilir olmasini, zaman i¢inde
istikrar kazanan goriislerimizin de dogrudan uygulama imkani bulmasint miimkiin kilacaktir diye
degerlendiriyoruz.

Bu disiincelerle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve diger kurum biit¢elerinin iilkemize,
milletimize ve kurumlarimiza hayirli olmasini diliyor, sizleri saygtyla selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Saymn Aksu.

Simdi Saymn Erol Katircioglu’na séz verecegim. Daha sonra uygun goriirseniz Komisyon
tiyelerimizin de anlayisiyla Komisyonumuzda misafir ettigimiz, Komisyon iiyesi olmayan milletvekili
arkadaglarimiza bir miktar s6z vermek istiyorum, belki konusup ayrilacak olanlar vardir. Pandemi
sartlarinda salondaki saglikli caligma ortami agisindan da faydali olacagini diisiiniiyorum.

Sayin Erol Katircioglu, buyurun liitfen.

Siireniz on dakika.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Meclis Baskani, Sayin Kamu Denetcisi ve Sayistay Baskani; hepinize saygilar sunuyorum.

Ben bu on dakikalik siire i¢inde yine bu sene -gegmiste de oldugu gibi- biitge konugmalari
sirasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklar: ve bu goriis ayriliklariin temelleriyle ilgili birkag sey sdylemek
istiyorum, birkag sey paylasmak istiyorum ve bunu da Sayistay —Sayistay Baskani da gitmis galiba, her
neyse- se¢imiyle iliskilendirerek. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayistaydan arkadaglarimiz not etsinler, belki kisa bir siireligine
salondan ayrilmis olabilir, donecektir mutlaka.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Efendim, soyle: Simdi, genellikle iktidar mensubu
arkadaslarimiz dogal olarak Cumhurbaskanligi hiikimet sistemiyle ilgili olumlu kanaatlerini
belirtiyorlar ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle daha hizli karar alan, daha etkin calisan bir
Meclis yapisi olustugunu diisiiniiyorlar ve bunu da savunuyorlar fakat ben, bir muhalefet milletvekili
olarak bunun tam tersini gozlemliyorum. Yani soyle ki: Tabii, bir kiyaslama yapma imkanimin
oldugundan giderek bunu sdylityorum ciinkii ben, 1991 yilinda 49’uncu Hiikiimette Erdal Inénii’niin
danigmanligini yaptim ve ii¢ y1l boyunca da asagi yukari biitiin bu Plan ve Biitge Komisyonunun
tartigmalarma katildim. Dolayisiyla da orayla kiyaslama yapma sansina sahibim ve dyle bir kiyaslama
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gercevesinde de goriiyorum ki burada, Plan ve Biitge Komisyonunda, biitgeyi veya herhangi baska
bir kanun teklifini konusurken esasinda ortak ve toplumun yararina olacak olan bir diizenlemeden ¢ok
kendi grubunun nasil bir diizenleme istedigi lizerinde yogunlasiyor ve dolayisiyla da gelebilecek ve
makul 6nerileri de ya duymuyor ya duymazliktan geliyor veya kale almiyor. Sonug olarak goérdiigiimiiz
sey, kanunlar da dyle biitce de dyle -nitekim gorecegiz, gecen sene de boyleydi, ondan dnceki sene de
boyleydi- geldigi gibi gegiyor. Yani “Herhangi bir katki oluyor mu?” diye soracak olursaniz ben sahsen
gdérmiiyorum ama benim bilmedigim bir sey olabilir. Cevdet Bey ger¢i dyle bir sey soyledi “Not aliyor
biirokratlar, bazi diizeltmeler yapiyorlar.” diyor, bilmiyorum o kisimlarini. Fakat degerli arkadaslar,
bu soyle bir sey: Tiirkiye toplumu Oyle bir noktaya geldi ki -bu kutuplagma siyaseti ayrintisina
girmeyecegim, sebebine de girmeyecegim ama- sonug olarak “Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi”
denilen sistem kendi i¢inde ¢ok ideal bir sistem de olabilir -Sayin Meclis Baskani anayasac1 ve bildigim
kadariyla Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin insasina katkida bulunmusg
olan bir isim- dolayisiyla bu isin teorik tarafini konusacak degilim ama pratik olarak baktigimizda, bu
sistem toplumun iizerine oturdugu zaman kaginilmaz olarak bir kutuplagma iiretti. Zaten kutuplagsma
hep vardi, neden var oldugunu da —dedigim gibi- simdi konusmak istemiyorum. Dolayisiyla da dyle bir
atmosfer ortaya cikiyor ki bu atmosferin bir 6rnegini diin yasadik. Sayin Cumhurbaskan: Yardimcisi
Fuat Oktay gergekten de buradaki vekil arkadaslarimizi, en azindan itiraz eden vekil arkadaslarimizi
kiicimseyerek “Ya, buna niye kars1 ¢ikiyorsunuz?”” havasinda bir ifadede bulundu ama bu ¢ok anormal
de degil bir tarafiyla bakarsaniz ¢iinkii dedigim gibi, bu Mecliste bu isler boyle yiiriiyor.

Simdi arkadaslar, -bunun en ilging 6rnegi olmak iizere- Sayistay secimiyle ilgili olarak ben birkag
sey sOylemek istiyorum ama bu arada bunu séylemeden 6nce de sunu da syleyeyim: Ben, gegmiste de
Adalet ve Kalkinma Partisinde bakanlik yapmis olan ve 6zel olarak arkadaslik iligkisi icinde oldugum
bakan arkadaglarimla da benzer gézlemlerimi paylasmistim ve sonug olarak, geldigimiz nokta itibarryla
da o arkadaslarimiz o donemde biitiin ben ve benim gibi insanlarin itirazlarim1 dikkate almadan
yaptiklari tasarruflar sonucunda geldikleri yer itibariyla cok da bagarili olmadilar. Ne demek istiyorum?
Sunu demek istiyorum: Ozellikle, devlet yonetiminde devletin kurumlari olarak ve biirokratlari olarak
toplumun her farkli kesimine yonelik olmak iizere belli bir mesafede davranmasi lazimdir. Dolayistyla
da toplumun bir kismini kayiran bir bicimde bir devlet davranisi olamaz fakat Cumhurbagkanligi
hiikkimet sistemi, arkadaglar, dyle bir yere getirdi ki bizi... Mesela TRT. Simdi, TRT bir devlet
kurulugu mudur? Bence degildir. Neden degildir? Ciinkii TRT, yaymnlarinda herhangi bir sekilde esit
mesafede durmuyor hi¢ kimseye, hicbir siyasi partiye. Mesela, benim partim Halklarmn Demokratik
Partisiyle ilgili olarak hicbir sey sdylemiyor. Veya RTUK... RTUK, bir devlet kurulusu mudur? Hayrr,
degildir ¢linkli sdyledigim kosulu yerine getirmiyor yani farkli medya kuruluslarina esit mesafede
davranamiyor. Peki, nasil davraniyor degerli arkadaslar? Soyleyeyim size: Bir Hitkiimet kurulusu olarak
calistyor, davrantyor. Biitiin kurumlar1 sayabilirim ben size. Biitiin kurumlarimiz, bagimsiz kurumlar
vesaire... Bunlar -biliyorsunuz- ge¢misten beri kurulmus olan, serbest piyasa ekonomisinin geregi
olarak denetleme yapmak iizere kurulmus olan biitiin kurumlar1 2011°de Sayin Cumhurbaskaninin
bir KHK’siyle hepsini merkezilestirdiler ve biitiin bu kurumlarin bagkanlari da gordiigiimiiz kadarryla
Bakanlarin arkasinda oturuyorlar ¢iinkd iliskili kurumlar vesaire diyerek esasinda denetimi Bakana ait
olmak {izere bir hale gelmis olan kurumlardan s6z ediyoruz.

Zamanimiz da gidiyor, onun i¢in ben hemen konuma gelmek istiyorum. Bakin, Sayistay se¢imi
yapilacagi vakit -yanilmiyorsam- 12 kisilik bir liste geldi, 12 kisilik de bir CV geldi 6niimiize. Biz Plan
ve Biitce Komisyonunda dedik ki: Ya, sey yapalim, bu arkadaslar1 davet edelim, kargilikli konusalim,
miilakat yapalim yani nasil birikimleri var, nedir? Fakat yanilmiyorsam Sayin Bagkan itiraz etti ve
yanilmiyorsam da secim yapildi ve reddedildi. Oysa kanunda, gordiigiim kadariyla “On Secim Gegici
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Komisyonu gerekli gordiigli hallerde adaylarla miilakat yapabilir.” maddesi var. Buna ragmen biz
miilakati1 yapamadik fakat degerli arkadaslar, benim bu miilakati istememin sebebi su: Burada, Litfen
yanlig anlamayin ama bunu da sdylemek zorundayim. Adaylardan 8’i imam-hatip mezunuydu. Yanlig
anlamayin derken sunu kastederek soyliiyorum: Ben bir akademisyenim ve belirli bir objektiflikle
bakiyorum. imam-hatiplilerin de Tiirkiye’de bir karsilig1 oldugunu biliyorum, o sebeple boyle ayrimci
bir kafayla bunu séylemiyorum. Bu beni ¢ok sasirtti ¢iinkii devlet dedigimiz kurumda yiikselme liyakat
esasina gore olmasi gerekir, nereye ait olduguna gore degil. Yani listesi burada, biraz 6nce biitiin CV’leri
tekrar rica ettim arkadaglardan getirdiler. Yani 11 adayin 8’inin imam-hatip mezunu oldugunu gordiim.
Biri AK PARTI Zeytinburnu Belediye Bagkan Yardimcist iken gelmis, biri de MHP’li bir arkadagimiz.
Simdi Sayistay boyle bir kurum olmus. Simdi Sayistay, Allah agkina, bir devlet kurumu mudur? Bence
degildir ya da olmama ihtimali ¢cok kuvvetlidir. En azindan bana bunu sdyletebilen sey iste sdyledigim
basit bir hesap; nasil oluyor da bu iilkede Sayistay se¢imi yapilirken 11 adayin 7’si, 8’i imam-hatip
mezunu oluyor? Demek ki buraya aday olabilme kosullarindan biri de galiba bdyle bir sey yani bir
sekilde hikkiimete yakin olmak, bir sekilde ortak iliskiler iginde olmak vesaire. Degerli arkadaslar, bu,
Sayistay 0zelinde Tiirkiye devletini ¢liriiten bir seydir. Boyle bir devlet yapilanmasi kaginilmaz olarak
yolsuzluga batar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Katircioglu, siireniz bitti.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bitiriyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Dolayisiyla da degerli arkadaslar, ben, iyi yapiyor, kotii
yapiyor, raporlarini karsilastiracak degilim, Oyle bir cabam yok ama size sdylemek istedigim sey
6zetle sudur: Iktidar kendi bildigi gibi bir yonetim tarzi i¢inde ve asla ve asla kimseden akil alma
ihtiyac1 hissetmeyerek davraniyor. Oysa bizler de bu halkin segtigi insanlariz ve bizim de goriislerimiz
var, bizim de temsil ettigimiz insanlarin talepleri var ve dolayisiyla da bunlarin da dikkate alindigi
bir yerden ortak akli iiretmek {izere buradayiz esasinda ama maalesef boyle degil. Neden bu boyle
degildir? Ciinkii “Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi” denilen sistem, esas itibariyla bir devlet sistemi
degil, bir hitkiimet sistemidir. Zaten Cumhurbaskani da hiikimetin bizatihi kendisidir. Onun ig¢in biitiin
kanunlarin dibinde “Cumhurbaskani tarafindan yiiriitiiliir.” deniyor. Dolayisiyla da degerli arkadaslar,
biitiin bu kavgalarimizin, gerilimlerimizin -efendime sdyleyeyim- zaman zaman tslubumuzu bozan
konugmalar i¢ine girmemizin temel sebebi, Tiirkiye siyasetinde ve toplumda bdyle bir béliinmiisligiin
var olmasi ve bu bolinmiigliige raz1 olmus olmamizdir diye diisiiniiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, parti gruplarmi zikrederek {iyemiz olmayan degerli arkadaslarimiza s6z verecegim. Isim
okuyacagim, arkadagimiz buradaysa s6z verecegim.

Cumbhuriyet Halk Partisinden 1’inci sirada Omer Fethi Giirer Bey var. Burada m1 kendisi? Yok.
Fikret Sahin Bey? O da yok. Turan Aydogan Bey? Turan Bey 6n sirada.

Turan Bey, hazir misiniz?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir kisi konussun.
BASKAN CEVDET YILMAZ — O zaman gegelim.
Sibel Hanim? Yok.

iThami Ozcan Aygun Bey burada.
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Siireniz bes dakikadir.
Buyurun litfen.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum. Tiim hazirunu da
saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Bagkanlik sistemi oylamasi Oncesinde bu sistemin avantajlariyla ilgili kamuoyuna yaniltict
bilgiler pompalanmigti. Anayasa Komisyonu Bagkani oldugunuz dénemde Sayin Baskanim, 2016’da
yaptiginiz bir aciklamada Onermis oldugunuz modelin ABD sistemine goére yiizde 90 oraninda
uyustugunu sdylemistiniz. Oysa sizin modelinizin ABD’yle higbir alakasi olmadigini yasayarak hep
beraber gordiik. ABD biiyiikel¢isi senatonun onayini alarak gorevine basliyor. Nitekim yeni gelecek
el¢i bu onayla goérevine baslayacak. Bizde tim atamalar ise tek bir kisinin dudaklari arasinda,
Cumhurbagkaninin atamasiyla is ¢oziilityor. Yani sistemde Meclisin gii¢lii olacagi, milletvekillerinin
yasa ¢ikarma yetkisinin giiglenecegini sdylemistiniz, maalesef bu olmadi. Yine, vekil imzasiyla gelen
yasa teklifleri aslinda bakanliklarca hazirlanip buraya gonderilmekte, vekil imzalarinin ise gostermelik
oldugunu, zaten komisyonlarda vekil arkadaslarimizin bizlerin sorularina vermis olduklar1 cevaplarla
da goriiyoruz. Yine, muhalefetin yasa teklifleri higbir sekilde komisyonlarda giindeme alinmryor, AK
PARTI’yle aym paralelde hazirlanan muhalefete ait yasa tekliflerinin komisyonlarda birlestirilmesine
dahi izin verilmiyor. Oysa AK PARTI iktidarlarindan 6nce birlestirme gelenegi vardi; siz birlestirmeyi
degil, ayristirmay1 sectiniz. Eskiden buradaki Meclis uzmanlar1 komisyonlarda bekleyen, iktidarla
ayni icerikte olan yasa tekliflerini inceleyip yasa teklifi sahibine bilgi verip birlestirme imkanindan
da faydalanmasi saglanmaktaydi. AK PARTI iktidarlarinda maalesef -bunu uzmanlar da acik agik
belirtiyorlar- buna kesinlikle izin verilmedigi ve giindeme almmmadig1 sdylenmektedir. Yine, bakiniz,
AK PARTI’den bir komisyon baskani bdyle bir inisiyatifi maalesef bugiine kadar kullanmadi, Sayin
Bagkan da kullanmadi, zaten kendi konumuyla ilgili de giindeme gelmisti. Benim, Plan ve Biitge
Komisyonunda, kitaplardan KDV’nin istisna tutulmasi yoniinde yasa teklifim vardi, iktidarmn torba
kanununda ayn1 yonde diizenleme olmasina ragmen birlestirme teklifimiz yine kabul edilmedi. Yine, bu
donem icerisinde, Meclis agilir agilmaz, tarimsal desteklemelerden stopaj vergisi kesilmemesi yoniinde
diizenlememiz vardi. Ayni yonde bir yil 6nce, 3 Eyliil 2020°de vermis oldugumuz kanun teklifi Plan ve
Biitcede beklerken maalesef yine birlestirme yapilmadi. Hatta yasama uzmanlari arama seyinde dahi
bulunmamuslard: ¢ilinkii “Gerek yok.” diyorlar, “Baskan zaten reddedecek.” seklinde ifade var.

Ozetle, bagkanlik sisteminde Meclis giiglenmemis, yasama giicii zayiflamig, Cumhurbagkaninin
talimatlarina gore hareket eden bir organa donistiiriilmiistiir, gligler ayrilig1 ilkesi zayiflatilmistir.
Higbir konuda muhalefete kulak verilmemekte, muhalefetin yasa teklifleri higbir zaman giindeme
alinmamaktadir.

Yine, bakiniz, soru Onergelerimize yanit kesinlikle gelmiyor. Bakanlardan yeteri kadar yanit
alamazken bir de sizin incelemenizden gegtigi... Maalesef, size verilen soru Onergelerinin -Once
bakanliklar yerine- Meclis Baskan tarafindan iade edildigini... Bizzat kendimin bir soru dnergesine
yapilan cevabini buldum.

Yine, kesin hesap yasa teklifleri Mecliste yeterince genis bir zamanda ele alinmadig1 ve tizerinde
tartisilmadigi i¢in “tamamlayici 6denek” verilerek konu gegistiriliyor. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biitce hakkini kullanirken vatandasin adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri harcama konusunda
yiiriitme organma yetki vermekte ve bu yetkinin uygulama sonuglarini da Sayistay araciligiyla
denetlemektedir ancak bu yetkiyi etkin sekilde kullanamamaktadir. Zaten Sayistay raporlarinin icerigi
de giin gectikce zayiflamistir.
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Sayin Baskan, size tesekkiir ediyorum. Insallah, o projeniz tamamlanirsa, biterse tesekkiir
edecegim.

Mecliste calisan insanlarimiz var Is Yasasi’na aykiri sekilde. Danismanlarimizin 6zliik haklar:
ve bunlarm sikintilar1 var; kidem tazminati alamamaktalar, igsiz kaldiklarinda igsizlik 6deneginden
yararlanamamaktalar. Meclisin bu konuda diizeltme yapmasi gerektigini diisiiniiyorum. Sizin de daha
onceden boyle bir calisma yaptiginiz duyumlart geldi, insallah bu calisma sonuglanir. Calisanlar
arasinda, geri hizmette ¢aliganlar arasinda farkliliklar var, maas farkliliklar: var, onlarin sosyal haklart
farkliliklar1 var. Bu bizim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, yasa yapicilarin aslinda ayibi. Digarida
bir isletmeye gittigimizde sigortasindan biitiin 6zlikk haklarina varincaya kadar sorguluyorsak yasa
yapicilari bulundugu bu ¢at1 altindaki ¢alisanlarin 6zliik haklarinin ve yasal haklarinin verilmemesi
bizim ayibimiz diye diisiiniiyorum. nsallah, en kisa zamanda bunu giindeme alir ve bunu ¢ozeriz diye
diistiniiyorum.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, vakti verimli kullandiginiz icin de
tesekkiir ediyorum.

Simdi HDP Grubundan Sayin Dilan Tasdemir’e sdz veriyorum.
Buyurun Saym Tasdemir.

Siireniz bes dakikadir.

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.
Ben de herkesi, biitiin katilimcilari selamlryorum.

“Cumbhurbagkanligr hitkiimet sistemi” denilen sistem aslinda ucube bir sistem halini aldi. Simdi, bu
sistemde higbir kurum artik 6zerk ve &zgiir degil; biitiin yetkiler bir sekilde tek kiside ve bir merkezde
toplatilmaya ¢alisiliyor. Oyle ki Sayistay gibi 6nemli bir mali yargi organmin bile yetkileri son
donemlerde giderek aslinda elinden alinmaya ¢aligiliyor. Yani kanun hitkkmiinde kararnameyle bir¢ok
biitce harcamasi Sayistayin denetimi disina ¢ikariliyor, 6zellikle son alt1 yildir bunun drneklerini ¢okga
goriiyoruz. Ornegin, SGK’yle ilgili “Kurum Sayistay denetimine tabidir.” ifadesi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle ¢ikarildi. Yine, Cumhurbaskanlig1 Diyanet Isleri Baskanligimin hac ve umre seyahatleri
icin yaptig1 tiim harcamalar Sayistayin denetiminden ¢ikarilmis, bu gérev Diyanet miifettigleri ve
Cumbhurbaskaninin gorevlendirdigi denetim elemanlarma verilmis.

Tabii, bir de Sayistayin denetiminden sorumlu oldugu kurumlar arasinda yerel yonetimler var. Bu
konuda da Sayistay yerel yonetimleri denetliyor ama maalesef bu denetimlerde dénem donem hangi
partinin yonettigine gore tutum alimiyor ve denetimler buna gore yapiliyor. Ornegin, kayyumdan 6nce
bizim belediyelerimiz neredeyse 7/24 denetleniyordu, biitiin kalemler didik didik ediliyordu, hatta 6yle
ki bir¢ok belediyemizde Sayistay denetgilerinin oldugu odalar vardi yani onlara tahsis edilen odalar
vardi, dyle ki neredeyse belediyenin personeli gibi faaliyet gosteriyorlardi. Simdi kayyumun gasbettigi
belediyelere baktigimizda ayni seyi sdylemek miimkiin degil; onlarla ilgili yayinlanan raporlar ya da
belirlenen usulsiizliiklere iligkin de herhangi bir yaptirimin olmadigini goriiyoruz. Bu konuda bir 6rnek
vermek istiyorum. Agr1 Belediyesi 2017 yilindan sonra Sayistaymn denetim programinin disinda kalmis.
Acikegast merak ediyoruz: 2017°den sonra neden Agri Belediyesi Sayistay denetiminin digina ¢ikarildi
yani orada yapilan bir yolsuzluk mu acaba 6rtbas edilmeye calisiliyor? Aslinda bu sorunun cevabini
yine Sayistayin raporlarinda bulmak miimkiin: 2017 Agri Belediyesiyle ilgili Sayistay raporunda
aslinda bir siirli usulsiizliik bulunmus. Buna iliskin elimde bir tablo var ama zamanim olmadigi i¢in
¢ok uzun uzadiya paylasamayacagim ama 6nemli goérdiiglim birka¢ baglig1 paylasmak istiyorum. Yine
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Sayistayin bu raporuna gore “Tiiketim Mal ve Malzemelerinin Kullanilmadan Tasinir ve Muhasebe
Kayitlarinda Cikisinin Yapilmasi” basligi énemli bir bulgu. Yine raporda deniyor ki: “Mal veya
malzeme satin alindiginda tasinir giris kayd: yapildig: fakat tiiketim yapilmadan ayni tarihte taginir
kayitlarindan ¢ikis yapildigr goriilmistiir.” Kontrolii miimkiin olmayan bir islemden bahsetmektedir
yani 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nda usuliiz bir islem séz konusu olup Sayistayin denetiminden
kacirilmistir. Raporda ayrica, 2016 yili Agri Belediyesi Sayistay Denetim Raporu’nda bu konuya
yer verilmis olmasina karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi goriisiine yer verilmistir;
belediyece bu usulsiiz uygulamaya sistematik bir sekilde devam edildigi de ayrica vurgulanmis.

Yine, raporda diger 6nemli bulgulardan biri de Agr1 Belediyesinin 2013 yilindan beri siiregelen
bir kayit dis1 elektrik borcu oldugu ve bedelinin 27 milyon TL oldugu belirtilmistir. Sayistay, borgla
ilgili gerekli uyarilarda bulundugu hélde bu kullanima devam edildigi de ayrica belirtilmektedir.
Bugiine kadar Sayistay raporlarinda ortaya ¢ikan yiizlerce usulsiizliik, yolsuzluk, ihale digi hizmet
alimlari, Belediye Baskanlar1 ve kayyumlarin yiiklii kisisel harcamalar1 gibi konularda gerekli yasal
islemler baslatilmiyor; hatta 2018 Sayistay Raporu’nda yine kayyum atanan 13 belediyemizle ilgili
196 usulsiizliik tespit edilmis ama tespit edilen bu usulsiizliiklere iliskin maalesef, bu raporlara ragmen
hala herhangi bir girisimde bulunulmamis, herhangi bir dava agilmamis. Yani dolayisiyla biitiin bu
tespitlere ragmen herhangi bir adimin atilmamasi insanin aklina sunu getiriyor: Sayistay o zaman niye
var, bu raporlar niye yayinlaniyor? Hani, bu kadar eger bu raporlar anlamsizsa, herhangi bir girisimde
bulunulmayacaksa o zaman Sayistayin varligina ne ihtiya¢ var, ne gerek var? Aslinda bir anlamda
bdyle davranilarak bu yetkileri azaltilmaya calisilan Sayistay kurumu da bir sekilde islevsizlestirilmeye
caligiliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Milliyet¢i Hareket Partisinden Sayin Tamer Osmanagaoglu’na s6z veriyorum.
Tamer Bey, buyurun.

Siireniz bes dakikadir.

TAMER OSMANAGAOGLU (Izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Biiyiik Millet Meclisi Baskanim, Komisyonumuzun degerli ve kiymetli iiyeleri, krymetli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ulkemiz kritik bir zamanda ¢ok ciddi sorunlar1 asmak igin tarihi bir déniim noktasmdadir. Bir
yanda yeni ylizyilin ortaya ¢ikardig: tehditlerle miicadele ederken diger yanda ise eski yiizyilin eli
kanl1 aktorlerinin 1srarla tatbik etmeye ¢alisti§1 somiirgeci politikalarla amansiz bir savas verilmektedir.
Devletin dirligine ve milletin birligine kars1 artan saldirilarin g6giislendigi boylesine bir donemde
cumhuriyetimizin 100’tincili yilina dogru emin adimlarla yiirtimek her seyden 6nce tarihi bir sorumluluk,
milli bir yiikiimliiliik, milletimizin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verdigi inkar edilemez bir gorevdir.

Tiirk milletinin ¢etin miicadelelerle dolu destansi tarihinin doniim noktalarmin yasandigi bu kutlu
catinin altinda bulunan karakter sahibi her bir milletvekili, sadece milletimizin degil, biitiin insanligin
yasadig1 ve yasamast muhtemel sorunlarla bas etme, bunu yaparken de temel ilke ve degerlerine bagh
kalarak basarmak zorunda olan miistesna sahsiyetler oldugunun bilincinde olmalidir.

Bundan doksan sekiz yil dnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin minnet ve rahmetle andigimiz
sahsiyet sahibi {iyelerinin ilan ettigi cumhuriyet, liderimiz Sayin Devlet Bahgeli’nin de ifade ettikleri
gibi, kutlu bir emanet, korunup kollanmasi gereken bir nimettir. Korumakla miikellef oldugumuz
cumhuriyet rejiminin yasatilmasi da bir o kadar 6nem arz eden bir diger husustur. Bu sebeple, kutlu,
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destanst bir miicadelenin Tiirk milletine miikafati olan cumhuriyet, milli hassasiyetlerimizin ve
duyarliligimizin sonucu olan Cumhurbaskanligi hitkkimet sistemiyle de adeta taglandirilmistir. Cabamiz,
cumhuriyetimizin ilelebet payidar olmasi i¢indir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak hazirladigimiz ve
liderimiz Devlet Bahgeli Bey tarafindan 4 May1s 2021 tarihinde kamuoyuna ilan edilen, cumhuriyetin
100’tincii yilinda 100 maddelik anayasa teklifimiz, cumhuriyetimizi yasatma kararliligimizin ve Tiirk
milletine olan vefa borcumuzu ddeme gayretimizin emniyet gdstergesidir. inantyoruz ki kanlariyla
sayisiz destan yazan biiyiik Tiirk milleti, kurucu iradenin sahibi olarak yeni bir anayasayla yeni
yiizyildaki varhigmi perginleyerek cografyamizin stratejik mahiyetinin ve cihansiimul vizyonunun
geregini de tereddiitsiiz yerine getirecektir. Stiphesiz, bu karanlik, Tiirk milletinin iradesinin tecelligaht
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda da kendisini gosterecektir; bu sebeple, terdr suglartyla ilgili
fezlekelerin ivedilikle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kuruluna indirilmesi ve millet iradesinin
tecelli etmesinin saglanmasi temennilerimizin arasindadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu vesileyle, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’mizi en igten
dileklerimle simdiden kutluyorum. Cumhuriyetimizin 100’lincii yilina emin admmlarla yiirtirken
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda goriisiilmekte olan 2022 yil1 biitgesinin hayirlara vesile
olmasini, Tiirk milletine hayirli olmasini saygilarimla diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, vakti iyi kullandiginiz i¢in ayrica tesekkiir
ediyorum.

Simdi Cumhuriyet Halk Partisinden Sayin Omer Fethi Giirer Bey’e s6z verecegim.
Buyurun Omer Fethi Bey.

Siireniz bes dakikadir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Baskan.

Saym Baskan, oncelikle Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi iilkenin tiim sorunlarinin ¢dziim adresi
olarak goriilen, bu anlamda da umut baglanan bir yer ama burada ¢alisanlarin sorunlar1 ne yazik ki
yillardir ifade edilmesine ragmen ¢6ziilmiiyor. Bu baglamda, 4/D’li ¢alisanlar s6zlesmeli olarak gérev
yapiyor, ii¢ yilda bir sozlesmeleri yenileniyor ve “daimi is¢i” statiisiindeler. Bu arkadaslardan sonra
girenler daha yiiksek iicretle kadroya alindi. Bu ¢alisanlara neden kadro verilmiyor? Bu arkadaslari
“stirekli i3¢1” kadrosuna alalim, bu sorunu ¢ézelim. Keza, 6zliik haklartyla ilgili sorunlar1 bulunan diger
calisanlarin da bu anlamdaki taleplerinin karsilanmasimin Meclisimize yakisan bir davranig olacagini
diistiniiyorum. Calisanlar arasinda o kadar farklilik var ki 4/D’li ile ayni statiide ¢alisan arkadasimiz
giyim yardimi aliyor, 4/D’li arkadasimiz o giyim yardimimi dahi almiyor; ayni isi yapiyorlar. Ayni isi
yapanlarin esit licret, esit kadro, esit sartlarda ¢alistirilmas: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tanim ve
anlamni giiclendiren bir kavram olacaktir ¢iinkii buradaki sorunlarin da varligi bizleri tiziiyor.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, hak arama kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, kalict ve siirekli olmast
amaciyla olusturulan bir Kurum; o Kuruma da bagvurular oluyor. Ben bolgeler olarak baktim, genelde,
agirlikli olarak Marmara Bolgesi’nde bagvuru olmus; i¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege’de de basvurular var,
farkli bolgelerde ise bagvuru hemen hemen yok. Bununla ilgili, Meclis ¢alisan1 arkadaglara sordum,
“Siz Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvurdunuz mu?” dedim, dediler ki: “Saym Vekilim, biz kendi
amirimizin yanina gittik; buradaki sefimiz ‘Nigin gidip oralarda hak artyorsunuz?’ diye tepki gosterdi.”
Simdi, bir Kurum olusmus “Kamu Denetgiligi” diye, buraya hak aramak i¢in insanlar bagvurabilecek.
Bagvuran kisiyi kendi amirinin sorguya c¢ektigi yerde Kamu Denetgiligi Kurumuna nasil basvuru
olacak?
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Simdi, Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan bagvurulardan 6nemli olanlar var; 6rnegin, kiralik
ara¢ soforlerinin kadro olayi. Simdi, tavsiye karar1 verilmis ancak bugiine kadar bu uygulanmamis.
696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle, taserondan kadroya -onun da adi “kadro” olmasina
ragmen- daimi kadroya alinan binlerce is¢inin yasadigi magduriyet var. Simdi, daimi kadroya
alinanlarin yasadigi sorun var, bir de hig kadro alamayanlarin yasadig1 sorun var. Ornegin, 4 Araliktan
bir hafta 6nce isten ihale nedeniyle ¢ikarilmis olan, on yildir o sirkette tagseron olarak ¢aligsa da
kadroya alinmadi. Simdi, bir hafta yiiziinden o kaybetti ama 4 Aralikta ise baslayana kadro verildi,
burada da ciddi bir haksizlik var. Tirkiye genelinde yapilan uygulamada, su anda kamuda, kiralik arag
sofbrlerinin yani sira, hastane bilgi islemcileri, Saglik Bakanligmimn goriintiileme merkezi ¢alisanlari,
yemekhane c¢aliganlari, sosyal tesis ¢alisanlari haklarinin arayisi i¢indeler, bu konuda Kamu Denetgiligi
Kurumuna da bagvurular yapiyorlar, oradan bunlara olumlu goriis ifade eden tavsiye kararlar1 alintyor
ama uygulanmryor. Simdi, Kamu Denetciligi Kurumunun aldig: karar tavsiye niteliginde ama icerik
olarak orada yapilan bir haksizliga da isaret ediyor. Eger bunun karsiligi olmayacaksa insanlarin boyle
bir kurumun varligina giderek inanci da kalmaz, sorgulamaya baslar. Bu anlamda yapilmasi gereken,
bilgilendirmeyi daha ¢ok 6zellikle kamuda ¢alisanlara yansitmak ¢ilinkii ¢cogu kisi Kamu Denetgiligi
Kurumunun varhigindan haberdar degil. Biraz evvel Sayin Baskan da dert yandi, Kamu Denetgiligi
Kurumu Baskani dedi ki: “Kendi ¢alisanimiz bizden ayrildiktan sonra gittigi yerde baslatilmayip baska
yere memur olarak verildi.” Simdi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun Basdenetgisi dert yaniyorsa bu
Kurumun i¢inde bulundugu durumda bizim, vatandasin veya yurttagin talebinin nasil karsilanacagi
konusunda dogal olarak bir soru sorma hakkimiz var. Bu kadar kapsamli bir kanun ¢ikt1, dogru da ¢ikt1;
ara buluculuk gérevi yapiyor, tavsiye kararlari altyor, olumlu ¢alismalarda bulunuyor ama sonug yok.
Sonucu olmayan bir kurum islevsiz kaldik¢a da bu anlamda insanlarin talepleri giderek daralir.

Genel olarak, biitcenin hayirli olmasini diliyorum ancak iginde is¢inin, cift¢inin, esnafin,
emeklinin, engellinin, igsizin, dar gelirlinin, sorunlari olanlarin yer almadig: bir biitge olarak goriiniiyor.
Bu konuda Nigde ilinin de biitgede yeterli pay1 alamadigini ifade edeyim.

O anlamda sorunlara biitiinii icinde, hem yurttasin sorununa hem de bélgemin sorununa deginerek
sOzlerimi tamamlamak istiyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Bu arada, Kamu Bagdenet¢imizin ni¢in salonda olmadigini izah edeyim: Genel Kurulda gériigmeler
var. Genel Kurul ile Komisyon goriismeleri maalesef boyle bir ¢akisti ama temsilcimiz burada, denetgi
arkadasimiz. Kurum adina sdylenen her seyi onlar not ediyorlar, onu da ifade edeyim.

Degerli arkadaslar, simdi HDP Grubundan Mahmut Togrul Bey’e s6z verecegim, ardindan YT
Parti Grubundan Sayin Enez Kaplan’a sz verecegim.

Simdi, Mahmut Togrul Bey, buyurun.

Siireniz bes dakika.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli konuklar, 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dogrusu, tabii, Meclis biitcesini goriistiigiimiiz bu giinde Meclisin temel olarak iki temel iglevinden
biri tamamen askiya alinmis durumda. Meclisin yasama gorevi disinda bir de tabii ki denetim gorevi
var. Oncelikle, Meclisin denetim gorevi...

Bir defa, su yoniiyle gelen yasalarin tamamen torba yasa seklinde gelmesi artik bir isleyis bigimi
haline doniistii. AKP’den 6nce 1’ken torba yasa, AKP’nin ilk déneminde 2, daha sonra 2011 yilinda 11,
simdi de rutin hale donistii, otoriterlesmeyle birlikte torba yasa da devamlilik arz ediyor.
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Tabii ki bunun disinda, denetimin en dnemli yollarindan bir tanesi soru onergeleridir. Su anda
soru Onergelerinin biiyiik bir kismi1 6nce Sayin Bagkanin denetimine tabi oluyor. Sayin Bagkan mesela
sivillere yonelik hak ihlalleri”

EERN13

su climleleri gordiigiinde bunlar iade ediliyor: “Tecrit” “pogrom

29 ¢ 29 ¢

“katliam” “cinsel siddet” “yargisiz infaz” kelimeleriyle birlikte bu 6nergeler iade ediliyor. Daha sonra
bakanliklara gidiyor; bakanliklar 6zellikle HDP’den geliyorsa 6nemli oranda cevap vermemeyi tercih
ediyorlar. Cevap verilenler ise 10 maddelik madde madde sorularimiza tamamen genelgeger bir ifadeyle

maalesef cevap veriyorlar. Dolayisiyla, bu sekilde vekillerin denetim goérevi tamamen askiya alinmis.

Aslinda, vekillerin gorevlerini ifas1 bir sekilde yiiriitmenin de baskisi altinda. Bakin, yerellerde,
Meclis disindaki ¢aligmalarda dzellikle Igisleri Bakanligi marifetiyle vekillerin 6rnegin birgok yerde
agiklama yapmasi tamamen engelleniyor. Ornegin, higbir mahkeme karari olmamasma ragmen
vekillerin yurt dis1 cikis yasagim Icisleri Bakani isteyebiliyor, defaatle bunlar Saymn Baskana iletmemize
ragmen bu konuda herhangi bir ¢oziim gelistirilemiyor. Igisleri Bakam kimin yurt disina gidecegine
karar veriyor, Icisleri Bakan1 milletvekillerinin agiklama yapmasini engelliyor, milletvekillerinin genel
baskanlarmi karsilamasini engelliyor. Bakin, bir 6rnek vereyim: Isim verdim ve Baskanliga bildirmeme
ragmen Onlem alinmadi. Es Genel Bagkanimiz, Mardin Havaalani’na indigi sirada 3 vekil arkadasimiz
kargilamak i¢in gittiginde maalesef, bir glivenlik gorevlisi -ismini verdik, Caner Bulut- geldi, dedi ki:
“Ben sizi havaalanina almiyorum.” Ve bu konuyla ilgili en azindan bugiine kadar bir islem yapildig1
tarafimiza iletilmedi. Yani yiiriitme su anda tamamen yasamay1 kontrol altina almis durumda.

Tabii ki sorunlar sadece bununla bitmiyor. Mesela Meclis personeli ¢ok ciddi sorunlar yasiyor.
Ornegin, danismanlarin gercekten hicbir haklar1 yok. Bir hileli sézlesme yapiliyor, danismanlar
sozlesme tcreti disinda en ufak bir haktan faydalanamiyor, kaderleri tamamen milletvekilinin iki
dudagi arasinda, neredeyse angarya kosullarinda g¢alisiyorlar. Yine, Meclisin idari personeli de ayni
sekilde. Ayni isi yapmalarina ragmen farkli farkl: ticretler almaya devam ediyorlar. Yardimer hizmetli
smifinda olanlar, genel hizmetli sinifinda olanlarla ayni isi yapmalarina ragmen emekliliklerinde
korkung farkliliklar olusuyor. Israrla, defaatle sdyledik, bu yardimci hizmetli sinifindaki insanlar genel
hizmetli sinifina gegirildiginde -sayis1 ¢ok yiiksek degil, biiyiik bir kismi zaten emeklilik dénemine
gelmis- bu ayrica burada yeni bir istihdam da yaratacak ama bunlarin higbiri olmuyor.

Bu Mecliste maalesef, ¢alisanlarin hukuku korunmadigi gibi vekillerin de hukuku korunmuyor.
Milletvekilliklerinin diigiiriilmesi, milletvekillerinin yaka paca Meclisten atilmasi, hepsi bu déonemde
yasandi. Bu konuda maalesef, ileri bir adim atilamiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Mahmut Bey.

Siireniz doldu.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Igisleri Bakaninin maalesef, vekiller {izerindeki etkisi hicbir sekilde kirilamiyor. Igisleri Bakani
kendisini derebeyi santyor.

Tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi IY1 Parti Grubundan Sayin Enez Kaplan’a séz veriyorum.

ENEZ KAPLAN (Tekirdag) — Saym Bagkanim, 2022 biitgesi i¢inde goriisiilen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi biitgesiyle ilgili gortiglerimi agiklamak igin s6z almis bulunuyorum. Yiice heyetinizi
saygiyla selamliyorum.
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Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, kurulusundan bugiine kadar, iilkenin en saygin kurumu olarak
bugiine gelmis, devletin tiim kurumlarina 6rnek olma sorumlulugunu her zaman iizerinde tagimistir.
Elbette ki boylesine saygin bir kurumun g¢alisanlarina verdigi degerin de ayni oranda tiim kurumlara
ornek olmasi beklenir. Ancak bu durum maalesef boyle degil. Meclis ¢alisanlarinin acil ¢dziim bekleyen
sorunlart bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecildikten sonra Bagbakanliktan
gelen personelle ayni isi yapan, ayni statiide bulunan Meclis personelinin arasinda iicret farklart
bulunmaktadir. Bu durum personel arasinda huzursuzluga neden olmaktadir. 4/A, 4/B, 4/D gibi
statlilerde kendi aralarinda ayni isi yapiyor olmalarina ragmen maas ve kadro farklar1 bulunmaktadir.
Personel agisindan ¢aligma disiplinini etkiledigini diislindiigiim bu aksakliklarin diizeltilmesi gerektigi
kanaatini tasimaktayim. Bir kurumda ¢alisan personelin yaptig1 islerin verimli olabilmesi i¢in, kurumda
huzurlu, kendini giivende hissederek ¢alismasi gerekir. Yazili sinavda en diisiik puani almis ama torpili
oldugu i¢in miilakatta kazanmis personelin bulundugu kurumda verimli ¢aligmadan bahsedemezsiniz.
Yillardir ¢alistifi is iizerinde kazandig: tecriibe ve birikimleri gorevde yiikselmede hige sayilan bir
calisanin ige sadakatle bagli olmasini bekleyemezsiniz. Devletin tiim kurumlarinin 6rnek almasi gereken
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bu tiir kayirma ve liyakata dayanmayan atamalar yapiliyorken baska
kurumlarda daha iyi ¢alisma ortami saglanilmasindan sdz edemezsiniz.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginin kendisine tanman istisnai kadro uygulamasini
sinavsiz olarak memur atamasi i¢in kullandigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligmin Ozel
Kalem Midiirligiine atamalarinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde memuriyete sinavsiz giris
yolu actigi, daha 6nce gorevinden alinan baskan ve baskan yardimcilari igin ayrilan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi miisavirlik kadrolar1 ile baskan veya baskan yardimciligi kadrolarinin se¢imlere girip
kazanamayan milletvekili adaylarmnin istihdam edilme alani haline geldigi bir kurumda, Atatiirk’iin
mirasinin yasatildigindan s6z etmek ve bu kurumu da tiim milletvekillerinin temsil ettigini beyan etmek
maalesef inandirict bulunmayacaktir.

AK PARTI iktidarinin oldugu son yirmi yilda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gérev yapan 657
sayili Kanun’a tabi personelin maaslar1 her gegen giin biraz daha erimistir, list diizey devlet memurlarmin
gelirleri ise diizenli olarak iyilestirilmistir. Bu iicret makastyla yoneticiler arasinda gelir farki yoneticiler
lehine olduke¢a artmigtir. Yasamaya verilen destek hizmetlerinin biitiin olarak degerlendirilmesine ve
ozellikle kidem esasina gére uzun yillar kurumda hizmet veren {ist personelin kurum misyonuna uygun
olarak 6zlik haklarmin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Teskilat Kanunu'nda yapilacak bir
diizenlemeyle farkli hizmet simifi ve kadrolardaki personelin durumunun kidem ve egitim durumlari
esas almarak iyilestirilmesi igin 1’inci derece 4’tincii kademeye gelmis personelin emekliligi esas alacak
sekilde haklarmin diizeltilmesi veya kurumda bilfiil otuz yili tamamlamis personelin bir iist unvanla
taltif edilmesi de liyakat anlaminda tamamlayici olacaktir. Meclis personelinin ¢alisma atmosferinin
diizeltilmesi ve esit ise esit kazang saglanmasi durumu diisiiniilirken hepimizin 19 Temmuz 2021
tarihinde otuz iki saat mesai yapan personelimizi gergekten anlamanizi istiyorum.

Gorevde yiikselme sinavlarinda “miilakat” adi altinda uygulanan haksiz, yanli, tarafli durus bir an
once sonlandirilarak yazili sinavda en yiiksek puani almis ¢alisanlarin yerine iktidara yakin sendika
temsilcilerinin gorevlerinde yiikseltilmesi gibi adam kayirma uygulamalarinin 6niine gegilmelidir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde servis hizmetleri saglanmasi veya servis hizmetleri saglanmamast
durumunda ulastirma yardimi verilmesi hilkkme baglanmis ve tiim personel bu toplu sdzlesme
hiikkmiinden faydalanmisti. Buna ragmen milletvekilleri personeli olarak gdrev yapan caliganlar bu
hiikiim disinda birakilmis, ulastirma yardimi alamamislardir. Bir¢cok personelden daha uzun saatler
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gorev yapan milletvekili personelinin bu yardimdan mahrum birakilmas: anlasilabilir degildir. Acilen
yeni bir diizenlemeyle milletvekili danigsmani, ikinci danigsmani ve yardimci personelinin ulastirma
yardimindan faydalanmasi lazimdir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Enez Bey, slireniz tamamlanmistir. Son olarak tamamlarsaniz...
ENEZ KAPLAN (Tekirdag) — Tamamlryorum hemen efendim.

Degerli milletvekilleri, atanmislar degil de millet tarafindan secilmis milletvekillerinin ve
Parlamentonun sayginliginin yeniden hak ettigi yere getirilmesi gerektigi agtk¢a goriilmektedir.

Uzerinde konusulmasi gereken bir diger sorun ise Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle
Parlamentonun etkinligini kaybetmesidir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz, son ciimlelerinizi alalim liitfen.

ENEZ KAPLAN (Tekirdag) — “Milletvekilleri kanun teklifi verecek.” diyerek baslattiginiz
hiikimet sisteminde muhalefet milletvekillerinin verdigi kanun teklifinin kaci yasalastt biliyor
musunuz? Sifir yani higbiri.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Enez Bey, sag olun.

ENEZ KAPLAN (Tekirdag) — Sayin milletvekilleri, biitgemizin hayirli olmasini diliyor, saygilarimi
sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Cumhuriyet Halk Partisinden Sayin Fikret Sahin, buyurun Litfen.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bagskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de 2022 y1l biit¢esinin {ilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Saym Bagkanim, giin boyu siiren tartismalarda Cumhurbaskanligi yonetim sisteminin
milletvekillerinin ve Meclisin itibarin1 zedeledigine dair pek ¢ok konusma gergeklestirildi. Ben en
onemli itibar kaybinin sizin sahsimizda Meclis Baskanligina ait oldugunu disiiniiyorum. Soyle ki:
Size kadar tiim Meclis Baskanlari Cumhurbaskanina vekalet ederken cumhuriyet tarihinde bir tek siz
Meclis Baskani olup Cumhurbaskanima vekalet edemiyorsunuz. Inanin, ben bir milletvekili olarak
bundan ¢ok biiylik rahatsizlik duyuyorum. Bu yanliglig1 diizeltelim hep birlikte. Bakin, buradaki tiim
milletvekili arkadaglara da sdyliiyorum: Bir Anayasa degisikligi teklifi getirelim, Meclis Bagkanimizin
Cumhurbagkanina vekalet etmesi konusunda Meclisin iradesini ortaya koyalim; normal, olmasi gereken
de budur.

Bakin, tiim milletvekili arkadaglar Cumhurbaskani Yardimcisinin milletvekili olmamasi ve Meclis
disindan atanmasi sebebiyle buradaki davranisin dahi milletvekillerinin {islubuna aykiri oldugunu
siklikla dile getiriyorlar ki ben diinkii gérismelerde yoktum ama gegen yilki Genel Kuruldaki
goriismelerde de Sayin Cumhurbagkani Yardimcisinin ¢ok kaba bir iislupla milletvekillerine hitap
ettigine sahit oldum, ¢ok yaralayict bir tislup.

Aslen sizin de hakkimizin yenildigine inaniyorum, bunu diizeltmek de Meclisin gorevidir.
Cumhurbagkanina vekalet etme gorevi aslen sizindir ¢iinkii millet size yetki vermistir, Meclise yetki
vermistir, Sayin Fuat Oktay’a yetki vermemistir. Bu hakki size teslim etmek hepimizin gérevidir Sayin
Bagkanim, bu konuda girisim yapmanizda da biiyiik fayda olduguna inaniyorum ve tarihe gegersiniz,
inanin, bunu yaptiginiz takdirde.
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Diger bir nokta; milletvekillerinin denetim yetkisinin olmamastyla ilgili. Evet, bakin -sizin de
verdiginiz birtakim rakamlar- 53.223 soru 6nergesinin 6.775’i zamaninda cevaplanmis yani sadece
yiizde 12,7°si Sayin Baskanim. Yiizde 87,3 ya cevaplanmamis ya da zamaninda cevaplanmamis. Simdi,
bakin, yiizde 34 kiisuru hi¢ cevaplanmamis. Bir soru dnergesinin zamaninda cevaplanmasinin ¢ok
o6nemli olduguna inantyorum. Bakin, ben de size nisan ayimda bir dilekge verdim: 30 adet soru 6nergem
Saglik Bakanligi tarafindan cevaplanmamisti. Bunlarin i¢inde bir tanesi de Covid salgininda kullanilan
birilagla ilgiliydi ki o ilag diinyada artik kullanimdan kalkmist: ama Bakanlik halen kullantyordu. Bir y1l
once Bakanliga o soru dnergesini verip bu talepte bulunduk, Bakanlik cevap vermedi ve bir yil boyunca
vatandaglarimiz bosu bosuna o ilaci kulland1 ve yan etkilerinden dolayi belki bazilar1 da hayatindan oldu.
29 Nisanda size dilekge verdim soru 6nergelerimin Saglik Bakanlig: tarafindan cevaplanmasi talebiyle.
Bana dediniz ki: “Bizim gorevimiz koordinasyonu saglamak, bunun asil muhatab1 Bakanliktir.” Bunun
iizerine -keske Seref Bey de burada olsaydi, yemekte, kendisiyle de goriistim- 2 Haziran tarihinde
Kamu Denetciligi Kurumuna bu konuda dilek¢eyle bagvurdum “Soru dnergelerimin Bakanlik tarafindan
cevaplanmasi” diye. Halen cevabini almis degilim ve Sayin Baskanim, ti¢ farkli konuda soru 6nergesi
yoneltiyorum Saglik Bakanligina, iigiiniin de konulart farkli ama cevaplari aynen “kopyala yapistir”
seklinde ayni1. Size bunu iletecektim ama artik yani daha fazla sizi de rahatsiz etmek istemedim. Yani
devlet ciddiyetine aykir1 bir Bakanlik ¢aligmasi var, daha dogrusu Bakanlik ¢aligmasi falan yok yani.
Hani bir devlet memurunun, devlet terbiyesi almis bir kisinin bir milletvekilinin ciddi sekilde sordugu
bir soruya o sorunun karsiliginda devlet ciddiyetine yakisir sekilde cevap vermesi gerekirken, inanin
hi¢ alakasi olmayan, anlamsiz cevaplarla karsilasiyoruz yani bu da cevaplama demek degildir. Yani
sonug itibartyla Meclisin gergekten itibari bir hayli zedelenmis durumda, burada da size biiyiik gérev
diisiiyor. Biliyoruz, bu sistemde sizin de birtakim sikintilariniz var yani sizin iginizden gegen elbette
farklidir ama -tabii, bu sistemde belki dile getiremiyorsunuz ama- hi¢ olmazsa su Cumhurbagkanlig:
vekaletinin kesinlikle sizde olmas1 gerekiyor cilinkii millet bize ve size yetkiyi verdi.

Ben, bu duygularla, tekrar 2022 biitcesinin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli ugurlu olmasini
temenni ediyorum.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sibel Ozdemir Hanim’a sz verecegim, sonra Semra Giizel Hanim’a s6z verecegim.
Cumbhuriyet Halk Partisinden Sibel Ozdemir Hanim’a bes dakika s6z veriyorum.

Buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, yani sabahtan itibaren yapilan biitiin goriismelerde Meclisin 6zellikle yeni sistemle beraber
yasamis oldugu, 6zellikle denetim yetkisi ve bu biit¢e yetkisindeki aginmalar... Ve o zaman, Sayin
Bagkanim, siz Anayasa Komisyonu Baskaniydmiz ve bu sistem degisikliginde ¢ok uzun detayl
tartismalar yapildi ve neticede temel kaygi da Meclisin bu denetim yetkisindeki asinmayda. iste aksine,
Millet Meclisinin giiclenecegi degil... Bizim bu yondeki kaygilarimiz da aslinda bugiin bizi hakli
¢ikardi. Bugiin yapilan biitiin konugsmalarda buna vurgu yapildi. Meclisin 6zellikle gensoru yetkisinin
elinden alinmasi, yazili soru dnergesi hakkinin genel goriisme hakkinimn elinden alinmasi, Bakanlarla,
Kabine ile Meclisin arasindaki bagin giderek zayiflamasi ve sorumsuzluk olugsmasi; bunlar temel olarak
giindeme getirildi. Suna dikkat gekmek istiyorum: Bazi sorunlarin i¢ Tiiziik’le ¢oziilecegi sdyleniyor
ama bu da yeterli olmayacaktir, bunu da agiklayacagim.
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Sayin Baskanim, biitiin bu detaylandirmalar gecen hafta yayimlanan Avrupa Birligi raporunda da
dile getirildi. Rapor, lilkemizde yeni sistemle beraber -Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemiyle beraber-
ozellikle karar ve kararnamelerin ¢ok asir1 kullanilmasinin Meclisin yasal fonksiyonunda bir zayifliga
sebep olduguna, Cumhurbagkaninin kendi yetki alanini asan 6zellikle sosyoekonomik alanlardaki
kararnamelerinin fazlaligina da dikkat ¢ekiyor ki bu bizim uygulamada da karsilastigimiz bir sorun.

Istanbul Sozlesmesi vurgusu yapiliyor, Meclis bu konuda gercekten cok zayif kaldi Saymn
Bagkanim. Uluslararasi sdzlesmeler Meclisimizin temel alanlarindan bir tanesi; kabulii, onaylanmasi
stireci. Burada bir eksiklik olarak ortaya ¢ikt1 ve Meclis bu yetkisindeki bu tavizi ¢ok da nleyemedi.
Iste, gecen haftalarda Paris Anlasmas siirecinde Meclisin as1l olmas1 gereken yetkisini kullandigimi
goriyoruz.

Ben hep katildigim komisyonlarda buna dikkat ¢ekiyorum, 6zellikle etkin bir sekilde komisyonlarda
ve milletvekillerinin ihtisas alanlarinda bu dénemde gercekten gecen doneme nazaran bilyiik bir aginma
yasandi. Iste ben sordum ve her zaman komisyonlarda dile de getiriyorum; Degerli Bagkanim, Nisan
2021 tarihi itibartyla 3.563 kanun teklifinin 2.684’ii sizin nezdinizde tali komisyonlara sevk edilmis ama
tali komisyonlardan sadece bir tanesi toplanmus, diger komisyonlarin haberleri bile yok. Burada bir I¢
Tiiziik diizenlemesine gerek yok, siz de biliyorsunuz ki komisyon baskanlarina siz havale ediyorsunuz,
komisyon bagkanlarmin takdiriyle bu komisyonlar toplanabilir veya raporlarini ilgili esas komisyona
iletebilirler. Bu konuda gergekten ¢ok ciddi bir eksiklik var yani Meclisimizdeki milletvekillerimizin
ihtisas alanlarindaki ¢alismalar1 yansimiyor o yasalardaki goriismelere, bir ¢cogunda. S6yle bir durum
var: Bir¢ok farkli alandaki diizenleme tek bir torba kanunda -bugiin ¢ok sdylendi- tek bir komisyona...
Iste yiizde 42’si sadece Plan ve Biitce Komisyonuna iletilmis ve bunlarin birgogu da maalesef torba
kanun niteliginde gelmis. Bu konu I¢ Tiiziik geregi daha cok sizin yetkinizde; komisyon baskanlarmi
bu konuda uyarmaniz ve etkin ¢aligma sisteminin saglanmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Baki, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesiyim Sayin Baskanim. Avrupa Birligi raporunda
tilkemiz 35 baslikta inceleniyor yani her bir politika alanindaki eksikliklerle ilgili. Burada bir siirii yasal
mevzuat sorunu var. Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun kurulus amaci da yasal mevzuatlarimizi
resmi aday iilkesi oldugumuz Avrupa Birliginin hukuksal mevzuatina uyumlastirmak. Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu hi¢ toplanmadi bu konuda, tali komisyon olarak zaten toplanmiyor ama oraya tali
komisyon olarak da gonderilmesi -iste ¢cevreyle ilgili konularda- en azindan miizakere baglig1 actigimiz
16 basliktaki alanlarda ticaret, sanayi, ¢evre gibi alanlarda toplanmasi gerekiyor, bu bir nitelik kayb1
yarattyor. Avrupa Birligi raporuna bunu yazdi diye bunu yok sayamayiz, zaten bu bizim yasadigimiz bir
siire¢. Bu konuya daha dikkat edilmesi gerektigini ben dikkatinize sunmak istiyorum.

Baskanlik Divaninda gérev yaptim, sosyal alanlarla ilgili ¢alismalar... Meclisin sadece yasama
degil; sosyal etkinlikleri, duyarliliklari bunlar 6nemli, 6nemli etkinlikler de oldu pandemi siireci
olmasina ragmen...

Temel sorun, personel sorunu; bugiin giindeme de getirildi Degerli Bagskanim. Siz Baskanlik
Divaninda da bu konuda bir tutum ortaya koydunuz, bir ¢alisma yapildigini sdylediniz ki bugiin Kamu
Denetciligine gelen sikayetlerin de yiizde 20°si kamu personel rejimiyle ilgili. Bunun da umuyorum
kisa zamanda burada ¢alisan, bizimle beraber gergekten yogun mesai yapan arkadaslarimizin...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Son bir ciimle sdyleyebilir miyim izniniz olursa?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.
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SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — O calisan arkadaslarimizin haklari konusunda da bu adaletsizligi
giderip drnek bir modeli de kamu kurumlarina Meclisimiz saglayabilir.

Sayistay raporlariyla ilgili bir climle s6yleyecegim.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Evet, sdyle ki yani bu raporlarda énemli bulgular var ve bulgularin
temel ozelligi...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siireniz yok Sibel Hanim, tamamladik siiremizi.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Tamam o zaman.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Semra Hanim, siireniz bes dakikadir.

SEMRA GUZEL (Diyarbakir) - Tesekkiirler Saymn Baskan, salondaki tiim katilimcilart
selamliyorum ben de.

Tabii, biitge siirecinin seffaf bir sekilde isletilmesi ve denetimi yapan kurumlarin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi, esit ve adil bir biitge boliisimiiyle miimkiin aslinda. Aslinda, TBMM biitgesinin
bu anlamiyla 6rnek bir biitge teskil etmesi gerekirken sorunlar aslinda tam da burada basliyor. Burada
caligan birgok emekeinin 6zliik haklari, izin haklari, calisma haklari cogu zaman goz ardi edilmekte ve
bir¢ok sosyal hak taninmamakta. Bir danigman isterse yirmi yil ¢aligmis olsun, fark etmez, her yilin
sonunda formalite icabr is ¢ikist yapiliyor ve yeni yilda tekrar sozlesmeleri yenileniyor ve bdylelikle
de kidem tazminati hakki gasbedilmis oluyor ve issiz kaldiklari durumda da igsizlik 6deneginden
yararlanamiyorlar. Yine, ¢ay ocaginda ve Destek Hizmetleri birimlerinde ¢alisan emekgilerin de bir
is giivencesi yok ve bu arkadaslarimiz da gelecek kaygisi tasiyor, onlarin da sdzlesmeleri iki yilda bir
yenileniyor. Personel eksikligi nedeniyle ¢alisma kosullart her gegen giin agirlasiyor ve yoneticilerin
keyfi yaklagimlarina maruz kaliyorlar, mobbinge maruz kaliyorlar, dogru diizgiin dinlenemiyorlar,
insan onuruna yarasir bir licret de alamiyorlar ve mesai ticretlerinin yiizde 20’sinin {izerinde gelir
vergisi kesintisi yapiliyor. Holdinglere, patronlara gelince aslinda vergide sinirsiz indirim ve tesvikler
varken, emekgilerin li¢ kurus mesai ticretinden devasa bir vergi kesintisi yapiliyor.

Kamu Basdenetcisi, idarenin faaliyetleriyle ilgili gerek gordiigii ve toplumun genelini ilgilendiren
kararlarda basvuru olmasa dahi 6zel raporlar diizenleyebiliyor. Kamu Basdenetgisi Saym Seref
Malkog’un “Yolsuzluklara karsi miicadele ve insan haklarinin gelistirilmesinde egitimler baslattik
ve bunun da faydasini gordiik, tecrilbe kazandik.” seklinde bir agiklamasi olmus fakat temel insan
haklarindan biri olan segme, secilme hakkinin ihlal edilip kayyum atanmasi sonucu ortaya cikan
yolsuzluklara dair herhangi bir girisimde bulunmamus. Siirt, Cizre, Batman, Mardin, Diyarbakir, Van
ve kayyumla yonetilen birgok belediyede ihalelerin yiizde 70’1 pazarlik usuliiyle aciliyor ve yandas
sirketlere peskes ¢ekiliyor. Bu yolsuzluklar o kadar had sathaya ulasmis ki artik kayyuma kayyum
atanir duruma gelmis. Yine, kayyumlar tarafindan yerel yonetimlere ait kadin kurumlari kapatildi ve
iste burada gordiigiimiiz erkeklerden olusan tablo, aslinda sizlerin atadigi kayyumlar sayesinde su an
yerel yonetimlerde de var. Bu kayyumlar aslinda kadin iradesinin gasbidir ve Ombudsmanin buna dair
de bir raporu yok, calismasi yok. Yolsuzluklarin arastirtlmasi ve sorumlularin yargilanmast bu ¢ati
altinda olan aslinda herkesin sorumlulugu iken yillardir Sayistay raporlarina yansiyan usulsiizliiklere
dair bir islem yapilmiyor.

AKP Genel Baskaninin “Hayalimdir.” dedigi sehir hastanelerinde ciddi rant, yolsuzluk ve kamu
zarar1 var. Sayistay raporlarinda Saglik Bakanligiyla ilgili tespit edilen bulgularin neredeyse tamami
sehir hastaneleriyle ilgili ve 2017 yilindan beridir sehir hastanelerine yapilan 6demelerin hatali
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muhasebelestirilmesine ve yillardir tespiti yapilan usulsiizliiklere iliskin tek bir kisiye sorusturma
acilmis degil. Ayrica Bakanlik temsilcilerinin gegen yilki biitce goriigmelerinde basma verdikleri
bilgilerde “Hastane acilmadan 6deme yapilmamaktadir.” denmisti ancak Sayistay raporlariyla, ilgili
yetkililerin onaytyla kismi olarak yapilan béliimlere dahi 6deme yapildig: tespit edilmis. Yine, sehir
hastanelerine yapilan kira 6demelerinin Tiirk lirasiyla yapildigi sdylenmisti ama Sayistay raporlarinda
bu ddemelerin dévizle yapildigi ve kamu zararina neden oldugu tespit edilmis. Ayrica raporda, doner
sermaye biit¢esinin Bakanlik biitgesinden fazla oldugu ortaya ¢ikmis. 2020 yilinda doner sermaye
biyiikligiinin 69 milyar oldugu belirtiliyor ve bu tutar Saglik Bakanligi biitcesinden 11 milyar
fazla. Timiiyle saglik ¢alisanlarinin emekleriyle elde edilen doner sermaye emekgilere degil de yine
yandaglara peskes ¢ekilmis. Yine, Sayistay raporlarinda sirketlerin ingaat yapma disinda neredeyse
higbir taahhiidii yerine getirmedigi goriiliiyor ama buna ragmen herhangi bir sorusturma baslatilmamis
bu yolsuzluklara karst.

Kamu-6zel ortaklig1 yontemiyle buralarda yasanan yolsuzluklari, kamu kaynaklarinin yandaslara
peskes ¢ekildigini giinlerce anlatsak da bitmez, bunlar sadece birkag 6rnek. Iktidar eliyle yolsuzlugun
mesrulagtirildigi, yolsuzluk yapanin degil, yolsuzlugu teshir edenin cezalandirildigi bir diizende adil bir
biitce dagilimindan bahsetmek miimkiin degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Semra Hanim, siireniz tamamlanmuistir.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi Tiirkiye Is¢i Partisinden Sayin Sera Kadigil, hazirsaniz size s6z verecegim.
Buyurun.

Siireniz bes dakikadir.

SALIHA SERA KADIGIL SUTLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Meclis Baskani, kiymetli biirokratlar; 6ncelikle, biitceniz hayirlt olsun diyorum.
Zamandan ¢almamak adina ¢ok kisa kisa dzetlemeye gayret edecegim.

Oncelikli olarak, denetim fonksiyonlarinin etkisizlestirilmesi ¢ok bilyiik bir sikinti olarak
karsimizda duruyor. Bakin, 46 bin 6nerge verildigini ancak bunlarin yiizde 40’ma tekabiil eden bir
kismina atanmis sayimn bakanlarin tenezziil edip cevap dahi vermedigini goriiyoruz. Bu konuda ¢ok
fazla yerinde elestiri de yapildi, dikkate alinacagini ve Meclisin onurunun tarafinizdan korunacagini
diistinmek istiyorum agikgast.

Bunun diginda, sinirimizi bozan bir diger husus elbette torba yasalar. Bu konuya &zellikle kafay1
takmis durumdayim ¢iinkii AKP’den 6nce sadece 2 kez boyle bir sey olmus ve Sayin Meclis Baskani,
acikcasi ben su anda eski tutanaklar1 okurken aglayasim geliyor yani eski donemdeki milletvekillerinin
yaptiklan vekillik; karsilarinda bakanlar var, geliyorlar, tartisiliyor yani Meclise benzeyen bir Meclis
varmig, bizim hakikaten ¢ok talihsiz bir donemde vekillik yaptigimizi hissediyorum ben bu torba
karmasasina baktigimda. Bunu da dile getirmek isterim.

Biitceye donmek gerekirse, bu sene nelere para harcamisiz? Sabahtan beri uzun uzun anlatildi,
benim goziime ¢arpan mesela araglar oldu, 2019 model araglarimiz eskidi diye tekrar yerine 69 tane
yeni araba aliyoruz, 40’1 da “uber liiks” yani goziimiiz yok kullanan arkadaslarin arabalarinda ama
deri dosemeler, koltuk 1sitmalar, 7 vitesler, bilmem kag¢ in¢ navigasyon ekranlari... Audi’ye, Passat’a
binmesek daha mi az vekil olacagiz ya da daha m1 az grup baskan vekili olacagiz; bunu hakikaten
sormak istiyorum.
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Halilarla ilgili ¢ok fazla tartisma oldu. Bunda bir itirazim yok, hatta tesekkiir ediyorum ¢iinkii bir
milletvekili olarak orada tekmeli, yumruklu kavgalar gormek santyorum beni en ¢ok iizen, iilkemin ve
Meclisin onuru adina da en ¢ok zedeleyen sey. Saraydan gelen talimatlara itiraz gelince stres seviyesi
¢ok yiikselebiliyor iktidardaki vekil arkadaslarin, umut ediyorum bu bakir teller yardimer olacaktir
biraz daha sakin olmamiza.

Yenilenen TBMM TV’ye cok kisaca deginecegim. Giizel para harcamisiz, eski donanimlart
yenilemisiz, 3 katt bir maliyet olusmus. Keske bu maliyetlerle kurdugumuz TBMM TV’yi daha efektif
kullanabilsek diye diistiniiyorum. Mesela, dokuzdan sonra da yaymn olsa diye diisiiniiyorum. Mesela,
buradaki, bu iilkenin en hayati biit¢e goriismeleri canli yayilanabilse ve biz bu telefonlarla kendimizi
kaydetmek i¢in cebellesmesek diyorum.

RTUK e pay ayirmisiz, buna bayagi sasirdim. 63 milyon TL, sizin sucunuz degil, kanuni bir sey
ama biz Meclisin biitgesinden 63 milyon TLyi ¢ikarmisiz, RTUK e vermisiz. Diger biitiin vergilerim
gibi, bunda da en kii¢iik bir hakkim varsa bir milletvekili olarak haram zikkim olsun diyorum bu kurum
igin.

Yani siirem az ama iki dakikada benim asil konusmak istedigim sey Meclis personeli, Sayin Meclis
Bagkan ¢iinkii sunumda neredeyse adi bile gegmiyor Meclis personelimizin ve bu konusmay1 yapmak
icin ¢ok fazla sayida Meclis personelimizle goriisme gergeklestirdim. Cok agik sdyleyeyim Sayin
Sentop, siz de hukukg¢usunuz, ben de hukuk¢uyum, anlamadim biliyor musunuz yani, anlayamiyorum.
4/B’ler, 4/D’ler, onlar, o Bagbakanliktan gelme... Saydim -itisenmedim- 27 farkli baglikta personel
istihdam ediyoruz su anda Mecliste ve bu ger¢ekten ¢ok ciddi bir esitsizlige sebep oluyor.

Bunlarin bence basinda, 6zellikle deginmemiz gerekenler danigman arkadaslarimiz. Bu danigsman
arkadaglarimizin gergekten bir kolelik diizeninde, milletvekillerinin iki dudag: arasinda caligtiriliyor
olmasi, ben milletvekili olmama ve bu benim -tirnak iginde- isime geliyor olmasina ragmen bana
inanilmaz sagma geliyor. Yani biz hukukcuyuz, siz de hukukgusunuz; “is hukuku” diye bir sey var.
Danismanlar s6z konusu oldugunda sanki is hukuku yokmus gibi davraniyoruz. Burasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Meclisi yani Mars’ta degiliz, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin yasalartyla Meclis bagh
olmazsa, biz sokaktaki, sirketteki patronlardan iscilerin hakkina sahip ¢ikmasini nasil bekleyebiliriz,
onu da inanin anlayamiyorum. O bahsettiginiz 6zel kanuna da baktim, ger¢ekten kanim dondu Sayin
Bagkan ¢iinkii soyle diyor: “Sozlesme iicreti disinda ‘mali ve sosyal haklar’ ad1 altinda herhangi bir
o0deme yapilamaz.” Yani mevcut kanunumuza aykiri bir diizenleme ¢ikarmisiz, Mecliste biz bizimle en
yakin ¢alisan arkadaglarimizi bu sekilde galistiriyoruz ve bu insanlar ¢antaci mi, bu insanlar sofor mii,
uzman mi, bizim kisisel asistanimiz mi1, basin danigmanimiz mi, kurgucumuz mu bilmiyoruz. Kidem
tazminati hakki yok, ihbar tazminati hakki yok yani canimiz sikilsa kovsak, yarin agiktalar, kiralarini
O0deyecek paralart yok.

Bir tek danisman degil, Meclisin goriinmeyen insanlar1 var bir de; ¢aycilarimiz var, temizlik
personelimiz, yasama destek uzmanlarimiz, stenograflarimiz. Aralarinda muazzam bir ticret farklilig
var, en biiyiik sorun bu. Istirham ediyorum, gidin bir ¢aycimizla konusun. Bir tanesi 4 bin lira para
aliyor... Cok konusuyorsunuz ama o zaman ¢oziin Saym Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kadigil, Litfen tamamlar misiniz.
SALIHA SERA KADIGIL SUTLU (Istanbul) — iki ciimleyle tamamliyorum Sayi Baskan.

Biri 4 bin lira alirken digerinin 7 bin lira almasi... Bu konuda adimlar attiginiz1 da takip ediyoruz
ama yetmiyor Sayin Baskan. Soforler arasindaki farkliliklar, stenograflarin yipranma paylarinin
diistiriilmesi... Gergekten, biz burada kendi personelimize is hukukunun emredici hiikiimlerini
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uygulamazsak, esit ise esit licret vermezsek, bu insanlarin haklarini gasbedersek doniip Tiirkiye’deki
higbir patrona “Tirk hukukuna, Tiirkiye’nin is hukukuna saygi duyun.” diyemeyiz ve bu beni bir
milletvekili olarak gergekten gok rahatsiz ediyor...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ediyorum Sayin Kadigil.

SALIHA SERA KADIGIL SUTLU (istanbul) — ...sizi de bir hukukeu olarak rahatsiz ettigine
inanmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.
Simdi s6z Cumhuriyet Halk Partisinden Sayin Turan Aydogan’da.

Buyurun Sayim Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Biitiin haziruna hos geldiniz diyorum, Meclis Baskanimiza da hos geldiniz diyorum ayrica,
ozellikle.

Saym Baskanim, siyaset hukuka miidahil olmamali ama siyasetin hukukun bagimsiz ve tarafsiz
karar verebilmesini saglayacak iklimi yaratacak sekilde kararli duruglar gostermesi gerekir. Burada
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani olarak duruglariniz sorgulandi ve hukuksal tartigsmalar yapilds,
bunlardan 2 tanesi ¢ok 6nemli. 2 milletvekili, sizin doneminizde milletvekilligi gérevinin kesintiye
ugramasina neden olan uygulamalarla kars1 karsiya kaldilar ve kanaatimce agir anayasal ihlallerle karst
karstya kaldilar. Bunu sdylerken de bu iilkenin en yiiksek mahkemesinin 1srarla vermis oldugu bir karari
dayanak gostererek sdylilyorum, umarim 1srarci olmazsiniz bu konuyla alakali. Zatialinizin uygulamast,
aslinda Grup Bagskan Vekilimizin “ayakli gladyat6r” dedigi mahkeme hakimlerini de cesaretlendirerek,
yargt bagimsizligi oniinde dnce yiiriitmenin, sonra da Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin en iist mercisi
olarak sizin gosterdiginiz tavirlarla hukuka halel gelmesine neden oldu. Ne oldu? Bir hukukg¢u olarak
ben de altini gizerek sdyleyeyim: Once gegici 20’ nci maddeyi siz kalic1 bir madde olarak yorumladiniz.
Halbuki ad1 lizerinde “gecici madde”; yiiriirlige girdigi andan itibaren islevini tamamlamis, o tarihe
kadar olan ihlallere uygulanmasi gereken bir maddeydi. Hukuk¢u olarak bunu tartisacak durumda
kalmadik artik, Yiiksek Mahkeme karariyla karsiniza geldi bu.

Ikincisi, Anayasa’nin 83’iincii maddesinin biitiin hiikiimlerini ihlal ettiniz yapmis oldugunuz
yorumlarla beraber. Once, tekrar segilen bir milletvekilinin dokunulmazhigmin diisiiriilmeden
yargilamasina devam edilemeyecegine dair tarafiniza ¢ok ¢esitli akademik goriisler verilmis olmasina
ragmen, goriis agiklayarak bunun yolunu agtiniz. Sonra, se¢ilmis bir milletvekili yasamayla ilgili
islevini se¢ilmis oldugu donem sonuna kadar tamamlamasi gerekirken -ki Engin Alan 6rnegi vardir
bu Parlamentoda, sizden dnceki Meclis Baskanlarinin uyguladigi- 2 milletvekilinde bunun da 6niinii
kaldirarak milletvekillerinin hukukuna halel getirdiniz.

Simdi bunlara, ¢cok derin tartigmalara girmeyecegim; zatialiniz isterse gireriz tabii ki, biitiin
hukukgular gireriz. Ama Anayasa Mahkemesi size, sizin kendi s6zlerinizle cevap verdi en son kararinda.
Burada zatiailinizi zora diisirmek ya da nezaket dis1 bir ifade olarak sdylemiyorum. Sizin bu gegici

13

20°’nci madde konulurken bir konusmaniz var burada “...Anayasa’nin 83’lincii maddesinin ikinci
fikrasinin birinci ciimlesi hilkmiiniin uygulanmaz denildigi, Anayasa’nin 83’iincii maddesini dérdiincii
fikrasinin varligini siirdiirdiigli, tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapilmasiin Meclisin dokunulmazlig1 yeniden kaldirmasina bagli oldugu...” diyorsunuz, bu ifadeler

size ait. Zatiailiniz o tarihte Oyle diigiindiiniiz, sonra bdyle diisiindiiniiz; sizi yargilayacak hadde degilim.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Genel Kurulda bunu tekrarladim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben sadece hukukgu olarak bu tartismay1 dile getiriyorum.
Simdi, bunun gibi Meclis hukukunu korumayan bir¢ok uygulama zatialinizin doneminde hayata gegti.
Milletvekillerine cevap vermeyen yliriitmeyi arkadaslar saydilar. Zorlayabilirdiniz, Meclisin inisiyatifini
ayaga kaldirabilirdiniz, giiclii hale getirebilirdiniz. Ama sizin doneminizde baska bir sey daha oluyor,
ben size sdyleyeyim: Milletvekili olarak bizlerin vermis oldugu higbir yasa teklifi yasalasmiyor. Bakin,
rakamlar burada: Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun verdigi 290 yasanin 172’si hayata gegiyor, yasa
teklifi yasalagiyor; CHP nin 2.530 yasa teklifinden sifir; HDP’nin 292 yasa teklifinden sifir; MHP’nin
iktidar ortagimizin 282 yasa teklifinden sifir, IY1 Partinin 254°{inden sifir; diger 22, sifir. Bu nasil bir
Meclistir?

Ben 23 Nisanda 6zellikle yoksul ¢ocuklarla ilgili devletin el atmasi gerektigi yoniinde bir
kanun teklifini Meclise indirdim ve sonra da dedim ki: “Ya, bizim getirmemizden huylaniyorsunuz,
hoslanmiyorsunuz; siz getirin, bunu beraber yapalim.” Bu kadar duyarsiz bir Meclis yapisi
yOnetiyorsunuz. Bunun temeli, nedeni de sudur: Bu yasalar bu Mecliste yapilmiyor. Komisyonlarda
arkadaslarimizla goriisityoruz, diyorlar ki: “Kiilliyeden geliyor; noktasina, virgiiliine dokunamiyoruz.”
Bu Meclis inisiyatifli olmak zorundadir ve sizlere ragmen inisiyatifli olmak zorundadir. Her ne kadar bu
uygulamalarla Meclis inisiyatifine zarar vermeye kalksaniz bile biz burada parlamenterler olarak kendi
hukukumuza da sahip ¢ikmaya devam edecegiz, bu onerilerle gelmeye devam edecegiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, bana ek siire. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Siireniz doldu.

Herkese ayni1 davranmak durumundayim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Zatialiniz bilir, tamam.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben tesekkiir ediyorum

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sag olun.

Degerli arkadaslar, salonun havalandirilmasi ve dezenfekte edilmesi i¢in birlesime on dakika ara
veriyorum, sonra bir araya gelecegiz.

Kapanma Saati: 17.51
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.18
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, 6’nc1 Birlesimin Ugiincii Oturumunu
aclyorum.

Hazir oldugunuzu ifade ettiniz Sayin Tanal, size s6z veriyorum.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Degerli Meclis Baskanimiz, degerli biirokratlar, degerli milletvekilleri, basin mensuplari; hepinizi
saygiyla hiirmetle selamlryorum.

Saym Meclis Bagkanimizin yayinlamis oldugu bir genelge var, o genelgeye gore x-ray cihazindan
tiim personelin istisnasiz olarak ge¢mesi gerekiyor seklinde. Aslinda giivenlik agisindan ¢ok dogru
bu genelge ancak Meclis Baskanimiza nasil bilgi veriliyor bilemiyorum, burada bir, Meclisin {ist
kadrosunda bulunan personeller x-ray cihazindan gegmiyor. iki, sivil polisler de gegmiyor. Sivil
polislerin de gegmemesinin gerekgesi silah gostermesi, ancak Meclise gelip gelmediklerine iligkin kart
basilmriyor. Simdi, yani Meclis igerisinde olabilecek olan sikintilardan dolay1 diger personel diyor ki:
“Yani 15 Temmuz FETO darbesini biz isciler yapmadik ki, biz isciler bunun icerisinde yoktuk ki.
Buraya eger bir tehdit geliyorsa iist personel neden bu x-ray cihazindan gegmiyor, bize yonelik alinan
tedbirler onlara niye uygulanmiyor?” Birinci soru bu.

Ikincisi: Degerli Baskamim, siz bir kiyafet zorunlulugu getirmissiniz. Nedir bu kiyafet zorunlulugu?
4/Dr’liler diyorlar ki... Efendim, bir elbise getirmissiniz dayatmigsiniz, buna bir itirazimiz yok ancak bu
“4/A ve 4/B’liler de ayn1 kiyafeti giyecek.” deniliyor. E, hani, kiyafet serbestligi geldi. Yani bu kiyafet
serbestligi geldigine gore... Bir donem “4/D’lilere tek tip cezaevi kiyafeti giydirecegiz.” seklinde bir
seyler geldi, tartisildi kamuoyunda; su anda bu Mecliste tartigiliyor. Yani kiipe takana ses yok, sakal
birakana ses yok ama ben tiim is¢ileri tek tip elbise yapacagim; bu dogru bir olay degil yani onun igin
sizden istirham ediyorum, bu yanlis uygulamadan vazgecilmesini istirham ediyorum.

Bir baska sorun... Mesela, biz su anda bir kanun teklifi vermisiz, ne demisiz? ilk konut alan,
ilk ev sahibi olan vatandas, ne olur, burada tapu alim satim vergisi vermesin. Aslinda, hele hele bu
donemde bir sosyal kanun. Bu havale edildi, komisyonlara gétiiriildii ama sizden istirham ediyorum,
bu yetkinizi kullanin, dogrudan Genel Kurula getirin. Yani “Bunu Cumhuriyet Halk Partisi getiriyor, bu
kanunlagmasin.” seklinde deniliyorsa AK PARTI getirsin bunu Saym Baskanim.

Bir baska sorun, verdigimiz kanun tekliflerinin hepsi asag1 yukar iktidar tarafindan getiriliyor
ancak bizim kanun tekliflerimiz birlestirilmiyor. Yani gayet rahat, I¢ Tiiziikiin hiikiimleri uyarinca arada
baglanti oldugu i¢in bunlarin birlestirilmesi gerekir ve sanki bu konuda Cumhuriyet Halk Partisinin bir
teklifi, onergesi yokmus gibi hareket ediliyor; bu da maalesef, yasamay1 kalitesizlestiriyor.

Bir bagka sorun: Yine ayni sekilde, bu kanun teklifleriyle ilgili biz komisyonlarda bu birlestirmeyle
ilgili tartistyoruz ancak takdir edersiniz komisyon baskanlar1 da bu konuda bunlari nazara almiyor.
Sizden istirham ediyorum yani Meclis Baskan1 olarak, bir hukukgu olarak, daha kaliteli bir yasama
faaliyeti agisindan bu hususlarin nazara alinmasi lazim.
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Simdi, sdyleyecegim ama ya Allah rizasi igin bu Mecliste Meclis Baskaninin araglar1 i¢in ayr1 bir
yikama tesisi var, Divan iiyeleri i¢in ayrica bir yikama tesisi var, milletvekilleri i¢in ayr1 bir yikama
tesisi var. Boyle bir sey olabilir mi Sayin Bagkanim? Yani bir tane yikama tesisi olur, Meclis Baskaninin
da arac1 orada yikanir, Divan iiyelerinin de orada yikanir, calisanin da yikanir. Yani 3 tane ayr1 yerde, 3
tane ayr1 bir yikama tesisi; hakikaten bu dogru bir hadise degil.

Meclis televizyonuyla ilgili... 1993 yilindan 2011 yilina kadar kesintisiz olarak, Meclis agtk oldugu
miiddetge o donem Meclis televizyonu agikti. Ne i¢indi? Protokol geregi. 2011°den sonra Cumhuriyet
Halk Partisinin etkin muhalefeti olunca bu sefer saat dokuza kadar agik dokuzdan sonra kapatildi.
Benim sizden istithamim: Konusan Meclisten zarar gelmez; tartisilan Meclisten bir zarar gelmez; bu
acgidan, bunlarin yine eski haline... Yani Meclis a¢ik oldugu miiddetge Meclis televizyonunun agik
olmasinda yarar var.

Kamu Denetciligi Kurumuyla ilgili... Biitgesi yetersizdir. Kamu Denetgiligi Kurumu hakikaten iyi
caligtyor, bu biitgenin artirilmasi lazim. Gegmis yillarda subesini Istanbul’a agtilar, o sube yetersiz. Iste,
Tiirkiye’de 30 tane biiyiiksehir var, bu 30 biiyiiksehirde bence sube agilmasinda. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Selamlamak igin siire verin, bitiriyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bana s6z verdiginiz igin tesekkiir ediyorum, selam ve saygilarim
iletiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Filiz Kerestecioglu, hazirsaniz size s6z verecegim.
Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Saymn Baskan, Sayin Meclis Baskan ve degerli
milletvekilleri, ¢alisanlar; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine dniimiizdeki y1l i¢in 2,2 milyar lira biit¢e ayrilmasi teklif ediliyor.
Tiirk liras1 doviz karsisinda her dakika deger kaybetse de yine de biiyiik bir paradan s6z ediyoruz ve
yurttaslar da tabii hakli olarak bunca kaynagin akitildigi Meclisin temel gérevlerini yerine getirmesini
bekliyor.

Simdi, dncelikle, burada birgok arkadas s6z etti; denetim gorevimiz etkisizlestiriliyor, bakanlardan
yazilt soru dnergelerimize yanit alamiyoruz, 6zellikle HDP olarak bu &nergelerin yilizde 65’ine yanit
alamiyoruz. Oyle ki Igisleri Bakani, Meclis ¢atis1 altinda, kadma yonelik siddetin arastirilmasi igin
kurulan Komisyonun toplantisinda, agik acik ve biiylik bir rahatlikla “HDP’li milletvekillerinin
sorularini cevaplamiyorum.” dedi.

Simdi, denetim yetkimizin engellenmesine karsin, Sayin Meclis Baskani, size de bunu sorduk
ve siz bize soyle cevap verdiniz: “Anayasa ve I¢ Tiiziik’te, Baskanligimza, soru &nergelerinin
cevaplandirmasina yonelik denetim gorev ve yetkisi verilmemistir.” dediniz. O zaman, neden Meclis
yillardir bu konuda bir diizenleme yapmiyor -6rnegin, I¢ Tiiziik degisikligi- ya da denetim yetkimizin
bakanlarin keyfine birakilmasini siz bir sorun olarak gérmiiyor musunuz?

Sonugsuz kalan yalnizca soru dnergelerimiz degil. Biz, mesela, Istanbul Sozlesmesinin Etkin
Uygulanmas1 ve Izlenmesi Alt Komisyonunda iki yil boyunca, gayet kaliteli ve zverili bir sekilde
calistik, 2020 Subatinda g¢alismalarimizi tamamladik, bir buguk yil raporun c¢ikmasimni bekledik.
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Ondan sonra bize dendi ki sdzlesmeden ¢ekilince: “Komisyon kadiik kaldi.” Yani Komisyonda ¢alisan
vekillerin, yasama uzmanlarinin, ¢ay ocagi personelinin, teknisyenlerin emekleri heba edildigi gibi
Komisyona harcanan kaynaklar da tamamen bosa gitti. Bu da ayni sekilde size sordugumuz bir sey.

Simdi, calisanlarimiz, Meclis calisanlart; destek hizmetleri birimi ve ¢ay ocagi personeli;
kadrolular 4/A, s6zlesmeliler 4/D olacak sekilde farkli statiilerde ¢alistyor. Aldiklari maas, sosyal haklar
farkli ancak is yiikleri aynt derecede agir ve bu 6ncelikle ¢aligma barigint bozuyor. Simdi, s6zlesmeli
personel, kidem tazminati hakkinin taninmasini istiyor, kadrolu ¢alisanlar da fazla mesai {icretlerinin
Oddenmesini istiyorlar.

Danisman arkadaslarimiz, aylik 6denen maaslari haricinde higbir 6zliikk hakkina sahip degiller ve bu
kosullar mobbinge zemin hazirliyor. Yurttaslara esit ve adil haklar sunmak i¢in yasa yapan Meclisteyiz
biz, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ve kendi olusturdugu yasalara uymayarak hileli s6zlesme yapiyor
Meclis. Danigmanlarin sézlesmeleri 31 Aralikta sonlantyor 1 Ocakta tekrar bagslatiliyor ve tazminat
haklar1 engelleniyor. Bu asla kabul ettigimiz bir sey degil ve buna ¢6ziim bulamayan bir yer Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi olamaz.

Ben “Tiirkiye’nin hak arama kurumuyuz.” diyen Kamu Denetciligi Kurumuyla ilgili de birkag s6z
sOylemek istiyorum. Bagvuru yontemiyle ¢alismanin disinda, agir hak ihlallerinin oldugu ve toplumun
genelini ilgilendiren durumlarda da basvuru beklemeden harekete gegmek ve 6zel rapor hazirlamak
gorevi var. Ornegin, Kasim 2020’de Azerbaycan-Ermenistan savaginda ihlallerle ilgili bunu yapti ve
ayni sekilde, Yunanistan’a go¢ etmek tizere sinir kapisina giden gogmenlere yapilan kotii muamelelerle
ilgili yapti. Peki, Kamu Denetciligi Kurumu, cezaevlerindeki iskence, siingerli oda durumlarindan
haberdar m1 acaba? infaz koruma memurlar tarafindan uygulanan iskencelerden, cinsel saldiri
iddialarindan, Diyarbakir Cocuk Cezaevindeki tutuklularin beslenme, saglik, egitim gibi temel insan
haklar1 ihlallerinden, milletvekilleri olarak Adalet Bakanligindan hala goriis izni alamadigimizdan
haberdar m1 ve bunu bir sorun olarak gériiyor mu? Pandeminin basindan itibaren agir kosullar altinda
calismak zorunda olan saglik ¢alisanlari {ist iiste otuz alt1 saate varan ndbetler tutuyor; bununla ilgili,
Saglik Bakanligiyla ilgili bir gdriisme yapti mi1? Kadin cinayetleriyle ilgili bir gériisme yapt m1 Igisleri
Bakaniyla?

Yasanan insan hakki ihlalleri ve sorunlar artik kroniklestigi icin size sordugumuz sorular da

maalesef kroniklesiyor ve ¢oziimii ancak bu iktidar degistigi zaman bulabilecegimizi biliyoruz ve
buradan halkimiza da bunun i¢in sesleniyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Ben tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi Cumhuriyet Halk Partisinden Saym Tiirabi Kayan’a soz
veriyorum.

Buyurun Tiirabi Bey.

TURABI KAYAN (Kirklareli) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Demokrasinin temeli olan kuvvetler ayriligi ilkesi bugiin, Tirkiye’deki baskanlik sisteminde
ayaklar altina alinmistir, vaziyet onu gosteriyor. Yasa yapma gorevi olan Biiyiik Millet Meclisi yok
sayilircasina Cumhurbaskaninin parti Genel Bagkani olmasi nedeniyle Parlamentoyu kendisine
harfiyen uyacak milletvekilleriyle doldurmasi sonucu istedigi yasay1 ¢ikarmasi, Hakimler ve Savcilar
Kurulunda ¢ogunlugu olusturacak atamalar yapabilmesi, yiiriitmeye kendisinin atadig1 bakanlara kendi
istediginin disinda bir islem yaptirmamasi, kuvvetler ayrilig: ilkesini ¢igneyip -kuvvetler birligi de
degil, kuvvetler birligi olsa ortak goriisiin, ortak kararin goriis birligi olurdu, bu, goriis birligi degil-
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diislinceyi susturma, goriislerini beyan etmesine izin vermeme yontemiyle diktatorliigii yaratan bir
yapidir. Atanarak gelmis, bakan sifatina biiriinmiis arkadaslarimiz Meclis iiyeliginden gelmedigi i¢in,
Meclise, Meclis grubuna kars1 hi¢ saygi duymuyorlar; bir kibir, bir tepeden bakma, bir kiiglimseme var.
Meclis i¢inden gelmis olsalard1 ve Meclisin oylariyla giivenoyu alarak o makamlara gelselerdi ve giiven
oylamastyla bakanliktan diisiiriilebilecegi diisiincesinde olsalardi yiizlerini ve kulaklarini Meclise
gevirirlerdi. Durum sudur: Bakanlar yetkiyi nereden aliyorsa yiiziinii ve kulagini oraya ceviriyorlar;
¢ok sesli Meclisin degil, tek kisinin kararini, talimatlarini yerine getirmekle mesguller. HSK iiyeleri tek
kisinin iradesiyle karar aldiklar1 i¢in talimatla karar verir haldeler. Yargi mensuplar1 ve yiiksek yargt
kendi iradeleriyle karar verememektedirler. Yiiksek yarginin verdigi bir kararin normal mahkemeler
tarafindan taninmadigina sahit oluyoruz.

Sayin Baskan, biitgede goriiyoruz ki tarim Tiirkiye’de yine yok sayilmaktadir. Sayin Baskan,
Tirkiye’de giibre gegen yildan bu yana 5 kat artmigtir. 60 kilogram giibre attiginiz zaman 1 dekara 500
Tiirk lirasi, 1 dekara tohum attiginiz zaman 100 Tiirk lirasi, 1 dekar i¢in yakit 100 Tiirk lirasi, 1 dekarda
“tarimsal miicadele” dedigimiz ilagla miicadele 50 Tiirk lirast ve hasat makinesi {icreti yaklasik 50 Tiirk
liras, kira bedeli de bildiginiz gibi dekarina 400 lira; toplam 1.200 lira. Sayin Baskan, Tirkiye’de 2 lira
7 kurus oldugu icin bugdayin fiyati, ortalama 300 kilogram bugday alan ¢ift¢i dekarina 800 lira gelir
elde etmektedir; 1.200 liradan ¢ikardigimiz zaman 400 lira gibi bir zarar s6z konusudur.

Sayin Bagkan, defalarca bu konuda onerge vermemize ragmen hicbir cevap alamadik. Sayin
Bagkan, Meclis bu konuya mutlaka el atmalidir.

Saygilarimla.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Tiirabi Bey.

Simdi, HDP Grubundan Omer Faruk Gergerlioglu’na s6z veriyorum.

Buyurun Sayimn Gergerlioglu.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Meclis Bagkani segilmek zor degildir, Meclis Baskan1 olmak kolay is degildir ama. Meclis
Bagkan1 milletvekilinin dokunulmazhgimi korur, halkin iradesini korur ama siz yle yapmadimiz. Iste,
karsinizda benim, sizin yanlis kararmizla vekilligi disiiriilen, cezaevine atilan ben déndiim ve yine
karsinizdayim. Eger siz bunun muhasebesini yapmissaniz bir seyler sdylersiniz, 6ziir dileyecekseniz
dilersiniz. Evet, milletvekili dokunulmazligini korumadiniz, halkin iradesini ayaklar altina aldiniz; siz
Anayasa’y1 degil, AK PARTI-MHP ittifakimnin séziinii dinlediniz. Oysa size Anayasa hukukgular1 gok
uyar1 yapmisti, “Yanhs yapiyorsun.” demisti; Adem Soziier, izzet Ozgeng, Osman Can Hocalar “Yanlis
yapiyorsun.” demisti, hatta eski Meclis Baskanlarimiz Hikmet Cetin, Hiisamettin Cindoruk size yazili
basvuru yapmisti ve “Yanlis yaptyorsun Sayin Bagkan, bu karar biiyiik bir cinayettir, hukuksuzluktur.”
demisti. Cok iyi biliyorsunuz ama biitiin bunlara ragmen beni Meclisten attirmay1 tercih ettiniz. Bu ¢ok
biiyiik bir yanlist1 ve ben bu yiizden daha sonra Anayasa Mahkemesinin de teyit edecegi gibi Mecliste
direndim, ¢ok dogru is yaptim. Biitiin millet bunu goérdii, herkes yanimdayd: ve sonra ne oldu? Devlet
Bahgeli’nin emrini dinlediniz. Siz Meclis Baskaniydiniz, Meclis Baskani olarak inisiyatifinizi bagta
da kullanamadiniz, sonra da kullanamadiniz. Dort glinliik adalet nébetimde Devlet Bahgeli emretti,
siz yaptiniz bunu. Bir sabah namazi vakti kalktigimda, sabah namazini bana kildirmadan, ceketimi,
gomlegimi giymeden, pijamayla, ayakkabimi giymeden, terlikle ve polisleri, 158 polisi oraya ¢agirarak
-Sayin Bagkan, litfen dinleyin beni, litfen dinleyin- beni attirdiniz ve nasil? Sahte bir tutanakla
attirdiniz, sahte bir tutanakla attirdiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu nasil bir tavir?
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Bagkan...
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Dinleyin, s6z bende, s6z milletin vekilinde.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — S6z milletin vekilinde, dinleyeceksiniz. Yerinize
oturun, dinleyin liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Hayir, yok dyle bir sey, yok dyle bir sey.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bakin, siz milletin vekilini disartya attiran bir
insansiniz ve sahte bir tutanakla, 10 polisin sahte bir tutanagiyla attirdiniz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Omer Bey, sahsilestirmeyin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bakm, 10 polis, giiya, illegal bir slogan attigimi
sOyleyerek bir tutanaga imza attilar.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Olamaz bdyle bir sey!
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bes dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati:18.36
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 18.40
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — 6’nc1 Birlesimin Dordiincti Oturumunu agtyorum.

CHP’den Sayin Sevda Erdan Kili¢ hazirsa s6z verecegim. Hazir misiniz?

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Sayin Baskan, soziimii kesmistiniz. Niye tekrar
s6z vermiyorsunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen ¢alisma diizenimizi bozmayin, rica ediyorum. Sylediniz,
kendi fikirlerinizi ifade ettiniz, fikirlerinizi ifade ettiniz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Niye soziimii kestiniz? Niye tekrar soz
vermiyorsunuz? Usulslizce vekilligimi disiirdiiniiz, zindana attiniz, simdi de usulsiizce sozimi
kestiniz, usulsiizce soziimii kestiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Calisma diizenimizi bozamayiz, kusura bakmayin. Bir ¢aligma
diizenimiz var, bu Biitge Komisyonu, bir ¢alisma diizenimiz var. Liitfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sov yapti.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ne sovu ya!

SALIH CORA (Trabzon) — Mahkeme karariyla cezaevine girdi, mahkeme karariyla cezaevinden
¢ikt. Ne yapacaksiiz? Sonra da “hukuk devleti” diyor ya.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, Sevda Hanim, hazirsaniz size s6z verdim.

Siireniz bes dakikadir.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — iki dakikami yediniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sen bizim ka¢ dakikanzi yedin? Sovunu yaptin!

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Hakli oldugumu hepiniz biliyorsunuz, hakli

oldugumu tiim kamuoyu biliyor. Iste zindanlardan déniip gelen vekilim ben. Konusma oradan!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Suzan Hanim burada.

Buyurun Suzan Hanim.

Siireniz bes dakikadir.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Degerli Hazirun, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayistayin gorevi, kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak tizere
denetim, yargilama ve rehberlik yapmaktir. Sayistay 6ziinde kamu ve toplum adina denetim yapan
bagimsiz bir anayasal kurulustur. Sayistay, hicbir hilkiimetin ve sahsin, rantla, yolsuzlukla, israf ve
yetim hakki yiyerek devlet kaynaklarmin bir kisim g¢evrelere aktarilmasii mesrulastiran, hirsizlik
ve usulsiizliiklerini perdeleyen bir kurum degildir. Aksine Sayistay, tiiyii bitmemis yetimin hakkini
koruyan, hirsizlik ve yolsuzluklari ortaya cikarip o yolsuzluklarin tekrar kamu biitgesine donmesini
saglamak i¢in var olan 6nemli bir kurumdur.
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On dokuz yillik AKP hiikiimetlerinde ise Sayistay verimlilik ve etkinlik denetimi bakimindan,
denetimi diizleminden basit bir performans denetimine indirgenmis olmakla birlikte Sayistay, denetimi
disinda tutulan islemler kategorisi, kurumlar kategorisi giderek yayginlasmakta ve bu da tabii ki hukuk
devleti ilkesine agir bir darbe indirmektedir. Kamu maliyesi disiplini amactyla getirilen 5018 say1li
Kanun delinerek kimi kurumlarin merkezi yonetim biitgesi disina ¢ikarilmasi girisimleri de AKP’nin
yolsuzluklarinin desifre olma endisesiyle denetimden kagisinin 6nemli bir gostergesidir. Varlik Fonu
gibi AKP’nin rant ve yolsuzluk ¢arkina hizmet eder hale getirilen kurum ve kuruluslarin denetiminin
kagit tizerinde kalmasi ve ayni sekilde bazi rant kapisina ¢evrilen kurumlarin denetim disinda kalmast
hukuk devletine aykiridir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Suzan Hanim, uyarmak zorundaymm. Bakin, buras: Plan ve
Biitge Komisyonu. Bildiginiz bir sey varsa ortaya koyun ama bir partiyi topyekiin rant ve yolsuzlukla
su¢lamak dogru bir yaklasim degil.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Tamam, anlatacagim miisaade ederseniz.

Simdi, Saym Bagkan, benim bes dakikalik...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Size kim hazirladi o notu bilmiyorum ama inanin bu saate kadar
boyle konusan olmadi. Biitgeyle ilgili fikirlerinizi dinleyelim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Saym Baskan, ¢ok 6ziir dilerim. Benim bes dakikalik bir siirem var ve
ben biit¢eyle ilgili kisma bunlart anlatarak girecegim, size sormayacagim. Cok rica ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben de diyorum ki bu Komisyonun belli bir diizeni var.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Burada herkes konustu, kimseyi uyarmadiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama boyle konusan olmadi ki, boyle konusan olmadi, kusura
bakmayin da boyle konusan olmadi.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Rica ediyorum, size gére mi konusacagiz anlamadim ki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Topyekun bir partiyi boyle su¢lamak dogru mu sizce?

SUZAN SAHIN (Hatay) — Sayin Baskan, o zaman sdyle yapalim: Siz, bana ne konusacagimi
yazin, verin, ben onu konusayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hayir, hayir, 6yle bir sey sdylemiyorum ben, usul olarak
sOyliiyorum. Topyekiin bir camiay1, bir partiyi suglamak dogru bir sey mi?

SUZAN SAHIN (Hatay) — Sayin Baskan, siz Baskansiniz, benim de konusma hakkimi bu sekilde
provoke edemezsiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, istediginiz gibi konusun.

Buyurun.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Istedigim gibi konusacagim.

Sayistay denetcilerinin yaptiklari denetimler 2 ayr1 siizgecten gegtikten sonra, sarayin belirledigi
isimlerin siizgeci ve denetiminden gectikten sonra Meclise rapor olarak sunuluyor ve bizlere ulasiyor.
Bu raporlarda denetgilerin goriislerini istedikleri gibi yansittigini sdylemek ise giic. Mesela, Ulastirma
ve Altyapt Bakanligi, Sayistaym, Avrasya Tiineli gecislerinde hem kamunun hem vatandasin zarara
ugratildigint saptamasmin dogru olmadigini soylilyor. Sayistay ise bu zararm yap-islet-devret
isletmecisi sirket lehine dolar kurunun hatali hesaplandigini yazarak Bakana “Vatandasin vergileriyle

miiteahhitlere haksiz kazang aktardin.” diyor. Bakanlik ise “Sozlesmede yazdig: lizere dolar kurunu
2020 y1l1 bagina gore hesap ettik.” diyor. Ya Bakanlik ya da Sayistay denetgisi ve raportorii hatali. Simdi
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biz kime inanaca@iz? Isin ilging yani, suglayan da suglanan da devlet gorevlisi ve hepsinin atamasi
da AKP hiikiimetleri doneminde yapilmig ama neticede “Sayistay denetciligi” diye bir kurum var ve
o denetci, eksik hesap verirse devletin zarara ugrayacagini, fark edilirse giinii geldiginde, bu devran
dondiigiinde faturanin kendisine ¢ikarilacagini bilerek calisiyor.

Arkadaslar, raporlarin nihai haline geldigi noktada iktidari gergekten zorlayacak birtakim seylerin
kesin olarak ayiklandig1 ortada. Gergekte yasanan usulsiizlerin 6zeti bile denilemeyecek raporlarla
tespit edilen usulsiizlerin {izerine gitmek imkansizlasiyor. Savciliga bildirim, yargilama, zararlarin
iadesi var m1? Sorumlulardan neden olduklar: kamu zarari nedeniyle hesap soracak bir yarg: sistemi
yok. Yolsuzlugu kayiran, buna ortam hazirlayan bir sistem tarafindan yani AKP’nin keyfine gore
yonetilen bir iilke haline geldik. Adeta “Denetleniyor.” imaji vermek igin konulmus gostermelik
tablolar ve bos raporlar s6z konusu. Sayistayin bu denetimsizlik ayricaligi yillardir devam ediyor.
Cumhurbagkanligi denetimi var mi1? Yok. Cumhurbagkanligi denetlenmiyor, varlik yonetimini de
Sayistay degil yabanci denetim firmalari denetliyor. Neden? Ustiinii 6rtecegiz, ondan. Mesela bu yilki
raporlarda Sayistay, 21/b diye bilinen, ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz
eden yap1 veya can, mal glivenliginin tehdit altinda oldugu dénemlerde dogrudan alim yontemiyle
yapilan ihaleler gerceklestirildiginden bahsediyor ve diyor ki: “Bdyle yapmaya gerek yok, pazarlik
usulii yaparak fiyatlart asagi ¢ekebilirsiniz.” Peki, o zaman, normalde Sayistay bu 21/b alimlarinin
hangilerinin oldugunu, igeriklerinde neler alindigini, hangi firmalara ne kadar para ddendigini neden
aciklamiyor? Bu seneki raporlarda bunlari tamamini neden tirpanliyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum, siireniz dolmustur.
Cumbhuriyet Halk Partisinden Saymn Metin {lhan, buyurun liitfen.
Stireniz bes dakikadir.

METIN ILHAN (Kirsehir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin biitgesini goriigmek iizere toplandik ancak ben burada, biitceden ¢ok milli iradenin her
seyin {stiinde tutulup temsil edilmesi ve halkimizin kendi sectigi milletvekilleri araciligiyla yasamada
s6z sahibi olmast gereken bir Meclisin ne yazik ki Cumhurbaskanlig1 sistemiyle anlamint yitirmeye
basladig1 gergegini, 29 Ekimden iki giin dnce ifade ederek sozlerime baglamak istiyorum.

Geldigimiz noktada Meclis, sadece saray ve oraya bagli Yiiksek Istisare Kurulu tarafindan
hazirlanan kanun tekliflerinin onay makami olan bir alt memuriyet ve muhalefetin sesinin neredeyse
tamamen kisildig1 bir yer konumuna getirilmistir. Dolayisiyla, Anayasa’mizin 87’nci maddesinde
yazan gorev ve yetkilerini Meclis yerine getirememektir. Bizler se¢im bolgemizdeki se¢menlere,
kanun tekliflerimizin, soru ve arastirma Onergelerimizin ve diger denetim yollarinin kullanilmasinda
muhatap bulamadigimizi, muhalefetin yok sayildig1 bir yasama siirecinin mevcut oldugunu anlatmakta
zorlantyoruz. Birakin milletvekillerini, bakanlarin bile bu sistemde kendi idari yontemleriyle ilgili
yenilik igeren kararlar alacak tasarruflart kalmamistir. Su unutulmasin ki halka sirtin1 dénen, onu yok
sayan hicbir iktidar asla muktedir olmamistir. Her ne kadar, satafat, likks ve israfi Tiirk insanina itibar
diye yutturmaya kalkarsaniz da aziz milletimiz asil itibarin, adalet, huzur, giiven, istikrar ve insan
haklarina saygili bir yonetimle olacagini bilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden beri bolgesinde ve diinyada baris ve istikrari korumak i¢in
miicadele eden, uluslararasi sorunlarin ¢dziimiinde yapici ve uzlasici rol iistlenen bir iilke olmustur.
Ancak simdi maalesef iilke olarak diinyadan kopuk, bolgesindeki iilkelerle siirekli sorun yasayan, ige
kapanmius, siirekli diigman yaratma isiyle ugrasan, milli ve evrensel degerler konusunda da giinbegiin
geriye giden bir iilke tablosu ¢iziyoruz. Bu baglamda iilke yonetiminde yapilan yanlisliklarda tiim bedel
iktidar ve siirekalar1 hari¢ 83 milyonun sirtina yiiklenmektedir. 21’inci ylizyila gelmisken, ekonomi

112




27.10.2021 T: 6 0:4

gibi istatistik, matematik, sosyoloji, tarih, egitim, uygulama ve benzerini i¢eren miispet bir bilimde
bile ekonomi i¢inde olmayan kavram ve uygulamalarla kisiye 6zgii bir ekonomik model olusturarak
ekonomik bir faciaya iilkemizin siiriiklenmesinde ve dolayisiyla esnafin, ¢ift¢inin, is¢inin, memurun,
kisacasi orta gelirlinin yoksullukla sinanmasina yol agan bir siireci yagsamaktayiz. Siyasi, ekonomik,
kiiltiirel yapilarmn, toplumlarin, cografyalarin ve hatta devletlerin degisim ve bunun sonucu olan
doniisiimle yeniden sekillenmeye basladigi, teknolojinin doniistiiriicti etkisinin bilisim teknolojileriyle
tiim yasamsal mekanizmalar1 bir araya getirmeyi amagladigi bir diinyaya dogru toplumlar evrilirken,
bizim tek tip¢i, otoriter, sadakatin en temel liyakat kabul edildigi, demokrasinin zorbalarin ve haksizlarin
gasbettigi haklart korumak igin kullanildig bir siirece girmemiz kabul edilir bir durum degildir.

Biitgeyi konusurken, Anayasa’nin 160’inc1 maddesine gore Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina
kamu idarelerinin ve sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 denetlemek
ve kesin hitkme baglamakla gorevli Sayistayin raporlarinda yer alan usulsiizliiklerin bile ne yazik ki
havada kaldigi, gerekli, elzem diizenlemelerin iktidar ve kamu idarelerince yapilmadigi bir yonetim
mekanizmasi i¢ine hapsolmus bulunmakta oldugumuzu da belirtmek isterim.

Kamu denetgiligi kurumuna gelecek olursak, bu kurumun, sadece idarenin goziinden kagan
uygulamalarin bagvuru {izerine incelendigi ve tavsiye kararlarmim verildigi bir yer olmaktan Gte,
liyakat, idareler oniinde esitsizlik, idarelerde yasanan insan haklar1 ihlalleri ve temel anayasal haklar
yoniinden magduriyet yagayan vatandaslarimizla ilgili tavsiye kararlar1 almasi gereken ve hak arama
kiiltiriiyle 6zdes, sembol bir yer haline gelmesi gereklidir. Sayin Bagkanin istatistiksel olarak dile
getirdigi, idarelerin tavsiye ve kismen tavsiye kararlarina yonelik uyma oraninin fazlali§i ne yazik
ki miilakat ve insan haklar ihlalleri gibi emsal teskil edilecek durumlar igin gegerli olmamistir. Bu
sebeple, Avrupa iilkeleriyle yapilan istatistiki kiyaslarin da anlamli ve miispet bir yonii bulunmadigini
da dzellikle ifade etmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Aykut Erdogdu Bey, hazirsaniz size s6z veriyorum.

Buyurun.

Siireniz bes dakikadir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayim Baskan, oncelikle, sevgili Suzan Sahin Vekilimize igerik
denetimi yapmaniz dogru degil, iistelik bir de bir kadin milletvekilinin hem s6ziinii kestiniz hem siire
vermediniz; dogru bulmadim Plan ve Biitce Komisyonunda.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siiresi tamamlandi Aykut Bey.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama sizin kestiginiz kadar uzatmak bir nezakettir ve bence onu
da yapmamaliydiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, ona katilirim, eyvallah.
AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ciinkii kaba ve yaralayici bir dil degil, agir elestiridir soyledikleri.

Ayrica Sayin Meclis Baskaninin bir milletvekilinin {izerine yiiriimesi de bu Meclisin kurumsal
kisiligi agisindan ¢ok yanlis bir durum.

Sunu sdyleyeyim arkadaglar: Bu Anayasa iizerine konusacak degilim.
SALIH CORA (Trabzon) — Konusmasi dogru degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Salihcigim, bitireyim ¢iinkii sen onu sdylersen sana cevap
vermek zorunda kalirim.

113




27.10.2021 T: 6 0:4

Bu Anayasa {izerine konusma geregi duymuyorum. Eminim ki birgok AK PARTI’li milletvekili
durumun farkindadir. Tiirkiye ekonomik, sosyal, dis politik ve politik ¢ok kotii bir noktaya gitti.
Siz, zamani geldiginde kendiniz diizeltme ihtiyacit duyacaksaniz, bugiin bunlar1 séyleme ihtiyaci
duymuyorum.

Sayistay Bagkani i¢in sunu sdyleyeyim: Sayin Baskan, sizden onceki Bagkan gibi, bircok
raporun rapor okuma komitelerinde budandigini, Meclisin bilmesi gereken birgok hususun Meclise
bildirilmedigini, denetgilerin raporladigi hususlarin Meclisten saklandigini biliyoruz. Biitiin bunlar
yapilirken sanmaym ki biitin bunlar yapilacak ve unutulacak. Eger unutulursa gelecek Sayistay
baskanlar1 da bunu yapacagi i¢in, her bir tespitle ilgili gérevi ihmal sugu islenmistir ve bu yiizden de
bir kamu zarar1 dogdugu icin bu, gorevi suistimaldir. Her rapor okuma komite iiyesinin, her baskan
yardimcisinin, her bagkanin bunu bdyle hatirlamasini rica ediyorum. Diizelebilecegini diisiinmiityorum
ben bu durumun ama bu konugsmam gelecekte bir delil olsun diye...

Saym Meclis Bagkani, bize bu yetkiyi millet verdi, size de bu yetkiyi millet verdi. Siz orada
Baskan olarak oturuyorsunuz, biz bunu kabul ediyoruz, biz de milletvekiliyiz. Benim bir¢ok yetkimi
kullanmama engel oldunuz; bunu kurumsal olarak sdylityorum, kisisel degil. Simdi, rakamlarla soru
Snergelerinin falan cevaplarini yazmigsimiz. Ben bir tane sorudan bahsedeyim. Igisleri Bakanima sunu
soruyorum: “Kag kisi yabanci vatandagliktan Tiirk vatandaslhigina gecti? Aralarinda sug kaydi olan var
m1?” Bu ¢ok 6nemli bir soru. Bana cevap olarak “3.700 kiisur, kanuna gore yaptik.” Siz bu cevabi
bana gonderiyorsunuz. Ben kisisel olarak incinmiyorum, ben temsil ettigim millet adina soruyorum.
O Bakan cevap vermiyor ve bdyle sey, hani -bu dalga gecmeyi kabul etmiyorum ama- dalga gecer
gibi gonderiyorlar ve siz benim birgok soruma cevap verilmemesini sagladiniz. Bu, sizin goérevi
ihmal sugunuzdur; benim gérevimi yapmama engel oldunuz, ben sizin gorevinizi yapmaniza engel
olmuyorum.

Biitlin bunlar dolayisiyla ve daha sonra 6greniyoruz ki vatandaslik... Bunu bir mafya liderinden
Ogreniyoruz, oysa benden dgrenmeliydiniz. Eminim ki bana vereceginiz cevaplar sizi siyaseten zor
durumdabirakacakti, ben basina agiklayacaktim ama en azindan sizi kontrol ettigimiz i¢in, denetledigimiz
icin siz 6nlem alacaktiniz. Siz, bu biitliin denetim mekanizmalarini kér ettiginiz i¢in, siz bunlarin hepsini
yok ettiginiz icin bir mafya liderinden 6grenmek zorunda kaldik biz bu bilgiyi. Yaptiginiz kendinize
tyilik degil, cogunlugunuzla susturmaya g¢alisiyorsunuz ama sunu unutmaym: Her fani bir giin dlimi
tadacaktir, her parti de bir giin muhalefeti tadacaktir. Bugiin bagirdiginiz milletvekilinin yerinde bir
giin siz olabilirsiniz. Anltyorum, tarzi hosunuza gitmedi, séylediklerini de haksiz buluyorsunuz ama bir
Meclis Bagkaninin o konugmay1 sonuna kadar dinleyip sdyleyecekleri varsa ondan sonra sdylemesi cok
daha siktir. Bunlar hepimizde zamaninda oturursa kurumsal kisilikler oturur.

Su giin, Tirkiye’nin geldigi hale bakiyorum, gercekten icler acist ve size sunu samimiyetle
soyliiyorum degerli AK PARTI milletvekilleri, anlik 6fkelenmeler oluyor, az evvel uyumu, kibarhig
anlatan arkadasinizi dinledim; bu uyum ve kibarlik bizim gérevlerimizi yapmamiza engel olmamali.
Eger biz goérevimizi ihmal edersek -bizim denetim gdrevimiz var- iste bu hallere gelir memleket,
sizin de rahatsiz oldugunuz birgok konunun 6nii agilir. Oysaki o Sayistay raporlarinda biz o tespitleri
bilseydik belki siz bu kadar yipranmamis olacaktiniz. Soyledigim seyler... Bakin, bdyle devam
edin, oy kaybedeceksiniz, daha kétiiye gidecek, daha fazla belki aranizdan -istemem ama gercekten
istemem- yargilanmalar... Ciinkii bu memlekete biiyiik zararlar verdi bu isler ama su an en azindan
Meclis Bagkan1 Cumhurbagkanini ikna edebilirdi. Ya, surada benim arabam aranamaz Saym Baskan,
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Anayasa’nin o maddesini okuyun, su¢ isleyen milletvekilleriyle ilgili sdyliiyor ama surada benim
arabami arayamazsiniz. Ayrica, Cumhurbaskani gelirken de bu kadar milletvekili kalbi kirmayin, dogru
degil.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emine Giilizar Emecan, buyurun.

Siireniz on dakikadir.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Meclis Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlarimiz, ¢ok degerli
basin emekgilerimiz; dncelikle hepinizi saygiyla sevgiyle hiirmetle selamliyorum.

Gliniin ilerleyen bu saatinde, su ana kadar birgok konusmada sdylenecek bir ¢ok sey sdylendi
tabii ama ben de konusmamin agikcasi siralamasini degistirdim Sayin Baskan, Sayistayla baglayacagim
¢linkii biraz dnce Hatay Milletvekilimiz Sayin Suzan Sahin’e yapmis oldugunuz miidahaleyi hakikaten
kabul etmek miimkiin degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz onayliyor musunuz? Bir partiye, bir camiaya topyekin
bir ithamda bulunmay1 onayliyor musunuz? Kendi partinize bdyle bir s6z sdylense bunu hakli bulur
musunuz? Takdirinize birakiyorum.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Bu, bugiin geldigimiz noktada kim sorumlu? Kim sorumlu bu gelinen
noktada?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sonug olarak, elestirdigi parti iktidar partisi ve
burada, Sayistay gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina kamu kurumlarini denetleyen bir kurumu
konusuyoruz ve onunla ilgili hakikaten sikintili seyler varsa bunlar da dile getirilmek durumunda, buna
da Sayistay Bagkani ve Saym Meclis Bagskanimiz cevap versin.

Yani, su bir gergek ki Sayistayin raporlarinda birgok bulguyu ortaya cikardigini biliyoruz. Bazi
eksikler var ve bunlar1 da konugsmak zorundayiz. Ben, oncelikle, tim Sayistay raportdrlerine vermis
olduklar1 emeklerden ve ¢aligmalarindan dolay: tesekkiir etmek istiyorum ¢iinkii onlarin bu emekleri,
calismalar1 olmasa belki bu raporlar bize bu halde bile gelmeyecek.

Simdi, baktigimiz zaman Sayistay bulgularmm, raporlarmin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile
kamuoyuna sunulmadan 6nce 6nemli bulgularin -bunlar usulsiizliik olabilir, yolsuzluk olabilir- bu
raporlardan ayiklandigni goriiyoruz. Yani, raporda elimize sadece goriisii etkilemeyen bulgular
seklinde bilgiler geliyor. Simdi, Sayistayda Rapor Denetleme Kurulundan arada bir bunlarin gegtigini
biliyoruz. Boyle olunca da tabii, yiiriitmenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan millet adina
denetleme hakk1, milletin biitce hakk: adina denetleme hakk: gasbedilmis oluyor.

Simdi, baska bir konu, yine Sayistayla ilgili, bizim ¢ok tartistigimiz bu saray harcamalari, kamu-
ozel is birligiyle ilgili yasaya aykiri bulgularin biiyiik ogunlugu, aslinda “gériisii etkilemeyen bulgular”
kalemlerinde yer aliyor. Oysa bu raporlardaki harcamalarin ¢ok daha biiyilik harcamalarla ilgili de
problemleri var. Bu problemlere aslinda daha denetim asamasinda da el koyulmus oluyor, raporlara
yansimasi da engellenmis oluyor. Diger bir yandan, Sayistayin bulgularina yonelik yolsuzluk takibi de
yapilmiyor yani bu anlamda Sayistay gérevini tam olarak yapamiyor. Sayistay lizerindeki bu baskinin
kaldirilmasi lazim. Sayin Sayistay Bagkani, tabii ki size de bu konuda gorev diistiyor.
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Sayin Meclis Baskanim, tabii ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en &nemli gorevi yasama,
denetim -ve temsil gorevi yapiyor- ve millete de hesap verme sorumlulugu var. Meclisin millete hesap
verebilme gorevini yerine getirebilmesi icin de gorevini layikiyla yerine getirmesi lazim. Etkin bir
yasama ve denetim konusunda Meclisin gérevini yerine getirip getirmedigi, bugiin, maalesef, uzun
uzun tartigildi, konusuldu.

Biitge hakki milletindir. Su anda iginde bulundugumuz Cumhurbaskanligi hiikkimet sistemine
bakacak olursak, bu sistemde yiiriitme Meclisin i¢inden ¢ikmadigi i¢in, bakanlarin Meclise kars1 hesap
vermek gibi bir mecburiyeti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bir giiven alma durumu, zorunlulugu da
olmadig1 i¢in, bu, yeni yonetim sistemiyle ortadan kaldirildig i¢in, kendilerini —buna Cumhurbaskant
Yardimcisini da dahil etmek istiyorum- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumlu hissetmiyorlar;
sorumlu hissetmedikleri i¢in de hesap vermek gibi bir yiikiimliiliikleri de olmadiklarm: diisiiniiyorlar.
Ug yildir, bunu, biz, burada yasayarak, deneyimleyerek gordiik.

Tirkiye’de yasama, ylrlitme ve yargmin tek bir kisinin roliine girmesi, bugiin aslinda
Parlamentonun sekiz yiiz yillik kazanimlarinin ve iki yiiz seksen yillik kuvvetler ayriliginin yok
edilmeye ¢alisilmas: Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin yasa yapma kalitesini de etkinligini de zora
sokuyor. Bu arada, milletvekillerinin de tabii etkinligini zayiflatryor, Meclis yasama gorevini su anda
layikiyla yerine getiremiyor.

Saym Bagkan, ben, bugiine kadar goriismelerde Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin 6zellikle
calismalartyla ilgili en fazla tartistigimiz konulari soyle bir listeledim, hizlica {izerinden bir gegmek
istiyorum, {i¢ yildir neleri biz konusmusuz mesela: Anayasa’ya aykir1 kararlarm, kanunlarin,
diizenlemelerin teamiil haline gelmesi; Tirkiye Biyik Millet Meclisinin kurumlarin biitgesi
yetmediginde ek biitge getirmek yerine, yedek 6denek kullanmasi -ki bu 2020°de 96,5 milyar TL’ye
¢1tkmis- kanun tekliflerinin torba kanun seklinde gelmesinin teamiile doniismesi, kanun tekliflerinin tali
komisyonlarda goriisiilmeden ¢ogu teklifin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesi. Anayasa’ya gore
kanun tekliflerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine milletvekillerinin getirmesi ama kurumda hazirlandig:
icin igerik hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari; bu da Cumhurbaskanligi yonetim sisteminin
burada da, komisyonlarda da ¢okea tartistigimiz, arkadaslarimizla da tartistigimiz problemli, aksayan
yonlerinden, diizeltilmesi kesinlikle gereken yonlerinden biri. Muhalefetin uyar1 ve dnerilerinin dikkate
yeterince alinmamasindan kaynakli, ayn1 kanunlarin diizeltilmek tizere tekrar tekrar Komisyonumuza
getirilmesi. Mesela, bir 6rnek vereyim size en basitinden: Konaklama vergisi iki yildir biitceye gelir
olarak konuluyor ama iki yildir da erteleniyor, boyle bir carpiklik hakikaten anlasilir gibi degil. Tabii,
yine, ¢ok tartigilan biitce gorlismelerinin televizyonlarda canli yayinlanmamasi konusu var. Simdi,
arkadaglarimiz, soru 6nergelerimizin cevaplanmamasi, kanun tekliflerimizin kabul edilmemesiyle ilgili
goriislerini ¢okca belirttiler, ben bunlara ¢ok girmeyecegim ama sizin soru dnergelerinin kalitesiyle,
niteligiyle ilgili bir elestiriniz oldu, olabilir, “Paylasacagim bazi seyleri.” dediniz ama ben de sizden
sunu rica ediyorum: Liitfen, bakanliklar tarafindan soru 6nergelerimize verilen cevaplarin niteligiyle
ve kalitesiyle ilgili de bir konusursaniz, agiklama yaparsaniz, bakanliklara bir uyar1 yaparsaniz ¢ok
seviniriz.

Bugiin ayn1 zamanda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin iizerinde bir baski ve vesayet oldugundan
bahsetmistim, siz kendi {izerinizde bu baskiy1, vesayeti hi¢ hissetmiyor musunuz Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Baskani olarak?

Yine, mesela bir 6rnek verecegim. Siileyman Soylu’ya “Sedat Peker’den 10 bin dolar alan siyasetgi
var.” agiklamasi soruldugunda, acaba 6zgiir iradenizle bu konuya yaklasmis olsaydiniz, yine topu bu
sekilde taca atar miydiniz diye sormak istiyorum size.
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Simdi, Saym Baskanim, Kamu Denetgiligi Kurumuyla ilgili de birkag¢ sey sylemek istiyorum.
Tabii, bir hak arama kurumu, kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulan
bagimsiz bir kurum. Ben, kesinlikle gelistirilmesi ve desteklenmesi gerektigini diisiiniiyorum ve
bagimsizliginin da korunmasi gerektigini diisiinliyorum. Burada arkadaslarimiz birgok elestiriler
yaptilar, ben bir noktada bir degerlendirme yapacagim. Ozellikle cokca da giindeme getirdigimiz, kamu
kurumlarinin, 6zellikle kamu bankalarinin iktidar yanlis1 kanallara milyonlarca liralik reklam veriyor
olmasini biz ¢ok elestirdik. Bu, basina da yansidi, hangi yandas medyalara ne kadar bir gelir aktarildigs,
muhalefet kanallarma higbir sekilde bir reklam verilmedigi... Yani vergisini ddeyen vatandasin 6dedigi
vergilerle bu kamu bankalart yandas kanallar1 besler hale getirildi. Bu, Kamu Denetgiligi Kurumuna
soruldugunda “Bizim yetki ve gorev alanimizda degil.” diye bir cevap geldi. Ben, buradan tekrar Kamu
Denetgiligi Kurumu Baskanimiza sormak istiyorum: Yani belki kanunen buna bu sekilde cevap veriyor
olabilirsiniz ama hi¢ mi sorumlulugunuz yok bunlarin denetlenmesinde?

Bir de ¢ok bahsedildi ama...

Bagkanim, bir dakika ek siire isteyecegim ¢iinkii sonug olarak biz burada...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha kisa olabilirse sevinirim. Bekleyenler var.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Simdi, tabii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bizim

caligma alanimiz ayni zamanda ve burada bizim ¢aligma arkadaslarimiz var. Yine bircok arkadasimiz
tarafindan dile getirildi, bu ¢aligan arkadaslarimizin sorunlar1 var. Mesela, kidem tazminatiyla ilgili,
bizlerin birlikte ¢alistig1 danigsmanlarimizin 6zlikk haklari konusunda, en azindan kidem tazminatlari ya
da burada c¢alistiklart siirenin kidemlere yansimasi konusunda bir diizenlemeye ihtiyag oldugunu her
biitcede sdyliiyoruz aslinda, ilk defa sdylemiyoruz.

Yine, personel sorunu... Bu, kadrolar arasindaki 4/A, 4/B, 4/D, dengesizlikler, ayni isi yapiyor ama
maaglari arasinda, 6zliik haklar arasinda fark olusu, mesai saatlerinin ¢ok yogun olmast gibi sorunlar. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Emecan.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bitiriyorum ciimlemi, liitfen miisaade edin Baskanim,
yani ben de Komisyon iiyesi olarak bakin, bekledim bu kadar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir dakikaya yakin... Bekleyenler var.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sonugta da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, gérev
yaptigimiz kurumun biitgesini goriigityoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama siirenizi astiniz yani, onu soyliiyorum.

Takdir sizin, buyurun, devam edin.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bir dakika, bitireyim, bir de selamlayayim.

Soru bdliimiinde de sorularim olacak ama simdi ben bir sey sormak istiyorum Baskanim. Ug y1ldir
bunlar1 konusuyoruz, hakikaten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak daha kendi evimizde, i¢imizdeki
problemleri ¢ézemezken bu milletin problemlerini biz nasil ¢ozecegiz diye de bir soru sormak
istiyorum. Gegen yilki goriismelerde bu konuda cesitli ¢calismalar yaptiginizi iletmistiniz, tutanaklarda
da var sorular iizerine; ne kadar yol aldiniz, ne yaptiniz, bunlart da bizimle paylasirsaniz sevinirim.

Ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesinin hayirli olmasini diliyorum, milletimize, {ilkemize
hayirh ¢aligmalarla buradan ayrilmay: diliyorum.

Herkesi selamliyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ismail Giines, buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Baskanim, Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin ¢ok Degerli Baskanimiz, Sayistay Bagkanimiz,
Kamu Denetciligi Kurumu Baskanimiz, ¢ok degerli milletvekillerimiz ve degerli basin mensuplarimiz;
ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 2022 y1l1 biitgesinin hayirlara vesile olmasini temenni
ediyorum.

Gegen seneki goriismelerde, Baskanimiza, ben, milletvekillerinin Genel Kurul ¢alismasiyla ilgili
bazi taleplerimi iletmistim. Tabii, bir kismi1 bizim hayallerimiz olabilir ama en azindan milletvekillerine
hangi kanunun hangi maddesinin goriisiildiigii ve bu konuda 6nergeler verildiginde bu Onergeleri
milletvekillerinin masada gorebilmesi konusunda birtakim taleplerimiz olmustu. Ayrica da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin istedigi yerinden cep telefonuyla oyunu kullanabilme gibi boyle bir 6zgiirliik
talebinde bulunmustuk. Bagkanimiz sag olsun, oy kullanma cihazlarinin yenilenmesi konusunda, diger
taraftan da Genel Kurulda Meclis Televizyonu’nun yayin yapmasi ve orada hangi kanunun hangi
maddesinin goriisiildiigii, konusmacinin kim oldugu gibi konularda bilgi verilmesini ben 6nemli bir
hizmet olarak goriiyorum ve bundan dolay1 Meclis Bagkanimiza ve Meclis ¢alisanlarimiza canigéniilden
tesekkiir ederim.

Diger taraftan, tabii ki benden 6nceki konugmacilar sunu ifade ettiler, iste, 2017 yilinda referandumla
yeni bir yonetim sistemine gectik, Cumhurbagkanligi yonetim sistemine, sanki Cumhurbaskanligi
yonetim sistemi her seyin miisebbibiymis gibi, parlamenter sistemi her seyin ¢aresiymis gibi birtakim
goriislerde bulundular. Ben bunlara kesinlikle katilmiyorum. Neticede her iki sistemin de birtakim
avantaj ve dezavantajlar1 olabilir ama bu eski sistemi biz uzun yillar kullandik; eger burada tek parti,
glicli bir parti yoksa her zaman i¢in problemlerde ve hiikiimet kurmaktaki zorluklarla karsilastik.
Nitekim, 2015 Haziran1 se¢imlerinde tek parti ylizde 50 cogunlugu saglayamadigi igin alt1 ay gibi bir
stirede hitkimet kurulamad: ve tekrar segime gitmek zorunda kaldik. Oysa bu sistemde ise hiikiimeti halk
kuruyor yani biz halktan aldigimiz yetkiyle hiikiimet kuruyorduk, burada esas yetkinin sahibi hiikiimeti
kuruyor. Belki buradaki birtakim eksiklerimiz, noksanliklarimiz, denge denetim sistemlerinde, erkler
ayriliginda birtakim sorunlarimiz olabilir ama bunlarin diizeltilmesi Tiirkiye’nin daha ¢ok lehinedir.
Diger taraftan, koalisyon hiikimetlerinde ben hep sunu gérdiim, Koalisyon hiikiimetlerinde koalisyonu
olusturan partiler milletin, vatandaslarin, devletin ¢ikarlarindan daha 6nce kendi parti ¢ikarlarini
diistindiikleri i¢in -gegmiste bunun drneklerini ¢ok yasadik- maalesef kaynaklarimizin dogru yerlere
aktarilmadi. Oysa bu sistemde -belki simdi denetlemeden arkadaslar yakiniyor ama- eger Baskan ile
Meclis ¢ogunlugu bagka partilerde oldugu zaman bunun ne kadar ¢ok etkin denetime sahip olacagini
hep birlikte gérecegiz. Dolayistyla da bizim kiiltiirlimiizde koalisyon seyi ¢ok yer almamis maalesef,
Avrupa’da bazi iilkeler bunu uyguluyorlar ama ¢ogu yerde de sorun oldugunu gériiyoruz. Dolayistyla
da bu bagkanlik sisteminin hem hiikimetin dogrudan kurulmasi, kararlarin daha hizli alinmasi, hizl
uygulanmasi adina pek ¢ok faydalari var diye ben diisiinliyorum. Kisaca burada sozlerimi toparlamak
istiyorum.

Bagkanim, biit¢eniz tekrar hayirli ugurlu olsun diyorum. Allah yardimcimiz olsun ingallah, Allah
hayirli hizmetler nasip etsin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Abdurrahman Tutdere Bey, hazirsaniz size s6z veriyorum.

Bes dakika siireniz.

Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Tamam Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, Saym Meclis Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygryla
selamliyorum.

Tabii, geneli iizerinde hem Komisyon iiyelerimiz hem de benden o6nceki konusmacilar
degerlendirmeler yaptilar, ben de kisaca goriislerimi ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, iilkemiz ¢ok derin bir kriz yasamakta ve yurttaglarimiz Tirkiye’nin her
tarafinda zamlarla bogusmaktadir. Se¢cim bdlgem olan Adiyaman da ayni sekilde bu krizden nasibini
almaktadir. Bu hafta sonu yapmis oldugumuz gezilerde, 6zellikle pazar yerlerinde yapmis oldugumuz
gezilerde yurttaslarimiz hayat pahaliligindan sitem etti ve yakiniyor. Cift¢i tarlaya gidemiyor, is¢i aldig1
ticretle cocuklarinin nafakasini karsilayamryor. Kis geldi, millet komiir alamiyor, dogal gaz faturasini
6deyemeyen milyonlarca insan var, asgari icretle gecirmek zorunda kalan milyon milyonlarca
yurttasimiz var. Tabii, i¢eride ve digarida yasadigimiz biitiin bu sorunlarin temel bir sebebi var, benim
kanaatime gore, biitiin bu kotiiliiklerin anas1 Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi olarak Tiirkiye’ye
giydirilen bu anayasal rejimdir, bu sistemdir diyelim. Bu sistem Tiirkiye’ye 2017 yilindan beri patinaj
¢ektiriyor, iilkemiz her alanda geriliyor. Su anda Tiirk liras1 dlinyadaki biitin paralar karsisinda hizla
deger kaybediyor. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ciddi anlamda bir sistem degisikligine ihtiya¢ var. Sayin
Meclis Bagkanimiz da sabahki konusmasinin 7°nci sayfasinda, aslinda Tiirkiye’nin gercekten yeni bir
anayasaya ihtiyact oldugunu agik yiireklilikle dile getirdi ve aynen sunu ifade etti: “Anayasa degisikligi
degil, zamanin ihtiyaglarina cevap veren, yeni ve i¢ biitiinliigli olan bir anayasaya ihtiyaci vardir
Tiirkiye’nin.” dedi. Dogru sdyliiyor Baskanimiz. Biz de Cumhuriyet Halk Partisi olarak, Tiirkiye’de
yasadigimiz biitiin sorunlarin ana kaynaginin sistemden kaynaklandigini, bu tek adam rejiminin iilkemizi
iceride ve disarida sikintiya soktugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yeniden gii¢lendirilmis
demokratik bir parlamenter sisteme ihtiyag¢ vardir ve biz, su anda, buralarda, Mecliste neleri konusursak
konusalim bu sistemle iilkemizin bir yere varma sansi yoktur, hangi biit¢eyi getirirsek getirelim bu
biitceler de sorunlart ¢cozmekten uzak olacaktir. Onun i¢in, Tiirkiye nin gercekten yasamasi giiglii bir
demokratik parlamenter sisteme ihtiyaci var. Bu baskanlik sisteminde, biz de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin iiyeleri olarak gercekten Meclisin yiiriitme karsisinda zaman zaman ezildigini gérmekteyiz,
bunu séylemek ¢ok hos degil ama yiiriitmenin golgesi yasamanin iizerinde, her daim gériiyoruz. Yine,
Sayin Meclis Bagkaninin sabahki konugmasinda verdigi cevaplarindan bir tanesi: 18 bin soru 6nergesi
cevapsiz birakilmis yiiriitme tarafindan. Aslinda, bu bile tek bagmna yiirlitmenin yasamayi hesaba
almadigini, bu baskanlik sistemi denilen modelde yasamanin zayifladiginin bir gostergesidir, bundan
hareketle de aslinda Tiirkiye’nin bir sistem degisikligine ihtiyaci oldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye’de
yasamasi giiglii bir sisteme ihtiya¢ vardir. Herkesin “Benim anayasam” diyecegi, sadece bir siyasi
partinin mutfaginda degil, biitiin taraflarin, biitiin yurttaslarin, biitiin farkli kesimlerin tartistig1, izerinde
istisare ettigi, goriis birligine vardigi bir anayasaya ihtiya¢ vardir, bu anayasanin da biz demokratik
parlamenter sistemi Onceleyen bir anayasa olacagini dile getiriyoruz. Bu anayasada Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine giden yollarin demokratiklesmesi ve gii¢lendirilmesi gerektigine inantyoruz.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisininyapisi ve temsil niteligi demokratiklestirilmeli ve gii¢lendirilmelidir
diyoruz. Yasama girisim ti¢lii, yasa Onerisi, yasa tasarisi ve halk girisimi olmalidir diyoruz. Muhalefet
hakki somut giivencelere kavusturulmalidir diyoruz. Yasama komisyonlart uzmanlik ilkesi temelinde
islevsel kilimmalidir. Nitelikli yasa, hukuki gerekgeleri ve etki analiziyle birlikte tasarlanmalidir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin hiikiimeti denetim yollar1 isler ve etkili hale getirilmelidir. Karar
¢ogunluklar nitelikli yasa siirecine katki saglayici olmalidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul
edilen yasalar lizerinde referandum yoluyla halk vetosu taninmalidir. Yasama sorumsuzlugu istisna
icermeyen bir hiikiim olarak diizenlenmelidir. Yasama dokunulmazligi temsil yetkisinin amacina
uygun olarak diizenlenmelidir. Bu bagliklar altinda Tiirkiye’nin ¢agdas, gliglendirilmis, demokratik bir
parlamenter sisteme ihtiyaci oldugunun tekrar altini ¢iziyoruz.

Bir de bugiin, tabii, Kamu Denetgiligi Kurumunun biit¢esini de goriisityoruz. Kamu Denet¢iligi
-Sayin Baskan da burada- aslinda “Halkin avukati” demek yani halkin her tiirlii hakkini, hukukunu
savunan bir kurum ancak Tirkiye’de, Sayin Bagkan, halkimizin yasam hakki ihlal ediliyor ve kendi
¢oluk ¢ocugunun nafakasini karsilayamamasindan, is bulamamasindan dolay1 biitiin haklari ihlal
ediliyor, burada Kamu Denetg¢iligine aslinda ¢ok is diisiiyor. Kamu Denetgiliginin daha aktif olmasi ve
her alanda galisma yapmasinin da gerekli olduguna inaniyoruz.

Sayistaya iligkin de bir sey sOyleyeyim. Ben, tabii, avukatlik donemimde de Sayistay raporlarini
okudugumuzda Sayistay raporlart ger¢ekten hem ¢ok gerekgeli hukuki metinler héalindeydi hem de
cesurca birtakim yolsuzluklarin tespit edildigini goriiyorduk. Su anda Sayistay raporlari ¢ok daha kisa
ve ¢ok daha sadelesmis durumda bunun gerekgesi nedir tam bilmiyorum ama...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, siirenizi astiniz Saym Tutdere.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Toparliyorum Baskanim.

...bu konuda Sayistaya ¢ok is disiiyor, Tiirkiye’de yetimin hakkini koruyan kurumlardan bir
tanesidir, en 6dnemli kurumlardan bir tanesidir. Meclis adina denetim yapan Sayistayin daha dzverili,
daha ¢ok ¢aligmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Sizlere de tesekkiir ediyorum Baskanim.

Iyi calismalar diliyorum hepimize.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiirler.

Saym Ekrem Celebi, buyurun Litfen.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, Sayin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanimiz, ¢ok degerli Kamu Denetgiligi
Kurumu Bagkanimiz, cok degerli Sayistay Baskanimiz; yeni gorevinizde de basarilar diliyorum Cenab-1
Allah hayirli ugurlu eylesin.

Degerli milletvekilleri, saat ondan beri buradayiz. Biraz 6nce de Aykut Bey -burada m1 bilmiyorum
ama- giizel bir konusma yapti, kendisine tesekkiir ediyorum. Ama, sunu goriiyorum: Herkes, boyle bir
tarafta AK PARTI’ye veya AK PARTI nin biitgesine saldirtyor veya devlete saldiriyor. Ben, birkag tane
not aldim ama o notlar1 da dzellikle. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saldirmak ne demek ya?
EKREM CELEBI (Agr1) - Peki, ben konusayim, beni dinler misiniz?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ekrem Bey izah edecektir, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — “Ulkemiz demokratik bir cumhuriyet degil.” Bu nedir? Bu bir nifak
tohumunun ekilmesidir. Bu climleler sana ait. Bak beni dinle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz devlet misiniz?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, fikirleri hosunuza gitmeyebilir ama sizin fikirleriniz

de onun hosuna gitmiyor, dinleyelim.
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EKREM CELEBI (Agr) — 1ki, Demokrasi Endeksi, Kanunlar Kiilliye’den geliyor, Tezkere...
Ya, tezkereyi biz vermedigimiz zaman siz mi vereceksiniz? Ben milletvekiliyim, benim hiir iradem
var. Ben istedigim zaman tezkereyi oyalarim, istedigim zaman vermem ama sudur: Bu devlet kendi
gelecegini, kendi neslinin gelecegini. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz devlet degilsiniz.

EKREM CELEBI (Agri) - Ben halkin temsilcisiyim ama ayni1 zamanda devleti yonlendiren bir
milletvekiliyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, miisaade edin de konugsun efendim, rica ediyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Séyle: Terdrist gelip de benim ilimi vuruyorsa, benim devletim o terdr
odaklarini digarida ezmek zorundadir, orada bir sinir ¢izmek zorundadir. Dolayistyla bu, devletin mesru
bir hakkidir.

Simdi, hani, burada gelip de bunlari bize dikte etmene gerek yok, onu &zellikle sdyleyeyim.
“Ankara, kayyum.” Ankara bagsavcist niye kayyum olsun ya! Hukuksal anlamda atanmis, kendi
gorevini yerine getiriyor, boyle bir sey yok.

Fezlekeler... Elbette ki bir insan burada sug islerse fezleke gelir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani1 da burada zaten, kendisi hoca, anayasa profesorii, ayni zamanda hukukgu; geregi varsa Meclise
getirir, her milletvekili burada kendi 6zgiir iradesi ¢er¢evesinde elini kaldirir ve oylamasini yapar.

Simdi, hani sizin soyledikleriniz var ya, inanin, eger siz bir Bati lilkesinde gidip herhangi bir yerde
bu konugmay1 yapsaniz, bunu biitiin samimiyetimle sdylilyorum, sizi aninda alip gotiiriirler. Bir ey daha
sOyleyeyim: Bugiin gidip de ben Ermenistan’da bdyle bir sey yapabilir miyim? Ya, sizin getirdiginiz
Ozglirliik, sizin burada konustugunuz 6zgiirliik... Ben size diin de sdyledim, siz devleti yaralayan bir
dil konusuyorsunuz, bunu dogru bulmuyorum. Bu devlet kadar hi¢bir donemde 6zgiirliiklerin 6nii
acilmamig ama siz, bu devletin hakkini ve hukukunu korumuyorsunuz. Diin aksam, bakin, herkes
Cumbhurbaskani Yardimcisini izledi burada, Cumhurbagkani Yardimcisi ne sdyledi burada ya?

Degerli arkadaslar, burast nitelikli bir Komisyon. “Bu biitceyi alip getirdiginizde yiizliniiz
kizarmiyor mu?” Ya, boyle bir seyi bir milletvekili bunu nasil sdyleyebilir ya! Burasi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Parlamento. Cumhurbagkani Yardimcist Hiiklimeti temsil ediyor, elbette ki burada
getirmis oldugu.... Ben diin de sdyledim, Hiik(imetin biitcesi Hiikimetin vizyonerligidir, AK PARTI nin
vizyonerligi buradan ¢ikiyor. Eger birileri diisiinmiiyorsa, eger birileri yatirim istemiyorsa, insan
haklarimi istemiyorsa, ulagimi istemiyorsa, saglig istemiyorsa, ya, biz ne diyelim artik, ne sdyleyelim?

Bir sey daha soyleyeyim: Ozellikle sabah, Abdiillatif Sener Bey Bakanlik yapmis bir insan ya,
yani elini dyle Komisyon Baskanma kars1 vurup da “Ben konusmak istiyorum, talimatla hareket
ediyorsunuz, her milletvekilinin konusmasi lazim, konugmay1 istiyorum, a¢ elini, vurun...” Ben bunu
yakistiramiyorum. Siz, bu devletin rol modelisiniz Sayin Bakanim. Siz, gercekten Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde yillarca gorev yapmigsimz, AK PARTI hiikGimetleri dsneminde Bakanlik, Basbakan
Yardimcilig1 yapmigsiniz ama eski bir Bakanimiza karsi ve Komisyon Bagkanimiza karst bunlar1 dogru
bulmuyorum.

Ben 6zellikle sunu sdylemek istiyorum: Bakin, ne olursa olsun, elbette ki siz bizi elestireceksiniz
ama su var, ya, bu kadar da saldirmanin bir anlam1 yok ki. Buraya gelen oturan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani, buraya gelen oturan Sayistay Baskani, buraya gelen oturan Ombudsmanlik. {1k kez
bizim hiikiimetlerimiz déneminde kuruldu. Bakin, ben sahidim, Agri’ya da geldiler. Ben gegenlerde
sordum: Ne kadar il gezdiniz? 42 il. Demin sdylediler, dzellikle bir milletvekilimiz daha sdyledi. Bakin,
sayistay denetcileri, daha 6nce arkadaslarin mali 6zliik haklarini biz iyilestirdik: 2802’ye, 6zellikle
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bizim hiikiimetlerimiz doneminde hakimlere ve savcilara verilen maasla onlar1 ayni seviyeye getirdik
ama sudur, bir milletvekilimiz soruyor: “Ya, niye Cumhurbaskanligindan bir sey c¢ikmiyor?” illa
Cumbhurbaskanligindan bir denetim raporu sonucu mu ¢ikmasi lazim? Kamu kuruluslarindaki biitiin
arkadaslarimiz giderler, bakarlar, incelerler ki bunlarin hepsi amir konumunda olan insanlar, eger bir
seyi gerekli goriiyorlarsa elbette ki bunu yaparlar ama gerekli gormiiyorsa da illa tahrif etmek kaydiyla
“Siz illa bunu getireceksiniz.” diye bir kaide, kural yok. Sunu bir daha arz etmek istiyorum: Bakin,
bu devlet devleti ebettir, bu, her zaman i¢in gidecektir ama bizim 6zellikle kurumlar nezdindeki belli
yerlerle oynamamiz hi¢ kimseye bir hayir getirmez. Kurumlar bizi segmiyor, halk bizi segiyor. Sunu
isterdim ben: Bu kadar milletvekili saat ondan beri konustu. “Ya, biz Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
Bagkanimizdan su, su, sunlari isteriz. Bizim Onerilerimiz su, su, sudur.” Ama inanin, hi¢bir 6neri yok,
sadece elestiri var. Sayin Bagkanimiz burada, Allah razi olsun, mesela bizim biitiin iletisim sorunlarimizi
sifirladilar, tesekkiir ediyorum. Bakin, 6zellikle —yanlis hatirlamiyorsam- 80’e yakin uzman aldi, eger
herhangi bir milletvekili bir goriisle ilgili bir sey istiyorsa biitiin uzman arkadaslar caligiyor. Ben burada
huzurlarmizda daha 6nce gergekten emek veren herkese de tesekkiir etmek istiyorum. Tabur; daha
once bir sikint1 oldu, su anda agilds, biitiin milletvekillerimiz gidip orada esleriyle, aileleriyle birlikte
oturuyorlar.

Degerli arkadaslarim, elbette ki biz -sunu demin de sdyledim- elestirecegiz, bir seyler yapacagiz
ama Ozellikle agiz saygisizligt... Ya, bunlart hi¢ dogru bulmuyorum, bu ciimleleri. Ge¢ oldu, ben
¢ok fazla da konusmak istemiyorum. Burada konusan, dneri getiren herkese tesekkiir ediyorum ama
biitiin tesekkiirlerimin yam sira, dzellikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanimiz, kendi devlet
adamliginizla gercekten demin ozellikle yapilan o satasmalardan dolay1 biiylik vakurluk gosterdiniz,
ben hassaten tesekkiir ediyorum.

Ben biitcemizin de hayirlara vesile olmasini diliyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, ismimi anarak satasti, satagsmadan sz istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, haklisiniz, size s6z veriyorum.

Buyurun.

V.- ACIKLAMALAR

1.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylanin, Agr1 Milletvekili Ekrem Celebi’nin bugiinkii biitceler
tizerindeki konugmas sirasinda ismini anarak kendisine satastigina iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Vallahi, Saym Ekrem Celebi hep ayni hatay1 yapiyor, devlet ile iktidari karistirtyor birbirine.
Devlet ile iktidar1 karistiriyorsunuz Sayin Ekrem Celebi. Siz devlet kesinlikle degilsiniz, AK PARTI de
devlet degil. Bakin, bu devlet hi¢cbir zaman demokratik bir devlet olmadi, demokratik bir cumhuriyet
olmadi ve doksan sekiz y1llik tarihi boyunca hep belli sosyolojik kesimleri gadre ugratti. Yirmi y1l 6nce
Refah Partisi geleneginden gelenleri gadre ugratiyordu, bas ortiiliileri gadre ugratiyordu, azinliklart
gadre ugratti, Kiirtleri gadre ugratti, sosyalistleri gadre ugratti. Ya, surada oturup da gadre ugramayan
hi¢ kimse kalmadi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Size, bize milletvekili unvanini veren millettir. Siz ¢oziim siirecinde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Siz devleti kutsal devlet olarak ilan edebilirsiniz bugiin i¢in,

bugiin giiclii hissediyorsunuz, yarin devran doner, bu devlet demokratik bir devlet olmadigi zaman
bir bakarsiniz siz gadre ugramigsiniz, burada oturuyorsunuz, ayni seyleri sdyler bulursunuz kendinizi.
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Refah Partisi geleneginden gelen arkadaslarimiza sorun. Bakin, tutanaklara bakin, ayni ifadelerle
iktidart elestiriyorlar ve ayni ifadelerle de orada oturan zalimler Refah Partisi geleneginden gelenlere
“Siz devlete hakaret ediyorsunuz.” dediler, ayni ifadeleri kullandilar.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bizim giiciimiiz millettir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bugiin kendinizi gii¢lii hissedebilirsiniz ama sunu unutmayin:
Siz veya ¢ocuklariniz bu devlet demokratik bir cumhuriyet olmadig: siirece hepimiz gadre ugramaya
devam edecegiz degerli arkadaglar. Bu agidan, tekrar bu parti nedir, parti devlet nedir, devlet nedir;
biitiin bunlara tekrar bakmanizi 6neririm.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir dakika siire vermis oldum, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu bdyle gitmeyecek, bu devran doénecek ama bakin, sunu
unutmayimn: Bu iilkeyi demokratik bir cumhuriyet yapmadigimiz siirece keser doner, sap doner; giin
gelir hesap doner; siz burada oturuyor olursunuz, ayni zuliimle kars1 karsiya kalirsiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)

b)Kamu Denetg¢iligi Kurumu (Devam)

c)Sayistay (Devam)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Cavit Ari, on dakika siireniz vardur.
Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Komisyon Baskani, Degerli Meclis Bagkanimiz, degerli biirokratlar;
ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Sabahki sunumda hazir bulunamadim ancak geldikten sonraki degerlendirmeler ¢ergevesinde
goriislerimi ifade etmek istiyorum. Tabii, bugiin, dzellikle hem Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
biitcesinin gorigiilmesi -iginde bulundugumuz kurumun, bir pargasi oldugunu diisiindiigiimiiz kurumun
biitgesinin goriisiilmesi- hem de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistayin
biitgesinin goriigiilmesi ve ayrica Kamu Denetgiligi Kurumunun biitgesinin goriisiilmesini birlikte
degerlendirdigimizde 6nce sunlari ben 6zellikle ifade etmek istiyorum: Saym Baskanim, milletvekili
sayginlig1 bu iilkede en 6nemli konulardan biridir. Ben milletvekilligi sayginligini “yasama sayginligr”
olarak hep degerlendiririm ve yasamanin sayginligi ve hak ettigi degerin korunmasi da bu devletin, bir
hukuk devleti oldugu ve anayasal temel hiikiimlerle yiiriitiilen bir devlet oldugunun en agik vurgusu
olacaktir. O nedenle de basta milletvekilleri olmak {izere yasama ¢alismasinin istenilen kalitede olmasi,
bizim Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi sayginligini artirmamiz, bu iilkenin de saygmliginin artmasi
anlamina gelecektir diye diigiiniiyorum. O nedenle de hem caligma sistemimizle alakali hem de birebir
de milletvekilinin saygmligini azaltict tutum ve davranislardan 6zenle kagmilmasi gerektigini ifade
etmek isterim.

Bunun yani sira, simdi, Sayistayla ilgili ben, Sayistayda gérev alan arkadaslara aslinda tesekkiir
etmek isterim yani soyle tesekkiir etmek isterim: Burada bir Sayistay raporu 6zeti var elimizde ve bu
sene daha da kalinlasmis aslinda ve ben eminim ki -arkadaslarimz yani kusura bakmasim, hani “Oyle
degil.” falan demeye de kalkmasinlar- yogun bir baski, psikolojik baski altinda denetim yaptiklarin
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tahmin edebiliyorum ve buna ragmen, denetimle ilgili yasadiklar: sikintilara ragmen gergekten ciddi
konulara degindiklerini gordiim yani gecen yildan belki de daha kalin bir denetim raporu sunduklarini
gordiim. Icerisinde, her ne kadar kibar bir dille yazdiklarim diisiinsek de carpici ifadeler var.

Simdi, hem Kamu Denet¢iligi Kurumu yoniiyle yani Kamu Denetgiligi Kurumunun islevi bu
iilkede biraz daha dengenin saglanmasi adina veya iste, uzlasilamayan konularda boyle bir kanaat
ifade etmesi gibi, daha ¢ok sivil toplum yo6nii agirlikli bir yapi olarak gérmekteyiz ve son donemlerde
de bu gerceveden fikirlerini biraz daha kabul ettirmeye dair gayretleri oldugunu da biliyorum. Yani
aslinda bu 6nemli, biz bunu 6nemsiyoruz ¢iinkii fiili uygulamalarda, idarenin uygulamalarinda zaman
zaman gergekten biiyiik haksizliklar yasanmakta ve idare de bunu dogru yaptigin1 zannederek hak
ihlallerine yol agabilmekte. Iste, bu hak ihlallerinin yasandig1 konularda Kamu Denetciligi Kurumunun
tavsiyelerle bazi ihlallerin 6niine gegebildigini gordiik ve gormek de isteriz aslinda. Yani isin esasinda,
once boyle ihlaller yagsanmasin, temel olan, esas olan da budur ama bdyle bir sey olursa da bu anlamda
gayretleri oldugunu diistiniiyorum.

Simdi, kurumsal isleyise iliskin faaliyetlerle ilgili bir sayfaniz var kitapgikta. Ona da baktigimda
bir kamu denetgisinin orman, su, ¢evre, schircilik, miilkiyet hakki, gida, tarim, hayvancilik, adalet,
milli savunma, giivenlik, saglik diye ayrilan bir béliimden sorumlu oldugu, diger arkadaslarin da farkl
farkli boliimlerden sorumlu olduguna dair goérevlendirmelerden bahsedilmekte. Simdi, tabii, orman, su,
¢evre deyince yani esas bu konu iizerinde durmak istedim. Yani bu konu, Kamu Denetciligi konusu,
Kamu Denetgiligi Kurumunun da konusu ise bugiin iilkemizde ger¢ekten ciddi anlamda ¢evre ihlalleri
yapilmakta.

Bakin, Saym Bagkanim, &yle ki bizim en ¢ok ihtiyacimiz olan bu siirecte tarim topraklart ve tarim
topraklart gbz gore gore maalesef daraltilmakta, yok edilmekte. Ben, gegen yil, Cevre ve Sehircilik
Bakanini, Tarim Bakanini, Enerji Bakanin. ..

Bakin, bu salonda defalarca sdyledim, dedim ki “Bakin, sadece 1 ilgenin bir mahallesinde 5
bin doniimliik bir alan, tarim topraklarinin bulundugu bir alan, su kaynaklarimm bulundugu bir alan,
hayvanciligin yapildig1 ve dibinde, hemen 100 metre yaninda tarihi eserlerin bulundugu bir alanda
maden acilmaya calisilmakta; linyit madeni, Antalya’nin Korkuteli ilgesinin Derekdy koyiinde, simdi
mabhalle oldu. Bu bolge, komple tarim bolgesidir ve Antalya’nin hig¢bir yerinde linyit madeni sahasi
yoktur, ilk defa boyle bir sey agilacak ama bunun agilmaya g¢alisilmasiyla birlikte 5 bin doniimliik bir
tarim topragi, hayvancilik, ilgenin su kaynaklari, tarihi eserler zarar gorecek. Bu miicadeleyi burada
vermeye ¢alistik, Tarim Bakanina anlattik, “Siz, Tarim Bakanisiniz bu topraklara sahip ¢ikin.” dedik,
Cevre Bakania soyledik, Turizm Bakanina “Tarihi eserlerine sahip ¢ik.” dedik, ne kadar ¢ikt1? “CED
gerekli degildir.” karar ¢ikti. Bakin, ¢cevreye bu kadar duyarsizligin yasandigi bir donemi yastyoruz.

Simdi, orman yanginlariyla ilgili ben diin burada biraz daha detay anlatmaya calistim. Ne oldu?
Iste Manavgat ve gevresinde gz gore gore ormanlarimiz yandi. O yanginmn ikinci giinii, bakin, Sayin
Bagkanim, canlt yayinda bir roportajim oldu, orman yanginimnn ikinci giinii bir canli yayinda daha bir
giin 6nce baslayan yanginla ilgili degerlendirmemi orada gordiigiimle ilgili dile getirmisim ve aynen su
climleyi sarf etmisim, demisim ki: “Bu yangin, yanacak yer kalmayinca sénmeyecek.” Maalesef on giin
stireyle de devam etti ve kendiliginden sondii, hi¢cbir miidahale yanginin sénmesine tesir edemedi ¢iinkii
isin icine siyaset karistirildi. Iste Kamu Denetciligi Kurumu, bu konuda ne yapmay1 diisiiniiyorsunuz, bu
yanan orman alanlartyla ilgili ne diisliniirsiiniiz? Yani bu yanan bélgeler simdi ne olacak? Orada, simdi,
binlerce aga¢ yani orman su an yanan bdlgede alelacele satisa ¢ikarildi ve bu agaglar simdi hizli bir
sekilde satilmakta, oradan elde edilen geliri dahi yok sayilarak benim Manavgat bolgesindeki evi yanan
vatandasimdan simdi yiizde 50 satig bedeli istenilmekte. Patavatsiz bir vatandas da -vatandas diyeyim
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artik ben ona, gérevini séylemeyeyim- dedi ki: “Evi yanmayanlar evi yananlari da kiskanacaklar ¢iinkii
Oyle giizel bir ev yapacagiz ki evi yanmayanlar ‘Keske benim de evim yansaydi.” diyecek.” Bu kadar da
bdyle patavatsizca laflar edilen bir donemi de yasadik.

Simdi, Sayistay raporlarinda gergekten basta da sdyledim yani dikkat ¢ekici bulgular var, bu
bulgular bir biitiin olarak degerlendirildiginde ben sunu goériiyorum: Bakin, Ceza Infaz Kurumu
yapim proje ihalelerinde teknik sartnamelere uyulmadigi -hatta Adana’da da ¢ok carpict bir drnekten
bahsedilmis- iste belediye tasinmazlariyla ilgili kontrolsiizliiklerin ¢ok sayida oldugu, 6grenci yurdu
olarak kullanima elverisli olmayan binalarin kiralandigindan tutun da ¢ok sayida bulgular var. Simdi,
bu bulgular bir biitiin olarak degerlendirdigimizde artik kusura bakmayin, kimse de kusura bakmasin
su an iktidarin bir savrulmuslugunu goriiyoruz. Ya, yirmi yillik bir iktidar siirecinde ve artik teknolojik
imkanlarmn gelistigi, yeknesakligin artmasi gerektigi bir donemde, artik her seyin neredeyse bilgisayar
ortaminda saglanabildigi bir sistemde...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siireniz dolmustur Sayin Ar1.

CAVIT ARI (Antalya) — Evet, bitiriyorum Bagkanim, son ciimlem.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Rica ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — ... cok sayida ihlallerin yapildigii gériiyoruz.

Son climlem olarak da ¢alisma arkadaslarimizin yasadigi bir sorun var Bagkanim, onu aktarmak
isterim. Fazla mesaide bulanan arkadaslarimiza bir saate bir buguk saatlik {icret verilmekte ancak
burada daha ¢ok izin yontemi uygulandig: ifade edilmekte. Dolayisiyla, bir saatlik fazla mesaiye bir
buguk saatlik izin uygulamasimin saglanilmasi gerekir kaldi ki bu, kanunda mevcut. Ancak bir saate bir
saatlik izin verilmekte bu da ¢alisan arkadaslarimiz yoniinden bir hak ihlali niteligi tasiyabilir. Eger bu
konuda bir diizenleme yapilmazsa ileride yarg: siiregleri baglatilabilir, o da Meclis i¢in uygun olmaz,
Meclisin boyle davalara maruz kalmasi takdir edersiniz ki uygun olmayan bir durum doguracaktir. Bu
konuda bir diizenleme getirilirse, diizeltme yapilirsa, kanuna uygun héle getirirseniz uygun olacaktir
diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz'in, Hatay Milletvekili Suzan Sahin’i bugiinkii biit¢eler
lizerindeki konugmasi sirasinda uyardigini ve bu konuyu aydinlatmak istedigine iliskin agiklamasi

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, Sayin Suzan Sahin Hanim’la bir diyalogumuz
olmustu, ben tutanaklari istedim, o konuda durumu aydinlatmak isterim. Ben, Suzan Hanim’a sdyle
demisim: “Suzan Hanim, uyarmak zorundayim. Bakin, burasi Plan ve Biitce Komisyonu. Bildiginiz
bir sey varsa ortaya koyun ama bir partiyi topyekdn rant ve yolsuzlukla su¢clamak dogru bir yaklagim
degil.” Bir diyalogu var, ardindan da demisim ki: “Size kim hazirladi o notu bilmiyorum ama inanin
bu saate kadar bdyle konusan olmadi. Biitgeyle ilgili fikirlerinizi dinleyelim.” Simdi, bu diyaloga
baktigim zaman birinci kisminda hakli oldugumu diisiinliyorum ama “Size kim hazirladi o notu?”
ifademin dogru olmadigimni disiiniiyorum. Bir Bagkan olarak bdyle bir ifade kullanmamaliydim ama o
anlik ortam i¢inde kullandigim bir ifade, bunu kabul ediyorum bir Bagkan olarak ama biz de etten ve
tirnaktan varliklariz, bazen Bagkan olarak da bdyle yanliglar yapabiliyoruz. Bu ifademin yerinde bir
ifade olmadigini ifade etmek istiyorum. Fikrimde de israr ediyorum bir partiye topyekiin bir ithamda
bulunmanin da dogru olmadigimn tekrar ifade ediyorum.
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IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)

b)Kamu Denetg¢iligi Kurumu (Devam)

c)Sayistay (Devam)

BASKAN CEVDET YILMAZ - ibrahim Aydemir Bey, buyurun Litfen.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, cok tesekkiir ediyorum.
Degerli Bagkanimiz sahsinda biitiin heyete saygi sunuyorum.

Simdi, Cevdet Bakanim ak yaklasimi ifade eden bir fotograf koydu. Hata yaparsak hatamizi
mutlaka ama mutlaka dile getiririz ve yeri geldiginde o hatadan geri doneriz, bu bize ait bir hususiyet,
bir hassasiyet. Keske bu hassasiyet her tarafta olsa kars tarafta da olsa, bugiine kadar hi¢ olmadi.

Degerli Bagkanim, ben konusmaya baslamadan Once bir tespitimi sizinle paylagmak istiyorum.
Diin burada bir konugma yaptim ben, konugmanin tamami 13 sayfalik bir tutanakta kayda ge¢mis,
13 sayfanin 4 sayfasinda ben konugmusum, 9 sayfanmn tamami karsi tarafin laf atmasiyla gegmis.
Yani onlarin demokrasiye bakislari bu, demokrasi anlayiglari bu, ellerine firsat gegerse, samimi
sOyliiyorum ki, s6z hakki tanimazlar. Ben her zaman sunu sdyledim, hep altini ¢izdim: Biz nereyle
mukayese yapacagiz kardesim, sizi nereye gore tarif edecegiz, muhalefeti nereye gore tanimlayacagiz,
konuslandiracagiz? Su anda nerede yetkinsiniz, ona gore konuslandiracagiz. Bakin, belediyelerde,
belediye meclislerinin yonetilme tarzi var, sekli var, hi¢birinde demokrasinin kirintis1 yok, insanlara
s6z hakki taninmiyor. Bu su anlama gelmesin: Biz oraya bakalim, biz de onu yapalim. Biz zaten
yapmayiz, bizim mesrebimize uygun degil bu, bugiine kadar hi¢ yapmadik ki ¢ok siikiir. Biz, su anda
Sayin Mustafa Sentop Baskanimizla iftihar ediyoruz, o miinevver kimligiyle, 6zellikle yurt disinda onu
¢ok daha iyi goriiyoruz o temsil kabiliyetiyle ve yaptiklartyla, hizmetleriyle, yiiz aki bir isim i¢imizden
¢tkmis. Dolayisiyla, burada, hakki, adaleti bir kenara koyup tizerine abanmak samimi sdyliiyorum ki

size de bir sey kazandirmaz, kimliginizden ancak asindirma olur, budur.

Degerli Bagkanim, tesekkiir ediyorum, hakikaten yaptiklariniza minnettariz. Teknolojik altyapida
yapilan ¢alismalar milletvekillerimiz tarafindan takdirle karsilaniyor, bu sadece bizden degil
muhalefetten de Oyle, ¢ok sayida arkadasimizla konustugumuzda minnettarliklarini dile getiriyorlar.
Efendim, Milletvekili Hizmetlerinde ¢ok giizel isler yapiliyor; Ahmet Bey burada, kardesim, ¢ok
minnettariz. Genel Sekreterimiz, Genel Sekreter Yardimcilarimiz, ¢alisanlarin tamami gok ¢elebice, cok
ince tavirlartyla milletvekillerine boyle ¢ok hulusikalple yaklastyorlar, onlara minnettariz, sag olsunlar.
Ancak her sey miitekamil, her sey tamam anlamina gelmiyor, ara ara bizim de miisteki oldugumuz
hususlar oluyor, bunlari da aktariyoruz. Bakin, ben mesela bu kabilden bir sey sdyleyecegim.

Bilmiyorum ki bu olur mu Degerli Bagskanim ama hakikaten bence hayati 6nemde. Bir yoniiyle
gazeteci oldugum icin gazeteci kardeslerimin de hassasiyetini biliyorum, onlarin talebidir bu. Basin
toplantilarinda, keske miimkiin olsa, stenograflar kayit altina alsalar orada yapilan konusmalar1 ve
gazeteci kardeslerimiz de ondan istifade edebilseler. Bu miimkiin miidiir? Bdyle bir talep var. Bunu ben
de hususen burada boyle dillendiriyorum Degerli Bagkanim.
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Tabii, burada ¢ok sayida milletvekili vazife yapti, “eski milletvekili” tarifi icerisinde simdi
onlar1 dillendiriyoruz. Benim milletvekili olmamdan sonra Erzurum’dan dariil bekaya ugurladigimiz
milletvekillerimiz var; ¢ok yiiz aki bir sima, Rifki Danigsman bunlarin basindaydi, Allah gani gani
rahmet eylesin; Muhyettin Aksak Bey vardi ki burada bir¢ok insan belki onunla beraber ayn1 donemde
milletvekilligi yapti, ¢ok 6zel bir simaydi, onu kaybettik; Necati Giilliilii Bey vardi, biz “agabey” diye
tarif ediyorduk, onu kaybettik ve iki giin dnce de Sinasi Yavuz diye bir agabeyimizi, bir biiyliglimiizii
kaybettik. Onlar1 rahmetle, minnetle antyorum; hizmet ettiler, gayret koydular. Onlar1 addederek,
arkadaglar, Meclis Baskanligimizdan 6zellikle 6nceki donem milletvekillerinin taleplerine doniik bir
miispet yaklasim bekledigimizi de hususen burada kayit altina aliyorum. Nedir 0o? Onlarin hayatini
kolaylastirmak, onlara ¢ok konformist bir zemin hazirlamak degildir, ihtiyaglari olan birtakim seyler
var ki burada birgok insan, bir miiddet sonra herkes o sinifa gececek, dyleyse simdiden onlarin hakki
adina burada boyle bir kayit diisiiyorum, tafsilata da girmiyorum. Ciinkii tafsilata girdigimizde sundan
da endise ediyoruz Degerli Baskanim: Burada milletvekili insanlar ¢ikip ardindan sanki boyle enfiisi,
nefsi seyler istiyormusuz gibi kendi cenahlarina bir génderme yapacaklar, o yiizden de ayrintiya
girmeden soyliiyorum.

Simdi, efendim, dokunulmazlik zirh1 altina girmekten bahsedildi burada. Biz, 6zellikle AK PARTI
kadrolar1, halkin igerisinde hep olduk, halkin bizatihi kendisiyiz zaten, asla o dokunulmazlik zirhini
lizerimize almadik, giymedik. Oyle oldugumuz icindir ki yirmi y1ldir halk kabullenmis, Allah’m izniyle
daha ileriki yillarda da AK PARTI nin iktidarlarin1 gérecegiz. Burada benim tenkidim muhalefete.

Bakin, arkadaslar, bir milletvekili hukuken bir sorusturmaya tabi oluyor, bir takip yiyor, sonugta da
bir oylama sonucunda yahut da mahkemenin vermis oldugu kararin okunmasi sonucunda milletvekilligi
diisiiyor. Olmas1 gereken nedir? Ona uymak, Meclisi terk etmek, degil mi? Oyle yapilmiyor, dyle
yapilmiyor, tam tersi, Meclis zeminini terdrize bir vasat haline getirme girisiminde bulunuluyor. Simdi,
benim milletvekillerinden beklentim su olur: “Arkadas, bunu yaparken sen hata yaptin, burasi milleti
ifade eden, millet iradesinin agiga ¢iktig1 bir mahal, sen bdyle davranamazsin.” demek lazimdi. Kim
diyecek en 6nce? Hukukcular diyecek. Biraz 6nce burada avukat oldugunu sdyleyen arkadagim hig
isin bu tarafinda degil. Niye? Haktan, adaletten uzak diistiikleri i¢in. Biraz dnce Cevdet Bagkanimin
tarzit bize 6rnek olmali. Varsa bir hak teslimi onu yapacagiz. Meclis Bagkanimizin tavri tam da
yapmasi gereken tavirdir, olmast gerekendi. Dolayisiyla haksiz bir sekilde yonelmeyi biz asla kabul
etmiyoruz. Onun tavrinin arkasinda ¢ok net, ¢cok yigit¢e bir durus sergiliyoruz, Baskanimizin da o
tavrini onayladigimizin altin1 ¢iziyoruz. Yapmamak lazim.

Bir bagkasi, arkadaslar -ben boyle karisik gidecegim- Kamu Denetgiligi Kurumu. Bir sualim
olsun Kamu Denetgiligi Kurumuna. Efendim, siz bu belediyelerin televizyonlara verdigi reklamlari
denetliyor musunuz? Ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir; hangi televizyonlara reklam veriyorlar bunlar,
denetliyor musunuz? Bunlar, yandaglarmin diginda hi¢ kimseye ama hi¢ kimseye bu anlamda hayat
hakki tanimiyorlar, bunu denetlemeniz lazim. Burada bdyle iri iri bize suglama yonlendiriyorlar,
kendilerine firsat gegse, dedigim gibi, samimi sOylilyorum, suralarda konusturmazlar ve Kamu
Denetgiligi Kurumuna bu sualleri bile yoneltemezler. Iste, numuneleri orta yerde, gériiyoruz. Ben de
bu kabilden bu soruyu size yoneltiyorum.

Ve Sayistay raporlart... Ya, yillardir ben milletvekiliyim surada, 6 donemdir biitge yapiyoruz
burada, her biitcede Sayistay raporlart iizerinden bize yoneliyor bunlar. Sayistayin raporlarinin tenkit
edilecek bircok yeri var. Ben mesela bir seyi sdyleyeyim simdi burada. Degerli Bagkanimiz da yeni
Bagkan oldu. Sayistay bir noksan goriiyor, herhangi bir kurumu denetlerken noksani goriiyor, rapor
ediyor; eyvallah, yapacak, vazifesi bu ama o diizeltildikten sonra da raporlara, kayitlara gegmiyor;
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sanki diizeltilmemis gibi, burada o kurum ilzam altinda oluyor. Dolayisiyla, bu bir biiyiik noksan
Degerli Bagkanim, bunu 6zellikle sizden istirham ediyoruz, rica ediyoruz ki bu neviden raporlarda
varsa diizeltme, kurum yapilan yanlisi ya da noksani diizeltmisse bunlari mutlaka kayda almak lazim ki
bir haksizlik orta yere ¢ikmasin. Bunu da 6zellikle burada kayda geciyorum.

Ve Meclis Baskanimiza hususen yasa tekliflerinin Kiilliyede hazirlandigini, onlarin diliyle sarayda
hazirlandigini, buraya dikte edildigini sdyliiyorlar. Degerli Baskanim, biz burada kanun goriismelerinde
bu mevzuyu onlarca defa konustuk, kendileri de biliyorlar, bizatihi sahitler ki surada milletvekilleri
gelip o kanunlar1 yaparken ¢ok ciddi emek veriyorlar. Yakin zamanda Ugur Aydemir kardesim, Vergi
Usul Kanunu’yla ilgili giinlerce... Erol Hocam, hep beraber takip etmedik mi, gordiik. Oyleyse yazik
giinah degil mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Aydemir, siireniz dolmustur, toparlarsaniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Yani, milletvekillerini bu neviden bir suclamaya muhatap
kilmak, hele hele Sayin Cumhurbagkanimiza doniik suglayici bir tavir ve ezberleri dillendirmek hig
kimseye bir sey kazandirmaz.

Degerli Bagkanim, bizde “Ya, giinahini alma.” derler. Niye? Hak etmedigi sekilde giyabinda
konusursaniz, giinahini almis olursunuz. Ben de diyorum ki: Vallahi, Sayin Cumhurbaskanimiz higbir
sey yapmasa su alinan giinahlardan dolay1 cennetin tam goébeginde oturur.

Hepinize saygi sunuyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Aydemir, sag olun.
Suzan Hanim siz s6z mii istediniz?
SUZAN SAHIN (Hatay) — Evet.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Kisa bir s6z veriyorum, sonra Necdet Bey’e s6z verecegim.
Buyurun liitfen.
V.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Hatay Milletvekili Suzan Sahin’in, Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz in yaptigi agiklamasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

SUZAN SAHIN (Hatay) — Saym Baskan, bu tutanaktaki tutumunuzla ilgili 6ziir dilemenizden
dolay1 -iyi bir davranisti- tesekkiir ediyorum.

Yalniz, igerik olarak da ben, iktidara yonelik bir elestiri yaptim, asla hakaret igeren bir konum
yoktu. Bu konudaki seyi de kabul etmiyorum ve son olarak da séyleyene degil, sdyletene bakmak lazim
diyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)

b)Kamu Denetciligi Kurumu (Devam)

c)Sayistay (Devam)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Necdet Ipekyiiz, buyurun.
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Siireniz on dakikadir.
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

En son konugmaci oldum. Aslinda, ben Saym Seref Malko¢’u bekliyordum, o da diger tarafta,
Genel Kurulda.

Konugsmama baglamadan once... Aslinda, biraz once hi¢ istemedigimiz bir olayla kars1 karsiya
kaldik. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tarihi uzun siireyle ele alintyor, Birinci Meclisten beri alintyor;
nitekim gegen y1l 100’tincii yilint kutladik ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde alinan kararlarin bir
kismi hem Tirkiye tarihinde hem diinya tarihinde ileride birgok konu ele alinip incelenecek. Cok
&nemli kararlar alinus, bazen de hig istenmeyen olaylar yasanmis ve Omer Faruk Gergerlioglu olay1
-arkadagimizin ismini bilerek soylityorum- kendi ismi disinda, degil bugiin yarin degil, yiiz yil sonra
da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarihi ele alindiginda ele alinacak, Belki de bir kara leke olarak
anilacak. Cilinkii neden? Okundu, bitti, tekrar Anayasa Mahkemesi ayni karar1 gecirip getirdi. Baz1
seyler de bizim arkadaslarimiz, sabahleyin Saym Orhan Bey de soyledi, bircok arkadagimiz, iktidardaki
arkadaslarimiz soyledi; dinlemek, dil ¢ok 6nemli. Devlet kiiltiiriinde, iktidar kiiltiiriinde en 6nemli sey
de sakin bir sekilde dinlemek, o erdemliligi gostermek; o da biiyiik bir liituftur. Yani az 6nce mesela,
Cevdet Bey kendi konusmasini tutanaklardan alip diizelttiginde hepimizi de ¢ok memnun etti. Dénem

donem kendimizi kontrol edemeyebiliriz.

Bu olayin, yasanan olayin birgok kismi da tartisildi. Daha dnce mesela, dokunulmazlik siireci
glindeme gelmeden once de sizlerle goriistilmiistii “Bir formiil bulunabilir mi?” diye ve siire¢ isledi.
Fakat bazi seylerin de unutulmamasi lazim. Sizin arkadagimizi ni¢in dinlemeniz lazimdi? Arkadaslar,
bu Parlamentoda bizimle beraber yemin etmis bir arkadasimiz doksan alti giin tek basina -feryat
etmemize ragmen, kendisi ¢i1glik atmasina ragmen- cezaevinde kaldi, tek basma, doksan alt1 giin ve
hukuka olan inancini yitirmedi. O siirecte de hep “Adalet istiyorum.” dedi. Sizin partideki meshur
ilk kelimeyi “Adalet istiyorum ve inantyorum.” ve o sekilde “Adalet ndbeti tutuyorum.” dedi, hatta
cezaevindeyken de “Adalet nobetimi burada siirdiiriiyorum.” dedi. Ne oldu? Okundu, paldir kiildiir
okundu, bitti; Mecliste ¢ok biiylik kargasa da ¢ikabilirdi. Biz Genel Kuruldaydik, biraz orada
oturduk, arkadagimizi yalniz birakmadik. Sonra, Meclisin selameti, Meclisin gidisati agisindan Genel
Kurulda degil de grup odasina beraber yiiriidiik, grup odasinda adalet ndbetini devam ettirmesi i¢in
ve o donemde de Meclis yonetimiyle de gérlismeler siirdiiriiliiyordu. Biz oraya geldigimizde, yolda
yiriirken... Arkadaslar, hepimiz se¢ilmisiz, neyin ne oldugunu ¢ok iyi biliyoruz ve o gecen siiregte
iyi ki biz kendi telefonlarimizla kameralara g¢ektik, ¢ekerken birileri -sabahleyin nasil ki pijamayla
aldiginda ve unutulmamasi gereken tesadiif burada- Ankara Milletvekilimiz Filiz Kerestecioglu’ nun
kapisim1 kilitliyor, polisler kapiy1 kilitliyorlar Saym Bagkan, kapryir kilitliyorlar {istiine. Bir
milletvekilinin kapisini kilitliyorlar ki ¢ikmasin diye ve Gergerlioglu’nun koluna giriyorlar sahte bir

9%

tutanakla. Tutanakta ne yaziyor? Yolda yiiriirken “...”" diye slogan atmis. Ya Omer Faruk Gergerlioglu
bunu bilmez mi, onunla beraber olanlar bilmez mi? Nitekim su anda 10 polis hakkinda bir sorusturma
yiiriitiilityor. Asil terérize edilen olay budur; asil terdrize edilen olay halki kiskirtmak, boyle tahriklere
getirmek, sahte isleri diizeltmektir ve bunu bir hamasetle, hakli bir seye doniistiirmek tiimiiyle en biiyiik
haksizliktir. Bu olayin unutulmamasi lazim, bu olay belki de alinan kararla beraber bizim bir daha ayn1
hatay1 tekrarlamamamiz i¢in bize ders olmasi lazim. Evet, dinlemek lazim, bu da bdyle bir sey. Buna

k istiyorum.
*Bu boliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan kelimeler ifade edildi.
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Gelelim Meclise. Meclisle ilgili, aslinda, arkadaslarimiz hep sdyliiyorlar yani diin de séyledim,
bugiin de sdylemek istiyorum. Nedir olay? Adalet ve Kalkinma Partisi kuruldugunda hep diyorsunuz ya
“Yirmi yildir iktidardayiz.” On dort ay, on bes giin muhalefet siireciniz var, Mecliste 6°nc1 parti olarak
muhalefet etmissiniz. On dort ay, on bes giin ve ben baktim, neler neler yapmissiniz o dénem? Sayin
Bagkan, tabii, o donemin bir 6zelligi var. O da ne? O donem bakanlar geliyordu, biz soru soruyorduk
-biz demeyelim de- bizden 6nceki vekiller soru soruyordu; bakanlar aninda cevap verebiliyordu. Su
anda Oyle bir sart olmadig: i¢cin daha ¢ok yazili soru soruyoruz ve o déonem 6’nci parti, Adalet ve
Kalkinma Partisi Anavatan - DSP ve MHP koalisyonundaki sordugu sorularin yiizde 95’ine yanit
almis, ylizde 95’ine, kaldiginiz o kadar siirede, muhalefet ettiginizde. Ve ne demigsiniz? “Olaganiistii
hal kaldirilmalidir, demokrasinin 6nii agilmalidir.” Ne demissiniz? “ifade 6zgiirliigii olmalidir.” Ne
demissiniz? “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarina uyulmas: lazim.” Ne demissiniz?
“Basin ozgiirliigii.” Ya su anda cezaevlerinde gazeteciden gecilmiyor, diisiinceyi ifade 6zgiirliigi
yok. “Kadin haklar1.” demissiniz; ya ilk geldiginizde “kadmn haklar1” diye bakanlik kurdunuz, simdi
“kadm” kelimesini anmayip “bayan” deyip duruyorsunuz. Ve geldik, siyasi ahlak komisyonuyla ilgili
bir komisyon kurmugsunuz, “Yolsuzluklarla ilgili miicadele.” demissiniz ve inanmayacaksiniz —ben
Batman Vekiliyim- her yerel yonetime, 6zellikle petrol iiretilen yerlerde belediyelere yiizde 2, 6zel
idarelere yiizde 1 ek gelir verilmesi gerektigini sdylemissiniz o gelirlerden. Ya, simdi siz kayyum
atiyorsunuz. O donemdeki yani muhalefet ettiginiz dénemdeki konustugunuz seyleri... Sdyle
diistinliyorum ben: Statii ele gelince en biiyilik statiikocu oluyorsunuz, statiiko karsithigi yaparken
statiitkonun kendisine doniismek tehlikeli bir gidistir ve bu gidisat dogru degildir; o ylizden muhalefeti
stirekli dinlemek lazim.

Sayistayla ilgili konusmayacagim ama sunu da hatirlatayim: Yani hep sdyleniyordu ya “’Sessiz
devrim’ ‘sessiz devrim’ Tiirkiye’de hi¢ konusulmayan seyleri biz sessizce yerine getirdik.” su anda sesli
sesli ¢igniyorsunuz, ¢igneniyor.

Biitceyle ilgili... Sayin Bagkan, -artik disarida da konusulmuyor- Meclisin sayginligini korumamiz
lazim, milletvekillerinin sayginligini korumamiz lazim. Bunu yapmadigimiz siirece -yarin bu makamlar
degisebilir, kisiler degisebilir- higbir seyi elde edemeyiz.

Konusmamin son kismi, uzatmayayim, aslinda daha da vardi Meclisle ilgili sdyleyeceklerim
ama... Gegen y1l da sdylemistim, sizin basardiginiz ve takdir ettigimiz seylerden biri Kiirtgeyle ilgili...
Meclis albiimiinii acarsaniz -teker teker milletvekilleri beyanda bulunmuslar- Kiirtce diye gériiniiyor
ama ni¢in Mecliste Kiirt¢eyle ilgili bir diizenleme yok? Nigin bir sey yapilmiyor? Bir terciiman alsaniz;
bir y1gin mezun var, en azindan biz derdik ki Saymn Sentop doneminde 5 Kiirt¢e terciimani alinmis. Bu
da mi1 yapilamiyor? Ingilizce var, Almanca, Fransizca var; bu iilkede konusuyoruz, TRT Kurdi yayin
yapiyor, sizin haberlerinizi veriyor; bunu yapalim.

Simdi, gelelim Saym Seref Malko¢ meselesine -Seref Malko¢ demiyorum, kamu denetimi
konusuna- kendisine de kuruma da saygim sonsuz ama biz elestirmek zorundayiz.

Kamu Denetgiligi Kurumu... Ya, siz denetleyemiyorsunuz, denetlemis olsaniz Tiirkiye’de en ¢ok
konusulan konularla ilgili islem yaparsiniz. Kitaba da baktiginizda yani hukuktan, hakkaniyetten s6z
ediliyor ve insan haklarindan soz ediliyor. Bu ilk ¢iktiginda herkes ne bicim dviinmiistii, ombudsmanlik
gelecek, kamu denetlenecek, bundan sonra yararl olacak. Onlemekle ilgili, egitimle ilgili higbir sey
yapmiyorsunuz.

Simdi, Saym Bagkan dedi ki: “Biz Mardin’e gittik, Siirt’e gittik, Batman’a gittik, Diyarbakir’a
gittik.” Peki bu kentlerin se¢ilmis milletvekilleri yok mu, yok mu? Burada da diyor ki: “En basta
secilmisler, kanaat 6nderleri, demokratik kitle orgiitleriyle yapacagiz.” Ve Adalet ve Kalkinma Partisinin
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il bagkan1 yaninda otururken o kentin 4 vekili yaninda oturmuyor. Gitmeyebilir, nezaketen denir ki: “Biz
gidiyoruz, o kentin sorunlar1 nedir, kamuyla ilgili ne konusabiliriz?” Ben derdim ki -diin de burada dile
getirdim- ya Batman’da elektrik borcu nedeniyle haksiz bir sekilde sulari kesiliyor, Mardin’de sabika
kaydi yerine DEDAS kagidi isteniyor. Edirne’de cezaevinde olan kisinin evi Diyarbakir’da. Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani Selcuk Mizrakli Kayseri’de, Biinyan’da; esi Diyarbakir’da ve pandemi
kisitlamalarinda esinin yanina gidemiyordu; bunu derdim ombudsmana. Ama bunu dinlemiyorsa, orada
gidip birileriyle fotograf ¢ekip ve nezaketen de olsa insan haklar1 kurumlariyla ilgili, demokratik kitle
orgiitleriyle ilgili, kamuyla ilgili konussa ne olur?

Simdi, daha ¢ok konusacagim ne? Bir de Batman’a gittiginde soyle bir konusma yapiyor: “Biz
milletvekili oldugumuz donemde, gegmiste Batman Universitesinde...”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin ipekyiiz, siireniz doldu, tamamlarsaniz ¢ok sevinirim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Cok sevinirim Sevgili Baskan, tesekkiir ediyorum, saygilarim
sunuyorum. Firsat verirseniz bu konuya deginmeyi istiyorum.

Diyor ki: “Biz milletvekiliyken Batman’a geldigimizde, bolgeye geldigimizde arabaya kaset
koydugumuzda etrafa bakiyorduk acaba bir giivenlik¢i var mi? Bir Kiirt¢e parca dinlersek bagimiza
bir sey gelir mi?” Bunu Saym Malkog soyliiyor. Iyi de Saym Malkog, sizin Batman’da oturdugunuz
Vali Kiirtge tabelalarini indiriyor; sizin Mardin’de oturdugunuz Vali Kiziltepe’de Kiirtge brosiir, ast
brosiirii dagitilmasint engelliyor; sizin beraber oldugunuz, gittiginiz kisiler ayn: zamanda kayyum
koltugu nedeniyle se¢ilmis insanlarin koltugunda oturuyor; sizin hala Kamu Denetgiligi Kurumunun
sayfasinda Ingilizce var, Kiirtce bashk yok. Bir tane Kiirtce brosiir ¢ikartin, ben sizi alkislayayim.
Boyle mi denetim olur?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, bitiriyorum.

15 giinde bir yasaklar uzatiliyor, Van’da, Batman’da, 15 giinde bir, kes kopyala; Kamu Denetgiligi
Kurumu sesini ¢ikarmiyor, bdyle denetim olmaz. Bu, kamunun yaptig1 uygulamalara, haksizliklara
destek olmaktir, bunu yapmadiginiz siirece sayginliginiz olmaz; sizlere de yazik iilkeye de yazik.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Komisyonumuzu tesrif eden, Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimizdan 2 arkadasimiz
kaldi, onlara s6z verecegim.

Sayin Ozcan Purcu, Cumhuriyet Halk Partisinden.
Buyurun Sayin Purgu.
Siireniz bes dakikadir.

OZCAN PURCU (izmir) - Sayin Baskamim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanim, Sayistay
Bagkanim, kiymetli biirokratlarimiz, sevgili arkadaslarim; hepinize iyi aksamlar diliyorum.

Ben Ombudsmanlik kurumuyla ilgili konugmak istiyorum. Ombudsmanlik, Kamu Denetgiligi
Kurumu ama gegen hafta Avrupa Birligi ilerleme raporu yayinlandi, Avrupa Birligi ilerleme raporunda
Ombudsmanlikla ilgili bir agiklama var, bu agiklamada Tiirkiye’deki Ombudsmanlik kurumunun
gbrevini yapmadigi, ismiyle ilgili caligma yapilmadig1 yaziyor. Ozellikle bu konuda sdyle bir ciimle
var, onu da okumak istiyorum: “Ombudsman ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Romanlarin
entegrasyonu konusunda spesifik bir ¢aligma yapmamustir.” Simdi, bunu niye soyliiyorum? Tiirkiye’de
binlerce yildan beri bu Anadolu topraklarinda yasamis kadim bir toplum, Roman vatandaslarimiz
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maalesef Tiirkiye’nin, maalesef devletimizin asag1 yukart higbir kurumunda kimlik alimlar1 disinda
yer almiyor, sadece biz kimliklerimizi aliyoruz. Mahallelerimiz gettolagmis, efendim, sosyal agidan
ciddi sorunlarimiz var; ekonomik acidan, egitim acisindan, barmma agisindan ciddi sorunlarimiz
var ve yoksullugu iliklerimize kadar hissediyoruz, ¢ocuklarimiz egitim hakkindan faydalanamiyor,
kadinlarimizin yiizde 60’a yakini okuma yazma bilmiyor, erken yasta evliliklerimiz had sathada,
istihdam oranimiz, maalesef, yiizde 3’lerde, kayit disi issizlik yiizde 97’lerde, iiniversite mezunu
oranimiz binde 2’lerde... Her zaman bunu soylityorum, iiziilerek soylilyorum, keske bu konusmay1
bircok komisyonunda yapmasam. Niye bunu sdylilyorum, niye bunu séylityorum? Maalesef, bu tiir
komisyonlarda bugiine kadar hi¢ soziimiiz olmadi, 6zellikle konusma aliyorum ki kayitlara gegsin,
gergekten bu ¢ok 6nemli. Varmisiz da yokmusuz gibi, 7 milyona yakin Roman vatandasi var, varmisiz
da yokmusuz gibi.

Bakin, sunu sdyleyeyim, Avrupa Birliginin en biiyiik sorunu Roman, Romanlar maalesef, en biiyiik
sorunu. Aday bir iilke olarak Tiirkiye’de de 7 milyona yakin Roman vatandasi var ama Avrupa Birligi
uyum yasalartyla, Avrupa Komisyonuyla, maalesef, bu konuyu yiirlitemiyoruz, bunlarin igerisinde de
Ombudsmanlik geliyor. Tiirkiye’deki Ombudsmanlik maalesef Avrupa Birligi kriterlerine de uygun
degil. Neden uygun degil, hemen sdyleyeyim size: Avrupa Birligindeki Ombudsmanlikta resen ¢alisma
yapiyor Ombudsmanliklar, Tiirkiye’de yapmiyor. Yine ayni sekilde, yargi yoluna gidebiliyor ama
Tiirkiye’de Ombudsmanlik sistemi yargi yoluna gidemiyor, tavsiyeden baska, tavsiye kararindan
baska Tirkiye’deki Ombudsmanligin higbir yaptirimi yok ve ara bulucu, onu da yapabilirse, karst
taraf kabul ederse ¢iinkii buna yasalar uygun degil, Anayasa uygun degil. Dolayisiyla burada simdi bu
yil 46 milyon lira Ombudsmanlik kurumuna biitge diisiiniilityor ve biz bu Ombudsmanlik kurumunu
Avrupa Birligi kriterlerine uyduramazsak, Ombudsmanlik kurumunu giiclendiremezsek, resen ¢alisma
yapmasini saglamazsak bu biitceyi niye ayiriyoruz? Clinkii ise yaramayacak, tavsiye niteliginde bir
karar, kanunen etkili degil, bunu niye yaptyoruz? Onun i¢in, Tiirkiye’deki Ombudsmanlik kurumunun
Avrupa Birligi kriterlerine de uygun olmasi lazim ki biitce ayiralim ve ona gore de yaptirimi olsun.

Ayrica, yine Avrupa Komisyonu raporuna gore, bu yilki ilerleme raporuna gore, maalesef,
Tirkiye’de Hiiklimetin yapmis oldugu Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi ve Eylem Plant
¢ok yetersiz goriilityor, hi¢bir kurumda higbir ilerleme kaydedilemedi, 6zellikle cocuk haklar ve kadin
haklar1 konusunda, hi¢bir kurumda, higbir iyilestirici ¢aligma yapilmamis ¢iinkii ¢ocuk bastan oli
dogmus ¢iinkii Hilkimetin yapmis oldugu Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda biit¢e yok. 26 {ilkede, su
an Avrupa Birligi sinirlari igerisindeki 26 iilkede Roman Strateji Belgesi ve Eylem Plani uygulaniyor, 26
iilkenin sadece bir tilkesinde biitge yok; o da Tiirkiye. Neden? Bakin, tavsiye niteligindeki bir kuruma
dahi -¢ok 6nemli bir kurum aslinda- 46 milyon lira ayiriyoruz ama Hitkiimetin Avrupa Komisyonuyla,
Avrupa Birligiyle, Avrupa Konseyiyle imzalamis oldugu kriterlere uygun Roman Strateji Belgesi ve
Eylem Plani’na bir kurus biitge ayirmiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Purgu, siireniz dolmustur.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

OZCAN PURCU (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskamim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Aziz Aydmlik...

AZiZ AYDINLIK (Sanlurfa) — Talebim yoktur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Talebini geri ¢ekti. Bu durumda tamamlamis olduk, baska s6z
talebi yok gordiigim kadarryla.
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Degerli hazirun, biitge kesin hesap ve Sayistay raporlari iizerindeki konusmalar tamamlanmistir.
S6z alip katkida bulunan biitiin milletvekillerine tesekkiir ediyoruz.

Simdi soru-cevap boliimiine gegiyoruz.
Komisyon iiyelerimiz i¢in on dakika, Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimiz i¢in bes dakika

olmak iizere toplam on bes dakika soru taleplerini karsilayacagim. Ardindan sirastyla Sayin Meclis
Bagkanimiz ve ilgili kurum bagkanlaria sorulari cevaplamalari i¢in s6z verecegim.

11k s6z Sayin Paylan’in.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Meclis Baskanim, sorularimizi aslinda konugmalarimizda sorduk ama yani onlart
not almigsinizdir mutlaka. Bir iki konunun altii cizmek istiyorum: Ozellikle, bu “esit ise esit
ticret” meselesiyle ilgili litfen, Meclis emekgilerini rahatlatacak bir aciklama sizden bekliyoruz.
Stenograflarimizin sorunlar1 size ulasmigtir, tekrar etmeyeyim. Buradaki biitiin emekgilerimizi
rahatlatacak ve calisma adaletini saglayacak bir agiklama sizden bekliyoruz.

Ikinci sorum Sayin Baskanim: Su 10 bin dolar meselesi havada kaldi. 10 bin dolar alan milletvekili
meselesi havada kaldi, bununla ilgili yeni bir girisimde bulundunuz mu? Liitfen higbir soruya cevap
vermezseniz bile buna cevap verin ¢iinkii bu hepimizi rahatsiz eden bir konu, bu 10 bin dolar alan
milletvekili kimdir meselesi Sayin Bagkanim.

Bir de bu Disisleri Komisyonunun, 6zellikle konusmamda vurgulamistim yani size Komisyon
Bagkan1 bu anlamda topu atmis oldu ve sizin iradenizle oldugunu sdyledi. Ozellikle bu yurt dist
gezilerde HDP’lilerin c¢agrilmamas: meselesiyle ilgili irade sizin iradeniz midir, yoksa Komisyon
Bagkaninin iradesi midir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Erhan Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Simdi konugmalardaki sorulara ilave olarak da birkag tane soru sormak istiyorum. Bir tanesi: 2020
yilinda Meclisin verdigi biitge ddeneklerinin 108 milyar lira tizerinde, 2021 yilinda da 160 milyar lira
lizerinde harcama yapildi ve yapilacak, bunu beyan ediyor yiiriitme organi bize. Saym Baskana sunu
sormak istiyorum: Bunu Meclisin biitge hakkinin ihlali olarak degerlendiriyor musunuz? Bunlarin
olmamasi i¢in ne tiir caba gostereceksiniz? Ciinkii, 5018 sayili Kanun’un 19 uncu maddesi ¢ok net bir
sekilde ilave bir ihtiya¢ olmasi durumunda ek biitge kanununun ¢ikarilmasi geregini sdylityor. Burada
kanun da ihlal ediliyor, bu konuyla ilgili degerlendirmesini almak istiyorum.

Yine, bunun belki bir devam1 mahiyeti olarak Sayistay da bu konuyu elestiriyor. Yedek ddenek
tertibi tamamen bdyle bir istasyon gibi kullaniliyor. Ornek olsun diye soyliiyorum, 2020 yilinda,
baslangicta sadece 3,7 milyar lira yedek Odenekten para konulmus ancak yil igerisinde yapilan
aktarmalar oradan gelip oradan baska kurumlara aktarmalarla 96 milyar liraya kadar buradaki 6denek
¢ikmis. Yedek 6denegin miktart o kadar artmig ve biitgeyi aslinda etkisiz bir hale getiriyor. Bunu da
hem Sayistay nasil degerlendiriyor hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani olarak siz bu konuyu
nasil degerlendiriyorsunuz?
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Yine, Sayistay denetim raporlarinda gériiyoruz ki -kanun hitkmii aslinda, Sayistay Kanunu’na gore,
6085’e gore her kamu kurumu Sayistaya istedigi bilgileri vermek durumunda- bilgi vermeyen kurum ve
biirokratlar var. Sayistay raporlari dolayistyla denetimsiz birtakim alanlar olusuyor veya denetlenmis
birtakim bulgular var ancak bunlardan sonu¢ alinamadigini da gériiyoruz. Sayistay raporlarinin daha
fazla sonug dogurabilmesi igin ne yapilmasi gerekir?

Dordiincti  sorum: Varlik Fonunun Sayistay denetimi dismna ¢ikarilmis olmasimi nasil
degerlendiriyoruz? Yine hem Parlamento agisindan hem de Sayistay acisindan. Bir tane de mesela,
Sayistayin TMSF’ye iliskin bir bulgusunu paylagmak istiyorum, ¢ok kisa bir sekilde. Bor¢lu bir banka
var, borglu bir grup var. Simdi, 6yle bir islem yapiliyor ki bor¢ miktar1 1 milyar 563 milyon dolar, bir
siire sonra bir tahsilat yapiliyor, bor¢lu olan gruptan 232,7 milyon dolarlik tahsilat yapiliyor. TMSF nin
sOyle bir yetkisi var: Borg tahsilatini kolaylastirmak i¢in belli iskonto yapabiliyor ona. Simdi, dyle bir
islem yapiliyor ki tahsilat var, borgtan tahsilat diisiip kalan miktar iizerinden yiizde 50 iskonto yapmak
yerine -ki tahsilat da dnce yapilmig olmasina ragmen- borgtan yiizde 50 iskonto yapiliyor, ondan sonra
iskonto edilmis miktar lizerinden o tahsilat disiiliiyor. Sadece bu kalemden 116 milyon dolar bir kamu
kaybi var, bunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Turan Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Simdi, Sayistayla alakali 6nceki dénem yoneticilerin beyanlari var, diyorlar ki: “Eskiden raporlar,
birer hesap mahkemesi sayilan Sayistay dairelerinde yargilanir, sorumlular hakkinda zimmet, tazmin ya
da beraat karari verilirdi. Sorumlularin yasaya aykiri olarak olusturmus oldugu tablo, sorumluluk tipine
bakilmaksizin ddettirilmesi yoluna gidilirdi.” diyorlar. Simdi, bir¢ok tespit var, Sayistayin dosyalarda
birgok tespiti var...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Epeyce soz isteyen var, kisa sorabilirsek ¢cok memnun olurum,
herkese firsat olmasi igin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Mesela, istanbul Havalimani’ni isleten 5 miiteahhit, insasiyla
yiikiimlii olduklar1 3 metro duragini bitirmeyince yeni ihale yapiliyor. O yeni ihaleye, bu 5 miiteahhidin
icerisinden 3’1 yeniden konsorsiyum yaparak giriyorlar ve 82 milyon liralik bir kamu zarar1 olusuyor bu
arada. Bu 3’lii konsorsiyum, isi yaparken paralarini alacaklar ama i¢cinde bulunduklari 5°1i miiteahhitlik
firmasi da yirmi bes yil sonra bunu faizsiz olarak idareye 6deyecek. Ya bu “Yagma Hasan’in boregi
midir?” Bunun ne zimmeti ne suyu ne buyu olmaksizin bdyle bir yolda Tiirkiye Cumhuriyeti ilerleyebilir
mi?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Necdet Bey, buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) - Az 6nce de sordum, ozellikle Sayistay raporlarinda, gegmis
donemde, biz gecen yil da konugmustuk, kayyumla yonetilen belediyelerdeki yolsuzluklar manget
manset her yerde. Su anda kayyum olan yerlerde denetimler devam ediyor mu, etmiyor mu, herhangi
bir usulstizliik var m1?

Bir digeri: Tiirkiye’de artik ayyuka ¢ikmus, dis denetim raporlarinda da var. Universitelerde
akademik kadroya neredeyse isim verilerek atamalar yapiliyor. Bu konuda herhangi bir islem var
m1, yok mu? Ozellikle son giinlerde kimi kurumlara, kimi vakiflara rastgele kurumlardan yardim
yapilmakta. Bu kurumlara 6zgii bir ¢alisma yapilmakta midir, yapilmamakta midir?
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.
Saym Durmus Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de Sayistay Baskanina sormak istiyorum: Su an da Sayistayda
goriilmekte olan herhangi bir zimmet davasi veya kamu zarar1 davasi var mi, varsa bununla ilgili olarak
detayl: bilgi verebilir misiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Filiz Kerestecioglu Demir...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Kamu Denetciligine bir sorum olacak. Bugiin de
Denizli’de bir kadin é1diiriildii; Sebnem Sirin. Istanbul S6zlesmesi’nin uygulanmamasi sebebiyle agiga
¢ikan hak ihlallerine dair bir rapor hazirlamay: diisiiniiyor musunuz? Kag¢ kez Adalet Bakanligryla
cezaevlerindeki sorunlar igin bir araya geldiniz? Saglik Bakanligiyla saglik calisanlarmm calisma
kosullart hakkinda gériistiiniiz mii? Ve son olarak iskence vakalariyla ilgili I¢isleri Bakanligiyla kag
kez goriistiiniiz, ne gibi tavsiyeleriniz oldu?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Fikret Sahin...

FIKRET SAHIN (Balikesir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskanim, Anayasa’mizin 98’inci maddesi “Milletvekillerinin yazili soru dnergeleri en geg
on bes giin i¢ginde cevaplanir.” der. Sayin bakanlarin, soru 6nergelerini bu siire iginde cevaplamamalart
bir anayasal su¢ mudur? Milletvekilinin denetim gorevini engellemis oluyorlar, dolayisiyla bir anayasa
profesorii olarak sizin bu konudaki yorumunuzu almak isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Saymn Omer Faruk Gergerlioglu. ..

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ombudsman Baskanligia soruyorum: Yapmadigmiz faaliyetlerle ilgili halka déndiim, “Kamu
Denetgiligi Kurumunabasvurularinizinsonucune oldu?” dedim. Yiizlercebagvuruda idarenin yaptiklarini
tasvip ettiginizi ve bir sey yapmadigini gordiim. Helikopterden atilan Kiirt kdyliisiini arastirdiniz mi1?
Hayir. Kagirilan insanlari, iskence edilen insanlari arastirdiniz mi1? Hayir. Cezaevlerindeki ihlalleri
aragtirdiniz m1? Hayir. KHK yle atilan insanlarin engelli ¢ocuklarinin engelli ayliklarinin kesilmesini
aragtirdiniz mi1? Hayir. “Efendim, resen bagvuru yetkimiz yok.” diyorsunuz ama hemen Azerbaycan’a
ve diger meselelere kendi kararinizla bagvurabiliyorsunuz. Siz Ombudsmansiniz, “halkin avukati”
anlamina gelir ombudsmanlik ama siz halkin avukati degilsiniz, siz iktidarin avukatisiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - 2 arkadagimiz daha var, sliremiz bitmek iizere.

Saym Abdurrahman Tutdere, buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sorum Kamu Denetciligi Kurumuna.

1 Ocak 2020 tarihinden bugiine kadar kuruma ne kadar miiracaat yapildi? Bu miiracaatlart
konularia gore tasnif edersek ilk 10 sirada hangi konular var?

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Suzan Sahin, buyurun.
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SUZAN SAHIN (Hatay) — Tesekkiir ederim.

Mecliste gorev yapan danigsmanlar sdzlesmeli personel statiisiinde gorev yapmakta ve sézlesmeleri
geregi danigmanlara ¢alisma giin ve saatleri disinda ¢aligmalari igin ayrica bir iicret 6denmedigi gibi
Issizlik Fonu’ndan da yararlanamamaktadirlar. Kamu ve 6zel sektorde galisanlara kidem tazminati, is
sonu tazminati, ikramiye ddenirken agiktan s6zlesmeli personele bu 6demeler yapilmayarak esitsizlik
yaratilmaktadir. Meclisteki diger personele verilen yillik elbise hakki, ulasim yardimi, yemek yardimi
gibi yardimlar agiktan s6zlesmeli personele 6denmemektedir. Bu haklar konusunda tiim personelin esit
hak sahibi olacag: bir diizenleme neden yapilmamaktadir? 1475 sayili Yasa’nin 14’{incii maddesinde
diizenlenen kidem tazminati hakkinin paralelinde bir diizenlemeyle baska higbir sosyal giivencesi
bulunmayan agiktan sozlesmeli personele kidem tazminatinin 2 kati tutarinda is sonu tazminati
O0denmesi yoniinde bir tasarrufunuz olacak mi1? Hukuka ve uluslararasi ¢alisma kosullarma aykirt
bicimde danismanlarin istihdam edildiginden kaynakli yasanan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla
6253 say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat: Kanunu’nda degisiklikler yapmay1
diistinliyor musunuz?

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyesi bir kadin milletvekili olarak sormak istiyorum:
Sikayet lizerine basvuru almak yerine birgok iilke drneginde oldugu gibi 6zellikle kadin ve ¢ocuk haklari
konularinda resen kamu denetgilerinin miidahalede bulunabilecegi bir sistem neden olusturulmuyor?
Kadin, ¢ocuk, engelli haklarinin hepsi tek bir kamu denetgisinde toplanityor. Bu kadar farkli alanlarin
bir denetcide toplanmasi sonug¢ almay1 zorlastirtyor. Farkli konularda farklt uzman denetgiler olmast
konusunda bir ¢alisma yapmak sizce de dogru degil midir?

Kestiginiz siireyi verdiniz, tesekkiirler.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Evet, boylece sorular bitmistir.

Simdi gords, elestiri ve sorulara cevap vermek iizere Meclis Bagkanimiz Sayin Mustafa Sentop’a
s6z veriyorum.

Sayim Sentop, buyurun liitfen.

Stireniz otuz dakikadir, gerekirse uzatabiliriz tabii. SOylememe gerek yok, bazi sorular1 yazili
cevaplama imkaniniz var ama hazir cevaplayabileceklerinizi burada cevaplarsaniz ¢gok memnun oluruz
elbette, miimkiinse de soru soran arkadaglarimiza da referans verebilirseniz memnun oluruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Plan ve Biitce Komisyonumuzun Degerli Baskani,
degerli tiyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim; tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, konugmalar arasinda da bir¢ok konu degerlendirildi ve bir¢ok soru soruldu. Ben onlar1 not
aldim, onlar da bu soru sorma faaliyetine dahil. Ben, tabii, belli bir sira dahilinde, aslinda konusma
sirasini dikkate alarak bunlari diizenledim, bazi sorular zaten miikerreren farkli arkadaslar tarafindan
da soruldugu i¢in onlar1 da tek bir cevapta cevaplamis olacagim.

Oncelikle Fikret Bey’in sormus oldugu Meclis Bagkaninin Cumhurbaskanima vekalet etmesiyle
ilgili sorudan baslayalim: Bu, parlamenter sistemde miimkiin olan bir durumdur. Cumhurbaskanina
Meclis Baskani parlamenter sistemlerde vekalet eder ancak baskanlik sistemlerinde Meclis Baskaninin
baskana vekalet etmesi s6z konusu degil ¢iinkii sert kuvvetler ayriliginin oldugu bir sistem baskanlik
sistemi. Burada Cumhurbagkanina ancak ya Cumhurbaskan1 Yardimcis1 veyahut Kabinesindeki
bakanlardan vekalet verdigi birisi veyahut da... Bazi baskanlik sistemlerinde yine bir nevi
Cumhurbagkani Yardimcisi gibi olan bagbakanlar -parlamenter sistemdeki basbakandan farkli olarak-
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vekalet ediyor ama baskanlik sistemlerinin hi¢birinde de zaten yani sistemin kendi paradigmasina aykir1
bir durum oldugu i¢in bdyle bir sey miimkiin degil. Dogru olan, bu sistem igerisinde, Cumhurbaskani
Yardimcisinin vekalet etmesidir.

Degerli arkadaslar, sabahleyin Sayin Altay’mn milletvekili sorumsuzluguyla ilgili bahsettigi
bir husus var, bu konuya bir agiklik getirmek isterim. Milletvekili sorumsuzlugu Anayasa’nin
83’tincli maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir. Yani sorumsuzluktan kastettigimiz sey sudur:
“Dokunulmazlik” basligit ama birinci fikra sorumsuzluktur. Sorumsuzluktan kastettigimiz sey,
milletvekilinin sozlerinden dolayi, oylarindan dolayr mutlak manada sorumsuz olmasi yani higbir
zaman, milletvekilligi sona erdikten sonra da yargilanamryor, sorusturulamiyor olmasidir. Bu konuyla
ilgili, ilgili fikrada iki husus diizenleniyor yani milletvekili sorumsuzlugunun séz konusu olabilmesi
icin iki sartin ger¢eklesmesi lazim. Bunlardan birincisi, Meclis ¢aligmalariyla ilgili olmasi; ikincisi de
sorumsuzluk konusu olan fiilin -fiili burada sozliik anlamiyla sdylilyorum, eylem anlaminda degil- bir
s6z veya diisiince agiklamasi olmasi -yoksa bir davranis olarak bir hareketin, bir eylemin bu kapsamda,
sorumsuzluk kapsaminda olmadigini sdylemek i¢in bunu ifade ettim- Meclis caligmalar1 sirasinda
islenmis olmasi sorumsuzluk i¢in gerekiyor. Bu, aslinda bu isi biraz fonksiyonel anlama aliyor yani
Meclis, kiilliye igerisindeki herhangi bir yerde bir s6z veya diisiince agiklamasindan dolay1 sorumsuzluk
yoktur, Meclis c¢aligmast olmast gerekiyor. Meclis calismast nedir? Genel Kurul, komisyon, parti
gruplari, Bagkanlik Divani, Danigma Kurulundaki ¢aligmalar. Dolayistyla mekanla alakali degil husus,
yapilan isle alakali. Mesela, o anlamda ¢ok agik bir sekilde bunlarin diginda kalan, milletvekilinin sahsi
caligmasi mahiyetindekiler, mesela basin agiklamalari, basin toplantilart Meclis ¢alismasi mahiyetinde
olmadig1 i¢in bunlar sorumsuzluk kapsaminda degildir.

Arkadaglar, tabii, soyle bir sey ifade edeyim, genelde hukukgular da bunu yapiyor: “Bu,
Anayasa’ya aykiridir, Anayasa’y1 ¢ignedi.” falan. Bu ¢ok toptanci bir goriistiir. Anayasa’da gegici
maddelerle beraber 198 madde var, 2 tane de gecici madde olarak teselsiil ettirilememis miistakil gegici
madde var; 200 madde var Anayasa’da. 200 maddenin neresine aykiri, Anayasa’nin neresine aykir1?
Ve o maddelerin her birinde ayr1 fikralar, ayri climleler var. Yani bir hukuk¢u miizakeresinde su denir:
84’iincii maddenin su fikras1 hatta su ciimle veya su kavram, su kelime iizerinden konusulur. Obiirii
toptanct usulii, gotiiriir. “Anayasa’ya aykirt, 84’tincti maddeye aykiri...” 84 tincii maddede bir siirii fikra
var, bir siirii ciimle var. Neresine, hangisine aykir1? Bunu sdylemek lazim ki bunun tizerinden tartigalim.
Bu birinci nokta.

iki nokta da -yine biraz, konusmamdaki usule dair bunu soyleyecegim- mesele sudur: Sahsi
goriislerimiz olabilir, bu sahsi goriisler birbirinden farklidir, bunlarda anlagmamiz da imkansizdir gogu
zaman fakat zaten kanunlar ve kurallar bunun i¢in var. Benim dedigim olmasin, senin dedigin de olmasin,
senin dedigin de olmasin. Ne olsun? Kural neyse o olsun. Dolayisiyla bizim sahsi goriislerimizin...
Burada, tabii ki siyasi anlamda bunlar1 ifade edebiliriz ama aramizda ihtilaf oldugu zaman, mutabik
degilsek, goriislerde farklilik varsa yapacagimiz sey kurala bakmaktir. Bu kural nedir ve bu kural nasil
anlasilmig, nasil yorumlanmis diye ona bakmaktir. Bakin, burada -tavsiye ederim yani ¢ogunuzda
oldugunu da diistiniiyorum, hukukc¢ularda bilhassa- Profesér Doktor Kemal Gozler’in “Tiirk Anayasa
Hukuku” kitab1, Haziran 2021 4’{incii baskis1 kitabin. Tabii, bu kitapta, size sayfa soylilyorum, 592
ve 593’te yasama sorumsuzlugunu inceliyor kendisi, bu 2 sart1 orada koymus. Birincisi “Fiil, Meclis
caligmalar1 sirasinda islenmis olmalidir.” ve surada, 593°teki paragrafta “Ancak milletvekillerinin
yasama faaliyeti kapsaminda olmayan faaliyetleri, 6rnegin, basin agiklamalari Meclis catisi altinda
yapilsa bile yasama sorumsuzlugu kapsaminda yer almazlar ¢linkii bunlar Meclis ¢alismast degildir.”
diyor. Uzunca agiklamasi var altinda, buna 6rnekler de vermis son zamanlarda yasanan olaylarla
ilgili olarak. Dolayisiyla bakin, sunu sdyleyebiliriz: Bir komisyon -ki komisyon caligmalar1 Meclis
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calismasidir- Meclis catist altinda olmayan Meclis kampiisii i¢erisinde de olmayan ama diyelim ki
bir komisyon gitmis, Van’da bir ¢alisma yapiyor, oradaki soz ve diisiince agiklamalarindan dolay1 da
sorumsuzluk vardir ¢linkii Meclis ¢aligmas1 yapilmaktadir, Meclis ¢atist altinda, kampiiste olmasa bile
bu, Meclis sorumsuzluguna dahildir. Bu bakimdan, bu konuda bir hassasiyetimiz var, onu ifade edeyim.
Heniiz bize Meclis sorumsuzlugu kapsaminda degerlendirebilecegimiz bir fezleke gelmedi, biz bunu
inceliyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Umit Ozdag meselesi. ..

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Basin toplantisi iste, sorumsuzluk kapsaminda degil
diyoruz ya, onu okudum. Bu drnek zaten seyde de var, Gozler bu 6rnegi vermis, Umit Ozdag 6rnegini;
dahil olmadigini1 burada kendisi de ifade etmis. Bu konudaki uygulama da bu sekildedir, bu, Meclis
calismasi degildir. Bir Meclis caligmasi olursa, bu Meclis ¢alismasi, dedigim gibi, Meclis ¢atisi altinda
olmasa da sorumsuzluk kapsamindadir. Ama basin toplantilari milletvekilinin sahsi faaliyetidir, Meclis
caligmasi degildir, sorumsuzluk kapsaminda degildir, benim de kanaatim bdyle, baska hukuk¢ularin
kanaati de boyle. Tersini sdyleyen varsa... Mesela, ayrica, size seyi de ifade edeyim isterseniz, bu
sorumsuzlukla ilgili, Dénmezer, Sahir Erman da ayni kanaattedir burada, rahmetli Tezi¢’in goriisii de
bu kanaattedir, onun agiklamasi da var bu hususla ilgili.

Bir husus soyleyecegim simdi. Tabii, Sayin Cindoruk’un bu konudaki bir uygulamasindan
bahsetmisti Saym Altay, bu aynen bizim sOyledigimiz gibi bir konu. “Ankara Devlet Giivenlik
Mahkemesi Savciliginm, 6/11/1991 giinii Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin yemin oturumunda
-Genel Kurulda gergeklesen bir olaydan bahsediliyor- bazi sayin milletvekillerinin ileri siirdiikleri
s6z ve dislinceleri esas alarak haklarinda kovusturma baslattigr belirtilmektedir.” diyor. Dolayisiyla
Saymn Cindoruk’un iade ettigi fezlekeler Genel Kuruldaki bir sézden dolay1 yapilan bir sorusturma.
Dolayisiyla bu, tam manasiyla sorumsuzluk kapsaminda olan bir husustur, bunun i¢in iade etmistir. Ama
bunun diginda bahsettigim gibi basin toplantilar1 dahil olmak iizere bunlarin sorumsuzluk kapsaminda
olmadigini ifade etmek isterim.

Gelelim yine Saymn Altay’m, Sayin Sener’in ve Saym Bekaroglu’'nun ve daha sonra baska
arkadaglarin da bahsettigi bir konuya. Ama ona gelmeden 6nce... Su milletvekilligin diisiiriilmesiyle
ilgili husus, onu anlatacagim ve benim sdyleyecegim yeni seyler olacak o konuya dair, boyutlarini ifade
etmek isterim.

Sunu, Meclis ¢alisanlartyla ilgili husus... Burada, tabii, Meclis ¢alisan1 arkadaslarimizi ¢ok tebrik
ediyorum, ¢ok iyi bir ¢alisma yiiriitmiisler, bunu anliyorum, burada konusan milletvekillerinin de
digaridan gelenlerin de hepsi asagi yukar1 ayni hususlart dile getirdiler.

Simdi, orada, yalniz ¢cok bagka bir hususa deginecegim. Simdi, burada, mesela, bunu ¢ok iyi dile
getiren -Sayin Tanal burada yok santyorum- Sayin Tanal’in 455 kanun teklifi var, bunlar arasinda
Meclis personelinin 6zliik haklarma dair bir sey yok. Yine, kendisine sdylemistim ama kendisi burada
yok galiba, Sayin Saliha Sera Kadigil Siitlii. Onun da 30 kanun teklifi var, onlar arasinda da ¢alisanlarin
ozlIiik haklariyla ilgili yok. Herkesi saymayacagim ciinkii kanun teklifi verenlerin sayist ¢ok az, onlari
sOyleyecegim sadece. Mehmet Akif Hamzagebi -ilk imza sahibi- ve Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun
Mecliste ¢alisan milletvekili danismanlariyla ilgili bir kanun teklifi var. Sayin Meral Danis Bestas’in
ayn1 sekilde, danigsmanlarla ilgili bir kanun teklifi var. Bir de Sayin Siileyman Biilbil’lin, issizlik
sigortas1 baglaminda, Meclis ¢alisanlariyla ilgili bir kanun teklifi var. Toplam 4 arkadasimizin sadece 3
teklifi olmus bu konuda. Teklif olursa belki daha...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Isleme alacagiz.” deseydiniz...
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ben isleme aliyorum hepsini. Baska konularda
veriyorsunuz ama bunada vermemigsiniz ama olsun, bu énemli bir konu.

Simdi, arkadaslar “esit ise esit icret” meselesi tabii, ok temel, genel bir ilke ama burada ¢ok temel
problemlerimiz var. Ozellikle, milletvekili danismanlariyla ilgili, onu ifade edeyim, -ben kendileriyle
de goriisliyorum zaman zaman- ayri bir hitkiim var, kidem tazminat1 konusunda 6zel bir hiikiim var
“Maas disinda herhangi bir sey, higbir isim ad1 altinda 6deme yapilamaz.” diye bir hitkiim var, bir kanun
hiikmii bu. Tabii, baska kanunlar falan var, onlar genel kanun, bu 6zel kanun. Yani genel hiikiim ile 6zel
hiikiim ¢atigtig1 zaman 6zel hikkiim uygulanir, genel hitkiim uygulanmaz.

Milletvekili danigmanlariin ise giris ve ¢ikis yaptirildigina dair hususlar dogru degil. Bununla
ilgili bir haber ¢ikmusti, biz o haberi de tekzip ettik, bu dogru degil. Soyle bir durum var: Biitcede
ddenekler yillik oldugu i¢in 6ddemeleri de biz aylik olarak, her aymn 15’inde yapryoruz simdi, Aralik
15’e geldigimiz zaman bu 6demeyi yapacagimizda, diyelim ki su anda, mesela 2021’in 15 Araligina
geldigimizde 15 giinliik 6deme yapabiliyoruz, 2021 biitcesinden yapacagimiz i¢in, Ocagin 15’ine kadar
olan kismi ise 2022 biitcesinden 6dedigimiz i¢in, aralik-ocak maasi diyelim, bu 2 taksitte verilmis
oluyor. Bu, dedigim gibi, biitgeden ddeme kapsaminda teknik bir hususla alakali. Yoksa, girig-cikis
yapmamiza gerek yok ciinkii girig-¢cikis sebebiyle kidem tazminat1 hakkini kaybetmiyor. Bu arkadaslar,
bu arkadaglara kidem tazminati 6denmemesinin sebebi agik bir kanun hiikkmii. Ben, bunun yanlig
oldugunu disiiniiyorum kidem tazminati konusunda yani isten ayrildiklart zaman bunun verilmesi
lazim. Bununla ilgili Idari Teskilat Kanunu’nda yapmay: diisiindiigiimiiz diizenlemeler kapsaminda bu
da aklimizda, yaptigimiz bir ¢caligma var, onu orada degerlendirecegiz. Fakat su husus unutulmamali:
Tabii, milletvekilleri seciliyor, Meclisin bir sonraki doneminde énemli 6l¢iide yenilenme oluyor. Yeni
gelen milletvekillerinin o danigmanlarla ¢caligmasi... Onlar Meclis kadrosunda degil esasen, sdzlesmeli
ve donemle baglantili olarak sdzlesmeler yapiliyor. Onlarin yeni gelen milletvekilleriyle calisip
calismayacagini bilmiyoruz. Eger, biz daimi bir kadro gibi bunu diisiinecek olursak, o zaman bir sirt,
se¢cim doneminden sonra, higbir isi olmayan Meclis danigsmanlari, Meclis kadrosunda bir kenarda, onlar
da bir yig1lma olusturacak sekilde. Bu konunun farkli boyutlartyla beraber degerlendirilmesi lazim.
Buradaki su husus énemli: Bu bdyle bir kadro, bunu arzu eden, kabul eden arkadaglar bu kadroya
gelecek, kabul etmeyen: “Milletvekilinin gérevi sona erdiginde veya milletvekili benimle ¢alismak
istemediginde ben bu isi birakacagim.” Yani “Bunu bilerek bu sézlesmeyi imzaliyorum.” seklinde
gelecek. Kidem tazminati konusu bir haksizlik, dogru. Onun dedigim gibi Teskilat Kanunu’nda
diizeltilmesi lazim.

Bunun disinda, tabii, ¢ok farkli kanun fikralarina gore galisan, statliye gore calisan ¢alisanlarimiz
var. Ana husus, problem zaten buradan kaynaklaniyor. Bir tane ¢ok temel problemimiz -Sayin Aksu
bahsetti- 2012°de ¢ikan Idari Teskilat Kanunu’ndan sonra ayni isi yapanlar ile o kanun éncesinde ayni isi
yapanlar arasinda -tabii Sayin Usta da bahsetti ondan- bir fark var yani 6nemli diyebilecegimiz bir fark
var. Bu konuda, bizim ancak bir kanun degisikligiyle bunu yapabilmemiz lazim. Ben, Meclis Baskani
olarak veya Baskanlik Divani olarak yapilacak hususlarda adimlar attim. Nasil? Mesela, tagerondan
kadroya gecirilenlerle ilgili “Toplu sézlesmede Ongoriilen hususlar diginda bir sey verilemez.” diye
bir hiikiim vardi kanunda, bunu ne yaptik? Toplu sézlesmenin siiresinin bitmesini bekledik gegen yil
-santyorum bu vakitlerdeydi- 1 Kasimda toplu s6zlesmenin siiresi bitti. Toplu sdzlesmenin siiresi bitince,
Kanun da buna atif yaptig: i¢in, elimiz rahatladi ve ben bu konuda “esit ise esit iicret” prensibinden
hareketle, diisiik maasli olanlart iist siradakilere, fazla maas alanlara yaklastirmaya calistim ve biiyiik
6lgtide bir yakinlik sagladik. Tabii, tagerondakiler uzun bir konu, farkli zamanlarda alinmis, onun i¢in
maas durumlari farkli vesaire. Bunlar1 tamamen esit héle getirebilmek bu sekilde bir islemle miimkiin
olmadi.
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Simdi, bir temel konu daha, onu ortaya koyacagim, ¢dziimiiyle ilgili, muhtemelen bu hazirliklar
tamamlandiktan sonra ben gruplarla da goriisecegim. Simdi, buradaki temel sorun su arkadaslar:
2012 Teskilat Kanunu’yla beraber Meclis personelinin durumu genel kamu personelinin durumuyla
esitlenmis. Daha dnce boyle degil, daha 6nce Meclis personelinin daha farkli, 6zel bir statiisii var. Simdi,
dolayisiyla, bizim arkadaslarimizin hepsi “Biz Mecliste niye bu isi yapamiyoruz?” falan diyor. Tabii,
bu isi yapalim ama buradaki en temel sorun, biz bu isi sadece Meclis i¢in mi yapacagiz yoksa genel
olarak kamu personeliyle ilgili bir sey yapilmasi gerekir mi, yapilirsa bunun gergevesi, maliyeti nedir
vesaire? Dolayisiyla, bu konuda vuzuha kavusturulmasi gereken 6nemli husus bu yani Meclise 6zel bir
sey mi yapacagiz? Bunun da bir sakincasi var ¢iinkii bazi kurumlarda -az da olsa- Meclis personelinin
statiisiine kendisini esitleyen, ona atif yapan diizenlemeler var personelle ilgili. Dolayisiyla, biz bunu
yaptigimizda, otomatik olarak bundan istifade edecek baska kurumlar da, personel de var. Bu konuyu
bizim bir sekilde... Ben bunun vuzuha kavusturulmasi, bir sonuca baglanmasi gerektigini diigiinityorum
ama bu sorun sadece Meclisin sorunu degil. Tekrar ifade edeyim, bu, genel olarak kamu personel
rejimiyle ilgili, Tiirkiye’de farkli zamanlarda ¢ikartilmis kanunlara tabi personelden kaynaklanan maag
durumuyla, 6zliik haklariyla ilgili ¢ok farkli sorunlar var. Biz elimizden geldigi kadar bunu yaptik yani
sizi rakamlara bogmak istemiyorum, sunu sdyleyeyim: Gegen yil yaptigimiz diizenlemeyle yaklagik
yiizde 100 gibi bir artis -sadece o, esit ise, esit licret baglaminda- yapmis olduk en diisiik maas alan,
taserondan gelen personelimize. Ayrica, daha sonra toplu sdzlesmeyle bu arkadaslar ilave de aldilar.
Bu bakimdan, elimizdeki imkanlar dahilinde bir iyilestirme yaptik ama bunun disinda, dedigim gibi,
oturup personelle ilgili etrafli bir Teskilat Kanunu diizenlemesi yapmamiz lazim.

Simdi, gelelim milletvekilliginin diisiiriilmesiyle ilgili konuya arkadaslar. Bu konuyla ilgili ben
bircok defa agiklamalar yaptim. Tabii, benim yapmis oldugum o agiklamalardan ¢ok sonra basilmig
bir yeni baski bu, Haziran 2021. Ben size bu yeni baskidan tamamini degil, sadece bazi boliimleri
okuyacagim; Profesér Doktor Kemal Gozler “Tiirk Anayasa Hukuku” kitabin adi. TBMM iiyelerinin
hukuki statiisii, 568’inci sayfa -kayitlara gecsin diye soylilyorum- diyor ki: “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlig1 kendine gelen kesin hiikiim tezkeresini bir buguk yil siireyle bekletebilir.” Sayin
Berberoglu olaymda oldugu gibi. “Milletvekilinin milletvekilliginin diismesini geciktirebilir mi?”
Kendisi soruyor, cevabini veriyor: “Kanimizca hayir. Anayasa madde 84’te TBMM Bagkanina bu
konuda takdir yetkisi veren bir hiikiim yoktur. TBMM Bagkani, kendisine gelen milletvekili se¢ilmeye
engel nitelikte bir sugtan dolayr hitkmiin kesin hiikiim oldugunu tespit ettikten sonra bunu TBMM
Genel Kuruluna bildirmek zorundadir. Tezkerenin TBMM Bagkanligina gelmesi ile TBMM Genel
Kuruluna sunulmasi arasindaki siire, TBMM’nin olagan isleyisinde bu gibi isler i¢in gegen makul siire
ne ise en fazla o kadar olabilir. Tekrar not edelim ki -bahsediyor olaydan da- Enis Berberoglu' nun
yargilanmasinda pek ¢ok hukuka aykiriliklar yapilmistir.” Sayin Aydogdu’ya cevaben sdyliiyorum: Ben
Gegici 20°nci maddenin gegici madde oldugunu... Hatta onu sdylemeye bile gerek yok, daha acik
sOyledigim baska bir ifade var; her se¢im yeni bir dokunulmazlik kazandirir, bunu sdylityorum, her
secim yeni bir dokunulmazlik kazandirir. Ben bunu. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Berberoglu’nun dokunulmazligi. ..

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir dakika, bir dakika dur, hukukeu gibi tartisalim.

Bunu sdyledim, Komisyonda da sdyledim, Genel Kurulda, Komisyonda otururken de séyledim.
Daha sonra, Sayin Berberoglu mevzusuyla ilgili olarak Genel Kurulda oturumu yonettigim bir
sirada buna dair bir sey geldi, goriisimiin ayni oldugunu sdyledim. Simdi yine ayni1 gériisteyim, her
secim yeni bir dokunulmazlik kazandirir. Fakat olay su: Simdi, siz avukatlik yapiyorsunuz, diyelim
ki bir miivekkiliniz veya siz gittiniz, mahkim oldunuz ceza mahkemesinde; istinafa gittiniz, onadi;
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temyize gittiniz, onad1 ve kesin hiikiim héline geldi. Geldiler sizi aldilar, infaz yapacaklar, cezaevine
gotiirecekler. Sunu diyebilir misiniz? “Ben hukuk profesoriiylim -diyelim ki ceza profesérii olsa- ben
ceza profesoriiyiim, ben bu kararin dogru olduguna inanmiyorum. Dolayistyla beni iceri atamazsiniz,
yanlis buluyorum bu karar1.”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 83/3, o ne?
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bir dakika, sdyleyecegim. Yavas yavas, sirayla gidelim.

Ben bu kanaatte degilim. Mesela ben Meclis Baskani olarak Yargitayin kararini yanlis buluyorum.
Kesin hiikiim mii? Kesin hiikiim. Peki, benim yanlig bulmam bunu degistiriyor mu? Hay1r, degistirmiyor.
Kesin hiikiim, kesin hiikiimdiir. Anayasa’da diyor ki: “Kesin hiikiim.” Ben demiyorum. Madem, hadi,
¢ok fazla gahsi bir tartisma sekline doniistiirmeyip Kemal Gozler’den kisa bir iki ciimle daha: “Tekrar
not edelim ki...”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim Baskanim, size 3 tane...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir dakika, siz konustunuz Sayin Aydogan, bozmayin.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Turan Bey, rica ediyorum, bdyle bir usuliimiiz yok.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ben anlatayim kendi sistemimle, konugursan sonra
konugursun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 3 tane sey...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bakin, rica ediyorum, bdyle bir usuliimiiz yok, liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — “Tekrar not edelim ki Enis Berberoglu’nun
yargilanmasinda pek ¢ok hukuka aykiriliklar yapilmistir.” diyor miiellif Sayin Gozler. “Keza Enis
Berberoglu, 24 Haziran 2018 milletvekili segimleriyle yasama dokunulmazligini tekrar kazanmasina
ragmen dokunulmazligr kaldirilmaksizin yargilanmistir.” Amenna. “Hukuka aykiriliklar sonucunda
verilmis olsa da ortada bir kesin hiikiim vardir ve TBMM Bagkaninin bu kesin hiikkmii Anayasa
84/2 uyarinca TBMM Genel Kuruluna bildirmesinde bir hukuka aykirilik yoktur.” Sonra diyor ki:
“Kesin hiikiimle ilgili bireysel basvuru yapilmas: Genel Kurula bildirmeyi geciktirir mi?” Ayr1 bir
baslik koymus. Devam ediyor —uzun, bir kismini okumayacagim- diyor ki: “Anayasa Mahkemesi
kararina kadar ertelenmesinin uygun olacag: sOylenebilir ne var ki TBMM Baskanimim boyle bir
yetkisi yoktur. Yukarida belirtildigi gibi Anayasa 84/2’de TBMM Baskanina verilen bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir. TBMM Baskan: gelen tezkereyi TBMM Genel Kuruluna sunmak zorundadir.
Bireysel basvuru yapildig: gerekgesiyle bunu geciktiremez. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunulmasi hitkmiin kesinligini ortadan kaldirmaz. Bu hususun Anayasa’da diizenlenmesinde yarar
vardir.” ve “Béyle bir diizenleme yapilmadik¢a, TBMM Baskani, hakkinda, bireysel basvuru yapilmig
olsa da kesin hiikmii TBMM Genel Kuruluna bildirmelidir.” diyor

Simdi “Yeniden yargilamaya karar verilmesi, diismiis olan milletvekilligini tekrar kazandirir
mi1?” Bakin, bunu hig tartismadik, sanki bu ¢ok dogal bir seymis gibi; Saym Berberoglu’nda da Sayin
Gergerlioglu konusunda da. Yani Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruyla ilgili karar verdi, tamam.
Sonra bu gitti yerel mahkemeye, kesin hiikiim kaldirildi, onu burada okuttuk ve tekrar milletvekilligini
kazandigini soyledik. Boyle mi bu acaba, ¢ok kesin mi bu? Yani tersi diisiiniilemeyecek o kadar kesin
bir kaziye gibi yani kesin, muhkem bir ilke midir bu? Bakin, buna dair birka¢ sey sdyleyecegim.
Diyor ki: “Ancak bireysel bagvuru sonucunda, derece mahkemesinin yeniden yargilama yapilmasina
karar vermesi durumunda s6z konusu hiikkmiin kesinligi ortadan kalkar.” Hani Anayasa Mahkemesi
ihlal buldu, o zaman kalkmiyor kesinlik, derece mahkemesine gidiyor; derece mahkemesi Anayasa
Mahkemesinin kararma uymay1 kabul ettigi zaman kesin hiikmii kaldirtyor, yeniden yargilamaya
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basliyor. “Dolayisiyla milletvekilli§inin diismesi sebebi de ortadan kalkmis olur. Dolayisiyla artik
milletvekilliginin diismesinin ortadan kalkmasi ve dolayisiyla s6z konusu milletvekilinin tekrar
milletvekili sifatin1 kazanmasi gerektigi sdylenebilir. Ne var ki bu durumda milletvekilligi sifatinin tekrar
kazanilip kazanilamayacag, tekrar kazanilacaksa bunun yolunun ne oldugu konusunda Anayasa’da
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'nde hiikiim yoktur. Dolayisiyla iilkemizde diismiis olan
milletvekilliginin tekrar kazanilip kazanilamayacag1 ve kazanilacaksa bunun usulii tartismaya agiktir.
Boyle bir durumda milletvekilinin haksiz yere diismiis olan milletvekilligini tekrar kazanmasi gerektigi
gOriisii -bizim uygulamamiz- adalet ve nesafet miilahazalariyla savunulabilir. Ancak -baska bir
paragraf- boyle bir milletvekilinin diismiis olan milletvekilligini tekrar kazanamayacagi goriisii de su
iki nedenle miikkemmel olarak savunulabilir: Bir, Mecelle’nin 51’inci maddesinde ifade edilen ‘Sakit
olan sey avdet etmez.” ilkesinden ilham alarak, diismiis olan milletvekilliginin geri gelmeyecegi iddia
edilebilir. Ayni sekilde, ikinci husus -Latince bir ifade vardir- ‘flga eden kanunu ilga etmek, ilga edilmis
kanunu tekrar yiiriirliige sokmaz.” -Tiirkgesi bu ifadenin yani bir kanunu yiiriirlilkten kaldirdik, onu
yiiriirliikten kaldiran kanunu yiiriirliikten kaldirirsak onun yiiriirliikten kaldirdig: o ilk kanun geri doner
mi? Doénmez- yani bu su demektir: Statiiniin 6ldiigii, 6lmesine sebep olan kesin hiikmiin daha sonra
6lmesinin dlmiis olan milletvekilligi statiisiinii diriltemeyecegi ileri siiriilebilir.” diyor Her haliikarda
-son olarak- bu konuda Anayasa’mizda bir bosluk vardir. Bu bosluk doldurulmadan 6nerilen biitiin
¢dziimlerin kaginilmaz olarak zayif bir yonii olacaktir. Isin dogrusu, bu boslugun Anayasa degisikligi
yoluyla doldurulmasidur.

Simdi, degerli arkadaslar, buradaki konu su...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Istanbul S6zlesmesi konusunda...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, rica ediyorum...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir dakika ama burada ben sayayim size. Saymn
Kerestecioglu, siz sonradan geldiniz, sabahtan beri burada belki 10’dan fazla arkadasimiz bu konuya
degindi.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben 6glen geldim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Tamam iste, 6glen gelmissiniz, biz onda basladik,
burada konusan arkadaglarimizin hepsi bu konuya degindi. Benim simdi nasil cevap verecegimi
herhalde siz bana sdylemeyeceksiniz degil mi?

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Istanbul Sozlesmesi.. .

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ya, ayri bir konu, tamam, ben ona gelirim vakit
bulursam, gelmem falan. Yani siz istediginizi sdyleyeceksiniz ve tam sizin istediginize, tam da
istediginiz gibi cevap verecegim. Yok ki bdyle bir sey.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayimn Sentop, devam edelim liitfen efendim. Sayin Baskan,
devam edelim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ben ona gore mi takdir edecegim nasil cevap
verecegimi? (Giiriltiiler)

Arkadagslar, anlatabildim mi? Yani Meclis Bagkan1 Anayasa 84/2’ye gore kesin hiikiim var m1, yok
mu; ona bakacak. Bekletebilir mi? “Bekletemez.” diyor. Bekletme &lmiis mii?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 83/3...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Efendim?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 83/3 teki hiikiim...
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ne diyor? Bir bakalim hemen istersen.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Beraber okuyalim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Kag?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 83/3.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — 83/3. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda,
seciminden Once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona
ermesine birakilir; tiyelik sliresince zamanagimi islemez.” Evet. Hukukgu olarak m1 konusuyoruz Turan
Bey? (Gtiriiltiiler) Bir dakika, bir dakika; bu oyuncak degil, bakin, ben sdyleyeyim size. “Dénemin sona
ermesi” demiyor arkadaglar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O, o anlama geliyor.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Oyle mi? Ne giizel, siz boyle yaptiysaniz bu isi!

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Engin Alan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — “Milletvekilligi tiyelik sifatinin sona ermesi” diyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, Engin Alan 6rnegini verdim.

BASKAN CEVDET YILMAZ —Turan Bey, rica ediyorum, bdyle bir usul yok bu Komisyonumuzda.
Ayrica gidersiniz, ziyaret edersiniz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Uyelik sifat: ne zaman sona eriyor Sayin Aydogan?
Sayin Aydogan, iiyelik sifati ne zaman sonra eriyor, ne zaman? 84 onu yazmis. 84 diyor ki: “Uyelik
sifaty, istifayla sona erebilir” Genel Kurul karar1 lazim. ”Kesin hiikmiin bildirilmesiyle sona erer.” Onda
karara gerek yok. “Milletvekilligiyle bagdasmayan bir i sebebiyle sona erebilir.” Genel Kurul karart
gerekiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anayasa Mahkemesi karar...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — “Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz ve izinsiz olarak bir
ay i¢inde katilmayan, belli bir siire...” Bu da ayn1 sekilde Genel Kurulca karar verilerek distirtiliiyor.
Dolayisiyla, bakin, donemin sona ermesi degil. Boyle tistiinkorii okursaniz metni... Bununla ilgili bir
siirii serh var, bir siirii konusma var, tartisma var. Uyelik sifatinin sona ermesi; iiyelik sifati, 5liimle sona
erebilir, istifayla sona erebilir, Genel Kurulda kesin hitkmiin okunmasiyla sona erebilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Meclis uygulamalari var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Baskanim, hukukun ne kadar incelikleri oldugunu
anlamis olduk. Daha sonra hukukgular olarak bir araya gelip konusursaniz memnun oluruz. Ama
burada karsilikli konugmayalim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir dakika, olmadi, olmadi. Yok, yok, hayir, bir dakika.
Simdi, ben Turan Bey’e Meclis uygulamalart hakkinda detay ve dogru bilgileri vereyim.

Simdi, bakin, Turan Bey, Meclis uygulamalar1 hangileri?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Engin Alan.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Séyleyeyim Engin Alan’1. Hosunuza gitmeyecek ama
hemen.

143




27.10.2021 T: 6 0:4

Simdi, bakin, arkadaslar, bir kere 26’nc1 Dénemde, bu gegici 20’ nci madde yiiriirliige girdikten
sonra, 6 milletvekilinin fezlekeleri hemen okutulmus ve milletvekilligi digiiriilmiis. Simdi,
diistiriilemeyenler. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Engin Alan 6rnegini verdim ben.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Onu sdyleyecegim.

Engin Alan’1 size sdyleyeyim. Engin Alan hakkinda verilen kesin hiikiimle ilgili fezleke, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligmna -tarihleri not edebilirsiniz- 22/5/2015 tarihinde sunulmustur, 22
May1s 2015. 7 Haziran 2015 tarihinde yapilacak genel segimler sebebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
7 Nisanda yani Engin Alan’in fezlekesinin gelmesinden kirk bes giin 6nce tatile girdiginden, kesin
hiikim Genel Kurulda okutulamamustir. Yani ne diyorsunuz buna? Engin Alan’t sdyledim, tarihleri
verdim size. Yani Meclis tatile girdigi i¢cin okunamamis, Meclis tatile girdigi icin okunamamis arkadas.
Var mu bir itiraziniz buna?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Devam edelim liitfen Saym Baskanim, diger sorulara...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sadece Engin Alan degil, Sebahat Tuncel de ayni
sekilde; o da 22 May1s 2015°te gelmis ama Meclis 7 Nisanda tatile girdigi i¢in, Meclis tatile girdikten
kirk bes giin sonra gelmis bir fezlekeyi Genel Kurulda nasil okutacaksiniz? Calismiyor ki Meclis. Onun
icin okutulamamis.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Baska konulara...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ayni sey 26’nc1 Donemde de var, Lezgin Botan’la
ilgili.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 84’iincii madde...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Bagkanim, ek siire veriyorum. Diger sorulara gegebilirsek
memnun oluruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Gegecegim.

Dolayisiyla, bekletme yoniinde buna benzer hicbir uygulama yok, bekletmeme yoniinde
uygulamalar var 26’nc1 Dénemde, hemen geldiginde okutulmus. fade edilen bir tek Kemal Aktas
fezlekesi var, onun benzeri bir durumu biz de uyguladik. Burada bir husus sdyleyecegim yalniz Sayin
Bagkanim, bu konuyla ilgili meseleyi sahsilestirmek yanlis. Neden? Eger ben, sahsi bir mesele olarak
yapmis olsam 2 sey sOyleyecegim, bunlar1 yapmamam lazim: Bunlardan biri, bakin, milletvekili
arkadaslarimizin lehine yorumluyorum ben bunu, yorumladim burada. Obiir yorumu da yapmak
miimkiindli, bunu isteyen ¢ok kisi de oldu, olur yani hatta 6biir yorumu destekleyen bircok baska
hukuki gerekgeler de var, bunu yapmadim. Ben, milletvekili arkadaslarimizin donmesi yoniinde bir
yorumu tercih ettim ama bu bir yorumdur, onu séyleyeyim, bunu zorlayan bir hiikiim yok Anayasa’da
ve I¢ Tiiziik’te; bu bir. Ikinci husus su: Sayin Gergerlioglu’yla ilgili, degerli arkadaslar, daha énce
bir kesin hiikiim gelmisti, ayn1 konu, istinafta kesinlesen bir hiikiimdii aslinda, istinafta. Ne zaman?
Kesin hiikiim tarihi 7/12/2018. Adalet Bakanligimin o zaman yazdigi yazinin tarihi 11/1/2019,
Cumhurbaskanligindan Meclis Bagkanligina gelen yazinin tarihi 18/1/2019. Ben 24/2/2019’da
secildim yani benim goéreve baglamamdan asag1 yukari kirk giin kadar 6nce. Meclise gelmis, istinafta
kesinlesmis ¢iinkii. Istinaftan sonra Yargitaya gitmiyordu o zaman bu hususlar. Bunu beklemisiz, niye
beklemisiz? Sunun i¢in beklemisiz -beklemeden okuyabilirdim, Sayin Berberoglu'nda da ayn1 sey- o
sirada infazla ilgili bir diizenleme tartisiliyordu, infaz. Infazla ilgili diizenlemede baz1 suglarin, 6zellikle
basin yoluyla islenen suglarin istinaf sonrasi temyiz hakki verilmesine dair bir konu tartigiliyordu. Bunu
inceledik, bunu inceledikten sonra bu konuda hem Sayin Berberoglu’nun hem Sayin Gergerlioglu’nun
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yararlanabilecegine dair -bir baska arkadasimiz daha var, onu sdylemeyeyim ¢iinkii o biraz tartismalrydi,
onun aldif1 cezanin miktari- bunu hemen okutabilirdim, okutmadim, bekledik. Niye bekledik? Bundan
yararlanabileceklerini diisiindiiglimiiz i¢in bekledik. Nitekim daha sonra kanun ¢ikt1, temyiz hakkina
sahip oldular, temyiz hakkima sahip olduklar: i¢in bu arkadaslar hakkindaki kesin hiikiim, kesin
hiikiim olmaktan ¢ikti, Yargitaya gitti. Eger ben kotii niyetli olsam, sahsi olarak baksam meseleye,
niye okutmayayim? Ne olacak, okuturdum. Bekledim, bu diizenlemeyi bekledim ve dedigi gibi, Kemal
Gozler’e gore halbuki hemen okutmam lazim, 6yle diyor anayasa hukuk¢usu. Hemen okutmam lazim,
beklemek i¢in bir yetkin yok senin diyor, yorum yapmaya hakkin yok diyor.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Peki, yargi kararlarmi. ..
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bunu, bunu, bunu...

Arkadaglar, bunu, bunu sdylilyorum. Anayasa Mahkemesine bagvuru kesin hitkmii ortadan
kaldirmiyor. Ve arkadasimiz Anayasa Mahkemesine, kanuna dayanarak tedbir bagvurusu yapt1 “Eger
siz karar vermeden benim milletvekilligim diisiiriiliirse, kesin hiikkiim okunursa bu telafisi imkansiz
zararlar doguracaktir, tedbir verin.” dedi, ki verebiliyor temel haklarla ilgili Anayasa Mahkemesi.
Anayasa Mahkemesi reddetti bunu, vermedi tedbir. Vermedi Anayasa Mahkemesi, tedbir verseydi
okutmayacaktik. Simdi, bu konunun gercekten ve tartigmasiz ¢oziimii Anayasa’da yapilacak bir
degisiklikle miimkiindiir. Bunu sadece burada bir konu olarak ortaya koyuyorum arkadaslar.

Simdi, tabii, soru dnergeleriyle ilgili sabah da agiklamalar yaptim, bu konuda da birgok arkadasimiz
sOyledi. Yalniz Sayin Paylan’in séyledigi bir husus var, onu hemen burada dile getirecegim, iadelerle
ilgili olarak: Bakiniz, “Su kavramlar iizerinden iade yapilmstir.” diyor. Nedir? Katliam. iste size bir
arastirma Onergesi, Sayin Kerestecioglu’nun imzastyla verilmis, iginde “Ankara Gar katliamini...”
Uglincii sayfada gegiyor, alinmig. Ondan sonra “Surug¢ katliami” verilmis, alinmis. “Surug katliami”
yine ayn1 sekilde. “Ankara Gar katliami, Surug katliami...” hepsinin oldugu baska bir 6nerge alinmis.
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Ondan sonra, biz tabii, bizzat ne oldugu... “Yargisiz infaz” “yargisiz infaz” alinmis. Bununla ilgili ¢ok
ornek var, ben hemen hizlica bunlari ¢ikarttirdim, dyle degil. Bazi konularla ilgili olarak var iadeler
ama dedigim gibi onlarin say1s1 6nceki donemlerle mukayese edildiginde dortte 1’den hatta beste 1’den
daha az bir orana diismiis. Simdi, bu konuda sdyleyecegim bagka husus su: Tabii, Meclis Bagkanina
-baz1 arkadaslarimiz soylediler- Anayasa ve I¢ Tiiziik gérev veriyor. I¢ Tiiziik “Su soru 6nergeleri
dahil bunlarin su su sartlar1 tasimasi lazim.” veya “Su soru dnergeleri, 6nergeler kabul edilmez.” diyor,
ne demek bu? Nasil kabul etmeyecegim ben? Mesela “Kabul edilmez.” diyor yani ben bunu kabul
etmeyebilirim. Nasil kabul etmeyecegim ben bunu? E, bunun i¢in benim bir inceleme yapmam lazim,
I¢ Tiiziik bana bu gorevi vermis yani. lade edilen dnergeler, iade edilmeyen. Mesela, gegende boyle bir
olay yasadik, ¢ok agik sdyleyeyim, tekzip de yaptik onunla ilgili, TUGVA’yla ilgili. TUGVA’yla ilgili
birgok yani 100’{in iizerinde bu dénem itibariyla, yeni de degil bu konu, ta 2018’den itibaren verilmis
aragtirma Onergeleri var, soru dnergeleri var; bunlari kabul etmisiz, isleme koymusuz. Hatta, tabii, bizi
itham eden arkadasimizin... Gegen hafta, bilmiyorum Mecliste miydi, Mecliste 2 tane TUGVA’yla ilgili
aragtirma Onergesinin 6ne alinmasina dair parti dnerisi goriisiildii, gegen hafta goriisiildii daha. Kaldi ki
kendi sorusu igerisinde diyelim 10 tane sorusu var -tam say1y1 hatirlayamiyorum- 3 tanesi iade konusu
edilmis geri kalanlar1 da ayn1 konu, TUGVA’yla ilgili, onlar1 iade etmemisiz. Simdi, sdyle: hani, meshur
bir s6z var ya “Bilgi sahibi olmadan kanaat sahibi olmak.” E bu, tabii, samimi oldugumuz takdirde
mevzubahis olabilir, bilgisizlikten olabilir ama isin igerisinde kotii niyet de varsa “Bir yol bulayim da
ben hakli-haksiz, dogru-yanlis bundan dolay1 acaba bir elestiri yapabilir miyim, bir medyaya bilmem
seye ¢ikabilir miyim?” diye yapilirsa bunu bir milletvekili arkadagima yakistiramam. Miimkiin oldugu
kadar ben kendim bizzat, miimkiin oldugu kadar degil, tamamen, istinasiz kendim okuyorum bu tiir
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sorun teskil edebilecek yani I¢ Tiiziik hiikiimlerine, Anayasa hiikiimlerine gére malum “Devam eden
bir yargilama siireciyle ilgili yarg: yetkisinin kullanilmasi hakkinda soru sorulamaz, arastirma dnergesi
verilemez.” Anayasa hiikmii; 138. Bunlar1 kendim bizzat okuyorum, bundan dolay1 siireyi kagirmamaya
calistyoruz ama bazen ¢ok yogun calistigimiz da oluyor, bizzat okuyorum bunlari. Dolayistyla, bakin,
bu konuda, degerli arkadaslar, ben I¢ Tiiziik’iin hiikiimlerinin ve Anayasa hiikmiiniin cok kat1 bir
sekilde uygulanmas: hélinde daha fazla iade olabilecegini burada ifade etmek isterim, daha 6nce de
yapilmis zaten.

Simdi, burada, birka¢ husus, Cumhuriyet Halk Partisinin toplam cevaplandirilma orani nedir soru
onergelerinde? Yiizde 70,55. Bunun ¢ok diisiik oldugu filan ifade edildi, yiizde 70,55’1 cevaplanmis.
Yine IYI Partiden Sayin Yokus ifade etmisti, IY1 Partideki cevaplandirma orani da yiizde 70,86’ imis.
Bir de ayrica yine ayni sekilde “Higbir Meclis aragtirmasi onergemiz kabul edilmedi.” diyor Sayin
Fahrettin Yokus. Burada mi? Degil galiba. Burada ben sdyleyeyim: 1Y Partinin 21 arastirma 6nergesi
kabul edilmis. Tabii, belki sunun farkinda olmamis olabilir: Ayn1 konudaki 6nergeler birlestirilerek
kabul edildigi i¢in ve bir arastirma komisyonu kuruldugu i¢in bunu fark etmemis olabilir ama YT
Partinin 21 tane aragtirma onergesi, Cumhuriyet Halk Partisinin 59, Halklarin Demokratik Partisinin
32, Milliyetci Hareket Partisinin 18, Adalet ve Kalkinma Partisinin 16 6nergesi; toplam 146 arastirma
onergesi kabul edilmis ama bunlar ayn1 konuda olan kisimlar birlestirilerek arastirma komisyonlar1
kurulmus. Bunun i¢in bu tartismalar1 daha fazla uzatmak istemiyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Oranlar ne, kabul edilme oranlar1?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Toplamda burada yok, sabah sdyledigim metinde vardi
ama burada 146 tane... Arastirma komisyonu kurulmus zaten bunlarla ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 10 bin dolarla ilgili...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, karsilikli konusmayalim, epeyce uzadi
miizakerelerimiz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Devam ediyoruz.

Degerli arkadaglar, fezlekeler konusunda Meclis Baskanmin yetkisini sorumsuzluk ve
dokunulmazlik baglaminda ifade ettim. Meclis Bagkanligina fezleke geldiginde Meclis Bagkani bunu...
Sug islenmis mi, islenmemis mi, deliller zayif m1, degil mi -Sayin Paylan bahsettiniz sabahleyin- bunu
inceleme yetkisi yok Meclis Baskaninin. Meclis Bagkaninin bir tek buradaki tasarrufu ancak bu yasama
sorumsuzlugu baglamindadir, ona dahildir, dolayisiyla “Bu konuda fezleke olamaz.” diye iade edebilir
Saym Cindoruk’un o zaman yapmis oldugu gibi ama onun disinda delillere, dosyaya vesaire girerek
sorumsuzluk kapsaminda olmayan bir hususla ilgili dokunulmazlik dosyasimi iade etmesi, yetersiz
bulmas1 miimkiin degil. Bu kimin yetkisi? Once, burada, yetki, karma komisyonun yetkisi. Karma
komisyon bakacak buna, isterse donem sonuna erteleyebilir dokunulmazligin kaldirilmasini filan veya
oradan gecer Genel Kurula gelir yani bu konuda komisyona ve Genel Kurula yetki verilmis ama Meclis
Bagkanina verilmis bir yetki yok, iade konusunda.

Gelelim, arkadaslar, cok kisa deginecegim... Saym Usta, bu atanmis-se¢ilmis konusunu
konusmustuk. Sizin bakanlarla ilgili, parlamenter sistemdeki bakanlar baglaminda itirazlarmiz var.
Simdi, ayni1 demedik, tesbih de malum bir edebi sanattir. Tesbihte bir benzetme yonii vardir. Benzetme
yonii nedir burada? Bizim bir sebep. .. Buradaki, Meclis, atanma meselesi, se¢ilme meselesi baglaminda
sadece benzetiyoruz, siiphesiz farkliliklar var. Ben diyorum ki: Bakanlar parlamenter sistemde de halk
tarafindan secilmiyordu. Meclis segiliyor, Meclis icerisinde Meclis bakanlara yetki veriyor yani iste,
giivenoyu vererek yetki veriyor. Dolayistyla bunlar da atanmis yani bir kisinin atamas ile bir¢ok kisinin
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atamast arasinda bir fark yok o anlamda. Dogrudan halk tarafindan se¢ilmemis. Halk milletvekili olarak
secmis, bakan olarak segmemis, o ayri. Seyi diisiiniin daha rahat bir mukayese imkani1 olsun: Disaridan
atanan bakanlar vardi, parlamenter sistemde disaridan atanan bakanlar vardi. Ayni degil mi? Atanmis.

ERHAN USTA (Samsun) — Istisnai. ..
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — istisnai degil.

Mesela, ayni sekilde 71-73 arasinda da var ve Kabinenin ¢ogunlugu teknokrat bakanlardan
olusuyor. Yani sonug itibartyla, eskiden de bakanlar halk tarafindan dogrudan secilmiyordu. Arada
Meclis var, Meclise halk yetki veriyor, Meclis onlari segiyor bakan olarak giivenoyu vermek suretiyle.
Simdi de Cumhurbaskanina halk yetki veriyor, o yetkinin kapsaminda Anayasa’ya gore bakan atamak
da var, dolayistyla onu atamis oluyor. Yani bu atanmis-secilmis tartismasinin dogru bir tartisma
olmadigini diisliniiyorum bu baglamda.

Stiphesiz higbir zaman bakanlarin bir kamu gorevlisi statiisiinde, bir memur anlaminda, kamu
gorevlisi degil, 657 memur kapsaminda oldugunu kimse iddia edemez. Bahsetti Sayin Bagkanimiz da
sahip olduklari durumlar... Ama ayn1t midir? Ayni degildir, ayn1 demiyoruz zaten. Sadece atanmiglik-
secilmislik baglaminda bir mukayese yapiyoruz. Benzetme yoniinii dikkate almadan, benzerlik ile
aynilik farkini dikkate almadan bu degerlendirme dogru olmaz.

Degerli arkadaslar, bir konu daha vardi: Saymn Aygun, hemsehrim, Tekirdag Milletvekili, baskanlik
sistemiyle ilgili benim bir konugmama atif yaparak —“Amerika’daki sisteme benziyor.” falan demisim.-
“Ama Senato bak, gecen Amerikan Biiyiikel¢isine onay verdi falan...” Bu konuyu Komisyonda ¢ok
detayli anlatmistik, ¢ok kisa deginecegim sadece. O da sudur: Amerika Birlesik Devletleri’nde gerek
bakanlar gerek biiyiikelgiler nerede, Parlamentonun neresinde miizakereye tabi tutuluyor ve oylaniyor?
Senatoda, Temsilciler Meclisinde degil. Var mu bir yetkisi Temsilciler Meclisinin? Yok. Niye? Ciinkii
bu konuyu bir federal mesele olarak goriiyor Amerika Birlesik Devletleri. Federasyon oldugu igin
orada, Senato da federal temsil esasinda oldugu igin biitiin “state”ler ikiser kisiyle temsil ediliyor orada
ve federal sistem oldugu i¢gin, bir federal mesele olarak addettiginden dolay1 Senatoda onu oyluyor,
Temsilciler Meclisinde degil.

Eger “Tiirkiye’de ayni1 seyi yapalim.” derseniz buray1 bizim... (IYI Parti siralarindan giiriiltiiler)
Mukayese... Federal sistem yok ama. Tamam, federal sistem yok, Temsilciler Meclisi degil federal
mesele oldugu i¢in, “state”lerin ayr1 ayri temsilini gerektirdigi i¢in bilylikel¢i bakimindan, baglamindan
onu orada oylatiyor. Dolayisiyla farklar var Amerikan sistemiyle ama o farklar federasyondan
kaynaklanan bazi hususlar. Bir kism1 da Amerika Birlesik Devletleri’nde halen tartisilan “Anayasa su
sekilde degistirilse de daha iyi olur.” diye tartisilan hususlar da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yurt dis1 gezisinde...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bizim attigimiz... Daha ileri... Sdyleyecegim. Sayin
Pelosi’yle biz goriistiik Italya’da Roma’da. Bazi hususlardan bahsettim baskanlik sistemiyle ilgili.
Soylerim ben bunu, gizli sakli, cekinecegimiz bir sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yurt dis1 gezisine HDP ¢agirilmadi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar tamamlamak zorundayiz, ¢ok geciktik. Daha
Sayistay ve Kamu Denetgisinin de sorulara cevaplari olacak.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Basta Sayin Kusoglu olmak {izere bir¢ok arkadasimiz
kanun yapma stireciyle ilgili hususlardan bahsetti. Bu konularla ilgili dile getirilen elestirilerin 6nemli
bir kismina ben de katiliyorum.
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Simdi, buradaki sorun su: Eskiden kanun hazirliklart biitiiniiyle Bagbakanlik merkezli olarak
calisilirdi ve orada bu konuyu calisacak bir birim vardi, 6zel bir birim. Etki analizi dahil olmak tizere,
etkilenen birgok STK’nin, kurumlarin, toplum kesimlerinin hepsinin goriisleri alinarak bir mutfak
vardi, o mutfakta hazirlanirdi. Buraya geldigi zaman tasar1 olarak onemli dlciide pisirilmis, sunum
icin burada bir tek komisyonlarda 1sitilmasi gerekiyordu isin, sadece o kadar. Simdi dyle degil. Simdi
tabii, biitiiniiyle Mecliste bu siireclerin gergeklesmesi gerekiyor. “Mutfak” dedigimiz seyin Mecliste
olusturulmasi gerekiyor. Biz bu yonde tekliflerle ilgili bir merkez olusturduk, yasama uzmanlarimiz var.
Bir fikir olarak “Bu konuda bir diizenleme yapilmali.” diyen herhangi bir milletvekili arkadasimizin
diizenlemesini bir kanun g¢ergevesi igerisine ¢evirerek bu hizmeti sunan bir birimimiz var. Fakat
komisyonlarin daha etkin olmasi lazim bu siireclerde. Sunu sdyleyeyim: Tabii, ¢ok hizli bir sekilde
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geliyor teklifler “Bir an dnce ¢ikmasi lazim.” “Komisyon toplansin.” “Su kadar zamanda.” falan... Ben
2011°den beri milletvekili olarak gérev yapiyorum burada. Séyle: Ug giinde, bes giinde, bir haftada, bir
ayda c¢ikmasa kiyamet kopacak bir kanun gérmiiyorum, hi¢ hatirlamiyorum. Yani bdyle bir hiikiim de
yok, madde de yok. Onun i¢in komisyonlarin bence daha yogun olarak teklifi olgunlastiracak sekilde
hatta iste STKleri dinleyerek, etkilenen toplum kesimlerini de belki dinleyerek kanunu olgunlastiracak
sekilde caligmasinda fayda var diye diisiinilyorum. Ama bunu yapabilmek igin I¢ Tiiziik degisikligine
ihtiya¢ var. Komisyonlar1 daha etkin héle getirecek, komisyon ¢alismalarini daha etkin hale... Hatta
gerekirse komisyonlar kendileri kanun teklifi hazirlayip, bunu goriisiip, olgunlastirip Genel Kurula
indirebilmeli... Bunun igin... Onu sdyleyeyim. i¢ Tiiziik’le ilgili olarak bence en énemli konu yani

birgok konu konusulabilir yeni sisteme uyum baglaminda i¢ Tiiziik’te yapilmasi gereken budur...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Baskamim, I¢ Tiiziik’le bitirebilirsek memnun oluruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Daha etkin... Bir iki sey Sayin Baskanim, bitiriyorum.
Simdi, Sayin Sener’in bahsettigi bir konuya ¢ok kisa cevap verip o konuya gelecegim. Simdi, bu arama
dedigi mevzu aslinda arama degil, arkadaslarimiza ben sordum bunu. Bir giine dair bir mevzu o yani bir
kere, tarihinin de burada olmasi lazim, bir giin ve bu arabalar agip aramak falan degil, bizim Giivenlik
Koordinasyon Kurulunun “Makam araglarinda makam sahibinin olup olmadiginin tespit edilebilmesi
i¢in kontrol sirasinda aracin arka camlarmin agilmasi” seklinde bir hiikkiim var, sadece ona bakmakla
ilgili bir husus, dedigi husus bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gergerlioglu. ..

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sik sik m1 oluyor bu, kag kere? Bir giin... Tamam, bir
giin, bir giin. Tamam, tamam, o giinle ilgili bilgi ayr1, o konuyla ilgili. Simdi, bir dakika, Saym Sener
ayni giin muhtemelen...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Miisaade eder misiniz, dyle degil.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir dakika ben konusayim, siz sonra konusun, ben sizi
bekledim bak, kag¢ saat bekledim, sabah konusunca...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, tamamlamamiz gerekiyor, rica ediyorum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Size baska bir sey soyleyecegim arkadaslar. Bunu
sOylemek istemezdim, sdylemek istemezdim ama soyleyecegim: Bakiniz, Anayasa’nin 84’{incii
maddesinin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soylu’ya...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bunu séylemekle mi... Biliyorsun sdyleyecegimi. Yok
ondan degil, 84’iincii maddeyi dikkatli okuyun.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, rica ediyorum, tamamlamamiz gerekiyor, karsilikli
konusma diye bir usuliimiiz yok, liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ama arkadaslar yani... Anayasa’nin 84 {incii maddesi,
arkadaglar sunu kisaca sdyleyecegim, ¢ok vaktim kalmadi, tadadi olarak sayiyor dokunulmazligin
hangi konularda gegerli oldugunu. Bunun disinda kalan hususlarda dokunulmazlik kapsami yok. Bunu
da yine atif yapayim, Gozler’in kitabinda, 600’den sonra, 600’iincii sayfadan sonra, bunu okumakta
fayda var. Simdi arkadaslar, bir saniye, bir saniye, bir sey daha, son olarak sdyleyecegim. Burada...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kalanlara da yazili cevap alabilirsek Baskanim, ¢ok geciktik.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Simdi arkadaglar... Tamam peki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Sayistay Baskanimiza simdi s6z vermek istiyorum, on
dakika. Hazir cevaplarinizi verin, digerlerini de yazili verme imkaniniz var, bunu da hatirlatmis olayim.

Buyurun Sayin Bagkan.
On dakika siireniz vardir, buyurun liitfen.
SAYISTAY BASKANI METIN YENER — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Birinci soru, Sayistayin yargilama faaliyetleriyle ilgili soruydu. Bilindigi iizere Sayistay, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve ilgili diger mevzuata uygun olup olmadigini denetlemekte, sorumlunun hesap ve islemlerinde
kamu zararina yol agan hususlart kesin hiikkme baglamaktadir. Denetimler sirasinda tespit edilen
kamu zararma iliskin iddianame mahiyetindeki yargilamaya esas raporlar birer hesap mahkemesi olan
Sayistay dairelerince yargilanmaktadir. Dairelerce verilen kararlarin son hiikiim mercisi ise Sayistay
Temyiz Kuruludur.

Sayistay dairelerince verilen hiikiimler aleyhine Temyiz Kuruluna yapilan basvurularda 2020
yilindan devreden 2.526 dosya, 2021 yilinda gelen 1.678 dosya olmak iizere toplam 4.204 dosyadan
2021 yilinda su ana kadar 1.540 adedi temyizen incelenerek hiikiim tesis edilmis olup 2.664 dosya ise
derdesttir.

Diger bir soru da, Sayistayin denetledigi kurumlari nasil belirledigi sorusu idi. Sayistayin denetci
sayist denetim kapsamina giren biitin kurumlar1 belirlemek i¢in yeterli degil, burada bir se¢cme
yapilmasi gerekiyor. Bu se¢im usiilil de basta kalkinma plani gibi politika metinleri, Sayistayin Denetim
Stratejik Plani, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerin nitelik ve niceligi,
biitge biiylkliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve sikayetler ile ge¢mis yil denetim sonuclar1 dikkate
almarak belirlenmektedir. Bu soruyla baglantili diger bir soru da, kayyum atanan belediyeler Sayistay
tarafindan gegmiste ve bugiin denetlenmekte midir? Bir kriterimiz mesela, biz 30 biiyiiksehrin hepsini
denetliyoruz, gecen yil da denetledik, bu yil da denetledik. Denetim kriterlerimizde bu belediyelerde
kayyum olup olmadigina iligkin bir kriter bulunmamaktadir.

Diger bir soru “Yargilamaya esas raporlar neden Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmuyor
ya da kamuoyuna agiklanmiyor?” Sayistay Kanunu’nun 48’inci maddesi geregince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler tarafindan
kamu zararma yol acan bir husus tespit edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali y1l sonu
itibariyla iddianame mahiyetindeki yargilamaya esas rapor diizenlenerek Sayistay hesap dairelerine
gonderilmektedir. Sayistay daireleri tarafindan hesap yargilamasi yapilmakta ve sonucunda hesap
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ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlularindan tazminine
hiikmedilmektedir. Hesap yargilamas: sonucunda Sayistay Kanunu’nun 51’inci maddesi geregince
mahkeme ilamlar1 gerekg¢e olarak diizenlenmekte, s6z konusu ilamlar mevzuat g¢ercevesinde
sorumlulara, sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve Sayistay Bassavciligina teblig edilmektedir
Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin iginde yerine getirilmek zorundadir. {lamlarin yerine
getirilmesinden ilgili kamu kurumunun iist diizey yoneticisi sorumludur. Buradan da anlasilacag:
iizere, iddianame mabhiyetindeki yargilamaya esas raporlar Sayistay mahkemelerinde yargilanmakta
ve karara baglanmaktadir. Sayistay mahkemelerince verilen kararlara karst yapilan temyiz talepleri
Sayistay Temyiz Kurulunda goriisiilerek kesin hitkkme baglanmaktadir. Bu siireclerin tamami yargisal
stiregler oldugundan iddianame mahiyetindeki yargilamaya esas raporlar yargisal siiregler ¢ergevesinde
islem gérmekte, mevzuat geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmamakta ve kamuoyuyla
paylasilmamaktadir.

Diger bir soru da “Meclise sunulan Sayistay denetim raporlarinda yer alan diger bulgularin bazilar
neden denetim goriisliiniin dayanagi bulgularina alinmiyor?” Bilindigi iizere Sayistay Kanunu'nun
35’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (b) bendinde, denetimlerin uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak yiirtitiilecegi hitkme baglanmustir. Yine, kanunun 36°’nc1 maddesinde, Sayistay denetiminin
diizenlilik ve performans denetimini kapsadigi belirtildikten sonra, diizenlilik denetimlerinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin bunlara
dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek bunlarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
suretiyle gergeklestirilmesi hilkme baglanmstir.

Yine, Sayistay Kanunu’nun 37’nci maddesinde, denetim siirecine iligskin hususlarmn kanunlar
dikkate alinmak ve uluslararasi denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle belirlenen mevzuata
gore yapilmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda, Sayistay tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan
Diizenlilik Denetimi Rehberi’nde diizenlilik denetimi siirecine iliskin hususlar ile denetimler
sonucunda diizenlenecek raporlarin baslik ve igeriklerine iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
Bu cergevede, Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi gercevesinde yiiriitiilen diizenlilik denetimleri
sonucunda tespit edilen bulgular, sz konusu rehberde 6ngériildiigli tizere mali rapor ve tablolari
etkileyip etkilemedigi kriteri dikkate alinarak simiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu cercevede,
dogrudan mali rapor ve tablolart etkileyen hususlarin denetim goriisiiyle ilgili boliimde, mali rapor
ve tablolarla ilgili olmayan hususlarin ise diger bulgular boliimiinde yer almasi gerekmektedir. Bu
itibarla, dogrudan mali rapor ve tablolart etkiledigi degerlendirilen bulgular “denetim goriisiiniin
dayanag1 bulgular” kisminda, dogrudan mali rapor ve tablolari etkilemekle birlikte Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulmasi gerektigi degerlendirilen bulgular ise “diger bulgular” basgligi
altinda siniflandirilarak raporlandirilmakta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir.

Diger bir soru: “Kalkinma Ajansi genel denetim raporu neden gelmiyor?”
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cevap vereceginiz son soru olsun Degerli Bagkanim, gerisini de
yazili cevaplayalim liitfen.

SAYISTAY BASKANI METIN YENER — Tamam.

Sayistay Kanunu’na gore: Genel denetim raporu hususu Kalkinma Ajanslariyla ilgili ongoriilmemis
ancak 2020 yilinda biz 9 adet Kalkinma Ajansini denetledik ve bu her bir raporu Meclisimizin bilgisine
ayr1 olarak sunduk.
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Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi de Kamu Basdenetcisi Sayin Seref Malkog’a s6z veriyorum. Bugiin hem Genel Kurulda
hem Komisyonda kosturdular. Sorular oldu, herhalde siz yokken gelen sorular da not edilip aktarilmistir
size.

On dakika siireniz var.
Buyurun liitfen Sayin Malkog.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Sayin Baskanim, degerli iiyeler; tekrar hepinizi
saygtyla selamliyorum, hayirli aksamlar diliyorum.

Saym Baskanimizin da ifade ettigi gibi bugiin Kamu Denetg¢iligi agisindan son derece verimli oldu.
Bir taraftan burada biitgemiz, Meclis biitgesi ve Sayistay biitcesiyle goriisiiliirken diger taraftan Genel
Kurulda 2020 yili Faaliyet Raporu’nun genel goriismesi oldu, fevkalade giizel oldu.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Kamu Denetciligi Kurumu agisindan ¢ok verimli bir gériisme oldu.
Biitlin gortsleri, elestirileri, teklifleri, tenkitleri not ettik, arkadaslarla degerlendirecegiz ve 6nliimiizdeki
calismalara bu gorisleriniz, elestirileriniz, tenkitleriniz, teklifleriniz 151k tutacaktir, Kamu Denetciligi
Kurumunu daha verimli ve daha zengin calisir hale getirecektir. Bu agidan degerlendirme yapan biitiin
arkadagslara tesekkiir ediyorum.

Bagkanim, ¢ok sayida soru var, siiremin yettigince cevaplandiracagim, geri kalanin1 da siiresi
icerisinde yazili olarak sunacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Hepimizin bildigi gibi milletimiz diger milletlerden
farkli olarak g¢etin sinamalardan ge¢mis, zorluklari yagamis ve yasamaktadir. Bu anlamda da feraset
sahibi ve dirayetli bir millete sahibiz, bu yoniiyle de hizmetlerin en iyisini, en kalitelisini hak etmektedir.

Kamu Denetg¢iligi agisindan 2 tane zorlugumuz var: Birincisi, Anayasa’da ve yasada yazili olan
hak ve 6zgiirliiklerimizi insanimiz yeterince arastirip égrenmiyor, bu olmadigi i¢in de kullanamiyor.
Ikinci zorluk da, hak ve 6zgiirliikleri bilen, kullanmak isteyenlere karsi zaman zaman idarecilerin de
bu hak ve dzgiirliikleri yeterince belki kavrayamadigi oluyor, bu zorluklar yasaniyor. Iste o anlamda da
Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi kurumlar devreye girmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumuyla ilgili sorularin énemli bir kismi tabii bizim resen inceleme yetkisi
olmadig i¢in bunlara gerekli sekilde cevap veremiyorum. Umut ediyoruz ki oniimiizdeki donemde
diger yasadaki eksiklik gibi resen inceleme yetkisi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Kamu
Denetciligi Kurumuna verilir ve bu sorulara daha net cevap veririz. Arkadaglarimiz sifahi olarak
sOyliiyorlar ancak bunlar yazili olarak bize iletilirse sisteme girer, biz de gerekeni yapariz.

Once, ilk soru Garo Paylan Beyefendi’nin, Saym Milletvekilimizin sorusu. Bu salona, bizim arka
tarafimiza bakti, bayanlarin, kadinlarin eksikliginden sikayet etti. Sunu memnuniyetle ifade edeyim ki:
Kamu Denet¢iligi Kurumunda denetci olarak 5 denet¢inin 2’si bayandir, kadindir. Yani denetgilerde
yiizde 40 oranindayiz, ¢alisanlarimizin da ylizde 45’1 kadindur.

2’nci soru, Abdurrahman Tutdere Milletvekilimizin sorusu: “1 Ocaktan bu yana kag tane bagvuru
yapilmustir, gelen bagvurulardan ilk 10°u hangileridir?” 12 Ekim 2021 tarihi itibariyla 14.599 basvuru
yapilmustir. Saym Milletvekilim, konu dagilimlarini yazili olarak verecegim ¢iinkii oldukc¢a genis.
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Diger bir soru veya elestiri, teklif Sayin Mahmut Tanal tarafindan yapilmis; Kamu Denetgiligi
Kurumunun biit¢esinin yetersiz oldugundan, sube sayisinin az oldugundan, 30 biiyiiksehirde sube
acilmasindan bahsetmis. Sunu ifade edeyim: Bizim Istanbul’da bir biiromuz var, onun disinda
higbir sehirde biiromuz yok; bundan ¢ok sikayetci degiliz. Eger biiro agarsak oraya eleman koymak
zorunday1z, zaten toplam 275 elemanimiz var. Bu yeni eleman kadro demek, o da mesakkatli bir is.
Ayrica, sunu da ifade edeyim: Yapilan yazili bagvurular yiizde 85’in iizerinde zaten on-line sistemiyle
aliyoruz, bu agidan simdilik idare ediyoruz ama ileride imkanlar olursa bunu da degerlendiririz.

Diger bir soru, uzun birkag soru, Sayin Filiz Kerestecioglu Demir’in sorusu: “KDK’nin toplumun
genelini ilgilendiren durumlarla ilgili 6zel raporlarinin bulundugu, 6zel rapor caligmalarinin oldugu;
cezaevlerindeki iskencelere iliskin 6zel rapor planmiz var m1?” Milletvekillerinin cezaevleriyle
goriismeleri konusunu sormus, saglik ¢alisanlarinin ndbetleriyle ilgili sdylemis, kadin cinayetleriyle
ilgili I¢isleri Bakanhgiyla gériisme yapip yapmadigimizi sormus.

Sayin Bagkamim, degerli milletvekillerim; biz cezaevleriyle ilgili hani 6zelde iskence... Iskence
konusunda bugiline kadar Kamu Denetgiligi Kurumuna herhangi bir sikayet gelmedi. Bakin, 2020
yilinda cezaevleriyle ilgili 2.500’e yakin basvurumuz var ama bunlardan iskence konusunda herhangi
bir bagvuru yok. Gegen yillarda Elazig ve Diyarbakir cezaevleriyle ilgili gelmisti, biz arkadaglart
gonderdik, hatta Diyarbakir Barosunun basvurusu vardi, Diyarbakir Barosundaki arkadaslarla gidip
caligildi. Bu tiir konularda eger duyum alirsaniz, bilgi size intikal ettirilirse mutlaka bize bildirin.

Cezaevleriyle ilgili salgindan 6nce bir calismamiz vardi. 30’a yakin cezaevini dolastik, Sincan’dan
tutun Silivri’ye, Elaz1g’dan Izmir’e kadar 250nin iizerinde tutuklu veya hiikiimliiyle gdriistiik, rapor
hazirlamaya pandemi sebebiyle ara vermek durumunda kaldik ama bu rapor calismast yeniden
baslamistir; buna degineyim sadece.

Suzan Sahin Milletvekilimizin sorusu: “Kadin, cocuk ve engelli haklarinda neden tek bir denetginin
sorumlulugunda ¢alisiliyor?”

Degerli arkadaslar, ifade ettigim gibi, 5 denet¢imiz var, idarenin alani o kadar genis ki ama
miinhasiran 1 denetgimiz, bu konuda uzman olan denetgimiz yeteri kadar uzmaniyla beraber de
¢alismaktadir ve su anda da iyi gitmektedir; bu konuda herhangi bir sikdyetimiz su anda yok.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Saymn Baskan, size basvuru yapamiyorlar.
KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Hizli gegiyorum.

Erhan Usta Beyefendi’nin sorular1 var, biraz elestirileri var. Kamu Basdenetgisinin siyasi ge¢misi
g6z oniinde bulunduruldugunda KDK’nin objektif ve tarafsiz olmasi hususunda endise duydugunu
ifade ediyor, 14 bin bagvurudan yiizde 90’nin incelendigini séyliiyor.

Degerli arkadaslar, biz bugiine kadar 185 bin bagvuru aldik ve 180 bin karar verdik. Eger bizim
kararlarimiza bakarsaniz, kararlarimizda tarafsiz veya bagimsiz olup olmadigimizi goriirsiiniiz. Ben
sunu iftiharla sdyliiyorum: Ben siyasetten gelen bir arkadasinizim ama siyasetten 6nce de sivil toplum
konulartyla ugrastim, insan haklart konusunda miicadele verdim, zaten 6mriim de hak ve 6zgiirliikleri
savunmakla gegti. Bir insanin bu kurumlarda gorev almasi, segilmesi, daha 6nceden siyasetle ugragmasi
bir eksiklik, nakisa degildir, bir artidir.

Sayin Bagkanim, arzu ederseniz, bir giin ister yemege ister ¢ay icmeye gelirseniz bunu detayl
olarak size anlatirim. 14 bin bagvurunun...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli Baskanim, siireniz bitti. Son, toparlayici bir seyler
sOylerseniz...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Simdi, efendim, 14 bin bagvurunun yiizde 901...
Evet, yiizde 10 civarinda tavsiye veya kismen tavsiye vermisiz, dogru ama ytlizde 10 civarinda hatta
ylizde 15 civarinda da dostane ¢6ziim var. Sadece bizim degil, diinyadaki biitiin ombudsmanliklarin temel
sorunu gu: Nitelikli basvurunun gelmemesi. Bakin, gonderme karar1 vermisiz. Niye? Yasada diyor ki:
“Kamu denet¢iligine bagvuran idari bagvuru yollarini tiiketmek zorunda.” Biz, bu yasa hitkmiine uymak
durumundayiz veya insanimiz hem mahkemeye gidiyor hem bize geliyor, orada da incelenmezlik karar1
veriyoruz ama ifade ettigim gibi bu, bizim sorunumuz degil. Biz en azindan, gelen 100 basvurudan
30’unu inceleyebilmisiz ama 6rnek vereyim; Ispanya 2020 raporunda gelen bagvurulardan sadece
ylizde 25’ini incelenebilir bulmus. Aynmi sekilde Finlandiya -¢ok koklidiir- bagvurularin ancak yiizde
14’iinii incelenebilir bulmus. Norve¢ -yine c¢ok kokliidiir- gelen basvurulardan ancak yiizde 8’ini
incelenebilir bulmus.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bagkan.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Yani bu mesele sadece bizim sorunumuz degil.
Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sag olun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Sizlere de biit¢e caligmalarimizda kolaylhiklar ve
basarilar diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Hayirl1 olsun.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sag olun.

Son olarak Sayin Sener’e s6z verecegim, ilave tartigmalara yol agmadan tamamlamis olacagiz.
Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; her seyden 6énce son soz
milletvekiline ait oldugu i¢in aldigim bir s6z bu. Bu saatten sonra da caninizi sikacak seyler soylemek
istemiyorum. Bu nedenle Meclis biitcesinin, Sayistay biitcesinin ve Kamu Denetgiligi biitcesinin
simdiden tilkemize hayirlar getirmesini diliyorum.

Yalniz, bu vesileyle sunu ifade edeyim: Saym Bagkanin o bahsettigi giinlerde Meclise Cankaya
kapisindan giriyordum -barikatlar konulmus- direksiyonda ben vardim, arabamda hi¢ kimse yoktu ve
tanimalarini saglamak i¢in kartin diginda da zaten 6n cami1 agmistim. Bana da ¢ok 1srarli bir sekilde,
en az on on bes dakika “Meclis Bagkaninin talimati var, bagaji arayacagiz.” dediler, arabanin igini
demediler, “Arabanin bagajini arayacagiz.” dediler. Laf da dinlemiyorlar -talimat da yukaridan gelince
orada gorevli personelle atismanin da bir faydasi yok, Oyle bir tarzim da yok- ¢ok 1srar ettigimi
goriince i¢lerinden birisi durumu ¢6zmek i¢in “Amirime bir telefon edeyim.” dedi. Birine telefon etti,
adimi soyleyince “Gegsin.” demis; Oyle gectim. Sonra baska bir milletvekili anlatt1 bana, “Ya, igeri
koymadilar.” dedi. “Ne yaptin, arabani arattirdin m1 arattirmadin mi1?” dedim. “Ya, arattirdim, baska
carem kalmamigti.” dedi. “Yanlis yapmigsin.” dedim. Yani insanin milletvekili olarak, prensip olarak
kendisini arattirmamasi lazim, iistelik de Meclisin girisindeki gorevliler sizi milletvekili olarak ararsa
amiriniz onlar olur ya, lizerinizde otorite olur onlar. Boyle bir aligkanlik olugturulur mu? Olusturulmaz.
Yanlis bir sey. Bu tiir yanlisliklarin yapilmamasinda, dikkat edilmesinde fayda oldugunu diisiiniiyorum.
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Hepinize saygilar sunuyorum, iyi aksamlar diliyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Degerli hazirun, kurum biitgeleri tizerindeki gériismeler tamamlanmusgtir.
Simdi sirasiyla biitge ve kesin hesaplari okutuyorum.
ilk olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitgesini okutuyorum.
1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2022 yili Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Biitcesine bagli (E) cetvelinde
gosterilen “Diger Hususlar” boliimiine asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(7) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesi i¢inde bir milletvekilinin ‘Personel Giderleri’ ve
‘Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Devlet Primi Giderleri’ne ait aylik 6denek toplami asgari ticretin tig
katini gegemez.”

Garo Paylan Necdet ipekyiiz Erol Katircioglu
Diyarbakir Batman Istanbul

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, bir izahiniz olacak m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskanim, yurttaslarimiz biiyiik ekonomik sikinti ¢ekiyorlar ve dzellikle asgari {icretliler
aglik sinirinin altinda bir gelire mahkim olmus durumdalar. Bu sartlarda, bir Cumhurbaskani 100 bin
TL’nin iizerinde bir maas alacak 2022 yilinda ve milletvekili 6denekleri de aylik 30 bin TL’yi gececek;
bu, kabul edilemez. Demokratik iilkelerde milletvekillerinin ve Cumhurbaskaninin maasi asgari
ucretlilerin en fazla 3 kati, 4 kat1 veya 5 katidir, bundan daha fazla bir maas s6z konusu olamaz. Bu
anlamda, bu gelir esitsizliginin kamu vicdanini yaraladigini diistiniiyoruz. Kamu vicdanini tekrar tesis
etmek i¢in milletvekillerinin maaslariin diismesini de bu arada dnermiyoruz, tam tersine asgari iicretin
yiikselmesini 6neriyoruz.

Degerli arkadaslar, asgari ticret yiikselsin ve milletvekili maaslar1 asgari ticrete bagimli hale gelsin.
Milletvekilleri ve Cumhurbaskan: ve kamuda gorev alan herkes asgari iicretin 3 katindan daha fazla
maag alamasinlar. Degerli arkadaglar, eger maaslarinizin diismesini istemiyorsaniz asgari ticreti hep

beraber artiralim diyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Baskanim, s6z mii istiyorsunuz?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Evet, bununla ilgili ¢ok kisa bir s6z...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Paylan, bu 6nergeyi okudugumuzda -bizim
hukuk¢u arkadaslarla da konustuk- bu, milletvekili maasi degil, milletvekilinin yaninda c¢alisan
personelin... “Personel giderleri” diyorsunuz ¢iinkii, onu kapstyor, dyle goziikiiyor bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil efendim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir... Bu birinci husus...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil, degil...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — “Personel giderleri” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin, sonug olarak sizin Kanunlar Kararlar hazirladi bu 6nergeyi
Sayin Baskanim, ¢izelgeden.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Tamam, personel...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kanunlar Kararlar hazirladr...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Belki tam, iyi anlatamamissiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman siz kendi personelinizi. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir dakika...

Personel giderleri, bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, siz kendi Kanunlar Kararlar personelinizi uyarin.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Bir saniye...

Ikincisi: Anayasa’nin 161’inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesine gore, biitce kanunlarina
biitge disindaki bagka konuyla ilgili hiikiim konulamaz. Anayasa Mahkemesi bunu iptal ediyor.
Biliyorsaniz, bilerek verdiyseniz iiziiliirim ama bilmeden verdiyseniz de sdyleyeyim, bunun yapilacagi
yeri sdyleyeyim size...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, size o zaman sunu sdyleyeyim...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — 3671 sayili milletvekillerinin yani TBMM iiyelerinin
odenek, yolluk, emekliliklerine dair 6zel bir kanun var; o kanundaki ilgili maddeyi degistirirsiniz, o
bagka.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hep beraber degistiririz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Burada yapilan seyin faydasi yok ve iptal edilecek bir
sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var, faydast var. Asgari ticretlinin halinden anlamaniz igin
bunu yaptik Sayin Baskanim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Ancak bir mesaj olabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmemistir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢esini okutuyorum:

(Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2022 y1l1 biit¢esi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kesin hesabini okutuyorum:
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2020 y1l1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayistay Baskanliginin 2022 y1l1 biitgesini okutuyorum:
(Sayistay Baskanliginin 2022 yili biitgesi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayistay Baskanliginin 2020 yili kesin hesabini okutuyorum:
(Sayistay Baskanliginin 2020 y1l1 kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi)
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2022 y1l1 biitgesini okutuyorum:
(Kamu Denetgiligi Kurumunun 2022 yili biitcesi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Kamu Denetciligi Kurumunun 2020 yili kesin hesabint
okutuyorum:

(Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2020 yili kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli iiyeler, boylece giindemimizde yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinin biit¢e ve kesin hesaplari kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Biitlin katilimeilara, katki sunan herkese tesekkiir ediyorum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kapatmadan &nce Meclis Baskanimizin bir soz talebi var.
Buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP — Degerli arkadaslar, Saym Baskan, degerli Komisyon
iyeleri; ¢ok tesekkiir ediyorum. Biitlin degerlendirmeler, elestiriler, katkilar i¢in Komisyon iiyesi biitiin
arkadaglarimiza, biitiin milletvekillerimize tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi biitgesinin, Sayistay biitcesinin, Kamu Denetgiligi Kurumu
biitcesinin hayirlt olmasini Cenab-1 Hak’tan diliyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, 1 Kasim 2021 Pazartesi giinii saat 11.00’de toplanmak tiizere birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.41
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