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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
I’inci Toplant1
5 Ekim 2021 Sali

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.32°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz, Besinci Yasama Yilinin hayirli olmasimi diledigine ve
Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklama yapti.

(2/3854) esas numarali Kanun Teklifi’'nin Komisyona getirilme siireci ve sekli, 2022 biitce
goriismeleri, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarmin Komisyonu bilgilendirme faaliyetleri ve basinin
toplant1 salonunda bulunup bulunmamasi hakkinda gériisme yapildi.

Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve 49 Milletvekilinin Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/3854) tiimii tizerindeki goriismeleri tamamlanarak,
maddelerinin miizakerelerine baglandi.

(2/3854) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriismelerine kaldigi yerden devam etmek i¢in 6 Ekim
2021 Carsamba giinii saat 13.30’da agilmak iizere 22.55’de toplantiya son verildi.







5.10.2021 T: 1 0:1

5 Ekim 2021 Sali

BIRINCI OTURUM

Ac¢ilma Saati: 14.32

BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
o

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuzun saygideger tiyeleri, Sayin Teklif Sahibi, cok
degerli milletvekillerimiz, Kiymetli Bakan Yardimcimiz, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli

biirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 27 nci Dénem Besinci Yasama Yilinin 1’inci Birlesimini agryorum. (")
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz i, Besinci Yasama Yilimn haywli olmasim diledigine ve

Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklamast

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hepimiz i¢in hayirli ugurlu olmasini, giizel ¢aligmalara vesile
olmasint diliyorum. Komisyonumuz bugiinden itibaren yogun bir giindeme sahip, bir taraftan kanun
¢alismalarimiz var, kanun tekliflerini degerlendirecegiz, diger taraftan bazi denetim fonksiyonlarimiz
var. Tabii ki bir de biitge geliyor, 2022 y1l1 biitcesini de yine Komisyonumuz yogun bir ¢aligmayla
ingallah en giizel bir sekilde burada degerlendirecektir. Ben, biitiin bu c¢aligmalarin hayirli ugurlu
olmasini diliyorum, biitiin tiyelerimize bu ¢alismalarda verimli, bagarili bir donem diliyorum.

Glindemimizde (2/3854) esas numarali Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve 49 Milletvekilinin
Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.
Ekonomi reform programinda da yer alan, birgok unsuru ihtiva eden bu teklifin de bugiinden itibaren
miizakerelerini Komisyonumuzda gergeklestirecegiz. Bununla birlikte dedigim gibi bagka faaliyetleri
de birlikte planlayacagiz.

Simdi, sunumlarin1 yapmak {izere s6z verecektim ama usul hakkinda s6z talepleri var gordiigiim
kadartyla.

Saym Kusoglu'ndan baslayarak s6z veriyorum.
Buyurun liitfen.
II1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- (2/3854) esas numarali Kanun Teklifi 'nin Komisyona getirilme siireci ve sekli, 2022 biitce
go-riigmeleri, cesitli kamu kurum ve kuruluglarinin Komisyonu bilgilendirme faaliyetleri ve basinin
toplanti salo-nunda bulunup bulunmamast hakkinda gériisme
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, ¢ok degerli arkadaslarim; yeni dénemimizin

hayirli olmasimi diliyorum, herkese bu yeni dénemde basarilar diliyorum, tilkemiz i¢in hayirh isler

m.
(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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Biliyorsunuz cuma giinii yeni dénem baslad1. Sayin Bagskanim, cuma giinii hemen, ac1lis yapildiktan
sonra, sizin adiniza Grup Miidiiriimiizden aldigimiz bir telefonla Plan ve Biitge Komisyonuna bu kanun
teklifinin geldigini 6grendik. Hangi giin toplant1 yapacagimizi, pazartesi mi salt mi1 toplant1 yapacagimizi
sordu, heniiz elimizde kanun teklifi metni yoktu. Elimize bir gelsin, gérelim, nedir, baslk olarak
vergiyle ilgili oldugunu biliyoruz ama igerigini bilmiyoruz, ona gére cevap veririz dedik. Gegmiste bu
tiir goriismeleri Komisyon baskanlarimizla yapiyorduk ama tabii ki hemen kabul ettik, yapalim dedik
toplantry1, sali giinii i¢in toplantiy1 uygun gordiiniiz, hayirl olsun. Gordiigiimiiz kadariyla. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Pazartesi diye diislinmiistiik de baz1 arkadaslar uygun olmadigi
icin saliya almak durumunda kaldik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, 64 maddelik bir kanun teklifi geldi, hayirli olsun, ¢ok
fazla sorun yok ancak biitce dncesi... Biitce, en dnemli konularimizin basinda geliyor. Yiiriitme erkinin
geldigi, bakanlarin geldigi tek kanun ¢aligmast da biitge. Ozellikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ve Plan ve Biitge Komisyonunun biitce ve kesin hesap calismalarinda 6zellikle ¢ok titiz, dikkatli bir
calisma yapmasi gerekiyor. Hepimiz i¢in, sadece bu muhalefet i¢in degil, iktidariyla muhalefetiyle
tiim Komisyonun bdyle bir ¢alisma yapmasi gerekiyor. Bunun i¢in de hazirlik yapmasi gerekiyor. Bu
hazirliga liitfen zaman ayiralim, liitfen bu hazirlig1 yapabilecek zamanimiz olsun. Hemen hemen her
donem biz biitge dncesi birgok kanun hazirligi nedeniyle bu ¢aligmalari yapamiyoruz, yeterince buna
vaktimiz olmuyor maalesef. Bunu yapmamiza firsat verirseniz, bdyle bir gayretiniz olursa memnun
oluruz.

Ancak onun diginda, gegen dénem yapamadigimiz toplantilarimiz var. Basta Merkez Bankasi
olmak iizere yapmamiz gereken denetim ¢alismalari vardi. Buraya sunulmasi gereken, Plan ve Biitge
Komisyonuna bilgi verilmesi gereken birgok komisyonun ¢aligmalart da var. Varlik Fonundan Merkez
Bankas1 Baskanligina kadar bu donem en az -hatirladigim kadariyla- 6 kurumun burada brifing vermesi
gerekiyordu. Sayistaym ikinci donem bilgilendirmesini de aldik ama fiili olarak burada Sayistayla bir
toplant1 yaparsak daha yararli olacagini ben tekrarliyorum. Sayistayla da benzeri sekilde bir toplanti
yapalim, TUIK’le de ayrica bir toplantinin yararl olacagim diisiiniiyoruz. Konusmustuk biitiin bunlar
ama bir tiirlil gerceklestiremedik. Rutinler diginda bu toplantilar1 da yaparsak memnun oluruz. Bunlar
konusunda da gayretiniz olursa memnuniyet duyariz.

Onun haricinde usul olarak bir torba kanun yine gelmis, 7 maddeden olusuyor ama torba kanun
mantigima bu defa uygun. Yani bir torba kanun icerisinde hepsi vergiyle ilgili, vergiyle alakali konular
var. 64 madde, hepsi vergiyle ilgili, onun i¢in torba kanun olarak gelmesiyle ilgili bir elestirimiz yok,
bunun igin tesekkiir ediyoruz hatta ¢iinkii alisilagelmedik bir durum s6z konusu nihayetinde. Ancak
bize ulasan bu ¢ok acele... Yani cuma giinii Meclis agildi, bugiin ilk toplant: giinii, heniiz etki analizi
gelmedi.

Ayrica derli toplu bir vergi caligmasi olmasina ragmen, iniversitelerin, meslek kuruluslarinin
goriisii heniiz alinmis degil. Ozellikle konuyla ilgili olan TURMOB’un gbriisiiniin éncesinde almmast
cok yararli olurdu. Bugiin de ¢alismalarimiz sirasinda -ki teknik bir konu oldugu icin TURMOB un
burada hem alelacele yaptig1 bir ¢alisma var bildigim kadariyla hem de burada bize verecegi bilgilerin
¢ok yararli olacagimi diisiiniiyorum- onlara da firsat verirseniz memnun olurum.

Tekrar, ben, Komisyon iiyesi arkadaslarimiza yeni donemin hayirli ugurlu olmasimi diliyorum,
saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
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Garo Bey, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli vekil arkadaslarim, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri ve bu
salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Degerli Baskanim ve degerli arkadaslar; yeni yasama doneminin hepimize, iilkemize, halklarimiza
hayirlar getirmesini diliyorum. Umarim ki burada halklarimizin, insanlarimizin, yurttaslarimizin
yararina bu donem yasalar ¢ikaririz.

Sayin Baskan, bu bir torba yasa -Biilent Bey’in de sdyledigi gibi- ve ekonomik reform programi
cercevesinde yapildigimni sdylediniz ancak bizler bunlarim, reformlarin ¢ok daha derinlikli tartigilmasi
gerektigini disiinliyoruz. Mesela, biliyorsunuz, bir gelir vergisi reformu, diger reformlar hala
bizim tozlu raflarimizda duruyor. Bu yasalarinsa bir reform olmadigmni, palyatif tedbirler icerdigini
diistinliyoruz. Bu agidan Baskanligimiza dnerimizdir: Bu reformlarim biitlin siyasi partilerin katilimiyla
reform mahiyetinde yapilmasini 6neriyoruz ve bunun i¢in de bir mutfak kurulmasi lazim. Gelir vergisi
reformuyla ilgili alt komisyona havale edilmis, gecen giin de alt komisyona havale edilmis bir teklif
var. Bu teklifin tekrar incelenip biitlin siyasi partilerin katilimryla vergide adaleti saglayacak bir reform
haline getirilmesi gerekir, gelir ve kurumlar vergisi reformu olarak olmasi gerekir. Ekonomik reform
programinin igerigi buysa bu bir reform degil Sayin Bagkan. Biz Meclis olarak ¢ok daha etkin reformlar
yapabiliriz diye diisliniiyorum ve bu konuda da biitiin siyasi partilere sizin bir ¢agri yapmanizi ve reform
konusunda calismalar yapmamz gerektigini diisiiniiyorum. Ozelikle vergi adaletsizligini giderme
konusunda hep beraber ¢alismaliyiz ve bunu reform mahiyetinde tabii yliriitmenin de dahliyle beraber,
katkistyla beraber yapmaliyiz diye diigtiniiyorum.

Sayin Bagskan, biitcenin daha etkin bir sekilde goriisiilmesi icin, biliyorsunuz gecen y1l da siz tabii
Bagkanligin yiiriittiiniiz bizim daha etkin goriisiilmesi i¢in taleplerimiz var. Simdi, biitge tabii ki yakin
zamanda glindeme gelecek ama bunun hazirlik siireciyle ilgili de yine biitiin siyasi partilere bir ¢agr1
yapmanizi ve bu konudaki talepleri toplamanizi ve bu talepler konusunda da -gegen yil da soylenmisti
biliyorsunuz- Meclis Baskanligiyla goriismeler yapmamizi 6neriyoruz. Yani hemen kisa vadede ¢iinki
giindeme gelecegi i¢in 6n hazirliklarin yapilabilmesi i¢in miimkiinse bu hafta bu konuda siyasi partiler
gruplarina bir ¢agr1 yapip biitgeyle ilgili taleplerini toplamanizi ve biitge dénemiyle ilgili hazirliklarin
tartisilmasi gerektigini diisiiniiyoruz Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, simdi de gordiigiim gibi burada bir iki detay goriintii ald1 goriintiilii basin ama daha
sonra disart ¢ikarildi veya sizin talimatiniz m1 oldu bilmiyorum. Gegen donem Covid’i bu konuda
bahane etmistik. Yani tamam, anlasilir bir bahaneydi, anlasilir bir sebepti ancak su anda basin disart
¢ikarildi. Herhangi bir milletvekilinin goriintiilii konugmasini alma sans1 yok, bu konuda herhangi bir
yayin da yok veya kapali devre bagka bir yerde izlenecek bir imkan da yok. Bu konuda neden tekrar
bdyle bir tasarrufta bulundunuz, bunu merak ediyoruz.

Diger bir konu Sayin Baskan, bu Merkez Bankasi, Varlik Fonu, SGK, Sayistay, TUIK gibi
oturumlar biliyorsunuz gecikti, kanuni siirelerini astik. Bunlarin bir an 6nce behemehal yapilmasi
gerekir. Tabii, yogun bir siirece girecegiz ama bunlarin takvimlendirilip mesela en azindan belli bir
haftay1 bu konuya odaklayabiliriz. Biitce dncesi yapmak da kiymetli olur diye diistiniiyorum. Biz de
programlarimizi ona gore ayarlariz yani bunlari son anda bize bildirmeyip, belli bir takvimleyip hani,
bizim de programlarimizi buna gére ayarlamamizi size dneriyorum Sayin Baskan ve etki analizi -Ugur
Bey santyorum savunacak bu yasayi, ilk imzacisi olarak- su anda masalarimizda yok. Bu torbayla ilgili,
bu yasayla ilgili...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Etki analizi hazir, hemen dagitalim arkadaslar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Bu konuda bir ¢agr1 yapmistik sabahki toplantida umarim ki hazirlanmistir. Ugur Bey farkini bu
anlamda gostermis olur umarim.

Diger bir konu, meslek orgiitlerinin goriislerini de... Ya, eger ki varsa, verildiyse, Baskanliginiza
ulastiysa su anda masamizda olmasi gerekiyordu hatta bugiinden énce masamizda olmasi gerekirdi,
incelememiz gerekirdi ciinkii biz 6zellikle TURMOBun yani bu meslek 6rgiitiiniin goriislerine ulasmak
istiyoruz, bilmek istiyoruz. Onlarin s6ziinii de burada tabii kullanacaklar ama onlarin da goriisleri yazili
olarak bizim masamiza ulagirsa memnun oluruz Saym Bagkan.

Tesekkiir ederim. Tekrar yeni yasama yilinin hayirl olmasini diliyoruz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Erhan Bey, buyurun, liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de 6ncelikle yeni yasama yilinin hem Komisyonumuza hem Meclisimize, milletimize hayirlt
ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Cok kisa bir sekilde benim de lizerinde duracagim husus, simdi, ¢cok teknik bir kanun teklifi geldi
64 madde. Teklif cuma giinii aksamleyin elimize gecti. Dolayisiyla yeterince ¢aligma imkani veya iste
gece giindiiz ¢alisarak ancak o imkani bulabildik. Mesela, kendi goriislerimizi olgunlastirirken meslek
orgiitlerinin bu konuyla ilgili diisiincelerini alma imkanimiz olmadi. Dolayistyla Sayin Baskan, yani bu
hep oluyor da hakikaten bu olmasa iyi olur. Hele hele mesela burada bizim elbette temel onerilerimiz
olacak, “Suras1 soyle olsun.” diye kendi diisiincemizi sizlerle paylasacagiz ama temel bir itirazimizin
oldugu bir kanun teklifi degil ancak belli ki nasil bu kanun teklifi iste su anda uygulamadaki birtakim
problemleri ¢6zmeye yonelikse demek ki daha 6nce ¢ikardigimiz yasalarda muallakta kalan konular
vardh. Iste, miikellef ile idare arasinda siirekli itilafli olan, mahkemeye intikal eden konular vardi. O da
yasama kalitesiyle ilgili. Burada da daha kaliteli yasama yapabilmek i¢in bunlarin daha erken gelmesi,
goriislerin aliarak o goriislerden bizim de haberdar edilmemiz ve goriislerimizi, partimizin goriiglerini
o sekilde sekillendirmemizin ben daha faydali olacagini diigiiniiyorum. Buna istitham ediyorum,
Bagkanlik olarak sizin, degerli kanun teklifi verecek arkadaslar, tabii onlar teklifini verecekler
ama giindeme alacak olan siz oldugunuza gore buna dikkat edilmesinin ben ¢ok 6nemli oldugunu
diisiiniiyorum.

Arkadaslar dile getirdi, diger bir husus, hakikaten bu biit¢e goriismelerinden 6nce bizi bilgilendirecek
kurumlar alabilirsek araya da bagka bir sey almayalim. Yani biitge goriismeleri miimkiin oldugu kadar
verimli gegsin, olumlu katkilar yapalim. Yani elbette elestirilerimiz olacak ama biz elestiriden daha
ziyade, emin olun, dneri yapmay1 dnemsiyoruz. Oneri yapabilmek igin de tabii ¢aligmaya imkan
olmast lazim. 17 Ekimde biitceyi alacagiz. iste, hemen ondan sonra haril haril calisacagiz. O arada da
baska kanun teklifi alinmadan bilgilendirme toplantilar1 yapilabilirse faydali bir is yapmis oluruz diye
degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim, tekrar hayirli olsun.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, kamu
kurumlarimizin ve sivil toplum kuruluslarimizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari;
oncelikle hepinizi selamliyorum.

Yeni yasama yilinin partilerimize, gruplarimiza, iilkemize, milletimize hayirlar getirmesini
temenni ediyorum.

Geneli iizerinde tabii goriislerimizi daha sonra ifade edecegiz ama ben sunu burada sdylemek
istiyorum: Bu, bir torba kanun degil yani literatiirdeki tanimlarma, uygulamalarina bakarsak; bu,
vergilerle ilgili bir kanun, vergi paketi yani biitiin maddeler vergiyle ilgili. Yani konu biitiinliigii var,
amag biitiinliigii var. O anlamda bir torba diye nitelemek haksizlik olur diye diisiiniiyorum.

Bir de biitge goriismeleriyle ilgili Sayin Baskanim, malum, daha da kalabalik olacagiz. Gegen y1lki
gibi yine ayni1 salonda yapilirsa ok memnun oluruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayn Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayim Bagskan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
degerli biirokratlar, basinimizin giizide mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

27’nci Donem Besinci Yasama Yilimizin iilkemize, milletimize ve bitiin insanliga hayirlar
getirmesini temenni ediyorum.

Bugiin aynit zamanda Komisyonumuzun da iiyesi olan Manisa Milletvekilimiz Sayin Ugur Aydemir
arkadasimizin ve 49 milletvekili arkadagimizin teklifi olan Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni goriismeye basliyoruz.

Yine basta belirttigim gibi goriismelerimizin hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, yaptigimiz usule iliskin degerlendirmeler konusunda, miisaadenizle ben de
gorislerimi ifade etmek istiyorum Oncelikle.

Bu biit¢e calismasi geliyor, hakikaten ¢ok ¢cok 6nemli. Meclislerin varolus nedenlerinden biri, en
onemli nedenlerinden biri biitge malum. Dolayisiyla gergekten dnemli bir siireg, bunun altini ben de
¢izmek istiyorum.

Oncelikle, lojistikle ilgili de bazi sorular ve éneriler oldu. Meclis Bagkanimizla ben goriistiim
tekrar, ayni salonda, gegen yil yaptigimiz ayni salonda bu yil da goriismelerimizi gergeklestirecegiz.
Dolayistyla bu Covid siireciyle ilgili endiseleri de azaltmaya yardimci olacak, daha uygun bir ¢alisma
ortami da olusmus olacak. Onu ifade etmek isterim. Bu vesileyle Meclis Baskanimiza da tesekkiir
ediyorum, bu konuda talebimizi anlayisla ve olumlu karsiladigi i¢in. Arkadaslarimiz gerekli hazirliklar
yapiyorlar, gecen yil oldugu gibi téren salonunda biitce goriismelerimizi gergeklestirecegiz.

Diger taraftan, biitgeyle ilgili yine Sayistay raporlarimiz geldi. Cok kapsamli oldugu i¢in flag diskle
dagitildi ama belli sayida basimi da yapildi. Artik elektronik bir diinyadayiz dolayisiyla flag diskle
biitiin raporlart igeren sekilde tiyelerimize, ilgili herkese dagitildi. Eger ulasmayan varsa liitfen, hemen
onu telafi edelim. Bunu da ifade etmek isterim. Dediginiz gibi bu siirece hazirlik anlaminda dnemli.

Yine, bu biitge gériismelerinden 6nce arkadaglarimizin bahsettigi denetim fonksiyonlarimizla ilgili
hususlar var, bunlarin basinda tabii Merkez Bankasi geliyor. Merkez Bankas1 Baskanimizla bir gériisme
gerceklestirdim “Nasil bir planlama yapabiliriz?” diye. Hem Komisyonumuza hem Merkez Bankamiza

9
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uygun bir tarih belirmeye calistik ve gelecek hafta 11 Ekim Pazartesi saat 14.00’e bir planlama yaptik.
Tahmin edemedigimiz bir gelisme olmadig siirece planlamamizi bu sekilde yaptik, sizler de kendinizi
buna gore hazirlayabilirseniz memnun oluruz dogrusu. Pazartesi giinii saat 14.00’te Merkez Bankamiz
Komisyonumuza sunumunu gergeklestirecek.

Varlik Fonuyla ilgili -biliyorsunuz- orada denetim raporlarini bekliyoruz, bir siire¢ var; 6nce bir
bagimsiz denetim raporu ¢ikiyor, ardindan Devlet Denetleme Kurulunun raporlar: hazirlaniyor. O siire¢
bitince o konuda da planlamamizi yapacagiz ama heniiz o siire¢ tamamlanmis degil.

Bahsettiginiz gibi Sayistaydan raporumuz geldi. Ayrica, biitce siirecinden sonra belki -yeni de
secildi Bagkanimiz- onunla bir goriisme gerceklestirecegim, buraya gelip yiiz ylize bir sunum yapma
konusunda da bir miizakere edecegiz Sayistay Baskanligimizda. Diger konularda da yine raporlarla
gerekli bilgilendirmeleri yapmaya devam edecegiz, gerekirse bazi kurumlarimizi yine davet edip
burada sunum konusunu da degerlendiririz.

Bu etki degerlendirme raporu -dagitiliyor size- dagitildi herhalde. TURMOB’un yine hazirladig:
bir rapor var, onu da dagitin dedim arkadaslara birazdan dagitirlar onu da, onu ifade edeyim. TURMOB
veya diger ilgili STK’ler maddelerde talepte bulunmalar1 halinde onlara da goriiglerini ifade etmeleri
icin firsat tantyacagiz.

Bu reformlar konusu da tabii Garo Bey’in siirekli vurguladigi bir husus, tekrar etmis oldu. Bu tiir
stirecler tabii biraz da gruplarin uzlagmasiyla gidebilecek meseleler. Belki Grup Baskanlariyla da bu
konular1 konusmakta fayda var ama bizim de hem Meclis olarak, yiiriitme olarak tabii, Tiirkiye’nin bu
reformlar konusuna 6nem ve dncelik vermesi gerektigi hususuna ben de elbette katiliyorum.

Basinla ilgili konu... Bu sadece bu Komisyona has bir durum degil, biitiin komisyonlarimizda
genel bir uygulama var. Ilk toplant1 baslarken gorsel medya bir goriintii aliyor ve terk ediyor salonu
fakat yazili basin burada, yazili basin her tiirlii kayd: alma imkanma sahip. Ayrica yeni teknolojik
imkanlarla tiyelerimiz de gordigiim kadariyla vatandas gazeteciligi yapiyorlar. Dolayisiyla, orada da
kamuoyunu bilgilendirme anlaminda bir sorun gérmiityorum dogrusu.

Diger hususlar... Torba degil bu hakikaten. Bu “torba” ifadesi tabii iyi bir ifade degil dogrusu
kanunlarla ilgili. Daha derli toplu, iste farkli unsurlart icermeyen bir kanun olsun elestirisi her zaman
ifade ediliyor, tabii ki saygi duyuyorum bu elestiriye. Buradaki kanunumuz ama gergekten ayni konu
etrafinda farkli kanunlarda degisiklik 6ngéren, buna “kod kanun” mu denir, “temel kanun” mu denir,
bu nitelikte bir kanun gergekten. Bu agidan da daha verimli bir siire¢ yasayacagimizi diisiiniiyorum.
Bu ¢ergevede de simdiden gruplarimiza, biitiin iiyelerimizin takdirine de su hususu sunmak istiyorum:
Burada toplam bir madde sayis1 var ama ayni konuyla ilgili degisik maddeler var, goriisiirken eger uygun
gortirse herkes bunlari toplulastirarak daha anlaml bir sekilde miizakere edebiliriz diye diistiniiyorum
usul olarak. Onu da yeri geldiginde bu genel sunumdan sonra takdirinize sunacagim.

IV.- KANUN TEKLIiFLERi VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ve 49 Milletvekilinin Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/3854)"

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi sunumlarin1 yapmak iizere teklifin imza sahibi Saym Ugur
Aydemir’e soz veriyorum.

Buyurun Sayin Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.
* (2/3854) esas numarali Kanun Teklifi bu Toplant: tutanagina eklidir.
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Cok degerli milletvekili arkadaslarim, basinimizin ¢ok degerli temsilcileri, Sayin Bakanim, ¢ok
degerli biirokratlarimiz; ben de hepinizi saygiyla, sevgiyle, muhabbetle selamliyorum. Yeni yasama
yilinin Meclisimize, Biitce Komisyonumuza ve milletimize hayirli ve ugurlu olmasini Cenab-1 Allah’tan
temenni ediyorum.

Hakikaten, Garo Bey de s6zlerinin basinda “Etki analizi gelecek mi?” dedi. Etki analizini dagittik.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz bana gelmedi, ben de elestiriyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Size de génderelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ha, gelmis, tamam.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Burada hem su andaki mevcut durumu, kanun teklifiyle getirmek
istedigimiz durumu ve etki analiziyle birlikte genel bir ¢ergeve ¢izdik ve sizlere dagittik. Bunda emegi
gecen Maliye Bakanligimiza, Bakan Yardimcimiza ve biirokrat arkadaslarimiza da ¢ok tesekkiir
ediyorum huzurunuzda; sag olsunlar, var olsunlar.

Evet, hazirladigimiz bu Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’yle miikelleflerin vergiye olan uyumlarmin artirilmasi, vergi giivenliginin artirilmasi
ve kayit disilikla miicadelenin etkinlestirilmesi, sosyal adaletin ve rekabet ortaminin gii¢lendirilmesi,
yatirimlarin tesvik edilmesi, ihtilaflarin sonlandirilmasi ve vergi uygulamalarinda 6ngoriilebilirligin
saglanmasi amaciyla birtakim degisikliklerin yapilmasi dngdriilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
amagclarin hayata gegirilebilmesi amaciyla kanun teklifiyle Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Bankacilik
Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu olmak {izere 7 kanunda degisiklik 6ngoriiyoruz.

Degerli milletvekilleri, kanun teklifimizde ¢ok sayida miikellefi ve toplumun genis kesimlerini
ilgilendiren konular yer almaktadir. Kendi isinde ¢aligan, gerek elde ettikleri hasilat ve giderleri gerekse
is yeri kiralar1 belirli tutarlart asmadigt i¢in ticari kazanglari basit usulde vergilendirilen miikelleflerimiz
yaklasik iki yildir tiim diinyay1 etkileyen coronaviriis salginindan en ¢ok etkilenen kesimler arasinda
yer almaktadir. Kanun teklifimizle 6ngordiigimiiz diizenleme bu miikelleflerimizin kazanc¢larimi gelir
vergisinden istisna ediyoruz. Boylece miikelleflerimiz artik subat aymda yillik gelir vergisi beyannamesi
vermeyecekler, bununla birlikte bahse konu miikelleflerimiz gelirleri i¢in fatura vermeye ve giderleri
icin de fatura ve diger belgeleri almaya devam edip bunlar1 defter beyan sistemine kayit edeceklerdir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kanun teklifimizde yer alan bir diger 6nemli diizenlemeyse
sosyal ag saglayicilari tlizerinden gergeklestirilen igerik iireticiligiyle mobil cihazlar i¢in gelistirilen
uygulamalara istinaden elde edilen kazanglarin vergilendirme usuliinde basit ve etkin bir mekanizmanin
hayata gecirilmesiyle ilgilidir. Hepimizin malumu oldugu iizere teknolojide, bilgi ve islem diinyasinda
¢ok hizli bir degisim ve gelisim var. Sosyal medya platformlar1 bugiiniin diinyasinda ¢ok dnemli bir
yere sahip. Bu platformlar bilgiye erisimi kolaylastirdiklart gibi bircok kesim acisindan da gesitli
sekillerde gelir elde etme imkani sagliyor. S6z konusu sosyal ag saglayicilar1 izerinden metin, goriintii,
ses, video gibi icerikler paylasilarak gelir elde edilebiliyor. Diger taraftan, s6z konusu sosyal ag
saglayicilarina erigsimi de kolaylastiran cep telefonu ve tablet gibi mobil cihazlarin kullanimi da oldukga
yaygin. Bu cihazlara yiiklenen uygulamalarin uygulama marketlerden satin alinmasi, bu cihazlara
indirilmesi gibi yontemlerle de bu uygulamalari gelistiren vatandaslarimiz gelir elde etmektedir. Bugiin
her iki sekilde de elde edilen kazanglarin Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan diizenlemeler geregince
ticari kazang olarak vergilendirilmesi, bu kisilerin defter tasdik ettirmesi, fatura bastirmasi ve her ay
katma deger vergisi beyannamesi vermesi gerekmektedir. Artik hepimiz biliyoruz ki ortaokul ve lise
cagidaki dgrencilerimiz dahi bahsettigimiz sekilde gelir elde edebildigini dikkate aldigimizda mevcut
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vergilendirme seklinin uygulanabilir olmadigini gorebiliyoruz. Bu noktada vergilendirme yonteminin
basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi amaciyla sosyal ag saglayicilar {izerinden metin, goriintii, ses,
video gibi icerikler paylasarak ya da akilli telefon veya tablet gibi mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistirenlerin elektronik uygulama paylasim ve satis platformlari iizerinden elde ettikleri gelirler i¢in
belirli bir tutara kadar -6rnegin 2021 y1l1 igin 650 bin TL- bunlarin tahsil edilecegi bankalar tarafindan
yiizde 15 oraninda yapilacak tevkifatin nihai vergilendirme olmasini teklif ediyoruz. Kazanglari séz
konusu tutarin lizerinde olanlar bu kazanglari igin y1llik gelir vergisi beyannamesi verecek ve beyanname
iizerinden hesaplanan vergiden y1l igerisinde kendilerinden tevkifatlar diigiilecektir, mahsup edilecektir.
Ayrica, s6z konusu kazanglara konu teslim ve hizmetler de katma deger vergisinden istisnadir.

Degerli milletvekilleri, kanun teklifimizde yer alan bir baska diizenlemeyle tarimsal destekleme
o0demelerini gelir vergisinden istisna ediyoruz. Tarim ve hayvanciligin desteklenmesi i¢in, Tarim
Kanunu basta olmak fizere ilgili mevzuata gore ciftgilerimize ¢ok sayida destek 6demesi yapiyoruz.
Gergek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerin vergilendirme usulii tevkifat yoluyla vergilendirme
oldugu i¢in bu ddemeler de ddemenin niteligine gore farkli oranlarda tevkifat yoluyla vergilendiriliyor.
Teklif ettigimiz degisiklikle, bundan boyle ¢iftcilerimize yapilacak tarimsal destekleme 6demelerinden
herhangi bir sekilde vergi kesintisi yapilmayacak.

Degerli milletvekilleri, teklif metnimizdeki diger bir 6nemli konu olarak dérdiincii gecici vergi
beyannamesinin kaldirilmasint &neriyoruz. Malumunuz oldugu lizere, ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek kazanci elde eden miikelleflerimiz yil sonunda verecekleri beyannameyle tahakkuk
edecek gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilmek {izere tiger aylik dénemler itibariyla gegici vergi
beyannameleri veriyorlar. Bu beyannamelerden dordiinciisii izleyen yilin subat aymin 1 ila 17’si arasinda
veriliyor. Bu beyannamenin verilmesinin hemen ardindan mart ayinda gelir vergisi, nisan aymda da
kurumlar vergisi beyannamesi veriliyor. Dordiincii gegici vergi beyannamesinin verildigi tarih ile
yillik beyannamelerin verilecegi tarihler arasindaki siire esasinda ¢ok kisa. Miikelleflerimiz dordiincii
donem gegici vergi beyannamesinin kaldirilmast yoniinde taleplerini defaatle bize bildirmislerdi. Bu
kapsamda, onerdigimiz degisikle, dordiincii dénem gegici vergi beyannamesinin verilmemesini temin
ediyoruz. Artik sadece yilin ilk dokuz ay1 icin licer aylik dénemler bazinda lic donem gecici vergi
beyannamesi verilecek, dordiincii donem igin bundan sonra gegici vergi beyannamesi verilmeyecek.
Diger taraftan, bu degisiklige uygun olarak da yillik ve kurumlar vergisi beyannamelerinin verilecegi
tarihleri birer ay one ¢ekiyoruz.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; 2017 yilindan bu yana uygulanmakta olan Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikerrer 121’inci maddesinde diizenlenen, uyumlu miikelleflere yiizde 5 vergi indirimi
saglayan miiessesede miikelleflerimizin bu indirimden faydalanma imkanlarini artiracak sekilde de bir
degisiklik oneriyoruz. Yiizde 5 vergi indiriminden faydalanma kosullarindan biri de verilecek olan
beyannamenin ait oldugu y1l ile dnceki iki yi1lda miikellefler hakkinda tarhiyat yapilmamis olmasidir.
Bu tarhiyatin kesinlesip kesinlesmedigi 6nemli olmaksizin tarhiyat olmasi miikellefin bu indirimden
yararlanmasina engel teskil ediyordu. Bu konuda yapilmasini onerdigimiz degisiklikle ancak
kesinlesmis tarhiyatlarin yiizde 5 vergi indiriminden yararlanmaya engel olmasi kuralin1 getiriyoruz.
Boylece, kesinlesme olmadan sirf tarhiyat yapilmis olmasi indirimden yararlanmaya engel degildir.

Evet, kanun teklifimizde Vergi Usul Kanunu’na iliskin olarak da ¢ok sayida dnemli diizenlemeler
ayrica yer almaktadir. Bu kapsamda, kanun teklifiyle, Vergi Usul Kanunu’nun vergilendirme, defter
tutma, belge diizenleme, beyan ve bildirimde bulunma, degerleme, ceza ve uzlagsma hiikiimlerinde
degisiklikler Ongorliyoruz. Bunlardan sizlere ana hatlariyla da bahsetmek isterim. Vergi Usul
Kanunu’nun vergilendirilmeyle ilgili diizenlemelerine iligkin olarak, gerek iglemlerin tamamlanma
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stirelerini kisaltarak idari siireglerin etkinlestirilmesi ve gerekse miikelleflerin kendileriyle ilgili olan
islemlerden hizli bir sekilde haberdar olabilmelerini temin etmek istiyoruz. Vergi daireleri tarafindan
yapilan islemlerin elektronik ortamda kurulacak vergi dairesi tarafindan yapilabilmesi, vergi dairelerinin
birbirleri adina islem yapabilmelerinin saglanmasi, yurt disinda yasayanlara yapilacak tebligat ile
ilanen tebligat siireclerinin etkinlestirilmesi, vergi dairelerindeki islem siireglerinin kisaltilmasi ile
miikelleflerin bildirim yiikiimliiliklerinin azaltilmas: amaciyla ilgili maddelerde de degisiklikler
Oneriyoruz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Vergi Usul Kanunu’nun kayit, belge ve defter tutma
hiikiimlerinde elektronik defter ve belge uygulamalarinda yasanan gelismelerin yam sira, kayit
disilig1 azaltan, miikelleflerin vergiye olan uyumlarini artiran ve vergisel yiikiimliiliiklerini hafifleten
diizenlemeler de yapilmaktadir. Bu baglamda, gittik¢e artan sayida miikellef tarafindan kullanilan
elektronik defter ve belge uygulamalarma iligkin olarak bazi diizenlemeler yapilmasinin yani sira,
kagit olarak diizenlenen gider pusulas1 yerine 6demelerin banka, 6deme kurulusu veya PTT araciligryla
yapilmasi durumunda da bu kurumlar tarafindan diizenlenen dekont gibi belgelerin tevsik edici belge
olarak kabul edilmesiyle defter ve belgelerin elektronik ortamda ibraz edilebilmesi 6ngdriilmektedir.

Degerli milletvekilleri, kanun teklifimizde Vergi Usul Kanunu’nun degerleme hiikiimlerine iliskin
olarak da onemli diizenlemeler yer almaktadir. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden degerleme
orani iizerinden degerlenmesine imkan veren yeniden degerleme uygulamasi ihtiyari bir uygulama
olmak iizere yeniden getirilmektedir. Amortisman uygulamasinda halihazirda stire bakimindan yillik
ve kist donem olmak {izere iki farkli uygulama bulunmaktadir. S6z konusu iki usule ilave olarak, giin
esasina gore amortisman ayrilmast ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen faydali 6miir
stirelerinden daha uzun siireler iizerinden amortisman ayrilmasi seklinde iki yeni usul kullanilabilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, siipheli alacak karsilig1 uygulamasinda 3 bin Tiirk lirasini asmayan alacaklar
icin dava ve icra takibine gerek olmaksizin, yaziyla istenmesinin ardindan, karsilik ayrilabilmesinin
saglanmasinin yani sira, siipheli alacak karsiligi uygulamasindan isletme hesab1 esasma gore defter
tutan miikelleflerin de faydalanabilmesi temin edilmektedir. Diger taraftan, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin satilmas1 halinde uygulanmakta olan yenileme fonu uygulamasinda da uygulamada yasanan
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla da degisiklikler yapilmaktadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; vergiye olan uyumun artirilmasi, fiil ile ceza arasindaki
dengenin saglanmasi ve ihtilaflarin azaltilmasi1 amaciyla Vergi Usul Kanunu’nun ceza ve uzlasmaya
yonelik hiikiimlerinde de 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda, kesinlesen diisiik tutarli bir
ceza sonrasinda kesilen yiiksek tutarli bir cezanin yiizde 50 artirnmli olarak uygulanmasi neticesinde
ortaya ¢ikan ve bizce hakkaniyetli olmayan durumlarin yasanmasina sebep olan tekerriir uygulamasinda
da degisiklikler yapilmaktadir. Elektronik defter ve belge uygulamalarina iliskin olarak, fiil ile bu fiile
istinaden uygulanacak cezanin ne olacagi konusunda uygulamada yasanan tereddiitleri giderecek
degisiklikleri de dngdrmekteyiz.

Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde yer alan, pismanlikla beyanname verilebilecek
kosullar arasinda yer alan vergi incelemesinin baslamasi ya da takdire sevk edilmesi, sevk isleminin
yapilmasit durumunda sadece bu islemlerin ilgili oldugu vergi tiirii i¢in pismanlikla beyanname
verilememesi, bu iglemlerle ilgisi olmayan diger vergi tiirleri i¢in pismanlikla beyanname verilebilmesi
saglanmaktadir. Belge basimiyla ilgili bildirim gorevini siiresinde yerine getirmeyen matbaa
isletmecilerine kesilecek ceza konusunda miikellefler lehine diizenleme yapilarak belirlenen siirenin
sonundan itibaren otuz giin icerisinde yapilan bildirimlere indirimli olarak ceza uygulanmasma da
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imkan sagliyoruz. 5 bin Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari tarhiyat 6ncesi veya
tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina alintyor, 5 bin Tiirk lirasin1 agmayan bu cezalar igin ise cezada
indirim oranin1 yiizde 75’e yiikseltiyoruz.

Degerli milletvekilleri, Vergi Usul Kanunu’na yeni eklenen hiikiimlerle, {ilkemizin taraf oldugu
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarmin karsilikli anlasma usulii maddesiyle, anlasmaya taraf
devletlerce anlasmanin yorumlanmasindan ve uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢dztimlenmesi
amaclanmaktadir.

Kanun teklifimizde yer alan bir bagska maddeyle de 2018 ile 2020 yillar1 arasinda uygulanan
ve hizlandirilmis amortisman uygulamasi yoluyla yeni makine ve tesisat alimmin tesvik edilmesini
ongoren uygulamanin 31/12/2023 tarihine kadar tekrar uygulanabilmesi ongoriilmektedir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; kanun teklifimizde yer alan maddeler ile damga vergisi
uygulamalar1 agisindan bir yandan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari -yani YIKOB- il
0zel idarelerinde oldugu gibi “resmi daire” kapsamina alinmakta, ayrica, sermaye piyasast araglarinin
ihracina konu teminatlara iliskin kagitlar ile genel ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
YIKOB’lara, YIKOB baskanliklaria, belediyelere ve koylere yapilacak bagislara iliskin olarak ilgili

idare ile bagislayanlar arasinda diizenlenen kagitlar damga vergisinden de istisna edilmektedir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yapilmas: éngériilen
degisikliklerle, sagliga zararli tiitin mamulleriyle miicadelede etkinligin artirilmasi ile otomobil
sektoriinde olusabilecek fiyat dalgalanmalarma uygun vergilemenin saglanabilmesini temin
etmenin yant sira, ATV, UTV ve motorlu karavanlarin tabi olacagi 6zel tiiketim vergisi oranlarini da
belirginlestiriyoruz.

Yine Bankacilik Kanunu’nda yaptigimiz degisiklikle, varlik yonetim sirketlerine, kurulduklar:
takvim yili ve bunu izleyen bes yil siiresince uygulanan damga vergisi, har¢ ve KKDF istisnasint
stirekli héle getirirken soz konusu sirketlere taninan banka ve sigorta muameleleri vergisine iligkin
istisnay1 da kaldirtyoruz.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilmasini 6ngdrdiigiimiiz degisikliklerle de bir yandan kurumlarin
sermaye artirimi yaparak sermaye yapilarini giiglendirmelerini tesvik ediyoruz, diger yandan da yatirim
harcamalar1 dolayisiyla hak kazanilan yatirima katki tutarlarinin bazi vergi borglarindan da mahsup
edilmesine imkan sagliyoruz.

Kanun teklifimizin iilkemize, milletimize ve Plan ve Biitgemize hayirli olmasini Cenab1 Allah’tan

temenni ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, genel goriisme ve degerlendirmelere gegmeden 6nce, miisaadenizle, Komisyonumuzda
misafir ettigimiz Bakan Yardimcimizi, biirokratlarimizi ve meslek kuruluslarini, sivil toplum

kuruluslarini tantyalim.
Buyurun.
(Biirokratlar kendilerini tanitti)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
Degerli liyelerimiz, simdi teklifin geneli iizerindeki goriismelere geciyoruz.

Saym Biilent Kusoglu, buyurun liitfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli
teklif sahibi, Sayin Bakan Yardimcim, sivil toplum kuruluslarmin degerli temsilcileri, degerli
biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tekrar, yeni dénemin hayirli olmasini diliyorum. Hepinize saglikli, basarili bir dsnem diliyorum.

Simdi, biraz 6nce konustugumuz gibi, 64 maddelik bir teklif geldi. Simdi, bu teklifin, ben, siyasi
irade sahibiyle, secilmis bir yiiriitme erki sahibiyle beraber burada tartisilmasini ¢ok arzu ederdim.
Tabii ki degerli arkadasimiz teklif sahibi olarak burada oturuyor; sordugumuz sorulara, yaptigimiz
elestirilere cevap verecek ama o, bir yasama erki temsilcisi, aramizdan birisi. Yiirlitme erkinin -yani
bu konuyla ilgili sorumlulugu olan, halkin, bu milletin iradesiyle se¢ilmis bir yiiriitme erki sahibinin-
sorumlulukla burada oturmasini ve bu konularla ilgili yaptigimiz elestirilere cevap vermesini ben
beklerdim; dogrusu buydu tabii ki, olmasi gereken budur ama maalesef Oyle degil ¢iinkii Tiirkiye,
normal bir zamanda degil, sikintili bir zamanda. Yani normal zamanda da olsa 0yle olmas1 gerekir ama
bu tiir bir siyasi irade sahibiyle bu konular1 daha fazla tartismamiza ihtiyag¢ vardi; se¢ilmis, siyasi irade
sahibiyle bu konulari tartigmamiza ihtiya¢ vardi. Bu diizenlemeler igerisinde, yapilmis olanlar var;
onlarla ilgili olarak bazi elestirilerimiz olacak, eksikleri var ama onun haricinde, yapilmamis olanlar
da var, yapilmasini dilediklerimiz var, onlar1 da tartigmak isterdik, konusmak isterdik, burada onlarin
da... Gegmis donemlerde Oyle oluyordu, tartigarak bunlarin birgogunu ilave ettirebiliyorduk ¢iinki
ilgili bakan kendi bakanliginin is ve islemlerinden sorumluydu, dolayisiyla da bazi kanun maddelerinin
tasartya -0 zaman tasari da vardi- alinip alinmamasiyla ilgili yetki sahibiydi, bu yapilabiliyordu ama
simdi bunlar yapilamayacak.

Simdi, $6yle bir ortamda bu teklifi gériisityoruz: Diisiinebiliyor musunuz, son yillarda 8’inci vergi
afft ¢ikmisg? 30 Eylil itibartyla son vergi affinin siiresi dolmus ve 152 milyar liralik bir basvuruda
bulunulmus. 5 milyon 800 bine yakin bir miikellef bagvuruda bulunmus, 152 milyarlik bir bagvuru
var. Aslinda, hatirladigim kadariyla, bu kanun ¢ikarken goriistiigiimiiz kadariyla, ashi ve feriyle
birlikte 400 milyara yakin bir vergi alacagindan, maliye alacagindan bahsedilmesi gerekiyor yani 400
milyarin igerisinde 152 milyar bagvurmus. Simdiye kadar olan tecriibelerimize gére de bunun hepsini
tahsil edemiyoruz; bir siire sonra, biliyorsunuz, aksamalar oluyor; yani 60-70 milyarini ancak tahsil
edebilecegiz bu durumda. Sikintili bir ekonomi, sikintili bir donem var. Bu kanun teklifindeki maddeler
her ne kadar ¢ok elestirmeyecegimiz maddeler olsa da yeterli olmayacak dolayisiyla yani bu donem ¢ok
daha koklii tedbirlere ihtiyag vardi.

Simdi, vergi sik sik degismemesi gereken bir konudur.

Vedat Bey’i goriiyorum burada, sag olsun, gelmis; eski Komisyon tiyemiz, Genel Bagkan
Yardimcist da iktidar partisinde, o da ¢ok iyi bilir bir meslek mensubu olarak; vergi, istikrar igermesi
gereken bir konudur, sik sik degismemesi gereken bir diizenlemedir. Degistigi zaman da kapsamli bir
degisiklik olmasi lazim, bir¢ok seyin onunla beraber degismesi lazim, vergi kanunlartyla ve ekonomiyle
¢ok uyumlu olmast lazim. Simdi, ekonomiyle ne derece uyumlu? Biraz 6nce sdyledim af kanunlartyla
ilgili rakamlari, ne kadar geliskili bir sonug ortaya ¢ikiyor goriiyorsunuz. Ulkede maalesef o istatistikler
yok ama su donemde yurt disina yapilan yatirimlar yurt i¢ine yapilan yatirimlardan daha fazla. Bakin,
yatirmrmeimizin yurt disina yaptigt yatirnm daha fazla; bu ¢ok 6nemli bir konu, giivenin olmadigimni
gosteren bir konu. Son giinlerde diinya basininda ¢ok biiyiik bir ¢alkantiya sebep oldu -Tiirkiye’de
¢ok anlasilmadi ama- bu Pandora belgelerinden bahsediyorum. Bilginiz var mi acaba? Tiirkiye’den
600’e yakin sirketin ve is adaminin parasini yurt disina ¢tkardigini da gésteriyor. Tiirkiye nin, Tiirklerin
yurt diginda en az 200 milyar dolar1 oldugundan bahsediliyor, ¢ok biiyiik bir rakam bu. Bunun 100
milyar dolar1 gelse Tiirkiye abad olur, ekonomimizi diizeltiriz. Boyle bir donemdeyiz yani bu kadar
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sikintili bir dénemdeyiz. Boyle bir donemde daha kapsamli ¢alismalar yapilmas: lazim, ekonomiyle
ilgili yapilanlarin daha koklii olmasi lazim, ekonomiye paralel olarak, ekonomideki tedbirlere paralel
olarak vergideki tedbirlerin de ¢ok daha kapsamli olmasi gerekiyor.

Yine, denetimle ilgili olarak -ki denetimle ilgili biirokratlarimiz da var burada- mali denetimle ilgili
olarak da yapilmasi gereken ¢ok konu vardi, onlarla ilgili olarak da pek bir sey gormiiyorum. Halbuki
son yillarda vergi denetimi 6zellikle aksiyor maalesef. Yeni diizenlemelerden sonra, bazi kurumlarimizi
kapatmamizdan, yitirmemizden sonra 6nemli 6l¢iide sikintilar s6z konusu.

Ugur Bey giizel bir tespitle bahsetti “Ilkokul égrencileri bile, “YouTuber’larimiz bile artik para
kazanabiliyorlar sosyal medyada.” dedi. Hakikaten &yle. Sosyal medyanin, elektronik ortamdaki
ticaretin ¢ok Onemli hale geldigini goriiyoruz yani teknoloji 6n plana ¢ikiyor ticarette de para
kazanmada da. Boyle bir ortamda biz vergi diizenlemeleri yapmaya calistyoruz yani biiyiik firmalari,
o biiylik sosyal medya kuruluslarini vergilendiremedigimiz bir ortamda, kii¢iik kuruluslar1 ya da
ilkokuldaki kiiglik ¢ocuklarimizi “YouTuber”larimizi ya da bebelerimizi vergilendirmeye calistyoruz.
Bunlar1 konugmamiz lazim, belki bunlari tesvik etmemiz lazim vergilendirme yerine, bunlarin diinyaya
acilmasini saglamamiz lazim. Boyle ¢ok daha farkli yonleri olan bir konu bu. Simdiye kadar bu
konularm bekletilmemesi de lazimdi.

Gordiigim kadariyla bu 64 madde meslek mensuplarinin ya da esnafimizin, vatandagimizin
simdiye kadar dile getirdigi bircok konuyu toparlamis, 64 maddelik bir diizenlemeyle buraya getirmis.
Bunlar tamam, bunlara katiliyoruz ama eksik. Ugur bey, arkanizda oturan, yaninizda oturan degerli
arkadaslarimizin o konularda da ¢aligmalar yapmasi lazim.

Tarimdaki sorunlarimiz sadece yapilan stopaj kesintisinden ibaret degil; onun c¢ok iistiinde
sorunlart var tarimim. Cok daha farkli diizenlemelere ihtiyaglarimiz vardi. Mesela, basit usulde
vergilenen esnafimizdan vergi almiyoruz. Bu sene 2021’in baslangic biitgesi vergi gelirleri tahmini 922
milyar diye hatirliyorum, 922 yani 1 trilyon falan olacak. 1 trilyon igerisinde 235 milyon lira, 1 milyar
bile degil -yani binde 1 bile degil- basit usuldeki bu vergiyi ertelemekle biz binde 1 bile bir erteleme
yapmis olmuyoruz, 235 milyon lira bir seyi erteliyoruz; ¢cok diisiik. “Esnaf i¢in bir seyler getiriyoruz.”
diyebilecegimiz bir rakam degil bu. 1 trilyonun icerisinde 235 milyon lira; ¢ok diisiik kaliyor.

Epeyden beri vatandasin talebidir -sosyal medyada siz de takip ediyorsunuz- bu Vergi Usul Kanunu
359’uncu madde nedeniyle magdur olan kisiler var. Miikerrer iglenmis suclarla ilgili olarak maalesef
su anda magdur olan, igeride yatan bir y1gin vatandagimiz var. Bunlarla ilgili olarak da bir diizenleme
yapilmasi gerekiyordu. Biz gegmis donemde bunu dillendirdigimizde “Yakin zamanda boyle bir teklif
getirecegiz.” denilmisti ama hala gérmiiyoruz bu teklif icerisinde bunu da. Mesela, esnaftan vergi
almiyoruz, asgari iicretten niye vergi altyoruz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlayabilirsek, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mesela, esnafin kira stopaji sorunu var yani esnafla ilgili bir
seyler yapacaksak daha kapsamli bir diizenleme yapabilirdik. Cok daha fazla sikintili oldugu alanlar
var esnafin, borglar1 var esnafin, ¢ift¢inin borglari var.

Mesela, son zamanlarda giindemde olan bir konu, elektrikte KDV; o zaman onu da diisiirelim, TRT
payini da diistirelim yani bunlar da benzer taleplerdi. Bunlarin da giindeme gelmesi, getirilmesi gerekir
diye diistiniiyorum.

Stiremi mi doldurdum Sayin Bagkanim?

CAVIT ARI (Antalya) — On dakika calisti.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — On dakikay1 gegctik, simdi ikinci bir on dakika basladi.
Toparlarsaniz memnun olurum.

Maddelerde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Grup adina yirmi dakika olmuyor mu?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Biit¢ede 6yle yapiyoruz da kanun tekliflerinde genel uygulamamiz
boyle ama tamamlamasi igin gerekli ek siireyi verdim zaten.

Buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaglar, sonu¢ olarak sunu sdylemek istiyorum grubumuz adina: Tabii
ki bu diizenlemeleri bazi elestirilerimiz olmasma ragmen destekliyoruz biz de ama bunun daha
kapsaml1 olmasi gerektigini diisiiniiyoruz, daha kapsamli yapilabilirdi. Sik sik yapilmamasi gereken
diizenlemedir vergi diizenlemeleri ama yapilinca da daha kapsamli bir diizenleme yapilmasi gerekirdi
diye diislinliyoruz. Bir reforma muhtag¢ bir vergi mevzuatimiz var, vergi mevzuatimizda -bunu siz de
kabul ediyorsunuz- uzun zamandan beri bir reform ihtiyaci var ama bu bir reform degil tabii ki; talep
edilen bazi pratik diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve reform ihtiyaci artarak devam ediyor, edecektir
bu sekilde. Bu ihtiyacin da en kisa zamanda karsilanacak sekilde bir ¢alisma yapilmasini diliyorum.
Biraz 6nce bahsettigim, yatirimcinin giiveninin gelmesi icin, getirilmesi i¢in bazi diizenlemelere, vergi
diizenlemelerine, vergi hukukunun daha kapsamli ele alimmasma ihtiya¢ var. Bu anlamda da bazi
diizenlemeler yapilmast dilegimizdir. Bu ¢aligmalarin yapilmas: gerekir diye diistiniiyorum.

Denetim konusunu séylemistim.

Sorunu olan esnaf ve ¢ift¢i disinda bazi kesimler de var; onlarla ilgili baz1 ¢aligmalarin da
yapilmasi lazim. Onlarin da dikkate alinarak -maddelerde gireriz herhalde- daha kapsamli calismalarin
yapilmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sag olun Saym Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Paylan, buyurun.

Geneli {izerinde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, sayin milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar,
basinin degerli emekgileri, sivil toplumun degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan, degerli arkadagslar; simdi, Ugur Bey sunusunda ekonomik reform programi
cergevesinde maddelerin buraya getirildigini soyledi. Ugur Bey, sonug¢ olarak siz yasamanin bir
temsilcisisiniz ve yiiriitmenin elbette belli planlar1 s6z konusu olabilir ki bunun yliriitmenin génderdigi
bir torba yasa oldugunu biliyoruz.

Gelir Idaresi Baskanligimiza hassaten tesekkiir etmek isterim. Sonug olarak biitiinliik oldugunda
yani hedef biitiinliigii oldugunda bir etki analizi de buraya ulasmis; bu anlamda kendilerine tesekkiir
ediyoruz. Aym zamanda, TURMOB’a da cok tesekkiir ediyoruz. Heniiz inceleme sansimiz olmadi ama
maddelerde inceleyecegiz; bu anlamda tesekkiir ediyorum. Bakin, boyle konu biitiinliigii oldugunda
en azindan bdyle etki analizleri de buraya ulasabiliyor ancak Ugur Bey, ylirlitme bir ekonomik reform

programi agiklamis olabilir, bu ekonomik reform programiyla ilgili maddeleri buraya sevk etmis
olabilir ama iste, buraya, halkin, toplumun, ay sonunu getiremeyen memurun, intihar eden, atanamayan
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ogretmenin, vergi yiikii ¢ercevesinde ezilen yurttasin vicdanini yansitacak olan milletin vekilleridir.
Simdi, yiirlitme ne diyor, gerekgelerinde ne séyliiyor? Bakin, gerekgelerinde yalnizca bir paragraf:
“Vergiye uyumlarini gdzetecegim. Vergi giivenligini artiracagim. Rekabet ortamimi giiglendirecegim.
Yatirimlari tegvik edecegim.” diyor, amaci bu ama Ugur Bey, ben burada “vergi adaleti” diye bir ifade
gormedim. Yani “Vergi yiikii kimin {izerinde bugiin?” diye baktigimizda -eger vergiyle ilgili yasalari
konusacaksak- bakin, bu yil 1 trilyon lira vergi toplayacagiz, bunun ¢ok azini zenginler 6deyecekler.
Bakin, servetin yiizde 55’ine su anda niifusun yiizde 1’i sahip ve bu yiizde 1 ¢ok az vergi yiikiiyle
kars1 karsiya yani servetine ve gelirine oranla ¢cok az vergi veriyor. Ya vergiden muaf... Diyelim ki
rant olarak bakarsak: Bir arsa aliyor o zenginler 100 liraya, gidiyorlar, efendim imar geciriyorlar, arsa
bin lira oluyor, bes kurus vergi alamiyoruz; bununla ilgili bir diizenleme yok. Bakiyorsunuz, servetine
servet katiyor kamu ihalelerinde, diger noktalarda; bunlara ek bir vergi yiikii yok. Dar gelirlinin
tizerinde olan vergi yiikiinii eksiltecek herhangi bir diizenleme yok. Bu 1 trilyon liralik verginin biiyiik
¢ogunlugunu dar gelirliler ddiiyor, esnaf ddiiyor, memur ddiiyor, ¢ift¢i 6diiyor, hep beraber 84 milyon
yurttag 6dilyoruz ama iste servetine servet katanlara dokunan tek bir diizenleme yok. O agidan, buna
“Ekonomik Reform Programi1” demeyi ben ziil addediyorum ve vergi adaletini saglamayla ilgili de bu
diizenlemenin herhangi bir iddiast yok Ugur Bey.

Bakin, Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Pandora’nin kutusu agildi; duydunuz degil mi,
Pandora’nin bir kutusu agildi. Pandora’nin kutusunun agilmasi ne demektir? Niye Oyle bir isim
vermigler? Ciinkii diinyada da benzer bir durum var. Trilyonlarca dolar ¢ok kiigiik bir azinligin elinde.
Biiyiik kesimler, 8 milyar niifusun 7 milyari, 7,5 milyari siirliniiyor, bor¢ altinda eziliyor ama kiigiik
bir azinlik, bakiyorsunuz, trilyonlarca dolar servete sahip. Ozellikle de bizim gibi hukuk giivenligi
olmayan iilkelerden -kaynaklar- bizim gibi baska Orta Dogu iilkelerinden, Orta Asya iilkelerinden
-hukuk giivenligi yoksa- bu servet sahipleri paralarini vergi cennetlerine gotiiriiyor.

Diin, saraymn miiteahhidi, sehir hastanelerinin miiteahhidi, kamu ihalelerinin ¢ogunu alan bir
miiteahhit -Ronesans Holdingle ilgili- Pandora’nin kutusundan ¢ikan ilk isimdi. 600°den fazla isim
varmig ama ilk isim olarak o ¢ikti. Bu kisi, 2005 yilinda 500 milyon dolar olan servetini resmi olarak
4,4 milyar dolara ¢ikarmig kamu ihaleleriyle. Bu da bilinen kesimi kim bilir vergi cennetlerinde kag
milyar dolar1 var? Simdi, 210 milyon dolarini vergi cennetine kagirdigina dair bir belge ¢ikti. Kim
bilir daha neler kagirdi? Ama biz bununla ilgili kiyameti kopardik, dedik ki: Arkadas, bu nasil olur ya?
Bir: Saraym miiteahhidi, sehir hastanelerinin miiteahhidi, biitiin kamu ihalelerini alan bir miiteahhit,
bu anlamda bu paray1 nasil, nereden buldu? Iki: Yurt disina nasil gétiiriiyor? Ne dedi biliyor musunuz
-Pandora’nin kutusunda agilan- miiteahhit Ronesans: “Mevzuata uygundur yaptigimiz isler.” dedi.
Haksiz m1? Hakli. Mevzuata uygun. Yurt disina para gotirmekte herhangi bir engel yok, hatta ve hatta
vergi cennetlerine para gotiirmenin iizerinde de herhangi bir engel yok. 2005 yilinda bir yasa ¢ikardik,
dedik ki: Vergi cennetlerine para gétiirene yiizde 30 vergi konulacak, dyle degil mi? Bu milletin iradesi
koydu. Ama on alt1 y1ldir bu iktidar o vergi cennetlerini tanimlamadigi i¢in Tiirkiye’de servetine servet
katanlar vergi cennetlerine paray1 gotiiriiyorlar ve kimse bes kurusun hesabini soramiyor. Ugur Bey,
bu yasanin boyle bir iddias1 var m1? Sizin Manisa’daki ¢ift¢iniz de eziliyor, Manisa’daki esnafiniz da
iflasla kars1 kasiya, Manisa’daki is¢i de size “Geginemiyoruz.” diyor. A¢lik sinirinin altinda bir asgari
ticrete sahip Manisa’daki is¢i de degil mi? Diyarbakir’da da ayni sekilde, Trabzon’da da Artvin’de de,
biitiin yurttaslarimiz o sekilde. Ama birileri kamudan beslenerek servetlerine servet katiyorlar ve bu
paralari alip vergi cennetlerine gétiiriiyorlar. Bu sizin vicdaninizi sizlatmiyor mu? Eminim ki sizlatiyor,
ben sizin vicdaniniza giivenirim ama getirdiginiz teklifte bu vicdanin yansimasi yok, bu anlamda da
ekonomik bir reformdan bahsedilemez. Ekonomik reform yapacaksak vergi adaletini saglayacagiz.
Efendim, boyle palyatif “Yok, su ay beyanname verecegiz, bu ay beyanname verecegiz...” Tabii ki
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bunlar TURMOB i¢in énemli olabilir ama TURMOB da sunu ister eminim: Vergide adaleti ister dnce.
Biitiin yurttaslarimiz gibi mali miisavirler de zor geginiyorlar. Bakiyorsunuz, birileri servetine servet
katryor; tim yurttaslarimiz siiriiniiyor, borg altinda. Saym Bakan Yardimcim, vergide adaleti saglama
iddias1 yoktur buraya getirdiginiz 6nerinin, size sdyleyeyim, vergide adaleti saglamakla ilgili higbir
madde yok. Bu agidan, buna bir reform olarak bakacaksak gelir vergisi reformunu alacagiz, kurumlar
vergisi reformunu alacagiz, 6niimiize koyacagiz, bu milletin vekilleri yiiritmeyle birlikte oturacak,
calisacak “Arkadas, bu vergide adaleti nasil saglariz?” diye. Yiizde 1’in iizerinde bu kadar servet var.
Bakin, size 6rnek vereyim, bunu reklam da ediyorlar: 4 kisi gitmisler, 28 bin lira hesap 6demisler, bunun
fotografini Instagram’a koyuyorlar; 4 kisi, 28 bin lira... Instagram’a koyuyor, hava atryor, “Ben 28 bin
lira harcadim.” diyor 4 kisi, bir yemekte, bir 6giinde. 28 bin lira 1 asgari ticretlinin bir yillik geliri,
bir yillik; bir yillik gelirini 4 kisi bir 6glinde yiyor ama biz onlart etkin sekilde vergilendiremiyoruz.
Elbette birilerinin geliri olabilir, daha ¢ok kazanabilir ama milletin vekiline diisen ¢ok kazanandan ¢ok
vergi almak, etkin vergilendirmektir; az kazanandan da az almak, hatta hi¢ almamaktir sosyal adaleti
saglamak icin.

Sizin bu teklifinize baktigimizda “Gelirin biiyiik béliimiinii alanlardan, servetin biiyilik bolimiinii
alanlardan daha ¢ok vergi alacagim.” diye bir iddia yok Saym Ugur Aydemir. “Bunda rant vergisini
koyacagim.” diye bir iddia yok. Mehmet Simsek’in sdyledigi climle devam ediyor. Mehmet Simsek alt1
yil dnce, yedi yil 6nce rant vergisinden bahsetmisti, Mehmet Simsek gitti ¢linkii Tayyip Bey dedi ki:
“Ben rant vergisi alsam il¢e bagkan1 bile bulamam.” Bak, Ali Babacan da gitti; o da 6nermisti. Simdi,
iste sizin icinizden boyle vicdanli sesler duymak istiyoruz. “Arkadas, servetine servet katanlardan
ben vergi alacagim, ¢ok kazanandan vergi alacagim, rant vergisi alacagim.” diye vicdanli sesleri artik
duymuyoruz. Niye? Ciinkii “rant vergisi” diyenler gidiyor; iste, Mehmet Simsek gitti, Ali Babacan gitti.
“Ben de sdylersem ben de giderim.” diyor olabilirsiniz ama iste, cesaret boyle bir yerden geciyor Sayin
Ugur Aydemir, vicdandan gegiyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, yok... Ben buna ne diyeyim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben agik¢a soyliiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben buna cevap vermiyorum. “Ugur Aydemir cevap da vermiyor. ..
Ugur Aydemir, Ugur Aydemir...” diyor...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yok tahrik degil, bunlar gerceklik.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Neyin gergegi ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Halkin sirtina vergiyi yiiklemissiniz, KDV, OTV altinda inim
inim inliyor halk, asgari {icretliden vergi aliyorsunuz ama rantgidan vergi almiyorsunuz. Vergi
cennetlerine milyarlarca dolar gétiirenden vergi almiyorsunuz arkadas, pesine de diismiiyorsunuz.
Bakin, MASAK ne dedi gegen sene? “Bilgi paylasimui yapacagiz.” dedi. Allah’miz1 severseniz Sayin
Bakan Yardimcim, bilgi paylasimini nerede yapiyorsunuz, kiminle yapiyorsunuz? Niye bu Ronesans
gibi yandas sirketlerin, vergi cennetlerine para gotiirenlerin bilgi paylasimini yapmiyorsunuz, onlara
“Nereden buldun?” diye niye sormuyorsunuz? “Ya arkadas, senin vergin li¢ kurus, sen milyarlarca
dolar1 yurtdigina gotiirmiissiin.” diye niye sormuyorsunuz da esnafin pesine diisiiyorsunuz, is¢inin
pesine digiiyorsunuz. Yapmaniz gereken, vergi adaletini, sosyal adaleti saglamak i¢in onlarin pesine
diismek. O zaman, millet de gorsiin ki ¢cok kazananin pesine diisiiyor, ben vergi veriyorum...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN CEVDET YILMAZ - Toparlarsaniz liitfen. ..
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, degerli arkadaslar, bu agidan, vergi adaletini saglamayan
bu tip palyatif torba tekliflere liitfen “vergi reformu” demeyin, “ekonomik reform” filan demeyin Ugur
Aydemir, dogru kagmiyor. Biz ¢ok daha iyisini yapariz; yiiriitme bdyle yasalar: gondersin, biz vergi
adaletini saglayacak ¢ok daha iyi bir reform yapabiliriz.

Maddelerle ilgili bir iki sey soyleyip bitireyim Sayin Baskanim miisaadenizle. Kiiciik esnafi
basit usulde vergilendirmeyi kaldirtyorsunuz. Esnafi bitirdiniz, esnafi batirdiniz, tamam mu, esnaf bes
kurus para kazanamiyor zaten, esnaf zaten vergi ddeyemiyor, diyorsunuz ki “Arkadas, ben esnaftan
vergi almayacagim.” Ya, zaten ka¢ paralik vergi indiriyorsunuz? 235 milyon lira, 835 bin kiside kisi
basina 200 lira yapmiyor Ugur Aydemir. Béldiin mii hi¢ 835 bini 235 milyona? 200 lira yapmiyor ya.
“Ortalamada 200-300 lira indirim yaptyorum.” diyorsunuz, 200-300 lira m1 destekleyeceksin batirdigin,
bitirdigin, pandemi siirecinde bes kurus destek vermedigin esnafi? Boyle mi agizlarina bir parmak
bal ¢alacaksin? Bu dogru degil. Sonra ¢iftgiye diyorsun ki: “Arkadas, ben senden vergi almayacagim
bu desteklerle ilgili.” Ya, arkadas, tarimi bitirmissin, ¢ift¢i batmis, girdi maliyetleri altinda inim inim
inliyor; bununla ilgili bir reform getirecegine “Ben stopaj kesintisi almayacagim.” diyorsun. Boyle mi
kurtaracaksiniz ¢iftciyi?

Sosyal medya vergilendirilmesiyle ilgili Sayin Ugur Aydemir... Simdi, bu “blogger”lar var,
“YouTuber”lar var; bunlardan vergi almaya ¢alisacaksiniz ama -bununla ilgili maddelerde de sdylerim
ama simdiden sdyleyeyim- “650 bin liraya kadar yiizde 15 alacagim.” demeniz adaletsizdir ¢iinkii su
anda 650 bin lira kazanan bir esnaf hangi vergi dilimine giriyor? Yiizde 35’in iizerine kadar vergi
dilimine giriyor. Bu kisiler 650 bin lira kazandiginda masrafi ¢ok diisiiktiir yani bir bilgisayarla,
bir serverla bu islerini yapiyorlar. Bu acgidan “Yiizde 15 vergilendirecegim.” demeniz adaletsiz bir
durumdur diye diisiiniiyoruz, bunu sdyleyeyim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Daha mi1 fazla olsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette ¢linkii o rakami diigiirmemiz gerekir yani muafiyet
rakamini daha asagi bir rakama ¢gekmemiz gerekir. Bir “YouTuber” neyle yapiyor islerini? Bir bilgisayar,
bir modem... Yani bir mal alip bir mal satmiyor 650 bin lira ciro tizerinden. Diyelim ki ev kadinlarina
ne yaptik? Dedik ki: “Muafiyet...” Ama ev kadin1 yiin aliyor, ériiyor, satiyor yani bir sey aliyor, satiyor,
¢ok az bir kar kaliyor. O agidan, bu rakamin yiiksek oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, detaya maddelerde gireriz, tamamlarsaniz memnun
oluruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Yani bu yiizde 5 indirimle ilgili genisletmenizi de anliyorum Ugur Bey ama asgari iicretten hala
vergi alan bir iilkeyiz. Bu anlamda, asgari {icretliler veya memurlar, isciler biliyorsunuz ki vergiye
bordro mahkimu olarak uyumlular yani onlara herhangi bir indirim 6nermeyen, dar gelirliye herhangi
bir indirim 6nermeyen... Ve ozellikle uyumlu miikelleflerin de zaten durumu iyi olan miikellefler
oldugunu biliyoruz yani biiyiik miikellefler oldugunu biliyoruz. Bu anlamda, bir genisletmeye gitmeniz
de vergi adaletini sarsar diye diisiniiyorum. Bir indirim yapacaksak da 6zellikle dar gelirli kesimlere
doniik vergi indirimleri yapmanin sosyal adaleti saglayacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Saym Usta, buyurun liitfen, geneli tizerinde...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, biirokrasimizin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplart,
ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamlarim.

64 maddelik bir kanun teklifi... Hepsinin vergiyle ilgili olmasi son derece takdire sayan yani
derli toplu bir kanun teklifi. Bu anlamda, biz de takdirlerimizi ifade etmek istiyoruz, igerigi ayri.
Bunun diginda, tabii, bu kanun teklifindeki maddeler ¢ok daha dnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
giindemine gelmeliydi Sayin Baskan c¢iinkii uzun siiredir bunlar uygulamada yasanilan sikintilardi.
idare ile miikellef arasinda bir siirii ihtilaflar var, mahkemelere intikal ediyor, mahkemelerde de
aslinda bunlar1 miikellefler kazaniyor yani miikellefler kazanmiyor olsa zaten vergi idaresi yine bu
diizenlemeleri yapmayacakti, bu ihtilaflarin bundan sonra daha az olmas: anlaminda veya muallak
konular... Eski iistatlar da biraz dyleydi yani “Ya, idareye sorulsun, biz onu idareyle, muktezayla
¢ozeriz.” anlayist da hakim oldugu igin genelde kanunlar boyle muallak birakilip idare kendisine
daha fazla yetki almaya yonelik isler yapiyordu, o da tabii birtakim nizalara, anlagmazliklara neden
oluyordu, simdi onlari ¢6zme anlaminda 6nemli fakat sunu sdylemek lazim: Bu bir reform mudur? Bu,
siz de takdir edersiniz ki asla bir reform degil. On Birinci Kalkinma Plani’nin 263.3{incii paragrafinda
aslinda tanimliyor Vergi Usul Kanunu’nu ve yeni bir Vergi Usul Kanunu’nun ¢ikarilacagini séylityordu.
Tabii, buna yeni bir Vergi Usul Kanunu diyemeyiz ama Vergi Usul Kanunu’ndaki sikintilari gidermeye
yonelik, bir kisim meseleleri ¢6zen bir kanun olarak gérmek lazim, onun haricinde bir baska yani1 yok.

Tabii, vergiyle ilgili ciddi sikintilarimiz var, ciddi yapisal miidahale edilmesi gereken alanlar var,
tabii, onlarin bu kanun teklifinde olmasini, her seyin bu kanun teklifinde olmasini beklemiyoruz ancak
biz Hiikiimetten... Bunlarin da birazdan bir miktar detaylarin1 verecegim kendime gore ama yapisal
miidahale mahiyetli, reform mahiyetli tekliflerin gelmesi lazim, Tiirkiye makroekonomik hedeflerine
ulasabilsin.

Simdi, son giinlerde bu “Pandora Papers” var, tabii, bunu burada tartisacak degiliz ancak bizim
agimizdan 6nemli olan kismi... Mesela, ben merak ediyorum, Bakanlik, vergi dairesi, MASAK -burada
bir kisim sirketlerin isimleri de gegiyor- bunlarla ilgili ne tiir isler yapacak? Tabii, sermaye hareketleri
serbest, kimseye “Parasini niye oraya buraya ¢ikartyor?” falan diyemeyiz ancak az 6nce de ifade edildi,
2006 yilinda ¢ikmig bir kanun var, bu kanuna goére vergi cenneti olan tilkelerin belirtilmesi gerekiyordu,
o liste hazirlanmadi, tizerinden on bes y1l gecti. Dolayisiyla, bu liste hazirlanmadig: i¢in burada belki
de hukuki bir sey yapilamiyor ama mesela yapilmasi gereken islerden biri bu ¢iinkii biz biliyoruz ki
Tiirkiye’den yurt disina soyle veya boyle ¢ok ciddi bir sermaye ¢ikisi var, sermaye kagist var yani biz
zaten sermayeye muhtag, yabanci tasarrufa muhtag bir ekonomiyken kendi kaynaklarimiz yurt disma
¢ikiyor; tabii, bunlarin ¢ikisi da sebepsiz degildir, dogru diizgiin is yapan bir insan niye parasini yurt
disina cikarsin? Tabii, bunlarin denetlenmesi lazim veya ¢ikartiliyorsa da bunlarin vergilendirilmesi
lazim; Avrupa Birligi tilkeleri bunu yapiyor ama Tiirkiye bunu yapmiyor. Dolayisiyla, bunun olmasint
beklerdik veya bununla ilgili ne yapacaksimiz? Yani niye bununla ilgili Vergi Usul Kanunu’nda veya
diger kanunlarimizda bir sey yapilmiyor? Bu konuda da Maliye Bakanlig1 yetkililerimizden tabii ki
diistincelerini almak istiyorum.

Simdi, etki analizi konusunda Oniimiize bir dokiiman dagitildi, tesekkiir ederiz fakat detayli
inceledigimizde -aslinda sevinmistik yani kalin bir etki analizi geldi ama- bunun etki analizi anlaminda
¢ok ¢ok yetersiz oldugunu goriiyoruz. Aslinda gerekgede yazilmasi gereken bir kisim seyler oraya
yazilmis “mevcut durum veya yapilan diizenleme” diye, ¢ok azinda bir kisim mali degeri olan rakamlar
veya iste ihtilafli, mesela su kadar filan... illaki parasal bir sey olmasi gerekmiyor yani mesela
ihtilaflarin ¢6ziilmesine yonelik birtakim diizenlemeler yapiyorsak bununla ilgili ne kadar ihtilaf var,
mahkemeden ne kadar zaman tasarrufu olacak gibi... “Etki analizi” dedigimiz sey budur, bunlar
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gormek isterdik. Cok rahat mali portresi ¢ikarilabilecek islerin bile -onlarit maddeler gelince konuguruz-
¢ikartilamadigint gériiyoruz yani bu da kayitlara gecsin. Dolayistyla, burast etki analizi anlaminda
aslinda son derece yetersiz.

Tabii, buradaki ortaya konulan maddelerin... Orada tesekkiir etmeyi belki unuttum yani ihtilaflt
veya sikitili maddeler, konular ¢oziilecegi i¢in -her ne kadar reform mahiyette olmasa da- yani yillar
sonra getirilmis olmasi anlaminda da bu tesekkiirii hak ediyor. Tabii, bu anlamda, resmi olarak veya
formel olarak Ugur Bey’e tesekkiir edecegiz ama belki de Sayin Maliye Bakanina, diger Maliye
bakanlarina ve biirokratlara tesekkiir etmek lazim, en azindan onlar on bes yil gecikmeli de olsa
getirdiler, Sayin Bakanin biirokrasiden gelmesinin de bdyle bir faydali yani oldu zannediyorum.

Simdi, ¢ok detaya girmeden birka¢ konudaki itirazimi sdyleyeyim, ondan sonra boyle bir pakette
neleri daha beklerdik anlamindaki diisiincelerimi ifade edecegim Sayin Baskan. Bu taginmazlarin
degerlenmesi meselesi var. Biliyorsunuz, 2013 yilindan sonra 2014 yilinda enflasyon diizeltmesi
yapildy, tabii, enflasyon diizeltmesine gecince... Aslinda sistemde enflasyondan kaynaklanan bir kisim
sikintilart gidermek igin iste “maliyet bedeli artirnmi, yeniden degerleme, son giren ilk ¢ikar” tiirii
uygulamalarimiz vardr sistemde, enflasyon diizeltmesine gegince bunlar kaldirilmisti fakat 2004°ten
sonra da o 2 sartin 2’si de gerceklesmedigi icin -aslinda yurt i¢i UFE anlaminda gok yiiksek enflasyonlar
da yastyoruz ozellikle son on yilda- bir enflasyon diizeltmesi yapilmadi. Aslinda, burada ¢ok ciddi bir
degerleme yani yeniden degerleme ihtiyaci var. 2003 yilinda -yurt ici UFE acisindan sdylityorum- 100
olan endeks su anda 741’e gelmis yani o giinkii nominal degeri 100 olarak gdriilen bir seyin aslinda
bugiin nominal degerinin 741 olmasi lazim, yedide 1’i kadar bir defter degeri goziikiiyor. Tabii, son
donemde en son bu af yasasiyla, yapilandirma yasastyla yiizde 2 aldigimiz i¢in, o da hala devam ettigi
icin “Bu ylizde 2’yi niye aliyorsunuz? Bu degerlemenin zaten yapilmasi gerekirdi.” demek istiyorum
fakat bir yandan da o siire¢ devam ettigi i¢in bu olmuyor. Buna da bir ¢dziim bulmak lazim ¢iinkii
ben rakamlarina da baktim, bu son yasa gergevesinde sadece 31 milyar liralik bir degerleme yapilmus,
buradan da 600 milyon lira civarinda bir vergi geliyor. Simdi, firmalarimizin bilango biiyiikliikleri filan
diistintildiigiinde bunlar ¢ok kiiciik rakamlar, hala ciddi bir ihtiyag¢ var orada. En azindan 31’inci madde
kapsaminda oniimiizdeki yildan itibaren yeni yillarda bdyle bir degerlemenin yapilabilecek olmasi
sevindirici, giizel bir uygulama ancak bunu geriye dogru, boyle yiizde 2’siz bir sekilde yapmanin bir
yolunu bulmak lazim.

Simdi, tabii, Tirkiye’de gelir azaliyor, Tiirkiye’de kisi bas1 gelir bu son y1l1 saymazsak son yedi
yilda -2013’ten beri- dolar cinsinden siirekli diisiiyor; bunun da bizim vergi mevzuatimiza yansimast
ne oluyor? Gelir diistiikce, kazang diistiik¢e iste “Ya, kiiciikk vergilerle ugragsmayalim.” deyip bir
kisim gelir unsurlarini istisna kapsamina almak... Simdi, basit usulle aslinda yasadigimiz bu ama
bir hiikimet agisindan yapilmasi gereken sey makroekonomik kosullart iyilestirerek verginin, daha
dogrusu kazanci artiracak tedbirleri almamiz lazim, ekonomik ortami o sekilde getirmemiz lazim.
Keske yani basit usul sistemimizde hi¢ olmasa, esnaf muafiyeti bilmem ne bunlarmn higbirisi olmasa,
hepsi bilango esasina gore defter tutan miikelleflerimiz olsa. Ama tabii, insanlar is yeri aciyor fakat
para kazanamiyorlar, dolayistyla kiigiik vergilerle ugrasmayalim, ne yapalim? Istisna tutalim. Ama
bir taraftan da baktigimizda itirazimiz oldugundan degil kaginilmaz ama bdyle bir noktaya gelmemek
gerekirdi, onu anlatmaya ¢aliyorum.

Simdi, tabii, kayit disilikla, kayit disilik anlaminda bir yandan da diyoruz ki “Vergi tabanini
yaymamiz gerekir.” diyoruz, “vergi adaleti” diyoruz ama oralara da olumsuz etkisi olacak birtakim
diizenlemeleri de buraya getiriyoruz.
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Simdi diger bir husus Cumhurbagkanligina burada OTV’lerle ilgili ¢ok genis bir yetki veriliyor, o
yetkiyi maddeye gelince konusacagiz, bunun dogru olmadigini diisiiniiyorum.

Bu kurumlar ve gelir vergisi beyannamesi verme siirelerinin de bir ay erkene ¢ekilmesinin, ben
hala -bunu sabah da konustuk ama- dogru bir uygulama olacagini diisiinmiiyorum.

4’lincii gecici vergilendirme doneminin kaldirilmasi son derece isabetli olmustur ancak gelir ve
kurumlar vergisi beyanname verme siirelerinin zamaninda olmast iyi olur diye diisiiniiyorum.

Sunlar1 beklerdik yalniz Sayin Bagkan, vergiyle ilgili olarak birazcik “reform” diyebilmemiz igin.
Bir defa firmalarin devletten, maliyeden ciddi bir KDV alacag: var yaklasik 200 milyar lira, bu ciddi
bir finansman yiiki, firmalarin iizerine bindiriyor. Bununla ilgili bir ¢6ziim koymamiz lazim artik
firmalarin 6niine hele hele ekonominin bu kadar sikistig1 bir ortamda.

Taksitli satiglarda KDV’yi tahsil ediyoruz fakat insanlar diyelim ki taksitli satislarda aslinda
parasini tahsil etmeden KDV ’sini maliyeye yatirmak durumunda. Buna bir ¢6ziim bulmamiz gerekir.

Simdi, OECD-Tiirkiye karsilastirmasini hem de Strateji ve Biitce Baskanliginin haftalik ekonomik
gelismeler raporuna bakarsaniz orada mesela 2019 yili rakamlar1 var. Gelir ve kazang vergilerinin
Tiirkiye’de milli gelire oran1 5,6; OECD {ilkelerinde bu 11,4 yani “gelir ve kazang vergileri” dedigimiz
vergilerde OECD ortalamasinin milli gelirimize oran olarak sdylityorum elbette yarisindan daha diisiik
bir vergi aliyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
ERHAN USTA (Samsun) — Dolayisiyla vergide yiliklenmemiz gereken alan burasi.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsaniz liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskanim toparlayacagim. Her maddede konusmayacagiz yani
burada biraz miisamaha yapmamiz lazim maddelere kolay gegilsin.

“Menkul sermaye iratlar1” diyoruz mesela. Buralar hala bak, biz bunlar1 2006-2007 yillarinda beyan
usuliine gegilmesini tartismistik. Beyan olsaydi tabii o kiigiik stopajlarla daha yiiksek vergilendirme
yapilacaktl. Kastimiz nedir? Iste faiz tiiri seylerden yiiksek gelir gruplarinin elde ettigi gelirler.
Buralarda hala geldik geldik iste simdi bir yilin iizerinde olan mevduatta faiz stopaji sifir bilmem ne.
Ya bunlar1 artik yapmamak lazim? Yani asgari {licretlinin agustosta yiizde 20 vergi dilimine girdigi
bir iilkede yiiksek gelir... Ya ben 100 milyon lira mevduat yatirtyorum, bir giin {izerinde yatirirsam
bes kurus vergi vermiyorum, boyle bir sey olabilir mi? Bu olmadigi i¢in hem bu iilkede zaten bir
sekilde vergi adaleti saglanamiyor hem de iste geliyorsunuz, bu sefer ne yapiyoruz, geliyoruz gidiyoruz
harcamalar {izerindeki -efendim- vergilere yiikleniyoruz. Bu da adaletsizlik sagliyor, bu da insanlarin
sikintisin1 daha da fazla arttirtyor, insanlar ge¢im sikintisiyla bogusuyor.

Bu menkul sermaye iratlarmm beyan usuliine gecirilmesi ve buralarin daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi konusu. Bakin bir muhalefet milletvekili olarak “vergi arttirin” diyorum arkadaslar.
Biz bu sorumlulugu {izerimizde hissediyorsak, iktidar grubu olarak siz de liitfen hissedin. Ya ben niye
O0deyim ya, benim “Her vergiyi diisiiriin.” demem lazim normal sartlarda rasyonel bir siyaset¢i. Ama
Oyle degil, oyle degil, iilkenin ihtiyaclari var madem ama adaletsizlik var, yapilmasi gereken alan
burasi. Ha bunun karsisinda ne yapmamiz lazim? Uluslararast kuruluslar, OECD Tiirkiye inceleme
raporlarinin tamamini inceleyin ya diyor ki: “Issizlik probleminiz var, rekabet giicii probleminiz var,
icretler lizerinden alinan vergi ve prim yiikiinii hafifletmelisiniz.” E, simdi varsa bir alanimiz buralarda
kullanalim. Diger taraftan oraya gidin ama bir mali alan olusturabiliyorsak ondan sonra buralar1 biraz,
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bir miktar hafifletelim ki hem istihdami artiralim hem de sirketlerimize, isletmelerimize rekabet giicii
kazandiralim hem de tabii bu diistiigii zaman ne olacak? Net gelirler de artacak yani iicretli de bu isten
memnun kalacak.

Diger bir husus islem vergileri konusu. Bakin, diinya kadar islem vergisi var. Ya bir notere
gidiyorsunuz, bir sdzlesme yapiyorsunuz, sézlesmenin biiyiikliigii tizerinden diinya kadar vergi, har¢
almiyor. Yani bunlar artik ticaretin ve sanayinin oniindeki bu asir1 yiikleri hafifletmemiz gerekiyor.
Buralardan olusturdugumuz mali alanlarla buranin iizerine gitmemiz lazim.

Simdi, kentsel rantlar konusunda az 6nce Sayin Paylan da ifade etti, ben de her konusmamda ifade
ediyorum. Ya burada milyarlarca dolarlik bir vergileme alani var. Bunu yapmadigimiz zaman bu hem
yolsuzlugun, usulsiizliigiin oniinii agtyor hem kentlesme sorunlarinin da 6niinii agryor. Ne bileyim ben?
Yani zaten adaletsizlik anlaminda diinya kadar kentsel rant olusuyor bir yerde. Bir, iste ne bileyim ben,
imar degisikligi olabilir veya biiyiik bir kamu projesi oraya gidiyor olabilir yani 100 liralik arsa bin lira
oluyor, devletin legal olarak oradan 1 lira vergi alma hakki yok. Boyle bir vergi mevzuati olabilir mi?
Ya simdi, yonetmelikte ¢ikarilan bir sey var...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Var, su anda var.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir efendim, yok dyle bir sey. Simdi...
BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Cevre ve Sehircilik aliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Siraniz geldiginde “Var.” dersiniz. Yok dyle bir sey, olur mu? Yani
yonetmelikle vergi mi konulur? Yok. Bununla ilgili 2 defa, 3 defa diizenleme yapildi. Onuncu Kalkinma
Plani’n1 alin okuyun liitfen, istirham ediyorum. Yani orada bak biitiin kalkinma plan1 bunun iizerine
kurgulandi, kendi biirokratlariniz, bu iilkenin biirokratlar1 yapti ama bu vergilerin gelmesi lazim. Ciddi
bir alan var, bu alani niye vergilendirmiyoruz... Neyse olusacak olan olustu, iktidara yakin olanlar bir
sey fazladan faydalandiysa faydalandi, hi¢ olmazsa bundan sonrasi i¢in yapalim bunlari, ¢iinkii bundan
sonra da yine iilke gelistikce kentsel rantlar olusacak.

Diger bir husus...
Bitiriyorum Saym Bagkan.

Vergiye goniilli uyumu arttirmak i¢in yiizde 5, bu onceden yoktu, ben de ilk milletvekili
oldugumda bununla ilgili kanun teklifi filan vermistik, sonradan yapildi, gayet giizel iste ama bu yilizde
5 yetersiz yani toplam sagladiginiz vergi avantaji su etki analizi raporundan baktim 1,75 yani 2 milyar
liranin altinda. Ya bunu hi¢ olmazsa yiizde 10’a ¢ikaralim. Yani siirekli vergisini zamaninda 6demeyen
miikelleflerin édiillendirildigi bir iilkede kaginciyr ¢ikarttik, on birinci yasayr mi ¢ikardik AK PARTI
hiikiimetleri doneminde? Hi¢ olmazsa vergiye goniillii uyumu olan 1-2 milyar daha verelim, ne olacak?
Ya hi¢ olmazsa bir motivasyon olur ve bunda bu kadar cimri davranmayalim, ¢ok da mali boyutu
yiiksek degil.

Gegici verginin tamamen taksiti kaldirildi. Ben isterdim ki Tiirkiye’nin bugiin geldigi ortamda
gegici verginin tamamen kaldirilmasi gerekir, kaldirilmaliydi, kaldirilabilmeliydi. Kaldirilabilir
mi? Kaldirllamaz ¢iinkii enflasyon yeniden yiikseldi. Gegici vergilerin temel getirilis amaci yiiksek
enflasyon donemlerinde bir yil sonra vergi verildigi icin deger kaybi olusuyor. Dolayisiyla hemen
ii¢ aylik donemlerde vergilendirelim anlamindaydi ama iste Tiirkiye yiizde 5’lere, 6’lara enflasyonu
diislirmiistii ama yeniden enflasyon ¢ok ¢ok yiiksek boyutlara gitti.

Esnafta kira stopaj1 konusu...
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Sayin Baskan, bunlar maddelerde soylenecek seyler olmadig i¢in, yeni dneriler oldugu i¢in burada
sOyleyecegim, hemen bitiriyorum iki dakika icerisinde.

Esnafin kira stopaji meselesi, burada da artik su kira stopajini kaldiralim. Zaten bir kira veriyor,
gayrimenkul sermaye irad1 olarak kira gelirini elde eden vergisini veriyor, onun beyannamesini veriyor,
stopaj1 da oradan diisiiyor zaten. Hani bugiin sabahleyin de konustuk, Gelir Idaresinden arkadaslar
“Biz ugan kusu goriiyoruz.” dediler. Ya ugan kusu goriiyorsak, simdi diyeceksiniz ki “Ne fark eder?”
Fark eder. Yani briit vergi seyine alismamiz lazim. Buradan stopaj1 aldigimiz zaman o tamamen aslinda
esnafin lizerinde kaliyor. Kira artacak m1? Bin liraysa kira 1.200 lira olsun. O ilk anda olur ama uzun
donemde o Oyle olmaz. Gitsin, kim kira gelirini elde ediyorsa vergisini o versin. Yani bu yapilmasi
gereken bir sey artik, bunlar ¢ok eskilerde Gelir Idaresinin yetersiz oldugu, otomasyonun olmadig
donemlerde “Aman kimseyi kagirmayayim, suradan vergiyi alayim.” dedigimiz zamanlarda yapilmig
uygulamalar1 hala devam ettirmenin ¢ok bir seyi oldugunu diisinmiiyorum.

Birkag konu daha var ama ¢ok daha fazla Saym Baskani istismar etmek istemiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum, hayirli ugurlu olsun. Insallah maddelerde de daha detayli diisiincelerimizi
paylasacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Usta.

Sayin Kalayct, geneli iizerinde, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Bankacilik Kanunu’nda degisiklikler i¢eren bir kanun teklifini
gorisiiyoruz.

Bastan da ifade ettigim gibi tiim diizenlemeler vergiyle ilgili, konu ve amag¢ biitiinligii var,
dolayistyla bir torba diizenleme degil. Bankacilik Kanunu belki dikkat ¢ekebilir, Bankacilik Kanunu’nda
da varlik yonetim sirketlerinin vergi istisnasiyla ilgili bir diizenleme getiriliyor.

Genel olarak miikellefler lehine diizenlemeler yapilmakta. Thtilafli olan, uygulamada sorunlarla
karsilasilan konularda diizenlemeler yapilmakta. Yine, dijital vergi dairesi gibi, defter kayitlarinin
elektronik ortamda yapilmasi gibi konularda diizenlemeler yapiliyor. Arkadaslarimizin konugmalarini
da dinledim yani genelde bu 64 maddelik teklifte fazla bir sorun goriinmiiyor, genelde herkes
destekledigini ifade etti, Milliyetci Hareket Partisi olarak biz de destekliyoruz bu 64 maddelik kanun
teklifini. Bu anlamda da teklif sahibi Ugur Aydemir kardesime ve diger arkadaslarimiza tesekkiir
ediyorum, Gelir Idaresi Bagkanligimiza tesekkiir ediyorum, yine yaptiklar1 ¢alisma icin TURMOB’a
tesekkiir ediyorum, istifade ettik bu ¢aligmalardan.

Simdi, baktigimiz zaman aslinda ¢ok 6nemli diizenlemeler teklif kapsaminda yer aliyor. Yani
rakam kii¢lik diye konuyu kiigimsememek lazim. Yani basit usulde vergilendirilen ticari kazanglarin
gelir vergisi istisnasina tabi tutulmasi ¢gok 6nemli bir diizenleme. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak
uzun yillardir kiigiik esnafimizin vergiden muaf olmasi yoniinde goriislerimizi ifade ettik; burada
yapilan diizenleme de bu. 835 bin miikellefi kapsiyor. Bunlar da baktigimiz zaman berber, kuafor, terzi,
cay ocagl isletmecisi, tamirci, taksici, dolmuseu, tuhafiyeci, tesisatg1, marangoz, kaportact, lastikg¢i gibi
kiiclik esnafimiz1 kapstyor. Bu anlamda 6nemli bir diizenleme.

Yine, bu tarimsal desteklemelerden gelir vergisi kesilmesi bana gore bastan beri yanlis ¢iinkii
devlet bir destek veriyorsa bir de bundan vergi almamasi lazim. Burada tarimsal desteklemelerden gelir
vergisi alinmamasi yoniinde bir diizenleme yapiliyor. Bu diizenleme, bir anlamda, ¢ift¢iye 600 milyon
lira ilave 6deme yapacagiz anlamina geliyor. Bu yoniiyle de tabii ki onemli.
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Yine, 4’iincii donem gegici vergi beyannamesi kaldiriliyor. Bu da uzun yillardir hem bizlerin hem
miikelleflerimizin hem mali miisavirlerimizin talep ettigi bir diizenleme. Tebrik ediyorum Ugur Bey.
Yani bir mali miisavir olarak bu konuda bu diizenlemeye teklifinizde yer vermeniz isabetli olmus.
Baktigimiz zaman 3,1 milyon miikellefi kapsadig1 goriilityor. Ger¢i Maliyeye 1 milyar 250 milyon
liralik bir yiik getiriyor ama vergi beyannamelerini ve 6demeleri bir ay 6ne ¢ekerek herhalde telafi
edecek Maliye de bu diizenlemeyi.

Yine bir bagka konu, yeniden degerleme imkani verilmesi. Daha temmuzda ¢ikarmistik herhalde,
kanunla yiizde 2 vergiyle yeniden degerleme imkani vermistik; bu, kalici bir diizenleme haline
getiriliyor. Dogrusu yapiliyor ¢iinkii -Erhan Bey de bahsetti- enflasyon diizeltmesi sartlar olusmadigi
icin uzun yillardir yapilmiyor. Bunu kanuna daimi madde olarak koymak bence isabetli. Zaten
ihtiyari bir diizenleme yani miikellef isterse bundan yararlanabilecek. Bunun -maddede de uzun uzun
konusuruz- ¢cok dnemli katkilar1 olacak. Gerek bilangoda kayitlarin gergek degeri ilizerine ¢ikarilmast
yoniiyle gerekse daha az vergi 6deme imkani dogacak miikellef agisindan amortisman giderlerinin
artmasiyla. Bu yonlerden bu da 6nemli bir diizenleme.

Yine vergiye uyumlu mikellef belirlenmesiyle ilgili kesinlesmemis tarhiyatlarin dikkate
alinmamasi da ¢ok 6nemli, bu da 6nemli bir katki sunacak. Heniiz kesinlesmemis hakkinda tarh edilen
vergilerin dikkate alinmamasi suretiyle bu indirimden yararlanma imkéni1 dogacak. Burada da 1 milyar
750 milyon lira herhalde -yanlis bakmadiysam- Maliyeye bir yiik geliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Degil, degil. Onu hesaplayamamislar. O mevcut yiizde 5.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yiizde 5 mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Yiizde 5.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama bu yani ¢ok tartismali bir konuydu bildigim kadariyla,
mahkemelik falan oluyordu. Yani yapilan diizenleme isabetli.

Yine gider pusulasiyla ilgili ¢ok dogru bir diizenleme var. Yani banka dekontlarinin, PTT
makbuzlarinin da gider pusulasi olarak dikkate alinmasi teklifte yer altyor.

Bu fenomenler ve “YouTuber”larla ilgili aslinda bir vergilendirme degil bu yapilan diizenleme, bir
vergi kolaylig: getiriliyor hatta KDV’den de istisna tutuluyor. Ha, maddede tartisiriz, ticari kazang midir
serbest meslek kazanci midir; o konuda ¢iinkii tartismalar giindemde ama yeni bir vergilendirmeye tabi
tutuyoruz gibi anlasilmamasi gerekir bu diizenlemenin. Aslinda ¢ok énemli bir yiikten kurtartyoruz
fenomenleri, “YouTuber”lari, bir vergi kolaylig1 getiriyoruz, stopaj kesilecek.

Bunun disinda, iste, vergi incelemeleriyle ilgili, pismanlik ve uzlagsma uygulamasiyla ilgili,
stipheli alacaklarla ilgili, kiigiik alacaklarin tespitiyle ilgili, amortisman uygulamasiyla ilgili, yatirima
katki tutarinin kullanimiyla ilgili, uluslararasi vergi ihtilaflarinin giderilmesiyle ilgili ¢ok onemli
diizenlemeler yer aliyor.

Biz -dedigim gibi- Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu kanun teklifine destek veriyoruz. Maddelere
gelince goriislerimizi orada da ifade ederiz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk, buyurun geneli izerinde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

(2/3854) sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi’ni goriisiiyoruz.
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Her seyden 6nce bu 64 maddelik teklifi getiren Ugur arkadasimiza ve degerli Maliye Bakanligimizin
calisanlarina tesekkiir ediyorum.

Genel gerekgede de ifade etmisler: “Miikelleflerin vergiye uyumlarini gozeten, vergi giivenligini
artiran, sosyal adaleti ve rekabet ortamini giliglendiren, yatirimlari tesvik edip ihtilaflar1 sonlandiran ve
vergi uygulamalarinda 6ngoriilebilirligi saglayan degisikliklerin hayata gecirilmesi amaciyla...” Bu
kanunlar da ki bunlar 7 tane, hepsi vergi kanunlariyla ilgili oldugu icin ~ -arkadaslarimiz da ifade etti-
bu bir torba kanun degil, bir biitlinliik i¢cinde Gelir Vergisi Kanunu’nda, Vergi Usul Kanunu’nda, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda, Damga Vergisi Kanunu’nda, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda, Bankacilik
Kanunu’nda ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda degisiklikler yapiliyor. Dolayisiyla, arkadaslarimizi
tekrar tebrik ediyorum.

Kanun teklifiyle, belli basliklar tespit ettim, mesela 850 bin civarindaki esnafin vergi muafiyeti
kapsamina alinmasi ¢ok dnemli bir gelisme. Nitekim biitiin gruplarimiz da hem bunu hem diger biitiin
maddeleri desteklediklerini ama yetmedigini sdylediler. 850 bin civarindaki esnafa vergi muafiyeti
getirilmesi dnemli bir gelisme.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 250 lira Cemal Bey, miikellef bast 250 lira.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Olabilir, az ok ama 850 bin kisiyi ilgilendiriyor, bunlarin ¢ogu
dar gelirli.

Yine, sosyal medya paylasimlarindan...
ERHAN USTA (Samsun) — Kayit tutacak, kayit tutmaya devam.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii ama vergi muafiyeti kapsamia alimyorlar.

Ayrica, sosyal medya paylasimlarindan gelir elde edenlerin stopaj usuliiyle vergilendirilmesi
saglaniyor kanun teklifiyle.

Yine, tarimsal destek 6demeleri gelir vergisinden istisna tutuluyor, bu da beklenen bir durumdu.

Gegici vergide 4’lincii donem beyani kaldiriliyor, ki biraz 6nce arkadaslarimiz da dile getirdi.
Ozellikle -Ugur Bey’in mali miisavir olmasmin da bu konuda katkis1 var m1 bilmiyorum- bu bizim
meslek mensuplarinca da beklenen bir durumdu, 4’iincii gegici vergi beyaninin kaldirilmasi.

Uyumlu miikellef sartlar1 iyilestiriliyor yine kanun teklifiyle. Tiirkiye dijital vergi dairesi kuruluyor,
ki bu yeni bir kurulus.

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina tebligat siireci kisaltiliyor kanun teklifiyle. flanen
tebligatin internet sitesinden de yapilabilmesine imkan saglaniyor. Miikelleflerin bildirime dayal
yiiktiimliiliikleri hafifletiliyor. Elektronik defterlerde tasdik konusuna agiklik getiriliyor kanun teklifinde,
tespitlerimden biri bu.

Yine, yeminli mali miisavir raporunun belirlenen siire icinde ibraz edilememesi halinde miikelleflere
teblig edilmek sartiyla altmis giinliik ek siire verilmesi ve raporun bu siirede verilmesi 6ngoriiliiyor.

Gider pusulasinda 6deme dekontlarinin gider pusulast yerine gegen belge olarak kabul edilmesi,
ayrica gider pusulast diizenlenmemesi getiriliyor, ki bu da ¢ok onemli bir gelisme. Her ne kadar
arkadaglarimiz “Reform degil.” dediyse de -tabii “reform” deyince ¢ok kapsamli yenilikler akla geliyor
ama- bunlarin hepsi de kendi ¢apinda yenilikler, ki en 6nemlisi, piyasadan, bilhassa i diinyasindan
talepler vardi bu konuda, yeniden degerleme uygulamasi yeniden getiriliyor. Bu 6zellikle sirketlerimizin,
isletmelerin 6z sermayeleriyle ilgili dnemli bir konu, ki maddelerde bunlar1 daha ayrintili gériisecegiz.

Amortisman ayirmada giin esasina gecilmesi, bu da aslinda yeni bir durum. Tahsil edilemeyen 3
bin liray1 gegmeyen alacaklarin direkt stipheli alacak sayilmasi saglantyor.
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Yine, yenileme fonuna ii¢ y1llik siirenin, satisin yapildig: tarihi izleyen yildan itibaren baslanilacagi
seklinde bir diizenleme var. Diizenlenmeyen gider pusulalari i¢in de 6zel usulsiizliik cezas1 kesilebilecek
bu durumda. Vergi incelemesi devam ederken pismanlikla beyanname verilebilmesi diizenleniyor. Ozel
usulsiizliik ve usulsiizliik cezalar1 yeniden uzlasma kapsamina aliniyor. Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 damga vergisi acisindan resmi daire sayiliyor. Varlik yonetim sirketlerindeki vergi
istisnalar1 yeniden diizenleniyor. Yurt disindan getirilecek sermayeye yiiksek faiz indirimi imkéan
getiriliyor. Yatirima katk: tutarlarinin yiizde 10’u vergi bor¢larina mahsup edilebilecek seklinde 6zet
yenilikler tespit ettim bu 64 maddeden.

Tabii, bu 27°nci Dénem Besinci Yasama Yilinda daha ilk giinden Plan ve Biitge Komisyonumuzun
boyle 64 maddelik vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasma iligkin bir kanun teklifini bugiin
gorisiiyoruz. Ben kanun teklifinin biitiin gruplarca desteklenebilecegini timit ediyor ve tekrar Ugur
arkadagimizi, Sayin Bakan Yardimcimizi ve Bakanlik yetkililerimizi, Gelir idaresi Baskanimizi tebrik

ediyorum.
Ulkemize, milletimize hayirl ugurlu olmasi dileklerimle hepinizi saygiyla selamlryorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.
Vakti kullanimimizdaki verimlilik i¢in ayrica tesekkiir ediyorum, sag olun.
Sayin Mehmet Bekaroglu’na geneli lizerinde s6z veriyorum.
Buyurun liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum biirokratlari, basin mensuplarini.

Simdi, herkesin sdyledigini ben de paylasayim. Gergekten, santyorum biitiin muhalefet partilerinin,
tabii ben CHP adina konusuyorum, hepimizin destekleyecegi hatta “Niye daha evvel yapilmamist1?”
diyecegi bir kanun teklifiyle gelindi. Ugur Bey’i tebrik ediyorum. Cumhuriyet Halk Partisi olarak
milletin lehine yapiliyor diye inandigimiz her konuda destek verecegiz, yoksa iktidar getiriyor diye
inadina konusmayacagiz. Giizel bu seyler.

Bugiine kadar siciliniz o kadar kotii ki simdi soyle diisiindiik de aramizda da konustuk, dedik ki:
“Acaba bu yemdir de Komisyona onergeyle bize gore milletin aleyhine olan bazi maddeler getirirler
mi ya da Genel Kurula getirirler mi?” Birbirimize sorduk ve giildiik. Getirmeyeceksiniz diye umut

ediyorum, insallah bdyle olacak.

Tabii, hem Ugur Bey neler yapiliyor tek tek saydilar teklifte, Saym Cemal Oztiirk Bey de asag
yukari hepsini saydi. Onun i¢in tek tek seyleri saymak... Maddeler gelince gerekirse konusacagiz.

Usulle ilgili yani vergi usuliiyle ilgili degisiklikler yapiliyor. Usul ¢ok 6nemli tabii yani esasa
mukaddem oldugu soylenir ki gercekten Oyledir ve fakat yani Tirkiye’de, Tiirkiye’'nin en temel
problemlerinden bir tanesi arkadaslar, toplumsal barisla ilgili, gelismeyle ilgili, biiylimeyle, egitimle
ilgili toplumu biitliniiyle etkileyen en temel konulardan bir tanesi var; vergideki adaletsizlik. Yani “Adalet
adalet” diye konusuyoruz en temel adaletsizligin, en 6nemli adaletsizligin yapildig1 yer vergileme
sistemidir, vergi toplamadadir. Usulde de elbette adaletsizlikler, haksizliklar yapiliyor ve simdi yapilan
bu diizenlemeyle iste biirokrasi azaltiliyor hem miikellefleri memnun edecek hem miikelleflerin isini
yapan muhasebeci, iste mali danisman, miisavir arkadaslart memnun edecek diizenlemeler ama esasla
ilgili bir seylerin gelmesi gerekiyor.
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Bakin, degerli arkadaslarim, simdi 2020 yilinda vergi toplamada problem ¢ikt1, pandemi vard:
falan ama yani bir bakiyoruz nedir igte dolayli vergiler 6nde yani Tiirkiye’de dolayli vergi sampiyon,
dolayli vergi konusunda sampiyonuz. Oyle zamanlar olmus ki yiizde 70’lere kadar, yiizde 71-72’lere
kadar, dolayli vergide yiizde 71°e kadar ¢ikmisiz. Simdilerde yiizde 66. En biiyiik kalem hangisi diye
merak ettim, baktim arkadaslar, 2 kesim yiikleniyor: Ucretlilerden kesilen vergiler ile tiitiin ve alkolden
kesilen OTV ve KDV’ler en 6nemli kalemi olusturuyor.

Degerli arkadaslar, ¢cok 6nemli bir sey yapiyorsunuz yani gergekten basit usulde vergi édeyen
insanlar -say1ld1 bu meslek gruplari, baz1 gruplara da itirazim var ama- sayildi, bunlar vergiden muaf
tutuluyor. Gergi Biilent Kusoglu Bey, ifade ettiler, 800 bin civarinda miikellef var. 325 milyon TL vergi
toplantyormus yani ¢cok da fazla bir rakam olusturmuyormus ama yine ¢ok 6nemli.

Yine yapilan bir degisiklik, o da devede kulak, tarim destekleri de vergiden muaf tutulacak.
Ama degerli arkadaslarim, ¢ift¢inin durumu, tarimin durumu bugiin gida teminiyle ilgili problemler,
pahalilik, raflar: Yani Sayin Cumhurbaskani ¢ikti simdi marketgilerle yarigsmaya basladi. Gegen sene
sogan ve patates depolarinda miicadele veriliyordu. Simdi onlar yapilmaya bagladi. Niye Tarim
Kanunu’nun 6ngérdiigii gayrisafi milli hasilanin yiizde 1°1 verilmiyor ¢ift¢iye de sadece iste vergiden
muaf tutulacak; ¢aya verilen 13 kurus muaf tutulacak? Tabii bu da iyi yani bu da kotii falan demiyorum
ama adaletsizligi hatirlatmak agisindan séyliiyorum degerli arkadaslar.

Peki, hi¢ akliniza gelmedi mi degerli arkadaslarim? Tiirkiye’de 7-8 milyon insan asgari licret
aliyor yani aileye falan sey yaptiginiz zaman 20 milyondan fazla 25 milyon insan asgari iicrete bakiyor,
onunla geginiyor. Asgari iicretin vergi dis1 tutulmasi niye hi¢ akillara gelmez? “Vergi adaleti” falan
diyoruz “adalet” diyoruz. Niye bunlar insanlarin aklina gelmez, sizin akliniza gelmez, hi¢ kimsenin
aklma gelmez?

Simdi, biz, asgari iicretin vergi... Ama herkes de sdyler bunu. Bakmadim buraya gelirken
ama Adalet ve Kalkinma Partisinin se¢cim beyannamelerinde falan ozellikle ilk donemlerde -Gyle
hatirliyyorum, yaniltyorsam diizeltin- asgari licretin vergi dis1 birakilmasiyla ilgili ifadeler vardi. Belki,
bilmiyorum, MHP’nin de diger partilerin de vardir ama bugiine kadar yapilmadi. Yirmi yildan beri
iktidardasiniz degerli arkadaslar, yirmi yildan beri. $6yle tutup iste biz su kadar vergi topluyoruz,
bu vergiler hangi kalemden geliyor diye bakmak hi¢ akliniza gelmedi mi kardesim? Bunlarin biiyiik
¢ogunlugu git hemen yakasina yapistyorsun bordrodan vergi aldigmniz insanlardan geliyor ve bunlarin
8 milyonu asgari licrete bakiyor. Asgari iicreti niye vergi dist tutma akliniza gelmedi?

Arkadaglar, bu “dolayli vergi” dedigimiz vergi ger¢ekten adaletsizligin adidir. Bu vergi
sahsilestirilemeyen bir vergi, herkesten esit olarak alintyor. Gelir diizeyine, medeni duruma, benzer sahsi
kisisel 6zellikleri higbir sekilde bakilmiyor bu vergi alinirken, gayrisahsi nitelikte, vergide adaletsizligin
en temeli bu ve bir bakiyorsunuz Tiirkiye sampiyon arkadaslar. Rahmetli Ozal zamanlarindan bu
tarafa hep sampiyon Tiirkiye. Niye Adalet ve Kalkinma Partisi degerli arkadaslar? Nigin adaletin en
temel sorunu vergide saglanacak burada bir sey yapmay1 aklinin ucundan gecirmemis? Ve Adalet ve
Kalkinma Partisi donemine gelmeden evvel yilizde 58’lerde falan olan dolayli vergi oran1 zaman zaman
yiizde 72’ye kadar ¢ikmis ve su anda yilizde 66. Ama gegen yaz aylarinda Sayin Cumhurbaskani bir
konusmasinda ylizde 61 oldugunu sdylemis. Hatirladim, baktim, arastirdim, ¢ikardim seyleri. Sayin
Cumhurbagkani Oyle bir agiklama yapmus ki iste seyleri de bu dolaysiz vergiler igine bu sigorta, SGK
primlerini falan ve boyle bir ifade yapmis. Ya, gercekten dolayl vergi nedir, dolaysiz vergi nedir, hangi
kalemlerdir; bunu Sayin Cumhurbaskani bilmez mi? Bilir, bilmesi lazim. Ya, gergekten bu, danismanlari,
biirokratlari, neyse bu konusmay1 hazirlayanlar Cumhurbaskanini aldatiyorlar mi arkadaslar? Yani ne
ac1 bir durum. Ya, bu var ya, bu yapilan is; gercekten, dteden beri Adalet ve Kalkinma Partisi stirekli
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yapiyor; veri biikiiciiliigii. Bilgiyi biikmek, egmek, yani bu “post-truth” dedigimiz dénemin en temel
ozelligidir. Adalet ve Kalkinma Partisinin en temel 6zelligi, algiy1 bunun iizerine kuruyor. Aliyor
bir vergi, kardesim bu 6yle yansimiyor ki seylere dyle yansimiyor yani insanlarin cebine, mutfaga
filan boyle yansimiyor. Aliyor bir veriyi, bambaska seylerden de degerlendirerek “Kardesim sonuglar
boyledir. Issizlik bu kadar.” Iyi, tamam, giizel. Yani siz “Issizlik bu kadar...”

Arkadas, TUIK in verileri dogru diiriist agiklamamasi, TUTK e giivenilmemesi sadece benim yani
sokaktaki insanin giivenmemesi meselesi degildir, uluslararas: piyasalarda da TUIK’e giivenilmiyor
ve bu giivensizlik inanin faiz oranlarini arttirryor. Ne kadar faizle borglaniyoruz, biliyor musunuz
arkadaglar? Tiirkiye disaridan gectigimiz ay saniyorum bes seneligine yiizde 5,7 dolarla borglandi.
Diinyanin en yiiksek faizlerinden bir tanesidir, ikinci ya da iigiincii siradadir degerli arkadaslarim. Iste
TUIK gibi yani bu veriyi biikmek, bilgiyi ezmek, yamultmak -affedersiniz, éziir dilerim, bu kelime
cok argo ise cikartyorum buradan- bu sebepten dolay1, TUIK e giivenilmemesinden dolay1 Tiirkiye
1 puan, 2 puan, 3 puan yiiksek faiz ddiiyor degerli arkadaglar. Iceride de ayni sey, i¢ borglanmada.
Bakin, gegen ay Merkez Bankasi faizi yilizde 1 diistirdii. Ne yapt1? Efendim, ¢ekirdek enflasyona falan
bakarak diistiriiyor. Tamam, diigiirdii. Niye? Sayin Cumhurbaskanimizin meshur teorisi ispatlanacak
diye dusiiriildd.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, diin yiizde kagtan borglandik, biliyor musunuz
arkadaglar? Yiizde 21,8’le borglandik. Hani yiizde 18°di faiz. Ne oluyor degerli arkadaslarim? Higbir
sekilde bir ise yaramiyor. Bakin, 1 puan faiz diisiirmenizin... Yani faiz diistirmek derken, gerek yokken
ya da iste enflasyon siirekli sekilde yiikseliyorken, baskili olmasina ragmen, yiizde 20’lere dayanmisken
yapilan 1 puanlik indirimin Tirkiye’ye maliyeti nedir degerli arkadaslar? Yahu “Faize karsiyiz, bilmem
ne.” Oyle degil ki ya. Realite diye bir sey var, gerceklik diye bir sey var. Bunlar insanlara ne kadara mal
olacak? Bakin, siz gercekten, -biraz evvel arkadaslarimiz ifade ettiler- bir sey yapmak istiyorsaniz, bu,
yirmi yillik iktidarinizin son donemlerinde bir sey yapmak istiyorsaniz ve...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Vekilim, ek siire veriyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...iyi olarak amilmak istiyorsaniz gercekten bu dénemin
sonlarinda -santyorum bes alt1 ay filan kald1, herhalde 2022’nin ilk aylarinda se¢im olacak- gergekten,
bir ciddi muhalefetle oturarak, alt komisyon kurarak, uzmanlarla takviye ederek ciddi bir vergi reformu
yapalim. Yani biz Turkiye’de yasam kalitesini artirmak, adaleti yiikseltmek i¢in nasil bir vergi sistemi
yapalim? Dolaysiz vergileri, bu adaletsiz vergileri nasil asagi ¢ekeriz? Biitiiniinii kaldirmak diye bir sey
s0z konusu degil elbette. Gergekten asgari licretin vergisini nasil ortadan kaldirabiliriz? Bunu ¢ok rahat
bir sekilde yapabilirsiniz. Bunu dneriyoruz degerli arkadaglarim. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak
da boyle bir caligmaya biitiin katkiy1 yapacagimizi burada ifade ediyorum. Sayin Genel Baskanimiz da
stirekli sekilde soyliiyor, biz verdik, veriyoruz bu teklifleri. Ama bizim tekliflerimiz sizi sey yapmiyorsa
siz getirin teklifi, biz sizi destekleyelim ve biiyiik bir gogunlugun destegiyle, nitelikli bir cogunlukla bu

kanunu ¢ikaralim ve...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Bekaroglu, cok tesekkiir ederiz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...“27°nci Dénem Parlamento bu iilkeye boyle biiyiik bir
hizmet yapti.” densin arkadaslar. Yoksa boyle, yalandan, yanligtan, iste, say1 tutmamasina ragmen
“Anayasa teklifleri hazirladik, filana gonderdik, bunu gonderiyoruz.” diye milleti yanlis yonlendirmeye
gerek yok. Bu sekilde bu Meclis bu isi ortak yapar. Cok 6nemli bir istir bu. Bunun zarari da varsa,
faydasi da varsa, kiilfeti de varsa bir sekilde de bunlari paylasmis oluruz diyorum degerli arkadaslarim.

Maddelere gelince gerekirse maddeler tizerinde de konusacagiz.
Hayirli olsun diyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederiz Saym Vekilim
Saym Sindir....

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; dncelikle Sayin Ugur Aydemir ve 49 milletvekili arkadagimizin
sundugu bu kanun teklifi i¢gin tesekkiir ediyorum. Geneli itibariyla az da olsa, diigiikk de olsa, simdi,
biraz sonra sdyleyecegim elestirileri de igerse olumlu bir teklif oldugunu degerlendiriyorum. Ancak
tabii ki bu kapsamda ben temel amacinin hala ne oldugunu... Yani bir kanun teklifi bir paket halinde
geliyor. Bugiine kadar hep gelen torba kanunun elestirisini yapamiyorum. Iyi bir sey bu da benim ve
Komisyonumuzun c¢alisma niteligi, kalitesi acisindan. Genel olarak Vergi Usul Kanunu, gelir vergisi ve
vergilendirmeyle ilgili diizenlemeler toplu hdlde Sayim Komisyon Baskanimizin da belirttigi gibi bir kod
kanun, bir temel kanun olarak tanimlanabilecek bir kanun olarak degerlendirilebilir ama ben hala nereyi
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hedefledigini, Ugur Bey’in yazdigy, ilk paragrafta belirttigi “vergi uyumlarini, vergi uyumlar1 gdzeten,
vergi giivenligini arttiran, sosyal adaleti ve rekabet ortamini gii¢lendiren” gibi ifadelerin kismen, belki
kabul edilebilir oldugunu... Ama nereyi hedefliyoruz yani vergiyle ilgili bdylesi bir paket diizenlemek
vergi adaletini mi saglayacak, hedef bu mu? Ya da sonug itibariyla iilkede, ekonomide bir diizelme,
bir iyilesme mi saglayacak, istihdam mu artacak, issizligi 6nleyecek, yatirimi, iiretimi tesvik eden bir
duruma m1 neden olacak veya iste birtakim, dzellikle, drnegin tarimsal desteklemeyle, ¢ift¢iyle, esnafla
ilgili diizenlemeler esnafin, ¢ift¢inin hayatini m1 kolaylastirtyor? Bu konuda tereddiitlerim oldugunu

belirtmek istiyorum.

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan bizlere sunulan bu bilgi notu ve etki analizi igin ¢ok tesekkiir
ediyoruz. Gergekten ilk defa bugiine kadarki Komisyon c¢aligmalarinda ben sahsen bdyle bir etki
analizi raporuyla ve bilgi notuyla karsilastyorum. Burada madde 1, 5, 6, 7’yle ilgili diizenlemelerin etki
analizine baktiginizda en altta 835.488 miikellef, kim bunlar? Basit usulle vergilendirilen kiigiik esnaf.
Yani berber, kuafor, tesisatgi, tuhafiyeci, marangoz, kaportaci, lastik¢i, tornaci, ¢ay ocagi isleticisi,
terzi, tamirci, taksici, dolmusgu ve benzeri. Ticari kazanglarmin gelir vergisinden istisna edilmesi ve
bu miikelleflerin yillik gelir vergisi beyanname verme yiikiimliilikklerinin kaldirilmasi meselesi...
235 milyon liralik bir vergi kaybindan bahsediliyor etki analizinde. Yani esnaf bagina, kii¢iik esnaf
basina bunun ortalamasi bdlerseniz 281 liralik bir vergi kaybir veya esnafi rahatlatacak, 281 liralik
bir rahatlama getirecek kiiciik esnafa. Bu yeterli goriiliiyorsa, kiicliik esnafi rahatlatacak... Bu, vergi
diizenlemesi agisindan dogru bir tercih olabilir ama kiigiik esnaf bununla rahatlamaz. Kiiglik esnafin
icinde bulundugu durum, ekonomik durum ve yok olus siirecini olumlu bir noktaya dogru yénlendirmez
diye diisiiniiyorum.

Simdi, ¢iftcilere yapilan destekleme ddemelerinin gelir vergisinden istisna edilmesi ki 3 milyon
miikelleften bahsediliyor, 600 milyon lira vergi kaybi olusacagi sdyleniyor ki onu da boldiigiimiizde
¢ift¢i bagina ortalama 200 liralik bir istisna s6z konusu, bir vergi kayb1 s6z konusu.
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Simdi, degerli arkadaslar, bakin, destekleme ddemelerinden vergi almamay1 diisiiniiyoruz, dogru
bir sey, olmasi gereken bir sey. Burada yine bize sunulan etki analizi raporunda bununla ilgili bahsedilen
konuda bunun cift¢ilerin hasilati sayildigini, aslinda kanunun, Gelir Vergisi Kanunu’nun 56’nct
maddesinde s6z konusu desteklemelerin, prim, risturn ve diger sekillerdeki destekleme 6demelerinin
ciftcilerin hasilati sayilacagi hiikiim altina alinmig, dolayisiyla gelir vergisi tevkifati yapilmasi s6z
konusuydu; bunlardan vazgegiliyor.

Simdi, bunu yapiyoruz iyi, giizel, dogru ama ¢iftcinin destekleme 6demesi almasi gereken,
ciftciye Ziraat Bankasi tizerinden 6denmesi gereken tarimsal destekleme 6demesi daha ddenmeden
varsa elektrik borcu, varsa su borcu -ki bununla ilgili kanuni diizenlemeleri de yine sizin iktidariniz
getirdi- o bor¢lar mahsup edilip daha eline gegmeden destekleme ddemesi bunlar mahsuben kesiliyor.
Yani simdi, bu nasil bir sey? Yani siz vergide iyi, dogru bir sey yapiyorsunuz; evet, bu konuyu istisna
olarak getiriyorsunuz ama Obiir taraftan daha eline gegmeden “Elektrik borcunu mahsup ediyorum.”
deyip kesip aliyorsunuz, “Su borcun var.” daha eline gegmeden kesip aliyorsunuz. Bu ne perhiz bu ne
lahana tursusu.

Simdi, tabii, 6demesi eline gegmeden bu kesinti yapilirken ¢ift¢inin borglarina, ciftgiye bir
rahathik getirecek mi? Az once esnaf igin sdyledigim rahatlif1 ¢ift¢i i¢in getirecek mi? Bakin, yine
sizin iktidarinizda ¢ikardiginiz Tarim Kanunu’nun -bizim de destek verdigimiz bir temel kanun, olmast
gereken bir kanundu- bunun 21’inci maddesi, gayrisafi yurtici hasilanin yiizde 1’inden az olamayacagini
sOyleyen maddesi, 2020’de, bu, yiizde 1’ini birakin yilizde 0,39 yani binde 3,9’da kalmis. Son on dort
yilda kanun geregi 6denmesi gereken en az ylizde 1, en azindan vazgectim, yiizde 1’1 6densin, 376
milyar lira olmasi gerekirken bugiine kadar 6denen toplam 165 milyar yani 211 milyar lira eksik kalmig
ciftciye yapilmasi gereken destekleme ddemesi.

Simdi, biz burada ¢ift¢i basina 200 liralik bir istisnadan bahsediyoruz ortalamada. Bakin, 2021 y1l1
ornegin, bakanlik biitcesinde mazot bu yilin yani iginde bulundugumuz yilin mazot ve giibre destegi
229 milyon lira azaltildi, hayvancilik destekleri 558 milyon lira diisiiriildii, arz agigimizin oldugu
tirtinlere olan destekler 252 milyar lira diisiiriildii ve burada 600 milyon liralik bir vergi kaybindan
bahsediyoruz. Bu agiklamaya muhtag ve bu getirilen diizenlemenin ¢ift¢iye rahat bir nefes aldiracak bir
diizenleme olmadig1 da apacik ortada.

Tabii, artan bir borg yiikii de var ciftcinin tizerinde. Bakin, 2002 yilinda 2,4 milyar lira olan ¢ift¢i
borcu 2021 yili temmuz ayinda kamu bankalarma 111,7 milyar, 6zel bankalara 37 milyar, Tarim Kredi
Kooperatiflerine de 11 milyar lira olmak tizere 160 milyar lira borg¢ yiikii altinda. Yani 2002’ye gore
ciftci borcu, resmi rakamlara gore 67 kat artmis, 2002’ye gore ciftci borcu 67 kat artmus. Tabii, bayilere
olan bor¢ bunun iginde yok, akaryakit istasyonlarina yaptig1 veresiye 6demelerle ilgili borglar bunun
icerisinde yok, tefeciye elini kolunu kaptirmis, bunun igerisinde yok. Toplamda borcun 200 milyar lira
oldugunu varsayarsak 83 kat artmis 2002’ye gore, 83 kat. Hani Sayin Cumhurbagkani “Asgari ticret 16
kat artt1.” diyordu ya, iste, ¢ift¢i borcu da 83 kat artmus.

Obiir taraftan bakiyorsunuz, bu ciftci borclari diginda yine iktidarmizda vatandasim borcu 2002°de
6,9 milyar lira iken 2021°de 24 Eyliil itibartyla 954 milyar liraya ulagmis yani 139 kat artmis. Hani
asgari iicret 16 kat artmist1 ya vatandasin borcu 139 kat artmis. Kredi yani bankalara olan kredi ve kredi
kart1 borglar1 toplami.

Simdi, bdyle bir durumda, tabii, tiretim, tarimsal iiretimle ilgili diger veriler iste 83 milyar dolar
ihracata karsilik 114 milyar dolar ithalat yapmisiz tarim {iriinlerinde ve 31 milyar dolar net ithalat dis
ticaret agigimiz olusmus ki bitkisel tirlinlerde 5,6 kat, hayvancilikta 17 kat artmig ithalatimiz.
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Simdi, biitlin bunlarin 15181 altinda bu getirilen diizenleme ne esnafimiza rahat bir nefes aldirir ne
¢iftcimize rahat bir nefes aldirir ne vatandasin ekonomisini dogrultur, diizeltir ne iilke ekonomisine,
tiretime, yatirima, dogrudan yatirima, istihdam yaratan yatirima neden olur ne de vergi adaletini saglar.
Yani bir biitiinsel anlamda bir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Sindur, ek siire verdim.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum, son séziim, son ciimlem Bagkanim.

Evet, simdi, tabii, burada ¢iftgide, tarimsal desteklemelerle ilgili bir diizenleme getiriliyorsa onun
ne kadar yeterli bir diizenleme olup olmadigini tartismay1 da burada konumuz, benim temel gérevim
olarak goriiyorum. Vatandasin borcu ve esnafin durumunu da belirtmek gerektigini diisiiniiyorum.
Ben buna ragmen vatandasa her bir kurus katki saglayacak diizenlemelerin arkasinda oldugumu da
belirterek tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, sabriniz i¢in sizlere de tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Saym Vekilim.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Efendim, ben esas olarak, bu calismanin nereye tekabiil ettigiyle ilgili olarak yani ne yapmak
istendigiyle ilgili olarak dogrusu baz1 -nasil sdyleyeyim- anlayamadigim noktalar var, onlar1 ifade etmek
istiyorum. Bunlardan bir tanesi su: Anladigim kadariyla baz istisnalar getirilerek toplumun, 6zellikle
kiiciik esnaf, sanatkar vesaire kesiminin vergilendirilmesi saglanmak isteniyor ama ayni zamanda
ozellikle teknolojik gelismeler {izerinden gelisen piyasada yani dijital piyasalardaki kazancglarin da
vergilendirilmesi hedef aliniyor ve bu arada, tarim vesair gibi meseleler var.

Fakat degerli arkadaslar, benim anlamakta zorlandigim seylerden bir tanesi su: Gergekten bir vergi
reformu veya vergi diizenlemesi konusunda -biliyorsunuz- literatiirde 2 tane yaklasim var. Bunlardan
bir tanesi vergilerin artirtlmasi, vergilerin artirilmastyla siirdiiriilebilir bir finansal politika saglanabilir
diyen bir argliiman var ama ayn1 zamanda bir bagka argliman da aksine daha az vergi alarak hiikiimet
politikalarinin daha fazla kamusal destek, toplumsal destek elde etmesini saglayarak finansal sistemin
stirdiiriilebilirligini saglamak gibi bir amacta. Simdi, ben bu 2 teorik c¢erceve i¢inden baktigimda
gergekten anladigim kadariyla bu higbirine uymuyor. “Peki, ni¢in bu yapilmakta?”” diye sordugumuzda
da santyorum ekonomik kriz ve 6zellikle pandeminin getirdigi agir yiikler, 6zellikle basit usulle
vergilendirilen kesimlerin yani kiiglik esnaf ve zanaatkarlarin yiikiinii biraz almak, iste, tarima bir tiir
destek vermek gibi yani esasinda bu ekonomik kriz ortamindan en fazla etkilendigi diistiniilen baz is
alanlarinda destekler vermek.

Fakat simdi, ben bu kanunda bir -biliyorsunuz- 51’inci madde var. Bu &zellikle basit usulle
vergilendirmeyle ilgili olarak bir sinir tespiti yapiliyor yani kimlerin bu basit usulle vergilendirilecegi
yaziltyor. Mustafa Bey demin bazilarin1 saydi ama ayni zamanda basit usulle vergilendirilmesi
diistiniilen kesimlerle ilgili bir sinir yani belediye, il, ilce cercevesinde bir sinir ¢iziliyor ve o sinir
icinde bazi islemler -ben not aldim- mesela, emtia imalati, emtia alim-satimi, insaatla ilgili isler,
motorlu tagitlar tamir vesairesi, lokanta, eglence yerleri vesaire... Simdi, bunlar esas itibariyla kiigiik
esnaf ve zanaatkar kapsamina girmekle birlikte biiyiiksehir belediyeleri sinirlart iginde oldugu igin
esasinda gercek usulle vergilendirilen kesimler olarak tanimlanmis. Simdi, dolayisiyla da Ugur Bey,
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ben bunu anlamak istiyorum yani buradaki yaklagiminizda bu ayrimi gézetmediniz mi ya da bu konuda
ne diisiiniiyorsunuz? Dogrusunu isterseniz merak ediyorum, sanirim benim gibi diisiinen arkadaslar da
vardir burada; onlar da merak ediyordur diye diistiniiyorum.

Ozetle, yani cok uzatmayayim yani bu bir vergi reformu degildir, bu sadece toplumun bir kesimini
rahatlatmaya yo6nelik olmak {izere 6zellikle biitce Meclise gelmeden 6nce yapilan, atilan bir adim bu.
Yani bu adimin atilmasinda bence de bir sakinca yok. Sonug olarak gergekten 6zellikle kiigiik esnaf
ve zanaatkarlarin ¢ok ciddi bir ekonomik bunalimda olduklarini biliyoruz. Dolayistyla bunlara iligkin
olarak yapilan bu destegin dogru ve anlamli oldugunu diisiiniiyoruz. Ama ben de diger arkadaslarin da
sOyledigi gibi dzellikle ¢alisanlarin {izerinden vergi alinmasi ve rant gelirleri lizerinden vergi alinmast
gibi koca mali alanlar varken buralara hi¢ girmeyen bir vergi diizenlemesinin dogrusunu isterseniz
stirdiiriilebilir bir finansal politika perspektifiyle de dogru olmadigimi diisiiniiyorum ya da eksik
oldugun diistiniyorum.

Hayi1rli olsun tabii, sonugta ¢ogunluktasiniz ve gegecektir bu da. Ama bdyle bir problem oldugunu
da sOylemis olayim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Sayin Vekilim.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Siileyman Bey var sirada Saym Bagkanim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Peki...

Buyurun Siileyman Bey.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum. Yeni yasama déneminin milletimize
hayirli olmasin diliyorum.

Degerli arkadaslar, en sonunda sdyleyecegimi en basta sOylemek istiyorum: Basit usulde
vergilendirilen 850 bin civar1 miikellefin gelir vergisinden istisna edilmesi, olmasi gereken ancak eksik
bir diizenleme. Asgari iicret ve civarinda {icret alan ticretliler de gelir vergisinden muaf birakilmalidir.
Asgari ticretin vergi dis1 kalmasi i¢in niye bir teklif getirmiyorsunuz?

Neden asgari iicret vergiden muaf kilinmalidir? Bunun iki nedeni var: ilki, iilkemiz bir asgari
iicretli toplum haline getirildi. TUIK gelir ve yasam kosullar1 arastirmas1 2006-2019 sonuglarma gére
hesaplanan aylik ortalama iicret ve maag geliri ile asgari {icret arasindaki makas giderek kapaniyor.
2006°da ortalama {iicret ve maas geliri asgari {icretin 2 katiyken 2019°da 1,4 katina geriledi. Asgari
ticretin altinda ¢alisan 3,3 milyon is¢i var, asgari iicretin yiizde 20 fazlas1 ve altinda ticret alan is¢ilerin
sayistysa 9,7 milyon. Dolayisiyla, ¢alisanlarin yiizde 64’1 asgari ticretin alt1 ile asgari ticretin 1,5 kati
arasinda bir ticret elde etmekte.

Ikincisi, asgari ticretliler aldiklar1 parayla tasarruf yapamiyorlar. Gelirlerini o ay harciyorlar, bu
harcama da carpan etkisiyle bakkalin, kasabin, berberin cebine giriyor. O yiizden asgari iicretliye
yapilan 1 birim destek biitiin halkimiza 3 birim destek olarak geri donmektedir.

Degerli milletvekilleri, gelir vergisini diizenleyen mevcut tablo, asgari {icret ve civarinda iicret
olan kesimin gelir vergisinden muaf olmasini saglayacak sekilde ve gelir vergisini yliksek gelir sahibi
kesimlere yayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Tiirkiye’de aglik sinir12.903 lirayken aglik sinirinin
da altinda olan asgari iicretten vergi almak diipediiz asgari iicretliye “Sen a¢ kal.” demektir. Bunun
lizerine bir de asgari iicretli harcama yaparken alinan dolayli vergileri ekledigimizde devlet olarak
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asgari iicretle gecinmeye ¢alisanlarin kursagindaki her lokmanin yarisina ortak oluyorsunuz demektir
ki bu da adaletle bagdasmaz. Vergide adalet herkesten gelirine gore vergi almakla olur. Bugiinkii durum
bu iilkeye uymuyor. Dolayisiyla gelir boliistimiinii 2’nci kez bozuyor. 2021 yil1 i¢in 2.825 lira olarak
belirlenen asgari iicret tiimiiyle vergi dig1 birakilmali, bu da yetmez is¢inin 6dedigi SGK kesintisini
devlet karsilamalidir. Asgari iicret vergi dis1 birakilarak SGK prim destegiyle de yaklasik 750 TL kadar
iicretin artirilmas1 miimkiindiir.

Bu su nedenle acil ihtiyactir, basit bir hesaplama yapalim: 2009 yilinda, ilk kez piyasaya
stirlildiigiinde 200 lirayla 134 dolar alinabilirken, 15 Eyliil 2021 tarihiyle sadece 24 dolar alinabiliyor.
TUIK verilerine gore 2009 y1linda 200 lirayla satin alinabilen TUFE sepetinin bugiinkii Tiiketici Fiyat
Endeksi’ne gore degeri 687 liradir. Bagka bir ifadeyle, 2009 yilinda 200 lirayla alinabilen iiriinler bugiin
687 liraya alinabilmektedir. Tartismali TUIK verileri bile halkin giinliik yasaminda her an hissettigi
hayat pahaliligini acik bir sekilde ortaya koymakta. Bu hayat pahalilig1 sartlarinda vatandaslarimizin
sosyal devletin destegi olmadan ayakta kalabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, asgari ticretlilerin
en azindan vergi dis1 birakilarak desteklenmesi hayati bir ihtiyag haline gelmistir. Ayrica, issizlik
ddeneginin ve dgrencilere verilen kredi ve burs miktarlarinin da sosyal devlet ilkesi geregi yiiksek
oranlarda artirilmasi sart olmustur.

Degerli milletvekilleri, sosyal devletin, o6zellikle pandemi ve ekonomik kriz kosullarinda
vatandasa el agmak yerine el uzatmasi gerektigini defalarca sdyledik. Bas bas bagirdik esnaflarla ilgili:
Esnaflarimiz helak olana kadar ni¢in beklediniz? Ve simdi bu yasa teklifini getiriyorsunuz. Muhalefetin
bu konularda vermis oldugu kanun tekliflerini nigin yok sayiyorsunuz, demokratik bir kiiltliriin geregi

olarak neden teklifleri birlestirmiyorsunuz?

Sunu tekrar tekrar vurgulamak istiyorum: Salgimin cefasini en ¢ok ¢eken kesimlerden olan esnaf
ve sanatkarlarimizin biriken bor¢larini 6deyebilmesi i¢in sifir faizli alt1 ay geri 6demesiz ve uzun vadeli
can suyu kredisi verilmelidir. Esnafin tek borcu vergi ve SGK primleri degil, kapanma déneminde
bankalara, tedarikcilere borglandi; cek ve senetlerini ddeyemedi. Islerin yeni agildigi bu dénemde
hem giincel vergi ve prim hem de yapilandirma borglarini 6demeye calismasi esnaf iizerinde baski
yaratmaktadir. Borglarinin bir kismini 6deyebilmek igin tiim birikimini tiiketen esnafin kalanini kisa
stirede kapatmasi miimkiin degildir. Dolayistyla, yapilandirma basvuru siiresi de yil sonuna kadar
uzatilmali, taksit 6demeleri de 2022 basinda baslamalidir. Bu esnaflarimizin talebidir.

Diger yandan 3’iincli maddeyle ¢iftcilerimiz igin verilen tarimsal desteleme 6demeleri gelir
vergisinden muaf kiliiyor. Bu ge¢ kalinmis bir diizenlemedir. Ote yandan iktidarn kendi ¢ikardig
Tarim Kanunu’na gore biitgenin yiizde 11 ¢iftgilerimize destek olarak verilmeliyken iktidar higbir yil bu
destegi vermemistir. Tarim Kanunu’nun desteleme maddesini uygulamadan yapilacak her diizenleme
eksik kalacaktir.

Gecesini giindiiziine katarak ¢alisan ¢iftcilerimizin ¢6ziim bekleyen dnemli sorunlari bulunmaktadir.
Ornegin, iiretimin siirdiiriilebilirligi ve verimliligin saglanmasi icin basta giibre, elektrik, sulama,
ilag, mazot, yem olmak iizere girdi maliyetleri acilen diistirilmelidir, gerekli siibvansiyonlar derhal
uygulanmalidir. Artan girdi fiyatlariyla ¢itciler zarar etmektedir, yeterli geliri elde edemeyen c¢iftgiler
iiretimden uzaklagmaktadirlar. Uretim olmazsa gida fiyatlar1 daha da yiikselecektir, ciftcimize verilen

destekler vatandaslarimiza ucuz gida olarak geri donecektir.
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Gida fiyatlarinin kalic1 olarak diisiiriilmesi, tarim sektoriiniin sorunlarmi topyekin ele alinip
pansuman tedbirlerinin Gtesinde tutarli ¢oziimler iiretilmesiyle miimkiin olacaktir. Giibrede verilen
destekleri artirarak fiyatin da yilizde 50’si destek olarak verilmelidir. Destek verilmeyen yem ve bitki
koruma {rlinlerine destek getirilmeli, sertifikali tohumluk destegi artirilmali, tarimsal sulamada
kullanilan elektrikte vergi ve fonlar kaldirilmali, fiyatta diisiis saglanmalidir.

Cig siit iireticilerinin alim giicii de iiretimi devam ettirecek seviyede degildir. Ureticilerimiz ocak
ayinda 1 litre siit sattiginda 1,1 kilo yem alabilirken agustos aymda ancak 0,97 kilo yem alabilmistir
yani 1 kilo siitle 1 kilo yem bile alamamustir. Stirdiiriilebilir tiretim igin 1 kilo siitle 1,5 kilo yem alinmast
gerektigini uzmanlar soylemektedir. Bu konuda acilen bir destekleme politikasi gelistirilmelidir.

Degerli milletvekilleri, bu torbada, on dort giin boyunca yanginlarla bogusan, iiretiminde diinya
lideri oldugumuz ¢am balinin ana vatant Mugla’daki aricilarimizin acil ¢6ziim bekleyen sorunlarina
dair tek bir diizenleme yoktur. Bu konuyu tarimla ilgili maddede detaylica ele alacagim.

1’inci maddedeki diizenlemeye ek diizenlemeler yapilmalidir. Madde bu haliyle esnaflar arasinda
bir esitsizlige neden olabilir. Biiyiiksehir smirlart igerisinde iiretim ve alim satim yapan esnaf bu
madde kapsamina girmezken, ayni isi yapan, ayni hacimde olan, kazanci ayn1 olan ancak biiyiiksehirde
olmayan bir esnafin bu kanun kapsamina girecegi ve bunun da adaletsizlige neden olacag: seklinde bir
gOriis vardir. Bu konuda bir agiklama rica ediyorum.

56’nc1 maddede, Cumhurbaskanina tiitiin {iriinleri ile araglarda OTV’yi 3 katina kadar artirma
yetkisi verilmektedir. 1 kattan 3 kata ¢ikarilmasinin gerekgesi olarak “tiitiin mamulleriyle miicadelede
etkinligin artirilmast ile otomotiv sektdriinde olusabilecek fiyat dalgalanmalarina uygun vergilemenin
saglanabilmesini teminen” denilmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, ek siire verdim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Ancak malumdur ki vergi ve kamu alacagini artirmak, kacake¢iligr artirmaktadir. 1 katin 3 kata
cikarilmast ise kacakeilikta geometrik bir artisa yol acacak, tiiketimi azaltmak yerine kayit dist
tiiketimi artiracaktir. Otomotiv sektoriindeki dalgalanmadan ne kastedildigi anlasilamamaktadir. Zaten
Tirkiye olarak otomotiv sektoriinde ve akaryakitta en yiiksek vergilendirmeye sahip tilkelerden birisi
olmaktay1z. Otomotivdeki yiiksek degil, astronomik OTV’nin enflasyonu alevlendiren en onemli
etkenlerden birisi oldugu ortadayken 3 kat yetki bunu tasinamaz hale getirecektir.

Maddelerde de goriislerimi ifade edecegim.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Sayin Vekilim.

Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Plan ve Biitce Komisyonu tiyemiz Ugur Aydemir’in getirmis oldugu bu paket vesilesiyle kendisine
tesekkiir etmek isterim. Bu pakette daha dnce burada goriistiigiimiiz kanun tekliflerine gére dnemli
farkliliklar var. Yani bir ilki ortaya ¢ikarmis olmasini ben takdirle anmak istiyorum. Yani sadece bir
degerli dostumuz oldugu i¢in degil, bu getirdigi paket nedeniyle de bunu sdylityorum. Neden? Ciinkii
ben bu Komisyona girdigimden beri, siirekli olarak, torba yasalarin ne kadar mahzurlu oldugu, sakincali
yonleri bulundugu konusunda her getirilen kanun teklifinde diinya kadar s6z soyledik, yanlis oldugunu
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ifade ettik ve zaman zaman sert elestirilerde bulunduk. Yani ilk defa bdyle derli toplu, vergi mevzuati
disinda herhangi bir maddenin bulunmadigy, iistelik 64 maddeyi iceren bir paketle karsi karsiyayiz, bu
nedenle birinci takdirimdir.

Ikincisi ise yine bu Komisyonda her gelen vergi teklifiyle ilgili olarak en agir elestirilere konu
olan nokta, getirilen kanun tekliflerinin etki analizlerinin Komisyona sunulmamis olmastydi. Halbuki
bu paketle birlikte goriiyoruz ki etki analizi de gelmistir ve madde madde, her maddeyle ilgili bazt
aciklamalar ve degerlendirmeler vardir. Eksik noksan yonlerini arastiracak oldugumuz zaman birtakim
seyler soyleyebiliriz ama iki ilki ifade etmesi bence ¢ok degerlidir, ¢ok dnemlidir. Ciinkii dogru bir yol
actigiizda o yolun genisleyerek devam edecegine inancim vardir. Bu bir yol agma anlamina geliyor, ilk
olmasi 6nemlidir. Bundan sonrakilerin de buna benzer sekilde diizenlenmesini umut ediyorum.

Diger taraftan, bu 64 madde hacim olarak gercekten biiyiik yani 64 maddelik bir paket. igerisinde
yapilmasi gereken diizenlemeler var. Bu diizenlemeler buraya getirilmistir, maddelerde ele alinmistir
ama eksik olan seyler yok mu? Eksikleri saymaya kalktigimizda uzun listeler ortaya cikar. Iste
biraz dnce konusan arkadaglarimiz da ifade ettiler, “Niye asgari iicretten vergi indirimiyle ilgili bir
diizenleme yok burada?” deniliyor. Ciinkii basit usulde vergileme kalktigina gore en azindan basit
usulde vergilendirilen miikellefierin iist matrah diizeyinin altinda kalan asgari iicretin de bu kapsamda
diistiniilmesi vergi adaleti agisindan gereklidir. “Bunu eger iicretliler agisindan da saglayabilseydik
faydali olurdu.” diye goriis bildirdi arkadaslarimiz, ben de katiliyorum buna. Gergekten madem basit
usulde vergilendirilme kaldirtliyor, beyan zorunlulugu kalkiyor, ayni sekilde matrah diizeyi itibartyla
asgari iicret de yillik olarak benzer bir noktayi ifade ettigine gore bu asgari licret lizerindeki vergi de
kaldirilabilir ve bu diisiik gelir gruplar1 acisindan biiyiik faydalar elde edebilir.

Diger taraftan, off-shore adalariyla ilgili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda her ne kadar yiizde 30’luk
bir vergi tevkifat1 yapilacagiyla ilgili diizenleme varsa da hangi adalarin, hangi iilkelerin bu off-shore
kapsamina girecegiyle ilgili belirlemeyi Cumhurbaskanligi karar1 belirlemedigi i¢in uygulanamryor ve
biiyiik sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriiliiyor. Bu, burada yasal bir prensibe baglanabilirdi. Veya 6rnegin kira
stopajlart stirekli kiract esnafin sirtinda kaliyor yani kiranin iizerinden kesmesi gerekirken artik piyasada
dogrudan dogruya kiractya ilave bir yiik getiren bir maliyet bedeli olarak ortaya ¢iktig1 igin ve kanunun
maksadina da uygun uygulanmadigi i¢in bunun kanunun maksadina ve tanimina uygun bir sekilde
piyasada yerlestirilmesini saglayabilecek bir diizenleme getirilebilirdi. Bu 6rnekleri siralayabiliriz, cok
sayida ornek verebiliriz. Bunlar eksiktir diye agir elestirmeye de gerek yok. Herhalde Ugur arkadasimiz
bir baska paket getirecektir, o pakette de bu eksiklikleri tamamlayacaktir diye umut ederiz.

Bu arada sunu da sdylemek isterim: Elbette muhalefet olarak 6nlimiize gelen her metni elestiriyor
degiliz. Dogru yapilan seyler varsa bu dogrulara vurgu yapmak, dogrunun daha yaygin hale gelmesi i¢in
o6zendirmek, tesvik etmek ayni zamanda muhalefetin gorevidir. Ama burada sunu da sdyleyebiliriz: Bu
64 madde icerisinde goriiyoruz ki yillardir biriken sorunlar var, vergileme konusunda yillardir biriken bu
sorunlarin diizeltilmesi konusu simdiye kadar ihmal edilmis. Sunu sorgulayabiliriz: “Neden daha 6nce
getirilmedi; bu sorunlar birikmeden, o kadar biiyiik sikintilar, sikdyetler ortaya ¢ikmadan getirilmedi?”
Yani illa Ugur Bey’in bir teklif mi vermesi gerekiyordu bu sorunlarin burada ele alinabilmesi i¢in? Bu,
sorgulanacak konulardan biridir.

Diger taraftan, sdyle bir sikdyetci oldugumuz konu da var muhalefet olarak: Buraya bir vergi
teklifi geliyor veya bir kanun teklifi geliyor, dzellikle ekonomik konularda gelen tekliflerde maddelerde
¢ok fazla takildiginiz bir sey olmasa bile, bir bakiyoruz, son dakikada &yle bir madde Onergeyle
yerlestiriliyor ki o paketin biitiin anlam1 ortadan kalkiyor. Umut ederim ki Komisyonumuzda ve Genel
Kurulda bu ilk seklini bozacak, mantigini ortadan kaldiracak ve hem kamuoyunun hem de her vicdan
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sahibinin, ayn1 zamanda milletvekillerinin rahatsiz olacag: siirpriz bir madde gelmez. Yani Komisyonda
gelmemesi i¢in, verilmemesi igin milletvekillerimizin de 6zellikle iktidar milletvekillerinin de gayret
sarf etmelerini bekliyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Siz de veriyorsunuz.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bizim getirdiklerimizde bir sey yok herhalde.
ISMAIL GUNES (Usak) — Ama siz de veriyorsunuz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Veriyoruz da kabul etmiyorsunuz. Muhalefetin verdigi hangi
onergeyi kabul ettiniz? Asil burada tehlikeli olan, muhalefetin verdigi onergeler degil; tehlikeli olan,
iktidarin verdigi onergelerdir ¢iinkii yanlis bir 6nerge verdiginiz zaman yanlis bir madde giriyor ve
yasalastyor, ondan sonra “Bu vergi adaletsizligi nereden ¢ikt1? Bu, bilmem, birilerine menfaat saglayan
madde nereden ¢ikt1?” diye sagimizi bagimizi yoluyoruz. Onun igin, iktidar milletvekillerinden rica
ediyorum, sakin kabul edeceginiz bir 6nerge vermeyin ama birtakim seylere dikkati ¢ekeceginiz ve
ayni zamanda kabuliinii saglamak icin ¢aba harcamayacaginiz nergeleriniz varsa onlari verebilirsiniz.

Diger taraftan, baska bir konu: Bakin, bu pakette yer alabilecek nitelikte veya bu pakette bulunan
maddelerle baglantili olarak Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin de [YT Parti milletvekillerinin
de hatta HDP milletvekillerinin de Milliyet¢i Hareket Partisi ve iktidar partisi milletvekillerinin de
hepsinin vermis oldugu ¢ok sayida kanun teklifi var, Mecliste duruyor. Onlarin bu paketle birlikte
birlestirilmesinde bence biiyiik fayda vardir. Yani en azindan goriirdiik hangi milletvekilimiz buradaki,
ornegin, bir maddeyle baglantili olarak nasil bir kanun teklifi vermis, onun ile bunun arasindaki fark
nedir; o daha mu1 iyidir, bu mu daha iyidir, tartisma imkani olurdu ve metinde, basilan bu matbu metinde
bunu goriirdiik; ek olarak altina da ilave edilebilirdi.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, ek siire verdim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Benim bildigim, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 ddneminden
onceki tiim dénemlerde kanun teklifleri hep bdyle gelirdi komisyonlara ve Genel Kuruldan da dylece
gegerdi. Yani hi¢ ele alinmasa bile altinda milletvekillerinin vermis oldugu teklifler goriiniirdi.
Onu da tekrar kazanabilirsek bu vesileyle faydali olacagini diisiiniiyorum ve Ugur kardesime tekrar
tesekkiir ediyorum. Bu tesekkiirlerimi ifade etmek icin de 2 kitabimi ve siyasi etikle ilgili bir makalemi
kendilerine, okumasi dilegiyle, takdim ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL - Sag olun Saymn Vekilim.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Bakan
Yardimcilarim, degerli biirokratlar ve basinin degerli emekgileri; ben de benden onceki arkadaglarim
gibi hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oniimiizde, isimleri farkl olsa da, kimi vergi mevzuatiyla ve vergi konulartyla ilgili bir yasa teklifi
var. Biraz dnce konusan arkadagimizin da ifade ettigi gibi, daha 6nceki arkadaslarimizin da ifade ettigi
gibi, gergekten bu takdire sayan bir yasa teklifi ¢linkii hepsi aynit konuyla ilgili. Ben de iyi temennilere
katilarak bu baslangicin siirdiiriilmesini canigéniilden istiyorum. Belki -insallah- iktidar da bu gelenegi
tekrar baglatir ve buna devam eder.

Yasa teklifinin geneline baktigimda, “Bu yasa teklifinin felsefesi nedir?” sorusunun cevabini
aramaya ¢alistigimda su soruyu soruyorum: Vergi énemli bir ekonomi politika aracidir; diger araglarin
yaninda, onlar gibi, faiz gibi, kur gibi vergi de bir ekonomi politika aracidir. Dolayisiyla, yurttagin
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kendisine verilmesi gereken hizmetlerin finansmani i¢in ulusal devlet, hiikiimran devlet vergi toplar
ve bu vergiyi de harcar fakat sadece harcamak i¢in vergi toplamaz. Bunu yaparken, vergi bir ekonomi
politikasi arac1 oldugu i¢in, toplumdaki degisik gelir gruplari arasinda, degisik sosyoekonomik gruplar
arasinda dengeyi gozetir, kaynaklarin etkin dagitimin1 gozetir, i¢ ve dis dengeyi gozetir; eger i¢ ve
dis denge arasinda, drnegin, bir sikinti varsa vergiyi kullanarak ya ihracati ya ithalati bir sekilde
etkilemeye caligir ve buradan da bir sonuca ulagsmaya caligir. Ayn1 sekilde, degisik gruplar arasinda da
gerek servet dagilimi gerekse gelir dagilimi agisindan farkli bir vergi rejimi ortaya koyarak hem gelir
dagilimini hem de servet dagilimini etkiler ve dolayisiyla da sonugta optimum bir vergi politikast ile
optimum bir ekonomi politikasi karisimi ortaya ¢ikar ve bunun sonucunda da siyasi iktidarin siyasi
tercihlerini yansitan bir denge ortaya ¢ikar; gelir dagilimi ona gore olusur, iiretim ona gére olusur,
ithalat, ihracat, dig denge, sermaye akimlari ona gore olusur. Dolayisiyla, bu gergeveden baktigimda,
yasa teklifinin bu sekilde net bir felsefesi yok ama baz1 isaretler veriyor. Ornegin, gétiirii usulde vergi
verenlerle ilgili yapilan diizenleme; elbette burada bir gelir dagilimini dikkate alma s6z konusu, onlarin
lehine bir diizeltme séz konusu gibi goriiniiyor. Onun disinda, ciftcilerle ilgili, tarimla ilgili yapilan
diizenlemeler de yine bir gelir dagilimini 6ngorityor gibi goriiniiyor fakat bunlar optimum diizeyde bir
gelir dengelemesini saglayip, gelir dagilimmni diizeltip toplumun ihtiyag duydugu isteklerin, arzularin
yerine getirilmesinden son derece uzak.

Diger bir husus: Zaman, tabii, ¢ok hizli akiyor; zaman igerisinde de hayat son derece dinamik, bu
dinamigin igerisinde de yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikiyor. Yasa teklifi, islem vergileri, vergi daireleriyle ilgili
yapilan diizenlemeler, efendim, tebligatla ilgili yapilan diizenlemeler, bu ihtiyagtan hareketle yapilan
diizenlemeler ve dolayisiyla da dogru yonde dogru olarak atilmis adimlar... Bu idari diizenlemeler
elbette yapilmaliyd: ve daha da iyilestirilmeli.

Onun disinda, sektorel bazda yapilan birtakim tercihlerin makro diizeyde ekonomiyi daha da
hizlandiracak, bilylimeyi ve refahi artiracak sonuglart vermesi i¢in yapilan birtakim diizenlemeler...
Mesela 59’uncu maddede, sirketlere konu olacak nakit sermayenin vergilendirilmesiyle ilgili birtakim
diizenlemeler var; bu diizenlemelerin amaci bu. Ben burada bunun dogru veya yanlis oldugunu, diizgiin
olup olmadigini sdylemiyorum ama bdyle bir perspektifi var, bir felsefesi var; bu da dogru bir sey ama
yine de -madde geldiginde de sdyleriz- yabanci, disaridan gelen sermayenin yerli sermayeye gore daha
fazla 6diillendirilmesi acaba dogru mu? Ben bunun da tizerinde durulmasi gerekir diye diistiniiyorum.

Diger bir husus -ki bu yasanin omurgasint olusturuyor- vergi harcamalart var burada, vergi
harcamalariyla ilgili diizenlemeler var; bu harcamalarla da bir makro denge saglanmaya calistliyor.
Hazine ve Maliye Bakanliginin kamu finansmaniyla ilgili bir yayini var, Kamu Finansmani Genel
Miidiirligi tarafindan yayimlanan. Orada, en son yapilan yaymda yapilan bir degerlendirme var, o
degerlendirmede su bilgiler var: Esel mobil uygulamasi sonucunda 2021 yili i¢in toplamda 46 milyar
TL’lik KDV ve OTV gelirinden feragat ediliyor ve bunun sonucunda da bu feragat sonucunda da
ortaya ¢ikan faydanin su oldugu sdyleniyor: Ocak-Agustos doneminde bunun, bu vergiden feragatin
enflasyona eksi yiizde 1,42 puan dogrudan, eksi 1,06 puan da dolayl etkilerinden dolay1 yiizde 2,48
pozitif yonde yani diisiik yonde, eksi yonde etki ettigi sdyleniyor.

Yine, ayn1 sekilde, vergi harcamalart agisindan Covid-19 i¢in gegici vergi indirimleri... 2021 yilinin
yine ilk dokuz ayinda buradan, vergi harcamalarindan da 25 milyarlik bir feragat edildigi ortaya cikiyor.
Bunun da amacmin yine enflasyonla miicadele oldugu sdyleniyor. Is yeri kiralariyla ilgili -benden
once arkadaslarim da soyledi- stopaj vergisi ylizde 20’den yiizde 10’a indiriliyor. Bunun sonucunda
3,6 milyarlik bir vergi harcamasi ortaya ¢ikiyor. Tiitliin ve alkollii iceceklerle ilgili diizenleme var.
Tiitiinde OTV yiizde 67°den yiizde 64’e diisiiriildii yine bu donemde. 8,8 milyar dolar sigaradan, alkollii
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igeceklerden de 2 milyar dolarhik OTV, KDV harcamasi yapildi. Devlet bu vergilerden vazgegiyor. Ayni
sekilde motorlu tasitlardan 340 milyon TL’lik bir vergi harcamasi; TL cinsi yatirim tesviklerinden de
bir diizenleme var, oradan da 17 milyar TL’lik bir vergi feragati ortaya ¢ikiyor.

Simdi, biitiin bunlar enflasyonla miicadele yapilmasi i¢in. Bizim sormamiz gereken su: Enflasyonla
miicadelede elbette kamu maliyesiyle, maliye politikasi ile para politikasinin uyumlu olmas1 gerekir;
birbirini desteklemesi lazim ama siz para politikasinin islevini maliye politikasina yiiklerseniz, para
politikasini islevsiz hale getirirseniz hem vergiden kayba ugrarsiniz -ki 102 milyar TL vergi harcamast
var- hem de enflasyonunuz yiiksek olur. Dolayisiyla, burada sebep-sonug iliskisi lizerinde iyi diistinmek
lazim. Sebep-sonug iliskisinde enflasyonla miicadele edilmedigi i¢in vergi harcamalari yapmak zorunda
kaliyorsunuz ama sonugta hem daha iyi refah saglayacak; insanlarin, toplumun ihtiyacini kargilayacak
harcamalar1 yapacak olan kaynaktan mahrum kaliyorsunuz hem de yiiksek enflasyonla kars: karstya
kaltyorsunuz yani maliye politikasi ile para politikasini ikame ediyorsunuz ve sonucta da iilkede hep
birlikte, ikisinden birlikte zarar goriiyoruz. Bence yapilmasi gereken is, buradaki sebep-sonug iliskisini
iyi anlayip iyi tahlil edip para politikasini daha da islevsiz hale getirmek. Bu durum bizi enflasyonla
miicadelede maalesef para politikasinin uygulanmamasi sonucu yiiksek enflasyona razi olmak. .. Maliye
politikasiyla enflasyonu diisiirmek i¢in de kamunun gelirlerinden mahrum olacak, tarihe gegecek bir ig
yapmis gibi goriiniiyoruz ve gergekten de bu boyle.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Yilmaz, ek siire verdim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Toparliyorum.

O nedenle, yine, basta da s6yledigim gibi, vergi harcamalarini artirmak suretiyle birtakim makro
dengelere ulasmay1 hedef gériiyor ama bu makro dengelere ulagmak igin vazgegilen gelirler, harcamalar
bu ekonomiyi diizliige ¢ikarmayacaktir, kesinlikle diizliige ¢ikarmayacaktir. O nedenle, bu hususlarin
yeniden gozden gegirilmesi ve dolayistyla da politika karisiminin, politika miksinin optimum makro
dengeleri saglayacak sekilde yeniden olusturulmasi lazim. Bu agidan bakildiginda, bu yasa teklifinde
son derece olumlu diizenlemeler var ama bu bir reform degildir. Bu yanlis politikalar neticesinde ortaya
¢ikan arizi durumlara tepkisel davranmanin da uzun vadede bu sorunlar1 ¢ézecegini diistinmiiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli arkadaslar, teklif sahibi degerli arkadaslarimiz, degerli misafirlerimiz;
oncelikle yeni yasama yilinin hepimize, iilkemize hayirl olmasini diliyorum.

Simdi, oncelikle bu teklif i¢in Komisyon iiyemiz Ugur Aydemir ve imzast bulunan 49
milletvekilimize ben de tesekkiir etmek istiyorum. iki tesekkiiriim var: Bir, kanun teklifini getirdikleri
igin; bir de hakikaten bize farkli olarak bir etki analizi sunduklari i¢in kendilerine tesekkiir ederiz.
Umarim, bundan sonra gelecek olan diger kanun tekliflerinde yine bu sekilde bir hazirlikla karsilasiriz.

Kanun teklifi, 7 kanunda degisiklik yapiyor. Komisyon {iyesi diger arkadaslarimizin da
sOyledigi gibi; hakikaten hepsinin spesifik bir konuda vergiyle ilgili olmasi, bunu torba kanun olarak
tanimlamaktan bizi biraz uzaklastirtyor. Sadece 1 kanunda bir degisiklik var, disinda; 5411 sayilt
Bankacilik Kanunu formata uymamis ama onu da bu sefer gormezlikten gelecegiz. Hakikaten tebrik
ediyoruz yani bunun boyle derli toplu bir teklif olarak sunulmasindan dolay1.
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Simdi, bu ¢alismanin tabii ki i diinyasi, baz1 meslek gruplari, iste, miikellefler, mali miisavirler,
muhasebecilerden gelen talepler, istekler dogrultusunda hazirlandig: ve getirildigi de goriiliiyor. Genel
olarak, diger arkadaslarimizin soyledigi gibi, uygulamalara, gelen maddelere bazi detaylarda belki
uyarilar, itirazlar olsa da biz olumlu bakiyoruz, grup olarak da olumlu bakiyoruz ancak hig¢bir sekilde
yeterli olmadigini ben de ifade etmek istiyorum. Ciinki -evet, ¢alisilmis, bayagi madde hazirlanmis, bu
kadar ¢alisilmis ve getirilmis bir kanun teklifi- biriken o kadar ¢ok sorun var ki bugiine kadar, bunlarin
¢ogunlugunu ¢ézmekten uzak kaltyor maalesef yani sorunlara makro diizeyde ¢oziimler getirmedigini
goriiyoruz. Simdi, sunu da ifade etmek istiyorum: Bu haliyle makro diizeyde bir yenilik getirmedigi
icin de vergi adaleti saglamaktan uzak bir teklif olarak goriiniiyor. Sunu da sormak lazim: Bu hali
bile uzun yillardir talep edilen bu degisiklikleri getirmek i¢in neden bu kadar beklediniz? Yani daha
once bu teklifler calisilamaz miydi, getirilemez miydi? Diyorum ki: Acaba “Millet iyice diissiin, iyice
zor duruma diissiin, ondan sonra getirelim.” diye mi diisiindiiniiz? Bunu da sormak istiyorum Sayin
Aydemir.

Simdi, degerli arkadaglar, ben biraz vergi adaleti agisindan bu kanun teklifine bakmak ve
degerlendirmek istiyorum. 2022 kigina pahalilik ve issizlik damga vuracak, biiyiime modeliniz ttkanmig
durumda, Tiirk lirast degersiz para birimleri arasinda lider konuma gecti diinya iizerinde, yerlerde
stirlinliyor -bunu ifade etmek gii¢ tabii benim i¢in ama- su iilkeyi ger¢ek anlamda oniimiizde, 2022°de,
kara bir kis bekliyor. Gegmise baktigimiz zaman, pandemide halk issizlikle ve ge¢im zorluklarryla
miicadele ederken maalesef bir avug ayricalikli sirketin vergi borglarinin sifirlandigim gordiik. Ornegin,
Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, Cengiz, Limak, Kalyon, Kolin ve Makyol firmalari i¢in -ki bunlar
sizin iktidarmizda en fazla ihale alan firmalar olarak da biliniyor, biliyorsunuz- 2010-2020 yillarini
kapsayan on yillik dénemde toplam 128 kez vergi, resim ve harg istisna belgesi indirimi saglandi.
Bir 6rnek daha vermek istiyorum: 2010 yilinda da Cengiz Holdingin 422 milyon TL’lik vergi borcu
silinmisti. Simdi, {i¢ bes sirketin hatirina bir gecede ¢ikan Cumhurbaskanligi kararnameleri, aglikla
yoksullukla bogusan milyonlar i¢in ¢ikarilmadi, ¢ikarilmiyor maalesef. O zaman sunu sormak lazim:
Vergi adaleti nerede, vergi adaleti nerede?

Kanun teklifine donecek olursak tekrar; evet, olumlu seyler var dedik. Ornegin, ¢iftciyi vergiden
muaf tutacagiz bu diizenlemeyle. 3’lincii maddede ¢ift¢iyi vergiden muaf tutuyoruz ama ¢iftgi perisan,
maliyetlerin yiiksekliginden tiretemez hale geldiler ve borg batagindalar su anda -¢ok ciddi- traktorleri
hacizli, kredi bor¢larin1 6deyemiyorlar. Gergekten ¢ok zor durumdalarken bu teklifte biz ¢ift¢inin
akaryakitindan OTV’nin kaldirilmasini da gérmek isterdik. Eger belki bu da olsaydi... Ki Sayin Hocam
Kamil Okyay Sindir, ciftiyle ilgili hakikaten ¢ok derin, ayrintili degerlendirmelerde bulundu, ben de
ek olarak bunun mutlaka bu teklife eklenmesi gerektigini séylemek istiyorum.

Yine, Ornegin, asgari ticret su anda aglik sinirinin altinda kalmis durumda yani asgari ticretle evini
gegindiren 4 kisilik bir ailenin karnin1 doyurmasi bile bugiin zor. Biz bu kosullarda iste su anda bunlart
konusuyoruz. Siirekli sylilyoruz asgari {icretten vergi kaldirilsin diye ¢iinkii ufak da olsa bu ticreti
alanlarda bir rahatlama saglayacaktir. Harcamalarin ufak da olsa artmasiyla ekonomiye de ufak, yine
can suyu saglayacagini, bir katkisi olacagini diisiiniiyorum.

Bu kanun teklifinin 1’inci maddesinde basit usule tabi miikelleflerin kazanglar1 gelir vergisinden
istisna ediliyor. Ayni sekilde, bu basit usule tabi olanlarin yaninda, asgari ticretliler de dahil olmak
iizere, belirli bir tutar altinda gelir elde edenler igin de istisna yapilmasi ¢cok daha objektif ve kapsayict
bir diizenleme olacaktir yani hem asgari iicretten verginin kaldirilmasini hem de madde 1’in daha
kapsayici bir hale gelmesini 6neriyorum.
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Arkadaslarimiz yine degindiler, tabii, son konusmalari yapinca bazi seyler tekrar da olabiliyor
Sayin Aydemir ama vurgulamak adina yine ben sdyleyecegim. Esnafin sirtindaki kira stopaji sahada
bizim her zaman karsimiza ¢ikan bir sorun. Bu yogun sekilde talep ediliyor ve biz bunu yogun sekilde
de bugtine kadar giindeme getirdik. Bu yiikiin de kaldirilmas1 gerekiyor.

Mesela, bunun da bu kanun teklifinde olmasi gerekirdi. Elektrik, dogal gaz zamlar artik el
yakar oldu. Millet elektrik dagitim sirketlerinin insafina terk edildi. Bu kalemlerde de yeni bir KDV
diizenlemesi, KDV indirimleri yapilmas: uygun olurdu. Mesela, Cumhuriyet Halk Partisinin ve
muhalefetin bu bahsettigim diizenlemelerle ilgili bugiine kadar verilmis bir¢ok kanun teklifi var. Sayin
Bakanimizin da ifade ettigi gibi, bunlar hi¢bir zaman dikkate alinmiyor, birlestirilmiyor ve komisyonlara
gelmiyor. Ornegin, elektrikle ilgili, ben en son baktigim zaman, 3 Grup Baskan Vekilimizin Engin
Altay, Ozgiir Ozel ve Engin Ozkog un elektrikte KDV nin yiizde 18°den yiizde 1’e diisiiriilmesi, TRT
paymnin kaldirilmasi, kayip kagak ve sayag okuma bedellerinin faturaya yansitilmamasryla ilgili bir
kanun teklifi var. Keske bunu da burada gérmiis olsaydik, bu kanun teklifinde gérmiis olsaydik.

Sonug itibariyla, genel olarak maddelerde diger degerlendirmelerimi yapacagim ama madde
56’yla ilgili de bir degerlendirme yapmak istiyorum, ondan sonra bitirecegim konusmami. Madde
56’da Cumhurbaskanina tiitiin {iriinleri ile araglarda OTV’yi 1 kat1 yerine 3 katina kadar artirma yetkisi
verilmekte. 3 katina kadar artirma yetkisine neden gerek duyuldu, bunu 6ncelikle sormak istiyorum.
Sigara tiiketiminin azalacagiyla ilgili bir veri var m1 elinizde? Ciinkii iddialar bu yonde yani kanun
teklifinin gerekgesine baktigimiz zaman bu gerekgeyle tam tersine kagake¢iligi tesvik edecegini
diisiinliyorum ben. Kagakeiligi tesvik ettigi zaman da zaten vergide bir kayip olacak, bu kaybin daha da
fazla artacagini diistiinliyorum. Bu baglamda madde iizerinde tekrar daha genis degerlendirme yapmay1
planliyorum.

Son olarak ben sunu sdylemek istiyorum: Sonug olarak vergide ve gelir dagiliminda adaletin
saglanabilmesi i¢in bu sekilde kanun ¢aligmalarinin yerine bir vergi reformu ¢aligmasinin acilen hayata
gegirilmesi ve tiim partilerin ortak, birlikte bir ¢alisma yiiriitmesi gerektigini diisiinliyorum. Daha
onceki konusmalarimizda da bunu siirekli ifade ettik. Bu konuda uzman vekillerimiz, biiyiiklerimiz
stirekli bunu ifade ediyorlar. Umarim, bir giin bu giindeme alinir. Siz yapmazsaniz biz iktidarimizda
bunu hayata zaten gegirecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL - Sag olun Saym Vekilim.

Saym Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, saymn teklif sahibi, Gelir Idaresinin, biirokrasinin ve sivil toplum
kuruluglarinin ¢ok degerli temsilcileri; zaman ¢ok kisith oldugu i¢in ¢ok uzun konugmayacagim, sadece
basliklari ifade etmekle yetinecegim.

Once teklifin adindan baslamak istiyorum, neden “Vergi Usul Kanunu” diye basliyor? Oysa ilk
degisiklikler Gelir Vergisi Kanunu’nda yapiliyor. Gelir idaresinde vergi usul grubu hazirladig icin mi
kanuna onun adin1 verdiniz, bilemiyorum. Yani kanunun adin1 degistirmekte yarar var, kanun hazirlama
teknigine uygun olmasi lazim. Bu, ayrintida bir konu ama ifade etme ihtiyaci duydum.

Simdi 2 tane rakam verecegim. Once yapilmasi gereken, vergi sisteminde reformdur. “Vergi
sisteminde reform” deyince akla gelen, dolayli vergilerin payinin azaltilmasi, dolaysiz vergilerin
payinin yiikseltilmesi. Daha dogru ifade edersek; toplamda dolaysiz vergilerin paymimn daha yiiksek
olmasidir. On Birinci Kalkinma Plani’na baktim, bu yonde birtakim hedefler konulmus. Ayrica “Gelir
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Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu birlestirilerek yeniden yazilacaktir.” diye bir hedef
konulmus, “Vergi Usul Kanunu yeniden yazilacaktir.” diye bir hedef konulmus. Bu hedefler dururken
neden boyle -basit usulle ilgili dlizenlemeyi hari¢ tutuyorum- ayrintida birtakim diizenlemeler yaparak
buraya geliyorsunuz? Bu ayrinti diizenlemeleri de santyorum suradan dogdu: Sayim Cumhurbagkaninin
basit usuldeki miikelleflerin gelir vergisinden muaf tutulmasina yonelik taahhiidii ¢ercevesinde buna
yonelik bir diizenleme yaparken “Ya, tek basina o olmasin, yanina da birtakim maddeleri ilave edelim,
Gelir Idaresi de burada birtakim sorunlarini assim.” diye diisiiniildii. Reform niyeti yok. Yirmi yillik bir
iktidarin, artik, reform yapmasi da esasen miimkiin degildir.

Biraz dnce soziinii ettiim 2 rakami vermek istiyorum: Tiirkiye’de tahsil edilen katma deger
vergisinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani -elimde en son 2018 yili rakami var, OECD rakamlarini
veriyorum, tabloyu hazirladigim tarihte 2018 vardi- 2018 yil1 igin Tiirkiye oran1 yiizde 4,8’dir; asagi
yukart OECD’nin en diisiik oranlarindan biridir, OECD ortalamast yiizde 6,8"dir. Ozel tiikketim vergisine
geliyorum: Ozel tiiketim vergisinde durum farkli. Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi hasilatinin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya orani yiizde 3,6’dir. Aslinda AK PARTI déneminde bu oranin yiizde 4,9’a ¢iktig yillar
oldu; bu, inmis halidir, inmis haline ragmen bu oran OECD’nin en yiiksek oranlarindan biridir. Tiirkiye
orani 3,6; OECD ortalamasi yiizde 2,4’tiir. Yani dolayli vergilere, dzellikle de 6zel tikketim vergisine
dayanan bir vergi sistemi s6z konusu. Bu teklif buralarda bir ¢6ziim getirmiyor.

Teklifte neler var ve bu maddelerdeki sorunlar nelerdir, sirastyla sdyliiyorum: 835 bin basit usulde
gelir vergisi miikellefinin kazanglar1 gelir vergisinden istisna ediliyor ancak bu miikelleflerin kayitlar
yine esnaf odalarinda tutulmaya devam edilecek, faturalarmi oraya verecekler; aldiklari faturalar,
kestikleri faturalar, belgeler. Fatura nizaminda bir degisiklik yapiliyor mu bilemiyorum, santyorum
defter belge diizeni aynen duruyor. Yani bunlar fis, fatura kesecekler, fatura alacaklar giderleri
nedeniyle, bunlar1 esnaf odasina verecekler, esnaf odasi basit usuldeki miikelleflerimizden para almaya
devam edecek. Burada en ¢ok kazananlar esnaf odalardir. Esnaf odalarimiz tabii ki gii¢lii olsun da bu
kitleyi vergiden muaf tutarken esnaf odasina para ddeme yiikiimliiliiglinii niye muhafaza ediyorsunuz?
Kaldirmn.

Bir de su var: Vergiden muaf esnafin bir grubu vergi ddiiyor. En son ¢ikan bir yasayla Gelir Vergisi
Kanunu 9’uncu maddesinin 10 numaral: fikrast...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsaniz liitfen...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim.
Cok cabuk bitti, alisgamadim bu siireye, sag olun.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinin 10 numarali fikrasinda vergiden muaf esnafin
bankalarin yapacagi stopaj yoluyla vergi ddemesi Ongoriiliiyor; internet iizerinden yapilan satislar
nedeniyle yiizde 4 ve yiizde 2’lik 2 oran var. Vergiden muaf esnaf vergi 6diiyor, basit usuldeki vergi
o0demiyor. Bu vergiden muaf esnafi da basit usuldekinin seviyesine getirelim, o da vergi 6demesin,
degil mi? Tutarlillk bunu gerektirir. Ayrica sunu neden yapmadiniz, sormak istiyorum: Gelir
Vergisi Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 89’uncu maddesinin 14 numarali bendinde basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin yillik gelirlerinin 14 bin liras1 vergiden istisna; bunu arttirin, madem
defter belge diizenini muhafaza ediyorsunuz, 14 bini 28 bin yapi, 50 bin yapin, 100 bin yapin. Istisna
tutsaydiniz daha iyi degil miydi? Ya da bunun yerine bu grubu oldugu gibi vergiden muaf esnaf grubuna
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alsaydiniz. Yani bir mantik hatasi var burada. Bu elestirim Gelir Idaresine yonelik degil aslinda. Siyaset
kurumu, Sayin Cumhurbagkani bdyle bir s6z verince iste “Kayit nizamint da bozmayacak sekilde bu
grubu nasil sistemde tutabiliriz?” endisesiyle bdyle bir diizenleme yapilmis.

Devam ediyorum; enflasyonun kalict hale geldigini artik kabul etmis oluyorsunuz, yeniden
degerleme miiessesesini buraya getirmek suretiyle artik “enflasyonla miicadele” diye bir programin, bir
hedefin olmadigini kabul ediyorsunuz. Bakin, bunun yerine sunu yapin: Enflasyon diizeltmesi maddesi
var, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi; ii¢ yilin enflasyonu arka arkaya toplamda
yiizde 100’1 asarsa bu madde uygulamaya giriyor. Cumhurbagkani bunu yiizde 35’¢ kadar indirmeye
yetkili. Indirsin Saym Cumbhurbaskan: yiizde 35’e, enflasyon muhasebesi uygulansin. Niye yeniden
degerlemeyi getiriyorsunuz? Ha, diyeceksiniz ki: “Orada birtakim sorunlar var, bu daha pratik.” Af
kanunuyla amortismana tabi iktisadi kiymetler ve gayrimenkuller i¢in yiizde 2 vergilendirmeyle bir
temizlik yapmaya galistiniz, simdi bunu daimi hale getiriyorsunuz; dogru degil. Evet, bunlari diizeltelim,
isletme kayitlarini diizeltelim, buna itiraz etmiyorum, “Dogru degil.” dedigim bu anlamda degil ama
enflasyonla miicadele bir kenara birakilds, artik enflasyonla yasayacagiz; bu teklif bunun itirafidir.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannamelerini bir ay 6ne ¢ekiyorsunuz, neden? Ciinkii gecici
verginin son donem beyannamesi kaldirilinca “Bari bunu da bir ay 6ne ¢ekelim. Siz misiniz ‘Gelir
vergisinde 6zellikle 4’lincii donemi kaldiralim.” diye talep edenler; tamam, kaldirtyoruz, onun yerine
gelir vergisi beyannamesini ve kurumlar vergisi beyannamesini bir ay 6ne ¢ekiyoruz.”

Arkadaglar, Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketler Genel Kurullarini mart ayr sonuna
kadar yaparlar yani mart ay1 sonuna kadar Genel Kurul yapma imkani olan sirketlere diyorsunuz ki:
“Beyannameni de mart ayinda ver.” Bu beyanname verme siirelerine dokunmayin bence, dokunmayin,
mart ve nisan olarak kalsin; yoksa yapilan bir ige yaramayacak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Hamzagebi, ¢ok astik, maddelerde gorislerinizi ifade
ederseniz sevinirim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, bir iki sey daha soyleyeyim Saym Baskan,
tesekkiir ederim toleransiniza.

Simdi, sosyal icerik iireticileriyle ilgili bir diizenleme yapmissiniz, orada bir climleye takildim.
“Geliri ciizi olanlar1 bu sekilde stopaj yoluyla vergileyelim.” demissiniz, “ciizi” dediginiz 650 bin
liralik bir gelirden sz ediyorsunuz yani bu ciizi bir rakam m1? O zaman, su asgari iicreti falan tiimiiyle
vergiden muaf tutalim.

Digerlerini maddelerde sdyleyeyim zamani iyi kullanmak agisindan.

Gelir Idaresine bu etki analizi raporu ve maddelerin gerekgelerini ifade eden diizenleme igin gok
tesekkiir ediyorum, ¢ok giizel olmus. Yine, TURMOB’a teklifle ilgili bilgi veren bu not igin ayrica
tesekkiir ediyorum.

Tesekkiir ederim, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ederiz.

Sayin Gaytancioglu, buyurunuz.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yani giizel olmus diyelim ama sorunlar1 ¢6zmemis; klasik bir AKP gergegiyle karsi karsiyayiz.
Bir torba yasa seklinde, tam bir vergi reformu degil ¢iinkii vergiyi tabana yayan ben bir sey gormedim.

Bir iki tane okkali bir vergi alacaksiniz gordiiglimiiz kadariyla, digerlerini de bdyle yumusatiyorsunuz;
o yumusattiklariniz iyi yani kiiciik esnaftan gotiirii usulde olanlardan vergiyi dengeliyorsunuz ama
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sozde tarimdaki vergileri kaldirtyorsunuz. Zaten tarim kesimi en yiiksek vergiyi ddiiyor, mazot aldig1
zaman diinya kadar vergi ddiiyor ama burada nitelikli bir reform yok yani 6zellikle diinya pandemiden
kirtlirken ¢iftciye bir destek yok. Su an giibre fiyatlarinda yiizde 200-250 artis var, herhangi bir
kolaylik saglamiyor iireticiye ki bunu daha 6nceden sifira indirmistik, KDV oranlari sifira indirilmisti
ama artik bu da yetmez, en azindan yarisini vermeniz lazim. Ben burada sunu da gérmek isterdim:
Boyle bir vergi reformu geliyor, bir kolaylik saglaniyor insanlara ama hacizler kaldirilmiyor; drnegin,
cifteinin traktoriindeki, tarlasindaki, ahirindaki, inegindeki hacizler yok. Zaten destekleri zamaninda
o6demiyorsunuz, gordiigiimiiz kadariyla desteklerde kesintiler yapiliyordu yiizde 4 olarak -“sorma
geg vergisi” diyordum ben bunlara- bunlari almayacaksiniz. Zaten bir ¢ift¢i basvurmustu, Danistay
bunun alinmamasi gerektigini sdylemisti, bunu da buraya koymussunuz. Bu bir diizenleme yani bir
yenilik olarak sunmak bence son derece yanlis. Daha fazla destek verilmesi gerekli tireticiye, daha
fazla kolaylik verilmesi gerekli. Siz ise hemen diinya fiyatlarin1 bahane ederek, gida enflasyonunu
bahane ederek giimriik vergilerini sifirliyorsunuz yani tarimin sorunlart bu degil ki. Fiyatlar neden
yiikseliyor ciddi anlamda? Diinyada da gida fiyatlar1 yiikseliyor, bunu hi¢ gdrmiiyor musunuz? Yani
bir giin gelecek gidaya muhtag olacaksiniz, hepimiz olacagiz. Bu yanlis politika nedeniyle ¢iftgiler
artik tarimu birakiyorlar, kdyden kente go¢ edecekler ama kentlerde de yer kalmadi. Hi¢ sordunuz mu
biiyiikbas hayvan sayisinda ne kadar bir azalma var? Ben size sdyleyeyim: 1 milyon siit inegi kesildi
Tiirkiye’de. 1 milyon siit ineginin yerine ne koyacaksmiz? ki sene sonra et sikintisi, siit sikintisi
yeniden bag gosterecek. Gergi siz iki sene sonra yoksunuz, iilkeyi biz yonetecegiz ama biiyiik sikintilt
bir sekilde bize birakacaksiniz. Zaten meralari talan etmistiniz, yemde ciddi bir artis var, yiizde 100°lere
yaklasan bir artis var. En azindan yeni desteklemeler, ¢ift¢inin, iireticinin elini kolaylastiracak birtakim
desteklemeler buralara koysaydiniz ¢ok iyi olurdu. Dedigim gibi, bu desteklemeleri zaten zamaninda
ddemiyorsunuz yani on ay gegti, on birinci aya girdik, buzagi destekleri halad 6denmedi yani gecikmis
destek, destek degildir. Simdi, bir buzagi dogdu, bilyiidii, diive olacak, inek olacak, siit vermeye
baslayacak ama daha destegini vermediniz yani destek de 400 lira bir destek, ¢ok biiyiik bir rakam da
degil. Demek ki anlryoruz ki buralardan simdi vergi toplayacaksiniz, herhalde o destekleri bu sekilde
Oddemeyi diistiniiyorsunuz ama diizenli bir planlama yok. Devlet bir biitiindiir; topladig1 vergileri planl
bir sekilde ciftcisine, kdyliisiine, emeklisine, herkese ayirir ama insanlar su anda gergekten -6zellikle
emeklilerimiz- aglik sinirinin altinda bir gelire sahipler, evlerine ekmek gétiirmekte zorlaniyorlar, gida
fiyatlar: ates pahasi yani bir dolagin bakalim, peynir kag para olmus. Gergi i¢inde siit bile yok artik, siit
tozundan peynir yapiyorlar. Dolayisiyla, vatandasin enflasyonu ile sizin agikladiginiz rakamlar arasinda
cok yiiksek farkliliklar var.

Ben bu yasanin igerisinde -vergi reformuysa bu, “vergiyi tabana yaymak” diyorsaniz, “birtakim
kolayliklar” diyorsaniz- en azindan ciftgiye verilecek desteklemelerde birtakim artiglar gérmek
isterdim, birtakim kolayliklar gérmek isterdim.

Yine, tarimda kullanilan sulama suyunda elektrik kullanan iireticilerin ¢ok ciddi borglart var,
bunlar ne olacak? Bunlara yonelik yeniden Oniimiizdeki gilinlerde bir yapilandirma getireceksiniz
mecburen ¢linkil Uireticiyi kaybediyoruz, bunu bizler goriiyoruz, sizler hala nasil géremiyorsunuz?
Giibre fiyatlarinin artiglarini nasil géremiyorsunuz? Tabii ki giibre fabrikalari 6zellestirildi, keske
kamunun elinde bir tane kalsaydi, bir tane de siit fabrikasi kalsaydi da piyasadaki yem fiyatlarini, siit
fiyatlarini, giibre fiyatlarini en azindan dengeleyebilseydi ama bunlar yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Onun yerine yeni birtakim vergiler var.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Neslihan Hancioglu, buyurun liitfen.

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de yeni dénemimizin hepimiz i¢in, ilkemiz i¢in hayirlt olmasini diliyorum.

Aslinda sdyleyeceklerim, ¢ogu arkadagimin sdyledigi gibi, tekrardan ibaret olacak ama ben de yine
de kayitlara gecmesi agisindan séylemekte fayda goriiyorum.

Oncelikle ben de tesekkiir ediyorum, cok giizel diizenlenmis bir kanun teklifiydi, bir ilkti, sasirdim.
64 maddelik bir kanun teklifi; ciftgilere yapilan destekleme &demelerinin gelir vergisinden istisna
edilmesi gergekten dogru bir karar ama daha da dogrusu ¢ift¢inin milli gelirden yiizde 1°lik paymin
6denmesi olmali diye diisiiniiyorum.

Yine basit usulde vergilendirilen ticari kazanglarin da gelir vergisinden istisna edilmesi dogru,
katiliyorum ama biz aylardir sahalardayiz, benim gibi tiim arkadaslarim da biliyorlar, iyi biliyorlar,
vatandas gercekten ¢ok kotii durumda, artik faturalarini 6deyemeyecek durumdalar. Bu faturalardaki,
elektrik ve dogal gaz faturalarindaki bu dolayli vergilerin indirilmesi ¢ok daha énemli iilkenin su anki
ekonomik durumunda; bundan s6z etmek istedim.

Tabii ki bir de asgari iicretteki vergi indirimi ¢ok dogru olmali diye disiiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum. Vakti kullaniminiz igin ayrica tesekkiir
ediyorum.

Necdet Bey, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Yeni donem hepimize hayirlt ugurlu olsun. Sayin Aydemir’e ben de tesekkiir edeyim. Bu Mecliste
ilk defa Plan Biit¢ede boyle bir sey...

BASKAN CEVDET YILMAZ — En fazla tesekkiirii alan teklif sahibi oldular.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ama ilk defa boyle bir sey gormiis olduk, her seferinde elestiri
sz konusuydu. Umarim, bundan sonraki siire¢lerde bunun tekrart gelir.

ERHAN USTA (Samsun) — Tekrar degil de gelistirerek.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Gelistirerek, evet, Saymn Usta’nin dedigi gibi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Bunu, tabii, yiiriitme organi hazirladi yani bunu
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Zaten baskas1 da hazirlayamazdi, idare hazirlayacakti.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Zaten oradan geliyor, oradan geliyor. ..

Ben, Sayin Aydemir, baktim da “reform” demek yanlis olan bir seyin diizeltilmesi veya yozlagmis,
tatmin edici olmayanin tiimiiyle iyilestirilmesi, kokten degistirilmesi. Yani on dokuz yillik donemde
-herhalde cumhuriyet tarihi boyunca kaynaklara gore 36 kez- sizin donemde 10 kez degisiklik yapilmis
ve her degisiklige de “reform” denilmis ama bu reform vatandasa yansimamus, yiizde 1’lik kesime
yansimis, bilyilik gogunluk bundan yarar gormemis. Geldigimiz bu teklifte 64 madde var; tanimlanan,
Meclisin ilk agildigi gibi, birgok problemle beraber iste vergide reform yapiliyor. Aslinda vergi siyasette
bir tercihi belirler. Vergi sadece mali agidan degil, ekonomik, siyasi, sosyal agidan da ele alinmasi
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gereken, bir biitiin olarak ele alinmasi gereken bir durum ve burada tercihe bakilir. Siz kimden ne kadar
topluyorsunuz, kimin i¢in ne kadar harciyorsunuz? Biz buraya baktigimizda, gerek iilkenin geldigi
kriz durumunda gerekse pandemiyle beraber gercek durumu yansitan bir durum yok ve o nedenle
bu reform degil. Tercih yine de bir palyatif, bu krizde bir nefes almaya doniismiis ama bir seyler de
sanki saklantyor. Bu pandemiyle beraber biz, ilk giinden beri, muhalefet partileri her seferinde dedik
ki: “Esnaf perisan, esnaf kan agliyor, esnafa destek ¢ikilsin.” Pandeminin ilk basladiginda biz esnaf,
¢ift¢i, is¢i, memur, issiz, yoksulla ilgili birgok diizenlemenin yapilmasini séyledik, hi¢bir diizenleme
yapilmadi ve animsarsaniz o dénem biitge goriigmelerinde de sOylemistik, maskeden KDV alimiyordu,
yattan, pirlantadan KDV alinmiyordu ve liiks kullanilan teknelerden OTV almmuiyordu, ciftcinin
kullandig1 bir¢ok iiriinden OTV aliyordu ve geldigimiz asamada pandemiyle beraber en cok magdur
olan kesim yine bu kesim oldu.

Simdi arkadaslarimizin hepsi, dile getirdiklerinde, konugmalarinin bir yerinde asgari {icretle bir
vergi diizenlemesi sdyledi. Su anda defalarca sormamiza ragmen, asgari {icret alan kisi sayis1 kag,
net bilgi veren kimse yok bize. Yani bir¢cok diizenleme yapiliyor, su anda kag kisi Tiirkiye’de asgari
icret aliyor, net say1 kimse veremiyor. Bunu versinler su anda bize, biz bilgi sahibi olalim ama bu
saklaniyor veya bilingli olarak verilmiyor. Normalde bir iilkede niifusa oranla asgari {icretli sayisinin
¢ok az olmasi lazim ve ¢ok az olan sayiy1 da hepimizin desteklemesi lazim. Cok az olmus olsaydi
belki sizler derdiniz “Hemen vergileri kaldiralim.” Say1 fazla oldugu i¢in bunu séylemiyorsunuz ama
tek kalemde bazi sirketlerin vergileriyle ilgili diizenlemeler yapilabiliyor, uzlasmalar yapilabiliyor.
Milyonlarca emekginin, is¢inin verdigi vergilerle ilgili -ki pesin vermekte- bununla ilgili bir diizenleme
yapilmiyor. O zaman buna nasil “reform” diyecegiz, nasil bunu reform olarak alacagiz? Bunu reform
olarak tanimlamamiz imkansiz ¢linkii bliyiilk ¢ogunluk bundan bir yarar géremiyorsa, hala kirasini
ddeyemiyorsa, hala ¢ocuguna nasil pazardan yemek gotiirecegini diisiiniiyorsa burada ciddi bir sorun
var ve o zaman da tercihin kimden yana oldugu ortaya ¢ikmis oluyor. Siz “Az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alalim.” diye diisiiniiyor musunuz? Hayir.

Simdi, az dnce, az dnce degil de epey bir saat 6nce Sayin Paylan da sdyledi, pandoranin kutusu
acilmis gibi, iste bir pandoradan soz ediliyor, hala devami gelecek. Vergiyi gotiirenler var, vergiyi
iilkenin digina alanlar var. Kimi zaman firmalardan istisna diye ciddi rakamlar alinmamakta. Peki o
zaman bununla ilgili, emekgilerle ilgili niye bir seyler diisiiniilmiiyor? Yok. Ve geldigimiz asamada
yoksul daha yoksullastyor ve giderek daha zor duruma diisiiyor.

Simdi arkadaslarimiz hesapladilar, ciftcilerle ilgili bir diizenleme hesaplaniyor, buradaki
rakamlarla iste tanimlanan 300 lira ¢ift¢i basma digiiyor. Ya, gilibre dolarla beraber, biitiin girdiler
dolarla beraber; ya, gidip ¢ift¢ilerle bulussaniz... Biz is ve as bulugmalarma gittigimizde... Daha
ben diin Batman’daydim, Diyarbakir’da, Batman’da; sadece orada mi, Manisa’ya yakinda gittik biz,
Torbalr’ya da gittik, biitiin tarladaki ¢alisanlarla bulustuk, mevsimlik isci... Yani herkes, ¢iftci artik
isyan ediyor. Ya, tutun elektriginden, tutun su parasindan, giibresinden ama ne yapiliyor? Surf fiyatlari
baskilamak i¢in yurt disindan getirilenlerdeki KDV oranlarinda veya ithalatta alinan vergilerde oran
degisikligine gidiliyor. Siz liretimi desteklemiyorsunuz, liretimi desteklemis olsaniz birgok diizenleme
yaparsiniz ama bunu tanitirken c¢iftciden yana oldugunuzu séyliiyorsunuz, esnaftan yana oldugunuzu
sOylilyorsunuz. Yani biz sorsak su anda, kapanan esnaf sayisina baktigimizda, geg¢inemeyen esnaf
sayisina baktigimizda komik bir rakam. Su andaki agiklanan, Sayin Bakan Yardimcisinca agiklanan
rakam 835’1 boldiigiiniizde 280 lira diisiiyor. Sizin sadece kira yardimi i¢in bile verdiginiz rakamin ¢ok
¢ok altinda. O zaman bunun neresi diizenlemedir? Ki biz o yardimi da elestiriyorduk, higbir reel karsilig1
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yoktu ve zaten tercihler de o yonde kullanilmadi. Yani burada tekrar getirilen “tercih” dedigimiz sey
timiiyle aslinda bir kamuflaj, maskelemek yani “Biz bir diizenleme yapiyoruz, krizle ilgili bir sey
¢ikartyoruz.” gibi; aslinda niyet o degil, tekrar kendinize ait bir diizenlemeyi getirmektesiniz.

Cumhurbagkanina verilen yetkiler zaten var yani bir¢ok yerde indirme, arttirma yetkisi var. Yani
artik gercekten insanlarin yasamiyla ilgili, gecinebilmesiyle ilgili diizenlemeler yapmak gerekirken
yok. Nedir bunlar? Saglikla ilgili, barmmayla ilgili, egitimle ilgili, diger giderleriyle ilgili bir diizenleme
yaptyor musunuz vergide? Hayir. Onlarla ilgili bir diizenleme yapsaydik, bunlar1 konugsaydik; hicbiri
yapilmiyor. Ama bunlar1 yapmadiginiz siirece, digerlerini yaptiginiz zaman higbir diizenleme olmamig

oluyor.

Ben fazla uzatmayayim. Aslinda vergi sistemi bir tercihtir, reform disiiniilityorsa bu tercihin
sermayeden yana degil, biiyiik ¢ogunluktan yana olmasi lazim. Eminim, bes ay sonra, alt1 ay sonra
tekrar ayn1 seyi tartismis olacagiz. Bunlar gecici ¢6ziim Onerileridir. Saglikta su var: Siz gergekten
onlemeyi ve korumayi diisiiniiyorsaniz ciddi reformlar yapmak zorundasiniz, ciddi bakimlar yapmak
zorundasiniz. Bunu yapmadiginiz siirece alt1 ay sonra, ii¢ ay sonra, bir yil sonra yeni diizenlemeler

getirmis olacagiz.
Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Simdi, teklifin geneli iizerindeki konusmalar tamamlanmistir.

Simdi de goriis, Oneri ve elestirilere cevap vermek iizere teklifin ilk imza sahibi olarak Sayin Ugur

Aydemir’e sdz vermek istiyorum.
Buyurun Sayimn Aydemir.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Evet, teklifin geneli iizerinde 16 milletvekili arkadasimiz s6z aldi. S6z alan biitiin arkadaslarimiza
ben de huzurunuzda tesekkiir ediyorum. 10’uncu sz alan Sayin Sener, benim i¢in de on numara bir

konusma yapti, ayrica tesekkiir ediyorum. 10’ uncu sirada s6z almis Sayin Sener.

Aslinda bu tesekkiirlerin tamamini hak eden gergekten basta Maliye Bakanimiz olmak {izere, ¢ok
kiymetli Maliye Bakan Yardimcimiz, Gelir Idaresi Bagkanimiz ve biirokratlari bu giizel etki analizini
hazirlay1p da bize veren ve... Sizlere dagittik, teklif sahibi benim ancak, tabii, onlarin emegi ¢ok fazla.
Ben de hepiniz adina, hepimiz adina, Komisyonumuz adina, basta Baskanimiz olmak iizere, Maliye

Bakanimiz ve ekibine huzurunuzda tesekkiirii bor¢ biliyorum, sag olsunlar.

Evet, genelde hakikaten cevap verecek bir durum da yok, herkes tesekkiir etti. Alanlar farklilasinca
benim teklifimle ¢ok alakasi olmayan elestiriler de geldi. Teklifimle alakali olan birka¢ konu var. Ben
onlara deginmek istiyorum Sayin Baskanim.

Simdi, herkes tesekkiir etti. Bir de Garo Paylan’in hakkini vermek lazim, “Ugur Aydemir”, “Ugur
Aydemir” diyerek...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ben etki analizine tesekkiir ettim yalniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabii, eksik gorebilirsiniz, sayg1 duyuyorum. Bizim de gonliimiizden
gecen, bir vergi reformu, vergi paketini hep birlikte uzlasarak getirmek yani bunlar1 defaatle konusmak
yerine bunlara bir noktay1 koymak. Insallah o giinleri de hep beraber goriiriiz diyelim.
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Oyle ya da bdyle, belki de Plan ve Biitce Komisyonunda ilk yasandi, her konusmaci tesekkiir
etti, etki analizi nedeniyle veya kanun teklifinin gelis bigimiyle. Iste, 62 maddenin, yiiriitme ve
yiiriirliikle 64 maddenin tamami vergiyle alakali. Bundan dolay1 ben zaten tesekkiir ediyorum sizlerin
konusmalariniza.

ERHAN USTA (Samsun) — Diger elestirilerimizin ne kadar hakli oldugunu anliyorsunuz degil mi?
Azicik diizgiin bir sey yapilinca bile tesekkiir ediyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani burada oturmak tabii ¢ok farkli Saym Usta.

Simdi, hakikaten yani Sayin Paylan “Aslinda bu teklifi getirmek bir ziildiir.” dedi. Bu biraz agir
kagt, elestirinin Otesine gitti. Yani bu teklifte ziil olacak ben bir sey goéremiyorum. Yani “Biz ekonomik
reformu yaparak huzurunuza geldik.” demiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ekonomik reform...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Bu vergi reformu.” da demedik, Syle bir sey benim agzimdan
¢tkmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “ekonomik reform paketi” dediniz. Ama “ekonomik reform
paketi” dediniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Benim konusma metnimi ¢ikarirsaniz ben bu vergi reformu. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ekonomik reform programi kapsaminda...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ekonomik reform kapsamindaki bazi maddeleri igeren bir teklif
bu. Mesela Ekonomi Reform Programi igerisinde yer alan eylemlerin hayata gecirilmesi baglaminda
diizenlemeler var. Nedir bunlar? Ciftcilerimize yapilan destek ddemeleri. Nedir bunlar? Basit usule
tabi vergi miikelleflerinin gelir vergisinden istisna tutulmasi bence reformdur. Ha, 64 maddenin 62°si
de reform olmayabilir ama reformlar da var icerisinde. Ben bunlarin tamami reform, size reform
sunuyorum, vergi reformu getiriyorum diye... Basit usuldekinin gelir vergisinden istisna tutulmasi
bence bir reform niteligindedir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangisi reform? Allah askina yapmayin.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, biz basit usuldeki kiigiik esnafa, basit usule tabi vergi

miikelleflerine vergi istisnas1 getirmeseydik burada, ben dyle zannediyorum ki, en ¢ok elestiren kisi
siz olacaktiniz. Oyle yani ben sizi tanidigim icin soyliiyorum. Yillardan beri birlikte ¢alistyoruz. Yani
¢ift¢ilerimize, bugiline kadar hi¢birimizin aklina gelmedi mesela...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlara “reform” dememek lazim o zaman.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Karsilikli sey yapmayalim, ben isterseniz bitireyim de...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Karsilikli konugma usuliimiiz yok, lLitfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben size, bakin, hi¢ cevap vermedim. Kendimi tutmama ragmen...
O kadar “Ugur Aydemir” diye laf attiniz, satastiniz ki ona ragmen ben cevap vermedim.

Yani mesela cift¢ilerimizin gelir destegindeki stopaj kesintisini, gelir vergisi kesintilerini ortadan
kaldiriyoruz. Arkadaglar, “300 lira kisi basma.” “Cift¢i bagina 200 lira.” falan 6nemli degil; 6nemli
olan, yiiriidiigiimiiz yol; 6nemli olan, bu isin ruhu. Yani geldigimiz nokta ¢ok 6nemli bence arkadaslar.
Yani zaten tesekkiir ettiniz de zaten tesekkdir ettiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Danistay karari var zaten o konuda Sayin Aydemir.
ERHAN USTA (Samsun) — Ne zamandan beri?
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim iktidarimizdan énce, 2002 6ncesinden beri kesiliyor. “Sadece
dogrudan gelir destegi ve alternatif iirtinlerdeki desteklerden vergi alinmaz.” diye bir madde var boyle.
Zaten o da ¢ok uygulanmamis, hepsinden alintyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O diizenleme zaten Danistay kararina istinaden Sayimn Aydemir,
istediginiz i¢in degil yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, yeniden degerleme diizenlemesi, vergi kaybina yol acacag
bilindigi halde miikelleflerin gecici olarak yiiksek seyreden mesela... Sayin Hamzagebi Vekilimiz de
bahsettiler yani bir nebze olsun... Yiizde 18, yiizde 20, yiizde 10 fark etmez ama bir enflasyon gergegi
var mi1 su anda Tirkiye’de? Var. En azindan esnafimizi bunlarla alakali korumak bence giizel bir adim.
Yani bence bunu takdir etmek lazim ki ediyorsunuz.

Yatirima katki tutarlarinin diger vergi borglarindan mahsup imkani getiriyoruz; bu da ¢ok 6nemli.
Yani sadece bir vergiden degil, diger vergi borglarindan da... Simdi maddelerde bunlar tek tek
goriisecegiz.

Sayin Hamzagebi Vekilimizin sorusu: “Neden ‘gelir vergisi’ demediniz de ‘Vergi Usul Kanunu’
ismini getirdiniz?” Sundan dolay1 Saym Vekilim: Gelir Idaresiyle, gelir vergisiyle alakali kanun 11
madde, Vergi Usul Kanunu’yla alakali 41 madde. 41 madde 11 maddeden daha ¢ok, 3-4 kat1 oldugu i¢in
“Vergi Usul Kanunu” olarak ismini koymay1 daha uygun bulduk.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — {1k hangi kanunsa onunla baslar kanunun ad.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani biz 6yle yaptik; belki, olabilir, size sayg1 duyuyoruz.

Sayin Ipekyiiz, pandemiyle birlikte esnafimiza biz bayag bir destek verdik. Yani ne kadar destek
verdik? Hazine ve Maliye Bakanliginin Kamu Maliyesi Raporu’nun 2’ncisi yayimlandi zaten. Bu
raporda coronaviriis salgini nedeniyle yapilmis harcamalar tiim detaylariyla zaten yer aliyor. Az 6nce
zaten arkadaslarimiz okudular kismen de olsa. Sadece esnafimiza yapilan dogrudan gelir destegi, kira
destegi, ciro kayb1 destegi ve esnaf destegi kapsaminda 2,5 milyon esnafimiza 9 milyar TL biz destek. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — O kadar yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sadece esnafimizi séyliiyorum ama bu esnafimizla alakali. 2,5
milyon esnafimiza 9 milyar lira destek sagladik. Tek kalemde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani esnaf bag1 2.500-3 bin liraya tekabiil ediyor.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Toplam 500 milyar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, ben, isterseniz size dagitayim o tabloyu, ne kadar-. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Esnaf bas1 2.500 lira yapar Ugur Bey.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Karsilikli konugma usuliimiiz yok arkadaslar.

Ugur Bey, tamamlayabilirseniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, “Tek kalemde bazi sirketlerin vergilerini siliyorsunuz.” dedi
bazi konugmaci arkadaslarimiz. Yani bunu 6rneklesek daha iyi olur. Mesela ben 9 milyar1, rakamlart
veriyorum, su anda her seyi ispat ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben verdim drnekleri.
ERHAN USTA (Samsun) — Istanbul Havalimani, 2020 yili vazgegilen kira 1 milyar 25 milyon

euro, bugiinkii parayla 10 milyon.

50




5.10.2021 T: 1 0:1

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Usta, ben vergiyi sdylityorum yani ben vergiyle konusuyorum.
Buna cevap vermezsem ben, yani “Tek kalemde vergi siliniyor.” dedigi zaman arkadaslarimiz zan
altinda kaliyor. Bir mali miisavir olarak vergi sildigimizi ben hatirlamiyorum yani takip ederim. Yani
baktigimizda...

ERHAN USTA (Samsun) — Uzlagmalarda sildiniz canim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozel tesvik yapmiyor musunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakin, uzlasmalardan vergi..

ERHAN USTA (Samsun) — Cezalar1 komple sildiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakin, vergi ayr1, ceza ayri; bunlari karistirmayalim birbirine.
ERHAN USTA (Samsun) — Ben karigtirmiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabii ki uzlasmalarda. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, pandemiden beri devaml: siliyorsunuz ya.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, maddelere getirecegiz. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama hep oncelik sirketlere tanmiyor.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar...

Sayin Usta, bakin, uyarmak zorundayim ama bunu ¢ok sik yapiyorsunuz. Konusurken ifade ettiniz
fikrinizi. Boyle karsilikli konusma usuliimiiz yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam anladim da ama “Yok.” diyor.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama karsilikli konusma...
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir Baskanim, vergi tarhlarina bakilsin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Boyle bir usuliimiiz yok Sayin Usta, litfen ama bdyle bir
usuliimiiz yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Buras1 Komisyon.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yine maddelerde goriislerinizi ifade edersiniz. Bdyle bir
usuliimiiz yok, kusura bakmayin. Maddeler geldiginde fikirlerinizi sdylersiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, maddelerde sdyleriz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Usta, sdyle cevap vereyim: Arkadaslar, simdi, verginin aslh
zaten aynen kaliyor. Verginin aslindan sonra vergi ziyai cezasi... 100 bin lira vergi diyelim, 100 bin
lira da vergi ziyai cezasi olsun; vergi ziyai cezasini, yiizde 1 uzlagmaya giriyor, 20 bin liraya kadar
diisiiriiyor, vergiyle beraber 120 bin lira vergi 6diiyor. Simdi, “200 bin liralik vergiyi siz 120 bin liraya
diisiirdiiniiz.” derseniz burada yanlislik yaparsimz. Oyle bir sey yok. Vergi ztyamin cezasinda uzlasma
oluyor zaten; uzlagtyor, geliyor. Vergiyi -UFE, TUFE- onlarm hepsini beraber altyoruz zaten bunlarla.
Yani burada iistat arkadaglarimiz var, onlar da bunu gayet iyi biliyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiizde 50 indirim yapiyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz ben de bir soru ifade edeyim, bazi iiye arkadaslarimiz
arada bana ifade ettiler, cevap vermeniz bakimindan. “Bu Vergi Usul Kanunu’nda miikerrer sug
nedeniyle magdur olanlara iliskin diizenleme yok.” seklinde Sayin Kusoglu’nun bir sorusu olmustu.
Ona siz veya hazirlikta yardimer olan arkadaglarimiz kim cevap verecekse, o konuda da bir goriisiiniiz

varsa ifade ederseniz memnun olurum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 359’uncu madde, cok sikayet var, liitfen...
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, yani ben bildigim kadarryla sdyleyeyim ama arkadaslarim
da cevap verirlerse... Bilmiyorum yani bu konu caligiliyor, su andaki teklifimizde zaten yok. Adalet
Bakanlig1 bunun tizerinde caligtyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Adalet Bakanliginin reform programinda yer alan bir madde
benim bildigim kadaryla.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oniimiizdeki torbalarda insallah. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Dolayistyla Adalet Bakanliginin ¢alistig bir konu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Tekliflerde diyelim, éniimiizdeki tekliflerde.

ERHAN USTA (Samsun) — Araya girilebiliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben de yanlis yaptim o zaman ama usule de hep birlikte uyalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Asgari iicretli iizerindeki vergi yiikiinii azaltan hakikaten bizim
Hiikiimetimiz. Yani simdi, asgari ticretli vergi dilimlerine baktigimiz zaman; ilk 6nce, gelir vergisindeki
dilimler yiizde 20’den basliyordu. Biz geldik, vergi dilimini yiizde 15’e ¢gektik ve asgari iicret iizerindeki
vergi diliminin yiizde 20’ye isabet eden kismi agustos aymdan sonraya geldigi zaman AGI’yle biz
onu telafi ediyoruz, yine yiizde 20°1ik vergi ddettirmiyoruz. Sayin Paylan, her seferinde bunu ben size
sOyliiyorum ama biitgede yine konusacagiz herhéalde bunlari.

Diger bir konu: Sayin Siileyman Girgin Vekilimiz yok herhalde. 200 lirayla satin alma paritesiyle
alakali “2002 yilindaki 200 lirayla neler alintyordu, simdiki 200 lirayla neler alintyor?” diye bir sdylem
ortaya koydu, iddia ortaya koydu. Bu ¢ok da adaletli degil yani vergide adaleti saglarsak konusmalarda
da adaleti saglayalim. Satin alma giiciinii ya memur maasiyla ya asgari iicretli maasiyla ya en diisiik
memur maastyla kiyaslamak lazim. “2002’deki 200 lirayla, 2021°deki 200 lirayla hadi bakalim ne
aliyorsun?” denildigi zaman plan biitce. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Son derece mantikli bir gerek¢e sundum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, ¢ok giizel. Tiirkiye gercekleriyle ben konusmak istiyorum.

2002’den 6nce Tiirkiye’de enflasyon yoktu da biz mi icat ettik Saymn Y1lmaz? Dogrusu o derken ben de
dogru soyliiyorum. Biz de enflasyonla biiyiidiik yani bu enflasyonu biz icat etmedik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlayalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Diger bir konu, Saym Erol Hocamdan bir soru vardi. Erol Hocamla. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Geriye doniik olmazsa yilizde 30’a ¢ikardiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Sayin Yilmaz, Merkez Bankasi... Degerli Vekilim, liitfen ya,
2002’deki parayla gercekgi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu soru gergekei bir soru, bu cevap cevap degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman siz Siileyman Bey’in sdylemiyle devamli sey yapin.
2002’deki 200 lira ile simdiki 200 liray1 kiyaslamaya devam edin.

Simdi, basit usule tabi olmanin sartlar1 var Erol Hocam. Simdi, basit usule tabi olmanin sartlari,
iste, aliglar, satislar, hizmet, kira 6demesi biiyiiksehirlerde farkli, bityiiksehir disindaki illerde farkli.
Simdi, 1995 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla bityiiksehirlerde, 14 tane biiyiiksehirde hangi sektorlerin,
hangi is kollarinim basit usule tabi olamayacag1 sayilmig. Bunlar nedir? ste, her tiirlii emtia imalatiyla
ugrasanlar. Bunlar “a,b,c,d” diye maddeler, saydiniz zaten onlari. Simdi, 30 tane biiyiliksehir var ya su
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anda, 14 tane biiyliksehrin disindaki illerde bunlar gecerli degil. Bunlar Bakanlar Kurulunda sayildig:
icin basit usule tabi olamiyorlar ama yeni bir diizenlemeyle, Cumhurbaskaninin belki bir kararnamesiyle
bunlarin da basit usulden faydalanmasinin 6nii agilabilir mi? Agilabilir. Siz onu sordunuz degil mi bana?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama 14’iinde uygulanmiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - 14%iinde su anda uygulanmiyor, uygulanamaz. Bakanlar Kurulu
karartyla bu bdyle.

Bagka da benim hani cevap vermemi istediginiz...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyoruz, maddelere gecildiginde tek tek maddelerle
ilgili zaten goriislerinizi. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Ben de tekrar goriis ve elestirileri icin biitiin arkadaslarima da tekrar
tekrar tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bakan Yardimcimizin herhalde bir talebi var.
Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU - Sayin Baskanim, destek
ddemeleriyle ilgili, sayin milletvekillerimizin 6denmedigine dair bir seyi oldu. Simdi ben arkadaglara
sordum. Dogrusu, biz miimkiin oldugunca giinii geldiginde 6demeleri yapmak icin gayret sarf ediyoruz.
Halihazirda Eyliiliin 27’si itibariyla kalan 6demeler vardi, Ekimin baginda tamamini astik. Simdi Tarim
Bakanligiyla konustum, onlar buzagi desteginin 2/3’{inii 6dediklerini sdylediler, kalan 1/3’tiniin de on
bes gilin 6ncesinden icmalleri toplayip tamaminin bitirilecegini sdylediler Sayin Milletvekilim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 359 da nasil bilgi verdiler bize?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Onu sdylediler yani Adalet Bakanliginda konu. Ama ilave
sOyleyeceginiz bir sey var mi1, Vergi Usul Kanunu’ndaki miikerrer cezayla ilgili syleyeceginiz herhangi
bir husus var nu1?

Buyurun.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI ABDULLAH KARABOYACI — Vergi Usul Kanunu’nun
359’uncu maddesinde diizenlenen kagakgilik suglarina iligkin olarak verilen hiirriyeti baglayict hapis
cezalarimin, 6zellikle sug fiillerinin birden fazla yilda, donemde islenmesi hélinde nihayete ermesi yani
verilmesi konusunda yargi mercileri tarafindan verilen bir karar var. Her dénem ayr1 sugtur; oradaki
list ceza bes yil, dolayisiyla her yil icin bes yil, bes yil, bes yil seklinde verilebilir gibi bir 6ngdriilen
usul var. Burada, Adalet Bakanligim Insan Haklar1 Eylem Plani’nda da bu konu yer aliyor. Burada,
TCK’nin 43’tincii maddesi kapsaminda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanacagi yoniinde bir ¢alisma
var, biz bunu Adalet Bakanligiyla ¢alisiyoruz. Oniimiizdeki siire¢ icerisinde caligmalar nihayete erince
Meclise arz edilecek.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Garo Bey, maddelere gegecegiz ama biitiiniiyle ilgiliyse buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, su anlamda soracagim: Sonug olarak bu bilgi
notunu da Gelir Idaresi Baskanligimiz getirdigine gore; bu, yiiriitmenin bir teklifi sonug olarak yani
yiiriitmenin bir ihtiyacini igeriyor. Ugur Bey de bunu kabul etmis ve imzalamis. Ben, Sayin Bakan
Yardimcimiza sunu soracagim: Simdi, Ekonomik Reform Programi oniimiizde ve bunu gordik.
Burada palyatif tedbirler var, bunu kabul edersiniz herhdlde; buna bir “reform” demek dogru degil
diye diisiiniiyorum. Simdi, gelir vergisi reformu ve kurumlar vergisi reformu yani vergi adaleti konusu
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¢ok onemli. Bu vergi adaletini saglamak durumundayiz. Biz milletin vekilleri olarak bunu talep
ederiz, herhalde hicbir vekilimiz itiraz etmez. Bu konuda birlikte ¢alisma imkanimiz var mi, bdyle bir
projeksiyonunuz var m1? Yani vergi yiikiinii dolayl vergilerle dar gelirlilerin iizerinde. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunu bence Bakan Yardimcimizdan ziyade grup baskanlarimiz
istisare ederlerse daha dogru olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonug olarak yiiriitmenin getirdigi bir teklif var ve yiirlitmenin
bir programi var.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yiiriitmenin bir teklifi degil, yliriitmenin ortaya koydugu bir
ihtiyag var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, ihtiya¢ diyelim, 6yle tanimlayalim ama yiiriitme sonug
olarak bir reform programi ongdriiyor ama bizim de vergide adaleti saglamak gibi bir derdimiz var
ve Maliye Bakan Yardimcimiz sonug olarak, yiirlitmenin temsilcisine soruyorum. Vergide adaleti
saglamak i¢in bir reform programi, bir reform hazirligi var mi1? Sizin 6neriniz olacak m1 bu yonde
ylirlitmeye? Bunu soruyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.
Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU - Saym milletvekilim,
biz Ekonomik Reform Programi’ni hazirlarken  biitiinciil olarak baktik yani biitiin istihdam
piyasalarina, iiretim piyasalarina, reel sektdre, sermaye piyasalarina, mali piyasalara toplu olarak
baktik. Bakis agimizla, buralarda yasanan sorunlar oldugu gibi, daha iyi yenilenebilir alanlarin tespiti
tizerine de calistik. Bu vergi kism1 oranin bir pargast. Dolayisiyla, vergi kisminda yapmis oldugumuz
calismalarin bir kismi, evet, yeni denilebilir, bir kismi dnceden var olan sorunlarin, bugiine kadar
taginmis olan sorunlarin ¢6ziimii iizerine olabilir, bir kism1 da iyilestirme {izerine olabilir. Ama siz
sadece vergiyle ilgili kismi alip degerlendirdiginizde, biitiin bir ekonomik reform igerisinde bir par¢ay1
alip degerlendirdiginizde eksik bir sey olur diye diisiiniiyorum.

Vergi adaletiyle ilgili, ge¢miste ben de bu siralardayken birlikte calistigimiz donemlerde
konusurduk. Burada vergi adaletini de iceren hususlar var, bunu da disarida birakmamak lazim. Yani
cifteilerle ilgili, destek 6demeleriyle ilgili kisim bir vergi adaleti sorununun ¢éziimi veya esnafla ilgili
kisim bir vergi adaletine katki hiiviyetinde bir seydir. Yeterli mi? Bunu biitiin bir ekonomik biitiinii
icerisinde degerlendirdigimizde hepimizin daha iyiye yonelik ¢aligmalari var. Bu bir ¢abadir, bu devam
edecektir. Yiriitme de hi¢ sliphesiz yani biz de oturup arkadaslarla hem vergi agisindan hem diger
ekonomik unsurlar agisindan daha iyiyi olusturabilme adina ciddi ¢alismalar yapiyoruz. Bir pargasini
getirdik, bu devam edecektir yani yiiriitme adina devam edecektir. Eger kabul goriirse hep birlikte o
¢alismalar1 sonuglandirma imkanina da kavusmus olacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Ayhan Bey, ¢ok kisa... Artik genelini tamamlamamiz gerekiyor.
Buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hazir bu kadar Maliye Bakanliginin iist diizeyde biirokratlarini bulmusken... Bu sene kurakliktan
dolay1r magdur olan giftcilerimize kurakliktan dolay1 hibe paralar1 verilmesi gerekiyordu. Aksaray’da
bugiine kadar bir 6deme yapilmamis. Bununla ilgili bir takvim var mi1? O konuyu bir 6grenmek
istiyorum.

54




5.10.2021 T: 1 0:1

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tarim Bakanhigimizin temsilcisi s6z istiyor. Isterseniz bir bilgi
versin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hesaplaniyor.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bir de arti, elektrikte, mazotta, giibrede, yemde herhangi bir vergi
indirimi, KDV indirimi diistiniiliyor mu? O konuyu da ¢ift¢ilerimiz merak ediyor.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, buyurun liitfen.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDUR YARDIMCISI
VEKILI ERCAN TURKTEMEL - Saym Baskan, saym milletvekilleri; 2021 yilindaki iklimsel
faktorlere bagli olarak yasanan kurakliktan kaynaklanan verim kaybindan etkilenen iireticilerimizin
gelir kaybinit karsilamak lizere Cumhurbaskanligr karar1 yayimlandi. Bakanlik olarak uzmanlarimiz
sahada. Verim kaybima ugrayan parsellerdeki verim kaybi oranlariyla ilgili incelemeler, kontroller
tamamlanmak iizere. Il ve ilgeler tarafindan hazirlanan icmallerin Bakanligimiza intikal etmesini
miiteakip biiyiik dl¢lide -Hazine ve Maliye Bakanligimizla da goriisiiyoruz- kaynak temin edildigi anda
bu sene icerisinde 6demeyi planliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDUR YARDIMCISI
VEKILI ERCAN TURKTEMEL — Ben tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne icmali bekleniyor?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDUR YARDIMCISI
VEKILI ERCAN TURKTEMEL - 1l, ilge hasar tespit komisyonlari tarafindan... Séyle arz edeyim
efendim: Biitlin parsellerdeki iiriinlere ait minimum ve maksimum verim ortalamalari giriliyor sisteme
zaten teknik elemanlarimiz, miihendislerimiz tarafindan. Saha tespitlerinde verim kaybi oranlar
belirlendi, sahada yasanan. Bu yasanan verim kaybiyla beraber -ki yiizde 30 ve {izerindeki kayiplar
destek kapsaminda olacak- hem X iriiniindeki fark 6demesi destegi orani belirlenecek verimdeki
kayipla beraber, her 2 farkliliklari ortaya konulup 6deme icmalleri hazirlanacak hem fark ddemesindeki
gelir kaybi ne kadar hem de verimden kaynaklanan kaybinin 100 TL’ye tamamlanmasi anlaminda.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDUR YARDIMCISI
VEKILI ERCAN TURKTEMEL — icmaller geldikten sonra 6demeyi yapacagiz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Giibre atacak para yokmus, ¢ift¢i bekliyor.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, temennilerinizi dile getirdiniz.
Tesekkiir ediyorum.

Selin Hanim, buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.
Oncelikle herkesi saygiyla selamltyorum.

Cok uzun konusmayacagim. Pek ¢ok sey sOylendi ama bir iki noktanin altini ¢izme ihtiyact
duyuyorum.

Bir kere, Meclisimizin 27°’nci Dénem Besinci Yasama Yili iilkede derin bir ekonomik buhranin
esasinda agir yiikii i¢inde basliyor. Bu agir yiikiin ihtiya¢ duydugu koklii ve yapisal degisikliklere dair
konular tartigtyor olmaya hakikaten ¢ok ihtiyaci var {ilkenin.
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Simdi, bu yasa teklifinin bu koklii ve yapisal degisiklikleri igermediginin altin1 ¢izme ihtiyact
duyuyorum. Yani bunun icerisinde hani vergiye dair bazi teknik diizenlemelerin yapilmast, islevselligin
artirtlmasi, etkinlestirilmesi vesaire, bunlar bir tarafa; diizenin yapisini degistirecek adimlar yok
teklifin icerisinde. Oysaki diizenin kendisi bugilinkii bu buhran1 ve siirekli yasa teklifi yapma ihtiyacini
doguran bir hal doguruyor. Onun i¢in de diizenin yapisini degistirme ihtiyacinin altini ¢izmek istiyorum
yani palyatif, buglinii kurtaran ama ilk paragraftan kendisiyle celisen isler yapmamak gerektigini
diistinliyorum.

Simdi, niye ilk paragraftan gelistigini disiindiigiime ve diizeni niye devam ettiren bir teklif
olduguna dair degerlendirmemi hizlica yapayim. Simdi, hatirlayalim, Cumhurbagkan1 Basdanigmani
Mehmet Ugum demisti ki: “Bu rejim bir tek adam hiikiimet sistemidir.” Yani diger bir deyisle bir
tek adam rejimi var karsimizda. Dolayisiyla Meclis yok sayiliyor. Oysa demokrasilerde biitce hakki
meclislerden tesis edilir yani vatandasin vergisine dair 6ngérii olusturabilmesinin, keyfi tutumlara
engel olunmasinin yolu meclislerin gii¢lii olmasindan geger. Simdi, bu yasa teklifi zaten zayiflatilmis
olan Meclisin giiciinii bir nebze daha zayiflatacak ibareler barindirtyor. Buna dair “Neden?” sorusunun
yanitlanmasi gerektigini diistiniiyorum.

Simdi, yasanin gerekg¢esinde diyor ki -sozlii olarak da biraz dnce ifade edildi- “Vergide giiveni
tesis edecegiz, vergide Ongoriilebilirligi saglayacagiz.” Ondan sonra da teklifin 2’nci maddesinde
deniyor ki: “Sosyal i¢erik ve uygulama iireticilerinin vergilerinde belirlenen yiizde 15°lik stopaj oranint
Cumhurbagkani isterse sifira indirebilir, isterse yiizde 30°a kadar ¢ikarabilir.” Neden? Yani esasinda
mutlak giiglerin keyfi bir bicimde vergiyi degistirmesine itirazdan dogmustur demokrasiler. Simdi
doniiyoruz, biz bu yasa teklifiyle gayet keyfl bir bigimde, iistelik de skalas1 ¢ok genis olan, hem de
iddias1 “vergide Ongoriilebilirlik saglamak™ olan bir yasa teklifiyle Cumhurbaskanina birakiyoruz
vergiye karar vermeyi. Simdi, bu, kendi bagina bence niye bizim bir kriz yasadigimizi, niye bu buhranin
bu kadar derin oldugunu, niye siirekli burada yasa ¢ikarma kaygisi1 dogurdugunu da ¢ok net ortaya
koyuyor. Yani bu yasanin var olan yapiy1 daha da koklestirdigi ve birakin koklii ve yapisal degisime
dogru adim atmayi, var olan1 derinlestirdiginin bir kere altini ¢izelim.

e

Ikincisi, yani bir sosyal adalet saglanmasi bahsi gegiyor. Bunun i¢in vergi adaleti gerektigi agik.
Vergi adaletine dair Tiirkiye’de yapilmasi gereken 2 kritik is var. Bir tanesi, 6zellikle son yillarda
zenginligin kaynagi haline gelmis olan ranta dair bir vergiyi tartigmak gerekiyor yani daha ¢ok
kazananin daha ¢ok 6dedigi bir diizen kuracaksak, zenginlik de ranttan yaratiliyorsa eger, o zaman
bunu tartismaya baslamak gerektigini diisiiniiyorum.

Vergide adalet saglayacaksak vergi cennetleri listesini yayinlayarak ise baslayabiliriz. Yani eger
herhangi bir yasa teklifi “Sosyal adaleti saglayacagim.” diyerek basliyorsa ise, ilk yapacag is vergi
cennetleri listesini yaymlamak olmali. Oraya ne kadar ¢ok paranin kactig1 agtk. Dolayistyla, hani
Paradise belgeleri, Pandora belgeleri, Man Adas1 gergekleri; hepsi “sosyal adalet” diyen herhangi bir
yasa teklifi i¢in Once vergi cennetleri meselesine bakmamiz gerektigini sdyliiyor. Bu da 2006’dan
beri Bakanlar Kurulunun, 2018’den beri de Cumhurbaskaninin yapiyor olmasi gereken bir sey. Bunu
buradan hatirlatmak gerekiyor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden.

Simdi, toplanmasi gereken vergi toplanmayinca ne oluyor? Disaridan para gelsin diye bin takla
atilmaya baslaniyor. Mesela teklifin 59 uncu maddesinde deniyor ki: “Kurumlar nakit sermaye artirirken
eger sermayeyi disaridan bulurlarsa onlara yiizde 50 uygulanan faiz indirimini yiizde 75 uygulayacagiz.”
Yani bu taklalar1 atmamak i¢in mesela vergi cennetlerine paranin gitmesini engelleyerek baslayabiliriz,
giden paranin vergi 6demesini saglayarak baglayabiliriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (Izmir) — Agik ki mesela bu vergi cennetleri meselesi, sosyal adaletin
saglanmasi ve vergi adaletinin saglanmasi i¢in gergekten atilmasi gereken somut adimlardan biri. Bir
digeri de Tiirkiye’de dolayli vergilerin agirlig1 bu kadar yiiksekken, yine, doniiliip hani dolayl1 vergiler
tizerinden bir yasa teklifinin gelmis olmas1 da diizeni degistirme iddiasindan ¢ok uzak.

Son nokta: Ya, sosyal adaletse eger pandemide kepenkleri mecburen kapattirilmis olan esnafa
o donemde dogrudan gelir destegi verilmedi, iflasa terk edildi; simdi doniiliip pansuman yapilmaya
caligiliyor. Bastan onu yapmamay1 saglamak gerekiyor. Dolayisiyla da geneline dair bu tartigmay1
onemsiyorum. Maddeler 6zelinde, elbette, bu pansuman agisindan desteklenecek maddeler var ama bu
pansumana ihtiya¢ doguran yaralarin olusmasina engel olmak gerekiyor. Bu yonde bir yasa teklifinin
de karsimizda olmadigini bir kez daha séylemek istiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim, sag olun.

Degerli arkadaslar, teklifin geneli lizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Az once, daha dogrusu giriste sdyledigim gibi, birbiriyle iliskili, birbirini biitiinleyen maddeler
var, konu biitiinliigii arz eden. Ornegin, basit usuldeki miikelleflerin kazanglarinin gelir vergisinden
miistesna olmasi hususu 1, 5 ve 6’nc1 maddelerde diizenlenmis. Uygun goriirseniz, bu maddeleri bir
biitiinliik iginde miizakere edersek daha anlamli olur. Bir itiraz yoksa bdyle devam edecegim.

Simdi 1, 5 ve 6’nc1 maddeleri okutacagim. Basit usuldeki miikelleflerin kazanglarinin gelir
vergisinden miistesna olmasina iliskin maddeler bu teklifteki. Ayr1 ayr1 oylayacagiz tabii.

Okutuyorum:

VERGI USUL KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa miikerrer 20 nci maddesinden
sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Basit usulde tespit olunan kazanglarda gelir vergisi istisnasi:

MUKERRER MADDE 20/A — Bu Kanuna gore kazanglar1 basit usulde tespit olunan miikelleflerin
46 nc1 maddeye gore tespit edilen kazanglar: gelir vergisinden istisnadir.”

MADDE 5- 193 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin tigiincii ciimlesi yiiriirlikten
kaldirilmisgtir.

MADDE 6- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer
alan “veya basit usulde vergilendirilen” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve (15) numarali bendi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, simdi bu 3 maddeyle ilgili izahat almak tizere teklif sahibine
s0z veriyorum.

Buyurunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.
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I’inci maddede basit usule tabi miikelleflerin kazanglarinim gelir vergisinden istisna edilmesini
teklif ediyoruz. Burada, az 6nce konusmamda da ifade ettim; 835 bin miikellefimiz var, vazgectigimiz
gelir de 235 milyon lira.

5’inci maddede basit usuldeki kazanglar gelir vergisinden istisna oldugu ic¢in bir tarhiyat
olugmayacak. Aliglar ve tarhiyat olusmayacak ama bunlar alislarina, giderlerine ve kazanglarina,
hasilatlar i¢in kazanglarina bir beyanname vermeyecek, sadece defter beyan sisteminde gosterecekler.
Dolayisiyla beyanname vermeyecekleri i¢cin de bir tarhiyat olugmayacak, tarhiyat olugsmadigindan
dolay1 da biz bu ciimleyi teklif metninde ¢ikartyoruz.

6’nc1 maddeye gelince; gelir vergisi beyannamesi veren miikellefler i¢in Kanunun 89’uncu
maddesindeki 6zel indirimler bulunmaktadir. Mevcut halinin 15’inci bendinde basit usule tabi
miikellefler i¢in kazang¢ indirimleri s6z konusudur. Teklifimizle basit usule tabi mikellefler gelir
vergisi beyannamesi vermeyecegi i¢in zaten indirim de s6z konusu olmayacaktir. Teklifimizle de 6’nct
maddede teknik bir diizenleme yapiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, 1, 5 ve 6’nc1 maddeler lizerinde soz taleplerini karsilayacagim.
Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, burada giris konusmasinda da ifade etmistim yani bir tuhaflik var. Biz esnafimizin,
tabii, vergisel acidan da desteklenmesine higbir sekilde karsi degiliz. Tabii, esas olanin su oldugunu
sOyledik: Yani ekonomi hakikaten uzun siiredir o kadar kotii gidiyor ki kazanclar ciddi 6lgiide diistii.
Calisanin kazanci da aynu, iste, kiigiik esnaf da ayni, ¢ift¢inin kazanci da ayni. Artik bir kisim, bir kesim
insanin, en altta olan  -ki esnaflar bunlarin igerisinde- kesimin vergileri o kadar da komik hale geldi
ki iste, 800 bin kisiden 230 milyon lira vergi topluyoruz. Bunlar1 silme noktasina geldik. Tabii, goniil
bunu arzu etmez. iktidarm yapmasi gereken sey... Bunlarin kazanglar1 o kadar fazla olmaliyd: ki “Biz
gercek usulde artik bu kesimi vergilendirelim.”i konusmamiz lazimken AK PARTI hiikiimetlerinin
basarisizlig1 isi bu noktaya getirdi. Fakat burada simdi vergiden istisna tutuyoruz, tutalim ama defter
tutmay1 veya yiikiimliiliiklerin hepsini de devam ettiriyoruz. Iste, burada bir celiski var. Tamam, o da
belge diizeni agisindan, kayit disilik agisindan 6nemli ama burada bu sorunu ¢6zmemiz gerekiyor bence
yani buradaki defterle ilgili maliyetler; yani tutma maliyeti veya onun yarattig1 biirokrasi, esnaf basina
sildiginiz 150-200 liralik vergiden bence daha 6nemli esnaf agisindan. Bu kisma bakilmasi gerekir diye
diisiiniiyorum. Simdi, tabii, hani konuyu esnafin destegine getirdiniz siz “9 milyar lira” dediniz degil
mi, yanlis hatirlamiyorsam.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 9 milyar.

ERHAN USTA (Samsun) - Pandemi doneminde gelir kaybina ugrayan esnafa yani yaklasik onyedi
onsekiz aylik bir donemde, sayilar1 da 2 milyon olan esnafa 9 milyar lira verildi. Bu rakami biliyoruz
zaten. Bunun esnaf bagina, bakin, bir buguk yil i¢in esnaf basina degeri 4.500 liradir, aylik 265 liradir.
Yani bunu “Esnafa destek verdik filan.” diye liitfen bir yerde sdylemeyelim. Hakikaten, iste, o ylizden
esnaf kan agliyor. Ben sunu sdyledim: Tek bir tane firma, Istanbul Havalimani 2020 kira geliri...
Bak, 2020 kira destegi var Obiir tarafta, burada da kira gelirini almiyoruz. Niye? Pandemi var diye.
Olabilir, bir sey demiyorum ama orada yaptigimiz destek 1 milyar euro, 10 milyar lira, 2 milyon esnafa
verdigimiz bir buguk, iki yillik destek ama bu tarafta 1 tane firmaya veya konsorsiyuma, 2 3 tane firmaya
verdigimiz destek tek bir kalemde ondan daha fazla, 10 milyar liranin {izerinde. Daha 2021 yilinda ne
olacak, onu bilmiyoruz. 2021 y1li i¢in de muhtemelen gelecekler ve bir destek verilecek. Simdi, bunlart
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boyle mukayese etmek lazim. O yiizden esnaf perisan ve yani hakikaten toplumun yogun... Bak, on
alt1 aydir esnaf esnaf demekten bizim anamiz aglad ya, bu esnafa niye destek vermiyorsunuz diye. Su
anda o sikintiy1 gittiginiz zaman siz de se¢im bdlgenizde goriiyorsunuzdur ve dniimiizdeki donem daha
stkintilt olacak.

Diger bir konu, geneliyle ilgili konular. Saym Baskan “Miidahale etmeyin.” dedigi i¢in, tabii,
maddelere biraktik biz de. Simdi, “Vergi silinmedi.” diyorsunuz. Bir defa, Tiirkiye’de vergi siliniyor.
Niye siliniyor? Bir defa, kiigiik vergileri siliyoruz; o ayri bir konu. Bakin, simdi uzlasma miiessesi var,
az once yine -bunlar Maliye Bakanliginin raporlarinda da var- internete de girdim, rakamlara baktim.
Simdi, mesela, bir tablo var, sadece orada 3 milyar 106 milyon lira, rapordaki raporlanan vergi tutari.
Niye? Ciinkii iste, idarenin yaptig1 idarece vergi tarhiyati -ikmalen, re’sen bilmem ne filan diye- yani
miifettiglerin incelemelerinden sonra bir kisim vergi tarhiyatlar1 yapiliyor. Niye? Ciinkii eksik vergi
buluyorlar; vergi kagirilmig, onu buluyor. 3,1 milyar liralik raporda bir tutar var. Bunun ddeneni ne
kadar biliyor musunuz, uzlasilan miktar1? 74,5 milyon lira. Yiizde 97,6s1 silinmis. Yiizde kag kaliyor?
2,4’1inii alan bir anlayis bu. Nasil oluyor, ben bunu bilmiyorum.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ceza m1 acaba?

ERHAN USTA (Samsun) — Hayr, ceza degil; rapordaki ilave tarhiyat. Tabii, var efendim. Maliye
Bakanlig1... O zaman tutanak dogrultusunda siz soyleyin, arkadaslar burada...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir inceleyip bilgi verirseniz...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, sunu sdylemeye ¢alistyorum: Yani mesela uzlagmayla ilgili
maddeler var ama bu anlamda degil. Sayin Bagkan, uzlagsma miiessesiyle ilgili ¢ok ciddi problemler
var, merkez ve tasrayla ilgili. Bunlar buraya getirilse iste, ben o zaman buna reform derdim. Yani bizim
simdi kag bin tane miifettisimiz var? Vergi denetim elemanlar1 miifettis oldu, 10 bine yakindir herhalde.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — 8.500.

ERHAN USTA (Samsun) — 8500°diir dogru, FETO’den atilanlar oldu, 10 bin civarindaydi. Simdi
bu cocuklari ¢alistirtyoruz, bu arkadaslarimizi, meslektaslarimizi, “Vergi tarh edin.” diyoruz. ilave,
re’sen bilmem ne, vergi tarhi yapiyor; ondan sonra merkeze geliyor, merkezde komplesi siliniyor. O
zaman biz bunlari istthdam etmeyelim, burada bir problem var. Bizim memurumuz bunlar. Bakin, bunu
muhalefet partisi milletvekilli yapsa siyaseten yapilmis olur.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, Sayin Usta, tarhiyat dncesi var, tarhiyat sonrasi anlagma var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Ugur, sira geldiginde cevap verirseniz memnun olurum.
Not alalim goriisleri.

ERHAN USTA (Samsun) — “Su kadarini, su kadarini siliyoruz.” diye onlar1 bize soylesinler. Yani
bu asgari {icretlinin -yaniliyor olabilirim, bundan emin degilim ama yine bilgi olarak talep edelim
bunu- bdyle agustos ayinda ikinci vergi dilimine girdigi bir donemi ben ge¢miste hatirlamiyorum ¢ok
fazla ama yaniliyor olabilirim. Istirham ediyorum sizden, bu bilgiyi de bizimle paylasin. Mesela, iste,
ozellikle AK PARTI hiikGimetleri doneminde ve AK PARTI’nin ilk donemlerinde. Ben bu sundan oldu
diye diisiiniiyorum: Biliyorsunuz, vergi dilimlerini... Bu aslinda sey, vardir ya, tarife dis1 engel gibi
bir sey. Vergi dilimleri hep yurt i¢i UFE’nin yeniden degerleme oraninin veya diger iste, enflasyonun
altinda artirilarak boyle orada aslinda efektif vergi oranini iicretler tizerinde artiracak hamleler yapmistir
idare. Zamaninda Planlamadayken biz de bunlara evet falan demistik, o ayr1 bir konu ama dolayisiyla
ben hatirlamiyorum, asgari iicretlinin agustos ayinda ikinci vergi dilimine girdigini. Evet, Hiikimetiniz
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doneminde asgari iicretlinin vergi dis1 birakilmasina iligkin isler yapildi, ona bir sey demiyorum ama hig
ikinci vergi dilimine girdigini ben hatirlamiyorum ama yaniliyor olabilirim, emin degilim. Arkadaslar
o konuda bizi bilgilendirirse sevinirim.

Son konu da: Saymn Baskan, simdi ben bu analizi yaptim, o kismina girmeyecegim ama sey olursa
girebiliriz. UFE ve TUFE var degil mi, 2 tane enflasyon var. Bakin, simdi hani bdyle ¢ok yiikselen
enflasyonlar filan diyoruz da siz... Yani 2002 yilinda, o zaman “toptan esya fiyat endeksi” diyoruz,
bugiin “yurt i¢i UFE” diyoruz. Toptan esya fiyat endeksi 2002 yil1 Aralik ayinda yiizde 31 bu iilkede; su
anda yiizde 45. Yani TUFE’yi konusabiliriz, evet, para politikas1 TUFE iizerinden gider ama hakikaten
bu TUFE rakamlarma giivenilmeyecegi i¢in ben artik onu konusmak istemiyorum. Eski bir biirokrat
olarak bir kurumla ilgili bunu sdylemek istemezdim ama hakikaten, bakin, bunu herkes vicdanina
sorsun: Bugiinkii TUFE rakamlarina hi¢ kimse inanmiyor, UFE kaginilmaz ¢iinkii onun ¢ikis yerleri
var, UFE’de bir kacak yapamaz TUIK. O yiizden, 31 aldiginiz enflasyon bugiin 45. Bunu da gozden
kagirmayalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, meslek orgiitlerinin goriislerini hangi asamada alacaksiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani talepte bulunmalar1 hédlinde s6z verecegim. Su ana kadar
bir talep gérmedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Esnaf, sanatkarlari ilgilendiriyor hani...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Zorlayarak s6z veremeyiz. Talepte bulunurlarsa s6z veririm tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kuskusuz, peki. O zaman, talepte bulunabilirler diye hatirlatmig
olalim.

SALIH CORA (Trabzon) — Zorla niye konusturuyorsun?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onlar da bilmiyor olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bu madde de... Takdir kendilerinin tabii ki ama...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bence ne zaman talepte bulunacaklarimi kendilerine birakirsak
daha dogru olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben yalnizca 6nerdim yani bir ¢agri yaparsaniz diye.

Saym Baskan, Ugur Bey, Saymn Vekilim, degerli arkadaglar; simdi, bu maddeyi destekliyoruz
ancak kafamizda bazi soru isaretleri var, su yonde agiklayayim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu maddeyi mi, maddeleri mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu maddeleri destekliyoruz tabii ki. Sonucta kiigiik esnafin darda
oldugunu biliyoruz ve onlarin bu anlamda gelir vergisi istisnasiyla desteklenmesinin 6nemli oldugunu
diisiinliyoruz. Ancak, soyle bir ¢ekincemiz de var: Simdi, 835 bin esnafa -efendim- 235 milyon lira
bir istisna, esnaf bag1 280 TL demektir. Simdi, yalnizca su pandemi donemine baktigimizda diinyanin
biitiin medeni tilkeleri esnaflarina dogrudan gelir desteleri verdiler Ugur Bey, dogrudan gelir destekleri
ve cirolar1 kadar, cirolar1 orantistyla dogrudan gelir destegi verdiler, biz bunu yapmadik. Yani anlattiniz
az Once, esnaf bagina verdiginiz destek iki yila yakin siirede 2.500 lira, esnaf bagina ortalama verdiginiz
destek 2.500 TL yani aya vursaniz 100 lira yapiyor yapmiyor, bir aya 100 lira destek vermissiniz,

60




5.10.2021 T: 1 0:1

esnaf perisan durumda. Bu anlamda buna bir reform veya yaraya merhem olarak bakamayiz yani ben
bunun gerekli ama yetersiz bir tedbir oldugunu diistinityorum; bu birinci boyutu. Esnaflarimizi daha
¢ok desteklemeliyiz, bu bir.

Ancak, maddeye geldigimde de soyle bir sikint1 gériiyorum: Simdi “Berberler...” diyorsunuz.
Ben agikca soyleyeyim bir kdye gidin 20 liraya sacginizi kestirirsiniz veya 15 liraya kesen berber var
ama bazi yere gidiyorsunuz 150 liraya, 200 liraya kesen berber de var ve bu kayit dis1 da calisabiliyor
biliyorsunuz bu anlamda. Yani gerc¢ekten kazaniyor ama belge kullanmiyor veya baska yontemlerle
kayit dis1 olarak caligabiliyor yani 835 binin 835 bini de ayni durumda degil Sayin Baskan, bunu
demek istiyorum. Siz bir anda hepsini istisna biraktiginiz zaman gergekten darda olan, sikintida olan ve
desteklenmesi gereken kisiyle diyelim ki kayit dis1 ¢calisan veya iyi gelir elde eden kisiyi de ayni guvala
atmig oluyorsunuz. Burada biz sosyal adaletten bahsedemeyiz, bir vergi adaletinden bahsedemeyiz;
tamamint vergi dis1 birakmak konusunda séyliiyorum, bu agidan bunu ayristirmak gerekir. Cilinkii
iilkemizde de soyle bir sistem yok -Gelir Idaresi Bagkanimiza da soyliiyorum, keske Maliye Bakan
Yardimcimiz da burada olsaydi ona da sdyleseydim- “Nereden buldun?” diye bir uygulama yok. Ya,
diyelim ki basit usulde ¢alistyor ama bir bakiyorsunuz, mesela gidiyor 1 milyon liralik bir daire aliyor,
simdi bununla bunu eslestiren bir sistem yok. Yani sen basit usulde ¢aligiyorsun arkadas, bana bes
kurus vergi vermiyorsun ama sonra bir bakiyoruz, 1 milyon liraya daire altyorsun veya 500 bin liralik
araba alryorsun -iyi ki geldiniz onu da sdyliiyorum- yani bununla bunu yani vergi istisnasi saglanip
da Obiir taraftan bir gelir elde edip bir servet elde edip gidip de daire alan, ev alan veya bir yerde bir
serveti bulundugunda... Medeni diinyada bdyledir. Amerika’da vergi veriyorsunuz, diyelim yillik 10
bin dolar, gidip de 1 milyon dolarlik bir daire aliyorsan -Sayin Baskan siz iyi bilirsiniz- IRS hemen
gelir “Arkadas, bunu nereden buldun, bu paray1?” diye size sorar. “Ya, senin y1llik gelirin 10 bin dolar
diyorsun ama gidip 1 milyon dolarlik daire aliyorsun.” diye sorar. Yani esnaf i¢in de sdylemiyorum
bunu genel anlamda sdylityorum. “Nereden buldun?” diye bir diizenegimiz yok.

Bu agidan, biitiin bu vergi istisnalarin1 ger¢ek anlamda darda olan insanlart destekleme yoniinde
kullanmak ama obiir yaninda da Maliyenin bence en biiyiik giicii “Nereden buldun?” sorusunu
sorabilmesidir. Iste, “reform” dedigimiz de Sayin Ugur Aydemir budur. Yani gergekten dar durumda
olan1 desteklemek sosyal adalet gercevesinde ama bunu suistimal edenleri de yakalamak ve “Nereden
buldun?” diye sorabilmekten gecer. Benim birinci kaygim bu, bu anlamda sosyal adaleti tam olarak
saglayabilecegini diistinmiilyorum ¢ilinkii esnaf bagina -sdyledik- 280 lira bir destekten bahsediyoruz
ama burada c¢ok ihtiyaci olanla bu destege daha az ihtiyaci olani ayristirmayan bir uygulamadan
bahsediyoruz. “Nereden buldun?” diye ileride soramayacak bir uygulamadan bahsediyoruz. Bu agidan
da bu adim, evet, atilmali ama bunun ardindan da mutlaka yalnizca esnaflar i¢in degil, tiim Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttaglari i¢in “Nereden buldun?” sorusu sorulabilmeli.

Maliye Bakan Yardimcimiz da geldi tekrar ona da soruyorum: Simdi, Pandora belgeleri agiklandi,
bunu ben bes yil dnce Panama belgeleri agiklandiginda da sormustum Bakanliginiza, tabii ki dogal
olarak cevap gelmedi. Pandora belgesini de soru olarak sordum. Bu Pandora belgelerinde ortaya
dokiilen isimlerle ilgili MASAK 1 harekete gegirecek misiniz mesela, Mali Suglari Arastirma Kurumunu
harekete gecirecek misiniz? Bu kisilerin... Tamam, diyor ki: “Mevzuata uygun benim para gétiirmem.”
Niye? Ciinkii vergi cennetlerini agiklamamigsiniz, vergi almiyorsunuz maalesef, vergi cennetlerini
agiklamadiginiz igin. Sorum su: Neden vergi cennetlerinin listesini agiklamryorsunuz? Bu bir. Ikincisi:
MASAK 1 harekete gegirecek misiniz Saym Bakan Yardimcim? Ugiincii sorum: Bu kisiler tamam oyle
ya da bdyle servet edinmisler, “Bu servetleri nereden edindiler, nasil edindiler?” diye soracak misiniz?
Sormak i¢in yeterli mevzuat var mi, yasa var mi1? Eger bir eksiklik varsa yasal tedbir talep ediyor
musunuz? Bu sorulari size soruyorum. Ya, Pandora belgeleri veya gegmisteki Panama belgeleriyle ilgili
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harekete gececek misiniz? 200 milyar dolar oldugu iddia edilen yurt disindaki, vergi cennetlerindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslariyla ilgili, servetiyle ilgili bir vergi diizenlemesi yapacak misiniz?
Esnafa “280 lira destek veriyorum.” diyorsunuz, 25 euro yapar, 25 euro. Adam milyarlarca dolar1 oraya
gotiiriyor, ya 1 kisi milyarlarca dolar1 oraya gotiirebiliyor, Maliyemiz harekete ge¢miyor. Esnafin
agzina bir parmak bal ¢almakla sosyal adalet, vergi adaleti saglanmaz, 6nemli olan biiyiik baliklar
yakalayabilmektir Maliye i¢in. Biiyiik baliklar1 da yakalayamiyorsa o Maliye gorevini yapmiyordur;
bu kadar agik.

Ikinci kaygimi da sdyleyeyim, Gelir Idaresi Baskanimiza da Bakan Yardimeimiza da soruyorum:
Simdi, kayit digin1 tesvik etmek diye bir diizenleme olabilir mi? Su anlamda soruyorum: Disiiniin
berber... 240 bin lira degil mi limit Saym Gelir iradesi Baskanim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hizmet isletmelerinde 76 bin lira.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 76 bin lira. Simdi, bu sartta kalmak i¢in ne yapacak berber? “Ya,
abi kart verme -hani karttan yakaliyorsunuz-100 lira, 50 lira ver...” diye. Genelde berberlerde de hep
bu isler, parayla isler, biliyorsunuz, kiigiik yerlerde, kayda girmez bir tiirlii yani o limiti agsmayayim
diye de bu isi kayda sokmamaya ¢alisir. Yani kayit digin1 tesvik edici bir limit olarak goriilebilir mi bu?
Gene berber 6rneginden verdim, berberler diismanim degil bu arada, Berberler Federasyonu benimle
sey yapabilir. Yani bu anlamda kayit disin1 tegvik eden bir diizenleme olabilir mi diye kaygimi belirtmis
olayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Timi lizerinde soylediklerimi tekrar etmeyecegim. Basit usuldeki 835 bin civarindaki esnafin
kazanglarinin gelir vergisinden istisna edilmesi pandemi siirecinde esnafa bir destek olarak sunuldu.
Esasen esnaf bagina kag lira diiser diye hesap yaptigimizda 200 lira civarinda bir destekten s6z edebiliriz.

Tiirkiye pandemi siirecini iyi yonetemedi, diinyanin iyi yonetemeyen iilkelerinin hemen hemen
basinda gelmektedir. Biitgeden yapilan destekler itibariyla Tiirkiye sondan 3’iincii siradadir, agilan
krediler itibartyla -kredi yoniiyle destek diyemeyecegim, ¢ilinkii kredi sonugta bir borgtur- esnafa veya
is diinyasina acilan krediler itibartyla da Tiirkiye 1’inci siradadir yani borg vermistir iktidar, bu borcu
zamani geldiginde alacaktir, bu bir destek degildir.

Tiimiinde s6yledigim bir seyi tekrar edecegim sadece, Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinin
(10) numarali bendinde evde imal ettikleri iiriinleri internet ortaminda satanlarin banka hesabina
yatirilan paralardan yiizde 4 oraninda stopaj yapiliyor. Basit usuldeki esnafi vergi disi birakalim,
tamam, zaten dnemli bir vergi yok burada ama bu 9’a (10)’daki vergiden muaf esnafi vergilendiren
hitkmii de yiirtirliikten kaldiralim. Basit usuldeki miikellef vergi disi birakilirken vergiden muaf esnafin
stopaj yoluyla vergi 6demesi diisiiniilemez.

Maddede bir yazim problemi var, idaredeki arkadaglar kulak verirse memnun olurum. Birincisi,
“basit usulde vergilendirme” diye bir kavram yok artik. Bu kazanglar istisna kapsamina alindigina
gore “basit usulde vergilendirilen miikellef” kavramini kullanmamak gerekir “kazanci basit usulde
tespit edilenler” kavramini kullanmak dogru olur ama madde diyor ki: “Bu kanuna gore kazanglari
basit usulde tespit olunan miikelleflerin..” Miikellef degil artik bunlar degerli arkadaslar. 46’nc1
maddenin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 46°nc1 maddesinin {iglincii fikrasinin girisinde de “Basit usulde
vergilendirilen mikellefler...” diyor. Onu da yiiriirliikkten kaldirmaniz lazim. Bu madde soyle olabilir
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diye diistindiim, soyle bir yazim miimkiin: “Kazanglar1 bu kanunun 46’nc1 maddesine gore basit usulde
tespit edilenlerin bu kazanglari gelir vergisinden istisnadir.” Ya da benzer bir ifade olabilir. Burada
“kazanclar1 basit usulde tespit olunan” demisiz, 46’ya (3)’te “basit usulde vergilendirilen miikellefler”
diyoruz, bunu diizeltmekte yarar var.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesiyle ilgili Daire Baskanimiz bir agiklama yapti. Esasinda
yargt kararlariyla bu maddenin uygulamasi baska bir yone dogru evrildi. Bizim Anayasa’miz 2001
yilinda yapilan degisikliklerle olciiliiliik ilkesini kabul etmistir. Yani cezalar ulasilmak istenen amagla
uyumlu olacaktir. Ulagilmak istenen amagla uyumlu olmayan ceza 6lgiililiik ilkesine aykiridir. Biitiin
yasalar kamu yarari i¢in ¢ikarilir. Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltict belge diizenleme fiilinin
cezalandirilmasi ¢ok dogru bir uygulamadir, vergi sistemini adeta koruyan tek hiikiim olarak kalmistir
bu yani bunu bdyle diistinelim, biitiin diger miiesseselerin hepsi tek tek kaldirilmistir. Fakat burada ¢ok
agir cezalar var, otuz kirk yil cezayla yargilanan kisiler var. Naylon faturay: kullanmayi, diizenlemeyi
asla onaylamiyorum, asla hos gérmiiyorum, sistemi korumak i¢in bunun cezalandirilmasi lazzim ama
olgiiliiliik ilkesine uygun olmali. Cok daha agir fiiller ¢ok daha az cezalarla cezalandirilirken burada
otuz kirk yil, elli y1l cezanin olmamasi lazzim. Umarim o bahsedilen, sézii edilen ¢alisma dogru yiiriir
ve dogru sekilde sonuglandirilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Siileyman Girgin Bey, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Bagskan.

Degerli milletvekilleri, 1’inci maddeyle ilgili geneli iizerinde bir ciimle kurmustum, o konuda bir
degerlendirmede bulunmak istiyorum.

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Basit usuliin hududu” baglikli 51’inci maddesinde kimlerin basit
usulden yararlanamayacag1 aciklanmisti. Maddenin (12)’nci bendinde -bu yasayr da getirdim
zaten- basit usulden yararlanamayacak olan miikelleflerin belirlenmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki
verilmektedir. Bu kapsamda, yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 51’inci maddesine iliskin olarak, (95/6430)
sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore biiyiiksehir belediye sinirlarinda alim satim ve imalat faaliyetinde
bulunan miikellefler basit usulden yararlanamamaktadir, bu Bakanlar Kurulu Karari’na gore. Bunun
anlami, Kiitahya’daki bakkal basit usulden yararlanirken Eskisehir’deki bakkal yararlanamamaktadir.
Usak’taki lokanta basit usulden yararlanirken Mugla’daki lokanta yararlanamamaktadir. Bir baska
ifadeyle, ayn1 faaliyeti yapan ve ayni is hacmine sahip iki esnaftan biiyiiksehir belediye simirlarinda
olanlar basit usulden yararlanamazken diger illerde olanlar yararlanabilmektedir. Bu konuda bazi esnaf
arkadaslarla da goriistiik, odayla da goriistik. Getirilen diizenlemeyle iilke genelinde yaklasik 850 bin
basit usul miikellefi olan esnaftan yillik cirosu 240 bin TL’nin altinda kalanlar gelir vergisi istisnast
kapsamina alinmaktadir. Bir bakkalla konustugumda “Ben sigara satiyorum, sadece sigara satsam
bile zaten 240 bin TL’nin {izerine ¢ikiyor ama ben sigara satarken bunun yaninda ekmek satiyorum,
baska triinler sattyorum, 240 bin TL'nin altinda kalmam miimkiin degil.” seklinde ifade etmektedir.
Ancak ayni isi yapan ve ayni ekonomik kosullara sahip bir esnaf bu istisna kapsamina girerken bir
diger esnaf bundan yararlanamayacaktir. Bu durum hem vergide adalet prensibine hem de Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykiridir. Bu istisna kapsami yeniden diizenlenmeli ancak “Basit usuliin hududu”
baslikli 51’inci madde ve bu maddeye dayanak olarak ¢ikarilan 6430 sayili Bakanlar Kurulu Karari
bu kapsamda yeniden gozden gegirilmeli, esnaf arasinda haksiz rekabete neden olacak uygulamalar
diizenlenmelidir. Aksi halde bir kisim esnaf i¢in biiyiik haksizlik dogmus olacaktir. Bununla beraber,
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istisnadan yararlanan esnaf arasinda da bir haksiz rekabet konusu olabilecektir. Bu konuda nasil bir
tedbir diisiiniilmekte? Getirilen diizenleme bu kapsamda miikelleflerin gelirini tam olarak tespit edecek
bir giivenlik mekanizmasi1 sunmakta midir?

Bir yandan AVM ve zincir magazalarla rekabet etmeye ¢alisan, bir yandan da pandeminin ekonomik
etkilerini lizerinden atmaya calisan sinirli sayidaki esnafin vergi yiikiiniin hafifletilmesi ge¢ kalan bir
diizenleme olmakla birlikte, haksiz rekabete neden olan uygulamalarin da mutlaka diizenlenmesi
gerekmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, sizin s6z talebiniz var 1, 5 ve 6’nc1 maddeler iizerinde.
Buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu konuyu Erol Hocam da giindeme getirdi, simdi Siileyman Bey de bahsetti. Bendeki kanaat
de bu 51’inci maddenin (12)’nci fikrasini bir gdzden gecirmemiz. Niye? Ciinkii iste gotiirii usulden
bahsediyor, ger¢ek usulden bahsediyor, biiyiiksehirden bahsediyor. Yani biitiin bunlarda degisiklik oldu
yani hem vergi kanunlarinda iste basit usul tanimi getirildi hem de biiyiliksehrin statiisii degisti. Simdi,
hangi biiyliksehirler var onu bilmiyorum bunun iginde, tiim biiyiiksehirler giriyor mu? Siileyman
Bey’in de bahsettigi gibi, bu 1995 yilinda ¢ikmis. 2 tane kararname var, Bakanlar Kurulu karari, baska
da ¢ikmamis zaten ama hangi gerekceyle bazi faaliyetleri gergek usule tabi tutmus ben ¢dzemedim.
Diyor ki: “Emtia imalati, tamirciler, lokanta ve benzeri, ingaat isleri, eglence ve istirahat yerleri...” Yani
bu, uygulamada hakikaten bir esitsizlige sebebiyet verir. Zamaninda niye ¢ikt1 bilmiyorum ama hig
dokunulmamis da. 1995 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmis bu faaliyet alanlar1. 2000 y1linda
¢ikan bir kararname var, orada da sadece “Erzurum, Diyarbakir, Sakarya illeri hari¢” demis. Yani bu
diizenlemenin amaci ne bilmiyorum yani bazi biiyiiksehirleri hari¢ tutmus. Biraz dnce siz de bahsettiniz
Ugur Bey yani 14 biiyiiksehirde mi uygulaniyormus?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biiyiiksehirlerin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama sey diyor: “Miicavir alanlar1 dahil belediye sinirlari...”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gelir idaresi Baskanimiz da cevap verebilir ama isterseniz...
Tamamladiniz m1 Mustafa Bey soruyu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de giincellemek lazim, gotiirii usul, bilmem ne yok artik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Bagkanim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Simdi, tabii, bu getirilen diizenleme yani
su anda, cari olarak basit usulde vergilendirilen miikelleflerle alakali bir diizenleme getiriliyor. Simdi,
zaman icerisinde yani tabii, 95’tekinin tam gerekcesini orada olmasam da tahmin edebiliyorum, sdyle:
Basit usulde bir genel sartlar var, iste bu kira, alim satim bedelleri. Bu genel sartlar haricinde de yetki
verilmis Bakanlar Kuruluna.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bakanlar Kuruluna yetki verilmis kimler gercek usul diye.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — O zaman sdyle diisiiniilmiis, iste bunlar
kiigiik esnaf, basit usuliin kapsami: “Biiyiiksehirlerde iste emtia alim satimi yapiyorsan veya su
alanlarda faaliyette bulunuyorsan artik sen kiiciik esnaf grubundan ¢ikiyor gibisin, basit usul miikellefi
de boylece degilsin.”
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Bagkanim, bdyle net, kisa ifade edersek; daha soz talepleri var,
onlara da...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Ikincisinde de daha sonra biiyiiksehrin
smirlar1 genisledikce... Tabii, biiyliksehrin smir1 pat diye genislediginde orada pat diye biiyiiksehir
aktivitesi baglamiyor. Dolayisiyla o pat diye yani kanunla beraber genislemesine paralel olarak orada
kiigiik esnaf etkilenmesin diye de onlar gene basit usuliin hudutlari icerisinde birakilmis. Biz de simdi
mesela bir berbere istisna getirmiyoruz, biz basit usul berbere istisna getiriyoruz yani berber sirket
kurmusgsa istisna yok veya berber olup da hasilat1 fazlaysa istisna yok. Bu kapsamda yani kiigiik olarak
kategori edilenlere getiriliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman o 14 biiyiiksehir... Mesela neredeki belediyeler basit usulden
faydalantyor? Yani Samsun’un merkezindeki berber ile Samsun’un ilgesindeki, kdyiindeki berber basit
usul oluyor mu?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yok, berberle ilgili bir sikint1 yok
da ozellikle o 5 tane sayilan mesela. Pazarci oldugunda iste Istanbul gibi yani o ilk 14, bastan beri
biiyiiksehir olanlarda olanlar basit usulden faydalanamiyor, bu kapsama girmiyor, digerleri giriyor ama
ona tabii ¢aligma yapmak gerekiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Baskanim, bir ¢eliski var ama ya yani Konya’daki lokantacinin
ne sucu var ki? Kriterleri tastyorsa...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ama mesela onlar basit usulde on senedir,
on bes senedir vergilendiriliyordu; belki o zaman da bir ¢eligki vardi, boyle bakarsam.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama ta 1995°teki kriterler de sey olmaz ki...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Basit usul isletme hesabi vardi. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, Bagskanim, keske devreye girmeseydiniz. Yani, topluca
cevap verelim ¢iinkii boyle boyle gidemiyoruz.

Saym Kalayci, tamamladimiz mi1?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamamladim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Turan Bey’in bir 86z talebi var.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Vergiyle ilgili bir diizenlemenin oldugu yerleri, Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde bir
magdurlar grubunun yaratilmasini giindeme getirecegim.

Yargitay Ceza Genel Kuruluna goére, bu madde... “Haksiz kazang saglamak ve/veya vergi
kagirmak, az vergi 6demek-hi¢ vergi 6dememek i¢in islenen fiillerden biri olan sahte belge diizenlemek
veya belgeleri kullanmak eylemleri i¢in Vergi Usul Kanunu’nda 6zel diizenleme getirme ihtiyact
duyulmustur.” diyor, burada bir problem yok. “Bu baglamda, vergiye esas belgelerde gercege aykirilik
olgusu olarak sahteciligin amag degil, arag olarak goriilmesi gerekiyor.” Buraya kadar bir itirazimiz yok
¢linkii bu diizenleme ayn1 zamanda ticari hayatta olusacak karisikliklarin da &niine gegmeyi, diizen ve
karsilikli ticari faaliyetlerin devamliligini saglamay1 da amagliyor.
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Madde metnindeki “diizenlenmemis sayilir” ibaresinin yarattig1 karmasa bir tarafa birakilirsa,
Vergi Usul Kanunu’nun 359’u dogrudan bir magdurlar grubu yaratiyor, 359’uncu maddesi ¢iinkii ayn1
maddede sahte fatura diizenlemek, kullanmak, defter ve belge ibraz etmemek gibi birden fazla sug
tiirli diizenleniyor; dyle ki tek bir sahte faturayla tiim bu suglar ayr1 ayr1 islenmis kabul edilip ayr1 ayr1
cezalandirilabiliyor. Sahte faturayr diizenleyen bunu kullaniyor ve incelemede vergi dairesine ibraz
etmekten kaciniyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunun konustugumuz maddeyle bir ilgisi yok Sayin Vekilim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — izin verirseniz ilgisini agiklayacagim ben. Konustugumuz
kanunla...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Az dnce, siz gelmeden bu konu genel itibarryla degerlendirildi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade ederseniz onu da ben degerlendireyim sonucunda.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kamuoyunda kendilerini “Vergi Usul Kanunu 359 magdurlari”
olarak tanimlayan énemli bir kitle s6z konusu. Isin esasina da girdigimizde, magduriyetin dogrudan
Vergi Usul Kanunu’nun 359’undan degil, farkli yorumlanmasindan ve uygulanmasindan kaynaklandigi
da ortaya ¢ikiyor. Ornegin bir limitet sirket 2010 yilinda 159 adet, 2011 yilinda 44 adet, 2012 yilinda
160 adet sahte oldugu iddia edilen fatura diizenler; ayrica, sahte fatura diizenleyicisi oldugu iddia
edilen farkl sirketlerden de kendisi 2011 yilinda 132 adet, 2012 yilinda 67 adet belge alir. Bu eylemler

zincirleme bir sug olarak kabul edilmeyip sirket ortagi ve yetkilisi tarafindan her yil ayr1 islenmis sug
olarak cezalandirilir...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Vekilim, bu konuyu biz genel goriismede degerlendirdik,
soru olarak da soruldu, bir cevap da verildi; tutanaklara bakarsaniz goriirstiniiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ben bir talepte bulunacagim, soru sormayacagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama maddelerle ilgili bir husus degil bu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bakin, ben kanun teklifinin tamamiyla alakali bir husustan
bahsedecegim, miisaade ederseniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu gectik, konustuk.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — “G6z ardi edelim.” diyorsaniz, Sayin Baskan, ben susayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yok, yok, dyle bir sey demiyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade ederseniz, izin verirseniz...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir cevap verildi diyorum, tutanaklarda da var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Verilen cevap benim disimda. Ben talebimi dile getirecegim,
sonra...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun ama ¢ok detaya girmeyin liitfen ¢linkii maddeyi
konusuyoruz, maddeleri konusuyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Burada dikkat ¢eken husus, ceza hukukcularmim, bu eylemlerin
2010 yilinda baglayip 2012 yilinda biten “zincirleme sug¢” niteliginde bir su¢ oldugu goriisiine karsilik
bazilarmm  -Yargitay da ayni gériiste- ayni y1l igindekileri tek bir sug olarak kabul etmesidir, tistelik
hem sahte fatura diizenleme hem de kullanma ayri ayri cezalandirilmaktadir. Sonugta, Vergi Usul
Kanunu 359 geregi mahkim edilen kisiye ayrica, vergi dairesi ziyana ugratilan verginin 3 kat1 tutarinda
parasal vergi ziyai da uyguluyor.
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Madem bunlari biliyorsunuz, devamini anlatmayacagim, o zaman baska bir sey anlatacagim:
Burada, Parlamentoda, her tiirlii adaletsizlige karst kanun koyarak ¢dziim tiretmesi gereken yerde bizler
oturuyoruz. Bu magduriyet yillardir devam ediyor. Bununla ilgili partimizin milletvekillerinin bugiine
kadar vermis oldugu kanun teklifleri de oldu. Simdi, burada, bugiin vergiyle ilgili magduriyetleri telafi
etmek i¢in, bu faaliyeti yiiriiten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu Komisyonda yeni bir ihdas s6z konusu
ederek, yeni bir madde ihdas1 s6z konusu ederek bu sorunu ¢ézmekle miikelleftir. Bu madde ihdasini ya
da bu tartismay1 biz acarsak  -yillardir gérdiigiimiiz sudur- muhalefetin 6nerdigi “ak”a “kara” demek
gibi bir duruma diistiriiyorsunuz. Bizim bugiine kadar getirdigimiz hicbir kanun teklifini Genel Kurulda
gecirmediginiz igin ben sizi burada bu magdurlara karst vicdana davet ediyorum. Bu magduriyeti
¢6zmek anlaminda, Vergi Usul Kanunu’ndaki bu ihtilafli durumu ortadan kaldirmak anlaminda, nasil
bugiin bu faaliyeti diger magduriyetleri ¢6zmek anlaminda burada sagliyorsaniz bunu da goz ardi
etmemenizi, 6zellikle Cumhur Ittifaki’nin 2 bilesenine bununla ilgili diizenlemeyi getirmeleri halinde
Genel Kurulda destek verecegimizi beyan ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Kisaca izah edelim: Bu hususta az 6nce konusuldu. Adalet Bakanlig1 ile Maliye Bakanligimiz bu
konular1 ¢alisiyorlar. Adalet reform programinda yer alan bir husus.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, biliyorsunuz, kanunlari Meclis yapar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Elbette...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — “Erkler ayrilig1” dediniz. Simdi niye Adalet Bakanlig1 calistyor
da bu kanun teklifini veren arkadaslarimiz ¢alisamiyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama teknik hazirlik...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben veririm bunu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir dinlerseniz ifade edeyim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — izin verirseniz... Ben bunu veririm, siz reddedersiniz diye
vermiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Eyvallah, peki, dinlemek istemiyorsaniz bir sey sdyleyemem.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Estagfurullah, buyurun liitfen.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Benim soyledigim su: Bu dediginizin i¢erigine kimse kars1 degil
burada.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yapalim o zaman.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Adalet reform programinda yer alan bir husus.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, niye reform programini bekliyoruz? Yapalim
biz burada.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu, Adalet Bakanligimiz ve Maliye Bakanligimiz tarafindan
caligiliyor. Heniiz olgunlastirilmamis durumda. Dolayisiyla, ihtiyag...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Baskanim, o zaman sistemi soyle tarif ediyorsunuz:
“Yiriitme getirecek, biz yapacagiz.” Oyle mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu tartismay1 biz daha dnce ¢ok yaptik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir efendim, bakmn. ..
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Yiiriitme, ihtiyacin1 ortaya koyacak, teknik destek verecek ama...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Eger bu Anayasa “erkler ayriligi”n1 tanimhiyor ise -burada,
arkadaslarin huzurunda sdylityorum- bu kanunu bizim yapmamiz lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu tartismay1 ¢ok yaptik. Erkler ayrilig1 var, erkler kopuklugu
yok ama.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Adalet Bakanliginin boyle bir galismasina ihtiyag yok.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Erkler kopuklugu yok, erkler ayrilig1 var.

SALIH CORA (Trabzon) — Turan Bey, biz o konuda ¢alistyoruz, ayr1 bir ¢alisma yapiyoruz.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Calisin bir an énce o zaman.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

SALIH CORA (Trabzon) — Ama bu kanunun ilgi alanma girmiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Girmiyor evet.

Selin Hanim, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Ben Sayin Hamzagebi’nin sdyledigi, genele dair noktanin bir kez daha altin1 ¢izmek istedigim
icin sdz aldim. Yani, sosyal adalet ariyorsak eger, burada yaptigimizin ¢ok yetersiz oldugunu mutlaka
bilmeliyiz; dolayisiyla, atilmas: gereken ¢ok adim var.

Birka¢ gercegi hatirlatmak istiyorum: Pandemi sirasinda esnaf, kaderiyle bas basa birakildi.
Yani “Halk saglig1 i¢in kapatin.” dendi ama ondan sonra “Vallahi, bor¢ alirsiniz; bor¢ almanizi
kolaylastiririz.” dendi ve iflas ve borg arasina sikistirilmis oldu. Simdi de doniip, hani, birkag yiiz lirayla
sinirlt bir destegi “destek” diye anlatmak, bana sorarsaniz, hakikaten yani buraya pek yakismayan bir
tartisma oluyor.

Simdi, IMF’nin yayimladigi karsilastirmali veriye gore, pandemi doneminde verilen dogrudan
gelir desteginde Tiirkiye “az gelismis lilke” kategorisinde ama verilen borg, bakildigi zaman “gelismis
iilke” kategorisinde yani zengin degiliz, dogrudan gelir destegi vermiyoruz, zenginmiscesine borg
batagina siiriiklityoruz insanlari. Eger herhangi bir sosyal adaleti saglayic1 diizenleme yapilacak ise
once bunca borca mahkim edilmis olan esnafin borcunun en azindan faizinin silinmesi ve anapara
O0demesinin de 6deme giiciine gore taksitlendirilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi gerekiyor, eger
sosyal adaleti saglayacaksak mutlaka bu maddeyle birlikte bu diizenlemeyi yapmamiz gerekiyor.

Hizlica sunu hatirlatayim -yani neden “bor¢”a vurgu yaptigimi- Meclisin KIT Komisyonunda
banka hesaplar1 goriisiiliirken Halk Bankasimin Genel Miidiiriiniin kendisinin soyledigi verinin altini
¢izmek istiyorum: 2020 yilinda kredi risk bakiyesi bulunan esnaf sayisi 1 milyon 162 bin, 2018’de
sadece 494 binmis. Bakin, “sadece” diyorum ama karsilagtirmali oldugu i¢in dyle soylilyorum. Agik
ki gergek bir sosyal adalet i¢in esnafa doniik bir sey yapacaksak -bu konuda Cumhuriyet Halk Partisi
Sayin Genel Baskanimiz ilk imzacist oldugu kanun teklifleri de vermistir- yapilacak is belli. En azindan
bu borglarin faizlerinin silinmesi yoniinde adim atilmasi gerekiyor, yoksa geri kalani1 hakikaten ige
yarayacak gibi goziikmiiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi de degerli iiyelerimiz tarafindan ifade edilen elestiri, goriis ve Oneriler
konusunda, sorular konusunda cevap vermek iizere teklif sahibine ve Bakan Yardimcimiza s6z
verecegim.
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Buyurun liitfen.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.

Sayin Usta yok ama ben uzlagsmayla alakali bir konuyu ifade etmek istiyorum: Mesela miikellefi
yaniltacak sekilde idare tarafindan goriis bildirilip de miikellef o goriise gore bir islem yaptiysa ve
daha sonra da idarenin vermis oldugu goriisiin yaniltict oldugu anlasilirsa burada, tabii ki, vergi asl
uzlagmada boyle sekilde de silinebilir ama bagka tiirlii vergi aslinin, tabii, silinmesi durumu s6z konusu
degil.

Sayin Siileyman Girgin’in, bir basit usuldeki, esnafla ilgili, sigara alislarindan dolayr “Mal
alis1 sayilir da bunlar direkt gergek usulde vergi miikellefi olurlar m1?” diye bir endisesi var. Sigara
alislarinin yiizde 35’1, alkollii icecek alislarinin yiizde 40’1 degerlendirmeye tabi tutuluyor. Diyelim ki
100 bin liralik sigara aldi, bunun mal alislarini da realize ettigimizde 35 bin lira olarak realize ediliyor
Maliye agisindan; dolayisiyla, sigara veya alkolde, tiitiin aliglarinda boyle bir oran var Saym Girgin.

Diger bir konu, berberle alakali. Degerli arkadaslar, simdi, tabii, Sayin Paylan’m berberi 150 liraya
tirag ediyorsa Sayin Paylan’1...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, nereden ¢ikartyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok, yok. Ornek agiklansin, net olsun diye soyliiyorum veya
vatandagin birisi gitti 150 liraya... Simdi, bizim burada sadece baglayici...

Sayin Paylan, tamam ya, bir vatandasin berber oldugunu farz edelim. Is yeri kiras1 diye bir sey
var yani 150 liraya bir berber bir vatandasi tirag ediyorsa gidip aylik 700 lira kira gosterecegi bir yerde
berber diikkani agamaz. Agarsa zaten emsal kira bedeli var, rayi¢ bedel var, su var, bu var, bir siirii
kriteri var zaten Maliyenin. Oradan o yakalanir, kurtulma sans1 yok diye diisiiniiyorum.

Diger bir taraftan, simdi “Zaten basit usule tabi miikellefler defter beyaninda niye faturalarmi
tekrar odalara gotiirerek kayit ettiriyor?” diye bir soru geldi. Arkadaslar, su anda zaten mevcut durum
bu. Zaten gotiiriiyor, devam ediyor zaten miikellef olarak odalara, kendi kayitlarini yaptirtyorlar su
anda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Kazang istisna olunca buna bir defter tut demenin
anlami1 var m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, syle, bir sekilde. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Belgeyi muhafaza etsinler.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sekilde Maliyenin de bu belgeleri, mal aliglarinm 150 bin lira mi
oldugunu, hasilatin 240 bin lira m1 oldugunu, eger hizmet sunuyorsa 76 bin lira m1 oldugunu gérmesi
lazim. Bunu nereden gérmesi lazim Maliyenin, idarenin? Bunu ancak ve ancak sisteme girdikten sonra
gormesi lazim. Ha, vatandas bu isi ¢ok iyi biliyordur, sistemini kurar evine, bir tane muhasebe programi
alir, GIB’den sifresini alir, kendisi de girebilir, para vermez yani burada illaki git odayla anlas veya
kendisi... Mesela ben mali miisavirim, benim oglum basit usule tabi miikellef olabilir; defter benim,
ben kendim girerim, para vermem. Kendisi becerebiliyorsa kendisi girsin, beceremeyenler i¢in esnaf
odalar1 boyle bir kolaylik sagliyor su anda esnaflarimiza. Bunu ifade etmek istedim.

Ya, tabii, simdi esnafimiza bu pandemi doneminde yeteri kadar destek olduk, olmadik yani
baktigimizda herkesin, Cumhur Ittifaki’nin, vekillerimizin, bizim de génliimiizden gecen su var:
Her esnafa ayda 5 bin lira destek saglayabilsek; yetmedi, 7.500 lira destek saglayabilsek, maddi
olarak diyorum, nakit olarak. Simdi, bir de Tiirkiye nin ger¢ekleri var. Arti, sadece maddi destegin,
nakit desteginin yaninda, Saym Boke, suna da dikkat etmek lazim: Saglik agisindan baktigimizda,
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Tiirkiye’nin bu pandemi siirecini nasil yonettigi ortada. Biz bir vatandasimizdan 1 lira muayene
iicreti, parast almadik, evine gittik, evinde hizmet verdik yani bunlar1 da ortaya koymak lazim. Tabii,
bizim milletvekillerimizden bdyle konusmalar bekliyorum ama bizim vekillerimiz de beni dinliyorlar
herhalde, sizi de sahaya davet ediyorum. Sayin Aydemir, sdyle on tarafa gelin.

Evet, simdilik elestirilere verecegim cevap bu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok kisa bir ilave yapabilir miyim?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok kisa liitfen...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Cok kisa bir ilavem var.

Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Once, Gelir Vergisi Kanunu madde 46 iigiincii fikra; kazanci, basit usulde tespit edilenler belgelerini
ilgili esnaf odasia vermek zorundadir yani isterse kendinde kalir diye bir sey yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Muhasebeciler de yaptyor bunu.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayr, hayir. Oraya vermek zorunda.

Iki: Simdi, bakin, benim soyledigim su: Vergiden muaf esnaf da biitiin faturalarini, kayitlarim
muhafaza etmek zorundadir. Vergi Usul Kanunu’nun muhafaza ve ibraz &devlerini diizenleyen
maddelerinde ve esnaf muafligiyla ilgili maddede bu agik¢a yazilidir. Kazanci basit usulde tespit
edilenler i¢in de -zaten ilgili maddede bu yazili, biitiin belgelerini muhafaza edecek- muhafaza ve
ibraz zorunlulugu kalir ama git odaya defter kaydini tuttur vesaire bu yiikiimliilik kaldirilmali, bu
kaldirilmali.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Sayin Hamzagebi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Saymn Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Saym Aydemir, Sayin Hamzagebi’nin soyledigi, sordugu, isaret ettigi konulara cevap
verilmedi, dnemli. Bu basit usulde vergilendirme tabii ayr1 yani belki ayrinti ama vergilendirmek ayri,
kazancin tespiti ayr1 konular bunlar. Vergi kanunlarinda -¢ok énemli- bunlar diizenlemek lazim, orada
eksik kalmis; bir kere, bunlar dikkate almak lazim. Ayrica arkadaslar, sdyle bir durum var: Simdi,
gelir vergisinde bir, vergiden esnaf muaflig1 var, vergiden muaf esnaf tanimlanmais; bir de basit usulde
vergilendirme tanimlanmis. Simdi, basit usulde vergilendirmeyi de kaldirtyoruz, vergilendirmiyoruz
diyoruz. Hem vergiden muaf bir esnaf kitlesi var, bu tespit ediliyor, bu isle ugrasiliyor hem de basit
usulde kazanglar tespit edilen esnaf var, bunlar da vergilendirilmiyor bu duruma gére. Bunlar birbirine
karisacak, stkinti ¢ikaracak konular oldu. Bunlarla ilgili olarak gereken hazirligi, calismay1 yapmamuslar
tam olarak, bdyle bir sorun var. Bunun diizeltilmesi gerekiyor.

Ayrica biraz 6nce konusuldugu sekilde, biiyiiksehirlerle ilgili olarak da konunun ayr1 bir yonii var,
vechesi var; o da karigsmis yani bu diizenleme yapilirken -gelir vergisi zaten ¢ok basit bir diizenleme
degildir- daha da karistirtlmis oldu, bunlarin diizenlenmesi gerekiyor. Basit ama isterseniz bu maddeleri
yarina birakabiliriz Saym Baskan, ¢aligsinlar, tekrar getirsinler.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Genel Kurul safahati da var, ayrica degerlendirsin arkadaslarimiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel Kurulda falan olmaz. Bunlar teknik konular, bizim bir
itirazimiz falan yok. Bu, ¢ok da sey degil ama bunlar dogru diiriist yapilmazsa sikint1 ¢ikaracak konular.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz Garo Bey de bir konussun da sonra bir agiklama isteyelim.
Notlarimizi aldik herhalde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bizimle olan ilgisi yok, siyasetle de ilgili yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yok, anltyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Teknik konular ama yani bunlari biirokrasinin getirmemesi
gerekirdi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir agiklama isteyecegiz simdi.

Biz de istemeyiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Hamzagebi soyledi, fark edilmedi de bunlara cevap da
verilmedi, tiztildim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Birazdan cevap isteyecegim ben.

Garo Bey de sorsun sorusunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugur Bey, 3 soru sordum; 3’line de cevap alamadim. Sayin Gelir
Idaresi Bagkanim ve Maliye Bakan Yardimcima da sormustum sorulari.

Bir: Bu kayit disina yol agma olasilig1 var mi yani o limitleri agmamak {izere?

iki: “Nereden buldun?” meselesi, “Nereden buldun?” sorusu sorulmadan bu vergi istisnalarmin
yaratilmasi bir sekilde hani bunu suistimal edenlerin ortaya ¢ikarilmasi konusunda handikap yaratir ma,
bu anlamda soruyorum yani “Nereden buldun?” meselesini genel olarak soruyorum. Bunu giindeme

tasimamiz gerekir ¢linkii cok biiylik servetler bir anda ortaya ¢ikiyor ama karsiliginda vergi 6deyenlerin
sayist son derece ¢ok az.

Ugiincii sorum da Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimizaydi. Pandora belgeleri, Pandora’nin
kutusu agi1ldr Sayin Bakan Yardimcim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bakan Yardimcisina sdz veremeden araya girdi arkadaslarimiz,
s0z verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bu Pandora’nin kutusunun agilmasiyla ilgili -Panama
belgeleri acilmisti, higbir sey yapmadi Bakanliginiz- agilan Pandora’nin kutusuyla ilgili ben iddialart
sOyliiyorum, 6nemli olan sorusturulmasidir yani yalanlanabilir, dogrulanabilir, bu ayri bir sey ama biitiin
diinya bununla ilgili bir sorusturma siirecine tekrar girdi, biz de girecek miyiz, ilgili kurumlar1 harekete
gecirecek misiniz? Bir yandan, bakin, Ugur Aydemir’in getirdigi bu 6neride esnafimiza giinde bir 1 lira
bile destek verilmiyor. 280 TL yilda, giinde 1 TL bile etmiyor ama birileri milyarlarca dolar gétiiriiyor.
Bunun da tiiyli bitmemis yetimin hakkinin da pesine diisecek misiniz bu vergi diizenlemeleriyle?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Ugur Bey, Biilent Bey’in, Hamzagebi Bey’in 6zellikle bu sorularina kim cevap verecek?
Teknik bir konu vardi, evet, ona bir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayse Hanim. ..
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ayse Hanim cevap verecek.
Peki, Ayse Hanim, buyurun litfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Efendim, simdi, mevcut teklifte,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde bir revizyon yapiliyor, bir ifade ¢ikariliyor ancak sayin
vekillerimizin sdyledigi, ayn1 maddenin ilerleyen fikralarinda “basit usulde vergilendirilen miikellet”
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tanimi var. Orada “vergilendirme” ifadesi yerine -artik vergilendirmeyecegiz- “kazanglari basit usulde
tespit edilen miikellef” ifadesini kullanalim diye tstadimiz séyliiyor. Dogru anliyorum, degil mi
efendim?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) —Evet, dogru.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bu maddenin izleyen fikralarinda
var bu ifade. Eger takdir buyurursaniz, bu konuda o maddeyi mademki elimize aldik, taslakta var; bir
onergeyi hazirlayalim hemen efendim, redaksiyonla diizeltelim onu, 6nergeyle.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ustat sdyleyince itiraz etmez arkadaslar zaten.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Estagfurullah.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diger konu da Ayse Hanim, basit usulde artik vergilendirme
yok, dediginiz gibi. Bir de muafiyet var, 9’uncu maddedeki esnaf muaflig1 var; bunlar da birbirine
karisacak. Burada ortak bir diizenleme yapilmasi da gerekiyor artik. Sizi de ¢cok ugrastiracak, sikinti
yaratacak -bizim agimizdan hi¢ 6nemli degil ama- bir hale gelmis oldu. Bunu ortak bir sekle sokmak
lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biraz iizerinde ¢aligsin arkadaglarimiz, bakalim bir...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bagkanim, bu daha béyle kapsamli. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani bunu getirirken zaten boyle yapmak lazim, yoksa
iyice birbirine girecek bu maddeler.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, kendi i¢inizde bir degerlendirme yapin, daha sonra
goriiselim, olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bekir Bey, zaten maddelere bakarsamz... Ne kadar ¢ok
diizenleme yapilmis bunlarla ilgili biliyorsunuz, uygulamasi da zor. lyice karisacak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi TESK’ten bir arkadagimiz s6z istedi.

Buyurun liitfen.

TESK TEMSILCISI AV. GIZEM YONAL — Saym Baskanim, saym vekillerimiz; éncelikle soz
verdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

I’inci maddeye iligkin olarak s6z talebim olmustu. Aslinda vergi danigmanimiz bugiin burada

olacakt1 ve daha teknik degerlendirmelerde bulunacakt: ancak Istanbul’a gitmesi gerektigi icin ben
gelmek durumunda kaldim.

Oncelikle sunu sdyleyebilirim ki tiim vekillerimizin dile getirdigi gibi, pandemiden en ¢ok etkilenen
kesimin esnaf sanatkarlar oldugu ve ¢ok ciddi destege ihtiyaglari oldugu agikar. Ancak 1’inci maddeye
iliskin olarak, 2 milyonun iizerindeki esnaf sanatkarlarin neredeyse yarisina dogrudan etki eden bir
diizenleme oldugu i¢in ve onlarm lehine oldugu i¢in biz kurum olarak olumlu goriis bildiriyoruz. Garo
Bey 6zellikle sormustu “Temsilci olarak dile getirecek misiniz?” diye.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben de tesekkiir ediyorum. Sag olun.
Bakan Yardimcimiza simdi s6z vermek istiyorum.

Buyurun liitfen.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU - Garo Bey’in
Pandora’yla ilgili...

Saym Milletvekilim, MASAK tarafindan terérizmin finansmani ve kara para aklama hususunda,
gelen talepler dogrultusunda MASAK kendi teknik incelemelerini yapip sonuglandirip ilgili yerlere
aktarir, sonuglarini orasi itibariyla takip eder. VDK yoniiyle de esas unsur risk analizi yontemiyle
yapilan incelemeler yani risk analizinin bize vermis oldugu veriler 1siginda yapmis oldugumuz
incelemeler. Miikellef gruplarinin sektor itibariyla, bilyiikliik itibariyla, konusu itibariyla, il itibariyla,
bdlge itibartyla degerlendirmesi yapilir ve yapilan risk analizinden ¢ikan sonuglar degerlendirmeye
alinip inceleme yapilmak iizere is emriyle miifettislere ve ora iizerinden miikelleflere gider.

Tabii, risk analizi disinda da incelemeye konu alinan hususlar var. Bunlardan biri ihbarlar {izerinden
gelebilir veya miifettislerin incelemeleri iizerinden gelebilir. Inceleme, arastirma, denetim iizerinden
diger kamu kurum, kuruluslarindan gelen talepler s6z konusu olabilir vesaire. Bunlar iizerinden gelen
incelemeler higbir ayrim yapilmaksizin ama su ilkeye dikkat edilmek suretiyle -vergi mahremiyeti-
Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi kapsaminda mahremiyete dikkat edilmek suretiyle bunlarin
incelemeleri yapilir miifettisler tarafindan ve inceleme raporlari diizenlenir, RDK’lere, rapor
degerlendirme komisyonlarina gider ve eger uygun goriiliirse buralar vergi dairesi baskanliklartyla
bulusturulur, iletilir ve bu sekilde sonuglanir. Ama bu sonuglandirma yapilirken bilgi ya miikellefin
bizatihi kendisine ya da yasal temsilcisine verilir. Dolayisiyla bizim yapmis oldugumuz incelemeleri
disariyla paylasmamizin imkani yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilgi paylasimu...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU - Sunu sdyleyeyim
Garo Bey: Genel bilgi paylagimi tabii ki yapiliyor, isterseniz onlarin bir kismini1 paylasayim. Fakat
sunu sOyleyeyim: Biz gercekten hem risk analizinden gelen hem ihbarlardan gelen hem sorusturma,
incelemelerden gelen talepleri ¢ok hassasiyetle inceleriz, rapora baglariz, RDK’lerde goriisiiliir ve
ilgisine yani vergi dairesi bagkanliklarina iletilir, sonuglari alinir. Bunun disinda, mahremiyeti asan
husus... Siz de bilirsiniz ki, bu, kisisel haklardir, hak ve dzgiirliikkler icerisindedir, agiklamasini biz
yapamayiz bunun ama hem MASAK tarafinda hem de VDK tarafinda incelemeler devam eder. Bu
bahsetmis oldugunuz hususla ilgili, benim bizatihi sirketle ilgili size bilgi verecek durumum s6z konusu
degil yani bunu yapamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Genel...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIiZ YAVILIOGLU — Bu ¢alismalar devam
ediyor yani yil boyunca, yillar itibariyla devam ediyor. Risk igerisindeyse veya ihbar varsa veya
inceleme, arastirma, sorusturmalarda bir sonug varsa, ilgili kurumlardan gelen talepler varsa bunlar
mutlaka degerlendirilir ve sonuglart da izah edilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vergi cennetleri listesini agiklayacak misiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU — Evet, bu kadariyla
iktifa edeyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi 1, 5 ve 6’nct maddeler tizerindeki miizakereler tamamlanmistir.

Ayri ayr1 oylariniza sunacagim.

I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi kabul edenler...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Redaksiyon var, dnerge var.
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bir maddede énerge var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5’1 atlaymn.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O zaman 6’nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5’inci maddede redaksiyon yetkisi alin.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Redaksiyon yetkisi almamiz yeterli mi 5°le ilgili?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yetmez herhalde.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yetmezse Onerge gelsin. Kapsamli bir 6nerge anladigim kadariyla.

O zaman bir ara verelim. Kendinizi planlamaniz agisindan disiindigiimiiz, planladigimiz ¢aligma
saatlerini de ifade edeyim: Saat 20.00’ye kadar bir ara vermis olalim, 20.00’de 5’inci maddeyle ilgili
onergeyle birlikte toplanalim, 23.00’e kadar ¢alisip bugiinii tamamlamis olalim.

Oturumu kapatryorum.

Kapanma Saati: 19.18
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.14
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, 1’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agtyorum.

Onceki oturumda 1’inci ve 6’nc1 maddeleri gériisiip kabul etmistik. 5’inci madde iizerinde 1 adet
Onerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/3854) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 5’inci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 5- 193 sayili Kanunun 46 nc1t maddesinin; ikinci fikrasinin tigiincii climlesi yiiriirlikkten
kaldirilmis, fikrada yer alan “Bu usulde vergilendirilenler,” ibaresi “Kazanglari bu usulde tespit
edilenler,” seklinde, iigiincii fikrasinda yer alan “Basit usulde vergilendirilen” ibaresi “Kazanglari
bu usulde tespit edilen” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “gore vergilendirilecegi,” ibaresi “tabi
olacagi,” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “edilenler hicbir suretle basit usulde vergilendirilmezler.”
ibaresi “edilenlerin kazanclar1 hicbir suretle basit usulde tespit edilmez.” seklinde degistirilmistir.”

Yasar Kirkpinar Bekir Kuvvet Erim
Izmir Aydm

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin ticari kazanglarinin gelir vergisi istisnasi kapsamina
almmas1 nedeniyle s6z konusu kazancin vergi tarhina esas alinacagi ve vergilendirilecegine iligkin
hiikiimler madde metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi 2°nci ve 55’inci maddeler var.

MADDE 2- 193 sayili Kanuna miikerrer 20 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmisgtir.

“Sosyal igerik iireticiligi ile mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciliginde kazang istisnast:

MUKERRER MADDE 20/B- internet ortamindaki sosyal ag saglayicilari iizerinden metin,
goriintii, ses, video gibi igerikler paylasan sosyal igerik iireticilerinin bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar ile akilli telefon veya tablet gibi mobil cihazlar i¢in uygulama gelistirenlerin elektronik
uygulama paylasim ve satis platformlar tizerinden elde ettikleri kazanglar gelir vergisinden miistesnadir.
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Bu istisnadan faydalanilabilmesi i¢in Tiirkiye’de kurulu bankalarda bir hesap agilmasi ve bu
faaliyetlere iliskin tiim hasilatin miinhasiran bu hesap araciligiyla tahsil edilmesi sarttir.

Bankalar, bu kapsamda agilan hesaplara aktarilan hasilat tutar: izerinden, aktarim tarihi itibarryla
%15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve Kanunun 98 ve 119 uncu maddelerindeki esaslar
¢ergevesinde beyan edip 6demekle yiikiimlidiir. Bu tutar iizerinden 94 tincii madde kapsaminda ayrica
tevkifat yapilmaz.

Miikelleflerin birinci fikra kapsami disinda bagka faaliyetlerinden kaynaklanan kazang ya da
iratlarinin bulunmasi istisnadan faydalanmalarina engel degildir.

Birinci fikra kapsamindaki kazanglar1 toplam: 103 iincii maddede yazili tarifenin dérdiincii gelir
diliminde yer alan tutar1 asanlar ile faaliyete iligkin tiim gelirlerini ikinci fikrada belirtilen sartlara
gore tahsil etmeyenler bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, 94 {incii maddenin birinci
fikras1 kapsaminda tevkifat yapma ytkiimliiligii yoktur.

Istisnaya iliskin sartlarin tasinmadigimin tespit edilmesi halinde eksik tahakkuk etmis olan vergi,
vergi ziyai cezasi kesilmek suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

Cumhurbagkani, bu maddede yer alan tevkifat oranini her bir faaliyet tiirli i¢in ayr1 ayri sifira kadar
indirmeye, bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye; Hazine ve Maliye Bakanligi,
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 55-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
(4) numarali fikrasinin (a) bendine “hizmetler,” ibaresinden sonra gelmek iizere “ayni1 Kanunun miikerrer
20/B maddesi kapsaminda vergilendirilen kazanglara konu teslim ve hizmetler,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu 2 madde sosyal medya tizerinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesine iligkin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye bunlar ardisik yapilmamis peki?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kanun yazim tarihi sirasina goére gidiyor yani teknik bir
gerekgesi var.

2’nci ve 55’inci maddeleri goriisecegiz. Maddeler iizerinde soz talebi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin Baskan, izahat alacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz, tamam.

Once izahat igin teklif sahibine s6z veriyorum. 2 maddeyle ilgili de bir izahat istiyoruz.
Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanmm.

Simdi, 2’nci maddede sosyal ag saglayicilar tizerinden kazang elde edenlerin bu kazanglarinin
nasil vergilendirilecegi belirtiliyor. Burada, kazanglar1 650 bin liraya kadar olan “YouTuber”larin
kazanglar1 banka iizerinden yiizde 15 stopaj kesintisi yoluyla vergilendirilecek; 650 bin liray1 asan
kisim i¢in de vergi beyannamesi verme zorunlulugu geliyor, beyannamesini verecek o “YouTuber”lar.

55’inci maddede de bu gelirlerin KDV’den istisna oldugunu ifade ediyoruz Baskanim.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan’in s6z talebi vardi 2’nci ve 55’inci maddeler {izerinde.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.
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Degerli arkadaslar, simdi, 650 bin TL gelir elde eden bir yurttasimiz hangi dilimden vergilendirilir?
Herhalde yiizde 30, yilizde 35, yiizde 40...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Gegtigi zaman yiizde 40.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, “YouTuber”lara baktigimizda -ben konulusunu da
biliyorum- bu “YouTuber”lar hep iste bir bilgisayar, bir serverla ¢alisiyorlar ve hasbelkader iinli
oluyorlar, videolar tiklaniyor ve tiklandik¢a da para kazaniyorlar, bir fenomen oluyorlar. Simdi, bu
kisilerin bir masrafi yok yani tnliiler ve {inlerini satiyorlar, videolarini insanlar tikltyor. Hani bir sey
alip bir sey satsalar ciro iizerinden stopaj almay1 anlayacagim. “Masraflari da var.” diyebilirsiniz ama
650 bin lira, hadi 100 bin lira gideri olsun 550 bin lira, aylik yapar 40 bin lira, 45 bin lira, 50 bin lira
gelir. Simdi, siz diyorsunuz ki ayda 40, 45, 50 bin lira geliri olan bir insana “Ben senden yiizde 15
vergi alacagim.” Asgari iicretli de agustos ayinda ytizde 20 vergi dilimine giriyor arkadaslar, 2.825 lira
geliri olan bir insan yiizde 20 vergi dilimine giriyor. Ugur Bey, “Bunda adalet nerede?” diye net bir
soru soruyorum size, bir. Bu basamagin diisiik oldugunu iddia ediyorum yani 50 bin liraya kadar net
geliri olan bir insandan siz yiizde 15 vergi alacaksiniz, 2.825 lira iicreti olan asgari iicretliden yiizde 20
vergi alacaksiniz; bunun bir sefer ¢ok haksiz ve adaletsiz oldugunu diisiiniiyorum. Mutlaka bu rakami1
diisirmeliyiz arkadaslar, vergi adaletine sigmaz.

Ikincisini s6yleyecegim; arkadaslar, diisiiniin ki bir esnaf... Az 6nce muaf tuttuk, ya, bu esnafi siz
KDV’den muaf tuttunuz mu? Yok.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Muaf.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil muaf tutuyorsunuz? Fis kesince KDV ’sini alacaksiniz yani
sunacak.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Muaf, muaf.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Muaf m1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Muaf.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, muaf. O zaman yanlis yerden girdik.

Bagka ya da az kazanan esnaflardan bahsedelim. Gergi basit usul degil, gergek usulde hizmet veren
insanlar bir sey satiyorlar, ylizde 8, ylizde 18 KDV ’sini aliyorsunuz. Simdi, bu kisilere ayn1 zamanda
“Sen 650 bin lira gelir elde ediyorsun, bes kurus da senden KDV almayacagim.” diyorsun yani burada
bir adalet yok, bunun adaletini saglayalim diyorum, bunun adaletini bize izah edin liitfen; bu, bir.

Ikincisi, siz burada sonug olarak bir stopaj almaya girisiyorsunuz; bazi kacak olanlar var, bunlari
yakaladiniz, biliyoruz, pesine diisiiyorsunuz, gecmise doniik tarh ettiriyorsunuz ve diizenlemeye
sokuyorsunuz ancak arkadaslar, sunu bilin: Bu YouTube diinyasi1 veya sosyal medya diinyas1 kiiresel
bir seydir yani siz bir yerden sikarsaniz baska bir yere gidebilir. S6yle oluyor o isler, onu da 6grendim:
Diyelim ki Bulgaristan’da da bir banka hesabi agabiliyor, baska bir {ilkede de agabiliyor, vergi
cenneti saydiginiz iilkelerde de agabiliyor yani ora iizerinden kredi kartt numarasi verip tahsilatlarini
yapabiliyor; siz bu kazanci nasil takip edeceksiniz, neye gore takip edeceksiniz? Bunu merak ediyorum.
Bu sosyal medya gelirleri anlaminda diyelim ki yurt diginda bir banka iizerinden, kredi karti izerinden
bu tahsilatlar1 yapiyorsa nasil takip edeceksiniz? Bunlarin bir izahatin1 verirseniz tekrar s6z alabilirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Ugur, kendiniz veya teknik bir arkadas izah edebilir, nasil
isterseniz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Baskanim, 3 sorum var...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Artik soz verdik, sonra size tekrar s6z vereyim.
Kim cevap verecek? Kendinizi de tanitip sorulara liitfen cevap verirseniz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — idris Senyurt, Gelir Idaresi
Bagkan Yardimcisi.

ilk soru, bu 650 bin smir1 ve bu 650 bin liraya kadar olanlarm yiizde 15 vergilendirilmesinin
yiiksek olup olmadigi, daha dogrusu diisiik olup olmadigiydi. Bu oran tespit edilirken aslinda biz yani
bu tarz faaliyette bulunanlarin karlilik oranlarin tespit ettik ve bu karlilik oranlarma gore vergi yiikil
nedir, onu tespit ettik. Baktigimizda da vergi yiikii ortalama 15, 16, 17 civarindaydi, ona goére bu 15
belirlendi.

Bir de sdyle bir sey var simdi: Biz bu “YouTuber”lar1...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne demek bu? Anlamadim ben. Yani giderleri mi var?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT — Sayin Vekilim, kayith olarak
bu faaliyette bulunanlarin su anda gelirleri yani kazanclari, elde ettikleri hasilatlarindan giderlerini
diistiiglimiiz zaman yaklasik ddedikleri vergi 16, 17 civarlarindaydi, 15 ona gore belirlendi. Simdi, bir
neden de suydu: Cok yiiksek belirlediginiz zaman bu insanlar yurt disinda da bu faaliyette bulunabilirler.
Yurt disinda gidip sirket kurup daha diisiik vergi oranli iilkelerde faaliyette bulunabilirler. Kisisel olarak
yaparlarsa onlar yine Tiirkiye’de vergilendirilir ama yurt disinda gidip sirket kurarlarsa onu yurt dist
iilkenin vergilendirme hakk1 var. Biz vergiyi ¢ok artirdigimiz zaman bununla karsilagsma durumumuz
var.

Peki, nasil takip edilecek? Onu sormustunuz. Simdi, bizim vergilendirme yapabilmemiz i¢in o
kisinin Turkiye’de ya da sirketin Tiirkiye’de mukim olmasi lazim, yerlesik adresin Tiirkiye’de olmast
lazim. Ben gercek kisi olarak bu faaliyette bulunursam... Ki biz bunu Gelir Vergisi Kanunu’na
koyuyoruz, gercek kisiler i¢in getirilmis bir istisnadir. Gidip bunu yurt disindaki bankalar {izerinden
yaparsa elbette ki bu istisna kapsamina girmeyecek ¢iinkii bizim istisna kapsamimiza baktigimiz zaman
bir bankada hesap agtirip bizim o hesab1 takip etmemize imkan veren bir sistem olacak, bunu esnaf
muafliginda da yapmistik, burada da ayni sistemi olusturacagiz. Eger kendisi gelip buna bagvurup kendi
banka hesabini yapmazsa zaten bu istisnadan faydalanamayacak, beyan esasina gececek. Takibi de su
anda mevcut durumda zaten Tiirkiye’deki mukim kisilerin yurt disindaki hesaplari bize bilgi degisimi
kapsaminda bildiriliyor, o sekilde yapacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, simdi diger sorular i¢in yerinizden ayrilmayin liitfen.

Siileyman Girgin Bey, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi, bu “YouTuber” olarak bilinen, internet iizerinden yaptig1 paylasimlar sayesinde
reklam geliri elde edenlere istisna uygulamasi getiriliyor, bunlarin elde ettigi gelirin stopaj yoluyla
vergilendirilmesi saglantyor. Simdi, sorum su: Bu faaliyette bulananlarin yani kamuoyunda “fenomen”
olarak bilinen internet paylasimcilarinin gelirleri bilinmekte midir? Bu gelirler capraz incelemelerle,
reklam verenlerin 6demeleri takibe alinmak suretiyle tespit edilebilmekte midir?

Kayit disilik sorunu bu diizenleme i¢inde gecerli midir? Bununla ilgili bir tedbir var midir?

Gelir vergisi tarifesinin 4’fincii dilimini agsmamak amaciyla bu tutara kadar geliri kayitli olup
yalnizca stopaj yontemiyle vergilendirilenler bu tutarin tizerinde elde edecekleri geliri gizleme yolunu
tercih edebilirler mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Su an cevap verebileceklerinize liitfen buyurun.
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ERHAN USTA (Samsun) — Bir soru da ben sorayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Isterseniz boyle basladik, boyle gidelim.
Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Diger sorular1 da sorsak aslinda.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle mi? Peki, 6yle yapalim.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, Idris Bey’e ¢ok tesekkiir ediyorum verdigi bilgiler icin. Su konularda da bir degerlendirme
yaparsa memnun olurum. Birincisi, maddede hem hasilattan s6z ediliyor hem kazangtan. Bankalar
bu kisilerin hesaplarina yatirilan hasilat tutar1 tizerinden yiizde 15 oraninda stopaj yapacaklar. Bu
kisilerin gelirleri gelir vergisi tarifesinin 4’iincli diliminde yer alan tutar olan 650 bin liray1 astig1
takdirde istisnadan yararlanamayacaklar ve beyanname verecekler. 650 bin liraya kadar olan gelirin
karsiligindaki gelir vergisi oran1 ylizde 35°tir, ylizde 40 degil, onu belirteyim oncelikle.

Simdi, buradan bunu ben sdyle anliyorum: Bu kisiler defter tutmuyor, degil mi? Defter tutmuyor.
Hasilat tizerinden yiizde 15 oraninda stopaj yapacak, hasilat1 650 bin liray1 asarsa beyanname verecek
diye bir sey yok, degil mi? Kazanct... Yani bu kisinin gideri de olabilir. Bu giderleri kendisi bir yerde
bir kayit tutacak. Bilemiyorum, Vergi Usul Kanunu’nun muhafaza ve ibraz yiikiimliiligii kapsamina
giriyor mu bu kisiler? Eger giriyorsa sorun yok, o maddelere bakmis degilim. Hani yoksa belki orada
Oyle ilave bir diizenlemeye ihtiyag duyulabilir.

Simdi, vergi adaleti yoniinden baktigimizda soyle bir tablo ortaya ¢ikiyor: 650 bin liralik bir
gelirin vergisi yiizde 35°tir. Yiizde 35, bu asag1 yukari yiizde 32°lik bir orana denk geliyor artan oranlt
tarifede, artan oranli tarifeden vergilendirdigimizi kabul edelim. Oysa ayni tutarda gelir elde eden bir
ficretliye gore yaklasik 114 bin lira daha az gelir vergisi ddiiyor. Ancak santyorum Gelir Idaresi bu alani
kavramanin gii¢liigiinli goz 6nitinde bulundurdu. Ya bu ¢ok kolaylikla vergi idarelerinin denetim alant
disina ¢ikabilecek bir alandir yani kavranmasi son derece gii¢ bir alan. O nedenle vergi adaletinden
fedakarlik edildi diye diisiiniiyorum. Bu konuda da arkadaslarimiz goriislerini ifade ederse memnun
olurum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Erhan Bey buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Benim sorum da ¢ok kisa, su: Yani “Reklam geliri elde ediyor.”
diyoruz ya dolayisiyla birisinin de reklam gideri var, bir hizmettir yani bunun iizerinden bir KDV
tahsilat1 yapiliyor mu? Orada KDV’de bir muafiyet veya bir istisna var m1?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI iDRiS SENYURT - istisna getiriliyor, su anda
getiriliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Su anda m1 getiriliyor?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI iDRiS SENYURT - Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani reklam giderine... Kazanci demiyorum bakin yani X firmasi degil
mi orada bir reklam veriyor. Dolayisiyla normal sartlarda bir hizmet varsa KDV... Bir agiklarsaniz
orasini.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, Garo Bey tekrar sz istediniz anlasilan.
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Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, Idris Bey, siz bilgi paylasimindan bahsettiniz ama bildigim
kadartyla bilgi paylasimi yapan iilkeler var, yapmayanlar var ve sonug¢ olarak bu “YouTuber”lar X
herhangi bir iilkede, sizin bilgi paylagiminiz olmayan herhangi bir iilkede hesap acabilir ve bu islemi
yapabilir. Yani bunu nasil takip edeceksiniz? Bu, bir.

Ikincisi, uluslararas1 &rnekler yani sonug olarak baska iilkeler bu “YouTuber”lari nasil
vergilendiriyor? Yani stopajla mi, yapan var mi, 6rnegi var mi? Boyle yiiksek limit mi koyuyor yurt
disina kagmasin diye? Siz diyorsunuz ki: “Ben buna ¢ok vergi koyarsam yurt disina kagar.” E, “bilgi
paylasimi” diyorsunuz ama ¢ok sayida tilkeyle bilgi paylasimi anlasmaniz yok ya da uygulamada degil
karsilikli olarak. Hayir, soyle soyliiyorum: Kag iilkeyle var, kag tilkeyle yok? O zaman siz bize liste
verin, bazisiyla uygulamada degil ¢linkii.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - 107 iilkeyle yaptik biz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Efendim?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - 107 iilkeyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama yapmadiginiz iilkeler var, diinyada 192 tane iilke
var. Yani o anlamda soruyorum yani bilgi paylasimi olmayan iilkelerde hesap actiginda nasil takip
edeceksiniz? Bir de uluslararas1 6rnekler ne? Yani stopajla vergi alan baska bir iilke var m1 ya da hangi
iilkeler var?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Idris Bey buyurun sorulara cevap vermek iizere.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Birinci soru: “Bu “YouTuberlarin
gelirleri takip edilebiliyor mu? Capraz kontrol yapiliyor mu?” seklindeydi. Elbette ki banka yani
Tiirkiye’deki banka hesaplari iizerinden birgok “YouTuber” gelirlerinin tahsilatin1 yapiyor ve biz
bunlarin takibini yapabiliyoruz, bunlar iizerinden de incelemeler de yapildi, tarhiyatlar da yapildi. Burada
getirilen sistem, esas itibariyla aslinda bu “YouTuber”larin daha basit bir sekilde vergilendirilmesini
saglayarak kolaylagtirmak temel amag¢ buradaki. Yoksa vergi yiikiinii hafifletmek, ¢ok da mevcut
sistemin altinda bir vergilendirme diisiiniilmiiyor acikcast burada yapilan sistem. Dolayisiyla ¢apraz
kontroller yapiliyor ve gelirleri takip edilebiliyor. Tabii ki bu yani bizim su andaki sistemimiz
Tiirkiye’deki banka hesaplart lizerinden. Yurt disindaki yapilan islemler de az dnce sdyledigim gibi
otomatik bilgi degisimi ¢ercevesinde yapiliyor. Sayin Vekilimin séyledigi “Tiirkiye, biitiin iilkelerle
otomatik bilgi degisimi yapiyor mu?” seklindeki soru... Su anda 107 {ilkeyle Tiirkiye nin anlasmasi var
ve bu gergevede aslinda bu 107 iilkenin hemen hemen bu banka hesaplarinin olabilecegi biitiin {ilkeleri
de kapsadigini diisiiniiyorum. Onun digindaki iilkelerde de elbette ki bundan sonraki siiregte de bunlar
devam edecek, bu sayilar artacaktir.

Diger bir soruysa, “hasilat” ve “kazang” ibareleri var. Evet, maddede 2 ayr belirleme var,
istadimizin sdyledigi “hasilat” ve “kazang” ibareleri. Stopaj, elde edilen hasilat {izerinden yapilacak.
Yani bankaya yatirilan hasilat lizerinden yapilacak ama beyan esasina gecilmesi kazanca gore tespit
edilecek. Bu da tabii ki miikellefin kendisine birakiliyor. Yani bizim sistemimizde beyan esast gecerli
oldugu icin burada da yine beyan esasini getirdik. Diyoruz ki eger sizin kazanciniz 650 bin liranin
iizerine ¢tkiyorsa bu artik istisnadan ¢ikmustir, sizin bunu artik beyan etmeniz gerekir. Eger beyan
ettiginizde de stopaj yoluyla 6dediginiz bir vergi varsa bu mahsup suretiyle ortadan kaldirilacak.

ISMAIL GUNES (Usak) — 650 binin istii mii beyan edilecek?
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Tamami beyan edilecek, 650 bin
icin 6denen de mahsup edilecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uluslararasi 6rnekleri sormustum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Ha, uluslararasi 6rnekler... Bazi
tilkelerde, benim bildigim kadartyla -su anda hepsi elimde degil ama- beyan esasi1 gegerli, vergi dist
birakan iilkeler var kendilerine gelmesi igin. Bizim zaten bu diizenlemede hareket ettigimiz asil nokta,
bu tarz faaliyetleri vergi dis1 birakan bazi kiigiik Avrupa tilkeleri vardi. Biz onun 6niine gegmek amaciyla
hem takibi saglamak hem de kolay bir vergilemeye gidilmesi amaciyla bu diizenlemeyi yaptik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Stopaj 6rnegi, yapan tilke var m1?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Stopaj 6rnegi su anda bilmiyorum
ama bakmamiz lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir bakin, daha sonra bilgilendirin Sayin Vekilimizi.

Erhan Bey’in sorusuna cevap verildi mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Reklam...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Bir de KDV vard, evet.

Simdi, bu “YouTuber”larin vermis oldugu hizmetler su anda KDV’den istisna edilecek ama onun
disinda bir reklam hizmeti... Reklam hizmetini kim veriyor? Atiyorum, YouTube veriyor. Eger reklam

hizmetini YouTube veriyorsa, onun i¢in getirilmis bir istisna yok su anda Sayin Vekilim, bunlar su anda
KDV’ye tabi olacak. Burada sadece...

ERHAN USTA (Samsun) — Tahsilatin1 kim yapacak KDV nin?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — KDV’nin tahsilatin1 su anda
orada “YouTuber”lar i¢in 3 numarali KDV Beyannamesi getirildi. Yurt diginda da olsa onlar kendileri
tahsil edip... YouTube’un kendisi, yurt disindaki mukim sirketler de olsa bu Google, YouTube hepsi
onlar su anda tahsilatin1 yapip bize 6diiyorlar. Oradan énemli bir tutarda da KDV tahsilat1 yapiliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — “YouTuber”lar vergi sorumlusu olarak...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiIS SENYURT — YouTube’un kendisi vergi
sorumlusu olarak vergi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Idris Bey, burada YouTube mu yapiyor biitiin reklam. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - YouTube yapiyor evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baska bir sirket {izerinden verilemiyor mu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Eger sirket 2 numarali KDV
Beyannamesi’yle veriliyorsa onlardan yapmiyoruz. Sadece 2 numarali KDV  Beyannamesi’yle
verilmeyenler yani sirket degilse bu hizmeti alan kisi, onun digindakiler, gercek kisiler icin YouTube’un
kendisi yapryor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soyle sorayim... Kusura bakmayin, konuyla ilgili degil de.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir “YouTuber”a reklam vermek istediginiz zaman illa YouTube
iizerinden mi vermek zorundasimniz? Bir reklam sirketi iizerinden veremiyor musunuz?
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Eger Tiirkiye’de verildiyse,
reklam sirketi veriyorsa o zaten normal KDV’ye tabi iistat yani orada bir stkint1 yok. Buradaki sikinti
asil yurt disindaki yani YouTube tizerinden verilenlerde bir sikint1 var. Onun i¢in bu diizenleme yapildi.
Su anda yani onlar i¢in de sorun yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye icinden verilebiliyor mu “YouTuber”a reklam?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Eger Tiirkiye’de bir sirketle
anlasip...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Baskanimiz da bir sey sdyleyecek.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Simdi, bir kere getirdigimiz diizenlemede
ylizde 15 stopaja tabi olan kesim i¢in KDV yok, istisna getirecegiz KDV Kanunu’nda. Sirket bir
reklam yaptirdrysa giderini yazar, KDV indirimi olmaz, KDV olmadig i¢in. Simdi, bu tabii getirilen
diizenlemede YouTube’da videolar: izlenip de YouTube’dan para alanlar da var iistat, ama mesela
YouTube’da ders verip de o dersten gelir elde edenler de var. Yani YouTube iizerinden de, YouTube’un
aldig1 reklamlardan pay alan da var, bizatihi kendisi de bir kanal ag¢1p icerik paylasarak gelir elde eden
de var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hep bdyle tinlii fenomenlerden bahsetmiyoruz yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, sunu soruyorum Bekir Bey: Simdi YouTube’daki bir
video tizerinden bir “YouTuber”in videosuna reklam vermek istiyorum. Bunu illa YouTube’a mi1
gonderecegim?

GELIR IDAREST BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Orada, iistat, pratikte YouTube’un veya
Google’in anlastig1 hatta baz1 kendi sirketleri olan Istanbul’da, Tiirkiye’de sirketler iizerinden de
verebiliyor; direkt irtibata ge¢ip de Irlanda veya Dubai iizerinden verenler de olabiliyor, daha biiyiik,
diinya ¢apinda is yapanlardan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye’den verilebiliyorsa onu tespit etmek kolay.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Aslinda, iistat, burada, bu tip islerde biitiin
o6demeler kredi kartiyla veya banka {izerinden oldugu i¢in tespitle ilgili ¢ok ciddi bir sikintimiz yok. Bir
ayag1 Tirkiye’deyse biitiin islemler banka iizerinden yiiriiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kripto parayla yapiliyorsa...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIiR BAYRAKDAR — “Blockchain” teknolojisine dayali
kriptoyla yapilirsa o biraz daha farkli yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapiliyor da, dyle de yapiliyor.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - “Blockchain”le yapanin da boyle kayit
dis1 galisan bir isletme olmasi lazim.

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Eg, tabii, zaten kayit dig1, miimkiin oldugunca dyle yapiyorlar. Ben
onun i¢in zaten boyle bir diizenleme yapiyorsunuz diye diisiiniiyorum. Yani onlari tespit edemediginiz
icin yoksa Tiirkiye’deki sirketler devreye giriyorsa tabii tespit edersiniz, bankalar giriyorsa Maliye
tespit eder alir vergisini, daha diizgiin bir diizenleme yapar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Simdi, maddeleri ayr1 ayr1 oylariniza sunacagim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bu 650 bin lira konusunda... Biraz yiiksek degil
mi gercekten?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, “Daha fazla vergi alalim.” diyorsunuz ama hep boyle
fenomenlerden bahsetmiyorlar benim anladigim. Internette ders veren, ¢ok miitevaz gelir elde eden
insanlar da var. Yani sadece akliniza belli isimler gelmesin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama limiti 650 bine koymayalim. Limit 300 bin olsun mesela.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Daha az olsun.” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha az olsun, limit 300 bin olsun diyelim ki. 650 bin lira ¢cok
biiyiik para yani.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sosyal medyacilarin aleyhine konustugunuzun farkindasiniz
degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir efendim, dyle degil. Kiigiik gelir elde edenler desteklensin
yani ylizde 15 versin ama yiiksek gelir elde eden yiizde 35 vergi versin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Neyse, tekrar bu konular1 ifade etmis oldunuz. Teklif sahibi ve
arkadaglar degerlendirsinler.

TURMOB’un da bir goriisii varsa buyurun liitfen.

TURMOB TEMSILCISI ALI GOZEN — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; TURMOB Mevzuat
Kurulu Uyesiyim.

Bir teknik agiklama yapmak geregi hasil oldu. S6z konusu diizenleme son derece genis kapsamli
yapilmis bir diizenleme. Dolayisiyla “YouTuber” iizerinden yapilmis olan tartisma yanlis bir tartisma.
Soyle ki: “Akalli telefon veya tablet gibi mobil cihazlar i¢in uygulama gelistirenlerin elektronik uygulama
paylasim ve satis platformu iizerinden elde ettikleri kazanglar...” diyor. Bu, tabii, bu sektdrde her yere
¢ekilebilir bir madde. Dolayisiyla sdyle bir sikint1 yaratabilir: Simdi, bizim bu diizenlemelerimiz 4691
say1l1 Teknokent Yasasi’yla ve 5746 sayili Yasa’yla zaten diizenlenmis, dolayistyla 2028 yilina kadar
istisna. Teknokentlerden ve AR-GE merkezlerinden ¢ok ciddi kagiglar olabilir. Bunun bir yazilim
oldugunu varsayarsak, 6rnek olmasi agisindan bir ¢ocuk oyunu tasarlandigini diigiinelim, su anda
teknokentte yapiliyor ve kurumsal bir yapi altinda ve vergiden istisna, hem vergiden istisna hem katma
deger vergisinden istisna. Dolayistyla oradaki miikelleflerden buraya yonelik bir kacis sdz konusu
olabilir. Bu, kurumsallig1 ortadan kaldirabilir, boyle bir teknik sikint1 yasayabiliriz.

Ayrica bununla ilgili bu yazilan kelimeler her yone ¢ekilebilecek durumda. Yani sadece “YouTuber”
tartismasi seklinde yapilmasi yanlis ¢ilinkii internet ortaminda ders verenler, egitim verenler, oyun
dizayn edenler bunlarin hepsi bu tanimin igerisine giriyor ve su anda teknokentlerde yapiliyor ve
iilkemiz agisindan da dnemli birtakim degerler olusuyor. Bu teknokentlerdeki gelismeler daha sonra
iilke agisindan ¢ok ciddi kazanimlara da neden olabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Gelir Idaresinden bu konuda yorum var m?

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Inanin, anlamakta zorluk ¢ekiyorum. Hem
burada yiizde 15 vergi var. Arkadas diyor ki: “Teknoparkta KDV yok, kurumlar vergisi yok, buraya
kagarlar.” Vergi olan yere nigin kagsinlar onu anlamadim. Ne demek istediniz? Ben demin agiklarken
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sOyledim, sadece “YouTuber” degil tabii, icerik paylasanlar, oyun gelistirenler, oradan gelir elde edenler
bu kapsamda. Elbette ki bu yeni bir alan, bunu kabul ediyoruz, ¢ok yeni bir alan. Bir baslangi¢ oluyor
ama burada Bilgi Teknolojileri Kanunu...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Kagmak sz konusu degil ¢iinkii burada bir vergi var sonugta.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Zaten dyle de ama kapsayamadigimiz
veya farkli, boyle manaya gelecek seyler varsa zaten beraber calisiriz, bakariz yani.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Soyle: Miizakere ettik ama biraz daha somut orneklerle
vekillerimize bir bilgi notu hazirlarsaniz bence iyi olur. Simdi 2’nci maddeyi bir oylayalim, sonra 55°te
bir dnerge var.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

55’inci madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, simdi okutup isleme koyuyorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3854) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 55’inci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 55-25/10/1984 tarihli ve 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
(4) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “basit usulde vergilendirilen” ibaresi “kazanglart basit
usulde tespit edilen” seklinde degistirilmis ve bende “ayni Kanunun miikerrer 20/B maddesi kapsaminda
vergilendirilen kazanglara konu teslim ve hizmetler,” ibaresi eklenmistir.”

Ekrem Celebi Ibrahim Aydemir

Agri Erzurum

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

55’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi tarimsal destekleme 6demelerinin gelir vergisinden istisna tutulmasina
iliskin 3’tincli ve 8’inci maddeleri miizakere edecegiz.

MADDE 3- 193 sayili Kanuna miikerrer 20 nci maddeden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Tarimsal destekleme 6demelerinde kazang istisnasi:

MUKERRER MADDE 20/C- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan tarrmsal destekleme
o0demeleri gelir vergisinden miistesnadir.”

MADDE 8- 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (11) numarali bendinin (d)
alt bendi yiiriirliikten kaldirilmastir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir izahatla baslayalim 6nce. Teklif sahibinden bu 2 maddeyle
ilgili izahat talep ediyoruz.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Saymn Baskanim, 3’iincii maddede, giftcilerimize yapmus
oldugumuz desteklemelerden dolay1 gelir vergisi kesintisi yapiyorduk, bu kesintiyi kaldiriyoruz, istisna
tutuyoruz. 8’inci madde de teknik diizenleme Sayin Bagkanim. Bu kazanglar lizerinden yapilacak stopaj
diizenlemesinin madde metninden ¢ikarilmasini ve bu ddemeler {izerinden stopaj yapilmayacagini
diizenliyoruz 8’inci maddede.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamlayici bir diizenleme.
Simdi, madde iizerinde, buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Ugur Aydemir, siz de ¢iftcilikle ugrasan bir ailenin ¢ocugusunuz bildigim kadariyla. Tarimin
¢ok ciddi sikintilart var ve hani, ayni, esnaflarda sonug olarak giinde 1 lira destek verdiginiz gibi
ciftcilere de bu anlamda... Tamam, olumlu bir adim ancak bu adimin yeterli olmadigini diisiiniiyoruz.
Yani 6zellikle tarimda ¢ok ciddi kurakligin yasandig: bir yilda ¢iftgilerin su anda bankalara 150 milyar
TL, piyasaya baktigimizda 100 milyar TLye yakin borglari var, 250 milyar TL gibi bir borgla kars1
karsiya ve tefeciye diismils durumda ciddi anlamda giftgilerimiz.

Bu agidan bu tip diizenlemelerin yaninda mutlaka daha fazla destekleyici adimlarin atilmasi
gerektigini diisiniiyorum ve tarimla ilgili, baktigimizda, buradaki etki analizinde de olusan rakamin...
Sonug olarak -ne kadardi 6ziir dilerim, 600 milyon lira- 600 milyon liralik ilave bir rakam girecek
ciftgilerin cebine. Simdi, 3 milyon ¢iftgimiz oldugunu disiindiigiimiizde, Ugur Bey, bunu da
boldiigiimiizde ciftci basina ortalama olarak 200 TL destekten bahsediyoruz yani giinde 1 TL bile
diismiiyor ilave olarak. Tabii ki bu 2 bin lira olan da 3 bin lira olan da olur, 50 lira olan da olur ama ¢iftgi
basina ortalama 200 TL destek veriyorsunuz. Esnafa yilda 280 TL, ¢ift¢iye 200 TL. Esnafa 1 TL bile
diismiiyor, ¢ift¢iye 1 TL diigmiiyor. Bu mu sizin vicdaniniz? Vicdansiz deyince de o zaman kiziyorsunuz.
Yani ben yiiriitmeden gelen bu vicdansizligin sizin vicdaninizla diizelmesi gerektigini diistiniiyorum.
Bu anlamda bunun eksik bir diizenleme oldugunu disiiniiyoruz. Elbette diizenlemeyi destekliyoruz
ama ¢iftgilerin bu kadar sikint1 yasadigi bir donemde eksik diizenleme oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kamil Okyay Sindir.

Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Tabii, aslinda su bilgiyi de vermek lazim yani bu agiklamalarda, madde gerekgelerinde neden
bahsedilmemis onu anlayamadim. Bakin, Danistay, 29 Temmuz 2021°de ¢iftcilere kesilen milyarlik
vergiyi iptal etti diye bir bilgi verecegim. 4 ¢ift¢inin ayr1 ayri agtigi davalarda devletin verdigi gelir
desteginden yiizde 4 oraninda kesilen vergiyi iptal etti Danistay. Karara gore her yil kanuni zorunluluk
olarak ciftciye verilmesi gereken destek, tarimsal desteklemeden alinan yaklasik 2 milyar lira ¢ift¢inin
cebinde kalabilir. Danistay 3. Dairesi tarafindan yapilan incelemede “Ciftgilere tarim arazisi biiytikligi
dikkate alinarak, alan bazli olarak yapilan mazot ve giibre destegi ddemesinin dogrudan gelir destegi
mahiyetinde oldugu sonucuna varilmistir. Bu durumda, ¢iftgilere yapilan dogrudan gelir destegi
o6demeleri tizerinden tahakkuk eden ve ddenen gelir (stopaj) vergisinde hukuka uyarlik yoktur. Bu
nedenle vergi mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir.” degerlendirmesini yaparak bu karari aldi.

Dolayisiyla, burada siz de “Tarimsal desteklemelerde bu vergiyi almayacagiz.” diye bir madde
getiriyorsunuz. Aslinda bir zorunluluk maddesi, bir diizenleme getiriyorsunuz. Tabii ki sevindirici.
En azindan hukukun da es zamanl: isledigini gdsteren, kimi zaman da olsa... Bu anlamda hukukun
ustlinliigiine inanan birisi olarak dogru bir yolda oldugumuzu sdyleyeyim. Ama simdi tarimsal
desteklemelerden vergiyi kesmekle is bitiyor mu? Yetiyor mu? Mesela niye mazottan OTV vergisini
kaldirmiyoruz? Ciftginin dogrudan iiretimde kullandig1 mazottan OTV’yi niye kaldirmiyoruz?. Yatlara
satilan mazottan OTV alinmiyor ama giftgiye verdigimiz, iiretimde kullandigi mazottan OTV vergisi
alintyor. Ayrica yani bu o kadar ciddi bir rakam ki ayni zamanda OTV “tarimsal destekleme” ad1 altinda
verilen destegin, bir yil igerisinde verilen toplam destegin neredeyse o kadar1 kadar mazottan OTV
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vergisi alintyor ki ¢ift¢inin bir cebine “Sana destek veriyorum.” diyerek koydugunuzu obiir cebinden
vergi olarak geri almis oluyorsunuz. Mesela ciftcinin o kadar -az 6nce de ben geneli iizerindeki
goriismelerde de- ¢ok borcu oldugunu 1srarla sdyledim yani bunlar geneli {izerindeki konusmamda da
sOyledim 3 milyon miikellef, 600 milyon vergi kaybi, 200 TL ¢ift¢i basina diisen bir kazanca doniisiiyor
bu vergi istisnast ama yani o kadar borg yiikii altinda olan ¢ift¢inin, o kadar borg¢ yiikii altinda olan
ireticinin borcunun en azindan faizi konusunda bir rahatlik getirin, bor¢ yiikii altindan kurtarin
cifteiyi, liretmeye gayret etsin. Yani hukukun emrettigi bir diizenlemeyi getirerek “Ciftgiye iste boyle
bir destekleme, bdyle bir imkan yaratryoruz.” algisini yaratmaya ¢alismanin da gergek¢i olmadigini
ozellikle belirtmek istiyorum.

Saym Bagkan, tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Abdiillatif Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; bu diizenlemenin, en azindan
tarim desteklerinin sadelestirilmesi bakimindan faydali oldugunu diistiniiyorum. Ciinkii devlet bir
taraftan tarim destegi veriyor sonra iizerinden stopaj yoluyla vergiyi kesiyor; hem veriyorsunuz hem
tekrar kendi kasaniza aliyorsunuz. Bu biraz da mantikli gelmiyor yani su ana kadarki uygulamalarda
bu garip goriintii var. Ancak burada mekanizmanin nasil igledigi dikkatli bir sekilde incelenecek olursa
buradan hazinenin higbir kaybi oldugunu diigiinmiiyorum. Zaten tarim destekleri miktarini belirlerken
her yil, Maliye Bakanlig1, biitce buraya gelirken {izerinden yapilacak kesintiyi dikkate almak suretiyle
kendisine yani devlete net maliyetinin ne oldugunu diisiinerek buraya getiriyordu. Simdi, bundan sonra
gelecek biitcelerde de kesinti olmayacagi i¢in yine ayni sekilde, biitge dengeleri agisindan neyi uygun
goriiyorsa onu koyacaktir. Dolayisiyla ¢ift islemden kurtuluyoruz ama vergi yiikii kalktt diye ¢ift¢inin
tarim desteginin arttigint diisinmiiyorum; birincisi bu.

Ikincisi -belki diger arkadaslar farkindadir- her sene “Ciftciye su kadar tarim destegi verdik.”
derken iizerinden kesilen stopajt biz hesaplamamisiz, burada ilgili Bakanlarin verdigi rakami “Bu kadar
tarim destegi veriyorlar.” diye biz de konusmusuz demek ki; o net miktar degilmis. Ama vergileme
acgisindan ve bu diizenleme agisindan baktigimizda isin sadelesmesi agisindan gelirin arkasina gideri
gizlemek, giderin arkasina geliri gizlemek biit¢e prensiplerine de aykiridir. Burada gelir gider birbirinin
arkasina gizlenmis halde bulundugu hélde simdi sadelestiriliyor, gelirinizin ne oldugu, giderinizin ne
oldugu daha net goriiniiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Biz de tarimsal desteklerde bu stopaj uygulamasinin kaldirilmasi maddesini destekliyoruz. Yalniz,
burada hangi tiir primlerde hangi oranlarda -ona iliskin bir bilgi verilirse- hepsinde yiizde 4 mii, yiizde
4’ten farkl1 olan var m1? Bir de her primde degil herhalde. Ona iliskin arkadaslarimiz...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biraz detayl: bilgi istiyorsunuz, peki.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkdir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Art...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagkan, degerli arkadaslar; ben de bu maddeyle ilgili degerlendirme

yaparken sunu goérdiim: Aslinda 1, 5, 6, 7’nci maddelerde yapilan diizenlemeyle birinci asamada
esnafimizla ilgili. Tkinci asamada da bu, 3 ve 8’de ciftgilerimizle ilgili yapilan desteklemelerde aslinda
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goriintii su: Aslinda pahada hafif ama siyasi agirlikta fazla gibi goriintii vermeye ¢alismissiniz. Yani o
da su: Etki analiz raporlarina baktigimizda 835 bin civarinda bir miikelleften bahsediyoruz, 235 milyon
lira gibi bir etki sonucu var. Yine, ¢iftciler yoniiyle baktigimizda destek 6demesi alan yaklasik 3 milyon
miikellef oldugu ancak sonugta 600 milyonluk bir vergi kaybina yol acacagi bu desteklemenin...

Yani sonug itibartyla esnafimiz yaklasik bu bir bucuk yillik siire¢ icerisinde -buradan ¢ok sdyledik-
gercek anlamda magdur edildi, desteklemelerde yeterli destek alamadi. Ozellikle simdi destek vermeye
calistigimiz yani burada basit usulle vergilendirilen esnaf kesimi, bilhassa burada saydigimiz kesim bu
pandemi siirecinde ger¢ek anlamda magdur edildi yani yeterli destek alamadi. En fazla 6deme aldigim
varsaydigimiz bir esnaf yaklasik bir bucuk yillik siire igerisinde, son desteklemelerle toplamda 10 bin
TL civarinda bir destek alabildi; o da bir bucuk yillik siirecte. Yani kisacasi esnaf ekonomik anlamda
bitmisti ve bunun sonucunda da siyaseten size ger¢ek anlamda da bunun yansimasi vardi ve bunu siz
sonugta sokakta gordiiniiz, hissettiniz.

Simdi, burada biz esnafa verilen destegi destekliyoruz yani bu anlamda bir sorun yok, biz de bu
teklife olumlu bakiyoruz. Benden onceki konusmaci degerli arkadasglarim ayni seyleri sdyledi ama
buradaki ¢ikis fikrinde, bilyiik olasilikla, esnafa zamaninda yapilamayan gerekli desteklemelerin,
verilemeyen desteklemelerin burada sanki gostermelik bir telafisi gibi bir durum s6z konusu. Iste biraz
once hesap da yapildi yani boldiigiiniizde bir esnafa neredeyse 200 TL civarinda bir sonug cikiyor.
Simdi, ciftci icin de ayni yani bugiin tarim can ¢ekisir vaziyette, tarimla ilgili ciddi sikintilar devam
ediyor ama burada sadece destek 6demesi alan ¢iftgimizden kesinti, vergi alinmamasi yoniiyle, bunun
da 3 milyon miikellef... Yani burada yapilan iste sonucta sayisal verilerle sonuca etkili olunmaya
caligiliyor. Yani “Efendim, 3 milyon giftgiye destek olduk.” sdylemi siyasi sonuca doniik, sadece
siyasete etkili olsun diye yapilmis bir caligma gibi géziikmekte. Yani bu degisiklik ne esnafin ekonomik
anlamda derdini ¢cozmeye yetecek durumda ne de 3 ve 8’inci maddelerdeki hususlar ¢iftgimizin derdini
¢ozecek durumda degil.

Bugiin tarimda onemli sikintilar oldugunu hepimiz biliyoruz -bu madde yoéniinden ozellikle
sOylilyorum- yani girdilerin ¢ok yiiksek oldugunu ve neredeyse bu girdi maliyetlerinin yiizde 50’den
yiizde 150’ye kadar yiikseldigini biliyoruz ve sonug itibartyla bu kadar agir bir girdi maliyetinin oldugu
bir yerde ¢iftci kazanamazken, iiretici Girettiginin karsiligini alamazken tarimla ilgili daha kalici, daha
sonuglari olacak esas ¢oziim 6nerilerini, iktidar olarak siz ve biz de gorevimiz geregi diisiiniip bir ¢6ziim
bulmak zorundayiz. Ciftciyi icinde bulundugu durumdan ¢ikaracak yontemleri gelistirmek zorundayiz.
Bu noktada ise sadece, dedigim gibi, bir tarafta 835 bin esnaftan, bir tarafta, yine, 3 milyon ciftciden
bahsederek sadece siyaset olsun diye getirilmis bir diizenlemenin 6tesinde bir sey yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Saym Emecan...
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben bu maddenin, bu kanun teklifinin kapsam olarak, konu olarak en &nemli maddelerinden
biri oldugunu diistiniiyorum agikcast Sayin Aydemir. Cilinkii kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, artan
niifus artig1 sonucu giivenilir gidaya stirekli erisimin gittikge zorlagacagi bir siirece giriyoruz artik. Bu
anlamda da Tiirkiye’de tarim sektorii hayati bir oneme sahip ve stratejik onemi gittik¢e daha da artacak.
Simdi, bu gidisatla ¢ift¢cinin durumu ve Tiirkiye’deki tarimm durumu tamamen ters orantili ilerliyor.
Ciftciye ve tarima verilen bu destekler de bu durumla gelisiyor agik¢asi yani muafiyet desteklerinden de
bahsediyorum bu arada. Siirekli artan gida enflasyonu, iiretim girdi maliyetlerinin yiiksekligi ¢ift¢cimizi
bugiin ekemez duruma getirdi. Hepimizin ifade ettigi gibi ¢ift¢i kazanamaz hale geldi, bor¢ bataginin
i¢inde. Maliyetlerin yiiksekligine, tarimda girdi fiyatlarinin son bir yildaki artisina baktigimiz zaman
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yiizde 30’lara dayandigini goriiyoruz bu artisin. Mesela giibredeki artis rekor seviyede ve ytizde 62
diizeyinde, bir yil icerisindeki artig. O zaman da gift¢i hakikaten artik tarlasini ekemez, iiretemez ve
kazanamaz hale gelmis oluyor. Dolayisiyla da bu maddeyle verilen destekler bu boyuttaki sorunlari
¢ozmekte cok orantisiz ve yetersiz kaliyor.

Simdi, ¢iftcinin borcu 147 milyar TL’ye dayanmus, verilen destek 600 milyon TL. Tabii ki
destekliyoruz, karst degiliz bu destege, bunu verelim. Hani “can suyu” mu diyelim artik, ne diyelim
buna? Ama ne yapiyorsunuz mesela? Ciftcinin bor¢ faizlerini silmiyorsunuz bunun yaninda destek
olarak. Evet, biz iktidara geldigimizde silecegiz, bunun soziinii veriyoruz. Mesela mazotta OTV’yi
kaldirmiyorsunuz yani tek basma bu 600 milyon TL vergiden vazgecmek ve bunu ciftgiye destek
olarak vermek ¢ift¢inin sorununu ¢ézmeyecek. Tarimdaki yapisal sorunlar ve ekonomideki bozulma
da ¢oziilmeden cift¢inin sorunu ¢oziilmeyecek. Geneli lizerine konugsmamda da ifade etmistim, “Neden
bu teklifi bu kadar ge¢ getirdiniz? Millet daha m1 diissiin diye beklediniz?” diye sormustum. Ayni sey
¢iftei icin de gegerli; artik diistii, diistii yani ¢oktli diyeyim daha dogrusu ve su anda verdiginiz bu ilag
da care olmuyor maalesef.

Cifteitiretebilse aslinda -aslinda sizin bu yanlig yonetiminizin sonucudur bu, iilke ekonomisini yanlig
yonetmenizin sonucudur- vergisini de ddeyebilecek. Yani siz ciftcinin tiretmesini kolaylastirmadiginiz
icin devlette de aslinda ¢ok daha fazla... Hani burada yaziyorsunuz ya 3 milyon miikellef, 600 milyon
TL vergi kaybi; aslinda siz devlette cok daha yiiksek bir vergi kaybina sebep oluyorsunuz. O nedenle
bu sorunu... Evet, tamam, bu maddede bu, 600 milyon TL’lik destegi verelim ama ¢ok daha genis
perspektifte diisiiniip bu desteklerin artirilmasi gerekiyor.

Onergelerimiz olacak, umarim dnergelerimizi kabul edersiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Siileyman Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; geneli lizerine yapmis oldugum konusmada ciftcilerimizle
ilgili genel goriislerimi ifade etmistim, zaten arkadaslarim da dile getirdiler. Ben, yine, geneli lizerine
yaptigim konusmada ¢ok dnemsedigimiz iki konuyu dile getirmek istiyorum, aslinda ilimizle ilgili
ama biitiin Tiirkiye’yi ilgilendiren iki konuyu. Izninizle, biraz zaman agimi olursa da anlayis istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Miimkiin oldugunca yapmayalim. Benimle ilgili degil herkesin
hukuku bu.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamam, tesekkiir ediyorum. Arkadaslardan da o konuda anlays
istiyorum. Sag olun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Geneli iizerinde tolerans gosterdim ama maddelerde uymaya
caligalim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamam, 0 zaman biraz hizli olmaya calisacagim.

Degerli milletvekilleri, ilimizde 29 Temmuz 2021 tarihinde baslayip on dort giin boyunca devam
eden biiyiikli kiigiiklii 60’tan fazla orman yangin meydana gelmis; bunun sonucunda, iiretiminde
diinya lideri oldugumuz ¢am balinin iiretim sahasi olan binlerce hektarlik Basrali gam sahast yanmustir.
Yangnlarda aricilarimizin ¢gam bali iirettigi sahalarda biiylik kayiplar yasanmis, zaten yetersiz olan
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iretim sahalar1 iyice yetersiz hale gelmis, yangin doneminde yasanilan ¢ok yiiksek hava sicakligi ve
diisiik nem degerleri yangin olmayan birgok Basrali sahada ¢am balinin kaynagini olusturan basra
boceginde biiyiik kayiplara neden olmustur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz, Degerli Vekilim, maddeyle ilgili degil bu konular. Cok
onemli olabilir, hicbir itirazim yok; basin toplantis1 yapma hakkiniz var yani yaparsiniz, bunu izah
edersiniz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bagkanim, bakanlik yetkilileri buradayken ben, ciftgilerimizin
talepleri var, ona geceyim madem dogrudan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, ona gegerseniz memnun olurum.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tabii, ciftgilerimizin bu konuyla ilgili talepleri var.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun, ona gegin.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Aricilarimizin ve bal iireticilerimizin talepleri oncelikli olarak,
kovan desteginin yiizde yiiz artirilarak 6denmesi igin bir ¢alisma yapilmasi. Ikincisi: Ziraat Bankas1 ve
Tarim Kredi Kooperatiflerine olan bor¢larinin en az bir yil siireyle, faizsiz olarak ertelenmesi icin bir
calisma yapilmasi. Ugiinciisii: Ar1 kis donemini gegiremezse koloni kayiplari ok olacak; kovan sayisi
tespitinin acilen yapilarak, kis donemi i¢in ar1 yagam desteginin -yani ar1 keki, ar1 yemi, seker gibi- hibe
yoluyla karsilanmasi ve kovan basi1 desteklemelerinin ocak-subat aylarinda mutlaka verilmesi i¢in bir
¢alisma yapilmalidir.

Ikinci konu su: Saym Baskan, bugiin Milas’ta yerel gazetede bir haber cikti. Bu haberde diyor ki:
“Milas taki Toprak Mahsulleri Ofisi on dokuz y1lligina bir miiteahhide kiraland1.” Tlgemiz Milas’ta 1986
yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi o giinden beri Milas ve havalisinden yani bu Yatagan, Bodrum,
Mugla merkez il¢elerden arpa, bugday ve misir alimi i¢in kurulmusg bir miidahale kurumudur. Bakanlik
yetkilileri buradayken sormak istiyorum bu haber dogru mudur; dogru ise kiralama ihalesi yapilmig
mudir; yapildiysa ihale ilan1 ne zaman ve nerede yayimlanmistir? Thale hangi usulle yapilmistir, kimler
ihaleye katilmistir, ihaleye katilanlarmn kiralama bedeli teklifleri ne kadardir? Toprak Mahsulleri Ofisi
Milas’ta iiretilen hububatin toplanip depolandig1 bir yer idi, Milas’ta Ofis tarafindan satin aliacak
iirtinler bundan sonra nerede depolanacaktir? Bu sorulara yanit artyoruz. Toprak Mahsulleri Ofisinin
ozellestirilmesi veya kiralanmasi uygulamasindan vazgecilmelidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tegekkiir ediyorum.

Saym Boke, buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bir 6nerim, bir de tarihe not diismek tizere birkag¢ s6ziim var.

Birincisi, 6nerim su, maddenin gerekcesinin ilk ciimlesini sdyle degistirmeyi talep ediyorum:
“Tarim sektoriintin gelistirilmesi ve desteklenmesi, bu sektordeki verimliligin artirilmasi, dogal
biyolojik kaynaklarin korunmasi ve tarim sektoriindeki refah diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla Tarim
Kanunu’na uyulacaktir.” Ya, bizim Tarim Kanunu’muza uysak esasinda pek ¢ok destek verilebilecek. O
desteklerden bu kesintinin yapilmamasi dogru, buna higbir itiraz olamaz ama kanunda, esasinda ¢ift¢inin
hakki olan, veriliyor olmast gereken destekler verilmiyor. Dolayisiyla, temelden kanuna uymuyor
olmakla ilgili bir problemle kars1 karsiyayiz. Hani, maalesef 6yle goziikiiyor ki yasaya uyulacagina dair
bir ibareye ihtiya¢ var. Bu su acidan 6nemli: Cift¢inin iginde bulundugu yapisal sorunlart neredeyse
tiim vekil arkadaglarim zaten dile getirdi ama kanuna uyulmuyor olmasidan kaynakli oldugunun altint
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¢izmek gerekiyor. Burada bir siyasi irade var; siyasi iradenin ilk yapmasi gereken is, ¢iftgiye hakk: olan,
yasada giivence altia alinmis olan, milli gelirin yilizde 1’i diizeyinde verilmesi gerekiyor olan destegi
vermekle baslamak gerekiyor, en az yilizde 1. Bu verilmedigi i¢in ¢iftci borg yiikii altinda. Borg yiikii
altinda oldugu i¢in de bir diizenleme ihtiyaci daha ¢ikiyor; o da borcun nasil ddenecegi sorusu. Buna da
yanit yok. Dolayistyla, yapilan isin ¢ok yetersiz oldugu, bunun bir reform olmadigi, halbuki biitlinciil
bir paketin igerisinde bir detay madde olacag: ger¢eginden uzaklagsmamamiz gerektigini diistiniiyorum.
Bu, siyasi iradenin devamlilig1 agisindan ¢ok kritik.

Ikinci mesele: Bunu Sayin Sidir soyledi, ben de tarihe not diismek adma bir daha tekrar etmek
istiyorum; esasinda buradaki diizenleme ¢ift¢inin miicadelesiyle kazanilmis bir siyasi hak, bir kez
daha. Sanlwrfa’da 4 ¢iftcinin, mazot ve giibre destegi kapsaminda yapilan destek 6demelerindeki
stopaj vergisinin kaldirilmasi i¢in ve yapilan kesintinin iade edilmesine dair Danigtaya yapmis oldugu
bagvurunun sonucunda ortaya ¢ikmig olan bir sey yani bir siyasi lituf falan da yok ortada. Burada
esasinda cift¢inin bir hak miicadelesinin, olmasi gereken sonucuyla karsi karsiyayiz. Onun igin ben
siyasi iradeye bir kez daha hatirlatmak istiyorum, bunu da tarihe not diiselim, Tarim Bakani birkag giin
once dedi ki: “Toplumda eger kayirilan bir kesim varsa bunlar ¢ift¢i kesimidir.” Kayirildigi iddia edilen
¢ift¢i kesimine milli gelirin yiizde 1’1 diizeyinde destek veriliyor olsa idi bugiin esasinda 220 milyar
liraya yakin destek daha almis olurdu; almamig durumda oldugunun altin1 ¢izelim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Sayin Usta.
ERHAN USTA (Samsun) - Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, burada tarimin tamamini konusacak degiliz ancak bu primlerle ilgili bir kismini, ben de bir
konuyu dile getirmek istiyorum.

Simdi, gercekten, 6zellikle mesela bugday i¢in; bugdayin primi son derece diisiik. Tabii, hitkimet
sunu digiiniiyor... Yani daha dogrusu, bugday fiyatlar1 ¢ok yiiksek agiklanamiyor. Bu sene yine fena
degildi ama piyasa ¢ok iizerine ¢ikt1 onun sonrasinda, ¢ift¢inin iiriini elinden ¢iktiktan sonra- ¢iinki
bugdayn fiyatini artirdiginiz zaman, TMO’nun alim fiyatini artirdiginiz zaman ekmek fiyatlari artiyor
dolayistyla, ekmekten sikisiyor. Iste, cift¢iyi memnun etmenin bu anlamda bir yolu veya bugday
iiretimini artirmanin yolu; burada primleri artirmamiz lazim. Bakin, biz bu primleri yiiksek vermiyoruz
ve Tirkiye’de yeteri kadar bugday ekilmiyor, bugday ekim alanlarinda istatistiklere bakarsaniz diisiis
var. Sonunda ne oluyor biliyor musunuz? Ulkede bugday fiyatlar1 yiikselince ithalat yapmak durumunda
kaliyoruz. Bakin, nette ithalatciyiz biz yani un ihracati yaptigimiz igin yaptigimiz ithalatin disinda
Tirkiye’nin bugday1 kendisine yetmiyor, totalde 2,5 milyon ton civarinda bir net ithalat ihtiyaci var.
Dolayisiyla, bu sefer ne yapiyoruz? Hele hele su anda TMO’yu takip eden var m1 arkadaslar? TMO yurt
disindan aldig1 fiyatin altinda yurt i¢inde satiyor. Ya, yurt disindaki cifteiyi destekleyecegimize, madem
yurt digindan pahali alip iceriye ucuz vermeye ¢alistyoruz ve buna ragmen igerideki fiyat1 disipline
edemiyoruz -¢linkii arz sikintis1 var- o zaman kendi ¢ift¢gimize verelim bu parayi; kendi ciftgimize
verelim, ¢ift¢imiz eksin ithalat yapmak zorunda kalmayalim. Bilmiyorum buray1 anlatabildim mi? Yani
iceriyi disipline etmek i¢in TMO yurt disindan aldigi fiyatin altinda su anda unculara bugday veriyor.
Simdi, bunu, bu kadar maliyeti yiikleneceksek, bunu “prim” adi altinda -6zellikle prim konustugumuz
icin sOyliiyorum- kendi ¢iftcimize verseydik zaten iiretimde sikinti olmazdi. Simdi, dolayisiyla,
hakikaten buralara bakmak lazim. Hem iilkede -bir sikinti- fiyatlar1 artirtyoruz -ekmek fiyatlari herkesin
hassas oldugu bir sey- hem de iireticimizi magdur ediyoruz. Kamu maliyesine gelen yiik de isin cabasi.

TMO Genel Miidiiriinii tantyanlar vardir, isterseniz bu konuyu bir TMO’yla goriisiin. Bu konuyu
da burada belirtmek istedim.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Degerli arkadaslar, tabii, konu dagilsin istemem ancak Saym
Usta’nin dedigi bu bugday meselesi iklimden kaynaklanan arizi bir durum, biitiin diinyada boyle,
6niimde rakamlar var. Toprak Mahsulleri Ofisi, evet, bugday ithal ediyor -ve dediginiz gibi 2.800
lira civarlarinda su anda- igeriye ucuz veriyor ama bunun maksadi... “Iklim sendromu” denilen bir
olay yastyoruz. Bugiin bu konuyu ben de inceledim, elimde iyi bir rapor var; sadece Tiirkiye’de degil,
ozellikle, en biiyiik bugday tireticisi olan mesela Rusya’da sikint1 var, Kanada’da var, Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve Brezilya’da var.

Tiirkiye, ayn1 zamanda, ithalatci oldugu gibi bilhassa makarna ve unda ihracat¢i bir iilke.
Dolayisiyla, TMO Genel Midiirii arkadagimiz, siirekli de konusuyoruz, ben bugdayla, hububatla
ilgilenmiyorum da findik konusuyla ilgili yakinen kendisiyle hemen hemen her giin, bazen {i¢ giinde bir
goriisiiyoruz. Dolayistyla, sikintt global anlamdaki iklimden kaynaklaniyor. Elbette, bilhassa bugday
temel tiiketim maddesi olan ekmegin hammaddesi ama ayn1 zamanda un ve makarna ihracatimizin da
hammaddesi oldugu i¢in. Hem iktidar grubunca hem de muhalefet grubumuzca, boyle “tartigmaya”
demeyeyim de yani siyaset malzemesi yapilmayacak 6nemli bir konu; o bakimdan ben not diismek
istedim. Yani 6zellikle bu seneki mevzu global anlamdaki, diger adiyla iklim krizinden kaynaklaniyor
ki uluslararasi adina da bunun “iklim sendromu” diyorlar. Yani ger¢ekten, mesela Rusya her yil 80
milyon tonun iizerinde bugday iretirken bu sene 70 milyon tonlara diistii orada da. Netice, elbette ki
gidada siibvansiyon vardir, devletler bunu yapar, Tiirkiye de yapiyor. Bazen dyle oluyor ki pahaliya
da alacagim igeriye ucuz satmak durumunda kaliyor ¢iinkii ekmek nihayetinde temel titketim maddesi
ayrica da bizim ihracattaki hammaddemiz.

Tiirkiye’deki sikintinin esas kaynagi, dzellikle bu sene Orta Anadolu’da yeterli yagisin olmayisi.
Bir de biliyorsunuz, bu tiir iirlinlerde mutlaka iiretici de zaman zaman degisik {iriinlere yonelebiliyor.
Iste orada tesvikler, siibvansiyonlar devreye girmek zorunda. Bunu da ben kayitlara gegsin diye
sOylilyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayim Baskanim.

Cemal Bey’in sdyledigi bir konuyu... Zannediyorum kendisi de benim sdyledigim sekilde ifade
etmek istemistir. “Siyaset malzemesi yapmayalim bu hububat konusunu.” dedi ama siyaset her konuyu
konusur, konusmal1 da. Konusalim burada, buras1 yeri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak. Istismar
etmeyelim ama bu konuyu konusmazsak ¢éziim de bulamayiz, istismar etmeyelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Istismar etmeyelim.” diyorum yani ulusal bir konu elbette
giindeme getirelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama konusmadan da olmaz, istismar etmeyelim, tabii,

glindemde olacak, buranin giindeminde olacak, siyasetin giindeminde olmasi lazim ama iyi niyetle
¢linkii bu hepimizin gelecegi tabii, ¢ok 6nemli bir konu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Sayim Usta, herhalde ayni konu da baska s6z isteyenler var, o ylizden hemen baglayabilirsek.
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ERHAN USTA (Samsun) - S6yle ¢ok kisa... Yani o “siyaset malzemesi” meselesini kime istinaden
sOyledi bilmiyorum ama ben kendi agimdan katilmryorum, bdyle bir sey yaptigimiz bir sey yok zaten.
Yani Saym Oztiirk “Bizim bugdayimizda kalite sorunu var, dolayistyla pagal yapmak igin ithal bugdaya
ihtiyacimiz var.” derse anlarim ama Tiirkiye ithalat yapmak durumunda degil. Yani daralan ekim
alanlarina bakalim, kalite problemi var ama kalite problemi de niye var? E, TIGEM devreden ¢ikt:
¢linkii yani tohum 1slah1 yok, tohumculuk yapmiyoruz, kalite problemi ondan.

“Iklim” dediginiz sey; yani bu yil arizi bir problem oldugunu biliyorum ama benim séyledigim
sey, onceki y1l da vardi daha dnceki y1l da vardi TMO’nun yaptigi bu uygulama. Ben sunu sdylityorum:
Eninde sonunda ekonomiye bir maliyeti oluyor, ¢ogu zaman da kamuya oluyor. E, bu maliyeti bastan
ongorerek primlerimizi buna gore ayarlasak... Gegen ben Bafra’nin bir kdytline gittim, muhtar diyor
ki: “Her sene burada 5 bin dontiim de bugday {iretilirdi, simdi 5 bin doniimiin tamami bos.” Bakin,
Bafra’nin bir kdyiinde Sayin Bagkanim bu. Bunlari inkar edemeyiz. Yani yaklagik 37 milyon doniim
bizim... Yani bundan on bes yil 6nceye gore daha az bir tarim alani ekiyoruz, benim demek istedigim
bu. Insanlar niye ekmiyor? Ya, hi¢ kimse para kazanmak istemez mi? Ciinkii maliyet ile hasilat arasinda
bir kazang olmadig1 i¢in insanlar bunu yapmiyor. Iste o yiizden diyorum destekleyelim biraz daha
eninde sonunda desteklemek durumunda kaliyoruz, devlete yiik zaten geliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Ben tam da bu konuyla... Aslinda tamamen iklim degisikligine
bagli bir mesele degil bugday meselesi. Ben rakamlarla konusmak istiyorum, 6rnegin bugdayda iiretim
alanlarinin ekilen alan olarak daraldi; 2003 yilinda 91 milyon déniim bugday ekim alani s6z konusuyken
2020 yilinda 69 milyon déniime diismiis bir bugday iiretiminden bahsediyoruz yani 2003°ten 2020’ye.
Simdi, ayni sekilde, bugdayda uzun yillardir gittikge artan bir ithalat var ki 2020°de 9 milyon 750
bin ton bugday ithalati yapmis bir iilkeyiz, tiretimimizin neredeyse yarisini ithal ediyoruz ve bunu
da “Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal ettigimizi isliyoruz, makarna yapiyoruz, un yapiyoruz,
ihra¢ ediyoruz.” diye agiklamak, tamamini bu sekilde agiklamak miimkiin degil ¢iinkii islenmis tiriin
ihracatiyla agiklanamayacak 2 milyon 530 bin ton bugday ithalat: var. “iklim degisikligi, iklim krizi”
diyebilirsiniz, {iretim alanlar1... Kuruda yapilan, biiyiik oranda kuruda yapilan, kuru tarim yapilan bir
irtindiir ama Tiirkiye’nin bugday ithalati bugdayin {iretim alanlarinin daralmasinin bir sonucu olarak,
yani yiizde 40’a varan oranda daralmis iiretim alani karsiliginda ytizde 50 oraninda bugday ithal ediyor
olmak da normal bir durum haline geliyor maalesef bununla ilgili nlem alinmazsa.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sunu da séyleyeyim: Bu, siyasi midir? Bu, siyasi bir meseledir
¢linkii siyasi iradenin aldig1, verdigi kararla gelinen bir sonugtur bu.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiirler.
Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Bugday” denince kisaca ben de goriislerimi ifade edeyim tabii,
hububat ambari, tahil ambar1 Konya.
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Simdi, bu yil gerek pandemiden dolay: gerekse de kurakliktan dolay1 gercekten ¢iftgimiz ¢ok
sikintil giinlerden gegti. Bugdayda onemli bir rekolte kaybi var kuraklik nedeniyle. Ozellikle, kuru
alanlarda ekilen bugdaydan hemen hemen hig hasat yapilamad, sulu alanlarda ekilebilenlerden yapildi.
Bu anlamda bu y1la mahsus 6zel bir durum olduguna ben de katilryorum.

Erhan Bey’in Onerisine de katiliyorum, soyle: Hububat desteklenmeli, daha fazla desteklenmeli,
primleri yiikseltilmeli. Konya i¢in &rnek verirsem, ¢iftci misirdan daha fazla para kazanacagim diye
misir ekiyor. E, misir da ¢ok su tiiketen bir bitki. Konya Ovasi da suya hakikaten ¢ok ihtiyag¢ olan bir
bdlge; her giin haberlerde izliyorsunuz obruklar ve yariklari. Bu anlamda da daha az su tiiketen iiriinlere
¢ift¢iyi yonlendirmek i¢in desteklenmesi gerekir yani o kapsamda da primlerin artirilmasi gerektigine
ben de katiliyorum.

Tabii ki -bunu her zaman dile getiriyoruz- ¢ift¢i s6z konusu edilmisken borglarina da, kredi
borglarma da bir yapilandirma yapilmasi gerekiyor; o anlamda da sikintis1 var.

Bu teklifi torbaya ¢evirmeyelim, bagka bir teklifte... Bu, vergi teklifi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gerekeni sdylityorum yani olmasi gerekeni soyliiyorum.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cemal Bey, olabildigince kisa ¢iinkii Komisyonumuza disaridan
gelen degerli vekillerimiz epeydir bekliyor, onlara da bir sdz verip tamamlayayim.

Buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam, ben de uzatmak istemiyorum.

Tabii, bu bugday ithalatinda gesitlilik 6nemli, mesela makarnalik bugdayin ithalat tonu 500 dolar,
ekmeklik bugdaym tonu 300 dolar civarmnda. Bu bakimdan o ayrim: da yapmak lazim ama derdimiz
ortak yani ben de bu konuda hepinize katiliyorum c¢iinkii 6zellikle tarimin tesvik edilmesi, siibvanse
edilmesi -6zellikle temel gida maddesi olan bugdayin sart.

Elbette hepimizin derdi ortak oldugu i¢in ben ifadeyi belki tirnak i¢inde kullandim. Tekrar ayni
seye gelirsek yani bu bir milli mesele...

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Ortak mesele” diyorsunuz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ortak meselemiz, onda birlesiyoruz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama hakikaten biitiin diinyada sikint1 var, sadece Tiirkiye’de degil
-takip eden arkadaslarimiz bilir- hammadde fiyatlari biitiin diinyada artryor. Bakin, yesil mercimegi dile
getirmediniz, kirmizi mercimegi dile getirmediniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bugday yeter, mercimegi tartismayalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Uluslararas1 fiyati, aygicegi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cemal Bey, baglayalim liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, simdi, ne oldu? Rusya, Ukrayna... Rusya bugday
tiretiminden ay¢igegine dogru yoneliyor, “Aye¢icegi fiyatlari artt1.” diyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cemal Bey, bence kastiniz anlagildi. Tesekkiir ediyorum, sag
olun.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama uluslararasi, biitiin insanligin meselesi bu mesele, sadece
Tiirkiye’nin degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi Ayhan Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Gortigmekte oldugumuz maddeyi olumlu bulmaktayim ancak bir eksigi var kanaatindeyim. Yani
bu tiir hibe ve desteklemelerin her tiirlii hacizden muaf olmasi, yapilan desteklemenin tarima daha
uygun amagla kullanilacagi kanaatindeyim. Bdyle bir diizenleme olursa g¢iftcilerimiz adina sizlere
tesekkiir ederim.

Sag olun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, vakti kullaniminiza da.
Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tarim konusu bu kadar genis tartisilinca ben de birka¢ konuda degerlendirme yapmak istedim.
Tarimsal alanlar, bir kere azaliyor, tiretimdeki diistisiin temel nedeni budur. 2003 yilinda Tiirkiye’deki
arazilerin 18 milyon hektar1 ekilirken bugiin bu rakam 15,5 milyon hektara diismiistiir; en 6nemli
nedeni budur. Bugdayda da Tiirkiye yaklasik yirmi yildir 20 milyon ton bugday iiretir. Niifus artiyor,
iretim alanlar1 azaliyor ve 20 milyon ton bugday iiretiyoruz. Simdi, bugday ithalatin1 da “Makarna
fabrikalar1 galisacak.” gibi bir gerekgeye dayandirmak dogrusu pek akla uygun degil.

Biitceden yapilan tarimsal destekleme ddeme rakamlarini vererek konugmami bitiriyorum. Simdi,
tarimsal destekleme 6demelerini kiyaslamak i¢in bu 6demelerin milli gelire oranina bakmak lazim. 2002
yilinda tarimsal destekleme ddemelerinin milli gelire oran1 yilizde 0,52’ydi, binde 52. Bugiin, bugiin
derken 2021 yili1 rakamini veriyorum, 2021 yil1 biitgesi ylizde 0,39’a diismiis yani 2002 seviyesinin
de altina inmisiz. Bu yiizde 0,52’lik rakam 2007°de 0,64 olmus, 2010°da 0,51 olmus, 2013’te ylizde
0,50; 2014°ten sonra diismeye baslamis, 2019°da yiizde 0,39, 2020°de yiizde 0,44, 2021°de ytizde 0,39.
Tarim Kanunu’na gore milli gelirin ylizde 1’1 oraninda destek vermek lazim. “Biitce imkansizliklar
nedeniyle bunu veremiyoruz.” diyorsunuz. Peki, en azindan 2002’de devraldiginiz tabloya uygun bir
destekleme 6demesi yapin. Bu, 2021’deki milli gelirin yiizde 0,39’u oranindaki tarimsal destekleme
O0demesinin rakamsal tutar1 22 milyar TL. Eger 2002 seviyesinde bir destekleme yapilacak olsaydi bu
rakamin 31 milyar lira olmas1 lazimdi yani sadece 2002 seviyesini tutturabilmek i¢in sizin 2021 yilt
biitgesine tarimsal destekleme i¢in 9 milyar Tiirk lirast daha fazla destek 6demesi koymaniz gerekirdi.

Bunu bilginize sunuyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Boylece konugmalar tamamlandi.

Simdi, agiklama var m1? Soru fazla olmadi, yorumlar, bakis agilari kondu ama isterseniz buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Yani tabii, eski aliskanliklarimiza doniiyoruz diye diisiiniiyorum, torba yasaya dondiirmeye
basladik vergi kanunlarimizi. Sayin Bagkanim, tabii, hepimiz 6zgiir bir sekilde konusalim ama bizim
getirdigimiz madde ¢ok acik.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Torba kanun yok ama torba miizakere olabilir.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabii, desteklemelerdeki vergiyi kaldirdik.

Sadece Sayin Boke’ye bir seyi ifade etmek istiyorum: Sanliurfa’daki davay1 Bakanlik kazanmig
durumda, usul tizerinden Bakanlik kazand1 yani ¢ift¢i lehine kazanilmis bir durum yok. Dolayisiyla,
o davay1 kaybettik de bu destekleme vergisini kaldirdik diye bir anlam ¢ikmasin; bdyle yanlis bilgi
gelmis herhalde kendisine, bunu ifade etmek istedim.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Damstay diyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Danistay karar1 var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baska da... “Mazottaki 6zel titketim vergisini kaldirin.” dedi bazi
konusmaci arkadaglarimiz. Su anda zaten mazottaki 6zel tiikketim vergisi 0,12 kurus.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bence maddeyle ilgili hususlara...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Esel mobil sistemiyle iyice diistii gibi, herkes icin gegerli yani.

Maddeyle alakali da Saymn Baskanim, madde ¢ok acik, net. Hayirli olsun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, genelde bir destek ifade edildi zaten, daha fazlasi talep
edildi.

3’lincii maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 5 tane madde ayn1 konuya iligkin, 4’lincii, 7’nci, 9’uncu, 60’inc1 ve 61’inci maddeleri
goriismeye aciyoruz. Bu maddeler yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi verme ve ddeme
stirelerinde degisiklik iceriyor.

MADDE 4- 193 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Mart” ibaresi
“Subat” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 193 sayili Kanunun 92 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mart” ibaresi
“Subat” seklinde degistirilmis ve “gelirin sadece basit usulde tespit edilen ticari kazanglardan ibaret
olmasi halinde izleyen yilin Subat ayinin basindan yirmibesinci giinii aksamina kadar,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 9- 193 sayili Kanunun 117 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yillik beyanname ile bildirilen gelir iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi, Subat ve Haziran
aylarinda olmak tizere iki esit taksitte 6denir.”

MADDE 60- 5520 Kanunun 14 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “doérdiincti” ibaresi
“Uglincti” seklinde degistirilmistir.

I

MADDE 61- 5520 sayili Kanunun 25 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “dérdiincii’
ibaresi “lictinci” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Once bir izahat alalim teklif sahibinden.

Buyurun liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, tesekkiir ediyorum Baskanim.

4’linci maddeyle yillara sari insaat isleriyle ugrasan mikelleflerin yillik gelir vergisi
beyannamelerinin isin bittigi yili takip eden mart ayinda degil de subat ayinda verilecegini diizenliyoruz.

7’nci maddede, yillik gelir vergisi beyannamesinin artik subat ayinda verilecegini teklif ediyoruz.

9’uncu maddede de gelir vergisi ddemelerinin subat ve haziran ayinda yapilacagini diizenliyoruz.
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60’inc1 maddede, kurumlar vergisi acisindan tam miikellef kurumlarin yillik kurumlar vergisini
verecegi siireleri birer ay 6ne ¢ekiyoruz.

61’inci maddede, dar miikellef kurumlar vergisi mikelleflerinin verecegi kurumlar vergisi
beyannamelerini birer ay 6ne ¢ekiyoruz Baskanim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gerekgesi ne bunun?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, zaten biz bunu diizenlerken, geneli iizerinde de soyledik;
4’tincti donem vergilerini kaldirdik ya pesin vergilerini; pesin vergi beyannamelerini kaldirdik,
kaldirdigimizdan dolayr pesin vergi beyannamesi vermeyecegiz subat ayinda, subat ayinda
vermedigimizden dolay1 birer ay dne ¢ekiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, simdi, s6z talebi olanlarin taleplerini karsilayacagim.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuda TURMOB un da gériisiinii alalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Isterseniz TURMOB un gériisiinii de alalim, ondan sonra. ..
TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

10’uncu maddeyle baglantili teklif sahibi Saym Vekilim ifade ettiler, aslinda son donem gegici
verginin kaldirilmasiyla birlikte gelir vergisi beyannamesinin verilme siiresi subat ayina, kurumlar
vergisi beyannamesinin verilme siiresi mart ayina ¢ekiliyor.

Bizler, mali miisavirler -teklif sahibi Saym Vekilimiz mali miisavir- aslinda ¢ok biiyiik bir
yogunluk igerisindeyiz Sayin Baskanim. Bir ayda ortalama 17 tane beyan ve bildirim vermekteyiz
ve biz artik bunlar1 yetistiremez duruma geldik. 11 Mart 2020’den itibaren kamunun yararlandirdig1,
burada aldigmiz tiim kararlar1 sahada uygulayicisi olarak mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler
hayata gecirdiler. Sayin Bekir Bayrakdar da hatirlayacaktir, biz bu yil 30 Nisana kurumlar vergisini zor
yetistirdik ve biz tekrar siire uzatmak, siire uzatma talebinde bulunmak istemiyoruz. Son dénem gegici
verginin kaldirilmasi, 6teden beri talebimiz olan son derece yerinde bir uygulamadir, son derece yerinde
bir diizenlemedir ama bizim, gelir vergisi beyannamesini bir ay 6nce, kurumlar vergisi beyannamesini
bir ay 6nce verme giiciimiiz ve takatimiz kalmamistir Komisyonun dikkatine arz ederim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet Saym Baskan, TURMOB Baskanmin yapmis oldugu
aciklamada da gordiigiimiiz gibi, bu, vergileri yani gelir vergisi ve kurumlar vergisinin beyan siiresini
bir ay onceye ¢ekiyor, ayni sekilde ddeme siiresini de bir ay erkene ¢ekiyor. Bu gergekten hem
miikellefler agisindan hem de muhasebe meslegiyle ugrasanlar agisindan biiyiik kiilfet doguracak bir
diizenlemedir. Burada siirekli olarak 4’{incii gegici vergi doneminin kaldirilmast talebi vardi, siirekli bu
dile getiriliyordu. Anladigim kadariyla, iktidar piyasadan bu gegici vergiyle ilgili gelen talebi karsilama
ihtiyact duymus ve 4’lincii gegici vergi donemi kaldirilmig ama bunu telafi edebilmek i¢in daha agir bir
sey getirilmis yani hem kurumlar vergisinde hem gelir vergisinde beyan siiresini 6ne ¢ekiyorsunuz, bu
yetmiyor 6ddeme siiresini de dne ¢ekiyorsunuz. Bu hem miikellef agisindan hem muhasebe agisindan
zorluk ortaya cikaran bir durum olarak goriilmektedir. Bu paketin genel egilimine de uygun degildir
agikcast. Oyle zannediyorum ki bunu eski haline getirmek bir giigliik olusturmayacaktir. Cemal Bey
hazir zaten, hemen bir 6nerge verip eski halini koruyabiliriz gibi geliyor bana. Cemal Bey’in 6nergesini
de desteklemek istiyoruz iistelik.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben sunu 6grenmek istiyorum: Siirelerin bir ay 6ne c¢ekilmesi
tahakkuk ve tahsilati da bir ay 6ne mi ¢ekiyor? Yani burada paraya acil ihtiyag var, enflasyon yiikseliyor
ve toplanan vergileri enflasyona yedirmeyelim deniliyor herhalde.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Sayi Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, TURMOB Baskanimiz da séyledi, ger¢ekten mali
miisavirler ve muhasebeciler bir ¢dziim ortagi burada. Dolayisiyla meslek mensuplarimizin da vergi
beyannamelerini hazirlamalari, bilangolar1 hazirlamalari bir siire gerektiriyor. Bir ay 6ne ¢ekilmesinde
ozellikle mesela kurumlar vergisiyle ilgili... Sabahleyin, giindiizki konusmada Saymn Hamzacebi de
dile getirdi. Mesela, kurumlar genel kurullarini yapacak, mart ay1 i¢inde yapmalari s6z konusu. Mesela
bazi sirketler kar dagitimi karari alacak, dagitmama karar1 alacak yani genel kurulda sirketin bir yil
onceki iglemleri gortigiilecek. Bilemiyorum, tabii, bu konuda teklif sahibi arkadaslar ne gerekgeyle
geldiler veya bize ne tiir agtklama yapacaklar. Bu tabii, dikkate deger yani benim 6nerge vermem
onemli degil, orada teklif sahibi, kendilerinin 6niinde.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kabul edilir mi ona bir sey diyemem. O bakimdan bu konuda bir
aciklama yaparsa Ugur Bey ve arkadaglar...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Baslangigta yaptt Ugur Bey aciklamay1.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama TURMOB un seyini de dikkate almak lazim ciinkii 110 bin
civarinda meslek mensubu var, orada binlerce de ¢alisanlari var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamunun genel menfaati ile TURMOB’un durumunu mukayese
etmek lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama o insanlar da ¢dziim ortag: yani sey degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani ayni iilkede yastyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

Simdi Biilent Bey’in de bir s6z talebi var, onu da alalim.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sabahleyin yaptigimiz sézciiler toplantisinda bunun gerekgesi
olarak, kasim ayindan asag1 yukar1t mart ayina kadar bir tahsilatin olmamasi gosterildi ama bizim zaten
tiim gelirlerimiz vergi gelirlerinden olugsmuyor, bor¢lanma da her sene yapiliyor, bu siire igerisinde

yapiliyor. Su anda bildigim kadariyla nakit, Hazine nakit akisinda da bir fazlalik var, ona gore bir
planlama yapilmis vaziyette. Bir sorun olmamasi lazim.

TURMOB’un sorunu da ¢ok énemlidir yani TURMOB’un sorunu ya da meslek mensuplarinin
sorunuyla Hazinenin sorunu kiyaslanmaz ama bir imkansizlik hali varsa onu da dikkate almak lazim,
¢ok fazla da zorlamamak lazim hakikaten meslek mensuplarini, sikinti s6z konusu olur. Burada
denilenin yapilmasi yani bu tavsiye edilenin yapilmasi, geri ¢ekilmemesinin ne mahzuru var nakit akist
disinda? Bir aylik bir sey var.

Bir de tutar olarak ne kadardir Saymn Bakan Yardimcim Cengiz Bey? Ne kadardir, ne kadarlik bir
meblagdan bahsediyoruz? Yani marttan subata alinmasiyla ne kadarlik bir...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Etkisi ne olacak bunun?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, ne avantaj saglar?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Baskanimiz herhalde cevap verecek?

Gelir Idaresi Baskanimiz, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Gelir Idaresi Baskaniyla dogrudan ilgili degil, Hazine
nakit yonetimiyle ilgili. Kimse de yok herhalde o konuda.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Isterseniz bu arada bir hazirlik yapin, bilgilendirin.

GELIR IDAREST BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Simdi, o her sene degisebiliyor tabii de bu
sene tahminimiz 45 milyar civarinda yani 4’tincii ddnemde alacagimiz bir vergi. Ama simdi, biz subat
ayinda basit usulden beyannameyi kaldirtyoruz. Subat ayinda aldigimiz gecici vergiyi de kaldirtyoruz.
Dolayisiyla, bir rahatlama oluyor meslek mensuplarinda. Hani, biz inat etmeyelim yani o anlamda bir
inatlasma zaten olmaz da hani meslek mensuplarimin nisan ayi ile subat ayindaki is ytikii arasinda bir
fark yok yani hatta su anda subat ayindaki is yiikii hafifliyor; mart subata gelecek, nisan marta gelecek.
Zaten subatta normalde yetistiriyorlardi gegici vergiyi. Burada ni¢in “Yapamayiz yapamayiz.” deniyor
tam anlayamiyorum ben yani. Boyle bir olay da var.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tekrar soralim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kendileri talep ederlerse... Onlar adina talepte bulunmay1 ben
dogru bulmuyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama biz duymak istiyoruz Bagkanim Komisyon
tiyeleri olarak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kendi tercihleri ama yani.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Bir de ¢ok uzatmak istemiyorum da. ..
Tabii, meslektaslar cok is oldukc¢a para kazanacak, hani, ¢ok is olacak, is yapacaklar, yapilan is tizerinden
para kazanilacak. Hani, doktor hastasi ¢ogalirsa iiziilmiiyor veya miihendis isi ¢ogalirsa iiziilmiiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani bir teknik imkansizlik durumu var m1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Bence yok gibi goziikiiyor, varsa
agiklasinlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TURMOB’u da dinleyelim de Baskanim, ona gore karar verelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz dyle diyorsunuz, tamam.

Simdi talepte bulundu TURMOB.

Buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Tekrar saygilar, tesekkiirler Saymn
Bagkanim.

Biz Bekir Ustatla siirekli goriisiiyoruz beyan donemlerinde beyanlarin uzatilmasi konusunda. Biz
bu ikili tartismay1 her ay yapiyoruz, aslinda her ay da bu yogunlugun farkindalar ama tabii ki kendi etki
analizlerinde belki bunun farkli sonuglart vardir onu bilemem. Ama ben, teklif sahibi Sayin Vekilimiz
bizim bir liyemiz, bir mali miisavir; onun, yilik beyan siirelerinin ayni kalmasi yoniinde ama gecici
verginin de son donem gegici verginin de kaldirtlmasi yoniinde takdirini kullanacagini diistiniiyorum.
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Yani eger soyle bir sey olsa... Saym Baskanim, gercekten biz bu sene 30 Nisanda siire uzatimi
talep ettik 1srarla ¢iinkii yetismedi, burada bir¢ok mali miisavir meslektasim var, onlar da biliyorlar
bunu. Yetisse neden bdyle bir sey isteyelim ki bu bize ayr1 bir gelir kapist degil, bu uygulama miikellef
sayisint artirmryor, is yogunlugunu artirtyor sadece, yapmamiz gereken bir isi daha hizli yapmamiz
gerekiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Genel kamuya, Hazine dengelerine etkisini nasil diigiiniiyorsunuz
bu teklifinizin?

TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — 17’sinde alinacak gecici vergiyi 45
milyar olarak ifade etti Sayin Gelir Idaresi Baskanimiz. Bu, aradan kalkacak, Sayin Kusoglu’nun
sOyledigi gibi, bir aylik bir finansman ihtiyact dogacak belki. Mart ayinda gelir vergisi, nisan ayinda
kurumlar vergisi. .. Tabii, o rakamlara Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafi daha hakim, onun etki analizini
onlar daha saglikli yapabilirler Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, teklif sahibine son bir degerlendirme i¢in s6z verelim. Son
bir degerlendirme alalim, tamamlayalim.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkamim, teklif i biz verdik ama teklif artik Komisyona
gecti, Komisyonun artik kendi takdiridir. Komisyon hangi yonde karar verirse uyacagiz o karara.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonda herhangi bir 6nerge yoktur.

Simdi 4’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

60’1nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

61’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi de tek basina 10 uncu madde var. Uger aylik donemler itibartyla gegici
vergi donemleri belirlenmesi hususunda 10’uncu madde iizerinde miizakerelere baslayacagiz.

MADDE 10- 193 sayili Kanunun miikerrer 120 nci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis, ikinci fikras: yurirliikten kaldirilmis ve tigiincii fikrasinda yer alan “alt” ibaresi “ii¢”,
besinci fikrasinda yer alan “altisar” ibaresi “icer” seklinde degistirilmistir.

“Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme doneminin gelir vergisine
mahsup edilmek iizere, bu Kanunun ticari veya mesleki kazancin tespitine iligskin hiikiimleri uyarinca
ilgili hesap déneminin ilk dokuz ay1 i¢in belirlenen iiger aylik dénem kazanglari iizerinden 103 {incii
maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi 6derler. Su kadar ki; 42 nci
madde kapsamina giren kazanglar ile noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklart
kazanglar gecici vergi matrahina dahil edilmez. Gegici vergi matrahinin hesaplanmasinda Vergi Usul
Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri ile bu Kanunda diizenlenen indirim ve istisnalar dikkate alinir.
Dénem sonundaki mal mevcutlari, istenirse sadece kayitlar iizerinden de tespit edilerek, gecici vergi
matrahmin hesabinda dikkate alinabilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Once teklif sahibinden izahat talep ediyoruz.
Buyurun.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saymn Baskanim, 10’uncu maddeyle hem gelir vergisi hem de
kurumlar vergisi miikellefleri igin 4’iincii dénem gegici vergi beyannamesini kaldiriyoruz; beyannameyi
kaldirtyoruz, vergi vermeyecegiz artik, pesin vergi beyannamesi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Niye kaldirdigimizi. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Miikelleflerden yogun talepler geldi, mali miisavirlerden yogun
talep geldi. O talepler dogrultusunda is yiikiinii azaltir diye boyle bir telif hazirladik.

Simdi, bununla alakali ekti analizini de ifade edeyim. Gerg¢i herkese sunmus oldugumuz sunus
konusmamda da etki analizi var ama 2,1 milyon gelir vergisi miikellefi, 966 bin de kurumlar vergisi
miikellefimiz var. Bu diizenlemeyle toplam 3,1 milyon kisi bunlardan etkileniyor Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, burada ekti analiziyle ilgili dagitilan raporda, evet, 3,1
milyon miikellef etkileniyor ama bunun maliyeti yiiksek degil yani 1 milyar liralik bir maliyet var; 1,25
milyar liralik bir maliyet var. Dolayistyla ¢ok biiyiik bir maliyet degil, 6nemli bir miktar degil devlet
acisindan 1 milyar. Rahatlikla bu gegici verginin 4’iincti ddnem uygulamasindan kaldirilmasit miimkiin.
Buradan bir maliyet gelmedigine gore, tutup da vergileri, gelir ve kurumlar vergisini bir ay dne almak
birbirini telafi eden bir ise benzemiyor. Yani bir kiiciik talebi karsilarken miikellefe ve muhasebeci,
mali miisavirlere daha agir bir yiik yiiklenmis oluyor. Toplamda piyasanin kaybettigi ama Hazinenin
gelir ihtiyacinin 6ne plana ¢iktig1 bir durum s6z konusu. Yani Hazine bu kadar mi sikisik? Oniimiizdeki
donem bu kadar mi1 karanlik? Su anda zaten kara kigin ortasindayiz, gelecek yila girdigimizde, 2022’ye
girdigimizde ekonomik kosullarin daha kotii olacagini, nakit sikintisinin daha ileri sathada olacagimi m1
ongoriiyor bu paketi hazirlayan arkadaslar, dogrusu merak ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Sener, tesekkiir ediyorum.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Aslinda vergi, yil icerisinde diisen vergi toplami diye baktigimizda herhangi bir vergi kaybina
neden olmuyor, sadece 17 Subatta alacagimiz son taksit, simdi seyi de bir ay dne aldigimiza gére, mart
sonuna kalmis oluyor. Zannediyorum buradaki hesap paranin zaman degeriyle ilgili bir sey, o ihmal
edilebilir. Belki bir fayda olarak onu da koymak lazim aslinda etki analizine yani ciddi bir biirokrasiden
kurtuluyor, bir is hacminden kurtuluyor mali miisavir olsun, miikellef olsun. O anlamda aslinda bir de
pozitif yazilacak bir sey olmali burada, o yazilmamis ama o madde gegti yani bununla birlikte, su vergi
beyanname verme donemlerini keske degistirmeseydik, onun dyle yapilmas: ¢ok dogru olmad: gibi
geliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi, 2021 yili Mart, Nisan, May1s aylarinda i¢ bor¢ 6demeleri
toplam neredeyse 120 milyar TL. Dolayistyla bu aylardaki bu 6deme yiikiimliiligiini yerine getirmek
icin bir ay 6ne cekiyoruz, iistelik 1,25 de beyanname vermemeden dolay1 bir kayip var. Yani bu isin
finansman mantig1 bu mu? Bunu 6ne ¢ekip burada bor¢lanmadan bu borglari 6deyebilmek mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
TURMOB’un da bir gbriisii var, onu da alalim.
Buyurun.
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TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU - Sayin Baskan, tekrar saygilar.

Gegici verginin kaldirilmasini, az 6nce ifade ettigimiz gibi, son derece olumlu bir diizenleme
olarak buluyoruz TURMOB olarak. Sadece bir énerimiz var, bunun en azindan dikkate alinmasini talep
ediyoruz.

Serbest meslek kazanglarinda yiizde 20 stopaj var Saym Baskanim, saym Komisyon tiyeleri; yani
kaynakta ylizde 20 kesinti yapiliyor. Gelir vergisi miikelleflerinden de orani yiizde 15 olan gegici vergi
beyannamesi isteniyor, yani vergi ¢ikmasi teknik olarak miimkiin olmayan gegici vergi beyannamesi
isteniyor.

Bizim, egerilgilidénemde elde edilenkazancin tamami tevkifata tabiise gegici vergi beyannamesinin
verilmemesi yoniinde bir dnerimiz var. Bunu kanuna ekleyebilirsek bu da az &nce sdyledigimiz konuyla
ilgili, bizim is ylikiimiizden ciddi bir tasarruf saglayacaktir. Tekrar ifade ediyorum: Tevkifat yiizde 20,
bizim yaptigimiz islerde, serbest meslek kazanclarinda yiizde 20 tevkifat var, kaynakta vergilendirme
yapiliyor, gecici verginin orani yiizde 15; yani yiizde 20 tevkifatli kazanci yiizde 15 oranli beyannameye
dahil etmemiz isteniyor. Ayni yillara sari ingaat onarim isleri beyan edilmedigi gibi, tamamui tevkifattan
olusan serbest meslek kazanglari i¢in de gegici verginin verilmemesi yoniinde bir dnerimiz var.

Tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Ugur Bey, buyurun liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saymn Baskanim, burada gegici vergi beyannamesini kaldirarak

is yiikiinii hafiflettigimizi diisiinliyorum. Yani baska da bir amacimiz yok. Bu amag¢ dogrultusunda bu
teklifi getirdik, 10’uncu maddeyi, Komisyonun takdirine sunuyoruz Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 10’uncu madde kabul edilmistir.

MADDE 11- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (2) numaral
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasinin ikinei ciimlesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

“2. (1) numarali bentte belirtilen siire igerisinde kesinlesmis olmasi kosuluyla vergi
beyannamelerindeki vergi tiirleri itibartyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat
bulunmamas1 (Kesinlesen tarhiyatlarin, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil igin
gegerli olan, maddenin birinci fikrasindaki indirim tutar sinirinin %1 ini agsmamasi durumunda bu sart
ihlal edilmis sayilmaz.),”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 11’inci madde vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimine
iligkin.

Bir izahat alalim dncelikle.

Buyurun Saym Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Yaptigimiz bu diizenlemeyle, indirimden yararlanma kosulu olan indirimin hesaplanacagi
beyannamenin ait oldugu yil ve 6nceki iki yilda haklarinda tarhiyat yapilmamis olmasi kosulu... Yapilan
tarhiyatlarin kesinlesmesine bunu bagliyoruz. Bir de s6z konusu siire i¢erisinde kesinlesen tarhiyatin

indirim tutar1 sinirinin -2021 yili i¢in 1,5 milyon- yiizde 1’inden az olmasi durumunda indirimden
yararlanma sartlarini ihlal etmemis sayilacaktir.
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Yapilan diizenleme, indirimden faydalanan miikellef sayis1 ve faydalanilan tutari artiracaktir diye
diisliniiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Vergiye uyumlu miikelleflerle ilgili sunu sormak
istiyorum: Gayrimenkul sermaye iradindan dolay: gelir vergisi miikellefi olanlar yararlaniyor mu?
Yararlanmiyor. Niye yararlanmiyor? Yani “Onlar nasil olsa elimizin altinda, onlar1 herhangi bir sekilde
kacirma imkani yok; dolayisiyla onlarda niye bdyle bir indirime gidelim?” diisiincesi var bu kuralin
arkasinda. Bunu dogru bulmuyorum. Mademki bdyle bir kolaylik getirilmis, vergiye géniillii uyumu
artirmay1 amaclayan bir diizenleme, gayrimenkul sermaye iradi miikellefleri de bundan yararlansin.
“Nasil olsa bunlar vergilerini ¢ok biiyiik dl¢iide diizenli ddiiyorlar.” diisiincesi de var belki ama dogru
bulmuyorum, miikellefler arasinda bu ayrim yapilmamali.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 11’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 11 — 193 sayili Kanun’un miikerrer 121 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“%35°1” ibaresi “%10°u” ibaresi ile, ikinci fikrasinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“2. (I) numarali bentte belirtilen siire igerisinde kesinlesmis olmas1 kosuluyla vergi
beyannamelerindeki vergi tiirleri itibariyla ikmalen, resen veya idarece yapilmig bir tarhiyat
bulunmamas: (Kesinlesen tarhiyatlarmn, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil igin
gegerli olan, maddenin birinci fikrasindaki indirim tutar sinirinin %1 ini agmamasi durumunda bu sart
ihlal edilmis sayilmaz.),”

Durmus Yilmaz Erhan Usta
Ankara Samsun

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi izah edeceksiniz.

Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu maddede yapilan degisikligi aslinda destekliyoruz. Yani goniilli uyumdan dolay1
vergi indirimi elde edilebilmesinin 6niinde bir engel vardi, eger bir miikellefe tarhiyat yapilirsa vergi

indiriminden istifade edebiliyordu. Bu maddeyle o tarhiyatin kesinlesmis olma kosulu getiriliyor, bunu
destekliyoruz.

Biz burada bir ilave daha yapmak istiyoruz. Yani bu vergiye goniillii uyum meselesi iilkemiz
acisindan son derece kritik diye diisiiniiyorum ¢iinkii siirekli yapilandirma, af yasalari filan ¢ikardigimiz
icin, biraz da zamaninda miikellefiyetini yerine getiren miikelleflerin 6diillendirilmesi anlaminda
bu yiizde 5’lik indirimin ylzde 10 olarak degistirilmesini, yiikseltilmesini Komisyonun takdirine
sunuyoruz.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, degerli arkadaglar, ben bu vergiye goniilli uyum meselesini arastirdim, Avrupa veya
Amerika’da, hani, G20 i¢inde boyle diizenleme yapan baska bir iilke gérmedim, yok yani. Neden?
Ciinki o tilkelerde her y1l vergi affi ¢ikarmak da yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Herkes uyumlu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, herkes uyumlu degil. Zor durumda olanlar var veya durumu
iyi olanlar var, orada vergi ombudsmanlig1 var yani zor durumda olan bir kisi miicbir sebebini gidip
vergi ombudsmanina anlatiyor “Ya, benim diikkanimi sel basti, deprem oldu, su oldu, bu oldu.” veya
“Iflas ettim, dara girdim.” diyor ve vergi ombudsmani bu kisinin durumunu degerlendiriyor, “Evet,
senin vergini ben yapilandirtyorum.” diyor. Kisiye 6zel bir bagvuru mekanizmasi var, orada vergi affi
diye bir sey yok. Ulkemizde ise her y1l ¢ikan vergi aflar1 var ve bu vergi ahlakini bozuyor arkadaslar.

Acikca sdyleyeyim, ben bu diizenlemeye karsiyim, ylizde 5’in de kaldirilmasini istiyorum.
Neden? Ciinkii yiizde 5’ten faydalananlar durumu iyi olanlar yani vergisini 0deyebilenler. Ama
faydalanmayanlar kimler? Bir, durumu kotii olanlar zaten faydalanamiyor, dar durumda oldugu i¢in
faydalanamiyor; iki, bu durumu kotiiye kullananlar var arkadaslar. Ya, diistinebiliyor musunuz, simdi
bir bankaya gidin, deyin ki: “Kredi faizi yiizde ka¢ arkadag?” Yiizde 25. Yiizde 25’le kredi alabiliyor
insanlar ama bir de sifir faizli bir kredi var. O nedir? Vergi aff1; vergini 6deme, ytlizde sifir faizi ver. Kim
senin yiizde 5 indirimine bakar? Bir yandan yiizde 25 kredi faizi alacaksin, bir yandan yiizde 5 vergi
indirimi var. Ben bunun ige yaradigim diistinmiiyorum.

Ben Gelir Idaresi Bagkanimiza ve Maliye Bakan Yardimcimiza soruyorum... Ya, yiizde 5’ten
faydalananlar hep ayni, degismiyor; yiizde 5’ten faydalanmayanlar da degismiyor, ya durumu kotii
oldugu icin faydalanamiyor ya da koétii niyetli oldugu icin -yani “kotii niyetli” dedigim bunu bir
finansman araci olarak kullandig: i¢in- faydalanamiyor miikellefler.

O agidan, vergi ahlakini oturtmak i¢in yapmamiz gereken, biitiin demokratik iilkelerde oldugu
gibi bu tip goniillii uyum gibi miesseseleri kaldirmaktir. Yapmamiz gereken, vergi aflarini bir daha
¢tkarmayacak yapisal bir reform yapmaktir; vergi ombudsmanligi gibi miiesseseleri gelistirmemizdir,
durumu dara girenin bagvurabilecegi 6zerk vergi ombudsmanligi miiesseselerini gelistirmemizdir. Ya,
bir insan kazaniyorsa, vergi baremi yiizde 35°teyse ben niye ondan yiizde 5 indirim yapayim arkadas,
niye yapayim ya? Vergisini, kazanmigsa 6deyecek. Yani bu agidan yapilmasi gereken yapisal bir reform;
bu tip goniillii uyum miiesseselerini kesinlikle devre dig1 birakmamiz gerekiyor degerli arkadaslar.

Ugur Bey, siz de mali miisavirsiniz, bu agidan benim hepinize, biitiin hepinize 6nerdigim “yapisal
reform” dedigimiz sey budur iste. Yani biitiin bu meseleye bdyle palyatif... “Yiizde 5 yapalim mi,
yapmayalim m1? O ne dnerirse olsun.” Bu degil, yapisal reform yapmamiz gerekiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Saym Hamzagebi, ¢ok kisa liitfen, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok kisa konusmustum zaten.

Simdi, bu yiizde 10’un etki analizi nedir? Bunu hemen cevaplayabilir tahmin ediyorum Gelir
Idaresi. Yiizde 5’ten 10’a gikiyor.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cikmiyor, gtkmiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle bir sey yok, yiizde 5 devam ediyor, kullamm sartlar1
iyilestiriliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Pardon, Saym Usta, bu sizin énergeniz mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ben Gelir Idaresinden geldi diye diisiindiim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok yok, hayir. O énerge reddedildi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 12- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanligi, gerekli gordiigli hallerde; miikelleflerin is yeri ve adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresleri ile il ve il¢elerin idari sinirlarina bagli kalmaksizin elektronik
ortamda kurulanlar dahil olmak iizere vergi daireleri ve bolge bilgi islem merkezleri kurmaya, vergi
dairelerine bagli subeler agmaya, vergi dairelerini diger vergi dairelerinin subesi olarak belirlemeye,
subelerin yetki, gbrev ve sorumluluklarini tespit etmeye, vergi dairelerinin yetki alan ile vergi tiirleri,
meslek ve is gruplari itibariyla miikelleflerin bagl olacaklar1 vergi dairesini belirlemeye, bagli olunan
vergi dairesi tarafindan yapilan islemlerin diger vergi daireleri tarafindan yapilabilmesine ve vergi
dairesince yapilan islemlerin elektronik ortamda yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 12’nci madde, elektronik ortamda vergi dairesinin kurulmasi ve
diger hususlarda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmesine iliskin bir madde.

Izahat istiyoruz 12°nci maddeyle ilgili.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, Baskanim.

12’nci maddeyle dijital vergi dairelerinin kurulmasini amagliyoruz ve bir de vergi dairelerine
elektronik ortamda sube agilmasinin dniinii aciyoruz Bagkanim; iki tane husus getiriyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde iizerinde soz talebi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu izahat yetersiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, fazla vereyim o zaman, biraz daha detay vereyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biraz daha detay verelim, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Amaciniz ne, ne amagliyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Amacimiz, dijital vergi dairesinin kurulmasni istiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, anladim da bolgesel vergi daireleri var, bunlar1 devre
dis1 m1 birakacagiz, ne olacak yani? Kim oraya miikellef olacak, dijital vergi dairesine kim miikellef
olacak?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Herkes miikellef olacak. Dijital ¢agda oldugumuzdan dolayz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, dogru da, haklisiniz da yerel vergi dairelerine ne olacak?
Orta vadeli planimiz nedir? Orta vadeli olarak hepsini dijitallestirecek misiniz? Bu vergi dairesinde
¢alisan memurlar isinden mi olacak bes yil sonra? Ne olacak her sey dijital olacak da?
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Ayse Hanim, biraz daha detay istiyoruz. Nasil bir gelecek
Ongoriiniiz var burada?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, ben anliyorum ki sabahleyin giizellemeler
yaptilar, Ugur Bey’i boyle 6ve ove bitiremediler, simdi burnundan getiriyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi ben 6vmedim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Her seyde bir telafi mekanizmasi vardir tabii.
Buyurun Ayse Hanim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Bagkanmim, degerli
vekillerim; burada, malumunuz Gelir Idaresi teknolojiyi iyi kullanan kurumlarm basinda geliyor. Her
ne kadar yaptigimiz is, ¢ok ciddi anlamda bir hukuk isiyse de vergi hukuku, miimkiin mertebe bu
hukuku elektronik ortamla birlestirmeye ugrasan bir idareyiz.

Bugiin geldigimiz noktada, hepinizin malumu beyannamelerimizin hemen hemen tamamini
elektronik ortamda alabiliyoruz, 6demelerin tamaminin elektronik ortamda yapilmasini miimkiin kildik.
Defterler, faturalar, irsaliyeler, belgeler; yapilabilecek tiim islemlerin hemen hemen tamami elektronik
ortamda ama halen manuel yaptigimiz islerimiz de var yani fiziken vergi dairesi personelimizin
iizerinden yapilmasi gereken iglerimiz de var. Bunun tipik bir rnegi, bir katma deger vergisi iadesidir;
bakacaksiniz, inceleyeceksiniz, gozle analiz edeceksiniz, yorum yapacaksiniz; sistem size destek
verecek tabii ki.

Buradaki konsept su efendim: Simdi, her idarenin koydugu ideal hedefler var. Hedeflerimizden bir
tanesi de tiim islemlerin elektronik yapilabildigi miikellefiyetler var yani vatandasin hicbir sekilde vergi
idaresiyle yliz yiize gelmesini gerektirmeyen isler var; bu tiir miikellefiyetleri tespit edip fiziken higbir
ihtiyac olmayan miikellefiyet tiirlerinde dijital vergi dairesi miikellefiyetini olusturmak; Hedefimiz bu.
Yani, yoksa, mevcut vergi dairelerimizin hepsi duracak tabii ki, yapilan fiziki islerimiz devam edecek
yani vergi dairelerimizi kapatiyor degiliz, bu bir konsept.

Onun diginda, su anda, malumunuz, bizim sistemimize girdiyseniz Interaktif Vergi Dairesi
Uygulamasi da bunun bir benzeri yani orada birtakim isleri yapiyorsunuz zaten. Daha bir ileri boyuta
girip 6rnegin diyecegiz ki: “Iste, sadece {icret geliri elde edip beyanname verecek olanlar.” gibi. Yani
kim bunlar? Mesela Ankara’dakiler, yanina ilave Istanbul’dakiler gibi, boyle parti parti, yumusak
yumusak acaba yapabilir miyiz hi¢ insan eli degmeden...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Genel bir yetki alip agsama asama uygulama.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY —— Tabii tabii, asama asama efendim,
bu bir anda olacak bir islem degil.

Hedefimiz bu yani vatandas ile daireyi yliz yiize getirmeden yapabilecegimiz bir elektronik
platform olusturabilmek, yoksa dairelerimiz yine devam edecek. Bu dairenin kendisinin de aslinda
fiziken bir yeri olacak yine. Malum, bu bir saymanliktir, yine gelir toplayacak, gider yapacak kendi
icerisinde; dolayisiyla fiziki bir yapisi yine olacak ama vatandas ile daire hicbir zaman yiiz ylize
gelmeyecek, hedefimiz bu. Onun i¢in de birtakim yetkiler aliyoruz efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

Sayin Hamzagebi buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Elektronik vergi dairesi ya da dijital vergi dairesi... Bunun tarihi 1998 yilina kadar gider. O zaman
Maliye Bakanliginda Gelirler Genel Miidiirliigiinde motorlu tasitlar vergisiyle simirli olmak {izere
motorlu tasitlar internet vergi dairesi kurulmustu. Bu proje Tiirkiye agisindan bir onur projesidir. O
zaman bu proje, Internet Vergi Dairesi Projesi, bilgisayar diinyasmin Oscarlari olarak kabul edilen
“Computerworld Honors”m 21’inci yiizy1l basar1 odiillerinde “devlet ve kar amaci giitmeyen
organizasyonlar” kategorisinde diinyanin 33 {ilkesinden, aralarinda NASA gibi ¢ok gii¢lii rakiplerin de
katildig1 313 proje arasindan 1’incilige layik goriilmiistiir. Baslangici budur.

Daha sonra 2001 yilinda VEDOP-2 projesi hazirlandi. Bugiin iktidarin ¢ok¢a oviindiigii
elektronik fatura, elektronik muhasebe gibi ve elbette internet vergi dairesinin kapsamini genisleten,
biitiin uygulamalar1 kapsama alan elektronik vergi dairesi gibi uygulamalar da VEDOP-2 projesinin
kapsamindadir. O zamanki biirokrasi bunu hazirladi ama siyaset kurumu onu ihale edemedi maalesef.
2001°de Gelir Idaresi Gelistirme Fonu vardi, oradan yapilacakti, olmadi. 2002°de yatirrm programina
almmak suretiyle Devlet Malzeme Ofisi eliyle yapilmak istendi, kaldi. Sonra rahmetli Kemal Unakitan
doneminde bu ihale edildi ve ¢ok mutlu oldum tabii ki bdyle bir projenin ger¢eklesmis olmasindan.
Bilmiyorum, VEDOP-2"den sonra bir 3’ilincii proje uygulamaya konuldu mu konulmadi m1?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — VEDOP-3 olarak. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani bunlar1 devam ettirmek lazim.

Bir tek seyi bu maddeyle ilgili sormak istiyorum: Bunun i¢in bir yasal diizenleme gerekiyor mu,
Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddesi o yetkileri vermiyor mu? Yani 4’tincli maddenin mevcut sekli
burada ilave edilen hususlari da ger¢eklestirmeye imkan vermiyor mu?

Konusmam bu kadar, tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, arkadaslar, bu “dijitallesme” dedigimiz sey insan1 biraz
yasamin digina itecek ve yavas yavas -yani Ayse Hanim belki su anda ilk adimlari s6yledi ama- benim
tahminime gore bir on yila kadar tamamen insanin olmadigi, insanlarin ancak sistemleri yonettigi ve
yapay zekaya talimatlar verdigi, “Su limiti asarsa sdyle olur, s6yle olursa boyle olur.” diye yakalayacagi
bir dijital diinyaya dogru gidiyoruz ve vergi dairelerimiz de bununla ilgili bir adim atiyor; bunu bilelim.
On yila kadar géreceksiniz; vergi daireleri olmayacak, vergi dairelerinde calisanlar olmayacak, yapay
zekalar -eger tabii ki dogru diizgiin bir vergi dairesi olursa- insanlarin ne vergi ddeyecegine karar
verecek, belki denetimleri bile yapay zekalar yapacak. Vergi iadelerini, vergileri. Boyle bir diinyaya
dogru gidiyoruz ve bununla ilgili bir yetki, dnemli bir yetki aliyor.

Bankacilikla ilgili 6rnegini vereyim. Bankacilikla ilgili, hatirlarsiniz, gecen yil bir dijitallesme
yetkisi verdik, 6yle degil mi? Ben dedim ki: Bakin, bunun sonucunda bankacilikta ¢ok ciddi bir istihdam
kaybi olacak. Ciinkii sirketler ne yapacaklar? Yapay zekayla... Ne yapiyorlar? Reklam veriyorlar ya,
“Bankaya hi¢ gelme, telefon ag, goster kimligini; hesabi ag, krediyi al.” diyorlar. insana gerek kalmiyor
ve bankacilikta gegen yildan su ana kadar 15 bin isttihdam kaybi var ve bu, zincirleme olarak artacak ve
goreceksiniz bes yila kadar bankacilikta neredeyse ¢ok az insan ¢aligmaya baslayacak. Vergi idaremizde
de kag bin insan ¢alisiyorsa o insanlar artik orada ¢alisamayacaklar. Ha, diyeceksiniz ki: “Daha etkin
olacak, daha bilmem ne olacak.” ama insani disar1 ¢ikaracak. Belki yakinda mali miisavirler de diyecek:
“Dijitallesme var, her sey dijital olacak.” filan diye. Ya, istihdam kaybi. Bu anlamda da makro olarak
bu dijitallesmeye karsi bu istihdam kaybinda hangi alanlarda istihdami daha gelistirmemiz lazim,
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hangi alanlarda genglerimizi yetistirmemiz lazim; bu konular1 diisiinmemiz gerekiyor. Bir yandan bu
istthdamlar dijitallesmeyle kaybolurken nerede insani yetistirmemiz lazim makro politikalarla ilgili?
Yani bunu kayda diisiireyim diye sdyledim Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, kayitlara gegti.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Attigimiz her adim on binlerce insanin istihdaminda degisiklik

yaratacak ve buna gelecege dair planlama gerekiyor yani insanlarimizi hangi yonde gelistirmemiz
gerektigine dair.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gériisleriniz kayitlara gegti Sayin Paylan.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, burada herhalde yapilmak istenen sey tabii, bazi islemlerin elektronik ortamda
yapilmasinin da dtesinde bir sey. (Giiriiltiiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saymn Usta’y1 dinleyebilirsek degerli arkadaslar.

ERHAN USTA (Samsun) — Benim sorum su: Bir miikellef, diyelim ki hem klasik bir vergi dairesi
miikellefi hem de ayni zamanda bazi islemler nedeniyle buranin miikellefi olabilecek mi? Yoksa bu
sadece belli vergi tiirleri i¢in baska miikellefiyeti olmayan yani miikellefler i¢in diistiniilmiis bir sey
mi? Orasi net mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Efendim, bizim ilk asamadaki
hedefimiz tek bir vergi tiiriiyle iligkili kisilerle baglamak. Ornegin, dijital hizmet vergisi miikellefleri
gibi, sadece konu olarak bunu almak veya sadece licret geliri elde edenler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pilot uygulama i¢in...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yani pilot sekilde; hedefimiz bu.

ERHAN USTA (Samsun) — Ucret geliri elde eden buradan olacak ama ayni zamanda gayrimenkul
sermaye irad1 miikellefi ise o...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Baska geliri olmayan sececegiz
gibi.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Baskanim, biliyorum da soyle: Kanun
maddesi okunursa detayinda bazen de mesela bizim vergi dairelerinde islemler... Bu sadece dijital vergi
dairesi kurmaya yonelik bir madde degil. Diyor ya orada: “Vergi dairesinde yapilan islemlerin elektronik
ortamda yapilmasina...” Belki ticretle ilgili beyannameler oldugunda, iicretlerden iade istediginizde
yapay zeka, vergi dairesinin onayina hi¢ gerek kalmadan onun iadesini yapacak, GMSi’deki iadeyi
direkt, otomatikman vergi dairesi yapacak yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapacak.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bu iki asamali: Bir, dijital vergi dairesinin
olusturulmasi; iki, vergi dairesindeki islemlerin elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi. Maksat
budur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MADDE 13- 213 sayili Kanunun 5 inci maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.
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“Gelir Idaresi Baskanligmin gérev alanina iliskin islerde hizmet alimi yoluyla ¢alistirilanlar ile
hizmet alimi yapilanlarin ortak ve ydneticileri de dgrendikleri sirlar ve gizli kalmasi gereken diger
hususlar agisindan bu maddede yazili yasaklara, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi, uymak zorundadir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 13’iincii madde Gelir Idaresi Bagkanhigmin hizmet alimi
kapsamindaki personelin 6grendigi sirlarin gizli kalmasina, yasaklar kapsamina alinmasina iligkin.

Izahat rica ediyorum.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bagkanim, bu maddeyle, vergi mahremiyeti kapsamini
genisletiyoruz. Gelir Idaresinin gerek hizmet alimi yoluyla gerekse sozlesmeli olarak calistirdig: kisi
veya kuruluslarin ortaklari ve yoneticileri de vergi mahremiyeti kapsamina alintyor. Kisacasi vergi
mahremiyeti kapsamini genisletiyoruz burada. Yani soyle: Diyelim ki vergi dairesinden hizmet
altyoruz, oto hizmet aliyoruz. Burada hem sirket ortaklart hem g¢alisanlari, Vergi Usul Kanunu’nun
5’inci maddesinde vergi mahremiyetini aksatanlara veya mahremiyet sinirlarina uymayanlara cezalar
var, yaptirimlar var; bunlar da ayn1 bu cezalara tabi olacaklar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yaptirimi yok herhalde?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ogrendigi sirlar1 saklayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden ihtiya¢ duyuyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kisisel verilerin korunmasi gibi diisiiniin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sirket bir sey mi yapt1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sey yapmadi ama yapabilme, yaptiktan sonra... Onun 6niine
geciyoruz iste. Yani diyelim yapti, ne olacak sonra?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey olmadan yasa maddesi buraya gelmezdi. Ne oldu yani?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil yani? Biz énden gidiyoruz belki de.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, hazirlik caligmalarindan ben bir sey syleyeyim mi?

Sozlesme bazinda gidiyordu bu is bugiine kadar. Simdi bir genel diizenleme yaptik, artik, sdzlesmelere
ihtiya¢ kalmadan bu iliski diizenlenmis olacak, dolayisiyla daha az biirokrasiyle yiiriiyecek is.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU — Sézlesmelerde var
olan unsurlar kanuna taginmis oluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — S6zlesme neden yetmedi size? O agidan soruyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Her biri tek tek yapiliyor, genel diizenlemeyle biirokrasi azalmig
olacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, bir yonetmelikle azalmis olacak.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde iizerinde soz talebi olan var m1? Yok.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 14- 213 sayili Kanunun 97 nci maddesinin ikinci ve liglincii fikralarina sirastyla asagidaki
climleler eklenmistir.

“Bu halde bildirimi Tiirkiye elgiligi veya konsoloslugu veya bunlarin goérevlendirecegi bir
memur yapar. Tebligin konusu ile hangi merci tarafindan g¢ikarildig: bilgilerinin yer aldifi ve otuz
giin i¢inde basvurulmadig: takdirde tebligin yapilmis sayilacag: ihtarini iceren bildirim, muhataba o
iilkenin mevzuatinin izin verdigi yontemle gonderilir. Bildirimin o tilkenin mevzuatina gére muhataba
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teblig edildigi belgelendirildiginde, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde Tiirkiye elgiligi veya
konsolosluguna basvurulmadig: takdirde tebligat otuzuncu giiniin bitiminde yapilmis sayilir. Muhatap
Tiirkiye el¢iligi veya konsolosluguna basvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kaginirsa bu hususta
diizenlenecek tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Evrak bekletilmeksizin merciine iade edilir.”

“Su kadar ki, vergi dairelerinin yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak
evraklari, vergi dairesi baskanliklari, vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde defterdarliklar
tarafindan dogrudan Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna gonderilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 14’tincli madde yabanci iilkedeki vatandaslara tebligatin dogrudan
vergi dairesi bagkanliklari, defterdarliklar tarafindan yurt dis1 temsilciliklerine gonderilmesine iligkin.

Bir izahat rica ediyoruz.

Buyurun Ugur Bey.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim, yine burada da yurt disindaki vatandaslarimiza yapilacak
veya miikelleflere yapilacak tebligatin usuliinii belirliyoruz. Bir de vergi dairesi baskanliklar1 veya
defterdarliklarca direkt yurt disindaki miikelleflere tebligat yapilmasinin 6niinii agryoruz. Yani diyelim
ki Akhisar’daki vergi dairesi yurt disindaki birisine tebligat yapmak istedigi zaman Gelir Idaresine
yazmast lazimdi, Gelir Idaresinin de yurt disindaki o miikellefi bulmasi lazimdi. Simdi, Gelir Idaresini
ortadan kaldiriyoruz, is yiikiinii azaltryoruz; direkt defterdarliklar veya vergi daireleri de bu tebligati
kendileri yapabilecekler Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soz talebi olan yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey soyleyebilir miyim Baskanim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegenlerde ogluma geldi Italya’dan trafik cezalari; bir avukat
araciligiyla burada kendisini buluyorlar adresinden ya da elektronik ortamdan tebligat yapiyorlar. Yani
yurt disinda bu tiir seylerimiz oldugunda, mesela alacaklarimiz var, vergi alacag: degil ama sagliktan
kaynaklanan epey bir alacagimiz var; bunlarla ilgili bu tiir bir islem de yapilabilir yani bir avukat
aracilifiyla yurt disinda, tebligat da yapilabilir, bu tiir miikelleflere de ulasilabilir. Disaridan yapilan
islem bu sekilde Tiirkiye’ye yonelik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayn Vekilimiz bir goriigiinii paylagmis oldu, kayitlara gegti.

Oylamay1 yapmustik, simdi diger...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben bir soru sorabilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gegtigimiz maddeyle mi ilgili?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — 14.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyladim ben 14’1, kabul edildi ama goriisiiniizii ifade edin yine.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben bir soru soracagim sadece: Burada “Evrak
bekletilmeksizin merciine iade edilir.” diye bir ciimle var. O “bekletilmeksizin”in siiresi nedir? Biraz
belirsizlik icermiyor mu o climle?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ayse Hanim, buyurun.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Saym Vekilim, bu ciimle bire bir
Tebligat Kanunu’ndan alinmis ifadedir yani “derhal” anlaminda yazilmis orada da. Biz de “derhal”
yazacaktik fakat Tebligat Kanunu’nda yeni ge¢cmis, Meclisimizin kabul ettigi bir metin var 25/a
maddesinde; uyumsuzluk olmasin diye “bekletilmeksizin” ifadesini aynen aldik, yoksa “Evrak derhal
merciine iade edilir.” diyecektik.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Demek orada da tartisiimanns.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bilmiyorum tartisildi mi, ben,
kanunlar arasi dil birligi olsun...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Pratikte ne anlama geliyor bu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — “Derhal” anlaminda efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Derhal” anlaminda, tamam.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani bir giin, ii¢ giin, bir hafta... Benim icin bir haftadir
“bekletilmeksizin” belki. Bir belirsizlik var.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — “Derhal” demek.
BASKAN CEVDET YILMAZ — “Hemen” anlaminda pratikte.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Hemen, derhal.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

MADDE 15- 213 sayili Kanunun 104 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (3) numarali bendi yiirtirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmisgtir.

“l. Ilan yazis1 teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve tebligin
konusu her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere 3.600 Tiirk lirasindan fazla vergi veya vergi cezasia taalluk
ettigi takdirde ilan ayrica Hazine ve Maliye Bakanligma bagl vergi daireleri agisindan Gelir Idaresi
Baskanligimin, digerleri igin ilgili idarenin resmi internet sitesinde de duyurulur. flan yazisinm askiya
¢ikarildigr tarihi izleyen onbesinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.”

“Hazine ve Maliye Bakanligi, maddede yer alan tutar1 on katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye, duyurunun kapsami, sekli, zamani ve siiresi ile maddenin uygulamasma iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 15’inci madde ilan yoluyla yapilan tebligatlarda ilan yazisinin
resmi internet sitesi lizerinden de duyurulabilmesine iligkin.

Buyurun liitfen, izahat istiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bagkanim, bu maddeyle de ilan yoluyla tebligin artik, yerel ya
da ulusal gazetelerde degil de Gelir idaresi veya resmi dairelerin, kurumlarm, ilgili idarenin resmi
gazetesinde de yayimlanmasinin 6niinii agryoruz. Artik, yerel gazetede, ulusal gazetede, surada, burada
ilan vermek zorunda kalmayacak resmi daireler, belediyeler veya Gelir Idaresi veya ilgili kuruluslar,
ilgili daireler; kendi sitelerinde bunlar yayimlandig1 zaman ilan edilmis sayilacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi ilan ediyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Mesela ilan etmemiz lazim, diyelim ki tebligat yapman lazim.
Tebligat1 yapiyorsun, vatandasin, mikellefin eline ulagmad: tebligatin; gittin, bulamadin. Otuz
giinliik siire var diyelim, siire doldu. Vatandasa ulagsmadigi i¢in bu sefer ne yapiyorsun? Geriye doniip
geliyorsun, bu sefer ilan yapmak zorunda kaliyorsun. Iste onun rakamlari var, 360 bin liraya kadar olan
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rakamlar yerel gazetede ilan yapilir, 360 bin liray1 gecince ulusal gazetede ilan yaparsin. Bu siirecler
var, biz bu siireglerin tamamini, hepsini bir tarafa bertaraf ediyoruz; sadece o ilgili kurumun, resmi
kurumun internet sitesi varsa kendi internet sitesinde yayimlandig1 zaman ilan etmis sayilacagiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayim Bagkan. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kurumun internet sitesinde yaymmlanmis olmasi, miikellefin
oray1 her zaman takip etmesi imkanini saglamaz. Ornegin bes yil doluyor, zaman agimina ugrayacak,
vergi borcu var, miikellef kayip veya yerini degistirmis veya borcundan haberi yok; siz kurumun
sitesinde yayimladiginiz zaman, yine haberdar olmayacak ama zaman asimu siiresini keseceksiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yerel gazete daha tehlikeli ama. Yerel gazetede ilan ediyorsunuz,
vatandasin yerel gazete alma ihtimali...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yerel gazeteyi savunmuyorum da bu, miikellefin e-devletinde
falan goriinecek sekilde mi yiiriiyecek acaba? O zaman biraz daha etkili bir tebligat gibi olur.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oradan gorecek zaten, girdigi zaman gorecek hepsini.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, simdi ¢cok sayida soz talebi var, hepsini bir alalim, topluca
cevap verelim bir zahmet.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiza sunu soyleyecegim,
Ugur Bey size de: Yurttaglarimizin hepsinin cep telefonu var ve baktiginizda alabilir ama hig¢ yoksa bu
sisteme kayitli cep telefonlar1 hepsinde var. Ya bu cep telefonlarina birer mesaj disiirmek. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Maillerine diisecek zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, maillerine ve cep telefonlarina yani bunu dneriyorum. Yani

hepimizin cep telefonu sistemde kayitli; Gelir Idaresi Baskanliginda da kayith mi, bilmiyorum. Boyle
bir altyap1 kurulabilir.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Onlar var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Varsa yani benim 6nerim hem mail hem telefon mesaji, arti,

bu sitenizde olmas1 daha dogru. Ciinkii kim siteye bakiyor ki yani hangi yurttasimiz Gelir Idaresi
Baskanligmin sitesine tiklayacak da bakacak?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunu bir not edelim, topluca cevaplayalim liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir mesaj gonderip hatirlatma yapmak bence en dogrusudur diye
diistinliyorum; art1, kurumun sitesinde olmas.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiirler.

Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayn Bagkan.

Belki bu maddeyle ilgili degil ama az once Biilent Bey’in soyledigi bir konudan hatirima geldi.
Maliye Bakanliginin goziinden belki kagmis olabilir, bilmesinde fayda var.

Saglik Bakanlig1 Sayistay denetim raporunda soyle bir husus var: Yabanci iilke vatandaglarinin
bazilar Tirkiye’de tedavi goriiyor, bunlarin 6zel saglik sigortast yok ve Tiirkiye ile vatandasi oldugu
devlet arasinda da bir sosyal giivenlik anlagsmasi yok. “Bu tiir durumda olan vatandaslarin Tiirkiye’deki
saglik tesislerinde tedavi gérmeleri sonucu idare lehine olusan alacagin takip ve tahsili yapilamamis
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ve bu alacaklar1 giivence altina alan bir kontrol mekanizmasi kurulamamistir.” diyor. Yani bu konuda
da belki Saglik Bakanligini bir ikaz etmek lazim ¢ilinkii burada hizmet veriyorsun ancak paray1
alamiyorsun, vatandas ¢ekiyor gidiyor kendi tilkesine; boyle bir durum var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.
Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, simdi, alacakli burada kurum. Sonugta, alacakl kendi
alacagtyla ilgili yani kurum kendi alacagiyla ilgili kendi sitesinde ilan yapacak. Dolayisiyla alacaklinin
kendi sitesinde yapacak oldugu bir ilan borglu olan muhatabin aleyhine bir sonu¢ dogmasina yol
acabilir. Dolayisiyla burada tigiincii bir noktada, yerde ilan yapiliyor olsaydi daha adaletli bir durum
dogabilirdi. Biraz dnce Abdiillatif Bey’in dedigi gibi, sonucu olumsuz olabilecek ilanlarin alacaklin
kendi sitesinde yapilmasiyla yetinilmesi tek basina dogru olmayabilir; bu birinci elestirim.

Konuyla direkt alakali olmamakla beraber, bu diizenlemenin yaratacagi baska bir sonugtan da
bahsetmek istiyorum. Simdi, kamu ilanlar1 sonugta, 6zellikle basinin ve bilhassa da yerel basinin
ekonomik anlamda en 6nemli can suyudur. Yani, simdi, bugiiniin kosullar1 igerisinde zaten yeterince
ekonomik sikinti igerisinde olan bilhassa yerel basinin en 6nemli gelir kaynaklarindan birinden
mahrum edilmesi de yerel basin adina ve basin 6zgiirliigii adina da ciddi bir sikint1 ve olumsuz sonug
doguracaktir. Bunu da buradan ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Hamzagebi...
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Benim s6z alma nedenim, yani isin bu yerel basin boyutu konusunda Sayin Art konustu.
Gelir Idaresi Bagkanligi “Ben bunu diisiinmek zorunda degilim.” diyebilir, o kendi agisindan, bilgi
teknolojilerindeki gelismelerin ve internetteki gelismelerin, internetin yayginlagsmasiyla birlikte hemen
herkesin internete sahip olmasiyla birlikte artik gazete ilani gibi bir formaliteyi fazlalik gorebilir,
kendi agisindan haklidir ancak yerel basin, ilanla yasayan bir basindir. Once, Kamu Thale Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle yerel ve ulusal basmin ilan kaynaklari kurutulmustur, simdi ilanlar dnemli
6l¢lide Resmi Gazete’yle yapiliyor ve internet yoluyla yapiliyor. Ardindan, Vergi Usul Kanunu’nda
yapilmast planlanan bu degisiklikle ilanen tebligattan elde edilecek gelir acisindan yerel basin dnemli
bir yoksunluga disecektir. O kismint bir daha diistinmek lazim.

Eger bu maddeyi bu sekilde kabul edecekseniz bir dnerim var. Tutart 3.600 Tiirk lirasini asan
kamu alacaklarinda ilgili vergi dairesinde askiya ¢ikacak, ayrica Gelir Idaresi onu internet sitesinde ilan
edecek. Bu iki ilan, aski ve internet sitesinde ilan ayni giin olursa sorun yok ama internet sitesinde bir
giin, iki giin, ii¢ giin sonra ilan edilirse “Vergi dairesinde askiya ¢iktig1 tarihten itibaren on besinci giin
ilanen teblig tarihi say1lir.” hilkmiinii degistirelim, internet sitesinde yapilan ilandan sonraki 15’inci giin
teblig tarihi olsun; 6nerim odur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu konuda Ayse Hanim bir agiklama yapsin, 6zellikle Sayin
Hamzagebi’nin 6nerisi konusunda.

GELIRIDARESIBASKAN YARDIMCISIAY SE DILBAY —Efendim, Vergi Usul Kanunu’muzdaki
tebligat hiikiimlerinde -yaklasik ii¢ sene oldu zannediyorum- 6nemli degisiklikler yaptik. Sag olun,

getirdigimiz teklifteki ihtiyaglart Meclisimiz gordii ve kabul etti. Su anda bizim kayithh miikellef,
stirekli miikellef dedigimiz kitlede tebligat problemimiz yok. Bunlar bizim siirekli miikelleflerimiz,
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zaten ticari, zirai, mesleki kazanglar1 nedeniyle miikellef olanlarin elektronik tebligat adresleri var,
Elektronik Tebligat Sistemi’'ne kayitlilar ve tebligatlari oradan yapiyoruz. Diger miikelleflerimizde
de Tiirk vatandast olup yerlesim yeri adresi belli olan, niifus idaresinde gerekli kayitlari bulunan
miikelleflerde de bizim tebligat problemimiz yok. Yerlesim yerini bildirmemis olanlarla ilgili de gerekli
arastirmalar yapiliyor, onlara da bir sekilde ulastyoruz. Bizim genellikle ilanen teblig ettigimiz evraklar
higbir adres bilgisi bulunmayan kitle. Dogal olarak bunlarin cep telefonu numaralart da yok. Yani
soyle cok basit sdyleyebilirim: Ornegin, iilkemize gelip Kabahatler Kanunu gergevesinde sug islemis
bir yabanci olabiliyor, elinizde sadece ismi olan bir kisiye kesilmis bir ceza olabiliyor. Onun disinda,
dedigim gibi, hicbir adresine ulasamayacagimiz Tiirk vatandaslar1 da olabiliyor. Yani bir yerde kayd1
bulunmayan ancak sadece bir cezaya muhatap olmus, o tutanaklar vergi dairelerine gelip “Haydi, bunlar1
tahsil edin.” denilen alacak gesitleri de oluyor. Bir de 6zellikle adresini siirekli degistirmek suretiyle
kaybolmak isteyen bir kitle var, malumunuz, sizler de biliyorsunuz, biz de mali idare olarak biliyoruz
ama onlarin sayist 0yle ¢ok abartili bir say1 degil. Dolayistyla, bizim ilanen tebligata gittigimiz sayilara
baktigimiz zaman gitgide diisiiyor bu sayilar. 2020 yilinda 1 milyon kadar bir 6deme emrini biz ilanen
teblig etmisiz ki bu ¢ok biiyiik bir rakam degil bizim yaptigimiz is hacmi i¢inde.

Burada yapmak istedigimiz konu, esas olan, bugiinkii mevzuatimizda da ilan tarihinin
belirlenmesinde vergi dairesinin ilan tahtasina asildigi giiniin bitip 15’inci giinlin sonunda teblig
yapilmis sayiliyor. Ustat, bugiin gazetede de vergi dairesinin ilan tahtasina asildiktan belki on giin sonra,
belki on bes giin sonra ¢ikiyor ilanlar. Ama bizim hedefimiz su: Vergi daireleri ne zaman bu ilanlart
koyacak, bununla ilgili bir planlama yapacaklar. Talep bize gelecek, internette alanlar1 olusturulacak,
ayni1 glin hem sistemde hem vergi dairesinde yayinlanmasini saglayacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 16-213 sayili Kanunun 120 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Gelir idaresi Bagkanligi, vergi ve miikellefiyet tiirii ile diizeltmeye konu tutari ayri ayri veya
birlikte dikkate alarak diizeltme yetkisinin devredilmesi ile diizeltmenin bagli olunan vergi dairesi

disindaki vergi daireleri tarafindan yapilmasina izin vermeye ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ - 16’nc1t madde, vergi dairelerince yetki devri yapilabilmesi
hususunda Gelir Idaresi Baskanligina yetki verilmesine iliskin.

Buyurun liitfen, bir izahat alalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Baskanim, bu maddeyle vergi hatalarini diizeltmedeki
miidiiriin kendi yetkisini astina devretmesi... Bu maddede bir de su diizenlemeyi yapiyoruz: Bir
vergi dairesindeki bir miikellefin baska bir vergi dairesine diizeltme yetkisinin verilmesi. Yani burada
hangi yetkilerin astina devredilecegini, hangi diizeltmelerin bir baska vergi dairesine devredilecegini
belirleyen durumlari Gelir idaresi Bagkanliginin kendisi bir tebligle bunlar1 belirleyecek Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Herhangi bir soru var m1 burada? Yok galiba.

Yorum? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 17- 213 sayili Kanunun 139 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “incelemeye tabi
olanin ig yerinde” ibaresi “dairede” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi yiirtirlikten kaldirilmus, tigiincii
fikrasinda yer alan “Bu takdirde incelemeye” ibaresi “Incelemeye” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer
alan “Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen” ibaresi “Istenilen” seklinde, “daireye getirmesi”
ibaresi “ibraz etmesi” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olamin is yerinde tespit yapilmasmna ve
calismalarda bulunulmasina mani degildir.

Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmast halinde inceleme is
yerinde de yapilabilir.

Bu maddenin uygulamasma iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 17’nci madde, vergi incelemesinin uzaktan yapilabilmesine
iliskin, bu konuda biz izahat liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu maddeyle, vergi incelemelerinin kural olarak inceleme
yetkililerinin ¢alisma adresinde yapilmasina imkan taniyoruz. Yani vergi incelemeleri normalde vergi
miikellefinin kendi is adresinde de yapilabiliyor. Baz1 durumlarda, yargiya intikal eden durumlarda
davay1 kaybetme durumu oluyordu Gelir idaresinin; iste, burada bu maddeyle de biz vergi inceleme
yetkilisinin de adresinde yapilabilme imkani getiriyoruz. Ancak miikellef kendisi isterse “Ben kendi
adresimde inceleme yapilmasini istiyorum.” derse yine kendi adresinde inceleme yapilacak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu vergi incelemeleriyle ilgili bir sey sormak istiyorum.
Dijitallesmeye dogru gidiyoruz, yapay zeka falan diyoruz ama yine de sahada inceleme yapmanin ben
onemli bir sey oldugunu diisiinliyorum. Yani bir vergi denetmeninin gidip bir kurumu gérmesi, yapisini
gormesi, gergekten yikik dokiik bir yer mi, yoksa gelismis bir yer mi, sermaye giiciiyle ilgili fikir
edinmesi —ne bileyim- deposunu goriip stoklar1 dolu ve ¢alisan bir yer mi, zor durumda olan bir yer
mi; bunlar1 gérmesi dahi vergi denetmeninde bir... Benim hatirladigim kadariyla dyleydi yani bir vergi
denetmeni gidip bir isletmeye bakardi, asagi yukar1 halini vaktini anlardi, sonra tablolarina bakardi.
Simdi bu uzaktan denetim meselesi ¢ogaldi benim gordiigiim kadariyla. Vallahi, eskiden, biz ¢ocukken
vergi denetmenleri sahadaydi hep, su anda onu gérmiiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onlar yoklama memuruydu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoklama memuru, denetmen; ayni seyi sOyliiyorum yani
yoklamay1 da...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama bizim séyledigimiz denetim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, denetim i¢in de sdylityorum, ayni seyi sOylilyorum ben
Ugur Bey.

Yani bu anlamda, denetimin sahada yapilmasinin esas olmast dogru bir sey ama artik sayilardan
dolay1r masa basinda da yapilabiliyor. Ama goérdiiglim kadartyla tercih edilenin masa basi denetim
oldugunu goriilyorum artik ¢linkii kayitlar goriiliiyor, uzaktan bakiliyor, hi¢ sirkete gitmeden denetim
yapilabiliyor. Bunun bir dengesinin bulunmasi gerektigini diigiiniiyorum. Bu anlamda sizse masa
basinda da yapmaya yetki aliyorsunuz, ben bunun daha ¢ok masa baginda denetim yapilmasini
getirecegini diisiiniiyorum, sahaya gidilmeme eyleminin agir basacagini diistinityorum. Tabii, miikellef
isterse i yerinde yapilir ama hangi miikellef is yerinde denetim yapilmasini ister ki?
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam iste, biz de onu kanuna bagliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, onu anliyorum ama sonug olarak idarenin de sahada yeri
gbérmesinin 6onemli oldugunu diistiniiyorum, bu anlamda sdylityorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Hamzagebi...
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Kural degisiyor “Vergi incelemesi ana kural olarak miikellefin is yerinde yapilir.” hitkmiinii haiz
su an Vergi Usul Kanunu, bu tersine cevriliyor, “Dairede yapilir.”a donistiiriiliyor. Ancak miikellef
ve vergi sorumlusu talep ederse ve is yeri de miisait olursa is yerinde de yapilabilir. Kuralin tersine
¢evrilmesini anlayabilirim, artik eskisi gibi “Defterleri daireye getir, biitiin faturalari, sunlart bunlar1.”
denilmiyor. Yani boyle bir giiglikk karsisinda “Vergi incelemesi is yerinde yapilir.” kurali getirilmisti
o zaman, simdi bunlar istenmiyor, mali tablolar elektronik ortamda isteniyor ve vergi incelemesi bu
sekilde yapiliyor. Bu yanlis bir sey degil, dogru ama bence ana kurali bu sekilde koymakla birlikte,
miikellef haklarini 6nemseyen bir vergi sistemi agisindan (2)’nci fikray1 degistirelim, sdyle diyelim
onu: “Yapilabilir” yerine “yapilir” diyelim. “Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin
miisait olmas1 héalinde inceleme is yerinde yapilir.” olsun bu. Aksi takdirde, miikellef haklarini ciddiye
alan, miikellef haklarina 6nem veren bir vergi sisteminden uzaklagmis olacagiz. Cok elestiri aliriz, ben
sahsen elestiririm bunu, goriisiim budur. Ana kural dursun, dairede; tamam ama miikellef diyor ki:
“Sayin inceleme elemant, liitfen, rica ediyorum, gel benim i yerimde yap bunu.” Normalde miikellefler,
ozellikle biiyiik miikellefler ig yerinde yapilmasini istemiyorlar. Niye istemiyorlar? Oraya geliyor bir
vergi miifettisi, tabelasi asiliyor, bilmem ne, “Allah Allah, ne oluyor burada? Vergi mi kagiriliyor?” gibi
bir izlenim vermeyi istemiyorlar, onun i¢in dairede yapilmasini onlar tercih ediyor. Ama olabilir ki bir
miikellef “Hayir, gel benim is yerimde yap.” diyebilir, bu imkani onun elinden almayalim, “yapilabilir”i
“yapilir” olarak degistirelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saymn Hamzacebi dnemli bir vurgu yapiyor, bu konuda kim
yorum yapabilir?

Vergi Denetim Kurulu Bagkanimiz burada, size s6z veriyorum.

Buyurun.

VERGI DENETIM KURULU BASKANI NECMIi KESKINSOY - Zaten saym vekilimiz de
vurguladi, burada aslinda biz var olan gerceklige yasay1 getiriyoruz. Sayim vekilimizin de belirttigi

gibi, su anda olan fiili gerceklikte incelemelerin is yerinde yapilma orani binde 1’ler diizeyinde. Biz
tamamen var olan yazilimi, yasanin. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin vekilimiz diyor ki: “Istediginde gitmeme yetkisi var
idarenin.” bu yetki olmali m1 yoksa istediginde gitmek durumunda mi olmali idare? “Yapilabilir” mi
olmali, “yapilir” m1 olmali?

VERGI DENETIM KURULU BASKANI NECMi KESKINSOY — Onun da vyiiriiyebilecegi
kanaatindeyiz yani o sekilde de diizenlenebilir. Daha 6nce olan metni biz sadece esasin dairede
yapilmasina ¢evirdik, orada dairede yapilmasi esas degildi, bu sekilde de uygulanabilir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kanunsuz gibiydi yani dairede yapildig1 zaman.
BASKAN CEVDET YILMAZ — O tamam, o kismina bir itiraz yok benim anladigim kadariyla
ama “Ben i yerimde istiyorum.” dediginde idare gitmeli mi yoksa idarenin bir tercih hakki m1 olmali?

VERGI DENETIM KURULU BASKANI NECMIi KESKINSOY — Saym Bagkanim, degerli
vekillerim; ayriyeten sdyle bir durum var...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, ayriyeten durumuna gegmeden bunu bir netlestirelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ben bir s6z daha alabilir miyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Saym Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Vergi kanunlar1 yani Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu; bu
tclii 1949 yilinda yiiriirliige girmistir, vergi sisteminde reformu Tiirkiye 1949 yilinda yapmustir. 5421
saytlt Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 5432 sayili Vergi Usul Kanunu
1949 yilinda kabul edilmistir, 1950°den itibaren uygulamaya konulmustur. Bunlar reform kanunlaridur,
bu reform kanunlarini sonraki kanunlar daha ileriye tasimistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu Milli
Birlik Komitesi déoneminde, 1961 yilinda ¢ikarilmistir. Bakin, bir askeri donem, 1949 yili da tek parti
donemi; bu dénemler dahi miikellef haklarina 6nem vermis. “Vergi incelemesi is yerinde yapilir.”
Bunlar ¢ok giizel kanunlardir, ¢ok giizel hiikiimlerdir. Simdi &yle bir hiikiim getiriyoruz ki “ceberut
devlet” anlayisini yansitan bir hiikiim. Ya, birak miikellef istiyorsa gitsin vergi miifettisi oraya, bundan
niye kagintyorsunuz? Zaten vergi denetimi ¢okmiis durumda. Bunun rakamlarini daha evvel bir biitge
konusmasinda Genel Kurulda verdim, burada ayrintiya girmeme gerek yok. Simdi, ¢cagiracak, “Ya, gel,
is yerimde yap.” “Yok, hayr, getir buraya kardesim.” falan. Yani iislup béyle olmayabilir tabii.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Hamzagebi, tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Sener’in de s6z talebi var.

Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, incelemenin belli bir diizeni var. Bu diizen igerisinde
eger miikellef istedigi i¢in vergi miifettisi onun is yerinde incelemeyi yapmak zorunda kalirsa bu,
iliskilerin bi¢imine uygun diismez diye diisiiniiyorum ben.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Son karar idarede olmali diyorsunuz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani mesela, Istanbul’u diisiiniin. Bilmem, iste vergi
miifettiglerinin is yerine ¢ok uzak bir yerde fabrikasi var adamin; “Geleceksin, incelemeyi burada
yapacaksin.” diye despotc¢a, miifettisin lizerinde sanki bir yaptirim uyguluyor gibi olur. Evi Anadolu
yakasinda, bilmem, Kadikdy’de is yeri var, bilmem, ta Beylikdiizii’de, daha da 6tede fabrika var.
Anadolu yakasindan her giin, istedi diye mecburen, iskence ¢eker gibi is yerine gidecek, inceleme
yapacak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Miifettise zulmetmek i¢in ¢agirir diyorsunuz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sonra miikellefin is yerinde inceleme yapmanin da bir miifettis
acisindan belli kurallart vardir. Onun is yerinde yiyemez, icemez, kendisini ona kars1 bagimsiz olarak
organize etme zorunlulugu var. Bir ton kiilfeti {istlenmesine gerek yok, esnek birakilmasi, “Is yerinde
yapabilir.” denmesi daha uygundur bana gore.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Faydali olur diyorsunuz.

Peki.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Necmi Bey, bir soru soracagim.
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Bu, nereden gerekti yani hangi gerekgeyle bunu yapryorsunuz? Bir talep mi geldi, bir sorun mu
oldu, sikintt m1 oldu, bir yoklama m1 yaptiniz? Nasil bir sonugla bdyle bir degisiklik yapiyorsunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

VERGI DENETIM KURULU BASKANI NECMI KESKINSOY — Sayin Vekilim, su andaki
oranlarimiz, is yerinde yapilma orani binde 1 yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Turnede de mi 6yle?

VERGI DENETIM KURULU BASKANI NECMI KESKINSOY — Tiim incelemelerin oranidir
bu Saym Vekilim.

Yillar itibariyla binde 1°ler diizeyinde is yerinde yapilan inceleme orani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag inceleme yaptiniz?

CAVIT ARI (Antalya) — Kanun ¢ikarsa artar o say1.

VERGI DENETIM KURULU BASKANI NECMIi KESKINSOY - Simdi, dolayisiyla, bir de
bizim burada asil maksadimiz, daha ¢ok uzaktan denetime gegmek. Belki bunun ilerleyen siirecinde
tutanaklarin da elektronik ortamda alinmasini saglayacak, miikellefimizin miifettisle yiiz yiize gelmeden
de tutanak imzalanmasini saglayacak diizeye getirmek. Su anda zaten veriler bilyiik oranda elektronik
ortamda ibraz ediliyor. Bizim incelememize muhatap olan miikelleflerimizin yilizde 76’s1 elektronik
deftere gegmistir, bu gerekce.

Bir diger sorunu olusturan belki, burada asil bizim bir diger alan yani bunun bize saglayacagi
ikinci sey, Ozellikle defter belge ibraz etmeme durumlarinda ortaya ¢ikan problemler var ¢iinkii burada
miikellefisrarla ne incelemeye baslama yazisina ne de defter belge ibrazina cevap vermiyor, erisilemiyor.
Bu sefer miifettis incelemeye resen basliyor fakat burada bir usul boslugu olusuyor. Miikellefimizin
“Defter belgeyi ibraz i¢in benim kaidede defter belgeyi ibraz etme zorunlulugumu gosteren bir irade
beyanim olusmamustir.” seklinde bir usul boslugu olusuyor, dolayisiyla, bunu da 6nlemis oluyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Son bir sey sdyleyebilir miyim Saymn Baskan?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Hamzagebi, ¢ok kisa liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok kisa.

Ben on ii¢ yil maliye miifettisligi yaptim, Ankara Defterdarligi yaptim, Istanbul Defterdarlig:
yaptim, Gelirler Genel Miidiirligii yaptim. Benim Gelir [daresindeki bu gérevlerim sirasinda ben higbir
zaman bir sikdyet duymadim. Miikellef inceleme elemanina baski yapti, sey yapti vesaire; bdyle bir sey
yok. Incelemeler eskiden de ¢ok biiyiik 6l¢iide aslinda dairede yapiliyordu, miikellefe “Defterleri getir.”
deniliyordu, o da getiriyordu.

Simdi, ben uyariyorum, ben iyi niyetle uyartyorum: Bu “ceberut devlet” anlayisidir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Diyelim ki miikellef kabul etmedi Sayi Vekilim...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Neyi kabul etmedi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Vergi denetmeninin is adresine gitmiyorum, gel benim is
adresime.” dedi mikellef. Mesela kimin dedigi olacak o zaman? Ona gére netlestirelim yani miikellefin
dedigi olacak o pozisyonda.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — Bir saniye...

Efendim, elbette demokrasilerde halkin dedigi olur ya. Ne demek yani simdi, devletin dedigi mi
olacak? Yani elbette miikellef hakkina...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, gayet net ifade ettiniz goriisiiniizii.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Son, bitiriyorum.

Sayin Bagkan, son sunu sdyleyecektim: Simdi, yani bir anda simdi sdyleyecegim de sey oldu.
Bakin, yani hi¢bir miikellef vergi miifettisiyle didismez, bdyle bir sey olmaz. “Yok, hayir geleceksin.”

“Hayir, ya, olur mu?” Yani zaten zor durumdadir, vergi incelemesine alinacak, bir de onunla didisecek;
asla boyle bir sey yapmaz. Ben miikellef haklar1 yoniinden hatirlattyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim. Her ne kadar vergi
denetimi olmasa da ben de eski bir denetim elemaniyim.

Yani inisiyatifin denetim elemaninda olmasini ben daha dogru buluyorum. Yani hi¢ kimseye art
niyetli bir yaklagim duymaksizin, ne miikellefe ne miifettige, isin geregi olarak bu inisiyatifin miifettigte
olmas1 gerekir. Eger gerekli goriiyorsa i yerine gidip denetim yapabilmeli, elektronik ortamda kendi
dairesinden yapabiliyorsa da oradan yapmali yani goriisiimiiz bu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, ben rakamlar1 da goérdiim, dikkat etmemistim, kusura
bakmayin. 2020 yilinda 161.122 vergi incelemesi yapmis idare ve 158.074’linii vergi miifettisinin
calistig1 yerde yapmis.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani is yerine gitmemis veya bu ylizde 99 kiisurunun vergi
dairesinde yapilmasi anlamina gelir. Simdi, ben bunu dogru bulmuyorum. Su anlamda. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — E, ne yapalim simdi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onerimiz. ..

Ugur Bey kesmeyin, kesmeyin, sdyleyeyim: Ben bu anlamda idarenin yani vergi denetgisinin
-bir is yerine gidip orada illa denetim yapsin demiyorum- bir gidip is yerini de gdrmesi gerektigini
diisiinliyorum, bunu Oneriyorum. Niye? Gergekten yani ¢iinkii sirf deftere baktiginizda is yerinin
fotografini ¢ekemezsiniz kafanizda. Bir gidip goriirseniz, tamam mi; asagi yukar: burast calisan,
diizenli...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Fakat ona engel bir durum yok anladigim kadartyla Sayin Paylan.
Ona engel bir durum yok; bu, bir tercih meselesi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, bakin, fiiliyatta tercih ama yiizde 99,8’1...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama o alt1 ay siiriiyor, arada bir gidip yapiyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bunu burada belirtmemissiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cay igmeye gitmedigini nereden bilecegiz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilmiyoruz ama onun istatistigi yok burada.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Buraya mi1 yazacagiz cay igmeye gittigini?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Allah Allah...

Yani Ugur Bey, ben de dnerimi soyliiyorum.

Ugur Bey, yine formuna dondiin diyelim.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayn Paylan, bir dneri sdyliiyor, Litfen dinleyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onemli olan yani benim 6nerim, denetcilerin bu anlamda... Ne
kadar gittiler o zaman? Rakam verin bize, deyin ki: “Bu denetimlerin yiizde 98’inde is yeri goriildii.”
deyin. Bdyle olmasi lazim; bir is yerinin, fabrikanin, atdlyenin goriilmesi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gayet iyi anlasildi oneriniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, istatistigini bize verin o zaman Sayin Baskanim. Eger ki dyle
bir istatistik varsa, ne kadarinda masabasgi yapiliyor, ne kadarinda bir kere sahaya gidiliyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.

Gayet anlasild1 6neriniz diye diistiniiyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 18- 213 sayili Kanunun 140 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (2) numarali bendi yiirtirliikten kaldirilmis, (3) numarali bentte yer
alan “Nezdinde” ibaresi “Incelemenin is yerinde yapilmasi halinde nezdinde” seklinde degistirilmis ve
altiner fikrasina “cercevesinde,” ibaresinden sonra gelmek iizere “vergi incelemesine iliskin iglemlerin
elektronik ortamda yiiriitiilmesi, yazi, bildirim ve tutanaklarin elektronik ortamda diizenlenmesi ile”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — 18’inci madde yazili bildirim ile vergi incelemesine baslanmasi
ve islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesine iliskin.

Bu hususta izahat talep ediyoruz.

Buyurun liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Bagkanim, vergi incelemesinin tutanak yerine miikellefe yazili
bildirimle baglamasini ve incelemenin elektronik ortamda yapilabilmesini bu maddeyle sagliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu konuda s6z talebi var m1? Soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. Kabul edilmistir.

MADDE 19- 213 sayili Kanuna 170 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan bildirim:

MADDE 170/A- Hazine ve Maliye Bakanligi, bu Kanuna gore miikelleflerin bildirmeye mecbur
oldugu bilgilerin, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Bakanliga yazili veya elektronik olarak
bildirilmesi durumunda, bu bildirimi miikellefler tarafindan yapilmis bildirim olarak kabul etmeye,
bu sekilde kabul edilecek bildirimleri faaliyet konusu, gelir unsuru ile miikellefiyet, vergi, is yeri ve

sirket tiirlerini ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate alarak tespit etmeye ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 19’uncu madde kamu kurumlarinca gonderilen mikellef
bilgilerinin miikellefce yapilmis sayilmasina iliskin.

Bir izahat rica ediyoruz.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim, miikelleflerin bildirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikler

farkli kurumlar tarafindan vergi dairelerine de bildirilirse miikellefin tekrardan vergi dairesine bildirme
yiikiimliiliigiini ortadan bu maddeyle kaldiriyoruz.

119




5.10.2021 T: 1 0:2

BASKAN CEVDET YILMAZ — Miikerrer bilgi talebi ortadan kalkmis olur.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ornegin, kurumlar vergisi miikelleflerinin sube acilis1 Ticaret Sicil
Midiirliigiince vergi dairelerine bildirildigi zaman mikellefin ayrica bunu bir daha vergi dairesine
bildirme yiikiimliiliigii ortadan kalkiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, soz talebi var m1 bu konuda? Yok gordiigiim kadariyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuyla ilgili sadece diger kurumlar tarafindan
bilgilendirilmesi degil, Maliye Bakanlig1 igerisinde de kendi iginde de farkli vergilerle ilgili olarak
bildirim yapilmas1 durumunda bunun sayilabilmesi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu kapsiyor mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mesela, KDV’yle ilgili baz1 bildirimler yapilmissa kurumlar
vergisi i¢in de gegerli olmali ya da tam tersi. Bunu da igerebilmeli. Bununla ilgili de sorunlar oluyor
bildigim kadariyla degil mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kim cevap verebilir bu konuda?

Ayse Hanim, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mesela, KDV yle ilgili, Ayse Hanim, baz1 seyler, KDV yle ilgili
bildirimler yapilmad: diye ceza veriliyor miikellefe ama kurumlar vergisiyle ilgili olarak o bildirim
yapilmis oluyor, cezasi da kesilebiliyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Simdi, séyle 6zetleyeyim efendim:
Buradaki diizenleme su: Malum Vergi Usul Kanunu’nda ise baslama, isi birakma, is degisikligi, adres
degisikligi, nevi degisikligi gibi miikellefiyeti etkileyen ciddi unsurlarin bildirilmesi mecburiyeti var,
vergi dairesine bildirecek. Bu bildirimler yapilmadigi zaman da cezalar1 var dediginiz gibi. Buradaki
diizenleme buna yonelik yani ana bildirimlere yonelik. Bu bildirimler bir baska kamu idaresine
yapilmigsa o bildirimi biz elektronik ortamda alacagiz ve miikellefin bir daha bize bu tiir bir bildirim
mecburiyeti kalmayacak.

Sizin sdylediginiz vergi uygulamalariyla ilgili, bir vergi beyannamesinde beyan edilmis veya
bildirilmis bir unsuru baska bir vergi beyannamesiyle beyan etmigse orada ceza kesilmesin noktasinda
bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, beyannameyle ilgili degil.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Veya bir bildirim diyorsunuz. Bir
bakmamiz lazim efendim, orada miikerrer bir bildirim bizde pek olmaz yani. Ornek bir olaya bakmak
lazim, nerede olmus diye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — KDV’yle ilgili daha ¢ok oluyor. KDV iadelerinde bazi
bildirimlerin yapilmadig: iddia ediliyor, halbuki ayni bildirim, kurumlar vergisiyle ilgili olarak
yapilmis oluyor; su anda 6rnegi aklima gelmedi ama gecenlerde s6z konusu oldu. Kurumlar vergisiyle
ilgili yapildig1 halde yani Gelir Idaresine bu bildirim yapildig1 hilde KDV iadesi i¢in o gegerli kabul
edilmiyor, iade yapilmiyor ya da iglem yapilmiyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Orada spesifik bir olay1 bulmamiz

lazim efendim yani nedir?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Konuyu bir arkadaglarimiz incelesinler.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu maddede degil de bunlarin da dahil edilmesi gerekiyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISIAY SE DILBAY — Yani bizim 6yle bir sey yapmamamiz
lazim zaten kural olarak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama yine de bir inceleyelim, varsa dyle bir durum, o da kapsama
girmeli diyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bakalim yine ama spesifik nasil bir
olay var, bakalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — TURMOBun bu konuda galiba bir syleyecegi bir sey var.

Buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Evet, ¢ok fazla s6z almak istemedim
Sayin Bagkanim.

Dijital vergi dairesi konusu, madde 12 goriisiiliirken aslinda, Gelir Idaresi gergekten ¢ok uzun
yillar, 98’den beri belki de Tiirkiye nin bu alandaki en vizyoner, en basarili kurumlarindan birisi. Dijital
Vergi Dairesi Projesi’yle de bunun pekisecegini diisiiniiyoruz, ¢cok olumlu olacagimni diisiiniiyoruz.

Burada da bizim yillardir TURMOB olarak savundugumuz aslinda bir veri havuzu yani biz meslek
mensuplart olarak ayni bilgiyi siirekli bir yerlere vermeyelim; 6rnegin, ticaret sicilinde olan bir bilgiyi
Gelir Idaresi gitsin, ticaret sicilinden alsin, miikellef tarafindan verilmis kabul edilsin. O anlamda da
¢ok vizyoner bir diizenleme, tesekkiir ediyoruz Saym Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum ama kapsama girmeyen bir husus varsa onu
da bir inceleyelim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 20- 213 sayili Kanuna 226’nc1 maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Elektronik olarak tutulan defterlerde tasdik:

MADDE 226/A— Tiirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan yetki
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Ticaret Bakanliginca miistereken belirlenen usul, esas ve
stireler dahilinde elektronik ortamda tutulan defterler i¢in berat alinmasi, elektronik ortamda tutulan

diger defterlerin ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde
onaylanmasi bu Kanun uygulamasinda tasdik hiikmiindedir.

Berat ve onayin belirlenen usul, esas ve siireler dahilinde alinmamasi veya yapilmamas: durumunda
defterler tasdik ettirilmemis sayilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — 20’nci madde, elektronik ortamda tutulan defterler i¢in berat
almmasi veya defterlerin onaylanmasinin Vergi Usul Kanunu'nun uygulanmasinda tasdik hiikmiinde
sayilmasina iligkin.

Buyurun, bir izahat rica edecegiz.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 20 ve 21 beraber ashinda yani.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslar ayr1 diigiinmiisler bunlart nedense.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani, hani birkag maddeyi birden gériistiiriiyordunuz
ya.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben tercih ederdim ama Gelir idaresi Baskanligimiz ayr1 gormiis
bu 2 hususu. Artik dyle devam edelim isterseniz.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu maddeyle, Baskanim, bu diizenlemeyle, fiziki kagit ortaminda
tutulan defterlerde bulunan tasdik zorunlulugunu benzer sekilde elektronik ortamda tutulan defterler
icin de getiriyoruz. Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanliginin kendisinin veya Ticaret Bakanligiyla
miisterek olarak belirledigi usul, esas ve siireler dahilinde s6z konusu defterler igin berat alinmasi veya
defterlerin onaylanmasinin tasdik hiikkmiinde sayilacagini diizenliyoruz. Berat alinmasi veya onay
islemlerinde belirlenen usul, esas ve siirelere uyulmazsa defterlerin tasdik edilmemis sayilacagini
diizenliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne sikint1 oldu da bdyle oldu? Su anda elektronik defter var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Var, kanuna yaziyoruz iste bunu. Yani yapmazsa ne olacak? Berat
mesela, berat aliyor su anda zaten miikellefler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdiye kadar ne oluyordu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, mesela diyelim berat almadig1 zaman ne yapacakt1? Belki
ceza altyapist yoktu bunun, ceza yazamiyorlardi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle mi acaba?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onu hitkme bagliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gelir Idaresi Baskanligindan da goriis alalim.

Abdullah Bey, buyurun.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI ABDULLAH KARABOYACI — Saym Bagkanim, burada
aslinda bir hukuki belirlilik ve ilerleyen maddelerde de yaptigimiz diizenlemelerle bir entegrasyon
saglamaya calisiyoruz. Klasik defterlerde noter onay1 var, elektronik defterlerde de berat var. Bu berat
noter onay1 yerine geciyor ancak bizim kanunumuzun berata, daha dogrusu —0ziir dilerim- tasdike
bagladig1 hukuki sonuglar var. Bunun zamaninda yapilmamasi durumunda ceza kesilmesi, usulsiizliik
cezasl, resen tarh nedeni sayilmasi gibi elektronik defter uygulamalar1 agisindan da mevecut uygulamada
bir tereddiit olmasin, ayni1 kagittaki sonuglar elektronik defterler i¢in de gegerli olsun istedigimiz i¢in bu
diizenlemeyi yaptyoruz yani herhangi bir sorun yasadigimizdan degil, tamamen...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hukuki belirlilik olsun diye.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI ABDULLAH KARABOYACI - Kesinlikle dyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

CAVIT ARI (Antalya) — Baskanim, “berat almak” yargilama sonrasi beraat etmek mi? “Berat
almak” ne demek?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir islemi tamamlayip sorayim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

“Berat” kelimesiyle ilgili bir izahat yapabilir miyiz, ne anlama geliyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Berat Albayrak m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Herkesin anlayisina bagli, ne anliyorsa.
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Siz ne anliyorsunuz Gelir Idaresi olarak “berat” derken?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI ABDULLAH KARABOYACI — Efendim “berat” teknik
bir tabir. Elektronik ortamda tutulan defterlerin elektronik imza ya da mali miihiirle miihiirlenerek
artik onun iizerinde islem yapilamayacaginin garanti altina alinmasi. Yani o defter berat1 alindiginda
hicbir sekilde ona kayit yapilamaz, bir diizeltme yapilamaz, tamamen miihiirlenmis oluyor, elektronik
ortamda miihiirlenmis oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi 21’inci maddeye geciyoruz.

MADDE 21- 213 sayili Kanunun 227 nci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “Bu Kanuna”
ibaresi “Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, bu Kanuna” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 22-213 say1li Kanunun miikerrer 227 nci maddesinin iigiincii fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “tasdik raporunu zamaninda ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar.”
ibaresi “tasdik raporunun zamaninda ibrazi sarttir.” seklinde degistirilmis, fikraya birinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.

“Su kadar ki, tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi halinde, miikellefe teblig edilmek
sart1 ile 60 giinlik bir miihlet verilir. Tasdik raporunun bu siire i¢inde de ibraz edilmemesi halinde
miikellefler tasdike konu haktan yararlanamazlar.”

BASKAN CEVDET YILMAZ - Elektronik olarak diizenlenen belgelerin kapsama alimmasina
iligkin bir izahat rica ediyorum.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim, tekrar olmasin diye, tekrardan kagmmak igin
Abdullah Bey’e sz verelim. Buyurun Abdullah Bey. Tekrar olmasin diye. Hem ben anlatip hem
Abdullah Bey anlatmasin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Abdullah Bey, buyurun.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI ABDULLAH KARABOYACI - Efendim, bizim Vergi Usul
Kanunu’nun 227’nci maddesi bu kanunda diizenlenen kagitlarin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye Abdullah Bey, simdi, Gelir idaresi bunlar1 ayr1 ayri
demis ama hepsi birbiriyle iligkili gériintiyor. 20, 21, 22, 23, 24; hepsi beratla ilgili. Isterseniz bunlar1
topluca goriisiip buglinkli mesaimizi bitirmis olalim. Uygun goriirseniz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 25 de dahil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — 25 de mi dahil? O da ibrazla ilgili.

Biitiin bu 25°e kadar olan hususta...

ERHAN USTA (Samsun) — Biitiin maddeler ibrazla ilgili; hepsini goriiselim!

BASKAN CEVDET YILMAZ — O kadar genellemeyelim ama beratla ilgili olan kisimlar1 bir
toplulastirabilirdik diye diistiniiyorum dogrusu ama ayr1 ayr1 derseniz ayr1 gortigselim.

O zaman 21 ve 22’nci maddeyi goriisiip bugiin tamamlamis olalim.

22’yle ilgili de kisaca bilgi verirseniz...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim, 21’inci maddede kagit ortaminda diizenlenen belgeler

agisindan zorunlu bilgileri tasimamasi halinde hi¢ diizenlenmemis sayilacagi, mevcut konuda da
hiikiim altina alintyor. Yani kagit ortamindaki bilgilerde ne varsa elektronik e-faturalarin da ayni
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bilgileri tagimas: hiikmiinii getiriyoruz. Dolayisiyla, e-faturada da eger bunlar bulunmazsa fatura
diizenlenmemis, fatura yok sayacagiz Baskanim. Kagit faturada neler varsa tarihtir, T.C. numarasidur,
malin cinsidir, miktaridir, hangi sartlar varsa e-faturada da bu sartlar1 buraya tasiyoruz Baskanim.
E-faturay: tanimliyoruz agikgast.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu konuda sorusu, yorumu olan arkadagimiz var m1?

Abdullah Bey, bir izahatta bulunuyordunuz, siz o izahatinizi yapin.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANIABDULLAH KARABOYACI — Efendim, Sayin Vekilimizin
de ifade ettigi lizere Vergi Usul Kanunu’ndaki belgelerin bazi zorunlu bilgileri tasimasi gerekiyor.
Bu zorunlu bilgilerin tasinmamasi durumu da yaptirima baglanmis durumda. Elektronik ortamda
yaptigimiz gelistirmelere bagli olarak e-fatura kullanan miikellef sayimiz 500 bine yaklasti. E-faturalar
da farkli sektorlerde kullanilabiliyor. Kamu e-fatura var, ihracat e-fatura var ve bu kullanilan yerlere
gore de farkli verilerin bu faturalara girilmesi gerekebiliyor. Bu bilgilerin girilmemesi durumunun da
ayni yaptirima baglanabilmesi i¢in bu maddede bir degisiklik 6ngoriildii.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece bugiin 25 maddeyi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 22°nci maddeyi izah etmedi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 22’nci maddeyi yarin anlatalim. Kabul ettik de Bagkanim, 22nci
maddeyi konusmadik. 22’nci maddeyi izah etmedik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — izah etmediniz mi? O zaman tekrar déniiyorum.

Buyurun 22’nci maddeyi izah edin liitfen.

Ben ikisini de izah etmeniz i¢in s6z vermistim ama.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdj, itiraz edecek Sayin Paylan.

Bagkanim, yararlanilmast YMM tasdik raporu ibrazi sartina baglanan muafiyet, istisna ve zarar
mahsubu konularinda tasdik raporunun 6ngériilen siirede ibraz edilmemesi durumunda miikellefe teblig
edilmek tizere altmis gilinliik bir ek siire veriyoruz, miikellef bu altmis giin ek siire igerisinde bu raporlari,
tasdik raporunu, YMM raporunu daireye sunarsa vermis sayilacak. Ancak bunu geg¢ verdiginden dolay1
da bunun bir yaptirimi olacak ayni maddede. Yaptirim nedir? Siiresinde ibraz edilmeyenlere 50 binden
az, 500 binden fazla olmamak tizere istisnadan faydalanacagi tutarin yiizde 5’1 oraninda bir usulsiizliik
cezasi kesiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bitirdiniz mi izahat1?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kisacast boyle Baskanim. Yani tasdik raporuna ek siire verilmesi.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bu 500 bin lira ve 6zellikle de yiizde 5’lik
oran ¢ok yiiksek. Yani her seye ceza goziiyle bakmayin arkadaslar. Bir saniye, maddeyi agiyorum Sayin
Baskan, “Bitti.” diye sey yaptiniz, ben de agryorum. 22°nci madde degil mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu 40’ 1nc1 maddeyle alakali bu ceza tabii, cergeve 40’1a alakali bu.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bir de 22°de su da var: “Tasdik raporunun
bu siire iginde de ibraz edilmemesi halinde miikellefler tasdike konu haktan yararlanamazlar.”
ilk bakista makul gibi geliyor, siire veriliyor, raporu vermemis. Siire veriliyor, raporu ver, yoksa
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haktan yararlanamayacaksm. Ongdremedigimiz durumlar olabilir, bilemeyiz. Bunun yerine “vergi
incelemesine sevk edilir” diyelim. Vergi incelemesi yapilsin. Gergekten bunu hak ediyor mu, etmiyor
mu? Yani bu ¢ok agir bir hiikiim. Raporu vermedi, usule iligkin bir sey ve bu haktan yararlanamazsin.
iki, ceza hiikmi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O, 40’mnc1 maddede Saym Akif.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir saniye, biliyorum, okudum onu. Simdi, “50.000
Tiirk lirasindan az, 500.000 Tiirk lirasindan fazla olmamak {izere, yararlanilmasi tasdik raporunun
ibrazi sartina baglanan tutarin % 5’i nispetinde...” Simdi, arkadaslar, zaten miikellefler cok minimum
kar marjlariyla calistyorlar.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Saym Hamzagebi, o 40’mct maddeyle ilgiliymis, oraya
geldigimizde isterseniz onu tartigalim.

Zaten oylayip kabul etmistik maddeyi. Béylece 22’nci madde de kabul edilmis oldu. Toplam 25
madde goriistiik. Yarin dolayisiyla daha az bir is yiikiimiiz olusmus oldu.

Yarin saat 13.30°da goriismek iizere, tekrar ¢caligmaya devam etmek iizere oturumu kapatiyorum,
hayirh geceler diliyorum.

Kapanma Saati: 22.55
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