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hakkinda sunumu




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

KADINA YONELIK SIDDETIN SEBEPLERININ TUM YONLERIYLE ARASTIRILARAK
ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLERIN BELIRLENMESi AMACIYLA KURULAN

MECLIS ARASTIRMASI KOMiSYONU

(10/96, 234, 409, 501, 698, 1743, 1747, 1912, 2187, 2203, 2303, 2353, 2389, 2477, 2673, 2675, 2697, 2830,
2976, 2979, 3019, 3109, 3206, 3430, 3476, 3479, 3482, 3484, 3485, 3493, 3504, 3505, 3508, 3510, 3685, 3723,
3918, 3919, 3920, 3921, 3922, 3923, 3924)

9’uncu Toplant1

9 Haziran 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

Kadina Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Ydnleriyle Arastirilarak Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu saat 13.20°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskan1 Oznur Calik, Komisyonun bugiinkii giindemine ve kadna yonelik siddetle
etkin miicadelede mevzuatin etkin uygulanmasi ve magdurlarin adalete erisiminin saglanmasina iligkin
aciklama yapti.

Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri Murat Sen tarafindan, AYM’nin kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve magdurun korunmasina yonelik kararlari;

Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Daire Baskani Halil Kog tarafindan, kadina yonelik siddetin
o6nlenmesinde HSK’nin yaptig1 caligmalar;

Yargitay 1. Bagkan Vekili Eyiip Yesil tarafindan, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin yargi
kararlari;

Yargitay Ceza Genel Kurulu Uyesi Fatih Akdogan tarafindan, kadina yonelik siddette uyguladiklart

cezalar ve aldiklar kararlar;

Ankara Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskani Yilmaz Ciftci tarafindan,
kadina yonelik siddetin &nlenmesinde 6284 sayili Kanun’a, Tirk Medeni Kanunu'na ve Ceza
Kanunu’na iligskin onerileri;

Ankara Cumbhuriyet Bagsavcist Ahmet Akga tarafindan, kadina yonelik siddetin dnlenmesinde
uygulamaya doniik analizleri ve, ¢6ziim Onerileri;

Hakkinda sunum yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 19.05’te toplantiya son
verildi
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9 Haziran 2021 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.20
BASKAN: Oznur CALIK (Malatya)
BASKAN VEKILIi: Tuba VURAL COKAL (Antalya)
SOZCU: Cigdem ERDOGAN ATABEK (Sakarya)
KATIP: Esin KARA (Konya)

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Komisyon iiyelerimiz, kiymetli yargi teskilatimizin degerli
temsilcileri, degerli katilimcilar, basinimizin ¢ok kiymetli temsilcileri; toplanti yeter sayimiz vardir.

Komisyonumuzun 9’uncu Toplantisini agryorum.(”)
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskant Oznur Calik tn, Komisyonun bugiinkii giindemine ve kadina yénelik siddetle
etkin miicadelede mevzuatin etkin uygulanmast ve magdurlarin adalete erigiminin saglanmasina iliskin
agtklamasi

BASKAN OZNUR CALIK - Komisyonumuzun ¢aligmalaria destek vermek iizere, adaleti
tesis etmek tizere, kadmna yonelik siddeti azaltmak iizere, yogun mesailerine ragmen yiiksek yargi
organimizin ¢ok kiymetli temsilcileri bugiin Komisyonumuza bilgi vermek iizere buradalar. Bu
vesileyle, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Ankara Adli Yargi ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanimizi ve Ankara 1. Aile Mahkemesi Hakimimizi, Cumhuriyet
Bagsavcimizi agirliyoruz ve Anayasa Mahkememizin Kiymetli Genel Sekreteri Saym Murat Sen bugiin
bizlerle birlikte. Kiymetli Raportdriimiiz, Anayasa Mahkememizin Raportorii Fatih Alkan bizimle
birlikte ve Anayasa Mahkememizin Kanunlar Kararlar Miidiirii Sayin Ozcan Altay da bugiin bizlerle
birlikte. Kiymetli Bagskanimiz, Yargitay Birinci Baskan Vekilimiz, Ceza Kurulu Baskanimiz Sayin
Eyiip Yesil de bizimle birlikte. Ceza Genel Kurulu Uyesi Fatih Akdogan, Hakimler Savcilar Kurulu
1. Daire Bagkanimiz Halil Kog bizimle birlikte. Ankara Adli Yarg: ilk Derece Mahkemesi Adalet
Komisyonu Baskani Saym Yilmaz Cift¢i Bagkanimiz bizimle birlikte ve 1. Aile Mahkemesi Hakimi
Nilhan Tekinalp ve Ankara Cumhuriyet Bagsavcimiz Sayin Ahmet Ak¢a Bagkanim da bizlerle birlikte.

Ben bir kez daha kiymetli yargi mensubu temsilcilerimize hos geldiniz diyorum.

Ulkemizde kadma yonelik siddet ve aile ici siddetle miicadele mevzuat agisindan ¢ok 6nemli
gelismeler kaydetmis vaziyette ve siddetle etkin miicadelede gerekli mekanizmalarin hizla olusturuldugu
goriilmekte. Ozellikle magdurlarin adalete erigsimini kolaylastirmaya yénelik cok ciddi ve ¢ok emin
adimlar atildi. Diin Saym Adalet Bakanimiz Abdulhamit Giil’ii dinledik ve Adalet Bakanligimizin
kadina yonelik siddeti onlemek adma almig oldugu hem yazili hem de uygulamadaki etkinlikleri
Komisyonumuz tarafindan memnuniyetle kargilanmigtir.

Kadma yonelik siddetle miicadeledeki en temel sorun alanlarindan biri mevzuatin etkin
uygulanmasinda yaganmaktadir. Bilindigi tizere, kanunlardaki degisimin toplumsal hayata yansimasi
ve toplum tarafindan benimsenmesinde uygulamacilarin tutumlari ve yargi kararlari 6nemli rol
oynamaktadir. Hakimlerin kanun hiikiimlerini, kanun koyucunun amacima uygun olarak, cinsiyete
dayali ayrimeilik iceren kalip, 6n yargili yaklasimlardan uzak olarak yorumlayarak mevzuatin toplumsal

* Coronaviris salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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hayata doniisiimiinii saglamasini teminen yasalardaki temel zihniyet degisiminin yargi mensuplarinca
da benimsenmesi ¢ok 6nem arz etmektedir. Kadina yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla yiiriittigiimiiz Komisyon caligmalarimizda bugiin bir kez
daha yiiksek yargi temsilcilerimize agirladigimizi ifade etmem gerekir.

Kiymetli hakimlerimiz, savcilarimiz kadina yonelik siddetle miicadele kapsamindaki mevzuatin
uygulanmast ve uygulamada karsilasilan sorunlara yonelik degerlendirmelerini yapacaklar. Yargi
mensuplarimizin degerlendirmelerinin, siddetle etkin miicadele etmek i¢in, sorunlarin tespiti icin ¢ozlime
¢ok ciddi katki sunacagini biliyoruz. Bu vesileyle, kadina yonelik siddetle etkin miicadelede mevzuatin
etkin uygulanmasi ve magdurlarin adalete erigiminin saglanmasi 6nemli konu basliklarimizdan.
Bu hususta, yargi mensuplarimizin tespit ve 6nerileri Komisyon ¢alismalarimiz agisindan oldukga
onemlidir. Bu kapsamda, kadma yonelik siddetle miicadelede Anayasa Mahkememizin rold,
Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularda kadina yonelik siddetle ve aile i¢i siddetle ilgili
uygulamalara yonelik kararlar, mahkemenin kadma ydnelik siddetle miicadeleye yonelik tespit ve
onerilerini dinlemek tizere bugiin kiymetli Bagkanimiza s6z verecegim.

Anayasa metni bizim en {ist metnimiz ve 6zellikle Anayasa’daki 10’ uncu maddemiz, kadina yonelik
pozitif ayrimcilig1 getiren 2010°daki degisikligimiz elimizi ¢ok gii¢lendiren bir metin ve bir madde.
Ayni zamanda, Anayasa’nin 42°nci maddesi kadin, erkek, kizlarimizin egitim hakkim verilmesi adina
¢ok onemli Anayasa maddelerimizden bir tanesi ve 2010 yilindaki yapmis oldugumuz degisiklikle
birlikte Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin verilmesi yine ¢ok dnemli adimlardan bir
tanesi.

Bu vesileyle, Anayasa Mahkememizin Kiymetli Genel Sekreteri Sayin Murat Sen’e sozii vermek
ve Anayasa Mahkemesinin kadina yonelik siddetle miicadelede sunacagi katkilart dinlemek isteriz.

Buyurun Sayi Murat Sen, sizi dinliyorum.
Mikrofonunuzu agtyorum hemen.
III.- SUNUMLAR

1.- Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri Murat Sen 'in, AYM 'nin kadina yonelik siddetin onlenmesi
ve magdurun korunmasina yonelik kararlart hakkinda sunumu

ANAYASA MAHKEMESI GENEL SEKRETERI MURAT SEN — Tesekkiir ederim Baskanim.
Kiymetli Komisyonun tiim iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, sizlere de arz ettigimiz sunum biraz uzun, onun farkindayim, ¢ok uzatmamak igin de
sunumdaki her konuyu anlatmayacagim. Hani, Komisyonumuza bilgi sunmak i¢in o sunumu biraz
uzun tuttum agikgasi, tiim kararlar1 géstermek igin.

Anayasa Mahkemesinin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve magdurun korunmasi hiikkmiine
dair yaklasimi aslinda 2010 yil1 Anayasa degisikliginde ¢ok ciddi bir degisime ugradi. Bunun temel
sebebi, malumunuz, bireysel bagvuru hakkinin kabul edilmesi ve bu kapsamda, vatandaslarin dogrudan
Anayasa Mahkemesine ulagsmasina firsat taniyacak ve dogrudan Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru yoluyla temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline iliskin sikayetlerini iletebilecekleri bir yol ortaya
cikt1. Tabii, bu degisiklikle, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda yeni bir evreye gecildi. Ozellikle,
bu konuda, Anayasa’nin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Sozlesmesi’nin ortak alaminda bulunan
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi temel ilkelerini ve bununla ilgili olarak
esaslari belirledi. Bu dokuz yillik tecriibe, zaten bize siireg iginde genel olarak, ilkesel olarak temel hak
ve Ozgiirliiklerin korunmasinda nasil yaklagilmasi gerektigini ve devletin ve kamu giiciiniin bunlarla
ilgili olarak ihlal olusturmayacak sekilde nasil hareket etmesi gerektigini ¢ok net bir sekilde belirledi.

6
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Tabii, kadina yo6nelik siddet meselesinde de ayni durum soz konusu. Kadina yonelik siddette
de nispeten bakildig1 zaman, daha az basvuru ve karar sayis1 goziikiiyor. Bunun degisik temellerini
birazdan anlatacagim, neden oldugunu, ancak onda da verilen kararlar agisindan bakildiginda, Anayasa
Mahkemesi genel olarak ilkelerini ve bu konuyla ilgili bakis acisini gok net bir sekilde ortaya koymustur.
Tabii, bu bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesini salt norm denetimini yapan, soyut kavramlar
iizerinden yetkisini kullanan bir kurum olmaktan ¢ikartti, insana ve topluma dokunan bir yetki ve giice
¢evirdi. Tabii, insana ve topluma dokunan bu yapist Anayasa Mahkemesinin somut olarak toplumsal
olaylarda yasanan birgok meseleyle ilgili olarak degistirici ve yeni bir ufuk agic1 kararlar vermesine yol
act1. Nitekim, bu sayede, Anayasa Mahkemesi iilke giindemini uzun siire mesgul eden basortiisii, evli
kadinin soyadi, usulsiiz telefon dinlemeleri ve bunlarin basina sizdirilmasi, internet haberciligi, uzun
tutukluluk, gizli taniklik, yargilamada dijital verilerin kullanim1 gibi pek ¢ok meselede ufuk agici ve
yargl teskilatina ve yargiya ictihatlariyla yol gosterici nitelikte kararlar verdi.

Anayasa Mahkemesinin, kadina yonelik siddet baglamindaki kararlarina iliskin agiklama yapmadan
once birka¢ hususa dikkat cekmek istiyorum ciinkii Anayasa Mahkemesinin nasil bir inceleme
mantigryla hareket ettigini anlatmak acgisindan. Bu haklarin klasik ayrimindaki negatif statii haklari,
pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 ayriminin temelinde Anayasa Mahkemesi ortak alandaki temel
hak ve ozgiirliikleri iki temelde yaklasmaktadir: Bunlar, devletin negatif yiikiimliiliikleri ve devletin
pozitif yiikiimliiliikleri olarak bakmaktadir. Devletin negatif yiikiimliiliikleri, bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini kullanirken devletin miidahale etmemesi olumsuz yiikiimliliigiinii icermektedir. Pozitif
yiikiimliiliik ise bunun tam tersine, devletin aktif olarak hareket edip yargisal, yasal veya mali tedbirler
alarak temel hak ve 6zgiirligiin etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in ortam saglamasini gerektirmektedir.

Tabii ki devletin negatif yikiimliligii agisindan, kadin haklar1 olarak ve kadma siddetin
onlenmesine yonelik olarak Anayasa Mahkemesi bu konuda su hususu net bir sekilde sdylemektedir
ilke kararlarinda: Bu tiir, kadina yonelik siddetteki asgari esigin yani kabul edilebilir gli¢c kullanim1
belirlenirken yas durumu ve saglik durumu disinda cinsiyetin de 6zellikle gozetilmesi gerektigini
her firsatta hatirlatmaktadir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda, bu toplanti
hakki ve gosteri yiriiylisii de dahil olmak {izere, magdurun kadin oldugu durumlarda cinsiyetinin
gozetilerek gii¢ kullanilmasinin 6l¢iliiliigiinii, gerekliligini daha net bir sekilde ve daha hassas olarak
degerlendirmektedir ve bu kapsamda da kadina yonelik bir siddet olustugu zaman ¢ok net bir sekilde
erkeklere yonelik yani bu tiir giic kullanim1 ve meselesiyle ilgili, kamu giiciinlin kullanilmasiyla ilgili
ihlal kararlar1 daha kolay verilebilmektedir demek istiyorum ¢iinkii bu daha siki ve hassas bir teraziyle
tartilmaktadur.

Tabii ki pozitif yiikiimliiliklerle ilgili meselede de s$dyle bir sey vardir: insan haklari
meselesini sadece Anayasa Mahkemesi dikey bir mesele olarak gérmemektedir, “Dikey” derken
sunu kastediyorum: Devletle birey arasindaki bir mesele degildir sadece, birey ve birey arasindaki
mesele de insan haklari meselesini ilgilendirmektedir, “Yatay etki” dedigimiz bu meselede Anayasa
Mahkemesi 6zellikle kadina yonelik bireylerden ya da gruplardan gelen siddet agisindan da devletin
pozitif yiikiimliiliikleri oldugunu her firsatta dile getirmektedir ki verdigi kararlar da aslinda temelde
bu tiir pozitif ylikiimliilikleri kapsayan nitelikte kararlardir ve bu pozitif ylikiimliilik kapsaminda
Anayasa Mahkemesi temel olarak {i¢ tane esasa bakmaktadir: Bunlarin birincisi, bireylerin fiziksel ve
ruhsal biitiinliiklerini koruyan etkili mekanizmalarm kurulup kurulmadig; digeri, gerekli usule iliskin
giivenceleri sunan yargisal usullerin prosediirlerinin saglanip saglanmadig, digeri ise idari ya da adli
olsun uyusmazliklarda ve tedbirlerde adil, etkili, hizli ve yeterli gerekgelerle karar verilmesini temin
etme ve somut olayin gerektirdigi 6lciide makul pratik tedbirler alma konusunda sorumlulugunun,
devletin sorumlulugunun oldugunu belirtmektedir.
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Bu belirttigim ti¢ kriterin, pozitif yiikiimliiliik agisindan belirten ii¢ kriterin ilk ikisiyle ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi genel olarak mevcut diizenlemelerin, yasal prosediirlerin ve yargisal
stireglerin usul agisindan bakildiginda yeterli oldugunu sdylemektedir yani devletin bu konudaki pozitif
yikiimliiliiglinii yerine getirdigini kabul etmektedir. Nitekim 6284 say1li Kanun’la ilgili norm denetimi
kararlarinda da ki bunlarla ilgili olarak somut norm denetimiyle yani siyasi partiler tarafindan degil de
mahkemelerden gelen iptal, itiraz bagvurularini degerlendirdigi kararlarinda da Anayasa Mahkemesi bu
mevcut sistemin etkili oldugunu ki bunlarda Bakanligin miidahil olma meselesi de var, iste, tedbirlerin
herhangi bir sekilde kesinlesip tebliginin beklenmeden hemen uygulanmasi meselesi de var. Bu tethim
ve teblig, bunlarla ilgili olarak bize iptal davasi yani itiraz yoluyla iptal davasi agilmistt mahkemeler
tarafindan, onlarin hepsini Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya aykiri olmadigina karar verdi ve bu sekilde
6284 sayili Yasa’yla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi mevcut mekanizmasmin devletin kadinlara
yonelik siddeti durdurmaya yonelik mekanizma kurma yiikiimliiliigiinii yerine getirdigini degerlendirdi
ve bunlarla ilgili herhangi bir sekilde Anayasa’ya aykir1 bir durumun olmadigini belirtti.

Tabii ki 6284 sayili Yasa, bu, kadina yonelik siddet ve siddet tehdidiyle ilgili en énemli arag
ve mekanizma su anda mevcut yargisal sistem icinde ve Anayasa Mahkemesi bu konularla ilgili
olarak 6zellikle mevcut alinan acil tedbirlerle ilgili kararlarin tedbir niteliginin, tedbirlerinin, tedbir
konularmin smirl sayida sayilmadigini ve daha farkli bir sekilde uygulanabilecegini ve bu konuda
ilgili yargi makamlarma genis takdir yetkisi verildigini, idari makamlara takdir yetkisini verilmesinin
iyi oldugunu her firsatta belirtmistir. Ayrica, bu konuyla ilgili olarak her somut olayin 6zelligine gére
alinmasi gereken en uygun tedbirlerin bir ve birkagina karar verme noktasinda uygulayicinin elinin rahat
oldugunu ve bu konuyla ilgili ciddi mekanizmalarla donatildigin1 Anayasa Mahkemesi belirtmistir. Bu
kapsamda tabii Anayasa Mahkemesi devletin koruma yiikiimliiliigiiniin yani pozitif ylikiimliiligiiniin ilk
iki agsamasi olan yani bir yargisal mekanizma kurma, mevzuat hazirlama pesine de yargisal mekanizma
kurma agisindan yeterli ve basarili oldugunu sdylemektedir. Ancak diger konuya gectigimiz zaman yani
adli veya idari birimlerin uyusmazlikla ilgili konusunda pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesi
konusunda Anayasa Mahkemesinin farkli degerlendirmeleri vardir. Bu konuyla ilgili zaten agikg¢ast
genel ilkesel bakis agist Anayasa Mahkemesinin aslinda 6284 sayili Kanun’un 1’inci maddesindeki
esaslar iizerinden gitmektedir yani etkili, hizli ve kadina yonelik siddeti engelleyecek sekilde ilgili
birimlerin hareket etmesini gdzetmektedir ve bu kapsamda Anayasa Mahkemesi bir¢cok karar vermistir.
Yani “Bir¢ok karar vermistir.” ifadesi aslinda yanlis oldu, “Cok az karar vermistir.” diyebilirim, bunun
temel sebebini de simdi anlatacagim. Ama Anayasa Mahkemesi bu konuyla ilgili olarak birincisi
17°nci maddede diizenlenen, 17 nci maddenin 1’inci fikrasinda diizenlenen kisinin maddi ve manevi
biitiinliigiiniin korunmasi ve gelistirme hakki g¢er¢evesinde degerlendirmeler yapmaktadir. Biitiin
bireysel bagvuru kararimizdaki ihlaller bununla ilgilidir.

Bunun disinda, yine, kadina yonelik ve cocugun korunmasi temelinde 20°nci madde baglaminda aile
hayatina saygt hakki ve 17/3’te yani kotii muamele yasagi kapsaminda da ihlal kararlar1 bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin kadina yonelik siddet agisindan kararlarinin simirli olmasmin temel
sebebinin aslinda suna dayandigini diisliniiyoruz yani bu tamamen 6ng6rii, bunu uygulamacilar ve
Adalet Bakanligi istatistikleri daha dogru gosterecektir ama tedbir kararlarinin tedbir taleplerinin yerine
getirilmesi olarak goriiyoruz ¢iinkii bize daha ¢ok hakkinda tedbir uygulanan erkekler basvuruyor yani
bizim o tiir bagvurularda daha fazla sayimiz var ancak bu basvurularin yiizde 95’1 atiliyor yani “atiliyor”
dedigim kabul edilemezlik karariyla sonuglaniyor. Burada ya usul eksiklikleri oluyor ya da iddialarinin
acikca dayanaktan yoksun oldugu 6284 say1li Kanun’un gerekleri kapsaminda hareket edildigi seklinde
geliyor. Bu, bizim kadma yonelik siddet acisindan kadin bagvurularinda farkli bir yani diger tarafi
gorme firsat1 veriyor diyebiliriz belki, 6zellikle hakkinda tedbir karar1 uygulananlarla ilgili olarak.
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Anayasa Mahkemesinin bu konuda dikkat ¢ektigi kararlarda da, size sundugumuz sunumunda
da gormiissiiniizdiir, genelde gizlilige de cok ciddi bir sekilde riayet ediyor, 6zellikle kadina yonelik
siddetteki kararlarmin isimlerini biz genelde internet sitemizde tiim kararlarimizi yaymliyoruz ve
isimler yayinlaniyor ancak kadin magdurlarinin oldugu bagvurucularda 6zellikle gizlilik karar1 veriliyor,
kendi talepleri de gozetilerek veya resen bu konuyla hareket ederek olayin ciddiyeti ve bagvurucunun
herhangi bir magduriyete, tekrar yeni bir magduriyete ugramamasi igin.

Bu konuyla ilgili olarak verdigimiz birkag 6rnek karardan bahsetmek istiyorum: Bunlardan ilki
A.Z.0. karar1. Bu kararda basvurucu kendisinin ve miisterek ¢ocugunun eski esi tarafindan siddete
maruz kaldigini ve tehditler altinda tutuldugunu, isten ayrildigini, ¢ocuklariyla birlikte eve kapandigini
ve siddet korkusu i¢inde yasadigini ve psikolojinin bozuldugunu ileri siiriiyor ve bu konuyla ilgili olarak
da mahkemeden talepte bulunuyor ve talebi kendisinin ve ¢ocugunun kimliginin degistirilmesiyle ilgili
olarak basvuruyor bu konuyla ilgili. Oncelikle ilk derece mahkemesi olarak aile mahkemesi bu itiraz1
reddediyor, sonra itiraz iizerine itiraza bakmaya yetkili mahkeme itiraz1 kabul ediyor ve kimliginin,
kendisinin ve ¢ocugunun kimliginin degistirilmesine karar veriyor ancak o tarihte kanunun yeni girdigi
ve kimlik degistirilmesine iliskin ikincil diizenlemelerin daha yiiriirliige girmemesi séz konusu. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bunlar, o tarihte o yonetmeligin hazirliklar: var, bu ylizden gecikmeler
yasaniyor. Daha sonra da bunun alti aydan daha asagi ve en g¢ok alti ay siireyle verilebilecegine
yonelik Icisleri Bakanhgi talebi reddediyor, mahkeme kararmi reddediyor ve diyor ki bagsavciliga:
“Tekrar talepte bulunun, aile mahkemesi tekrar karar versin.” Aile mahkemesi siiresiz olarak kimligin
degistirilmesine karar veriyor. Anayasa Mahkemesi bu bagvuruda sunu soylilyor, yaklagik on ay
stiren bu meselenin kadinin, magdurun basvurucunun magduriyetini giderecek sekilde hizli ve etkin
hareket edilmedigine karar veriyor Anayasa Mahkemesi ve bu kapsamda maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiiniin korunmasi hakkinin ihlal edildigine karar veriyor. Bu acidan Anayasa Mahkemesi 6284
sayili Kanun’un esaslarinda da gegen yani 1’inci maddesinde gegen esaslart da dikkate alarak verilecek
destek ve hizmetlerin sunulmasinda siiratli bir usuliin izlenmesinin esas oldugunu ve bu kapsamda
kurallarin da pratik bir sekilde isler hale getirilmesinin dnemini vurguluyor. Hani, belki bu konuyla
ilgili olarak belirli sekilde hizli hareket edilmesini saglayan siirelerin belirlenmesi bu tiir kimlik
degisimi ya da benzeri meselelerde daha hizli ¢dziimlerin sebebine diizenleyici siirelerin olmast daha
makul siireler belirlenerek daha hizli olmasina sebep olabilir yani bu on aylik bir siire kendi i¢inde uzun
olarak degerlendirilmistir.

Bunun disinda, Anayasa Mahkemesi K.S. kararinda da kadin yine siddete ugruyor ve ayni kurumda
calistig1 kocasi tarafindan darp edilen ve bigaklanarak yaralanan bagvurucunun gorev yerinin degisiklik
talebinin reddedilmesini incelemistir. Sinif 6gretmeni olan bagvurucu “Esimden dolay1 siddet tehdidi
altindayim, tayinimin ¢ikarilmasini istiyorum.” diye bagvurmus ancak ilgili il milli egitim miidiirliigi
ve Milli Egitim Bakanlig1 iizerinden aile mahkemesinin herhangi bir karar vermedigi, buna yonelik
bir tedbir karar1 vermedigini gozeterek talebi reddediyor. Bunun {izerine basvurucu aile mahkemesine
gidiyor, diyor ki: “Bakanlik reddetti yani il milli egitim miidiirligi talebimizi reddetti, siz karar verin.”
Ancak mahkeme de bu sefer “Bu, idari bir meseledir, ben karismam.” deyip tedbir karar1 vermiyor.
Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi bu konuda da ihlal karar1 vermistir, kisinin maddi ve manevi
biitiinliigliniin korunmasiyla ilgili olarak da. Bu konuda 6zellikle makul ve pratik tedbirlerin alinmasinin
onemi, bunun takip edilmesinin 6nemi ve bu baglamda belki kamu kurumlarinin ve ilgili makamlarinin
¢ekingen davrandiginin gézetilmesi gerekiyor bunlarla ilgili olarak. Bu baglamda da belki bu konuyla
ilgili gecici gorevlendirmeler ya da alternatif tedbirler diisiintilebilir yani ¢ekingen davranmasina sebep
olacak meselelerle ilgili olarak.
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Bunun disinda da Anayasa Mahkemesinde en 6nemli meselelerden birisi de eger hakkinda tedbir
verilen kisinin tedbirlere uymamasi halindeki zorlama hapsi meselesinde, mahkemenin reddetmesi
halinde ilgili ve yeterli giiclii gerekce yazilmasi gerektigini sdyliiyor. Yani Anayasa Mahkemesi sunu
soyliiyor: Ilgili aile mahkemesi eger bunu zorlama hapsine kabul etmiyorsa niye kabul etmedigini
somut olarak ayrintili bir sekilde anlatarak reddetmeli, bu da iist mahkeme ya da Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuruda denetime imkan saglamasi agisindan cok onemli ve mahkemeye ilgili ve yeterli
gerekce sunulmadigi durumlarda da ihlal karari veriyor.

Bunun diginda Anayasa Mahkemesinin kabul edilemezlige iliskin kararlar1 da s6z konusu ancak
bunlar size sundugum sunumda oldugu i¢in ayrica ayrintili vaktinizi almak istemiyorum ama buradaki
temel meseleler bagvurucunun hakkinda tedbir karart verildikten ve tedbir siiresi gegtikten sonra da
bu konuyla ilgili olarak ara siirecte... Yani sunu sOylemek istiyorum: Tedbir karar1 verildi ve tedbir
kararinin siiresi bittikten sonraki siiregte kisi bagvurmadig: siirece herhangi bir harekete gegilmiyor.
Anayasa Mahkemesi burada sadece devletin ve kamu giiciiniin sorumlulugu oldugunu sdylemiyor,
kisinin de sorumlu oldugunu sdyliiyor yani bu kamu giiciinii harekete gegirecek sekilde en azindan bir
seyler yapmasi gerektigini kararlarinda vurgulayarak ve belli konularda bu hareketsizligi de daha ihlal
olmadig1 yoniindeki sonug i¢in gerekge olusturuyor.

Bu kapsamda bir de biraz 6nce bahsettigim madalyonun oteki yiizii, hakkinda tedbir karart
verilen kisilerle ilgili Anayasa Mahkemesinin 2 tane karar1 var. Birisi Genel Kurul karari, bunun ilki
masumiyet karinesiyle ilgili karar. Anayasa Mahkemesi bu kararda sunu soyliiyor: Aile mahkemesi
kararlarinda ya da bu tiir seylerde erkegin -ya da iste hakkinda tedbir karar: verilen deyim ¢ilinkii
kanunda farkli bir sekilde de tedbir karari verilebiliyor- tedbir karar1 verilenin siddet uygulayan olarak
nitelendirilmemesi gerektigini, bu tiir bir ibarenin kisinin hakkinda isnat edilen eylemi gerceklestirdigi
izlenimini uyandirdigini nitekim aile mahkemesi ve diger kamu kurumlarinin da bu kavram disinda
kavramlar kullandigimi yani “siddet uyguladig: iddia edilen” seklinde. Ciinkii tedbir kararinin niteligi,
hizl1 bir sekilde karar verip ¢ok fazla bir gerek¢e de sunmadan ve sabit olmadan yani sugu isledigine dair
stipheyi kaldiracak kesin deliller olmadan kararlar verildigi igin buna dikkat edilmesi gerektigine aksi
takdirde masumiyet karinesinin ihlal edilecegini soyliiyor. Bu konuda sunu da sdyleyeyim: Anayasa
Mahkemesi kabul edilemezlik kararlarindan birisinde 6284 sayili Kanun’da verilen tedbir kararinin
bununla baglantili ceza davasinda kesin delil olarak kullanilmasimin beklenemeyecegini de soyledi
¢linkii tedbir karart niteligi itibartyla hizli kararli ve 6nleyici bir mesele oldugunu, burada tedbir karari
verilmesi gereken kisinin darp ettigini ya da siddet uyguladigini kesin delil olarak gostermeyecegini
sadece bunun yaninda yan delil, diger delillerle ortaya konulmasi gerektigini sdyledi.

Diger bir mesele de tabii ki tedbir kararlarina hizli karar veriliyor ve ¢abuk hareket edilmesi
gereken kararlar, durumlar, olaylar. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi tedbir kararlarinin gerekgesinin
yazilmasinda esnek davranabilecegini kabul ediyor. Yani bu konuda Anayasa Mahkemesi diger gerekeeli
karar hakki ¢ergevesindeki bakis agisindan daha esnek olunabilecegini ¢iinkii burada Anayasa’nin
tedbir karar1 verilmesi gerektiren sebeplere nasil ulasildigina kisaca deginilmesinin yeterli olacagini
ancak itiraz makaminin yani tedbir karar1 verildikten sonra itiraz eden ilgili mahkemenin daha gii¢lii
gerekce yazmasi gerektigini sdylityor ve bununla ilgili de bir¢ok ihlal karar1 var. Ciinkii itiraz makami
da buradaki meselede tabii ki Anayasa’nin 10’uncu maddesi kapsaminda pozitif ayrimeilik temelinde
kirilgan grup olarak kabul edilen kadinlarin korunmasinin esas oldugunu ancak burada yarisan haklar
oldugunu, kars: tarafin da belli haklar1 oldugunu... Burada tabii, iistiinliigiin kadin haklarina verilecegi
konusunda higbir tereddiidiiniin olmadiginin ama diger hakkina tedbir uygulananlarin da haklarinin
kismen de olsa -ki burada gerekgeli karar hakki agisindan- gozetilmesi gerektigini belirtiyor.
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Bunun disinda Anayasa Mahkemesinin en son imzada olan bir Genel Kurul karar: var. Bunda
da alt sinirdan uzaklastiran tazyik hapsi yine bu hakkinda tedbir uygulanan kisi tarafindan Anayasa
Mahkemesine getirildi. Hakkinda verilen tazyik hapsi kararinin alt sinirdan uzaklastirtp yanilmiyorsam
sekiz giin ya da on giinliikk bir tazyik hapsi veriliyor. Bununla ilgili, 6zgiirlik ve giivenlik hakkinin
ihlaliyle geliyorlar bize. Genel Kurulda yaymlanmadi, yakinda yayinlanacak. Anayasa Mahkemesi
sunu soylilyor: Bu tiir 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tazyik hapislerinde alt sinirdan
uzaklastirilmasinin ve kadina yonelik siddetin engellenmesi amactyla bu tiir sekilde tazyik hapsinin
gliclendirilmesinin kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakkini ihlal etmedigine karar verdi. Bu karar da
yakinda yayinlanacak.

Temel olarak Anayasa Mahkemesinin bakis agist ki bu kadina yonelik siddetle ilgili degil ama pozitif
ayrimcilik agisindan da Anayasa Mahkemesinin 10’uncu maddeyi kullanarak pozitif ayrimciliktan isgi
kadinlarla ilgili olarak verdigi ve pozitif ayrimeilik yapilabilecegi bir ¢ok karar1 da var. Tamamen bu
meseleye pozitif yiikiimliiliik temelinde bakiyor ve devletin pozitif yiikiimliiliiklerini sistem kurma ve
yargisal prosediir kurma agisindan sagladigini ancak uygulamada bu aksakliklarn ortaya ¢iktigini ve
bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigine yonelik yol gésterici kararlar veriyor.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN OZNUR CALIK — Saym Murat Sen’e, Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterimize ben
¢ok tesekkdiir ediyorum.

2010 yilinda Anayasa’nin 148’inci maddesinde yapilan degisiklikle kisilere temel hak ve
Ozgiirliklerinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapabilmesi
imkan: sunulmus ve bugiinkii sunumu da bu bireysel hakka istinaden yapilan ¢alismalar1 bizimle
paylasmasiyla neticelenmis vaziyette. Cok 6nemli gériiyorum. Yarginin tiilkendigi ya da sonucundan
memnuniyet duyulmadigi anda bireysel olarak basvurabilecekleri bir mekanizmanin olmasi,
Anayasa Mahkemesine basvurunun yapilabiliyor olmasi ¢ok 6nemli bir adim ve haklar yoniinden
bakildiginda da vatandaslarimizin, 6zellikle kadinlarimizin bagvurabilecekleri Anayasa Mahkemesi ve
degerlendirmeleri var. Bu esnada ikinci bir degerlendirme ya da farkli bir gézle bakarak da madalyonun
diger yiizii dediginiz ki biz hep Komisyonumuzda fail olarak nitelendirdik ama tedbir kararlarinin
mahkeme karart olmadigmi disiindiigiimiiz anda bu konudaki bireysel basvurulara bakildiginda
da masumiyet karinesiyle ilgili sdylemlerinizin ¢ok &nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu vesileyle
verdiginiz tiim bilgiler i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Kiymetli Bagkanlarim, usullerimiz, sizleri dinleyecegiz, sonra milletvekillerimize sdzlerimizi
verecegiz ve milletvekillerimiz hem sozlerini hem de sorularini size sorarken bilgilerini, isimlerinizi
vererek sorularini size yoneltecekler.

Simdi, sozii Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Daire Bagkanimiz Saym Halil Kog’a birakmak isterim.
Oncesinde, Halil Baskana ve tiim Hakimler ve Savecilar Kuruluna bir kez daha hayirh ugurlu olsun
diyorum. Meclisimizdeki gecen haftaki secimlerinden sonra diin Anitkabir ziyaretlerinizi yaptiniz ve
Saym Cumhurbagkanimizin kabulleri vardi. Ben size ve tiim Hakimler ve Savcilar Kuruluna bir kez
daha Sayin Bakanimizin nezdinde hayirlt ugurlu olsun diyorum ve adaletli ve adil kararlariniz i¢in
simdiden ¢ok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Kiymetli Bagkanim, soz sizin.

2.- Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Daire Bagskani Halil Ko¢'un, kadina yénelik siddetin
onlenmesinde HSK 'nin yaptigi ¢calismalar hakkinda sunumu

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
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Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; hepinizi saygiyla selamlarken 6nemli bir
konuda da Hakimler ve Savcilar Kurulunun bu alandaki faaliyetlerini anlatma anlaminda boyle bir
imkan sundugunuz i¢in de tesekkiir ediyoruz. Ayrica, Hakimler ve Savcilar Kurulumuz yeni ddnemine
basladi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin de Hakimler ve Savcilar Kurulu tyelerini segerken
olusturdugu uzlas1 kiiltiirii ve toplumumuza verdigi mesaj anlaminda Gazi Meclisimize de ¢ok tesekkiir
ediyoruz. Insallah, iilkemiz, yargi camiamiz i¢in hayirli caligmalar yapmayi iimit ediyoruz.

Saym Bagkanim, tabii, sizler de bahsettiniz, kadina yonelik siddet konusu bizim ne zaman
giindemimize geliyor? Tabii, siddet olustugu zaman. Burada da artik olay kriminalize olup savci ve
hakimin 6niine geldigi zaman biz artik ilgilenme durumunda kaliyoruz. Burada bize diisen, tabii, bu
fiilin cezasin1 adil bir sekilde hakimlerimizin takdir etmesi, bir de cezalarin caydiriciligi anlaminda bu
siddetin 6nlenmesinde ne kadar 6nem arz eder? O durum ortaya ¢ikiyor fakat ne yazik ki goriiyoruz
ki cezalarin caydiriciligr ilkesi bile bazen bu anlamda yetersiz kaliyor, maalesef, siddet artiyor. Bu
calismalarin da ingallah, onlarin azalmasina vesile olacagini iimit ediyoruz.

Hakimler ve Savcilar Kurulumuzun bildiginiz gibi Anayasa’nin 159 uncu maddesinde gorevleri
belirlenmis, daha ¢ok hakim, savcilarimizin &zliik haklariyla ilgili is ve islemlerini yapan idari bir
kurul olarak ortaya ¢ikiyor kurulumuz. Tabii, biz mahkemelerin bagimsizligi, tarafsizligi esasina
gore calistyoruz ama neticede verdigimiz kararlar idari kararlar hakim ve savcilarimizin verecegi
kararlarla ilgili herhangi bir seyimiz s6z konusu degil, biz adaletin en iyi sekilde tesis edilmesi i¢in
mahkemelerimizin organizasyonunu yapan bir kuruluz. Burada, bu konuda da bize verilen gorev 5235
say1li Adli Yargi [k Derece Mahkemeleriyle Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkindaki Kanun geregince bizim bu konuda ilk konuda yaptigimiz is, ihtisas aile mahkemeleriyle ilgili
ihtisas mahkemelerini olusturmaktir ve bu konuyla ilgili de bizim Hakimler ve Savcilar Kurulumuzun
1.Dairesi 27/12/2019 tarih ve 1584 sayili Karariyla aile hukukuna iliskin uyusmazliklari ¢6zmekle
gorevli ihtisas mahkemeleri olarak 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun uyarinca aile mahkemeleri kurulmus ve faaliyete gecirilmistir. Buna ilaveten
aile i¢i ve kadina yonelik siddet eylemlerinde ve buna bagli olarak 6284 sayili Ailenin Korunmast
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen &nleyici ve koruyucu tedbir
kararlarinin sayisinda yaganan artiglar gozetilerek mahkemelerin verimliligi, etkinligi ve bu konuda
alinacak tedbir kararlar1 yoniinden ivediliginde saglanmast amaciyla aile mahkemesi bulunan yerlerde
6284 sayili Kanun uyarinca gelecek islere o yerdeki belirli aile mahkemelerinin bakmasi, aile
mahkemesi bulunmayan yerlerde ise gerek aile mahkemelerinin gorev alaninda olan dava ve islere
gerekse de 6284 sayili Kanun uyarica gelecek islere bakmak iizere o yerdeki belirli asliye hukuk
mahkemelerinin bakmasi hususunda ihtisas mahkemeleri belirlenmistir.

Bu kararimiz ne anlama geliyor? Aile mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde ve aile davalarmin
ayrilmadig1 yerlerde aile mahkemesinin gorev alani olan dava ve isler ile 6284 sayili Kanun
kapsamindaki dnleyici ve koruyucu tedbir islemlerine bir asliye hukuk mahkemesi olan yerlerde sadece
bu mahkememiz bakiyor. Zaten bizim bolge olarak 4’lincii, 5’inci bolgelerimizde kiiciik islerde aile
islerine de asliye hukuk mahkemeleri bakiyor. Mecburen bu islere de bu mahkememiz bakiyor. iki veya
daha fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde ise 2 numarali asliye hukuk mahkemeleri bu islere
bakiyor. Burada da kismen bir ihtisaslasma saglamis oluyoruz. Aile mahkemesi bulunan yerlerde ise
6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda gelecek
onleyici ve koruyucu tedbir islerine bir tek aile mahkemesi var ise zaten mecburen bu mahkememiz
bakiyor ama 20°den az aile mahkemesi bulunan yerlerde 1 numarali aile mahkememiz sadece bu iglere
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bakiyor, sadece 6284 ten kaynaklanan basvurulara bakiyor. Eger bulundugu merkezde 20’den fazla aile
mahkememiz var ise 1 ve 2 numarali mahkemelerimizi sadece bu ige hasredilmis olarak gorevlendirdik
ve bu anlamda gerekli ihtisaslasmay1 saglamistir.

Bilgi olarak sunu arz edeyim: Malum aile mahkemeleri 4787 sayili Kanun kapsaminda her ilde
ve niifusu 100 bini asan ilgelerde kurulabiliyor. Bizim su anda 424 adliye merkezimizde kurulu aile
mahkememiz var, bunun 382 tanesi halihazirda faaliyette hakimleri olan mahkemelerimiz. Bu 382
aile mahkemesinde de 438 hakimimiz gorev yapmakta. Simdi, bu ihtisas anlaminda da 6284 sayili
Kanun’dan kaynaklanan iglere bakmakla gorevli ihtisas mahkemesi sayimiz 105, sadece Tiirkiye
capinda 105 mahkememiz bu islere bakiyor. Asliye hukuk mahkemesi olarak da 575 mahkememiz
yine bu aile hukukunda kaynaklanan islere bakiyor. Dolayisiyla, toplam 680 mahkememiz de aile
hukukundan kaynaklanan uyusmazliklara bakiliyor. Buralarda 790 adet hakimimiz gérev yapiyor.
Bir de yine 4787 sayili Kanun’da belirtildigi iizere aile mahkemesinde gérev yapacak hakimlerimizin
evli ve g¢ocuk sahibi olup 30 yasini doldurmas: tercih sebepleri arasinda yer aliyor. Tabii, bizim su
andaki mevcut hakim, savei profilimiz biraz daha geng oldugu i¢in, tabii, her yerde, maalesef, bu sart1
yerine getiremiyoruz ama bu anlamda da kanunun 6ngérdiigii anlamda da “miistemir yetki” dedigimiz
hakimlerimizi yetkilendirirken bu hususlara da dikkat etmeye ¢alisiyoruz.

Ayrica, yine, miinhasiran aile mahkemesi olan yerlerde miinhasiran 6284 sayili Kanun’dan
kaynaklanan islere bakmakla gorevli ihtisas mahkemesi sayimiz 18 tane. Mahkemelerimiz daha ¢ok
mesela, Adana, Ankara, Ankara Bati, Antalya, Bakirkdy, Kiiciikgekmece, Bursa, Eskisehir, Gaziantep,
Istanbul, Istanbul Anadolu, izmir, Kayseri, Konya, Mersin’de sadece aile mahkememizin bulundugu
yerlerde tek ve iki, bazen iki bazen tek mahkememiz 6284 sayili Yasa’dan kaynaklanan islere
miinhasiran ihtisas mahkemesi olarak bakiyor. Tabii, bu donemde mesela, 6rnek olmasi agisindan 2020
yilinda Ankara’da 2 mahkememiz var, 3 hakimimiz bu ige bakiyor.

Toplam gelen 6284 say1li Kanun’dan kaynaklanan is sayimiz 2020 yilinda 13.477 ig gelmis mesela.
Istanbul’da yine Anadolu tarafinda daha agirhikli 17.605 is gelmis, izmir’de 11.915 civarinda is gelmis.
Dolayistyla, ok yogun bir, tabii, bagvuru var. Bir de bizim Bakanhgimizin Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigiinden aldigimiz kayitlara gore bir de tabii, kolluk amiri kararlarinin onaylanmasi talebiyle
gelen islerimize de bu hakimlerimiz bakiyor. Mesela, 2020 yilinda 192.697 adet onaylanma talebi
gelmis. Mesela, bunun 133 bin adedi kabul edilmis, bir kism1 da reddedilmis.

Yine, koruma kararlarinda 2020 yilinda 116.512 koruma tedbiri gelmis, bunun 81.935 tanesi kabul
edilmis, bir kism1 da reddedilmis.2021 yilinda da sayilarimiz yine asagi yukari gecen yila yakin bir
sekilde, o rakamlar1 yakalayacak sekilde goziikiiyor.

Buradaki bizim ihtisas mahkemelerimizin bize faydasi ne oldu? Bu 6284 say1li Kanun kapsaminda
belirlenen ihtisas mahkemeleri diger mahkemelerimize gore, tabii, daha fazla hem ige bakmis oldu hem
de daha hizli kararlar verilmis oldu. Bu konudaki talepler yayginlastigi zaman diger islerin arasinda
oncelik anlaminda sikintilar olusturuyordu. Bazen tedbir kararlarinin gecikmesiyle kamuoyuna
yanstyan siddet goriintiileri ortaya ¢ikiyordu. Bu anlamda daha hizli karar verme ve dnleme anlaminda
faydal1 oldugunu diisiiniiyoruz.

Bizim kurulumuzun goérev alanina giren diger bir konu da bu mahkemelerde gérevlendirilmis
veya gorevlendirilecek hakimlerimizin egitimiyle ilgili. Malumunuz 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’muzda hakimlerin, savecilarin meslek i¢i egitimi gorevi Tirkiye Adalet Akademisine verildi.
Tabii, Tiirkiye Adalet Akademisi bu egitimleri yapiyor ama Hakimler ve Savcilar Kurulu bu programi
birlikte hazirliyoruz ve hakim ve savcilarimizin egitimini birlikte yapiyoruz. Meslek oncesi egitimde
zaten Tirkiye Adalet Akademisi aday hakim ve savcilara bu konuda da zaten hem ders veriyor hem
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de spesifik egitim yapiyor. Ornegin, bu 2020 yilinda 550 civarinda hiakim ve savci adayina bu egitim
yapilmis; yine, 2021 yilinda 524 kisiye 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve uygulamalar1 hakkinda egitim verilmistir.

Yine, Hakimler ve Savcilar Kurulumuzla yapilan ortak galigmalarda 2019 tarihinde 115 hakim
savciya, 2020 tarihlerinde 106 hakim savciya 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun uygulamalar1 konusunda seminerler diizenlenmis ve bu egitimler verilmistir.

Yine, Adalet Bakanligimizin Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginca diizenlenen
Kadima Yonelik Siddetle Etkin Miicadele Calistayi’na da 98 hakim ve savciyi biz gorevlendirdik. Bu
gorevlendirmeler Hakimler ve Savcilar Kurulumuz 1. Dairesi tarafindan yapiliyor ve bu mahkemelerde
gbrev yapan hakim ve savcilarimiz tercih ediliyor.

Yine, tabii, bizim tam gorev alanimiza girmemekle birlikte bagsavciliklarimiza tavsiyemiz
bassavciliklarimiz biinyesinde aile i¢i siddet biirolarinin 6zellikle ihtisas biirosu olarak kurulmasini
oneriyoruz ve biiytik illerimizin biiyiik kisminda da -burada da Bagsavcimiz mutlaka bilgi verecektir-
bu biirolart kurduk bassavcilarimiz, orada da gorevlendirilen savcilarimizi da bu egitimlere dahil
etmeye caligiyoruz.

Biz, yine, hakim ve savcilarimizi, dzellikle hakimlerimizi aile mahkemelerinde ve bu ihtisas
mahkemelerinde gorevlendirilen hakimlerimizi de daha ¢ok basarili, bu egitimlere katilan, terfileri
iyi olan hakim ve savcilarimiz arasindan, hakimlerimiz arasindan segmeye gayret ediyoruz ve bu
anlamda verilen kararlarin hizli, isabetli ve adaletli olmasi yoniinde elimizden gelen gayreti gostermeye
calistyoruz.

Ben bu firsat1 verdiginiz i¢in tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Cok Kiymetli Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hakimler ve Savcilar Kurulunu temsilen Sayin Baskanimiz bize sunumlarini yapti.

Ozellikle ihtisaslasan mahkemelerimizin olmasini 6284 sayili Yasa’mizin kapsaminin da igine
alindigr aile mahkemelerin varligini ¢ok 6nemsiyoruz. Tabii, Saym Bakanim diin ifade etti ve biz de
duymaktan ¢ok mutlu olduk.

6284 sayili Kanun’dan kaynaklanan islere bakmakla gorevli ihtisas mahkemesi sayisi, aile
mahkemesi olmakla birlikte aile davasina bakmayan, sadece tedbir davalarina bakan mahkemelerimizin
sayist 18.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — Evet.

BASKAN OZNUR CALIK - Bu sayilarimizin artmast bizim sizden &zel istegimiz,

Komisyonumuzun 6zel istegi.

Tedbirlerle ilgili yaganilacak sorunlar, adaletli tedbir kararlari, sayilarinin artmasi ihtisaslagsma
adma ¢ok 6nemli ve aile mahkemelerimizin sayilari 105 ve 100 binin iizerinde olan il ve ilgelerimizde
dediniz. Tiim illerimizde aile mahkemelerimiz var mi? 100 binin altinda olan illerimiz var.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — Baz illerimizde yok, Mus’ta yok mesela. O tiir
illerimiz var.

BASKAN OZNUR CALIK — Mesela, Tunceli’de var m1?
HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — Giimiishane’de yok, Hakkari’de yok, Bitlis, Bingdl’de
yok. Ingallah onlar1 da...
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BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Bagkanim, bu konudaki hassasiyetinizi biliyorum, sizin
yetkileriniz ¢ergevesinde aile mahkemelerimizin olmayan illerde kurulmasi konusundaki hassasiyetinizi
biz sizden isteyelim, Sayin Bakanimizla da paylasalim.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — Sdyle Saymn Baskanim: “Yok.” derken buralarda
aslinda kurulu mahkememiz var, Hakimler ve Savcilar Kurulumuz olusan is sayisina gore gelen mesela,
asliye hukuk mahkemelerine aile kismiyla ilgili gelen sayilara gore biz faaliyete gegiriyoruz déonem
donem. Insallah bu 6niimiizde “miistemir yetki caligmas1” dedigimiz hani hakimleri gérevlendirme
¢alismamiz var, yine bu istatistiklere bakarak bu olmayan yerlerde de faaliyete ge¢irme imkanimiz
olan yerler olacaktir mutlaka. Bunu artik biraz daha 6nemseriz insallah belki biitiin il merkezlerimizin
hepsinde bir aile mahkemesi faaliyete gecirmeye ¢alisalim insallah.

BASKAN OZNUR CALIK —Yani 6zellikle yiiksek yargi organlarimizi davet ederken yiiriitmemizin
de temsilcileri bakanlarimizi davet etmemizin en &nemli sebebi farkindalik yaratmak. Yani diger
biirokratlarimiz geldiginde sizlerin burada oldugu kadar bu farkindalig1 yaratamiyoruz, bakanlarimiz
icin de ayni seyi soyliiyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetleme yetkisi ger¢evesinde hem
bakanlarimiz hem de ilgili kurumlarimizin bize vermis oldugu bilgileri ¢ok 6nemsiyoruz ama sadece
bilgi vermekle degil bizim bu konudaki size dnermelerimize de hassasiyet gdstermeniz bizim i¢in ¢ok
kiymetli.

Saym Kog¢ Baskanima ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, s6zl -Yargitay Baskanimizla konustuk- Yargitayimizi temsilen Birinci Bagkan Vekilimiz,
Ceza Kurulu Baskanimiz Eyiip Yesil Baskanimiza séziimiizii veriyoruz.

Buyurun Kiymetli Bagkanim, soz sizde.
3.- Yargitay 1. Baskan Vekili Eyiip Yesil'in, kadina yénelik siddetin énlenmesine iliskin yargi
kararlart hakkinda sunumu

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.
Sizi ve sahsinizda Komisyon iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Calismalarinizda basarilar diliyoruz.
Yargitay Ceza Genel Kurulu Bagkani olarak gérev yapryorum.

Bildiginiz gibi adli olaylarda hem hukuk hem ceza bakimindan ilk derece mahkemelerinde istinaf
mahkemelerinin vermis oldugu kararlar temyiz mercisi olarak, yiiksek mahkeme olarak Yargitayda
incelenmekte; dairelerin verdigi kararlara karsi direnme séz konusu olursa yerel mahkemelerde,
bunlar ceza genel kuruluna intikal etmekte; yine, dairelerin kararlarina kars1 Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina itiraz etme hakki bulunuyor. Bu itirazlar da genel kurulda degerlendiriliyor, kesin sekilde
karara baglantyor. Ancak bu kararlara kars1 bireysel bagvuru veya Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine
basvuru s6z konusu.

Genel kurul 21 kisiden olusuyor; yani 21 yiiksek hakim, deneyimli hakim arkadasimiz tarafindan
konu ayrmtil tartisiliyor ve uyusmazlik konusu karara baglaniyor.

Bu gorev bize tevdi edilince biz “Acaba ne sunabiliriz?” dedik. Anayasa Mahkemesi agisindan
Murat Bey konuyu anlatti, Halil Baskanim aile mahkemesi ile ilgili, yine aile hdkimimiz de burada, o
sizlere bu konuyla ilgili 6zellikle 6284 say1l1 Yasa’yla ilgili bilgi verecektir. Bu konu tedbir karar1 oldugu
i¢in Yargitaya bu konular intikal etmiyor. Tlk derece mahkemelerinde konu kesinlesiyor ancak sunu
goriiyoruz: Gergekten bu yasa kadia yonelik siddet ve siddet tehlikesini her yoniiyle engelleyebilecek
nitelikte. Bir an dnce karar verme mercilerini harekete geciren mekanizmalar bakimindan yeterli bir
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yasa oldugu genel hatlartyla goriilebiliyor. Halil Bagkanimin da ifade ettigi gibi bagvurularin énemli
oranda da ¢ok zamaninda karara baglandigi anlasiliyor, ¢ok yliksek bir oranda basvurunun karara
baglandigi, bu yonde etkin bir miicadele yapildig1 anlagilmakta.

Ben sizlere Ceza Kanunu agisindan pozitif ayrimcilik yapan maddeler demeyelim de aslinda yeni
Ceza Yasamiz, 1 Haziran 2005’ten sonra yiiriirliie giren yeni Ceza Yasamiz kadinlarin korunmasi
acisindan 6nemli hiikiimler getirdi. Bunlara hizli bir sekilde deginip en ¢ok elestiri konusu olan iste
kravat indirimi olarak -halk tabiriyle- bahsedilen yani takdiri indirim art1 haksiz tahrik konusu, buna
iliskin Fatih Beyi de getirdik; 1. Ceza Dairesinin liyesi, ayni zamanda genel kurul iiyemiz 1. Ceza
Dairesi de 6zellikle 6ldiirme ve agir yaralama suglarina baktig1 icin daha ¢ok bu davalar 1. ve yine,
cinsel saldir1 suglarina bakan 14. Ceza Dairesinin dosyalariyla ilgili de kisaca sizlere drnekler vermek
istiyoruz.

Simdi, Tiirk Ceza Kanunu yoniinden yeni yasa ger¢ekten olmasi gerektigi sekilde bazi ayricaliklar
getirdi. En basit 6rnegi, mesela eski Ceza Yasamizda, gayrimesru iliski veya tecaviiz sonucu kadin
hamile kalip da dogum yaparsa bu bebegin aile yakinlari tarafindan 6ldiiriilmesi ¢ok az bir cezayla
gecistiriliyordu yani bes y1l gibi bir cezayla gegistiriliyordu; yeni yasada artik bu cocuga kars1 6ldiirme
sugu agirlastirilmis miiebbetle cezalandirilan bir hiikiim. Ister bunu anne yapsin ister aile meclisi
karariyla yapilsin, bu isin igine dahil olanlarin hepsi bu sonugtan sorumlu tutulmakta, buna iliskin de
Yargitayin da yerlesik igtihatlar1 s6z konusu.

Diger taraftan, iste 80’inci maddede fuhus amaciyla yurt disindan getirilen kadinlar hakkinda
yaptirim; 82’nci maddede ozellikle bu nitelikli 6ldiirme; 81’inci maddede o6ldiirme suglart
diizenlenmistir; miiebbet hapis gerektirir ama nitelikli hali agirlastirilmis miiebbet gerektirir, infaz
rejimi oldukga farklidir, cezaevinde kalma siiresi farklidir. Mesela, bunlara iliskin ese kars1 islenmesi
-ki yeni yasamizin en 6nemli 6zelligi bu- anne-baba, cocuklu esi ayr1 tutmamis yani anne, babanin
oldugu yerde es de es deger kabul edilmis. Mesela, burada -biz 6zellikle kadina kars1 oldugu i¢in onlar1
daha ¢ok almadik- anne-baba ve ¢cocugun dldiiriilmesi, ayrica esin 6ldiiriilmesi agirlagtirilmis miiebbet
gerektiren bir sug. Yine, gebe olan bir kadina kars1 islendigi zaman agirlasgtirilmis miiebbet gerektiriyor.
Yine, yeni yasanin getirdigi en 6nemli hiikiim, tore saikiyle ldiirmelerdir, aile meclisinin karar.
Tecaviize ugrayan bir kizcagizin higbir kusuru yok, tecaviize ugramis, aslinda bir saldirrya muhatap
olmus, o yetmiyormus gibi bir de aile meclisinin karartyla 6ldiiriilmesi s6z konusu. Bunda hicbir tahrik
indirimi yapilmayacagini ve agirlastirilmis miiebbetle cezalandirilacagint 82’ nci madde ifade ediyor.
Ona iliskin Fatih Bey sizlere rnek sunacaktir.

86’nc1 maddede yaralama sugu ese karsi islenirse yar1 oranda artirilmasi s6z konusu. 87°de ayni
sekilde ¢ocuk diismesine sebep olursa, ¢ocuk yapma dzelligini kaybederse agir bir yaptirim gerekiyor.
97°de aile fertlerinin, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin terk edilmesi -ki bu kapsamda es de
degerlendiriliyor- yaptirima baglanmus.

102 ve 103’iincii maddelerde -sizlerin de vakif oldugu ¢iinkii Meclisten ¢ikan 6zellikle son
donemdeki degisiklikler- cinsel saldirt suglara gergekten ¢ok agir yaptirimlar 6ngoriillmiis. Mesela,
102’deki sekiz yildan baglayan temel cezanin alt sinir1 on iki yila ¢ikarilmis. Cocuklara karsi bu cinsel
saldirt sugunun alt sinir1 on alt1 y1l, hatta eger cocuk 12 yas ve daha kii¢lik olursa alt simir1 en az on
sekiz yildan baglayacak. Yani {ist sinir1 otuz yilla sinirlandigi i¢in otuz yili bulan cezalarin oldugunu da
goriiyoruz. Kaldi ki bunlarin infaz rejimi de aynen terdr suclarinda oldugu gibi, cinsel saldir1 suglarinda
dortte 3’1 infaz ediliyor ve buradan eger bir agirlastirilmis miiebbet alinmigsa sartli tahliyesi s6z konusu
olmuyor.
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Cinsel saldirt sonucu kadin eger bitkisel hayata girmisse veya dlmiisse yine burada agirlastirilmis
miiebbet hapis gerektiren bir yaptirim s6z konusu. Yine, yeni yasamizda -6nceki yasada yoktu, biz
o donemlerde ¢ok uzun siire calistik- ese karsi da cinsel saldiri normal cinsel saldiri suguyla ayni
yaptirima baglandi ama tek farkinin sikdyete tabi olmasi. Sikayet ettigi miiddetce ese karsi yapilan
cinsel saldir1 eylemini de yasa aynen yaptirima bagladi.

105’inci maddede resit olmayanla cinsel iliski cezasi, yaptirimi artirildi.

106’nc1 maddede daha ¢ok tehdit... Belki sizlere hasbelkader bir 6nerimiz olabilir bu maddede,
diger maddelerde zaten yeterince artirim s6z konusu. Daha ¢ok, iste bosanma sebebiyle tehdit, evlilige
devama zorlama ve “Anne-baba evine gitmeyeceksin.” tehdidi, baska sebeplerle tehdit... Aslinda
burada, eski yasamizda, 765 sayili TCK’de “sarth tehdit” dedigimiz -yani bu sart1 yerine getirmezsen-
normal tehditten daha agir yaptirim gerektiren bir sugtur, yeni yasada bu yer almadi. Yani normal, rutin,
iste oliimle tehditse belli bir cezast, sair tehditse belli bir cezasi var, burada bir ayrim yok. Belki burada
bir hiikiim yani bu, nitelikli hal kabul edilebilir ki eski uygulamasi da var. Aslinda bu, sartl tehdidin
de bir sekli ama bu, yeni yasada yer almadi. Daha ¢ok, iste hakarete ugrayan esler agisindan 125’inci
maddede bir ayrim yok yani erkek olsun, kadin olsun, onda herhangi bir ayrim s6z konusu degil. Ama
hiirriyeti tahdit sugunda, 109’uncu maddede gergekten ayrim var; bunun ese karsi islenmesi agirlastiric
neden, ayrica cinsel amagl islenmesi de ayri bir agirlastirict neden olarak kabul edilmis.

Yine, 227°nci maddedeki fuhus, fuhsa tesvik etmek, sevk etmek, bu yonde her tiirli imkan
saglamak ciddi bir yaptirima baglanmas.

232’nci maddede aile fertlerine kétii muamele ki es de dahil, cezai hapis yaptirimi var.

233’te ise aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlali. Mesela, hamile bir kadin1 dahi
terk etmek, gerekli bakim, lizerine diisen sorumlulugu yerine getirmemesi de hapis cezasi gerektiren
bir sug olarak tanimlanmis.

Hani, Ceza Kanunu’nda daha ¢ok kadini ilgilendiren maddeler oldugu ic¢in kisaca bunlara
deginmek istedik, elbette ki daha dolayli uyguladigimiz maddeler de var. Biz, burada, zamani da
tasarrufiu kullanma agisindan, bu 29’uncu maddede tahrikten, 62’nci maddenin genel hatlarindan ve
Yargitayin bu hususa bakis agisindan kisaca bahsettikten sonra Fatih Bey’e s6z verip, daha sonra sizin
sorularmiz olursa bunun degerlendirmesini o asamada yapabiliriz.

Simdi, 62’nci madde, halk tabiriyle “kravat indirimi” aslinda kravat indirimi degil. Eski yasamizda
59’uncu maddeydi ki hakikaten bazi suglarda miiebbet gerektiren bir hapsin yirmi bes yila diismesi,
neredeyse infazinda yedi sekiz y1l gibi bir farklilik yaratan bir madde. Bunun da dogru olarak kullanilmasi
gerekiyor. Yani bazi dosyalarda gergekten goriiyorsunuz, hi¢ takdiri indirimi hak etmemis ama hukuk¢u
olan arkadaslarimiz bilir, bu yonde aleyhe bir temyiz yoksa Yargitay higbir sey yapamiyor, sadece bir
elestiri yaptyor ancak aleyhe bir temyiz olma kosuluyla Yargitayin bunu bozmasi s6z konusu. Ya ilgili
davanin katilan1 veya cumhuriyet savcisi, eger miidahil olmugsa Aile Bakanliginin bu konuda temyiz
yoluna basvurmasi lazim. Bazi durumlarda da takdiri indirimi hak ettigi halde uygulanmamasi s6z
konusu oluyor.

Bu takdiri indirim yasada diyor ki: “Failin ge¢cmisi, sosyal iligkileri -yani fiil sirasinda ve fiilden
sonraki davranislari- cezanm failin gelecegi iizerindeki olast etkilerini géz oniinde bulundurarak
-aslinda bunlar tahdidi olarak sayilmis hususlar da degil yani- yargilamay1 yapan hakimin burada bir
takdir kullanmasi gerekir.” Eger bu takdiri iyi yonde kullanirsa yani bu vatandas gercekten bir anlik
bir sug islemis, buradan ciddi bir pismanlik duymus, sug isler islemez hemen bunu ortaya koymus,
hareket ve davraniglariyla gdstermisse asil burada bir takdiri indirim uygulayabilirsin. Bunun indirim
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orani nedir? Siireli hapislerde iste 1/6’ya kadar indirim yapma yetkisi var. Genelde bu yetki, Yargitayin
genel kabulii, ilk derece mahkemelerinin yetkisi kapsamindadir ama “Bu bir denetlenmez degil.”
diyoruz, mutlaka bunu neden uyguladiginin/uygulamadiginin gerekgesini gdstermesi lazim. Gerekge
yazmis olabilir ama gerekgenin de dosya kapsamina uygun olmasi lazim. Biz bunu Yargitay olarak
denetliyoruz. Bir 6rnek, 6zellikle kadina yonelik fiil sebebiyle 1. Cezanin vermis oldugu karari bu
konuda -ki emsal nitelikte bir karardir- Fatih Bey sizlere sunacak.

Asil bundan ziyade, bu haksiz tahrik s6z konusu. Bu tahrik uygulamasi ger¢ekten bolgeden bolgeye,
hakimlerin de biraz yetigsme tarzina, diisiincesine, gelenek, goreneklere gore biraz farkli. Ciinkii genel
tahrikin kosullart su: Yani magdur tarafindan kaynaklanan bir haksiz hareket olacak, bu haksiz hareket
bir sug olusturabilir, su¢ da olusturmayabilir ama su¢ olusturmasa bile haksiz bir hareket olacak ve
bu haksiz harekete karsi bir tepki olarak bu sugun islenmesi lazim. Simdi, bazen 6yle oluyor ki bazi
hakim iste haksiz hareket olarak gériiyor, diger hakim onu haksiz hareket gérmiiyor. Burada belirleyici,
Yargitay ictihatlartyla bu igin netlestirilmesi, teskilata bu konuda yon verilmesi gerekiyor. Onu gerek
daireler, gerekse genel kurul olarak yapmaya ¢alisiyoruz. Ozellikle, iste, sadakat yiikiimliiliigiinde bu
konu daha cok ortaya cikiyor. Iste, gayri evlilik birligi devam ederken baska birisiyle bir iliski yasand
m1? Bu cinsel boyutta olabilir, olmayabilir de. Bunu amcanin ¢ocugu, daymin oglu, yok iste arkadas,
buradan bir gérev, kendisine bir vazife ¢gikarip bu fiili isleyene karsi bir sug islemis oluyor. Bu en ¢ok
tartistigimiz konu. Bu noktada yani bu iigiincii kisilerin, esasen dogrudan isin tarafi olmayan kisilerin
bu tahrikten yararlanip yararlanmayacagi konusuna iliskin net uygulamamiz, i¢tihatlarimiz bu konuda
yerlesmis oldu. Buna iliskin somut 6rnegi de sizlere sunacagiz.

Son olarak, ben sunu sdylemek istiyorum: Keske ceza kanunlariyla biitiin diinyanin da sorunu olan
bu kadina karsi siddeti onleyebilsek ama maalesef, yani cezayr artirmakla da 6nleyemiyoruz ¢ilinkii
sOyle bir... Elbette ki cezanin caydiriciligim biz kabul ediyoruz, olmasi da gerekir. Burada yanlis
anlagilmak da istemem ama simdi 14. Ceza Dairesi tamamen cinsel saldir1 suglarina bakan bir Daire.
Is durumuna baktigimizda, 2020 yih itibariyla -tabii, 2021°in heniiz istatistikleri ¢ikmadi- bir énceki
yillardan 17.196 dosya devretmis, o yil i¢inde 11.497 dava acgilmis yani 2020 yilinda, cezalarin bu
kadar siddetli olmasina ragmen Yargitaya gelen dosya sayisi. Toplam dosya sayist 28.693’e ¢ikmus ki
gergekten bu dosyalar ¢ok tartigmali, siibut sorunu olan gergekten sorunlu dosyalar. Bizim de 21 hakim
olmamiza ragmen ciddi sekilde zorlandigimiz oluyor ne yonde karar verecegimize. Ve bdyle tartismali
dosyalar olunca ¢ikan is sayisi ger¢ekten az, 6.134 is ¢ikmis, daha sonraki yillara yani 2021°e 22.379
dava devredilmis ki ger¢ekten ¢ok fazla dosya sayisi. Yani goniil isterdi ki elbette ki bu cezalarla bunlart
onleyelim ama siz bu isin elbette ki egitim, psikoloji, diger sosyal boyutlarini da degerlendireceksiniz.
Sonugta, biz bardak kirildiktan sonra ise miidahale eden grup olarak -yargi olarak- caydirici cezalar
vermeye caligiyoruz.

1.Cezanin islerine baktigimizda, 2006-2021 y1l1 arasinda, tére sebebiyle 6ldiirmelerden 295 karara
baglandi ki bunlarin sanik sayis1 fazladir ¢iinkii genelde aile meclisinin karar1 oldugu i¢in genelde bu
karar1 verenler birden fazladir, infaz eden yani bizzat fiili isleyen daha farklidir.

Yine, 2015-2021 yillar arasinda da bizzat kadinin 6ldiiriilmesi. ..

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Bagkanim, “295.” dediniz tore saikiyle islenen.
YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Evet, evet.

BASKAN OZNUR CALIK — Kag yildir, 2004 ten itibaren mi?

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — 2006°dan, yeni yasada ¢ikt: giinkii.
BASKAN OZNUR CALIK — Basbakanlik Genelgesinden sonra 2006’daki.
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YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL —Evet.

2015-2021 aras1 da 1.309, kadna yonelik 6ldiirme olaymdan dolay: Yargitay 1. Ceza Dairesinde
mahkimiyet hilkmii onanmis; o sekilde gecmis. Istatistiklerde gercekten zorlaniyoruz yani UYAP
sisteminde kadin-erkek ayrim1 veya sey ayrimi yapilmiyor, sanik ayrimi yapildigi i¢in bu verileri de yani
oradaki personele soyleyerek, sayarak ¢ikardilar ¢iinkii rakamlarda yani belki bir, iki yanilg: olabilir;
onlar ¢ikardigimiz rakamlardir. Buna iliskin iki 6rnek sunmast i¢in ben s6zii Fatih Bey’e veriyorum.

Cok tesekkiir ediyorum, sizler sabirla dinlediginiz.
Caligmalarimizda tekrar bagarilar diliyorum.
BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve bunlara istinaden
de ¢ok onemli maddelerimiz ve yasal diizenlemelerimiz var. Maalesef, bazen yiiregimizi kanatan
kararlar hepimizin rahatsizligini yasadigt; kadin olarak degil, insan olarak rahatsizligini yasadigimiz
mevzular. Ust mahkeme olarak, bu vicdanlar1 kanatan kararlarin sizin tarafinizdan insallah, adli siirecin
tamamlanmasi adina diizeltilmesini goniilden arzu ederiz.

Tore saikiyle 2004 yilinda kurulan Tére ve Namus Cinayetleri Arastirma Komisyonunun Meclisteki
ilk Komisyon toplantisi olmast adina ¢ok 6nemliydi ve ondan sonra da 2006 y1l1 Bagbakanlik genelgesi
kadina yonelik siddet basta olmak iizere miicadelenin bir devlet politikas: haline gelmesine vesile
olmustur; 2006 Bagbakanlik genelgesi. Bu vesileyle, tore saikiyle islenen cinayetlerin de rakamsal
olarak -su an elimde veriler var midir diye bakmaya, bulmaya c¢alistim- ¢ok azaldigini goriiyoruz.
Bu, yasalarimizin yayginlagmasi, bilinmesiyle birlikte de cezalarin agirlastirildigint vatandaslarin
gormesiyle birlikte de azaldigini1 goriiyoruz; sifirlanmasimi temenni ediyoruz. Agir cezalar, indirimden
kravat dahil olmak lizere hi¢bir indirimin uygulanmadig, adaletin tecelli ettigi siireci temenni ediyoruz.

Fatih Baskanim, Ceza Genel Kurulu Uyemiz ve 1. Daire Baskanimiz.
Buyurun Kiymetli Bagkanim, soz sizde.

4.- Yargitay Ceza Genel Kurulu Uyesi Fatih Akdogan i, kadina yinelik siddetteuyguladiklar:
cezalar ve aldiklar kararlar hakkinda sunumu

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Basgkanim, sahsinizda Komisyon iiyelerimizi de saygiyla selamliyorum.

Aslen, 1. Ceza Dairesi liyesi olarak gorev yapmaktayim ve 1. Ceza Dairesini temsilen Ceza Genel
Kurulu iiyesi olarak gorev yapiyorum.

1. Ceza Dairesinde gorev yapiyorum, su anda genel kurulda gorev yapiyorum, Baskanimizla
beraber. Bizim Dairemizin 6zelligi su herkesin malumu: Kasten 6ldiirme ve kasten yaralama suglarina
cumhuriyetin kurulus tarihinden itibaren bakan ve siddet eylemleriyle ad1 artik 6zdeslesen bir Yargitay
dairesi. Dolayistyla, uygulamada &ldiirme ve yaralama, yaralama onceden yoktu dairemizin yargi
yetkisi kapsaminda ama 3. Ceza Dairesinin kapanmasi ve bizim dairemizle birlesmesiyle yaralama
sucuna da biz bakar olduk.

Simdi, Baskanim, konuya “tahrik ve kravat indirimi” dedigimiz, aslinda kamuoyunda ¢ogu zaman
farkl algilanan, bizim de arzu etmedigimiz indirimden elbette baglamak istiyorum ama 6nce Tiirk Ceza
Kanunu’nda kadina yoénelik islenen sug tipleriyle -6ldiirme sugu baglaminda- nelerle karsilagiyoruz
kisa bir bilgi vermek istedim, oradan diger konuya gececegim.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 81’inci maddesi, temel, basit 6ldiirme sugunu isliyor. Burada herhangi bir
agirlastirict sebep yok, sugun temel sekli. Bir insan digerini kasten 6ldiiriirse miiebbet hapis cezastyla
cezalandirilir ama bizim konumuzla baglantili olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 82’nci maddesinde nitelikli
6ldiirme halleri var. Nitelikli 6ldiirme hallerinin oldugu noktada, kanunen verilmesi gereken ceza
bizim Tiirk Ceza Kanunu sistemimizde en agir ceza olan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi. Bunlara
baktigimizda, bunlarin hangileri kadin1 ve kadina yonelik eylemleri barindirtyor; degerlendirdigimiz
zaman, Tiirk Ceza Kanunu 82/1 (d) maddesinde -Baskanimin da belirttigi gibi- kasten 6ldiirme sugunun
iist soy veya alt soydan birine ya da es veya kardese kars1 islenmesi. Hemen, yine, (f) bendinde gebe
oldugu bilinen kadina kars1 iglenmesi ve (k) maddesinde tére saikiyle islenmesi. Temel olarak bu {i¢
maddenin aslinda kadina yonelik 6ldiirme fillerini iginde barindirdigini sdyleyebiliriz. Ben bir de buna
ek yapmak istiyorum: Aslinda dogrudan kadina kars: islenen degil ama daha ¢ok bizim Onlimiize,
kamuoyunda maalesef kadinlara yonelik eylemlerle giindeme gelen “canavarca his sevki” dedigimiz
bir madde de var. Bunun magdurunun kadin veya erkek olmasi arasinda bir ayrim gozetilmemis
ama karsimiza geliyor ki maalesef feci sekilde, insan aklinin almayacagi sekilde hunharca 6ldiiriilen
kadinlarimiz var, bunlar1 da “canavarca his sevkiyle 6ldiirme” baslig: altinda degerlendirebiliyoruz.

Bunlart kisaca degerlendirdigimizde, 82’nci maddenin (d) bendindeki “es” kavrami {izerinde
durmak lazim ¢iinkii burada bizi ilgilendiren es ve kadin. “Es” bizim Yargitay uygulamalarimizda,
resmi nikahla -Medeni Kanun’un 6ngordiigi sekle uygun olarak yapilan evlilik sonucunda- elde edilen
bir statii ve bu “es” statiisii, evlilik bir bosanma karariyla kesin olarak sonuglanincaya kadar devam
etmekte. Buradan ¢ikan sonug da su: Evlilik birliginin, gerek evlilik birliginin devamu siiresince gerek
-eger esler ayr yasiyorlarsa- ayrilik stirecinde veya bosanma davasi agilmis olup da heniiz dava devam
ettigi siirece ve bunun devaminda eger dosya temyiz edilmisse Yargitayca onanarak kesinlesmesine
kadar olan siirede biz maktulii -6ldiiriilen kisiyi- “es” kabul ediyoruz ve bu eylemin faili ese kars1 isledigi
bu fiilden dolay: agirlastirilmis miiebbet hapis cezasiyla cezalandirilir, dairenin uygulamasi bu. Hatta,
daha kurulus asamasinda bazi yasal eksikliklerden dolay1 “mutlak butlan” dedigimiz hukuka aykirilik,
kurucu unsurdaki eksikliklerden dolay1 sakat olan evlilikleri dahi bir hakim karariyla kaldirilincaya
dek biz gegerli bir evliligin tim hiikiim ve sonuglarint dogurur kabul ediyoruz ve bu baglamda ese
karst islenen bu fiil nedeniyle samigin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasiyla cezalandirilmasini
Ongoriiyoruz; bu, (d) bendindeki ayrintrydi.

Takip eden bir diger madde, gebe oldugu bilinen kadina karsi islenen (f) bendi. Burada da
gebelik, tabii bir siireg, yaklasik kirk haftaya kadar siiren bir siireg. Burada kanun koyucu séyle bir
farkli diizenleme yapmis: “Gebe oldugu bilinen kadina karsi” Burada failin -sugu isleyen kiginin-
bilme unsuruna kanun atif yapmis yani kisi, 6ldiirdiigii kadinin gebe oldugunu bilecek, bu halin varligt
hélinde bu agirlatict neden s6z konusu, bilme unsuru burada 6ne ¢ikiyor. Tabii, biz bilip bilmedigini
olaysal ¢ikarimlardan ortaya koyabiliyoruz. Orneklemek gerekirse iste, cok ileri bir gebelik, artik
altinci aydan sonra gebeligin iyice belirginlestigini hayatin olagan akisi i¢inde ongoriirsek artik burada
failin “Ben gebe oldugunu bilmiyordum, eger baska fiziksel bir durumu yoksa...” diye bir savunmasina
itibar etmek kolay degil. Bunun disinda, erken dénem gebeliklerde de 6zellikle failin esi, yakin akraba
¢evresi hamilelik, gebelik durumundan bilgisi olmasi gereken birisi olmasi durumunda aksi yondeki
savunmalarina ¢ok itibar etmek elbette olanakli olmuyor ama burada olmazsa olmaz kosulumuz bu
sugun uygulanmasi bakimindan gebeligin bilinmesi.

Bir diger agirlastirici sebebimiz (k) bendinde gegen tore. Simdi bu “tére” kavraminin hukuki statiide
bir tamm yok, sosyolojik ve folklorik olarak bir tanima sahip. Iste, belirli bir grup, topluluk, bélgede
hakim olan genel davranis, kanaat, inanglarin, deger yargilarinin biitiinii. Bu, genis bir aile olabilir,
bir topluluk olabilir veya bir bolgenin tamam olabilir, hatta ve hatta belki, koskoca bir iilkede gegerli
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olan deger yargilarini da barmndirabilir, bunu sinirlayamiyoruz. Ama sunu sdylemek gerekir ki: Bizim
iilkemizde “tore cinayeti” dedigimiz cinayet tiirii aslinda namus cinayetiyle 6zdeslestirilmis. Aslinda
tore, namusun bir {ist kavrami; namus, torenin i¢inde ¢ok kii¢iik bir yer kapliyor, tore ¢ok daha genis bir
kavram ¢iinkii térenin i¢inde bagka unsurlar da var ama bizim tilkemizdeki islenis seklinde baktigimizda,
ozellikle de kadinlara yonelik islenen tdre cinayetlerini ele aldigimizda namus kavrammin 6n plana
¢iktigini goriiyoruz. Hemen belirtmek isterim ki bu noktada: Tiirk Ceza Kanunu’nda tore cinayetinin
s6z konusu oldugu durumda haksiz tahrik indiriminden failin yararlanmasi s6z konusu degildir. Bir
baska deyisle, haksiz tahrik unsurlar1 varsa o olayda tore cinayeti olarak biz kabul edemiyoruz ¢iinki
tore cinayeti tamamen hukukun, giiniimiiz toplumunun tanimadig1, kabul etmedigi ve hangi gerekceyle
olursa olsun kabulii miimkiin olmayan bir insan 6ldiirme tipi.

Simdi, tore saikiyle 6ldiirme sugunda gesitli unsurlar var, kisaca degineyim: Fail yani sugu
isleyen kisi, maktuliin o bolgede ya da o topluluk i¢inde hakim olan genel davranig kaliplarina aykiri
davrandigini diisiinecek ve bunun etkisiyle namusunun lekelendigini, sereflerinin eksiltildigini
diisiinecek ve bu kaygiyla hareket edecek. Fail, bir gorev bilinciyle hareket edecek ve bu gorev bilincine
iten etken tére sakiki, bu bizim olmaz ¢iinkii bu bir saik sucu. Bir digeri, magdur hatali davranabilir
-maktuliimiiz- hukuka ve genel davranis kaliplarina uygun davranmayabilir ama tdre cinayetini igleyen
kisi agisindan magdurun bu davranisi bir haksizlik icermeyecek; birazdan verecegim 6rnekle bunu daha
iyi izah edecegim diisiiniiyorum. Bu kosullar altinda tore cinayetinden bahsediyoruz.

Simdi, namus kavraminin igerigi iilkemizde ve bu bdlgeye has bazi topluluklarmn farklr analizine
tabi. Geleneklerden kaynaklanan bir 6zelligi var ama bu sugun magduru genellikle kadinlar ¢linkii bu
toplumda agirlikli olarak kadindan cinsel agidan cinsel safligini evleninceye kadar korumasi ve bu
baglamda evlendikten sonra da buna tamamen riayet etmesi beklenen bir durum. Bu sug bazen koca,
bazen kardes, bazen baba ya da diger akrabalar tarafindan islenebilmekte; ailenin seref ve itibarinin
yerlere diistiigii, ayaklar altina alindigina dair bir inanig s6z konusu, bu kaygilarla hareket ediliyor ve
bu sugu isleyen kisiler hem maktulii cezalandirmak hem de o incinen, ayaklar altina alinan onurlarini
temize ¢cikarmak amaciyla boyle bir saik altinda hareket ederek bu cinayetlere bir gerekge olusturuyorlar.

Tabii, burada suna da deginelim: Subjektif deger yargilarimiza aykirt bir davranis, tore cinayeti
sebebi olarak kabul edilemez. Konuyu ilk acarken dedigim gibi, tore cinayetinin belli bir toplumda,
toplulukta, grupta hakim olan deger yargilarinin bir yansimasi oldugunu séylemistim. Bu baglamda,
kizinin bir erkekle arkadaslik yapmasi salt bu nedenle, cep telefonuyla arkadasiyla yazisirken yakalamasi
veya internet lizerinden mesajlasirken yakalamasi seklindeki bir 6ldiirme, tére cinayetinin konusunu
olusturmaz giinkii bu, o kisinin, babanin veya diger aile ferdinin 6znel deger yargisini yansitir. Oznel
deger yargisinin oldugu yerde bir toreden bahsetmek s6z konusu degil; Yargitay da uygulamalarinda
mutlaka bu hususa dikkat ¢ekiyor ama “namus” kavrami dedigimiz kavram isin i¢ine girdiginde,
ozellikle olayin paydasi olan kisi... Simdi bu 6rneklerden de anlayacaksiniz; biz, haksiz tahrikin s6z
konusu oldugu, uygulana geldigi alanlarda tore cinayetinin olmadigini, sucun unsurlari varsa baska
sucu, bagka nitelikli 6ldiirme veya temel 6ldiirme seklini olusturacagi kanaatindeyiz, uygulamalarimiz
da bu yonde. S6zgelimi, bu noktada karsimiza sadakat yiikiimliigiine aykir1 davranisin cezalandirilmasi,
bizim toplumumuzda ¢ok fazla uygulanagelen bir infaz tiird.

Evlilik iliskisi i¢inde oldugunu diisiinelim taraflarin, es bunlar. Bu evlilik iligkisi i¢inde erkek veya
kadin -kim olursa olsun- Tiirk Medeni Kanunu’nun 185’inci maddesi eslere, evlilik birligi uyarinca
sadakat yiikiimliliigii yiiklemistir. Bu sadakat yiikiimliiligiine duygusal veya cinsel a¢idan riayetsizlik
eden, uymayan kisiler acisindan artik o iliskinin paydasi, resmi nikahm diger tarafi olan kisinin
isledigi eylemler agisindan tore cinayetini kabul edemiyoruz ¢iinkii Yargitayin yillardir uygulamasi su:
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Sadakat yiikiimliiliigiine aykirt davranis bir haksiz tahrik nedenidir. Haksiz tahrik nedeni olarak kabul
edildigi i¢in gerek 1. Ceza Dairesi gerek Ceza Genel Kurulu uygulamalarini istikrarli sekilde -ama
es yoniinden, bu ayirimi simdi yapacagim- es yoniinden bir haksiz tahrik nedeni olarak goérdiigii i¢in
burada tdre cinayeti olarak degil, es islemisse bu sugu, eger tasarlama varsa tasarlama veya ese karst
islenen nitelikli 6ldiirme sucgu olarak kabul eder ama tére cinayeti olarak degerlendirmez. Bunu, es
disindaki baska kisilerin, baska siijelerin gerceklestirmesine gelince bu noktada farkli bir durumumuz
var. Sozgelimi, iste, kendi kizinin, esini bir bagkasiyla duygusal veya cinsel yonden aldatip baska
biriyle gitmesini, onunla beraber yasamaya baglamasini hazmedemeyen o kizin akrabalari; annesi,
babasi, aile meclisi, kardesleri, yegenleri bir cinayet islemeye, bu kiz1 6ldiirerek akillarinca namuslarini
sereflerini temizlemeye yeltendikleri taktirde, kizin evlenmekle beraber ailesine yonelik bir sadakat
yikiimliiliighi olmadigindan bahisle, artik biz burada tére cinayetini kabul ediyoruz. Esler arasindaki
duruma uygulama farkli ama ailenin diger fertleri arasinda evlenip ailesinden ayrilan, evini ayiran,
kendi hayatin1 kuran kisiler durumunda...

BASKAN OZNUR CALIK — Yani vaka bazli kararlar verebiliyorsunuz.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Elbette.

BASKAN OZNUR CALIK — Bizim talebimiz de bu, vaka bazl kararlar.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ese indirim yaptyorsunuz.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Ese indirimi soyle
yaplyoruz. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ese indirim yapryorlar.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Hay1r, hayir.

BASKAN OZNUR CALIK — Ese indirim notumu aldim, séyleyecegim.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Ese degil. Simdi soyle: Ben
bu konunun tartisilir... Bunu Saym Baskanim ¢ok iyi biliyor, bu ¢ok netameli bir konu.

Simdi, haksiz tahrik konusuna bununla baglantili olarak deginmemiz lazim. Tiirk Ceza Kanunu’nun
29’uncu maddesinde haksiz tahrik diizenlenmis. Iste, Baskanim saydi, haksiz tahrik olusturan bir fiil
olacak, bu fiil kars1 tarafta bir hiddet, elem, 6fke duygusu yaratacak ve bu duygunun bir yansimast
olarak magdura yonelik bir siddet, bir eylem gerceklesecek. Hareket noktast su: Haksiz fiilin illa
kanuni anlamda bir sug teskil etmesi gerekmez, haksiz bir hareket olmasi yeterli. Dolayisiyla, evlilik
birligi iginde Medeni Kanun’un yiikledigi sadakat ylkiimliiligiine aykir1 davranis, yerlesik yargisal
uygulamalar ¢ergevesinde haksiz bir davranis oldugundan -erkek veya kadimn, burada bir ayrim yok,
kim yaparsa yapsin- ve bunun sonucunda, salt bu nedenden hareketle bir dldiirme, cinayet var ise
haksiz tahrikin tore cinayetiyle beraber olmamasindan, beraber yiiriimemesinden kaynaklanan
nedenle, artik biz orada tére cinayetini uygulayamiyoruz. Neyi uyguluyoruz? Eger bu, planlanmis,
onceden hazirlanmig bir cinayet, 6ldiirmeyse 82/1-a maddesindeki tasarlama; es oldugu icin zaten
82/1-d maddesindeki ese karsi 6ldiirme. Zaten sonug degismiyor, sadece sugun vasfi degisiyor, toreyi
uygulamiyoruz ama es yoniinden...

BASKAN OZNUR CALIK — Ayni siirede ceza m1 aliyor yani?

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Tabii, 82/1-a ve 82/1-d
bentleri agirlastirilmis miiebbet. Ese karsi isledigini diisiiniince. ..

BASKAN OZNUR CALIK — Agirlastirilmus, ikisinin de cezas1 agirlastirilmis.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Tabii.
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BASKAN OZNUR CALIK — Ceza ayni ama sdylem farkli.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Aynen, sdylem farkli. O
bentte degil, diger bent kapsaminda degerlendiriyoruz ama sucgun niteligi degisiyor. Ama haksiz tahrik
uygulamasi ¢ilinkii 6yle bir durumda s6z konusu... Es yoniinden 29’uncu maddenin uygulanmasi s6z
konusu olacak bu durumda. Iste bu da bir tahrik indirimini gerektirecek, e, bu da dogal olarak bir ceza
indirimini zorunlu kilacak ama bunu dedigimiz noktada ailenin diger fertleri agisindan, 6ldiirme kararin
alan, uygulayan diger fertler agisindan bdyle bir indirimin s6z konusu olmadigini tekrar iistiine... Bu,
sadece Medeni Kanun’un esler bakimindan siiregelen bir uygulamasi agikgasi.

Simdi, bu noktada Yargitayimizin bu konudaki bir karari da var: Resmi nikahl evlilik diginda bir
birlikte yasama olgusunun -bu da sik sik karsimiza geliyor- sadakat yiikiimliiliigii dogurmayacagini,
dolayisiyla buradaki bir dldiirmenin haksiz tahrik nedeni dogurmayacagini dairemiz kabul etmis ve
Ceza Genel Kurulumuz kabul etmis durumda; bunu da yeri gelmisken belirtmek isterim.

Simdi, bir diger sug tipi, az dnce bahsettigim canavarca his. Canavarca hissi az dnce belirttim,
Tiirk Ceza Kanunu 82/1-b maddesinde diizenlenmis, toplumda haberlerden yargiy1 takip eden ya da
iste, sokakta giinliik hayata dair kendi goriisleri olan kisiler canavarca his dedigimiz zaman... Bu
konuyu bugiinkii sunuma alma sebebim de aslinda kadinlara yonelik ¢ok fazla isleniyor ve basin
yayin organlarinda iste “Cumhuriyet savcisi canavarca his sevkiyle adam 6ldiirmeden, insan 6ldiirme
sucundan kamu davasi agt1.” diyor, bizim de yiiregimiz soguyor bdyle agir bir yaptirima tabi suctan
dolay1. Ama isin aslt su, uygulamalar agisindan soyliiyorum ben size: Canavarca his dedigimiz zaman
bu bir his, saik sucu, sucun islenme seklinden bagimsiz. islenme sekli ne kadar kotii olursa olsun,
s6zgelimi -6rnek vermek aslinda ¢ok arzu etmem ama- bir kisiyi bir kere bicaklayip, iki kere bigaklayip
6ldiirmekte elbette fail agisindan s6z konusu ama bununla yetinmeyip, hirsini alamayip, 50, 60, 100
bigak darbesi vuran var maktule ve yiiregini bu sekilde sogutmaya ¢alisan insan...

BASKAN OZNUR CALIK — Sonra bidona koyup iistiine beton dékenler var.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - iste, ¢cok dogru sdylediniz,
boyle uygulamalar var. Bu hareket tarzi, sug bu sekilde islendigi zaman tek basina canavarca his olarak
kabul edilmiyor. Sugun islenis sekli olabilir ama bizi canavarca hisse gotiiren unsur sugun tamamen
psikopatik, anlamsiz, sebepsiz ve insan aklinin almayacagi kadar gereksiz bir nedenle islenmesi. Iste,
fail, o glin evden ¢ikarken rastgele karsisina ¢ikan bir insan1 6ldiirmeyi kafasina koymustur ya da kurban
olarak kendine sarisin, giizel bayanlar1 se¢mistir, yolda yiiriir, karsisina ¢ikan ilk sarisin, giizel bayani
6ldiiriir. Bunlar tamamen anlamsiz, herhangi bir mantik igermeyen, tamamen insanin zihninin trettigi
canavarca; canavarca his dedigimiz tam da bu. Burada 6ldiirme sekli 6nemli degil, tek bigak darbesiyle
de oldiirseniz, kafasina silah da siksaniz, hi¢ ac1 ¢ektirmeden de 6ldiirseniz canavarca his olarak biz
bunu kabul ediyoruz; bunu ayrimi anlatmak agisindan séyliiyorum. Elbette, o 6rnegini verdiginiz
sekilde, iste, kafasini kesti, lizerine beton doktii, tabii, bu sucu, bu eylemi eger bu dedigim, arz etmeye
calistifim canavarca his duygusuyla islediyse, elbette burada da canavarca his sdz konusudur ama bu
sucun islenmesinden bagimsiz bir durum.

Ikinci planda bir de eziyet var, eziyet cektirerek 6ldiirme sugu aslinda biraz daha buna yakin. Orada,
intikamini almak i¢in, 6fkesini dindirmek igin maktule, magdura ac1 vererek, hi¢ de gerekli olmayan
bazi hareketleri yaparak 6ldiirme var. Iste, buna benzer durumlar. Bu, ayn1 bentte diizenlenmis, cezalar1
ayni1 ancak sug tipi agisindan farkli; ayn1 bentte diizenlenmis ama unsurlari farkli. Kamuoyunda sik¢a
rastliyoruz buna benzer cinayetlere. Aslinda, 6ldiirme elbette tasvip edilecek bir sey degil ama normal
bir insan, normal harekete gegen birisi eylemini en kisa, en acisiz... Amag eger 6ldiirmekse, maktulii,
bedenini ortadan kaldirmaksa, bu sekilde ortadan kaldirir. Ama eziyette durum farkli, tamamen eziyet
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¢ektirmek, onun ¢ektigi eziyetten zevk almak s6z konusu. Bunun uygulamada ornekleri var, yine
kadinlara yo6nelik olarak islenen agirlikli sug tipi oldugu i¢in somut 6rnekler verelim. En temel 6rnegi,
yakarak. Simdi, eziyet aslinda sistematik ve bir siiregle devam eden bir sey yani eziyet dyle bir dakikada
“Ben yaptim, oldu.” seklinde bir davranis degil ama yakmayi, biz bunun istisnast kabul ediyoruz.
Ciinkii yakma bir saniye de olsa bir dakika da olsa korkung acilar veren bir 6ldiirme sekli oldugu igin,
insan bedeni {lizerine yakma fiilini, yakici, yanict maddeler kullanarak islenen bu fiili biz eziyet kabul
ediyoruz. Yine, iste genital organlarma kiint, sert, sivri cisimler sokarak insanlar1 dldiirmek; domuz
bag1 dedigimiz yontemlerle insan1 bogarak oldiirmek; iste, uyurken kafasina, kulagmna, kizgin yag
dokerek dldiirmek; elini ayagini, parmaklarini keserek...

Yani tabii, bunlart arz etmek istemezdim ama 6rnek olarak konumuz agisindan, kamuoyunun da
dogru bilgilendirilmesi agisindan ben bunlari 6nemsiyorum. Ciinkii maalesef, medyada biz hemen
yaftay1 yapistirtyoruz: “Bu sug, bu sekilde islenmistir.”” Ama Yargitayimizin uzun yillara varan kabulii
bu sekilde, uygulamast da bu seklide, doktrin de bu sekilde kabul ediyor. Canavarca histe haksiz
tahriki kabul etmiyoruz, neden? Ciinkii az 6nce belirttigim gibi canavarca his, tamamen insanin igten
gelen, psikopatik ve sorunlu bir davranis seklinin yansimasi. Burada artik boyle bir insana, biz haksiz
tahrikten yararlanma diye bir likks tanimak durumunda degiliz. Yarg: kararlar1 da bu canavarca hissin
haksiz tahrikle birlesmeyecegini sdyliiyor. Bu konuyu baglamadan 6nce, Baskanimin bana pas1 attig1
haksiz tahrik ve takdiri indirim nedenlerine de gegmek istiyorum.

Simdi, Sayin Baskanim, haksiz tahrik Tiirk Ceza Kanunu’nun 29’uncu maddesiyle diizenlenmis,
ben az 6nce kisaca bunu dzetledim. Burada, haksiz tahrikten bahsederken az 6nce belirttigim gibi
haksiz bir hareketi olacak, fail bu...

BASKAN OZNUR CALIK — Fatih Baskanim, birazcik hizlanirsaniz...
YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Tabii, tabii.

Biz, 1’inci Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu uygulamalarinda -yine vurgulamak istiyorum-
sadakat ylikiimliiligiine aykiri davranislarda haksiz tahrik indirimini belli bir oranda uyguluyoruz,
evlilik birligi i¢indeki. Evlilik birligi yoksa birlikte yasama olgusundan hareketle uygulamiyoruz.

Yine, nisanliydi, nisanini atmak istedi, ayrilmak istedi; evliydi, bosanmak istedi; “Ben artik seni
istemiyorum.” “Ben artik senden hazzetmiyorum.” gibi duygu ve diisiincelerle kadinin 6ldiiriilmesinde
dairemiz haksiz tahrik uygulamasini kabul etmiyor ¢iinkii biz bunlar1 haksiz bir fiil olarak gérmiiyoruz,
degerlendirmiyoruz.

Son olarak o “kravat indirimi” dedigimiz Tiirk Ceza Kanunu’nun 62°nci maddesindeki takdiri
indirime deginmek, temas etmek istiyorum. Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesi takdiri bir madde.
Hakime sanig1 gozlemleyerek, durusmadaki tutum ve davranislarini, yargiya yardimer olusunu,
olaydan, fiilden, isledigi sugtan sonraki tutum ve eylemlerini degerlendirerek bir takdir hakki sunuyor
ve bu takdir hakki kapsaminda 1/6’ya kadar indirim hakki veriyor. Tabii, burada 1/6 iist limit, istersek
biz bunu 1/9 da indirebiliriz, 1/12 de indirebiliriz; ki uygulamada bunlar1 goriiyoruz.

Burada bir yanlis anlagilmaya engel olmak adma sunu sdylemek isterim: Yargitay olarak,
gerek Ceza Genel Kurulu gerek 1’inci Ceza Dairesi olarak biz takdiri indirimi denetliyoruz, bundan
hi¢ kimsenin liitfen siiphesi olmasin. Bu konuda -Baskanim da belirtti- bir kararimiz var, bu karart
ozellikle... Ben de vardim 1’inci Ceza Dairesinde, bu heyette. Hatta biz bu karari verirken ¢ok iztildiik,
¢ok acikli bir olay. Tabii, hikdyesi uzun ama ben sdyle kisaca dzetleyecegim: Mersin ilinde gegiyor
olay. Nisanlt bir ¢ift, sahilde otuyorlar. Hanimefendi, maktuliimiiz nisanlisina, kendisinden ayrilmak
istedigini, baz1 sebepleri oldugunu sdyliiyor. Nisanlisinin cebinde de bir bigak var. Bunu duyar duymaz
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hiddetlenerek 70 defa maktuleyi bigaklayarak oracikta hayatin1 kaybetmesine sebebiyet veriyor.
Yerel mahkeme, sanigin -o “kravat indirimi” dedigimiz- durusmadaki saygili tutumunu, iste, samimi
anlatimlarin1 dikkate alarak bu kararda Tiirk Ceza Kanunu 62’nci maddesi uyarinca miiebbet hapis
cezasini yirmi bes yil hapis cezasina indirmis idi. Ama biz bunun incelemesini yaparken dedik ki:
Burada kizcagizin hangi haksiz eylemi var? Nisanlilik, evlilik, bosanma, ayrilik bunlar insan hayatinda
son derece olagan seyler; artik bunlari bir ilkel i¢giidiiyle 6nleyemeyiz, bunlari cezalandiramayiz, boyle
bir hakkimiz yok. Biz sirf bu nedenle, su gerekgeyle 62°nci maddeyi uyguladik: “Somut olayda takdiri
indirim uygulanmasinin makul ve makbul olup olmadigi degerlendirildiginde,...
BASKAN OZNUR CALIK — 62’nci maddeyi uygulamadiniz?

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Uygulamadik, bozduk
karari.

BASKAN OZNUR CALIK — Bozdunuz, tamam.
YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — “Niye 62’yi uyguladin?”

diye bozduk. Aslinda, normalde yerel mahkemede hakimin gozlemine saygi duyariz ¢iinkii deriz ki
hakim sanig1 gordii, hakim dosyayi iyi biliyor.

BASKAN OZNUR CALIK — Sayim Baskan, o hikime sunu sormak lazim: Bu sizin kiziniz olsaydi
ayni karari verir miydiniz?

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - iste, biz onu kendimiz
konusuyoruz ancak maalesef karara yazamiyoruz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yargitaya da sorun ama.

BASKAN OZNUR CALIK — Tabii, tabii, Yargitaya da soruyoruz.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Tabii, biz emin olun...

BASKAN OZNUR CALIK — Diizeltme karari icin tesekkiir ediyoruz.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Diizelttik, soyle dedik:
“Sugun islenme bicimindeki has hususiyetler, toplumda meydana getirdigi tepki ve infial, kamu
vicdanini rencide edici niteligi nazara alindiginda takdiri indirime miistahak goriilmeyen sanik lehine
hak etmedigi halde takdiri indirim uygulanmasi bozmay1 gerektirmistir.” Bizim olaya bakisimiz bu
sekildedir.

Sabriiz igin, dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim. Saygilarimla, sag olun.

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Fatih Bagkanim, hepimizin can kulagiyla dinledigi ve
adalettin tecelli ettigi... Kiymetli Eylip Baskanimiza da diger baskanlarimiza da ifade ettigim, vicdani
rahatlik hadisesi; hepimiz insaniz, bunu biraz evvel ani olarak, konugmanizin da arasina girerek “O
oldiiriilen kiz hakimin kiz1 olsayd: ayn1 karar verir miydi?” ciimlemdeki gibi. Somut &rneklerle Sayin
Bagkanimiz anlatt1.

Simdi sézii Ankara Adliyesinden Ankara Adli Yargi Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyon
Bagkanimiz Saym Yilmaz Ciftciye birakmak istiyorum.

Yilmaz Bey, Genel Miidiiriimiiz, daha 6nceki donemlerde de gorev yapti, bu konuda tecriibeleri de
var. Dinlemek tizere sozii kendisine birakiyorum.

Buyurun Kiymetli Bagkanim.
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5.- Ankara Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskani Yilmaz Ciftci nin, kadina
yonelik siddetin onlenmesinde 6284 sayili Kanun'a, Tiirk Medeni Kanunu'na ve Ceza Kanunu'na

iliskin onerileri hakkinda sunumu

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Saymn Baskanim, degerli iiyeler; ben de hepinizi saygiyla selamlryorum.

Adli Yarg: ilk Derece Mahkemesi Ankara Adalet Komisyonu Baskani olarak gérev yapryorum.
Malum, Adalet Komisyonlar1 komisyon baskani ve bir iiye hakimle bulundugu yerin cumhuriyet
bassavcisindan olugsmaktadir. Adalet Komisyonlart idari bir kurum olup yargisal bir gérevi ve isleyisi
bulunmamaktadir. Biraz 6nce Halil Ko¢ Bagkanimizin bahsettigi hakimlerin 6zliikk haklarina, aslinda
gorev yapilan yerdeki hakimlerin 6zliik haklarma iliskin sekretaryasini yiiriitmektedir, gorevlerinden
birisi budur. Diger gorevi de gorev yapilan adliye ve bagl ilgelerdeki personelin atanmasi ve
gorevlendirilmesiyle ilgili islemleri yiiriitmektir.

Ben, genel olarak birtakim seyler sdyledikten sonra ailenin korunmasina dair 6284 sayili Kanun’a,
Tiirk Medeni Kanunu’na ve Ceza Kanunu’na iliskin kisa kisa -vakit de ilerledigi i¢in- &nerilerimizi

sunmak istiyorum.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki: Siddetin 6nlenebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin tek basina
yeterli olmadigi bilinen bir gergektir. Bu baglamda siddetle miicadele sadece hukuki bir sorun olmayip
konunun psikolojik, sosyolojik, ekonomik, ahlaki, kiiltiirel boyutlar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle,
sorunun ¢6zliimii icin ilgili tiim kisilerin, kurumlarin ve kuruluslarin is birligi onem arz etmektedir.

Siddet onleme ve izleme merkezi gibi kanunla ilgili tedbirleri uygulayacak ve denetleyecek
kurumlarin iyi isletilmesi ve bu tiir kurumlarin artirtlmasiyla toplumun bilinglendirilmesi ve toplumsal
farkindaligin artirilmasi1 gerekmektedir. Hig¢ siiphesiz uygulayicilara da biiyiikk gorev diigmektedir.
Unutulmamalidir ki, diinyanin en iyi kanunlari koétii bir uygulayicinin elinde adaletsiz sonuglar
dogurabilecegi gibi, en kotii kanunlar da iyi bir uygulayicinin elinde adil sonuglar dogurabilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu karariyla, 2020 yili bagindan itibaren kadina karsi siddetin
onlenmesine iliskin olarak illerde ihtisas mahkemeleri olusturulmustur, biraz 6nce Baskanimiz
bunlardan bahsetti. Ankara Adliyesinde sadece bu 6284 sayili Kanun’dan kaynakli tedbir kararlarina
bakmak iizere miistekilen olusturulmus 3 hakimli 2 mahkememiz bulunmaktadir. Bu mahkemelerin
gorevi sadece 6284 sayili Kanun’dan kaynaklanan talepleri degerlendirmektir. Bu sekilde 2020 yilinda
toplam 12.250 civarinda talep degerlendirilmis, 2021 yilinda da -bu ilk alt1 aylik siire igerisinde- 7 bin
civarinda talep degerlendirilmis bulunmaktadir.

6284 sayili Kanun’un amaci -1’inci maddede de belirtildigi gibi- siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kisileri ve en temel insan hakki olan yasama hakkini korumak, kadin
cinayetlerinin son bulmasi i¢in kurumlar arasi is birligini saglamak, siddet uygulayan veya uygulama
ihtimali bulunan kisileri rehabilite etmektir.

6284 sayili Kanun’un kapsami ise, kanundan yararlanacak kisi gruplari siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, ¢ocuk ve aile bireyleri ile tek tarafli 1srarli takip magduru
kisilerdir. Kanun hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in ilgilinin siddete ugramis veya siddete ugrama
tehlikesi i¢inde olmasi yeterli olup cinsiyetinin, aile iiyesi olup olmamasinin, medeni halinin veya
vatandasliginin énemi bulunmamaktadir. Kanundan sadece siddet magduru kadin veya ¢ocuklar degil,
siddete ugrayan erkekler de dahil olmak iizere yararlanabilmektedir.
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Kanunda “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan” ifadesinden herkesin bu kanun
kapsaminda oldugu sonucunu c¢ikarilabilirse de bu yorumun kanunun ruhuna ¢ok uygun olmadigini
diisiinmekteyiz. Ornegin, karsilikli bir binada iki farkli dairede oturan kisilerin birbirlerine kars:
eylemlerinin kanun kapsaminda diistiniilmemesi gerekir diye diisiiniiyoruz. Bu nedenle, kanunla ilgili
olarak 6zellikle kisi ve konu bakimindan kapsami belirlenirken daha net ifadeler kullanilmasi yerinde
olacaktir diye diisiiniiyoruz.

Yine, 6284 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde “Koruyucu tedbir karari verebilmek i¢in siddetin
uygulandigi hususunda delil ve belge aranmaz.” hitkmii bulunmaktadir. Bu husus tek basina uygulamada
birtakim kotii uygulamalara ve suistimallere de neden olmaktadir. Bazen bagvurularin tek ciimle igeren
bir dilekgeyle yapildigi goriilmektedir. Bu nedenle kolluk ya da savciliga yapilan basvurularda beyanlar
almiyor, raporlar alinyor, birtakim belgelerle evrak tamamlaniyor ama kisilerin dogrudan yaptigi
basvurularda sadece iki satir bir dilek¢eyle miiracaat durumu s6z konusu olmaktadir. En azindan bu
tiir durumlarda, sahis bagvurularinda sikayet bilgisine, sikayet olgusuna iliskin olarak bilgi ve belge
aranmal1 diye diisliniiyoruz. Yani en azindan kars1 tarafin beyani, rapor, risk degerlendirme formu gibi
birtakim arastirmalar tamamlandiktan sonra karar verilmesi yerinde olur diye diisiiniiyoruz.

Yine, siddete ugrayan yabancilar i¢in 6zel bir hilkme yer verilmesi yerinde olacaktir diye
diistiniiyoruz. Ciinkii siddet magdurunun sinir dist edilmesinin siiresiz olarak engellenmesi yoniinde
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Bazen, sirf, 6284 sayili Kanun kapsaminda talep ettigi igin sinir
dis1 edilme durumu s6z konusu olmaktadir. Ciinkii ya ikamet izin siiresi dolmus oluyor ya da yasa dis1
olarak tilkede bulunan kisiler sirf bu yilizden sinir dis1 edilecegini bildigi i¢in bagvuru yapmamaktadir.
En azindan siddet magduru kisiler yoniinden bu sinir dis1 s6z konusu edilmeksizin diizenleme yapilmast
yerinde olacak diye diisiiniiyoruz.

Yine, siddet uygulayanin miisterek konuttan uzaklastirma tedbirine ragmen, magdurun rizasiyla
ortak konutta yasamaya devam etmesi, tedbir kararinin ihlali olarak ya da verilen kararin ortadan
kaldirilmasi sonucu gibi degerlendirilmemelidir. Bu tiir durumlarda siddet magdurunun rizasiyla ortak
konuta aldig1 sahis hakkinda sikayeti olmadigi héllerde tazyik hapis cezasinin uygulanmamasi gerekir.

Sikayetten vazge¢me konusunda hakime takdir yetkisi verilmelidir. Tiirkiye’de kadina yonelik
siddetle miicadelede karsilasilan sorunlardan biri siddete ugrayan kadinin daha sonra aile iiyeleri veya
bizzat siddet uygulayan tarafindan uzlagmaya ikna edilmesi, sikdyetten vazge¢mesi veya ifadesini
degistirmeye zorlandigi olmaktadir. Bu nedenle, siddetin tiirii, sekli ve siklig1 dikkate alinarak siddet
gorenin sikayetinden vazgegmesiyle tedbirler derhal kaldirilmamali, keyfi durumlara neden olan
sikayetten vazgegme konusunda yasada diizenleme yapilmasi yerinde olur diye diisiiniiyoruz.

Ulkemizde siddet uygulayan kisinin 6fke kontrolii, stres ydnetimi gibi tedavi programlarma katilim1
istege baglidir. Oysa diger uygulayici iilkelerde siddet sorununu ¢ézme amagli tedavi programlarina
siddet uygulayan kisinin katilimi zorunludur. Bu nedenle, bu hiikiimlerin uygulanmasinin da zorunlu
olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Siddet 6nleme merkezleri veya Adalet Bakanliginca yiiriitiilecek olan ve verecegi destek hizmetleri
arasinda aile ara buluculugu kurumunun da diizenlenmesi yerinde olacaktir diye diisliniiyoruz.
Hukukgu ya da psikologlar esliginde -sadece psikologlar da olabilir- aile ara buluculugu miiessesesinin
yiriitiilmesinin kabulii siddetin 6nlenmesinde etkili bir ¢6ziim olabilecegi degerlendirilmektedir.
En azindan fiziki siddet igermeyen konularda -bazen c¢ok basit meselelerden de maalesef aileler
pargalanabilmekte ya da fiziki siddet disinda diger siddetler olabilmektedir- bu tiir durumlarda aile ara
bulucugu miiessesesinin olmasi meseleyi ¢ozme anlaminda yardimer olur diye diisliniiyoruz.
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Bosanma davalarinda 6284 sayili Kanun’un uygulanmasi cezai boyutuyla delil olarak dikkate
alinmamali, 6nleyici tedbir niteligi korunmalidir. Bu durumun taraflarin bosanma davalarinda kotii
niyetle kullanilmasinin da 6niine gecebilecegi degerlendirilmektedir. Bazen bosanma davasinda delil
olusturabilmek i¢in kanun kapsaminda basvurular yapildig1 olmaktadir.

Yine, nafaka ve ¢ocukla kisisel iliskinin 6284 say1li Kanun’un kapsaminda yer almamasi gerektigini
diisiinliyoruz. 6284 sayili Yasa gerekli aragtirmaya girmeden evrak {izerinden karar verildigi i¢in bazi
olumsuz sonuglara da yol agabilmektedir. Taraflar1 dinlemeden ve delil toplamadan bu konularda karar
vermek hem taraflar i¢in hem de miisterek ¢ocuklar agisindan bazen magduriyetlere neden olmaktadir.
Eger karar kanunda yer alacaksa da siirelerin yeniden diizenlenmesi gerekir. Durugma agma, sosyal
inceleme raporu alma, ¢ocugun dinlenmesi gibi islemler yerine getirildikten sonra tedbir karari
verilmesi yerinde olur diye diisiiniiyoruz.

Tedbir kararlari niteligi geregi aciliyet arz ettigi icin bazen muhatabin bulunamamasi gibi durumla,
dolayisiyla tebligat yapilamamasi gibi bir durumla karsilasiimaktadir. 6284 sayili Kanun’da 6zel bir
tebligat hususunun diizenlenmesinin yerinde olacagini diisliniiyoruz. Bazen telefon mesajiyla ya da
mail yoluyla da elektronik yontemlerle de hizli bir sekilde tebligat yapilmas: siireci daha kisaltacak
diye diisiiniiyoruz.

BASKAN OZNUR CALIK — Diin Saym Bakanimizin verdigi bilgide, teblig kararlarinin kolluk
tarafindan verilmesine -son sdyledigi climle lizerinden- karar verildigi ve posta ya da diger iletisim
yollariyla degil, kolluk yoluyla tebligin ulastirildig1 ve bunun da teblig ulastigi andan itibaren de daha
ciddi bir siire¢ ve dogru hizl1 bir siire¢ yasandig1 séylendi. Kolluk birimi tarafindan yapilryor gériiniiyor.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Evet ama uygulamada birtakim sikintilar yasanabiliyor. Ciinkii baz1 hakimler
“Yasada tebligat usulii diizenlenmiyor, genelgede diizenlenmis ben bu tebligat usuliinii uyguluyorum.”
diyebiliyor.

BASKAN OZNUR CALIK — Bu yeni hazirlanacak olan yargi paketine de bununla ilgili bence bir
islem yapabiliriz. Bugiin yarg: paketi ¢alisiliyor, bizi de davet ettiler ama Adalet Bakanligindaki uzman
arkadaslarimiz, hakimimiz notlarmni alsin bu siiregle ilgili pakete tekliflerimizi iletelim.

Buyurun Yilmaz Bey.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Aslinda dedigim gibi bizim mahkemelerimiz de bu kolluk yoluyla tebligat usuliinii
uyguluyor ama yasal altyapist olmadigi i¢in uygulamada birtakim sikintilar yasanabiliyor.

6284 sayili Kanun’un 8’inci maddesindeki diizenleme kollugun verdigi tedbir kararlarinim kolluk
yoluyla tebligi gibi anlasiliyor, bazi hakimler mahkemeleri ¢ok kapsamaz gibi yorumlayabiliyor. Bu
anlamda diizenleme yapilmasi yerinde olur diye diigiiniiyoruz.

Yine, ihlale ilisgkin malum, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarina uyulmamasi,
ihlal edilmesi halinde bunun tazyik hapsi yaptirimi bulunmaktadir. Bu yaptirim iste ilk ihlalde su kadar
ii¢ glinden on giine kadar, ikinci ihlalde su kadar... Bu siireler biraz arada makas agilarak hakime
takdir hakki verilmesi iyi olur diye diisiiniiyoruz ¢iinkii genel uygulama mahkemelerde, hakimlerde iste
ilk defasinda alt sinirdan uygulamak gibi bir pratik aliskanlik var. Bazen {ist sinirdan verildigi zaman
da itiraz halinde tist mahkemelerce kaldirildigi gériilmektedir. Eylemin islenis sekli, siddetin, ihlalin
siddeti gibi veya siklig1 gibi hususlar dikkate alinarak hakim bu aradaki makasi belirleyebilmelidir.
Ornegin, basit bir ihlalde belki alt smirdan tazyik hapsi verilebilir ama iste evden uzaklastirma karar
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verilmis bir kisi geceleyin alkollii bir sekilde kapiya dayanip sey yapmasi daha ayni olmasa gerek. Hani
bu tiir durumlarda eyleminin agirligina gore daha alt sinirdan uzaklagilarak tazyik hapsi verilmesine
iliskin diizenleme yapilmasinin yerinde olacagini diisiiniiyoruz.

Bagka bir husus, esler arasinda bosanma davasi acildiktan sonra davanin sonuglandirilip
kesinlesinceye kadarki olan 6284 sayili Kanun kapsamindaki taleplerinin degerlendirme yetkisinin,
bosanma davasmnin bulundugu aile mahkemesinde olacak sekilde goriilmesi gerekir, zira ilgili aile
mahkemesi dosya icerigini ayrintili bir sekilde bildiginden daha isabetli kararlar ¢ikabilecek, daha
dogru degerlendirmeler yapilabilecektir.

Bu sdyledigim hususlar 6284 sayili Kanun kapsamindaki onerilerimizdi. Birkag baslik da Tiirk
Medeni Kanunu’nda ve Ceza Kanunu’nda yapilmasi gereken onerilere deginmek istiyorum.

Birincisi, Tiirk Medeni Kanunu’nda 166’ nc1 maddede {i¢ yillik fiili ayrilik siiresi 6ngoriiliiyor.
Eger bosanma gergeklesmemis, dava reddedilmisse ti¢ yillik siire igerisinde esler bir araya gelmemisse
iic y1l sonra bosanmaya karar verilebiliyor. Yargilama siirecini de bu siireye ekledigimiz zaman epeyce
bir zaman aldig1 goriilmektedir.

BASKAN OZNUR CALIK — Bosanma siireleri uzun.

ANKARA ADLI YARGI LK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Bu siire cok uzun gercekten.

BASKAN OZNUR CALIK — Kesin katilryorum.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Ciinkii bir tarafta da evlilik resmi olarak devam ettigi i¢in eslerden biri ya da ikisi
artik yeni bir hayat kuruyor, iste resmi evlilik yapamiyor ama fiili birliktelikler olmaya basliyor. Bu
sefer de resmi evli olmana ragmen baskasiyla yasiyorsunuz diye agir kusurlu kabul edilme durumu
s0z konusu oluyor. Yani hem yargilama siiresi belli bir zaman aliyor, reddedildikten sonra da ti¢ yil
ekledigimiz zaman ii¢ y1l, bes yil uzun bir siire. Yani bu ii¢ yillik siire bir yila indirilmesi gerekir diye
diistinliyoruz ¢iinkii bu baska sorunlara da ger¢ekten sebebiyet verebiliyor.

Yine, Medeni Kanun’la ilgili olarak diger bir konu, evliligi akit olarak nitelendiren Medeni
Kanun’un ruhuna ve 6ziine uygun olarak esler evlenirken evlilik siiresince edinilmis ya da edinilecek
mal rejimine iliskin evlilik s6zlesmesi miiessesesinin zorunlu hale getirilmesi gerektigini diisiniiyoruz.
Bu, zorunlu hale getirilirse yillarca siiren mal rejimi davalari ¢ok daha kisa siirede ve kisa zamanda
halledilecek diye diisiiniiyoruz.

Bagka bir husus, bosanma davasinda gizlilik esas1 getirilmelidir. Sonugta, mahremiyet insanin
hayat1 boyunca korunmasi gereken bir degerdir. Bazen c¢iinkii ¢ok vahim olaylar olabiliyor. Hani, bunlar
mahremiyeti dikkate aliarak gizlilik icerisinde goriilmesi, yargilamalarin gizlilik i¢erisinde yapilmasi
daha amaca uygun olur diye diisiiniiyoruz.

Anlagmali bosanma davalart adli tatilde goriilememektedir, kural olarak goriilememektedir.
Hani, adli tatilin siiresi ger¢i kisald artik. Belki otuz bes giin bir ay ama eger esler anlasmali olarak
basvuruyorsa adli tatilde de goriilebilmesi gerekir.

Yine, ziynet alacagi, esya alacagi davalarinin bosanmadan ayri olarak birer dava tiirii olarak kabul
edilmeli ve bosanma davalariyla birlikte goriilmesi engellenmelidir. Bosanma davasinin gereksiz
olarak sirf bu talepler yiiziinden uzamasina neden olmaktadir ¢iinkii ger¢ekten mal ve egya ise girince
isi, slireci belki kisa siirede sonuglanacak bosanma davalar1 ¢ok daha uzun vakit alabilmektedir. Bu da
baska sikintilara neden olmaktadir. Bosanma davasinin ayr1 gériilmesi isi daha kolaylastiracaktir diye
diistiniiyorum.
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Bununla baglantili diger bir husus, kismi kesinlestirme miimkiin héle getirilmelidir. Bosanma
yoniinden ¢ikan kararlar taraflar birlikte anlasarak kesinlestirebilmeli ve hayatlarina yon vermelerine
olanak saglanmalidir. Feri hiikiimler agisindan nafaka, velayet, tazminat degerlendirmelerin sonucu
verilen ve taraflar arasinda kesinlesmesi saglanmis bosanma hiikkmiinden ayri olarak degerlendirilmelidir.
Aksi durumda, eslerden biri kesinlesen bosanmadan sonra evlenebilmekte ve bosanma davasindaki
kusur izafeleri ve buna bagli tazminatlar bosanmay: etkilemektedir.

Son husus, Tiirk Ceza Kanun’da ese karsi kasten yaralama suglari sikayete ve uzlasmaya tabi degil
malum. Bu suglar yoniinden belki tedbirler yoniinden aile ara buluculugu miiessesesi diizenlenmesi
gerekir dedik. Bu su¢ yoniinden de aile uzlagtirmaciligr gibi belki bir defaya mahsus olmak {izere...
Ciinkii bazen kari-koca arasinda basit bir mesele oluyor, haliyle sikdyete tabi olmadig1 igin, resen
sorusturuldugu i¢in is yarg: kurumlarina intikal ediliyor ve taraflar belki pismanlik duyuyorlar, bazen
¢ok basit bir eylem de olabiliyor. Hani en azindan bu tiir durumlar i¢in, bir defaya mahsus olmak {izere
aile uzlagtiriciligl miiessesesinin diizenlenmesinin yerinde olacagini diistiniiyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN OZNUR CALIK — Yilmaz Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.

6284 sayili Yasa’yla alakalt vermis oldugunuz tespitleriniz 6nemli, kiymetli tespitler.
Arkadaslarimiz da fikirlerini beyan edecekler.

Simdi, so6zil...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Bes dakika ara verelim. Ara verelim mi?
BASKAN OZNUR CALIK — Bagsavcimiza sdz verecegim, sonrasinda.
Ankara Cumhuriyet Bagsavcimiz Sayin Ahmet Akga, s6z sizin.

Buyurun Kiymetli Bagsaveim.

6.- Ankara Cumhuriyet Bassavcisi Ahmet Akc¢a’min, kadina yénelik siddetin onlenmesinde
uygulamaya doniik analizleri ve, ¢oziim onerileri hakkinda sunumu

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bagkan, saygideger milletvekilleri, kiymetli hazirun; ylice Meclisin catis1 altinda bu
Komisyon toplantilarina davet edildik. Oncelikle verimli ve basarili gecmesini diliyorum ve saygilarimi
sunuyorum.

Ankara Bagsavciligl olarak yapilan bu davet dogrultusunda oncelikle uygulamaya doniik bazi
sorunlar lizerinde tabii analizimizi yaptik, ¢6zlim dnerilerimizi de sunacagiz ama Bassavciligimizda. ..

BASKAN OZNUR CALIK — Arkadaslar, Bagsavcimizin mikrofonunun sesini biraz agar misimiz?
Sesiniz az geliyor.

Savciligin sesini kismayalim, adaletin sesini yiikseltelim efendim.

Buyurun.

SUZAN SAHIN (Hatay) — En yiiksek onlarmki ¢ikiyor simdi, merak etmeyin.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Yok yok bu aralar ¢ok ¢ikmiyor da.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Cumhuriyet Bagsavciligimiz
tarafindan 6284 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan...

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Konusma mercisi degil icra mercisi.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Iste tamam, onun icin sesleri ¢ikmas1 lazim diyoruz.
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BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Bassaveim, buyurun.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — HSK 1. Daire Baskanimiz
cumhuriyet bagsavciliklarmin ve mahkemelerin bu yasa kapsaminda nasil bir teskilatlanma igerisine
girdigini sundular. Bizde de tabii ki Ankara Tiirkiye nin en biiyiik ili, en 6énemli bassavciliklarindan
birisi. Bizde de bu konuda ayr1 bir miistakil sorusturma biirosu var. 2011 tarihinden beri faaliyette olan
bir biiro. Bu biiromuzda sadece kadina kars1 siddet degil onun disinda, ailenin korunmasinda aile igi
siddeti de igeren eylemlere, suglara yonelik sorusturmalar yiirliten, yine 6284 sayili Yasa kapsaminda
tedbirlerin hizli bir sekilde alinmasi, takibi ve siddet uygulayan kisilerle ilgili gerek sorusturmanin
neticelendirilmesi gerek tedbirlerin infaziyla ilgili is ve islemleri yiiriiten savcilarimiz var. Bu biiro
tarafindan, ayni ¢at1 altinda yasayan es ve cocuklar, yine ayni ¢ati altinda yasayan ve birlikte oturma
iradesiyle hareket eden diger aile bireyleri, ayni evi kar1 koca iliskisiyle paylasanlar, yine evlilik birligi
veya beraberligi sona ermis olsa bile eski eslerin birbirleriyle ilgili ortaya ¢ikan siddet eylemleri
sorusturulmaktadir.

Tabii, bunun disinda, diger sorusturma biirolarimizdan farkli olarak -bir kismindan farkli olarak
en azindan- bu biironun 6zelligi hem miiracaati alir, kisiler direkt bu biiroya, bu biirodaki savcilarimiza
miiracaat edebilirler, bu sorusturmayi yiiriitiir, neticelendiginde tedbirlerinin infaziyla ilgili yine infaz
asamasini da bu savcilarimiz yiiriitmektedir. Bu itibarla, genellikle kidemli arkadaglarimiz, yetkin ve
ehliyetli, liyakatli ve arkadaslarimizi gorevlendirmeye gayret ediyoruz. Yine, hem erkek hem kadin
meslektaglarimiz bu biirolarda, agirlikli olarak kadin saveilarimiz ¢aligmakta. Yine, bir diger 6zelligi
bu biiromuzun, dogrudan bu biiroya evrak teslim edildigi i¢in, adliye igerisinde bir gecikmeye mahal
verilmeksizin, hizl1 bir sekilde, etkili bir yontemle netice almaya matuf bir ¢aligma sistemi yiiriimektedir.
Bu kapsamda, tabii, adli goriisme odalar1 -diin Sayin Bakanimiz sanirim bilgi verdi- yine, adli destek ve
magdur hizmetleri midiirliikleri.

BASKAN OZNUR CALIK — Ankara’da mevcut, degil mi, sizde var?
ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Tabii ki.

Bu yeni bir miidirlik, tim Tirkiye’de teskilatlaniyor. Bunlarla da birlikte, buradaki uzman
arkadaslarimizla birlikte hem kirtlgan gruplarla ilgili hassasiyet nedeniyle hem iste, siddete ugrayan
kadinin 6zel durumu itibartyla dikkatli bir sekilde takip edilmektedir. Bir 6284 say1l1 Yasa kapsaminda,
aile mahkemelerinden UYAP iizerinden tedbir kararlar1 talep edilir. UYAP iizerinden verilen kararlar,
yine, bu bliromuz tarafindan infaz edilmektedir. Kolluga, yine, UYAP’la entegrasyon saglandig1 igin
elektronik ortamda aninda infazla ilgili islemler, kararin ulagsmasiyla yapilmaktadir.

Burada, tabii, miilki idare amirleri, il ve ilge saglik midiirlikleri, iste adli kollukla irtibatlar
noktasinda, bu savcilarimizin sadece bu ise yogunlagmis olmalari nedeniyle de daha kolay bir
koordinasyon saglandig1 yoniinde tespitlerimiz var. Magdurlarin saglik kuruluslarina sevk edilmeleri,
onleyici koruma tedbirlerinin alinmasi, yine koruyucu tedbir kararlarinin infazi gibi hususlarda da
gayet hizli ve etkin sonuglar alinmaktadr.

Bu bilgiden sonra, ben, uygulamada yasanan bazi sorunlar ve ¢dziim Onerisi olarak bizim
arkadaslarimizin belirledigi hususlara degineyim. Oncelikli olarak, siddete ugrayan magdur tarafin
adli mercilere miiracaati lizerine 6284 say1li Yasa kapsaminda verilen tedbir kararlarmin 3, 4 ve 5’inci
maddelerde ongoriilen bu kararlarin ikametten ayrilan siddet uygulayan tarafa tebliginde bazi sorunlar
yasaniyor, Komisyon Baskanimiz az 6nce degindi. Bunun ¢6ziimii noktasinda da iste elektronik tebligat
veya SMS yoluyla, e-devlet uygulamalari iizerinden yapilabilecegi gibi, yine kolluk tarafindan bizzat
bu tebligatin yapilmasmin etkili oldugu goriiliiyor. Sanirim, o yonde bir irade de olusacaktir. Bir yasal
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diizenleme olursa en azindan, tebligatla ilgili uygulamada yasanan tereddiitler giderilmis olur. Ciinkii
Tebligat Kanunu’muzdaki usullerin uygulanmasiyla ilgili, maalesef, posta memurlarimizdan da zaman
zaman eksik tebligat yaptiklarini goriiyoruz

BASKAN OZNUR CALIK - Ya da komsuya biraktiklarini gériiyoruz.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Ya, iste, onun bile belli bir usulii var
yasada, ona uyulmuyor. Tabii, tebligat usulsiiz olunca hakim yeniden tebligat ¢ikartiyor, siire¢ uzamig
oluyor. Yani bir yasal diizenlemeyle bu, kolluga verilebilir. Kollugun bizzat gétiirmesi tabii caydirici da
olabiliyor veya telefonla bunu bildirmesi. Ama bir yasal diizenleme gerektigini diisliniiyoruz.

Yine, 6284 sayili Yasa kapsaminda verilen tedbir kararlarmna aykirilikta, bu 13’{incii madde
uyarinca, aile mahkemeleri tarafindan siddet uygulayan kisiye tazyik hapsi ongdriiliiyor ii¢ giinden
on giine kadar. Yine ayni1 kanunun 9’uncu maddesinde, bu karara karsi itiraz usulii diizenlenmis iki
haftalik. Siddet uygulayan tarafin zorlama hapsi kararmi teblig asamasinda gecikmeler ve bu itiraz
stiresinin beklenmesi nedeniyle zaman zaman infazlarda gecikme oluyor. Bu da diger tarafta, tazyik
hapsinin caydiriciligini tabii biraz zedeliyor. Bu noktada da biz aile mahkemeleri tarafindan acaba
dosya tizerinden yapilacak bir incelemeyle dosya kapsamina, somut olayin niteligi, tanik beyanlari,
siddet uygulayanin daha 6nceki tarihlerde benzeri aykirilik eylemleri, iste UYAP kayitlarindaki adli
sicil 6zellikle veya mevcut benzeri eylemlerine dair kayitlar gibi hususlar birlikte degerlendirilerek
teblig edilmeksizin bu uygulanabilir mi, en azindan tartisilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. itirazin infaz
asamasinda belki degerlendirilmesi giindeme gelebilir veya bunlar olamiyorsa da siirenin kisaltilmasi
belki giindeme alinabilir.

Yine, tedbir kararlarinin, kararin verildigi tarihten itibaren siiresi basladigindan, tarafa
ulasilamamasi, geg teblig edilmesi gibi hususlarda zaman zaman uygulamada tereddiitler géze carpryor.
Burada da tedbir kararinin siddet uygulayan tarafa tebligi veya tethim tarihinden sonra siirenin baslamasi
yoniinde bir karar verilirse belki uygun olabilir.

Yine, 5’inci maddenin (h) ve (1) bentlerince, aile mahkemeleri tarafindan, siddet uygulayan tarafa
yonelik muayene ve tedavi tedbir kararlarinin infazinda da bazi sikintilara rastliyoruz. Muhatabina
ulagilamamasi, tedavinin kabul edilmemesi, ilgili saglik kurulusunun kapasitesi fiziki sartlarinin
yetersiz olmasi gibi sebeplerle infaz edilememesi ya da geregi gibi yerine getirilememesine ragmen
zorlama hapsi talebinde bulunulmasi veya kararmn yeniden degerlendirilmesi i¢in geri bildirilmesinde
aksakliklar olabiliyor. Burada da il saglik midiirlikkleri tarafindan, siddet uygulayan tarafa, ilgili
saglik kurulusuna muayene ve tedavi amagl gitmesi gereken giinlerin bildirilmesi, sdz konusu tedavi
stirecinin gereklerine uymadigi takdirde zorlama hapsine tabi tutulacaginin, yine burasi tarafindan ihtar
edilebilecegi, devaminda tedavi siirecinin takibiyle s6z konusu tedbir kararina uyulup uyulmadigmin
tespiti ve bu konuda diizenlenecek tutanagin da cumhuriyet bagsavciliklarina ve siddet 6nleme ve izleme
merkezine gonderilmesi sorunu ¢ozebilir. Yine, belki mevzuatta bir kisim degisiklikler diigiiniilebilir
bizim tespitlerimize gore.

Bu, velayet hakkiyla ilgili zaman zaman sikintilar yaganiyor. Yani, bosanma ger¢eklesmis ya
da bosanma davasi devam ederken tedbiren velayetle ilgili bir, iste, kisisel iliski, miisterek ¢ocukla
ilgili karar1 verilmis ve buna uyulmamasi halinde bagsavciliklara sik sik talep geliyor. Tabii, burada
bir su¢ olmadig i¢in Icra Iflas Kanunu’nda diizenlenmis bir husus bu. Burada zaman zaman sikintilar
yasantyor, 341’inci maddede Icra Iflas Kanunu'nda bu ¢ocuk teslimiyle ilgili bir hapsen tazyik
diizenlemesi var, zaman zaman bunu koétiiye kullaniyorlar. Dolayisiyla velayet hakki sahibi karsi tarafa
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¢ocugu gostermeyerek bir anlamda tahrik edilen ve sonrasinda siddete de belki doniisen somut olaylarla
karsilastyoruz. Belki Tiirk Ceza Kanunu’nda bir sug olarak diizenlenirse bagsavciliklara bu anlamda bir
yetki verilebilir diye diisiiniiyoruz.

Kasten yaralama suglariyla ilgili burada ¢okg¢a konu edildi, iist soy, alt soy, es ve kardese kars1
islenirse yaralama suglari, kasten yaralama suglar1 sikdayete bagl degil. Uygulamada siddete ugrayan
taraflardan birinin miiracaatt veya yapilan ihbar iizerine sorusturma islemlerine baslanilmakta.
Magdur tarafin daha sonra sikayetinden vazgegmesi durumlarinda ise yeterli delil de varsa kamu
davasi agilmaktadir. Yargilama sirasinda da genellikle belki u¢ 6rnekler vardir ama yani aile birliginin
yeniden saglanmasi veya iste, bir kizginlikla belki sikayet edildigi diisiincesiyle sikayetten vazgegilme
durumlari olabiliyor fakat kamu davasi yiiriidiigii i¢in tabii, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: takip
edebiliyor ve orada bir vekalet icreti de ¢ikiyor taraflar igin. Ailenin korunmasiyla ilgili belki kadina
siddet baglaminda degil ama soyle 6rnekler de olabiliyor: Kadin sikayet¢i oluyor ama ¢ok basit bir
eylemden dolayi, kocasindan, bir kamu davasi agiliyor, sikdyetten vazgegmesine ragmen mecburen
yargilama devam ediyor, ceza aliyor, belki bir para cezasi diyelim ve onun {izerine yeni bir siddete de
doniisebiliyor. Farkli bir yontem bulunabilir, az 6nce Baskanimiz da uzlastirmaya degindi ya da ara
buluculuk noktasinda bir ¢6ziim bulunabilir.

Yine, bu kapsamda bir bagka sorun 86/2/3(a) yani kasten yaralamanin nitelikli halinde ¢ocuklarla
ilgili resen sorusturma yiiriitiilityor fakat evlilik dis1 bir beraberlik varsa, resmi bir hikaye yoksa ya da
bosanma sonrasi da olabiliyor, burada zaman agimi ve sikayet siiresi yoniinden bir uyumsuzluk ortaya
¢iktyor. Yani eski esler arasinda meydana gelen tehdit sugu, 6rnegin, resmi nikahli esler arasindaki
kasten yaralama sugu gibi sikdyete bagl degil ve sekiz yillik dava zaman asimi siiresine tabi. Eski
esler arasinda ve 6zellikle ayn1 evde yillardir kari-koca iligkisi adi altinda birlikte yasayan, miisterek
¢ocuklari olan taraflar arasinda kasten yaralama eylemleri ise alt1 aylik hak diisiiriicii slireye tabi yani
alt1 ay gecirildiyse o kadin sikdyetci olsa bile sorusturma imkani yok ama ¢ocuklar yoniinden sekiz
yillik zaman asimi igerisinde sorusturma ve kovusturma yapilabiliyor.

Onun disinda, tabii, iilkemizde son yillarda yakin komsularimizdan, komsu iilkelerimizden gelen
¢ok sayida siginmaci de var Suriye’den, Irak’tan. Burada da aile i¢i siddet olaylari veya kadina yonelik
siddet eylemleri olabiliyor dogal olarak. Burada bizim yasalarimiza gore resmi bir nikah oldugunu
tespit edemedigimiz ¢ok¢a durum oluyor. Bu durumda da, iste, bu sikayete bagl olma, olmama yo6nii
eylemin biraz uygulamada zora sokuyor tabii sorusturmalarin yiiriitiilmesinde. Ozellikle bosanmis
eski esler arasinda kasten yaralama eylemleriyle resmi nikah olmaksizin ayni evde kari-koca iligkisi
altinda yasayan, paylasan ve miisterek cocuklar olan taraflar arasinda meydana gelen kasten yaralama
olaylarinin sikdyete tabi olmamalari fakat taraflar arasinda resmi bir nikah olmamasindan dolay1 zaten
bunun da hukuken korunmamasi diisiincesiyle sikayete bagli olmaktan c¢ikarilip belki uzlastirma
usuliine tabi olmasi diisiiniilebilir.

Tehdit sugu yoniinden 106°’nc1 madde 1’inci fikra ve 1’inci ciimlede sikayete tabi olmayip basit
hali sikayete bagli bir su¢ fakat tamamen uzlastirmaya tabi. Tehdit sugunun olusmasi i¢in magdurun i¢
huzurunun bozulmasi, magdurda korku ve endise yaratilmasi gerekiyor. Bu haliyle korkan magdurun
sikdyetci olmamasi veya uzlastirma esnasinda uzlagsmayi kabul etmesi karsimiza zaman zaman
cikmakta. Bu durumda da tehdit eden tarafin yeni bir eylem, yeni bir tehdit veya bagka bir siddet
eylemine yonelmesi de miimkiin olabiliyor. Bu itibarla, tehdit sugunda yiiriitiilen sorusturmalarda kamu
davasi agmak icin yeterli siiphe elde edilmesinden sonra ayni magdur ve siipheli arasinda meydana gelen
yeni bir tehdit sugunda yiiriitiilen sorusturmada ikinci kez yeterli sliphe varsa uzlastirma olmaksizin
dogrudan belki kamu davasi agilabilmesinin yolu agilabilir.
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Yine, “Kadina ve aile i¢i siddet magdurlarina yonelik siddetin dnlenmesine iligkin tedbirlerde
etkinlik nasil artirilabilir?” diye arkadaslarimizin bazi tespitleri var. Burada kadina kars1 siddet ve aile
ici siddet sdyleminden toplum ve kamuoyu tarafindan 6zellikle erkek tarafin esi, eski esi veya sevgilisi
olan bir kadina kars1 ger¢eklestirdigi siddet olaylari anlasilmakta fakat adli makamlara daha farkli
olaylar da intikal ediyor. Ornegin, ¢ocuk, anne babasina siddet uygulayabiliyor, iste, kotii bir aliskanlig
olanlarda 6zellikle uyusturucu anlaminda buna rastliyoruz, alkol bagimlilig1 veya psikolojik sorunlari
olan ¢ocuklarda. Bunlarin da siddete meylettikleri goriilebiliyor.

Tabii, anne babalar da miiracaat ediyorlar bizlere, bazen bunlar su¢ olarak da heniiz ortaya
¢tkmadigr icin bassavcilik ¢ok fazla bir belki etkin tedbir alamiyor. Burada belki 5’inci maddenin (h)
ve (1) bentlerinin uygulanmasinda saglik kuruluslari, 6zellikle AMATEM’lerin kapasitesi noktasinda
bir ¢abaya girilebilir. Buralar zorunlu tedavi tedbiri uygulayacak fiziki yapiya sahip bir sekle sokulmali,
eger tedaviyi reddediyorsa siddeti uygulayan kisi, burada da hem psikolojik tedavi merkezlerinin fiziki
sartlarinin iyilestirilmesi ve kapasitesinin artirilmast hem de uzman personeller araciligryla takiplerinin
devam ettirilerek tedavilerinin saglanmasi yoniinde bir diizenleme uygun olacaktir.

Bir baska husus, aile igerisinde ikinci kez siddet olayinin meydana geldigi tespit edilirse
ilgili kurumlarda yapilacak bildirim iizerine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan talep
aranmaksizin bu aileye bir sosyal inceleme yaptirilmasi, gerektiginde, ¢ocugun yiiksek menfaati
prensibi dogrultusunda tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Yine, 6284 sayili Yasa’nin 15’inci maddesi 3’iincii fikrasinda diizenlenen, iste, tesvik edici,
aydinlatici, yol gosterici tedbirlerin uygulanabilirliginin artirilmas: uygun olacaktir.

Son olarak, yine, az 6nce degindim, Suriye’den ve Irak’tan 6zellikle ya da baska tilkelerden de
¢ok sayida miilteci geliyor tabii tilkemize. Bunlarla ilgili de bir dil problemi haliyle yasanabiliyor
bu adli siirecler sirasinda. Bu anlamda da gerek Emniyet Genel Miidirligiiniin aile i¢i siddet
birimlerinde gerekse cumhuriyet bagsavciliklarinda bu uygun yeminli terciimanlarin gorevlendirilmesi
gerekmektedir.

Sayisal veriler var Bagsavciligimizla ilgili ama onlar1 tek tek paylasmam gerekir mi bilmiyorum,
yanimiza aldik.

BASKAN OZNUR CALIK — Cok kisa alabiliriz, evet.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Ornegin, 2020 yilinda 12.586 is
gelmis bu sorusturma biiromuza. Buna hem sug teskil eden eylemler hem de bu tedbirlerin. ..

BASKAN OZNUR CALIK — 12 bin...

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — 12.586.

BASKAN OZNUR CALIK — Kadna yonelik siddetle ilgili. ..

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Sadece kadin degil. ..

BASKAN OZNUR CALIK — Cocuk, aile...

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Yani bizim az 6nce de bahsettigimiz
aile i¢i siddet yogunluklu.

Bunlardan 10.909°u da neticelenmis. Bu yil itibariyla 4 Hazirana kadar olan rakam 5.325, yine
asag1 yukar1 ayni seyirde gidiyor. 2019, bir 6nceki yila gore bir 2 bin artis var, gegen yil i¢in.

BASKAN OZNUR CALIK — Pandemi...

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Hani hep soyleniyor bu; “Covid

salgini nedeniyle bu konu artti m1?* diye, sayilarda da evet, biraz goze ¢arpiyor.
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ilamatla ilgili, yine infazla ilgili de 2020 yilinda 37.099 gelmis, onceki yildan devirle beraber
31.267’si infaz edilmis. Su an itibartyla 15 bin civarinda, 15 binin biraz iizerinde, yine gegen yilki
saylya yakin olacaktir.

Zorlama hapsiyle ilgili yine bilgi verebilirim... 2015°ten beri var, gegen y1l 320 gelmis, 6nceki
yildan devirle beraber 364 ve 342’si infaz edilmis. Bu sene su an itibartyla biraz fazla 232 hapsen
tazyiklerde biraz artis gdze carpiyor.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Tekrar Komisyonumuzun caligmalarmin basarili
olmasini, insallah uygulayiciya da kolaylik saglayacak diizenlemelere vesile olmasini temenni
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Bagsavcim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Cok énemli tespitleri,
eksikleri ve Onerilerinizi paylastiniz. Bagsaveiligiiza yapilan bagvurulari ve yansimalarini paylastiniz,
tesekkiir ediyorum.

Ozellikle sunu belirtmem gerekir ki: 25 Kasim 2019 tarihinde Saymn Cumhurbaskanimizin
liderliginde yapilan Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Toplantisi ¢cok dnemli bir doniim
ve orada Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimin koordinasyonu, Igisleri Bakanligimizm,
Adalet Bakanligimizin, Saglik Bakanligimizin ve Milli Egitim Bakanligimizin paydas oldugu, toplanti
sonrasi her bakanligimiz kendi iizerine diisen ¢aligmalart yapmis vaziyette. Adalet Bakanligimiz da
bu anlamda yapmis oldugu ¢alismalarda 6zellikle aile mahkemelerinin bazilarinin tedbir mahkemesi
haline getirilmesini, aile i¢i siddet biirolarinin artirilmasini, 154 sayili Genelgenin giincellenmesini
¢ok Onemli goriiyoruz. Ayrica, adliyelerimizde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirliiklerinin
olusturulmasi ve magdurlarim ifadelerinin AGO’larda alimmasini ¢ok énemli goriiyoruz.

Buna ilaveten 2 Mart 2021 tarihinde Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan 11 temel ilke, 9 amag,
50 hedef, 393 faaliyetle birlikte Insan Haklari Eylem Plani aciklanmis olup plan cercevesinde de
Bakanligimiz, ilgili birimlerle toplantilarini yaparak yasal siireci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
dordiincii yargi paketiyle birlikte gondermek iizere ¢alismalarini yapmakta.

Simdi, 6zellikle sizinle paylagmak istedigim sorunlarimiz ve tespitlerimiz... Sizler bize ilettiniz.
Simdi, s6z Mecliste ve milletvekili arkadaslarimda.

Birka¢ ciimleyi sOylemek istiyorum, ozellikle cezasizlik kavramiyla giindeme gelen ceza
hukuku miiesseseleri, haksiz tahrik ve takdir indirimi nedenleriyle miiesseselerimizin kadina yonelik
gerceklesen siddet eylemlerinin kovusturulmasi sirasinda giindeme getirdigi sorun alanlarmin analiz
edilmesini ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasini canigdniilden istiyoruz. Biraz evvel tim
baskanlarimiz 6zellikle Yargitay Baskanimiz Eyiip Bey ve Fatih Bey’in iletmis oldugu “kravat indirimi”
diye sdyledigimiz takdir indirimi bizim sorun alanlarimizdan, iletmemiz gereken konulardan bir tanesi.

Siddet magduru kadinlarin adalete erigimin saglanmasi, ayrica 6zel politika gerektiren engelli
kadinlarimiz, go¢men kadinlarimiz, yash kadinlarimiz, kiz ¢ocuklarimiz dahil gruplara yonelik
farklilastirilmis ve erigilebilir hizmet modellerini hayata gecirmekle ilgili hepimiz miikellefiz.
Bununla ilgili sizlerin de hassasiyet gostermesini, ilgili birimlerinizin de buna hassasiyeti azami
sathada gostermesini goniilden arzu ediyoruz. Biliyoruz ki bu konuda sizin de hassasiyetiniz var ama
hala aksakliklarin oldugunu iletiyorlar. Siddet magdurunun korunmas: ve desteklenmesi siirecinde
ihtiya¢c duydugu adli yardim ve hukuki destek konularmmda hukuki destek kanallarinin birazcik
daha cesitlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Tek bir merkezden degil, ¢esitlendirilmesi gerektigi
kanaatindeyim.
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Yargt mensuplarimizin, kiymetli adaletimizi temsil eden yargi mensuplarimizin kadmin insan
haklar1 ve kadina yonelik siddetle miicadele konusunda duyarlilik ve farkindaligin artirilmasi igin
biraz evvel Kiymetli Bagkanim egitim ve farkindalik ¢aligmalarini, diin Sayin Bakanim sistematik ve
stirdiiriilebilir sekilde yaptiklarini ifade ettiler. Bu konuda 6zellikle sizden de sistematik ve siirdiiriilebilir
bir egitim ve farkindalik ¢aligsmasi yapilmasini canigéniilden arzu ediyoruz.

Ceza mahkemelerinde gorev alan kiirsii hakimlerinin -biraz evvel somut &rnek iizerinden
gittigimizde- kadinm insan haklari, siddetle miicadele konusunda yeterli bilgi ve duyarliliga sahip
olmasi cezasizlig1 6nlemek i¢in ¢ok 6nem arz ediyor. Yardimci yargi personeli ve mesleki personele
yonelik, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda diizenli egitim g¢alismalarini yapmak, bizim
hepimizin boynumuzun borcu; tiim alanlarla ilgili soyliiyorum. Bu konuda bugiin yiiksek yargiy1,
sizleri agirladik.

Son s6ziim, Kiymetli Bagsaveimin ve Bagkanin da ifade ettigi tespitlerinizde var olan, konusulmasi
gereken alanlara bir tanesini daha ilave etmek isterim. 6284 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin 2
numarali fikrasinda itiraz usulii diizenlenmis ve bu fikrada “Aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk
mahkemesi hakiminin ayni hakim olmasi durumunda en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin
gonderilir.” hitkmi var. Simdi, buradaki sorun en yakin asliye hukuk mahkemesinin oldugu yerde aile
mahkemesi varsa, burada bir kafa karigiklig1 var. “Asliye hukuk mahkemesine gonderilir.” deniyor
ya 9’uncu maddenin 2’nci fikrasinda, burada asliye hukuk mahkemesi yerine aile mahkemesi varsa
gonderilmeli seklinde 6284°le ilgili de aile mahkemesinin ihtisas mahkemesine gonderilmesi konusu
diizenlenmeli diye diisliniiyoruz, bizim onerilerimiz igerisinde.

Ben, bu vesileyle tekraren hos geldiniz dedim. Kanaatlerimizi paylastik.
Simdi, s6zlerimizi hemen verecegim ve insallah arkadaglarimiz sorularini hizli soracaklar.

Hayati Bey, sampiyon sizsiniz. Hayati Bey, “number one” Kiymetli Bagkanlarim. Hani biz de ona
pozitif ayrimcilik yapiyoruz, kadin sayisi fazla. Hact Ahmet Hocama ve Hayati Arkaz Baskanima ozel
tesekkiir ediyorum, Komisyonumuzun iiyelerine.

Buyurun Hayati Bey.

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Cok tesekkiirler Bagkanim, sag olun. Baskanlarimiza ve tiim
katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum. Sunumlariniz i¢in de sag olun efendim.

Adalet haklrya hakkini, sugluya cezasini vermektedir; gec gelen adalet, adalet degildir. Tiirkiye ' miz
vatandaslarimiza insan haklar alaninda en yiiksek standartlar1 sunabilecek bir alt yapiya sahiptir. Insan
odakli adalet anlayisimiz, tutuksuz yargilamanin énemine dikkat ¢ekiyorum ancak toplumun adalet
duygusunun tatmin etmek gerekmektedir yani kadina yonelik siddet faillerinin tutuksuz yargilanmadan
faydalanmalar1 engellenmelidir. Ceza indirimine ve iyi halden yararlanmalarinin 6niine gegilmeli ve
faillere en agir cezalar verilmelidir. Hukukun milletimize hizmeti magdur odakli olmalidir ¢iinkii
kadinlarimiz1 korursak toplumumuzu koruruz. Bu noktada siz hakim ve savcilarimiza biiyiik gérevler
diismektedir.

Konuyla ilgili iki sorum var efendim. Birincisi, kadina yonelik ve aile i¢i siddet faillerine verilecek
cezalar hakkinda caydiriciligi artmasi igin ne gibi ¢alismalariniz var?

Ikinci sorum; Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Avrupa’da kadma yonelik siddet konusunda ne
gibi cezalar dngoriilmektedir, bizden fark: nedir?

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli milletvekillerinden, Komisyon iiyelerimizden bir istegim
var. Sorumuzu yoneltirken kimin cevaplamasini istedigimizi sdylerseniz siireyi ¢ok daha iyi kullanmig
oluruz. Biitlin yargi mensubu arkadaglarimizin hepsi tek tek cevap verirse siireyi ¢ok uzatiriz. Bundan
sonra s0z alacak arkadaslarimiz igin bir hatirlatma ve siirelerimizi iyi kullandig: i¢in Hayati Bey’e ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Saym meslektagim, kiymetli bagkanlarim; Gamze Hanim eczaci, meslektasim ona 6zel ayri bir
torpil yapiyoruz degil mi?

Gamze Hanim, buyurun.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan, degerli meslektagim.

Hos geldiniz oncelikle.

Ben sirasiyla kime soracagimdan bahsederek konulardan bahsedecegim. Oncelikle, HSK’den
gelen 1. Daire Baskanimiza soru soracagim. ilk soruyu aslinda kendimin de bizzat yasadigi somut
bir olay iizerinden anlatmak istiyorum. Ozellikle dijital siddet, son giinlerde kadnlarmn iizerinde,
kadin siyasetgilerin ve kadinlarin en ¢ok karsilastigi sorunlardan bir tanesi. Ben de buna maruz kalan
kisilerden biriyim ve -tabii ki elestiriyi ayr1 tutuyorum ama- hakaretle ilgili yazilan sdylemlerle ilgili
actigim davada iki savcinin takipsizlik karar1 akla ziyan. Yani bizzat kiifriin ¢ok agik bir sekilde
belli olmasma ragmen yani sokaktan ¢evirdiginiz birine bile bu nedir dediginde kiifiir diyecegi bir
ifadeye takipsizlik karar1 veren iki saveinin kararindan bahsetmek istiyorum. Ben, HSK’ye basvuruda
bulunacagim, o yasal siire¢ bittikten sonra ama burada benim endisem siyasi goriise gore boyle bir
kararin verilip verilmedigidir.

Biz sunu yapabilmeliyiz: Yani AK PARTI’li, MHP’li bir arkadasimizla yapilan cinsiyetci bir
ifadenin de bana da ya da herhangi bir kadin arkadagimiza yapilan cinsiyet¢i ifadenin cezalandirilmasimin
adil bir sekilde yapilmasinin takipgisi olmaliy1z. Bu nedenle de ben bittikten sonra size de o iki dosyay1
belki arz ederim ama burada sizden ricamiz liitfen, siyasi goriis, kimlik ayrimi1 yapmadan hakkaniyetli
bir sekilde bu kararin alinmasi almayan kisilerle ilgili de gerekli yaptirimin yapilmasini sizden dncelikle
talep ediyorum.

Yine, en son bir kadin avukatin etek boyuyla ilgili ifadelerde bulunan bir hakim vardi. Hatta
bunu tutanaklara gegirebilme cesaretini de kendinde buldu. Her ne kadar Diizce’ye gonderilse de
-Istanbul’dan Diizce’ye gonderilmesi bir ceza mudir, bir édiillendirme midir soru isareti- ben bu kisinin
akibetini merak ediyorum, nedir? Thrag edilmediyse neden ihra¢ edilmemistir? Bunu merak ediyorum.

Yine, kadma yonelik siddet davalarinda az 6nce Ceza Genel Kurulu iiyesi Fatih Bey’de bazi
kararlarin alinmasina sasirdigini ifade etti. Mesela, 88 kez bigaklanmasina ragmen indirim karari
verilmis bir 6rnek var. Ben sunu merak ediyorum: Gergekten tabii ki her davayi -diin Saym Adalet
Bakanma da sorduk- kendi igerisinde degerlendirmek gerektigini sdyliiyor ama ya, 88 kez bigaklamak
nasil bir hafifletici sebep gerektirebilir? Bunun hukuken dogru olmadigmni ayni zamanda vicdanen
dogru olmadigini diisiindiigiiniiz kisilerle ilgili nasil bir idari yaptirim cezasi uyguluyorsunuz? Ben
bunu 6zellikle merak ediyorum.

Bir, digeri, bazi hakimlerin kadin davalarinda gesitli baro ve sivil toplum kuruluslarinin miidahillik
taleplerinin kabul etmemesi aslinda -her ne kadar ¢ikma karari alinsa da 1 Temmuza kadar devam
ediyor- taraf oldugumuz Istanbul Sézlesmesi’ne, uluslararasi sézlesmeye aykiri. Hani bu anlamda ne
diistiniiyorsunuz? Onu merak ediyorum.
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Anayasa Mahkemesinden gelen degerli liyemize de sunu sormak istiyorum: 2019’daki tedbir
kararinin uygulanmayisinin hak ihlali oldugunu ifade ettiginiz bir karar aldiginizi ve bunlarin da
6284 say1l1 Kanun’un 1’inci maddesini esas alarak degerlendirdiginizi sdylilyorsunuz. 6284’iin 1’inci
maddesinin 2’nci fikrasi tarafi oldugumuz Istanbul Sozlesmesi’ne atifta bulunuyor. Simdi, siz bu
maddeyi, 1’inci maddeyi esas aliyoruz, diyorsunuz ama Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikildiginda aslinda
o 1’inci maddenin dayandig1 dayanak bosa diismiis oluyor. Bu konuyla ilgili ne diistiniiyorsunuz? Onu
merak ediyorum.

Yargitay iiyemize sunu sormak istiyorum: Son alinan birkag Yargitay karar1 iizerinden yorumlarinizi
merak ediyorum. Mesela, siddet goren kadmin evini terk etmesi siddet gosteren erkekle esit kusur
sayilmis yani bir kadin defalarca siddet goriiyorsa belki erkek tarafindan kovuluyorsa evi terk etmeyip
de ne yapacak? Hicbir giivencesi yoksa, gidecek yeri yoksa siddet uygulayan erkekle nasil esit kusur
sayilir? Ben bunu anlamakta zorluk cekiyorum. Istismar taniminizi merak ediyorum ¢iinkii ¢alisanina
“Cok giizelsin.” diyerek kal¢asina dokunan miidiir hakkinda babacan tavir ifadesi Yargitayin aldigi bir
karar.

Yine, kadin cinayetleri davalarinda alt mahkemelerin direndigini goriiyoruz. Bu direnen alt
mahkemelerin 1srarla yani haksiz tahrik ve iyi hal indirimiyle ilgili direndigini ifade ediyorsunuz. Hani,
bilmiyorum hukukc¢u degilim ama bu konuyla ilgili uygulamanin daha normallesmesi o yarg1 yiikiiniin
hafiflemesi noktasinda nasil bir tedbir aliyorsunuz? Bunu merak ediyorum.

Tore cinayetleri kavramindan bahsettiniz. Mesela, burada aile meclisi karar1 ispat1 gerekiyor mu?
Ciinkii sosyolojik bir kavram, kisi tek basina da “Benim torelerim bunu gerektiriyor.” deyip bu karart
kendi de alabilir ve bu uygulamaya gidip tek basma ben tore adina bir aile meclisi karar1 almadan
yapiyorum da diyebilir. Dolayisiyla, bu amca oglu gibi ti¢iincii kisiler iginde aslinda gegerli, bir aile
meclisi kararina gerek yok.

Bir digeri, ben bu agik¢ast namus kavramint ¢ok anlamiyorum. Neden? Belki ¢ogu erkek de
Tirkiye’de o gelenek kavrami tirnak igerisinde bunu sdylediginiz zaman tepkiyle karsilagiyoruz ama
yani en agir kusurda bir. Evet, kisiye yani ese sadakat yiikiimliiliigii veriyor ama 6ldiirme hakkini
kimseye vermez. En agir kosulda bile bu sadakat yiikiimliiliigii yikildiysa bosanirsiniz, tazminat davasi
acarsiniz ama bunu bir tirnak igerisinde namus gerekgesiyle hafifletici bir sebep kabul etmek bence
bu cinayetleri normallestiriyor ve cinayet islemeyen erkek de dogal olarak sunu soruyor: “Ya, ben
namusumu temizlemedim mi acaba?” Yani bir taraftan dmiir boyu ¢iirimemek i¢in 6ldiirmedim karimi
ama Obiir taraftan acaba namusumu temizlemedim mi, toplum igerisinde boyle bir deger yargisi yani bu
kavrami, ben bu yiizyilda kabul etmiyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Gamze Hanim, sekizinci dakikadayiz. Adalet, yiiksek yargi ve
dolayisiyla, adaleti bir an milletvekillerimize de tesis edelim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Aslinda yani burada da namus kavramu...

SUZAN SAHIN (Hatay) — Sayin Baskanim, 6ziir dilerim. Bende iki eczacinin lafinin arasia
saygisizca giriyorum. Kusura bakmayin.

BASKAN OZNUR CALIK — Estagfurullah.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ama bir hukukcu olarak sunu séylemek isterim: Siddetin 6nlenmesi

konulu yani bir siddet arastirma komisyonuyuz. Temel nokta yargi yani bu siddete maruz kalanlar ve
uygulayanlar a¢isindan ¢ok 6nemli bir kurumla yan yanayiz.
BASKAN OZNUR CALIK — Ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetleme yetkisinin en yiiksek

organlarla birlikte burada hissettiriyoruz.
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SUZAN SAHIN (Hatay) — Nihayetinde tesekkiir ederiz yalmz bizim temel bir sorunumuz var.
Sizden rica ediyorum, istirham ediyorum. Evet, arkadaslarimiz, gelen degerli konuklar giizel sunumlar
yapiyor. Nereye geldigimizi, nerede oldugumuzu o6niimiize koyuyor giizel ama biz burada hem
eksiklikleri tespit etmek hem uygulamayi diizeltmek i¢in variz. Sorulari soruyoruz, cevaplar aliyoruz
oradan gelene yeni bir istisare sans1 yaratmryoruz.

BASKAN OZNUR CALIK — Arkadaslar, bakin, ben 7/24 ¢alisirim.
SUZAN SAHIN (Hatay) — Ben de caligirim.

BASKAN OZNUR CALIK — Biz gelen misafirlerimizle ve agirladigimiz kurumlarimizla on saate
yirmi saate, otuz saate yakin toplantilara katilmigsinizdir hepiniz. Ama zamani iyi kullanmak adina su
an bu gecen zaman gibi kadindan ¢aliyoruz.

Istirhamim. ..
SUZAN SAHIN (Hatay) — Simdi ben... Istisare olmak zorunda.

BASKAN OZNUR CALIK — Hayir, Saym Sahin. Yorumlarimizdan ziyade sorularimizla devam
edersek...

Buyurun Gamze Hanim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Saym Baskan, ben de Suzan Hanim’in fikrine katilryorum.
Neden? Ciinkii toplumda bir cezasizlik algist yaratirsak eger 6zellikle kadina yonelik siddetin 6niine
gegemeyiz. Bu nedenle karar vericilerin bu anlamdaki bakis agisi aslinda bizim kadina yonelik siddetle
miicadelemizdeki en onemli noktalardan bir tanesi. Dolayisiyla, ben o sadakat yiikiimliiliigiiniin
oldiirmede hafifletici bir sebep olmasini hicbir sekilde kabul etmiyorum ve bu bile geleneklere atiftir,
o tore mantigia atiftir agikgast.

Yine, aile ara buluculuguyla ilgili sdyleminiz iizerine ben sunu sdylemek istiyorum: Mesela, dediniz
ki: “Cok basit bir meselede bile bosaniyorlar.”” Ama yapilan arastirmalar kadinlarin boganma kararini
¢ok zor verdigi ve zaten o asamaya gelene kadar etraftan o kadar ¢ok aray1 bulmaya ¢alisan kisi var ki
kadin biitiin bunlar1 goze alarak, biitlin o toplumun baskisini géze alarak bu karar aliyor, dolayisiyla
ara buluculuk kavrami aslinda kadinlarin iizerinde olusturulmaya caligilan bir baski ayn1 zamanda ve
burada fiziksel siddet disindaki ifadeler bence bunlart mesrulastirir yani ekonomik siddet, cinsel siddet,
psikolojik siddet ara buluculuk sebebi olarak gosterilirse ya bunlar normal, kabul edilebilir, giderilebilir
seyler gibi algilanabilir.

Ve yine, Adalet Bakanliginin Arabuluculuk Daire Bagkaninin sdylemi bence buradaki en sikintili
nokta. Neden? Ciinkii aile mahremiyeti korunacak, diger kisilere yansimadan ¢6ziilecek. Biz zaten
siddetin toplumsal bir mesele oldugunu, aile icerisine sikistirilmamasi gerektigini soylityoruz. Eger
siz “Ara buluculugu hayata gegiririm.” derseniz bu sefer kadin, bunu aile i¢inde yasanacak “Bir, iki
tokat yesin, bir sey olmaz; yeter ki etrafa yayilmasin.” gibi bir alg1 yaratilacak ve sikintiy1 beraberinde
getirecektir.

Son olarak da su 6rnegi vermek istiyorum: Cok yakin zamanda 14 yasinda cinsel istismara
ugramis bir kiz ¢ocugumuz. Mahkemeye gelen kisi “Ben onu 16 yasinda saniyordum.” dedi ve hakim
tutuksuz yargilanma karar1 verdi. Gerekge olarak da kisinin sikdyet¢i olmamasi ve sliphelinin mevcut
savunmasinda magdurun yastyla ilgili tatmin edici bir cevap aldig1. Bir, 14 yas cinsel istismar, ¢ocuk
istismar1 sikdyete tabi olmaz. Iki, “Yasini bilmiyorum.” bir gerek¢e midir? Hani az 6nce dediniz
“Hamile olmasini1 bilip bilmemesi bir gerekge.” 14 yasindaki bir ¢ocugu biiyiikk zannediyor olmak bu
sucu islemesinde hafifletici bir sebep midir? Ben bu de bunu merak ediyorum.
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Cok tesekkiir ediyorum, biraz uzun oldu ama 6nemliydi.

BASKAN OZNUR CALIK — Gamze Hanimcigim, benim biitiin milletvekillerinden istirhamim;
zaman konusunda hassasiyet gosterirseniz...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — 7/24 galisalim Baskanim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ben sdylenenleri bir daha tekrar etmeyecegim, giziyorum azaliyor hep.
Ciinkii sorunlar hep ayni.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Habibe Hanim da beni destekliyor.

HABIBE OCAL (Kahramanmaras) — Yok, yok muhalefeti desteklemiyorum. Seni seviyoruz ama
su an desteklemiyoruz.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben de sizi seviyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet. Arkadaslar, bakin. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sayin Baskanim, sunumlar énceden gelsin. Yani
olmuyor ¢iinkii ¢ok vahim seyler.

BASKAN OZNUR CALIK — Sayi Kerestecioglu, sunumlar1 ben de toplantiya girmeden ¢ok kisa
bir siire dnce sizinle birlikte aldim diyebilirim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ama bu boyle olmamali. Ger¢ekten 6nceden daha verimli olur.

BASKAN OZNUR CALIK — Arkadaslar, bu konudaki hassasiyetinizi biliyorum ben de imkanlar
dahilinde bana geldikge sizlere ulastirmak i¢in ¢aba sarf ediyorum.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Sayin Baskamim, &ziir dileyerek bir sey sdyleyecegim. Sevgili
milletvekili arkadasima bir uyarida bulunmanizi istiyorum. “Muhalefetin yaninda degiliz.” diyor,
burada muhalefet iktidar yok, kadin var. Kadin, yani siyaset yok burada. Uyarmanizi rica ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, mevzubahis kadisa siyaset teferruat.

Tamam.

HABIBE OCAL (Kahramanmaras) — Yani espriyi bile anlamadin ya. Siddet konusunda hep
beraberiz arkadaslar.

BASKAN OZNUR CALIK - Sayin Giizel, buyurun.

SEMRA GUZEL (Diyarbakir) — Tesekkiirler, herkese merhabalar.

Evet, Anayasa 10’uncu maddeye siz gelmeden once biz dnceki toplantilarda sik sik degindik,
bizim i¢in gok dnemli. Istanbul Sézlesmesi madde 4’te de aslinda benzer bir igerik var, yle sdyleyeyim
ama sunu gorityoruz maalesef, Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme nedeni de aslinda bu maddenin
igerigi: Higbir ayrim gozetmeden; dil, din, 1rk, cinsiyet, cinsel egilim ayrimi gdzetmeden herkese esit
bir sekilde davranilmasi. Evet, dedigim gibi Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme nedenlerinden biri de
aslinda bu madde.

Tabii, pozitif ayrimeiliktan bahsettik ama bu pozitif ayrimciligi sanirim sizin kurumda daha ¢ok
goremedik ¢iinkii Anayasanin ne baskanliginda ne baskan vekilliginde ne de 12 kisilik iiyesi igerisinde
sanirim kadimn yok. Bu dnemli bir mevzu bence.

Simdi, Yargitaym aldig: kimi kararlara deginecegim, kimisine Gamze Hanim degindigi i¢in onlar1
gegecegim, siiremi biraz kisaltmis olacagim bu sekilde; esit kusurlu olmast mevzusu mesela, bir digeri
babacan tavir mevzusu. Orneklerden biri de Yargitay dért yil boyunca ayni odada kalmak zorunda

kaldig1 halasinin oglu tarafindan cinsel istismara ugradigini sdyleyen kiz ¢ocuguna dair alinan yerel
mahkemenin mahktmiyet kararin1 14. Agir Ceza bozuyor “Yan delil yok.” diyerek bozuyor bu karar1.
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Bir digeri Osman O. kendi kizina iki y1l boyunca istismarda bulunuyor ve annesi durumu dgrenince
su¢ duyurusunda bulunuyor ve yerelde ceza verilmesine ragmen ve kardeslerinin tanikligiyla beraber
ceza verilmesine ragmen bu dava da Yargitay 14. Ceza Dairesinde bozuluyor, delil yetersizliginden
kaynakl1 bozuluyor. Yargitayin cinsel taciz, cinsel saldir1 ve cinsel istismar suglarinda fiziksel bulgu,
gorgii taniklari ve goriintii kaydi gibi deliller bulunmadig1 durumlarda -ki olan durumlarda dahi bozulan
cezalar var -beraat karar1 verme yoniinde bir egilim gosterdigini goriiyoruz aslinda. Simdi, yargt
kararlar1 verilirken hakimlerin aldig1 kararlarda cinsiyet¢ilik oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Yine, Anayasa Mahkemesinde kadinlar tarafindan yapilan siddete dair bireysel basvurulari
inceleyen hukukgulara toplumsal cinsiyet egitimi veriliyor mu? Anayasa Mahkemesinde neden kadin
iiye yok? Bunu da séylemis olalim.

Yine, 2015 yilindan beri Anayasa Mahkemesine ka¢ kadina yonelik siddet davasi intikal etti ve
bunlarmm kacinda kadin lehine kararlar verildi? Yerel mahkemelerin iyi hal indirimi, tahrik indirimi gibi
indirimler uygulamasini nasil degerlendiriyorsunuz? Yargitay ve Anayasa Mahkemesi bu indirimler
hakkinda ne diisiiniyor? Bunu merak ediyoruz.

6284 sayili Kanun’un uygulanmasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in ne gibi adimlar atilacak? Tedbir
kararlarina uymayanlar hakkinda hapis cezast yolu neden kanunda diizenlendigi gibi uygulanmryor?
23 kez sikayete ragmen hapis cezasi almayip ama Tuba Arslan’t bir kez daha hatirlatmak istiyorum,
oldiirtilen Tuba Arslan’1. 2015 yilindan beri Yargitaya intikal eden kadina yonelik kac siddet davasi
mevcut, bu davalardan kag1 kadin lehine alinmis?

Kimi suglarda yapilan ceza artirmindan bahsettiniz Yargitay tiyeleri ama 6nemli olan bunlarin
uygulanir olmasi. Cogunlukla tahrik indirimi yapiliyor veya delil isteniyor ama ki erkekler ¢cok rahat
maalesef, haksiz tahrik indiriminden faydalanmak igin soyut bir sebep bulabiliyor. Iste, bahsettigimiz,
evi terk etti, eve gec geldi, yemek yapmadi, beni aldattigint diisiiniiyorum ve benzeri nedenlerle soyut
nedenler bulabiliyor. Bence kadina yonelik cinayet ve siddetin higbirinin gerekgelendirilmemesi
gerekiyor. Gerekgelendirilmesi demek aslinda bunun mesrulastirilmas: anlamina geliyor.

HSK agilan dava sayisindan bahsetti, bu davalarin kaginin kabul, ka¢inin reddedildiginden bahsetti.
Ama 6nemli olan bunlarin sonuglart yani bunlarin sonuglarinin kagi kadin lehine verilmis kararlar?

Yine, Ankara Adliyesinden Y1lmaz Cift¢i Bey’in birkag dnerisi vardi 6284 te degisiklik yapilmasina
dair. Tabii, ben bir ikisine deginecegim diger arkadaslarim muhtemelen deginecekler. “Delil ve belge
aranmaz.” diyor 6284 yani kadinin beyani esastir ama “Bu husus tek bagina uygulamada suistimallere
neden olmakta ve bagvurularin tek ciimle igeren bir dilekgeyle yapildig: goriilmektedir.” demissiniz.
Burada “Kadmin beyani esas degildir.” diyorsunuz aslinda ama erkek haksiz tahrik ve takdir indirimi
alirken erkegin beyani esas aliniyor. Bu, aslinda birbiriyle ¢elisen ve nasil da tarafl1 bir yargi oldugunu
gosteren bir degisiklik onerisi.

Bosanma davalarinda da yine “6284 sayili Yasa uygulamasinda, cezai boyutuyla delil olarak
dikkate alinmamast, dnleyici tedbir niteliginin korunmasi ve bu durumun taraflarin bosanma davalarinda
kotii niyetle kullanilmasinin 6niine gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.” demissiniz. Bunu biraz
agarsaniz seviniriz.

Bir digeri, Istanbul Sozlesmesi'ne tekrar deginecegim. Simdi, bir kararnameyle Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ekilme karar1 alindi ama Anayasa 104’{incii maddenin on yedinci fikrasi, eger bu
kararlar insan haklari ¢er¢evesindeyse bu kararin Cumhurbagkanlig: tarafindan alinmamasi gerektigini,
aslinda Cumhurbagkaninin alabilecegi bir karar olmadigini sdyliiyor. Anayasanin bu konuda ne
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diigiindiigiinii merak ediyoruz. Istanbul Sézlesmesi kadinlarin haklarmi diizenleyen bir sdzlesme
olduguna gore s6z konusu ¢ekilme kararina iligkin sizin sorumlulugunuz ne? S6z konusu yiiriitme
kararinin iptali igin bir sey yapacak misiniz?

Tesekkiir ediyorum tekrardan.

BASKAN OZNUR CALIK — Saym Giizel, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kerestecioglu...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tesekkiirler geldiginiz ve sunumlarimiz icin.

Ben Anayasa Mahkemesiyle baslamak istiyorum. Gergekten, yazarken neleri yazacagimi sasirdim
yapilan sunumlarda. Oncelikle, burada sirf erkeklerden olusan bir yargi heyetinin olmasini hi¢ de
hos karsilamadigimi, bunca yildir feminist miicadelede olan bir kadin milletvekili olarak ifade etmek
isterim. Bir aile mahkemesi, ayni zamanda Yargitay 2. Hukuk Dairesi iiyelerinin de burada olmamasin
da ben dogru bulmuyorum c¢iinkii bu isle en fazla ilgilenenler de onlar.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Aile hakimimiz arka tarafta da, biraz orada kald: aslinda.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama iste 1 kadindi zaten ismini okudugum ve asl
bu isin muhatabrydi, 6284°1. ..

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMiSYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Yani buradaki diizenleme &yle oldugu igin.

BASKAN OZNUR CALIK - Sayi Kerestecioglu, burada ismini gérdiigiiniiz tiim arkadaslarimiz
burada.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama sunum yapmasi gereken oydu.

BASKAN OZNUR CALIK —Adalet Bakanlig1 uzmanlarimiz da 1 kadin hakimle Komisyonumuzda
temsil ediliyor.

Sizi destekleyen bir sey sdyleyecegim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Séziimden kesmeyin ama.

BASKAN OZNUR CALIK — Biliyorum ama siz de kisa tutarsaniz memnun olacagim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yok, tutmayacagim, tutamam.

BASKAN OZNUR CALIK - Yiiksek yargida kadinlari olmasini hepimiz arzu ediyoruz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — O baska yani Saym Bagkan.

BASKAN OZNUR CALIK — Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Burada fiilen olan 1 aile mahkemesi hakimi vard:
ve biz onu dinlemedik ve 6284’li konugmadik. Ben buna sasarim yani gergekten, bu, kabul edebildigim
bir sey degil.

Simdi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, ATHM kararlarinin uygulanmasi hakkinda 2020
yilt raporunu 31 Martta yaymladi. Buna gore Tiirkiye, Rusya’dan sonra 2’nci sirada bu kararlar
uygulamayan iilke olarak, bunun bizim i¢in de ¢ok somut drnekleri var Kavala ve Demirtas kararlart
gibi. Ama bu yasananlar ortadayken, gergekten iktidar kadinlarin siddetsiz yasam haklarinin en dnemli
giivencelerinden biri olan Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilmisken, sizce kadinlar ne beklemeli, ummali
yargidan? Siz, kadina yonelik siddette devletin koruma yiikiimliiligiini yerine getirmemesi, ayrimcilik
yasaginin ihlali, mahkemelere etkin bagvuru hakki, su¢ magdurlarinin tazminat hakki a¢isindan ortada

42




9. 6.2021 T: 9 0:1

nasil bir tablo goriiyorsunuz? Ciinkii yiiksek mahkemesiniz ve gercekten biitiin haklar anlaminda
aslinda degerlendiriyorsunuz? Kadma yonelik siddet magdurlarinin tazminat hakkini koruyan yasal
mevzuatin yeterli oldugunu, kadinlarin bu hakki etkin sekilde kullanabildigini diisiiniiyor musunuz?

Ikinci boliim Saym Halil Kog’la, HSK ’yle ilgili. Simdi, burada en 6nemli sorunlarimizdan birisi su:
Kamu personelinin 6zellikle ve kamu idaresinin siddet konusunda gerekli 6zeni gostererek engelleme,
sorusturma ve cezalandirma yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi konusunda eksikler oldugunu gériiyoruz.
Uygulamadaki ihmal, eksik ve hatalar bu kadar yayginken bunlarin ne kadar1 yaptirima ugruyor? Bir
de bir baska boyutu var bu isin, izin verilmiyor. Mesela, kamu idaresi veya personelinin idari ve adli
sorusturmaya tabi olmas1 anlaminda, bakiyoruz, en biiyiik engel kamu idaresi tarafindan sorusturmaya
izin verilmemesi. Dolayisiyla gergekten burada da cezasizlikla karsi karsiya kalabiliyoruz. Bununla
ilgili diisincenizi 6grenmek istiyorum. HSK, yargiya giiveni tesis etmek i¢in yargi personelinin ihmali
oldugu durumlarda kadinlarin sikayetg¢i olmasini tesvik etmek adina ne yapiyor? Son bes yilda gérevi
ihmal veya suistimalden ka¢ hakim ve savci hakkinda sorusturma baslatti, kaginda kusur buldu ve
yaptirim uygulandi? Kadina ya da gocuga yonelik sug stiphelisi, sanig1 ya da faili olan yargi personeli
hakkinda nasil bir usul izleniyor? Burada, ger¢ekten, ben, bazi cemaatlerin, sunlarin, bunlarin etkileri
var m1, merak ediyorum ¢ilinkii iki yildir ugrastigim bir Maras hakimi olay1 var ¢ocugunu istismar
eden. Bunun da cevabim gergekten merak ediyorum. Bugiine kadar 6284 sayili Kanun’un ve Istanbul
So6zlesmesi’nin uygulama eksiklerine dair kadinlardan yana nasil tedbirler ve kararlar alind1?

Yargitaya gelirsek Sayin Eyiip Yesil ve Sayin Fatih Bey... Simdi, Yargitay kararlari ciddi bigimde
cinsiyet esitsizligini derinlestiriyor. Yani biz, burada, hakikaten, erkekler bir cenazeyi kaldirirken ayni
zamanda maalesef yarginin da kadinlarin cenazesini omuzladigini gériiyoruz bazi olaylarda. Mesela,
Yargitay kararlari ne diyor? “Magdur makul siirede sikayette bulunacak. Kadmlarin beyant somut
ve ¢eligkisiz olacak.” Ya, bu, kadinlar1 hi¢ tanimamak demek, kadinlarin yasadiklarini hi¢ bilmemek
demek. Yani ben de kirk yila yakin bir zamandir avukatim ve gercekten bu davalarda bulundum.
Kadinlar ciddi bir travma yasiyorlar Emniyet siirecinden itibaren ve bugiine kadar bunlari, zaten “6zel
hayat” denilen seyi biz ifsa etmeye calistik bunca yildir miicadeleyle ve bunlar1 anlatmak, bunlarin
delilini bulmak hi¢ kolay seyler degil.

Simdi, doérdiincii yargt paketinde -diin sdyledigim- cinsel istismar ve cinsel saldir1 suclarinda da
somut delil kriteriyle ilgili yapilacak bir diizenleme tamamiyla cezasizliga yol acacaktir. Bir drnek
vermek istiyorum 2. Hukuk Dairesinin kararindan. Bu, ayn1 sekilde aslinda ceza dairesini de etkileyen
bir sey oluyor, bu bakis agisi.

Simdi, gercekten hepinizin dikkatini ¢ekmek isterim. SOyle diyor: Esini aldatan kadin ile esini
bigaklayan kocanin esit kusurlu oldugu yoniindeki kararini onad1 Yargitay 2. Hukuk Dairesi. “Medeni
yargilamaya konu somut olayda, bosanmaya sebep olan olaylarda erkek esin siiregelen hakaret,
fiziksel siddet ve birlik gorevlerini ihmal eden kusurlu davranislar sergiledigi, buna karsilik kadin egin
de sadakat yiikiimliiliigiine aykiri davrandigi ve sonugta kadin esin hayati tehlike gecirecek sekilde
sirtindan bigaklanmasiyla fiilen sonlanan evlilik birliginde erkek esin kisilik hakkinin, kadin esin ise
yasama hakkiimn ihlal edildigi goriilmektedir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, somut
olayda erkek esin kisilik hakkinin ihlal edilmesi karsisinda kadin esin yagam hakki ihlali gozetilerek
taraflarin bogsanmaya sebep olan olaylarda en azindan esit kusurlu sayilmalar1 gerekir.” Ama daha
vahim olan ne? Yargitay neden bunu sdyliiyor ayn1 zamanda? Ciinkii yerel mahkeme esit kusur bile
gormemis. Yerel mahkeme demis ki: “Hal boyle olunca, kadin esin agir kusurlu oldugunun kabuliiyle,
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bu hatali kusur belirlemesine bagli olarak erkek es yararmna manevi tazminat ddenmesine ve kadin
esin yoksulluk nafaka talebinin reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.” Yani yerel mahkeme
cenazeyi kaldirmis zaten, ondan sonra da Yargitay el vermis “Esit kusurlu sayalim.” diye.

Simdi, “haksiz tahrik” dediginiz zaman, eger ortada suc olusturan bir fiil yoksa gergekten bu
benim i¢in anlasilir bir sey degil ve kabul edilebilir bir sey degil yani iste bu anlayis aslinda Istanbul
Sézlesmesi’nden g¢ekilen anlayis diye diisiiniiyorum ben. O zaman birgok es -ki zaten bunu yapryorlar-
beni aldatti, otele gitti, yok kiyafeti sdyleydi, yok susu boyleydi, busu bdyleydi diye bir makbul magdur
tanimi ¢iziyor ve bu, biz kadinlarin asla kabul ettigi bir sey degil. O yiizden, “Erkek adalet degil, gergek
adalet.” diyoruz.

BASKAN OZNUR CALIK — Onuncu dakika.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Son olarak, Sayin Yilmaz Ciftci’nin bence ¢ok
tehlikeli onerileri var. Kusura bakmayn, yani ger¢ekten bunu sdylemek zorundayim. Bu 6284’1 alip
¢Ope atmak demek yani ben bunu sdylemek zorundayim. Diyorsunuz ki: “Kanundaki eksikliklerden
ilki kapsaminin net olmamasidir.” Bu kanunun kapsami1 ¢ok net ve “Kanunun sadece aile birlikteligini
kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.” diyorsunuz. Bundan daha vahim bir sey olamaz. Gergekten,
siddet goren diger kadimnlar: atin bir kenara. “Delil veya belge aranmaz hiikmii bulunmaktadir. Bu
ylizden de bu suistimallere neden oluyor, delil veya belge aranmali.” diyorsunuz. Ya, o zaman bu nasil
bir tedbir kanunu? Delil ve belge ararsaniz kadin 6ldii, gitti zaten yani bunun igin konmus bir kanun
bu. 4320 vardi 1998’de, simdi bu var ve tedbir olsun ki kadin 6lmesin diye konan bir kanun bu 6284.
Siz, kalkip delil ve belge ararsaniz kadin 6liir, gider ama diger yandan da orada tedbir kanunu oldugunu
unutuyorsunuz “Nafaka karar1 da verilmesin bu kanunda.” diyorsunuz 6biir taraftan da “Ciinkii bu bir
tedbir kanunu.” Diyorsunuz kadinlarin ekonomik olarak giiglenmesi ve belki siddete ugramayacagini
aslinda garanti etmek gerekirken. Bu da bir soru olarak yoneltmek istedigim bir sey aslinda. Hangi
hakim, Allah askina, 6zel sigorta, saglik sigortasinin mesela kadinlar i¢in iicretsiz oldugunu 6284°te
uyguluyor ya da nafakayla ilgili karar1 veriyor, dneriyor, anlatiyor? Mesela seye...

ANKARA 1.AJLE MAHKEMESI HAKIMi SELMA NIHAN TEKINALP — Nafaka veriyor.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Hayir, ama anlatiyor, kadmlar bunu bilmiyorlar
bile, avukatlart da zaman zaman bilmiyor ve hakimler de zaman zaman bilmiyor. Yani bununla ilgili
bilgilendirme, bilinglendirme yapilmazken siz bir de diyorsunuz ki: “Nafakay1 da kaldirin” 6284 ten.

ANKARA 1.AILE MAHKEMESI HAKIMi SELMA NiHAN TEKINALP — Nafaka veriyor.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Yani evet, sikdyetten vazge¢me hususunda
hakime takdir yetkisi verilmesi ve 6284°te karsilikl tedbir kararina iliskin herhangi bir diizenleme yok
“Karsilikli tedbir karar1 verilsin.” diyorsunuz, bunlar da bence ¢ok tehlikeli diizenlemeler.

Son olarak da, siddette asla uzlagsma, uzlastirma, ara buluculuk olmaz diyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN OZNUR CALIK - Sayin Kerestecioglu. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Kusura bakmayn, yani gergekten ben sey oldum,
elim ayagim karist1 bunlar1 dinleyince yani.

BASKAN OZNUR CALIK — Séyle. ..
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Yani samimiyetime inantyorsunuz herhalde.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Raporlar da sunumlarla paralel olursa... benim de elim ayagim birbirine
karist1.
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BASKAN OZNUR CALIK - Saym Kerestecioglu, Sayin Sahin; yargi mensuplarimizin yapmis
olduklart sunumlar1 hep birlikte dinledik. Katildigimiz, katilamadigimiz yerler mutlaka mevcuttur
ama karar vericiler olarak burada ¢ok 6nemli tespitlerde bulunuldu. Yargitay’in soyledigi ciimlelerde
stireci okumak adina ¢ok 6nemli bilgiler paylasildi, HSK hakeza, diger Baskanlarimiz da. Buradaki
Baskanlarimizin verdigi karar degil, onlarin verdikleri kararlari yargilamiyoruz, mutlaka istisnalar
vardir, vaka bazli baktigimizda verilen karari inanityorum ki biraz evvel iceride konustugumuzda
Baskanlarimizin da dogru bulmadig: karar “Hakimin karar1.” dedigi bircok nokta var. Dolayisiyla, her
karar1 yargi organlarimizin, buradaki mekanizmanin vermedigini biliyoruz...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yargitay burada iste yani 6nerileri elestiriyoruz.
BASKAN OZNUR CALIK - Buradaki arkadaslarimiz. ..
Evet, simdi, Habibe Hanim, buyurun.

HABIBE OCAL (Kahramanmaras) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan. Oncelikle yargi
mensuplarimiza gergekten tesekkiir ediyoruz bilgilendirmeleri igin.

ik olarak Gamze Hocam’in, Gamze Vekilim’in kendi sahsina yonelik sosyal medyadan yapilan
hakaretlere yonelik agtig1 davada takipsizlik karart verilmis, bunun da bir siyasi goriise dayali olarak
mi verildigi seklinde bir kanaati olusmus. Gamze Vekilim, ayn1 seyi ben de yasadim, sahsima tehdit
hakaret, kiifiir, hatta daha da ileri giderek eskort kadin hesab1 dahi agildi, mahkemeye miiracaat etmeme
ragmen takipsizlik karar1 verildi. Demek ki bu karar bir siyasi karar degil, bunu 6ncelikle ifade edelim.

Ikincisi ise, 6zellikle bu bogsanma davalarmin uzunlugundan bahsettiler; gergekten uzun. Bir de bu
gaiplikle ilgili bosanma davalar1 var yani “Oliimden, 6liim tehlikesinden bir y1l sonra veya en son haber
almmadan bes yil sonrasina kadar.” diyor bosanmanin ger¢eklesecegine. Gergekten, bu ¢ok uzun bir
stire ¢linkii giiniimiizde teknoloji gelisti, iletisim araglar1 gelisti. Bu bir y1l siire veya iste bes yil siirenin
¢ok uzun oldugu kanaatindeyim. Burada da o6zellikle kadinlar lehinde bir dezavantaj olusturdugu
kanaatindeyim, erkek de fark etmez. Bu siirenin olduk¢a uzunlugunu belirtmek isterim.

Yine, ben “kadina yonelik siddet” deyince iki olay arasinda baglanti kurarak devam edecegim.
Diin, Kanada’da, Miisliiman bir aileye karsi bir katliam gergeklestirildi. Yine “Kadmna yonelik
cinsiyette ayni, siddete karsi ayni goriliste degiliz.” diyor ya arkadaglar onlara ithafen soylilyorum,
diin, Istanbul Nisantasi’nda Nese Nur Akkaya adli bir akademisyene basortiisiinden dolay1 ciddi bir
saldir1 gerceklestirildi, termosla kafasina vurularak darp edildi. Kanada’daki bu katliami gergeklestiren
zihniyet ile Nese Nur Akkaya’ya saldiran zihniyet ayni fasist zihniyet; bunu, bir defa kabul etmek
lazim ve bunu siradan, miinferit bir olay degil, bir marka sug niteligi tagiyan, marka suclar kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir olay olarak algiliyorum. Yani uygulanan siddet gormek istedigimiz
taraftaysa “O siddet.” gérmek istemedigimiz taraftaysa “Bu siddet degil.” dersek siddet konusunda,
kadin haklar1 konusunda iki yiizlii bir davranig sergiledigimizin de gostergesi niteligindedir diye
diisiiniiyorum. Bu konuda da hi¢ kimsenin suspus olma gayretine girmesine gerek yok.

Yine, kadina siddet ile ilgili olarak, bugiin 4{incii yili Aybiike Yalgin Ogretmenimiz terdr orgiitii
tarafindan kallesce, vahsice sehit edildi ama bazi siyasi partileri partili kadin milletvekillerimizin
Aybiike Yal¢in’a veya sehit edilen kadin 6gretmenlere yapilan bu terdr saldirisini siddet kapsaminda
gormemelerini de nefretle kintyorum diyorum.

Ozellikle bu gaiplik konusunda, siire konusunda sizden de gériis almak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN OZNUR CALIK - Habibe Hanim’a tesekkiir ediyorum.
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Habibe Hanim’a ilave birkag sey sdylemek isterim.

Gamze Tasc¢ier Milletvekilimizin sdylemis oldugu, maruz kaldig: saldir1 ve verilen karar sadece
kendiyle ilgili degil, bircok kadmimizla alakali. Cok emsal var, hemen yanimda oturan Baskan
Vekilimiz Tugba Vural Cokal’in sosyal medyada maruz kaldig: saldir1 yiireklerin kaldirabilecegi bir
saldir1 degildi ve yine Esra Albayrak’in maruz kaldig: saldir1 bir sosyal medya teroriiydii ve maalesef
iktidar-muhalefet farki gozeterek ses ¢ikarmayan bir¢ok kadin arkadasimiz vardi. Ravza Kavakci Kan’a
sOylenilen ciimleyi hatirlamaya ¢alistim. ..

NILGUN OK (Denizli) — Képek.

BASKAN OZNUR CALIK - Cok affedersiniz “Yelloz kopek.” dediler ve hakaret sugundan
acilan davada beraat karar1 verildi. Yine, bir akademisyen olan Fatmanur Altun’a hakeza ayni.
Dolayisiyla, burada sdylemek istedigim hadise buradaki yaklagimin bir siyasi yaklagim olmadigini
ama kadinlarimizin bu konuda maruz kaldig: saldirilarda verilen kararlara hakimlerimizin hassasiyet
gostermesi gerektigi. Anayasa’nin 10’ uncu maddesine istinaden bu kararlar verilirken kadin olduklarini
g0z 6niinde bulundurmalart gerekir diye diisiiniiyorum.

Neslihan Hanim, buyurun, s6z sizde.
NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Degerli konuklar, hos geldiniz. Komisyonumuzla paylasilan bilgiler ve degerlendirmeler i¢in
sizlere tesekkiir ediyorum.

Anayasa Mahkemesinin Sayin Genel Sekreterinin yaptig1 sunumda yer alan bazi hususlar dikkatimi
¢ekti ve o noktaya iliskin birka¢ degerlendirmem olacak. Sunumda, kadina yonelik siddet ve siddet
tehdidine iliskin yliksek mahkemeye intikal eden bazi dosyalar ve bu dosyalar hakkinda verilen kararlara
iligkin bilgiler paylasildi. Bu olaylar ve kararlar siddete iligkin yargisal siirecte ne gibi sorunlarin tespit
edildigini de yasanan aksakliklar1 da aslinda ortaya koymakta. Ornek olaylarda siddete maruz kalan veya
tehdidi altindaki basvurucularin korunmasina yonelik tedbirlerin adilligi, etkinligi, hiz1 ve yeterliligi
konusunda sorun yasandig, ihlallerin tespit edildigi goriiliiyor. Dolayistyla, basta Istanbul Sézlesmesi
ve 6284 sayili Kanun kapsamindaki koruyucu ve dnleyici tedbirlerin uygulanmasinda icraci otoritelerin
devletin pozitif yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde daha giiclii inisiyatif almasi gerektigi kanaatindeyim.
Ayn1 zamanda, koruyucu ve onleyici tedbir kararini alacak olan ve o karar1 uygulayacak olan kamu
otoritelerinin de daha etkin bir yonlendirmeden, egitimden ge¢mesi gerektigi ortada. Mesela, hakim ve
savcilar 6zel egitimden gegti mi? Gegtiyse ne siklikta egitim diizenleniyor? Bu egitimlerde toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtiliyor mu?

Sunumdaki drnek olaylara baktigimda su sonuca vardim: Onleyici ve koruyucu tedbir kararlari
konusunda karar alict ve uygulayict mekanizmalarda heniiz bir standart olugsmamis durumda. Bugiin
sunum yapan degerli biirokratlarimizdan, hukukgularimizdan bu konudaki degerlendirmelerini de almak
isterim. Yani koruyucu ve Onleyici tedbir kararini alacak olan ve ayni zamanda o karar1 uygulayacak
olan kurumlarin koordinasyon sorunu i¢in neler yapiyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Neslihan Hanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, li¢ dakika, maksimum bes dakika; tasi ¢atlattiniz, on dakika...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Yine espri ya, bugiin yine esprilisiniz.

BASKAN OZNUR CALIK — Hayrr, hayir, espri yapmiyorum. Liitfen adaletli davranalim.
Buyurun Sayin Bankoglu.
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AYSU BANKOGLU (Bartin) — Cok pardon, su sunum kimindi acaba?
BASKAN OZNUR CALIK — Bagsavcimizin.

NILGUN OK (Denizli) — Ahmet Bey’in.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tamam, tesekkiir ederim.

Hos geldiniz.

Konusmama 2015°te Erzurum’da Lokman Serceoglu tarafindan bigaklanarak 6ldiiriilen, sonrasinda
da bir is makinesinin altina atilan bes ¢ocuk annesi Hanim C.’yi anarak baslamak istiyorum.

Erzurum 1. Agir Ceza Mahkemesinde verilen miiebbet hapis cezasi, Yargitay 1. Ceza Dairesi
tarafindan fazla bulunmus, haksiz tahrik indirimi uygulanmisti ve bozulmustu; daha sonra igtihad:
Birlestirmede degistirildi ama oraya gelecegim. Diin de sdyledik ve siirekli sdylemeye devam edecegiz:
Kadin cinayetlerinde haksiz tahrik ve iyi hal indirimini liitfen artik kaldirin; bu uygulamaya son verilsin
diyorum.

Sevgili Murat Bey, Anayasa Mahkemesi; biliyorsunuz, siz en yiiksek yargi organisiniz ve bireysel
basvurulara iligkin verilen kararlara alt mahkemelerin uyma zorunlulugu var ama uygulamada bunu
goremeyebiliyoruz. Mesela, Enis Berberoglu kararinda alt mahkeme apacik bir sekilde Anayasa
Mahkemesi kararmni tanimamusti. Bu, soyle tehlikeli bir sey: Kadma yonelik siddet kararlartyla ilgili
de ayni tehdit dogabilir. O yiizden, bu konuda ne diisliniiyorsunuz? Kararlara uyulmamasinin Anayasa
Mahkemesinin 6zgiir ve bagimsiz durusuna zarar verdigini diisiiniiyor musunuz mesela?

Yine, diger bir sorum -arkadaslar bahsettiler ama- kurumdaki kadin tiye eksikligine iligkin. Sitenize
baktim, web sitenizde sdyle yaziyor: “Anayasa Mahkemesinin ilk ve tek bayan Baskani, Danistay
kokenli Sayin Tiilay Tugcu olmuslardir. Bayan iiyelerin 112 iiye icerisindeki orani yiizde 3,5’tur Ne
kadar hazin! 12 iiyenin neredeyse tamami bay iiye ve bay Bagkanlardan olusuyor. Neden hi¢bir kadin
tiyemiz yok? Ve bunu, kadin iiyenin olmamasini, Anayasa Mahkemesinin bay Baskan ve bay tiyelerden
olugmasindaki bu eksikligi hissediyor musunuz? Ve bu bay iiye ve bay Baskanlarin, tiyelerin kadina
yonelik siddetle ilgili 6zel egitimleri var mu, ihtisaslari var mi1 acaba? Onu merak ediyorum.

Bir diger konu verilerle ilgili. Anayasa Mahkemesine gelen bireysel basvurularin bir kismini
siniflandirdiginiz1 biliyoruz. Acaba kadma yonelik siddet igerikli davalarin verisini tutuyor musunuz,
tasnifliyor musunuz, varsa liitfen paylasir misiniz?

Bir bagka konuyu Yargitaya soracagim. Oncelikle, kadina yonelik siddet davalarinda ceza
indiriminin uygulanmamasi, saniklarmn tahliyesi yolunun kapatilmamasi ve Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligimin haberdar edilmemesi nedeniyle dosyalarin usulden bozulmamastyla ilgili giizel
emsal kararlariniz var ama yine ayni baglayicilik sorunu -Anayasa Mahkemesinin kararlar1 bakimindan-
Yargitay i¢in de gecerli. Mesela, bahsettigim bu giizel emsal kararlariniz Hanim C. davasinda Yargitay
Igtihad1 Birlestirme Kurulu tarafindan verilmis Mart 2020’ de.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Ceza Genel Kurulu.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ama Aralik 2020°de Yargitay, Abdullah Melih Barig tarafindan
ruhsatsiz silahla on bir kursun sikilarak oldiiriilen Nurcan Arslan davasinda saniga verilen miiebbet
hapsi yine, iyi hal indirimi kapsaminda almis. Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kurulu kararlar1 Yargitay
ve alt mahkemeler agisindan gecerli diye biliyorum; dyleyse neden bdyle oluyor? Sizin fikriniz nedir?
Acaba Yargitayin ya da alt mahkemelerin bu igtihad1 birlestirme kararlarindan haberi mi olmuyor? Bu
konuda nasil bir ¢alisma izliyorsunuz?
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Yine, arkadaslar bahsettiler ama ben de bir avukat olarak bazi kararlarin kadimnlar aleyhine
verildigini tekrar etmek istiyorum. Gegtigimiz aylarda Yargitay Genel Kurulunun verdigi bir karar: Evi
terk eden bir kadin es, siddet uygulayan bir erkek esle esit kusurlu bulunuyor. Ya, hicbir sey siddete
gerekee olamaz diye diistinliyorum, sanirim ayni fikirdeyiz. Evden cekip gitmek ile karsisindaki
kisinin viicut biitiinliigiine kastetmeyi herhalde ayni kefeye koyamayiz. Bu kotli drneklerden ziyade
iyi orneklerin vurgulanmasi ve emsal gosterilmesinin, sizin bu anlamda bilgilendirmeler yapmanizin
kiymetli oldugunu diisiiniiyorum.

Hakimler ve Savcilar Kuruluna gegmek istiyorum Sayin Bagkana... Maalesef HSK’de de kadin
iiye géremiyoruz, gérmek istiyoruz.
HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Aday gosterdiniz de segmedik mi?

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Hakim, savci sinavlarinda kadin-erkek oranma dikkat edilip
edilmedigini merak ediyorum, ¢iinkii biliyorsunuz, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin. ..

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Adalet Bakanimiz kadin hakim ve savci sayisindaki artisin
ylizde 300 oraninda oldugunu anlatti, siz de buradaydiniz.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben baska bir seyden bahsediyorum, dinlerseniz, daha sonra siz
s0z alirsaniz tartigiriz.

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Siz merak etmeyin, dinliyorum.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiir ederim nezaketiniz i¢in.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin “Opuz karar1”n1 bir anlatalim: Yargiclarm toplumsal cinsiyet
esitligini gozetmede pasif kaldigini, yargi sisteminde bu konuya dikkat edilmesi gerektigini ifade ediyor
bu karar. O yiizden, bu konuda Hakimler ve Savcilar Kurulunun oncelikle tiyelerine verdigi bir egitim
var m1? Yikselme kriterlerini belirlediginiz ilke kararlarinizda mesela toplumsal cinsiyet esitligine
dikkat ediyor musunuz? Hakim ve savcilarimizin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kararlar vermesi
icin ne gibi kriterler uyguluyorsunuz, bunu merak ediyorum.

Bagsavciya sorum hakim ve savcilarin egitimine iliskin. Yine, diin, Adalet Bakani kadina yonelik
siddet davalarinda 6zel savcilarin gorevlendirileceginden bahsetti. Bu 6zel savel durumu uygulanmaya
basladi m1? Bu savcilarin gectigi egitimin icerigi nedir, toplumsal cinsiyet esitligini kapsayici bir
sekilde midir? Bir de biliyorsunuz, biz kadina siddetin sadece goriinen kismiyla ilgilenebiliyoruz ve bu
bir buzdagi, géremedigimiz daha ne kadar ¢ok siddet olay1 var, bunu bilemiyoruz, medyaya yansidigt
kadarini, rakamlar1 goriiyoruz. Bu konuda savcilarin izledigi bir prosediir var mi1, gordiikleri davalarda
ya da dava agilmamis héllerde siddet siiphesine dayanarak resen ne sekilde hareket ediyorsunuz?

Son sorum siddet magduru kadinlarin bagvuru siirecinde karsilastiklar zorluklarla ilgili. Bu
zorluklar ekonomik, sosyal, psikolojik olabiliyor. Bu anlamda, magdur kadinlarin ulagabilecegi adli
yardim mekanizmalariyla ilgili biraz daha fazla bilgi verirseniz iyi olur. Bu mekanizmalarda kadinlart
mahremiyeti ve koruma ihtiyaglart nasil degerlendiriliyor? Yine, diin Sayin Adalet Bakani 6zel
odalardan bahsetti. Bu 6zel odalarin yayginlastirilmast i¢in neler yapiliyor, uygulamalari nasil? Aslinda
yiiksek yargida hem HSK’de hem de yiiksek mahkemelerde toplumsal cinsiyet esitligi eylem planlart
olusturulmasi gerekiyor. Aksi halde kadin erkek esitliginin yargi profesyonellerine yansitilmast i¢in
kararl bir tutum ve takip yapilmasi zorlasir; bu anlamda bu 6nerimi de dikkate almanizi istiyorum.

Saym Kerestecioglu ve diger arkadaglar da bahsetti ama bu sunumlardan bir bahsetmek istiyorum
size. Sanirim Yilmaz Cift¢i’nin sunumu bu elimdeki. Gergekten. .. Oneriler sunmussunuz, “6284 say1li
Kanun hakkinda uygulamada gordiiglimiiz sorunlar” demigsiniz.
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BASKAN OZNUR CALIK - Sayin Bankoglu, onuncu dakikaday1z.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — “Tedbir kararlarinin ihlali olarak ya da verilen kararin ortadan
kaldirilmasi sonucu gibi degerlendirilmemeli.” diyorsunuz, 3’tincii madde. “Bu tiir durumlarda siddet
magdurunun rizastyla ortak konuta aldigi sahis hakkinda sikdyeti olmadigi hallerde tazyik hapsi
cezasinin uygulanmamast gerekir.” diyorsunuz. Yani siddetin oldugu yerde zaten Ozgiir irade ve
riza beyanindan bahsedemeyiz. O yiizden, bu Onerinizi liitfen tekrar degerlendirin, gergekten kabul
edilemez, felaket bir sunum. “SONIM’in veya Adalet Bakanliginca yiiriitiilecek olan ve verecegi destek
hizmetleri arasinda aile ara buluculugunun eklenmesi de yararli olacaktir.” diyorsunuz. Iste, tam da bu
sebeple, Istanbul S6zlesmesi aile ara buluculugunu reddediyordu, siddet vakalarinda, bosanmalarda ara
buluculuk kavraminim olmamasi gerektigini savunuyordu. Ne hikmetse, Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikma
girisimiyle, bunu feshetme girisimiyle karsilasildi, bircok yargt mensubunun, bakanlarin, yéneticilerin
agzinda bir aile ara buluculugu kavrami konusulmaya baslandi. Bunu katiyen kabul etmiyoruz, higbir
kadin i¢in bunu kabul edilebilir bulmuyoruz. Yine, ese kars iglenen kasten yaralama suglari, sikayete
ve uzlagmaya tabii degildir, bu suglar yoniinden CMK 253’iincii madde ¢ergevesinde olusturulacak
aile uzlagtirmaciligi kurumunun diizenlenmesi ve bir defaya mahsus olmak iizere uzlagtirma yoluna
basvurulmasi gerektigini sdyliiyorsunuz. Ger¢ekten bunu anlamak miimkiin degil.

Liitfen, bu 6nerilerinizi yazmadan 6nce kadinlarla da goriistin.

Yine, ayn: sekilde, bu sunumda da -bu sunum kimin bilemedim ama Ahmet Bey’in sanirim-
siddetin sadece bir defaya mahsus olmak iizere uzlastirma usuliiniin olabileceginden bahsediyorsunuz,
2’nci madde. TCK 86/2, 86/3’lincii fikranin (a) bendindeki suga istinaden sdylilyorsunuz bunu ama
sadece bir defaya mahsus olamaz yani ara buluculugu hele hele siddet kurumunda asla kabul edemeyiz.
Yine, bosanmis, eski esler arasindaki kasten yaralama eylemleri ile resmi nikahi olmaksizin ayni
evi kar1 koca iligkisi adi altinda yasayan ya da miisterek gocuklari olan taraflar arasinda meydana
gelen kasten yaralama olaylarinin da sikayete tabi olmamalari fakat taraflar arasinda resmi bir nikah
olmadigindan dolay1 resmi nikahin oldugu evliliklerle ayni derecede hukuki korunma saglanmamasi
diisiincesiyle uzlastirma usuliine tabi olmasinin saglanmasi yoniinde yasal diizenleme 6neriyorsunuz.
Bunlar1 okuyorum ki tutanaklara gegsin diye ¢iinkii tutanaklarda sizin bu sunumlarinizin vahameti yok.

BASKAN OZNUR CALIK — Saym Bankoglu, siz okuyorsunuz ama ¢ok ciddi manada... Su an on
tiglincii dakikadasiniz Saym Bankoglu.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Evli olsun ya da olmasin, siddet siddettir, evli olmayan kadmlar da
siddete ugruyorlar bunu hatirlatmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Bankoglu, tesekkiir ediyorum.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Yani on bir dakika konustum. Zaten ¢ok az kisiyiz, on dakika
konussak, 7/24 ¢alisabiliriz, hi¢bir sorun yok.

BASKAN OZNUR CALIK — Peki.

Buyurun Yelda Hanim.

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Az dnce Saym Bankoglu “Yeteri kadar dinlemediniz.” dedi, bence kendi yeteri kadar dinlememis
¢linkii az 6nce yapilan konusmada da belli, HSK tarafindan da agiklandi, Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve uygulamalari konusunda kurulumuz tarafindan belirlenen
hakim, savcilar Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan degisik donemlerde egitim
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programlarina alinmakta ve periyodik olarak da bu programlar devam ettirilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye Adalet Akademisi meslek 6ncesi hakim, savcl ve adaylarma yoénelik 15/6/2020 ile 15/7/2020
tarihleri arasinda 35, 9/12/2019 ve 24/01/2020 tarihleri arasinda 508, 5/3/2021 ve 16/7/2021 tarihleri
arasinda 524 kisiye 6284 sayili Ailenin Korunmasima ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve uygulamalari konusunda egitim verilmistir. Yine, Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
27/9/2019-28/9/2019 tarihlerinde HSK tarafindan belirlenen 115 hakim, saveiya; 15/3/2020 tarihlerinde
106 hakim, savciya 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadima Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ve uygulamalari konusunda seminer diizenlenerek egitim verilmistir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Erol’a tesekkiir ediyorum.

Evet, bazen dikkatli dinlemek lazim. Halil Ko¢ Baskanimim yapmis oldugu sunumda verilen
egitimlerden bahsedilmisti. Yelda Hanim’a tesekkiir ediyorum.

Hac1 Ahmet Bey, buyurun efendim.
HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ya, bu Genel Kuruldaki I¢ Tiiziik hiikiimleri gecerli diye biliyorum ben. Yanls degilse, komisyonda
kaba ve yaralayici dil kullanilmamasi asildir. Miimkiin mertebe nezih bir dil kullanmaya bendeniz ¢ok
dikkat ediyorum. Ozellikle, bayanlar olunca da biraz daha titizleniyorum, zaten normalde bdyle bir
yontemi takip ederim.

Ben, pek ¢ok arkadagimizin goriislerine katilmiyorum. Onlarm da benim goriislerime katilmadigi
zamanlar olmustur. Tamami degildir bu ¢linkii higbir kimsenin yiizde 100 goriisiine karsi olamazsiniz,
ylizde 100 kabullenemezsiniz. Ama hicbir arkadagimin s6ziinil, ifadesini ben “facia” kelimesiyle,
“felaket” kelimesiyle falan nitelendirmedim, nitelendirmeyi de diisiinmiiyorum. Béyle yapmanin da
¢ok dogru oldugu kanaatinde degilim.

Simdi, Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterimizin yaptigi sunumda hakikaten Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakkiin taninmasiyla ilgili gelismeler g¢ergevesinde c¢ok temel,
basat sorunlara ¢6ziim bulduklarini gérdiim, hepimiz de biliyoruz bunlari. Mahkemeleri de bir nevi
denetlemis gibi olmuslar, onlarla ilgili de ben hayli mutlu oldugumu ifade etmek isterim. Bir de
yasalastirma ¢aligmalartyla ilgili genel kanaatimi s0yleyeyim: Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterimiz
HSK 1. Daire Bagkanimiz -ayrica Halil Hocam benim hem ilden, hem ilgeden hemsehrimdir; ayrica
kendisini de selamliyorum, caligmalar i¢in tesekkiir ediyorum- belirttiler, Simdi, zannediyorum Murat
Bey, bir yiiksek lisans tezinin basligi gibi bir sey gérdiim “kisi hak ve hiirriyetlerinde devletin pozitif
yikiimliilikleri” seklinde, oraya biraz agir bastilar. Bizde yasalagma genellikle terciimelerle gidiyor,
metin olusturmada bir hayli zayifiz diyebilirim. Bu anlamda, bu terimlestirmeyi ben ¢ok énemsedim
yani devletin dikey ve yatay iliskileri, pozitif ve negatif yiikiimliikleri noktasinda bu nokta {izerinde
biraz daha durulmasi gerektigi kanaatindeyim, bilmiyorum siz ne diyorsunuz.

Halil Hocama bir sorum olacak. Dedi ki: “Aile mahkemelerinin olmadig1 yerde asliye hukuk
mahkemelerine dava tevdi edilir.” Birinci asliye hukuk mahkemesini -eger 2 tane varsa- atlayarak
biz ikinciye... Burada zannediyorum is yiikiiyle alakali bir dagilim s6z konusu. Tabii, ben hukukgu
olmadigim i¢in mahkemelerin isleyisini de dogrudan dogruya bilmiyorum, “Acaba o konuyla alakali
dogru mu diisiiniiyorum?” diye kendisine bir soru yoneltmis olayim.

Simdi, burada bir iki husus var, onlarla alakali sahsi kanaatlerimi séyleyerek soru kalibina sokmak
istiyorum. Ya, bu “kravat indirimi” meselesinde biraz fazla yiiklendik. Bence, gercekten haksizlik
yapiyoruz ¢linkii bu hukukun en temel kurallarindan bir tanesi, agir cezalarda siipheli durumlar varsa
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cezalarin hafifletilmesi ilkesi biitiin diinya hukuk sistemlerinde gegerli bir ilkedir. Dolayisiyla, biz artik
mahkemedeki hakime de -her ne kadar saym 2 vekilimizin hatta 3 vekilimizin, bagkanvekilimiz de
dahil olmak tizere kendilerine yapilan hakaretlerle alakali mahkemelerden gordiikleri muameleyle
ilgili sikayetleri varsa da- yargiya da giivenmeyeceksek, hakime de itimat etmeyeceksek nereye itimat
edecegiz, onu sdylemek istiyorum. Bu “kravat indirimi” konusunda ben aykiri diisiiniiyorum, en
azindan onu sOyleyeyim.

Bir baska sey, ben ozellikle ta ilk konusmada her iki arkadasimizin da -Yilmaz Bey’in de Ahmet
Bey’in de- gelmelerini istemistim ¢linkii uygulamanin i¢inden de birilerini dinleyelim dedik. Belki
Yargitay da Anayasa Mahkemesi de HSK da uygulamanin i¢inde ama 6zellikle onlar birebir davalarla
muhatap oluyor diye 1srarla ben onlarin gelmesini istemistim. Basit bir sey sdyleyeyim bir arkadagimiz
itiraz etti, dedigim gibi, buna farkli bakis agilarryla bakilabilir. Emniyet Genel Midiirligii yapmus,
valilik yapmis, su anda da milletvekilimiz olan bir arkadasimizin ifadesini séyliiyorum: Hanimi, bu
arkadasimizin tanidigi bir aile reisinin -¢ok Oziir dilerim- ¢apkinliklarindan bikmis, en son sikayet
ediyor. Sikdyetle de evden uzaklagtirma karar1 verilmis mahkemece. Tabii, sikayete maruz kalan zat
valizini hazirlarken hanimi geliyor, diyor ki: “Nereye gidiyorsun?” “Sikayet ettin, evden uzaklastirma
aldim, valizi hazirliyorum ben...” “A, sen rahat durmazsin, ben bunun igin sikayet etmemistim; ¢cabuk
valizi bosalt, evden bir yere ¢ikamazsin.” “Hanim, mahkeme karar verdi, gitmem lazim, mahkemenin
kararina aykiri davranamam.” “Yok, bir yere gidemezsin.” Hanim ile mahkemenin karar1 arasinda
kalan trajikomik bir durumdur yani bunu, burada, 6zellikle ben fikra gibi bir olay olarak anlatiyorum.
Yilmaz Bey’in yapmis oldugu degerlendirmelerin ¢ok da yabana atilir tarafi olmadigini soylityorum.

Ha, biz, bir seyin ortasini da bulamiyoruz arkadaslar, ben bunu israrla sdylilyorum. Eskiden
geliyordu “Kizim, yavrum, evladim, bacim, kardesim; kocandir, yapar eder; sen evine git, evini
dagitma.” seklinde bir uygulama vardi. Ondan dolay: da kadin cinayetleriyle karsilasiyorduk, kadma
siddetle karsilastyorduk ve kocalarin “Bu isten bir sonug ¢ikmaz, nereye gidersen git.” demeleriyle
karsilasiyorduk. 6284’ten sonra da biraz kantarin topuzu baska yonde kacti gibi goziikiiyor;
zannediyorum Yilmaz Bey’e soru olarak bunu tevcih ediyorum.

Benim ¢ok merak ettigim hususlardan bir tanesi adalet istatistikleri idi. Yargitay Baskanimiz ¢ok
giizel temas etti: “Bu 6zel galismayla benim vardigim sonuglardir. Rakamlar kesin degildir; biraz
yiiksek biraz diisiik olabilir.” seklinde bir ifade kullandi. Gergekten biz ¢ok aradik Adalet Bakanligt
istatistiklerini ama olay cinayet olarak, kadin cinayeti veya erkek cinayeti olarak ayristirilmadan
kaydedildigi i¢in isleme UYAP sisteminde biz bunlara ulasamamistik. Dolayisiyla, biz 6284’iin etki
analizini su ana kadar yapabilmis degiliz. Bu konuda herkese sorumu yoneltiyorum: Yani, 6284’ten
sonra siddet olaylarinda azalma var m1, yok mu? Bunu bize net olarak sdyleme imkaniniz olur mu?

Bunlart belirterek, fazla da vakti zorlamadan; bir de randevum var, belki birazdan ayrilirim...
Ama ben, burada arkadaslardan ¢ok seyler 6grendigimi, gelen yetkililerden ¢ok seyler dgrendigimi
bazi konularda baz1 diisiincelerimi degistirdigimi, tashih ettigimi, baz1 konularda da “Yani bu bdyle
soylenmemeliydi, bu iislup uygun degil.” seklinde icimden birtakim itirazlarimin oldugunu da ifade
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI TUBA VURAL COKAL - Tesekkiirler Saym Vekilim.

Saym Sahin...

SUZAN SAHIN (Hatay) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ben, 6nce, tiim misafirlerimize gergeklestirdikleri sunumlar i¢in tesekkiir ediyorum.
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Sayin Vekilimin de sdyledigi gibi, birbirimizin fikirlerine hepimiz ayn1 konumda katilmis olsaydik
bdyle bir Komisyona, bdyle bir arastirmaya ihtiya¢ duyulmazdi ve burada olmazdik. Elbette ki farklt
diistincelerimiz var ama dogruyu bulmak dnemli.

Simdi, tabii ki sunumlarda ve diger seylerde aileyi korumaliyiz, aileden yana tavrimiz olmali ama
neyle? Egitimle, ahlakla, insan hakkiyla, esitlik anlayisiyla. Siddet, dogumdan 6liime yasamimizin her
tarafinda var. Bu, nasil onlenebilir aile ici, aile dis1? Ozel bir egitimle, dogru bir egitimle. Toplumun
en kiiclik birimi olan aile birliginde siddete riza gosterilebilecegi varsayimi ve hafif, agir, orta tanimi
hem kamu diizenini hem hukuk devleti ilkesini derinden sarsar. Devlet, aile i¢inde ve disinda siddet
gordiiglini ilgili makamlara bildiren veya bildirilmese bile bilinen veya bildiriminden geri adim atip
vazgecen kadinim yasam hakkini teminat altina almalidir, anayasal sorumlulugu bu. Bu yiikiimliiliikler
yerine gelmiyorsa devletin meydana gelen zararlardan sorumlu olmasi gerekir ¢linkii dnlemek icin
gerekli tedbirleri almak devletin anayasal yiikiimliiligiidiir; yargi da bu tedbirleri, dnlemleri alirken

siddetin 6nlenmesi konusunun 6nemli bir ayagidir.

Tedbir kararlarinin acil ve ani olmasit gerekir, gecikmesi telafisi imkansiz sonuglar dogurabilir.
Yani Once biz... Adi tedbir, tedbirin ad1 bu; acil ve ani. Niye? “Arastirayim, bakayim hakli mi, degil
mi?” derken olan olur, telafi edilemez. Tedbir, arastirilarak verilen bir karar degildir, dncelikle bu
konunun altin1 ¢izmek istiyorum. Ayrica, arastirma -adi iistiinde- tedbirden sonra yapilmali; ki bu yol

var, itiraz hakki vardir, itiraz mekanizmasi isletilmektedir.

Efendim, “Bu durum, sikayet esi kizdirtyor. Sikayetler daha cok erkegi siddete yoneltiyor.” E,
esimiz kizmasin diye dayak yiyip oturalim ya da baska baska siddetlere maruz kalalim. “Efendim,
siddetin boyutu...” “E, bir tokat siddet say1lmaz, morluk yoksa vurma 6nemli degil, kaburga kirilmamigsa
mithim degil.” mi diyecegiz? Siddetin hakikaten ortadan kalkmasini istiyorsak biitiin ayaklarimizla,
devletin biitiin kurumlariyla, yargisiyla, Igisleri Bakanligiyla, Adalet Bakanlhigiyla, Milli Egitim
Bakanligtyla bu politikalar1 tiretmek, uygulatmak, uygulattirmak zorundayiz, uygulamak zorunday1z.

Kararlt ve iradeli davranmaliyiz, aksi halde siddeti dnleyemeyiz; her kurumumuzla beraber.

Hakimler de bu hukukta fena degil yani zaman zaman geldikleri konumlar itibartyla orf ve
adetlerine uygun davraniyorlar. Iste bilmem nereden geldi, 6rf ve adetlerine gére “E, bu bir sey
sayillmaz.” Hakimler takdir haklarin1 kadindan yana kullanmak zorundalar siddete karst iseler, orf ve
adetlerden yana degil; “Bu bir sey degil, bu bir sey degil.” olmaz. Ben de yasadim, daha sonra hakim
arkadaslarima 6zel olarak soyleyebilirim. Ben bizzat yasadim. Bir tarafin delillerinin degerlendirilip
bir tarafinin hi¢ degerlendirilmedigi bir yargi olay1 basimdan gecti. Bunu biliyorum, bu bana siddetti.
Benim umurumda degil, giiglii bir kadinim ama sorun su: Siddet kime karsi uygulaniyor? Siddet,
toplumda gii¢siizlestirilen ya da giici olmayan insanlara karsi uygulaniyor. Ekonomik olarak, sosyal
olarak, fiziksel olarak, baska baska konumda giigsiizlerin magdur oldugu bir alandir; siddet, magdur
eden bir konumdadir. Dolayisiyla, anayasal sorumlulugumuz geregi de tiim kurumlarimizla biz
siddeti uygulayanin karsisinda yani magdurun yaninda kararli bir sekilde durmak zorundayiz. Siddet
gligslize uygulaniyor, giiclii olan siddet uygulatmaz ya da buna izin vermez, o siddet alanindan gider
ama kadinlar gidemiyor. Issizlik, yoksulluk, coluk cocuk, fiziki gii¢ eksikligi... Ha, diyebilirsiniz ki:
Judo falan filan dersi alalim, fiziksel olarak Rabb’im bdyle yaratmamis ama buna kars1 boyle dnlemler
alalim ama bunun bir insan hakki ihlali oldugunu hi¢ unutmadan siddet kime karst kimden geliyorsa
gelsin kargisinda durmak zorundayiz.
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Ara buluculuk, kadini siddetle bas basa birakmak, kaderine terk etmek demektir, bask1 unsurudur.
“Nasil olsa barisiriz.” kavramini oturtmak mi istiyoruz biz? Biitiin bilim adamlar1, bu konuda arastirma
yapan kurumlar ara buluculugun ¢ok tehlikeli oldugunu anlatiyor. Hayatimiz giilliik giilistanlikmis gibi
davraniyoruz ama bakiyoruz ki giilliik giilistanlik bir ortamda degiliz, siddet her gegen giin artiyor.

6284’ten sonra arttt mi, azaldi m1 konusuna gelince, bu iilkede dort kadindan 1’1 6liimle burun
buruna siddete maruz kalmis konumda yasiyor ve giivenle bu sokaklarda dolasamiyorlar.

NILGUN OK (Denizli) — Hangi istatistiki veri 0?

SUZAN SAHIN (Hatay) — Sdyleyecegim ama liitfen, rica ediyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Bélmek iin degil, samimiyetle soruyorum, gercekten.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Biitiin arastirmalar bu yénde, sana gonderebilirim.

NILGUN OK (Denizli) — Cok memnun olurum.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Odana da gelir anlatirim ama siire konusunda kisitlamamiz var.
BASKAN OZNUR CALIK — Arkadaslar, karsilikli konusmayalim.

Sayin Sahin buyurun.

SUZAN SAHIN (Hatay) — 6284 sayili Yasa’ya gelince bu yasa -nedense yani bunu sdylemek
istemiyorum, siddeti konusuyoruz- bu iktidar zamaninda Gviinerek imzaladigimiz, viindiigiimiiz,
hakkinda 6vgiiler yagdirdigimz “imzaladigim 2 énemli seyden biridir, biri nikah, biri budur.” diye
dvgiiler yagdirdigimiz bir kanun, Meclisten gecirilmis bir kanun ve sézlesme oldu Istanbul Sézlesmesi.
Ne oldu? Bu siddet goren insanlara giiven getirdi, sakli kalmadi, sikayetler artt1, siddet ortaya ¢ikti,
vahamet ortaya cikt1 ve iste, o yiizden bu komisyonlar, Istanbul Sézlesmesi komisyonlari, siddetle
ilgili alt komisyonlar, -Gnleme gibi- biitiin kurumlarimiz ¢alistyor. Madem yoktu, bu kadar kurumumuz
siddet i¢in diinyanin biitcesine harcayarak ¢alismalar yapiyor. Yoksa neyi yapiyoruz? Var, bunun
varligin1 unutmamamiz gerekli.

Bu genel konugmadan sonra 3 sayfami attim Sayin Bagkanim yani gérmenizi istiyorum.
BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Sahin, kisa tutacagimzi sdylemistiniz.

Buyurun.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Tamam, peki, s6z verdim.

Simdi, soyle: Arkadaslarim, birgok seyden bahsetti, bunlarin hepsine girmeden 6zellikle 6nleme,
koruma ve cezasiz birakmama yikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi, ayrimcilik, yasam hakki,
bedensel biitiinliigiin korunmasi, adil yargilanma, kotii muamele, iskence yasagi gibi birgok hak ihlali
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar siddete ugradiklarinda, ilgili birimlere bagvuru yaptiklarinda
sonu¢ alamamalari, yasadiklar1 korku, defalarca yasadiklarini anlatarak yeniden yeniden travmatize
edilmeleri, iddianame bile hazirlanmadan takipsizlik karari verilmesi, hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi, faillerin beraat ettirilmesi, verilen cezalarin para cezasina donistiiriilmesi hatta
taksitlendirilmesi gibi konular en 6nemli magduriyet alanlaridir yargida.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bu konularda verdigi olumlu kararlar bulunmaktadir.
Nahide Opuz karar Tiirkiye nin bu konuda yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginin gostergesi olmast
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, kadinlarin bu konularda tiim i¢ hukuk yollarin tiikettikten sonra
ist mahkemelere basvurmak zorunda kalmalari da devletin iizerine diisen sorumluluklarini bu anlamda
yerine getirmediginin dnemli bir isaretidir.
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Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurularin kagi kadina yonelik siddete iliskindir? Bu
basvurularin kagi diger hak ihlalleriyle iliskilidir? Bu kararlarin kag1 hakkinda incelenememezlik ve ret
karar verilmistir? Kag1 kabul edilmis? Sonucu ne olmustur? Kadina yonelik siddete iligskin bagvurular
nasil kategorilendirilmektedir? Tekrarlayan siddet konusunda ka¢ bagvuru olmustur? Devletin 6nleme,
koruma, cezasiz birakmama yiikiimliiligiiniin saglanmadigma iliskin yapilan basvuru sayisi kagtir?
Kadimlarin Anayasa Mahkemesi gibi iist kurumlara gelene kadar tiim i¢ hukuk yollarini ¢aresizce
tiiketmek zorunda kalmalar1 da bir hak ihlali degil midir? Kadinlar tiim bu siiregte can giivenligi tehdidi
de varsa Ozellikle ciddi tehlike altinda demektir. Anayasa Mahkemesi bu bagvurulari ne kadar siirede
sonuglandirilmaktadir?

BASKAN OZNUR CALIK — Saym Sahin, bitiyor degil mi?
SUZAN SAHIN (Hatay) — Bir dakika, soru olarak gegeyim diger kistmlar1 olur mu?
BASKAN OZNUR CALIK — On birinci dakika Sayin Sahin.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Anayasa Mahkemesine basvuru yolunun kadinlar agisindan ne kadar
bilinir oldugu ve bu konuda bilinirliginin artmasi konusunda ¢aligmalariniz var midir? Devletin sahip
oldugu etkili bir hukuk sistemi kurma yoniinde pozitif yiikiimliiligiintin ihlal edilmesi ve pratik
tedbirlerin almip alinmadig1 yoniinde yapilan inceleme, sorusturma olmus mudur?

Simdi, ben Yargitaya da bir soru soracagim. Yargitay, 2020 Y1li Faaliyet Raporunda bir agiklama
yapmis, kapasite acisindan zayifliklar icerisinde. Yargitayda ortalama yargilama siiresinin uzun olmast,
tetkik hakimleri ve personelin dnemli bir béliimiiniin gen¢ ve deneyimsiz olmasi olarak siralamis.
Bunlarin igerisinde “gdrevde yiikselmede objektif kriterlerin ve liyakat ilkesinin esas alinmamasi”
ibaresi oldukca kritik. Bu konuda kadinlarin bu kategoride ugradigi ayrimcilik drnekleri var midir?
Gorevde yiikselmemelerinin oniinde cinsiyetgi tutumlar ve benzeri 6rnekler yaganmis midir?

Anayasa Mahkemesi 2019 Y1l Faaliyet Raporunda belirtilen 2 6rnek mahkemelerinin tutumu
acisindan oldukea 6nemlidir. Tlk karara gore bosanma siirecinde oldugu esi tarafindan siddet gordiigii
gerekgesiyle aile mahkemesine bagvuran ve tedbir karar aldiran bir kadin, tedbir kararina ragmen darp
edilmis. Bunun iizerine tekrar aile mahkemesine basvurarak zorlama hapsi uygulanmasini talep etmistir.
Mahkeme kadmin talebini reddetmistir. Anayasa Mahkemesi, kararla ilgili degerlendirmesinde talebi
reddeden mahkemenin, bagvurucunun siddet olayimi gerekge gostererek zorlama hapsi istemine karsin,
darp olayina iligkin hi¢bir degerlendirme ve gerekge ortaya koymadigini tespit etmistir. Bagka bir
ornek; bosandigi eski esiyle ayni kurumda ¢aligan kadin, eski esi tarafindan darp edilmesi, bigaklanmast
sonucunda can giivenligi endisesiyle kurum degisikligi talebinde bulunmustur. Aile mahkemesi is yeri
degisikligi talebini, idari mahiyette oldugu gerekgesiyle reddetmistir, itiraz da kabul edilmemistir.

BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Sahin, istirham ediyorum.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Soru: Bu érneklerden de goriildiigii iizere Hakimler ve Savcilar Kurulu
kadina yonelik siddet konusunda hakimler ve savcilar agisindan mevzuat bilinirliligi yoniinden bir
calisma yapmis midir? Yapmigsa bu ¢alismanin sonuglar1 nedir? Ka¢ hakim ve savciya bu konuda
meslek oncesi ve meslek i¢i egitim verilmistir? Sunumlariniz bir kismina katilamadim, vermigseniz
liitfen, kusura bakmayn. Ozellikle, aile mahkemeleri gibi bu konuyla dogrudan ilgili olanlarda calisacak,
calisan hakim ve savcilara 6zel bir egitim verilmesi s6z konusu olacak m1? Hatta bu alanlarda...

BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Sahin, mikrofonunuzu kapatmak zorunda kalacagim. istirham
edeyim baglayn liitfen.
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SUZAN SAHIN (Hatay) — 6284 ve bu konudaki ilgili mevzuati dikkate almayan kag hakim
ve savel hakkinda idari islem yapilmistir? Mesela, yukarida verdigim 2 &rnekteki aile mahkemesi
hakimleri hakkinda bir sorusturma agilmis midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Saym Cokal buyurun.

TUBA VURAL COKAL (Antalya) — Tesekkiirler Bagkanim.

Oncelikle biirokratlarimiza “Hos geldiniz.” diyorum, sunumlarimiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Anayasa Mahkemesinin &rnek olaylarina baktigimizda miiracaat sahiplerinin lehine kararlar
verildigini gériiyoruz. Koruma, kimlik degisikligi, gorev yeri degisikligi, uzaklastirma gibi konularda
miiracaat eden kadinlari hakli bulmus. Verilen bu kararlarin baglayiciligini agar misiniz? Benzer olaylar
ilk derece mahkemelerde Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore kararlagtirilacak mi1 diye sormak
istiyorum.

Diger bir sorum, kadina yonelik siddet olaylarinda hakim ve savcilarin tavirlari ok dnemli. Bugiin
Anayasa Mahkememizin sunumunda da gordiik ki ¢cok 6nemli hayati konularda ilk derece mahkemeleri
maalesef miiracaat eden kadin aleyhine karar verebiliyor. Bakiniz, Anayasa Mahkemesinin tiim 6rnek
olaylarinda kadinlar haklarin1 Anayasa Mahkemesine gelene kadar alamamis. HSK’nin kadinlarin hak
ihlaline yonelik karar veren, belki kadmlarin hayatini tehlikeye atacak olaylarda gerekli pozitif adimlari
atmayan mahkemelerle ilgili tutumu nasildir? Bu karar sahipleri inceleniyor mu?

Bir diger konu, hakim ve savcilarin kadma yonelik siddete yaklasimlariyla ilgili bir aragtirma
yapildi m1? Kurum i¢i egitimlerde anketler yapiliyor mu? Sizce bu sorunun ¢oziilmesinde nasil fayda
saglanabilir? Yargimin kendi ayaginda sorun yasamamak i¢in neye ihtiyag var diye sormak istiyorum.

Son sorum, 6284 sayil1 Kanun’a gore tedbir kararlarini...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

TUBA VURAL COKAL (Antalya) — Kapand1 Bagkanim.
Benimkini de mi kistiniz? Cok kisa konustum.

BASKAN OZNUR CALIK — Ona gore.

TUBA VURAL COKAL (Antalya) — Sizin slireden benden kiracak.
SUZAN SAHIN (Hatay) — Hakkini helal et.

TUBA VURAL COKAL (Antalya) — Helal olsun.

6284 sayili Kanun’a gore tedbir kararlarin1 vermekle kolluk, miilki amir ve hakim gorevlidir.
Savcilarin da tedbir karar1 vermesine yonelik kanunda degisiklik yapilmasini degerlendirir misiniz
diyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Cokal, siirenin ¢ok iyi kullanilmasindan dolay1 tesekkiir
ediyorum.

TUBA VURAL COKAL (Antalya) — Suzan Hanim’a verdim fazlasini.
BASKAN OZNUR CALIK - Sayin Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Oncelikle, sunumlarmiz icin ¢ok tesekkiir ediyorum degerli yetkililere.
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Benim de ¢ok kisa birka¢ sorum olacak ama &ncesinde Suzan Hanim hep soyliiyor, gidiyor,
ona da bir cevap niteliginde soyle: Istanbul Sozlesmesi'nden cikiyor olmak, iste 6284’iin de artik
uygulanmayacagi anlamina gelmiyor. Istanbul Szlesmesi daha 6nce de ifade etmistik, agikcas: farkl
boyutlara ¢ekilerekten bugiin bu noktaya geldi ama sunu sdyleyelim: Bizim 6284’miiz var ve kanun
yiiriirliikte. Dolayisiyla, biz bugiine kadar kadimna kars1 siddetle ilgili “sifir tolerans” ilkesiyle hareket
ettik. Bundan sonra da hareket etmeye devam edecegimizi buradan ifade etmek istiyorum ki ediyoruz
da.

Evet, simdi, benim sorularimdan bir tanesi tabii ki kadina kars1 siddette sadece fiziksel siddet yok,
mobbing var biliyorsunuz, psikolojik siddet de var. Bununla ilgili kararlarda, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun ya da Anayasa Mahkemesinin bu gibi konularda bakis agis1 nasil, onu merak ediyorum ve
neler yapilmali? Ciinkii ben onun da ¢ok agir oldugunu diisiinliyorum 6zellikle is hayatinda kadinlara
yonelik.

Ayni zamanda, yine, biraz 6nce kararlardan bazi kararlar var. 1’inci mahkemelerin kararlari o
kravat indirimi vesaire neyse bunlar1 uygulayip fakat daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan bunun
reddedildigi... Bununla ilgili hakimlere bir yaptirim var midir, yani sonucunda ne oluyor, bu tarz
kararlar alan hakimler sonunda ne oluyor?

Ayni zamanda, bazen biliyorsunuz, bazi konularda séyle bir sey oluyor: Bazi konular 6yle bir sey
ki sosyal medyaya ¢ikiyor. Sosyal medyada glindeme geldikten sonra hemen bir giindem olup tekrar
bununla ilgili acil kararlar alinabiliyor. Ben bunun da Hakimler ve Savcilar Kurulunun itibarinda bir
asagtya ¢ekme oldugunu diisiniiyorum. Bununla ilgili sizin goriisiiniiz nedir?

Yine, bu, belki bir giiven sorunu gibi de karsiniza ¢ikabilir. Ben, aslinda, suradaki bu kadina
yonelik siddetle miicadeleye -Saym Ahmet Akca’nin- 6284’tin uygulanmasiyla ilgili sorunlara
baktigimda, evet, bizim hassas oldugumuz bazi noktalar var ama genel olarak sey gibi algiladim, sanki
sOyle: Mahkemelerin ¢ok is yiikii varmis, bunlar da olsa daha kolay olur, iste uzlasilsin falan. Ama sunu
sOylemek istiyorum: Ahmet Ak¢a’nin sdyledigi, siddet konusunda sadece bir defaya mahsus bile olsa
uzlastirmay1 kesinlikle dogru bulmuyoruz, yani bunu -genel olarak Bagskanimiz da sdyledi- higbirimiz
dogru bulmuyoruz ¢ilinkii siddet o noktaya gelene kadar, bosanma noktasina gelene kadar kadin bu
karar1 ¢ok kolay almiyor. Yani belki bir kere dayak yiyor, s6zli, fiziksel her tiirlii siddeti goriiyor, en
sonunda bosanma karar1 geliyor ve aslinda, bunun, uzlastirmanin asla dillendirilmemesi gerektigini
diistiniiyoruz agikgasi, benim de fikrim oyle.

Bunun haricinde, genelde birkag¢ tane daha sorum vardi ama onlara deginildi, siiremi de etkili
kullanmak admna tesekkiir ediyorum, sorularim bundan ibaret.

BASKAN OZNUR CALIK — Saymn Ok, ¢ok tesekkiir ediyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Ha, bir tane daha vardi1 Saym Baskanim.

BASKAN OZNUR CALIK — Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Séyle: Simdi, bu tdre, namus cinayetiyle ilgili olarak Fatih Bey sunum
yaptt ya, aslinda ¢ok giizel yapti, detayli anlatti. Orada benim -hukukcu degilim ben- kafam karisti.
Simdi onu tekrar sormak istiyorum. Simdi, tére, namus cinayetinde o birlik, toredeki kisiler esini
cinayete tesvik ettiler diyelim ama es, kadin1 6ldiiriince bu sefer ne oluyor? O, tére, namus cinayeti
sayilmiyor ya yani bunun ¢ok zor oldugunu diigiiniiyorum. Yani boyle vardir, orada bir sey yapmak

lazim uygulamayla ilgili, bunun nasil tistesinden gelinebilir? C6ziim 6nerileriniz bu noktada nedir, onu
merak ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN OZNUR CALIK — Saym Ok, tesekkiir ediyorum.

Sayim Kerestecioglu, ¢cok kisa liitfen.

Buyurun bir ciimle.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sadece 6284’e daldigimiz igin ben aslinda, Sayn
Adalet Komisyonu Bagkani Yilmaz Bey’in Onerilerinde bir seyi kagirdim. Burada bu kadar kadiniz
“Dikkat dikkat.” demek istiyorum. Yani bu, Meclisten ge¢misti, evlilik sdzlesmesi zorunlulugundan
bahsetti, ¢ok tehlikeli bir 6neri.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, gordiim ben.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani, bu Mecliste Medeni Kanun kabul edilirken
Meclisin erkekleri bunu evlilik basindan baglatmadilar, 2002’den baglattilar aman, bizim de malimiza
miilkiimiize bence bir sey olmasin diyerekten. Simdi, diinyada miilkiyetin yiizde 1’1 kadinlarda, bunu
asla dnermeyin ¢iinkii siddetin en biiyiik nedenlerinden bir tanesi, ayn1 zamanda kurtulamamanin en
biiyiik nedenlerinden biri ekonomik siddet ve kadinlarin ekonomik giictiniin olmamasi.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Biraz agar misiniz? Ben anlayamadim, erkege avantajini

anlamadim.

FILIZKERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Medeni Kanun’da 2002’den itibaren edinilen mallar
ortak, kanunun esas1 bdyle ama esler buna katilmiyorlarsa sézlesme yapabilirler. Yani diyebilirsiniz ki
siz evlenirken...

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Zaten benim sorularimda varmus.

FiLizZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — ...esimle malim ayrilsin ama kadimlar buna
zorlanirlar yani ilk basta kadinlar buna zorlanirlar, kadinlara “S6zlesme yap, yoksa evlenmem.” derler
yani bu, kadinlar agisindan ¢ok ciddi bir tehlike. Bu kadar ugrasilmis, yillarca miicadele edilmis bir
diizenleme. ..

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Zaten var, ihtiyari olarak var zaten.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ihtiyari olmak bagka, kanunun esas1 olmak baska.
BASKAN OZNUR CALIK — Yasaya sokmak baska bir sey.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Kimse kalkip da burada bu kadar bilingli ve
bir sdzlesme hukukuna sahip degil yani. Kadini zorlarsiniz, “Gel, suna anacigim, imza at.” dersiniz,
attirirsiniz, yani bu da hi¢ olmayacak bir sey degil.

BASKAN OZNUR CALIK — Tesekkiir ederim.

Sayin Kerestecioglu, bakin, saat birden beri hi¢ ara vermeden...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tamam, bunu 6zellikle 5Snemsedigim icin soylemek
istedim.

BASKAN OZNUR CALIK — Tesekkiir ediyorum hatirlatmalarimz igin.

Kiymetli arkadaslar, ara verecegim. Su an duymuyorum sizi.

Birkag sey sOylemek istiyorum. Yargitay 1. Ceza Dairesi Bagkani Kiymetli Fatih Bagkanim,
ozellikle Tirk Ceza Kanunu 82’nci maddemiz bizim i¢in ¢ok dnemli, tére ve namus cinayetlerinin
azalmasma vesile olan en 6nemli maddelerimizden bir tanesi. Ozellikle namus ve tére cinayetleri bu
diizenlemeyle birlikte kasten 61diirme kapsamina alinmis ve ceza indirimleri kaldirilmistir. Bu vesileyle,
tore ve namus cinayetleri 82/1-k maddesine istinaden azalan rakamlar1 -Kiymetli Eyilip Bagkanim
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“Rakamlar elimde yok.” dedi- ben daha 6nce ¢ikarttirmistim, simdi onlari sizinle paylasacagim. En son
2010 y1ilinda var olan dosya sayis1 30, 2020 yilinda var olan dosya say1st 17, yani on yilda tore ve tore
saikiyle islenen cinayetlerde ve dosyalarda yaklasik yiizde 50°lik azalma var; bu birinci hatirlatmam.

Ikincisi, kadm haklarmin teminati Anayasamiz basta olmak iizere i¢ mevzuatimizdaki
diizenlemelerdir. 6284 sayili Yasa, elimizi ¢ok gliclendiren giiclii bir metindir. Ulusal mevzuatimizda
kadin haklari, en ileri normlarla giivence altmna almmustir. Ulkemiz, bu zamana kadar oldugu gibi,
bundan sonra da kadina kars1 sifir tolerans anlayisiyla kadin haklarmin daha da giiclendirilmesi ve
kadina kars1 siddetle miicadelenin daha da etkin stirdiiriilebilmesi amaciyla tiim tedbirleri ilgili kurum
ve kuruluslarla almaya devam edecektir.

Biraz evvel arkadaslarimn... Siirekli Komisyonda giindemimize geliyor, sézlesmenin kaldirilig
usuliiyle alakali, Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan feshedilmesine 9 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 3’iincii maddesi geregince karar verilmistir. 9 sayili Milletlerarast Anlasmalarin
Onaylanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin hiikiimlerinin
iptali talebi Anayasa Mahkememizce oy birligiyle reddedilmistir. Uluslararast sdzlesmenin feshine
iliskin mevzuat ve altmis yili agkin siiredir uygulanan usullerimiz kapsaminda, kadina yonelik siddet
ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iligkin s6zlesme feshedilmis olup Anayasa ve
mevzuat kapsaminda usule aykirt herhangi bir sey olmadigi net bir sekilde goriilmiis vaziyettedir.

Bunlart hatirlatmak istedim ve O6zellikle yargi mensubu kiymetli baskanlarimin sorulara ve
yorumlara cevaplarini bir on dakikalik ara sonrasi alacagiz. Su an saatimiz17.20, 17.30’da Komisyon
toplantimiz1 baslatacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.22

58




9. 6.2021 T: 9 0:2

iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.40
BASKAN: Oznur CALIK (Malatya)
BASKAN VEKILI: Tuba VURAL COKAL (Antalya)
SOZCU: Cigdem ERDOGAN ATABEK (Sakarya)
KATIP: Esin KARA (Konya)
o

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Komisyon iiyelerim, degerli baskanlarim; Komisyon
toplantimizi agryorum.

11k sbzii Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri Sayin Murat Sen’e veriyorum.
Buyurun Sayin Sen.

ANAYASA MAHKEMESI GENEL SEKRETERI MURAT SEN — Baskanim, notlarim1 aldim, bu
notlar kapsaminda tek tek cevap vermeye ¢alisayim.

Ik olarak, en fazla soru gelen konu Istanbul Sézlesmesi’ydi. Malumunuz, bu, Cumhurbaskani
karariyla verilmis bir karar, bu da Danistayin yetkisinde, Anayasa Mahkemesinin burada higbir yetkisi
s6z konusu degil, bu, acik ve net yani bu konuyla ilgili onu séyleyeyim.

Ikinci mesele de sudur: Anayasa Mahkemesi kararlarinda Istanbul S6zlesmesi kaldirilmadan 6nceki
kararlarda da uluslararas1 hukukta Istanbul Soézlesmesi’ne atifta bulunmus ve 6284 sayili Kanun’un
sozlesmeye tamamen uygun oldugu yoniinde de degerlendirmeler yapmistir ki kararlarinda 6zellikle
Fatma Giines kararinin 64’{incii paragrafinda da bu konuya deginmistir. Bu da bizim i¢in tek basina
bir dl¢ii, norm olarak degerlendirilemiyor uluslararasi s6zlesmeler ¢iinkii Anayasa Mahkemesinin 6l¢i
normu Oncelikle Anayasa’dir, digerleri destekleyici norm niteliginde degerlendirilebilir Anayasa’ya
aykirilik iddialarinda.

Istatistiksel mevzu en fazla gelen sorular arasindaydi. Acikgasi kadina yonelik siddet agisindan
ayrt bir istatistik UYAP iizerinden biz de tutmuyoruz yani cinsiyet iizerinden bir ayrim yaparak
hangi basvurular daha fazla ya da basvuru igerigi konusunda bir kodlamamiz yok. Biz genelde
kodlamalarimizi haklar iizerinden yaparak ozellikle... Iste, hangi haktan sikayet geldiyse o sikdyet
tizerinden kodlamalarimizi yapiyoruz, bu da dosyalarn mahkemedeki hak konusundaki uzman
gruplara, her hakla ilgili degil, 8 tane hak grubumuz var ve bunlarin koordinatorleri var, bu da
tevziyle iliskin gruplandirma icin bize yariyor ve bu kapsamda “kadina yonelik siddet” adi altinda
bir gruplandirmamiz yok. Hani koti muameleden geldiyse “kotli muamele yasagi” grubuna, eger
17/1 maddi manevi biitiinlik, mobbingle ilgili bir mesele varsa “6zel hayat” grubuna bu sekilde
tasnifliyoruz ancak sunu sdyleyebilirim: Ozellikle kabul edilebilirlik kriterler agisindan bu istatistigi
bildirmem ¢ok zor ¢iinkii Anayasa Mahkemesine bugiine kadar 300 bini askin bagvuru yapildi ve
bu bagvurularin yiizde 92’si kabul edilebilirlik kriterleriyle ilgili kararlar ve kabul edilemez bulundu
yani 270 bin kararin bu sekilde kodlanmasi zaten bizim igin ¢ok biiyilik bir is ylikiiydi. Bu agidan
biz bunu hi¢ degerlendirmedik ve buradan bir¢ok dosya “kabul edilemezlik” olarak karar verilerek
atildi. Bu “atilma” tabirini biz jargon olarak mahkemede kullandigimiz i¢in kullandim, yoksa...
kabul edilebilirlik kriterlerini karsilamadigindan dolay1 dosya nihayete erdirildi. Ancak bdliimlerde
yani esas olarak incelenen 130’a yakin basvurumuz var, 6284 sayili Kanun kapsaminda bu ibarenin
gectigi iddialarla ilgili olarak. Bunlarimn aslinda ¢ogu yaklasik 48-50 tanesi tamamen erkekler tarafindan
tedbir haklarina tedbir verilen kisiler bize geliyorlar. Bu konuda biraz énce sunumda da anlatmistim,
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masumiyet karinesi gerekgeli karar hakkinin ihlali seklinde, onlardan ¢ok fazla var ve bu kapsamda
da 5 tane karar masumiyet karinesinden ihlal verilmis ve gerekgeli karar hakkindan da ihlallerimiz
s6z konusu, ozellikle itiraz makaminin ilgili ve yeterli gerek¢e sunmamasindan dolay1. Bunun disinda
yaklagik 20 dosyanin 17... Yani kisinin maddi ve manevi varligmin koruma ve gelistirme hakkiyla
ilgili oldugu kadina yonelik siddet acisindan ve bunlarin 10 tanesinde etkili sorusturma yapilmadigi
iddialartyla ihlal verilmig ama bu 6284’le ilgili olarak yani ibarenin gectigi istatistik aramasi olarak
sOyleyebiliyorum. Ama bunun disinda Anayasa Mahkemesinin 6zellikle cezasizlikla ilgili bircok karar1
da var kotii muameleyle ilgili olarak. Ozellikle E.A. karari, Genel Kurul karar1 var. Kadina yénelik
cinsel taciz, sikayete tabi olan cinsel tacizle ilgili olarak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1
verilmesinin kotli muamele yasaginin ihlalini olusturacagi ve Anayasa’yi ihlal edecegi seklinde Anayasa
Mahkemesinin gii¢lii bir karar1 var Genel Kuruldan ¢ikmis. Burada da Anayasa Mahkemesi 6zellikle
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesinin kadinlara yonelik siddette caydiriciligt
ortadan kaldirdig ve bir cezasizlik sebebi ortaya ¢ikarttigini, bunun da Anayasa’y1 ihlal ettigi yoniinde
kararlar1 var. Bu E.A. karar1, Genel Kurul karar1 bu konuda ¢ok net ilkeleri koyuyor. Bu baglamda
mobbingle ilgili olarak da bir sayin vekilimizin sorusu vardi, Ebru Bilgin Genel Kurulu kararimiz vard,
bunda da ihlal buldu Anayasa Mahkemesi. {s yerinde psikolojik tacize ugrayan kadinla ilgili olarak cok
net ilkeleri koyuyor, ben zamaninizi almamak i¢in bu ilkelerden bahsetmiyorum kararda ¢ok acik ve
Genel Kurulda belirtiliyor. Bu sekilde kadina yonelik mobbinglerde Anayasa Mahkemesinin bir ihlal
karar1 var, 6zellikle ¢ok sik disiplin cezasi, hakkinda sorusturma ag¢ilmasi, yer degisikligine ugramast
falan bu konuda Anayasa Mahkemesinin netlestirmis ilkeleri s6z konusu.

Kararlarin icrasi meselesinde Anayasa Mahkemesi uygulanmayan kararlarla ilgili olarak tekrar
kendisine basvuru yapildimi bununla ilgili kararini veriyor ve gerekgelerde de zaten Anayasa Mahkemesi
kendi cevabini veriyor bu konuyla ilgili. Bu agidan, kadina yonelik siddet acisindan elimizdeki 6284’le
ilgili biraz dnce bahsettigim kararlar kapsaminda uygulanmayan herhangi bir kararimiz s6z konusu
degil. Bizim bu kararlarin uygulanmasina yonelik olarak takip agisindan Kararlar Midiirligii kurduk
Genel Kurul kararimizla ve Kararlar Miidiirliigli baglaminda biz Anayasa Mahkemesi. ..

BASKAN OZNUR CALIK — Miidiiriimiiz de burada galiba?

ANAYASA MAHKEMESI GENEL SEKRETERI MURAT SEN — Evet, Miidiir Bey de burada,
kendisi de Meclis Uzmani zaten.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, yasama uzmant.
ANAYASA MAHKEMESI GENEL SEKRETERI MURAT SEN — Yasama uzmani.

Bu Kararlar Midiirliigiinde biz siki takip yapiyoruz, bunu yillik raporlar halinde hazirlayip
Genel Kurulumuza da bilgi veriyoruz bu konuyla ilgili olarak. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesinin
kararlarinin uygulanmadigini sdylemek miimkiin degil.

Tabii ki bildiginiz yani kamuoyuna yansiyan kararlar var ama onun digindaki kararlarda Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 uygulaniyor. Bu baglamda karar1 uygulamayan hakim, savcilara yonelik olarak
-HSK Sayin Baskanimiz daha iyi bilgi verebilir- HSK nin ¢ikardig:1 bir HSK karar1 var ve biz Hakimler
Savcilar Kuruluna her tiirlii ihlal kararimizdan sonra terfide degerlendirilmek iizere bilgi veriyoruz
ve Saym Kurul bu konuyla ilgili degerlendirmeleri yapiyor, buna iliskin de ¢ok ciddi bir mekanizma
kurulmus vaziyette.

Kararlarin objektif etkisi agisindan kararlarin uygulanmastyla ilgili yani verilen bir kararin diger
biitin mahkemeleri de kapsadigi konusunda aslinda Anayasa Mahkemesinin bu objektif ve siibjektif
etki meselesi kararlariin, bu konuyla ilgili olarak tabii ki Anayasa Mahkemesinin karar1 Yargitay
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gibi dogrudan ¢ok hizli etki dogurmuyor objektif agisindan, biz de bunun eksikligini fark ederek
proje gelistirdik. Bu projenin Ontimiizdeki 23 Eyliilde baglamasini planliyoruz agilisiyla beraber,
Kararlarin Etkili Icrasi Projesi, Avrupa Birliginin finanse ettigi bir proje. Bu proje kapsaminda yiiksek
yargt kurumlarimiz, HSK, Adalet Bakanligi, Adalet Akademisiyle birlikte ortak istisare toplantilar
diizenleyip kararlarin objektif etkisini kuvvetlendirmeye calisacagiz. Bu konuyla ilgili olarak da bizim
verdigimiz ihlal kararlari {izerinden eylem planlarimiz falan hazir ki bu mahkeme zaten objektif etkisi
acisindan yiiksek yargt kurumlariyla, Adalet Bakanlhigiyla ve HSK’yle ¢ok ciddi diyalog i¢inde ve bu
konuda da hizl1 bir sekilde bilgi paylagiminda bulunabiliyoruz.

Kadm iiye meselesi... Anayasa Mahkemesinin iiye se¢iminde higbir yetkisi bulunmamaktadir,
anayasal sey olarak. Bunun diginda, aklima gelen sorulari tekrar sey yapmak istiyorum, hizli bir sekilde
bakayim ama bagka da bir konu yok herhalde Baskanim.

BASKAN OZNUR CALIK — Cok tesekkiir ediyorum, sag olasiniz.

Kiymetli Bagkanimiza, Genel Sekreterimize tesekkiir ediyorum.

Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Daire Bagkanimiza, Halil Kog¢ Bagbakanimiza s6zii veriyorum.
Buyurun Sayin Kog.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Simdi, oncelikle Saymn Bagkanim, bir temenniniz vardi onunla ilgili bir bilgi vereyim. Tabii, biz
calisma yapacagiz. Biraz 6nce sunumda ifade etmistim, 14 il merkezimizde aile mahkemesi yoktu.
Tabii, bu, kurulu fakat faaliyette degil, bunlar faaliyete gegerken bizim birtakim kriterlerimiz var.
Mesela, birinci bolgede 500 is olmasi lazim, ikinci bélgede 400 is olmasi lazim, {ligiincii, dordiincii ve
besinci bdlgelerde de 350 is olmasi lazim ki bir mahkemeyi faaliyete gegirelim. Mesela, Bayburt’un
toplaminda gegen yil gelen aile dosyast 100, diger illerimizde de benzer sayilar oldugu i¢in en fazla
olanlar1 biz insallah, bu kriterler ¢ercevesinde yine degerlendirmeye calisacagiz. Tabii, burada, is
sayisini artirmak igin sdyle bir sey yapilabilir: Mesela atiyorum, Bingdl ilinde aile mahkemesi yok,
biitiin Bingdl il smirlarinin yetki alanina gevirebiliriz ama bu sefer de mesela Karliova’da bir aile
isi olan birisi mecburen Bingdl’e gelmek zorunda kaliyor, o da vatandas agisindan zorluk oluyor. O
nedenle bu sayilar ¢ergevesinde yine biz degerlendirmemizi yapip o konuda kriterleri tutan illerimizde
elimizden geldigince bu mahkemelerimizi faaliyete gegirmeye calisacagiz.

Diger konu, bu takipsizlik karariyla ilgili sikayet konusuydu. Ben, 6ncelikle sunu ifade ediyorum:
Hakim, savcilarla ilgili sikayet konularina bizim HSK 1. Dairemiz bakiyor. Bir hakim, savciyla
ilgili sikdyet ve inceleme nasil yapilir? Bir vatandas kendinin hakimle ilgili bir sikayeti varsa bizim
Kurulumuza iletiyor, Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Dairesi eger bu sikayeti yerinde goriirse hakim,
savcl hakkinda inceleme veya gerektiginde sorusturma izni veriyor ve bunu miifettis veya muhakkik
eliyle yaptirtyor. Eger sonugta bir cezayr gerektirir durum varsa da HSK’mizin 2. Dairesi disiplin
acisindan bunu degerlendiriyor. Tabii, hangi konular sikayet konusu olabiliyor? Bizim bakis agimiz
nedir bu konuda? Hakim, savciyla ilgili verdigi karardan dolay1 herhangi bir sorusturma, inceleme s6z
konusu degil. Bu temyiz veya itiraz nedenleri dedigimiz konularda, tabii, bunu ilgili istinaf, Yargitay
veya list mahkemelerin degerlendirilecegi konulara bizim yargisal takdir hakki, hakimin takdir yetkisi,
yargi yetkisi kapsaminda olanlara herhangi bir inceleme, sorusturma vermemiz sdz konusu degil.
Ancak bunun istisnast nedir? Hakim bu karar1 verirken farkli saik altinda bir karar veriyorsa -bu
hukuki saikler disinda, ideolojik olabilir veya birisine yakinlik nedeniyle olabilir vesaire- onunla ilgili
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eger yeterli bilgi, belge, delil sunulabiliyorsa o konuda inceleme ve sorusturma hakki verebiliyoruz.
Onun haricindeki kararlarla ilgili eksiklik veya farkli konular itiraz veya temyiz mercileri tarafindan
inceleniyor. Genelde bakis agimiz bu sekildedir.

Sayin Vekilimizin tabii, sdyledigi hakaret konusu... Hepimiz, biitiin vekillerimiz -yani biraz 6nce
de arada arz ettim- Meclis Baskanimiz dahil, kendisiyle bireysel islemi dahil ¢ok vekillerimiz, her
kesimden yani ben parti ismi zikir etmiyorum.

BASKAN OZNUR CALIK - Bizim yine bizim Grup Baskan Vekilimiz Ozlem Zengin’e inanilmaz
bir saldir1 yapiliyor.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC - Maalesef ¢ok fazla sosyal medyanin da yaygin olmas1
hasebiyle ¢ok sikayet geliyor. Tabii, bazen hosa giden kararlar, hosa gitmeyen kararlar da karsimiza
¢iktyor. Bu konuda tabii, hem yasal agidan belki hakaret, 6zellikle hakaret konusunda mesela tutuklama
yasagmin oldugu yerler var, o smirda kalan konular var. Meclisimizin tabii, diizenleme yetkisi var
o konuda, bir de Yargitay’imizin 6zellikle bu konulardaki igtihatlarin1 6rnek aliyor arkadaslar ama
bazilart...

BASKAN OZNUR CALIK - Saym Bagkanim, bunlar ifade 6zgiirliigiine mi giriyor?

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC - Iste bir kismi ifade 6zgiirliigii kapsaminda goriip o
sekilde sey yapiyor, bir kismi da iste dava agiyor.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bize yapilanlarm hepsi 6yle, hepsi ifade 6zgiirliigii.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC - Ama Sayin Vekilim, hakikaten bu konuda ¢ok fazla
sey var ve hakikaten belli bir standarda oturmak da ¢ok zor, insallah, zaman i¢inde bunlar daha seye
oturtulur.

Diger Sayin Vekilimizin séylemis oldugu etek boy dlcen hakim konusunun ne oldugu konusunda
bir sey vardi. Biraz 6nce sdyledigimiz, usulde de bu hakimle ilgili biz HSK 1. Dairesi olarak inceleme,
sorusturma izni verdik, miifettis incelemesini yapti, belli bir ceza 6nerdi ve 2. Dairesine geldi, HSK 2.
Dairesinde konu bekliyor. Sebebi su: Daha 6nceden de bu hakimle ilgili miifettislerimiz tedbir istemisti
ve bu hakim arkadas aciga alindi, yaklasik dort ay yirmi bes giin acikta kaldi sonra 2. Dairemiz bunu
gorevine iade etti. Su anda Gebze’de gorev yapiyor ve ayni zamanda bu hakimle ilgili gérevi sirasinda
isledigi bir su¢ oldugu i¢in kovusturma izni de verildi, su anda Yargitay 4. Ceza Dairesinde yargilamasi
devam ediyor, o yargilama bitince de disiplin agisindan tekrar 2. Daireye konu intikal edecek ve ona
gore bir cezay: takdir edecektir; su anda sey bu agamada.

Yine kamu gorevlileriyle ilgili bir sorusturma izni verilmemesi meselesi bizim ¢ok konumuz degil,
bu konu zaten itiraza tabi bir konu, 4483 say1l1 Yasa kapsaminda olan isler; bolge idare mahkemelerine
veya yerine gore Danigtay’a itiraz ediliyor.

Gérevi thmal ve suistimalle ilgili son bes yilda ne kadar islem yapildig1 konusu sorulmustu. Benim
arkadaslardan istedigim istatistiklere gére 2015 yil1 dahil 2021 y1li su ana kadar 1.210 kisi hakkinda
kovusturma izni... Bu kovusturma izni dedigimiz bu hakimler yargilaniyor yani goérev esnasinda
isledikleri suglar dahil. Bunlarin i¢inde tabii, son 2016 sonrast FETO terér orgiitii irtibati, iltisaki
nedeniyle gérevden ihrag edilen hakim, savcilarin da birtakim verdikleri kararlarla ilgili sikayetler de
s6z konusu ve bunlarin terdr 6rgiitii tiyesi olma saikiyle karar vermis olmasi dikkate alinarak bunlarla
ilgili de kovusturma izni verilmisti ve bunlar su ana kadar devam ediyor. Onlarla ilgili kovusturmalar
bittikten sonra da gerekli disiplin islemi yapiltyor.
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Obiir yandan, ben de 2 bin... Su anda mesela hakim, savcilarimizla ilgili incelemesi, sorusturmasi
devam eden 846 hakim hakkinda da disiplin nedeniyle inceleme, sorusturma devam ediyor
miifettislerimizle. Bizim, tabii, en 6nemli konularimizdan birisi hakim, savcilarimizin hem meslek etik
ilkelerine uymasi hem de adil, sagliklt bir sekilde karar vermelerini saglamak acisindan bizim teftis
sistemimizin bir kontrol sistemi.

Bir de biraz o6nce bir soru vardi, “Yargitay’in bozmasi lizerine hakimler hakkinda herhangi bir
yaptirim yapiliyor mu?” Simdi, bu konuyla ilgili de bu konular hakimlerin terfilerinde degerlendiriliyor.
Yargitayin, istinafin verdigi notlar, o arkadaslarin verdigi kararlarin istinaf ve Yargitaydaki bozma,
onama oranlari bu arkadaslarin terfilerinde dikkate alintyor.

Egitimlerle ilgili sunumumuz da bilgi vermistik. Tabii, 2020 ve 2021 yilinda pandemi nedeniyle
biraz aksama oldu. Bizim hakim, savcilarin meslek i¢i egitimleri cok 6nem verdigimiz konulardan
birisi. Ozellikle spesifik konularda -burada konumuz oldugu icin kadina siddet konusunda da-
onlimiizdeki dénemlerde biz egitimlerimize her zaman devam edecegiz, 6zellikle bu mahkemelerde
gorev alan arkadaslarimizla ilgili.

Yine, ayrica ¢gocuguna cinsel taciz ile ilgili bir hakim konusu ... Tabii, bu hakim bizde de daha ¢ok
gilindem oldu, ¢ok fazla konu da oldu ama en son Meclisimize de yansidi bu konu. Bu arkadasla ilgili
bosandig1 esinin yaptigi sikayet iizerine Adana Cumhuriyet Bagsavcilig1 yeniden, bir daha sorusturma
yaptl. Daha 6nce Kahramanmaras Cumhuriyet Savciliginin bir takipsizlik karari vardi, Adana’da
yeniden bir dosya daha acildi ve gerekli incelemeleri yaptiktan sonra yine hem adli tip incelemeleri
dahil Adana Cumhuriyet Bagsaveiligt bu kisiyle ilgili kovusturmaya yer olmadigina dair karar verdi.
Onun iizerine de biz disiplin agisindan herhangi bir islem yapmadik. Tabii, bu ¢ocugun da bosandigi
esiyle ilgili de sikayetleri devam ediyor. Karsilikli tabii, ailevi bir sorun olarak o devam ediyor. Mesela,
onunla ilgili, esinin psikolojik sorunlariyla ilgili istanbul Universitesi bir rapor vermisti. Mesela,
o hocalarla ilgili bir sikdyet vardi. Mesela, orada Danistay sorusturma iznini kaldirmistir, YOK iin
vermedigi sorusturma iznini. O, devam eden bir siireg, yine devam ediyor. Sonuglandigi zaman, yine,
bizi ilgilendiren herhangi bir kisim varsa geregini yapmaktan da ¢ekinmeyiz tabii ki.

Yine, toplam hakim, savci sayilarinda kadin oraniyla ilgili bizim su anda gorev yapan biitiin hakim,
savcl sifatini tastyan niifusumuz, su an itibarryla 21.993. Bunun 7.993’1 kadin hakimimiz, 14 bini de
erkek hakimimiz yani toplam hakimler i¢indeki oranimiz yiizde 36,3; bu gittik¢e de artan bir ivmeyle
devam ediyor. Hatta bizim Adalet Akademimizde...

BASKAN OZNUR CALIK — Savci sayimizi tekrar alabilir miyim?
HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — Toplam hakim, savei sayimiz 21.993.

BASKAN OZNUR CALIK — Ha, yok. Diinkii Saym Bakanimizin sunumunda kadin cumhuriyet
savcist 1.043, 122°den...

SUZAN SAHIN (Hatay) — Sadece savci sayisi.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kadin save1 sayist kag dediniz?
HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC - Ha, sadece savci sayisi. Tabii, ben onu ayrica

sOyleyecektim Baskanim, soyle: Hakimlerde kadin oranimiz yiizde 46 ama savcilarda yilizde 15°¢
diisliyor bu oran.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kag kadin bagsavci var?

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — il bagsavcisi su anda 1 ilimizde. Sinop ilimizin 1 kadin
bagsavcisi var, 2 de ilgemizde bagsavcimiz var.
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AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiir ederim.

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Bagkanim, burada hemen soziiniizii adaletle kesmek
istiyorum.

Ozellikle kadin ¢alisan biitiin arkadaslarimiz bilir ki kadinlarimizin cam tavan sendromu vardir
ve talep edilme konusunda kadinlarimizin talebi bu anlamda maalesef, ¢ok olmuyor buraya gelemeyiz,
burasi olmaz, falan filan diye. Ben sizin 6zellikle bu konuda hassasiyet gostereceginizi bildigim i¢in,
Sayin Bakanimin da hassasiyet gosterdigini bildigim i¢in bu artan rakamlar da bunun en 6nemli
gOstergesi.

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — Evet.

BASKAN OZNUR CALIK — Artik havuzunuzda 122 yerine 1.043 kadin cumhuriyet savcimiz var
ve yine 2002°deki 1.725 kadin hakim yerine su an 6.930 kadin hakimimiz var. Dolayisiyla, havuzunuzda
kadinlarimiza verebileceginiz, nitelikli kadinlarimiza gorev verebileceginiz rakamlar var Dolayistyla
bu konuda biraz evvel ben size de sordum, Bassavci olarak Ahmet Bagsaveima da sordum: Kag kadin
bassavcimiz var?

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC - 1.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kadin bassave1 nerede, Kayseri’de mi?

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC - Sinop’ta.

BASKAN OZNUR CALIK — Bakin, Tiirkiye’de ¢ok 6nemli iyi bir 6rnek var. Diyanet Isleri
Bakanimizin Baskan Yardimeist bir kadin. Huriye Hanim, buraya geldi, sunum yapti ve Diyanetin
bakis agisin1 degistirmis meziyette. Hutbelerdeki yazilan yazilart ve metinleri Huriye Hanim bizatihi
yazdigini s6yliiyor ve her ilde bir miiftii yardimcilig1 inanilmaz derecede basarili bir sekilde yiiriitiiliiyor.
Dolayisiyla, bu konuda politika yapict siyaset kurumu olarak bizler {izerimize diiseni aliyoruz ama
Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak sizin de bu konudaki hassasiyetinizi yonetim kademesinde
gordiugiimiiz kadinlarla gérelim, insallah.

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Bir ciimle sdyleyebilir miyim? Bir ciimle sadece.

BASKAN OZNUR CALIK — Bir ciimle Sayin Bankoglu buyurun.

Ag¢mazsan konusamiyorum diyorsun yani.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Konusurum da nezaket gdsteriyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Tesekkiir ederim nezaketinize.

Buyurun Aysu Hanim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — 2010°da ben iiniversitedeyken bir bassavcr kadin ¢agirmak
istemigtik {iniversiteye ama Tiirkiye’de o zaman 1 kadin bagsavci vardi sanirim Kayseri’deydi yanlis
hatirlamryorsam, 2010°du. Onu sizlerle paylagmak istedim.

Bir de sOyle bir fikrimi de ekleyeyim: Kadimlar saveilik gibi erkeklere daha uygun oldugunu
diistiniilen sosyokiiltiirel alginin egemen oldugu bu yargisal gorevlerde erkeklerden ¢ok daha az temsil
edilebiliyorlar bu alg1 sebebiyle. Bunu da tutanaklara gegmesi bakimindan paylasmak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN OZNUR CALIK — Sayin Baskanim, buyurun.
Saym Kog, buyurun.
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HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — Son olarak Sayin Baskanim, ben onun istatistiklerini
size iletecegim, sdyle: Bizde unvanli gérev anlaminda tabii, sadece bassavcilik yok. Bizim bolge adliye
mahkemelerimizde daire bagkanlarimiz var, bolge idare mahkemelerinde daire baskanlarimiz var, agir
ceza bagkanlarimiz var, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanlarimiz var. Bunlarda da kadin
arkadaslarimiz var, mevcut. Ben onlarin sayisin1 almamigtim ama size iletecegim, ben 6zellikle ¢alisip
iletecegim.

BASKAN OZNUR CALIK — Ben de arkadaslarima iletecegim.

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — Tabii, insallah. Biz elimizden geldigi kadar... Soyle:
Hatta biz bazi yerlerde kadin arkadaglarin ¢alismasindan da memnunuz yani ise baglilik ve diger
konular anlaminda.

BASKAN OZNUR CALIK — Basarl.

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — Basari anlamida memnunuz. Mesela, en son
Ankara’da iki tane bolge idare mahkemesine daire bagkani atadik, 2’si de kadin arkadaslarimizdi, hig¢
kimse de yadirgamadi en basarili arkadaslarimiz oldugu i¢in. O nedenle, o konuda elimizden gelen
gayreti gésteriyoruz.

BASKAN OZNUR CALIK - Cok tesekkiir ederim.

HSK 1.DAIRE BASKANI HALIL KOC — Genelde sdyleyeceklerim bunlardi.
Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hemen Yargitay Birinci Baskan Vekilimiz Eyiip Yesil Baskanima sz veriyorum.
Buyurun, kiymetli Baskanim.

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Cok tesekkiirler Baskanim.

En cok elestiri Yargitaya yapildigi i¢in belki biz biraz daha fazla zamaniniz1 alabiliriz, kusura
bakmayin. Biz bu elestirilerden, hakli elestirilerden elbette ki bir netice ¢ikariyoruz. Bu biiyiik Meclisin
catist altinda, yiice Meclisin catist altinda olmaktan ve yaptigimiz islerle ilgili -bir bakima yarginin da
hesap vermesi gerekir- hesap vermekten de memnuniyet duyuyoruz ama bizim en bilyiik stkintimiz
“Ancak hakimler kararlarla konusur.” ifadesi, ¢ok eskiden beri literatiirde yer almistir yani kendimizi
anlatamamak bazen sosyal medyada, baska platformlarda gergekten isin 6zl bilinmeden yanlis zeminde
konunun tartisiimast. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki biz demokrasiye inantyoruz, kuvvetler
ayrilif1 ilkesine sonsuz inancimiz var ve bu dogrultuda hakimler de kanunlara, Anayasa’ya gore karar
vermek zorundadirlar. Gergekten, toplumu ¢ok rencide edici, sarsict olaylar oluyor. Ozellikle iste, bu
yaralama fiilleri falan ama ilk donemde, CMK ¢iktig1 zaman iki yil tutuklama karari verebilmek icin
iki y1lin Gistiinde bir hapis cezas1 gerektiren su¢ olmasi gerekiyordu. Simdi, iki y1lin altinda bir yaptirim
gereken sugta bir hakim tutuklama karar verirse mutlaka -Halil Bagkanim da ifade etti- hiirriyeti tahdit
sugundan cezalandirabilir o hakim. Dolayisiyla, asil yetki sizde. Haksiz tahrik konusunda biz de ayn
sikintilart yasiyoruz. Yargitayin seksen, doksan yillik bir uygulamasi var yani tanig1 olmayan, bagka delili
olmayan bir olayda herhangi birini 6ldiiren “Bana kiifretti, onun icin 6ldiirdiim.” demisse Yargitayin
seksen, doksan yillik igtihad1 -ki biitiin kurullarda kabul edilmis- “Stipheden sanik yararlanir.” ilkesi
dogrultusunda bir tahrik hiikmiiniin uygulanmasi yani az da olsa ama “az olan tahrik” dedigimiz tahrik,
miiebbet hapsi on sekiz yila indiriyor yani, infaz bakimindan neredeyse ceza yari yariya inmis oluyor
ama bu diizenleme kanunun agik hitkmi ¢linkii orada biz “Tahrik var.” dedigimiz anda -ki az 6nce Fatih
Bey’de ifade etti- tahrik teskil eden eylemin su¢ olmasi gerekmiyor -yasanin diizenlemesi bu sekilde

65




9. 6.2021 T: 9 0:2

hem Bati hukukunda hem bizim i¢ hukukumuzda- haksiz bir fiil olmasi yeterli. Bu, bazen kisiden
kisiye az once ifade ettigim gibi degisiyor ama biz, Yargitay olarak giiniin degisen kosullarinda bunu
degistirmeye ¢alisiyoruz. Avukat olan sayin vekillerimiz bilir, bu sadakat yiikiimliiligiine aykirilik, esi
aldatma eskiden yirmi bes, otuz yil 6nce agir tahrik olarak kabul ediliyordu. Simdi, bircoguna artik
tahrik degil diyoruz ¢iinkii burada ilk haksiz hareketin kimden geldigi dnemli. Yani yillarca esini ihmal
etmis, ekonomik, bagka tiirli siddet uygulamis birinde zaten aksi hareket, ondan gelmistir, mutlaka
o tartigilacak. Esini aldatan bir erkekin aldatilmaya da katlanmak zorunda, ilk aksi hareket oradan
gelmistir. Bunlarmn ictihatlari da artik yavas yavas olusuyor. Ispat konusunda ki yine bu Yargitayin belki
elli yildan fazla bir i¢tihadidir, degerli vekillerimiz bunu ifade etti, dzellikle 14’tin suglar1 agisindan
yani cinsel saldir1 suglart agisindan. Kadin, iffetini ortaya koyarak baskasina iftira etmez. Bu karine
olarak sudur: Kadin tecaviize ugradigini sdyliiyorsa bu dogru kabul edilir ama aksi somut deliller ortaya
konuluyorsa bu hadise ispat edilmemis say1lir ki bu hi¢ delil olmayan olaylarda, az 6nce de ifade ettigim
gibi, hakikaten hem Genel Kurulda hem de 14. Ceza Dairesinde en zorlandigimiz ispat hususlart bu
cinsel saldirt ¢iinkii tanig1 yok, diger delili yok, hicbir belirtisi yok, zaten gizli alanlarda olan, iglenen
bir su¢. Bunun ortaya konulmasinda. ..

BASKAN OZNUR CALIK — Siddet konusunda en az basvurunun oldugu konu cinsel siddet; en
fazla fiziksel, en az cinsel siddetle ilgili sikdyet ve bagvuru var.

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Biz de bazi bilimsel seminerlere
katildigimizda su da ifade edildi, 6zellikle iiniversitelerin adli tip kiirsiileri tarafindan: Esasen, bu tip
fiillerin de yiizde 80’e yakini adliyeye de intikal etmiyor.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, evet.
2014 aile i¢i siddet yiizde 80...

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Aile i¢i olanlar ki ¢ogu sekilde.
Dolayisiyla, biz bunu degerlendirirken hem dairedeki... Dairenin bazi kararlarini elestirdi, hakli olabilir
ama bu buna Bagsavcilik itiraz ediyor, veya yerel mahkemeler direnme karari veriyor, bunlarin bir kism1
Genel Kurulda, sistem i¢inde diizeltiliyor, yani dairenin kararlarina karst, ilgili uzman dairenin kararma
kars1 yerel mahkemelerin direnme haklar1 var. Anayasa Mahkemesi i¢in giindeme geldi hani “Sizin
kararlariniza uyuluyor mu?” denildi, yasal olarak dairelerin kararlarina yerel mahkemelerin uyumama
hakki var ama buna direndikleri zaman Genel Kuruldan bir karar verilmigse buna uymak zorundadir.
Yine, hakimlerin normal sartlarda bu igtihatlar takip etmek zorunlulugu var, takip etmedikleri takdirde

IS TRYS

Halil Bagkanimin da ifade ettigi gibi her dosya i¢in ayr1 bir not verilir hakim i¢in; “iyi”, “notsuz”,

9 < 9 ¢,
5>

“kanaat edinilemedi”, “orta”, “zayif” gibi. Bunlar onlarin terfilerinde bagsavci olarak atanmasinda veya

birinci bolgeye tayinlerinde, birinci siifa ayrilmalarinda kurul tarafindan géz 6niinde bulundurulur.

En zorlandigimiz hususlardan biri de tutukluluk konusudur. Bakin, toplumun 6nemli kesimi bizi su
sekilde elestiriyor: “Niye bu kadar uzun tutukluluk? Niye tutuklu yargilryorsunuz? Asil olan tutuksuz
yargilamadir.” ama bazi suclarda da “Bunlari nasil tutuklama olmaz? Bu nasil disarida dolasir?”
sekilde... Gergekten Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinde de Anayasa Mahkemesinde de en fazla da
ihlal yedigimiz hususlar bu tutukluluk durumuyla ilgili. Uzun ve gerekgesiz tutukluluk en fazla ihlal
¢ikan konulardan biri yani Sézlesme’nin 5’inci maddesi.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — O yiizden, siyasi suclular1 da tutuklamayin da.

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Burada biraz da Halil Bagkanimin
da ifade ettigi gibi, bu, kendi i¢ biinyemizde olan bir husus. Teskilatimiz 6zellikle FETO mensubu
4 bine yakin hakim ve savci bu teskilattan atilinca ki bu hakimler, nemli mahkemelerde gorev alan

66




9. 6.2021 T: 9 0:2

hakimlerdi, bunlarin yerine yeniden yeni hukuk fakiiltesi mezunu, belki stajini bile tam yapamamis,
zorunlu atama yapmak zorunda kalindi yani deneyimsiz hakimler ki bizde yine: “On y1l gegmeden
hakim yetismez.” diye bir sdz vardir en az on y1l gérev yapmasi lazim. Yani deneyimsiz hakimlerden
dolay1 gercekten bizi de hakikaten rahatsiz eden kararlar var. Biz de yillarca agir ceza baskanligi,
ceza hakimligi yaptik, simdi bu goreve devam ediyoruz. Bazen olaylar televizyondan izledigimiz
zaman “Ya bu nasil tutuklanmaz?” falan diye i¢cimizden geciyor, sonra sosyal medyada bir yogun bir
propaganda ve bir tutuklama karar1 ¢ikiyor, sonra da hakim bunu tutuklama kararini infaz ediyor yani
aslinda bu yargi i¢in de itibar agisindan ciddi bir kayip. Halbuki bu olay da tutuklanacaksa bastan
tutuklayacaksin. Evet, istisnalar olabilir, hatalar olabilir ama genelde de bu yolun izlenmesi bizleri de
rahatsiz edici durum ama Anayasa’nin ag¢ik hitkkmii de “Hakimlere emir ve talimat verilmez.” Yani biz,
yarginin en {ist seviyesinde de olsak hi¢bir konuda, hi¢bir hakime emir, talimat verilmez. Yani bozma
kararlarimizda bile “Su delilleri boyle takdir etmigsin, boyle takdir etmen daha dogru olur.” seklinde
kararlar veriyoruz.

Bu ceza indirimi... Hakli ifadeler var, bizi de rahatsiz ediyor. Biraz o konuda zaten Fatih Bey
de ifade edebilir, kadin haklari, 6zellikle kadina karsi siddette ifade ettigim maddelerde bir artirim
nedeni var, dogrudan sorusturulmasi gerekiyor, bence bu da dogru. Ciinkii bir sekilde kadini raz1 edip
sikdyetten vazgectiriliyor, etkin bir sorusturma yontemi olmuyor, dogrudan sorusturulmasi dogru, bazi
mahzurlar da yaratmasina ragmen fayda-zarar dengesine baktiginiz zaman sikayete tabi olmasinin degil
de dogrudan sorusturulmasi daha olumlu sonug¢ dogurur diye diisiiniiyorum.

Biz, su anki meri mevzuata -her ne kadar Istanbul Sézlesmesi yiiriirliikten kalkt1 ama- bakiyoruz
yani bu maddelerde bir degisiklik olmadigi middet¢ce bu mevzuatin uygulanacaginda kusku yok
ki bu konuda da herhangi bir geri adim atildigint da gérmiiyoruz. Somut olarak bizim hizli sekilde
sOyleyecegimiz sunlar: Simdi, su ifadelerde bizi ¢ok rahatsiz eden yakinda, iki veya ii¢ giin dnce
televizyonda -yani haberden hareketle haberi ne kadar dogru bilmiyorum ama- “Adana’da o bdlgede
bir otoyolda kadinlarin da yogunlukla karistigi 47 kisilik bir ¢ete” denildi, 100’e yakin kisiden yagma
yapilmis, en ¢ok 20 kisi sikdyetci olabilmis. Orada tehdit su: “Kiiglik kiz ¢ocuguyla iliskiye girdigini
sikayet ederim.” demis. Yani, simdi orada tehdit olay1... Haberden hareketle, ger¢ekten igerigi dyle mi
bilmiyorum ama... Bu en biiyiik tehdit olarak kullaniliyor. Ger¢ekten yoksa ama... Elbette ki bu istisnai
bir olay olarak diisiiniilebilir ama bizde “Bir mazlumu mahk{im etmektense bin zalimi affetmek daha
seydir.” Diye bir s6z var. Yani bizde asil olan da beraat karar1 oldugu i¢in ama ona ragmen ozellikle
bu cinsel saldir1 suglarinda kadinlarin ifadeleri bizim i¢in gok 6nemli. Genel Kurulda daha yeni, gegen
sal1 giinii benzer sekilde yerel mahkemenin, dairenin beraat verdigi olay1 da sirf sadece magdur kadinin
ifadesiyle mahkamiyet karari ¢ikti. Bunlar ayrimtisiyla tartisiliyor, keske sizi davet edebilsek yani i¢
miizakere gizli, keske bir tartigma izleseniz. Disaridan duyanlar iceride neredeyse kavga edildigini

zannediyorlar.
BASKAN OZNUR CALIK — Mehmet Baskanima soyleyelim bizi 6zel davet etsin.

YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP YESIL — Ama tabii kendimizi biraz anlatamiyoruz
ama her kararimizin dogru oldugunu da... Ama dogru yapmaya caligtyoruz, her kararimiz mutlaka
elestirilebilir. Her kararimizin dogru oldugu iddiasinda degiliz ama elbette ki bu sistem i¢inde de bu
karar1 diizelt: Iste, bireysel bagvuru var, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi var, bu sekilde bu yontemlerle
de diizeltilebiliyor diyoruz. Daha ¢ok tore cinayetinden konu giindeme geldigi i¢in bu konuda da Fatih
Beyin de sdyleyecegi bir iki sey mutlaka vardir.
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Ben tekrar tesekkiir ediyorum, ilk kez bdyle bir toplantrya katilmis oldum, daha dnce Bakanlikta
yasa ¢aligmalarinda goriis soruyorlardr ama Meclisle ilk kez boyle bir ¢alismaya katildim. Biz zaten
bu yilbaginda Genel Kurul Baskanligina secildik, daha 6nce Daire Baskaniydim, sizlerle tanismis
olmaktan da memnuniyet duydugumu ifade ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN OZNUR CALIK — Kiymetli Bagkanim, ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu seviyede, kadinla ilgili komisyonlarimiza ilk kez yiiksek yargi organlarimiz bu oranda katilim
sagladi.

Farkindalik yaratabiliyorsak. .. Komisyonumuzun birinci temel hedefi, kadin konusunda farkindalik
yaratmak istiyoruz. Sizin buraya gelisiniz bence farkindaligin ilk adimi. Bu vesileyle, hepinize ayrt
ayr1 tesekkiir ediyorum. Bagkanlarimiza tabii, Yargitay Bagkanima ve Anayasa Mahkemesi Bagkanima,
HSK Bagkanima, Adalet Bakanima 6zel tesekkiirlerimi iletiyorum.

Fatih Bagkanim, buyurun, sz sizde.
YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Tesekkiir ederim.
Benden once s6z alan, sorulari yanitlayan degerli meslektaslarima tesekkiir ederim.

Sorulan sorularin niteliginden anladigim kadariyla gercekten herkesin igi dolu, hak vermiyor
da degilim, ben ara verdigimizde de sizinle paylastim. Bence sorunlarin biiyiik bolimii, yeterince
kendimizi anlatamamaktan, anlagilamamaktan ve bize yillardir hep sdylenegelen “Hakim karartyla
konusur, onun diginda giinliikk mevzularmn i¢ine girmez, kendini ifade etmez.” felsefesinden hareketle
biz gerek¢emizde ne yazarsak o ama kamuoyu -ya, bu bir 6z elestiri, kendimize de tabii bazen bu
elestiriyi yoneltmemiz lazim- farkli degerlendirmeler yapiyor. Kendimizi yeterince bazi1 konularda
ifade edemedigimizi diisiiniiyorum, bu toplantinin da bu amaca hizmet edecegini diisliniiyorum.

Sorularin bir kismi direkt bizi ilgilendiren, bir kismi1 dolayli olarak Yargitayn kurumsal kimligini
de ilgilendiren... Ben bunlarmn bir kismina da yanit veremeyecegim.

BASKAN OZNUR CALIK — Hizlandirarak Kiymetli Bagkanim. ..

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Hemen verecegim.
BASKAN OZNUR CALIK — Cevapsiz kalan sorularimizi sonrasinda yazilh da alabiliriz.
YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Tabii.

Gamze Hanim’1in sorulart vardi, ondan baglayayim. “Siddet goren kadinin evi terk etmesi siddet
uygulayan erkekle nasil esit tutulur?” diye bir sekilde basladi. Bu, bosanma davalariyla ilgili bir
husus, 2. Hukuk Dairesinin konusu, keske burada 2. Hukuk Dairesinden de bir temsilcimiz olsaydi
ama Yargitayin ceza daireleri agisindan elbette siddet gosteren ile evi terk edenin kusur durumunu biz
herhalde bir tutmayiz ceza uygulamasi agisindan, bunu vurgulamak isterim.

Yine, 14. Cezayla ilgili, babacan bir tavirla ilgili, bunun cinsel istismar, cinsel saldiri, taciz sugu
olmadigina dair dairenin bir kararindan bahsedildi. Dogrudur, bdyle bir karar ¢ikti ve basin-yayin
organlarma yansidi ama Yargitayimiz Bagkanlik bazinda kurumsal bir agiklama yayinladi bu konuda,
basin sozciiliigii araciligiyla “Bu karar hatali olmus, buna kars1 gerekli yarg itiraz stiregleri baslatildi.”
diye biliyorum. Konu artik hangi noktada onu bilemiyorum ama buna yonelik itirazlar yapildi.

“88 bigak Tiirk Ceza Kanunu 62’ye nasil uygulanir?” dendi. Dogrudur, bu konudaki hassasiyete
katiliyorum. Boyle vahim bir olayda TCK 62’nin uygulanmasi konusunda gerekli hassasiyetin elbette
gosterilmesi gerekir. Az dnce Mersin’de bir 6rnegini anlattim. Ben bireysel olarak, boyle vahim
olaylarda, infial yaratan olaylarda, hele de konumuz iizere kadin cinayeti s6z konusuysa bunda hassas
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davranilmasi gerektigi diisiincesindeyim. Ama her dosyanin da bir cani var, her dosyanin ayr1 6zelligi
var, o dosya bazinda o karar1 veren hakim neye dayanarak, hangi goriisle bunu verdi, onu da agik¢ast
bilemiyorum, anlamak istiyorum ama sahsi gériisiim yanlig oldugu yoniinde.

Alt mahkemelerin direnme hakkiyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterimiz de
gerekli agiklamayi yapti. Yargitay bazinda biz bu derece biiyiik bir direnisle karsilasmiyoruz. Genellikle
bozma kararlarimizin biiylik ¢ogunlugu uymayla sonuglaniyor. Tabii ki direnme haklar1 var ¢iinki
hakim de ikna olmamissa elbette kendi hukuki goriisiinii siirdiirebilir. O yiizden, eger direnirse Ceza
Genel Kurulu olarak biz bu direnmeyi inceliyoruz. Direnmeye hak verdigimiz kararlarimiz da oluyor,
onu da belirteyim.

Simdi, “Tore cinayetinde aile meclisi kararmna ihtiya¢ var mi, yok mu?” diye bir soru geldi yine
Gamze Hanim’dan. Evet, bizim bildigimiz Tiirk dizilerinde, klasik aga dizilerinde, Mardin’de ya
da bagka yerlerde genelde boyle ailenin akil kisileri, babalari, dedeleri toplanir, bir karar alirlar gibi
gosterilse de tore cinayeti igin aile meclisi karart zorunlu degil. “Ben bir aileye, bir gruba mensup
bir kisiyim. Benim serefim lekelendi, benim gururum ayaklar altina alindi.” mantigiyla ben tamamen
bireysel olarak harekete gecebilirim o siilalenin, o ailenin bir ferdi olarak. Bunu isledigim zaman bu da
bir tore cinayetidir, illa burada bir aile meclisi kararina gerek yok. Ama biz, alistigimiz {izere, boyle bir
durum oldugu i¢in sanki aile meclisi karari illa zorunlu bir unsurmus gibi diisiiniiyoruz.

EERNT3

“Namus cinayeti”, “namus” kavrami tizerinden sorular yoneltildi. Elbette biz, bugiin, 2021 yilinda
artik bu konularin biraz daha hassasiyetle irdelenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ama sunu da kabul
etmek gerekir: 84 milyonluk bir iilkeyiz, hakim, savci 22 bin -Degerli Baskanim az 6nce soyledi-
81 vilayet, herkes yetistigi cografyanin, kiiltiiriin ahlaki bakis agisini, deger yargilarini beraberinde
getiriyor. Eski Yargitay Baskanimiz Sami Selguk’un, Onursal Bagkanimizin ¢ok giizel bir s6zii vardi:
“Hakimin tarafsizligi ve bagimsizligi sadece ticlincii kisilere karsi degildir, hakimin tarafsizligi
ve bagimsizligi ayni zamanda kendi deger yargilarina karsidir. Hakim, en karst ¢iktigi, kendisine
en aykirt gelen davranist bile yeri geldiginde hukuksal bakis agisiyla degerlendirmeli, hosgoriiyle
yaklasabilmeli.” derdi. Ben de bu goriise aynen katiliyorum. Ama deger yargilarimizi, maalesef, bazi
meslektaslarimiz cilippesini giydigi zaman birakamiyor gerisinde ve bazen bdyle hatali, kamuoyunu
rencide eden kararlar oluyor, buna da elbette ¢cok fazla itibar etmiyoruz.

Sadakat yiikiimliiliigii konusu tekrar irdelendi, soruldu. Sunu sdylemek isterim: Eyiip Bagkanim
vurguladi, Tirk Medeni Kanunu’nun 185’inci maddesi evlilik birligi i¢inde eslere sadakat
yiikiimliiliigiini yiikler. Bu, erkek i¢in de kadin i¢in de gegerli, bunun istisnasi yok. Bu kavrami TCK
29 haksiz tahrik agisindan degerlendirdigimizde, o tahrikin su¢ olusturmast gerekli degil, haksiz bir
fiil olmasi yeterli. Bu baglamda, eger sadakat ylikiimliiliigiinii siz oradan, tahrik olmaktan ¢ikardiginiz
noktada o zaman bizim her zaman savundugumuz, tartistigimiz aile kavraminmn iginin tamamen
bosalma ihtimalinden bahsetmek s6z konusu. Su anki uygulama, yasanin kaleme alinis tarz itibariyla
da TCK 29’un haksiz tahrik anlaminda uygulanabilecegini, uygulanmasi gerektigini gosteriyor ama bu
dedigim sadece esler agisindan, 1srarla vurgulamak isterim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Zina sug olmaktan ¢ikt: yani tazminat var, 6liim
yok bunun sonunda.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Filiz Hamim, 6ldiirmeyi
savunmuyoruz biz, burada 6ldiirmeyi savunmuyoruz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tahrik olamaz...
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YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Elbette takdir sizin; bizim

uygulamamiz, Yargitayda olaya bakisimiz bu. Ugiincii kisiler agisindan s6z konusu degil.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bir de olsaydi!

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Hata hiikiimlerinden
bahsedildi 14 yas, 15 yas, iste yasit kii¢iik olan kisiler, magdureler yoniinden. Evet, sdyle bir durum
var: Magdurelerde, 6zellikle cinsel saldiriya, cinsel istismara maruz kalan kizlarimizda, kadinlarimizda
yas kiigtikligii... Bizim iilkemizde s6yle bir ger¢ek var: Hastanede dogum ve evde dogum olgusu var.

Tabii, bunlar teknik kavramlar belki ama.

BASKAN OZNUR CALIK — Hemen onu diizelteyim. Cok énemli bir veridir bu. OECD iilkelerinin
otuz yilda katettigi yolu biz on yilda katettik ve su anda kadinlarimizin hastanede dogum orani yiizde
99.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Cok giizel.

BASKAN OZNUR CALIK - Yani sizin elinizi giiclendiriyoruz.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Mutlu olduk bu veriye.
BASKAN OZNUR CALIK — Evde dogum oranlar1 binde 1 bile degil, ani vakalar.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Ama gegmiste, hala evde
dogumu olan ve resmi saglik kurumunda dogmayan kisiler var. Simdi, magdureler bu sekilde diinyaya
gelmisse, fiziki olarak da biiyiik gosteriyorlarsa normal dogumlarindan, bunlarmn yas tespiti noktasinda
sikintilar var. Bir erkekle tanisiyor, duygusal birliktelik, hele de bazen ¢ok kisa siirede ani birliktelik
ve cinsel birliktelik yasiyorlar. Sanik taraf bazen savunmasinda “Ben yasmimn biiyik oldugunu
zannetmistim, bana yasinin 19 oldugunu sdyledi.” Aslinda baktigimizda kiz 14-15 yasinda belki. Boyle
bir durumda hata hiikiimlerinin uygulanabilirligi zaman zaman giindeme geliyor. Ha, dogru mu? Keske
bdyle olmasa, keske her sey resmi kurumlarda kayit altinda olsa, o zaman bu savunmaya asla itibar
edilmez. Ama evde dogan birisi, niifus kaydinda buna yonelik eger bir sey yoksa zaman zaman hata
hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin oluyor. Bu 14. Ceza Dairesinin uygulamasi, bizim dairemizde

glindeme gelen bir durum degil, ben soruldugu i¢in bu konuda kisaca bilgi vermek istedim.

Semra Hanim’in dort yil boyunca halasinin oglundan cinsel taciz gérmesi, kendi kizina yonelik
tanikli, ispatl beyanda bulunan babanin davranisi... Ben bu konulara dair bilgi sahibi degilim. Eger
bdyle siibut olaylar gergeklesmis ve daire hatali bir karar vermisse, bizim sahsi olarak boyle bir karar1
elbette benimsememiz séz konusu olmaz. Ama belirtmek isterim ki bizim medyada tartistigimiz,
konustugumuz dosyalarmn aslinda dip bucak incelenmesi gerek. Boyle afaki, tamamen bilmedigimiz
bir noktada ben de asla yorum yapmak istemem. Hemen uzatmadan sunu sdyleyeyim: Benim kendi
ailem zaman zaman haberleri izleyip soru soruyorlar. “Oglum, mahkeme bdyle bir karar vermis ne
diistinliyorsun, nasil bir karar bu?” diyor, ben onlara dahi izah edemiyorum bu karari. Klasik sdylemimiz
su: Dosyasina bakmak lazim, dosyaya bakmak lazim. Gergekten, boyle durumlar s6z konusu. Beraat ve
delil... 14. Ceza Dairesi adina yine konugsma hakkim olmamakla beraber, Baskanimin dedigi gibi, bir
beraat egiliminden bahsetti Semra Hanim. Boyle bir egilim, soyle, yok ama cezalarin cinsel suglarda
ispatinin zor olmasi ve otuz y1l cok agir, bazen adam 6ldiirmeden fazla cezalarinin bulunmasi nedeniyle
Dairenin hassas davrandigini ve delil noktasinda delillendirilmeye 6nem verdigini anliyoruz.

70




9. 6.2021 T: 9 0:2

Filiz Hanim’m sorular1 var, Yargitay kararlarinda cinsel esitsizlik gibi yani Genel Kurul Uyesi
olarak ve 1. Cezada gorev yapmis birisi olarak sdyleyeyim: Ben calistigim meslektaglarimin cinsel
esitsizlik noktasinda bir saplantisi oldugunu, boyle bir takintist oldugunu, bdyle bir yénelimi oldugunu
hi¢ gormedim. Su an son derece uygar bir ortamda, giizel kararlarin ¢iktigini sdyleyebilirim. Baskanim
zaten tartisma ortamlarini birebir yoneten kisi.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben de kararlar1 okudum zaten.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Yok, Filiz Hamm, elbette
,haklisiniz.

BASKAN OZNUR CALIK — Efendim, birazcik hizlandiralim Kiymetli Bagkanim.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN — Onun disinda, Aysu
Bankoglu’nun sorusu var Lokman Ser¢eoglu dosyasiyla ilgili. O dosyay1 Genel Kurula ben sundum,
1. Ceza Dairesi adina ve o kararda tahrik indirimini biz kaldirdik, tahrik uygulanamayacagina karar
verdik biiyiik oy cogunluguyla. Orada adaletin teslim edildigini o anlamda biz de diisliniiyoruz bitmis
bir dosya olarak. TCK 62’yle ilgili olarak Hact Ahmet...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Hatirlatmak igin, iyi bir 6rnek oldugunu hatirlatmak igin syledim.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI FATIH AKDOGAN - Yok, yok yani onu soyledik,
tamam, ben zaten o sekilde anlamigtim.

TCK 62’yle ile ilgili olarak son olarak sdyleyecegim ve bitirecegim. Takdir indirimi {izerinde
hepimiz ¢ok duruyoruz. Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesi. Adam &ldiirme sugunda da uygulanir,
tehdit sugunda da uygulanir, cinsel saldir1 sugunda da uygulanir, uyusturucu sugunda da uygulanir;
bu adi Gstiinde bir takdir indirimi hiikkmii. Bu, hakime yarg: yetkisini kullanirken bir takdir yetkisi
veriyor. Biz, bdyle bir maddeyi asla uygulamiyorum, uygulamayacagim diye kategorik bir yaklasim
sergileyemeyiz, bu madde ¢ok dnemli bir madde. Yeri geliyor, dyle olaylar oluyor ki gergekten sanik...
Hani hep sdylenir ya “kader kurbani” ya da gergekten asla islemeyi diisiinmedigi bir sugla karsilagmis. ..
Bu hepimizin basina gelebilir, trafikte bir tartigma, yolda bir omuz atma meselesi, giinliik, biz yiizlerce
dosyay1 dairede buna benzer tartisiyoruz. O kadar sudan sebeplerle, asla diisiinmedigi bir olay1 meydana
getiriyor ki kisi ama samimiyetle sugunu kabul etmis, pismanligint dile getirmis, gegmiste higbir
olumsuz davranisi, sabikasi yok, durusmada gelmis adalete yardimer olmak igin silahi verdigi kisiyi,
silah1 gdmdiigii yeri soylemis. Simdi, boyle bir durumda hakimin elbette Tiirk Ceza Kanunu’nun 62°nci
maddesindeki, takdir indirimi degerlendirmesi zorunlu, lehe veya aleyhe degerlendirmesi zorunlu ama
elbette hicbir pismanlik géstermemis, “Yine olsa yine yaparim.” demis bir kisiye veya eylemin islenis
sekli... Iste, hanimefendi... 80 bigak vurmus, 70 bigak vurmus, kafasini kesmis, boyle bir kisiyi de
TCK 62’nin uygulanmasini ben sahsi adalet anlayisim agisindan yerinde gérmiiyorum ama bu maddeyi
asla kaldiramayiz. Bu madde olaysal uygulama agisindan hakimin elinde her zaman bulunmali. Ha,
bunu dogru kullanan hakimi alkiglariz, yanlis uygulayani da not anlaminda elestiririz, kararini bozariz.
Ben Adalet Akademisinde de bu derslere iliskin anlatimda bulunuyorum 62’nci madde uygulamasinda
hakimlere her zaman takdir hakki sizin ama bunu kanuna mutlaka uygun kullanin diye 6giit veriyoruz.

Soyleyeceklerim bu kadar, tesekkiir ederim sabriniz i¢in, sag olun.
BASKAN OZNUR CALIK - Ben tesekkiir ediyorum.
Ahmet Bagsavcim, sizin mikrofonunuzu agtim, buyurun.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA - Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.
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Bana ¢ok fazla soru yoneltilmedi. Bartin Milletvekilimiz Sayin Bankoglu’nun bazi sorulari ve
saptamalar1 oldu. Oncelikle sunu vurgulamak istiyorum: Sunumumuzla ilgili bir “felaket” ibaresi
sanirim, kullanildi.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Sizinkiyle ilgili degil, isim yazmadigi igin, sizinki bu degil mi?

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA - Yani burada siyasi bir rakip olarak
bulunmuyoruz.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Siddet ¢ok kotii bir sey yani siddetin hafifi yok, bir tokat, bir tekme, bir
sa¢ ¢ekme; hepsi siddet.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ama bu bir felaket.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Simdi, 6ncelikli olarak sorusturma
biirolarimizdaki savcilarimiz. ..

BASKAN OZNUR CALIK - Sayin Bankoglu, Saym Bassavcim, 6ziir diliyorum. Bir hukukeu
olarak....

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Ben memnumum ifadelerimden.

BASKAN OZNUR CALIK - Bir hukukgu olarak kurum temsilcilerimize hassasiyet gdstermenizi
rica ediyorum. Yani “felaket...” Emek sarf edilmis, eksik olabilir, yanlis olabilir, hatali olabilir.

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Benim fikrim bu, siyasi elestirim; fikirlerimi agiklayabilirim.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, bir hukukcu olarak sizin bu konuda hassasiyet gostermenizi
bekliyorum.

Buyurun Basgsavcim.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Simdi, sorusturma biiromuzda gorev
yapan cumhuriyet savcilarmin gorevlendirilmesi, secimi ve egitimiyle ilgili bir soru yoneltilmisti. Su
an 6 cumhuriyet savcimiz gérev yapiyor bu biiroda, 4 tanesi kadin savcilarimiz. Yani benim daha 6nce
gorev yaptigim Ankara Bat1 Adliyesinde de genel sorusturma disinda ihtisas biirolarinda mutlaka kadin
arkadaglarimizi da gorevlendirdim yani onlara kars1 bir objektif bakisimiz var, pozitif bir ayrimcilik bir
anlamda burada da yapiyoruz.

Egitimleriyle ilgili tabii, zaman zaman seminerler yapiliyor Adalet Akademimiz, Bakanligimiz,
yeri geliyor Hakimler Savcilar Kurulumuz gergevesinde hizmet i¢i egitimler. Onun diginda, biz kolluk
ile zaman zaman toplantilar yapiyoruz biitiin biirolarimizda oldugu gibi bu biirodaki arkadaslarimizla
da Genellikle kidem olarak da hepsi kidemli arkadaslarimiz yani on yil ve iizeri ¢ogunlukla meslekte
kidemleri.

Siddete ugrayan kadinlarin beyanlarinin tespitinde -sunumumda belirttim- adli gériisme odalari
etkin bir sekilde kullaniliyor, odalarla ilgili detayli bilgi diin verilmistir diye tahmin ediyorum,
adliyemizde de var. Onun diginda, Magdur Hizmetleri Midiirligiimiizde orada gorev yapan psikologlar,
sosyologlar bulunabiliyorlar ifadelerde.

Sadece bir defaya mahsus uzlastirma usuliiniin teklifiyle ilgili bir elestiri geldi. Ya, bu bizim
uygulamada gérdiiglimiiz tespit yani ben 1999 yilinda kura ¢ektim, Tiirkiye’nin pek cok yerinde de
gorev yaptim, savcilik meslegini icra ettim. Yani biz birka¢ yoniine de bakarak bu yonde tespitler
yaptik, katilinir ya da katilinmaz, o sizin takdirlerinize.

Son olarak, sanirim biz kaleme alirken belki burada uzun bir paragraf oldugu i¢in yanlis anlagildi
“Resmi nikah olmayan kisiler arasinda ya da bosanmis esler arasinda neden uzlastirma 6nerildi?” diye.
Bu kisilere yonelik eylemler sikdyete bagl su an icin zaten. Biz diyoruz ki: Sikayete bagli olmazsin
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fakat resmi nikahl1 es ile digerleri arasinda da resmi nikdhin 6zendirilmesi bakimindan uzlastirmaya
tabii olabilir seklinde bir teklif sunduk yani burada kadina siddeti 6zendirecek bir sey yok, tam tersine,
sikayete bagl olmaktan ¢ikartilsin diyoruz. Belki kaleme alirken yanlis ifadeler kullanmis olabiliriz,
Oyle bir sey olmus olabilir, yanlis anlasildigini diisiiniiyorum.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Biz tiim uzlagmalar1 reddediyoruz.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Olabilir.

Son olarak, Denizli Milletvekilimiz Sayi Nilgiin Ok bir saptama yapmist: “Bu sunumu hazirlarken
onerilerinizde hakim, savcilarin is yiikiiniin azaltilmasi gibi bir endise var m1?” diye, ben dyle anladim
en azindan. Boyle bir endisemiz yok yani yarg: teskilati olarak, ben sunu acik yiireklilikle ifade
edebilirim ki kamu kurumlart igerisinde en fedakarca caliganlar, en yogun ¢alisanlar yargi mensuplari,
hakim, saver meslektaslarimiz ve adalet personelleri. Buradaki tespitlerimiz de bizim uygulamaya
doniik, nasil daha iyi olabilir? Kadina siddetin dniine bagka yonlerden de bakarak nasil gegilebilir? O
yonde tespitler ve dneriler sunduk, takdir Komisyonumuzun ve yiice Meclisin.

Tesekkiir Ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK - Kiymetli Bagsaveim, cok tesekkiir ederim.

Bir tane, minicik bir sey sdylemek isterim. 6284 sayili Kanun’a gore, tedbir kararlarini vermekle
miikellef kolluk kuvvetlerimiz ve miilki amirlerimiz, hakimlerimiz. Buraya savcilarin da tedbir karar1
vermesine yonelik herhangi bir degisiklik yapilmasini siz nasil goriirsiiniiz?

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Olabilir, tabii yani uygulanabilir.

BASKAN OZNUR CALIK - Yani ¢esitlendirmek ve daha da erisimi kolaylastirmak adina.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Rakamlara baktigimizda biiyiik
oranda zaten bu taleplerin kolluga yapildigi...

BASKAN OZNUR CALIK - Yiizde 70 kolluk goriiniiyor Kiymetli Baskanim.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Erisimi daha kolay olur.

BASKAN OZNUR CALIK — Yani sehirlere, hakimlere, miilki amirlere, SONIM’lere basvurular
daha diisiik oranda, ylizde 70’1 kolluk kuvvetleri ama oradaki, adalete basvurudaki erigimi
kolaylastirmak, say1y1 artirmak i¢in savcilar da tedbir karar1 i¢in bagvuracak makamlardan biri olabilir
diye disiiniiyorum.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — Olabilir, dogru.

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — Neticede, sonug olarak hakim onayma sunulacag1 i¢in
saveinin da talep etmesi iizerine...

BASKAN OZNUR CALIK — Evet yani kolluk nasil olsa hakime sunuyor, savci da sunulabilir.

Ankara Adli Yarg: [k Derece Mahkemesi ve Adalet Komisyonu Bagkani Saym Ciftci, buyurun.

Son sdzii bir kadin kapatsin istiyorum hakime hanima verecegim.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Ben kisa bir iki ciimle sdyledikten sonra...

BASKAN OZNUR CALIK — Oyle yapacagim.

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI AHMET AKCA — “Felaket 6neriler”le ilgili cevaplar

hakime hanima birakmak istiyorum.
BASKAN OZNUR CALIK - Onu déviin diyorsunuz yani.
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ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Simdi, aslinda yani su delil ve belge aranma meselesi ile rizaen konuta girilme
meselesi, bir sey daha vardi. Simdi sdyle sdyleyeyim: Aslinda delil belge aranma meselesi... Simdi,
yiizde 70’1 kolluga yapiliyor ya da kalan kisminin biiyiik bir kismi da savciliga yapiliyor, kiiglik bir kismi1
da dogrudan aile mahkemelerine yapiliyor. Simdi, kolluktan ve savciliktan gelen tedbir talepleriyle
ilgili olarak kolluk ya da savecilik belli bir dosyayi, iste, beyanlart aliyor, raporlar1 aliyor falan ama
dogrudan yapilan basvurularda iki satirlik bir talep de geliyor.

BASKAN OZNUR CALIK — Yilmaz Baskanim, hemen bilgiyi revize edeyim: Siddet goren
ve siddete ugrama tehlikesi altinda bulunan kadinlarimizin tedbir talebinde bulunmalarinda kolluk
birimlerine yiizde 73; dogrudan mahkemeden talebi yiizde 19,9; savciliga yiizde 4,7; SONIM’lere
yiizde 1,5; resen de binde 9 baslatiliyor tedbir kararlari.

Evet, buyurun.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMISYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI - Dolayisiyla, dogrudan yapilan basvurularda sadece iki satirlik bir miiracaat oluyor
ve malum yirmi dort saat igerisinde, kisa siire igerisinde tedbir karar1 verilmesi gerekiyor. Bununla
ilgili olarak, sadece delil ve belge aranmamasi1 meselesi, bu bireysel basvurularda ciinkii inceleme
yapilmaksizin ¢ok kisa siirede karar verildigi icin basvuran herkes karari aliyor. Bir de kanunun
korudugu kadin ya da sey degil, siddete ugrayan herkes, erkek de olabilir, baba da olabilir, ogul da
olabilir. Yani bazen ayni baba ogul ya da kari koca, ikisi de bagvurmus ayr1 ayri, ikisinin de tedbir
karar1 almis olmast durumuyla da karsilasiliyor. Dolayistyla, bu tarz bagvurular igin biraz bagvurunun
somutlagtirilmasi, belki hakime hanim daha detayl bilgiler verir, dnerimiz buydu.

Ikincisi: Bu r1izaen konuta girilmesi meselesiyle ilgili olarak tedbir karari veriliyor; kar1 ya da koca
ya da herhangi birisi konuttan uzaklastirilma karart veriliyor. Tabii, yedi giin yirmi dort saat kolluk
gorevlileri uzaklasan kisiyi takip etmiyor; daha sonra bir sekilde aile biiyiikleri araya girmis olabilir
ya da ilgililer kendi arasinda anlasmis olabilir, hakkinda uzaklastirma karar1 verilen kisi gelip evde
yasamaya devam ediyor. Sonra, kolluk yaptig1 tespitte bir bakiyorki tedbir kararma ragmen kisi evde.
Bu tiir durumlar i¢in- tazyik hapsiyle ¢linkii rizaen almis, higbir siddet yoktur, sikayet yoktur- kanunen
girilen seyler i¢in tazyik hapsi olmayabilir seklinde sdylemistim.

BASKAN OZNUR CALIK — Elektronik kelepge igin. ..

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NILHAN TEKINALP — Konusalim
Bagkanim onu da.

BASKAN OZNUR CALIK — Nilhan Hanim cevap verecek, peki.

ANKARA ADLI YARGI ILK DERECE MAHKEMESI ADALET KOMiSYONU BASKANI
YILMAZ CIFTCI — Simdi, ben denetimli serbestlige ayrilan hiikiimliilerle ilgili, kadma siddet
uygulayan hiikiimliilerle ilgili elektronik kelepge kismini bildigim icin o yoniinii sdyleyeyim: Yani
bir kere su bir gercek ki elektronik kelepge de taksaniz, pesine polis de taksaniz siddeti engellemeniz
¢ok fazla miimkiin olmuyor. Simdi, sadece magdur ve saniga -ikisine de- elektronik kelepge, birbirine
yaklagmasini engelliyorsunuz ama bazen ayni mahallede, yakin yerde oturuyorlar. Dolayisiyla, bunu
ayirmaniz miimkiin olmuyor veya kadin yanina almiyor takip cihazini veya ¢ok kisa siire, mesafe var,
kollugun miidahalesine imkan kalmayabiliyor. Tabi ki elektronik kelepce belli bir mesafeden sonrast
i¢in ciddi bir tedbir ama onun da birtakim sikintili, mahzurlu alanlar1 var maalesef, hani, hakime hanim
belki daha detayl bir sekilde anlatir diye diisiiniiyorum.
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Bunlar sadece bir 6neri, 6284 sayili kanun yiiriirliikte ve biz bunu uygulamakla yiikiimlilyiiz.
Uygulamada gordiiglimiiz aksakliklar, yasanan sikintilardan kaynakl olarak sdyle yapilsa daha uygun,
daha elverisli olabilir seklinde dneriler. Tabi ki takdir Meclisin ama kanun yiiriirliikkte oldugu miiddetge

biz bunu uygulamakla miikellefiz diyorum, sézii hakime hanima devrediyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN OZNUR CALIK - 1. Aile Mahkemesi Hakimi Selma Nilhan Tekinalp, buyurun.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI BASKANI SELMA NILHAN TEKINALP — Bu yiice Meclis
catisi altinda, bu degerli Komisyonda s6z hakki verildigi i¢in Baskanim, 6ncelikle tesekkiir ediyorum

sizin sahsinizda tiim Komisyona.

Ben yirmi sekiz yillik hakimim. Daha 6nce de 4320 say1l1 Yasa’y1 uyguladim, 6284’ de ¢iktigindan

beri uyguluyorum, 2004 ten beri de -aile mahkemeleri kuruldugundan beri de- aile hakimiyim.

Yasa ¢iktiginda, yasay1 sadece kendisiyle menkul degerlendirmemek lazim, yasanin uygulanmasina
dair yonetmelikle birlikte degerlendirmek gerekir. Yasa Once aile i¢i siddeti diizenlenmis gibi
goriiniirken ayn1 zamanda tek tarafli... Yasa, magdur olarak kadinlari, ¢ocuklari, aile bireylerini ve
“tek tarafl1 1srarli takip magduru” kelimesini kullanir; “tek tarafli 1srarli takip magduru” nedir? Yasanin
kapsamindan ¢ikmaz, yonetmelikten ¢ikar, yonetmeligin 3/s maddesinden, der ki: “Aile bagi, aile
iligkisi olmaksizin siddete ugrama tehlikesi bulunan, can giivenligi tehlikesi tastyan herkese yonelik tiim
fiziki, sozel, yazili ve iletigsim araglari vasitasiyla yapilan her tiirlii siddet.” Bu sekilde, siddetin tanimini
yonetmelik araciligiyla genisletmistir, siddet magdurlarinin kapsamini bu sekilde genisletmistir. Biz,
ihtisas mahkemesi oldugumuzdan beri de esas tevzi almiyoruz ama elimizde esas kendi dosyalarimiz
var bunun {icte 2’si bitti, igte 1’1 halen devam ediyor. Tedbir kararlarmi biz kolluktan aliyoruz biiyiik
olctide, cesitli karakollarin ¢ok daha giizel sorusturma evraklari var, bazi karakollardan onlar kadar
giizel sorusturma evraki gelmese de. .. Bizim i¢in sorusturma, tedbir gegmisi; UYAP tan ulasabildigimiz
tiim bilgiye ulasmaya calistyoruz hizlica yani gorebildigimiz tiim dosyalara direkt hukuk, ceza, savcilik
ulasmaya galisiyoruz, ulastigimiz sekliyle vermeye calistyoruz. Inanin, o kadar kétii siddet olaylar1 var
ki benim kalem personelim tevziden dosyay1 getirene kadar, hazirlayana kadar gozleri dolarak getiriyor.
6284 sayili Yasa’nin uygulanmasinda herkes konusuyor; ben bakiyorum, izliyorum yani uygulayicisi
benim ama ben bunda konusamiyorum -hakim dosyasiyla konusur, karartyla konusur- ihsasireye girer.
O yiizden bizim i¢in esas ilke karar, kararimizdaki gerekce. Bu olaylara iliskin magdurlara bir katkim
olacaksa, buradaki konusmamin katkisi olacaksa ben bu agidan tesekkiir ediyorum. Inanm, dyle feci
olaylarla karsilastyoruz ve bu konuda yasanin kendisinden ¢ok yarar gérdiigiimiiz hiikiimleri var yani
tedbir kararlarinin uygulanacagi sekline dair, tebligin nasil olacagina dair, zorlama hapsi...

4’tincli maddedeki hiikiimlerle baslamak istiyorum. Bu hiikiimlerin ¢ogu dava konusu; belki
yargilama gerektirir, belki delil gerektirir. Ozellikle, pandemi déneminde is yeri degisikligidir, aile
konutu serhidir, velayettir, nafakadir, kisisel iliskidir, ¢ogu talep edildi. Hargsiz, biz inceledik hepsini,
tedbir gegmislerine baktik, degerlendirdik. Kimisine gegici siirelerle verdik velayeti, nafakay1, kisisel
iliskiyi. Gene nafaka hiikiimlerini de -gorebildigimiz ekonomik sartlarmi- TAKBIS, POLNET, tiim
SGK kayitlarina gore entegrasyon ekranlarindan degerlendirdik.

5’inci maddeyi zaten uyguluyoruz. 5’inci madde yasanin can damari, yasadaki en dnemli maddeler

ve bu yeterli olmuyorsa 12°nci maddeyi dahi veriyoruz. Talep olmasa da takdir hakkimi kullantyorum
12°nci maddedeki teknik takiplerde; cagri lizerine koruma, yakin koruma, elektronik kelepge.
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Elektronik kelepceden cok biiyiik yarar goériiyoruz. Elektronik kelepcedeki Adalet Bakanliginin
izleme komisyonunun siki1 denetimi, izlemesi magdurlar i¢in bir hayat hakki yaratti; disari ¢ikabiliyorlar,
hayata devam edebiliyorlar. Ayn1 zamanda telefon gorevi de goriiyor, haber veriyorlar bir ihlal halinde.
Bizim igin buradaki en biiyiik sikinti tampon bdlgenin belirlenmesi. Su anda ¢ogu uygulamada mesafe
belirlemesi yok, genel belirlemelerle hareket ediyoruz, 400 metre, 500 metre gibi ama bazi SONIM
evraklarinda mesafe tayini geliyor. SONIM’le de ilgili bu konuda elektronik kelepge yonetmeligi
¢ikacak, onun da yararli oldugunu diisiiniiyorum.

Ayni zamanda, elektronik kelepge, alkol izlemeyle de ilgili kararlarda infaz imkani yarattigi igin ve
¢ogu siddet olaymin alkole bagli ortaya ¢ikmasi sebebiyle, alkol olaylarinda da ¢ok yararli oldu. Cogu
kisinin evden alkoliinii kullanip kullanmadiginin takibi bu sayede yapilabildi.

BASKAN OZNUR CALIK — 12’nci maddeye istinaden, teknik yontemlerle takiple alakali biraz
evvel Yilmaz Baskana sordum, elektronik kelepgeden ne kadar istifade edebiliyoruz?

ANKARA 1. AILE MAHKEMES] HAKiMi SELMA NiLHAN TEKINALP — Cok biiyiik can
giivenligi yaratan siddet olaylarinda...

BASKAN OZNUR CALIK - Simdi, su bilgiyi verecegim: Igisleri Bakanligimizin yapmis
oldugu sunumda, teknik yontemlerle elektronik kelepge takibinde, icisleri Bakanligi Giivenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi GAMER’de, Emniyet Genel Mudiirliigii Asayis Daire Bagkanligi
belirlenen alanin disina, Icisleri Bakanlig1 kendi de yeni, baska bir alan belirlemis, sunumlarinda da
vardi ve sizin belirlediginiz alanin disinda, Icisleri Bakanhigmin belirledigi alana elektronik kelepge
takilan kisi girdigi anda, sizin alaniniza girmeden Emniyetin alanina girdigi anda direkt olarak GAMER
goriiyor, aninda hemen &tmeye bagliyor

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI SELMA NiLHAN TEKINALP — Evet, haber veriyor.
BASKAN OZNUR CALIK - Yani sizin alanimza girmeden oras1 gériiyor.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESi HAKIMi SELMA NiLHAN TEKIiNALP — Ve kisiye haber
veriliyor “Alandan ¢ik.” diye.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, hemen.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NiLHAN TEKINALP — Telefon ézelligi
var, ayrilirsa sorun yok.

BASKAN OZNUR CALIK — Simdi, bunu niye giindeme getirdim? Elektronik kelepgeyle alakali
bin kapasiteli bir uygulamaya baslaniyor. Bu konuda hakimlerimizin... Siz, 2004 yilindan itibaren
4320’yi galismig bir hakim olarak sonrasinda da 6284’ti okumus, bitirmis ve bununla ilgili kararlar
vermis birisi olarak elektronik kelepceyle ilgili hakimlerimizin karar vermesinde imtina edildigine dair
Komisyonumuzun da bir kanaati var. Dolayisiyla, HSK Baskan Vekilim, aile mahkemesi hakimlerimiz
de dahil olmak iizere hakimlerimize, ihtisas hakimlerimize bu konudaki hassasiyetimizi iletmenizi
istiyorum yani bir cani kurtarirsak ki tehlikenin ileri boyutta oldugu alanlarda takiliyor bu.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMIi SELMA NiLHAN TEKINALP — Baskanim, zaten
anlasiliyor yani can giivenligi tehdidi ¢ok bilyiik oranda ve aralarinda davalar var agir cezalik, 6lim
tehdidi... Hatta kisiyi devlet korumasina almamiz gerekiyor, dyle durumlar var. Bunu zaten goriiyoruz,
bakiyoruz yani tedbir gecmisi ok kotii, kisinin beyani var, SONIM vyiiksek risk raporu var, Emniyetten
gelen yiiksek riskli raporlar var; ya, durum kendini gosteriyor.

BASKAN OZNUR CALIK — Yani erkeklerin su anlamda da ¢ok ciddi bir tereddiitleri var
“Hepimize elektronik kelepce mi takacaksiniz?” diye bir tedirginlikleri var.
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ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI SELMA NiLHAN TEKINALP — Yok, olaya 6zgii.

BASKAN OZNUR CALIK - Oyle bir sey yok, bizim amacimiz can1 korumak.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Miimkiinse yani hepsine takalim.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NiLHAN TEKINALP —Elektronik kelepge
takilan hicbir olayda &liim olayr olmamis yani ¢ok giizel bir sonu¢ alindi, ¢ok giizel bir izleme
komisyonu var, 7/24 takip ediyorlar. Kapasite artirildi, Eyliilde sayis1 bine ¢ikarilacak.

BASKAN OZNUR CALIK — Elektronik izleme Merkezinde su an 214 vakanmn takibi yapiliyor,
43 ilde 197 vaka.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI SELMA NILHAN TEKINALP - Yerli iiretime
basladilar.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, yerli iiretim. .. Sanayi Bakanligimiz da “Calistyoruz.” dedi.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NiLHAN TEKINALP — Varank ag¢iklama
yapmusti, okuduk.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet, kiymetli hakimim.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESi HAKiMi SELMA NILHAN TEKINALP — 5’inci maddeyi
sOylemistim, 12°nci maddeyle de ilgili hususlari sdyleyeyim.

Yasanin yine hepimize diisen birtakim uyarilari, destek fikirleri oldugunu da gozlemleyebiliriz.
Toplumda herkesin destege ihtiyact var, bu konuda 15’inci madde bize ¢cok sayida tedbir 6neriyor yani bu
konuda programlar, destek programlart hem magdur i¢in hem 6zellikle “kars1 taraf” tabirini kullanmak
istiyorum, “siddet uygulayan” kelimesini kullanmak istemiyorum 2019 yilindaki Anayasa Mahkemesi
kararlarindan itibaren. Yani destek programlarinin 6fke kontrolii, stresle bas etme, farkindalik yaratma
gibi programlardan da ailelerin bizim verdigimiz tedbirlerin yani sira desteklenmesini diisiiniiyorum.
Bu konuda yasa 15’inci maddede diizenlemeler yapmis, verdigimiz tedbirlerin yani sira bunlart da
veriyoruz, bunlardan da sonug almaya ¢alisiyoruz ama o6zellikle kaynag: alkole dayal1 olaylarda tedavi
tedbiri gerekiyor. Tedavi tedbiriyle de ilgili yine 5’inci maddedeki hiikiimleri uyguluyoruz. Kimisinde
yatarak tedavi, zorla tedavi de veriyoruz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Maddi destek tedbiri veriyor musunuz hig?

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NILHAN TEKINALP — Nafaka taleplerinde
veriyoruz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Béyle bir haklar1 oldugunu anlatryor musunuz?

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NiLHAN TEKINALP — Iistiyorlar yani
direkt istiyorlar zaten.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Isteniliyor mu?

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NiLHAN TEKINALP — Tabii, dilek¢ede
var, dilekcede var tabii. Yani acil vermemiz gerektigi i¢in, UYAP tan gorebildigimiz ekonomik durumu
oOlgiisiinde veriyoruz ama géremiyorsak da ortalama bir sey veriyoruz tedbir karart stiresince. Yasanin...

HSK 1. DAIRE BASKANI HALIL KOC — O, tedbir siiresince zaten.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMi SELMA NIiLHAN TEKINALP — Tabii, tedbir
nafakasi.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Cok 6ziir dilerim. Tahsil edilememesi halinde
devlet destegi oluyor mu?
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BASKAN OZNUR CALIK — Veriliyor.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI SELMA NiLHAN TEKINALP — infazda olabilecek
bir sorun yani bize tekrar doniis gelmiyor bu konuda infazla ilgili, kararin infazryla ilgili.

BASKAN OZNUR CALIK — Evet.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NiHAN TEKINALP — Baska Bagkanim...

BASKAN OZNUR CALIK — Cok tesekkiir ediyorum.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI SELMA NiHAN TEKINALP — Ben bir sey daha
sOylemek istiyorum.

BASKAN OZNUR CALIK - Buyurun.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMi SELMA NIHAN TEKINALP — Bir milletvekilimiz
sormustu benim bir kararimla ilgili. Birlesmis Milletler tarafindan se¢ildim, Amerika’ya gittim, orada
da 6 eyalette siddeti inceledim.

BASKAN OZNUR CALIK — Nereye secildiniz? Kadin statiisii...

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI SELMA NIHAN TEKINALP - Uluslararasi
Ziyaretgi Liderlik Programi’na se¢ildim Birlesmis Milletler tarafindan. Orada da 6 eyalette siddeti
inceledim, rapor sundum bu konuda. Orada dikkatimi ¢eken, sordugum konu: Siddeti 6nlemek i¢in
ne yaptiniz? Tabii, eyaletler birbirinden ¢ok farkli. Cocuklara ¢cok dnem verdiklerini, ¢ocuk sugunu
¢ok Onemsediklerini soylediler. Cocuklarla ilgili ¢ocuk mahkemeleri, ¢ocuk cezaevleri ¢ok farkl
alanlarda. Cocuklar1 kazanmak i¢in, sugu azaltmak icin, ¢ocuklar1 bireysel halden kurtarip birlikte, bir
ekip halinde spora yoneltmek i¢in 6zellikle basketbol sahalar1 yapmislar ve egitim modeli: “Deger ver,
deger gor.” Bunu ne kadar alt seviyeye indirirlerse o derece siddetin azaldigin1 saptamislar.

Biz de bu yasanin uygulanmasinda -yani benim izlenimim- 2020’den itibaren kolluk araciligryla
yaptirdigimiz tebligatlarin ¢ok yararimi gordiik. Ciinkii kisiyi uzaklastiriyoruz, kisinin yeni adresi yok
ve acil olarak tebligat yapilmis oluyor. Tebligatlar da belki yasada diizenlenmemis, yasal olarak yok
ama hizlandirilmis bir teblig kararinin icrasi bizim igin ¢ok yararli oldu. Ayni sekilde, kimi zaman
direkt karsisinda kollugu goren kisi nedamet igine girdi, pigmanlik i¢ine girdi, barist1 kollugun giicliyle.
Kimi zaman da ihlallerde bizim i¢in tedbirin uygulanmasinda caydiricilik yaratti.

Ayni sekilde, KADES uygulamasinin da ¢ok yararini goriiyoruz yani bu konuda kadmlar
bilinglendi, KADES’i ¢ok giizel kullaniyorlar.

BASKAN OZNUR CALIK — KADES 2,5 milyona yakin indirilmis vaziyette. 6284°{in bilinme ve
tedbir karar1, uzaklagtirma karar1 ylizde 90’a yakin kadinlar tarafindan biliniyor.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKiMi SELMA NIHAN TEKINALP — Evet, ¢ok yararin
gorliyoruz.

Yani, inanin biz 2020 Ocaktan itibaren ihtisas olduk, ondan beri de dosyalarla ugrasiyoruz. 1976
tarihli bir hukukun igtihadi vardir: “Hékim insana, gercege, olagana uygun ve insan kokusu tasiyan
karar vermelidir.” diye, gercekten hele bu 6284’le sadece vicdanimizla bas basa kaliyoruz, baska
diyecek bir sey yok.

BASKAN OZNUR CALIK — Cok tesekkiir ediyorum Selma Nihan Tekinalp, 1.Aile Mahkemesi
Hakimimiz.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMi SELMA NiHAN TEKINALP — Ben tesekkiir ederim.
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BASKAN OZNUR CALIK — Ve onun gelmesine vesile olan Yilmaz Ciftci Baskanima ben ¢ok
tesekkiir ediyorum.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMiI SELMA NiHAN TEKINALP — Baskamima da
tesekkiir ediyorum.

BASKAN OZNUR CALIK — Yillara mahzar bir tecriibeyi bizimle bulusturdugu igin,
Komisyonumuza bu kadar tecriibeli bir aile hakimini davetimize vesile oldugu i¢in Yilmaz Baskana
da tesekkiir ediyorum.

Bugiin, Kadina Yonelik Siddetin Arastirilmasi Komisyonumuzun sonuna geldik. Tiim Komisyon
tiyesi milletvekili arkadaslarima, c¢ok kiymetli uzmanlarima, degerli ¢alisma arkadaslarimiza
tesekkiir ederken, bugiin katilimlariyla elimizi ¢ok gii¢lendiren degerli yiiksek yargi mensuplarimiza,
hakimlerimize, savcilarimiza, her birinize ayri ayr1 tesekkiir ediyorum.

Biliyorum ki, bugiin y1llara mahzar gorev yaptiginiz alandan farkl: bir giin, ilk kez bu kadar kadin
milletvekiliyle bir aradasiniz; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde belki Plan Biitce Komisyonunda, farkli
alanlarda geldiniz ama ilk kez giindeminiz sadece kadindi. Ben, bu konuda Sayin Cumhurbaskanimizin
“kadma yonelik siddete sifir tolerans” ilkesiyle hareket eden bir Komisyonu bilgilendirdiginiz i¢in
¢ok tesekkiir ederim, sizlerin de sifir toleransla hareket ettiginizden eminim. Tekrar hos geldiniz,
Komisyonumuzu bilgilendirdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Anayasa Mahkemesi Baskanima,
Yargitay Baskanimiza ve ekiplerimize selamlar.

Toplantimiz1 kapatiyorum, arkadaslar ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati:19.05

79




