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30’uncu Toplanti
17 Mayis 2021 Pazartesi

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa
I— GORUSULEN KONULAR

I1.- ACIKLAMALAR

1.- Samsun Milletvekili Erhan Usta 'nin, (2/3607) esas numarali Kanun
Teklifi'nde iilkedeki sorunlar: ¢ozecek diizenlemelerin yer almadigina ve
5018 sayur Kanun'un 14 lincii maddesinin kanun tekliflerinde uygulanmasi
gerektigine iligkin aciklamasi

2.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, yakin donemde iizerinde
tartisilmadan Meclis ten gegirilen diizenlemelerin, yasanan sorunlardan
dolayi (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi ile yeniden giindeme getirildigine
ve torba kanun diizenlemelerinin yanlhishgina iliskin agiklamasi

3.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, Mecliste yasama siireciyle
ilgili yapisal sorun olduguna ve bununla ilgili yapisal bir ¢oziim bulmak i¢in
sorumluluk alma ¢agrisi yaptigina iliskin agiklamasi

4.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu'nun, iilkenin finansal
yapisimin ¢oktiigiine ve getirilen kanun teklifinin finansal istikrara yonelik
onemli maddelerinin  goriisiilmesi, diger maddelerin daha sonraya
birakilmasina iligkin agiklamasi

5.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’'nin, Meclisin yasama kalitesini
artirmak icin yepyeni bir I¢ Tiiziik’e ihtiyac olduguna iliskina aciklamas




III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz i, Samsun Milletvekili Erhan
Usta’'min, Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu’nun, Diyarbakir Milletvekili
Garo Paylan’n, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu'nun ve Konya
Milletvekili Mustafa Kalayci’min yaptiklar: agiklamalarinda gegen bazi
ifadelerine iliskin agiklamasi

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Usak Milletvekili Ismail Giines ve 64 Milletvekilinin; Sigortacilik
ile Diger Bazi Alanlara Iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/3607)
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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 11.03’te agilarak iki oturum yapti.

Samsun Milletvekili Erhan Usta, (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi’nde iilkedeki sorunlart
¢Ozecek diizenlemelerin yer almadigina ve 5018 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinin kanun
tekliflerinde uygulanmasi gerektigine iligkin agiklama yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kugoglu, yakin donemde tizerinde tartisilmadan Meclis’ten gegirilen
diizenlemelerin, yagsanan sorunlardan dolay1 (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi ile yeniden giindeme
getirildigine ve torba kanun diizenlemelerinin yanlighgina iliskin agiklama yapti.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Mecliste yasama siireciyle ilgili yapisal sorun olduguna ve
bununla ilgili yapisal bir ¢dziim bulmak i¢in Komisyon Bagkanindan sorumluluk alma cagrist yaptigina
iliskin agiklama yapti.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, iilkenin finansal yapisinin ¢oktiigiine ve getirilen kanun
teklifinin finansal istikrara yonelik 6nemli maddelerini goriisiilmesi, diger maddelerin daha sonraya
birakilmasina iliskin agtklama yapti.

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, Meclisin yasama kalitesini artirmak igin yepyeni bir I¢
Tiiziik’e ihtiya¢ olduguna iligkina agiklama yapti.

Komisyon Bagkani Cevdet Y1lmaz, Samsun Milletvekili Erhan Usta’nin, Ankara Milletvekili Biilent
Kusoglunun, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun
ve Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’nin yaptiklar: agiklamalarinda gegen bazi ifadelerine iliskin
aciklama yapti.

Usak Milletvekili Ismail Giines ve 64 Milletvekilinin; Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara iligkin
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/3607) gortigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 22.46’da toplantiya son
verildi.
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17 Mayis 2021 Pazartesi
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.03
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
o

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Teklif Sahibi, ¢cok
degerli milletvekillerimiz, kiymetli Bakan Yardimeilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin krymetli

biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 30 uncu Birlesimini agtyorum.(")

Oncelikle, biitiin Komisyon iiyelerimizin ve burada bulunan hazirunun ge¢mis bayramini da tebrik
ediyorum.

Giindemimizde (2/3607) esas numarali Usak Milletvekili Ismail Giines ve 64 Milletvekilinin
Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara Iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Bu teklifin goriismelerine gegecegiz.

Simdi, sunumlarint yapmak iizere teklifin...

ERHAN USTA (Samsun) - Usul hakkinda...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz, usul hakkinda Biilent Bey’in de talebi var, Erhan
Bey’in de.

Once Erhan Bey’i gordiim, Erhan Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

II.- ACIKLAMALAR

1.- Samsun Milletvekili Erhan Usta'min, (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi'nde iilkedeki
sorunlari ¢ozecek diizenlemelerin yer almadigina ve 5018 sayili Kanun'un 14 iincii maddesinin kanun
tekliflerinde uygulanmasi gerektigine iliskin agiklamast

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bende 6ncelikle biitiin Komisyon iiyelerimizin ve biitiin degerli arkadaglarimizin, biirokratlarimizin,
basin mensuplarinin ge¢gmis bayramini kutluyorum.

Simdi, Saym Baskan, biliyorsunuz, 5018 sayili Kanun’un 14’tincti maddesi var. Bu 14’lincii
madde, verilen biitiin kanun tekliflerinin arkasinda kamu gelir ve giderlerini nasil etkiledigine iliskin,
mali boyutuna iliskin bilgilerin olmasi gerektigini ifade ediyor. Isterseniz tam olarak bu maddeyi
okuyaymm: “Kamu gelirlerinin azalmasma veya kamu giderlerinin artmasima neden olacak ve kamu
idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve
mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢ yillik donem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige
yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.” Simdi, bu, apagik

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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bir hitkiim. Bu hiikiim ne zaman konuldu? Aralik 2003°te ¢ikt1 5018 sayili Kanun. Su anda 2003-
2021, on sekiz yil gegcti, yani on sekiz yildir uygulanmadi bu. Ama bugiin uygulayalim artik bunu,
Sayin Bagkan, yani sizin Riyasetinizde, bu Komisyon en azindan... Bu Meclise verilen biitiin kanun
teklifleri i¢in bu gecerli ancak hi¢ olmazsa bu Plan ve Biitce Komisyonunda goriisecegimiz, efendim,
kanun tekliflerinde... Zaten her kanun teklifi goriisiilmiiyor burada, iste iktidar grubunun getirdigi
kanun teklifleri gortsiiliiyor. Tabii, bunlar1 biirokrasiyle birlikte bakanliklar hazirliyor zaten. Yani
milletvekilinden boyle bir hesap yapmasini falan beklemiyoruz, o kurumsal kapasite Mecliste maalesef
yok. Ama bunu artik bundan sonra isletmek lazim. Veya bu hiikkmii kaldiralim, 5018’le ilgili bugiin
degisiklikler var, “14’tincii madde kaldirilmistir yiirtirlikten.” diyelim. Bu, kendimize saygisizlik;
bu, Meclise saygisizlik. Ha, diyorsaniz ki “Biz on sekiz yildir, yirmi yildir bu iilkeyi ydnetiyoruz.
Fakat bu iilkenin kurumsal kapasitesini eskisinden daha kotii hale getirdik. Yani bizim kurumlarimizda
bir mali boyut hesap edecek bir kapasite hicbir sekilde yok.” diyorsaniz onu bilelim. Ha, ben biitlin
yipranmisliga ragmen Tirkiye’nin kurumlarinin bu hesaplamalari yapabilecegini diisiiniiyorum.
Hele hele, simdi burada Maliye Bakanligi var, Calisma Bakanligi var. Yani burada kanun teklifini
veren milletvekili arkadaslarimiz da ¢ogu zaman o konuda bilgilendirilmiyor. Gelen sayin bakanlik
yetkililerinden cimbizla bilgi aliyoruz. Yani “Aman, bu ne kadar etkiler, su kadar m1 etkiler?” Bir
yillik bilgiyi bize vermekten aciz duruma diisen biirokratlar oluyor burada veya kanun teklifi sahipleri
oluyor. Bunu bu héliyle birakmamiz lazim. Ne diyor bak kanun? “Ug yillik” diyor, “Sosyal giivenligi
ilgilendiren konularda yirmi y1llik” diyor, gelir ve gider etkisinin verilmesi lazim.

Sizden istirhamim, Sayin Baskan, kanunun bu maddesini isletin liitfen, yeni bir Plan ve Biitce
Komisyonu Bagkanisiniz. Bundan sonra getirsin arkadaslar, herkes sorumlulugunu bilsin. Yani bakanlik
da buraya kanun teklifi géndermenin bir yiikiiniin olacagini bilsin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — O ylizden, istirham ediyorum, bundan sonra bu maddeyi ¢alistiralim. Bu
hepimiz i¢in iyi olacaktir. Bundan herhalde AK PARTI’li veya Milliyetci Hareket Partili arkadaslarimiz
da mutlu olacaktir boyle bir seyden. Gorelim oniimiizi.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet, kimsenin itiraz edecegini zannetmiyorum. Ben de bir
yorum yapacagim.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Biilent Bey.

2.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun, yakin dénemde iizerinde tartisiimadan Meclis ten
gecirilen diizenlemelerin, yasanan sorunlardan dolayr (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi ile yeniden

giindeme getirildigine ve torba kanun diizenlemelerinin yanlishigina iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, ben de ge¢gmis bayraminizi kutluyorum oncelikle.

Usulle ilgili s6z almay1 sevmiyorum ama mecbur kaltyorum her defasinda. Yine bir torba kanunla
kars1 karsiyayiz, yine diger komisyonlarda goriisiilmemis. Bu klasik elestirilerimi yapacagim ama
onun haricinde, biz, biirokrasi ne zaman isterse ve hangi konularla ilgili toplanmamizi isterse o zaman

toplanan bir Komisyon haline geldik dikkat ederseniz. Yani buranin iradesi yok, Meclisin iradesi yok,
secilmislerin iradesi yok; blirokrasinin keyfine gore toplaniyoruz. Agirima gidiyor dogrusu.
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Simdi, Erhan Bey’in elestirisine katilryorum Sayin Baskanim, aynen katiliyorum. Tekrar etmeyeyim
ama sunu sOyleyeyim: Bakin, madde 1, 2016°da diizenlenmis, madde 2 de 2016’da. Madde 3 2019°da
diizenlenmis. Madde 4, 4447 ve 5510°1a ilgili olarak yakin zamanda defalarca degisiklik yapmisiz,
defalarca. Madde 5, yakin tarihlerde Bireysel Emeklilik Kanunu’yla ilgili defalarca degisiklik yaptik.
Madde 6, ayn1 sekilde. Madde 7, 5518 bu, yakin zamanda OVP’yle ilgili, OVMP’yle ilgili yani orta
vadeli program ve orta vadeli mali planla ilgili de burada degisiklikler yaptik, siireyi, verilig sliresini
uzattik, hatirliyorsaniz. Simdi bu geliyor. Nigin? Yani biirokrasi yapamadig i¢in geliyor. Olmaz bu yani,
hakikaten agirimiza gidiyor. Bunlar dogru degil. Madde 9, 2018°de diizenleme yapmisiz burada. Dalga
geciyorlar. Hakikaten agirimiza gidiyor yani bunlara bir sey soylememiz lazim, yapmamiz lazim. Yakin
zamanda Bankacilik Kanunu’yla ilgili, 10’1a ilgili degisiklik yaptik. Madde 11, Sigortacilik Kanunu,
yakin zamanda degisti, Anayasa Mahkemesi eksik gordii. Biitiin elestirilerimiz Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilmis vaziyette ama dikkate alinmadi. Madde 13, bu rezalettir, buraya bile gelmeden,
biliyorsunuz emekli ikramiyeleriyle ilgili asagida, Genel Kurulda Komisyon toplandiginda araya
sikistiritlmis bir madde Cek Kanunu. Bunun hi¢ sorumlusu yok mu? Tiirkiye’yi kilitleyen bdyle bir
maddeyi gegiren biirokrasinin hi¢ sorumlulugu yok mu? Bunu kim getirdi? Komisyondan ge¢medi.
Simdi, alelacele bunu diizeltmek i¢in toplandik. Hi¢ mi yok bunun sorumlusu ya? Tiirkiye’yi kilitledi,
bir sorumlusu olmasi lazim, buranin buna bir hesap sormasi lazim. Yani biirokrasi yapiyor kanunlari
anladik, biz de seyiz, oyuncuyuz ama bu kadar da olur mu?

Madde 14 de ayni sekilde, yakin tarihte ¢ikmis, hepsi bu sekilde. Simdi, torba kanunlarin mantig1
sudur: Torba kanun, bazi eksiklikler olur, diizeltirsiniz yilda bir kere belki ya da birka¢ yilda bir kere
baz1 kanunlardaki eksiklikleri diizeltmek iizere torba kanun yapilir ama bu tam tersine siirekli olarak
yapilan yanligliklari diizeltmek iizere yeniden torba kanun yapiliyor; tam bir rezalet yasama usulii
ortaya ¢ikt1. Bunun altindan kalkilmaz.

Simdi, biirokrasi bizi topluyor, biirokrasi ne zaman istiyorsa toplaniyoruz. Ya, biirokrasinin...
Kanunlari emrettigi bir sey var. Bizim SGK’yle ilgili alt1 ayda bir toplant1 yapmamiz lazim, Merkez
Bankasiyla ilgili yapmamiz lazim, BDDK, TMSF’yle ilgili yapmamiz lazim. Bu toplantilar1 da
yapamtyoruz, keyifleri el vermedigi i¢in, hazir olmadiklari i¢in. Saym Baskan, bunlarin olmasi lazim.
Onlar bizi yonetmemeli; olmaz yani biz de biirokrasiden geliyoruz, kimseyi kiigimsemiyorum,
kimseyle ilgili degil, sahsi degil bu, kurumsal bir elestiriden bahsediyorum ama olmaz bu sekilde.
Gergekten, bu sekilde bu yasamay: yiiriitmemiz ¢ok yanlistir. Ayrica, en kisa zamanda bu Sosyal
Giivenlik Kurumu, Merkez Bankasi, 6zellikle TMSF, BDDK... Hangileri vardi, aklima hepsi gelmedi
su anda, bu toplantilar1 da bir an 6nce yapmamiz lazim.

Cok tesekkiir ediyorum efendim, ¢ok sag olun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ederim.

Garo Bey, buyurun.

3.- Diyarbakar Milletvekili Garo Paylan 'in, Mecliste yasama siireciyle ilgili yapisal sorun olduguna
ve bununla ilgili yapisal bir ¢éziim bulmak igin sorumluluk alma ¢agrisi yaptigina iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de tiim Miisliiman arkadaglarimizin gegmis Ramazan Bayramlarini tebrik ediyorum.

Degerli Baskanim, ben de alt1 yila yakindir bu Komisyonda, bu sirada oturuyorum ve inanin su
yasay1 gordiigiimde her seferinde yaptigimiz elestiriyi bir kere daha yapacagiz. Alt1 yildir gériistiigimiiz
biitiin yasalar burada bir kez daha goriisiilityor ve burada bir yasama kalitesi yok Sayin Bagkan. Ve alt1
yildir ayni sikayetlerde bulunuyoruz, burada yapisal bir sorun var yani Meclisteki yasama siireciyle
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ilgili yapisal bir sorun var ve hep ¢agrimiz su oldu: Sizin koltugunuzda oturan Sayin Siireyya Bey’e
ve size de ayni tabii ki ayn1 ¢cagrilarimiz olacak ve Liitfi Bey’e de tabii ki ayni ¢agrilarimiz s6z konusu
oldu. Bu yasama siireciyle ilgili yapisal sorunu gérmemiz ve bununla ilgili mutlaka yapisal bir ¢6ziim
bulmamiz gerekiyor. Aksi takdirde, Biilent Bey’e de katiliyorum yoksa biirokrasi “Nasil olsa biz hata
yapsak da {i¢ ay sonra bir yasa daha getiririz, bir torbaya daha sokariz.” deyip burada bizi bir oyuncak
haline getirir; bunu ben dogru bulmuyorum Sayin Baskan. Bu agidan, yasama kalitesi konusunda adim
atmaliy1z yoksa hep goriistiigiimiiz seyleri tekrar tekrar gériismeye devam ederiz.

Bu ¢ek konusundaki diizenlemeyi de ben elestiriyorum. Yani Komisyonda goriistiigiimiiz bir konu
var, Komisyon goriisiiyor, bunu boyle bir ihtiyaci biirokrasi gérmiiyor ve son dakika Genel Kurula
geliyor. Inanin o su Komisyona gelmis olsayd: buradaki bilgi birikimi o ¢ek diizenlemesini ihtiyag olan
sekilde diizenlerdi. Hepimiz sonug olarak tecriibesi olan insanlariz. Ya, bunun piyasay: kilitleyecegini,
odemeler sistemini kilitleyecegini goriirdiik ve bu da diizeltilirdi. Genel Kurulda son dakikada geg¢irildi
bizlerin de haberi olmadan. Bu anlamda, bunun da dogru bir uygulama olmadigin1 diigiiniiyorum.

Saym Bagkan, ezciimle ¢ok uzatmadan sdyleyeyim. Bu yapisal sorunumuz yani yasama siireciyle
ilgili yapisal sorunumuzu ¢dzmek icin size sorumluluk alma cagirist yapiyorum, gerekiyorsa Meclis
Bagkanimizla bu konuyu goriiselim nasil reform yapabilecegimizi... Boyle dakika basi efendim
diizeltmelerle, degisikliklerle, torba yasalarla yasamanin bir kalitesinin olamayacagi konusunda
sapkay1 oniimiizii Meclis olarak koymamiz gerektigini diistiniiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Siileyman Bey, usule iliskin mi sizin s6z talebiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mehmet Bey...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Pardon, Saym Bekaroglu’nun talebi var.
Buyurun.

4.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, iilkenin finansal yapisimn ¢oktiigiine ve getirilen
kanun teklifinin finansal istikrara yonelik énemli maddelerinin gériisiilmesi, diger maddelerin daha
sonraya birakilmasmna iliskin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Merhaba arkadaslar.
Ben de ge¢mis bayrami tebrik ediyorum.

Simdi, biraz evvel arkadaslarimizin hem Saymn Usta’nin hem Biilent Bey’in, Garo Bey’in
sOyledikleri sunu gosteriyor: Yani isleyen sisteme o kadar anlamsiz, gereksiz miidahaleler yapiliyor
ki... Yani bu benzetme dogru olmaz ama benzetmeyle anlatacagim. Ulkenin, sistemin biitiin bagisiklik
mekanizmalarini yok ettik. Yani bu iilkenin artik, iste, finansal, esen biitiin riizgarlara kars1, herhangi bir
hastaliga, ne varsa her seye karsi ciddi bir sekilde bagisiklik sistemi ¢6kmiis vaziyette, kurumsal yapisi
¢Okmiis vaziyette. Biitiin bunlarin sorumlusu da biziz degerli arkadaslarim. “Biziz” derken Hiikiimeti
kastediyorum, yapilanlar kastediyorum.

Simdi, Sayin Baskanim, bu kanun teklifini, bu maddeleri goriismek {izere bizi buraya apar topar
-pazar tatildi, tatilden hemen sonra- toplamanizin sebebi ¢ok acil bir durumun olmasi, dyle anlasiliyor.
Bize sozli olarak ifadenizde de “Miimkiin olursa sali giinii Meclis Genel Kurulundan gegcirecegiz.”
dediniz. Nedir bu sey? Ben baktim, maddeleri okudum, okudum ¢ek geldi; 12’ nci madde miydi? Cekle
ilgili nasil bir miidahale yaptiniz? Genel Kurula... Komisyonlar gériigmeden, bir anda uyarildiniz filan,
kimseyi dinlemediniz... Dinlemiyorsunuz, dinlemediniz. Simdi, neyse, ben bunlar1 elestirmeyeyim,
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yanlis yapryorsunuz zaten ve nitekim, ifade ettim, bagisiklik sistemini, {ilkenin dengesini bozdunuz.
Ama bir teklifte bulunacagim Sayin Baskan: Bu ¢ok acilse bunu ¢ikaralim. Ciinkii burada ¢ok 6nemli...
Mesela, 1’inci ve 2’°nci maddeler, bunlar zorunlu trafik sigortasiyla ilgili maddeler. Finansal Istikrar
Komitesiyle (FIK) ilgili madde var. Iste, primlerin Issizlik Sigortasi’na yiiklenmesiyle ilgili madde
var. Bunlar ¢ok 6nemli konular yani. Bunlart bugiin nasil konusacagiz, nasil sey yapacagiz? Daha,
ayagimizin tozuyla geldik, iste, su kadar siire yok; geldik, gériisemeyecegiz bile, tartismayacagiz bile.
Teklifim su: Madem, cek seyi ¢ok onemli, bu énemli maddeleri ¢ikaralim. Iste, o dolgu maddeler var
-onlarin yapilmasi gerekli, bizim de itiraz etmeyecegimiz maddeler “dolgu” derken onu kastediyorum-
onlar ¢iksin, bunlar1 daha sonra, daha uzun bir zamanda, yeterli bir zamanda tartisalim ve ¢ikaralim.
Yani ne oluyor bize?

Sayin Baskan, arz ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Mustafa Bey’in de talebi var usule iliskin.

Buyurun.

5.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci 'min, Meclisin yasama kalitesini artirmak igin yepyeni bir
I¢ Tiiziik e ihtiyag olduguna iliskina agiklamasi

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Degerli arkadaglarim, ben de gegmis Ramazan Bayrami’nizi tebrik ediyorum.

Usul konusunda etki analizi olmamasi, torba diizenlemelere gidilmesi konularini hep séyliiyoruz.
Uzun yillardir Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim de elestirdigimiz konular. E, bunun ¢6ziimii de
belli aslinda. Siirekli tartisiyoruz, her toplantida tartistyoruz, Genel Kurulda tartisiyoruz ama ¢oziimi
konusunda maalesef siyasi parti gruplari olarak bir araya gelip su Meclis I¢tiiziigii’nii diizenlemiyoruz.
Halbuki, yepyeni bir I¢ Tiiziik’e ihtiya¢ oldugu ¢ok agik ve net. Yani hem Komisyonun ¢aligma usul ve
esaslart hem Genel Kurulun ¢alisma usul ve esaslari hem de tekliflerin nasil olacagi konusu, bunlar I¢

Tiiziik’te net bir sekilde belirlenmeli. Bu sekilde biz yasama kalitesini artirabiliriz, degilse hep tartigir
dururuz.

Ben bunu ifade etmek istedim.
Tesekkiir ediyorum.
II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz 'in, Samsun Milletvekili Erhan Usta 'nin, Ankara Milletvekili
Biilent Kusoglu'nun, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, Istanbul Milletvekili Mehmet

Bekaroglu nun ve Konya Milletvekili Mustafa Kalayci'min yaptiklar: agiklamalarinda gegen bazi
ifadelerine iliskin aciklamasi

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Boylece, usule iliskin goriisleri almis olduk. Genel itibariyla, dogrusu, benim de katildigim
goriisler. Yasama kalitesini iyilestirme hususu hepimizin ortak meselesi, birlikte bu konulara gergekten
kafa yormaliy1z ve yasama kalitesini artirict adimlart hep birlikte diisiinmeliyiz ve hayata gegirmeliyiz
diye diisiiniiyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Mevcut i¢ Tiiziik uygulanmiyor.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Mustafa Bey’e yiizde 100 katilryorum, bu islerin ¢6ziimii aslinda
yeni bir {¢ Tiiziik’ten gegiyor. Aslinda, yeni sisteme gegildigi zaman...

CAVIT ARI (Antalya) — Ama bir sey yapmiyoruz Bagkanim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Mevcudu uygulamiyoruz ki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir tamamlayayim, miisaade ederseniz.
...bir mekanik uyum yapildi, kavramsal bir uyum yapildi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, igtihat var, igtihat.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir dinlerseniz, bir bitireyim, tamamlayalim, yine itiraz
edecekseniz, edin.

...ama icerik anlaminda koklii bir degisiklik yapilmadi yeni sisteme gore. Dolayisiyla, bu konularin
aslinda, biitlin gruplarin katkisiyla, diinyadaki uygulamalara da bakarak yeniden ele alinmasinda fayda
var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ya, torba kanunun ne ilgisi var I¢ Tiiziik’le?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii, bunun sadece mevzuatla ilgili olmadigin1 da belirtmek
isterim. Bir taraftan da Meclisimizin kurumsal kapasitesinin mutlaka daha ist diizeye ¢ikarilmast
gerekiyor. Bu konuda da Meclis biirokrasisinin daha {ist seviyede bir kapasiteye ulagsmasi konusunda
da yine hep birlikte gayret sarf etmemizin ben 6énemli oldugunu diisiiniiyorum.

Bu etki degerlendirmesi konular1 gercekten hepimizin arzu ettigi hususlar. Burada tek tek -ben
de Biilent Bey’e katiliyorum- biirokratlarimizla ilgili degil sdyledigimiz -ben de biirokrasiden gelen
bir arkadasinizim- ama genel anlamda biirokrasinin bu konuda daha hassas davranmasini bekliyoruz.
Daha yogun hazirliklar ve katkilarda bulunmasini bekliyoruz ve onu da buradan, Meclis olarak talep
ediyoruz. Ben arkadaslarimiza bu anlamda katildigimi ifade etmek istiyorum. Etki degerlendirme
konulari, yine tabii, miizakereler esnasinda belli bilgiler veriliyor, getiriliyor ama 6ncesinden daha fazla
bir hazirligin ben bu siirece katkida bulunacagini ifade etmek istiyorum.

Torba kanunlarla ilgili husus da yine bu I¢ Tiiziik’le ilgili hususla baglantili. Bilgilendirme
konularinda ben tekrar arkadaslarimizdan bir not istedim, Biilent Bey size ileteyim. Hangi tarihte,
nereden, hangi kurumdan bilgi almisiz hepsi burada kayitli.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Baskanim bize ulasmamis onlar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Belki gonderilmis ama herhédlde orada bir kopukluk var,
arkadaslarimiz tekrar iletsinler. Burada tek tek tarihleriyle, hangi kurumdan, ne zaman bilgi aldigimiz
ortada.

Diger taraftan, bu kanun teklifiyle ilgili hususlari gegen pazartesi giinii biitiin arkadaslarimiza
ulastirdik. Asag1 yukar1 bir haftalik tizerinde bir ¢aligma siireci oldu, firsati oldu. Bugiin de hem geneli
iizerinde hem de maddelere gecildiginde mutlaka degisik katkilar olacaktir diye diisliniiyorum. Biitiin
s0z alan arkadaglarimiza da tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim bayram siirecindeydi o. Yani “Bayramda da
calissaydiniz.” diyorsaniz ayri tabii.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ne diyelim vekillerin pek bayrami olmuyor yani her siiregte
calistyoruz ama eminim herkes bir bakmistir veya incelemistir diye inantyorum.

Diger taraftan, su anda, tabii, teklif sahibimiz Usak Milletvekilimiz Ismail Giines Bey burada,
aramizda. Miisaadenizle kendisine sunuslarini yapmak tizere s6z veriyorum.
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Buyurun liitfen.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Usak Milletvekili Ismail Giines ve 64 Milletvekilinin; Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara
liskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapumasina Dair Kanun Teklifi
(2/3607) (")

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Plan ve Biitge Komisyonumuzun Degerli Baskani, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli
milletvekillerimiz, bakan yardimcilarimiz, kamu, kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari,
sivil toplum orgiitlerinin ¢ok degerli temsilcileri ve basin mensuplarimiz; dncelikle gegmis Ramazan
Bayrami’nizi1 tebrik eder, hepinizi saygiyla selamlarim.

2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde baglayan ve tiim diinyaya yayilarak pandemi yapan
Covid-19 enfeksiyonu sadece hayatimizi degil, ayn1 zamanda ekonomilerimizi de etkilemistir. 2020
yil1 G20 iilkelerinin bliyiime rakamlarma baktigimiz zaman; 2,3’liik biiylimeyle Cin birinci sirada yer
alirken, tilkemiz 1,8’lik biiylimeyle ikinci sirada yer almaktadir. Diinya iilkelerinin pek ¢ogu, negatif
biiytimeyle 2020 yilin1 tamamlamislardir. 1,8°lik pozitif biiylime, biitiin bu olumsuz sartlara ragmen
iyi de olsa aslinda iilkemizin gelismesi, bliyiimesi ve issizligin dnlenmesi agisindan yeterli bir rakam
degildir. Avrupa lilkelerinden farkli olarak ¢ok geng¢ niifusa sahip olan iilkemizde her yil yaklagik 1
milyon 200 bin ¢ocuk diinyaya gelmektedir, her yil yaklasik 600 bin kisi is giiciine katilmaktadir.
Her yi1l bu kadar gence istihdam saglayabilmemiz i¢in {ilkemizin yaklasik yilda ytlizde 5’in {izerinde
biiyiimesi gerekmektedir.

Saym Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’in salginin yarattig1 yaralari sarmak ve salgin
sonrast donemin ekonomik yapilanmasina uygun, stirdirilebilir, giiclii ve kaliteli biiylime erisimine
ana hedef olarak makroekonomik istikrarin tahmini, rekabetgi, iiretim ve verimlilik artislariyla seffaf,
ongoriilebilir ve hesap verilebilir bir yonetisim amaglayan 2021 Yeni Ekonomik Reform Eylem Plant’ni
acikladi. Yeni Ekonomik Reform paketi, makroekonomik politikalar ve yapisal politikalar olmak tizere
iki ana baglik altinda hayata gecirilmesi i¢in belli bir takvim agiklandi. 2018 yilinda Cumhurbaskanligi
sistemine gecilmesinden itibaren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitce kanunu haricinde tiim
kanun teklifleri sadece milletvekilleri tarafindan verilmektedir. Biz milletvekilleri kanun teklifini
verirken sahadan edindigimiz tecriibeler, halkimizin bize ilettigi talepler, sivil toplum oOrgiitlerinden
gelen taleplerin yaninda ayni zamanda yiiritmeden gelen talepleri de dikkate alarak kanun teklifi
vermekteyiz. Bu verdigimiz kanun teklifinde Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in mart
ayinda acikladigi Yeni Ekonomik Reform paketinde takvime baglanmis olan bazi degisikliklerden,
kanuni diizenleme gerektirenlerden bir kismini dikkate alarak kanun teklifi hazirlanmigtir. Bu kanun
teklifiyle, yeni ekonomik reform paketindeki 7 maddeyle ilgili diizenleme yapilirken ayni zamanda
bazi kanunlarda ve bir kanun hitkmiinde kararnamede degisiklik teklifimizi de Komisyona sunmus
bulunmaktay1z.

Bu kanun teklifimizle orta vadeli mali plan, orta vadeli programla uyumlu olmak iizere gelecek
ii¢ yila iliskin toplam biitce gelir gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve borglanma durumu ile
kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini igeren ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan plandir.
Cumhurbagkanligi sisteminden 6nce orta vadeli program Kalkinma Bakanligimizca hazirlanmaktaydi.
Cumburbagkanligs_sistemiyle birlikte Kalkinma Bakanhigmin kaldirilmasindan sonra orta vadeli

ot (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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program ve orta vadeli mali programimn her ikisi de Strateji ve Biitge Baskanligi ve Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanmaktadir. Biitge hazirlik siirecinin sadelestirilmesi kapsaminda orta
vadeli programdaki bazi unsurlar orta vadeli program icine aktarilarak orta vadeli program altinda
birlestirilmektedir.

Bireysel tasarruf oranlarimiz 2018 yili itibartyla ylizde 13’lerde olup bunun artirilmasi ve
ekonomik kaynaklarin olusturulmasi i¢in 28/3/2001 yilinda Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ¢ikarilmis ve 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planlarinin onaylanmasiyla birlikte
fiilen baglamistir. Sisteme katilim oranini artirmak i¢in 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla yiizde 25 oraninda
devlet katki pay1 saglanmustir.

Ayrica2017 yilinda, BES’e, bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim sisteminin getirilmesiyle
beraber BES bugiin itibariyla 12 milyon 600 bin katilimcr ve 174 milyar TL ekonomik biiyiiklige
erigmistir. Sayilar1 23 milyon olan on sekiz yas alt1 genglerimize ve ¢ocuklarimiza BES sistemine
gegebilme imkani sagliyoruz. On yilda 2,4 milyon ¢ocugumuzun BES sistemine girmesini ve 32 milyar
TL’lik bir gelir olmasini tahmin etmekteyiz.

Vakif ve sandiklardaki emeklilik birikimlerinin BES’e aktarilmasi i¢in ikinci bir firsat veriyoruz.
11k defa 2007 yilinda baslayan ve on yillik siirede 20 vakif ve sandiklardan 21.760 iiye gegis yapmis ve
2,1 milyar TL birikim saglanmistir. Bu kanuni diizenlemeyle 50 vakif ve sandiklara; 300 bin kisiye bu
imkan yeniden sunulmakta olup ekonomik biiyiikligii 40 milyar TL’dir. 2023 yilinin sonuna kadar 10
milyar TL’lik bir aktarim beklenmektedir.

Mikro ve kiigiik 6l¢ekli isletmelerin likidite sikintilarini kargilamak ve istihdami desteklemek i¢in bu
isletmelerin ilave olarak istihdam ettikleri sigortalilar igin 6dedikleri sigorta primlerinin Hazine destekli
kefalet saglanan ve kamunun dogrudan veya dolayli olarak hakim sermayedar oldugu bankalardan
30/6/2022 tarihine kadar kullanacaklar1 kredilerde kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden diisiilmesine
olanak taninmaktadir. 50°nin altinda c¢aligan1 bulunan kii¢iik ve mikro 6lgekli isletmelerde yeni
istihdam saglamak veya pandemiden dolay1 nakdi yardim alanlarin tekrar ise donmesine firsat vermek
icin ¢ikarilan bir kanun teklifidir. Buradan faydalanacak kisi sayis1 isletme basina maksimum 5 kisidir.
Kisi bas1 aylik 1.341 TL 56 kurustur, yillik kisi bast 16.098 TL olup maksimum 5 kisi ¢alistirildiginda
elde edilebilecek tutar 80.493 TL’dir. Bu kadarlik bir meblag: kullandiginda kredinin faizinden diisme
imkanini sagliyoruz. Bir igletme, yaklasik olarak 500 bin TL’ye kadar kredi kullanabilecektir. Krediler
ilk 6 ay 6demesiz olup 24 ay vadelidir. Burada yaklasik 10 milyar TL’lik bir kaynak kullanilmas1 ve
100 bin ilave istthdam olmasi beklenmektedir. Fon maliyeti de yaklasik olarak 1,6 milyar TL olarak
ongoriilmektedir. Sigorta ve reasiirans teminati bulamayan riskler ve 6zellik arz eden riskler i¢in daha
hizl1 bir ¢6ziim {iretilmesi ve 6lgek ekonomimizden faydalanabilmesine imkén sagliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, SGK’yi bir tekrar agiklama imkanimiz olabilir mi?
Biraz daha yavas bir sekilde SGK’yle ilgili boliimii tekrar okursaniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamlari falan hep kagirdik.

ISMAIL GUNES (Usak) — Buradan faydalanacak kisi say1s1 maksimum 5 kisidir. Kisi bas1 aylik. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Isletme bas.

ISMAIL GUNES (Usak) — Pardon, isletme basi maksimum 5 kisidir. Kisi basi aylik 1.341,56
TL; y1llik 16.098 TL olup maksimum 5 kisi ¢alistirildiginda elde edilebilecek tutar 80.493 TL’dir. Bir
isletmenin gekebilecegi maksimum kredi 500 bin TL’dir yani kisi bagina 100 bin TL ve krediler ilk alt1
ay O0demesiz olup yirmi dort ay vadelidir. Burada yaklasik 10 milyar TL’lik bir kaynak kullanilmasi
beklenilmekte.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereden?

ISMAIL GUNES (Usak) — Issizlik. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nereden?

ISMAIL GUNES (Usak) — Neticede kamu bankalarindan. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — O maddeye geldiginde daha detayli konusuruz, siz genel bilgileri
verin isterseniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kamu bankalarindan m1?

ISMAIL GUNES (Usak) — Kamu, kamu, kamunun hakimiyetinde olan veya yiizde 50’den fazla
sermayedar oldugu...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kredi miktarindan bahsetti Ismail Bey, destek miktar1 degil 10
milyar.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani Hazinenin ileride alacagini bugiinden...

ISMAIL GUNES (Usak) — Sonra, maddelerde daha ayrmtili bilgi verecegim. Burada fon maliyeti
yaklasik 1,6 milyar TL dir.

Sigorta ve reasiirans teminati bulunmayan riskler ve 6zellik arz eden riskler i¢in daha hizli ¢6ziim
tiretilebilmesi ve 6lgek ekonomisinden faydalanilabilmesine imkan sagliyoruz. Basta reel sektoriin karst
karsiya kaldig1 bazi riskler olmak tizere, niikkleer riskler gibi 6zellik arz eden veya sigortalanmasinda
kamu menfaati bulunabilen birtakim risklere gerek yurt iginden gerek uluslararasi piyasalardan sigorta
veya reasiirans teminati bulunmasinda giicliik ¢ekilebilmektedir. Bu tip riskler cogunlukla sigorta ve
reasiirans havuzlart kurulmak suretiyle ve ¢ogu zaman prim ve reasiirans destegi seklinde olmak tizere,
devlet destegiyle yonetilmektedir. Ornegin devlet destekli alacak sigortasi ve maden calisanlar1 zorunlu
ferdi kaza sigortasinin uygulamalari 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 33/A maddesi uyarinca
hayata gecirilmis uygulamalardir. Maddeyle bu uygulamalarin yan1 sira ileride bu kapsamda ihtiyag
duyulacak diger risklerin tek bir cati altinda toplanmasi, bu yapiya bir tiizel kisilik kazandirilmasi
suretiyle kurumsalligin saglanmasi hedeflenmektedir. Diger bir kazanim hedefi, bu havuzlar ile DASK
ve TARSIM havuzlar1 arasinda reasiirans destegi mekanizmalarmim kurulmasi suretiyle reasiirans
primlerinin bir boliimiiniin yurt icinde kalmasidir. Ornegin, 2020 yilinda TARSIM tarafindan yabanci
reasiirdrlere yaklasik 49 milyon TL tutarinda, yine ayn: dénemde DASK i¢in 257 milyon TL reasiirans
primi ddemesi yurt disma yapilmustir.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin yeniden yapilandiriimasi: Ulkemizin finansal sisteminin
iktisadi bilyiimeyi etkin bir sekilde destekleyebilmesi adima istikrarin korunmasi 6nemlidir. Bu ilke
cergevesinde finansal sistemi gézeten farkli otoritelerin es glidiim icerisinde ¢aligmalar1 gerekmektedir.
Maddeyle, s6z konusu es giidiimiin saglanabilmesi adina Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin
gorev ve yetkileri gozden gegirilerek daha etkin ve daha seffaf bir kurumsal yapi olusturulacak
sekilde “Finansal Istikrar Komitesi” olarak yeniden yapilandirilmas1 amaglanmaktadir. Diger taraftan,
mevcut kanun metninde Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin “kalkinma” ifadesiyle éngériilen
misyonunun, kurulmasi planlanan Ekonomik Koordinasyon Kurulu tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilmektedir.

29/10/2020 tarihli ve 31269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
17/7/2020 tarihli ve (2019/40) esas numarali, (2020/40) numaralr Karari’yla 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 90 ve 92°nci maddelerinde kismi iptallere hilkmedilmis olup iptal gerekgesi
olarak, kanunda genel bir g¢ergeve ¢izilmeksizin idarenin takdir yetkisine gore diizenlenen genel
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sartlar araciligryla tazminat hesaplamalarina dair esaslarin belirlenmesinin Anayasa’ya aykirt oldugu
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin kismi iptal karari sonrasinda ortaya ¢ikan yasal bosluk Yargitay
ictihatlart ve 11/1/2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun haksiz fiillere iligkin hiikiimlerine
gore doldurmaya caligilmig olup ortaya ¢ikan son durumda tazminatlarda ortalama yiizde 53, vefat
tazminatlarinda ortalama yiizde 40 artis olmustur. Her ne kadar bu durum ilk bakista hak sahiplerinin
lehine gibi goriinse de bu artislarin beklenen toplam muallak tazminat yiikiinde yiizde 28 artisa sebep
olacagi ve bu muallak tazminatlardaki bu artis nedeniyle pasiflerin 5,9 milyar TL yiikselmesiyle
sigorta sirketlerinin 6z sermayelerinin yaklasik ylizde 26 oraninda eriyecegi ongoriilmektedir. Artan
maliyetlerin nihai olarak vatandasa prim artig1 olarak yansitilmas: kagmilmaz oldugundan zorunlu
trafik sigortasi prim tutarinda yaklasik ylizde 20 oranda bir artis olacagi degerlendirilmektedir.
Zorunlu mali sigorta kapsaminda tazminatlardan deger kaybi tazminati, destekten yoksun kalma ve
stirekli sakatlik tazminati hesaplamalarinin nasil yapilacagina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
kapsamda destekten yoksun kalma ve siirekli sakatlik tazminati hesaplamalarinda tilkemiz demografik
gerceklerini en dogru bigimde yansitan ulusal dogum ve Sliim istatistiklerini kullanarak hazirlanan
hayat tablosunun kullanilmasi kaginilmazdir.

Ayrica, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna Karayollari Trafik
Kanunu’nun 90’mc1 maddesinin birinci fikrasiyla diizenlenen teminat hesaplamalari kapsaminda
kullanilacak aktlieryal yontemlere iliskin diger teknik hususlar1 belirleme yetkisi verilmektedir.
Trafik sigortasi teminatt diginda kalan hallere iligskin diizenlemede maddeyle destekten yoksun kalan
hak sahibinin dliimiine sebep olan kazadaki kusuruna karsilik gelen tazminat taleplerinin zorunlu
mali sorumluluk sigortasiyla korunan hukuki menfaat, ara¢ isletilmesi sebebiyle liglincii kisilerin
mal varliginda dogrudan meydana gelen zararlar oldugundan, dogrudan zarar niteliginde olmayan
gelir kaybi, kar kaybi, is durmasi ve kira mahrumiyeti gibi zararlarin aragta deger kaybi tazminati
olugmasina sebep olmayacak kadar kiigiik hasarlar i¢in deger kayb1 tazminat taleplerinin, aracin trafik
kazasi neticesinde trafikten ¢ekilme islemi ya da hurdaya ¢ikarilma islemi nedeniyle ilgili tazminatlar1
o0demekle birlikte bu araglar igin artik bir piyasa degerinden bahsedilemeyeceginden, deger kaybi
tazminat taleplerinin terdr eylemlerinde ve bu eylemlerden dogan sabotajda kullanilan araglarin sebep
oldugu terdr ve sabotaj eylemlerinde yer alan kisilerin ve bu eylemlerde kullanilan araglarin ugradigi
zararlar sigorta sozlesmelerinde teminat altina alinan riskle bagdasmadigindan, s6z konusu kisiler
ve araclarin ugradiklar1 zararlarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi kapsami disinda birakilmasi

amaglanmaktadir.

73 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi vasitasiyla bakanliklarin adlarinda ve sayilarimda
degisiklik yapilarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt
ve Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi olarak yapilandirilmistir. Bu iki ayr1 yapilanmanin mali olarak
karsilig1 olmast igin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ek (I) Sayili Cetvel’de
gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

Finansal sektor komisyonunun kaldirilmasina, ikili yapilanmaya mahal vermemek ve daha
etkin bir finansal istikrar izleme ve finansal sektor geligtirme yapisini saglamak tizere finansal sektor
komisyonuna iligkin maddenin yiiriirliikten kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.

Cek ibraz yasagina iliskin tereddiitlerin giderilmesi ve olusan problemler icin 7226 sayili
Kanun’un gecici 3’lincii maddesinde birinci fikrasinin (a) bendiyle getirilen ¢ek ibraz yasagina iliskin
uygulamalardan kaynaklanan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.
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Bolgelerin kalkinma firsatlarini ortaya ¢ikarip degerlendirerek rekabet giictinii gelistirmek ve
bolgeler aras1 ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak, ulusal kalkinmanin kapsayici ve dengeli
dagilimmi saglamak amaciyla Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovast
Projesi’ni hayata gegirmek i¢in, uygulamalar: yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandigr illerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 3/6/2011 tarihine 642 say1li
Kanunun Hiikmiinde Kararname’nin yayimu tarihinden itibaren bes yillik siireyle Dogu Anadolu Projesi
Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Kalkinma Idaresi, Konya Ovas1 Projesi Bélge Kalkinma
Idaresi kurulmustur. Bu siire Cumhurbagkani karariyla bes yila kadar uzatilabilir denilmekte olup bu
siire Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan bes y1l uzatilmistir. DAP, DOKAP ve KOP Bolgesi Kalkinma
Idaresi Baskanliklarinin gérev siiresi yasal olarak 8/6/2021 tarihinde sona ermektedir. Bu verdigimiz
kanun teklifiyle bes yillik gorev siiresi uzatma yetkisine ek olarak Saym Cumhurbaskanimiza 2 defa
daha beser yilligina uzatma yetkisi verilmis olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu kanun teklifimizin hazirlik siirecinde emek veren
milletvekilleri arkadaslarimiza, ¢ok degerli Bagkanlarimiza, basta Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimiza, Hazine ve Maliye Bakanligimiza, Adalet Bakanligimiza, Ticaret Bakanligimiza, Bilim
ve Sanayi Bakanligimiza, Strateji ve Biitce Baskanligimiza, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumuna, sivil toplum orgiitlerine ve bu alanda destek veren tiim arkadaslarima da
tesekkiir ederim.

Plan ve Biitge Komisyonumuz madde miizakerelerine gegince maddeler hakkinda daha detayli
bilgi verecegimi bildirmek isterim. Kanun teklifimize elestiri ve gorlsleriyle destek verecek olan
Komisyon iiyelerimize ve milletvekillerimize simdiden tesekkiir eder, Komisyonumuzdan kanun
teklifimize destek vermesi temennisiyle hepinizi saygiyla selamlarim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Saym Giines.

Genel goriigmelere gegmeden once Bakan Yardimcilarimizi ve biirokratlarimizi miisaadenizle
tantyalim. Bakan yardimcilarimizdan basliyorum.

Buyurun liitfen.
(Biirokratlar kendini tanitti)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Coronadan dolay1 sayiy1 olabildigince smirli tutmaya g¢alistik dogrusu. Bu arada tabii, Ticaret
Bakanligimizdan Bakan Yardimcimiz da saat birden sonra aramizda olacak, 6zellikle ¢ek maddesine
gectigimizde kendisinden ayrica bilgi alma imkanimiz olacak.

Degerli tiyeler, simdi, geneli izerindeki goriismelere geciyoruz.
Soz taleplerini karsilayacagim.

Biilent Bey’den baslayalim.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagskan, degerli arkadaslarim, Komisyon iiyesi
arkadaglarim, degerli biirokratlar ve degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum, tekrar
gecmis bayramlarmizi kutluyorum. Garo Bey’in de bayramini bu arada kutlamak istiyorum, ayni
tarihlere denk geldi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, hepimiz kutluyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah, sag olun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi millet
iradesini temsil eden bir kurumdur. Kurumlar, devlet yapilari igerisinde ¢ok énemlidir, bu yapilarin
devam etmesi gerekir. Bu sekilde bir yasamayla bizler, kurumsallasmaya 6nemli 6l¢iide zarar veriyoruz;
kurumsallagsmaya, dolayisiyla da devlete onemli 6l¢iide zarar veriyoruz, millet iradesine halel getiriyoruz
bu sekilde bir yasama yapmakla. Bunu tekrar belirteyim, daha 6nce usulle ilgili olarak konusmaya
calismaya calistigimda da bunlar1 vurgulamistim; hakikaten, bu sekilde bir yasama usuliiniin olmamast
lazim, bu sekilde devam etmememiz gerekir, yanlis isler yapryoruz. Tek tek maddelere bakarsaniz,
hepsinin yakin zamanlarda ¢iktigini, burada gorisiildiiglinii ama alelacele goriisiildiigiinii, o nedenle
tekrar bugiin buraya geldigini goriirsiiniiz.

Ismail Bey agiklamalarinda dedi ki: “Saym Cumhurbaskani...” Birkag kere Sayin Cumhurbaskanina
atifta bulunarak “Cumhurbaskanin agikladig: tedbirlere gore, pandemiyle ilgili ve ekonomik krizle
ilgili...” “Ekonomik krizi” telaffuz etmediniz, ekonomik krizi kabul etmiyorsunuz galiba, Tiirkiye nin
bir ekonomik kriz i¢erisinde oldugunu. Tabii, krizi kabul etmeyince de yani teshis koymayinca —siz
doktorsunuz- tedavi olmaz.

ISMAIL GUNES (Usak) — “Ekonomik olumsuzluk” diyoruz.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Zimni bir kabul var o zaman.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Teshisi yanlis koyarsaniz tedavi de yanls olur. Simdi, sadece,
Tiirkiye’de pandemi degil, pandemiden ¢ok 6te, ¢ok derin bir ekonomik kriz var, Cumhuriyet tarihinin
belki de en onemli kriziyle karsi karstyayiz, yapisal krizi. Bu krize uygun yapisal tedbirlerin olmast
lazim, bunu yillardan beri soyliiyoruz.

Simdi, siz dediniz ki: “Daha 6nce Saym Recep Tayyip Erdogan’in agikladig: tedbirlere gore bu
teklif gelmistir.” Ben, bu teklifle ilgili, bu tedbirler baglantisini bir tiirlii kuramadim yani tek tek baktim,
maddelerin ¢ogu, yakin zamanda goriistiiglimiiz ancak eksik goriisiildiigii i¢in, alelacele ¢ikarildigi
icin eksiklikleri sonradan fark edilen, Anayasa Mahkemesinden donen, yiiksek mahkemelerden dénen
ya da uygulamada sikintis1 olan konular. Mesela, Finansal Istikrar Kurulu gibi, daha yakin zamanda,
2019’da goriismiisiiz, uygulama yapilmadan, uygulamaya gegilmeden ki o tarihteki tutanaklara bakin,
elestirilerimiz neyse bugiin de gecerlidir; o elestiriler dogrultusunda tekrar gelmis ya da digerleri, ayn1
sekilde. Bu agiklanan tedbirlere paralel higbir sey géremedim Sayin Giines.

Simdi hangisinden baslayacagimi bilemiyorum ama Sayin Baskanim, 6zellikle sigortacilikla ilgili,
Trafik Kanunu’yla ilgili olarak gelenler ¢ok teknik konular, bunun bir biitiin icerisinde ele alinmasi
lazim; kisa siire igerisinde burada, bunu yine yanlis degerlendirecegiz gibime geliyor, sikint1 olacak,
oniimiizdeki aylarda veya yillarda tekrar bunu goriisecegiz. Sanki, bunu ayrica ele almamiz gerekirdi.

Su anda, acil olarak gdrdigiiniiz bolge kalkinma idareleriyle ilgili ve hemen degismesini bizim
de arzu ettigimiz Cek Kanunu’yla ilgili diizenlemeleri yapalim, ¢ikaralim; 6biirleriyle ilgili olarak
oturalim, daha genis zamanda bunlari ele alalim.

Bu kadar kapsamli, birbirinden farkli kanunlarin bir arada goriisiilmesi, saglikli bir sekilde bir arada
goriisiilmesi sikint1 ¢ikaracaktir; yine yanlislik yapacagiz ister istemez. Iste, 6zellikle sigortacilikla
ilgili olanlar epey sorun ¢ikaracaktir. Benim teklifim bu sekilde, bunu Sayin Bekaroglu da sdylemisti.
Hakikaten bunu ayr1 olarak ele almamiz lazim.

Simdi, Aile ve Calisma Bakanligi birdir. Biitge sirasinda bununla ilgili elestirilerde bulunduk
“Bu, ¢ok devasa bir Bakanlik oldu.” dedik. “Bu sekilde c¢alismasi dogru degil. Birbirinden ¢ok
farkli konular var, bu Bakanligin ayrilmasi gerekir.” dedik ¢ilinkii bakanliklarin yapisi da Meclisten
geemedi biliyorsunuz, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ¢ikti, burada tartisilmadi. Burada bir birikim
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var, kurumsallagsma derken bunu kastediyorum. Buradaki birikimden istifade edilmesi lazim. Tabii,
Mecliste goriisiilmeden, konusulmadan alelacele ¢ikti, bugilin benzeri durumlar bir¢ok bakanlik i¢in
s0z konusudur. Bugilin Aile ve Calisma Bakanligin1 ayirmalari sebebiyle yeni diizenlemede, biz de
5018’de paralel diizenleme yapiyoruz, biitgelerini ayirtyoruz ama benzeri durum birgok bakanlik i¢in
s6z konusudur. Bunu yapiyorsak diger bakanliklari da ele almay1 tartigmamiz gerekirdi.

GAP’la, KOP’la, DOKAP’la, DAP’la ilgili olarak da ¢ikarttirdim, su anda bulamam herhalde
ama bunlarn Saym Bakanim, 6deneklerine bakin her sene biitgede 50-100 milyon lira harcantyordu
bunlarla ilgili olarak. Elestirdik, elestirdik, biraz 6denekleri artt1, nihayet dikkate alind1 ama harcama
yok. Yani o ddenekler de kullanilmiyor. Halbuki ¢ok daha var, mesela GAP hala bitmedi. Ya, GAP’in
bitmedigi, GAP’1n ne kadar acil oldugunu, énemli oldugunu, neler getirecegini biliyoruz, ayn1 sekilde
Dogu Anadolu ya da Konya bolge kalkinma idareleriyle ilgili olarak bdyle durumlar var. Konya
Ovasi susuz, Erzurum yaylalar1 sikintili, biz Kanal istanbul yapiyoruz. Bu kadar plansiz, programsiz
isler yapiliyor. Olacak sey degildir yani. Biitiin Anadolu ondan sonra metropollere akiyor, Istanbul’a
Ankara’ya, [zmir’e gidiyor. Kimseyi yerinde tutamiyorsunuz. O yaylalari, o ovalar1 sulamak, oralara
yatirrm yapmak varken 6zellikle devletin yatirimlar sartken tutup da Istanbul’a... Biitiin yatirimlara,
su anda kamu-ozel isbirligi yatirimlari déhil kamunun yatirimlarina bakin -tabii, ona paralel olarak
ayni sekilde 6zel sektér de mecburen yatirim yapiyor- yatirimlarin yiizde 60’1nin tizerindeki boliimi
Istanbul’da, Marmara Bolgesinde. Istanbul’daki yeni havaalani, Istanbul’daki kopriiler, yollar, Avrasya
Tiineli, Marmaray, su, bu falan, bakiyorsunuz Canakkale... Yiizde 60’1, 70’i Istanbul ve Marmara
Bolgesinde. Boyle bir ¢arpiklik olmaz, bdyle bir yanlishk olmaz. Ondan sonra da Konya Ovasi,
Erzurum yaylalar1... Iste gegenlerde -Ekrem Bey karsimda da onun igin aklima geldi- Patnos’u gordiik.
Dogu Anadolu’da 6nemli sikintilar var. Halbuki yatirim yapilmasi gereken yerler dncelikle buralar.
Buralardaki, yiizyillardir buralarda oturan, ikamet eden, calisan, isi giicii olan, o topraklarda olan
insanlar1 oralarda doyurabilmemiz lazim. Bu kadar ¢arpik bir kalkinma olmaz. G6z gore gore boyle bir
yanlislik yapilmamasi lazim. Bu seyi, GAP’la ilgili, KOP’la ilgili, DAP’la, DOKAP’la ilgili degisikligi
destekliyoruz ama bunun yetersiz oldugunu 6zellikle belirtmek istiyorum. Bunu da bir biitiin olarak ele
almamiz lazim. Odenegini artirmanmz lazim, yetkilerini artirmamiz lazim. Sadece koordinasyon yetkisi
var biliyorsunuz bunlarin yaptiklari. Daha planl bir sekilde bu yatirimlara agirlik verilmesi lazim.

Bireysel Emeklilik Kanunu’yla ilgili bir degisiklik vardi. Simdi, 18 yas altiyla ilgili bir diizenleme
yapiliyor. Hatirladigim kadartyla 45 yas iistii -yanligim varsa Ismail Bey diizeltsin- yaptiramiyor ama
18 yasin altina getiriyoruz biz bunu. Simdi, 45 yasin iistiindeki yapamiyor emekli olamaz gerekgesiyle,
18 yas altina getiriyoruz. Simdi, sizin paraniz varsa diisliniin cocugunuza, 10 yasindaki ¢ocugunuza
bireysel emeklilik sigortasi yaptirir misiniz? Niye yaptirasiniz? Ne avantaji var? 56 yasinda emekli
olacak.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 30 yasinda dogdugu giin yaptirirsiniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 30 yasinda dogdugu giin yaptirirsiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — ismail Bey notlarmizi alin, size genel s6z verecegim, orada cevap
verirsiniz, notlarinizi alin litfen.

Evet, ek siire veriyorum.
Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada 6ngériildiigii gibi bir etki analizi yoktu ama Ismail Bey
kag kisi faydalanacak? Ne goriiyorsunuz? Ne para gelecek buradan? Nasil bir...
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ISMAIL GUNES (Usak) — Gengler icin.
BASKAN CEVDET YILMAZ — ismail Bey sira geldiginde cevap verin, notunuzu alm sorularla
ilgili, bagka sorular da gelecektir, ¢ok kisa bir cevap verin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tabii, bunlar anlatilmadig: igin, ifade edilmedigi
icin ben soracagim ve ondan sonraki biitiin arkadaglar benzeri sekilde bunlar1 soracaklar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii, tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tekrar, tekrar olacak aslinda bir kere de cevap verilse tekrardan
kaginmig oluruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Belki baska boyutlar1 dikkate getirilebilir, hani, o agidan
sOyliiyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim ben agiklamamda bunu séyledim ama. 18 yas alt1 iste, 23
milyon gencimiz var, bunun asag: yukari on yilda 2,4 milyonu ge¢mesini ve yaklasik olarak da 32
milyar TL’lik bir BES’e aktarim yapilmasi beklenmektedir diyorum, herhalde dikkatten kagt.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ederiz, sag olun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su anda var olan bir fon, A’dan ¢ikip B’ye gelince Tiirk ekonomisi
bundan ne kazanacak?

ISMAIL GUNES (Usak) —Gengler, gengler igin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gengler i¢in...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biitgedeki paray1 kullanacaklar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi Biilent Bey’in s6z sirasi, Biilent Bey devam ederse liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir bunlari madde gelmeden alsak ayni elestirileri ¢iinkii biz de
yapacagiz, elestirilerimizi yapmayiz eger daha ayrintili bir bilgi verilirse.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Nedir sizin sorunuz?

ISMAIL GUNES (Usak) — Herhalde bu vakif ve sandiklarin BES’e gegisini...
BASKAN CEVDET YILMAZ — O ayr bir diizenleme, 2 ayr1 madde var.
Evet...

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskan, simdi buradaki talep BES ten gelmiyor, buradaki talep
vakif ve sandiklardan geliyor. Yaklasik 50 civarinda bu sekilde vakif ve sandigim birikimlerini BES’te
daha rantabl degerlendirebilecegini diislinerek buraya gegme istekleri var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ederim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunlarin ¢ogu batik, 6deyemiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi zaten burada sunu da aciklayivereyim ben Saym Baskanim.
Buradaki bu...

BASKAN CEVDET YILMAZ — O maddeye gelince detaylara gireriz Ismail Bey.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam, tamam Baskanim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun liitfen Biilent Bey.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, maddeye gelince detaylarina yine girmeyecegiz ama
Saym Baskanim devam edeyim.

Simdi, bu SGK’yle ilgili bir madde var. 50 kisi altinda is¢i caligtiran is yerleriyle ilgili bir tegvik
geliyor. Maksimum 5 kisi i¢in 80.493 liradan bahsediyorsunuz. “500 bin lira maksimum, 10 milyar lira.”
dediniz ayrildi, 100 bin... Simdi o 10 milyar lira nereden ayrild1 Ismail Bey? Bu Issizlik Fonu’ndan m1
ayrilacak yoksa?

ISMAIL GUNES (Usak) — Kredinin miktarr. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir kamu bankalar1 bu krediyi verecekler ama nereden
verecekler? Kendi imkanlar1 var mi, buna bakildi m1 yoksa devlet bunlara bir aktarim m1 yapacak,
baska fonlardan m1 karsilayacak?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilmiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Devlet kendi alacagindan, kar transferinden feragat ediyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oraya gelmedik daha.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha sonra gorev zarari kabul edip ona gére mi daha sonra
aktaracak? Bunu belirtmediniz? S$imdi, bunun maliyeti ne olacak? Kag kisi istifade eder?

ISMAIL GUNES (Usak) — 1.6.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — ismail Bey notlarmiz alm liitfen. Sonra topluca cevap verin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunun sartlari ne olacak? Her isteyen, her 50’nin altinda isci
calistiran isletme bundan istifade edebilecek mi? Her igletme istifade edebilecek mi yoksa sadece
torpilli olanlar, iste size yakin olanlar mi, Ismail Giines’e yakin olanlar m istifade edebilecek? Yani
uygulamada bunun kriteri nedir? Uygulamada bunun bu tarafin1 da uygulamaya, teblige baglayacaksak
bunlarin detayli sartlarini giiya uygulamacilar belirleyecekse keyfekeder olmus demektir. Genel sartlarin
belirlenmesi lazim, isletmeleri ger¢ek anlamda tesvik etmek istiyorsak igletmelerin yararlanmasi lazim.
100 bin istihdam saglanacagini sdylediniz, 100 bin. 100 bin istithdam saglanabilmesi i¢in asag1 yukari
her basvuranin bundan yararlanabilmesi lazim. Kriter ne olacaktir, uygulama kriteri ne olacaktir, onlar
belli degil.

Bagkanim, o kadar farkli farkli konular var ki toparlayamiyoruz tabii. Deger kaybi, tazminat

hesaplamalariyla ilgili olarak da teknik olarak hi¢ olmazsa bunu ¢ikarmayacaksak ayrica
goriismeyeceksek dogru diiriist izahatta bulunulmasinda fayda var.

Bir de, bu 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesi kapsamindakiler hari¢
olmak tizere olanlarla ilgili de siz “300 bin kisi var.” dediniz, onunla ilgili biraz daha detayl bilgi
verebilirseniz memnun olurum Ismail Bey. “10 milyar lira konuldu.” dediniz onunla ilgili olarak galiba
300 bin kisiyi ilgilendiren bir konu ama tam olarak anlasilmadi, onu da biraz daha detaylandirirsaniz
memnun olurum.

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Biilent Bey.
Ismail Bey, liitfen notlarmizi alin, topluca cevaplandiracaksimiz.
Simdi geneli lizerinde Garo Bey’e sdz veriyorum.

Buyurun Sayin Garo.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Degerli arkadaslar, yeniden bir torba yasayla kars1 karstyayiz ama bu torba yasanin bence su noktasi
onemli. Sayin Baskan, simdi genel gerekceye baktigimizda genel gerekgenin basinda -hani bu, herhangi
bir torba olarak gériilmemis- soyle diyor: Salgin sirasindaki dénemde ekonomik yapilanmasina uygun,
stirdiiriilebilir, giliglii ve kaliteli biiylimenin saglanmasi i¢in hazirlanan ekonomi reformlari paketiyle
ilgili bir torbayla kars1 karsiyayiz. Yani Sayin Bakan, alayla valayla bundan iki ay kadar 6nce ekonomi
reformlar paketini agiklad1 ve bu gelen torba, ekonomi reformlari paketiyle ilgili.

BASKAN CEVDET YILMAZ — {lk dilimi, tamanu degil de ilk dilimi diyebiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben de onu sdylilyorum, ilk diigme yani gémlegin ilk
diigmesini ilikleyecegiz Saym Bagskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, arkadaslar, dinleyelim Garo Bey’i.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, gémlegin ilk diigmesini ilikleyecegiz ve boyle bir torbayla
kars1 karsiyay1z ve Ismail Bey az 6nce sunumunu yapti yani gergekten tarihi bir torba yasayla belki karst
karsiyay1z. Asla, sakin yanlis anlamasin Ismail Bey yani bu kadar cesitli bir konuda bir hekim olarak her
konuda ihtisas sahibi olmamiz tabii ki miimkiin degil. Yani Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesini
yeniden yapilandirtyoruz. Hani iki y1l 6nce Berat Albayrak’in 6nceki Bakanin alayla valayla gonderdigi
dnce FIKKO’yu toplayip yani Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesini toplayp “Ben toplantisini
yaptim.” diye “tweet” atip daha sonra bu “tweet’ten sonra da yasay1 buraya gonderdigini ¢ok iyi
hatirhyoruz, dyle degil mi? Once toplantiy1 yapti, sonra “tweet”ini atti, sonra yasa buraya geldi. Biz
toplantilar yapildiktan, goriistiikten sonra bunun yasasini ¢ikardik. Cok 1iyi bir sey olacagi sdylenmisti
Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin, iilkeye istikrar getirecegini, finansal istikrar saglayacagimi
anlatmiglardi. Yasasi burada gorisiildii biiylik tartigmalarla. Biz dedik ki: “Yapmayim bunu, bakin,
bu istikrar mistikrar getirmez. Tam tersine Tayyip Erdogan’in damadi olan Berat Albayrak’1 biitiin
ekonomi alaninda tek adam olmay1 getirir. Biitiin dengeleyici ve denetleyici kurumlari hegemonyast
altina alir ve onlarmn frenleme mekanizmalarmni yok eder ve istikrar1 yok eder.” Sonugta ne oldu?
Bizim dediginiz ¢ikt1. Merkez Bankasim FIKKO’nun i¢ine koydu ve aynen sdyle gecti yasada Sayn
Bagkan diyor ki: Olaganiistii hallerde bu komitenin —efendim- alacagi kararlarla ilgili biitiin yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde Cumhurbagkani yetkili olup ilgili biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu
tedbirleri derhal uygulamakla yetkiyle sorumludur, diye gecti bu yasa. Yani “Biitiin kurumlar, Merkez
Bankas1 dahil, BDDK dahil, SPK dahil biitiin kuruluslar Cumhurbaskanimiz veya Berat Bey, -tabii o
giinlerde- neyi olaganiistii goriiyorsa bir saldir1 var, bilmem ne var, su var, bu var Merkez Bankasina,
SPK’ye, BDDK’ye ne diyorsa o olacak.” dedik burada. Yapmayin, bakin, bu yanlistir.” dedik. “Merkez
Bankasina emir talimatla is yaptirirlar.” dedik, siz buna yol verdiniz. Sonugta ne oldu? 128 milyar dolar
uctu gitti, Merkez Bankasina talimat verildi, faizler diisiik tutuldu, baskilandi ve sonug olarak hem faizi
hem kuru yonetmeye ¢alistt damat Bakan. Sonug, iilkemiz derin bir ekonomik kriz yasadi arkadaslar.

NILGUN OK (Denizli) — “Ugtu gitti.” diyor, nereye gitti bu paralar?

UGUR AYDEMIR (Manisa) —Nereye gitti?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugtu, nerede, para nerede? “La Casa De Papel Tiirkiye yi
¢ekiyorlarmis; oldu ¢ekildi iste, bitti. Soydular Merkez Bankasini, ugtu gitti paralar, ugtu paralar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Nasil “Soydular.” Ya?
NILGUN OK (Denizli) — Nasil “Soydular.” Ya? Bu, dogru degil.
CAVIT ARI (Antalya) — Siz sdyleyin o zaman nerede oldugunu.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugtu paralar, para nerede, para nerede?
CAVIT ARI (Antalya) — Ya, siz sdyleyin o zaman nerede oldugunu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, karsilikli konugmayalim, sira geldiginde
cevap verirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para nerede arkadaslar, para nerede?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Litfen karsilikli konugmayalim, sirasi geldiginde siz de
goriislerinizi ifade edersiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 6,5’tan satt1 dolari, 8,5 oldu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayur, dolarin yiikselmesi farkli bir olay, uctu gitti farkl bir olay.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E, 8,5 oldu. Ugtu iste, satildi, eridi, eritildi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Eridi, buhar oldu, buhar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, karsilikli konugmayalim, siras1 geldiginde
cevabinizi verirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merkez Bankas1 bunu seffaf bir sekilde yapar arkadaslar, ihale
agiklar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Eridi, buhar oldu gitti.
SALIH CORA (Trabzon) — Sen iyice sagmaladin, iyice sagmaladin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merkez Bankasi Bagkanimiz burada, nasil yapiyordu? Ihaleyi
acikliyordu “Ben dolar1 satacagim arkadas.” diyordu, agikliyordu, resmi olarak yapiyordu, seffaf olarak
yapiyordu. Seffaf olarak mi satild1? Hayir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslar, liitfen...
Sirast geldiginde siz de goriislerinizi ifade edersiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merkez Bankasi Baskanlari, 3 Bagkan, buraya geldi, eridi, bitti;
bak, 3 Baskan gitti.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ya, arkadaslar, Allah rizasi i¢in bu konuda liitfen susun; hi¢
olmazsa, baska zarar vermeyin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) ~Merkez Bankasinda para ugabilir mi ya? Boyle bir sey olabilir mi?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Buhar oldu, buhar.

CAVIT ARI (Antalya) — Nerede oldugunu sdyleyin madem biliyorsaniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Baska yerde para, olmasi gereken yerde degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Goren de millet de dogru sdyledigini zannedecek inanacak. Yazik,
milleti yanlis yonlendiriyorsunuz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yalan séyleyen sizsiniz ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, karsilikli konugmayalim ve teklifle ilgili
konusalim.

Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Dogrular1 sdyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, su anda...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Millete hesap verin, hesap verin millete, hesap.
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Hesabini verin, hesabini. Demokrasilerde hesap verilir, hesap.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz yapmayin liitfen ya, liitfen siz yapmayn.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Millete hesabini verin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ugur Bey, liitfen rica ediyorum...

Degerli arkadaslar, ya, boyle bir usuliimiiz yok, karsilikli konugma usuliimiiz yok.

Ayrica, liitfen teklif izerinde goriislerimizi ifade edelim.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Bagskan, kars1 taraf baslatt:.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, FIKKO. .. Bakin, yasa burada, madde burada. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim “Paralar ugtu gitti.” demesi biiyiik hakaret.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, itiraz ettiniz, yeter artik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, iki yi1l 6nce de damat bey, Berat
Albayrak bu yasay1 getirdiginde “Arkadaslar, bakin, buna yol vermeyin, bu biiyiik tahribat yaratir.”
dedik; siz yol verdiniz, siz ellerinizi kaldirdiniz. Bu, karsida oturan biitiin milletvekili arkadaslarimiz
ellerini kaldirdi, yol verdi buna, dedi ki: “Cumhurbagkani ne derse o olacak.” Yani Merkez Bankasina,
Cumhurbaskani ki “O dénem FIKKO’nun basina gegen Berat Albayrak ne derse onu yapacak.” dediniz,
kabul ettiniz bunu. Ne oldu sonugcta? Aha, derin bir ekonomik kriz yasiyoruz; faizler ugmus gitmis,
issizlik derinlesmis, dolarlar yok olmus gitmis.

SALIH CORA (Trabzon) — Diinya hepsi yiikseldi, Tiirkiye’de diistii, 5yle mi? Allah’in1 seversen
ya, salginla miicadele var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anda, issizlikte diinya ilk siralardayiz, enflasyonda ilk
siradayiz, faizlerde en yiiksek faizleri veriyoruz. Hani faize karstydiniz siz?

SALIH CORA (Trabzon) — Fransa’da istihdam mi artti? Almanya’da enflasyon mu diistii?
Amerika’da ihracat m1 artt1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaglar, karsilikli konusmayalim liitfen. Boyle bir
usuliimiiz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar vatandasina sahip ¢iktilar.

SALIH CORA (Trabzon) — Allah’in1 seversen ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Herkes siras1 geldiginde goriisiinii ifade etsin.

Salih Bey...

Boyle devam edemeyiz arkadaslar, boyle devam edemeyiz, tamamlayamayiz bu goériismelerimizi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyse arkadaslar...

SALIH CORA (Trabzon) — Bu mudur ekonomi politikalar1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Salih Bey, liitfen, rica ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonug olarak simdi sdyleyecegim su: Iki y1l énce buna yol
verdiginiz i¢in yani ekonomideki fren mekanizmalarini yok ettiginiz icin Merkez Bankas: vesayet
altinda biitiin emir ve talimatlart yapti, BDDK yapti, SPK yapt1 ve arkadaslar, bunun sonucunda derin
bir ekonomik kriz yasadik. Hem varliklarimiz, kamu kaynaklarimiz yok oldu, Merkez Bankasinin
rezervleri ugtu gitti, faizler yiikseldi, issizlik ytikseldi.
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Sayin Baskan, simdi, bu anlamda, ¢ok 6nemli, bence bu torbanin en énemli maddesi bu FIKKO
maddesidir. Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin yanlis oldugunun ikraridir bu madde. Simdi,
“Ben kalkinmay1 ¢ikariyorum, baska bir kurula veriyorum. ‘Finansal Istikrar Komitesi’ olarak devam
edecegim.” diyor bu madde.

Simdi, Sayin Bakan Yardimcimiz burada, hayirli olsun, gorevinde de basarilar diliyorum ama
bence Saym Bakanimizin burada olmasi gerekiyor Sayin Baskan. Yani ni¢in bdyle bir yol ¢izdiginin
-bilmiyorum, Sayin Bakan Yardimcimiz da mutlaka agiklama yapacaktir ama- ni¢in bu durumdan
vazgectiginin bir 6z elestirisinin yapilmast lazim ve neden burada, hala Cumhurbaskanina...
“Olagantistii” diyor, her sey olaganiistii sayilabilir, biitiin kurumlara yani buraya bagl biitiin kurumlara
herhangi bir emir talimatin devam edecegini, ettigini bize izah etmesi gerekir, neden bunu ¢ikarmadigini.
Yani biitiin Merkez Bankasini, BDDK’yi, SPK’yi vesayet altinda tutma ve tren gérevi gordiirmeme
meselesini bize izah etmesi gerekir diye diisiiniiyorum Sayin Bagkan; bunu burada birakayim.

Saymn Bagkan, diger bir mesele: Biz, sigortaciligin kamu uhdesinde olmasi gerektigini
diisiinliyoruz, 6zellikle bu emeklilik meselesiyle ilgili ve emeklilik meselesinde Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne gegilmesi boyutuyla tabii ki tercihler s6z konusu olabilir ama kamunun mutlaka vatandasina,
gelecekteki hayatini diizgiin bir sekilde siirdiirebilecek bir emekli maasini saglamasi gerekir diye
diisiinliyoruz. Bu agidan da bunun daha fazla genisletilmesinin tesvik edilmesinden ziyade -yani 18
yas altina da yayilmasindan ziyade- vatandaglarin kamunun kendi emeklilik sistemine giivenmesi
ve buradaki sistemin gii¢clendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu acidan da bu 18 yas altina da bu
meselenin yaygilagmasina karsiyiz. Bu, belli ki sektoriin talepleri dogrultusunda olusmus, ki biz de
burada biiyiik oranda sermayenin talepleri dogrultusunda yiirliyoruz. Oysa, artik arkadaslar, bu bireysel
emeklilik sistemi meselesi de tartisilir durumda. Yani, kamunun bu alanda daha etkin olmasini...
Ciinkii arkadaslar, eskiden bir insan emekli oldugunda kamunun bagladigi emekli maastyla gecimini
de saglayabilecegini bilirdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama su anda bunu saglayamayacagini bildigi i¢in, yani 1.500 lira,
1.600 lira, 1.300 lira maaslarla geginemeyecegini bildigi i¢in gocuklarina da bireysel emeklilik yapma
ihtiyact duyuyor. Oysa yapmamiz gereken kamunun emeklilik sistemini giiglendirmektir arkadaslar.
Vatandaslarimiza gelecekte de yani cocuklariin da geleceginde alacaklari emekli maastyla gecimlerini
saglayabilecekleri umudunu verebilirsek arkadaglar, o zaman bireysel emeklilik sistemine gitmek
zorunda kalmaz. Ama biz ne yapiyoruz? “Kamu eliyle ben sana yeterli maas veremeyecegim, cocuguna
hi¢ veremeyecegim.” diyoruz, “Sen git, 6zel emeklilik sirketlerine prim yatir.” diyoruz, bunu kesinlikle
dogru bulmuyoruz arkadaslar ve diinyanin gidisatina da ters bir durumla kars karsiyayiz. Ya, diinya
bu meseleyi, bireysel emeklilik sistemini kirk-elli y1l dnce baslatti, simdi tikanmaya dogru gidiyor
o sistem. Yeniden kamucu anlayisin, yani kamusal emeklilik anlayisinin tartisildigi Bati diinyasinda
bdyle bir dénemdeyiz, onlar bunu tartisiyorlar, biz ise onlarin vazgegmeye calistigi yolda bireysel
emeklilik sistemini tesvik ediyoruz; bunu dogru bulmuyoruz arkadaslar.

Sayin Baskan, bu Dogu Anadolu Kalkinma Projesi, Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi ve
Konya Kalkinma Projesi konusunun ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum ama Komisyonumuzun da
yiiriitmenin de bu konuya gerekli 6nemi vermedigini diisiiniiyorum, yani Meclisimizin de yiiriitmenin
de. Bu konuyu bdyle bir torba yasada degil -Saym Baskan da burada- gercekten 6zel bir oturumda bir
reform seklinde tartismamiz gerektigini diigiiniiyorum. Yani bes yi1l daha yetki vermisiz, on yil daha
yetki vermisiz mesele bu degil ki. Ne yapiyorsunuz? Ne kadar etkilisiniz? Kurumlar sizi ne kadar
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ciddiye aliyor? Siz ne kadar koordine edebiliyorsunuz? Ne kadar raporluyorsunuz? Bakanlar sizi
ne kadar ciddiye aliyor? Bakanliklar sizi ne kadar ciddiye aliyor? Ya, biitiin kurumlar siz koordine
edebiliyor musunuz? Mesele bu.

SALIH CORA (Trabzon) — Projeler. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya neye laf atiyorsun ben anlamadim, iyi bir sey sdyliiyorum
Dogu Karadeniz’le ilgili.

SALIH CORA (Trabzon) — Cok 6nemli isler yapiyorlar ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya hayir, ben onu kiigiimsemiyorum, ben de bunu soylityorum.

Bakin, ben daha...

SALIH CORA (Trabzon) — Yaptiklarmi takip etmiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Cora, Dogu Karadeniz’de ne kadar etkililer?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Eger siz boyle karsilikli konusursaniz hizli gidemeyiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakanliklar onu ne kadar ciddiye aliyor?

Ya, Allah’in1 seversen Cengiz, Karadeniz’in yaylalarina girdiginde acaba DOKAP orada ne kadar
var?

SALIH CORA (Trabzon) — Onunla ne alakas var?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok alakast var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakasi var iste, cok alakas1 var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Salih Bey, rica ediyorum. Rica ediyorum usuliimiize uyalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar kontrol edebiliyor? Cengiz Holdingin [kizdere nin
yaylalarma girmesine acaba DOKAP riza vermis midir? “Bu, Dogu Karadeniz’in hayriadir.” demis
midir?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet, Cengiz’in emrinde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cengiz’e vermissiniz yaylalarimizi, biitiin kamusal alanlari,
istedigi yere yarip giriyor. Acaba burada bir kamu yarart var m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskan. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Paylan, siireyi epey bir astiniz. Yani maddelerle ilgili
detaylar1 maddelerde tartigalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — On dakika...

(Giirtiltiiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama arkadaslar, bdyle yaparsaniz hakikaten hizli gidemeyiz.
Takdirinize sunuyorum, liitfen. Bak, defalardir uyariyorum, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, mesele su, arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanmim liitfen, olmayan bir sirket ismi kullanmas1 normal
mi arkadasimizin?

BASKAN CEVDET YILMAZ — iste, devam edin o zaman Ugur Bey, karsilikl tartisin bugiin.
Kusura bakmayin ama size sira geldiginde sdyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye kullanmayayim ya? Devleti vermissin Cengiz’e, niye
kullanmayayim ya? Vermissin Cengiz’e, Kolin’e, Limak’a ya. Yok mu bagka miiteahhit memlekette?
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Niye rahatsiz oluyorsunuz ki?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ugur Bey, rica ediyorum.
CAVIT ARI (Antalya) — Her tarafa onlar koyuyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Béyle devam edersek arkadaslar, bu tartigmalart bitiremeyiz.
Herkes goriisiinii ifade ediyor, siz de ettiniz, kayitlara da gecti, artik uzatmanin bir anlami yok, liitfen.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, yani dnemli olan... Benim buradaki meramim
Dogu Karadeniz Projesi’nin de, Giineydogu Anadolu Projesi’nin de, Konya Projesi’nin de, Dogu
Anadolu Projesi’nin de daha etkin olmasi ve siz bunun Bakanligin1 yaptiniz. Bu meseleleri koordine
etmesi, raporlamasi ve biitin kamu kuruluslarinin da bu koordinasyona bir sekilde uyum saglamasi
lazim. Ciinkii bu konuda arkadaslar, bakin, kalkinma dediginiz mesele -su agidan séyledim- yani diyelim
ki Karadeniz’in bir yaylasinin dogasinin yok edilmesi memleketin hayrina midir, degil midir, ger¢ekten
oradaki insanin hayria midir, degil midir? Bunu saglayacak olan sey, ger¢ekten bdyle bir koordinatér
yapinin olmasidir yani her sey sirketlerin kar mantigina birakilamaz. Kamu yarar1 dediginiz seyi iste
boyle kuruluslar yaparsa olur ama sirketlerin mantigina birakirsaniz, sirketler kar odakli bakar. Orada
yayla mu1 var, tartm mz1 yapiliyor, doga m1 var, insan mi var buna bakmaz. O agidan boyle kuruluslar ¢ok
onemli ve bu kuruluslarin 6nemini artirmamiz lazim diyorum.

Son olarak Saym Bagkan bir konuya daha vurgu yapip bitireyim. Diger konulara ve maddelere
de...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Rica ediyorum, epey astiniz siirenizi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, on dakikasi laf atmayla gecti, kusura bakmayin,
oziir diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, bes yildir ben Komisyon iiyesiyim,
burada bes yildir. .. Ismail Bey, siz de iki yildir buradasiniz.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Alt1 yildir tiyesiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alt1 y1l oldu, evet.

Alt1 yildir burada istihdami tesvik etmek i¢in gergekten bir patronlarin sirtina masaj yapmadigimiz
kald1. Dedik ki: “Size sigorta bizden, SGK bizden, muhtasariniz bizden, maasiniz bile bizden yeter ki
is¢i al.” Kag tane yasa ¢ikardik -Sayin Bagkan, siz burada yoktunuz- Siireyya Bey zamaninda, Liitfi
Bey zamaninda en az 20-30 tane bdyle yasa ¢ikardik, on milyarlarca liralik kamu kaynagini1 aktardik
ki bityiik cogunlugu da Issizlik Sigortas1 Fonu’na aktarildi. Sonuc ne? Bes yil 6nce 30 milyon olan
istthdamin eger bunlar dogru yapilmis olsayd: 35-36 milyonda olmasi lazimdi, su anda 26-27 milyonda.
Sonug bu arkadaslar. Yani bu yaptigimiz politikalar eger dogru olsaydi, tesvik ederek daha ¢ok istihdam
saglanmis olsaydi -yani bu is¢i yiiklerini eger ki azaltarak- su anda daha ¢ok istihdamimiz olmus olurdu
ama su anda 3-4 milyon daha az istihdamimiz var. Demek ki yanlis bir sey yaptyoruz. Sorun patronlara
tesvik vermekte degil arkadaslar, coziim orada degil, ¢oziim baska bir yerde. Ismail Bey yine ben de
Biilent Agabey gibi bu meseleyi size bir hekim olarak sdyleyeyim: Teshis yanlis, teshis. Siz bu torbada
da teshisi yanlis yapmigsiniz, tedaviyi de yanlis uyguluyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Teshis yapabilmesi i¢in veri olmasi lazim. Veri yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, elinde veri yok ¢iinkii MR ’ye sokamiyorsun seyi, hasta...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Genel miizakerede genel degerlendirmeler yapip maddelere
birakabilirsek sevinirim, ¢ok uzadi ¢linkii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.
O acidan bu isgiye tesvik meselesinin bu konuda da ise yaramayacagina eminim.

Arkadaslar, demokrasi krizi ekonomik kriz yaratmistir. Demokrasi krizini ¢ézemedigimiz siirece,
emin olun, patronlara “Her is¢i aldiginizda iistiine para verecegim.” bile deseniz, yani “Biitiin maasini,
sigortasini, muhtasarini ben karsiliyorum, iistiine de para verecegim.” deseniz istihdami artiramazsiniz.

Saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Erhan Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli basin
mensuplari, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamlarim; tekrar bayraminizi tebrik ediyorum.

Simdi, tabii, Tiirkiye uzun siiredir ekonomik kriz igerisinde. Aslinda artik “kriz” kelimesi bile
Tirkiye’nin ekonomisini anlatirken yetersiz kaliyor, ciddi bir yapisal tikanma igerisinde. Simdi, tabii,
yapisal tikanmay1 agabilmek ancak yapisal miidahalelerle olur. Hiikiimet, Sayin Cumhurbagkani her ne
kadar, ¢ok ¢ok yetersiz bulsak da bir ekonomik program paketi agikladi, sonra Sayin Hazine Bakani
onun eylem planini agikladi. Son derece yetersiz ama dniimiize gelen kanun teklifleri onlardan ¢ok ¢ok
daha yetersiz.

Simdi, gegen seferkinde de sdylemistim. Yani eylem planindan sonra hemen bir kanun teklifi geldi.
Hepimiz bekliyoruz ki iste o eylem planindaki bir kisim meseleler hayata gegirilecek diye. O giin en
kuvvetli maddesi kurumlar vergisi orani artis1 maddesiydi, o da eylem planinda yoktu zaten. Yani,
simdi, boyle bir durum var. Bunu anlamak, bunu izah etmek miimkiin degil. Arkadaslar, Tiirkiye nin
sorunlarini, bu sekilde getirilen i¢i bos, icinde ¢ok fazla bir sey olmayan kanun teklifleriyle... Yani,
iste bir giin Cek Kanunu ¢ikar, ertesi giin gel, burada diizelt... Onemsiz degil, énemli olabilir ama iste
ancak bozdugunuzun bir kismint diizelttiginiz bir sey. Ama Tiirkiye nin yapisal titkanmasini, yapisal
sorunlarini asacak herhangi bir sey maalesef bu kanun tekliflerinde yok ama toplum bunu bekliyor,
Tirkiye bunu bekliyor.

Simdi, Tiirkiye’ye makroekonomik olarak bakalim, diinyanimn en yiiksek enflasyon orani bizde,
neredeyse diinyanin en yiiksek -bir iki tane iilke var, onlar1 saymiyorum, herhalde onlarla kendimizi
mukayese etmek istemeyiz, Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini Venezuela’yla mukayese etmeyi kimse
istemez- faizi bizde. Arkadaslar, G20 iilkeleri igerisinde bizden sonraki 2’nci sirada faiz yiizde 4. Her
yerde “G20” filan diyoruz da bdyle bir sey olabilir mi?

Simdi, cari agigimiz yiiksek, yapisal biitge agigimiz yiiksek. Biitge acigimiz belki o kadar yiiksek
degil. Biitiin diinyada su anda, biit¢e agiklar1 yilikseliyor ama diinya, vatandasina destek veriyor, biz
vatandasi aglia mahkim ettik, esnafi zekdta muhta¢ hale getirdik, elbette biitce acigimiz cok fazla
yiikselmez. Bilmiyorum anlatabiliyor muyum ne demek istedigimi? Bizim yapisal biitce agigimiz
yiiksek, pandemi 6ncesinde yiiksekti, yiiksekligini koruyor. Diinyada konjonktiirel olarak biit¢e agiklart
yiikseliyor ¢iinkii vatandasina destek veriyor, siz vatandasiniza destek vermezseniz konjonktiirel
olarak...

YASAR KIRKPINAR (izmir) - Biz de veriyoruz.
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ERHAN USTA (Samsun) — Verilenler belli arkadaslar.
Komik duruma diismeyin, bunlar tek tek bildigimiz rakamlar.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ya, siz komik duruma diisiiyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — “Veriliyor.” derken 1 lira m1 harcamayacaktiniz, Allah askina 1 lira m1
harcamayacaktiniz? Allah agkina rakamla konusun arkadaslar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sahsilestirmeyin olayi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslar, sira geldiginde konusun Litfen...

ERHAN USTA (Samsun) — Ya, 1,9 milyar lira olarak verdigimiz destek...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Konusurken hep aym dili kullantyorsun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama bdyle yiirliyemeyiz yani ¢alismalarimizi siirdiiremeyiz.
Liitfen...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ama Sayin Baskan, konusurken hep...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sira geldiginde siz de goriislerinizi ifade edin.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, sunu mu anliyorsunuz: Destek verirken 5 kurus mu
harcanmayacaktiniz, onu mu anlryorsunuz? Yani onu anliyorsaniz evet, o zaman yanlis konusuyorum.
G20 diyoruz degil mi, her yerde G20’yle, OECD’yle falan mukayese ediyorsunuz Tiirkiye Cumhuriyeti
devletini. Arkadaslar, bakin, G20 iilkelerinin, bizim haricimizdeki G20 iilkelerinin verdigi destegin
milli gelire oranlar1 yiizde 8,1. Bizde yiizde 1,9 ve yiizde 1,9’un da ¢ok 6nemli kismui issizlerin kendi
parasi, sonra Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan veriyoruz; bu realiteyi inkdr m1 ediyorsunuz? Yani dortte
I’inden daha aziz. Bakin, Amerika’nin milli gelirinin ytizde 25 oldugunu filan sdylemiyorum, G20
ortalamasini soylilyorum. Destekler konusunda bizden kotii Meksika var, ondan sonra G20 iilkeleri
icinde sondan 2’ciyiz. O yiizden, Tiirkiye su anda bu pandemiyi iliklerine kadar hissediyor. Vatandasin
icerisine girmeye yiiziiniiz olmadig1 i¢in bunlar1 gérmiiyorsunuz, gidin bir bakin bakalim esnafin
durumuna. Bir gidin bakin bakalim esnafin durumuna, arkadaslar, bu {ilkede esnaf zekata muhtag hale
geldi.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Ayip ya, on dokuz yildan beri iktidariz, bizi vatandas getirdi.

ERHAN USTA (Samsun) — Ayip filan degil, vallahi bizim Samsun milletvekilleri dyle, sizi
bilmiyorum, muhtemelen siz de aynisiniz.

SALIH CORA (Trabzon) — Bu, yaptigimiz galigmalara haksizlik.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, degerli arkadaslar...
Erhan Bey, teklif tizerinde konusursak ¢ok sevinirim.

ERHAN USTA (Samsun) — Tam tersi iste, tam da teklif iizerinde konusuyoruz Sayin Baskan yani
bu teklifte bekledigimiz seyi konusuyorum. Niye arkadaslar rahatsiz oluyor bundan?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bizi vatandas segiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sandig1 koyun!

ERHAN USTA (Samsun) — Bu sefer gorecegiz.

Simdi, gelir dagilimi, Sayin Bagkan, bunu ben sik giindeme getiriyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Hatibi dinleyelim liitfen, degerli arkadaslar.

Liitfen dinleyelim hatibi, sonra sz isteyin siz de goriislerinizi ifade edin.
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ERHAN USTA (Samsun) — Gelir dagilimi ciddi 6l¢iide bozuluyor bakin, zaten Tiirkiye’de gelir
dagilimi son derece bozuktu. Cumhurbaskanligi 2021 Y1l Programi’nin verisini sdylityorum arkadaslar,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinde gegen veriyi soyliiyorum ¢iinkii biliyorsunuz farkl: farkl: yoksulluk
oranlar1 var ama Cumhurbaskanligi Programi’nin esas aldig1 bir yoksulluk orani var, medyan gelirin
yiizde 60’1. 2019 yilinda Tiirkiye’de yoksulluk orant Cumhurbaskanligi 2021 Y1li Programi’na gore
ylizde 21,3. Su anda, bunun yiizde 30’lar1 astig1 tahmin ediliyor, heniiz yeni verisi ¢ikmadi. Dolayisiyla,
biliyorsunuz, en son Diinya Bankasinin bir agiklamasi ¢ikt1, son iki y1lda mutlak yoksul sayisi Tiirkiye’de
3,2 milyon arttr. Bunlar1 niye sdylityorum? Saymn Baskan, biz bu kanun teklifinde bunlari bekliyoruz
yani saym milletvekillerinin verdigi, kurumlarm hazirladigi... Yani kurumlarm bir giin 6nce bozup iki
glin sonra tamir ettigi, tadil ettigi meselelerle Tiirkiye’nin vaktini kimse gecirmesin arkadaglar. Buna
bir itiraziniz var m1? Tiirkiye’ nin ciddi sorunlar1 var ve bu sorunlar1 ¢ézecek 1 tane madde yok surada,
Allah askina. Gegen seferki de dyleydi, ondan 6nceki de 6yleydi yani bunun aksini sdyleyebilecek bir
arkadasimiz var m1? Talep ettigimiz sey budur. Hi¢ olmazsa kamu mali yonetimi burada, onun verdigi
maddeler var, en azindan kamu mali yonetimiyle ilgili burada hangi maddelerin olmasini beklerdik?
Bakin, yapict muhalefetin bir geregi olarak 6nerilerimizi siralayacagim ama bunlar olsun artik gelecek
seferki kanun tekliflerinde. Dolayisiyla, simdi sdyle bir sey oluyor bazen, iste gegenki kanun teklifinde
karsilastik, bu sefer de ya iste “Muhalefetin itiraz ettigi ¢ok fazla bir sey yok, hemen gecirelim.” Ya
itiraz ettigimiz bir sey yok, ¢iinkii kayda deger bir sey yok icinde, i¢inde bir sey olmayan seyin neyine
itiraz edeceksin? Ha burada birkag¢ tane maddenin ¢ikarilmasi yoniinde benim tekliflerim olacak, o ayr1
bir konu ama iginde kayda deger bir sey olmayinca hakikaten bdyle ¢ok keskin bir sekilde itiraz edecek
bir sey de maalesef olmuyor.

Simdi, Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini ydnetenler 2003
yilinda ¢ikan yani AK PARTI hiikiimetleri doneminde ¢ikan —hazirliklari ondan 6nceki safhadayd
ama- 5018 sayili Kanun’un ruhundan Tiirkiye her gegen giin uzaklasiyor. Simdi, biitce siirecine
bakiyoruz, bununla ilgili ¢cok dnemsedigim bir dnergemiz de olacak, birazdan onun detaylarini da
vermeye calisacagim siirem el verdigi stirece. 5018 sayili Kanun, biitge siirecini erkene alarak siirecin
daha sihhatli islemesini amagliyordu yani mayis ayinda orta vadeli programin ¢ikmasiyla biitge siirecini
baslatiyordu. Sonra su oldu, bu oldu, bu eyliile geciktirildi orta vadeli programin ¢ikartilmasi. Mesela
su anda, bunun ¢ok hassas ve 6nemli bir konu olmus olmasina ragmen onunla ilgili burada bir madde
yok. Bir defa bunu ¢ok dnemsiyoruz, bunun detaylarma gelecegim.

Bakiniz, 6nceden biitge nasil yapiliyordu Tiirkiye’de biliyor musunuz? Kurumlar kendilerine
verilen ddenek isterse 50 lira olsun, 1.000 lira para talep ediyordu. Tiirkiye’nin dyle bir imkan1 yok,
biitiin kurumlara istedigi parayi vermis olsan yaptiginiz biitgenin 3 kati, 5 kat1 olmasi gerekiyor. O
ylizden biitiin diinyadaki uygulamalara paralel olarak 5018 sayili Kanun’la su yapilmaya ¢alisilmigti:
Biz biitgelere bir perspektif verelim, hitkiimetin perspektifi nedir, politikalar1 nedir, hitkimetin onay
verebilecegi maksimum 6denek limiti nedir, 6denek denklik tavanlar: dedigimiz mesele? Hiikiimetin
gelecek ti¢ yila iligkin makro politikalari, hedefleri iste bunlarin hepsini 6nceden kurumlara verelim,
kurumlar bu politikalar1, hedefleri ve kendilerinin alabilecegi kabaca 6denek limitlerini bilerek biitge
tekliflerini kendileri versin ve kendi dnceliklendirmesini kendi yapsin. Simdi, yillarca biitge yapmis, hem
global olarak Tiirkiye biitcesini hem de kurumlarin tek tek biitgesinde sz sahibi olmus bir kurumun iist
diizey yoneticiligini yapmis birisi olarak konusuyorum, burada ne yapiyordu o zaman Maliye Bakanlig1
Devlet Planlama Teskilati —Hazine Miistesarlig1 kismen- kurum 1.000 istediyse onun 6denegini kendi
onceliklerine gore 50’ye diisiiriiyordu. 50 alabilir ¢iinkii en fazla bu biit¢e ¢er¢evesinde. Ama “Bu 50’ye
siz kendiniz disiiriin, kendi 6nceliginizi kendiniz belirleyin, hiikimetin Oncelikleri ¢ergevesinde.”
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demisti. Tiirkiye simdi bundan tekrar uzaklast: yani yirmi y1l dnceki biitge yapis tarzina Tiirkiye tekrar
geriye doniiyor arkadaglar. Bunlardan uzaklagmamiz lazim, 5018’in bu anlamdaki ruhuna dénmemiz
gerekiyor.

Denetim, simdi, 5018 sayili Kanun bir defa bir i¢ denetim sistemi getiriyordu, i¢ denetim sistemi
falan yaklasik 2006 yiliydi zannediyorum Tiirkiye’de tam tesekkiillii olarak devreye girdi, iste 2021°e
kadar on bes y1l olmus, on yil da Koordinasyon Kurulu iiyeligi yaptim, ¢ok da emek verdik, fakat
stirekli ayagina prangalar vuruldu, birileri engel oldu ve... Biirokratik engeller, siyasi engeller degil,
orada hiikiimeti suglamiyorum ama hiikiimeti sundan dolay1 suglayabiliriz: Madem kanunu ¢ikardin,
uygulamasini gézetle. Yani hiikimete defalarca gotiirmemize ragmen onlar da kulak arkasi yaptilar.
Dolayisiyla, i¢ denetim sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismasi lazim eger biz bu reformlardan
bekledigimiz sonuglari almak istiyorsak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ek siire veriyorum, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Simdi, onun disinda, Onerilerime geleyim Sayin Baskan. Mesela burada, biliyorsunuz 5018
sayili Kanun kurumlar arast ve kurum i¢i ddenek aktarmalarina bir limit getirmisti, oray1 diizeltici
bir is yapmisti. Kurumlar aras: aktarmayi aslinda tamamen yasaklamisti, kurum ici aktarmalarda da
ddeneklerin yiizde 5’iyle sinirlandirilmisti. Daha sonra, hiikGimet eski is yapma aligkanliklarmi terk
edemedigi icin kurumlar arasi aktarmay1 yiizde 10’a ¢ikardi, kurum igini de yiizde 20’ye ¢ikardi. Fakat
bu limitlere dahi uyulmuyor, bugiin ne yapiliyor? Mesela ek biitceyi de bununla birlikte konugmamiz
lazim, Tirkiye’de Meclisin vermedigi biitceyi kullanan bir hiikimet var. 2020 yili i¢in en son
sOyliiyorum, 1 trilyon 95 milyar lira Meclisten ¢ikan 6denek, toplam harcama 1,202; Meclisin verdigi
ddenegin iizerinde 110 milyar lira Meclisin verdigi 6denegin iizerinde bir harcama var. Bunun normal
sartlarda yapilmamasi lazim 5018 sayili Kanun’a gore fakat kanun tamamen baypas edilmis durumda
yani yiizde 10 Meclisin verdigi 6denegin iizerinde biitce harciyor Hiikiimet. Bu, sadece 2020’de degil
2019 da boyle, 2018 de boyle, hatta 2018°de yiizde 13 fazlasini harcamis. Simdi, bunlari diizeltmezsek
mali disiplini saglayamayiz ki biz. Yani bir OVP ile OVMP’yi yani program ile mali plan1 -ki ben bunu
Onermistim, bunu ¢ok ciddi olarak 6nerdik ama baska seyleri birlikte 6nerdik, simdi 6nerdigimizin
bir kismi yapiliyor, digeri yapilmiyor- bu 2 tane dokiimani birlestirmek mali disiplin agisindan bize
bir sey getirmez, sadece bir kisim biirokrasiyi, kafa karigikligin1 engeller. Ama eger biz mali disiplini
saglamak istiyorsak veya kaynaklarimizin verimli kullanilmasini istiyorsak biit¢cenin vermedigi, daha
dogrusu, Meclisin vermedigi biitge ddeneklerinin kullanilmasina -kurumlarin- engel olmamiz lazim.
Orada ne yapiliyor? Milli Egitim Bakanliginin, biliyorsunuz, personel gideri ¢ok yiiksek oldugu i¢in
ddenekleri yedek ddenege ¢ekiliyor, yedek 6denekten kurumlara istenildigi kadar aktariliyor yani boyle
bir mekanizma. Hirsiz igeride olunca kapi kilit tutmuyor. Yani bu isi Maliye Bakanligi veya simdi
uzantist Strateji yapinca yani kanunu baypas etme isini ¢linkii normalde personel giderinden bir baska
yere aktarma olmaz ama personel giderini yedege aliyor, yedekten istedigi yere aktaran bir mekanizma
var. Eger biz mali disiplini saglamak istiyorsak bunlarin olmamasi lazim.

Simdi, Meclis bilgilendirmeleri; Biilent Bey de bunu giindeme getirdi, bunlar da mali disiplin
acisindan son derece 6nemli. Kurumlar buraya gelip -Sosyal Giivenlik Kurumu, Merkez Bankasi,
Hazine Miistesarligi- hesap verecegini bilirlerse kendi is ve islemlerine c¢ekidiizen veriyorlar. Bu
bilgilendirmelerin zamaninda yapilmasi lazim, bunlar zaten kanunlarin 6ngdrdiigii seyler. Yani biitiin
istedigimiz kanunlarm uygulanmasi esasinda, bunlar kanunlarda zaten sdyleniyor.
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Rapor igeriklerinin giiglii olmasi gerekiyor arkadaslar. Yani 5018 sayil1 Kanun bir kisim raporlarin
diizenlenmesini, kurumlarin iiretmesini talep etmisti ama rapor igeriklerinde hicbir sey yok yani
tamamen bir tablo, ¢ok s1g bilgiler veriliyor ve o bilgileri, o tabloyu konusturan asagida metinler var,
onu zaten biz tablodan anliyoruz; iste “Su kadar artti, bu kadar eksildi.” meselesini.

Simdi, Maliye Bakan Yardimcisi burada. Ben bunu Sayin Maliye Bakanina da séyledim, Sakir
Bey, bakin, size de buradan sdyliiyorum. Allah askina, su aylik biitge raporlariniza bir bakin ya. Bakiyor
musunuz, bilmiyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Bakiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) - Yani eger raporlara bakip hala o raporlara “Bakiyoruz.” diyebiliyorsaniz
zaten cesaretinizden dolay: tebrik ederim. Sakir Bey, okul arkadasim ayni zamanda benim. Yani
icerisinde higbir sey yok, higbir sey olmayan bir tane rapor agiklanir mi1? 2 tane rakam yazilmis, alt
tarafta sadece rakami konusturuyor. Ya, kardesim, tabloyu konugturmay1 marifet saymayim. Yani bunun
icerisinde bir biitce asimi1 varsa bu biitge asimini hi¢ olmazsa gerekgelendir yani hi¢ olmazsa bir mazeret
bul veya bu uygulamaya yonelik bir seydir... Yani oradaki mantik, rapor yazmaktaki mantik o rakamlar
nasil hayata gegti, ne oldu, neler aksadi, ne tiir mazeretler var veya ne tiir firsatlar, ne tiir tehditler,
riskler var, bunlar sdylemektir yoksa once tabloyu yaz, arkasinda... Yani insan okumaya usantyor
zaten tabloda ben ¢ok rahat goriiyorum yiizde kag arttigini; 10 olan 15°e ¢ikmustir, ylizde 50 artmustir,
bilmem ne olmustur filan. Bunlar1 boyle rapor filan diye yaynlamayn liitfen veya bu raporlara biraz
cekidiizen vermeniz gerekiyor.

Kurumlarm bilgileri dogru ve zamaninda yayimlamiyor. Bakin, bunlarin ¢ok detaylar1 var ama
su anda soyleyecek durumum yok. Kamu hesaplari biilteninde uzman yardimcisi olarak ¢aligtigimiz
1990’11 yillarin basindaki bilgiler dahil bir kisim rakamlari1 dahi bugiin Maliye Bakanligi bu kadar
gelismislige ragmen yayimlanmiyor; hem Gelir Idaresi, hem de Maliye Bakanlig1. Bakin, ne diyorum.
1990 yilindaki o gri kamu hesaplar1 biiltenindeki bilgiler dahil bugiin bir kismi yok yani milletten bilgi
kiskanmanin bir geregi yok, bunlar1 yapmadigimiz siirece mali disiplini uygulama imkanimiz yok.

Etki analizi meselesini usul tartismalarinda sdylemistim. Etki analiziyle ilgili hususlarda da mutlak
surette buraya etki analizi ¢alismasiyla gelmemiz lazim. Bu, hem bizim bilgilenmemiz agisindan
onemlidir hem de biirokrasinin ve bakanliklarimizin kendisine ¢ekidiizen vermesi agisindan 6nemlidir.
Bir de neye imza atiyoruz, neyi geciriyoruz, bunu herkes gorsiin, bunu Hiikklimet de gorsiin. Daha sonra
bir kisim yaptigimiz igleri geriye dogru almanin temelinde bu var ¢iinkii bilinmiyor ne yapilacagi, nasil
bir mali etki doguracagi bilinmeden isler yapilirsa ondan sonra...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Usta, siireyi epeyce astik, toparlayabilirseniz sevinirim.
ERHAN USTA (Samsun) - Bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bagkanim, simdi, Teftis Kurulu meselesi dnemlidir. Bakin, i¢ denetim ¢ikti, teftis kurullar
uzun siire Tiirkiye’de eleman almad: fakat ne i¢ denetimi geregi gibi hayata gegirebildik ne de teftis
kurullarinin moral ve motivasyon bozuklugunu giderebildik. Sayistay yok, teftis kurullar1 yok, i¢c denetim
yok. Kag¢ milyon oldu su anda kamu gorevlisi, bilmiyorum yani diyelim ki 4 milyon kamu gorevlisiyle
calistyoruz, simdi bu kadar insanin calistifi bir yerde denetim birimlerinin diizgiin ¢aligmamasini
diistinebilir miyiz? Yani baska tiirlii nasil kamu kaynaklarmm etkin kullanimini saglayacagiz, bunlari
saglama imkanimiz yok, mutlaka bu denetim meselesine de ¢ekidiizen verilmesi lazim.

Kara delikler var, 6zel hesaplarla ilgili eylem planinda bir hiikiim var, mesela onu bekliyoruz. Ozel
hesaplar hangileri? Bunlarin tespiti yapilsin. Bu kanun teklifinde keske onlar olsaydi, su hesaplarin
gereksiz olanlar1 kapatilacaktir diye. Fonlar, 6zel hesaplar... Bakin, bunlar 2000-2002 siirecinde reform
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diye biz bunlarin 6nemli bir kismin1 kapatmistik, daha sonraki on sekiz-yirmi yillik dénemde tekrar
tekrar acildi. Yapilan yanlisin su anda, en azindan Hazine ve Maliye Bakani farkina vardi ve “Bunlart
kapatacagim.” diyor ama bunlarin bir an evvel gelmesini bekliyoruz. En 6nemlisi Varlik Fonudur, tabii
siz hi¢ kapatmaya yanasmadiniz, varlik fonunun da insallah tasfiyesine iliskin bir hilkmiin burada
olmasimi bekliyoruz. Simdi diger Finansal Istikrar Komitesidir, efendim orta vadeli programlarin
birlestirilmesi meselesi, finansal sektér komisyonu meselesi... Bunlarn her biri maddelerde.... Su
anda vakit yetisemedigi i¢in sey yapamayacagim veya bireysel emeklilik meselesi, ¢ek meselesini
maddelerde konusacagiz arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tegekkiir ediyorum.

Simdi geneli izerinde Mustafa Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslarim, ben de kisaca ekonomide neler oluyor, bunlar hakkinda goriislerimi ifade
edecegim ama biz tamamen istatistiki verilere, makro ekonomik verilere uygun bir sekilde.

Pandemi tiim diinyay1, tiim tlkeleri gercekten ¢ok olumsuz etkilemistir. Yani, kiiresel ekonomi,
IMF verilerine gore 2020 yilinda yiizde 3,3 daralmistir, buna karsin Tiirk ekonomisi bu zorlu sartlarda
yiizde 1,8 biiylimeyi basaran ender iilkelerden birisi olmustur. Ben, niye rahatsiz olunuyor bilmiyorum,
ben de ifade edecegim. G20 iilkeleri arasinda ve OECD iilkeleri arasinda bilylime performansi gosteren
2’nci iilke olmustur Tiirkiye. Baktigimiz zaman sanayi tiretimi arttyor, yatirimlar arttyor, 2020 yilinda
sabit sermaye yatirimlart ylizde 10,3 artmig, makine ve teghizat yatirimlari ise yiizde 21 oraninda
artmis. Degerli arkadaglar, son on yilin en olumlu verisi. 2010’un ikinci ¢eyreginden itibaren en yiiksek
veri 2020’nin dordiincii ¢eyreginde elde edildi: Yiizde 38,7 makine ve techizat yatirimlarinda artis s6z
konusu.

ERHAN USTA (Samsun) — Baz etkisi Mustafa...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Baz etkisi degil. Bakin, bakarak sdylilyorum zaten. Sanayicimiz,
ihracatgimiz da tarih yaziyor. Ben, hamasete dayali degil rakamlara gore konusuyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Iste rakamlar1 dogru kullanmak lazim. ..

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Senden baska bilen yok mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben senin kadar bilmiyorum, sen her seyi biliyorsun.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey, hatibe miidahale etmeyelim, dinleyelim liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Her konuda seyin var. Ya veriler ortada... Sanayicimiz,
ihracat¢imiz tarih yaziyor, yani bunu nasil géremeyiz? Yani baktigimiz zaman aylik ihracat rakamlarinda
Cumbhuriyet tarihinin rekorlart kiriltyor, yani bu olumlu taraflari da gorelim.

Pozitif... Yani Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerinin aylik ihracat rakamlarindan haberi yoksa yani
bunu yadirgarim. Yani aylik ihracat rakamlarini takip etmiyorsa bunu yadirgarim.

(Giirtiltiiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaglar, liitfen karsilikli konugma usuliimiiz yok,
lutfen hatibi dinleyelim, Mustafa Bey’i dinleyelim liitfen. Sira geldiginde goriislerinizi ifade edin, rica
ediyorum ama karsilikli goériisme usuliimiiz yok, size sira geldiginde goriislerinizi ifade edersiniz.

Buyurun liitfen.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Erhan, ¢ok ayip ediyorsun, yani agir konusacagim ayip
ediyorsun. Yani goriislerini ifade et, yani ben de rakamlara dayali, makro ekonomik verilere dayali
goriislerimi ifade ediyorum. Bugiin dort aylik biitce gergeklesmesi agiklandi. Gegen yil ilk dort ayda
72 kiisur milyar acik vardi, bu yilin ilk dort ayinda 5 milyar iizerinde fazla var, yani biit¢e tarafinda
da olumlu gelismeler var. Cari agik da kismen diismeye basladi, insallah bu turizm sezonu ile birlikte
bu diisiis daha da hizlanacak. Bu kanun teklifinde de herhalde bir madde ilavesi gelecek, turizm
sektoriimiiziin sorunlarini ¢6zmek i¢in. O konu da mutlaka, su anda sikint1 ¢eken turizm sektoriindeki
insanimiza 6nemli katki saglayacak.

Istihdama baktigimiz zaman, gegen yil nisan-mayis aylarinda 2,5 milyonun iizerinde daralan
istthdamin tekrar eski seviyesine geldigini goriiyoruz, yani verilerden goriiyoruz, bu insallah daha da
artacak. Yine, bu kanun teklifinde getirilen ek istihdama tesvikin de istthdama mutlaka olumlu katkilar
olacak. Yani hi¢ kaygilanilmasin, enflasyon ve faizler de diisecek, bunun baska da bir yolu yok.

Peki, biitiin bu veriler {iretim artis1, yatirim artist neticede nereye yanstyabilir? Simdi, sorun
yasayan insanimiz yok mu? Var. Ozellikle turizm sektdrii, konaklama sektérii, yiyecek sektorii, nakliye
sektoriinde sikinti geken esnafimiz var ve bunlara doniik de peyderpey tedbirler aliniyor, destekler
veriliyor ama halen ulasilamayan kesim var m1 derseniz var. Yani, bu konuda ben Hiikiimetimizin
alinabilecek kararlar konusunda gerekeni yaptigini diisiiniiyorum ama ulasma konusunda, esnafimizin
sikintillarii giderme konusunda, dzellikle on dort aydir, on bes aydir is yerini hi¢ acamayan kahveci
gibi, kafe gibi, lokanta gibi esnafimizdan halen bu desteklere ulagamayan varsa bu mutlaka tespit edilip
-ki ben var oldugunu diisiinliyorum- bu esnafimizin ayakta kalabilmesi mutlaka saglanmalidir.

Kanun teklifiyle ilgili de bir madde iizerinde birka¢ husus soyleyecegim: KOP, DAP ve DOKAP
Boélge Kalkinma Idareleri, malumunuz 2011 yilinda bes yilligina kurulmustu ve bes yil siire uzatma
yetkisi verilmisti Sayim Cumhurbaskanimiza, bu siire de doldu. Tabii, ¢ok dnemli projeler. Biz Milliyetgi
Hareket Partisi olarak 6zellikle bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarinin giderilmesi konusunda
bu projelerin ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Getirilen diizenlemeyle -bes yil, bes yil- bir on yil
daha uzatma yetkisi veriliyor, biz destekliyoruz. Bu konuda sunu ifade edecegim; bazi sorunlar var
bolge kalkinma idarelerinde, biitge goriismelerinde de hep ifade ettik. Yani, bir kurumsallasma maalesef
saglanamadi, kadro tutmakta zorlaniyor bdlge kalkinma idareleri, bu subat ayinda yeni nesil eylem
planlari agiklandi, bu planlarin uygulanmasi agisindan, hem kadro, 6zliik haklart hem de kurumsallagma
acisindan mutlaka gerekli tedbirler alinmali diyorum.

Son olarak sunu ifade edecegim, tabii bu, ayn1 zamanda Bolge Kalkinma Idaremizin de gérev alanina
giren bir konu, ¢ok feci bir kuraklik yastyoruz. Ozellikle secim bolgem olan Konya’dan bahsedecegim,
tilkenin degisik illerinde bu yasaniyor, ekinler yandi degerli arkadaslar, yani kuraklik nedeniyle ekinler
yand1 su anda da yesil sebzelere sirayet etmeye basladi. Cenab-1 Allah’a dua ediyoruz, bir an 6nce yagis
gelmesi agisindan ama bizim de yapacaklarimiz var. Konya Ovasi agisindan sunu sdyleyeyim: Elbette
yiiz yillik proje, KOP projesinin uygulamaya ge¢mis olmasi, Bagbasi, Bozkir, Afsar Barajlarmin
yapilmig olmasi, Mavi Tiinel’in yapilmis olmasi ¢ok énemli ama yetmiyor degerli arkadaslar ¢linkii
Konya Ovast’nin su ihtiyacinin ancak yiizde 10’unu karsilayabiliyor Mavi Tiinel’den gelecek su. Bu
anlamda dig havzalardan mutlaka Konya Ovasi’na su getirecek projeleri uygulamaya koymamiz lazim.
Yakindan takip ediyorum, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiimiiziin bu konuda ¢aligmalar1 var benim
bildigim kadartyla 5 ayr1 proje s6z konusu; gerek Toroslardan, Ermenek Baraji’ndan olsun, Manavgat
Cayr’ndan olsun gerekse de Kizilirmak’tan, diger dis havzalardaki su kaynaklarindan su getirilmesi
konusunda ¢alismalar var. Bu ¢aligmalarin hizlandirilmasimi bekliyoruz ¢iinkii ova iyice ¢ollesme riski
altinda ki “obruk” tabirlerini hepiniz duyuyorsunuz yer yer go¢meler meydana geliyor. Bu konunun
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¢ok 6nemli oldugunu -Konya tahil ambari, iilkenin dnemli bir kismini besleyen bir vilayetimiz- bunun
stirdiiriilmesi agisindan su ihtiyacinin ivedilikle tamamlanmasi, dis havzalardan su getirecek projelerin
uygulamaya konulmasi gerekir.

Bir de burada Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunun temsilcisi de var herhalde, yani bu kuraklik
nedeniyle ¢iftcilerimizin yanan ekinleri konusunda sigortadan herhangi bir para alma imkanlar1 var
m1? Bir de sigorta yaptirmayan kiigiik ciftcilerimiz var yani bunlara da bir el uzatmak gerektigini
diistiniiyorum. Devletimizin bu magdur olan ciftcimize yonelik mutlaka gerekli tedbirleri alacagini
diistiniiyorum. Bu konuda Komisyon olarak bize diisen bir sey varsa burada gerekli diizenlemeyi yapalim
ilgili biirokrat arkadaslarimiz gerekli bilgiyi verirse ¢iinkii benim bildigim, zarar tazminiyle ilgili tim
mamelekinin belli bir kismin1 kaybederse, hasara ugrarsa dyle yardim alabiliyor. Yani o konuda falan
bir diizenleme gerekiyorsa bu diizenlemenin de ivedilikle yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Diger maddelere maddelerde gerektiginde goriislerimizi ifade edelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Kalayci’ya ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi AK PARTI Grubundan Saymn Ugur Aydemir’e geneli iizerinde séz veriyorum.
Buyurun Saym Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Cok degerli milletvekili arkadaslarim, ¢ok degerli biirokratlarimiz, basmmimizin ¢ok degerli
temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle, muhabbetle selamliyorum.

Gegmis Ramazan Bayrami’nizi tekrar tebrik ediyorum.

Sézlerime baslarken terér devleti Israil’i bir kez daha buradan kinamak istiyorum, lanetlemek
istiyorum. Sadece Israil’i mi? Hayir. Onun bu hakikaten teréristce davranislarina, katliamlarina goz
yuman, sessiz kalan ve adeta sessiz kalarak Israil’i destekleyen basta iilkeler olmak iizere kuruluslari
da lanetliyorum.

Ismail Bey’in bugiinkii kanun teklifi 8 kanun, 1 kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik
yapilmasini 6ngoriiyor.

Sayin Baskanim, Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’miz {izerine s6z aldim. Bu vesileyle tekrar
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Teklifte Karayollar1 Trafik Kanunu’nda motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi
kapsamindaki tazminat hesaplamalarinda diizenleme yapmayir amacliyoruz. Buna gore, bu
tazminatlardan deger kayb1 tazminatinda aracin piyasa degeri, kullanilmislik diizeyi, hasara ugrayan
parcalari ile hasar tutart dikkate alinacak. Destekten yoksun kalma tazminati, ulusal dogum ve lim
istatistikleri kullanilarak hazirlanan hayat tablosu ve zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlarinda
belirtilen iskonto orani esas alinarak hayat aniiiteleri ile genel kabul gérmiis aktiierya kurallarina uygun
olarak hesaplanacaktir. Siirekli sakatlik tazminati hesaplanmasinda da ayni esaslar gegerli olacak,
stirekli sakatlik orani esas alinarak hayat aniiiteleri ile genel kabul gérmiis aktiierya kurallarina uygun
olarak hesaplama yapilacaktir.

Teklifle tazminat diginda kalan hallere iliskin de bir diizenleme yapiyoruz. Tazminat diginda kalan
zararlar sigorta sdzlesmesinde teminat altina alinan riskle bagdagmadigindan s6z konusu kisiler ve
araglarin ugradiklar1 zararlari zorunlu mali sorumluluk sigortasi kapsami diginda birakilmasini da
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amagcliyoruz. Boylece higbir sigortalinin ve hak sahibinin magduriyetine sebebiyet vermeden, bilimsel
yontemlere gore hesaplanan tazminatin dogru kisiye en hizli siirede 6denmesi igin zorunlu trafik
sigortas1 tazminat hesaplamalarinda tekdiizeligi saglamay1 amagliyoruz.

Teklifimizde yer alan bir diger maddeyle Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin adin1 “Finansal
Istikrar Komitesi” olarak degistirerek yeniden yapilandirtyoruz. Komite, Hazine ve Maliye Bakaninin
Bagkanliginda, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Strateji ve Biitce Bagkani, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Baskani, Sermaye Piyasast Kurulu Baskani, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Baskani, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanindan olusacaktir. Komitenin ¢alisma usul ve esaslari iiyesi
bulunan kurum ve kuruluglarin goriisii alinarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir.
Boylece finansal sistemi gozeten farkli otoritelerin es glidiim icerisinde ¢alismasini da amagliyoruz.

4’tincii maddemizde mikro ve kiigiik 6l¢ekli isletmelerin likidite sikintisini kargilamak ve istthdami
desteklemek icin ilave olarak istihdam ettikleri sigortalilar i¢in ddemeleri gereken sigorta primlerini
30 Haziran 2022 tarihine kadar kullandiklar: kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden diigiirebilmelerine
imkan taniyoruz. Bu kapsamda kredi garanti kurumlarinca kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden
diisiilen tutar fondan karsilanacaktir. Saglanan kredi faiz veya kar pay1 destegi, destek kapsamina giren
sigortalilar i¢in on iki ay siireyle uygulanacak. Bu madde kapsamina giren is yerleri, ilave olarak ise
aldig1 en fazla 5 sigortali i¢in bu destekten de yararlanacaktir.

Is yeriyle ilgili muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresinde verilmemesi, primlerin
yasal siiresinde 6denmemesi ve SGK’ye prim, idari para cezasi, bunlara iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammi borcu bulunmasi ya da mahkeme karartyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde
calistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmedigi yani kagak is¢i ¢alistirdigi bilinen kisilerde bildirilen
sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadiginin tespiti halinde bu desteklerden yararlanma imkanlarini kaldirtyoruz
ancak SGK’ye olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borg¢larim tecil ettiren, taksitlendiren veya yapilandiran igverenler bu taksitlendirme ve yapilandirma
devam ettigi siirece bu imkandan da yararlanmaya devam edecektir. Belirtilen sartlarin saglanmast
kaydiyla, yararlanma siiresini asmamak tizere, destekten yararlanilmis olan sigortalinin destek siiresini
tamamlamadan isten ayrilip yeniden ise baslamasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay1 yeniden
ise basladig tarihteki durumu dikkate alinarak bu destekten kalan siire kadar yararlanmaya da devam
edecektir.

Kanun teklifimiz, Ekonomik Reform Programi’nda agiklanan bazi diizenlemelerini yasal ayagini
da olusturuyor.

Teklifte yer alan 5’inci maddeyle 18 yas altinin bireysel emeklilik sistemi kapsamina almmasina
iliskin yasal diizenlemeyi getiriyoruz. Biliyorsunuz, 18 yasina kadard: bu diizenleme, simdi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ismail Bey okumustu zaten.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kanun teklifini beraber hazirladik da ondan, benim de imzam var
orada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, tamam.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sakincas1 var mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, estagfurullah.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dogru tek zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, bir daha anlayalim.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama istersen 128 milyara da gireyim yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir daha anlayalim, bir daha anlayalim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz devam edin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Uyelerine veya calisanlarma yonelik emeklilige yonelik taahhiitte
bulunan dernek, vakfi, sandiklar 31 Aralik 2023 tarihine kadar kismen veya tamamen bireysel emeklilik
sistemine dahil olabileceklerdir.

Aktarim yapan iiyeler, aktarim tarihinden itibaren ii¢ yil icinde maluliyet ve 6liim haricindeki
bir nedenle sistemden ayrilamayacak; bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerince daha 6nce gider kaydedilmemisse aktarildig: yilin ticari kazancinin tespitinde
dikkate alinacaktir.

NILGUN OK (Denizli) — Garo Bey mobbing yapiyor ya, konusmanim igerigine de miidahale
ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, estagfurullah.
NILGUN OK (Denizli) — Vallahi mobbing yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bes saat bagirdiniz bana oradan Allah’miz1 severseniz, bir
tane climle ettim sadece.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama biz kanun teklifi iizerinde konusuyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Konusmam boyunca bagirdiniz ya.
NILGUN OK (Denizli) — I¢erigini anlatyor, ona da miidahale ediyorsunuz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Nilgiin Hanim, hatibe miidahale etmeyelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Garo Bey, biz kanun teklifi iizerinde, madde iizerinde konusuyoruz
ama siz ne yaptiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben neyle ilgili konustum?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz, canli yayin yaptiginizdan herhalde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne canli yayini ya, ne canlt yayini?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ...kendi kendinize sirketlerden girdiniz, 128 milyardan ¢iktiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, tam da burada iste: FIKKO.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ugur Bey, devam edelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, burada iste: FIKKO.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Partinizin Ekonomiden Sorumlu Genel Baskan Yardimcis1 olarak
“Merkez Bankasindan 128 milyar ugtu.” diyecek kadar da ekonomiden ne kadar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uctu zaten, ugmadi m1? Ugur Bey, nerede, para nerede?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ugur Bey, devam edelim. Siz ne giizel maddelerle ilgili
konusuyorsunuz, devam edelim liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para nerede Ugur Bey, sen onu soyle.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim, beni daha ¢ok siyaset alanina ¢ekerek uzmanlik alanima
¢ekmeye calisiyor. Kendin gol yersin bu sekilde yaparsan, kendine zarar verirsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — At bakalim golii de gérelim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam atacagim, bitsin sunlar.
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Maddemizde, yine bireysel emeklilik sistemi kapsaminda iiyelerin hak ve menfaatlerinin
korunmasi, birikimlerinin profesyonel uzmanlarca degerlendirilmesi ve BES’teki birikim tutarinin
artirilmasina yonelik diizenleme yapiyoruz.

7’nci ve 8’inci maddelerimizde orta vadeli mali plan ve orta vadeli program belgelerinin “orta
vadeli program” ad1 altinda tek bir belge olarak diizenlenmesine olanak sagliyoruz.

13’iinci maddemizde, 25 Martta Resmi Gazete’de yayinlanan ve Mayis ay1 boyunca, karsiligt
olsun olmasin, her tiirlii ¢ekin bankaya ibrazini yasaklayan maddeyi degistiriyoruz. Buna gore, ibra
stiresi 30 Nisan ile 31 Mayis olan ¢ekler 31 Mayisa kadar ibraz edilemeyecekti ancak bu c¢eklerin
ibraz edilmesi ve karsiliginin bulunmasi halinde 6deme yapilabilecek. Karsiliginin bulunmamasi veya
kismen bulunmasi halinde ise “karsiliksizdir” islemine kage vurulmayacak. Bu tarihler arasinda ibraz
edilemeyen veya ibraz edildigi halde “karsiliksizdir” islemi yapilmayan ¢ekler 1 Haziran 2021’den
itibaren siireleri iginde ibraz edilebilecek. Kanun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ibraz, 6deme ve
islemler sebebiyle ilgililerin hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmayacaktir.

14’tincii maddemizde DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarmin 8 Haziran
2021 tarihinde sona erecek gorev siirelerinin Cumhurbagkani tarafindan, 3 defayla siirli olmak tizere,
beser yilligina uzatilmasina imkan sagliyoruz.

Evet Bagkanim, artik biz Plan ve Biitge Komisyonunda kanun tekliflerinin geneli lizerinde
goriismeler yaptigimizda, kanun teklifinin belki 1 maddesini baz alarak arkadaslarimiz, bazi
arkadaglarimiz en azindan, adeta “Burada Hiikiimete nasil vurabiliriz? Hiikiimeti nasil elestirebiliriz?
HiikGimeti, Tayyip Erdogan’1 nasil vurabiliriz?” diye buray1 arenaya ceviriyorlar. Bence bu sistemden
vazgegmek lazim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dogruyu sdylemek bizim vazifemiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabii, dogru sdylemek herkes i¢in sart; hele hele vekiller igin
tamamen sart diyelim ¢iinkii milletin vekiliyiz, dogru sdylemek gibi bir vecibemiz var burada, milleti
dogru aydinlatmak lazim. Merkez Bankasindan paralar -nereye, nasil ucabilecegini- ucar mi1 ugmaz
mu, siz Merkez Bankasi Baskani olarak Saym Yilmaz, beraber, ayni taraftasiniz Garo Paylan’a bilgi
verirseniz biz de bu noktada seviniriz, en azindan vaktimiz bosa harcanmamis olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Ugur Bey.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, siirem bitmedi herhalde.
NILGUN OK (Denizli) - Bilangoda bir varlik...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Eger Sayin Baskan izin verirse ben size Merkez Bankasindan
paranin nasil ugtugunu izah ederim.

NILGUN OK (Denizli) — Baska bir varlik geldiginde haberleri...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Y1lmaz, Garo Bey de bildigim kadartyla mali miisavir.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagskanim, izin verirseniz ben paranin nasil ugtugunu anlatayim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Size sira geldiginde izah edersiniz.

Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para nerede? Para nerede?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saymn Bagkanim, toparltyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, bilangoda veya bir muhasebede bir ¢ikt: oldugu zaman
karsiliginda bir seyin girmesi lazim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 6,5’tan dolar sattiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sey direkt ugarak bilancodan en azindan ¢ikmaz, muhasebe
kayitlarinda boyle bir sey s6z konusu degildir. O giin dolar kuru kag paraysa Merkez Bankas1 o dolar
kurundan o paray1 satti m: satmadi m1 ona bakmak lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kagtan satt1 sen biliyor musun?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — O giin kag paraydi rayi¢ bedel?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet degerli arkadaslar, goriislerimizi ifade ettik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakin arkadaslar, liitfen, sizi alg1 olusturmaya degil milleti dogru
bilgilendirmeye davet ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen biliyor musun? 6’dan sattiniz dolari; 8,5.
NILGUN OK (Denizli) — 128 milyar dolar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hadi bizi dinlemiyorsunuz, en azindan zahmet edip iThan Kesici’yi
dinleseniz iki dakikada bilgi sahibi olabilirsiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Yanlis alg1 yaratiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 6’dan sattiniz; 8,5.

NILGUN OK (Denizli) — O zaman 128 milyar dolar...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Nilgiin Hanim, biliyorsunuz, hatip Ugur Bey.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bence zerre kadar muhasebe bilgisi olan, zerre kadar ekonomi
bilgisi olan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ucuzdan sattin, ucuzdan.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Merkez Bankasindan hicbir seyin ucup gitmedigini ¢ok iyi
biliyorsunuz ama “Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan yiizde 1’ini de kandirsak kar.” diye
diisliniiyorsunuz ama bu sizin uzun vadede zararmizdur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seffaf satmadin, ucuzdan sattin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Milleti kandirarak bir yere varamazsiniz, ancak dogrular1 sdyleyerek
bir yere varabilirsiniz. Bence taktik degistirin, dogrulari séyleyin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 128 milyar dolar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kagtan sattiniz Ugur Bey?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, Garo Bey; rica ediyorum.
NILGUN OK (Denizli) — Bir ekonomist olarak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dévize ihtiyaci var iilkenin, niye satryorsun dovizi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, tesekkiir ediyoruz, goriislerinizi ifade etmistiniz.
Litfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arka kapidan niye satiyorsunuz?
NILGUN OK (Denizli) — Zor sartlar...

37




17.05.2021 T: 30 0:1

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, goriislerinizi detayli ifade ettiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — On bes dakika bagirdilar Saymn Bagkan, ben de bir dakika
bagirayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen ama elestirdiginiz seyin aynisini siz de yapiyorsunuz;
olmaz boyle.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Garo Bey, ekonomiden sorumlu Bagkan Yardimcisisiniz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ugur Bey, rica ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi yemek arasi verebiliriz veya genel goriismelere devam edebiliriz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ara verelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir bugukta tekrar toplanmak {izere yarim saat yemek arasi
verelim, yemekten sonra devam edecegiz.

Kapanma Saati: 12.59
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.32
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, 30’uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu
aclyorum.

Kanun teklifinin geneli izerinde sz taleplerimiz var, bu talepleri karsilamaya devam edecegiz.
Kamil Sindir Bey, hazirsa kendisine sdz veriyorum.

Buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Bagkan tesekkiir ediyorum.

Evet, Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, ayn1 zamanda aramizda bulunan biirokrat
arkadagslarimiz ve basinimizin degerli temsilcileri ve kiymetli misafirler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yine bir torba kanun teklifiyle karsi karsiyayiz. Ben de sdyle bir inceledigimde tam 9 ayr1 kanunda
degisiklik Ongoriiyor. Bunlar arasinda Karayollar1 Trafik Kanunu, finansal istikrarla ilgili kanun,
Issizlik Sigortas1 Kanunu, bireysel emeklilik, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Bankacilik,
Sigortacilik Kanunlari, baska bir torba kanun var ve bir de kanun hilkmiinde kararname {izerinde
degisiklik ongoriiyor.

Tabii, bu konudaki elestirilerimizi her zaman dile getirdigimiz i¢in ayni tekrar1 yapmayacagim
ancak yine bunu dogru bulmadigimi belirtmek istiyorum.

Tali komisyonlardan herhangi bir goriis geldi mi bilmiyorum ama tali komisyonlarin da bu konuda,
bdyle 6nemli bir konuda goriis bildirmeleri yararli olabilirdi. Ayrica, Sayin Kalayci burada yoklar, onun
sOylemi tizerine, turizmle ilgili bir ihdas maddesi gelecek dendi, bilmiyoruz. Galiba baska bir madde
daha gelecekmis bilmiyoruz, herkes biliyor biz bilmiyoruz. Bunu da ayri bir elestiri konusu olarak
sizlere iletmek isterim.

Simdi, degerli arkadaslar, kanunun 1’inci ve 2’nci maddeleri trafik sigortasiyla ilgili bir diizenleme.
Tabii, burada, 1’inci ve 2’nci maddesinde, 6zellikle bu 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
90’1inct maddesinde ve 92°nci maddesindeki bazi ifadeler iizerinde yapilan, mahkemelerden giden
konular lizerine Anayasa Mahkemesine yapilan itirazlar sonucunda Anayasa Mahkemesinin verdigi bir
karar var. Yani, bu Anayasa Mahkemesi karar1 -elimde o da onu da ¢ikardim- acik ve net olarak sdyliiyor:
90’mnc1 maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “bu kanun ve bu kanun g¢ercevesinde hazirlanan genel
sartlarda 6ngoriilen usul ve esaslara tabidir.” boliimii ile ikinci climlesinde yer alan “genel sartlarda”
ifadesini Anayasa Mahkemesi iptal etmis. Iptal nedenine de “Sigorta sirketinin zorunlu mali sorumluluk
sigortasi s6zlesmesinden dogacak borcu, idare tarafindan her zaman degistirilebilir nitelikteki kurallar
olan genel sartlara gore belirlenecektir. Borcun kapsaminin tespiti hususunda temel ¢ergeve ve ilkelerin
kanunda belirlenmedigi, idareye genis bir takdir yetkisinin tanindigi anlagilmaktadir. Bu itibarla
sozlesmenin icerigine yonelik sinirlama 6ngdren kurallar kanunilik 6lgiitii yoniinden Anayasa’nin
13. ve 48. maddelerine aykiridir.” diyor. Ayn1 aykirilik... Tabii, Anayasa’nin 5’inci, 13’lincii, 17 nci,
35’inci ve 48’inci maddelerine de aykirilik oldugu da ifade ediliyor ki “...itiraz konusu kurallarda
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atif yapilan genel sartlara gore belirlenmektedir. Bu, zarar goren iigiincii kisi ve isleten aleyhine
sigorta sirketi lehine menfaat dengesinin bozulmasina yol agabilecegi gibi aksi durum da séz konusu
olabilecektir.” gibi daha bir ¢ok gerekgeyle bunu iptal ediyor. Oysa bu gelen kanun teklifinde sanki
Anayasa Mahkemesinin bu kararina direnen bir teklif hitkkmii var.

Zira, trafik kazasi sebebiyle meydana gelen daimi is giicii kayb1 orani, Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi hiikiimlerine gére belirlendiginde gercek
duruma uygun ¢ikmaktayken, Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yoénetmelik’e gore belirlendiginde gergek is giicii kaybi oraninin 4’°te birine kadar
diisebildigi, ilgili yonetmeliklerin tazminat miktarlarini biiyiik dlciide etkilemekte oldugu, hukuken
de daimi maluliyete iliskin diizenlenen raporlarda Oziirliiliik Olgiitii, Simflandirmas1 ve Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yoénetmelik hiikiimlerinin esas alinmamasi gerektigi, bu
genel sartlarin esas alinarak yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin ilgili maddelerine aykir1 oldugu ifade
ediliyor. Ki Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin ardindan yapilan kanun degisikligi teklifinde bu
genel sartlar diizenlemelerinin yeniden uygulama alan1 bulacagi diizenleniyor. Dolayisiyla, mahkemenin
iptal kararina ragmen kanun teklifinde yine genel sartlara atif yapilmasi, bu iptal kararini etkisiz hale
getirmekte ve zorunlu mali sorumluluk sigortast kapsamindaki tazminatlarda idarenin takdir yetkisine
gore diizenlenen genel sartlarin uygulanacagi sonucu ortaya ¢ikiyor.

Bir baska konu, gene Trafik Kanunu’nun 92’nci maddesine yapilan eklemelerle zorunlu mali
sorumluluk sigortas: diginda kalan taleplerin kapsami genisletilerek burada 6rnegin gelir kaybi, kar
kaybi, is durmast ve kira magduriyeti gibi dolayli zararlar kapsam disina alintyor. Peki bu zararlar ne
olacak? Yani bunun bir karsilig1 yok mu? Olmayacak m1? Onemsenmiyor mu? Bu ayr1 bir tartisma
konusu.

Destekten yoksun kalan hak sahibinin destek sansi olan sigortalinin kusuruna denk gelen tazminat
talepleri... Aracin piyasa degerini etkilemeyecek ve basit onarimla giderilebilecek hasarlar i¢in deger
kayb1 tazminat talepleri... Basit onarimdan kastedilen nedir? Hangi oranda bir onarimdan bahsediliyor?
Gorece muallak bir tanim, bir kavram olarak ifade etmek isterim. Dolayisiyla binlerce kisinin bu
nedenle magduriyetine yol agacak ve burada az dnce bahsettigim dolayli talep olarak adlandirilmis ve
dolayl: talepleri sinirli olarak sayilmamis bir ifade ilizerinden bu magduriyetler s6z konusu olacaktir.
Ugiincii kisi ve isleten aleyhine buna karsilik sigorta sirketi lehine menfaat dengesinin bozulmasina yol
acabilecegi de Anayasa Mahkemesinin igtihad1 olarak ortada, bunu da belirtmek isterim.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii bu torba kanunda ¢ok farkli, degisik konularda, kanunlarda az
énce siraladigim diizenlemeler var. Omegin FIKKO. FIKKO’nun adi “FIKO” olacak. Yani kisaca, reel
sektor ile koordinasyon kavrami bu kapsamdan neden cikartiliyor? Bu istisare neden diisiiniilmiiyor,
istenmiyor? Gerekgede kurulmasi planlanan Ekonomi Koordinasyon Kurulundan bahsediliyor.
Kurulmasi planlanan bir kurul daha heniiz ortada yokken -aslinda var, ona da gelecegim ama- siz bunu
kanun teklifiyle bu kapsamdan disar1 atiyorsunuz. Peki, bu alan ne olacak? Yani heniiz kurulmadan boyle
bir koordinasyon kurulunu... Aslinda Ekonomik ve Sosyal Konsey var 4641 sayili Kanun’la kurulmus.
Bunu toplamiyorsunuz “Ekonomik Koordinasyon Kurulu kuracagiz.” diyorsunuz, “Planliyoruz.”
diyorsunuz ve bu Koordinasyon Kurulunun kurulug amag, ilke ve hedefleri dngdriilerek onu kapsam
disinda aliyorsunuz, uygulamada bdyle de bir bosluk yaratiyorsunuz.

Issizlik Sigortas1 Fonu’na yine bir el atma var her zaman oldugu gibi. Bu noktada detayina
girmeyecegim ama Issizlik Sigortast Fonu gercekten artik isverenin destekleme fonuna déniistii ama
diger yandan Kod 29°la isten ¢ikarmalar iizerinde herhangi bir diizenleme gelmiyor, o son hiz devam
ediyor.
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Simdi, bir baska konu -aslinda bu benim iizerinde 1srarla durmak istedigim konuydu- 14’iincii
maddeyle ilgili bu DAP, DOKAP ve KOP’un gérev siiresinin uzatilmas1 hakkinda. Simdi, ismail Bey
burada, dikkatle dinliyor biliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamil Bey, toparlarsaniz memnun olurum. Gruplara miisamaha
gosteriyoruz ama liyelerimiz vakte dikkat ederlerse ¢ok sevinirim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Toparliyorum Saym Bagkanim. Onemli oldugu icin bunun
tizerinde biraz detayli duracagim.

DAP, DOKAP ve KOP’un gorev siiresinin uzatilmastyla ilgili diizenleme. Bakin, madde
gerekcesinde sOyle bir ifade var: “Bu baglamda, bdlge kalkinma idarelerince hazirlanan ve 2021-
2023 donemini kapsayan yeni nesil eylem plani niteligindeki Bolge Kalkinma Programlari, 19 Subat
2021 tarihinde yiriirliige girmistir.” Kim hazirlamis bunlar? Bolge kalkinma idareleri. Biz gérev
stiresini simdi uzatiyoruz. Madem gorev siiresinin disindaki bir siire i¢in bolge kalkinma planlarini,
programlarmni nasil hazirhiyorlar, hangi yetkiyle? Yani biz uzatmasak ne olacak gorev siirelerini? Bu bir.
Ikincisi, bu 642 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 8/8/2011 tarihinde ¢ikmis bir kanun hiikmiinde
kararname ve gegerlilik siiresi bes yillik siire i¢in ¢ikartilmis. Dolayisiyla, 8/8/2016’da bitmis olan bir
kararname. Bolge idare...

ISMAIL GUNES (Usak) — Cumhurbagkani uzatmis.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Uzatilmamis, simdi uzatiyoruz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok yok, daha énce 1 kez Cumhurbaskanimiz uzatmis.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayir bakin, daha dnce uzatilmis olsa burada olur. KHK ’nin
tizerinde uzatildigia dair bir metin olur, hi¢bir ibare yok. Bakin, hatta siz diyorsunuz ki -yani burada
aldatict bir ifade olarak bunu ben tabir ediyorum- “Bu degisiklik ile 2016-2021 doneminde kullanilan
ilave bes yillik gorev siiresi uzatma yetkisine ek olarak iki defa daha beser yilligina uzatma yetkisi
verilmis olacaktir.” Yaptiginiz ek... “Bagkanliklarin gorev siirelerini ii¢ defa ile smirlt olmak {izere
beser yilligina uzatmaya Cumhurbaskant yetkilidir.” diye bir ek koyuyoruz buraya, “ii¢ defa” bunun ilk
bes yilit gegmisteki bes yili tanimliyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Evet...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi ¢ikartyoruz bunun kanununu.

ISMAIL GUNES (Usak) — “Onceden, bir kereye mahsus uzatilabilir.” deniliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayir efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, rica ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, “6nceden” diye bir sey yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamil Bey, tamamlarsaniz sevinirim.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Saymn Baskan, ama geriye yonelik 6nemli bir sey yapiyor.
Uzatma aleyhte olur mu?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama ifade ettiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani s6yle cok énemli: Bizim Komisyonumuzu dogrudan
ilgilendiriyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir sonraki torba kanunda gelebilir boyle gecerse.
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KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Simdi, bakin, 1’inci maddenin son bendi: “Baskanliklar, bu
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bes yillik siire i¢in kurulmustur.” “Bes
yillik uzatma” diye bir sey yok. Biz buraya yaptigimiz eklentiyle, ibare eklemesiyle 3 kez olmak {izere
beser yilligina uzatmaya Cumhurbaskanina yetki veriyoruz. Onun ilk bes yillik donemi aslinda 2016-
2021 yili ve bunu siz burada ifade de etmigsiniz. 2016-2021 déneminde kullanilan ilave bes yillik gorev
stiresi uzatma yetkisine ek olarak 2 defa daha beser yilligina uzatma yetkisi verilmis olacaktir. Ya boyle
bir sey olabilir mi, bdyle bir yasama olur mu? Yani sunu sormak istiyorum: 8/8/2011°den itibaren, bes
yil sonra 8/8/2016’da bu idarelerin gorev siiresi bitmistir. Uzatilmadigi i¢in de bugiine kadar bu idareler
hangi yasaya dayali olarak gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmistir? Bugiin, geriye doniik
bes yillik uzatma yapma...

BASKAN CEVDET YILMAZ — ilk yasada da uzatma yetkisi var. Ben o yasada Bakan oldugum
igin... Tlk yasada da uzatma yetkisi var Kamil Bey.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Anladim. Sayin Bakanim, ben baktim, ya ben géremedim ama
gérmedim, yoktu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslardan rica edelim vekilimizi bilgilendiren bir notu
iletelim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Liitfen, varsa ¢ikarsinlar.

O zaman sunu ekleriz buraya... Niye bu ekleniyor? Bagkanliklarin gorev siirelerini 3 defayla
siirlamak iizere. O zaman 2 defayla sinirlamak tizere ekleyelim buraya, o varsa; o yok, yok degerli
arkadaglar. Sayin Bagkan, yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, Saym Vekilimize liitfen bir bilgi notu
hazirlayalim ve gosterelim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayir efendim, biz su anda yaptigimiz islemle 8/8/2016’dan
8/8/2021 tarihine kadarki bes yillik gorev siiresini de bu kanun teklifiyle geriye doniik uzatmis
pozisyonuna diisiiyoruz yani bu da gercekten dogru bir uygulama degil. Kaldi ki...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir yanlis anlasilma var orada, diizeltsinler, bilgi notu hazirlasinlar
Sayim Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Efendim, diizeltsinler.

Ben o zaman sunu soruyorum, tekrar soruyorum: Bu geride kalan bes yillik dénem igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklari olmayan bu idareler Sayistay denetimlerinden nasil gecti? Bu idareler
nasil harcama yaptilar, hangi yetkiyle, hangi sorumlulukla?

Bu bolge kalkinma idarelerinin kurulug amaglari arasinda her bolgenin. ..
BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz ¢ok astik siiremizi.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Son ciimle...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gruplara miisamaha gosteriyorum ama herkes boyle yaparsa
takdir edersiniz ki. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan, ama kimse yoktu buraya ben geldigimde, direkt
verdiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama bes dakikay1 asti, liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Belki de konusmayacaktim bunlari bu kadar.
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Her bolgenin kendi sart ve imkanlarina duyarli, yerel diizeyde yapisal doniisiim hedeflerine
odakli ve ¢ok yonlii bir bolgesel gelisme, nispi olarak zayif kalan bdlgelerimizi hizli kalkindirmak,
bolgelerimizin kalkinma ve rekabet dinamiklerinin giiclendirilmesi, bolgeler aras1 farkliliklart
azaltmak, bolgelerin rekabet giiciinii 6ne ¢ikarmak. Bu hedeflere ne oranda ulasildigini ben merak
ediyorum. Simdi, bu hedeflere ne oranda ulasildig1 sorusunun yaniti, bu idarelerin gorevini yerine
getirip getirmedikleri, uzatmanin gerekli olup olmadiginin da bir agiklamas: olacaktir. Bu konuda da
mevcut durum iizerine bir sey belirtilmemis ama sunu gayet iyi biliyorum ki, GAP Boélge Kalkinma
Idaresi Bagkanliginin tarimsal sulama yatirimlarma yénelik projelerin tamamlanma orani yiizde 34-35
civarinda. Yiizde 60’1n lizerinde bir oran halen sulama yatirim1 bekliyor. Nereye kadar bu siire¢ boyle
devam edecek?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Maddeler tizerinde yine bu goriismelerimiz devam edecek. Genelini konusuyoruz su anda.
Sayin Mehmet Bekaroglu’na geneli iizerinde s6z veriyorum.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi tekrar saygtyla selamliyorum.

Simdi, bu torba yasa teklifi her zaman oldugu gibi aceleyle ve {izerinde ¢ok fazla... Bu yasa
teklifini buraya getirenler lizerinde ¢ok fazla caligmadan getiriyorlar. Aslinda bu iizerinde ¢ok fazla
getirmeme. .. Bir suglama yapiyorum hem siyasete yani iktidara hem de biirokrasiye. Nereden ¢ikardim
bunu? Ciinkii buna benzer ¢ok sayida diizenleme getiriyorsunuz. Daha evvel de burada usul yoniinde de
tartistik, bir slire sonra “Aa, yanlig yaptik.” filan, tekrar tekrar getiriyorsunuz. Bu, ger¢ekten bu kadar
emegin bosa gitmesi anlamima geliyor. ikincisi de, yani demokrasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Plan Biitce Komisyonu iste, sizin birtakim yanligliklarinizi diizeltmenizin seyi degil. Bir de 6denen
bedeller var, bunlar1 kim sey yapacak? Yani ¢ekle ilgili yapmis oldugunuz diizenlemede ortaya ¢ikan
kaos. Bunun maddi manevi bedellerini kim tazmin edecek arkadaslar ya, soruyorum. Ya, basit bir is
yapmiyorsunuz sayin iktidar partisinin milletvekilleri, degerli arkadaslar yani saygiyla selamliyorum
sizi. Yaptiginiz is insanlar ilgilendiriyor, insanlarin ceplerini ilgilendiriyor, goniillerini ilgilendiriyor,
zihinlerini ilgilendiriyor, ¢ocuklarini ilgilendiriyor, insanlarin zengin olanlarini fakir olanlarini herkesi
ilgilendiriyor. Sizin bir el kaldirmaniz, indirmeniz nice insanlara sey yapiyor; evler yapip, evler
yikabilir. Dolayisiyla, diistinmeniz gerekiyor arkadaslar, caligmaniz gerekir, size sdylenen her seyi
yapmamaniz gerekir.

Simdi, bir de “hukuk” diye bir sey var arkadaslar. Hani, biz, evet, Tirkiye Bilylik Millet
Meclisinde... Demokrasilerde insanlarin, idarenin nasil yonetilecegine, neler yapilacagina yasama
meclisi karar veriyor, meclis ¢ok dnemlidir ama meclis bile her seyi yapamaz degerli arkadaslarim.
Meclis bir sey yaparken yine ayni prosediirle ¢ikan genel kanuna yani Anayasa’ya uygun bir sekilde
davranmak zorunda. Yani “Ben yaptim, ettim”le olmuyor. Zaten bu rejimin “demokrasi” dedigimiz
rejimin yani ortak akli harekete geciren bu rejimin digerlerinden en 6nemli farki budur. Yani sizi
sinirlar bir sey, siz o siirlar i¢inde hareket edersiniz. Sizin o sinirlar icinde hareket edip etmediginiz
de yine hukuk tarafindan denetlenir. Nitekim daha evvel yapmis oldugunuz, diisiinmeden yapmis
oldugunuz bir yanlis Anayasa Mahkemesi tarafindan bozulmus yani bu teklifin 1’inci ve 2’nci maddesi,
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair diizenlemeler icermekte. Niye? Daha evvel
burada birkag kere yapildi, tartigtik, konustuk. Lobicilik ald1 yiirtidii, sigorta sirketleri buraya geldiler,
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o zaman ¢ok tartistik, hatirlarsaniz “Toplumun diger kesimlerinin temsilcileri nerede?” dedik. Yani
sigorta sirketlerinin temsilcileri buradaydi onlarin istedigi sekilde diizenleme yaptiniz. Dertleri neydi?
Diyorlard1 ki: “Biz iflas ediyoruz, ¢ok kazanamiyoruz dolayisiyla bu sekilde siirdiiremeyiz, ¢ikariz.”
Ciinkii sigorta sirketlerinin biiyliik ¢ogunlugu daha evvel yaptigimiz yanlis politikalar dolayisiyla
yabancilari eline gegti. Oyle olunca geldiler burada baski yaptilar, onlarm istedigi sekilde kanunlar
¢ikardiniz ve tazminatlar 6denirken ortaya koymus oldugunuz genel sartlar diizenlemelerini Anayasa
Mahkemesi “Boyle bir sey olmaz, bunun sinirlart belli degil.” dedi, bunu kaldirdu.

Simdi ne yaptyorsunuz? Ayni seyi tekrar getiriyorsunuz farkli kelimelerle. Hep bunu yapiyorsunuz
degerli arkadaslar. Sigorta sirketleri derhal gene feryadi basti. Yani bir kaza oluyor iste, bir gariban
adamin -o gonderdigim ornekte- tip fakiiltesinde okuyan oglu sakat kaliyor iste, zihinsel sey oluyor,
okuyamiyor; igsiz kaliyor ve tazminat alacak, hayat boyu tazminat alacak, siz burada el kaldirma
indirmeyle bunu engelliyorsunuz. Kul hakki ayni1 zamanda degerli arkadaslar, kul hakk: ayn1 zamanda
yaptiginiz. Clinkii sizin yaptiginiz sey asiyor kesiyor yani dyle kolay bir sey degil ki; kanun, kanun
yaplyorsunuz.

Simdi, burada, tekrar arkadan dolanarak getiriyorsunuz, ayni seyler olacak. Bagka seyler de
olacak. Mesela, baska muafiyetler de getiriliyor. Destekten yoksun kalan hak sahibinin, destek sahs1
olan sigortalinin kusuruna denk gelen tazminat talepleri, gelir kaybi, kar kaybi, is durmasi ve kira
mahrumiyeti gibi dolayli zararlar filan. Bunlar devre dis1 birakiliyor arkadaslar, bunlarin hepsinin
mubhatab1 insan.

Degerli arkadaslarim, biitiin maddelerle ilgili konusacak degilim. Tkinci 6nemli konu da, iizerinde
durmak istedigim énemli konu da FIKKO arkadaslar. “FIKKO” deyip ge¢cmeyin. Bu madde burada
daha evvel ¢ikt1 ve tartistik. Tabii, bu madde, burada tartisilan bu madde ¢ok daha 6nce 1994°te ¢ikan
bir kanunun devami seklinde konusuluyor. Finansal istikrar nasil saglanacak? Yani finansal istikrar
saglanirken elbette siyasetin agirligi 6nemlidir. Yani iste, birtakim diizenleyici kurullar vardir ama
siyaset esas karar1 verir ama siyaset esas karar1 verirken ona hatirlatmada bulunacak olan kurumlardir.
Burada 6yle bir diizenleme yapiyorsunuz ki 6yle bir kurum olusturuyorsunuz ki hani derler ya “Davul
filanin boynunda, tokmak filanin elinde.” yani tokmagi gene tek bir insan aliyor. Orada kurmus
oldugunuz sizin siyasi mekanizmaniz da teklesti degerli arkadaslarim. Bir kisi karar verir sizin siyasi
mekanizmanizda. Ya o bir kisi karar veriyor, ya o bir kisinin yetkilendirdigi insan karar veriyor.

Simdi, bir komisyon kuruyorsunuz, finansal istikrar komisyonu, FIKKO; kalkinmay1 kaldirtyoruz
ama baska seyler de yapryoruz. En ¢ok tartistigimiz konuyu hatirliyor musunuz degerli arkadaslarim?
Olaganiistii hal yani finansal olaganiistii haller. Yani sizin i¢in her sey finansal olaganiistii hal.
Sizin yanliginizdan dolay: bir problem ortaya ¢ikiyor, diyorsunuz ki “Saldirtya ugradik.” neredeyse
pandemiye bile “Saldirtya ugradik.” diyeceksiniz, bu sekilde gidiyor.

Oyle degil ama degerli arkadaslarim. Burada tek bir insana havale ettiniz ve bugiin tartistigimiz
-biraz evvel ¢ok kizdimniz- “128 milyar ne oldu, uctu mu?”” konusu da geliyor buraya dayaniyor, orada
o protokol falan hepsi buraya dayaniyor degerli arkadaslarim. Orada yani siyaseti uyaracak, siyaseti
dengeleyecek mekanizmalari, mesela bagimsiz Merkez Bankasini emir altina aliyorsunuz. Niye?
Iste, burada finansal olaganiistii hal karar1 veriyor bu komite ve finansal olaganiistii hal durumunda
Cumhurbagkani inisiyatifi aliyor ve karar... Orada bir ctimle koyduk, gereksiz bir climle koyduk “ilgili
kurumlar hari¢” ama dyle bir son climle koyduk ki bu olaganiistii halde karar verildi mi, Cumhurbaskani
karar verdi mi herkes, Merkez Bankasi da Bankacilik Denetleme Kurulu da buna uymak zorunda.
Nitekim 128 milyar dolarla ilgili tartistigimiz sey buradan kaynaklanityor. Merkez Bankasini devre
dis1 biraktiniz, Merkez Bankasiin kurallarimi devre dig1 biraktiniz. “Ne oldu bu para?” diyor, iste
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“Duruyor.” filan. Ya arkadaslar, zaten bu paray: alip filana filana dagittiniz... Dagitma da var yani
orada ortaya ¢ikan karlar, kim paylastt kim paylasmadi, o var ama esasen degerli arkadaslarim, siz
-Cumhurbagkani diyor ki “Pandemi ¢ikti, istikrart saglamak i¢in bu paralart kullandik.” filan degil- bir
kor inat ugruna milletin 128 milyar dolar rezervini...

Arkadagslar, bu rezerv ¢ok 6nemli bir sey yani sizin rezerviniz varsa sizin kredi maliyetiniz ona
gore belirleniyor, size bor¢ ona gore veriyorlar, sizinle anlasmalari ona gore yapiyorlar. Yani siz simdi
diinyanin en yiiksek faizini vererek borg para bulamiyorsaniz bunun temeli de rezervlerinizin olmamast,
gelisiglizel kullanilmasidir. Tabii, rezervi olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikaracaksiniz ama pandemi
olmadan evvel de bu rezervin 70 milyar dolar1 zaten gitmisti, dagitmistiniz siz. Niye dagitmistiniz? Kor
bir inat var, neydi? Erdoganizm, Erdogan’in bir tezi yani, faiz-enflasyon; efendim “Faizdir enflasyonun
sebebi, enflasyon degildir faizin.” Bunu ispatlama ugruna, neyse damat orada kararlari veriyor, Merkez
Bankas1 gibi hareket ediyor, diinya kadar milyar dolarlardi, ¢ikardi, artist gitti, eksisi gitti ve su anda
eksi seydeyiz. Burada sizin yaptiginiz diizenlemelerle bunlara sey veriliyor.

Siire kalmiyor, azaliyor, ¢ok daha uzatmayacagim ama 128 milyar dolardan asla vazgegmeyecegiz
degerli arkadaslarim. Sizin yanlislarinizdan kaynaklanan, inadinizdan kaynaklanan bu 128 milyar
dolarin bedelini dyle saniyorum ki daha yillarca bu iilkenin ¢ocuklar1 6deyecek. Bakin ne oldu, 128
milyar dolar gitti, Cumhurbaskaninin teorisi de ¢oktii; hani, faiz-enflasyon iliskisi teorisi ¢oktii. Baska
ne oldu? Dolar yine yiiksek, dolar filan hi¢ de kontrol edilemedi, 8,5 lira neredeyse, orada da herhangi
bir sey olmadi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagka bir konu, kiigiik bir konuyla ilgili...

Arkadagslar, yine bu Komisyonda sigortalarin babasini kurduk. Ne idi? Reastirans. Dilim donmiiyor
¢ok fazla yani ekonomiyle seyim uzaktan, psikiyatriden atlayarak geldim buraya. Simdi, nedir o?
Yani sigorta sirketlerini sigortalayan, sigortalarin babasi. E, gerekceyi getirdiniz buraya, dediniz ki:
“Digaridan biiylik maliyetle para 6diiyoruz gereksiz yere, biz simdi bunu burada kuracagiz.” Her seyi
biz kuruyoruz ya; biz her seyi kuruyoruz canim, biz yapiyoruz, dyleymis! Simdi ben merak ediyorum,
Ismail Bey, ne kadar sey yaptimz, kim bu sirketinizi muhatap kabul ediyor, ne kadar sigortalanan biiyiik
isi sigortaladiniz? Cok merak ediyorum yani burada yapilan biiytik isler ger¢ekten sigortalandi mi, ne
oldu, ¢ok merak ediyorum.

Simdi, bagka bir sey daha getiriyorsunuz, yuvarlak bir sey daha getirip kuruyorsunuz oraya, onun
icine bagka bir mekanizma daha yerlestiriyorsunuz. Degerli arkadaglarim, biitiin bunlari1 yaparken ne
olacak yani bu sonugta ne olacak? Gergekten bu kurmus oldugunuz...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Mehmet Bey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir son ciimle, izin vermeyeceksiniz, dzet.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Son ciimle olsun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, hukuk olmadik¢a... Ha su anlamda
sOylemiyorum yani “Hukuk yoksa bize giivenmezler, demokrasinin, hukukun islemedigi yerde borg
maliyetleri artar.” bunlar dogru ama vicdanen gergekten islerin diizgilin yiirlimesi, hepsinin, kurallarin
onceden belli olmastyla ilgilidir.

Bugiin, degerli arkadaslarim, burada yaptigimiz isi her yerde yapiyorsunuz, bakin, sizin burada
yaptigimiz seyi, burada Cumhurbaskaninin yaptig1 seyi Rize’de Ikizdere Vadisi’nde Vali yapiyor. Vali
olaganiistii hal ilan etti degerli arkadaslarim, Rize’de Sksiirmek bile -ikizdere’de- yasaklandi. Boyle
olmaz degerli arkadaglar. Hukuk vardir ve hepimiz i¢in vardir.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bugiin hukuka uymayanlar yarin hukuk ararlar, ayrica da
hukukun 6niinde hesap verirler Saym Bakanim.

Saygilarimla.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Kamil Bey’in kiigiik bir diizeltmesi var zannediyorum, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Saymn Baskan, evet, soyle bir diizeltme yapmak istiyorum:
Kanun’da yaziyor, bes yil siireyle uzatma yetkisinin Cumhurbaskaninda olduguna dair ancak bu
islenmis metindeki usulen kirmiziyla yazilip ¢izilip yerine yeni ciimlenin eklenmesi dogru olurdu.

Bir ikincisi, uzatma iglemi, Cumhurbagkan1 Karari’nin uzatma iglemi Aralik ayi, 2 Aralik ya
da 1 Aralik 2020 tarihinde yapilmis, her haliikarda 2016’dan Aralik 2020’ye kadar siire uzatilmast
yapilmadan gegirilmis bes seneye yakin, dort buguk seneye yakin bir siire oldugunu da kayitlara
geemek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, teknik agiklamay1 alalim sizden, bu konu nemli.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirii Baris Bey, buyurun.

SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Saym Bagkanim, sayin vekilleri, kiymetli hazirunu saygiyla selamliyorum.

Saym Basgkanim, orijinal metinde 2011 yil1 itibariyla kuruldugunda bes yilligina kuruluyor ve ilave
olarak Sayin Cumhurbaskanimiza bes yila kadar uzatma yetkisi. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir defa uzatma yetkisi, evet.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Evet, o iki parga kullanildi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — 2011’de kurulmustu, dolayisiyla 2021 yilina kadar...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama ne zaman uzadi? Cumhurbaskanlig1 karar tarihi nedir?

SANAYI1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — 2016°da ilk siire bittiginde 1 kez kullanildi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tamam, karar tarihi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ne zamana kadar uzamis oldu?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Uzatma iig, ii¢ buguk yil gibi kullan1ildi GAP’la beraber senkronize etmek icin. GAP’ta
Oyle bir siire seyi olmadigi igin, diger 3 idaremizi GAP’la beraber senkronize etmek iizere ii¢ yil
kadar kullanild: daha sonra kalan siire 2021 Haziranina kadar 2’nci kez Saym Cumhurbaskanimizca
kullanildi, o da 8 Haziran itibariyla son buluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — 2 karar var anladigim kadartyla.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Bes yil igin 2 karar alinmis durumda. Biri...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cumhurbagkan1 Karari Resmi Gazete tarihlerini soyler
misiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onlart bir ¢ikarin, yanlis bilgi vermemis olalim.
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU
BARIS YENICERI — Notu hazirladik Sayin Baskanim. 30921 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan 1664
sayili Cumhurbaskan1 Karari’yla 31/12/2020 tarihine kadar, 2/12/2020 tarihli ve 31322 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 3245 sayili Cumhurbagkani Karari’yla da 8/6/2021 tarihine kadar toplamda bes
yil uzatilmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, devam edelim geneli lizerindeki. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 2 Arahik 2020’de Cumhurbaskan1 Karari’yla 8 Haziran
2020’ye kadar uzatilmistir.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Evet, bes yillik zaman dilimini 2 kararnameyle kullanmak tercih edildi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil oluyor, anlamadim?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Simdi, “bes yila kadar” diyor ya ilk ifadede...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bes yil uzatma yetkisi var; o, 2 ayr1 kararla, parca parca
kullanilmig anladigim kadariyla.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Bes y1l1 gegmemek iizere kullanilir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben onlarin notlarim alabilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Olur, tamam.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Tabii, tabii, hazirliyoruz Saym Baskanim, aktaracagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Durmus Y1ilmaz, hazirsaniz size sdz vereyim.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Ben Tiirk Reasiiransin Genel
Midiiriiytim. Bununla ilgili bir goriis var, hem ona bir cevap vermek...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddelere gectigimizde, olur mu? Sizinle ilgili madde geldiginde
cevap verirsiniz. Simdi genelini goriisliyoruz; genelini tamamlayalim, sizinle ilgili maddeye geldiginde
lutfen s6z isteyin, size sdz vereyim, tamam mi1?

Buyurun Sayimn Yilmaz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Ben de, benden onceki arkadaglarim gibi, hepinizin gegmis bayramlarini kutluyor ve saygilar
sunuyorum.

Su anda Gyle bir torba yasa i¢erisinde kanun teklifi goriisiiyoruz ki eger bu, bu haliyle gergeklesirse,
yasalasirsa Onlimiizdeki belki iki yili, ii¢ yili degil, 6niimiizdeki en azindan bes on yili kesinlikle
etkileyecek ve dolayisiyla da ¢olugumuzun ¢ocugumuzun, torunlarimizin gelecegini etkileyecek bir

yasa teklifi lizerinde tartistyoruz. Bu hi¢bir zaman hafife alinmamali, son derece 6nemli bir yasa teklifi
var burada.

Buradaki perspektifte, 6zellikle AK PARTI iktidarimin 2012°den sonraki dénemde ortaya cikan
ekonomi politik uygulamalarina baktigimizda, bir mikroyaklasim s6z konusu. Ekonomi politikalarmin
etkin hale gelebilmesi... Ki bu etkinlik de, siyasi iktidarin milletten aldig1 yetki ¢ergevesinde ortaya
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koydugu ekonomik tercihleri gercevesinde, en iistte o bes y1llik kalkinma plani, onun altinda orta vadeli
program, o orta vadeli programin ortaya koydugu hedeflere ulagabilmek i¢in finansal kaynaklarin
ne olacagi, orta vadeli finansman programi ve onun arkasindan da yillik programlar cergevesinde
yapiliyordu. Bu perspektif kesinlikle kayboldu. Su anda makro bir yaklagim s6z konusu degil, makro
bir perspektif soz konusu degil; giiniibirlik, mikroyaklagim s6z konusu. Ortaya bir sorun ¢ikiyor, o
soruna “on the spot” hemen, nasil tepki verilebilirse veriliyor. Bunun 6ncesine, sagina, soluna, {istiine,
altina, diger degiskenlere nasil tepki yapacagi konusunda herhangi bir inceleme, analiz, arastirma,
vesaire yok. Bu tepki verildikten sonra uygulamaya giriyor; iki ay, ii¢ ay, alt1 ay uygulama yapiliyor.
Goériiliiyor ki bu yiirlimiiyor; tekrar basa doniiyoruz, tekrar bir yasa yapryoruz.

Su anda bu yasa teklifinde en 6nemli husus, Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin anayasast olan
5018 say1l1 Yasa’da yapilan degisiklikler. Bu, bizim su anda diisiindiigiimiiziin de ¢ok 6tesinde sonuglar
verecek bir yasal degisiklik.

Orta vadeli program, toplum ile siyaset¢i arasinda, siyasi kurum arasinda bir toplumsal s6zlesmedir.
Ona “Ben 6nlimiizdeki ii¢ y1l vadede sunlar1, sunlari, sunlari hedefliyorum ve bu hedeflere ulasabilmek
icin de su, su, su araglar1 kullanarak sunlar1 s6yle yapacagim.” diyor ve bir perspektif veriyor ve diyor
ki mesajda: “Bu bir iletisimdir; dolayistyla, kararlarini alirken benim bu ortaya koydugum perspektifi
dikkate al.” lgili de -istihdam yaratacak olan, is ve as yaratacak olan- buna giivenerek risk alyor,
elini tagin altina koyuyor ve yatirim yapiyor, eylemde bulunuyor. Su anda bu perspektif tamamen
ortadan kayboldu. Maalesef su yasadaki biitiin diizenlemelerin bastan sona, “on the spot” higbir
perspektifi yok, orta vadeli bir makrogergevesi yok. Yasa teklifini sunan sayin arkadasimiz ii¢ bes kez
“Cumhurbagkaninin direktifleriyle vesaire” dedi; elli kere desin, beni ilgilendirmez. Beni ilgilendiren
tarafi su: Burada ongoriilen degisiklikler, yapilmak istenilenler bizim su anda yiirlirlikte olan bes
yillik On Birinci Kalkinma Plani’nin hangi perspektifinin altina oturuyor? Ve oradan hareketle, su
anda yiirtirliikte olan -ki dyle bir sey yok ama yazi iizerinde var- orta vadeli programin neresinde? Ve
bu orta vadeli programin finansman kaynaklarint diizenleyen mali planin neresinde? Hangi gerceveye
oturuyor, bunu bize bir sdyler misiniz? Boyle bir sey s6z konusu degil.

Sayim Bagkan, siz bu isin i¢inden geldiniz, boyle bir sey s6z konusu degil. Dolayisiyla, su yaptigimiz
isler inanin sunu yapacaktir: Biz, bugiin, ortaya ¢ikan bu sorunlara verdigimiz tepkiyle bir sonraki
doénemin sorunlarmin tohumunu ekiyoruz; bundan hi¢ siipheniz olmasin. Nedir? Ustelik bu iktidar
gercekten kurala dayali bir ekonomi kurmak i¢in... Ki iktidara geldiginde elinde bir program vardi, o
program ¢ercevesinde Tiirkiye’de olmayan kurallari yerlestirmeye ¢alisti ve o kurallar ¢ergevesinde
islemler yapilmaya ¢alisildi. Fakat bugiin geldigimiz noktada kuralsizlig1 tekrar umde kabul ederek,
iktidara geldigi donemde devraldigi sistemin de gerisine diiserek bir kuralsizliklar sistemine dogru
gidiyor ve bu bize yiiksek faiz, yiiksek enflasyon, yiiksek CDS ve fakirlesme olarak geri doniiyor.
Dolayisiyla, su anda yaptigimiz sey: Biz bir sonraki donemin sorunlarinin tohumlarini ekiyoruz.

Finansal Istikrar Kuruluyla ilgili olarak bir diizenleme yapildi, bunun iizerine bir de “kalkinma”
diye bir sey ilave edildi -benden 6nce konusan arkadaslarim da séyledi, benden sonrakiler de elbette
sOyleyecekler- yani kalkinma ile finansal istikrar nasil bir araya gelecek? Kalkinma harcamayi
gerektirir, kaynak tahsisini gerektirir. Giin gelir finansal istikrar dyle bir noktaya gelebilir ki ekonomiyi
daraltmanizi, frene basmanizi gerektirebilir. Fiyat istikrarin1 saglayacak olan faiz seviyesiyle finansal
istikrar1 saglayacak olan faiz seviyesi taban tabana zittir. Finansal istikrarsizlik varsa, orada yapilmasi
gereken sey krediyi ucuzlatmak, bankalari rahatlatmak, faizi disiirmektir. Ama fiyat istikrart gibi
problemin varsa, bu, faizi artirmaktir.
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Sizin gegmiste alt1 yedi yillik bir deneyiminiz, tecriibeniz var. Bu tecriibe gergevesinde bir kiiltiir
olustu, o kiiltiir gercevesinde, yazilt olmadan kurumlar bir etkin yetkin siyaset¢i tarafindan zaman zaman
bir araya getirildi ve bu ¢ercevede ne yapilabilecegi konusunda tartisildi ve dolayisiyla da buralardan
mesajlar alindi, bu mesajlar ¢ercevesinde islemler yapildi. Siz su anda, olmayacak, elinde enstriimani
olmayan kararlar alacak bir hukuki yapi olusturdunuz; onun da tekrar ¢aligmayacagini gordiiniiz,
tekrar diizenlemeye gidiyorsunuz. Iste, su anda, inanin 128 milyar dolarm -ortadan kaybolmasi
demeyeyim, buharlagmasi da dememeyim ama- olmasi gereken yerde olmayan bu kaynagin gargur
edilmesinin ana nedeni budur. Dolayisiyla, su anda yaptigmniz diizenleme sizi kesinlikle ve kesinle bir
yere gotiirmeyecektir ciinkii “Finansal Istikrar Kurulu” dediginiz Kurulun iginde, kanununda finansal
istikrarin ne oldugu tanimlanan Merkez Bankasi var, gorev verilen SPK’si var, BDDK’si var, Hazinesi
var, vesairesi var. Simdi, bunlar sik1 bir yasal ¢erceveye baglayip... Clinkii bunlarin her birinin gérev
alanlar1 ve gorevleriyle ilgili yapmak istedikleri birbirleriyle zaman igerisinde ¢elisen unsurlar. Burada
bilim de var fakat asil ortaya ¢ikmasi gereken sey: Akli basinda, akliselim, isini bilen bir sanatkarin,
eliyle bu isi yonetmesi lazim. Bu 128 milyar dolar aslinda bu Finansal Istikrar Kurulunun isini
yapmamast, tersinden yapmasindan dolay1 ¢argur edildi.

Bagkanim, ii¢ dakika verin de su paranin ¢ar¢urunu bir agiklayayim.

Su elimde gordiigiiniiz Tiirk lirasinin {izerinde 2 tane imza var. Bu 2 imza, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu’na gore A imzasi olan Bagkan, Baskan Yardimcilarinin imzalari. Bu,
herhangi bir sirkette oldugu gibi bu kagidi muteber kilan 2 imza. Sizler de ge¢miste ve bugiin -ortada
pek fazla kalmadi ama- senetle mobilya satin almis olabilirsiniz, araba satin almig olabilirsiniz. Ne
yapiyordunuz? Senedi imzaliyordunuz, {istiine de bir pul yapistirtyordunuz, saticiya veriyordunuz,
satic1 da bunu gotiirlip bankaya koyuyordu, giinii geldiginde siz bankaya gidip senette yazilan paray1
veriyordunuz, senedinizi alip en azindin iistiindeki pulu yirttyordunuz veyahut da bunu yirtip atip ¢ope
atiyordunuz. Iste bu parann, iizerinde 2 imzas1 olan bu paranin buharlasmasi1 demek bunun karsiliginda
bir sey almaniz demektir. Bu sizin ulusal hiikiimranlik hakkiniz altinda bastigmiz bir para, kagidiniz,
miirekkebiniz oldugu siirece bunu basarsiniz ama bunun karsiliginda verdiginiz sey doviz, yabancinin
parasi. Bu yabancimin parasi {izerinde sizin herhangi bir hiikiimranlik hakkiniz yok, bunu istediginiz
gibi manipiile edemezsiniz. Dolayisiyla doviz piyasasina sonsuza kadar yabancinin parastyla miidahale
etmeniz miimkiin degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ek siire veriyorum, tamamlayin liitfen.
Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Doviz piyasasina miidahalenin anlami, Merkez Bankasimin
olandan bitenden, ekonominin makroperspektifi ¢cercevesinde mutlu olmadiginin, gidisat seviyesinin
yanlis oldugunun, dolayisiyla gerekirse tedbir alabileceginin sinyalini vermek. Dolayisiyla, Merkez
Bankasi, o sinyali, basini kaldirir siperden, 2 kere ates eder, ondan sonra geri ¢ekilir, eger arkasinda
kredibilitesi varsa, inandiriciligi varsa piyasa da der ki: “Bunlar ciddi.” Dolayisiyla, ayagini ona gore
uzatir. Ama siz bunu yapmadiniz, siz piyasaya yirmi ay boyunca siirekli miidahale ettiniz. Dovizi
sattiginizda bu paray1 piyasadan cektiniz -biraz dnce senet 6rneginde verdigim gibi- yirtip ¢ope...
Buharlagan kisim burasidir. Fakat siz ger¢ek parayi, dovizi verdiniz, o doviz yabancinin eline gegti.
Bunun 22-23 milyar dolari hisse senedi piyasasindan ve kamu kagidi piyasasindan, geriye kalani da
yabancilarla yapilan swap’tan geldi; yabanci yine aldi, ¢ikt1, gitti. Bir kismi1 bankalar tarafindan veyahut
da 3 kamu bankasi tarafindan bu satildi. Burasi son derece 6nemli, bu kesinlikle Yiice Divanlik bir
is. Bu nasil satild1 bilmiyoruz, yerlesik Merkez Bankas1 kurallart atlanilarak, baypas edilerek onun
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disina ¢ikarildi ve dolayisiyla reel sektoriin borcu ddendi, o da 25-30 milyar dolar asagiya geldi,
para da onlarin elinde, onlar da belki yurt disina ¢ikardi. Geriye kalanda da siz ekonomiyi diizgiin
yonetmediginiz igin, ekonomiyi dogru yonetmediginiz i¢in bu paraya olan giiveni sifirladiniz. Nasil
siz herhangi bir sirketin 2 imzali senedine, o imza sahiplerine glivenmiyorsunuz, onlarin senetlerini,
¢eklerini kabul etmiyorsaniz... Enflasyon 6nlenemedigi i¢in vatandas da, bunun {istiinde imzasi olan
2 kisiye, Hiiklimete inanmiyor, dolayistyla kendini buradan korumanin yollar1 olarak altina ve dévize
yoneldi. Ustelik siz bir de sunu yaptimz: Bedava, ucuz kredi vererek gercek pandemide hakki olan,
harcayacak olan insanlarin cebine para koymadiniz, bunu tuzu kuru olanlarin cebine koydunuz, onlar da
gittiler, doviz aldilar, altin aldilar ve tistelik -lizglinim- bu altin1 da yatirimdan saydiniz, sabit sermaye
artirrmi olarak bunu istatistiklere gectiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Liitfen...

Ne yaptiniz? Bunun karsiliginda, verdiginiz dovizin karsiliginda piyasadan 600 milyar TL para
¢ektiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bana konusuyor ama ben yapmadim bunlari.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, gruba konusuyorum, ne oldugunu sdyliiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsak ¢ok sevinirim, epeyce astik.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Onu kiyma makinesinde kiydiniz, evet, bu buharlagti ama
karsiligindaki doviz buharlagmadi. Dedigim gibi, piyasadan g¢ektiniz 600 milyarla piyasay1 eksiye
diislirdiiniiz, piyasada nakit sikintist ¢ikti. Merkez Bankas1 API’den doviz karsilig1 cektigi paray1 yiiksek

faizden borg verdi insanlara, onlarmn karlarin1 Merkez Bankasina aktardi, onu da Tiirkiye Cumhuriyeti
hazinesine kar olarak ilave etti. Yani kabahat bir degil, iki degil, ii¢ degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Durmus, tamamlarsaniz bir iki ciimleyle ¢ok sevinirim,
epey astiniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sonug olarak sdyleyecegim sey su: Bu yasa, su anda goriismekte
oldugumuz yasa bundan sonraki gelecek donemde karsimiza ¢ikacak. Nasil 2001 krizine giden yerde
tohumlar ekilip 2001°de meyve verdiyse su anda siz gelecek donemin problemlerinin tohumunu
ekiyorsunuz; bu, son derece tehlikeli. Orta vadeli programla ilgili Litfen oynamayin. Siz giizel isler
yaptiniz, bu giizel isleri kuralsizlikla —nedendir bilmiyorum- hepsini geriye geviriyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Liitfen bundan vazgecin ve 128 milyar dolarla ilgili olarak da
artik siz liitfen hi¢ konugmayin ve savunmaym. Bu para... Ben su metaforla konusacagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Durmus Bey, ¢cok miisamaha ettim; artik tamamla hadi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Canakkale Savasi’nda 57°nci Alayin elinde olmasi gereken
dolarlar onun elinde degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sayin Emine Giilizar Emecan Hanim’a geneli tizerinde s6z veriyorum.

Buyurun liitfen.

Maddeler gelecek, maddelerle ilgili ayrica goriismelerimiz var. Geneli lizerinde s6z veriyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.
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Degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, degerli Komisyon iiyesi STK’lerin
temsilcileri, degerli basin mensuplarimiz; hepiniz hos geldiniz. Oncelikle gegmis Ramazan Bayraminizi
kutlayarak sozlerime baglamak istiyorum.

Usulle ilgili ben kiigiik bir not diismek istiyorum. Tabii, Komisyon Bagskanimiz haliyle gérevi icabi
stirelerin asilmamast i¢in burada bir miicadele veriyor ancak...

Komisyon Baskanimiz da duyamiyor ama...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ne soylemistiniz?
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sikint1 yok.

Diyorum, siz konusmalarin siiresi igerisinde olmasiyla ilgili bir miicadele veriyorsunuz ancak
simdi, usule baktigimiz zaman bu kanun teklifinin getirilmis olmasi bile usule aykir: Baktigimizda,
bdyle alelacele bir sekilde bir hatay1 gidermek iizerine bugiin burada toplandik. Bildigim kadartyla
yarm belki de muhalefet serhini bile yazmaya firsat bulamadan Genel Kurulda bu kanun teklifi
gortisiilecek. Bu kadar acele getirilen, bu kadar usule, teamiillere aykiri; yazili kurallara aykiri getirilen
kanun teklifinin goriisiilmesinde miisaade edin biz de zamani biraz agalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — ¢ Tiiziik’e aykir1 bir uygulamamiz yoktur. Hem I¢ Tiiziik’e hem
de yerlesik usullere uygun islem yapiyoruz. Siiresi iginde ¢aligmamiz da Komisyonumuzun verimliligi
acisindan 6nem tagiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben asmamaya calisacagim ama agikgast bunu da not
olarak diismek istedim Saym Baskanim.

Simdi, ne dedik? Bir hatay1 gidermek {izerine getirilmis bir kanun teklifi. Tam kapanmaya giderken
yine, Komisyonumuzda goriisiilen bir torba kanuna gece eklenen Cek Kanunu’yla ilgili, aceleyle
eklenen Cek Kanunu, aceleyle eklendigi i¢in hata yapilan Cek Kanunu’nun bugiin diizeltilmesini
goriisecegiz. Saym Ismail Giines ve 64 milletvekili arkadasimizin 8 kanun ve 1 kanun hitkmiinde
kararnamede degisiklik igeren kanun teklifini goriigityoruz. Tesekkiir ediyoruz ¢alismanizdan dolay1.

Ancak, tabii, maalesef bu Komisyon biraz yapboz iizerine getirilen kanun tekliflerinin goriistildiigi
bir komisyon haline geldi artik. Yani etki tepki yasasi lizerine ¢aligstyoruz biz. Bir seyi alelacele... Bir
kanun teklifi hi¢ tizerinde ¢alisilmadan, ¢ok bariz sekilde goriilebilecekken yapilan hatalarla getiriliyor,
ondan sonra tekrar Komisyona diizeltme i¢in getiriliyor. Yine, kanun teklifinin i¢inde biraz daha uzun
vadeli hatalar da var tabii, simdi deginecegim.

Simdi, degerli arkadaslar, bu getirilenler kesinlikle de su anda i¢inde yasadigimiz, iilkenin iginde
yasadigimiz sorunlarin hicbirine de ilag olmuyor. Ulkeyi kapattik ama asilama yapamadik, diinya
geneline baktigimizda ¢ok gerideyiz, ylizde 12-15’lerdeyiz bildigim kadariyla ve ekonomide Covid
kaynakli yasanan sikintilarla ilgili daha cok bu Komisyonda yeni kanunlar getirirsiniz, yeni diizeltmeler
yaparsiniz, lizerinde yine ¢ok konusuruz maalesef. Cilinkii yapisal diizeltmeler yerine palyatif, giinii
kurtarici, diizeltici onerilerle geliyorsunuz hep. Halbuki yapilacak ¢ok daha farkli seyler var, biraz bizi
dinleseniz aslinda bir seyler toparlanacak.

Simdi, iilkenin su anda i¢inde bulundugu duruma baktigimiz zaman da... Mesela, 1 Ocak-14 Mayis
arast icra iflas dairelerine toplam 2 milyondan fazla, 2 milyon 754 bin 482 adet dosya gelmis degerli
arkadaslar. Durum bu kadar kéti; alim giicti, enflasyon ve doviz karsisinda, doviz kurlart karsisinda
hizla eriyor. Bugiin esnaf perisan durumda, iste getirdiginiz maddenin iizerinde simdi konusacagiz ama
hi¢bir derde deva, ilag olmuyor bunlar. Calisan birgok kurum kapali su anda. Alinan kararlar hem eksik
hem yanlis. O nedenle de ne oluyor? Dolarizasyon siirekli artryor. Baktigimizda, dolarizasyon orani
yiizde 55 olmus. Gergek kisilerin yani vatandaslarin hesaplarina bakildiginda yiizde 56’y1 gegmis. CDS

51




17.05.2021 T: 30 0:2

primimiz yani tilkenin bor¢larin1 6deme riski 400 puanin iizerine ¢tkmis, bu ¢ok yiiksek bir puan ve hala
lideriz. Biz burada simdi konusacagiz, neleri konusuyoruz? Bugiin konusacagimiz maddelerin higbiri
bu sorunlari ¢ézmeye yonelik degil. Simdi, bunlari say, say bitmez, siirem de kisitli oldugu i¢in tabii,
ben kanun teklifine gelmek istiyorum.

Sayin Kalayc1 —kendisi burada degil ama- turizm sektoriiyle ilgili bir madde getirilecegini sdyledi.
Umarim, bu da ¢ek maddesine benzemez, kabul edebilecegimiz bir sey olur ¢iinkii iilkenin turizm
gelirlerine muhtag hale gelmesine sebep oldu yanlis uygulamalar maalesef. Ulkenin itibarini zedeleyici,
turizm gelirleriyle ilgili yanlis birgok adim atiliyor. Bunlarin yapilmamas: i¢in diizgiin hazirlanmig
kanun tekliflerinin burada goriisiilmesi gerekiyor.

Simdi, hizlica kanun teklifinin maddeleriyle ilgili birkag sey sdyleyecegim, detaylarina maddelerde
girecegim.

Ama 6nemli, 6zellikle, getirilen ilk 2 maddede zorunlu mali sorumluluk sigortastyla ilgili yapilan
diizenlemede -detaylarina daha sonra girecegim- daha 6nce Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir
durumu goriisecegiz. Aslinda, Anayasa Mahkemesi vatandaslarin aleyhine oldugu icin iptal etmisti bu
kanunu. Neydi oradaki durum? Once, ben, Anayasa Mahkemesi acisindan ¢ok kisa bir degerlendirme
yapmak istiyorum. “Yasama organi Anayasa Mahkemesinin iptal kararina aykiri kanun ¢ikaramaz.”
deniyor. Bu durumda, su anda yapilan bu iglem Anayasa Mahkemesi kararini yok sayarak iptal edilen
yasanin aynini veya benzerini yiiriirlii§e koymak seklinde goriiliiyor yani bu getirilen madde bunu
getiriyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Orada iptal edilen yasa s6z konusu degil, yasayla diizenlenmesi
gereken bir hususun ikincil diizenleme konusu olmasi Anayasa Mahkemesinin itiraz gerekgesini
olusturuyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Gerekgesinde genel sartlar...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Isterseniz seyden sonra teknik bir arkadastan bu konuyla ilgili
bilgi isteyebiliriz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, Anayasa Mahkemesi karar1 6yle demiyor ama Anayasa
Mahkemesi karari farkli.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Verirlerse iyi olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir bilgi isteyelim arkadaslardan.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — “Anayasa Mahkemesi neden iptal etmisti bu kanun
teklifini?” diye baktigimizda —detaylarini konusuruz ama- 6zellikle zorunlu mali sorumluluk sigortast
kapsamindaki idarenin takdir yetkisinde olan genel sartlarin uygulanmasini uygun gérmedigi igin.
Kanun teklifinin diizenlenis sekline baktigimizda, yine bu genel sartlara atif yapilarak bunlarin
kanunilestirilmis halini gériiyoruz yani yapilan yanlislarin da diizeltildigini gérmiiyoruz. O nedenle,
kanun teklifi izerinde detayli goriisiirken, burada sektor temsilcileri de var herhalde...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu hususu agikliga kavusturmak énemli. Anayasa’ya aykir1 bir
sey yapmak istemeyiz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sektor temsilcilerinin goriislerini de alirsak kanun

teklifinin maddeleri goriistirken ¢ok iyi olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddeye geldigimizde aliriz.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Diger maddelerle ilgili: Ornegin, Issizlik Sigortast
Kanunu’nda bir degisiklige gidiyoruz, ilave istihdam, faiz destegi veriyoruz. Burada yine Issizlik
Sigortasi Fonu’nun kullanimi 6n plana ¢ikiyor. Ama baktigimizda, Aralik 2019 itibariyla 131,5 milyar
lira diizeyinde olan Issizlik Sigortasi Fonu 9 Nisan 2021 tarihi itibartyla 91,3 milyar liraya gerilemis
durumda. Siirekli gerileyen, giderleri gelirlerinin {izerinde olan bir issizlik fonundan siirekli destekleri
vermeye, aykiri bir sekilde, devam ediyoruz. Yine, burada, aslinda, Anayasa Mahkemesinin kararlari
var, bunlara da aykir1. Yine, mesela, ISKUR’un Nisan 2020-Nisan 2021 arasinda salgin kapsaminda
is¢ileri 11,4 milyar TL nakdi iicret destegi 6demesi, igverenlere ise 22,6 milyar TL tesvik ve destek
O6demesi yaptig1 ortaya cikiyor. Biz, 1srarla, igsizlik sigortasinin amag dist kullanildigint soylityoruz,
sizler de 1srarla olmadigini sdylilyorsunuz ama ben su soruyu sormak istiyorum: Bunun sonu nereye
kadar gidecek yani Issizlik Sigortas1 Fonu hangi degere diisene kadar bu Fonu harcamaya devam
edecegiz? Bunun da bir risk degeri, bir sinirt vardir, degil mi? Siirekli eritiyoruz su anda ve eritmeye
devam ediyoruz. Ekonomi boyle giderse ve biz Issizlik Sigortas1 Fonu’nu bu sekilde kullanmaya
devam edersek oniimiizdeki siirecte elimizde harcayacak, kullanacak bir Issizlik Sigortas1 Fonu’muz
kalmayacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Vekilim, siireniz doldu. Liitfen ¢ok kisa alirsam...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — O nedenle, yapilan destekler, tamam, 6nemli ama
bunun nereden karsilandigi da ¢ok ¢ok 6nemli iilke ekonomisi agisindan.

Maddeler iizerinde diger konularla ilgili goriislerimi belirtirim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz. Sag olun.

Usulle ilgili sdylediginiz i¢in sadece bir konuda hani... Komisyonumuz mevcut i¢ Tiiziik’e,
mevcut yerlesik uygulamalara uygun calismaktadir. Onu tekrarlamak isterim.

Elbette bunlar1 begenmeyebilirsiniz, elestirebilirsiniz, degistirilmesini teklif edebilirsiniz ama
bu usuller yerlesik usuller ve I¢ Tiiziik’iimiize uygun usullerdir, Komisyonumuz usulsiiz bir islem
yapmamaktadir.

Siirelerle ilgili hassasiyet de biitiin Komisyon iiyelerimizin daha verimli bir ortamda ¢aligsmasina
doniik bir hassasiyettir. Yoksa herkese istedigi goriisii ifade etmesi igin vakit sagliyoruz. Onu da ifade
etmek isterim.

Simdi, bir husus vard1 yalniz. Sigortacilikla, zorunlu mali sorumluluk sigortasiyla ilgili Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgesini biitiin Komisyon iiyelerimizin bilgilenmesi agisindan énemsiyorum
dogrusu.

Teknik olarak bu konuya cevap verebilecek bir arkadasimiz var m1 acaba?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Isterseniz ben izah edebilirim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumumuzun Bagkanina s6z verelim.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esi hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirin liitfen.
Buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Komisyonumuzu saygiyla selamlryorum.
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Sayin Baskanim, Anayasa Mahkemesinin verdigi karar Karayollar1 Trafik Kanunu'nda genel
sartlara yapilan atfin iptali niteliginde yani genel sartlarda yapilan diizenlemenin esasina yonelik bir
iptal karar1 degil. Esasen kanunda yapilmasi gereken bir diizenlemenin idarenin takdir yetkisinde
olan, genel sartlarda yapilmis olmasindan kaynaklanan bir iptal karari. Gerekgesinde de bunu agik¢a
ifade etmis bulunuyor, ilgili kararin gerekgesinde. Dolayisiyla bu konunun bu kanunla diizenlenmesi
gerekiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sdyleyebilir miyim Baskanim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, simdi “genel sartlara yapilan atfin iptali” dediniz,
“Anayasa Mahkemesi karar1 boyle cikti.” Genel sartlara yapilan atfin ilgili seyde yapilmasi lazim.
Sadece o “genel sartlar”1 orada zikretmek yeterli oluyor mu? Genel sartlara yapilan zaten ayni sey yani
buraya o sartlar1 lafiz olarak almak ile genel sartlara atifta bulunmak arasinda bir fark var m1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Anayasa Mahkemesinin itirazint bdylece karsilamis oluyoruz
biz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmuyor iste, onu diyoruz Saym Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O soruyu soralim.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmuyor. Onu, o sartlar aciklamak, detayl olarak aciklamak
lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bu yaptiZimiz diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekeesini ortadan kaldirtyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Genel olarak su sartlar vardir.” diyor ilgili kanunda. Burada
da bu maddede de diyor ki: “ O sartlara atif yapiyor. Bu sartlar uygulanir.” Siz, o sartlar1 buraya
aliyorsunuz, genel sartlart buraya koyuyorsunuz, “Sorunu ¢ozdiik.” diyorsunuz. Olur mu bu kadar?
Ayni sey ¢linkii. Daha spesifik, daha detayli bir diizenleme gerekir. Bu, Anayasa Mahkemesi kararina
uygun degil. Bizim diisiincemiz boyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Efendim, genel sartlara atif yapildigi zaman bu, idarenin takdir
yetkisine birakildigi anlamia geliyor dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin elestiri konusu da bu takdir
yetkisinin sinirlarinin gergevesinin ¢izilmemis olmasindan kaynaklaniyor. Dolayisiyla, bu ¢er¢evenin
smirlarinin kanunda ¢izilmesi gerektigine dair bir gerekgesi var kararin. Bugiin burada teklif edilen
kanun teklifi de idarenin takdir yetkisinin simnirlarini ¢izen yani Anayasa Mahkemesinin 6ngoérdiigi
sekilde o sinirlar1 kanunda ¢izen, idareye birakmayan kanun maddeleri bugiin burada sunuldu.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet, maddeye geldigimizde yine konusacagiz detayini. Bu
kadar... Geneli lizerinde konusuyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, bir sey daha sdyleyeyim. Baskanim, girdik de bir sey
daha sdyleyeyim o zaman.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Son bir sey olursa, buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, genel sartlar gercevenin en genis sekilde tanimlanmas:
bir yerde; bu, her sey i¢in gegerli. Siz, spesifik olarak o genel ¢ergeve igerisinde olmaniz gereken, bagl
oldugunuz kosullart da ayrica belirtmek durumundasiniz. Siz, genel sartlar tekrar zikrederek genel
sartlara uymus olmuyorsunuz ya da Anayasa Mahkemesi kararina uymuyorsunuz; o genel gergeve
icerisinde spesifik bir tanim daha yapmak zorundasiniz, Anayasa Mahkemesi onu istiyor. Genel sartlari
tekrar etmenin bir anlami1 kalmiyor o zaman.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz. Biilent Bey goriislerini ifade etmis oldu.

Simdi, geneli izerindeki...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sadece bir ctimle...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, son s6z demigtim. Artik madde geldigi zaman
maddeyle ilgili yine...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Gerekgeden bir sey okuyabilir miyim? Sadece bir dakika, ¢ok
stirmeyecek, izin verirseniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, ¢ok 1srar ettiniz.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Nezaketiniz i¢in tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Anayasa Mahkemesinin (2020/40) sayili Karari’'nda ¢ok ag¢ik ve net diyor ki: “Sigortaciya farklt
hiikiimler uygulanmasi trafik kazalarindan zarar gorenler ile isleten aleyhine buna karsilik sigorta sirketi
lehine menfaat dengesini bozucu bir durum yaratacaktir.” Bu nedenle Anayasa’ya aykiri buluyor.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, bu konuyla ilgili yorumunuzu alalim.

Buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Efendim, Anayasa Mahkemesi o konuda idarenin takdir yetkisinin
genis birakildigi, dolayisiyla bunun hem sigorta sirketi aleyhine hem de vatandas aleyhine sonuglar
dogurabilecek derecede genis oldugunu agiklamak i¢in bu gerekgeyi soyliiyor. Dolayisiyla burada

durum sadece sigorta sirketinin lehine degil aleyhine de gelisebilir, bu takdir yetkisi genistir, bunun
cercevesinin kanunla ¢izilmesi gerekir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Hem sirketlerin hem vatandasin lehine veya aleyhine bu kadar

genis yetkisi olmaz idarenin.” diyor.
Evet, burada noktalayacagiz liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Soru soracagim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok, bakin, normal usuliimiiz olmadig: halde yaptik ama artik

istismara girer bundan sonrasi.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ama soruyu kime soracagiz sonra?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddelere geldigimizde sorarsaniz sorularinizi.
Simdi, Abdiillatif Sener Bey’e geneli iizerinde s6z veriyorum.

Buyurun liitfen.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagskan, degerli arkadaslar; goriismekte oldugumuz
kanun teklifi, genel gerekgeye baktigimiz zaman ekonomik reformlar paketiyle baglantil bir diizenleme
oldugunu vurgulamaktadir ve “makroekonomik istikrarin temini, rekabet¢i tiretim ve verimlilik
artiglari, seffaf ve ongoriilebilir ve hesap verebilir yonetisim hedefleri dogrultusunda hazirlanmis bir
kanun teklifi” olarak ifade ediliyor. Ger¢ekten bdyle sozleri iddiali bir sekilde pes pese siralamak gayet
kolaydir ama yaptigimiz isin bu iddiali hedeflerle bir ilgisi var mi, bir baglantis1 var m1? Maddelere
bakiyorum, bu maddelerin hig¢birinde bu sdylediginiz hedefleri ger¢eklestirmeye yarayacak higbir
sey yoktur; hatta rekabet¢i liretim ve verimlilik artisini saglamaya yonelik de bir sey yok, seffaflik ve
ongoriilebilirlikle de ilgili hi¢bir sey yok, makroekonomik istikrarla da ilgili bir sey yok. Bu tam da tersi
yani seffafligi bile zayifiatan ifadeler var. Dolayisiyla eger bir genel gerekcede bir hedef koyduysaniz ve
iddial1 sdzler soyliiyorsaniz bunu kapsayacak bir paketin buraya gelmis olmasi lazimdi.

Bir kere, ekonomi reformlart paketi... Yani bu Hikiimetin veya bu iktidarmm diyeyim, cani
sikildikga bir ekonomi reform paketinden bahsetmesinden yani vatandas da bikmistir ben de biktim.
“Ekonomi reform paketi” dediginiz, iste, “eylem paketi” dediginiz seyler giiniibirlik, ikide birde ortaya
dokiilecek metinler degildir; iizerinde kirk kere diisiineceksiniz, bir kere ilan edeceksiniz. Yani son
yillarda o kadar ¢ok bu reformdan bahsediliyor ki reform kelimesi dejenere oldu. Belki bu iktidar
doneminde 20’den fazla reform ve eylem paketi var. Yani liitfen kavramlari yipratmayin, kavramlari
yiprattiginiz zaman yaptiginiz ise kimse inanmaz, yaptiginiz isin de ekonomi tizerinde, toplum iizerinde
higbir etkisi olmaz. Zaten bu ekonomi reformlari paketiyle ilgili olarak Sayin Cumhurbaskani ilk yaptig1
aciklamada uzun uzun “Sunu yapacagiz, bunu yapacagiz, boyle bir iddiali paket ¢ikariyoruz ortaya.”
diye konusma yapmistt. O konusmaya baktim, esnaf yok pakette, ¢ift¢ci yok pakette, hele hele “Fiyat
istikrarini bir tarafa birakiyoruz.” diyor. Ya, fiyat istikrarini bir tarafa birakarak, enflasyonu bir tarafa
atarak bir ekonomi reformundan s6z edilebilir mi? Neyse, daha sonra ilgili bakanlik bu ekonomi reform
paketinde neler olup olmadigiyla ilgili daha ayrintili bir metin agikladi, bir eylem plani ortaya koydu,
¢ogu ¢ok da ise yarar maddeler degildi ama belki igse yarama ihtimalleri olan baz1 maddeler de vard,
bazi ifadeler de vardi ama gordiigiimiiz sey su ki: Bu ekonomi reform paketine dayali olarak getirilen
bu ilk paket, ekonomi reformuyla higbir ilgisi olmayan, rastgele, tikanan, islemez, daha dnce buradan
gegirilen ve islemez hale gelen maddeleri yeniden diizeltmeye yonelik maddelerden olusmus; tekrar,
yani yazboz tahtasi. Plan ve Biitge Komisyonu yazboz tahtasina donmiis ve buradan gegtikten sonra
da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu yazboz tahtasina dénmiistiir. Ulke bdyle idare edilmez,
yasama faaliyeti de bu sekilde yapilmaz.

Onun i¢in -diger arkadaslar da sdylediler- yasama faaliyetlerinin nasil olmasi gerektigi, kanunlarin
nasil diizenlenmesi gerektigi, iddialara gére metinlerin ortaya nasil ¢ikmasi gerektigiyle ilgili yeniden,
iktidar partisi milletvekillerinin -en azindan Komisyon iiyelerimizin- kendi aralarinda Sayin Baskanin
da nezaretinde toplanarak bir ¢eki diizen vermeleri lazim ya, ger¢ekten biktik usandik. Yani ben bunun
tizerinde konusayim mi1 konugmayayim mi, konugsmaya deger mi degmez mi onu diisiiniiyorum ama siz
konugsaniz da konusmasaniz da Meclisten gectigi an 84 milyon insanin hayatin etkiliyor bu maddeler.
O halde ne yapacagiz?

“Aman efendim, iktidar1 devamli elestiriyorsunuz.” Ya, giizel bir sey yapin da elestirmeyelim,
methedelim Allah askina ya! Yok 6yle bir sey, hala iddia ediyorsunuz burada, hayretler icerisindeyim.
“128 milyar dolara higbir sey olmadi.” Yerinde mi duruyor? Ya, Merkez Bankas1 Baskani, gérevden
alinan Bagkan, daha &nce geldi, kag milletvekili sordu “Sayin Baskan, yeni geldiniz, hassasiyetinizi
biliyoruz, yeni oturdunuz ama su net doviz rezervlerinin ne kadar oldugunu rakamsal olarak bize
soyleyin.” Kag kisi bastirmasina ragmen hatta nezaketen 128 milyar dolari da sormadik, sonunda Garo
dayanamadi, “Ya, su 128 milyar dolar ne oldu? Onu bir sdyle.” dedi. Dedi ki: “Ben bunlar1 arastiracagim,
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sonra paylasacagim.” Arastirirken kiyamet koptu. Bir kere “128 milyar dolar 6nemli bir mesele degil; o
normal, usuliine gére harcanmistir.” diyemezsiniz. Bu 128 milyar dolar yiiziinden Merkez Bankas1 bir
buguk, iki senedir deprem yasiyor, deprem. 4 baskan degisti ya, 4; altinda bu var. Siz héla diyorsunuz
ki: “Higbir sey olmadi.” Biiyiik is oldu. Kanun diyor ki: “Bir Merkez Bankas1 Baskani ataninca dort
yil gorevden almamaz.” Buna ragmen 4 baskani iki yilda degistiriyorsunuz, orada deprem var. Hele
Naci Agbal, Cumhurbaskaninin en muteber, en mutemet biirokratlarindan biriydi; milletvekilligi yapt
uzunca donem, bakanlik yapti, Cumhurbaskanlig1 Strateji Bagkanlig1 yapti, en giivenilir elemani olarak
getirdi, oturtturdu. Muhtemelen 128 milyar dolar1 kurcaladig: igin o kadar iliskiyi de bir tarafa birakarak
gorevden aldi ama depremi sadece Merkez Bankasi yasamadi ki Hazine ve Maliye Bakanlig1 da yasadi.
En muteber, tilkedeki biitiin paray1 emanet ettigi, iistelik damat olan Bakan: gorevden ald1 veya istifa
etmek zorunda kaldi ve istifasini kabul etti. Hazine ve Maliye Bakanliginda da deprem yasandi. Bu
iktidar iki biiyliik merkezde iki biiyiik deprem yastyor, hala diyor ki: “Efendim, bir sey yoktur onda, o
usulii dairesinde gitmistir.” Ne bicim usulii dairesinde kullanmadir bu? Nereye gittigi belli degil. Tki
yildir bastiriyor piyasa “Ne oldu?” diye... iki y1l sonra, bakin, iki y1l sonra...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Eski Maliye Bakanlig1 yapmigsiniz, bakin, bir sey demeyeyim
diyorum ama dayanamiyoruz ya! Yani eskiden bakanlik yapmissiniz bari bdyle iri iri séylemeyin bunu
ya, bdyle midir yani ya! Bakanlik yapmissiniz siz ya...

CAVIT ARI (Antalya) — Nasil sdylemesi lazim?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani isleyisi bilen insansiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bakn iri iri sdyliiyoruz ki siz direnesiniz diye.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz de siikiit edelim siz sdyleyin biz de burada... Yani bir yere
geliyor dayanamiyoruz ya!

ABDULLATIF SENER (Konya) — E konus kardesim, konus ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle olmaz ya! Burada sdyledi arkadaslarim.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya ne sdyledi? Ne sdyledi? E simdi diyorsunuz ki bakimn. ..
SALIH CORA (Trabzon) — 2001 yilinda 5 milyar dolar sattiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya arkadaslar-...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “En muteber adam.” diyorsunuz siz de bizim en muteber
isimlerdendiniz. Ne var bunda? Yani yeri gelir degisim yasanir, ne var bunda?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kardesim nasil degisim yasanir?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ama bdyle dediginiz zaman hepimiz...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ug ayda en muteber Merkez Bankasi Baskani gérevden
alintyorsa, ondan &nce de 3 kisi aliniyorsa, yeni gelen de soruldugu zaman “Ya, iste bu ‘drone’lar
ucuyor, mermiler atiliyor, bunlarin masrafi nereden...” diye... Ya, Merkez Bankasi1 Bagkani boyle mi
konusur ya? Yeni gelen de 0yle konusuyor. Ciinkii isiyle ilgili konussa, isiyle ilgili i yapmaya kalksa
o da gorevden alinacak. Mecburen baska seyler konusuyor. Bu bir deprem degil de nedir? 128 milyar
dolar, bakin...

SALIH CORA (Trabzon) — Ne olmus 128 milyar dolara?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yirmi ayda sizin dediginiz gibi piyasaya “usulii dairesinde”
aktarilmis olsa dolar kuru 5,3’ten -o yirmi ayin baglangicina bakin- 7,8’e ¢ikmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Sener, siireniz tamamlandi, toparlarsaniz ¢ok sevinirim.

SALIH CORA (Trabzon) — Saldiri var.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ne saldirist ya!

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani 250 kurus artmigtir. Ya, 128 milyar dolara bogsaniz
piyasayi, piyasada dolar bdylesine bollagsa 250 kurus artar mi ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gériislerinizi ifade ettiniz, toparlarsaniz ¢ok sevinirim. Daha
epeyce soz isteyen arkadasimiz var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hem dolar artmis hem faiz. Hem faizi hem kuru boylesine
patlatan bir Merkez Bankas1 yonetimi olamaz, bir iktidar olamaz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ne soyledik de hemen tesekkiir ediyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siireniz tamamlandi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oniimde bir harita var diinyadaki faiz oranlariyla ilgili. Ya,
Arjantin disinda diinyanin en yiiksek faizi Tiirkiye. Boyle bir sey olur mu? Bu kadar piyasaya enjekte
ediyorsun, bir taraftan kur tavan yapiyor, bir taraftan faiz tavan yapiyor, bir taraftan enflasyon tavan
yaptyor, bir taraftan igsizlik tavan yapiyor. Boyle bir ekonomi y6netimi olur mu ya! Boyle bir ekonomi
yonetimi nerede olsa o giin birakir gider ya! Parlamenter demokrasi olsa bu Hiikiimetin bir secim
ayakta duracak hali yoktur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Sayin Sener, sag olun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ve su paketi de getiriyorsunuz ekonomik reform paketinin bir
pargast olarak. Ya giileyim mi aglayayim mi1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, ifade ettiniz goriislerinizi, cok tesekkiir ediyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hele ismail Bey...

ISMAIL GUNES (Usak) — Aciklayayim ben.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Komisyon iiyelerimiz bu tip seyleri getirmesin arkadaslar, imza
atmayin sunlara ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, simdi, Sayin Siileyman Girgin Bey’e s6z veriyorum geneli
iizerinde. Maddeleri, maddeler geldiginde konugalim Litfen.

Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum, ge¢gmis Ramazan Bayrami’niz1 da kutluyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Degerli arkadaslar, kanun teklifinin genel gerekgesinde
salgin sonrast déonemin ekonomik yapilanmasina uygun, siirdiiriilebilir, gii¢lii ve kaliteli biiylimenin
saglanabilmesinin  hedeflendigi  sdylenmektedir. Hazirlanan ekonomi reformlari paketiyle

makroekonomik istikrarin temini, rekabet¢i tiretim ve verimlilik artislar1 ve seffaf, ongoriilebilir ve
hesap verilebilir yonetisimin amaglandigi ileri siiriilmektedir.
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Arkadaslar, genel gerekc¢ede bunlari alt alta siralayanlar hangi tilkede yasiyor 6nce sormak lazim.
Salgin sonras1 hangi ekonomik yapilanma, hangi gii¢lii ve kaliteli biiyiime, hangi makro ekonomik
istikrar saglandi? Uluslararasi Para Fonu bile pandemi doneminde biitcesinden sosyal korumaya
doniik en az pay aywran 3 iilke arasinda Tiirkiye’ye yer verdi. Hangi seffaf, hangi hesap verilebilir
yonetisim sormak lazim. Iktidar pandemi yardimlarini neredeyse kalem kalem agikliyor, yardim ettigi
vatandaglarin adlarin1 yayinlayacak neredeyse; o zaman sormak lazim, bir kez daha soruyoruz: 128
milyar dolar ne oldu, kime hangi kur {izerinden satildi? Merkez Bankasi Baskanligina getirdiginiz
kisiyi ne oldu da alelacele gorevden aldiniz? Seffaflik ve hesap verilebilirlikmis... Siz hesap vermeyi
helallesmek olarak mi biliyorsunuz? Er veya ge¢ bu halka evrensel hukuk kurallar igerisinde hesap
vereceksiniz. Ulke gerceklerinden, yasanan gelismelerden bu kadar kopuk bir iktidardan bir an 6nce
demokratik bir se¢im sonucuyla kurtulmak gerekiyor.

Degerli arkadaslar, Yakup Kadri’nin “Hiikiim Gecesi” romaninda roman kahramani Ahmet
Kerim, Kirklareli’nin de isgal edilmesi lizerine i¢ sesiyle: “Bir maglubiyetin arifesinde miyiz yoksa bir
bozgunun ertesinde miyiz?” diye soruyor. Surasi ¢cok agik ki iktidar kendi yasadig1 bozgunun ertesinde,
simdi bu bozgunun bedellerini topluma ddetiyor. Bozgun ne midir? Bozgun, hi¢bir inandiricihig
kalmamis, kendini saraya kapamis, giiniibirlik genelgelerle iilkeyi yonetmeye c¢alisip eli ayagina
dolanan, sug orgiitlerinin ve baglantilarinin iilke giindemini isgal ettigi, uluslararasi basinda uyusturucu
sevkiyatiyla anilan, tutarli bir dis politika izlemekten yoksun bir durumda olmaktir. Tek adam rejiminin
tilkeyi getirdigi nokta budur yani bozgun.

Elimizdeki teklif de bu dagilma goriintiisiiniin bir uzantisi; birbirinden kopuk, alelacele, toplumsal
kesimlerin onay1 alinmadan yapilmis bir torba.

Degerli arkadaslar, 1 ve 2’nci maddelerde zorunlu tasit sigortasi yaptiran arag¢ sahiplerini magdur
edecek, sigorta sirketlerinin karini artiracak bir diizenleme getiriliyor. Diizenlemeden taksici, dolmuscu,
esnaf da zarar gorecek. Anayasa Mahkemesi, vatandasin aleyhine, sigorta sirketlerinin lehine oldugu
i¢in daha Onceki zorunlu tasit sigortasin bircok maddesini iptal etmisti. Teklif, zorunlu tasit sigortasi
yaptiran arag¢ sahipleri ile kazalarda zarar goren 3’lincli kisilere sigorta sirketlerinin ddeyecegi
tazminatlarin miktar1 ve kapsamini daraltmakta. Teklif bu sekliyle yasalasirsa, parasimni 6deyip
aracina zorunlu sigorta yaptiran vatandas magdur olacak, daha az tazminat ddeyecekleri igin sigorta
sirketlerinin kasas1 dolacak. Taksici, dolmusgu, otobiis¢ii, binlerce esnafin trafikte ugrayacag zararlari
sigorta sirketleri artik kargilamayacak. Bu diizenlemenin hedefi, trafik sigortasi yapan sirketlerin arag
sahiplerini daha ¢ok soymasinin, maalesef, oniinii agmaktir.

3’iincii maddeyle, Finansal Istikrar Komitesinin gorev ve yetkileri degistiriliyor. Belli ki kamu
kuruluslariim yani sira sektor temsilcilerinin de yer aldig1 Finansal Istikrar Komisyonunun gorev ve
islevini Hazine ve Maliye Bakanhigma bagl Finansal Istikrar Komitesi iistlenecek. Bu diizenleme,
siyasetten bagimsiz karar almasi beklenen BDDK’nin bankacilik ve finansal piyasalarla ilgili bazi
yetkilerinin Hazine ve Maliye Bakanligina devredilmek istendigini gosteriyor. Bu diizenleme Hazineden
128 milyar dolar1 buharlagtiran mantigin devam ettigini ve giderek her yere sirayet ettigini gostermekte;
daha dogrusu, tek adama biitiin yapiy1 baglayarak ekonomik sorunlari ¢6zecegini zanneden anlayigin
bedelini ne yazik ki biitiin halkimiz 6diiyor. Bu tekellesme ayni1 zamanda sorumlulugun da yok olmasin1
getiriyor, “Ben yaptim, oldu.” anlayigini da iyice yerlestiriyor.

Degerli arkadaslar, 4’iincii maddeyle, yagmala yagmala bitiremediginiz Issizlik Fonu’na bir yiik
daha getiriyorsunuz. Isciler i¢in mi? Hayur. Issizler icin mi? Hayir. Mikro ve kiigiik isletmelere ilave
istihdama faiz destegi getiriliyor. Yapilmasin m? Elbette yapilsin. Ama niye Issizlik Fonu, bu iilkenin
biitgesi yok mudur?
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5’inci maddedeki diizenlemeyle 18 yasindan kiiciikler de bireysel emeklilik sistemine girebilecek.
Calisanlar degil sermaye aslinda -tirnak iginde sdylityorum- beslenmeye devam ediyor. Kapsam iyice
genisletiliyor. Hedef, emeklilik taahhiidiinde bulunan sigorta sirketlerine yeni kaynak yaratmak i¢in 18
yasindan kii¢iik caliganlardan da BES primi kesmektir.

Madde 7 ve 8’le orta vadeli mali plan biitge hazirlik siirecinden ¢ikarilmaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda makro-ekonomik hedeflerle ilgili ongoriiler orta
vadeli programda, biitgeyle ilgili ongoriiler ise orta vadeli mali planda yer almaktadir. Bu iki raporun
birlestirilmesiyle kamu biitgesinin gelecegine dair beklentileri igeren mali planin 6nem seviyesi
azaltilmistir. Cumhurbaskanlig1 hitklimet sistemine gegisle biitge slireci demokratik bir siire¢ olmaktan
¢ikip Cumhurbagkanliginin tek basina hazirladigi belgenin Meclisten gegirilmesi halini almistir. Bu
stirecin pargasi olarak orta vadeli mali plan da ortadan kaldirilarak biitge siireci iyice 6nemsiz hale
getirilmektedir.

13’tincti maddedeki diizenleme, iktidarin Meclisi ve komisyonlar: nasil islettiginin acik bir
gostergesidir. Aceleye getirilmis, toplumsal kesimlerden goriis alinmadan olusturulmus taslaklar
¢ogunluga dayanarak kanunlastirtliyor, ¢eklerle ilgili diizenleme de bdyle oldu. Kapanma 6ncesinde,
son dakikada Genel Kurulda kanuna eklenen diizenlemeyle yapilan degisiklikler islemedi, simdi onu
diizeltiyoruz. Bu madde vesilesiyle tekrar hatirlatmak isteriz ki zamaninda borcunu 6deyemeyen ve
kara liste sorunu yiiziinden krediye ulasamayan esnaf ve sanatkarlarimiz i¢in sicil aff1 acilen getirilmeli,
esnaf destekleri sigortasi hayata gecirilmelidir.

Borglar hep faizli olarak ertelendi, simdi, bu saatten sonra esnafin yarasina merhem olacak sekilde
karsiliksiz hibe destegi ve tiim borglarin faizsiz olarak ertelenmesi kaginilmaz oldu ¢iinkii bu yiiki
esnafimiz artik kaldiracak durumda degil.

Degerli arkadaslar, sosyal devlet, toplumun sosyal ve ekonomik krizlerle miicadelesinde en 6nemli
faktordiir. Devlet, uygulayacag: gesitli sosyal politikalarla toplumun sosyal refahini yiikseltmek ya da
toplumun kriz donemlerini en az zararla atlatmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidir. Egri
oturup dogru konusalim; iktidar, pandemi siirecinde isini kaybeden isciye, is yerini agamayan esnafa,
gecinemeyen emeklilere, is bulamayan genglerimize, borg batagindaki ¢iftgimize, maaslar1 zamlarla
erimig memurlarimiza, pandemi siirecini gogiislemesini saglayacak diizenli bir yardimda bulunmamustir.
Yapilan yardimlar, ssizlik Sigortast Fonu’ndan yapilan dise kovuga yetmeyecek yardimlardir. Son
genelgeyle de “Desteksiz kapanmaya devam.” denildi. icisleri Bakanligi genelgesiyle AVM’ler agildi,
kahveci, esnafyine desteksiz olarak kaldi. On bes ay esnafa “Sabredin.” dediniz, simdi, yine “Sabredin.”
diyorsunuz. Turiste verilen degerin binde 1’1 esnafa verilseydi, bugiin ekonomi daha gii¢lii olacakti.

Son soziim, eger hesab1 verilemeyen 128 milyar dolar hazinede olsaydi, bu pandemi siirecinde
vatandaglarimiza rahat nefes aldirabilirdik. Halkimizin parasmin pesini birakmayacagiz. Tekrar
soruyoruz: 128 milyar dolar nerede?

Saygiyla selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum. Siireniz i¢inde konugmanizi bitirdiginiz igin
ayrica tesekkiir ediyorum.

Sayin Cavit Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Degerli Baskanim ve Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli
katilimcilar ve basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.
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Simdi, bayramin hemen ertesinde -bu arada bayraminizi da kutlamak istiyorum- getirilmis bulunan
bir torba yasa diizenlemesi... Bu torba yasa diizenlemesinin hemen bayramdan, bdyle on yedi giinliik
bir ara verme déneminden sonra -her ne kadar Sayin Bagkanin “Her sey usule uygun.” ciimlesini tabii
ki siireler yoniiyle baktigimizda usule uygun olarak gérmekle birlikte- tilkenin 6zellikle esnaflar bagta
olmak iizere, ¢ok sayida kesiminin sorunlar yasadigi bugiinlerde daha gercekei ve vatandasimizin,
esnafimizin, is¢imizin, igsizimizin, 6grencimizin, emeklimizin yani kisacasi giindelik hayatta bulunan
herkesin sorunlarini ¢ézebilir nitelikte olan teklifleri igermesini beklerdik.

[lk béliimde Sayin Bagkanimiz Biilent Kusoglu’nun da ifade ettigi gibi burada aciliyet tagtyan bir
kanun degisikligini goremiyoruz. Yani hangisi bu kadar acele, mutlaka gériisiilmesi gereken bir madde?
Sadece bir tanesi. O da soyle: Bakin, birgok diizenlemenizi bu siireglerde boyle alelacele birtakim
degerlendirmeleri ve hesaplar1 yapmadan bu diizenlemenin veya alinacak kararin getirecegi, gotlirecegi
sonuglari hi¢ tartigmadan yapilan diizenlemeleri sonradan degistirmek zorunda kaldiginiz1 hep yasadik
ve goriiyoruz. Yaklasik bu siralarda ti¢ yildir variz ve ii¢ yildir nemli gérdiigiimiiz bir¢ok diizenlemeyi
sonradan degistirmek zorunda kaldiniz. Muhalefet olarak biz dogrulari sdylemek ve iktidara dogru
seyleri yapmalarini dnermek zorundayiz ve bu gorevimizi de yaptigimizi diisiiniiyorum. Defalarca
dogru onerilerde bulunduk, vatandasin sorunlarinin ¢6ziilmesi konusunda dogru ve yerinde dnerilerde
bulunduk ancak her nedense bu 6nerilerimize kesinlikle ve kesinlikle kulak tikanmakta ve yok sayilarak

kendi bildiginizi yapmaya ¢aligmaktasiniz ama sonugta da ¢uvallamaktasiniz.
Bakin, iki hafta once...
Baskanim, bu ses diizeninde bir sey var herhalde, zaman zaman kesiliyor.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Biz kesintisiz duyuyoruz.

CAVIT ARI (Antalya) — Evet, iki hafta dnce 30 Nisan itibartyla 31 Mayisa kadar geklerin bakin
ibraz1 yasaklandi, ibrazi. Burada goriisiilmedi, Genel Kurulda getirilen bir 6nergeyle {izerinde hi¢
mi degerlendirme yapilmaz? Bu kanun teklifini yazan, ¢izen, getiren, uzmansa o uzman Kkisi, bir
milletvekiliyse milletvekili yani sonugta imzay1 atan ¢ok onemli isimlerdi, milletvekili anlaminda
sOylilyorum. Simdi, siz ¢ekleri “30 Nisan 2021 ila 31 Mayis 2021 -bu tarihler dahil- arasinda isabet
eden ¢ekler bu tarihler arasinda ibraz edilemez.” diye bir hiikkiim getirdiniz. Bu tli¢ dort kelimelik bu
climlenin ticari hayata faturasi agir oldu arkadaslar. Yani siz bunu dahi dngéremez vaziyettesiniz,
kusura bakmayn, bunlart sdylemek zorundayiz.

Simdi, ne oldu ertesi giin? Aksam saat yedide, sekizde kanun ¢ikti, ertesi giin ¢ekini tahsil edip
gerek kendisine olan ihtiyaci gerekse borglarimi 6deyecek olan kisiler elindeki ¢ekle bankaya gitti,
bankac1 “Kusura bakmayin, ben bu ceki alamam.” dedi ciinkii siz ibraz yasag getirdiniz, ibraz. lyi
niyetli ve parasint 6demek isteyen kisi bankaya parasini yatirmis ama o yatirilan paray1 dahi ¢ekemez
hale getirdiniz. Ne oldu? Daha saat 19.00 siralarinda getirdiginiz kanunu, bakin ertesi giin yani cuma
giinii 13.00-14.00 gibi bu getirdiginiz kanuna aykir1 bir genelgeyle; bakin, kanuna aykir1 genelgeyle
diizeltmek zorunda kaldiniz. Daha iizerinden yirmi dort saat gegmeyen bir kanun diizenlemesini
yirmi dort saat dahi dolmadan, on iki saat belki dolmadan ne yaptiniz? Genelgeyle kanuna aykir1 bir
diizenleme getirdiniz. Kendi getirdiginiz kanuna aykir1 genelgeyi yaparak normallesmeyi sagladiniz.
Simdi, iste, yine bunu burada diizeltme gorevi. Yani burasi bir adina yapboz mu deriz, yoksa boz yap m1
deriz o hale geldi degerli arkadaslar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bdyle bir karar alirken aylarca,
yillarca uygulanacak bir kanun diizenlemesi yapan kurum halinde olmasi gerekir. Simdi, zaman zaman
bunlar1 yasadigimizi ifade ettik, ediyoruz da.
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Daha bakin, on yedi giinliik kapanma karar1 alindi. Bu kapanma karar1 alinirken bazi esnaflarin
acik, bazi esnaflarin kapali olmasina karar verildi genelgelerle, hifzissthha kurulu kararlariyla. Simdi,
esnafi kapatiyorsunuz ama bir AVM’de veya siipermarkette ayni iirlinii satan siipermarketler agik. Ne
zamanki bunun iizerine 1srarla gidildi, efendim esnaf aylardir, yillardir kapali; ayni esnaf kapaliyken yan
taraftaki siipermarkette ayni iiriin satiliyor “Hi¢ olmazsa bunun 6niine gegin.” denildi. Bakin, kamuoyu
baskisi yaratildi ancak kapatilabildi. Yani, bir siipermarkette temizlik ve gida disindaki diger reyonlar
ancak kapatilabildi. Onda da bir giin 6nce kapanma karar1 alindi, ertesi giin tekrar agilma karar1 alindi,
neyse ki tekraren, yeniden bir ortak uygulamaya ge¢ildi. Simdi esnafin, hi¢ olmazsa kapali olan esnafin
bu sekilde magduriyetinin oniine gegilmeye ¢alisildi. Hangi is kolunun hangi mantikla kapali oldugu
veya hangi mantikla digerinin agik oldugu belli degil.

Bakin, neredeyse bir yili gegkindir kapali olan esnafimiz var ve bunlar can ¢ekisiyor, isyanda;
gerekli destek alamadi. Simdi, bu ay da alirsa esnafimizin belli bir kismi 4 ¢arpr 1.000 TL karsiliksiz
destek alacak degerli arkadaslar. Yine aynmi esnafin 750 TL -ki kira sdzlesmesini resmiyette 750 TL
gosterdigini de varsayarak ¢ilinkii bir¢ok kisi bunun altinda kira gosterdigi i¢in onu alamayan da ¢ok
sayida esnaf var- aldigini kabul edersek 4 ¢arp1 750, 3 bin yani en iyi karsiliksiz destek alan bir esnafin on
dort aydir aldigi para, bu ayla beraber 7 bin lira olacak. Siz bir esnafi bir seneyi geckindir kapatacaksiniz,
tam tamina bu paray1 alabilirse 7 bin lira parayla “Bir sene gecin kardesim.” diyeceksiniz. Iste, siz bu
yonlerle tamamen bu pandemi siireci igerisinde sinifta kaldiniz degerli arkadaslar. Bakin, sdyle bir
kafanizi kaldirin esnafin Anadolu’da neler ¢ektigini goriin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siireniz doldu, son ciimlelerinizi alalim. Cok uzadi genel
gorigme.

Tesekkiir ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanim.

Kapanma siirecinde pazarlari kapattiniz, haller agik. Biitiin triinler hale toplandi, getirildi; halde
tiiccar yok, halde tiiccar olsa da alacagi, gonderecegi pazar yok; pazarci var, lirin almak istiyor ama
gOtlirlip acacagl pazar yok ve iriinler dokiilmek zorunda kalindi. O domatesler, salataliklar, biberler
sokaga dokiildii ve sizlere bu uyarildi, séylendi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Ari, son ciimlelerinizi alalim demistik, liitfen.
CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanim.

Soylendi, uyarildi. Bakin, sezon itibartyla en yiiksek rekoltede {iriin yetisecek bir donemdeyiz.
Bunu, dogru bir sekilde acik pazarlart planlayin dedik beceremediniz, Giriinler hallerde sokaga dokiildii
ancak cumartesiden cumartesiye, iki giine pazar koyabildiniz, onda da yine insanlar magdur edildi.

Yani kisa, 6z: Su an iilke yonetiminde ve kanun ¢ikarmada 6ngoriisiizliikkleriniz devam ediyor,
yaptiginiz her isi sonradan diizeltmek zorunda kaliyorsunuz, onu da diizeltirken yeniden bozuyorsunuz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum Sayin Art.

Komisyonumuzun iiyesi olmayan arkadasimiz Sibel Hanim’1in soz talebi var. Geneli iizerinde bes
dakika s6z verebiliyorum.

Buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Saym Bagkanim, cok tesekkiir ederim.
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Ben de kisith stirem dahilinde goriislerimi paylasmak istiyorum sizlerle. Komisyonu saygryla
selamlryorum.

Evet, gerekceyle baslayacak olursak, baktigimiz zaman son dénemde gelen bircok kanun
teklifinde -hep vurgu- seffaf, ongoriilebilir ve hesap verilebilir bir yonetisim sistemi kurmaya galisiliyor
ama uygulamaya doniik yapilan ¢aligmalarda ise, uygulamalarda ise bunlarin higbirinin karsiligini
gérmilyoruz. Simdi bunu da detaylandiracagim. Birincisi, evet, burada kanunun usulil, gelis sekli,
tartisilmasi ve ilgili komisyonlarda gériisiilmemesi. Bu da bir yontem haline geldi. Iste, I¢ Tiiziik
tartigmasi. .. I¢ Tiiziik yapilmas1 gerekiyor. Bunun ben I¢ Tiiziik’le iliskili oldugunu diisiinmiiyorum.
Burada zaten I¢ Tiiziik’iimiiz var, 2 tane tali komisyona gonderilmis ve caligma alanini, hayatimi
ilgilendiren, emekliligi, sigortay: ilgilendiren, bir¢ok alanda... Cek Kanunu iste keza &yle. Birgok
komisyon var ve bu komisyonlarda goriisiilmiiyor, o komisyon iiyelerinin haberleri, bilgileri de yok.
Ben, Meclis Bagkanligina siirekli soruyorum: Bu yasalarin ne kadarini tali komisyona gonderiyorsunuz?
Bakin, son verdigim soru 6nergemde, 12 Nisan 2021 tarihi itibartyla 3.563 kanun teklifinin 2.6841
tali komisyonlara génderilmis degerli milletvekilleri ama sadece 1 tane komisyon toplanabilmis.
Bu, aslinda, kaliteli ve nitelikli yasa yapmadan ne kadar uzaklastigimizi ve 2018 Cumhurbaskanligi
hukiimet sistemiyle birlikte Meclisteki yasama faaliyetinin niteligi ve kalitesinin giderek uzaklastigt...
Iste bu kanun da bunun “case”i, 6rnegi zaten.

Bakin, Plan Biitce Komisyonuna gelen bircok kanun teklifini dikkatle takip ediyorum, hepsi
yeniden yeniden diizenleme. Iste finansal istikrar, kalkinma... “FIKKO” dedigimiz kisaca... Kurulus
stirecini biliyoruz, hikayesini biliyoruz. Bir bakanin getirdigi, kurdugu, igindeki parasal kaynaklarin bir
sekilde hazine araciligiyla kullanildigi... Sonra da ne oldu? Hig hesap veren yok, sorgulayan yok. Simdi
hesap veren bir bakan yokken bu “hesap vermek” diye bir reformdan bahsetmek ne anlama geliyor? Ben
soruyorum buradaki biitiin katilimcilara. Bu konuyu dikkatlerinize tekrar tekrar sunuyorum, Meclisin
yasama kalitesinin... Bunun I¢ Tiiziik diizenlemesiyle bir ilgisi yok, tamamen keyfi bir sekilde, hizl1. ..
“Yarin goriisiilecek, hizli sekilde gelecek...” Elbette biirokrasinin talepleri olabilir ama biirokrasinin
talepleri zaten teknik ve katilimcilikla gegiyor. Buna deginmek istedim.

Birgok kanun var Anayasa’ya aykiri. Bu da bir gelenek haline geldi. 2018 Cumhurbaskanligt
hiikiimet sistemiyle beraber Anayasa’ya aykirt diizenlemeler tekrar getiriliyor, burada tekrar
diizeltiyoruz. Kanunlara atif, iste ithaf ediliyor. Tekrar ne yaptik simdi? Genel ilkeleri koyduk maddeye.
Ne olacak simdi, Anayasa Mahkemesi ne karar verecek? O sektoriin temsilcileri, sigorta sirketlerinin
talepleri var, sdyledikleri var ama bunlar1 biz bir sekilde bu siirece dahil etmedigimiz siirece, ben
inantyorum, kisa bir siire igerisinde tekrar giindeme gelecek.

Tasarrufla, bireysel emeklilikle ilgili diizenlemeler var. Tasarruf sistemi gelismis ekonomiler
agisindan gergekten 6nemli bir sistem ve Tiirkiye’de ciddi bir tasarruf sikintisi var ve bireysel emeklilik
sisteminde torba kanunlara eklemlenen maddelerle bunu diizenlemeye c¢alistyorsunuz. Bunun da
higbir karsilig1 olmayacak. Tasarruflar1 artirmanin en 6nemli kaynagi gelir dagiliminin adaletli olmasi
ve gelirin artmasidir. Tirkiye’de, gayrisafi milli hasilamizda, yurt i¢i hasilada ciddi bir diisiis var.
Gelir adaletsizliginde ciddi bir sorun varken, ciddi bir issizlik varken nasil olacak tasarruf sistemini
artiracagiz? Iste, simdi, “18 yas alt’”n1 diyorsunuz. Yoksulluk sinir1, aghik smir1 rakamlarma ve asgari
ticrete; 4 kisilik bir ailedeki yapiya baktigimiz zaman, kadin isttihdamina baktigimiz zaman 18 yas alt1
cocuklar icin kim yapacak bu tasarrufu? Ebeveynleri yapacak. Nasil yapacaklar? Ben bunu sormak
istiyorum. Ciddi bir sekilde gelismis ekonomilerin sistemleri var, evet, 18 yas alt1 igin birikim sistemleri
var ama bunun ciddi bir sekilde tartisilmasi ve ¢ok kapsamli bir tasarruf sisteminin olusturulmasi
gerekiyor. Peki, sistemden ¢ikanlarin rakamlarina baktiniz mi1? Son veriye bakiyorum, Mayis 2021°de
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100 bin sdzlesme yapilmis, 95 bin ¢ikis olmus. Neden ¢ikiyor insanlar bu sistemden? Neden ¢ikiyor
bu sistemden? Ciinkii pandemiyle beraber agirlasan ekonomik kriz, issizlik ve fonlarini 6deyemiyorlar
primlerini. Bunlar1 konusmamiz gerekirken biz “Yeni yeni katilim, hazineye kaynak yaratacagiz.”
Bunlarin hepsi kaynak yaratmak i¢in getirilen kurumlar.

Sunu sdyleyeyim...

Stirem ¢ok az kaldi. Bir dakika liitfen Saym Bagkan.

Bakin, seffaflik, hesap bilirlik ve dngoriilebilirlik. Bu 3 veriden, bu 3 ilkeden ekonomimiz hizla
uzaklastyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsaniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tabii ki, elbette Baskanim.

Evet, ekonomik veriler var zaten -burada zamanim olmadig i¢in sdylemiyorum, sdyledi degerli
arkadaglarimiz- CDS’ler, bor¢lanma imkanimiz, kirilganlik. Bir iilkenin itibarini, seffafligini, tilkenin
ekonomik olarak gii¢lii olmasini gésteren sadece Sayin Kalayci’nin sdyledigi sanayi verisinin artmast
degil; parasinin degeri, enflasyon, faiz orani, iilke vatandaslarinin refah seviyesi, kalkinma standartlari,
egitimi, teknolojiyi iiretmesi, pazarlamasi, gelir adaleti ama en 6nemlisi burada yaptigimiz ve giderek
uzaklastigimiz, bu kanunda da bunu yapiyoruz, su an kurdugumuz Finansal Istikrar Komitesiyle biitiin
o bagimsiz ve diizenleyici, denetleyici, ekonominin bel kemigi olan kurumlar1 Hazine ve Maliye
Bakanligina devrediyoruz. Giiglii, bagimsiz, dzerk kurumlar, denge-denetleme, kuvvetler ayriligi,
hukukun tstiinliigii, bu evrensel ilkeler zaten G20 i¢inde, AB iginde tartisilan bu ilkelerden biz hizla
uzaklagiyoruz ve yaptigimiz her kanunda da bundan tekrar uzaklasiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ek bir dakika siire de verdim, o da bitti.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Liitfen Saym Baskan...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Liitfen son ciimlelerinizi alalim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Kisiye 6zel yasalar yaptikca ve Ticaret Bakam, Hazine ve Maliye
Bakanliklari, degisen Merkez Bankasi bagkanlar1 hesap vermedigi siirece bizim yapmis oldugumuz
-aynen hukuk reformunun nasil bir karsiligi yoksa- ekonomi reformlarmin da, o paketlerin de bir
karsiliginin olmadigimi gosteren kanun metinleri bunlar. Biz bagimsiz ve diizenleyici, denetleyici
kurumlarimizi lagvediyoruz ve bunun temel sebebi de tek kisilik hiikiimet olan Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemiyle bir kisinin inisiyatifine ve atadigi bakanin inisiyatifine birakiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Sibel Hanim, sag olun.
SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi, normalde son konusmaciydiniz ama bir konugma talebi
daha geldi simdi.

Alpay Antmen Vekilimize s6z veriyorum.

Siireniz bes dakikadir.

Buyurun liitfen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, burada ben teknik olarak, bir Adalet Komisyonu iiyesi olarak
sunu sdylemek istiyorum: Ozellikle 1’inci ve 2°nci maddeler tazminat hukukuyla ilgili ve bunun
Anayasa Mahkemesinden ge¢mesi yaninda Anayasa’ya aykirilik iddias1 da var ve Anayasa’ya aykirt
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oldugunu da diisiiniiyorum ama bu kanun maddelerinin Adalet Komisyonunda goriisiilmesi gerekiyor
¢linkii 6zellikle sigorta yaptiranlar ve zarar gorenler ile sigorta sirketi arasindaki yarar dengesi bozulup
hem sigorta ettirenler tazminat 6dedigi zaman zarar gérecek hem de sigorta sirketleri bundan biiyiik kar
elde edecek ama sdyleyecegim maddenin kendisi konusulurken anlatirim ama 6zellikle bu maddelerin,
bu tip maddelerin Adalet Komisyonunda goriisiilmesi lazim.

Bunun disinda, 6’nc1 madde sosyal giivenlikle ilgili bir hiikiim getiriyor. Maddenin iizerinde ¢ok
tutarsiz ama daha 6nce SGK’ye, eski SSK’ye baglanan banka sandiklari vardi, onlardan SSK ¢ok biiyiik
zarar gormiistlir. Bununla ilgili olarak da teknik ¢alisan arkadaslarimizin dikkatli olmasi gerekiyor, bu
yine maliyeye biiyiik bir yiik getirebilecek.

13’{incii maddeyle ¢ek diizenlemesi. Simdi, ¢ekin ibrazini yasakliyoruz ama kambiyo senetlerinden
diger bono protesto edilebiliyor, o da ihtiyati haciz alinarak icraya verilebilir. Yani ¢ek, ticaret bunun
en 6nemli enstriimanlarindan biri, onun da kanunlariyla ilgili olarak Adalet Komisyonundan ge¢mesi
lazim. Ben diyorum ki bdyle torba kanunlar Roma hukukundan beri yasakken biz hep torba kanunlarla
kanun yapmaya c¢alistyoruz fakat Tiirk hukuk kodeksine ciddi anlamda zararlar veriyoruz. Soziimii
uzatmayayim Sayin Bagkan.

Tesekkiir ediyorum, iyi ¢alismalar diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Siirenizi vaktinden dnce tamamladiginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum ayrica.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha 6nce higbir komisyondan gegmemis ¢ek kanunu, Alpay
Bey diyor ki: “Adalet Komisyonundan gegsin.” Nerde, keske.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi teklifin geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Teklif sahibi Sayn Ismail Giines’e s6z vermek istiyorum geneliyle ilgili degerlendirmelerde
bulunmak tizere.

Buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, geneli {iizerine katkida bulunan, elestiren degerli Komisyon iiyelerimize, degerli
milletvekillerimize ben tesekkiir ederim.

Tabii, bizim buradaki teklifimiz bir ekonomik paket degil, tabii ki bu, Sayin Cumhurbaskanimizin
yeni ekonomik reform eylem planinda hayata gecirmeyi planladigi, oradaki 7 tane madde burada yer
almakta ama ana bir ekonomik reform paketi olarak biz bunu degerlendirmiyoruz. Ileriki dénemlerde
tabii ki bu yonde ¢aligmalar olacaktir diye ben diisiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekge Oyle degerlendiriyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ad1 da dyle degil zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen yazmigsin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi, tabii ki oradaki hedeflerimizi dile getirerek hedeflerimizden bir
kismint hayata gecirmeyle ilgili daha ¢ok...

Burada daha 6nce bazi milletvekilleri “Bu tesvik yasasini uyguluyorsunuz ama zannedersem,
herhalde 19 tane tesvik paketi ¢ikti, simdiye kadar bunun faydasini gérditkk mii?” dediler. Burada 2020
Ocak ile 2021 Nisan dénemi arasinda tam 1 milyon 192 bin 467 kisi ise yerlestirilmistir bu tesviklerle
demek istiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag kisi ¢ikt1?
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ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan, mutlaka yani bu salgin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tarihler dediniz?

ISMAIL GUNES (Usak) — 2020 Ocak ile 2021 Nisan dénemi arasinda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag kisi ¢ikt1?

CAVIT ARI (Antalya) — Her taraf issiz kayniyor, kim girmis bu ise?

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdj, tabii ki ben onlar1 agiklayayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Neyse, degerli arkadaslar, ikili konusmayalim, maddeler izerinde
tekrar goriisme imkanimiz var.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdji, neticede, diger taraftan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — ismail Bey, siz biitiin Komisyona bakarak goriislerinizi ifade edin
liitfen, ikili konusmalara girmeyin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, ben tabii ki maddeler iizerinde daha detayl bilgi verecegim
ama sadece, Biilent Bey bu 18 yas alt1 bireysel emeklilik sistemine giriste 46 yas lizerinde bir yasak
oldugu gibi bir sey sordu. 2017 yilinda hayata gecen otomatik katilim sistemine onlar sadece dahil
edilmedi. Onun haricindekilere, diyelim ki 46 yas altindakiler, hatta 18 yas altindakiler eger bir kisi bir
ise sigortali olarak bagliyorsa otomatik olarak bireysel emeklilik sistemine gegebiliyor, oradan istedigi
zaman ¢ikiyor. Burada da Sibel Hanim’m “Su kadar kisi girmis, bunlar ¢ikmis.” dedikleri o. Ve diger
taraftan buna...

BULENT KUSOGLU (Ankara)—45 yasn iistiindekiler ismail Bey, altindakiler degil, tistiindekiler.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok yok, iistiindekiler, istege bagl bireysel emeklilik sisteminde yas
simirimiz yok, yas smirimiz yok orada. Burada kisi istedigi zaman girebilir, istedigi zaman da ¢ikabilir.
Diyelim ki {i¢ yildan once ¢ikarsaniz bunun, elde ettiginiz gelirin stopaji farklidir, alt1 yila kadar
durursaniz stopaji farklidir, on yila kadar durursaniz stopaji farklidir. Diger taraftan, ayn sekilde, 2013
yilinda saglanan yiizde 25 devlet katkisinin da tamamini alabilmeniz i¢in on yili doldurmaniz ve 56
yas1 tamamlamaniz lazim. Buradan da daha erken ¢ikarsaniz bundan yararlanma oraniniz azalmaktadir
diye ben sdyliiyorum.

Diger taraftan, burada GAP...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da tesvik degil ismail Bey, onu séyledim. Yani o kadar kesinti
yapiliyorsa, gelir vergisi kesintisi vesaire yapiliyorsa, devlet katkisi ilaveten kesiliyorsa tesvik olmuyor,
bir anlam1 kalmiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani bu, istege bagl, biz insanlara bir firsat veriyoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Istek kalmiyor, “Tesvik yok.” diyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ama Sayin Vekilim, simdiye kadar 12 milyon 600 bin kisi bu sisteme
girmis, 174 milyar TL de bir mevduat burada toplanmis.

Diger taraftan, burada Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), ondan sonra DOKAP, ondan sonra
KOP ve Dogu Anadolu Projesi... Bunlara da simdiye kadar ne kadar para ayrilmis derseniz asag1 yukari
S milyar 531 milyon TL -kiisurat1 da var- bir para ayrilmis. Bunlarin bu yilki biitcesi de 418 milyon TL.

Ben kisaca bunlardan bahsetmek istiyorum Bagkanim. Yani buradaki maddelere gectigimiz zaman
daha detayli bilgi verecegim diyorum.

Ben tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, biz konusurken dedik ki: “Herkesin sorularini alsin,
Oyle cevaplasin.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Dogru, dogru.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ug dakikada bitti.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama maddelerle ilgili “Maddelere gecince cevap verecegim.”
dedi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maddelerde de cevap verilmeyecektir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok yok, verilecektir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, bir seyi daha...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi, teklifin maddelerine ge¢ilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim, buraya bakmadiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tekrarliyorum, madem itiraz ettiniz.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I’inci maddeyi okutuyorum:

SIGORTACILIK iLE DiGER BAZI ALANLARA iLISKIN KANUNLARDA VE

BiR KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISiKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE I- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 90 inc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Kanun” ibareleri “Kanunda” seklinde degistirilmis ve fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Bu tazminatlardan;

a)Deger kaybi tazminati, aracin; piyasa degeri, kullanilmislik diizeyi, hasara ugayan pargalar ile
hasar tutar1 dikkate alinarak,

b)Destekten yoksun kalma tazminati, ulusal dogum ve Sliim istatistikleri kullanilarak hazirlanan
hayat tablosu ve zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlarinda belirtilen iskonto orani esas
alimarak hayat aniiiteleri ile genel kabul gormiis aktiierya kurallarina uygun olarak,

c)Siirekli sakatlik tazminati, ulusal dogum ve Slim istatistikleri kullanilarak hazirlanan hayat
tablosu, zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlarinda belirtilen iskonto orani ve siirekli sakatlik
orani esas alinarak hayat aniiiteleri ile genel kabul goérmiis aktiierya kurallarina uygun olarak, hesaplanir.
Stirekli sakatlik oraninin tespitinde esas alinacak mevzuat zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel
sartlarinda belirtilir. Bu madde kapsaminda kullanilacak teknik ve aktiieryal yontemlere iligkin diger
usul ve esaslar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenir.

113

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Onergeleri daha sonra okuturuz.
Maddeyle ilgili izahatta bulunmak {iizere teklif sahibine s6z veriyorum.

Buyurun liitfen.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, simdi, burada, zorunlu mali sigorta, neticede iigiincii
sahislarin zararlarini karsilamak i¢in kurgulanmis bir sigorta yani kisilerin kendi zararlarini karsilamak
icin kurgulanmamus bir sigorta ve dolayisiyla da bu sigortada hangi zararlarin 6denecegi, hangilerinin
O0denemeyecegi daha 6nce Hazine Miistesarligina bagli olan Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan
2003 yilinda ¢ikarilan genel sartlarla 2015 yilina kadar gelmis ve dolayisiyla da 2015 yilinda bu genel
sartlar Genel Miidiirliik tarafindan tekrar diizenlenmis.

Yine, islemler ayni sekilde devam etmis ve 2016 yilinda, biz bu genel sartlara kanuni dayanak
olsun diye bir diizenleme yapmisiz ve burada da tabii, isin ayrmtisina girilmemis, o glinkli verilen
26 Nisan 2016 tarihli, 6704 no.lu Kanun’un 3’lincii maddesinde “Zorunlu mali sorumluluk sigortasi
kapsamindaki tazminatlar bu Kanun ve bu Kanun g¢ergevesinde hazirlanan genel sartlarda dngoriilen
usul ve esaslara tabidir.” demisiz. Tabii ki kanunlarin bir soyut norm denetimi var, bir de somut
norm denetimi var. Neticede, mahkemeler somut norm denetimi neticesinde Anayasa Mahkemesine
gitmisler, Anayasa Mahkemesinde de bu kanun genel ¢ercevesi ¢izilmedigi nedeniyle iptal edilmis
ve bundan sonra ne olmus derseniz, tabii ki bundan sonra séyle bir yasal bosluk dogmus ve burada,
neye gore ddenecegini bazt mahkemeler eskiden olan ictihatlara gore yaparken bazi mahkemeler de
Borglar Kanunu’nun haksiz fiillere iliskin hiikiimlerine gore bu boslugu doldurmaya ¢alismis. Bunun
neticesinde, tabii, ortaya ¢ikan tazminatlarda ortalama yiizde 53, vefat tazminatlarinda ortalama ytizde
40 artis olmus ve diger taraftan da toplam muallak tazminat yiikiinde de yiizde 28 oraninda bir artiga
sebep olmus ve sigorta sirketlerinin pasifinde de 5,9 milyar TL yiikselmeye neden olmus. Tabii, burada,
eger bu sekilde devam edersek biz, herhangi bir kanuni diizenleme yapmazsak neticede zorunlu trafik
sigortalarina 6deyecegimiz primlerin agagi yukari yiizde 22 oraninda artma ihtimali var. Yanilmiyorsam
simdi yaklasik 800 kiisur lira ortalamasi, yani asagist da var, yukarist da var, bunu ddiiyoruz biz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ortalamasi m1 800 kiisur?
ISMAIL GUNES (Usak) — Ortalamast 800 kiisur lira.

Neticede, buradaki esas sey, burada biz, iste, deger kaybi tazminati ddiiyoruz, destekten yoksun
kalma tazminati ddilyoruz, siirekli sakatlik tazminati ddityoruz. Yani simdiki bu maddeyle bunlar biz
getiriyoruz.

Bagkanim, aslinda bunu 2’nci maddeyle birlikte goriissek biraz daha...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde madde gidiyoruz, diger maddeye geldiginde o konulara
girersiniz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam.

Simdi, burada, tabii ki bu bir tercih meselesi, kazaya ugramis ii¢iincli sahislarin tamiratlarinda
belki diger kanuna gore kayiplar olabiliyordur ama bu, toplumun genelini ilgilendiren bir mesele
oldugu i¢in eger primleri yiiksek tutarsaniz ayni yerinde kalabilir. Bu, tabii ki, asagi yukart 24
milyona yakin ara¢ var, bu ara¢ sahiplerinin 6dedigi tazminatlarin artmamasi i¢in, yerinde kalmasi
icin yapilan bir uygulama. Biz burada sadece bu tazminatlar1 saymakla kalmiyoruz, ayni1 zamanda,
diyoruz ki: Mesela, deger kaybi tazminatinda aracin piyasa degerini alirken kullanilmiglik diizeyini,
hasara ugrayan pargalarin hasar tutarlarini dikkate aliyoruz. Diger taraftan, destekten yoksun kalma
tazminatlarinin, sitirekli sakatlik tazminatlarinin hesaplamasinda da degisiklik yapiyoruz. Yani soyle
bir sey: Eskiden, 2010 yilina kadar daha ¢ok Fransa ulusal dogum ve 6liim istatistikleri kullanmigiz
biz. 2010 y1linda Marmara Universitesi, Hacettepe Universitesi ve bir 6zel sirketin beraber hazirladig
“TRH-2010” isimli ulusal bir dogum ve 6liim istatistikleri kullanmaya baslamisiz. Bunun kullanilacagi
ifade edilmektedir.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamlayalim liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Hangisinin kullanilacagim ifade ettiniz?
ISMAIL GUNES (Usak) — TRH-2010.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tiirkiye i¢inde hazirlanan hayat tablosu.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam.

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan da simdi, buradaki sigortada kisi herhangi bir
nedenden dolay1 61diigii zaman, iste, bunun ne kadar yasayacagi, ne kadar para alacagi, bunun nerede
degerlendirilecegine dair bir hesaplama yapiliyor, bunun giinlilk nakde ¢evrilmesi konusunda da
bir iskonto uygulamasi yapilarak ve buradaki hesaplama yontemleriyle hesaplaniyor. Burada da biz
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna bir yetki veriyoruz. Buradaki yetki
de sudur efendim: Normalde, burada 6ziirliiliik dlgiitleri zamanla degisebiliyor. Diyelim ki SGK’nin

uyguladig: oziirliilik ol¢iitliigii ile Saglik Bakanlhiginin uyguladig: éziirliiliik 6lgiitleri degistigi zaman
bunlara kolay adapte olmas1 bakimindan burada bir yetki verilmesidir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu konuda gelmis bir dnerge de var. Su anki haliyle sinirsiz bir
yetki var, ona sinir getiren bir 6nergemiz de var, onu takdirlerinize sunacagiz.

Tesekkiir ediyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, biirokrasi de bilgi verebilir mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sizin sorularinizi alip yénlendirsek daha saglikl: olur belki, hangi
konuya ne cevap vereceklerini daha net gormiis olurlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani maddeyle ilgili bir agtklama yaparsa onlar da biz de ona
gore soru sorariz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddeyle ilgili mi?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok giizel agiklad1.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey’in agiklamasi yetersiz mi kald1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her 2 maddeyle ilgili olarak da bir agiklama yapilirsa daha iyi
olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.
O zaman sigortacilikla ilgili kim agiklama yapabilir?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayim Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu 2 maddeyle ilgili ortak bir agiklama olursa iyi olur.
ISMAIL GUNES (Usak) — 2’sini birlestirirsek o yonden daha mantikli olurdu.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Diizenleme Kurumumuzun Bagkani, buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayim Bagkanim, Anayasa Mahkemesi karar1 geregince, tazminatin
nasil hesaplanacagina iligkin temel hususlara kanunda yer verilmesi gerektigi ongoriildiigiinden bu
maddede yapilan sey, tazminatin hesabina temel tegkil edecek parametrelerin kanun metnine alinmas.
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(a) bendinde, deger kayb1 tazminatina iliskin temel parametreler sayiliyor ve aracin piyasa degeri,
kullanilmiglik diizeyi, hasara ugrayan pargalari ile hasar tutari dikkate alinarak hesaplanacak bu
hesaplama. Zaten boyle yapiliyordu ve bu hesaplama tarzi Danistayin denetiminde de gegmisti.

Yine (b) ve (c) bentlerinde, destekten yoksun kalma tazminati ile stirekli sakatlik tazminatinin
hesaplanmasina iliskin temel parametreler sayiliyor. Ornegin, ulusal dogum ve 6liim istatistikleri
kullanilarak hazirlanan hayat tablosunun kullanilacagini 6ngoriiliiyor. Az 6nce de saymn vekilimiz
ifade ettiler, burada, ¢ok eski, 1930’lu yillardan kalma, Fransa’ya ait bir hayat tablosu kullaniltyordu
oysa bunun yerine Tirkiye’nin gergek verilerinden hareketle diizenlenmis olan TRH-2010 tablosu
kullaniliyor olacak. Yine, bu da Yargitayca benimsenmis olan tablodur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu TRH-2010 tablosu Yargitayca mi benimsenmis? Yani
Meclisten mi gegmis ya da gecirilmesi gereken herhangi bir yer tarafindan, resm1 bir kurum tarafindan
kabul edilmis mi?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Saym Vekilim, bu, Yargitay tarafindan benimsenmis olan hayat
tablosu: TRH-2010.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne demek yani “Yargitay tarafindan benimsenmis.” demek?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Yargitayin igtihatlarinda “Destekten yoksun kalma tazminati ve
stirekli sakatlik tazminati hesaplanirken esas alinmasi gerekir.” denen tablo TRH-2010 tablosu giincel
olarak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu bir resmi kurumun tablosu mu, yoksa -demin de ifade etti
Ismail Bey- sanki bir sirket tarafindan hazirlanmis gibi?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Sayin Vekilim, bu dénemin Hazine Miistesarligmin girisimiyle 3
iiniversitemiz tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bir proje kapsaminda hazirlanmis bir istatistik tablosudur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu, Hazine tarafindan mi1 sonuglanmis, Hazinenin
acikladig bir tablo mu?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Evet, evet. Genel sartlarda da yer aldig: icin genel islem sart:
niteliginde gecerliligi olan bir tablo.

SALIH CORA (Trabzon) — Uygulamada itibar géren islem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hay1r da yani bir kurum tarafindan hazirlanr, bir resmi kurum
tarafindan hazirlanir, o benimsenir.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Evet, Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmis, genel sartlarda
yer verilmis olan tablo.

Son béliimde ise SEDDK’ye, yani Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna verilen yetkiden bahsediliyor. Burada verilen yetki ise yine bu tazminat hesaplamalarinda
kullanilacak olan iskonto orani, sakatlik oranimnin tespitinde esas alinacak olan mevzuattan ibaret
bir yetki burada SEDDK’ye birakilmis oluyor. Dolayisiyla, idarenin yetki alani siirlanmis oluyor,
gergevesi ¢izilmis oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sorabilir miyim?
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ismail Bey konusmas: sirasinda “Borglar Kanunu’na gére
de hesaplaniyor.” dedi. Bundan sonra, bu diizenlemeyle Borglar Kanunu’na gore bir hesaplama
yapilmayacak mi artik, dogru mu?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Efendim, Borglar Kanunu’nda tazminatin nasil hesaplanacagina
dair herhangi bir diizenleme yok. Genel ilkelerden hareketle hesaplaniyordu. “Eger 6zel kanunlarda
bir diizenleme yoksa genel hiikiimlere tabidir.” denilerek Borglar Kanunu’nun genel hitkiimlerine gore
hesaplaniyordu fakat Borglar Kanunu’nda da hesaplamanin yapilmasina iligkin bir diizenleme yoktu.
Dolayisiyla, bu kanun teklifinde trafik kazalarindan dogan zararlara iligskin tazminatin hesaplanmasina
bir diizenleme getirilmis oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ederiz.
ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskan...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Biilent Kusoglu Vekilimizin soyledigi su: Burada bizim saydigimiz
lic madde var. Deger kayb1 ve tazminati, destekten yoksun kalma tazimat, siirekli sakatlik tazminat.
Bunlar1 biz, bu kanuna gére 6diiyoruz ama bunlarin haricinde kisinin bir hak talep etmesi varsa onu da
-maddenin devaminda var zaten- Borglar Kanunu’na gore 6diiyor zaten.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ederiz.
Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, simdi, kanunun 1’inci maddesine baktigimizda burada agik¢a Anayasa’ya
bir aykirilik var. Anayasa’ya aykirilik zaten daha 6nce Anayasa Mahkemesinin (2019/40) esas,
(2020/40) sayil1 Karar ilamiyla belirlenmis.

Simdi, Anayasa’mizin 153 maddesinin altinci fikras1 Anayasa Mahkemesinin kararlarinin herkes
icin baglayici oldugunu soyliiyor. Yani buradaki degisikligin yapilmas: Anayasa Mahkemesi kararmin
arkasindan dolasilmasi anlamina gelecek ve bu yonden de Anayasa’ya aykiri olacak ve bu kanun
¢ikarsa Anayasa Mahkemesi belki de icerige hi¢ bakmadan sadece 153/6’ya gore bunu iptal edecek.

Niye boyle soylityoruz? Simdi, ben bir hukuk¢uyum, otuz yil avukatlik yaptim ve tazminat
hukukuyla ugrastim. Biz, burada, birincisi; sayma metoduyla, kazuistik metotla tazminatin nasil
belirlenecegini kanunlastirmaya calisiyoruz ama sadece trafik kazalarimdan dogan tazminatlari.
Tirk hukukunda, Tiirk hukuk sistemimizde tazminatlar Tiirk Borglar Kanunu’nun 53, 54 ve 55’inci
maddelerine gore belirlenir ve hesaplanir. Biz, Tiirk Borglar Kanunu’nun 53, 54 ve 55’e boyle bir
istisna getirdigimiz takdirde haksiz fiiller arasinda ayrim yapmis olacagiz. Destekten yoksun kalma
tazminati hesaplanirken, aktiierya hesabi yapilirken zorunlu mali mesuliyetten kaynaklanan tazminatlar
icin ayr1 bir hesaplama yapilacak, diger haksiz fiillerden yapilan olaylarda ayri bir hesaplama yapilacak.
Bu kesinlikle Anayasa’ya aykir1 olacak, burada Anayasa’ya aykiriliga dikkat edilmesi gerekiyor.

Bir de 6zellikle Anayasa Mahkemesi karari agik¢a sunu diyor, iptal kararinin gerekgesinde yaziyor.
Bu diizenleme sigortaciya farkli hiikiimler uygulanmasini, trafik kazasinda zarar gorenler ve isletenler
aleyhinde buna karsilik sigorta sirketi lehine menfaat dengesi getirecek ve hem sigorta ettirenler hem
de kazada zarar gorenler bundan zarar gorecek. Yani, biz, burada trafik sigorta primlerini digiirmek i¢in
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sigorta sirketlerinin daha az tazminat 6demesini kanunlastirmaya c¢alistyoruz. Sigorta sirketleri daha az
kar ederlerse primlerinin de daha fazla ylikselmesine gerek kalmaz ama kanun koyucu burada esitligi
bozdugu takdirde Tiirk tazminat hukukunu tamamen bozacaksiniz.

Bakin, 6zellikle Anayasa Mahkemesi iptal kararlarindan sonra yasama organinin hemen o konuda
bir bosluk var ise bir kanun yapmasi gerekir fakat burada ortada bir bosluk yok, zaten Tiirk Borglar
Kanunu’na gore tazminatlar hesaplaniyor. Bu nedenle de bu degisikligin de yapilmasi elzem degil.

Size soyle bir 6rnek anlatayim: Bir trafik kazasinda, bir kisi vefat ettikten sonra yakinlar: asliye
hukuk mahkemesinde veya asliye ticaret mahkemesinde destekten yoksun kalma tazminati agtiklart
takdirde bu kanuna gore sigorta sirketine Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine gére tazminat
hesaplanacak, eger zarar Borglar Kanunu’na gore hesaplansaydi arada fark olacak gibiyse vatandaglar
gidip zarar veren sigortalidan bu tazminati isteyebilecek duruma da gelebilecek yani ayni kazadan
dolay1 iki farkli tazminat hesaplanmasi s6z konusu olabilecek. Bunun disinda, is kazasinda 6len bir
is¢inin ailesine hesaplanan destekten yoksun kalma tazminati ile trafik kazasinda len bir kisinin
ailesine hesaplanacak tazminat farkli olacak yani 25 yasinda, asgari iicretle calisan bir is¢i is kazasinda
Oliir ise tazminati farki olacak, trafik kazasinda Oliirse tazminat farkli olacak. Bu, a¢ik¢a Anayasa’ya
aykir1 bir hitkiim. Ben, bu nedenle, bu teklifin maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasinin Anayasa’ya
uygun olacagini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ederim.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, “yasama kalitesi” dedik. Alpay Bey sag olsun, uzmanligi sonug olarak, bize bu
yasama kalitesinin ne sekilde olmasi gerektigini gosterdi. Yani bu sekilde de degerli arkadaslar, Sayin
Bagkan; bu maddenin kesinlikle Adalet Komisyonunda goriisiilmesi gerektigini bir kez daha size
hatirlatiyorum ve bu konuda bu maddenin geri ¢ekilmesini tekrar talep ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslarimiz katilmiyorlar bu goriise.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, olabilir ama ben sonugta Alpay Bey’in de uzmanligini bu
konuda gordiikten sonra bu konunun bir kez daha -eger ki Anayasa Mahkemesinin bozacak ve alt1 ay
sonra, bir sene sonra karsimiza getirecegini- ilgili komisyonda, ihtisas komisyonunda goriisiiliip sonug
olarak Anayasa Mahkemesinin kararina da uygun bir sekilde diizenlemesinin daha dogru olacagini
diisliniiyorum ama bu konuda devam edelim diyorsaniz ben de goriislerimi séyleyeyim Sayin Baskan

Simdi, sonu¢ olarak bu igin bir yaninda uzmani, siz de sonug olarak hekimsiniz, o konuda
uzmansiniz yani her igin bir uzmani var. O anlamda, onu, bu meseleyi de isin uzmanlarina birakmanin
daha dogru olacagmi diisiiniiyorum Ismail Bey. Umarim siz de katiliyorsunuzdur.

Simdi, degerli arkadaslar, boyle bir diizenlemeyi biz bir iki yil 6nce gine yaptik, Anayasa
Mahkemesinden dondii. Simdi, niye yaptik o diizenlemeyi? Ilgili kurum o zaman daha kurulmamist:
santyorum, diizenleme kurumu. O yasa, ondan sonra kuruldunuz santyorum siz. Simdi geldiginizde de
gordliim ki...Yani burada sonug olarak 24 milyon arag¢ sahibi var ve yalnizca 24 milyon arag sahibini
degil -bu araglar bir vatandasimiza da carpabilir, baska bir insanin da hayatini karartabilir- 84 milyonu
ilgilendiren diizenlemeyle kars1 karsiyayiz ve yani siirekli iilkemizde kazalar s6z konusu oluyor,
magduriyetler s6z konusu oluyor.
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Cok 6nemli diizenleme yapryoruz arkadaslar. Yani bir insanin hayatini karartabilecek ve o hayatini
kararttigimiz insani tazmin edecek bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz ve bununla ilgili bir smirlama
yapiyoruz. “Ya, sirketler zor durumda, primler diisiik, primleri artirmayalim, hasarlarda yiiksek, bununla
ilgili kisalim.” diyoruz ama neyi kistigimizi ben tam anlamadim. Yani ne siz ne kurum temsilcisi orada
genelgecer agiklamalar yapiliyor, oysa Alpay Bey bir 6rnek verdi, keske drneklerle agiklasaydiniz.
Simdi, diisiinlin ki bir araba bir vatandasimiza carpti ve siirekli sakatlik haline getirdi vatandasimizi.
Bununla ilgili biz ne kadar kistyoruz? Yani onun gelirinin ne kadarimni karsilayacak, ne olacak, neyi
kistyoruz, sirketlere ne avantaji sagliyoruz? Bunu bilmek istiyorum, bir.

Ikincisi, sirketler niye zor durumda? Yani siz primler konusunda bir baski... Yani anliyorum
ki artmamasi i¢in miicadele veriyorsunuz ama sirketler muhtemel olaylari tazmin edemeyecek
durumdalarsa bununla ilgili de genel bir reforma ihtiyag¢ vardir. Tabii ki Adalet Komisyonunun meselesi
ama bir yandan da olayin magduru olan vatandaslarimizin magduriyetlerini gideremeyecek durumda
olmamasi gerekiyor bu yapilanmanin yani bir insanin hayatini karartiyorsaniz, onu siirekli sakat haline
getiriyorsaniz o insanin mutlaka tazminatini saglayacaksiniz veya araciyla ilgili de gerekli hasarlarin
kargilanmasini saglamamiz gerekiyor. Neyi siktifinizi litfen bana izah edin, ben anlamadim bu
izahatimzdan. Ornekler iizerinden izah edin yani bir iki kaza oldu, ligiincii sahislar zarar gordii, ne kadar
kistyoruz; ne kadarlik bir zararini karsiliyorduk, simdi neyi kisiyoruz ki daha az zarar karsilayacaksiniz?

Sektordeki durumu da anlamadim. Yani simdi, sirketler bu zorunlu trafik sigortasindan ne kadarlik
prim elde ediyorlar Saymn Baskan ve Ismail Bey, ne kadarlik hasar édiiyorlar? Yani sirketler zarar m1
ediyorlar su anda? Ne kadar zarar ediyorlar? Niye zarar ediyorlar? Bununla ilgili bir etki analizine
ihtiyacimiz var yani niye zarar ediyorlar? Siz bunlari kistiginizda ne kadarlik bir zarar1 karsilayacaksiniz
ve kismak dogru mu acaba arkadaslar yani insanlarin hayatlarini karartmak pahasina? Sonug olarak
biz yurttaglardan yanayiz, vatandaglarimizdan yanayiz. Tabii ki sektor de batmasin, hani sektorii de
batirmayacak ama yurttaslarimizin da magduriyetine yol agmayacak bir yol bulmamiz gerekiyor Sayin
Bagkan burada. Bu konuda daha 6nemli, ciddi bir izahata ihtiya¢ vardir diye diisiiniiyorum.

Sonra, primlerin yiikselmemesini hepimiz istiyoruz ama Sayin Baskan, saglik sektdriinde
primler 2 kat, 3 kat artt1. Yani saglik primlerini takip ediyor musunuz? Ozellikle 6zel saglikta korkung
rakamlar var. Yani insanlar on yildir saglik sigortas: almis, bir anda bakiyor, 5 bin lira dderken 10
bin lira, 10 bin lira 6derken 20 bin lira primlerle karsi karsiya kaliyor. Yani ne yapiyorsunuz, nasil
diizenliyorsunuz? Bir tek trafik sigortasiyla ugrasiyorsunuz, tamam, diisiik kalsin diye; onun da diisiik
kalmasi ne pahasina olacak? Vatandaslarimizin tazminatlarinin eksik giderilmesi pahasina olacak ama
obiir konularda sigorta sektorii korkung artislar yapiyor. Diger sigortalarda, saglik sigortalarinda, 6zel
saglik sigortalarinda korkung artiglar yapiyor ama bununla ilgili hi¢bir sey yapmiyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Garo Bey, sag olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siirem bitti mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, bitti siireniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son ciimlelerimi edebilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O agidan, Saymn Baskan, o zaman sdyle bitireyim: Ben daha etkin

bir izahat rica ediyorum, olay1 anlayabilecegimiz, neyi kistiklarini, sektdriin durumunu. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha detayl bir izahat istiyorsunuz.

73




17.05.2021 T: 30 0:2

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bdyle izahat olmaz. Sektoriin durumunu, ne kadar prim
topluyor, zarar ediyor, niye zarar ediyor burada... Diger kalemler de biliyorsunuz siibvanse ediyor.
Yani trafik sigortast hi¢bir zaman kar etmeyen bir seydir zaten yani bununla misteri toplar sigortacilar
-biliriz yani bunu- trafik sigortasini yapar, 6biir taraftan hayat sigortasi satar, ondan kar eder; bu is
boyledir. Yani market ekmek satar, ondan kar etmez ama deterjandan kar eder; boyledir bu is. Yani
bunu bu kadar kisarsaniz da dogru mu yani buradaki primleri diisiik tutmaya c¢alisirken vatandagin
tazminatin1 gidermemeniz? Bu sorularin cevabini merak ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim, sag olun.
Erhan Bey, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Baskan

Simdi, ben aslinda dogrudan bu maddeye iligkin degil ancak trafik sigortasiyla ilgili dnemli
gordiigiim bir hususu ifade etmek istiyorum. Malum, bir pandemi dénemi yasiyoruz, ara¢ mobilizasyonu
onemli dlgiide azaldi, durdu belki kimi zamanlar -6zellikle 2020 yilin1 hatirlarsak- fakat bu donemlerde
bu, zorunlu trafik sigortasinda ve kasko sigortada sirketler aslinda bu siiregte, bana gére, goreceli
olarak yani ge¢misteki durumlarina gore karl hale geldiler. Yani arag mobilizasyonu durunca trafik
kazalar1 azaldi, 6dedikleri tazminatlarin da normal sartlarda azalmis olmasi gerekiyor. Buna iligkin
farkli bir diigiince varsa bize bilgi versin arkadaslar. Dolayisiyla, bu durumda ve bu pandemide herkesin
durumunda birtakim sikintilar oldu, vatandag zaten ¢ok sikintida, sirketlerimiz 6nemli 6lgiide sikinti
¢ekti ancak sigorta firmalar1 bu isten karh ¢ikti; pandemiden bunlar karli ¢ikti. Ben bunu daha 6nce de
sosyal medya hesaplarimdan 1-2 defa paylagmistim ancak belki ¢ok fazla kabul gérmedi. Burada sunu
oneriyorum: Yani bunu Hiikimet tarafinin, iktidar grubunun mutlaka bir disiinmesi gerekir bence;
vatandasa biraz nefes aldirmak agisindan en azindan ii¢ ayligina hem zorunlu trafik sigortasinda hem de
kaskoda primsiz olarak siirelerin uzatilmasi gerekir. Yani bu kar1 bu sekilde sigorta sirketlerinin cebine
birakmayalim. Vatandasin zaten alim giicti diistii, vatandas sikintida; bence boyle bir seyin yapilmast
gerekir. Yani herkes her yerde bir bedel 6dedi, sigorta sirketleri bu isten karli ¢gikt, tistelik ylizde 70-75’1
de yabanci bu sirketlerin; karini da aliyor, yurt digia gétiiriiyor. Bunun yapilmasinin ben ¢ok 6nemli
oldugunu diistiniiyorum, arkadaslarin bu konu iizerinde diisiinmelerinde fayda var.

Simdi, diger bir husus da Sayin Bagkan, bu, ara¢ kiralamalarinda bir sikint1 var. Ben bunu daha 6nce
biitge goriismelerinde de dile getirmistim o zaman Saym Maliye Bakanlar1 da oradayken. Simdi, kisa
stireli arag kiralamalarinda 6zellikle. .. SOyle bir 6rnek {izerinden gidelim: Sizin burada, Bahgelievler’de
kiiclik bir ara¢ kiralama sirketiniz var diyelim ki iste 50-60 tane araciniz var, bunlar insanlara giinii
birlik kiraliyorsunuz. Simdi, arac1 siz kiraladiniz, tamamen usullere uygun, o bir sistem var, KABIS
mi ne bir sistem {izerinden yapiyorsunuz. Yani adam ehliyetini getiriyor, kredi kart1 var, bilmem neyi
var, altyor sizden tamamen yasal bir sekilde kiralryorsunuz fakat sizin araci kiraladiginiz kisi -sizin
tabii hi¢ kontroliiniiziin disinda bir sekilde- arac1 diyelim ki bir bagkasina veriyor ve o da kaza yapiyor.
Simdi, burada 6zellikle araci verdigi kisinin de 3 durumda bu sey s6z konusu: Kaza yapti olay yerini
terk etti veya alkollii ara¢ kullanarak kaza yapt1 veya ehliyetsiz ara¢ kullanarak kaza yapti. Bu durumda
sigorta sirketi tabii ki hi¢bir sey 6demiyor ve bu durum... Yani araci kiralayana da gelmiyor, onunla
birlikte miiteselsilen kusursuz bir sekilde arag kiralayan firmanin iizerine geliyor. Burada firmalarin da
hepsi kiiciik firmalar, yerli firmalar, bunlar ¢ok zor ve sikintili durumda. Anlatabiliyor muyum? Yani
higbir kusuru yok, araci kiralamis, almig bir bagkasi... Nereden bilsin o vatandas? Yani usuliine uygun,
devletin sistemine girmis, kredi kartini almis, ehliyeti var, her seyini almig ama o gitmis bir bagkasinin
aracini bes dakikaligina, on dakikaligina veya bir glinliigiine veya belki de hani “sublease” seklinde
bir sey yapti, o da kiralad1 oraya... Burada ara¢ firmasinin tizerindeki bu yiikiin kurtarilmasi, buradaki
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kusursuz sorumlulugun kesilmesi gerekiyor. Uzun siireli kiralamada bu sorun yok ama kisa siireli
kiralamada bu sorun var. Bu da ne oluyor? Bu sirketleri, diirtist olanlar1 ciddi sekilde cezalandiriyor,
diiriist olmayanlar1 da varliklarini... Bu tiir tazminatlarla kars1 karsiya kalmamak i¢in bir bagka sirketin
tizerine gidiyor ve hileye itiyor insanlari. Bu sikintilarin giderilmesi gerekiyor Saym Baskan. Yani
kurum Bagkanimiz da burada, bu konularin 6nlimiizdeki giinlerde yaptigimiz kanunlarda dikkate
almmasinin toplumumuz agisindan faydali oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Biilent Bey...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sirketler atmaca gibi zaten, atmaca gibi sigorta sirketleri.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle simdi burada biz, iiciincii taraflar1, yani bir kazadaki tigiincii tarafla ilgili tazminatlar:
degerlendiriyoruz degil mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Zorunlu sigorta, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar1 temsil eden kimse de yok. Daha énceden de bu konu

tartisilirken sigorta sirketleri lehine bir diizenleme yapilmaya... Ciinkii zarar ediyorlardi, yapildi, dyle
hatirliyorum, tabii ki tutanaklara da bakabiliriz.

Bagkani dinledik, teklif sahibini de dinledik ama...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz notlariniz1 alin, s6z verdigimde cevap verirsiniz, notunuzu
alin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sigorta sirketlerinin temsilcileri de varsa onlari da dinleyelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Var m1 burada sigorta sirketi temsilcisi?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Sayin Bagkanim...

BASKAN CEVDET YILMAZ — S6z isteyen arkadasimiz, tamam size de sdz vereyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ancak burada bir sey daha belirtmek istiyorum: Simdi, 90’ mc1
maddede hani ben “Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmayacak mi?” diye séyledim, ismail Bey de
“Yok.” dedi ama 90’inc1 maddede s6z konusu tazminatlar ve manevi tazminata iliskin olarak “Bu
kanunda diizenlenmeyen hususlar hakkinda Bor¢lar Kanunu haksiz fiillere iligkin hitkiimler uygulanir.”
diyor, hala diyor. Bu durumda neden uygulanamaz dediniz? Yani Bor¢lar Kanunu hiikiimleri. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Uygulanabilir dedim Sayim Vekilim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey sonra...

Artik boyle ikili sey yapmayalim, kisaca bir sey sdyleyin.
Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sadece su maddede bu kanun hiikiimleri uygulamr, onun haricindeki
talepleri de Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir dedik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Uygulanir.” dedi, evet.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Uygulanabilir.” dedi.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben sordum da tekrar Borglar Kanunu hiikiimleriyle ilgili bir
celiski s6z konusu olmayacak m1? “Olmayacak.” dediniz, uygulanmayacak anlaminda aldim ben de
onu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meslek kuruluslarim da dinleyelim o zaman uygun goriirseniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet ama epeyce soz isteyen vekilimiz var, onlara da s6z verelim,
not etsinler, topluca bir degerlendirme yapsinlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belki dinlersek elestiriler de azalir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle mi diyorsunuz? Peki, dinleyelim madem 8yle istiyorsaniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskana da bir daha sz verirseniz Bagkanim. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama soz isteyen arkadaslarimiz var, onlarin sorulari olabilir,
sadece siz sormuyorsunuz Garo Bey.

Ama sektor temsilcisinin goriisiinii alalim. Iki partimizden de bdyle bir talep geldi.
Buyurun, kendinizi de tanitin liitfen.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Ben Atilla Oksay, Tiirkiye Sigorta Birligini temsilen katiliyorum. Sézlerime baslamadan dnce Sayin
Bagkani ve biitiin milletvekillerini sahsim ve kurumum adina saygiyla selamliyorum.

Bizim trafik sigortasindaki problemimiz aslinda ne biliyor musunuz? Aslinda ongoriilemezlik.
Ciinkii herhangi bir kanunda, Bor¢lar Kanunu dahil, Trafik Kanunu dahil herhangi bir kanunda tazminatin
nasil hesaplanacagina dair bir diizenleme yok. Oysa mevzuattan beklenen -bu ister kanun olsun, ister
ikincil diizenlemeler olsun, ikincil mevzuat olsun- nedir? Bu diizenlemelerin duraksamaya, kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik olmasi, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, keyfi uygulamalara karst
koruyucu hiikiimler i¢cermesi ve boylelikle de hukuki giivenligin saglanmasidir. Ancak, 6zellikle 2011
yilindan itibaren tiim bu saydigim unsurlarin higbirisi gerceklesmedi. Neden gerceklesmedi? Ciinki
herhangi bir diizenlemede, gerek kanunda, gerek ikincil diizenlemelerde tazminatin nasil hesaplanacagi,
hangi kriterlerin kullanilacagina iliskin bir diizenleme, bir netlik, bir kriter yok. Bu kriterin olmamas1
neyi gerektiriyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kurum Baskanimiz bunu da not etsin, cevaplandirsin Liitfen.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Bu neyi gerektiriyor? Yani boyle oldugu zaman ne oluyor? Kanunun veya mevzuatin doldurmadigt
alanlari baskalar1 dolduruyor, baska sekillerde dolduruluyor. Iste 6rnekleri verildi. Simdi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu diizenlemeyle ilgili goriisliniiz nedir, bu maddeyle ilgili?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Bu diizenlemeyle ilgili gortisiim... Ben, 6nce saym vekillerin bir konuya dikkatini ¢ekmek istiyorum.
Bu konuda Anayasa Mahkemesinin kararma iligkin 1990 yilinda yapilan diizenlemede s6yle bir ciimle
eklendi: “Bu kanun ve bu kanuna gore ¢ikarilmis genel sartlarda belirtilen usul ve esaslara tabidir.”
Anayasa Mahkemesi “bu kanun” tarafini iptal etmedi, “bu kanun” lafi duruyor. Sadece, “genel sart”
kismini iptal etti, genel sart kismimni da niye iptal etti? Ciinkii ilk ¢ikan diizenlemede ¢ok genis bir yetki
olarak tanimladi bunu. Bunun ¢ergevesini ¢iz, ¢ercevesini ¢izdikten sonra sinirli bir yetki verdi.
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Simdi, bunlar1 sadece biz yasamiyoruz, bunlari {spanya da yasamis, 1995 yilinda ayni tartismalar
olmus. Su an nereye geldi biliyor musunuz Ispanya? “Baremo” diye bir sistem olusturdular;
olusturulmaya calisilan sistem kriterlerinin belirlenmesi ve hicbir kuskuya yer vermemesi. Su anda,
Baremo sistemini artik insanlar Ispanya’da cep telefonlarini indiriyorlar, magdurlar kazaya iliskin ve
kendilerine iligkin oraya, sisteme bilgileri girdikten sonra otomatik olarak ¢ikiyor; hicbir araciya, higbir
kuruma, higbir seye ihtiyaglar1 yok. Yargiya niye bagvurursunuz, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii tahkime
veya arabulucuya niye bagvurursunuz? Bir konuda uyusmazliga diismeniz lazim. Ama bizim 2015
yilinda yapilan diizenleme 6ncesinde -ilk genel sartlarla yapildi bu diizenleme- bedeni tazminatlarin
¢dzlimlenme orant neydi biliyor musunuz? Yiizde 70 yargida ¢éziimleniyordu. Bu ne demek? Bir kere
hasara arac1 kurumlar ortaya ¢ikti, bunlar yiizde 20,25,30’a varan oranlarda vekaletle aldilar. Vatandas
magdur degil mi? Bir kere alacagi tazminatin yilizde 25°1 gitti. Baz1 vatandaslar ne kadar para alacagini
bilmiyor ¢linkii standartlar belli degil, kriterler belli degil. Siz ister PMF-31’i kullanarak hesaplama
yaparsiniz bir tazminat ¢ikar, isterseniz Amerikan CSO tablosunu kullanirsiniz bir tazminat ¢ikar ama
diinyanin her tilkesinde, her iilke kendi niifus ve demografik yapilarina uygun mortalite tablosunu
kullanur.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sigorta sirketleri lehine kullanmamis m1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, bu yeni gelen tablo ¢6zmiiyor mu bu meseleyi?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Simdi, TRH tablosu ¢6ziiyor ¢linkii TRH tablosu iilkenin kendi niifus ve demografik dzelliklerine gore
hazirlanmus, Gstelik de Hacettepe Universitesi ve Baskent Universitesi Aktiierya Bilimleri tarafindan
hazirlanmis bir tablo. Onun diginda siz eger bir kritere baglamazsaniz, mesela nedir destekten yoksun
kalma veyahut...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, toparlayin liitfen artik goriisiiniizii, ayn1 seyi tekrarlamayin.

TURKIYE SIGORTA BiRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Yani sonug itibariyle burada énemli olan 6ngoriilebilirligin artirtlmasi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Sayin Vekilimiz de sdyledi, bu bir sorumluluk sigortasi. Uglincii sahislarin zararini karsiliyor,
tazminati1 6derken de buna dikkat etmek lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu diizenlemeyi destekliyor musunuz?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Kiriterlerin belirlenmesini istiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yeterli mi sizin i¢in?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Kiriterler belli olsun, dngdriilebilir olsun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskamim. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, tekrar m1 s6z istiyorsunuz? Epey soz isteyen arkadasimiz
var, onlara doniip sonra mi1 gelelim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sormustum ya devam ettirirseniz memnun olurum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim; bastan da séyledigim
gibi yani genel sartlar1 buraya almamizin bir anlami yok, kriterlerin belirlenmesi gerekiyor. Bu maddeyi
birakalim ya da birkag¢ giin lizerinde tartisalim hi¢ mahsuru yok ama bu sekilde ¢ikmamasi lazim, bu
sekilde yanlis olacak dedigim gibi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Mevcut uygulamayi, iyilestiriyoruz ama elbette gelecege doniik
farkli seyler yine tartigsacagiz, ona engel bir durum yok tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyilestirme de yok, ¢6zmiiyoruz biz konuyu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu hayat tablolar1 geliyor burada yeni bir unsur olarak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok gelmiyor, burada zikretmiyoruz biitiin bunlari, bunlart
zikretmiyoruz.

Bakin, Atilla Bey’in soyledigi gibi, diinyada bu kriterler bellidir, insanlar cep telefonundan bile
bunu, ne tazminat alabilecegini biliyor.

Burada genel sartlar1 buraya almisiz, halbuki, bir ¢ergeve ¢iziyorsun, onun icin 6zel kriterleri de
koymak lazim bu iigiincii taraflar i¢in.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Miisaade ederseniz Kurum Bagkanina bu soruyu yonlendirelim.

Bu elestiriye veya oneriye ne diyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani soyle: Simdi, Atila Bey’in aciklamalar1 giizel oldu,
aydinlatic1 oldu, bundan rahatsiz olmamiza gerek yok yani bu bir seyse acelesi yok; bu, ¢dziilmesi
gereken bir konu. Bakin, ¢6zmemisiz 2011°den beri. 2016°da da tartistik biz bu konuyu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunu kanunlastirmamiz yeni dnerilerin 6niinii kapatmiyor yani
baska diizenlemeleri ileride yine yapabiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeni kanun, 6nerilerin 6niinii kapatiyor Saym Baskanim, isi
uzatryor. On sene olmus, bir on sene daha...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ortada bir kanuni bosluk var, onu gidermemiz gerekiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yarim yamalak dolduracagiz yani.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bagkanim, buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANITURKER GURSOY — Baskanim, s6yle hizlica Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinden
2 boliim aktararak baslayacagim cevaplarima, miisaadenizle.

“Boylece, sigorta sirketinin zorunlu mali sorumluluk sigortasi sdzlesmesinden dogacak borcu,
idare tarafindan her zaman degistirilebilir nitelikteki kurallar olan genel sartlara gore belirlenecektir.
Borcun kapsaminin tespiti hususunda temel cergeve ve ilkelerin kanunda belirlenmedigi, idareye genis
bir takdir yetkisinin tanindig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple, kanunilik 6l¢iitii yoniinden aykiridir.” diyor.
Hemen devamindaki baska bir paragrafta ise “Bu da zarar goren {i¢iincii kisi ve isleten aleyhine, buna
karsilik sigorta sirketi lehine menfaat dengesinin bozulmasina yol agabilecegi gibi, aksi durum da s6z
konusu olabilecektir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ - iki tarafta...

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Bu, iki tarafta da olabilir.
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Simdi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun birinci varlik sebebi,
sigortalilarin hak ve menfaatini korumaktir. Saym vekilimiz az once “Burada zarar géren tgiincii
kisileri temsilen kimse yok.” diye bahsettiler. O, biziz, sigortalilar1 korumakla miikellef olan kurum
ve kurulus biziz. Dolayistyla, su an burada yapmaya calistigimiz diizenleme, sigortalilarin menfaatine
olan, onlart korumak amacli yapilan bir diizenlemedir.

Ozellikle bu madde kapsaminda sdyleyecek olursam, herhangi bir kisitlama getirmiyoruz Sayin
Vekilim, bu tazminatlar, tazminatin hesaplanmasina iliskin en ufak bir kisitlama getiriliyor degil. Her
iki tazminatta, gerek destekten yoksun kalma tazminat: olsun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kriter getirmiyoruz, onun icin sorun var.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Hemen arz edeyim Sayin Vekilim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Tazminati hesaplamada net kriterler, ongoriilebilir kriterler
yok.” seklinde bir elestiri var.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - iki tane tazminat sayiyoruz; destekten yoksun kalma ve siirekli
sakatlik. Her iki tazminatta da temel parametreyi burada koyuyoruz. Nedir o? Bir tanesi mortalite
tablosu, ikincisi iskonto orani. Bunlarin her ikisi de Yargitay tarafindan benimsenmis uygulamalar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok ki Saym Giirsoy, maddede yok bunlar.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Efendim, tazminatin hesaplanmasi, genel sartlarin ekinde 8 sayfa
tutuyor yani o detay1 kanuna koymamiz miimkiin degil takdir edersiniz. Dolayisiyla, burada idarenin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani hi¢ olmazsa baslk olarak o kriteri koyalim.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Simdi “ulusal dogum ve yasam istatistiklerine dayanan tablo”
diyoruz, “TRH-2010" demiyoruz ¢linkii TRH-2010 tablosu da degisecek eninde sonunda. Yani onemli
olan, ulusal istatistie dayanmasi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz kriterleri bu kadar genis bir sekilde degil de kriter olarak
ifade edelim.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Efendim, en temel iki kriter var; biri mortalite tablosu, diger iskonto
orani. Emin olun, her ikisi de Yargitayin benimsenmis, yerlesmis igtihatlarina uygun bir sekilde
yapiliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siz de onayliyorsunuz, az dnce yok diyordunuz.

TURKIYE SIGORTA BIRLiGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Hayir hayir, yok demedim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Az 6nce “Kriterler yok.” dediniz ya.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Kriterler 2011°den 2015°e kadar yok dedim.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — “Oncesinde yoktu.” diyor.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Oncesinde 2011... Yanls anlasildi ama “Su anki diizenlemede
yok.” seklinde anlasildi.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Oncesinde yoktu diyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu sdyleyin degerli kardesim yani yaniltmayin Komisyonumuzu
ya! Ge¢misi niye bu kadar... Su anki diizenlemede kriterler var m1 yok mu size gore?

TURKIYE SIGORTA BiRLiGi GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Var.”
Peki, tesekkiir ediyorum, sag olun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Efendim, deger kaybi tazminati da 3’iincii tazminat. O da Danistayin
yine onayladig1 bir formiile dayanarak hesaplanacak, o formiiliin temel parametleri de burada say1liyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biz burada tarihi analiz yapmiyoruz; mevcut diizenlemeyle ilgili
goriigiinlizli sdyleyin liitfen, akademik bir calisma degil bu.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayin Baskanim, onu da arz etmeye ¢alisayim, cok kisa bir ifade.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskamim, sert sormaym Atilla Bey’e, ¢ok sert
soruyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama yanlis algiland1 yani sanki kriter yokmus gibi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizin sordugunuz soru séyle: “Bu bunu karsiliyor mu?” diye
sordunuz. Dedi ki: “Hayir, kriterlerin belirlenmesi gerekir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama simdi de diyor ki: “Var.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kriterlerin belirlenmesi gerekir.” dedi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Size gore bu kriterler var m1 yok mu su anki diizenleme i¢in?
ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — “Yok.” dedi.

TURKIYE SIGORTA BIRLiIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Hayir, yok degil kesinlikle var. 2 tane ana unsur var; birisi mortalite tablosu birisi iskonto orani.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onlar var mi su anki diizenlemede?

TURKIYE SIGORTA BiRLiGi GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Var. Bir 6nceki uygulamada olmayan seyler de var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Var diyorsun. Tamam, peki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki, bu diizenleme yeterli mi Atilla Bey? Siz tamam
diyorsunuz buna?

TURKIYE SIGORTA BiRLiGi GENEL SEKRETER YARDIMCISI MEHMET ATILLA OKSAY
— Ya, Sayim Vekilim, bize gore tamam, evet.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bakin, iste.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Saym Bagkanim, bir kiiciik ilave yapabilir miyim vaktiniz olursa?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli kardesim, bu Komisyonun vaktini niye bdyle aliyoruz?
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SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Sayin Bagkanim, miisaadeniz olur mu, bir climle ifade edebilir
miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, buyurun, tamamlayin litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bile korktum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani gorisiinlizii en 0zgiir sekilde ifade edin. Benim sorus
bicimimden dolay1 boyle bir yanlis... Aman aman dyle sey olur mu yani.

Evet, buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Efendim, bu diizenlemenin sigorta sirketleri lehine olabilecegine
dair elestiriler oldu. Efendim, bu diizenleme genel sartlarda 2015 yilinda yapildi. Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda ise 2016 yilinda yapildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Dolayistyla o tarihten beri yiiriirliikteydi, iptale kadar. Bu siire
zarfinda sigorta sirketleri trafik branginda kar etmediler, her y1l ortalama yaklasik 1 milyar lira tutarinda
zarar ettiler. Dolayisiyla bu diizenleme sigorta sirketleri lehine bir diizenleme olsayd: ondan 6ncesi ve
sonrasi arasinda mali tablolarinda lehlerinde bir gelisme gdrmemiz gerekirdi. Bu vaki degildir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Ismail Bey “Bunu yapmazsak 2 milyar lira yiik binecek.”
dedi.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Efendim, bunu yapmazsak primlerin artacagi kesine yakin bir
ongorimiizdiir ¢linki ¢ok yiiksektir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ederim.

S6z isteyen arkadagimiz varsa tekrar doneriz gerekirse.

Simdi, Emine Hanima s6z veriyorum.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Ben Sayin Giines’e dncelikle sormak istiyorum ama Kurum Baskanimiz da tabii cevap verirse...
Ya, 2 tane yonetmelik var; bunlardan bir tanesi Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicli Kayb1
Oram Tespit Islemleri Yénetmeligi, digeri de Ozirliilik Olgiitii, Smiflandirmasi ve Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelik. Simdi, mevcut durumda, bu genel sartlarda
Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik, tazminat bedelleri hesaplanirken
uygulantyor sanirim, dogru mu? Yani bu uygulaniyor zannedersem. Simdi, mesela Sayin Giines’in
konusmasinda bahsettigi sigorta primlerinde yiizde 22 artis, iste, tazminatlarda ¢ok yiiksek artis,
sizin bu bahsettiginiz sigorta sirketleri zarar ediyor dediginiz... Simdi, burada benim aldigim bilgiler
dogrultusunda sdylilyorum size. Simdi, iki yonetmeligin uyguladigi sistem arasinda dortte 1°e kadar
tazminat oranlarmin hesaplanmasinda bir fark var. Yani, is giici kayb1 oraninin dortte 1’ine kadar
diisebiliyor ozirliilere verilecek saglik kurulu raporuna gore ve is giicli kaybr orani ile oziirliiliik
orant kavramlari farkli kavramlar birbirinden. Simdi, bu saglik kurulu raporu hakkinda yonetmelik
geregince kisinin sadece 0ziir oraninin belirlenebilecegi, is giicii kayb1 oraninin ise bu yonetmelige gore
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belirlenemeyecegiyle ilgili de yani bunu belirten mahkeme kararlar1 da var. Simdi, son durumda, son
tahlilde bir tanesi yiiksekten hesapliyor, bir tanesi diisiikten hesapliyor, bir tanesi sigorta sirketlerinin
lehine digeri miisterinin yani sigortalinin lehine goriiliiyor. Simdi, son durum nedir? Ya, burada bir
celiski var. Hangisi uygulanacak? Simdi, biz ne sigorta sirketleri batsin isteriz, zarar etsin isteriz
ne de sigortali, ki hepimiz sigortaliyiz burada yani trafik sigortalisiyiz hepimiz, bu anlamda. Bizler
de vatandasimiz da onlar da magdur olsun —kaza sonucunda agikg¢asi- istemeyiz. Burada bir ¢6ziim
getirilmiyor anladigim kadariyla bu kanuni diizenlemeyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Buradaki diizenleme sigorta sirketleri lehine bir
diizenleme getiriyor yine. Yani eski uygulamaya doniiyor, dogru mudur?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, notlarinizi alin, bunlari topluca cevaplayin.
Sayin Kamil Sindir, buyurun litfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Tabii, Anayasa Mahkemesi kararma atiflarda bulunuldu. Aslinda bu ilk inceleme baslig1 altinda
sOyle diyor Anayasa Mahkemesi: “2918 say1l1 Kanun’un 93 iincli maddesinin birinci fikrasinda zorunlu
mali sorumluluk sigortasina iligkin 6zel bir diizenleme 6ngériilmiis ve zorunlu mali sorumluluk sigortast
genel sartlarinin Hazine Miistesarliginin bagl oldugu bakanlikca tespit edilecegi ve Resmi Gazete’de
yayimlanacagi kurala baglanmistir. Zorunlu mali sorumluluk sigortasi s6zlesmesinin ana muhtevast
niteliginde olan bu genel sartlar idarenin diizenleyici islemleri niteliginde olup kanuna nazaran ikincil
nitelik tagimaktadir.” diyor ve bunu sizler de ifade ettiniz ama kanunun 1’inci maddesine bakiyorsunuz,
s0z konusu maddede eklenen (b), (c) ve diger fikralarda siirekli genel sartlar yeniden araniyor ve bunu
ozellikle belirtmek istedim, bir.

Ikincisi, soyle bir endise var: Bunun, bu sorunun ve bu endisenin de acikliga cikmasi, aydinliga
kavusturulmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Ornegin, taksicilerin, dolmuscularin, otobiisgiilerin, bunlar
gibi binlerce esnafin trafikte ugrayacagi zararlari sigorta sirketlerinin artik karsilamayacagi ¢iinkii 2’ nci
maddede ongoriilen gelir kayb1, kar kaybi, is durmasi ve kira mahrumiyeti gibi dolayl zararlar kapsam
disina aliniyor.

Ayn1 zamanda soyle bir endise de var: Kaza yapan arag sahipleri araglari tamirdeyken gegici arag
artik talep edemeyecekler, sigorta sirketleri de kazali araca merdiven alt1 birtakim parcalar takabilecekler.
Bir de bu “deger kayb1 tazminat1” igerisinde yer alan “aracin piyasa degeri, kullanilmislik diizeyi” yani
kullanilmighik diizeyini hangi kriterlere gore belirleyeceksiniz? Aracin kilometresine gére mi, aracin
calisma siiresine gore mi veya buna bagl olarak ya da modeline gore mi? Yani buna bagli olarak
gerektiginde bir ¢ikma, ikinci el satilan bir parca mi takilacak kullanilmig diizeyine bagli bir diizenleme
getirirseniz? Yani bu kriterlerle ilgili ben buradan genel olarak sigortacilik meslegiyle ilgilenenlerin
bu endiselerini de belirtmek istedim. Dolayistyla bu konulara da agiklik getirilmesini talep ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Sayin Sindir.
Sayin Durmus Yilmaz, buyurun.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Su ana kadar yapilan tartigmalardan anladigim kadartyla bu son derece dénemli bir konu ve
ekonomik bir alan1 hukuken diizenlemeye ¢alisiyoruz.
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Benim sorum hem kanun teklifini yapan Ismail Bey’e hem de muhalefete hem de iktidarin
hukuke¢u arkadaslarma. Simdi bizim hukukumuzda sézlesme &zgiirliigii, hiirriyeti var. Dolayistyla
Borglar Kanunu’nda tiiketici haklarini korumak i¢in genel sartlar vesaireler var. Simdi biz bunlar1 yasal
madde haline getirerek acaba hukukta var olan esnekligi ¢ok kat1 hdle mi getiriyoruz, ileride baska
tiirlii sorunlarla karsilasabilir miyiz? O nedenle ben de arkadasimin dedigi gibi bu konunun Adalet
Komisyonunda gériisiilmesinin daha dogru olacagini diisiiniiyorum ama bdyle bir goriis de ortada yok
gibi gorliniiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, simdi, bir arag sahibinin 2 tane sigorta yaptirma imkéni
var. Bunlardan biri keyfi olan, ihtiyari olan, ister yaptirir ister yaptirmaz, parasi varsa yaptirir, arabast
yeniyse yaptirir, krediyle almigsa kredinin bir kosulu olarak yaptirilan “kasko sigortasi”. Digeri ise
her ara¢ sahibinin kanun geregi yaptirmasi gereken “zorunlu mali trafik sigortas1”. Zorunlu mali trafik
sigortasinin malum kullanis, uygulama sekli de sudur: Zorunlu mali trafik sigortasi, sigortay1 yaptiran
ara¢ sahibinin zararini karsilamaz, bir kaza meydana gelmis ise karsidaki kisinin zararini karsilar, o
nedenle zorunludur. Simdi, A sahsinin arabasiyla B sahsina ¢arpildiginda B sahsinin zarar1 A sahsinin
aracinin zorunlu mali trafik sigortasindan karsilanir. O nedenledir ki, bu zorunluluk nedeniyledir ki eger
zorunlu mali trafik sigortasi yoksa o arag trafikten gegici olarak men dahi edilebilir, bdyle bir 6nemi var.

Simdi, bir kaza sonrasinda 6liimlii ya da bedeni bir zarar meydana geldigini varsayalim, yargilamaya
intikal etti. Yargilamaya intikal ettiginde mahkemeler aktiierya hesabi1 yapan kisilere dosyay1 gonderir
yani bilirkisilere dosyay1 gonderir. Burada davada, davac1 B sahs1 demistik, davali A sahs1 ve sigorta
sirketi S diyelim. Simdi, bilirkisi dosyada bir hesaplama yapacak, bu hesaplamada genel hiikiimlere
gOre zarar goren yoniinden, bu diizenleme yoniinden de sigorta sirketi yoniinden hesaplama yapmak
zorunda kalacak, pratik sonucu bu olacak. Uygulamada dosyada sigorta sirketinin sorumluluk limiti
belli olacag igin sorumluluk limiti belli, tistiinde de zarar gérenin zarar miktari ortaya ¢tkan bir durum
olacak. Yani bir dosyada 2 tane tazminat yiikiimliisii ve 2 tane tazminat miktari olacak. Yani miktar
bir olsa da tazminatla 6deme yiikiimliiliik limitleri farkli olmus olacak. O nedenle uygulamada su
karsimiza ¢ikacak degerli arkadaslar: Bakin, zarar géren belli bir limitini sigorta sirketinden alacak,
iiste kalan rakam var ise -ki genel hiikiimlere gore yapilacak olan bir tazminat degerlendirmesi
olacag1 icin- liste kalan kismi1 da aracin sahibine karsi sahsi talebindeki hak kazanmis oldugu rakam
yoniinden devam ettirecek. Sigorta sirketinin burada garanti bir sekilde paray1r ddeyecek olan bir
kurum olarak karsimizda var oldugunu diisiinelim ama diger kisi yoniinden baktiginizda paray: belki
de 6deyemeyecek durumda olan bir zarar verenle karsi karsiya bulunabiliriz. Boylelikle zarar goren
sigortadan belli bir limitini garanti kapsaminda karsilayabilirken tistiini alip alamayacagi belli olmayan
bir zararla karsilasmaktayiz. Bununla neden karsilasiyoruz? Sigorta sirketlerinin sorumluluklarini
burada sinirlayarak veya limitini belli ederek boyle bir durumla karsilasma durumu olacak.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin kararinin degerlendirilmesi yoniiyle baktigimizda Anayasa
Mahkemesinin kararinin da ben burada yapilan diizenlemeyle ortiismedigini, diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi kararina aykirilik teskil edecegini diistinenlerdenim. Yani yapilan bir¢ok iste oldugu gibi
hani “Gog yolda diiziiliir.” dedik ya biraz dnce aynit mantigi siirdiiriiyoruz.

Bakin, gegen ay 16 maddelik burada bir teklif hazirlandu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Siiremiz doldu, son ciimlelerinizi alalim.

CAVIT ARI (Antalya) — Tamam Bagkanim.

16 maddelik bir teklif hazirlandi, Genel Kurula ininceye kadar 3 tanesi geri ¢ekildi. Ya, 16’da 3
ihtimalle ¢aligtyorsunuz.

Bakin, simdi 1’inci maddeyi hazirladiginiz. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cavit Bey, liitfen maddeyle ilgili... Siiremizi astik.

CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanim.

I’inci maddeyi hazirlamigsiniz, daha madde goriisiilmeden bir diizeltmeyle, bir Onergeyle
geliyorsunuz. Ya, hi¢ olmazsa sunlara bir ¢alisin da derli toplu suraya bir kanun teklifi getirin, daha
goriisiilmeden. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuz da diizeltme yapmasin mi? Komisyon elbette...

CAVIT ARI (Antalya) — Efendim, teklifi hazirlayan énce bir dogru diizgiin getirsin. Teklifi
hazirlayan bir dogru diizgiin getirsin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O zaman bu mantikla Komisyonumuzda higbir degisiklik
olmasin, usul agisindan soylityorsunuz.

CAVIT ARI (Antalya) — Efendim, usul agisindan tabii ki dnerileri goriistiigiimiizde yapabiliriz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuz bunun ig¢in var yani dnergelerle diizeltmek i¢in.

CAVIT ARI (Antalya) — Daha bu teklif goriisilmeden geldi Saymn Baskanim, bilgilerinize
sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi degerlendirmelere cevap vermek iizere teklif sahibine s6z veriyorum.

Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Saymn Baskanim, bizim buradaki, maddedeki amacimiz tazminatlari
diistirmek degil. Burada yanlis anlasilan nokta su: Buradaki maksadimiz eger biz bu diizenlemeyi
yapmazsak bu Borglar Kanunu haksiz fiile gére 6deme yapilacak, esas burada bir muallaklik var. Diyelim
ki tazminatlar arasinda ¢ok biyiik farkliliklar var ve dolayisiyla da bu muallaklig ortadan kaldiriyoruz.

Sigorta sirketleri de oniinii gdrmek istiyor yani “Biz burada ne kadar tazminat 6deyecegimizi bilmek
istiyoruz.” diyor. Yoksa burada tazminatlarin azaltilmasi yok.

Diger taraftan, burada Cavit Bey’in dedigi -mesela siz bu konuyu hi¢ dile getirmediniz- iskonto
oranlarini -simdi uygulama 1,8- Maliye Bakanligimiz tespit etmis, bu daha dnce 3’miis. Diyelim ki
Sosyal Sigortalar Kurumu bunu 5 olarak uyguluyor. Biz Sayin Baskanimizla da goriisiirken “Bu sinirsiz
bir sey olmasin, ileride kullanilmasin diye bir iist sinir koyalim.” dedik, yani kanunlara uygun olsun
diye; yoksa biz onu da 6ngoériiyoruz. Yani burada... Bir de bu orant kim koyacak, kim tespit edecek?
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Denetleme Kurumu. Neticede bu Kurum da hem tiim vatandaslarin hem
de diger tarafin haklarini, hukukunu gézeten bir Kurum. Yani biz bu orani1 hi¢ koymasak bile neticede
makul bir oran yapacak zaten, simdi de yapiyor zaten. Bunu bu konuda elestirmek. .. Biz kanuni agidan
bunu yapiyoruz diyelim Bagkanim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz, sag olun.

Kurum Bagkanimiz da sorulara liitfen cevap verirse.
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Buyurun.

SIGORTACILIK ve OZEL EMEKLILIK DUZENLEME ve DENETLEME KURUMU BASKANI
TURKER GURSOQY — Efendim, sorulari not aldim, hizlica cevaplayacagim.

Birincisi: Sayin Vekilim bahsettiler, evet, 6ziirliiliige iliskin 2 tane yonetmelik var; biri meslekte
kazang kaybi, digeri ise dziirliiliik degerlendirme kriteri. Bizim bugiine kadar yaptigimiz hesaplamalara,
degerlendirmelere gére SGK’nin esas aldigr Meslekte Kazanma Giicii Kayb: Yonetmeligi, Saglik
Bakanliginin esas aldigi Engellilik Degerlendirme Yo6netmeligi’'ne gore sadece meslekteki kazanma
giicli kaybmi esas aldigi icin daha disiik sonuglar veriyor. Saglik Bakanliginin engelliligin
degerlendirilmesine yonelik yonetmeligi ise kisinin biitiin hayatina tesir eden bir engel durumunu tespit
ettigi icin bizim kanaatimize gore o daha saglikli sonug veriyor. Biz, burada bu 2 yonetmelikten -su an
2 tane var- bunlardan birini tespit etme yetkisini istiyoruz. Bizim kanaatimize gore sigortalinin lehine
olan ve dogru olan, onun biitiin hayatina tesir eden engellilik durumudur, bizim kanaatimiz bu yonde.
Eger yetkiyi alirsak bu yonde kullanacagiz, bunu ifade edeyim.

Bir digeri, ticari araglara iliskin en ufak bir kisitlama yok, bir degisiklik yok, uygulamada ticari
araglara iligkin en ufak bir degisiklik yok. Mevcut uygulama ne ise kapsam bakimindan yine yle devam
edecek ¢iinkii gelir kayb1 gibi, kar kaybi gibi dolayli zararlar hicbir zaman zorunlu sigorta kapsaminda
zaten olmadi, zaten yoktu, dolayisiyla bugiin ¢ikariliyor degil. Zorunlu sigortalarin mantiginda higbir
zaman dolayl zararlar olmaz, zorunlu deprem sigortasinda da yoktur dikkat ederseniz. Bu, herkesin
maruz kaldig1 ortak temel riski korumay1 amaglayan bir teminat tiiriidiir, dolayisiyla prim diizeyi de
buna gore belirlenir. Dolayisiyla ticari arag isletenler ihtiyag duyduklari bu tip teminatlari ihtiyari mali
mesuliyet yani tercihe bagl bir teminat olarak satin alabilirler, bu miimkiindiir, zaten bdyle oluyor.
Dolayistyla uygulamada en ufak bir degisiklik yok.

Saym Bagkanim, 6zellikle bu yaptigimiz diizenlemelerin amacinin vatandagimizin -Sayin Vekilim
de kaza oldugunda mahkemeye gidiliyor, bilirkisiye veriliyor diye ifade ettiler, biz de zaten tam
bunu engellemek istiyoruz- mahkemelerde uzun siirelerde magdur olmasimi engellemek igin standart,
tekdiize, yeknesak bir uygulama ortaya koymaya calisiyoruz ve bu uygulamanin da yargi kararlartyla
bire bir uyumlu olmasina azami 6l¢iide dikkat ediyoruz.

Bir climleyle bitirmek isterim. Ben uzun yillar sigorta sirketlerine kamu adina denetim yaptim.
Hazine Miistesarliginda denetim gorevlisi olarak bulundum, sigorta sirketlerini denetledim. Bu konuyla
ilgili orada énemli bir anim var: 2 ¢ocuk sahibi bir baba trafik kazasinda vefat etmis, esi ¢alismiyor.
Ayn1 Vekilimin sdyledigi gibi, bilirkisiye gonderilmis, bir hesap yapilmis; bundan on sene dnce 200
bin liralik bir tazminat hesaplanmis. Hasar dosyasinin iizerinde bir not var, sigorta sirketinin yoneticisi
not diismiis: “Bu ¢ok yiiksek goriiniiyor, bir de baska bilirkisiye gonderelim.” Baska bir bilirkisiye
gonderilmis, gelen sonug sifir, tazminat hakki yok. Simdi, bu ¢ok igler acisi bir durum. Vatandag
mahkemeye gitmek zorunda, o tazminatini bilirkisiler ile mahkemede en az iki yil siiren siirecler
sonunda o dul kalan kadin 2 ¢ocuguyla birlikte bu tazminati beklemek zorunda.

Bunlari tecriibe ederek geldigimiz noktada bu diizenlemeyi takdir ederseniz yapmay1 arzu ediyoruz.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Baskanim 2 sorum var, sorabilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ya, bir sonraki maddede soralim ¢iinkii o da yine sigortacilikla
ilgili.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama bununla ilgili, buradaki seyle ilgili, onunla ilgili
degil.

ISMAIL GUNES (Usak) — Orada da cevap veririz, bir sey fark etmez.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, oncelikle Kurum Bagkanimizin sdyledigi yani benim elimdeki bilgiye gore, 6ziirliilere
verilecek saglik kurulu raporlar1 hakkindaki yonetmelik diger yonetmelige gore dortte 1 oraninda daha
diisiik hesapliyor, siz sanki tam tersini sdylediniz.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Evet, Sayin Vekilim, tam tersi. Ciinkii diger yonetmeligin kapsami
daha genis, arz etmeye ¢alistigim gibi, vatandagin biitiin hayatina tesir eden engellilik durumunu dikkate
aliyor. Digeri ise sadece meslekteki kazang kaybini dikkate aliyor, daha dar kapsamli.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ters sdylediniz ama.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Dar kapsamli ama.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben onu tekrar dinleyecegim.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Evet, yani yaptigimz hesaplamalarda dosya iizerinde gormiis
oldugunuzun tam tersi.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Baska bir soru: Hemen simdi yine bu kanun teklifinde,
biraz dnce dediniz ya “Amacimiz zaten bilirkisilere, mahkemelere gitmemesi vatandasin, bunun niine
geemek.” Burada da kabul gérmiis aktiierya kurallarina uygun olarak tazminatlarin belirlenmesi.
Simdi, ben kanun teklifini incelerken merak ettigim igin de bir arastirma yaptim. Universitelerin
aktlierya boliimleri var, yaklasik 9 tniversitede gordiigiim kadariyla ve buranin mezunlart var ancak
bu hesaplamalar1 yapan bilirkisilerin hepsi aktiierya boliimlerinden mezun olanlar degil anladigim
kadartyla. Simdi, mesela bunu zorunlu hale ya da iste, o arkadaglarimizin bu isleri yapmasi, bu isin
uzmanlari tarafindan yapilmasiyla ilgili de belki bir diizenleme getirilmesi gerekmez mi? Yani, burada
Oyle bir diizeltme, burada dyle bir sey gdrmiilyorum, sadece kurallar yazilmis ¢iinki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, kisaca bir cevap alalim.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Efendim, biz aktiieryal usullerin nasil belirlenecegine, nasil
uygulanacagma dair bir diizenleme yaptigimizda aktiier olsun olmasin bu tazminati yapacak olan
herkes bu diizenlemeye tabi olacagi i¢in bu sdylediginiz sorun da dolayli olarak ortadan kalkmis olacak,
herkes tabi olacak o sartlara.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/3607) esas no.lu Kanun Teklifi’nin ¢erceve 1’inci maddesiyle 2918 sayili
Kanun’un 90’inc1 maddesinin birinci fikrasina eklenmesi dngoriilen (b) ve (c) bentlerinde yer alan
“belirtilen” ibarelerinin “yiizde 5’i gegmemek iizere belirlenen” seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.
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Cemal Oztiirk Salih Cora Ahmet Kilig
Giresun Trabzon Bursa
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cemal Bey, gerekceyi mi okutalim?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun:
Gerekge:

Onergeyle, diger iilke uygulamalari da gz 6niine alimarak idareye verilen iskonto oram belirleme
yetkisine st smir getirilmek suretiyle idarenin kullanacagi takdir yetkisinin gergevesi belirgin hale
getirilmektedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, dnerge tizerinde soz talepleri vardir.

Biilent Bey, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Degerli arkadaslar, Sayin Bagkanim. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onerge iizerinde 6nerge sahibi konusur ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Konusmadig i¢in soru soracagiz, konusmuyoruz yani.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Simdi, burada “Zorunlu mali sorumluluk sigortas1 genel
sartlarinda belirtilen iskonto orani esas alinarak hayat aniiiteleri ile genel kabul gormiis aktiierya
kurallarina uygun olarak...” diyor. Bunu, bu dnergeyle genel sartlarinda belirtilene yilizde 5 olarak iist
sinir getiriyorsunuz. Simdi, hakikaten bilmiyorum, daha 6nceki genel sartlarda belirtilen iskonto oran
neydi, genel olarak neydi? Burada yiizde 5 ¢ok diisiik bir oran olmuyor mu? Nedir gerekgesi, neden
yiizde 5 oldu?

BASKAN CEVDET YILMAZ — 1,38 miydi? 1,18.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 90 deseydiniz de bilmiyorum bu konuyu. Bak, bilmeden
geciyorum. Bir daha soruyorum onun i¢in, neden yiizde 5, Yiizde 90 degil, yiizde 50 degil? Nedir bu,
neye gore tespit edildi, neden ihtiya¢ duyuldu buna?

BASKAN CEVDET YILMAZ — isterseniz Kurum Baskanimiza s6z verelim.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de bir sey soracagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir saniye... Garo Bey de sorsun.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Diger iilke uygulamalari” demissiniz, hangi iilke uygulamalart
yani nasil uygulantyor? Onlarla ilgili bilgi verirseniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.

Evet, buyurun litfen.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayin Baskanim, mevcut genel sartlarn ekinde bu oran yiizde
1,8 olarak belirlenmisti. Bu, 2015 yilinda yapilan bir hesaplamaya dayaniyor. Bu esasinda bir teknik
faiz oran1. Temel kriterleri de reel iicret artiglart ve reel getiriler. Dolayisiyla vefat eden vatandasin
muhtemel dmrii siiresince elde edecegi gelirlerin reel getirileri ve gelirlerindeki reel artiglar dikkate
almarak, onlar iskonto edilerek bugiine indiriliyor. Bu iskonto orani o tarihte 1,8 olarak belirlenmis. Bu
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degisken bir oran netice itibariyla, ekonomik kosullarin degismesine bagli olarak degisebilir, miimkiin
oldugu kadar sabit kalmasi istenir; ylizde 1,8’1 belirleme yetkisin SDDK’ya aliyoruz ki bu degisken
sartlarda en uygun, en dogru, en giincel sart1 belirleyebilelim.

Farkli iilke uygulamalari; tabii, hepsinin ekonomik kosullart birbirinden farkli, 6rnegin;
Ingiltere’de bu ¢ok uzun yillar yiizde 2,5 olarak uygulanmis, en son yiizde 0,25’e kadar diismiis, hatta
bir ara eksiye kadar diismiis, eksi olmus. Ispanya’da yiizde 3,5 uygulanmis, Japonya’da ¢ok uzun
yillardir ylizde 5 olarak uygulaniyor ki orada da yine negatif faiz oranlar1 var. Yine, benzer, komsu
Hong Kong’da yiizde 4,5 uygulantyor. Amerika’nin bazi eyaletlerinde yiizde 5, bazi eyaletlerinde kaza
aninda yeniden hesaplanarak uygulaniyor. Dolayisiyla, biz, kabaca yilizde 0,5 ile 5 araliginda degisen
oranlar olabilecegini 6ngdrdiigiimiiz igin bir yiizde 5 sinir1 koyarak -bu arada SGK’nin da uyguladigi
oran 5- o aralikta dogru orani tespit edip yayinlamay hedefliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2-2918 say1li Kanunun 92 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“j) Destekten yoksun kalan hak sahibinin, destek sahsi olan sigortalinin kusuruna denk gelen
tazminat talepleri,

k)Gelir kaybi, kar kaybi, is durmas1 ve kira mahrumiyeti gibi dolayli zararlar,

I)Aracin piyasa degerini etkilemeyecek ve basit onarimla giderilebilecek hasarlar i¢in deger kayb1
tazminati talepleri ile hasar sebebiyle trafikten cekme veya hurdaya ¢ikarilma islemi gormiis araglarin
deger kaybi tazminati talepleri,

m)12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki terdr eylemlerinde
ve bu eylemlerden dogan sabotajda kullanilan araglarin neden oldugu ve sigortalinin sorumluluk riski
kapsaminda olmayan tazminat talepleri ile aracin terdr eylemlerinde kullanildigini veya kullanilacagini
bilerek binen kisilerin ve terdr ve sabotaj eyleminde yer alan kisilerin ugradiklar1 zararlara iligkin
talepler.”

“31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kaybina iliskin 6demelerde, 5510 sayili Kanunun 21
inci maddesi uyarinca sigortacinin Sosyal Giivenlik Kurumuna karst sorumlulugu varsa, sigortacinin
kendi sigortalisinin kusuru oraninda devam eder.”

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Madde iizerinde kisa bir agiklama alalim.
Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Saym Baskanim, burada, 1’inci maddede oldugu gibi, normalde
2016 yilinda bir diizenleme yapilmis. Bu diizenlemede de normalde Karayollar1t Kanunu’nun 92’nci
maddesi, bu madde normalde istisnalari yani tazminat dis1 kalan istisnalar1 belirliyor. Burada da bu
kanun g¢ercevesinde hazirlanan zorunlu mali sorumluluk sigortas: genel sartlari ve ekleriyle tanimlanan
“teminat i¢erigi disinda kalan taleplerdir” diye genel sartlara atifta bulundugu icin Anayasa Mahkemesi
bunu iptal etmis. Ayni sekilde burada da bu iptalden sonra tazminatlarda 6ngoriillemez bir artig
beklenmekte. Normalde, tabii ki zorunlu trafik sigortasinda, burada, eger biz bu diizenlemeyi yapmazsak
dolayl1 zararlarin teminat kapsami igerisinde degerlendirilmesi halinde dolayli zararlarin sigortacilik
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sektoriine yaklasik 2,1 milyar TL ilave maliyet yaratacagi, bu maliyetlerin ise sigortalara yansitilmasi
sonucunda primlerin yiizde 30 ile 44 araliginda bir artisa sebebiyet verecegi éngériilmektedir. Ornegin,
ortalama primi 8.635 TL olan otobiis ara¢ grubunun primi 12.200 TL’ye yiikselecektir. Burada sunu
biz yapiyoruz: Normalde “j” bendinde, eger bir kisi trafik kazasinda vefat ettiyse, bunun yakinlarina,
destekten yoksun kalan hak sahiplerine normalde biz tazminat 6diiyoruz ama diyoruz ki: “Senin burada
kusurun varsa o kismini biz 6demeyiz.” Diyelim ki yiizde 10 kisi kusurlu ve dolayisiyla biz buna farz
edelim 100 bin liralik tazminat 6deyecegiz, diyoruz biz bunun 90 binini 6deriz, kisinin kusuru oraninda.
Bunu sdyle diistiniin siz: Diyelim ki adam kara yollarinda yaya gecidi olmayan yerde otobana atladi,
gitti ve dolayisiyla araba buna carpti. Kusur yilizde 100 ondaysa tazminat alamayacak, ge¢memesi
gereken yerden gecti gibi anlasilabilir.

Diger taraftan, esas (k) maddesinde de zorunlu trafik sigortasindaki temel amag, dogrudan kayiplari
telafi etmek yani dolayli kayiplar telafi etme gibi bir sorumlulugu yok. Gelir kaybi, kar kaybi, is
durmasi, kira mahrumiyeti gibi dolayl zararlar1 burada yine biz 6demiyoruz ¢iinkii bunlar1 6dediginiz
zaman sigorta primleri yine artacaktir ve ngoriilemez bir maliyetle karsilasacagiz.

Diger taraftan, aracin piyasa degerini etkilemeyecek, basit onarimla giderilecek hasarlar... Burada
tabii ki “Kii¢iik hasardan kastiniz ne?” diyebilirsiniz. Tabii ki bunlara ileride Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ne kadarlik bir hasarin kiigiik hasar igine girecegine
aciklik getirecektir.

Diger taraftan, mesela ara¢ hurdaya ayrilmigsa, trafikten ayrilmigsa zaten burada piyasa deger
kaybindan bahsetmek miimkiin degildir.

Diger taraftan “3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki terdér eylemlerinde ve
bu eylemlerden dogan sabotajda kullanilan araglarin neden oldugu ve sigortalinin sorumluluk riski
kapsaminda olmayan tazminat talepleri ile aracin terdr eylemlerinde kullanildigini veya kullanilacagini
bilerek binen kisilerin ve terdr ve sabotaj eyleminde yer alan kisilerin ugradiklar1 zararlara iligkin
taleplerde 6denmez.” deniyor. Yani diyelim ki bir terdrist bir aracin i¢ine bindi ve ara¢ da baskasinin
veya bagkalar1 da bindi, gitti, 6ldiilerse “Ben bunu 6demem.” diyor yani burada anlatilmak istenen bu.

Son paragrafta da diyelim ki bir is¢i bir sofor bir araci kullaniyor, burada hayatini kaybetti, burada
da kisinin tazminatin1 Sosyal Sigortalar ddiiyor, burada sigortaya diisen kismini da sigortadan temin
ediyor.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Sayin Vekilim.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, Saym Baskamm, biraz énceki yiizde 5 konusunda ben soz talep
etmistim ama s6z alamadim. Simdi, “Yiizde 5 ibaresini getirdik.” diye sdyledi ilgili arkadasimiz. Bu
yiizde 5’1ik oran daha once 1,8 olarak uygulanmaktaydi, degil mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Evet.

CAVIT ARI (Antalya) — Biraz énceki maddeyle ilgili soyliiyorum. Yiizde 5°lik bir orana ¢ikarilmast
uygulamada vatandagin yani zarar gorenin aleyhine olabilecek bir durumdur. O nedenle, ben, yilizde
5°lik kismin dogru olmadiginin en azindan kayitlarda gegmesi gerektigini ifade ederek séyliiyorum.
Zaten bunu sdyle diisiiniiyorum degerli arkadaslar: Bakin, bir kazadan dolay1 diyelim ki bir tazminat
hesab1 yapildi ve bir tazminat rakami ortaya ¢ikti. Daha 6nce 1,8 orani {izerinden ¢arpilip iskonto
yapilmaktaydi; simdi, yiizde 5 orani bir iskonto oranidir sonug itibartyla. Dolayistyla da zarar gorenin
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aleyhine bir karar alind1 biraz dnce, ylizde 5, zarar gérenin aleyhine olan bir orandir, daha yerlesik
uygulama olan 1,8 oranina gére baktigimizda bundan sonra zarar gorenin aleyhine bir durumdur.
Bunun kayitlarda gegmesi i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saymn Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, simdi, bu gelir kaybi, kar kaybi, is durmasi, kira mahrumiyeti meselesi. Simdi,
sektor diyor ki: “Biz zaten bunu higbir zaman karsilamiyorduk, bunu burada agik¢a yazdik.” Ancak
biz sektorii de gozetecegiz ama mademki halkin yararina yasalar ¢ikartyorsak simdi, bununla ilgili
neden bir diizenleme yapmayalim? Bunu da tartistiniz mi1 kurul olarak, size soruyorum. Ciinkii diistiniin
ki esnaftan bahsediyoruz, taksi esnafi, efendim, minibiis esnafi, kamyon esnafi, otobiis isletmecileri,
soforleri, bunlar bir kaza yaptiklarinda o tamir siireclerinde uzun siireli is kayiplarina neden oluyor bu
durum, gelir kayiplarina yol agiyor. Simdi, diyeceksiniz ki: “Bu konuda art1 bir sigorta satin alabilir.” ama
¢ogu almiyor, bunu biliyoruz yani geleneksel olarak, buna baktigimizda ¢ogu seyde herkes zorunluyu
yaptyor, ¢linkii zaten zor durumda esnaf. Bu anlamda bunu da kapsama alma durumu s6z konusu olsa
ve primler konusunda da sektorle bu konuda bir uzlasi saglansa daha dogru bir adim atmis olmaz
muy1z? Ciinkii o donemde o esnaf magdur oluyor ve geliri ¢ok diisiik olan esnaf bunlara baktigimizda,
taksi, minibiis soforleri, kamyon soforleri, otobiis soforleri icin -girketlerden bahsetmiyorum, belki
sirketlerden bu isi yapanlar bagka tiirlii sigorta satin aliyorlardir- bunu diisiinmediniz mi diye ben
soruyorum. Bunlari kapsama alsak diye soracagim. Bununla ilgili Ismail Bey diyor ki: “2 milyar
lira ilave yiik gelecek ve primlerin artist s6z konusu olacak.” Ama bunlar da 6nemli kapsamlar yani
kapsama alinmasi gereken konular olarak diisiiniiyorum bunlari.

Diger bir mesele, simdi, su da var arkadaslar: Dediniz ya “Bir kisi yaya gecidinden ge¢medi de
normal yerden gegcti, 6ldii. Bu yiizde 100 hasarli, ylizde 100 sorumlu ve bes kurus para vermem.”
Ya, burada da bir sorun gérmiiyor musunuz Ismail Bey? Cok rahat sdyliiyorsunuz bunlar1 ama geride
kalanlar sonug olarak ailesi yani insan yanlis bir yerden ge¢cmis olabilir ama geride kalan bir ailesi var,
sonug olarak onlar bu tazminati alacaklar. Tabii ki sigortacilik mantigimin disinda bir seyler séyledigimin
farkindayim ama sonug olarak burada da asgari diizeyde bir giivence saglanmasini diisiinemez miyiz
Tiirkiye’nin vicdanl milletvekilleri olarak? Yani yaya gecidinden ge¢gmedi de 100 metre 6teden gegti,
01dii, hayatini kaybetti ama geride kalan bir ailesi var; bunlarin da sonug olarak bir tazminat elde etmesi
s6z konusu olabilir yani bunlar1 da giivence altina almay1 diisiinemez miyiz? Mesela kisi kusurla olsa
dahi, tabii ki yiizde 100 boyutuyla degil ama en azindan bir alt diizeyde, asgari diizeyde bir tazminat
elde etmesini, sonug olarak 6len bir hata yapmis belki ama geride kalanlarin bir tazminat elde etmesini
diisiinemez miyiz sosyal devlet ilkesini savunan bir {ilkenin milletvekilleri ve yurttaglari olarak? Bunu
soruyorum, hem size Saym Ismail Bey bir vekil olarak hem de diizenleyici kurum yani vatandastan
yana oldugunuzu séyliiyorsunuz ya o anlamda sdylilyorum, o noktada bir diizenleme diisiinemez
miydik bu ¢alisma yapilirken, asgari diizeyde en azindan bir tazminat elde etmesi, alt diizeyde yani bir
iist sinirda belirlenerek yani diyelim ki hasarin yiizde 10’u, yilizde 20’si, hani yilizde 100’# degil belki
ama o noktada bir alt diizey belirlenemez miydi? Yani sektor de bu anlamda belki adim atabilirdi.

Diger bir boyutu, ben size tekrar soruyorum Sayin Baskan, size tekrar izah ettim yani sektdr bu
trafik sigortasindan biliyoruz ki kar etmiyor ama diger kanallarda ¢ok kar ediyor. Yani trafik sigortasi
satt1g1 bir insana saglik sigortasi da satiyor, ev sigortasi da satiyor, baska sigortalar da satiyor, yangin
sigortasi satiyor, satiyor da satiyor, bunlardan kar ediyor. Simdi, sektoriin biitiiniine baktigimizda
gayet karli duruma ge¢mis durumda. Evet, gegtigimiz yillarda bazi sikintilar yagamis olabilir ama su
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anda karda ve primlerini ¢ok ciddi oranda artirdi, saglikta diger boyutlariyla baktigimizda. Biitiin bu
meseleleri de dengeleyerek, buradaki prim artiglarini da belli bir sinirda, ismail Bey’in soyledigi gibi
yiizde 30, yiizde 40 degil de yiizde 10°da sinirlayip bunlar1 da kapsama alip diger boyutta elde ettigi
karlar1 da belli oranda sinirlayarak yani bu... Ben sunu soruyorum size...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Paylan, toparlayin liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siirem var.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Yirmi saniye kaldi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle mi? Peki, hemen bitiriyorum o zaman.

Sunu soylityorum Sayin Bagkan: Yani nasil bir sektor, sigorta primini on yil boyunca ddemis bir
insana bir anda yiizde 100 zam yapabilir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil buna engel olmuyorsunuz, nasil buna bir diizenleme
getirmiyorsunuz? Disiiniin ki on yil boyunca miisterisi o insanin ve bir anda yiizde 100 zam
yapabiliyor, “Hayir arkadas, durum bdyle, benim kar etmem lazim.” diyor. “Bununla ilgili niye st
siirlar getirmiyorsunuz prim artiglarinda?” diye size net bir soru soruyorum, umarim bu sefer cevabini
alirim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Saym Emecan, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, trafik kazasi nedeniyle yani burada getirilen muafiyetlere baktigimiz zaman, zarara ugrayan
kimselerin gelir kayb1, kar kaybi, is durmasi ve kira mahrumiyeti gibi bedensel zararlarinin zorunlu
mali sorumluluk sigortasi tarafindan karsilanmayacagi, bunun ongorilmesi trafik kazasi sebebiyle
zarar goren binlerce kisinin de magdur olmasina sebep olacaktir. Yani bu getirilen muafiyeti dogru
bulmadigimi belirtmek istiyorum. Burada yine sadece sirketler yoniinden diisiiniilerek bu getirilmis.

Bir de sorum olacak. Simdi, burada “hurdaya ¢ikarilma islemi gdrmiis araglar” diye bir tabir var;
“trafikten ¢ekme veya hurdaya cikarilma islemi gormiis” bir de “¢cekme belgeli araglar” kavrami var.
Bu ¢ekme belgeli araglar ile hurda araglar arasindaki farki bir agiklarsaniz sevinirim. Cekme belgeli
araglar1 kapsiyor mu bu kanun teklifi? Yani direkt burada belirtilmemis ama birbirinden farkli oldugunu
biliyorum. Cekme belgesi alip tamir géren bir ara¢ deger kaybi tazminat1 almaya hak kazanamaz mu,
neden kazanamasin? Bunun gerekcesini de bir agiklarsaniz -siz ya da kurum baskani- sevinirim.

Bunun disinda, Anayasa’ya aykiriligini zaten konustuk, tekrar o konuya girmeyecegim. O konu da
zaten gerekcede aslinda belirtilmis.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, biz tesekkiir ederiz.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Saym Baskan, degerli arkadaslar; 2016 yilimn Mart ayimnda
bununla ilgili goriistiik. Tam bulamadim ama sonugcta sdyle bir ifadem var bakin: “Evet, iste kara yollart
zorunlu trafik sigortasiyla ilgili olan konular goriisiildii ama timiinii maalesef goriisememis olduk,
asag1 yukari yarisi eksik kalmis oldu.” O tarihte. “Bunlar arasinda bazi 6nerilerimiz oldu, diin dikkate
almmayan ama bugiin i¢in dikkate alinmasinin gerekli oldugunu diisiindiigtimiiz bu kara yollar1 zorunlu
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trafik sigortasiyla ilgili olarak sigorta yaptiranin kusurunu kapsam dis1 birakiyoruz ama 6zellikle diinkii
metnin 4’lincii bendinde ‘sigortalinin sorumluluk riski kapsaminda olmayan tazminat talepleri’ diye
bir ifade var, bu ifadenin yersiz oldugunu disiiniiyoruz, yetersiz oldugunu disiiniiyoruz, bu hukuk
metninde, bir kanun metninde olmamasi gerektigi sekilde ele alinmis.” diyoruz. Bakin, bugiin bu
giindeme geldi. “Sonugcta su kanaate vardik sigorta sektoriiyle ilgili olarak bir genel ¢alisma yapilmasi
lazim ¢linkii sigorta sektoriiniin aktarildigina gore epey sorunu var, sikintist var.” diyorum. Bunlar
dikkate alinmadi, bugiin tekrar bunlar1 goriisiiyoruz ve bu arada da bir y1gin magduriyet yasandi. Bugiin
yine ayni sekilde, konuyu dort bast mamur bir sekilde ele almiyoruz, gegistiriyoruz, yarm yine sorun
olacak, vatandasimiz sikintilar1 yagsamaya devam edecek. Boyle bir usul olmaz gergekten de. Bununla
ilgili detay seyleri de ¢ikaririm biraz sonra isterseniz. Hakikaten yanlis yapiyoruz Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Tesekkiir ederiz Saym Vekilim.
Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) - Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, ben mi bilmiyorum yoksa... Simdi, bakin, 2’nci maddede Karayollart Trafik Kanunu’nun
92’nci maddesine (j) bendinin (j) fikrasini getiriyoruz ama bu zaten tazminat hukukunun genelinde
var yani Tiirk Borglar Kanunu’ndan da ayrilmayan bir hiikiim. Niye buraya fazladan yazilmis, onu
anlamadim. Fakat (k) bendinde ise bir kisitlama geliyor yani zorunlu mali mesuliyet sigortasinin
kapsami daraltiliyor; trafik kazasi nedeniyle gelir kaybi, kér kaybi, is durmasi, kira mahrumiyeti gibi
tiglincii kisilerin ugrayacagi zarari artik sigorta sirketleri 6demeyecek. Yani bir taksiciye gelip bir araba
carptig1 zaman adam on giin is yapamazsa bunun gelir kaybini veya is durmast gibi, kira mahrumiyeti
gibi higbir paray1 sigorta sirketinden isteyemeyecek.

Bir de Sayin Emecan da bahsetti; bir arag trafikten ¢ekilmis, hurdaya ¢ikarilmis ama daha sonra
tamir edilerek, tekrar izin alarak trafige ¢ikiyorsa bunun ugrayacagi zararlar1 ddememek de bence dogru
degil ya da yapilacak is o zaman, pert olan araglari, trafikten ¢ekilen araglari, hurdaya ayrilan araglart
trafikten men edelim, bu daha iyi olur.

Yine (m) bendinde bir ara¢ sabotajda, terdr olaymda kullanildig1 zaman o aragla verilen zararlar
da bu kapsamdan c¢ikacak, sigorta sirketi bunu 6demeyecek. Peki, zarar géren ti¢lincii kisinin bundan
giinaht ne? Bu konularda bir seyler yapilmasi gerekiyor. Yani iste demin dedigim gibi bu 1’inci ve
2’nci madde de aslinda Adalet Komisyonunda enine boyuna goriisiilmesi lazim. Fakat anlamadim,
sayin teklif sahibi, ger¢cekten anlamadim. Bu (m)’den sonra baska bir bent var, numarasi da yok ve bu
maddeyle de iliskisi yok, Sosyal Giivenlik Kurumunun riicu davalariyla ilgili bir sey. 92’inci maddede,
zorunlu meslek sigortasinin kapsaminda olmayan hususlar (m)’ye kadar sayilmig ama “31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilan gelir kaybina iliskin 6demelerde -yani riicuen tazminat davalari- 5510 say1l
Kanunun 21 inci maddesi uyarinca sigortacinin Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi sorumlulugu varsa,
sigortacinin kendi sigortalisinin kusuru oraninda devam eder.” Bu zaten bdyle. Tazminat hukukunun
temeli kusurdur ve yeri de dogru degil. Eger illa bu fikranin kalmasini istiyorsaniz, bari ayri bir bent
olarak ya da ayr1 bir fikra olarak yazin ki daha sonra karisikliga yol agmasin.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Saym Vekilim.
Sayin Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Burada sayim vekilimizin dedigi konuda bir diizeltme olabilir yani bir (m) bendinden sonra bir
sey... Tabii o konuda hakli.

Diger taraftan Cavit Vekilimizin normalde dedigi bu iskonto oranlarinda... Biz burada bir st
sinir belirledik, zaten burada normalde 1,8 uygulaniyor. Ayn1 iskontoyu diyelim ki SGK 5 uyguluyor
ve dolayisiyla burada dedik ki biz, normalde sinirsiz bir yetki verirsek, bu 10 olur, 20 olur, 30 olur...
Olmaz bu ama gene de burada bir sinir koyalim. O bizim 5 koydugumuz sinir, {ist smir. Yani onun
uygulanacagi anlamina gelmiyor, uygulansa bile en fazla ¢ikabilecegi yer 5. Yani goniil ister ki bunun...

CAVIT ARI (Antalya) — 1,8’den 5’e ¢ikarmus oluyorsunuz. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok, hayir, yani isterseniz o zaman, yani o 6nergeyi vermeden oldugu
gibi kalsaydr...

CAVIT ARI (Antalya) — Teklifi de getiren sizsiniz, o yanlighig tiimiiyle yapan da sizsiniz. ..
ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, burada biz. ...

CAVIT ARI (Antalya) — Onerge vererek yiizde 5’e cekmis oluyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ust sir1 belirlemis oluyoruz biz burada.

CAVIT ARI (Antalya) — Smirsiz1 da getiren sizsiniz zaten, onu demek istiyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Cavit Bey, miisaade edin bir bitirsin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam, sinirsizhik ettik, orada s getirdik. Normalde bu oram
belirleyecek olan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu yani neticede
devletin bir kurumu ve dolayisiyla da sadece biz iist sinir getirdik. Diger taraftan, diger sorular: da
Saym Bagkanimiz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben size bu gelir kaybiyla ilgili bir sey soracagim. Elini vicdanina
koy Ismail Bey...

ISMAIL GUNES (Usak) — Haklisiniz ama. ..
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayn Paylan, liitfen miisaade edin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Kanuni olarak tabii ki bunu diizenlemek de nasil olacak onu bilmiyorum
tabii dogrusu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elinde ferman, sen yazmissin iste.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani, bir de soyle bir sey, bu sadece trafik kazalarinda degil ki, diyelim
ki kisi kendi kusurundan bagka yerlerde de vefat ederse buna herhangi bir destekte bulunuyor muyuz?
Bulunmuyoruz. Onlarda da ayni sey.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Giines, tesekkiir ederiz.
Saym Giirsoy...

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Saym Vekilim, oncelikle iskonto oramindan baslayabilirim. Iskonto oranmi yiizde 5 olarak
uygulamiyoruz, ylizde 5’1 bir iist sinir olarak getiriyoruz. Bu yapilan diizenleme idareye yine ¢ok
genis, sinirsiz bir yetki alan1 tantyor gibi bir itiraza konu olmamasi bakimindan bir iist sinir getirilmesi
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yerindedir bizce de. Yiizde 5 sadece bir {ist sinirdir, biz su an {ilkemizin giincel ekonomik kosullarinda
bu oran yeniden hesaplandiginda 1,8’in de bir miktar altinda ¢ikabilecegini tahmin ediyoruz, onu
belirtmis olayim.

Dolayl zararlar kapsama almamaz m1? Zorunlu sigortalarin mantiginda arz etmeye calistigim gibi
daha dnce dolayli zararlar hi¢ bir zaman kapsama alinmaz ¢iinkii dolayli zararlar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diinyada 6rnegi yok mu bunun?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOQY - Diinyada da 6rnegi yok ciinkii bir adaletsizlige sebep oluyor. Soyle
ki: Bir kisim insanin maruz kaldig1 bir riskin primini biitiin sigortalilar 6demek zorunda kaliyorlar;
halbuki bunun daha adaletli olan1 o riske maruz kalan vatandaslarin gidip o risk i¢in ayrica prim
odeyerek teminatini almalaridir. Yani o noktada, Saym Vekilim, biz bilinglendirmeye ¢alistyoruz birgok
kampanyayla, is birligi halinde Sigorta Sirketleri Birligiyle ve diger kuruluglarla elimizden geleni
yapiyoruz.

Bir diger konu, yiizde 100 kusurlu olan bir vatandas trafik kazasinda vefat ederse bir sey hak edebilir
mi? Bu sigorta hukukuna iliskin bir konu degil Saym Vekilim. Mantik su sigorta hukukunda: Sigortali
ne kadar kusurluysa sigorta sirketi de o kadar kusurlu sayilir ve o kusuru tazmin etmekle yiikiimli olur.
Eger sigortal1 higbir sekilde kusurlu degilse hukuken, sigorta sirketini de sorumlu tutmamiz miimkiin
olmuyor. Dolayisiyla, bu, sorumluluk hukukuna iliskin bir konu, burada diizenlenmesi gerekiyor, bizim
alanimizin diginda kaliyor maalesef.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir tarafta dev bir sirket, bir tarafta birey. Sirket ve birey
hukukunda...

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Yani sigorta hukuku agisindan sdyleyebilecegim, Saym Vekilim, bu
kadar. Sorumluluk hukuku konusu, orada bir diizenleme yapilirsa otomatikman o sorumluluk sigorta
sirketine de yansiyacaktir.

Sigorta sirketlerinin karlar1 konusu... Sigorta sirketlerimiz bir yerden kar ediyorlar, bir yerden
zarar ediyorlar. Trafikten zarar ediyorlar ama trafikteki zarar1 diger karlarini gétiiriiyor, bundan emin
olabilirsiniz. Sigorta sirketleri, mali karlarla telafi edebiliyorlar ancak bu kayiplarini, mali karlar
olmadig1 takdirde teknik sonuglar dedigimiz sigortacilik faaliyet sonuglarindan zarar ediyorlar.
Tiirkiye’deki durum béyle, bu zararin en biiyiik kaynagi da trafik sigortalarinda yasanan zararlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir yilda yiizde 100 artislara ne diyorsunuz saglikta?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Saglik tarafindaki konu apayri bir konu arzu ederseniz ayrica
bilgilendirelim sizi. Ozel sartlarda prim artislarina birtakim siirlamalar getiriliyor fakat zorunlu sigorta
degil takdir edersiniz ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bir diizenleme getiremiyor musunuz?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOQY - Orada bizim sézlesmeye miidahil olmamizin 6nii zorunlu sigortalar
kadar agik degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sinirsiz bir artig yapabilirsiniz.
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SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Smirsiz degil, bunu smirliyoruz, 6zel sartlara sinirlar getiriliyor,
&miir boyu yenileme garantileri var. Omiir boyu yenileme garantilerinin daha adil ve hakkaniyetli
uygulanmasi yoniinde diizenleme yapiyoruz su an. Bu konular hakkinda sizi de ayrica bilgilendireyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Primin de yiizde 100 artirilmamasi gerekiyor yani bir anda.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Piyasadaki rekabet sartlari otomatikman bu diizeltmeyi gogu zaman
yaptyor ama biz 6zel sartlarda bu tiir artig oranlarina sinir getiren diizenleme olup olmadigini daha siki
kontrol ediyor olacagiz. Ama 6zel hukuka iliskin oldugu i¢in bizim orada miidahale sansimiz...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ederiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok sikayet var Sayin Bagkanim.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Hepsini not aldim Saym Vekilim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Ayrica vekilimizle arada da goriisiirseniz iyi olur detaylarla ilgili.
Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun I inci maddesinin bashigi “Finansal Istikrar Komitesi” seklinde, birinci ve ikinci fikralari
asagidaki sekilde, tiglincii fikrasmim birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 fikranin (a)
bendine “risklerin” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve kirilganliklarin” ibaresi eklenmis, bentte yer
alan “alinabilecek tedbirlerin” ibaresi “gerekli yontemlerin olusturulmas: ve politika Onerilerinin”
seklinde, (b) bendi asagidaki sekilde, (c) bendinde yer alan “sektoriin” ibaresi “sektoriin, siirdiiriilebilir
biiytimeyi ve finansal istikrar1 destekleyecek sekilde” seklinde, dordiincii fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi” ibaresi “Komite” seklinde degistirilmis, ayni fikraya
asagidaki ciimle eklenmis ve besinci fikrasinda yer alan “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi”
ibaresi “Komite” seklinde degistirilmistir.

“(1) Finansal sistemin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi sagliklt bir sekilde desteklemesi ve
piyasalarda giivenin korunmasi i¢in kirilganliklarin belirlenmesi ve sistemik risklerin yonetilmesinde
ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiimiin saglanmasi amaciyla Finansal Istikrar Komitesi
kurulmustur.

(2) Komite; Hazine ve Maliye Bakanimin baskanliginda, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi,
Strateji ve Biitge Baskani, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskani, Sermaye Piyasas1t Kurulu
Baskani, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkani, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanindan olusur.
Komitenin ¢alisma usul ve esaslari {iyesi bulunan kurum ve kuruluslarin gériisii alinarak Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir. Komitenin sekretarya faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan yiritilir.”

“Komite asagida sayilan hususlarda Komitede temsil edilen kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi
ve esgiidiimii tesis eder:”

“b) Finansal diizenlemelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi. “
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“Kamu kurum ve kuruluslari, talep edilen veri ve bilgiyi Komitenin belirleyecegi sekil ve siireler
igerisinde vermekle yiikiimlidiir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir izahat alalim teklif sahibinden.
Buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, burada, tabii, Finansal Istikrar Komitesi ilk defa 4059
sayil1 Kanun’a ek madde 4’le 2011 yilinda kurulmustu. Buradaki temel amag da finansal istikrarin
saglanmasi i¢in bu komite kimlerden olusur, gorevleri nelerdir, bunlar tanimlanmig ve burada “Komite
toplantilarinin sonuglar1 ve komite tarafindan alinan kararlar hakkinda bakan tarafindan Bakanlar
Kuruluna bilgi sunulur.” denmis. 2012 yilinda yapilan diizenlemeyle bir fikra daha eklenmis, burada
“Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek 6lgiide olumsuz bir gelismenin ortaya ¢ikmast ve bu
durumun Finansal Istikrar Komitesi tarafindan tespiti halinde, almacak tedbirleri belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili
ve sorumludur.” denmis. Daha sonra, Cumhurbaskanlig: sistemine gegildikten sonra bu komitelerin bir
kismi kanun hiikkmiinde kararnameyle kaldirilmis. Burada da (1)’inci fikrasi ¢ikarilmis, diger taraftan
da “Bakanlar Kurulu” yerine de “Cumhurbagkan1” getirilmis ek fikrada. Burada sonra bir bosluk oldugu
icin, 2019 yilinda, diger taraftan da kalkinmayla ilgili komite kalktig1 i¢in ikisini birden yiiriitme adina
Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi haline getirilmis. Tabii, kalkinma kismini bagka bir kurula havale
edecegiz Cumhurbagkanimiz tarafindan kurulacak. Burada temel amag finansal istikrar1 saglamak.
Bununla ilgili 2019°da yapilan tartismalarda daha ¢ok buradaki Cumhurbaskanimizin yetkisine itirazlar
olmus, o donemde de kendi yetki alaniyla ilgili yetkileri kullanmasi sartiyla bir 6nerge getirmisiz ve
mubhalefet milletvekillerimiz de o donemde zannedersem buna katilmis. Ben o donemdeki tutanaklarin
da hepsini ¢ikardim ve dolayistyla da burada sadelesme adina...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neye katilmisiz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Katilma yok, katilma yok.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani itirazlarmiz1 bir nebze olsun geri almissiiz diyeyim yani ¢iinkii o
donemdeki tutanaklar var ve dolayisiyla da burada tamamen bir sadelesme var. O donemde mesela itiraz
etmissiniz “Bu komite kimlerden olusacak?” kismina. Bu kanun teklifiyle yeniden agiklik getiriyoruz,
daha sadelestiriyoruz diye ben sdzlerimi bitirmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede tutanakta ya?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yalmz, Baskamm, “Geri almigsmiz.” kismi izaha muhtag. Daha
onceki goriismelerde muhalefet olarak itirazlarimizi geri aldigimizi sdyledi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu bir acikliga kavugturalim. Var m1 6yle bir sey?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, sdyle bir sey: Orada sanki Cumhurbagkanimiz iste bu tiim
kurumlara istedigi emri verebilecekmis gibi bir hava olustugu i¢in...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, verdi.
ISMAIL GUNES (Usak) — Bir dakika...

Daha sonra burada kendi gérev ve yetki alanityla ilgili bir 6nerge getirilerek daha smirli hale
getirildigi i¢in burada muhalefet bunu daha makul gérmiis diyeyim ben yani olay bu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O kadar emin olmayin, ona muhalefet karar versin dnce.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Makul gérmedik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Neyse, ona artik arkadaslarimiz kendileri karar versinler. Siz bir
elestiriye karsilik verildi anlaminda soylityorsunuz ama yeterli gordiiler mi, gérmediler mi, tabii, kendi
takdirleri.

Simdi, s6z veriyorum ben.
Saym Abdiillatif Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, goriismekte oldugumuz
kanun teklifinin bu 3{incii maddesinde Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin isminden “kalkinma”
¢ikariliyor ve bu kalkinmayla ilgili konularin daha sonra kurulmasi planlanan Ekonomi Koordinasyon
Kuruluna verilecegi ifade ediliyor. Simdi, burada bazi sorunlar var. Nedir bu sorunlar? Birincisi, simdi,
bu Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi zaten baglangicta “kalkinma” ismini tasimiyordu, “Finansal
Istikrar Komitesi” idi 2011°de. Daha sonra, 2019°da “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi”
olarak “kalkinma” kelimesi ismine ilave edildi. Simdi tekrar basa doniiyoruz ve bu “Finansal Istikrar
Komitesi” olacak diyoruz yani bu, iktidarin ne kadar yazboz iginde oldugunu gésteriyor. Once sadece
“Finansal Istikrar Komitesi” diyor, sonra “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi” diyor; yok, o da
olmads, simdi yine tekrar “Finansal Istikrar Komitesi” diyor yani bu, buramin, yasama kurumunun ne
kadar istiskal edildigini gdsteriyor.

Ikincisi “Kurulmasi planlanan Ekonomi Koordinasyon Kuruluna bu kalkimayla ilgili olarak
gorev verilecek.” deniliyor, “Heniiz kurulmadi.” deniliyor; halbuki 2002-2005 arasinda Ekonomi
Koordinasyon Kurulu vardi, Kurulun Bagkanligin1 da ben ytriitiiyordum, muhtemelen Erhan Bey,
Cevdet Bey de o Kurul toplantilarma katiltyordu, ekonomiyi gézden gegiriyorduk. Bu Kurul ne zaman
kaldirilmig?

ISMAIL GUNES (Usak) — 2018 yilindaki o kanun hiikmiindeki kararnamelerle kaldirildi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kaldirilds, tekrar kuruyorsunuz. Bak, orada da nasil yapboz
yaptiginiz goriiliiyor yani ben zaten yazbozlari géstermeye ¢alistyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Bilmedikleri her seye diisman olduklari i¢in kaldiriyorlar, sonra
yeniden kuruyorlar. Bu yiizden Tiirkiye yirmi y1l kaybetti.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, bir karar verin Ismail Bey, bir karar verin. Bu “Finansal
Istikrar ve Kalkinma” mu olacak, yoksa sadece “Finansal Istikrar” m1 olacak? Ekonomi Koordinasyon
Kurulu var olacak mi, yoksa kalkacak mi? Bir karar verin ya, devleti yazboza ¢evirdiniz. Bunu
sOyliiyorsunuz “Kalkinmayla ilgili gérevi Ekonomi Koordinasyon Kuruluna veriyoruz.” diye. Simdi,
maddenin (b) fikrasinda siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili eski metindeki gorevlendirmeyi ¢iziyorsunuz
ama altinda (c) fikrasina tekrar ilave ediyorsunuz. “Finansal sektoriin siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve
finansal istikrar1 destekleyecek sekilde” diye gorev veriyorsunuz tekrar. Hani kalkinmayla ilgili
gorev Ekonomi Koordinasyon Kurulunun olacakt1? Bu maviyle ilave ettiginiz stirdiiriilebilir bitylime
ile finansal istikrar1 destekleme niye veriliyor (c)’de? Madem kaldirdiniz kalkinmayi, vereceksiniz
Ekonomi Koordinasyon Kuruluna, buraya tekrar niye koyuyorsunuz? Yani amagladiginiz sey ile burada
yaptiginiz diizenleme birbiriyle ¢eliskili.

Bagka bir nokta var, simdi bu Finansal Istikrar Komitesinin iiyeleri kimlerden olusuyor, hangi
kurumlardan olusuyor? Tabii, Hazine ve Maliye Bakanlig1 var, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast...
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 bagimsiz bir kurulustur, hi¢bir bakanliga bagl degildir. Biz ona
“ilgili kurulus” diyoruz. Sadece koordinasyon nedeniyle bir bakanla, bir bakanlikla ilgisi kurulabilir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkan1 bu Komitenin iiyelerinden biri de. E, Sermaye Piyasas1 da bagimsiz
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bir kuruldur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu da bagimsiz bir kurul, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu yine ayni sekilde. Yani bagimsiz kurullari bir gati altinda yasayla diizenliyorsunuz, sonra
bunun sekretarya gorevini Hazineye veriyorsunuz. Calisma usul ve esaslarini hazineden sorumlu
bakanin diizenleyecegini belirtiyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamlayn liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada bir terslik var. Nedir o terslik? Yani sunu makul
goriiyorum: “Alinacak tedbirlerle ilgili koordinasyon™ diye bir ifade var, bir diizenleme var. Tamam,
koordinasyon olabilir ama bunu da agsmissiniz, diyorsunuz ki: “Finansal istikrar ve gilivenligi
tehdit edebilecek sistemik risklerin ve kirilganliklarin belirlenmesi...” Bu bagimsiz kurullar bunu
kendi yasalarindan kaynaklanan sorumluluklar1 nedeniyle izliyorlar zaten. Ilgili diger kurumlarin
kanunlarindaki ifadelerle bunu diizenli hale getirdiniz mi, ¢eligki teskil eder mi, etmez mi? Mesela
Merkez Bankasi Kanunu’nda veya SPK’yle ilgili kanunda veya BDDK’nin kanununda, Bankacilik
Kanunu’nda ne diyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Etkin bir sekilde izlenmesi ve yonetilmesi igin gerekli
yontemlerin olusturulmasi ve politika Onerilerinin tespit edilmesi...” Yani siz Merkez Bankasinin
gorevini elinden aliyorsunuz, BDDK’nin gérevini elinden aliyorsunuz, TMSF’nin gérevini elinden
altyorsunuz, SPK’nin gorevini elinden aliyorsunuz ve bir bakanin baskanliginda toplanan bir kurula
bunu veriyorsunuz. Sunu agik ve net sdyleyin... Nedir o agik ve netlik? Tiirkiye’de bagimsiz kurullar
kalmamistir. Bunu ilan edin o zaman, bilelim; zaten fiilen bagimsiz degil de “Merkez Bankasi da
bagimsiz degildir, BDDK de bagimsiz degildir, SPK de bagimsiz degildir.” diye ilan edin veya bunu
yasal hale getirin, onlarin kanunlarindaki ilgili ifadeleri de degistirin, o daha diiriist bir sey olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Sener, sag olun; siirenizi epeyce astiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama karman ¢orman bir sey ¢ikmis ortaya.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once Erol Bey’e s6z verebilir misiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, buyurun Erol Bey.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, gergekten, 6zellikle, bu tasarinin en dnemli maddesi galiba bu ¢iinkii bu madde
bir diizeltme yapma ihtiyaci iizerinden olusmus belli ki. Gegen seneydi yanilmiyorsam ya da 2018°dji,
hatirlamiyorum ama bu konuyu burada konustuk ve bu konuyu konusurken “Ya, bu ‘kalkinma’ lafini
buraya koymanizin anlami yok. Finansal istikrar ve kalkinma, bunlar ayr1 iglerdir ve ayri sorumluluklart
olmasi lazimdir.” demistik, ben dyle hatirliyorum, Durmus Bey’in konustugunu hatirliyorum. Fakat
Oyle yapmadiniz her zaman oldugu gibi ve o giiniin tercihleri dogrultusunda, bu yapinin igine, benim
anladigim kadariyla Bankalar Birligi, TIM, TOBB, TESK, borsa baskanlig1 vesaire gibi bir siirii kurum
baskanini dahil ederek ¢alismasi son derece zor, finansal istikrar amacinda olan bir kurum olusturdunuz.
Oyle anlagiliyor ki ekonomiden sorumlu Hazine ve Maliye Bakanimiz -affedersiniz- bu sagmalig1 gordii
ve bunun bir sekilde ayrilmasi gerektigini diisiindli ve bu 6neriyi getirmis.

98




17.05.2021 T: 30 0:2

Bu 6neride kendi basina baktigimizda bir sikint1 yok belki fakat “Kimler dahil?” diye baktigimizda
-Abdiillatif Sener’in simdi soyledigi seylere tiimiyle katiliyorum, ben de notlarimi dyle almistim-
bu kuruluslarin yani bu komiteye dahil olan kuruluslarin neredeyse hemen hemen tamami bagimsiz
kurumlar yani kanunlarinda bagimsiz olduklar: sdylenen kurumlar. Biz biliyoruz ki siz 2011°den beri
bu bagimsizligi takmiyorsunuz. Sayin Cumhurbagkaninin “Davul benim boynumda, topuz onlarin
elinde olmaz.” dedigi ama o dedigi zaman da esasinda mevcut kapitalist diinyanin kabul etmedigi bir
tercihi dile getirmisti ve o sirada onu yapmistiniz. Dolayisiyla da 6zellikle Merkez Bankasinin bu isin
icinde olmasi, neredeyse “SPK olmasa da olur.” diyecegim ama Merkez Bankasinin burada olmasi
kesinlikle kabul edilebilir bir sey degil bence. Bunun sebeplerini uzun uzun anlatmak lazim ama gerek
yok, hepimiz asag1 yukari bunlarin ni¢in bdyle oldugunu biliyoruz artik.

Ikinci olarak benim dikkatimi ceken konulardan bir tanesi -ki bunu yine biz 2018’de konusmusuz-
degerli arkadagslar, olaganiistii durumlarda bu komitenin -eger olaganiistii bir durum oldugu
karar1 verilmigse- alacagi karart Cumhurbaskani kendisi alabilir hale geliyor. Degerli arkadaslar,
Cumhurbaskanimiz, biliyorsunuz, iktisatg1 oldugunu sdylilyor fakat benim gordiigiim kadarryla
iktisattan da pek anlamiyor. Dolayisiyla da simdi tutup da ¢ok rahatlikla “Iste, olaganiistii bir durum
var.” diyerek bu komiteye biilyilik bir etki yaparak... Mesela faizlerin diisiiriilmesi olabilir, faizlerin
artirtlmasi olabilir veya buna benzer, ekonomide finansal istikrar1 bence bozabilme ihtimali olan islere
yonelik adimlar atabilir ve biz burada bu kanunu gegirerek bu yetkiyi kendisine vermis oluyoruz. “Ya, siz
sunu anlamiyorsunuz, sistem degisti, Cumhurbaskanlig: hiikkiimet sistemi zaten boyledir.” diyeceksiniz
biliyorum, burada sdylenecek bir sey yok. Cumhurbaskanligt hitkiimet sistemi, agikg¢asi, bize gore -ben
kendi partimi isaret ederek sdylemis olayim- toplum tarafindan alinmasi gereken yani her bir bireyin
kendi tercihleri dogrultusunda olusmasi gereken kararlari ¢ok az sayida insanin alabildigi bir sistem
olusturmus durumda. Bu, zaten, ekonominin niye ¢oktiigiiniin isaretidir, agiklamasidir bence ¢iinkii 80
kiisur milyon insanin tercihlerini, taleplerini, ihtiyaglarini dikkate alan az sayida insanin olusturdugu
bir sistem olamaz. Bunu tarih gosteriyor yani Sovyetler Birligi’nin kapitalizm karsisinda neden
basarisiz kaldigryla ilgili bir soruyu cevaplamaya kalkarsaniz ilk gorecegiz sey, oradaki sistemin de bir
anlamda boyle biiyiik bir iddiayla, gros plan yapan ¢ok az sayida biirokratin biitiin Sovyetler Birligi’nin
insanlarmin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir sorumluluk altinda ¢aligmasi bi¢cimindeki modelin
esasinda tikanmasiyla ilgili bir meseleydi. Dolayisiyla da yani ben, bu yetkinin Cumhurbaskanina
verilmesi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ- Tamamlayin Litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — ....ve bu bagimsiz kurumlarm, bizim eger bir serbest piyasa
ekonomisi diye bir seyimiz varsa -ki biz oldugunu anliyoruz, Sayin Cumhurbaskani isine geldigi zaman
bunu boyle soylityor- eger bdyle bir duyarlilik varsa o zaman bu kurumlarin kanunlarinda yazildig:
bigimde bagimsiz kararlar verebilir hile getirilmesi lazim ki bu Finansal Istikrar Komitesine dahil
edilerek bu kuruluslarin hepsinin bagimsizliklar1 yok ediliyor. Dolayisiyla da az sayida insanin, ¢ok
sayida insanin hayatini etkileyecek kararlar verebilme anlaminda bir modeli tesvik ediyor ve bu model
de benim gordiigiim kadariyla verimsiz bir modeldir ve amaglanan seyleri gerceklestirmeye miisait
degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Durmus Bey, buyurun.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Soyleyecegim sozleri liitfen laf olsun diye sdyledigimi anlamayin veyahut da herhangi birisinin
iizerinde bir puan kazanmak vesaire gibi niyetim de yok. Yani sdyleyecegim sozleri damarlarimin
tamaminda hissederek soyliiyorum ve bunu da vatanimi, milletimi sevdigim igin sdyliiyorum, boyle

anlagilsin.

Bu diizenleme, finansal istikrarla ilgili olarak bu diizenleme bana gore kara mizahtan baska bir sey
degil. Simdi, fiyat istikrar1 dedigimizde, bu elle tutulur, gozle goriilebilir, rakamlarla sayilastirilabilir
bir seydir. Hilkimet ile Merkez Bankasi bir araya gelir, der ki: “Enflasyon yiizde 5 olacaktir.” Bir hedef
koyar. Bu, elle tutulur, gozle goriiliir, kontrol edilebilir fakat finansal istikrar denilen sey, varliginda
hissedilmeyen ancak yoklugunda hissedilebilen bir seydir. Eger ortada bir sey yoksa ve isler kotiiye
gidiyorsa siz o zaman bunu hissetmeye baslarsiniz. Ne demek istiyorum: Ortada bir ekonomik aktivite
var, ekonomik kosullar var, herkes {irettigi otomobili, buzdolabini, ¢amasir makinesini haril haril
satiyor; efendim, toplam talep istedigimiz sekilde gelisiyor, herkes alimindan satimindan memnun,
konutlar aliniyor satiltyor, bankalar kredi veriyor, otomobil kredisi alintyor vesaire. Boyle bir durumda
bunun gidecegi bir yer var. Bunun gidecegi yer acaba ileride bir ters tepmeye sebep olur ve dolayistyla
finansal istikrarsizliga sebep olur mu diye soru sormaya basladiginiz zaman, o zaman bir yerde elinizde

toplu igneyle balonu patlatmaniz lazim.

Simdi, islerin diizgiin gittigi, otomobilin satildig1, buzdolabinin satildig1, herkesin haril haril kredi
aldig1, konutlarin satildigi bir ortamda siz, ileriye yonelik olarak, ii¢ y1l sonra bu hizla giderse ekonomi su
noktaya gelir, dolayisiyla finansal istikrar1 bozar, bugiinden tedbir alip, frene basip balonu patlattiginiz
zaman toplum genel olarak sunu sdyler: “Bu politika yapicilar deli mi divane mi?” Herkesin bakisi bu
yil gayet iyiydi, herkes aliyordu, satiyordu, kar ediyordu vesaire fakat finansal istikrarla ugrasan kisi
bugitinii degil, ileriyi goriir. Onu géremezse o zaman iste 2008’deki gibi, su anda oldugu gibi, bizim
2017’de bizim Kredi Garanti Fonu’ndan dagittigimiz kredilerin olumsuz etkilerini su anda yasadigimiz
gibi o ortam1 da yasacagiz. Dolayistyla, fiyat istikrari elle tutulur, gézle goriiliir, sayilastirilabilir ama
finansal istikrar ancak yoklugunda hissedilir. Yani, baliga “Su ne?” diye sormak gibi bir sey yok, balik
suyun i¢inde yasiyor, onun “su” diye bir kavrami yok; finansal istikrar da boyle bir sey fakat su anda
geldigimiz nokta itibariyla sizin -yani sizin derken AK PARTI iktidarma séyliiyorum- bir birikiminiz
var, bir tecriibeniz vardi. Finansal istikrar diin bulunmadi, bugiin yeni icat edilmedi; finansal sistem
oldugu giinden beri var. 2002°de iktidara geldiniz, 2007-2008’de bir tane diinyada global kriz ¢ikti, o
krizlerin yonetiminden vesaire edinilmis birtakim birikimler ve tecriibeler var.

O zaman, arkadaslarimin biraz dnce sdyledigi gibi, bunlar1 yazili hale getirirseniz ve biirokratik bir
kurum ortaya ¢ikarirsaniz ve bu kurumun, biirokratik yeni yapinin icerisinde yer alan kurumlarin kendi
gorev alanlari ile yasalarindaki gérevlerini tekrar bagka bir kuruma bir sekilde verirseniz bunlart dogru
yapmaktan ziyade yanlis yapma ihtimalinizi artirirsiniz ve nitekim bu 128 milyar dolarlik Merkez
Bankasi rezervinin ¢argur edilmesi bu Komitenin becerisidir, yanlis yapmasindan kaynaklanmistir
bu. Dolayisiyla, sizin birikiminiz suydu: Basta bir tane akliselim sahibi siyaset¢i var, eger ortada
kredi genislemesi varsa, islerin biraz daha kétiiye gitme ihtimali varsa, buglinden alinmasi gereken
tedbirlerde frene basilmasi gerekiyorsa, BDDK’sini, Merkez Bankasini, ilgili kurumlari, ilgili Bakan
cagirir, onlarla oturur, goriisiir, onlar konu hakkinda goriislerini bildirir, ondan sonra sdylenenleri derler,
toplar, siyasetgi olarak iilkenin gelecegi igin bir karara varir ve o karar1 da bir sekilde uygulardi. Boyle
kurumsal olarak yasaya dokiilmiis, eni boyu, sagt solu belirtilmis, rijit kat1 bir yapiyla ylirtimiiyor bu

100




17.05.2021 T: 30 0:2

is; bu is bir sanat isi ve siz bunu yaptiniz, yedi sekiz sene basartyla yaptiniz bunu ama maalesef bugiin
geldiginiz noktada tekrar bu noktaya dondiiniiz ve bu sizin basinizi derde sokar ve sokmaya da devam
edecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamlayin liitfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Toparliyorum.

Bugiin 1 dolari olan Merkez Bankasindan daha zengindir ve burada deniliyor iste “kirilganliklari,
sistemik riskleri ortadan kaldirmak igin...” Bilakis, bu Kurul, Finansal Istikrar Komitesi, eski 5’inci
maddedeki yetkiler lilkeyi bu hale getirmistir, kirilganlig1 yaratmistir ve dolayistyla su anda karsi karsiya
oldugumuz ulusal giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmistir. Ne derseniz deyin ve ben bunu namusum ve
serefim tizerine sdyliiyorum, laf olsun diye sdylemiyorum, gercekten iilkenin su anda kars1 karsiya
oldugu en biiyiik kirllganlik budur. Ulkenin su kadar milyar dolar borcu var, sdyle sdyle ekonomik
sorunlari var fakat bunun karsiliginda onu sigorta edecek 1 dolarlik, 1 sentlik dévizi yok ve vardi ama
maalesef bu satild1.

Dolayisiyla, su anda finansal sistemin 6nemli bir savunma kalkani elinden alinmigtir. O nedenle
bence bu diizenlemelerin ortadan, buradan kaldirilip, bunlarmn yapilmayip, bunu akliselim olarak, bir
kiiltiirel birikim olarak ilgili Bakanin bu isi “informer” olarak y&netmesi ¢ok daha akillica ve mantikl
bir istir diye diistiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz, sag olun.

Biilent Bey, Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar, Degerli Ismail Bey -teklif
sahibi olarak size sesleniyorum- simdi, geneli {izerinde konusurken devlet ve kurumsallagsmadan
bahsettim, 6zellikle bu konuyla ilgiliydi. Devlet, devamlilig1 olan, hafizasi olan, akli olan bir kurum
ama canli, canli bir kurum, hayatiyeti olan bir kurum; yasamasi lazim, devamli olmasi lazim. Bu da
kurumsallagmayla miimkiin yani kurumsallagsma da devamlilikla ancak miimkiin olabiliyor, liyakatle
miimkiin olabiliyor.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu var. Burada bir mantik var, mantalite
var. Biliyorsunuz, burada kamu kurumlarini ayirmustir; genel biitceye dahil olanlar, genel yonetim
kapsaminda olanlar, merkezi yonetim kapsaminda olanlar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlart ve bunlarin biit¢e esaslari, biitce yapislart, bunlarmn tabi
oldugu kurallar farklidir. Ortak kurallar da vardir ama ¢alisma mantiklari, mantaliteleri de farklidir;
sorumluluklar1 farklidir. Birgok kurumun kendisine ait kurulus kanunu vardir. Merkez Bankas1 boyledir,
BDDK béyledir, SPK dyledir; kendi gorev ve yetkileri belirlenmistir. Miimkiin oldugunca diizenleyici
ve denetleyici kurumlar ana gévdenin ana sorumluluguna sahip kamu kuruluslarinin digindadir. Adi
tizerinde diizenleyici ve denetleyici kurumlardir onlar, isin yilritimiine yardimer olurlar. Hani bir
Osmanli anekdotu vardir ya, bir Osmanli padisah1 bir akincinin atinin nalini diizeltmesini gérmis,
cezalandirmus “Herkes kendi isini yapacak.” demis. Herkesin kendi isini yapmasi lazim. Her kurumun
da kendi isini yapmasi lazim.

Simdi burada bu yapilan is, bu teklif edilen sekliyle Cumhurbagkanligi hitkkimet sistemine de aykir,
eski sistemimize de aykiri, parlamenter sistemdeki devlet yapisina de aykirt. Biitiin kurumlar: harman
ediyoruz, bir araya getiriyoruz, gorev veriyoruz, bir de kanunla onlara ayrica gorev veriyoruz. Zaten
devlette esastir -burada Sayin bagskanimiz da bakanlik yapti, Sayin Sener de bakanlik yapti, tecriibeye
sahip bircok arkadasimiz var- devlette gerekli oldugu zaman, gerekli kisiler, sorumlular, yetkili
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kisiler, mesela bir Maliye Bakani bunlar1 zaten bir araya toplayabilir, bir araya getirebilir. Kanunla
bunlara ayrica gorev verilmesine gerek yok; bu, diizeni bozar. Kanunla bunlar1 yaptigimiz zaman bu
diizen bozulur, kurumlagmaya aykirt bir is yapilmis olur. Onun i¢in bdyle bir diizenleme yapilmasi,
Maliye Bakanlhiginin bagkanliginda béyle bir diizenleme yapilmasi yanlis. Zaten yeni sistemde, bu
Cumhurbaskanlig1 hitkimet sisteminde bakanlar Anayasa’ya gore bakanliklarim is ve islemlerinden
sorumlu degil; eskiden sorumluydu, birinci derecede bakanlar is ve islemlerinden sorumluydu. Simdi
Oyle degil, bakanlar sadece Cumhurbaskanina kars1 sorumlu, bakanliklarinin is ve islemlerinden
sorumlu degil higbir sekilde. Oradan gelen, Cumhurbaskanindan gelen talimata gore is yapan...
Aslinda bakan olmalari, su anda “bakan” denmesi yanlis zaten “sekreter”. Bir kurumun sekreteri
nasil igleri yaparsa alinan kararlara gére, Cumhurbaskanliginca alinan kararlar1 yapmakla miikellef
kisiler su anda bakanlar. Eski bildigimiz bakanlar degiller, sorumluluklart yok. Dolayisiyla bdyle
bir diizenleme yapilmasi da zaten yanlis, bu isin mantigina aykiri. Bunun ¢ekilmesi gerekiyor Saym
Bakanim, sizin de bunu ¢ok iyi kavradiginizi, bildiginizi diisiiniiyorum. Bu bizim devlet anlayisimiza,
kurumsallagsmamiza, geleneklerimize, geleneksel devlet anlayisimiza aykirt bir diizenleme olacak.
Zaten bu toplant1 istendigi zaman, istendigi siklikla yapilabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun i¢in bu diizenlemenin geri ¢ekilmesi gerekir diye
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sag olun.

Erhan Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi 6nemli bir maddeyi konusuyoruz. Demin aldigim bir bilgiye gére yarin bu kanun
gorisiilecekmis.

Saym Bagskan, bence ¢ok yanlis olur. Bu madde iizerinde biraz diisiintilmesi lazim. Ben tamamina
kars1 degilim, diisiincelerimi ifade edecegim.

Simdi bu, anladigim kadariyla, daha dogrusu hatirladigimiz kadariyla 2011 yilinda 637 sayil
KHKyle kurulmus bir kurul, Finansal Istikrar Komitesi. Ben de bunun toplantilarinda defalarca yer
aldim. Hatta Sayin Durmus Y1lmaz’n ifade ettigi yerden devam edecek olursak 2013 yilinin Eyliil ayint
hatirlayin, “makroihtiyati tedbirler” diye kredi kartlarinin simirlandirilmasi, kredi diizenlemelerindeki
sinirlandirmalar filan... O zaman biz Kalkinma Bakanlig1 olarak bizim yaptigimiz sunum gergevesinde
Finansal Istikrar Komitesinde dneri mahiyetli bir karar alinmistir. Sonrasinda da o karari kurumlar,
yerine gore, gorevine gére BDDK, Merkez Bankasi diizenlemeleri yaparak uygulamaya koymustur.
Ama bundan dnce de tabii biz finansal sektdrle ilgili olarak ilgili saym bakanlarin baskanliginda
defalarca toplandik, higbir hukuki diizenleme de yoktu arkadaslarin dedigi gibi. Yani bir bakanin zaten
bu kurullar kendisiyle bir sekilde ya iligkili ya bagl ya da ilisik kurumlar. Dolayisiyla, bunlar1 her
zaman ¢agirip yapabiliyordu. O zaman Oyle bir sey tercih edilmis ama o giinkii diizenlemeye bakacak
olursak bu -simdi, buradaki elestirilerime gelecegim- boyle ¢ok daha derine inmeden diizenlenmisti.
Simdi, tabii, burada, Adalet ve Kalkinma Partisi hitkiimetlerinin is yapma tarzindaki 6ngoriisiizliigii,
geligigilizel is yapma seklini goriiyoruz. 2011°de kurulmus kurul, 2018’de iste o uyum KHK’leri
gercevesinde kim vurduya gidiyor bir¢ok kurum gibi -yani Kalkinma Bakanligi da 6yle oldu bir
anlamda- ve bunu birisi gelmis, kaldirmis, ¢ok enteresandir. Yani arkadagim Sayin Profesor Liitfi Elvan
Bey’e buradan bir serzeniste bulunacagim: Bu FiK’i kaldiran kararnamenin yapildig1 tarihte kendisi
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Bakandir, Kalkinma Bakanidir. Simdi kendisi bize Finans Destek Komitesini yeniden getiriyor, bdyle
enteresan bir is yapis tarzi var. Daha sonra ne oluyor? Iste, 2019 yilinda -0 zaman ben bu Komisyonda
degildim ama tabii takip ettik, milletvekiliydim- hi¢ olmayacak bir sekilde bir hale doniistiiriiliiyor
ve degisik sekilde ¢alistiriltyor. Iste, bugiin 128 milyar dolar meselesini, Tiirkiye nin kirilganliklarini
konusuyorsak o yapilan diizenlemelerden ve o sekilde kurumun yanlis calistirilmasindan, bagimsiz
kurumlar tizerindeki kurumun ciddi bir yetki kullanmasindan kaynaklanmisgtir.

Simdi, arkadaslar, 4 diizenleme sonrasinda en basa doniiyoruz. Kullandigimiz enerji, yaptigimiz
yanlis isler, harcadigimiz paralar, kaldirdigimiz kurumsal kiiltiirler yani onlarin maliyetini siz hesap edin.
Yani bu sekilde bir yonetim tarzi, tabii, kabul edilebilir bir yonetim tarzi degil. Dolayisiyla, kurumlarla
bu sekilde oynamamak lazim. Simdi -yeri gelince sdyleyecegim- Finansal Sektdr Komisyonu daha alt
capli, orta diizeyli bir sey; ya, onu kaldirtyorsunuz. Simdi orada konusacagiz. Onu niye kaldirtyorsunuz
arkadaglar? Yani bir seyi kabul edebilmek i¢in illa ki ne oldugunu tamamen...

Yani bilmediginiz her seye diigman olmak gibi -sizin i¢in sdylemiyorum- boyle bir anlayis var.
Yoksa bu Finansal Istikrar Komitesi 2018’de kaldirilmazd:. Yani bilmiyorsak diismaniz, kaldirilsin;
ha, yok yanlis yapmisiz, yeniden kuralim Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi. Simdi olmayan bir
Ekonomi Koordinasyon Kuruluna atif yapilarak bir diizenleme yapiyoruz; olacak is degil, bu kabul
edilebilir bir sey degil.

Simdi, burada kuruluslar detay detay sayilmis, buna ne gerek var? Finansal sektorle ilgili
kuruluglar sadece bunlar mi1? Bizim birliklerimiz var, degil mi? Bankalar Birligi var, Finans Katilim
Bankalar1 Birligi var, iste Sigorta Birligi var -tabii uzun isimlerini sdylemiyorum- Sermaye Piyasasi
Arac1 Kuruluslar Birligi var. Onlardan bir bilgi almak gerekirse bu Finansal Istikrar Komitesine davet
edilemeyecek mi? Veya efendim, borsalarimiz var; Istanbul Borsasi var, efendim ne var, Istanbul Altin
Borsasi var, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast var. Bunlarla ilgili yarin bir sey gerektigi zaman bunlari. ..
Bunlarla ilgili, her biriyle ilgili dernekler var veya Merkezi Kayit Kurulusu var. Mesela, bakin,
Finansal Istikrar Komitesinde bizim aldigimiz kararlarin ¢ok 6nemli kismi Merkezi Kayit Kurulusunun
bilgilerine dayaliydi, o etki analizlerini falan o zaman biz yapmistik, benim ekibim yapmisti. Yani
simdi Merkezi Kayit Kurulusunu o zaman niye yazmiyorsunuz? Dolayisiyla, boyle sayarak komisyon
iiyelerinin belirlenmesi son derece yanlis olmustur.

Saym Bagkan, liitfen, bu konular sizin bildiginiz konular. Bu nereden oldu, nasil oldu, kim yapt1
bilmiyorum ama bunlart saymanin bir geregi yok. Bunu nasil olsa Hazine ve Maliye Bakanlig1 kendisine
verilen yetki ¢er¢evesinde davet eder, nihayetinde istisari mahiyette. Bakin, eger biz -arkadaslarin
da ifade ettigi gibi- bagimsiz kuruluslarin, bagimsiz kurumlarin bagimsizligini golgeleyecek sekilde
buraya bdyle tek tek tafsilath vazifeler yazarsak bu olmaz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Yarinin ne doguracagini da bilemeyiz. Yani yarin bir baskasi da gelir,
bir baska ariza ¢ikartir. Dolayisiyla, bu sekilde sayilmamasi lazim. Bir bakan her zaman bu kanun
olmasa bile yapabilir. Ben arkadaslardan biraz farkli diisiiniiyorum, bdyle bir diizenleme yapilabilir
ama Sayin Baskan, bu gérevlerin tafsilatli sayilmasina ne gerek var?

Cok tedirginlik igerisinde yazilmig, panikle yazilmis. Ya, bir kanuna bu kadar ¢ok “kirilganlik”
ifadesi yazilabilir mi? Evet, tamam, biz muhalefet olarak séylityoruz “Tiirkiye kirilganligr artt1.” falan
ama kanunun her tarafi kirilgan ya, su maddeyi bir okuyun ya! Tiirkiye kirtlgan, kirtlgan, kirilgan;
finansal istikrarsizlik, finansal istikrarsizlik... Bir kanunda boyle seyler yazilir m1? Bunlar1 yazmaya
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ne gerek var? Finansal istikrarin korunmasi bilmem ne amagli olarak ¢alisacaktir, istisari mahiyette
bir seydir. iste ne bileyim, “Ilgili bakanlar kuruluslari cagirmaz, ilgili Bakanlik bir yonetmelikle
bunlarm diizenlemelerini yapar.” dersiniz olur biter, buna bile gerek yok, bu yapilabilir. 2011°de de
vardi ama boyle “kirilganlik” ifadesi... Liitfen bunlart ¢ikartin yani hakikaten piyasalara giivensizlik
verir. Hilkiimet kendi getirdigi bir seyde, buradan gegen bir maddede... Yani bunu hani biz sdylesek
bir siyasi amagli olarak diyelim ki... Burada bdyle bir sorumsuz hicbir muhalefet milletvekili yok
¢ok siikiir. Hakikaten Durmus Bey’in soyledigi gibi iligime kadar hissederek sdylilyorum, Burada
bir tane laf olsun diye sdyledigimiz bir sey yok arkadaslar. Bakin, biz buraya tecriibeleri yagayarak
geldik, defalarca buralarda sunum yaptik, karar ¢ikardik, bunlara ne gerek var? “Kirilganhk” ifadesi
kanunda bu kadar ¢ok yazilir m1? Bunlardan vazgegilmesi lazim Saymn Baskan. Yani, yarin sabaha
kadar, 6glene kadar diizeltebilir misiniz bilmiyorum ama bunu ¢ikartmayalim liitfen. Su Cek Yasast,
eger -o da yaptiginiz bir hata zaten de- orada bir zorunluluk varsa o maddeyi filan ¢ikarin, bu maddeyi
bir sonraki kanun teklifine birakalim derim ben. Bunun bu sekilde yapilmasi piyasada ciddi bir sorun
olusturacaktir.

Ve bagimsiz kurullarla ilgili golge diisirmememiz lazim, karmasa ¢ikmamasi lazim. Evet, ben
Liitfi Elvan Bey’in boyle bir seyi, 128 milyar dolar meselesinde yapilan yanlislart, kurumlara o kadar
miidahale edecegini diisiinmiiyorum ama biz devlet yonetiyoruz, bir sistem kuruyoruz. Yani bugiinkii
bakan yapmaz, yarin gelen bakan yapabilir. Yapmak isterse ne olacak? Yani boyle bir seye ihtiya¢ yok
ki. Dolayisiyla bu ¢ok yanlis olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Hemen bitiriyorum.

Dolayisiyla, piyasalarda giivensizlik olusturacak bu seyden kagmalim. Dedigim gibi ¢ok yiizeysel
bir sey yapalim illaki yazacaksak, bunu tamamen ¢ikartmazsiniz belki ama ya dyle bir sey yapin veya
simdilik bunu geri alip daha sonra {izerinde diigiinmek lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, 2019 yilinda bu (FIKKO) Finansal Istikrar Kalkinma Komitesi kurulacag oturum
tutanaklarma bakmanizi tavsiye ediyorum. Burada muhalefet milletvekilleri olarak canhiras bunun
yanlis bir diizenleme oldugu konusunda muhalefet ettik ama maalesef AKP ve MHP ¢ogunlugu buna
destek verdi. Bunun derin krizlere yol agacagini sdyledik.

Simdi, Saym Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz, bana yonelik bir sey mi sdylediniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet, size sdyliiyorum Saym Baskan. Yani 2019 yilinin
tutanaklarina bakmanizi tavsiye ediyorum. O dénem bunun derin krizler yaratacagini sdyledik. Burada
Sayin Cumhurbaskanina ve dolayli olarak damadi Berat Albayrak’a verilen genis yetkilerin bu ekonomi

alanindaki denge, denetim ve fren mekanizmalarimi yok edecegini, krizlere yol agacagini sdyledik ve
maalesef biz hakli ¢iktik.

Saym Bagkan, simdi, bagimsiz kuruluglar bir fren mekanizmasidir. Bilirsiniz, ekonomide sonug
olarak -Durmus Bey soyledi- gelecege doniik belli tehlikeler gordiiklerinde bu konuda herkesi uyarirlar,
yiiriitmeyi de uyarirlar ve belli diizenlemeler yapilir ama bu kuruluslar bagimsiz degilse yani vesayet
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altindaysa o zaman bu gorevlerini yerine getiremezler. Biz bu krizleri bu fren mekanizmalarinin
islememesi yiiziinden yasadik yani bu bagimsiz dengeleyici, denetleyici kuruluslarin islememesi
yiiziinden yasadik.

Diger bir fren mekanizmasi da Meclistir arkadaslar. Ya, biz de bir fren mekanizmasiyiz, niye
sizin freniniz hi¢ tutmuyor ya, niye biz hi¢ fren olamiyoruz? Yani ferman nasil geliyorsa niye Oyle
geciyor? Yasal diizenlemeler geliyor, geciyor; yanlis yaptik, yine aynt yanlisa devam ediyoruz. Benim
iddiam su yonde: “Kalkinma” kelimesi ¢tkmigs ama kanunun ruhu aynen devam ediyor. Yani ruhu
su anlamda sdylilyorum: Cumhurbagkani, ilgili biitiin kurum ve kuruluslari, belirlenen tedbirleri. ..
“Cumhurbagkaninin belirledigi tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslar derhdl uygulamakla yetkili ve
sorumludur.” dediginiz anda son iki ii¢ y1ldir olan talimat mekanizmasinin devam etmesi oniinde higbir
engel yok. Ciinkii bunlar1 derhal uygula... Bakin, “Derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.” diyor.
Ee, simdi, bu anlamda Cumhurbaskaninin belirledigi tedbirler... Ki Saym Cumhurbaskani hala “Faiz
neden, enflasyon sonug.” diyor. Buna inanan bir Cumhurbaskanimiz var, bu yiizden krizler yasadik.
Sayin Cumhurbagkan: bugiin faizlerin yiiksek c¢ikmasina belki mecbur kaldi ama yarin bir noktada
tepesi atacak yine, tipki ylizde 24’e ¢ikmisti, belli anlamda istikrar saglanmaya baglanmisti “Yiiksek
bu faiz arkadaslar.” dedi, bir Merkez Bankas1 Bagkanii kovdu, obiirkiinii getirdi, patir patir 15 puan
faiz indirimi yapildi. Gereksiz yani fazla, ¢ok hizl bir sekilde yiizde 7’lere faiz indirildi, piyasaya para
pompalandi, 128 milyar dolar satildi, o gelen para piyasaya pompalandi. Mustafa Bey soyliiyor “Gegen
yil ekonomi biiyiidii.” Ee, nasil bilyiidii? 1 katrilyon lira piyasaya para siirerseniz, piyasayi paraya
bogarsaniz ekonomi biiyiir ama bunun yan etkisi vardir, bu kortizon etkisidir. Sonucunda ne oldu? Bu
yil derin bir ekonomik kriz yastyoruz, finansal kriz yasiyoruz; enflasyon patlamis, kurlar patlamis,
faizler patlamis...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama ekonomi biiyiiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bakin, kortizonu bir insana verirseniz -hekim var burada,
hekimler var- Ismail Bey, hasta bir insana kortizonu basarsan ne olur? Kendini iyi hisseder degil mi,
gecici olarak kendini iyi hisseder, kortizonu basarsaniz kendini iyi hisseder.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Pandemi yok mu, pandemi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendini iyi hisseder ama sonra ne olur? Kortizonu bir siireye
kadar basabilirsin, fazla basarsan kortizonu biinye tepki verir. Iste yasadigimiz sey bu arkadaslar,
kortizonu fazla bastilar ve sonugta biinye tepki verdi. 2017°de de ayn1 hatay1 yaptik. 2017°de dedik
ki: “Aman, bu KGF’yi bu kadar pompalamayin.” Ne oldu? 2018’de kriz patladi hemen segimlerden
sonra, kur firladi. 2020’de yine asir1 bir para pompalandi piyasaya, hem de borg olarak, vatandaglarimiz
borglands; evet, aligveris yaptilar ama enflasyon patladi, kur patladi, faizler patladi. Durmus Bey’in
sOyledigi gibi, Merkez Bankasinin da kasasinda para bitirildigi i¢in finansal kirtlganlik artti. Simdi
bunu kim frenleyecek arkadaslar? Sunu sdylilyorum: Bu komiteye bu yetkiyi vereceksiniz simdi degil
mi? Komitenin de basinda Liitfi Elvan goziikiiyor ama Tayyip Bey bir telefon agacak, “Kardesim, nedir
bu faizlerin hali? Faiz neden, enflasyon sonug, diisiiriin bu faizleri.” diyecek, karsi m1 ¢ikabilecek Liitfi
Elvan? Cikamayacak. Kurullar da zaten orada emir altinda, yetki de var burada, derhal uygulamakla
yetkilidir. “Diigiir faizi.” diyecek, ne olacak? Gegici olarak para pompalayacak belki, yine krizler; kriz
sarmalindan ¢ikamayacagiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsaniz...

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii.

Bunun tek bir yolu var: Biitiin kurumlarin isini yapmast, bizim de isimizi yapmamiz. Biz, yiiriitmeyi
dengeleyici ve denetleyici bir fren mekanizmasiyiz arkadaslar, ayn1 zamanda kanun koyucuyuz, dogru
kanunlar yapmamiz lazim. Biitiin kurumlarin islemesi lazim; Meclisin islemesi lazim, dengeleyici
ve denetleyici kurumlarin islemesi lazim, basmin iglemesi lazim. Bunlarin higbirisi islemiyorsa
“Cumbhurbaskanina verelim yetkiyi, istikrar olur.” olmaz. Bu anlamda burada pek ¢ok diizenleme
yapilmis ama Sayn Liitfi Elvan suna cesaret edememis, Cumhurbaskanina verilen yetkiyi yani “biitlin
kurumlar Cumhurbagkaninin talimatini derhal yapmak zorunda” ciimlesini buradan ¢ikaramamis. Bunu
cikaramadiginiz siirece arkadaslar, bu yasa hep krizlere yol agar. Bakin, tutanaklar burada, 2019°da da
aynilarini séylemistim, yine aynisini sdylityorum; kriz sarmalindan bu iilkeyi ¢ikaramay1z.

Degerli arkadaslar, bakin, Merkez Bankasindaki olayr kiiglimsemeyin liitfen. Su anda iilkenin
kalkan1 diismiis durumda. Su anda Amerikan Merkez Bankasi hala para basiyor, her ay 150 milyar dolar
piyasaya para siiriiyor, her ay, trilyonlarca dolar para siirdii. Avrupa Merkez Bankas: trilyonlarca dolar
para siirliyor. Para bol, para bol su anda ama yarin... Onlarin imkani var, ¢iinkii onlarin parasina giiven
var, sistemlerine giiven var, kendi parasini bastyor ve sistem... Tiirkiye insani dolara yatirim yapiyor.
Tirkiye gibi liglincii diinya iilkeleri dolara, avroya parasini yatiriyor maalesef. Yurttaglarimizin yiizde
70’1 dolara, avroya parasini yatirtyor. Bizim gibi iilkeler kendi parasina glivenmiyor, o paraya yatirim
yapildig1 igin onlar para basabiliyorlar. Ama bu yagmur duracak arkadaslar, bakin bunu unutmayin,
burada not diisiilsiin. Bu yagmur {i¢ vakte kadar duracak; ii¢ aydir, alt1 aydir, bir senedir. Yagmur
durdugu zaman yani o para basma meselesi durdugu zaman -hatta su anda Amerika’da enflasyon
basladi, Avrupa’da enflasyon basliyor- onlar parayr geri ¢ekmeye basladiklart zaman... Bakin, biz
bollukta yokluk ¢ekiyoruz. Su anda diinyada bol para var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Epeyce astiniz, bir toparlarsaniz memnun olurum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum, son climlelerim.

Biz bu kadar bol para varken yokluk ¢ekiyoruz, yarin su kesildiginde biz o zaman ayazda kalacagiz
arkadaglar. Simdi catimiz1 giiclendirmemiz lazim, bunun i¢in de reformlara ihtiyag var. Boyle,
gercekten, bu anlamda -insanlar yaptig1 hatalardan ders ¢ikarirlar- hatalarimizdan ders ¢ikarmiyorsak
ayni seyleri yagsamaya mahkamuz arkadaslar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Kamil Bey, sizin sz talebiniz var.

Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Aslinda her sey sdylendi, ben, kisaca, bir katki anlaminda bazi sorular yonelterek aydinlatmaya
calisacagim.

Hepimiz gayet iyi biliyoruz ki 2019 yilinda bir diizenleme gelmis idi, o zaman bir elestiride
bulunmustuk. Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak... Bu komite daha bize gelmeden yani Mecliste
heniiz kanunlagmadan “Komiteyi topladik, komitede sdyle kararlar alindi.” diye basinda haberler
yansimisti. Bu da bizim burada iizerinde elestiri getirdigimiz bir sekildi. Bu, ger¢ekten iizerinde 1srarla
durdugumuz bir konuydu.

106




17.05.2021 T: 30 0:2

Simdi, bu bir kanun teklifi. Ismail Bey dinlerse sevinirim. Simdi, teklifi veren milletvekili
arkadaglarim boyle bir Komitenin boyle bir degisikliSe maruz kalmasina, degistirilmesine hangi
gerekgelerle boyle bir kaniya varmislar, bunu sormak istiyorum. Bu metin yiiriitmenin bir talebi midir?
Oyleyse burada bir usul ve ydntem sorunu var; bunu hep tartistyoruz. Eger degil ise yiiriitmenin griisii
nedir?

Simdi, Komite istisare 6tesi bir yonetim gorevi iistleniyor burada, bu yapilan diizenlemeyle. S6yle
ki: Sayim Sener de, Sayin Bakanim da bahsetmisti. Yani diyor ki mesela: “Finansal istikrar ve glivenligi
tehdit edebilecek sistemik risklerin ve kirilganliklarin belirlenmesi, etkin bir sekilde izlenmesi ve
yonetilmesi i¢in...” (3)’lincli fikranin (¢) bendinde “Sistemik risklerin ger¢eklesmesi durumunda
uygulanacak kriz yonetim planlarinin olusturulmasi.” Simdi, bir baska konu var. Mesela, (3)’lincii
fikrada es giidiimden bahsediyor. “Komitede temsil edilen kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve
es glidiimi tesis eder.” Yani es glidiim tesis etmek demek aslinda iyesi olan kurum ve kuruluslarin
bagimsizligini ortadan kaldiran bir diizenlemedir ve bu Komitenin ydnetim fonksiyonu gorevi diger
kurumlari baglayici bir diizenlemeye sevk eder ki bu da bagimsiz olan kurumlarin bagimsizligini
ortadan kaldirir.

Simdi, ben Hazine ve Maliye Bakanimizin ve yiiriitmenin diger iiye olan organlartyla birlikte
hangi sorunlar1 var bu istisare ve es giidiimii saglamak tizere, bunu merak ediyorum. Komiteye iiye
olan kurumlari istisare amacgl toplantiya ¢agirsa, 6rnegin -bu Komitenin olmadigini varsayalim- bu
kurumlari toplantiya cagirsa ve belli donemlerde bir gelenek haline getirip istisare edilmesi... Bir sorun
mu var bu konuda ya da bir sorun mu yasanacak, yasanmakta? Veya burada bir hiikiim eklenmis “Kamu
kurum ve kuruluslari, talep edilen veri ve bilgiyi Komitenin belirleyecegi sekil ve siireler igerisinde
vermekle yiikiimlidiir.” Ya, nasil bir... Ger¢i utang verici bir ifade. Yani Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Sayin Bakan veya yiriitmenin ilgili bagkanliklar1 boyle bir veri istediginde, zamaninda, siiresinde sekil
ve siireler igerisinde alamiyorlar mi1? Yani bdyle bir hiikiimle bunu zorunlu kilmaya ¢alistyorsunuz.
Ya, bu da anlasilir bir sey degil; nasil bir uygulamadir? Bir de -¢ikartilan bir hiikiim o- “Reel sektorle
koordinasyonun artirilmasi yoniinde.” diye bir ifade vardi. Evet, yani bu Komitenin icerisinden
“kalkinma” ifadesini ¢ikardiginiz i¢in reel sektorii buradan kaldiriyorsunuz belki ama yani fiyat istikrart
konusunda reel sektoriin istisare amacli goriislerine, diisiincelerine yine ihtiya¢ duymayacak misiniz ya
da reel sektor bu konuda neden diglanmig?

Son olarak, Sayin Baskan, bunu daha once de ifade etmis idim geneli {izerindeki konugmamda,
kurulmasi planlanan bir Ekonomi Koordinasyon Kurulundan bahsediliyor, yani heniiz kurulmamig
ve boyle bir ihtiyac var ise -olup olmadigi konusunu tartismiyorum- bu neden kurulmadan bdyle bir
diizenleme, sorgulamak istiyorum. Yani kalkinma misyonu neden bu Komitenin gérevi igerisinde yer
alirken kapsam digina alinmis, bunu da sorgulamak istiyorum.

Sayin Bagkan, tekrar s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Peki, Garo Bey’e ilave bir sdz vereyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben Hazine ve Maliye Bakanimiza sormak istedim ama yani

kurumu temsil eden Bakan Yardimcimiz var burada.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKiR ERCAN GUL — Toplu olarak cevap

verecegiz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, tabii, ben de size sormak istiyorum zaten yani agtklamak
icin. Bu ekonomi reform paketini, sonug olarak sundunuz ve iizerinden ciddi de bir zaman gecti ve
bununla ilgili yasal diizenlemelerin yapilacagini peyderpey one koydunuz ama ilk diigmenin bu
sekilde iliklenmesinde bir sikinti gérmiiyor musunuz? Bunu Ismail Giines sonug olarak imzalamus,
getirmis ama yani sonu¢ olarak sizden bu sekilde geldigini biliyoruz. Yani bu kadar biiyiik bir
iddiayla... Biliyorsunuz Berat Albayrak da biiyiik iddialarla ¢ikmistt “Ekonomiyi biiyiitecegiz, istikrar
saglayacagiz....” Su bu.. FIKKO’yu getirdi, sonug, biiyiik bir hezimet s6z konusu. Yeni bir Bakanimiz,
Siz de yeni bir Bakan Yardimcisisiniz, siz de yeni bir iddiayla, biiyiik bir iddiayla ortaya ¢iktiniz,
sOylemlerinizde “istikrar, kalkinma, biiyiime, seffaflik” pek ¢ok biiyiik kelime sdylendi ki aynilarini
Berat Albayrak da sdylemisti. Bu anlamda bdyle bir baslangici dogru bulmuyorum ve Sayin Baskan,
ben 6nerimi de sdyleyecegim, bu konuda yasamayla is birligi yapmanizi 6neriyorum. Yani hep bdyle
“Ben bilirim.” havasiyla bakanlarimiz geliyor gidiyor oysa burada ciddi bir bilgi birikimi var. Ya, belli
reformlara ihtiyaciniz varsa -vergi reformu olsun, iste, bu kalkinmayla ilgili, istikrarla ilgili, reformlarla
ilgili olsun- gelin, bunlar1 birlikte yapalim, bdyle palyatif adimlarla olmaz, diigmeyi dogru ilikleyelim,
kural bazli oynayalim yani diinya kural bazli bir sistem istiyor Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Burada bir parantez agayim, ben de katiliyorum. Sayin Hazine
ve Maliye Bakanimizla, belki tiim gruplarla birlikte bir araya gelip bir istisare yapabiliriz, faydal da
olacagina inantyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, bununla ilgili su agidan isaretler verirseniz sevinirim: Yol
haritaniz nedir? Yani bdyle bir torba yasanin i¢ine iki tane madde soktuk, hadi oradan ii¢ tane climle
¢ikardik ama isin 6zl orada duruyor. Bununla ilgili goriislerimizi 6nceden alsaniz, katki sunsak yani
nerede yanlis yaptik, 6z elestiri yapsak hep beraber ve dogrulari yapsak daha iyi olmaz m1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yol haritanizi merak ediyorum Sayin Bakan Yardimcisi, o agidan
size sordum bunu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, Bakan Yardimcimiza s6z verelim, 6zellikle bu Komiteyle
ilgili epey degerlendirmeler oldu, kisaca sizin goriislerinizi dinleyelim.

Buyurun liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Sayin Bagkanim, degerli

milletvekilleri; elestiriler ve katkilar i¢in tesekkiir ederim.

Ben, daha once, biliyorsunuz, bu iist kurullardan bir tanesinin baskanligini yaptim, uzun yillar
baskanligini yaptim, 2017°den sonra da emekli oldum. Yaklasik ii¢ ay kadar 6nce de Hazine ve Maliye
Bakan Yardimciligina bagladim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangisinin?

BASKAN CEVDET YILMAZ — TMSEF.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Evet, TMSF’de ikinci
baskanlik ve daha sonra baskanlik yaptim. Simdi, bu iist kurullarin ¢ogu yani en azindan sdyle
soyleyeyim: BDDK, TMSF biinyesinin icerisindeydi, 90’1 yillarda da vardi. Efendim, Sermaye
Piyasas1 Kurulu o zaman da vardi, Merkez Bankasi Baskanlig1 o zaman da vardi. Yeni kurulan burada

ne var? Gegen sene kurulmus Sigortacilik Diizenleme Denetleme Kurumu.

ERHAN USTA (Samsun) — 90’11 yillarda yoktu canim, BDDK yenilerde kuruldu.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — 99’da kuruldu, 99’da
kuruldu BDDK. Yani 2001 Krizi oldugunda o kararlar1t BDDK aldi. Dolayistyla demek ki iist kurullarla
alakali degil. Ben iist kurullarda baskanlik ve ikinci baskanlik yapip o bagimsizlig1 yasayan, uygulayan
bir biirokratim, 2017°den sonra da emekli oldum. Simdi, konustugumuz mesele dyle bir sey ki sanki
bu kurul yeni kuruluyor, yeni bir sey olusuyor diye. 2011°de olustu, neden olustu? Yasanan birtakim
tecriibelerden dolay1 o zamanin...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bankacilik tarihi kadar eski bir kurum.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Evet.

...Hazineden sorumlu Basbakan Yardimcisinin Bagkanliginda -o zaman Hazine Mistesar1; simdi
onun yerine ben ge¢mis oluyorum Bakan Yardimcisi olarak yani o anlamda devam ediyor- Hazine
Mistesari, Merkez Bankasi Bagkani, BDDK Bagkani, TMSF Bagkani, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Bagkani; 5 kisi. Ama bunlarin diginda, gerekli oldugunda da mesela zaman zaman -kalkinmayla ilgili
Erhan Bey geldi mesela- kalkinmayla ilgili bir konu konusuldugu zaman iste Kalkinma Bakanligindan
ilgili yetkiliyi ¢agirtyorduk, onunla, bazen -Maliye Bakanli1 o zaman ayriydi- Maliye Bakanligindan
cagiryorduk; dolayistyla burada toplaniyorduk. 2011°de bu Finansal Istikrar Komitesi kuruldu ve biz
bunun faydasini ¢ok gordiik. Neden, nasil gordiik? Simdi, mesela Finansal Sektér Komisyonu 2005°te
Bankacilik Diizenleme Yasasi’yla kurulmustu fakat Finansal Istikrar Komitesi kurulduktan sonra
islevsiz kaldi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu niye kaldirdigimizi da bu arada izah edin, gelecek o madde
ama.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Hayir, hayir, onu 6zellikle
sOylilyorum yani islevsiz kaldi hatta ¢ogu kere imzalar boyle biirokratlar arasinda dolastirilarak
gidiyordu ciinkii artik Finansal Istikrar Komitesinde o meseleler konusuluyor idi ama 2005°te gerekliydi,
niye? 2005’te Finansal Istikrar Komitesi diye bir komite yoktu. Hakikaten ekonomi dyle bir sey ki
simdi biz “bagimsizlik” diyoruz, elbette bagimsizlik dnemli, o bagimsizlig1 ben yasayan bir biirokrat
olarak sdylilyorum ama ekonomi politikasindan tamamen bagimsiz, istedigini istedigi sekilde yapan bir
bagimsizlik degil; benim bildigim, giigler ayrilig1, yasama, yiiriitme ve yargi arasinda bir bagimsizlik
olur. Yani ekonominin kurumlar arasinda mutlaka koordinasyon, evet, giinliik islemlerde mesela bizdeki
gibi... Simdi, Sigortacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu daha gegen yila kadar neydi? Bizim Genel
Mudirligiimiizdii. Kendisi tek basina bir imza atamazdi; Bakanimiz imza atacak, o sekilde yiiriirdi
ama simdi Oyle degil, bir st kurul oldu gecen seneden bu yana; 5 kisilik bir yonetim var, kararlarini
kendileri altyor. Bu diizenlemeleri de onlar getirdiler bize; biz de tabii, bizim {izerimizden Parlamentoya
gitmesi gerektigi i¢in bunun {izerinde istisare ettik. Geldik; milletvekillerine, sizlere getirdik bunu. Bazi
maddelerinin degistirilmesini talep ettiniz vesaire. Dolayistyla, bu manada, demokrasinin ¢arklarinin
isledigi bir mekanizma. Yani, ben uzun zamandir -ger¢i, daha dogrusu, ben milletvekilligi yapmadim,
bilmiyorum o manada ama- biirokraside olmam nedeniyle belli 6l¢iide bazi seylere sahidim; hakikaten,
kanun yapmanin bu kadar zor oldugu, bu kadar... Yani, belki, bilmiyorum, Cumhurbaskanlig hiikkimet
sistemi midir, nedir; milletvekilligini burada ¢ok gliclenmis gordiim, milletvekilligi mekanizmasmin
¢ok giiclii oldugunu goérdiim. Bu da bir sistemin belki de demokratik sistem acisindan ¢ok onemli bir
kazanimi olarak... Yani, biz burada mesela. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Paz1 yaptik bayag!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dis1 sizi, i¢i bizi yakar!
BASKAN CEVDET YILMAZ - Oyle demeyin, bir mutfak calistyor Meclisimizde yani.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Yani, mesela eskiden
kanun tasarisi vardi; hitkkimet getirirdi, hi¢ kimse dokunmadan ¢ikardi. Ama simdi ben, mesela bizzat
yasadiklarimdan dolayz...

ERHAN USTA (Samsun) — Iste...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Hayrr, size gelmeden
once...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Neyse, soruya dogrudan cevap verelim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Simdi, tabii, bu gercevede,
bir de 2019°da bir FIKKO’ya doniigmiis bu, o dénemde fakat onun igerisinde bu kurumlar sayili degil.
Fakat FSB’den elestiri aldik. FSB -iste, bu “Financial Stability Board” diye G20’nin altinda kurulmus
bir birlik- diyor ki: “Bu bagimsiz kurullarin kim oldugunu buraya yazin.” Dolayisiyla, onlarim...

ERHAN USTA (Samsun) - Daha &nce de bdyle bir elestiri var miydi? O, iste “Bu sekilde gorev
tanimlarini, bilmem neleri yazimn...” 2011°de boyle bir sey séylemiyorlardi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Yani, dolayisiyla, biz
de o cergevede. .. Yok, FIKKO’da simdi bu kaldirilmis. Yonetmelikle belirlenmis oldugu icin biz onu
kanunla getirme ihtiyaci hissettik. Dolayisiyla, yani, burada aslinda yeni bir sey yok. Eskisi geliyor
ama FIKKO’yla ilgili elestirileri dikkate alarak yeniden diizenliyoruz. Bu énemli, bundan baslamak
gerekiyordu ¢iinkii bundan baslamadan diger reform adimlarini... Kaldi ki bunlarm bir kism1 kanun
degisikligi gerektirmeyen idari diizenlemeler ¢er¢evesinde yapilacak seyler.

Bir de, kalkinmadan vazgecmis degiliz. Tabii, kalkinma, esas itibariyla... Daha dnce “Ekonomi
Koordinasyon Kurulu” diye bir kurulumuz vardi, iyeleri tamamen bakanlardan olusuyor idi.
Dolayisiyla, FIKKO o yiikii de iizerine aldig1 icin, o da olmadig1 icin biz dedik ki: “Bu Ekonomi
Koordinasyon Kurulunu yeniden yesertelim; o, yine bakanlardan miitesekkil bir kurul olsun. Finansal
Istikrar Komitesi de eski o islevini iyi bir sekilde yapsim.”

Bu “kirilganliklar” tabiri FSB’nin diizenlemelerinde kullaniliyor. Her ekonomi kirilganlik yasar,
kirilganlik yasamayan bir ekonomi olmaz; hele hele bugiinlerde kirilganlik yasamayan ekonomi yok
gibi. Dolayisiyla, kirilganlik olmasi durumunda -her kurum ayr1 ayr1 ama- sonugta bunlarin bagkanlart
geliyor, hatta sunumlar yapiliyor vesaire; o sunumlar g¢ergevesi igerisinde ortak akil isletiliyor.
Sayin Bagkanimiz o dénem ¢ok az da olsa -ii¢ aylik Bakanlik yapti- Bagkanligimizi da yapti; yani,
dolayisiyla, o da bizzat sahit oldu. Buradaki kurullarin birlesmesi, 6zellikle Merkez Bankasi... Merkez
Bankasimin bagimsizlig1 para politikast araglarimni kullanma anlamindadir; yoksa Merkez Bankasinin
biitiin ekonomik politikalardan, her seyden bagimsizligi manasinda bir sey olamaz. Yani TMSF nin
bagimsizlig. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Onu iddia eden yok ki zaten ya. Yani, simdi onu iddia eden oldu mu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKiR ERCAN GUL - Yani, dolaystyla...
Hayir, hayir, su anlamda soyliiyorum: “Bagimsizlik” derken, burada olusturulacak...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, toparlayalim. Epey uzadi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Finansal Istikrar
Komitesi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Cumhurbaskanina verdiginiz yetkiyi. ..
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Onu anlatayim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sinir1 var m1 bunun, smir1 var mi1?
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Var tabii.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Nerede var?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - Séyle: Orada zaten
basligimi okursaniz “sistemik risk” var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, o subjektif bir sey.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIiR ERCAN GUL - Simdi, bakin, anlatayim,
kabul edeceksiniz.

Simdi, bu, daha 6nceki diizenlemede de vardi. O zaman ne vardi1? Bakanlar Kurulu karart vardi,
Bakanlar Kurulu karari. Simdi, biliyorsunuz, Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine gegince Bakanlar
Kurulunun yerine ne ikame oldu? Cumhurbaskanligi geldi. Dolayisiyla, zorunlu olarak o ibarenin oraya
doniismesi lazim. O da sadece ve sadece son derece istisnai “sistemik bir riskin varligr durumunda tek
bir kurumun, tek bir organin karar alamayacagi, biitiin ekonomiye sirayet edebilecek bir riskin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz ondan hi¢ ¢ikmiyoruz ki, hep risk altindayiz, hep kriz
altinday1z yani.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Hayir, hayir... Ama yani
onceki diizenlemeyi de okursaniz, Bakanlar Kuruluyla ilgili diizenlemeyi, aynis1 oldugunu goriirsiiniiz,
orada hi¢ degisiklik yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum, epey uzun bir izahat oldu.

Biilent Bey, sizin soz talebiniz mi var?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakandan sonra.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam.

Buyurun Sayimn Bakan.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Sayin Bagkan, Saym Giil’ii maskesini gikarana kadar
tantyamamistim ama maskesini ¢tkardiktan sonra tanidim. Biirokrasiye ilk kazandiran biri olarak biraz
once sergiledigi performansindan o zaman haberdar olsaydim biirokrasiye degil, siyasete yonlendirirdim
acikgast.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Sayin Bakanim, miimkiin
mertebe siyasete girmemeye ¢alisiyorum, teknik olarak konugmaya ¢alistyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — En teknik hali bu Sakir’in, en teknik hali bu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, sorun béyle bir kurulun var olmasindan da 6te bagka bir
sey, yani idari olarak bu kurul olusturulabilir; ilgili bakan ekonomiyle ilgili, finansla ilgili baz1 sorunlar
nedeniyle ilgili kurullarin baskanlarini ¢agirabilir, birlikte tartisabilirler hatta orada bazi prensipler
belirleyebilirler, bir eylem plani olusturabilirler ve her bagimsiz kurum da kendi gérev alanina diisen
gorevleri kendi kanunlarinin kendilerine verdigi yetkiler ¢er¢evesinde uygularlar; bunda bir sorun yok.
Yani sorun bdyle bir kurulun kanunla kurulmasi. Kanunla kurulmasinda ne gibi bir sorun var? Simdi,
Merkez Bankas1 Kanunu var, SPK’nin var, diger kurullarin kanunlar1 var ve o kanunlarda bu bagimsiz
kurullarin gérevlerini bagimsiz olarak yapabilmesi igin diizenlenmis maddeler ve yetkiler var. Oyle
zannediyorum ki bizim bugiin yaptigimiz diizenlemeyle diger kurullarin kanunlarinda kendilerine
verilen yetkilere benzer yetkiler bu Komiteye veriliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz, usul acgisindan -hukuke¢u arkadaslarimiz daha iyi takdir
ederler ama- 6zel kanunlar her zaman i¢in genel kanunlarin iistiindedir.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani bunun iyi incelenmesi lazim. Bu sefer ortaya yetki
catigmasi ¢ikacak “Bu komite mi yetkili, yoksa Merkez Bankasi m1 yetkili; bu komite mi yetkili yoksa
BDDK mi yetkili, TMSF mi yetkili?” diye, sorun burada. Ama Saym Giil bdyle, bunun faydali bir
kurul oldugunu falan anlatti. Faydali olabilir, bir itirazim yok ama bu kanunun boyle diizenlenmesinde,
diger kurullarin yetkilerinin bu komiteye verilmesinde temel ve kokli bir sorun var hem kurullarin
bagimsizlig1 agisindan hem de isin celiskiye diismemesi agisindan, kimin yetkili oldugunda ortaya
¢ikacak ihtilaflar agisindan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Erhan Bey, sizin soz talebiniz var, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, yani biz burada miimkiin oldugu kadar yapici bir sekilde,
hakikaten bir teknisyen olarak konustuk, biz siyaset¢i olmamiza ragmen teknisyen olarak konugstuk;
teknisyen olan Sakir Bey kardesim de siyaset¢i gibi konustu. Bizim sdyledigimiz elestirilerin higbirisi
karsilanmadi, onu sdyleyeyim yani hani “En son o konustu.” diye bunlar karsilanmis falan degil. Bu,
tutanaklara bu sekilde gegsin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Biilent Bey, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, konu gergekten de bir komitenin kurulmasiyla ilgili degil. Devlette devamlilik esastir, devlet
akli vardir -biraz 6nce dedigim gibi- devlet hafizas1 vardir, kurumsallasma esastir; kurumsallagsmay1
devam ettirmek lazim. Bir devlette her sey kanunla olmaz, baz1 seyler uygulamalarla belirlenir, hele
bizim gibi ge¢misi olan devletlerde bdyledir.

Simdi, 5018 var, ondan dnce Muhasebei Umumiye Kanunu vardi. Bizim kamu mali yonetimimiz
var, kamu mali kurumlar var, bir gelenegi var her seyin; bu gelenege gore biitlin...

Simdi, bir ilde tutup da bdyle bir kanun yapar misiniz: “Giivenlikle ilgili olarak albaya baglidir.
Emniyet miidiirii de bilmem ne miidiirii de falan filan...” Boyle kanun mu yaparsiniz? Komite kurulur,
aralarinda bir sorun varsa toplanti yapilir, o konular halledilmek {izere toplantilar devam eder ama siz
bunu kanunla yaparsaniz o siirekli halde kimin hiyerarside 6nde oldugu, arkada oldugu, olaylara bagh
olmadan belirlenmis olur, bu da sikint1 yaratir.

Simdi, Merkez Bankasini tutup da Maliye Bakanligina baglarsaniz, bdyle bir kanun yaparsaniz,
gorevlerini de bu kanunla belirlerseniz yanlis olmus olur; bu, devlet gelenegimize, teamiillerimize
aykiridir. Yoksa olur -devleti bilen, devlet mantalitesi olan insanlar- kanun yaparsaniz olur ama -ben
Sayin Giil’tin de bunu kavradigini diisiiniiyorum eski bir maliye miifettisi olarak- bunun olmasi dogru
degildir. Finansal Istikrar Komitesi olabilir, olsun ama buna Merkez Bankasini, BDDK’yi, TMSF’yi
baglamak yanlistir, kanunla bunu bu sekilde yazmak yanligtir. Her zaman i¢in Maliye Bakani ¢agirabilir,
bu toplantilart yapabilir ama bunu kanunla lafiz olarak dercetmek bu devlet geleneklerine aykirt olur,
bir hiyerarsi tespit eder, gorevlendirme yapmis olur ve sonug olarak, biraz 6nce bahsettigim, kamu mali
yonetimi, kamu mali kurumlariyla ilgili o siniflandirmay1 bozar, devlet gelenegimizi bozar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu anlatmak biraz zordur belki ama bu, boyle bir konudur,
hassas bir konudur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey’in bir soz talebi var.
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Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son olarak Saym Baskan, gene, not diisecegiz herhalde, gegecek
bu madde, dyle goziikiiyor.

Ya, biz iki y1l dnce de uyarmistik, sonugta milyonlarca vatandasimiz issiz kaldi. Atasdzlerimiz var,
stitten agz1 yanan yogurdu tifleyerek yermis. Bizim siitten agzimiz daglanmis, birakin yogurdu yemeyi,
siitii bile gene tiflemeden igiyoruz, gene daglayacagiz agzimizi. Yani bu agidan yanlis yapmayalim
arkadaglar, yaptigimiz hatalar1 bir daha yapmayalim. Bu Merkez Bankasiin bagimsizligi, en azindan
ozerkligi onemlidir Saym Bagkan. Bu diizenleme onu gétiirmiistiir ve burada isimlerini sayarak bir
bakanliga bagli pozisyonuna diisiirmeniz de krizleri derinlestirecektir.

Mesela, agik¢a sdyleyeyim, SPK, bu “coin” meselelerine, Ciftlik Bank meselelerine niye miidahale
edemedi? Bunlar1 hep degerlendirmemiz lazim. Bu denetleyici, dengeleyici kurumlarm yeniden ele
alinmasi lazim, rehabilite edilmesi lazim, gorevlerini etkin bir sekilde yapiyor olmasi lazim. Eger
siz her geyi bir yere baglarsaniz beklemede kalirlar, harekete gegemezler, atalet i¢inde olurlar. Sahap
Bey gorevini ne kadar yapabilecek veya BDDK gorevini ne kadar yapabiliyor, SPK goérevini ne kadar
yapabiliyor? Yapamiyor ki biz bu Bitcoin skandallarini, Ciftlik Bank skandallarini yasiyoruz. Bunlari
ele almamiz lazim Saym Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben son climle olarak sunu sdyleyeyim: Bakan Yardimcimiza
sordum yol haritasini bir sey sdéylemedi. Herhalde yok, bdyle gideceginiz yani -Allah verdigi gibi-
yolda diizecegiz kervani herhalde.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir eylem planimiz var biliyorsunuz HiikGimetin ilan ettigi,
takvimlendirdigi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ilan etti ama buraya gelen torba yasanin genel gerekgesini
okudunuz degil mi Saym Baskanim? Yani bu torba bunu karsiliyor mu?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu, ilk adim olarak diistiniilmeli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1k diigme bdyle mi iliklenir? ik diigmeyi boyle iliklerseniz gerisi
yanlis gelir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Sayi Bagkanim, 7 tane
madde bununla alakal.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, eylem plantyla alakali.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Dolayistyla bir kismi
haziran sonu itibartyla, bir kism1 yil sonu itibariyla, bir kismi da 2022 itibartyla gergeklesecek. Adim
adim bunlar1 yapmaya gerceklestirmeye ¢alisacagiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu ilk adim1 olarak geldi dniimiize.

Peki, tesekkiir ederiz.

Simdi, bir adet 6nerge vardir, onu okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 3’lincii maddesiyle 4059

saytli Kanun’un degistirilmesi 6ngériilen 1’inci maddesinin igiincii fikrasinin (b) bendinde yer alan
“hazirlanmasi, uygulanmasi ve” ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Cemal Oztiirk Salih Cora Ahmet Kilig
Giresun Trabzon Bursa
ibrahim Aydin
Antalya

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekge...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Komitenin gorevi esasen komitede temsil edilen kurumlar arasinda is birligi ve es giidiimii saglamak
seklinde tanimlanmakla birlikte, yanlis anlasilmaya meydan verilmemesini teminen degistirilmesi
ongoriilen maddenin tiglincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “hazirlanmasi, uygulanmasi ve” ibaresinin
metinden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 31- 5510 sayili Kanun kapsaminda tescil edilen ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
2021 yili Mart ayina]donemine iliskin bildirilen muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali
sayist 50’nin altinda olan 6zel sektor isyeri isverenlerince 1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda 5510
say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alianlarin, ige girdikleri
aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar ve istege
bagli sigortalilik hari¢ 5510 say1li Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortali olmamalari, ige alindiklar1 y1ldan bir 6nceki takvim yilinda ise alindiklar1 isyerinden bildirilen
aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali
sayisinin ortalamasina ilave olmalari ve 12 ay siireyle bu sigortalilar i¢in primlerini yasal siiresi igerisinde
o0demeleri kaydiyla, bu sigortalilar i¢in 5510 sayil1 Kanunun 82 nci maddesi uyarica belirlenen prime
esas kazang alt sinir lizerinden hesaplanan ve tamami yasal siiresi icinde ddenen sigorta primi ve igsizlik
sigortas1 sigortali ve igveren hissesi primlerinden bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim
tesvik, destek ya da indirimleri diisiildiikten sonra kalan tutar, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda
kefalet saglanan ve kamunun dogrudan veya dolayli olarak hakim sermayedar oldugu bankalardan bu
maddenin yiiriirlik tarihinden sonra 30/6/2022 tarihine kadar ilgili isverenlerce kullanilan kredilerde
12 aylik siireye iliskin primlerin 6denmesini miiteakip kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden diisiiliir.
Bu madde kapsaminda kredi garanti kurumlarinca kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden diisiilen tutar
Fondan kargilanir.

2021 y1li Mart donemi igin gecici 24 {incii, gegici 27 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve
gegici 28 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda en az 20 giin nakdi iicret desteginden yararlandirilan
sigortalimin haftalik normal ¢aligma siiresine donmesi durumunda, s6z konusu sigortali igin birinci
fikradaki ise giris ve ilave istihdam f sartina bakilmaksizin isyeri birinci fikrada belirtilen destekten
uctincii fikrada belirtilen siire ve sigortali sayist kadar yararlandirilir.
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Bu maddeyle saglanan kredi faiz veya kar pay1 destegi, destek kapsamina giren sigortalilar igin 12
ay stireyle uygulanir. Bu madde kapsamina giren isyerleri ilave olarak ise aldigi en fazla bes sigortali
icin bu destekten yararlanir.

Isyeri ile ilgili muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi igerisinde verilmemesi,
primlerin yasal siiresinde 6denmemesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi ya da mahkeme karariyla veya yapilan
kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig: kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen
calistirmadiginin tespit edilmesi durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili
diger kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi
stirece bu madde hiikmiinden yararlandirilir.

Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tigiincii fikrada belirtilen yararlanma siiresini
agmamak tizere, destekten yararlanilmis olan sigortalinin destek siiresini tamamlamadan isten ayrilip
yeniden ise baslamasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay1 yeniden ige basladig: tarihteki durumu
dikkate alinarak bu destekten kalan siire kadar yararlanmaya devam edilir.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamia giren
kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan isyerleri ve daha
once tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandigt yilda sigortalt c¢alistirilmamast
nedeniyle muhtasar ve prim hizmet beyannamesi vermeyen isyerleri de, bu maddede belirtilen sartlar
saglanmak kaydiyla, maddenin yiirtirliik tarihinden sonra ilk defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1
takip eden liclincii aya iliskin muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu maddenin iigiincii
fikrasinda belirtilen siire kadar bu destekten yararlandirilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
destekten yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan igyerlerinden Fon tarafindan
karsilanan tutar gecikme cezas1 ve gecikme zammuyla birlikte geri almur.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan igsverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan destek tutart
isverenden 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilir.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu madde kapsaminda Fondan kaynak aktarilacak kredi garanti kurumlari Hazine ve Maliye
Bakanliginca, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi teklif sahibinden bir izahat alalim kisaca.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu uygulanirken gecici madde 31’in sonundaki paragraftaki su
ifade “kredi faiz veya kar pay1” destegi nasil isleyecektir, bir 6rnekle aciklayabilir misiniz? Bankayla
nasil iligkilendirilecek? Yani burada ¢ok muglaklik var, herkes farkli farkli anliyor, ben su anda 3-4
kisiyle konustum, herkes farkli farkli anladi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su sistemi bir anlatin bize.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, bu maddeyle, normalde 50’nin altinda is¢i ¢alistirilan
mikro ve kiigiik Slgekli isletmelere hem finansman destegi sagliyoruz hem de istihdami artirtyoruz.
“Bunlarin sartlar1 nedir?” diye baktigimiz zaman: Tabii, 50’nin altinda is¢i olacak, bir dnceki yilki
calisan isci sayisinin ortalamasinda is¢i almasi lazim ve son ii¢ ay i¢inde de sigortali olarak on giinden
fazla galismamast lazim ve on iki ay siireyle de bu iste ¢alismast lazim, bunun sigorta primlerinin
isveren tarafindan édenmesi lazim. Bunun haricinde, is¢i sayisini dikkate almayan fakat nakdi iicret
desteginden faydalanan kisiler eger aylik yirmi glinden fazla nakdi iicret desteginden faydalaniyorsa
bunlara da “Haftalik ¢alismaya gegerseniz, toplam ortalama is¢i sayisi burada 6nemli degil, altinda da
olabilir.” diyoruz.

Diger taraftan, bir madde daha: Diyelim ki gegen yil herhangi bir islem yapmamis veya yeni
kurulmus firmalarda isci ¢alistiracaklara da diyoruz ki: “Ilk ii¢ ay calistir, bunlar1 beyan et, ondan
sonraki donemde de biz bunu kabul edelim.” diyoruz suistimal olmasin diye. Burada yararlanacak isci
sayisint maksimum 5 kisiyle sinirlandirtyoruz. Dolayisiyla burada 6dedikleri primlerin karsiliginda
kredi ¢ekecekler. Bunlara da her bir isletmede is¢i basina 100 bin TL olmak tizere 500 bin TL’ye kadar
kredi ¢ekilmesine firsat veriyoruz. Bu kredileri de Kredi Garanti Fonu kefaletiyle veya kamunun hakim
oldugu bankalardan ¢ekecek ve bunun faizini de 6dedigi vergilerden diisiiriiyoruz. Ama sdyle de bir
sey var: Diyelim ki bir igletme, biz daha 6nce 19 tane tesvik paketi ¢ikarmisiz, bunlardan herhangi
birinden yararlaniyorsa da buradaki yararlandig1 kismi diisiiyoruz ve iizerini bunlara 6diiyoruz. Burada
yaklasik olarak ilk planda 3,8 milyar TL, totalde de 10 milyar TL’lik bir kredi ¢ekilmesini ve bunun
karsiliginda da bu faizden indirilecek miktarin da yaklagik olarak 1,6 milyar TL olmasini bekliyoruz.

Bunun neticesinde de 100 bin kisinin istihdam edilmesini beklemekteyiz.

Saym Kusoglu burada “Buradaki krediler kimlere verilecek?” diye sordu. Buradaki kredi sartint
tastyan -kamu bankalarindan kullanilacak bu kredilerin ¢ogu- herkes de bu krediyi ¢ekebilecek, orada

bir sinirlama yok.
Diger taraftan, simdi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki. Calisma Bakanligimiz, teknik bir agiklama ihtiyact var m1?

Bakan Yardimcimizin veya...
ISMAIL GUNES (Usak) — Burada, herhalde bu kar pay1 kamunun baz. ..
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Faiz ve kar pay1 destegi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Saym Durmus, bu konularda tabii ki bizden daha iyi bilir ama ben soyle
yorumluyorum bunu, sdyle bir sey: Diyelim ki Ziraat Katilim Bankasindan kredi ¢ekti; bunlarda faiz
demiyoruz, bunlarda “kar yap1” deniyor. Onlar1 kastediyoruz.

116




17.05.2021 T: 30 0:2

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Séyle mi anltyorum: Benim 50 kisiden az calisan bir KOBI’m var.
5 kisi istihdam ettim, diger siraladiginiz sartlari da yerine getirdim. 5 kisi karsiliginda Ziraat Katilimdan
veya Ziraat Bankasindan veyahut da Kredi Garanti Fonu’nun kefaletiyle herhangi bir bankadan 100’er
binden 500 bin TL ¢ektim. Bu ¢ektigim kredinin faizi var veyahut da katilim bankasindan kar pay1
verecegim. Dolayisiyla ben giliniin sonunda ¢ektigim bu 500 bin TL’lik kredinin faizini ne yaptyorum?

ERHAN USTA (Samsun) — Sigortay1 oradan diigiiyorsun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bunu, normalde siz sigortayr 6dediniz ya, 6dediginiz sigortadan
diistiyorsunuz. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Diizenli bir kurumlar vergisi ve gider yaziyorum bunu, dyle mi?
ERHAN USTA (Samsun) — Yok, gider yazilmiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, hayir, faizi 6demiyorsunuz. Ne kadar édediginizi...

ERHAN USTA (Samsun) — Sigorta diyecek sana: Kag lira? 1.340 lira m1 ne...

ISMAIL GUNES (Usak) — Totalde de 1 kisi...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu sigortayi, ddedigin sigortay1 -sana faiz tahakkuk ettirecek ya
aldigin ¢ek ve kredi i¢in- kredinin faizinden veya kar payindan diiseceksin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hareket etmiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani diyelim ki maksimum 5 kisi calistirirsaniz siz, 80.493 lira. Diyelim
ki 500 bin liralik kredi ¢ektiniz, bunun da faizi veya gelir pay1 100 bin lira tuttu; siz onu 100 bin liradan
80 bin liraya diisiiyorsunuz, lizerine sadece 20 bin lira ddiiyorsunuz veya diyelim ki faiziniz bundan
diisiikse, 80 bin liraysa 80 bin lira, altindaysa, ne kadarsa o.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sunu da sdyleyeyim. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir soru gelsin, isterseniz ondan sonra sdyleyin.
ISMAIL GUNES (Usak) — Bunlar, normalde alt1 ay 6demesiz iki yillik isletme kredisi.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tamam.

Benim merak ettigim sey su: Bu imkan KOBI’lere de taninacak mi, tanmiyor mu?
ISMAIL GUNES (Usak) — Mikro ve kiigiik 6l¢ekli KOBI’lere, 50’nin altindaki. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani 50 kisiden az olanlar1 kapstyor. Peki, o zaman ben de ek
olarak s6yle bir soru daha sorayim: Bunlara zaten KOSGEB destek vermiyor muydu?

ISMAIL GUNES (Usak) — Veriyor, KOSGEB de destek veriyor. Mesela, bundan 6nceki dénemde
asag1 yukar1 5 milyar TL kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere -yanilmiyorsam, herhalde 30 bin lira mikro
Ol¢eklere, 70 bin lira da kiiglik isletmelere- hibe olarak zaten destek verildi.

ERHAN USTA (Samsun) — Faizi ne olacak?

ISMAIL GUNES (Usak) — Faizsiz verdik biz onlara, ii¢ y1lligma faizsiz destek verdik.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Faiz belli mi? Onu da soran var.

ISMAIL GUNES (Usak) — Faiz normal piyasa faizinden, isletme faizi.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Bakan Yardimcimiz soz istemedi. Saym Bakan Yardimcim, var
mu bir sdyleyeceginiz bir sey.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, Saym Bakanim; vekilimiz konuyu anlatti. 1/7/2021 ve 30/6/2022 tarihleri arasinda 50°nin
altinda is¢i ¢alistiran kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler ilave 1 kisiyi ise aldiginda, geriye doniik bir yil
igerisindeki ortalama kisi sayisina ilave olarak aldig1 kisi i¢in kredi talebinde bulunacak ve bunu bir
sene calistiracak, on iki ay bunun sigorta primlerini falan 6deyecek; ben bunlari kontrol edecegim
Sosyal Giivenlik tarafindan- ondan sonra, bir senenin sonunda Kredi Garanti Fonu’na bildirecegim
dolayisiyla onun uzun vadeli ¢ektigi kredideki faizinden diisiilecek.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu faiz 6demesi alti aydan sonra baslayacak, bir yilin sonundan
itibaren diismeye baslayacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Tabii, uzun
vadeli oldugu i¢in zaten...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Abdiillatif Bey, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Mikro ve kiigiik isletmeler” diyorsunuz yani ikisi ayr tiirde
isletme anlamina m1 geliyor? Mikroisletmeler ayr1, kiigiik isletmeler ayri nu1?

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, ayr1. 10’un altinda isci ¢alistiranlar mikroisletme, 10 ila 50
arasinda is¢i ¢alistiranlar kiigiik isletme.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Orta olan da kagt1?

ISMAIL GUNES (Usak) — 250’ye kadar, 50 ila 250 olmas1 lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, peki.

Biilent Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir konu daha soralim ¢ok kisa.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biilent Bey’e s6z verdim, sonra size vereyim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, bir tesvik yasasina karsi olmamiz miimkiin degil tabii ki, olmasi lazzm ancak bunun
genisletilmesi de lazim. Yalniz uygulamada da sikintilar olacak. Biraz 6nce mikroisletme igin “10 ila 9
arasinda.” dediniz, 50’nin altinda olanlar1 da...

BASKAN CEVDET YILMAZ — 10’un altinda...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — 10 ile 0 arasinda, evet.

Kag isletme var boyle, 50°nin altinda olan bu kapsamda kag isletme var? Simdi, “En fazla 5 kisi
bir isletmede.” diyorsunuz, “100 bin kisi de istihdam edilecek diye bekliyoruz.” diyorsunuz. 20 bin
isletmeyi gegmeyecek demek ki bu maksimum.

ISMAIL GUNES (Usak) — 714 bin isletme var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag1 faydalanacak?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 714 bin isletme var, 100 bin kisi istihdam edilecek tahmininde
bulundunuz; 20 bin kisi yapar o da.

ISMAIL GUNES (Usak) — 714 bin...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Soyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 20 bin isletme yapar. 700 bin isletme 10 ila 0 arasinda m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - 50 kisinin alti.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz Biilent Bey, 5 maksimum, 1 is¢i de alabilir, dyle hesap
yaparsaniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani simdi, mesela, bir yeminli mali miisavirlik isletmesi,
serbest mali miisavirlik isletmesi, bir avukat bunlardan faydalanabilecek mi? Tiirlerine gore bir farklilik
var m1? Bir NACE kodu uygulamasi var m1? Bolgesel ya da sektorel bazda is alanina gore bir farklilik
gbzetmiyor musunuz, her alant mi destekleyeceksiniz? Simdi, 700 bini...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Orada sektor
ayrimi falan yok Sayin Vekilim. Yani 50°nin altinda is¢i ¢aligtiran biitiin isletmeler bundan faydalanacak,
tabii yalniz ilave istihdam sartiyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag isletme var Saymn Bakanim burada?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kag isletmenin faydalanmasini bekliyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Su anda 714
bin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunlardan kag tanesi faydalanabilir? Beserden sayarsak 20 bin
goriiniiyor Biilent Bey’in dedigi gibi ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 714 bin isletme mi var 50’nin altinda?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha fazla olmasi gerekmiyor mu?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Vergi sicil numaras1 bazinda
denklestirilmis yani isveren olarak 714 bin, is yeri sayisi 1 milyon 800 bin SGK’de kayitli ama bunu
isveren olarak denklestirirsek vergi sicil numarasi bazinda 714 bin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 1 milyon 800 bin ama isveren bazinda 714 bin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Daha
yiiksekleri var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 1 is yeri igin faydalanabilecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, yani 100 bin istihdam 6éngériiyorsaniz, dedigim gibi 20
bin igletme, 25 bin isletme ya da 30 bin isletme faydalansin; fazla degil ama bu. Yani 714 bin ya da 1
milyon 800 bini alsak...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii, o sdyle
Sayin Vekilim: Yani herkes beser kisi olarak diistindiigiinliz zaman, her igletme beser kisi diisliniirseniz
o zaman dogru 20 bin oluyor 20 kere 5, 100 bin ama bunun 1, 2, 3 ilave istihdam edildigini diistiniin. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diyelim ki 3 olsun, 3 olursa da 30 bin en fazla. Yani soyle: Bir
de, burada bir kisitlama olacak m1? Dedigim gibi, bir miisavirlik isletmesi, bir hukuk igletmesi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sektorel bir kisit var m1 Ahmet Bey?
ISMAIL GUNES (Usak) — Yok. Baskamm, bir sey soyleyeyim mi?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

119




17.05.2021 T: 30 0:2

ISMAIL GUNES (Usak) — Burada mesela 1 isci calistiran is yeri sayis1 239 bin; 2 ve 3 is¢i calistiran
230 bin. Yani bu 714 binin biiyiik bir kism1 zaten 1, 2, 3, 4 kisi. Bunlarin alabilecegi maksimum kisi
zaten sinirli. Dolayistyla da...

ERHAN USTA (Samsun) — Yani daha 6nce ¢alistirdigi ortalamanin {izerinde olacak.

ISMAIL GUNES (Usak) — Dogru, ilave isgi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey, devam ediyor mu talebiniz?

Bitti mi Biilent Bey?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, bitmedi.

Simdi, kisi bas1 ne kadar kredi alabiliyor?

ISMAIL GUNES (Usak) — 100 bin lira, maksimum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maksimum 100 bin lira.

ISMAIL GUNES (Usak) — Evet.

BULENTKUSOGLU (Ankara)— 100 bin lira kredi alirsa yararlandig1 miktar ne oluyor maksimum?
ISMAIL GUNES (Usak) — 16.098 lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yillik m1 tiimiiyle mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu zaten 1 isciyi bir y1l calistirmasi lazim 6dedigi SGK primi asag

yukar1 16.086 lira ve dolayisiyla da 100 bin lira da kredi ¢ekerse bunun faizinden o kadar miktar
diisecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, 100 bin lira kredi ¢ekerse 16 bin lira seye verecek, istifade
edecek, o kisiye -maksimum olduguna gére- 100 bin liraya yakin da maas verecek.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 12 bin lira kredi faizi varsa ayda 4 bin liray1 6deyecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bunu dedigim gibi, sektor bazinda, is kolu bazinda bir
ayrim yapmadan uygulayacaksiniz dyle midir?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sektor bazinda bir ayrim var m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdiye kadar olmadi ama boyle Sayi Bakan, boyle yapmadiniz
simdiye kadar, SGK’nin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yani daha
onceki tesviklerimizde biliyorsunuz, imalat sektoriinde falan ilave istihdama ayricalik verilmisti,
ayricalik verilmisti oraya hatta asgari ticretin de biraz iizerinde sigorta primiyle verilmisti. Evet, burada
kiiclik igletmelere bir nevi kredi imkani1 vermek, kredi imkan1 verirken de ayni zamanda fazla ilave
istihdam saglamak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, simdi, sunu nigin sordum, bu sektérel bazda ya da isletme
bazinda niye farkliliklar yapalim, Nejat Bey de burada eski bir baskan olarak. Simdi, bu dénemde
bir ekonomik kriz var, pandemi krizi var onunla beraber. Baz1 isletmeler iyi durumda, baz1 isletmeler
sikintida, 6zellikle esnafta sikint1 var. Bu ayrimi, tesvik yapiyorsa, devlet bir tegvikte bulunuyorsa bu
ayrimi yapabilmesi lazim. Yani tesvik edilmesi gerekeni etmemiz lazim zaten isleri iyi olanmi tegvik
etmenin pek anlami1 yok. Bu donemde bazi isletmelerin isleri iyi, 6zellikle sanayi kuruluslarinda, kiigtik
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sanayi kuruluslarinda bazi alanlarda, disartya yonelik is yapanlarda durum iyi. Simdi onlari tekrar tesvik
etmenin pek anlam1 yok ama sikintida olani tegvik etmek lazim yani boyle bir mekanizma gelistirmek
lazim. Onun i¢in de bu ayrimi, bu ayrintiy1 dikkate almak lazim diye diisiiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISIAHMET ERDEM - Sayin Vekilim,
zaten hem ilave istihdami tesvik eden...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Mikrofonu yaklastirirsaniz Ahmet Bey, duyulmuyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Simdi, bizim
daha énce de uyguladigimiz ¢ok tesvikimiz var. Mesela, ilave istihdam tesvikinde -bu Gegici 19’uncu
madde diye gegiyor, 4447 sayili Kanun’da- orada imalat ve bilisimde hem birim destegini veriyoruz
hem de ayni zamanda gelir vergisini, vergi destegini de beraber veriyoruz. Oradaki mesela, burada
1.300 kiisur liraysa su anda 6deyecegimiz bir vatandas i¢in ilave istihdam i¢in faiz destegi verecegimiz,
orada 1.536 liraya hatta eger imalatta olursa 3.972 liraya tekabiil eden ilave destegimiz var. Digerlerinde
ise bu vergi destegiyle beraber 1.556 liraya gelen bir ilave destegimiz var. Zaten bu krediyi ihtiyaci olan
alacak. Thtiyaci olmayan, daha fazla bir destegi varsa, istihdam desteklerimizden faydalaniyorsa bunu
niye alsin ki?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Nasil belirleyeceksiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Bizim usul ve
esaslar ayrica bakanlik tarafindan belirlenecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Simdi, s6yle ama benim soylemek istegim suydu: ihtiyact olan
alsin. Ihtiyac1 var ama sikintida, alamiyor. Ben de onu diyorum, onlar1 tesvik etmek lazim. Simdi,
ihtiyac1 olan. .. Isi iyi olan zaten “Islerim iyi.” diyor, kredi alryor, buna bagvuruyor, 6biiriinii de alryor
yani bu tesviklerden onlar istifade edebiliyorlar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Simdiye kadar uygulamada sikintida olan esnafin, kiigiik KOBI
isletmelerinin tegvik edilmesi miimkiin olmadi, onun igin bunu sdylilyorum. Yani sikintida olana
yonelik bir seyler yapilmasi lazim burada. Durumu iyi olan, alabilecek durumda olan zaten aliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz Biilent Bey.

Erhan Bey...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Simdi, burada tabii, eylem planmin 5/1(a) maddesinde “Istihdam tesvikleri sadelestirilmeye
gidilecektir.” deniliyor. Hakikaten tebrik ediyorum arkadaslari, ciddi bir sadelestirme getiriyorlar(!)
Yani su anda gordiigiimiiziin en karmasigini getirdiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu heniiz gelmedi yalniz, o eylem heniiz gelmedi.

ERHAN USTA (Samsun) — Ne gelmedi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gelecek o eylem yani bu eylem o degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, onun olmadigini biliyorum canim ama iyi niyet var. Onunla
ilgili eylem gelir, gelmez bilmiyorum ama hi¢ olmazsa yapacagimiz uysun. Yani su anda karmakarisik,
defalarca okuyarak anlayamadigimiz... Ondan sonra tabii, bunu miikellef nasil anlayacak, firma nasil
anlayacak da nasil uygulayacak bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mali miigavirler ne yapsin?
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ERHAN USTA (Samsun) — Danismanlarin isine yarayacak, paranin yarisini onlarin alacagi bir
sistem getiriliyor. Aslinda sistem -kimse de endise etmesin- dyle ¢ok fazla da bu sistemden insanlar
faydalansin diye degil, faydalanmasin diye getirilmis bir sistem. Yani buradan 100 bin kisilik boyle
bir sistem yaratilacagim falan da diistinmiiyorum, olmayacaktir ¢iinkii zaten mevcut tesvikler var, o
tesvikleri bundan diiseceksen ilavesinden gelecek dyle 3-5 kurus i¢in hi¢ kimse bu ise girmez. Arti,
nihayetinde yine, cari faiz oranlari iizerinden verilecek bir sey. Yani, hani orada, faizde de bir avantaj
falan da yok, dolayistyla... Ha, nasil olur; gecen yil isi tamamen durmustur, bir de simdi gecen yilin
iizerine ilave olarak getirilmesi lazim. Yani dolayisiyla, burada normal sartlarda baktigimizda isi kotii
olanlarin sikintilarint gidermemek degil de isi iyi olanlarin, bu pandemide isini daha da bilyiitme imkan1
olanlara yonelik bir sey. Yani, dolayisiyla, getirilen tesvike bir itirazimiz yok. Ancak, bunun belki,
biraz daha hakikaten diistiniilerek bir sadelestirme mutlaka yapilmasi lazim. Ben, Calisma Bakanlig1
biitgesinde de sdyledim, daha sonraki biitiin kanun tekliflerinde de sdyledim. Bu sistemin mutlak surette
calisilmasi lazim. Bu ifadeyi goriince hosumuza gitmisti ama hemen arkasinda da bunu gériince tabii,
cok fazla, orada sdylenenin de yapilmayacagna iligkin bir izlenim dogdu.

Simdi, Sayin Baskan, yani hi¢ olmazsa bu bir miktar tamam, sektor kisitlamasi yok, orasi iyi
ama niye 1/7/2021 ila -iste, tabii nihai tarih verecek- ama baslangi¢ tarihini hi¢ olmazsa bu yilin bast
alalim. Yani diisiin{in bir tane firma bu dénemde risk almis, yatirima girmis, iste su ayda, mesela mayis
aymda 10 is¢i calistirmaya basladi, diyelim bir firma kuruldu, yeni bir yatirim yapildi. Ona “Bunu
alamayacaksimiz.” diyecegiz. Yani hi¢ olmazsa bu yilbagindan olmasi lazim, bir miktar bunu... Su
adaletsizligi hep yapiyoruz: Hep “sey ¢iktiktan sonrakiler i¢in ilave falan” diyoruz, e daha dnce o
zaman hi¢ tesvik almadan yatirima girmis insanlari da firmalar1 da cezalandirtyoruz. Bu anlamda
buraya ben tekrar bakilmasinin uygun olacagini diistiniiyorum. Tabii, bu bir istihdam tesviki olmakla
birlikte bir isveren destegi. Dolayisiyla, isveren desteginde de yine, o siirecin basindan beri yapilan sey
burada da yapiliyor, Issizlik Sigortast Fonu kaynaklar1 kullaniliyor. Yani nihayetinde bankalara faizi
diistilecek, o bankalar faizi birisinden herhalde talep edecek, degil mi? O talep de zannediyorum bunun
6deneklestirme islemi biitgeden degil, Issizlik Sigortast Fonu'ndan 6denerek yapilacak. Tabii, Issizlik
Sigortast Fonu’nun {izerine yine bir yiik daha geliyor; orada da uzun dénemli bakmamiz gerekir. Iste,
sabahleyin konustuk yani 14’lincii madde kapsaminda. Boyle de bir durum var. Dolayisiyla, bunun
hakikaten sikintida olan firmalarimiza veya biiylimek isteyen firmalarimiza -kimi sektorler var
pandemi onlar i¢in bir avantaj haline geldi- onlara da hani ciddi, gilizel bir imkan saglayacak sekilde
doniistirmek lazim. Bu haliyle “biz bir destek paketi agiklayalim fakat miimkiin oldugu kadar da kimse
faydalanmasimn” anlayisiyla yapilmis bir seymis gibi geldi bana.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, Ismail Bey de sdyledi “19 tane tesvik sonug olarak devrede.” diye...

ISMAIL GUNES (Usak) — 10 diyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste, demek ki olmuyormus.

ISMAIL GUNES (Usak) - 10, 10...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 20’ncisini getirdiginiz zaman da olacak m1 bir hekim olarak size
soruyorum, yani ayni teshisi, ayni tedaviyi uygulamaya kalktiginiz zaman...

ISMAIL GUNES (Usak) — 1 milyon 192 bin kisiyi istihdam etmisiz yani.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, 1 milyon 192 bin kisiyi istihdam ettin, 5 milyon kisi isini
kaybetti.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, soruyu sordunuz Garo Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu niye sdylemiyorsunuz Ismail Bey, yanlis bir teshis yani o
anlamda teshisi dogru koyun sonra tedavisine bakalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Ilave bir sorunuz var mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Konusmami yaptyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle mi?

Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Aslinda bunlarin tlimii yanlis ¢iinkii ekonomi kendi i¢ dinamiginde
kendi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, 2 6nemli Bakanligimizin Bakan Yardimeilar1 burada.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biz kosullandirtyoruz. ..

Oziir dilerim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, liitfen...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kosullandirtyoruz ve dolayisiyla basite gidiyoruz, kolaymdan
gidiyoruz, ekonomi kendi i¢ dinamigiyle istihdam yaratir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla, Mustafa Bey...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Olaganiistii bir durumdan gegiyoruz ya, normal bu tesvikler, yani
millet de faydalaniyor bu tesviklerden.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, Garo Bey, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, s6ziim meclisten disar1 olarak bunu sdyliiyorum, ayni
seyleri yaparak farkli sonuclar beklenmesi miimkiin degildir, iinlii bir diisiiniiriin bu anlamdaki s6zii
olarak soyliiyorum. Ayni seyleri yapiyorsunuz ve farkli sonug bekliyorsunuz, olmuyor. Yeniden bir
torba yasada bir diizenleme getirdiniz. Oysa, arkadaslar, bakin, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimiz
da burada. Ya, dort ayda biitge fazlasi verdiniz, bununla gurur duyuyor musunuz? “Bu, basaridir.”
diyor musunuz? Olaganiistii bir donemde biitiin diinya maliyeleri agik verdiler ve bunu sunun igin
verdiler: “Biz sosyal devletiz, biz vatandagimiza sahip ¢ikariz, esnafimizi, is¢imizi, issizimizi ag,
acikta birakmayiz.” dediler, biitce agig1 verdiler ve bununla gurur duydular “Biz vatandasimizi ag,
acikta birakmadik.” diye. Hazine ve Maliye Bakanimiz ¢ikmis “Biz biit¢e fazlasi verdik efendim.” diye
gurur duyuyor. Bence bu utanilacak bir seydir. Biz paray1 orada tutmusuz kasanin baginda tamam mu,
¢linkii niye, gegen yil cok har vurup harman savurduk, simdi de diyoruz ki: “Biitceyi siki tutacagiz,
vatandasimiz isterse Olsiin, intihar etsin.” Her giin vatandaslarimiz intihar ediyor, arkadaslar her giin
vatandaslarimiz intihar ediyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olur mu &yle sey ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biitge ag131 verince de “Har vurup harman savurdunuz.” diyorsunuz,
biit¢e fazlasi verince. ..
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu sdylityorum: Vatandaslarimiza biitiin o demokratik
iilkelerin yaptig1 gibi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gegen “kaldr” diyordunuz, fazla verince “Niye verdi?” diyorsunuz.
Bu yaklasimimiz dogru degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miisaade et Ugur Bey ya, miisaade et.

Bakin, hep yaptiginiz, hatali yaptiginiz seyi yapmayin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sunu soyle: Gegen sene...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya bir miisaade et.

Sayin Bagkan, bu nedir ya?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Liitfen miidahale etmeyelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anlamakta zorlandigim icin soyliiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dinlesen anlayacaksin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Istifade etmeye calistyorum ama istifade edemiyorum ki, allak
bullak oldu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, baskasinin bize yapmasimi yadirgadigimiz
seyleri biz de onlara yapmayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, siz “biz” degilsiniz; siz ortadasiniz, siz tarafsiniz.
“Baskas1” degil... Bize “baskas1” diyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben genel, herkese soyliiyorum. Herkesin kendi baskast igin, size
de onu séyliiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz “bagkas1” degiliz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu “hepimiz” anlaminda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz Baskansiniz, tarafsizsiniz orada.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani genel bir ahlaki kuralt sdyliiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu bir tabir ya, bir deyim ya.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buna da miidahale etmeyin canim. Felsefede boyle gegiyor, ne
yapalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi Hazine ve Maliye Bakanimiza, Liitfi Bey’e bunun
iletmesi i¢in sizi de bu anlamda duyarliliga tekrar cagirtyorum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Yardimcimiza da ¢agri yapiyorum: Vatandasimizi ag, agikta koydunuz. Ya on bes ay gecti arkadaslar,
Allah’tan korkun. Ya 8 milyon aileye 1 kere biner lira verdiniz. Ya, giine vursaniz 2 lira yapar ya, 1
giin i¢in 2 lira verdiniz ailelere. Boyle mi destek olur ya? Ya, esnaflara verdiginiz iicer, beser bin lirayla
destek mi verdik sayiyorsunuz bir yilda ya?

YASAR KIRKPINAR (Izmir) - Cok vicdansimz ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biitcenin el verdigi olciide destek verdik. Biitgenin el verdigi
Olcilide destek verdik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaglar, sira size geldiginde goriislerinizi ifade ediniz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitce kaynaklar1 bunun i¢in seferber edilmeliydi. Bakin, gereksiz
harcamalar kisilmaliydi, israftan vazgegilmeliydi, satafattan vazgegilmeliydi, yandaslara aktarilan
milyarlardan vazgegilmeliydi ve biitge kaynaklar1 zorlanip vatandaslarimiza dogrudan gelir destegi
verilmeliydi. Bu, yapilmadi. Bu torbada da bunu beklerdik biz sizden Ismail Bey, vicdanli bir vekil
olarak bunu beklerdik ama yine vicdansizlik etmigsiniz.

Simdi, yurttaglarimizin can suyuna ihtiyaci var Sayin Bakan Yardimeim, can suyu, esnafimizin can
suyuna ihtiyaci var, borca degil bakin...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bak, Yasar “Biraz vicdanli ol!” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dur, bir sus ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslar, liitfen miidahale etmeyelim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Esnafimizin can suyuna ihtiyact var, ig¢cimizin can suyuna ihtiyact
var; borca ihtiyact yok ya, zaten borclu adamlar, kadinlar, zaten borglu insanlarimiz, daha fazla borca
gdmeceksiniz. Neyle gomeceksiniz Ismail Bey?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Git bakalim kamu bankasina, kredi faizi ka¢? Yiizde 25°ten asag1
kredi faizi var m1?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, siireniz bitti. Toparlarsaniz memnun oluruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bagirdilar Sayin Baskan. Iki dakika i¢inde toparlayayim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, ilave siire veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Gidin, kamu bankalarina bakin bakayim, yiizde 25 kredi faizi, yiizde 28. 500 bin lira kredi
alacak, bir y1l sonra kag para ddeyecek? 150 bin lira kredi faizi ddeyecek. Sen diyorsun ki: “Ben 80
binini diisecegim.” Zaten girtlagma kadar bor¢lu insan, onun dogrudan gelir destegine ihtiyaci var.
Ama herkesin degil, bakin Biilent Bey de soyledi, herkesin degil, baz1 sektorler galistyor, bazilart
durmus durumda. Selektif davranmamiz lazim; bazi iscimizi, esnafimizi, KOBI’mizi daha ¢ok
desteklememiz lazim, calisanlara falan destek vermeyin. Ya, gegen sene bir tesvik ¢ikardiniz Sayin
Bakan Yardimcim, adam ihracatgi, yiizlerce insan galistiriyor, 300 kisi daha almis “Ben biitiin sigorta
primlerini karsiliyorum.” dediniz, bunu yaptiniz, adam sasirdi kald: “Ya, ben zaten calistyorum.” dedi.
Milyonlarca lira destek verdiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sasiran adam o paray: almaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogrudan ihtiyact olanin, intiharin esiginde olan yurttagimizin
elinden tutmaliy1z. Siz ne yaptyorsunuz? Issizlik Sigortas: Fonu var, ben bunu ortaya saltyorum, tesviki,
500 bin lira daha borglansin, 1 milyon lira daha borglansin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, siireyi epey agtiniz. Rica ediyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Bu anlamda, gidilen yol yanlis arkadaslar. Yeniden bir yanligin i¢indesiniz. Yapilmasi gereken
-tekrar soyliiyorum- dogrudan gelir destekleri ve dogrudan ihtiyaci olanlara; iflas agamasinda olana,

ekmegi bulamayan yurttaslarimiza, intihar asamasinda olan yurttaslarimiza dogrudan gelir destegi
verilmeli.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
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Abdiillatif Bey, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, gergekten karmagik bir tesvik sistemiyle karsi karstyayiz.
Yani buna bir isim vermek lazim, ben daha 6nce bdyle bir karsilikli, kosullu tesvik gérmedim;
herhalde “sarmal” “ikili tesvik” demek lazim buna. 2 ayr tesvik var, birincisi kredi tesviki, ikincisiyse
istihdam tesviki. Istihdam tesvikinden yararlanabilmek icin kredi almak zorunda, kredi tesvikinden
yararlanabilmek i¢in de istthdam yapmak zorunda; ikisini birbirine baglamis, bir sarmal ortaya ¢ikmis.
Simdi, isi iyiyse, ilave istthdam yapiyorsa, krediye de ihtiyaci yoksa neden zorla “Kredi al.” diyorsun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger tesviklerden zaten faydalantyorsun.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil?

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger tesviklerden faydalaniyorsun zaten ilave istihdamla kredi
¢ekmeden de.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, dinleyelim bir, not edelim liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kredi cekmeden nasil yararlanyor yani?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Béyle tamamlayamayiz bu goriismeleri, karsilikli konugmayin.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Kredi cekmeden nasil yani?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yararlaniyorsa bundan yararlanamiyor ya, diger tesviklerden
yararlaniyorsa bundan yararlanamiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tamamlayn liitfen arkadaglar.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, farz et ki diger tesvikten filan yararlanmiyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, yararlantyorsa bundan yararlanamiyor zaten.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Diger
tesviklerde birinden yararlandigi zaman Otekinden yararlanamama gibi bir husus var ama bunda
Oyle bir sey yok. Yani diger tesviklerden de faydalaniyor, ondan da faydalaniyor. Eger digerlerinden
faydalandiysa o faydalandig1 miktar burada kredi faizinden diisiiliiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ismail Bey, demin “Faydalanamiyor.” diye bir agiklama yapti.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Su ana kadar sdyledigimde bir yanlislik var m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yok. Biilent
Bey, Sayin Vekilim “Birinden faydalanan digerinden faydalanamiyor.” dedi de o agidan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Diger tesviklerden yararlaniyorsa da bundan yararlanabilecek.”
diyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Iste tamam.

Benim de sdyledigim su: Bu pakete gore, kredi ¢ekmedigi takdirde istihdam tesvikinden
yararlanabiliyor mu?

ISMAIL GUNES (Usak) — Yararlanabiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bakan, bunda kredi ¢gekmesi lazim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben de onu sdyliiyorum

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, Bakanimiz gayet giizel izah etti. Bunu biz niye

konusalim? Yani ikisi bir arada oluyor.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben anlamadim. Baska paketlerde baska seyler varsa o beni
ilgilendirmiyor kardesim. Bu getirdigin metin, senin getirdigin metin, baska, daha 6nce ¢ikanlari
soylemiyorum ben. Istihdam tesvikinden yararlanabilmesi i¢in kredi gekmesi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - ikisi ayn1 anda olmasi gerekiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kredi tesvikinden yararlanabilmesi i¢in de istihdam yapmasi
lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Dogru.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Niye sabahtan beri miidahale ediyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, biz buna miidahale etmiyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Neye miidahale ediyorsun o zaman?

ISMAIL GUNES (Usak) — Mutlaka tesvikten yararlanmasi i¢in kredi mi ¢ekmesi lazim?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Mutlaki, falani filan1 birak kardesim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ben de diyorum ki bu krediyi cekmeyi gerektirmeyen 19 tane tesvikimiz
var bizim, onlardan yararlantyorlar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, bos ver o 19 tesviki, ben bundan bahsediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bundan bahsediyor Abdiillatif Bey.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O zaman getir hepsini, 19’unu birlikte konusalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Agik olay.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Birini birine bagliyorsunuz, 6biiriinii 6biiriine bagliyorsunuz.
Kredi ihtiyaci olan ama istihdam kendisine yiik olacak adami tutuyorsunuz istihdama zorluyorsun veya
krediye ihtiyact var, istthdama ihtiyact yok; ayni sekilde birbirine baglamissin ve iki kosulda kendi
lehine isleyen kag isletme olacak ortada? Kredi bulmak i¢in zorunlu olarak istithdam yapacak veya
istthdam yapiyorsa bundan bari yararlanayim, bir de kredi ¢ekeyim diye ilave borg yiikii altina girecek.
Yani bu saglikli bir mekanizmaya benzemiyor. Ustelik siirekli tesvik getiriyoruz diye karmasik seyler
getiriyorsunuz buraya milim milim, gidim gidim. Tegvikler karmasik olmaz, tesvikler sade anlasilir
olur; sade, anlasilir diizenlenmeyen tesviklerin tesvik niteliginin de ne kadar oldugunu 6lgemezsiniz.
Zaten tesvik sisteminin sdyle bir karakteri vardir: Bu tesviklerden gogunlukla tesvik edilemeseler
bile o isi yapacak olanlar yararlantyor. Adamin isi iyi, daha da gelistirmek istiyor farz et, hem ilave
istihdama gidiyor hem biraz kredi alirsa isini gelistirecek, buna tesvik yapmasan da karsilikli su
tesvik diizenini getirmesen de hem istihdami yapacak hem de krediye gidecek ama krediyle istihdami1
birbirine baglamanizda baska bir gerekge olmali. O gerekce sizin madde gerekcenizde de yok, genel
gerekgenizde de yok. Yani finans kuruluglarmin kredi vermede bir tikanikligi mi1 var su konjonktiirde?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlayabilirseniz gok memnun olurum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bunlarin kredi mekanizmalarin1 m1 agmak istiyorsunuz? Yani
bankacilik sistemi agisindan, kamu bankalar1 agisindan, finans sektorii agisindan yani yeni bir kredi

dalgasma mu ihtiyac var? Bu konuda da bir bilgi verirseniz memnun olurum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz, sag olun.
Erol Bey, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Simdi, ben demin bir soru sordum Bakan Yardimcist Ahmet Bey’e; bir ayrim yaptiniz m1 ya
da kiigiik, ortay1 nasil niteliyorsunuz diye. Esasinda tesvik vermeye iliskin karar verirken bu kadar
adaletsiz bir yapiya esit davranmak aslinda esit davranmak anlamina gelmez. Sunu kastediyorum:
Ozellikle imalat sanayisine dayanan kiiciik sirketlerin biiyiik sirketlerle iliskileri var ¢iinkii bizim imalat
sanayimizin organizasyon yapisinda bilyiik sirketler malzemelerinin ¢ogunu kiigiik sirketlerden satin
alirlar, dolayistyla boyle birliktelikle ilgili bir iligkileri var. Simdi, dolayisiyla da burada gergekten sunu
yapmak zorundaydiniz diye disiiniiyorum. Yani kimin gergekten ihtiyaci var, kimin yok sorusunu bir
sekilde bir analiz yapip bir cevabini vermis olmaniz lazimdi. Bakin, ben size bir sey sdyleyeyim. Yani
aslinda soylilyoruz ama nereye denk diistiyor, anlamis da degilim. Hilkiimet basindan beri bu meseleyi
anlayamadi, sand1 ki pandemi sadece {iretimi vuruyor yani ekonominin arz cephesiyle ilgili bir sorunla
kars1 karstya oldugunu diisiindii, halbuki dyle degildi. Ekonominin talep tarafi daha 6nemliydi ¢ilinkii
ozellikle bizim is diinyamizin organizasyon yapisinda esnaf ve zanaatkar dedigimiz kisiler gérece olarak
Bat1 diinyasinda olmadig1 kadar fazladirlar. Dolayistyla da o insanlara yonelik olmak tizere bir tegvik
sistemi getirilebilmeliydi. Bunu yapmadiniz giinkii santyorsunuz ki: “Iste 100 bin lira kredi verecegiz.”
Ne olacak? “100 bin istihdam olacak.” Olmayacak, ben size sdyleyeyim, simdiye kadar olmadi. Olmadi
¢linkii sorun sadece iiretimle baglantili bir sorun degil, liretseniz neyi, nasil satacaksiniz? Yani bir talep
yoksa eger insanlar gercekten yoksullagmissa, islerini kaybetmislerse herhangi bir gelirleri yoksa ve
bu giderek yayginlagiyorsa ki bunlarin iginde daha genis kesimler esnaf ve zanaatkar niteliginde olan
insanlar ise o zaman sizin devlet olarak yapmaniz gereken sey insanlara gelir transferi yapmaya yonelik
bir perspektif benimsemeniz lazim. Yani Garo arkadasimin sdyledigi dogru, sizin biit¢ede fazla vermis
olmaniz §viiniilecek bir mesele degil artik, aksine bugiin Amerika ekonomisi biliyorsunuz biitge agigini
alkiglayan bir yerden siyaset yapiyor, ekonomi tercihlerini yapiyor. Dolayisiyla da buradan suraya
getirmek istiyorum. Ka¢ dakikam var bilmiyorum ama Hiiklimet basindan beri bu meseleye sadece
iretim cephesiyle bakt1 ve dolayistyla da is diinyasina yani parasal genisleme politikalarina, dogrudan
dogruya bankacilik kredi sistemini de etkileyerek esasinda parasi olanlara para verdi. Yani ben daha
once de sdyledim, gegen sene bankacilik sektoriiniin kar1 yiizde 22 artti, borsanin reel getirisi yiizde 29
olarak ortaya cikti; bu diilnyanin higbir borsasinda olmadi. Neden boyle oldu? Ciinkii siz paray1 bastik¢a
o paray1 alanlar bunu iste dovizde, surada, burada bu isi... Dolayistyla da yani burada diyorum ya,
bunlar1 anlatmanin da ne kiymetiharbiyesi var bilmiyorum ama olmasi gereken sey su: Tamam, tesvik
verelim, biz de buna destek veririz ama gergekten ihtiyact olan ve olmayani nasil ayirtyorsunuz, onu
bir agiklamaniz lazim bence. Ciinkii gercekten bizim baktigimizda biz “Is ve As Bulusmalar1” diye bir
program yiiriitiiyoruz, ¢esitli sehirlere gidiyoruz parti olarak, gérdiigiimiiz tablo bize anlatilan tablodan
yani mevcut iktidarin anlattigi tablodan ¢ok daha vahim. Dolayisiyla da o yani ne bileyim, muhalefetin
isi bu, biz elestirecegiz siz de o elestirilere cevap olarak elestirileri ciddiye alip bir sey yapmaniz lazim
ama su ana kadar benim gordiigiim kadartyla yaptigimiz elestirilerin higbirini ciddiye almad: iktidar
partisi ve dolayisiyla hicbir seyi degistirmedi. Onun i¢in ben de kendi kendime konusurken ya ben nice
konusuyorum acaba diye soruyorum yani bir anlami var mi, yine bilmiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyoruz.

Biilent Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Ismail Bey, “Bu biitceden 6denmeyecek, fondan ddenecek.” demissiniz, fonda ne kadar tutar
kald1? Peki, simdiye kadar fondan ne kadar tesvik amaciyla harcandi, kag isletmeye...

ISMAIL GUNES (Usak) — 54 milyar lira.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — 54 ama bir de birikim var yani bu siire... Birikimle beraber mi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, bir yi1lda ne kadar harcand1?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Asag1 yukar1 biitgeden
54 milyar lira.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Fakir fukaraya verilseydi, toplam talep artirtlsaydi. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bir de su yonii var: Simdi...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir saniye, bunlar duyulmad: Saym Bakan Yardimecisi, tekrarlar
misiniz bu son sdylediklerinizi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — 78,5 milyar su ana kadar
2020 ve 2021’de bu pandemi nedeniyle ddenen paralar.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Biitceden mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitgeden mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Biit¢eden.

BASKAN CEVDET YILMAZ - issizlik sigortasindan ne kadar dediniz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL —ssizlik sigortas: da 54
milyar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi kalemlere, nereye verdiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Issizlik sigortasi dahil mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Issizlik sigortast harig, o
54 milyar. Simdi, 78,5 art1 54; 120, 130 milyar lira.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 78’1 nereye verdiniz?

SALIH CORA (Trabzon) — Vatandasa verdi.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, stirekli boyle sorularla. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskanim, ben konusuyordum. Simdi, Sakir Bey verdigi
rakam...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Biilent Bey konusuyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIiR ERCAN GUL — Y1l sonuna kadar bu 78,5
milyar lira 104 milyar lira olacak.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Biitceden yapilan harcama yil sonu itibariyla 104 milyar olacak
diyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, bu ¢ok 6énemli. Simdiye kadar biitceden yapilan
harcama...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Ama buna 2020 de dahil
tabii, sadece 2021 degil, 2020-2021.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, pandemi siiresince. Simdi, bizim bildigimiz simdiye
kadar agiklanan, esnafa yapilan yardimin 8 milyar biitceden oldugu, geri kalaninin fondan karsilandigi,
yardimlardan, bagislardan karsilandig1 seklinde. Simdi, sizin verdiginiz rakam ¢ok dnemli.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKiR ERCAN GUL — Tabii, bunlarm bir
kisminda gelirden vazge¢meler var yani vergi almiyorsun mesela; o da tabii bunlarin iginde.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biiyiik kismi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, nasil gelirden vazgegiyor?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Yani 10 lira vergi alman
gerekirken 5 lira aliyorsun, 5 lira vermis demek ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama o sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kademeyi yiizde 1’e diisiirmiigsiin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — O da biitgeden
diistirmiissiin demek.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet, karsilikli sey yapmayalim. Detayin1 izah edersiniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan Yardimeis, nakitten bahsediyorum, nakit destek.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKiR ERCAN GUL — O da nakit, ben onu
alacaktim, almiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu 6yle sey?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, hayir. Verdiginiz nedir? Biitceden yapilan, verilen. ..

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Normalde kanunen
o0denmesi gereken tutar. Sonugta, biitceden vazgegtigimiz bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sermayeye oynayacaksin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, 6denen nedir? Onun disinda 6denen nedir, biitgeden
simdiye kadar 6denen nedir?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL - iste, hepsi 78,5 milyar.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Odenen nedir diyorum ama.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Odeneni ¢ikaralim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, liitfen onu...

Bir de soyle bir sorum var Ismail Bey: Simdi, verdiginiz soyle bir rakam var; 5 kisi olursa
maksimum bir isletmede 80.493 liradan yararlaniyor dediniz. Simdi, bu yeni dénemde belki faizler
artacak, bilmiyoruz ya da diisecek onu da bilmiyoruz, muhtemelen artacaktir. Simdi, bu faizin timi mii
yoksa sigorta priminin tiimii mii karsilanacak bu seyle; hangisi fazla olursa baz alinacak, rakam olacak?

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi, sdyle bir sey Saym Vekilim. Normalde diyelim ki 500 bin lira
kredi ¢ektiniz, 100 bin lira da faizi geldi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar?

ISMAIL GUNES (Usak) — 100 bin lira da faizi geldi. Diyelim ki 80 bin lirasin1 buradan diisecegiz,
20 bin lirasini kisi 6deyecek. Bu tabii ki sigorta primleri artarsa yani oniimiizdeki ¢linkii. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) - O zaman bu 80.493’ii prim 6demeyi maksimumdan yaptiniz,
tavandan yaptimiz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Maksimumdan, tavandan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki asgari iicret olursa ne kadar?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Taban, taban.
ISMAIL GUNES (Usak) — Zaten asgari iicretin yiizde 37’si.

Pardon, tabandan, tabandan.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir hayir. Dedigi gibi Ahmet Bey’in tavandan bu. Tabandan
olursa, asgari licretten olursa ne kadar?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Asgari {icretten
olursa.

ISMAIL GUNES (Usak) — Asgari iicretten zaten bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu asgari iicret mi, tavan mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Asgari iicret.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki tavandan olursa ne olacak?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tavan yok.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ne olursa olsun o 8dedigi prim yani daha yiiksek prim ddemis olabilir
ama faydalanabilecegi kisim asgari ticret kadar. Diyelim ki kisi asgari ticretten degil de... Sizin demek
istediginiz su galiba: Diyelim ki kisi 7 bin lira net, vergilerle beraber 10 bin lira aliyor, asag1 yukari
burada 3 bin lira vergi veriyor kisi bagina ama buradan faydalanabilecegi miktar asgari ticret {izerinden
1.600 lira.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Anlasild1 ismail Bey, tesekkiir ederiz.

Eger tamamlayabilirsek. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiim faiz giderlerini karsilamiyoruz sadece asgari iicret iizerine
tekabiil eden giderlerini karsiliyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani aliciy1 faize. .. Yani hemen hemen.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamladiniz m1 acaba?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamamdir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamil Bey, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Tabii, istihdami artiracak, tiretimi destekleyecek, yatirimi tesvik edecek ne olursa, nasil bir
oneri gelirse bunlarm hepsinin kutsal oldugunu ve arkasinda durulmasi gerektigini diislinlirim ama
sunu da soramadan edemiyorum: Esnafin bugiinkii durumu, mikro ve kiiciik dlgekli isletmelerin is
hacimlerini biiylitmek, yeni istihdam ihtiyaglar1 yaratmak derdinde oldugunu mu diisiiniiyorsunuz?
Bakin, esnafin, KOBI’lerin bankalara -burada kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden bahsediyorum
ayrimi yok benim elimdeki rakamlarda ama- borcu Mart 2021 itibartyla 935 milyar 626 milyon lira. Bu
2019°da yani pandemi &ncesi 676 milyar 570 milyon liraymis. KOBI’lerin bankalara borcu pandemi
siirecinde yiizde 50 oraninda artmis. Bankalara bor¢lu KOBI sayis1 3 milyon 921 bin su anda, Mart
2021 itibarryla, 2019°da 3 milyon 104 binmis; yaklasik 900 bin KOBI eklenmis bankalara borglu
sayis1 olarak. KOBI’lerin takipteki borcu 56 milyar 342 milyon, 2019°da 61 milyarmuis; bu, pandemi
nedeniyle getirilen yapilandirmalar, uygulamalar ¢ergevesinde nispeten diigmiis. Borcu takibe diismiis
KOBI sayis1 ise 278 bin 706. Bu rakamlar 2011°le karsilastirildi, karsilastirilacak gibi de degil zaten de.
Issizlik oram yiizde 13,1 TUIK rakamlar1 ama umutsuzlar1 da sayarsak yiizde 25,8; yaklasik 10 milyona
yakin issizin oldugu bir yerdeyiz. Imalat sanayi kapasite kullanim oram yiizde 75 diizeyinde.
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Simdi, 30/6/2022 tarihine kadar, 1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda -ben bu soruyu yeniden
yonetmek istiyorum- esnafin bdyle bir kredi kullanma ihtiyaci, imkani ve 6deme kapasitesi var midir?
Boyle mi diisiiniiliiyor da buradan istihdam yaratilmaya calisiliyor, bunu anlayabilmis degilim, bu
ortaya koydugum genel cergeve igerisinde.

Bir de su da var: 5 kisiye kadar faizden diisiilecek vesaire. Bunun detayma girmeyecegim ama
bunun nasil takip edileceginin de ayri bir konu oldugunu diisiiniiyorum. Calistirilan kisilerin sigorta
primlerinin bir sekilde 6denerek istihdam kagit iizerinde yaratilmis mi1 olacak? Boyle bir sart ve kosullar
altinda bu kanun maddesiyle ne kadar... Ben mikro ve kii¢iik isletme sayisi iizerinden potansiyeli
degil,. ongoriinliz yani buradan ne kadar bir kredi hacmi s6z konusu olacak, dngoriiniizii cok merak
ediyorum bu KOBI bor¢lanma kosullar altinda.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi teklif sahibine...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kisa bir sorum olabilir mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son paragraftaki “Bu kapsamda fondan kaynak aktarilacak kredi

garanti kurumlart Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.” diyor. Yani KGF disinda hangi garanti
kurumlari var ki?

ISMAIL GUNES (Usak) — Ona Sayin Bakanimiz cevap versin de ben obiirkiilere cevap vereyim.
Burada tabii ki Saymn Sindir’mn sordugu su var: “Burada kiiciik veya mikro 6lgekli KOBI’lerimiz
istihdami artiracak m1?”” dedi. Tabii ki siz bugiiniin sartlariyla diisiiniiyorsunuz -su anki sartlar- ama bu
kanun 1/7/2021°de basliyor ve 30/6/2022°de bitiyor. Yani diyelim ki bir sene sonra bu pandemi bitti,
gelecek mayista siz miiracaat ettiniz ve dolayisiyla da mesela piyasalar agilacak, istihdam da artacak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — ismail Bey, vakit ¢ok ilerledi, olabildigince kisa, net cevaplar
verelim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi, diger taraftan -daha 6nce soyledim ama- ilk planda hedef 3,8
milyar. Normalde de 10 milyara kadar ¢ikmasini bekliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Garo Bey’in sorusu vardi, ona kim cevap verecek.
ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Bakanim, Garo Paylan Bey bir soru sordu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Kredi garanti kurulusglarin1 Hazine belirleyecek.” diye bir ifade
varmis, orada KGF disinda bir kurulus var m1?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Yani Hazinenin
belirleyecegi baska bir sey de olabilir. Yani orada bir sinirlayici...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne mesela?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Yani bir banka, kamu
bankasi da olabilir, vesaire.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “kredi garanti kurumlari” diyor.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Burada esas itibariyla

kredi garanti fonu...

132




17.05.2021 T: 30 0:2

BASKAN CEVDET YILMAZ — Genel bir diizenleme olur ki... Bir tekrar ona bir bakin lLitfen.
Ayrica bilgilendirin Sayin Vekilimizi.

Evet, boylece tamamlamis olduk goriismeleri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, demin tartistigimiz konuyla ilgili. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin Sayin Bakan Yardimcim -Ismail Bey- demin tartistik ya,

sOyle bir ifade var: “Bu kanun veya diger kanunlarla saglanan prim, tesvik veya destek ya da indirimler
diisiildiikten sonra...” Yani diger tesviklerden faydalaniyorsa o diisiiliiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii
diistiriiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani onlardan bagimsiz degil, demin 6yle sdylediniz sanki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ahmet Bey, bir izah eder misiniz bu konuyu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani diger tesviklerden faydalaniyorsa bu da diisiiliiyor, yani
miikerrer... Demin sanki “Digerlerinden de faydalaniyorsa yine de faydalanir.” dediniz, degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Saym
Bagkanim, simdi bir defa yeni konustugumuz su tesvik asgari ticret tizerinden prime...

BASKAN CEVDET YILMAZ — O anlasildi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Alt sir
lizerinden.

Daha o6nce Ek 19 diye bizim uyguladigimiz bu ilave tesvik orada asgari ticretin iizerinde var, 1,5
katina kadar olan miktar var, onu da ben sdylemistim yani. Ondan bu krediyi almayan bir esnafa obiir
tarafta bir ilave tesvigimiz var, o daha avantajli caligtiran isveren igin, dolayisiyla onu kullanir, krediye
de ihtiyaci olan kullanir diye ondan bahsetmistim.

Simdi, diger tegviklerde sdyle bir sey var: 5 puandan faydalanir ve bir de diger uygulanan 18-20
tesvikten faydalanir, 2’sinden faydalanir. Ama bunda 6yle bir durum yok, bunda diger tesviklerden
de faydalanabilir, bundan da faydalanabilir. Ama bunda da bu sefer bizim issizlik sigortasindan
ddeyecegimiz miktardan faydalandigi miktar kadar diisiiliip verilir. Yani isverenden ¢ikacak para kadar
verilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayistyla 2 tesvikten birden faydalanmamis oluyor. Yani her
2’sinden de faydalanmamis oluyor, 2’sinden ayn1 anda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Hayir
faydalantyor ama ben aradaki farki veriyorum, hangisi seyse, onu kesiyorum ondan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani cift tesvik olmamus oluyor iste.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Degil. Evet, peki tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin 6yle anlasild1 da, onun igin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Onerge yok anladigim kadariyla madde iizerinde.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir sonraki. ..
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sey, Saymn Baskan, nakit destegini Bakan Yardimcimiz da
aciklayacakti.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKTR ERCAN GUL — Evet, 48 milyar vergi
hari¢ nakit 6deme.

(Giiriiltiiler)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar neye iliskindir? Esnafa...

BASKAN CEVDET YILMAZ — 5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi yiirtirlikten kaldirilmistir.

(Giirtiltiiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, degerli arkadaslar, Garo Bey, liitfen boyle bir usuliimiiz
yok, degerli kardeslerim yok bdyle bir usuliimiiz ya, yapmayin Allah askina. Komisyonumuz, maddeyi
okuttuk, dinleyemedi insanlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevap alamadik, ondan dolay1.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama verdi bir cevap, memnun olmayabilirsiniz. Sdyledi bir
cevap, verdi size.

Degerli arkadaslar, simdi 5’inci madde okundu. 5’inci madde {izerinde s6z talebi olan var mi?

Erhan Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan ama izahattan sonra daha iyi olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Affedersiniz Erhan Bey, affedersiniz, ben de yoruldum anlagilan.

Buyurun, izahat istiyoruz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, burada daha énce 2001 yilinda kanun ¢ikmis, 2003
yilinda da hayata ge¢cmis bireysel emeklilik sistemine daha dnceki dénemde 18 yas alt1 kardeslerimiz
katilamiyordu ve 18 yas tistii kardeslerimizin yas sinir1 olmaksizin katilabiliyor. Burada katildiktan
sonra da, daha sonra bunu desteklemek amaciyla da 2013 yilinda yiizde 25 devlet katkis1 getirdik, 2017
yilinda da otomatik katilim sistemi getirdik ve dolayisiyla da su an itibariyla da bireysel emeklilik
sisteminde 12 milyon 630 bin katilimer ve 174 milyar 458 milyon da toplam birikmis mevduat
bulunmaktadir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Fon.

ISMAIL GUNES (Usak) — Fonu var.

Burada bizim s6yle bir sey var: Bireysel emeklilik sisteminde hem insanlarin birikim yapmast
saglaniyor hem de bunu ¢esitli yerlerde degerlendirilmesi saglaniyor. Eskiden, asagi yukari bir
ay oOncesine kadar siz fonlarmizi yilda 6 kez degistirebiliyordunuz. Isterseniz bunu diyelim ki
altina yatirabiliyorsunuz, isterseniz ddvize yatiriyorsunuz, isterseniz mevduata ve bunlari da
degerlendirebiliyorsunuz ve dolayisiyla da kendi gelirinizi kendiniz belirliyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Mali etkisini bir s6ylesin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Mali etkisini bir ifade edin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Burada biz yaklasik 2,4 milyon kisinin on y1llik siirede buna katilmasini,
32 milyar TL’lik de burada...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Kag kisi var su anda?

ISMAIL GUNES (Usak) — 12 milyon 600 bin kisi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anda aktif.

ISMAIL GUNES (Usak) — Aktif.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Erhan Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Bu 32 milyar TL bu diizenlemeden kaynaklanacak on yillik ilave yiik mii?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yiik degil de gelecek fon.

ERHAN USTA (Samsun) — Fon mu?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tasarruf bu, tasarruf.

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir hayir, yiizde 25’1 kadar da katki payr m1 olacak?

ISMAIL GUNES (Usak) — Yiizde 25i.

ERHAN USTA (Samsun) — Hazineye gelecek katki payr 6dememiz ne olacak bizim, bana onu
sOyleyin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Onu da sdyleyeyim: Yani bu 2013 yilinda getirilen yiizde 25°lik katki

paymi tamamen alabilmeniz i¢in sistemde on yil kalmaniz ve 56 yasini doldurmaniz lazim, emekli
olmaniz i¢in. Eger daha once bu sistemden ¢ikarsaniz, diyelim ki sistemde ii¢ yildan az kalirsaniz
hi¢ katki alamiyorsunuz, ti¢ y1l kalirsaniz yiizde 15’ini aliyorsunuz, alt1 y1l kalmasi durumunda yiizde
35’ini. Sistemde en az on yil kaldigimiz durumda, emekli olamazsaniz, diyelim ki geng¢ girdiniz, 56
yasini doldurmadiniz o zaman da yiizde 60’11 aliyorsunuz. Eger sistemden emekli olursaniz, on yili
ve 56 yast doldurursaniz veya vefat veya maluliyet ayligryla ayrilmas: halinde bu yiizde 25°lik katk:
paymi tamamen aliyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

Erhan Bey, devam edin liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunu sormamistik ama bu da ilave bilgi oldu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle mi?

Peki, tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman madem Oyle sunu da soralim, daha ilavesini sorayim:
Sistemde on yili doldurdugunda ytizde 60°1n1 aliyor, toplam devlet katkisinin yiizde 60’1 m1? Mesela,
son y1l ddediginin de yiizde 60’1 m1 oluyor, toplamin, yoksa her biri i¢in on y1l hesabi m1 var?

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok, onu da ben sdyle izah edeyim...

ERHAN USTA (Samsun) — Mesela, ben soyle sdyleyeyim: 2010 yilinda girdim, tamam, parami
yatirtyorum. On bir y1l oldu, yarin ¢ikacagim, gegen ayda oldu. On yildir devlet de bana katki veriyor;
on yildir vermiyor da iste, yiizde 25 yeni basladi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Soyle bir sey, burada tabii ki bir devlet katkisi var, bir de sizin bu
paradan...

ERHAN USTA (Samsun) — Kendi kazandigim var, o ayr1.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Kendi getiriniz var.

ERHAN USTA (Samsun) - Kazandigima zaten bir sey yok. Devlet katkisini ben...

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok yok, hayir hayir, simdi, sdyle bir sey, normalde siz, on yili
doldurdunuz, 56 yasini da doldurdunuz, emekli oldunuz, devlet katkisinin tamamini aliyorsunuz. Diger
taraftan, burada mesela diyelim ki sizin yatirdiginiz para 200 bin lira, sizin paraniz olmus 600 bin lira
ve dolayisiyla da 400 bin liralik bir gelir elde etmissiniz, buradan da stopaj veriyorsunuz normalde
sistemde. Bu sistemde stopaj da eger vefat ve emeklilik durumlarinda yiizde 5, o 400 bin liralik
gelirinizin. On y1l slireyle sistemde kalmakla birlikte emekli olmadiniz, diyelim ki 18 yasindan dnceki
¢ocuk girdi ama on yilda ¢ikti, burada yiizde 10 stopaj ve on yildan az siire kalirsaniz da yiizde 15.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Durmus Bey’in talebi var galiba, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok, hayir, ben konusma yapmadim daha, soru soruyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Etki analizini de tam alabilmis degiliz. 2,4 milyon kisi on yilda bu yeni diizenlemeden dolay1
girecek diyorsunuz, degil mi? 18 yas alt1.

ISMAIL GUNES (Usak) — Evet evet.
ERHAN USTA (Samsun) — Bunun devlet katkisini maliyet olarak yillik maliyetini ne

Ongoriiyorsunuz?

ISMAIL GUNES (Usak) — Mesela, o, yillara gore degisiyor. 32 milyar, asag1 yukari totalde bunun
yiizde 25’1 nedir?

BASKAN CEVDET YILMAZ — ismail Bey, bence boyle devam etmemiz ¢ok saglikli, verimli
olmuyor. Sorulari alalim, topluca cevaplandiralim. Kurumumuza da gerekirse s6z verelim.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Clinkii bu, Kurum Baskanindan isteyecegimiz sey olacak yani onun bir
rakamini1 alalim, nasil bir hesaplama yapildi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha 5’inci maddedeyiz Ismail Bey.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, Saym Baskanim, biliyorsunuz, bu BES, bizim aslinda yurt
ici tasarruflarimiz... Yani BES daha 6nceden ¢ikarildi. Yurt ici tasarruflarimizin hep diisiik oldugunu
soyliiyorduk, finansal sistem de gelissin, bankacilik dis1 finansal sistem de, iste, sigortacilik da geligsin
diyorduk. Sonra, sadece devletten alacagi emekli ayligina insanlar bagl kalmasin diyorduk ¢iinkii bu,
devletin iizerindeki, sosyal giivenlik sistemi iizerindeki yiikii de artryor, daha dogrusu baskiy1 artiriyor.
Insan diyor ki: “Ben bir tane maasla nasil geginecegim?” Iste, boyle ilave, tamamlayici bir sigorta olsun
filan diye bunlar getirilmisti ama en temelinde, bizim bu sistemi getirdigimizde, bu yliksek, ylizde 25°1ik
devlet katkilarni sisteme entegre ettigimizde yurt ici tasarruf oranimiz yiizde 14’tii TUIK rakamlarina
gore ve Kalkinma Bakanligi rakamlarina gore. Sonra, TUIK bir gecede bir milli gelir revizyonuna gitti,
bir anda, baktik ki bizim yurt i¢i tasarruflarimiz yiizde 14 degil, ylizde 25’ mis; 10 puan artti. Simdi,
tasarruflar ylizde 14’ken dizayn edilmis ve aslinda, baktigimizda, hazineye ciddi yiik getiren... Cilinki
devlet “Her yatirilan 100 lira karsiliginda 25 lira ben verecegim.” diyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Fakat acigimiz pek degismedi, agik da artt1, tasarruf-yatirim acigi

da artt1.
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ERHAN USTA (Samsun) — Tasarruf-yatirim agig1 ¢cok degismedi ciinkii iste, insatta yatirimlarini
da aym miktarda, yiizde 10 artirdig1 i¢in TUIK sey oldu ama su: Yiizde 14’le hicbir ekonomi gitmez.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) — Ulkenin yatirim ihtiyac1 var, yatirmlarin artmast gerekir diyorduk,
dolayisiyla yiizde 14’le siirdiirmek... Ama su anda baktik ki ylizde 25. Evet, yani, Asya iilkelerine gore
filan hala ¢ok diisiik, orada ortalama yiizde 33-35, onlarin 7-8 puan altindayiz ama hararetimiz azald1.
Dolayisiyla, simdi, bu sistemde devlet katkisi i¢in 6ngoriilen 2021 yili biitge ddenegi 5 milyar 750
milyon; 5,8 milyar, degil mi? Simdi, yillik 6 milyar lira civarinda sisteme gelen bir yiikii konusuyoruz.
Burada ben sunu iddia ediyorum ama dogrudur yanlistir, arkadaslar diisiincelerini sdylesin: Bu is
biraz kamu yonetiminin inisiyatifinden ¢ikti, su anda bireysel emeklilik sistemi sirketleri tarafindan
stirdiiriilen “lead” edilen veya nasil diyelim, iste, onlar tarafindan domine edilen bir hale geldi gibi
geliyor bana diizenlemeler itibariyla. 6 milyar lira yiik... Ha, devlet olarak sunu da sdyliiyoruz tabii...

ISMAIL GUNES (Usak) — On yilda.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, efendim, hazineden su anda yillik 6 milyar lira zaten oraya bir
halihazirda para ddilyoruz. Sistemi yeni kurmuyoruz. 18 yas igin olani sdyliiyorsunuz siz; onun tam
rakamin1 alamadik da kag gelecekse...

Simdi, ben yillik 6 milyar lira ddiiyorum. Mesela, Hazine ve Maliye Bakanligimizin herhalde
bir ¢aligmasi vardir “Bunun tasarruf etkisi ne oldu?” diye. Kurumun bdyle bir ¢aligmasinin olmasint
beklemiyorum ama Hazine tarafinin boyle bir ¢alismasi ¢ok eskiden vardi ama bu konuda liitfen, bize
ya Sayin Bakan Yardimcisi ya da Saym Baskan bir bilgi versin. Clinkil bir bakmamiz lazim, degil
mi? Basinda yapmadik, bir ¢aligma hi¢ olmazsa sonunda yapalim. Her yil yaklasik 6 milyar lira
ddiiyorsam ben, bunun bir tasarruf etkisinin, net bir tasarruf etkisinin olmasi lazim. Tasarruf oranlar1
tizerindeki -milli gelir jargonuyla istiyorum arkadaslar- etkisi nedir, buna bakilmasi lazim; degilse de
“Bu sistemi kaldiralim.” demiyorum, devlet belirsizlik yaratmaz ¢linkii devletin taahhiidiine glivenerek
“Yiizde 25 veriyorum.” demesine giivenerek sisteme girmis insanlar var ama genisletip genisletmeme
hususunu bence iyi diisiinmek lazim. Yani bu sistem ¢ok maliyetli bir sistem, her 100 lira karsiliginda
25 lira destek veren bir sistem. Dedigim gibi, hararetimiz azald1 ¢ilinkii yiizde 14 diizeyinde yurt i¢i
tasarrufumuz varken konustugumuz bir seydi, ylizde 25’se benim bu kadar bir ihtiyacim yok, tasarruf
etkisi de ¢ok net degil.

Simdi, dolayisiyla, bu anlamda, hani, su an itibartyla ¢ikarma imkaniniz yok ancak bunlar -yani
ben biraz da biirokrasinin kulagina su kagirmak i¢in sdyliiyorum- boyle diisiinmemiz lazim yoksa,
sigorta sirketlerinin tamamen siiriikledigi bir sey haline gelirsek yazik yani Tirkiye’nin dncelikleri
farkli bence. Yani 6 milyar lira buraya vermek yerine, 6 milyar liray1... Ustelik her yil iist iiste gelen
ve siirekli de artan... Iste, mesela, diyelim ki onceki yilda, 2019°da 4 milyar liraymis, 2020°de 5,1
milyar liraymis, su anda 5,8 milyar lira, sistem yiiriirliige girerse muhtemelen bu 5,8 milyar lira da
yetmeyecek. Dolayisiyla, Sayin Baskanim, bunu, bu sistemi bugiin degil ama -kayitlara da gegsin,
tarihe de not diiselim bunlari ¢linkii yarm bir giin insallah biz iktidar oldugumuzda hepsi i¢in “Biz
size sOylemistik.” diyecegiz- genisletmek yerine daraltmak gerekir. Bunu da ben degerli arkadaslarin
takdirine sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Oncelikle, Sayin Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimiza su anlamda, kayitlara gegsin diye
sOyliiyorum: Yani “41 milyar lira harcadim biitgeden.” dediniz saniyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — 48.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “48” dediniz ve sonra da soyle agikladiniz: “Tibbi malzemeler
aldik.” Ya, biz sunu soruyoruz: Dogrudan vatandasin cebine giren, dogrudan vatandasin cebine giren
kag para harcadiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Onlar vatandasin cebine
giren paralar degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapmayin ya, boyle sey... “Dogrudan vatandasin cebine
giren” ne demek?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKiR ERCAN GUL — “48 milyar lira bu is i¢in
harcadik.” dedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani tibb1 malzeme almigsiniz...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, sorusunu sorsun Garo Bey, size geldiginde
cevap verirsiniz, boyle karsilikli konugsmayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Dogrudan gelir destegi” diyorum “dogrudan gelir destegi”
diyorum Sayin Bakan Yardimcim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu maddeyle de ilgili degil tabii ama sordunuz, sira geldiginde
cevap versin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her neyse yani sonugta kayitlara gegsin.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama soru net yani soruya cevap versin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogrudan gelir destegi olarak bizim bildigimiz 8 milyar TL
kasanizdan para ¢ikt1, vatandasin cebine giren para olarak bu sdylendi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Uluslararasi tanimi varsa o tanima gore bir cevap verin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani on bes ayda 8 milyar lira biitgeden para harcanmis. Diinyanin
en diisiik rakami, OECD iilkeleri icinde en diisiik rakam ve vatandas basina vursaniz 100 lira yapmiyor
bakin, giine vursaniz gergekten 1 lira yapmiyor vatandasimiza verilen destek. Ya, bu anlamda ag agikta
biraktiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, maddeyle ilgili konusabilirsek ¢ok sevinirim, sorunuzu
sordunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben kayda gegsin diye sdyledim.

Simdi, maddeyle ilgili sunu séyleyecegim: Degerli arkadaslar, bakin bizim kamusal bir emeklilik
sistemimiz vardi ve biitiin yurttaslarimiz buna giivenirdi. Yani emekli olan bir kisi, a¢ agikta
kalmayacagini diistiniirdii ve buna giivendigi i¢in de ¢ocuklarini sigortali yapmaya calisird: -sigortalt
olsun c¢ocuklarim, emekli olsun- simdi hem emeklilik Kafdagi’nin ardmna gitti -yani 65 yasa kadar
¢tkmis bir emeklilik diizeni var yeni genglerimiz i¢in, diistiniin ki su anda 18 yasinda ise baslayan bir
geng 65 yasinda emekli olacak ¢iinkii su durumda, Kafdagi’nin ardinda bir emeklilik hedefi var- hem
de emekli oldugu durumda ciddi bir emekli maag1 alamayacaginit diistiniiyor ¢iinkii babasinin halini
goriiyor; 1.500 lira, 1.800 lira emekli maasi aliyor babasi, geginemiyor, a¢ agikta. Simdi, siz ona baska
bir kap1 gosteriyorsunuz. Ya, kamusal emeklilik sistemi... Kamu olarak sunu gosteriyoruz, diyoruz ki:
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“Biz, size yeterli emekli maas1 veremeyecegiz ey gencler -hatta- yeni ¢ocuklar.” Simdi, ¢ocuklar1 da
katryorsunuz birakin gengleri. Ne yapalim? Sana bireysel emeklilik sistemi satalim, orada baban bir
yandan, anan, baban senin i¢in prim ddesin.

Degerli arkadaslar, su giinkii ekonomik sartlarda kim pirim 6deyebilecek?
SALIH CORA (Trabzon) — Tasarruf amagli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tirkiye’nin varlikli kiigiik bir azinligi bu primi ddeyebilir onu
soyleyeyim, varlikli kii¢iik bir azinligi bunu yapabilecek.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, Allah’mi severseniz... Net soylersek: Ne kefille ne varlikla sistem
calistyor, bunu soyledik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, miisaade edin.

Varlikli kiigiik bir azinlik bir tek ¢ocuklarini bireysel emeklilik sistemine sokabilir bugiinkii
sartlarda.

Peki, kamu ne yapacak bu konuda size sdyleyeyim: Kamu da zengin ailelerin ¢ocuklarina bin
lira yatirilirsa 250 lira onun hesabina para yatiracak. Simdi, sosyal devlet anlayisina bu uyuyor mu
arkadaslar? Yani biz zenginden alip yoksula vermemiz gerekirken, yoksulun vergileriyle olusmus
kamusal kaynaklar1 zengin ailelerin ¢ocuklarinin bireysel emeklilik sisteminin finansmani icin
kullanacagiz. Ya, boyle bir sey olabilir mi? Yine vicdana davet ediyorum sizleri degerli arkadaslar.

Calisma Bakan Yardimcimiz galiba ayrildi. Yapilmasi gerekeni soyliiyorum: Kamusal emeklilik
sistemini, yani sosyal giivenlik mekanizmasini giiclendirmektir arkadaslar. Biz sosyal giivenlik
mekanizmasini yani kamusal sosyal giivenlik mekanizmasimi -ki pek ¢ok iilke bireysel emeklilik
sistemini terk etmisken yurttaslari i¢in simdi tekrar kamusal emeklilik sistemini ihya etmeye ¢alistyor-
kamusal emeklilik sistemindeki giicli arttirmamiz gerekiyor, kamu tasarrufunu burada giiglendirmemiz
gerekiyor ama biz ne yapiyoruz? SGK’nin agiklarini her giin bilyiitiiyoruz, SGK’nin gelecekte emekli
maaslarin1 6deyemeyecegi duygusunu yaratiyoruz ve yurttaslarimizi bireysel emeklilik sistemine
yonlendiriyoruz. Bu tercih dogru degil arkadaslar, bu tercih dogru degil. Bu acidan bu diizenlemeye
sonuna kadar karsty1z degerli arkadaslar. Yani zengin ailelerin ¢ocuklarinin bireysel emeklilik sistemine
gitmesini, yoksul ailelerinin gocuklarinin vergileriyle finanse etmek bir sosyal devlet anlayisina asla ve
asla uymaz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir soru sormak istiyorum: Gegenlerde ¢ikarmustik, dévizle de
bireysel emeklilik sistemine katilmak miimkiindii, déviz olarak; onlarda da Cumhurbagkanma yiizde
10’a kadar o devlet katki payini diisiirme yetkisi de verilmisti. Su anda nedir, kag kisi katildi, dovizle
ne kadarlik bir gelir elde edildi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunlari not edelim, topluca cevaplayalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 10’a diisiiriildii mii? Cumhurbaskani o yetkisini kulland1
mi acaba?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Topluca cevap istiyoruz.

Durmus Bey, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Simdi, dediniz ki: On yilda 2,4 milyon kisi 32 milyar TL tasarruf edecek. Bu bilginin temeli yapilan
bir aragtirma mudir, anket midir, “survey” midir, nedir ve bunun dayandigi sey nedir?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Topluca cevap istiyoruz [smail Bey, liitfen yoksa bitiremeyecegiz
bu tartismay1. Siz not edin liitfen soruyu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Peki Baskan, ben sorumu tekrar edeyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soruyu not edin, topluca cevap verelim. Ben defalarca bunu dile
getirmekten yoruldum gergekten, hakikaten yoruldum.

Sorunuzu sorun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Soruyorum efendim: On yilda 2,4 milyon kisi 32 milyar TL
biriktirecek ve bunun yiizde 25’i 8 milyar da hazine bunlara katki saglayacak.

Simdi, tasarrufun kaynagi ya getiridir; getiri caziptir, bugilin harcamalarimiz1 kisarsiniz, gelecekte
harcamaya karar verirsiniz, dolayisiyla o getiriden yararlanirsiniz. Dolayisiyla bu yiizde 25°lik katki
belki ileride bugiin harcama yapmanizi engelleyebilir ve dolayisiyla tasarruf etmenizi saglayabilir.
Tasarrufun en dnemli kaynagi milli gelirin artmast. Eger geliriniz artmiyorsa yapacaginiz bir ton sey
yok, tasarruf yok. Yani siz ger¢ekten bu siirede bu kadar... Su anda bir milli gelir var, ailenin bir
geliri var, ailede bir ana, bir baba var, ikisi de diyelim ki bireysel emeklilikte tiyeler ve gelirlerinin bir
kismini cari harcamalara harcadiktan sonra kalani tasarruf ediyorlar ve 2-3 tane de her neyse 18 yas
altinda cocuklart var. Yani bunlarin gergekten onlara verebilecekleri, onlari bireysel emeklilige dahil
edebilecekleri arti degerleri olacak m1? Biraz dnce arkadasimin dedigi gibi, yine, Erhan Bey’in de
dedigi gibi demek ki bu gelir dagilimindaki bir bozuklugun isareti yani asil tasarruf yapmasi gereken,
gecimini saglamasi gereken insanlar bunu yapamayacaklar dolayisiyla, bir de Gistelik yiizde 25’e ¢ikmig
olan, yiizde 30’a dogru da giden milli gelirden tasarruf edildigi bir ortamda bu kadar tesvike acaba
gerek var m1 eger TUIK in rakamlar1 dogruysa?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.
Siileyman Bey, buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamasinin
benzerleri gegmiste Zorunlu Tasarruf Fonu ve Zorunlu Konut Edindirme Kesintisi adiyla uygulanmig
ve basarisiz olmustu. Bu 2 fon i¢in yapilan kesintiler yillar sonra ve ger¢ek nemalandirma yapilmadan,
calisanlar ciddi kayiplara ugratilarak geri 6denmisti. Sonugta ne ¢alisanlarin ciddi bir birikimi oldu ne
de bu fonlarda calisanlar ev sahibi olabildi. Zorunlu BES de benzer bir sonuca mahkiim bir uygulama
olarak goriilmekte; amag ¢alisan1 degil ekonominin ve sermayenin ihtiyaglarini karsilamaktir; amag
sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin piyasalastirilmasi ve 6zellestirilmesidir; amag devletin kamusal
bir hak olarak sagladigi emeklilik sisteminin agindirtlmasi ve kiigiiltiilmesi buna karsilik 6zel sigorta
sirketlerinin desteklenerek finans sermayesinin tesvik edilmesidir.

Hazinede para kalmadi, yeni kaynak arayigina giriyor iktidar, 18 yas alt1 vatandaslarimizi BES
kapsamina alryorsunuz, bunu kimden bekliyorsunuz? Bu édemeyi kim yapacak? Milyonlarca ticretli
calisanin aylik geliri asgari iicret diizeyinde, kayit disi istihdam edilenler asgari iicret bile elde
edemiyorlar, milyonlarca isci Igsizlik Sigortast Fonu’ndan yani kendi primleriyle birikim yaptig1
bir kaynaktan kisa caligma 6denegi almakta yani pandemide bile isciler kendi kendini finanse etti.
Ucretsiz izne ¢ikarilanlar giinliik 50 lira aglik {icretine mahkim edildi, genglerin dortte 1°i issiz, iilkede
caligabilir 63 milyon 401 bin kisiden istihdam imkani bulabilen kisi sayisi sadece 28 milyon 89 bin.
Genis tanimli issizlik oran1 Mart 2021 itibariyla yiizde 25,8, genis tanimli igsiz say1s1 9,2 milyona ulagt.
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TUIK’in agikladig1 resmi enflasyon bir tarafa, halkin ¢arsi pazarda yasadig: enflasyon yillik olarak
yiizde 50 olarak ifade edilmekte, emekli maas1 aglik siirinin altinda. Ulkede bunlar yasanirken 18 yas
alt1 vatandaslarimizi BES kapsamia almak icin teklifte bulunuyorsunuz. Nedir bireysel emeklilik?
Caligsanlarin tasarruflari izerinden otomatik katilimli ve baslangigta zorunlu bir tasarruf sistemi. Degerli
arkadaslar, ¢alisanlarin agirlikli bir cogunlugu elde ettigi gelirle asgari ihtiyaglarimi bile karsilayamriyor;
borg i¢inde, yokluk i¢inde ge¢im sikintisi ¢ekiyor; bu yoksul kesimden tasarruf yapmasi bekleniyor.
Calisanlarin tasarruflar iizerinden kurgulanan bu sisteme bir de 18 yasindan kiigiik vatandaslarin
katilim1 bekleniyor, hem de salgin doneminde.

Mevcut bireysel emeklilik sistemi uygulamasi Tiirkiye’de beklenen sonucu vermis midir, bunu
oncelikle sorgulamak lazim. 2013 yilinda devlet katkisi gibi ¢ok ciddi bir tesvik saglanmis olmasina
ragmen caliganlar tarafindan benimsenmis bir sistem olmamistir, sinirli sayida kisinin katilimi s6z
konusu olmustur. Bu sisteme girenler iyi bir gelir elde edemediklerini diisiindiiklerinden sistemden
¢tkmaktadirlar. Devlet katkisi tesviki sunulmasina ragmen on yedi yillik donemin sonunda kisilerin
sistemden ¢ikis orani yiiksektir. Neden mi? Size giincel bir drnek vereyim, gegen hafta Mugla’dan
bir vatandasin aldig1 bilgilere dayanarak soylilyorum: Bireysel emeklilikte yedi yilda 40 bin TL
biriktirmis bir kisi bugiin BES’ten ¢ikmak istediginde devlet katkisinin yiizde 65°1 kesiliyor yani 6 bin
TL kesinti oluyor. “Peki, bu kiginin yiizde 100 devlet katkisindan faydalanmasi i¢in ne gerekiyor?”
diye baktigimizda —biraz 6nce de sdylendi- on yil sart1 ve 56 yas sart1 isteniyor yani paray1 bu iktidar
kullanacak, geri 6demeyi on yil sonraki iktidar yapacak gibi bir durum.

Degerli arkadaslar, iicretli caliganlarin biiyiik boliimii asgari ticret seviyesinde gelir elde etmektedir.
Ozellikle 10 kisiden az ¢alisani bulunan is yerlerinde iicret seviyesi asgari iicrettir. SGK verilerine
gore, Tirkiye’de istihdam edilenlerin yaridan fazlasimin sigorta primine esas kazanci asgari {icret
seviyesindedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siireniz dolmustur, toparlarsaniz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

TUIK’in Komisyona sundugu rapora gore, bir kisinin asgari aylik gegim maliyeti, hem de Kasim
2020 tarihi itibartyla net 2.800 TL olarak hesaplanmistir. TURK-IS’in otuz dort yildir her ay diizenli
olarak yaptig1 aragtirmaya gore de Nisan 2021°de tek bir kisinin aylik yasam maliyeti net 3.336 liradir.
Bu uygulama, is giicii piyasasina zarar vermektedir. OECD iilkeleri icerisinde en diisiik asgari {icret
Odenen iilkeler arasinda Tiirkiye bulunmaktadir. Reel olarak asgari iicretin en diisiik seviyelerde oldugu
Tiirkiye icin bu sekildeki tasarruflarin artirilmasi akile1 yaklagim degildir. Bunun yerine, kullanilabilir
gelirin artirilmasi iizerinden bir politika iiretilmelidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de bu kanun maddesiyle getirilmesi diisiiniilen
yenilikle ilgili yapilan konugmalarin tizerine birkag ekleme yapmak istiyorum.

Simdi, yapilan bilimsel aragtirmalara gére Tirkiye’de bir isci ¢aligma yasami boyunca en az 6
farkli iste ¢alistyormus, belirli bir siire igsiz kalma durumu olabiliyor ve her seferinde disiik iicretle
calismak zorunda birakiliyor. Tabii, bunun tizerine Tiirkiye ekonomisindeki istikrarsizliklar, yiiksek
enflasyon ve TL’nin siirekli deger kaybetmesi dikkate alindiginda yiizde 25 devlet katkisina ragmen
zorunlu BES’ten is¢i ve emekeinin kazangli ¢ikmasini bir kenara birakalim, ¢alisirken yapilan ylizde
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3’lik prim kesintilerinin tam olarak geri almmasimim da miimkiin olmadig1 goriiliiyor. Tipki Saymn
Girgin Vekilimizin bahsettigi gibi, gegmiste uygulanan Zorunlu Tasarruf Fonu uygulamasinda oldugu
gibi gegmiste olumsuz 6rnekler var; simdi zorunlu BES konusunda benzer sonuglarin ¢ikmast miimkiin.

Simdi, gelelim su andaki fonda bu zorunlu girislerle ilgili ¢ikiglardan da bir iki rakamdan
bahsetmek istiyorum ben, durumu daha iyi anlamak i¢in. Simdi, giivensizlik nedeniyle, zorunlu BES’in
basglamasindan bu yana... Ug buguk yil oldu zorunlu BES baslayali ve calisanlar kademeli olarak,
tabii zorunlu olarak, dahil edildi. Buna ragmen, BES sistemine dahil edilen 17,7 milyon calisanin 12
milyonu -yani iigte 2’si- sistemden ayrilmis goriiniiyor, yanligsa diizeltin liitfen. Sistemden ¢ikanlarin
da ¢ok biiyiik kisminin cayma hakkini kullananlar oldugu gériilityor yani bu iste bir terslik var.

Simdi, 18 yas alt1 Bireysel Emeklilik Sistemi getirildigi takdirde, yine ben, benden &nceki
konusmacilarin da sdyledigi seye katiliyorum... Su andaki ekonomik tablo igerisinde “2,4 milyon
kisinin on yilda katilmasi disiiniiliilyor.” demissiniz, dogru mu rakam? Dogru aldim herhalde. Bu
ekonomik ortamda hakikaten siz, ¢alisan kesimler kendileri bile bu kadar yiliksek oranda sistemden
ayrilirken, kag kisinin primlerini 6deyip de ¢ocuklarini bu sisteme dahil edecegini diisiiniiyorsunuz?
Yani getirilen uygulama su anda bana ¢ok uygulanabilir gériinmiiyor, a¢ikladiginiz rakamlarin da neye
gore hesaplandigini 6grenmeyi isteriz.

Bu anlamda zorunlu BES sisteminin aslinda yeniden gdzden gecirilmesi gerekiyor ¢iinkii toplanan
miktara baktigimizda da ciddi oranda bir para var yonetilmesi gereken burada, bu bana baska bir seyi
de hatirlatiyor tabii. Simdi, son durum BES’te biriken toplam fon miktar1 172 milyar 23 milyon lira,
katilimcilarin 6dedigi 139 milyar 316 milyon, buna devlet katkis1 20 milyar 80 milyon, otomatik
katilimla da 12 milyar 627 milyon lira toplanmis sistemde. Bu 172 milyar yiiksek bir para. Nasil
Issizlik Sigortas: Fonu’nda biriken paralar bugiin kullaniliyorsa yarin 6biir giin bu fonda biriken paralar
da acaba -Issizlik Fonu'ndaki azalmaya atifta bulunmustum daha énceki geneli iizerine yaptigim
konusmada- sanki ona destek olacak, destek olarak yaratilmis, daha dogrusu destek olarak diisiintilmiis
bir fon gibi bir goriintii veriyor, bunu da kayitlara ge¢mesi agisindan belirtmek istedim. Zaten diger
maddede de bununla ilgili daha detayli konusuruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Simdi, kurum Baskanina bir s6z verelim.

Buyurun, sorulan sorulara kisa ve net cevaplar Litfen.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY —Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Dovizli BES uygulamasi soruldu; dovizli BES uygulamasina heniiz baslanmadi, dolayisiyla
oradaki ytizde 10 devlet katkist kullanilmis degil. On sene iginde yaklasik 2,4 milyon 18 yas alt1
vatandagin sisteme katilacagini dngoriiyoruz; bu, ihtiyatlh senaryoya gore yaptigimiz bir hesaplama.
Sisteme dahil olan katilimcilar nezdinde yapilan anket ¢alismalarinda katilimeilarin yiizde 54,1’inin
¢ocuklari i¢in 6deme yapmayi tercih edecekleri yani ¢ocuklarini sisteme katmayi diisiineceklerine dair
anket sonuglarmi kullandik, daha detayli varsayimlar vakit olursa paylagabilirim, elimde mevcut. Bu
22,4 milyon ve 32 milyar liralik birikimin arka planinin detaylarini paylasabilirim vakit olursa.

ERHAN USTA (Samsun) — Hazine katkis1?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Hazine katkis1 yine on yillik periyotta net olarak 5 milyar lira tahmin
ediliyor.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Yillik degil ama, on yillik toplam, kiimiilatif.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY —Yillik degil, on yillik kiimiilatif net olarak 5 milyar lira tahmin
ediliyor 32 milyarlik birikime karsilik.

ERHAN USTA (Samsun) — 32 milyar yani orada geliri filan da m1 var?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY —Evet, dahil Saym Vekilim.

Séyle arz edeyim: Ornegin, bugiine kadar sisteme 25,6 milyar liralik devlet katkisi ddenmis
olmasina karsin 3 milyar lirasi, daha dogrusu 2,8 milyar lirasi vatandaslar tarafindan sistemden hak
edilerek ¢ekilmistir. Dolayistyla 25,6 milyar liralik demeye karsilik 2,8 milyar liralik efektif reel bir
6deme soz konusu. Bunun disindaki rakamlar ise 8 milyar lirasi hazineye geri dénmiis durumda hak
edilmedigi i¢in, 14 milyar lirasi da heniiz yine hak edilmemis, vatandagimizin hesaplarinda hak edilirse
hesaplarina aktarilmay1 bekleyen bir tutar s6z konusu. Dolayisiyla 25,6’ya karsilik 3 milyar liralik, 2,8
milyar liralik bir reel, efektif bir 6deme s6z konusu. Bu oran yilizde 25’ten oldukga diisiik bir orana
tekabiil ediyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok affedersiniz, bir sey sdyleyecegim: Bu 32 milyar on y1lin sonunda
bu kapsamda getirisiyle birlikte gelen fon biiyiikliigii.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY —Evet, birikim.

ERHAN USTA (Samsun) — Devlet katkis1 32’nin i¢erisinde mi?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY —Degil, haric.

ERHAN USTA (Samsun) — Dolayisiyla “Hazineden 6deyecegimiz on yillik tutar da toplam 5
milyar.” diyorsunuz, dogru mu?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki...

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY —Evet, girenler ve ¢ikanlar hesaba katilmis hali.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, sizin ilave edeceginiz bir sey var m1 buna?

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayn vekilimiz dedi “Zorunlu BES’e gecisten sonra burada kalan olmus
mudur?” diye. Burada, 12 milyon 600 bin kisinin 6 milyonu bu zorunlu BES’e gecisten kalanlardir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
ERHAN USTA (Samsun) — Tasarruf etkisi ne oldu uygulamamizin diye onu bir...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu kurum baskanimiza tekrar...

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Bizim kurumumuz nezdinde bu kapsamda yapilmis bir ¢alisma yok
Saym Vekilim ama tahminimiz, eski yillardan yapilmis, giincel olmayan ¢alismalar var 2011-2012’lere
giden, onlarda yiizde 1 ila 2 arasinda bir katk: yapildi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, yeni bir caligma yapmakta fayda var bu konularda.

Evet, tesekkiir ediyoruz.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 6- 4632 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Yetkili organlarinca karar alinmas1 kaydiyla, {iyelerine veya calisanlarina
emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindakiler hari¢ olmak tizere sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret
sirketleri nezdinde 1/1/2021 tarihi itibartyla mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlari kapsamindaki
yurt i¢i ya da yurt disgindaki birikimler ve taahhiitlere iligkin tutarlar (plan esaslarna gore aktarim
tarihine kadar mutat yapilan 6demeler nedeniyle olusanlar dahil), 31/12/2023 tarihine kadar kismen
veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktarilabilir.

Emeklilik taahhiit planlarindaki belirlenmis fayda esasli olmayan birikim ve taahhiitlerin
aktariminda birinci fikrada belirtilen yetkili organ karart aranmayabilir.

Birinci fikra kapsaminda bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar gelir vergisinden
miistesnadir. Bu kapsamda aktarim yapan iiyeler aktarim tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde maldliyet
ve 6liim haricindeki bir nedenle sistemden ayrilamaz. Aktarim yapan iiyelerin sistemde kazanacaklar1
stireye ve iiyelerden sosyal giivenlik sistemi ve tabi oldugu vakif senedi kapsaminda emeklilik hakk1
kazanmig olanlarin aktarim sonrasi sistemde emeklilik hakki kazanacagi yasa iligkin esas ve usuller
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca belirlenir.

Bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince daha 6nce
gider kaydedilmemisse, aktarildig: yilin ticari kazancinin tespitinde dikkate alinir.

Birinci fikrada belirtilen aktarimin yapilmasi amaciyla gergeklestirilen tasinmaz veya istirak hissesi
satigindan dogacak kazancin, bu kapsamda aktarilan kisma isabet eden tutari kurumlar vergisinden
miistesnadir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan iglemler her tiirlii hargtan, diizenlenen kagitlar damga vergisinden,
lehe alinan paralar banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesnadir. Su kadar ki, bu istisna
aktarilacak tutarla sinirli olarak uygulanir.

Bu madde kapsaminda emeklilik sdzlesmesi akdetmis olan katilimeilardan, aktarima iliskin olarak
giris aidat1 dahil herhangi bir kesinti yapilmaz.

Bu kapsamda aktarilan tutarlar aktarim sonrasinda 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun bireysel emeklilik sistemine iligkin hiikiimleri ¢ergevesinde vergilendirilir. Bu madde
kapsaminda yapilacak aktarima ve bireysel emeklilik sisteminde hak kazanilacak siireye iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, 6nerge yok.

6’nc1 madde lizerinde izahat isteyelim.

Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, bu maddede daha 6nce 2007 yilinda vakif ve sandiklara
bdyle bir firsat verilmis BES’e gegme anlaminda ve bunlardan da on y1llik siire zarfinda 20 adet vakif've
sandiktan 21 bin 761 adet {iye ge¢mis ve toplamda da 2,1 milyar TL bir birikim saglanmistir. Buradaki
gelen talep daha ¢ok vakif ve sandiklardan gelmektedir, bunlar daha ¢ok ihtiyari emeklilik sandik ve
vakiflaridir. Buradaki temel amag sudur: Her kisinin tiim birikimi ayrilmis olacak ve buradaki yetkili
organlarca karar alinacak ve bu karar alindiktan sonra da buradaki meblagdan 1/1/2021 tarihi itibarryla
mevcut meblag olacak ve bunun gegis tarihi de 31/12/2023 tarihine kadar gececek. Burada, yaklasik 50
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adet vakif ve sandik bulunmakta ve toplamda 300 bin kisi bu vakif ve sandiklarda, toplam meblaglar da
40 milyar TL’dir, bu tamamen istege bagl bir sey olup ilk etapta 5 milyar TL, 2023 yilina kadar da 10
milyar aktarim gerceklesmesi beklenmektedir. Burada, tabii bu bireysel emeklilige gegislerde diyelim
ki daha onceki sandiklarda biriken paray1 bireysel emeklilige gecirdiginiz zaman burada herhangi bir
devlet katkis1 olmayacaktir, bundan sonra iizerine ilave bir para yatirirsa oradan yiizde 25 oraninda
devlet katkisi alacaktir.

Diger taraftan, buradaki birikimlerini BES’e aktarirken buradaki gelir vergisinden muafiyet var.

Bir de buradaki aktarilan paray bir sefere mahsus olarak; eger bir kisinin gideri varsa —normalde
BES’de de var o- diyelim ki belli bir oranini siz gider olarak gésterebiliyorsunuz, o sekilde bir kereye
mahsus olarak gider olarak gosterebileceksiniz. Ug yil ¢cikma sansimiz yok. Eger, dedigim gibi, bu,
tamamen o vakif ve sandiklardaki genel kurulca alinacak karar neticesinde ve kisinin istemesiyle
olacak bir sey ciinkii burada su akla gelebilir: Iste, burada kalan kisilerin parasi ddenecek mi? Ciinkii
herkesin biriktirdigi -BES’deki gibi- biriken parasi kendi sahsina ayrilmis olarak tutulacag: i¢in kalan
kisiler burada zarar gérmeyecek.

Emekli olmus kisiler buraya gegerse burada tabii ki BES kurallar1 gegerli olacak; eger BES’de
emekliligi hak ediyorsa devam edecek, etmiyorsa da BES’in emeklilik sartlarina uyacak yani.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

ABDULLATIF SENER (Konya) —Soru sormak istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Saym $ener....

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dévizle ilgili sey...

ISMAIL GUNES (Usak) — Dévizle ilgili bir sey yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bor¢lanma da ne kadar ve kag kisiden topland1?” diye sordum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Abdiillatif Bey’e s6z verdim ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben daha énce sordum da cevap verilmedi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Borglanma yapilmamus. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
Denetleme Kurumu Bagkanimiz agikladi, bu baglamamis. Bu soruyu sordunuz ama cevapta herhalde
burada yoktunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradaydim.
ISMAIL GUNES (Usak) — Baslamamis.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Yapilmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden yapilmadi? Kanun ¢ikardik.

ISMAIL GUNES (Usak) — Uygulanmamus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O kadar ugrastik, uygulanmayan kanunu niye ¢ikarttiniz?
BASKAN CEVDET YILMAZ — S6z verelim.

Buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Dévizli BES uygulamasina heniiz baslamadik Saymn Vekilim, yurt
disindan buraya yapilacak tahsilatlarin, transferlerin nasil yapilacagina dair ¢oziilmesi gereken teknik
birtakim konular var. O yiizden heniiz uygulamaya gecmedi.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Abdiillatif Bey, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, bu maddenin diizenlenmesinin gereckgesi olarak
“Aktiieryal olarak siirdiirilemez duruma diistiigii i¢in tyelerinin gelecekteki yiikiimliiliiklerini
kargilayamama riski bulanan -iste dernek, vakif, sandik gibi- kuruluglara iiye olanlar hesaplarint BES’e
aktarabilecekler.” diyorsunuz. Peki, bir sandiktan BES’e aktarimlar yapilirken o sandik varligini devam
ettirecek mi gene ayni1 eski usule gore, yoksa, tamamen o sandiktaki biitiin hesaplar m1 devredilecek?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Notlarimizi alalim, topluca cevap verecegiz. Sorulari not edin.

Bagka sorunuz var miydi?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben soru soracaktim Bagkanim.

Bu aktarimlarin bireysel emeklilik sistemine katkisi, faydasi... Onu tam anlayamadim galiba
kagirmis olabilirim yani burada, gerekceye gore bu diger hizmet sunucularinin kendi tiyeleriyle ilgili
bir fayda saglama olanagi getiriliyor BES’e aktarilarak; iste, uzmanlarin degerlendirmesi, profesyonel
fon yoneticilerinin falan diyerek. Burada bireysel emeklilik sisteminin kazanci ne olacak? Onu tam
anlayamadim galiba, sdylediniz mi ya da birisi sdyledi mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sorulari topluca cevaplandiriyoruz.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi, Durmus Bey, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim sorum su: Simdi, “Su anda toplam bir milli gelir var,
bu milli gelirin yiizde 25’1 kadar da tasarrufum var.” diyor; devletin resmi rakaminin icerisinde bu
kurumlarin elinde birikmis tasarruf. Bunu, BES’e aktarmakla Tiirkiye’de iilkenin makro diizeyde ¢ikar1
ne olacak yani buradan beklenen fayda ne?

Yiikii biliyoruz, yiikii su: Burada biriken paralar BES’e devredildikten sonra yapilan ilave tasarrufa
yiizde 25 devlet katki saglayacak. Bu, kamunun {izerine bir yik.

ISMAIL GUNES (Usak) — Artarsa.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Artarsa.

Fakat bunu devretmenin toplamda makro agidan Tiirkiye ekonomisine katkisi ne olacak, ne
bekleniyor buradan?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, sorunuzu sordunuz.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de Durmus Bey gibi benzer bir soru soracagim: Ismail Bey, simdi, sonug olarak bu dernekler,
vakiflar da kamusal kurumlardir ve kamusal kurumlarda, sonug olarak emeklilik sandiklarinda birikmig
bir kamusal varlik 6zel emeklilik sirketlerinin hesaplarina aktarilacak. Ya, bunun yerine... Her seyi
Ozele atalim diye, o diinyanin terk ettigi neoliberal sisteme siz hala zorlayin bakalim, nerede duvara

carpacagiz! Ya, bunun yerine bu kaynaklar1 kamunun emeklilik sistemine aktarmak gibi bir seyi hi¢
diistinmediniz mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Zaten emeklilik sistemi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, o ayr1 bir sey. Mevcut emeklilik...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, rica ediyorum, hakikaten artik ben uyarmaktan
yoruldum. Topluca cevap verelim, karsilikli konugsmayalim, bitiremeyecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mevcut emeklilikte bile belli haklar1 var kisinin. Bu emeklilik
haklarmi soyle iyilestiririz diye bir yasa ortaya konulabilirdi, bu tesvik edilebilirdi ve bu kamusal
kaynaklar kamusal emeklilik sistemine aktarilabilirdi. Ya, boyle bir seyi diisiinmiiyorsunuz, her seyi
bireysel emeklilik sistemine aktaralim diyorsunuz.

Ikincisi, sunu soracagim: Simdi, iiyelerinin gelecekteki yiikiimliiliiklerini karsilama riski bulunan
hizmet sunucularinin diyorsunuz. Simdi, bu tespit nasil yapilacak? Yani kisi diyelim ki vakif, kendisi
mi diyecek genel kurulunda “Ya, biz gelecekte iyelerimizin yiikiimliiliiklerini karsilayamama riskiyle
kars1 karsiyayiz.” diye bir karar mi1 almasi gerekiyor? Oyle bir karar alan bir kurulusta kim kalir?
Diyelim ki 5 bin tane emeklisi var o dernek, vakif, emeklilik sandiginin ve bdyle bir karar aldi; dedi
ki “Biz gelecekte yiikiimliiliikklerimizi karsilayamama riskiyle karst karsiyayiz.” 4 bini gecti bireysel
emeklilik sistemine, bin tanesi zaten batacak. Ya, parasini ¢ektiler gotiirdiiler, geri kalanlar zaten agikta
kalacak, tamamen 6deyemez duruma gelecek yani, ¢iinkii kaynaklar diger tarafa gegmis olacak. Zaten
bu anlamda zor durumda oldugu diisiiniilen emeklilik sandiklar1 iyice ddeme sikintisiyla kars: karsiya
kalacak ve ciddi bir magduriyet yaratilacak. Ya, bu gecis donemini yonetmemiz gerekiyor. Ya, bu karari
alan bir emeklilik sandigindan belli oranda gegisler olacak, geride kalanlar daha biiyiik bir magduriyet
yasayabilirler. Bunu hic diisiindiiniiz mii ismail Bey? Bu soruma cevap verirseniz.

Bir de genel kurul karari, art1 kisi iradesi diyorsunuz degil mi? Yani bu konuda yasada ifade vardir
umarim. Yani bunu da tekrar bir teyit etmek gerekir ama esas mesele, bence bu kaynaklari kamusal
emeklilik sistemine aktarmay1 diisinmemiz lazim ve bu gecisi iyi yonetmemiz lazim aksi takdirde ciddi
magduriyetler yaratiriz. Zaten batmakta olan, ddeme sikintisi yasayacagi diigiiniilen sandiklarin daha da
biiyiik 6deme sikintilarina ve magduriyetlere yol agma riski var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Biilent Bey, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Ben de bu aktiieryal olarak siirdiirilemez duruma distiigii ig¢in {yelerinin gelecekteki
yiiktiimliiliiklerini karsilayamama riski bulunan 6zel emeklilik hizmeti veren sandiklar... Galiba “50”
dediniz degil mi onlara?

ISMAIL GUNES (Usak) — 50.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlarin listesi var mu liste istesek.

ISMAIL GUNES (Usak) — Var listesi, hari¢ olanlarda var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onu gonderebilirseniz ya da okuyabilirseniz memnun olurum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Erhan Bey, sizin talebiniz vardi.

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, tabii, bu gelecekte siirdiiriilemezse bugiin de muhtemelen bu fon ve sandiklarda bir sikint
var. Burada simdi gececek mi... Yani, burada sunu bir defa net anlamamiz lazim: Burada bir kurtarma
operasyonu var mi? Yani burada baslangigta devlete, hazineye herhangi bir yiik gelecek mi gelmeyecek
mi? Gelmeyecek. O zaman sunu anliyorum ben: Diyelim ki ben bugiine kadar iste, bin lira yatirdim
o sandiBa, belki iste, kotli yonetildigi icin 900 lira var. Bu 900 liras1 gececek degil mi? O bin lira
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hesabindan falan deyip {istii hazineden, devletten falan seklinde bir sey mantiksiz olur zaten de emin
olalim diye. Peki. Sandik kurtarmanin olmadigini sdylityorsunuz. Peki, yani o zaman burada bireyin
saglayacagi avantaj ne olacak? Yani, mevcutlar i¢in, gecirdigi para i¢in herhangi bir devlet katkist
yok. Ondan sonra ileride para kesilirse degil mi, normalde oldugu gibi devlet katkis1 olacak. Bireyin
motivasyonu sadece obiir sandiktan kurtulup kagmak m1?

ISMAIL GUNES (Usak) — Degerlendirme.
ERHAN USTA (Samsun) — Degerlendirme orada da var zaten.
ISMAIL GUNES (Usak) — Yok, orada yok.
ERHAN USTA (Samsun) — Ya, sandiklar o paray1 ne yapiyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ismail Bey, rica ediyorum, hakikaten rica ediyorum. Topluca
cevap verin liitfen.

Liitfen sorunuzu sorun Erhan Bey.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, gecisler bireysel olacak degil mi? Bir karar alacak
diyorsunuz ama gegisler bireysel olacak. Yani gegmeyen olur, o sandiklarin tiizel kisilikleri falan devam
edecektir muhtemelen, degil mi? Tamam, onu 6grenmek istiyorum. Tabii, son olarak da Saymn Durmus
Yilmaz’in séyledigi sey ¢ok 6nemli tabii. Yani bunun mevcut stok agisindan bir yurt igi tasarruf etkisi
yok. Bu zaten tasarruf edilmis miktarlar oldugu i¢in yani milli gelir esitligi ac¢isindan herhangi bir
tasarruf etkisi yok; o kayitlara gegsin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, cevap vermek iizere dnce kurum Baskanimiza s6z veriyorum.
Buyurun.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sorulara kisa, net cevaplar, dogrudan soruyu muhatap alan.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANITURKER GURSOY — Emeklilige yonelik taahhiitte bulunan vakif, sandik, kuruluslar BES’e
neden aktarim yapmak istiyorlar? Bu kuruluslarin 6zellikle en dnemli amact, en birinci motivasyonu
uzman, profesyonel portfoy hizmetinden yararlanabilmek. 2020 y1l sonu itibariyla emeklilik sistemindeki
fonlarin reel getirileri yiizde 10 ve iizerine ¢ikmistir; 2019°da ylizde 12, 2010°da yiizde 10 6nemli bir
faktor. Keza, birikimlerini katilim esasli fonlarda degerlendirmek isteyen iiyeler de BES’e aktarim igin
tercih etmektedirler. Bunun yaninda s6z konusu iiyelere BES’ten emekli olduklarinda diizenli maas,
toplu para veya bunlarin karmasi olan degisik emeklilik se¢cenekleri kendilerine sunulmaktadir. Ayrica
aktarim sonrasinda 6deyecekleri katki paylar1 i¢inde devlet katkisindan faydalanabileceklerdir. Temel
motivasyonlar sandiklar i¢in bunlar.

Peki, sisteme ne tiir bir katkist olacak? Vakif sandiklardaki birikimler halihazirda, ¢ogunlukla
mevduat ya da gayrimenkul gibi yatirnmlarla degerlendiriliyorlar, ¢ok sinirli alanlara yoneliyorlar,
verimlilikleri olduk¢a smirli kaliyor. BES’te ise sermaye piyasalarimiza derinlik saglayarak
ekonomimizin ihtiyact olan uzun vadeli finansman olanaklarini sunan hisse senedi, girisim sermayesi
fonlari, kamu ve Ozel sektdr bor¢lanma araglari gibi fonlara yatinm imkani getirilmektedir. Bu
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gercevede bir yandan iiyeler BES’e katildiktan sonra ddeyecegi 6demeler icin yurt ici tasarruflarimiz
artarken bir yandan da aktarilan birikimlerin ekonomimize uzun vadeli finansman olanaklar: saglamasi
beklenmektedir.

Bu aktarim daha 6nce de uygulandi, 2007-2017 arasinda uygulandi, 2017’ye kadar gegerli olan bir
uygulamaydi. Bu aktarimdan kamuya herhangi bir yiik getirilmesi s6z konusu degildir, sandik iiyeleri
sandik i¢inde kendi birikimlerini nakde cevirip alarak sisteme nakdi olarak tagimak suretiyle aktarim
yapacaklardir. Dolayisiyla herhangi bir agigin sisteme taginmasi sdz konusu olmayacaktir. Vakif
sandiklarin tamamen feshetmesi s6z konusu degil, bu mecburi degil. Yetkili kurumlar bu aktarimi nasil
yapacaklarina kendileri karar veriyorlar, kismen aktarim yapabilirler, tamamen aktarim yapabilirler veya
sadece emeklilik hizmetlerini, emeklilik birikimlerini aktarip saglik hizmetlerine iliskin faaliyetlerini
devam ettirebilirler. Dolayisiyla bu konuda da tercih vakif yonetimlerine birakilmis durumdadir.

Not alabildigim sorular, mevcut iiyeler... (Ugultular)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, bir ugultu var, rica ediyorum biraz daha sessiz
dinleyebilirsek, hakikaten anlagilmiyor.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Son bir soru kalmisti. Gegiste iiyeler magdur olur mu, gecmeyi
tercih etmeyenler? Vakif sandiklar boyle bir karar aldiklarinda bize aktiieryal durumlarini gosteren
bir aktiieryal raporu sunmak zorundalar. Bu raporu inceleyerek biz kalan mensuplarin, iiyelerin sahip
olduklart haklarin korunacagina dair kesin, agik, net sonuca ulastigimiz takdirde bu gecise onay
veriyoruz, bu gecis bdyle yapiliyor. Dolayisiyla kalan tiyelerin haklarinin korunmasi da saglanmis
oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha 6nce bir uygulamamiz var zaten.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Daha énce bdyle bir uygulama oldu, uzun bir siire yasandi, yasanan
tecriibelerle gelisti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Batan sandiklar olmadi m1?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Yani aktaranlar aktardilar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamladiniz m1?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Tamamladim.

ERHAN USTA (Samsun) — Baskanim kii¢iik bir soru.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kiigiik bir soru, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Siire ne olacak? Yani o parayi getirip buraya yatirdiginda onun siiresi
sifirdan m1 basliyor yoksa gegmisteki siireleri —hani, on yillik vesaire siireler oluyor ya hak kazanim
i¢in- o haklar1 da tagiryor mu?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Evet, tastyor Sayin Vekilim. Orada gecirdigi siireyi esas aliyoruz
ve de aktardig1 birikimi esas aliyoruz, o birikimi bir endekse oturtarak oradan da bir siire hesapliyoruz,
hangi siiresi daha kisaysa o siireyle geciyor, daha dogrusu gecirdigi fiili siireyi agmamak kaydiyla
aktardigi birikiminden de yola cikarak bir siire hesabi1 yapiyoruz. Bu ikisine bakarak onun...

ERHAN USTA (Samsun) — Tagtyor mu? Bu ciddi bir motivasyon yalniz.
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SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Evet, dolayistyla orada gecirdigi siire emeklilik sisteminde sayiliyor,
emeklilige sayiliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Ismail Bey var mm 6zel ekleyeceginiz bir sey?

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok Bagkanim, yeterli izahat oldu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun;

a) 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “orta vadeli mali plan,” ibaresi madde metninden
¢ikarilmistir.
b) 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve mali plan” ibaresi madde metninden

¢ikarilmistir.

¢) 16 nc1 maddesinin basliginda yer alan “mali plan” ibaresi baslik metninden ¢ikarilmus, ikinci
fikrasinda yer alan “de kapsayacak sekilde onaylanan” ibaresi gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve
gider tahminlerini, biitge dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
iceren” seklinde degistirilmis ve {iglincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmigtir.

¢) 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “program ve mali planda” ibaresi
“programda” seklinde degistirilmistir.

d) 18 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Orta vadeli mali plan1” ibaresi “Orta
vadeli program1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Aslinda s0yle bir teklif var tiyelerimizden: 7 ile 8’inci maddeler
birlikte goriisiilebilir; eger uygun goriirseniz birlikte goriiselim.

O zaman §’inci maddeyi de okutuyorum:

MADDE 8- 5018 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- Mevzuatta orta vadeli mali plana yapilan atiflar orta vadeli programa yapilmig
sayilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, 7’nci ve 8’inci maddeyle ilgili izahat i¢in teklif sahibine
s0z veriyorum.

Buyurun ismail Bey.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yeni sisteme gegildikten sonra Kalkinma Bakanlig1 kalktiktan sonra
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Program, ikisi de Maliye Bakanligi ve Biitce ve Strateji
Bagkanligi tarafindan yapildigi i¢in, burada sadelestirme adina ikisini birlestiriyoruz. Orta Vadeli
Programda eksik olan, Orta Vadeli Mali Programdaki baz1 seyleri aktararak sadelestirmeye gidiyoruz.

Diger 8’inci maddede “orta vadeli mali plan” olarak gegen tiim mevzuattaki yerleri “orta vadeli
mali program” olarak yapiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey’in s6z talebi var.
Buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Ismail Bey’in agiklamalar1 yanlis oldu ama neyse énemli degil.
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Simdi, burada tabii bu dnemli bir sey Orta Vadeli Program, Tiirkiye’de ilkini 2006-2008 Y1l Orta
Vadeli Progranmu diye ¢itkarmistik, yillarca da ben bunun teknik koordinasyonlugunu yaptim. Burada
sOyle bir...

Saym Baskan, bu Cemal Bey, bizi zaten hi¢ dinlemedigi gibi maske de kapatiyor ya, siirekli
telefonla konusuyor; bizde motivasyon filan birakmadi Cemal Agabey. Sayin Baskanim, size ihbar
ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, sessizlik rica ediyorum. Telefon
konugmalarimizi miimkiinse bir koridora ¢ikip yapip donebilirsek hakikaten memnun oluruz, tam
anlayamiyoruz sdyleneni.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim ama uzatip da uzatiyorlar, muhalefete de sdyleyin.
Yani biz burada sabahtan beri mahkiimuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Herkese soyliiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya “uzatmak” diye bir sey olabilir mi? Aaa...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ozellikle s6z almiyorum ama bazi arkadaslar s6z almak icin. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ne demek “uzattik¢a uzatiyorlar” Cemal Bey?”

ERHAN USTA (Samsun) — Isimizin geregini yapiyoruz ya, bunlar1 konusacagiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O zaman hig gériismeyelim.

SULEYMAN GIRGIN (Aydin) - O zaman konugmamiza da gerek yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Hi¢ burada lizumsuz bir sey konusan var mi1 ya? Para kazaniyor ya.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hi¢ konusmayalim daha mi iyi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok yok, Cemal Bey, herkes hakkini kullantyor herkes konusacak
yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bu torba iki giinliik. Bu torba iki giinliik Cemal Bey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben hi¢ kullanmadim, ben de hakkimi telefonla kullaniyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siz de konugmak isterseniz hemen s6z verelim Cemal Bey.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Telefon hakki burada kullanilmaz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, telefon hakk1 yok ki burada.

ABDULLATIF SENER (Konya) - O kadar sesli konusuyorsun ki farkinda degilsin.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok asir1 giiriiltii oluyor, siz farkinda degilsiniz de ¢ok asir1 giirtiltii
oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmadi Cemal Bey, olmadi.
ERHAN USTA (Samsun) — Sen farkinda degilsin Agabeycigim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben arkadasin agiklamalarini hi¢ dinleyemedim senin telefonun
yiiziinden.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama devlet isleri konusuyorum ben de.

ERHAN USTA (Samsun) — Ne konusursan konus.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Git arka siraya, arkada konus.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir tetik¢i gelmis, millete ceza kesiyor.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Git, disarida konus, zaten burada konusmuyorsun.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Ceza kesiyor, yarin segime biirokrat girmeyecek, ben girecegim.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Gireceksen git, disarida konus.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Olabildigince sessiz yapabilirsek konugmalarimizi gok memnun
olurum ciinkii hakikaten anlasiimiyor yani sikinti var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, tamam, oziir dilerim arkadaslar. Simdi vatandasa biz bu
kadar...

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Ya, niye uzatiyorsunuz.” diyor, zaten dinlemiyor, ne
konustugumuzu da bilmiyor. Yirmi dakikadir telefonla konusuyor, ben konusulanlar1 duyamiyorum
Cemal Bey’in sesinden.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bakanim, belki soru sormanizi engellemek icin yapmistir.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey, liitfen devam edin.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, simdi bu Orta Vadeli Programin 6nemli bir dokiiman oldugunu bir defa o
tespiti yapalim. Zamaninda ilk kuruldugunda tabii Orta Vadeli Program bir yandan Maliye Bakanlig1
bir yandan da o zaman ki Devlet Planlama Teskilatinin gérev, yetki ve fonksiyonlarindan dolay1 2
dokiiman haline getirilmisti ancak o sekilde uzlasilabilmisti. Aslinda 2 dokiiman hélinde olmasinin ¢ok
fazla bir mantig1 yok, tek dokiiman olmas1 beklenirdi. Simdi dolayisiyla, bunun birlestirilmesinin dogru
bir karar oldugunu diisliniiyorum. Burada bana gore bir yanlislik yok fakat burada simdi bununla ilgili
benim bir de 6nergem olacak fakat teknik agidan 6nergeyi yeni madde olarak vermemiz gerekecek,
Onergenin detaymi o zaman konusacagim ancak Saym Baskan, suna ihtiyacimiz var: Simdi, eger
kanun hiikmiine bakarsaniz, Orta Vadeli Program biitce siirecini baslatan dokiiman olarak geciyor, Orta
Vadeli Program’in tanimi bu. Tabii, bu ilk 2006’da 2006-2008 i¢in yapildi, 2005°te yapildi. Yani ondan
sonra, kiiresel kriz ortaminda bir kisim buna biraz “ekonomik program” rolii atfedilince siirekli olarak
iste, eyliil, ekim aylarina dogru geciktirildi. Iste, en son da 29 Eyliil’de ¢ikt1 biliyorsunuz ama simdi
sunu distiniin: Biitce siirecini baslatan bir dokiimanin eyliil aymin sonunda veya ekim ayimnda ¢ikmasi
yani bir defa, aleni bir mantiksizlik ¢iinkii biitce siirecinin basi. Biitce siireci ne zaman baglar? Yani
Diinya Bankas1 ¢alismalarina bakin, modern tilkelerin hepsinde yeni yilin biitge siireglerine aslinda ta
nisan aylarinda falan baslarlar. Biz de o yiizden, bu, 5018’1 yaparken bu Orta Vadeli Program mayis
ayindaydi orijinal kanunda; ondan on bes giin sonra, haziranin ikinci haftasi i¢erisinde, 15’ine kadar
da Orta Vadeli Mali Program bununla uyumlu sekilde ¢ikmasiydi. Yani Orta Vadeli Program’a prestij
kazandirmak gibi olsa bile biraz zorunluluklardan dolay1 bir “ekonomik program” rolii atfedilince ister
istemez siirekli geciktirildi. Bir defa, Orta Vadeli Program’dan programin bu roliinii iizerinden almamiz
lazim. Orta Vadeli Program biitge siirecini baglatan bir dokiimandir ve dolayisiyla biit¢e siirecinin
basinda olmasi lazim.

Simdi, tabii, ne oldu sefer? Biitce siirecinin baslamasi lazim ¢linkii yani mayis aylarindan,
haziran aylarindan itibaren biit¢e hazirlama rehberleri, birtakim seyler hepsi korsan ¢ikti, OVP yok,
korsan ¢ikiyor. Korsan ¢ikinca ne oluyor? Yani bakin, burada su ayrim 6nemli: Hitkiimetin bir kisim
yeni {i¢ yilda -yani birinci y1l1 detayli ve art1 iki yili da daha yiizeysel olmak iizere- 6niimiizdeki ti¢
yilda uygulayacagi politikalari, ilkeleri kurumlarin bilmesi lazim, hedefleri kurumun bilmesi lazim,
makroekonomik gostergeleri kurumlarin bilmesi lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.
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ERHAN USTA (Samsun) — Kurumlar bu politikalar1 bilmeksizin... Kendilerine verilecek ddenek
teklif tavanlarini bilmesi lazim ki o tavanlar tizerinden onlar1 dikkate alarak bir teklifte bulunsun.

Simdi, dolayisiyla temel amacimiz, bu dokiimanlarda biitge siirecinin 1slah edilmesiydi, yoksa,
biz gecmiste nasil yapiyorduk biitceyi, yillarca o sekilde de yaptik: Iste, kurumlarm bin ihtiyaci
oluyor, bin istiyor ama Maliye Bakanlig1 50 veriyor, planlama 25 veriyor, 75’ini aliyor, gidiyor ama
onceliklendirmeyi kurumun yapmas: gerekirken merkezdeki uzmanlar yapiyordu, bu da yanlis bir
seydi.

Simdi, dolayisiyla -s6zii fazla uzatmak istemiyorum- bu siirecin mutlak surette erkene alinmasi
lazim, onunla ilgili 6nergemiz oldugunda ¢ok kisa yine o zaman izahat veririm belki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde ihdas1 seklinde oldugu i¢in yiiriirlikten once isleme
alacagiz onu, burada degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, o zaman alinacagi i¢in... Belki su anda olsa daha giizel olurdu,
ikisini birlikte konusmus olurduk.

Dolayisiyla siirecin bugiin olmayacagini, olamayacagini tahmin ediyorum ama keske bu Genel
Kurulda olmus olsaydi, bunun konusulmasi lazim; siireci mutlak surette erkene almamiz lazim Sayin
Bagkan. Yani biz eger bir fayda temin etmek istiyorsak, biit¢e siirecini diizgiin yiiriitmek istiyorsak,
kaynaklarimizi etkin kullanmak istiyorsak bu kaginilmaz bir sey ama bunun simdi olmasmin da en
yakin zamanda diigiiniilmesinin ben faydali olacagini diisiiriiyorum.

Simdi, diger husus da su, bakin, sunu da yapamamis oluyoruz: Simdi, diisiiniin, 29 Eyliilde 2021
yilt OVP’si ¢ikt1 -bu yil igin sdylityorum, 2020 yilinda- ondan sonra hemen Yillik Program da ¢ikti, su
anda hangi aya geldik? Mayis ayindayiz. 2021 gostergelerine iliskin olarak herhangi bir giincelleme
yapacagimiz bir dokiiman var mi1? Yok. 2021 yili 29 Eyliilde veya 17 Ekim biit¢esinde ne sdylendiyse
aynist duruyor. Bu ne zamana kadar duracak? Eger OVP’yi yine eyliilde, ekimde ¢ikarirsak o vakte
kadar duracak. Yani bir y1l boyunca koyulan makrohedeflerin revize edilmemesi diye diinyada bir sey
yok arkadaslar. Biitiin diinya y1lin ilk yarisinda yani y1l baslamadan, ekim aylarinda koydugu hedefleri
yilin ilk yarisinda “macro economic fiscal update” diye bir glincelleme yapar. Simdi, bizim giincelleme
yapacak bir dokiimanimiz da yok. Simdi, mayis aymda ¢ikarmis olsak iste, mesela, simdi 2021’in
giincellemelerini de yapacagiz. Evet, diyelim ki “Biiylimeye ylizde 5.” dedik ama ‘“Mevcut sartlar
altinda 6 olacak, 3 olacak.” diyecegiz. Iste kura “6 7.” dediydik “Simdi 8 olacak.” diyecegiz gibi, o
giincellemelerin yapilacagi bir dokiimana Tiirkiye’nin ihtiyaci var. Simdi, boyle bir dokiimanimiz yok,
yillik yapiyoruz, obiir yilin sonuna kadar. Yani rakamlar tamamen sey oluyor, boyle, hi¢ gecersiz hale
geliyor kimi zaman; olabilir normal, biitiin diinyada bu tiir seyler oluyor. Bir giincelleme ihtiyaci var.
Dolayisiyla Orta Vadeli Program eger mayis aym alirsa esas fonksiyonunu, hem siire¢ fonksiyonunu
sey yapacak hem de giincellemeyi de onun iizerinde yapacagiz. Ha, ne olur? Diyelim ki simdi, orada
bu yilin mayis aymnda yapilmis...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlayabilirseniz sevinirim.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, toparliyorum.

2021, yani 22 OVP’si diyelim ki bu mayista ¢ikmis olsaydr 2022 i¢in 2022 hedeflerini dahi ufak
tefek 17 ekim biitcesinde degistirebilirsiniz, onda problem yok, yillik program da ¢iinkii orada ¢ikacak
zaten. Cok fazla orada degisiklik olmaz ama i¢inde bulunan yilla ilgili tekrar bir revizyon ihtiyact
varsa onlar yapilabilir. Dolayisiyla 1 defa hedef koyma 2 defa giincelleme imkdnimiz da elimizden
gitmis oluyor. Bir hedef koyuyoruz, ta bir yil sonra o hedefi tamamen gegersiz hale geldikten sonra...
Dolayisiyla burada su da oluyor tabii ki: Resmi revizyon yapilmiyor ancak boyle beyanatlara dayali
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olarak revizyonlar yapiliyor, bunlar da modern iilkelerin gordiigii, kabul ettigi bir sey degil. Bu anlamda
birlesmenin dogru oldugunu soylilyoruz ancak siireci erkene alacak bir degisikligin de mutlak bir
zaruret oldugunu ifade etmek istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Biilent Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Erhan Bey bir planlamaci olarak OVP’ye karst ¢ikmadigima gore ben de karsi ¢tkmiyorum, onun
bilgisine, tecriibesine saygi duyarim ancak bu 9’uncu maddede sormak istedigimi bir konu var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — 7 ve 8’1 konusuyoruz yalniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5018’in 9’unda, yani onunla baglantil degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buradaki 9 degil, tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu idareleri biitcelerini kalkinma plam, Cumhurbagkanlig:
programi, mali plan vesaire Cumhurbaskanligi yillik programi... Simdi Cumhurbaskanligr Yillik
Programlarint gordiik, goriiyoruz ama Cumhurbaskanligi programi gérmedik hi¢, bu fazla mi1
yazilmis, yanlis m1 yazilmis, bu diizeltilmesi gereken bir ibare degil mi? Siz daha iyi biliyorsunuz
Cumhurbagkanligi Yillik Programi vardir, Cumhurbaskanligi. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hiiklimet programi yerine su anda Cumhurbagkanlig1 programi
diye gegiyor, eskiden hiiklimet programi diye gegen dokiiman simdi Cumhurbagkanligi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok ki 6yle bir program.

ERHAN USTA (Samsun) — Oyle bir dokiiman da yayinlanmad.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yillik program tabii sonugta...

ERHAN USTA (Samsun) — Yillik program ayri; bu soruyu ben daha énce sormustum, bize onun
“Hiikkiimet programinin yerine gececek olan” demislerdi ama 6yle bir dokiiman da yok benim bildigim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, dyle bir sey olmayacak, hi¢bir dayanag: da yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ge¢miste Meclise gelip okunan program kastediliyorsa, dediginiz
gibi bir diizeltme ihtiyaci olabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, yani buradan ¢ikarilmasi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hiikkimet programi getirip glivenoyu alma mekanizmasi artik
yok. Eger dyleyse ona bir bakmakta fayda var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Cumhurbaskanligi programi diizenlenmesiyle ilgili
herhangi bir yerde herhangi bir hiikiim yok, Cumhurbaskanligi programi diye bir sey yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunu bir inceleyelim, arkadaslarimiz da not etsinler, bu konuyu
bir inceleyelim.

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ibarenin gikmasi gerekir.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet Durmus Bey, siz s6z istediniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Arka plan bilgisi olarak Erhan Bey su bilgiyi verdi: Aslinda her
iki planin da Orta Vadeli Planin da Orta Vadeli Programin da tek bir dokiiman olarak ¢ikarilmasi bastan
diistinlilmiis ama bir nedenle ayr1 ayr1 programlar olarak uygulamaya konmus ama buradan, ben sizin
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dediginizden su sonucu ¢ikarmadim. Bir taraftan Orta Vadeli Programa ihtiya¢ varken Orta Vadeli
Mali Plana da ihtiya¢ var fakat bunun ikisinin bir arada yapilabilmesi ongoriilmiis. Dolayisiyla, bu
diizenlemeyle eger Orta Vadeli Mali Plan’la ortaya konulmak istenilen hesap verilebilirlik, seffaflik
ve Orta Vadeli Programin, ekonomik programin milli gelirin ii¢ y1l boyunca birinci yilda suradan
alacagim, suraya getirecegim, su kadar yiizde biiyiiyecegim; ikinci yilin sonunda oradan alacagim,
suraya getirecegim, su kadar biiyliyecegim; bu cercevede de cari agigim su olacak, efendim, ithalatim
bu olacak, ihracatim bu olacak, kur varsayimim sudur ve bunun arkasinda da dolayisiyla bunu nasil
bu hedefe ulasacagimi da bunun iginde bir mali program var, biitcem de boyle boyle boyle olacak,
vergiyi sOyle toplayacagim, topladigim vergiyi siyasi tercih olarak soyle soyle harcayacagim diyen
bir dokiiman bu. Eger burada yapilmak istenen de Orta Vadeli Mali Program’daki bilgiler ortadan
kalkacaksa bence bu bir felaket ve dolasiyla da siz dniimiizdeki donemde karsilacaginiz problemlerin. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kalkmas: s6z konusu degil, yine soralim ama birlesmesi s6z
konusu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Onun giivencesi nedir bilmiyorum, bunun giivencesi nedir
bilmiyorum, sorunlarin tohumunu simdiden ekiyorsunuz diye diisiiniiyorum ve uyartyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
Abdiillatif Bey, buyurun.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Sayin Baskan.

Simdi, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’la ilgili bir degisiklik yapiliyor 7’nci ve 8’inci
maddelerde. Bu degisiklige gore iki metin birlestiriliyor ama pesinen sunu sdylemek lazim: Zaten bu
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan 6zellikle de son yillarda hig ise yaramiyordu, ad1 var kendi
yok diyebilecegimiz metinler haline doniismiistii. Neden bu hale gelmisti? Clinkii mevzuat agiktir, her
yil biit¢e caligmalarinin bir parcasi olarak Orta Vadeli Programlar eyliil aymin ilk haftasinda, Orta Vadeli
Mali Planin da eyliil aymnin 15’ine kadar hazirlanip gonderilmesi gerekiyordu ama 6zellikle benim
bulundugum dénemlerde, son birkag yildir bu planlar vaktinde hazirlanmiyor, vaktinde ilgili yerlere
gonderilmiyor, hep eyliil aymin sonunu buluyor, hatta ekim ayina tasiyordu halbuki, biitge 17 ekimde
Meclise geliyor, e iistelik de tiim devlet dairelerinin, ilgili bakanliklarin kendi gider biit¢elerini en geg
eyliil ayinin sonuna kadar Strateji ve Biitge Baskanligina gondermeleri gerekiyordu. Yani, kendilerine
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan gelmeden 6nce kendi biitgelerini hazirlamak zorunda
kaliyorlards; bu ise biitge sistemini altiist eden bir seydi. Oniimde Saymn Cumhurbaskaninin biitce ¢agris
var, bu biitce ¢agrisina ek olarak biitge hazirlama rehberi var, biraz 6nce dikkatli bir sekilde okudum;
kurumlara gonderilen bu biitge ¢agrisinda Sayin Cumhurbagkani diyor ki: “Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan hazirlanmistir. Burada genel ilkeler, biitgelemeyle ilgili temel politikalar, 6denek
tavanlar1 belirlenmistir. Bu esaslar dairesinde ve biitge hazirlama rehberinden yararlanmak suretiyle
ilgili gider daireleri biitgelerini hazirlasinlar ve géndersinler. Buna gore de Strateji ve Biitge Baskanligi,
Meclise biitgenin son seklini gonderir.” Simdi, bu biitce ¢agrisi havada kaliyor ¢iinkii ne Mali Program
ortada ne de Orta Vadeli Mali Plan ortada. Su ana kadar yiirimeyen, islevsiz, vakti gectikten sonra
hazirlanan ve duyurulan bir metin niteligindeydi. Simdi bu ikisi birlestiriliyor, zaten ise yaramayan iki
metnin birlestirilmesine “Aman neden yapiliyor? Buna ihtiyag yoktur.” demek dogru degil ama liitfen en
azindan ontimiizdeki 2022 yil1 biitgesi goriigiilecegi sirada -Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani olarak-
bu mali planin, programin hazirlanip hazirlanmadigi, ne zaman hazirlandigryla ilgili, bizim de vaktinde
ulugacagimiz sekilde idarenin zorlanmasinda fayda var ¢iinkii, biitge siireci diizgilin islemiyorsa bir kere
gonderilen biitgeyi bizim buradan reddetmemiz lazim. Yasalarda belirlenmis olan siiregleri diizgiince
isletin, hazirlanmasi gereken belgeleri vaktiyle hazirlayin, ona gore gonderin. “Yok. Onu yapariz, bunu
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yapmayiz. Size bir metin géndeririz, siz de onaylarsiniz.” mantigiyla bize gelen metinler olursa bence
buna Komisyonun da Meclisin de direnmesi lazim. Eger Meclis Sayin Giil’iin dedigi gibi giiclii bir
Meclisse tabii. Evet, bunu arz etmek istedim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Maddeleri goriistiik.

7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili Cetvelin 9 uncu siras1 agagidaki sekilde degistirilmis,
Cetvele 9 uncu siradan sonra gelmek iizere agsagidaki 10 uncu sira eklenmis ve mevcut sira numaralart
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“9) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”
“10) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, “Izahtan vareste.” diye bir s6z vardir ama buyurun izah
edin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Evet, izaha cok gerek yok Baskamim ama burada 73 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilmigtir. Bu
iki ayr1 yapilanmanin mali olarak karsilig1 olmast i¢in 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nun ekli (I) sayili cetvelinde gerekli degisiklikler yapilacaktir, yapilmasi arzu edilmektedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.
Erhan Bey, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Sadece bir ¢arpiklig1 ifade etmek icin s6z aldim.

Yani koskoca Bakanlig1 bir kararnameyle yapiyoruz, her seyini yapiyorsunuz, fakat su 5018°deki
biitgesinin adini ne olacagimi veya cetveldeki yerini. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu mahkeme, Anayasa Mahkemesinin galiba
ERHAN USTA (Samsun) — Iste, hayir, mutlak bu gerekli.

Bu mevcut sistemin ¢arpikligidir yani onun i¢in kanun ¢ikarmak zorunda kaliyoruz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1l1 Bankacilik Kanununun 99 uncu maddesi yiirtirliikten
kaldirilmigtir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Teklif sahibine izahat igin s6z veriyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, daha dnce bu madde iizerinde konusmustuk, Finansal
Istikrar Komisyonu kurulduktan sonra buna ¢ok gerek kalmadigi ve dolayisiyla da ¢ok fonksiyonel
olmadigi i¢in kaldirilmasi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Erhan Bey, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Aslinda ben burada farkl diisiiniiyorum, bu Finansal Sektér Komisyonu ile Finansal Istikrar
Komisyonu farkl seyler. Bir defa, Finansal istikrar Komisyonu hele hele su anda dizayn edilen haliyle
tamamen ¢ok daha {ist diizey bir komisyon ve yaptig1isler biraz daha farkl1. ki komisyonun toplantilarina
da katilmis birisi olarak soyliiyorum, Finansal Sektér Komisyonu ise daha orta diizey yoneticilerin yan
yana gelip alt1 ayda bir Tiirkiye nin finansal sektorleriyle ilgili ne tiir riskler yiikseliyor, neler yapiliyor,
bunlarin konusuldugu... Mesela biz oraya giderdik, makroekonomiye iliskin sunum yapardik, 6demeler
dengesi sunumunu biz yapardik, iste Hazine Miistesar1 finansmani anlatirdi, Maliye Bakanlig1 biitgeyi
anlatirdi, onlar da kendi durumlarimi filan anlatirdi; bdyle bir bilgi aligverisi olurdu. Ciinkii hepimiz bir
ekonomi igerisinde yasiyoruz, hepimizin isi digeri agisindan 6nemli yani makroyu bilmeden bankacilik
yapilabilir mi veya bankaciliktaki riskleri, sikintilar1 gormeden veya ne bileyim ben, diger taraftaki...
Bence yanlis oluyor bunu kaldirmak, onu sdyleyeyim.

Diger bir husus da olusumu da farkli, orada birlikler var, mesela ben hatirliyorum orada Altin
Borsasi Bagkani var, Bankalar Birligi var hem birlikler var hem borsalar var yani ¢ok daha farkli, ¢ok
daha genis bir komisyon; buralara islerlik kazandirmamiz lazim.

Evet, suna katiliyorum: Son zamanlarda, iste BDDK Bagkani filan gelmiyor, Bagskan Yardimcisint
filan gonderiyordu, bdyle, biraz yiik gibi gorebilir kurumlar bunu ama iste devlet olmak bu. Bakanlar
zorlayacak, buralari isler hale getirmek lazim ki ekonomide ne olup bitiyor, finansal istikrarla ilgili,
fiyat istikrariyla ilgili, efendim, makroekonomik istikrarla ilgili sorunlarmiz var mi, yok mu, yiikselen
bir sey var mi, yok mu... Ciinkii buralar disartya da kapali, hizmete 6zel toplantilar, dolayisiyla
insanlarin rahatlikla konugabilecegi yerler. Bu anlamda bunu iyice bir gerekgelendirmeleri lazim yani
“FIK’i kurduk, efendim, bunu kaldirtyoruz.” demek bence cok cok basit bir gerekge olur; buna bakmak
lazim. Kaldirilmamasi daha dogru olur Sayin Basgkan, benim diisiincem o.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Biilent Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de Erhan Bey’in soyledigine ilave olarak sunu séyleyeyim:
Simdi, Bankacilik Kanunu’nun 99’uncu maddesinde “Finansal Sektdr Komisyonu” basligryla bir
madde diizenlenmis. Bu, en son ne zaman toplandi, ne kadar toplandi, bununla ilgili bilgi almak isterim.
Toplanmiyor muydu, iglevi yok muydu?

ISMAIL GUNES (Usak) — Pandemiden bu yana toplanmadh.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Pandemiden bu yana toplanmad1. Peki, 100’iincii maddede de
Esgiidiim Komitesi var, bu neden kaltyor? Bu, toplantyor mu? Pandemiden beri toplandi m1 Esglidiim
Komitesi? Yani bu iki komite, Finansal Sektér Komisyonu ve hemen arkasindaki maddede Esgiidiim
Komitesi ayni mahiyette -benzeri mahiyette islevleri olan- kaldirilacaksa, toplanmiyorsa birlikte
kaldirilmasi gereken komisyon ve komiteler.

Simdi, at binicisine gore kisner -Erhan Bey’in de sdyledigi gibi- bunlari toplamryorsak, bunlardan
higbir sey beklemiyorsak tabii ki bir faydasi yok, kaldiralim, daha baska maddeleri de kaldiralim
isterseniz. Ama bu, neden kaldiriliyor bir gerekgesi olmasi lazim. Finansal Sektor Komisyonu, bu
toplantilar yapilmiyor, bir sahibi yok, bir faydasi yok mu, bu toplantilarin yapilmasinin bir anlami yok
mu yani? O zaman Esgiidiim Komitesinin de bir anlami1 yoktur. Hem son toplantilarla ilgili hem de
Esgiidiim Komitesini dikkate alarak bir bilgi verebilirseniz memnun oluruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Garo Bey, buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben, 6ncelikle sunu sdyleyecegim: Burada “ikili yaptya mahal vermemek.” derken ikinci yapiy1
Finansal Istikrar Komitesi olarak m1 anlamamiz gerekiyor?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sorularimizi soralim, topluca cevap versinler, karsilikli
konugmayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ona gore konusacaktim da Sayin Baskan, tek bir kelime
yeterliydi. O zaman varsayimla devam edecegim konusmama. Finansal Istikrar Komitesi kastediliyorsa
ikili yapida, bu onunla ikili olabilecek bir yap1 degil; yani biri Cumhurbaskan: ve Hazine ve Maliye
Bakaninin patronlugunda olusturulan ve onlarin direktifleriyle hareket etmesi gereken bir yap1, buysa
bir koordinasyon kurumu. Yani biitiin ekonomik sektér oyuncularinin gelip bir koordinasyon saglamasi,
fikir teatisi yapmast, istisarelerde bulunmasi, kurumsal alanda is birligi yapmast igin bir istisare kurulu
gibi, koordinasyon kurulu gibi... Yani onun ile bunun ikili bir yap1 olusturma sans1 yok Sayin Baskan.
Bence burada gerekgede bir hata var yani bir koordinasyon kuruluyla sonug olarak emir ve direktiflerin
gerceklesecegi, bilyilik oranda kurullar arasinda ikili bir yap1 s6z konusu olamaz.

Ben bu Finansal Sektér Komisyonunun kurulma gerekgesini merak ediyorum Ismail Bey, nigin
kurulmus bu komisyon? Finansal Sektor Komisyonunun kurulma gerekgesi nedir? Simdi, nigin atil
kalmis ve niye kaldiriyorsunuz? Gergekten bu ikili yap1 kurma gerekgesi benim igin yeterli degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Durmus Bey, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Finansal Istikrar Komitesi, kamunun tek tarafl1 olarak sistemle
ilgili algilamalari, tespitleri ve o tespitler ¢cer¢cevesinde alinmasi gereken kararlart karsi tarafa empoze
etmek ve zorla yaptirmayi gerektiriyor. Fakat bu teknik bir konu, ig¢inde sivil toplum &rgiitleri de var,
dolayisiyla sistemin daha saglikli isleyebilmesi i¢in kamudan karsilikli olarak kamudan 6zel sektore,
ozel sektorden kamuya karsilikl iletisim, bilgi aktarimiyla ilgili bir sey. Mesela, mevduatlarla ilgili
olarak bankacilik sigorta muameleleri vergisi vardi eskiden, bu vergi Tiirkiye’de doviz piyasasinin
¢aligmasini engelliyordu ve insanlar Tiirkiye’de iglem yapiyorlardi, bu vergiyi ddememek i¢in bankalar
da gidip Bahreyn’de muhasebelestiriyorlardi bunu, Tirkiye’de yapmiyorlardi ve Tiirkiye buradan
kaybediyordu. Simdi, bankalar ile otoriteler, BDDK’si, Merkez Bankasi vesairesi karsilikli bir araya
geldi, bunun faydasi ve zararini tartigtilar, tartigmanin sonunda bir noktaya vardilar ve bu, Hiikimete,
siyasi otoriteye teklif edildi “Bunun surasi soyle yanlis, bunu soyle diizeltelim.” diye. Dolayisiyla,
bununla ikisi ayn1 sey degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu yorumlara cevap vermek tlizere Bakan Yardimcimiza soz verelim.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAKIR ERCAN GUL — Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; biraz dnce kismen acikladim ama biraz daha agayim bu meseleyi. Biliyorsunuz, bu
Finansal Sektér Komisyonu, Finansal Istikrar Komitesi yokken Bankalar Kanunu’yla birlikte gelmisti
2005’te. O zamanlar, islevseldi, Finansal Istikrar Komitesi 2011°de kurulduktan sonra ¢ok fazla islevsel
olmamaya basladi. Artik, {iyeler, imza dolastirmak suretiyle, bir araya geldiginde, nasil olsa Finansal
Istikrar Komitesinde bu meseleler... Ciinkii Finansal Istikrar Komitesi sadece oradaki iiyelerle siirl
degil yani gerektiginde ilgili konuya gore diger kamu kurumlari, meslek orgiitlerini de toplantiya
cagirabilecek bir yani var. Dolayisiyla, Finansal Sektér Komisyonu fiilen etkisiz hale geldi.
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Esgilidiim Komitesi biraz farkli, Esgiidiim Komitesi sadece BDDK ile TMSF’yi ilgilendiren bir
komite, biitiin bu diger yapilari ilgilendiren bir yap1 olmadigi i¢in onun varliginin devam etmesinin
daha dogru olacagini diistindiik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - ismail Bey sizin herhangi bir yorumunuz var m?
ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim zaten Sayin Bakan Yardimcimiz agikladi.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 33/A maddesi baslig: ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel Riskler Yonetim Merkezi ve olaganiistii durumlarda teminat

MADDE 33/A- (1) Yurt i¢inden veya uluslararas: piyasalardan sigorta veya reasiirans teminati
bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giiclik bulunan riskler, niikleer riskler gibi 6zellik arz
eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarari bulunan riskler i¢in teminat saglama, sigorta veya
reasiirans havuzlar1 kurma veya kurulmasini koordine etme, sigorta ve reasiirans sirketleri arasinda
igbirligi yapilmasini saglama, olusturulacak havuz, organizasyon veya isbirligi mekanizmalarinin
yiiriitiilebilmesi amaciyla tiizel kisiligi haiz Ozel Riskler Y&netim Merkezi kurulmustur.

(2)Hangi risklerin Ozel Riskler Yénetim Merkezi kapsaminda yonetilecegi Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun nerisi iizerine Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan; kapsama alinan risklere iligkin olarak Devlet tarafindan prim veya reasiirans destegi verilip
verilmeyecegi, verilecek ise kapsami, reasiirans Devlet desteginin bir bedel karsiliginda temin edilip
edilmeyecegi hususlar1 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun teklifi ve
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisii iizerine Cumhurbaskani karari ile belirlenir.

(3)Ozel Riskler Yénetim Merkezinin isletilmesine iliskin is ve islemler bir kamu sigorta veya
reasiirans sirketi tarafindan yiiriitiiliir. Ozel Riskler Y6netim Merkezi, bir sozlesme ile isleticisi sirketle
calisma usul ve esaslarini belirler.

(4)Ozel Riskler Yonetim Merkezinin merkezi Istanbul’dadir. Ozel Riskler Yénetim Merkezi, bu
Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimimdan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi degildir.

(5)Ozel Riskler Yénetim Merkezi, Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, Hazine
ve Maliye Bakanligindan en az daire baskam diizeyinde bir iiye, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumundan en az daire baskani diizeyinde bir {iye, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan 6nerilecek bir iiye, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca belirlenen sartlara uygun olarak Birlik tarafindan 6nerilecek ii¢ aday arasindan belirlenecek
bir iiye ile isletici sirketin temsilcisi bir tiyeden olusur. Hazine ve Maliye Bakanlig1 temsilcisi Y 6netim
Kurulunun bagkanidir. Kurul iiyelerine, bir ay igerisinde dortten fazla olmamak iizere, her toplanti
giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda toplant: iicreti 6denir.

(6)Ozel Riskler Yénetim Merkezinin gelirleri; Ozel Riskler Yénetim Merkezi kapsamindaki
sigortalardan elde edilen primler, bunlarin getirilerinden ve sigorta ve reasiirans islemleri gergevesinde
elde edilebilecek diger gelirler ile sair gelirlerden olusur. Ozel Riskler Y6netim Merkezinin giderleri;
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Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsamindaki sigortalar igin ddenecek tazminatlardan, reasiirans ve
benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin 6demelerden, tanitim ve bilgilendirme igin yapilan
harcamalardan, hasar tespit islemlerine iliskin harcamalardan, isletici sirkete yapilacak 6demelerden ve
Ozel Riskler Yonetim Merkezi amaglar1 dogrultusunda yapilacak diger ddemelerden olusur.

(7)Ozel Riskler Yonetim Merkezi, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, 31/12/1960
tarihli ve 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca yapilacak vergi kesintilerini kapsamaz. Ozel Riskler Yonetim Merkezi, kendisine yapilacak
bagis ve yardimlar ile her tiirlii ivazsiz intikaller yoniinden veraset ve intikal vergisinden; taraf oldugu
islemlere iligkin diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden muaftir.

(8)Kamu yarar1 agisindan gerek goriilmesi halinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek Cumhurbaskani
karari ile Ozel Riskler Yonetim Merkezi Dogal Afet Sigortalar1 Kurumuna ve Tarim Sigortalar
Havuzuna reasiirans teminati verebilir veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilir.

(9)Ozel Riskler Yénetim Merkezinin teskilati, calisma usul ve esaslari, varliklarinm yatirima
yonlendirilmesi, yetki ve sorumluluklari ile bu maddenin uygulanmasina iligskin diger usul ve esaslar
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

(10)Tero6r, savas hali, dogal afetler ve benzeri olaganiistii durumlarda, yurt icinden veya uluslararasi
piyasalardan sigorta veya reasiirans teminati saglanamamasi ya da saglanmasinda gii¢liik bulunmast
ve Cumhurbagkanligimin gerekli gérmesi halinde, sivil hava ve deniz ulagim araglar i¢in, Hazine ve
Maliye Bakanliginca sigorta veya reasiirans teminati saglanmasina karar vermeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir. Verilecek teminatin kapsami, siiresi, tiirdi, limitleri, karsiliginda bir bedel alinip
alinmayacag1, bedel alinacak ise bedelin tutari, alinacak bedelin nemalandirilmasi ve yonetimine iliskin
usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakani tarafindan belirlenir.”

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, bu 11’inci maddede...
ABDULLATIF SENER (Konya) — A¢iklamadan énce biz soru sorabilir miyiz.
ISMAIL GUNES (Usak) — Ben belki agiklayacak olabilirim.

Simdi, bu 11’inci madde -2011 yilinda- normalde 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na 33/A
maddesinin eklenmesiyle olusuyor. Burada o dénemde Orta Dogu’da ve Libya’da ¢ikan olaylar
neticesinde ulagimi saglayacak sirketlerin ucaklar1 ve deniz araclarimi sigortalattirmada problem
¢iktig1 icin, bu maddeyle, terdr, savas hali, dogal afetler ve benzeri olasi durumlarda yurt i¢inden
veya uluslararasi piyasalardan soz konusu riskler igin sigorta teminati saglanamamasi durumunda
burada devlet destegi veriliyor. Sonra, 2012 yilinda ayn1 maddede tekrar bir diizenleme yapiliyor; bu,
olaganiistii durumlar teminati, buna ilaveten bu olaganiistii durumlar teminati ayni1 sekilde kaliyor fakat
diger taraftan, yine terdr, savas, dogal afet ve benzeri olaganiistii durumlar nedeniyle yurt i¢inde ve
yurt disindan sigorta ve reasiirans teminati bulunamayan riskler veya niikleer riskler gibi riskler icin
de Olagandisi Risk Yonetim Merkezi kurulmasima karar veriliyor. Bunun neticesinde de bir alacak
sigortasi Olagandist Risk Yonetim Merkezi, bir de bu maden islerinde ¢alisanlar i¢in bir risk merkezi
kuruluyor fakat bunlarn tiizel kisiligi olmadigi i¢in bunlarin bankalardan kredi ¢ekme islemi yapmada
da sikintilar1 var. Bir de bunlari tek gati altinda toplamak icin de bu kanun maddesinde Ozel Riskler
Yonetim Merkezi kurularak bundan sonra da olusabilecek iste boya sanayisidir, yani bdyle sigorta
primini, sigorta teminatini saglamakta veya reastirans sistemi bulmakta giicliik ¢eken sektdrler de bu
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havuz i¢inde toplanacak, buraya tiizel kisilik kazandirildig: icin daha derli toplu olacak, diger taraftan
da daha once tiizel kisiligi olan TARSIM ve DASK’le arasinda reasiirans hizmetleri yapilabilecegi i¢in
disa bagimliliktan kurtulacak; temel amaci kanunun bu.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL —— Tesekkiir ederiz Sayim Giines.

Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) —Sunu sdylemek istiyorum: Simdi bu diizenlemeyle daha énceki
terdr, savas, dogal afet ve benzeri olaganiistii durumlarla ilgili riskleri ¢ikarmigsiniz.

ISMAIL GUNES (Usak) — En son maddede var o.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tekrar m1 var?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Giines, siz sorular1 not alin, biitiin milletvekillerimiz
sorduktan sonra toplu cevap vereceksiniz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Daha 6nceki 3’iincii madde en son...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani o ciimle yer degistirdi o zaman?

ISMAIL GUNES (Usak) — En asagiya kaydettik, en asagida.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bunlar ¢iktiysa riskler neymis boyle bir 6zel kurulus kurup
bunlara teminat, sigorta, reasiirans saglayacak nitelikte diye soracaktim ama bu seyler devam ediyor,
tamam.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Abdiillatif Bey, bitti mi konusmaniz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Soruydu bu, belki konusurum. Simdilik bitti.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar baska soz isteyen?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, ismail Bey, benim maddeden anladigim, bilmiyorum, Kurum Baskanimizin da
maddeden ne anladigini henliz duyamadik ama... Benim maddeden anladigim: Ozel Riskler Yonetim
Merkezi, yurt i¢cinden veya uluslararasi piyasadan sigorta veya reasiirans teminat1 bulunamayan ya da
teminat saglanmasinda giiclilk bulunan niikleer riskler gibi dzellikle arz edilen... Simdi, bu, degerli
arkadasglar, siz onu kiiglimsediniz, bir ugak kalkacakmis oymus, buna indirgediniz ama ben o kadar...

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayur, ilk ¢ikis seyi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Tamam neyse dyle anlattiniz ama durum kayitlara dyle gegmesin.
Yani, bu, sonugta Tiirkiye, bir niikleer santral projesi yiiriitiiyor ve 2023-2024’te acilacak ve diinyada
da artik degerli arkadaslar, yani bir yesil ekonomiye gegis oldugu i¢in bu tip hem kdmiir santralleriyle
ilgili, niikleer santrallerle ilgili, yani yesil ekonomi meselesine aykiri olan sigortalar: sigortalamiyorlar
¢linki sirketler “Biz ¢evreci, ekolojik, yesil ekonomik meseleleri sigortalayacagiz.” diyecekler bundan
sonra ama biz o ligden artik koptugumuz igin, hani biz ekolojik olmayan, niikleer, komiir santralleri
projelerine devam ettigimiz i¢in uluslararasi reasiirans sirketleri artik bunlart sigortalamiyorlar. Oyle
aciklayin Ismail Bey, deyin ki: Bunlar artik uluslararasi reasiirans sirketleri sigortalamayacaklar,

bu agidan biz milli ve yerli bir reasiirans yapisi yapacagiz iste efendim bu Ozel Riskler Yonetim
Merkezinde ve komiir santrallerini, niikleer santralleri buradan reasiire edecegiz; bu bir.
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Ikincisi, Kanal Istanbul Projesi, bu maddenin arkasinda yatan ikinci konu da... Niikleer santral,
komiir santralleri projeleri yani ekolojik olmayan biitlin projeler birinci gerekgesidir bu yasanin, ikinci
gerekcesi de Kanal Istanbul’dur. Kanal Istanbul’da uluslararas1 alanda reasiire edilecek herhangi bir
sirket bulamazsiniz bugiinkii sartlarda ¢iinkii ekolojik yikim1 getirecektir, higbir sirket buna yanagmaz.
Ne finanse edebilecek bir sirket bulabilecegiz, goreceksiniz, ancak Merkez Bankasi kaynaklari, hazine
kaynaklari, bagka kamu kaynaklar1 devreye sokulursa bir intihar olarak yapilmaya calisilacak ya da
sigorta edilme konusunda da ancak yerli bir reasiirans yapisinin yani bu Ozel Riskler Yénetim Merkezi
adr altinda sigortalamasi s6z konusu olabilecek.

Degerli arkadaslar, simdi diinyadan ne sekilde ayristigimiza bakmamiz lazim, pozitif anlamda m1
ayrislyoruz; yani yesil ekonomi, yeni yasam artik biitiin bu meseleleri tartisan bir Tiirkiye gercekligi mi
s0z konusu olacak yoksa komiire dayali bir enerji politikasi, niikleere dayali bir enerji politikasi ve bir
rant projesi olan Kanal Istanbul Projesi’ni yapmakta inat, hem finansal bir yikim yaratacak diinyadan
kopmay1 getirecek... Bu agidan, bu tip meseleleri de biz de diinyanin yolunda yiiriiyelim yani dogru
olan yolda, demokratik diinyadan bahsediyorum. Yesil ekonomiye dogru yiiriirsek, ekolojik bir yagama
dogru yiriirsek o projelerimizi reasiire edecek gerek yerli -yerli yap1 olsun buna itirazim yok- gerekse
uluslararasi reasiirans sirketlerinin sigortalama sansina sahip oluruz, ayni zamanda da o dogrultuda
yirilirsek uluslararasi finans sirketlerinde finanse etme sansina sahip oluruz. Aksi takdirde, yerli kamusal
kaynaklar1 bu tip diinyadan kopmus projelere harcamaya devam ederiz ve sigortalatamayiz bile. Bu
acidan, ¢ok yanlis bir uygulama oldugunu diisiiniiyorum ve sonunda da sdyle diyorsunuz: “Milli
menfaatlerin gozetilmesi amaglanmaktadir.” Ya, Kanal Istanbul’u yapmay1 milli menfaat say1yorsunuz,
niikleer santral yapmay1 milli menfaat sayiyorsunuz, hala Yatagan’da, Maras’ta komiir santralleri
yapmay1, halkimizi zehirlemeyi milli menfaat sayryorsunuz. Diinya bunlardan kopuyor, bu ac¢idan
yanlis yoldasmiz Ismail Bey, bir hekim olarak size soyliiyorum; ekolojik bir yasami savunmalisimz,
yani insanlar bu projeler yiiziinden sagliklarini kaybediyorlar.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Saym Emecan.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Tesekkiir ederim.

Ben de Sayin Paylan’la benzer seyler sdylemek i¢in sz istemistim. S$imdi, maddeye baktigimiz
zaman, iceriginde yapilan degisikliklere, zaten madde 33/A’da ne diyor: “Yurt iginden veya uluslararasi
piyasalardan sigorta veya reasiirans teminat bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giicliik
bulunan... ” Yani, simdi bu “teminat saglanmasinda gii¢liilk bulunan riskler” dedigimiz zaman...
Devaminda, niikleer riskler zaten var ve hakikaten de Akkuyu Niikleer Santrali direkt aklimiza geliyor
burada, devaminda, “sigorta edilmesinde kamu yarar1 bulunan riskler i¢in teminat saglama” seklinde
2 tane ciimle zaten hakikaten durumu ozetler gibi. Yani, burada, kamu yarari getirecegi ifade edilen,
1srarla savunulan ama hakikaten Tiirkiye i¢in bir yikim olacak olan Kanal istanbul ve niikleer santral
projesi gibi projeler igin getirilmis oldugu ortaya ¢ikiyor. Yabanci yatirimcinin -artik belki biraz da
muhalefetin sdylemleri dogrultusunda da belki bu sonuca gelindi- yabanci yatirimin risk almaktan
korkmasi, daha dogrusu tereddiitle yaklasmasi... Risk almaya tereddiitle yaklastigin1 biliyoruz artik
bu projelerle ilgili. Sayin Genel Bagkanimizin da bu konuda ¢ok net, acik ifadeleri var zaten gelecekle
ilgili, bu ifadeler de bu tereddiidii yagatiyordur mutlaka.

Simdi, kaynak saglama konusunda sikintilar var ama siz 1srarla ve 1srarla, 1srarla ve 1srarla bu
projeleri yapmay1 diisiindiigiiniiz i¢in, hi¢bir geri adim atmadiginiz i¢in kimi yollar artyorsunuz bunlart
gerceklestirmek icin. Sirketlere bu projelere girebilmeleri i¢in de birtakim teminatlar saglamanin ismidir
getirdiginiz bu diizenleme diye diisiinliyorum. Baska bir sey daha var, bu maddede mesela Merkez
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’yla Kamu Thale Kanunu’na tabi olmayacagi goriiliiyor,
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yani denetim de sinirh olacak burada, yine bir denetim yok. Zaten Kamu fhale Kanunu elek gibi oldu
artik, siparis projelerle sistem yiiriitiildiigii i¢in [hale Kanunu diye bir sey kalmadi. Burada da muaf
birakiyorsunuz fhale Kanunu’ndan, onu burada da degerlendirmiyorsunuz. Sonug olarak, ¢ok bu iilke
yararina kullanilacak bir madde gibi goriinmiiyor bu uygulama. Benim yorumum bu sekilde.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Milletvekilim.

Saym Teklif Sahibi, sabriniz i¢in tesekkiir ederim.

Simdi s6z sizde.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Bir kisi daha var.

Buyurun Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ismail Bey, bir soru soracaktim: Su onuncu bentte gegen “Teror,
savas hali, dogal afetler...” vesaire diye bagliyor ya. “Cumhurbaskaninin gerekli gérmesi halinde sivil
hava ve deniz ulasim araglar i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca sigorta veya reasiirans teminati
saglanmasina karar vermeye Hazine ve Maliye Bakanlhig: yetkilidir.” “Sivil”den kasit kamuya ait
olmayan midir?

ISMAIL GUNES (Usak) — Askeri olmayan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Askeri olmayan m1, kamuya ait olmayan m1? Yani kamuya ait
olanlarmn diginda 6zel sektore ait olanlara m1 veriliyor bu?

ISMAIL GUNES (Usak) — Ozel sektor de olabilir, Tiirk Hava Yollar1 da olabilir yani sivil demek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, ne demek yani “Ozel sektor de olabilir, Tiirk Hava Yollari
da olabilir.” Askeri olmayan demek mi? Kamuya ait olanlar girmiyor mu buraya?

ISMAIL GUNES (Usak) — Saym Vekilim, bu kanunun 2011 yilinda ¢ikis amac1 -zaten o madde
esas buraya aktariliyor- mesela Orta Dogu’daki savas halinde veya Libya’daki Arap Bahari’nda
oradaki vatandaslarin tahliyesinde oraya ugaklar gidiyor, deniz araglar1 gidiyor, bunlarin diyelim ki
vurulma tehlikesi var yani normal sigorta sirketleri bunlari sigorta etmiyor ve dolayisiyla diyoruz ki:
Bu gibi olaganiistii durumlarda bunun sigorta ettirilmesini ben sagliyorum. Cumhurbagkanimizin karar
vermesiyle. Bu madde ta oradan beri ayn1 sekilde geliyor yani orada bir degisiklik yapmiyoruz biz.

Diger taraftan, saymn vekillerimiz, tabii, sadece olay1 Kanal Istanbul’a ve niikleer santrale bagliyor.
Bu kanun da 2012 yilinda tekrar diizenleme yapildiginda mesela ne kuruluyor? Devlet destekli alacak
sigortas1 havuzu kuruluyor. Ne kuruluyor? Mesela maden caliganlar1 zorunlu ferdi kaza sigortasi. Mesela,
bunlarin i¢inde hekim sigortasi var. Biraz dnce bahsettiginiz gibi hekimlerin mesela sigorta riskleri,
primleri ¢ok yiiksek. Bu prim yiiksekliginden dolay1 sigorta sirketleri sigorta etmez hale gelebilecekler
veya boya sanayisinde diyelim ki patlama riski yiiksek. Bu sektorler bu giivenceden mahrum mu kalsin?
Niye bunu sadece getirip de Kanal istanbul’a veya niikleer santrale dayandiryorsunuz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Onlar da dahil.
ISMAIL GUNES (Usak) — Yani bunlar da dahil tabii ki.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Emecan, liitfen. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Mesela daha 6nce de soyledim, TARSIM, asag1 yukart 159 milyon TL;
diger taraftan DASK, 257 milyon TL disartya reasiirans hizmeti i¢in para 6demis. Bunlar burada bir
havuz olugturunca burada kalacak. Niye disar1 gitsin ki paramiz?

163




17.05.2021 T: 30 0:2

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye gitsin ya?

ISMAIL GUNES (Usak) — Iste, onun i¢in yani o pencereden bakin, hep farkli farkli bakiyorsunuz.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Paylan, liitfen karsilikli olmasin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu, onunla ilgili mi? Degil ya.

ISMAIL GUNES (Usak) — Onunla ilgili tabii ki, onunla ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Reasiiransta paramiz zaten disar1 gidiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Burada da bir havuz kuruyoruz. Zaten Tiirk reasiirans sirketi kuruldu,
Tirk sigorta sirketi kuruldu; bunlarin isletmesini de zaten o 2 sirketten biri yapacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama maddenin gerekgesi baska, “bulamamasi halinde” diyor.
Niye bulamiyor?

ISMAIL GUNES (Usak) — Iste, dedim ya, risk yiiksek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yerli de var.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Bakanlik temsilcilerimizden. .. S6z istiyor musunuz? Kisa
olsun liitfen.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayin Vekilimiz konuyu yeteri kadar 6zetlediler diye diisiiniiyorum.
Ben, denetim konusuna sadece bir ekleme yapabilirim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunun yesil ekonomiyle bir ilgisi var mi?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Saymn Vekilim, yesil ekonomiyle bir ilgisi yok yani maddeyi
diizenlerken bdyle diistinmedik. Esas olarak su an kapsamda devlet destekli alacak sigortasi ile maden
calisanlarinin zorunlu ferdi kaza sigortast var ve hekimlerin sorumluluk sigortalart var. Bu ii¢ havuzu
bu ¢at1 altinda topluyoruz ve piyasadan temin edilemeyecek ozel riskler, 6zellikli riskler oldugunda
bu catinin altinda havuz kurulmasma imkan saglamaya calistyoruz; temel amaci bu. Mesela, kimya
fabrikalari var, riski yiliksek boya fabrikalari, ¢ir¢ir fabrikalari var. Bunlar teminat bulamiyorlar piyasadan.
Bunlar i¢in bir havuz olusturuldugunda, sigortacilik matematigine gore riski diisiik olur, sirketlerin
alacag1 primlerden daha diisiik primlerle daha uygun sartlarda teminat saglanabilir hale geliyor. Tiizel
kisilik saglanmasi burada dnemli, bu havuzlar tiizel kisilige sahip olamadiklarinda hukuki iliskilere
taraf olamryorlar. Ornegin, devlet destekli alacak sigortasinda -Ekonomi Reform Programi’nda da var-
alacak sigortasi poligesi olan KOBI’ler bu poligeleri bankalarda teminat olarak kullanabilecekler ama
havuzun bir tiizel kisiligi olmadig1 i¢in bankalar nezdinde hukuki olarak kendilerini temsil edemiyorlar,
reyting alamiyorlar. Dolayisiyla, bankalarin sermaye yeterliliklerinde bir avantaj saglanamadig: i¢in
bunu su an gergeklestiremiyorlar. Ayni anda bunun gibi birgok amaci, faydasi, hedefi olan bir madde,
denetimi de bizim tarafimizdan, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan yapilacak.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayn Giirsoy, tesekkiir ederim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Bagkan. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir soru sorabilir miyim?
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saym Sindir, buyurun.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben aslinda bir benzetisim yapmak istiyorum. Bu Issizlik
Sigorta Fonu, bir sekilde, isvereni destekleme fonu gibi kullanilir hale geldi. Biitce dis1 bir kaynagi
cesitli amaglarla kullaniyoruz.

Simdi, burada benim dikkatimi ¢eken -tabii, hepimizin- bu konu ifade de edildi, metinde de yer
aliyor. “Tarim sigortalar1 havuzuna reasiirans teminati verebilir veya bu kurumlardan reastirans destegi
alabilir.” deniyor. Dolayisiyla, siz, tarim sigortalar1 kapsaminda, TARSIM kapsaminda iireticiden
aldiginiz sigorta, primlerinden ortaya cikan havuzdan, dilerseniz, buradaki bu Ozel Riskler Yénetim
Merkezi kapsamindaki sigortalar i¢in de reasiirans destegi alabileceksiniz veya reasiirans destegi
verebileceksiniz. Gene olugsmus bir fonu bu anlamda, bu sigorta kapsaminda, teminat kapsaminda
degerlendireceginiz anlasiliyor. Yani ¢ift¢inin bir TARSIM’i kalmist: dokunulmadik, ona da dokunmus
oluyoruz herhalde. Oyle mi oluyor?

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Sayimn Emecan.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu bahsedilen tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerleri olarak kabul ettigimiz kimya tesisleri, boya

iretimi, patlayici rilinleri {ireten tesisler ne zamandan beri teminat bulamiyorlar yani ne zamandan
beri boyle bir sikint1 var da bdyle bir kanun teklifi bunlar i¢in... Simdi, bunlar1 gerekg¢e gostererek
getirdiginizi sdyliiyorsunuz. Yani ne oldu da bulamiyorlar, bununla ilgili nasil bir tespitiniz var? Bu
firmalar yeni kurulmadi yani hep piyasada olan firmalar. Ne zamandan beri bdyle bir risk var? Neden
boyle bir seye gerek duyuldu?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Simdi cevap vermek iizere Kurum Bagkanimiza s6z veriyorum.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Bu ihtiya¢ uzun zamandir var. Bu kurumlar, dogrudan reasiirans
brokerlar1 araciligiyla daha ziyade bu teminatlari dogrudan yurt disindan bulma yoluna gitmek zorunda
kaltyorlardi. Uzun zamandir gerek bize gerekse sigorta sirketleri birligine gelen ¢ok sayida talep var.
Bu, uzun zamandir hem sektoriin hem Kurumun giindeminde olan bir konuydu; yeni bir konu degil bu
acidan bakildiginda.

Bir de reasiirans paylasimiyla ilgili bir soru vardi. Bu kurumlar, havuz mantig1 geregi, bir siire
sonra biinyelerinde belirli bir fon biriktirmeye bagliyorlar. Bu fonu yine birbirleriyle korelasyon i¢inde
olmayan sigorta havuzlariyla yani ayni anda risk gérme ihtimali ¢ok diisiik olan havuzlarla birbirlerine
reasiirans teminati vermek suretiyle kullanabiliyorlar. Bu suretle disariya aktarilan reasiirans primleri
o kadar azalmis oluyor. Oregin, Dogal Afet Sigortalart Kurumu su an TARSIM’e, tarim sigortalar
havuzuna yiizde 10’a kadar bir reasiirans katkist yapabilir hale geldi ¢iinkii DASK’m 10 milyarin
tizerinde bir fon birikimi saglandi. Bu sayede yurt disina akacak reasiirans primleri igeride tutulabiliyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yurt digindan bulabiliyor olsalardi hala, yurt disina
¢ikacak reasiirans primlerini diistinmeyecektik. Belki de boyle bir sey gelmeyecekti o zaman, degil
mi? O zaman yine aslinda su anda iginde bulundugumuz ekonomik durumun getirdigi bir sonug olarak
goriiliiyor. Tabii, bu yorumlarimi Kanal Istanbul ve Akkuyu Niikleer Santral yorumumu yine sakli
tutarak yapryorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Garo Bey.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bu DASK yani dogal afet sigortalart ve tarim
sigortalari havuzu sonug olarak ¢ok 6nemli yapilar yani Allah korusun, bir deprem durumunda
yurttaglarimizi giivence altina almak veya diyelim ki bugiinlerde kuraklik var, milyonlarca cift¢inin,
¢ok ciddi anlamda kurakligin seyini karsilamak i¢in ama eger ki siz bunlarin elde ettikleri primleri,
diyelim ki daha riskli alanlarda prim olarak kullanirsaniz o zaman bu alanlari riske atmig olmayacak
misimz? Yani diyelim ki -diyorsunuz ya- kimya tesisi, Allah korusun, niikleer santral, Kanal Istanbul,
baska seyler veya diyelim ki termik santral gibi prim bulunamayan yerlere bu sosyal boyutu yiiksek
olan alanlarin primlerini... Bunlar birbirini reasiire edebilirler, tarim ile DASK birbirini reasiire edebilir
ama cok riskli alanlara bu kaynaklari aktarmak bu alanlar1 riske atmayacak m1? Yani bunun dogru bir
adim oldugunu diigiinmiiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, Durmus Bey’in de sorusunu alalim.
Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sadece 6grenmek istiyorum, benim sorum da su: Ingiltere’de 6zel
sektoriin kendi arasinda organize ettigi, biiyiik riskleri kabul etmek i¢in kurdugu Lloyd’s of London gibi
bir reasiirans sirketini Tiirkiye’de kamu eliyle mi kurmak istiyoruz? Amag bu mudur?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu arada, bu sorulara ilave olarak, sizin talebiniz var miydi?
TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Evet efendim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Sizin goriisiiniizii de alalim. S6z istemediniz, o ylizden vermedik.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Ben istedim ama siramin gelmesini
bekliyordum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de bir soru sorayim, bir kelime sdyleyeyim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, hanimefendiyi bir dinleyelim, olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Sivil” kelimesi tanmimlar arasinda yok, Sigortacilik Kanunu’na
uygun mudur? Mesela demin Mustafa Bey “askeri olmayan” anladi, ben de Oyle anlayabilirim,
tanimlanmamis.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Sivil havacilik kastedilen Sayin Vekilim, sivil havacilik araglart.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sivil havacilik ama sivil denizcilik. ..

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Veya deniz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Sivil karacilik” diye bir sey yok. “Hava, deniz, kara” diyor.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Sivil hava, sivil deniz... Sivil hava araglar1, kastedilen o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir “kara, deniz ve hava ulasim araglar1 i¢in” diyor.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Simdi, o araglar, sorumluluk sigortasi poligeleri olmadan seyahat
etmesi miimkiin olmayan araglar yani bir ugak, eger bir sorumluluk poligesi yoksa havalanamaz.
Uluslararasi kurallar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama “kara, hava ve deniz” diyor.
SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Keza 6yle, deniz araglar1 da dyle.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Sivil” sézciigii yeterli midir?
SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Yeterlidir Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tanimlanmamus bir sézciik ama.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Ayrica tamimlamaya gerek goriilmedi Saym Vekilim. Sivil arag yani
“sivil havacilik” tanimindan hareketle ve “sivil denizcilik” tanimindan hareketle “sivil deniz ve hava
araglar1” dendi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki “sivil karacilik” deyince ne anlarsin? Sivil havacilik tamam
“sivil karacilik” deyince ne anlarsiniz, “sivil denizcilik” deyince ne anlarsiniz? Yok ki dyle bir tabir.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Yani askeri araglar tamamen bambaska kurallara ve kanunlara tabi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, o zaman, asker-sivil ayrimima gelmis oluyor.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - Askeri olmayanlarin da icinde kamu olabilir, 6zel olabilir. Ornegin,
daha dnce...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet iste, onun icin yetersiz, dolayisiyla yetersizdir “sivil” lafi
diyorum ben de.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi sivil toplum kurulusumuzdan bir temsilcimizin bir goriisii olacak herhalde.
Buyurun.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Bir sigorta profesyoneliyim,
sektore basladigimdan beri hep reasiiransta ¢alistim uzun seneler. Bugiin, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde
gordiigliniiz hemen hemen biitiin biiyiik projeleri sahsen, bizzat plase ettim; bu tigiincii havalimanindan
tutun da Tiirkiye’de 1960’lardan kalmis olan akliniza gelebilecek hemen hemen tiim termik santralleri
diyebilirim size, Giinesyakalardan tutun. Dolayisiyla hem sektoriin iginden hem de bu isin mutfagindan
geliyorum.

Oncelikle Hanimefendiye bir cevap vermek istiyorum, Kanal Istanbul Projesi’yle ilgili olarak
bir sey sdylemek istiyorum. Kendisi, bu 6zellikli riskler yani daha dogrusu 6zel riskler havuzunun
aslinda Kanal Istanbul gibi projelerin reasiirans plasmanlarinin yapilmasi i¢in kurulmus bir kurum
olabilecegini ya da olma ihtimalinin oldugunu séyledi. Kanal Istanbul Projesi bir CAR poligesidir, bir
ingaat policesidir, 6zel bir risk degildir, diinyadaki bircok reasiirorle reasiire edilebilecek bir risktir,
higbir 6zelligi de yoktur, siradan bir CAR policesinden farksizdir; dolayisiyla burada degerlendirilmesi
diye bir sey s6z konusu degildir.

Ikincisi, niikleerle ilgili sdyleyeyim. Diinyada, gelismis olan biitiin iilkelerin niikleer havuzlari
vardir, sigorta pullart vardir, Wich is German Pool, Swiss Pool, Russian Pool gibi bir siirii “pool”lar
vardir ve bu “pool”lar diinyada birbirlerine reasiirans destegi verirler. “Reinsure” tarzt ya da “insured”
olmak iizere iki ¢esit niikleer havuz reasiirans ¢esidi vardir. Dolayisiyla da baktigimiz zaman, bizim
ilkemizin her haliikarda bir niikleer havuza ihtiyact vardir ancak sunu soyleyeyim: Aslinda, bu
6zel riskler havuzuyla ilgili bu tasarinin, daha dogrusu bunun bahse konu olmasindaki temel sebep,
baktiginizda, bizlerin devlet destekli alacak sigortasinin var oldugu bir kurumumuz vard: -daha dogrusu
bir kurum niteligi tasimiyordu- bunun disinda, yine, madencilerle ilgili bir havuzumuz vardi.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Havuzumuz var ama hiikmi sahsiyeti yok.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Fakat bunlarin her biri amorf
yapilardi, bazilar1 havuz, bazilart degil; dolayisiyla, kimlikleri belli olmadigi i¢in biz, bunlari tek bir
kimlik altinda toplamak ve aslinda sektordeki insanlarin ve sigorta sirketlerinin de ihtiyacina cevap
vermek adina, bir noktada, daha derli toplu bir yap1 olsun istedik ¢linkii baktiginiz zaman madencilerle
ilgili, tibbi kotii uygulamayla ilgili olan tarafta biz en ufak bir adim atamiyoruz. Neden atamiyoruz?
Ciinkii biz bunlarin sadece tahsilatini takip etmekle yiikiimliiyliz onun disinda bir {irlin yapamiyoruz,
hizmet edemiyoruz ama devlet destekli alacak sigortasinda iiriin yapiyoruz ve bugiin 6 milyar TL kadar
bir rakami su anda piyasada insanlarin saglikla ticaret yapabilmesi admna ¢ok ciddi bir destek sunduk
piyasaya ve bu gercekten cok kiymetli. Su anda da bankalar igin aslinda devlet destekli alacak sigortast
icin 6zel bir iiriin tasarlandi ve Basel Kriterleri sebebiyle devlet destekli alacak sigortasinin bankalar
icin olan iiriiniin satilabilmesi i¢in bin tiizel kisilige ihtiyacimiz var ¢iinkii su andaki ORYM denilen ve
devlet destekli alacak sigortasini satan yer, baktiginiz zaman, bir kurum degil, tiizel kisiligi yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, buyurun.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Dolayisiyla da tiizel kisiligi
olmadig1 zaman bankalara hasar1 demeniz gereken bu kurumun tiizel kisiligi haiz olmasi gerekiyor
ki bankalar bu hasar1 6demelerini bu kurumdan kabul edebilsinler. Asil temel amaci bu ama ilerleyen
donemlerde de evet, riskli; iste, ¢irgir fabrikalariydi, suydu, kimya sanayisiydi, bu tarz kurumlarin da
aslinda bulamadiklari teminatlar1 bulma yolunda birtakim adimlar atilacak ama bunlar i¢in ¢ok erken
¢linkii bunlarm...

Biz gergekten rasyonel bir kurumuz hepimiz liyakatli, bu isi bilen insanlar olarak buraya geldik
ve ¢ok 1iyi bir ekibiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun. Peki...

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Son bir sey soylemek istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Dolayisiyla da burada da gok
rasyonel bir sekilde bir risk analizi yapilip risk iyilestirildikten sonra onlara teminat verilmesi yoniinde
bir havuz olusturulacaktir. Yani risk iyilestirmeden paramizi ¢argur etmek ya da baska bir amagcla atilan
bir adim ne yazik ki yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — lyi ki yok.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Dolayistyla burada herkesin... Tyi
ki yok, herkes miisterih olsun yani o anlamda.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ederiz, sag olun.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Yani ne yaptigimizi biliyoruz
gercekten.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, simdi maddeyi oylariniza...

Affedersiniz.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bir yorum yapmak istiyorum ben.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Buyurunuz, buyurunuz efendim.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Emine Hanim, buyurun.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Lloyd’s bir havuz mu?

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Lloyd’s sdyle efendim, bircok. ..
Soyle, aslinda bir Lloyd’s’un...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, Emine Hanim’a s6z verdim, bir onu dinleyelim, sonra
size tekrar donelim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yok, cevap versin.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle mi? Buyurun.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Lloyd’s’u aslinda birgok
reasiiroriin bir araya gelerek kurmus oldugu bir kurum olarak diistiniin, Londra’da -baktiginiz zaman-
aslinda denizcilere hizmet etmek amaciyla 1800’lerde kurulmus, kiiciik kiiciik, herkesin iste, o belli
risklere teminat verme usuliiyle kurulmus bir yapt ama sonrasinda bunlar sendikalagsmig, bazilar
sendika, bazilar1 6zel yapilarda olmak {izere toplu bir kurum kurulmus ama Lloyd’s’un kurulmasi ya da
bizim bdyle bir amacimiz yok. Biz zaten bir reasiirans sirketi olarak kamu, devlet eliyle kurulduk. Sunu
da sdyleyeyim: Zaten, bugiin baktiginiz zaman geligsmis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde, devletin
mutlaka kendine ait bir reasiirans sirketi var. Bugiin Hindistan’in bile GIC adinda Tiirkiye’de korkung
derecede etkin olan bir reasiirans sirketi var. Doksan iki sene dnce...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlayalim liitfen, cok detaya inmeyelim.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN - Cok &ziir dilerim.

Milli reasiiransimiz var, biliyorsunuz, Is Bankasinin bir kurulusu, kendileri ¢ok degerli bir kurum.
Ayni sekilde biz de Tiirk Reasiirans olarak onlara destek olmaya, bu piyasaya ek bir kapasite yaratmaya
geldik ve onlarm higbir sekilde kapasitelerinden alarak bir sey yaratmadik. Bir rekabet halinde degil,
ek bir kapasite koyduk piyasaya. Bugiin 22 sigorta sirketine destek oluyoruz Tiirkiye’de, brokerlara. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN — Bir seyi son olarak sdyleyecegim.
Cok 6ziir diliyorum efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Artik toparlayalim ama.

TURK REASURANS AS GENEL MUDURU SELVA EREN -Sadece ilk yilimiz itibartyla 1
milyar TL paranin yurt disina gitmesini engelledik, doksan iki yillik sirket de 1,7 milyar gibi bir paray1
iceride tuttu.

Cok tesekkiir ediyoruz.
Emine Hanim, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben, hanimefendiye verdigi bilgiler igin tesekkiir ediyorum 6ncelikle. Bu arada, aslinda beni biraz
dogruladigi i¢in de tesekkiir ediyorum. Aslinda ben de tam sizin sdylediginiz seyi ifade etmeye ¢alistim.

23

Simdi, ne diyor kanun teklifinde: “...teminat saglanmasinda giiglilk bulunan riskler...” Simdi,
Kanal Istanbul, evet, bir insaat projesi, insaat ve rant projesi ama ayni zamanda siyasi bir proje. Bunun

da altin1 ¢izmemiz gerekiyor ve siyasi iktidarin ylrittigi. . .

NILGUN OK (Denizli) — Siyasi projeyle onun ne ilgisi var?
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, bdyle bir durumda, b&yle bir projeye disaridan,
yabanct yatirimcinin gelip destek vermesindeki giicliikten bahsettim ben. Bunun yaninda yine bu
sekilde siyasi olarak tartigilan bir projeye digaridan acaba ¢okga reasiirans sirketi teminat gosterir mi,
agikcasi onda da sliphelerim var ama. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok agik bir izahat yapildi yani bunun {izerinde ¢ok fazla durmak
da artik biraz gereksiz gibi geliyor bana. Yeterince agiklama yapildi diye diisiiniiyorum agikcasi teknik
agidan.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben de yaptigimi diisiiniiyorum yeterince aciklama.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim soruma cevap alamadim ben.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey’in sorusuna Kurum Bagkanimiz m1 cevap verecek?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet, Kurum Bagkanimiza soruyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kurum Bagkanimiza s6z veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — TARSIM, tarim sigortalart ve DASK’1 bu meseleye katmak yani

sonug olarak ¢ok ytiksek riskli meselelerin riskini karsilamak, riskini yliklenmek ne kadar dogru? Yani,
bu dogru degil, kesinlikle bunu ¢ikarmamiz gerekiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, cevabint alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, ¢ok riskli sirketler birbirini reasiire edebilirler ama tarim ve
deprem sigortasindan bahsediyoruz.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Saym Vekilim, bu karsilikli dayanisma smurli bir élgiide yapiliyor,
tabii ki sinirsiz degil. Ornegin, DASK, ancak yiizde 10, Bakanlar Kurulu karariyla TARSIMin yiizde
10’una kadar reasiirans teminati verebilir, bunun G6tesine gegemez. Su an DASK’in sadece kendi
fonu 10 milyar liranin iizerinde, toplam korumasi 40 milyara yaklasmis durumda, 400 milyonluk bir
teminattan, destekten bahsediyoruz. Dolayistyla, bunlar limitli, tabii ki sinirsiz degil, olmasi da dogru
degil. Bakanlar Kurulu karartyla limitlenmis durumda. Boyle bir sey yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Sayin Vekilimin sorusuna cevap vereyim. Bu Lloyds. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu karar degisebilir, degisemez mi? Burada bir sinir yok c¢iinkii.
Burada, yasada bir smir yok yani Cumhurbaskani -Bakanlar Kurulu yok artik- bir karariyla “Yiizde
50’sini verdim.” diyebilir burada, bir sinir yok ki.

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY - E, onlar Cumhurbaskanlig1 kararina tabii.

Bir defa, igeride o kadar bir kaynak olmasi icap eder.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sinir yok yani yasada sinir yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, sordunuz soruyu, cevabini alalim ama karsilikli... Yok
Oyle bir usuliimiiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Karsiliklt degil Saym Bagkan.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ya, artik ¢ok abarttik. Hakikaten ¢ok abarttik yani.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasada sinir yok. Yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Eyvallah, siz fikrinizi ifade ettiniz, tamam. Cevabini dinleyelim.

Buyurun.

Tamamladiniz m1?

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
BASKANI TURKER GURSOY — Tamamladim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 5684 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun 33/A maddesi
uyarinca olusturulmus ve faaliyet gostermekte olan havuz, organizasyon veya isbirligi mekanizmalari,
isletici sirket ile Yonetim Kurulu arasinda akdedilen sézlesmeyle Ozel Riskler Yonetim Merkezi
biinyesine geger.

(2) Ozel Riskler Yénetim Merkezi biinyesine gegen havuz, organizasyon ve igbirlikleri i¢in bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilan gérevlendirmeler ve bu kapsamda yapilan s6zlesmeler,

birinci fikra kapsaminda yapilan islemler disinda bagkaca bir islem yapilmasina gerek olmaksizin sona
erer.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu, 6nceki maddenin bir gegis diizenlemesi.

S6z talebi yoktur.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir sonraki madde olan 13’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“a) Ibraz siiresinin son giinii 30/4/2021 ila 31/5/2021 (bu tarihler dahil) tarihleri arasma isabet
eden veya ibraz siiresi bu tarihler arasinda baglayan g¢eklerin ibraz siiresi 31/5/2021 (bu tarih dahil)
tarihine kadar durur. Bu ¢eklerin belirtilen tarihler arasinda ibraz edilmesi ve ¢ek karsiliginin tamamen
bulunmasi halinde 6deme yapilir, ¢ek karsiliginin bulunmamasi veya kismen bulunmasi halinde ise
karsiliksizdir iglemi yapilmaz. Belirtilen tarihler arasinda ibraz edilmeyen veya ibraz edildigi halde
karsiliksizdir islemi yapilmayan c¢ekler 1/6/2021 tarihinden itibaren, kalan ibraz siireleri i¢inde ibraz
edilebilir.”

“(2) Bu fikray: ihdas eden Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce birinci fikranin (a) bendi
kapsamindaki ¢ekler bakimindan yapilan ibraz, 6deme ve diger islemler sebebiyle ilgililerin hukuki,
idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.”

BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet ismail Bey, izahatimz olacakt1.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Bagkanim, burada tabii ki gegtigimiz giinlerde, Genel Kurulda bir
madde ihdas ettik. Tabii ki oradaki piyasanin rahatlamasi agisindan bir diizenleme yaptik ama teknik,
belki o sirada 6ngdéremedigimiz bir sey oldu, onu diizeltiyoruz burada.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.
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Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, herhalde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir rekor
kirtyoruz, dyle goziikiiyor. Ismail Bey, bu da size nasip oldu.

ISMAIL GUNES (Usak) — Orada siz de itiraz etmediniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani nasil itiraz etmedik, Komisyonda miydik yani neye itiraz
etmedik biz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Destek verdik hepimiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir rekor kirdik arkadaslar, kirdiniz
yani Ismail Bey size nasip oldu. On giinde, on giin 6nce ¢ikan yasay1, on giin sonra burada Komisyona
gotiirmek de size nasip oldu.

Degerli arkadaslar, bu madde -yalnizca kayda gegsin diye sOyliiyorum- gergekten piyasayi
kilitlemistir su anda yani 6deme zorlugu olanlar zaten ddeyemiyorlar ama ddeme giicii olanlar da
Oddeyemiyor, hatta ¢ekini gotiiriip iste ibraz dahi edemediler ¢ilinkil yasa buna cevaz vermiyordu. Ya bu
yasa nasil bu Meclise gelir? Saym Baskan, bunu sorgulamamiz lazim. Ya bu biirokrasi. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Valla bence de sorgulayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama hepimiz sorgulayalim, siz de sorgulayin yani bu biirokrasinin
ne durumda oldugunu da gosteren bir sey. Yani sonug olarak, bunu biirokrasi getiriyor, bir biirokrat.
Ben piyasadan gelen bir insanim, alayliyim yani ben bu maddeyi okumus olsaydim o saniye arkadas,
bu piyasay1 kilitler diyebilirdim. Bu anlamda biirokrasinin de durumunu gosteren bir durum, bunu
da sapkay1 onlimiize koyup bir daha...Bunun sorumlularinin bu hesab1 da vermesi gerekiyor diye
diistiniiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Erhan Bey...
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu tam kapanma pazartesiydi zannederim, Sayin Cumhurbaskan: tarafindan agiklandiktan
hemen sonra bizim 1Y1 Parti Grubu olarak, bunun ekonomi ayaginin eksik oldugunu dolayisiyla, dteden
beri zaten yapilacak olan seylerin disinda, bu kapanmaya has bir kisim kararlar alinmasi gerektigini
ifade eden bir beyanatimiz oldu. Sunu séylemistik biz orada, aslinda, “ceklerin arkasinin yazilmasi”
deriz ya, “Cek yazilmasinin mayis sonuna kadar ertelenmesi yonelik bir diizenleme yapilmalidir.”
diye bizim bir talebimiz olmustu ¢ilinkii bizim ismimiz de bu iglerde biraz gecti ama tabii, burada
yapilan tamamen farkli bir sey. Ibraz edilmesi, yasaklanmasi ayr1 bir sey, ¢eklerin arkasinin... Ciinkii
zorluga girmis insanlar, kapanma olacak, on yedi giin kapanma, fon akiminda belli bir aksama olacak;
dolayisiyla, ¢ekin kredi tarihgesi bozulmasin, insanlarin kredibilitesi bozulmasim diye hani bizim
boyle bir 6nerimiz olmustu ve burada yapilan sey hakikaten son derece yanlistir. Bunun da mutlaka...
Birisinin bir bedel 6demesi gerekir. Yani bu kadar aleni bir hata nasil yapild1 bir, kim getirdi bu 6neriyi,
milletvekili mi, biirokrat mi, bakan mi, bunun bilinmesi lazim. Ondan sonra da bunun hakikaten bizim
tarafimizdan bilinmesi lazim Saym Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ —lyi niyetle yapilmus bir is ama maalesef son anda gelen énergelerde
zaman zaman teknik birtakim muglakliklar olabiliyor, bdyle bir siire¢ yasadik.
ERHAN USTA (Samsun) — Yani, hele hele bir biirokrasi siizgecinden, Ticaret Bakanligimin

stizgecinden gegcirilerek gelmis.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama hakikaten {izerinde hep birlikte degerlendirmemiz gereken
bir husustur.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu ¢ok daha vahim bir durumdur, bunun iizerine diisiinmek gerekir.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Evet, simdi en basta dediginiz gibi, 29 Nisanda gelen bir gecici maddede bir diizeltme yapiyoruz.
Ticaret Bakanliginin yasaya aykir1 bir tebligine kars1 bir diizeltme fakat burada, ikinci fikrada sdyle
de bir durum var: “Bu fikray1 ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce birinci fikranin
(a) bendi kapsamindaki ¢ekler bakimindan yapilan ibraz, deme ve diger islemler sebebiyle ilgililerin
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.” Yani “Hiikiimlerin uygulanmasindan kaynaklanan
sorumluluklar da ortadan kaldiriliyor.” deniliyor. Burada kastedilen, bankalardaki bu uygulamay1 yani
piyasadaki uygulamay1 yapanlar m1 yoksa bu kanun maddesini getiren...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soralim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Ona bir agiklik getirebilir miyiz?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Bakan Yardimcimiza sorularla ilgili s6z veriyorum.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkanim.

Efendim, simdi on yedi giinliik tam kapanma nedeniyle 6zellikle ticari hayatin yavaslayacagindan
ve duracagindan bahisle bu diizenlemenin yapilmast 6ngériildii. Aslinda gerekgesinde o iyi niyeti
gormek miimkiin, kanun gerekgesi son derece net ama onu ger¢ekten kanun metnine yansitamamisiz.
Bu, Bakanlik olarak bizim seyimiz, bunlar yani Ahmet’tir, Mehmet tir; bu anlamda kalemi ben almadim
desem, simdi ne anlam1 var bunun? Ama sunu ifade edeyim: Yani burada kesinlikle iyi niyetle... Clinkii
ertesi giin Meclis’in tatile girecegi bilindigi i¢in yetistirilmeye ¢alisildi. Aslinda bazi taraflar da vard:
bunda ama yani gergekten gerek¢ede koydugumuz iyi niyeti metne yansitamamis oldugumuz sonradan
belli oluyor.

Ikinci fikra, 6zellikle bankacilarmn... Yani ben bir sorun olacagm diisiinmiiyorum ciinkii orada
gayet acik ve net, kimsenin parasini alip da birisine 6demiyorsunuz. Yani 6demesi gereken karsiligt
varsa baskasia ddenecek ama orada soyle bir gerekce Bankalar Birligi tarafindan sdylendi, santyorum
onun tizerine kaleme alindi bu: Bazi miikellefler “Bakin, burada ibraz yasagi var, efendim, siz benim
parami nasil 6dersiniz?” diyebilirler diye bir gerekce ama biz sunu biliyoruz: Cek 6demelerinde
-isterse karsilig1 olsun- kesinlikle bor¢lunun muvafakati olmadan bankalarda 6deme yapilmadigini biz
biliyoruz, bunu da herkesin bilmesinde fayda var ¢iinkii soruyor yani “Odeyeyim mi 6demeyeyim mi?”
diye soruyor. Burada, belki bundan kaynaklanan tek problem, kotii niyetlilerin bunu biraz kullanmig
olma ihtimali yani parast oldugu halde bunu 6dememe durumu olabilir ama bu kesinlikle iyi niyetle
yapilmis bir seydir, bunun bilinmesini de ben 6zellikle istirham ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — lyi niyetin tabii ki olmas1 lazim yani bunu séylememeniz lazim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yok,
estagfurullah. Ben belki siir¢iilisan etmis olabilirim. Kusura bakmayin.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buraya gelen bir kanunda kétii niyet zaten diisiinemeyiz bile,
kotii niyet aramamiz lazim Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Gerekgeyi
oraya yansitamadigimiz i¢in bunu sdéyledim efendim yani gerekcede aslinda var bu ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyi niyetin zaten olmas1 gerekir tabii ki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 3/6/2011 tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin I inci maddesinin iigiincli fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bagkanliklarin gorev siirelerini ii¢ defa ile sinirli olmak iizere beser yilligina uzatmaya
Cumbhurbaskani yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onerge yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, izahat yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha 6nce izah etmistik ama tekrar izah edelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kayitlara geciyor. Yarin 6biir giin birisi bakar ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — izah edilmisti aslinda ama bunu bir tekrarlayalim.

Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, daha 6nce ben izah etmistim ama burada, 2011 yilinda
kanun hiikmiinde kararnameyle Konya Ovasi Projesi Kalkinma Idaresi, Dogu Anadolu Projesi
Kalkinma Idaresi ve Dogu Karadeniz Projesi Kalkinma Idaresi kuruluyor. Bunlar bes yilligina
kuruluyor, daha sonra bunlara Cumhurbagkanimiz tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere bes
yilligina uzatma yetkisi veriliyor. Bunlar da kullanilmis ve simdi de bunlarin siiresi dolmak iizere,
zannedersem 8 Haziranda dolmak iizere. Bunlarin beser yillik, beser yillik 2 sefer daha uzatma yetkisini
Saym Cumhurbagkanimiza veriyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Erhan Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Simdi, tabii, bu, sizin de ifade ettiginiz gibi bes y1lligina kurulmus, bir bes y1l uzatilmis, ne tiir bir
is yaptyorlar da bunlar simdi tekrar on yil daha degil mi? 15 y1l diyoruz ama o bes y1l sayilacagi i¢in...

ISMAIL GUNES (Usak) — On yil.

ERHAN USTA (Samsun) — ...bir on y1l daha yani 2031 yilina kadar yasama imkanlar1 var. Bir
defa burada biz izahat derken sunu bekliyoruz, yoksa sizin sdylediginizi buradan zaten goriiyoruz.
Yani burada gerekcesi nedir, bu kuruluslarm, bu bélgesel kalkinma idarelerinin gorev siirelerinin
uzatilmasindaki gerek¢e nedir? Basladiklari nasil bir is vardir da yarim kaldi? Onu bir 6grenmek
isteriz. Ha, bana gore -benim ¢ok alanim degil ancak tabii planlamaci olunca bizimle de bunlarin irtibati
olmustu zamaninda, ben o zaman da kars1 ¢ikiyordum zaten Sayin Baskan bilir- bunlar son zamanlarda
tamamen siyasi amagla kullanilan kurumlar haline gelmistir. Bir defa bu tespiti net olarak bana gore
yapmak gerekir; bir.
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Ikincisi; tabii, bizim, burada, o baglamda diyelim ki Konya Ovasi Projesi baglaminda yapilacak
yatirimlara, oradaki hizmetlere hicbir itirazimiz olmaz; tam tersine, bu kuruluslar orada kurumlar
arasindaki koordinasyonda sikinti ¢ikardigr icin yatirimlarda benim tespitlerime gore gecikmeye veya
huzursuzluklara dahi yol agmaktadir. Dolayistyla, bu siirelerinin uzatilmasimin ben iilkemiz acisindan
¢ok faydali oldugunu filan bu anlamda diistinmiiyorum. Ne faydas: oldugunu veya bundan sonra
nasil bir fayda temin edildigini sdylemeniz lazim. Zaten bes yildan sonra bir bes, art1 on yil daha
uzatiyorsak zaten bugiine kadar 6ngoriilen hicbir amacin da gergeklesmedigini itiraf etmis oluyorsunuz
siz de, bu da bizi teyit ediyordur. Ha, sunu diyorsunuz ilave olarak “Ya, bugiine kadar yapamadik ama
bundan sonra iyi hizmetler yapacagiz.” Yani bu ¢ok inandirict gelmiyor ¢iinkii bizim zaten biitiin ana
yatirime1 kuruluslarimizin ya il miidiirliikleri var ya da bolge miidiirliikleri var. Buralarla irtibatta da,
koordinasyonda da ciddi sikintilar ¢ikariyor bunlar. Dolayisiyla, ben, bu uzatmanin dogru oldugunu
diisiinmityorum. Hizmet durmasin, oradaki yatirimlar elbette de devam etsin ancak esas ana kurumu
var zaten o yatirrmlarm; DSI ise DSI’si var, Karayollar1 var -ne bileyim ben- diger kurumlari var, onlar
zaten yatirimlar1 yapacak ve onlarin da teskilatlar: var.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de Sayin Bagkani aslinda bir dinlemek isterim. Agik¢a sdyleyeyim, biz ne DAP’1 ne
DOKAP’1 ne de GAP’1 etkin kurumlar olarak gérmiiyoruz ama bunun sebebinin illa sizde oldugunu
diistinmiiyorum ¢iinkii ne yeterli kadronuz var ne yeterli biitgeniz var ne sizi ciddiye alan herhangi
bir siyasi irade var o anlamda yani sizi ciddiye alma anlaminda sdyliiyorum ¢ilinkii kurumlar kendi
baslarina hareket ediyorlar, bakanliklar kendi baslarina hareket ediyorlar, sizi bir koordinator olarak
gormilyorlar ama sizin kurulus amaciniz nedir? Kamu yarar1 olarak ya bir... Ne diyor? “Tim
kamu yatirimlarinin sorumlu bir muhatap tarafindan izlenmesi...” Yani sizin kurulus amaciniz bu;
izlenmesi, koordine edilmesi, raporlanmasi, kamu yararinin gézetilmesi, yine ayn: 6rnegi verecegim:
Karadeniz’in o yaylalarinda yiirliyen tag ocagimin agilip agilmamasinin kamu yarari olup olmadigini
sizin raporlamaniz ve bakanliklara bu anlamda rehberlik etmeniz bekleniyor. Mesela, siz o rehberligi
ettiniz mi diye size acik bir soru soracagim: Cengiz’in su anda Ikizdere Yaylasi’nda actig1 tas ocaginda
“Bir kamu yarar1 vardir, bunu agmasi uygundur.” diye sizden bir uygunluk alindi mi? DOKAP’la ilgili
bu, net bir soru soruyorum size, bir 6rnek olarak merak ediyorum. Sizin bu raporunuzu ciddiye alan
da olur muydu, bunu bilmiyorum. Yani o a¢idan, sizin ya daha 6nemli, yetkin bir hale getirilmeniz
lazim, ya da gorevinizin uzatilmamasi lazim. Benim tercihim tabii ki gorevinizin daha etkin bir hale
getirilmesidir ¢ilinkii cok ciddi bolgesel kalkinmuglik farklart olan bir iilkeyiz. Ya Dogu Karadeniz’in
haline bakin, Dogu Anadolu’nun héaline bakin, Glineydogu Anadolu’nun haline bakin, bir de Batiya
bakin. Herkes Batiya gitmeye calistyor, Dogu bosaliyor, Karadeniz bosaliyor, Dogu Karadeniz, Dogu
Anadolu bosaliyor: Konya Ovasi’nin sulamayla ilgili sorunlar1 var, Mustafa Bey anlatti. Yani bunlar1
kim ¢6zecek? Bir kamu otoritesi, bir koordinator olarak mademki béyle bir yapi var, koordine edecek
ve kamu yararini 6ne alacak yani sirket karlarini degil kamu yararini, yurttagin yararini esas alacak. O
acidan, bu kurumlar ya ihya edelim -Sayimn Baskan, gergekten dnerim budur. Siz de sonug olarak bu
konuda bakanlik yapmis bir insansiniz- ya bu yapilari ihya edelim, neye ihtiyaclar1 var duyalim mesela.
Yasama olarak ben merak ediyorum, neye ihtiyaciniz var daha etkin olmak i¢in? Siyasi iradeye mi
ihtiyaciniz var? Kadroya mu ihtiyaciniz var? Biitceye mi ihtiyaciniz var? Niye etkin degilsiniz? Biitiin
bunlar1 duymak istiyorum, buna gore de yorumlarima devam ederim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Ibrahim Aydemir Bey, buyurun.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bir tesekkiir de Saym Kusoglu’na ediyorum; bu mevzuyla ilgili baslarken ¢ok dzel, giizel notlar
diistii.

Hakikaten bu kurumlarin biitceleri yeterli degil ancak bu kurumlarin siire itibartyla iki dénem
degil, kalict olmalar1 gerekir kanaatindeyim ¢iinkii ¢ok yakin takip ediyorum, Erhan Bey biitge
goriismelerinde de buna benzer notlar diismiistii, 0 zaman da sdyledim ben. Bu kurumlar miithig moral
veriyor bir defa zemine ve bu kurumlar asla siyasi bir tavir igerisinde degil. Ben DAP’tan biliyorum,
16 ili takip ediyorum; burada hangi belediye gelirse gelsin, hangi siyasi partiden olursa olsun, hangi
kurum yonelirse yonelsin proje baglaminda onlara ciddi destek veriliyor. Ben bunu mesela somut
bir 6rnekle size anlatayim: Bizim Erzurum Olur ilgesine gittim yakin zamanda, orada bir kiitiiphane
yapilmis. Kiitiiphanenin toplam maliyeti 1 milyonu astyor ama DAP’1n buraya katkist 300 bin lira. 300
bin lira bir zemin olusturuyor, o zeminin iizerine hayirseverler de baska kurumlar da ilaveler yapiyor,
orada muhtesem bir eser ¢ikiyor ortaya yani DAP, burada, boyle ¢ok esasli bir fonksiyon ifa ediyor.
Daha once Sevgili Bakanimizin bir tarifi vardi, efendim, Devlet Planlama Teskilatinda -siz de oralarda
calistiniz- ¢ok yetkin, 6zel beyinler var idi, o kurum simdi yok ama onun yerini alan , illerde ¢ok 6zel
yapilar olustu. Bunlardan birisi mesela DAP yahut kalkinma ajanslari, bunlara goziimiiz gibi bakmaliyiz
diye diistiniiyorum. Samimi soyliiyorum ki biitgeleri yetersiz olsa bile o moral vermeleri bakimindan,
koylere yonelmeleri, iste kirsalda ¢ok ciddi destekleyici, projelere destek verici tavirlarindan dolay1
vatandasta biiylik bir kabul goriiyorlar. Dolayistyla bunlari mutlaka ama mutlaka ihya edici, biitgelerini
de artirici, onu da dzellikle soyleyeyim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Artirdiniz da elinizi mi tuttuk?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Arkadaslar, ben milletvekili olarak bunu not diismek
durumundayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onerge getirin, destekleyelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani bak, sen konusurken ben siikut ettim, hep dinledim, degil
mi?

Dolayistyla, efendim...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, ibrahim Bey’in insicamim bozdunuz bak.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim, sunu sdylemeye calistyorum: Elbette tenkit edelim,
elbette noksanlar1 ifade edelim, bundan memnuniyet duyarim. Dahasini sdyleyeyim, mesela Erhan
Bey’in partisinden bir milletvekili arkadagimiz sunu soyledi: “Yahu arkadas, biz 2019’da 90 milyon
diye DAP’a biitge ayirmistik, hi¢ haberimiz olmadan Bakaninin ihtiyariyle, Bakanin inisiyatifiyle 130
milyona ¢ikarilmis. Niye ¢ikarilmis?” Oysa denmesi gereken sudur: “130 milyon degil, 530 milyon
olsun, 1 milyar olsun, neyse artsin bu.” Denmesi gereken buyken niye bu sdyleniyor? Sunun igin:
Bu kurumlar vatandasta bir kabul, bir memnuniyet gdsterince vatandastaki o memnuniyet de efendim
iktidara yansir diigiincesiyle bunlarin 6niine bir set koymak, bir bariyer koymak gibi yaklagim... Ben,
mesela sizin gibi miinevver insanlara bu tarzi hi¢ yakistirmadim bugiine kadar. Not diisiiyorum ben,
ozellikle bilgi sadedinde kayit diisiiyorum ben bunlar1 ki konusalim, buralar1 daha iyi hale getirelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yaptik ya, neyimize yakigtiramadin, “Artirin.” dedik.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bakin biraz énce burada bir hamimefendi, Genel Miidiir
Hanimefendi ¢ikt1 konusma yapti. Hakikaten ¢ok tenvir edici, aydinlatici bir konusmaydi. Gordiigim
kadartyla herkes memnun oldu. Nitelik olunca nitelikle beraber memnuniyet de oluyor, bilgi birikim
sahibi de oluyoruz. Buralarda da bu nevi kurumlarda da bu tiir cok pozitif yansimalar geliyor. Oyleyse,
2 defa daha beser yil uzatilacak, buna memnun oluruz bu maddeden dolay1 ama benim sahsi diigiincem
su: Buralar kalic1 olmalilar, biitgeleri daha da fazla olmali, daha da artirilmali, ¢cok daha 6zel bir hale
gelmeli. Ben, Kurum Baskanina, hem ajanslar hem iste DAP, KOP gibi seylerle ilgili kardesime de
minnettarim, ara ara gidip goriisiiyoruz, ¢ok 6zel projelerin altina imza atiyorlar ve illerde, ilgelerde,
dahas1 arkadaslar, mezralarda bile fonksiyon iistleniyor bu kurumlar. Mesela Necdet Hocam burada,
Batman’a yonelse kuvvetle muhtemel gorecek -ki biliyordur mutlaka, haberi vardir- efendim, bu
Kurumun oradaki ayagi ne tiir 6zel hizmetler yapiyor, mutlaka...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Batman GAP kapsaminda oluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — GAP.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — GAP kapsaminda oluyor.

Dolayisiyla arkadaslar, bu madde hepsi 6yleydi, hepsi ihtiyaca mebniydi, cok 6zel ¢alismalardi.
Hepsine tesekkiir ediyorum ama hususen buna 6zellikle tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Mustafa Bey de bu arada soz istedi.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Ben de secim bolgemdeki KOP Bolgesel Kalkinma Idaresi Baskanligiyla ilgili kisa bir bilgi
vereyim. Tabii, 8 haziran itibartyla on yilin1 dolduracak KOP, DOKAP ve DAP Idaresi Baskanliklar:.
Biraz da herhalde adinimn gegici olmasindan kaynakl ki bir kurumsallagma saglamadi bu idarelerde.
Yonetimin gelistirilmesi gerekmekte, personel sikintisi var, baska kurumlarda o gegici gérevle personel
temin etmek zorunda kaliyor 6zliik haklar1 yetersiz, personel bulamiyor. Bu anlamda, desteklenmesi
gerekiyor. Biit¢eleri az ama ben suna sahidim az biit¢eyle gercekten ¢ok dnemli isler de yapiyorlar. Bu
on y1l daha uzatilmasi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Dag kdylerinde ¢ilekciligi gelistirdiler mesela, biliyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet. On yil daha uzatilmasini uygun buluyoruz ama biraz
kurumsallagmanin da saglanmasi, personelin 6zliik haklarinin da iyilestirilmesi gerektigi diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Yeni, soz talepleri var.

Biilent Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Ibrahim Bey, sag olsun giizel bir konusma yapinca ben de konusmak istedim, yoksa Cemal Bey’in
korkusuna konusamiyoruz.
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Simdi, GAP’la ilgili 95 milyon konmus bu senenin biitgesine, 95 milyon 2021 biitgesi, Dogu
Anadolu -ibrahim Bey’in- 96 milyon, 129 milyon Konya, Dogu Karadeniz 95 milyon; bunlar ¢ok
kiigiik rakamlar, bunlar personel giderleri, cari harcamalar da var, bunlarin artirilmast lazim yani
yatirima giden higbir sey kalmiyor neredeyse.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yatirim biit¢esi ayr1 ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Madem gorev siiresini uzatiyoruz, biit¢elerinin de artirilmasi
sarttir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soyle: Ben, bu yapilar kurulurken Kalkinma Bakaniydim. GAP
degil de digerlerini kurdugumuz dénemde, kisa bir bilgi vereyim miisaade ederseniz. Bu yapilar esas
itibariyla is yapmak lizere kurulmus yapilar degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Koordinasyon.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yapilan isleri planlamak, koordine etmek ve izlemek iizere
kurulmus yapilar. Yani esas isi yapan sulamaysa DSI, Karayollartysa TCK, egitimse Milli Egitim
bunlarm rolii “Bélgesel Kalkinma” dedigimiz sey yatay bir konudur yani biitiin sektorleri keser. Iste o
sektorler arasi, kurumlar arast is birligini saglama, ayni hedefe odaklama biitiin kurumlarin faaliyetleri.
O anlamda, biitgesinin Gtesinde bir etkide bulundugunu ifade etmek isterim. Baskan olarak belki
girmemem lazim ama ge¢gmisimden dolay1 kisa bir bilgi arz etmis oldum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ancak biitge ¢ok 6nemli, biitge ok 6nemli. Parasiz is olmaz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkanim...

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskanim...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soz talepleri var sirayla s6z verecegim Abdiillatif Bey, sonra
Erhan Bey, sonra siz.

Pardon, afedersiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sizi tamamlamak istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yatirim projeleri, o bélgesel kalkinma idaresinin bolgesindeki
yatirim projeleri ilgili bakanliklarin yatirnm programinda yer aliyor, dediginiz gibi, bunlar1 koordine
ediyor, ihtiyag bildiriyor KOP idaresi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Erhan Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Simdji, Ibrahim Bey’in kiitiiphane 6rneginden sonra ben fikrimin ne kadar isabetli oldugunu bir kez
daha anlamis oldum. Yani hakikaten o kurulum asamasinda biz de vardik bu KHK’nin yazilmasinda,
benim o zaman da goriislerim farkliyd: ama su: Bir koordinasyon yapacakti, o koordinasyon yapilamadi,
simdi para dagitmak herkesin hosuna gidiyor ibrahim Bey. Yani KOSGEB bir yandan dagitiyor,
Kalkinma Ajans1 bir yandan dagitiyor, bolgesel kalkinma ajans1 bir yandan dagitiyor, su dagitiyor, bu
dagitiyor. Bu, elbette bir heyecan yaratir ama yani kiiltiir il miidiirliigi var yani kiiltiir il miidairligii ne
is yapacak? Yani burasi para veriyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onlara destek verecek.
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ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir sunu sdylemeye calistyorum: Bu para dagitmaktan
kaynaklanan seyler, ya paralar ¢argur oluyor. Bakin, 50,100; 50,100 derken bunlarin her biri...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tam tersi, samimi soyliiyorum, para dagitmiyor, o paralar ok
yerli yerine oturuyor dahasi ilave ¢ok ciddi katkilarla beraber efendim 6zel yatirimlar ortaya ¢ikiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir. Simdi 300 bin liray1 kim verdi?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Proje kapsanminda yapiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Elbette proje kapsaminda yapiyor canim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biraz ozellikli bazt sinirli 6rnek seyler yapiliyor yoksa. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Arkadaslar, say1sin1 sdylemiyorum, dniine gelene para sagiyor, diigiinde
para sacilir gibi filan der miyim canim, elbette proje baglaminda, digerleri de dyle yapiyor. Kalkinma
Ajansi da gagrilara ¢giktyor bilmem nerelere ¢ikiyor o da dyle yapiyor, KOSGEB farkl1 yapiyor bilmem
ne. Yani bu para dagitmanin bir cazibesi var, bu cazibe ayri bir sey, paray1 alanlar agisindan belli bir
heyecan da olusturabilir ancak bizim buna atfettigimiz deger, Saymn Baskanin ifade ettigi cok daha
farkli bir seydi. Bunlar1 yapamiyorsa bunlar1 yeniden -bizim para dagitan bir slirii kurumumuz var-
para dagitan kurumlar haline getirip de oyalanmanin bir seyi yok. Az 6nce soyledigim seyi ¢ok iyi
hatirliyorum, kurumlar arast da huzursuzluk g¢ikariyor yani orada DSI zaten bir isi yapacak, yatirrm
onun yatirimi ama ¢ok fonksiyonlu olmayip veya ¢ok kapasitesi olmayip kendi isine karisan birileri
olmasi durumunda bu sefer onun da motivasyonunu bozuyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Erhan Bey, bir sey sdyleyeyim, Tiirkiye nin neresine giderseniz
gidin, bir tane, kurumlar arasinda niza ¢ikaran, problem ¢ikaran bir 6rnek yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, bundan sonra 9 tane yeni madde ihdasini
tartisacagiz, onu hatirlatmak isterim, o ytizden toparlayabilirsek ¢cok memnun olurum.

ERHAN USTA (Samsun) — Sizin DAP tecriibeniz vardir elbet, bizim de DOKAP tecriibemiz
var, ben de boyle bir idarenin oldugu bir ilin milletvekiliyim. Ama sunu herhalde bizim igin
diistinmiiyorsunuzdur: -bizim burada meselelere bakigimiz- “Yok, buradan iste, iktidara bir sey yansir
da olumlu bir sey olur, biz ondan dolay1 bunlara kars1 ¢ikalim.” diye bir diislincemizin olamayacagini
da belirtmek isterim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Abdiillatif Bey, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Sayin Baskan, bu 14’iincii madde, gérev siiresi sona eren
Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi’nin siiresinin beser yildan on
yil daha uzatilmasini 6ngéren, diizenleyen bir madde. Bu maddenin faydali oldugunu distiniiyorum,
her ne kadar yeterli personel sayisina sahip olmamalari, yeterli biitgeye sahip olmamalar1 bir problem
olarak goriilse de bu problemlerin iistesinden gelmek her zaman miimkiindiir. Bunlar1 daha nitelikli,
daha kalifiye, daha yiiksek biitgelere ulastirmak miimkiin olabilir, boyle bir umudumuz olabilir en
azindan. Bunun &tesinde de bdlge kalkinmasit merkezden goriinmeyen bazi ayrintilart gerektiriyor.
Sadece belli bir bolgenin kalkinmasiyla ilgili ve o bolgeyle ilgili yatirimlarin neler olmasi gerektigiyle
ilgili kafa yoran, sadece onunla ugrasan birimlerin olmasi faydali, 6zellikle de potansiyeli bulunan
bdlgeler agisindan bu daha da gerekli ¢iinkii Tiirkiye’nin her tarafinda degisik dzellikler var, Konya’ya
gittiginizde farkli potansiyeller goriirsiiniiz, Karadeniz’de daha farkli potansiyeller goriirsiiniiz.
O bakimdan, basta Konya Ovasi Projesi olmak tizere, bu projelerin siiresinin uzatilmasini faydali
goriiyorum ama daha etkin hale doniistiiriilmesi i¢in de ¢caba harcamak gerektigini diigiiniiyorum.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamil Bey, buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii, DAP, DOKAP ve KOP gorev siiresinin uzatilmasi... Ben, bir kez daha 6zellikle sunu sormak
istiyorum: Biz, iyi niyetle “Bunlar iyi, giizel ¢aligtyor, uzatalim.” mi1 diyoruz yoksa bu bélge kalkinma
idaresi bagkanliklari rakamlarla ve verilerle projelerinin gerceklesme oranlariyla varmak istedikleri
hedefe ulagsma oranlariyla degerlendirme yaparak mi bu misyonunu tamamlamistir; yok, bir bes yil
daha uzatalim m1 diyecegiz? Yani iyi niyet ve goniilden gelen bir talep, istekle uzatalim, uzatalim yani
kim istemez ki bir bolgesel kalkimma idaresi baskanligi... GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig:
ilk ortaya ¢iktiginda, GAP projesi gercevesinde, ilk sulama yatirimlari ve enerji yatirimlarina yonelik
kurulmus bir Baskanlikti, sonradan bolgesel entegre kalkinmayr 6ngoren, sosyal, kiiltiirel her alanda
¢ok yonlii -saglik, kiiltiir, egitim gibi her alanda kalkinmay1 bdlgesel anlamda 6ngoren- bir kurulug
olarak devam etti. Dolayistyla, hilen bakiyoruz, GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 kapsaminda
-ki 1980’11 yillarin sonlartydi, 1989 yiliydi GAP projesinin bagladigi yil, Master Plan’la basladi, 1989
yiliydi- 2021°e geldik, sulama yatirimlarinin tamamlanma orani hala yiizde 35, yiizde 36; yiizde 40’1
bulmus degil sulama yatirimlari tamamlanma orani. Simdi, ben bu kurumlarin misyonunun 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum ama etkinligi konusunda endiselerim var.

Ayrica sunu da belirtmek istiyorum: Avrupa Birliginin istatistiki siniflandirma sistemine gore,
biliyorsunuz, kalkinma ajanslar1 var, aynt gérev, aynt misyon. Belki ajans ya tek bir ili veya birkag ili
kapsayan ajans ki 26 diizey 2 bolgesi var, 26 kalkinma ajansi anlaminda. Yani, bu kalkinma ajanslarinin
islevlerine, fonksiyonlarina, misyonlarina baktiginizda, hicbir fark da géremiyorum aslinda, ona
bakarsaniz. Dolayisiyla, burada, Biilent Bey’in bahsettigi bu ajanslarin giderleri, biitgeleri, ayrilan
Odenekler, bunlarin harcama dagilimina baktigimizda, biiyiik oranda personel gideri oldugunu da
gorecegiz yani, sermaye giderleri ve diger cari giderler ne diizeyde, buna da bir sey diyemiyorum.
Yatirimer olan kuruluslar, Devlet Su Isleri, Karayollari Genel Miidiirliigii ve benzeri bakanliklar
diizeyinde yatirimeilar. Ya, biraz, bu konuda saglikli bir veriye dayali bir degerlendirme yapabildigimizi
diistinmiiyorum su anda. Sadece iyi niyet ve buna dayali duygusal bir seyle bakiyoruz, aslinda bunu
ozellikle belirtmek istedim. Uzatilsin, uzatilsin ama uzatilmakla hangi hedefe gidecek? Yani, su anki
durumu nedir, bes yil uzattigmiz takdirde yani uzatilmasi icin Cumhurbaskanina yetki verdigimiz
takdirde koydugumuz hedef nedir, bunu ben bilemiyorum yani, ¢ok bdyle afaki bir karar olmus olacak
diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi soru ve yorumlara cevap sévmek iizere Genel Miidiiriimiize s6z veriyorum.

Buyurun.

SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI - Sayin Baskanim, sayin vekillerim; dncelikle tesekkiir ediyorum bana bu firsat: verdiginiz
igin.

Ben Kalkinma Ajanslart Genel Miidirii olarak huzurlarinizdayim. Genel Midiirligiimiiz,
2018 itibariyla yeni kuruldu. Bolgesel anlamda calisan kalkinma ajanslarimizin ve bolge kalkinma
idarelerinin de miinhasir isi bu: Bu kurumlari koordine etmek, hem yerelde birbiriyle iletisimi, iligkileri,
alandaki is yapis sekilleri, performans degerlendirmeleri hem de bu kurumlarin yerelden ulusala,
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ulusaldan kiiresele siarinca -bazi degerlerimiz var ki ulusali asip uluslararasina varan taraflarimiz var-
bunlarin sevk, idaresi ve koordinasyonu anlaminda bu konuya miinhasir bir Genel Miidiirliigii ti¢ y1ldir
ylrtitmekteyim.

Ben sunu arz etmek istiyorum: Yani, hakikaten bu benim ig¢in bir sans, sondu, en azindan bekleyen
seyimiz de yok, bunu aktarmak istiyor idim, bu firsat1 verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Simdi, kalkinma ajanslar1 ve bélge kalkinma idareleri biz géreve geldigimiz giinden itibaren ilk on
yilin1 tamamlamig kurumlar idi. Yani, hani, kamu yonetimi anlaminda bdyle ¢ok olgunlagmis, gelismis
yapilar degil ve baslangiclar1 ve katettikleri yol ve serencam agisindan da aslinda tam istenildigi gibi
belki o bazi seyler oturmamist: ama biz, su an sunu programlamaya gayret ediyoruz: Ikinci on yil.
Yani, ilk on yilda bir emekleme dénemi, bir edinilmis tecriibe ve ikinci on yilda bolgesel kalkinmanin
hakikaten...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Bir firsat daha verin.” diyorsunuz yani?

SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI - - Simdi, kalkinma ajanslar1 81 ilde ofisleri olan yapilar ve her biri, iste, hani -iiniversite ad1
vermekte sey gérmiiyorum- ODTU, Bogazigi, istanbul, Ankara, Gazi Universitesi gibi... Hakkari’de
ben Ingilizce bilen eleman istihdam edebiliyorum; bu, kamu yonetimi anlaminda bizim icin bir sans.
Yani, bunlarin, drtiisen yerleri var, birbirini tamamlayan yerleri var, tamamlamayan yerleri var ama suna
katiliyoruz: Ben, simdi, ajanslara da deginmeden edemiyorum ¢iinkii bunlar bizim bolgesel ¢alisan, iki
“unique” kurumumuz ve bunlarin aslinda, bakanliklar1 géz oniine getirdigimizde, dokunduklar1 her
konu aslinda bir bakanligin alan, isi; o anlamda, yepyeni isler, konu olarak “mesgale konular: degil”
diyemeyiz.

Bizim bunlarn yerlestirdigimiz yer sdyle saymn vekillerim, Saymn Baskanim: Bazen KOSGEB’e
benzetirler, bazen TUBITAK a benzetirler; ikisi de degil yani, bolge kalkinma idareleri, kamu yatirrm
programina konu olan yatirimlart bolgelerinde sevk, idare eden, regiile eden eylem planlari ve izleme
stirecleriyle kurumlar yani, belki sunu da izah etmekte fayda var: Eylem planlari... Biz, mesela ona
yeni bir jargon getirdik: “Yeni nesil eylem planlar” Simdi, sayin vekillerimizin de dile getirdigi eylem
planlarmda 2014-2018 itibariyla alir isek, yeni kurulan 3’lii BKI’lerin dénemi itibariyle... Ciinkii GAP
oncesi hikayeye sahip, o bambagka, efsane donemi de olan yapi, orada bambaska riizgarlar estirmis
yapt GAP ama diger 3 bolge kalkinma idaremizin hikayesi, kurgusu baska eylem planlari iizerinden
fiiliyata gecti ve onlar da aslinda ilk eylem planlar itibartyla -2014, uzatmalarla 2020’ye kadar- ilk
eylem plani gereklerini yiizde 85-90 oranlarinda yerine getirdiler yani bunlarin her biri... KOP i¢in belki
kiigiik 6lgekli sulama ya da orada iiriin deseninin gesitlendirilmesi; DOKAP Bélge Kalkinma Idaremiz
acisindan yine bitkisel desen, turizm konulari; Dogu Anadolu agisindan hayvancilik, yine kii¢iik 6lgekli
sulamalar; GAP, dedigim gibi ayr1 bir hikaye.

Bu yapilara nigin hala ihtiya¢ duyuluyor? Simdi, bizim bunlara bakisimiz... Bakanliklarla
kurgu itibartyla, konu itibartyla ¢akisiyor olmakla beraber bakanliklar “konvansiyonel kurumlar”
olarak -tabirimi caiz goriin, ben bdyle kendimi serbest anlatabilmek i¢in, eger siirgiilisan edersem
kusuruma bakmayin- daha rahat kurumlar, hareket kabiliyeti olan ve bdlge dnceliklerine, imkanlarina,
kabiliyetlerine gore kendilerini daha hizli adapte edebilen, daha hizli sonuglar tiretebilen... Yani normal
bir bakanlik, il miidiirliigli ya da merkez teskilatinin hiz1 ya da seyiyle degil de kendi 6l¢eklerinde daha
hizlilar, aktifler. Ajanslarimda da ¢ok sik karsilasiyorum, terzi usulii tirinler ortaya ¢ikabiliyor. Simdi
KOSGEB merkezden -onu kiicimsemek adina degil, “mass” anlaminda- kitlesel iiretim yapabiliyor
ama biz, her bir bolgede ajans ve BKI’yi entegre ediyoruz yeni dénemde, yatirim destek ofislerini BKI
il temsilcilikleri gibi regiile ediyoruz.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, biraz toparlayalim artik.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Diger yandan...

ERHAN USTA (Samsun) — Eski donemde bir sey olmadigin: da bu anlamda ifade ediyor, sizin
déneminizde...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Efendim?

ERHAN USTA (Samsun) — Sizin doneminizde de bir sey yapilmadigint da bu sekilde sdylemis
oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hayir, hayir.

ERHAN USTA (Samsun) — Hep yeni doneme vurgu. Herkes kendi milad1 zannediyor yani fazla,
uzun uzadrya anlatacak bir yani yok bu isin.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Sayn vekilim, edinilmis tecriibeler {izerine 2’nci on y1l kurgusu. Yani ben bardagin dolu
tarafi, bos tarafi; dolu tarafini... Simdi, hak yemek olur, 6yle demek istemem, dyle anlagilmissa 6ziir
dilerim, &yle degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok, yok.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI - Yani bardagin dolu tarafi da almarak 2°nci on y1l kurgusunda, yeni nesil eylem planlari
gercevesinde, bolgelerin sonug odakli program o6ncelikleri kapsaminda, odaklar1 6zelinde kurumsal
biitcelerini de artirmak yoluyla dokunuslar yapmak istiyoruz. Siz séylediniz ya “Bunu bakanliklar
yapmiyor mu?” Yapiyor tabii ki. Tekrara diismeden, ¢arpan etkileri olan, bakanliklardan ortaya ¢ikan
bosluklar1 doldurmaya matuf konular, ¢aligmalar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, toparlarsaniz sevinirim.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Yani simdi, Hakkari’nin... Ne bileyim, ciftci... Kiigiik kii¢iik rakamlar belki dokunuslar.

EKREM CELEBI (Agr) — Agri’y1 sdyle.
SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Agrt...

Yani her bolgenin kendi 6zelinde, bolgesel baktiginiz zaman... Ben simdi bolgesel bir kurumun
temsilcisiyim, hani o anlamda merkezi bakis agisint da asag1 yukari bildigim igin mercekleri nasil iist
iste gecirip, hem bdlgesel hem merkezi bakisi nasil st iiste getirip de ufak kivilcimlar1 yanginlara
¢eviririm arzusundayim; yani derdimiz bu, hakikaten ufak rakamlar hakkinda ama onlarin olusturdugu
etki bambagka. O anlamda, biz, etkinliklerinin hem personel hem yapisal olarak gelistirilmesi yoniinde
calismalarimiz1 yapiyoruz, tamamladik. Sadece, aciliyetine binaen bu maddeyi oradan aldik ¢iinkii
8 Haziranda doluyordu, bu maddeyi 6ne alarak huzurlariniza getiriyoruz. Yoksa bu kadar personel
olarak...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ayrica da bir hazirlik var anladigim kadaryla.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Diger agilardan daha nitelikli, etki diizeyini artirmaya matuf diizenlemelerimiz bu yil
icerisinde gelecek, dyle iimit ediyoruz, hazirliklart tamamladik. O manada Saym Bakanim, Sayin
Bagkanim, tesekkiir ediyorum tekrar.
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ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, o zaman bize bir de rakam versin. Son on yilda bdlgesel
gelismislik farklarinin azaltilmast anlaminda bu idarelerin oldugu bdlgelerde nasil bir gelisme oldu?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU BARIS
YENICERI — Onu ara ara OECD’nin... Bolgesel seylere veriyoruz. Kii¢iik de olsa degisiklikler oldu
ama takdir ederseniz ki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerileme var.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI KALKINMA AJANSLARI GENEL MUDURU
BARIS YENICERI — Sayin Vekilim, soyle: Simdi, biitiin rakamlarmn igerisinde... Yeni nesil eylem
planin, onlarin etki diizeyini tiim global rakamda 6l¢mek dyle kolay degil ama o bdlgeler 6zelinde etki
anlaminda onlar1 biz takip ediyoruz. Size de ben miisaadeniz olursa aktaririm.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Daha sonra bir bilgilendirme yapabilirseniz seviniriz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yirtrlik maddesine gegmeden dnce yeni madde ihdasina iliskin 9 adet 6nerge vardir.

Onergeleri okutup oylatacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, tam sekiz saattir tek bir birlesim yapiyorsunuz, rekor
kirdimiz Mecliste.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Oyle mi? Arada bir kalkiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayrr, tek bir ara verdiniz, 2’nci Birlesim sekiz saat...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeleri okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Madde: 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- 1 Ocak 2020-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda meydana gelmis olan
depremlerde evi, is yeri yikilan veya deprem sonrasi ilgili belediye, valilik veya bakanlikg¢a hafif, orta
veya agir kusur raporu verilen veya soz konusu depremler nedeniyle bu kanun kapsaminda kentsel
dontisiim kapsamina alinmis bulunan yapilardaki bagimsiz birim miilkiyet sahiplerine yapilarin
yikilarak yeniden yapilmasi sartyla, bu maddeyi ihdas eden kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icinde talep edenlere kamu sermayeli bankalar tarafindan aylik % 0,30 sabit faiz oraniyla 2 y1l
6demesiz 240 ay vade ile konut ve isyeri destegi kredisi kullandirilir.

Kamu bankalarinin bu maddenin uygulanmasindan kaynaklanacak gelir kayiplari Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitgesinden karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
belirlenir.”

Cavit Art Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir

Antalya Istanbul [zmir
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Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Ankara Konya Mugla
BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamil Bey, buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kisa bir bilgi vermek istiyorum.

Degerli arkadaslar, izmir depremini hepimiz biliyoruz, acimiz biiyiik, ondan énceki Elazig,
Malatya depremleri de ayni sekilde ve depremlerde hasar goren, hatta art¢1 depremler nedeniyle daha
sonra, ana depremin sonrasinda da hasar goren, agir, orta, hafif hasar goren yapilar oldu. Bunlarm kimisi
yikilds, yikilanlar kentsel doniisiim kapsamina alindi veya vatandasin kendisi kentsel doniisiime girmek
zorunda birakildi veya kendisi giriyor ama -6zellikle izmir, Elaz1g da ayni sekilde eminim- sdyle bir
gercek var: Bu konutlarda oturan vatandaslarin cogunlugu emekli, bir emekli maasiyla, ikramiyesiyle
veya biriktirdigi parasiyla evini almis, simdi bu kentsel doniisiim kapsaminda yeni bir ev alir gibi buna
katilmasi, para 6demesi miimkiin degil. Onlara bir kolaylik saglanmasi gerekir ki bu vatandaslarimizin
bu magduriyeti ortadan kalksin ve evlerine kavusabilsinler yoksa ¢ok ciddi, biiyiik bir magduriyet bu
depremzedeler agisindan. Sadece depremde evi yikilanlar i¢in degil bu, hasarli olan binalarin da ayni
sekilde yikilip yeniden yapilmasit adina, hatta belki de giiclendirilmesi adina bir kaynak ihtiyaci var,
finansman ihtiyact var, bunu karsilayabilecek durumda degil vatandaslarimiz ve normal piyasa faiz
kosullarinda, kredi kosullarinda alip faizini 6deme sanslar1 da pek yok bir emekli maaglariyla, onlara
bu imkanin devlet tarafindan verilmesi gerekir diye diistiniiyoruz.

Ben ciddi, 6nemli oldugunu diisiindiigiim bir teklif olarak maddeye eklenmesini rica ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“Madde 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74 {incii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “yiiz milyon liray1 asan” ibaresi “binbesyiiz liray1 agan” seklinde degistirilmistir.

Cemal Oztiirk Ahmet Kilig Ibrahim Aydin
Giresun Bursa Antalya
Salih Cora
Trabzon

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekge. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun kesin hesab1 ve denetimini diizenleyen 74’iincli maddesinin
ikinci fikras1 “Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz ve degeri
yiiz milyon liray1 asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarn degerleri ile edinim
tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.” hiikkmiinii igermektedir. Maddeyle, bu hiikiimde
yer alan “yiliz milyon lira” tutarinin “binbesyiiz lira” seklinde giincel Tiirk Lirasi olarak yeniden
belirlenmesi amaglanmaktadir.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Siyasi partilere iliskin. ..

Ugiincii 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi’ne agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“MADDE 2820 sayil1 Kanunun ek 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve 70 inci” ibaresi
”, 70 ve 74 incti” seklinde degistirilmistir.

Cemal Oztiirk Ibrahim Aydin Ahmet Kilig
Giresun Antalya Bursa

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siyasi partilerle ilgili, baglantili bir dnerge.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekge. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’iincii maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle, uyumlu olarak
anilan maddede yer alan parasal degerin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasina yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degerli arkadaslar, bu Siyasi Partiler Kanunu’yla ilgili
degisiklikler nemli. Siyasi Partiler Kanunu 6nemli 6l¢iide eskidi, mali hitkiimleri artik uygulanabilecek
durumda degil. Bu konuda Vedat Bey’le de goriisiiyoruz, bu konuyu da goriistim. Aslinda Siyasi
Partiler Kanunu’nun 6zellikle mali hiikiimlerinin bastan ele alinmasi lazim yeniden mali hiikiimlerle
ilgili. Ciinkii siyasi partiler artik biiyiik kurumlar haline geldi; ¢cok para harcayan, harcamasi gereken
kurumlar oldu, farkli bir anlayisla ele alinmasi gerekiyor, 6yle bir hazirligimizin olmasi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3607) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz

ve teklif ederiz.

“MADDE: 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Kanunlari uyarinca ilgili bakanliklar tarafindan iizerinde turizm tesisleri
yapilmak iizere adlarina kamu arazisi tahsis edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar
ve igletmecilerden; irtifak hakki tesis edilip edilmedigine veya kullanma izni verilip verilmedigine
bakilmaksizin 1/1/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihi arasindaki donemde gegici 25 inci ve 26 nc1 maddeler
kapsaminda ertelenen bedeller hari¢ olmak iizere tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis,
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irtifak hakki, kullanma izni bedelleri, yararlanma bedelleri, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat paylari
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin yatirimeilar: ve isletmecilerinden bu
faaliyetleri dolayisiyla Hazine taginmazlarini izinsiz kullanimlarindan dolay1 ayni dénemde tahsil
edilmesi gereken ecrimisillerin 6deme siireleri, bagvuru sarti aranmaksizin 30/11/2022 tarihine kadar
ertelenir ve bu alacaklar ertelenen tarihe kadar herhangi bir zam veya faiz uygulanmadan tahsil edilir.
Bu doneme iliskin tahsil edilen bedeller iade edilmez.

Bu maddenin uygulamasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yetkilidir.

Cemal Oztiirk Ahmet Kilig Salih Cora
Giresun Bursa Trabzon
Ibrahim Aydin
Antalya

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekge. ..
BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

4706 sayili Kanun’un gegici 25’inci ve gegici 26°nc1 maddeleriyle; Covid-19 salgininin iilkemiz
turizm sektoriine olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik alinacak tedbirler gercevesinde, kanunlari
uyarinca ilgili bakanliklar tarafindan {izerinde turizm tesisleri yapilmak iizere adlarina kamu arazisi
tahsis edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar ve isletmecilerden, 1/4/2020 tarihi ile
31/12/2020 tarihi arasindaki dénemde tahsil edilmesi gereken bedellerin ddeme siirelerinin ertelenmesi
yOniinde diizenleme yapilmistir.

Ancak, diinya genelinde etkili olan Covid-19 salgininin sona ermemis olmasi ve bu durumun
ilkemiz turizm sektdriine olumsuz etkilerinin halen devam etmesi nedeniyle, 1/1/2021 tarihi ile
31/12/2021 tarihi arasindaki dénemde gegici 25’inci ve 26’ nc1 maddeler kapsaminda ertelenen bedeller
hari¢ olmak {izere tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma izni,
yararlanma, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat paylar ile ecrimisillerin 6deme siirelerinin de,
basvuru sart1 aranmaksizin 30/11/2022 tarihine kadar ertelenmesi, bu alacaklarin erteleme tarihi sonuna
kadar herhangi bir zam veya faiz uygulanmadan tahsil edilmesi yoniinde diizenleme yapilmak suretiyle
iilkemiz turizm sektdriiniin desteklenmesi amaglanmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soz talepleri vardir.

Abdiillatif Bey, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cemal Bey, bu teklif sizden geliyor. Biliyorsunuz, bu Covid
nedeniyle esnafin borglar1 ertelendi faiziyle, cift¢inin borglar ertelendi faiziyle; vergiler, sigortalar
erteleniyor faiziyle ve iistelik, daha kisa siire dngoriilityor. Burada iki yillik erteleme var, hatta daha
once de ertelenenlerin ve onlarin da devam edecegi diisiiniiliirse iki yi1ldan da daha uzun ertelemeler var
ve “faiz ve herhangi bir zam tahsil edilmeden” deniliyor; halbuki bunlarin ekonomik giicii daha fazla,
turizm sezonu agildiktan sonra bunlarin ¢ok daha rahat para kazanacag: biliniyor. Burada bir adalet
gorliyor musunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey’in de bir sorusu olacak galiba.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu soruyu bana m1 soruyorsunuz?
ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, teklif sizin oldugu icin size soruyorum.
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Turizm Bakan Yardimcimiz da burada, ondan da izahat
isteyebiliriz.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de Cemal Bey’i vicdanli bir milletvekilimiz olarak biliyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evvelallah.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de ayni noktanin altini ¢izmistim. Bir zam veya faiz
uygulanmadan iki y1l boyunca amme alacagini erteliyoruz; olabilir ama burada sonug olarak turizm
isletmeleri, tamam, zorluk yasiyor olabilirler, buna katiliyoruz, ciddi sikintilart var ama mesela, gecen
yaz rakamlar1 diisiik gostererek bir sekilde faaliyetlerini yaptilar. Biz ertelemistik biitiin borglarini ama
yazin faaliyete girenler s6z konusu oldu, isini ¢ok diizgiin yapanlar, tam kapasiteyle ¢alisanlar da s6z
konusu oldu ve borglarini ertelemistik faizsiz olarak. Simdi iki yil daha faizsiz olarak biitlin bor¢larini
erteliyoruz.

Arkadagslar, az once, biliyorsunuz “5 ig¢i alirsan —Bakan Yardimcimiz burada- ben sana 500 bin
lira borg verecegim.” Hangi faizden borg vereceksin? Yiizde 28 kredi faizinden borg vereceksin kiigiik
isletmeciye, esnafa, KOBI’lere. Ciftci bor¢larmi erteledik, tefeci faiziyle erteledik. Ciftci borg yiikii
altinda, tefeci faiziyle erteledik, yiizde 18, yiizde 19 faizlerle erteledik. Gerg¢ekten bu turizm lobisi ¢ok
gliclii. Sayin Bakanimiz da gergekten etkin bir bakan yani o anlamda, kendisi de turizm yatirimcisi, ona
faydasi var diye sdylemiyorum, yanlis anlagilmasin ama sonug olarak kendisi, mesela, agma, kapanma
tedbirlerini bile kendisine gore yaptirabiliyor yani turizm faaliyetlerine gore yaptirabiliyor. Diyor
ki: “Tam kapanma lazim.” “Niye?” “Ciinkil turizmi agmamiz lazim.” Esnafi kapatalim, diikkanlar1
kapatalim, her yeri kapatalim. Niye? Turizmi agacagiz. Olabilir, siyasi tercihtir ama her sey turizm i¢in
yani ¢ift¢i yok bu iilkede, esnaf yok. Biitiin bunlarin faizle borglari ertelenebilir ama turizmcinin borcu
faizsiz ertelenir.

Burada ciddi bir esitsizlik var Cemal Bey, imza attigmiz seyi —bilmiyorum- bir daha okursaniz
eminim imzanizi ¢ekersiniz.

Turizm Bakan Yardimcimiz da burada.

Saygilar, hos geldiniz.

Arkadaglar, diger bir mesele: Turizm Bakanimiz, santyorum, bugiin Rusya’daydi. Niye? Rusya
agustos sonuna kadar turist gondermeme karari almist1, simdi bunu haziran sonuna kadar revize etti,
haziran sonuna kadar turist gondermeyecek, haziran sonunda degerlendirecek. Ne zamana kadar?
Ukrayna politikasindan Tiirkiye vazgecinceye kadar bu turist gelmeyecek, belli.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Covid diisene kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, onunla ilgisi yok.

Tayyip Bey Ukrayna’yla ilgili bir destek aciklamasi yapti “Kirim” dedi, “Biz Ukrayna’nimn
yanindayiz.” dedi, Putin...

EKREM CELEBI (Agr1) — Niyet okuyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle, niyet degil. Biz siyasetgiyiz, siyasetgiler analiz yaparlar,
analiz yapiyoruz.

Putin’i taniyoruz. Sonug¢ olarak, Putin, ugak diisiiriildiigiinde de “Sana turist géndermiyorum,
ticaret yapmiyorum, dogal gazin vanasini da ne yapacagimi goriirstin.” dedi.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O politikalar degismedi ama 6nceden beri dyle.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni sey, onu soylityorum.

Bu anlamda, giicii giiciine yetene... Eger, bizim Merkez Bankamiz gii¢lii olsayd1 “Gondermezsen
gonderme arkadas.” diyebilirdik ama bunu diyemiyoruz. Turizm Bakanimiz oraya gidiyor, ricada
bulunuyor, o da diyor ki el altindan: “Ukrayna politikan1 degistirirsen diistiniiriiz.” Bu agidan
baktigimizda...

EKREM CELEBI (Agr1) — Putin’e hep methiye diiziiyordun, ne oldu su anda iftira atryorsun?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne?

YASAR KIRKPINAR (izmir) - Simdiye kadar hep Putin’e methiyeler diiziiyordun, Ermenistan’dan
sonra bakiyorum, hep boyle atiyorsun yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi kayitta? Bir tane 6rnek goster. Ne ilgisi var, ne alakasi var?
Higbir zaman. ..

EKREM CELEBI (Agr) — Oyle oldu ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam tersine, Rusya oraya yerlesti dedim. Neyse... Konuyu
degistirme, konuyu saptirma simdi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben saptirmiyorum, sen saptirtyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saptirtyorsun, hayir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen karsilikli konugmayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesele su: Degerli arkadaslar -simdi Sayin Bakan Yardimcimiz da
burada- bu yaz, turizmin bir sekilde agilmasi gerekiyor, buna katiliyoruz ama halk sagligini dnceleyerek
acilmasi gerekiyor yani turizm sektdriiniin ¢tkarlarini 6nceleyerek degil, halkin ¢ikarlarini 6nceleyerek
acgilmasi lazim. Sayin Bakan Yardimcisi burada. O reklamdan ben utang duydum arkadaglar. O “Enjoy,
I’m vaccinated.” diye bir maske takildi ya hani, “Keyif alin, ben ast oldum.” diye bir maske takiyorlar
vatandaslarimiza ve reklam yapiyor. Gergekten, bu utang verici yani bana utang verdi Tiirkiye’nin bir
vatandasi ve milletvekili olarak. Boyle bir reklam, asla dogru degil arkadaslar. Diinyada higbir gii¢lii
tilke, demokratik bir iilke boyle bir sekilde vatandaglarini lanse etmez reklamda, ki geri ¢ekildi o reklam
ama bdyle bir reklamin ¢ekilmesi bile tamamen ticari kafayla bakilmis, vatandasini yalnizca bir meta
olarak goren aklin bir sonucudur arkadaglar. Bu dogru degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsaniz sevinirim, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, sektor, turizm sezonu agilamayabilir yani siyasi gerekceler
olur, Avrupa buraya gondermez ama biz oncelikle vatandagimizin ¢ikarlarini, vatandasimizin sagligini
diistinmeliyiz degerli arkadaslar. Bunun i¢in de yapilmasi gereken... Bakin, hepiniz buradaydiniz,
gegen yil biitge goriismelerinde dedik ki: Ya, tek bir agiya bagimli kalmayalim arkadaslar, Cin asisina
bagimli kalmayalim. Ugur Sahin’le hepimizin hukuku var, Tiirkiye nin bir evladi. “Oncelikli olarak ben
dogdugum iilkeye gonderirim, bu asiy1 buldugum iilkeye gonderirim.” dedi, hazirdi a1 gondermeye,
baglant1 yapilmadi, Cin asisina bagimli kaldik. Ne oldu sonugta? Asi yok elimizde. Vatandaslarimiz
yeterince asilanamadi, ekonomimizi asamadik. O yiizden de 30 milyar dolarlik turizm gelirini kaybetme
riskiyle kars1 karsiyayiz 1 dolara muhtagken.

NILGUN OK (Denizli) — Ya, astlamada diinyada 7’nci siradayiz ya!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapmayin Allah’mniz1 severseniz ya!
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NILGUN OK (Denizli) — Ne yapmayin ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, epey astik siireyi. Toparlarsaniz sevinirim.
NILGUN OK (Denizli) — Ben veriye gére sdyliiyorum.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Kaginci siradayiz, sdyle?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, say1 olarak sdyliiyorsun, oran olarak bak sen.
NILGUN OK (Denizli) — Diinyada 7... Diisiinsene. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Kag kisi asilanmis?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 7°nci siradayiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, onun i¢in bu durumdayiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siirenizi epeyce astiniz. Liitfen son ciimleler olsun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, neyse... Toparliyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O zaman agida bir sorun var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, o agidan gecen y1l eger ki biitge goriismelerinde yeterli
biitceyi koysaydik, irade konulsaydi, BioNTech asisi yeterli oranda alinsaydi su anda vatandaslarimiz
astlanmis olurdu, oncelikle hayatlarini kurtarmis olurduk, sonra ekonomimiz yiikselirdi, turizm de
acilirdr.

Biliyor musunuz, su anda Amerika’da herkes asilandi. Ekonomi biiytik bir V ¢ikisina...
ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Herkes agilanmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, soyle: Arkadaslar, demokrat eyaletlerde herkes
astlandi, Trumpeilar as1 karsiti, okyanus kiyilarinda herkes asilandi.

ISMAIL GUNES (Usak) — 150 bin doz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslar, karsilikli konugmayalim..
ISMAIL GUNES (Usak) — 150 bin doz. Yani 75 milyon kisi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, son ciimlelerinizi alalim Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, gayrisafi hasilanin yiizde 80’inin olusturan sahil
eyaletlerinde ylizde 80 asilanma var. Maske takma zorunlulugunu da kaldirmis durumda, ekonomi
biiyiik bir sigrama i¢inde.

Bakin, 2 milyar dolar koyacaktik, belki 50-60 milyar dolar gayrisafi hasilamiza katki alacaktik,
art1, on binlerce vatandagimiz hayatini kaybetmeyecekti. Bu agidan tarihi bir hata yapildi Sayin Baskan.
Bu agidan, da turizmin dncelenmesi konusu da en azindan faizli olarak ertelenmesi ya da ¢iftcilerin de
faizleri silinsin, o zaman turizmcilerin de faizleri silinsin ya da tersi de beraber yapilsin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Erhan Bey, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, bu pandemi déneminde sikint1 olan sektorlerin desteklenmesine bir itirazimiz olamaz
-devlet imkanlar ¢ergevesinde, imkan da olusturmali ayrica, sadece imkanlar ¢er¢evesinde degil- bunlar
desteklenmelidir. Bu anlamda, turizm sektoriine verilen destekte de herhangi bir sikayetimiz yok ancak
bence de bunu yaparken adil olmamiz gerekiyor. Mesela, adaletli bir sekilde yapmak lazim. Yani bundan
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once konustugumuz higbir sektdrde, burada yaptigimiz iste veya Sayin Cumhurbaskaninin agikladig:
diger desteklerde bu kadar comert destekler yapilmadi. Bir havalimani isletmecilerine yapildi, bir de
simdi turizmcilere yapiliyor. Yani sanki biraz bdyle giiclii olanin daha fazla bir sey kopardigi, zayif
olanlarin daha az desteklendigi bir durum s6z konusuymus gibi. Yani esnaf en fazla magdur olan
kesim. Pandemi baslayali ne kadar oldu? On bes ay filan oldu herhélde veya on dort, on bes ay neyse,
11 Martta baslamisti. Simdi ondan beri esnafa verdigimiz destek ortada; iste, 5 milyar liralik destek,
bir de bugiin 4,6 milyar TL’lik destek agiklandi, 2 milyon esnaf kabaca. Yani burada bir ¢irpida bir
havalimaninda 2 milyar liralik destek verilebiliyor. Simdi o anlamda bu adaleti gézetmemiz gerekiyor
burada. Arkadaslarin da ifade ettigi gibi, hakikaten Tarim Kredi faizlerini yilizde kagtan sey yaptigimizi
burada gordiik ve esnafta da ayni sey var. Yanlis hatirlamiyorsam, kamuda kiraci olan diger isletmelere
de bu kadar biiyiik fedakarlik yapilmadi. Yani bir okul kantininde filan ne kadar erteleme oldugunu
bilen var mi; bilmiyorum, okul kantinlerinde iste, kirac1 olanlarda bu kadar comert degildi. O yiizden,
burada adaleti gézetmemiz lazim. Bunlarm aynisini biz diger desteklerde de bekliyoruz.

Ben, bunun disinda, arkadaslar iki yil dedi ama iki yil diye anlamiyorum yani gecen yil
ertelenenlerin bu y1l 6denmesi gerekiyor kanundan anladigim kadariyla. Hele Oyle degilse itirazim bir
kat daha artacak, kafam tavana vuracak iki yil erteliyorsaniz; yani bagkalariminki bir giin ertelemezken
bura iki yil erteleniyorsa o daha da kotii bir sey olur.

CEMAL OZTURK (Giresun) — iki y1l diye bir ifade yok orada.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir de seyi sorayim ben; mali boyutu nedir bu isin? Yani ne kadar
bir erteleme yapilacak? Mesela bundan faiz alinmis olsaydi ne kadar bir faizden fedakarlik yapmis
oluyoruz diye onu sorayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Bakan Yardimcimiza bir s6z verelim bu goriis ve sorulara cevap vermek iizere, buyurun...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bir soru ekleyebilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye... Emine Hanim bir soru ekleyecek.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Bakan Yardimcimizin sorulara verecegi cevaplara
ek olarak, bu diizenlemeyle toplam ne kadar bir gelirden vazgegildigini de sdyleyebilir misiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, bir saniye, bir soru daha var.

Necdet Bey, buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Saymn Bakan Yardimcisina sunu da sormak istiyorum: Aslinda
Bakanligin ismi sadece turizm degil, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi. Miizisyenlerin bir kismi intihar etti,
bircok 6zel tiyatro kapanmak zorunda ve kapaniyor Istanbul’da da. Yani boyle bir sey gelirken bu
iilkenin kiiltirtyle ilgili, tiyatrosuyla ilgili, miizisyenleriyle ilgili -devasa borglar erteleniyor- destek
olmadig gibi, onlarla ilgili bir diizenleme yok. Bu konuda bir agiklama yaparsaniz sevinirim ben.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Bakan Yardimciniza s6z veriyorum.

Buyurun Nadir Bey.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Baskanim, Plan ve
Biitce Komisyonumuzun saygideger milletvekilleri; hepinize saygilarimi sunuyorum.
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Bilindigi iizere, gecen yil tiim diinyay1 saran Covid-19 salginiyla beraber, gecen yil igerisinde
yine Meclisimizin takdiriyle 2020°nin sonuna kadar bu kamudan tahsisli turizm tesislerinin kamuya
odeyecekleri bedeller ertelenmisti. Bu yil icerisinde yine Ulastirma ve Turizm Komisyonunda bizim
Turizmi Tesvik Yasast’yla ilgili bir calismamiz vardi. Orada da bu yilin, 2021’in ilk {i¢ ayyla ilgili bir
erteleme Onerisi vardi, o kabul gordii ama orada gerek Cumhuriyet Halk Partisi gerek diger muhalefet
partilerinin tiim milletvekilleri 6zenle “Bunu niye ii¢ ay yapiyorsunuz? Turizmci ¢ok sikintida. Bunu
yil sonuna kadar yapmaniz lazim.” diye uzun uzadiya orada goriisler, 6neriler belirttiler, Komisyonun
tutanaklarinda da bunlar var. Bunun iizerine biz Cevre ve Sehircilik Bakanligryla caligmalarimizi yaptik
ve Meclise bu konuyla ilgili bilgilendirmede de bulunduk. Tabii, Meclisimizin takdiri. Bu getirilen
oneriyle y1l sonuna kadar, dolayisiyla gegen yil 4’lincii aydan itibaren baslayan sekiz ay, bu yil da bir
yil daha 6nden, bir yil sekiz aylik kamuya olan 6demeler ertelenmis olacak. Bunun bu yilki...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gegen yil ertelenenler bu yil 6denecek degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Odenecek onlar oradaki
vade siiresince, onlarla ilgili bir diizenleme yok. Bu yilki getirilen; gecen yilki 1.973 milyondu, bu y1l
getirilen seylerle yil sonuna kadarki 6demeler, ertelemelerle beraber Kasim 22°ye kadar siire veriliyor.
Bunun da ekonomik seyi 1 milyar 125 milyon TL.

ERHAN USTA (Samsun) — 1.973 ayr1 degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Ayri, toplami 2 milyar
civarinda oluyor Sayin Vekilim. 2 milyara yakin devlete, Milli Emlake 6denmesi gereken bedeller,
hazineye 6denmesi gereken bedeller dtelenmis oluyor, ertelenmis oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kamuya yiikii ne civarda?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - 2 milyar iste.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O ertelenen?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — 1 milyar 125 bu sene
o0demesi gereken bir. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam ama kamu ne kadarlik bir destek vermis oluyor net
olarak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Faiz?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISINADIR ALPASLAN — Faiz kismint hesaplamadim
tabii, onlar1 da hesaplariz yani. Toplam 6denmesi gerekenler...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada miktar degil adalet énemli, politika degil. Devlet adil
olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok, soru soruldugu i¢in etkisi nedir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 milyar 400 milyon...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yani toplam gegen

seneki, Covid bagladigindan beriki bu 6demelerin ertelenmesinin seyi 2 milyar civarinda, devletin
almasi gereken para iki yil...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yil da hari¢ ama degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Toplam, ikisinin toplami,
gecen yil ve bu yilin toplami 2 milyar, 2 milyar art1 eksi...

ERHAN USTA (Samsun) — Erteleme siiresini ben anlayamadim yani.
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KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Bu yilkiler 2022’ye
kadar, gegen yilki kanunda kagt1? Bu y1l 6deyecekler onlar.

ERHAN USTA (Samsun) — 2021°de 6denecek degil mi? Onu belirtin.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadasimiza bir s6z verelim, o bir izah etsin.
Buyurun, kendinizi de tanitin liitfen.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Saymn Bagkanim, degerli
Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Milli Emlak Genel Miidiir Yardimeis1 Veli Tungez. Hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Gegen yil ¢ikarmis oldugumuz Gegici 25 ve Gegici 26’nc1 maddeler kapsaminda toplam 925
milyon liralik bir erteleme yapmistik. Bu ertelemelerin vadesi bu yil doluyor ve bu yil i¢in o paralari
tahsil ediyoruz, bu madde kapsaminda zaten onlar yok, birincisi.

Ikinci olarak da bu y1l erteledigimiz toplam rakam 1.125 milyar TL, bunlar erteliyoruz. Bunlarin
da 19,2°dir biliyorsunuz su anda amme alacaklari i¢in yillik gecikme zammi orani, bu kadarlik bir zam
ve faizden vazgeg¢ilmis oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

Tesekkiir ederiz, sag olun.

Buyurun, devam edin.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sayin Bagkanim, Sayin
Vekilimiz, tabii, sadece Turizm Bakanlig1 olmadigimizi hakli olarak ifade ettiler. Tabii ki biz hem Kiiltiir
hem Turizm Bakanligi temsilcileriyiz. Yine, devletimizin, Bakanligimizin imkanlar1 cergevesinde
tiyatroculara biz gecen yil 50 milyon civarinda ve bize sunacaklart projeler kapsaminda, bunun da
otesinde yine Telif Fonu’muzdan oynadiklart oyun ve getirdikleri proje gergevesinde desteklerimizi
yapliyoruz.

Yine, sinema salonlariyla ilgili belli desteklerimiz oldu. Yine, “Miizik Susmasm” kampanyasi
cercevesinde biz son ddeyeceklerimizle beraber yaklasik 150 milyona yakin sanatcilara, dzellikle bir
geliri olmayan, sikintist olan, daha alt, iist diizey gelirleri olmayan sanatgilarimiza, miizisyenlerimize
de destek veriyoruz. Bu gergevede de biz kiiltlir anlaminda elbette -tabii ki bu istenilen diizeyde olur
olmaz onun tartigmasina girmiyorum ama- imkanlarimiz ¢ercevesinde tiyatrocumuza, sinemacimiza,
miizisyenimize destek veriyoruz. Yine, kiiltiiriin diger alanlarinda da bu pandemi kosullarinda
imkanlarimiz ¢ergevesinde elimizden geleni yapmaya calistyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, yapilan degerlendirmeler 1518inda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir diizeltme yapabilir miyim?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, ben de s6z almak istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tamam.

CAVIT ARI (Antalya) — Siz zaten teklifi imzalayansiiz. Siz imzanizla konusmussunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir miisaade ederseniz, Biilent Bey soz aldi.

Buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nadir Bey agiklamasi sirasinda muhalefetin gegen yil bu yasa
onergesini destekledigini, bu y1l sanki desteklemiyormus gibi bir durum oldugunu ifade etmeye ¢alistt
ama...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Hayir, tam tersini
sOyledim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sene de destekliyoruz, gegen yil da dediginiz gibi destekledik
ama daha adil olmas1 yani ayni paralelde esnafa da, iste, verilen drnekte oldugu gibi okul kantinlerine
de benzeri destegin adil bir sekilde, adaletli bir sekilde yapilmasini sadece temenni ediyoruz, diliyoruz.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Ben de bu kapsamda
sOyledim, ben de ayn1 amagla sdyledim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onu ifade edeyim, yanlis anlasilmasin, yoksa destekliyoruz
tabii ki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de diizeltmek isterim. Biz, gegen yil bu diizenleme
yapilirken yalnizca igletmelere ve patronlara doniik degil, turizm emekgilerine de destek verilerek
boyle diizenlemelerin yapilmasi gerektigini séylemistik. Bu maddeye destek vermedik bu anlamda,
“Hayir” oyu verdik, bunu da sdyleyeyim ve bu yil da bu faiz uygulanmadan yapilmasinin biiyiik bir
adaletsizlik oldugunu diisiiniiyorum. Yani bilmiyorum, direkt Bakanliktan m1 ismail Bey’e geldi, Ismail
Bey imzaladi, getirdi bunu bilmiyorum ¢iinkii sonug¢ olarak hepiniz Cumhurbagkanligina baglisiniz
yani Cumhurbagskanlig1, Tarim Bakanina da yapiyor degil mi? Diger sanayiciye de KOBI’ye de hepsine
de... Niye turizme sifir faiz de digerlerine faizli? Ya, eminim, Saym Cumhurbaskan: bunu duysa -yani
“eminim” diyorum neredeyse, eminime yakin diyorum- bunu durdurur. Yani “Ben ¢ift¢inin ylizde 18
faizle borcunu erteleyecegim, turizmcinin sifir faizle erteleyecegim.” Bu kabul edilebilir bir sey degil
Sayin Baskan, milletvekilleri igin de kabul edilebilir degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, daha 6nce de ifade ettiniz zaten.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal Bey de saniyorum bu konuyu diizeltecek.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cavit Bey, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, bir Antalya Milletvekili olarak ve dzellikle de biiyiik
otellerin, bu tahsisli otellerin ¢ogunlugunun da Antalya’da oldugunu varsayarak tabii ki turizm
sektoriinlin yasamasi adina bu alinan karar1 her ne kadar diger ¢ekincelere aynen istirak etmekle
birlikte, sektdre yapilan bir destek olarak goriiyoruz. Esitligin saglanmasi adina yine, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin biinyesinde destege ihtiyaci olan ¢ok sayida ihtiyag sahibi sektorlere, calisanlara destegin
de yine olmasi gerektigini, iktidarin tarim basta olmak tizere diger alanlara da destek vermesi gerektigini
dile getirerek turizm 6lgeginde tesislerin bir an evvel turizm sezonuna yetisebilir hale getirilmesi, bu
anlamda ihtiyag olan desteklerin saglanmast ama bunun yani sira da turizm emekgilerine, ¢alisanlarina
da sahip ¢ikilarak sektérden uzaklasmak zorunda kalan su an yaklasik 400 bin civarinda ¢alisanin da
yine geriye kazandirilmasit ve sezonun bir an evvel normale dondiiriilmesi hem turizm sektorii adina
onemli hem de Tiirkiye adina dnemli bir durum. Ben bu anlamda tiim ¢ekincelerle birlikte, bir Antalya
Milletvekili olarak, en azindan bu sekliyle de olsa birazcik nefes aldiracagini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
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Kamil Bey, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok kisa bir soru yoneltmek istiyorum. Bu madde gelmeseydi
bdyle bir soru da olmayacakti benim agimdan ama 15 Mayistan itibaren turizm sektdriinde PCR testi
olmadan 16 iilkeden 4 Mayis 2021 tarihi itibariyla, yok o ayri... PCR testi olmadan yolcu kabul
edecegimiz konusunda bir karar alinmis. Bu konuda seyahat acenteleri ve turizm isletmecileri endise
duyuyorlar, gelecek olan turistin de sirf bu nedenle PCR testi olmayan yolcularla ayni yere ayni
yolculugu yapmak istememeleri nedeniyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Simdi, herhalde Genel Miidiir Yardimcimiz teknik bir bilgi verecek.

Buyurun.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Saymn Bagkanim, degerli
vekillerimiz; biraz 6nce vekillerimiz okul kantinleriyle ilgili herhangi bir indirim veya kapali olan
donemlere iliskin ne yapildigina iligkin soru yonelttiler. Bu okul kantinleri ve benzeri nitelikli hazine
tasinmazlarmi kiralayanlarla ilgili ¢isleri Bakanlig1 genelgelerindeki kapatma siirelerinde kira bedelleri
alinmamistir. Buna iligkin. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Faiz alindi m1?

MILLi EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Kapatma dénemlerine iliskin
hi¢bir bedel alinmadi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ha, hig kira alinmadi.
MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Kira bedeli alinmamistir.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamen vazgegildi, anladim.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Buna iliskin talimatimizi
verdik zaten.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buradakinden daha ileri bir esneklik.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Kismi kapali olanlarla ilgili
olarak da gerekli indirimler yapilmistir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
Bakan Yardimcimiza da s6z verelim, en son Cemal Bey’e s6z vereyim.
Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — 15 Mayistan sonra
PCR testi istemedigimiz {ilkelerle ilgili bizdeki durum da su: Tam tersine, turizm sektoriiniin,
seyahat acentelerinden, hava yolu isletmelerinden otelcilerine kadar sektor temsilcileriyle yaptigimiz
goriismelerde bunun isabetli oldugunu, hatta bu iilkelerin sayilarinin ¢ok daha az oldugunu, daha fazla
olmasi gerektigine dair bize talepler var. Tabii, bunun kararini biz veremiyoruz. Saglik Bakanligi
Bilim Kurulunun, geldikleri iilkelerdeki vaka sayilar1 ve oradaki saglik durumu dikkate alinarak bu
kararlar veriliyor. Tabii, bunun sdyle bir faydast oluyor Sayin Vekilim bizim agimizdan: Tabii ki Saglik
Bakanliginin kriterlerini saglayan iilkelerden PCR testi istememiz... Tabii tilkemizde PCR testleri 230
TL civarlarinda, makul bir fiyat: var ama 6zellikle bize ziyaret¢i gonderen iilkelerdeki PCR testinin bir
ailenin neredeyse bir tatil boyu maliyetini karsilayacak kadar bir maliyeti var. Dolayisiyla, o tilkeden
gelenler icin ¢ok ciddi bir maliyeti oldugu i¢in biz risk durumunu... Tabii, Saghk Bakanligimizin
analizlerine gore bu lilkelerden PCR testinin istenmemesi i¢in -daha fazla iilkemize gelmeleri agisindan-
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bizim de olumlu goriisiimiizle ¢ikarildi, belki haziran ayinda bu iilke sayilar1 yine vakanin seyrine bagh
olarak daha da artacaktir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinden iilkemize ¢ok sayida gelmek isteyen var,
bu PCR maliyeti yiiziinden gelmeyi hep 6teliyorlar, erteliyorlar.

Arz ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Cemal Bey, buyurunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Bagkanim, degerli arkadaslar...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Turizm emekgileriyle ilgili ne yaptiniz?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Kisa ¢alisma 6denegi
uzatildi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye...

Garo Bey, s6z verdim ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pardon, 6ziir dilerim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu 6nergemizde, tabii sadece turizmle ilgili bir durum soz
konusu olmakla birlikte, biraz 6nce arkadaslar dediler ki: “Niye esnafa destek verilmiyor?”” Ona da
degindikten sonra bu konuyla ilgili birkag climle séyleyecegim. Bugiin Cumhurbaskanimiz kabine
toplantis1 sonrasinda bir basin agiklamasi yapti ve salgin doneminde zarara ugrayan esnafa hibe
destegi verilecegini agikladi ve islerine ara veren esnaflarimiza 2 grup halinde destek vereceklerini,
I’inci grupta kahvehane, kiraathane, pastane, internet kafeler gibi isletmelerin yer aldigini ve 235 bine
ulasan isletmelere bir defaya mahsus 5’er bin lira hibe verilecegini sdyledi. Yine 2’nci grupta, bakim-
onarim, tamirat, hirdavatcilar, miizisyenler, oto yikamacilari, oyuncak, kozmetik, bakicilar, bakircilar,
ayakkabicilar, konfeksiyon ve benzer isletmelere -yine berberler, otobiisciiler, pazarlamacilar dahil
bunlara- toplamda 1 milyon 150 bini askin isletmeye bir defaya mahsus 3 bin lira hibe verilecegini
-bak, bunlar erteleme degil, hibe- ve toplamda da 4milyar 602 milyon liralik kaynagin karsiliksiz hibe
edilecegini sdyledi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar i¢in kanun gikmasi gerekmiyor mu Cemal Bey? Buradan
¢tkmasi gerekmiyor mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, ¢ikacak bu. Yani bunu Cumhurbaskan: acikladi, kanun
gerekiyorsa kanun ¢ikacak demek ki.

Ancak bugiinkii Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasinda bu deklare edilen... Simdi, bizim
onergemizde bir sey var, kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki kullanma izni, yararlanma, ilave
yararlanma bedelleri ve hasilat paylar1 ile ecrimisillerin 6deme siirelerini erteliyoruz ve bagvuru sartt
aranmaksizin erteleniyor. Yani burada kurumlar vergisi, gelir vergisi yok. Kaldi ki tabii, sektor sektor
demek ki Hiikimette de boyle bir sey var. Turizm sektdriiniin Tiirkiye ekonomisinde ne kadar stratejik
bir sektor oldugunu hepimiz kabul ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tarim degil!

CEMAL OZTURK (Giresun) - Yani bunlara girmeyecegim ama hepsi birden olmuyor, peyderpey
Hiikimet desteklerini agikliyor, biz de ona uygun kanun teklifleri veriyoruz. Dolayisiyla, burada,
elbette goniil istiyor tarima, 6zellikle kiigiik KOBI’lere, esnafa... Bunlara da cikardik zaman zaman
baz1 seyler.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Faizli ¢ikardik, hepsi faizli.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, bu tabii ki kira oldugu igin bunlarla ilgili sey tartisilabilir

ama benim de gonliim istiyor ki faiz alinsin...
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, toparlayabilirsek Cemal Bey.
CEMAL OZTURK (Giresun) - Yani teklifimiz bu. Takdir sizin.

Ben dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Nejat Bey’in de bir soz talebi var.
Buyurun

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) - Sayin Baskanim, dikkatten kacan, Garo Bey’in
dikkatinden kagan bir baska sifir faizli destekten bahsetmek istiyorum: KOSGEB’in su anda bagvurulari
devam eden ve yaklasik 100 bin kisi ya da kurulusa hedeflenen ii¢ y1l 6demesiz, bes y1l 6demeli ve sifir
faizli bir destek var. O herhalde dikkatinizden kagti. Cok biiyiik bir destek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadardi1?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) - 2 ayr1 kademede 50 bin ve 75 bin olmak iizere...

BASKAN CEVDET YILMAZ — 30 bin ve 75 bin degil mi?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Evet, evet.

Tarihinde KOSGEB’in sifir faizli destegi ilk defa oluyor. Ben biraz dénce konusmanizi dinlerken
“Bagska ornek yok.” dediniz. Bu 6rnegin su anda bagvurulari devam ediyor, 21 Mayista sonra erecek,
ondan sonra da dagitimlar baslayacak, onu hatirlatmak istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyoruz bu bilgi igin.

Erhan Bey tekrar bir talepte bulundu.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan bu seyi, miktari aldik ama kag tane tesis oldugunu sdyleyebilir misiniz bu turizm
isletmesi, bu kapsama giren, bu madde kapsamina giren kag tane tesis var?

Ikincisi, bu kantin meselesinde higbir bir bedel almadigimiz siire ne kadar yil icerisinde, onu bir
O0grenmek istiyorum.

Esnafla ilgili olani, Cemal Bey, zaten az 6nce soyledik onu, a¢iklanan 4,6 milyar... Yani toplamda
bir 5 milyar vardi, iizerine bir de 4,6 milyar oldu ama sunu unutmayalim: Bakin, on dort aydan fazla
oldu pandemi, esnafin 6zellikle bir kismi bu destegi... 3 bin lira veya 5 bin lira, o da yeni bir defalik
verecek biliyorsunuz, daha onceki verilenlerde iste bin, bin, 3 bindi, herkes de almad: onu. Bunlarin
aylik verilmesi gerekiyor on dort aydir yani bu esnafin hakikaten sikintis1 bu kadar fazla yani bizim her
ay 5 bin lira vermemiz gerekir. Iste on dérdiincii ayinda yani 14 Aralik 2020°de ilk destek aciklandi,
dokuz ay sonra uygulamasi ocak, subatta oldu, yaklasik bir y1l sonunda biner liralar1 vermeye basladik
-kismen verdik onu da- simdi de on dordiincii ayindan, on besinci ayindan sonra sadece bir defa bir
3 bin lira, 5 bin lira veriyoruz. Bunu, esnafa hani hakikaten ciddi bir destek veriyormus gibi bence
sOylememek gerekir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim, sag olun.
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ERHAN USTA (Samsun)—Nejat Bey’in sdyledigi o destegi o zaman biz de ¢alismustik, o gok sinirl.
Yani onun sartlarini tastyip da o desteklerden, sifir faizli KOSGEB kredi desteginden faydalananlarin
sayist ¢ok sinirlt olacaktir diye diistiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cavit Bey, soz talebiniz yok, dyle mi?

CAVIT ARI (Antalya) — Yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goériisiilmekte olan (2/3607) esas numaral Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara iliskin Kanunlarda
ve Bir Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne asagidaki
maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Yeni Madde- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 16 nc1
maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve tiglincii fikras1 yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

“Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci, Cumhurbagkani tarafindan kabul edilen orta
vadeli programin en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla baslar. Orta vadeli
program; kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
gelecek ti¢ yila iliskin; makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik

biiyiikliikleri; biitge tiirleri itibartyla toplam gelir, gider, denge ve bor¢lanma tahminlerini; kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igerir.”
Durmus Yilmaz Erhan Usta
Ankara Samsun

BASKAN CEVDET YILMAZ — izah mi1 etmek istersiniz?

Buyurun Sayim Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Simdi, burada maddeyi konusurken de aslinda biiyliik Olgiide izah etmistim. Yani, burada
temelde yapmaya calistigimiz sey su: Bu orta vadeli program artik birlestirildi, tek dokiiman haline
geliyor. Orta vadeli programin eylill ayinda degil de orijinal 5018’de oldugu gibi mayis ay1 sonuna
kadar yayinlanmasina iliskin bir diizenlemedir. Onun disinda, tabii, aslinda, su anda madde o
birlestirmelerden sonra filan epeyce bir sikintili. Yazimimni burada biraz daha da giizellestirdigimizi
aslinda diistintiyorduk. Simdi, orada soyle bir sikint1 var: “Biitge gelir gider denge tahminlerini ti¢ y1llik
verir.” seklinde sdyleniyor ancak bu makro politikalar agisindan, makro ekonomik hedefler acisindan
tic y1l olacagi, gecen maddede bdyle bir sey yok yani, aslinda bu bir zafiyet. Onlarin da halbuki iiger
yillik dénem itibariyla olmast gerekiyordu, o birlestirmeden sonra o sey kayboldu. Bunlari filan da
burada biz diizeltiyoruz esas itibartyla. Bir de tabii, dedigim gibi, bir giincelleme agisindan da mayis
ayinda yapilmasi ¢ok 6nemli i¢inde bulunan y1l agisindan da bir giincellemeye imkan verecektir.

Ben, destek verilmesinin uygun olacagini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
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Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Yeni Madde- 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve
diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“a) Milli biit¢e tahminlerini gdsteren rapor,”
Durmus Yilmaz Erhan Usta
Ankara Samsun
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Erhan Bey.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, biliyorsunuz, 5018 sayili Kanun’un 18’inci maddesi, merkezi yonetim biitcesiyle
birlikte ekinde nelerin verilecegini diizenleyen madde. Simdi, biz, buraya milli biitge tahminlerini
gosteren raporun da eklenmesini talep ediyoruz. Bu, su: Biliyorsunuz, bu, 2018 yilindaki Anayasa
degisikliginden Once Anayasa’nin 162°nci maddesinde bir hiikiim altindaydi yani milli biitge
tahminlerini gosteren raporun biitgeyle birlikte verilecegi bir anayasal hitkiimdii. Simdi, bu, 6teden beri
Anayasa’da oldugu i¢in 5018 miizakereleri esnasinda biraz gozden kagti, daha sonra bunu DPT olarak
hatirlattigimizda Maliye Bakanlig1 “Ya, zaten Anayasa’da yaziyor, daha kuvvetli ne olacak, 5018’de
yazmasak da olur.” denildi ve uygulamada hep milli biitge tahmin raporu yer aldi. Milli biitge tahmin
raporunun ne oldugunu birazdan agiklayacagim. Ya, bu teknik bir seymis gibi geliyor ama bunlar
o6nemli. Bir siire sonra, bakin, bu kavramlari bilen belki de biirokrat kalmayacak. Simdi, Anayasa’da
var diye 5018’e konulmadi. Simdi Anayasa’dan ¢ikartildi. Yine, iste bilen bilmeyen bir sekilde ¢ikarildi
Anayasa’dan bu, simdi ne 5018’de var ne Anayasa’da var. Halbuki bu ¢ok dnemli bir dokiimandir yani
iilkenin kaynak harcama dengesinin gosterildigi dokiimandir bu. Aslinda, biitce de bunun bir ciiziidiir.
Bizim eski patronlarimiz sunu sdylerdi: “Milli biitce tahmin raporu esas dokiimandir.” Aslinda, biit¢e
onun ekidir seklinde de disiiniilebilirdi yani, o anlamda ekonominin tamaminin kaynak harcama
dengesini gosteren... Aslinda bugiin de biitcede de var yani biit¢enin gerekgesinin ilk sayfasinda olan
rapordur kastettigim rapor ama yarin bir giin “Bu da nereden ¢ikt1 yani bunu vermeyelim.” dese birisi
yani Maliye Bakanlig1 ve Strateji Baskanlig1 buraya gonderirken dyle gondermis olsa hi¢ kimse de
itiraz edemez ¢linkii artik hi¢bir kanuni miiessesede kalmadi o dokiimani vermenin gerektigi. Bunun,
belki bugiin olmaz ama daha sonraki seylerde ele alinmasinin ben faydali olacagini diisiiniiyorum yani
o eklere ekleyelim ki bu bilgi kaybolmasin, bunun 6nemli oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3607) esas no.lu Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara {liskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin
eklenmesini arz ederiz.

198




17.05.2021 T: 30 0:2

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Ankara Konya Mugla
Cavit Ar1 Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Antalya Istanbul [zmir

Madde: 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na
asagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Epidemik veya pandemik bulasici hastaliklarla ilgili dnlemler kapsaminda,
Cumhurbagkanligi veya ilgili Bakanlik kararlariyla faaliyetleri gegici olarak durdurulan isletmelerden,
cezai islemler sonucu faaliyeti durdurulanlar hari¢ olmak iizere, bu Kanunun 3iincli maddesinde tanimlt
esnaf ve sanatkarin 01/05/2021-30/06/2021 tarihleri arasindaki isyeri kiralari, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 23iinci maddesi kapsamindaki yedek
O0denekten, Cumhurbaskani Karariyla karsilanir. S6z konusu kira bedellerinin belirlenmesi, belge
ibrazi ve 6denmesine iligskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin ¢ikaracagi yonetmelikle
diizenlenir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi mi okutalim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okuyun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Covid-19 salginina kars1 alinacak dnlemler kapsaminda idari islemler sonucunda kapatilan esnaf ve
sanatkar isletmelerinin 01/05-30/06/2021 tarihleri arasinda dogan kira bedellerinin Cumhurbagkanlig
tasarrufundaki yedek 6denekten karsilanmasi dngorilmiistiir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Miiteakip Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/3607) esas no.lu Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara Iliskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin
eklenmesini arz ederiz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Ankara Konya Mugla
Cavit Art Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Antalya Istanbul [zmir
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

Madde: 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgmmin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a
asagidaki madde eklenmistir.
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“EK MADDE 3- (1) Esnaf ve sanatkarlarin, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketince Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatiflerinin kefaletiyle veya dogrudan kullandiklar1 kredilerinden
vadesi 1 Ocak 2021-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda dolan/dolacak olanlardan bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarih itibariyle ddenmeyenler vadesinden itibaren iki y1l siireyle faizsiz olarak ertelenir.

(2) Tiirkiye Halk Bankas1 A.S’nin ertelemeden dogacak faiz kayiplari, esnaf ve sanatkar kredilerine
uygulanan cari faiz iizerinden hesaplanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan karsilanir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerek¢eyi mi okutayim Biilent Bey?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Madde ile esnaf ve sanatkarlarin Tiirkiye Halk Bankas1 AS’den Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
ve Kefalet Kooperatifieri Merkez Birligine bagli bolge birliklerine ortak olan esnaf ve sanatkarlar kredi
ve kefalet kooperatifieri kefaletiyle veya dogrudan kullandiklar1 kredilerinin vadesi 1 Ocak-31Aralik
2021’e dolacak olanlar iki y1l siireyle faizsiz olarak ertelenmesi dngoriilmektedir. Tiirkiye Halk Bankasi
AS’nin bu ertelemeden kaynaklanacak zararlarinin ise merkezi yonetim biitgesinden karsilanmas teklif
edilmektedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Son 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goériisiilmekte olan (2/3607) esas no.lu Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara {liskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin
eklenmesini arz ederiz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Ankara Konya Mugla
Cavit Ar Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Antalya Istanbul [zmir

Madde: 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Kagake¢ilik Suglari ve Cezalar1” baslikli 359 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu maddede yazili vergi kacak¢ilifi suglarinin icrast kapsaminda degisik zamanlarda ayni
neviden fiille ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda bir cezaya hitkkmedilir. Ancak bu ceza dortte
1’inden dortte 3’iine kadar artirilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi mi okutalim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — S6z verebilirseniz. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Séz istiyorsunuz.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Degerli arkadaslar, bu vergi usulle ilgili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesiyle ilgili bu
konu dnemli; epey bir magduriyete yol agmig vaziyette, gegen torba kanundan sonra da goriisiildii. Sayin
Bakan Yardimecisi da ifade edecektir herhalde, Maliye Bakanlig1 da ayni goriiste, bunun diizeltilmesi ve
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bu magduriyetlerin 6nlenmesi gerekiyor. Ceza Kanunu’nun 43’iincii maddesinde yer alan diizenlemeye
de paralellik saglanacak, gruplar da bu konuyla ilgili olarak bir mutabakat saglamistr. Bunu tekrar
glindeme getiriyoruz, dikkate almaniz temennisiyle giindeme getiriyoruz ama kabul edilmese bile
Genel Kurulda bu konunun degerlendirilmesi gerekir diisiincesindeyiz, gegen sefer dyle s6z verilmisti
¢linkii.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu husus aslinda, Adalet Bakanligimizin hazirladigi insan
haklariyla ilgili eylem planinda yer alan bir husus yani Hiikiimetimizin de dogru buldugu bir diizenleme
ancak olgunlastirilmast meselesi s6z konusu. Bunu gruplarin giindemine biz de siz de getirirsek
herhalde bir uygun zamanlamayla, yontemle gergeklestirilmesi miimkiin olur diye diistiniiyorum. Zaten
dedigim gibi Insan Haklar1 Eylem Plan1’miz i¢inde yer alan bir husus ama degerlendirilmesi, detayia
bakilmasi gerekiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Boylece onergeleri tamamladik.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- Bu Kanun yaym tarihinde yiirtirliige girer.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soz talebi yoktur.

Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Kapatmadan 1-2 tane sorumuz vardi, Milli Emlak¢i1 arkadaslar gittiler

yani gitmedilerse gelsin.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Gittiler mi arkadaslar? Bir arayalim Milli Emlak¢1 arkadaslari,
sorular olmustu, cevaplarint Erhan Bey’e iletmelerini isteyelim. Bizim biit¢e dairesinden arkadaslarimiz
arasinlar, temin etsinler bilgileri. Dediginiz gibi fazla uzattik herhalde biirokratlar kactilar, biz devam
ediyoruz bak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, biz sabahlara kadar ¢alistyorduk ya.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Biz alisi181z calismaya planlamadan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliyeden ayrilinca bdyle oldu, Maliyeye bagl olsayd
kagmazdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, ama on saattir oturttunuz bizi burada araliksiz yani.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ne diyelim memleket i¢in bu fedakarligi yaptik hep birlikte.
Evet, 16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, goriismis oldugumuz teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygun...
Affedersiniz, timiinli oylamay1 unuttum.

Evet, sayin iiyeler, goriismiis oldugumuz teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
usul ve esaslar ¢ercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergeler ile yapilan degisikliklerin kanunun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama ag¢iklik kazandirilmas1 amactyla redaksiyona
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tutulmasi, yiirtirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden gegirilmesi

hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin Mayis
2021...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag Mayis?

BASKAN CEVDET YILMAZ — 18 Mayis 2021 saat 17.00’ye kadar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Carsamba giiniine verelim onlari da.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tatil oldugu i¢in hani resmi tatil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama basamaz misiniz Carsamba giinii?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miimkiin degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani basilmasi problem olur o yiizden...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, saat 11.00°¢ geliyor. Bu saatten sonra calismamiz

miimkiin degil. Sabah 10.00’dan beri mesaideyiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — O zaman Carsamba kaga kadar diyelim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Carsamba 6glene kadar.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Carsamba 12.00 diyelim. Arkadaslar artik gelecekler. 19 Mayis

Carsamba saat 12.00’ye kadar verilmesini, 6zel sdzciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Sirin Unal,
Ekrem Celebi, Orhan Yegin, Ibrahim Aydin, Bekir Kuvvet Erim, Ahmet Kili¢, Nilgiin Ok, Ibrahim
Aydemir, Cemal Oztiirk, Yasar Kirkpmnar, Ugur Aydemir, Salih Cora, Ismail Giines, Mustafa Baki

Ersoy ve Mustafa Kalayci olarak belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul Edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun, tesekkiir ediyorum.
Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 22.46
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