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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak iginde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet
Erim ile 46 milletvekilinin Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Haklkinda Kanun Teklifi (2/3147)

III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskam Liitfi Elvan’n, Istanbul Milletvekili [brahim
Kaboglu’nun (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 19 ve 20 'nci maddeleri
tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

IV.-ACIKLAMALAR

1.- Konya Milletvekili Abdiillatif Sener’in, Manisa Milletvekili Ugur
Aydemir’in, Konya Milletvekili Mustafa Kalayci'mn, Istanbul Milletvekili
Erol Katircioglu’nun, Izmir Milletvekili Kamil Okyay Swindwur’mn, Usak
Milletvekili Ismail Giines’in ve Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in,
Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun (2/3147) esas numarali
Kanun Teklifi’nin 19 ve 20°’nci maddeleri iizerinde yaptigi konusmasindaki
bazi ifadelerine ve Komisyon Baskani Liitfi Elvan’in ayni konuyla ilgili
vaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamalart




2.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun, (2/3147) esas
numarali Kanun Teklifi'nin 19 ve 20°nci maddeleri iizerinde yaptigi
konusmasindaki bazi ifadelerine yénelik yapilan konusmalara iliskin
actklamasi




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

5’inci Toplant1
23 Ekim 2020 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.05’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 Milletvekilinin,
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147),
maddelerinin goriismeleri de tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan, Istanbul Milletvekili Ibrahim Kaboglu’nun (2/3147) esas numarali
Kanun Teklifi’'nin 19 ve 20°nci maddeleri tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin
aciklama yapti.

Konya Milletvekili Abdiillatif Sener, Manisa Milletvekili Ugur Aydemir, Konya Milletvekili
Mustafa Kalayci, Istanbul Milletvekili Erol Katircioglu, izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindr,
Usak Milletvekili Ismail Giines ve Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir, Istanbul Milletvekili Ibrahim
Ozden Kaboglu’nun (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi*nin 19 ve 20°nci maddeleri iizerinde yaptig1
konusmasindaki bazi ifadelerine ve Komisyon Baskan: Liitfi Elvan’in ayni konuyla ilgili yaptigi
konusmasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu, (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’nin 19 ve
20’nci maddeleri lizerinde yaptigi konugmasindaki bazi ifadelerine yonelik yapilan konusmalara,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriiselecek bagka konu bulunmadigindan saat 23.04’te toplantiya son
verildi.
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23 Ekim 2020 Cuma

BIRINCI OTURUM

Acilma Saati: 14.05

BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
[

BASKAN LUTFI ELVAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saym teklif sahibi
milletvekillerimiz, Kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin krymetli

biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlryorum.
Komisyonumuzun 5’inci Birlegimini agiyorum.”
II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147)"

BASKAN LUTFI ELVAN - Giindemimizde (2/3147) esas numarali Giresun Milletvekili Cemal
Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin Issizlik Sigortast Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Komisyonumuzun degerli {iyeleri, simdi teklifin maddeleri lizerindeki goriigmelere kaldigimiz
yerden devam edecegiz.

11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“16. Tam miikellef gercek kisilerin, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gliimriik Kanununun 225 inci
maddesi kapsaminda dolayl temsilci olarak yetkili kilinan Posta Idaresi ya da hizli kargo tasimacilig:
yapan sirketler tarafindan diizenlenen elektronik ticaret glimriik beyannamesiyle gergeklestirdikleri mal
ihracati kapsaminda elde ettikleri kazancin %50’ si. Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in bu kapsamda
sayilan;

1. Thracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami yillik 400.000 Tiirk lirasina kadar olanlarm, ilgili
yilda kendilerinin sigortali olmast,

2. Thracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami yillik 800.000 Tiirk lirasma kadar olanlarin, ilgili
yilda kendilerinin sigortali olmasi ve en az ortalama bir tam zamanli ya da es deger kismi zamanli is¢i
calistirmasi,

3. Ihracattan kaynaklanan hasilatlari toplami yillik 1.600.000 Tiirk lirasina kadar olanlarin, ilgili
yilda kendilerinin sigortali olmasi ve en az ortalama iki tam zamanli ya da es deger kismi zamanli is¢i

calistirmasi

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant: salonundaki Baskanlik Divanu tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve gorevli
personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadir.
**(2/3147) esas numarali Kanun Teklifi 22/10/2020 tarihli 4’tincii Toplant: tutanagina eklidir.
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4. Ihracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami yillik 2.400.000 Tiirk lirasina kadar olanlarm, ilgili
yilda kendilerinin sigortali olmasi ve en az ortalama {i¢ tam zamanli ya da es deger kismi zamanli isci
calistirmasi,

sarttir. (Bu bentte gecen sigortalr ibaresi 5510 say1li Kanun kapsaminda sigortali sayilanlar ifade
eder.)

Cumhurbagkani bu bentte yer alan oran, tutar ve sayilar1 yarisina kadar indirmeye ve iki katina
kadar artirmaya, Hazine ve Maliye Bakanligi maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Oztiirk, maddeyle ilgili goriis
alalim.

Buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, tekrar hazirunu saygiyla selamliyorum.

Madde 11, mal ihracatindan elde edilen kazanclarin yiizde 50’sinin beyannamede bildirilen
gelirlerden indirilmesi basligini tagiyor. Mevcut durumda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’ uncu maddesinin
13 numarali bendine gore, yurt digina verilen ve yurt disinda yararlanilan mimarlik, mithendislik,
tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kayd1 tutma, ¢agri merkezi, iiriin testi, sertifikasyon, veri
saklama, veri igleme, veri analizi, egitim ve saglik hizmetlerinden elde edilen kazanglarin yiizde 50’si
beyan edilen gelirden indirim konusu yapilabilmektedir. Yapilan diizenlemeyle, tam miikellef gelir
vergisi miikelleflerinin ihracat kapsami, agirlik ve tutar itibartyla Ticaret Bakanliginca belli edilen
tutar1 agmayan mal ihracatindan elde ettikleri gelirlerinin yiizde 50’sinin beyannamede bildirilen
gelirlerden indirilmesine imkan taninmaktadir. Yazilim, tasarim, proje ¢izimi ve icerik paylagimi
dahil, hizmetlerden elde edilen ihracat gelirleri bu kapsama girmemekte olup sartlart dahilindeki 13
numaral bent kapsaminda indirimden faydalanilabilecektir. Indirimden faydalanilabilmesi igin ihracat:
yapan kisinin sigortali olmasi gerekmektedir. Ayrica tutarlar var, kanun maddesinde s6z konusu, arzu
ederseniz okuyayim, degilse...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z taleplerini karstlayayim.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Herkese iyi ¢alismalar diliyorum.

Sayin Baskan, bu ihracat tesvikiyle ilgili bir madde, bizim de tabii ki destekliyor olmamiz gereken
bir madde. Yalniz bilgi almak isterim, vergi harcamalar1 arasinda ihracatla ilgili... Mesela gecen yil ve
bu sene ihracata ne kadar istisna tanindi1? Vergi harcamalarinda ¢ikmis olmasi lazim, bir onu 6grenmek
istiyorum. Bir de $dyle bir konu var, buna TURMOB da génderdigi notta deginmis: Biliyorsunuz, vergi
kanunlarinda muafiyet, istisna ve indirim diye 3 kavram var, birbirinden farkli bunlar; istisna, muafiyet
ve indirim. Simdi, burada, TURMOB’un da isaret ettigi {izere “Bu, bir indirim degil, -burada Gelir
Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinde indirimler diizenlenmis- bu, bir istisnadir, farklidir.” diyor,
uygulamada da farklilig1 vardir. Gegmis y1l kazanglarindan da disiilebilmesinin saglanabilmesi igin,
ayr1 bir gekilde diizenlenmesi gerekir diisiincesi var. Bu konuda ne derler bilmiyorum.

Cemal Bey, bir de 2020 ve 2019 yillarinin vergi harcamalari ve istisnayla ilgili rakamlarini
ozellikle istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOGER — Evet, Sayin Oztiirk.




23.10.2020 T:5 0:1

CEMAL OZTURK (Giresun) — Konuyla ilgili Gelir idaresi Bagkanimiz Bekir Bey bilgi verecek.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

Buyurun Bekir Bey.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Simdi, demin Sayin Vekilim de soyledi,

13’iincti bentte de gene benzer bir istisna var gegmis yillarda uygulanan. Burada kazang elde edildigi
zaman, o kazancin ylizde 50 kadarlik kismi bir istisnaya s6z konusu oluyor, orada da yani normal
muhasebe sistemi {izerinde etkisi yok, beyanname iizerinden kazang oldugunda o kadarlik kisim
indiriliyor. Kazang olmadiginda indirim miimkiin olmayacag igin, gelecek yillara sirayet etmesi de ¢ok
anlamli olmayabilir.

Vergi harcamalariyla ilgili de biz arkadaslara s6yledik, ¢ikartip verecegiz onu, hem gegmis yillarda
ihracatla alakali hem de bununla alakali, ne kadar varsa verecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, miisaade eder misiniz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz 6nce sdyledigim gibi, vergi kanunlarimizda 3 tiir kavram
var, indirim, istisna ve muafiyet. Birisi konuya, birisi kisiye, bir de indirimler vardir, burada da
tanimlanmus; sosyal, kiiltiirel, stratejik nedenlerle miikelleflerin vergi matrahindan indirmelerine izin
verilen harcamalar, 89°daki. Istisnanin gelecek yillara, gecmis yil zarar1 olarak bes yil igerisinde beyan
edilecek kazanglardan mahsup edilmesi s6z konusu, indirim sadece cari yil kazancindan yapilabiliyor,
matrah varsa, yoksa sonraki yillara kalmiyor. “Bdyle bir farklilik var, onun i¢in, bu istisnay1 ayr1 bir
madde olarak diizenleyelim.” diyor TURMOB da. Zannediyorum teknik olarak da dogrudur, ben de
ona katiliyorum. Bu sekilde diizenleyelim, maddeye karsi ¢gikmiyoruz ama.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gelir Idaresinden buna cevabi alalim, net.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Biz de 6zellikle bdyle olmasini istedigimiz
icin buraya yazdik zaten, ileriki yillara gitmesin diye, ilgili yilda kéar varsa kendi yilinda indirilsin,
ileriki yillara sirayet etmesin diye 89’uncu maddeye koyduk indirim olarak. Bilingli yaptik bunu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, vergi harcamalarina ne kadar istisna uygulanmis gecen yil
ve bu y1l onu §grenebilir miyiz?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sayin Ustadim, onu size iletecegiz.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Onu alalim birazdan Biilent Bey’e iletelim.
Bu arada bagka arkadaslar var zaten konugma talebinde bulunan, o cevabi az sonra sizden alayim.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, aslinda cevabi hepimize iletseler iyi olur. Simdi,
aciklaninca tam boyle doyurucu bir anlayabilelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hepimize verecek.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Oyle yapalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sadece Biilent Bey sordu diye degil, zaten
sOylendigi zaman hepimiz duyacagiz.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bir de Saym Kusoglu’nun belirttigi bu TURMOB... TURMOB
temsilcisi buradaysa bir de kendisinden bir goriis dinlesek yararli olur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Burada mi1 TURMOB temsilcisi? Yok.

Evet, baska ilave edeceginiz bir sey var mi Sayin Ipekyiiz?
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NECDET IPEKYUZ (Batman) — Yok, tamam.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kugoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yok. Birazdan cevabini alacagiz.
Sayin Usta, buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, elektronik ticaretin bu sekilde vergilendirilmesi olumlu bir sey. Yani, nihayetinde, burada
vergisiz bir alanin kalmamasi lazim. Tabii, ben bunu sdylerken ben bunun vergilendirilmedigini
aslinda diisliniiyorum. O ylizden, sorum su olacak: Mevcut durumda bu alan vergilendiriliyor mu?
Vergilendiriliyorsa, mesela, buradan biz ne kadar vergi geliri elde ediyoruz? Net sorum bu.

Bunun diginda, yine, burada formiilasyonla ilgili, yani bu seylerin takibi, istthdam takipleri,
istihdam ve hasilat takipleri acaba saglikli bir sekilde yapilabilecek mi? Burada, Sayin Bagkan biraz
daha bizi ikna edici bir seyler sdylerse memnun kalacagim.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sindir, buyurun liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu madde igerisindeki “Yazilim, tasarim, proje dahil hizmet ihracati kapsaminda elde edilen
gelirler diizenleme kapsamina almmamustir.” ifadesinin, bilisim sektdriindeki arkadaslarin metinden
c¢ikartilmasi talebi var. Neden oldugu da soruluyor; neden yazilim, tasarim, proje dahil hizmet ihracati
kapsaminda elde edilen gelirlerin diizenleme kapsami disinda oldugunu soruyorlar ve bunun kapsam
igerisine alinmasi taleplerini ben de buradan dile getiriyorum. Bu konuda bir agiklama yapilirsa
sevinirim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Sindir.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; goriismekte oldugumuz
teklifin 11’inci maddesi bir vergi tesviki diizenliyor. Burada, gelir vergisi miikelleflerine yonelik bir
tesvik var. Benzer bir hiikiim, teklifin diger maddelerinde kurumlar i¢in de var mi1, onu bilmiyorum.
Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de boyle bir paralel madde var mi1 bu teklifin igerisinde, bu 6nemli
gibi geliyor bana. Madem gelir vergisi miikelleflerine taninan bir indirim vardir, bu indirimin ayni
paralel bir sekilde kurumlara da taninmasi, birini digerine gore dezavantajli duruma diistirmemek
acisindan gereklidir diye bakiyorum. Eger gelir vergisi miikelleflerine bir tesvik taninir da bu tesvik
anlamli olur da kurumlara ayni tesvik verilmezse, bu sefer miikellefleri kurumlagmaktan caydirma
anlamu tastyabilir. Yani bireysel ihracat yapmak, bir kurum, bir sirket kurarak ihracat yapmaktan daha
cazip hale gelecektir ve pek ¢ok yeni ise baslayan miikellef de “Aman, sirketlesmeyelim, su avantajdan
yararlanmiyoruz.” diye diisiinecektir. Onun i¢in, benzer bir maddenin kurumlar i¢in de diizenlenmesinin
faydali olacagini diistiniiyorum, eger bu teklifin icerisinde yoksa, belki géziimden kacan bazi maddeler
de bulunabilir diye soyliiyorum bunu.

Diger taraftan, biraz 6nce Kamil Bey belirttiler, bu, yazilim, tasarim vesaire gibi igler nedeniyle
bu elde edilen kazanglarin bu maddeden yararlanmamasinin sebebinin agiklanmasinda fayda var diye
diistiniiyorum. Sadece mal ihracatina dayali bir tesvik getirilmistir.

8
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Diger taraftan, bu ihracatin simirtyla, limitiyle ilgili miktar1, siniriyla ilgili bir seyi igeriyor mu
bu madde? Ciinkii 800 bin Tiirk lirasina kadar hasilati olanlar 1 ig¢i istihdam edecekler, 1 milyon 600
bin lira yillik toplam hasilati olanlar 2 is¢i istihdam edecekler, 2 milyon 400 bin Tiirk lirasina kadar
olanlar da 3 is¢i istihdam edecekler diye zorunluluk getirmistir. Yani bu, hem ihracati tesvik etme
amacina yonelik bir madde hem de istihdami tesvik amacima yonelik bir madde. iki amag bir arada
ama 3 isciden sonrasi i¢in bir ifade yok “...hasilatlar1 toplami yillik 2.400.000 Tiirk lirasina kadar
olanlarm...” deniliyor. Yani buradan sunu mu anliyoruz? 2 milyon 400 bin liradan fazla hasilat1 olanlar
bu tesvikten yararlanmayacaklar anlami m1 ¢ikiyor burada? Niye limit koyuyoruz ya? Ne kadar ¢ok
yaparsa o kadar iyi. Bence ona sinir getirmek dogru bir sey degil. Olsa olsa su denilebilir: “2 milyon
400 bin Tiirk liras: tizerinde geliri olanlarin indirecegi gelir 2 milyon 400 bin liranin yiizde 50’sidir.”
diye bir sinir getirelim ama daha fazla kazanani, daha fazla ihracat yapani caydirarak ihracati nasil
tesvik edeceksiniz? Burada bence bir paradoks var gibi geliyor yani bir taraftan ihracati tesvik etmek
istiyorsunuz, diger taraftan da bu madde daha fazla ihracat yapani cezalandiriyor. Béyle tesvik olmaz,
olsa olsa bu fazla ihracat yapanlarin da indirebilecegi hasilata bir sinir koyarsiniz, hi¢ degilse aradaki
dengeyi bozmazsiniz diye diisiiniiyorum.

Sonra, bu diizenlemede boyle, istihdamla ilgili karmasik ifadeler biraz uygulamay1 da zorlastiran
bir seydir. Ama ben biliyorum maliyeciler, bu vergi mevzuatin1 diizenlerken hep, bu zor anlasilan
diizenlemeyi tercih ederler. Ciinkii “Bir meslek mensuplar1 grubunun bunu anlamasi, her miikellefin
anlamasindan yegdir.” diye bakiliyor. Onun i¢in daha sade, anlagilir metinlerin vergi mevzuatinda yer

almasi faydali olur diye diisiiniiyorum.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Cok dogru.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Gerek 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu gerek Kurumlar Vergisi
Kanunu gerek 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ilk metni ¢ok sade, anlasilir; sade bir vatandas
okudugu zaman da veya bir avukat, bir mithendis okudugu zaman da anlasilacak metin niteligindedir.
Ama bu kanunlara daha sonraki déonemlerde ilave edilen maddeler hep daha karisik oluyor, o maddeyle
obtir maddenin irtibatin1 bulmakta da zorlaniyorsunuz. O bakimdan Maliye, bu metinleri hazirlarken ilk

kanunun -ana kanunun- iislubuna, tarzina, anlagilirligina uygun diizenlemeler yaparsa daha uygundur.

Mesela bu metinden, 2 milyon 400 bin lira iizerinde gelir elde edenlerin yararlanamayacagini ben
anlayamadim okurken, okuyan hi¢ kimse de anlamaz. Ama sordum, bas isaretiyle “Evet, yararlanamaz.”
dediniz. Yararlanilamayacagin1 Maliyeden tasdik geldikten sonra anlayabildim. Piyasadaki miikellefler
de aynen bdyle anliyorlar; bir mali miisavirden, bir muhasebeciden, yeminli mali miisavirden “okey”
almadan hi¢bir maddeyi anlayamiyorlar, halbuki burasi anlasilir yazilabilir.

Evet, tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.

Sayin Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, herkese merhabalar.

Simdi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun diger indirimlerini diizenleyen 89 uncu maddesinde
yeni bir tesvik usulii ihdas ediliyor bu maddeyle. Ben, hem bir soru sormak istiyorum hem de yine
sOylenen bir 6neriyi de tekrar etme ihtiyac1 duydum agikgasi.




23.10.2020 T:5 0:1

Oncelikle, burada yapilan indirim yani indirimleri diizenleyen maddede yapilan diizenleme... Yani
bu acaba bir indirim midir, yoksa istisna midir, hangi kapsamda degerlendirilmeli? Ciinkii bu yonde
bazi farkli goriisler var, agikgasi bizim de bir aydinlatilmamizda fayda var bu konuda. Neden bdyle bir
kafa karisiklig1 olustu acaba, indirim mi, istisna m1 diye?

Ikincisi, bana da gelen bilgiler var bu yazilim, tasarim ve proje dahil hizmet ihracatinin kapsam
disinda birakilmasiyla ilgili. Ciinkii bugiin kiiresel rekabet alaninda yazilim sektoriiniin gliglendirilmesi
gerektigi zaten ortada ve yine, yazilimin Tirkiye’de toplam ihracat i¢indeki payina baktigimizda
binde 5 oraninda, yiizde 0,5 oraninda bir pay1 oldugunu goriiyoruz. Bu, ¢ok diisiik bir pay diger lilke
oranlarma baktigimizda, kendi tilkelerindeki yatirim ve ihracat i¢indeki aldig1 paya yani giiclendirilmesi
gerektigi, desteklenmesi gerektigi ortada. Neden hakikaten bu, kapsam disinda birakilmistir? Bu talebi
de degerlendirmek gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Emecan.

Sayin Oztiirk, sorulara cevap vermek iizere sozii size, Sayin Bakan Yardimcimiza ve Gelir Idaresi
Bagkanimiza sirayla verecegim.

Buyurun Saym Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oncelikle ben diisiincelerimi ifade edeyim. Yeni bir tesvik
unsuru ihdas ediliyor tabii burada. Kapsami, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun diger indirimleri
diizenleyen 89’uncu maddesinin (1)’inci fikrasina yeni bir bent ekleniyor ve bu bent kapsaminda
ihra¢ edilen mallarin, kazanglarin ylizde 50’sinin beyannamede belirlenen gelirlerden indirilmesine
imkan taniniyor ve s6z konusu indirimden faydalanabilmek i¢in de bentte belirtilen hasilat ve istihdam
sartlart getiriliyor. Yani burada kanun koyucunun, diizenlemenin amact, bir mikroihracat tiirii, yeni bir
tiir... Saym Abdiillatif Sener Bey Bakanimin dedigi konu benim de dikkatimi ¢ekti, nitekim Bakan
Yardimcimiza da syledim, burada bir netlik yok yani 2 milyon 400 bin liray1 agsmayacagi ongorilmiis
ama bdyle bir 6ngorii su an i¢in rasyonel olmaz. Eger asarsa 2 milyon 400 binden sonrasina boyle bir
tesvik getirilmeyebilir; o, biiyiik ihracat¢i kapsamina girdigi i¢in, mikroihracat¢1 olmaktan ¢iktigi igin
distintilebilir.

Tabii ki yazilim, tasarim, proje dahil hizmet ihracati kapsamindan elde edilen gelirlerin diizenleme
kapsamina alinmayisi... Bu konuda Saym Bakan Yardimcimizin ve Genel Midiiriimiiziin goriislerine
bagvuralim. Gerekirse bu maddeyi daha iyi diizenlemek i¢in de bir ara firsat1 alalim diye diisiiniiyorum.

Sayin Bakan Yardimcimiza séz veriyorum ben.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Bakan Yardimcim, séz sizde,
buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Efendim, burada amag, daha 6nce dikkate alinmamis olan bir alana indirim saglayarak kayit icine
almak yani bu “start-up” diyebilecegimiz kiiglik ihracatcilarin, bireysel ihracat¢ilarin desteklenmesi
seklinde. Ust limit konusunda sayin vekilimin talimatlarini aldim, onlara bakacagiz. Bu bir indirimdir
bizim yorumumuza gore.

Burada saymn vekillerimizin birden fazla dile getirdikleri “Niye yazilim ve benzeri konular burada
yok?” sorusunun cevabi efendim, onlar zaten su anda var mevzuatta, bu 89’uncu madde indirim
maddesi, onun (13)’lincii bendi 6zellikle yazilim, tasarim, miihendislik, bu konular igeriyor ve ayni
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yiizde 50 oran1 orada da var. Yine, burada diin gece konustugumuz konu gibi yeni bir mecra oldugu igin
bunun da igeri almak i¢in bu konuyu getirdik. Yoksa dediginiz gibi, yazilim, tasarim gibi konular zaten
su anda dercedilmis durumda mevzuata.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Biilent Bey’in sorular1 vardi, Gelir Idaresi Baskanimizdan onlarin cevabim alalim.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Yazilim kismi sdylendi zaten. Bu indirim
kismimi da daha once sdylemistim, bu zaten indirimleri diizenleyen maddenin altinda yer aliyor ve
biz “ileriki yillara sirayet etmesin” diye ozellikle buraya yazdik, yani bir indirimdir bu. Belki 6biir
tarafta yazilmasi istenebilir ama biz Ozellikle buraya yazdik yani, indirim olarak diisiiniiyoruz.
Nigin kurumlarda yok? Dogru yani orada yok ama biz burada iste diin aksam vergiden muaf esnaf
uygulamasinda oldugu gibi ilk etapta gelir vergisi miikelleflerine yonelik bir diizenleme s6z konusu,
kurumlarda bu diizenlemeyi yapmadik.

Bu ilk vergi harcamasiyla alakali da en azindan bununla ilgili kism1 simdi ¢ikardik giimriikten
aldigimiz yerlerle de. Su yukaridaki, yani elektronik ticaret beyannamesi kapsaminda, giimriik
beyannamesi kapsaminda yapilan ticaretin kapsamina baktigimizda, onlarm hepsinin bu kapsama
girip de ayni sinirlar iginde kalip da faydalanmasi durumunda 200 milyon dolarlik falan bir vergi
harcamastyla karsi karstya oldugumuz goziikiiyor. Yani bu kapsamda kazang elde edip de yiizde 50’sini
gider yazarlarsa 200 milyon dolarlik bir vergiden vazge¢mis olacagiz.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman daha 400 milyon vergi alacagiz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Tabii tabii, bu vergi dist olan bir alan
degil. Normal firmalar, gergek kisiler, bu kapsamda ihracatlarini yapiyorlar ve normal fatura kesiyorlar
ihracatta, kurumlar vergisini hesapliyorlar. Vergilendirilebilir bir alan, yeni bir alan degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Su anda 400 milyon TL aliyoruz ya sizin hesaplariiza gore.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Evet, evet o sekilde.

ERHAN USTA (Samsun) — En azindan onu...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, s6z talebiniz mi var?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de anlayamadim konusmalarinizi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, soz talebiniz varsa size s6z
vereyim. Karsilikli olarak sey yapmayin ¢iinkii kayitlara girmiyor.

Buyurun, actim mikrofonunuzu.
ERHAN USTA (Samsun) — Peki, tesekkiir ederim.

Sunu sdylemeye ¢alistyorum Sayin Bagkan, yani ben bunu anlamaya galistyorum, bir itirazim
oldugundan filan degil ama hani yaptigimiz isi diizglin yapalim anlaminda. Tabii, kanunen bdyle
bir vergi var su anda, burasi vergilendirilen bir alan ama biz biliyoruz ki bunlar kii¢iik islemler ve
biiyiik ihtimal ¢ok fazla vergilendirilmiyor. Aslinda Sayin Bakan Yardimcist onu sdyledi. Biz kanunen
vergilendirilen fakat ¢ok fazla vergi alinamayan bir alani tesvik ederek vergi kapsamina almaya
calistyoruz degil mi? Simdi, bunu net bir sekilde koyalim, bunun bir ayib1 yok. Dolayisiyla, simdi,
Saym Bagkanin ifadesinden de yillik 400 milyon TL’lik vergi oldugunu anliyoruz ve bunun yarisindan
vazgegecegiz. Simdi o zaman sunu sormamiz lazim, takip eden soru su olabilir: Buranin ne kadar tegvik
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unsuru... Tesvik etmemiz lazim. Yoksa ben durup dururken niye bir vergiden vazgegeyim? Ulkenin bu
kadar gelir sikintist varken, efendim, esnaf siftah yapmadan kepenk kapatiyor, onlara “Stopajin1 yiizde
20 vereceksin.” diyoruz, orada bir indirim yapmiyoruz ama burada bir kazang varsa... Nihayetinde bu
kazang lizerinden alinan bir vergi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Istihdam sarti var ama orada.

ERHAN USTA (Samsun) — Istihdam sartinin olmasi bir seyi degistirmiyor. Yani zaten bunlari
var olanlar i¢in konusuyoruz. O zaman sunu sdylememiz lazim: “Biz burada bir etki analizi yaptik,
buradaki hacim su kadar artacak, tiretime bu kadar katkis1 olacak, istihdama bu kadar katkis1 olacak.”
Eger bunlar olmayacaksa -bence- bu alana bu tesviki yapmay1 ben dogru bulmuyorum en azindan su
andaki ekonomik sartlar itibartyla.

Ikinci bir risk, ona iliskin fikrinizi almak isterim: Bir kayma olabilir mi? Yani normal vergilendirdigin
bir alandan hatta kurumlar vergisi kapsamindaki bir alandan bu gergek kisiler {izerinden bir ihracat...
Bu rakamlara, bu limitlere gelinceye kadar, iste 2 milyon 400 bine gelinceye kadar bir kayma olup
vergiden kaginma gibi bir olayla kars1 karstya kalabilir miyiz? Bunlara iligskin de diisiinceler paylasilirsa
sevinirim.

Yani 6zetle sunu sdylemeye cahistyorum Saym Baskan: Uretimi, ihracati artiracak tedbirleri
alalim ancak yani bunu kamgilamayacaksa gelir kaybiyla da karsi karsiya kalmayalim. Geliri olmayan
insanlardan vergi aldigimiz bir ortamda para kazanan -su anda da veriyor zaten- vermeye devam etsin.
Zaten ¢ok yiiksek degil buradaki vergi oranlart. Onu sdylemeye ¢aliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Liitfen yani, zorlanmak zorunda kaliyoruz bdyle ikili seye giriyoruz.
Bu netlikte, sorudaki netlikte cevapta bir netlik istiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Usta.

Simdi, bagka soz talebi olan arkadaslarimiz da var. Saymn Oztiirk, Saym Bakan Yardimcimiz,
Sayim Gelir Idaresi Baskanimiz, yani bu konunun sizin tarafinizdan net olarak Komisyon iiyelerimize
-birazdan tekrar sdz verecegim- anlatilmasindan sonra ben bunu oylayacagim ¢iinkii anlagilmayan

yerler var.

Simdi, birka¢ arkadasimiz daha s6z talep etti onlari da vereyim, o arada siz liitfen daha net olarak
bunu bir seye baglarsaniz memnun olurum.

Sayin Aydemir, buyurun liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.

Simdi, burada, bu maddede kiigiik isletmeleri, ger¢cek usulde miikellefleri destekliyoruz anladigim
kadartyla. Burada, tabii, 1, 2, 3, 4, 5, 6 maddede, 4 maddede sinirlandirmigiz “2 milyon 400 bin liraya
kadar” demisiz, “Yiizde 50’si beyannameden indirilecek” diye ibare var. Simdi, 2 milyon 400 bin
liraya kadar ihracat yapan isletmeler, kiigiik isletme mi sayiliyor? Diyelim ki 3 milyonluk ihracat yapti,
bunun 2 milyon 400 bin lirasin1 baz alip yiizde 50°sini matrahtan indirecek miyiz, yoksa 2 milyon
400 bini gegtigi icin kiigiik isletme smifindan, mikro diizeyden ¢ikti, artik bu istisnadan, indirimden
faydalanamayacak mi1 miikellefler? Bunun agikliga kavusmasi lazim Sayin Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, notunuzu alin, birazdan onu
isteyecegiz.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Abdiillatif Bey’in sordugu sorunun yani “2 milyon 400 binin {izeri ne olacak?” sorusunun cevabi
su mu? Yani, su ana kadar piyasada olan bitenlerden derlediginiz istatistiki bilgiye gore su anda en
yiiksek ihracat yapan sirket 2 milyon 400 bin yapiyordu ama bir yil sonra bu 5 milyona da ¢ikabilir, 6
milyona da ¢ikabilir. Dolayisiyla “Onu o zaman diizenleyecegiz.” mi diyorsunuz? Yani, su anda elinizde
topladiginiz veriye gore bu sekilde en yliksek ihracati yapan sirketin hasilati 2 milyon 400 bin mi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Yilmaz, tesekkiir ediyorum.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — ikinci bir husus. ..
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Erhan Vekilimin sordugu sorunun cevabi herhalde su: Bu tesvikten
ilave bir ihracat artig1 beklenmiyor. Bu tesvikten beklenen, istihdam artigi yani 2 milyon 400 bin lira
ihracat yapan 3 kisi istihdam edecek. Dolayisiyla kag tane sirket var bu isi yapan? Dolayistyla bunlarin
toplaminda bir yilda kisi olarak ne kadar istihdam artis1 bekleniyor? Dolayisiyla sunu sdyliiyoruz,
diyoruz ki: “Sizden alacagimiz verginin yarisindan vazgegiyoruz, vazgegtigimiz verginin yaristyla
siz 2 kisi, 3 kisi istthdam edin, istthdam artsin ve dolayisiyla insanlar buradan kazansmn.” Herhalde
sOylediginiz bu. Yani ihracat artis1 yok ama istihdam artis1 bekliyorsunuz. Ve toplamda kag sirket var?
Kag sirket, kag kisi calistiracak ve istihdam sayisi kag kisi artacak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, o yazilimla ilgili, ben diin hangisi oldugunu,
yani ona tekrar bir bakarsaniz, bu kapsamda olup olmadigi konusunda net goriigiiniizii 6grenmek
istiyorum. Orada bir ibare var “bilisim teknolojileri” vesaire diye ama onun baslhigina ve kapsamina
bir bakarsaniz sevinirim. Eger kapsama almmuiyorsa -ben de okuyamadim, siz hemen sz verince ona
bakayim demistim- onun kapsama alinmasinin sektor agisindan, 6zellikle yazilim sektoriinde gergekten
umudumuz olan genglerin de 6niinii agacak ¢ok dnemli bir katk: olur diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, simdi tekrar sozii Saym Oztiirk size
veriyorum ve cevaplar var ise sirastyla Bakan Yardimcimiz ve Gelir idaresi Bagkanimiza verecegim.

Net olarak sorulan sorulara liitfen cevaplarinizi alalim.

Buyurun Saym Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Baskanim, biraz &nce sdyledigim gibi, bu yeni bir tegvik
unsuru ve esas amact istihdami tesvik. Yani burada 1 kisi, 2 kisi ve 3 kisi, azami 3 kisiyle sinirlandirilmig
durumda. Tabii, burada esas kasit -kanun yazilirken biirokrat arkadaslarla bunu daha dnce de miizakere
ettik- tam miikellef gercek kisiler s6z konusu, tiizel kisiler i¢in boyle bir sey yok. Gergek kisiler, son
giinlerde 6zellikle gengler ya da yeni is alanlar1 bulan insanlar evlerinden bile, biirolarindan bile kiigiik
capliihracat yapabiliyorlar. Ama bu niye 2 milyon 400 bin lirayla sinirlandirildi? Bunun mantigini ben de
o giin sormustum arkadaslara. “2 milyon 400 binin {izerine ¢ikildiginda bu tiizel kisilige doniisiir.” Oyle
Ongoriililyor, olma sart1 yok, hukuki bir seyi yok ama deniliyor ki: “2 milyon 400 bin liranin {izerinde
ihracat yapan bir kisi gercek kisi olmaz, tiizel kisilik olur.” Onun zaten kendi ¢apinda indirimleri,
tesvikleri var. Burada tabii ki biz kanunu yorumlarken soyle not almigim: 89 uncu maddenin birinci
fikrasina yeni bir bent ekliyoruz ki bu 16’nc1 bent oluyor -elinizdeki kanun maddesinde de var- agik
actk “tam miikellef gergek kisiler” diyor. Ve tabii bunu da “Posta Idaresi ya da hizli kargo tagimacilig
yapan sirketler tarafindan diizenlenen elektronik ticaret glimriik beyannamesiyle gerceklestirdikleri”
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gibi bir ifade var. “Mal ihracat: kapsaminda elde ettikleri kazancin %50’si.” diyor ve bu indirimden bu
kapsamda yararlanabilmek igin de maddede 4 tane sart getiriliyor. Iste, “400 bin liradan baslhyor...”
“Kendinin sigortali olmas1.” diyor bundan yararlanabilmesi i¢in, yine bu da istihdamla ilgili bir konu
saytlir. “800 bin liraya kadar olana 1 kisilik istthdam, 1 milyon 600 bin olursa kendisi ve 2 kisi ve 2
milyon 400 bin olursa kendisi ve 3 kisiye istthdam” diye getiriyor. Dedigim gibi bu, tam miikellef
gercek kisiler igin yeni bir tesvik unsuru ve esas amaci istihdamu tesvik. Istihdama tesvik edildigi igin
de yiizde 50 gibi vergiden kendisine bir istisna getiriliyor.

Ben daha kapsamli agiklama igin sdzii Saym Bakan Yardimcimiza veriyorum, sdyleyeceklerim bu
kadar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Bakan Yardimcim, bir saniyenizi
rica edeyim.

Degerli arkadaslar, ben size yeterli sozii veriyorum. Bakan Yardimcimiza veya Saym Oztiirk’e
s0zii verdikten sonra tekrar soz talepleri bagliyor. Onun i¢in birkag tane s6z talebi geldi, son defa onlar1
degerlendirmek istiyorum.

Sibel Hanim, vazgectiniz mi?

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, iyi ¢alismalar diliyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, bir sey daha ilave edecegim ¢ok &ziir dileyerek
eger arkadaslar ondan sonra tatmin olmazlarsa sz alsinlar.

Simdi Bakan Yardimcim ve Gelir Idaresi Baskanimla yaptigim gériismede bu 2 milyon 400 bin

sinirint tekrar ¢alisip bunu kaldirmak tizere Genel Kurul gériismeleri sirasinda bir degisiklik yapabiliriz.
Bunu da ben soyleyeyim, takdir Komisyonumuzundur.

ERHAN USTA (Samsun) — Yanlis yaparsiniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sadece o sorun degil ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Oztiirk, yeni ise baslayanlarla ilgili bir ciimle kullandiniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Aydemir, s6z su anda Saymn
Ozdemir’de. Bitirsin size verecegim, hizla gidelim.

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tabii, sdyle, ¢ok da zaman almamak adma... Gergekten ciddi bir

diizenleme, istihdam -ki en temel sorun alanimiz- ve bu konuda su anki tartismalar dahi bir diizenlemenin
ne kadar hazirliksiz bir sekilde buraya geldigini ortaya koyuyor.

Elektronik ticaret -evet, iste bireysel diyorsunuz- genglerle beraber farkli bir boyuta ulasti ama Plan
Biitce Komisyonunda -bazi kanun tekliflerinde karsilastigim- bu konuda hep boyle kismi diizenlemeler
yapilmaya calisiliyor. Elektronik ticaret ve degisen ticaret araglariyla beraber iilke olarak gergekten
kapsaml1 bir diizenlemeye ihtiyag¢ var. Burada yine bir gegici ve kismi ¢oziim getiriliyor ve istihdamla
tesvik noktasinda da bir gerekce ortaya koyuluyor, ya bu gercekei degil. Zaten koydugunuz sinirlar. ..
Iste 400 bin en alt sinir, zaten dediginiz gibi bunun altini, bu ticareti birgok insan oturdugu masa basinda
yapabiliyor. Yani hem gelir noktasinda hem indirim ve istthdam noktasinda sorunlu bir madde gibi
goziikiiyor yani bunun daha kapsamli ve daha hazirlikli getirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Ozdemir.
Saym Aydemir, buyurun.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, Baskanim, Sayin Oztiirk konusmasina “yeni ise baslayanlar”
diye bir climleye basladi. Simdi bu gergek kisiler de yeni ise baslayan mikellefler kag yil siireyle
bu istisnadan, indirimden faydalanacaklar? Mesela eskiden hayat standardindan... Yeni ise baslayan
miikellefler...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yok, yok diizeltiyorum. Yok “yeni bir tesvik” dedim “yeni ise
baslayanlar” demedim. Kayitlara bakalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi diyelim ki gercek miikellef on yildan beri ihracat yapryorsa
faydalanacak m1 bundan?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Diizeltiyorum eger dyle bir sey demissem. “Yeni ise baslayanlar”
degil “yeni bir tesvik sistemi” dedim. Eger kayitlara bakalim dyle demissem ona gore konusalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle dyle, ben dikkatli dinledim, “Yeni ise baslayanlar” diye
climleye girdiniz. O zaman yeni ise baslayanlar diye olacaksa iki yil sart1, ii¢ y1l sart1 koyuyor muyuz?
Eskiden hayat standard1 vardi, hayat standardinda yeni ige baslayanlara {i¢ y1l hayat standardinin yiizde
50’si uygulantyordu, muafiyet getirmistik onlara, bunda da bdyle bir sey mi var? Boyle bir diizenleme
diistiniir mistiniiz? Yani hani yillardan beri bu isi yapanlardan ziyade yeni ise baslayanlar tegvik
amaciylaysa hem istihdami tesvik olur hem yeni ise baslayanlara tesvik olur. Bunu da diisiiniirseniz. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, arkadaslar, isterseniz soyle bir sey
yapalim: 11’inci maddeyi gériismelerin sonuna birakiyorum. Bu arada sizin yapmay1 diisiindiigiiniiz bir
degisiklik varsa bunu Divana, Komisyona iletin yoksa bu sekilde gériismeleri yapip o zaman oylariz.
Su anda eksikler var anladigim kadariyla. Ben bu maddeyi goriismelerin sonuna birakiyorum. Bir diger
maddeye gegiyorum uygun goriirseniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Baskanim, ben bir s6z alabilir miyim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, bu sekilde devam edelim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, bu ¢alismalara. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hayir, bakin, size su anda sdz verirsem
¢ok sayida yeniden soz isteyen var. Bakin, elli dakika oldu, bir maddede ilerleyemedik, hala ayn1 yerde
kaldik. Onu arkadaslar bir ¢alissinlar, tekrar bir daha dinleyelim onlardan. Oyle yapalim mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, bu ¢aligmalara 151k tutmasi anlaminda bir sey sdyleyecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — O zaman miizakereye devam ediyorum,
s0z taleplerini karsilayip maddeyi oylayacagim.

Buyurun Sayin Usta.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Niye bdyle yapiyorsunuz?

ERHAN USTA (Samsun) — Yani Baskanim, ilk tavriniz giizeldi ama ikinci tavriniz, “illa, séz
isterseniz.” falan diye olmamali.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ama bakin, bir maddeyle ilgili bir karara
varmak istiyoruz. Ama bu maddeyi “Hayir, birakmayalim, illa konugsmaya devam edelim.” diyorsaniz o
zaman tercih sizin, buyurun, ben biitiin talepleri karsilayacagim ve maddeyi devam ettiriyorum.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkanim, sunu ifade etmeye ¢alistyorum: Simdji, tabii, herkesin
burada farkli diistincesi olabiliyor yani iktidar tarafindan, muhalefet tarafindan veya arkadaslarimiz
tarafindan. Mesela, 2 milyon 400 bin limitiyle ilgili bir itiraz geldi, arastirildi yani sorgulandi. Bence
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boyle bir limitin mutlak suretle olmasi lazim burada. Simdi hemen bir tane itiraz gelince limiti...
Ben o yiizden dedim yani konusalim da ondan sonra hazirhigmi yapsin. Simdi, buradan bence limiti
kaldirma gibi bir noktaya giderse yanlis olur. Biz burada kiigiikleri tesvik edeceksek etmemiz lazim
yani kurumsal...

Simdi, ben bu soruyu soruyorum, soruyu sorduktan sonra sunu sdyledim, arkadaslarimizdan sunu
rica ettim: Ya, liitfen ayni netlikte bir cevap verin bana. Kaymay1 nasil dnleyecegiz? Sunu séylemeye
calistyorum: Bir tane kurumsal firma var. Burada, evinde iiretim zorunlulugu yok diinkii maddede
oldugu gibi, herhangi bir sey yok, burada bir ticaret var. Herhangi bir yerden aldigi mali -yanlis
mi1 biliyorum- buradan, internet iizerinden satabilecek. Bir tane kurumsal firma, normal ihracatgt
bir firma ve iste, yiizde 20 kurumlar vergisi 6deyen bir firma, bir anlamda 10 tane tanidigin1 veya
elemanini ayarlamis olsa onlar gergek kisi olarak bir kaydini yaptirsa ve bunlar {izerinden, her biri
iizerinden ihracatini oraya kaydirmis olsa bu sefer aslinda higbir sey olmayacak, kendi ¢alisanini da
onun yanindan gosterir. Yani bir kaymayla ciddi bir vergi kaybina neden olabiliriz. O yiizden, diyorum
ki: Tam tersine, limit olmadan hatta limiti belki biraz daha asagi ¢ekmemiz lazim. Cok kiigiikleri
buradan bir sey yapabiliriz. Bu kaymalar1 da onleyecek tedbirler almamiz lazim. Bakin, mutlaka
sizler de yillardir bu islerle ugrasiyorsunuz. Ama inanin otuz yilimizi verdik biz bu vergi isi i¢in. Yani
bizim Maliye Bakanligimiz yapamayacagi, denetleyemeyecegi isleri formiile etmeye bayiliyor. Yani
denetlemeyecegiz bunu arkadaslar. Niye denetlemeyecegimiz bir seyden...

En sonunda Cemal Bey kabul etti, “Buradan bir ihracat artig1 beklemiyoruz.” dedi, bdyle bir sey
olabilir mi? Ben, 200 milyon lira -su andaki rakamlarla kayma olursa belki bu 1 milyar liraya ¢ikacak-
bir vergi tesviki yapacagim ancak hig ihracat artig1 olmayacak. Ya, ihracat artis1 olmayacaksa 193 sayilt
Gelir Vergisi Kanunu’na ben niye istihdam tesviki koyuyorum? O zaman verelim prim tesvikini baska
bir kanunda... Istihdam igin bu olmaz. Yani yapilan hazirlik eksik, verilen cevaplar hazirhgm daha da
eksik oldugunu gosteriyor ve miizakerelerin uzamasinimn nedeni bu. Yani surada bizim sorularimiza
cevap verilse, giizel bir formiilasyonla gelinse bu miizakereler uzamayacak Sayin Bagkan.

Bu ¢ercevede, liitfen, yine neticelendirmeyin, arkadaslarimiz bir daha baksilar. Ancak bence bu
2 milyon 400 binlik limiti kaldirmak veya yukariya ¢ekmek degil yani bunun bu halde kalmas: ve
asag1 dogru gitmesi... Ancak kaymayi 6nleyecek mekanizmalarin buraya mutlaka yerlestirilmesi lazim
yoksa ciddi bir gelir kaybryla karsilasiriz, onu séyleyeyim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, konusmam sirasinda sordugum bir soru
cevaplandirilmadi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Oraya sz vermeden tekrar soz taleplerini
aldim ya onun cevabini alacagiz ama tekrar hatirlatin isterseniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama bir hatirlatmak istiyorum.

Simdi Gelir Vergisi Kanunu’ndaki bazi maddeler tevkifatlarda vesaire oldugu gibi Kurumlar
Vergisi Kanunu’ndaki atifla kurumlar agisindan da uygulantyor. Dolayisiyla bu “indirimler” basligi
altinda diizenlenen bu bentteki hiikiimler kurumlar agisindan da uygulaniyor mu veya benzer, paralel
bir maddeyi kurumlar i¢in diizenlediniz mi? Bunu 6grenmek istiyorum.

Ikincisi de, burada soyle bir ifade var; “Hazine ve Maliye Bakanligi maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” diyorsunuz. Bu ifadenin burada yer almasma gerek
yok. Niye gerek yok? Hazine ve Maliye Bakanlig1 zaten vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili usul
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ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Yani her bir diizenlemeden sonra bu konudaki diizenleme yetkisi,
bilmem, usul esas belirleme yetkisi Maliye Bakanligina aittir demek bir fazlaliktan baska bir sey
olmadig gibi bir kanuna, Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesine bir bent ilave ediyorsunuz ve
ustelik de bu bendin sonuna bu ifadeyi koyuyorsunuz. Ben buna bir ihtiya¢ olmadigi ve sistematigi de
bozdugu kanaatindeyim, ¢ikartlmasi faydalidir diye diistiniiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi yapilan izahatardan bunun bir ihracat tesviki degil istihdam tesviki oldugu sdyleniyor. Yani
benim merak ettigim de su: Bu kisiler, bu ihracati yapanlar yanlarinda ¢aligtirdiklarini bildirmiyorlar mi1?
Yani kayit dis1 bir ¢aligma var da onu mu kayda almak istiyoruz? Onu anlamadim. Eger ilave istihdam
saglamaksa amag zaten ilave istihdamla ilgili baska maddelerde tegviklerimiz var. Yani istihdami nasil
artiracagiz burada? Ben onu anlamadim. Cok da 6nemli bir rakam “200 milyon dolar” deniyor yani
yaklasik 1,6 milyar TL bir vergi harcamam s6z konusu. Nasil bir istihdam saglayacagim ben burada? Ya
mevcutlart bildirmiyorlar ben kayda alayim diye ugrasiyorum. Eger yleyse bir anlami var. Yani kayith
calistirmiyor da “Ben bunu kayda bu sekilde aldiririm.” diyorsak tamam ama. Yani maliyeti de ¢ok
pahali yani maddenin daha net ifade edilmesi gerektigini diisiiniiyorum, daha net yazilmasi gerektigini
diistinliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet.

Sayin Ipekyiiz...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ya, aslinda biitiin arkadaslar bu maddede bir anlasilmaz durum
var, daha doyurucu bilgiye ihtiyag var. Az énce de konusmustuk TURMOB temsilcisi yoktu, su anda
santyorum salonda. Eger tekrar iizerinde ¢alisilacaksa onlarin da goriisiinii almakta yarar var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Evet, son olarak TURMOB temsilcisini dinliyoruz ve sonra Bakan Yardimcimiza soz verecegim.

Buyurun.

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben Semih Oz, Profesér Doktor Semih Oz. TURMOB Danismani olarak buraya geldim. Bu
maddeyle ilgili bir goriisiimil ifade etmek istiyorum.

Burada tartisilmasi gereken asil konu bu maddenin yeri kanimca. Aslinda bu madde giizel
ve olumlu bir diizenleme ama bu bir istisna. Oysaki Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi
indirimlerle ilgili. Bu su anlama geliyor: Miikellefin baska kazanci varsa eger beyanname {izerinde
onlardan bu da indirilecek anlamina geliyor. Oysaki gergekten tesvik olmasi gerekiyorsa bu maddenin
ticari kazangla ilgili bolimde yer almasi gerekir. Ciinkii miikellefin zarar1 varsa 6rnegin ya da baska
bagislar1 varsa drnegin onlar varken bu durumda bunlar1 indiremez veya seneye bunlari devredemez.
Dolayisiyla bu maddenin asil yerinin tartisilmasi gerekir bence burada ve yeri hatali diye diisiiniiyorum.
Ciinkii 6rnegin iste kar pay1 kazanglari istisnas1 var, gengler i¢in 75 bin liraya kadar 28 yasina kadar
olanlar i¢in istisna var. Dolayisiyla bu maddenin de aslinda burada degil istisnalarla ilgili boliimde yer
almasi gerekir diye degerlendiriyorum ve 6neriyorum ve tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sorular1 cevaplamak tizere Saym Bakan Yardimcimiza sozii veriyorum.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bakanim, miisaade ederseniz sunlari ben sdyleyeyim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tabii, tabii...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Baskanim, miisaade ederseniz ben bu konu hakkinda
bir iki ekleme yapmak istiyorum ciinkii “Burada, maddede anlasilmayacak bir durum var.” dediler.
Anlasilmayacak bir durum yok aslinda arkadaslar, ama isi o kadar miizakere ettik ki iginden
¢ikilamayacak bir hal gibi goziikiiyor.

Rakamlarla gidelim. Bakin, su anda bu sekilde, Tiirkiye’de 24 bin civarinda insan, gergek kisi
ihracat yapiyormus, 24 bin ve bundan da 400 milyon TL gelir vergisi elde ediyor Tiirkiye. Yani bu
sekil ihracattan 400 milyon Tiirk liras1 gelir vergisi elde ediyoruz. Her bir ihracatginin ortalama 2
kisi calistirdigin1 varsayimiyla -1 ila 3 kisi arasinda ya, bir de kendisi ama 1 ila 3 kisi, bizim burada
maksadimiz istihdami tesvik etmek- 48 bin kisiyi etkileyecegini, 48 bin istihdam olusturacagini
varsaytyoruz ve buradan da bu 400 milyon TL nin yilizde 50’sini indirime tabi tuttugumuz i¢in Hazine
200 milyon Tiirk liras1 gelir vergisinden feragat ediyor. Simdi bu 200 milyonu da...

ERHAN USTA (Samsun) — Istihdamda artis ne kadar?

CEMAL OZTURK (Giresun) — 48 bin kisi. 48 bin kisiyi istihdam edecegini diisiiniirsek...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Su anda kag kisi ¢alistyor Saymn Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Mustafa Bey de bunu sordu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Oztiirk, agiklamaniza devam edin,
kisisel sorular1 tekrar girmeyin liitfen, agiklamasiniz bekliyorum ben.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Devam ediyorum.

Bu kurumlar i¢in bdyle bir sey s6z konusu degil, bu kimler i¢in? Gergek kisi tam miikellefler i¢in
s6z konusu ve bu, istihdami artirmak igin getirilen ve bir konsept belirlenmis. Dolayisiyla maddenin bu
sekilde gegmesinde 1srar ediyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, tesekkiir ederim.

Sayin Bakan Yardimcimiz, kisa ve net olarak sorularin cevaplarini alalim.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayim Baskanim, aslinda
Saym Vekilim, cevaplarin 6nemli kismini verdi, ben birkag ekleme yapmak istiyorum konsepte.

Simdi, birkag defa muhtelif saymn milletvekillerimiz “sirket” dedi, sirket degil, buradaki s6z
konusu gergek sahis, sirket soz konusu degil. Su anda 24 bin kisi bu isi yapiyor, yaninda kag kisi kayitl
calistyor? Anahtar konu orast. Bizim hedefimiz 24 c¢arp1 ortalama 2’den 48 bin kisinin kayit altinda
istihdam edilmesi, bunu hedefliyoruz efendim. Su anda eger bunlar ¢alistyorsa hepsi kayit altinda mi,
onu kesinlestirmek istiyoruz. Buradaki hedef istthdami kayit altina almak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunu arastirmak lazim Sayin Bakan Yardimeim. Kendisi de var m1?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kendisi art1 2...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tabii, kendisi de olacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, dinleyelim liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Bir 6nemli konu da
tarifimizde burada bu kisilerin, bu gergek kisilerin bu sevkiyatlar iki sekilde; PTT veya FedEx veya

DHL gibi hizli kargo yontemleriyle bu isi yapmasi. Sileple yollayamazlar, kamyonla yollayamazlar,
o farkli bir kulvara gidiyor. Bu tamamiyla -eminim pek ¢ok kisinin tanidigir vardir- internetten
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siparisleri alip direkt gidiyor DHL ofisine oradan paketi yolluyor. Bu insanlara yonelik olan bir ¢alisma
ve burada hedef hep kayit altina almak. Buradan, bu 400 milyon liranin 200 milyon lirasin1 pesinen
kaybedecegimiz sanmiyoruz ¢iinkii sartimiz yanlarinda kayit altinda isttihdam olmasi, o yoksa zaten
adam gelip bu indirimi kullanamaz. Efendim, su anda kayit altindaki insanlar1 bilmiyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Bakan Yardimcim, tesekkiir
ediyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, bir sey daha
ekleyebilirim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Son eklemenizi yapin.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, herkes kayit
altindaysa o zaman cok giizel, 200 milyon liray1 alsinlar ama degilse 3 kisi, 5 kisi bizim karimiz olur.
Riskimiz 200 milyon lira efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Evet.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tamam, evet bu; biz de bu
riski almaya haziriz efendim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yillik mi1?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Yillik efendim, yillik.
Eger herkes kayit altindaysa efendim, o zaman bizim riskimiz 200 milyondur devlet olarak, herkes
kayit altindaysa.

ERHAN USTA (Samsun) — Kaymaya nasil engel olacagiz yani 6biir taraftan bu tarafa gegmesine?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, adam sirketini
kapatip sahsa gececekse kendi bilecegi is yani. Efendim, adam sileple mal sevk ederken bir anda
kapatip DHL’le mi mali yollayacak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Usta...

Tamamlandi m1?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Hayir efendim, dziir
dilerim.

Sayin milletvekilimizin bir sorusu vardi, bu yazilimla ilgili bahsedilen bentten 89’uncu maddenin
diger indirimler... Bu arada, TURMOB’a katilmiyoruz, bu bir indirimdir ¢iinkii burada 13 tane
indirim tarifi var. O zaman hepsinde bizim istisna koymamiz gerekiyor. O, akil alacak bir sey degil.
89’uncu maddenin 13’{incii bendinde -efendim, ¢ok kisaca okuyayim kapsami- “Tiirkiye’de verilen
ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik, mithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama,
muhasebe kaydi tutma, ¢agr1 merkezleri, liretim testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri
analizi ve ilgili bakanligin goriisii alinmak suretiyle...” diye devam eden bir konu. Efendim, burada ¢cok
net bir sekilde yazilimlar var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

11’inci maddenin miizakereleri tamamlandi.

Simdi maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
12°nci maddeyi okutuyorum...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan, sordugum 2 soruya cevap verilmedi.
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ERHAN USTA (Samsun) — Higbir soruya cevap verilmedi, higbir hazirlik yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim, yeteri kadar miizakeremizi
yaptik, defalarca kere sizlere s6z hakk: verdim ve kars: tarafta...

ABDULLATIF SENER (Konya) — S6z hakki istemiyorum. Sorduguma niye cevap verilmiyor?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim, ben oraya s6zii veriyorum, o
soruya cevap verilmiyorsa tekrar sorariz ama defalarca kere bunu yaptim, biliyorsunuz. Yani miizakere
konusunda benim bir eksigim var m1? Yok.

Evet, arkadaslar, 12°nci maddeyi okutuyorum...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Béyle bir miizakere usulii olmaz. Burada “Kanun dogru mu
gececek, yoksa hizli m1 gegecek?” ona karar verin Saym Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Sener...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Miizakerede bir siire sinir1 mu var, siire kisit1 m1 var?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada kanun diizgiin mii gegecek, dogru mu gegecek, yoksa
hizli m1 gececek?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Sener, sakin olun, miisaade edin.
Buyurun, yerinize oturun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 2 kez tekrar ediyorum, cevap vermiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim, buyurun yerinize oturun, ben
size anlatayim. Yani benimle ilgili bir eksik mi var?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ne var, eksik ne var? Bakin, bir saatten
beri ben...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Eksik su: 2 soruma cevap alamiyorum, siz hizli bitirme
derdindesiniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Sener, bdyle bir dertte degilim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu Komisyonu idare eden Plan ve Biitce Komisyonu Baskan
Vekili olarak hizliliga degil, dogruluga dncelik vermeniz lazim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, bitirdiniz mi soziintizii?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bitirdim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, o zaman oturun, ben size cevap
vereyim.

Simdi boyle bir miizakerede birbirimizi bu sekilde itham ederek higbir seye varamayiz. Bakin, ben
sizlere, Sayin Erhan Usta s6z istediginde daha sonraya birakabiliriz ve bir bagka maddeye gecebiliriz,
daha sakin bir sekilde bunu halledebiliriz dememe ragmen soz talepleri devam etti. Ben, bu soz
taleplerinin tamamini defalarca kere kargiladim. Tekrar oraya s6z vermis, cevaplari almis olmama
ragmen, tekrar gelen soz taleplerini 3 veya 4 kere tamamladim. Simdi “Miizakerede bir eksik var.”

derseniz buna ben iiziiliiriim. Bu konuda bir eksik yok.
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Bakin, bir maddeyi bir saattir miizakere ediyoruz yani o konuda... Ha, Sayin Sener, siz sordugunuz
sorunun cevabint almamis olabilirsiniz, miizakere icerisinde gesitli goriigler olabilir. Biz bir toplant:
yonetiyoruz sonug itibariyla, sizin goriisleriniz dogrudur, yanlistir; biz bu konuda bir sey diyemeyiz
tabii ki.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 2 kere soruyorum, 2 ayr1 defa da sordugum soruya cevap
verilmedi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Sener’in sordugu soruya -ben
dikkat etmedim tabii, sizin sorunuz mu, bagkasinin sorusu mu, verilen cevaplar- neden cevap verilmedi
arkadaglar?

Bir de ben bir sey rica ediyorum. Bir kisi soru sordugu zaman, cevap verirken ismiyle birlikte
“Sayin Sener’in sorusuna cevap olarak...” diye verdiginiz zaman herkes bunu daha net olarak goriir.

Nedir? Sayin Sener’in sorusuna niye cevap verilmedi?

ABDULLATIF SENER (Konya) — 2 soru sordum, 2’si de cevaplanmadi.

Birincisi: Kurumlar agisindan bu maddenin benzeri var mi?

Ikincisi: Bu “Maliye Bakanligi usul ve esaslari belirler.” burada fazlaliktir dedim. Bir bentte
“Maliye Bakan1 bunun usul ve esaslarini belirler.” demek... Zaten genel ilkeler geregi, ¢ikarmis oldugu
genel tebliglerle Maliye Bakanlig1 biitiin vergilerin uygulanmastyla ilgili usul ve esaslari belirliyor. Her
bir bende “Bununla ilgili usul ve esaslar1t Maliye Bakani belirler.” derseniz sisirirsiniz mevzuati.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, maddeyi oyladik, Saymn
Sener’in bir itirazi oldu, onun cevabini alacagim.

Bu arada yeni soz talepleri var, bunlar neyle ilgili?

Saym Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Usulle ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim de usulle ilgili.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Su anda bir usul tartigmasina girmemize
gerek yok.

Sayi Sener’in sorusuna cevabi alalim.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Saym Bagkanim, Sener
Bakanimizin iki sorusundan birincisine cevabimiz: Kurumlar vergisinde bdyle bir uygulama yok, net
olarak yok. Ikincisi: Usul ve esastan sz etmemiz... Pratik hayatta zaman zaman yargi yoniinden sikinti
yasandigi i¢in bunu 6zellikle koymak istiyoruz efendim ve biliyorsunuz, pek ¢cok maddede de bu oluyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Diin de bazi maddelerde hem iktidar kanadindan milletvekillerimizin hem de muhalefet
kanadindan milletvekillerimizin sorulari ve kafalarinda soru isaretleri olmasina ragmen birgok madde
gecti o sekilde. Bu, gergekten de Komisyonumuzu tatmin etmis degil. Evet, burada belki bu geceye
kadar bunun ¢ikarilmasi gerekiyor, dyle bir talimat alimuistir ama. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Benim hi¢ acelem yok, o konuda bunu
kabul etmem.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bundan mutluluk duyarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bakin, maddeler konusunda genel olarak
benim tarzim degildir bu, onu asla kabul etmem. Sayin Sener ifade etti, dyle bir diislince icerisinde
degilim. Yani bir saat ge¢ gideriz, iki saat ge¢ gideriz; hi¢c onemli degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Etmemenizden gurur duyarim, ger¢ekten bunu da ¢ok isterim
ama bdyle bir yasa yapma usulii olmaz, hakikaten olmaz. Bunlarin hepsi kamudan gelmis ama kamu
tarafindan da agiklanamayan maddeler; higbirimizi tatmin etmiyor, higbirimizi, Saym Baskanim sizi
de biliyorum.

Biraz once basinda yer aldi, gazetelere diistii, okuyabilirsiniz. Sayin Mehmet Mus aciklama
yapiyor “Yeni bir madde gonderiyoruz. Yapilandirma bdyle bdyle, bu sartlarda olacak, on sekiz ayda,
sunda bunda...” E, biz burada niye oturuyoruz? Siz orada neden oturuyorsunuz? Bir anlam1 yok ki bu
goriismelerimizin, hi¢bir anlami yok. Ya, bu kadar saygisizlik olmaz. Biz gecenin birinde gittik ya,
kiilge gibi y1g1ldim kaldim. Ben diin sabahin altisinda kalkmigim, {i¢ saat uyku uyumusum, gelmisim,
bu kadar saygi duyuyorum isime, yapmaya g¢alistyorum; birden bir agiklama “Boyle ¢ikacak.” Ya,
biitceyle ilgili hi¢ aciklama yapmayan, Tiirkiye biitcesiyle ilgili agiklama yapmayan idare, surada bir
maddeyle ilgili agiklama yapiyor ya da teklifle ilgili agiklama yapryor. Olmaz ki boyle bir sey ya, olmaz,
gercekten olmaz; hepimize hakarettir bu, hepimize hakarettir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
sahsina da hakarettir. Hakikaten boyle ¢aligilmaz.

Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben tesekkiir ederim.

Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Az énceki ifadenizden son derece memnun oldugumu ifade etmek
isterim. Biilent Bey’in sdyledigi seylerin de tamamina katilryorum yani hem yapilandirmayla ilgili hem
de diger islerle ilgili.

Bakin, biz burada illa konusalim diye degil, on bes saniyede soru sorup bir seyi 0grenmeye
calistyoruz. Defalarca soru sorma gayretimiz hem isimize saygimizdan hem de...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Keske onu diizenli yapabilsek. Ben de ¢ok
seviyorum onu, boyle diyalog igerisinde, karsilikli soru-cevap aslinda miinazaranin en giizel tarafi. Ama
onu yapamiyoruz ¢linkii cogunlugumuz var, her arkadas onu yapmaya c¢alistig1 zaman da toplantinin
diizeni olmuyor, yoksa haklisiniz yani.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Bagkanim, ona olan merakimizdan da degil aslinda. Sorulara cevap
alamayinca ister istemez bir daha soruyoruz. Ben bir de yakin olmanin avantajini kullanarak arkadaglara
buradan ayrica soruyorum kayitlara girmeyecek sekilde.

Bakin, Sayin Bakan Yardimeist “Burada potansiyel risk 200 milyon TL.” diyor ki bdyle degil, bu
risk yukariya dogru gidebilir, bu bugiin olan bir sey.

Simdi, hani bir sey oldugunda bu kaymaya bir cevap vermiyorsunuz. Boyle giilerek biraz da
istihzayla “Firmay1 kapatip da oraya kargoyla mu gonderelim?” diyorsunuz. Oyle degil, firmasini
kapatmasina gerek yok. 10 gercek kisiyle anlasirsiniz, bir kistm mallart da bu kadar vergi avantaji
varken buradan gonderebilirsiniz. Bu olmayacak bir sey degil. Bununla ilgili, bunu 6nleyebilmeye dair
bir sey sOylemeniz lazim bana. “Ne kadar mevcut istihdam var?” diyoruz. Bakin, rakami bilmiyoruz,
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rakamini bilmedigimiz bir seyi tesvik ediyoruz. Yani oradaki istihdami bilmiyorsunuz, ondan sonra ben
burada kayma olabilir dedigimde “Kayma olmaz efendim.” diyorsunuz. Bdyle bir sey var m1? O zaman
bize tatmin edici bir sey sOylemeniz lazim.

UGUR AYDEMIR ( Manisa) — 150 bin kisi ¢alistyor su anda, olabilir yani ihtimali var.

ERHAN USTA (Samsun) — Bilmiyoruz ama rakam yok.

Simdi, soyle bir sey yapalim, kiiciiciik bir hesap. Sayin Baskanim, miisamahaniza siginarak
sOylilyorum. Simdi, 2 milyon 400 bin liraya kadar cirosu olanlarin 3 kisi ¢alistirilmasi kaydiyla ylizde 50
vergisini diisiiriiyoruz. Ortalama nedir boyle bir seyde? Yiizde 20 kazangla malini sattigini diigiinelim.
2 milyon 400 binin yiizde 20’si ne olur? 480 bin lira kar elde eder burada. Ondan sonra yiizde 50 vergi
avantaj1 saglarsak 240 bin lira. Bunu on iki aya boldiigiimiizde 20 bin lira. Neyin karsiliginda 20 bin lira
vergi avantaji sagliyorum? 3 kisiyi istihdam edecek diye. Cok maliyetli bir sey bu tegvik.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 4.166 lira kisi bas1 yillik. Bir istihdam. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — 480 bin lira toplam elde ettigi gelir, onun {izerinden vergi 6diiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — 480 bin kazanci, bunun 240 binini matrahtan diisiiyorum. Dogru
sOyliiyorsunuz, 20 bin. 20 binin de o zaman kag¢ini alalim? Bu, miiterakkide kaca geliyor? 2 milyon 400
bin, gelir vergisi dilimlerinde kaga girer? Ne olur ortalama vergisi? 35’e, 40’a girer, 40°a dogru gider.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yiizde 35.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, dogru sdyliiyorsunuz, ben oray1 atladim, 8§ bin lira. 8 bin lira
da fazla. Sayin Bakan Yardimcisi, 3 kisinin istihdami i¢in 8 bin lira vergi avantaji sagliyorsak yani
bence bu ¢ok maliyetli bir avantaj. Mustafa Bey’in dedigi gibi zaten 6biir tarafta istihdamla ilgili bir
stirli tegviklerimiz, hepsi var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Yillik ama aylik degil. Bir
istthdam i¢in aylik 4 bin lira kotast var.

ERHAN USTA (Samsun) — Aylik, hayir, 12’ye boliiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunu kayit altina aliyoruz ama simdi o dediginiz seyi kayit dist
yapiyor su anda.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, siz 48 bine bdldiigiiniiz i¢in...

Sayin Vekilim, hayir, 48 bine bolmeyin. Bakin, ben burada kanundan sdyliiyorum. (Giiriiltiiler)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Cemal Bey, tamam da Erhan Bey
konusmayi bitirsin, ne olur ya. Bu sekilde bitiremeyiz ki. Liitfen siz bdlmeyin ya.

ERHAN USTA (Samsun) — 48 bine bdlmeyin, onu ben de yaptim ama 48 bin hayali bir rakam. 3
kisi ¢alistirdig1 zaman kendisi dahil, 2 milyon 400 bin liraya kadar ciro olmasi durumunda biz bu vergi
avantajini sagliyor muyuz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — 12’nci madde miydi?
Bakalim.

ERHAN USTA (Samsun) - Evet, o zaman dogru, ben vergilemeyi unutmusum, onu yaptigimizda
bile -yani 20 bin lira matrahtan indirimdir- aylik olarak hesap ettigimizde yiizde 40 {izerinden 8 bin lira
vergi avantaji sagliyoruz 3 kisiyi istihdam edecek diye. Bilmiyorum, cok maliyetli.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Usta.

23




23.10.2020 T:5 0:1

ERHAN USTA (Samsun) — Devletin bu kadar parasi yok. Kamu agig1 bu sene milli gelirin
yiizde 6,1’i. 1990’11 yillarin ortalamasinin iizerinde bir kamu acigimiz oldugu bir yilda Sayin Bakan
Yardimcisinin “Riskimiz 200 milyon, biz o riski aliriz.” demesini de ben ¢ok manidar buluyorum.
Yani ya rakamlara hakim degiliz ya da nereden buluyoruz bu paray1? Yani kag lira bor¢landigimizin
farkinday1z degil mi? En son bor¢lanma dolar cinsinden yiizde 6,4’le borglandik. iki yil igerisinde
merkezi yonetim borg stogu yiizde 80 artt. “200 milyon liray1 ben gogiislerim, problem degil.” filan,
Oyle bir sey yok, dyle bir diinya yok; biitge hepimizin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepimiz halkimiz tarafindan secilmis, buraya gelmis
milletvekilleriyiz ve neticede hepimiz de halkimizin menfaatine olan seyleri diisiiniiyoruz yani burada
kimse art niyetli diisinemez. Neticede burada kanun teklifini getiren arkadaglar da kendi zaviyelerinden
baktiklar1 zaman, en dogru neyse o sekilde kanunu getiriyorlar ve neticede burada miizakereler oluyor.

Burada iktidarda olan veya birinci parti milletvekilleri de bazen itiraz ediyor, sizler de itiraz
ediyorsunuz ve konuyu anlamaya calisiyoruz ve mantikli geldigi zaman da bunu oyluyoruz, geciyor
veya ge¢miyor. Burada neticede su var: Yani hepimiz soru sorabiliriz ama bazi sorularin cevabini varsa
kasten vermiyorsa tabii ki buna tepki gosterebiliriz ama sizin istediginiz cevaplar1 verecek diye de bir
kaide yok. Neticede burada tartigmalar belli bir siire devam eder, ondan sonra da inananlar buna “Evet.”
der, inanmayanlar da “Hayir.” der. Yani burada dfkelenecek, kizacak herhangi bir sey yok ki, kasti bir
sey yok. Yani diger taraftan da siz de biirokrasiden geliyorsunuz. Yanlis anlamayin beni ama bizim
arkadaglarin kasti bir seyi olamaz ki yani bdyle bir sey olamaz. Yanlis anlamayin liitfen, tislubumuzu
biraz daha nezaketli yapsak daha iyi yol aliriz diye ben diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
ERHAN USTA (Samsun) — Yani simdi, nezaket dersi verirseniz, olmaz.
ISMAIL GUNES (Usak) — Estagfurullah, estagfurullah dyle bir sey yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, bakin, simdi, ben burada kendimi paraliyorum. Gegecegini
bildigim maddelerden biri...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Usta, bakin, s6z talebiniz varsa
degerlendirecegim.

Sayin Kalayct, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, kayit disilig1 kayda almanin yaninda bu yolla ihracatin artirilmasinin da amaglandigim
diiiiniiyorum, her ne kadar bu konuda ¢ok detayli bilgi verilmediyse de. Bu yolla yani Posta Idaresi
ya da hizli kargo tagimaciligi yoluyla ihracat yapmanin belli usulleri var -benim bildigim- belli bir
kilo, belli bir tutar sartlar1 var. Bu alana biraz daha yogunlasilmasini tesvik ediyoruz gibi geliyor bana,
Oyleyse anlamli ihracati da artirma bu yolla, o anlam varsa o zaman diizenlemede sikinti olmaz. Posta
Idaresi ya da hizli kargo araciligiyla mal ihracatini da bu tesvikin artirmasi diisiiniiliiyor olmasi lazim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tabii efendim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman sikintt yok yani ihracati artiracaksa sikinti yok.

Glimriikten arkadagimiz varsa, bunun usuliinii tam anlatirsa da o zaman daha iyi kavrariz.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kalayct, tesekkiir ederim.
Saym Ozdemir...
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Acikcast Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi degilim, sadece istihdamla &zel olarak ilgilendigim
icin paketi de takip etmek istedim. Diin de gerek¢em nedeniyle katilamadim. Soyle, 6nce sunu
soyleyecegim Saym Baskan: Simdi, baktigimiz zaman, teklif sahibi Saym Oztiirk “Belki daha sonra,
miizakere siirecinde bu maddeyi biirokrasi ve taraflarla birlikte tartisabiliriz.” dedikten sonra Saym Usta
-madem tartigilacak- bir katki sunmak amagli s6z aldigi anda “O zaman herkes konussun ve maddeyi
oylayalim.” gibi bir tavir sergilediniz. Burada, ger¢ekten, nitelikli yasa yapma agisindan bu tavriniz
uygun olmad ¢linkii teklifi getirenler agisindan da detayl: tartisilmasi gereken bir noktaya vartlmisti.
Siz bunu maalesef engellediniz ve madde kabul edildi su an. Yani konusmalarimizin bir anlam1 yok
agikcasi.

Bir kayit disiliktan bahsediliyor ve bir de rakam veriliyor, “24 bin kisi, 400 milyon.” Bu nasil
tespit edildi? Bu rakama istinaden de bir kanun teklifi hazirlantyor ve istihdam politikasinda bir
degisim doniisiim bekleniyor. Yani her yoniiyle sikintili bir madde. Bir defa kayit dis1 sorunu temel
sorun alanlarimizdan biri. Istihdam sorunu temel sorun alanlarimizdan biri. Ihracat temel sorun
alanlarimizdan biri. Elektronik ticarete doniik kapsamli yasa ihtiyact temel sorun alanlarimizdan biri
iken bu teklif maddesiyle ne hedefleniyor? Hedefe ulasilacak mi1? Tamamen muallak. Ancak teklif
maddesi onaylandi. Nasil bir siire¢ olacak, bilemiyorum.

Tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz igin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Bagskan, usul tartismasi agtigmizi diisiiniiyordum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben agmadim, sadece s6z veriyorum
Sayin Sener. Arkadaslar ne arzu ediyorsa onu soyliiyorlar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O nedenle ben s6z aldim.

Simdi, degerli arkadaslar, muhalefetin verdigi kanun teklifleri goriisiilmiiyor Mecliste. Ayni konuda
muhalefetin vermis oldugu teklifler Hilkiimet partisinin tekliflerine eklenerek de gelmiyor buraya.
1990’11 yillar boyunca bu, bdyleydi. Bir konu goriisiiliirken o konuda Mecliste iktidarin-muhalefetin
ne kadar kanun teklifi varsa o basili kagitlara eklenir gelirdi, herkes bilirdi onu. Dolayisiyla tek tarafli
caligan bir yasalastirma siireci var hem Komisyonumuzda hem de Genel Kurulda. Ama benim gérdigiim
kadartyla, iktidar milletvekillerimiz Hilkiimete ve biirokrasiye bu yasa metinleri konusunda ¢ok fazla
giiven duyuyorlar ve kanun teklifini yapan arkadaslarimiz sinyal almadiklari takdirde bir kelimeyi, bir
climleyi, bir ifadeyi degistirmekte de tereddiide diisiiyor ve hicbir sey degismeden buradan gegiyor. Yani
bdyle bir yasalagsma siireci saglikli degil, bu da Parlamentonun yapmasi gereken, bir iste gdstermesi
gereken Gzenin gosterilmemesi anlamina geliyor. Bana kalirsa birlikte, Komisyon iiyeleri olarak bir
toplant1 yapalim, organize etsin Sayin Baskan veya Bagkanlik Divani. Bu yasalagmayla ilgili, buraya
gelen metinlerle ilgili, hangi zaaflarin olabilecegiyle ilgili, arkadaslarin neye dikkat etmesi gerektigiyle
ilgili karsilikli goriis aligveriginde bulunalim, boyle bir seansa yaparsak buradaki ¢alismalarin da daha
verimli gececegini, daha etkin gececegini, daha az tartismali gececegini diisliniiyorum. Bdyle bir kendi
aramizda yapmamiz gereken bir ¢caligmaya ihtiyacimiz var diye diisiiniiyorum Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.
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Evet, iyi olur, ben bunu Baskana iletecegim. Bu veya buna benzer maddelerde daha kolaylastirict
bir galisma igerisinde olabiliriz.

Tesekkiir ederim katkilarmiz igin.
12’nci maddeye geciyoruz.
12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12 — 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesine iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Tam miikellef sermaye sirketlerinin iktisap ettikleri kendi hisse senetlerini veya ortaklik paylarini,

i) Sermaye azaltim yoluyla itfa etmeleri halinde iktisap bedeli ile hisse senetlerinin veya ortaklik
paylarinin itibari degeri arasindaki fark tutar sermaye azaltimina iliskin kararin ticaret sicilinde tescil
edildigi tarih,

i) Iktisap bedelinin altinda bir bedel karsiliginda elden ¢ikarmalar1 halinde iktisap bedeli ile elden
¢ikarma bedeli arasindaki fark tutar elden ¢ikarma tarihi,

iii) [ktisap ettikleri tarihten itibaren iki tam y1l igerisinde, sermaye azaltim yoluyla itfa etmemeleri
veya elden ¢ikarmamalar: halinde, iktisap bedeli ile hisse senetlerinin veya ortaklik paylarimnin itibari
degeri arasindaki fark tutar iktisap tarihinden itibaren iki tam yillik siirenin son giinii

itibarryla dagitilmis kar pay: sayilir ve bu tutarlar tizerinden %15 oraninda vergi tevkifat: yapilir.
Bu fikra kapsaminda tevkif edilen vergiler herhangi bir vergiden mahsup edilemez. Cumhurbaskani, bu
orani sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Oztiirk, 12’nci maddeyle ilgili
agiklama alayim, ondan sonra Sayin Sener’e soz verecegim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, 12°nci madde tam miikellef sermaye sirketlerinin
kendi hisselerini iktisap ettikleri degerin altinda elden ¢ikaranlara yiizde 15 tevkifat getiriyor.
Diizenlemeyle sirketlerin 6z sermaye yapilarini korumak ve vergi kaybini énlemek amaclanmstir.
Tam miikellef sermaye sirketlerinin kendi hisse senetlerini veya ortaklik paylarini bazi sartlarda iktisap
etmeleri halinde bu durumun dagitilmis kar pay: sayilacagi diizenlenmekte ve bu tutarlar iizerinden
herhangi bir vergiden mahsup edilemeyecek sekilde ytizde 15 vergi tevkifati yapilmasi dngoriilmektedir.

Boylece tam miikellef sermaye sirketlerinin vergisiz bir sekilde kar dagitmalarinin Oniine
gecilmekte ve sirket karlarinin dagitilip dagitilmadigina bakilmaksizin tevkif yoluyla alinacak vergiye
iliskin bir vergi giivenlik miiessesesi ihdas edilmektedir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Sayim Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; maddede bir gariplik var
gibi geliyor bana. Geliyorsunuz, siz bir sirket kuruyorsunuz. Biliyorsunuz yeni mevzuata gore bir
anonim sirket bile tek kisi tarafindan kurulabiliyor. Oraya belli bir miktar para koyuyorsunuz, ticari
islerinizi de aksatmast muhtemel bir zorlugunuzdan dolay1 oradaki hisselerin bir kismint satiyorsunuz
yani kendi koydugunuz paranin bir kismini kullantyorsunuz, hicbir kar elde etmedigi halde, vergiye
tabi bir isleme tabi olmadig1 halde, kendi koydugunuz paradan kullandiginiz i¢in, satim yaptiginiz
icin, onu dogrudan dogruya yiizde 15 stopaja tabi tutuyorsunuz ki safi geliri bulmak miimkiin olmadigi
icin bu olayda, bunu “Vergi orani olarak yiizde kag¢ olur?” diye hesaplayamayiz bile. Yani adamin
parasii kendisi kullandig1 igin vergiye tabi tutuyorsunuz. Bu, biitiin ekonomi mantigina aykir1 bence
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ve gerekce olarak da “Sirketin sermaye yapisini korumak.” olarak nitelendirdi Cemal Bey. Ya, adam
sermayesinin tamamini batiracak bir durumdaysa bir kismin1 satip da o sikintidan kurtulursa sirketin
sermaye yapisini niye zayiflatmis olsun, belki giiclendirmis olacak.

Osmanli’da modern iktisat mantigina ters soyle bir iktisat manti1 vardi: 15’inci, 16’nc1 yiizyilda
Avrupa’da biiyiik kentler olmadig igin; iste, istanbul en az 500 bin niifuslu bir kent; ayni sekilde Bursa
¢ok, yiiz binlerce niifuslu bir kent, Avrupa’da ise Avrupa’nin en biiyiik niifusu Paris’in bile niifusu 60
bin... Osmanli ekonomisinin mantig1 biiyiik sehirlerin iasesine dayaliydi. “Ekonomi” deyince temel
problem buydu. Bu nedenle de ihracat yapilmasi caydirici idi devlet politikasi agisindan. Thracat: degil,
ithalati tesvik ediyordu Osmanli maliyesi. Arsivde bir belgeye rastlamistim, bir Venedikli tiiccar cebine
parasii koyuyor, Kibris’a geliyor ve biraz mal alacak. Kibris Valisi bunun getirdigi paradan giimriik
vergisi aliyor. Tiiccar itiraz ediyor “Ya, ben buraya mal getirmedim, vergi altyorsunuz {izerinden,
paramdan vergi altyorsunuz; bdyle is olur mu?” diyor. Sonra Valiyle ¢ézemiyor sorununu Istanbul’a,
payitahta sikayet dilekgesi yaziyor. Sikayet dilekcesi iizerine payitaht, Validen savunma istiyor. Vali de
diyor ki: “Efendim, bunlar ceplerine birkag¢ bakir ak¢e aliyorlar, geliyorlar; bizim ne kadar malimiz,
miilkiimiiz, yiyecegimiz, igecegimiz ne kadar iiriin varsa burada hepsini alip gotiiriiyorlar. Bunu
engellemek icin getirdigi paradan giimriik vergisi aldim.” Simdi, siz de adamin kendi cebine koydugu
paradan vergi almaya kalkiyorsunuz. Yani bunda bir terslik var arkadaslar. Boyle, bununla sermaye
yapist korunmaz sirketlerin. Sirketlerin sermaye yapisini koruyacaksaniz baska bir sey yapmak lazim.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saymn Emecan. ..
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Simdi, bu goriistigiimiiz 12°nci maddeyle tam miikellef sermaye sirketlerinin kendi hisselerini
iktisap etmek suretiyle bir sekilde kar dagitimi yapmalarmin 6niine gegilmeye calisiliyor gibi goriiliiyor.

Bu maddenin 6zellikle Cumhurbaskanina verilen yetki kismiyla ilgili bir belirsizlik vardi, sanirim
bir dnergeyle o diizeltilmeye calisilmis ama hani yeterli olup olmadigini da konusuruz siirecte.

Bir de bize gelen bazi elestiri notlari da var tabii, 6zellikle halka acik sirketlerin kapsamdan
¢ikarilmasiyla ilgili ya da baska seyler. Ben 6zellikle STK temsilcilerinden bu konuda goriis bildirmek
isteyen varsa burada onlari bir dinlemek iyi olur diye diisiiniiyorum. Ozellikle TUSIAD yetkilisi var m1
acaba burada? Varmis. Bir dinleyebilir miyiz?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Devam edin, siz bitirin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, STK temsilcilerini dinleyelim, onlarin
elestirilerini de alalim, ben ondan sonra devam edeyim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, sdziiniizii bir tamamlayn, siras1 geldiginde
ona sOz veririz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, tamamladim ben.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayimn Katircioglu. ..
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Aslinda, dogrusun isterseniz konuyu dogru diiriist tartisabilmek i¢in biraz daha agiklayici bilgiye
ihtiyag var. Yani nigin yapiliyor bu? Yani kendi hisse senetlerini iktisap etmesinin sebebi nedir?

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun Saym Bakan Yardimcim.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ederim.
Degerli milletvekillerimiz, 2012 yilinda Ticaret Bakanligi 6zellikle halka acik sirketlerin hisse

senetleri degerlerinin asir1 dilsmesi durumlarinda bir 6nlem olarak sirketlere kendi hisselerini borsadan
satin alma hakk1 verdi, buradan basliyor hikdye. Zaman igerisinde gerek uygulamalarda gordiiklerimiz
gerekse is diinyasmin bizden talep ettigi, Gelir Idaresinin talep ettigi muktezalardan ortaya gikan burada
belirli konularda daha net pozisyon alinmasi gerektigi bizim agimizdan en 6nemli konu.

Burada isin mekanigini anlatmak ¢iinkii biraz karmasik bir konu, burada amag vergi almak degil,
burada amag sirketin disina fon transferinin 6nlenmesi. S6yle bir 6rnek verecegim: Sirketin bir hissedart
bir sekilde, eger bu, halka agiksa, piyasadan hisse toplayip bu hisseleri istedigi fiyattan sirkete satabilir
su anki durumda. Eger hissenin degeri borsada 10 liraysa tanesi, 50 liraya satabilir sirkete, bdylece
sirket kendi fonlarmi herhangi bir vergi veya kontrol olmadan o hissedara devredebilir, teorik olarak
bahsediyorum. Bunun bu sekilde yorumlanmamasi ve buna yol agmamasi igin bu isi yapan sirketler
bize defaatle gelip “Nasil ilerleyelim, nasil bu konuda mevzuata uyalim?” diye bizden goriis altyorlar.
Bunun kanunla netlestirilmesi gerektigi konusunda bizim bir anlayigimiz var. Simdi hep hisse deyince
biraz olay sey olabiliyor, bunu sdyle diisiinebilirsiniz hani, sirketin hissedar1 elindeki bir apartman
dairesini, sirkete dairenin degerinin iki misline satabilir, dairenin degeri 100 bin lira olabilir, onu sirkete
500 bin liraya satabilir, ayni sey. Hisse yerine apartman dairesi; sonra sirket bu daireyi sattig1 zaman bir
zarar ediyorsa demek ki net olarak sirket kendi kaynaklarini hissedarina devretmis demektir, aradaki
fark kadar.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Fon transferi gibi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Aynen. Yani fon transferi
yapiyor, bunu vergiden muaf, hicbir sekilde kayit altina almadan sirketi zayiflatiyor, 6z sermayesini.
Bu kanun teklifi buna yonelik efendim. Burada amacimiz vergi pesinde kosmak degil, diyoruz ki
-simdi, hisseye doniiyorum- bu sekilde pahaliya hisse almigsa sirket, kendi hissesini ve kimden aldigin
biz dnemsemiyoruz, bu aldig1 hisseleri daha ucuza satarsa burada bir plan vardir, o zaman aradaki
farkin yiizde 15’ini biz aliriz stopaj olarak. Ciinkii birine bir sekilde demek ki fon aktarilmis, bu kar
transferidir, onun yiizde 15’ini aliyoruz efendim. Evet, net olarak yapilan bu. Buradan sirketin...

ERHAN USTA (Samsun) — Gergekten borsada degeri diismiisse yapilan kar ne olacak?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, zaten orasi
onemli. Dediginiz gibi borsada diismiigse zaten orada sorun yok, onu gorebiliyorsunuz ama zaten is
diinyasindan bize gelen talepler de bu yonde. “Yani ben bdyle yapiyorum, dogru mu yapryorum? Ben
burada fon kagirmiyorum.” veya “Hissedarima bir sey aktarmiyorum.” seklinde bizden miiteaddit
kereler mukteza istendi. Bu olayin artik kanunen bir sekilde netlesmesi gerektigini diigiindiik, o nedenle
bu ¢ok teknik olan konuyu getirdik. Burada hicbir sekilde bir ek vergi alalim diye bir durumumuz yok
efendim. Eger bahsettigim sekilde bir fon transferi yapiliyorsa disartya, hissedara veya onun baska
buldugu biri veya bambagka bir insan, aradaki farkin yiizde 15’ini biz pesinen stopaj olarak aliyoruz.
Bu madde bunu igeriyor efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sirketlerin sermaye yapisini korumak, Maliye Bakanligimnin
m1 goérevi yoksa Sermaye Piyasasi Kurulunun mu goérevi? Boyle bir sorun varsa bu sorunu ¢ézmesi
gereken yer Sermaye Piyasasi Kuruludur.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Bakan Yardimcimiz, tesekkiir ediyorum.
Saym Kaboglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Burada bu maddeyle, anlayabildigim kadariyla, yapilan konusmalardan da hareketle yeni bir
vergi ihdas ediliyor. Simdi, bu vergi ihdas1 tabii, Anayasa madde 73 gercevesinde ele alinmali ve
vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi s6z konusu olmali vergi yiikiimliisiiniin haklart agisindan
baktigimiz zaman. Fakat yeni vergi ihdasinin 6tesinde, Cumhurbagkanina Anayasa madde 73’iin son
fikrasi ¢ergevesinde bir artirma ve eksiltme yetkisi veriliyor. Bu da yiizde 30’a varan bir oran yani 100
iizerinden 30’luk pay Cumhurbaskaninin oynama alanina, takdir alanina giriyor. Sifir da olabilir, yiizde
30 da olabilir. Simdi, bu da Anayasa madde 13, 6l¢iiliiliik ilkesi agisindan ele alinmas1 gereken bir husus.
Tabii, esasen burada ihdas edilen yeni vergi Anayasa madde 48 ¢ercevesinde -bilmiyorum bu maddeyi
yazanlar Anayasa madde 48’i okudular m1 6zel tesebbiis agisindan- “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.” Simdi, devlete boyle bir yiikiimliiliik yiiklenmisken acaba onlara yiizde 30’a
varan arti vergi ylukimliiligii getirmek ne 6lgiide bu maddenin amacina uygun diiser? Kaldi ki bir
kez ihdas edildikten sonra 73’lincii maddeye de sosyal amaclara da vergi adaleti ilkesine de uygun
oldugunu varsayacak olursak yiizde 30’luk miktarin Anayasa madde 13’e gore 6l¢iilii olmadig ve ¢ok
genis bir alana yayildigi dikkate alinirsa Anayasa’nin s6z konusu bu 3 maddesi agisindan ciddi bir
bi¢imde irdelenmeli ve sorun yarattig1 ortaya konulmalidir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda Sayin Bakan Yardimcisinin agiklamalart oncekilerden farkli olarak gayet giizeldi bu
maddeye iligkin olarak, hakkini teslim edelim. Yalniz su kafama takildi: Diyelim ki borsada bir hisse
senedi 2 lira. Bir yatirime1 yatirim yapacak, seyden de toplama imkani da ¢ok fazla yok. O anda borsada
islem gdrmeyen, bir bagkasinin elinde olan B grubu hisse senetleri i¢in de olabilir degil mi bu dedigimiz?
Yani orada ¢iinkii toplu. Adamin elinde 2 milyon var. Bir yatirim yapacak, elindeki kagidin ¢ok yiiksek
oranda artacagini diistiniiyor. O sekilde borsada o giin islem goren... Cilinkii borsadan tek tek toplamak
¢ok kolay degil. Ondan sonra tuttu, iste 2 lirayken 4 liradan ald1 ¢iinkii 20 liraya gidecegini varsayiyor.
Ondan sonra 4 liradan ald1 kendi biinyesine, kendi hisse senetlerini topladi. Daha sonrasinda, biraz vakit
gectikten sonra diyelim ki hakikaten yapacagi seyler olamadi, eli ¢ok sikisti, bunaldi etti; bunu yeniden
2 liradan, 1 liradan satmak durumunda kaldi veya iste pandemi geldi, biitiin borsalar gogtii. Boyle bir
durumda da bunu biz kar transferi olarak kabul edip yine aradaki farki vergilendirecek miyiz? Ha ben
bunu siirekli seytanin avukatligini yapmak anlaminda filan demiyorum. Burada hig hile yapilmadan da
bu durum olmus olabilir. Bunu nasil ayirt edecegiz vergi teknigi agisindan? Kar transferi olabilir, ona
katiliyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Simdi TUSIAD temsilcimize s6z veriyorum.

Buyurun.

TUSIAD TEMSILCISI SERCAN YORUKOGLU — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Komisyon Baskani ve degerli milletvekilleri, simdi, bu maddeyle ilgili olarak sirketlerde geri
almadaki temel amag tiizel kisiligi, sirket ortaklarini, ¢alisanlari ve diger paydaslari korumadir. Hisse
geri alim serbestisi ortakliga kazang saglamak degildir. Basta halka acik sermaye sirketleri olmak tizere,
sermaye sirketleri tarafindan kendi hisse senetlerinin iktisap edilmesi sonucu temettii dagitimi: olarak
kabul edilmesi bazi amaglarin yok sayilmasina sebebiyet verecek, ayrica sermaye sirketleri tarafindan
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sermaye piyasalarinda gergeklesen diizenleyici islemleri engelleyerek piyasanin saglikli islemesine de
mani olabilecektir. Bu maddeye iliskin kanun teklifinin i¢erdigi belirsizliklerin giderilmesine yonelik
oneriler soyle degerlendirilmektedir tarafimizca.

1— Halka agik sirketler kapsamdan ¢ikarilmalidir. Burada tabii sirketlerin kendi istegiyle geri
alim yapmasi durumunda, halka agik sirketlerde tiim ortaklar i¢in gecerli olmayan geri alim siirecinin
diizenleme gerekgesinde vurgulandig: sekilde bir kar dagitimi uygulamasi niteliginde yapilandirilmasi
miimkiin gorilmemektedir. Tiim ortaklardan geri alim yapilamamasi, halka acik sirkette geri alimi
temettiiden ayrigtirmaktadir. Ayrica geri alim maliyeti satis payindan pay sahibine yansitma durumu
da sz konusu olamayacagindan, stopaj ylikiine hissesini sirkete de satarak nakdi alan ortaklar yerine
sirkete pay sahipligi devam eden ortaklar katlanmak durumundadir.

2— Sirkete SPK diizenlemeleri geregi zorunlu olarak kendi paylarint satin almast durumunda ise,
burada tabii halka agik sirketlerin hisse geri alimi zorunlu ayrilma hakki uygulamas: nedeniyle de
glindeme gelmektedir. SPK diizenlemeleri uyarinca, halka agik sirketlerin bir sirketin ilgili mevzuata
tanimlanan birlesme, boliinme gibi dnemli nitelikteki islemleri ger¢eklestirebilmesi i¢in pay sahiplerine
ayrilma hakki tanimasi ve sirketin dileyen pay sahiplerinin hisselerinin SPK’nin belirledigi fiyattan
satin almasi zorunludur. Ayrilma hakki durumunda gerek geri alim islemi gerekse alim sirketlerinin
inisiyatifine birakilmay1ip bir zorunluluk olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu islemlere ayrica bir
stopaj zorunlulugu getirilmesi, halka agik sirketlerin kendi segiminde olmayan bir konuda ilave maliyet
unsuru olusturacak ve bu maliyeti hisselerini satan ortaklara yansitmak da miimkiin olmayacaktir.
Onerilen vergileme rejimi ¢alisanlar hisse senedi edindirme programlarim paya déniistiirebilir,
borglanma araglarinin yayginlasmasini da engelleyebilecektir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle hisse geri alimlarina iligkin dneriyle getirilen vergileme rejiminin
halka agik sirketler i¢in uygulanmasinin adil olmayacagi ve sermaye piyasalarinin gelisimini
olumsuz etkileyecegi diisiiniilmekte, halka agik sirketlerin bu uygulamadan muaf tutulmasi anlaml
goriilmektedir. Bu kapsamda, ilgili maddeye diger degisikliklerle birlikte su hiikkmiin eklenilmesini
oneriyoruz: “Bu fikra hiikiimleri, Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemeleri uyarinca, paylart halka arz
edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim ortaklarin geri alinan paylari igin uygulanmaz.”

Simdi bir de, bizim nezdimizde tevkifat oranlarmin farklilastirilmasiyla Cumhurbaskani yetkisine
aciklik kazandirilmalidir. Burada pay sahibi statiisii, dar miikellef, tam miikellef, gercek-tiizel kisi
miikellef veya sirketin halka acgik olma durumu dikkate alinarak tevkifat oraninin farklilasmasina
-yani sifirlanmasi olabilir- imkan vererek bir Cumhurbaskani yetkilendirilmesine kanun teklifinde yer
verilmesi onerilmektedir.

Bir de “Getirilen tevkifat kanunun yirirliige girdigi tarihten sonra satin alinan paylar igin
uygulanmalidir.” i¢in, kanun teklifinde yer alan iki tam yillik siirenin hesaplanmasi ve bu baglamda
kanunun belirtilen yiiriirliik tarihinin agikhiga kavusturulmasi nem tagimaktadir. iki tam yillik siirenin
kanunun yiiriirliik tarihinden sonra iktisap edilen veya kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, iki tam
yil siiresi olan paylar i¢in uygulanacagi hususun yliriirlik maddesinde veya ilgili hiikimde aciklikla
belirtilmesi 6nemlidir. Kendi paylarini iktisap eden sirketler agisindan bu islemden dogan kar ve zarar
kazanciyla iliskilendirilmemelidir.

Son olarak, bu diizenleme cercevesinde, iktisap ve yeniden satig neticesinde elde edilen kazang
sirketin pasifinde, 6z sermaye hesaplar1 biinyesinde bir 6zel hesapta, ihra¢ primi ve kazanci hesabinda
tutulacaktir. Ozel bir hesapta tutulan bu tutar, yalnizca sirket tarafindan iktisap edildigi, kendi paylarinin
satisindan zarar olmasi halinde, bu zararlarin mensubuna kullanilabilecektir. Buna paralel olarak,
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paylarin tekrar satisindan zarar dogmasi halinde, bu zararin da kurum kazancindan indirim miimkiin
olmayacaktir. Hisse senedi zarar1 olarak nitelendirilecek bu tutarlar bilangonun pasifinde 6z sermaye
hesaplar1 biinyesinde tutulacak, sadece ihra¢ prim kararlarina mahsup edilebilecektir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — TUSIAD temsilcisine tesekkiir ediyoruz.
Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Bu madde son derece 6nemli bir madde. Su anda diinya kamuoyunun tartistig1 iki husus var.
Bunlardan bir tanesi, diinyada gelir ve servet dagiliminin bozulmus olmasi, hem de ¢ok fazla bozulmusg
olmast; ikincisi de diinyada siyaset sahnesinde artan popiilizm.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Degerli vekillerim, sistemde bir sikint1 var, kendisi kapand.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, bu konu -dedigim gibi- son derece énemli bir konu
ve bunun su anda diinya ekonomilerine ve diinya siyasetine etkisi su: Gelir ve servet dagilimi son
derece bozulmus vaziyette ve popiilizm de artmis vaziyette. Hem siyaseten popiilizmin artmasi hem
de gelir ve servet dagilimimin bozulmasinin arkasinda yatan, biiyiik merkez bankalari tarafindan takip
edilen para politikas1 ve dolayisiyla da parasal genisleme. Parasal genislemenin sonucunda para ¢ok
ucuzladigr i¢in sirket sahipleri ucuz parayla kendi sirketlerini aliyorlar, dolayisiyla defter degeri ile
piyasa degeri arasinda bir fark yaratiyorlar, bu farkin sonucunda da zenginlikleri artiyor. Servet ve
gelir dagilimindaki bozulmanin ana nedeni de bu. Dolayisiyla, bu agidan bakildiginda, kendi hissesini
satin alanlarin elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi son derece dogru ve adil bir durum fakat benim
bilmedigim husus su: Tiirkiye’de bu ne kadar yapiliyor? Tiirkiye’de para disaridaki kadar ucuz degil
yani disarida para bedava, onu sdyleyeyim. Su anda 15 trilyon dolar karsilig tahvilin getirisi eksi ve
buradan ¢ok biiyiik kazanglar sagliyorlar ve bu da biiyiik bir rahatsizlik yaratmis vaziyette diinyada
ve dolayisiyla da otoriteler “Bunu nasil vergilendiririz?”in iizerinde duruyorlar. Dolayisiyla, benim
yetkililerden 6grenmek istedigim su: Tiirkiye’de bu is ne kadar yapiliyor? Nasil yapiliyor?

Sermaye Piyasast Kanunu bizde sirketlerin giiclenmesi i¢in “debt financing” yerine “equity
financing” dedigimiz yani hisse senedi, kisilerin para koymasini tesvik ediyor. Ama kasasinda ucuz
para varsa, bununla gidip kendi hissesini aliyor ve dolayisiyla, defter degeri ile piyasa degerini artirip
oradan bir gelir sagliyorsa bunun vergilendirilmesinin bence bir mahzuru yok diye diisiiniiyorum. Ama
piyasada gergekte ne oluyor bitiyor, bu konuda bilgi sahibi olmak lazim yani kas yapalim derken g6z
¢ikarilmasin.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Sayin Vekilim.

Simdi, 12’nci madde iizerinde 1 onergemiz var, Cumhurbaskanimizin yetkileriyle ilgili; onu bir
okutayim miisaade ederseniz.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan kanun teklifinin 12°nci maddesiyle 193 sayili Kanun’un 94’iincii maddesine
tclincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikranin son ciimlesinde yer alan “Cumhurbagkant,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “tam miikellef sermaye sirketinin paylarmim Borsa Istanbul’da islem
gOriip gérmemesine, islem goren paylarmin toplam paylar i¢indeki oranina, geri alinan paylarin
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Borsa Istanbul’da islem goren paylardan olup olmamasina, tam miikellef kurumlardan geri alinip
alimmamasina, tam miikellef sermaye sirketinin yillik satis hasilati ve diger gelirlerinin toplam tutarina
gore ayr1 ayr1 ya da birlikte,” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpiar Ibrahim Aydin Nilgiin Ok
Izmir Antalya Denizli
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Cumhurbaskaninin maddede yer alan oran yetkisinin tim miikelleflere yonelik kullanilabilecegi
gibi, tevkifat yapacak olan kurumun paylarinin Borsa Istanbulda islem goriip gormemesi ya da Borsa
Istanbulda islem goren paylarinin toplam paylari i¢indeki oranma gére, geri alinan paylarin borsada
islem goren paylardan olup olmamasina gore, geri aliman paylarin tam miikellef kurumlardan alinip
almmadigia gore ya da hisse senedini ya da ortaklik paymni geri alan kurumun satig hasilati ve diger
gelirlerinin toplam tutarina gore farkli uygulanmasina da imkan veren degisiklik yapilmaktadir.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Sayin Giines, buyurun.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, bu, 12’nci maddede sermaye sirketleri kendi hisselerini yiiksek fiyattan alip diisiik fiyata
bir bagkasina satti§1 zaman sermaye azalttig1 varsayilarak bunlara biz vergi uyguluyoruz, ben bunu
anliyorum. Fakat burada, halka acik sirketlerde bu hisseleri, sirket hisselerini kisi borsa {izerinden
satmak zorunda mi, borsa haricinde de kisilere bunu satabilir mi? Yani, diyelim ki tiim hisseler i¢in
borsa lizerinden mi islem yapilmaktadir halka acik sirketlerde? Simdi, daha dnce Sayin Usta -ben
bilmiyorum tabii o konuda fazla bilgim yok- farkl: hisse tiplerinin oldugunu ve dolayistyla da bunlarin
borsa haricinde satilabilecegini sdyledi. Dolayistyla da eger bu borsa harici satilabiliyorsa halka agik
hisselerde de ayn1 tehlikenin oldugunu ve halka agik hisselerin bu seyden ¢ikarilmasi gerektigini ifade
etti. O zaman bunun yanlis olacagini ben diisiiniiyorum, ayni tehlike orada da var. Yani, diyelim ki
sirket kendi hisselerini borsa haricinde ¢ok diisiik bir fiyatla tanidiklara bildiklerine satarak sirketi
zarara ugrattirabilir diye diistiniiyorum. Bu konuda bir agiklama olursa Bakan Bey’den...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sag olasin, tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Gelir idaresi Baskan Yardimcimizdan sorularimiza cevap
bekliyoruz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Cok tesekkiir ederim Sayin
Bagkanim.

Bu madde, evet biraz teknik bir madde, o yiizden anlasilmasi biraz zor. TUSIAD in yapmus
oldugu elestirilere cevap verecek sekilde agiklamaya calisacagim maddeyi ve tahmin ediyorum ondan

sonra kafamizdaki soru isaretleri sona erer diye disiiniiyorum. Bu maddenin yapilmasinda yani
diizenlenmesinde temel iki amag var.

Birincisi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda bir diizenleme yapildi ve sirketlerin -daha dnce bu imkan
yoktu- kendi hisselerini geri almalarma imkan verdiler. Sirketlerin hisselerini geri almasi nasil bir
sonug ortaya ¢ikariyor? Sirketteki fonlarin ortaklara aktarilmasi, karsiliginda kendi hissesi geldigi
icin 6z kaynakta bu kadar tutar azalmaya neden oluyor. Aslinda, bunun yapilmasindaki temel amag,
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ozellikle borsadaki firmalarin ekonominin durumuna gére sirket hisseleri defter degerlerinin ¢ok altina
diiserse burada sirketlerine kendi giivenlerini gosterip kendi hisselerini alip fiyatinin borsada yukariya
¢tkmasini saglamak, yani aslinda ger¢ek degerine gelmesini saglamak. Yiizde 10 limit var burada,
bu aslinda son derece diinyada da uygulamasi olan bir diizenleme. Simdi, bizim bu diizenlemeyi
yapmamizdaki temel nedenlerden birisi bunun vergi kanunlarimizdaki karsiligi tam net degildi. Bu,
problemlere neden oluyordu? Neden problemlere neden oluyordu? Simdi, bir 6rnek tizerinden gidelim.
X anonim sirketi -borsaya ag¢ik ya da borsaya acik da olmayabilir- ortaklarinin da hisselerini geri almay1
istedi, geri aldig1 an ortagina paray1 ddiiyor ve artik fon sirketten ¢ikip ortagina gitmis oluyor. Vergi
mevzuatinda bu sirada artik sirkette olusmus karm burada ortaga aktarildigi yorumu yapiliyordu.

Diger taraftan, Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki amag ise aslinda sirketin kendi hissesini alip bunu
yukart ¢ikarip daha sonra satmakti. Simdi, bdyle bir yorum yaptigimiz zaman sirketlerin elinden bunu
almis oluyoruz. Yani, kendi hissesini aldigi an kar dagitimi vergilendirmesi yapip sirketlerin kendi
hisselerini almalarmim 6niine geciliyordu. Bunun oniine gegilmek amaciyla birincisi bu diizenleme
yapildi. Baktigimiz zaman orada 3 tane bent var, 3 sekilde kar dagitimi yapiliyor. Bu nedir?

Birincisi, siz kendi hissenizi aldiniz, X anonim sirketi gitti ortagindan hissesini ald1, ortagina paray1
6dedi ama hisse su anda aktifinde duruyor. Bunu tekrar geri satabilir, sattig1 zaman aslinda o fon tekrar
geri gelmis olacak ve dolayisiyla bir fon ¢ikist olmayacak. Bu durumda bir vergilendirme yapmak
¢ok dogru olmayacakti. O zaman dedik ki: Eger sirket ortagindan tamam ald, iyi niyetli bir sekilde
aliyor ve amaca uygun olarak kullanmak istiyor ve bunu belirli bir siire sonra geri sattt. Bunu aldig1
fiyata, ayn1 fiyata ya da daha yiiksek bir fiyata satarsa bir kar transferi olmamis oluyor. Dolayisiyla
burada vergilendirilecek bir durum yoktur, bunu vergilendirmiyoruz ama ortagindan alip daha diisiik
bir fiyata satarsa burada artik sirketten net bir sekilde kar transferi olmus oluyor, dolayisiyla burada bir
kar dagitimi1 vergisi olacak.

Diger bir kar dagitimi1 ne zaman ortaya ¢ikar? Siz sirketten, ortaginizdan hissenizi aldiniz,
aktifinizde duruyor, aslinda sermaye azaltimi yapmak istiyorsunuz fakat sermaye azaltimi yaptiginiz
zaman, zaten su anda mevcut mevzuatimizda da sermaye azaltiminda eger itibari deger ile sirketten geri
alis degeriniz arasinda bir fark varsa bu, kardan kaynaklanan bir sermaye azaltimidir ve “Bu, ortaklara
kar dagitimidir.” denir ve bu kar dagitimi stopajina tabi tutulur. Bunun 6niine gegmek amaciyla sirket
aktifinde hisseyi tutmaya devam ediyor, dolayisiyla onun i¢in biiyiik bir yiikii olmayacak. Biz burada
bir siire veriyoruz, diyoruz ki: Eger siz bunu aliyorsaniz iki yil igerisinde bunu tekrar satmaniz lazim,
satmazsaniz kar dagitimi artik yapilmis oluyor ¢iinkii artik bundan sonraki siire¢ bizim agimizdan kar
dagitiminin bu amagla yapildig kanaatini olusturuyor.

Ugiincii durum da zaten sermaye azaltimina gitmesi. Sermaye azaltimina gittigi zaman da sirketin
ortaklarindan aldiginiz tutar ile itibari degeri arasindaki fark artik bir kar transferidir ortaga net bir
sekilde, dolayistyla buradaki 3 durumda bizim i¢in kar transferi ger¢eklesmistir ve bu durumlarda bir
vergilendirme olmasini 6neriyoruz.

Simdi, TUSIAD’1n elestirilerinden birisi ise bunun vyiiriirliik tarihinin ne olduguna iliskindi,
onun belirsiz olduguna iligskindi. Bu diizenleme yapilmadan daha 6nceki yoruma baktigimiz zaman
sirket kendi hissesini iktisap ettigi an fon ¢ikis1 ger¢eklesmistir ve kar dagitimi yapilmistir diyorduk,
dolayisiyla bu yeni diizenlemeyle artik yeni bir kanuni hiikiim geliyor, yiirtirlige girdigi tarihten itibaren
yeni hiikiimler uygulanacak. Bunun anlami da sudur: Yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iktisap edilen
hisseler icin yeni hiikiimler uygulanacak, dolayisiyla aslinda TUSIAD 1n yaptig1 elestirinin bizim bakis
acimizla kanunda karsilandigini diisiniiyoruz.
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Diger bir elestirisi de suydu TUSIAD’m benim anladigim kadariyla: Sirket hissesini ortagindan
aldi, diyelim ki karli sattr. Simdi, burada getirdigimiz vergilendirme kar dagitimi vergilendirmesi,
dolayisiyla karli sattig1 zaman bizim getirdigimiz yeni diizenlemeye gore bir vergilendirme yok ama
kurum kar elde ettigi zaman, her zaman kurumlarin elde etmis oldugu biitiin gelirler, karlar kurumlar
vergisine tabidir. Dolayisiyla siz buradan bir hisse sattiginiz zaman elde ettiginiz kazang kurumun artik
bir kazancidir yani bu yapilan diizenlemenin tamamen diginda bir diizenleme, dolayisiyla bunun da
vergilendirilmesi son derece normaldir diye diisiiniiyoruz.

Cok kisa bir sekilde hemen sunu da sdyleyip bitiriyorum: Onergeyle halka agik sirketlere farkli
vergilendirme getirme konusunda Cumhurbaskanina yetki veriliyor, bunun nedeni de su aslinda: Simdi,
bizim iki y1llik stiremiz vard sirket hissesini aldiktan sonra bunu sermaye azaltim1 yoluyla giderebilmesi
ya da geri satabilmesi i¢in. Baz1 olaganiistii durumlarda eger bu miimkiin olmazsa yani sirketin aldig1
hisseyi geri satmasi ¢cok miimkiin olmazsa, o da ekonominin bulundugu durumdan kaynaklaniyorsa bu
durumlarda bu yetkinin kullanilabilmesi igin getirilmis bir diizenleme.

Su anda benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiza tesekkiir ediyoruz.
Saym Erhan Usta, ilave sorunuz mu var efendim?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Sayin Bagkan Yardimcisinin agiklamalarimdan az 6nce sordum aslinda, siz
gelmemistiniz, su olabilir mi acaba: Ben o kar transferi kismimi anladigimi tahmin ediyorum da ama
gercekten almis olabilir, hatta biraz da piyasa fiyatinin iizerinde bir sekilde kendi hissesini almis olabilir
¢linkii bir yatirim karar1 agiklayacaktir, hisse senetlerinin ¢ok firlayacagini diistiniiyordur sirket yani
piyasadaki fiyatin da iizerinden bir B grubu hissesini almig olabilir. Sonradan sikintiya girdi, o yatirimi
yapamadi, hisse senetleri asag1 dogru gidiyor, ondan sonra da elindeki hisseleri tekrar satacak. Simdi,
bu durumda aradaki farki -yani yiiksek alip ucuz sattiginda- biz “Kar transferi yaptiniz siz bastan hileli
bir iglem yaptiniz.” deyip oray1 vergilendirecegiz. Hileli yapanlar i¢in dogru ancak hayatin ekonomik
kosullar1 igerisinde gergekten yapiyorsa higbir hile olmadan, onu ayirt etme imkaniniz olacak mi, orada
nasil bir islem yapacaksiniz? Borsa diistil, is krize girdi, iste, pandemide martta borsalar ¢akildi.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, sizin sorunuzu da alalim, sonra cevap isteriz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Yani bu agiklamalar belli bir g¢ergeveden baktigimizda yararli gibi géziikiiyor ama benim hala
anlamakta zorlandigim sey su: Bir sirketin kendi hisse senetlerini geri almasi yani bir anlamda kendi
fiyatint manipiile etmesi nasil oluyor da makul ve kabul goriir bir yaklagim olarak s6z konusu olabiliyor?
Yani eger bu davranisi sirketler diinyasinda genel olarak diisiiniirsek kendi fiyatini manipiile etmek
dedigimiz sey serbest piyasa ekonomisine zaten aykiri bir durumdur. Dolayisiyla da ben hakikaten
anlamakta zorlantyorum. Yani rekabet otoritesinin, Rekabet Yasasi’nin bu ¢ercevede sdyledigi bir sey
var m1? Biraz daha aydinlatirsaniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Hocam, tesekkiir ediyorum.
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Son defa, Gelir idaresi Baskanligimiza son iki soruyla ilgili olarak s6z veriyorum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Cok tesekkiir ederim Sayin
Bagkanim.

Say vekilimin sorusu son derece giizel bir soru. Evet sirket piyasa kosullarina gore ytiksek fiyattan
almis olabilir ve bunu daha sonra diisiik fiyattan satmak zorunda kalmis olabilir. Ne yazik ki bizim bu
diizenlememizde bunun tam karsilig1 yok ama eger soyle bir sey olursa orada zaten ¢tkmaz yani itibari
degerinin altinda alip sermayenin altinda giderse burada olmaz ama eger piyasadan yiiksek fiyatta alip
daha sonra diisiik fiyatta satip zarar elde ederse bu dogal olarak sirketin i¢erisindeki kaynaklar disariya
gitmis olacagindan burada bir vergilendirme olmasi gerekiyor. Bunun 6niine gegmek igin de bizim
iste o iki yillik siireyi koymamizdaki temel neden aslinda bu siiregte hani beklenmesi, yoksa aslinda
baktigimiz zaman ilk kar transferi, ilk iktisap oldugu zaman fon ¢ikisi olmus oluyor. Biz bu iyi niyetli
miikellefleri ayirt edebilmek i¢in iki y1llik bir siire icerisinde bunun degerlendirilip bu siire icerisinde
elden c¢ikarilmasi durumunu ortaya koyduk. Yoksa dediginiz dogru yani orada da bir vergilendirme ne
yazik ki olacak.

Bir de “Kendi hisselerini almas1 manipiilasyona neden olabilir mi?” seklinde bir soru vardi, o
aslinda diinyada da olan bir uygulama. Burada yalniz bir sinirlama getiriliyor yani hisselerinizin ytlizde
10’u oraninda alabiliyorsunuz. Dolayisiyla bunlar elbette bir manipiilasyona neden oluyorsa bu ilgili
kurumlar tarafindan takip edilip yaptirim gerektiriyorsa bunlar yapilacaktir diye diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Gelir idaresi Baskan Yardimcimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli vekillerimiz, kabul edilen 6nerge dogrultusunda 12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin besinci fikrasina birinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere “(Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikiimlerinin agik olarak kesinti
suretiyle 0denen vergileri de kapsama almadigi durumlar dahil).” ibaresi eklenmis, onii¢iincii fikrasinin
ikinci parayafina “opsiyon sdzlesmeleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile doviz, kiymetli madenler
ve Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen diger varliklar {izerine yapilan kaldiragh islemlere iligkin
sozlesmeler” ibaresi eklenmis, ondokuzuncu fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2025”
seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Cumbhurbagkani bu fikrada yer alan tarihi bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, 14’{incii maddeyle ilgili bilgi almak
iizere Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Bagkanim, 14’{incii maddemiz, baz1 kuruluslara tevkifat
yapilabilmesine yonelik belirsizligin giderilmesi ve FOREX islemlerinin tevkifata tabi tutulmasina
yonelik bir maddedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67’ nci maddesinde menkul kiymetler
ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasi ve tutulmasi siirecinde elde edilen gelirlerle
mevduat faizleri, repo gelirleri gibi elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik diizenlemelere
yer verilmistir. Bununla birlikte, bazi kanunlarla vergi muafiyeti taninan veya istisna tutulan kurum
gelirlerinin bu kapsamda tevkifata tabi tutulup tutulmayacagna iligkin ihtilaflar sz konusu olmaktadir.
Yapilan bu diizenlemeyle, bu hususa aciklik kazandirilmakta ve diger kanunlarda agik hiikiim olmadig1
stirece bu kurumlarin gelirlerine madde kapsaminda tevkifat yapilacag: belirtilmektedir.

35




23.10.2020 T:5 0:1

Getirilen yeni bir diizenlemeyse kaldiragl alim satim —diger adiyla FOREX- islemlerinden elde
edilen gelirlerin de tevkifat yapilarak vergilendirilmesidir. Ayrica maddenin uygulama siiresi 31/12/2025
tarihine kadar uzatilmakta ve bu siireyi bes yila kadar uzatma konusunda da Cumhurbaskanina yetki
verilmektedir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Saym Usta, buyurun liitfen.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayimn Bagkan.

Simdi, bu madde 6nemli bir madde, torba kanunda yer alan. Bu maddeyle yapilmak istenen en
onemli sey, esas itibariyla baktigimizda -gecici madde kapsaminda vergilendirilen bir kisim- stopaj
usuliiyle vergilendirilen bu menkul sermaye iratlarinin siiresinin uzatilmast.

Simdi, burada ne yapiliyor, neler var bu kapsamda diye baktigimizda, hisse senedi alim satim
kazanci, iste varantlardan saglanan kazanglar, 6zellikle faiz, daha dogrusu paradan para kazanma
seklinde ifade edebiliriz, vatandasin anlayacag: sekilde. Iste Eurobond faizlerinden elde edilen
gelirler, bir de normal devlet tahvilleri var, mevduat faizleri var, repo gelirleri var. Simdi, bu madde ne
zaman ¢ikmis diye baktigimizda bu gegici madde 2004 yilinda diizenleniyor. 2020 yilindayiz, on alt1
yil gegmis, gecici madde kapsaminda islem yapiyoruz, hala gecerli ve bunu bes art1 bes, on yil daha
uzatma konusunda da yetki istiyoruz. Yani on alt1 y1l, yirmi alt1 yil olacak. Bir defa bu kismin1 genel
olarak elestirmemiz lazim. 2006-2007 yillarinda bu tiir stopaj usuliiyle vergilendirmelerin kaldirtlarak
beyan usuliine gegilmesi ve gergekten bir vergilendirmenin yapilmasi konusunu Tirkiye galismigti.
Aradan bu kadar zaman gectikten sonra, 2020 yilinda... Su da var aslinda, bir on y1l daha bu ekonomi
diizelmeyecek anlami ¢ikar buradan. Yani bir on y1l daha biz bu siireyi uzatiyoruz. Bakin, “Faiz geliri
elde edene —en net ifadesiyle- saglanan vergi avantajini ben bir on yil daha siirdiirecegim.” diyoruz.
Sayin Baskan, bu ¢ok kabul edilebilir bir sey degil.

Hep soylityorum, hakikaten simdi illeri, ilgeleri geziyoruz, “Esnaf zor durumda.” diyoruz, kira
stopaji yiizde 20. Kira stopajinin yiizde 20 oldugu bir iilkede ve nihayetinde higbir siftah yapmadan
diikkanini aciyor bir esnaf, ondan sonra kirasini dahi 6deyemiyor, ddeyemedigi kira tizerinden yiizde
20 stopaj alan kamu idaresi, devlet bir faiz gelirinden kimi tiirlerinde sifir vergi aliyor, kimilerinde
ylizde 10 aliyor; mevduatta da iste vadesi kisa olursa yiizde 18’e kadar ¢ikiyor bildigim kadariyla.
Yani faizden hi¢ vergi almayacagiz, orada bir gelir oldugu hélde vergi almayacagiz, gelirden vergi
almayacagiz; higbir geliri olmayan esnafin da stopajindan yiizde 20 alacagiz.

Tabii, simdi ekonominin bu kadar sikintida oldugu bir dénemde getirip bu heyetten bununla ilgili
yetki isteyecegiz. Ben bunun son derece yanlis oldugunu goriiyorum. Bu yapilmazsa nasil olacak? Yani
finansmanin bu kadar zorlastig1, sikintili oldugu bir dénemde bu bir zaruret olarak goziikiiyor, aslinda
Oyle de degil. Az dnce Durmus Bey de bir vesileyle ifade etti, su anda diinyanin tartistig1 sey bu tiir
sermaye kazanglarmin daha fazla vergilendirilmesi, bunlara avantaj saglanmasi degil veya saglanmis
avantajlarin devam ettirilmesi degil. Yani gelir esitsizliginin son derece arttig1, efendim hele hele bizim
Tiirkiye agisindan bakarsak diinyada faiz filan ¢ok fazla yok ama mesela orada da borsa var, bagka seyler
var. Reel faizin ¢ok fazla olmasi bile, nominal faizlerin yiiksek ve diinya standartlarinin ¢ok iizerinde
oldugu ve cok ciddi gelirlerin elde edildigi bir donemde ve diger tarafta da insanlarin fakirlestigi bir
donemde, simdi vergi ihtiyacimiz var diyoruz, yiizde 16,7 2021 yili biit¢esinde vergi gelirleri artacak
diyoruz. Yani, burada bu tiir kazanclara ilave bir vergi getirmedigimize gore iste KDV iizerinden
ve OTV iizerinden yani zengin vatandas ile fakir vatandas1 ayirt etmeyen vergi tiirleri iizerinden bir
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vergiye abanacagiz ama bu tarafta, bu tiir kazanglarda sagladigimiz avantaji devam ettirecegiz. Ben
bunun hakkaniyete uygun oldugunu diigiinmiiyorum. Burada, tabii, hemen simdi stopajdan vazgegin,
bu yapilmaliyd: bu vakte kadar, 16 y1l beklenmemeliydi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok yani bitti zaten artik y1l sonuna kadar stopaj. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Y1l sonundan sonrasi da var.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayur...

ERHAN USTA (Samsun) — Konumuz o degil, yani biitiin mesele o degil; burada sifir vergi, faizde
sifir vergi var de@il mi? Iste listesi burada. Y1l sonuna kadardi, y1l sonundan sonra ne olacag1 yine belli
degil, yani yiizde 20, indirimi bir siireligine getirmis olabiliriz. Yani sunu sdylemeye ¢alistyorum: Bana
gore devletin gelire ihtiyaci var, devletin pandemiyle ve ekonomik fakirlikle, yoksullukla miicadele
anlaminda miicadele etmesi lazim. Parasi yok, iste rakamlar1 daha dnce konustuk, ayni seyleri tekrar
etmek istemiyorum. Yani bu sey kapsaminda, 2020 yilinda, pandemiyle miicadele kapsaminda merkezi
yonetim biit¢esinden harcanan para sadece 8 milyar TL, sadece 8 milyar TL harcayabilmisiz. Niye?
Clinkii biitge agiklarimiz ¢ok fazla, paralari o tarafa bu tarafa cargur etmisiz, kaynaklari dagitmisiz, simdi
vergi toplamakta da zorlantyoruz. Dolayistyla 8 milyar liralik bir harcamayla bu koskoca pandemiyle
miicadele etmek durumundayiz, zaten insanlar zor ve sikintili durumdaydi, bu zor ve sikintili durumun
daha fazla devam etmesini talep eder gibi bir durum var. Burada, bugiin, aslinda bu heyetin, hadi burada
gercek usulde beyana gegemeyebiliriz ama bu stopaj oranlarinm artirilmasinin tartisilmasi gerekir diye
diisiiniiyorum, bu bir zaruret. Yani kaynaklarin yeniden dagildigs, artik iste gelir esitsizliginin arttig1 ve
sermayenin daha fazla vergilendirilmesinin gerektigi bir ortamda tekrar bunu bu sekilde gecirmenin
ben yanlis olacagini diisiiniiyorum. Aslinda, bize, bakin hep yabancilar s6yle boyle filan diyoruz ama
OECD bile, bizim gittigimiz biitiin Tiirkiye incelemelerinde “Bu tiir sermaye kazanglarini daha fazla
vergilendirin.” seklinde hep tavsiyelerde bulundu. Ciinkii bunlar daha fazla, daha yiiksek gelir grubunun
kazanglari, buralarin daha fazla vergilendirilmesi lazim Sayin Cemal Oztiirk Bey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama tam tersini anlatiyorsunuz. Yani getirilen diizenlemeyle
FOREX vergiye tabi degildi, biz, seye aliyoruz onu, kayita altyoruz, yani bir vergiye tabi tutuyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Degil, burada on bes ¢esit vergi tiirii var, onlarin stopajlarinin sifirini
devam ettiriyoruz. FOREX filan degil, tiirev tiriinler. Onun da ne kadar dogru oldugu ayr1 bir sey. Orada
da sunu sdyleyeyim o zaman. Istanbul Finans Merkezi Projesi kapsaminda yapilan caligmalar var. Tiirev
iirinlerden Istanbul’un bir finans merkezi haline gelebilmesi igin tiirev iiriinlerin vergilendirilmeyecegi
konusunda piyasaya verilmis bir taahhiit vardi, yani o islemleri degil; isin ben daha biiyiik bir kismryla
ilgileniyorum. Esas olarak faiz {izerinden almadigimiz stopajlart...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama kanunun éngérdiigii, o sizin anlattigimz. ..
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Oztiirk. .. Sayin Oztiirk, liitfen. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, siz yine buna cevap verirsiniz. O zaman sdyle anlasiliyor,
meramimu ifade etmekte zorlantyorum demek ki. Burada yapilan sey su: Ozii itibariyla faiz iizerinde bir
beyana dayali bir vergilendirme yok. Yani siz bir gercek kisiyseniz, asgari ticretliyi bile nasil yapiyoruz,
yiizde 15’ten baslayarak yiizde 40’a kadar -eger gelir oraya ¢ikiyorsa- iicretleri vergilendiriyoruz degil
mi? Asgari {icretliler yiizde 20’lik vergi dilimine giriyor ama sizin ne kadar faiz geliriniz olursa olsun,
hemen hemen neredeyse dyle, size diyoruz ki kimisinde yiizde sifir kimisinde yiizde 10 bir stopaji
ver, tamam ondan sonra beyan etmenize gerek yok. Burada ciddi bir vergi avantaji sagliyoruz. Bu
vergi avantajini da fakirligin bu kadar artt1g1, sikintinin bu kadar arttig1 daha dogrusu, devletin gelire
ihtiyact oldugu bir dénemde, devletin bu pandemi ve ekonomik sikintilarla miicadele etmek icin
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kaynaga ihtiyac1 oldugu bir dénemde biz bu faiz avantajini, faiz iizerindeki bu vergi avantajini devam
ettirecek sistemi, bir on y1l daha uzatacagiz diyoruz. Bunun hakla adaletle bir alakasi yok, dolayisiyla
burada yapilmasi gereken sey bir defa beyana gecilemeyecekse bile ¢ok kisa bir siire igerisinde ki bunu
geemeyi tartismamiz lazim, Tirkiye bunlari 10 yil dnce tartigtt. Ama simdi bunlardan vazgegip bir on
yil daha stopaj usuliinii, artik higbir gelismis lilkede olmayan bu sistemin devam edecegini dngdrmek
son derece yanlis olur ve burada da bu faiz iizerinden alinan vergilerin mutlak suretle artirilmasi gerekir
diye diistiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayim Usta.

Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 6ncelikle, bu konusmalarda
dakikalar ¢alistyor olsa, herkes konugmasinin ne kadar slirdligiinii takip edebilse faydali olur diye
diistiniiyorum. Diin ¢alistyordu, bugiin ¢aligmiyor. Ben buna bir dikkatinizi ¢gekmek isterim.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Hemen cevaplayayim: Ben, oturdugumdan
beri bugiin onu hi¢ ¢alistirmadim, herkesi serbest biraktim, hi¢ kimseye de miidahale etmedim ama
bunda bile ben demek ki dogru bir sey yapmamisim, bu bile yanlis olmus. Aslinda, ne yapacagimizi
da sasirtyoruz. Saat 2’den bu yana higbir konugmaciya miidahale etmedim ve sayag ¢alistirmadim. Siz
sayacin ¢aligmasini istiyorsunuz. Hay hay, hemen sayaci ¢aligtirtyorum.

Buyurun.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, orada gormedigimiz halde sayag ¢alisiyor diye diisiindiim
de ondan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hayir, hi¢ ¢alistirmadim efendim, hig
kimseye de miidahale etmedim ben bugiin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Serbest biraktiysaniz iyiymis.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Béyle kalsin o zaman.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, maddeyle ilgili bazi yorumlar yapilabilir ama ben
sadece bir nokta iizerinde durmak istiyorum.

JORTeY

“Vergilerin kanuniligi” diye temel bir ilke vardir. Bu ilke sunu igerir: Kanunsuz vergi olmaz. Eger
vatandaglara devlet bir ylikiimliilik yikiyorsa mutlaka bunun kanunla belirlenmesi lazim yani halk
temsilcilerinin olusturdugu meclislerde halktan hangi islemleri nedeniyle ne kadar vergi alinacagini
parlamentonun belirlemesi lazim. Bu, temel bir ilkedir. Bu temel ilkenin kokenleri ta 13’{incii yiizyila
kadar gider, Magna Carta’ya kadar gider. Kralin vergilendirme yetkisi tartisilmistir 6nce demokrasinin
ortaya ¢ikmasi igin. Kral, kendine gore, keyfine gore halktan vergi toplayamaz. Bu temel ilke ortaya
cikmustir. Kralligin vergilendirme yetkisine karst halk arasinda isyanlar, olaylar ortaya ¢ikmustir.
Sonunda denilmistir ki: “Kral, halktan vergi toplamasin; bir parlamento olussun, halkin temsilcileri o
parlamentoda bulunsun ve halktan ne kadar vergi toplanacagi onlarin karartyla belirlensin.” Bu temel
ilke, sonunda, parlamentolarin gelismesine yol agmis ve daha sonra da demokrasiyle ilgili, demokratik
kurallarla ilgili gelismelere yol agmistir ve giiniimiiz demokrasisinin 6ziinde de halktan kanunsuz vergi
alinamayacag ilkesi vardir. Vergi, mutlaka kanuna dayanir, kanunsuz olmaz.

Bizim Anayasa’miza da bu girmistir. Anayasa’nin 73’iincii maddesi vergi Odeviyle ilgilidir.
Bu maddede der ki: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
Bakin, bu ¢ok temel bir ciimledir. Vergilemeyle ilgili oniimiize ne geliyorsa bu temel ciimleye uyup
uymadigma bakmamiz lazim. Ve madde devam ediyor, deniliyor ki: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikkiimlerinde kanunun
belirttigi yukar ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Bakin,
Cumhurbaskanina vergilerle ilgili neyin verilebilecegi ifade ediliyor. 16 Nisan referandumundan
once bu, Bakanlar Kuruluna verilen bir yetkiydi. Hiikimet bi¢cimi 16 Nisanda degisti ve bu,
Cumbhurbaskanligina verilen bir yetki oldu. Cumhurbagkani, bu yetkiyi kullanirken bile yeni bir vergi
ihdas edecek nitelikte oynayamaz vergi yasalartyla veya siiresi bitmis bir verginin hald uygulanmaya
devam etmesi seklinde bir karar alamaz, almaya kalkarsa Anayasa’ya aykiri olur. Vergi kanunlarinda
Cumbhurbaskanina bdyle bir yetki verirseniz o da Anayasa’ya aykir1 olur. E, simdi bu maddede ne
diyoruz? Diyoruz ki: “Bu maddeyle ilgili vergi 31/12/2020’ye kadar uygulanacakmis.” Bu degisiklikle
diyoruz ki “Bu vergi 31/12/2025’e kadar uygulanacak.” Tamam, biz yasama organiyiz, kanunlarin
vergilerle ilgili diizenleme yapacagini biliyoruz yani bu diizenlemeyi yapabiliriz ama “Cumhurbaskant
bu fikrada yer alan tarihi bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.” maddesini buraya koymaya biz
yetkili degiliz. Neden degiliz? Anayasa’ya aykirt bu. Anayasa diyor ki: “Cumhurbaskani vergilerin
siiresini uzatamaz, siiresi bitmis bir verginin siiresini uzatamaz.” Bu ¢ok net bir hiikiim. Bakin, tekrar
okuyorum: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagt sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.” diyor ama siiresi bitmis bir verginin, gegici olarak uygulanan
bir verginin belli bir siire daha devam etmesi demek, olmayan bir dénemdeki bir vergiyle ilgili karar:
Cumhurbaskaninin olusturmasi demektir ve Anayasa da bunu igermiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yetkiyi biz veriyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Anayasa bunu icermiyor. Gegmiste birkac yanls yapildiysa o
yanlislar da Anayasa’ya aykiridir ama Hiikiimet, iktidar milletvekillerimiz “Biz Anayasa’ya aykir1 da
Cumhurbaskanimiza vergilendirme yetkisi veririz.” diyorsa, bu Anayasa’ya aykirt olur. “Olsun, biz
yine de yapariz.” diyorsaniz bu da ne Meclisin sayginligina yarasir ne de milletvekillerinin kendilerine
duyacag1 saygiya yarasir bir is olmaz. Onun i¢in Anayasa’ya uyalim, su son ciimleyi buradan ¢ikaralim
diyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.

Maddeyle ilgili baska soz talebi var m1 arkadaglar?

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Efendim, ben de ayn1 son fikranin altin1 gizmistim
anayasallik agisindan, Sayin Sener onu ayrintili bir bigimde agikladi. Dolayisiyla Anayasa’ya aykirt
oldugu goriisiine katiliyorum.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk, degerlendirmenizi alayim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, yeni bir diizenleme yapilmiyor bu maddeyle,
sadece siire uzatiliyor, bazi belirsizlikler gideriliyor, FOREKS islemleri tevkifat kapsamina aliniyor.
Dolayisiyla maddemizin bu sekilde kabuliinii takdirlere arz ediyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
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14’tincti maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 93- Yurt diginda bulunan para, altin, dviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarini, bu maddedeki hiikiimler ¢ercevesinde, 30/6/2021 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka
veya aract kuruma bildiren gercek ve tiizel kisiler, soz konusu varliklari serbestce tasarruf edebilirler.

Birinci fikra kapsamma giren varliklar, yurt disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan
kullanilan ve bu maddenin ylirlirlikk tarihi itibartyla kanuni defterlerde kayith olan kredilerin en geg
30/6/2021 tarihine kadar kapatiimasinda kullanilabilir. Bu takdirde, defter kayitlarindan disiilmesi
kaydryla, borcun édenmesinde kullanilan varliklar i¢in Tirkiye’ye getirilme sarti aranmaksizin bu
madde hiikiimlerinden yararlanilir.

Bu maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla kanuni defterlerde kayitli olan sermaye avanslarinin, yurt
disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin bu maddenin
yirtirlige girmesinden 6nce Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle karsilanmis olmast halinde, s6z konusu
avanslarin defter kayitlarindan diisiilmesi kaydryla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutan miikellefler, bu madde kapsaminda Tiirkiye’ye
getirilen varliklarini, donem kazancinin tespitinde dikkate almaksizin isletmelerine dahil edebilecekleri
gibi aymi varliklar1 vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin tespitinde dikkate
almaksizin igletmelerinden ¢ekebilirler.

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni
defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile
taginmazlar, 30/6/2021 tarihine kadar vergi dairelerine bildirilir. Bildirilen s6z konusu varliklar, 30/6/2021
tarihine kadar, donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaksizin kanuni defterlere kaydedilebilir. Bu
takdirde, s6z konusu varliklar vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin tespitinde
dikkate alinmaksizin isletmeden ¢ekilebilir. Bu fikra kapsaminda bildirilen tasinmazlarin ayni sermaye
olarak konulmak suretiyle isletme kayitlarina alinmasi halinde, sermaye artirim kararmin bildirim tarihi
itibariyla alinmig olmast ve sdz konusu kararin bildirim tarihini izleyen onuncu aym sonuna kadar
ticaret siciline tescil edilmesi kaydiyla, bu madde hiikiimlerinden faydalanilabilir.

Tirkiye’ye getirilen veya kanuni defterlere kaydedilen varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan
zararlar, gelir veya kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan gider veya indirim olarak kabul edilmez.

Bu madde kapsaminda bildirilen varliklar nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyat1 yapilmaz. Bu hiikiimden faydalanilabilmesi i¢in birinci fikra uyarinca bildirilen varliklarin,
bildirimin yapildig tarihten itibaren {i¢ ay icinde Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka ya da
aract kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmesi sarttir.

Cumhurbagkani, bu maddede yer alan siireleri, bitim tarihlerinden itibaren her defasinda alt1 ay1
gegmeyen siireler halinde bir yila kadar uzatmaya; Hazine ve Maliye Bakanligi, madde kapsamina
giren varliklarin Tirkiye’ye getirilmesi ve bildirimi ile isletmeye dahil edilmelerine iliskin hususlari,
bildirime esas degerlerin tespiti, bildirimin sekli, igerigi ve ekleri ile yapilacagi yeri, maddenin
uygulanmasida kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Oztiirk, maddeyle ilgili bilgi alalim
sizden.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Baskanim, maddeyle beraber Gelir Vergisi Kanunu’na gegici
bir madde eklenmekte. Malumunuz, mevcut durumda ge¢mis donemlerde, muhtelif zamanlarda benzer
diizenlemeler kullanilmistir. En son diizenleme Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 90’inc1 maddesiyle
yapilan diizenlemedir; 30 Haziran 2020 tarihine kadar yurt disinda bulunan varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmesi ve yurt i¢indeki varliklarin kayda alinmasi imkén1 taninmis ve bildirilen ve beyan edilen
varliklarin degeri tizerinden de yiizde 1 vergi alinmistir. Bu yeni yapilan diizenlemeyle yurt disinda
bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglariin Tiirkiye’ye getirilmek
suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi amaglanmakta. Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince
sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak isletmelerin kayitlari arasinda yer almayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar ile tasinmazlarin kanuni defterlere kaydedilmesine
imkan verilmektedir. Madde hiikmiinden yararlanmak isteyenlerin 30 Haziran 2021 tarihine kadar
banka veya vergi dairelerine bildirimde bulunmalari gereklidir. Bu bildirimler iizerinden herhangi bir
vergi alinmayacaktir. Bu bildirimler dolayisiyla higbir surette vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmamast
ongoriilmektedir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Simdi maddeyle ilgili miizakerelere basliyoruz.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli Komisyon tiyeleri, sayin milletvekilleri, sayin biirokratlar, varsa eger basinimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Madde 17yle, iilkeye getirilen finansal varliklarin hi¢bir incelemeye tabi tutulmaksizin iilke igine
getirilmesi diizenlenmektedir. S6z konusu diizenleme tipi kamuoyunda “varlik baris1” diye bilinmektedir.
Son on iki yilda bu konuda yapilan 6’nc1 diizenlemeyle karsi karsiyayiz; en son, bildigim kadariyla
2019 yilinda yapilmisti. Konu, iktidarin ne kadar biiyiik acziyet igerisinde oldugunu gostermektedir
aslinda. Soyle ki: Siirekli olarak bu tlir diizenlemeler getirerek vatandaslarin ve sirketlerin kayit dist
islemlerini izleyemedigi, bu varliklarin hangi amagclarla yurt dismna gittigi, bu varliklar arasinda yurt
disina ¢ikarilan ve sug geliri olan paralar takip edemedigi, bu sekilde ¢ikarilan varliklar yiiziinden
ne kadarlik bir vergi kayb1 yasandigint bilemedigi net olarak anlagilmaktadir. Hitk(imet siirekli olarak
yaptig1 bu diizenlemelerle kayit dis1 ekonomiyi ve sug¢ gelirlerinin yurt digina kolayca ¢ikarilarak
aklanmasini da aslinda tesvik etmektedir. Bu sekilde su¢ faaliyetleri sonucu olusan kara paranin
sorgusuz sualsiz bir sekilde iilkeye kabul edilmesiyle adeta su¢ geliri elde eden ve uluslararasi
terorizmle baglantili finansal hareketleri gerceklestiren kisileri siirekli affettigini diinyaya da ilan etmis
bulunmaktadir. Nitekim, 2019 yilinda, uluslararast kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla
miicadele kurulusu olan Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Tiirkiye’yle ilgili son raporunu kamuoyuna
aciklamustir. FATF, Tiirkiye nin gelecek yillarda para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede
ilerleme saglamazsa Pakistan, Mogolistan ve Yemen gibi gri listeye eklenecegi uyarisinda bulundu.
Ayrica, FATF, raporunda Tiirkiye nin, Birlesmis Milletlerin fran’a, Kuzey Kore’ye ve Taliban’a y&nelik
yaptirimlart uygulamakta yavas davrandigimi da belirtmektedir. Yine G7 ilkeleri tarafindan 1989
yilinda kurulan, Paris merkezli FATF 200’den fazla iilkede insan kacak¢ilig1, uyusturucu kagake¢iligi,
terdr saldirilari ve kitle imha silahlarinin finansmani dahil bir dizi ciddi sugla miicadele i¢in politikalar
tiretiyor ve standartlar belirtiyor.

Siirekli olarak bu tiir diizenlemeler yapan iktidar, biiyiik vergi geliri saglayabilecegi faaliyetleri
bu sekilde vergi disinda birakmakta, toplayamadig: bu tiir vergilerin yerine ise daha yiiksek KDV,
OTV ile iicretlerden alman vergileri koymaktadir. Ucret geliri elde edenden, 6rnegin asgari iicretliden
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vergiyi hemen kaynaginda tahsil eden, bu konuda hicbir vergi orani indirimi yapmayan, mutfak tiipii
ve dogal gaz gibi temel ihtiyag iiriinlerinden bile OTV alan iktidar, kayit dis1 ve kara parayla ilintili
olabilecek yurt disina ¢ikarilmis finansal varliklar icin siirekli af ¢ikarmakta ve bunlardan vergi
almaktan vazge¢mektedir.

Bu anlayis bu tiir finansal varliklar1 elinde tutan kisi ve sirketlerin siirekli olarak vergiden muaf
olmalarina ve inceleme dig1 kalmalarina yaramakta ve biilyilik bir adaletsizlige neden olmaktadir. Bu
diizenleme ayrica sunu gostermektedir ki tilkemiz bu iktidarin basiretsiz ekonomi yonetim anlayisi
ylizinden biiyiik bir yabanci para kaynagi eksikligi sorunu yasamaktadir. Kamu bankalar1 yoluyla
satilan milyarlarca dolar ve bu yiizden elimizde rezerv kalmamasi dolayisiyla sorgusuz sualsiz her tiirlii
yabanci kaynaga acilen ihtiyag duydugumuz maalesef giin gibi ortaya ¢ikmustir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Girgin.
Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Evet, en son 2019 yilinda boyle bir diizenleme yapmistik, gecici 90’ mnc1 madde eklenmisti Gelir
Vergisi Kanunu’na ve bu madde “...31/12/2019 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka veya aract kuruma
bildiren gergek ve tiizel kisiler, s6z konusu varliklari serbestge tasarruf edebileceklerdir.” seklinde bir
madde, tabii, tamamini okumayacagim.

Simdi, demek ki 31/12/2019 tarihine kadar birtakim varliklar getirilememis Tiirkiye’ye, buradan
o anlasiliyor ve bu getirilemeyen varliklarmn tekrar getirilebilmesi i¢in de simdi yeni bir diizenlemeye
gidiyoruz “...30/06/2021 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka ve aract kuruma bildirilen gergek ve tiizel
kisiler, s6z konusu varliklarini serbestce tasarruf edebilirler.” diye.

Simdi, degerli arkadaslar, Sayin Girgin de sdyledi 6’nc1 varlik barisiyla ilgili bu 6°’nc1 diizenleme.
Buradan hakikaten ne elde ediyoruz? Ne geliyor, nereye gidiyor bu varliklar? Yani geliyor geliyor bir
seyler ama bizim ekonomimizde higbir diizelme, higbir katk: saglamiyor. Kimlere katk: sagliyor bu
getirilen paralar? Hangi kanalla geliyor? Kapsami o kadar genis tutulmus ki yani kayit altinda olmayan
-geneli iizerine konusmamda da belirtmistim- bu ¢ok ciddi bir sekilde kara para aklama operasyonudur
arkadaglar. Simdi, bir de bakiyoruz, yine, gecici madde 90’dan devam ediyorum. O maddede su
vard: “Banka ve aract kurumlar kendilerine bildirilen varliklara iliskin olarak yiizde 1 oraninda
hesapladiklart vergiyi bildirimi izleyen ayin 15’inci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir
beyannameyle bagli bulundugu vergi dairesine beyan eder ve ayni siirede 6derler.” diye. Yani yanligsam
diizeltin. Benim anladigim kadariyla, bundan da vazgegmisiz bu maddede. Higbir sey yok. Bu kadar
mi1 aciz bir hale geldik ya? Biz, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti olarak bu kadar m1 aciz hale geldik?
Yurt digindaki varliklarin ve yurt igindeki kayit altinda olmayan varliklarin kayit altina alinmasi i¢in
ylizde 1 oranindaki vergiden bile -ki devletin vergisi ne kadar 6nemli, devletin topladig1 vergi bu kadar
onemliyken, devletin vergiye bu kadar ihtiyaci varken- biz vazgegiyoruz bu getirdigimiz diizenlemeyle.
Bu, hakikaten hi¢ anlasilabilir degil. Yani hicbir sart aranmaksizin, ekonominin, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin aslinda iflasinin, yeni sistemin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti demeyeyim, Cumhurbagkanligt
yonetim sisteminin iflasinin bir itirafidir bu madde ve kesinle desteklemiyoruz.

En azindan, ben kendi adima konusuyorum, kesinlikle bu diizenlemeyi desteklemiyorum ve geri
¢ekilmesini talep ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler Sayin Emecan.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.
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NECDET {PEKYUZ (Batman) — Saym Bagkan, ben aslinda bir soruyla baslamak istiyorum.
Arkadaslar belirttiler, on iki yilda 6 kez... Bu, 6 kez boyunca hedeflenen neydi, ne kadar geldi?

Simdi, burada bir bunu bilmemiz lazim ve peyderpey niye uzatiliyor? Yani ilk 6nce basladiginda
ne kadar hedeflenmisti, ylizde kag1 geldi ve bununla ilgili bir arastirma yapiliyor mu? Yani kimler, hangi
sirketler, bireyler mi degil mi?

Simdi, Tiirkiye, zaten son donemde gerek komsulariyla gerek Orta Dogu’da bir yigin gelismelerle
beraber disarida iyi bir fotograf sergilemiyor ve ne oldugunu bilmedigimiz, nasil kazanildigimn
bilmedigimiz paranin Tiirkiye’ye gelmesi sadece itibar agisindan degil gelecek acisindan da bir
y1gin endise ve kaygiy1 beraberinde getirecektir ve en cok da toplumsal baris acisindan, ayrimetlik,
kutuplagma acgisindan; ekonomik agidan, makasin agilmasi agisindan birileri aclik seviyesinin altinda
asgari Ucretle ge¢im derdindeyken birileri ayagini iist liste atip hi¢bir vergi vermeden buraya gelecek.
Tiirkiye’deki en bilyiik vergiyi emek hattinda, is¢i katinda calisan insanlar vermektedir. Gayrimesru
diyelim; uyusturucu mu, silah mi, kayit dist bir y18in para kazanan ve bununla beraber hak ihlal eden,
yurt icinde veya yurt disindan gel, ayak ayak iistiine at, otur, hi¢ kimse senden hesap sormayacak.
Bunun hicbir izah1 yok. Ne hedefleniyor, ne yapiliyor? Yani sosyolojide, saglikta, hangi bransta, hangi
bilim dalina sorarsaniz sorun bir diizenleme yaparken korumak zorundasiniz, énlemek zorundasiniz.
Ya, tesvik, anladik tesvik tesvik de siz kara parayr mi tesvik ediyorsunuz? Bu maddenin gelisinde
gercekten hedef ne, ama¢ ne? Hi¢ anlamiyoruz. Ya, o zaman Tiirkiye’de vergi verenler desin ki:
“Ya, biz vermeyelim, kaciralim vergiyi. Nasil olsa yilda bir veya iki yilda bir af gelecek, o sekilde
verelim.” Veya hi¢ hesap sorulmayacak. Ne diyoruz? Yetinmiyoruz, alt1 ay olmak kaydryla bir yila
bunu uzatabilme yetkisini Cumhurbaskanina veriyoruz. Bugiin bunu bilen “Nasil olsa bir yila kadar
bir madde ¢ikacak, ben en iyisi kara para kazanayim, bunu kagirayim, hi¢ vermeyeyim. Nasil olsa
bir yil sonra bunu ¢ikartacagim.” diyecek. Ya, bu tiir seylerin izah1 yok. Bugiin, siz yurt disindan ev
almaya kalksaniz, siz yurt disia Tiirkiye Cumhuriyeti’nden para géndermeye ¢aligsaniz, karsi taraf
sunu diyor: “Bu parayi siz Tiirkiye’de nasil kazandiniz, bana belgeleyin.” Yani siz diinyanin herhangi
bir yerinde gidip ev alamazsiniz, belgelemek zorundasiniz. Ben kazandim degil, ben sundan aldim
degil, belgelemek zorundasiniz. Biz ne yapiyoruz? Gelin. Yani bu, gercekten iilkede baris agisindan
da baktigimizda, ekonomik dengeler agisindan da baktigimizda, makas agisindan da baktigimizda
hi¢ kabul edilebilir bir sey degildir. Ya buna birileri bile bile ortam yaratryor ya da ortaklik yaratiyor
yani bizim bilgimiz déhilinde “Yapin, nasil olsa alt1 ayda bir getirecegiz.” anlamina geliyor bu; bunun
okumasi o. Bir, soruma yanit bir de bu maddenin tiimiiyle geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili bagka s6z talebi var m1?

Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Su anda, geldigimiz nokta itibariyla ve gorigsmekte oldugumuz kanun teklifinin ruhu itibariyla
ekonomide bir sikismislik var ve bu sikismishk da giderek artiyor. Ekonomik birimlerin mevcut
durumunu disiindiigiimiizde boyle bir kolaylastirmaya ihtiyag oldugu gibi goriiniiyor. Dolayistyla
geemiste yapilanlara da baktigimizda yontemler var, bu yontemlerden biri iste yapilandirma, su anda
buna gercekten ihtiyag var. Diger biri matrah artirimu yapiliyor yani matrah artirimi, dogru beyanda

bulunmuyor, vergi kacirtyor fakat bir sekilde tizerine gidiliyor, ondan sonra diyor ki: “Tamam, ben
bu isi yaptim, ben bu sucu isledim. Beni inceleme, ben matrahimi artirayim, cezami ¢ekeyim.” Bir
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digeri de varlik baris1 yani 1924’ten bu tarafa zannedersem 35 tane bu tiir tedbirler alinmus, bu tiir aflar
ortaya ¢ikmis, simdi de 36°ncis1 giindeme getirilmis vaziyette. Ozellikle varlik affiyla ilgili olan kisma
baktigimizda, su anda Tiirkiye’nin dis bor¢lanmasina baktigimizda; bu, cari agiktan m1 kaynaklaniyor
yoksa dis bor¢ 6demesinin finansmana olan ihtiyacindan m1 kaynaklaniyor? Bu konuda yapilan ¢ok
calisma var. Su anda Tiirkiye’nin yurt disindan aldigi her 100 birimlik borcun ancak yiizde 45°1 cart
aci1ga gidiyor, geriye kalan, 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan cari agigin finansmani igin alinan borglarin
tekrar finansmani i¢in borg¢ aliyoruz; bdyle bir kisir dongiiniin igerisine girdik. Peki “Bu konunun
burayla ilgisi nedir?” dediginizde, bunun ilgisi su: Yani disaridan aldigimiz borcun belli bir miktart
disarida balans olusturuyor, disariya gidiyor ve dolayistyla su anda affetmeye calisngimiz, “Ulkeye
getirilsin, ilgililerin bilangolarma yazilsin.” dedigimiz sey, 6nceki donemlerde aldigimiz ve yurt disina
¢ikarilan borglardir. Dolayistyla bdyle bir kisir dongiiniin icerisindeyiz; bu son derece 6nemli.

Ben sahsen, su anda borglarin yeniden yapilandirilmasina bir ihtiyag¢ oldugunu diistiniiyorum fakat
sunu biliyor muyuz; bu borglarin yapilandirilmasi ne kadar siireyle olacak? Burada bir yillik gibi bir
stire var. Su varsayimi mi1 saytyor; oniimiizdeki li¢ ayda, alt1 ayda veya neyse bir yilda ekonomi tekrar
ivime kazanacak, yatirimlar tekrar hareketlenecek, dolayisiyla sirketlerin, dolayisiyla da o sirketlerin
istthdam ettigi insanlarin, kesimlerin nakit akimlarinda bir diizelme ortaya ¢ikacak ve dolayisiyla bu
ortaya ¢ikan diizelmis nakit akimlariyla da bu borglar peyderpey ddenecek. Bunun hesabi kitab1 yapildi
mi, var mi1 boyle bir sey? Bilim Kurulu ne diyor? Yani 6niimiizdeki ii¢ ayda, alt1 ayda bu pandemi
olay1 sona erecek ve ondan sonra ekonomi tamamen agilacak, dolayisiyla biitiin sektorler faaliyete
baslayacak ve peyderpey de nakit akimi baglayacak; boyle bir hesap kitap var mi, yapildi m1 bdyle
bir hesap kitap? Boyle bir sey yok. Yani Bilim Kurulu ne sdyledi, oralarla goriisiildii mii ve oradan
alman bilgiye istinaden mi boyle bir yasal diizenleme getirildi? Bunu bilmiyoruz. Dolayisiyla su anda
-diin uzun miiddet tartistigimiz gibi- belki 9-10 tane madde goriistikk “stirenin uzatilmasi, siireninin
uzatilmasi, siirenin uzatilmasi” ve orada da gordiik ki uzattigimiz bu siireler de bir ise yaramayacak.
Belki tekrar siire uzatimina gidecegiz, burada da ayni seyi yasayacagiz. Dolayisiyla yani gercekgi
bir sey yapabilmek i¢in Bilim Kurulu bize ne sdyliyor? Bilim Kurulunun sdyledigi c¢ercevede
eger bize deniliyorsa ki “Mevcut alman tedbirler gergevesinde ve bu tedbirlerin su, su kademede
uygulanmasi ¢ergevesinde yil sonuna kadar veya 2021 yili Mart ay1 1’inci geyreginin sonuna kadar
bu isler diizelebilecek.” deniliyorsa ona gore bir diizenleme yapalim ve tekrar bunu uzatmak igin
buraya gelmeyelim. Fakat bdyle bir sey s6z konusu degil. Burada, yapilmasi gereken husus: Evet,
borglarin ertelenmesine gergekten ihtiya¢ var ama burada ihtiyac sahibi dikkate alinmali. Biitiin bu
diizenlemelerin sonucunda tuzu kuru olanlar buradan yararlaniyor asil ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaglari
giderilmiyor. O nedenle benim sorum su: Gergekten 6ngordiigiiniiz siirede ekonomide tekrar yatirimlar
baslayacak, kapasite kullanim oranlar1 artmaya baslayacak, bir ivmelenme baslayacak ve dolayisiyla
gerek hane halkinin gerekse sirketler kesiminin nakit akimlarinda peyderpey iyilesme baslayacak ve
bunlar da oradan elde ettikleri nakit akimlariyla peyderpey bu borglarini 6deyebilecekler mi? Boyle bir
¢alisma var m1 bunu 6grenmek istiyorum?

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Yilmaz.
Sayin Ozen, buyurun Litfen.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tesekkiirler Bagkan.

Degerli tiyeler, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Burada, goze ¢arpan ¢ok dénemli -bu maddede- bir konu var. Burada Tiirk vatandas: veya yabanct
uyruklu ayrimi yok. Bu, uluslararast kamuoyunda Tiirkiye’nin bir kara para aklama merkezi haline
geldigi suglamasiyla karsi karsiya bizi koyabilir. Clinkii Tiirk vatandaslart icin de 6yledir. Yani “Yurt
disindaki varliklar.” diyorsun. Yurt disinda varlik -ben yurt disinda otuz yil kalan birisiyim- elde
etmisseniz zaten onlar kayit altindadir, istedigin iilkeye de gotiirebilirsin, ama gayrimesru yollardan
kazanmigsan o iilkede siz onu piyasaya ¢ikaramazsiniz. Bu ne anlama geliyor? Gayrimesru yollardan
kazanilan, uluslararasi getelerin gayrimesru yoldan kazandigi paralarin Tirkiye’ye getirilip aklanmast;
kara para aklanma merkezi oluyor Tiirkiye. Evet, anliyorum {ilkenin biit¢esini iflasin esigine getirdiniz
fakat biz bunu da hak etmiyoruz, yani Tiirkiye Cumbhuriyeti kara para aklama merkezi olarak
uluslararas1 kamuoyunda boyle bir suglamayla kars1 karsiya gelmemeli. Yani gelismis iilkelerde, yurt
disinda bu isler bu kadar basit yiirimiiyor. Siz, para getirmek i¢in soyle bir sart koysaniz: Bankadan
bankaya Tiirkiye’ye aktarilmis olsa “Biz, bundan hesap sormuyoruz.” Deseniz, bu anlasilir fakat adam
valizine doldurup getirdi. Diinyanin higbir gelismis iilkesinde, demokratik iilkesinde hi¢ kimse ¢antaya
para koyarak o iilkeye giris yapip o lilkede de o paray1 aklayamaz; o paraya el konulur. Mesrulugunu o
paranin ispatlamak zorundasin, o paranin kaynagin1 ispatlamak zorundasin.

Simdi, vatandaslarimiz da zor duruma diisiiyor aslinda onlar1 da suga tesvik ediyorsunuz. Yurt
disindaki kaynagi; yurt disindaki mal varliginin kaynagi yoksa yolsuzluk yapmistir, hirsizlik yapmistir
arkadaglar, gayrimesru islerle ugrasmistir. Onun i¢in bu maddenin timiine karsiyiz, bu maddenin
cekilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.
Sayin Sener buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Saym Baskan, degerli iiyeler, degerli biirokratlar, degerli
davetliler; daha 6nce “varlik baris1” diye, sevimli bir ifadeyle kamuoyuna takdim edilmeye calisilan
bu tiir diizenlemeler, cumhuriyet tarihi boyunca rastlanmayacak kadar ¢ok ve goriilmeyecek kadar sik
Meclise gelmekte, yasa olarak ¢ikmakta ve sonra da uygulanmaktadir. Yasa, seffaf bir sekilde Meclisten
gegiyor ama ne yasanin goriismeleri sirasinda ne de uygulamalar sirasinda; bu diizenlemeden neler
elde ettik, Tiirkiye’ye gelen para ne kadardir, Bu paralarin kaynagi nedir, ne degildir, hi¢bir bilgimiz
olmuyor. Ben, sayisini unuttum kag kere diizenleme yapildiginin ama sayin milletvekilim “6 kez” dedi.
Bu 6 kez, dogru mudur onu da onaylatmak isterim. Yani, ne demektir bu? Deminden beri 3 kurus fazla
vergi alabilmek i¢in veya vergiyi 3 kurus indirip piyasayi canlandirmaya yonelik tesvik yapabilmek i¢in
caba harciyoruz, sonra bir madde geliyor ayni paketin igerisinde biitiin vergi sistemini altiist ediyor;
yasal olmayan hem yillarca 1 kurus vergi 6denmeden elde edilmis devasa paralar bir maddeyle hem
legallesiyor, yasadisilig1 ortadan kaldiriliyor hem de tek bir kurus vergi alinmadan giivenceli hale
getiriliyor. Alin terini, dmriinii ailesinin nafakasi i¢in harcayan insanlarin pesine Maliye diisiiyor; ¢ogu
vergi borcunu ddeyemediginden batiyor, coluk ¢ocugu ac kaliyor, sefil kaliyor, biz burada sadece
uluslararasi diizeyde biiyiik refah paylasimi igerisinde olan insanlarin keyfini ve rahatini saglamak i¢in
madde diizenlemeye kalkiyoruz. Tabii, boyle bir diizenlemeyi biz yapiyoruz anlaminda demiyorum
ama bu teklifi buraya getirenlerin, burada savunanlarin, bunun hi¢ kabul edilebilir bir sey olmadigini
bilmeleri lazim. Buna benzer, kara parayi bile legallestiren bir diizenleme hangi iilkede iist tiste 6 kez
yapilmustir bana bir sdyleyin bakayim. Diinyanin tek rnegiyiz ya, baska bir 6rnegi varsa bana sdyleyin.
Hangi iilkelerde bu is boyle iist iiste yapiltyor? Bu is iist {iste yapildigr zaman, bu bir kural haline
geliyor, bu bir istisna olmaktan ¢ikiyor. Su anda bir istisna goriigmiiyoruz ki biz, Hiikiimetin kural
haline getirdigi bir seyi konusuyoruz ve bunun kabul edilebilir bir tarafi yok. Higbir medeni, demokratik
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iilkede vatandasin goziine baka baka boyle bir diizenlemeyi hicbir siyasi iktidar gerceklestiremez. Ama
bu nasil birikir? Boylesine bir hukuku, mantig1, yasallig1 olmayan; helal kazang elde etmeyi, legal,
resmi vergisi ddenmis kazangla insanlar1 yasamay1 tesvik etmeyen, ortadan kaldiran, toplumsal ahlak:
da ¢iiriiten bdyle bir sey neyin sonucu olabilir? Bunu ¢6ziimlemek zorundayiz. Bu yasalar1 diizenleyen
biziz. Mekanizmalar nasil isliyor, nasil isliyor olabilir? Bunu konusmak lazim, agik yiireklilikle
konusmak lazim. Mesela bir senaryo ben kurayim, bu senaryoya gore yonetici sinif ve bu yonetici sinifin
elde ettigi gayrimesru kazanclar, yolsuzluk, kara para, bizim hayal edemeyecegimiz kaynaklardan elde
ettikleri ama mesru olmayan, legal olmayan, yasal olmayan paralar. Diinya buna 6nem veriyor. Niye
dnem veriyor? Iste, “Yolsuzluk algisi iilkelerde nedir acaba?” diye uluslararasi ¢aligmalar yapiliyor ve
seffaflik endeksleri yayinlaniyor. Yonetici sinifin kara paraya yonelmesi, yolsuzluga yonelmesi, kanuni
olmayan kaynaklara ve servet birikimine yonelmesi, tekasiir meraki pesinde kosmas: —Kur’an’in
ifadesiyle- toplumu da giiriiten bir seydir. Yonetici sinif bir iilkede etik degerler olusturur toplumda.
Toplumu da ¢iiriiten bir seydir ama yodnetici sinifin boylesine bir ¢arkla zenginlesmesi ve bunun siirekli
bir birikim haline gelmesi yeni bir refleksi ortaya ¢ikarir bu yonetici sinifta. Nedir o ortaya ¢ikan yeni
refleks? Yolsuzluklar arttif1 takdirde o iilkede saydamlik kalmaz, hesap verebilirlik kalmaz. Yani bu
mekanizmanin gayrimesru kazanglarin yonetici sinifin da igerisinde oldugu bir ¢arkla doniiyor olmasi
o iilkede kamu gelirlerinin harcanmasinin, kamu harcamalarinin nereye yapildiginin bilinmemesine
¢aba harcayan bir yonetici sinifi ortaya ¢ikarir yani saydamlik kalmaz iilkede, seffaflik kalmaz, hesap
verebilirlik kalmaz. Bunu nasil saglar? Bunu degisik mekanizmalarla saglar. Birincisi, yasaklar koyar,
hele yargiy1 da eline gecirdiyse yargiy1 sopa gibi kullanmaya baslar, elestirilere tahammiil edemez,
birtakim gizledigi seyleri agiga c¢ikarmaya calisan gazetecilere, aydinlara, politikacilara tahammiilii
kalmaz ve topyeklin baskici bir yonetim tarzina dogru gelisir iilkedeki yonetim tarzi. Bu son derece
onemli ¢ilinkii kara para biriktigi zaman onu korumaya almak i¢in buna ihtiyaci var ama is burada
da kalmaz, nereye dogru evrilir? Saydamlik ve hesap verebilirligin yok olmas: ise iilkedeki mevcut
yonetici sinifin daha fazla yolsuzluk, daha fazla kara parayla beslenme alanini genisletir yani zincirleme
etki tepki, birbirini besleyen ve doguran yeni bir yonetim tarzi ortaya ¢ikar. Bu biiyiidiikge, bu ¢cabalarin
parcasi olarak biiylidiikce saydamlik ve hesap verebilirligin yok olmasi ise tilkedeki yonetici sinifa
uzanan yolsuzluk ve kara para miktarini da tekrar daha devasa boyutlarda beslemeye baslar. Zincirleme
gider bu ve sonra, yonetici sinifin elindeki yasa dist paranin artmas: ise bir yandan saydamligi ve
hesap verebilirligi tamamen ortadan kaldirma ¢abalarini artirirken, diger taraftan elindeki kaynaklari
legallestirmesi i¢in ¢aba harcamasini da artirir. Biriken devasa gayrimesru bir kazang varsa iilkeye
hakim yonetici sinif onun legallesmesi i¢in ¢aba harcar. Bu, dogrudan dogruya insanin normal fitratina
uygun bir geligme siirecidir; sosyolojik, psikolojik bir gelisme siirecidir. Isterseniz bu mekanizmayz,
Komisyon olarak giivendiginiz sosyologlari, psikologlari oturtalim suraya bu konuyu bir tartisma
konusu haline getirelim, bir analiz konusu haline getirelim. Legallesme ¢abasi arar. E, legallesmeyi
saglayabilmesi i¢in iki seye ihtiyac vardir bu yonetici sinifin. Nedir o iki sey? Birincisi: Devlet giiciinii
kullanarak bir diizenleme yapma ihtiyact ¢iinkii legallesmeye ihtiyaci var. Bir ¢anta para degildir o;
bu, tasinamayacak kadar, banka hesaplarina sigmayacak kadar, banka dis1 yerlerde tutulamayacak
kadar veya gayrimenkulden borsa araclarina varincaya kadar diger tasarruf araglari, oralarda dahi
tasinamayacak boyutlarda biiyiimiis bir hadisedir.

OTURUM BASKANI ABULLAH NEJAT KOCER — Sayim Sener, litfen tamamlar misiniz.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bunun saglanmasi icin devlet giiciiniin kullamlarak
legallestirilmesine ihtiyag vardir ama bu da yeterli degil. Bu legallestirmenin saglanabilmesi i¢in

kamuoyunun da ikna edilmesi lazimdir. Yani kamuoyunun sessizligi i¢in, ikna edilmesi i¢in veya
goziine batip tepki gostermemesi i¢in uygun ortama ihtiyag vardir, uygun. Bu sefer yonetici simnif o
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uygun ortam i¢in miicadele etmeye baslar; legallestirme gabasi en temel diirtiisii ¢linkii. O “uygun
ortam” dedigimiz seyse krizlerdir, ekonomik krizlerdir. “Millet derdine diismiisken krizi firsata
¢evirme.” dediginiz sey de budur zaten.

OTURUM BASKANI ABULLAH NEJAT KOCER — Evet, Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ve bunun neticesinde, bir taraftan yolsuzluklarin devasa
boyutlara ulagmasi, saydamligin, seffafligin ortadan kalkmasi, demokratik bir diizende olmayacak
baskict bir diizenin ortaya ¢ikmasi, arkasindan legallestirme ¢abalari, bunun i¢in uygun ortam arama
cabalar1 ve krizleri besleme ve kriz sevici bir iktidar yapisinin ortaya ¢ikmasi. Bu, korkung bir seydir
ve bundan daha tehlikelisi var. Béyle bir ortamda devlet, dogrudan dogruya mafya devletine doniisiir.
Tirkgeye pek terciime edildi mi bilmiyorum, yabanci kaynaklarda bu mafya devleti kavrami ¢ok yaygin
olarak kitaplastirilmistir, akademik ¢evrelerde tartigilan bir hadisedir.

Simdi, su yaptigimiz diizenlemenin iilkenin yapisina, devlet diizenine, sosyal ortamina ne biiyiik
bir darbe ve ihanet oldugu ortadadir. Biz, bunun pesine niye diigiiyoruz? Bunun pesine diismenin ve bu
diizenlemeyi yapmanin gerekliligini bana anlatin, ikna edin.

OTURUM BASKANI ABULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Sener.
Sayin Aydemir, buyurun liitfen.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Sener, psikologdan, sosyologdan bahsetti. Hatirladigim kadariyla bir psikolog “Biitiin
mutsuzluklar kardestir.” diyor ve “Kullandiklar1 dil de aymidir.” diye ekliyor. Bir bagka yerde de “En
biiyiik mutsuzluk hognutsuzluktur.” diye bir tarif getirilmis. Hakikaten ben. .. Tabii ki sdylediklerinizden
Ogreniyoruz, elbette ki farkli vecheden bakislar1 goériiyoruz, bundan dolayr da mutlu oluyoruz ama
biitiin biitiin siyahta takilip kalmak hakikaten insanin hayatmni biitiin biitiin mutsuz hale getirir. Sizde
bdyle bir sey var. Biraz 6nce, bir milletvekilimiz bu diizenlemeye doniik “Kara paralar buraya gelecek.”
gibi bir tarif yapti. ”Kara para.” dediginiz nedir? Yasa dis1 yollardan elde edilmis para demektir. Ara
ara konusmacilar 6zellikle Avrupa iilkelerini tebcil edip, Avrupa iilkelerini yiiceltip “Onlarda ¢ok
miitekamil bir hal var...” Hatta biraz dnce Saym Sener konusurken de zamirinde onu g¢agristiracak
seyler sdyledi “Cok daha diizgiin zeminleri var.” gibi bir yaklasim... Eger dyleyse oralarda kara para
nasil temin ediliyor? Orada elde edilmis kazanglar nasil sihhatsiz kazang oluyor? Orada bize ait, bizi
ifade eden ¢ok sayida is adami var ve zaten burada Cemal Bey o kadar giizel tarif etti ki. Ne diyor?
“Maksat, yurtdiginda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi.” Bu kadar net, bu kadar berrak.
Buna ragmen, arka planda baska seyler arayisi igerisinde olmak hakikaten hayat: size, bdyle, zuliim
pozisyonu haline getirir. Ben, bundan bir sey anlamiyorum.

Bu, fevkalade yerinde bir diizenlemedir. “Efendim, 6 defa yapilmis.” 7’nci defa olsun, ne olur?
Gegtigimiz donem, anladigim kadariyla yiizde 1 vergi alinmis gelenlerden ama bu donem alinmayacak;
bdylesine de bir degisiklik var. Maksat bu kadar netse, bu kadar iyi niyeti ifade ediyorsa, dyleyse buna
kargt durmanim ve bu maddeye doniik iilkemizi ilzam edici, lilkemizi suglayici, sanki kara paranin
merkeziymisiz gibi, bu zeminde, millet zemininde bunlar1 ifade etmenin anlamimi ben hakikaten
¢ozemiyorum. Ben, fevkalade yerinde bir madde olarak goriiyorum, olmasi lazim; 6 defa olmus, 7
olsun, 8 olsun; yeter ki milli ekonomiye bu degerleri aktarabilelim.

Bundan dolay1, bu maddeyi hazirlayan, getiren Cemal Bey ve Bekir Agabey, size minnettariz,
tesekkiir ediyoruz; sag olun, var olun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saymn Aydemir.
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Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sizin delaletinizde sormak istiyorum: Simdi, bundan 6nce 6 defa yapildi; ne kadar kisi yararlandi
bundan? Kag kisi ve ne kadar vergi tahsilati oldu, Tiirkiye’ye ne kadar varlik girisi s6z konusu oldu?
Bu servet unsurlar tek tek ne kadar? Cemal Bey...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Biilent Bey’in sorusu olarak not
alalim. Saym Oztiirk, s6z verdigimde bunun cevabini kimden alacaksak. ..

Saym Kusoglu, buyurun devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben, tesekkiir ederim.
Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ben, bu madde g¢ercevesinde kisisel durumumun bu madde igerisine girdigini diisiinerek bir
somutlastirma yapmak istiyorum. Benim de Fransa bankasinda param var; 1986-2017 yillar1 arasinda
Fransa tiniversitelerinde “professor invite” kadrosunda verdigim derslerin “semestre” ve “trimestre”
olarak -hesabiyla- 2017 baglarinda emekli oldum. Son yillardaki maaslarim ve emeklilikten itibaren
milletvekili secilinceye kadar olan miitevazi emeklilik maasim Fransa’daki bir bankaya yatirildi.
Dolayistyla, benim su anda Fransa’da bir bankada avro olarak param var. Tamamen alnimin teriyle
kazanilmis bir para, biitiin vergileri resmen 6denen maas. Peki, o zaman ben, Haziran 2021°e kadar
onu bildirmezsem, su halde kanun dis1 bir seye diismiis oluyorum. Yani o para, hani diyelim ki, 10 bin
avrodur, 20 bin avrodur; otuz y1l caligmis bir kisi olarak orada bir emekli profesoriin 10 bin avro, 20 bin
avro tutma segenegi olmayacak; “Orada m1 bulunsun, Tiirkiye bankasinda mi1 bulunsun?” bigiminde bir
secenegi olmayacak.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Getirelim Hocam, Tiirkiye’ye getirelim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben bildirecegim bunu; peki, ne yapacagim, bankanin
admi da m1 verecegim? Bankanin adini verdigim zaman ne olacak? Resmi makamlar m1 “S6z konusu
bankadan Ibrahim Kaboglu’nun parasini, avrosunu su bankaya transfer edin.” diyecek?

Simdi, burada gergekten, tabii, konuya bankacilik a¢isindan da bakilabilir, baz1 agilardan deginildi
ama bu kadar sey degil diizenleme gercekten c¢izdiginiz gibi “Bu ¢ok olumlu bir diizenlemedir.”
bicimindeki bir yaklagima kars1 oldugumu ben de paylasmak isterim.

Tabii ki suna girmiyorum; demek ki bu maddeyi yazanlar da kuskulanmis ki, Cumhurbaskanina
burada verdikleri acik siirelere ragmen, yine “Uzatir, uzatir.” demisler. Ben, eger param varsa, yasa
dis1 duruma diismek istemiyorsam Haziran 2021’e kadar bildiririm, bu is biter. Ha, yasa dist duruma
diismeyi g6z Oniline aliyorsam, o zaman bildirmem. Cumhurbaskanina artik bunun O6tesine neden
uzatma yetkisi veriyorsunuz? Demek ki bu maddenin uygulanmasi konusunda sizlerin de kuskusu
var. Tabii, bunun yaninda, Cumhurbagkanin bu tiir siireleri uzatma konusunda 73’iincli maddenin ona
yetki vermedigi zaten sdylendi, o konuda bir kusku bulunmamakta. Bu acidan, dogrusu, kisiler ve
Tiirkiye’nin uluslararas ticari iliskileri agisindan doguracag: sorunlart dikkate alarak bu maddenin ya
geri ¢ekilmesinin ya da yeniden yazilmasinin yararli olacagini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sindir...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Tabii, nazik, iisluba daha uygun bir dille “varlik barig1” diyoruz; ne kadar siislii bir ifade, varlik
barist. Aslinda tam anlamiyla, yasa dist yani bir sug islenerek elde edilen kazancin affedilmesi; baska
bir sey degil varlik barisi, aslinda bir kara para aklama.

Degerli arkadaglar, su siyasi vurguyu da yapma ihtiyact duyuyorum: Eger siz iilkeyi tireterek
bliylime anlayisindan, vizyonundan uzaklastirirsaniz, liretimden koparirsaniz, ithalati dncelerken
ithalata dayali tiiketim ve tiretim anlayisiyla yol almaya ¢alisirsaniz, israfi dnemsemeyip, hatta had
sathada uygulanmasimnin 6niinii agan uygulamalar ortaya koyarsaniz, paranin maliyetinin diinyada en
yiiksek oldugu iilke haline getirip ekonomiyi bir batagin icine siiriiklemis iseniz artik, su¢ sonucu,
bir sug islenerek saglanmis, elde edilmis kazanci da elde etme cabasi igerisine girersiniz. Aslinda bu
gelinen nokta gergekten bir batagin igerisinden ¢ikma cabasidir, sugu da affetme yoludur.

Bakin, kara para aslinda literatiirde yasa dis1 yollardan saglanan kazang. Burada yapilan diizenleme
de tamamen bu ¢ilinkil burada bir¢ok ifadede “Tiirkiye’ye getirilen veya kanuni defterlere kaydedilen
varlik...” Yani kanuni deftere kaydedilmemis bir varlik zaten sug yoluyla elde edilmis bir varliktir ya da
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden saglanan kazanglardir. Simdi, bir sug igleniyor, bu sugtan bir kazang
elde ediliyor, bir mal varligi, bir menkul deger elde ediliyor, yasal olmayan kaynaginin gizlenmesi
amactyla mesru bir kaynaktan elde edilmis gibi gosterilmeye calisiliyor. Aynt zamanda, suglunun
sugunu gizlemesi, silmesi ve sugtan kendini arindirma ¢abasinin bir sonucu aslinda burada getirilenler.
Bunu yaparken de diinyanin her yerinden s6z konusu bu sugtan kaynaklanan gelirlerin toplandigi bir
merkez olma ¢abasi bu diizenlemeyle ililkemizin uluslararas1 platformda itibarinin, gilivenilirliginin
ciddi anlamda sarsilmasina da neden olur diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslar, bir bagka sorum: Avrupa Birligi ve uluslararasi s6zlesmelerle uyum konusunda
durum nedir? Bu konuyu da ben duymak isterim degerli biirokratlardan ve teklifi sunan milletvekili
arkadaglarimizdan.

Bir de bu “kara para aklama olarak ifade edilebilecek bir sugtan elde edilen, saglanan kazancin
kanunilestirilmesi” olarak ifade edilebilecek bu madde aslinda Cumhurbagkanina da bir yila kadar
uzatma yetkisi veriyor. Yani bir de bdyle ilging bir sey var, o bir yila kadar daha sug islenebilir. “Siz
oradan sagladiginiz haksiz kazanglar getirin, ben, onlar1 bir yila kadar yetkim var, bu siire...” Bdyle bir
yetki de olabilir mi yani? Bu da anlasilir bir sey degil.

Bu diistincelerimle, bu maddenin beni ¢ok rahatsiz ettigini 6zellikle belirterek geri ¢ekilmesinde
fayda goriiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saymn Sindir.

Sayin Ozdemir, buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Saym Hocam Saym Sindir’in da sordugu gibi, Avrupa iilkeleri ve Avrupa Birligi ya da Avrupa
acisindan, bizim de {yesi oldugumuz kurumlar agisindan degerlendirme noktasinda nasil bir
cevap vereceksiniz? Ciinkii Avrupa Birligi son ilerleme raporlarina baktiginiz zaman -uzun siiredir
inceliyorum raporlari- ekonomi ve kurumsallik noktasinda da Tiirkiye’de ¢ok ciddi anlamda geriye
gidisleri -yaklasik bes alt1 yil- belirtiyor rapor. Bundan yedi y1l ya da bes y1l dncesinde ekonomi
noktasinda bir iyiye gidisle ve kurumsallasmayla ilgili ovgiiler alirken bugilin ciddi diizeyde geri
gidisler belirtilmekte. Raporda bize en ¢ok riisvet, yolsuzluk, seffaflik, kurumsallasma noktalarinda
ciddi uyarilarda bulunuluyor ki bunlara dikkat etmemiz gerekiyor. Soyle ki: Kurumsallagmadan daha
sahsilesen bir yapiya dondiigiimiiz, bu da dogal olarak bir giiven ortami, 6zellikle tilkemize kaynak
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yaratilmast... Ciinkii maddenin temelinde bu var; iilkeye parasal bir girisin, bir sermaye girisinin
saglanmasi temel gerekce maddenin igerisinde. Ancak ¢ok farkli kaygilar dile getirildi bugiin ve ¢ok
ciddi kaygilar bunlar tilkemiz adina ¢iinkii tilkemizin bugiin raporlara da yansiyan bir sekilde giivenli
bir yatirim ortamu olmadigi, birakin parasini getirmek, bu iilkeye gelip... Ciinkii parasini getirmesinin
sebebinde bir yatirim ortamina doniismesinin saglanmasi istenecek, aksi halde ne olacak bu paralar, bu
kaynaklar? Giivenli bir yatirim ortamini saglayabiliyor muyuz biz? Birakin uluslararas: yatirimeilari,
ulusal yatirimeilar. .. Iste, bugiin, gidiyoruz, iilkenin farkli bolgelerindeki yatirimeilarla goriisiiyoruz.
Ben daha diin -belki 16’ nc1 maddede biraz buna vurgu yapacagim- Diyarbakir’daydim, se¢im bélgemde,
Istanbul’daydim; biiyiik yatirimeilarla goriistik. Kaygilar1 ne biliyor musunuz? Yani ulusal diizeyde
yatirim noktasinda ¢ok biiyiik kaygilar varken, giiven ortami yokken, kurumsallagsma lagvedilmisken
iste her seyi bir kisinin iki dudagi arasindaki s6ze ve kurallara bagliyoruz. Ne diistiniiyor yatirimcilar?
Bir gece yarist nasil bir kararname ¢ikacak ve nasil bir karar alinacak, nasil siire uzatilacak? Elde
ettigimiz tesvik devam edecek mi etmeyecek mi? Ciinkii kurumsal bir mekanizma yok. Asagidan
yukariya giden bir talep, ihtiya¢ ve bakanlik diizeyinde bir degerlendirme, genel miidiirliik-bakanlik
o aradaki degerlendirme, istisare mekanizmasi yok; yani kaygi ortami. Demokratik isleyen kurumsal
yapilar; evrensel ilkeler bunlar bildiginiz lizere, hepimizin bildigi. Hukuk sistemi, adalet sistemi, giiven
veren bir ortam; bizim bunlara odaklanmamiz lazim. Bunlarla ilgili yapisal ve bizleri ger¢ekten ciddi
anlamda uyaran raporlara ya da bunlar1 uygulamaya dondiirecek yasalara ihtiyag¢ varken biz bugiin...
Iste, benden &nceki biitiin ¢ok degerli konusmacilar, muazzam derecede deneyime sahip Komisyon
iyeleri ciddi kaygilart dile getirdiler.

Ben de bu anlamda Sayin Hocam Sindir’in sorusunu tekrar ediyorum ve bu noktada gergekten bu
maddenin neleri getirip neleri gotiirecegi noktasinda da iyi bir degerlendirme yapilmasini takdirlerinize
sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili baska soz talebi var m1? Yok.

Simdi konusmalarla ilgili degerlendirmeler i¢in Saym Oztiirk size ve ilgili arkadaslara soz
veriyorum.

Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; ¢ok sayida
arkadasimiz soz ald1 ve degerlendirme yapti, hepsine tesekkiir ediyorum.

Ben ilk konugmamda da sdyledim, bunun amaci, her ne kadar... Hukuki ad1 “varlik barig1” degil
bunun, burada Gelir Vergisi Kanunu'na gegici bir madde ekliyoruz; var olan bir maddenin aslinda
stiresi uzatiliyor, bir de daha 6nce yiizde 1 vergi alintyordu, simdi vergi alinmayacak.

Kara para konusunda Sayin Bakan Yardimcimiz biraz sonra sizi aydinlatacak ama ben birkag tespit
var, onlara, 6zellikle sorulara cevap vermek istiyorum.

“6’nct defa yapiliyor.” dedi arkadaglar. Ben sayisi1 bilmiyorum ama bunu kabul etsek bile 6
defa yapilmig; 6niimde son yapilandirmalara iligskin, uygulamalara iliskin veriler var, onlar1 da sizinle
paylasmak istiyorum. Mesela, en son 2019 yilinda yapilan varlik baris1 diizenlemesinde sisteme -Sayimn
Kusoglu burada degil, o zaman kendisine iletebilirsiniz- 17 milyar Tiirk liras1 para girmis Tiirkiye’de.
Bu, 2019°da ¢ikan Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici maddesiyle beraber 17 milyar ve bundan da 170
milyon vergi elde etmisiz Tiirkiye olarak. Daha onceki yillara ait de var, kafaniz1 fazla karigtirmak
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istiyorum ama mesela, 2018’de de 16 milyar girmis ve 126 milyon vergi elde edilmis. 2016°da veri yok,
2013’te 69 milyar girmis sisteme, 1,4 milyar vergi elde edilmis, boyle gidiyor geriye dogru. Iste, 2010°u
da vereyim madem; 2010°da da 47,3 milyar sisteme girmis ve 1,6 milyar...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayimn Oztiirk, onlarin hepsini bir tekrar
eder misiniz? Arkadaslarin bir cogunun sorularinda vardi. Onu yillar itibartyla bir tekrar edin siz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kayitlardan alabilir arkadaslar, ben tekrar edeyim ama. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tekrar edin, ondan sonra diger sorulara
gecelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O zaman tekrar ediyorum: 2019 yilinda, gikardigimiz son yasadan
sonra 17 milyar Tiirk liras1 sisteme girmis, 170 milyon Tiirk liras1 vergi elde edilmis; 2018 yilinda 16
milyar sisteme girmis, 126 milyon lira vergi tahsil edilmis; 2013 yilinda 69 milyar sisteme girmis, 1,4
milyar vergi tahsil edilmis; demek ki vergi oranlart o zaman farkli. 2010 yilinda 47,3 milyar sisteme
girmis, 1,6 milyar da vergi tahsil edilmis. Bunlar bendeki bilgiler.

Sayin Emecan dedi ki: “ Bu varliklar nereye gidiyor?” Iste, Tiirkiye’deki finans sistemine giriyor
bu paralar.

Sayin Ipekyiiz dedi ki: “Siz kara parayr m1 tesvik ediyorsunuz?” Hayir, biz kara paray: tesvik
etmiyoruz. Sayin Bakan Yardimcim bu kara parayla ilgili bilgi verecek.

Durmus Yilmaz Milletvekilime tesekkiir ediyorum “Bdyle zamanlarda béyle kolaylastirmalara
ihtiya¢ duyuluyor.” dedi. Finans ekonomisine emek vermis, Merkez Bankas1 Baskanlig1 yapmis bir
insanin da bunu sdylemesi son derece yerinde ama siz diyorsunuz ki. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir dakika, yanlis anlagilma olmasin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oziir dilerim, devam edeyim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hane halki ¢ok sikintili durumda. Dolayistyla, burada bir sikintt
var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yapilandirma, iste, matrah artirma. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun yeniden yapilandirilmasi ihtiyact had sathaya geldi,
sOylemek istedigim bu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Devam ediyorum.

Sadece varlik barisi i¢in demiyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yoksa ben Tiirkiye’den, aldigimiz dis borglardan yurt disina para

kagirilsin, o para da tekrar gelsin, yeniden yapilandirin; boyle bir seye razi olamam, bdyle bir sey de
sOylemedim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sézlerinizi not aldim, bdyle sdylediginizi iddia etmiyorum.
Devaminda diyorsunuz ki: “Yapilandirma, matrah artirimi, varlik barisi...” ve biraz 6nce dediniz ki:
“Sosyal medyadan aldigim bilgilere gore de yapilandirma 1924’ten beri devam ediyor.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Oztiirk, Saym Yilmaz onlari
yapilandirmayla ilgili soyledi.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam iste, ben de onu sdyliiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bu maddeyle ilgili baska goriisleri oldu.
Onu yapilandirma sirasinda degerlendirelim.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Borglarm yeniden yapilandirilmasina ihtiyag oldugunu séyliiyor.
Bubir seyi ifade eder yani finans, para sistemde kaldig1 miiddetce iilke ekonomisine, bireysel ekonomiye
katkisi olur.

Bilim Kurulunun ne diisiindiigiinii sordunuz, bunu sahsen ben de merak ediyorum, bilmiyorum.

Sayin Ozen -bilmiyorum orada m1 ama bizim Komisyonumuzun iiyesi olmayan bir milletvekilimiz-
“Tiirk vatandasi veya yabanci ayrimi yok.” dedi. Dogrudur. Tiirk vatandasi-yabanct ayrimi yok bu
meselede. “Tiirkiye’de bir kara para aklama merkezi suglamasiyla karsi karsiya kalabilir.” dedi. 6 defa
boyle bir varlik barist olmus -bu 6’nc1- daha dnce bir suglamayla karsilagmadik. Bavulla gelen paranin
glimriikle beyan edilme zorunlulugu var, bunu arkadasimiz bilmiyor olabilir. Dedigim gibi, kara para

konusunda s6zii Sayin Bakan Bey’e verecegim.

Saym Kusoglu'nun sorusuna cevap verdim, ne kadar para girisi oldugunu, ka¢ kisi oldugunu
bilmiyoruz ama 17 milyar son para girisi.

Sayin Kaboglu, merak etmeyin, Fransa’daki paranizi goniil hosluguyla Tiirkiye’ye getirebilirsiniz.
Fransa’da belki size yeterince faiz tahakkuk ettirmiyorlardir ¢ilinkii faizler orada neredeyse negatifte
ama Tirkiye’de siz birikimlerinize iyi bir faiz alabilirsiniz, endise etmenize gerek yok. Bildirmeyenlere,
getirmeyenlere de bir yaptirim yok Tiirkiye’de halen; yani getirmek zorunda degilsiniz, getirirseniz de
“Niye getirdiniz, size vergi tahakkuk ettiriyoruz.” diye de bir sistem yok. Gonliiniiz ferah olsun.

Sayin Okyay Sindir -Kamil Hoca- sug islenerek elde edilen kazancin affedilmesi, boyle bir sey
kesinlikle s6z konusu degil. Sug islenerek kazanilan para Tiirkiye’de farkli yontemlerle takip ediliyor;
bununla ilgili MASAK var, ¢esitli kurumlar var ama burada yapmis oldugumuz sey kaynaklarin sisteme
girisi. Ben tekrar ediyorum: Yapilan diizenleme gegmisteki diizenlemenin yeni sekli; eskisinden vergi
almiyordu, simdi vergi yok. Tek meselemiz, sisteme giren paranin tesvik edilerek gerek gercek kisilerin
gerek tiizel kisilerin varliklarini sisteme getirmeleri.

Bir seyi daha diizelteyim: Her defasinda Cumhurbagkanina yetki verilmesi konusu giindeme geliyor
biitiin kanun maddelerinde, haklisiniz. Bu bir sistemin geregidir, yeni yonetim sisteminin geregi. Ne
deniliyor? Cumhurbaskanligi hiikkimet sisteminde icranin birinci kisisi olarak Cumhurbaskanina boyle
bir yetki verilmesi yonetim sisteminden kaynaklanan bir sey, yoksa Sayin Cumhurbaskaninin sahsiyla
ilgili degil.

Ben tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Bakan Yardimcimiz, buyurun Litfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Degerli vekiller, degerli hazirun; Sayin Vekilimin de bahsettigi -MASAK’dan bahsetti- noktadan
girmek istiyorum: MASAK malumunuzdur, bizim Bakanligimizin ekosisteminde, biinyesinde yer alan
¢ok onemli bir kurulustur. MASAK daha 6nce bir Sayin Milletvekilimizin bahsettigi, Paris’te merkezi
bulunan, Mali Eylem Gérev Giicli -FATF- adli uluslararasi organizasyonun ¢ok temel bir iiyesidir ve
¢ok takdir edilen bir iliyesidir. Bu FATF’in ve dolayisiyla MASAK 1, uluslararas: camianin iizerinde
calistigt 2 tane ¢ok 6nemli goérevi vardir: Birincisi, kara paranin aklanmasiyla miicadele; ikincisi,
terdrizmin finansmaniyla miicadele.
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Kara paranin aklanmasi konusu ¢ok ¢ok ciddiye alinan bir konudur efendim, bu tabii ki takdir
edersiniz kamuoyuyla ¢ok paylasilabilecek bilgiler olmayabiliyor. Ancak, kara paranin temelinde
illegal yolla elde edilen paranin, izlenmesi miimkiin olmayacak bir sekilde legalize edilmesi yatar
biliyorsunuz. Burada, bizim varlik barisimizda, paranin Tiirkiye’ye gelmesi veya Tiirkiye’deyken
kayitlara gegmesinde bizim en temel sartimiz miikellef olmasi, Tiirk vatandasinin gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi olmasi, eger miikellef degilse miikellef yapryoruz. Kara para aklama bdyle olmaz yani
adamin biitiin gegmisini, her seyini kayit altina alryoruz. Boyle kara para aklayan bir insan, kanun dis1
bir insan gelip kendini kanuna bu sekilde deklare etmez diye diisiiniiyorum.

Dolayisiyla, kara para aklama konusunda ¢ok iyi bir yerdeyiz iilke olarak ve Saym Vekilim de
aslinda degindi: Su ana kadar yapilan 6 tane varlik barigi projesinde veya eyleminde uluslararasi
kuruluglardan “Siz kara para akliyorsunuz.” diye higbir elestiri almadik. Cilinkii bahsettigim sekildeki
stire¢ yani kara para diye nitelendirilebilecek diye diisiindiigiimiiz bir paray: Tiirkiye’ye getirip veya
Tirkiye’deyken kayda gegirip bankalara sokan, sisteme sokan kisinin kayit altina alinmasi temel sart.
Kara parada yoktur boyle bir sey, bunu vurgulamak istedim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 17°nci madde kabul
edilmistir.

Gortigmelere on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.30
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.52
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

[ ]
BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 5’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu
agtyorum.
Kaldigimiz yerden goriismelere devam edecegiz.
33’{incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Cumhurbagkani, bu oran1 bes puana kadar indirmeye ve tekrar kanuni seviyesine getirmeye
yetkilidir.”

“(6) Paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gormek iizere en az %20 oraninda halka
arz edilen kurumlarin (bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri,
o6deme ve elektronik para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye
piyasast kurumlar ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketleri hari¢) paylarinmn ilk defa
halka arz edildigi hesap doneminden baslamak iizere bes hesap donemine ait kurum kazanglarina
kurumlar vergisi orani 2 puan indirimli olarak uygulanir. Indirimden yararlanilan hesap déneminden
itibaren bes hesap dénemi icinde pay oranina iliskin bu fikrada belirlenen sartin kaybedilmesi halinde,
indirimli vergi orani uygulamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler vergi ziyai cezast
uygulanmaksizin gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Erim, buyurun liitfen.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Saymn Baskan, kiymetli iiyeler; madde 33, kurumlar vergisi
oranlarinin diigiiriilmesi. Diizenleme, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesinin (1)’inci
fikrasina yetki ciimlesi ve maddeye yeni bir bent eklemektedir. Mevcut durum, mevcut kurumlar vergisi
orani tiim kurumlar igin yiizde 20 olup 2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in kurumlar vergisi oran1 gegici
olarak yiizde 22 olarak uygulanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, kurumlar vergisi oran1 2021 yilindan
itibaren yiizde 20 olarak uygulanacaktir. Cumhurbaskanma bu orani 5 puana kadar indirme, tekrar
kanuni seviyesine ¢ikarma yetkisi verilmektedir. Paylar1, Borsa istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem
gormek lizere en az yiizde 20 oraninda halka arz edilen kurumlarin 5 hesap donemine ait kazanglaria
kurumlar vergisi oraninin 2 puan indirimli olarak uygulanmas: 6ngériilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Erim, tesekkiir ediyorum.

S6z almak isteyen arkadaslarimizdan Sayin Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Dogrusu, bu maddenin 6zellikle borsaya yeni katilan sirketleri tesvikle ilgili ikinci kismina
bir itirazimiz yok fakat birinci kismiyla ilgili $6yle bir problem oldugu kanaatindeyim ben: Simdi,
Cumbhurbaskanina, yilizde 20 olan kurumlar vergisi oranini yilizde 5’e indirme yetkisi veriyoruz. Benim
anladigim kadariyla, Cumhurbaskanlig1 hitkkimet sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir kesisme
noktasi bu. Soyle ki, vergi dogrudan dogruya Meclisin iradesinde olmasi gereken bir konu ama burada
Cumhurbagkanina yasamaya ait olan bir yetkiyle ilgili bir kullanma yetkisi veriyoruz. Dogrusunu
isterseniz, ben, burada en azindan kesigen noktanin agik ve net olmasi gerektigini distiniiyorum. Bir
kere, Cumhurbaskanina boyle bir yetki vermek dogru gelmiyor bana. Dolayisiyla da bu maddenin
birinci kismina itiraz ediyorum, ikinci kismini destekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.
Sayin Usta, buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda kanun teklifinin tiimiinii konusurken bu konuyu bir miktar ifade etmistik. Aslinda ben
bunun gerekgesini 6grenmek istiyorum. Yani gegtigimiz iki yil mi, ¢ yil m1 uyguladik; 2 puan
artirimli uyguladigimiz kurumlar vergisinde simdi ne oldu da 5 puan indirim yetkisi aliyoruz? Tabii
kullanilip kullanilmayacagini bilmiyoruz ancak piyasada bdyle bir beklenti olusacak. Simdi “Biitge
aciklarimiz artti.” diyoruz, “Devletin paraya ihtiyact var.” diyoruz. Vatandas zorda, sikintida,
pandemiyle miicadelede veya ekonomik sikintilarla miicadelede devletin paraya ayrica ihtiyaci var.
Simdi, boyle bir ortamda nihayetinde kurumlar vergisinin 5 puan indirilmesi bana ¢ok mantikll
gelmiyor; ekonomik gerekgelerini anlamak miimkiin degil, konjonktiir de uygun degil. Dolayisiyla,
simdi, bu kazang lizerinden alinan bir vergi. Bir kurumun kazanci yoksa zaten sifir matrah veya zarar
beyan ediyor, hicbir sekilde vergi vermiyor. Eger para kazandiysa bunun iizerinden, gegmisten daha
az vergi almak ¢ok mantikli degil. Kald1 ki bizim kurumlar vergisi oranimiz ¢ok yiiksek degil. Yani
diger diinya uygulamalar1 arkadaslarda vardir; bir irlanda’da yiizde 12,5 var, onun disinda yiizde 20
ve lizerindedir biitlin diinyada kurumlar vergisi oranlari, ekseriyetle dyledir. Dolayisiyla, o anlamda
da baktigimizda kurumlar vergisi oraninin indirilmesinin, boyle bir yetki alinmasinin -bu yetkinin,
tabii kullanilip kullanilmayacagi bizim inisiyatifimizin digina ¢ikiyor, bizim sanki kullanilacakmig
gibi burada degerlendirme yapmamiz gerekiyor- bunun su anda hem Tiirkiye ekonomisinin mevcut
sartlartyla uyumlu olmadigini hem de aslinda bdyle bir sikintimiz olmasa bile ben kurumlar vergisi
oraninin ¢ok yiiksek oldugunu diigiinmiiyorum; o anlamda bunun yanlis bir diizenleme olacagini ifade
etmek istiyorum.

Son olarak da bunun gerekgesi nedir? Burada nasil bir fayda bekliyoruz? Ekonomiyi nasil tahrik
edecegini degerlendirerek boyle bir teklifle geldi arkadaslar, onun da gerekgesini 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Usta.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; burada yiizde 20 olan kurumlar
vergisinin yiizde 15’e disiiriilmesi konusunda Cumhurbaskanma yetki verilmektedir. Bizim vergi
mevzuati gelenegimizde bdyle ana vergilerin temel oranlarinda diizenleme yapma, indirme, artirma
yetkisini Cumhurbagkanina veya hiikimete verme ge¢mis yillarda goriilen bir hadise degildir. Bu
vergilerin yasayla belirlenecegi gelenegine de uygun olarak bazi stopajlarda veya ara oranlarda
hiikiimete yani Bakanlar Kuruluna veya daha sonra Cumhurbagkanina bu tip yetkiler verilmisse de
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kurumlar vergisi gibi temel bir verginin oraninda burada diizenleme yapmadan “Cumhurbaskanina
yetki verelim.” demek bana makul gelmiyor. isterseniz bu orani burada yiizde 15’e indirelim ihtiyag
varsa ama “Yetki verelim, Cumhurbaskan1 indirsin.” demek dogru degildir, bu birincisi. Ikincisi, zaten
biitce agiklar1 artmig ve tavan yapmis bir biitce agigimiz var. Boylesi bir ortamda kurumlar vergisi
oranint diislirmek, vergi gelirlerini azaltmak dogru, makul gériinen bir hadise degil. Zaten dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki oran1 dogrudan vergilere gore yilizde 70’e ¢ikmis yani
denge bozulmus. Tiim diinyada, gelismis {ilkelerde dolayl vergilerin degil, dogrudan vergilerin toplam
icerisindeki pay1 daha yiiksekken bizde siire¢ tersine donmiis. Burada kurumlar vergisi oranmnin
diistiriilmesi de yine boyle bir sakincayr devam ettirmektedir. Bu sakinca sudur: Dolayli vergilerin
daha fazla alintyor olmasi, kamu giderlerinin diisiik gelir gruplarindan finanse edilip harcamalarin dyle
yapildigini gosterir yani adaletsiz bir vergi sistemi varken bu, adaletsizlik oranini artiracak bir husustur.

Ucgiinciisii, konjonktiirel olarak diisiirmenin bir mantigim zaten gérmiiyorum burada. Kurumlar
vergisi oranmin diismesiyle ilgili bu diizenleme, benim aklima TELEKOM’un o6zellestirilmesini
getirmektedir. Biliyorsunuz, 2005 yilinda TELEKOM 6zellestirildi ve ihaleye girenlerden yabanci bir
firmaya, Oger’e verildi. Bu 6zellestirmeden bir siire sonra kurumlar vergisi orani diistiriildii. O dénemde
kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesiyle birlikte “Oger’in TELEKOM "u almaktan elde ettigi ilave kar
su kadar milyar yapar, bu kadar milyar yapar.” diye basinda ¢ok yazilmus, ¢izilmis ve tartigilmigti. Boyle
temel bir ihaleyi etkileyecek, ihalenin karlilik oranini etkileyecek degisikligin ihaleden sonra degil,
ihaleden 6nce cikarilmasinin gerekli oldugu... Cilinki teklif veren herkes, kendi kar hesabin1 yaparken
o glinkii vergi oranlarin1 dikkate aliyor ama siz vergiyi ihaleden sonra yaptiginiz zaman, ister istemez
ihaleyi alanin kar marjim artirtyorsunuz ve soyle bir siipheyi ortaya ¢ikariyorsunuz: “Bu ihaleye, bu
teklifi veren gizli bir fisiltiyla kurumlar vergisi oraninin diisiiriilecegini bilmis olmali ve teklifi ona
gbre vermis olmali.” diye bir tartigmay1 o gilinlerde giindeme getirmisti. Nitekim, daha sonra Tiirk
bankalarindan aldig1 kredilerle 6demelerini yapan Hariri ailesine ait Oger sirketi -Suudi kdkenli bir
sirket- sozlesmede, biitlin altyapi tesislerini yenilemis olarak yirmi iki sene sonra kurumu devlete tekrar
teslim etme taahhiidiiyle aldig1 halde, parasini Tiirk bankalarindan aldigi kredilerle -5,5 milyar dolardi-
odedi. Altyapisini hi¢ yenilemedi. TELEKOM Oger’e teslim edilirken Tiirkiye nin vergi rekortmenleri
arasindaydi, ya 1’inciydi ya 3 linciiydii. 2018’e kadar kag y1l siiriiyor? On ii¢ yil siiriiyor galiba. On {i¢
yil boyunca TELEKOM’un karlarinin yiizde 90’11 yurt disina transfer etti. Daha sonra hicbir tesisi
yenilemeden ve eskimis olarak birakti ve “Ben bunu igletmiyorum, borcumu da 6deyemiyorum.” diye
gitti. Simdi bu Hariri ailesinin nerede oldugunu bilen yok herhélde veya biliyorsak bile bir hesap soran
yok, bunu telaffuz eden bir iktidar yok ama birakip giderken devlete tam 17 milyar lira borg yiikleyerek
gitti, kamu bankalarindaki kredilerini de 6demeden gitti.

Simdi, dolayisiyla, gegmiste de boyle bir durum varken, tartisilmis bir konu varken ve acis1 hala
bugiin iilkede bazi zihinlerde, hafizalarda ¢ok canli devam ederken “Idareye 5 puanlik bir indirim
verelim, istedigi zaman kullansin.” gibi dogrusu bdylesine bir diizenleme olamaz. Burada yapacaksak
burada yapalim, 5 puan indirmeyi gerekli gériiyorsa Maliye ve Hazine Bakanligi burada bu indirimi
yapalim ve noktay1 koyalim. Zaten sik sik kanun degistirmeye alistik biz burada, Hilkiimet partisi bizi
alistirdi buna. Bir ay sonra ayn1 maddeyi tekrar degistiriyorlar, bes ay sonra ayni sekilde degistiriyorlar.
Buradan da pek zorlama gormiiyor, rahat¢a gegiyor. Cumhurbagkaninin da yiikii fazladir, onu da
yormayalim, zahmete girmesin, burada biz yapalim. iki ay sonra “Biz bunu tekrar yiikseltecegiz.”
dediginiz zaman ben itiraz etmeyecegim, ¢ok dogru bir is yapiyorsunuz, “evet” oyu veriyorum
diyecegim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Ben de benden once konusan milletvekili arkadaslarim gibi gercekten bu maddedeki yiizde
5 indirimin neyi amagladigimi 6grenmek istiyorum. Burada ekonomik bir amag¢ mi1 var, boliisiimle
ilgili bir ama¢ m1 var, sosyal dengeyi saglayacak bir ama¢ mi1 var? Yani bunun agik ve net olarak
ortaya konulmasi lazim. Eger ekonomik faaliyetlerin artmasi amaglaniyorsa -su anda ekonomide,
yatirimlarda bir ivmeleme basladi- ekonomik aktivitede bir artis m1 var, bunu hizlandirmak i¢in bir
tesvik mi veriliyor, dolayisiyla yabanci sermayenin de gelip burada yatirim yapmasi vesairesi mi
amaclantyor? Yahut da boliisimii daha adil hale getirmek i¢in mi yapiliyor? Ki bdyle olabilmesi i¢in
vergi oraninin yiikseltilmesi lazim? Yani diisiirerek bunu... Ha, tersinden derseniz o da miimkiin diye
belki tartigabilirsiniz “Biz yiizde 5 diislirecegiz, daha fazla yatirnm yapilacak, dolayisiyla issizler is
bulacak, dolayisiyla onlar da daha fazla gelir elde edecek ve sosyal adalet de saglanacak.” arglimaninda
bulunabilirsiniz ama bdyle bir sey soz konusu degil.

Gegmiste kurumlar vergisi oranlarinin diisiik veya yiiksek olmasi konusunda -6zellikle 1980°1i
yillarin sonunda ve 1990’11 yillarin basinda Irlanda érneginden hareketle- karar alicilar arasinda ve
akademisyenler arasinda ¢cok 6nemli tartigmalar vardi. irlanda’da faiz oranlar ¢ok diisiik oldugu igin
cok hizl1 yabanci sermaye cektigi ve o dosnemde sikintrya girmis olan irlanda ekonomisinin ¢ok ¢abuk
toparlandig1... Dolayisiyla da diger iilkeler “Burada haksiz bir rekabet var.” dediler. Bu, uzun miiddet
tartisildi. Burada da acaba boyle bir sey mi var, bir ¢aligma mi1 var, bu indirimin arkasinda ne var? Bunu

agikcast 6grenmek istiyorum.

Eger bu indirimle sosyal adalet saglanmak isteniyorsa o zaman su sorularin cevabini almamiz
lazim: Su anda -bendeki bilgiye gore, yanlis olabilir, degismis olabilir- 740 bine yakin miikellef var.
740 bine yakin mikellefin agsag1 yukari 14-15 bini toplam kurumlar vergisinin neredeyse yiizde 70’ini,
yiizde 80’ini ddiiyor, geriye kalanlar da ¢ok ciizi bir kismini 6diiyor. Dolayisiyla, acaba, burada sosyal
adalet saglanmak isteniyor ise aynen gelir vergisinde oldugu gibi, kiiciik KOBI’lerden daha yukariya
giden holdinglere kadar belli bir derecelendirme yapip aynen gelir vergisinde oldugu gibi artan oranlt

bir kurumlar vergisi getirilemez mi, eger amag sosyal adaleti saglamaksa?

Dolayisiyla, ger¢ekten, bu maddedeki diizenlemenin, yiizde 5 indirimin amaci ekonomik mi,
boliisiim mii, sosyal adaleti saglamak mi? Eger bunlardan herhangi biri veya hepsi birlikte nasil
saglanacak? Bunu rakamsal olarak agiklayabilir misiniz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Bagskan, tesekkiirler.

Aslinda konusmacilar dile getirdiler yani gergekten amag¢ ne? Biz diinden beri calistyoruz,
pandemi 6ne siiriiliiyor, pandemi nedeniyle birgok magduriyet dile getiriliyor. Fakat bazi diizenmelerin
pandemiyle iliskisi olmadig1 gibi amag¢ konusunda da yeterli bir bilgi verilmiyor. Yani sosyal devlet

acisindan nasil olacak? Diin mesela genglerle ilgili diizenlemede biitiin sendikalar karsi ¢ikmasina
ragmen hig¢ istenmeyen sonuglar ¢ikt1 ve “pandemi” denildi “ihtiya¢” denildi “isttihdam” denildi.
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Simdi, Tiirkiye’de, biz biliyoruz ki {icretliler yiizde 15’le baslayip yiizde 40’a kadar vergi
vermekteler ve Tiirkiye’deki niifus olarak en biiyiik kesim is¢iyi, memuru ve hele hele asgari ticretlileri
ele aldigimizda, bu orani verirken biz simdi sirketlere bu kolaylig1 getirip yiizde 15’e diisiirecegiz. Yani
bunun bir diger okunmasi, miktar degil oransal olarak baktigimizda, sirketler asgari iicretlilerden daha
diisiik oranda bile vergi verebilecekler, asgari {icretlinin aldigi maast dikkate aldigimizda ve oradaki
kesintiyi dikkate aldigimizda... Eger amacg sosyal devletse, esitlik ilkesiyse, pandemiyse, krizse en
biiyiik tercihi, asgari iicretin a¢lik smirmin altina oldugu bir donemde oraya yonelik yapmamiz lazim,
eger amag buysa ona gore bir diizenleme yapmamiz lazim veya istihdam diisiiniiliiyorsa, ekonomik
bir kalkinmayla ilgili bir seyler diisiiniiliiyorsa paralel seyretmesi lazim. Birilerini daha magdur edip
birilerine daha yiiklenip daha da ezip birilerini rahatlatmak, bu gergekten tercih edilmemesi gereken
bir durumdur. Bununla beraber, Tiirkiye’deki biiyiik bir niifusla, magduriyet yasayan bir niifusla,
artik kirasini 6deyemeyecek hale gelen niifusla ilgili de bir diizenleme yapilmasi lazim. Onlar
gerceklesmedigi siirece biz adil olmuyoruz ve esitlik¢i davranmiyoruz.

Tesekkiirler.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Aydemir, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Baskamim, aslinda birka¢ defa, daha dogrusu
miiteaddit defalar dile getirdik ama bir daha sdyleyeyim: Hemen hemen her kanun goriigmesinde
“Efendim, niye Cumhurbaskanina bdyle bir yetki veriliyor?” diye kayit diisiiyor burada konusanlar.
Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi bunu amir de onun i¢in. Eskiden kanunlar yapilirken Bakanlar
Kuruluna atifta bulunulurdu. Aslinda, siz biliyorsunuz -benden de iyi biliyorsunuz- ama &zellikle tek
adam vurgusu yapmak i¢in bunu sdyliiyorsunuz. Bu dogru bir sey degil, buna gerek yok. Elbette ki
Cumbhurbaskani yetkili kilinacak. Cumhurbaskanimiz yiizde 50°nin iizerinde oyla, bu milletin tercihiyle
secilmis ve Cumhurbaskanligi hilkumet sistemi bunu gerekli kiliyor zaten. Dolayisiyla, biz burada
bunlar1 yaparken, hazirlarken, ardindan Cumhurbaskanina bu yetkiyi vermemiz kadar dogal bir sey
olamaz.

Bir baskasi, efendim, vergilerde bir artirim s6z konusuysa kiyamet kopuyor. Simdi, indirim i¢in
yetki veriyoruz, buna muhalefetin katki sunmasi, “eyvallah” demesi, “helal olsun” demesi gerekirken,
tenkit niye? iste ben hep buna karsi ¢ikiyorum. Dogruda miisterek olarak fikirdes olursak iilkeye katk1
sunariz, 6biir tiirlii ne oluyor? Biraz 6nceki konusmamda séyledim ya: “Ille de siyahta 1srar.” O da size
hayati zindan ediyor, bunu 6zellikle not diistiyorum ve Cemal Bey’e, Bekir Bey’e tesekkiir ediyorum,
sag olsunlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Katircioglu tekrar soz talebiniz mi var?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kisaca onu alalim, daha sonra Kaboglu’na séz verecegim.

Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, simdi sevgili arkadasimiz ibrahim Bey’in bu
soyledikleri tizerine bu konuyu giindeme getirmis olmaktan dolay1 benim bir ciimle daha sdylemem
lazim galiba.
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Simdi, ta Magna Carta’dan beri, yonetenler ve yonetilenler arasindaki iliskide ortaya ¢ikmis olan
bir kavram var, o da biitce hakki. Biitce hakki Meclise aittir yani toplumun sectigi insanlara aittir. Tabii
ki Cumhurbaskanini da toplum seciyor fakat burada amorf bir yap1 var, benim sdylemek istedigim
oydu. Yani anliyorum sizi, Cumhurbaskanlig1 sistemi boyle bir seyi ima ediyor, Cumhurbaskan1 eger
hiikiimetin kendisiyse tabii ki yetkiler hiikimete verilir, dolayisiyla da var. Ama burada kurumlar vergisi
gibi temel bir verginin bir anlamda Cumhurbaskanina verilmis olmasi biitge hakkina bir miidahaledir,
dolayisiyla da benim itirazim Oyle bir yerden. Yoksa o ayr1 bir mesele, tartigabiliriz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Anayasa’da var.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ne var Anayasa’da?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Gorevleri.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, yani ben simdi o Anayasa’min hazirlanis siirecini
bilmiyorum ama bu bir biitge hakkina miidahale degil midir sizce?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Daha énce de...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani “Eskiden beri olan bir sey.” diyorsunuz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Ibrahim Bey’in dedigi gibi daha énce Bakanlar Kuruluna
verilen yetki simdi Cumhurbagkanina veriliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler de temel kanunlar
gibi kanunlara miidahale etme hakkin1 tagimaz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Bir miidahale degil ki bu, 5 puan indirme, smirl.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yiizde 20°den yiizde 15’e kadar diisiirebiliyorsa eger, boyle
bir yetki veriyorsak miidahale...

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Katircioglu, sdyle: Anayasa’da, alt limiti veya iist limiti
belirleme hakkiyla boyle bir yetki verebilirsiniz, Anayasa agisindan da bir sikint1 yok. Anayasa’da
sadece seyi sOylityor yani bir sinir koyulmasi gerektigini ifade ediyor. Tabii, o maddesini hatirlamiyorum
Anayasa’nin.

53’tincli madde mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 73.

BASKAN LUTFI ELVAN - 73, evet.

Buyurun Erol Bey, kusura bakmayin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir daha “check” edelim bakalim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.
Mademki yasa dayali bir ayrimcilikla séze girdiniz...

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz biiyiigiimiizsiiniiz, her zaman saygimiz sonsuz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — ...hemen belirteyim Sayin Bagkan, tam elli y1l énce,
Ekim 1970’te Ankara Hukuk Fakiiltesine kaydoldum. Gazeteci soruyor Andre Malraux’a: “Sayin
Malraux, sizin i¢in en biiyiik mutsuzluk nedir?” Yanit veriyor: “Yaglanmaktan daha biiyiik mutsuzluk
olabilir mi?”” Ayn1 soruyu kendime soruyorum: Hukuk devletinden uzaklagsmaya tanik olmaktan daha
biiyiik mutsuzluk olabilir mi?
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Simdi, dogru, haklisiniz, biraz énce Oztiirk de dile getirdi, Sayin Aydemir de dile getirdi “Artik
aligin Cumhurbaskanhig1 hiikiimet sistemine.” diye, “Itiraz etmeyin.” diyorlar fakat su var, bakin, dikkat
edin: 104 agik, dogru, tarihimizde ilk kez -Osmanli dahil- devlet yetkisi ve yiiriitme yetkisi 1 kisiye
verildi. Ilktir, diinyada da bir 6rnegi yoktur, higbir cagdas devlette boyle bir 6rnek yok. Ama su yapilmadi,
basaramadiniz ya da gerek gérmediniz: Normativite ilkesi kalkmadi. Cok siikiir, Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina dayanan, laik ve demokratik sosyal bir hukuk devletidir; bu, normdur. Bu bakimdan,
biz bu maddeden, Anayasa madde 104, fikra on yediye kadar, Cumhurbaskanligi kararnamelerini
cergeveleyen kurallara kadar Anayasa’nin baglayiciligr ilkesini mutlaka gézetmek durumundayiz.
Mesela, biraz 6nce, benden dnce yapilan konusmalar ¢ergevesinde, bu oranin, Cumhurbagkanina artirma
eksiltme yetkisinin verilmesi “Cumhurbaskanina niye veriliyor?”” degil. Cumhurbaskanina verilmesini
de savunabilirsiniz ama bu, esasen Anayasa madde 2’nin 6ngdrdiigii hukuki belirlilik ilkesiyle iliskili
bir seydir; bu, bir yasama yetkisine giren, kanunilik ilkesine giren bir durumdur ve bu agidan bunu yasa
belirlemeli. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi kararnameleri tizerine yaptig1 denetimde
“Yetki bakimindan bu senin diizenleme alanina girmiyor; bu, yasanin diizenleme alanina giriyor diye
yetki yoniinden igerigi incelemiyorum.” diyor, “Bu senin yetkinde degil.” diye iptal ediyor Anayasa
Mahkemesi. Bu bakimdan, hani “Cumhurbaskanlig1 hitkkiimet sistemi” kavramini kullanabilirsiniz ama
higbir zaman unutmayalim, Anayasa’nin iistiinliigli ve baglayicilig: ilkesi sona ermis degildir ve ¢ok
stikiir son ermis degildir, madde 11 yiiriirliiktedir.

Bu itibarla, biraz &nce tabii ki sevgili Cemal Oztiirk Bey dedi ki: “Siz endise etmeyin, Fransa’daki
bankadaki paranizi muhafaza edin.” Hayir, Saym Oztiirk, bu burada oylandig1 anda ben ii¢ ay da
beklemeyecegim, hemen bildirecegim. “Benim Fransa’da Credit Lyonnais’de su kadar param var.”
diye kaynagini da belirtecegim ¢iinkii ben hukuka saygiliyim, hep dyle oldum ve dyle olacagim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Bir yasal diizenlemeye karst olmak baska seydir
ama ylrirliikteki mevzuata uygun davranmak bagka bir seydir. Bizim burada yaptigimiz, yapmaya
calistigimiz, kaliteli yasama cercevesinde, Anayasa’nin Ustiinliigiine saygili yasalarin ¢ikmasini
saglamaktir. Yoksa biz kisilerin, “Cumhurbagkani kimdir, kim olacak degil?” ama tabii ki nihai
hedefimiz, asil hedefimiz Tiirkiye’nin Osmanli’dan bu yana, Tanzimat’tan bu yana olusturdugu
“devlet”e iligkin kurallar ve kurumlar ¢ergevesinde parlamenter demokratik rejime donmektir ama
doniinceye kadar Anayasa madde 11 yiirlirlikte, normativitesi yiiriirliikktedir. Bu nedenle, sistem ile,
sistem veya rejim deyimi ile Anayasa’nin iistiin hiikkiimlerini liitfen birbirinden ayiralim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saym Ozdemir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Soyle ki ben de agikgasi tartigmalarin akabinde sz talep ettim. Dolayli vergilerle ilgili dnemli
bir diizenleme getirilecek. Gergekten, kamu maliyesi acisindan ve devlet politikasi agisindan vergi
diizenlemeleri ok énemli ve kritik diizenlemeler. Ileriye doniik, 6zellikle, iilke ekonomisi agisindan,
sosyal devlet agisindan yaratacag:i etkiler noktasinda da iyi degerlendirilmeleri gerekir. Bizim
gelenegimiz acisindan da kamu gelenegi acisindan da bu hep bdyleydi. Saym Bakanimiz, Sayin
Sener’in de soyledigi gibi dolayli ve dolaysiz vergiler noktasinda da gercekten bir tartigma var diinyada
da ve bizim de iilke agisindan bu noktada koklii degisiklikler yapmak, yapict ve kalict ¢oziimler
noktasinda diizenlemeye de ihtiyacimiz var. Ozellikle dezavantajli alanlar icin, kisiler icin belki ya
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da kurumlar i¢in, sektorler i¢in bu vergi diizenlemesinde bir ihtiyag goziikiiyor. Soyle agikgasi, simdi,
burada ¢ok ucu agik bir yetki ve kamu maliyesi noktasinda, devletin gelirleri noktasinda nemli bir
yetki Cumhurbaskanina veriliyor; bir indirim yetkisi veriliyor ve istedigi zaman da bunu tekrar kanuni
seviyesine getirme yetkisi veriliyor. Bir itirazda bulundugumuz siire iginde hep su climle kuruldu:
“Eskiden zaten Bakanlar Kuruluna verilen yetki simdi Cumhurbaskanimna.” Bu kadar basit bir ctimle
degil bu acikcasi ve Anayasa dayanak olarak gosteriliyor ama Anayasa’da ayni zamanda partili bir
Cumbhurbaskani, su an dyle bir uygulama var yani ¢ok kalic1 ve gergekten devlet agisindan ve biitiin
vatandaslarimiz agisindan, kurumsal, yatirimlar agisindan, is diinyas: agisindan ¢ok dnemli sonuclar
doguracak vergi diizenlemesi, bir devlet politikasindan belki bir parti politikasina déniistiiriilebilir;
belki bu yetkiyle kullanabilir, bilmiyoruz, Cumhurbaskaninin kisisel inisiyatifine bagliyoruz bu durumu
biz. Bunun ciddi kurumlar ve istisare, Meclis...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Ozdemir buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir tartismanin sonucu olmasi gereken bir seyi biz bir parti

politikasina doniistiiriiyoruz. Boyle kotii niyetli, suistimale agik kullanilabilir. Ucu agik, hani bir 6neri,
bir ¢aligma, bir teklife gore Cumhurbaskani ya da donemsel ihtiyaca gére. Su an bunu yapiyoruz, bunu
kanunla degistiriyoruz ve bdyle bir ciimle yok burada. Sadece Cumhurbaskanina bir yetki veriliyor.
Bu oldukea sakincali, Meclisin, Plan ve Biitge Komisyonunun bunu daha dikkatli degerlendirmesi
gerektigini diisliniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Erim buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Genelde itirazlar1 Saymn Usta’nin ve Saym Sener’in, Sayin
Yilmaz’in, Sayin Ipekyiiz’iin, hep yetkiyle ilgili, Saym Cumhurbaskanimiza verilecek olan yetkiyle
ilgili ama burada, Cumhurbaskanmimzin daha énceden KDV orani belirleme ve OTV orani belirleme
yetkisi var. Sonugta, bu konjonktiire bakilacak, daha 6nce de Sayin Aydemir ve Saym Kalayci sdylediler,
Bakanlar Kurulu yetkiliydi, simdi sistemden dolayr Sayin Cumhurbaskanina yetki veriliyor. Bunun
amaci, sirketlerin vergi yiikiinii azaltarak tiretimi, istihdami, ihracati artirmasi ve bu sekilde daha ¢ok
yatirim, daha ¢ok istihdam ve daha ¢ok sonugta vergi, yine doniip dolasip piyasa canlandik¢a verginin
tahsili de daha kolay olacak, agiklamasi bu; bu sekilde.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16 - 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 92 - Tam siireli galistyorken 31/12/2020 tarihine kadar, kismi siireli olarak
calismaya baglayan hizmet erbabinin ticretleri; kismi siireli ¢aligmaya gegmesi nedeniyle ¢alismadigt
giin sayis1 kadar kismi siireli yeni bir ¢alisan istihdam edilmesi ve bu calisanin en az alt1 ay siireyle
calismaya devam etmesi sartiyla, gelir vergisinden istisnadir. Su kadar ki bu istisnay1 uygulamak
suretiyle alinmayacak vergi tutari, bu kapsamdaki her bir ¢alisan icin aylik briit asgari iicretin %10
unu agamaz. Bu istisna, on iki ay1 gegmemek iizere, kismi siireli olarak yeni istihdam edilen ¢alisanin
calismaya devam ettigi slirece uygulanir.
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Kismi siireli ¢alismaya baslayan mevcut ¢alisanlara yapilan iicret 6demeleri nedeniyle diizenlenen
kagitlarin, bu madde kapsaminda gelir vergisinden istisna edilen aylik briit {icrete isabet eden kismi1
damga vergisinden istisnadir.

Istisnadan yararlanma sartlari bulunmadan istisnadan faydalanilmasi nedeniyle eksik tahakkuk
ettirilen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh edilir.

Cumhurbagkani; bu maddede yer alan alt1 ve oniki aylik stireleri dort katina kadar uzatmaya ve
31/12/2020 tarihini her defasinda birer yillik donemler halinde dort kez uzatmaya, maddede belirtilen
orani bir katina kadar artirmaya, Hazine ve Maliye Bakanlig1 maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Erim siz mi konusacaksiniz?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — 16’nc1 madde, kismi siireli alismanin ilave istihdam sartiyla
tesviki. Diizenleme Gelir Vergisi Kanunu’na gegici madde eklemektedir. Mevcut durum, kismi siireli
calisanlarin ticretleri de tam zamanli ¢alisanlarda oldugu gibi gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Kismi
zamanli ¢aligmanin tesvik edilmesine yonelik bir diizenleme mevcut degildir. Yapilan diizenleme, tam
zamanli ¢alisan bir hizmet erbabmnim kismi caligmay1 kabul etmesi ve ¢alismadigr giin kadar yeni bir
hizmet erbabi istihdam edilmesi ve yeni istihdam edilen bu calisanin en az alt1 ay siireyle calismaya
devam sartiyla, tam zamanli ¢aligmadan kismi zamanl ¢alismaya gegen hizmet erbabina on iki ay
boyunca gelir vergisi ve damga vergisi istisnasi saglamaktadir. Bu kapsamdaki istisna uygulamasi
nedeniyle vazgegilecek gelir vergisi her bir ¢alisan igin aylik briit asgari iicretin yiizde 10’unu, bu
oran 2020 yili i¢in 294 Tiirk lirasina tekabiil etmektedir, ylizde 10’u asmayacaktir. Ayrica, Saymn
Cumhurbaskanina maddede belirtilen siireleri ve orani artirma yetkisi verilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, sayin biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, arkadaglar, oncelikle, kidem tazminatin1 alabilmesi igin bir ig¢inin hangi kosullar1 yerine
getirmesi gerekir, onu bir anlamamiz lazim maddeye ge¢meden o6nce. Bir ig¢i kidem tazminatini
alabilmesi icin 6ncelikli olarak 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olmas1 gerekiyor, sonra bir yil ¢aligmis
olmasi gerekiyor, sonra da hakli feshe dayali olmasi igin hakli fesih sartini tagimasi gerekiyor. Bunun
disinda, is sozlegmesi ister yazili ister sdzlii olsun belirsiz siireli is sdzlesmesi olmasi gerekiyor. Cilinki
diin de konusuldu, belirli siireyle yapilan ¢alismalarda is¢i kidem tazminatini alamiyor, ihbar oneli
alamiyor, ise iade davasi agamiyor. Peki, hangi hallerde is¢i kidem tazminatini aliyor bunun disinda?
Birincisi, saglik sebebiyle bir is yerinde kanitladigi takdirde sorununu, kidem tazminati hakkina
erisiyor yani saglik nedenleriyle is akdinin feshedildigini ispatlamasi gerekiyor. Ayrica, alacaklarmin
6denmemesi nedeniyle fesih ve kidem tazminatina kavusuyor isci. Isverenin isci aleyhine sug islemesi
halinde kidem tazminatina hak kazaniyor isci. Askerlik hizmeti halinde, askere gittiginde, miiracaat
ettiginde isverene kidem tazminatini alabiliyor. Iscinin is kollarinda esasli bir degisiklik yapilmas:
hélinde, is¢i is akdini feshederek kidem tazminatina hak kazaniyor ve emekli olmasi halinde kidem
tazminatina hak kazaniyor, bir de 6liimi héalinde kidem tazminatina hak kazaniyor. Diin gecen 28’inci
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maddeyle bu saydigim kurallarm hemen hemen ¢ogu bertaraf edildi. Ornegin, evlenme halinde bir
kadin is¢i hakli sekilde kidem tazminatini alabilecek iken, siiresi belirli is kapsamina giren is¢ilerin
tamami bu haktan mahrum kaldilar.

Degerli arkadaslar, bu bilgilerden sonra kanun maddesi hakkinda bir degerlendirme yapmak
istiyorum. Kanun teklifinde is¢ilerin kidem tazminat1 hakkina ikili saldir1 s6z konusu. Birinci saldiri,
kidem tazminatini tiimiiyle ortadan kaldirmay1 amaglayan 28’inci maddedir ki bu madde TURK-
IS, HAK-IS ve DISK’in itirazlarina ragmen, noktas: virgiilii degismeden gegti. Ikinci saldir1, kidem
tazminati hakkini yaklagik yartya indiren 16’nc1 maddedir yani bu maddedir. Getirilmek istenen
diizenleme, tam siireli ¢alisirken 31/12/2020 tarihine kadar kismi siireli olarak ¢alismaya baslayan
hizmet erbabi {icretlerinin kismi ¢aligsan yeni bir is¢inin en az alt1 ay siireyle istihdam edilmesi sartiyla
gelir vergisinden istisna olacagidir. Bu kapsamdaki istisna uygulamasi nedeniyle vazgegcilecek gelir
vergisi her bir ¢alisan igin aylik briit asgari {icretin yiizde 10’unu asamayacak demektedir. Madde
diizenlemesinin amaci istihdami tesvik edici gibi goriinse de her haliikarda isin ve {icretin boliinmesi
kabul edilemez bir diizenlemedir. Sirf tegvikten yararlanmak i¢in igin ve iicretin boliinmesi geri

doniilmez sorunlar yaratacak ve ¢alisma barigini bozacaktir.

Kismi zamanl is sozlesmesi, galisan isci agisindan kapsamli is sdzlesmesi degisikligi anlamina
gelmektedir. Bu durumu kabul etmeyen is¢inin hakli nedenle sézlesmesini ilk basta anlattigim gibi
fesih hakki vardir ama getirilen diizenlemeyle is¢inin onay1 alinmadan isciyi direkt olarak kismi siireli
is sozlesmesinde ¢alistirilabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Ote yandan, bu madde, teklifin diger maddeleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, drnegin 25 yas
altinda ve 50 yasin Gistiinde bulunanlarin tam siireli islerin yerine belirli siireli is sdzlesmesiyle istihdam
edilmelerinin oniinde artik yasal hicbir engel de birakilmamaktadir. Bu gruba déhil olanlar igverenleri
tarafindan belirli siireli is sozlesmelerine gegmeleri yoniinde baskiya maruz kalmalari héalinde nasil
korunacaklardir? Kisa ¢alisma uygulamasinda en ¢ok sikayet edilen hususlarin basinda “kisa ¢alisma”
adr altinda tam siire ¢alisma yaptirilmasi gelmekteydi. Benzer durum bu madde kapsaminda belirli
siireli ¢aliganlarin basina da gelecek midir?

Bilinecegi ilizere, kisa ¢aligma 6denegi bazen isverenler tarafindan is¢i aleyhine kullanilmakta,
bu siiregte isciler gergekte tam caligmasmna ragmen kagit tistiinde 6denek siiresi kadar galistirtlir
gosterilmekte ve bu isgilerin primleri eksik 6denmektedir. Ucretin kisa calisma 6denegi disinda kalan
kismu ise is¢iye elden verilmektedir. Odenmeyen sigorta priminin isginin gelecekteki haklarini olumsuz
etkiledigini ayrica belirtmeye gerek yoktur. Kaldi ki 25 yas altinda ilk defa ise girecekler i¢in artik tam
zamanli calisma bir secenek dahi olmayacaktir. Ote yandan, bu durumdaki isgilerin gelir kayiplari nasil
telafi edilecektir? Eger is bulunabilirse yarim giin bile bir iste, yarim giin bagka bir iste caligmanin, hele
hele biiytik sehirlerde oradan oraya gitmenin zorlugu da ortadadir.

Degerli arkadaslar, kidem tazminatinin 6denmesi kanunlarimizda bellidir. Kidem tazminati ig¢inin
son ticreti lizerinden ddenir. Bu konuya 6zellikle dikkat gekmek istiyorum. 16’nc1 maddeyle gelen asil
tehlikenin ne olduguna yonelik simdi agiklama yapmak istiyorum. On y1l kidemli bir is¢inin Gcreti
isten ¢ikarilmasindan bir ay 6nce artirilmigsa eger, is¢inin on yillik kidemi de bu zamli ticreti iizerinden
hesaplanir. Buna karsilik, on yillik tam siireli ¢alisan is¢i eger kismi siireli ¢alismaya gegirilmis ve
ondan sonra isten ¢ikarilmigsa bu is¢inin iicreti de son iicreti lizerinden yani kismi siireli ¢alisma
nedeniyle yaklasik yariya indirilmis ticreti izerinden hesaplanir. Yasa teklifi kiiglik bir vergi indirimi
vererek yillardir tam siireli ¢aligan iscileri kismi siireli caligmaya gegmeye tesvik etmektedir. Ekonomik
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krizin etkilerinin arttig1 kosullarda oniimiizdeki aylarda isten ¢ikarilacak is¢ilerin kidem tazminati bu
uygulamayla yaklasik yartya indirilmis olacaktir. Bu nedenle, mevcut igin ve {icretin béliinmesine yol
acgacak diizenlemeler kabul edilemez niteliktedir.

Degerli arkadaslar, 6rnegin, emekliligini hak etmis bir is¢i diistinelim; emekliligini hak eden ig¢inin
isveren tarafindan kismi ¢alismaya tesvik edildigini diisiinelim. Iscinin sartlar ile isverenin sartlart
esit degildir. Isveren su veya bu sekilde ¢alistirdig1 isgisini, art niyetli isverense eger, kismi galismaya
zorlayabilir. Akabinde emekliligi giindeme geldiginde kismi ¢alismadan dolay1 iicreti diisecek olan is¢i
yirmi bes yillik, otuz yillik kidemini son iicret lizerinden alacaktir. Eger bu uygulama bdyle degilse
Bakan Yardimcim liitfen buna bir agiklik getirsin. Bu, ileriye yonelik is¢inin kidem tazminatinin
yartya diigiiriilmesidir, hak gasbidir. Ben, bu agiklamanin, bu kanun maddelerinin detayl bir sekilde
aciklanmasini 6zellikle istirham ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.

Baska soz isteyen?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bakanlik yetkilimiz agiklama yapacak.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sayin vekillerim, sz konusu maddeyle
getirilen diizenleme, dncelikle taslagimiz itibariyla goniilliiliik esasiyla baglamasi gerekiyor. Tam siireli
calisan bir is¢inin kismi siireli ¢alismayi1 kabul etmesi gerekiyor. Kabul ettikten sonra, biz, bu kismi
stireli caligmay1 kabul eden yeni is¢inin iicretini gelir vergisinden istisna ediyoruz, metinle. Bunun
kosullar ise yerine yeni bir is¢inin istihdam edilmesi ama o kismi siireliye gecen is¢inin daha az
calistig slireyi ikame eden yeni bir kismi siireli ¢alisanin gelmesi gerekiyor. Bizim istisna ettigimiz,
tabii o kismi siireliye gegen eski ¢alisanin ticreti. Sinirt briit asgari {icretin yiizde 10°u yani 2.943’iin
ylizde 10’u, 294 lira oluyor, 27 lira da damga vergisi var yani toplam 321 lira.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Gergekten bu bir akil tutulmasi gibi bir sey ya. Bir ay bir kisi
calistiracaksin, istikrar kazanacak, ikiye bolilyorsun, yarisini ben yapacagim, yarisini sen. 2 kisi mi
istihdam edilmis oluyor bu durumda?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, bir bitirsin, size s6z verecegim tekrar.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sayin Vekilim, yeni istihdamin en az alt1
ay siireyle ¢aligmaya devam etmesi gerekiyor maddenin islemesi igin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Burada m1 ¢alisacak alt1 ay? Niye ikiye boliiyorsunuz?
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Y1lmaz, bir bitirsin, size ilave s6z verecegim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 3 kere, 5 kere okudum, yeni anladim. Cok hazirliksiz bu is.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Séyle ki: Calisma hayatmin kosullari
icerisinde kendi istekleriyle -yani maddenin lafzi ve ruhu onu gerektiriyor- ¢alisma hayatinin
zorunluluklartyla kismi siireliye gegmeyi tercih eden ¢aliganlar olabilir.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Zorlama da olabilir.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI KAAN KASIM - Calisma hayatmin sonuglarim
bilemiyoruz tabii. Yani nihayetinde, bu kismi siireli calismay: tesvik eden &zelligi var. Evet. Istisna
yoluyla vazgectigimiz gelir yoniinden bir gelir azaltici etkisi var ama bunun ¢ok yiiksek olmayacagini
varsaylyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Biz tesekkiir ederiz.
Sayim Ozdemir. ..
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, agikcasi, Sayin Girgin cok detayli olarak o teknik kisimlarmi anlatti. Onceki konusmalarimda
da sOylemistim. Biz bu kisa ¢alismanin etkileriyle ilgili birgok kurumla da goriistiik, geri bildirimlerini
aldik. Yani siz bu maddeyi getirirken acaba -Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi temsilcileri
de burada- bu kismi ¢alismanin basladigi andan itibaren gerek c¢alisanlar agisindan gerekse isverenler
agisindan etkilerini dl¢tiiniiz mii? Clinkii bizim yapmis oldugumuz ¢aligmalarda, ¢alisanlara uygulamig
oldugunuz bu kismi ¢aligma 6denegi isverenler acisindan suistimale acgik bir noktaya doniistiigii gibi,
kimi igverenler de -o verdiginiz ciizi licretle geginemeyecegi igin- ¢aliganlarini ayrica normal maaslartyla
devam ettirip is¢isini korumak anlaminda bir tasarrufta bulunduklarini ve devletin verdigi destegin
hicbir anlam ifade etmedigini belirttiler ve bagvurularin birgogunu geri ¢ektiklerini sdylediler. Birakin
bir ¢aliganin ekstra ig¢i istihdam etmesi, mevcut ¢alisanlarinin bile yiikiinii iistlendiklerini ve bunu kendi
yapilari geregi tabii ki zarar ekseni noktasinda siirdiirebildikleri noktaya kadar devam ettirebileceklerini
ve kapanma noktalarina geldiklerini bircogunda sdyliiyorlar. Yani bu ¢alisma yapilirken bu kanun
teklifi ben okudugum zaman ve o geri bildirimi aldigim verilerle karsilagtirdigimda, gergekten ilging bir
diizenleme olmus. Gerek o sosyal giivenlik anlaminda ¢alisanlarin haklari baglaminda da suistimale agik
olmas1 noktasinda da tamamen igverenin inisiyatifi olmasi noktasinda da. Yani Bakanlik ne gerekc¢eyle
bunu getirdi? Istihdami artmis gibi gostermek, diger ¢alisan giivencesiz kalacak. Isveren, iste vergi
avantaji, o sOylediginiz ciizi miktardan yararlanmasi i¢in boyle bir tasarrufta bulunacak mi ikinci bir
calisana? Bir de su boyutu var: Calisan1 zaten istihdam edebilmesi i¢in o igverenin iiretim yapabilmesi
gerekiyor, talep ortaminin olusmasi gerekiyor. Zaten birgok kurum cok kaygi icerisinde. Biz Istanbul
ve diin itibariyla da Diyarbakir ¢evresinde bir ¢aligma yaptik ve biyiik kiigiik biitiin yatirimcilar,
isverenler, 1 ¢alisani olan da 200 ¢alisani olan da bu temel sikintilar1 dile getirdiler bize. Simdi, siz
bu maddeyi getirirken arkasindaki o verileri elde ettiniz mi acaba? Giivencesiz bir siiregte olacak, arti,
sosyal giivenlik anlaminda kanuni haklarindan vazgegecek, belki bir somiirii noktasina doniisecek kimi
ve issiz kalacak belki o birinci ¢alisan. Bu konularin gergekten detayli degerlendirilmesi gerekiyor.
Yani istihdami tesvik anlaminda getirdiginiz maddelerin ger¢ekten hepsi sorunlu, sikintili; kalici ¢6ziim
getirmeyen, s1g bakis agisini tamamen bu torba igerisinde yansitmigsiniz.

Ulkenin istihdam politikalarin1 artirma ve bizim temel, su anki belki iilkenin birinci giindemi
olan istihdam politikasinin koklii bir degisime ihtiyaci var. Bunun igin de iiretim ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi gerekiyor. Firmalar kapaniyor. ¢ pazarda zaten bu miimkiin degil ama dis pazarlarda
uygulamis oldugunuz tutarsiz dis politikalar nedeniyle o sinir tilkelerindeki ticaret de maalesef tamamen
zarar gormils durumda. Ve gercekten, bundan once isveren agisindan, ¢alisan agisindan, istihdam
acisindan ciddi sorunlarin dikkate alinmasi lazim. Bunlari dile getirmek i¢in s6z aldim.

Sosyal giivenlik a¢isindan da Sayin Girgin’in sdyledigi kidem tazminatiyla ilgili diizenlemeleri de
dikkate almaniz gerekiyor. Boyle bir giivenceyi de burada maddeyle saglamaniz gerekiyor.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.
Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederiz Saym Baskan.
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Benim de iki sorum olacak, iki kisa soru. Birincisi; bu maddeyi yazarken, Anayasa’nin 5’inci
maddesinin sosyal devlet yiikiimliiliikleri olarak, sosyal devlet ¢ercevesinde devlete ylikledigi
yiikiimliiliikleri okudunuz mu ve bu yiikiimliilikkler dogrultusunda 5’inci maddenin ikinci climleciginde
belirlenen yiikiimliiliikler dogrultusunda madde 65°te ongoriilen devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa’yla belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri gozetme yiikiimliiligiini
dikkate aldiniz m1? Birinci sorum bu, anayasal diizlemde.

Ikinci sorum ise; son paragrafta altt ve on iki aylik siireleri 4 katina kadar uzatma, yani 2024’°e
kadar. Nedir bu 4 kati, dort y1l daha? Nigin mesela ti¢ y1l degil de dort? Neden dort? Neden bes yil degil
de dort? Nasil belirlendi bu siire?

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Heyetten, Komisyondan 6ziir diliyorum ama séyleme ihtiyact
hissettim. Ben bu maddeyi Nobel’e aday gosterecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Yilmaz, benim &nerim Nobel’e daha oncelikli aday
olacak.

Simdi, degerli arkadaslar, bir asgari iicret dedigimiz iicret nedir? Bir is¢inin yasal olarak alacagi,
isciye 6denebilecek en diisiik maas seviyesi. Ulkemizde asgari iicret su an itibartyla aghk simiriin
gerek ig¢i konfederasyonlarinin da siirekli, her yil, her ay agikladigi aglik sinirinin altinda olan bir ticret.
Simdi dyle bir diizenleme geliyor ki bir ficrete 2 is¢i ¢aligsin. Yani benim dnerim su, Sayin Yilmaz’in
Nobel Odiilii’ne aday olacak énerim: Her giin 1 is¢i caligsin, 30 kisi istihdam edilsin; dolayisiyla,
Tirkiye’nin istthdam sorununu ¢dzmiis olursunuz. Yani sifir issizlik, her sey milkemmel, sorunsuz bir
istihdam.

Degerli arkadaglar, amag nedir, amag¢? Amag “Kagit tizerinde issizlik oranini ne kadar disiirdiik,
ne kadar ¢ok istihdam yarattik?” goriintiisiinii mii vermek, bir gériintii, bir hallisinasyon mu yaratmak
ve toplumda “Ekonomi iyi gidiyor, issizlik su rakamda.” deme firsatin1 bulmak ve toplumda bu algiy1
yonetmek mi yoksa toplumun yoksul, issiz, emek¢i kesiminin ge¢im standardini bir nebze olsun
yiikseltebilmek mi? Bu getirilen hiikiim, bu getirilen diizenleme dyle “Yoksul kesimin, emekgi kesimin
gelir diizeyi biraz daha yiikselsin.” degil; tam tersine, biz gelirin, sosyal refahin genis tabanlara, biitiin
halkin her kesimine, issize, yoksula, emekg¢iye adil, esit dagitimini beklerken onu, o alani daraltip
onu kendi i¢inde boliistiirmeye ¢alisiyorsunuz. Yani zenginler, toplumun bir avug -0ziir dileyerek
sOyliiyorum ama bu ifadeyi yine kullanacagim- yandas sermayesi palazlanirken yoksula diigen pay
daraldik¢a daraliyor ve “Bu pay1 da nasil daha c¢ok insana dagitiriz da, yoksullugu nasil boylesiyle
yonetiriz de onlarin da sesini bir nebze olsun siirecte kapatiriz, kisariz...” Benim dnerim su: Vazgegin
boyle seylerden. Emegin, alin terinin hakkini ve is¢inin, emekginin toplu is s6zlesmesi, grevli toplu
is sozlesmesi haklarini ve emeginin hakkini alabilmesi i¢in ¢aba gosterin; yoksul ve dar gelirli
vatandaglarimiza da aile sigortasi gibi nakdi destek verin, iste o zaman belki derim ki sosyal refahi
tabanda belli bir standarda ¢ikartyorsunuz; geliri daha adil, daha esit paylastirtyorsunuz. Bu yaptiginiz,
geliri daha da daraltmak tabanda ve “Bunu kendi iginde nasil bolistiiriiriim?”’lin hesabidir bu madde,
baska bir sey tartismaya da gerek yok diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN LUFTI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Sindir.
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Sayin Usta, buyurun liitfen.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ¢ok kisa, hemen... Kismi ¢alismaya gegen birisinin yerine bagka bir kismi ¢alisan oldugunda
onun iicretine belli sartlarda on iki ay siireyle vergiden bir istisna taniiyor anladigimiz kadariyla. Yine,
digerlerinde oldugu gibi, uygulamasi ve takibi bana gore ¢ok zor —hani, isin is hukukuyla ilgili veya
is giicii piyasasiyla ilgili kisimlarini arkadaslar degerlendirirler ama- onun disinda da vergisel acidan
da uygulamasinin son derece zor oldugunu diisiiniiyorum. Issizlige ¢are olacak bir sey degildir, olsa
olsa ikisi de is giiciinde goriinecegi i¢in igsizlik rakamlari {izerinde belki bir olumlu tesiri olabilir; yani
issizligi gergekten diisiiremiyoruz belki ama bu sekilde belki igsizlik rakamlart iizerinde de bir etkisi
olabilir.

Fakat daha derin degerlendirme agisindan, Sayin Bagkanim, uygun goriirseniz sendikalarin da bir
gortislerini alalim. Burada sendikalardan arkadaslar var, onlar bir degerlendirme yaparlarsa belki daha
saglikli bir sekilde goriislerimizi ifade ederiz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, sendikalardan kim var?

Sayin Emecan, dnce size mi s6z vereyim yoksa sendikalar1 mi1 dinleyelim?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sendikalar1 dinleyelim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sendikalari dinleyelim, peki.

Buyurun.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI FERHAN TUNCEL — Tiim Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Simdi, efendim, bu madde diin aksam Komisyondan gecen 28’inci ve 32°nci maddeyle de birlikte
diistiniilmesi gereken bir madde. Burada madde 6z olarak ne sdyliiyor? Diyor ki: Tam siireli ¢alisan
birisinin bir tesvikle kismi siireli ¢alisan haline getirilmesini dngdriiyor, 6zeti bu maddenin. Simdi, bu,
Gelir Vergisi Kanunu agisindan kusursuz bir madde olabilir ama bunun Is Kanunu agisindan sonuglari
olur, yansimasi olur ve bu yansima da bdyle kagit iistinde oldugu gibi olmaz. Ciinkii neden? Yani
Komisyonu aydinlatmak adina sdylityorum: Burada i boliinmekte, isi boliiyorsunuz, yani daha énceden
taseronluk uygulamasinda is yerinde béliinme vardi; diin aksam gegtigimiz 32’ nci maddede sigortalilik
béliiniiyordu, burada isin kendisi béliiniiyor. Isin kendisinin béliinmesi igin, tam siireli ¢alisan biri. ..
Tam siireli calisan kimdir? Tam siireli ¢alisan, kanuna gore -bizim kanunumuzda haftalik caligma ya
da aylik ¢aligmadan haftalik ¢aligma ongoriiliiyor- kirk bes saat. Kirk bes saatin tamamini bir igvereni
hasrederek ¢alisan kisi tam siireli ¢alisan kisidir. Ki ben burada, Komisyonda demin konusulurken fark
ettim, kisa siireli ¢alisma ile kismi ¢aligma bazen karistiriliyor birbirine, dyle bir durum var, onu da
hissettim. Kismi siireli ¢alisma demek tam siireli galismadan 6nemli 6l¢iide az olan ¢alismadir ki kanun
da bunu tigte 2 olarak tarif etmistir, yani haftalik otuz saatin altinda bir ¢aligma siiresi var ise bu, kismi
stireli caligmadir. Simdi, siz tam siireli ¢alisan birini kismi siireli ¢alismaya gecirmek i¢in 6ncelikle
onun is sozlesmesini sona erdirmeniz gerekir; yani bu da bizi diin aksam gecen 28’inci maddeye
gotiirtir. Tam siireli ¢alisan biri, is sdzlesmesi tasfiye ediliyor, arkasindan, belirli siireli de ¢alistirilabilir,
sozlesmeyle de galistirilabilir. Bu, igin bir tarafi, yani kisi mecbur isini kaybetmis olacak, sonra tekrar
kismi siireye donecek. Bu, bir versiyon. Diger versiyon, kisi zorlanabilir “Siz tam siireli ¢alisirken
kismi siireli caligmaya gececeksiniz.” denebilir, bu durumda zaten isciyi koruyan bir mekanizma yok.
2017 yilinda 7036 sayili Kanun yine bu Komisyondan ge¢misti o kanunda {3 Kanunu’nun 91’inci
maddesi degismisti, devletin yetkisi o maddede is sdzlesmesi sonlandirilan isgilerin korunmasi vardi.
Simdi devlette boyle bir yetki yok. Is sézlesmesi sonlanmissa iscinin gidecegi higbir mekanizma yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet...

67




23.10.2020 T:5 0:2

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI FERHAN TUNCEL — Oziir dilerim Baskanim, biraz vakti alir
gibi oluyorum ama...

BASKAN LUTFI ELVAN — Estagfurullah, buyurun.

TURK-iS HUKUK MUSAVIRI FERHAN TUNCEL — Simdi, bu, son derece 6nemli. Hemen ben
de sonlandiracagim konugmamu.

Kismi siireli ¢alismaya dondiiriilen kisi eger is sozlesmesi feshedilmeden, tasfiye edilmeden bu
noktaya stiriiklenirse o zaman kidem tazminati haklar1 yonlerinden de sonuglar ¢ikar ortaya. Yani bu
madde sonug olarak, Is Kanunu’nda sesini duyurur, burada Gelir Vergisi Kanunu’nda lafta ok giizel
goriinebilir ama Is Kanunu’nda olumsuz, fevkalade olumsuz etkileri olur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet...

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI FERHAN TUNCEL — Ciinkii kidem tazminati son iicret iizerinden
alinir.

Yani ben vaktinizi fazla almayayim, bu madde tuzakli bir madde, ¢cok sorunlu bir madde.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Konfederasyondan gelenler de vard.

BASKAN LUTFI ELVAN — Pardon, pardon...

Saym Emecan, bir saniye.

Evet, Sayin Serdengecti buyurun. Kendinizi de tanitin.

HAK-IS GENEL SEKRETER YARDIMCISI ERDOGAN SERDENGECTI — ismim Erdogan
Serdengegti, HAK-IS Genel Sekreter Yardimcisiym.

Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; 6ncelikle, saygiyla selamliyorum.

Ben konugmamda bir iki rakam vermek istiyorum, OECD ortalamalarini ve daha sonra kismi
calisma kabul edilecek mevsimlik is¢ilerin sorununu, CAYKURda alt1 ay ¢alisan mevsimlik is¢ilerin
yasadiklarini anlatmak istiyorum, bu kismi calisma gectiginde, tesvik edildiginde neler gelecegini
anlatmak istiyorum.

Simdi, OECD’nin -Ferhan Bey sdyledi- tanimi da boyledir, haftalik 30 saatten az galismaya
kismi ¢alisma diyor, OECD. Bizim Tirkiye’de yasa olarak haftalik 45 saatlik bir calisma vardir
ancak ortalamalar Tiirkiye’de 48 saat caligildigini gosteriyor. Avrupa Birligindeki 6rneklerde mesela
Ingiltere’de 36,5 saat galisma vardir, Yunanistan’da 39 saat ¢alisma, Danimarka’da 32,4 saatlik bir
calisma var; 30 saate indirmeyi diistiniiyorlar.

Kismi galisma oranlarina baktigimizda da: Tiirkiye’de 2019 yili rakamu, tiim ¢aliganlar igerisinde
ylizde 9,5’mis. OECD uygulamas: ise yiizde 16,7. Kismi ¢aligmanin igsizligi onledigine dair tam
bulgular yok. Bir iki rakam vermek istiyorum, mesela Cek Cumhuriyetinde, Cekya’da ylizde 5,3;
OECD ortalamasiin altinda bir kismi caligma olmasina ragmen issizlik yiizde 2,7; italya’da OECD
ortalamasinin tizerinde, yilizde 18’lik bir kismi ¢aligma olmasina ragmen yiizde 10,6’lik bir 2019 issizlik
orani var. Dolayisiyla burada tam bir netlik yok. Avrupa Birligi iilkelerinde igsizligin az olmasinin
sebebi haftalik ¢alisma saatlerinin de azligidir, bunu belirtmek istiyorum.

CAYKUR o6rnegini vermek istiyorum: CAYKUR’da 11 bin civarinda ¢alisan var -biliyorsunuz,
tiim Dogu Karadeniz ekonomisinin bel kemigi- 9 bini mevsimlik is¢i. Mevsimlik ig¢ilerin su sorunlart
var: Yilda alt1 ay calisabiliyor kampanya déneminde yani, yilda yiiz seksen giin ¢alistyor. CAYKUR
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mevsimlik is¢isi isten ayrildiginda, yani ii¢ y1l sonra issizlik 6deneginden faydalanamuyor, alt1 yiiz giinii
dolduramadigi i¢in, bes yiiz kirk giin ¢alisma primi 6demis oluyor. Yine , mevsimlik is¢i, isinden ayr1
oldugunda is akdi feshedilmedigi icin issiz kabul edilmiyor, ISKUR programlarindan da faydalanamiyor
ve CAYKUR mevsimlik isgisi hi¢bir zaman emeklilik i¢in gerekli primleri dolduramryor.

Bu kismi ¢aligma tegvik edilebilir, esnek ¢aligma modelleri gelistirilebilir ama daha sonra tersine
EYT dedigimiz yani yas1 doldurmus, primini 6dememis calisan kitleleri de ortaya ¢ikacaktir. Biz, HAK-
IS olarak giivenceli esneklik diye bir model gelistirdik. Esneklik uygulamalar1 olabilir, kismi ¢alismak
isteyen calisanlar olabilir ama is gilivencesinin de diisiiniildiigii modeller gelistirilebilir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan, buyurun, Litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben, bu maddeyle ilgili goriislerimi genis bir sekilde, geneli iizerine yaptigimiz goriigmelerde
zaten belirtmistim. Su anda teknik olarak da hem Sayin Girgin hem de STK temsilcileri bize gergekten
¢ok aydmlatici bilgiler verdiler. Aslinda, durumun ne kadar tehlikeli ve riskli oldugu ortada.

Isverenler agisindan sahadan aldigimiz geri bildirimleri de paylasmistim, benzer bildirimleri
Saym Sibel Ozdemir de paylasti. Yani, isverenleri 2 gruba ayiracak olursak bir kismi, kotii niyetli
isverenler, bunu ¢ok kotii niyetli kullanabilir. Evet, zaten bdyle bir risk var. Ikincisi, iyi niyetli olarak
kabul edecegimiz isverenler tarafindan da bunun hi¢ de uygulanabilir olmadig1 yoniinde aldigimiz
geri bildirimlerin de bence degerlendirilmesi lazim. Ciinkdi, bu getirdiginiz uygulama hem is barigini
bozacak hem Is Kanunu’na aykir bir sekilde sistemi deforme edecek, geri doniilmez yaralar acacak ve
siz bence elde etmek istediginiz sonucu da bu madde uygulamaya gectikten sonra elde edemeyeceksiniz.

Simdi, ¢ok agik bir sekilde, bu maddenin igsizlik rakamlarmin diizeltilmesiyle ilgili oldugu agik,
bunu biitiin konusmaci arkadaglarimiz da belirtti. TUIK in yaymladig: issizlik oranlari, zaten mevcut
igsiz rakamlarmi yansitmaktan ¢ok uzak ama belli ki TUIK rakamlarmi da bir kenara birakirsak iilkeyi
yonetenler, ciddi anlamda issizlik rakamlariyla ilgili, Tiirkiye’deki issizlik sorunuyla ilgili ¢ok ciddi
bir sorun oldugunu fark etmis goriiniiyor. Yani, bu getirilen kanun teklifindeki 6zellikle bu bahsedilen
maddeler -28, 32 ve 16 nc1 madde- siirekli bu kanun teklifi goriisiiliirken istihdami arttirmak, istihdami1
arttirmak, istihdami arttirmak seklinde. ..

Simdi, degerli arkadaslar, i¢inde bulundugumuz durum hakikaten ¢ok sikintili. Saym Bakanimiz,
biraz 6nce yapmis oldugu konusmada -bu varlik barisiyla ilgili maddede- hakikaten ders niteliginde
bir konugma yapti. Orada iilkeyi ydneten hakim giiglerin ne hile gelebilecegini gok iyi anlatt1. Iste, su
anda da Tiirkiye’de, tlilkeyi yoneten hakim giigler artik iilkedeki fakir, igsiz, evine ekmek gotiiremeyen
vatandasin sorununu ¢6zmek yerine, ben kendimi nasil kurtarabilirim, su issizlik rakamlarini nasil daha
iyi gosterebilirim, is diinyasina nasil daha sirin goriinebilirim... Yani, artik tamamen belli ki kendine
odakli -zaten bu belliydi- birtakim 6ngoriilerle, birtakim kanun teklifleri hazirlatarak buraya gonderiyor.

Degerli arkadaslar, ben aslinda bu kanun maddesini kendi vicdanlariniza da sunmanizi 6neriyorum.
Cok ciddi yaralar agacak, sonu¢ da alinamayacak. Hakikaten burada insanlara “Isini ve iicretini bol
yani ekmegini bol. Kidem tazminati hakkindan vazgeg, sen gelecegini diisiinme. Sen bunu bol, bir de
bunu goniilliiliik esasiyla yap.” diyorsunuz. Bu nasil olacak? Bunu da merak ediyorum ve sdzlerimi
bitirmeden dnce sunu da sormak istiyorum: Sahada bir arastirma yaptiniz mi? Bir goniilliik var m1
sahada ¢alisanlarda? Boyle bir bildirim geldi mi size? Siz bunu sordunuz mu, goniilliiliik esasiyla bir
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etki analizi yaptiniz m1 bu konuda, bu maddeyi getirirken? “Sayn ¢alisanlar, bdyle bir madde gelirse
siz bunu uygular misiniz, kismi ¢alismaya doner ve baska birisiyle ekmeginizi boligiir miisiiniiz?” diye
sordunuz mu? Bir veri elde ettiniz mi? Ag¢ikgasi bunu da paylasmanizi rica ediyorum.

Saym Baskanim, bu madde c¢ok ciddi anlamda sikintili bir madde. Hakikaten, belki burada
oylanacak, gegecek ama bizim bu kadar konustuklarimizdan, sdylediklerimizden sonra, STK
temsilcilerinin bu kadar anlattiklarindan sonra ig barisini ciddi anlamda bozacak ve uygulanamayacak
bdyle bir maddenin Genel Kurula gelmeden tekliften ¢ekilmesini dneriyorum ben. Bu soruma da cevap
bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Ozen...

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Arkadaslar, ben ekonomist degilim ama gériiyorum ki bu maddeyi
hazirlarken ¢ok zorlanmislar, hep etrafindan donerek... Halk arasinda bir sdz vardir, bir tagla iki kus
vurmak. Bu maddeden benim anladigim su: Istihdam artirmak degil, yoksullugu, agligi paylasmak.
Birinci amaciniz bu. Bu, istihdam yaratmaz. ikincisi de: Yirmi, yirmi bes yillik bir is¢inin isverenin
zorlamastyla kismi siireli caligmaya gecirerek... Arkadaslar da anlatti, kidem tazminati hesaplanirken
son aldig1 ticret iizerinden hesaplaniyor. Bune demek? Yirmi, yirmi bes yillik is¢inin kidem tazminatinin
yiizde 50 diismesi demek. Acik agik bunu sdyleyin. Yani bunun etrafindan déniip anlatmaniza gerek yok.
Bugiin is¢iler hakkinda bir yasa getiriyorsunuz, sendika temsilcileri burada, hi¢bir sendika temsilcisi
bunu onaylamiyor, biz ig¢iyi diisiinmiis oluyoruz! Bu nasil is¢iyi diisiinmekse ben anlamiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kimseye “Zorla galis.” denilmeyecek. Ben 15 yasindan beri
insan ¢aligtirryorum, onlarca kisi de emekli oldu, bdyle bir sey yok yani. Zorla kimseyi ¢aligtiramazsin,
goniilliiliik esast... HAK-IS Federasyonundan Serdengecti Bey de soyledi, Avrupa’da da var bu, bugiin
olan bir sey degil. Kismi ¢alismak istiyorsa ¢alisir, caligmak istemiyorsa ¢alismaz. Zorla yapilacak bir
sey degil bu.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, parti sozciisii arkadaslara 6zellikle sormak istiyorum: Yapilandirmayla ilgili
maddeleri su anda goriisecegiz, sizlere de dagitildi. Okumamizi ister misiniz veya “Okunmadan
goriiselim.” derseniz dyle goriisebiliriz, tamamuyla tercih size ait. Bu konudaki goriisiintizi. ..

Saym Usta, sizin goriisiiniiz nedir? Yarim saat alabilir okuma siiresi, tercih tamamziyla size ait.

ERHAN USTA (Samsun) — Muhteviyatina iligkin bilgimiz var, bana gore, okunmadan da olabilir
ama diger arkadaslarimizdan bilgisi olmayan arkadaslarimiz var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onu oylariniza sunacagim zaten.
ERHAN USTA (Samsun) — Bizim agimizdan ¢ok sorun yok.
BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bizim agimizdan da yok ama...
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BASKAN LUTFI ELVAN — “Bir sakinca yok.” diyorsunuz.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sakinca yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Saymn Kalayci... “Bir sakincast yok.”

Arkadaslar, 5 adet 6nerge var. Her birinizde bu 6nergeler var. Birinci 6nerge yapilandirmayla ilgili
kapsam ve tanimlari igeriyor. Ikinci dnerge kesinlesmis alacaklarin yapilandirilmasini igeriyor. Ugiincii
onerge ortak hiikiimleri iceriyor. Dérdiincii 6nerge diger hiikiimleri igeriyor. BAG-KUR lularla ilgili
5510’a eklenen diger 6nergemiz de besinci dnergede.

Simdi, arkadaslar, yine de tiim gruplarin “Okunmadan goriiselim, miizakere edelim.” demesine
ragmen ben yine oylariniza sunuyorum:

Bu maddelerin okunmadan miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi miizakereyi agiyorum efendim.

Saym Usta, sizinle mi baglayalim?

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, 6nce bir agiklama alsak aslinda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Pardon, ¢ok affedersiniz, agiklama alacagiz her bir 6nergeyle ilgili.
Ayse Hanim, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, degerli vekillerim;
5 madde seklinde Komisyonumuzun giindemine gelen 6nergelerde bazi alacaklarin yapilandirtimasina
iliskin hiikiimler ve besinci énergede de BAG-KUR borglariyla ilgili bir diizenleme yer aliyor.

Kanun kapsamiyla ilgili, isterseniz, oncelikle bir bilgi arz edeyim. Kanun temel olarak vergi
dairelerine yani Hazine ve Maliye Bakanligina, Sosyal Giivenlik Kurumuna, giimriik miidiirliiklerine,
belediyelere, 6zel idarelere, YIKOB’lara olan borglarn yapilandirilmasina iliskin hiikiimleri
iceriyor. Ancak dordiincii madde seklinde ihdas edilmesi dngdriilen maddede de kapsama girecek
idareler artiriliyor. Oncelikle meslek kuruluslarimin, TOBB, TESK, Barolar Birligi, TURMOB,
ihracatci birliklerinin tiyelerinden olan aidat alacaklart yapilandirtliyor. KOSGEB’in kredi alacaklari
yapilandiriliyor. Yine Sanayi Bakanlig1 biitcesinden organize sanayi bolgelerine ve sanayi sitesi yapt
kooperatiflerine verilen kredilerin yapilandiriimas1 diizenleniyor. Ozel idarelerin, belediyelerin ve
belediyelerin sahip oldugu sirketlerin, yiizde 50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin irtifak hakki
ve kiralama islemlerinden kaynaklanan kira alacaklari ve hasilat paylar: yapilandiriliyor. Vakiflar Genel
Miidiirligii ve mazbut vakiflarin kira alacaklarinin yapilandirilmasi diizenleniyor. Kalkinma ajanslarinin
ozel idareler, belediyeler ve sanayi odalarindan olan alacaklar1 yapilandiriliyor ve son olarak da Tiirk
Standartlar1 Enstitiisiiniin sunduklar1 hizmet nedeniyle dogan alacaklarmin yapilandirilmasa iligkin
hiikiimler diizenleniyor.

Yine, kanunun kapsami genel olarak 31 Agustos 2020 oncesindeki borglarla ilgili. Direkt “borg”
tanimini kullaniyorum efendim, ¢ilinkii kanun sadece kesinlesmis alacaklarla ilgili hiikkiimler getiriyor;
ihtilafl1 alacaklar, inceleme asamasinda olanlar gibi heniiz nihayete ermemis, iizerinde tartigma olan
kisim bu kanunun kapsaminda degil. Kesinlesmis, borg olan ve iizerinde herhangi bir ihtilaf bulunmayan
alacaklarla ilgili yapilanma hiikmii diizenliyor. Madde metinlerinde dava agilmamasi gibi ifadeler var
ama bu davalar alacagin varligiyla ilgili davalar degil, alacakla ilgili hacizler, vesaireler igin agilmig
davalardir, onlardan vazgecilmesi isteniliyor.
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Yine, kanunun kapsamina giren maddede “Tanimlar” boliimii var. Burada 6nemli olan tanim
“YI-UFE”. “Nedir ‘YI-UFE’ tanim1?” diye bir boliim agilmis durumda. Belli tarihe kadar TEFE, daha
sonra yine kullanim1 “yurt i¢i iiretici fiyat endeksi” baz alinarak tanimlaniyor kanunun kapsami ve
1 Kasim 2016°dan itibaren de 0,35 diye sabit bir oran olarak belirleniyor. Buradaki diizenleme, son
lic yapilanma ile ilgili yasalarimizda da var olan diizenlemedir. Yurt i¢i tiretici fiyat endeksinin aylik
degisim oranlar1 esas alinarak alacaklar yeniden hesaplaniyor ve bu kanun hiikiimlerine gére 6denmesi
yoniinde diizenleme yapiliyor, efendim, birinci maddenin 6zeti bu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Devam edebilirim, arzu ederseniz.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ayse Hanim, devam edin, anlatimn.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tamam, peki.

Simdi, burada “Alacakli idarelerin hangi alacaklari yapilandiriliyor?” dedigimiz zaman vergi
idaresinin alacakli oldugu tiim vergiler, herhangi bir istisnasi yok. Yine belediyelerin takip ettigi emlak
vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan reklam vergisi gibi tiim vergiler kapsama giriyor; vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlari kapsama giriyor; vergi dairelerinin takip ettigi alacaklardan kapsama
girmeyenler adli para cezalari iist kurullar tarafindan, diizenleyici denetleyici kurullar tarafindan verilen
idari para cezalari, Covid-19’la miicadele kapsaminda Hifzissthha Kanunu ¢ergevesinde verilen para
cezalar1 ve yasak yerlerde tiitiin kullanimi nedeniyle verilen para cezalari kanunun kapsami disinda
tutuluyor. Giimriik idaremiz agisindan tiim giimriik vergileri, faizler, gecikme zamlari, glimriik para
cezalart Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan tiim sosyal giivenlik primleri, sigorta primleri, emekli
kesenekleri, issizlik primleri, tim primler kanun kapsaminda yapilandiriliyor; genel saglik sigortasi
primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, faizleri ayni sekilde. Ozel idareler ve YIKOB’lar i¢in 6183
yani Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edilen alacaklar yapilandiriliyor.

Belediyelerin -biraz evvel de bahsettim- kamu alacaklarinin diginda su, atik su, kat1 atik iicretleri,
0zel hukuktan dogan alacaklar1 yapilandiriliyor; kira alacaklar1 ve hasilat payindan kaynakli alacaklart
yapilandiriliyor, alacak tiirii olarak. En ¢ok sorulan konulardan birisi Kredi Yurtlar Kurumuna borglu,
ogrenim kredileri kapsamda m1? Evet, vergi daireleri tarafindan tahsil edildigi icin Kredi Yurtlar
Kurumuna olan borglar da bu kanun kapsaminda yapilandiriliyor.

Onun disinda yaygin olarak sorulan trafik cezalari, se¢im, niifus, askerlik para cezalari, yine
kara yollarindan usulsiiz gegisler nedeniyle kesilen para cezalari, Kara Yolu Tagima Kanunu’na gore
kesilen para cezalari, Cevre Kanunu’na gore kesilen para cezalar1 yapilandirma yasasi kapsaminda
yapilandirilacak, efendim.

Yapilandirma Kanunu’yla ne yapiliyor? Aslinda, son 3 yapilandirma yasasina benzer hiikiimler
diizenlenmis durumda, alacaklar orijinal vadelerinde 6denmesi gerektigi tarihten yaymmu tarihine kadar
gecikme zammi ya da faizi oranlari yerine daha diisiik bir oranda YI-UFE dedigimiz bir katsay1yla
hesaplantyor ve borgluya 6deme secenekleri sunuluyor. 6 ila 18 taksit, ikiser ayda bir 6demeli 6deme
secenekleri sunuluyor. Pesin 6demeyi tercih eden borclulara yiizde 90 oraninda bu hesaplanan Yi-UFE
tutarindan indirim yapiliyor. lk 2 taksit 6deme siiresi iginde borcunu tamamen ddeyen borglulara Yi-
UFE’de yiizde 50 oraninda indirim yapiliyor. Taksitle 5demeyi secen borglular, kanunda belirlenen bir
katsay1, taksit donemine iliskin bir ek yiikiimliiliikle karsilasacaklar, ger¢i bu da mevcut faiz oranlarindan
¢ok daha diisiik belirlendi taksit 6deme siiresinin faizleri, katsayilar1 da daha diisiik belirlendi; 6nceki
yasalarda oldugu gibi on iki aylik dénem i¢in yiizde 4 bugukluk bir faizi olacak bu taksitlerin.
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Borglularin taksitle 6deme hakkini kullanirlarken bu kanundan yararlanmalar i¢in ilk 2 taksiti
stiresinde ddemesi lazim. Ondan sonra, ilk 2 taksiti ddedikten sonra bir takvim yilinda 2 defa taksiti
stiresinde 6dememe halinde kanunu ihlal etmemis olacaklar. Bu 6denmeyen 2 taksit, son segtikleri
tercihe gore, sectikleri son taksiti izleyen ayda gecikme zammuiyla birlikte 6denirse kanundan
yararlanmaya devam edecekler.

Belediyeler i¢in yiiz yirmi aylik bir 6deme plan1 dngdriildii her ay 6denecek sekilde ve kural olarak
belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylardan kesinti yoluyla tahsilat sistemi getirildi.
Ozel idareler ve spor kuliiplerine yetmis iki aylik bir donem verildi, 36 taksitte deyebilecekler. Bunun
disinda, eger bor¢lular kanun hiikiimlerini ihlal ederlerse ddedikleri tutar kadar yararlanacaklar, kalan
borglari yine ilgili mevzuatimiza gore takip ve tahsil edilecek.

Yine, bir diger onemli diizenleme bu taslakta; “Bor¢lularin 6nceki kanunlar cercevesinde
yapilandirdiklart borglar ne olacak?” sorusunun cevabini soyle veriyor taslak: 7143 sayili Kanun’a,
2018 y1linda ¢ikan kanuna gore 13 ’{incii taksit demesi yapilmis durumda. Isteyen borglular; bozmamus,
bu kanun gergevesinde borglarint 6demeye devam edenler mevcut kanundan bu kanuna gelebilecekler.
Nasil gelecekler? Yaptiklari 6demeler o kanun gergevesinde yararlandirilacak, kalan borg yeniden
hesaplanarak bu kanuna getirilecek ve yeniden bir 6deme siiresi kazanmis olacaklar. Diger yapilanma
yasalarmin ise uygulama siireleri bitti. Dolayisiyla o kanunlardan hi¢ 6demediler veya kismi 6dediler,
yararlanma hakkini kaybetmis borglular da 6demedikleri tutarlar i¢in bu kanun kapsaminda bor¢larint
yapilandirabilecekler.

Basvuru igin bu yilin sonu ongériildii taslakta. 31 Araliga kadar, kanundan yararlanmak isteyen
borglular ilgili idarelere basvuracaklar. Genel olarak Hazine ve Maliyeye ve Gilimrilke yapilacak
6demeler 2021 yilinin Ocak ayinda, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak ddemeler de Subat ayinda
baslayacak.

Bu kanun kapsaminda yapilandirilan bir diger bor¢ da -Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan
kapsamli bilgi isterseniz arkadaslarimiz zaten burada, bilgi verecekler- Sosyal Giivenlik Kurumuna ait
idari para cezalart.

Yine, gelir testine hi¢ bagvurmayanlarm 31 Mart 2021 tarihine kadar gelir testine bagvurmalari
halinde ilk tescil tarihi itibarryla sigortaliliklarinin baslatilmasi, genel saglik sigortasi primlerini
sadece aslm 6deyerek faizlerinden tamamen kurtulma imkam, BAG-KUR sigortalilarimin borglarint
o6demedikleri taktirde hizmetlerini dondurma ve primlerinin tahsilinden vazgegilme imkani, hizmetleri
dondurulmus BAG-KUR lularin yeniden sisteme girmek istemeleri halinde nasil girebileceklerine
iligskin hiikiimler diizenleniyor.

Ozetle yasa tasaris1 bu sekilde.

Sorulariniz varsa efendim, agiklamaya ¢alisalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Ayse Hanim, kapsamlt
aciklamalariniz igin.

Onergelerle ilgili goriismelere aradan sonra devam edecegiz.
Simdi yarim saat yemek arasi veriyorum.

Kapanma Saati: 19.20
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.58
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

[ ]
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — 5’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu
agtyorum.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Verilen 5 6nergeyle ilgili, ara vermeden 6nce, detayli bilgileri almistik. Simdi, bu 6nergelerle ilgili
miizakereleri baglatiyorum.

S6z taleplerini karsilayacagim. Liitfen, s6z talebi olan arkadaslarimiz isaret buyursunlar.
Saym Kusoglu, buyurun litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Ben, Ayse Hanima tesekkiir ederim verdigi bilgiler i¢in. Bir de, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafiyla
ilgili bilgi almak isterim. Bir de ilave olarak, 6183°le ilgili, daha 6nce bu 7143’1 ¢ikarmistik 2018°de;
¢ok kapsamliydi, matrah artirimi vesaire her yoniiyle daha kapsamli bir kanundu. Onun sonuglari ne
oldu acaba? Onlar1 6grenmek isterim Ayse Hanim’dan; bir de SGK’den ayni sekilde. Aslinda onun
sonuglarina gore burada bir tahminde bulunabiliriz yani, buradaki gidisat1 ona gére tahmin edebiliriz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Olur, tamam. O zaman onlar1 da alalim,
ondan sonra miizakereye baslayalim.

Ayse Hanim, s6zi tekrar size veriyorum, Biilent Bey’in bahsettigi konularla ilgili bilgiler varsa
onlar1 paylagin.

SGK temsilcimiz burada m1?

SGK BASKANI VEKILI iISMAIL YILMAZ — Buradayim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, sozii sonra da size verecegim.
Buyurun Ayse Hanim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tesekkiir ederim efendim.

6736 sayili Kanun kapsamli bir kanundu. 80,4 milyarlik bir yapilandirma oldu, 41 milyar lira
tahsilat gergeklesti; orani yiizde 51°dir.

7020 sayili Kanun sadece kesinlesmis alacaklara iligkin diizenleme yapti, burada da oran yiizde
40,8 olarak gerceklesti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sey kacti Ayse Hanim, ne kadar bildirim, tahsilat vardi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — 7020 sayih Kanun sadece
kesinlesmis alacaklardi; 13,8 milyar lira yapilandirildi, 5,6 milyar tahsil edildi.

7143 sayili Kanun heniiz 13’ilincii taksitinde, daha devam ediyor. 69,6 milyar kiimiilatif
yapilandirma, su ana kadar da 25,8 milyar tahsilat1 yapildi.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — 13iincii ayda... 18 ay miydi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Evet, 18 ay.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam degil mi Ayse Hanim.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tamam.

SGK temsilcimizden de alalim bilgileri.

Buyurun.

SGK BASKANI VEKILI ISMAIL YILMAZ — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Ayse Hanim genel ¢ergeveyi ¢izdi, ben kurumumuz agisindan hangi borglart kapsiyor bunlari,
kapsami ve siirece iligkin bilgi verecegim.

31/8/2020’den dnceki doneme ait olan sigorta primleri, genel saglik sigortasi primleri, igsizlik
sigortasi primleri, idari para cezalari, riicu alacaklari, yersiz 6denen gelir ve ayliklardan dogan alacaklar,
BAG-KUR sigortalilarimin daha énceki dondurulan donemlere iliskin primlerinin ihyasi, yine BAG-
KUR sigortalilarinin 31/10/2020 tarihine kadarki olan borglar1 yapilandirma kapsamina girecek. Bizim,
burada yaklagik 165 milyar alacagimizin yapilandirma kapsamina girecegini sdyleyebilirim.

Yine, genel saglik sigortalilar bu siire igerisinde gelir tespitine giderlerse herhangi bir prim
ddemeyecekler. Yine genel saglik sigortalilar sayet kanunun yiiriirliik tarihinden sonra iki ay icerisinde
prim borg¢larini 6derlerse gecikme zammi ve gecikme faizi silinecek.

Ayse Hanim’in da ifade ettigi gibi bir¢ok seyimiz ortak. Burada yine biz de gecikme zammi ve
gecikme faizlerini silerek YI-UFE’yle artig yapip borglari yapilandiracagiz. Pesin 6denmesi halinde
ylizde 90°1, 2 taksitle 6deme halinde yiizde 50’si silinecek. Yine, kurumumuzun alacaklar1 kapsamindaki
idari para cezalar1 aslmin yiizde 50’si silinerek kalan yiizde 50 Yi-UFE kapsaminda yapilandirilacak.
Asillar1 6denmis kurum alacaklarindan feriler kalmigsa, borcun asli 6denmis ve ferisi kalmigsa bunlarin
yiizde 60°s1 silinecek, yiizde 40’1 YI-UFE’yle hesaplanarak yapilandirilacak. Yine 6, 9, 18 taksit olarak
6denebilecek. 31/12/2020 tarihine kadar miiracaat siiresi dngoriiyoruz. ilk taksit bizde 1 Mart 2021°de
odenecektir. Yine belediyelerde 120 ay, spor kuliiplerinde 72 ay olarak taksitlendirecegiz.

4/B sigortalilar, ek 5, ek 6 dedigimiz primini kendi 6deyenler yine yapilandirma kapsaminda
bulunmakta.

Bir diger geg¢ici maddeyle, 4/B’liler agisindan, kanunun yiiriirlik tarihine kadar olan prim
borglarmin ddemeleri halinde sagliktan faydalanacaklar. Eger yiiriirliik tarihinden itibaren iki ay
icerisinde 0demezlerse de bu siireleri dondurulacak ve sagliktan faydalanabilecekler. 4/B’liler i¢in
gecmis doneme ait dondurulan primler varsa, 4/B’liler agisindan bunlar da YI-UFE’yle ihya edilerek
O0denmesi saglanacak. Bu dénemde odendigi takdirde aylik baglanabilecek. Simdi, bir &nceki
yapilandirmaya iligkin 7020’de kurumumuzun tahsilat orani yiizde 22,45, 2018’de yapilan 7143’te
yiizde 15,39. Tabii, 7143’{in 6demeleri heniiz devam etmekte.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Belki ben atladim ama bir sey sormak istiyorum. Pesin 6deme hélinde yiizde 90 dendi ama
taksitlendirmede uygulanacak sey nedir? Anapara art1 faiz?

Ayse Hanim. ..
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, isterseniz bir vergi
ornegiyle izah edeyim. 100 liralik bir vergi, buna diyelim 80 lira gecikme zammu igledi. 80 lira yerine
hesaplama yapiyoruz, 40 lira YI-UFE ¢ikt1, 140 lira oldu. 140 liray1 pesin dderseniz, pesin 6deme
talebiyle gelirseniz 40 lira yerine 4 lira ddeyeceksiniz, YI-UFE tutarinin 4 lirast1 6deyeceksiniz, 36
liralik yiikten kurtulacaksiniz. Taksitle 6derseniz, 140 lizerinden segtiginiz taksite gore bir katsay1 var.
Diyelim ki 6 taksit segtiniz, bir yilda 6demek istiyorsunuz. 140 liray1 0,045 oraninda yani yillik yiizde
4,5 oraninda bir katsayiyla carpip artiracagiz, onu taksitlere bolecegiz. Bu islemi yaptik, 1’inci taksiti
6demediniz ama 2’nci taksit sirasinda elinize bir para gegti, hepsini birden ddemek istiyorsunuz. O
zaman, yine 2’nci taksit stiresinde geleceksiniz 100 lira anapara art1 40 liranin yarisin1 6deyeceksiniz
20 lira, 20 lirasi silinecek.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yani on sekiz ay1 kabul eden birisi anapara
ve faizleriyle birlikte bu on sekiz ay1 6deyecek.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Tabii.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam anladim.
Saym Kusoglu, s6z sizdeydi, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok tesekkiir ederim tekrar.

Anladigim kadariyla sadece 6183 kapsamindaki alacaklarla ilgili, ancak Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarimiz; kamuoyunda bu yeniden yapilandirma konusunda ¢ok genis bir beklenti var. Yani, bir
ekonomik krizin olmasi, pandeminin olmasi, béyle bir ortamda Meclisten beklenen yapilandirma gok
daha genis kapsamli. Dolayistyla, beklenti ¢ok yiiksekken bu kadar dar bir kapsamda bunun ¢ikmasi
sikint1 yaratabilir, beklenildigi kadar ragbet goérmeyebilir diye korkarim dogrusu, yeni bir beklentiye
de girilebilir o durumda. Tiirkiye’de ¢linkii farklt miilahazalar yapiliyor su anda. Dolayisiyla, birgok
kisinin yararlanmay1p daha sonraki bir yapilandirmay1 beklemesi de s6z konusu olabilir. Aslinda, bunu
genisgletmekte, o beklentileri de karsilamakta yarar var ama bir daha da bu tir bir yapilandirmanin
yapilmayacagini da kesin olarak ifade etmek lazim. Bunlar daha 6nce konustugumuz konulardi,
hatirliyorsaniz Naci Bey zamaninda da bir daha bu tiir yapilandirmalarin gelmeyecegi vesaire dyle bir
diizenleme de yapmistik, konugmustuk ama siirekli olarak bunu daha sik araliklarla yapmaya basladik.
Eger bu kadar biiyiik bir beklenti varsa son bir kez daha yapalim ve bitirelim bu bahsi diye diistiniiriim
ben ama bundan sonra ger¢ekten hi¢ yapilmamasi lazim. Yapilmiyorsa da hi¢ yapmayalim, bunu bile
yapmayalim diye diistiniirim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Son anda getirilen bu 4 6nerge, bor¢larin yeniden yapilanmasi...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — 5 6nerge.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, BAG-KUR da var, 5, dogru.

Yani bizim esastan buna itiraz etme diye bir diisiincemiz yok dogrusunu isterseniz ¢iinkii goriiyoruz
ki ekonomik kriz giderek derinlesiyor ve halkin 6zellikle geliri olmayan ya da varliksiz kesimleri diyelim
isterseniz, biiyiik sikinti i¢inde. Dolayisiyla da onlara degen birtakim borg 6telemeleri, indirimleri
dogrusu desteklenmesi gereken kararlar olur bizim agimizdan da. Hatta, dogrusunu isterseniz, bizim
gonliimiizde yatan -ki 4 tane de dnerge verdik, birazdan 6niiniize gelecek- sadece bor¢larin dtelenmesi,
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yeniden yapilanmasi degil bazi borglarin kaldirilmasi seklinde de bir yaklasimi benimsemis olmamiz
lazimd: diye diistiniiyoruz. Ciinkii yine diin yaptigimiz konusmalarda benim 6zellikle altin1 ¢izmeye
calistim gibi, Tiirkiye’nin Oniindeki krizi agabilmesi igin ihtiyaci olan sey talebin artmasidir; talebin
artmast dogrudan dogruya calisanlarin dzellikle gelirlerinin artmasiyla ilgili bir seydir. Dolayisiyla da
burada calisan kesimlerin ekonomik sikintilarini asmaya yonelik her tedbir esasinda talebi de artirict
bir etki tiretecektir ve dolayisiyla da tiretim ve yatirimi artirma sansimiz olacaktir diye diisliniiyoruz. O
sebeple de bazi borglarin hakikaten tamamen silinebilir oldugunu diisiiniiyoruz. Bunlardan bir tanesi
mesela Kredi ve Yurtlar Kurumunun borglart 6zellikle genclere iligkin silinebilmesi saglanabilse
dogrusunu isterseniz geng issizligin bu kadar tepe yaptig1 bir Tiirkiye’de biiylik bir rahatlama saglar
diye disiiniiyoruz.

Bagka konular da var ama onlara girmeyeyim. Bunlar1 dedigim gibi, dnergeler gelecek ve dnergeler
iizerinde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kredi ve Yurtlar var da digerleri...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama borglarin otelenmesi var, ben silinmesinden
bahsediyorum. Yani KYK bor¢larinin silinmesi pekala miimkiindiir.

Hatta bagka bir sey sOyleyeyim size: Bakin, Tiirkiye’nin, iktidarin daha dogrusu, pandemiyle
olan miicadelesinde yapmadig1 sey bence... Yani kredi genislemesi yapti, dolayisiyla da bir parasal
genisleme oldu. Bunun sonuglar1 da belki, daha 6nce Saymn Durmus Yilmaz da sdyledi gibi, benim
anladigim kadartyla ekonomiye c¢ok fazla katkis1 olmadi, altina, dovize vesaireye giden, borsaya
giden bir etki yaratti. Ama bagka iilkeler pandemiyle nasil miicadele ettiler diye bakarsaniz orada sunu
goriirsiiniiz: Karsiliksiz transfer harcamalart yapt1 hiikkimetler. Nigin yaptilar? Cilinkii bu sok sadece
arzdan gelen bir sok degil, talepten de gelen bir sok; dolayisiyla da ilk defa yasanan bir sok bu bir
anlamiyla hem talep hem arz yonlii bir sok. Dolayistyla da bizim tercihimiz bu olurdu. Yani ama yine
de dikkatinize getirecegiz, 4 tane 6nergemiz var bu konuda, desteklerseniz de sevinirim.

Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Katircioglu.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bagta vergi ve sigorta primi olmak iizere kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bu
diizenlemelere olumlu bakiyoruz. Yapilan diizenlemenin hem ekonomimize hem de vatandaslarimiza
olumlu sonuglar getirecegini diisiiniiyoruz. Bazi konularin da ilave edilmesi goriisiindeyiz. Nedir
bunlar? Cift¢imizin Tarim Kredi kanaliyla kullandig1 Tarim Kredi ve Ziraat Bankas1 kredi borglart. Her
ne kadar gegen yil yapilandirma yapilmigsa da tabii, faizleri uygun olmadigi i¢in fazla olumlu bir sonug
almmadi. Uygun kosullarda bu kredilerin de yapilandirilmasi talebimiz var. Yine esnafin Esnaf Kefalet
kanaliyla Halk Bankasindan kullandigi kredilerde de benzer bir diizenleme yapilmasi iyi olur. Sulama
Kooperatiflerinin borglarmin kapsama alinmasini 6ngériiyoruz.

Yine, her yapilandirmada giriyordu ama her yapilandirmayla ilgili kanundaki gériismelerde de hep
su goriisti ifade ettim: Bu, hicbir sekilde bundan tahsilat yapamayiz ¢iinkii tahsil kabiliyeti kalmadi.
Nedir bu? TEDAS’1n sulama birliklerinden olan alacaklari. Yani bu, on bes sene oldu herhalde, on beg
senedir gelip gidiyor, bu sefer konmamig ama konup tiimiiyle silinmesi bence en dogrusu olacak ¢iinkii
tahsil etme kabiliyeti yok, hi¢ olmazsa seyleri mesgul etmesin.
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Tabii, elektrik deyince bu tarimsal sulamadaki elektrik tarifesinin biraz diisiiriilmesi bizim 6teden
beri savundugumuz goriisiimiiz. Bir de faturalamanin, elektrik faturalarinin ¢ift¢iye hasat dénemi
gonderilmesinin yararli olacagini diisiiniiyoruz.

Tabii, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bizim su goériisiimiiz de var: Yeniden yapilandirmanin
devletin gelir yapisint bozdugunu, vergi sistemini bozdugunu, vergiye olan giiveni sarstigini biliyoruz
ama bugiinkii sartlar, 6zellikle pandeminin getirdigi sikintilar boyle bir yapilandirma yapilmasini
kaginilmaz hale getirdi.

Yine bu kapsamda esnafimizla ilgili sdyleyecegim bazi sikintilar var; bunlarla ilgili neler
yapilabilir, yani yiiriitmenin bu konularda ek tedbir almasi gerektigini diisiiniiyorum. Kimlerdir bunlar?
Ozellikle kiiciik esnafimiz yani aylardir ¢alisamayan esnafimiz var, calissa bile miisteri gelmeyen
yani masrafini dahi ¢ikaramayan bir¢ok esnafimiz var; iste kantincisi, yurt isletmecisi, lokantacisi,
kafecisi, berberi, nakliye esnafimiz, servisgiler, halk otobiis¢iiler, dolmusgular, taksiciler, kahveciler,
diigiin salonu isletmecileri gibi yani hakikaten bu pandemi déneminde en fazla etkilenen bir kesim var.
Bunlara yo6nelik ek tedbirler alinmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Tabii, hep sdyledigimiz bir konu var, 11°nci Kalkinma Plani’nda da 6ng6riildii, vergi reformu. Yani
bu yapilandirmay1 yapiyoruz bari arkasindan hemen vergi reformunu da gerceklestirelim. iki giindiir hep
tartistyoruz, gegici maddeler asil maddelerin sayisint gegmis durumda vergi kanunlarinda. Bu konuda
da bir an 6nce gelir vergisi, kurumlar vergisi, Vergi Usul Kanunu’yla ilgili reformist diizenlemeyi
yapalim ve bundan sonra bir daha yeniden yapilandirmaya gitmeyecek, miikellef sayisini artiracak,
vergi 6deyenleri cezalandirmayacak bir sistem kuralim diyorum, bu konuda da ¢agrimizi yineliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.
Sayin Usta, buyurun, litfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tabii, eski bir teknisyen olarak, normal sartlarda ben bu tiir yapilandirma islemlerine ¢ok sicak
bakan birisi degilim. Ancak arkadaslar da ifade ettiler, hakikaten su anda iginde yasadigimiz durum
farkli bir durum. Bunu tamamen goniil rahatligiyla soylityorum ki su anda cidden boyle bir seye ihtiyag
var, hatta toplumdaki beklenti su anda oniimiize gelen bu maddelerdekinden de daha genis kapsamlt
bir beklenti var. Biz buna bu anlamda olumlu bakiyoruz. {lave olarak da sunlar1 sdyleyebilirim: Simdi,
ekonomik kriz, pandemi nedeniyle veya pandemiden kaynakli -her neyse- bu sikintilar1 hepimiz
biliyoruz ve bunlar, 6zellikle pandemi diyelim ki hemen bu yilin sonuna filan bitecekmis gibi de
goriinmiiyor dolayisiyla bu oniimiizdeki yilda da devam edecek. Ozellikle kiiciik esnaf acisindan da
diger miikellefler acisindan da bu ekonomik sikintilarin devam edecegini 6ngérmek zor degil. Bu
anlamda, bu yapilandirmadan istedigimiz sonucu elde edebilmek i¢in 6demesiz siirenin biraz daha uzun
tutulmasmin ben daha uygun olacagim diistiniiyorum. Yani, burada ocak ayindan itibaren vergilerde,
martta veya subatta da sosyal glivenlik primlerinde birinci taksit ddemeleri baslayacak. Bunun yerine,
bizim buradaki onerimiz Saym Baskan, ddemesiz siirenin pandeminin gidisatin1 da dikkate alarak
bir y1l kadar olmasi. Yani, on iki aylik veya bir yillik bir 6demesiz siire ondan sonra da daha kolay
ddenebilmesi icin de on sekiz ay taksit, burada maksimum taksit siiresi on sekiz ay, on sekiz ay degil
de otuz alt1 ay olmast seklinde bir dnerimiz var. Eger bunu yapabilirsek... Yani gecmis katilimlara
da baktigimizda iste sosyal giivenlikte yiizde 20 civarinda buraya bir katilim var yapilandirmaya,
vergide de yiizde 40 civarinda anladigim kadariyla -veya kimisinde fark ediyor, biraz daha yiikse de
olabilir- boyle bir katilim var, bunlarin da ben daha yiiksek oranlara ¢gikacagimi diisiiniiyorum. Yani
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kolaylastirmamizda fayda var ¢iinkii aralik ay:1 bugiinkiinden daha da bir kisim 6zellikle kiiglik esnaf
agisindan sorunlu gegecege benziyor. Eger bunu yapmaz isek yine bir siire sonra tekrar bir yapilandirma
ihtiyaci olacak, toplumdan boyle bir talep, beklenti artacak.

Burada diger bir husus, biraz daha genisletme anlaminda talepler de geliyor bize. Ozellikle ¢iftci
borglari, tarim kredi kooperatiflerine olan ¢ift¢i borglari, esnaf kefalet kooperatiflerine olan esnaf
borglarinda boyle bir... Yani bunu bankalardan alinan krediler gibi diisiinmeyelim, bu da yar1 kamusal
bir sey, bir durum. Dolayistyla bunlarin da boyle bir kapsama alinmasi hem esnafimizi hem de ¢ift¢imizi
rahatlatacaktir diye diisiiniiyorum.

Diger bir husus, -yanlis soylilyorsam arkadaslar diizeltirse hani yanlig bir sey iizerine yorum
yapmamis olurum- belediyelerin alacaklar i¢in de yine buradaki kurallara tabi olacaklar. Mesela biz
simdi iste Ankara’da oldugu i¢in ASTI esnafimin durumunu biliyoruz. Orada hakikaten yani onda 1’e
diismiis oran 6nceki donemin hasilatlarina cirolarina goére. Mesela oralarda belki belediyelere asgarisi bu
olmak kosuluyla inisiyatif de verilebilir. Bilmiyorum, boyle bir inisiyatifleri var m1? Yani mesela onlar
on sekiz ayda degil de belki otuz alt1 ay yapilandiracaklar, belki onlara bir inisiyatif verilmesi hem kendi
alacaklarini tahsil etmeleri agisindan hem de esnafin biraz daha nefes almasi, soluk almasi agisindan
faydali olur diye diisiiniiyorum. Bir de bu ertelenen -yukarida da konustuk- vergi ve prim bor¢lar1 mart,
nisan, mayistaki vergi, prim yiikiimliliiklerini ekim, kasim, aralifa ertelemistik, simdi bunlar tabii
zannediyorum alacaklar kesinlesmis hale gelmedigi icin bu kapsama girmiyor teknik olarak. Ancak
sanki bunun da bir yolunu bulmak lazim yani bunlar1 zaten biz erteledik yani 6deyememe durumunda
burada da hemen yarin tekrar sikintilar baglayacak. Bu pandemi nedeniyle madem ertelendi, dolayistyla
bunlar1 da bu kapsama almanin -teknik agidan ¢ok zorluk olmayacaksa- onun yolunu bulmanmn da
faydali olacagini disiiniiyorum.

Son olarak da tabii, her seye ragmen bir de vergisini 6deyen miikelleflerimiz var, onlar1 da
bir ddiillendirmek gerekir ¢linkii vergisini ddeyemeyenlere birtakim kolayliklar sagliyoruz. Bu
yapilandirma, bir kolaylik demektir, normal vergi ve zam cezalarin1 almiyoruz, iste daha az miktarda
bir sey aliyoruz. Onlar1 da vergisini zamaninda ddeyen miikellefleri de ddiillendirecek bir hususu da bu
maddeye eklemenin ben faydali olacagini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Usta.

Saym Aydemir, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskamim, &nergemizde hemen hemen toplumun biitiin
kesimleri, biitiin kesitleri var. Degerli Kalayci’nin ifade ettigi 6zellikle ¢ift¢i borglarina doniik olan
kismi bilahare goriisiilecek insallah, o ifadelerine biz de katiliyoruz.

Burada ¢ok dnemli bir vurgumuz var, onu burada kayda gegirmek lazim. Covid-19’la miicadeledeki
uygulanan cezalara doniik bu iglerden onlari ari tutmak yani af kapsami igerisine almamak en mithimiydi
¢linkii sdyle bir sey yapiliyor, onu birgogumuz etrafimizdan gorebiliyoruz: “Yazilsa da dnemli degil.”
filan denip sihhat mevzusunda ¢ok gayriciddi davranan kesimler vardi, bu bizim kararligimizi da
gosteriyor, bu agidan ¢ok dnemlidir. Dolayisiyla dnergemiz uzun zamana sari beklentileri kargilayacak
ingallah.

Ayse Hanim’a ben ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok tafsilatli bilgiler verdi. Noksanlar1 da varsa onlar
da izale edilecektir, giderilecektir, boyle de bir beklentimiz var ingallah. Hayirli ugurlu olsun diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saymn Aydemir.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Benim sadece sorum olacak, icerikle ilgili degil, Bakanlik Temsilcisi Ayse Hanim’a. Yeniden
yapilandirma ihtiyact ne zaman ortaya cikti acaba? Aciliyeti nedir bu kadar? iki giin siireyle calisan
Komisyonumuza bir anda yildirim gibi diistiigiine gore ve ¢aligmalarimizi adeta ikiye boldiigiine gore
¢ok acil olsa gerek. O zaman ihtiya¢ agisindan bu kadar acil olan sey, neden son dakikaya birakildi?
Yetki, gorev ve sorumluluk ilkesi geregi, son dakikaya birakanlar agisindan Bakanliginiz bir islem
yapacak m1? Rahat yanit verebilirsiniz ¢linkii bu metne hi¢ dokunulmayacak, zaten 31 Aralik diye de
Ongdrmiissiiniiz, nasilsa yasalagacak diye.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayin Kaboglu.
Sayi Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Simdi, teklif onlimiize gelince yemekten 6nce, Mugla Yatagan’dan, kendi se¢im bdlgemden bir
esnaf kardesimi aradim. “Sevgili kardesim, yapilandirmalarla ilgili boyle boyle diizenlemeler geliyor, ne
sOylemek istersin?”” dedim. Aynen sdyledigini séyleyeyim size: “Yapilandirma olsa ne olacak agabey?
Millet de para m1 var? Ug ay sonra isler gene tikamr.” Dedigi aynen bu ve bir sorusu da var: “‘Sizce
neden 6deyemediler de yapilandirmaya muhtag kaldilar?’ diye sor agabey.” diyor. Sorusunu aynen bu
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sekilde iletiyorum: “‘Su anda, tabii pandemi doneminde islerin iyice sardigmi ve bu yapilandirilan
borglart 6deyebileceklerini size diislindiirten nedir?” diye onu da soruver agabey.” diyor. Ben bu

vatandasin sorularini size sormak istiyorum, aktarmak istiyorum; elciye zeval olmaz.

Simdi, gegen hafta icerisinde KOBI ziyaretleri nedeniyle, Genel Baskamimizin da
gorevlendirmesiyle bolgedeydik. Mugla Milas’ta bir manifaturaciya girdik, dedi ki: “Mart ayindan
once ben diigiin hazirliklarimi yaptim ve mali diikkkdnima getirdim. Mart aymda bir pandemi patladi,
elimdeki biitiin mal kaldi, ¢ekler sisti. Su anda babamdan miras kalan evi sattim ve kendi oturmakta
oldugum evi de satiliga ¢ikardim. Borcumu bu sekilde 6demeye ¢alistyorum. Tek sansim ditkkanimin
kendimin olmasi.” dedi. Simdi, ne istiyorsunuz dedim. “Kredi veriyorlar, e, simdi taksit, erteleme, kredi
verme bunlarin bize higbir yarari yok.” diyor esnaf. Neden? Ciinkii veriyorsa faiziyle veriyor, dogrudan
bir gelir destegi yok. Bir kere kirmiz1 yedi, “Kirmizi yedigimden dolay1, bankaya gittigimde zaten sicil
aff1 olmadigindan dolay1 da kredi de ¢ekemiyorum.” diyor. Onun i¢in, esnafin 6zellikle sormak istedigi
sey su: “Bu af diizenlemelerinin igerisinde sicil affi var m1?”

Sofdr esnaflartyla goriistim “Altt aydir kontag:i kapattik.” diyor. Ticari yakit destegi var m1
yapilandirma programinin igerisinde? Biraz dnce Sayin Katircioglu sdyledi, genglerimiz diplomayla
degil, bir de KYK borglartyla evlere doniiyor. “K'YK bor¢larinin silinmesiyle ilgili bir ¢aligma var midir
bu yapilandirmanin igerisinde?” diye vatandasin sorusu var. Ben de bunlart sizlere soruyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Girgin.

Baska s6z talebi olan var mi1?

Buyurun Sayin Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Tabii, 5 ayr1 madde ihdasini biraz daha inceleyeyim, biitiin, eksiksiz goreyim de yanlis bir sey

ifade etmeyim diyordum ama zamanim yetmedi.
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Bu, belediyelerle ilgili zannediyorum hem Cevre Kanunu’na dayali hem de 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na dayali bazi atik su ve kati atik bor¢glanmalarinin 6demelerinin yapilandirmasi da
var. Su ve atik su var da mesela yol harcamalarina katilma pay1 dahil midir burada onu géremedim,
daha dogrusu belki benim dikkatimden kagti. Simdi, aslinda, yerel yonetimlerin de bir yandan emlak
vergileri yapilandiriliyor, bir yandan... Esasen benim partimin ve sahsimin diinyaya bakisi, siyasal
anlayis1 devletin bu tiir yatirnmlarmin vatandasa ddetilmesini de dogru bulmam yani yol harcamalarina
katilma pay1 6demeleri bana gore yanlistir. O yol zaten devletin asli sorumlulugudur, yapmalidir veya
su ve atik su diizenlemeleri devlet yatirimidir, kamunun yatirimidir, biitgesinden yapar, kaynagini bir
sekilde yaratmakta miikellef ama o yoldan yararlanan vatandastan aliniyor o yolun bedeli. Neyse,
bunlar yapilandiriltyor.

Peki, belediyelerin yapilandirilacak olan bu alacaklarinin toplami, yekiinu nedir, belediyeleri ne
durumda birakacaktir? Bunu merak ediyorum; bir. Ikincisi, evet, ¢iftcimiz -gergekten bunu samimi
sOylilyorum, siyasi bir vurgu olarak degil- ¢ok zor durumda yani kredi bor¢larmi ddeyemiyor,
BAG-KUR borglari, sulama kooperatiflerine, sulama birliklerine olan borglari, elektrik borglari var.
Dolayisiyla bunlarin yapilandirilmasini da 6nemsiyorum ama, tabii, yapilandirma dedigimiz sey
borcun Gtelenmesi. Simdi, bugiine kadar pandemi nedeniyle esnafa birtakim 6demeler yapildi, kredi
borglandirmalar yapildi. Bu 6demelerin uzatilmalari ve daha sonra bunlarin yeniden yapilandirilmalart
glindeme gelecek. Bu yapilandirma, yapilandirma aslinda taksitlere boliinen... Asil bu taksitlerin her
biri ayrica bir yapilandirma ihtiyaci duyacak ¢iinkii biriktikge birikiyor, dtelendikce Gteleniyor ve iist
tiste bunlar birikiyor. Bu, ¢oziim degil, belki bir nebze sikintiy1 rahatlatict bir 6nlem, belki de olmast
gereken bir diizenleme ama ¢6ziim degil. Gene de ¢oziim getirici yani ger¢ekten bu sorunu ortadan
kaldiracak, bir daha yapilandirmaya ihtiya¢ duyulmayacak bir ekonomik yapi, ekonomik diizen
iizerinde daha ¢ok kafa yorsak daha ¢ok sevinirim. Yapilandirma, tabii, devlete olan borcunu zamaninda
ve diizenli olarak 6deyenlerin —ben size sdyleyeyim- “Hay Allah, bu sefer 6demeseymisim keske yani
ben o kadar zor duruma soktum kendimi, ¢olugumun ¢ocugumun rizkindan devlete olan, kamuya olan
borcumu verdim, vermeyenler simdi ne ala iste yapilandirdilar, faizlerinden sey yapryorlar.”... Hatta
faizi yiizde 90 oraninda inecek daha erken 6derse degil mi? Ocak 2021 6ncesi 6denirse faiz borglari
yiizde 90 oraninda indirime tabi anladigim kadariyla. Yani bu aslinda toplumda bir kiiltiirel yozlasma.
Devlete vergisini diizenli 6deme aliskanligini ortadan kaldiracak, bu kiiltiirsi, devletine sahip ¢ikma ve
aidiyet duygusunu da yozlastiracak diizenlemeler bunlar. Thtiyagsa, evet, icinde bulundugumuz kosullar
bu ihtiyaci gerektiriyor ama bu gittikge artan siklikta yapilandirma ihtiyaglari gergekten bu kiiltiirel
yozlasmay1 da beraberinde getiriyor. Odeyenler ve ddemeyenler arasinda dogan bu yiikiimliiliigiin
maliyeti, aradaki fark, bu maliyet farki, bunun devlet tarafindan iistlenilmesi de bir adaletsizlik,
toplumda bir esitsizlik yaratiyor diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslar, bu haksiz, yasal olmayan, kayitsiz, adina ne derseniz deyin, kara para, ak para,
gri para, kazancin ddiillendirilmesi, bir yandan is¢i ve emekginin haklarmin elinden alinmasi, daha
zor sartlara siiriiklenmesi, simdi yapilandirma... Gergekten zor bir donemden gegiyoruz. Bunu salt
pandemiyle falan dogrudan iligkilendirmek dogru degil. Pandemi nedeniyle esnafin, is yapmayan,
mekan1 zorla kapatilmis, kapatmak zorunda birakilmis esnafin kira borcu vesaire biitiin bunlar malum,
evet, bunlar tizerinde birtakim... Devlet bu insanlari, esnafi bu duruma zorladig i¢in, aldig1 kararlarla
bu esnafi zor duruma diistirdiigii i¢in bunun maliyetini {istlenme sorumlulugunda ama biitiin bunlar
bir kenara, bizim daha ciddi, lilkeyi yoneten siyasal iktidarin daha sorumlu ve tiretime yonelik neler
yapilabilecegini, bu yapilandirmanin bir daha yaganmamasi i¢in ne gibi dnlemler alinmasi gerektigini
daha dikkatli... Ve bizim buna daha ¢ok zaman ayirmamiz, daha ¢ok kafa yormamiz gerektigini
diistiniiyorum.

81




23.10.2020 T:5 0:3

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Sindir.

Sayim Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bir soru soracaktim: Ayse Hanim sunusunda, 165 milyarlik bir alacak yapilandirilacagini soyledi.
Bu, hangi siireci kapsiyor yani hangi tarih araliginda birikmis bir alacak? Soyle ki, sunusunuzda, 165
milyarlik bir alacak yapilandirma kapsamina alinacak bu diizenleme ile... SGK temsilcimiz séylemisti,
affedersiniz. Bu, hangi tarih araliginda gergeklesti? Soyle ki hani, pandemi -mart sonrasi- biriken bu
alacaklar ne kadar yani denmeyen alacaklar ne kadarini kapstyordu?

E, bir de zaten, su an bu kriz ortaminda gergekten farkli beklentiler var, yapilandirma dénemsel
getirilen bir siireg, beklenti de olugsmus bu yonde. Ama pandemi sonrasi siirecte etkilenen esnaf; kiigiik
ve orta boy isgletmeler ve belli sektorlerdeki drnegin, egitim sektoriinde etkilenen belli esnaf grubu.
Mevcut borglar1 var zaten mart sonrasi, bununla birlikte yapilandirma sonrasi borglari olacak. E, neyi
Ongorityorsunuz yani nasil bir geri doniis bekleniyor, nasil bir rakam beklentisi var bu siirecte? Daha
ciddi boyutta, tabii daha kapsamli ve pandeminin etkilerinin, pandemiyle etkilenen sektorlere doniik
daha ciddi diizenlemeler diisiiniiliiyor mu acaba?

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet tesekkiir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben de soru sormak istiyorum. Tabii, biraz dnce sdyledigim gibi beklentilerin altinda olunca,
ozellikle. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Kusoglu, bir saniye...

Ayse Hanim, sorular size geliyor, liitfen not alin; az sonra sdz verecegim SGK Baskanimiza, size.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu KYK borglariyla ilgili olarak epey bir beklenti vardi, Sayn
Cumhurbagkani da bunu dile getirmisti. Kag¢ kisi, ne kadarlik bir alacaktan bahsediyoruz? Bunlarin

yeniden yapilandirilmas: biiyiik bir sikinti olacak yani yeniden yapilandirma i¢in basvuran zaten onu
oder. Kag kisiden bahsediyoruz ve ne kadarlik bir tutar s6z konusu?

Bir de, bu dénemde -Sayin Baskan, siz de biliyorsunuz- rekor sayida icra dosyas: var. Simdi,
bu icra dosyalariyla ilgili beklentiniz nedir; Adalet Bakanligiyla goriistiiniiz mii, bunlarin ne kadarimni
halleder bu? Icra safhasiyla ilgili hi¢bir sey yapmayacak miyiz ya da ne kadarlik bir ferahlama
getirecek? Yani bu dénemde icra dosyalariyla ilgili bir sey yapilmayacaksa da bu ¢cok anlamsiz kalacak
yeniden yapilandirma, degil mi? Oyle goriiniiyor. Bir cevap verilebilirse ona gore yorum yapacagim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de aslinda soru soracagim: Simdi, Ayse Hanim’d1 zannederim “Kanun sadece kesinlesmis

borg olan ve lizerinde herhangi bir ihtilaf olmayan borg¢lar i¢in gegerli.” diye. Simdi, bu yapilandirma
toplum tarafindan uzun siiredir aslinda bekleniyordu. Her ne kadar yapilandirma olayini ¢ok saglikli
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bulmadigimizi sdylesek de -yani zamaninda ddeyenleri aslinda bir anlamda cezalandiran bir uygulama
ama- iilkenin i¢inde bulundugu bu kosullarda, ekonomik kosullarda, pandemi kosullarinda boyle bir
ihtiya¢ hakikaten vardi ve yogun sekilde de beklenen bir talepti. Ancak baktigimiz zaman ddeme
kosullarina, zaten birtakim ciddi teknik hesaplamalar getirmissiniz “tamamini pesin dderse, yarisint
pesin Oderse” gibi biraz 6nce agikladiniz. Bunlarin yaninda, o vadelerin de ¢ok uzun olmadigimi
sOylememiz lazim. Yani bu taninan ddeme siireleri borglu insanlar i¢in ne kadar yeterli olacak? Simdi
insanlar iretemiyor, insanlar satis yapamiyor. Simdi tekrara diismek cok istemiyorum, diger vekil
arkadaglarimiz da bahsettiler. Yani insanlar zaten “yandim Allah” dedigi i¢in yapilandirma bekliyorlardi.
Acaba toplumun bekledigi bu yapilandirma modeli sizin getirdiginiz model mi? Yani sahada aldiginiz
geri bildirimlerle mi yaptiniz bu planlamay1 yoksa sadece kendiniz oturup kendi i¢inde bulundugunuz
durumda vazgegeceginiz alacaklar seklinde mi?

Simdi, insanlar yogun sekilde sicil aff1 bekliyorlar. Sicil aff1 ¢cikmadig: i¢in krediye ulagmakta ciddi
anlamda zorluklari var. $imdi, cok onaylamasak da bu yapilandirmayla ilgili uygulamalar1 bazi insanlar
belki de kredi ¢ekip borglarini kapatmak, en azindan biraz ekonomilerini, kendilerini dondiirmek
isteyecekler. Simdi sicil affi olmayinca ellerinde bdyle bir imkan da olmayacak. Uretim yok, satis zaten
az, pandemi... Bakin, deminden beri gazetede Saglik Bakani Saym Fahrettin Koca’nin agiklamalarini
okuyorum. Yani patladi, bir siirli ilde ciddi oranda yilikselme var. Belki de insanlar devlet ekonomiyi
kapatmadan evlerine ¢ekilecekler. Evlerine ¢ekilme durumunda zaten ekonomide yine bir yavaslama
olacak. Bu yavaslama olursa bu insanlar, bu esnaf, sokakta ¢alisan, diikkkan sahipleri, {ireten insanlar
nasil para kazanacaklar da, neyle bu yapilandirmadan yararlanip borglarini ddeyecekler? O nedenle,
belki bu vadelerin tekrar bir gézden gegirilmesi gerekebilir. Eger gercekten bu isten sonug almak
isteniyorsa yani bu yapilandirmadan hakikaten ¢ok fazla kisinin yararlanmasi, kasaya da para girmesi
-e, biz de isteriz insanlar yararlansin- isteniyorsa hem bu sicil affinin belki tekrar bir diigiiniilmesi
hem de vadelerin biraz daha uzatilmas: giindeme getirilebilir, yeniden bir diizenleme yapilabilir diye
diisiinliyorum.

Simdilik bu kadar Baskanim, tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Gegen sene bu zamanlar 2020 yili biitgesi yapilirken koridorlarda bir grup insan dolasiyordu
ve bir ay buradan gitmediler. Hatta bazilar1 ¢ocuklartyla beraber geldiler. Bunlar 1416 sayil1 Yasa
geregince yurt disina d6grenime gonderilmis ama bir sekilde basarisiz olmus ve dolayisiyla 100 bin
dolarin iizerinde tazminata mahk(im olmus ve 6deyemeyen kisiler. Acaba bununla ilgili toplumdan bu
diizenlemeyle ilgili herhangi bir talep geldi mi? Bununla ilgili bir sey, bir bilgi var m1? Bir diizenleme
yapilmast diisiiniiliiyor mu? Sadece onu sormak istedim ama bu sene tekrar gelecekler, bu koridorlarda
hepimize sikintilarini iletecekler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sindir, herhalde kisa bir seyiniz var galiba sizin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, ashnda s6z istedigimde kisa bir sorum vardi, sonra Sayin
Emecan sordu. Sicil affin1 soracaktim, 2017 yilinda en son ¢ikmis olan sicil affindan bugiine gene kredi
bor¢lanmalar1 nedeniyle, 6deyemedigi borglart nedeniyle kara listede olan ve hayatini siirdiirebilmek
icin krediye ihtiyaci olup bundan yararlanamayan esnaf i¢in bdyle bir diizenleme diisiiniiliiyor mu?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Yildiz, buyurun.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ben de Ayse Hanim’a sunu sormak istiyorum: Bu kanunu ¢ikarirken sicil affi ¢ikmadan vatandag
gidip nasil kredi ¢cekecek? Bir kredi olay1 ¢ikardiniz pandemi siirecinden dolay1 -ben kendi bélgemden
bahsediyorum, Aydin’dan- yiizde 80 esnaf miiracaat etti, sicil affindan dolay1 kredi ¢ekemedi.

iki; simdi, 20 milyona yakin icra dosyalar1 var. Bu icra daireleri bu isin icine dahil edilmedikten
sonra bunun kamuoyuna, topluma hig faydasi olmaz. Ozellikle icra dairelerinin bu konuda hassasiyetini
dile getirmeniz gerekiyor.

Kamu bankalar1 -bankalar burada yok- degerli milletvekillerim, biliyorsunuz, bu bankalar 10 bin
lira borcu olan adamin su an faizle beraber 100 bin lira oluyor. Ama bunlar1 tahsil etmedigi zaman
banka bu alacaklarini baska firmalara satiyor, en biiyiik tehlike burada. Bu firmalara sattiginda -6rnek
vereyim, 50 milyar alacagi varsa- bu firmalar bu dosyalar1 satin aliyorlar ve resmen mafya usulii bir
sekilde vatandastan bunu tahsil ediyorlar. Ben buna sahit oldum kendi bolgemde. Adamin 20 bin lira
borcu var, 150 bin liraya ¢ikmis. Aslinda banka o dosyay1 diger firmaya 20 bin liraya temlik vermis,
satmis yani ve emekli uzmanlar, emekli polislerden olusan bir ekip kurmus o firma ve gidip borglulari
“Bu paray1 6demediginiz takdirde ¢ocugunuzu 6ldiirecegiz, su yapacagiz, bunu yapacagiz.” diye tehdit
ediyorlar. Bence bunun i¢ine kamu bankalar1 ve bankalar1 da koymamiz gerekiyor. Bunlarin da cevabini
bekliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Dilbay...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bir soru daha sorabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Baskanim anlayisimz igin.

Ayse Hanim, demin, daha dnceki yapilandirmalari verdiniz de su andaki alacaklarimiz neydi, ne
kadar alacak var, onu vermedik. Bir de ayn1 soruyu SGK i¢in de soruyorum: Su anda SGK’nin ne kadar
alacag1 var? Bir de gecmistekileri ok hizli gectiniz not alamadik, tekrarlayabilirseniz memnun olurum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Bakan Yardimcimiz s6z istiyor.
Buyurun Osman Bey, buyurun Saymn Bakanim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ediyorum Sayin
Baskan.

Ben 6nce birkag konuda yorum yapmak isterim, sonra Ayse Hanim’a devredecegim detaylari onda
oldugu i¢in, ¢cok hakim zaten gordiigiiniiz gibi.

Oncelikle saymn milletvekillerimden 6ziir diliyorum isimlerini not etmedim ama birkac¢ konuda
cevap da vermek isterim sorulara. Bence en 6nemli soru -ki dogru bir soru, birkag vekilimiz de
dillendirdi- “Niye sadece yapilandirma, niye daha 6nce -6rnegin- 7143’te oldugu gibi kasa affi, stok
affi gibi aflar yok?” diye soruldu. Bu ¢alismanin, bu inisiyatifin en 6nemli hedefi, titkanmis olan
insanlara bir sekilde bu tikanmay1 gidermek i¢in bir yol gostermek. Stok affi, kasa aff1 gibi konular
bu tikanmayla ilgili degil. Bunlar aslinda kayit dis1 ekonomiye yardim eden elementler. Kasa affin1
getirdiginiz zaman 6zellikle patronlarin sirketlerindeki fonlar1 ¢cekip kasada varmis gibi gostererek yani
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yalan miktarlar gdstererek vergisini ddemeden iste bonustu, maasti vesaireyi 6demesini sagladiklar bir
yontem. Bunu affederek “Evet, biz vergi almadan bunu gecistirmeyi sagliyoruz.” diyoruz. Bdyle bir sey
artik s6z konusu olmayacak, bunu vurgulamak isterim ama yapilandirma, dedigim gibi, tikanmis olan
insanlarimizin bu tikanmay1 agsmasinda yardimcei olacagini diisiindiiglimiiz bir yontem. Af tamamiyla
farkli yonlere gidiyor, onu vurgulamak isterim.

Bagka bir sayin vekilim “Bu niye simdi geldi, niye son dakikada bu giindeme geldi?” diye sordu.
Biz bunu ¢ok uzun siiredir ¢alistyoruz ve olabildigince ¢ok halk kesimini kapsayabilmesi i¢in her
kurumla konusarak bu asamaya getirdik. Olabildigince -dedigim gibi- herkesi kapsadik. Hala su anda
bile vekillerimizin teklifi oluyor “Su olabilir mi, burast olabilir mi?” diye. Gelir idaresinin inisiyatifinde
gelisti ama sonugta devletin ulasabilecegi her yeri kapsamasini istedigimiz i¢in epeydir ¢alistigimizi
sOylemek zorundayim.

Bu arada, yol harcamalar1 katki pay1 su anda dahil edilmis durumda, bu maddede var.

Sicil aff1, Ticaret Bakanligini ilgilendiren bir konudur, beraber ¢caligmak gerekir. Bu bizim Hazine
ve Maliye olarak dne alabilecegimiz bir konu degildir. Bunun bilinmesini 6zellikle istedim.

Icra da efendim, biliyorsunuz, 6zel hukuktur. Milyonlarca dava oldugu dogru ama 6zel hukuka biz
karisamayiz. 2 6zel kisi arasindaki probleme biz “Hadi sunu affedin, yapilandirin.” diyemeyiz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Kamu alacaklarindan bahsediyoruz Sayin Bakanim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Peki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun siz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Bir de efendim son bir sey
daha, yanlis anlagilma olabilir, belki ben yanlis anladim. On sekiz ay degil, 18 taksit otuz alt1 ay, yani
iki ayda bir 6deme olacak. Bunun da hani yanlis anlagilma varsa bilinmesinde fayda var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Dilbay buyurun.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tesekkiir ederim efendim.

Oncelikle, siradan gitmek istersem Gelir Idaresi Baskanliginin gorev alanma giren, takip ve
tahsiliyle yiikiimlii oldugu alacak grubunda bu kanun kapsamina giren alacak tutar1 289 milyar liradir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu kanun kapsamina giren toplam alacak ne kadar?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bu kanun kapsamia giren 289
milyar liradir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tarih itibartyla?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — 31/8/2020 itibartyla.

Kredi ve Yurtlar Kurumu ve 6grenci borglart konusu: Kredi ve Yurtlar Kurumunun alacaklari vergi
daireleri tarafindan tahsil edilir, icra dairelerine gitmez bu dosyalar. Vergi dairelerinin zaten icra yetkisi
vardir, vergi daireleri tarafindan tahsil edilir. Su anda vergi dairelerine takip i¢in intikal etmis bor¢lu
sayist yaklagik 3,1 milyon kisi, Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan Maliye Bakanligina tahsil edilmek
tizere gonderilen alacak tutari da 5,3 milyar TL. Yurt dig1 egitim ve dgretim amacli burs alan kisilerin
ise Kredi ve Yurtlar Kurumuyla ilgisi yok, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden bu burslar kendilerine
veriliyor ve mecburi hizmet karsilig1 olarak. Egitimlerini tamamladiktan sonra eger bunu ddemezlerse
burs olarak kullandiklar tutar1 6demeleri gerekiyor. Bu kategorinin vergi daireleriyle ilgisi yok. Bu,
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsil edilen bir alacaktir dolayisiyla bu yasanin kapsaminda yok.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Yalniz, orada su var Ayse Hanim: Mecburi hizmet kapsaminda, ilisikli
oldugu kurumda calismadig: takdirde 6deme yapacak, yoksa ddeme s6z konusu degil.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tabii, tabii efendim. Yani 6demeyi
gerektiren bir yiikiimliiliik olursa 6zel hukuk ¢ergevesinde takip edilen bir alacak o da.

Bir onceki yapilandirma yasalarmi saym vekilim tekrar etmemi istedi. 6736 sayili Kanun:
Yapilandirilan 80,4 milyar lira, tahsilat 41 milyar lira, oran yiizde 51. 7020 sayil1 Kanun: Yapilandirilan
13,8 milyar lira, tahsilat 5,6 milyar lira, oran yiizde 40,8. Halen 6demesi devam eden 7143 sayili Kanun:
Yapilandirilan 49,6 milyar lira, tahsilat 25,8 milyar lira, bugiin i¢in 6deme orani yiizde 37,1.

Sosyal Giivenlik Kurumunun rakamlari bende yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Ismail Bey, buyurun.

SGK BASKANI VEKILI ISMAIL YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Sayin vekilimiz 165 milyar liranin hangi déneme ait oldugunu sormustu: 31/8/2020 tarihine kadar
olan kesinlesmis borglar.

“Pandemi doneminde 6denmeyen, bu kapsama giren borg tutarit ne kadar?” diye sorulmustu:
Yaklagik 20 milyar lira.

Yine, sayin vekilimiz diger yapilandirma kapsamindaki tahsilat oranlarmi sormustu: 6736 sayilt
Kanun kapsamindaki yapilandirma 43,7 milyar lira, 10 milyar 137 milyon lira tahsilat, tahsilat oranimiz
yaklasik yilizde 24. 7020 sayili Kanun kapsaminda 7 milyar 649 milyon liralik bir yapilandirma, burada
da 1 milyar 747 milyon liralik bir tahsilat, tahsilat oranimiz burada yiizde 22,45. 7143 sayili Kanun
kapsamindaki yapilandirma tutarimiz 48,6 milyar lira, su ana kadar tahsil edilen tutar 6,6 milyar lira,
bu da yaklasik yiizde 16 civarinda.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, birlikte goriistiigiimiiz, yapilandirmaya iliskin ve sizlere dagitilan 5 Onergeyi
sirasiyla oylariniza sunacagim.

“Kapsam ve Tanimlar” baglikli 1’inci maddenin oldugu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

“Kesinlesmis Alacaklarin Yapilandirilmast” baslikli 2°nci maddenin oldugu onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

“Ortak Hilkiimler” baslikli 3’tincii maddenin oldugu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 adet dnergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi'ne eklenmesi 6ngoriilen 3’lincii
maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yer alan “31/1/2021” ibaresinin “31/12/20217, “28/2/2021”
ibaresinin “28/2/2022” ve “18” ibaresinin “36” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Erhan Usta Durmus Yilmaz
Samsun Ankara

Saym Usta, gerekceyi mi okutalim yoksa sz talebiniz var m1?
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Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu onergeyle amacimizi aslinda az once ifade ettim. Yani hem ekonomik sartlar hem pandemi
sartlar1 -ocak ayindan itibaren- insanlarimizin gegmisten gelen bu vergi bor¢larmi 6demeleri igin bir
imkan saglamayacak. Buraya uyumun saglanmasi acisindan burada bir yillik bir ddemesiz siirenin
verilmesinin, ayrica 18 taksitle degil de 36 taksitle 6denmesinin uygun olacagini diisiiniiyoruz
ontimiizdeki ekonomik sartlar ve pandemi sartlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Usta tarafindan verilen 6nergeyi oylarimza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Sayin Kusoglu, sizin soz talebiniz simdi herhalde degil mi?

4’{incii onergede kaldik, devam edecegiz.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiimiiyle ilgiliydi, maddelerle ilgiliydi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Pardon bitmedi o zaman, bitsin s6z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biirokratlarimizi dinledikten sonra yorum yapacaktim, onun
i¢in s0z almigtim. Soru sordum, hi¢ yorum yapmadim; sordugum sorulara aldigim cevaba gore yorum
yapacagim.

BASKAN LUTFI ELVAN - isterseniz sizin yorumunuzu alalim, ondan sonra devam edeyim ben
efendim.

Buyurun Saymn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Tabii, yorum yapacagim ama soyle: Her iki kurum i¢in de, Maliye Bakanlig1 i¢in de, SGK i¢in de
gecmisteki yapilandirmalarin ¢ok basarili olmadigini goriiyoruz. Ozellikle SGK’de oranlar cok daha
diisiik maalesef; Maliye Bakanliginda da yiizde 50°ye bile ulasan bir basari s6z konusu degil gegmisteki
yapilandirmalarda, bu sefer de muhtemelen dyle olacak.

Su anda 31/8/2020 itibartyla 289 milyar alacak var, 165 milyar da SGK’de; ¢ok biiyiik bir rakam
goriiyorsunuz yani bu 500 milyara yakin, 6183 dahilinde 2 kurumumuzda alacak var. Bunun anlami1
devletin, devlet mevhumunun yok edilmesidir, bdyle bir sikint1 var; her seyden daha 6nemli bu konu.
Devlet vergi alamiyor demektir, Maliye Bakanlig1 giicline gore, egemenlik giictinii kullanarak vergi
tahsilat1 yapamiyor demektir. Yapilandirmalardan da maalesef istedigi sonucu alamiyor.

Simdi, bunlar aslinda ¢ok ¢ok dnemli konular oldugu i¢in Sayin Baskanim, burada siyasi iradeye
sahip kisiler tarafindan bizim yapacagimiz elestirilere gore degerlendirilmesi, konusulmas: gerekirdi
ama maalesef kimse yok. Ben Ismail Bey’e ya da Ayse Hanim’a bunlarla ilgili soru soramam, yorum
yapamam ya da Cemal Bey’e benzeri elestirileri yapamam, o da benimle beraber ayni sorumlulugu
paylasan bir arkadasim, o da benzeri sorulart sormak istiyordur. Bu sekilde de basarili bir yasama
yapamiyoruz, bu tekrar ortaya ¢ikmustir, bunu da belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, “Diger Hiikiimler” baslikli 4’lincii maddenin oldugu Onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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5’inci 6nergemiz. Yapilandirma kapsaminda isleme aldigimiz 5510 sayili Kanun’a eklenen gegici
83’iincli maddeye iliskin dnergeyi oylarimiza sunacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Aslinda bir sorum yok da yani sadece bir sey dikkatimi cekti, paylasmak istiyorum; takdir,
Komisyonun ve vatandaslarimizin.

Sayin Bakan Yardimcimiz Osman Dingbas, gayriihtiyari, gayet iyi niyetle de bir seyi aslinda itiraf
etti. Konugmasinin satir arasinda “Tikanmis olan vatandaslarimiz i¢in bu yapilandirma ve benzeri seyler
yapiliyor.” dedi. Yani vatandasin, esnafin, kii¢iik isletmenin, ¢ift¢inin, genglerin borcunu ddeyecek
durumda olmadiginin, islerinin kétii oldugunun ve dolayisiyla islerin durma noktasina geldiginin bir
nevi itirafi bu.

O zaman, insan ister istemez sunu sormadan gegemiyor: 22 Eyliil tarihli haberde Sayin Albayrak
“Ekonomi pik yapryor.” demisti, hani ekonomimiz pik yapiyordu diye insanin soras1 geliyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir sorum vardi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, buyurun Saym Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sormustum ama herhalde unutuldu veya belki de yant...

BASKAN LUTFI ELVAN - Sicil affina yonelik...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayr, sicil affin1 sormustum ama esas bu yerel yonetimlerin,
belediyelerin yol harcamalarma katilma pay1, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su, kati
atik ve atik tahsilat tahakkuk oranlar1 nedir, miktarlar1 nedir? Bu konuda bir veri var mu1 elinizde?

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Dilbay, var m1 elimizde &yle bir veri?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Maalesef efendim. Belediye

alacaklartyla ilgili elimde bir veri yok ¢ilinkii ¢cok sayida belediyemiz oldugu i¢in. Yalniz siz “Yol
harcamalari, katilma pay1 kapsama giriyor mu?” demistiniz; yol harcamalari, katilma pay1 kapsama
giriyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, daha 6nce, Komisyonumuzda goriistiigiimiiz 5 maddemiz kaldi.

Onun oncesinde, Sayin Katircioglu’nun yapilandirmayla ilgili 4 6nergesi var. Teker teker onlari
okutacagim ve Saym Katircioglu’nun goriislerini alacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3147) esas numarah Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erol Katircioglu Necdet ipekyiiz
Istanbul Batman
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“EK MADDE: Covid-19 &nlemleri kapsaminda Cumhurbagskani tarafindan agiklanan, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen “Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi”yle kamu bankalar1
araciligiyla ilk alti ay geri 6demesiz 0,49 faizle verilmis olan “bireysel temel ihtiyag” ve “isletme”
kredilerinin geri ddeme baglangic tarihleri alt: ay daha &telenmistir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, 6nergemizde acik olarak ifade edildigi gibi, bugiin
itibartyla alt1 ay gecikmeli kredi kullanan vatandaslarimizin 6deme zamani geldi, ddemeleri s6z konusu.
Fakat hepiniz de biliyorsunuz ki pandemi de giderek yayginlasiyor, sanki 2’nci bir dalga geliyor gibi.
Dolayisiyla da bize gelen bilgilerden insanlarimiz gergekten bu durumdan ¢ok sikintili. Dolayistyla da
alt1 ay 6demesiz bir siire daha taninmasini teklif ediyoruz. Bunun, gercekten de genis bir halk kesimine
katkis1 olacagini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu’nun 6nergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/3147) esas numarah Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Erol Katircioglu Necdet Ipekyiiz
Istanbul Batman

“GECICI MADDE 3- Bir defaya mahsus olmak iizere 6172 sayili kanun kapsamindaki sulama
birliklerine iiye cift¢ilerin borg faizleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ddenmesi suretiyle
silinmistir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Gerekge okuyalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Hiikiimetin en temel gorev ve sorumluluklarmmdan biri de tarimsal iiretimi desteklemektir.
Tarimsal {iretimde yasanan sikintilar 6zellikle pandemi donemiyle birlikte giderek biiylimiis ve ¢iftgiler
ekonomik zorluklarin altindan kalkamaz duruma gelmistir. Bu baglamda, pandemi siirecinin yarattig1
zorluklar sebebiyle muhtemel bir gida krizine kars1 ¢iftgilerin desteklenmesi elzemdir. Bugiin binlerce
ciftcinin sulama birligine gecikme borcu bulunmaktadir. Bu sebeple, ¢iftgilerin giderek agirlagmakta
olan sorunlart géz oniine aldiginda 2021 biitcesinde degisiklik yapilmali ve ¢ift¢ilerin kamu tiizel
kisiligine sahip sulama birliklerine iiye ¢ift¢ilerin gecikme faizi silinmelidir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyon Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3147) esas numarah Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Erol Katircioglu Necdet Ipekyiiz
Istanbul Batman

EK MADDE: “4447 sayili Kanun’un 50°’nci maddesinin (a) fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.”

“Madde 50 - (a) 30 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere
30 giin”

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, Sayin Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Gerekge okuyalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Issizligin giderek arttig1 ve kalic1 hale geldigi, yurttaslarm issizlik sebebiyle intihar ettigi mevcut
ekonomik kriz kosullarinda Issizlik Fonu’nun issizler i¢in kullanilmas1 amaglanmaktadir. Bu sebeple,
Issizlik Fonu’ndan yararlanma kosullar1 arasinda sayilan 120 giin ¢alismis olma zorunlulugu 30 giine
distiriilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/3147) esas numarali Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erol Katircioglu Necdet ipekyiiz
Istanbul Batman

EK MADDE: “16/8/1961 tarihli ve 351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanunu’na asagidaki gegici madde eklenmistir.”

“Gegici Madde 7 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte katki ve 6grenim kredisi borcu olan
kisilerin borcu silinir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet 6nergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli arkadaslar, simdi Sayin Usta’nin bir 6nergesi daha var, onu da alalim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Durmus Yilmaz Erhan Usta
Ankara Samsun

MADDE - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 46’nc1 maddesinin
altinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“6. Miikellefler tarafindan bir hesap doneminde yiiklenilen ve devrin yapildigi déneme kadar
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, gelir ve kurumlar vergisi ile 5510 sayili Kanun
kapsamindaki prim borg¢larindan mahsup edilebilir.”
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi, devletimizin sanayicimize, is adamimiza, vatandaslarimiza
borcu var. Devletin bir geliri var, devlet bu geliriyle bu borcu 6demek durumunda, demiyor ama kendisi
harciyor. Dolayisiyla eger merkezi Hitkiimet bu geliri kendisi harcamaz da bu borcunu sanayiciye,
tiiccara, i adamina Oder, onlara harcatirsa bize gore bunun ¢arpan etkisi devletin harcamasindan ¢ok
daha fazla olacak ve dolayisiyla da verimliligi daha fazla olacak. O nedenle ekonomik biiylimenin
hizlanmasi igin bu paranin sanayici, tiiccar, is adami tarafindan harcanabilmesi i¢in bu bor¢larin
6denmesinin veya en azindan borglarma mahsup edilmesinin, vergi borglarina mahsup edilmesinin
daha dogru olacagini diistiniiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ederim Saymn Yilmaz.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi, 19 ve 20’nci maddenin birlikte goriisiilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19 ve 20°nci maddeleri okutuyorum:

MADDE 19- 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanlig: idari isler Baskanligina iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna 4 {incii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cumbhurbagkanligi Raportorliigii

MADDE 4/A- Cumhurbagkanligimin goérev alanina giren ve uzmanlik gerektiren konularda
cahistirilmak {izere Cumhurbagkanligi idari Isler Baskanliginda Cumhurbaskanligi raportorii ve
Cumhurbaskanligi raportér yardimcist istithdam edilebilir. Cumhurbaskanligi raportorleri meslege
0zel yarisma smaviyla Cumhurbaskanligi raportér yardimcisi olarak alinirlar ve bunlar igin meslege
giriste ihtiyaca gdre yabanci dil sart1 aranabilir. Cumhurbaskanligi raportérlerine ve Cumhurbaskanligt
raportdr yardimcilarina, sirasiyla Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi yasama uzmani ve yasama uzman
yardimcilarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demeler aynt usul ve esaslar c¢ercevesinde ddenir. Bu
ddemelerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye goére de vergi ve diger kesintilere
tabi olmaz.

Bunlar emeklilik haklar1 bakimindan da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama uzmani ve yasama
uzman yardimcilarina denk kabul edilir. Cumhurbaskanligi raportorii ve Cumhurbaskanligi raportor
yardimcilar 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hiikiimler” boliimiintin (A) fikrasinin (11) numaralt bendi hilkkmiinden yararlanirlar. Bunlar hakkinda
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavlari, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari ile bu Kanunda
yer almayan diger hususlarda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesi uygulanir.

Cumbhurbaskanligi raportdrii  kadrolarinda bulunanlardan hizmetine ihtiya¢ kalmayanlar,
Cumhurbaskanligi bagli kuruluslarinda veya bakanliklarin merkez teskilatlarinda 6zel yarisma
smavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetigme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi
tutulan mesleklere iliskin durumlarina uygun uzman kadrolarina atanabilir. Bunlarin atama teklifleri
Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanliginca yapilir. Atama teklifi yapilan kurum veya kurulusca
personelin atama islemleri on bes giin iginde sonuglandirilir. Bunlar, atama iglemi tamamlanincaya
kadar, mevcut kadrolarina ait her tiirlii aylik, ek gosterge, zam, tazminat, ikramiye, sézlesme iicretleri
ile diger mali haklarint Cumhurbagkanlig1 biitcesinden almaya devam eder. Bu madde kapsaminda
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atananlarin, 6nceki kadrolarinda gecen veya gegmis sayilan siireleri yeni atandiklari kadrolarda
gecmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayi
yonlendirmeye Cumhurbaskanlig1 yetkilidir.

Hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari, 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen merkez teskilati kadrolarinda bulunanlardan
ve meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatt
kadro veya pozisyonlarinda bulunanlardan yardimeilik, stajyerlik veya adaylik siirecini tamamlamig
olanlar Cumhurbagkanligi raportorii kadrolarinda 4 {incii maddedeki usul ve esaslara gore siireli
personel olarak gorevlendirilebilir.”

MADDE 20- 2879 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari, 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiikiimler” bdliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen merkez
teskilati kadrolarinda bulunanlar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya
benzer nitelik arz eden merkez teskilati kadro veya pozisyonlarinda bulunanlardan 30/9/2020 tarihinde
Cumhurbagskanlig1 Idari Isler Bagkanliginda raportoér unvaniyla gorev yapmakta olanlar, bu maddenin
ylrlrlige girdigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde bagvurmalar kaydiyla bagvuruyu takip eden bir
ay icinde Cumhurbaskanligi raportorii unvanlt kadrolara atanirlar.

Birinci fikra kapsamindaki kadro veya pozisyonlarda bulunmus ve Cumhurbaskanligi Idari
Isler Baskanlhiginda siireli personel olmayanlardan anilan Baskanlikta, 30/9/2020 tarihinde yonetici
kadrolarinda goérev yapanlar Cumhurbagkanligi raportorii unvanini ihraz etmis sayilirlar. Birinci fikra
kapsamindaki kadro veya pozisyonlarda bulunanlardan siireli personel statiisiinde Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskanliginda 30/9/2020 tarihinde yonetici kadrolarinda gérev yapanlar on bes giin igerisinde
basvurmalari kaydiyla Cumhurbaskanligi raportorii unvanli kadrolara atanirlar.

Bu maddeye gore Cumhurbaskanlii raportorii unvanli kadrolara atananlarin ve ihraz etmis
sayilanlarin adaylik, yardimcilik veya stajyerlik siireleri dahil birinci fikra kapsamindaki kadro
veya pozisyonlar ile yoneticilik kadrolarinda gecirdikleri ve/veya gecirmis sayildiklar1 —siireler
Cumhurbaskanlig1 raportérii kadrolarinda gegmis sayilir.

Bu maddeye gore atananlardan mali haklart hususunda 375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
gecici 12 nci maddesi veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar hakkinda, talepleri halinde
anilan diizenlemelerin uygulanmasma kazanilmis hak aylik derecesi birinci derecenin birinci
kademesine yiikselinceye kadar devam edilir.

Bu madde kapsaminda, Cumhurbaskanligi raportorii kadrosuna atananlardan ya da bu unvani
ihraz etmis sayilanlardan hizmetine ihtiya¢ kalmayanlarin 4/A maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki
atama teklifleri talepleri halinde, daha dnce gorev yaptiklari kurum veya kurulusa yapilmasi suretiyle
uygulanir. Hakim ve savcilar hakkinda 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun
40 mc1 maddesi hitkkiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayi
yonlendirmeye Cumhurbaskanligt yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, bu 2 maddeyi, daha énce bu Komisyonda
goristik. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.
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ABDULLATIF SENER (Konya) - ...ve kanun teklifi olarak Genel Kurula indi, Genel Kuruldaki
goriismeler sirasinda teklif metninden ¢ikarildi; simdi tekrar goriisityoruz. Burada bence bir terslik
var, o terslik su: Daha 6nceki teklifte yer alan bu maddeler Saymn Milletvekillerimiz Ibrahim Aydin ve
Ekrem Celebi’nin teklifleridir; aynt metin, herhédlde higbir degisiklik yok. Simdi Cemal Bey’in teklifi
haline geldi, nasil oldu anlayamadik? Bu teklif sizin mi yoksa Sayimn Celebi ve Aydin’in m1? Burasini
¢6zemedim ben.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ibrahim Bey’e giiveniyoruz, teklifi degistirmeyecegiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Gegen hafta goriistiik biz bunu. O zaman o metnin igerisinde
Saym Aydin ve Celebi’nin teklifiydi bunlar, ayn1 metin simdi bu teklifin icerisine girdi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ibrahim Bey’e ¢ok giiveniyoruz, teklifi degistirmiyoruz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun efendim, siz devam edin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, yani bunu nasil izah ediyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, onu bir soralim Saym Oztiirk’e.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurun, Saym Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Evet, Sayin Sener’in belirttigi gibi bu metin gecen hafta cuma giinii sabahin erken saatlerinde
Genel Kurulda dneriden ¢ikarildi. Tirnak igerisinde belirtiyorum, soyle bir gerekge kullaniliyor: “Séz
konusu diizenlemenin daha ayrimtili bir sekilde ele alinmasini teminen teklif metninden ¢ikarilmasi
amaclanmaktadir.” Gerekge bu fakat belirtildigi iizere Sayin Cemal Oztiirk’iin bir baska adla sundugu
yasa Onerisine bu ve diger 3 madde daha aynen konulmus, getirilmis ve bu yapilirken herhangi bir
bicimde daha once bu Komisyonda konusuldugu, goriisiildiigii, saymn teklif sahiplerinin imzalarinin
oldugu, onlar tarafindan hazirlandig1, sonradan torbadan ¢ikarildigina dair herhangi bir yollama yok,
referans yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Komisyon kararlarina giiveniyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saymn Aydin, Cumhurbagkanhg: raportdrlerini
aciklarken bir bellekten s6z etmisti, “devlet hafizas1” demisti. Tyi de devlet hafizasini, Cumhurbaskanlig:
hafizasini raportdrler {izerinden savunmaya calisan yasama Meclisi iiyelerinin yasama bellegini,

yasama hafizasini1 daha bir hassasiyetle sahiplenme hak ve gorevleri bulunmamakta midir?

Simdi, ben bu soruyu sorarak konuya girmek istiyorum; bu, ¢ok 6nemli bir konudur. Evet,
bizim bir etkimiz olmuyor; dogru ama biz nitelikli bir muhalefetle, bilgi temelinde bir muhalefetle
Parlamentonun hafizasinin silinmesini 6nlemeye calisiyoruz. Simdi, o goriismelerimizde, mesela
saraydan gelen bir genel miidiir vekili soyle demisti: “Benzer diizenlemeyi Pasaport Kanunu’nda ek
madde 7°de biz yaptik.” Nitekim, simdi biraz 6nce gelen Bakanlik yetkilileri -oh, geldiler aksamiizeri-
virgiiliine bile dokunulmayacagindan emin olduklari i¢in metinlerini sundular ve gittiler. Biz ise burada
boldiik torbayi.

Sayin Oztiirk, eger bdyle bir sokusturma olmasaydi ben asureye benzetecektim bu torbay1 ama
bu yama gelince -0yle ya, asurede bir es zamanlilik var, konulan malzemelerde- bunun da olmadigini
goriiyoruz, bir agure torbasi da olamaz.
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Simdi, burada demek ki soyle bir sorun var: Sayin Genel Miidiir Vekilinin sdyledigi gibi, bu
metinler 6nceden bu Meclis disinda hazirlaniyor. Esnasinda ise burada virgiiliine bile dokundurtmama
iradesi, direnisi... Bu Komisyonu aslinda ben kirk yil siireyle yasama mutfagi olarak 6grencilerime
okuttum ama simdi kiler gorevini bile gérmedigini burada gozliiyorum. Esnasi budur ve bu aslinda
stirdiiriilebilir degildir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Kaboglu, bu ifadelerinizi hic tasvip etmiyorum. Siz burada
sadece Divana hakaret etmiyorsunuz, tiim Komisyon iiyelerine hakaret ediyorsunuz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, liitfen. ..

Burada, ayn1 zamanda, su anda tiim partili milletvekillerimize yaptiginiz bu yaklagim tarzini kabul
etmemiz miimkiin degil.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, ben agzimdan ¢ikan sozlerin hakaret
olup olmadigini degerlendirebilecek kapasitedeyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben o kapasitede degilim(!) Siz o kapasitedesiniz, ben degilim(!) Ne
demek istiyorsunuz “kiler” diye ya! Ne demek istiyorsunuz!

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Asla ve kata, kesinlikle herhangi bir iiyeye hakaret
bi¢iminde bir seyde bulunmadim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bu bir hakarettir.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Degildir efendim.

Ben burada gozlemlerimi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Uslubu 6yle zaten, “saray” diye basliyor, Anayasa...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — “Kiilliye” diyebilirim efendim hosunuza gidecekse.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anayasa’y1 Tiirkiye’de bir tek siz biliyorsunuz zaten(!)
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — “Kiilliye” diyebilirim.

Simdi, Saym Bagkan burada -tirnak icerisinde- ¢ikarilma gerekgesini okudum. Kuskusuz biitlin
partiler arasinda. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O geceki gerekce Syle yazilmis yani.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, ben mi konusuyorum, baskalar
mi1?

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar. ..

Sayin Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Verecegim efendim, Sayin Kalayci, size de s6z verecegim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim ama soyle: Tek adamliktan baslayarak ne Anayasa
kaldi ne su kaldi ne bu kaldi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Aydemir Komisyon iiyesi degil mi Sayin Baskan?
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, miisaade edin, konusmasmni tamamlasin Saym Kaboglu.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Boyle bir sey olabilir mi Saym Hocam ya! Bakin, “Hocam.”
diyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ugur Bey, ifadelerin nasil kullanilmasi gerektigine siz karar
vermeyin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet Sayin Kaboglu, devam edin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne tek adamligimiz kaldi, ne Anayasa kald1. Simdi ne Meclis kald
ne Plan Biitge kald1 ne mutfak kald1 ne kiler kaldi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Dogru degil mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anayasa’y1 bir tek kendisi biliyor yani Anayasa’y1 bilen baskasi
yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar liitfen. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hocamiz olmasa Tiirkiye’de Anayasa dersi diye bir sey
olmayacakmis demek, onu anliyorum ben yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kaboglu, siz teklifi elestirebilirsiniz, teklifle ilgili elestiriler
yapabilirsiniz; bu en dogal hakkiniz ama burada sizin Plan ve Biitge Komisyonunu elestirmeye hakkiniz
yok. Liitfen haddinizi bilin!

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir Sayin Baskan, ben...

BASKAN LUTFI ELVAN — Plan ve Biitge Komisyonunu elestirmeye hakkiniz yok. Liitfen
haddinizi bilin!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok agir bir ifade.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, ben Komisyonda bazi Plan ve Biitce
Komisyonu iiyelerinden daha ¢ok bulundum; bu benim anayasal ve I¢ Tiiziik hakkim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Size saygimiz var, onda bir sey yok ama. ..
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben tanik oldugumu burada ifade. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereden biliyorsun noktasini degistirtmeyecegimizi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Beyefendi konusacaksa ona séz verin, ben
bekleyeyim. Ben dinlemesini bilen bir kisiyim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, sz alsin konussun.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kaboglu, liitfen devam edin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Noktasin1 degistirtmeyecegiz.” diye nereden duydunuz? Niye bu
ifadeyi kullantyorsunuz ya!

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, size de s6z verecegim efendim.
Buyurun Saym Kaboglu, tamamlayn liitfen.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Benim sdylemek istegim, buradaki yasa calismasimin, Plan ve Biitge Komisyonunun ne kadar
onemli bir komisyon oldugu, devletin beyni oldugu...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama biraz 6nce 6yle demediniz, Komisyona yonelik soylediniz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir efendim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Kanun teklifine ydnelik olabilir, maddeye yonelik olabilir, bu sizin
en dogal hakkiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, Genel Kurulda oldugu gibi, diin
sabah nimet ve kiilfette esitlik ilkesi geregi, Plan ve Biitce Komisyonuna fazla yiiklenildigini, diger
komisyonlarin igsiz kaldigin1 -drnegin Anayasa Komisyonunda oldugu gibi- ve bunun siirdiiriilemez
oldugunu belirttim. Herhalde bunu belirtirken Plan ve Biitge Komisyonunu elestirmek icin degil,
onurlandirmak i¢in ve bu yiikii kaldirmasinin zor oldugunu belirtmek i¢in sdyledim.

Ama suna tanik oldum ki burada gelen teklifler lizerine herhangi bir degisiklik yapilmiyor.
Nitekim adasim Sayin Aydin’la -karsimda oturuyor- o zaman da bunu konustuk, elestirdik; herhangi bir
degisiklik yapilmadi ama Genel Kurulda, az 6nce belirttigim gerekgeyle geri ¢ekildi ve simdi buraya
yeniden getirildi. Dolayisiyla biz Genel Kurulda bu teklifin yeniden geri ¢ekilmeyecegi konusunda
herhangi bir garantiye sahip degiliz. Zira oldu. Ben olanlar1 dile getiriyorum, tanik oldugumu dile
getiriyorum; yoksa tanik olmadigim, gérmedigim, herhangi bir duyumla dile getirdigim bir husus
degil. Ben bunun yasama faaliyeti agisindan olmamasi gerektigini, i¢ Tiiziikk’e uygun olmadigin,
Anayasa’nin bize verdigi yasama goreviyle bagdasmadigini ve bu yaptigimiz faaliyetin yapilis sekli
itibartyla Parlamentoyu sayginsizlagtirmakta oldugunu, itibarsizlastirmakta oldugunu soylilyorum.
Burada kugkusuz kendime de pay c¢ikabilir, Bagkan olarak size de ¢ikabilir ama bu elestiri, boyle,
kotii amagla yapilan bir elestiri degil. “Anayasa’ya uygun ve I¢ Tiiziik’e uygun olarak kamu yararina,
toplumun beklentilerine uygun bir diizenleme yapalim.” anlaminda sdylityorum. Bu ¢ergevede, tabii,
Anayasa’nin ihlal edilmesi veya I¢ Tiiziik’iin yaninda bunun getirilis bigimi dikkate alindig1 zaman,
ben bunu yasama ahlaki ve yasama etigi agisindan sorgularim; sorgulamak benim hakkim ve gérevim
ayni1 zamanda ama bunu sorguladigim zaman hemen haddimi asmak bigiminde, hakaret biciminde
bunlar nitelendirilirse o zaman burada bir konusma yapmanin da pek anlami yok. Dolayisiyla biz bilgi
temelinde muhalefet yapiyoruz; bu sekilde, kaptikacti ve dayatmaci bir anlayisin bizim sayginligimiza
gblge diisiirmekte oldugunu ifade ediyorum ve ben bunu ifade edecegim. Yani evet, dedigim gibi
ben kirk yil “Yasa, genel iradenin ifadesidir.” bi¢iminde anlatttm ama burada iki buguk yildir "’bir
yasa nasil yapilmaz” onu &grendim, 6grenmeye ¢alistyorum, ibretle 6grenmeye ¢alisiyorum ve ben
bunu ifade ediyorum Sayin Baskan. Yoksa, ben buna “firsat¢1 bir yasama” dedigim zaman, “istismarct
bir yasama” dedigim zaman bu hakaret degildir ama hakaret olarak algilayan varsa onun da hesabini
vermeye hazirim ben.

Sonug olarak bu sekil, bu yasama tarzi, Komisyon 6ncesi, esnasi ve sonrasi, Genel Kurula gidis,
tekrar Komisyona gelis tarzi bakimindan Anayasa’ya ve Ig Tiiziik’e, yasama bellegine, yasama etigine
ve yasama ahlakina uygun degildir genel saptamami yaparak izninizle maddeye gegmek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkan: Liitfi Elvan ', Istanbul Milletvekili Ibrahim Kaboglu'nun (2/3147) esas
numaralt Kanun Teklifi 'nin 19 ve 20°nci maddeleri iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Kaboglu, ¢ok saygi duydugumuz bir kisisiniz. Burada kanun
teklifine yonelik olarak her tiirlii elestiriyi yapabilirsiniz, bu yontemi elestirebilirsiniz, nitekim Sayin
Sener de biraz dnce elestirdi, gayet makul bir elestiri yapti, bunlar1 yapabilirsiniz ama Komisyona
yonelik boyle bir ifadeniz dogru olmamustir. Isterseniz bir tutanaklara bakin kullandiginiz ifadeye. Yani
Komisyona yonelik bir ifade kullandiniz, bu dogru degildir. Onu sdylemek istiyorum.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne dedi Sayin Baskanim, ben duyamadim gergekten ne ifade
kulland1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben de séz istiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séz verecegim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben de bir degerlendirme yapabilir miyim bu tartismayla ilgili?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, tabii.

Saym Sener, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, benim hangi ifadem?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi “Plan ve Biitce Komisyonunun bir kilere déndiigii yani
Komisyonun bir kiler konumuna geldigi, bunu hoca olarak Komisyona anlattifinizi ancak bu
Komisyonun bir kilere dondiigii” seklinde bir ifade kullandiniz. Bunu tasvip etmemiz bizim miimkiin
degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Kiler bile degil.” dedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kiler de degil yani bu maddeye. ..

Saym Sener, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Adalet Komisyonunda da syledim aymi sézii ama
hi¢ kimse hakaret kabul etmedi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesbihte hata olmaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olabilir ama Komisyona yonelik yapmasin, maddeye yonelik her
tiirlii elestiriyi iste Saym Sener de yapti, kimse ses ¢ikarmadi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Mutfak bir tesbihtir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Sener.

IV.-ACIKLAMALAR

1.- Konya Milletvekili Abdiillatif” Sener’in, Manisa Milletvekili Ugur Aydemir’in, Konya
Milletvekili Mustafa Kalayci 'nin, Istanbul Milletvekili Evol Katircioglu nun, Izmir Milletvekili Kamil
Okyay Sindir i, Usak Milletvekili Ismail Giines'in ve Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir ’in, Istanbul
Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi'nin 19 ve 20'nci

maddeleri iizerinde yaptig1 konugmasindaki bazi ifadelerine ve Komisyon Baskani Liitfi Elvanin ayn
konuyla ilgili yaptig1 konugmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamalar

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, tabii, iki giindiir ge¢ saatlere kadar ¢alistyoruz.
Hassasiyetimizin artmig olmasi normaldir, bunu dogal karsilamak lazim. Yani sabahtan oturup gece
yarilarina kadar bir mesai yapma bigimi iilkemizde, diger yerlerde pek goriilmez ama Komisyonumuz
bu tiir galigmalara alismustir. Simdi, oniimiizde biit¢e var, biitge boyunca da bir ay sabah baslayacagiz,
kimi giin saat ikide, kimi zaman iicte bitirecegiz gece yaris1. Ister istemez sinirlerimiz gerilebilir ama
biraz konusulanlar1 da toleransli anlamak gerekir diye diisiiniiyorum. Saym Kaboglu’nun konugsmasinda
ben de sahsen bir hakaret hissetmedim. Sundan dolay1 hissetmedim: “Plan ve Biitge Komisyonunu ben
yasamanin mutfagi olarak goriirdiim ama simdi goriiyorum ki iste bir kiler bile degil.” dedi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “...bile degil.”
BASKAN LUTFI ELVAN — “Kiler bile degil.”
ABDULLATIF SENER (Konya) — “Kiler bile degil.” gibi bir ifade kulland.
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ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Bir asagilama var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama “mutfak” deyince bunu onore olmak icin kullandigimizi
diistiniip... Kiler de yiyecek maddelerinin mutfakta depolandig1 bir yer. Arkadaglar, ikisi de mutfakla
ilgili tanimlanan bir seydir, kiler koti, negatif bir yer degildir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Mutfak kilerden beslenir yahu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Kiler bile degil.” diyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani “bilginin biriktigi yer” anlamima geliyor; zorlama da bir
de dinle, niye giriyorsun araya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Sener “Kiler bile degil.” ile ne alakasi var?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, liitfen.

Sayin Sener, buyurun siz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, buzdolab1 ¢iktiktan sonra bu kiler kullanilmaz
oldu yani nereden bakarsaniz bakin yirmi otuz senedir kiler pek ¢ok evde yoktur. Dolayisiyla “kiler”
kelimesi de dilimizden, sdzligiimiizden uzaklastig1 i¢in, birden, otuz yilin arkasindan “kiler”” kelimesini
duyunca burada bir negatiflik varmis gibi algilamis olabiliriz.

NILGUN OK (Denizli) — Asagiliyor ama.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama “mutfak” bir dviicii ifadeyse “kiler” de pozitif bir ifadedir
diye bakmak lazim, bir.

Ikincisi: Iste ““Tek adam, tek adam’ diyor.” diye arkadasimiz onu da bir elestiri konusu yapiyor.
Aslinda bakarsaniz Sevket Siireyya Aydemir’in meshur kitabi vardir “Tek Adam” diye, 3 cilt, Atatiirk’iin
hayatint anlatir. Cumhuriyet Halk Partililer olarak biz baska kimseyi de tek adam olarak gérmeyiz yani
boyle negatif elestiriyormus gibi yapip da tek adamliga da sahip ¢ikmayin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Ben sunu ifade edeyim: Degerli arkadaslar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Bagkan. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — S6z verecegim.

Degerli arkadaslar, tabii ki kanun teklifi gelir gelmez kendim c¢aligsmalara basliyorum ama burada,
Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan tartismalara baktigimizda buradaki miizakereler oldukea nitelikli
miizakereler gergekten, giindeme getirilen hususlar olduk¢a 6nemli hususlar; bunu 6zellikle vurgulamak
istiyorum. Evet, zaman zaman istenen hususlar kabul edilmeyebilir ama zaman zaman tabii biz de
bizatihi kendimiz girisimde bulunarak yanlis bir sey varsa bunu diizeltme yolunda ¢aba sarf ediyoruz
ki iste bugiin veya diin yaptik; Saym Kaboglu “Hi¢ yapilmiyor.” dediniz, Saym Emecan’in bana da ¢ok
¢ok makul gelen bir teklifini gegirdik bir 6nergeyle, bir sekilde onun katkisiyla yaptik, Saym Emecan’in
katkistyla bu diizeltildi. Yani dolayistyla burada “Bu goriisler dikkate alinmiyor.” diye bir sey yok. Ben
Saym Emecan’i konusmasindan hemen sonra ilgili Bakan Yardimcimizla, Bakanimizla, biirokratlarla
konustum ki makul bir 6neri oldugunu onlar da fark ettiler, bu 6nerge geldi ve hep birlikte gegirdik.

Dolayisiyla burada iktidariyla muhalefetiyle veya 1’inci, 2’nci, 3’tnci, 4’iincii partisi, 5’inci
partisiyle neyse, gercekten giizel tartismalar oluyor. Ben sahsen kendim istifade ediyorum, gergekten
kendime ciddi katkilar sagliyorum. Zaman zaman tabii bu tiir gerginlikler olabiliyor ama sunu ¢ok
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aciklikla sdyleyeyim: Gergekten, Komisyon {iiyelerimiz arasinda ¢ok c¢ok nadiren bu tiir seyler
yasaniyor. Elbette ben de hata yapabilirim, ben de yanlis bir yaklagim igerisinde olabilirim, her insan
hata yapar ama ben her bir Komisyon tiyemize burada, huzurlarinizda ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Disaridan gelen milletvekillerimize de Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, disaridan gelen milletvekillerimize de saygimiz sonsuz, onlarin
da katkilar1 var, onlara da ¢ok tesekkiir ediyorum; dogru sdyliiyorsunuz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.
Buyurun Saym Aydemir.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Sayin Baskanim, buradaki konusmalar1 dikkatlice takip etmeye ¢alistyorum genelde. Giindiizki
toplantida da kiymetli hocamiz, muhalefetten ve arkadaslarimizdan birkagi konusmalarinda
mutsuzluktan bahsetti. Sonra hocamiz “Ben daha ¢ok mutsuzum.” gibi “Hukuk ayaklar altina alindi,
ne Anayasa kaldi ne bir sey kaldi.” benzerinde konusmalar yapti. Aksam geldigimiz noktada da
yine hocamiz saraydan baslayarak yine tek adamlik, her zaman oldugu gibi... Yani hem Anayasa’ya
saygl duyup da hem milletin vermis oldugu kararin neticesinde Cumhurbagkani segilen Sayin
Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’t tanimamak, onu baska isimlerle adlandirmak adeti haline
geldi hocamizin. Kirk yildan beri, elli yildan beri hocalik yapmis, Anayasa profesorii olmus, evet ama
artik Degerli Hocam, yeni bir Anayasa yapildi, ona da ayak uydurun artik siz, birakin eski Anayasa’y1,
yeni Anayasa’ya adapte olmaya calisin biraz da. Ben de size buradan bunu sdyliiyorum yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kiymetli Baskanim, bir saniye. ..

Ikincisi: Simdi, bu az énce goriistiigiimiiz kanun teklifi Genel Kuruldan geri cekildi ve simdi
Hocam diyor ki “Tekrar geri ¢cekilmeyecegini nereden bilelim biz?”” Genel Kurulun inisiyatifi bu, Genel
Kurul maddeyi oylar, geri ¢eker, arkadaslar Genel Kurul kararina saygi duymak lazim ve Hocam diyor
ki “Saraydan gelen kanunun noktasini dahi, virgiiliinii dahi degistirtmiyorsunuz. Ben 6grencilerime
buranin yasamada mutfak oldugunu anlattim ama simdi kiler bile degil.” derken Hocam, bu nedir?
Siz burada bize “Hakaret degil.” diyorsunuz da bizi nasil siniflandirtyorsunuz, biz ne yapiyoruz
burada? Yani biz ne yapryoruz burada Sayin Hocam, “Mutfag: degil, kiler bile degil.” derken siz neyi
kastediyorsunuz? Hani bir yere kadar sabir Saym Sener, bir yere kadar sabrediyoruz. Sabir, tamam,
kanunlar1 ¢ikartalim, teklifleri oylayalim, gegelim yani noktasina... Liitfen... Tesbihte hata olmaz
diyorsunuz ama yasama faaliyetlerinin tabii ki mutfagi Plan ve Biitge diyebiliriz, cogu kanunlar
buradan geciyor, yiizde 70’i buradan gegiyor ama “Burasi artik kiler bile degil.” derken bu nedir yani,
nedir yani bu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani arkadaslar hepimiz i¢in ben soyliiyorum. Sadece ben birinci
partinin milletvekilleri i¢in séylemiyorum, tamamimiz igin sdylityorum. Liitfen... Burada bu kanunu
-maddeyi oylayacagiz- belki gecirecegiz, belki gecirmeyecegiz, Genel Kurulda belki bir daha geri
¢ekecegiz belli olmaz, herkesin bir gorevi var; Komisyonun ayri bir gorevi var, Genel Kurulun ayri1 bir

gorevi var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

99




23.10.2020 T:5 0:3

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Degerli kardesim, ben basta olmak iizere hepimiz haddimizi
bilecegiz, ona gore konusacagiz, birbirimize saygi duyacagiz. Saygi ve sevgi icerisinde buray1 ingallah
yiiritmeye ¢aligalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Kalayci, siz s6z alacak misiniz?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, sorulara iki ciimlelik yanit verecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Efendim, s6z verecegim size.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Tabii, bizleri de rahatsiz etti ifadeler. Elbette hepimiz milletvekiliyiz, hepimizin Anayasa’dan
kaynakl1 gérev, yetkileri var. Komisyona gelip goriis bildirmek hepimizin dogal hakki.

Konu nereden ¢ikt1? iste, bu daha énceki teklif Genel Kurula gitmisti, oradan ¢ikardilar buraya
geldi. Ben Hocadan beklerdim ki... Bunda hukuki anlamda ne sikinti var? Elbette ki Genel Kurul
bizden giden bir maddeyi kabul etmeyebilir, biz de ayn1 kararda direnebiliriz, tekrar gonderebiliriz yani
bunu hukuki anlamda degerlendirmesini beklerdim ama sozleriyle sanki Komisyona ayar veriyor. Yani
bir de kiifredecek degil herhalde, “Hakaret etmedim.” diyor da sozlerinin biitiiniine baktiginiz zaman
kiicimseyen bir yaklagim var sozlerinde. Hi¢ kimsenin haddi degil Komisyonu elestirmek. Teklifle
ilgili ne yaparsa yapsin, hangi elestiriyi getirirse getirsin onunla ilgili cevap verilir ama Komisyonun
tiizel kisiligine laf sdylemesi dogru degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusu bu tiir tartigmalar olunca birkag climle séylemek zorunda hissediyorum kendimi. Aslinda
buranin kiigiik bir Tiirkiye oldugunu diistinebiliriz ve bunda hig¢birimizin sugu olmayabilir ama sonugta
kutuplagmis bir Tiirkiye’nin yansimast burast.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hocam, etme ya, Komisyon iiyeleri olarak aile gibi degil miyiz?
Yani kutuplasma...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir dakika dinleyin. Hayir, bir dakika miisaade edin.

Biz burada tabii ki bu séyledigim sinir1 asan dostluklar gelistiriyoruz, arkadasliklar gelistiriyoruz.
Bu da iyi oluyor esasinda fakat su gergegi degistirmiyoruz, degistiremiyoruz, yani bizim digimizda bir
sey bu: Tirkiye’de siyaset kurumu 6yle bir hale gelmis durumda ki, uzlagma ki bunu tersten sdylersek
taviz verme diye bir kiiltiirii yok bu iilkenin, bu Parlamentonun. Esasinda demokrasi dedigimiz sey,
tabii ki fikirlerin tartisilmasiyla ilgili bir sey ama biz benimsedigimiz degerler iizerinden climle kurarak
konusuyoruz, o zaman da anlasamiyoruz. Anlasamamak da tabii ki bir sey ama benim sdylemek
istedigim sey su: Tirkiye’de maalesef higbirimizin sugu olmadigi halde bdyle bir durumdayiz. Cikin
disiniza, disimiza ¢ikalim ve Tiirkiye’ye bakalim. Bu -biz parti olarak da esasinda derdimizi anlatmakta
zorluk ¢ekiyoruz- beni ve arkadaslarimi rahatsiz eden bir durum. Nesi rahatsiz ediyor bunun? Sunu
sOylemek istiyoruz: Bu iilkede var olan demokrasi ¢itasint daha yiiksek bir yere ¢ikaralim ve aramizdaki
farkliliklari, degerler farkliliginin otesinde, fikir farkliligma donistirelim. Fikirleri tartisalim,
anlagamazsak anlagsamayalim ama hi¢ olmazsa bir miizakere yapalim. Buradaki tartigmalarimiz tam
olarak miizakere degil.

Arkadaglar, kabul edin, yani Baskanmn sdyledigi birkac istisna disinda gelen higbir kanunu
degistiremedik biz. Yani, bizim tarafimizdan bakin bir de muhalefet olarak ve su duygudayiz arkadaslar
yani bunu nasil gérmiiyorsunuz, ben herkese, tanidigim dostlarima sdyliiyorum: Ben normal olarak
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buraya gelmem, katilmam hakikaten ¢iinkii bu kadar birbirini duymayan insanlar toplulugu haline
gelmisiz gibi bir duygu veriyor bana bu yani birlikte bir is yapiyoruz duygusunu alamiyorum ben.
Halbuki bizim birlikte bir is yapiyor olmamiz lazim. Ne i¢in yaptyor olmamiz lazim? Ulkemizdeki
sorunlarin ¢ozlimiiyle ilgili olarak yapiyor olmamiz lazim ama bdyle bir ruh haline ben sahsen iki
buguk senedir gelemedim, biitiin gayretlerime ragmen gelemedim.

Ben kimseyi sucluyor degilim, yanlis da anlagilmasin. Ben sadece iilkeye disari ¢ikip baktigimda
gordiigiim tablo, kutuplagmis bir Tiirkiye’dir. Ama diyeceksiniz ki “Amerika da kutuplagmis.” Dogrudur
ama mesela bu kutuplasmanin geldigi durum itibartyla, bakin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tahkim mi edelim Komisyonu?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayir canim yani bu konusmalara devam edecegiz anlasilan.
Yani birbirimizi anlamak, birbirimizi tartismaya davet etmek bi¢iminde bu goriigmelere devam
edecegiz biiylik bir olasilikla. Ama simdi Sayin Kaboglu’nun ifadesinde kullandigi benzetmeleri de
esasinda baska bir kosulda olsaydik dyle anlamayacaktiniz zaten ¢iinkii sizin o kavramlara verdiginiz
anlamlar ile Sayin Kaboglu’nun verdigi anlamlar ayni1 degil. Ayni gibi geliyor ama verilen yiik farkli,
anlam yiikii farkli. Onun igin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Liitfen ya, liitfen ya!

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ugur Kardesim, sana da bir sey demiyorum, sen de oyle
bakiyorsun, onu da anliyorum ama sunu kabul edin ki aramizdaki farkliliklari normal goérerek
dostluklarimizi, arkadasliklarimizi siirdiirmemiz lazim. Birbirimizin diigmani degiliz sonug olarak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Beraber calistyoruz burada, niye diisman olalim? Ama daha saygili
olalim, ne var bunda?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani, anladiniz ne demek istedigimi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, mutfak da bir benzetmedir, kiler de bir benzetmedir. Aslinda ikisi de
yanlis benzetme bu Komisyon igin ¢linkii mutfak burasi degil, mutfak Cumhurbaskanligi. Isterseniz
Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi diyelim, isterseniz saray diyelim, isterseniz kiilliye diyelim,
isterseniz ylirlitme diyelim, isterseniz tek adam, isterseniz sahsin hiiklimeti, ne derseniz deyin ayni
yerdir; mutfak orasi. Biz burada ne yapiyoruz? Aslinda biz burada kalite kontrolii yapiyoruz; mutfakta
iiretilen ne varsa buraya geliyor, biz buradan defolular1 bir kenara ayirip en iyi sekilde, en kaliteli

sekilde dogru isler ¢ikarmak zorundayiz. Simdi, dolayisiyla, eger biz yanlis islere de “Gegsin bu da, bu
da gegsin.” dersek millet zehirlenir. Bu da bir benzetme. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Sindur, bir saniye, bir araya gireyim.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Liitfen miidahale etmeyin yani ben kimseye ne hakaret ne bir
sey yapmiyorum, ben kendi diigiincemi paylastyorum.

Dolayisiyla, tesbihte hata olmaz ya da tesbihte hata aranmaz; tesbihtir. Sayin Hocamizin...
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitmedi Saym Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Madde iizerinde goriisecegim yani bu konuyu ben de...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bence maddeye sonra sdz vereyim. Simdi bu konuyu bir kapatalim
once.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki.

O zaman, o nedenle, hayatin1 hukuka, Anayasa’ya adamus, yiizlerce, binlerce insan yetistirmis ¢ok
kiymetli bir hocamizin bu sekilde...

Sayin Baskan, ¢ok 6ziir dilerim, ben de -ciddi syliiyorum- asla bir hakaret algis1 tasimadim
ve kisisel olarak da bizlerin sahsina olarak da bir tanim, ifade algisi olugsmadi bende. Kurumsal ve
fonksiyonel bir elestiriydi, ondan 6te bir sey degildi. Onu, o diizeyde gormek gerekir. Bu Komisyonda
bizim bunun {izerinde bu kadar durmamiz bile ¢ok yanlis diyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Aydemir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saymn Bagkanim, Saym Simndir; simdi, hani, mutfak diyelim, ne
dersek diyelim, tesbihte hata olmaz; tamam. Yillardan beri burada ¢alisiyoruz. Benim dordiincii dsnem
milletvekilligim; Sayin Kusoglu burada, CHP nin sozciisii; iste, Garo Paylan vardi, diyelim ki Sayin
Yilmaz, iste Saym Kalayci, iste bizden birkag arkadas... Buraya kanun teklifleri geldigi zaman -Sayin
Hocam madem bir giin Plan ve Biitce Komisyonu Baskanimiz, Sayin Bagkanimizla konussun- nasil
kanunlarin irdelendigini, bir araya gelip konusmadik m1 kanun tekliflerini? Konustuk. Bizim buraya
gelene kadar bu kanun teklifi iizerinde ne kadar ¢alistigimizi Saymm Hocam bilmiyorsa, katkilarini
bilmiyorsa yok mu sayacagiz yani? Simdi, her seyi biz Sayin Hocama mi soracagiz? Ya, mutfak orada
degil, mutfak burada, adres mi gostermemiz lazim? Ya, nasil bizi yok sayabilir, boyle bir sey olabilir
mi Sayin Sindir?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bizim ¢alisip ¢alismadigimiz degil sonug alip almadigimiz
onemli.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Liitfen... Yani, liitfen... Ama her ¢alismamizi anlatmak zorunda
miy1z Sayin Hocamiza?

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskan...
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, kapatacagiz. Bu konuyla alakali mi1?
ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, ben her iki konuyla da bu seyi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, soyle... Bu konuyla alakaliysa, Sayin Kaboglu’nun
ifadesiyle... Bu konuyu kapatacagiz, onunla ilgiliyse hemen alayim, maddelere gegecegiz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam.

Ben sunu ifade etmek istiyorum: Tabii ki Sayin Kaboglu...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, hayir. Miizakereye gececegiz, maddelere.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, siz baslattiniz bu seyi.
BASKAN LUTFI ELVAN — Ben baslattim, dogru. Dogru soyliiyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani tabii kendi agisindan, yani kendi hayal diinyasinda bir ideali olmus
olabilir ama tabii ki gergekler var. Hocam, belki bulundugunuz partide de sizin kafaniza uymayan
bir siirii seyler olabilir, yani bu yonlerden de mutsuz oluyor olabilirsiniz, tamam m1? Ama ben sunu
anlamakta giicliik ¢ekiyorum: Siz bu kanun teklifinin asagida geri ¢ekilmesini, tekrar buraya gelmesini
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etik bulmuyorsunuz ama asagidaki, yani bu Biitge Kanunu’nun ¢ikarilmasinin geciktirilmesine yonelik
hareketleri dogru buluyorsunuz. Yani esas burada ikilem icindesiniz, eger sizin yaptiginiz orada
Biitce Kanunu’nun ¢ikarilmasimi geciktirme amagli olmasa belki de bu kanun teklifi burada tekrar
goriisiilmeyecekti, o giin gececekti. Yani olaya daha demokratik bakmak lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar. .. Tesekkiir ediyorum Sayin Giines.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, ben bu maddeyle ilgili...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, efendim. Bu maddeyle ilgili verecegim soz.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ozdemir, maddeyle ilgili mi yoksa konuyla ilgili mi?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Konuyla ilgili.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir diizeltme yapalim Sayin Baskanim, Biitge Kanunu’nun
geciktirilmesi gibi bir sey s6z konusu degil.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, yanlis bir tutum var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Orada Biitce Kanunu degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet... Peki...

Sayin Ozdemir, siz maddelerle ilgili mi s6z istiyorsunuz?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu konuyla ilgili.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu konuyla ilgili, tamam. Size de kisa bir s6z vereyim, en son Sayin
Kaboglu’na verecegim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan. Yani gergekten saskinlikla ve
iziintiiyle izliyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biz de ayn, biz de ayn.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Saym Aydemir, siz isterseniz soz alip konusmamzi tamamlayin,
sonra biz konusalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ozdemir, buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Aydemir, s6z almak istiyorsa. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, zaman zaman oluyor iste boyle.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yani sdyle ki: Sayin Kaboglu Hocamiz yanimda konustu, dzellikle
dikkatlice takip ettim ama her zamanki nokta, malum tabloyla karsilastik.

Ciimlesinin 6ncesindeki degerlendirmeler ve sonrasindaki degerlendirmeleri dikkate almadan...
O climleyi kurarken dncesinde agiklamisti zaten gerekgelerini ve biz de ben, kanun teklifine ulasip
incelemeye basladigim zaman iste, istihdam ve igsizlik sigortasiyla ilgili bir diizenleme. Ama baktigim
zaman, gecen hafta Genel Kurulda mutabakatla, Grup Baskan Vekillerinin her zamanki gibi karsilikli
goriismesiyle bu maddeler ¢ikartlmisti, kaygilar vardi, ¢ekinceler vardi, Komisyonda da tartigilmig bu
maddeler ve ¢ikarildi ve bunlarin detaylica goriisiiliip tekrar...

Su olsaydi eger tekrar ayn1 teklif sahipleri bu maddeleri belli diizeltmelerle, kaygilarla -madem
belli kaygilarla ¢ekilmis- getirmis olsa buraya farkli bir degerlendirme olurdu ama ayni maddeler
istihdamla ilgili bir paketin igerisine tekrar entegre edilmis, noktasina virgiiliine dokunulmadan tekrar
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buraya getirilmesi dogal olarak sistemin, Meclisin, Genel Kurulun takdiri, Genel Kurulun dyle takdir
etmesi... Genel Kurulda goriisiilmedi bu maddeler, reddedilip c¢ekilmesi gibi bir karar alinmadi,
dogrudan goriisiilmeden maddeler ¢ikarildi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Burada olmayan ne var? Bunu ¢ikarir, burada tekrar. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Bakin, gelecegiz, maddelerle ilgili gériismiiyoruz Saym Kalayci.
Su an maddelerle ilgili goriismiiyoruz, hayir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, sdyle bir durum var: Sizin Sayin Kaboglu
Hocamiza karst sdylemis oldugunuz ifadeler gergekten yerinde olmamustir, uygun olmamustir, ayni
sekilde Saym Aydemir’in de.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neden olmamis? Siz ézellikle suna dikkat edin Saym Ozdemir, bir
sey sOyleyecegim: Siz konusmanin basini dinlemediniz eger basini dikkate alsaydiniz...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Dinledim, dinledim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz, Saymn Ozdemir, o basim dikkate alirsaniz bu hakaretin tamamiyla
Plan ve Biitge Komisyonuna yapildigint goreceksiniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — O bir hakaret degildi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Plan ve Biitce Komisyonuyla basladi, Plan ve Biitce Komisyonunun
kaliteli oldugunu, Plan ve Biitge Komisyonunu &grencilerine anlattigini, bugiin kiler dahi olamadigini
ifade etti. Siz niye dncesine bakmiyorsunuz? Liitfen...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben dikkatlice dinledim, basindan sonuna kadar dikkatlice
dinledim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Soyle bir sey, son bir dakika...
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Son bir dakika, tamamlayabilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Séyle ki yani yasama faaliyetlerimizde hepimizin de ortak
elestirileri var: Ciddiyetsizlik, itibarsizlik; bu Anayasa degisikligiyle Meclisin giiglendirilecegi noktasi,
kanun tekliflerinin milletvekilleri tarafindan hazirlanacagi ama bugiin iste 4-5 tane madde getirilip
teklifin icerisine entegre edildi, teklif sahiplerinin bilgisi var miydi? Bu dénemin gelenegi oldu bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, peki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Size gore dyle.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ve su tabiri kullandiniz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ozdemir, liitfen...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Son ciimlem.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ozdemir, liitfen...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Aydemir tamamlamama izin vermiyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, liitfen...
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SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Sayin Aydemir “Bu Anayasa’yr kabul edeceksiniz, etmek
zorundasiniz.” gibi bir ifade kullandi. Biz bu Anayasa’yla getirilen degisiklikleri reddettik zaten, kabul
etmiyoruz ve bu Anayasa degisikligiyle getirilen uygulamalar da bu Anayasa degisikligi déoneminde
sOyledigimiz biitiin kaygilarla bugiin karsilastigimizi gésteriyor ve rahatsizligi da hepimiz, biitiin
toplum hissediyor zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kabul etmediginiz seye saygi duymayacak misiniz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oyle bir sey mi dedik?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen...

Sayin Kaboglu, kisaca liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, kisaca.

(AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar...

Buyurun Sayin Kaboglu.

2.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun, (2/3147) esas numaral Kanun Teklifi 'nin
19 ve 20 'nci maddeleri tizerinde yaptigr konusmasindaki bazi ifadelerine yonelik yapilan konusmalara
iliskin agiklamast

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Simdi, ¢ok kisa kisa ifade edeyim. Biz Anayasa’ya tam tersine, evet, “hayir” oyu verdik. Bu
Anayasa’nin agilmasini, gerektigini ve gelenegimize uygun olarak parlamenter rejime doniilmesini
savunuyoruz, tamam, bunda kusku yok ama bu Anayasa yiiriirliikte kaldig: siirece buna uyulmasini da
savunuyoruz. Bu 6nemli ¢iinkii, Anayasa’ya saygi adina. Ve “tek adam”1 ben séylemiyorum, Anayasa
sOyliiyor: “Cumhurbagkan1 devletin basidir. Yiiritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.”

SALIH CORA (Trabzon) — Onceki Anayasa’da nasildi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin vekiller, kolektif siyasal karar mekanizmas1
kaldirilmigtir, bununla kaldirilmis. Ben bunu Anayasa’dan okuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Kaboglu, simdi efendim, bu Anayasa tartismasina
giremeyiz su anda, sadece bu hususa yonelik ifadeniz varsa onu alayim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Girmiyorum, hayur, séyledigini séylityorum, sorular
sOyliiyorum.

Ikinci olarak: Ben de memnun oldum Sayin Giines, cuma sabahi ¢iinkii gruplar arasinda uzlasma

oldu, ¢ikartlmasini savundugunuz yasa o giin ¢ikti, ben de memnun oldum ama bu yasadan ¢ikarilan 5
maddenin izledigi seyir kotii olmustur.

Ve Kalaycr’nin seyine geliyorum. Eger kayit konulmamis olsaydi ve bu daha saydam bigimde
yiriitiilseydi amenna ¢linkii konulan kayit diizenlemenin daha ayrintili bir sekilde ele alinmasini temin
bigiminde ama simdi baktik, Sayin Oztiirk “Elime tutusturuldu.” dedi, Saymn Aydim hakli olarak bir
kelime edemedi. Simdi bu aslinda hepinizi rahatsiz etmesi gereken bir husus, yoksa onun 6tesinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayim Kaboglu, ¢ok tesekkiir ediyorum.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O agidan bir sikint1 yok ki. Aynen kabul edemez miyiz bunu?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Edebiliriz tabii, edebiliriz ama geri ¢ekildigine gére
bir iyilestirme beklenir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kaboglu, ¢ok tesekkiir ediyorum.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

1.- Komisyon Baskami Liitfi Elvan’in, Istanbul Milletvekili Ibrahim Kaboglu'nun (2/3147) esas
numarali Kanun Teklifi 'nin 19 ve 20 °nci maddeleri iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi (Devam)

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Kaboglu, bakin, ben burada bunlar1 konusmak istemezdim
ama size, toplanti ara verildiginde, 5 partinin Genel Kurulda mutabakatiyla o 5 maddenin ¢ekildigini
ve bu maddelerin geri gelmeyecegine dair herhangi bir seyin konusulmadigini, sadece o giin erken
bitirilmesi agisindan Sayin Ozel’in teklifi iizerine... Ki daha dnce Ozel’in teklifi suydu: “Sadece 5
maddeyi gegirelim, program biit¢eyle ilgili, digerlerini daha sonra halledersiniz.” seklinde bir yaklagim1
vardi yani “5 maddeyi gegirelim ve kapatalim.” diye. Bunlari ben size anlattim. Size anlatmama ragmen
siz burada oradaki bir ctimlelik gerek¢eyi alarak bunun yanlis bir sey oldugunu ifade ettiniz. Bunu ifade
edebilirsiniz, buna da saygim sonsuz ama Komisyona kars1 liitfen bu tiir ifadeler kullanmay1n.

Cok tesekkiir ediyorum.

II.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147)
(Devam)

BASKAN LUTFI ELVAN — 19 ve 20’nci madde iizerinde Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, tabii bu 2 madde iizerinde Saym Baskan, sdylediklerinizi
biliyorum, o aksam biz de yasadik ve bu konuda... Yalniz ben sunu belirtmek istiyorum: Saym
Kaboglu’nun okudugu, ben de 6zellikle ¢ikardim, not aldim ve burada tam metin olarak soyliiyorum:
“Goriigiilmekte olan 228 sira sayili Kanun Teklifi’nin su su maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasint
arz ve teklif ederiz.” diye 5 milletvekili arkadasimizin imzasiyla 6nerge verilmis. Yani bu bir degisiklik
onergesi degil, bir kanun teklifinde bir maddenin reddi degil, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona
iadesi tanim1 yok, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hukuka aykiri bir sey var m1? Sayin Sindir, onu sdyleyin siz. Hukuka
aykiri ne var?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — i¢ Tiiziik’te. ..
BASKAN LUTFI ELVAN - I¢ Tiiziik’e aykir1 ne var?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — I¢ Tiiziik’te metinden ¢ikarilmasi diye bir sey yok, yani dyle
bir tanim yok. O nedenle su anda biz bir belirsizlik i¢erisindeyiz. Yani o geri alinan, metinden ¢ikarilan
maddelerin nasil goriisiilecegi, hangi sekilde usule gore goriisiilecegi konusunda bir belirsizlik var.
Bagka bir tartisma yok aslinda Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, peki.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani metinden gikartilabilir, komisyona geri alinabilir teklifle;
komisyonda yeniden goriisiiliir ama komisyona geri alinan bir madde, o komisyona o teklifi veren
milletvekillerinin tekrar komisyona teklifiyle komisyon giindemine alinip goriisiilmesi gerekir herhalde
diye diisliniiyorum ve bu kadar acilen, hemen arkasindan, ertesi giin gelmesi, mesele oydu, yoksa baska
bir sey degil.

Saym Bagkan, ben maddeyle ilgili konusacagim. Bakin, bu maddeyle ilgili, bu ve bundan sonraki
maddeyle ilgili, ben birinci boliim iizerine s6z almigtim Genel Kurulda ve bu maddeler lizerindeki
goriiglerimi de ortaya koymustum ve maddelere gegilmisti, sonradan bu madde geri ¢ekildi. Orada
da ifade ettim goriiglerimi paylasirken ve aynen sunu sdylemistim: Cumhurbaskanliginda raportor
ve raportdr yardimciligi kadrosunun kariyer meslek sinifi olarak diizenlenmesi ve atanmalarma dair
diizenlemeler getiren teklifin bu maddeleri, Cumhurbaskanliginda gérev yapacak olan raportdér ve
raportdr yardimcilarinin gérevlerinin tanimlanmamasi, sayilarinin belirlenmemesi ve goérevlerinde
smirlama getirilmemesi nedenleriyle Anayasa’nin 2’nci, 7’nci ve 128’inci maddelerine aykirilik
tasimaktadir.” Aynit madde, ayn1 sekilde yine geldi. Yine ayni diisiincemi burada da paylagmis oluyorum.

Bir baska konu, Saym Baskan, bakin, 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle Bagbakanlik
kaldirildi. Cumbhuriyet tarihi boyunca, Bakanlar Kurulunun calismalarinda, kurum hafizasinin
olusmasinda katkilar1 olan 160 Bagbakanlik uzmani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yasama uzmani
-6100 ek gostergeli- ve bakanlik merkez uzmani -3600 ek gostergeli- olarak herhangi bir kritere tabi
tutulmadan, Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan kurumlara dagitildi. Yani yetismis bir eleman, bir
kadro diger kurumlara dagitildi. Ayni statiideki Bagbakanlik uzmanlari arasinda olusan bu esitsizligin
giderilmesi adma ve bakanliklarda gorevlendirilen Bagbakanlik uzmanlarinin bu yeni hiikiimet
sisteminde etkin olarak katkida bulunabileceklerini ifade etmek isterim.

Meclis Genel Kurulunda ihdas edilen bu kanun teklifiyle, halen gecici gdrevli Bagbakanlik
uzmanlarinin Cumhurbagkanligi raportorii olmasi Ongdriilmekte ama halen bakanliklarda gorevli
ve emsallerinden hari¢ kalarak, disarida kalarak bu teklifte yer alamayan yaklagik 60 Basgbakanlik
uzmaninin da bu kamu kaynaginin israfinin dnlenmesi, yeni hitkiimet sistemine sunacaklari katkilari
ve emsallerine olan esitsizlik durumunun ortadan kaldirilmasi amaciyla kamu hizmetinin etkin isleyisi,
liyakat ve esitlik ilkeleri geregince Cumhurbaskanlig raportérliigiine atanmalart konusunda talebi ve
benim de bu konudaki destekleyici diistincemi sizlerle paylasmak istedim. Tabii, bu iki madde hig¢
degistirilmedi ama bundan sonraki maddelerde, geri alinmis maddelerde degisiklikler var, onlari o
maddeler geldiginde goriisiiriiz tekrar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Ben esasen deminki konuyla ilgili bir sey séylemek icin séz
istemisgtim.

I¢ Tiiziik’te aslinda ii¢ tiirlii yol var. Bunlardan bir tanesi reddetme; Genel Kurulda bir madde
reddedilmisse o belli bir siire giindeme gelemiyor. Komisyona geri ¢ekme var; bir de degisiklik
onergesiyle madde de tadilat yapma yahut o maddeyi kaldirma var. Burada bir kavram kargagasi bastan
beri siiriiyor ve sanki bu madde geri ¢ekilmis gibi gerekcesine dayandirilarak bir ifade kullaniliyor.
Bunun dogru olmadigini ifade etmek istedim. Genel Kurulda reddedilen degil ama geri ¢ekilen, herhangi
bir milletvekiline ait bir dnergeyi ayniyla bir baska sayin milletvekilinin bagka bir komisyona da olsa
sunmas1 miimkiindiir. I¢ Tiiziik’e ve kanunlara uygundur. Dolayistyla burada bu her tiirlii tartismadan
da varestedir. Dolayistyla bosuna vakit kaybettik bunca zamandir diye diistinityorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Giines...
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, bu madde de Cumhurbaskanlig1 raportér yardimciligi ve raportorliik ihdas edilmesiyle ilgili
bir madde. Tabii, daha dnceki sistemde, parlamenter sistemde esas icranin bas1 Bagbakandi ve dolayisiyla
da burada Bagbakanlik uzmanlar1 vard: kadro olarak, bu isleri onlar yapiyordu. Cumhurbaskanliginda
herhangi bir kanunla ilgili veya bir ¢alismayla ilgili herhangi bir uzman gerektiginde diger kurumlardan
bunlart gegici gorevlendirmeyle almaktalardi ve dolayisiyla da bu sekilde islem yiirlimekteydi ama
eski sistemde Cumhurbagkani sadece denetim pozisyonunda oldugu icin ¢ok fazla sayida belki
uzmana ihtiyag duymuyordu ve kadrolu uzmana ihtiyag duymuyordu. Simdiki sistemde yani icranin
basi Cumhurbagkan1 oldugu i¢in ve dolayisiyla da tiim Tiirkiye’nin politikalarinin yapilmasiyla ilgili
tiim hazirliklar Cumhurbaskanliginda yapildigi i¢in burada kadrolu raportdr ve raportdr yardimciligt
ihdas edilmesi ihtiyact duydu. Daha 6nceki, simdiye kadar nasil yapiliyordu derseniz simdiye kadar
gorevlendirmeyle yapiliyordu ve buradaki memur alimi da 657 sayili Kanun’un istisnai maddesiyle

alindig1 zaman da bu sefer de bazi haklardan mahrum oluyorlardi.

Diger taraftan, bu maddeyle ilgili, mesela burada 70 tane raportor gorev yapiyordu simdiye kadar,
bunlardan 35 tanesi hakim, 34 tanesi de uzman olarak gérev yapmaktaydi. Burada itiraz edilen, yani
buradaki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki uzmanlar ve uzman yardimcilarinin haklar1 neyse ayni
haklara sahip.

Mesela gecen giinkii konusmada suna itiraz edildi: Sanki bunlarm Cumhurbaskanligindan ek
o0deme olarak ¢ok yiiksek miktarda para aldiklari yoniinde bir imada bulundu. Bunu da sorduk biz, en
fazla alinan 2 bin, 2.500 lira, en fazlasi bu da. Dolayisiyla da bunun ne gibi sakincast oldugunu ben

bilmiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Giines.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Aslinda bu maddeyi konusmayacagiz demistik ama...

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, konusmayacagiz dedik ama iste ortama geldi, Sayin Giines. ..
Konusmayacagiz dedik.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama boyle konusulursa da simdi maddeyi konugsmak durumunda
kaltyoruz, simdi bunun karsisinda sdyleyecegimiz bir siirii mesele var. Yani orada bir kurumsal hafiza

var Bagbakanlikta, arkadaglarin sdyledigi kadariyla 160 uzman var, bu uzmanlar1 dagitiyoruz, ondan
sonra bu tarafta da Cumhurbagkanligi raportorii diye kariyer bir meslek olusturuyoruz.

Bakin, meslek olusturulmasia bir itirazimiz yok, tam tersine, olmali diyoruz, hatta burada
yazilandan daha itibarli olmali diyoruz. Yani hizmetine ihtiya¢ kalmayanlar kurumlara gonderilir
diye bir sey olmaz, eski aliskanlik. Hani siz diyorsunuz ya bazen “Eski aligkanliklar1 birakalim.” Yani
simdi, madem bu kariyer meslek... Ciinkii ben niye bdyle yapiliyor diye sordugumda bana su séylendi:
“Ya, daha onceki kanunda da vardi.” Daha 6nceki kanunda da vardi ama onlar kariyer meslek degildi.
Madem simdi Cumhurbaskanliginda kariyer bir meslek olusturuyoruz, o zaman bunlarin bir kisim

108




23.10.2020 T:5 0:3

giivencelerini vermemiz lazim. Bir goriisiinden dolay1 hosumuza gitmeyecek, ondan sonra gonderdim
ben seni bilmem ne kurumuna falan dersek bu insanlar... Kariyer meslek bu degil, bu normal, standart
memuriyettir. Bunlari konustuk aslinda Baskanim, bunlar1 konusmayacaktik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet konustuk bunlari. “Bu maddelerde konusmayalim.” diye
konustuk ama maalesef arkadaglarimiz...

ERHAN USTA (Samsun) — Ama konusulunca bunlar1 konusmak durumunda kaliyoruz, bunlarin
hepsine verilecek cevap var.

Ben 6zetle soyle sdyleyeyim: Bu maddeye iliskin, Komisyondaki daha 6nceki goriislerimiz bugiin
itibartyla da gegerlidir Sayin Bagkanim; uzatmamak i¢in.

Aslinda ben sozii 6nceki konudan istemistim ama siz gérmediniz Saym Baskanim. Tekrar o
tartismay1 agmak istemiyorum ama ¢ok kisa bir sey sdylemek istiyorum: Sizin ve arkadaslarimizin
Plan ve Biitce Komisyonunun itibarmnm korunmasi konusundaki hassasiyetinin takdire sayan
oldugunu diisiiniiyorum ancak ayni hassasiyeti mesela diinkii meselede de gostermemiz lazimdi. Diin
istihdamla ilgili maddelerde Sayn Baskana sorduk biz, kendisi de sdyle ifade etti: Istihdam Calisma
Komisyonunun o maddeleri goriismedigi, goriismeyi reddettigi -yani bu anlama geliyor- ifade edildi.
Yani Komisyon esas isini orada yapmiyor, bize gonderiyor, “Siz nasilsa her isi yapiyorsunuz.” diyor.
Yani, biz, bu komisyonun itibarini diisiiniiyorsak burada da ayni hassasiyeti gostermemiz lazim. Belki
boyle yaparsak hakikaten birbirimizi daha iyi anlariz.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, arkadaslar, cok tesekkiir ediyorum.

Tabii, arkadaslar, grup sozciileriyle daha 6nce yapmis oldugumuz goriismede de bunlari miizakere
ettigimiz i¢in miizakere etmeyelim ancak spesifik olarak ifade edilmesi gereken bir sey varsa bir veya
iki arkadagimiz soz alabilir seklinde bir goriisme gergeklestirdik. Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu, sizin herhalde... Bu konuyla ilgili mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Konusacaktim. Madem yeniden baslanildi,
Komisyonda dncekiyle baglanti kurulmadan, normal olarak konusulur bir miizakere edilir. Oncekiyle
bir ilgisi yok. Yani burada...

BASKAN LUTFI ELVAN — Zaten konustunuz Sayin Kaboglu. Siz, zaten 10-15 dakika konustunuz.
Sonra o Plan Biitceye geldiniz. Yani bunlari konustunuz siz. Yani bu yanlisliklar1 anlatiniz vesairi
anlattiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, efendim, o éncekiyle bir baglant: yok ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, konusun yine. Liitfen, buyurun siz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, rica ederim efendim. Zorla konusuyorum gibi. .
Ben burada kamusal bir milletvekilligi gorevi yapiyorum diye buradayim; yoksa hani, 6zel bir hevesim
oldugu i¢in burada bulunmuyorum yani.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, buyurun Kaboglu. Hayir, hayir, liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, efendim, konusmama karar1 aldim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, liitfen, Saymn Kaboglu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Konusmama karar1 alindig1 icin. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Konusmama karar1 alind1 diye bir ifade kullandimiz.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, konusmama karar1 alindi demedim, Sayin Kaboglu, liitfen...
Bakin, oturur musunuz liitfen. Bliyligiimiizsiiniiz, oturun liitfen. Bir sey sdyleyecegim.

Simdi, soyle sdylendi Sayin Kaboglu, bir dinlerseniz beni.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Dinliyorum sizi efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, grup sozciilerimizle yapmis oldugumuz goriismelerde -yani
her partinin burada sozciileri var, biliyorsunuz- bunu daha dnce miizakere ettik, konugmayalim ama
belki konusmak isteyen goriisiinii ifade etmek isteyen birkag arkadagimiz olabilir, bunlar da goriislerini
ifade etsin seklinde bir goriisme yaptik, konugsma yaptik. Dolayistyla ben de bunu agikladim agikgasi,
bunun disinda bir sey séylemedim.

Buyurun Saym Kaboglu, liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Efendim, ¢ok tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN LUTFI ELVAN - Bizi iizersiniz ama.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Rica ederim efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, siz bir sey diyeceksiniz herhalde.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yok, demeyecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Demeyeceksiniz.

Peki, tesekkiir ediyorum.

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
20’nci maddeyi oyalariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
38’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

ilave tedbirler i¢in bagvuru yolu

GECICI MADDE 4- (1 ) Bu Kanunun 2nci maddesinde belirtilen islemlere bagh olarak olaganiistii
hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere karst hakkinda tedbir uygulanan kisi,
kanuni temsilcisi ya da mirascilari tarafindan tedbiri uygulayan veya tedbirle ilgili olan kamu kurum ve
kuruluglarina bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde bagvurulur. Kamu kurum ve
kuruluslari, bagvuru lizerine yapacagi inceleme sonucuna gore en geg alt1 ay iginde bagvurunun reddine
veya tedbirin kaldirtlmasina karar verir. 15/7/1950 tarihli ve 5682 say1li Pasaport Kanununun ek 7nci
maddesi hiikmii saklidir.

(2)Basvurularin incelenmesi ve sonuglandirilmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde
komisyon kurulabilir.

(3)Kamu kurum ve kuruluslar1 bu madde kapsaminda yapilacak bagvurularin sonuglandirilmasi
icin her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgililerden talep edebilir.

(4)Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarina iliskin ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla kurum ve kuruluslar ile yarg: mercileri, bagvuru kapsaminda ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgi
ve belgeyi gecikmeksizin basvuru yapilan kamu kurum ve kuruluslarina géndermek veya yerinde
incelenmesine imkan saglamak zorundadir.
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(5)Bu madde kapsamindaki g¢alismalarda kamu kurum ve kuruluslarinca gorevlendirilenler,
gorevlerini yerine getirdikleri sirada edindikleri kamuya, ilgililere ve {i¢lincli kisilere ait gizlilik
tastyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan
mercilerden bagkasina agiklayamaz, kendilerinin veya lgiincli kisilerin yararna kullanamaz. Bu
yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(6)Bu madde ile olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere kars1
kamu kurum ve kuruslarma yapilan basvurular hakkinda karar verenlerin gérev ve fiillerine iligkin

hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar1 hakkinda 6755 sayili Kanunun 37 nci maddesi uygulanir.

(7)Kamu kurum ve kuruluslarinin kararlarina karsi Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek

Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi agilabilir.

(8)Bu madde uyarinca yetkili olmayan kamu kurum ve kurulusuna yapilan bagvurular yetkili

oldugu degerlendirilen kamu kurum ve kurulusuna gonderilir ve durum bagvurana bildirilir.

(9)Bu maddenin uygulanmasina iligkin ortaya ¢ikabilecek ihtilaflari gidermeye Cumhurbaskanligi
yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuyla ilgili bilgi alalim Sayin Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen sefer de yoktum, bilgi verilmemisti.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, ben biraz efradini cami, agyarin1 mani yapacagim.

(2/3147) esas numarali Igsizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Kanun Teklifi’mizin 38’inci maddesiyle Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve esas:
2018/74, karar: 2019/92 sayili Karariyla 7075 sayili Kanunun 2’nci maddesinin (3)’tincii fikrasinda
yer alan “...ilave tedbirler ile...” ibaresinin iptali sonrasinda olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen
kanunlarda yer alan ilave tedbirler hakkinda basvuru yolunun belirlenmesi ihtiyaci dikkate alinarak
idari bagvuru yolu ve yargi yolu agilmaktadir.

ilave tedbirlere kars1, tedbiri uygulayan veya tedbir konusu islemi gerceklestirmeye yetkili olan ya
da tedbiri kaldirabilecek kurum ve kuruluslara basvurulabilecegi diizenlenmistir.

Ozellikle tedbir uygulandigi tarihten sonra kapatilan veya biinyesinde bulundugu teskilat:
degistirilen kurum ve kuruluslar bakimindan bagvuru tarihi itibarryla séz konusu tedbirle ilgili olan
kurum ve kurulusa basvurulmast gerekmektedir. Ayrica kurum ve kuruluslarin, bagvurular alti ay
icerisinde sonuglandirmasi 6ngdriilmektedir. Diizenlemeyle, kurum ve kuruluslara ilave tedbirlerin asil
tedbirin zorunlu sonucu olup olmadigi veya devaminin gerekip gerekmedigi gibi hususlar1 géz 6niinde
bulundurmak suretiyle bagvurulart reddetme veya tedbirlerin kaldirilmasma karar verme imkani
getirilmistir. Pasaport Kanunu’nun ek 7’nci maddesinde pasaportlart iptal edilenler ile haklarinda
pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlar bakimindan idari bagvuru yolu mevcut
oldugundan s6z konusu tedbirler hakkinda mevcut usuliin uygulanmaya devam edilmesi belirtilerek
mevzuatta olusabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
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Ayrica, bagvurularin incelenmesi ve sonuglandirilmasi i¢in, zorunlu olmamakla birlikte, bagvuru
sayist ve niteligi g6z Oniine almmarak kurum ve kuruluslar biinyesinde komisyon kurulabilecegi,
basvurularin sonuglandirilmast i¢in her tiirlii bilgi ve belgenin ilgililerden talep edilebilecegi, bagvuruyu
incelemekle gorevli idarenin tespitinde ihtilaf ortaya ¢ikmasi halinde bu ihtilatin Cumhurbagkanliginca
giderilecegi diizenlenmistir.

Komisyonumuzun takdirine, tensibine, onayina arz olunur.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiirler Sayin Oztiirk.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkan, bilgi istemistim ilgili bakanliktan. Adalet
Bakanlig1 mi, bilmiyorum, kim var konuyla ilgili? Oradan bilgi alabilir miyiz maddeyle ilgili?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tamam.
Buyurun, bu maddeyle ilgili bilgi alalim.

CUMHURBASKANLIGI KANUNLAR DAIRE BASKANI IBRAHIM HAKKI BEYAZIT -
Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, madde, malumunuz.... Once kisaca OHAL Komisyonunun gérevinden bahsedeyim.
Su an OHAL Komisyonu KHK'’lerle kamu gorevinden ihra¢ edilen kisilere iliskin bagvurulara
bakiyor, kapatilan dernek, vakif ve kuruluslarin bagvurularina bakiyor ve emekliyken riitbesi alinan
personelin bagvurularina bakiyor. 7075 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde “Dava yolu agik olan
islemlere ve ilave tedbirlere komisyon bakamaz.” diye bir hiikkiim vardi. Anayasa Mahkemesi ilave
tedbirlere bakilmayacagina iligskin diizenlemeyi iptal etti ¢linkii hi¢bir bagvuru yolu yoktu, KHK’yle
bu islemler yapildigi i¢cin mahkemeye de gidemiyorlardi, bakanliklara da gelemiyorlardi. Dolayisiyla
bu iptalin geregi olarak sadece ilave tedbirler icin bir bagvuru yolu acilmaktadir bu teklifle. Ornegin,
pilot ruhsatinin iptali gibi yani ihracin dogrudan sonucu olan veya olmayan ama dogrudan KHK’yle
tesis edilen islemlere yonelik, kisilerin en son galistiklari kuruma basvurarak bu tedbirin devaminin
gerekip gerekmedigi, kaldirtlmasinin miimkiin olup olmadigina dair bir talepte bulunacaklar. Kurum
eger uygun goriirse tedbiri kaldirip bagvuruyu sonlandirabilir, kabul etmezse idari dava yolu agiktir
Sayin Vekilim; diizenlemenin 6zii bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Askeri 6grenciler yararlanabilecekler mi?

CUMHURBASKANLIGI KANUNLAR DAIRE BASKANI IBRAHIM HAKKI BEYAZIT
— Efendim, kisi bazli degil ama s6yle sdyleyeyim: Eger askeri 6grenci veya baskalar icin KHKyle
bir tedbir uygulanmissa yani KHK’deyse bu tedbir, herkesi kapsar ama kurumlara verilmigse tedbir
uygulama imkani, zaten buna su anda dava yolu agik oldugu i¢in uygulanmaz ama tedbir lizerinden sey
yapabilirseniz belki cevap verebilirim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki bu sekilde Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi

karsilanmakta midir yoksa bu yargilama siirecini uzatan seyi, Anayasa Mahkemesine ya da AIHM’e
basvurular1 uzatan bir siire¢ mi olusturmaktadir?

CUMHURBASKANLIGI KANUNLAR DAIRE BASKANI IBRAHIM HAKKI BEYAZIT —
Saym Vekilim, Anayasa Mahkemesi, malumunuz “Etkili bagvuru yolu yoktur.” dedi burada, bu sebeple
iptal karar1 verdi yani bu kisilerin mesela, riitbesi alian, pilotluk belgesi iptal olan kisilerin bagvuracak
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higbir yolu olmadig: i¢in buradan iptal verdi. Dolayisiyla, tamamryla o gerekceyi karsilayacak sekilde
hazirlanmistir. Siire¢ de son derece hizli yani kurumlar, alti ay icerisinde basvuruyu sonlandiracak
sekilde, bir azami siire de ongoriilmek kaydiyla hizlandirilmas: amaglanmistir denilebilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, Barolar Birliginden kimse var mi? Bir de o taraftan
dinleseydik.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Su an goziikmiiyor. Davet edilmis ama su
an gozikkmiiyor.

Evet, siz devam edecek misiniz Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim, tamamdir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Ben, bir tek soru soracagim: Bu konuyla bizim, Plan Biitce Komisyonunun ne ilgisi var Allah
askina? Ben anlayamadim yani anlattiginiz maddeyi okudugum kadariyla, dogrudan dogruya hukukla
ilgili bir mesele bu, bizle ne ilgisi var bunun? Ne planla ilgisi var ne biit¢eyle ilgisi var yani ben
anlamiyorum bu niye geldi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Torbaci oldugumuz igin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Herhalde...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Yilmaz, buyurun litfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de zamaninizi bosuna almis olacagim ama oziir dileyerek
sozlerime bagliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Estagfurullah, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gergekten, bunun bizimle ne ilgisi var? Biz, bir saat burada
Komisyonun itibarini tartistik. Eger itibarsa iste burada gosterilmesi lazim bunun. Bunu alip, Meclis
Bagkanina verip “Bu beni ilgilendirmiyor, Adalet Komisyonu bunu goriissiin.” demesi lazim; eger
itibar kazanacaksak boyle kazanacagiz, bu bir.

Ikincisi...

Efendim?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Konuyla ne ilgisi var?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O zaman, deminden beri, bir saattir biz ne itibar1 konusuyorduk?
Hakaret makaret falan, bosu bosuna zamanimizi niye harcadik? Demek ki o “itibar” diye bir sey var.
Ustelik de etkinlik ve yetkinlik alanimizin da diginda.

Ikinci husus, iilkede, zamanin bir noktasinda bir olay olmus. O olay sonucunda idare, yiiriirliikte
olan mevzuat g¢ergevesinde, ya kurumlarin kendi inisiyatifi ¢ercevesinde ya da kanun hiikmiinde
kararnameyle bir eylemde bulunmus. Onun sonucunda, bazi insanlar islerini kaybetmisler, magdur
olmuslar ve bunun sonucunda da su an mahkemeye gitmisler. Mahkemeden bir kismu geri gelmis, bir
kisminin mahkemeye gitme hakki vesairesi yok. Ya, bu Komisyonun ne ilgisi var? “Ben ‘competent’
degilim.” dedim ve bu Komisyon da bunda etkin ve yetkin degil ama benim basit, sokaktaki insan
olarak aklim su: Bir olay olmus, idare bir karar almis, bazi insanlar hakkinda karar vermis, insanlarin
gidecegi yer mahkeme; mahkemeden aldig: karar ya rettir ya kabuldiir, orada is biter. Bu kadar basit
bu is.

113




23.10.2020 T:5 0:3

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saymn Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, Barolar Birliginden kimseyi davet etmemisiz, davet

listesinde kimse yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Davet edildigi séyleniyor bana, ilaveten
cagirtlmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada olmadig igin soyliiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sizdeki listede olmayabilir ama bugiin
davet edilmisler.

Maddeyle ilgili bagka goriis var m1? Yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24 ve 25’inci maddeleri birlikte miizakereye agiyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

24 ve 25’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 24- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Elektronik haberlesme altyapilarinda yapi ruhsati alinmasi

EK MADDE 9- Dérdiincii fikradaki kule ve direkler harig, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler ile umumi hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tim alanlar ile kamu veya 6zel
miilkiyete tabi arsa ve arazilerde yapilacak olan 5/11/2008 tarihli ve 5809 say1li Elektronik Haberlesme
Kanunu kapsaminda elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus onbes metreden yiiksek
kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlari 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda, alan

fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve herhangi bir bedel, ticret ve har¢ alinmaksizin gosterilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis
edilmis tim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde; 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar planlarinda gosterilen kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlar1 i¢in ruhsat alinir.
Ruhsat bagvurularinda yatay ve dikey goriiniisii ihtiva eden kroki ile statik ve elektrik projeleri disinda
herhangi bir proje veya belge istenemez. Ruhsat bagvurusuna malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci
arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belge eklenir. Bu kule veya direkler ile kurulumu
bunlarla birlikte yapilacak elektronik haberlesme cihazlarina ait bulundugu konteyner, kabin, kabinet

ve benzeri altyap1 unsurlari i¢in tek ruhsat diizenlenir.

1/1000 o&lgekli uygulama imar planlarinda gosterilmeyen ve yiiksekligi onbes metreden fazla
olmayan elektronik haberlesme istasyonlarmin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi
hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa
ve arazilerde kurulumuna mahsus kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap: unsurlarina, statik
bakimindan sakinca olmadigina dair insaat miithendislerince hazirlanacak raporun sunulmasi, fenni
mesuliyetin istlenilmesi, malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya
kullanima iliskin belgenin sunulmasi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun ilgili mevzuatinda
belirlenen gerekli ve yeterli koruma mesafesinin birakilmasi ile yer se¢im belgesinin alinmis olmasi

kaydryla bagkaca bir sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verilir.
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Yap1 ve binalarda kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap: unsurlarina; yiiksekligi 10
metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat ve elektrik/elektronik
mithendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensuplarinca fenni mesuliyetin iistlenildigine dair
taahhiitname verilmek ve malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya
kullanima iliskin belgenin sunulmasi kaydiyla baskaca bir sart aranmaksizin ilgili idarece izin verilir.

Ikinci fikra uyarinca yapilan ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi bagvurularinda 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ruhsat harct ve yap: kullanma izin harci almir.
Ucgiincii ve dordiincii fikralar uyarinca yapilan izin basvurularinda ruhsat harci ve yapi kullanma izin
harci tutar1 toplami kadar izin belgesi bedeli alinir. Bu madde kapsaminda, ruhsat harci, yap1 kullanma
izni harci ve izin bedeline esas olan haberlesme istasyonlarma mahsus kule ve direklerin alani [taban
alant*(yiiksekliW5)] seklinde hesaplanir. Bunlar disinda herhangi bir harg, ticret ve bedel alinamaz.

Her tiir elektronik haberlesme cihazlari ile bu cihazlarin teknik donanim ve bilesenleri izin veya
ruhsata tabi degildir. Ancak ikinci, ti¢lincii ve dordiincii fikra uyarinca kule ve direkler ile konteyner,
kabin, kabinet i¢in yapilan ilk izin veya ruhsat bagvurusunda elektronik haberlesme cihazlari ile teknik
donanimlart statik projelerde veya raporlarda gosterilir. Elektronik haberlesme cihazlart ile teknik
donanimlarinda; teknoloji degisikligi, ilavesi veya revizyon yapilmasi durumunda bu hususlar i¢in
ayrica proje veya rapor diizenlenmez.

Elektronik haberlesme istasyonlar1 i¢in kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yer kullandirilmas:
halinde; sozlesme uyarmca tahsil edilecek yillik yer kullanim bedeli, biiyiiksehir belediyelerinde
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin yer se¢im belgesi igin belirledigi ticretin bes katini, diger yerlerde i
katini gecemez. Bu hiikkme aykir1 yapilan sozlesmeler gecersizdir.

Elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule, direk, konteyner, kabin, kabinet
gibi altyap1 unsurlarimin imar planlarinda gosterilmesi, bunlarin kurulumu i¢in yapilacak ruhsat veya
izin bagvurularinda sunulacak projeler, raporlar, bilgi ve belgeler, bunlara mahsus izin belgesi, yap1
ruhsati ve yapi kullanma izin belgesine iligkin usul ve esaslar Ulastirma ve Altyap1 Bakanligimm uygun
goriisii alimarak Bakanlik¢a yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 25- 3194 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24- Ek 9 uncu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulmus olup aym
maddenin birinci fikrasi kapsamina giren kule ve direkler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren isletmecilerin bir yil i¢inde basvurusu iizerine {i¢ yil i¢cinde 1/1000 6lg¢ekli uygulama imar
planlarina, alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve herhangi bir bedel, {icret ve har¢ alinmaksizin islenir.
Bagvuru yapilmamasi halinde 32 nci ve 42 nci maddeler uyarinca islem yapilir.

Ek 9 uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulmus bulunan elektronik haberlesme
istasyonlarina mahsus kule ve direkler ile bunlarin zorunlu altyapi unsurlari i¢in elektronik haberlesme
Istasyonunu ilk kuran igletmeci tarafindan bir y1l icinde miiracaat dilekgesi ibraz edilmek ve ii¢ y1l icinde
gerekli belgeler tamamlanmak sartiyla statik bakimindan uygun olduguna dair insaat miihendislerince
hazirlanacak raporun ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan diizenlenen giivenlik
sertifikasinin veya giivenlik sertifikasina tabi olmayanlar i¢in radyolink frekans: tahsis edildigine
iligkin kullanim hakki yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye
sunulmasi ve s6z konusu kule ve direklerin statik/betonarme fenni mesuliyetinin iistlenilmesi kaydiyla
baskaca herhangi bir belge aranmaksizin ve ek 9 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan yontem ile
hesaplanan bedelin 6denmesi sartiyla belirtilen haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve direkler ile
bunlarin zorunlu altyap: unsurlart i¢in izin veya ruhsat verilmis sayilir. Bu ticret disinda herhangi bir
harg, ticret veya bedel alinmaz.
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2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarmin
kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler i¢in izin veya ruhsat aranmaz. Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu tarafindan verilen giivenlik sertifikas1 veya giivenlik sertifikasina tabi olmayanlar i¢in
radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakk: yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili
tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmast ile bu tarihler arasinda kurulum yapildig tevsik edilir
ve baskaca herhangi bir belge aranmaz.

Ek 9 uncu maddenin yirirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule ve direkler i¢in 32 nci ve 42 nci maddeler uyarinca alinmig
tiim idari yaptirim kararlari iptal edilmis say1lir ve yikim kararlari uygulanmaz, idari para cezalar1 tahsil
edilmez. Ancak ddenmis olan idari para cezalari iade edilmez.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddeyle ilgili bilgi alalim, Sayimn
Oztiirk sizden ve Sayin Bakan Yardimcimizdan.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 24 ve 25’inci maddelerimiz elektronik haberlesme altyapilarindaki
yapilardan bazi belgelerin talep edilmemesiyle ilgili. Mevcut durumda baz istasyonlari, yiiriirlikkte
bulunan imar mevzuatina gore tam olarak yapi sartlarini tasimadiklari i¢in ruhsatlandirilamamakta,
belediyelerce yap1 ruhsati icin istenen bazi belgelerin -Ornegin kanalizasyon baglantisi, su aboneligi,
kapt numarasi gibi- temin edilmesi miimkiin olmadig1 i¢in ruhsat alamamaktadirlar. Dolayisiyla,
elektronik haberlesme mevzuati kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan giivenlik
sertifikasi, belediyeden yer secim belgesi almis olan baz istasyonlarinin imar mevzuatina gore de
ruhsatlandiriimasma yonelik miistakil bir diizenleme yapilmasi zarureti hasil olmustur. Teklifle
elektronik haberlesme istasyonlarina 6zgii kurulacak kule, direk ile bunlarin altyapi unsurlart i¢in
icret karsiliginda bir ruhsat ve izin belgesi siireci kurgulanarak altyapmim yaygmlastirilmasinin
kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan Yardimcimiz Fatih Sayan’dan da bilgi alalim bu konuda.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATiH SAYAN - Sayin Baskanim,
kiymetli vekillerimiz; 2004 yilindan beri esasinda birka¢ kez kanun yapilmis, daha sonra Anayasa
Mahkemesi 2009 yilinda iptal etmis, sonra cesitli yonetmeliklere girmis, 2019 yilinda da Danistayda
Planli Imar Yoénetmeligi iptal edilmis. Olay su: “Baz istasyonu” dedigimiz yapida normal yapiyla
ayni ruhsat sartlar1 aranmakta, tapu fotokopisi, imar durumu, fenni mesuliyet, TUS sozlesmesi, sihhi
tesisat, numarataj krokisi, kanal belgesi gibi birgok belge vatandastan isteniyor. Burada, zaten, biitiin
baz istasyonlarinin sagliga uygun olup olmadiklar1t BTK’ce giivenlik sertifikas: alinarak dlgiilmekte.
Gegtigimiz donemde 6zellikle belirli yerlerde baz istasyonlaria ruhsat istenip bunlarin miihiirlendigini
gordiik, bu da haberlesmenin kesintiye ugramasina yol agiyordu. Bundan sonraki siiregte, bu taslak
kanunlastigi durumda statik proje, elektrik proje, kiralama kullanim belgesi ve BTK’nin o giivenlik
sertifikasi verildikten sonra baz istasyonlarindan ayrica bir belge alinmayacak sekilde bunlar sisteme
dahil edilmis olacak. Yani bu 24’{incii madde de gegis siirecini diizenleyen bir madde. Su ana kadar
kurulmus olan baz istasyonlariyla ilgili hususlart diizenliyor. Bu maddeyle de ge¢miste kurulan faal
kule ve direklerin nasil ruhsatlandirilacagi ve bunlar i¢in hangi belge ve ticretlerin istenecegi de agikliga
kavugmus oluyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Simdi maddeyi miizakere edecegiz.

Saym Sindir, buyurun liitfen.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
Konuyu gayet iyi biliyorum, gegen Komisyon toplantimizda da ayn1 maddeyi goriistiik.

1lk birkag sey var, bir tanesi: Bu teklifte 24’iincii maddede yani okunan iki maddenin ilk okunan
maddesinde, daha 6nce sondan bir 6nceki fikrada “bes katin1” yapilmis, 6nceki teklifte “dort katin1™ idi.
“Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin yer se¢imi belgesi i¢in belirledigi {icretin bes katin1” denmis, diger
yerlerde “li¢ katin1” denmis, onceki teklifte “iki katin1”yd1. Bir degisiklik yapilmis, o dikkatimi ¢ekti.
Belki de bu anlamda neden oldugunu sormak istiyorum, bir.

Ikincisi: Bu teklifte madde 25 -gecici madde 20, bir yanlislik olmus herhalde, o tashih edilmis-
gecici madde 24 olarak ekleniyor ve “ek 9’uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce” diyor
oysaki onceki teklifte “ek 8’inci madenin yurirliige girdigi tarihten dnce” diyordu. Ek 8’inci madde
baska bir sey, ek 9’uncu madde burada konulan ek madde. Yani hangisi dogru? Ciinkii 6nceki, Meclis
Genel Kuruluna kadar geldi. Bunu yazmak yerine, ayni kanun teklifine bir 6nceki maddede, kanun
teklifinin 24’tincii maddesinde 3194’e ek bir 9’uncu madde ekliyorsunuz, kanun teklifinin bir sonraki
maddesinde de diyorsunuz ki: “Ek 9’uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren...” ikisi de aym
tarihte ylrlrlige giriyor zaten, ayn1 Meclis Genel Kurulunda goriisiilerek ayni kanun ¢ercevesinde.
Niye “ek 9’un yiiriirlige girdigi tarihten dnce” diyorsunuz? “Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
once” demek yeterli degil mi? Bir mantik hatasi var.

Ucgiinciisii: Imar Kanunu’na bagli verilen ruhsat... Yani bir kanundur, imar plan1 bir kanundur.
Dolayistyla imar Kanunu da hassasiyetle uygulanmasi gerekir vatandasmn can ve mal giivenligi adina.
Simdi, bir yap1, kacak yap1 ya da imar barisindan yararlanmis, belge verilmis ama kagak yapilmis bir
bina. Bu binanin tepesine bir baz istasyonu koyuyor. Hangi akilli adam bu baz istasyonuna “Evet.”
diyebilir? Tabii ki yikim karari verir. O binaya zaten ek bir yiik getiriyorsunuz. Ayrica, ruhsatsiz bir
binanin iizerine yapilmis olan bir seyin kendisi bizatihi ruhsatsiz. “Imar Kanunu’nun 32’nci, 42’nci
maddelerinden istisnadir, onlara tabi degildir, onlar uygulanamaz.” demek, istediginiz her yere, her
kacak binanin... Kagak olmasa bile bir binanin yapz statigi vardir, onun tepesine bir istasyon kurulmast
o statigi dogrudan etkiler. Bunun da izne, ruhsata tabi olmasi gerekir. Nasil bunu da izin ve ruhsat
disinda tutabilirsiniz; 32°nci, 42°nci maddeler disinda tutulabilir, o da benim kabul edemeyecegim
bir sey. Bu kanun teklifinin tiimii tizerindeki diisiincelerimi, goriislerimi sunarken saglik ve diger
meselelere degindigim igin burada tekrar sizin de vaktinizi almak istemiyorum. Ama bu yapilan iglem
iilkede denetimi getiren degil, denetimsizligi ve artik bir pitrak gibi her yerde dilendigince, higbir
denetime de tabi tutulmadan baz istasyonu kurulmasimi -saghga aykiridir, sagliklidir, degildir; BTK
dogru karar veriyordur, degildir tartigmasi ayr1 bir kenara ama- bu denetimden kagiran bir kanun teklifi
diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, her seyden &nce bu madde dogrudan
Komisyonumuzu ilgilendiriyor diye digiinmiiyorum ben. Dolayisiyla yine torba yasanin kurbani
oluyoruz burada. Diger taraftan, gergekten Sayin Milletvekilimiz Cemal Oztiirk -iki buguk senedir
birlikte ¢alistyoruz- teklifi nedeniyle beni sasirtmis vaziyettedir. Neden sasirdim derseniz, her zaman
sOyle karsimda oturur, adam benimle kavga da ederdi ama lisanindaki rikkat ve intikalindeki siirate de
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hayrandim; bdyle seri konusur. Simdi, 40 maddeye yakin madde geldi, agiklamalar soruluyor, basini
kagittan hic¢ kaldirmadan okuyor sadece. Yani alistigim Cemal degisti birden. Liitfen, yani géziimdeki
imajimizi bozmamak i¢in bir daha kanun teklifi vermeyin. Espri yapiyorum yalniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ederim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, bir de isin baska bir boyutu var. Bu baz istasyonlari
sagliga aykiri pek ¢ok sey igeriyor. Yani yerlesim yerlerinin i¢ine serpistirilmis ¢ok sayida baz istasyonu
insanlarimizi zehirliyor, sagligini bozuyor, hayat hakkini elinden aliyor. Ama bu maddeyle imar planlarina
aykar1 olarak yerlestirilmis olan baz istasyonlar1 ruhsatlandiriliyor. Yani yeni diizenlemeler var, yeni baz
istasyonlariyla ilgili birtakim hiikiimler var da eski imara aykir1 olanlar da ruhsatlandiriliyor. Herhalde
unutmamisimdir, dyle ki bu yasayla onu sifir maliyetle gegerli hale getiriyoruz; bu baz istasyonlarinin
ilgili oldugu firmalar acisindan. Burada dyle zannediyorum ki milyarlarca liralik bir avantaj var. Birileri
milyarlarca liralik avantaji bu yasayla maliyetsiz olarak elde etmis olacak. Yani ben bu ¢arklarin bu
iilkede nasil dondiigiinii bildigimi zannediyorum. Otuz senedir bu ¢arklarin igerisindeyiz, devleti her
diizeyinden izledik, iktidarinda da, muhalefetinde de, disaridan izleyen bir gdzlemci olarak da izledik.
Yani bu islerin, bu diizenlemelerin boyle kamusal yararlar gozetilerek buraya kadar gelmesi bana
gore imkansiz. Miimkiin oldugu kadar nazik konusmaya g¢alisacagim; imkansiz bu, imkansiz. Ama,
simdi “Bunlarin su faydalar1 vardi, iste okullar agildi, internet hatlarinda problemler var da, bilmem,
bizimki surada ¢ekmiyor da, iste bunlara ihtiya¢ vardi.” diye birtakim hakli gerekgeler sunulabilir. O
hakli gerekgelerin hepsi her zaman zaten koti niyetleri ortbas etmek igin kullanilir. O bakimdan ben
bunu bireysel olarak masum bir teklif olarak gérmiiyorum, bunun arkasinda ¢ok biiylik aysberglerin
oldugunu diisiiniiyorum, buna yiirekten de inantyorum. Teklif sahibi arkadaslarimizin intikalindeki
stirate giivenerek bunu diisiirme talebinde bulunabileceklerini umut ediyorum. Ciinkii bu Komisyonun,
bu benim diisiindigiim aysberglerle bir ilgisi yok, bir alakasi yok, teklifi getirenlerle de ilgisi yok ama
onun arkasinda goérmedigimiz kimlerle iligkisi oldugu belli degil. Kim bunlar? Siireci buraya kadar
getiren ve yonetenler kimler? Bunu burada da ¢dzemeyiz, ¢ozemeyecegimiz i¢in de bu maddelerin
bdyle bir kenarda kalmasinda fayda vardir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddeyle ilgili, Bakan Yardimcimiz burada, ondan bilgi alabiliriz
Sayin Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Aldik ya az 6nce.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani bu sorulara, tereddiitlere. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tabii ki alacagiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, benim muhatabim... Bakan Yardimcisini da kastetmedim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, miisaade buyurun efendim.

Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Milletvekilim Abdiillatif Sener Bey’in analizine yiizde yiiz
katiliyorum deyip konugmaktan imtina edebilirim ama izin verin, benzer seyleri ben de tekrar etmek
istiyorum.

Vatandasin iletisim hakkimin gerekli oldugunu, yerine getirilmesi i¢in devletin sorumlu oldugunu
diisiinen karar alicilar makul, mantikli, ayagi yere basan birtakim kurallar silsilesi olusturmuslar ve
bu ¢ergevede vatandasin iletisim hakkinin yerine getirilmesine ¢alismislar ama bunu yaparken de
vatandasin saglik ve yasam hakkini oncelemisler. Metnin iceriginden anladigimiz kadariyla, bu
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diizenleme ¢ergevesinde ilgililer bu kurallarin bazilarina uymamislar, buna aykir islem yapmislar ve
ortaya bir “¢tkmaz sokak™ ¢ikmus, bir ¢atisma ortami gibi bir sey ¢ikmis. Dolayistyla, bunun ¢éziilmesi
gerekiyor. Tabii bunun arkasinda yabanci sermaye var, vesaire var vesaire var. Bunu halletmek o kadar
kolay degil iken elektronik bilgi ag1 sisteminde pandemiden dolay1 ortaya ¢ikan sorun bu isin ¢ozimi
icin adeta bir kilif hazirlamis, ona bir yol gdstermis.

Simdi, benim buradan anladigim, bu pandemi siirecinde ortaya ¢ikan EBA sisteminin ¢okmesinden
dolayu ilgililer bunu bir firsat bilmisler, bunu firsata cevirmisler ve dolayisiyla su anda biriken, ortaya
konulan kurallara uymadan, uyulmadan; Imar Kanunu’na vesaire bir siirii kanuna aykir1 olarak yapilan
ve dolaysiyla arkasina bir siirii ceza vesaire olan isleri halletmek i¢in bunu firsat bilmisler ve boylece
bir kanun da bizim dniimiize getirdiler. Yani burada bir, tabiri caizse “laizssez faire” var. Yani diyor ki:
Sistem ¢oktii -bunu bahane ederek- istedigini veriyorum, istedigini al, cezalarinin hepsini siliyorum,
ortadan kaldirtyorum ama bir an dnce su EBA’y1 ayaga kaldir ve herkese erisimi sagla. Son derece
masum bir sey ama bunun arkasinda, dedigim gibi, biiyilik bir rant kavgas: var, bunun da kayitlara
gegirilmesini istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z talebi var m1? Yok.

Evet, Saymn Bakan Yardimcimiz Fatih Bey’e sozii veriyorum.

Arkadaglarimizin sorular1 vardi, onlari bir cevaplarsaniz memnun oluruz.

Buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN

Saym Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle saglikla ilgili hususta, bu maddede saglikla ilgili mevcut durumdan geriye veya
ileriye higbir sey yok. Saghkla ilgili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun sart kostugu Avrupa
standartlarinda bir¢cok iilkeden ¢ok daha ileri olan bizim giivenlik sertifikas1 uygulamasi oldugu
gibi devam ediyor. Bu kanunla ortaya konulan 2004-2009 arasinda bir kanun var, diyor ki: “Ruhsat
aranmaz.” Sonra Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, zaten o zamana kadar olanlar, bir parti bu var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi gerekceyle iptal etti Anayasa Mahkemesi?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — “Gozetim ve
denetim, ruhsat sarti aranmaz”1 tamamen olmamasini, gdzetim ve denetim olsun istiyor. Su anda da
getirilen gbzetim ve denetimin...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Neden ama? Hangi gerek¢eyle? Anayasa’nin hangi maddesine
dayanarak...

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Gézetim ve
denetimden arkadaslar hemen bakar ama “Go6zetim ve denetim olmadan ruhsat kesinlikle aranmaz.”
maddesi o 2004-2009 arasindaki. Anayasa’da 5’inci ve 56’nc1 maddelere aykiriliktan iptal etmis. Su
anda yaptigimiz bir, mevcutlarin buna gore, biitliin hepsinin dedigim saglik, sthhi muayene, hepsini
tekrar alinarak...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi... Herkes saglikli
bir gevrede, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Anayasa’nin saglik maddesine
dayanarak da Anayasa Mahkemesi iptal etmis.
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Sayin Vekilim,
saglikla ilgili su anda yapilan seyi sdyleyeyim: Her bir baz istasyonu yapilmadan dnce baz istasyonun
Ol¢iimii Avrupa standartlarinda Sl¢iiliir ve bu giivenlik sertifikasi su anki mevcut kanunda da biitiin baz
istasyonlari i¢in gegerlidir.

Ikincisi, “Tip 1” dedigimiz 15 metre iistii kule direk, “Tip 2” 15 metre alt1 kule direk ve 10 metre alt1
kule direk... Bu dedigimiz seyler... Oyle, eskiden ¢ok daha biiyiiktii baz istasyonlar1; artik su anda su
kameradan biraz daha biiyiik boyuttaki yapilardan bahsediyoruz. Yap1 veya bir kutu diye diisiinelim, bu
kutu ve antenleriyle, bunlarin hepsinin tekrar ruhsatlandirilarak sisteme dahil edilmesi. Mevcut durumu
ben size anlatayim: Farkli gerekgelerle, farkli zamanlarda bunu birgok farkli belediye yapiyor, farklt
partiler de. Baz istasyonlarinin ruhsatsiz oldugu gerekgesiyle ¢esitli zamanlarda bunlar miihiirleniyor ve
orada iletisimin adeta kesilmesi durumuna geliyorduk. Bunun yasanmamasi i¢in bunlarin ne oldugunun
tanimlanmas1 gerekiyor ve bu tanimlama su anda yapilmis durumda. Ikinci asamada, belediyelerden yer
secim belgesi tekrar alintyor, hicbir sey yok, yer se¢im belgesi alintyor. Ondan sonra 6l¢iim degerleri
BTK’ye iletiliyor, arti BTK bunlari anlik olarak saglik agisindan denetlemeye devam ediyor. Yani
saglik agisindan ben size konunun uzmani olarak da sunu sdylemek istiyorum: Baz istasyonunun size
yakin olmas1 uzak olmasindan ¢ok daha sagliklidir. Neden? {letisimde 2 unsur var: Bir baz istasyonu,
bir de cep telefonu. Eger baz istasyonu size uzaksa ¢cogu vekilimiz yolda giderken biraz daha fazla
hisseder. Niye? Yolda, otoyollarda farkli baz istasyonlarindan ve normalde schir i¢indekinden daha
uzak bir baz istasyonundan sinyal aliyorsaniz baz istasyonun size verdigi sinyaldense cep telefonunun
sizin kulaginiza ve beyninize verdigi sinyal ¢ok daha artar. Bunun i¢in, bu mesafelerin optimal olmasi
gerekir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O mesafeler arttiginda...

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN - Vekilim, baz
istasyonu uzak olmasindansa yakin olmasi telefon agisindan. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sindir, mikrofonunuz kapali,
kayitlara girmiyor zaten, duyamiyoruz buradan da.

Buyurun tamamlayin Saym Sayan.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Saglik acisindan
biitiin diinyada bu boyle bilinir. Hani, ben konunun uzmani olarak sizlere bunu anlatmak istedim.

Bunun disinda, 3 kat ve 5 kat olayina gelince, su anda, finansal etki analiziyle birlikte onlimiizdeki
seneyi de diisinerek mevcuda en yakin hale getirilmesi noktasinda -biz orada dnergeyle verecektik- su
anda yeniden verilince mevcut gelirlerin en kamu yarar1 gézetilerek uygulanmis orani bunu saglamis
oluyor. Bunun diginda da... Sorular sanirim bu kadardi Sayin Baskanim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Usta, buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, bu konu yine bizim ihtisas alanimiz olmadig i¢in burada sadece parayla ilgili kismini biz
sormustuk: Niye bu siliniyor, silinmemesi gerekir diye. Ancak benim simdi daha farkli bir sey aklima
geldi. Burada TURK TELEKOM un. .. Su anda Avea, TURK TELEKOM un bir sirketi degil mi? Onun
da borcu siliniyor mu? Borg silme var ya burada cezalarin silinmesi...
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Siz sorun, hepsini
cevaplayayim Bagkanim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ha, sunu soruyorum: Yani “Hangi sirketin ne kadar borcu siliniyor?”
diye gecen sefer sormustuk, o sdylenmedi. Hem o rakami alayim hem de arkadaslar bir sorun goriiyor
mu? Hem Saym Bakan Yardimcist hem de TURK TELEKOM un Y6netim Kurulu Baskam yani diger
taraftan baktigimizda 2 tane sapkasi var; kendi Yonetim Kurulu Bagkani oldugu sirketin borcunun
silinmesini sanki burada savunabilir gibi geliyor, bir ¢ikar ¢atismasi var gibi geldi bana; bilmiyorum
Komisyon {iiyesi arkadaslar burada bir sorun goriiyor mu ama ben burada bir sorun goriiyorum isin
dogrusu.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, buna da cevab1 alalim hemen.

Buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN - Sayin Bagkanim,
tesekkiir ederim oncelikle.

Bu Imar Kanunu ¢ergevesinde 3 mobil isletmeciye; Turkcell, Vodafone ve TURK TELEKOM
mobile ait baz istasyonlarina ait 21,5 milyon Tiirk liras1 idari para cezas1 uygulandi; 21,5 milyon TL.
Bunun yiizde 70’e yakini isletmeciler tarafindan 6dendi ve belediyelerimiz bunu tahsil etti. Bu diizenleme
¢ergevesinde bunun iadesi s6z konusu degil; 21,5 milyonun yiizde 70°i. Belediyelerce kesilmis ve tahsil
edilmemis tutar 6,8 milyon TL’dir -bunun da hesabini yaptik ve bunu aldik- 3 igletmeci i¢in toplam 6,8
milyon TL tahsil edilmemis tutar vardir. Bu sadece 1 operatdriin degil, 3 operatdriin toplam rakamidir.

ERHAN USTA (Samsun) — Dagilimi1 var m1 bunlarin?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamland1 m1 Fatih Bey?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Ortalama iicte 1
gibi, 3’linlin de tigte 1; oransal olarak 6,8 milyonun hemen hemen iigte 1’1 diyebiliriz her sirket i¢in
Saym Bagkanim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ikinci sorum?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ikinci soru neydi? Tekrar eder misiniz sorunuzu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, s6z isteyen isaret buyursun,
acayim c¢iinkii kayitlara girmiyor.

Erhan Bey, ilave bir sey mi var? Buyurun, alalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ikinci soruyu alalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ikinci sorum suydu Sayin Bakan Yardimcis1 -bir taraftan Saym Bakan
Yardimcist, bir yandan da TURK TELEKOM Y 6netim Kurulu Bagkani- burada TURK TELEKOM’un
da borcunu siliyoruz, dolayisiyla yani sanki burada bana bir sorun varmis gibi geldi. Bakan Yardimcist
sapkastyla tabii burada oturuyor, TURK TELEKOM Yé6netim Kurulu Baskan: sapkastyla oturmuyor.
Bu sorunlu bir durum gibi geldi. Hem arkadaglara sordum... Ben bir sorun goriiyorum burada hem de
belki teknik olarak da kendisinin de sdyleyecegi bir sey olabilir yani burada sorun olup olmadigina
iliskin. Yani burada bir ¢ikar ¢atigmasi var gibi geliyor bana. Ne dersiniz?

CEMAL OZTURK (Giresun) - Bu soruya ben cevap vermek istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Bir dakika Saym Oztiirk.

Saym Kesir, bir sey mi var sizin ilave edeceginiz? Talebiniz var m1?
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AYSE KESIR (Diizce) — Yok efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Nilgiin Hanim, sizin var mi?
NILGUN OK (Denizli) — Benim var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, buyurun.

Hepsine birden cevap verelim.

NILGUN OK (Denizli) - Evet, acik¢asi, soruya Bakan Yardimcimizin cevap vermesinden
ziyade hani bize sormus gibi oldu. Ben sakinca gdérmiiyorum, ikisi de devlet kurumudur yani TURK
TELEKOM da devletindir dolayisiyla gayet makul buluyorum yani olabilir.

ERHAN USTA (Samsun) — BTK Bagkani olsa, TURK TELEKOM Y 6netim Kurulu Baskan1 olsa
gene sorumlu olmaz m? Ikisi de devlet kurumu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayimn Usta, tamam mi1 s6ziintiz?
ERHAN USTA (Samsun) — Tamam da...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cevabini vereyim isterseniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam alacagiz ama baska talepler var.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam, cevabi ben verecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Siz siirekli s6ze girdiginiz zaman ben
baskasina s6z veremiyorum.

Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi “Saghk agisindan higbir sorun yoktur.” deniyor ama
bakin, Profesor Doktor Selim Seker, Bogazici Universitesi Elektrik, Elektronik Miihendisliginden
yeni emekli olmus, 2017 yilinda; yurt diginda da bir¢ok ¢aligmasi var. Sadece bagliklarini séyliiyorum:
Diyor ki baz istasyonlarinin kanser hastaligina yol agtiginin kesinlestigini kaydederek -bu gazetede,
Sozcii gazetesinde ¢ikmis bir haber- bu konuda dnlemler alinmast gerektiginin altini giziyor. Ayrica,
5G teknolojisiyle beraber otobiis duraklari, ¢op kutulara da baz istasyonlar1 koyulacagini belirtiyor.
Kanser oranlarinin artmasinin disinda, bundan en fazla ¢cocuklar etkileniyor diyor. 5G’yle -dedigim gibi
her yere gelecek- cep telefonlarindan yayilan radyasyonun etkisinin nasil azaltilabilecegi konusunda
bireysel 6nlemlerin neler oldugunu sdyliiyor. Bunun disinda daha da gidiyor, hiicre biiyiimesi ve
organlara etki ederek kanserlerin artmasina neden olacagini, bagisiklik sisteminde, biyolojik islevlerde
kaginilmaz etkiler yaratacagini vesaire. .. Yine, elektrik elektronik mithendisligi profesorii olan bir bilim
insani, 5G teknolojisine 6zellikle vurgu yaparak, bunu sdyliiyor. Yani, zaten Anayasa Mahkemesi eger
Anayasa’nin 56’nc1 maddesine gore saglikla ilgili konuda bir karar verirken bunu mahkeme iiyeleri
kendi bilgileri ve birikimleriyle vermiyorlar, bilirkisilerle, bu konudaki aldiklart bilirkisi raporlari
tizerine veriyorlar. Yani, sunu sdylemek istiyorum: Bu konu Oyle, hi¢ zarar1 yok, ¢ok giizel, her yere
yapilabilir... Zaten sizin de dediginiz gibi, 5G’nin ne kadar ¢ok fazla siddette elektromanyetik alan ve
radyasyon, bugiinkii 4.5G denen, 4G denen teknolojinin ne kadar ¢ok fazla kat1 oraninda radyasyon
ve elektromanyetik alan yarattigini da sizler de gayet iyi biliyorsunuz. Ben bunu Isvec’e gittigimde
-Ericsson ki 5G teknolojisinin en biiyiik firmalarindan birisi- bizzat Ericsson’un CEO’suna ve NATO
toplantisi olarak gidip ziyaret ettigimizde orada da yoneltmistim bu soruyu. Bu, gittik¢e yayginlasacak,
bunu da goriiyoruz ama Oyle dediginiz kadar gegistirilecek bir konu degil diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Sindir.
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Sayin Oztiirk, Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, tabii bu, 24
ve 25’inci maddeyle aslinda baz istasyonlarini imar mevzuatina gore ruhsatlandirarak denetlenebilir bir
alana getirmis oluyoruz, denetlemesi kolay olacak. Ayrica, bu diizenlemeyle, haberlesme altyapisinin
da siirekliliginin saglanmasi, bu yeni nesil istasyonlar i¢in, mobil istasyonlarin altyapilari i¢in -iste, 5G
dediniz, fiber altyapilar i¢in- yayginlagsmasi amaciyla bu yapiliyor. Benim asil cevap vermek istedigim
Saym Vekilimizin sorusu. Sayin Bakan Yardimcimiz burada, tabii teknik konular oldugu i¢in biz “Siz
anlatin.” dedik, yoksa teklif sahibi olarak ben dersime calistim, bu sorulariniza cevap verebilirdim
ama TURK TELEKOM’da altin hisse, biliyorsunuz, Hazinenindir ve bugiine kadar, Saym Baskanimiz
da Ulastirma Bakanhgi yapti, Ulastirma Bakanligi miistesarlar1 her zaman TURK TELEKOM’da
o altin hisseyi temsilen bulunmuslardir, bunlari sizler de biliyorsunuz. O bakimdan, Sayin Bakan
Yardimcimizin TURK TELEKOM’un Yé6netim Kurulu Baskani olmasi, altin hisseyi temsilen devlet
adma orada bulunmasi dolayisiyladir. Bugiin burada, Komisyonumuza teknik olarak bilgi vermesi
bizim de talebimiz, sizin de tabii ki talebiniz olmustur. O bakimdan bunda yadirganacak bir durum
olmadigini diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saymn Usta, ilave bir sey mi var?
ERHAN USTA (Samsun) — Evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Belki yanlis anlasildim. Benim Saym Bakan Yardimcisinin altin
hisse gercevesinde... Zaten devletlesti arttk TURK TELEKOM yani kucagimiza biraktilar gittiler; o
hikayeyi, Tirkiye’nin orada yedigi kazig1 isterseniz konusuruz, ayri bir konu. Orada gorev almasina
bizim zaten kars1 ¢ikacak bir durumumuz yok, bir itirazimiz da yok ama isin bana gore bir nezaketi var.
Yani kendi Yonetim Kurulu Bagkani oldugu sirketin de i¢inde olan bir borg silme maddesinde Sayin
Bakan Yardimcisinin burada bunu anlatan, savunan konumda olmamasi gerekirdi bana gére. Ben de
gOriistimil ifade ettim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Aslinda izah eden diyelim.

ERHAN USTA (Samsun) — Izah eden diyelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ciinkii teklif sahibi Sayin Oztiirk.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir. Teklif sahibi tamam ama izah eden olmasi zaten esas
sey. Obiir tiirlii olsa onun da iizerine gideriz ama izah eden, biliyorsun, bdyle bilirkisi seklinde oluyor,
biz onlarin sdzlerine itimat ediyoruz. Burada, kotii niyetli olacagindan falan degil ama ¢ikar gatigmasi
denilen bir kelime var, bdyle bir kavram var. Hani belki burada s6yle olsa daha giizel olurdu: Ulastirma
Bakanligindan bir genel miidiir veya baska bir bakan yardimcis1 gelse bu is isin nezaketine daha uygun
olurdu diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sindir, ilave bir sey mi var?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun litfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, “32’nci ve 42’nci maddeler uygulanir, denetlenir,
yapiliyor...” falan ifadesi de dogru degil.

Bakin, gegici madde 24’le eklenen ifade aynen su: “Isletmecilerin bir y1l i¢inde basvurusu {izerine
t¢ yil icinde 1/1000 olgekli uygulama imar planlarina, alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin -yani
her yere, alan ne tanimliysa lejantinda énemli degil, her yere- ve herhangi bir bedel, iicret ve harg
alimmaksizin iglenir. Bagvuru yapilmamasi halinde 32 nci ve 42 nci maddeler uyarinca iglem yapilir.”
Basvuru yaparsa 0yle ne 32’yi ne 42’yi uygulayamazsiniz.

Bir ikincisi, bir oncekinde de ayni ifade var: “1/1000 o6lgekli uygulama imar planlarinda
gosterilmeyen...” falan diye geciyor, simdi onun detayma girmemeyeyim. Ama burada bir cihazin
kendisi bir de onun 15 metre yiiksekliginden daha fazla bir kuleye yapilip yapilmamasi, tabii ki 15
metrenin altindaysa dyle bir uygulama da yok, Imar Kanunu uygulanmaz tanimi var. “15 metrenin
iizerindeyse ruhsat alinir.” diyor ama artik zaten onun iizerinde degil -dedigimiz gibi, siz ¢ok daha iyi
bilirsiniz- bu baz istasyonlar artik dyle gozle goriiniir halde degil, yakinda ¢ok daha kiigiiciik kutular
halinde, evlerin bile i¢inde bir kdseye takilarak kimsenin gérmedigi, bilmedigi yerlerde yayginlagacak
bir hal alacaktir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok dogru.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Baska soz talebi var m1? Yok.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
42’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42- Bu Kanunun;

a) 8 inci, 9 uncu ve 32 nci maddeleri yayimi tarihini takip eden aym basinda,

b) 10 uncu, 11 inci maddeleri ile 14 {incii maddesinin 193 sayil1 Kanunun gegici 67nci maddesinin
oniiglincii fikrasiin ikinci paragrafina ibare eklenmesine iliskin hitkmii 1/1/2021 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak {izere yayim tarihinde,

¢) 33 tincii maddesi 1/1/2021 tarihinden, 6zel hesap donemine tabi olan miikelleflerde 2021 takvim
yilinda baslayan 6zel hesap doneminin bagindan itibaren elde edilen kazanglara uygulanmak iizere
yayimut tarihinde,

d) Diger hiikiimleri yayim1 tarihinde,

ylrirlige girer.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 43- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Kabul edilen maddeler dogrultusunda teklifin tamamini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kanun teklifi kabul edilmistir.

Saym {yelerimiz, gorisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi; 6nergelerle yapilan degisikliklerin kanunun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama ag¢iklik kazandirilmas1 amactyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gbzden gegirilmesi
hususlarimda Komisyonun Bagkanlik Divanina yetki verilmesini; ayrica muhalefet serhlerinin 28 Ekim
2020 saat 17.00’ye kadar verilmesini; 6zel sozciiler olarak Saym Ugur Aydemir, Ismail Giines, Yasar
Kiarkpinar, Ibrahim Aydin, ibrahim Aydemir, Salih Cora, Sirin Unal, Bekir Kuvvet Erim, Ekrem Celebi,
Nilgiin Ok, Ahmet Kilig, Cemal Oztiirk, Mustafa Kalayci, Ayse Kesir ve Mustafa Baki Ersoy olarak
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.
Kapanma Saati: 23.04
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