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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

4’iincii Toplant1
22 Ekim 2020 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.11”de agilarak ii¢ oturum yapti.

(2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’nin ve diger tekliflerin Komisyonda goriisiilme usul ve
esaslar1 ile milletvekillerinin kendi mobil cihazlariyla yayin yapip yapmamalar1 hakkinda goriisme
yapild.

Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
(2/3147) timii tizerindeki goriismeler tamamlanarak maddelerinin goriigmelerine baslandi.

Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Komisyonda milletvekillerinin konusma siirelerinin
kisitlanamayacagina;

Oturum Bagkan1 Abdullah Nejat Koger ayni konuya iligkin birer agiklama yaptilar.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan, Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin Komisyonda
milletvekillerinin konusma siirelerinin kisitlanamayacagina iliskin yaptig1 konusmasinda gegen bazi
ifadelerine iliskin a¢iklama yapti.

Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi, Komisyon Bagkani Liitfi Elvan’in konusma
stirelerine iliskin yaptig1 agciklamasinda gecen bazi ifadelerine;

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan ve Samsun Milletvekili Erhan Usta ayni konuya,
Iliskin birer agiklama yaptilar.

Kocaeli Milletvekili Litfii Tiirkkan, Komisyon Baskani Liitfi Elvan’in konusma siireleriyle ilgili
yaptig1 agiklamasinda gegen bazi ifadelerine;

Oturun Bagkan1 Abdullah Nejat Koger ayni konuya,
Iliskin birer agiklama yaptilar.

Teklifin kalan maddelerinin goriisiilmesi igin 23 Ekim 2020 Cuma giinii saat 14.00’te toplanmak
tizere saat 00.23’te toplantiya son verildi.
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22 Ekim 2020 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.11
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi gok degerli
milletvekillerimiz, Kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli

biirokratlari, basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 4’iincii Birlesimini agtyorum. (%)
Giindemimizde (2/3147) esas numaral Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili

Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi, sunuslarin1 yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi Sayin Cemal Oztiirk’e s6z verecegim ama
s6z vermeden Once usul {lizerine soz talebi var.

Saym Kusoglu, buyurunuz.
IL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi nin ve diger tekliflerin Komisyonda goviisiilme usul ve
esaslart ile milletvekillerinin kendi mobil cihazlaryla yayin yapp yapmamalar: hakkinda gériismeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkamim, tesekkiir ederim.
Gilinaydin degerli arkadaslarim, degerli milletvekilleri.

Saym Bakan Yardimcilarim, degerli biirokratlar, sivil toplum ve meslek kuruluslarinin degerli
temsilcileri ve degerli basin mensuplari; hepinize hos geldiniz diyorum, saygilar sunuyorum.

Saym Bagskanim, degerli arkadaslar; usul iizerine ben ayni seyleri sdylemekten gergekten
utantyorum, yine sdz aldim. Ancak, bu sefer yine bir torba kanunu, yine etki analizi, yine diger ilgili
komisyonlara goriis i¢in gonderilmemis, bu klasik sdzleri sdyleyecegim ama burada hakikaten rakamlar
¢ok 6nemli. Bakin, birgok kanunda siireyi uzatiyoruz istihdamla ilgili, issizligi onlemeyle ilgili. Simdi
bunlarla ilgili elimizde simdiye kadar yapilan ¢aligmalarin sonuglari yoksa biz bunlari ni¢in uzatiyoruz,
ne yapiyoruz? Bunlari bilmemiz lazimdi en azindan, hi¢ olmazsa boyle bir etki analizinin gelmesi
gerekirdi. “Simdiye kadar yaptigimiz diizenlemeler sonucu sunu sunu basardik, sunu bagaramadik,
sunu basardigimiz i¢in bu siireleri uzatiyoruz.” diyebilmeliydik en azindan, onu bile yapmamisiz;
burada ¢ok 6nemliydi halbuki, yapilmasi lazimdi. Digerleri vergi kanunlari, vergi kanunlartyla ilgili
olarak da bir etki analizi gelir. En azindan kurumlar vergisiyle ilgili olarak bir etki analizinin gelmesi
lazimdi, ¢ok 6nemli bir diizenleme yapiyoruz, onunla ilgili olarak bile maalesef yoktu.

Simdi, Sayin Bagkanim, bunlari elestirmemek miimkiin mii? Bunlar konusunda sizin kanun
teklifi yapan arkadaslarimizi ya da nereden geliyorsa oralari zorlamaniz lazim. Hakikaten bu donemde
dzellikle kanun yapma, bu yasama isi iyice usulsiiz, mesnetsiz olmaya bagladi. Bakin, gegen hafta

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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bizden ¢ikan, Genel Kurulda ¢ikarilan, bu hafta tekrar giindemimize gelen galiba 4 tane madde var. Bu
da bir anlamda saygisizliktir Komisyonumuza. Buradan gegiyor, Genel Kurulda ¢ikiyor; bu hafta tekrar
geliyor, tekrar kabul ediyoruz, tekrar goriisecegiz, tekrar ayni1 seyleri tartisacagiz.

Saym Baskan, diin usulle ilgili olarak sdyledim, bu donemde kanuna gére Merkez Bankasinin altt
ayda bir yapmasi gereken, Sosyal Giivenlik Kurumunun, Sayistayin, Varlik Fonunun yapmasi gereken
brifingler yapilmadi. “Bunlarla ilgili temaslarimiz var.” dediniz ama sonu¢? Sonu¢ yok. Bu Merkez
Bankasiyla ilgili bir seneden beri yapmadik. SGK’yle ilgili toplantiy1 zaten hi¢ yapmadik, digerlerini
de yapmadik.

Sayistayla ilgili bize bir kitapcik gonderildigini sylilyorsunuz ama Sayistayla oturup tartismamiza,
konusmamiza, bazi sorular sormamiza da ihtiyac var. Ozellikle bu biitceden énce buna ihtiyag vard.
Higbirisini yapamadigimiza gore Plan ve Biitge Komisyonunun, Meclisin bir islevi yok demektir. Bu
Meclisi islevsiz kilmak, milli iradeyi dikkate almamak ¢ok biiyiik bir yanlisliktir, hepimizin sirtinda
vebaldir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym vekiller, saym basin mensuplari, hepinizi saygiyla selamliyorum. Biilent Bey’in
sOylediklerinin iistiine, ben de usulle ilgili olarak, birka¢ konuyu giindeme getirmek istiyorum.

Bir kere “Bu ¢alisma temposunun gercekten yasama siirecinin olmasi gereken etkinlikte olmasini
sagliyor mu?” diye bir soru var benim kafamda. Cilinkii bakin, bugiin 44 maddelik bir yasa var ki
eklenecegi de soyleniyor ve biz, bunu, boyle bir yerden mal kagirir gibi boyle hizli hizli yapmaya
calistyoruz. Fakat her bir konu esas itibariyla baska yasalarla ilgili ve dolayisiyla da bizim saglikli
arglimanlar ortaya koyabilmemiz i¢in bu madde degisikliklerinin veya yeni kanun maddelerinin
degerlendirmesini yapabilmemiz igin zamana ihtiyacimiz var.

Simdi, 6te yandan, biliyorsunuz, bu hafta, diin itibariyla biit¢e siireci basladi. Bundan 6nceki iki
yilda dgrendigimiz, bildigimiz kadartyla uzun bir maraton ve gergekten siki bir ¢alismay1 gerektiriyor.
Fakat o arada bakiyoruz ki bu kanun ve iistelik de galiba yanilmiyorsam, bundan sonra da bir kanun daha
gelecek veya belki birlestiriyorsunuz bilmiyorum. Yani, simdi, dolayisiyla da “Biz neyi ¢alisacagiz, neyi
okuyacagiz, neyi sizlerle tartisacagiz ve bu tartismanin sonucunda ¢ikacak olan argiimanlar, fikirler
gercekten yasama kalitesini artiran bir bicimde olacak m1?” diye sordugumda ben bunun cevabina
“Evet.” diyemiyorum. Yani bir bagka bi¢imde sdyleyecek olursam, bu tempo hem pandemi baglantisiyla
dikkate aldigimizda dogru degildir hem de zaten yaptigimiz isin niteligi itibariyla da dogru degildir.

Onun i¢in, bir kere bunu belirtmek ihtiyact hissettim ¢iinkii bu boyle devam edecek gibi goziikiiyor.
Yani, sanki, iistiinde ¢ok fazla konugsmadan maddeler gegse de, bu is bitse de gitsek. Dolayisiyla da
bunu, bugiiniin mesaisi baglamadan 6nce, hepinizin dikkatine getirmek ihtiyaci hissettim. Ger¢ekten bu
yasama siirecinin niteligi, yasama kalitesini artiran degil azaltan bir etki liretecek diye diisiiniiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) -Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamlarim.
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Ben de usule iliskin, aslinda, bir miktar da tekrar olacak ama tabii, bizim de diislincelerimiz o
paralelde oldugu i¢in onlar1 ifade etmek istiyorum.

Simdi, modern diinya bunu zaten yapiyor bizde bir de kanuni zorunluluk var. 5018 sayili Kanun
“Bu tiir diizenlemelere geldiginde etki analiziyle birlikte gelirdi.” diyor. Yani, simdi, bu kadar apacik
bir sekilde kanun var ve bu kanun bu Hiikimet doneminde ¢ikmis bir kanun. Hani, baskalari ¢ikarsa
da ben bu kanunu tanimiryorum diyemezsiniz zaten de. Hani, ¢ok kabul etmiyor olabilir diyelim, dyle
bir sey de yok. Simdi, burada bir siirii diizenleme var. Bunlarin higbirisinin ne geriye dogru ne ileriye
dogru bir analizini géremiyoruz.

Simdi, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan harcanan paralar var degil mi? Simdi, biz de bunlarm bir
kismini destekleyecegiz. Ancak burada uygulamasini yaptigimiz isler var. Yani burada nasil bir fayda
sagladik? Buna iligkin niye buralarda bir ¢alisma yok? Belki yanlis bir formiilasyon. Yani bilemiyoruz ki
simdi diinya kadar para harcadik. Harcadigimiz para, arzu ettigimiz sonucu karsiliyor mu kargilamiyor
mu? bunu bir gérmemiz lazim. Dolayisiyla bununla ilgili bize bir sey sdylemeniz lazim, bu ¢alismalarla
buraya gelmek gerekiyor. Bunlarin higbirisi yok. Yani diger yeni yapilacak isler, kurumlar vergisi, tabii,
onu elestirecegiz zaten “5 puan indirim” deniliyor. Yani bu neye gore, bu nasil bir ihtiyactir, bundan
nasil bir mali sonug¢ dogar? Daha biz kurumlar vergisini 2 puan artirmistik. Yani bu ¢eliskileri, bunlart
birisi bize anlatsin. Bunlarin bu ¢alismalarla gelmesi lazim. Eminim ben, birazdan bunlara iliskin zaten
hicbir bilgi alamayacagiz.

Bir de Saymn Bagkan, simdi, bunu sizin saglamaniz gerekiyor. Yani, tabii, yeni sistem geregi kanun
teklifi diyoruz, bilmem ne falan diyoruz, tabii, bunun bakanliklar tarafindan hazirlanmis dokiimanlar
oldugu apagik ortada. Arkadaslarimiz ¢aligmis olabilir elbette lizerinde ama buraya liitfen -bunu
gegen kanun teklifinde de gordiik- biirokrat arkadaglar yani sorulacak sorulara cevap verecek sekilde
donanimli gelsinler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) — Ihtiya¢ duyulan donanimlarda arkadaslar getirilsin veya her nasilsa,
iste, teknoloji gelisti, bunlar1 saglayalim. En azindan, yani, bu hazirliklarla buraya gelinmediyse bile
burada milletvekillerinin sordugu sorularin cevabi alinabilirse ben ¢ok iyi olur diye digiiniiyorum.

Ikinci husus, diger kanun tekliflerinde oldugu gibi bu kanun teklifinde de -hele bu cok daha teknik
bir sey- gerekge son derece yetersiz. Yani bu gerekgeye, Allah askina, bir bakin bakalim, bu maddelere
iliskin veya kanunun geneline iligskin ne anlayabiliyorsunuz? Bir bakin, su Gelir Vergisi Kanunu’nun
67’nci maddesinin gerekgesini bir okuyun bakalim. Ya, orada neyi gizlemeye c¢alistyoruz, niye bu
gerekeeleri yetersiz yaztyoruz? Yaziktir, glinahtir.

Diger bir husus, Sayin Baskan, biitgenin diin sunusu yapildi, gelecek hafta genelini goriisecegiz.
Simdi, 40 maddelik bir kanun teklifi geliyor, yarin bir giin bunun muhalefet serhini de isteyeceksiniz.
Yani bizi “Bunlar ¢alisilmadan gegsin.”e mi zorluyorsunuz, ben bunu anlamak istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ederim.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi biit¢eye nasil hazirlanacagiz biz? Biitge yeni geldi, yani pazartesi
giinii verildi, daha dnceden talep etmemize ragmen, diin usul hakkinda s6z alip sdylemedim ben onu.
Yani bir milletvekili, biitge kanunu verildikten sonra talep ediyor, bize verilmeyen biitge dokiimanlarini
biz ertesi sabah gazetelerden okuyoruz. Boyle bir sey olabilir mi? Simdi, pazartesi verilmis, diin
sunumu yapildi, bunlart agip okuyacagiz, inceleyecegiz, calisacagiz. Simdi, 40 kiisur maddelik bir
kanun geliyor, ilave maddeleri olacak. Yani biraz daha buralara dikkat etmemiz gerekiyor. Liitfen, bu
konuda sizin de Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani olarak biraz daha hassas davranmaniz gerektigini
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diistiniiyorum. Yani ¢ok acil olmayan meseleleri kimse buraya getirmesin. Raportorlilk meselesini
burada calistik, ¢ikti, tekrar buraya geldi, simdi tekrar onun {izerinde konusacagiz. Yazik giinah degil
mi? Herkesin vaktinin bir kiymeti var. Liitfen, bu konuda da sizi Plan ve Biitce Komisyonu Baskant
olarak daha verimli, daha etkili, daha saglikli ¢caligtirmaya bu Komisyonu ve kanun teklifinin de daha
saglikli goriisiilmesini saglamaya davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Aydemir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, ¢ok degerli bakan yardimcilarimiz, degerli biirokratlar,
basinimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla, sevgiyle, muhabbetle selamliyorum.

Oncelikle, salonun hazirlanmasinda emegi gecen ve cok Kiymetli Bagkanim, sizlere de ¢ok
tesekkiir ediyorum. Cok giizel bir ortam.

Evet, degerli arkadaslar, biliyorsunuz, kendi aramizda, cikaracagimiz kanunlarda, tekliflerde,
toplantilarda kendi aparatlarimizi kullanarak isteyenler canli yaym yapiyorlardi, kendi konusmalarini
yayinliyorlardi. Bugiine kadar boyle oldu. Saym Baskanim, bundan sonra da tabii ki arkadaslarimiz
kendi konugmalarini canli olarak yayinlayabilirler, yayinliyorlar da zaten ama herkes kendi konusmasini
veya arkadasindan talep ederek konusmasini canli olarak yayinlattirabilir. Ama benim konusmami
diyelim ki -kendimden 6rnek veriyorum- Saym Kusoglu Beyefendi yayinlamasin yani, benden izinsiz
yaymlamasin en azindan. Boyle bir seyler oluyor Sayin Baskanim, bunun dnlenmesini hassaten rica
ediyorum, talep ediyorum Divan olarak sizden Saym Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Niye sey yaptyorsunuz? Vatandas duysun diye yapiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz kendi konusmanizi yayinlayin canim, benim konusman kendi
inisiyatifime birakin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani bunun yaymlanmasinda ne var? Beni de yayinlayin, siz
¢ekin, yaymlayin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Durmus Bey, siz yaymlamak istiyorsamz Erhan Bey yaymlasin
sizin konugsmanizi ama benim kendi kararimi kendim vereyim. Benimle alakali olan bir seye... Benden
izin almadan yayimlamayin, benden izin alin, gene yayinlaym canim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siz 6zel bir konusma m1 yapacaksiniz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ozel bir sey, evet. Yani benim igin 6zel, sizin i¢in 6zel olmayabilir.
Ama bu konusmalar, benim konusmalarim benim i¢in 6zel. Benden habersiz... Benim burada...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siz kamuya konusuyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Soyle, ben kendi konusmamu. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, su var, eger canli yayn yapilacak olsa ben kendimi
ona gore daha boyle... Metinden okuyarak belki konusma yapacagim. Ben spontane konusuyorum.
Nereden bileyim beni canli yaymlaylp yaymlamadigmizi. Benden izin alin, ben izin verirsem
yayinlaym. En dogal hakkim degil mi bu arkadaslar? Niye itiraz ediyorsunuz, onu anlamiyorum yani,
itirazinizin sebebini anlamis degilim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kamunun 6niindesiniz, kamusal hak, milletin hakki, tutanaklardan
¢ikar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tutanaklardan cikabilir, isteyen alabilir tutanaklardan ama benden
habersiz, benim iznim olmadan benim konusmami yayinlayacak kimsenin olmamasi lazim, kimsenin
haddine de olmamasi lazim zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, Saym Aydemir 6yle sdyleyince tutanaklar da
g0niilli mii yani istemedigimiz durumlarda tutanaklara gegmiyor mu konusmalar?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamamiyla tutanaklara geciyor efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu kamuoyuna agiktir. Séyle: Canli yayin burada yapilsin
yapilmasin karar1 farkli ama bizim konusmalarimizin benim istegimle halka duyurulsun, duyurulmasin
bunu sdyleyemeyiz tabii. Simdi, buradan canli yayin konusu farkli, bu farkli oldu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Séyle: Mesela ben konusurum ii¢ dakika bes dakika ama bir durum
oluyor, bir konugsmaya kars1 dacevap vermek durumunda kaliyorum ama canli yaymlanirsa daha
dikkatli konusurum belki ama benim haberim olmadan yani bana haber verip de canli yaym yapsaniz
ne sakincasi var bundan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar bu konuda yetki Komisyon Bagkanindadir, liitfen
tartismayn.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam Bagkanim tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Sindir buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkan tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, aslinda ayni tartismaya girmeyecegim ama milletin huzurunda konusuyoruz ben
Ugur Bey i¢in sdylemiyorum hepimiz i¢in sdyliiyorum. Yaptigimiz konusmalar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ¢atist altinda, milletin huzurunda ve bunlarin hepsi tutanaklarla da milletin goriislerine de acik.
O nedenle, bundan rahatsiz olacak seyler sdylemeyelim énemli olan o.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet,Sayin Sindir buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, Sayin Bagkan, biz gecen hafta 15 Ekimde bir torba
kanun teklifini yine Meclis Genel Kurulunda goriistiik. Buradan gegti, Kamu Mali Yo6netim Ve Kontrol
Kanunu {le baz1 kanunlar hakkinda degisiklik dnergeleri igeren bir kanun teklifiydi. Bunun igerisinden
bazt maddeleri teklif metninden ¢ikarmasi dnergesiyle bakin, teklif metninden ¢ikarilmasi 6nergesiyle
metinden ¢ikardik Genel Kurulda. Bunlar Komisyona iade edilmesi mi, ret mi ne oldugu belli degil. I¢
Tiiziik’te boyle metinden ¢ikarilmasi diye bir sey yok, degisiklik 6nergeleri var ki bunlar igerisinde, bu
degisiklik onergeleri icerisinde metnin, maddenin reddi var, madde tizerindeki herhangi bir degisiklik
Onergesi var vesaire veya komisyona iadesi var. Bizim aldigimiz kararlarda yani dnergede “komisyona
iadesi” diye bir ifade, bir ibare yok.

BASKAN LUTFI ELVAN —Evet.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) —Ha, gerekgesinde var, gerekgesinde komisyonda yeniden
goriisiilmesi. Ancak sunu belirtmek istiyorum Sayin Bagkan: Biz onun komisyona iadesini eger
onergeyle Meclis Genel Kurulunda boyle bir karar alindiysa o maddelerin bagka bir torba kanun
icerisinde degil, kendi i¢inde yeniden goriisiiliip -¢linkii o bir temel kanun niteliginde bir goriismeydi-
temel kanun biitiinliigii igerisinden ¢ikarilip, metinden ¢ikartilmis maddelerin yine ayni temel kanun
niteligindeki kanun teklifinin bir maddesi olarak degerlendirilmesi gerekirdi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Dolayistyla, burada bir usul hatasi oldugunu diisiiniiyorum
uygulamada

BASKAN LUTFI ELVAN —Peki, anlasildi efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, ayn1 maddeleri hemen bir giin sonra 15 Ekimde Genel
Kurul karartyla ¢iktr, 16 Ekimde Meclise sunulan kanun teklifinde ayn: maddeleri yeniden gordiik.
Yani bu nasil bir siirat nasil bir hizdir bir baska torba kanuna, 6nceki torba kanunun seyi. ..

Bir sey daha sdyleyecegim bu da usul hakkinda. Sayin Baskan, bu torba kanun isimleri birbirine
karigabilir. Bakin, 2/3037 esas sayih Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi vardi gegen donem. Simdi, esas numarasi farkli -2/3147- yine ayni isimde
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun. Aymi ismi tasiyan
iki esas numarali, iki ayr1 torba kanun. Bunu da dikkatinize sunmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, soyle ifade edeyim, burada giindeme getirilen hususlara yonelik olarak birincisi
etki analizi konusu. Daha 6nce defalarca ifade ettim yine ifade ediyorum. Mecliste grubu bulunan tiim
partililerimizin bir araya gelip 6zellikle etki analizine yonelik bir diizenleme yapilmasi gerektigini ifade
ettim. Bu konuda bir diizenleme olmadigini da daha dnce sdylemistim biliyorsunuz. Ancak ben sunu da
yapiyorum ve yaptim en son bu kanun teklifinde de: Ozellikle teklif sahibi arkadaslara “Etki analizini
ve bunlarin gerekgelerini, biitgeye -ne kadarlik- bir maliyeti var midir, yok mudur; bir getirisi var midir,
yok mudur, bunlari detayli olarak sizden istiyoruz.” seklinde, kanun teklifi veren arkadaslarimiza
ozellikle bunlari ifade ettim ve bu arkadaslarimiz gerekli hazirliklarini bildigim kadartyla yaptilar, bu
aciklamalar1 da yapacaklar. Dolayisiyla, burada, getirilen maddelerin 6zellikle gergekten biitceye etkisi
nedir, ne degildir, bu konuda kapsamli bir agiklama elbette kanun teklifini yapan milletvekillerimizden
bekliyoruz.

Yine, giindeme getirilen diger bir konu... 24, 25 ve 26 Kasim tarihlerinde, bizim uygun gordiigiimiiz
bir tarihte biz Merkez Bankasini burada dinleyecegiz.

Sayistayla ilgili olarak, yine birlikte karar vermemiz halinde, biitce goériismeleri sonrasinda
-Sayistay alt1 ayda bir raporlarini génderiyor ama- burada konusup tartisabiliriz diye diistiniiyorum.

Bir bagka husus, degerli arkadaslar, 6zellikle zaman konusu, biit¢e goriismeleri esnasinda veya
biitce goriismeleri bagladiktan sonra siirenin kisa olduguna dair. Biliyorsunuz, biitce goriismelerinin
genel sunusunu aldiktan sonra, normalde bes, alt1 giinliik, bir haftalik bir ara veriyoruz. Biz yine
Baskanlik Divani olarak gereken hassasiyeti gosterdik. Bu persembe ve cumay1 saymazsak yani bugiin
ve yarinl saymazsak asagi yukari yedi giinliik bir siire veriyoruz. Biz 6zellikle bakanliklarin biitge
goriismeleri i¢in dort glinliik bir siire -29, 30 ekimi miiteakip iki glin daha, dort glin oradan- ii¢ giin
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de buradan; cumartesi, pazar, pazartesi dedigimiz zaman yedi giinliik bir ara veriyoruz. Dolayistyla
bu hassasiyeti gosterdik ve 6zellikle biitcenin geneli lizerindeki goriismeler ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanliginin biitgesinin goriisiilmesini miiteakip dort giinliik bir ara daha verecegiz.

Son olarak, yine burada ifade edilen, bu kanun teklifinin gelir gelmez burada goriisiildiigiine dair. ..
Alt1 giin 6nce bu kanun sizlere aktarildi. Dolayistyla bu alt1 giinliik siire igerisinde de -inaniyorum
ki- gereken degerlendirmelerin yapildigini disiiniiyorum. Ancak sunu yapamadik, onu itiraf etmem
gerekiyor: Daha dnce grup sozciileriyle biz bir araya geliyor idik kanun teklifleri izerinde. Bu kanun
teklifi {izerinde bir araya gelemedik. Diinkii biitge sunusu nedeniyle boyle bir imkdnimiz maalesef
olmad: ama bundan sonraki siirecte ben gereken hassasiyeti gosterecegim ve kanun teklifi geldikten
sonra, dzellikle burada grubu bulunan parti sézciileriyle gelen teklifleri daha kapsamli, detayli goriisme
imkanimiz olacak diye diigiiniiyorum ve her bir arkadagima da buradan tesekkiir etmek istiyorum.

Saym Aydemir’in dile getirdigi hususa yonelik olarak ise... Degerli arkadaslar, burada herkes...
Daha énceki uygulamalarimiz bellidir; burada neyin, nasil, ne sekilde yapilacag: da bellidir. Her bir
arkadasimiz kendi konusmasini videoya alabilir, kendi konusmasinin ¢ekimini yapabilir ve bunu
yayinlayabilir. Bunda herhangi bir kisit s6z konusu degil. Ama higbir sekilde, bizim bilgimiz disinda,
Baskanlik Divanmnin bilgisi disinda buradan kendi mobil cihazlariyla yaymn yapma yetkisi yoktur.
Boyle bir sey kesinlikle istemiyorum, bunu 6zellikle ifade edeyim. Ama her bir arkadasimiz istedigi
anda kendi konugmasint elbette yayilayabilir, canli olabilir veya baska sekilde yayinlayabilir. Onda
herhangi bir kisit s6z konusu degil.

Diger taraftan, Sayin Kusoglu’nun ifade ettigi gibi, tutanaklar tam olarak tutuluyor burada. Isteyen
her arkadasimiz da bu tutanaklari istedigi zaman temin edebilir. Bu konuda da herhangi bir kisit s6z
konusu degildir.

Degerli arkadaslar, simdi sunuslarini yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi olan Saym Cemal
Oztiirk’e s6z vermek istiyorum.

Buyurun Saym Oztiirk.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Haklanda Kanun Teklifi (2/3147)
)

CEMAL OZTURK (Giresun) -Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli liyeleri, degerli milletvekilleri, kamu kurum
ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; sahsim ve teklifte imzast bulunan
milletvekilli arkadaglarim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hazirlanan (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’yle tiim diinyay1 etkisi altina alan coronaviriis
salginin istihdam tzerindeki olumsuz ektilerinin azaltilmasi, salgin nedeniyle is¢i ve isverenler
tizerinde olusan yiikiin sosyal devlet ilkesi geregince paylasilmast ve giderilmesi, normallesme
siirecinde hareketlenecek ekonomik aktivitenin istihdamla desteklenmesi, destek tedbirleriyle
isttihdamda devamliligin saglanabilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ekonomik program hedeflerinin
gergeklestirilmesi, vergi rekabeti, vergide adalet, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ger¢evesinde

bazi giincellemelerin yapilmasi dngoriilmektedir.

ot (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Bu cergevede, kanun teklifinde yer alan diizenlemelerle miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
gbzeten, vergi giivenligini giiglendiren, yatirimlart ve sermaye piyasasini tesvik eden, idarenin etkin
ve hizli karar almasi saglayan degisiklikler 6ngoriilmektedir. Istihdam ve vergi konularina iliskin
diizenlemelerle birlikte kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglari ile son dénemde vatandaglarimizdan
gelen taleplerin karsilanmasi amaciyla bazi konularda kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir.

Bu gergevede, yiiriirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte 43 maddeden ibaret teklifimizde ise
hizli doniis destegi, kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi olanlara fon tesviki siiresinin uzatilmasi,
ilave istihdam tesviki siiresinin uzatilmasi, ilave istihdamda gelir vergisi, stopaj tesviki ve damga
vergisi destegi siiresinin uzatilmasi, Esnaf Ahilik Sandig1 yiiriirliik siiresinin ertelenmesi,kisa ¢alisma
stiresinde uzatma, normallesme destegi siiresinin uzatilmasi, istthdama doniis destegi, ilave isttihdam
tesviki, evlerde imal ettikleri mallar1 internet {izerinden satanlarin esnaf muafligindan faydalanmasi,
esnaf muafligindan faydalanilmasina iligkin tutarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi, mal
ihracatindan elde edilen kazanglarin yilizde 50’sinin beyannamede bildirilen gelirlerden indirilmesi,
tammiikellef sermaye sirketlerinden kendi hisselerini iktisap ettikleri degerin altinda elden ¢ikaranlara
vergi getirilmesi, bazi kamu kurumlarinin gelirlerine tevkifat yapilabilmesi ve FOREX islemlerinin
tevkifata tabi tutulmasi, at yariglarinda iicret olarak yapilan 6demelerin iizerinden yapilan yiizde 20
gelir vergisi tevkifatinin 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmasi, kismi siireli ¢alismanin ilave istithdam
sartryla tesviki, varlik barist uygulamasi, Saghk Bilimleri Universitesinin miitevelli heyetine YOK
tarafindan 2 {iye segilebilmesi, yurt dis1 birimlerde personel gorevlendirilmesine iliskin diizenlemeler,
Cumhurbagkanlig1 raportorliigli ve yardimciligt kariyer meslegi ihdas edilmesi, kamu kurumlarindaki
bazi1 kadrolarin Cumhurbaskanligi raportorliigiine atanabilmesi, Dahilde Isleme izin Belgesi’ne sahip
miikelleflerde tecil, terkin siliresinin uygulamasinin siire uzatimi, Milli Egitim Bakanligina bilgisayar
ve yazilim temelinde KDV istisnast uygulamasinin siire uzatimi, UEFA Sampiyonlar Ligi final
kargilasmasi igin elde ettigi ev sahipligi hakki gergevesinde saglanan katma deger vergisi istisnasi,
elektronik haberlesme altyapilarindan bazi belgelerin talep edilmemesi, elektronik haberlesme
altyapilarindaki yapilarla ilgili kazanilmis haklarin korunmasi, Saglik Bakanligi ile iiniversite
hastanelerinin birlikte kullandigi hastanelerde gorevli personel hakkinda genel hiikiimlere gore
disiplin sorusturmasi yapilabilmesi, hazineye ait taginmazlar tizerindeki turizm tesislerinden pandemi
doneminde tahsil edilmesi gereken kiralarin bir yil ertelenmesi, belirli siireli is s6zlesmelerinin 25
yas alt1 ve 50 yas iistiinde esnek uygulanabilmesi, ISKUR personelinin sorusturma iznine tabi olmast,
acgik cezaevlerindeki Covid-19 izin siiresinin uzatilmasi, basin ¢alisanlarinin fiili hizmet zamminda
yonetmelik yerine Cumhurbagkanlig1 kararnamesine atif yapilmasi, genglere kolay istihdam, kurumlar
vergisi oraninin diisliriilmesi, derneklerin stopaja tabi kira gelirleri ve menkul kiymet sermaye iratlarinin
iktisadi isletme olusturmasi konusunda siire uzatimi, UEFA Sampiyonlar Ligi final karsilasmasi i¢in
elde ettigi ev sahipligi hakki c¢ergevesinde saglanan kurumlar vergisi muafiyeti, mesleki yeterlilik
belgesi alim siirecinin yeniden diizenlenmesi, Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi ISMEP kapsaminda istanbul Proje Koordinasyon Birimine yapilacak teslim ve
hizmetler i¢in saglanan katma deger vergisi istisnast siiresinin uzatilmasi, OHAL kapsaminda alinan
ilave tedbirlere kars1 bagvuru yolu agilmasi, konaklama vergisinin yiiriirliik tarihinin ertelenmesi, vakif
taginmazlarinin kiralanmasinda teminat alinmasi ve kiralarin 6denmemesi halinde kiracinin tahliyesine
iliskin siire uzatimi ve derneklerin genel kurullarmin ertelenmesi gibi ¢ok kapsamli konular yer
almaktadir teklifimizde.
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Maddelerin goriisiilmesi sirasinda daha ayrintili sunacagimizi ifade ederek teklifimizin Degerli
Komisyonumuz tarafindan miizakere edilip degerlendirilmesini ve kabul edilerek yasalagsmasi i¢in
Genel Kurula génderilmesini diliyor, degerli hazirunu sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Simdi teklifle ilgili miizakerelere gegiyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, Saym Bakan Yardimcilarim, teklif sahibi degerli
milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamlryorum tekrar.

Agirlikli olarak issizlik sigortasi, sosyal yardim ve yine agirlikli olarak vergi konularinda, ancak
sosyal alandaki vergi konularinda diizenlemeler yapan bir torba kanunla yine karsi1 karstyayiz ve -genel
gerekceden anladigimiza gore- genel gerekgede net olarak yaziyor: “Tiim diinyay: etkisi altina alan
coronaviriis (Covid-19) salgiminin istihdam tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, salgin nedeniyle
is¢i ve igverenler iizerinde olusan yiikiin sosyal devlet ilkesi geregince paylasilmasi ve giderilmesi,
normallesme siirecinde hareketlenecek ekonomik aktivitenin istihdamla desteklenmesi, istihdamda
devamliligin saglanabilmesi amactyla destek tedbirleri diizenlenmektedir.”

Simdi, burada, oncelikle, bir yanlislik var, buna isaret edeyim; “Sadece coronaviriis nedeniyle,
pandemi nedeniyle istihdam {iizerinde olumsuzluklar var, ekonomi iizerinde olumsuzluklar var.”
deniyor. Bu, yanlis bir teshistir, eksik bir teshistir; eksik ve yanlis bir teshis, yanlis tedaviyigetirir.
Tiirkiye ekonomisinde ¢arpik bir mimari oldugunu gérmeden, bu ¢arpikligi, yanlishigi, eksikligi de ilave
olarak gérmeden, bir ekonomik kriz igerisinde oldugumuzu gérmeden bununla ilgili ¢6ziim bulmamiz
miimkiin degil bir kere bu sorunla ilgili. Sadece bu isi pandemiye bagliyorsak bu, gegici demektir, ¢ok
fazla ugrasmamiza gerek yok demektir. Istihdamla ilgili baz1 sikintilar gikardiysa onlara devlet yardimi
yapilir, sorun da ¢oziilmiis olur ama mevzu 6yle degil ki. Ekonomik bir kriz var, sikintilar var. Bu,
ozellikle liretimin olmamasi, yeni istithdamin yaratilamamasi, pandemiden dnce rekor diizeyde issizlik
olmas1 bunun ispatidir. Pandemiden 6nce Tiirkiye’de rekor diizeyde issizlik yok muydu? Vardi. Bunu
nasil gérmezden geliyoruz da biitiin kabahat pandemiye yikiliyor. Boyle bir teshis olur mu, bdyle bir
tedavi de miimkiin olabilir mi?

Ayrica, biz mart aymnda beri bu konuyla ilgili diizenlemeler yaptik, buradaki diizenlemelerin
¢ogu da pandemiden Once yapilan diizenlemeler. Hem Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili, Calisma
Bakanligryla ilgili hem de Maliye Bakanligiyla ilgili diizenlemelerle ekonomik krizdeki sikintilar
gidermeyi de amagladik, sdylenmese dahi. Peki, bunlarin ne tiir etkileri oldu? Sayin teklif sahipleri,
Saymn Bakan Yardimcilari, degerli biirokratlar; simdi, burada oturdugunuza gére bunlarin rakamlarini
biliyor olmaniz lazim. Biz simdiye kadar bunlar i¢in ne kadar para harcadik karsiliginda ne aldik?
Kag kisi bu yardimlardan istifade etti, kac kisi edemedi? Bununla ilgili bir ¢aligma yapildi m1? Yani
etki analizi disinda boyle bir ¢alisma var mi1? Bildigimiz bir sey var mi1? Bunlarin bir faydasi oldu
mu? “Uzatiyoruz.” diyoruz; 7, 8 maddede uzatma s6z konusu. Neden uzatiyoruz? Neden ayn: sekilde
uzatryoruz? Eksikleri yok mu bunlarin? Boyle bir yasa yapma teknigi olmaz. Eger bir ekonomik kriz
icerisinde oldugumuzu kabul ediyorsak bir pandemi ortami; en azindan ekonomik krizi genel gerekgede
oldugu gibi kabul etmiyoruz, sadece pandemi ortami var diyorsaniz bile oturup bunu sosyal kesimlerle
birlikte genis boyutuyla tiim makro resmi gérmek, biiyiik resmi gdrmek, analiz etmek, ondan sonra
da ¢oziim tretmek gerekirdi. Simdiye kadar bu yapilmadi, yine bir biitce 6ncesi alelacele getirilen bir
kanun teklifiyle bir seyler yapilmaya c¢alisiliyor. Bu sekilde ¢6ziim iiretmek miimkiin miidiir? Sorun
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nedir, sorunlar nelerdir, sikintilar nelerdir bunlar ortaya konulmamis, sosyal kesimlere sorulmamis,
isverenlerin, is¢inin, sendikalarin, sosyal taraflarin goriisleri alinmamus... Simdi, burada, soracagiz
“Sizin goriisiiniiz nedir?” bir de sert bir iislupla soracagiz “Sizin goriisiiniiz nedir ¢abuk séyleyin.”
diye. Onlar da “Tamam efendim, nasil uygun goriiyorsaniz 6yle olsun.” diyecekler sonug olarak. Ondan
sonra da sosyal taraflarin goriislerini almis olacagiz, kanun ¢ikaracagiz. Bu, yarari, faydasi olan bir
kanun olmaz herhalde.

Yani o kadarda 6nemli seyler var ki... Bir ¢alisan1 boliiyoruz, onun aylik ticretini ikiye, “2 kisi
caligsin.” diyoruz ayni iste. 2 kisiyi ¢alistirtyoruz ayni licretle, onu tesvik ediyoruz. Bu sekilde istihdami
2 katma ¢ikarmay1 amagcliyoruz. Dolayistyla TUIK istatistiklerinde issizlik de azalmis olacak diyoruz.
Yani boyle yontemler olmaz. Hakikaten,sosyal politika bir uzlasi kiiltiirii; biitiin bunlari farkli kesimlere,
isciye, igverene bir sormamiz lazimdi, ondan sonra ¢ikarmamiz lazimdi. En azindan Gniversitelere,
akademisyenlere de sorulabilirdi, onlarin da goriisleri alinabilirdi, burada onlar1 da dinleyebilirdik,
bundan 6nce de dinleyebilirdik. Yapilan igler sonug olarak giinii kurtarmaya yonelik maalesef ama
boyle birkriz doneminde ¢ok daha kapsamli ele alinmasi gerekirdi, bu net.

Sonug olarak, degerli arkadaslar, {iretim yapilmadan, tiretim artmadan istihdamda artis saglanmasi
da miimkiin degil. Tabii ki kriz donemlerinde bazi tedbirler alinir, bir seyler yapilir, gecidir bunlar
ama kalic1 bir sorun var, gittik¢e artan kalic1 bir sorun var, rekor diizeye de ¢ikmis vaziyetteydi. Bu tiir
tedbirlerle bu isi ¢6zemeyiz, kendimizi kandirtyoruz.

Simdi, dyle seyler var ki tek tek girmek istemiyorum. Mesela 1/1/2018°de yiiriirliige girmesi
gerekiyordu Esnaf Ahilik Sandiginin. Burada, Plan ve Biitce Komisyonunda biz bu konuyu elestirdik,
dedik ki: Kriz déneminde bunu ¢ikariyorsunuz ve esnafa ilave yiik getiriyorsunuz, esnaftan kesinti
yapilacak. Iyi durumda olan esnaftan kesinti yapildiktan sonra o esnaf kétii duruma diiserse ona
ancak yardim edilebilecek. Kotii durumda olan, c¢alisamaz duruma gelmis, sikintida olan esnafi
kavramiyorsunuz dedik, dinletemedik. Kanun ¢ikti. Bunu kaginci defadir erteliyoruz, simdi de 2023’e
kadar kanunun uygulanmasimin, yiiriirliige girmesinin ertelenmesi getiriliyor. Bir anlami yok bunun.
Yani soylilyoruz, boyle alelacele yapilan kanunlar ya uygulanmaz ya da uygulamast siirekli olarak
ertelenir. Bu da onlardan bir tanesi.

Cumhurbagkanligi raportorliigiiyle ilgili gecen hafta epey konustuk, anlattik, Anayasa’ya
aykiriligindan baglayarak gorev taniminin yapilmadigindan bahsettik. Kanunun yarist burada, Mecliste
yapiliyor, yarisi Cumhurbaskanligina yetki olarak veriliyor. Bir kanunun iki tane yapicist olmaz dedik,
bu yanlistir dedik, yaziktir, giinahtir dedik ama bir tiirlii anlatamiyoruz. Gelecekte bunlar goriilecektir,
kisiler bunlar1 anlayacaktir gelecekte ve bugiinlere bilmiyorum ne diyeceklerdir. Yani bunlari nasil
birlikte diisiinemiyoruz, degerlendiremiyoruz, anlamiyorum.

“Varlik barig1” gibi ¢ok 6nemli bir konu var. Haziran sonuna kadar yine, varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmesi isteniyor. Biz, zaten, yillardan beri bu kanun yiirtirlikkte ve bununla ugrasiyoruz. Peki, ne
getirdi simdiye kadar? Simdiye kadar kim, ne kadar getirdi, bunu bir gérelim. Bir rakam simdiye kadar
verilmedi. Ne faydasi oldu, gérmemiz lazim. Tiirklerin yurt disinda en az 200 milyar dolar paras1 var
diye biliyoruz, en az 200 milyar dolar. Neden getirilmiyor, bunun sebebini analiz ettik mi hi¢? Neden
getirilmiyor? Bakin, getirilmesi halinde vergi alinmiyor, niye getirmiyor insanlar peki? Bunlar Tiirklerin
parasi, neden getirmiyorlar? Simdiye kadar da hep tesvik edildi. Yiizde 20-30 gelir ve kurumlar vergisi
varken getiriliyordu gegmiste, on sene, on bes sene 6nce. Yiizde 20-30 vergi varken getiriliyordu,
simdi sifir vergiyle getirilmiyor. Neden getirilmiyor, hi¢ bunun iizerinde diisliniildii mii acaba? Cok
onemli konular bunlar, ok 6nemli diizenlemeler bunlar ama higbir sekilde iizerinde tartigilmamus,
konusulmamus, ilgililer ve ilgili kurumlar iizerinde goriis saglamamis. Getirilecek, burada yine en
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gec yarin aksama kadar biz bunlar1 yalapsap ¢ikarmis olacagiz giiya, ondan sonra da uygulamada bir
y1gin sikinti, sorun, Erteleme, vatandasi, sikintida olan gercek kisileri kavrayamama, gercek kisilerin
sorununu ¢dzememe... Ve bilmiyorum rakamlari, Sayin Baskan teklif sahiplerinin verecegini soyledi
ama simdiye kadar verilmedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeler iizerinde isteyecegiz Sayin Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — insallah.

Bizim bildigimiz kadariyla biiyiik, milyarlar s6z konusu oldu istihdam tesvikleri i¢cin ama sonug
nedir bilmiyoruz maalesef. insallah verilir o rakamlar da Sayn Bagkanim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Katircioglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey daha soyleyeyim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Pardon, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha, tabii gecikmeli olarak yeni ekonomi programi (YEP) ya
da orta vadeli program -yeni isimler kullanmay1 seviyor bizim yiiriitme erki- “Biiylime ve istithdam”
basliginda s6yle diyor bakin: “Bu programla yenilik¢i ve yiiksek katma degerli tiretim ve ihracat odaklt
yeni bilylime modeli gliglendirilecektir.” Simdi, iiretim ve ihracat odakli yeni biiyiime modeli nedir,
onu da bilmiyorum ama. Ben simdiye kadar géremedim. “Programin ekonomik biiyiime yaklagiminin
temelinde kapsayicilik, teknoloji odaklilik ve siirdiiriilebilirlik kavramlar: bulunmaktadir. Bitylimenin
istihdam artigtyla birlikte refah artigini biitiin vatandaslara yaymasi, teknoloji yogunlugu giderek artan
yatirimlara ve ihracata dayanmasi, ¢cevre dostu olmast ve makroekonomik dengelerle uyumlu olmast
hedeflenmektedir.” diyor. Daha baslangigta, sonradan da buna benzer ciimleler var orta vadeli planda.
Peki, bununla bu getirilenler uyumlu mu? Ayni ay igerisinde getirilmis. Ne ilgisi var? Bakin, burada
biraz dnce benim sdyledigim gibi bir liretim ve ihracat odakl bityiimeden bahsediyor. Bu getirilenlerle,
uzatilanlarla bunun bir ilgisi var mi1? Uretim ve ihracata ne faydalari oldu simdiye kadar bu getirilenlerin
ve neden uzatiyoruz? Bunlara bir cevabiniz var mi1 acaba? Yani bu kadar uyumsuz is... Laf olsun diye...
Herhalde bu orta vadeli plani bir bagkasi yapmis, biirokrasinin bir kesimi; bu getirilen, uzatilan kanun
maddelerini de bir bagka kesim yapmis, birbirlerinden de haberleri olmamis herhalde. Belki burada
haberleri olur.

Tekrar tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, sayin hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, bu kanunun tartisilmaya baslandig1 su anda daha genel bir yorum yapmak ihtiyaci igindeyim.
Yani soyle bir soruyu cevaplamaya calistyorum: Bu kanunla ne yapmak istiyor iktidar, Hiikiimet
ne yapmak istiyor? Boyle baktigim zaman benim gorebildigim, yanlis bir perspektiften olaylar1
okudu kanaati olustu bende. Yani Tiirkiye’nin su anda Covid’le ilgili olarak ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlarinin asilmastyla ilgili olarak bdyle bir yaklagimin herhangi bir yarar1 olacagi kanaatinde degilim.

Dolayisiyla da bosa kiirek sallamak tabiriyle ifade edeyim. Bir takim degisiklikler yapilmakta fakat
bu degisikliklerle amaglanan -ki amaglandigimi tahmin ettigim- gerek is¢ilerin gerek isverenlerin...
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Metinde Covid’den kaynaklanan sikintilarinin paylasilmas: anlaminda bir ciimle olmakla birlikte -ben
de Saym Kusoglu'nun degindigi gibi- bunun sadece Covid’le ilgisi olan bir konu olmadigini bunun
Tiirk ekonomisinin daha uzun dénemli analiziyle ortaya ¢ikan bir soruna degdigini sdylemek istiyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, bu yasaya kabaca baktigimda -birakin ayrintilar1 yani varlik barigt
vesaire onlar ¢ok dnemli belki ama- esas olarak iki sey yapmaya ¢alisiyor: Bunlardan bir tanesi, emek
piyasasii esneklestirmek, esnek istihdam anlayisini emek piyasasinda yayginlagtirmak, ikincisi de
vergiler cinsinden bir takim tesvik ve onlemlerle gercekten belli bir zamandan beri is diinyasinda
yasanan kayiplarin giderilmesini saglamak. Yani esasinda “Bu ne yapmak istiyor?” diye sordugumda
ben sdyle bir bigimde ifade edebilirim: Fiyat diizeyini diisiiniin... Yapilan sey su, yapilmak istenen sey
su: Iscilerin maliyetini ve isverenlerin vergi 6demelerini asagiya cekersek ne olur? Karlar artar. Karlar
artinca da iiretim ve yatirim artar beklentisi gergevesinde bu tedbirler paketi veya teklifi buraya bir yere
diisiiyor. Yani 6zetleyecek olursam, bir fiyat diizeyi diisiinlin, maliyet diizeyi diisiiniin, bir kar marj1 var,
maliyet diizeyini diisiirdiigiiniiz siirece kar marjini artirirsiniz ve dolayisiyla da iiretim ve yatirim artar.

Arkadaslar, bu dogru degil, iiretim ve yatirim taleple artar, talep yoksa maliyetleri asagiya
¢ekmenizin iiretim ve yatirima herhangi bir katkis1 yoktur. Peki nedir bu? Bu sadece ve sadece sudur
arkadaslar: Isverenlerin daha fazla kar etmesidir. Ustelik de bu karlarin kaynag da bizim bu kanunla
verecegimiz vergi indirimleri vesaire tiiriinden tesviklerdir. Yani aslinda sunu yapiyorsunuz: Belki bunu
diizenleyenler bunu diisinmemis olabilirler, ben illa kotii niyetli hani kaynaklar: igverenlere gegirin
diye bir gayeyle yapiyor olduklart iddiasinda degilim ama bu gergeve -eger dogruysa ki bana gore
dogru- sadece ve sadece isverenlere yarayan tedbirler anlamina gelir.

Simdi, ben bu noktada sdyle bir soru daha soruyorum: Peki, ni¢in bunu yapiyor Hiikiimet?
Birkag sebebi olabilir. Bunlardan bir tanesi su, demin sdyledim: Yani maliyetler artarsa, is diinyasinin
karlar1 gorece iyilesirse iiretim ve yatirim artar gayesi olabilir. Ya da s6yle bir sebep olabilir: Firmanin
maliyetleri diigiince fiyatlar1 da diiser gibi bir anlayigla... Serbest piyasa kosullarinda bu olabilir
hakikaten.

Degerli arkadaslar, bakin, ben size daha 6nce de gosterdim, tahmin ediyorum; bu bir Merkez
Bankasi ¢alismasidir -Ufuk Akgigit, Yusuf Emre Akgiindiiz, Seyit Miimin Cilasun, Elif Ozcan Tok,
Fatih Y1ilmaz- 5 kisi tarafindan yapilmis bir calismadir. Ufuk Akgigit, benim bildigim kadariyla, Chicago
Universitesinde bir dgretim iiyesi, bir Tiirk profesordiir; digerleri de Merkez Bankas: galisanlaridir,
uzmanlaridir. Bunlar soyle diyorlar: “Tiirkiye’de pazar yogunlagsmasi yani tekellesme 2009°dan beri
diismekteydi fakat bu trend ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve issizlik oranindaki artigla birlikte
tersine donmiistiir.” Yani bu ne demektir arkadaglar? Bu su demektir: Maliyetleri diisen firmalarin
fiyatlarini asagiya dogru indirme sanslart yoktur ¢linkii 6yle bir rekabet baskisi yoktur. Dolayisiyla da
demin sdyledigim yere tekrar doneriz yani kar marjlarinin artmasidir bu. Nitekim bu ¢alisma mesela
bunu ¢ok agik soyliiyor, sayfa 10’da. Diyor ki: “Karlar ve fiyat/maliyet marjlar1 2012’den bu yana
artmustir ve artmaktadir.” Dolayisiyla da degerli arkadaglar, bu bana sunu sdyliiyor: Niyeti ne olursa
olsun, bir politika Onerisi esasinda gizli, bu maddelerin bir anlamda ima ettigi bir politika tercihi var. Bu
politika tercihinin nereye denk diistiigiine dikkat edersek, benim goérdiigiim kadariyla, Tiirkiye’nin su
anda ihtiyaci olan ¢6ziilmesi gereken sorunlari ¢6zebilme kabiliyeti, niteligi olmadigi kanaatindeyim,
tistelik de bunun tam aksini sdyleyecegim ben size. Dedigim gibi, liretim ve yatirim talepten dolay1
artar, dolayisiyla da aslinda yapilmasi gereken isgilerin gelir diizeyini artirmaktir arkadaslar, ¢alisanlarin
gelir diizeyini artirmaktir. Eger siz ¢aliganlarin gelir diizeyini artirirsaniz ki bu ne demektir? Bu, talebin
artmas1 demektir ¢iinkii is¢iler bir tiretimin arz cephesindedir ama ayni zamanda is¢ilerin gelirleri taleple
ilgilidir ve dolayisiyla da eger is¢i sinifinin gelirlerini artirmak gibi bir anlayis1 glindeme getirirsek, bu,
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esasinda ihtiyacimiz olan politika tercihinin yani iiretimin ve yatirimin artmasini saglayacak olan bir
etki iiretecektir. Bu teklifle getirilen maddelerin birazdan tek tek iizerinden gidecegiz, konusacagiz
ama genel olarak baktigimizda, dogru olmayan, yanlis bir diistinceden kaynaklanan ve Tiirkiye nin su
andaki ekonomik krizden ¢ikmasi icin gereken bakis acisina, mantiga sahip olmadigini diistiniiyorum
ve dolayistyla da bu kanun bu sekilde gegmesiyle birlikte sorunlara ¢éziim olmayacagini diistiniiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Katircioglu.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Biz, siyasi bir heyet olarak iktidardaki birinci partinin siyasi tercihlerini, ekonomik tercihlerini
sorgulamiyoruz; bdyle bir seye hakkimiz yok. Milletten yetki almis ve iilkeyi yonetmek iizere de
yetkilendirilmis ve o yetki ¢er¢cevesinde da ne yapacagini millete sdylemis bir heyet var. Dolayisiyla,
sizin tercihlerinizi sorgulamiyoruz. Bizim sorguladigimiz, elestirdigimiz siyasi tercihler ¢ergevesinde
kullanilan kamu kaynaklarinin etkin kullanilip kullanilmadigidir ¢iinkii millet bize de denetleme gorevi
vermis, kontrol gorevi vermis. O nedenle, bu sdyleyeceklerimizi sizin tercihlerinizi elestiriyor seklinde
anlamayin -biraz 6nce hocam da sdyledi- sizin bir tercihiniz var, o tercihiniz ¢ergevesinde bir sey
yapiyorsunuz ama bizim anlamaya ¢alistigimiz, o tercihin oturdugu baz nedir? Oyle bir baz yok, dyle
bir gergeve yok.

Evet, Covid-19 son derece dnemli, tarihte ¢ok fazla deneyimi olmamis ancak savas donemleriyle
kiyaslanabilecek ekonomik sonuglart ortaya cikaran bir durumla karst karsiyayiz ve bunun sonuglari
da son derece onemli.Fakir-zengin demiyor biitiin ilkeleri etkileyen bir durumla karsi karsiyayiz.
Dolayisiyla, bu da gegmise baktigimizda savas donemleriyle kiyaslanabilecek bir etki ortaya ¢ikardigt
icin... Savaglar nasil yonetilmis, ona bakarak oradan birtakim sonuglar bugiinlere getirilebilir ve
dolayisiyla, bunun ekonomi iizerindeki, toplum tizerindeki etkileri hafifletilebilir. Nitekim, yapilan da
bu. Ikinci Diinya Harbi’nde biitiin {ilkelerin dig borclar zirve yapti ama ¢ok gegmeden 1951, 1952°ye
gelindiginde bu borglar tekrar hizla asagiya geldi ¢iinkii bu savas bir parasal genislemeye neden oldu,
borglarin artmasina neden oldu ama akilli, makul, mantikli birtakim planlar iizerine oturdugu igin savas
sonrasinda kisa siirede ekonomi normallestirildi.

Bugiin gelinen noktada, Covid salgimmnin ortaya cikardigi ekonomik sorunlar g¢ergevesinde
siyaset diinyasinda, ekonomi diinyasinda, is aleminde, akademi, finans ¢evrelerinde parasal ve mali
geniglemenin olabilecegi, olmasi gerektigi konusunda bir konsensiis var yani mali disiplinden taviz
verilebilecegi konusunda bir durum ortada. Eger iilkelerin mali alanlar1 varsa tilkeler o mali alanlari
kullanarak standart disi, konvansiyonel olmayan politikalarla bu olaya miidahale ediyorlar ve
ekonomilerini canli bir sekilde ileriye tasima gayreti gdsteriyorlar; mali alant olmayan iilkeler ise para
yaratarak, para politikasinda genisleme yaparak -maliye politikasinda genisleme yok- borglari artirarak
bu isi yapmaya gayret ediyorlar.

Bugiin gelinen noktada, Amerika Birlesik Devletleri’nin Covid’le ilgili olarak ayirdigi kaynagin
biitgesi tizerine olan etkisi, nereden bakarsan -bunlar nakit biit¢eyle iliskilendirilmis harcamalari- milli
gelirinin yiizde 12-131 civarinda. IMF’nin bir ¢alismasina gore, borg ertelemesi vesairesi bir kenara,
bizim dogrudan dogruya biitgeyi ilgilendiren -harcama yoniinden- milli gelirimizin ytizde 2’si kadar bir
harcama var. Peki, ne yapilabilirdi diinya érneklerinden, dzellikle kinci Diinya Harbi’nden ve diger
iilkelerde ortaya ¢ikan durumdan? Bence su yapilabilirdi: Onii, arkasi, icerigi, yardim alacak olanlarin
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sayisi, belli sekilde biiyiik bir makro perspektif ¢izilerek bu sorunun iistesinden nasil gelinecegi
konusunda ortaya bir rakam konulduktan sonra bence global bir pandemi tahvili ihra¢ edilebilir,
Merkez Bankasina verilebilir, Merkez Bankasi da bunu parasallagtirir ve bu da mevcut biitgeyle
iliskilendirilirdi. Dolayisiyla kime, nerede, nasil, ne zaman, ne harcamast yapilacagi konusunda
acik ve net kamuoyuyla da bir iligki kurulabilir ve dolayisiyla su anda daralmakta olan ekonominin
daralmasinin 6niine bir miktar gegilebilirdi. Ciinkii su anda ekonominin kars1 karsiya oldugu sorun, var
olan kapasitenin isletilebilmesi, ayakta tutulabilmesi igin karsisinda bir talebinin olmasi lazim. O talep
harcama kabiliyeti yiiksek, harcama potansiyeli yiiksek olan dar gelirli insanlarin, hane halklarinin
cebine para koymak suretiyle olabilirdi ki bu para koyma da biraz 6nce s6ziinii ettigim global tahvil
ihracindan elde edilen gelirle yapilabilir ve biitcenin ilgili yerlerine de agik ve net olarak yazilir ve
burada takip edilebilirdi. Simdi, harcama kabiliyeti yiiksek olanlarin gelirleri yok, onlar harcama
yapamutyorlar, dolayisiyla ekonomide toplam talep asagiya geldi, var olan kapasite de bir tiirlii 100’1ige
¢ikamiyor. Kapasite kullanim oranlar1 60’larda, 70’lerde dolanip duruyor.

Peki, biz ne yaptik? Evet, biz de bir miktar gergekten parasal genisleme yaptik ve parasal
genislemenin nerede, nasil yapildigi konusunda da hi¢ de seffaf degiliz ama sonucunu goriiyoruz.
Suradan goriiyoruz: Bu parasal genislemeden yararlananlar harcama kabiliyeti yiiksek, isine, asina,
efendim elektrik faturasina, su faturasina, mutfagina harcama kabiliyeti yiiksek olanlar yerine
borglu olanlara, hali vakti iyi olanlara bu paralar gitti ve bunlar da bu paralarla bor¢larii ddediler ve
dolayisiyla da ekonomi deflasyona girdi, talep asagiya cekildi. Veyahut da bir kism1 bu paralari aldi
hali vakti yerinde olanlar, dovize gittiler ve altina gittiler. Onun i¢in su anda Tiirkiye 2020 yilinda sene
basindan bu tarafa 20 milyar dolara yakin altin ithal etti, altin ithalatinin nedeni bu, baska bir sey degil.
I¢ talepte olusan nakit sahipleri kendilerini, iceride enflasyon kontrol edilemedigi icin, geleceklerine
de giivenle bakmadiklari i¢in, aldiklar1 paralarla altina ve dovize yoneldiler. Peki, hala vakit gegti
mi? Bence vaktin ge¢ip gegmedigini belirleyecek olan bilim kurulu. Eger bilim kurulu bize derse ki
-hala bdyle bir bilgi varsa- bu li¢ ay daha devam edecek, alt1 ay daha devam edecek veya bir yil daha
devam edecek; birinci dalga bitti veya bitmedi, ikinci dalga geldi, gelecek ve bu su kadar siirecek, bu
program tekrar uygulanabilir ama burada seffaflik sart. Seffaflik sart derken de harcama yapacak olan,
elektrik faturasini, su faturasini, mutfagina as, ekmek, peynir, zeytinyagi, tereyagi alacak, ¢olugunun
¢ocugunun gecimini saglayacak, kilik kiyafet alacak insanlara gitmesi lazim bu paranin. Ama su ana
kadar ekonomi {lizerine 6nemli bir yiik geldi, gelen yilik dedigim gibi altina ve dovize doniistii.

Bu yasa teklifinde ortaya konulan husus maalesef son birkag yilda kars1 karsiya oldugumuz husus.
Ya, biz 2002°de bir kriz yasadik, ondan sonra ortaya bir yonetim ¢ikti, bu yonetimin bir perspektifi
vardi, bir makro perspektifi vardi. Aldig1 bir kararin, diger herhangi bir degisken iizerinde kaldig1 bir
kararin bir makro model g¢ergevesinde, perspektif ¢ergevesinde digerleri iizerinde ne etkisi olacagt
konusunda bir inceleme, aragtirma modeli ortaya ¢ikarilirdi ve burada tiretim, yatirim, i¢ dis denge,
istihdam, enflasyon, biit¢enin ne olacagi konusunda bir soru sorardi, 0 modelden bir sey ¢ikardi yine
siyasi tercihleri konusunda da “Ha, biz su biitgenin bdyle olmasini istemiyoruz veyahut da ihracatta
dis dengenin bdyle olmasini istemiyoruz, dolayisiyla onu yapmaktan vazgegiyoruz ve siyasi tercihimiz
konusunda sunu yapiyoruz. Dolayisiyla modelin su kismina girdigimiz, bu ‘input’u, bu girdiyi soyle
degistiriyoruz.” denir ve sonugta da bir sey cikardi. Evet, bu yiizde 100 tutmazdi, higbir zaman da
tutmaz ama en azindan bir perspektif verir, bir yol gosterirdi. Bugiin, bu perspektif yok, boyle bir sey
yok. Perspektif kayboldu. Bakan Bey, yeni ekonomi programini sunarken ar1 petegi gibi bir tablo sundu
-su an yanimda yok- bu ar1 petegi gibi sunulan tablo bence sunu soylilyor: Bir ingaat yapacagim, bir
alana biitiin ingaat malzemelerini y1gdim ama sunu bilmiyorum: Konut mu yapacagim? Rezidans mi1
yapacagim? Efendim, aligveris merkezi mi yapacagim? Arsasi var mi1? Plan1 var m1? Projesi var m1?
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye efendim...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Varsa bunu hangi siirede, ne kadar yapacagim ve donemin
sonunda isletmeyi aldiktan sonra ne kadar, ne elde edecegim? Boyle bir sey yok. “Micromanagement”le,
mikroydnetimle makroisler yonetilemez; bu perspektif kayboldu. Dolayisiyla bu kanunda da olan bu.
Herhangi bir ekonomik karar alindiginda, bu kararin ekonominin degiskenleri lizerinde etki yaparak
bir aktarim mekanizmasi iizerinden hedefe gotiirecek bir siliresi, zamani var. Tirkiye’de Merkez
Bankasimnin aldig1 herhangi bir faiz artirimi veya faiz indirimi kararmin ekonomi iizerindeki etkisi i
ay ile dokuz ay arasinda yani bu sunu soyliiyor, diyor ki: “Eger aldigin kararin yanlis veya dogrulugu
bir tarafa, sonucunu gérmek istiyorsan minimum {i¢ ay maksimum dokuz ay beklemek zorundasin.”
Ciinkii aktarim mekanizmalar1 ekonomide ancak bu sekilde isliyor. Siz orta yerde karar1 degistirirseniz
bambaska bir sinyal veriyorsunuz, ilk verdiginiz sinyalin etkisini sifirladigimiz gibi yeni sinyalin
etkisinin ne oldugunu da bilmiyoruz.

Simdi, burada da birtakim diizenlemeler var. Bu diizenlemelerin sinyal etkileri nedir? Aldigmiz
bir karar, 6rnegin kurumlar vergisinin yiizde 5°lik asagi ¢ekilmesi. Maliye politikasi, para politikast
gibi degildir. Karar1 alirsiniz, ertesi giin sabah “Gilimriik vergisini suradan suraya ¢tkardim.” dersiniz,
giimriige gelen mala hemen o giin uygularsiniz ama buna ragmen yine maliye politikasinda da zamanla
uyumlu, zamanla ayarli gegis siiregleri var. Simdi, ylizde 5’lik kurumlar vergisini indirdiginizde,
hangi zaman araliginda, nereden nereye, ne kadar vergi kaybina geleceginizi ve bunun sonucunda
ekonomik etkisinin ekonomik aktiviteyi artirarak istthdamin daha fazla artacagi, oradan gelir vergisi
elde edilecegi, verginin artacagi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Yilmaz, liitfen toparlayalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — ... iiretimin artacagy, liretim arttig1 i¢in de toplu olarak vergilerin
artacagl, dolayisiyla bastaki yiizde 5’lik indirimden dolay1 elde ettigim kayb1 su kadar siirede, su kadar
daha fazlasiyla alacagim diye bir hesabin, kitabin olmast lazim. El yordamiyla gidiyoruz ve dolayisiyla
da her defasinda da hiisranla sonuglanryor.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yilmaz.
Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, kamu kurum
ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; Oncelikle hepinizi hiirmetle
selamliyorum.

Goriigmelerine basladigimiz kanun teklifiyle 19 ayri kanunun gesitli hitkiimlerinde degisiklikler
yapilmaktadir. Torba diizenlemeler ve tekliflerin etki analizinde olmamast, yillardir hep elestirdigimiz
konulardir. Yasama kalitesinin artirilmasi, yasama islerinin saglikli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi
ve uygulamada sorunlar yasanmamasi agisindan Meclis Igtiiziigii’niin yepyeni bir anlayisla ele alimmast
konusunda tiim siyasi parti gruplarina sorumluluk diismektedir. I¢ Tiiziik yenilenmez ise, Meclisin ve
siyaset kurumunun itibarini da zedeleyen ve yillardir yasanan gereksiz tartismalar ve zaman kayiplariin
haliyle aynen devam edecegi agiktir. Cumhurbagkanligr hitkimet sistemine uyum saglanmasi da dikkate
alinarak Meclis I¢tiiziigii’niin mutlaka ve bir an dnce gdzden gegirilip yeniden yazilmasi gerektigi
gOriistimiizli buradan tekrarltyorum.
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Degerli arkadaslarim, bilindigi lizere, diinya bugiine kadar benzerini yasamadig kiiresel bir salginla
kars1 kargiyadir. Kiiresel salgin tiim tilkeleri adeta isgal ve istila etmistir. Biitlin tilkeler salgina karst
biiytik ugraslar vermektedir. Tiirkiye salginla miicadelede ihtiyag duyulan her girisimi Cumhurbaskanlig:
hiikGimet sisteminin de sagladig1 imkanlarla akil, sabir ve sogukkanlilikla tereddiitsiiz ifa etmis, salgin
stirecini basarili bir sekilde yonetmis ve yonetmektedir. Boylesi bir felaket karsisinda seri ve etkili
kararlar alinarak kaosa ve karmasaya miisaade edilmemistir. Salginin ekonomimiz iizerindeki olumsuz
etkisini azaltmak, bu siiregten olumsuz etkilenen vatandaslarimizi desteklemek amacryla gerekli
dnlemler siiratle uygulamaya konulmustur. 18 Mart 2020 tarihinde agiklanan Ekonomik Istikrar Kalkani
Paketi daha sonra ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda alinan yeni tedbirle genisletilmis, toplumun
tiim kesimlerinin bu siirecte desteklenmesi saglanmistir. Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi ve alinan
diger tedbirler kapsaminda ihtiyag¢ sahibi hane halkina nakit destegi saglanmis, en diisiik emekli ayligt
yiikseltilmis, kisa ¢aligma 6deneginin kapsami genisletilmis ve 6demesi kolaylastirilmis, telafi ¢alisma
stiresi artirilmis, istihdamin siirekliligi desteklenmis ve bireylerin krediye erisim imkanlar artirtlmustir,
isletmelerin vergi ve prim ddemeleri ertelenmis, isletmelere sektorel odakli vergi indirimleri yapilmis,
kredi ddemelerinin ertelenmesi imkani taninmis, temerriide diisen firmalara miicbir sebep agiklama
imkani getirilmis ve kredi tesvikleri verilmis, Kredi Garanti Fonu’nun limiti artirilarak teminat sikintist
yasayan isletmelerin finansmana erisimine imkan saglanmistir.

Salginin etkisiyle ekonomimiz 2020 yilnm ikinci ¢eyreginde yiizde 9,9 daralmakla birlikte,
bu daralma bir¢ok iilkeden daha diisiik diizeyde kalmustir. Sanayi iiretimi, imalat sanayisi kapasite
kullanim orani, ihracat, Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI), giiven endeksleri, kurulan sirketlerin
sayisl, rekor kiran elektrik tiiketimi gibi veriler ekonomide gii¢lii bir toparlanma oldugunu ve biiytime
patikasina girdigimizi agikca gostermektedir.

Komisyon iiyesi arkadaslarimiz Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk, Aydm Milletvekili Bekir
Kuvvet Erim ve Usak Milletvekili Ismail Giines ile arkadaslari tarafindan verilen bu kanun teklifinde
de ozellikle salgmim ekonomik ve sosyal hayata olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla daha 6nce
yapilan diizenlemelerle baglantili ve ek olarak vergi ve sigorta primi destekleri ve istihdama yonelik
diizenlemeler yer almakta, ayrica kamu kurumlarinin ve vatandaslarin talep ve beklentilerine yonelik
bazi diizenlemeler yapilmaktadir.

Sayin Baskanim, bazi maddelerle ilgili kisaca goriislerimizi ifade edecegim, madde geldigi zaman
daha detayli goriisiiriiz.

Birinci husus, teklifin 31’inci maddesiyle yapilan diizenleme, basin ¢aliganlarini fiili hizmet zammi
siiresinden yararlandirma konusu. Bildiginiz lizere, mevcut diizenlemede Basin Kart1 Yo6netmeligi’ne
gore basin karti sahibi olma sartt vardi bu haktan yararlanmak icin, getirilen diizenlemeyle
Cumhurbagkanligi kararnamesine gore basin karti sahibi olma sart1 getiriliyor. Ama bu madde, Anayasa
Mahkemesince iptal edilip hukuki boslugu gidermek iizere de dokuz aylik bir siire verildi, bu siire
de 6niimiizdeki ay dolacak. Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcesine baktigimiz zaman —karar da
6niimde, tam metinden okuyayim- aslinda “Fiili hizmet zamminin uygulanacag: basin ve gazetecilik
mesleginde calisanlarin belirlenmesinde temel esaslar ve ilkeler kanunla diizenlenmeyerek bu konudaki
diizenleme yetkisi yonetmelik araciligryla biitiinliyle yiiritme organina verilmistir. Kanunilik 6l¢iitiiniin
gerceklesmesi igin sosyal giivenlik hakkinin sinirlanmasina yol acan s6z konusu diizenleme nedeniyle
basin kartinin niteligi ile ne sekilde verilecegi konusunda ve bu kartin verilecegi kisilerde aranacak
sartlart iceren temel ilkelerin anilan hakka keyfi bir sekilde miidahale edilmesini dnleyecek sekilde
kanunla agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.” diyor ve sosyal giivenlik hakkina sinirlama getirdigi
i¢in bu diizenlemeyi iptal ediyor.
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Bizim goriisiimiiz -madde gelince daha teferruatl degerlendiririz- Basin Is Kanunu var 5953 sayili
yani bu kanun kapsamindakilerin yararlanmasi en dogru olacaktir. Bu kanun kapsamina giren basin
calisanlarinin tiimiinii niye yararlandirmiyoruz, onu maddede teklif sahibi arkadaslarimiz izah ederse
ona gore bu konuda mutlaka bir ¢6ziim getirmemiz lazim. Dedigim gibi, bizim goriisiimiiz, tiim basin
¢alisanlarinin bu fiilf hizmet siiresi zammindan yararlandirilmasi yoniindedir.

Teklifin 22’nci maddesinde Milli Egitim Bakanligina bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz
teslimleri yani bagislara KDV istisnasi getiriyor. Malum, egitim sistemimiz internet {izerinden gevrim
ici derslere dayali olarak yiritiiliiyor. Artik, bilgisayar ve internet tam olarak ders kaynagi haline
geldi. Yani vergilerine baktigimiz zaman bunlarda da KDV, 6zel iletisim vergisi var. Yani burada acaba
ogretmenlerin ve dgrencilerin aldig: bilgisayar ve internet tizerindeki vergileri de KDV’yi de istisna
kapsamina alabilir miyiz, bunu bir 6neri olarak getiriyorum. Yani 6gretmene ve dgrenciye bagislanan
tablettir, hi¢ olmazsa bunlari da bu kapsama almamizin dogru olacagini diisiiniiyorum.

Varlik barigiyla ilgili, teklifin 17°nci maddesi konusunda sunu sdyleyecegim: Malum, 2008
yilindan beri siirekli bu konuda diizenleme yapiliyor yani adeta daimi madde haline geldi. Yani sorun
nedir, niye yararlanan sayist az? Bilmiyorum ne kadar yararlanan var, o konuda agiklama yapilir. Yani
stirekli bunu getirmemizdeki amag nedir? Bu konu aslinda 6nemli kolayliklar getiren bir diizenleme,
yani iyi mi anlatilamiyor? Bunlar agikliga kavusturulmali, madde geldigi zaman bunu da goriisiiriiz.

Bir konuyu daha hatirlatmak istiyorum, bu vadeli ¢ekler meselesi. Malum, piyasadaki uygulama
vadeli ¢ek, kanunda da diizenleme yapilmisti; “31/12/2020 tarihine kadar {izerinde yazili diizenleme
tarihinden Once ¢ekin ddenmek i¢in muhatap bankayaibrazi gegersizdir.” diyordu yani vadeli ¢eke
yol actyordu. Bunun da siiresi doluyor yani bu uygulamadan vazgegmeyeceksek bu teklifle bunu da
getirmemizin dogru olacagini, buradaki siirenin de uzatilmasinin gerektigini diistiniiyorum.

Tesviklerle ilgili de bir iki maddeyle ilgili goriisiim var. 8’inci madde, bu 1 Ocak 2019-17 Nisan
2020 doneminde sozlesmesi sona erenler ile kayit dist ¢alisanlarin en son calistiklar is yerlerinde
fiilen caligtirilmalart halinde bir destek veriyoruz. Eger ise alnip iicretsiz izne ¢ikarilirsa yine ayri
bir destek, iste birincide 1.324,5 lira, ikincide 1.177 lira destek... Ugiincii sik var: Basvurusu kabul
edilmeyenlerden ailelerinde higbir geliri olmayanlar, diizenli sosyal yardim almayanlara da hane
basina 1.030 lira destek verilmesi ongoriiliiyor. Yani bilmiyorum ama bu konunun daha teferruath
anlatilmasi lazim, burada ne amaclaniyor? Yogun bir bagvuru gelebilir ¢iinkii kayit dig1 ¢alisanlar
bundan yararlanmak {izere yogun bir sekilde bagvurabilir, istismar edilebilir yani kayit disi ¢alismaya
devam eder, zaten yakalayamadigimiz i¢in bir yandan da buradan yararlanma gibi bir imkéan dogar. Bu
konunun bu boyutlariyla degerlendirilmesi lazim. Aslinda, bu yaptigimiz da bir istihdam tesvikinden
ziyade sosyal yardim oluyor yani bu kesime verdigimiz bu 1.030 lira -giinliik 34,34 lira- sosyal yardim
kapsaminda.

Diger konu 32’nci madde. Ise girdigi tarihten nceki son bir yil igerisinde prim 6deme giin say1s1
yiiz yirmi giinden az ve ise girdigi tarih itibartyla 25 yasindan kiigiik olup calistiklari kisi yaninda ay
icinde caligma saati siiresince hesaplanan caligma giin sayisi on giinden az olanlar icin igsverenlerce,
prime esas giinliik kazang alt sinirmnin yiizde 2’si oraninda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi,
ylizde 7,5 igverene ylizde 5 sigortaliya ait genel saglik sigortast primi ddemesi ongoriilityor. Ama
burada ilgingtir, calisana tiim o ayimn genel saglik sigortasi primini tamamlama zorunlulugu getiriliyor.
ikincisi de yashlik, malulliik, 6liim aylig1 priminin ertesi ay mutlaka yatirilmasi zorunlulugunu
Ongoriiyor yani sosyal giivenlik hakki yoniinden bu konunun degerlendirilmesi lazim. Malumdur,
ciraklik, staj siireleriyle ilgili bizlerin de bunlarin ¢aligma gilinlerinin sayilmasi noktasinda, en azindan
bor¢lanma imkani verilmesi noktasinda goriislerimiz var. Bu yeni bir kap1 agiyor yani 25 yasindan
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kiigiikler on giinden az ¢alistig1 zaman uzun vadeli sigorta primini ddemeyecek ya da bir ay iginde
Oderse yararlanabilecek. Zaten aldig1 para ne kadar olacak, on giinliik para, onun genel saglik sigortasi
primini ayliga tamamlamasi ve uzun vadeli sigorta primlerini yatirmasi zor. Yani uygulamada giiglik

olacak, uygulamasi zor olacak bir madde olarak gordiigiimiizii ifade ediyorum.

Son olarak da kurumlar vergisi oraniyla ilgili ben de sunu ifade edecegim: Malum, 2018, 2019,
2020 yillar1 i¢in biz bu orani artirmistik, gegici madde halen yiiriirliikte. Simdi niye 5 puan diigiirme
yetkisi aliyoruz? Bu konunun gerekgesinin daha ayrintili anlatilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, degerli misafirler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan, sonda sdyleyecegimi basta sdylemek istiyorum. Yani elimizdeki teklif bir istihdam
paketi degil bir istismar paketidir. Bu teklifle igverenlere bol kepgeden tesvikler getirilirken isciler igin
ayrimcilik ve yeni hak kayiplari getirilmektedir. Oysa teklifin gerekgesine bakan bir kisi kisa siireli de
olsa umutlanabilir. Ornegin, ne diyor gerekgede? “Tiim diinyay etkisi altina alan coronaviriis salgminin
istihdam iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi...” Ama tabii ki madde iceriklerine bakildiginda,
iktidarin is¢i aleyhine diizenlemeleri ortaya ¢ikmakta ve umutlar suya diismektedir.

Degerli arkadaslar, iktidar salgin yonetiminde aldigi ekonomik, sosyal ve siyasal kararlarin tiimiinde
patronlari gdzetmistir; bu ¢ok agik. S6yle bir bakalim: Adini “ekonomik istikrar kalkani” koyduklart ilk
paketin slogam “Carklar dénecek, salgin firsata cevrilecek.” idi. Ornegin, Merkez Bankas1, KOSGEB,
kamu bankalari, hazine, Issizlik Sigortas1 Fonu; patronlar igin tiim kanallardan musluklar agildi, ucuz
krediler verildi, gegmis kredi borglar1 ertelendi, vergi ddemeleri 6telendi, sigorta primleri de. Isciler ise
kredi kartlar1 bor¢larini tikir tikir 6dediler; 6deyemeyenin faizi isledi, borcu katlandi. Devlet is¢inin
borcuymus, hacziymis bakmadi, patronlardan almadigi sosyal giivenlik ve igsizlik sigortasi primlerini,
gelir vergisini iicretten kesip tahsil etmeye devam etti. Sirketlere gelen icra iflas takipleri durduruldu,
faaliyetlerine ara verenlerin yillik ilan, reklam, ¢evre temizlik vergileri silindi, fatura borglar1 ertelendsi;
emekgiler ise her ay zaml1 dogal gaz, elektrik ve su faturalarin1 ddemeyi siirdiirdii. Teknoloji gelistirme
merkezlerinde kurulu firmalarin kira demeleri durduruldu. O is yerlerinde ¢aligan is¢iler ise ay baginda
ev sahibinden nasil kacacagini diistiniir hale geldi. Sirket alacaklarmim devlet destegi gii¢lendirildi,
patronlarin 6demedigi iicret ve tazminat alacaklarinda ise isgiler mahkeme kapilarint agindirmay1
siirdiirdii. Doviz kuru artip karlari katlanan ithalatgi patronlar igin bir de yeni ihracat tesvikleri
diizenlendi; emekgilerin ise pahalilasan mal ve hizmetler karsisinda ticretleri eridi, alim giigleri azaldi.
Patronlar ¢aligtirdiklar1 her asgari ticretli i¢in igsizlik sigortasindan prim destegi aldi; asgari licret ise
salgin doneminde 1 kurus yiikselmedi. Sendikali faaliyetler durduruldu -12 Eyliil sonrasi ilktir- yetki
alinamadi, toplu sézlesme yapilamadi, greve gikilamadi. Isten ¢ikarma yasag diye tek tarafli {icretsiz
izin uygulandi, bu sayede patronlar iscileri diledigi gibi isten uzaklastirdi, ticret 6demedi, tazminat
vermedi. izne yollanan isci ise giinde 39 lira 6denekle gecinmeye calist1. Neredeyse tiim patronlara kisa
caligma izni verildi. Bu is yerlerinde ¢alisan isciler ise cogunlukla kisa ¢alisma 6denegi diginda tek bir
kurus para almadan tam zamanl ¢alistilar.
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Sokaga c¢ikma yasagi geldi, iggiler istisna tutuldu; sehirler arasi seyahat smirlamasi oldu, is¢i
servisleri kapsamdan ¢ikarildi; hastaneler ve is yerleri salgmin merkezleri haline geldi, buralarda
onlarca saglik emekgisi, is¢i calisirken yasamini yitirdi, binlercesi viriise yakalandi. SGK ise hastaligi

is kazas1 ve meslek hastaligi kapsamindan ¢ikaran genelge yayimladi.

Mart ayindan bugiine salgin yénetiminin emekgi halki kollayan tek bir uygulamasini bulamazsiniz.

Patronlar kazanacak, salgin yonetiminin esas1 bu. Ya is¢iler, emekliler, onlarin aileleri?

Astya kadar 6len oliir, kalan saglarla hayat devam eder. Goriinen o ki Tirkiye’de, degil salginin
ekonomik ve sosyal yikima kargi emek¢i siniflart kollayan ciddi bir tedbir alinmayacak. Tedbirlerle
oyalanmak ve ekonomiyi zorlamak yerine asi yarisinda ipi gogilislemek tekellerin ve kapitalist
devletlerin dnceligi haline gelmis durumda. O da halkin sagligini diisiindiikleri i¢in degil ortaya ¢ikan
biiyiik pazarin belirleyen aktorii olmak icin bdyle. “Ayni gemideyiz 0yle mi?” diye sorasi geliyor

insanin.

Degerli arkadaslar, teklifin onlarca maddesiyle sermaye i¢in yeni istihdam tesvikleri ve destekleri
getiriliyor. Maddelerde detaylarini izah etmeye calisacagim ancak bir iki seye deginmek istiyorum.
Ayrica kurumlar vergisinin 5 puan indirilmesine olanak saglayan diizenleme de pakette yer almakta.
Teklifte Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan isverenlere saglanan desteklerin artirilmast hedefleniyor. Boylece
paketin 6nemli bir boliimiiniin sermayeye doniik koruma ve kollama tedbirleri oldugunu séylemek

miimkiin.

Teklifin gerekgesinde salginin yarattig yiikiin sosyal devlet ilkesi geregince paylasilmasindan s6z
edilirken teklifin iceriginde isgileri koruyucu bir diizenleme yok. Oysa Sosyal Giivenlik Kurumunun
esast nimet-kiilfet esasina dayanir, burada kiilfeti cekenler nimetinden faydalanmamaktadirlar.
Ornegin, pakette isciler i¢in gelir vergisi indirimi yok, salgindan etkilenenlere déniik nakit transferi
yok, dahasi sigortasiz is¢i ¢aligtirmig olanlar ddiillendiriliyor -maddelerde deginecegim ona- kisaca
yiikiin paylasildig: iddias1 gergek degil. Paket, sermaye icin tesvik ve destek dngoriiyor, ¢alisanlar i¢in
degil.

Bol kepce tesvikler disinda yasa teklifinde emekgilere saldiri niteliginde diizenlemeler de var.
Ornegin, 25 yas alt1 ve 50 yas iistii is¢iler icin belirli siireli sozlesmelerin kosulsuz olarak yapilabilmesine
olanak taninmasi. Is Kanunu’nun 11’inci maddesine gore belirli siireli is sozlesmesi halen belirli siireli
islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagli olarak yapilabilir ve yine kanuna gore “Belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir neden olmadikga,
birden fazla ist Giste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangicindan itibaren belirsiz

siireli kabul edilir.” demektedir.

Teklif ne getiriyor? 25 yas alt1 ve 50 yas istii is¢ilerle, bu kosullar aranmaksizin keyfi olarak belirli
stireli is s6zlesmesi yapilmasinin dniinii agiyor. Bu degisiklik ne anlama gelmekte? Genglere ve yaslilara
yonelik ayrimcilik anlamina gelmektedir. Bu degisiklik her seyden once yasa bagh ayrimeiliktir, bu
ayrim Anayasa’nin esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir, ¢alisma barisi hiikiimlerinin (madde

49) ihlali anlamina gelmektedir.

Sirf belli yas gruplarinda olduklari i¢in milyonlarca is¢i temel haklarindan yoksun birakilmaktadir.

Boylece yasa dayali “ikinci sinif ig¢ilik™ yaratilmaktadir.
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Bu teklif yeni bir tageron iscilik faciasi yaratacak ve giivencesizligi derinlestireceklerdir. Ote
yandan is hukuku ve sosyal politikalarin temel ilkesi, calisma yasaminda 6ncelikli korunmasi gereken
gruplar olarak kabul edilen ve daha fazla ayrimciliga ugrayan ve ugrayabilecek kesimlerin korunmasidir.
Bu gruplar arasinda gengler, kadinlar, yaslilar ve gd¢menler ilk sirada yer alir. Bu gruplar igin teklifte
yapildig1 gibi ayrimeilik degil, pozitif ayrimeilik gerekir.

Bu degisiklik, kidem tazminati ve is giivencesi haklarma da darbe demektir. Belirli siireli ig
sozlesmesiyle calismak isci acisindan biiyiik hak kayiplar1 yaratacaktir. Belirli siireli sozlesmeyle
caligtirtlan is¢iler kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamazlar. Belirli siireli is sozlesmesiyle ¢alisanlar
is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamazlar. Simdilik kidem tazminatinin fona devredilmesini
ertelemis goriinen Hilkiimet, kidem tazminatin1 parga parga ortadan kaldirmaya baglamaktadir bu
teklifle.

Bu teklif, milyonlarca geng ¢alisan1 ve issiz ile emekliligi yaklasan milyonlarca is¢iyi etkileyecektir.
Bu teklif en ¢ok da emeklilikte yasa takilanlar kapsaminda olan iscileri etkileyecektir. Bilindigi
gibi, EYT’liler caligma yili ve prim giin sayisi doldurup yas kosulu nedeniyle bekleyen is¢ilerden
olusmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFi ELVAN — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkanim, bitiriyorum.

Bunlar genellikle 50 yas iizeri ig¢ilerden olusuyor. Bu teklif yasalagirsa EYT liler belirli siireli

sozlesmeyle ¢aligmaya zorlanacak ve daha giivencesiz kosullarda ¢alismig olacaklardir. Hilkimet, EYT
sorununu ¢ozmek yerine EYT’liler i¢in yeni hak kayiplarma yol acacak bir diizenlemeyi gliindeme
getirmistir.

Sonug olarak, kanun teklifinde is¢inin korunmasi sézde kalmustir, teklifte is¢inin temel haklar
sinirlandirtlarak igveren korunmustur. Kanun teklifinin biitiiniine baktigimizda isverenlere vergi ve prim
tesvikleri artirilirken iscilerin kidem tazminatlarinin ve emeklilik haklarinin adim adim kaldirilmasini
iceren maddeler getirilmistir. Iscilerin haklarini simirlandirarak isverenin korunmast, isci ile isverenin
esit sozlesme tarafi olarak gorlilmesi, is hukukunun is¢i ve isveren arasinda denge hukuku olarak
tanimlanmasi, tiim bu anlayislar iizerinden kanun teklifi hazirlanmasiyla sosyal devlet ilkesini yan yana
getirmek hukuken olanakli degildir. Kanun teklifi hukuken olanakli olmamasi gerekeni yaparak krizde
is¢inin kurban edilmesi pahasina igverenin korunacagi drnegini vermistir. Bu anlamda kanun teklifi
tiimiiyle geri ¢ekilmelidir.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Girgin.

Saym Ok, buyurunuz.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Saym Baskan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun degerli iiyeleri, cok degerli biirokratlar; ben de
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Tabii ki hepimizin bildigi lizere Cin’de ortaya c¢ikan ve tiim diinyay1 etkisine alan Covid-19
salginiyla tiim diinyada oldugu gibi biz de miicadele etmek zorunda kaldik ve bununla ilgili birgok
tedbirler aldik. Ulkemizin bu salgin hastaliga karst miicadelesinde adim adim bir strateji izledigini ve

24




22.10.2020 T: 4 0:1

acele etmeden, tiim piyasalarda panik ortami yaratmadan basarili bir sekilde yonettigini agikca ifade
etmek istiyorum. Ozellikle saglik alanindaki altyapimiz sayesinde, tiim diinyaya sdyle bir baktigimizda,
Tiirkiye bu sinavi gergekten basarili bir sekilde veriyor ve vermektedir.

Nisan ayinda agikladigimiz coronaviriisiin ekonomik ve sosyal etkilerini bertaraf etmek igin
hazirladigimiz Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi esnafimizdan isverenimize, calisanlarmizdan
emeklilerimize kadar toplumun her kesimine bir sekilde dokundu. 12 Ekim itibartyla rakamlar vermek
istiyorum: 3 milyon 580 bin 532 kisiye 20 milyar 303 milyon 591 bin 915 TL kisa ¢alisma 6denegi,
2 milyon 45 bin 139 kisiye 5 milyar 116 milyon 119 bin 331 TL nakdj ticret destegi, 846.609 kisiye 3
milyar 936 milyon 886 bin 312 TL issizlik 6denegi olmak iizere sosyal koruma kalkani kapsaminda
toplam 38 milyar 580 milyon 216 bin 199 lira 6deme yapilmig durumdadir.

Goriismekte oldugumuz kanun teklifiyle, Saym Cumhurbaskanimizin da karartyla igveren prim
destegi, prim tesviki, gelir vergisi stopaj tesviki ile damga vergisi desteginin siiresinin 31 Aralik 2023’e,
kisa ¢aligma ddeneginin siiresinin ise 30 Haziran 2021°e kadar uzatilabilmesine olanak sagliyoruz.
Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklemek istedigimiz maddeyle de issizlik ddeneginden yararlandirilanlarin
isten ayrilmalarini takip eden dokuz giin i¢inde ige girmeleri ve on iki ay siireyle kesintisiz hizmet
akdine tabi olarak ¢aligmalar1 halinde, issizlik 6deneginden yararlandiklari siire i¢in hesaplanacak uzun
vadeli sigorta primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmasini sagliyoruz. Boylece, issizlik
Oddeneginden yararlandirilan kisilerin igsiz kaldiklar1 siirenin azaltilmasini ve is gilicline daha ¢abuk geri
donmelerini tegvik etmeyi amaglamaktay1z.

Biitiin diinyadaki bu Covid’in etkisiyle tabii ki Tirkiye’de istihdam maalesef olumsuz yonde
etkilendi. Biz de bu anlamda istihdamin artirilmasina &nem veriyoruz. Istihdamin korunmast, artirilmasi
amaciyla kadnlari, gengleri veya Mesleki Yeterlilik Belgesi bulunanlari istihdam eden &6zel sektor
isverenlerine saglanmakta olan prim destegi ve vergi destegi uygulamalarinin 31/12/2023’e uzatilmasi
icin Cumhurbaskanligina yetki veriyoruz. Cumhurbaskanimizin, sektérel olarak ayri ayri veya bir
biitiin olarak kisa ¢alisma 6denegini uzatabilme siiresini de 30/6/2021 tarihine kadar uzatmak istiyoruz.
Ciinkii maalesef pandeminin ekonomik etkileri hala devam etmektedir.

Bu pakette, kisa ¢alisma bagvurusunda bulunmus 6zel sektor ig yerlerine de kisa ¢aligmanin sona
ermesi ve haftalik normal caligma siirelerine doniilmesi durumunda normallesme destegi sagliyoruz.
Son iki ay i¢inde 159 bin is yeri ve 1,2 milyon calisan normallesme desteginden yararlandi ve destek
stiresi bu yilin sonunda bitiyor. Bu yasayla normallesme desteginin 2021 Haziran ayina uzatilmasini
planliyoruz. Tabii ki Saym Girgin bahsetti, bu kisa ¢alisma 6deneginde is¢iler normal calisti, diger
giinlerde tam ¢alistilar, 6deneklerini alamadilar... Ben bilemiyorum, Denizli sanayi kenti, kisa ¢alisma
ddeneginden faydalanan biitiin firmalarla ilgili ¢ok ciddi denetimler yapildi. Boyle bir sey Denizli
6zelinde -ben orada yasadigim i¢in biliyorum- miimkiin degil, ¢ok ciddi kontroller oldu.

Tabii, hepimizin bildigi lizere bu pandemi déneminde vatandaslarimizi ekonomik agidan
rahatlatmak i¢in de nakdi {icret desteginde bulunduk ve bulunmaya da devam edecegiz. Bu kanun
tasaris1 yasalagir ise isten ¢ikardigi kisileri ise geri alan isverenlere giinliik 44,15 lira, aylik 1.324 lira
destek verilecek.

Teklifte, kayit dis1 sigortasiz ¢alisan is¢iler i¢in de dnemli bir diizenleme oldugunu goriiyoruz.
2019 basindan bu yilin nisan ayma kadarki siire icinde sigortasiz ¢alistirilip da isten ¢ikarilan kisileri,
isverenin sigortali ise almasi halinde, sigortasiz ¢alisan siireleri igin igverene higbir cezai yaptirim
uygulanmayacak, gecmis borglar tahsil edilmeyecek. Bu durum hélen ¢alisan sigortasiz isgiler i¢in de
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gegerli. Ayrica, bu kisilere yonelik prim tesviki de verilecek. Aslinda bu kanunun devreye girmesiyle
birlikte, eger ¢ok ciddi siki denetimler de olursa ben bunun sigortasiz ¢alisanlar i¢in de onemli bir adim
olduguna inantyorum.

Teklifle, kismi ¢alisma da tesvik ediliyor. Daha dogrusu kismi ¢alisma ortami yaratip yeni
isttihdam saglanmaya calisiliyor. Yasa tasarisiyla, kismi zamanli ¢alismay1 kabul eden hizmet erbabina
gelir vergisi ve damga vergisi istisnast da getirilmis oluyor. Destekten yararlanmak i¢in kismi siireli
caligmay1 kabul eden kisinin yerine yeni bir kisinin ise alinmasi sartt var. Yeni ise alman, kismi
calismay1 kabul eden kisinin ¢aligmadig1 giinler ¢alisacak veya yeni ise alinacak kisinin de en az alt1 ay
calistirilmasi gerekmekte. Bu durumda her bir ¢alisan i¢in briit asgari ticretin yiizde 10’u kadar destek
verilecek ve kismi siireli ¢alismaya gegen ¢aliganlarin belirlenen vergi tutarina isabet eden iicretleri de
gelir vergisinden istisna olacak.

Tabii ki ekonomimizin uluslararasi rekabetgiligini gelistirmek, yeni ihracat pazarlart olugturmak
ve mevcut pazarlardaki payimizi artirmak i¢in de istihdam imkani genisletmek adina yeni bir madde
de bu kanun teklifinde mevcut. Tam miikellef gergek kisilerin Giimriik Kanunu kapsaminda dolayl
temsilci olarak yetkili kilian Posta Idaresi ya da hizli kargo tasimacilig1 yapan sirketler tarafindan
diizenlenen elektronik ticaret giimriik beyannamesiyle gergeklestirdikleri mal ihracati kapsaminda
elde ettikleri kazancin yiizde 50’sine, beyannamede bildirilen gelirlerden indirim uygulanmis olacak.
Ayrica, yurt diginda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarini yine
teklifteki hiikiimler ¢er¢evesinde 30 Haziran 2021 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka veya araci kuruma
bildiren gergek veya tiizel kisiler s6z konusu varliklari serbestce tasarruf edebilecek.

Yine, teklifte, daha once goriistiigiimiiz Imar Kanunu’nda yapilan degisiklikle elektronik
haberlesme altyapilarinda yapi ruhsati alinmasina dair diizenlemeler bulunmakta.

Kisacasi, Saym Bagkan, degerli iiyeler; bu salgin doneminde ekonominin ve piyasanin igler halde
tutulmasi, tarim, ticaret ve dig ticaret basta olmak iizere tedarik zincirinin koparilmadan isletilmesi
tiim miicadeleyi etkileyebilecek 6nemli niteliktedir. Bu nedenle iilkemizin bir yandan salginin teshisi,
tedavisi ve yayilmasimi 6nleme konularinda miicadele ederken diger yandan da biiyiikk ekonomik
krizleri 6nleyebilmek adina attig1 bu adimlar1 6nemli olarak goriiyorum. Diin Sayin Cumhurbaskant
Yardimcimizin agikladigi verilere de baktigimizda, ger¢ekten Avrupa’daki iilkelere ve diinyaya
baktigimizda, bu ekonomik gelismelere, biiyime ve kiiciilme rakamlarma baktigimizda bunu da
gorebiliyoruz.

Salginla miicadelenin ekonomik anlamda tiim diinyay: etkileyecek olmasi aci bir ger¢ek. Bu
nedenle tilkemizin ulusal diizeyde aldig1 6nlemler sayesinde hastalik sona erdiginde iilke ekonomisinde
en az zararla bu siireci atlatabilmesi en bilyiik hedefimizdir.

Ben sozlerime son vermeden once bu kanun teklifini getiren sevgili arkadaslarimiza tesekkiir
ediyorum.

Hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Saym Erhan Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, kurumlarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamlarim.
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Simdi, tabii, Tiirkiye ekonomisi ve Tiirkiye zorda; sanayici zorda, esnaf zorda, tiiketici zorda,
emeklisi, ¢alisan1 herkes zorda. Sikintili bir siirecten geciyor Tiirkiye ekonomisi. Tabii, pandemiyle
miicadele veya pandeminin getirdigi sikintilar da bunda mutlaka etkili oluyor. Ancak, bir defa,
once sunun kararini vermemiz lazim: Tiirkiye’de her sey c¢ok iyi gidiyordu da —ekonomi agisindan
sOyliiyorum tabii ki- bu pandemi geldi makroekonomik dengesizlikler mi olustu Tiirkiye’de, yoksa
Tiirkiye ekonomisi zaten sikintidaydi, bu geldi, bu da sikintilarimizi artirdi mi1?

Simdi, Hiikimetin beyanlarina veya burada iktidara destek veren milletvekillerimizin
konugmalarma bakinca yani sanki her sey ¢ok iyiydi, ¢cok iyi gidiyordu, pandemi geldi, isler bozuldu
gibi bir anlam ¢ikiyor.

O zaman sunu sormamiz lazim: Yani her sey o kadar iyiydi, sadece pandemiyse sorun, niye
pandemiyle daha etkili bir miicadele yapilmadi? Yani ekonomik anlamda, insanlarimiza bir kisim
gelir transferleri anlaminda. Ha, “Sikintimiz zaten vardi.” diyorsak o zaman bunu niye itiraf edip de
kurtulmuyoruz? Dolayistyla bu karart vermek lazim. Tabii, ¢cok nettir bu, ekonomiden birazcik anlayan,
su ortami, Tiirkiye ortamini birazcik teneffiis eden birisinin, iktisatg1 olmaya da gerek yok... Tiirkiye
ekonomisi pandemiden 6nce de ciddi sikinti i¢erisindeydi.

Bir defa, 2019 yilin1 alalim, ¢ok geriye gitmeye de gerek yok, 2019 yilinda Tiirkiye ekonomisinin
biiyiimesi 0,9 arkadaglar. Pandemi mi var? Yani biiyliyemeyen bir ekonomide zaten biitiin sikintilar bir
defa neset eder.

Efendim, igsizlik oranmna bakiyorsunuz, yani pandemiden 6nce de 2019 yilinda genis taniml
igsizlik orani yiizde 19,8. Evet, pandemiyle bu 23,8’ ¢ikiyor. Her ne kadar TUIK “Issizlik diistii.”
dese de... Yani bir kurum itibarini bu kadar m1 ¢ok ayaklar altina alir, bunu da anlamak miimkiin degil.

Simdi, dolayisiyla, ee, biitce agigina bakiyorsunuz, yani “Maastricht Kriterleri” filan diyor. Tiirkiye
bir ara Maastricht Kriterlerini tutturuyordu, hakikaten ¢ok iyi biit¢e aciklarimiz vardi ama 2019 yilinda
Maastricht Kriterlerine en yakin tanim olan genel devlet 6zellestirme geliri hari¢ biitce agig1 rakami
3,2. Yani onun iizerinde, ha, simdi bu tabii daha da artiyor. Ee, borg stogu desen ayni sey. Dolayisiyla,
su andaki yasadigimiz sikintilart pandemiye baglamak bir defa iktisaden de yanlistir, gerceklerle de
bagdagmamaktadir.

Ekonomiyi ayakta tutan nedir? Bir defa, i diinyas: diyelim yani sanayicisi, esnafi, kiiciik esnaf
ciddi olarak zor durumda. Ne yapiyoruz, pandemiyle miicadele kapsaminda ne tiir destekler verdik
diye baktigimizda, aslinda Sayin Cumhurbaskan: 1 Ekim tarihli Meclis ag1lis konusmasinda sdyledi, 35
milyar TL dir Tirkiye’nin pandemiyle miicadele kapsaminda yaptigi toplam gelir transferi anlamindaki
destek. Bunun da sadece 8 milyar TL’si biitgedendir, kalani Issizlik Sigortas: Fonu’ndandir, o da zaten
calisanin kendi hakkidir. Dolayisiyla, biitceden sadece 8 milyar TL para harcayarak biitiin biitgedeki
sorunlari gelip pandemiye baglamak kadar gergek disi bir beyan olamaz.

Simdi, biitiin diinyaya baktyorsunuz -az 6nce Sayin Durmus Yilmaz Vekilim de séyledi ama ben
de tekrarlayacagim- iste IMF nin ¢aligmasi var burada: Tiirkiye, G20 iilkeleri igerisinde dogrudan gelir
transferi anlaminda pandemiyle miicadelede en sonda geliyor ve ¢ok diisiik, milli gelire oran1 yilizde
0,2. Yani Amerika’nin 12,3 verdigi, efendim, temerriide diigmiis Arjantin dahi yiizde 2,8 biiylikligiinde
dogrudan gelir transferi yaparken Tirkiye 0,2 verdi, verebildi. Tabii, simdi, alanimiz dar onu kabul
ediyoruz ancak, yani her seyi bu kadar kotli yapacaksiniz, biitgeyi kotli yoneteceksiniz, ekonomiyi
kotii yoneteceksiniz ondan sonra iizerine de bir sikint1 geldiginde “Ya, ne yapalim imkanlarimiz yok.”
diyemezsiniz, devlet boyle yonetilmez.
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Simdi, kredi musluklarini agtik, tamam. Kabaca bakinca dogru bir karar, biitiin diinya da ayni
seyi yaptyor ama biz bunu o kadar yanlis uyguladik ki ondan sonra ne oldu? Paralar altina gitti, dolara
gitti, emlake gitti, arabaya gitti. Yani, yapmamiz gereken bu degildi ki bizim. Ama is yeri kapanmis,
iki yiiz giindiir kiraathanesi kapali olan kahveci esnafina higbir sey vermedik, efendim, lokantacisina,
kafecisine, diger kiigiik esnaflara... Esnafin hepsi sikdyetci. Iste, Saym Genel Baskan bizim ilgeleri,
illeri dolasiyor -ben de bir kisim ziyaretlerine katildim- hakikaten insanlar kan agliyor, bunu gérmek
lazim ve bu insanlara bir sey vermemiz lazim, kredi falan degil, hadi KGF’den verdik, suradan, buradan
kiiclik kiiclik paralar verdik, onlarin geri 6deme vakti geldi. Gelir olmayinca bu insanlar bunu nasil
odeyecek? Bunlar1 gérmemiz lazim. Bunlar yapilmiyor, ne yapiliyor -maddelere gegmek anlaminda
sOylemiyorum, birazdan maddelerde bunlar1 daha detayli konusacagiz- gidiyoruz kurumlar vergisini
5 puan indirmek i¢in Cumhurbagkanina yetki veriyoruz. Eger bu indirim gergeklesirse, maliyeti 2021
yilt i¢in 28 milyar TL arkadaslar. 8 milyar TL, milyonlarca ag, agikta kalan insana yani evine ekmek
gotiiremeyen insana, efendim 8 milyar lira para veriyoruz ondan sonra kurumlar vergisini... Bakin, bir
de soyle bir mantik hatasina diistiliiyor, ben hayretler i¢erisinde kaliyorum bu kanun teklifini hazirlayan
saymn milletvekillerinin bakis acisina veya ona destek veren biirokratlarin bakis agisina. Ya kardesim,
simdi su durumda degiliz, yani insanlar ag, insanlar para bulamiyor. Vergi diisiirecekseniz veya devlet
bir yere para... Hani ya harcama yaparak ya da gelirinden vazgecerek bir sey verecekse kazanandan
az almayr mu tercih edecegiz? Yani kurumlar vergisinin normal bir zamanda indirilmesi meselesi
tartisilabilir. Kald1 ki biz, kurumlar vergisi yiizde 20 ve en diisiik iilkelerinden bir tanesiyiz. irlanda
yiizde 12,5’tu, son zamanlarda takip edemedim, Avrupa Birligi onu ¢ok elestiriyordu, ¢ok diisiik diye.
Yani yiizde 20’nin altina daha nereye gotiireceksiniz kurumlar vergisini? Kaldi ki, kazang iizerinden
almiyor, zarar ediyorsa zaten vergi almiyorsun. Yani kazancindan da soyle zor bir zamanda ylizde
20’yi gegmigte verdigi gibi versin, zaten dnceki yilda da 22’ye ¢ikarmisiz. Ya, bu ne kadar istikrarsiz
bir devlet yonetimi. Ondan sonra “Tiirkiye’ye niye para gelmiyor?” diyoruz “Tiirkiye niye sikintida?”
diyoruz. Yani ekonomiden sorumlu Bakan “Ben dolara bakmam.” diyor “Dolar kontroliimiin altinda.”
diye laflar ediyor, ondan sonra “Tiirkiye’ye niye para gelmiyor?” diye diisliniip duruyoruz. Ya, hakikaten
beyanat vermeseler bu kadar giivensizlik olmayacak. Sayin Cumhurbagkani 2016 yilinda -yeri degil
baska zaman soyleyecektim ama- videolar: falan var, tarihi de buralarda bir yerdeydi bir konugmasinda
-ben onu Genel Kurulda ¢ok elestirdim- millete altin almay1 tavsiye eden bir Cumhurbagkani. Simdi
de biitiin analizlerde altin hari¢ olsayd1 sdyle olurdu, boyle olurdu diye analiz yapiyoruz, bu ne perhiz
bu ne lahana tursusu! Ya, biz altin mu1 iretiyoruz? Yani “Dolar almaymn, altin alin, TL’nizi altina
¢evirin.” Sayin Cumhurbaskaninin beyanati bu. Altin1 neyle alacaksiniz? Tiirk lirasi vererek altin m1
alabiliyorsunuz bir yerden? Hangi iktisat¢1 bu akli veriyor? Simdi, ondan sonra da “Efendim altin
ithalatimiz artti, altin soyle oldu, altin boyle oldu.” diye sikdyet ediyoruz. Bir bor¢lanma stratejisi var.
Bizim Kalkinma Politikalar1 Baskan1 Umit Hoca hesaplamalar yapt1. Bakin, bu kadar kotiiysek yanlis
is yaptigimiz i¢in kotiiyliz. Sadece 1 Ocak 2020’den bugiine kadar yanlis bor¢lanma stratejisinden
dolay1 -dovizle bor¢lanma- TL’yle normal o gilinkii cari kur faizlerle bor¢lanilmig olsaydi -yani diigiik
faiz falan demiyoruz- bugiin itibartyla 27 milyar TL yiikiimiiz daha az olacakti, bor¢lanmanin maliyeti.
Bakin, yedi sekiz aylik yanlis bor¢lanmanin maliyeti. Altinla bor¢lanmalar ya iki yillig1 yilizde 110
maliyetle bor¢lanma stratejisi izleyen bir sey var. Borg stoku almig patlamis. Cumhuriyet tarihi boyunca
merkezi yonetimin i¢ ve dis bor¢ toplami 2018’in Temmuz ay: itibartyla 1 trilyon lira iken... Hani
diyorsunuz ya “Cumbhuriyet tarihi” filan diye, bdyle ge¢misi karalama anlaminda. Yani iste, doksan
kiisur yilda yapilan bor¢ stokunu Sayin Bakan geldi iki yilda yapti. 1,8 trilyon su anda, 1,810 tam
rakami, agustos sonu. Ondan sonra “Niye Tiirkiye kotii? Niye mali alanimiz yok?” diye soylilyoruz.
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Efendim, simdi, ya vatandasin da... Kirasini 6deyemeyen esnaftan kira stopaji altyoruz; 6demesini
istiyoruz, 6demedigi zaman da devlete borglu oluyor. Bakin, bir yandan kurumlar vergisini, kazananin
vergisini, zaten diisiik olan vergisini diisiiriiyorsunuz; su mantiga bak. Sayin Cemal Oztiirk Vekilim, yani
tabii su anda siz sorumlu oldugunuz i¢in size sdyleyecegim, muhatabim sizsiniz. Yani kira ddeyemiyor,
iistelik bir de kira stopajini devlet borg olarak iizerine bindiriyor. Iste, belki biraz daha yapilandiracagiz
onu, bilmem ne yapacagiz. Ama yani burada herhangi bir feragat etmiyoruz, bir sey yapmiyoruz; gelin,
sunlar1 yartya indirelim bir defaligina hatta kira destegi verelim demiyoruz, kazanandan vergiyi daha
az alacagiz diyoruz. Bunun mantigini birisi bize izah etsin. Veya menkul sermaye iratlariyla ilgili gegici
67’nci madde. Ne zaman ¢tkmig? 2004 yilinda. Gegici madde olarak ekleniyor 2004 yilinda. Y1l kag?
2020. On alt1 y1l boyunca bir gecici madde uyguluyoruz. Bes yil uzatryoruz, Anayasa’ya da -bana gore-
aykir1 bir sekilde bir bes y1l daha uzatma yetkisi veriyoruz Sayin Cumhurbaskanina. Yani yirmi altt y1l
uygulanacak bir gegici madde. Bir defa, zaten béyle bir kanun teklifi...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayi Vekilim, ek siire veriyorum.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkdir ederim.

Bu arada bizim siirelerimiz niye on dakikaya diistii, ben anlayamadim. i¢ Tiiziik’te yirmi dakikadir
stire. Saymn Bagkan, onu da bir konusmak lazim. Yani bu siireleri on dakikaya ne zaman diigiirdiiniiz?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Devamli on dakika Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, yirmi dakikadir, asgarisi yirmi dakikadir. Bizim hakkimizi...
Yani Komisyonda I¢ Tiiziik te...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yirmi dakika degil daha fazla. i¢ Tiiziik’te dyle bir sey yok.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Grup sozciileri yirmiser dakika konustu, {iyelerimiz onar
dakika, iiye olmayanlar beser dakika Sayin Vekilim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, grup sozciisii... I¢ Tiiziik’te efendim, grup sozciisii veya
milletvekili diye bir ayirim bilmiyorum -Ismail Bey daha iyi bilir- dyle bir ayrim filan yok. Hayir, zaten
maddelerde filankonusmayacagiz, bizi simdi sikbogaz etmenin bir anlami yok.

Simdi, gegici madde 67. On alt1 yildir uygulaniyor, yirmi alti yila ¢ikarilmast konusunda su
anda bizden yetki isteniyor. Ne var burada? Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi. Ya fakirin
fukaranmn imiigiine basiyoruz, her tiirlii paray aliyoruz; burada faiz geliri olandan, iste, borsa geliri
olandan, bilmem ne geliri olandan... Yani kisa siireli bir iki yil i¢in konulmus maddeyi uzata uzata
uzata bugiine kadar getirmisiz, bir on yil daha uzatilmasi konusunda yetki veriyoruz. Biraz Allah’tan
korkmak lazim. Faizden sifir vergi alacaksin, kimisinden yiizde 10 stopaj alacaksin, benim zorda olan
esnafimdan; kirasin1 6deyemeyen, cocuguna ekmek gotiiremeyen adamdan ytizde 20 stopaj alacaksin.
Bu ne bigim adalet? Ve geliyorsunuz, boyle bir zamanda bunun siiresini uzatma konusunda bu heyetten
yetki isteniyor; bunu anlamak miimkiin degil. Nasil bir mantikla hazirlandi bu? Nasil bir sey yapiliyor?
Yani biz ne yapmaya ¢alistyoruz? Yani sanki Tiirkiye’de her sey ¢ok miikkemmel gidiyor, pandemiden
kaynaklanan bir ekonomik zorluk filan yok, paramiz da ¢ok fazla, biraz sagalim bunlari gibi bir anlayigla
bir kanun teklifi geliyor 6nlimiize. Allah askina, bakin, hepimiz bu tilkede yastyoruz, yillarimizi verdik
bu islere, sizler de dyle. Ama bunun mantigini birisi bize anlatsin, bunu izah etmek miimkiin degil ve
bu hallerimiz, iste, bu tiir yaptigimiz isler giiveni sarsiyor.

Bakin, Tiirkiye, hep sdyliiyoruz, siz de biliyorsunuz zaten, finansman ag1g1 veren bir iilke yani
kendi tasarruflarimiz yetmiyor. Biz gidiyoruz hala tiiketimi kamcilayacak birtakim seyler yapiyoruz,
Hiikiimet &yle tedbirler aliyor. Yani o da yanlis da hadi neyse ama ne ihtiyacimiz var? Dis tasarrufa
ihtiyactmiz var. Dis tasarruf gelmedigi zaman bizim ¢arklar donmiiyor. Simdi, bu kadar belirsizligin
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oldugu, bu kadar yanlis beyanatin oldugu, yanlis icraatin oldugu bir yere hangi sermeye gelir? Sermaye
gelmedigi zaman da ondan sonra hemen “dis giigler” diye bir sey uyduruyoruz veyahut da soyle oldu,
bdyle oldu diyoruz. Yani bu dis gii¢ yeni filan ¢ikmadi. Yani Tiirkiye 2006-2007 yillarinda 20 milyar
dolar net dogrudan sermaye girisi saglamig bu iilke yani o zaman milli degil miydi bu iilkeyi yonetenler?
Ayni insanlardi. O zaman baska bir sey mi yapiliyordu bu iilkede? Yani, geldigi zaman iyi...

O, simdi, is ortam: endeksinde 1 basamak atladik, gayet giizel. Orada manipiilasyon oldugu
sOylendi, ayr1 bir konu ama uluslararasi bir gosterge, Sayin Cumhurbagkani onu soyliiyor. “Ya,
Yolsuzluk Algist Endeksi’nde bir yilda 13 basamak diistii.” dedigimizde “Ya, bu dis giicler boyle.”
diyoruz. Bu ikiyiizliiliikten de kurtulmamiz lazim. O yiizden, yani, geldigi zaman iyi, gelmedigi zaman
“dis gli¢” edebiyatina sarilarak bir kisim insanlari kandirabilirsiniz ama bu iilkeye bir faydamiz olmaz,
yaptigimiz sey yanlis olur.

Bu ve varlik baris1 meselesine, yapilandirma meselesine teknisyen olarak gegmiste karsi ¢ikmig
birisiydim yapilandirma konusunu ¢ok uygun bulmayan bir siyasetci olarak da ama su anda yapilandirma
bir ihtiyac; iste, hakikaten yapilandirmanin tam da olmasi gerektigi bir zaman ¢ilinkii insanlar artik
her seyin disinda bu kadar sikintidayken onlari devletle daha fazla sikintili hale getirmemek lazim.
Ancak bunu yaparken de Saymn Oztiirk, liitfen, suna dikkat etmemiz lazim: Yani “Bunu eger ii¢ ay
sonra, hemen yilbasinda 6deyeceksiniz.” dersek -yilbasinda, tabii, ne getireceginizi bilmiyoruz; sizin
getirdiginizin disinda bir sey de ¢ikmadigi i¢in artik biz de bir sey getirmiyoruz- “Yilbaginda hemen,
efendim, yapilandirma taksitleri baslayacak.” dersek yine olmaz bu, asgari bir yil bir siire vermemiz
lazim. Yani, bu yapilandirmay: devlete biraz para bulma meselesi olarak degil, milleti devletle nizali
olmaktan kurtarma meselesi olarak gérmemiz lazim milleti rahatlatmak i¢in; esnafimizi, 6zellikle kiigiik
esnafi rahatlamak i¢in yapmamiz lazim. En az bir y1l 6demeyelim; miimkiinse kirk sekiz ay, miimkiin
degilse otuz alt1 ay gibi bir vadeye yayarak insanlarmn bu borg¢larin1 6demelerine imkan saglayalim.

Ben artik suna inandim: Bu varlik barigt meselesi, bunlar kisiye 6zel, birilerinin bir ihtiyacina
Ozel yapilmis bir sey. Az once saym konusmacilar da ifade ettiler. O zaman bir séyleyin bakayim,
oncekilerde ne olmus, ne gelmis, ne gelmemis, niye tikanmis? Ya, iki y1lda bir “varlik baris1” dediginiz
sey, simdi, hele gegmiste biraz, yiizde 1, yiizde 2 filan vergi aliyorduk, igeriden gelen ile disaridan
geleni farklilagtirtyorduk; simdi hi¢ vergi almadan. Yani, sunu soylilyoruz; bunun Tiirkgesi ne, biliyor
musunuz? Tiirkgesi su, diyoruz ki: “Kardesim, senin kara paran mi1 var?” “Var.” “Sen kayit dist m1
kazandin? Kazandin. Yani, konusu sug bile olsa veya iste, illaki su¢ olmas1 gerekmiyor; yani bugiine
kadar vergi kagirarak kazandigin paralari getir, surada beyan et, senden sifir vergi alacagim ve bundan
sonra ananin ak siitii gibi helal olacak.” Yurt i¢indekilere de, yurt disindakilere de bdyle bir sey
sOyliiyoruz. Ya, bu ne kadar dogru? Tamam, paraya ihtiyacimiz var filan ama bence bu, kamu vicdanini
yaralayacak bir sey; bunu da buradan bir defa siddetle ¢ikarmak lazim.

Dolayisiyla, maddelerde daha detaylarini konusacagiz. Bir de sunu gorelim: Tabii, Durmus Bey bu
konuda otorite ama benim anladigim kadarryla -biitiin diinyada da var, Tirkiye’de de var- bir likidite
tuzagma dogru gidiyoruz yani parayla, parasal politikalarla bu isleri ¢cdzmek ¢ok kolay olmuyor.
Paray1 veriyorsunuz, ya hi¢ istemediginiz, bizde oldugu gibi, Tirkiye’de... Ya, biz paray1 verdik,
enflasyonumuz artti; kredileri verdik, ondan sonra -az dnce soyledim- enflasyonumuzu bir defa artirdik
kismen, ondan sonra dolar artti, altin -uluslararasi piyasalar1 sdylityorum- talebi artt1 diyelim, ondan
sonra araba piyasast artti, ev fiyatlari artt1. Bizim istedigimiz bu degildi halbuki, biz carklar donsiin diye
bu paralart verdik. Dolayisiyla, boyle bir likidite tuzagina... Veya kimisi aliyor o parayi, giiven olsun
diye yastiginin altina gotiiriiyor.
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Ozetle dnerim sudur: Bu formiile edilebilir ama burada buna iliskin hicbir sey gérmiiyoruz. Tabii ki
igsizlikle ilgili getirilen maddeleri destekleyecegiz yani ama bunlar zaten rutinin gétiiriilmesi meselesi
ama esas, gelir kaybina ugrayan kiigiik esnafa, KOBI’ye gelir transferi veya hig geliri olmayan ailelere
gecimleri igin ciddi gelir transferleri yapmak durumundayiz. Eger biit¢eyi de bozacaksak buradan
bozalim. Maliye politikasi ancak bu islerde etkili olabilir. Para politikasi, az 6nce ifade ettigim gibi,
verdigimiz para ya baska dengeleri bozuyor veya iste, yastik altina gidiyor. Para politikasi, dolayistyla,
¢ok etkisiz bana gore ama maliye politikas: burada etkili olabilir. Zaten Hiikiimetin de elindeki en
onemli silah maliye politikasidir, maliye politikasini bu alanlarda kullanmamiz lazim.

Borglanma stratejimizi liitfen yeniden gozden gegirelim. Cok ciddi yiikler geliyor. Iste, bugiin
gazetelerde var, daha bizim inceleme imkanimiz olmadt: “Cumhurbagkanina bilmem su kadar otomobil
almyor, suraya bu kadar otomobil aliniyor.” Ya, su Mecliste goziimiizle goriiyoruz, herhalde 100 tane
A6 var, bunlarin her biri kaga mal oluyor? Simdi, devlet olarak siz hi¢bir tasarrufta bulunmayacaksiniz;
satafat, saltanat son haddinde gidecek; ondan sonra millete de “Ya, a¢ dur.” diyeceksiniz, bilmem ne
diyeceksiniz. Milleti ekmege muhtag¢ hale getirdik. O yiizden, tekrar gbzden gecirelim. Bizden bir
destek istiyorsaniz her tiirlii destegi, siyasi destegi, teknik destegi vermek istiyoruz, vermeye haziriz
ama bu ¢ercevede bu kanuna bakilmasi lazim, bu kanunun bu yanlis maddelerini buradan ¢ikarmamiz
lazim.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum hepinize, saygt sunuyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Sindur. ..
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri ve aramizda bulunan degerli biirokratlar; hepinizi saygryla
selamliyorum.

Sayim Baskan, ben usul hakkindaki konusmamda kismen degindim, tekrar o detaya girmeyecegim
ancak su konuyu ozellikle altini ¢izerek bir kez daha vurgulamak istiyorum: Bakin, bu kanun teklifinin
bazi maddeleri -6rnegin, bu elektronik haberlesmeyle ilgili 2 madde, Cumhurbaskanligi raportorliigiiyle
ilgili 2 madde- Genel Kurulda goriisiildii, bu maddelerin i¢inde bulundugu béliim iizerine goriisme
yapildi, maddelere gegildi ve maddeler hakkinda 6nerge verilerek aynen su ifadeyle, ibareyle maddeler
metinden c¢ikarildi, soyle diyor verilen dnerge: Gortigiilmekte olan 228 sira sayili Kanun Teklifi’nin
su su maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz. Teklif metninden ¢ikarilds,
Genel Kurulun yetkisinde; olabilir. Gerekgede “So6z konusu diizenlemenin daha ayrimtili bir sekilde
ele alinmasimi teminen teklif metninden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.” diyor. Ancak Komisyondan
gecmis, goriismeye agilmig, maddeler iizerinde gériisme de yapilir iken “metinden ¢ikarma” diye bir
I¢ Tiiziik maddesi yok, Komisyona iadesi var; degistirilerek veya degisiklik 6nergesiyle Komisyona
iadesi veya yeniden goriisiilmesi s6z konusu. I¢ Tiiziik’iin ilgili maddeleri; 75, 76, 87°nci maddelere
bakarsaniz... Simdi ona vaktim olmadi, size tekrar okuyacaktim.

Degerli arkadaglar, Komisyona iade olabilir, kabul ediyorum ama elimize gelen bu kanun
teklifinde Komisyona iade edilmis bir madde goriismesi yok. O maddeler bagka bir teklif olarak baska
milletvekilleri tarafindan Meclise sunulan bir kanun teklifinin iceriginde yer alan maddeler. Aslinda
biz, Meclis Genel Kurulunda o maddeleri gbriisiirken “metinden ¢ikarma” diye bir i¢ Tiiziik maddesi
de olmadigina gore, aslinda o maddeleri bir sekilde, bir anlamda reddetmis oluyoruz ve reddedilen
maddeler en az bir yil ge¢mek sartiyla ve ayni yasama donemi iginde olmamak sartiyla yeniden
Meclis giindemine gelebilir. Oysaki biz 15 Ekim tarihinde metinden ¢ikardigimiz o maddeleri 16 Ekim
tarihindeki kanun teklifinde goriiyoruz.
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Degerli arkadaslar, burada usulsiizliik var; burada bence yasama kalitesi acisindan ve tabii ki o
teklif maddelerinin s6z konusu igerikleri agisindan da son derece sakincali, sikintili bir durum var.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bu kanun teklifi, 6n sayfada imzasi olan 3 milletvekilimizin ve
art1 45 milletvekilimizin imzasiyla glindeme gelen bir teklif. 19 ayr1 kanunda degisiklik getiriyor ve
icinde haberlesmeyle ilgili meseleler var, iginde Cumhurbaskanlig: raportérliigiiyle ilgili idari meseleler
var ve yine bir torba, niteligi olmayan... Bakin, torba kanun da biitlinliikk arz etmesi gereken bir kanun
ozelligi itibariyla. Tamam “torba kanun” dediniz, oysaki temel kanun olarak biitiinlik arz etmesi
gerekirken o torba kanunu bir temel kanun niteliginde goriistiik. Simdi bir baska torba kanun yine
temel kanun niteliginde, o zamanki biitlinliikte yer alan bir teklifi simdi temel kanun niteligindeki bir
yere koyuyoruz. Yani aslinda dilim varmryor ama biraz sagma sapan bir is yapiyoruz degerli arkadaslar.

Simdi, bakin, aslinda bu kanun teklifiyle su yapiliyor: Hazine ve Maliye Bakanimizin bahsettigi bu
Yeni Ekonomik Program’da ad1 gegen, diinyada da tartisma konusu olan bir yeni normalden bahsediliyor.
Diinyada bir¢ok iilkede, su anda 6zellikle Bati iilkelerinde toplumsal bir muhalefet, hareketler var,
eylemler var, bu konuda mitingler yapiliyor, bu yeni normali reddeden bir ¢aba igerisinde herkes “Boyle
bir normali tanimryoruz.” diyorlar ¢iinkii bu yeni normal esas itibartyla en basta issizligi koriikliiyor.
Nasil koriikliiyor? Iste bu kanun teklifinde getirilen degisiklikler, bundan 6nce yapilan diizenlemelerle.
Bakin, ben tahmin ediyorum ki Hiikiimetin de en biiyiik korkusu bu, 6niimiizdeki giinlerde ¢ok yiiksek
bir issizlik oranina ve bunun sikintilarinin da 6zellikle se¢im siirecinde yasanacagi endisesi, Aslinda bu
iilkede yasayan biitlin yurttaglarimiz itibarryla bigagin kemige dayanmasi nedeniyle birtakim pansuman
gibi diizenlemeleri uzatan bir teklif bu. Dolayisiyla, burada goriilen o ki Hilkiimetin iiretimi tegvik
etmek ve buna yonelik diizenlemeler getirmek yerine, yasanan bu ekonomik sikintilart -pandemiden de
degil aslinda- zaten yasanan bu sikintilar1 pandemiyi de bir sekilde bir neden, bir mazeret olarak 6ne
stirlip 6teleyen diizenlemeler. Bakin, issizlik oranini gériiniirde asagi ¢ekerken, milyonlarca emekginin
kismi ¢alisma 6denegi veya licretsiz izin uygulamasiyla ge¢im kosullarini aglik sinirinin ¢ok altina
¢ekiyorsunuz bu diizenlemeyle. Bakin, bir asgari {icrete 2, hatta 3 kisinin ¢alistirilmasi gibi bir anlayis
egemen bu teklifte ve bundan dnceki diizenlemelerde. Aslinda bu diizenleme ¢alisanlara degil, isverene
destek; prim, stopaj, damga vergisi adi altinda. Dolayisiyla, ¢alisani yoksulluk degil, aglik sinirinin
altina ¢ekip 1°den fazla kisiyi calistyormus gibi ve alin terinin hakkini da sanki altyormus gibi gosterip,
igsizlik oranini diisiik tutup bunun i{izerinden igverene prim, stopaj, damga vergisi adi altinda verilen
destek. Aslinda baktigmizda buradaki verilen desteklerin kaynagi da biitce dis1 kaynak yani Issizlik
Sigorta Fonu. Ben onu “igverene destek fonu” olarak tanimliyorum. Dolayisiyla kimin parasini kime
veriyoruz? Maddelere bakarsaniz hepsi “Fondan karsilanacak, fondan karsilanacak.” Kimin parasini
kime veriyorsunuz? Kimin parasini kime vermenin yetkisini kime veriyoruz? Dolayisiyla, bunun
iizerinde 6zellikle durmamiz gerekiyor.

Yine, ekonominin ihtiyag duydugu paray: tiretim yoluyla degil, varlik barisi altinda temin etmek...
Belki de birkag kisinin ihtiyacini yani 6zelin ihtiyacint karsilayacak, genelin degil, 6zelin ihtiyacini
karsilayacak bir diizenleme ad1 altinda yeniden giindeme getiriyoruz.

Bu kanun teklifinin de dokusuyla yine hi¢ uyusmayan bazi maddelere de dikkatinizi ¢ekmek
istiyorum. Bakin, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan nedir? Déhilde isleme rejimi, disaridan
ham madde ithal edersiniz, islersiniz, onu yurt disina ihrag edersiniz, dolayistyla buradan bir ihracat
geliri elde edersiniz. Dolayisiyla, burada yapilan, ithalata yapilan vergi indirimini yurt igindeki ayni
ham maddeyi tiretene de uygulamak mantiken dogru bir mantik gibi geliyor ama gene iiretimi degil,
gene ithalat1 teskil eden uygulamay1 siirdiirme gayreti ve ¢abasi olarak bunu degerlendirmek gerekir
diye disiiniiyorum.
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Degerli arkadaglar, elektronik haberlesme hakkindaki diizenlemeler... Bunun kesinlikle bu
teklif icerisinde yer almasinin hicbir yasal dayanagi olmadigini yeniden sdyleyerek yani usulen bir
dayanagmin olmadigini yeniden ifade ederek sunu sdylemek istiyorum: Daha 6nce de sdyledim, biz
bu maddeyi goriistiik aslinda, yeniden geliyor, yeniden goriisityoruz. Aslinda burada yapilmak istenen
herhéalde 6grenilmis bir ¢aresizlik igerisinde suskun kalmamiz “Artik ¢ok konustuk, dilimizde tiy
bitti, gene gecirecekler. Bos ver sen de.” dememiz mi bekleniyor? Hayir, asla bunu yapmayacagiz
¢linkii bu teklifin igerisindeki halkin sagligi igin ve hatta pandemi olarak one siirdiigiimiiz, bu salginin
ekonomik sonug¢larimin Hilkiimetin, salgin nedeniyle yasandigini ifade ettigi bu bu pandeminin aslinda
en temel nedenlerinden bir tanesinin bu 5G teknolojisi olduguna dair bir¢ok bilimsel makale var. Bakin,
virlisler mutasyona ugrar, viriisler degisik “mutajen” denen, viriisii mutasyona ugratan etkenlerle kars1
karsiya kalip degisebilirler, doniisebilirler. Bu “mutajen” dedigimiz etkenlerin en baginda gelenlerin
elektromanyetik radyasyon ve elektromanyetik alan oldugunu da bilim insanlari, bilim camiast her
yerde, her sekilde sdyliiyor. Kimyasal, fiziksel, daha bagka mutajenler de sayilabilir. Bu elektromanyetik
alan ve elektronik radyasyonun DNA’y1 etkiledigine ve 6zellikle 5G teknolojisi tizerinden agiga ¢ikan
elektromanyetik radyasyon ve elektromanyetik alan etkisinin hiicre biiyiimesi ve organlara etki ettigine,
kanserlerin artmasina neden olacagina, bagisiklik sisteminde biyolojik islevlerde kaginilmaz, olumsuz
etkiler yaratacagina, 1sisal etkisinin de gozlerde hasar olusturacagina dair bilim insanlarinin gortisleri
var, benim daha 6nce de ismini verdigim bir bilim insanmm bu konuda vurgulamasi var. Oysaki
biz ne imar mevzuati uygulanabilir ne herhangi bir engel konulabilir ne ceza kesilebilir ve mevcut
diizenlemeleri de istisna olarak agmalarim saglayan imar Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddelerinin nasil
astlacagna dair diizenlemeleri igeren...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum Saym Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ...1/1.000 6lgekli uygulama imar planlarinda alan fonksiyonu
tahdidini de kaldiran yani bir arkeolojik sit alaniymig, halkin daha ¢ok ihtiyag duyacagi bir 6zel
alanmig, kamusal ihtiya¢ duyulacak bir alanmis, oymus filan bu alan tahdidini ortadan kaldiran ve
higbir bedel, icret ve har¢ alinmaksizin yiiksek kule ve direklere, bunlara ait altyapilara, 15 metreden
yiiksek kulelere kesinlikle izin verilmesi, ruhsat verilmesi s6z konusu.

Tabii, burada bir baska konu, teknoloji degisikligi ilavesi veya revizyon yapilmasi durumunda da
hicbir proje veya rapor diizenlenmez. Yani siz teknolojiyi ileri bir seviyeye getirdiginiz, tasidiginiz anda
o ileri teknolojinin etkilerini vesaire bunun i¢in yeni bir ruhsata, yeni bir diizenlemeye, rapora ihtiyag
duyulmaz deniyor. Yani belediyelerin gorev yetki ve sorumluluklar baypas ediliyor. Yasami riske atan
hususlarda bir taahhiitnameyle yani statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigmna dair insaat ve
elektrik elektronik miihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensuplarinca fenni mesuliyetin
ustlenildigine dair taahhiitname verilmek suretiyle her tiirlii izne firsat veren, agik¢a ortaya koyan bir
diizenleme. Son derece sakincali, bu ayricalikli yapilan uygulamay1 da kesinlikle kabul etmedigimizi
bir kez daha vurguluyorum.

Maddeler {izerinde yine s6zlerim olacaktir.

Simdilik tesekkiir ediyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakan Yardimcilarimiz, degerli biirokrat
arkadaglarimiz, ¢cok degerli basin mensuplarimiz; 6ncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii, bu gelmis olan kanun teklifinin torba yasa olusu, etki analizinin
hazirlanmamig ve bizlere sunulmamis olusu artik teamiil haline geldigi i¢in iizerinde ¢ok fazla
durmayacagim. Bu teamiil haline gelmis durumun ayrica tartigsilmasi ve konusulmasi gerekiyor.

Yaklagik 19 ayr1 kanunda degisiklik getiren 44 maddelik bir torba teklifle kars1 karsiyayiz. I¢inde
¢ok farkli konularda diizenlemeler var. Tabii, dikkat ¢eken diger bir konu da daha 6nceki, bir dnce
gOriistiiglimiiz torba tekliften ¢ikarilan maddelerin yeniden bu teklif metnine koyulmus, déhil edilmis
olmasidir. Goniil isterdi ki o tekliften ¢ikarilan maddeler iizerinde biraz daha disiiniilsiin, ¢alisilsin,
muhalefetin uyarilart dikkate alinsin, yeniden bir diizenleme yapilsin ve o sekilde getirilsindi ama
maalesef, bu yapilmadi, tercih edilmedi.

Simdi, bu kanun teklifinin ruhuna baktigimiz zaman tabii, iginde bir¢ok degisiklik iceriyor.
Gerekge olarak, Covid-19 salginin istihdam tizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi, iste, normallesme
stirecinde hareketlenecek ekonomik aktivitenin istihdamla desteklenmesi, isttihdam devamliliginin
saglanabilmesi adina istihdam alaninda diizenlemeler, vergi alaninda diizenlemeler, yatirim ve sermaye
piyasalarinda birtakim diizenlemeler iceriyor ve yine, daha 6nce verilmis birtakim tesvik ve desteklerin
stirelerinin uzatilmasi da var bu kanun teklifinin igerisinde.

Son sdyledigim ciimleden yola ¢ikarak devam edecek olursam, tabii, bugiine kadar uygulanmis
olan bu tesvik ve desteklerin siirelerinin uzatilmasiyla ilgili bugiine kadarki getirmis oldugu faydayla,
kimlere hangi yarar1 saglamis olduguyla ilgili iimit ediyorum ki maddeler goriisiiliirken karsimiza
birtakim veriler sunacaksinizdir ¢ilinkii paylasilan rakamlara baktigimiz zaman ve sahadan aldigimiz
verilerle karsilastirdigimizda aslinda baska piiriizler de yasandigini goriiyoruz bu alanda. Yani her
seyi rakamlarla agiklamak miimkiin degil. Ornegin, Kredi Garanti Fonu destekleriyle ilgili sahaya
ciktigimizda ve esnafa, sanayiciye “Yararlandiniz m1 bu desteklerden?” diye sordugumuzda ¢ok fazla
da yararlanilmadigin1 ve 6zellikle “Hamilikart yakinimdir.” seklinde giden kisilerin bu kredilerden
yararlandirildigini paylasiyorlar, “Bizler bu kredilerden yararlanamadik.” diyorlar. Sizler bunlarla
ilgili bir arastirma yaptiniz m1? Evet, verilmis, Sayin Cumhurbaskan: Yardimecisi da diin konusmasinda
sOyledi, “306 milyar TL’lik kredi paketi olusturduk. Bu kapsamda Eyliil 2020 itibartyla toplamda 267,4
milyar TL kredi 6demesi yapildi.” dedi. Rakamlar giizel gériinse de amacina ne kadar ulasti? Yine,
diger yardimlarla ilgili baktigimizda 6,2 milyar TL’lik Sosyal Destek Programi’ndan acaba kimler
yararland1? Yani sadece, kayitli olan, daha &nce belirlenmis, ihtiya¢ sahiplerine verilmis ddemeler.
Esnafa ne destek verildi? Mesela, bu paketin iginde bu tiir destekler olmasi gerekmez miydi?

Simdi, okullarin agilmasi déneminde 6zellikle okullardan ve 6grencilerden gelir elde eden esnaflarla
goriismelerimiz oldu ve o donemde kirtasiye esnafinin ne kadar perisan oldugunu biz gordiik, siz mesela
goremediniz mi? Siftah yapmadan diikkanini agip kapatan kirtasiye esnafina sordugumuz zaman
“Hayir, hicbir destek almadik.” “Verilen desteklerden yararlanma firsatimiz da olmadi.” “Farkina bile
varmadik.” gibi cevaplar aldik. Ve bu esnaf, kirtasiye esnafi bu siiregte bir de biiyiik market zincirlerine
ezdirildi. Ozellikle okul agilma dénemlerinde ok daha diisiik fiyatlarla biiyiik market zincirlerinde
-simdi isimlerini telaffuz etmeyecegim- bu iiriinlerin satilmasi ve velilerin aligveriglerini yaparken “Bir
de kirtasiye ihtiyacin1 goéreyim.” demesi diikkan a¢ip kapatan, ev gecindiren, evine ekmek gotiiren bu
esnafi perisan etti. Mesela, siz bu esnaf i¢in bir sey yaptiniz m1? Hayir. Aslinda, bu yapilmis olan destek
paketlerinin belki de en biiyiik agiklarindan bir tanesi, sektdrel bazda bir inceleme yapilmadan hangi
sektore hangi zaman diliminde nasil bir destek verilmeli, bunun analiz edilmeden yapilmis olmasidir
diyebiliriz.
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Simdi, yine bu kanun teklifine dénecek olursak, yapilan birgok diizenlemenin yaninda diizenleme
gelirken bircok sikintili durumu da igerdigini de goriiyoruz. Bu teklifte yine, Cumhurbaskaninin
yetki alanlarmin yiikseltildigini gérmekteyiz. Yine, istthdamla ilgili maddelere baktigimizda, mantig1
anlasilmayan bir sekilde etraflica incelenmedigi, analiz edilmedigi, sorgulanmadigi ve taraflara da
hi¢ sorulmadig1 anlasilan diizenlemeler oldugu goriiliiyor. Aslinda, yiikselen issizlik rakamlarinin
makyajlanmasina yonelik, igsizligin tek hanelere diisiiriilmesi hedeflenerek getirilmis bazi diizenlemeler
oldugunu goriiyoruz.

Teklifin i¢inde olumlu buldugumuz seyler de elbette ki bu kadar maddenin i¢inde var, onlar1 da
stire¢ igerisinde konusuruz. Ancak bu istihdam konusu ¢ok dnemli. Yani, simdi, bu teklifte, iretim
artiric bir diizenleme ben géremedim, yeniden iiretimin baglamasinit destekleyecek bir sey yok, sadece
istthdami artirmaya yani mevcutta iiretim yapan firmalarin iizerinden istihdam sayilarmi artirmaya
yonelik diizenleme. Ornek mi? Ornege gegmeden dnce sunu da belirtmek istiyorum. Bu diizenlemeler,
calisma hayatindaki diizenin bozulmasina, ¢alisma barisini bozmaya ve ¢alisanin kazanilmig haklarinin
da zaman igerisinde yok edilmesine neden olacaktir degerli arkadaslar.

32’nci madde, 25 yasin altindaki genglerin on giinden az ¢alistirilmalar1 tegvik ediliyor bu maddede.
Simdi, ne diyor? “Yalnizca is kazasi ve meslek hastaligi primi ve genel saglik sigortast primleri 6denir.”
Genel saglik sigortasi primi iyi, giizel, otuz giine tamamlaniyor. Ancak simdi, s Kanunu’nda ne diyor?
Geng isci, 15 yasmni tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi; ¢ocuk isci, 14 yasini bitirmis,
15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisiyi tanimliyor. Simdi, 25 yas kategorisini neye
gore belirlediniz? Madde iizerinde konusulurken bunun cevabini duymak isteriz. 25 yas dediginiz
zaman, 25 yasina gelmis bir¢ok insan yetigkin olarak kabul edilir ve i¢inde, ev gegindiren, evlenmis,
¢oluk ¢ocuk sahibi insanlar var, gencler var. Simdi, siz bunlari dyle bir kategorize ediyorsunuz ki bunlari
ne diyorsunuz? Kisa ¢alismayla aslinda bir anlamda uzun vadeli sigorta kapsamindan ¢ikariyorsunuz,
sigortasiz ¢alismalarina izin vermis oluyorsunuz. bu hig adil degil, boyle bir uygulama kesinlikle hayata
geememeli, madde lizerine ge¢ildiginde konugsmamiz gerekiyor uzun uzun bu konuyu. Bu, kesinlikle, ig
barisini da bozacaktir, calisanlarin kazanilmis haklarini da geriye gotiirecektir.

Yine bir madde, teklifin 16°’nc1 maddesi, beni sagkinliga ugratan maddelerden biri. Madde, kismi
caligmay1 tesvik ederek isverene diyor ki: “Sen ayni1 is i¢in on bes giin bir kisiyi ¢alistir, on bes giin baska
bir kisiyi ¢alistir.” Yani bir is icin 2 kisi istihdam edecek. Is yerinde, iste, 30 kisi ¢alistirtyorsa onun
yerine 60 kisiyi ¢alistiracak. Simdi, tesadiifen KOBI’leri ve sanayicileri ziyaret ettigim bir siirece denk
geldi bu kanun teklifi. Ben de kendilerine sordum -ya, sizin sormadiginiz ortaya ¢ikiyor zaten. Yani
kanun teklifini getirirken kime sordugunuzu da 6grenmek isteriz- “Sizler sanayici olarak bu teklifteki
bu maddeye nasil bakarsiniz?” diye. Yani sdyle, tam ciimleyi size daha sonra 6zelde sdyleyecegim,
degerli arkadaslarim, sizlere olan saygimdan. “Hangi akil yapmis bu diizenlemeyi?” diye sordular.
“Bdyle bir sey hayata gecemez, uygulanamaz.” diye sdylediler. Ben onlarin da sdzciisii olarak buradan
sizlere ileteyim. Zaten 1 ig¢iyi yetistirmek icin, 1 is¢ciye verilen emegin 2 isciye, bu siiregte, ozellikle
de bu kriz déneminde verilmesinin ¢ok zor olacagini sdylediler. Yani bu maddenin uygulanmasi ¢ok
zor. Yine sayisal veriler lizerinden issizlik oranlarini diisiirmeye yonelik bir madde. Madde geldiginde
tizerinde yine konusuruz.

Tabii, yani, bugiin igsizligin bu kadar yiikselmesinin sebebini de sadece Covid-19’a baglamak
biiyiik bir yanlislik, bu yanlistan da donmek gerekiyor. On sekiz yildir yiiriitiilen, daha dogrusu
yiiriitilemeyen yanlis ekonomi politikalari, yanlis istihdam politikalar1 ve yanlis egitim politikalarini
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da buna eklersek hepsine topyeklin baktigimizda, aslinda bu sonuglarin ortaya ¢ikmasi ¢ok normal.
Ozellikle egitim alaninda bugiine kadar yanlis politikalar, plansiz bir sekilde iiniversitelerin agilmast,
meslek liseleri planlamasinin yapilmamasi ve bunlarin hi¢ énemsenmemesi, geri plana atilmasi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Emecan, ek siire veriyorum.
Buyurun, tamamlayin Litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sokak arasi tiniversitelerin agilarak birgok dort yillik tiniversite mezununun sayisinin artirilmast,
firmalarin, sahada calisan isletmelerin ozellikle tretimde kullanabilecekleri ara elemanlari bugiin
bulamamalarina da yol agmakta. Ne okuyan memnun ne isveren memnun bu durumdan.

Simdi yine bir sanayicinin sdyledigi bir seyi sizlerle burada paylasmak istiyorum. “Biinyemde 8
tane endiistri mithendisi var; 4’ii miithendis olarak ¢alistyor, 4’ii de montajda, montajcinin isini yapiyor,
montaj elemaninin isini yapiyor.” diyor. Bu igler acis1 durumlar bu diizenlemelerle, bu maddelerle
degistirilmez degerli arkadaslar. Acilen bu anlamda istihdami destekleyecek, bu maddeleri degil, egitim
planlamasini da i¢eren diizenlemeleri konugsmamiz gerekiyor burada.

Yine bir maddeye daha degineyim, stirem bittigi icin... 17°nci madde de 193 say1li Kanun’a gecici
bir madde eklenerek yurtdisinda bulunan varliklarin vergisiz Tirkiye’ye getirilmesi 6ngoriiliiyor.
Zaten bununla ilgili daha 6nce “varlik baris1” ad1 altinda yurda getirilmesi konusunda belli periyotlarla
diizenlemeler yapilmisti. Bu varliklarin neden beklenen diizeyde gelmedigini aslinda konugmamiz
gerekiyor, Gelmedigini zaten biliyoruz. Simdi bu varliklar gelsin diye siirekli siirekli bir uzatma
igerisindeyiz. 30/6/2021°¢ kadar uzatiliyor, yine daha serbest bir getirme olanag: saglaniyor. Beklenti
nedir bu varlik baris1 diizenlemesinden? Yine, aslinda iginde bir siirii sikintiy1 da barindiriyor.

Onun yaninda, 6zellikle Tiirkiye’de bulunan ancak isletmelerin kayitlar: arasinda yer almayan para,
altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglariyla ilgili tasinmazlarin kanuni defterlere
kaydedilmesi imkani getiriliyor. Evet, belki yastik altindaki birtakim gelirlerin kazandirilmas1 seklinde
goriilebilir ama diger taraftan da kaynagi belirsiz, kara para aklama niteliginde varliklarin getirilmesinin
de Oniinii acacaktir. Bu tiir yaklagimlar1 dnleyici bir diizenleme bu metinde yok, icermiyor bu metin.
Bunu da konusmamiz lazim yani kara para aklamak tizere getirilecek olan destek yani her seye acik
miyiz, bunu da konusalim. Bunu 6nlemek i¢in nasil bir diizenleme getirmeyi diisiiniiyorsunuz?

Liiks konut vergisi, degerli konut vergisi subat aymnda getirilmisti, uygulanamayacagini o zaman
da séylemistik. Iste siirekli uzatiyoruz bunun siiresini. Ahilik Sandig1 uygulamasi ayni sekilde.

Yani Komisyonumuzda bir¢ok kanun yapryoruz, gegiriyoruz, Genel Kuruldan da gegiriyoruz
haliyle ama uygulanamaz seyler yapiyoruz arkadaslar. Yani gecen bir kanun teklifinin uygulanabilir
olmasi lazim. Bizlerin de burada harcadigimiz bu enerji, verdigimiz emek, dise, goze dokunur emekler
olsun, ihtiya¢ sahiplerinin yaralarina pansuman olalim. Hem is¢i alaninda hem isveren alaninda yani
ekonomik diizenlemeler alaninda, aslinda getirilen kanun tekliflerinin bu anlamda da degerlendirilmesi
gerekiyor. Yaptigimiz calismanin verimsizligini de konusmamiz gerekiyor. Cok verimsiz bir ¢alisma
yapiyoruz burada. Mehter takimi gibiyiz, iki ileri, bir geri gidiyoruz. Bunun da artik 6niine gegmemiz
gerekiyor.

Tiim Komisyonu saygiyla selamliyorum.
Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Emecan.
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Saym Giines, buyurun liitfen.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Saym Baskanim, ¢ok degerli milletvekili arkadaslarimiz, Saym Bakanlarimiz, ¢ok degerli
biirokratlarimiz, ¢ok degerli basin mensuplarimiz; hepinizi saygtyla selamliyorum.

(2/3147) esas numaral Igsizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi’nin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Tiim diinya ve {ilkemiz Mart 2020’den beri énemli bir hastalik ve salgin siireci yasamaktayiz. Bu
salgin siirecinde hastaligin yayilmasini 6nleme adina Hiiklimetimiz tarafindan bazi 6nlemler alinmistir.
Bunun neticesinde bazi meslek sahipleri, is yerleri ya ¢alisamaz veya tam kapasite ¢alisamaz hale
gelmistir. Alinan bu tedbirler neticesinde, ekonomik anlamda bundan etkilenecek is yerleri ve kisiler
icin Hiikiimetimizin pek ¢ok 6nlemler aldigin hep beraber miisahede ettik. Issizlik 6denegi, hak edis
sartlarinin iyilestirilmesi, kisa ¢alisma 6denegi, isten ¢ikarilmalarin kisitlanmasi, ekonomik yonden
dezavantajli kisilere destek verilmesi anlaminda simdiye kadar bu yonde yaklasik 38 milyar 580 milyon
TL destek yapilmistir.

Ayrica, isletmelere, Kredi Garanti Fonu destegi ve esnaflarimiza diigiik faizli kredi saglanmasi gibi
tedbirlerin alinmasi neticesinde yaklasik 370 milyar TL’ye yakin bir kaynak aktarilmistir.

Bu kanun teklifiyle issizligin 6nlenmesi ve istihdamin artirtlmast i¢in 2011 yilinda ¢ikarilan
geng, kadin ve Mesleki Yeterlilik Belgesi olanlarm istihdam eden isverenlere alt1 aydan elli dort aya
kadar yiizde 20,5’Iuk sosyal giivenlik priminin devlet tarafindan 6denmesi tesviki 2020 yilina kadar
uzatilmist1 ve istihdami artirma adina bunun 2023 yilinda kadar uzatilmasi teklif edilmektedir.

Yine, 7103 say1li1 Kanun’la, 2018, 2019, 2020 y1llar1 i¢in gegerli olan bu kanunda her ilave ¢alisanin
briit asgari iicret lizerinden yiizde 37,5 yani 1.103 TL, imalat ve bilesim sektoriinde caliganlardan
maksimum 2.943 TL’ye kadar destegin bir y1l siireyle, kadin ve engellilerde on sekiz ay siireyle devlet
tarafindan verilmesi saglaniyordu ve bu kanunda 31/12/2020 tarihinde bitiyordu. Bu kanun teklifiyle
bu siire 2023’e kadar uzatilmaktadir.

Yine, ilave ¢alisanlardaki gelir vergisi muafiyetinin uzatilmasi bu kanun teklifinde onerilmektedir.

Kisa caligma O6denegi ve nakdi ticret destegi alanlarin haftalik normal ¢alismaya 31/12/2020
tarihine kadar donmeleri halinde sigortali ve isveren SGK primlerinin isverenin SGK’ye ddeyecekleri
primden mahsup edilir denilmektedir. Buradaki 31/12/2020 tarihi alt1 ay uzatilarak 30/6/2021 tarihine
kadar uzatilmaktadir.

Yine, bu kanun teklifinde, istihdami artirmak adina ilk defa uygulanacak olan igsizlik 6denegi alip
isten ayrilanlarin doksan giin i¢inde ise donmesi halinde, igsizlik 6denegi aldig: siire kadar kisminin
caligmis gibi, fon tarafindan, isveren ve ¢aligsan hisselerinin devlet tarafindan 6denmesi.

Yine, bu kanun teklifindeki 8’inci madde ¢ok 6nemli bir madde ve ¢ok genis sayida ¢alisant
ilgilendirebilecek bir madde. Daha 6nceki kanun tekliflerinde, Covid’den dolayi isinden olanlarla ve
isten c¢ikarilanlarla ilgili onemli diizenlemeler yapilmisti. Bu kanun teklifinde ise Covid’den 6nce, 1
Ocak 2019 tarihi ile 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda is ve hizmet akdi feshedilenlerin ise donmeleri
halinde 44 TL 15 kurus ve ise doniip izne ¢ikarilmalari halinde 39 TL ve is basvurusu yaptigi halde
ise kabul edilmeyen kisiler i¢in de -hanede eger baska gelir yoksa- hane basina 34 TL destek verilmesi
gibi... Diger taraftan, istihdam dis1 ¢alisanlarin yine resmiyete gegirilmesi adina ¢ok énemli bir madde
olarak goriiyorum bunu.
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Diger taraftan, 25 yas alt1 ¢alisanlarin kismi olarak ¢aligmasina destek verilmekte. Tabii, bu farkli
yorumlanabilir, muhalefetteki milletvekili arkadaslarimiz, sanki bu maddeyi uygulamak zorunluymus
gibi bir alg1 yaratiyorlar. Bu, tamamen isverenin kendi istegine bagli olup devlet tarafindan desteklenen
bir maddedir. Buradaki temel amag da daha ¢ok, meslegi 6grenmek isteyen kisilere bu firsatin verilmesi
olarak gérmekteyiz.

Diger taraftan, bu kanun teklifinde tiim devlet memurlarinin kovusturulmasi ita amirinin iznine tabi
olurken, ISKUR’da ¢alisanlarin 657 sayili Kanun’a tabi olmalarina ragmen kovusturulmasinin izne tabi
olmamast bir haksizlik gibi goriilmekte ve ikilik yaratmaktadir. Bunun kaldirilmast hedeflenmektedir.

Diger taraftan, yine istihdamin artirtlmasi adina bu kanun teklifinde, is yeri olmaksizin ve sanayi
tipi ve seri iretim yapabilen, makine ve alet kullanmaksizin evde imal ettikleri tiriinleri elektronik
ortamda satis yapabilenlere belli bir gelire kadar -bu da 220 bin TL olarak smirlandiriliyor- vergiden
muafiyet getirilmekte.

Diger taraftan, daha dnce mevcut olan, iste dahilde isleme olup ve ihracat yapilacak iiriinlerden daha
onceki donemlerde de ihracati artirmak anlaminda KDV muafiyetinin uzatilmasi burada hedeflenmekte.
Diger bir maddeyle ihracat yapanlara hem vergide kolaylik saglanirken diger taraftan da gelirlerini belli
bir seviye agsmasi durumunda belli bir sayida kisiyi istihdam etme mecburiyeti getirilerek de burada
istihdam artirilmaktadir.

Diger taraftan, Saghk Universitesinin miitevelli heyetiyle ilgili yeni diizenlemeler yapilarak
Saglik Universitesinin yonetiminin hareket kabiliyeti artirilmakta. Ayni konuyla ilgili olarak, afiliye
hastanelerde 6zellikle bashekime daha fazla yetki verilmekte.

Bir diger madde de 2004 y1linda ¢ikmis olan ve 31/12/2020 tarihine kadar gegerli olan Milli Egitim
Bakanligina yapilacak bilgisayar bagislariyla ilgili KDV muafiyetinin uzatilmasinin hedeflenmesi gibi
pek ¢cok madde yer almaktadir.

Ben, bu maddelerin hayata gegmesi neticesinde hem ekonomimize hem istihdamimiza ¢ok biiyiik
katki saglayacagini temenni ediyorum. Diger taraftan, muhalefetteki milletvekili arkadaslarimiz tabii
ki bizim politikalarimizi elestirecekler yani kendilerine gore onlarin da belli bir diislincesi var. Ama
sunu hi¢bir zaman unutmamak lazim: Yani Tiirkiye’de ekonomik biiyiikligiimiiz yaklasik 3 kat arttiysa,
milli gelirimiz 3 kat arttiysa, fert bagina milli gelirimiz 3 kat arttiysa bunu yapan tamamen Adalet ve
Kalkinma Partisidir ve istthdami bu kadar artirdiysa, ihracati bu kadar artirdiysa bunu yapan tamamen
Adalet ve Kalkinma Partisidir. Iste “Covid siirecinden 6nce ekonomi ¢ok mu iyiydi?” diye soruyorlar.
Tabii ki birtakim sorunlarimiz vardi ama Tiirkiye’nin 2013’ten sonra yasadig1 iste Gezi olaylaridir ve
diger taraftan, 15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan darbe girisimi gibi Tirkiye nin varligini, birligini ve
gelecegini tehdit eden unsurlarin yagandigini da asla unutmamak gerektigini ben diisiiniiyorum.

Bu kanun teklifinin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini temenni eder, hepinizi saygiyla
selamlarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Giines.
Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Baskanlar, Komisyon iiyeleri, konuklar; hepinizi selamlryorum.

Bu teklif lizerine yapilan konugmalar ¢er¢evesinde benim birkag¢ genel saptamam olacak. Tabii,
bunun torba 6tesi bir teklif oldugunu 6ncelikle belirtmek gerekir ¢iinkii burada 19 kanunda yapilan
degisiklikler daha 6nce Plan ve Biitge Komisyonunda 14 kanunda degisiklik yapilmisti. Yine benzer
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bigimde, 6 ayr1 komisyonda daha farkli kanunlarda degisiklik yaparak bu teklifin kapsamina aldig:
yasalar biitlinii, ger¢ekten birbiriyle hig iligkisi olmayan, ¢ok farkli komisyonlarin yetki alanlarina giren
torba otesi bir Oneri niteliginde. Soyle ki: Birkag drnek, mesela, sadece bu donemde Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nda 6’nc1 kez degisiklik yapiliyor veya Sosyal Sigortalar’da 7°nci kez.
Bunun gibi ve burada yapilabilecek tespit: Ornegin, birgok anayasallik sorunu oldugu halde Anayasa
Komisyonuna hi¢ gidilmemis. Nimet ve kiilfet dengesi bakimindan Plan ve Biitce Komisyonu ger¢ekten
en ¢ok yiik yiiklenilen Komisyon ve digerleri -benim mensup oldugum Anayasa Komisyonu gibi- hi¢
calistirilmayan komisyon. Ama tabii ki bu, uzmanliga saygi acgisindan ciddi bir sorun ama daha ¢ok
yasama niteligini kesinlikle boyle bir yaklagim saglayamaz, saglayamadig gibi.

Simdi, bu 6n saptamanin yaninda, 16 Ekim tarihini not edelim arkadaslar. 16 Ekim neden 6nemli
yasama tarihimiz acisindan? Ciinkii 16 Ekim sabah1 7254 say1l1 Yasa’y1 oyladik, kabul ettik ve o yasay1
oylarken -biraz 6nce Sayin Sindir’in belirttigi izere-5 dnemli maddeyi oradan ¢ikardiniz. Tabii, ¢ikarilip
¢ikarilamayacagi tartigmasina Sayin Sindir girdi. Fakat soyle bir gerekce kullanildi: Diger partilerle
mutabakat aranacagl ve bu sekilde bir yasama siirecine girilecegi seklinde bir gerekge kullanilarak
¢ikarildi. Ve yine zannediyorum Parlamento tarihimizde ilk, aynt giin Resmi Gazete’de yayimlandi
bu kanun; oylanma tarihiyle, kabul tarihi ile Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi ayni giin. Sordum
biraz 6nce grup sézciimiize: “Bize gelindi mi?” dedim. Clinkii partiler arast uzlagsma saglansin diye o 5
madde geri ¢ekildi. “Hayir.” dedi, “Grup baskanliklarimiza da gelmedi.” dedi. Demek ki bu, herhangi
bir uzlagsma aranmadan, o giin ¢ikarma gerekgelerine saygi gosterilmeden isleme konulmus bulunuyor.
Ama, tabii, burada, yine 16 Ekim giinii 5nemli tarih. Neden 6nemli? Ciinkii biit¢e igin doniim noktasi, 17
Ekimde sunulmas1 gerekiyordu fakat biitce 17 Ekimde sunulamad: bilindigi gibi. Fakat daha 6nemlisi,
bu, 7254’den ¢ikarilmayan maddelere gore biit¢e hazirlandi. Bir gecede biitce hazirlanmayacagina gore
0 zaman bu kanun ge¢gmise uygulandi. E, kanunun gegmise uygulanmasi miimkiin olmadigina gore bu
nasil yapildi? Fiilen biitgenin hazirlanmasi bir gecede miimkiin degil. Kanunun ge¢mise uygulanmast
da hukuken miimkiin degil. Bu bakimdan, 16 Ekim tarihini ger¢ekten Parlamento tarihimiz agisindan
olumsuz, kara bir giin olarak belirtmek gerekir.

Simdi, bunun yan sira tabii, bu teklifin -Sayin Erim ve Oztiirk ’iin imzasini tagiyan teklifin- esasen,
demek ki 7254’1e ¢ok yakin iligkisi var, ayn1 giin bu torbaya aktarilmis. Fakat, ayni giin bu torbaya
aktarilmasina dair herhangi bir emare goremedigimiz gibi 6rnegin, Saym Aydin ve Celebi’nin imzacisi
oldugu oOnceki kanunla bir baglanti da kurulmamis, kendi adlart da herhangi bir bicimde burada
zikredilmemis, bu diger 6nemli bir not. Fakat bir bagka husus bu agidan, 14 Temmuz giinii ayn1 adla
bu Komisyona bir dneri geliyor, onun adi da ayni fakat bu Komisyondan ¢ikan kanun “Dijital Mecralar
Komisyonu Kurulmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — 7'nci madde Saym Baskan.
BASKANLUTFI ELVAN —Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sadece 7°nci madde gerekgesinde Cumhurbagkanina
uzatma yetkisi taninmasiyla sinirl bir yollama var. Goriildiigii gibi bir torbalar arasi -bilesik kap gibi-
transfer gibi ¢ok garip, farkli ve yasama niteligini kesinlikle 6giiten bir yaklagim, saydam olmayan bir
tarz var.
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Simdi, igerik konusunda birkag climleyle son vermek istiyorum. Bu, tabii, 16 Ekim sabahi1 torbadan
¢ikarilan 5 maddenin hepsi Anayasa Mahkemesi karar1 sonucu yapilan diizenleme ve “Kesinlikle
Anayasa Mahkemesi kararini karsilamiyor.” itirazlarimiz kaydedildi fakat aymi sekilde getirilmis.
Ama dahasi, etki analizini 6ne siirdii sayin iiyeler. Ben etki analizi ile anayasallik iligkisine deginerek
sozlerimi tamamlayacagim. i¢ Tiiziik herhangi bir bigimde kaliteli yasamaya, Anayasa’ya uygun; engel
degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Ciinkii 38’inci madde agik¢a, Anayasa’nin ruhuna ve
metnine uygunluk incelemesi diyor. Simdi, ruhuna uygunluk incelemesi a¢isindan baktigimiz zaman. ..
Metnine uygunluk, zaten metnine uygun degil ¢iinkii 38’inci madde ¢ergevesinde bir giindem agmadik,
ayri bir giindem maddesi agmadik ve bunu degerlendiremedik, bu bakimdan aykir1 fakat esasen
ruhu agisindan birkag climle izninizle Sayin Baskan... Simdi, Anayasa’nin bu konuda tam da bizim
konumuzla ilgili maddesi 65’inci maddesi. Can alict maddesi, madde 65: “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglaria uygun 6ncelikleri gézeterek mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” Bu madde tam da iste oncelikle ilgili, saglik OHAL’i
doneminde One ¢ikarilmasi gereken dncelikler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, liitfen tamamlayalim efendim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bitiriyorum Sayin Baskan.

Bu teklifin igerigini bu oncelikler agisindan inceledigimiz zaman, Anayasa’nin 5’inci maddesi
devlete, hak ve dzgirliikleri korumak ve ilerletmek konusunda olumlu yiikiimliilikk yiikleyen madde.
Anayasa’ni 10’uncu maddesi pozitif ayrimcilik tanimay1 dngdren madde ve madde 2 sosyal devlet
maddesi. Simdi, daha 6nce yapilan konusmalarda da deginildigi lizere -benim zamanim olmadig i¢in
deginemiyorum ancak su asamada- bu yoniiyle bakildigi zaman Anayasa’nin ruhuna 6zellikle madde
65, madde 10, madde 5 ve madde 2 acisindan aykirilik tagimaktadir.

E, soziine, zaten, maalesef, belirttigim gibi, torba kanunun kendisi “Cumhurbaskanlig1 hikkiimet
sistemi” adin1 verdiginiz sistem de Anayasa’ya aykiridir ve bu konuda Anayasa Mahkemesi de bunu
denetleme konusunda ¢ok sikintidadir. Boyle bir kanun, 20 kanunda degisiklik yapan 43 maddelik
kanunun torba kanun olmast itibariyla, icerisinde Anayasa’ya aykirt birgok madde olmas: itibartyla
gercekten Anayasa Mahkemesinin denetimini de zorlagtiran bir diizenlemedir. Bu bakimdan bunun
geri cekilerek Anayasa’ya uygunluk yoniinden inceleme yapilmak suretiyle yeniden Komisyona
getirilmesinin Anayasa’ya bagli devlet ve ortak andimiz agisindan yerinde ve gerekli olacagini belirtir,
hepinize saygilar sunarim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaboglu.
Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakan Yardimecilari, biirokrasinin degerli temsilcileri; gecen hafta
cuma giinii AK PARTI Grup Baskan Vekili Sayin Mus bir aciklama yapti; gériismekte oldugumuz
bu teklifi Turkiye Biiyliik Millet Meclisi Baskanligina verdiklerini, ancak vergi ve prim borcu
yapilandirmasina iliskin onergeleri de teklif goriisiilirken Komisyona sunacaklarini séyledi. Bugiin
Diinya gazetesine baktim, Diinya gazetesinde verilecek olan Onergelerin ayrintilari yaziyor; eger
onergeler de ayni mahiyetteyse, ayni igerikteyse tabii, o kaydi da belirteyim. Matrah artiriminin hangi
yillart kapsadigi, artirilan matrahlar {izerinden hangi oranda vergi ddenecegi, isletme kayitlarinin
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diizeltilmesine yonelik diizenlemelerin igeriginin ne olacag: yazilmis durumda ama ben bu goériismelere
katilan bir milletvekili olarak, Diinya gazetesindeki gazeteci arkadasimizin bildigini bilmiyorum.
Sayin Mus bunu agikladiktan sonra hangi arkadaslar bu dnergeyi verecekse dogru olan, bu 6nerge
veya Onergeleri hemen Komisyon toplandigi anda burada bulunan Komisyon iiyelerine ve tiim
milletvekillerine dagitmaktir. Bu dnergeleri bekledigimizi ifade ediyorum. Basinin bildigini herhalde
milletvekilinin de bilmesi en dogal hakkidir diye diistiniiyorum.

Degerli milletvekilleri, coronaviriis siireciyle birlikte yasamakta oldugumuz ekonomik krizin
daha da derinlestigini biliyoruz. Bu cercevede iktidar birtakim 6nlemler aliyor. Biz iktidara yardimci
olmak amaciyla 25 Mart 2020 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezinde yapmis oldugumuz
bir basin toplantistyla “Toplumsal Dayanisma Programi” adi altinda bir paketi agikladik. Burada yer
alan ve onergelerle sunulacak olan tekliflerin bir boliimiinii, aslinda énemli bir boliimiinii kamuoyuna
agiklamistik.

Ornegin, vergi ve prim borcu yapilandirmas; bir kismi1 6demesiz, faizsiz olmak iizere o teklifimizde
yer altyordu. Cok daha ileri diizenlemeler 6nerdik. Aslinda sadece kriz donemi diizenlemesi degil, daimi
miiessese olarak diisiiniilebilecek birtakim miiesseseler onerdik. Ornegin, zarar mahsubunun geriye
dogru yapilmasi. Bugiin bir¢ok gelismis iilkede bu diizenleme vardir. Su anda vergi mevzuatimizda
zarar mahsubu gelecege yonelik olarak bes yil siireyle vardir. Oysa o isletmelerin gelecekte kar edip
etmeyecekleri belli degildir. Dolayisiyla bu mahsubu ge¢gmis yillarin karli olmasi halinde geriye dogru
iki y1l gitmek suretiyle, geriye dogru yapabiliriz diye diisiindiik.

Stipheli alacak karsiligi ayrilmasi halini, kriz donemine miinhasir olmak tizere kolaylastiran
oneriler yaptik. Herkesi dava ve icra sathasina mecbur birakmayalim istedik. Dava ve icra agamasinin
ertelendigini de biliyoruz birtakim diizenlemelerle. O asamaya gotiirmeden siipheli alacak karsiligimin
daha kolay ayrilmasini 6nerdik.

Yatirim indirimiyle ilgili kolaylastirici 6neriler yaptik.

Birgok &nerimiz o teklifte yer altyordu. Umarim, bizim &nerimizin bir kismini kopya eden sayin
teklif sahipleri diger Onerilerimizi de dikkate alir; belki bu diizenlemede, belki daha sonra baska
diizenlemelerde buraya getirirler.

Simdi tartigmamiz gereken, Tiirkiye’nin ekonomik olarak nereye gittigidir. Tiirkiye bir 6demeler
dengesi kriziyle karsi karsiyadir, rezervlerimiz erimistir. Resmi rakamlara gore 88 milyar dolar olarak
goziiken rezervler, hazine mevduati ve bankalarin zorunlu karsiliklar1 dikkate alindiginda 10 milyar
dolara kadar inmektedir. Swap islemlerini distiigiimiizde eksi 45-46 milyara kadar diisen bir rezerv s6z
konusudur. Boyle bir ortamda Tiirkiye’nin konusmasi gereken budur. Bu agik tehlike, ddemeler dengesi
kriz riski nasil dnlenir, bunu konusmak gerekir. Teklifin bu anlamda buraya yapacagi herhangi bir katk1
oldugunu diigiinmiiyorum.

Yine Tiirkiye nin ekonomiyle ilgili kurumlari gerekli giiveni vermiyor. Bagimsiz olarak tanimlanan
ama bagimsiz olmayan Merkez Bankasindan tutun ekonomiyle ilgili diger kurumlara, diizenleyici
denetleyici kurumlara kadar higbir kurum kurumsal kapasitesi itibariyla bu krizde bu kurumlara
giivenebiliriz izlemini, glivenini, kamuoyuna, ekonomideki aktorlere vermiyor

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN- Buyurun efendim, devam edin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Biitiin bozuk gostergelere ragmen en saglam gostergesi olarak bilinen biitge disiplini ve kamu
borcunun diigiikligii gibi kriterlerde de Turkiye artik bu avantajini kaybetmis durumda. Kamu-ozel
is birligi projeleri ve diger goziikmeyen borglar: dikkate aldigimizda ve bizatihi kamu borcunun nicel
olarak yiikselmekte oldugunu dikkate aldigimizda Tiirkiye bu alandaki avantajini da kaybetmektedir.
Aslinda konusmamiz gereken konular bunlardir. Teklifte ben bunlari iyilestirecek bir diizenleme
gormiiyorum. Iktidar alelacele birtakim &nlemler aliyor ama bu 6énlemlerin yasamakta oldugumuz
ekonomik krizi ve coronaviriisten kaynakli yasadigimiz sikintilari asmakta yetersiz oldugunu
goriiyoruz, alman énlemlerin hedefine ulasmadigmi gériiyoruz. Ornek veriyorum: Kredi musluklari
acildi, dogal olarak agilmak durumundadir. Ama “Bu kredi ger¢ekten ihtiyag sahiplerine mi gitmistir,
tiretim sektoriine mi gitmistir, esnafa m1 gitmistir?” diye baktigimizda rakamlarda bunu gérmiiyoruz.
Ben rakamlara baktim, kredi hacminde 600 milyar TL’yi askin bir biiyiime oldugunu goriiyoruz. Ama
ticari mevduatta -agag1 yukari- eyliil 25’lerde 113 milyar TL, simdi ekim basit 94 milyar TL artis var
yani kredi agilmis ama ihtiyaci olmayan birtakim ticari isletmeler bunu almis, kendi ticari mevduatina
yatirmis ileride lazim olur bunu kullanirim diye. Ne yapti iktidar baska? Dévize olan talebi onlemek
icin daha Once sifira indirilmis olan banka ve sigorta muameleleri vergisi oranint énce binde 2’ye,
sonra ylizde 1’e ¢ikard1. Yiizde 1’e ¢ikinca dovize olan talep azaldi m1? Azalmadi. Bankalardaki toplam
yabanct mevduata baktigimizda bu vergi 6nlemine ragmen yiizde 53’lere ulasan bir déviz mevduati
oldugunu goriiyoruz toplam mevduat igerisindeki déviz mevduatinin pay1.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ne yapt1 iktidar? “Ya, bu aldigimiz 6nlem geriye tepti, bir dakika, biz bunu yeniden binde 2’ye
indirelim.” Simdi, ekonomi bilimini biraz bilmis olanlar, biraz gegmisten ders almis olanlar bu hatalar1
yapmaz. Yiizde 1’e ¢ikarildigi zaman o marj1 Tahtakale piyasasiyla déviz mevduati sahibi, dovizi talep
eden kisi bolistii, devlete bir sey gelmedi. BDDK aktif rasyosunu kullanmak suretiyle bankalar1 kredi
vermeye zorladi. Eger bir piyasa giivenle calismiyor ise onu siz zorla, birtakim 6nlemlerle ¢alistirmaya
muktedir olamazsimz; bu, miimkiin degil. Bunlarm hepsi ters tepti. Isi bilmeyen bir kadro var, bunu
tespit edelim. Bu kadar 6nlem alintyor.

50 bin kantinci var Tiirkiye’de, kantin esnafi var. “Bu kantin esnafina ne yaptiniz?” diye ben
sormak isterim. Okullar kapali, kantinler kapali. Kahvehaneler hukuken agik ama miisteri yok. 500 bin
kahvehane var Tiirkiye’de. “Bunlar i¢in hangi 6nlemi aldiniz?” diye sormak istiyorum ama verilecek
bir cevap yok tabii ki.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Teklifle ilgili teknik konularda maddelere gelince
ayrmtili olarak gériislerimi ifade edecegim. Ozellikle, vergiyle ilgili maddelerde sorun var. Sirketin
kendi hisse senetlerini satin almast halinde tarif edilen matrah 6rnegin, emisyon primi édenmis olan
sirketlerde sorun arz ediyor, miikkerrer vergileme ihtimalleri orada ¢ikiyor, bunun gibi daha birgok konu
var. Bunlar1 da maddeler sirasinda ifade edecegim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.
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NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, Degerli Bakan Yardimcilari, biirokratlar, saym
vekiller; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Sayin Baskan, aslinda, bir seyi amimsatmakta yarar var. Sabah oturum acilinca usul iizerinde “Iste,
etki analiz raporlar1 yok.” Fakat bugiin ne biirokratlarin ne de sivil toplum 6rgiitlerinin hi¢ tanitimi
yapilmadi. Ya, aslinda simdi, iscilerle ilgili, isverenlerle ilgili, vergiyle ilgili bircok konu konusulacak;
kim var, kim yok. .. Mesela, 6zellikle, iscilerle ilgili bir y1§in rapor var bizde, DISK’ten, TURMOB tan,
baska kurumlardan buradalar mi, degiller mi bilemiyorum. Bu usul eskiden vardi, bir animsatayim
dedim. Devam edeyim mi, yoksa...

BASKAN LUTFI ELVAN — Biraz sonra arkadaslar kendilerini tanitirlar.
Buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ya, biitiin arkadaslar dile getirdi, bu torba yasa gelenegi devam
ediyor. Her seferinde aslinda iste, Yeni Ekonomi Programi denilirken, tanitildiginda da -bdyle bu yeniye
doyamadik ama- her torbayla beraber yeni bir kavram iistiine eklenmekte ve bu eklenmeyle beraber bu
son olacak, bir daha gelmeyecek. Ama artik herhalde normal bir sekilde kanunun gelmesi son oldu.
Arkadaslarimizin tekrar dile getirdigi, Genel Kurulda istediginiz zaman geri ¢ekilen, istenildigi zaman
getirilen, Plan Biitceye, tekrar ayni sekilde parmaklart kaldirip gittiginde... Yani bizlerin goriisii bir
nevi hi¢ dikkate alinmadan; ctimlesi, virgiilii, noktasina kadar ayni sekilde uygulamalar ger¢ekten bu
Meclisin saygmligina yakigsmamakta ve bizi izleyenler agisindan da olmamakta.

Simdi, pandemi... Evet, diinyada da var, sadece Tiirkiye’de degil. Diinyadaki pandemiye
baktigimizda bir¢ok iilke, aslinda, yurttagi nasil koruyabilirim, bir agidan, saglik agisindan nasil
koruyabilirim; digeri de magdur etmemek agisindan ne yapabilirim, diye diisiiniiyordu. Fakat bizim
tilkemize baktigimizda, en basta giizel bir tanitim yapilip saglik alaninda -bir basar1 Sykiisii ¢iktig
gibi- ama vatandasin kendisi de aslinda korunamadigini, test yapamadigini, kimi zaman hastanede yer
bulamadigini dile getirdi ve sonra biz égrendik ki -nasil ki TUIK verilerle oynuyor- Saglik Bakanlig:
da... Vaka demek ayr1, semptomla beraber vakay1 ele almak ayr1. Yani bu, aslinda Tiirkiye’deki verilerin
istenildigi zaman nasil manipiile edildigini ve bunu gayet rahat dile getirdiklerini agikliyor. Nigin? Iste,
enflasyon oraninda da issizlik oraminda da TUIK’in yaptig1, aslinda Tiirkiye’deki gercek veriyi degil,
bir nevi sarayi, bir nevi iktidar1 korumak i¢in nasil veri paylasabilirim diye disiiniiyor.

Simdi ben ni¢in pandemiden s6z ettim? Yani normalde pandemi evet, bir kriz, bir olaganiistii
durum bizim bunu firsata doniistirmemiz lazim. Nasil bir firsata doniistirmemiz lazim? Daha seffaf
olmak i¢in, daha katilimc1 olmak i¢in ve az yanlig yapmak i¢in birgok goriisii ele almamiz lazim fakat
nedense birileri tarafindan hazirlanip ve arkadaslarimiza getirilip bizim 6niimiize gelen, Genel Kurula
giden bir siirecle karsi karstyayiz.

Ve torba yasada yani zaten ilk giinden beri -ismi sdylendigi gibi- iginde her sey var ama biz
bugiin ana akim medyaya baktigimizda, bugiin konustugumuz kanunla ilgili, taslakla ilgili gazetelerde,
televizyonlarda soyle tanitiliyor: Yeni tesvik paketi, esnek istthdam paketi. Burada is¢i yok, yurttas yok,
vatandas yok, esnaf yok ama birilerine... Yani medya bile bu olay1 boyle ele almakta. Ve gergekten de
biz is¢ilerle ilgili, yurttaslarla ilgili, magdur olanlarla ilgili degil de -ama tanitimda sanki dyle bir algt
yaratip bdyle bir tanitimla yola ¢ikiyoruz- yasa ciktiginda, giincellendiginde vatandas yine perisan,
yurttas yine perisan. Ve daha ¢ok yapilan uygulama ne? Borglanmayla ilgili, faizle ilgili yapilan
uygulamalar ve dtelemeyle ilgili. Isin dogrusu, bir saglik emekgisi, saglik ¢alisani, bir hekim olarak da
yani bazen bunu da okudugumda -daha 6nce de s6yledim- 2020 nin sonuna, 2021’in sonuna, 2023’{in
sonuna; hepsinde de gerek¢e pandemi. Ya, bu pandemi nerede, nasil bitecek, ne olacak, neye gore bu
tarihler belirlenmis o da net degil. Yani, Sayin Bagkanim, keske bir ara Bilim Kurulu da gelse -mademki
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her saglik problemi, pandemi problemi, kanun teklifi bizim 6niimiize genelde bu Komisyonda dne
stiriiliiyorsa- bu pandemiyle ilgili bize bilgi verse: Su tarih i¢in sunu diisliniiyoruz, su tarih i¢in bunu
diisliniiyoruz gibilerinden. Fakat bir¢cok uygulama getiriyoruz, bu uygulamalarda biitiin yetkiyi bir
makama veriyoruz, o makam da alt1 ay uzatabilir, kisaltabilir fakat ben hatirliyorum, 1 Ocak 2024°e
kadar yaptigimiz diizenleme oldu. Bu, aslinda ne kadar seffaf olmadigimizi -birileri tarafindan- bunun
bir yurttas ihtiyaci degil de birilerinin ihtiyact gibi sanki yola ¢iktigini géstermekte.

Simdi, biz burada isg¢ilerle ilgili bir y1gin diizenleme yapacagiz, Tiirkiye’de az da olsa ama ¢ok
saygin, nitelikli sendika, is¢i konfederasyonlari var. Yani burada bilhassa onlar1 da dinlemek lazim,
gercekten meveut durumda iscilerin konumu ne ve giderek bu diizenlemeler ne getiriyor?

Tekrar, vergiyle ilgili diizenlemelerden... Mesela maliyeci, mali miisavir arkadaslar da burada
tahminimce, onlart da dinlemek lazim. Ama biz ¢iktigimizda, gezdigimizde esnaf gercekten perisan,
gengler gergekten perisan, birgok kisi Meclisten de bir¢ok yasa bekliyor fakat buradan ¢ikan yasalar
daha ¢ok onlara yonelik degil, giderek belli bir kesime. Ni¢in? Simdi, burada birazdan maddelere
gececegiz ama giderek daha az iicret ve diizenleme yapiyoruz pandemiyi gostererek. Esnek calisma
diyoruz, giderek yasamdan kopariyoruz. Az bir paraya evde otur, devam et. Ya, eger biz demokratik bir
ilkeysek, pandeminden koruyorsak biz onu korudugumuz gibi ekonomik agidan da korumamiz lazim.
Bir muhtagliga degil, gergekten ona sahiplenmemiz lazim. Kira 6demesini nasil yapacak, ¢ocugunu
nasil okutacak, normal aligverisini nasil yapacak, bunlar1 da diisinmemiz lazim. Ama baktigimizda
yoksulluga yonelik bir ¢6ziim yok, daha ¢ok caligan iscileri giderek daha perisan diizeye getirecek bir
durum sz konusu. Bir de burada bile var. Mesela diyor ki: “Sigortasiz ¢alisanlar bugiin gelip kendilerini
beyan ederlerse...” Aslinda kendi kendimize kabul etmis oluyoruz yani sigortasiz ¢alisan insanlarin
varligini kabul etmis oluyoruz. Nasil ki Tiirkiye’de “mevsimlik is¢i” diyoruz, sanki bir statiileri var,
higbir statiisii yok. Ne orgiitlenmesi var ne de bir licret belirlemesi var ama sadece bir kaza oldugunda
konusuyoruz, bir olay oldugunda konusuyoruz ve buna benzer, mesela bu miilteciler, siginmacilarla
ilgili bir yigin problem var. Ashinda giderek Tiirkiye’de sdyle bir problemle kars1 karstyayiz: Ozellikle
tiniversite mezunlari ciddi bir igsizlik yagamakta, kadinlar ciddi bir issizlik yasamakta; mevcut, su anda
calisanlar da her an igini kaybetmeyle karsi karsiya ve bu esnek ¢alismayla gelirleri diisiiriilmekte,
gelirleri daha da diismekte. Tiirkiye’de is bulmak ¢ok zor, Tiirkiye’de ¢alisip ise devam edebilmek daha
zor ama Tiirkiye’de en biiyiik zorluk issiz kaldiginda Issizlik Fonu’ndan para almak. Ama sermaye
sahipleri 6teden beri ne oluyorsa Issizlik Fonu’ndan kesintilerle oraya para aktariliyor. Ismi Issizlik
Fonu, Tiirkiye’de ne kadar verilerle oynansa bile DISK’in, baska kurumlarin yaptig1 caligmalarda
ciddi bir igsizlik oran1 var, bunlar Issizlik Fonu’ndan yararlanamiyor ve veriler de dyle. O verilerle o
kadar oynanmasina ragmen yani issiz kalip Issizlik Fonu’ndan faydalananlarin sayisina baktigimizda
veya rakamlara baktigimizda TUIK 4 milyon kiisur diyor ama 700 bine yakin Issizlik Fonu’ndan
faydalantyor, orada da biiyiik bir ¢eliski s6z konusu.

Vergilerle ilgili baktigimizda, gergekten bu vergilerle ilgili yani yurttas hep vergi veriyor.
Dolayli, dolaysiz bir y18in vergi diizenlemesi yapiliyor. Ya bir telefonun alinmasindan bile, telefonun
iretiminden bile daha fazla vergi aliniyor ve yetmiyor. Yani giindelik bir yasama baktigimizda bir¢ok
temel besinlerde bile fiyatlarla oynanip vergiye yansitiliyor. Fakat isverenlere, sermayeye yonelik...
Yani bir de “vergi baris1” deniliyor, baska bir sey deniliyor, “baris” kelimesini orada kullaniliyor ama
imarda da, vergide de vallahi bu baris, yurttasa yansitilmiyor. Nasil ki genel bir baris yansimiyorsa
burada da yansimiyor ve artik kim “vergi baris1” “imar baris1” kelimesini duydugunda biliyor ki bize
degil, baska birilerine gidiyor; birilerine de degil, ¢ok ciddi bir azinliga gidiyor. Burada da tekrar buna
bir dikkat edilmesi lazim.
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Issizin is bulmasinm zor oldugu, esnafin ge¢iminin zor oldugu, iflaslarin arttigi bir dénemde
bizlerin burada torba yasa teklifini getirip, i¢inde birgok maddeyi barindirip gelecege yonelik bir kurgu
yapmamiz, hele 6niimiizdeki hafta biitge goériismelerine basladigimiz bir dénemde alelacele buraya
gelmesi ve arkadaslarimizin dedigi gibi bir¢ok diizenlemenin oldubittiye. .. Biz daha bir hafta 6nce yiizde
100 borglanma yetkisini artirdik, yiizde 100. Bu paranin nereye gidecegini, nasil gelecegini bilmeden
oniimiize maddeler getiriliyor torba yasa seklinde. Yani sevgili Komisyon tiyesi arkadaslarimizin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamamlayn liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiir ederim.

Onlara da sunulmus bir sekilde getiriliyor. Yani bu torba yasalardan vazgegmek lazim ve ger¢ekten
bunlar tilkemizin gelecegi agisindan ne kadar pandemi bahanesi 6ne siiriilse bile bir pandeminin
degil, bir krizin gostergesidir ve krizin ¢oziimii palyatif, gecici ¢oziimler degildir. Pandemi bahane
gosterilmesin, her seyi net konusmak lazim. Yiizde 1’in degil, ylizde 99 un yararini diisiinmek lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Boke, buyurun Litfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Komisyonun saygideger iiyeleri, degerli milletvekilleri ve kamu kurum ve kuruluglarinin kiymetli
biirokratlar1 ve basin emekgileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Ya, agir bir krizin icerisindeyiz. Krizin sorumlusu da kurulmus olan diizen, diizenin sorumlusu da
iktidar. Dolay1siyla, kars1 karsiya oldugumuz krizin bir sorumlusu var, o da iktidar ama &yle bir tabloyla
kars1 karstyayiz ki iktidar, diizenin bozuklugunun iizerini 6rtmek ve onun algisini yonetmekten baska
hicbir seyle mesgul degil. Bu yasa teklifi de aynmi sikintiy1 barindiriyor. Yine meselenin kenarindan
dolantyor, gercek ige hi¢ odaklanmiyor, bir kriz oldugunu dahi ¢ok yandan yandan kabul ediyor. Simdi
burada inatla devam eden diizen nedir diye baktigimizda, emegiyle gecinen yok sayiliyor, siirekli bir
avug yandas sermaye destekleniyor ve kamunun kaynaklari yani halkin olan, iireticinin, iireten giiglerin,
girisimcinin, emekginin alin teriyle 6dedigi vergiler durmadan bu insanlarin yastyor oldugu sikintilar
gidermek yerine bir avug yandas sermayedara aktariliyor. Bir kere krizi doguruyor olan temel sebep
buysa bunu ¢6zmeyen higbir teklif de krize gare liretemez. Dolayisiyla bu teklif de maalesef krize ¢are
tiretmekten ¢ok uzak.

Bir de sunun da altin1 ¢izmek gerekiyor: Eger bir iktidar, tilkeyi yonetenler, stirekli yillardir yastyor
olan ekonomik sikintilarin sebebinin dis gligler oldugunu, disaridan saldirilar oldugunu sdylityorsa bu
da bir agidan derin bir itirafi barmdirtyordur. Yani, kurulmus olan diizenin ne derece zayif oldugu,
kurulmus olan diizenin ne derece kirilgan oldugu, kurulmus olan diizenin iktidarin da yonetemedigini
itiraf eden bir yaklagimdir bu. Oysaki iktidarlara diisen, devlet sorumlulugunu istlenmek ve
yasantyor olan krizi doguruyor olan sebepleri ortadan kaldirmaktir. Eger saldirtlarin digaridan geldigi
diistiniilityorsa o zaman dig saldirilara agik olmayan bir diizen kurmak ve disaridan gelecek saldirilara
kars1 halki korumakla yiikiimlii olan da iktidarin ta kendisidir. Bunun arkasina sigmarak yasa teklifleri
getirmek de ¢are iiretmez.

Simdi, iddia ediliyor ki burada bir yiik paylasilacakmis. Deniyor ki bu maddelerin gerekgelerinde:
“Isci ve igveren iizerinde bir yiik var, bu yiikii sosyal devlet ilkesi geregince paylastiracagiz.” Bir yiik
paylasimi var ama yiikii Gistlenen yine halk oluyor. Kim rahatlatiliyor? Bir avug sermayedar rahatlatiliyor.
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Simdi, agik¢a 0 zaman sunu ortaya koyalim: Kime ne getiriyor? Isverene destek getiriyor, isverene
igsizlik sigortasindan is¢inin de verdigi katkilarla ciddi bir para aktarimi getiriliyor. Isverenin kurumlar
vergisi 5 puan indiriliyor, isverenin maliyetlerini azaltmak i¢in binbir takla atiliyor. Peki, baska ne
yapiliyor? Is¢iye ayrimeilik getiriliyor, isgiye hak gasbi getiriliyor, is¢iye kendi 6dedigi Issizlik Sigorta
Fonu’ndan yararlanamamast igin birgcok yeni engel de getiriliyor. Ayn1 zamanda is¢ini gelir vergisine
de hi¢ dokunulmuyor. O, vergisini 6deyecek ama kurumlar vergisinden 5 puan indirecegiz. Yani, kime
ne getirdigi, yiikii nasil paylastig1 ¢ok acik esasinda ve biraz dnce tarif ettigimiz diizenin de devami.

Simdi, meselenin, isverenin maliyeti olmadigi meselesi acik. Oyle olsaydi eger bundan 6nce
de igverenin maliyetini azaltmak ve istihdam yaratmak iddiasiyla verilmis olan paketler istihdam
yaratirdi, yaratmamis. Clinkii Tiirkiye’de isverenin 6niindeki en temel engel maliyeti degil, igverenin
ontindeki en temel engel hukuksuzluk, igverenin 6niindeki en temel engel can ve mal giivenliginin
ortadan kaldirilmis olmasi. Ve bunlar “Paray1 veririm, tegviki bastiririm, satin alinm.” diyerek telafi
edilebilecek yikimlar degil Tiirkiye’de.

Simdi, gergegi ortaya koyalim; 6rnegin, son ii¢ yilda biitgeden 5 puan isveren sigorta prim destegi
olarak 114 milyar lira kaynak aktarilmis, Issizlik Sigorta Fonu’nun isverene 43 milyar lira dogrudan
destek ve tesvik verilmis. Sonu¢ ne olmus? Sonuca bakiyoruz, 2017’de 28 milyon istihdam varken
2020’nin Temmuz ay1 itibariyla 27 milyona gerilemis. Meselenin destek ve tesvik eksigi olmadigi agik
ve bu destek ve tegviklerin de iddia edildigi gibi istihdam yaratmayacagi da acik.E, doniip ayn1 isi
yapiyor olmay1 da bu kosullarda agiklamak da hakikaten ¢ok zor o zaman. Isverenin temel sorunu bu
degil, istihdam yaratilacaksa atilmasi gereken adimlar da bunlar degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Ikinci mesele de ya, sosyal bir devlet iddias1 konmus, sosyal devlet iddias1 ancak séyle ortaya
konabilir: Bir devlet yiikiimliiliigiiyle zor durumdaki halka, yurttasina dayanigmayla el uzatan ve “Ben
buradayim.” diyen bir devlettir sosyal devlet. Yani, bugiin agir bir gelir kayb1 yastyor olan milyonlarca
emekgiye, igsiz kalmis olan milyonlara dogrudan gelir destegi verilirse bu sosyal devlettir, gercekten
istihdamin Onii agilirsa bu sosyal devlettir. Ama igverene, halkin alin teriyle kazandigini aktarip buna
da sosyal devlet demek, iistelik de istihdam yaratmadig: bilinen araglarla tekrar tekrar bunu yapmak,
birakin, sosyal olmayi, devlet yiikiimliliiglinii dahi yerine getirmemek anlamina gelir. Dolayisiyla,
burada iki temel iddia var: “Yiik paylasacagiz.” deniliyor, paylasilmiyor “Istihdam yaratacagiz.”
deniliyor, yaratilmryor. Ozetiyle, sosyal devlet falan yok burada. Oysaki Tiirkiye’nin gercekten bir
sosyal devlete ihtiyaci var. Ya, milyonlarca insan igsiz, milyonlarca insan istithdam kaybi yasayarak
esasinda agir kosullara hapsedilmis. Yine, rakamlar1 soyleyeyim, ondan sonra genele dair sdziimii
bitireyim. Istihdamda bir artis yok; kisa siireli calismalar vesaire de dahil edildiginde, en genis
tanimiyla, umudunu yitirenler, is arayanlar, bulamayanlar, kisa siireli caligmaya mahkGm edilenleri
eklediginizde Tiirkiye’de 10 milyon 371 bin kisi igsiz. Ve bu paketler simdiye kadar denenmis olan,
isverene “Issizlik Sigorta Fonu’ndan kaynak aktaririz.” diyerek atilmis olan adimlar, birakin issizligi
bitirmeyi, var olan isleri ortadan kaldiran bir gergeveyi ¢ikarmis karsimiza. Oysa bu 10 milyon insana
dogrudan gelir destegi yapmaya ihtiyacimiz var, 10 milyon insana umut yaratmaya ihtiyacimiz var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, tamamlayabilir miyiz.
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SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Biitiin bunlar da bu teklifte yok. Dolayisiyla, biraz devlet
ciddiyetine ve gergek bir sosyal devlete ihtiyacimiz var, bu diizeni de degistirmeye ihtiyacimiz var.
Bunu iktidarin yapmayacagi acik ama biz yapacagiz. Ben bunu bir kez daha buradan 6z giivenle
sOyliiyorum, biz yapacagiz; Tiirkiye nin ¢ok ihtiyaci var.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Diizeni halk degistirir ya!

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, 6zellikle, biraz énce giindeme getirilen soruyla
ilgili olarak “Kimler davet edildi sivil toplum kuruluslarindan?” denildi. Hemen siiratle okuyorum:
MUSIAD, TUSIAD, TOBB, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Jokey Kuliibii, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Tiirkiye
Sermaye Piyasalar1 Birligi, Memur Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Kamu Calisanlart Sendikasi
Konfederasyonu (KAMU-SEN), DISK, TURK-IS, HAK-IS, TISK, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti,
Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB),
Mobil Telekomiinikasyon Operatdrleri Dernegi.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Hepsi buradalar nm?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir kismi burada, bir kismi arkada; yeri olmayan arkadaslarimiz
Mermerli Salon’dan takip ediyorlar.

Simdi, Saym Cakirdzer’e s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Cakirozer.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin milletvekilleri, Saymn Bakan Yardimcisi, degerli biirokratlar; ben de hepinizi saygryla
selamliyorum.

Evet, torbanin iizerindeki goriislerimi ifade etmeden 6nce, meslegim, gazetecilerin 6zliik haklarmi
diizenleyen maddeye iliskin degerlendirmemle baslamak isterim. Basm alaninda caligmak c¢ok
yipraticidir, gecesi yoktur, giindiizii yoktur. Savaslardan tutun da depreme, afete, kazalara kadar her
tiirldi riskli ortamda en 6n cephededirler. Gazetecilerin yasadig1 zorluklar ve yipranma, teknolojinin
getirdigi ilerlemeler sonrasinda azalmamakta; tam tersine, artmaktadir. 1977 yilinda gazetecilerin fiili
hizmet zammindan yararlanmast imkani kanunla getirilmisti ancak Anayasa Mahkemesinin subat
aymda gerekgeli kararmi agiklamasiyla yiirtirliige giren karartyla yipranma hakk: iptal edilmis ve
yeni diizenleme i¢in dokuz aylik siire verilmisti Meclisimize. Bu siire dolmadan, basin ¢alisanlarinin
hak kayb1 olmadan yeni bir diizenleme sahibi olmas1 yoniinde bu teklif kapsaminda bir adim atilmast
olumludur ama yeterli degildir, cok eksikleri vardir. Bu haliyle bu diizenleme son derece kisitlidir.
Yipranma hakkini, sadece basin kart1 sahibi olmak kosuluna baglamaktadir. Oniimiizde bir firsat varken
bu diizenlemeyi, basin karti sahibi olsun, olmasin tiim basin ¢alisanlarini ve basinla ilgili faaliyetlerde
calisan emekgileri kapsayacak sekilde genisletmemizde fayda var. Burada 14 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiili ¢alisanlara biz yipranma hakki tantyacagiz.
Ancak 14 sayil Kararname’de “Iletisim Bagkanhigmin basin kart: vermesi” yaziyor, bunun kosullarinin
ne olduguna baktiginizda yine yonetmelige gitmek durumundayiz. Zaten Anayasa Mahkemesi -az
once Mustafa Bey de ifade etti- “Yonetmelikle sosyal giivenlik hakkini yok edemezsiniz, kanun
gerekir.” diyor. Eger bu haliyle ¢ikarirsak yine iptalinin dniinii agacagiz demektir. Eger gazetecilerin
yipranma hakkini gercek anlamda iade etmek istiyorsak basin kartt kosulu kaldirilmalidir. Ciinkii, bir
yandan, basin karti almalari Iletisim Baskanlig1 tarafindan uygun goriilmeyen gazetecilerin bu haktan
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yararlanamamasi gibi bir durumla karsi karsiya kalmaktayiz. Ote yandan, sadece 5953 sayili Basin
Is Yasast’yla calisan gazeteciler i¢in bu hakkin verilmesi de yine bir baska kisitlamadir. 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda ¢alisan ve bilfiil gazetecilik meslegini yerine getiren belki binlerce gazeteci
meslektasimiz var. Ozellikle, internet sitelerinde galisan basin emekgileri de mutlaka kapsam altina
alinmalidir. Ayrica, basin faaliyetinden yani bir gazetenin ¢ikmasindan dogrudan etkilenen matbaa
emekgileri vardir, onlar da mutlaka bu kapsama alinmalidir. Ciinkii matbaa ¢alismasini hatirlatacak
olursak gergekten her tiirlii zehirli maddeyle yiiz yiize ¢alisan kisilerdir matbaa isgileri.

Degerli arkadaglarim, eger basin karti sartina baglamakta israr edilecekse de Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda belirtildigi gibi, basin kart: verilmesinin sartlarinin kanunla belirlenmesi
gerekir. Burada da benim diisiincem ve inaniyorum ki bircok meslek orgiitiiniin digiincesi, kimin
gazeteci olup olmadigina, kimin basin kart1 alip almayacagina bence gazeteciler ve meslek orgiitleri
kendileri karar vermelidirler diyorum.

Degerli arkadaslarim, yine, gazetecilerden s6z agilmigken, bu pakette 30’ uncu maddeye deginmek
istiyorum. Salgin nedeniyle kapali cezaevlerinden agik cezaevine gegmek hakki verilen hiikiimliiler ile
denetimli serbestlik hakkindan yararlanan hiikiimliiler i¢in izin siiresinin 2021 yilina kadar uzatilmasi
giindemde. Hatirlarsaniz hem Komisyonda -bu Komisyonda degil tabii ki Adalet Komisyonunda- hem
de Genel Kurulda sunlar1 sdylemistik: Covid nedeniyle yani salgin nedeniyle yaklasik 100 bine yakin
hiikiimliinlin cezaevlerinden ¢ikmalarinin yolu agilirken -ki biz bunu dedigim gibi desteklemistik,
kapsaminin genisletilmesini istemistik- cezaevlerindeki “diisiince suclular1” dedigimiz gazeteciler,
siyasetgiler, belediye baskanlari, avukatlar, akliniza gelen tiim fikir suglularinin ise maalesef onii
acilmamusti. Iste Oda TV Ankara Haber Miidiirii Miiyesser Yildiz Covid kosullar1 altinda bes aydir
Sincan Cezaevinde. Benzer sekilde Osman Kavala dért yildir cezaevinde, gegtigimiz giinlerde esi
aciklama yapmak zorunda kaldi “Osman’a, bana ve onun 90 yasindaki annesine yapilan iskenceden
baska bir sey degildir.” diye. Burada buna itiraz edecek birisi ¢ikar m1 bilmiyorum. Gergekten 1 beraat,
2 tahliye kararma ragmen Osman Kavala’nin hala cezaevinde durmasi ve hele hele de bizler 100 bin
kisiyi cezaevinden ¢ikarirken, tutuklu olmasma ragmen, hiikkiimlii olmamasina ragmen cezaevinde
kalmas1 aslinda sadece yarginin degil hepimizin ayibidir. Benzer sekilde Ahmet Altan dort yildir,
Selahattin Demirtas bes yildir... Yine -son yapilan operasyonlarda- se¢ilmis Belediye Baskan: Ayhan
Bilgen gec¢miste yedi ay yattiktan sonra Anayasa Mahkemesinin hak ihlali karartyla bu devletten
tazminat kazanmis olmasina ragmen ayni dosyada bakin alt1 y1l sonra yeniden tutuklanmaktadir ve
ortada da kayda deger bir delil bulunmamasina ragmen.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O yiizden salginda biz onlarin da saghgmi, onlarm da can
giivencesini diisiinmek zorundayiz. Belki bu kapsama girmez ama bu Meclisin kapsamina girdigi
kesindir.

Buradan bir kez daha haberi, yazisi, “tweet”i, diisiincesi nedeniyle haksiz hukuksuz nedenle,
adaletsiz bir bi¢imde cezaevinde tutulan tiim diisiince suglularina bir an 6nce 6zgiirliik talebini dile
getirmek isterim.

Meclise getirilen paket igvereni korumak i¢in hazirlanmis. Tabii ki igvereni koruyalim ama bunu
emekginin haklarmi sinirlandirarak yapmayalim, emekginin kara giin parasi olan Issizlik Sigortast
Fonu’nu yok ederek yapmayalim; maalesef burada bdyle yapilmakta. Bakin, 50 yas iistiine ve 25 yas
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altina bir nevi kolelik sisteminin yolu agiliyor. Kidem, ihbar gibi haklarin olmayacag: belirli siireli
is sozlesmesi 50 yas iistli icin yasal hale getiriliyor. Deniyor ki: “Bir is yerinde bir is¢ci bu sekilde
calistirilmayacak.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayalim efendim.

Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sag olun Sayin Baskan.

Peki, nasil denetlenecek bunun suistimal edilmeyecegi? insanlarm normal primlerinin 6denmesini
bile temin edemeyen bir sistemden bahsediyoruz. Ozellikle 6rgiitsiiz olan kiigiik is yerinde 50 yas
istiiniin higbir hakki hukuku korunmadan ¢alismasina neden olacak bir madde. Bunun sonu belli, yeni
bir emeklilikte yasa takilanlar gibi ciddi bir magdur kitlesi olusturulacak.

Yine, bu teklifte kayit dis1 is¢i caligtiranlar 6diillendirilmekte. Kayit dis1 is¢i ¢alistirdigini kabul eden
igveren affedilmekte, bununla da yetinilmeden istiine giinde 44,15 lira destek verilmektedir. Nereden?
Yine, Issizlik Fonu'ndan. Yani sadece prim destegi almayacak, idari para cezasi uygulanmayacak,
sigorta primi tahakkuk ettirilmeyecek. Kayit dis1 calismaya zorlanarak sosyal giivenlik hakkindan
yoksun birakilan isgiler ise kayit dis1 ¢aligtirildiklart doneme iliskin haklarindan feragate zorlanmakta.
Benzer bigimde, kanun teklifi sosyal giivenligin 6znesini ayrimsiz herkes olmaktan ¢itkarmakta, 32’nci
maddede ise girdigi tarihte 25 yasindan kiigiik olanlarin on giinden az ¢alistirtlmasi durumunda igveren
tarafindan yaglilik primi, yashilik aylig1 6denmiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayimiz efendim, son sézlerinizi alalim.

Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii, Saym Bagkan.

Yani genglerin kisa ¢alismalari emekliliklerine yansimayacak. Bu, ¢ok biiyiik bir hak magduriyetidir.
“Esnek ¢alisma” adi altinda giivencesizligin yayginlasmasi anlamina gelmektedir. Bunun yerine, tiim
genclerimize is olanagi yaratacak politikalara ihtiyag vardir.

Teklifin biitiiniine bakildiginda igverenlere vergi ve prim tesvikleri artirilirken isgilerin kidem
tazminatlarinin, emeklilik haklarinin adim adim kaldirilmasini igeren maddelerden ibarettir. Bu pakette
maalesef, esnafin derdine, KOBI’nin derdine care yoktur. Kredi geri 6demeleri geldi, vergilerin geri
o0demeleri geldi ama bu pakette hicbir sekilde onlara bir can suyu verecek dneri bulunmamaktadir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Cakirdzer.

Sayin Tanal, buyurun litfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan,

Degerli milletvekilleri, degerli basin mensuplari, sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli Baskanim, siz biraz 6nce sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini saydmiz. Ben mi
atladim, bilemiyorum ama Tiirkiye Barolar Birligi var miydi acaba? Okuduklarimin icerisinde ben
goremedim. Var m1 efendim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, yok efendim, yok.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, tesekkiir ediyorum.
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Simdi, Degerli Baskanim, mevcut olan bu kanun teklifinin 18 tane ayr1 maddesi var.

Buras1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii ve Anayasa’ya gore yonetilir. Mevcut olan gerek Anayasa’miz gerek I¢ Tiiziik {imiiz
gerek Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik der ki: “Birbiriyle ilintili, baglantilt
olan kanunlar ancak torba kanun seklinde gorisiilebilir.”

Bu saate kadar -bilmiyorum- kag kisi konustu Bagkanim? Belli degil. 50 kisi konustu mu? Konustu,
peki. 50 kisi konustuysa bu saate kadar hep para konusuldu. Her para adalet getirmez ki. Her para
hukuku getirmez ki. Her para diizeni getirmez ki. Yani burada parayla ilgili olmayan diizenlemeler
de var. Nedir mesela? Teklifin 19’uncu maddesi, 20°nci maddesi, 24’lincii maddesi, 25’inci maddesi,
26, 28, 30, 38’inci maddeleri, bunlarin hicbirinin {izerinde konusma yapilmadi. Bu neyi gosteriyor?
Demek ki bu okudugum 19, 20, 24, 25, 26, 28, 30, 38’inci maddeler Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 tarafindan tali komisyon goriilen Adalet Komisyonunun gorev alani igerisine girmektedir.
Burada eylemli bir I¢ Tiiziik ihlali séz konusudur. 83 milyon vatandasimiz, bdyle itibarsizlastirilmaya
caligilan yasamay1 hak etmiyor. Bu, birinci sinif bir Parlamento ¢aligmasi degil. Simdi, bu konuyla ilgili
Tiirkiye Barolar Birligi ¢agrilmayacak, bu konuyla ilgili ihtisas komisyonu olan Adalet Komisyonu
baypas edilecek ve bu kanun teklifleri Plan ve Biit¢ede goriisiilmeye calisilacak. Plan ve Biitgedeki
arkadaslarimizin ihtisas alant olmadig i¢in de arkadaslarimiz hakli olarak bu konulara deginemiyor.
Simdi, ben bu konulara gelmek istiyorum satir baslar1 seklinde.

Simdi, Degerli Bagkanim, degerli milletvekilleri; Cumhurbaskanligi raportorliigiiyle ilgili meveut
olan Anayasa’mizin 128’inci maddesi diyor ki: “Kamu gorevlilerinin gdrev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.” Burada, raportor olarak Cumhurbaskanligina alinacak olan insanlarin gérev ve yetkilerini
belirten herhangi bir tanimlama yok. Peki, bununla ilgili mevcut olan diizenlemelerimizde tanimlamalar
var mudir? Var. Ornek ne alinabilir? Ornegin, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 24’{incii ve 25’inci maddesinde raportorlerde aranan 6zellik ve nitelikler neyse,
aynis1 buraya aktarilabilirdi. Cumhurbaskaninin gérev alanina giren alanlarda... Cumhurbaskaninin
gorev alani, Anayasa’nin 104’tincii maddesinde, ucu agik, sinirsiz bir sekilde gérev ve yetkileri var. Bir
sekilde mevcut olan bu maddeler, Anayasa’nin 128’inci maddesine aykiri.

Biraz once bahsettim, Sayin Baskanim, ihtisas komisyonuyla ilgili sizden istirhamim benim...
Degerli Bagkanim, sizi ben dinliyorum.

Simdi, mevcut olan ihtisas komisyonlar1 dedik. Bakin, elimde I¢ Tiiziik’iin 34’iincii maddesi var.
Siz gecmiste bakanlik yaptiniz, devlette ¢ok dnemli yerlerde, gorevde bulundunuz ve hakikaten bir
devlet insanisiniz, bu anlamda sizden istirham ediyorum, yetki de su anda sizde. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii® niin 34’{incii maddesi diyor ki: “Bir komisyon -yani sizin Komisyon- kendisine
havale edilen teklifi, -yani siz, teklif edilen bu kanun teklifini- bagka bir komisyonun ihtisas1 dahilinde
goriirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir.” Sizin, mevcut olan bu
kanun teklifinin igerisindeki bu Komisyonun ihtisas alaninin igerisine girmeyen, 19, 24, 25, 26, 28,
30 ve 38’inci maddeleri, esas ihtisas komisyonu olan Adalet Komisyonuna gonderme yetkiniz var.
Yani, mademki biz burada birinci siif bir yasama organi kalitesinde ¢aligmak istiyoruz, bu yetkinizi
kullanmanizi istitham ediyorum ben.

Gelelim, yine baz istasyonlartyla ilgili bir diizenleme. Degerli arkadaslar, temel hak ve 6zgiirliiklerin
siralamasina baktigimiz zaman, higbir hak ve 6zgiirlilk yasam hakkinin {izerinde olamaz. Temel hak ve
ozgiirliiklerin hiyerarsik siralamasina baktigimiz zaman, yasam hakki tiim haklarin tizerindedir. Burada
haberlesme Ozglirliigli getirip, Anayasa’nin 22’inci maddesini yasam hakkini diizenleyen 17’inci

50




22.10.2020 T: 4 0:1

maddesinin {istiine ¢tkaramayiz biz. Baz istasyonlarinin kurulmasini kolaylastirmak, yayginlastirmak
yasam hakkini ve Anayasa’nin 56’nc1 maddesindeki vatandasimizin saglikli bir gevrede yasama hakkint
ihlal eder. Baz istasyonlari radyasyon dalgalarini siirekli yayar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun, liitfen tamamlayn.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bununla ilgili gayet rahat... Biz, Tiirkiye’deki tiim illere
baktigimiz zaman yiiksek binalar var, algak binalar var, tek katli binalar var, bos araziler var; mevcut
olan bos yerlere veya yiiksek olan yerlere, mesken alanlarin diginda baz istasyonlarinin kurulmasini
kolaylastirdigimizda o radyasyon dalgalar1 aynen yagmur bulutlari gibi meskenlerin lizerinde siirekli
dolasir dalgalar seklinde. Dolasirsa, biraz 6nce konusmaci arkadaglarimiz da bahsetti, kanser riskini
arttiran bir neden olmasi nedeniyle vatandasimizin yagam hakkiyla oynamis oluyoruz. Mevcut olan
diizenleme, aslinda vatandasin yasam hakkini gayet rahat diizenledigi halde, baz istasyonlarinin mesken
alanlarin disinda, vatandasin sagligini etkilemeyecek bir sekilde, ancak izne tabii olarak kurulmasina
miisaade ettigi halde bununla bugiine kadar ceza alan 6zel baz istasyonlar sirketlerine af getiriyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayalim efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Mevcut olan bu afla, bu kolaylastirmayla vatandasmn saghk
hakkiyla oynanmis oluyor. Bu, Anayasa’mizin 17°nci ve 56 nc1t maddelerine aykiri.

OHAL Komisyonuyla ilgili getirilen bu diizenleme... Sayin Baskanim, Anayasa’mizin 36’nc1
maddesine gore her vatandasimiz mesru vasitalarla hak arama 6zgiirliigline sahiptir, kim sug islemisse
mutlak surette cezalandirilmalidir, su¢ isleyen kim varsa korunmamalidir ancak eger gercekten sug
islenmemis ise siirekli, adaletin tecellisini geciktirmek de adaletsizliktir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Temel bir ilke var: Geciken adalet, adaletsizliktir. Anayasa’mizin
141’inci maddesi, tiim yargilamalarin ekonomik bir sekilde ve siiratle sonuglanmasi gerektigini emreder.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, liitfen. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkanim, énemli seyler soyliiyorum, izninizle bitirmeye
calistyorum ben.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tanal, yine maddeler iizerinde s6z veririm.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki efendim, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkamim, ben insan Haklarim Inceleme Komisyonu
iyesiyim. Bu OHAL Komisyonunda vatandasimiz avukatla kendisini temsil edemiyor, OHAL
Komisyonunda kendisinin lehine ve aleyhine olan belgeleri, delilleri, iddialari, gelen yazilari
inceleyemiyor, kontrol edemiyor. Bu, adil yargilanma ilkesini ihlal ediyor. Benim sizden istirhamim
su: Mevcut olan diizenleme eger Tiirkiye’de uygulanabilirse, Anayasa’mizin 129’uncu maddesi diyor
ki: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
iist kuruluslar mensuplarina savunma hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez.” 657 say1li Devlet
Memurlart Kanunu’nun 130’uncu maddesi “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
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cezasi verilemez.” diyor. Ayni sekilde Anayasa’mizin ilgili hiikkiimlerine, 130’ uncu maddesine gore,
tniversite 6gretim iiyelerinin kendileri hakkinda disiplin cezasi uygulanacaksa ancak iiniversite yetkili
organi bunlara disiplin cezasini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Son ciimlem, bitiriyorum Baskanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anayasa’nin 130’uncu maddesine gére, iiniversite gretim iiyeleri
tniversitenin yetkili organlar1 diginda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun goérevlerinden
uzaklagtirllamazlar. Ancak bugiline kadar yapilan uygulamalarla Anayasa’nin bu hiikiimleri ihlal
edilmistir ve getirilen bu OHAL kanunu da vatandasin gidebilecegi, bireysel bagvuru yapabilecegi
Anayasa Mahkemesindeki, Avrupa insan Haklart Mahkemesindeki siireci uzatmaya yoneliktir, adaletin
tecellisini engellemektedir, adil yargilanma yani yargiya erisim hakki uzatilmaktadir. Sizden bunlarin

da metinden ¢ikarilmasini istirham ediyorum.
Saygilar sunuyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Demirtag, buyurun Liitfen.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sozlerime baglamadan 6nce degerli milletvekili arkadaslarimi ve hazirunda bulunan sivil toplum
orgiitlerinin degerli temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Oncelikli olarak, kanun teklifinin hazirlanma sekline yonelik gériislerimi ve elestirilerimi ifade
etmek istiyorum. Iktidar partisine gére Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemiyle kanun teklifleri giiya
milletvekilleri tarafindan hazirlanacak ve Meclise sunulacakti. Oyle mi bu kanun, ona bir bakalim:
Az once teklif sahibi olarak s6z alan Sayin Milletvekilimiz Cemal Oztiirk “Kanun teklifini ben ve
imza atan arkadaglarimiz hazirladik.” dedi ve kanun teklifinin gerekgesini bizlere agikladi. 16 Ekim
2020 tarihli devletin resmi haber ajansi olan Anadolu Ajansinin haberini size aktarmak istiyorum:
“Bakanlikta diizenlenen sohbet toplantisinda basin mensuplariyla bir araya gelen Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakan1 Sayin Zehra Ziimriit Selguk, giindemde olan yeni istihdam paketinin i¢eriginin
sorulmasi lizerine, paketi Hazine ve Maliye Bakanligiyla hazirladiklarini belirterek sunlart kaydetti: °...
istihdamin devamliligini saglayacak ve artiracak uygulamalari hayata gegirmeyi siirdiirecegiz. Yeni
istihdam paketiyle de bunu hedefliyoruz.”” Saym Bakan paketi kendilerinin hazirladigini ikrar etmis
oluyor. Peki, kim dogruyu sdyliiyor; teklif altinda imzas1 olan Saymn Cemal Oztiirk ve arkadaslar:
mi1, yoksa Calisma Bakani Sayin Zehra Ziimriit Selguk mu? Tabii ki Bakan dogruyu soyliiyor. Ben
buradan samimi bir itirafta bulunan, dogrular1 sdyleyen, aslinda Cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sisteminin
islemedigini ve iflas ettigini itiraf eden Sayin Bakan Zehra Ziimriit Selcuk’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Degerli milletvekilleri, elbette Tiirkiye’de ¢aligma yasaminin kroniklesmis yapisal sorunlart vardir
ancak bu sorunlari sadece Covid-19 salgia baglamak son derece yanhstir. Ulkemizde Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemiyle Tiirkiye yonetilemez hale gelmistir ve son iki y1ldir ekonomik kriz de derinleserek
devam etmektedir. Yanlis yonetim nedeniyle de ekonominin yapisal sorunlar1 vardir. Ekonomi, hem
finans hem de ham madde agisindan diga bagimli, rant odakli, tiretmeyen katma degeri diisiik ekonomi
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olunca ¢aligma yasamindaki sorunlar da bu sekilde derinlesmektedir. Ekonomide oldugu gibi, ¢alisma
yasamindaki sorunlarin temelinde ve kaynaginda da tek adam rejimi ve yanlis yonetim vardir. Aslinda,
Covid-19 salgini bu durumu tam anlamiyla agiga ¢ikarmstir, bunu da buraya not etmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, hazirlanan kanun teklifinin amaclarindan birinin de Covid-19 salgininin
is¢i ve igverenlerin iizerinde olusan yiikiin sosyal devlet ilkesince paylasilmasi ve giderilmesi oldugu
ifade edilmektedir. Teklife bakiyoruz, dyle mi? Maalesef, 6yle degil. Tam tersine salginin yiikii is¢iler
tizerinde birakiliyor, isveren koruma altina alinirken is¢i kazanilmig haklarini kaybediyor ve eziliyor,
isverene kars1 savunmasiz birakiliyor ve igverenin insafina birakiliyor.

Degerli milletvekilleri, bu kanun teklifinin bazi maddeleri yasalasirsa eger sosyal devlet ilkesi
uygulanmayacaktir ve tam tersine, sosyal devlet ilkesi ¢ok agir bir yara alacaktir. Bu kanun teklifinde
Is Kanunu’nun genel ilkelerine aykir1, kanunun ruhuna aykir1 diizenlemeler vardir. Teklifin 6zellikle
1, 8, 16, 28 ve 32°nci maddeleri son derece sakincali hiikiimler igermektedir. is Kanunu’nun 11’inci
maddesini degistirmeyi teklif eden 28’inci maddeyle, 25 yasindan kiigiik ve 50 yasindan biiyiik isgiler
icin, objektif kosullar olmadan, belirli siireli i sdzlesmesinin yapilabilecegi teklif edilmektedir. Son
derece yanlis, tehlikeli ve is¢inin istismarina yol acabilecek bir diizenlemedir. Bu maddeyle 25 yasindan
kiigiik ve 50 yasmdan biiyiik isciler, Adeta Is Kanunu’nun koruma kapsamindan ¢ikarilarak isveren
kargisinda savunmasiz birakilmaktadirlar. Neredeyse, ¢alisanlarin dortte 1’ini yani yaklagik 3 buguk
milyon isciyi etkileyecek son derece yanlis bir diizenlemedir. Bu madde kapsaminda olan isgiler is
giivencesi, kidem tazminati, ihbar tazminati, ig arama izin hakki ve sendikali olma haklarindan mahrum
birakilacaktir. Bu durum, gergekten kabul edilemez bir durumdur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Bu maddenin tekliften ¢ekilmesi son derece dogru olacaktir. Is
ve ¢alisma bariginin korunmasi agisindan bu maddenin geri ¢ekilmesini son derece 6nemli goriiyorum.
Aksi takdirde, Tiirkiye’de is ve ¢alisma yasamindaki barig agir bir yara alacaktir.

Saygilarimla.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ALDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, sivil
toplum kuruluslarmin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Yine, Plan ve Biitge Komisyonumuz, yogun bir mesai donemine girerken, her biri ayr1 bir kanunu
ilgilendiren 43 maddelik bir torba yasayla karsi karsiya gelmistir. Yaklasik 20 civarinda kanunda
degisiklik yapilmaktadir; birbiriyle ilgisiz, farklt maddeler elbette vardir, ekonomiyle ilgili olmayanlar
da vardir, 6zellikle hukukla baglantili maddeler vardir ama genel olarak baktigimizda, agirlikli olarak,
ekonomik konularla ilgili diizenlemeler igerdigini sdyleyebiliriz ve i¢inde bulundugumuz ekonomik
kosullar diizeltmeye, tedavi etmeye yonelik gerekcelerle hazirlanmis maddelerdir. Ancak amacin iyi
belirlenmedigi, tedbirlerin etkin bir sekilde maddelere yansimadigi bir diizenleme oldugunu da kabul
etmek lazim. Tiim maddeler el yordamiyla bulunmus veya birtakim 6zel taleplerle olusturulmus, alt
alta dizilmis ve buraya getirilmistir. Dolayisiyla maddelerin gerekgelerinde, bu torba teklifin genel
gerekgesinde gordiigiimiiz makro ifadelerin bu paketi tanimlamadigini disiintiyorum.

Degerli arkadaslar, elbette ekonomik bir sorun var bugiin. Ekonomi gergekten ¢ok zor giinler
yastyor ancak bunun Covid salginiyla baglantili olarak ele alinmasi, sadece o merkezden bakilarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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Bir kere, sayin iktidar partisi milletvekillerimiz, kanun teklifini yapanlar sunu kabullenmelidirler:
Tirkiye’de ekonomi 6zellikle son bes alt1 yildir kotiiye gidiyor, her gegen giin daha kétiiye gidiyor, kriz
yastyor, bir krizden ¢ikmadan ikinci bir krize giriyor ve 6niimiiz de aydinlik degildir. Bunun tesadiiflerle,
birtakim elde olmayan gelismelerle ortaya ¢iktigini sdylemek, iddia etmek de dogru degildir, hakl bir
gerekce degildir.

Bir kere, bir hiikiimet sorunu var. Bu Hiikiimet ekonomiyi dogru yonetmiyor, dogru kurallar
koymuyor, yanlis yonetiyor. Bu yanlis yonetimin neticesinde de ekonomik gostergeler siirekli, son bes
alt1 yildir bozuluyor, gittik¢e daha fazla bozuluyor ve iilkeyi de bir felakete dogru siiriikliiyor. Bir kere,
niyetin diizglin olmasi lazim igin diizgiin olmasi i¢in. Bu iyi niyeti de ben hiikiimet edenlerde agikgast
gormiiyorum. Fakat bu yasa teklifi nedeniyle de bir sert tartismay1 gerekli gérmedigim igin isin o
boyutunu bir tarafa birakiyorum.

Ancak gordiigiimiiz tabloda ne var? Hangi ekonomik gdsterge iyidir veya iyiye gidiyor? Bunu
ifade edebileceginiz bir sey var mi? Issizlik, cumhuriyet tarihinin en yiiksek issizligi. Bu Covid’le de
ortaya ¢ikmus degil, Covid nedeniyle diisiirmeye calistyorsunuz. TUIK ’in rakamlarma baktiginiz zaman
rakamlarin baskilandigin1 goriiyorsunuz zaten. Ama ozellikle 2018 Agustosundan sonra igsizligin
korkung derecede patladigi ve simdiye kadar hi¢ yasamadigimiz bir issizlikle kars1 karsiya oldugumuz
ortadadir. Ustelik de en yiiksek issizligin gengler arasinda olmas1, gencler i¢inde de en yiiksek issizligin
yiiksekokul mezunlart arasinda olmasit dogrudan dogruya, Hiikiimetin iilkeyi yonetirken nasil biiyiik
bir yanlis icerisinde oldugunu gosterir. Sadece iilkenin bugiiniinii almiyorsunuz, sadece iilkenin
bugiinkii tiretken kusagini, genglerini, tiretim faaliyetleri disinda tutmuyorsunuz, tilkenin gelecegini de
karartiyorsunuz. Bu, ancak cehaletle veya yanlis niyetlerle tahsil edilebilecek bir vakadir, bir durumdur,
bir tablodur.

Enflasyon &yle, yiiksek; diinyanin en yiiksek enflasyonlarindan biri, Tirkiye’deki 2000°1i yillar
enflasyonlart igerisinde de ¢ok belirgin bir sekilde yiiksek bir enflasyon. Ama gergek enflasyon ¢ok
daha fazla. Tiim ekonomik gostergelerde oldugu gibi, Hilkimet diizgiin bir paket hazirlamak yerine,
diizgiin bir ekonomi politikasi, ¢izgisi, rotasi tutturmak yerine, rakamlarla oynamak suretiyle, rakamlari
kiigliltmek suretiyle sorunlara ¢6ziim artyor.

Arkadaslar, sorunlar somuttur, sizin TUIK olarak veya diger kuruluslar olarak ilan ettiginiz
rakamlar sadece soyut seylerdir. Ulkenin gergekleri ortada dururken, somut gergeklik ortada dururken
soyut birtakim kalem hareketleriyle, “tape” hareketleriyle, rakamlar1 kii¢iiltmekle bu tilkedeki dertleri,
sorunlari, sikintilar1 ortadan kaldiramazsimiz. Siirekli rakamlarla oynuyorsunuz. intihar edenler devam
ediyor, ekonomik giicliiklerden sikintiya diisenler, is yerlerini kapatanlar, ekmek teknesine kilit
vuranlar, her giin géziimiiziin 6niinde bu manzaralar arz ediyor.

Bu kadar yiiksek bir dolar kuruna ragmen, bu kadar hizl yiikselise ragmen... 2008’den bugiine
kadar 1,3’ten -hatta 1,1’den- dolar kuru gelmis 8’e dayanmis, neredeyse 8 kat artmis; son 10 yilda kur,
8 kat artmis. Bu kadar kur artisina ragmen bu kadar biiyiik dis ticaret a¢ig1, bu kadar biiyiik cari agik
yastyorsa bu iilke, tilkenin ne kadar kotii yonetildiginin bagka bir fotografina ihtiyac yoktur. Diinyanin
neresinde var? Kur 8 kat artarken dis ticaret acig1 devam ediyor. Nerede var arkadaslar? Batmis bir
ekonomiden bahsediyoruz ¢iinkii koydugunuz kurallar yanlis, yonetim tarziniz yanlis.

Bakin, neden yanlis koydugunuz kurallar? Bir kere, bu tilkede kurallara uyanlar zarar ediyor. Bir
Hiiktimet ki kurallara uyani zarara sokuyorsa o iilkede baska bir sey sdylemeye gerek yok, ekonomi
iyi olmaz zaten; hukuk da olmaz, arkadaslik da olmaz, vatandaslik da olmaz, insanlarin birbirine
giiveni de olmaz. Nitekim, bir ara bir anket gormiistiim: Makul ortamlarda insanlarin birbirine selam
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verdigi iilkeleri siraya koymuslar, Tiirkiye ta asagilardaydi, “soguk” dedigimiz Almanlar bile bizden
ka¢ basamak yukarida. Neden insanlar birbirlerine selam vermezler? Birbirine selam verdigi zaman
carpilacagini hissederse selam vermez, boyle bir iilke inga etmissiniz.

Kurallara uyan zarar ediyor, onun igin siirekli, getirdiginiz maddeler de kurallara uyanlarin niye
zarar ettigini ilan ediyor zaten. Siirekli yeniden yeniden siiresi uzatilan gegici maddeler ve ana kitleyi
birakip bazi istisnai bireysel taleplere gore isleyen diizenlemeler. Diger taraftan, dersine iyi ¢alisanlarin
basarisizliga ugradig: bir iilke insa ettiniz. Ya, bir tilke diisiiniin, 6devini iyi yapan kaybediyor, sinifta
cakiyor, dersine ¢alisan kaybediyor. En yiiksek puanlarla girilen {iniversitelerin en iyi boliimlerini
yiiksek derecelerle bitiren 6grenciler issiz kaliyor, is bulamiyor. Boyle bir iilke olur mu? Ama es dost,
ahbap isi isledigi zaman daha iyi mesafe aliyorsunuz. Bu, sadece basarili olan birinin kaybetmesi,
basarisiz olan birinin kazanmasi anlamina gelmiyor, iktidarin bu tilkede neye prim verdigini gésteren
bir olgudur bu. Siz, yanlisa prim verirseniz insanlar kitleler halinde yanlisa dogru kosar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye efendim.
Buyurun tamamlayin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yanhsa prim vermek suretiyle, liyakate prim vermemek
suretiyle tiim toplumun, gosterdiginiz o yanlisin pesinde kosmasina yol agiyorsunuz.

Bu iilke, eger “FETO” diye bir belaya muhatap olduysa bu da Hiikiimetin o yanlisa prim
vermesinden dolayidir. “O okullara girerseniz iginiz hazirdir.” dedi Hiik@imet, bu Hiikimet. “O
okullardan mezun olursaniz biirokraside iyi terfi alirsiniz.” dedi ve okullarinin agiligina katildi, kendisini
gosterdi; bankasinin agilisina katildi, kendisini gosterdi. Milletvekilleri gidip Pensilvanya’da boy boy
fotograf g¢ektirdiler, basina verdiler. Meclis kiirsiisiinde “Boyle is birligi olmaz.” diyen muhalefet
milletvekillerine bu iktidarin bakanlari, milletvekilleri Meclis kiirsiisiinden agza bile alinmadik laflarla
hakaretler ettiler. Ve tiim toplumu “Oraya gidin. O okullara giderseniz, bu bankalarla iligki kurarsaniz
istikbaliniz parlaktir, aciktir.” dedi, tesvik etti ve sonra Tiirkiye bu noktaya geldi.

NILGUN OK (Denizli) — Oyle bir sey demedik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Neye prim verdiginiz son derece énemli. Bakin, ilk giinden
bugiine kadar, siirekli, bu iktidar yapisinin bu iilkede prim verdigi degerler yanlis degerlerdir ve bu
nedenle de -iktidar toplumsal bir kiiltiir olusturur- toplumu ciiriitiiyor. Iktidar sadece kendisini gidici
héle getirmiyor ama giderken siirekli toplumu ciiriitiiyor. Asil tehlikeli olan seyin bu oldugunu
diisliniiyorum ve bu, bdyle, rastgele maddelerden olusmus paket vesilesiyle de isin baginda bunlari
ifade etme ihtiyact icerisinde oldugumu belirtiyor, maddelerde kalan konusmalarimi yapmak {izere
hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, kanun teklifinin geneli iizerindeki goriisleri aldik, goriismeler tamamlandi.
Ancak, Sayin Oztiirk’e bir s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayi Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Komisyonumuzun degerli tiyeleri ve milletvekillerimiz kanun teklifimizin geneli izerinde yapilan
miizakereler sirasinda faydali, kapsamli, degerli konusmalar yaptilar, nerilerde bulundular. Bunlar

kayda gecti, biz de not aldik. Hepsine tesekkiir ediyorum, tesekkiir ediyoruz. Tabii, bu teklif, oneri
ve diistinceleri Komisyonumuzun da dikkate aldigina inaniyorum. Teklif sahipleri olarak maddelere
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gecildiginde gerekcede yer alanlardan daha kapsamli bilgiler sunacagimizi da ifade ediyorum ve
stirenin de ¢ok uzadigini diistinerek geneli iizerinde fazla degerlendirme yapmadan biitiin sorulariniza,
endiselerinize maddeler esnasinda cevap vermeyi diisiindiigiimii ifade ederek hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Oztiirk, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Boylece teklifin geneli tizerindeki gériismeler tamamlanmistir.

Maddelere gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

I’inci maddeyi okutuyorum:

iSSiZLIK SIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 7- Issizlik 6deneginden yararlandirilip, isten ayrilmalarmi takip eden 90 giin
igerisinde 6zel sektor igyerlerinde bu Kanun kapsaminda ise giren ve ise girdigi tarihten itibaren hizmet
akdine tabi olarak en az 12 ay siireyle kesintisiz ¢alisanlardan talepte bulunanlarin, 5510 sayili Kanunun
4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca sigortali sayilmak suretiyle, ise bagladiklar
tarihten Once yararlandiklari en son igsizlik 6denegi siiresi i¢in Kurumca Sosyal Gilivenlik Kurumuna
o0deme yapildigi tarihte gegerli prime esas kazang alt sinir1 izerinden hesaplanacak uzun vadeli sigorta
primi isveren ve sigortali hisselerinin tamami Fondan karsilanir. Bu fikra hiikiimlerinden ayni issizlik
O0denegi hak sahipligi i¢in sadece bir defa yararlanilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, birlesime saat 15.00’¢ kadar ara veriyorum.
Kapanma Saati: 14.09
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iKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 15.00
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

[ ]
OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER —Saym Komisyon iiyeleri, Komisyonumuzun
4’{incii Birlesiminin Ikinci Oturumunu agryorum.

Kanun teklifiyle ilgili miizakerelere devam ediyoruz.

Ara vermeden Once 1’inci maddeyi okutmustuk, simdi 1’inci maddeyle ilgili miizakerelere
baslayacagiz. Once maddeyle ilgili kanun teklifi sahibi Saym Oztiirk’ten bilgi alalim, daha sonra
miizakere edecegiz.

Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
Kanun maddesine gegmeden Once kayitlara gegmesi agisindan bir diizeltme yapmak istiyorum.

Teklifin geneli iizerinde yapilan konugmalar sirasinda, sondan bir 6nceki konugmaci milletvekili
arkadagimiz kanun teklifinin kimin tarafindan verildigi konusuyla ilgili konusurken incitici bir
ifade kullandi. Ben kayitlari istedim ama heniiz elime ulagmadi, kayitlarda da daha ayrintili olarak
goriilecegini zannediyorum. Adeta bu kanun teklifini imza sahipleri olarak bizim vermedigimizi
sOyledi, Saym Calisma Bakaninin basina aksetmis ifadelerinden miilhemle, hareketle “Elbette Bakan
dogru soylityor.” gibi bir ifade kullandi. Bu, son derece incitici olmustur. Bu Oniiniizdeki kanun
teklifinin tizerinde teklif sahibi olarak birinci derecede 3 milletvekili arkadasimizin, benim, Sayin
Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet Erim’in ve Usak Milletvekili Sayin ismail Giines’in imzalar1 ile yine
45 milletvekili arkadasimizin imzasi bulunmaktadir. Anayasa’miza gore kanun teklifini verme yetkisi
sayin milletvekillerine aittir. Goriildiigi gibi bu teklifi de Millet Meclisi Bagkanligina 16 Ekimde bizler
verdik. Bu bakimdan, belki arkadasimiz maksadi asan ifadeler kullandi, ben bunun diizeltilmesini
istiyorum. Bu, milletvekilligi makamina, bizim sahsimizda incitici olmustur. Biz kendiligimizden tabii
ki kanun teklifi getirmiyoruz, gerek¢ede de konusmamda anlattigim gibi bir ihtiyagtan dogan bu 43
maddelik teklifimizi Meclis Baskanligina sunduk ve bunu hazirlarken de ciddi ¢aligmalar yaptik. Elbette
imzamiz 16/10/2020 tarihli ama hem ondan onceki siiregte hem de devaminda bugiine kadar gelen
yaklasik bir haftalik siirecte ilgililerle oturduk, miizakere ettik. Tabii ki biz kendiligimizden bir sey icat
etmiyoruz, yaptigimiz her is hukuka, kanuna, Anayasa’ya bilhassa, Meclis I¢tiiziigii’ ne uygun sekilde
hazirlantyor. Bu bakimdan, bunu diizeltme ihtiyaci hissettim, her ne kadar konusan arkadasimiz burada
yoksa da kayitlara gegsin diye bu ifadeleri kullaniyorum. Kanun teklifinin sahibi milletvekilleridir,
yasama gorevi milletvekillerine aittir, Meclise aittir. Elbette yiiriitmenin talepleri oluyor ¢iinkii icraat
makaminda onlar ama bu taleplerini yazili, sozIlii basinda dile getirebilirler, bu bizim disimizda olan
bir olay. Millet Meclisimizde partilerimizin gruplart vardir ve bu gruplara tekliflerini iletebilirler, bu
bizim digimizda olan bir mesele. Biraz sonra bu kanun teklifimize dnergelerle eklenecek olan maddeler
olacak, onu duyuyoruz, heniiz daha bu onergeler gelmedi. Muhtemelen bu onergeler iginde 1’inci
partinin milletvekili arkadaglarimdan gelecek Onergeler yaninda diger partilerimizin gruplarindan da
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gelecek onergeler vardir; bunlar da kabul edip etmemek Komisyonumuzun takdirindedir. O bakimdan
sayin vekilimizin ifadesi kiric, incitici olmustur. Ben kendisine bu konuda tizlintiilerimizi burada ifade
ediyorum.

Degerli Baskanim, degerli milletvekili arkadaglarim; 1’inci maddemizin ana bagligi ise hizli doniis
destegi saglanmasiyla ilgili. Burada konu, issizlik 6deneginden yararlanan kisilerin isten ayrilmalarini
takip eden doksan giin icerisinde ise girmeleri ve on iki ay siireyle kesintisiz hizmet akdine tabi olarak
calismalar halinde issizlik 6deneginden yararlandiklari siire igin uzun vadeli sigorta primlerinin Issizlik
Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi amaglanmaktadir.

Istihdama daha hizli déniislerinin tesvik edilmesi yine amagclar arasinda. Boylece issizlik
ddeneginden yararlandirilan kisilerin issiz kaldiklar: siirenin azaltilmasi amaglaniyor. Burada kaynak
Issizlik Sigortas1 Fonu’dur ve tahminen arkadaslarimiz etki analiziyle ilgili tenkitlerinde haklrydilar. Bu
konuda, maddelerde ben etki analizi konusunda yardimci olmaya, sizlerle paylasmaya ¢alisacagim. 200
bin kisinin bu hizli ise doniis desteginden faydalanacagini ve bunun da maliyetinin 190 milyon Tiirk
liras1 dolaylarinda olacagini belirtiyor ve takdiri Komisyonumuza sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim Saym Oztiirk.
Madde iizerinde Sayin Sindir’ 1n soz talebi var.
Buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, ben bir soru yoneltmek istiyorum: Ashinda bu
ilgili kanun maddesinde “isten ayrilmalarim takip eden doksan giin icerisinde” diyor. “Ozel sektor is
yerlerinde bu kanun kapsaminda ise giren ve ise girdigi tarihten itibaren hizmet akdine tabi olarak en
az on iki ay siireyle...” Yani burada en fazla doksan giin i¢in 6denecek bir igsizlik 6denegi degil mi
bu? Issizlik denegi siiresinin en fazla doksan giin olacag1 anlasiliyor kanun metninden de baktigimda,
daha fazla degil.

Burada kanun yok simdi. Siz s6z verince, ben baska s6z isteyen de olmadigi i¢in... Ben agik agik
sormak istiyorum, sorum su: Bu en fazla doksan giin i¢in yapilacak bir 6denek degil mi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Isterseniz bir baskasina vereyim. Az sonra
size tekrar donebilirim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, madde agiklamasinda sdyle diyor: “Issizlik Sigortasi
Kanunu’nda yer alan ilgili sartlarin saglanmasi durumunda; hizmet akdinin sona ermesinden dnceki
son yiiz yirmi giin hizmet akdine tabi olmak kaydiyla son ii¢ yil i¢erisinde, alt1 yiiz giin siireyle igsizlik
sigortas1 primi 6denmis olanlara alt1 ay siireyle, dokuz yiiz giin siireyle issizlik sigortas: primi 6denmis
olanlara sekiz ay siireyle, bin seksen giin siireyle issizlik sigortas: primi ddenmis olanlara on ay siireyle
issizlik 6denegi 6denmektedir.”” Ama burada, issizlik 6deneginden yararlandirilip isten ayrilmalarini
takip eden doksan giin igerisinde 6zel sektdr is yerlerinde bu kanun kapsaminda ise giren kisiler i¢in
kapsam. Yani isten ayrilmalarini takip eden doksan giin igerisinde ise girerse bu maddeden yararlaniyor
degil mi diye sorumu yoneltmis olayim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Saym Emecan, buyurun liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi “Istihdama daha hizli déniilmesi, calisanlarin issiz kaldiklar1 siirelerin kisaltilmasi
amaglaniyor bu maddede.” dedi Sayin Oztiirk. Tabii, bu gerekceler kabul edilebilir gerekceler ancak
-doksan giin gibi bir simirlama getirilirken- neden doksan giin belirlendi, ben bunun ag¢iklanmasini
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istiyorum. Doksan giin gibi bir siiredir igsiz kalan c¢alisanlarin ise donmeleri dogrultusunda, issizlik
Odenegi aldiklari siire igerisinde hak ettikleri primlerin issizlik sigortasindan karsilanacak olmast
-¢ok teknik bir konu, dikkatli ifade etmeye calistyorum, yanlisim varsa diizeltin litfen- diger issizlik
ddeneginden 6denek alan ve issiz olan calisanlarla aralarinda bir ayrimeiliga neden olmayacak mi?
Neden bdyle bir ayrima gidiliyor?

Bir de su anda i¢inde bulundugumuz ekonomik kosullarda, issizligin ¢ok yiiksek oldugu, iiretimin
¢ok desteklenmedigi, tiretimin olmadig1 bir kosulda isverenlerin bu anlamda bu ¢alisanlara ne kadar
talepte bulunacagimi Olctiiniiz mii? Ciinki, 200 bin kisiden bahsettiniz ve 190 milyon TL’lik bir
6demeden. Bunun igveren ayagindaki yansimasiyla ilgili bir ¢aligmaniz oldu mu?

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Emecan.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Ben de benzer bir soru sormak istiyorum yani yeteri kadar anlamadigim i¢in soruyorum bu
soruyu. Simdi, mevcut diizenlemede, “Son {i¢ yil icerisinde 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik
sigortas1 primi olan sigortali igsizlere 240 giin, 900 giinii olanlara 300 giin, 1080 giinii olanlara da 360
giin siireyle igsizlik 6denegi verilir.” diyor kanun. Birinci sorum su: Simdi, bu maddenin amaci eger
ekonomideki toplam talebi canlandirmaksa yani mevcut var olan ekonomik tiretken kapasiteyi diri ve
ayakta tutmaksa, ileriye tasimaksa o zaman bu siireleri daha da —600 giinii, 900 giinii, 1080 giinii- daha
asag1 cekmek, dolayisiyla 240 giinii de yukariya ¢ekmek daha ekonomik degil mi? Yani talep artiric
bir 6nlem degil mi?

Ikinci sorum da su: Bir nedenden, son ii¢ yilda alt1 yiiz giin sigortali olarak calistp ama bir
nedenden issiz kalan birisi var, isten ayrildi ve iki yiiz kirk giin siireyle de issizlik sigortas1 6demesinden
yararlanacak. Diyelim ki 150°nci giinde bir imkan dogdu, isine geri dénecek. Isine geri déndiikten
itibaren bu igsizlik maasi kesilecek, dolayisiyla, ¢alistigi yerde ne aliyorsa, patronuyla nasil anlastiysa
o maagimi almaya devam edecek. O tarihten itibaren bir yil siireyle caligirsa sigorta primi issizlik
sigortasindan karsilanacak yani patron karsilamayacak, kendisi de karsilamayacak, dolayisiyla bunu
Fon karsilayacak. Diyelim ki dokuz ay ¢alisti, dokuz aym sonunda tekrar bagia bir is geldi, is ortam1
bozuldu, tekrar igsiz hale geldi. Y1li tamamlama kosulunu yerine getirmesine {i¢ ay var ama {i¢ ay yine
issiz kald1. Geriye dondiigiinde bu issizlikten yararlanamayacak ama 6biirii de 6demeye devam edecek,
yine igsiz. Simdi, bu durumda bu kisinin o ¢alistig1 siire ne olacak? O primi kim yatirmis olacak?
Ciinkii, emekliliginde {i¢ giin bir yerde ¢alistyor, bes giin bir yerde calistyor, alt1 ay bir yerde ¢alistyor,
bes yil bir yerde calisiyor; sonugta emekli olacag: giin biitiin bunlar toplaniyor ve o toplam iizerinden
de siiresini doldurdugu i¢in, diger sartlari da yerine getirmesiyle emeklilik hakki kazantyor. Bu ¢alistig1
dokuz ay ne olacak, nasil olacak, nasil degerlendirilecek?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; goriismekte oldugumuz torba
yasanin 1’inci maddesi, gegici olarak is kaybina ugradig: i¢in issizlik 6denegi alan isgilerle ilgilidir.
Bu isgilerin issiz kaldig: siire igerisinde -bildiginiz gibi- sigorta primleri ddenmiyor. Dolayistyla,
sigortaliliga hak kazanirken de bu bir bosluk olusturuyor. Bu getirilen diizenlemeyle, issiz kalanlarin bir
an Once bir ig bulup ise baslamasi 6zendiriliyor. Eger belli bir siire i¢erisinde yeni bir is bulup ise baslarsa
issiz kaldig1 siire icerisindeki issizlik sigorta primlerinin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanacag
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diizenleniyor. Yani issizlik siiresini yasal hakkiniz kadar kullanmayip daha az kullanir hemen bir is
bulursaniz, is bulma konusunda gayret sarf ederseniz bu aradaki sigorta primleriniz Issizlik Fonu’ndan
karsilanacaktir ve sigorta primleriniz agisindan, emeklilik ve saglik sigortasi agisindan bir bosluga
ugramayacaksiniz demek istiyor ve bunun bir tesvik maddesi, isciler agisindan bir tesvik maddesi
oldugu ifade ediliyor. Ama bu haktan yararlanabilmesi i¢in de doksan giin i¢inde bir ise baglamasi
gerekiyor, basladig1 isin 6zel sektore ait bir is yeri olmasi gerekiyor. Yani bu demek ki kamudaysa eger
bundan yararlanamiyor, kamuda bir is buldugu takdirde. Ve liglincii sart da ise girdigi tarihten itibaren
hizmet akdine tabii olarak en az on iki ay siireyle kesintisiz ¢alismasi lazim. Girdi, {i¢ ay ¢alist1, bu
haktan yararlanamiyor, en az kesintisiz on iki ay ¢alismasi gerekiyor. Elbette boyle bir diizenleme
is¢ilerimiz agisindan olumlu bir diizenleme olarak kabul edilmelidir. Ancak burada asil sorun su, yani
kamuya yiikii asil sorun degil, durum onu gosteriyor. Ciinkii biraz 6nce kanun teklifinde bulunan
milletvekili arkadasimiz 200 bin kiginin yararlanacagini tahmin ettiklerini ifade ettiler ve toplam 190
milyon liralik bir maliyeti oldugunu sdylediler. 190 milyon liralik, is¢ilerimiz i¢in katlanilacak bir
maliyetin, Issizlik Fonu’ndan 6denecek bir maliyetin biiyiik bir maliyet olmadig1, tolere edilebilir ve
yapilmasinin da gerekli oldugunu diisiindiigiim bir maliyet oldugunu diistinityorum. Ancak burada asil
sorun sanki issiz kalanlar yeni i bulma isteginde degiller de boyle bir tesvik verirsek bunlar tekrar
ise girer varsayimina dayantyor. Bence bu varsayimda bir yanlishk var. Kimse issiz kalmak istemez
hele bir isi varsa, ¢alistyorsa, kendi elinde olmayan nedenlerle issiz kalmigsa bu kisinin, bu ig¢inin ilk
yapacagi is ve en fazla gayret sarf edecegi is yeni bir is bulmaktir ¢iinkii kendi istegiyle isten ayrilanlar
bildigim kadariyla zaten bu issizlik 6deneginden yararlanmiyorlar. Dolayisiyla kendi istegi disinda
igsiz kalmasi gerekiyor. Bdyle bir durumda da istegi diginda issiz kalan kisinin bir an 6nce ise girmesini
istemek. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Kendi istegiyle ayrilanlar yararlantyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yararlantyor mu? Kendi istegiyle ayrilanlar yararlaniyor mu bu
seyden? Yararlanamiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet arkadaslar, karsilikli yapmayalim
isterseniz, Sayimn Sener bitirsin, ben sizden goriis alacagim.

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dolayistyla bu maddenin arkasindaki varsayim ¢ok saglikl
degil. Zaten istedigi takdirde is bulabiliyorsa zaten bir isi kaybettigi zaman ertesi giin gider bir ige
girmek ister. “Aman suradan biraz alacagim var, igsizlik sigortasindan maasimin su kadarini aliyorum,
o halde ben biraz gezeyim.” diye diisiinen olmaz. Ucret diizeyleri belli bir refahi saglamaya zaten
yeterli degil. Onun i¢in ¢alistigl, isten daha az sigortadan para aldigi bir siireci miimkiin oldugu kadar
fazla stirdiirmeye ¢aligmak uzak bir ihtimaldir diye diisiiniiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Isverene tesvik var.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada isverene mi tesvik var?

Ikincisi, zaten bu ortamda en biiyiik sorun issizlik yani ne kamuda ne 6zel sektdrde ortaya ¢ikmis
bir is¢i talebi yok. Boyle bir is¢i talebi var da piyasada bos gezmeye meraklilar yiiziinden istedikleri
miktarda is¢iyi piyasadan, is giicli piyasasindan temin edemiyor olsayd: isverenler, bu anlam ifade
edebilirdi ama zaten bir¢ok insanin issiz oldugu, isveren agisindan eleman bulmanin sorun olmadigi bir
ortamda bu bence ¢ok fazla etkili olacak bir madde olarak géziikmiiyor ama bununla birlikte yine, bir
iyi niyet gosterisi olmasi acisindan, belki az sayida da olsa bazi is¢ilerin yararlanmasi acisindan buraya
konulmasi faydali olmustur diye diisiiniiyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, bir agiklik. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Hamzagebi, buyurun liitfen.
IV.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi'nin, Komisyonda milletvekillerinin konusma
stirelerinin kisitlanamayacagina iliskin agiklamasi ve Oturum Baskani Abdullah Nejat Koger'in ayni
konuya iliskin cevabt

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ilkin, s6z almayacaktim, s6z almak istedim, sonra vazgegtim, Saym Liitfi Elvan burada olsun da
sOyleyeceklerimi kendisi dinlesin diye diisiindiim, o nedenle vazgegtim. Sonra, gelir gelmez, ne zaman
gelir bilemiyorum, o nedenle diisiincelerimi 1’inci madde lizerinde ifade etmek istiyorum.

Saym Bagkan, sizin Komisyon Bagkanligi gorevini yiiriittiigiinliz siire icerisinde, Komisyona
katildigim zamanlarda son derece demokratik bir sekilde Komisyonu yonettiginizi gérdiim, bunun
icin size tesekkiir ederim. Fakat Sayimn Liitfi Elvan, demokratik geleneklerden, parlamento hukukunun
kurallarindan ayrilarak kendi koymus oldugu kurallar ¢ergevesinde Komisyonu yonetmeye ¢alistyor.
Bunu da demokratik ac¢idan yanlis buldugum gibi, parlamento hukukuna da aykirt buluyorum.

Ornek vermek istiyorum. Once, parlamento hukukunu bir tanimlamak gerekir. Cogunlukla “i¢
Tiiziik” kavrami kullanilir, ben “parlamento hukuku” kavramini kullanmay1 tercih ederim ¢iinkii
Parlamento ¢alismalarini diizenleyen kurallarin sadece bir tanesidir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiizigii. En tepede Anayasa vardir, onun altinda kanunlar vardir, altinda i¢ Tiiziik vardir, Baskanlik
Divani kararlari vardir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Baskan Vekillerinin kendi aralarinda yapmis
olduklart mutabakatlar vardir ve en sonunda da en az ilk saydiklarim kadar giiclii olan parlamento
teamiilleri vardir; bunlarin hepsi parlamento hukukunu olusturur. Ornek veriyorum: Biitcenin Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda gider artic1, gelir azaltic1 énerge verilemez. Bu kural I¢ Tiiziik’te yer
almaz, higbir kanunda yer almaz, bu kural Anayasa’da yer alir. Toplant1 ve karar yeter sayilarina iligkin
hiikiimler dogrudan dogruya Anayasa’da yer alir. Bunlar icin ayrica ¢ Tiiziik’te bir hiikiim aramaya
gerek yok.

Simdi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda bir yasa teklifi goriisiiliirken maddelerdeki
konusma siiresi bes dakikadir; ister grup baskan vekili konussun, ister milletvekili konussun, ister
iktidar partisinden olsun konusan milletvekili, ister muhalefet partisinden -iktidar-muhalefet partisi
kavramlari da degisti, her neyse, ayri bir konu- olsun konusan milletvekili konugma siiresi bes dakikadir.
Yasa teklifinin timiinde gruplar adina konusma siiresi yirmi dakikadir, sahislar adina on dakikadir;
maddeleri {izerinde veya boliimleri tizerindeki konugma siireleri de onar dakikadir. Higbir konugsma
stiresi o partinin grup bagkan vekiline farkli, digerine farkli uygulanmaz.

Simdi, Saym Elvan agiklama yapiyor, diyor ki: “Komisyondaki grup sozciileri teklifin tiimii
iizerinde yirmi dakika konusur, diger tiyeler on dakika, iste, Komisyon iiyesi olmayanlar da bes dakika
konusur.” Bu, parlamento hukukuna, I¢ Tiiziik’e aykiri. Genel Kurulda tiimii {izerinde yirmi dakika
konusma yetkisi olan bir milletvekilinin burada Komisyon sozciisii olmadi diye timii lizerindeki
konusmasini on dakikayla siirlayamazsiniz. Bunu elbette Komisyon iiyeleri daha iyi degerlendirir.
Genel Kurulda madde iizerinde on dakika konugma hakki olan bir milletvekilinin burada birakiniz
maddeyi, tiimii tzerindeki konusmasmi bes dakikayla sinirlayamazsiniz, sinirlanamaz. Ayrica,
I¢ Tiiziik’te komisyonlarla ilgili konusma siiresini sinirlayan bir hiikiim yoktur. Neden yoktur?
Komisyonda teklifler, 6nergeler biitiin ayrintilariyla tartisilacaktir, biitiin ayrintilariyla, burasi ihtisas
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komisyonu. Ama ihtisas komisyonundaki konusma siirelerini “Ya, bir an 6nce bitsin bu, nasil olsa hep
bilinen seyler konusuluyor, hi¢ dnemli degil, bir an 6nce Genel Kurula bunu yetistirelim.” anlayistyla
kisitlarsaniz bu olmaz, aykirt yani nerede goriilmiis Komisyon sozciilerine yirmi dakika siire verip
digerlerine on dakika, bes dakika siire vermek. Komisyon bdyle bir mutabakata varmis olabilir; bu
mutabakati son derece aykir1 buluyorum, yanlig buluyorum, demokrasiye aykir1 goriiyorum.

Sekiz yil Plan ve Biitce Komisyonunda ¢alistim, sinirsiz konusma siireleri vardi. Elbette, bir makul
sinir her zaman vardir yani evet, I¢ Tiiziik’te komisyonlarda konusma siiresini kisitlayan bir hiikiim
yoktu ama bir teamiil vardi yani sonugta “teamiil” diyelim buna. Teamiil neydi? Teamiil sdyleydi:
Tiimi tizerinde konugmalar komisyon ozeli i¢in yirmi dakika, digerleri i¢in onar dakikadir. Simdi,
bunu, bu kurali, bu teamiilii -ki parlamento hukukunun kaynagidir- nerede bu kural diye i¢ Tiiziik’te
bir hiikiim olarak aramaya gerek yoktur, teamiiller arasindadir bu. Bu ortadan kaldirilmis durumda. Bir
siire dnce, pandemi siirecinde katildigim bir komisyon toplantisinda madde {izerinde verilen s6z siiresi
tic dakikayd1. “Efendim, &yle kararlastirdik.” Demek, simdi bu dogru degil.

Degerli arkadaslar, burada ne kadar ayrintili konusulur ise bu teklifler, kanunlar o kadar mitkemmel
olur. Muhalefetin gorevi, buradaki siyasi parti gruplarmin gorevi sadece elestirmek degildir, var
olan teklifi kendi mantig1 icerisinde bile olsa daha iyi hale getirmektir, daha iyi bir yasa ¢ikmasini
saglamaktir. Bu imkani neyle kullanacaktir milletvekilleri? Konusma siireleriyle kullanacaktir. Sayin
Elvan’in Komisyon yonetimine iligkin olarak sdylityorum, bu son derece yanlis. Arkasindan konugmus
gibi oluyorum ama tutanaklarda vardir, kendisi bunlari gorecektir: “Efendim, siireyi esnetiyoruz nasil
olsa.” demek dogru degil yani bes dakika, ben tiimii iizerinde ilkin bu konusmay1 yapmay: diisiindiim.
Tiimii iizerinde bunu konusursam, esasa iliskin sdyleyeceklerimi sdyleyemeyecektim. O nedenle
sOylemedim, orada da bir tartisma agmay1 arzu etmedim, Komisyonun kendi kiiltiirii, bir huzuru vardir,
onu bozmay1 da arzu etmedim ama bu dogru degil.

Degerli arkadaslar, siire kisitlamasi, asirt siire kisitlamast asla dogru degil.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Toparliyorum Sayim Bagkan.

Komisyon baskani, komisyondaki milletvekillerinin hiyerarsik amiri degildir. “Su kadar siire
verdim.” deme hakkina sahip degildir. Komisyon bagskani, komisyondaki ¢alismalarin parlamento
hukuku kurallarma uygun bir sekilde, iyi bir atmosferde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir. Bunlar1
sOylemek istedim Degerli Baskan.

Maddeyle ilgili olarak iki ciimleyle sunu sdyleyeyim: Madde prensip itibartyla olumludur ancak
bu isci ve isveren sigorta primlerinin Issizlik Fonu’ndan degil, biitceden karsilanmast Issizlik Fonu’nun
ihdasinin gerekgesine daha uygun olacaktir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Hamzagebi.

Tabii, Sayin Baskanimiz burada olmamakla birlikte biz hep beraber, biitiin {iyelerimizin ve
katilan tiim milletvekillerinin goriislerini daha fazla belirtmesi i¢in elimizden gelen caba ve gayreti
gOsteriyoruz.

Ben de dokuz yildan beri kesintisiz Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim. Tabii, burada olusan
teamiiller var, gruplarimizin talepleri zaman zaman degerlendirilmis ve bu noktaya gelmis. Bundan
sonra da gruplarimizin bu konularda yeni talepleri olursa tabii ki Saym Baskanimiz ya da biz Divan
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olarak bunlar1 degerlendiririz. Sonugta birlikte, beraber ¢alistyoruz, hizli yapalim bir an 6nce bitsin
anlayisinda degiliz yani bunu ozellikle belirtmek isterim. Miinazaranin kalitesi iyi olsun g¢abasi
icerisindeyiz. Bir kisi ¢ok konussundan ziyade, ¢ok kisi renk katsin... Acikcasi, ben sahsen bdyle
bir seyi ¢ok arzu ederim. Ayrica, talep eden kisilere burada fazla fazla s6z verildigini de hep beraber
zaten gozlemliyoruz; s6z alma konusunda bir sikint1 yok. Eger yillardir olugan bu teamiillere karsilik
gruplarda bir diislince olusursa Sayin Baskanimiz bunu her haliikarda degerlendirecektir.

Tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147)
(Devam)

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, aslinda, teklif gelince biz hepsini inceledigimizde,
geneli lizerinde konustugumuzda tercihleri giindeme getirmistik. Sonugta, bugiin igsiz olanlarla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi ger¢ekten anlamlidir, bu pandemi siirecinde magdur olanlara bir diizenleme
yapilmasi anlamlidir. Issizlik Sigortast Fonu, ismi iistiinde yani iscilerin issiz kalmalari durumunda
belli bir déonem onlara gelir i¢in ayarlanmis bir fondu fakat son yillarda, baktigimizda, verileri ele
aldigimizda, oranlamaya kalkarsak giderek isverene yonelik bir fona doniismiis, igverenlere yonelik
bir ¢alismaya déniismiis. Burada da baktigimizda, belki de artik bunun Issizlik Fonu degil de isvereni
destekleme fonuna doniismesi lazim.

Madem boyle bir diizenlemeye ihtiyag¢ var, yapilmasi lazim -dogru, desteklememiz lazim- bunun,
az Once de dile getirildi, biitgeden ayarlanmasi lazim, igverenin katki sunmasi lazim. Yoksa fona
dontstiigiinde bekleyen binlerce, on binlerce kisi magdur olmus oluyor. Bunun dikkate alinmasi lazim.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOGER — Tesekkiir ederim Sayn Ipekyiiz.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Soru sormak istiyorum, benden dnce soruldu mu bilmiyorum ancak bu Issizlik Sigortas1 Fonu’yla
ilgili -Saym Bakan Yardimcim da burada- bilgi almak istiyorum. Fon’da ne kadar miktar para kaldi? Bu
pandemi déneminde ne kadar ¢alisan yararlandi, ne miktar harcama oldu? Yine bu dénemde gelirler ne
kadar oldu? Bu konularla ilgili bir ¢aligma yapildi mu, bilgi verildi mi acaba?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bununla ilgili s6z verecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Fon’daki paraya gore bu siirelerle ilgili oynayabiliriz ya da
bu kapsami genisletebiliriz. Boyle bir donemde onun i¢in 6nemli tabii bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Simdi, 1’inci maddeyi prensip olarak destekliyoruz tabii ki fakat burada su anda acil olan, aslinda

issiz kaldiklart siire igerisinde sigorta primi 6demesinden ziyade, hani istihdama bir katki vermek,
ise almay1 kolaylagtirmak olmali veya ise almanin maliyetini azaltmak olmali. Yani burada, aslinda,
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diinya genelinde yapilan bir kisim ampirik calismalara baktigimizda, bdyle parca parga -sosyal
giivenlik agisindan sdyliiyorum- yapilan veya kesim kesim yapilan tesviklerden ziyade, genelinde
yapilacak sigorta prim indirimlerinin ¢ok daha verimli oldugu, faydali oldugu seklinde analizler var.
Bunu Caligma Bakanligindaki arkadaslarimiz biliyorlardir muhtemelen. Biz Planlamadayken bu tiir
caligmalari inceledik. Dolayistyla, dogrudan bu maddeyle iliskili olmamakla birlikte, aslinda bizim bir
miktar kaynak olusturup sigorta primlerini... Ciinkii OECD’nin de bizi siirekli elestirdigi sey oydu,
arkadaslar bilir onu yani “Sizin ¢aliganlar tizerindeki vergi ve prim yiikiiniiz ¢ok fazla...” Yani bunu bir
miktar asag1 ¢cekecek tedbirleri almamiz lazim. Ben bunu bir 6neri olarak burada zikretmek istiyorum.

Simdi, Sayin Akif Hamzagebi’nin sdyledigi konuyla ilgili olarak kendisine tamamen, yiizde 100
katiliyorum. Saym Bagkan, siz yoktunuz. Tabii, teamiil ne zaman olustu bilmiyorum. Ben, 1989’dan
beri, milletvekili olarak olmasa da biirokrat olarak -uzman yardimciligimdan itibaren- Plan ve Biit¢e
Komisyonuna geliyorum. 2016 yilinda da Grup Baskan Vekili oluncaya kadar, o dénemde, bir y1l siireyle
Plan ve Biitce Komisyonu iiyeligi yaptim. O zaman -yaniliyorsam arkadaslar diizeltsin ama- boyle bir
siirlamay1 bilmedigimiz gibi, bdyle bir de grup sozciisii ile diger Komisyon iiyesi olan milletvekilleri
arasinda 2 katlik bir siire farkindan da bizim bir bilgimiz yok. Yani bu neye istinaden alind1? Bu yanlig
bir seydir. Burada hi¢ kimse, kimsenin amiri-memuru degil. Komisyon iiyesi ile Komisyon iiyesi
olmayani belki ayristirabilirsiniz ihtisas komisyonu oldugu i¢in. Ancak Komisyon iiyeleri arasinda
boyle bir farklilastirma yapmanin veya... I¢ Tiiziik’iin iizerinde genisletici bir sey yapabilirsiniz ama
milletvekillerinin talep etmesi durumunda onlarin haklarini I¢ Tiiziik e aykir1 bir sekilde kisitlamanin ben
yanlis oldugunu diisiiniiyorum. Geneli lizerinde boyle bir sey konusuldu 6rnegin yani on dakika oldugu
sOylendi stiremiz. Halbuki geneli iizerinde milletvekilinin konusma siiresi yirmi dakikadir. Simdi, bir
de gegen giin oldu, o zaman ¢ok emin olamadigim i¢in bir sey s6ylemedim ama bugiin teyit ettim, yine
-yaniliyorsam arkadaslar diizeltsin- her bir maddede de soru-cevap olmasi lazim. Elbette, her maddeyi
hani kimse uzatmaktan yana degil, onemli olan maddenin yeteri kadar incelenmesi. Ben gecenki torba
kanun teklifinde, soru-cevapta soru sorma hakkimi kullanmak istedigimde Baskanlik makamindan
“Oyle bir gelenegimiz yok.” seklinde bdyle bir seyle karsilastik. Yani burada miimkiin oldugu kadar bir
defa I¢ Tiiziik’te verilen haklardan higbir kisiti yapmamamiz lazim. Hele hele miimkiinse de onun da
otesine gececek sekilde, konunun daha iyi anlasilmasi agisindan da milletvekillerine s6z verilmesinin
uygun olacagimi diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.

V.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan: Liitfi Elvan ', Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi 'nin ve Samsun
Milletvekili Erhan Usta 'min Komisyonda milletvekillerinin konusma siirelerinin kisitlanamayacagina
iliskin yaptiklar: konugsmalarinda gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade ederseniz, tabii, bana yonelik olarak bazi elestiriler giindeme
getirilmis. Birincisi, evet teamiiller var, o teamiilleri uyguluyoruz. Arzu etmeniz halinde siirelere
yonelik sizlere de bilgi verebiliriz, ge¢gmis yillara yonelik olarak. Bunlarin hepsi tutanaklarda var.

Ikincisi, biz bu meseleleri... Ozellikle Sayim Usta, size aktartyorum bunu. Ozellikle grup sozciisii
ile diger Komisyon iiyeleri arasinda neden bdyle bir fark olusturuluyor? Bir kere sizin parti grubunuzun
da “Evet.” dedigi, grup sozciilerinin de sicak baktigi bir yaklasim. Bu karar1 ben tek bagima vermedim,
dolayisiyla grup sozciilerinin de bu yonde bir talebi olmasi neticesinde bdyle bir uygulamaya girdik.
Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum. Ciinkii daha 6nceki donemlerde bu sik sik gindeme getirildi.
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Diger taraftan da sunu ifade etmeliyim: Bugiine kadar, 6zellikle konusma siireleri konusunda
Bagkanlik Divani olarak miimkiin oldugu 6l¢lide miisamaha gosteriyoruz ve siire disinda da eger ilave
bir sey sdyleyecekse zaman veriyoruz ama tekrara baslanildigi anda da kesiyorum, onu agiklikla ifade
edeyim. Ama goriis, diisiinceleri... Bugiin de oldu iste, sabah. Normalde bizim Komisyon dis1 iiyelere
bu tiir kanun tekliflerinde verdigimiz siire bes dakikadir ama bir¢ok arkadasimiza on dakikaya varan
stire verdik. Bu konuda da 6zellikle Komisyonun ¢alismalarina yonelik olarak da 6zellikle siirelere
yonelik olarak da I¢ Tiiziik’te her hangi bir husus bulunmamaktadir. Bunu da 6zellikle ifade etmek
istiyorum ve ¢ok tesekkiir ediyorum.

Evet, goriismelerimize devam ediyoruz.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi “Grup baskanlar1 veyahut da gruplar buna karar verdi.”
dediniz. Benim hatirladigim kadariyla, biz milletvekili se¢ilip Ankara’ya gelip yeminimizi ettikten
sonra Plan ve Biitce Komisyonu en yasli tiye olarak benim Bagkanligimda topland1 ve orada siz Bagkan
secildiniz ve orada bir usul tartigmasi ¢ikti. Benim o giin hatirladigim kadariyla -tutanaklara doniip
bakilabilir- biz IYT PARTI olarak buna itiraz ettik ama oylama yapildi, oylama sonunda iktidar partili
yani 1’inci ve onu destekleyen parti milletvekillerinin oylariyla bugilinkii kural olusturuldu ve o glinden
bugiine de goriismeler bu sekilde cereyan ediyor. Onu belirtmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, Saymn Yilmaz, sizin katilmadigmiz toplant1 da olabilir. Bu,
defalarca konusuldu kendi i¢imizde, belki Saym Tatlioglu’nun bulundugu gériismelerde. Ama bundan
sonra eger istiyorsaniz sunu yapabiliriz: Herkese esit siire veririm yani bunda benim agimdan herhangi
bir sikint1 s6z konusu degil. Eger diyorsaniz ki “Ttim Komisyon {iyelerine esit siire verilsin.” tabii ki
memnuniyetle bu kurali uygulariz, onu 6zellikle ifade edeyim.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayim Baskan, bu grup sozciilerine degil de grup adima konusan
kisiler yani sadece grup sozciileriyle sinirli degildi.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Grup adma konusma” yanlis ifade kullandim. Evet, grup adina
konusanlar, ona yonelik bir karar almistik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu agirlikli olarak da biitge konusmalar icindi, sonradan
kendiliginden diger kanun tekliflerine de sirayet etti.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, dogru.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Hamzagebi, zannedersem sizin bir sdz talebiniz var.

Buyurun efendim.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

2- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagcebi nin, Komisyon Baskani Liitfi Elvan’in konusma
stirelerine iliskin yaptigi agtklamasinda gegen bazi ifadelerine iligkin agiklamast

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Tutanaklardan konusmami okumanizi Onerecegim ciinkii ayrmtilariyla orada anlattim, onlari

tekrar etmeyecegim ama bir sey sOylediniz, o konuda ¢ok kisaca bir goriisiimii ifade etmek isterim.
Evet, I¢ Tiiziik’te komisyondaki konusma siireleriyle ilgili bir diizenleme yok. Buradan sdyle bir
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¢ikarsama yaptiginizi anladim: “Olmadigina gore biz istedigimiz gibi belirleyebiliriz.” Bu, dogru degil.
Simdi, Genel Kurulda bir yasa teklifiyle ilgili olarak asgari konusma siiresi bes dakikadir. Bu goriisme
onerge iizerindeyse bu siire bes dakikadir, madde {izerindeyse bu konusma siiresi on dakikadir, timii
tizerindeyse yirmi dakikadir. Komisyonda bundan daha az bir siirenin olmast miimkiin degil. Burada,
elbette, komisyonun teamiilleri hatirlanacaktir, komisyon nasil bir teamiil gelistirmistir, ona bakmak
lazim ama higbir zaman burada komisyon iiyesi olmayan bir milletvekili i¢in bir madde iizerindeki
konusma siiresi bes dakikadan az olamaz. Madde tizerinde bes dakika konusma siiresi hakki olan bir
milletvekilinin herhalde teklifin timii {izerindeki konusma siiresinin bes dakikadan daha uzun olmast
lazim, bu da asgari on dakikadir. Dolayisiyla agiklamaniza katilmiyorum Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Su kadarim ifade edeyim: Tiim grubu bulunan partilerimizin milletvekilleri burada. Ozellikle
Komisyon tiyesi arkadaslarimiz agisindan bugiine kadar bana bu yonde herhangi bir sikayet gelmedi;
evet, Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimizdan, daha 6nce Sayin Hamzagebi’den bir kez daha gelmisti.
Ama biz kendi igimizde grup sozciileriyle bunlari konusuyoruz ve uyumlu bir sekilde caligmalarimizi
stirdiiriiyoruz; gerekli miisamahay1 bugiine kadar gosterdik, bundan sonra da gosterecegiz.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu esit siire konusunu da grup sozciileriyle bir araya geldigimizde konusur, karar baglariz diye
diistinliyorum ve ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Usta, sizin tekrar s6z talebiniz mi var?
ERHAN USTA (Samsun) — Evet.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Saym Baskan, tekrar ayni seyi konusmak istemiyorum ancak en
azindan sunu soyleyelim: Y1 PARTI Grubu olarak béyle bir ayrimi talep etmiyoruz. Yani bu gecmiste
nasil oldu, nasil konugsuldu bilmiyorum ama ge¢miste olmus olsa bile -ondan da emin degiliz, Sayin
Durmus Yilmaz da bdyle bir seye bizim grup olarak itiraz ettigimizi zaten ifade etti- bu cercevede
konunun yeniden Komisyonda tartisilmasinin olumlu olacagini diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147)
(Devam)

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Oztiirk’e s6z veriyorum.
Buyurun Saym Oztiirk, madde iizerindeki degerlendirmelerinizi alalim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Madde tizerindeki yaptigim agiklamalardan da anlagilacagi gibi -tekrar olacak belki ama- maddeyle,
issizlik 6deneginden yararlandirilan kisilerin issiz kaldiklar siirenin azaltilmasini1 amagliyoruz.

Saym Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcimiz Ahmet Erdem Bey var, bu konuda
onun da sdyleyecekleri var, sdzii ona birakiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Erdem, buyurun liitfen.
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Sayin
Bagkanim, maddenin uygulamasini sdylersem herhalde milletvekillerimizin sorulari kendi igerisinde
cevaplanmis olacak. Calisan bir iscimiz kendi istegi ve Is Kanunu’nun 25/2 maddesi disinda hizmet
akdi feshedilmisse ve Issizlik Sigortast Fonu'ndan hak etme sartlarmi tasiyarak isten ¢ikmissa bu
maddede kapsaminda. Diyelim ki boyle bir is¢imiz isten ¢ikartildi ve igsizlik 6deneginden faydalaniyor
-onun alti, sekiz, on ay hizmet siirelerine gore faydalanma siireleri var- doksan giin igerisinde tekrar bu
igsizlik 6deneginden alirken bir ise girerse ise girdigi stire kadar ve girdigi iste de bir sene calisirsa o ise
girdigi stire kadar -diyelim ki doksan giin igerisinde kirk bes glinde ise girdi, bir sene sonra o kirk bes
giinliik- uzun vadeli sigorta kollar1 Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilaniyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Issizlik 6denegi aldig siire kadar mi1?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii,
issizlik 6denegi aldig1 kadar.

ERHAN USTA (Samsun) — Doksan giin...

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Doksan giin igerisinde ise girerse. Niye doksan giin? Isten ¢ikartildiktan, isten ayrildiktan sonra bu
issizlik 6denegi alirken doksan giin igerisinde ise girerse. Yani diyelim ki iki ay, altmig giin igerisinde
girdi, altmis birinci giin ise girdi. Bir sene o iste ¢alisirsa altmis giin Issizlik Sigorta Fon’undan uzun
vadeli sigorta kollar1 6denmis olacak dolayisiyla hizmetine katk: saglayacak.

AYSE KESIR (Diizce) — Doksan birinci giin gecerli degil mi?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir an 6nce ise girsin galigsin diye.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii,
bunun amaci da bir an dnce isgilerimizin ige girmesini tegvik etmek. Saym Vekilim soyledi, 200 bin
civarinda is¢i faydalaniyor, kapsam dahilinde. Bunlarin da ortalama Issizlik Sigortas: Fonu’ndan
faydalanma giinleri kirk bes giin. Yani bu doksan giin igerisinde ise girenlerden ve faydalananlardan

kirk bes giin. Bunlarin da faydalanma ortalamasi kirk bes giin, demek ki kirk bes giin igerisinde bunlar
ise giriyorlar.

Sayin vekillerimden birisi sdyledi. Su anda toplam 107 milyar Fon varligi, pandemi déneminde
20,3 milyar kisa ¢alisma, 3 milyar igsizlik 6denegi i¢in, 5 milyar da nakdi iicret destegi 6denmistir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayim Oztiirk bagka cevaplayacaginiz
seyler yoksa diger konusmacilarin sorularina gegecegim ya da ilgili arkadaslar hepsini not alsinlar, s6z
vereyim, toptan cevap alalim.

Sayin Tiirkkan, buyurun liitfen.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)
3.-Kocaeli Milletvekili Liitfii Tiirkkan in, Komisyon Baskami Liitfi Elvan'in konusma siireleriyle

ilgili yaptig1 agiklamada gegen bazi ifdelerine iliskin agiklamast ve Oturum Baskant Abdullah Nejat
Koger’in ayni konuya iliskin cevabt

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Komisyondaki
milletvekillerine verilen s6z, zaman kisitlanmasiyla alakali olarak s6z aldim.
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Komisyon ¢alismalarina katilan milletvekillerinin oy haklar1 olmamakla beraber, komisyonda
konugmalarmni kisitlayan herhangi bir amir hiikkiim yok Tiiziikk’imiizde. Zamanin kisitli olmast...
Bazen bu zamanin verimli kullanilmas1 adina milletvekilleri hep birlikte, hepsinin de katildig: sekliyle
bir karar alirsa, bir konsensiis olusursa bu uygulanabilir ama “Sézcii yirmi dakika, {iye on dakika,
gelen milletvekili bes dakika.” dediginiz zaman bu Tiiziik’e de aykiri bir is olur. Bunun ¢ok giindeme
gelmemesi dogru olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Tabii, bu, Komisyonda devam eden bir teamiil, Komisyon iiyelerinin tamaminin bildigi bir teamiil.
Tabii, yine ortak toplantida bunlar her tiirlii degisebilir. Sanki bunu biz, Baskanlik Divani karar almig
gibi goziikse de grup sozciilerinin ya da grup temsilcilerinin kullandigi bir siire bu. Tabii, degistirilebilir,
yapilacak bir toplantiyla ele alinabilir.

Tesekkiir ederim.

Saym Sindir, buyurun liitfen.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ile 46 milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147)
(Devam)

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Su maddeyle ilgili... Bakin, ben diyelim ¢alisiyorum, isten ayrildim ve isten ayrilmami takip
eden doksan giin icerisinde 6zel sektordeki bir is yerinde ise girdim. Bu maddede su hiikiim, su ifade
“Sigortali sayilmak suretiyle ise basladiklari tarihten once yararlandiklart en son issizlik 6denegi
stiresi igin...” Yani zaten isten ayrildim, doksan giin i¢inde ise girdiysem ise girdigim tarihten dnceki
en son igsizlik 6deneginden yararlandigim siire doksan giinden fazla olamaz, en fazla doksan giin o
da siir yani doksaninci giin. Ha, on giin sonra yararlandim, on giinliik; bir ay sonra ise girdim, bir
ay. Dolayistyla ben demin onu séylemeye ¢alistim. Maksimum doksan giin, bunu anliyoruz degil mi
Saym Bakanim? Yani bundan daha fazla, bu sigorta primi, igveren ve sigorta hisselerinin Fon’dan
kargilanmasi doksan giinden fazla siire i¢in s6z konusu degil. Olabilir tabii, doksan giin igerisinde
ise girmeyi, basvurmayi... Tabii bulabilirse, o da ayr1 bir konu, doksan giin igerisinde is bulabilirse.
O da pek miimkiin degil ama yine de... Saymn Oztiirk 200 bin rakanuni verdi, ben dyle, o rakamlara
ulasabilecegini de hi¢ zannetmiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Giines, buyurun litfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Bu maddenin daha anlasilir olmasi agisindan, bu maddede sdyle bir sey murat ediliyor: Issiz
kalanlar, neticede calistiklari siireye gore alt1 ay, sekiz ay, on ay normalde isgsizlik maasi aliyorlar. Ug
aydan sonra da insanlarin is arama istekleri azaldigi i¢in ve dolayisiyla da “Daha erken is arasinlar.”
diye normalde bu issizlik 6denegi aldiklar1 donemde emeklilik kesenegi ddenmedigi igin emeklilige

yanstyan bir sey yok. Tamam, mi1? Biz is¢iye diyoruz ki: “Kardesim, sen erken ise girersen bu
calismadigin donemlerdeki emeklilik kesenegini sanki ¢alismis gibi biz 6deyecegiz.”
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Calismadig1 donem en fazla iig ay.

ISMAIL GUNES (Usak) — En fazla ii¢ ay. Yani onun da nedeni su: “Daha cabuk is arasim, is
bulsun, ise girsin.” Diye. Clinkil o zaman bu siirenin hepsini kullanmis olacak, yani diyelim ki on ay
stiresi varsa on ay sonra ige girmis olacak. Yani burada murat edilen, erken ise donmesi ve ¢alismadigi
donemdeki emeklilik keseneginin Fon tarafindan 6denmesi, amag bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — En fazla iig ay.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Giines.
Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben ilk séz aldigimda sordugum sorunun tam
cevabini alamadim. Gergi Sayin Giines yapmis oldugu agiklamada “Doksan giinliik siire icerisinde
igsiz kalanlarin daha hizli ise donmek icin is aramasmi tesvik etmek amaciyla.” dedi ama ben “Is
barisin1 bozacagini diigiinmiiyor musunuz?” diye bir soru sormustum. Simdi, sadece doksan giindiir
is arayanlarin, evet, ise doniisiinlii hizlandiralim ama daha uzun siiredir is arayanlar1 ne yapacagiz o
zaman? Yani sanki onlar1 biraz kurban ediyormusuz gibi bir durum olusuyor burada. Ben, agik¢asi, cok
alelacele, boyle panikle getirilmis birtakim kanuni uygulamalar oldugunu tekrar ifade etmek istiyorum
burada, diger maddeler igin de ayn1 sey gecerli. Yani kiigiik kiiglik birtakim diizenlemelerle istihdam
oranint artirmaya yonelik. Olumlu, olumsuz degil, onu yine ifade etmek istiyorum ama ne kadar gare
olacag1 konusunda siiphelerim var giinkii pastanin biiyiikliigii belli. Is yapamiyor ki insanlar, niye alsin?
Adam is aramak i¢in daha ¢ok goriismeye gidebilir, daha ¢ok c¢aba sarf edebilir de bakalim karsida
alacak igveren var mi1? Bu sorunun cevabi yok.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Emecan.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Benim de merak ettigim, cesitli kriterler belirlenmis mi,
belirlenmemis mi? Yani simdi “pandemi” diyoruz, yarin 6biir giin ikinci dalga olabilir, baska bir sey
olabilir. Bagladilar, ayni kisi licretsiz izne ¢ikarilirsa ne olacak, kismi ¢alismaya ¢ikarilirsa ne olacak?
Bununla ilgili bir sey diisiiniilmiis mu, bir kriter, 6nlem getirilmis mi, getirilmemis mi? Yani bir taraftan
tesvik ediliyor, yarin obiir giin isveren dese ki “Ben {icretsiz izne ¢ikartyorum.” veya “Ben iiretime ara
verdim.” veya “Esnek ¢alisma...” Bir de bununla ilgili de diizenlemeler var, bu hi¢ diisiiniilmiis mii?
Ciinki koétiiye de kullanilabilir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler Sayin Ipekyiiz.

Sayin Kaboglu, buyurun Litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Ben Sayin Oztiirk’e 1’inci maddeyle degil de genel olarak yonelttigimiz... Nasil oldu da 16 Ekim
sabah1 Genel Kurulda 6neri metninden ¢ikarilan 5 6nemli madde hemen ilerleyen saatlerde bu torbaya
girdi, hangi gerekgeyle girdi? Sizin haberiniz var mi, nasil kabul ettiniz, altinda sizin imzaniz olan seye,
o giin birkag saat igerisinde nasil oldu? Bunlar ¢ok tartigmaliydi ve gergekten, Anayasa’ya aykiriligt
asikar olan diizenlemeler.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, simdi, sorular1 cevaplamak iizere
sozii 6nce Saym Oztiirk’e, sonra ilgili kisilere vermek istiyorum.

Buyurun Saym Oztiirk.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Bagkanmim, simdi, bir defa, mevcut durumun tespitini
yapalim. Bu 1’inci maddeyle ilgili mevcut durum nedir? Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda, kendi
istek ve kusuru disinda issiz kalanlara halen on ay siireyle issizlik 6denegi 6deniyor. Bu maddenin
amaci, biraz once belirttigim gibi -tekrar ediyorum- igsizlik 6deneginden yararlanan kisilerin istihdama
daha hizli déniislerini tesviktir. Bu, bir tesvik, opsiyon. Tabii, sartlar1 var, o ayrintilara girmeyecegim
ama buradaki amag, issizlik ddeneginden yararlandirilan kisilerin istihdama daha hizli doniislerini
tesvik ederek ne yapacagiz? Issizlik 6deneginden yararlandirilan kisilerin issiz kaldiklari siirenin
azaltilmasi oluyor ve bu siire i¢indeki kayiplarini da sosyal giivenlik primlerini Issizlik Sigortasi’ndan
6deme opsiyonu var. Bu, tahmindir; 200 bin kisilik bir rakam verdim.

ERHAN USTA (Samsun) — O kirk bes giinii ne kadar dne ¢ekmesini tahmin ediyorsunuz?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu, ortalama kirk bes giindiir bildigim kadarryla.
Simdi, biitiin bunlar bir projeksiyondur.

ERHAN USTA (Samsun) — Elbette. Siz ne dngériiyorsunuz burada? Kirk bes giin mesela otuz bes
giine mi diisecek, ne bekliyorsunuz? Yani bir sey olmasi lazim. Yoksa ig¢i maliyetinin hesaplanmadigi
hélde bunu nigin parayla yapayim, degil mi? Normal sartlarda zaten ortalamas: kirk bes giin...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Usta...
ERHAN USTA (Samsun) — Yani 6grenmek i¢in soruyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Milletvekilim, bakin, mutlaka Issizlik Fonu’ndan yararlanan
herkes doksan giin i¢inde ige kosacak diye elimizde bir veri yok ama bdyle bir opsiyonla ise hizli
doniisii tesvik etmeyi amagliyoruz. Eger donerse, is bulursa, is varsa, tercih ederse, on aylik issizlik
O0deneginden vazgegerse ve bunu doksan giin i¢inde yaparsa boyle bir imkan oniine konuluyor. Tabii
bizim idareyle, ilgililerle yaptigimiz gériismelerde yaklasik 200 bin civarinda insanin bu teklifte, bu
opsiyonda, tercihte bulunacagi ve bunun da Issizlik Sigortasi Fonu’na 190 milyonluk bir yiik getirecegi
Ongdriimiiz var; olay bu.

Diger konular1 zamani geldiginde... Mesela bu 5 6nemli maddeyle ilgili bir soru geldi Sayimn
Kaboglu’ndan. Bu konularla ilgili daha onceki Komisyonda da goriismiistiik hatirlarsaniz, o giin
Mecliste yapilan gruplar arasi goriismelerde de hangi gerekgelerle onlar geri birakildi? Sabahleyin
yapilan tartismada “Bunun tekrar goriisiilmek iizere Komisyona gonderilmesi uygun.” denildi. Tabii,
bu tartisilir ama bizim Sniimiize geldi, biz bdyle bir teklifi, Komisyon iiyesi oldugumuz igin, daha
onceden de bu maddeleri bildigimizden, bunun gerekliligine inandigimiz i¢in teklifimize aldik. Takdir
Komisyonundur. Ben ayrintilara girmeyecegim, gerek¢emiz sudur: Plan ve Biitge Komisyonunda bir
dnceki goriistiigiimiiz kanun teklifi esnasinda, o paketin icinde bu 5 madde vardi. Inandigimiz iginde
onlara imza atmstik, tekrar goriince bu teklife alma geregi duyduk. Tabii ki bununla ilgili gerekli
istisareleri de yaptik ama I¢ Tiiziik’e, Anayasa’ya aykirilik var m1 yok mu, elbette bunu tartigalim,
miizakere edelim.

Ben, konu acilmisken, yeri gelmisken sunu da séylemek isterim: Yeni bir hiikiimet sistemindeyiz,
yeni bir Anayasa’yla gidiyoruz ama bu Anayasa’ya uygun yeni bir I¢ Tiiziik’iin yapilmast gerekliligini
de hepimiz dile getiriyoruz. Liitfen, gruplara sdyleyelim, biitiin gruplar bir araya gelsin, mevcut
Anayasa’ya uygun bir I¢ Tiiziik yapalim ve bazi tartismalarla sizler de bizler de zaman kaybetmeyelim
derim ben; benim sahsi goriisim budur. Ama bu 5 6nemli maddenin daha 6nce goriisiilmiis olmast
ve buna agina olmamiz dolayisiyla, hazir bir teklif varken bunun iginde biz teklif ettik ama takdir
Komisyonundur, yiice Meclisindir, ben saygi duyarim.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Oztiirk, bir saniye...
Yeniden soru i¢in sz talebi mi var?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Bagkan. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, cevaplardan dnce -bakin, bu 3’tincii
turumuz- son defa sorulariniz i¢in size s6z veriyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok kisa, tabii, tabii.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Oztiirk, kisilerin isimlerini not
alarak gelen sorulara bire bir cevap vermenizi bekliyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) ~Tamam Sayin Bagkanim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Saym Sindir.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Ben, 0 5 maddeye girmeyecegim, o 5 maddenin 1’1 Komisyonda zaten geri ¢ekilmisti, girdi. Diger
4’{i... Bu kanun teklifinin genel gerekgesinde o maddelerle ilgili hicbir ifade de yok Saymn Oztiirk.
Genel gerekgede o sonradan eklenen 5 maddeyle ilgili higbir ibare, ifade, hi¢bir tanimlama, higbir sey
yok, gerek¢e yok. Neyse, o madde gerekgelerinde var ama genel gerekgeye hi¢ girmemis. Bunu not
alirsaniz sevinirim.

Simdi, benim bu maddeye yénelik sorum su: Sayin Oztiirk, ben isverenim, -belki Sayin Emecan’n
da sorusu veya sozleri bu anlamdaydi- eleman alacagim, bagvurular var. Bagvurular igerisinde doksan
giin... Yani son ise ayrildig: tarihten itibaren kisa ¢alisma 6deneginden yararlanir ama doksan giinden
daha az siirede yararlanmig bir kisiyi mi tercih ederim prim desteginden yararlanmak i¢in yoksa bir
senedir is bekleyen birisini mi tercih ederim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlandi m1 Sayimn Sindir?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Usta, buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Uzatmaktan yana degilim ama anlamaya calistyorum. Simdi, Saym Bakan Yardimcimiz Ahmet
Bey dedi ki: “200 bin kisi, ge¢mis uygulamalardan baktigimizda, issizlik sigortast 6denegi alirken
doksan giinden daha az bir siirede ise giren kisi sayis1 ortalama 200 bin -y1l y1l degisebilir- ve bunlarin
ortalama ise giris siireleri de kirk bes giin.” Simdi, bu gegmisten gelen bir sey ve biz bunlar1 hig tegvik
etmedigimiz halde bu rakamlar olusuyordu yani biz onlara illa “Hizli ise girerseniz biz sizin uzun
vadede sigorta priminizi yatiracagiz.” filan demiyorduk. Simdi, Cemal Bey sunu soyliiyor: “Yani biz
burada 200 bin kisi yararlanacak diye tahmin ediyoruz.” Bence burada bir mantik hatas1 var, bunun
bir defa ondan fazla olmasi lazim yani 200 binden fazla bir sey beklememiz lazim ki yaptigimiz
tesvik bir seye yarasin. 190 milyon lira para harctyorsam ben 200 degil de burayr 250 bin, 300 bin
almam lazim. O ylizden seyi soruyorum yani kisi sayisinin gegmisten farklilagmasi lazim, siirenin de
gecmisten kisalmasi lazim. Yani mantik olarak bu, yoksa biz tesvik etmemis oluruz. Gegmiste hi¢ para
vermeden, kendiliginden olan bir seyi simdi 200 milyon lira maliyetle yapmanin da bir anlami1 yok; bu
bir. Ikincisi: Bakin, arkadaslar soyledi, ben ayn1 seyleri tekrarlamamak igin sdyledim. Bu, hakikaten,
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan 6denecek bir sey degil. Bu Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kaynagimi ¢ok fazla
oldugunu diigiintip buralart har vurup harman savurmayalim. Zamanmda SGK’nin de parast ¢oktu,
Emekli Sandiginin parasi ¢oktu, oradan otel aldilar, buradan arsa aldilar, arazi aldilar, bu kadar geng
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niifusumuza ragmen iste 1990°dan beri de bu sistem agik veriyor. Yani elli y1l, yiiz y1l diye bakilir bu tiir
fonlardaki paralara. O yiizden, boyle, ben de, bu biitceden olunca vermiyoruz ama Fon’dan olunca ¢ok
kolay harcandig: konusunda bdyle bir his olustu. Ona da dikkat etmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Cok kisa, Saym Oztiirk’iin verdigi yanit gercevesinde... Sag olun aciklamalarmiz icin fakat
sOyle bir kayit var: O gece geri ¢ekilme sirasinda gerekge olarak partiler arasinda uzlagma saglanmasi
amaciyla daha ayrmtili olarak ele alinmasi ve c¢alisilmasi amaciyla gerekgesi kullanildi. Dolayisiyla,
bizim Grup Baskan Vekilimiz veya sézclimiiz “Boyle bir sey gelmedi.” dedi. O bakimdan tabii ki hani
saydamlik ilkesi acisindan sorunlu, Anayasa’ya uygunluk acisindan sorunlu, yasama bellegi agisindan
sorunlu ama dogrusu etik ve ahlaki agidan da partiler arasinda uzlasma kaydi kondugu i¢in dogrusu bu
ciddi bir sorun diye diigiiniiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, dayanamadim, tekrar s6z aldim Saym Oztiirk’iin aciklamalarmdan dolay1. Ciinkii bana
Nasrettin Hoca’nin bir fikrasimi hatirlatti agiklamaniz. Paylasmadan edemeyecegim. Biliyorsunuz,
Hoca gidiyor, gole maya galiyor ve “Ya tutarsa.” diyor. Bu sizin diizenlemeniz de ayn1 buna benziyor,
ya tutarsa diizenlemesi.

Yani Saymn Bakan Yardimcim, degerli biirokrat arkadaslarimiz, degerli vekil arkadaslarim; yani
bdyle basit islerle liitfen bizi de ugrastirmayimn, kendiniz de ugrasmaym. Yani gercekten topluma
dokunacak, suradan kanun olarak ¢ikardigimiz zaman bize yakisacak kanunlar getirin yapalim
arkadaglar. Yani boyle ya tutarsayla bu isler olmaz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Emecan.

Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de tekrar zamanmizi aldigim igin &ziir diliyorum ama
sormamda fayda oldugunu diistiniiyorum.

Once tesekkiir ediyorum, bir veri toplamigsimz. Topladiginiz veri size bu diizenlemeden 200 bin
kisinin 190 milyon TL maliyetle ise geri donebilecegini sdylemis. Bu topladigmiz bilgi kiymetli bir
bilgi. Ekonominin normal déneminde mi toplanilmis bu bilgi yoksa ekonominin daraldig: bir donemde
mi topland1? Ekonominin daraldig1 bir dénemde, {i¢ ay icerisinde insanlarin tekrar ise gidebilecegini
diistiniiyor musunuz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiirler Saymn Yilmaz.
Evet, Saym Oztiirk, sorularm cevaplarini almak iizere sozii size veriyorum.

Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sorularin cevabina gegmeden 6nce Bagkanim. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Biz 6ncelikle sorularin cevabini alalim,
genel degerlendirmenizi...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sevgili Emecan’in fikrasina bir ilave yapmak istiyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - O ilaveleri sonra yapalim, ne olur. Once
sorularin cevaplarini... Ben Baskanlik Divani olarak onu istiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Nasrettin Hocamiz kirilir, darilir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yok, o degerlendirmelere girmeyelim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir ciimle. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Tutmaz bu maya.” demisler. Bizim hemsehrimiz, Emine Hanim’1n
da hemsehrisi, Karadenizli Temel demis ki: “Hocam, bu kadar yogurdu kime satacaksin?” Yani tutacagi
kesin de kime satacaksiniz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, buyurun, sorularin cevaplarini
alalim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Fikramzi iiziilerek dinledim yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Sindir dedi ki “Ben de isverenim.” diyerek...Kendisi
belediye baskaniydi, 6gretim iiyesiydi ama isverenligini bilmiyordum.

Bundan igveren yararlanmiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Arkadaslar lLitfen dinleyelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Bundan isveren yararlanmiyor, is goren, ¢alisan yararlantyor; bu
bir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onu da dinleyelim ama baska sey soyliiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER —Saym Sindir tamam, dinleyelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Erhan Usta Bey’in sorusu... Mevcut sartlar1 konusuyoruz biz.
Gelecegi tabii, tahmin, projeksiyon yapiyoruz...

Saym Kaboglu’nun 5 maddeyle ilgili sorusu... Tabii, gruplar ne konustu? Gruplar arasinda tekrar
miizakereyle, konsensiisle bu maddelerin gelmesi elbette bizim de tercihimizdir. Komisyon agamasinda
tekrar cikarilabilir, konulabilir; bu takdir sizlerindir, ben bunu sdylilyorum. O konuda beni fazla koseye
stkistirmayin teklif sahibi olarak. Sizin istediginiz cevaplari veremeyebilirim.

Saym Emecan “Ya tutarsa.” Demis; evet, tutacak, merak etmeyin.

Sayin Durmus Yilmaz Bey sordu: “Kag yillik bu sonuglar, bilgiler?” diye. Bu bilgileri son iki y1ilin
bilgilerinden hareketle size sunuyoruz.

Degerli milletvekili arkadaglarim, tabii ki teklifimiz 41 madde art1 2 yiirlitme ve yiirtirliik maddesi.
Su anda 1’inci maddedeyiz. Umarim hizla yol aliriz yoksa cumartesi, pazar da caligmak gibi bir
zorunluluk karsisinda kalmayalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, onu biz ayarlayacagiz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Benden sdylemesi Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sizin sorulariniz tamam herhalde.
Tesekkiir ederim.

Evet, 1’inci maddeyle ilgili miizakereler tamamlandi.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.
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Degerli Komisyon iiyeleri, 2 nci, 3’iincii, 4’lincii, 6’nc1 ve 7°nci maddeler konu itibariyla birbirini
ilgilendiren maddeler.

Komisyonumuz uygun goriirse bu maddeleri birlikte goriismeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi ilgili maddeleri okutuyorum:

MADDE 2- 4447 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesinin onikinci fikrasinda yer alan “2015
yilindan itibaren bes yi1la” ibaresi “31/12/2023 tarihine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 4447 sayili Kanunun gegici 19 uncu maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Cumbhurbagkani, birinci ve onuncu fikralarda yer alan 31/12/2020 tarihlerini 31/12/2023 tarihine
ve ikinci fikrada yer alan 2020 yilin1 2023 yilina kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 4- 4447 sayili Kanunun gegici 21 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Cumhurbagkani, tigiincii fikrada yer alan 2020 yilim 2023 yilina kadar uzatmaya ve yedinci
fikrada yer alan 31/12/2020 tarihini 31/12/2023 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 6- 4447 sayili Kanunun gegici 23 iincli maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan
“31/12/2020” ibaresi “30/6/2021 “ seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 4447 sayili Kanunun gegici 26 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasina “alt1 aya kadar
uzatmaya” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve 31/12/2020 tarihini 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya”
ibaresi eklenmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddelerle ilgili bilgi alalim Sayin
Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 2’nci maddemiz kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi olanlara
fon tesvikinin siiresinin uzatilmasini igeriyor. Malumunuz, bu siire 31/12/2020 tarihinde sona ermekte.
Bu maddeyle de uygulama siiresini 31/12/2023 tarihine kadar uzatabilmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki
verilmesi amaclanmaktadir. Kaynak yine Issizlik Sigortasi Fonu, etki analizi agisindan sdyliiyorum
bunlari. Madde kapsaminda, 250 bin kisi i¢in y1llik ortalama 2 milyar Tiirk liras1 maliyet 6ngoriiliiyor
ve Issizlik Fonu’ndan karsilanacak.

3’lincii maddemiz, ilave istihdam tesvikinin de siiresinin uzatilmasi. Zaten 4 maddenin 4’ de
stire uzatma biliyorsunuz. Bu maddenin uygulanma siiresi 31/12/2020 tarihinde sona ermektedir.
ilave istihdam saglayan 6zel sektor isverenlerine saglanan destegin, prim desteginin, bu uygulamanin
31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki verilmesi amaglaniyor. Bu
maddenin de kaynag1 yine Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacak ve madde kapsaminda 800 bin kisi
i¢in y1llik ortalama 10 milyar Tirk liras1 bir maliyet dngoriiliiyor.

6’nc1 maddemiz de yine kisa galisma siiresinin uzatilmasi. Burada da halihazirda 31/10/2020
tarihine kadar kisa ¢alisma siireleri Cumhurbaskani karariyla uzatilmig durumda, bu ay sonu sona
erecek. Pandeminin ekonomik etkilerinin devam etmesi ve giincel ihtiyaclar ¢ergevesinde zorlayici
sartlarin siirdiigii géz oniinde bulundurularak Cumhurbaskanina tanman yetkinin 30/6/2021 tarihine
kadar uzatilmas1 amaglaniyor. Yine kaynak Issizlik Sigortast Fonu. Madde kapsaminda 3,5 milyon
kisi i¢in aylik ortalama 3 milyar gibi bir maliyet 6ngdriilmekte. Su ana kadar da 3,5 milyon insanin
yararlanmasi aylik olarak dngoriilityor ve bunun da aylik maliyetinin 3 milyar lira olmas1 6ngériiliiyor.
Bu Covid déneminde bu kisa ¢aligma siiresinden 3,5 milyon kisi i¢in toplam -biraz 6nce Saym Bakan
Yardimcimiz da ifade etti- 20 milyar gibi bir para 6denmis durumda.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — 7°nci madde efendim, bitmedi.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, buyurun.

CEMALOZTURK (Giresun)—Budanormallesme destegine siire uzatmasi getiriliyor. Biliyorsunuz,
12°nci aymn 31°1 2020’ye kadar destek saglaniyordu. Cumhurbagkani bu {i¢ aylik siireyi sektorel olarak
ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak alt1 aya kadar uzatmaya yetkili. Normallesme desteginin uygulama
stiresinin 30/6/2021 tarihine kadar uzatilabilmesini, bunun i¢in de Cumhurbaskanina yetki verilmesini
amacliyor maddemiz. Yine, kaynak Issizlik Sigortas: Fonu ve normallesme destegi kapsaminda 1,2
milyon, 1 milyon 200 bin kisi igin aylik ortalama 1 milyar destek saglanmis bugiine kadar.

Evet, simdilik benim verecegim bilgiler bunlar, sorularinizi bekliyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.
Maddelerle ilgili miizakereye gegiyoruz.

Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Daha ¢ok bu verilen sayilarla ilgili olarak agiklama rica edecegim. Tek kaynak, anladigim kadariyla,
yapilan agiklamaya gore, Issizlik Fonu. Issizlik Fonu disinda -Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlettir-
sosyal devletin kaynagi yok mu? Birincisi bu.

Ikincisi, bdyle bir dénemde bu kadar biiyiik bir kaynagin seferber edilmesi say1 olarak alindig:
zaman, meblag olarak amag dis1 kullanim degil mi?

Sonra, bu siire uzatimlarinda neye gore uzatiliyor? 2021, 2022, 2023 gibi ¢ok dl¢iisiinii saptamak
kolay olmayan yani olciiliiliik ilkesi dtesinde. Olgiitii ne bu siire uzatimlarimin ve nihayet, hepsi
neden Cumhurbaskanina bu kadar dlciiliiliik ilkesini asan siire uzatimlarinin? Acaba amaca uygunluk
acisindan ilgili bakanliklarin yetkilendirilmesi daha uygun diismez mi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Saym Usta, buyurun liitfen.

Saym Usta, sozii verdim...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim. Cok affedersiniz, ben takip edemedim.

Once sunu sorayim: Madde 4’ii verdiniz de ben mi kagirdim -stopaji- yoksa Maliyeciler burada
yok diye mi?

4’1 goriistiyoruz degil mi? Gorligmiyor muyuz 4’1?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER -2, 3, 4, 6, 7’yi goriisiiyoruz.
ERHAN USTA (Samsun) —Evet, 4 de okundu, ben not aldim.

izahat da verilmedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Izahat1 verecegiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hayir siz 4’le ilgili de agiklama yaptiniz
Sayin Vekilim.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, siz 4’ii sdylediniz, degil mi? Ben not aldim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, sdyledim, oylandi, goriisiiyoruz.

Buyurun.
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ERHAN USTA (Samsun) — Gelir Vergisi stopaji kismi, onun maliyet hesab1 sdylenmedi, onu bir
aliriz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baskanim. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, notunuzu alm, Erhan Bey’in
sorusu olarak, sizden cevap alacagim.

Tesekkiir ederim.
Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, bu siirelerin uzatilmasi artik bir gereklilik, bunda herhangi bir sey yok, bunlart biz o
anlamda destekliyoruz. Ancak bunu sadece harcamayi degil... Bakin, yani sonu¢ vermiyoruz. Sadece
verdigim bir sey, hani diyoruz ya “input”, girdi sdylilyoruz. Simdi, bunlar yaptigimizda mesela biz
ne kazandik, bize onu sdylemeniz lazim; yani ne kadar istihdam kaybin1 6nledik veya ne kadar ilave
istthdam sagladik? Geng kadin destegi veriyoruz, uzun siiredir de bu devam ediyor, devam etmesinden de
yanayiz. Ben, prensip olarak, bir teknisyen olarak az dnceki seyi mi tekrar ifade ediyorum. Bu tiir par¢a
parga... Diinyadaki uygulamalar bunu gosteriyor arkadaslar, bu Erhan Usta’nin fikri degil. Diinyadaki
uygulama da “Boyle oraya buraya parca parga vermektense “across the bord” yani komplesinde bir alan
olusturup orada bir indirim yapmak ekonomiler agisindan daha faydali.” Deniliyor. Ama burada, bunlar
dezavantajli grup olarak geciyor, o anlamda da yine destekliyoruz. Ama bize girdisini degil... Yani
maliyet hesabi var fakat sonug ne? Sonug biz buradan bir geng istihdam ilave geng istihdam yani trendin
disinda bir sey saglamak istiyoruz; genglerde, kadinlarda ilave istihdam saglamak istiyoruz, veya bu
yeni yaptigimiz hususlarda -kisa ¢alisma 6denegi icin pek sdylenmez ama digerleri icin sdylenebilir,
degil mi- yani bir istthdam kaybini 6nlemeye ¢alistyoruz. Bu katlandigimiz maliyet ¢ergevesinde elde
ettigimiz sonucun ne oldugu hususun da bize bilgi verirseniz ben ¢ok memnun olacagim.

Bir de bu maddelerde, bu kadar, burada dngdriilen siire icerisinde Sayin Cumhurbaskan: siirenin
tamamini kullandi ve tamaminin gegerli olmasi durumunda projeksiyonunuz nedir? Toplam maliyet ve
2023’iin sonundaki Fon varligina iliskin projeksiyonunuz var mi, onu 6grenmek istiyorum.

Cemal Bey, bu son sordugum kisim dnemli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Bu 4’lincii maddeyle ilgili de agiklama yapayim ondan sonra... Bu da bir siire uzatimi; ilave
istihdamda gelir vergisi stopaj tesviki ve damga vergisi desteginin siiresinin uzatilmasi i¢in Sayin
Cumhurbaskanina yetki verilmesi amaglaniyor. Biliyorsunuz, bu maddenin uygulanma siiresi de
31/12/2020’de sona eriyordu. Maddeyle istthdamin artirilmasi amaciyla ilave istthdam saglayan ozel
sektor isverenlerine -bu, igverene veriliyor- 31/12/2020 tarihine kadar saglanacak olan gelir vergisi
stopaj tesviki ve damga vergisi destegi uygulamasinin 31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in
Cumhurbaskanina yetki verilmesi amaglaniyor. Burada, bu destek, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan degil
genel biitceden karsilanacaktir. Biraz once, Sayin Kaboglu “Niye hep Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilantyor? Madem Tiirkiye sosyal devlet, genel biitgeden karsilansin.” demisti. 4’{incli madde,
4tincti maddedeki ilave istthdamdaki gelir vergisi stopaj tesviki ve damga vergisi destegi genel
biitceden karsilantyor. Sizin sorunuza da bdylece bir cevap vermis olayim.

Saym Kaboglu “Amag dis1 kullanilmiyor mu?” diye bir soru sordu.
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ERHAN USTA (Samsun) — Maliyetini sdylemediniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim?

ERHAN USTA (Samsun) — Maliyetini sdylemediniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunun maliyetiyle ilgili bende bilgi yok. Yalniz su var: Kisi basina
destek tutar1 176 lira 84 kurus. Bu konuda da Saym Hazine Bakanimiz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bununla ilgili, séyle, Saymn Oztiirk, yoksa ilgili arkadaslardan Osman
Bey, sizde var m1 acaba?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, onu da soyliiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Osman Bey, Bakan Yardimcimiz, buyurun efendim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayn vekillerim, 2019-
2020 toplam, ekimin sonuna kadar -dahil olmak iizere- etkisi 1,5 milyar lira civarinda yani 1,5 milyar
liralik gelir vergisi ve damga vergisini terkin ediyoruz, igverene birakiyoruz; tesvik bu. Iki yil toplami1
1,5 milyar lira.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Evet, Saym Oztiirk, var m ilave?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, var efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sorular bir hayli fazlaydi.

Sayin Kaboglu’nun bir sorusu da “Amag dis1 kullanilmiyor mu?” diyor Issizlik Fonu i¢in. Bakin, bu
konuyla ilgili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun ilgili maddesinin degisik yedinci fikras: “Ayrica Fonun bir
onceki y1l prim gelirlerinin %30’u; isgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasifiarini
yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin
baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak,
ise yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri temin etmek...” vesaire diye gidiyor. Tabii, burada denilebilir
ki: “Pandemi yok.” O zaman pandemi yoktu, kanun ¢iktiginda 2011°de ama “teknolojik gelismeler”
gibi bir ifade var. Dolayisiyla “Issizlik Sigortasi Fonu amag dist kullaniliyor.” diyemeyiz.

Hepsi neden Cumhurbagkanina veriliyor bu uzatma yetkilerinin? Tabii ki Cumhurbagkani icranin
basi, icranin basi olarak da Anayasa ona boyle bir gérevi verdigi i¢in bu yetki veriliyor.

Sayin Erhan Usta’nin sorularina cevap verdik.

Bagka da yok santyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Girgin, buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Higbirine verilmedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ha, bir saniye... Hangisine verilmedi efendim?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Daha dogrusu, sormadiniz herhalde.

ERHAN USTA (Samsun) — Zaten higbirine verilmedi de... Higbirine verilmedi.

Sadece, Sayin Bakan Yardimcisi, terkin edilecek kismi sdyledi. Cemal Bey onu da yanlis sdyledi,
yani “Bunu biit¢eden veriyoruz.” dedi. Maliyeti biit¢eye geliyor ama biitceden bir harcama degil, vergi
indirimi seklinde oluyor. Ama benim esas sorum su: Simdi, bu seylerin hepsini yaptik, 2023’¢ kadar
da uyguladik. Bakin, sosyal giivenlikle ilgili projeksiyonlar asgari yetmis bes yillik yapilir. Simdi, ben
sizden ii¢ y1illik projeksiyon isteyecegim sadece, yani 2023 ’lin sonuna kadar bunlarin hepsini yapmamiz
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durumunda ve bunlarin uygulanmasi durumunda -¢iinkii bdyle bir yetki alintyor, potansiyelimiz o-
buradan Issizlik Sigortas1 Fonu’na gelecek veya biitceye gelecek toplam yiik nedir ve bunun sonucunda
da 31/12/2023 tarihinde Issizlik Sigortas1 Fonu’nun fon varligini ne tahmin ediyorsunuz? Yani su ikazi
yapmak icin soylitiyorum: Bunlar yapilsin ama burada Igsizlik Sigortas1 Fonu hedef alintyor, tamamen
onun {lizerinden gidiyoruz. Ge¢miste yasadigimiz Emekli Sandigi, SSK meselelerini yagamayalim diye,
tarihe de biraz not diismek i¢in sdyliiyorum bunu.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani, Sayin Usta’nin sdyledigi 6zet olarak: Issizlik Sigortas1 Fonu’nda
onlimiizdeki siirecte bir sikint1 yasanacak mi1? Degil mi Sayimn Usta?

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, hayir, yasanmayacak elbette, bunlar1 idare eder ama yani ¢ok
ciddi bir sekilde kaynagi bulacak...

BASKAN LUTFI ELVAN — Anladim. Tabii, ellerinde veri varsa alalim.

Calisma Bakan Yardimcimiz Sayin Ahmet Erdem, var mi elinizde efendim veri Saym Usta’nin
sorusuna yonelik olarak? Yani “Oniimiizdeki ii¢ yila yonelik bir projeksiyonunuz var midir?” diye bir
soru sordu.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Su
anda yok, arkadaglar ¢aligsin Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Calisip liitfen Saym Usta’ya bunu aktaralim.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, alacak misiniz s6z?

Buyurun Sayin Girgin.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Bagskan.

Maddelere goz attigimizda -Bakan Yardimcimiz da teklif sahibi de soyliiyor- agirlikli olarak
Issizlik Fonu kullaniliyor, demek ki biitiin umutlar Igsizlik Fonu’na baglanmus.

Degerli arkadaslar, simdi, ISKUR "un agikladig issizlik sigortasi verileri Issizlik Fonu’nun yillardir
patronlara nasil peskes cekildigini zaten bir kez daha teyit ediyor. Ozellikle 2020 yilinin sekiz ayina
ait veriler bu gercegi cok daha garpici bir sekilde gostermekte. Soyle ki: ISKUR’a gore 2002 yilindan
31 Agustos 2020 tarihine kadar igsizlik 6denegi i¢in 13 milyon 921 bin kisi bagvurmus, buna karsilik
6denek almaya hak kazanan is¢i sayisi ise sadece 8 milyon olmus yani yaklasik 6 milyon is¢inin igsizlik
6denegi bagvurusu reddedilmis. Bu siire zarfinda yani on sekiz yil boyunca issizlik 6denegi alan is¢ilere
toplam 36,2 milyar lira 6deme yapilmis, peki Fon’un geriye kalan kismu kimlere verilmig? Resmi
verilere gore 2018, 2019 ve 2020’nin ilk sekiz ayinda patronlara verilen tesvik ve destek 6demeleri
toplami 38,2 milyar lira iken on sekiz yil boyunca is¢ilere verilen igsizlik 6denegi miktari ise 36,2
milyar olmus yani isciler i¢in kurulan bir Fon patronlara aktarilmis. Sadece bu karsilastirma bile Issizlik
Fonu’nun patronlara peskes cekildigini gostermeye yetse de gergekte patronlara Fon’dan verilen miktar
cok daha yiiksektir. Ornegin, kisa ¢alisma ddenegini ele alalim. Kisa calisma ddenegi asil olarak 2020
yilinda patlama yapt1 ¢iinkii pandemi gerekgesiyle iktidar patronlarin is¢ilere kisa ¢aligma yaptirmasinin
onilinli act1 ve patronlarin 6demesi gereken iicretlerin bir kismi1 Fon’dan karsilandi. Kisa galismada
oldugu halde ¢alismaya zorlanan is¢iler oldu ancak ne kadar is¢inin uyanik patronlar tarafindan yarim
icretle tam ay calistirildiginin verisi yok ¢linkii kisa caligmaya bagvuran higbir sirket denetlenmedi,
sirket beyan1 yeterli goriildii. Ben, hani bir cevap vermek i¢in sdylemiyorum, daha dnceki oturumda
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Sayin Ok bahsetmisti “Denizli’de buna benzer seyler olmadi.” diye ama sdyle yapabiliriz bunu; ¢iinkii
elimizde bir veri yok, Saym Bakan Yardimcimiz da burada. Birincisi, kisa ¢alisma 6denegi disinda
tek kurus almadan tam zamanl calisan isciler bizleri telefonla ariyorlar, bir sekilde ulasiyorlar ama
bunu 6nlemenin iki yolu var: Birincisi, is¢inin kendisinin sikayet hakkini kullanmasi -ki bu miimkiin
olmuyor ¢iinkii is¢i isten atilma korkusuyla sesini ¢ikaramiyor- ikincisi de sahada denetim yapilmasi.

Bakan Yardimcimiz, bu kisa ¢aligma 0denegi uygulanmaya basladigi andan itibaren -sanirim
miifettis sayimiz da az- denetim tam yapilabildi mi? Yapildiysa bdyle suistimaller meydana geldi mi?
Gelmisse, fazladan verilen kisa ¢alisma 6denegi varsa bunlar geri alindi m1? Bu konuda da bir bilgi
verirse seviniriz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sonugta 2020 yilmin Ocak-Agustos aylarinda kisa ¢alisma
6denegine Issizlik Fonu’ndan ayrilan miktar 19,5 milyar lira oldu. Tabii, bu para iscilerin hesabina
yatirilmis olsa da, Saymn Baskanim, nihayetinde patronlar: tam aylik {icret 6demekten kurtararak yiikiin
bir kismini almak icin kullamldi; olan, geliri diisen, sigorta primi 6denmeyen isgiye oldu. Issizlik
Fonu’ndan igsiz kalan ig¢inin yararlanma sartlari hala cok agur, iistiine iistliik sézde is¢i ¢ikarma yasagi
nedeniyle Issizlik Fonu’ndan yararlanan isci sayis1 daha da diiserek giinliik 39 liraya mahkam edildi.
Ornegin, 2020 yilinin ocak ayinda Issizlik Fonu alan isci sayis1 610 bin iken issizligin patladig: bir
donemde bu say1 agustos ayinda 356 bine diismiistiir. Birakalim igsizlik maasi almayi, nakdi ticret
destegi bile alamayan milyonlarca is¢i var, cok acik ki is¢inin issiz kaldiginda yararlanmasi gereken bir
Fon olan Igsizlik Sigortas1 Fonu iktidar eliyle resmen patronlara aktariliyor.

Sonug¢ ne mi? 2017 yilinda 28,2 milyon olan istihdam 2020 Temmuz ay1 itibartyla 27,2 milyona
geriledi. Yani soziin 6zii, igverenlere yapilan tesvikler istthdam yaratmiyor. Bdylece 134 milyar TL
sermaye tesviki yeni istthdam yaratmadig: gibi giinlin sonunda istihdam da azalmis oluyor. Tesvikler,
kamu kaynaklarinin, halkin vergilerinin ve is¢ilerin primlerinin sermayeye aktarilmasi olmustur. Yeni
tesvikler de bu anlamda istihdam yaratmayacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun efendim.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Son ciimlelerim Baskanim, bitiriyorum.

Oysa acilen issizlige deva olacak politikalara ihtiyacimiz var. Tirkiye’de 13 milyona yakin
emeklinin yiizde 90’1 ve 10 milyon civarinda asgari ticretli aglik ve yoksulluk smir1 altinda yasam
miicadelesi veriyor. Ulkede 2 milyona yakin yurttas 39 TL’yle gecinmek zorunda kaliyor. Her 3
gencimizden 1°1 issiz, genis tanimli issizligimiz 10 milyonu agmis, memurlarimiz yoksulluk sinirt
altinda {icret aliyor, tiim bunlar yetmezmis gibi Saym Cumhurbagkani “Miiminin goérevi varlikta
stmarmamak, yoklukta sabretmektir.” diyor. El insaf, Saym Erdogan bunu, genis taniml issizlik ve
is kayb1 oran1 yiizde 52,2’ye varmis, is kaybi ve issiz sayist toplami 17 milyon 722 bine varmigken
sOyliiyor. Neye sabir edecegiz, nigin sabir edecegiz?

Bu iilkeyi yonetip bu teklifi onlimiize getirenler, tam olarak 19 uncu yiizyilin vahsi kapitalizmine
6zenmis durumdalar, tipkt onlar gibi isveren maliyetini azaltmak i¢in her seyi miibah goriiyorlar.
Bosuna demiyoruz bu paket istihdam degil, istismar paketidir, tiimiiyle geri ¢ekilmelidir.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben sadece bir soru soracagim 4’lincii maddeyle ilgili olarak. Geneli {izerinde yaptigim
konugmadaki ¢erceve iginde soracagim. Simdi deniliyor ki: “Gelir vergisi stopaj tesviki ve damga
vergisi destegi saglaniyor igverenlere.” Ki 6grendigimiz kadariyla bu iki yil igin 1,5 milyar civarinda
bir para. Ustelik bunun genel biitgeden karsilandig1 séylendi. Peki, sahiden buradan ne bekliyorsunuz?
Yani bu paranin igverene kalmasiyla firetimin ve yatirimin artacagina dair bir kanaatiniz mi var? Eger
bdyleyse, ben tekrar iddiami tekrarlamis olayim: Yatirim ve iiretim taleple ilgilidir, maliyetlerle ilgili
degildir. Dolayisiyla da dyle bir mantikla yapmigsiniz ki bunu, sanki igverenin maliyetlerini diistirirsek
diretimi ve yatirimi arttirir gibi bir mantikla yapmissiniz ama Oyle olmayacak, olan sey su: Bu 1,5
milyarin igverenlere kar olarak kalacagimi diisiiniyorum. Bilmiyorum, ben bdyle anliyorum. Bana
cevap verirseniz sevinirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, goriistiigiimiiz 2, 3,
4 ve 6’nct maddeler. Bu maddelere bakildiginda ortak bir mantigi var. Bu mantik sudur: Daha dnce
¢ikarilan yasalar ¢er¢evesinde istihdamla ilgili bazi tegvikler diizenlenmisti, simdi bu eski yasalarda
yapilan tesviklerle ilgili olarak yararlanma kosullari iyilestiriliyor veya yararlanma siireleri uzatilryor
ve bu arada bir de ilave olarak gelir vergisi ve damga vergisi destegi saglantyor ve buna istinaden
de istihdamim artmasi umut ediliyor. Umut giizel seydir, bireysel hayatimizda da umudun 6nemli
oldugunu biliyoruz ama devlet idaresi umutlarla olmaz. Devlet idaresi hele, karavana atislarla hig¢
olmaz; noktasal, baslangicini ve sonucunu iyi gorerek, iyi hesaplayarak yapilir. Simdi bakiyorum, bu
tesvik uygulamalari, burada yenilenen tesvik uygulamalari, 6rnegin 3’{incii madde itibartyla 2018’de,
2019’da ve 2020°de uygulanmis. Yani iki senelik, ii¢ senelik uygulamasi olan maddeler bunlar. Simdi,
bu madde uygulamasiyla ilgili olarak bazi ¢alismalarin yapilmis olmasi lazim, hatta uygulamaya
sokmadan once de bazi analizlerin yapilmis olmasi lazim. “Su, su tesvikleri verdigimiz takdirde, su
gerekeelerle, su determinantlarin sonucu olarak bu kadar ilave istihdam ortaya ¢ikacaktir.” diye bir
hesabin yapilmis olmasi lazim ve o hesabin da bu iki ti¢ yillik uygulama icerisinde test edilip ne kadar
gerceklestigi, ne kadar gerceklesmediginin analiz edilmesi lazim. Halbuki, bu tegviklerin oldugu
donem boyunca Tiirkiye’de issizlik hep artmig. Tabii, issizligin artis1 kosullardan kaynaklaniyor.
Demek ki sizin bu getirdiginiz tesvikler zaten bu son iki {i¢ sene icerisinde bir etki ortaya ¢ikarmamis,
onu gosteriyor. Onun i¢in, yapilan isin 6lgiilebilir olmasi lazim. Hele bir yasal diizenleme yapiliyorsa
o yasal diizenlemenin mutlaka bir Ol¢iiye, bir hesaba, bir kitaba dayanmasi lazim. Yok, iste, bir
siyaset¢i bir i§ yerine ugrar, orada “Efendim, sdyle bir diizenleme yapsaniz ne kadar iyi olacak.” iste
“Sigorta primlerine devlet ortak olsa, ddese.” falan dedi diye bu kanun maddesine doniistiiriiliir, buraya
getirilirse bu Ol¢iisliz kitapsiz bir is olur. Veya bir sivil toplum kurulusuna ugradiniz, orada bir talep
duydunuz. Onu yaparsaniz bu da devlet adabina uymaz. Boyle mi oluyor diyorsunuz? Evet, boyle
oluyor. Benim bizzat sahit oldugum hadiseler var. Beraber geziyoruz, orada biri bir sey soyliiyor, not
aliyor. Ondan sonra bana veriyor, diyor ki: “Bununla ilgili bir diizenleme yapin.” Ben bunu yillarca
gordiim, gordiigiim seyleri yorumluyorum burada. Cogunu yapmadik, onun i¢in aramiz agilirdr devaml
zaten. Incelettirirdik, bakardik, ise yariyorsa yapardik, yaramiyorsa yapmazdik ama kraldan ¢ok kralc
olanlar var bu memlekette, onu da biliyoruz.
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Simdi, dolayistyla, bu tesvikler, dyle zannediyorum ki bdyle hesap yapilmadan buraya getirilen
tesvikler aslinda hig tesvik edilmeseler dahi o isi yapacaklarin yararlandig1 bir mekanizmaya dontisiiyor.
Yani sifir etkili mekanizmalar bunlar. Buna bir son vermek lazim. Yani soruyoruz, arkadaslar soruyor,
hesap kitap soruyor. Gergi ¢ok fazlada sikistirirsak kagit kalem ele alir, 6l¢ii molgii, hesap yapmadan
birtakim rakamlar verirsiniz diye de endise ediyoruz, onun i¢in fazla bastiramiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz gidin, sorun Saym Bakanim.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Simdi, bakin, bu bdyle olmaz ama, bdyle olmaz. Bu kanun
teklifini kendisine kim Onerdiyse ilgili arkadaslarimiz “Sunun bir analizi hazirla, bana bir brifing
ver, buradan hangi sonuglar ortaya ¢ikacak?” Ve sikistir, de ki: “Bu bana sdyledigin sonuglari neye
dayanarak soyliiyorsun sen? Verilerin ne, elinde delil ne?”” O zaman burasi ciddi ¢alisir.

Bu seye benziyor.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Bir Osmanli pasasi bir Ingiliz sefirini yemege davet etmis.
Sefirin yemek ¢ok hosuna gitmis, “Ya, Osmanli mutfagi, ne giizel yemekler, sunun bir tarifini alabilir
miyim?” demis. Pasa da as¢ibasini ¢cagirmis, “Su yaptigin yemegin bir tarifini sdyle bir bakayim.”
demis. “Iste, bir kazan1 hazirlarsin, icerisine suyu koyarsm.” demis ascibast. Sefir sormus: “Ne kadar?”
Sefir “Ne kadar?” dedikge, ascibast “gararinca” demis. “Et koyarsin, ne kadar?” “Gararinca.” ”Tuz
atarsin ne kadar “Gararinca...” Yani bunlar “gararinca” kanunlar olmasin Allah askina.

Tesekkiir ederim.
BASKANLUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, Saymn Oztiirk, oradaki Bakan Yardimcilarimiz, ilgili biirokratlarda var.
Birincisi, 6zellikle bu ilave istihdam nedeniyle, yani bir dnceki yila goére daha fazla istthdam edilen,
isletme sayisi nedir? Ne kadarlik bir isletme var veya ne kadar kisi istihdam edilmis? Ozellikle kadin
ve geng istihdamina yonelik, bu tesvikten ne kadar kisi yararlanmis? Bu tiir bilgileri vermenizde yarar
var diye diisiiniiyorum agikg¢asi. Bunlar1 arkadaslar hazirlarsa hi¢ olmazsa Sayin Sener’in ifade ettigi
hususlara da bir nebze olsa da bir agiklik getirir diye diisiiniiyorum. Bu konuda bir hazirlik yaparsaniz
memnun olurum.

Evet, Saymn Emecan’a sz verecegim ama Katircioglu sdyle bir sey séyleyecekmis gibi bana bakti
ama...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Baskanim, su anda konusmayacagim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, Saym Emecan, buyurun liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar,2, 3, 4 ve 6’nc1 maddelerini goriigityoruz teklifin. Bunlar tesvik ve desteklerin
siirelerinin uzatilmasiyla ilgili maddeler. Tabii, Issizlik Sigortast Fonu ¢ok konusuldu, arkadaslarimiz
tarafindan deginildi. Ozellikle Saym Girgin’in paylastig1 verileri, Saym Usta’nmn Issizlik Sigortas:
Fonu’yla ilgili endiselerini ¢ok dnemsedigimi ve dnemli buldugumu da belirtmek istiyorum.

Simdi, bir katki sunmak adina, bu Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kullanimina iliskin Fon’dan birkag
rakam paylagmak istiyorum: Hakikaten baktigimiz zaman, siirekli Issizlik Fonu’na yiiklenmenin sonucu
olarak burada ciddi bir erime gériiliiyor. Ozellikle 2018 yilimin gelir-gider dengesine baktigimizda,
kiisuratlart attigimizda 10 milyar TL gibi bir rakam ¢ikiyor kargimiza; 2019 rakamlarina baktigimizda
bu denge 3,8 milyara diigmiis; 2020’ye baktigimiz zaman ise bu eksi 24 milyar TL kiisuratlar1 yine atarak
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konustugumuzda. Bu ciddi bir erime ve en son paylasilan Fon miktar1 da 107 milyar TL’ydi yanlis not
almadiysam. Simdi, hakikaten burada bir kaynak var ve yine Sayin Girgin’in paylastig1 rakamlara gore
ig¢i yerine igverene ¢ok daha fazla bir 6denek ayrilmis ger¢ekten. Bu verileri, bu kullanim seklimizi ¢ok
ciddiye alip tizerinde durmamiz gerektigini ifade etmek istiyorum.

Simdi, Nasrettin Hoca’dan girdik, bir de Einstein’dan bir s6z paylasmak istiyorum -biraz daha
ciddi bir sekilde- “Ayni seyleri yaparak farkli sonuglar elde edemezsiniz.” der Einstein bir bilim adami
olarak. Simdi, burada, evet, bu siireler uzatilsin tesviklerle ilgili, buna belki ¢ok itiraz etmeyebiliriz,
su anda ama hakikaten ne elde ettigimizi bilmiyoruz. Cok bir sey elde edilmis olsaydi1 zaten acaba
stireler uzatilir miydi? Acaba bu kanun teklifleri, bu kadar da “istihdamu artirici, istihdami artirict ve
istihdamu artirict dnlemler” diye bu kanun metinleri getirilir miydi? Bunu da gz ardi etmemek lazim.
O nedenle hem bu Igsizlik Sigortas1 Fonu kullanimini hem de kanun yapma yonteminizi -tekrar tekrar
sOyliiyorum- bir gézden gegirmekte kesinlikle bir fayda var.

Bir de bir ekleme yapmak istiyorum. Simdi, bize gelen birtakim soyle istekler var yani size
de ulastigini biliyorum bu isteklerin; dile getirme ihtiyact duydum burada kisa ¢alisma 6denegiyle
ilgili. Ozellikle uygulamasina ilk bagladigi dénemlerde ddemeler yapilirken sehven bildirimlerin
yanlis yapilmasi sebebiyle veya is¢inin hak etme kosullarmi sagladiginin bildirilmemesi nedeniyle
iscilere yersiz 6denen kisa caligma ddeneklerinin iadesiyle ilgili birtakim uygulamalar su anda var.
Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumuna diizeltme bildirimi yapildiginda asgari iicret tesviklerinin iptal
edildigini biliyoruz. Ayrica is¢ilerden bu 6deneklerin iadesinin istenmesi... Simdi, gergekten ilk basta,
uygulama bagladigi zaman -yeni bir uygulamayd: bu kadar yogun bir sekilde kisa ¢aligma 6deneginin
uygulanmasi- birtakim aksakliklar olmus olabilir. Hatta o donemde miifettis denetimi vardi, sonra o
miifettis denetimi kaldirildi. Simdi, burada bir magduriyet yasandig1 bilgileri bize yogun olarak geliyor.
Buradaki, su anda bulunan STK temsilcilerinden de bu konuda goriis bildiren olacaksa aslinda onlar1 da
Sayin Baskanim, dinlemekte fayda var diye diistiniiyorum. Ciinkii bir diizenleme bekleniyor bu konuda,
is¢ilere yersiz 6denen kisa ¢alisma ddeneklerinin terk edilmesiyle ilgili. Ciinkii is¢iden o paralarin geri
alinmast isteniyor. Simdi, isci mi 6deyecek? Isveren is¢iden geri mi isteyecek bu paralar1? Nasil olacak?
Ciddi sikintilar yaratacak goriiniiyor. Bununla ilgili de bir diizenlemenin belki giindeme alinmast dogru
olacaktir. Dikkatlerinize sunmak istedim.

Dedigim gibi, bu maddeleri sadece bir tesvik ve destek siirelerinin uzatilmasi olarak gérmemek,
biraz daha ileriye doniik degerlendirmek gerektigini diisiiniiyorum ve tabii ki verilerin bizlerle
paylasilmasi da bekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Tekrar olacak ama eger ben orada, siz burada otursaydiniz, ayni soruyu siz bana sorsaydiniz
ben de sizin gibi sikint1 ¢ekebilirdim fakat bu, {ilkenin sorunu, hepimizin sorunu. Bu maddelerdeki
diizenlemeler son derece dnemli maliye politikalari. Eger dogru diiriist uygulanir ve bunun gergekten
hesabi kitab1 yapild: ise belki de giiniin sonunda Tiirkiye bu isten karl: ¢ikabilir. Maliye politikasinda
“pump priming” diye bir sey var: Tulumbaya bir miktar suyu atiyorsunuz; bastiginizda belki attiginizdan
10 kat1 fazla su ¢ikartyorsunuz. Bu da béyle bir sey ama bunun hesabini kitabinin yapilmasi lazim fakat

bunun i¢in de kadro lazim; o kadro var m1 bilmiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu, buyurunuz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Sayin Oztiirk, benim sordugum sorularin ikisine yanit verdiniz.

Soyle: Simdi, birincisi: “Amag dist kullanim yoktur.” dediniz ama sizin verdiginiz sayilar, Saym
Girgin’in yaptig1 somutlagtirma ¢ercevesinde, Anayasa madde 48’ i ve 49’u birlikte degerlendirdigimiz
zaman amag dis1 kullanim ¢ikiyor ortaya. Ciinkii 48’e gore yani dzel tesebbiisler agisindan “Devlet, 6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde ¢aligsmasini saglayacak tedbirleri alir.” Buradaki sosyal amaglari vurgulayalim. Buna karsilik, 49
ise “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye calismak...” vesaire. Simdi, burada, ikisi
arasindaki iliski soyle: Miitesebbisler, sosyal amaglara uygun olarak devlet tarafindan yonlendirilebilir.
Yani 6zveriye yonlendirilebilir ama buna karsilik, igsizleri ve ig¢ileri ise yani ¢alisanlari -yiikseltmek ve
gelistirmek bir yana- devletin asgari diizeyde koruma yiikiimliiligii var. Simdi, bu ¢er¢cevede buradaki
uygulama tersine donmiis bulunuyor. Yani esasen, 49 ¢ercevesinde olusturulan fon 48’¢ yonlendiriliyor
oysa tamamen tersi anlamda anayasal diizenleme s6z konusu. Bu biiyiik sayilar dikkate alindig1 zaman
“Amag dist kullanim yoktur.” bicimindeki agiklama -kuskusuz siz iyi niyetle yapiyorsunuz ama-
anayasal gergeklik, sosyal devletin diger hiikiimleri bunun tersini gosteriyor.

Ikincisi ise “Cumhurbaskani.” dediniz ama Sayin Oztiirk, simdi, Anayasa madde 104 dogru.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Cumhurbaskan1 temsil ediyor yiiriitmeyi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun, tamamlayn efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Fakat 105’e gore bakanliklar anayasal kurum. Simdi, boyle bir konuda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligiimn yetkili kilinmasi, bu yasanin amacima uymasi agisindan ve uzmanlik ilkesi
acisindan yerinde. Dolayisiyla iki soru bu sekilde, verdiginiz yanitta bir kayma var, diizeltme yapiyorum
ama su sorularima yanit vermediniz: Neden biri bir yilda ii¢ y11? Ug yil1 m1 hesapladmiz? Olgiit ne? Bir

de neden bu kadar ii¢ yil... Olgiiliiliik ilkesi... Neden dikkate alinmadi bunlar? Oznel degil mi? Nesnel
Olgtitlerimiz var mi1?

Tesekkiirler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

STK’lerden bir s6z talebi var, buyurun.

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Tesekkiirler Sayin Baskanim.
Az Once sayin vekilimizin de bahsettigi konuya deginmek istiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Hangi vekilimizin?

Saym Emecan mi1?

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Evet, Sayin Emecan.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun.

TiSK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Bununla ilgili daha énce TURK-IS ve HAK-
iS’le birlikte de Bakanliga ve kamuoyuna ortak bir talebimiz olmustu. Konu su Sayin Baskamm: Kisa
calisma ddenegi yapilan is¢ilerimize ne ig¢iden ne isverenden ne de Bakanliimizdan kaynaklanmayan
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cesitli sebeplerden dolay1 yapilan ddemeler var. Bunlar, simdi, is yerlerinden talep ediliyor; hakli olarak
IS-KUR’daki mevcut kanuna gére ama tabii, bizim asil paray1 almamiz gereken yer de ¢alisanlarimiz.
Bu konuda bir diizenleme yapilarak is¢imize 6denen bu paralarin terkiniyle ilgili talebimiz s6z konusu.

Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk, Sayin Erdem; bu yénde bir ¢alisma yaparsaniz yani bir degerlendirme yaparsaniz
¢ok memnun olurum ben de, dzellikle bu dile getirilen hususla ilgili olarak.

Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincli maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 4447 sayili Kanunun gecici 22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1/1/2021 *
ibaresi “31/12/2023” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Oztiirk, ¢ok 6zet bir bilgi alalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, 6zet verecegim. Malumunuz Issizlik Sigortasi
Kanunu’na 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Kanun’la eklenen ek madde 6’yla esnaf ahilik sandig1
kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasmin yiiriirlikk tarihi 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu’nun gegici 22°nci maddesiyle 1/1/2021 yilina ertelenmisti. Yapilan degisiklikle coronaviriis
salgmmin olumsuz etkileri g6z oniinde bulundurularak uygulamanin yirirliik tarihinin 31/12/2023
olarak degistirilerek ertelenmesi amaglanmaktadir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii Sayin Sener, buyurun, Litfen.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Ahilik Sandig1 hakkinda bir bilgi verebilir misiniz?

BASKAN LUTFI ELVAN - Bilgi alalm. Ozellikle oranlar1 ifade ederseniz, kim ne kadar
odeyecek?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ahilik sigortasi fonu 2017°de kurulmustu malumunuz; sigortalarin
prime esas giinliik kazanglarindan aylik &denen yilizde 2 sigortali ve ylizde 1 de devlet payindan
olugmaktadir. 2017 Aralik aymda yiiriirliik tarihi 1/1/2020 olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece
ilk Esnaf Ahilik Sandig1 priminin 1/1/2020 tarihinden itibaren toplanmaya baslanmasi dngoriilmiistii.
25/3/2020 tarihindeki diizenleme ile yiiriirliik tarihi 1/1/2021’e ertelenmistir. Ancak bu salgin nedeniyle,
bu kapsamdaki sigortalilarin 6deme giigliigii yasayabilecekleri dikkate alinarak uygulamanin bir yil
daha ertelenmesinin uygun olacagi degerlendiriliyordu. Biz bunu 2023 olarak dngordiik.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Ne kadar prim 6dedikten sonra yararlanacak ilgili esnaf?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kanunda, sigortalidan yiizde 2 isveren pay1, devlet pay1 da yiizde
1°di.
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ABDULLATIF SENER (Konya)- Siire olarak?

BASKAN LUTFI ELVAN - ilgili arkadaslarimiz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Soruyu ben anlamadim, ziir dilerim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Seyi soruyor. “Ne kadar siire sonra bu destekten yararlanacak esnaf?”
diyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Yani Ahilik Sandigindan esnaf ne kadar siire prim 6dedikten
sonra yararlanacak?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar yok mu?

Ahmet Bey buyurun.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, prim kesilmeye bagladiktan yirmi ay sonra sigorta primi ddeyenler fondan faydalaniyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yirmi ay...

ABDULLATIF SENER (Konya)- Nasil bir fayda saglayacaktir?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Esnaf
58 lira 86 kurus 6demeye baslarsa -bugiinkii sey itibartyla séyliiyorum- devlet 29 lira 43 kurus.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Nasil faydalar elde edecek?

BASKAN LUTFi ELVAN — Sunu soruyor, Sayin Erdem, diyor ki: “Yirmi ay sonra ne kadarlik bir
katk: saglayacaksiniz, ne kadarlik bir destek vereceksiniz?”

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, burada da bu 5’inci maddede de sunu hedefliyoruz biz: Yani
buradaki ayni igsizlik sigortasindaki gibi 6denen prim giin etkili. Alt1 yiiz giin 6derse alt1 ay, dokuz yiiz
giin 6derse dokuz ay, bin seksen bir giin 6derse de on ay, ddenecek miktar da glinliik 58 lira.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, Ahmet Bey, iiziiliiyorum bakin.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Ben
aciklama getirecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani liitfen... Orada yok mu genel miidiirleriniz, ilgili arkadaslariniz.
Yani bunu bir milletvekilim, bir Komisyon iiyem agikliyor ya!

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Issizlik sigortasindan faydalanma sartlar1 aynen bunlar icinde gecerli, alt1, sekiz, on ay 6deme siirelerine
bakarak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

8’inci ve 9’uncu maddelerin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci ve 9’uncu maddeleri okutuyorum:

MADDE 8-4447 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- 1/10/2020 tarihi itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen ayhk
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli olanlar, sosyal

giivenlik kuruluslarindan emeklilik veya yaslilik ayligi almakta olanlar ile yabancilar harig; 4857 say1li
Kanun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesiyle hizmetleri
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Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilerek veya bildirilmeksizin istthdam edilip 1/1/2019-17/4/2020
tarihleri arasindaki dénemde is veya hizmet sozlesmesi 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger Kanunlarm ilgili hiikiimlerine gore ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler diginda sona erenler ile hizmetleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmeksizin bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla istihdam edilmeye devam
edilmekte olanlarin, is veya hizmet sdzlesmelerinin sona erdigi ya da halihazirda caligsmakta olduklari
en son Ozel sektor igverenine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden 30 giin igerisinde
basvuruda bulunmalari ve isveren tarafindan;

a)Fiilen ¢alistirilmalart halinde, prim 6deme giin sayilarinin 44,15 Tiirk Lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek tlizere her ay bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tim primlerden
mahsup edilmek suretiyle isverene Fondan destek saglanir.

b)ise baslatilip 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan iicretsiz
izne ayrilanlara, kisa c¢aligma O6deneginden faydalanmamak kaydiyla, 4857 sayili Kanunun gegici
10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek tizere, bu siire iginde iicretsiz
izinde bulunduklan siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk Liras1 nakdi ticret destegi verilir. Yapilan
O0demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz. Bu fikra kapsaminda nakdi ticret
desteginden yararlananlar 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve genel saglik sigortasina iligkin primleri Fondan
kargilanir. Bu fikra kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlanan is¢inin bagvuruda bulundugu igveren
tarafindan fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde caligtirilan her is¢i ve galistirildigt
her ay icin ayr1 ayr1 olmak {izere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince
belirlenen aylik briit asgari licret tutarinda ¢alisma ve i kurumu il miidiirliiklerince idari para cezasi
uygulanir ve &denen nakdi ticret destegi ddeme tarihinden itibaren igleyecek kanuni faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilir.

c¢)Bagvurusunun kabul edilmedigini Kuruma bildirenler i¢in hanesinde sosyal giivenlik
kuruluslarindan gelir ya da aylik alan, kisa ¢alisma ddeneginden ya da issizlik 6deneginden faydalanan
veya 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi, (b) bendi ve (c) bendi
kapsaminda sigortali olan veya 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara
tabi olarak calisan ile diizenli sosyal yardim alan bulunmamak sartlari ile 4857 sayili Kanunun gegici
10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere Fondan hane bagina giinliik
34,34 Turk Liras1 destek verilir.

Bu madde uyarinca destekten yararlananlar, gecici 28 inci maddede diizenlenen destekten
yararlanamaz.

Isveren, birinci fikramin (a) bendi uyarmca destekten yararlanan sigortalilarin yarisindan her
birini, bu maddenin uygulama siiresinin sona ermesinden itibaren, birinci fikranin (a) bendi kapsamina
girenlerin destekten yararlandig1 ortalama siire kadar fiilen calistirmakla yiikiimliidiir. Odenen destek
tutari, bu ytikiimliiliigiinii yerine getirmeyen igverenden, destegin ddeme tarihinden itibaren 5510 say1l
Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
isverenden tahsil edilir.

Hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin ¢alistirildigr igsveren tarafindan kabul
edilenlere, igveren tarafindan bu sekilde calistirildiklart doneme iliskin olarak iicret ve licrete bagh
haklari hari¢ olmak iizere diger haklarindan feragat etmis sayilir ve bu sekilde ¢alistirtldiklart donemde
ilgili mevzuati uyarinca daha 6nce yararlanmis olduklar1 sosyal yardim ve diger haklar borg ¢ikarilmaz.
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Bu madde uyarinca basvuruda bulunanlardan hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin istihdam ettigini kabul eden isverenlere; ilgililerin isveren yaninda hizmetleri
bildirilmeksizin ¢alistirildigr donemler igin 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesine gore idari para
cezasi uygulanmaz, issizlik sigortasi primi de dahil olmak iizere sigorta primi tahakkuk ettirilmez ve
ilgili mevzuatta yer alan ortalama ve toplam sigortali sayist hesabinda dikkate alinmaz. Bu igverenlerin,
hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin istihdam ettigini kabul etmesi; bu Kanun
veya diger Kanunlar uyarinca saglanan sigorta primi indirimi, tesvik ve desteklerden yararlanmasina
engel teskil etmez ve daha Once yararlanmis olduklar1 sigorta primi indirimi, tesvik ve destekler i¢in
borg ¢ikarilmaz.

Hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin istihdam edildigi isverence kabul
edildigi halde yanlis beyanda bulunuldugunun tespiti halinde, bu madde uyarinca verilen destekler
o6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir ve tespit edilen her
bir yanlis beyan i¢gin igveren ve destekten yararlanana ayri ayri olmak tizere tespit tarihindeki 4857
say1l1 Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari ticret tutarinda ¢alisma ve is kurumu il
miidirliklerince idari para cezasi uygulanir.

Birinci fikrada ve gecici 24 {lincii maddede yer alan destek tutarlarini bu maddenin yiiriirlik
tarihinden sonraki tespit edilecek asgari {icret artis oraninda artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamia giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararas1 anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 say1li Kanundan istisna olan alim ve yapim
islerine iliskin igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi c¢alisanlar, 5510 sayili Kanunun ek
9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar ve yurtdisinda ¢alisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca destekten yararlananlari ise alan igverenler; ayni sigortali igin
destekten yararlanilan siire boyunca, bu Kanun ile diger Kanunlarda diger sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerinden yararlanamaz.

Bakanlik, bu madde uyarinca verilecek desteklere iligkin 6deme usul ve esaslarim belirlemeye ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

MADDE 9 - 4447 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- 1/10/2020 tarihi itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitl olanlar, sosyal
giivenlik kuruluglarindan emeklilik veya yaslilik aylig1 almakta olanlar ile yabancilar harig; 6zel sektor
igyerlerinde 2019/0cak ila 2020/Nisan aylarinda/donemlerinde aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 5510 say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki
sigortal1 sayisina ilave olarak veya 17/4/2020 tarihinden sonra ilk defa 5510 sayili Kanun kapsamina
alinan ya da daha dnce tescil edildigi halde 2019/0cak ila 2020/Nisan aylarinda/donemlerinde sigortali
calistirilmamasi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi vermeyen 6zel sektor igyerlerinde bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren ise alinanlarin fiilen calistirilmalart halinde, prim 6deme giin sayisinin 44,15 Tiirk Lirast
ile carpim1 sonucu bulunacak tutar 4857 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesinde yer alan fesih
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yapilamayacak siireyi gegmemek {izere, her ay bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecekleri
tim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene Fondan destek saglanir. Bu maddeyle saglanan
destekten yararlananlar ge¢ici 27 nci maddede diizenlenen destekten yararlanamaz.

Bu madde kapsaminda ise baslatilip 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren
tarafindan {icretsiz izne ayrilan ve kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamayan sigortalilara 4857 say1li
Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere, bu siire
icinde ticretsiz izinde bulunduklart siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk Lirasi nakdi ticret destegi
verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz. Bu fikra kapsaminda
nakdi icret desteginden yararlananlar 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin primleri Fondan
kargilanir. Bu fikra kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlanan is¢inin bagvuruda bulundugu igveren
tarafindan fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde igverene, bu sekilde ¢aligtirilan her is¢i ve galistirildigt
her ay icin ayri ayri olmak {izere fiilin iglendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince
belirlenen aylik briit asgari iicret tutarinda ¢aligma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezast
uygulanir ve 6denen nakdi ticret destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte
igverenden tahsil edilir.

Mevecut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir i birimi olarak acilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istthdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
bu madde uyarinca verilen desteklerden yararlanmak amaciyla muvazaal islem tesis ettigi anlasilan
isyerlerinden Fon tarafindan karsilanan tutar 5510 sayili Kanunun 89’uncu maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte geri alinir.

Isveren, birinci fikra uyarinca destekten yararlanan sigortalilarin yarisindan her birini, bu maddenin
uygulama siiresinin sona ermesinden itibaren, birinci fikra kapsamina girenlerin destekten yararlandigi
ortalama siire kadar fiilen caligtirmakla yiikiimliidiir. Odenen destek tutari, bu yiikiimliigiinii yerine
getirmeyen isverenden, destegin 6deme tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte igverenden tahsil edilir.

Bu madde hiikiimlerine aykir islem yapilmasi halinde yapilan fazla ve yersiz 6demeler ilgili fikra
hiikiimleri sakli kalmak kaydryla kanuni faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir. Ayrica her bir sigortalt
icin briit asgari licret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Bu maddede yer alan destek tutarlarim bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonraki tespit edilecek
asgari ticret artig oraninda artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar, 5510 sayili Kanunun
ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar ve yurtdisinda ¢alisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

Bu maddenin birinci fikrast uyarinca destekten yararlananlari ise alan igverenler; ayn1 sigortali i¢in
destekten yararlanilan siire boyunca, bu Kanun ile diger Kanunlarda diger sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerinden yararlanamaz.
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Bakanlik, bu madde uyarinca verilecek desteklere iliskin 6deme usul ve esaslarini belirlemeye ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Baskanim, bu 8’inci maddede istihdama doniis destegi,
9’uncu maddede de ilave istihdam tesviki ongériilmektedir. 1 Ocak 2019 ile 17 Nisan 2020 tarihleri
arasinda igini kaybetmis kisiler ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi yapilmadan ¢alistirilanlarin,
en son igverenlerine bagvurmalar1 halinde, ise alinarak fiilen istihdam edilmeleri hélinde prim tesviki
saglanmasini, ekonomik aktivitenin durumuna bagli olarak {icretsiz izne ¢ikarilmasi durumunda nakdi
ticret destegi 6denmesini ve isverenler tarafindan istthdam edilmeyenlere gelir destegi saglanmasini
amaglamaktadir 8’inci maddemiz.

Sosyal giivenlik kuruluslarindan emeklilik veya yashilik aylig1 almamak ve yabanci olmamak
sartlartyla, 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasindaki donemde isini kaybetmis kisiler ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirimi yapilmadan ¢aligtirilanlarin i veya hizmet sozlesmelerinin sona erdigi ya da
halihazirda galismakta olduklari en son dzel sektdr isvereninin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi
takip eden otuz giin i¢erisinde bagvuruda bulunmalari sartiyla, isverenler tarafindan fiilen ¢alistirilmalart
hélinde, bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek
suretiyle giinliik 44,15 Tiirk lirasi, igveren tarafindan ise alinip iicretsiz izne ayrilanlar i¢in gilinliik 39,24
Tiirk lirast, igveren tarafindan bagvurusu kabul edilmeyenler i¢in de hane bagina giinliik 34,34 Tiirk lirast
destegin fesih kisit1 siiresini gegmemek iizere Issizlik Sigortas: Fonu’ndan verilmesi 6ngoriilmektedir.

Isveren (a) bendi uyarinca, destekten yararlanan sigortalilarin yarisindan her birisini bu maddenin
uygulama siiresinin sona ermesinden itibaren destekten yararlanilan ortalama siire kadar fiilen
caligtirmakla yiikiimlidiir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani fesih siiresince.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

Odenen destek tutar, bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isverenden destegin 6deme tarihinden
itibaren 5510 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca gecikme cezasi ve gecikme
zammuiyla birlikte tahsil olunur.

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin g¢alistirildigi igveren tarafindan kabul edilenler,
isveren tarafindan bu sekilde ¢alistirildiklar doneme iliskin olarak iicret ve iicrete baglt haklar1 hari¢
olmak iizere diger haklarindan feragat etmis say1lir ve bu sekilde ¢alistirildiklart donemde ilgili mevzuat
uyarinca daha 6nce yararlanmis olduklari sosyal yardim ve diger haklar borg ¢ikarilmaz kendilerine. Bu
madde uyarinca, bagvuruda bulunanlardan hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin
istihdam ettigini kabul eden isverenlere sigortali bildirimlerine bagli hususlarda herhangi bir borg
¢ikarilmaz, 8’inci madde bu.

9’uncu maddeyle ilgili de...

BASKAN LUTFI ELVAN — Oradaki ayn1 husus, ayn1 6zellikler var. Ayn1 husus var, sadece oradaki
tek fark, mevcut calisanin bir 6nceki yani son on alt1 ayda en diisiik istihdam ettigi aydan daha fazla
istihdam eden olursa bu desteklerin aynisi veriliyor. Dogru mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dogru Bagkanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Sayim Sener.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayim Baskan, degerli arkadaslar; simdi, bu 2 maddede, 8 ve
9’uncu maddelerde Ocak 2009 ile Nisan 2020 arasinda -yanlis anlamadiysam- igsiz kalanlarla ilgili
diizenleme var. Yani yeniden istihdami halinde degisik durumlara gore verilecek destekleri ifade
ediyor ama agik¢a soyleyeyim: O kadar uzun climleler var ki ve ifadeler arasinda bir hukuk metninde,
bir kanun metninde alismadigim derecede de bdyle rastgele yazilmis climleler seklinde devam eden
ifadeler var. Yani bu 2 maddeyi -aslinda teklifin tamaminda ayni sey var da- okurken aklima Takvimi
Vekayi geldi. Tanzimat donemi Osmanli vergi sistemi doktora tezimdi, ilk yaymlanan Osmanli gazetesi
de Takvim-i Vakayi oldugu i¢in hem resmi gazeteydi o, Takvim-i Vakayi’nin niishalarini bastan sona
okudum; konular arasinda baslik yok, diizgiin nokta yok, dyle niishalart vard: ki 4 sayfalik gazetede
ilk ciimlesinden son climlesine kadar arada konular degistigi halde nokta bile yoktu. Yani Osmanliya
6zlem olur da bu kadar biiyiik bir 6zlem olmaz Allah askina! Her seyden 6nce diizgiin, net, kisa, vurucu
climleler olur, segilen kavramlar 6zenle segilir, ifadelerde benzerlik olur, ayn1 sekilde ifade edilir. Simdi,
ben bunun tamamini iyice anlayamadim ama mesela, basit bir farklilig1 ifade edeyim, 8’inci maddede
“1/1/2019-17/4/2020” diyor, tarihleri arasindan bahsediyor, 9’uncu maddede ise “2019 Ocak ile 2020
Nisan aras1.” diyor. Yani madde 8’de niye 1/1/2019 diyor da madde 9’da niye Ocak 2019 diyor? 2’si de
1’inden bagliyor, insan hi¢ degilse ayn1 sekilde ifade eder. Bu metinlerin anlagilmaz olmasinin sebebi
zaten her climlenin gegtigi yerde standardin bozulmus olmast.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, oradaki sey su: Ikincisi aylik degerlendiriliyor, digeri ise
giinliik. Yani bir giin dncesi istihdam edilen 1 kisi varsa... Dolayisiyla da o fark oradan geliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Fark etmez, 1 Ocak 2019 demek ile Ocak 2019 demek
arasindaki fark ne?

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani sunu diyebilir: 17/4/2020 demez de ikincisine 31 veya 1/4/2020
diyebilir, aylik degerlendirebilir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sonra igsiz kalanlardan bahsediyor. Neden bu Ocak 2019
ile Nisan 2020 arasin1 kapsamis, bunun dl¢iisii ne? Yani yazilis bigiminde bence problem var, Sayin
Bagkanin agiklamasi beni tatmin etmedi ama dénem olarak bu donemin se¢ilmis olmasindaki maksat
ne? Niye 2018’in Agustosu degil de...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Isten ¢ikarma yasag1 geldi.
ISMAIL GUNES (Usak) — Coronadan.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ve neden nisan ayina kadar? Niye mayis1 kapsamiyor? Niye
haziran1 kapsamiyor?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, cevabini alacagiz birazdan.
Saym Sener, tamamladiniz m1?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, tamamladim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Kagak is¢i galistirana af, kagak c¢alistirilan is¢inin haklarint ortadan kaldirma maddesi aslinda
bu. Kanun teklifinin 8’inci maddesi, ¢alistirdig1 iscilerin kagak oldugunu kabul edip bunlart kayit
altina alan igverene gegmis doneme iliskin herhangi bir yaptirim uygulanmamasini, igverenin o giine
kadar yararlandigi tesviklere dokunulmamasini getirmektedir. Buna karsin kagak g¢alistirilmis olan
is¢inin kacak calistirildigi donemdeki iicret dis1 haklarimi alabilmesi engellenmektedir. Boylece kagak
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calisan ig¢inin kagak calistirildigi doneme iligkin sigorta primlerinin yatirilmasinin yolu tiimiiyle
kapanmaktadir. Degerli arkadaslar, bu diizenleme Anayasa’nin -Kaboglu Hocam affetsin- 12’nci ve
60’1nc1 maddesine aykiridir. Kayit disi is¢i ¢calistirtp devleti aldatanlarin ve tesviklerden yararlananlarin
aldiklar1 tesvikler usulsiiz oldugu i¢in geri istenmiyor.

Bir de 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 92’nci maddesinde de bu ilke aynen benimsenerek ¢alisanlarin
ise alinmalariyla kendiliginden sigortali oldugu, bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden
kaginilamayacagi ve vazgegilmeyecegi, sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini azaltmak
veya baskasina devretmek yoluyla hiikiimler konulamayacag: belirtilmistir. Bu haliyle sigortali olmak
kisi bakimindan sadece bir hak olmayip ayni zamanda bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmeli, buna
aykir1 olabilecek diizenlemelerden kaginilmalidir.

Degerli arkadaslar, iscilerin emeklilik haklar1 ve yashilik aylig1 miktar: tizerinde olumsuz etkisi de
olacaktir bu diizenlemenin. SGK’nin biiyiik mali sikintilar yasadig: bir dosnemde bu uygulama SGK
alacaklarmimn da affedilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica merkezi yonetim biitcesinin tarihinin en
biiyiik aciklarini verdigi bir dsnemde bu uygulama devletin vergi alacaklarindan vazge¢mesi anlamina
gelecektir. Kanun teklifinin ¢ok uzun bir sekilde kaleme alinmis olan 8’inci maddesine gore “Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla istthdam edilmeye
devam edilmekte olanlarin...” Yani kayit dist bir sekilde yasaya aykiri ¢alisanlari igveren yasa dist
calistirmakta oldugunu kabul ederse “Prim 6deme giin sayilarinin 44,15 Tiirk Lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar kadar Issizlik Sigortas: Fonu’ndan destek alacaktir.” demektedir. Kayit disi isci
calistirdigini kabul ettigi i¢in ddiillendirilen igverenin aldigi bu tesvik her ay bu isverenlerin Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilecektir. Tesvik siiresi ise 4857 sayilt
Yasa’yla getirilen fesih yasagi siiresini asamayacaktir. Isverenin bu kanunun yayim tarihine kadar kayit
dist isci calistirdigi icin aldigr 6diil sadece prim destegi de degil, kayit dist is¢i ¢alistirdigr icin isverene
idari para cezast da uygulanmayacaktir; issizlik sigortas: primi dahil olmak iizere sigorta primi tahakkuk
ettirilmeyecektir; kayit dis1 calistirdigt isciler, ilgili mevzuatta yer alan ortalama ve toplam sigortali
sayist hesabinda dikkate alinmayacaktir. Bu, igverenlerin hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmeksizin istihdam ettigini kabul etmesi, bu kanun veya diger kanunlar uyarinca saglanan sigorta
primi indirimi, tesvik ve desteklerden yararlanmasina engel teskil etmeyecektir.

Ayrica daha dnce yararlanmis olduklart sigorta primi indirimi tesvik ve destekler i¢in de borg
¢ikartilamayacaktir. “Biz kayit dist ¢alistirtliyoruz.” diye bagvuruda bulunan isciler ise isverenin kayit
dis1 calistirdigint kabul etmesi karsiliginda kayit dist calistiklart donemde isgi alacaklart disindaki
haklarindan feragat etmis olacaklardir. Inanmakta zorlandigim ve zorlandigimiz bu hiikiim baskalarina
da inanilmaz gelecegi icin kanun teklifinden aynen tekrar aktariyorum: “Hizmetleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmeksizin ¢alistirildigi igveren tarafindan kabul edilenlere igsveren tarafindan bu
sekilde calistirildiklari doneme iliskin olarak iicret ve ticrete bagli haklari hari¢ olmak tizere diger
haklarindan feragat etmis sayilir ve bu sekilde calistirildiklart dénemde ilgili mevzuat uyarinca daha
once yararlanmis olduklar1 sosyal yardim ve diger haklar borg ¢ikarilamaz.”

Degerli arkadaslar, sigortaliligin baslangici is¢inin ise basladig: tarihtir. Her igveren, sigortalilik
baslangi¢ tarihinden dnce yani is¢i ¢alistirmaya baslamadan once, isci fiilen isbagi yapmadan 6nce
iscileri sigortal1 ise giris bildirgesiyle kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliige
uymadan is¢i calistirmasina kisaca kayit dist is¢icalistirma denilmektedir. Primli sistemi benimsemis
olan sosyal giivenlik sistemimizin amaglarina uygun ayakta kalabilmesi i¢in her ¢alisanin licretinden
kesilen primlerin kuruma yatirilmas1 gerekmektedir. Calisanlarin sosyal giivenlik hakkindan gergek
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anlamda yararlanmalari ancak kurum kayitlarina girmeleriyle olanaklidir. Igverenin ¢alistirdig: isgileri
stiresi igerisinde kuruma bildirmemesi, is¢ilerin calistiklar1 giin sayisin1 ger¢ege aykiri bir sekilde eksik
bildirmesi, is¢ilerin prime esas kazanglarma iliskin dénem bordrolarint siiresi igerisinde vermemesi,
donem bordrolarinin gergege aykirt diizenlenmis olmasi ciddi idari para cezalarini gerektiren
isvereninin yasa dist uygulamalaridir. Diger yandan sigortali olmak her vatandagin hem hakki hem
de yikiimliiligiidiir. Diinyanin higbir yerinde primli sistemleri benimsemis sosyal giivenlik kurumlart
zorunlu sigortalilik esasina dayanmadan ayakta kalamazlar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Girgin liitfen tamamlar misiniz?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamamliyorum.

Bu nedenle isgiler sosyal giivenlik hakkindan feragat edemezler. Is¢iyle isverenin, isgiyi sosyal
giivenlik hakkindan yoksun birakma sonucunu doguran anlasmalar gecersizdir. Isci, sigorta hizmet
tespiti davasi acarsa bu davadan daha sonra feragat etse bile bu feragat gecersizdir. Hiikimet, getirmis
oldugu bu kanun teklifiyle sigortaliligin zorunlu olduguna iliskin temel sosyal giivenlik ilkesini ortadan
kaldirmaktadir. Bu, Anayasa’ya aykiridir. Kayit disi ¢alismayr cezalandirmast gerekirken igverenin
sugunu kabul etmesi karsiliginda affetmekte, iistiine iistliik prim tesvikiyle ddiillendirmektedir. Kayit dist
calismaya zorlanarak sosyal giivenlik hakkindan yoksun birakilan isgiler ise kayit dis1 ¢alistirildiklart
doneme iliskin haklarindan feragate zorlanarak kayit icine alinmalarinin bedelini kayit dis1 ¢aligtiklart
donemin sigorta baslangici olarak kabul edilmesinden, prim giin sayilarinin eksik yatirilmasindan
dogan hak kayiplarin sineye ¢ekmek zorunda birakilmaktadir. Bu saydigim nedenlerle bu teklif geri
¢ekilmelidir diyorum, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayimn Girgin.
Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Tiimii tizerindeki yaptigim konusmada da bu maddeden bahsetmistim. Simdi, 8’inci madde... 3
tane bendi var; (a), (b), (¢) 1 Ocak 2019-17 Nisan 2020 déoneminde s6zlesmesi sona erenler, bir de kayit
dis1 calisanlar eger bagvurup isyerinde fiilen calistirilirsa verilecek destegi diizenliyor. Yalniz, (b) bendi
ticretsiz izne cikarilmay1 dngériiyor. Yani, hangi isveren ilicretsiz izne ¢ikarmak icin insani ise alir?
Bunun mantig1 nedir? Ucretsiz izne ayirmak igin isci alimi olur mu? Yani buna bir destek éngériiyoruz
biz. (c¢) bendindeyse bagvurusu kabul edilmeyenlere, eger higbir geliri de yoksa, aylig1 yoksa, diizenli
yardim almiyorsa aile, hane basina bir destek 6ngoriiyoruz. Yani, bana ¢cok mantikli gelmedi Sayin
Bagkanim, bu bir de ¢ok istismar edilebilecek bir madde. Kayit dis1 ¢alisanin yiiksek oldugunu hepimiz
biliyoruz, bir de buradan para alma gibi bir durumla kars1 karstya kalabiliriz yani ¢ok yogun bagvuru
olur, kayit dis1 ¢alismaya devam eder ve buradan da “Bagvurum kabul edilmedi.” diye bin lira —kabaca
bin liraya karsilik geliyor, 1.030 lira- yardim alir. Bir, uygulamanin mantig1 agisindan degerlendirmem.

Ikincisi: (C) bendinde bir istihdam yok yani bir istihdam tesviki degil bu, sosyal yardim. Kayzt dis1
calistyor, devlet de tespit edememis ya da belirtilen tarihlerde s6zlesmesi sona ermis; hanesine giren
bir gelir yoksa buna destek veriyor yani bir sosyal yardim bu, bir istihdam tesviki degil. O anlamda
yani (b) ve (c) bentlerinin gdzden gecirilmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Hani (a) bendinin bir mantig1
var, kayit disin1 kayda alma mantigi, daha dnce s6zlesmesi sona erenlere ¢calismalart halinde bir destek
verme, onun bir mantig1 var ama (b) ve (c) bentlerinin mantigint bulamadim.

Ugiinciisii 9’uncu maddeyle ilgili. Burada bir ilave istihdam tesviki &ngériiyoruz. Halbuki 3’iincii
maddede goriistiigiimiiz kanunun gecici maddesinde de biliyorsunuz, ilave istihdama saglanan prim
destegi var. Peki, ikisi arasindaki fark ne? 3’iincii maddede goriistiigiimiiz, sliresini uzattigimiz gegici
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19°da bir 6nceki y1lin aylik bildirilen sigortal1 sayisinin ortalamasi esas alintyordu. Bu yeni diizenlemede
Ocak 2019 ile Nisan 2020 donemi baz alintyor ve en diisiik bildirim yapilan, en az bildirim yapilan
say1 esas almiyor. Yani bu ikisi ¢akismayacak mi? Isverensiniz, 2019’daki ¢alistirdigmiz ortalama
sigortal1 sayisina ilave istihdam i¢in zaten tesvik vardi, onun siiresini uzattyoruz, bir de buradan mi1
bagvuracak? ikisi cakismayacak mu? Bir isveren ikisinden de yararlanma durumunda mi olacak,
acikcast ¢6zemedim. Bu konuya bir izahat getirilirse... Yani ikisinin farki ne? Ciinkii ilave istithdam
tesviki zaten var, siiresini de uzatiyoruz. Burada, Nisan 2020°ye kadar kapsayacak yani on alt1 aylik
donemde en az bildirilen sigortali sayisina ilave istihdama bir tegvik dngdriiyoruz. Yani bir miikerrerlik,
¢akisma olacak gibi geliyor. Kafa karistirmak yerine ilgili maddede bir diizenleme yapsaydik -madem
nisana kadar donemi de kapsamak istiyorduk- o daha mantikli olurdu yani yeni bir madde diizenlemek
yerine gegici 19°da bunu tanimlayarak yapmak daha dogru olurdu diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

8 ve 9’uncu maddeleri okuyup anlamaya c¢alismak bayagi bir zaman alir, ger¢ekten ¢ok uzun
uzun kaleme alinmis. Ben o detaylara girmeden ¢ok temel bazi konulara deginecegim madde icerikleri
iizerinden tabii ki.

Degerli arkadaglar, insan ve emekgi, is¢i ve onun emegi, alin teri ve bunlar iizerinden hak ettigi
karsilik bir kenara birakiliyor, unutulmus durumda, bunlari hi¢ diisiinen yok. Bir insani, bir bireyi bir
kisi, bir say1, milyonlarin igerisinde sadece bir say1 olarak goren ve bir orani yani istithdami artirmak —
karsilikli- igsizlik oranini da diistirmek gayesi, ¢cabasi igerisinde olan bir diizenleme. Yoksa hak, hukuk,
adalet falan bu yapilan diizenlemede bunlari1 aramak nafile.

Degerli arkadaslar, bakin, ben dilerdim ki bu Komisyona gelen tekliflerde, hele hele iiretimin
bu denli sikintili oldugu bdyle bir dénemde iiretimi destekleyen, tesvik eden, tiretimde verimliligi
destekleyen, verimlilik iizerinden iilkenin gelirini artirmay1 tesvik eden, iiretimde kaliteyi tegvik
eden, yeni yatirim alanlarina yatirimcilart tesvik eden diizenlemeler gelsin ve istihdam kisiyi, insani,
emegi, hakkini bir rakam, bir say1 lizerinden degil ama hak ettigi alin terinin karsilig1, degeri tizerinden
istihdam olanaklar1 ve yaratilan istihdam veya issizligi 6nleme ¢abasi kanun maddesi olsun.

Yani, degerli arkadaslar, 8’inci maddede 3 yénden sorun var: Bir tanesi, Issizlik Sigorta Fonu’nu
kullanarak igsizlikle miicadele ve kayit disi ¢alismay1 azaltma amaciyla, hedefiyle bu politikanin
finansman kayna@imi yaratiyorsunuz, biitge disi bir kaynak bu Issizlik Fonu.

Birincisi, bir kere adeta igsizin de birikmis, kendi hakk: olan kaynagi, finans kaynagmi talan
ediyorsunuz. Dolayistyla bu Issizlik Fonu'nun kullamlmasi ayni zamanda bu fonun orta ve uzun
vadedeki aktiieryal dengelerini de bozacaktir, bu bir.

Ikinci sorun, 8’inci maddede ve aslinda 9°da da bu 2 sorun séz konusu, issizlikle ve kayit disilikla
miicadele amaciyla hazirlanan bu destekleme sisteminin kendisi yeni bir issiz ordusu yaratiyor.
Isverenlere Adeta “Ise alin, iicretsiz izne ¢ikarin.” diyorsunuz. Nakdi iicret destegi olarak belirlenen
giinliik 39 TL calisanlar agisindan agliga mahkim edilme anlamina geldigi gibi, formel bir is bulma
stirecini de sekteye ugratarak yeni bir toplumsal sorun haline gelecek.

Kagit lizerinde igsiz sayisi azalmis olacak, evet; bugiin bakarsak kagit iizerinde aslinda genis
taniml igsizlik oran1 yiizde 27,3. Istihdam bir yilda 1 milyon 254 bin kisi azalms, DISK-AR’in
verileri. Covid-19 nedeniyle de bu igsizlik oran1 yiizde 29,1 diizeyinde hesaplanmis, revize edilmis yani
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TUIK in yiizde 13,4’{in {izerinde ashinda Tiirkiye’de artik umudunu kesmis ve “Igsizim.” demekten bile
bikmis ve basvurmamis ve ayni zamanda, kisa ¢alisma 6denegi ve iicretsiz izin nedeniyle de aslinda
issiz, is ve giic yok, emek vermiyor, evine gitmis, orada agliga mahkum edilmis kisiler tizerinden
durum bu. Hele hele bu yeni normal iizerinden diinkii Saymm Cumhurbaskan: Yardimcimizin bize
sundugu Biitce Sunus Programi’nda da 2019-2020 arasindaki istihdamin azalig verisini de hepimiz
gordiik, rakamlari itibariyla. Dolayistyla buradan, bu yapilan diizenlemeyle kagit izerinde issiz sayisint
azaltmis oluyorsunuz ama toplumun ¢ok temel bir meselesi yoksullugu, agligi ve gizli, tistiinii 6rtmeye

calistiginiz issizlik artiyor, degerli arkadaslar.

Dolayistyla 3’{incii sorun ise 6zellikle 8’inci maddede, Sayin Siileyman Girgin Bey de ¢ok giizel
ifade etti, burada bir Anayasa’ya aykirilik var, kayit dis1 galistirilmis olanlarmn yasal olarak tanimmis
haklarini ortadan kaldiran, bunlarin haklarindan feragat etmis sayilacaklarina iligkin diizenleme ile
igverenlerin kayit dis1 ¢alisma donemlerine iliskin sigorta primi gecikme cezast, idari para cezasi gibi
yiikiimliiliiklerin ortadan kaldirilmalari bizatihi Anayasa’ya aykiri. Anayasa’nin 60°1inct maddesi sosyal
giivenlik hakkini devlet i¢in bir 6dev olarak tanimlamistir degerli arkadaglar. Tabii bu 3’lincii mesele,
ozellikle 8’inci madde iizerinde karsimiza ¢ikan bu 3’lincii mesele de sorun da bu kanun teklifinin, bu

maddelerinin ne kadar sikintili oldugunu gosteriyor.

Degerli arkadaslar, dilerdim ki tekrar sdylitlyorum, iiretimi tesvik edelim, destekleme verilsin.
Bakin, issizligi kagit iizerinde azaltmaya calisirken aslinda iiretimi de sekteye ugratiyorsunuz,
tiretimden sakinma ve kagmmaiiretimi tesvik etmek degil tiretimsizligi, verimliligi degil verimsizligi
daha muteber hale getiriyorsunuz bu diizenlemelerle. Gelin, su 1srarla {izerinde durdugumuz aile
sigortasi uygulamasini hayata gegirin ve yoksulu, muhtaci boylesi iiretimden uzaklastiran, verimlilikten
uzaklagtiran ve yeni teknolojik, yeni katma degeri yiiksek, tiretimi tesvik edecek diizenlemeler yerine

bdyle diizenlemeler getirmekten, kagit izerinde igsizlik oranini diisiirme ¢abasindan vazgegin.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sindir, tamamlar misiniz liitfen?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Son ciimlem Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum sabriniz i¢in

ayn1 zamanda.

Yani kagit tizerinde ne kadar iyi, ne kadar giizel, ne kadar alli pullu bir is yapiyoruz goriintiisii
vererek degil, gerceklerle yiizlesin ve iilkenin gelecegini, ekonomisini, gercek diizenlemelerle
sorunlara, gercek ihtiyaca yonelik meselelere yaklasimla ¢ézmeye galisin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Cok konusuldu, gercekten daha da konusulmasi gereken maddeler ama kisa kesecegim. Bu 2
maddenin her 2’si de ayni kanuna eklenen gegici maddeler ama sanki farkli kalemden ¢ikmig yazim
itibartyla fakat tabii ki 6zler ayn1. Sayin Oztiirk, bunu gergekten sizin yazmadigmiz diisiiniiyorum. Bir
yasa maddesi nasil yazilmaz; iste, yanit verilebilir. Ogrencilere hukuk fakiiltesinden mezuniyet 6devi
olarak bir 6dev verseniz “Boyle yazilmaz.” biciminde bir sonug ¢ikar. Cok tizgiiniim bunu beyan ettigim
i¢in ama biz “nitelikli yasa” derken nasil yazilmamasi gerektigini de beyan etmek durumundayiz.
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Igerige girecek olursam, simdi, tabii biz bir kismimiz ¢alisanlardan yana, bir kismimiz isverenden
yana olabiliriz. Bu, sinifsal bakis agistyla anlasilabilir bir durumdur fakat burada, bir yasal diizenlemede
bizim boyle bir liksiimiiz yok. Hangi Olgiitleri dikkate almamiz gerekir? Bir, calisma barisi; iki,
Anayasa’nin amir hiikiimleri; ti¢, kamu yarart. Simdi, bu bakimdan, hani ¢alisma barist ile kamu
yararini kuskusuz uzunca tartisabiliriz ama anayasal agidan baktigimiz zaman -biraz 6nce madde 48
ve 49°u belirtmistim- 6zellikle girisim 6zgiirliigl ve ¢alisma hakki agisindan, burada arkadaglarimizin
belirttigi 60’1nc1 madde su yoniiyle de vurgulanmaya deger bir maddedir: Sirlanma getirilmeyen bir
madde yani 1982 Anayasasi’nin hakkinda sinirlama kayd: 6ngérmedigi birkag maddeden biridir. Cok
acik “Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Yani “Bunu sinirlandirir,
kayitlar.” bigiminde bir kural igermemektedir ve bu ¢ok istisnaidir 1982 Anayasasi’'nda. Bu acidan da
-tekrara girmemek agisindan- vurguluyorum, madde 60 agisindan ¢ok agik aykiriliklar s6z konusudur,
yeniden ele alimmasi gerekiyor. Bu bakimdan, 48 ve 49 1518inda okunarak 60’inc1 madde yoniinden
Anayasa’ya acik¢a aykirt olusu nedeniyle yeniden ele alinmasi gerekiyor.

Son nokta, biraz 6nce bana yanit verirken “Cumhurbagkani yiiriitmedir.” bigimindeki yanitinizla
somutlastirmistiniz. Burada bakan giriyor devreye. Hani “Bakan ni¢in girmiyor?”” Burada bakan giriyor
devreye. Simdi, her 2 maddenin son fikrasinda bakan yetkili oluyor fakat ondan dnceki dordiincii
fikrada Cumhurbagskani. Disiindiim, acaba parlamenter rejim olsaydi Bagbakan mi denirdi yoksa
Bakanlar Kurulu mu denirdi? Simdi, bu agidan bakildigi zaman, her ne kadar her iki yetki alan1 farklt
ise de bu tiir diizenlemeler birinci olarak hep Cumhurbagkani, Cumhurbagkani... Bu, esasen bizim
savundugumuz sisteme, rejime gitmek agisindan kolaylastirtyor yani Cumhurbagkanligi sisteminin
neden yiirimeyecegini... Biitlin yetkileri tek kisiye mi vermeli bu drnekte oldugu gibi? O zaman sonug
olarak biirokratlar yapacak ama acaba anayasal diizenleme oldugu i¢in anayasal kurum oldugu icin
bakanlar ve bakanliklar, bakanlara vermek daha dogru degil mi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kaboglu buyurun, tamamlayin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul)- Bu tiir tartismali olan konularda Cumhurbagkanina
verilmesi, agik¢a gerek olmayan konularin bakanlara verilmesi hem geleneksel Tiirk kamu yonetimi
acisindan da daha uygun degil mi? Clinkii her ne kadar bakanlar siyaseten sorumlu olmasalar da kendi
birimlerinin hiyerarsik amiri konumundadirlar. Bu nedenle ben, her 2 maddedeki Cumhurbaskan1 ve
bakanlara verilen yetki ayrim 6lgiitlerini tam olarak anayasal sistemimizde yerli yerine oturtamadim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli hocamin sdyledigi gibi bu ne kadar uzun bir kanun maddesi boyle, gergekten, hem
anlagilmasi ¢ok zor hem de uygulanmasi ¢ok zor bir madde. Ne amaglaniyor burada, kag kisinin bu
kapsama girecegi diistiniilityor? Simdi, burada, Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin ¢aliganlarin
en son c¢alistiklari is yerlerine bagvurmalar1 ve bu isverenler tarafindan fiilen ¢aligtirtlmalar1 halinde bu
basvuru kimler tarafindan yapilacak? Is yeri kayith degilse peki, ne olacak? Is yeri kayith degilse, is
yeri tamimina girmiyorsa ne olacak? Is yeri kayit altina alinmak istenmiyorsa ne olacak ki Tiirkiye’de
yiizde 30’a yakindir bu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sigorta da...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, is yeri de kayith degilse sigortali degilse tiimiiyle kagak
calisiyorsa nasil yapacak? Burada ne amagclantyor? Kag kisinin bu kapsama girecegini diisiiniiyoruz? is
yeri zaten kayitliysa genellikle ¢alistirtyor, diigiik gosteriyor vesaire ama caligtirtyor. Hig gdstermiyorsa
is yeri de kayitli degildir zaten, biiyiik bir ihtimalle. Bu konuda agiklama yaparlarsa memnun olurum
Saym Bagkanim, daha 6nce agiklama yapilmadiysa. Sizin delaletinizle sordum, bu konuyla ilgili bir
aciklama yaparlarsa is yeri kayith degilse ne olacak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam alalim. Sizin konusmaniz
tamamland1 n1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, evet. Soruma gore miisaadenizle bir yorum daha yapmak
istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tabii ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha sonra, cevaplanmasi adina.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tabii ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, simdi, Sayin Oztiirk, kisilerin
sordugu sorularin net cevaplarini siz ve ilgili Bakan Yardimcilarimiz tarafindan alalim.

Sézii size veriyorum dnce, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Bagkanim, bu istihdama doniis destegi ve ilave istihdam
tesviki bagliklarryla goriistiiglimiiz 8’inci ve 9’uncu maddelerin yaziminin ¢ok uzun ciimleler oldugunu
ben de kabul ediyorum. Meramimizi kisa sekilde anlatamamisiz, kanun yapma teknigine aykiri
oldugunu, takdirlerinize birakiyorum. Gerekge daha kisa.

Evet, simdi, sorular vardi, bu sorulardan hareket etmek istiyorum. Sayin Kaboglu bir nceki
maddede de dedi, bu Anayasa 48,49, “sosyal devlet” dedi. Takdir edersiniz ki bu Issizlik Sigortasi
Kanunu da Anayasa’ya gore yapiliyor. Anayasa’ya aykirtysa bunu kag yildir uyguluyoruz yani. Burada
acikea, isciye yani galisana ve isverene de destek s6z konusu ¢iinkii isveren olmadan is goren olmaz,
bunlar birbirlerinin miitemmim ciizii. Ben o akademik tartismaya girmem.

Saym Abdiillatif Sener Bey bu 8’inci ve 9’uncu maddelerdeki tarihlerle ilgili bir kafa karigikligt
oldugunu sdylemisti. Tabii ki arkadaslarimiz diizeltti ama ben de yine kayitlara gecsin diye sdyliiyorum.
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirgeler aylik olarak veriliyor, 9’uncu maddede ay ve donem olmasinin
nedeni bu. 8’inci maddedeki “1/1/2019°dan 17/4/2020’ye kadar’ki ifadeler ise en son isten ¢ikisin
yasaklandigi donemi ifade etmesi i¢in yazilmis kanun teklifine bu sekilde. Bana verilen bilgi bu.

Ucretli, yevmiyeli calisip kayit dis1 olan takriben 3,5 milyon civarinda vatandasimizin oldugu
tahmin ediliyor TUIK rakamlarina gére, yine, 4 milyon kisinin de igsiz oldugu; toplam 7,5 milyon kisi
var ki bu maddeden istifadeyle bunlarin yiizde 25 gibi bir rakaminin gelebilecegi 6ngoriisii var. Burada
yaklasik 1 milyon 700 bin civarinda vatandasimiz oluyor. Bu durumda, aylik 2 milyar ve ii¢ aylik 5,5-6
milyar civarinda bir gelir bekleniyor.

Onun disinda, Saym Mustafa Kalayci Bey’in bir endisesi vardi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir daha tekrarlar misiniz...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ucretli, yevmiyeli calisip kayit disi olan 3,5 milyon, issiz 4
milyon; toplam 7,5 milyon kisi ve bunlarin yiizde 25’inin o kanun maddesiyle beraber geri donmesi
bekleniyor ve bu durumda da yaklasik {i¢ aylik 6 milyar liraya yakmn bir gelir bekleniyor, aylik da 2
milyar civarinda. Tabii, rakamlar1 yuvarlak soylilyorum ¢ilinkii net bir sey yok; bu, 6ngorti.
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Sayin Mustafa Kalayci Bey ne dedi: Madde 8 ile daha dnceki goriistiigiimiiz madde 3 arasinda bir
korelasyon kurdu. Tabii, burada (c) ve (b) bendinin mantigin1 anlayamadigini soyledi. “Gegici 19°da da
baska tegviklerden de faydalanabilir.” gibi bir ifade kulland1. Tabii, burada -madde metninde de var- iki
tesvikten ayni anda yararlanamiyor yani iki tesvikten birini se¢gmek zorunda. Maddenin (b) bendinde
“Suistimal edilebilir.” ifadesi var. Burada da bir ceza s6z konusu. Ne deniyor? Eger bir suistimal olursa
briit asgari ticret tutarinda idari para cezasi geliyor.

Evet, benim sdyleyeceklerim bu kadar. Sayin Bakan Yardimcim bir sey ilave etmek ister mi?

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — S6zii Ahmet Bey’e veriyorum.

Buyurun.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkan, Sayin Vekilim izah etti

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, peki.

Saym Kusoglu, sizin tekrar bir ilaveniz mi var?

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, sordugum soruya cevap verilmedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok 6ziir dilerim, onu atlamis olabilirim.

Tekrar eder misiniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sunu sormustum: “Bu madde uyarinca basvuruda bulunanlardan
hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeksizin istihdam ettigini kabul eden isverenlere veya
is yerlerine o dénemler igin ceza verilmez.” diyor. O durumda, simdi sigortali bir dava acti, gecmise
yonelik olarak dedi ki: “Ben bu is yerinde calistim. O sigortali agti veya bir baska sigortali dava
agt1; gegmise yonelik orada calistigini, o donemlerle ilgili olarak da kendisinin sigortali sayilmasini
istedi. Bu durumda 5510 sayili Kanun’nun 102°nci maddesine gore idari para cezasi uygulanmayip
o donemler kabul edilmeyecek mi? Bu, hak ihlalidir, Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Ge¢miste orada
calistigini burada ikrar ettiriyoruz, diyoruz ki: Evet, caligmistir. O tarihe kadar kayith bile olmayan
is yerinde, orada ¢alisan isgiler i¢in agilan dava sonucu haklarinin verilmesi lazim. Eger “Bu hak
verilebiliyor.” diyorsaniz, o zaman bu madde hicbir ise yaramaz. Kimse, hi¢bir igveren, higbir is yeri
kayitlt degilse bunu kabul etmez ¢iinkii gegmiste yaptig1 ¢aligmalarin kayit dist oldugunu kabul etmis
oluyor, biitiin gegmiste ¢alisanlar, dava agip kazanabilir. Bunu “evet, yapabilir” diyorsaniz, o zaman bu
madde ¢alismaz, hi¢bir anlami yok. Cok ag¢ik degil mi?

Bilmiyorum, buna cevap alabilirsem memnun olurum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Kusoglu’nun bu endiselerine cevabi Saym Bakan
Yardimcimiz verecek.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —

Saym Bagkanim, simdi, tabii, maddede s6yle bir hiikiim var: “Hizmetleri Sosyal Gilivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin ¢alistirildig1 isveren tarafindan kabul edilenlere, isveren tarafindan bu sekilde
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calistirildiklar1 doneme iliskin olarak {icret ve iicrete baglt haklari hari¢ olmak tizere diger haklarindan
feragat etmis sayilir ve bu sekilde g¢alistirildiklart donemde ilgili mevzuati uyarinca daha Once
yararlanmis olduklari sosyal yardim ve diger haklar bor¢ ¢ikarilmaz.”

Saym Vekilimin soyledigi sekilde eger mahkemeye miiracaat etmigse ve mahkeme tarafindan da
hizmet ihyasiyla ilgili bir karar verilmisse tabii bu, mahkeme kararidir ve uygulanir ancak tabii, bunun
icin de ceza kesilmez.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, bunu uygulayabiliyorsaniz, o zaman bir baskasi da
dava agip gegmiste o is yerinin kayitli oldugunu, dolayisiyla da bunu kabul etmesi durumunda, biitiin
geemiste calisanlarin bu davay1 agip gegmis hizmetlerini ihya ettirecegini kabul etmek lazim. Higbir ig
yeri de bunu kabul etmez. Dolayisiyla bu madde higbir ise yaramamis olur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
Saym Aydemir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayn Baskanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) -Sayin Baskanmim. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, Saymn Kusoglu.

Sayin Aydemir, bir saniye...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim ama simdi, bu énemli bir husus eger madde bu
sekildeyse, benim anladigim sekildeyse ki dyle.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, sizin sorunuzla ilgili agiklamay1
aldik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, almadik.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Aldik ama siz ayr1 bir yorum yaptiniz o
yoruma karsilik bir cevap var m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Benim sorumla tamamlayacak birbirini.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ayni kapsamda m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Size s6z vereyim Sayin Aydemir, buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, 1/1/2019 — 30/4/2020 arasinda sigortasiz ¢alisanlar, igverene gitti konustular, sigortali
calismaya basladilar, sikint1 yok. Bir ay sonra igveren iicretsiz izine ¢ikarabilir mi bunu? Bunun bir
stiresi var mi, ¢alisma siiresi sartt var mi1? Yoksa igveren ile isci anlastilar, bir iki ay sonra {icretsiz izine
¢ikabilir mi ve ¢iktig1 zaman tesviklerden faydalanabilir mi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, Saymn Aydemir’in sorusu ayri.
Daha 6nce Sayin Kusoglu Sayin Bakan Yardimcimiza sordugu soruya cevap alamadigim sdyliiyor. O
sorunun tekrar bir lizerinden gegelim isterseniz. Ben s6zii size veriyorum.

Buyurun.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Sayin
Bagkanim, tabii, simdi Ugur Bey’in sordugu sorunun cevabi; ¢ikarabilir veya licretsiz izine ayirabilir.
Ucretsiz izine ayirirsa zaten o sey tekrar orada 2’nci fikradan yararlanabilir, oradan yardimdan alabilir.
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Sayin Kusoglu’nun, Saymn Vekilimin, sordugu soruya... Yani biz tabii bunu boyle getirdik,
mahkemenin bu kanun hitkmii karsisinda ne sekilde cevap verecegini veya karar verecegini bilemiyoruz.
Mahkeme verir mi vermez mi su anda pesinen bir sey soylemek miimkiin degil. Bu bir kanun, hakimler
de kanunlara gore karar verirler. Su anda pesinen bir sey sdylememiz miimkiin degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, miisaade eder misiniz.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, konu su, tekrar izah etmeye calisayim: “1/1/2019 ile
17 May1s 2020 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin c¢alisanlar...” “Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmeksizin ¢alisanlar” deyince is yeri de bildirilmemis olabilir timiiyle ki var, boyle
bir¢ok is yeri var, yiizde 30 oldugunu tahmin ediyoruz. Yiizde 30 is yeri bu durumdayken tutup da bu
maddeyi ¢ikartyoruz, diyoruz ki: “Kayith olmayan is yerlerine bagvurup da kendisinin o dénemlerde
calistigini sdyleyenler i¢in bdyle bir tegvik getiriyoruz igveren de kabul ederse.” Tamam, diyorum ki:
Olsun, bu giizel ama simdi, kayitsiz is yeri, Sosyal Sigortalar Kurumuna is yeri kayit yaptirmamis;
orada ¢alisan bir isciyi kabul ediyor, o is¢i daha sonra ge¢misteki hizmetleri icin de dava agiyor, ihya
ettiriyor, isveren epey bir kayba ugruyor; zaten amaci kayit disi caligsmak, bunu kabul etmesi miimkiin
degildir, mantiga aykirt. Kabul ederse zaten calisan diger is¢iler de hizmet ihyas1 davasi agarlar, hepsi
birden isvereni borglu ¢ikarirlar, bu maddenin ¢alismast da miimkiin olmaz mantiken yani bu kadar
uzun da yazilmis ama bu maddenin ¢alismasi, bu maddeyle ilgili ig yapilmast hicbir sekilde miimkiin
degildir diyorum, mantiga aykiri bir madde. Siz is yerinizi gizlemissiniz, kayit altina almamigsiniz
-diigiiniin Sayin Bagkanim, siz de isverensiniz, Bagkanlik yaptiniz- bir is¢iyi kabul edeceksiniz hatirina
“Sosyal Sigortalar Kurumuna bildir, ben de seni ¢alisiyor kabul edecegim.” diyeceksiniz, ondan sonra
geemisteki hizmetleri de ihya edilecek, onlar1 da 6deyecek; baska ¢alisanlar da dava agacaklar, onlar1 da
kabul etmek durumunda kalacak. Nasil olur? Bu durumda ben kabul eder miyim? Hangi isveren kabul
eder bunu? O zaman bu maddenin yazilmasinin anlami nedir? Hi¢bir anlami1 kalmiyor o zaman. Yani
bosu bosuna niye ugrastyoruz bu maddelerle? Olmayacak, uygulanmayacak bir tesvik bu; sadece lafta
kalmis oldu. Bunu ¢alisir hale getirelim o zaman, i yapar hale getirelim. Bunun ¢ekilip diizenlenmesi
lazim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yeni bir agiklamaniz var m1 Biilent Bey’in
son konusmasina binaen? Yok.

Evet, maddeyle ilgili miizakereleri tamamladik degerli arkadaslar.
8’inci madde iizerinde 1 6nerge var, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3147) esas numaral Igsizlik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesi ile 4447 sayili Kanun’a eklenen gegici 27 nci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “sartlari ile” ibaresinin “sartlarini saglayanlara 3294
sayili Kanun kapsaminda yapilacak degerlendirme goz oniine almarak™ seklinde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Nilgiin Ok Ugur Aydemir
Denizli Manisa
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekg¢eyi okutuyorum:

Gerekee:
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Madde kapsaminda isveren tarafindan basvurusu kabul edilmeyenler hakkinda, merkezi
kontrollerin yani sira yerelde de 3294 sayili Kanun kapsaminda degerlendirme yapilabilmesine imkan
saglanmasi amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Onerge iizerinde sz talebi var mi?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Agiklama alsaydik.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekgeyi okuttum Sayin Sindir.
Onerge iizerinde s6z talebi var mi1? Yok.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Gerekceyi anlamadik Sayin Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Onerge dogrultusunda 8’inci maddeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Béyle bir sey olamaz ya!Biz anlamadik, 8’inci maddenin
gerekeesini anlamadik, aciklama istiyoruz.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, Sayin Sindir; bakin “Onergeyle
ilgili soz talebi var m1?” dedim, siz...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani agiklama istedim, ben size sdyledim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bakin, dyle olmaz ki!

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan, gayet acik ve net; siz de bana yanit verdiniz,
demek ki duydunuz soyledigimi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben burada islem yapryordum.

Siz soz talebiniz oldugu zaman diigmeye basip soz talebinde bulunup da agiklamay: arkadastan
isteseydiniz tabii ki verirdik, su anda da verebiliriz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Istedik, siz de duydunuz Sayin Baskan, yapmayin Allah askina.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — O konularda sikint1 yok, diigmeye basip
talep ettiginiz zaman ben buradan gériiyorum zaten.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bu konuyla ilgili s6z istiyorum Sayin Bagkan, diigmeye bastim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — ““Sartlar1 ile’ ibaresinin ‘sartlarmi saglayanlara 3294 sayil
Kanun kapsaminda yapilacak degerlendirme g6z Oniine alinarak’ seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.” diye bir 6nerge var. Ben de Kamil Baskanimizin goriisiine katilarak bu 3294 sayili Kanun
kapsamindaki konunun agiklanmasini istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onergeyi veren arkadaslar, kim verecekse yani...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, bu konudaki detaylari, 6nergeyi
veren arkadagslarimizdan ve Bakan Yardimcimizdan alalim.

Saym Aydemir, dnce size mi s6z vereyim, Bakan Yardimcisina mi1 vereyim?
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Evet, buyurun, bunlarla ilgili detaylar1 alalim.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, burada suistimallerin 6nlenmesi acisindan 3294 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilerek,
yerelde vakiflarin incelemelerinin yapilarak suistimallerin dnlenmesi amaglanmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Az dnce 10’uncu madde demistim ama gruplar halinde gittigimiz i¢in uygun goriirseniz yine
gruplar halinde devam etmeyi uygun goriiyoruz. 28, 29, 31, 32 ve 36’nc1 maddeler ayni konularla
alakali oldugu i¢in birlikte miizakere etmek iizere oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Simdi Sayn Oztiirk, 28, 29, 31, 32 ve 36’nc1 maddelerle ilgili sizden bilgi alalim; daha sonra
miizakereye baglayalim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 10’uncu maddeyi ne yaptik?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Soyledim ya, onu diizelttim; 10’uncu
maddeye tekrar donecegiz. Gruplar hélinde gittigimiz i¢in simdi 28, 29, 31, 32 ve 36’y1 goriisiiyoruz.

MADDE 28- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 11 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmisgtir.

“Belirli siireli is sdzlesmesi, is¢inin yirmibes yasini doldurmamis veya elli ve daha yukari yasta
olma kosulunu saglamasi kaydiyla birinci ve ikinci fikradaki kosullar aranmadan yazili sekilde
yapilabilir. Yirmibes yasinit doldurmamus is¢iler ile yapilacak belirli siireli is sozlesmelerinin siiresi
is¢inin yirmi bes yasini doldurdugu tarihi gegemez. Bu fikra uyarinca bir defada veya yenilenerek
yapilan belirli siireli ig sozlesmelerinin toplam siiresi iki yili gecemez.”

MADDE 29- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tirkiye is Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 14 iincli maddesinin ikinci fikras: yiiriirlilkten kaldirilmistir.

MADDE 31- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 16 nci sirast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“16 ) Basin ve 14 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine gore basin  90”
gazetecilik gazetecilikkarti olmak suretiyle fiilen galisanlar
mesleginde

MADDE 32-5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 20- Ise girdigi tarih itibartyla 25 yasmdan kiigiik olup hizmet akdine tabi olarak
bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilan ve ¢alistiklar kisi yaninda ay iginde ¢aligma saati
stiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olanlar i¢in ¢alistirildiklart siireyle orantili
olarak isverenlerce, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt smirmimn %2’si
oraninda is kazast ve meslek hastalig1 sigortast primi ile %7,5°1 isveren %5’ sigortaliya ait olmak
tizere % 12,5 oraninda genel saglik sigortast primi 6denir. Bu madde kapsaminda galiganlarin genel
saglik sigortast primlerinin 30 gline tamamlanmasi zorunludur. Sigortalilarin eksik giinlerine iligkin
genel saglik sigortasi primleri, 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin 1 numarali alt bendi
veya (g) bendi kapsaminda 6denir. Bu fikra kapsamina girenler, adlarina 6denen priminin ait oldugu ay1
takip eden aym sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin %20’ si oraninda malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6deyebilir. Bu siire i¢inde édenmeyen primin 6denme hakki diiser. Odenen primlere
iligkin stireler 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilir.
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Bu sekilde calisanlar ve ¢alistirildiklart igyerlerinin tescil ve bildiriminde 8 ve 11 inci madde
hiikiimleri uygulanir. Kanuna gére Kuruma verilmesi gereken diger her tiirlii bilgi, belge, bildirge ve
beyannamelerin verilmesi ile maddenin uygulama usul ve esaslarimi belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ise girdigi tarihten 6nceki son bir y1l igerisinde prim ddeme giin say1s1 120 giinden fazla olanlar ile
25 yasini dolduran sigortalilar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 36- 8/2/2007 tarihli ve 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 6 nc1 maddesinin
altincr fikrasi ytirtirliikten kaldirilmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Oztiirk, buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

28’inci madde, belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun
ortaya ¢itkmast gibi objektif kosullara bagh olarak igveren ile ig¢i arasinda yazili sekilde yapilan is
sozlesmeleri, belirli siireli is s6zlesmesi olarak tanimlaniyor ve belirli siireli is s6zlesmesi esaslt bir
neden olmadikc¢a birden fazla, iist liste yani zincirleme olarak yapilamiyor; bu malumunuz. Maddeyle,
25 yasini1 doldurmayan veya 50 ve tizeri yasta olan iscilerle yapilacak belirli siireli is s6zlesmelerinin
sartlar1 yeniden diizenlenerek mevcut sinirlamalara tabi olmaksizin belirli is sdzlesmesi yapilabilmesi,
iscinin ayni igverenin isyerlerinde belirli siireli is sdzlesmesiyle calistirilabilecegi azami siire siniri
belirlenmesi ve bu kapsama girenlerin istihdam piyasasina giriglerinin daha kolay hale getirilmesini
amaglanmaktadir.

29’uncu madde, Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile
kurum personeli, kamu gorevlisi oldugu halde diger kamu goérevlilerinin aksine 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’a tabi tutulmamistir. Diizenlemeyle,
kamu gorevlisi olan Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile kurum personelinin
kamusal gorev ve hizmetleri yerine getirirken isledikleri suglar nedeniyle dogrudan ceza sorusturmasi ve
kovusturmasina tabi tutulmamalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 4483 sayili Kanun kapsamina
alinmasi1 amaglanmaktadir.

30’uncu maddeyi atliyoruz galiba.

31’inci maddede ise 14/2/2020 tarihli ve 34039 sayili...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, biri 5510’le ilgili biri...
CEMAL OZTURK (Giresun) — 30u atladik, 3171 gériisiiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 30’ uncu madde 5510°1a ilgili.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, su anda 31’le ilgili bilgi veriyorum.

Tekrar ediyorum, degerli arkadaslar, 31’inci madde basin ¢alisanlarmin fiili hizmet zamminda
yonetmelik yerine Cumhurbaskanligi kararnamesine atif yapilmasi basgligiyla.

14/2/2020 tarihli ve 31039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari ile
basin ve gazetecilik mesleginde calisanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirtlmalarina iliskin
mevcut hitkmiin iptaline karar verilmis ve iptal kararinin yiirtirligii, olusacak yasal boslugun giderilmesi
amactyla dokuz ay sonraya birakilmistir. Bu maddeyle Anayasa Mahkemesi kararryla dogan hukuki
boslugu gidermek amaciyla diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

32’nci madde “genglere kolay istihdam” basligiyla diizenledigimiz bir madde. Maddeyle 25 yasin
altinda olan genglerin istihdama girislerinin esnek ¢alisma yontemlerinden olan kismi siireli ¢alismayla
saglanmasi, genglerin istthdamdaki oraninin artirilmasi, geng issizligin azaltilmasi amaglanmistir.
Diizenlemeyle igveren emrinde ay igerisinde on giinden az ¢aliganlar icin yiizde 2 is kazas1 ve meslek
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hastaliklar1 primi ile yiizde 7,5’i isveren, yiizde 5°1 sigortaliya ait olmak {izere yiizde 12,5 oraninda
genel saglik sigortasi primi isverence ddenecektir. Boylece yiiriirliikteki asgari ticret lizerinden ¢alisma
giin say1si dikkate alinarak yiizde 14,5 oraninda prim alinmak suretiyle prim maliyeti dolayisiyla is¢ilik
maliyeti azaltilacaktir. Prim yiikiinlin azaltilmast 25 yas alti genclerin istthdama dahil edilmesinde
tesvik edici, bu sekilde caligmayi isteyen gengler agisindan da tercih edilme nedeni olacagindan geng
istihdaminin artirilmasi, 25 yasini tamamlayincaya kadar da istihdam edilmemis ya da ¢ok az ¢alismis
genglerimizin de istthdam piyasasinda tecriibe edinmeleri amaglanmaktadir.

36’nc1 madde mesleki yeterlilik belgesi alim siirecinin yeniden diizenlenmesini Ongdriiyor.
Evet, mesleki yeterlilik belgesinin yayginlastirilmast ve belge zorunlulugunu dislayan hiikiimlerin
uygulanmamasini saglamak amactyla Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda yapilan diizenlemenin
yiiriirliikten kaldirilmast amaglantyor. Santyorum burada bir nerge olacak.

Benim ifade edeceklerim bunlar. Tesekkiir ediyorum

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Simdi, 28, 29, 31, 32 ve 36’nc1 maddeyi ayni nitelikte bulup birlikte degerlendirmeye almak iizere
bir islem yapiyoruz. Simdi, 28’inci madde 4857 Is Kanunu, 29’uncu madde 4904 sayili {s Kurumu
Kanunu; hi¢ birbiriyle ilgisi olmayan konular. 31’inci madde 5510’la ilgili, 32’inci madde 5510’la
ilgili; birbirleriyle yine iliskisi olmayan maddeler bunlar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi arkadaslar... Saym Kusoglu, orada haklisimz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 36’ nc1 madde 5580 Ozel Egitim Kurumlari Kanunu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ayn1 kurumu ilgilendiriyor diye arkadaslar herhalde gruplandirmislar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok, mesela 29 uncu maddenin biitiin bu konularla ilgisi
yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Isterseniz soyle yapalim, miisaade ederseniz, 29’uncu madde. .. Bir
saniye efendim. 28... Niye bdyle okundu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hig birbirleriyle alakasi yok seylerin, baksaniza. Belirli ve
belirsiz siireli is sdzlesmesi 28...

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, efendim miisaade ederseniz 28’le ilgili sdyle yapalim: 28
nedir? 25 yas alti ve 50 yas istiinde kisilerle sinirli olmak kosuluyla belirli siireli is sozlesmelerine
yonelik miizakereye agiyorum efendim. 28’inci madde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Digerlerini sey yapiyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu yapalim ondan sonra digerlerini acacagim efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman, bilgi alalim liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, 28’inci maddenin ana konusu belirli siireli is sozlesmelerinin
25 yas alt1 ve 50 yas listiinde esnek uygulanabilmesine yonelik. Biraz dnce agikladigim gibi tekrar
edeyim Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
gibi objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmeleri “belirli

stireli ig sdzlesmesi” olarak tanimlanmakta ve belirli siireli is sdzlesmesi, esaslt bir neden olmadikca
birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamamaktadir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan bir 6rnek verebilirler mi? Gergekten anlamiyoruz.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Séyle, ben agiklayayim, miisaade ederseniz. Sayin Oztiirk, miisaade
edersen ben soyle agiklayayim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Estagfurullah, buyurun.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, belirli siireli is sozlesmeleri mevcut seyde objektif kurallara
bagli. Simdi bu maddeyle 25 yas alt1 ve 50 yas iistiinde iki yil1 gegmemek kaydiyla objektif kurallara
bagli olmuyor. Bu ne demek?

Ahmet Bey, siz de dinleyin, yanlis sdylersem diizeltin.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii
efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Aciklamast su: O iki yillik siireye yénelik olarak kidem tazminati
6denmemesi ancak kidem tazminati disindaki diger tazminatlarin ddenmesi anlamma geliyor. Bu,
ozellikle istihdami tesvik etmeye yonelik olarak getirilen bir diizenleme.

Oyle mi Ahmet Bey?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISIAHMET ERDEM — Simdi,
Bagkanim, 11’inci maddenin birinci, ikinci fikrasi, gegici islerin siiresine baglt olarak belirli hizmet
akdinin yapilmasii gerektiriyor. Orada is¢i ile igveren bir sdzlesme yapiyor, girisi ve ¢ikisi bellidir
bunun. $imdi, bizim, bu yeni getirdigimiz hiikiimle ve birinci ve ikinci fikrada bunun yenilenmesi
gecerli bir nedene ve objektif bir sebebe bagli. Eger gegerli bir nedeni, objektif bir sebebi olmaz ise
yenilenirse ta bastan zincirleme hizmet akdine doniiyor, dolayistyla siiresi belirsiz hizmet akdine
doniiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yani,
gegerliligini, belirliligini yitiriyor.

Simdi, bizim burada getirdigimiz husus sizin de belirttiginiz gibi 25 yas alt1 genglerimiz ile 50 yas
tistll iscilerimizin, insanlarimizin bu yukaridaki kriterlere uyulmadan iki sene igerisinde sdzlesmenin
yapilanmasi ve yenilenmesini gerektiriyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama iki seneyi gecemiyor, toplam iki seneyi gecemiyor.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Evet,
iki seneyi gegemiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ornegin bir yil art1 bir yil olabiliyor ama hicbir sekilde iki yih
gegemiyor.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Evet,
toplam iki seneyi gegemiyor. Yukarida siire yok, ise bagli, isin siiresine bagli; bu, ti¢ y1l olabilir, bes yil
olabilir ama bu getirdigimiz ayricalikla iki yil1 gecemiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, bu konuda kesimlerin goriislerini alabilir
miyiz? Sendikalarin ve isveren kesimlerinin goriislerini...

BASKAN LUTFI ELVAN — Memnuniyetle. ..
Evet, buyurun.
TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.
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Bizim bu maddeyle ilgili dnerimiz su sekilde: Herhangi bir yas ayrimi olmaksizin tiim ¢alisanlar:
kapsamasint talep ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani, bu maddeden memnun musunuz, degil misiniz?
TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Memnunuz Sayin Baskanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Memnunsunuz ama genisletilsin istiyorsunuz.

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Evet, Saym Bagkanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Diger taraftan arkadaglari dinleyelim.

HAK-IS GENEL SEKRETER YARDIMCISI ERDOGAN SERDENGECTI - Saym Baskan,
degerli milletvekilleri; 6ncelikle HAK-IS Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum.

28’inci maddeyle ilgili, Sayin Bagkanim, 25 yas alt1 ve 50 yas stii ¢alisanlarin hicbir sarta bagl
olmaksizin belirli siireli is sozlesmesiyle istihdam edilmesi durumunda kidem ve ihbar tazminati
gibi haklardan yararlanamamalarinin, beraberinde biiyiilk magduriyetlerin ortaya ¢ikmasima neden
olacagini digiiniiyoruz. Bu uygulama her ne kadar belirtilen yag grubunda bulunanlarin istihdamini
kolaylastiracak gibi goriinse de yasa baglt bir ayrimciligi beraberinde getirecegini diigiiniiyoruz. Bunun
yaninda, isverenlerin kotli niyetle hareket etmesi halinde, belirsiz siireli sozlesmelerden kaginmak
maksadiyla 25 yas alt1 ve 50 yas Gistiinde olan ¢alisanlara yonelik olarak devamli ige giris-cikis yapilmak
suretiyle bir sirkiilasyon da meydana getirecegini disiiniiyoruz. Dolayisiyla, 25 yas alt1 ve 50 yas tstii
araligindaki iscilerin istthdamini azaltacak bir tabloyla karsi karsiya kalma durumu ortaya cikabilir
diyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, Sayin Serdengecti, tesekkiir ediyorum.
Orada sdz isteyen bir arkadagimiz daha var.
Buyurun efendim.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI FERHAN TUNCEL - Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; bu
maddenin ihdas edilmesindeki amag, yani 4857 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde bu konustugumuz
maddenin ihdasindaki amag¢ sudur: Suistimalleri engellemek igin konulmus bir maddedir bu. Yani,
buradaki “suistimal” nedir? Normal ¢alisma diizeni belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢aligmaktir, “tam
stireli ¢aligma” dedigimiz ¢alisma. Biz bu siire igerisinde belirli siireli ¢aligmaya dondiigiimiizde
bunun suistimalini engellemek i¢in iki temel kural vardi ortalikta: Bir objektif nedenler, ikincisi de
bu sozlesme zincirleme yapilirsa basindan itibaren belirsiz siireli sdzlesmeye donligmesiydi. Simdi,
bu degisiklikle ilk iki kurali biz yok ediyoruz yani objektif kurallara, kistaslara bakmiyoruz ve ayn
zamanda da zincirleme sézlesme yapilmasini saymiyoruz, artik zincirleme sdzlesme sayilmayacak.
Bunu yaparken de su anki goriintiide 25 yas alt1 ve 50 yas istlinii diyoruz ki bu bile yaklasik 3,5
milyonluk bir niifusa tekabiil ediyor sayisal olarak. Bizim diisiincemize gére bu maddenin aslinda bu
teklifin 16’nc1 maddesiyle baglantili oldugunu diistiniiyoruz ¢ilinkii orada da 31/12 tarihine kadar bir
kismi siireli galismanin yolu agiliyor. ikisini birlikte diisiindiigiimiizde bayag biiyiik bir niifus bu isten
etkilenecek. Simdi, belirli siireli sdzlesmeleri biz eger istisna olmaktan ¢ikartirsak bunun orgiitlenme
yetkisi var sendikacilik agisindan, iiye kaydedilemeyecek; bu kapsamda c¢alisan kisiler kidem
tazminatlarin1 alamayacaklar; bununla baglantili olarak da belki belirli siireli ¢aligsalar idi is arama
izinleri olacakti, ihbar tazminatlar1 olacakti, onlar1 alamayacaktik. Yani, burada ¢ok biiyiik bir niifus
magdur ediliyor. Kaldi ki Is Kanunu, 2003 yilinda ¢iktiginda olabildigi kadar bir mutabakat kanunuydu
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ve bu mutabakat da -ben simdi baktim siz konusunca- 18 defa degismis, 4857 sayili Is Kanunu. Yani,
bu da bir degisiklik ve biz sosyal taraf olarak bu degisiklikte ¢alismadik. 114’ lincii maddenin dikkate
almmmasini istiyoruz o yiizden.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, bagka soz isteyen var mi1?

Buyurun.

DISK TOPLU SOZLESMELER DAIRE MUDURU ENGIN SEZGIN - Baskanim, merhabalar.

Arkadaslarimizin, HAK-IS ve TURK-IS teki arkadaslarin soylediklerini ok tekrar etmeyecegim
ama soyle bir konuyla kars1 karsiyayiz: Calisma hayatin1 esasli olarak, temelinden degistirecek bir
madde bu madde. Neden 6yle? Ciinkii caligma hayatinin esasini diizenleyen is s6zlesmesi temelinden
degistiriliyor. Simdi, bir yas smir1 getirilmis goriiniiyor, 25 yasina kadar ve 50 yas {istii deniyor ama
gercek anlamda bakildiginda bir ig¢inin -18 yasinda caligmaya baslasa, 16 yasindan itibaren ¢alismaya
basladigini varsaysak bile- kendisi i¢in siirekli olarak iki yilda bir ¢calismaya devam edip higbir haktan,
ne tazminattan ne sendikal haklardan ne 6rgiitlenme 6zgiirliigiinden, higbir seyinden yararlanamayacagi
bir durum var. Dolayisiyla, bu konuda...

BASKAN LUTFI ELVAN - Yalniz orada soyle bir diizeltme yapaymm: Siireklilik yok. Soyle:
“Toplamu iki y1l1 gegmeyecek.” diyor. Yani, yanlis anlasilmasin diye soyliiyorum.

DISK TOPLU SOZLESMELER DAIRE MUDURU ENGIN SEZGIN - Bagkanim, anladim. $oyle:
Sizin anladiginiz sekilde anladigmizi fark ettigim igin buradan girizgéh yaptim. Bir is¢i i¢in iki y1l sinirt
yok, o is yeri i¢in iki y1l sinir1 var. Tiirkiye’de uygulanma bi¢imiyle taseronun nasil uygulandigini biz
hepimiz kendi hafizamizda biliyoruz. Bir is yerinde 10 ayri firma olusturuyor ayni igveren ve isgileri
o firmadan o firmaya, o firmadan o firmaya... Su anda is giivencesi kapsaminin diginda birakmak i¢in
ayni igverene ait dolayli yollardan agilan birgok firmada 30 kisinin altinda, ¢alistiriliyor isciler. Hepsi
28-29 kisi altinda birakiliyor ve is giivencesi kapsaminin disina ¢ikariliyor. Dolayisiyla, bu maddenin
bizim caligma hayatimiza yansimasi ciddi anlamda bir felakettir, fecaattir.

Son olarak, Ferhan Bey’in soyledigi gibi, 2003 yilinda bu konuyla ilgili ¢ok yogun bir tartigma
yasanmistir. Grevlerin ve sokak gosterilerinin oldugubir konudur bu ve kismi bir uzlasi olmustur. Oyle ya
da boyle, isverenlerle sendikal hareket, konfederasyonlar bir sekilde bir araya gelip isveren temsilcileri
Is Kanunu iizerinde bu maddeden vazgegmistir ve karsihiginda da sendikalar baska maddelerden de
itirazlarin1 geri ¢ekmistir. Simdi, béyle bir konuyu pandemi gerekgesiyle istihdami artirmak gibi bir
gerekgeyle sunmak ve taraflarla hi¢ goriisiilmeden yapilmasi ¢ok kritik bir konudur, hayati bir konudur.
Itirazimz esasa dairdir, kesinlikle geri cekilmelidir Bagkanim.

Sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Bagka oradan, arkadaglarimizdan var mi1 soz isteyen? Yok, peki.
Evet, devam ediyoruz.

Sayin Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) -Tesekkiirler Saym Bagskan.

E, tabii is¢i tulumunu giymeyen bunun derdini anlamaz.
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Degerli arkadaslar, iktidar 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi taslaginda
belirli siireli is s6zlesmelerinin yayginlastirilmasini zaten planlamisti. Patron 6rgiitii Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi de “yatirim ortaminin iyilestirilmesi” adi altinda tam bir hak gasbi paketini de 2019
yilinda Hiik@imete sunmustu. Bu pakette de elimizdeki teklifte de sadece 25 yas alt1 ve 50 yas istil
is¢iler degil tiim ig¢i sinifi aslinda tehlikededir ve tehdit altindadir.

Teklifin 28’inci maddesiyle iktidar, 25 yas alti ve 50 yas lsti iscileri tamamen kuralsiz ve
giivencesiz bir sekilde patronlarm kar hirsma terk etmektedir. Isciler i¢in kidem tazminatinin éniindeki
en biiyiik tehdit Hiikimetin belirli siireli is s6zlesmelerini yayginlastirma ¢abasidir. Belirli siireli i
sozlesmesinde ise girerken o is yerinde ne kadar calisilacag: bellidir. Alt1 aylik, bir yillik, iki yillik
sozlesme imzalanir, iki yilligina belirli siireli is sozlesmesiyle ise alinan bir is¢iye donem sonunda
ne kidem tazminat1 6denir, ne ihbar siiresinin licreti 6denir ne de ise iade davasi agma hakki taninur.
Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu karartyla belirli siireli is s6zlesmesinin kendiliginden
sona ermesi durumunda kidem tazminatinin 6denmeyecegi, ihbar siiresinin iglemeyecegi ve ise iade
davasi agilamayacagina da hiikmetmistir. Buradan aslinda biitiin ¢aliganlari uyariyoruz: Amag kidemi
stfirlamaktir. “Gegici.” denir, kalic1 olur. Bugiin 25 olur ama yarm 30’a cikar, bugiin 50 olur ama yarin
45’¢ diiser bu siuir.

Yirtrlikteki mevzuat belirli siireli is sozlesmesinin kullanilmasina ciddi kisitlamalar getiriyor.
Mevzuatimiza gére is sdzlesmeleri ya belirli bir siire icin yapilir ya da belirsiz siirelidir. Is sézlesmesi,
taraflardan biri onu sonlandirana kadar devam eder. 4857 say1li s Kanunu’nun 11’inci maddesine gore
belirli siireli is sozlesmeleri ancak belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak kullanilabiliyor. Getirilen teklifle is¢ilerin
giderek artan boliimiiniin belirli siireli is sdzlesmeleriyle ¢aligtirilmasinin yolu agiliyor. Nitekim, Sayin
TISK Temsilcisi de bu maddenin birakin 25 yas altini ve 50 iistiinii neredeyse biitiin is yerlerinde, biitiin
isciler i¢in uygulanmasini sdylemistir.

Gegici madde olarak geliyor ancak kapi agilmig oluyor. Amag, kidem tazminatini sifirlamak, ise
iade davasi agilmasinin 6niinii kesmek, ihbar tazminati verilmesinin oniinii kesmek. Kisacasi zaten
tirpanlanmis olan is giivencesi de elden gidiyor. Is hukukunda asil olan, belirsiz siireli i s6zlesmesiyle
cahigiimasidir. Ornegin, iki y1l siirecek bir ingaat icin iki yil siireli bir is sézlesmesi yapilabilir, sonra
yenilenmesi igin bir sebep olmasi gerekir. Sebep olmadan yapilirsa bu bir belirsizlige doniisiir ve is¢iye
tazminat ve ise iade davasi agma hakki dogar. Bu paketin yasalagsmasi durumunda, 25 yas alt1 gencler
ve 50 yas iistll insanlar, yurttaslar i¢in kidem tazminatlariyla birlikte is glivenceleri de yok olacaktir.

Sonug olarak, bu teklif gecerse sendikal orgiitlenme daha da zora girecektir. Zaten 6rgiitlenmek
zor, is yerinde bir drgiitlenmeye bagliyorsunuz, igverenin bir tespit davasi agmasi halinde, yetki davasi
acmas! halinde iki y1l o mahkemeler devam ediyor, iki y1l sonunda zaten orada is¢i kalmryor.

Bir de belirli siireli is sdzlesmesini yaygmlastirirsamz ne olacak? Isciler dogal olarak “Su iki
yillik s6zlesmem bitsin de ondan sonra sendikaya iiye olmay: diisiineyim.” diyerek bu haklarindan
dahi feragat etmeye ¢alisacaklardir. Belirli siireli s6zlesmeyle ¢alistirtlan is¢i sendikalagmak i¢in —biraz
once sdyledim- sdzlesme siiresinin bitmesini bekleyecektir ¢iinkii siire sonunda kadroya gececegini
diistinecektir.

Arkadagslar, buradan iktidara ve teklif sahiplerine sunu sormak istiyorum: Yani ger¢ekten millet
can derdindeyken gece yattiginizda acaba siz hep ‘“Nasil olur da sabahleyin kalktigimizda is¢inin
hakkini elinden alan bir diizenleme yapariz?” diye mi diisiiniiyorsunuz? inanin, ger¢ekten insamin bunu
soras1 geliyor. Isiniz giiciiniiz bu iscilerin haklarini almak icin diisiince {iretmek midir? Herhalde bu
viriis, iktidarla ve sermayeyle is birligi yapt1 da bizim haberimiz yok. Bu teklifin ¢ekilmesini istiyorum.
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Saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben bir konunun netlestirilmesinin dogru olacagini diisiiniiyorum. Gergi, sendikaci arkadaslarimiz
o isi yasiyorlar, mutlaka dogru soyliiyorlar ama. Yani belirli siireli s6zlesmelerde kidem tazminati
hakikaten alinamiyor mu? Yani bir is hukukgusu arkadasimiz -varsa- hangi sartlarda kidem tazminati
almamiyor, bu konuyu agikliga kavusturursa memnun olurum ¢iinkii Yargitay kararlar1 var benim
bildigim, belirli siireli sozlesmelerde de yararlanilabilen Yargitay kararlart var. Hangi hallerde
alamiyorlar, hangi hallerde aliyorlar; o konu bir agikliga kavusursa. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Teklifin bu maddesiyle, 4857 sayili is Kanunu’nda degisiklik
yapiliyor degerli arkadaslar. Is Kanunu'na gore esas olan szlesme tiirii belirsiz siireli is sozlesmesidir
ancak kanunun 11’inci maddesiyle bu genel sdzlesme tiiriiniin bir istisnasi olarak belirli siireli is
sozlesmesi tanimlanmigtir. Maddenin birinci fikrasina gore, belirli siireli islerde veya belli bir igin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullarin varligi hélinde belirli
stireli i akdi kurulabilir. Maddenin ikinci fikrasiyla da bu kisitlara uymama hali diizenlenmistir. Buna
gore, objektif neden olmadan iist iiste belirli siireli is sozlesmesi yapilmissa bu durumda sozlesme
baslangicindan itibaren belirsiz siireli is sozlesmesine doniismektedir.

Teklifle, 25 yasin altindaki isgiler ile 50 yasimn iizerinde olan isciler acgisindan nesnel kosullar
olmadan belirli siireli is s6zlesmeleri yapilabilecegi, bu s6zlesmelerin birden fazla yapilabilmesi ve bu
halde de zincirleme is akitlerinin belirsiz siireli is s6zlesmesi tlirline donlismeyecegi diizenlenmistir.
Teklif bu istisnay1 diizenlemek i¢in 25 yas alt1 isciler igin 2 kisit diizenlemistir. Birincisi: 25 yasina
kadar bu tiir sozlesme yapilabilecektir. Tkinci kisit ise her haliikarda bu tiir sézlesmelerin toplamda iki
yillik yapilabilecegidir. 50 yas ve tizerindeki yaslardaki isciler igin belirli is sdzlesmeleri toplamda iki
yil yapilabilecektir.

Bu teklif ¢aligma hayatini esneklestirmeye yonelik bir diizenlemedir. 25 yasin altindaki geng
isciler ile 50 yas {istii iscilerin belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisanlar1 i¢in Is Kanunu’nun 21’inci
maddesinde diizenlenen ise iade haklari ortadan kaldirilmaktadir. ikinci olarak, bu isgilerin belirsiz
siireli is sozlesmeleriyle bir y1l ve daha fazla galismalar1 halinde 1475 sayili Is Kanunu’na gére hak
kazandiklar1 kidem tazminati hakki, bir yildan az belirli siireli is s6zlesmesi yapilabileceginden ortadan
kalkacaktir.

Ugiincii olarak, bu isgiler belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alistirilmadigindan Is Kanunu’nun 17°nci
maddesinde tanimlanan ihbar dnellerini kullanamayacaklar ve belirli siirenin sonunda ihbar &nel siiresi
olmayacagindan ihbar tazminatina hak kazanamayacaklardir. S6z konusu diizenleme, ayni zamanda
toplu is hukuku ag¢isindan da dolay etkiye sahiptir. Her ne kadar bu iscilerin orgiitlenme hakki 6356
say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na gore bulunmaktaysa da bu tiir bir sézlesme yapan
isciler, belirli is sdzlesmesi siiresi sonunda, igverenin belirsiz is sdzlesmesi imzalamayacagi korkusuyla
sendikaya liye olmaktan imtina edeceklerdir. Diger yandan, s6z konusu is¢iler, toplu is sdzlesmesinin
kapsam1 diginda kalacaklar ve sendikali is yerlerinde ikinci statiide bir ig¢i kitlesi ortaya ¢ikacaktir.
Ayni sekilde, s6z konusu isciler, is yerinde galismakta olan isciler arasinda sayilirken sendikaya iiye
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olmayacaklar1 nedeniyle sendikalarin toplu is sdzlesmesi imzalayabilmeleri i¢in gerekli olan is yeri,
isletme ¢ogunlugunu bulmalarinda da isgilere oldukca sikintilar yaratacaktir bu madde; tiimiiyle
glindemden ¢ikarilmasi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Beko...

KANI BEKO (izmir) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; AKP Hiikiimeti son donemlerde
siklikla yaptig1 gibi is¢ilerin, emekgilerin yillar i¢inde biiylik miicadelelerle kazandiklar: haklar: bir
torba yasa diizenlemesiyle ellerinden almaya calismaktadir. “Esnek calisma” adi altinda Tiirkiye’de
hayatin1 emegiyle kazanan milyonlarin haklarini gasbetme amacini giiden bir taslak hazirlanmigtir.

Teklif bir biitiin olarak incelendiginde, pek ¢ok maddesiyle odaginda isverenin bulundugu, is¢inin
yok sayildigini gérmekteyiz. Tecriibelerimiz gosteriyor ki igveren odakli kurgulanan diizenlemelerin
isciler yoniinden olumlu sonuglar dogurmayacagi kesindir.

Kald: ki igveren lehine yapilan tiim bu diizenlemeler igin Issizlik Sigortast Fonu kaynak olarak
kullanilmaktadir. Fon’un kuruldugu giinden bu yana Fon’dan igverene verilen destek ig¢iye verilen
destekten ¢ok ¢ok fazladir. Hatta, bu destek son yillarda bariz bir sekilde isveren lehine kullanilmustir.
Fon’un olusturulma amaci isvereni desteklemek degildir, igsiz kalan is¢iye bu siire¢ iginde hayatini
idame ettirecek imkan saglanmasidir. Isciler ekonomik hayatin kurucu unsurlaridir. Sosyal dengeler
bakimindan ig¢inin zayiflatilmasi ve yoksul birakilmasi ¢aligma barigint olumsuz etkileyen unsurlarin
basinda gelmektedir. Isvereni yasatmak adina isci kesinlikle korumasiz birakilmamalidir ancak AKP
Hiikiimeti ve saray, son on sekiz yilda iilke tarihinin en biiyiik somiirii diizenini yaratmis, yillarin
kazanimlarini tek tek yok etmeye girismistir.

Hepimizin hafizalarindadir, kisaca “Is Giivencesi Yasas1” olarak bilinen 4773 sayili Kanun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 9 Agustos 2002 giinii bilylik miicadeleler sonucunda kabul edilmistir.
Isciler agisindan son derece dnemli olan bu diizenleme, uzun yillarin miicadeleleri sonucunda 3 Kasim
2002 Genel Segimleri oncesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemine girmis ve sendikalarin
da biiyiik destegi ve g¢abalari sonucu kabul edilmistir. Bu sonucun alinmasinda on yillardir siiren
bir miicadele, yiizlerce eylem, is¢i sendikalarinin bu konuda olusturduklar: ortak tavir, kamuoyunda
saglanan mesruluk belirleyici olmustur. Bugiin goriiyoruz ki AKP HiikGimeti tim bu kazanimlar1 yok
etmek pesindedir.

TURK-IS, DISK, HAK-IS’e bagli sendikalarimizin 15 Haziran giinii sendikal barajlar nedeniyle
yetkileri diigmistiir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilecek bir teklifle bu saydigim sendikalar
tekrar yetki alamazlarsa sendikalarina bagli olan 35 bine yakin is¢i ve aileleriyle birlikte 100 bine
yakin vatandasimiz magdur olacaktir. Dolayisiyla, en kisa zamanda, gegmiste oldugu gibi, Meclisten {i¢
yillik toplu is s6zlesmesi yetkisinin derhal verilmesi gerekmektedir. Mademki torba yasa diizenlemesi
yapilmaktadir, hi¢ degilse is¢ilerin, emekgilerin lehine bir diizenleme yapin.

Degerli milletvekilleri, teklifte is¢inin temel haklari sinirlandirilarak igverenin korunmast
hedeflenmektedir. Kanun teklifinin biitiiniine baktigimizda, igverenlere vergi ve prim tesvikleri
artirtlirken is¢ilerin kidem tazminatlariin ve emeklilik haklarmin adim adim kaldirilmasini igeren
maddeler getirilmis oldugu goriilmektedir. AKP milyonlarca yoksula cennet vadederek iktidara
gelmistir, iktidar olduktan sonra yaptig1 tek sey ise lilkemizi tamamen cehenneme ¢evirmek olmustur.
Yapilan sey isciye cehennem azabinda is kollar1 ve igverene cennet sunmaktir. Getirilen bu teklifle
belirli siireli is s6zlesmesinin 6nii agilmaktadir. Bu durumun iki 6nemli hukuki sonucu vardir.

109




22.10.2020 T: 4 0:2

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Beko, liitfen tamamlayalim.

KANI BEKO (izmir) — Bitiriyorum, peki.

Birincisi: Belirli siireli is sozlesmesiyle ¢alisanlar Is Yasasi’nin is giivencesine iliskin hiikiimlerinden
yararlanamayacaklardir. Ikinci 6nemli sonug ise: Belirli siireli is sozlesmesi siire bitimi nedeniyle sona
erdiginde is¢i kidem ve ihbar tazminatindan yoksun kalacaktir. Madde hiikmiiniin sonuglarina bakacak
olursak is giivencesi hiikiimlerine tabi olmadan, kidem, ihbar tazminati 6demek zorunda kalmadan 25
yas alt1 ile 50 yas iistii yas grubundaki is¢ileri calistirma olanagi elde edeceklerdir. Bu durum kidem
tazminat1 hakkinin adim adim yok edilmesidir. Kidem tazminati, is¢inin iicretinin bir pargasidir ve
13’tincti maagidir. Kidem tazminatina el koymak, is¢inin iicretine el koymaktir. Kidem tazminati
her is¢inin kazanilmis hakkidir. Hilkimet ise taseron isciler ya da bundan sonraki ise girecekler
icin getirilmek istenen esnek caligma modellerini Onererek isci sinifint giivencesiz g¢alistirmayi
amaclamaktadir. Kidem tazminati isten ¢ikarma durumunda 6denen bir tazminat olmalidir. Ancak
HiikGimet ile patronlar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Beko.

KANI BEKO (izmir) — Bitiriyorum, son ciimlem, bitiriyorum Saym Bagkan.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

KANI BEKO (izmir) — Kidem tazminati isten ¢ikarma durumunda 6denen bir tazminat olmalidir
ancak Hik(met ile patronlar kidem tazminatin1 isten ¢ikarma sonrasi derhdl ddenen bir tazminat
olmaktan ¢ikarmak istemektedir. Kidem tazminati olmayan is¢inin is glivencesi olmaz. Kidem tazminati
is¢ilerin kirmizi ¢izgisidir. Kesinlikle is¢iler kidem tazminatini les kargalarina yedirmeyecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Demirtas. ..
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu kanun teklifi -6zellikle baz1 maddeleri- yasalasirsa sosyal devlet ilkesi uygulanmayacak ama
tam tersine sosyal devlet ilkesi agir bir yara alacak demistik daha once. Iste bu maddeyi de tam bu
ifade ettigim sosyal devlet ilkesinin yara alacagi bir madde olarak degerlendiriyorum. Bu teklifi de bu
maddeyi de Is Kanunu’nun genel ilkelerine aykir1 ve kanun ruhuna aykir1 ve Is Kanunu sistematigini
bozacak bir diizenleme olarak degerlendiriyorum.

Is Kanunu’nun 11’inci maddesini degistirmeyi teklif eden 28’inci madde, 25 yasindan kiiciik ve
50 yasindan biiylik is¢iler i¢in objektif kosullar olmadan belirli siireli is s6zlesmesinin yapilabilecegini
teklif etmektedir. Son derece yanlis, son derece tehlikeli ve is¢inin istismarina yol agabilecek bir
diizenlemedir bu diizenleme. Bu maddeyle 25 yasindan kiigiik ve 50 yasindan biiyiik isciler adeta Is
Kanunu’nun koruma kapsamindan ¢ikarilarak isveren karsisinda savunmasiz birakilmaktadirlar.

Is Kanunu’nda belirsiz is sézlesmesi asildir, belirli is sézlesmesi ise istisnadir. Bu sebeple belirli is
sOzlesmesi bazi sartlara baglanmistir. Objektiflik kosul sart1 bunlardan en 6nemlisidir. Oysa bu teklifle
objektiflik ilkesi kaldirilmakta ve 25 yasindan kii¢iik, 50 yasindan biiyiik is¢iler i¢in, bu madde, belirli
is sdzlesmesi, yayginlagmaya yol agacaktir.

Neredeyse ¢alisanlarin dortte 1’ini yani yaklasik 3,5 milyon is¢iyi olumsuz etkileyecek bir
diizenlemedir bu diizenleme. Bu maddenin is¢i agisindan ¢ok agir sonuglart olacakti. Bu madde
kapsaminda olan is¢iler, is glivencesi, kidem tazminati, ihbar tazminati, is arama izin hakki ve sendikaya

110




22.10.2020 T: 4 0:2

iiye olma haklarindan mahrum birakilacaklardir. Yine, bu maddeyle is¢ilerin kazanilmis haklarinin
gasbedilecegi ve is¢i haklarinin geriye gidecegi bir durum séz konusudur. Bu, kabul edilemez bir
durumdur.

Giiglii karsisinda giigsiiziin korunmasi hukukun genel ilkelerinden olup is hukukunun dogusu
nedeniyle is iliskilerinde giigsiiz olan iscinin korunmasina yol agmistir. Iscinin isverene karsi ekonomik,
hukuki ve kisisel olarak bagimli olmasi nedeniyle onun igveren karsisinda korunmasi i hukukunun ana
kurali olarak kabul edilmektedir ama bu diizenlemeyle maalesef, bu ilke ¢ignenmektedir. Bu sebeple
bu maddenin ge¢mesi halinde is ve calisma yasaminda ¢alisma barisinin bozulacagini diigiinmekteyim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN -Evet, liitfen tamamlayalim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ciinkii bu madde is ve galisma yasamini temelinden sarsacak
bir maddedir. Bu sebeple bu maddenin geri ¢gekilmesinin Tiirkiye’deki ¢alisanlar agisindan, igverenler
acisindan son derece yararlt olacagini diisinmekteyim. Derhal ¢ekilmesinin de yararli oldugunu
diistinliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN -Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Katircioglu buyurun liitfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) -Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Gergekten de tartigtigimiz bu madde, 44 madde i¢inde bence en dnemli maddelerden biri, hatta
en Onemlisi. Demin, gahit oldugumuz gibi 3 tane is¢i konfederasyonu bu maddenin geri gekilmesini
onerirken isveren temsilcisi ise bunun tersini savundu yani genellestirilmesi gerektigini soyledi.

Simdi, ben dogrusunu isterseniz, demin, Sayin Cemal Bey’e bir soru sordum ama cevabini da
alamadim esasinda. Yani, gergekten biz ne bekliyoruz, ne yapiyoruz? Yani bu maddelerin ima ettigi
seyin adin1 agik¢a koyalim, neoliberalizim dedigimiz seydir. Neoliberal mantik, bu ¢er¢cevede esnek
¢alisma kosullarinin yaratilmasiyla isgilerin sendikalagmasinin 6niine gegerek is licretlerinin daha esnek
héle getirilmesini saglamaya caligan bir anlayisa sahipti. Fakat arkadaslar izlemiyor musunuz? Bu is
bitti. Yani en son Davos’tan gelen sesleri duyduysaniz, bu isin bittigini, diinyanin en dnemli ekonomik
sorunlarinin temelinde gelir dagilimindaki problemler oldugunu, bozukluk oldugunu soyliiyorlar.

Simdi, ben diyorum ki demin sordum, yani igverene bazi indirimler ve destekler veriyoruz. Nigin
veriyoruz? Simdi de aym seyi soracagim: Neden emek piyasasin esneklestirmeye calistyoruz? Ucretler
diissiin diye mi? Ya, zaten insanlar ge¢inemiyor. Ne yapmaya ¢alistyoruz? Yani bunun sonucu agiktir
ki bir kaynak transferidir bu, devletin giiciiyle saglanmig bir devlet transferidir baska bir sey degildir.
Nasil bir transferdir? Calisanlarin daha az {icrete razi olarak igverenlerin karlarini artirllmasina iliskin
bir transferdir. Ha su olabilseydi, hani, bu tartisilabilir bir seydi belki: Yani bu karliliklarin artmast
sonucunda, iste, liretim artacak, yatirimlar artacak gibi bir meselede bizi ikna edecek argiimanlariniz
olsaydi, hani, belki o zaman bu benim agimdan da tartisilabilirdi. Ciinkii iilke refahi ¢ok daha 6nemli
vesaire. Fakat boyle bir durum da yok bence. Dolayistyla da ben, bunun hala hangi mantikla yapildigini
anlamig degilim. Ciinkii baktigimda, Hiikiimeti, bagka yasa Onerileriyle, teklifleriyle gelirken son
derece -nasil sdyleyeyim- iradi kararlari destekleyen bir bigimde kanunlar getiriyor dniimiize yani bir
anlamda, simdi tartistigimiz, neoliberal perspektifin disinda bir anlayisla teklifler getiriyor ama bir
yandan da boyle artik eskimis, bir anlam1 kalmamis ve kesinlikle net bir sekilde igveren siifinin lehine
olan ve olacak olan bir diizenlemeyi getiriyorsunuz.
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Bakin, ben sizesunu sdyleyeyim: Burada sayisal cogunluguz var bu geger ama emin olun
Tirkiye’ye biiyiik bir rahatsizlik veren bir konu haline doniisecek olan bir meseleye “evet” demis
olacaksiniz. Ciinkii gercekten de su anda Tiirkiye’nin, Tiirk ekonomisinin sorunlart bu konustugumuz
konularin tam aksine dnlemlerle ¢oziilecek sorunlardir. Yine altini ¢gizerek soyleyeyim: Caliganlarin
gelirlerini diisiirmek degil, ¢alisanlarin gelirini artirarak bir iiretim ve gelisme yolu bugiin Tiirkiye’nin,
Tiirk ekonomisinin dniindeki duran opsiyondur. Yoksa, efendim “Maliyetleri diisiirelim, kar marjlari
artsin, ondan sonra yatirim bekleyelim.” falan bdyle bir sey olmuyor, olmayacak da zaten. Olacak olan,
dedigim gibi, zenginler daha zengin, yoksullar daha yoksul olacak diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Aslinda Sayin Katircioglu dile getirdi, burada biz sabahleyin agilista da dedik keske sivil toplum
orgiitleri sunum yapsalar veya konussalar. Aslinda bu yasa hazirlanirken Tiirkiye’deki onemli 3
sendikal konfederasyon HAK-IS, TURK-IS ve DISK isciler adina burada dile getirdiler; 3 sendika
da bir sekilde bunun dogru olmadigini, hem sendikal agidan tehlikeli oldugunu hem de bunun giderek
daha ok isverenin lehine gelisecegini sdylediler. Ve Tiirkiye Isveren Sendikalarindan gelen beyefendi
ne dedi? “Biz bunu destekliyoruz, yas sinirini da giderek degistirmeyi talep ediyoruz.” dedi. Ve bastan
da sabahleyin de soyledik, bizim tercihimiz kimden yana olacak; bilyiik ¢ogunluktan mi, biiyiik
kesimlerden mi yana olacak, bir azinliktan m1 yana olacak? Issizlik Fonu’ndan veriyoruz, birgok
kolaylik sagliyoruz, vergi dilimlerinde kolaylik sagliyoruz, biitiin her seyde bir kolaylik sagliyoruz.
Bir kere is bulmak zaten zor, bir taraftan da “Bul ama hicbir seyden yararlanma, mahkiim ol.” Ya
bu, Meclise nasil gelecek? Simdi arkadaslarimiz dile getirdi, daha 6nce de bu getirilmis ve epeyce
iistiinde ¢aligilmus, geri atim atilmis. Yani bunun bu pandemi déneminde bir firsata doniistiiriiliip tekrar
getirilmesi gercekten kabul edilecek bir sey degildir. Yani bunun oylanmaya bile gelmemesi lazim.
Burada 3 konfederasyon varken konusulup bunun geri ¢ekilmesi lazim. Hi¢ Meclis Genel Kuruluna da
gitmemesinde yarar gériiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi tabii, baslangigta sdyledigimiz, gitmesi gereken ihtisas komisyonlarma gitmeden her sey
Plan ve Biitce Komisyonuna gelince bdyle oluyor. Aslinda bu konu tabii Calisma Komisyonunda
gorisiilmesi gereken bir konu. Yani buradaki insanlar, en azindan kendim yani biz bu konunun uzmant
filan degiliz. Bu, hakikaten is¢iye iyi bir sey getirecek mi, getirmeyecek mi ben bunu kestiremiyorum,
buradaki konusmalar gergevesinde bir sey anlamaya calisiyoruz. Halbuki bunun ihtisas komisyonu
vardir, orada goriisiilmesi lazimdi. Orada goriisiilmeden burada goriisiilen seyin saglikli bir sonuca
ulagabilecegini ben tahmin etmiyorum.

Simdi, burada bugiin yapmamiz gereken sey su: Bugiin ortada bulunan bir ekonomik ortam var,
bir ekonomik gerceklik var, buna bir fayda saglayacak mi, saglamayacak mi, bu gozle bakmamiz
lazim. Yani bugilin normal istihdam kosullarinin bile olmadigi, isten ¢ikarmanin yasak oldugu —¢ok
dogru bir kararla- bir ortamda biz esnek ¢alisma getiriyoruz. Bunun kime ne faydasi olacak, nasil
olacak bilmiyorum. Bu, ekonominin ¢ok daha normal isledigi bir zamanda olabilir yani ¢alisilabilir, o

112




22.10.2020 T: 4 0:2

zaman konusulabilir, taraflar1 dinleriz, ederiz, belli bir noktaya gidilebilir ama bugiin i¢in Tiirkiye’nin
onceliginin ben bu olmadigini diisiiniiyorum. Bu anlamda bu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasinin
uygun oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Arkadaslarimizin da isaret ettikleri gibi, hakikaten bu, caligma hayatiyla ilgili ¢ok Snemli bir
madde. Gordiigiim kadariyla taraflar da simdiye kadar bir araya gelip bu konuyu tartismamislar bile.
Bir de kag kisinin bu kapsama girip girmedigi de sanirim Bakanlik tarafindan tespit edilmemis. Boyle
bir durumda 25 yas alti, 50 yas Ustii ka¢ kisi bu esnek caligma kapsamina girecek, onun da tespit
edilmesi lazim. Onun i¢in bunu ¢ekelim, tartisilsin, ondan sonra ele alalim diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki efendim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Evet, yasa dayali bir giivencesizlik ongoriilmekte. Cok konusuldu, ben ¢ok az konusacagim.
Bir ayrimcilik s6z konusu burada, yasa dayali olarak aym zamanda. Isin tabii, hani kisir dongiis,
celiskili tarafi su: Anayasa madde 60 sosyal giivenlik hakkini tami1 tamina diizenliyor, bir dnceki madde
gengligin korunmasi bir sonraki maddede de yaslilarin korunmasi. Burada ise tam tersine bu yasa belirli
bir yasin altinda olan veya belirli bir yasin iistiinde olan kisilerin orta yaslara gére korunmamasini
ongoren ve yasa yoluyla ayrimeilik yaratan bir diizenleme ve bu ayrimeiligm higbir hakli ve mesru
nedeni yok. Bunun gerekgesini okudum, géremedim ve burada ti¢lii esitsizlik yaratiliyor: Bir, yasa
oniinde esitsizlik; iki, firsat ve olanak bakimindan esitsizlik -¢linkli ayni isi yapan- ve ti¢linciisii de
Latinlerin haysiyete verdigi anlam “dignitas” yani yapilan is agisindan. Bir kisinin yaptig1 is eger isi
yapma agisindan bir fark yoksa -25 ve 26 yasindaki veya 49 ve 51 yasindaki bir is¢i arasinda- o zaman
siz boyle bir glivencesizlik yaratan ayrimcilik yapamazsiniz. Dolasiyla haysiyet yoniinden de esitsizlik
yarattyor. Gergekten ben de bu diizenlemenin geri ¢ekilmesini dneriyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Sener buyurun, liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, bu madde yani 28’inci madde bizim is hukukumuzda
koklii bir degisiklik meydana getiriyor. Is Kanunu’nun 11’inci maddesi belirli ve belirsiz siireli is
s6zlesmelerini diizenliyor. Ve burada belirli siireli islerin ne olmasi gerektigi objektifkriterlere baglanmis
durumda. Dolayisiyla bu maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki vurgulanan objektif kriterler yerine
gelmedigi takdirde belirli siireli is sayilamiyor. Bu teklifie ilave edilen husussa su: 25 yas alt1 ve 50 yas
{istii olan kisilerle bu Is Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci, ikinci fikralarindaki objektif kriterlere
baglanan kosullar aranmaksizin igveren siirekli belirli siireli is sozlesmesi yapacak. Yani bunun anlami
sudur: 25 yas alt1 ve 50 yas lstii ise girecekler belirsiz siireli is sozlesmesinden fiilen piyasada mahrum
kalacaklardir. Zorunlu olarak belirli siireli islerde ¢alisma konumunda kalacaklar ve bu zamanla da ana
is sozlesmesi niteligi kazanacak 6zelliklere sahip. Bu, gergekten, geng niifus en dinamik niifus, okuma
oraninin en fazla oldugu niifus, iyi iiniversitelerden mezun olan bir kesimi ifade ediyor; Tiirkiye’nin
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kiiresel rekabette en fazla yararlanmasi gereken bir kesim oldugu héalde bunlar daha kotii kosullarda
ve birtakim sosyal, ekonomik haklardan mahrum olarak ise baglamaya mahkim ediliyorlar. Béylesine
bir diizenleme, iilkenin genel ekonomik gidisatin1 da bozacak &zelliklere sahiptir. Yani neye prim
veriyor sistem diyoruz ya burada eger okumussaniz, kendinizi yetistirmisseniz, bilgi birikiminizi,
yeteneginizi artirmissaniz siz normal bir i s6zlesmesiyle ¢alisma hakkina sahip bile olamayacaksiniz
ve bu sistemi algilamay1, piyasay1, piyasanin kendisini yenilemesini topyekiin bozacak ve degistirecek
bir durumdur. Dolayistyla boyle bir maddenin mutlak surette Plan ve Biitce Komisyonundan degil ama
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonundan gecmesi lazim. Burada biz daha ¢ok ekonomik
boyutuna bakiyoruz ama burada ¢alisma diizeniyle ilgili radikal, koklii bir degisiklik var. Arkadaglarin
gortislerine katiliyorum, mutlak suretle oradan gegmeli. Oradan gegmeden bunun yiiriirliige girmesi
biiyiik sakincalar dogurur diye bakiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Emecan...
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu madde {izerine, evet, ¢ok konusma yapildi benden 6nce fakat geneli {izerine konugsmamda
da bu konuya degindigim i¢in s6z alma ihtiyact duydum ¢iinkii ¢ok 6nemsiyorum bu maddeyi ve -en
son sOyleyecegimi basta sdyleyeyim- bunun kanun metninden ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum
ve ¢ikarilmasini oneriyorum ben de. Tiim konusmaci arkadaglarimizin baska komisyonda goriigiilmesi
gerektigi goriisiine de katildigimi belirtmek istiyorum.

En basta da sdyledigim gibi, burada ¢ok teknik bir diizenleme var ama goriinen haliyle, bize
goriinen haliyle caligma hayatindaki kisiler arasinda bir esitsizlige yol agacag: goriilityor. 25 yas dogru
bir belirleme degil, daha dnce belirttigim gibi; insanlarin yuva kurduklari, ev gegindirdikleri, hayata
atildiklar1 bir yas yani ne geng¢ ne ¢ocuk calisan olarak tanimlayamayiz bu yastakileri. Boyle bir yag
simirlamast dogru degil. Ayn1 sekilde 50 yas alt1 kisiler i¢in de ¢alisanlar i¢in de gegerli.

Ayni zamanda isverenlerin... Sdyle bir seyi de paylagmak istiyorum: Isverenlerin ara yaglardaki
nitelikli personeller yerine belirli siireli calistirma kapsamindaki bu kisileri kendileri i¢in daha faydal
gorebilip onlart tercih etmeye de zorlayabilecektir bu; yani biraz daha zorlarsak bu kanun teklifini,
igverenlerin ara yaslardaki nitelikli kisiler yerine 25 yas alt1 ve 50 yas {istii kisileri tercih etmesine de
sebep verebilecektir diye diisiinityorum agikgasi; bu ¢ekincem de kayda gegsin istiyorum.

Ayrica ileriye doniik, kidem tazminati hakkinda hakikaten kalici hasarlar, yani insanlarm hakk1
olan kidem tazminati hakkinda kalic1 hasarlar ortaya ¢ikaracagini da diisiiniiyorum. Ama yine ihtisas
komisyonunda konusulmasi ve goriisiilmesi gereken bir konu bu. Yani goriintii su: Simdi kidem
tazminati -ki ¢ok tartisiliyor kidem tazminatiyla ilgili diizenleme biliyorsunuz, insanlarda da dyle bir
endise var, kidem tazminati hakkinin kaybolmasi seklinde- bir kale ise bu madde sanki bir Truva ati
gibi getirilmis goriiniiyor. Bu Truva at1 gibi goriinen maddeyi tekliften ¢ikaralim. Eger ¢ok gerekiyorsa
ihtisas komisyonunda, kendi ihtisas komisyonunda gériisiilmesini saglayalim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, su bilgiyi size vereyim: Meclis Bagkanligimizca tali komisyon olarak
Saglik, Aile ve Sosyal Isler Komisyonu ile Adalet Komisyonuna aslinda bunlar havale edildi ancak
Komisyonlardan bize goriismeyeceklerine dair bir yazi geldi. Bunu da sizinle paylasmak istedim.

ERHAN USTA (Samsun) — Onlar kendi isi olan maddeyi goriismiiyorlarsa biz niye goriisiiyoruz?
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BASKAN LUTFI ELVAN — Bana sormayacaksin Sayin Usta, o komisyona soracaksin.

Evet, tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Biz de gériismeyelim o zaman.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sorabilirsiniz Sayin Emecan.

Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslar, Komisyonumuzun
degerli iiyeleri; ¢ok sayida milletvekilimizi dinledim. Hakikaten hayretler icindeyim. Bizim bu belirli
stireli is sozlesmelerinin 25 yas altt ve 50 yas istlinde esnek uygulanabilmesine iliskin yeniden
diizenlenmesiyle ilgili getirdigimiz teklif... Hayretler icindeyim, sunun i¢in: Maksadimiz 25 yas
altindaki ve 50 yas tizerindeki insanlarin is giicii piyasasina daha kolay girebilmelerini diizenlemek.
Yoksa calisanlarm haklarindan geriye gidisle ilgili bir sey, kesinlikle bdyle bir durum séz konusu
degil. Tabii, konu hakkinda akademik ¢aligsmalar yapilabilir, ihtisas komisyonlarinda konusulabilir;
sendikacilarimizin goriislerine saygi duyarim ama i sozlesmeleri 2 tiirliidiir, ya belirsiz ya belirli.
Bunlar da Is Kanunu’muzda diizenlenmis. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nun 11’inci
maddesinde ne diyor? Belirli siireli islerle ilgili tanimi1 var acik¢a ve orada bazi kisitlamalar var. Ozet
olarak sunu sdylemek istiyorum: Bu maddenin getirilmesindeki amag, 25 yas alt1 ve 50 yas iistiindeki
calisanlara bu kisitlamalar1 kaldirmak, onlarin 6niinii agmak. Yani, sabahtan beri konustugumuz bu
kanunun esas ruhu, zaten istihdami gelistirmek. Sunu ben kabul edemem yani: “Sadece igvereni
koruyucu maddeler.” Bakin, basindan beri goriistiigiimiiz ve goriisecegimiz birgok maddenin esast
istihdam. Istihdam 2 taraflidir: Bir igveren var, bir de is goren. Elbette burada is goreni agirlikli olarak
koruyoruz ama isveren olmadan da is goren olmaz. Kald: ki degerli arkadaslar...

KANI BEKO (izmir) — Neyi koruyor Allah askina ya! Diinyadan haberi yok. Birak Allah askina
ya! Karsinda ¢ocuk mu var?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, liitfen, Saym Beko, oturunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sozlesme ¢ift tarafl1 bir islemdir. Hi¢ kimseyi belirli siireli sozlesme
yapmaya zorlamiyoruz, dyle bir sey yok, olamaz. Kald1 ki bu Tiirkiye’ye mahsus bir is de degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiirler.

CEMAL OZTURK (Giresun) —Benim 6niimde ¢aligmalar var; Almanya, Hollanda &rnekleri,
Ingiltere 6rnekleri, Belgika, Fransa gibi 6rnekleri var ama bu maddenin getirilmesinin esas amaci,
is gilicli piyasasina 25 yas alt1 genglerimizin ve 50 yas {istii tecriibelilerimizin daha kolay girmesini
saglamaktir; bundan bagka bir amacimiz yoktur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, ben bir sey soracagim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Giizel giizel konustu da Sayin arkadasimiz. Simdi, bu kanun,
Is Kanun’u temel bir kanun. Yani bu paketi asagida temel kanun diye goriisecegiz ama bu temel kanun
degil zaten. Biitiin kavramlar1 bozdugumuz i¢in basimiza ne geliyorsa geliyor. Is Kanunu temel bir

kanun, 11’inci maddesinde de 2 kavrami ¢ok net bir sekilde tanimlamis. Nedir o 2 kavram? Belirli
is sozlesmesi. Ve belirsiz ig sdzlesmesi. Ve belirli is sdzlesmesinin ne demek oldugunu birinci, ikinci
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fikrada tanimlamis, isin niteligine dayali olarak tanimlamis. Belirli is sdzlesmesi olabilmesi i¢in igin
gecici siirede yapilir olmast, belli bir siirede tamamlanmis olmasi lazim. demis ve o niteligi haiz olmayan
islerde calisanlarin bu kapsamda sézlesme yapmasinin 6niinii tikamis; bu, temel bir tanim. Siz, simdi
bu getirdiginiz teklifle bir temel yasanin bir temel tanimini ortadan kaldiriyorsunuz. Diyorsunuz ki
“Yas1 25°den az, 50 yasindan yukari olanlarin ¢alistigi isler ister siireli olsun, ister siiresiz olsun siireli
s6zlesme yapar.” Ya, boyle bir hukuk mantig1 olmaz ki.

KANI BEKO (izmir) — Anayasa’ya aykir1 ya!

ABDULLATIF SENER (Konya) — Her seye aykiri. Hayatin gergegine de aykiri, kanuna da aykiri,
Anayasa’ya da aykiri; her seye aykir1.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Eger tesvik etmek istiyorsaniz 25 yas alt1 galismak isteyenleri
baska sekilde tesvik edin. Deyin ki “25 yas altinda istihdam yaparsa isveren, onun sigorta primini devlet
O6deyecek.” deyin, o da bir tesvik ama kavramlari egip bitkkmeyin, kavramlari ihlal etmeyin, maddeye
ihanet etmeyin daha dogrusu.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayn Oztiirk liitfen... Sayin Emecan, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Size bir sorum olacak ama ondan 6nce Sayin Oztiirk’e sunu séylemek istiyorum: Evet, “Isvereni
koruyucu bir kanun teklifi, destekleyici.” dediniz ama yani hep igverenleri...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Séylediniz, “isvereni destekleyici” dediniz. Hep
isverenleri...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayrr, is¢i icin de...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Once isveren... Isciyi korumuyor efendim burada.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayzr, 6yle degil, is¢inin de...

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse efendim.

Sayin Emecan, siz devam edin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Burada, calisam koruyan higbir sey yok. Yeni bir
teamiil, yeni bir kanun, yeni bir uygulama geliyor.

Isvereni hep calisan iizerinden destekleyici diizenlemeler getiriyorsunuz; bakim, hep calisan
haklari lizerinden isvereni desteklemeye yonelik. Yani burada iiretimi destekleyen, ticari faaliyetleri
destekleyen uygulamalar getirin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Emecan...
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadasim, soz verecegim. Sayin Oztiirk, s6z verecegim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Liitfen, tamamlamama miisaade edin, ondan sonra
varsa bir cevabiniz sdyleyin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saymn Emecan, buyurun siz.
Sayn Oztiirk, sdz verecegim size, son sozii size verecegim.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani biitiin diizenlemelerde isverene destekler hep

¢alisan lizerinden yiriiyor. Liitfen, bagka faaliyetleri destekleyin yani bu sekilde olmaz.
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Sayin Baskanim, tali komisyonlarla ilgili...
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tali komisyonlara giden kanun teklifleriyle ilgili, tali
komisyon “Biz bunu gériisemeyiz.” diye beyan ederken herhangi bir gerek¢e sunuyor mu ve sunmalari
gerekiyor mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yazmin igerigini bilmiyorum ama biliyorsunuz, havale etme yetkisi
bizde degil, Meclis Baskanliginda. Meclis Baskanligi asli komisyon ile tali komisyonlari belirliyor, ona
gore gonderiyor. Tali komisyonlardan bize gelen yazi goriisemeyecekleri yoniinde.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, tali komisyonlara biitiin giden seyler nereye
geliyor? Plan ve Biitge Komisyonuna geliyor. E, simdi, biz burada o tali komisyonlarin “Efendim,
goriisemeyiz.” diyerek gonderdikleri maddeleri goriisiiyorsak o zaman, liitfen -sizden ricamiz- o tali
komisyonlar bir maddeyi, kanun maddesini neden goriisemediklerinin gerekgesini de bize sunsunlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, maddeyi oyladim.

Simdi ¢ok sayida arkadasimiz yine soz istiyor, sdz vermeyecegim, kusura bakmaym. “Verecegim.”
diyordum ama maddeyi oyladik arkadaslar, onun i¢in ge¢iyorum.

KANI BEKO (izmir) — Bir sefer verin ya.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bakin, aym seyleri sdylediniz, fazlasiyla siire verdim.
Litfen, gegelim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Biz Calisma Komisyonu iiyesiyiz, tutanaga ge¢mesi agisindan
birkag ctimle...

KANI BEKO (izmir) — Calisma Komisyonu iiyesiyiz, bizim de...
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Beko, size uzun uzun sz verdim.

Degerli arkadaslar, 29’uncu madde -okundu madde- ISKUR personelinin sorusturma izninde
genel hiikiimlere tabi olmasini; ISKUR Genel Miidiirii, Yénetim Kurulu iiyeleri ile kurum personelinin
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a tabi olmasini
Ongoriiyor; teknik bir diizenleme. Bunu zaten agiklamigsti. Bununla ilgili s6z talep eden varsa, 29 uncu
maddeye yonelik soz vermek istiyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Once 6grenmek istedigim husus su: Bu, ISKUR Yasas1 yapilirken,
kabul edilirken bu mesele atlandi m1, yoksa gelismeler muvacehesinde bdyle bir ihtiya¢ m1 dogdu? Bu
ihtiya¢ niye dogdu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, 6nemli bir soru.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Normal bir prosediire baktigimizda dogru olan, diger devlet
memurlarimm haklari ne ise bu memurlarin da haklarinin aynen onlarin seviyesine ¢ikarilmasi gibi
gortilityor fakat Tiirkiye’de olan bitenlere baktigimizda insanin kafasini kurcalamayan birtakim isler
yok da degil. Cok 6nemli bir kurum, harcamaci bir kurum ve siyasette segmen ile siyasi mekanizma
arasinda bir ara yiiz. Son derece Onemli, siyasette se¢menin kilcal damarlaria kadar girebilen bir
kurulus. Acaba bu harcamaci kurulus bir is yapti, bir yanhshk yapti da “Ileride karsimiza cikar,
dolayisiyla bugiinden bunun tedbirini alalim.” diye mi yapiliyor? Bu, niyet okumak degil. Buna bizi
ikna edin; ni¢in bu getirildi, niye yapildi, bunu sdyleyin bize.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Bu madde Is Kurumu i¢in 6zel olarak getirilmisti. Devlet memurlarmin tabi oldugu kisitlamalara
tabi olmasinlar, 6zellikle caliganlarla ilgili, is arayanlarla ilgili herhangi bir haksizlik durumunda
onlarin agacagi davalarla ilgili olarak 657°de olan kisitlamalar s6z konusu olmasin diye getirilmisti;
simdi bunu kaldirtyoruz aradan gegen yillar sonra. Nereden bu ihtiyag dogdu? Cok mu rahatsiz oldu
kurum calisanlart bundan, agilan davalardan? Cok mu dava var bu konuda agilmis? Bunlari 6grenebilir
miyiz acaba? Nereden ¢ikti bu kadar farkli konular arasinda birdenbire bu konu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Yilmaz ile Saymn Kusoglu’nun sorular aym aslinda.
Saym Usta’ya s6z verecegim.

Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, ben bir dnceki maddeyle ilgili hala sunu sdylemek istiyorum: Yani, esas isi olan komisyon
calisma hayatiyla ilgili bir maddeyi goriismeyi reddediyorsa bizim de ana komisyon olmamamiz
gereken bir maddeyi goriismemiz bence yanlistir. Bunu Bagkanlik makaminin, yani Plan ve Biitge
Komisyonu Bagkanliginda madem diger komisyonlar da bagkanlar reddediyorsa Sayin Bagkan bunu da
sizin bu anlamda reddetmeniz gerekirdi.

Bir de aslinda bu rakamlari, bu bilgileri arkadaglar bize verebilirler. Kriz donemlerinde -yani
bunun mutlaka diger iilkelerde ornekleri vardir- ilk isten ¢ikartilanlarin esnek c¢alisanlar oldugunu
biliyoruz. Buna iligkin mutlaka ¢alismalar vardir, bu bilgiyi de bizimle paylasirlarsa iyi olur ¢iinkii
Sayin Oztiirk: “Isciyi korumak icin yapilan bir sey.” seklinde sdyledi az 6nceki maddede. Tam tersine
kriz dénemlerinde biz, esnek ¢aliganlarin dncelikle ¢ikartildigini biliyoruz.

Simdi, bu maddeye gelecek olursak ben de benzer seyi soracagim. Tabii son déonemde ISKUR
iizerinden bir istihdam politikas1 uyguluyor Hiikiimet. Yani her sey ISKUR iizerinden, ISKUR’a ciddi
kaynaklar ayriliyor, ciddi para harctyor ve iste, kirk yildir akliniza gelmeyen bu husus simdi aklimiza
gelip diyoruz ki “Ya bunlart bir koruma altina alalim, ne olur ne olmaz, bu kadar para harcadilar.”
Burada o zaman ben hemen sunu sorarim: Yani ne yaptilar, ne tiir usulstizliikler yaptilar, bir yolsuzluk
mu var? Mesela biz sunlar1 siyaseten sahada biliyoruz, parayla ilgili olan isleri bilemiyorum ama sahada
gbziimiizle gordiik biz; ISKUR iizerinden eleman alimlarinda AK PARTI’nin il ve ilge teskilatlarinin
verdigi listeler aliniyor. Simdi, tabii yarin bunlara kars1 bir dava agilacak; bir haksizlik hukuksuzluk, bu
hukuksuzluk ortaya ¢iktiginda, bu yoneticileri korumak i¢in yapilmis bir sey gibi duruyor bu...

ISMAIL GUNES (Usak) — Noter huzurunda kuralar...
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, ne noter huzurunda kura?

Simdi, uzatmak istemiyorum. O sonradan geldi, noter huzurunda kura denildi, tamam mi? Kuraya
kimler giriyor, higbir eleme yapilmadan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar, liitfen. ..
ERHAN USTA (Samsun) — O zaman buray1 agalim, bu dnemli bir husus.

Higbir eleme yapilmaksizin herkes kuraya giriyor, ondan sonra o sartlari tasimayanlar kuradan
sonra, o sartlar1 tasimayanlar kuradan ¢ikmis ama sartlari tasimayanlarin yerine...

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya arkadaslar, bunlar konumuz disinda yani, simdi. ..
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ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, niye konumuz disinda Saym Baskan? Ne konusacagima ne
karistyorsunuz!

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne demek ne karistyorsunuz ya!

ERHAN USTA (Samsun) — ISKUR’un yaptig1 isi sdyliiyorum ben. Yani o zaman elimize bir metin
verin okuyalim. Oyle sey olur mu, konumuzun disinda olur mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Usta, size Saym Giines bir sey ifade etti, siz de ona cevap
veriyorsunuz. Sayin Giines’in yaptig1 da yanlis, sizin yaptiginiz da yanlis.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Gilines’in yaptig1, benim zaten sdylemek istedigim seyi agti,
tesekkiir ederim kendisine. Yani, simdi...

ISMAIL GUNES (Usak) — Dogru sdylemiyorsunuz. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Bakin, bura {izerinden bir istthdam, yarin... Bu taseron meselesinde
oldu, 4/B meselesinde oldu; arkadaslar bunlari hep yasadik bu iilkede. Yani, iilkenin bir eleman istihdam
politikas1 vardi, bu politikanin disina ¢ikip tamamen keyfi olarak, hi¢bir objektif kritere bagl olmadan
tageron tizerinden elemanlar aldik, onlara kadro vermek durumunda kaldik; bu, bir zaruretti. Ondan
sonra, 4/B calisanlar1 ayn1 sekilde oldu, hepsine kadro verdik. Simdi, buradan bir istihdam politikas1
yiiriitiilityor, son derece sagliksiz. Ne ¢alisanin igine yartyor ne devletin isine yartyor. Dokuz ay aliyorsun
ondan sonra da tamamen siyasi argiimanlarla aliniyor, daha sonra bir sene ¢alismiyor, tekrar bir dokuz
ay daha aliyorsun. Ne insanlar kendisini yetistirebiliyor ne devlete diizgiin bir is gorebiliyorlar. Bu
konuyu aslinda bir konugmak lazim, basli basina yanlis bir sey. Simdi, bu kadar kaynagin kullanildig1;
bu kadar istthdam yapilmasina vesile olan, araci olan, Sayin Durmus Bey’in dedigi gibi “ara yiiz”
durumunda olan bu kurumu simdi tabii koruma ihtiyaci ortaya ¢ikti; bu, bu nedenle getirilmis bir seydir
ve kesinlikle yanlis bir seydir. Bugiine kadar uygulama nasil geldiyse bundan sonra da 6yle olmalidir.

Su soruyu soralim, yani bize daha doyurucu bilgi verilsin: ISKUR iizerinden son on yilda istihdam
edilen kisi sayis1 nedir? Y1l y1l bunu sizden istirham edelim. ISKURun kullandig1 kaynaklar, gecmisle
mukayeseli olarak bize bir sdylensin ve boyle bir ihtiyaci sadece yani bizden dnceki bu isle ilgili kanun
yapanlari veya kamu idarelerini zorlamayalim. Yani, su anda Calisma Bakanligindaki bu kisilerin hepsi
bundan on yil 6nce de Calisma Bakanligindaydi. Bugiine kadar aklimiza gelmedi de bugiin niye boyle
bir seye ihtiya¢ duyuyoruz, bu konuda da bize bir agiklama yapilirsa memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Akif Hamzagebi buyurun litfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Konuyaben biraz farkli bir agidan yaklasacagim. Kamu gorevlileri hakkinda sug isledikleri iddiasiyla
cumhuriyet savcilarinin dogrudan harekete gegmemesinin nedeni kamu hizmetlerinin siirekliligidir.
Eger her sikayet nedeniyle cumhuriyet savcilari harekete gegecek olursa kamu gorevlileri ve kamu
hizmeti bundan biiyiik bir zarar goriir. Bu, ta Osmanli Imparatorlugu zamaninda fark edilmis ve 3 Mart
1927 tarihli Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunu Muvakkat ¢ikarilmistir. 1876 Anayasasi’na gore,
Meclis-i Mebusanin toplanmadigi, Meclis-i Umuminin toplanmadigi hallerde padisah gegici olarak bir
kanun ¢ikarabiliyordu, buna “kanunu muvakkat” deniyordu. O ger¢evede ¢ikarilmis olan bir kanundur
ancak o kanun kanunu muvakkat olmasina ragmen 1999 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. 1999 yilinda
-halen yiiriirlikkte olan- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun yiirtirliige girmistir. Bu ilke dogru bir ilkedir. Kamu gorevlileri siirekli olarak kendilerini savet
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karsisinda bulacak olurlarsa gergekten kamu hizmeti ¢cok daha yapilmaz bir hale gelebilir. O zaman,
biirokraside imza atmak zorlasir, adim atmak zorlasir. Bu, dogru bir ilkedir ancak bu ilke dogru olmakla
birlikte, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu kabul edilirken neden bunun aksine bir kural benimsenmistir,
dogrusu bunu merak ediyorum. Genel ilkeye Tiirkiye Is Kurumu personelini de dahil etmeyi dogru
buluyorum, dogru buluyorum ama neden daha 6nce farkli bir ilke benimsenmis, genel kuraldan
ayrilmmis? Bunu biraz aciklamakta, bunun iizerinde durmakta yarar var. Tiirkiye Is Kurumu Y&netim
Kurulu Baskani ve iiyeleri ile personeli 4483 sayili Kanun kapsaminda almirken, Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 14’tincii maddesinin ikinci fikrasi yiiriirlikten kaldirilirken iigiincii fikrayi da diisiinmekte
yarar var o zaman ¢iinkii ikinci ve {igiincii fikralar birbirini tamamlayan fikralardir. Ugiincii fikra
-aynen okuyayim- diyor ki: “Kurum is ve is¢i arayanlarin isteklerini karsilayamamaktan ve hizmet akdi
yapilmasina aracilik ettigi hallerde, taraflarin ileri siirecekleri zarar ve ziyandan sorumlu degildir.” {1k
bakista ¢ok dogru bir hiikiim gibi geliyor ama Kurumu adeta her seyden muaf tutuyor. Yani personel
koruma altina alindig1 gibi, Kurum da koruma altina alinmis burada. Oysa Kurum ¢alisaninin herhangi
bir nedenle is arayan bir kisiye vermis oldugu zarar nedeniyle Kurumun da sorumlu olmasi esas
olmalidir. Kisi Kuruma kars1 dava acabilir, sonra Kurum déniip personeline riicu eder. Ikinci fikray1
yiiriirliikten kaldirirken tiglineii fikray1 bir daha diistinmekte yarar var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, yine ¢ok sayida soz isteyen arkadasimiz var, sz verecegim ama su ana
kadar konusan arkadaslarimizin agirlik olarak sdyledikleri sey: “Neden biz bu degisikligi yapiyoruz?
Gegmiste neden bdyle bir diizenleme vardi, bugiin niye bdyle yapryoruz?” Ikincisi de, yine, Saym Akif
Hamzagebi’nin ifade ettigi hususlar.

Ben Sayin Oztiirk’e ve ilgili Bakan Yardimcist Sayin Ahmet Erdem’e -0 da soz almak isterse- her
ikisine s6z vermek istiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sindur, size sz verecegim, onlar bir dinleyelim, eger ihtiyac
duyarsaniz yine s6z verecegim ama ayni sorulari soruyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Aym seyleri soylemeyecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakin, 4-5 arkadasimiz sordu, o cevaplari alalim, ondan sonra size
s0z verecegim efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Benden sonra tekrar m1 s6z vereceksiniz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, s6z veririm efendim, memnuniyetle yani sorunuz varsa,
memnuniyetle s6z veririm, hi¢ merak etmeyin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, niye yani? Benim sdyleyeceklerim {izerinden onlar belki
konusgacaklar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, peki, bekleyelim o zaman, memnuniyetle.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Neden bdyle yapiyorsunuz Saym Baskan?

BASKAN LUTFI ELVAN - Tamam Sayin Sindir, buyurun, buyurun.

Hayir, hep ayin sorular soruldugu igin...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani bu davramsmiz benim sdyleyecegimin bir éneminin
olmadig1 gibi bir algrya neden olur, bdyle bir sey olabilir mi?

120




22.10.2020 T: 4 0:2

BASKAN LUTFI ELVAN - Oyleyse &ziir diliyorum, kusura bakmayn, &yle bir anlay1s kesinlikle
yok.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Belki o kadar 6nemli bir sey sdyleyecegim ki Sayin Oztiirk ve
oradaki biirokratlar buna yanit vermek zorunda kalacaklar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, buyurun efendim, sizinle devam edelim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayimn Baskan, degerli arkadaslar; bakin, ben size 10 Temmuz
2020 tarihle bir haber iletiyorum: “ISKUR, giivenlik sorusturmasma dair kararlarda mahkeme
kararlarmi uygulamiyor.” haber bashgi bu. “ISKUR’a sézlesmeli olarak yerlesen bazi adaylarin
atamalar1 giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglandirilmasi nedeniyle iptal edilmistir. Giivenlik
sorusturmalart olumsuz sonuglanan personel dava agmis ve davayr kazanmislardir ancak mahkeme
kararlarmin gereginin otuz giin icinde yerine getirilme zorunlulugu bulunmasina ragmen, ISKUR un
bu otuz giinlik siireyi gecirdigi ve bir islem yapmadigi belirtilmektedir. Mahkeme kararlarinin
geregini otuz giin icinde yerine getirmek bir kanuni zorunluluk olup ISKUR Genel Miidiirliigiiniin
bu kanuni zorunlulugu asarak gorevi koétiiye kullanmayla sonuglanabilecek islemlerden kaginmast
gerekmektedir.” bu bir gazete haberi, 30 Temmuz 2020. Simdi, biz getirdigimiz bu diizenlemeyle artik
mahkemeye degil, direkt devlet memurlar1 gibi 4483 sayili Kanun kapsaminda izne tabi olacak. Degerli
arkadaglar, nereden, kimden neyi kagirtyoruz? Bu mudur gerekgesi, ben bunu merak ediyorum. Sorum
da bu sekildedir.

Tesekkiir ediyorum Sayim Bagskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Sindir ¢ok tesekkiir ediyorum.

O zaman tiim arkadaslara s6z verecegim, ondan sonra Saym Oztiirk size s6z verecegim.
Sayin Kaboglu, buyurun Litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan, ¢ok kisa.

Hukuk devletinin tanimlarindan biri sudur: Yoneten ve yonetilenlerin hukukea esit yonetildigi
devlettir, tanimlarindan en Onemlisi. Bizim Anayasa’mizin 2’nci maddesine gore, hukuk devleti
olduguna gore, bu tiir ayricaliklart elden geldigince en aza indirmek gerekir. En aza indirirken... Biz
giderek artirtyoruz ve hukuk devletine aykirilik durumunu daha da derinlestiriyoruz.

Bu kadar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Demirtag, buyurun liitfen.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben, bu madde iizerine degil de az 6nce yasanan gelismeler iizerine bir agiklamada bulunmak
istiyorum...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ah, anladim.

Soyle, size soz verecektim ama bir anda tiim arkadaslar sz isteyince agikgasi... Yani, oyladik
da... Dolayistyla kusura bakmayin yani konuyu kapatmak istedim ¢iinkii neticede miizakere edildi,
oyland1 ama bir anda tiim arkadaslar da basinca...

Buyurun siz, evet.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, Sayin Baskanim siz soyle bir ifade kullanmistiniz:
“Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu bu maddeleri goriismek istemiyor ydniinde goriis
bildirdi.” seklinde bir ifade kullanmistiniz, onu diizeltme maksadiyla...
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BASKAN LUTFI ELVAN — Gériisemeyeceklerini ifade ettiler dedim. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Evet, ben, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda
Cumhuriyet Halk Partisinin 6 iiyesinden birisiyim ve CHP sozciisiiylim. Bize bu konuda Bagkan
tarafindan iletilen herhangi bir evrak gelmedi. Bunun, AK PARTI’li Saym Baskanin kendi tasarrufu
oldugunu ifade edip kayitlara gegmesi maksadiyla s6z istemistim, bu sekilde maksat hasil oldu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ama bu arada s6z almisken de yine kanun teklifi sahibi Sayin
Cemal Oztiirk’iin bir dnceki maddenin neden gikarilmasini, istenmedigini anlayamadigi yéniindeki
ifadelerine de bir iki atifta bulunmak istiyorum.

Sayin Oztiirk’iin, anladigim kadariyla, is ve calisma yasamina biraz uzak oldugunu diisiiniiyorum
bu agiklamalarindan. Madde goriismeleri sirasinda {i¢ biiyiik konfederasyon temsilcisi bu maddenin
neden c¢ikmamasi gerektigini, 28’inci maddenin neden c¢ikmamasi gerektigini etraflica -yani
olmamasini, geri ¢ekilmesini- izah ettiler. Yani 3 biiyiik konfederasyonun temsilcisi bu konuda goriis
birligine varmis iken ve muhalefet de bu yonde goriis bildirmisken bence bu teklif sahiplerinin tekrar
kendilerini “check” etmelerinde yarar goriiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Evet, Saym Oztiirk 6nce size sonra Sayin Ahmet Bey, Ahmet Erdem Bey’e verecegim.
Yine ISKUR ekibi burada herhalde degil mi arkadaslar? Buradalar.

Peki, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Baskanim, degerli arkadaslar; simdi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirligii personeli kamu personeli oldugu halde, diger kamu gorevlilerinin aksine 4483 say1lt
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’a tabi tutulmamis. Bu niye
tutulmamig? Gerek kanun teklifi Komisyonumuza gelmeden 6nce yaptigimiz ¢alismalarda, gerekse
sizlerin dile getirdiginiz sirada, Sayin Bakan Yardimcimla ve degerli biirokrat arkadasimizla bunu
burada da miizakere ettik, bunu tespit edemedik. Yani 2003 ’te -gerekcelerde de boyle bir sey yok- nigin
ayr1 tutulmus bunu bilemiyoruz, bilen varsa liitfen dile getirsin. Ancak bir sey var, bunlar Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii uhdesinde ¢alisan ki 9.930 ISKUR personeli, bu konuda Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’a tabi tutulmadiklari i¢in yargilanmalarinda
kamu gorevi yaptiklart halde, memur olduklar1 halde biiyiik bir tedirginlik igindeler, yaptiklart isler
dolayisiyla. Biraz 6nce Saym Akif Hamzagebi Bey sdyledi, bunun diizeltilmesi lazim. Anayasa
hukuk¢umuz da esitlik ilkesinden s6z ediyor, burada bir esitsizlik s6z konusu. Bu nedenle, kurum
personelinin kamusal gérev ve hizmetleri yerine getirirken isledikleri suclar nedeniyle dogrudan ceza
sorusturmasi ve kovusturmasina tabi tutulmamalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 4483 sayili
Kanun kapsamina alinmas1 amaclanmaktadir, bu ISKUR personelinin sorusturmasinin izne tabi olmast
konusuyla ilgili.

Sayim milletvekilimiz benim sahsimla ilgili bir satasmada bulundu, ona da cevap vermek istiyorum.
Ben 18 yaginda caligmaya basladim ve gerek Is Kanunu’na gore gerek ferdi hizmet sézlesmesi, gerek
siireli hizmet sozlesmesi, gerek Devlet Memurlar1 Kanunu, biitiin hepsinde calistim. Iscilik yaptim,
memurluk yaptim, st diizey memurluk yaptim; 6zel sektorde de yaklasik 26 bin kisiden basladim
calistirmaya, en sonunda biiyiik bir grubun CEO’lugunu yapiyordum. Gene emegimle ¢alistyordum,
tcretli calistyordum. Gerek belirsiz siireli hizmet sozlesmesinin gerekse belirli siireli hizmet
sozlesmesinin altina imza atmis bir arkadaginizim.
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Dolayisiyla, bir seyi de diizelteyim, Saymn Emine Giilizar Emecan arkadasimiz i¢in: Bu kanun
teklifimiz bastan sona calisant koruyan bir kanun teklifidir. Yani isveren bizim dismanimiz degil,
hasa, vergileri onlar veriyor, onlar ¢alistirtyor ama isverenler lehine de buradaki getirilen hiikiimler is
gorene yani calisana, istihdama imkan saglamasi sartiyla getirilmektedir ve biitiin amacimiz, bu Covid
stirecinde istihdamin en az zararla atlatilmasi ve istihdama daha fazla katki verilmesidir.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Erdem, sizin var mi1 sdyleyeceginiz bir sey?

Buyurun.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, aslinda burada kimsenin bir sey kagirdig1 yok. ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumu da bize
bagli. Orada 4483’e tabi, Sosyal Giivenlik Kurumu; fakat 2003 yilinda bu cikartilirken, arkadaslara
ozellikle de sordum, sayin vekilim de sdyledi, gerekgede bile bulamadik. Dolayisiyla, buna yeknesaklik
saglamak agisindan 4483 diyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi, miisaade ederseniz 31, 32, 36 okunmus; 31’inci madde, basin
calisanlarinin fiilf hizmet zammuyla ilgili, Anayasa Mahkemesinin karar1 dogrultusunda tekrar diizeltilip
buraya getirilen bir madde. Basin ¢alisanlarinin fiili hizmet zammina yo6nelik olarak s6z almak isteyen
arkadasimiz var midir efendim?

Once 6nergeyi okutup ardindan s6z verecegim, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3147) esas numarali Issizlik Sigortasi1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 31’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini

arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Biilent Kusoglu Siileyman Girgin Emine Giilizar Emecan
Ankara  Mugla Istanbul
Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir
Konya [zmir

MADDE 31- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 16 nc1 sirasi ile dordiincii fikrast

asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Kapsamdaki isler/Isyerleri Kapsamdaki Eklenecek Giin
Sigortalilar Sayisi
16 1 - 5953 Sayili Kanun'un I. maddesi kapsamina a) 5953 sayili Kanun kapsamina tabi | 90 giin
giren isyerleri olarak ¢alisan sigortalilar.
Basin misavirlikleri Gazetecilik yaparken, kamu kurum-
larina giren ve bu kurumlarda mesl-
ekleriyle ilgili gorevlerde istihdam
edilen sigortalilar
16 2 - a) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gecen gaz II- Basim ve gazetecilik isyerlerinden | 90 giin

veya diger zehirleyici maddelerle ¢alisan isyerleri, 4857 sayili Kanun ve degisikliklerine

b) Fazla giiriiltii ve ihtizaz yapic1 makine ve | gore galisan sigortalilar.
aletlerle galisarak is yapilan isyerleri,

c) Dogrudan dogruya yiiksek hararete

maruz bulunarak ¢alisan isyerleri,

d) Fazla ve devamli adali gayret sarf edil-

erek is yapilan isyerleri,

e) Tabii 151811 hig olmadig1 ve miinhasiran

sun’i 151k altinda galisilan isyerleri, i) Glinlitk me-
sainin yaridan fazlasi saat 20.00den sonra galigarak
yapilan igyerleri,

“Yukaridaki fikrada belirtilen yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in 6liim ve malliyet
halleri ile (18) numarali sirada bulunanlar hari¢ tablonun diger siralarinda yer alan sigortalilarin en az
1800 giin belirtilen igyeri ve islerde ¢aligmis olmalari sarttir.”

BASKANLUTFI ELVAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, maddeyle ilgili olarak, tabii bizim 6nergemizle
de ilgili olarak basindan arkadaslar1 da dinleyebilir miyiz acaba?

BASKAN LUTFI ELVAN — Memnuniyetle. Evet, kim var? Soz verecegim, bir de kendinizi
tanitirsaniz liitfen.

Buyurun liitfen.

TURKIYE GAZETECILER CEMIYETI ANKARA TEMSILCISI TAYLAN ERTEN — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkan.

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Ankara Temsilcisi olarak buradayim ve demin size sunulan dnerge
dogrultusunda cemiyetimizin goriislerini 6zetleyecegim izninizle.

31’inci madde meslegimiz agisindan yipranma hakkindan yararlanmay: basin karti1 sartina
bagladigi i¢in meslek ortaminda ¢alisanlar agisindan ¢ok ciddi bir ayrimciliga yol agtyor, ayni zamanda
ciddi hak ihlaline yol agtyor. Dolayistyla birinci talebimiz: Ozetle, yipranma hakkinin uygulanmasinda
basin kart1 tasima sartimin kaldirilmasi. ikinci husus: Bilindigi iizere basmn karti son diizenlemelerle
Cumhurbagkanlig: iletisim Baskanlig1 tarafindan veriliyor ve bir yonetmelige dayanilarak veriliyor
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fakat buradaki uygulamada iletisim Baskanliginin -hem kidemli gazeteciler agisindan séyliiyorum hem
meslege yeni baslamis gazeteciler agisindan sdyliiyorum- basin karti vermeyi uygun gérmedigi ¢cok
genis meslek c¢alisani, arkadas, meslektaslarimiz var. Dolayisiyla basin karti sart1 o anlamda da ¢ok
ciddi bir ayrim ve adaletsizlik yaratryor ve goriismeler sirasinda da deginildi, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda ¢ok acik bir karari var, iptal karari var, hak ihlali karar1 var. Biz bu kararin da dikkate alinarak,
degindigim gibi, yipranma hakkinin uygulanmasinda basin kart1 sartinin kaldirilmasini ve ayrica sadece
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun kapsamindaki ¢alisanlar1 degil, fiilen 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan gazetecileri de
kapsayacak sekilde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TURKIYE GAZETECILER CEMIYETI ANKARA TEMSILCISI TAYLAN ERTEN — Medya
ortam dyle bir noktaya geldi ki ve Basin Is Kanunu’na gore calismak gergekten biiyiik bir liituf haline
geldi. Dolayisiyla ¢ok sayida gazeteci, hem goriintiilii basinda, medyada hem yazili basinda fiilen
gazetecilik meslegini yapmasina ragmen sirf Is Kanunu’na tabi olduklar1 icin de basin kart: alamryorlar.
Talebimiz bunlardan ibarettir.

Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bizim 6nergemiz talebinizi karsiliyor mu?
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz efendim.

Zaten, Saym Kusoglu, 6nergeniz dogrultusunda oldugunu ifade etti konugmasinin baginda.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, sdylemedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Soyledi, soyledi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Séyledi mi?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Karsiliyor, karsiliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, konusmasinin baginda onu ifade etti.
Evet, soz almak isteyen arkadaslarimiz?

Sayin Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, Gazeteciler Cemiyeti temsilcisinin de soyledigi gibi, getirilen teklifle “14 sayilt
Cumhurbaskanligi Karanamesi’'ne gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisanlar” ibaresi
getirilmektedir. Anayasa Mahkemesinin sdz konusu kararina ragmen getirilen bu teklif Anayasa’nin
ilgili maddelerine aykiridir.

Simdi, internet gazeteciligi yapan gazeteciler var. Basin kartlar1 olmadigi i¢in yipranma hakkindan
yararlanamiyorlar ama bu konuyla ilgili, Komisyon Grup Bagskanimiz Biilent Kusoglu’nun dedigi gibi,
onerge karsiliyorsa orada bir sorun olmayacak.

Degerli arkadaslar, tabii, pandemi doneminde basta saglik emekgileri olmak tizere, tipki jandarma
gibi, tipki polisler gibi, zabitalar gibi, tim emekgiler gibi basin emekgileri de olan biteni halka duyurmak
icin risk altinda siirekli sokaklardalardi. Dolayisiyla, basin emekgilerinin hakli talepleri mutlaka bize
de ulasiyor. Se¢im bdlgem Mugla’da, Anadolu basini temsilcileri ve basin emekgileriyle yaptigimiz
goriismelerde onlarin da birtakim talepleri vardi. izninizle onlar1 sizlere aktarmak istiyorum:
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“Kiiresel coronaviriis salgmni nedeniyle il ve ilcelerde yayin yapan yerel basin organlari, son
geligsmeler karsisinda mali agidan kotli duruma diismiistiir. Salgin, Anadolu’nun dort bir yaninda yerelin
nabzini tutan ve sorunlarini dile getiren, vatandasi bilgilendiren 1.050 resmi ilan alma hakkini haiz
gazete i¢gin tam bir 6liim fermanina doniismiistiir. On binlerce basin emekgisi aileleriyle birlikte agliga
mahk(m olmustur.

Yerel basin, zaten bir siiredir yagaminin siirdiirmekte zorlanmakta ve birer birer kapilarina kilit
vurmak zorunda kalmaktadir. Yerel basinin en biiyiik finansman kaynagi resmi ilanlardir. Mahkeme ve
icra ilanlari, takibatlar durdurulmus oldugu icin yoktur. Pek ¢ok kamu kurumu ihale yapmamaktadir
ozellikle bu donemde ve bu nedenle ihale ilanlar1 da durmustur. Esnafimiz da mali agidan kotii durumda
oldugu i¢in reklam veren kalmamustir.

Bu baglamda, gazeteciler ve medya ¢aliganlari ticretlerini saglikli olarak alamadilar ve alamryorlar.
Sektorde galisanlarm tamamina ve issiz kalanlara, Basin {lan Kurumu vasitastyla bir defaligina en az 3
maaslik sosyal destek verilmelidir; taleplerden birisi budur.

Tim medya ¢aliganlarina, devlet bankalarindan, bir yillik maaglarinin yaris1 kadar, istege baglh
olarak, bes yil 6demeli, faizsiz kredi destegi verilmelidir.

Anadolu’da bulunan yerel medya sirketlerine -en az 4 is¢i ¢alistiranlar- Kredi Garanti Fonu’ndan
veya KOSGEB’den kredi saglanmalidir.

Yerel basmnin devlet 6demeleri -SGK ve Maliye gibi- en az bir yil siireyle ertelenmelidir.

Gazete basiminda kullanilan kagit, kalip ve miirekkep gibi ithal malzeme maliyetlerinin kur
artislarindan etkilenmemesi ve giimriik vergilerinin tamamen sifirlanmasi i¢in bir ¢aliyma mutlaka
yapilmalidir.

Reklam ve ilan faturalarina yanstyan KDV orani ve ilanlardan alman Basin Ilan Kurumu pay:
yiizde 5’e diistiriilmelidir.

Yerel radyo ve televizyon kuruluslarindan, telif bedelleri basta olmak iizere, RTUK pay1 ve
finansman bedelleri salgin siiresince alinmamalidir.

TURKSAT, uygu bedeli 6demelerinin salgin siiresince ertelemeli ve TL iizerinden indirimli olarak
6deme imkani saglanmalidir.

Toplumsal mesaj iceren devlet duyurulari resmi ilan olarak yayinlanarak yerel basina destek
saglanmalidir.

Kamu kurumlarinin resmi ilan statiisiinde olmayan reklamlarina ayrilan biitgenin asgari yiizde
30’u yerel medyaya ayrilmali, Basm [lan Kurumu araciligiyla esit olarak dagitilmalidir.

Son olarak, yerel medyanin dijital doniisiimiinde kullanilmak iizere teknolojik altyapi i¢in diisiik
faizli kredi imkan1 saglanmalidir.

Bu talepler, yerel basinin talepleridir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Kayitlara gegmesi agisindan soyliiyorum: 1Y1 PARTI olarak biz, Anayasa Mahkemesinin dedigi
gibi, bu diizenlemenin kanunla yapilmas:i gerektigini... Su anda bu diizenleme kanunla yapiliyor,
dogru fakat basin ve gazetecilik mesleginde caligmak ve yipranma siiresi kazanabilmek i¢in basin kart1

126




22.10.2020 T: 4 0:2

sahibi olunmast sart1 getiriliyor kanunen. Biz bunu dogru bulmuyoruz, bu yanlis, objektif bir kriter
degil ciinkii hem yargi¢ hem savci, bir kurum keyfi bir sekilde istedigine veriyor, istedigine vermiyor.
Dolayisiyla bu teklife hangi sartlarda neyin verileceginin, neyin verilmeyeceginin acik ve net olarak
yazilmasi gerekir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, burada, dnergede 6zellikle basinda ¢aliganlar arasinda bir ayrim yapilmamasini
talep ediyoruz. Zannediyorum sizlerin de ¢ok hakli goéreceginiz bir talep. Daha &nce Anayasa
Mahkemesi tarafindan da reddedilmis zaten. Mevcut sekliyle, teklifteki sekliyle gecerse yine Anayasa
Mahkemesi tarafindan aykirt goriilecek bir durumdur. Bizim 6nergemizde verdigimiz sekliyle gegmesi
Anayasa’ya da uygun olacaktir, hakkaniyete de uygun olacaktir. Bu sekilde dikkate alinmasini 6zelikle
ben de istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler Sayin Kusoglu.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Biz hem dinledigimizde hem de daha énce bize ulastirilan bilgilere
baktigimizda ve kamuoyundan takip ettigimizde gercekten basinda galisanlar ¢ok zor durumdalar. Bir:
Calisma kosullar1 agisindan zor durumdalar. iki: Gergekten ekonomik agidan da zor durumdalar. Bu,
yerelde ve genelde de dyle ¢iinkii basin giderek Tiirkiye’de hi¢ olmamasi gereken bir noktaya geldi ve
artik “ana akim” diye tanimlanan, “yandas” diye tanimlanan bir basin gelisti. Basinin tekellestigi, tek
sese doniistiigii yerlerde dzgiirliikler kisitlaniyor, vatandasin, yurttasin talepleri kisitlaniyor ve giderek
bunlarla ilgili kim ne istiyor, ne diyor, toplumda neler oluyor, bilinemiyor. Sonucu ne oluyor? Bir: Alg1
yonetmeye doniisiiyor. iki: Var olan sorunlar istenildigi sekilde manipiile edilebiliyor.

Tiirkiye’de gegmisten bugiine baktiginizda basinda c¢ok sayida yasamini yitirmis insanlar
var; burada saygiyla anmak lazim. Hala cezaevinde olan ¢ok sayida insan var, hicbir gerekgesi
gosterilmemis, higbir tanimlama yapilmamig ve Cumhurbaskanligi sistemine gegilirken -iste partili
bir sistem, Cumhurbagskani geldiginde- bunun riskleri giindeme getirilmisti. Simdi letisim Bagkanlig:
tarafindan istenene kart veriliyor, istenmeyene kart verilmiyor, bir se¢imle gelinmis ve bu sekilde bir
diizenleme yapiliyor. Diinyanin birgok yerinde basin etik kurallar1 var, basinla ilgili diizenlenen sartlar
ve sivil toplum orgiitleri var ve basin kart1 da genelde o kurumlar tarafindan diizenlenir ve etik kurallar
acisindan iktidarlar da onlar1 desteklerler. Ciinkii bugiin var olan iktidar yarin muhalefet de olabilir,
daha 6zgiir olmast i¢in daha fazla ¢aba harcamalidir.

Yerele baktigimizda, yerelde bir¢ok basin calisan1 zor sartlarda caligmakta, ekonomik olarak
¢ok zayif noktalara diismekteler. Hele bu basinin teknolojiyle beraber giderek yeni bir formasyona
girdigi donemde basin ¢aliganlaria tam sahip ¢ikilmasi ve desteklenmesi gerekirken, yerelde de sahip
¢ikilmasi gerekirken mevcut {ist diizeydeki politika yerele de yansiyor. Bir vali, bir kaymakam istedigi
zaman istedigi gazeteyi, yerelde c¢ikan bir seyi tersine doniistiirebiliyor, bir tehdide doniistiirebiliyor.
Burada, en basta bizim yapmamiz gereken, biitiin siyasi partilerin yan yana gelip bu gazetecilerin,
basinda calisan emekgilerin tekliflerine destek vermek, basin karti konusunda da onlarin, sivil toplum
orgiitlerinin inisiyatif almasini saglamaktir.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saym Ipekyiiz.
Saym Aydemir, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, cok tesekkiir ediyorum.

Biitiin haziruna saygi sunuyorum.

Cemal Bey sizi de tebrik ediyorum, tesekkiir ediyorum, ¢aligmaniz hakikaten ¢ok tafsilatli olmus.
Muhalefet de ¢ok ciddi katki sunuyor, onlara da minnettariz, sag olsunlar.

Bu madde tizerine 6zellikle s6z aldim. Sebebi su: Ben bir gazete sahibiyim uzun yillardir ve ayn1
zamanda siirekli basin karti sahibi bir gazeteciyim. Basin kartinin ne anlama geldigini ben biliyorum.
Bu sektorde insanlarm, hakikaten sahici gazetecilik yapan insanlarin muzdarip olduklari, sikintt
yasadiklar temel konu “Kim gazeteci, kim gazeteci degil?”” mevzusudur. Bugiin 6zellikle bu sosyal
medyanin cari oldugu, internet medyasmin ¢ok gecerli oldugu zeminde sabahleyin kalkan, gazeteci
kimligini tasiyabiliyor, “Gazeteciyim.” deyip orta yere ¢ikiyor ve oradan neset eden biitiin sevimsiz
haller biitiin gazetecileri ilzam ediyor, oysa bu bir haksizlik, bu bir yanlis.

Simdi, bu diizenleme yani bir kanuna mebni sar1 basin karti getirilmesi bir bakima bunun 6niine
gegecek. Elbette ki biitlin gazetecilerin haklarmin korunmasi esas olmalidir. Hakikaten, gazeteci
kimligiyle calisanlarm yani bu isi meslegi geregi yapanlarin Cumhurbaskanligi kanaliyla “gazeteci”
adryla kimliklendirilmesi 6nemlidir. Dolayistyla bu sektdrden gelmeyenler sanki burada gazetecilere
ciddi haksizlik yapiliyormus gibi bir yanlis anlama igerisindeler; onu gdrityorum, tam tersi zapturapt
altina alman, tarif edilen bir mesleki tesekkiil oluyor. Anayasa Mahkemesinin yapmis oldugu bu
diizenleme bence ¢ok yerindedir ve biz bunu su anda diizene sokuyoruz.

Bakin, burada ben size bir sey sdyleyecegim arkadaslar. Ug giin énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanimizla beraber Azerbaycan’1 ziyaret ettik. Azerbaycan’1 ziyaretimizin gerekcesi suydu: Meclis
Bagkanimiz se¢ildikten sonra ilk ziyaretini Azerbaycan’a yapti, bu bir gelenek haline geldi, daha dnce
Azerbaycan Bagkani da bize gelmisti, bu maksatla gittik ve dzellikle 18 Ekimde gittik, sebebi suydu:
Azerbaycan’in Bagimsizlik Giinii’ydi, ona denk getirdik. Ama bu arada Gence’ye de gittik, Gence’de
yasananlar1 bizatihi gozlemledik, yerinde gordiik. Orada miisahede ettigim bir hal vardi, gazeteci
oldugum i¢in 6zellikle o zaviyeden baktim. Scud fiizeleriyle vurulan 300 civarinda evin yerle yeksan
oldugu, onlarca insanin katledildigi bir zemin vardi. Cok sayida gazeteci vardi, Meclis Bagkanimizi
takibe gelmislerdi. I¢lerinde yabanci matbuat da vardi, yabanci gazeteciler, televizyoncular da vardi.
Gozlemimiz su: Cekim yapiyorlar ama asla ve kata sayfalarina, slitunlarina, ekranlarma hakikatleri
yansitmiyorlar. Biz i¢inde bulundugumuz hali hep tenkit ediyoruz, oysa arkadaslar, daha haksinas
olan, daha sahici tavir alan Tiirk basindir; aleyhimize dahi olsa birgok vakitler sayfalarda, siitunlarda
haberler yer aliyor, obiir tarafa doniip baktiginizda zerre kadar hakikati yansitmiyorlar, tam tersi tstiini
ortityorlar. Oyleyse boyle ¢ok fazla burada basimmzi, gazetecileri tenkit ederken kantarin topuzunu
kagirmamak lazim. Elbette ki bizim de muzdarip oldugumuz mevzular var. Mesela, ben Plan ve Biitce
Komisyonu zemininde bir hadiseyi yasadim, hem ben yasadim hem Ugur kardesim yasadi, burada
kuvvetle muhtemel sizler de yasamigsinizdir. Burada sdyledigim, anlattigim bir mevzunun arkasini,
ontinii keserek biitliniiyle baglamindan koparip adeta beni sosyal medyada ling etme pozisyonuna
tasidilar. Kim yapt1? Bir basin organi yapti ama bunu yapt1 diye tamamina tesmil edersek bunu biiyiik
bir haksizlik yapmis oluruz. Dolayisiyla yine nitelik ifade ediyor Tiirk basini, yine kalite ifade ediyor,
isini hakkiyla yapan ¢ok sayida insan var ama buna ragmen aradan girip boyle adeta korsan gazeteci
kimligini tasiyanlar var. Iste bu madde, insallah, bunun 6niine gegecektir, dahasmi sdyleyeyim, bu
maddeyle beraber bu sektdrde sigortasiz insan g¢alismasinin da Oniine gecilir diye diisiiyorum,
dolayisiyla, ¢ok yerindedir.
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Cemal Bey, ¢ok tesekkiir ediyorum bdyle bir diizenleme yaptiginiz i¢in, meslegimiz agisindan
minnettarim, sag olun.

Hepinize saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saymn Aydemir.
Saym Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Aslinda, Saym Aydemir az 6nce “Anayasa Mahkemesinin kararina uygun bir hiikiim olarak
getirilmistir.” dedi. Aslinda tam tersine, Anayasa Mahkemesinin gerekcesine gore bir kanunla
diizenlenmesi gereken ve bir kanunla verilmesi gereken bir hak olmasi gerekirken Basin Karti
Yonetmeligi’ne baglanmis olmasi kanunilik ilkesine aykiri. Bakin, Anayasa Mahkemesi karar1 aynen
sunu diyor: “Kanunla agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Kanunda s6z konusu temel ilkeler ve
kanuni ¢ergeve belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla, sosyal giivenlik hakkina sinirlama getirilmesine
imkan taninmasi, temel haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegini dngéren Anayasa hilkmiinii ihlal
etmektedir.”’Oysa, sizin burada getirdiginiz sey kanun degil, Cumhurbaskani kararnamesiyle boyle
bir hakka sey yapiyorsunuz. Dolayisiyla kanunilik ilkesine aykiri olan, Anayasa Mahkemesi kararini
yok sayarak kanunilik ilkesi ¢ergevesinde kriterleri kanun yoluyla belirleme yerine, Cumhurbaskant
kararnamesiyle yliriitmeye, sinirlar1 belirsiz ve keyfiyete dayali genis yetki devri yapan bu diizenleme
Anayasa’nin maddelerine aykiri.

Degerli arkadaslar, dogal olarak, aslinda, basin; yasama, yiirlitme, yargi disinda bir dérdiincii gii¢
olarak oniimiizde. Basin 6zgiir olmalidir, basin mensuplart 6zgiir olmalidir, diistincelerini higbir siyasi
vesayet altinda kalmadan, baski altinda kalmadan 6zgiirce yazabilmeli, ifade edebilmelidir. Bunun 6niinii
acacak yani siyasi bir erkin, giiclin basin mensuplarinin iizerinde Demokles’in kilicini salltyor olmast
kabul edilemez. Yani kanunilik ilkesiyle diizenleme gerekirken -Anayasa Mahkemesi kararinin- burada
yapilan -gene fark etmiyor- Cumhurbagkani karariyla. Zaten yonetmelige baktiginizda da -yonetmelik,
Basin Kart1 Yonetmeligi de biliyorsunuz Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’ye dayanilarak hazirlanmis bir yonetmelik- degisen
bir sey yok. Anayasa Mahkemesi kararina, Anayasa’ya aykirilik devam ediyor diye diisiiniiyorum.
Bizim 6nergemizde verilen diizenlemenin yeniden degerlendirilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saym Sindir.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilen bir konuda yeniden bir diizenleme yapiliyor ancak Anayasa Mahkemesi kararina
bakmak lazim. Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilen gerekgedeki husus ne? Kamil Bey okudu ama
ne tam sizin dediginizi kapstyordu ne buradaki maksadi kapsiyordu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tamamini okumadim, okuyacagim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, 8yle zannediyorum ki basin kartlarmi Cumhurbagkaninin
diizenlemesi veya Cumhurbaskanlig1 iletisim Bagkanligi tarafindan basin kartlarinin verilmesi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii bu isi yapiyordu.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Neye dayanarak yapiyor?
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Daha 6nce bir komisyon marifetiyle yapiliyordu. Simdi,
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde “iletisim Bagkanligi” diye bir kurum var, o kurum kanaliyla
bu is yapiliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Kaboglu, Anayasa Mahkemesi karar1 var m1 sizde?
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Miisaade eder misiniz... Saym Kaboglu’nun Anayasa
Mahkemesi karar1 elinde varmis, 6nce onu bir degerlendirsin, ondan sonra ben s6z alayim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Olur, olur.
Buyurun Kaboglu.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sadece bir paragraf, bu kararin kalbi sayilan 14’{incii paragraf: “Kuralla fiili hizmet zammindan
yararlanacak, basin karti sahibi olanlarin tespiti Basin Karti Yonetmeligi’ne birakilmistir. Boylece,
basin kart1 sahibi olmak i¢in gerekli sartlar ve dolayisiyla fiili hizmet zamminin uygulanacagi basin ve
gazetecilik mesleginde ¢alisanlarin belirlenmesinde temel esaslar ve ilkeler kanunla diizenlenmeyerek
bu konudaki diizenleme yetkisi yonetmelik araciligiyla biitiiniiyle yiiriitme organina verilmistir. Basin
ve gazetecilik mesleginde fiilen ¢aliganlarin fiili hizmet zammindan yararlanmalart i¢in, kuralda oldugu
gibi Basin Kart1 Yonetmeligi’'ne gore basin kart: sahibi olmalar sartinin 6ngdriilmesi yeterli degildir.
Kanunilik 6l¢iitiiniin gergeklesmesi i¢in sosyal giivenlik hakkimin sinirlanmasina yol agan séz konusu
diizenleme nedeniyle basin kartinin niteligi ile ne sekilde verilecegi konusunda ve bu kartin verilecegi
kisilerde aranacak sartlar1 igeren temel ilkelerin anilan hakka keyfi bir sekilde miidahale edilmesini
onleyecek sekilde kanunla agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Kanunda s6z konusu temel
ilkeler ve kanuni cerceve belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla sosyal giivenlik hakkina smirlama
getirilmesine imkan taninmasi temel haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegini dngdren Anayasa
hitkmiini ihlal etmektedir.”

Simdi, bu agidan kanunilik ilkesini Anayasa Mahkemesi sosyal giivenlik hakkiyla baglantili olarak
koyuyor ve “Bunu kanunla diizenleyeceksin.” diyor, “Agik¢a kanunla diizenleyeceksin.” diyor. Bu
cergevede, aslinda Anayasa Mahkemesinin bu kararinda yer alan, kararin dayanagini olusturan maddeler:
Oncesi ve sonrasinda Anayasa madde 2 hukuk devleti, madde 6 “Higbir kimse veya organ kaynagimi
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” madde 7 “Yasama yetkisi devredilemez.” madde
8 yiirlitme yetkisinin sinirlart, madde 13 6lgiliiliik ilkesi, hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasi, madde 60
sosyal glivenlik hakki, madde 153, son, Anayasa Mahkemesinin baglayici olma 6zelligi.

Sayin Aydemir, sizin yaptiginiz agiklamalari tabii ilgiyle dinledim, Azerbaycan gézlemlerinizi de
ama bu bakimdan bunun bu sekilde degil, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle degil, burada kanunla
acikca kartin verilme kosullarinin ve dolayisiyla ona bagli olarak sosyal giivenlik hakki kosullarinin
yasayla diizenlenmesi gerekiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, biraz 6nce Anayasa Mahkemesi kararini dinledik.
Anayasa Mahkemesinin karar gerekcesinde itiraz ettigi nokta su: Bir gazetecinin 6zliik haklar1 yasayla
belirlenir. idari bir kararin bunun seklini, miktarini, sinirmi belirleyici 6zellikte olmasi dogru degildir.
Burada gazetecilerin emeklilikte kazandiklar1 yipranma hakkinin basin kartina baglanmis olmasi, bu
6z1iik hakkin bir yasaya dayanma niteligini bozan bir seydir. Cumhurbaskanlig: fletisim Bagkanlig:
bir idari birimdir ve bu birim, bu diizenleme dogrudan dogruya bdylece gegerse gazetecilerin dzlik
haklarmi, emeklilikte kazandiklar1 yipranma hakkini belirliyor; iste bu, Anayasa’ya aykir1.
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Tamam, gazetecilik meslegini dogru yapmayanlar var, kabul; yanlis yapanlar var, kabul; onlarin
ayr1 mileyyideleri var ama 6zlik haklar1 s6z konusu oldugunda bunu idarenin keyfine gore, iistelik
de siyasetin dogrudan etkisi ve kontrolii altinda olacak bir yapinin belirlemesi son derece yanlistir.
Bu kabul edilebilir bir sey degil ¢ilinkii gazetecinin evet, gazetecilik ilkelerine bagli olmasi lazim,
gazeteciligi dogru yapmasi lazim; bunu, basin kuruluslari, gazetecilikteki etik ilkeleri belirleyip kendi
i¢ yaptirimlari gergevesinde yayginlastirmalidir, bu ayri bir sorun. Ama gazetecilik ayr1 bir meslektir.
Gazetecinin 6zgiir olmasi lazim, dogru bilgiyi, dogru haberi yazmasi, konugmasi lazim ve toplumun
dogru bilgilenme hakkini da korumasi lazim. Ama siz gazeteciyi 6zliik haklariyla tehdit ederseniz. “Sen
muhalif yaym yapiyorsun, sen zaman zaman bizim yanliglarimizi gésteriyorsun. Bizim yanliglarimizi
gOstermenize cevaz veremeyiz, sana basin karti vermeyiz, senin elindeki basin kartini iptal ederiz.”
diyen bir idarenin verdigi basin kartina dayali olarak...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hangi diinyada yastyoruz? Boyle bir sey olur mu ya?
ABDULLATIF SENER (Konya) — Oluyor. Tabii, tabii.
Iptal edilen... Gosteririm ben size...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Boyle bir seyin olup olmayacag: degil mesele Anayasa’ya
uygunluk meselesi. Olup olmamasi degil.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Farz edin ki bunlarim higbiri yok. Var da; ya bu bir tehdittir.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Niye tehdit olsun?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir gazetecinin 6zliik hakkinin bir siyasetcinin elinde bulunmasi
o gazeteci lizerinde tehdittir. “Sen benim lehime yazacaksin, sen benim yanlisimi gérmeyeceksin, sen
benim elestirimi yapmayacaksin.” demek anlamina geliyor. Yani “Hiikiimetin borazani olmazsan sen
gazeteci olamazsin.” demektir bu ve “Basin kart1 alamazsin, alirsan iptal ederim.” demektir ve “Senin
0zliik haklarini belirlerim.” demektir.

O halde, bu 6zliikk haklariyla ilgili diizenlemenin idarenin, siyasetin etkisinden arindirilmasi
lazim. Ya, adam meslegini yapiyor, alninin teriyle yapiyor; savas alanlarina gidiyor, bombalarin,
yanina diisen mermilerin tehdidi altinda dogru haber yazmaya ¢alisiyor. Ama sen diyorsun ki: “ Senin
savas bombardimanlart altinda meslek icra etmen beni ilgilendirmez. Ben bunu yipranma saymam,
bunu 6zliik haklarin igin gegerli saymam; senin o 6zliik haklarina sahip olabilmen igin siirekli benim
methiyemi dizmen, iktidarin borazani olman gerek.” diyor. Bu kabul edilecek bir sey degil. Bunun
sOyledigim islup icerisinde gerceklesmemis olmasi 6nemli degil. Boyle bir diizenlemenin, gazeteci
tizerinde boyle bir tehdidi olusturmasi dnemlidir. Onun i¢in, nasil kendi meslegimize saygi duyuyorsak,
meslegimizi iyi yapmaktan sorumluysak; bir gazetecinin de meslegini iyi yapmast i¢in bu diizenlemenin
degistirilmesi lazim. Getirdik bir 6nergeyi koyduk o6niiniize. Onerge burada. Ama neyi kastettigimiz
ortadadir. Bu 6nerge “Efendim, olmamis.” falan diyorsaniz ama bu ana unsuru diizenlemek kosuluyla
getirin bir dnerge siz verin onu biz kabul edelim. Ama bu sekliyle olmaz.

Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.
Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Cok kisa bir degerlendirme yapacagim. Getirilen diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinin gerekgesini kargilamiyor. Gazetecilerin, ¢alistiklar her yil i¢in doksan giin fiili hizmet zammi
almak suretiyle diger ¢aliganlara kiyasla daha erken emekli olmalarimi saglayan bu diizenleme Anayasa
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Mahkemesi tarafindan “Yasama organimin yetkisinde olan bir konu yiiriitme organina birakilamaz.”
gerekcesiyle iptal edildi. Onceki yasa, iptal edilen yasa konunun iceriginin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegini diizenliyordu. Bu dogal olarak Anayasa’nin 7’nci maddesine gére yasama organinin
yiiriitme organina devri anlamini tasiyor. Birakin bunu, yani gazetecilerin veya bir toplum kesiminin
emeklilik haklarini yiiriitme organinin kararma birakan bir diizenlemeyi; bir bagka konuda da yasalar
higbir zaman yo6netmelige ya da Cumhurbagkanligi kararina atif yapmazlar. Simdi, yonetmelik
yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi getirilmis. Hangi Cumhurbaskanligi kararnamesi? 14 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore “Basin karti sahibi olup fiilen calisanlar.” Yarm, 14 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi kaldirilip yerine 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi getirildigi
anda bu kanun hiikiimsiiz hale gelir. Yasa hicbir zaman yiiriitme organinin bir iglemine atif yapmaz.
Kanun yapma tekniginde bunun yeri yoktur. Bu agidan da diizenleme yanlis. Arkadaslarimizin verdigi
Onerge var, o olabilir. Sayin Sener’in belirttigi gibi bir baska 6nerge getirilebilir. Arzu ediliyor ise kendi
i¢inde tutarli olmasi agisindan sdylityorum, o Cumhurbagkanligi kararnamesinin igerigi neyse bu aynen
yasaya da yazilabilir, dogru olani budur.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler Sayin Hamzagebi.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben Ankara temsilcimize sormak istiyorum, ne kadar basin karti i¢in miiracaat var bekleyen,
bilgimiz var m1 acaba? Miisaade ederseniz cevap verebilir mi Saym Baskanim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kime dediniz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gazeteciler Cemiyeti Ankara Temsilcisine.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, simdi oldu. “Ankara temsilcimiz”
deyince anlamadim ben onu.

Nerede arkadagimiz?
Mikrofonunuzu agiyorum.
Kendinizi tanitin, tutanaklara gegsin.
Buyurun.

TURKIYE GAZETECILER CEMIYETI ANKARA TEMSILCiSI TAYLAN ERTEN - Taylan
Erten efendim, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Ankara Temsilcisi olarak Komisyonunuzun huzurundayim.

Sayin Kusoglu’nun sorusuna ne yazik ki net bir rakamsal yanit veremeyecegim ancak az énce basin
kart1 verilme sartlarmin degistirilmesinden sonra basin kart1 iptal edilen gazeteci sayisinin yaklagik 700
civarinda oldugunu biliyoruz. Bu, kayitlara da gecmis bir rakamdir. Iptal gerekgeleri arasinda 1980
hatta 1970’1i yillardan bu yana haklarinda mesleki sorusturma olmus, acilmis kapanmis gazeteciler
de dahil olmak {izere ama ¢ogunun ¢ok zayif gerekcelerle iptal edildigi ¢cok net bir bilgidir. Ama su
anda kac¢ gazetecinin basin kart1 talebinde bulundugu konusunda ne yazik ki bir bilgi veremeyecegim
efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, devam edecek misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben tesekkiir ederim.
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Sayin Aydemir, ilaveniz mi var?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tabii, tabii.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, Gazeteciler Cemiyetini temsilen burada olan
beyefendiye sunu 6zellikle sormak istiyorum: Mesela bir tane zayif gerekge gosterebilir mi bana? Kime
gore gerekgenin zayifligil. Yani mesela var midir bilmiyorum ama terdrle bire bir miinasebet kurmus,
teroril tegvik etmis, tesyi etmis birisi igin sar1 basin kartinin iptali s6z konusuysa bunun gerekgesi zayif
midir? Ya da nedir mesela zayif gerekgeli bir tane karar gosterebilir misiniz?

Arkadaslar, ben asil sunu séylemek istiyorum, Sayin Sener Bakanim dedi ya “Ne olur, bu yasa
gectiginde efendim, gazeteci gazetecilik yapamaz, iktidarin borazani olmak zorunda olur.” Zinhar bu
maksada mebni bir madde degil. Siz aslinda sunu yapiyorsunuz Degerli Bakanim, insanlarin zihinlerine
bir seyi 6zellikle dikte etmeye, empoze etmeye ¢alisiyorsunuz. On dokuz yildir bu tilkede iktidar olmus
bir yap1 var ve bugiine kadar bir tane bu neviden tavrini gosteremezsiniz. Bir tane gosteremezsiniz iddia
ediyorum. Siz o taraftan bakiyorsunuz, asla boyle bir sey yok.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil gormiiyorsun ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, terorle bire bir miinasebeti var, sar1 basin kart1 da yok,
gitmis bir internet sitesine “Ben burada gazeteciyim.” dedi. Igeri girmis. Velev ki gazeteci olsun, velev
ki gazeteci, velev ki benim gibi siirekli basin karti sahibi gazeteci olsun terorii tegvik edecek, yani bana
gore dagdaki terdristten ne farki var? O kursun atryor bu da kursun atana buradan zemin hazirliyor.
Simdi bunlari 6rnek vererek bize doniik itham edici, bizi ilzam edici ifadeleri ben reddediyorum, boyle
bir sey yok. Kald1 ki burada 212 sayil1 gazetecilerin sosyal yapisint muhafaza eden ve onlara hak
tantyan bir kanun var ve ona istinaden zaten gazeteciler yilda doksan giinliik bir indirimden istifade
ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Aydemir, tamamlayin liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hangi yasa maddesiyle biz miilga hale getiriyoruz yahut da
ortadan kaldirtyoruz? Boyle bir sey yok ki. Burada bir sey soyliiyorum ben: Basin Yayin Enformasyon
Genel Mudiirliigiine baglt bir kurul olusuyor ve bu kurul yilda 2 defayd: daha once -beyefendi daha
iyi bilir- bilmiyorum simdi nedir onun siiresi, sartlarini yerine getirenlere sar1 basin karti veriliyor. Sar1
basin kart1 dediginiz de efendim ¢ok fazla bir imtiyaz filan getiriyor da degil. Belki o 6nceki yillara ait
bir seydi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Aydemir, tamamlar misiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim, bunu bir vuzuha kavusturmak lazim. Yani sari
basin kartiyla insanlarin hayati kolaylastyor falan degil. Bizzat gazeteci oldugunu devletin bir kurumu
tescil ediyor, bir kart veriyor. Simdi, Cumhurbaskanhg: hiikimet sisteminde Iletisim Bagkanlig:
diye bir kurum var; buraya yonlendirme yapiliyor hepsi bu, benim gordiigiim degerli hoca. Yani 212
say1l1 Yasa’ya doniik herhangi bir tahdit, bir simnirlama s6z konusu degil ki. Burada yapilan kanuni
diizenlemeye istinat edilsin seyi yerine getiriliyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde, iletisim Baskanligina
doniik bu diizenlemenin yapilacagi “Efendim, merkezdir, adrestir.” diye bir tarif geliyor, budur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Aydemir.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener, ilave edeceginiz bir sey mi
var?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Basgkan, dogrudan benim séylediklerime karsilik verdigi
i¢in miisaade ederseniz agikta kalmasm.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kalmasin, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, degerli arkadaslar; yani Saym Cumhurbaskanligmin veya
Saym Cumhurbagkaninin gazetecilerden objektif, tarafsiz, dogru haber bekledigini mi diigiiniiyorsunuz
ve Oyle olduguna mi1 inantyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Mevcut Cumhurbagkani, gazetecilerden tarafsiz, objektif
habercilik bekliyor olsa bile belli bir unvanin gazeteciligi sekillendirebilecegi bir diizenlemeyi yapmay1
dogru mu goriiyorsunuz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Eskiden de Bagbakana bagli Basbakanhk Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigli yapiyordu bunu. Ne farki var?

ABDULLATIF SENER (Konya) —Oranin kosullar1 ayridir.

Bakin, o donemlerde idareye bagl 6zerk kurumlar vardi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu, idareye bagl degil mi?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Higbir 6zerk kurum emir eri degildi. Simdi, kosullar degismistir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii!
Kosullar nasil degisti?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Aydemir, karsilikli konugsmayalim,
Sayin Sener’i dinleyelim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben size 6zel bir sey anlatayim, bildigim seyler oldugu igin
sOyliilyorum: Bagbakanliktan, istemedigi bir haberi sizdird: diye patronuna sdyleyip bir Bagbakanlik
muhabirinin isine son verdi ve aradan alt1 ay gegti, bu muhabir bana geldi -o zaman Bagbakan
yardimcistydim- dedi ki: “Ya, evde gocuklar ag, ocagma diistiim Saym Bakanim, bana bir is bul.”

Ben de bir baska gazete patronuna “Bunu ise alin.” dedim; kendisine de tembih ettim “Ama sakin
Bagbakanin oldugu yerlerde dolagsma, goziine goziikme.” dedim, arka planini da anlatmadan yaptim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, ben, size, buna benzer baska olaylar daha anlatirim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, toparlayalim.

Saym Aydemir...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada, gazetecinin o6zliik hakki prensip olarak
Cumhurbagkanlig1 {letisim Bagkanhigma bagli olabilir mi, olamaz nm? Bu isin 6zeti bu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereye bagli olmas1 lazim?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Sener.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Onu ¢dzmek bizim gdrevimiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, bir miisaade edin.

Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Onu ¢zmek bizim gérevimiz. Bir alt komisyon kuralim; bu is
nasil olsun, dzgiir basin nasil olsun konugalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Sener.

UGUR AYDEMIR (Manisa) —Bir yere baglanacak... Hangi kuruma baglanacak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, miisaade edin, liitfen.

Sayin Kaboglu, ilave edeceginiz bir sey mi var?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Aydemir’in bana yollama yaptigi. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ne yollamas1?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Konusurken bir ciimleyle. .. Yani bu sekilde. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, ¢ok kisa liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Cok kisa sdyleyecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, burada, Sayin Aydemir... Hayir -bir sey degil
tabii, hani,agikliga kavusturmak i¢in- bu bir yanit degil. Bu, teknik agidan bakiyorum ben. Dikkat
ederseniz bu konuda hig siyasete girmedim.

Simdi, buradaki baglica sorunumuz Anayasa Mahkemesi kararina saygi gosterecek miyiz?
Gostermeyecek miyiz? Eger bunu yasayla diizenlemezsek Anayasa Mahkemesi bir kez daha iptal
edecek. Burada, ¢iinkii -Sayin Hamzagebi ¢ok isabetli bir sey sdyledi- biz yasayla daha alt norma
yollama yapamayiz; biz diizenleyecegiz. Yani bunu yasa maddesine kavusturmak durumundayiz.
Ama grubumuzun verdigi dnerge, ama Sayin Sener’in sdyledigi gibi alt komite olusturulur. Eger yasa
maddesine doniistirmez isek Anayasa Mahkemesi iptal eder yeniden. Teknik agidan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Kaboglu.

Sayn Oztiirk, sizin bu konuda ¢ok net gériislerinizi alahm.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Bagkanim -konu ¢ok uzadi aslinda- séyle: Bu konu,
basin ¢alisanlarmm fiili hizmet zamminda y6netmelik yerine Cumhurbaskanligi kararnamesine atif
yapilmasi. Tabii, olaymn Anayasa meselesini ben de ¢alistim ama onu anlatmayacagim ¢iinkii uzuyor.

Konu su: 2008 oncesi basin ve gazetecilik mesleginde c¢alisanlar fiili hizmet siiresi zammindan
yani yipranma siiresi zammindan yararlaniyorlardi. 2008 yilindan sonra kapsam disina ¢ikarilmislar.
2013 yilinda yapilan degisiklikle basin ve gazetecilik mesleginde basin karti sahibi olmak suretiyle
calisanlarin tekrar fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalari saglanmustir. Fiill hizmet siiresi
zammi, sigortalilarin prim ddeme giin sayilarina, kanunda belirlenen is yerlerinde ve islerde gegen
calisma siirelerinin her ti¢ yiiz altmis glinii i¢in kanunda belirlenen gilin sayilari fiili hizmet siiresi
zammi olarak eklenmekte, bu siirelerin ti¢ yili gegmemek iizere yarisi emeklilik yas hadlerinden
indirilmekteydi. Ancak yapilan bir itiraz iizerine Anayasa Mahkemesi fiill hizmet siiresi zammina
hak kazanma Oolgiitlerinin yonetmelikle diizenlenmesini Anayasa’ya aykiri bularak diizenlemeyi
iptal etmis, iptal hiikkmiiniin dokuz ay sonra yiriirlige girmesine karar vermistir. Mevcut hiikiim
14/11/2020 tarihine kadar yiriirliikkte kalacaktir. Yeni bir yasal diizenleme yapilmamasi halinde bu
stirenin dolmasindan itibaren bahse konu hiikiim ortadan kalkacagindan fiili hizmet siiresi zammi bu
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kapsamdakiler igin uygulanamaz hale gelecektir. Basin Karti Yoénetmeligi’'nin hukuki dayanagi, 14
sayili fletisim Bagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendidir. Bugiin giindeme getirdigimiz diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekgelerine uygun bir sekilde “Basin Kart1 Yonetmeligi’ne gore basin karti sahibi olmak suretiyle”
ibaresi madde metninden cikarilmis, 14 sayil Iletisim Bagkanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’'ne atif yapilmak suretiyle ilgililerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalari
amaglanmstir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Saym Oztiirk.

31’inci maddeyle ilgili okunan bir &nerge vardi. Bu o6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

31’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, biz cogunluktayiz, nasil olur?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Sindir, parmak kaldirmadiniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim, 2 iiyemiz orada oturuyor, orada
tlyemiz var. Ben parmak sayisini saydim. Kalkan parmak sayisina gore bir sorun yok, ondan emin olun.

32’nci maddeyi isleme aliyorum.

32’nci maddeyle ilgili 6nerisi olan var m1? Yok.

32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, maddeleri ayr1 ayr1 goriismek iizere karar verildi sizden sonra.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, sorun yok. Ben de sordum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayisiyla bununla ilgili idarenin goriisiinii alalim miisaade
ederseniz, ona gore yorum yapalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

Simdi, ben burada yanan 151k gérmedigim zaman soruyorum zaten “So6z talebi olan var m1?” diye.
Maddeyle ilgili s6z talebi olan, liitfen, isaret buyursun.

Sayin Oztiirk, 32 nci maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Bagkanim, bu maddeyle genglerin istihdamii artirmak ve
kolaylastirmay1 amagliyoruz. Bildiginiz gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na eklenecek ek maddeyle 25 yas altindaki genglerin istihdama girisleri kolaylastirilacaktir.
Getirilecek diizenlemeyle 25 yas altindaki genglerin is kazasi, meslek hastalig1 ve genel saglik sigortasi
kapsaminda sigortal1 sayilmalar1 miimkiin olacak, ay icerisindeki ¢aligma siireleri on giinden az olan
gengler i¢in asgari {icret iizerinden yiizde 2 is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi primi ile yilizde
12,5 genel saglik sigortasi primi -ki bunun yilizde 7,5’u isveren, yiizde 5’1 sigortali hissesi olarak
ongoriiliiyor- 6denecektir. Bu sekilde ¢alisanlar 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesi birinci fikrast
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Dileyen gengler, ¢alismanin gectigi ay1 takip eden ayda
asgari licret lizerinden yiizde 20 malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi ddeyebileceklerdir. Odenen
primler 4/A kapsaminda degerlendirilecektir. Ise giris bildirgelerini diger 4/A sigortalilarinda oldugu
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gibi en gec ise basladiklar: giinden &nce Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeleri gerekecektir. Bu,
4/A sigortahilar1 kapsaminda yapilacak. Ise girdigi tarihten énceki son bir yil igerisinde prim édeme
giin sayis1 120 giinden fazla olanlar ile 25 yasini dolduran sigortalilar bu diizenleme kapsaminda
olmayacaklardir.

Bazi rakamlar var, onlar1 da verebilirim: 25 yas altinda kayitli ¢alisan 3 milyon 449 bin 394 kisi;
icretli yevmiyeli kayit dist calisan 1 milyon 754 bin; 25 yas alt1 kayit dis1 ¢alisanlarin yiizde 50’sinin
kismi istihdam olarak kayit altina girecegini tahmin ediyoruz ki bu, 877 bin kisi. Kayith ¢aliganlarin
yiizde 25’inin de kismi istihdama gececegi varsayiliyor.

Evet, bunun toplam maliyeti 382 milyon 614 bin 890 lira, bendeki rakam.

ERHAN USTA (Samsun) — Ne kadar?

CEMAL OZTURK (Giresun) — 382 milyon 614 bin 890 lira.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Y1llik m1 acaba?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Y1llik maliyeti mi? Evet, iyi bir soru, ben yazmamisim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bir bakin ona.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Aylik maliyet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, bir de sosyal kesimlerin goriisiinii alabilir miyiz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kimi kastediyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sendikalar ve isveren temsilcilerinin de goriisiinii alabilir miyiz
konuyla ilgili olarak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ozellikle isaret buyurdugunuz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar, teknik konular oldugu icin 6zellikle onlarin goriislerini
almak istedim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Isaret ettiginiz kurum hangisi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sendikalar ve isveren temsilcileri, sosyal kesimler. Buradalar
Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, alalim.

Kendinizi tanitin, kisaca maddeyle ilgili gortsleriniz alayim.

Buyurun.

HAK-IS GENEL SEKRETER YARDIMCISI ERDOGAN SERDENGECTI — Sayin Baskanim,
hepinize iyi aksamlar. Erdogan Serdengecti, Hak-Is Genel Sekreter Yardimeisi.

Sayin Bagkanim, bu maddenin ayniyla gegmesi halinde bazi endiselerimizi paylagsmak istiyorum:
Ilgili maddenin isverenler agisindan 25 yas altinda olan ve on giinden az calisanlarin uzun vadeli
sigorta kollarma iliskin 6demelerinin yapilmas: yiikiimliigiiniin ortadan kalkmasima neden olacaktir
bu sekilde gecmesiyle. Isveren iizerindeki prim yiikii masrafin1 azaltmak isterken isgilerin uzun vadeli
sigorta kollarina ve kisa vadeli sigorta kollarmna iliskin ve issizlik sigortasina iliskin yiikiimliiliiklerinin
saglanmamasi, ¢alisanlarin issizlik, malullik, yaghilik, 6liim, is kazasi, meslek hastaligi ve analik
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gibi hayati dneme sahip haklardan yararlanmamasma neden olacaktir. Bu nedenle, on giinden az
calisan 25 yas alt1 calisanlar igin prim ddeme yiikiimliiliiklerinin Issizlik Sigortas1 Fonu araciligiyla
desteklenmesinin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Siz de kendinizi tanitin.
Buyurun.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI FERHAN TUNCEL — Saymn Bagkanim, degerli Komisyon
ityeleri; Ferhan Tuncel, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu.

Bagskanim, simdi bu teklifte 3 ana madde var, bunlar: 16’nc1 madde, biraz nce oyladiginiz 28’inci
madde ve simdi goriisiilen 32°nci madde. Bunlar birbirleriyle baglantili maddeler. Demin Erdogan
Bey’in soyledigini basitlestirerek sdylityorum: Su 32°nci maddede is¢inin sigortaliligi boliiniiyor. Yani
sigortaliligin boliinmesi nedir? On giinden az ¢alistyorsa bu kisi, bunun i¢in is kazasi, meslek hastaligi
ve genel saglik sigortasi primi 6deniyor, obiir kalan primler, diger malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart
yani uzun vadeli olan sigortalar1 6denmiyor. Bunun 6denmesi ¢alisan kisinin kendisine birakiliyor ama
kendisine birakilmazsa sadece otuz giinliik bir siireye dahil ediliyor. Eger bu kisi; maasini, {icretini
aldiktan sonra diyelim on giinden az galisti, licretini aldi, otuz giin igerisinde bu uzun vadeli sigorta
primini yatirmasi lazim, yatirmaz ise bu hakki disiiyor. E simdi, 25 yasindan kiigiikleri diisindiigiimiizde
kisi 16 yasinda ige baslarsa 25 yasa kadar gegecek siire igerisinde dokuz yil var. 28’inci maddede belirli
stireli is sozlesmelerinin Onii agildi 25 yas altina ve 50 yas iistline. 16’nc1 maddede de isin boliinmesi var
yani mevcut ¢aliganlarin isi boliniiyor, deniyor ki: “Tegvikle beraber is s6zlesmelerini kismi siireliye
¢evirelim, biz istihdami tesvik edelim.” Bu gozle bakmak lazim. Biz bu 16’nc1 maddeyi bir tuzak
madde olarak goriiyoruz. 25 yasin altindakiler icin iyi sonuglar dogurmayacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Biilent Bey konusmaniza devam
edecek misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir arkadasimiz daha var Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, buyurun.

DISK TOPLU SOZLESMELER DAIRE MUDURU ENGIN SEZGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayi Bagkan, degerli milletvekilleri; aslinda istemeyerek s6z aldigimizi ifade edelim. Disarida bir
durum degerlendirmesi de yaptik diger konfederasyon temsilcileriyle.

Simdi bu 32’nci maddeye dair de birtakim elestiriler yapacagiz ama Sayin Oztiirk muhtemelen
bize bunu da bambagka anladigimizi ifade etmeye ¢alisacaktir, aslinda bu da herhalde...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, siz o tiir yorumlara girmeyin, siz
gOriislinlizli sOyleyin, onu biz Komisyon olarak sey yapariz.

DISK TOPLU SOZLESMELER DAIRE MUDURU ENGIN SEZGIN — Peki, girmiyoruz.

Goriisiimiiz 28’inci maddeyle 25 yas alt1 gengler icin istihdam tesviki olarak sunuldugu séylenen
kitleye -3,5 milyondan bahsediliyor- bir kiirek daha toprak atmak olarak goriiyoruz 32’nci maddeyi.
Calisma hakkiyla ilgili her tiirlii giivenceden yoksun birakildigi gibi bir de sosyal giivenlik hakk1
elinden alintyor. Dolayisiyla i pargalandi, sosyal giivence haklar1 ortadan kaldirildi ve bununla beraber
her tiirlii 6zliik haklar1 da ortadan kaldirildiktan sonra 25 yas alti, gelecege dair beklentisi olan genglige,
geng ig¢i niifusa giizel bir mesaj oldugunu diisiiniiyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim, sag olun.

Evet, Sayin Girgin, buyurun liitfen.
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

32’nci maddeyle 25 yasin altindaki geng is¢ilerin bir ay igerisinde on giinden az ¢alismalari
durumunda bu isgiler adina malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari priminin kesilmemesine yonelik bir
diizenleme getirilmektedir. Isgilerin yashlik ayligina ve emekliligine hak kazanabilmeleri onlar adina
isverenlerin ve kendilerinin bu sigorta kollarina prim yatirmalariyla miimkiindiir. Bu diizenlemenin
yasalagmas1 durumunda -sendikalar da soyledi- 25 yasim altindaki genclerin bu bigcimdeki ¢alismalart
onlarin emeklilige hak kazanmada gerekli olan yas kosulu ve prim 6deme kosulu agisindan yok
sayilacaktir. Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinda isveren hissesi yiizde 11, is¢i hissesi yiizde 9
olmak tizere is¢i {licretinin toplam yiizde 20’sidir. Yasa teklifi ancak iscinin kendisinin yiizde 20’lik
primi ddemesi durumunda bu siirelerin emeklilik acisindan sayilabilmesine imkan tanimaktadir. Bu da
isverenin yiikiimliliigliniin is¢inin sirtina yliklenmesi anlamina gelmektedir.

Degerli arkadaslar, yaslilik, bireyi gelirsiz birakan sosyal bir risktir. Bu nedenle sosyal giivenlik
sistemleri yaslilik sigortasi araciligryla bu riskin dogurdugu gelir kaybina karst bireyi giivence altina
alir. Yaglilik sigortasinin giivencesi ise emekli olma hakki ve emeklilik ayligidir. Primli sistemde her
sosyal risk i¢in ayrt ayrt prim alinir. Genel saglik sigortasi, hastalik sigortasi, igsizlik sigortasi, is
kazasi, meslek hastalig1 sigortasi, 6liim, yaslilik ve maluliyet sigortasi primlerinin her biri ayr1 ayri
oranlarda kuruma igverence ig¢inin ticretinden kesilerek yatirtlir. Prim oranlarmin bir kismi is¢i, bir
kismi ise igveren pay1 olarak adlandirilir. Sosyal giivenlik hakkinin 6znesi, Anayasa ve sosyal giivenlik
hakkini diizenleyen, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelere gore ayrimsiz herkestir. Kanun
teklifi sosyal giivenligin 6znesini ayrimsiz herkes olmaktan ¢ikarmakta, 32’nci maddesinde yapmig
oldugu diizenlemeyle ise girdigi tarihte 25 yasindan kiigiik olup hizmet akdine tabi olarak bir veya
birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan ve ¢alistiklari kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine
gore hesaplanan calisma sayisi on giinden az olanlar igin yashilik ayligi primi 6deme zorunlulugu
kaldirilmaktadir. Bu hitkkme goére hizmet akdiyle yani is¢i olarak ¢aligmaya baglayan bir kisiye, 25 yas
altinda ve ay igerisinde ¢alistigi saatler toplami1 on giinden az ise bu is¢inin igvereni yaglilik ayligi primi
o0demek zorunda degildir. Bu is¢i, ayda 1°den fazla isverenin yaninda onar giiniin altinda ama toplamda
otuz giin de ¢aligsa her bir igveren i¢in on giin kosulu ayr1 ayr1 aranacagt igin on giinii doldurmayan her
bir igveren yine yaslhlik aylig1 primi yatirma yiikiimliiliigiinden kurtulmus olacaktir. Ise girdigi tarihten
onceki son bir yil igerisinde prim 6deme giin sayis1 yliz yirmi giinden fazla olan, 25 yasini dolduran
sigortalilar hakkindaysa bu hiikiimler uygulanmayacaktir. Ornegin, 25 yasin altindaki bir is¢i, birden
fazla igverenin yaninda her bir ayda on giiniin altinda calistiginda 25 yasin1 doldurana kadar caligtigi
stireler emeklilik hakki i¢in dikkate alinmayacaktir. Yani, giivencesiz ve emeklilik hakk: 6telenmis bir
caligma iliskisi yasayacaktir arkadaslar. 25 yas alt1 i¢in getirilen bu diizenleme tuzaklarla doludur. Maddi
bakimdan zay1f, ¢aresiz insanlarin durumunu daha da kétiiye gotiirecektir. Geng issizligin ¢dziimii bu
degildir. Elinizi vicdaniniza koyun, geng issizligi 6nlemek, fabrika agmaktir; fabrika kapatmak degildir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tiimi tizerinde konusmamda da ifade etmistim bu maddeyi, sendikaci arkadaslarimiz da zaten
detayini izah ettiler. Bana gore de bu maddenin diizenlenmesinde ¢eliskiler, tutarsizliklar var. Soyle ki:
On giinden az ¢alis, bir aylik malulliik, yaslilik primini 6de; 6demezsen hizmetine de saymiyorum yani
boyle bir dayatma. Normalde, sosyal giivenlik hakki anayasal bir haktir. Ben, senin hizmetini, bu paray1
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ddemezsen saymiyorum demenin dogru olmadigini diisiiniiyorum. HAK-IS temsilcisi arkadasimizin
onerisi aslinda kabul edilebilir yani bu yiizde 20 primi -madem is giicii maliyetini diisiirmekse maksat-
Fon’dan karsilanirsa, hi¢ olmazsa madde daha bir diizenli, Anayasa’ya, yasaya uygun hale gelir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, yine ayni hikdye. Biz, ihtisas komisyonu olmadigimiz i¢in burada 6grenmeye calisiyoruz,
birtakim arkadaslar konuya vakif olabilir. Simdi, Cemal Bey’i dinleyince iyi bir sey yapiliyor gibi
geldi bize fakat sendikalart dinleyince bir yanlis yapildigini anlamis olduk. O yiizden ben sunu sormak
istiyorum: Diinyada bunun gibi, aynen burada formiile edilmis uygulamalar var mi? Yani, mutlaka
genglere iliskin formiilasyonlar vardir ama boyle sigortaliligt bélen, uzun vadeli sigortaliligi calisanlara
birakan gibi bu tiir seyler var m1? Bir bunu 6grenmek istiyorum.

Bir de bu konuda degil ama bagka, 6zellikle istihdamla ilgili alanlarda her defasinda boyle inovatif
birtakim seyleri giiya ¢ikardik ve onlarin hepsi sonradan idare ile calisanlar arasinda mahkemelik oldu.
Siyasi talepler geldi ve en sonunda bu haklarin hepsini daha sonrasinda vermek durumunda kaldik.
Yine, burada da bdyle bir sey olacakmis gibi duruyor. O yiizden 382 milyon lira maliyet, bu neye gore
hesap edildi Cemal Bey? Yani, bunun aylik olmast bana pek miimkiin gelmiyor. Kag kisi var da boyle
382 milyon lira? Yani aylik bu, yaklasik ne olur, yillik 5 milyar civarinda bunun yillik yiikii gelecek,
hi¢ kimse memnun olmayacak; sendikalar karsi ¢ikacak, siyaset kurumu biiyiik 6l¢iide karsi ¢ikacak
ama yillik 5 milyar da yiik gelecek. Yani, bu yaptigimiz sey mantikli, makul bir sey degil, anlaml
bir sey degil, buna bir bakmak lazim. Bu anlamda, &zellikle diinyada bunun gibi yani burada sizin
formiile ettiginiz gibi uygulama var mi1, yok mu? Liitfen, buna iliskin bize bilgi verin ve yarin bir giin
huzursuzluk ¢ikartacak, calisanlart da igverenleri de memnun etmeyecek, devlete de ciddi sekilde yiik
getirecek uygulamalardan bence kagmalim. O yiizden bu konunun tekrar degerlendirilmesi faydali olur
diye diistinliyorum Sayin Baskan. Eger sorularima da cevap verebilirse ¢ok mutlu olurum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Emecan...
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Yine benzer bir diizenleme ve aslinda 25 yas alt1 genglerin sosyal giivence haklarini ellerinden alan
bir diizenleme geliyor. Is¢inin sigortaliligi béliiniiyor ve bu 32°nci maddeyle kisa vadeli sigorta kollari
Oddeniyor ama uzun vadeli sigorta primleri 6denmiyor ve bu, 25 yas alt1 genglerin istihdama daha fazla
katiliminin saglanmasi igin bir tegvik olarak sunuluyor.

Simdi, teklifin son paragrafinda “ise girdigi tarihten 6nceki son bir yil icerisinde prim édeme
giin sayist 120 giinden fazla olanlar ile 25 yasini dolduran sigortalilar hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.” diyor. Burada aslinda mevcut ¢alisan 25 yas alti genclere yonelik kotii kullanimin
onlenmesi gibi bir sey getirilmis gibi goriiniyor yani bu is¢ilerin kisa zamanli ¢alismaya, bu tiir bir
calismaya dondiiriilmemeleri igin getirilmis gibi goriiniiyor ama burada bir ayrimcilik da aslinda
meydana gelmis oluyor. 20 yasinda 2 geng diisiiniin; biri mevcutta iste ¢alisiyor, devam ediyor, digeri
bu kanun ¢iktiktan sonra ise giriyor ve 120 glinden daha fazla prim édeme giin sayisia sahip degil
yani ayni yastaki 2 geng farkli ¢aligma kosullariyla hayatlarina devam etmek zorunda birakiliyor. Bu,
calisma hakkina ¢ok ciddi bir miidahaledir, haksizliktir ve ayrimeiliktir.
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Ayrica bu getirdiginiz diizenlemelerin 25 yas alt1 genglerin daha fazla istihdam edilmesine yonelik
oldugunu sdylityorsunuz ama simdi, bakin, anketler yapiliyor genglerle. Bu yapilan anketlerde genclerin
yiizde 70’inin “Bagska bir iilkede yasar misiniz?” sorusuna olumlu cevap verdikleri goriilityor, bunlari
siz de duymussunuzdur herhalde. Simdi, bu getirdiginiz kosullarla sizce 25 yas altindaki genclerde
bir ¢alisma istegi, bir is bulma, bir is arama istegi kalacak m1? Bir kere, siz genglerin bu istegini bu
getirdiginiz diizenlemelerle dldiiriiyorsunuz. Tam tersi, gengler arasinda umutsuzluk artacak ve belki de
Tiirkiye’de bir geng is giicii kaybina neden olacak diizenlemeler getiriyorsunuz arkadaglar. Bu uyariy1
yapma gorevini de kendimde goriiyorum, sizleri daha dikkatli olmaya davet ediyorum. Belki gececek
bu kanunlar, bu uygulamalar buradan ama sonuglar1 hi¢ iyi olmayacak, biz tekrar bu diizenlemeleri
burada goriisecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Demirtas...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Sosyal devlet ilkesine agikca aykiri olan bir baska diizenlemeyi konusuyoruz, kayit dis1 ¢alismayt
yasal hale getiren bir uygulamay1 konusuyoruz, az nce 3 biiyiik is¢i konfederasyonunun tamaminin ve
muhalefetin tamaminin ve hatta Milliyet¢i Hareket Partisinin de kismen kars1 ¢iktig1 bir diizenlemeyi
konusuyoruz. “Genglere is bulacagiz.” bahanesiyle, 28’inci maddeyle gencleri kidem tazminati, ihbar
tazminat, is giivencesi ve sendikali olma hakkindan mahrum biraktiniz, simdi bu maddeyle de 25 yas
altindaki gencleri sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakmaya calistyorsunuz.

Isverenin emrinde ay igerisinde on giinden az ¢alisan 25 yas altindaki genglerin yiizde 2 is kazas1
ve meslek hastaliklar primi ile yiizde 7,5’u igveren ve ylizde 5’1 sigortaliya ait olmak iizere ylizde
12,5 oraninda genel saglik sigortasi primi isverence ddenecektir, diger bir anlatimla bu durumdaki
gengler igin isverence ihtiyarlik primi 6denmeyecektir. ilk defa 16 yasinda sigortali olan bir is¢i 25
yasina kadar dokuz y1l boyunca uzun dénemli sigorta kollarinin primini ddemeden ¢alistirilabilecektir,
giivencesiz ve emeklilik hakki dtelenmis bir ¢alisma iligkisini yasayacaktir. Bu fikra kapsamina giren
gengler, adlara 6denen primin ait oldugu ay1 takip eden aym sonuna kadar ayni kazancin 30 katinin
yiizde 20’si oraninda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primini kendileri ddeyebilecektir. Bu sene
i¢inde 6denmeyen primin denme hakki diisecektir. Odenen primlere iliskin 4’{incii maddenin (1)’inci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilacaktir. Bu diizenlemede temel bir insan hakki
olarak vazgecilmez sayilan sigortalilik hakki bolinmekte ve bu hakkin bir kisminin kullanimi is¢inin
iradesine birakilmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Toparlamak igin siire verirseniz, biraz da uzun olursa giinkii
bunu, énemli bir madde olarak gériiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN -Buyurun, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — O kadar ki bir aylik siire i¢inde bu hak kullanilmaz ise bir
daha kullanilamaz héle gelmektedir. Kald1 ki teklif metninde yilizde 20 oranindaki malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalart priminin tamaminin is¢i tarafindan ddenmesi ngériilmektedir. Diizenlemeyle bir
ay siire igerisinde on giinden az sosyal giivenlik prim bildirimi yapilan 25 yasindan kiigtik is¢iler i¢in
prime esas giinliik kazang alt sinir1 yiizde 2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi ve yiizde 12,5
genel saglik sigortas: primi 6denmesi yeterli hale gelmektedir. Denetimlerin yetersiz olmasi nedeniyle
milyonlarca ¢aligan kayit dis1 olarak ¢alistirilmaktadir. Bu diizenlemeyle ayda yirmi giin ya da otuz giin
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¢alisan bir is¢inin dokuz giin ¢alistyormus gibi gosterilmesini tesvik eden bir uygulamadir. Bu hiikiim
25 yas alti i¢in tuzaklarla doludur. Maddi bakimdan zayif, ¢aresiz insanlarin durumunu daha da kétiiye
gotlirecektir. Geng issizligin ¢ozliimiiniin bu ve benzeri diizenlemelerde aranmamasi gerekmektedir.
Genglerin istihdaminin ¢6ziilmesini istiyorsaniz degerli iktidar partisi mensuplari, disa bagimli rant
ekonomisinden vazgeg¢in, gencglerin tamamini sosyal giivenlik kapsaminda insanca yasamalarina
yetecek kadar ticret alabilecegi ve siirekli ¢alisabilecegi bir ekonomik ortam yaratip bu anlamda bir is
vermeniz daha yararli olur diye diisiiniiyorum. Bu kanun teklifine imza atan sayin milletvekillerimize
sunu sormak istiyorum: Kendi ¢ocuklarinizin da bu maddedeki kosullarda caligsmalarini ister misiniz?
Elbette ki istemezsiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN -Evet, tesekkiir ederim.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bitirmek iizereyim Saym Bagkanim.

O sebeple kendi ¢cocuklariniz i¢in istemediginiz bir durumu milletin ¢ocuklar1 i¢inde istememeniz
gerekmektedir ve geri ¢ekilmelidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN -Evet, liitfen, son ciimlenizi alalim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Anayasa’nin sosyal devlet ilkesine de son derece aykiridr.
Anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakkindan vazgecilemez, bu sebeple bu diizenleme son derece
yanlig bir diizenlemedir. Bu diizenlenin de geri ¢ekilmesini istirham ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Saym Beko...

KANI BEKO (izmir) — Saym Bagskan, degerli milletvekilleri; getirilen bu teklif ile belirli siireli is
sozlesmelerinin 6nii agilmaktadir. Bu durumun iki 6nemli hukuki sonucu vardir. Birincisi, belirli stireli
is sozlesmesiyle calisanlar is yasasinin is giivencesine iligkin hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir.
Ikinci 6nemli sonug ise belirli siireli is sozlesmesi siire bitimi nedeniyle sona erdiginde is¢i kidem ve
ihbar tazminatindan yoksun kalacaktir. Madde hitkmiiniin sonuglarina bakarsak igverenler is giivencesi
hiikiimlerine tabi olmadan kidem, ihbar tazminat1 ddemek zorunda kalmadan 25 yas alt1 ile 50ve daha
iistii yag grubundaki isgileri calistirma olanagi elde edeceklerdir. Bu durum kidem tazminati hakkinin
adim adim yok edilmesidir. Ayn1 zamanda esitlik ilkesine aykirt oldugundan dolay1 Anayasa’ya aykirt
bir maddedir. Ben de bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN -Evet, tesekkiir ediyorum efendim.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Sayin Bagkan, bu 32°nci madde ashinda Hiikiimetin
iflasinin ilanidir. Sorunlara koklii ¢dziimler getiremeyeceginin, sadece rakamlari boyamaya calistiginin
kanitidir. Ta Meclise kadar, yasa diizenlemesine kadar bunun yansimis olmasi da ¢ok ilgingtir.

Bakin, ekonomik sorunlari ¢6zemeyen hatta ekonomik sorunlart derinlestirmeye yonelik adimlar
atan mevcut Hilkimet ¢oziim iddiasin1 kaybettigi icin hep rakamlar siislemeye calisiyor. Ekonomik
gostergeleri daha diizgilin hale getirmek i¢in sadece ve sadece rakamlarla oynuyor. Halbuki o rakamlarin
arkasindaki gercekligi diizeltmesi lazim. 2,5 milyon istihdam azaliyor, TUIK issizlik azaldi diye ilan
veriyor ve Hiikiimeti destekleyen basin ve siyasiler de “Oo, issizlik bu seyde azaliyor, coronaya
ragmen, azaliyor.” diye bayram yapiyor. Ya istihdam 2,5 milyon azalirken issizlik azalmig olabilir mi?
Bu bir kere temel mantik kurallarina aykiri. Ama bu temel mantik kurallarma aykir1 bir sekilde TUIK,
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rakamlar diisiik gosteriyor. Simdi, buna aligmistik, Hilkimetin rakamlarla oynamasina aligmistik ama
burada son derece ilging bir sey var; issizligin en yiiksek oldugu kesim gengler, gengler iginde issizligin
en yiiksek oldugu kesim de iiniversite mezunlari.

Simdi, bakin, ne demek istiyor? Bilmem ayda on giinden az ¢alisanlarin 6zliik haklariyla baglantili,
birtakim primlerle baglantili bir diizenleme yapilmis. Giiya bu, 25 yas alt1 genglerin istihdama tesviki
anlamma geliyor, 6yle empoze ediliyor. Yani sizin genglerle ilgili getirdiginiz tesvik bile ayda on
giinden daha az ¢alismaya tesviktir. Nasil bir memleketteyiz biz ya! “Aman raz1 olsun, ayda on giinden
az galissin. Dolayistyla TUTK ’in rakamlarinda da issiz goriinmesin, biz de kendimizi issizligi diisiirmiis
sayalim.” Yani bunu boyle, kulag1 tersten gdstermek i¢in karmagik bir maddeyle buraya nasil getirirsiniz,
nasil bunu tartigirsiniz, bunu nasil ciddiye alirsiniz, hi¢ anlagilir gibi degil. Evirip ¢eviriyorsunuz,
bilmem issizligi, istihdami artiracagiz diyorsunuz, bakiyoruz ki ¢alisanlari da mahvedecek, ¢alisanlarin
da istikbalini ve gelecegini karartacak maddeleri pes pese dizmissiniz ve getirmissizin buraya. Is¢inin
sigortaliligini béleceksiniz, uzun siireli sigorta hakkini ortadan kaldiracaksiniz, sosyal giivenlik haklarini
elinden alacaksiniz, is giivencesi yok, kidem, ihbar tazminat: yok. “Ayda da on giin ¢alis ama bizim
igsizlik rakamlarimiz bize biraz cilalansin, fiyakalansin.” diyeceksiniz ve “Issizligi diisiirdiik, azalttik.”
falan diye de bunu bir siyaset malzemesi haline getireceksiniz. Bravo yani! Bunun i¢in bu kadar emek
gercekten ilging geliyor bana ama bosa ugrasiyorsunuz. Fakat yaptigimiz bu diizenlemeler iilkenin
lehine degildir, memleketin gelecegi i¢in faydali degildir, zararlidir. Zararli olmaktan vazgegmek
siyaset¢inin yapacagi ilk istir. Siyaset¢i faydali olmadan dnce zararli olmaktan vazgegecektir. Ama yasa
diizenleme big¢iminden igerigine varincaya kadar tiim bu diizenlemeler iilkeye zarar veren seylerdir.
Bundan kaginmak lazim derim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Sener.
Sayin Yilmaz...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Sabah saat 10.00’da basladik, su anda saat neredeyse dokuz, on bir saattir mesai yapiyoruz. Elbette
yapacagiz fakat on bir saattir yaptigimiz ¢alismanin 6zellikle son iig, dort saatine ve 3, 4 maddeye
baktigimizda gergekten ben hayiflaniyorum. Sunun igin hayiflantyorum: Hos isler yaptigimizi
zannediyoruz ama gergekten bos isler yapiyoruz. Var olan problemi ¢ézmek yerine ileriye yonelik
olarak problemi daha da karmasik hale getiriyoruz ve ¢6ziimii zorlastirtyoruz. Bu mesaimizi biz
sunun icin harcasak: Efendim, iste 25 yas alt1, 50 yas {stii, ayda on giin ¢alisacak, sunu ddeyecek
bunu 6demeyecek, bunu ddemezse su ddenmemis sayilacak vesaire vesaire... Biz, adam gibi oturup
bu ekonominin potansiyel biiylimesini nasil artiracagimizin ve artirdigimiz potansiyel biiylimeyi
nasil siirdiiriilebilir hale getirecegimizin tizerinde tartigsak ve buradan da kaynak tahsisini vesairesini
nasil yeniden diizenleyecegimizi sdylesek de ekonomiyi bir biiylime patikasinin iistiine oturtsak su
tartistigimiz meseleler kendiliginden ¢oziilecektir. Bos islerle ugrasiyoruz, kusura bakmayin, bu kisa
vadeli... Se¢im platformuna ¢iktigimizda gence diyecek ki “On giin ¢alistin, sana sunu sunu sayalim.”
oy alabilirsiniz fakat bu sorunu ¢ézmeyecek, kimseyi mutlu etmeyecek. Onun i¢in yapilmasi gereken
sey biraz kendimize gelelim ve bu ekonomiyi nasil biiylitecegimize mesai harcayalim. Su anda on bir
saattir ¢alistyoruz ve son dort saatinde havanda su doviilyoruz ve de hos is yaptigimizi saniyoruz, bos
is yapiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayn Ipekyiiz. ..
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NECDET IPEKYUZ (Batman) — Simdi, aslinda bir diger maddede de bunu konustuk. Bir taraftan
baktiginizda yani Hiikiimet ilk donemlerinde Tiirkiye’de genglere oy hakki verelim, gengler segilsin,
gencler gelecegimizdir gibi bircok sdylem dile getiriyordu. Tirkiye’de simdi rakamlarla ne kadar
oynansa bile igsizligin en yliksek oldugu kesim gengler ve 6zellikle okumus genglerde issizlik orant
¢ok yiiksek. Az dnce arkadaglarimiz dile getirdi; yani yurtdisina gitme orani ¢ok yiiksek ve mutlulukla
ilgili yapilan ¢alismalarda genclerin higbirisi mutlu degil ve gelecege kaygiyla bakiyorlar. Bunun
ustiine genglerle ilgili yapilan ¢alismalarda igsizlige degil ¢6ziim, verilerle oynama... Ama bu gengler
emeklilikle ilgili ne yapacaklar, ne edecekler gibi hicbir sey yok. Tiimiiyle isverenin iki dudagi arasina
birakilip esnek caligmayi tesvik eden bir diizenleme getiriliyor. Pesinden de alacagi iicretin ne olacagi
zaten mechul. Gerekirse uzun siireli sigortalilik konusunda kendisi prim yatirabilir. Yani bir nevi kole
gibi calis, orada devam et, sana verecegi paray1 da tercih edersen git, getir tekrar bize ver. Bu koleligin
bu sekilde diizenlenme seklidir. Zaten Turkiye’de is kazalari mevcut, meslek hastaliklart mevcut,
bir y1gin saglik emekgisi 6lmekte bu pandemi siirecinde hala meslek hastaligi diye bir tanimlama
getirilmiyor buna. Burada sizin vereceginiz sey: “Biz sizi meslek hastaligindan koruyacagiz, sizin saglik
giivencenizi saglayacagiz.” Zaten her y1l iktidar, ddenmedigi i¢in bunu bir diizenlemeyle gecistirmeye
calistyor yillardir. Orada bir problem var. Ama siz burada “Gerekirse ¢alis ama uzun vadede emekliligi
diistiniiyorsan kendin yatir.” demek... Yani bu, genglerle hi¢ dogru bir iliski degil ve hele hele 2023’e
giderken genclerin oy kullanmasi diisiiniiliince siyaset erkinin genglerin 6niinii agmasi lazim, daha
dzendirici olmasi lazim. Tktidara bence gerekli yaniti vereceklerdir gengler.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, Allah askina, ben hakikaten merak ediyorum, sabahtan beri yine konusuyoruz,
diisiincelerimizi paylasiyoruz. Bir kanun teklifi var 6nltimiizde. Su ana kadar maddelerin biiyiik bir
kisminda is¢inin hakkini nasil tutabiliriz, koruyabilirizin derdinde olan bir muhalefet ve “Isverene
nasil daha fazla haklar saglariz.” diyen bir teklif. Yani yangin var ortada, yangindan mal kagirilmaya
calisiliyor. Selden kiitiik kapmak gibi bir sey bu. Yani iilke batiyor, biz filikamiz1 garantileyelim
derdinde. Degerli arkadaslar, yani su maddede de “Sosyal giivenlik hakki agik sekilde ihlal ediliyor.”
diyoruz. Sendika, konfederasyon temsilcileri burada “Yapmayin, etmeyin.” diyor, “Biz bu isin, is¢i
sendikalariin temsilcileriyiz, bu dogru degil.” diyor, gazeteciler cemiyeti orada “Bu basin igin dogru
degil.” diyor, Anayasa Mahkemesi kararina ihlal oldugu ortada, bazt maddelerde. Yani neyin seyindeyiz
biz, ben anlayamiyorum! Gergekten yasama kalitesi agisindan ve yaptigimiz is agisindan gergekten
¢ok rahatsizim degerli arkadaslar. Yani bizim burada baska seyleri konusuyor olmamiz gerekiyordu,
bunu daha 6nceki konusmalarimda da sdyledim. Yani biz, liretimi tesvik etmek, daha ¢ok yatirimi
tesvik etmek, daha ¢ok istihdam yaratacak, iilkeyi diize ¢ikaracak diizenlemeleri gormek isterken bunun
heyecanini yagsamak isterken... Ya, su diizenlemeyi kim hazirliyor, nasil hazirliyor, hangi vicdanla
hazirlhiyor, ben gergekten ¢cok merak ediyorum. Baska maddelerde de var bu, artik bundan sonra hep
bdyle mi olacak, hep bdyle mi gelecek? “Pandemi” diyoruz, “ekonomik kriz” diyoruz, tabii ki bir
ekonomik kriz de olsa, iilkenin dogru yonetilmedigini sdyliiyor olsak da hepimiz ayni gemideyiz.
Biz de isteriz dogru isler gelsin, bu gemiyi batmaktan kurtaralim ama oyle seyler de gelmiyor. Yani
benim aklim havsalam almiyor, nasil olur, buna ragmen bdyle seyler iizerinde nasil hala israrc1 olunur?
Uziilerek bunu ifade etmek istedim Saym Bagkan.
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Su kanun teklifinde de su madde de sosyal giivenlik hakkiin acik bir sekilde ihlal edildigi,
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde belirlenen kanun 6niinde esitlik ilkesinin ve sosyal hukuk devleti
ilkesinin agik¢a zedelendigini sdylilyoruz ama bilemiyorum yani insallah, daha iyi seyler olur gelecekte
ama ben de umudumu yitirmis durumdayim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, siire gegtikce yorgunluk da basliyor herhalde,
gerginlik de bagliyor.

Tabii, bu diizenlemenin amact 25 yas altinda olan genglerin istihdama girislerinin esnek ¢aligma

yontemlerinden olan kismi siireli ¢aligmayla saglanmasi, genglerin istihdamdaki oranimin artirilmasi,
geng issizliginin azaltilmasi gibi amaglar, amacimiz bu.

Diizenlemeyle igveren emrinde ay igerisinde on giinden az ¢alisanlar i¢in ylizde 2, is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 primi ile yiizde 7,5’i igveren, yiizde 5°i sigortaliya ait olmak {izere yiizde 12,5
oraninda genel saglik sigortasi primi igverence Odenecektir. Bdylece, ylirlirlikteki asgari tiicret
tizerinden ¢alisma giin say1s1 dikkate aliarak yiizde 14,5 oraninda prim alinmak suretiyle prim maliyeti,
dolayisiyla is¢ilik maliyeti azaltilacaktir.

Prim yiikiiniin azaltilmast 25 yas alti genglerin istihdama dahil edilmesini de tesvik edici. Bu
sekilde calismay1 isteyen gengler agisindan da tercih edilme nedeni olacagindan geng istihdamin
artirllmasi, 25 yasini tamamlayincaya kadar da istihdam edilmemis ya da ¢ok az ¢alismis genglerimizin

de istihdam piyasasinda tecriibe edinmelerini amaglamaktadir.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bitmedi Baskanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Kayztlara girsin.
Tamam, bitiriyorum Baskanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, buyurun, devam edin.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Saym Bagkan...
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu konuda net sorularimiz var yani onlara bir cevap verilse iyi olurdu.
“Diinya uygulamalari1 nedir?” dedik. Bu 382 milyon TL aylik maliyetin hesabinin detayini sorduk.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, var m1 o sorulara cevabiniz?
ERHAN USTA (Samsun) — Belki verecekler.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, her soruya cevabimiz var.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun o zaman.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, bu yeni bir olay da degil. 2014 yilinda ¢ikan
6552 sayili Yasa da ki muhalefet, iktidar is birliginde ¢ikmis. Evde ¢aliganlarla, kismi sekilde ¢alisanlarla
ilgili uygulama var, halen devam ediyor, diinyada da 6rnekleri var. Bu ayrintilara girmeyelim. Tabii,
ben, sorudugunuz sorulara cevap verebilirim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ev hizmetlerinde calisanlar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ev hizmetlerinde ¢alisanlara uygulanmyor su anda. Kald: ki yine
sosyal giivenlik sozlesmesiyle... Ulkemizin sosyal giivenlik sozlesmesi yaptig1 iilkelerle yaptigimiz
anlagsmalarda da bu s6z konusu. Mesela, Tiirk is¢ileri icin yilizde 2 kisa vadeli sigorta kollar primi
ile yiizde 5’i sigortali, yiizde 7,5°1 isveren pay1 olmak iizere genel saglik sigortasi alintyor bu sosyal
giivenlik anlasmamiz olan iilkelerden.

Tabii ki bizim buradaki amacimiz, 25 yas altindaki genglerimizi istihdama -az da olsa, ¢alistiklart
siirece de olsa- katmak, onlarm primlerini kismen devletin ddemesi, dolayisiyla maliyetlerin de
diistiriilmesi.

Soyleyeceklerim bu kadar.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 21.30°da toplanmak iizere birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 21.00
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 21.36
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar 4{incii Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Son olarak yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizi ilgilendiren -yine bu maddede
okundu- mesleki yeterlilikle ilgili bir maddemiz.

Biliyorsunuz, Tiirkiye’de mesleki yeterlilik belgesini vermekle yiikiimlii olan Mesleki Yeterlilik
Kurumu. Ancak Milli Egitim Bakanligini ilgilendiren bir kanunda Milli Egitim Bakanliginin da mesleki
yeterlilik belgesi vermesine yonelik bir yetkisi var. Burada bir yetki kargasasi s6z konusu. Dolayistyla
oradaki ctimleyi cikarip, meveut Milli Egitim Bakanlhigini ilgilendiren kanundaki climleyi ¢ikarip
tek yetkili kurumun Mesleki Yeterlilik Kurumu olarak saglanmasi gergeklesecek bu maddeyle. Yine
burada kazanilmis haklar var, bugiine kadar Milli Egitim Bakanligindan mesleki yeterlilik belgesi almig
olanlar var, bunlarin da haklarimin korunmasi gerekiyor, buna yonelik de bir 6nerge var, o dnergeyi de
okutacagim. Bununla ilgili agiklamay: zannedersem Saym Oztiirk de yapti.

Soz talep etmek isteyen arkadaslarimiz varsa s6z talebi verecegim 36’nc1 maddeye yonelik olarak.

Evet, arkadaslar, 36’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Simdi, biliyorsunuz, bundan bir énceki kanun teklifinde Saglik Bilimleri Universitesi ile Saglk
Bakanlig1 arasindaki bir problemi siz de 6zellikle kanun teklifinin geneli {izerinde yapmis oldugunuz
goriismelerde dile getirmistiniz. Bu konuyu hem Saglik Bakanligimiz calisti hem Saglik Bilimleri
Universitemiz ¢alisti. Simdi bu maddeleri okutacagim ama bu maddeleri okutmadan dnce bir madde
ihdasina yonelik bir 6nerge var, onu okutacagim:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’ne 36 nc1 maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Yasar Kirkpiar Nilgiin Ok [brahim Aydemir
[zmir Denizli Erzurum
MADDE 37 — 5580 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6 nc1 maddenin miilga altinci
fikras1 uyarinca Bakanlik¢a belirlenen programlari basariyla tamamlayarak kurs bitirme belgesi
alanlarin kazanilmis haklari saklidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Burada, bu énergeyle degerli arkadaslar, Milli Egitim Bakanlig
tarafindan bugiine kadar verilmis olan belgelerin haklarinin korunmasina yonelik olarak yani kazanilmig
haklarii korumaya yo6nelik bir 6nerge. Bundan sonraki siiregte tamamiyla yetkili olan kurum Mesleki
Yeterlilik Kurumu olacak.
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Dolayisiyla bu onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yine Saym Emecan’in dile getirdigi bir husus vard, terkin konusu. Ozellikle kisa ¢alisma 6denegi
konusunda baslangicta bazi hatalar yapildigi, bu hatalardan dolay1 iscilerin aldiklari paralarin geri
oddenmesine yonelik sikinti ortaya ¢iktigi ifade edildi. Saym Emecan bunu dile getirmisti, sivil toplum
kuruluslarimiz bu sorunu dile getirdiler.

Bununla ilgili bir 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 126 sira sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Nilgiin Ok Sirin Unal
[zmir Denizli Istanbul
MADDE 10 - 4447 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 30 - Yeni Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar1 zorlayict
sebep gerekeeli kisa ¢alisma bagvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve 6denmesine iliskin islemler
hakkinda Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenemez. Bu kapsamda 2020
Ekim ay1 ve 6ncesi doneme ait isverenlerin hatali islemlerinden kaynaklanan fazla ve yersiz ddemelerden
bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla tahsil edilmemis olanlar terkin edilir. Tahsil edilenler iade veya
mahsup edilmez.”

BASKAN LUTFI ELVAN - Buradaki husus su: Onergeyle Bakanlik personeli sorumlu tutulmuyor,
art1 burada herhangi bir sekilde yanlis bir islem yapilmigsa da bunun terkini saglaniyor.

Bununla ilgili s6z talep etmek isteyen arkadasimiz var mi1? Yok.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, bir 6nergemiz daha var, onu da okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’'ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Ismail Giines
[zmir Usak
MADDE ... - 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 82- 2020 yilinda gétiirii bedel {izerinden hizmet alim sézlesmesi yapilmis
tiniversite saglik hizmeti sunucularinin Kuruma 31/12/2020 tarihine kadar bu s6ézlesme kapsaminda
verdikleri tedavi hizmetlerine iliskin toplam tahakkuk tutarinin gotiirti bedel s6zlesme tutarindan diisiik
olmasi durumunda aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar Hazineden tahsil edilir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Kurumca
belirlenir.”

BASKAN LUTFI ELVAN -Bu énergeyi ¢ok kisa dzetleyeyim size. ..
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Anlamadim ben. Onerge gelmedi daha.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar “Onerge gelmedi.” diyor. “Dagittik.” diyorsunuz
“Gelmedi.” diyor. Dagitilmamis kardesim. “Dagitild1.” diyorsunuz ya!

ISMAIL GUNES (Usak) — Yeni madde ihdast. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Madde ihdas: efendim.

Simdi bu madde su: Biliyorsunuz, sizler de sik sik 6zellikle tiniversitelerin saglikla ilgili bor¢larinin
oldugunu ve {iniversitelerin bu ddemede zorluk yasadigini giindeme getirdiniz. Burada yapilan da
iniversiteye bir anlamda iiniversitenin saglikla ilgili harcamalarina destek veren bir mekanizmay1
olusturmak ve bunu biitgeden karsilamak. Zannederim, arkadaslarin bize aktardigina gore, 5 milyar
liralik bir terkin s6z konusu olacak.

Bununla ilgili Saymn Giines sizin soz talebiniz var.
Buyurun.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, tiniversitelerimiz belli bir hizmet yapiyor ve bunun karsiliginda da SGK’den de belli
bir ticret aliyor. Tabii, ilk basta verecekleri hizmetin ne kadar tutacagi belli olmadan SGK bunlara
-ekonomik sikintidan dolayi- belli bir miktar para aktartyor ve yil sonunda da bunda ne kadar fazlalik
veya azlik varsa ona gore tekrar iade ediliyor veyahut 6deme yapiliyor. Burada tabii coronaviriisten
dolayr tniversitelerde yeterli sayida hasta olmamasi, kliniklerin yeterli caligmamasi neticesinde
ekonomik anlamda biraz daha sikintiya giriyorlar. Burada SGK tarafindan yaklagik 12 milyar TL para
aktarild1 43 kamu iniversitesine ve yil sonunda da mahsuplagma yapilacak. Biz diyoruz ki burada,
tabii olaganiistii bir siirecten gegiyoruz ve dolayisiyla da verdigimiz bu paray1 hak edecek kadar hizmet
sunma ihtimalleri yok. Bunlarin sunamadiklar1 hizmet kadar paray1 biz onlara terkin ediyoruz. Bunun
da yaklasik olarak 3 milyar 800 milyon civarinda bir para olabilecegi tahmin ediliyor, {iniversitelere
destek ¢ikma anlaminda.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi iiniversitelere?

ISMAIL GUNES (Usak) — 43 tane kamu iiniversitesine. Kamu iiniversiteleri; diyelim ki Ege
Universitesi, Ankara Universitesi, liniversiteler.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Saglikla ilgili olan...

ISMAIL GUNES (Usak) — Saglikla ilgili, bunlar hastanesi olan tip fakiilteleri, zaten hastane
hizmeti.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun liitfen, sizin s6z talebiniz var.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Simdi gérdiigiimiiz kadariyla, burada iiniversiteler ile iiniversite
saglik hizmeti sunuculart arasinda hizmet alim s6zlesmesi var ve bu sozlesme kapsaminda “Toplam
tahakkuk tutarinin gotiirii bedel so6zlesme tutarindan diigiik olmasi halinde terkin edilir.” diyor terkin
tek tarafl1, iki tarafli degil, az da olsa ¢ok da olsa terkin degil. Yani tahakkuk tutar1 s6zlesme tutarindan
diisiik olursa terkin ediliyor. Yani bu terkin tiniversitenin mi lehine yoksa hizmet sunucularimin mi1
lehine?

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok, iiniversitenin lehine. Soyle bir sey, diyelim ki SGK 1.000 lira
verdi, onlar da 900 liralik bir hizmet verdiler, 100 TL kaldi. Burada 100 TL’yi terkin edecek SGK,
iniversite lehine. Fakat bu diyelim ki 1.500 TL tuttu, o zaman SGK orayla tekrar anlasacak.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Evet, onu soracaktim. Bu iiniversite hastanelerinin hizmet
sunucular1 kimler? SGK hizmet sunucusu mu orada?

ISMAIL GUNES (Usak) — Yok, yok yani hastane hizmet sunucusu, hizmet alan. ..
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ABDULLATIF SENER (Konya)— Bir &rnek verir misiniz? Olay kimle kim arasinda gegiyor?

ISMAIL GUNES (Usak) — Diyelim ki ben SGK’liyim, {iniversite hastanesine gittim ve orada
muayene oldum, belli tedaviler aldim, bunun karsiliginda tiniversite bir fatura kesti, bunlarin toplaminin
hepsini SGK diyelim ki iiniversiteye ddiiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi sdyle yapalim Sayin Giines, Saym Sener soyle yapalim, SGK
Bagkanimiz burada. Daha saglikli bilgi alabilmek i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanimiza s6z
verelim, ondan bilgi alalim, ilave sorunuz varsa yine elbette onlar1 sorabilirsiniz.

Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya)- Evet, bu mekanizmay1 bir anlatirsaniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mekanizmay1 anlatir misin?

SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, saglik hizmet sunucusu olarak nitelendirdigimiz {iniversitelerin tip fakiilteleri var, tip
fakiilteleri ile biz global biitce yapiyoruz. Bu biitcede de bir 6nceki yilin olusturmus olduklart cironun
yiizde 12’si oraninda artirdik -bu sene i¢in sdylitlyorum- ve bunlarla bir s6zlesme yapiyoruz. Bu pandemi
doneminde istenilen seviyede fatura tiretemedikleri igin yil sonunda bizim senenin basinda ddedigimiz
global biitceden artan kismi bir sonraki yil iiniversitelerden mahsup etmemiz gerekecek. Bu durumda
da tiniversitelerin bunu 6deme sansi yok. Dolayisiyla, bu global biitce lizerine fazla olarak 6demis
oldugunuz bu tutarlari {iniversitelerin lehine yil sonunda olursa terkin edecegiz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani soyle sdyleyelim, 100 milyon liralik bir global biitce verilmisse
80 milyon liralik bir harcama yaptilarsa o kalan 20 milyon liray1 geri almayacaklar, bunu iiniversite
lehine terkin edecekler. Dogru mu?

SGK BASKAN VEKILI iISMAIL YILMAZ — Evet, Saym Bagkanim evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ne kadar ¢ok talep ettiyse iiniversite, aradaki fark o kadar
avantajli.

SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Su an yaklasik 12 milyarlik bir 6deme yaptik bu 43
tiniversiteye. Tahminiz, yani bu ¢ok net degil, Covid’in gidis siirecine gore degisecek ama 3-3,5 milyar
civari bir tutarin terkin edilecegini 6ngoriiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

S6z talebi var Sayin Usta’nin.

Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkdir ederim.

Ogrenmek igin soruyorum, 2021’in globalini nasil yaptiniz bilmiyorum. Yani bu salgm devam
ediyor. Sanki hi¢ yokmus gibi mi yaptik, yani 2021°de de yine buna benzer bir durumla karsilasacak
muy1z? Simdi, aslinda bu yapilan sey, global biitge uygulamasini baslatan biirokratlardan biri olarak
sOyliiyorum, yani onun ruhuna aykiri yapilan sey, burada islem. Bunu normal sartlarda, gelecek yil,
tamam, nakit alamazsiniz geri ama gelecek yilki verecegi hizmetlere mahsup etmek gerekirdi. Hadi
bir kere terkin yapalim ama eger siz global biit¢eyi yine 2022’deki o yiiksek baza gore yaptiysaniz
ayni1 sonugla 2021°de de karsilagsacagiz. Bu da tiniversiteler arasinda haksiz bir durum olusturacak yani
¢linkii hizmetini yapip parasini alanlar var, hizmet yapmayip parasini alanlar var. Nasil olacak bu is?
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SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — 2021 igin heniiz bir biitce yapmadik, bunu yil
sonundaki tahakkuklara gore yapacagiz Sayin Vekilim.

ERHAN USTA (Samsun) — Odenekleri belli ama yani seyleri belli, program yapildiginda global
biitceler bellidir.

SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Séyle: Y1l sonunda toplam iiretmis olduklar1 ciroya
gore ilag artig1 ve diger hizmetlerdeki artiga gore, mesela bu sene enflasyon oraninda, yilizde 11,4
oraninda bir artis yaparak 2020’nin biitgesini belirlemistik ama bu 2021 i¢in heniiz bir seyimiz yok
clinkii araligi beklemek durumunda, tiretecekleri cirolari gérmemiz gerekiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, saglik hizmetleri i¢cin normal, globale ayrilan para belli.

SGK BASKAN VEKILI iSMAIL YILMAZ — Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, program yapildiginda, biit¢e yapildiginda bu paranin belli olmus
olmasi lazim.

SGK BASKAN VEKILI iISMAIL YILMAZ — Yaklagik...

ERHAN USTA (Samsun) — Ama siz onu iiniversite bazinda dagitmamis olabilirsiniz, onu mu
sOylemek istiyorsunuz? Yoksa global biitge belli su anda.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Pesin mi ddiiyorsunuz siz bunu?

SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Simdi, sdyle, tekrar diizelteyim: Biz 2020 icin
tiniversitelere bir global biitge yaptik, bu tip fakiiltelerine ve bunlara bir dnceki yil iiretmis olduklart
hizmete karsilik bir ciro, cironun iizerine de yiizde 11,4 artisla herkesin parasini ocak ayinda gonderdik.
Bu gelinen siirecte ihtiyaglar dogdu ve pandemi nedeniyle de hasta sayist ¢cok diistiigii icin bu kez
tniversitelere 2020 nin sonunda 2021 yilinin biitgesinden ciddi bir kesinti yapmamiz gerekecekti, bu
kesintiyi yapmamak adina 2020 i¢in boyle bir terkin diizenleme karar1 aldik. 2021 i¢in Covid siirecine
bakacagiz. Mesela 2019°da ne yaptik? 2019°da fazlasini aldik.

BASKAN LUTFI ELVAN - ismail Bey, miisaade edin.

SGK BASKAN VEKILI iSMAIL YILMAZ — Buyurun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyle, simdi, Erhan Bey’in sorusu su, diyor ki: “Su anda 2021
biitcesinde az ¢ok global i¢in ne kadar para ayrilacagi belli.” Dogru mu?

ERHAN USTA (Samsun) — Toplam belli, tabii ki belli, program yapildigi anda bu belli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Program belli. Dolayistyla, Ismail Bey, sizin konusmanizdan ben
sunu anliyorum: “Evet, bu global rakam belli ama bunun ne kadar1 tiniversiteye gidecek, ne kadar1
Saglik Bakanligina gidecek belli degil, dolayisiyla bunu aralik aymda tespit edecegiz.” diyorsunuz.

SGK BASKAN VEKILI iISMAIL YILMAZ — Evet Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, peki.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama Bagkanim ayn1 sonugla tekrar karsilasma durumu olacak. Yani, bu
kadar sikint1 varken... Tabii, iniversiteler de bizim ama burada arada bir ticari iligki var ne olursa olsun,

kamu iiniversitesi de olsa, degil mi, hizmet aliyoruz. Onun bir uygulamasi var, bedeli var; SUT tan para
Odeniyor, SUT a gore belirleniyor ama toplam globale yerlestiriliyor. Simdi, eger iki...

SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Universitelere aslinda SUT’a gére para 6demiyoruz,
universitelere globaldeki tutar1 aktarip yil sonundaki iiretmis olduklari faturaya gére SUT u hesap
ediyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — SUT’a gore 6diiyorsunuz efendim.
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SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Evet, evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, SUT tan bir rakam ¢ikiyor ama global ile onu ayn: oranda
diistiriiyorsunuz, bagka bir sey olamaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Aym seyi soyliiyorsunuz.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, para SUT’a gore 6deniyor, SUT a gore 6denmiyor degil.
SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — Evet, evet, SUT a gore, SUT’a gore, evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Yoksa hi¢ kimse SUT taki parasini tam alamiyor yani globali neyse...
Ilagta da aym durum var. Ama 2021°de de simdi bu pandemi devam edecek olursa, yine hizmet az
olacaksa, siz de baz olarak eger 2020’deki bu terkin ettigimiz miktarlar da harcanmig miktarmig gibi
onun iizerinden, bir baz {izerinden 2021 6denegi, global biitgesi tespit edecek olursaniz ayni seyle yine
karsilasacagiz.

SGK BASKAN VEKILI ISMAIL YILMAZ — insallah karsilasmayiz Saym Vekilim.
ERHAN USTA (Samsun) — Insallahla olmuyor ki devlet isleri.

SGK BASKAN VEKILI iISMAIL YILMAZ — Insallah karsilasmayiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi, biraz 6nce ifade ettigim husus, biliyorsunuz, Saghk Bilimleri Universitesi ile Saglik
Bakanlig: arasindaki belki daha dnce problem olarak burada giindeme getirilen bir husus idi; Saglik
Bilimleri Universitesinin Miitevelli Heyetine YOK tarafindan 2 iiye secilmesini 6ngoren bir sey.
Anayasa Mahkemesi daha once iptal etmisti, sonra bir diizenleme yapildi; bunlar1 belki Sayin Oztiirk
anlatacak.

Bir 18’inci madde, bir de 26’nc1 madde var yine birbiriyle iliskili; bu iki maddeyi okutacagim,
bununla ilgili Saym Oztiirk’ten bilgi alacagiz, sonra miizakereye agacagim.

Okutuyorum:

MADDE 18- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanununun
ek 158 inci maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii climlesinde yer alan “bir tiye ile Tirkiye Saglik
Enstitiileri Baskanlig1 Yénetim Kurulunca belirlenen Saglik Bilimleri Universitesi digindan bir iiye”
ibaresi “iki liye” seklinde, yedinci ciimlesinde yer alan Yiiksekdgretim Kurulu ve Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Baskanlig1 Yonetim Kurulu” ibaresi “ve Yiiksekogretim Kurulu” seklinde, tigiincii fikrasinin
(a) bendinde yer alan “planini ve biitge teklifini onaylamak”™ ibaresi “plani ve biitce teklifi iizerinde
goriis bildirmek™ seklinde, (b) bendinde yer alan “karar” ibaresi “katki” seklinde degistirilmis, (c)
bendi yiiriirliikten kaldirilmis, dérdiincti fikrasinin dordiincti ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
fikraya asagidaki ctimleler eklenmis, besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagli egitim ve arastirma hastaneleriyle” ibaresi “Saglik Bakanligina bagh
egitim ve arastirma hastaneleriyle” seklinde, ticlincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya
tctlincii climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimleler eldenmis, mevcut dordiincii ciimlesinde
yer alan “ve Miitevelli Heyetinin onay1” ibaresi madde metninden ¢ikartlmistir.

“Bu birimlerde gorevlendirilecek akademik ve idari personelin sayist ve gorev siiresi ile gorev
yaptiklari iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan
bekar meslek memurlarma 6denmekte olan yurt disi ayligimni gegmemek iizere unvanlari itibariyla
yapilacak aylik 6demenin tutar1 Cumhurbagkani karariyla belirlenir.” “Bu personel fiili ¢alismaya baglh
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O6demeler hari¢ kadro ve pozisyonlarina bagli mali ve sosyal haklardan faydalanmaya devam eder.
Bunlara yurt disindaki gorevleri siiresince giindelik verilmez. Universite yurt disindaki birimlerinde
mahallinden s6zlesmeli veya saat basi iicret karsiligi personel caligtirabilir. Bu kapsamda caligtirilan
personele bir ayda ddenebilecek toplam ticret gorev yaptiklar iilkelerde 657 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin (B) fikrasina gore caligtirilan personele 6denen ticretten, 2547 sayili Kanunun 3 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (m) ve (n) bentlerinde tanimlanan akademik unvanlarda 6gretim elemant
olarak ¢alistirilanlara yapilacak toplam aylik 6deme tutari ise gorev yaptiklari tilkelerde siirekli gorevle
bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan bekar meslek memurlarina 6denmekte
olan yurt dis1 ayligindan fazla olamaz. Bu fikra kapsaminda ¢alistirilacak personelin gorev tiirii ve
sayist ile iicretlerine iliskin usul ve esaslar Universitenin 6nerisi, Yiiksekogretim Kurulunun teklifi ve
Cumhurbagkan1 onay ile belirlenir. Universitenin yurtdigindaki faaliyetlerinden elde edilen gelirler
ilgili tilkeye 6zgii yurti¢i veya yurtdisinda {iniversite adina acilacak hesaba yatirilir ve yurtdisinda
egitim amaclh yapilan faaliyetlerin gerektirdigi giderler oncelikle bu hesaplardan karsilanir. Bu
hesaplarda yer alan kaynaklarla ilgili tilke yurt dis1 faaliyetlerin gerektirdigi giderlerin karsilanamamast
durumunda Saglik Bilimleri Universitenin biitgesinden kaynak aktarilabilir. Bu hesabin harcanmasina,
muhasebelestirilmesine ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Strateji ve Biitge Bagkanhigmin goriisii alinarak Universite tarafindan belirlenir.”

“Universiteye tahsis edilen 6gretim elemani kadrolarmin nitelikleri ve dagilimu, birlikte kullanilan
egitim ve arastirma hastanelerinin egitim birimleri, ihtiyac1 ve nitelikleri dikkate alinarak, Universite
ve Saglik Bakanliginca miistereken belirlenir.”

“Ogretim elemam ile 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine gore sozlesme imzalanir.
Sézlesmenin feshi veya siiresinin sona ermesi halinde 6gretim elemani, Universitenin Bakanlikla birlikte
kullanim protokolii imzaladig1 diger hastanelerle de yeniden sézlesme yapabilir veya Universitenin
gorevlendirecegi birimlerde ve hizmetlerde ¢alistirilir.”

MADDE 26- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Ancak bu personelin birlikte kullanilan saglik tesisinde sozlesme kapsamindaki hizmet ve
faaliyetlerinden dolay: isledikleri disipline aykir fiilleri hakkinda, Bashekim tarafindan 657 sayili
Kanunun disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Oztiirk, size mi s6z vereyim yoksa Sayin Aydin’a mi1?
Buyurun Saym Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Baskanim, madde 18’le Saglik Bilimleri Universitesinin
miitevelli heyetinin olusumu, personel temini ve gorevlendirilmesiyle ilgili ddeneklerine iligkin
diizenlemeler getiriliyor. Miitevelli heyetinin gorevleriyle ilgili degisiklikle heyetin g¢alismasinin
fonksiyonel hale getirilmesi amaglanmstir. Universitenin miitevelli heyetinin yapisinda degisiklige
gidilerek Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekcesine uygun sekilde bilimsel 6zerkligin temini
saglanmaktadir. Ayrica liniversitenin yurt dis1 birimlerinde personel gorevlendirmesi, bu personele iicret
6denmesi, yurt dist faaliyetlerden gelir elde edilmesi ve bu gelirin kullanimna iliskin uygulamada ¢ikan
sorunlarin giderilmesi ve liniversitedeki uygulama ve aragtirma merkezinin kontroliiniin belirlenmesi
asamasinda, kadrolarinin belirlenmesi asamasinda Saglik Bakanliginin talep sartinin kaldirilmast
Ongorilmiistiir.
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26’nc1 madde de ise saglik tesisinde hizmet ve faaliyetlerden dolay1 islenen disipline aykir fiiller
hakkinda 657 sayili Kanun’un disiplin hiikiimlerine gore iglem yapilmasi amaglanmaktadir. Bilindigi
gibi Saglik Bakanligi ile iiniversiteler arasinda yapilan protokol kapsaminda bazi saglik tesisleri
birlikte kullanilabilmektedir. Bu kapsamda iiniversite 6gretim tiyeleriyle yiriitiilecek hizmetlere iligkin
sozlesme imzalanmaktadir.

Teklifle saglik tesisinin yoneticisi olan bashekime hizmet sézlesmesi imzalayan iiniversite
personelinin sdzlesme kapsamindaki hizmet ve faaliyetleriyle sinirli olmak iizere gerekli durumlarda
657 sayili Kanun’un disiplin hiikiimlerine gore islem yapma yetkisi verilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Saym Bagkan, yanlis m1 hatirliyorum? Daha 6nce bu
Saglik Bilimleri Universitesiyle ilgili bir diizenleme yapmistik sanirim, el degistirmisti galiba.

BASKAN LUTFI ELVAN — $o6yle oldu Saymn Bakanim. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — O el degisikligiyle ilgili olarak biz bir diizenleme yaptik diye
hatirliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Soyle Saymn Sener: Bu Saglhik Bilimleri Universitesinin 6zellikle
miitevelli heyetiyle ilgili bir diizenleme yapilmis idi. Bu diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi iptal etti.
Iptal etme gerekgesi ozellikle 5 kisilik miitevelli heyetinde 3 kisinin bir bakanlik tarafindan atanmast
nedeniyle iptal edilmisti. Daha sonra ikinci asamada bu 3 kisiden 1’isi TUSEB olarak atand1. Dolayistyla
su anda o TUSEB de ¢ikariliyor, 2 YOK iiyesi, 1 rektor, etti 3, Saghk Bakanhgmin atayacag: 1 kisi
ve Saglik Bakan Yardimcisi. Dolayisiyla ¢ogunlugun tamamiyla “academia” dan gelen bir yapiya
doniismesi s6z konusu su anda. Hatirlarsaniz en son gelen kanun teklifinde bu madde var idi, dolayistyla
sizlerden gelen elestiri dogrultusunda biz bunu geri ¢ektik. Geri ¢ektik, tekrar arkadaglarimiz tizerinde
caligsinlar ve uygun hale getirsinler dedik ve bu ¢ercevede bugiin tekrar bu diizeltmeler yapildi ve geri
getirildi ama ilave sorularimiz varsa arkadaslarimiz cevaplandirsinlar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tamam, demek ki yanls hatirlamiyorum, bu yaptigimiz
diizenlemeye ragmen sorunlar giderilemedi, biraz devlet agirligt artirilmis gibi geldi bu diizenlemede.
Bu sorunlar varsa niye var, hangi sorunlar var diye onu soracaktim ama anladigim kadariyla siz Anayasa
Mahkemesinin kararina istinaden bdyle bir diizenleme...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ayrica sdyle bir sorun da vard agikcas: Sayin Sener, onu da ifade
edeyim: Ciinkii bunlar ayn1 zamanda afiliye olan hastaneler, Saglik Bilimleri Universitesinin afiliye
olan, Saglik Bakanhigmin arastirma hastaneleri var. Dolayisiyla Saglk Bilimleri Universitesinden
Ogretim iyesi gidiyor bu sehir hastanelerine ve arastirma hastanelerine fakat bu hastanede bir taraftan
oraya giden dgretim iiyesi Saglik Bilimleri Universitesinin eleman: fakat sehir hastanesinde galistyor.
O uyumu da saglamak amaciyla Saglik Bakanligi ile Saglik Bilimleri Universitesi arasinda miistereken
karar verilmesini gerektiren bir yapiya doniistiirdiiler yani karar1 miistereken verecekler, iki taraf
anlagarak bdyle bir yapiya dontstii. Eger eksigim veya yanlisim varsa arkadaglarimiz diizeltsin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, ben konuyu agmak icin s6z almistim, ilave konusmama
gerek yok.

Tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.
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NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, bunu daha 6nce de goriismiistiik ve isin dogrusu
ilk acildiginda da bu giindeme gelmisti ve Tiirk Tabipleri Birligi bunun iptali konusunda dava agmist.
Anayasa Mahkemesi de bu konuda karar ald1 yani bu karar tesadiifi degil.

Simdi, bir taraftan biz Tiirkiye’deki iniversitelerin halini biliyoruz, iiniversitelerin geldigi asamay1
biliyoruz ve giderek iiniversiteler bilimden uzaklasip kapanmis bir tarza doniistii. Simdi, burada bize
tanimlanan iste rektor, Saglik Bakanligindan bir kisi alintyor, iste enstitiiden bir kisi verilecek. Aslinda
yine hepsi Cumhurbagkanlig: tarafindan belirleniyor, tek makamdan belirleniyor. Rektorii belirleyen
de Saglik Bakanini belirleyen de... Bizim asil yapmamiz gereken, yani miitevelli heyetinin burada
iceriginde daha sonraki belirtilen, mesela onay vermiyor, yani katki bildirecek, goriis bildirecek.
Universitenin daha 6zerk olmast igin ashinda karar mercilerine de katilmasi lazim. Yani, biz simdi
burada sadece miitevelli heyetinin belirlenmesinde kimler olduguna bakarsak uygun veya uygun degil
ama bu miitevelli heyeti ne yapacak? Universitelerde senatolar var, miitevelli heyetleri var, karar alma
stirecleri var. Simdi burada belirtiliyor, diyor ki: “Ekonomik olan tercihleri amaciyla sadece teklif
sunabilir.” Yani miitevelli heyeti teklif sunabiliyor, bir karar alamiyor. Karar alamiyorsa bunu o kadar
konusmaya gerek yok, yani bir tiniversitenin 6zerk olmasi lazim, biit¢esini onaylamasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Iste, tam da sizin degindiginiz bu sorunu ¢6zmek igin bu hale getirildi,
miitevelli heyetinin yetkileri biraz zayiflatildi, nedeni su: Miitevelli heyeti siirekli toplanamiyor, degisik
kurumlardan gelen insanlardan olusuyor. Diger {iniversitelere baktigimizda, diger iiniversiteler kendi
stratejik planlarini hazirliyorlar, senatolarindan kararlarini gegiriyorlar ve diyelim ki biitgelerini Strateji
ve Biit¢e Baskanligina, Cumhurbaskanligina gonderiyorlar. Ama daha onceki diizenlemede miitevelli
heyetinin bu stratejik planlari onaylama, karar alma gibi yetkileri vardi. Bu, tiniversiteye birakilmig
oluyor bir anlamda, sizin dediginiz gerceklesiyor aslinda bu diizenlemeyle. Yani {iniversite rektord,
iniversite senatosu, liniversite yonetimi -senato yok onlarda tabii bildigim kadartyla- bu isin sahibi
oluyor, igin 6zii bu agik¢asi.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, bilmiyorum belki de bizi aydnlatirlar ama
aciklanan seyde tiniversitenin stratejik planladig biitge teklifini onaylama yetkisi artik burada tiimiiyle
bir goriis bildirmeye doniisiiyor.

Diger agidan, projelerle ilgili, mesela {iniversitelerin ytiriittiigii projelerle ilgili karar verme, tekrar
o da ellerinden alinip katki verme sekline doniistiiriilityor. Yani burada aslinda miitevelli heyeti orada
sembolik sanki yan yana gelmis gibi bir silirece doniistiiriiliiyor. Bir aydinlatsaniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Kemalettin Bey, size mi s6z vereyim?

Sayin Aydm biliyorsunuz daha dnce de vekilimizdi, Kemalettin Bey isterseniz kendinizi de bir
tanitin.

Buyurun Saym Aydin.

SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI REKTOR YARDIMCISI PROF. DR. KEMALETTIN
AYDIN — Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslar; 3 donem ben de sizlerin bulundugu siralarda
sizler kadar kiymetli hizmetlerde bulunmaya calismistim, simdi akademide Saglik Bilimleri Universitesi
Rektdr Yardimceist olarak gorevde bulunuyorum, huzurunuzda olmaktan da onur duyarak ciimlelerime
baslamak istiyorum.

Saglik Bilimleri Universitesi -biliyorsunuz ki- 2015 yilinda kuruldu. Bugiin, Saghk Bilimleri
Universitesinin 17 fakiiltesi ve Ozbekistan, Sudan, Somali’de olmak iizere 2 tip fakiiltesi, 3 meslek
yiiksekokulu ile ayni1 zamanda da Tiirkiye’de Ankara Giilhane Tip Fakiiltesi eczacilik, dis, saglik
bilimleri meslek yiiksekokulu, istanbul’da Hamidiye dis, eczacilik, tip, saglik bilimleri, yasam bilimleri
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gibi fakiilteleri olan, ayn1 zamanda uluslararasi tip fakiiltesi olan, ayn1 zamanda da Trabzon, Erzurum,
Adana, Bursa ve Izmir’de de tip fakiiltesi olmakla beraber 18 binin iizerinde 6grenciye 2.500’e yakin
kadroyla hizmet eden bir tiniversite. Ayn1 zamanda da Saglik Bakanligina bagl egitim arastirma
hastanelerindeki 11 bin asistanin ve 2 bine yakin dogent, profesdr ve doktor 6gretim gorevlilerinin
akademik haklari ve onlarmn 6zIiik haklarini yoneten bir iiniversite.

Universitemizin galismasi ve sizlerin de ashinda ¢ok giizel izah ettiginiz gibi daha bilimsel
ozerklige ve daha iiniversal bir yapiya biirlinmesi adina miitevelli heyetinin yapisinit daha akademik
kadrolara kaydirma, bir iiye degisikligiyle... Daha 6nce 3 liye Saglik Bakanlig1 hakimiyetinde, 1 iiye
YOK ’ten, 1 iiye rektordii. Bu, iiniversal diisiinme yetenegini ashnda kisitlayabilen bir yapiydi, simdi
YOK ’ten agirlikli dgretim iiyesi, profesor olmak kaydiyla tanimlanan ve daha bilimsel diisiinen, daha
iiniversal ve kendi kendini yoneten bir yapiya doniisiiyor. Miitevelli heyeti sdyledigimiz gibi daha 6nce
daha “order” verici, daha hiikmedici bir tarzdaydi. Bu {iniversitenin -aslinda bana gore de- bilimsel
bakista da kisitlayict bir yapist sdz konusuydu. Simdi, miitevelli heyeti bu degisiklikle -bahsettiginiz
kelimelerle- istisare kurulu haline dondii, bu da iiniversitenin hem kendi yonetimi ve senatosuyla
tiniversal diistiniip daha bilimsel 6zerkligine kavugsmasmin yaninda yine miitevelli heyetiyle istisare
ederek kendi siirecini tekamiiliinii tamamlama arzusunda. Bizim 6nerimiz bu.

Bunun yaninda bir de i¢inde yurt dis1 gorevlendirmeleri olan ama Hazine ve Maliye Bakanlig:
ve diger biitcelemeler agisindan zorlanilan bir siireg. Yurt disina sadece bir haftaligina, on giinliigiine
yollukla, yevmiyeyle gonderebiliyordunuz ama simdi Ozbekistan’daki tip fakiiltesine alt1 aylik ya da
bir y1llik, bir 6gretim iyesini belirli bir yurt dis1 biitcelemesiyle, yine devletin belirli kisitlamalart olan,
belirli bir seyi gecmeyen biitcelemelerinden gegerek... Odenecek paralar da burada belli. Oralarda
daha aktif rol alabilme adina, yakin zamanda insallah baska yerlerde de yine yurt diginda fakiilteleri
ve meslek yiiksekokullar: olacak. Onlarin hizmetlerinin bedellerini 6deyebilmeyi ve daha uzun siire
oralarda kalabilmesini arzu eden bir kanun teklifi.

Bir de takdir edersiniz ki Saglik Bakanlig1 ve afiliye olan hastanelerimizdeki doner sermaye ya da
ek katki paylarini hekim arkadaslarimiz oralardan aliyorlardi; maaslarini tiniversitede 2547°den alip
katki paylarini da hizmet verdikleri Saglik Bakanliginin hastanelerinden altyorlardi. Orada, daha dnceki
kanunda “temel tip” dedigimiz, tip fakiiltesindeki 6grencinin aslinda doktor olabilmesinin temelini
atan boliimler bir 6nceki kanunda disarida birakilmistir yani bir tip fakiiltesinin mikrobiyolojisindeki,
biyokimyasindaki 6gretim iiyesi dgrenci yetistiren, doktor yetistiren olmasina ragmen katki payindan
yararlanamiyordu. Simdi sizlerin oylamalariyla insallah temel tip Ogretim iiyeleri de sistemden
hak ettiklerini, haklarini, bir doktor yetistirmenin onurunu yasadiklari gibi onun mali portesini de
alabilecekler. Miisaade eder, kanunu da onaylarsaniz onlarin da bu kayip haklarini tamamlamis olacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Dogrusunu isterseniz ben bu a¢iklamalardan hig¢ tatmin olmadim. Oylama konusunda hi¢ sikintiniz
olmasin nasilsa dyle olacaktir, gececektir fakat burada ciddi bir sorun var, ben tam anlamis degilim. Bir
kere, Anayasa Mahkemesi niye bozdu bu karar1? Yani sizin sdylediginizden anladigim, 3 tane bakanlik
personelinin miitevelli heyetinde olmasindan kaynaklanan bir nedenle yani “devlete fazla entegre
olmasi nedeniyle” diye anltyorum ben. Bu karar1 bozmus.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bilimsel 6zerklige aykiri.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama miitevelli heyetinden siz biitiin yetkiyi altyorsunuz.
Norm kadro meselesi miitevelli heyetin uhdesinde olmasi gereken bir sey, simdi YOK buna karar
veriyor. Allah askina, Adalet ve Kalkinma Partisi YOKii kaldirmak iizere Tiirkiye’de iktidara gelmis
olan bir parti degil miydi ya da vaatlerinden bir tanesi de bu degil miydi?

Bagka bir sey s0yleyeyim ben size, diinya daha ¢ok yerel yonetimlere yonelen bir gelisme iginde,
ademimerkeziligin 6ne ¢iktig1 bir trend i¢inde fakat Adalet ve Kalkinma Partisi en azindan 2011°den beri
inanilmaz bir sekilde merkezilestiriyor, her seyi merkezilestiriyor yani degdigi her sey merkezilesiyor
ve bu da Oyle bir mesele bence. Yani ger¢ekten kabul edilmesi son derece zor.

Ben de iiniversite 6gretim iiyeliginden gelen bir insanim. “Universite” dedigimiz seyin dzerk bir
yapiya sahip olmasi lazimdir. Bu 6zerklik meselesi uzun yillar Tiirkiye’de tartisildi. YOK diye bir
teskilat geldi. Adalet ve Kalkinma Partisi de YOK’e karsiyd1 ¢iinkii oray1 da o giiniin kosullarinda
bir tiir itiraz etmesi gereken bir nokta olarak gordii. Fakat birdenbire kendi iktidara gelince ve de bir
sekilde sistemi daha fazla etkileme sansina sahip oldugu bir yere dogru evrilince inanilmaz bir sekilde
her seyi merkezilestiriyor. Yani simdi ne var, bu miitevelli heyeti karar versin norm kadrosuna; siz
niye karar veriyorsunuz, YOK niye karar veriyor? YOK kim ki? Yani Allah askina, YOK olsa olsa bir
diizenleyici kurul olmasi gereken bir kurum, asistanlarin atanmasina kadar kendi karar veriyor. Yani
bdyle bir sey olamaz ve bdyle bir seyin olamayacagini bizim degil sizin daha ¢ok konusmaniz lazim
¢linkii Tiirkiye’ye verdiginiz vaatlerden bir tanesiydi bu. Simdi ben ne goriiyorum? Gordigim sey,
giderek daha fazla tiniversitede de zaten iiniversiteler benim goziimde... Ben de son olarak Marmara
Universitesinden emekli oldum yani biitiin hayatim iiniversitelerde gecti ama bu kadar merkezilesmis,
bu kadar hiikiimete bagli hale gelmis olan bir iiniversite kabul edilebilir degil ama sizler oy konusunda
dert etmeyin, nasil olsa gegecek buradan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, Saym Katircioglu tarafindan bahsedilen hususlarm cevabim
da istiyoruz Sayin Aydin.

Biraz sonra size s6z verecegim ama ondan 6nce Saym Sindir’a sdz veriyorum.
Buyurun Sayin Sindir.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ozerklik diyorsak, {iniversite kendi kararmi kendi verebilmeli, tabii ki YOK catis1 altinda var olan
bir hiyerarsik bag nedeniyle.

Simdi, bu Saglik Bilimleri Universitesi bir kamu iiniversitesi, bir devlet iiniversitesi ve bir miitevelli
heyeti var. Ben bagka bir devlet iiniversitesi var m1 miitevelli heyeti olan bilmiyorum. Miitevelli heyeti,
yani niye diger iiniversiteler gibi benzeri bir 6zerk yapisiyla rektdr ve iste iiniversite yonetim kurulu,
iniversite senatosu gibi yapilariyla normal bir devlet iniversitesi gibi degil de bir miitevelli heyetiyle...
Ki miitevelli heyetinin olusumuna bakiyoruz; rektdr... Kim atiyor rektdrii? Cumhurbaskani. Egitim
ve arastirma konusunda goérevlendirilmis Saglik Bakani Yardimcisi, kim atiyor? Saglik Bakani ve
dolayistyla Cumhurbagkani. Saglik Bakanimnin sectigi 1 iiye, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan segilen
profesdr unvanina sahip 2 iiye, toplam 5 kisi. Yine bakarsaniz, yiiriitmenin en az -YOK’ii de bunun
icerisine koyabilirim ama onu bir sekilde ayirarak en azindan ben de iiniversite hocasi, emeklisi olarak
YOKii en azindan oraya ayirayim, bagimsiz olabilecegini diisiinerek- 3 kisiyi rektor, Saglik Bakaninin
sectigi iiye, Saglik Bakan Yardimcisi olmak iizere. Zaten Anayasa Mahkemesi iptal kararina yonelik
degisen bir sey yok, 5’in 3’{i yine yiirlitmenin vesayeti altinda, yiirlitmenin atadig1 kisiler tarafindan
belirleniyor.

157




22.10.2020 T: 4 0:3

Simdi, degerli arkadaslar, miitevelli heyetine ne gerek var diye... Tabii, bir kanun bu, YOK
Teskilat Kanunu’nda ek 158’inci maddeye girmis, uygulaniyor ama miitevelli heyetinin plan biitge
teklifini “onaylama” yetkisi “g6riis bildirmeye” donistiliriilmiis. Goriis bildirmek, yani stratejik plan,
biitce hazirlanacak, miitevelli heyeti sadece goriis bildirecek.

Ikincisi; projeler yiiriitiilmesine “karar verme” yetkisi “katki verme” diye degistirilmis, yani bir
siis konulmus oraya.

Ugiinciisii; yurt icinde veya yurt disinda {iniversiteye ait birimlerin ve bdliimlerin kurulmasini
teklif etme yetkisi kaldirilmis. Boyle bir yetkisi yok su anda bu diizenlemeyle.

Dordiinciisii de rektor tarafindan giindeme alinmasi 6nerilen konularda karar vermek. Ya ¢ok is
yapacak bu miitevelli heyeti, ben aciyorum bu miitevelli heyetine, bu kadar gorev, yetki, sorumluluk
altinda ezilecek yani.

Degerli arkadaslar, yapmayin ya ne gerek var. Bakin, bir Saglik Bilimleri Universitesi... Az
once Saym Rektor Yardimcim iiniversitenin biiylikligiinden bahsetti. Evet, ben de bakmistim “web”
sayfasina; 16 ilde Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi var, ¢ok sayida tilkede fakiilteler var, burada
sayilan fakiilteler; Hamidiye Fakiiltesi vesaire neyse... Sehir hastaneleri, arastirma egitim... Bir de o
farki bilemedigim i¢in onu sormak istiyorum, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli olan egitim
arastirma hastaneleri yerine, Saglik Bakanligina bagli egitim ve arastirma hastaneleri diye bir diizenleme
degisikligi yapilmis. Ona da baktim 60’a yakin Saglik Bakanligina bagl aragtirma ve egitim hastanesi
var, 60 tane goriiniiyor. Simdi, biitiin bunlarla afiliye bir sekilde protokol yapip ve bu kadar biiyiik,
bu kadar devasa... Yani saglik alaninda, Bakanliga bile, Bakanlik hastanelerine rakip olacak bir...
Yani diger hastanelerin giinah1 ne? Diger iiniversite hastanelerinin giinahi ne? Diger iiniversitelerin tip
fakiiltelerinin veya saglikla ilgi diger tip, eczacilik, hemsirelik gibi fakiiltelerin giinahi ne? Yani burada
bir tekellesme gibi bir sey de gdriiyorum yani bir Saglik Bilimleri Universitesi saglik alanindaki biitiin
yiiksekogretimi egemenligi, hegemonyasi altina almis bir {iniversite. Sehir hastaneleri de vardi.

Simdi, ben zaten daha once g¢ekilen diizenlemede miitevelli heyetiyle ilgili acaba Anayasa
Mahkemesi kararina aykirilik yeni diizenlemede de vardi da bundan 6nceki Komisyon toplantimizda,
bundan 6nceki kanun teklifinde, o nedenle mi ¢ekildi diye merak ettim, su anda getirilen teklifte de
ayni1 sey var. Yani o miitevelli heyetinin olusumuyla ilgili, yapilan diizenlemeyle ilgili ayn1 diizenleme
onceki kanun teklifinde de var, burada da var, bunu da anlayamadim. Dolayisiyla buradan yani bu
diizenlemeden iiniversitenin bilimsel 6zerkligi ¢ikmaz, o ¢ikmaz. Daha ¢ok hantal bir merkez tarafindan
yonetilen... Agikgast, ok 6ziir dileyerek soylityorum, bdyle olmamasi gerektigine, boyle olmayacagina
da inanmak isteyerek soyliiyorum. Iste, o daha énce bir tarikatin, bir cemaatin egemen oldugu yapilar. ..
Simdi baska bir cemaatin, baska bir tarikatin egemenligiyle biitiin Tiirkiye saglik sistemi {izerinde bir
hegemonya mi yaratilmaya calisiliyor, dyle bir sonu¢ mu ¢ikar, ona mi yonelir, evrilir, o konudaki
endiselerimi de belirtmeden edemeyecegim.

Yani burada, biliyorsunuz, gegenlerde bu Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekim
Yardimcist iste bu g¢ok esliligi savunan ve Medeni Kanun’un kaldirilmasini isteyen bashekim
yardimcisi, erkeklere ikinci es almasi yoniinde ¢agri yapan, kendisini elestirenleri de “Klasik ‘Ce-Ha-
Pe’ hazimsizlig1 ve edepten ve hayadan mahrum bir topluluk™ olarak tanimlayan bir meczup vardi, cok
stikiir ki gorevden alind1. Bildigim kadarryla hekimlik yapamayacag1 konusunda basina da yansidi ama
bunlarin, boylesi meczuplarin artmasindan da endise duydugumu ve bu yapinin giigclenerek, miitevelli
heyeti iizerinden giiclenerek Tiirkiye’de baska bir sorunun odagi, merkezi olabilecegini de ozellikle
belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Kemalettin Bey, buyurun.

SAGLIK BIiLIMLERI UNIVERSITESI REKTOR YARDIMCISI PROF. DR. KEMALETTIN
AYDIN - Tekrar tesekkiir ederim.

Ben ilerleyen saatte ¢ok fazla zaman almama adina kanunun ve iiniversitenin kurulus temeli
iizerine konugsmamigtim ama Sayin Vekilimizi ve bu vesileyle de biitiin hazirunu bilgilendirmek isterim.
Saglik Bilimleri Universitesinin kurulusu ve bu kadar, 60’1 iizerindeki egitim arastirma hastanesindeki
akademik kadrolarla ilgilenmesinin nedeni bagka bir alternatifi olmadigi i¢in Saym Vekilim ¢iinkii
anayasal olarak akademik yiikselmeleri sadece tliniversiteler verebilir. 60 egitim arastirma hastanesinde
dogentlik haklarini elde etmis veya dogentligin lizerine bes y1li gegmis profesorliik haklarini elde etmis
insanlara Saglik Bakanliginin o haklar1 verme yetkisi anayasal olarak yok. Bunu ancak ve ancak bir
tiniversite verebilir. Yani Ankara eski Numune Hastanesi, simdi Sehir Hastanesindeki bir dogentin
dogentlik kadrosunu vermek, yarin da onun profesorliik kadrosunu ve bir¢ok sinavlarla elde etmis
oldugu 6zliik haklarini tamamlayici faktor, ancak ve ancak iiniversitelere aittir. Universitenin kurulus
amaci da buradan kaynaklanan bir hadisedir. Yoksa 60 hastanenin 2’siyle Saghk Bilimleri Universitesi
ilgilenir. Geri kalan 58’inde hepimizin bugilinkii bu son pandemi siirecinde de nasil fedakarca
calistigini gordiiglimiiz o doktor arkadaslarin emeklerinin karsiliginin verilmemesi gibi bir durumla
kars1 karstyaydi. Bunun ¢6ziimii adina bu liniversite kurulmustur ve bir hantallik ya da tek merkezden
yonetilme amaci degil, bu haklar elde etmis, YOK ’te gitmis kurullarina girmis, dogentligini kazanmis
kisinin kamu nezdindeki hakkini ve 6zlik haklarini verme adina. Bagka birisinin de verme sansi yok.
Yani Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesindeki bir dogente eger Saglik Bilimleri Universitesiyle
bir bagi s6z konusu degilse baska bir tiniversitesinin Saglik Bakanligi hastanesinde ona dogent ve
profesorliik verme anayasal olarak miimkiin degil.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ozrii kabahatinden biiyiik. Sadece bu hakk1 vermek i¢in bunu
universite blinyesine almak...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Buralarda layikiyla egitim yapilmayacak mi?

SAGLIK BiLIMLERI UNIVERSITESI REKTOR YARDIMCISI PROF. DR. KEMALETTIN
AYDIN — Bir iki climleyle daha Saymn Baskanim, miisaadenizle...

Simdi, bir de oralarda Saglik Bakanliginda asistan olarak yetisen 10 binin iizerindeki ¢cocuklarimizin
da egitimlerini standardize etmek ve belirli bir program dogrultusunda egitimlerini siirdiirmek adina da
Saglik Bilimleri Universitesi varligini siirdiirmiistiir.

Ben hizli gectigim igin bir daha anlatmaya caligalim: Daha 6nceki siiregte, siyasal otoritenin
yonetimi olan -Saglik Bakanlig1 diyelim- Saglik Bakanligindan 3 kisi vardi miitevelli heyetinde, bu
simdi 2’ye indi, 1 Bakan Yardimcisi 1 de Saglik Bakaninin sdyledigi bir profesér. Geri kalan, 6yle ya da
boyle YOK iin 6gretim {iyesi, profesorii olan -her yerden verebilir bunu, bunu Mersin Universitesinden
de verebilir, Hakkari Universitesinden de verebilir- bir de rektor, dogal olarak 3 bagimsiz profesér titri
olan insan ile Saglik Bakanliginin belirttigi 2; 3’e 2 gibi bir durum dogdu.

Peki, miitevelli heyetinin amaci ne? Biz -liniversite- dogal olarak Saglik Bakanligmm 50 bin
yataginin lizerindeki hastanesiyle bir afiliasyon isek, o zaman Saglik Bakanligi ile iiniversite yonetimi
senatolar1 arasinda tiniversitenin goriis, diisiince ve uygulamalari ile Saglik Bakanliginin uygulamalari
arasinda bir bag kuracak, bu siireci yonetecek anlaminda bir miitevelli heyet var. Bir dnceki miitevelli
heyet, bana gore, bir tiniversal diisiinen, fakiiltatif bir akla sahip olan, iiniversite 6gretim iiyesi olan
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bir kisi olarak... Burada, {iniversitenin daha bagimsiz, daha bilimsel 6zerkligine kavustugunu, kendi
yonetimi ve kendi senatosuyla kararlarini verip... Biitgesini de takdir edersiniz ki Strateji Bagkanligt
belirliyor. Zaten bdyle bir miitevelli heyet biitge belirlemesi yeni hiikkiimet sistemi icerisinde de s6z
konusu degil ancak ve ancak o paranin geldigi yer Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi,
dogal olarak da oradan kaldirilip oraya veriliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, 18’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
26’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10 ve 13’iincii maddeler birbirleriyle iliskili, ilgili 2 maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Duymadik Bagkanim.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi maddeler?
BASKAN LUTFI ELVAN — 10 ve 13.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oyluyor musunuz?
BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir efendim. Okutacagim daha.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayni mahiyette.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ayn1 mahiyette oldugu icin birlikte gériisiilmesini oylariniza sundum,
10’uncu madde ve 13’{incii madde.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 10- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasina (9) numarali bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (10) numarali
bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“10. Ayn bir igyeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri lretim yapabilen makine ve alet
kullanmaksizin oturduklart evlerde imal ettikleri mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar
tizerinden satanlar. Bu bent kapsaminda esnaf muafligindan faydalanilabilmesi i¢in Esnaf Vergi
Muafiyeti Belgesi alinmasi, Tiirkiye’de kurulu bankalarda bir ticari hesap acilmast ve tiim hasilatin
miinhasiran bu hesap araciligtyla tahsil edilmesi sarttir. Bankalar, bu bent kapsaminda agilan ticari
hesaplara aktarilan tutarlar {izerinden, aktarim tarihi itibariyla %4 (bir ve ilizeri is¢i g¢alistirildigt
durumda %?2) oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve Kanunun 98 ve 119 uncu maddelerindeki
esaslar gergevesinde beyan edip 6demekle yiikiimliidiir. Istihdama bagl indirimli oranin uygulanmasi
i¢in ilgili ayda bir is¢inin en az on giin siireyle ¢alistirilmasi gerekir. Bu hasilat tutari tizerinden ayrica
94 tincii madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen hasilatin 220.000 Tiirk
lirasin1 agsmasi halinde, miikellef izleyen takvim yili basindan itibaren gergek usulde vergilendirilir
ve tekrar bu muafiyetten faydalanamaz. Bentte yer alan hasilat kosulu digindaki diger sartlarin ihlal
edildiginin tespit edilmesi halinde muafiyetten faydalanilamaz ve zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, vergi ziyai cezasi kesilmek suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Bentte yer alan
oranlar1 ve tutari, yarisina kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.”

MADDE 13- 193 sayili Kanunun miikerrer 123 iincii maddesinin ikinci fikrasmna “Kanunun”
ibaresinden sonra gelmek iizere “9/10,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Baskanim, 10’uncu madde evlerde imal ettikleri mallar
internet iizerinden satanlarin esnaf muafligindan faydalanmasina, 13’lincli madde de internet {izerinden
satis yapanlarin esnaf muafligindan faydalanmasina iligkin tutarin her y1l yeniden degerleme oraninda
artirtlmasini igeriyor.

10’uncu maddeyle, seri liretim yapabilen makine ve alet kullanmaksizin evlerde imal ettikleri
mallart internet gibi elektronik ortamlarda satan kisilerin desteklenmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla bu kisiler muafiik kapsamina alinmakta ve bu yolla elde edilen kazancglarin tevkifat yapilarak
vergilendirilmeleri 6ngoriilmektedir. Tevkifat orani hasilat tizerinden yilizde 4, en az 1 isci calistirildigt
durumlarda yiizde 2 olarak uygulanacaktir. Bu muafiyetten yararlanilabilmesi i¢in vergiden muaf esnaf
belgesi alinmasi, Tiirkiye’de kurulan bankalarda bir ticari hesap acilmasi, tiim hasilatin miinhasiran
bu hesap araciligiyla tahsil edilmesi ve hasilat tutarmi 220 bin liray1 asmamasi gerekmektedir.
Diizenlemeyle, evde yapilan iiretim desteklenmektedir. Disaridan satin alman mallarin tekrar internet
tizerinden satis1 ise madde kapsamina girmemektedir.

13’tinci maddeyle, evde {irettikleri mallari internet iizerinden satanlara taninmas: 6ngoriilen
muafiyetten yararlanmak sartini ifade eden tutarmin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmast
diizenlenmektedir ki bu tutar simdilik 220 bin liradir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagskan.

Benim sorum olacak: Oncelikle, bu yapilan diizenlemede bu tevkifat orani yiizde 4 ve yiizde 2
olarak belirlenmis. Yani bu ikisi ayni oran belirlenemez miydi, neden bu sekilde farkli belirlendi, birinci
sorum bu.

Ikincisi de simdi, hasilat tutarinin, belirlenen tutar 220 bin TL’yi asmamas1 gerekiyor bu haktan
yararlanilmasi igin. Belirlenen bu tutar: asarsa ertesi yildan itibaren de bu hakk: kaybediyor. Peki,
belirlenen tutari yani 220 bin TL’yi igte bu y1l agmadi, dniimiizdeki y1l ast1, bu muafiyetten yararlanamadi,
sonraki y1l tekrar 220 binin altinda kaldi, o zaman tekrar bu haktan yararlanip yararlanmayacagina bu
maddede agiklik getirilmemis. Yararlanabilecek mi tekrar? Yani oldu ya, bir y1l iyi gitti isler, ast1, giizel
is yapti, sonra tekrar 220 binin altina diistii, 0 zaman ne olacak?

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, 6nemli bir soru.

Bakan Yardimcimiz Osman Bey, buyurun efendim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Baskan, degerli
vekillerim; burada yiizde 4, yiizde 2’den baglarsak, kendi i¢inde minimum dahi olsa biraz istihdami1
tesvik etmek icin bu farki getirdik. En az bir is¢i yaninda calistirirsa bu miikellef yiizde 50 indiriyoruz
tevkifati, tek nedeni bu aslinda.

ERHAN USTA (Samsun) — Nerde ¢alistiracak, evde mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, ev derken, simdi
burada...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir de su soru vardi: Mesela diyelim ki ilk y11 220 binin altinda, ikinci
yil 220 binin tizerine ¢ikt1, sonra 220 bine geri donebilecek mi?
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, 13’iincii madde,
zaten, burada her sene yeniden degerleme getiriyor 220’ye yani seneye belki bu 230 olacak, 250 olacak,
duruma gore degisebilecek ama dediginiz, prensip olarak, o rakam her sene her neyse onun altinda
diiserse bir dahaki sene tabii ki i¢inde olacak, iistiine ¢gikarsa bu kategoriden faydalanamayacak tabii ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi s6yle, bir de Saymn Emecan, isterseniz biraz da ben miidahale
edeyim: Su andaki bizim mevcut diizenlememizde, 6zellikle kadinlara yonelik, evde kadinlarin kendi
tirettikleri triinlere yonelik tavan sinirimiz 36 bin lira su anda -degil mi Osman Bey- 36 bin lira. Bu
anlamda, ozellikle kadinlara yonelik ciddi bir destek mekanizmasi 220’ye ¢ikarilmasi, 6nemli bir
girisim diye diisiiniiyorum agikgasi, bu benim sahsi kanaatim tabii ama bu tereddiitleri de gideren...

Evet, Osman Bey...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Bir sey daha eklemek
istiyorum.

Saym vekilim “Bu ig¢i evde mi ¢alisacak? diye bir soru sordu. Efendim, 6zellikle bu sene,
pandemiden sonra kdylerde ¢ok orgiitlii bir sekilde internet lizerinden satislarin basladigint izliyoruz.
Burada tabii ki evden kastettigimiz-ev de olabilir- genellikle bu tiir isletmeler veya bu tiir isler bir tiir
kooperatif gibi insanlarin bir araya gelip calismasiyla da ortaya ¢ikiyor. Burada is¢i de galistirtyorlar ve
evet, ig¢i ¢aligiyor yanlarinda, onu desteklemek i¢in bu yiizde 4, yiizde 2 farkini koyduk.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Usta. ..
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Hakikaten, simdi, burada amag, bu tiir iiretimi esnaf muafligimi kii¢iik esnaf muaflig1 igerisine
alarak tesvik etmek mi, yoksa “Zaten biz hi¢ vergi alamiyoruz, hi¢ olmazsa bir yiizde 4, yiizde 2
-bankalar iizerinden gelir gelmez, denetleyip denetleyemeyecegimiz ¢ok belli degil ama- yine de bir
stopaj alalim.” i¢in mi yapilmis, ben bunu ¢ok kavrayabilmis degilim. Bir defa, bunu nasil kontrol
edeceksiniz? Yani bakin, gegmiste de bu vergi isiyle ¢ok fazla ilgilendik yani birgok konuda bunlarla
hep karsilastik. Denetlenmeyecek bir sliri mevzu yazildi, edildi, sonradan bir siirii sorunlarla
karsilagildi yani burada da “O evde iiretilsin.” diyoruz. “Is¢ci evde mi?” derken, isci o kisinin evinde
mi ¢aligacak? Ciinkii “Oturduklar1 evde imal ettikleri...” diyorsunuz. Oturdugu evde bir is¢i ¢aligirsa
o evde galistirilmasi lazim o zaman. Evi bir is yeri haline getiriyoruz yani kendi igerisinde ¢eliskisi var
bunun. Dolayistyla, bu disarida yapilip digarida birileri tarafindan hatta belki bir makineyle bile {iretilip
oradan boyle teker teker “Ben bunu evde imal ettim.” dedigi zaman, ona nasil “Yok, sen bunu evde
imal etmedin.” diyecegiz? Bunun bir denetimi, bunun bir seyi var m1? Bu kesinlikle denetlenebilecek
bir sey degil yani birakin, eger burasi zaten kiigiikse o sekilde devam etsin ama yapacaksak hakikaten
uygulanabilir bir sey yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, tabii, bankalara stopaj gorevi veriyoruz. Bunun denetlenmesi de hani eczacilara nasil
“Kesinti, katki pay1 topla.” filan gibisinden hep béyle... Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi
Baskanlig1, gelir otoritesi kendi yapacagi isleri hep birilerinin iizerine sarma gibi bdyle bir seyi var
zaten, bdyle bir anlayis1 var. Dolayisiyla, bankalara, bu anlamda yeni bir stopaj gorevi de verilecek.
Bunlara da bir agiklama getirirseniz belki ilave sorularimiz olabilir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, tesekkiir ediyorum ben de.
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Simdi, burada, Gelir Vergisi Kanunu’nun esnaf muafiyetiyle ilgili 9’uncu maddesine yerlestirilmis
bir bent var. Yalniz, buradaki vergileme isini “esnaf muafiyeti” kavramiyla ifade edebilir miyiz?
Once, teknik olarak burada bir esnaf muafiyeti yoktur, sadece gercek usulde vergilendirilmeyen bir
kazang var, hasilat lizerinden alinan bir vergi var. Dolayisiyla, siz, hasilat iizerinden aldiginiz verginin
oldugu bir olay1 “Esnaf muafiyeti” diye degerlendirdiginiz zaman yanlis bir isimlendirme olur diye
diistiniiyorum. Aslinda, gerek Gelir Vergisi Kanunu gerek Kurumlar Vergisi Kanunu gerekse Vergi
Usul Kanunu vaktiyle yazilirken iyi diizenlenmis, maddeler dogru tasnif edilmis, kavramlastirmalar
mitkemmel bir sekilde olusturulmus, tutarli ve gergekten “Kanun dediginiz bdyle olur.” dedirtecek
niteliktedir. Bizim burada birkag senedir goriistigiimiiz torba yasalara benzemeyen, ger¢ekten oturmus
saglam metinler goriiyoruz.

Simdi, torba yasa gelenegiyle sistemi ¢okerten bu yasalastirma faaliyetlerimiz oturmus, yillardir
¢ok saglikli bir sekilde kullanilan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nu da ¢iiriitmeye yonelmise benziyor.
Esnaf muafiyeti nasil bir muafiyetmis, tizerinden vergi aliyorsun? Hasilat {izerinden aldigin yiizde
4’liik vergiyi hesapladigin takdirde, bu miikellefin eger giderleri fazlaysa, defter tutsa belki daha az
vergi 6deyecek. “Yiizde 2 dder, yiizde 4 6der; aman, bu vergiden muaftir, az vergi aldik.” diyeceginiz
bir durum yok burada. Belki adam zarar edecek. Siz, zarar edenden, net gelir iizerinden degil, safi
gelir tizerinden degil, hasilat {izerinden; zarar eden bir miikellefiyet kaydini1 yapacaksiniz bu sahsa
ve net geliri olmadigr halde, safi geliri olmadig: halde, hatta zarart oldugu halde “Su kadar hasilat
yapmussiniz.” diye ylizde 4 vergi alacaksiniz ve sonra da buna “Vergi muafiyeti.” diyeceksiniz. Burada
bir terslik var. Bence, lizerinde ¢ok daha iyi diigiiniilmesi lazim. Yani, bir kere Vergi Kanunu’nun
sistematigini de bozan bir nitelige sahip bu. Ama bunu pratik nasil vergilendirelim, vatandasi defter
tutma, tasdik ettirme ylikiimliiligiinden, muhasebeciye para 6deme kiilfetinden nasil kurtaralim derken
ortaya baska problemin ¢iktig1 goriilmektedir.

Ikincisi, burada miikellef bankaya hesap acacak, biitiin hasilati bankadan gececek ve tahakkuk
islemini vergi dairesi degil, banka yapacak. Burada da mevcut vergi sisteminde bir degisiklik meydana
getirmis oluyorsunuz yani sistemi bozucu bir etki yapacak bir nitelikte bu. Bir gelir vergisi miikellefinin
vergi ylikiimliliigiind, tarh, tahakkuk, hatta tahsil yiikiimliliigiini bir bankaya veriyorsunuz. Burada,
bankanin yiikii ve angaryas artabilir, banka bu isten usanabilir, bankalar ile Maliye Bakanlig1 arasinda
problemler, sorunlar her zaman ¢ikabilir, bunun bilinmesi lazim.

Baska bir nokta daha vardi ama noktanin ne oldugunu tekrar hatirlayinca...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, hatirlarsaniz daha sonra s6z verecegim Saymn Sener.
Tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Indirim nasil olacak? Banka nasil takip edecek?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Banka otomatikman miikellefin seyi diye gonderecek, onu
muhtemelen tebliglerle falan Maliye halledebilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kesir, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; 6zellikle bu gelir vergisinden
muafiyet konusunu ilk ¢ikardigimizda ve bu ilk kanunlastiginda, hem kadin girisimciligi agisindan hem
kadinin kalkinmasi hem de kirsal kalkinma agisindan son derece 6nemli bir madde olarak hep iftiharla
anlattik. Bu, AK PARTI’nin énemli kazanimlarindan biridir. Onu 6zellikle kadin ¢alismalari da yapan
bir milletvekili olarak ifade etmek isterim.
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Burada, tabii, sahayi iyi bilirseniz bunun nasil ise yaradigini... Mesela, az dnce soruldu “Is¢i
calistirmak...” dedi. Mesela kirsal kalkinma ve internet tizerinden satista, 6zellikle pandemi doneminde
lojistik yani ulagtirma... Yiyecegini kadin altyor, pasta yapiyor evinde ve yaninda ¢alistirdigr biriyle
anlasiyor ve onunla baska bir eve, adrese gonderiyor yani “is¢i ¢alistirmak” dediginiz mutlaka... Ya
da eristeyi yapiyor, komsusunu ¢agiriyor, birlikte ayni evin iginde yapiyorlar. Bunu kooperatifiestiren
kadinlar var. Bunu benim memleketimde de yapanlar var. Hatta o kadar bilyiik bir gruplar aslinda
ama her i yapacaklarinda birinin evinin bahgesinde toplaniyorlar. Bazen is¢i caligtirtyorlar, iste, erigte
keserken, tarhana yaparken ya dabaska seyler, iste,akliniza gelebilecek her tiirlii {iriinii iiretirken birinin
bahgesinde toplaniyorlar -Diizce’de kdylii evlerinin avlularinda olan “kuruluk alti” denen bir yer vardir;
¢ tarafi kapali, bir tarafi agik, genelde her evde vardir bu- oralarda bu isleri hazirliyorlar, bazen de is¢i
calistirabiliyorlar. Sahayi bildiginizde aslinda bunun ¢ok zor olmadigini géreceksiniz. Bu 2 maddeyi bu
anlamda son derece dnemsiyorum.

Rakamin artirilmast da 6zellikle kadinlarin, hani, hem daha biiyiik diisiinebilmesi, daha biiyiik
hayaller kurabilmesi hem de bunun bir sonrasi artik vergi miikellefi yoluna gitmesi agisindan énemli.
Fakat ben burada Sayin Bakan Yardimcimiza bir soru soracagim, az dnce Sayin Emecan’in sordugu
sorunun {stiine aslinda: Bir sonraki yil rakam artti§inda yani 220’yi gectiginde vergi miikellefi
olmayacaklar mi1? Oluyorlarsa bir sonraki yil alta diistiiglinde vergi miikellefi olmaktan nasil
vazgececekler? Burada bir soru isareti benim agimdan da var. Buna agiklik getirirseniz tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir ek soru...
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan Yardimcimiza Ayse Hanimin agiklamasi iizerine ben de sdyle sormak istiyorum:
Simdi, Saym Kesir’in agikladig: calisma yontemi, iste, komsusuyla eriste kesiyor... Bugiin kesiyor,
belki yarin kesmiyor yani sizin buradaki istthdamdan kastettiginiz modeli bir agiklar misiniz? O zaman
iki agiklama birbirini mi tutuyor, tam olarak nedir, onu da bir anlamak lazim.

Tesekkiirler.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Baskanim, su an goriigmekte oldugumuz bu 43 maddelik
teklifin ka¢ maddesini goriistik?

BASKAN LUTFI ELVAN -Su an, herhalde bunlar hari¢ 15 veya 16 galiba.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunu sunun i¢in sordum: Simdi, benzer maddeleri ayni anda
goriisiiyoruz. Bu kanun teklifleri yazilirken benzer olanlar miiteselsil olarak bir arada yapilip da sirayla
gitsek daha hos olmaz m1? Karistirtyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok dogru séyliiyorsunuz, ben de ayni seyi sdyledim arkadaslara.
Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Sener, size s6z verecegim.

Evet, Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
164




22.10.2020 T: 4 0:3

Simdi, bu madde ayr bir is yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen makine ve
alet kullanmaksizin oturduklar1 evlerde imal ettikleri mallari, internet ve benzeri elektronik ortamlar

tizerinden satanlar hakkinda bir diizenleme.

Simdi, ben, merak ediyorum. Bu mallar bir kere neler? Kapsaminda hangi mallar var? Ya, benim
aklima her sey geliyor. Ornegin kadinlar evde borek yapti, ambalajladi, boregi internet yoluyla
gonderiyor, satig yapiyor veya evde yiinden, kumastan oyuncak yapti, bunu satiyor. Simdi, ne
yaparsaniz yapin, hangi mali iiretirseniz iiretin, o malim bir standard: var. TSE, ISO, Avrupa normlari
var, giivenlik normlari var, giivenlik normlari standartlar: var, emniyet direktifleri var, gida maddelerinin
gida tescilleri var, gida yonetmelikleri var, oyuncak kullaniliyorsa onun iginde kimyasal var m1 yok
mu? Cocuklar i¢in bebekler icin zararli bir sey kullaniliyor mu kullanilmiyor mu? Bununla ilgili
giivenlik standartlar1 vesaire her sey var. Kimyasallar, boyalar, riskler, elektrikli iiriin... Ornegin evde,
kablolardan 1s1kl1, cafcafli bir sey yapiyor, iiretiyor, onu paketliyor, gonderiyor. Ya, bunun kendine gore
direktifleri, standartlari, giivenlik normlar vesaire var. Simdi, bu mali sattiginda bunlarla ilgili mevzuat

nasil uygulanacak? Yani, bu, sadece vergiden muafiyet vesaire, tamam, eyvallah, anliyorum.

Simdi, bakin, su anki uygulama nasil? Ornegin kadmlar bir kooperatif kurduklarinda, kooperatif
iizerinden bir mal evde iirettiklerinde, kooperatif araciligiyla bu malin belli standartlara uygunlugu
konusunda -belki organik bir oyuncak iiretiyor mesela- o standartlara uygunluk yetkilerini, belgelerini
aldiktan sonra, bunu, alictya, o normlar ¢ergevesinde internetten satabilirler. Benim bunlara higbir
itirazim yok. Iyi bir sey ama diger mallar, kendi icinde onun da &niinii agacak o kadar biiyiik riskler
ve tehlikeler de barndirtyor ki. Bu konuda benim tereddiitlerim oldugunu, endiselerim oldugunu
ozellikle belirtmek istiyorum. Bu boyutuyla bu konuda mutlaka sdylenecek bir sey vardir yani bu kanun
teklifini. ..

Ben, buradan sunu anliyorum aslinda degerli arkadaslar: Yani, evet, evde ¢alisan ya da ¢caligamayan
issiz insanlarimiza evde tiretken olmalarmi saglayan ve bu sayede, vergi muafiyeti lizerinden kayit
altina girecekleri i¢in, ayn1 zamanda issiz de sayilmayacaklart yeni bir alan yaratiliyor bir yandan. Yani
igsizlik oranimni diigiik tutmanin baska bir yontemi olarak da gériiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Bagkanim.

Maddenin 6ziine diyecegim bir sey yok da yazim sekliyle ilgili benim de tereddiitlerim var. $6yle:
Simdi, bankalar yiizde 4 tevkifat yapacak “1 ve {izeri is¢i calistirdiginda yiizde 2” diyor. Banka nereden
bilecek isci ¢alistirtyor mu ¢alistirmiyor mu o kisi? “Is yeri olmaksizin” diyoruz, is¢i ¢alistirmak igin
bir is yeri olmas1 lazim, SGK’ye bildirmesi lazim. Yani bir de oturdugu evinde mi yapti, bagka yerde
mi yapti; yine banka nereden bilecek? Yani bu konular bir agikliga kavussa, 6zii dogru, yapilan is dogru

ama usul olarak...

Bir de Sayin Bakanin dedigi gibi, vergi sistematigi acisindan da bu diizenlemenin bu maddede mi
yapilmasi lazim? Ciinkii bu bir tevkifat. Yani yeri de biraz sikintili gibi bana gore de.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, Osman Bey, bana kalirsa bu elestirileri de dikkate alarak bir
gbzden gecirin. Yani bilemiyorum, tabii, sizin goriiglerinizi alacagiz ama bu arkadaslarimizin dile
getirdigi hususlar 6nemli. Buna yonelik belki bir ikincil diizenleme mi yapilacak veya nasil bir yol,
yontem izleyeceksiniz? Arkadaglarimizin burada dile getirdigi hususlara yonelik, bence, Genel Kurula
inmeden bir sey yapabilirsiniz, bu konu iizerinde ¢aligabilirsiniz diye diisiiniiyorum.

Sayin Sener’e s6z verecegim, sonra Sayin Usta’ya s6z verecegim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, iki nokta iizerinde durmustum, kaldigim yerden devam
etmek istiyorum.

Bir kere, burada ¢ok mantiksiz olan, Vergi Usul Kanunu’'ndaki genel diizenlemelere de aykiri
baska bir sey var; o da nedir? Ilgili miikellef 220 bin liray1 astig1 takdirde, bu artik gercek usule
gore vergilendiriliyor, burada -sizin tabirinizle- muafiyetten yararlanamiyor. Bir kere gercek usule
gectikten sonra da asla bir daha bu muafiyete donemiyor, bunun bir mantig1 yok ki. Diger miikellefler,
birinci smif tiiccardir, cirosu diistiigli zaman ikinci smif tiiccar olarak -kavramlar aynit mi, bizim
zamanimizdaki kavramlar kullaniliyor mu bilmiyorum ¢iinkii biz bu vergi uygulamasini birakali otuz
yil oluyor- ikinci sinif defter tutmaya kaldig1 yerden devam ediyor. Yani genel sistematikte var olan
usulii bununla ilgili olarak bozuyorsunuz. Yani kiigciik bir diizenlemeye bu kadar sistemi bozacak
hiikmii nasil yerlestiriyorsunuz, onu anlayamryorum. Niye? 220 oldu 240, hadi, o sene gergek usulle
miikellefiyet istediniz; ertesi sene 100 bine diistii, diyorsunuz ki: “Hala muafiyet usuliine, muafiyet
usuliiyle tahsilata, vergi 6demeye devam edemezsin; sen gergek usulde vergilendirileceksin.” Yani
bunu uyumlu hale getirmek lazim.

Saym Kalayci ifade etti ama biraz daha vurgulayarak sdylemek istiyorum, bence bu maddenin
tikanacag en énemli konulardan biri, bu, istihdamla ilgili konudur. Diyorsunuz ki: “Eger bir istthdam
olmazsa hasilat iizerinden yilizde 4 vergi 6deyeceksin, eger istthdamin olursa hasilat iizerinden yiizde
2 vergi 6deyeceksin.” Ustelik de sdyle bir ciimle yazmigsimz: “Istihdama bagl indirimli oranin
uygulanmast i¢in, ilgili ayda bir ig¢inin en az on giin siireyle ¢alistirilmasi gerekir.” Bir ayda on giin
calistirilmasi gerekir. Yani simdi, banka, on giin mii ¢alist, yirmi giin mi ¢alist, senede ka¢ giin
calisti, bunu mu izleyecek? Banka ile Maliye arasinda korkung ihtilaf ¢ikaracak bir diizenleme bu.
Yani tevkifat1 yapana, gercek usulde defter incelemesi yapan vergi miifettislerinin zorunluluklarini,
yiikiimliiliiklerini yiiklilyorsunuz sanki. Bu tiir hasilattan vergi alacaksaniz basit bir sey diizenlemeniz
lazim, ¢ok basit, ¢ok sade. Ne calistirdigi eleman sayisina girebilirsiniz ne bilmem “Hasilat yiikseldi,
bir daha inemezsin.” diyebilirsiniz. Boyle karmagik usulden vazge¢gmek lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Usta...

AYSE KESIR (Diizce) — Bir sey soyleyecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyleyeceksiniz Saymn Kesir ama sirayla, liitfen.
Saym Usta, buyurunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda bizim soracagimiz seyler hemen hemen ortaya ¢ikti. Yani burada, hakikaten,
denetleyemeyecegimiz bir seyi yaptyoruz. Denetimin de bir maliyeti var. Yani buraya bir vergi miifettisini
nasil gondereceksin? Neyi, nasil denetleyecegiz? Dolayisiyla, diizgiin ¢alisan insanlar1 cezalandiran,
hile yapanlar1 da ddiillendiren bir noktaya dogru bu is ister istemez gidecek. Yani “evinde” diyoruz...
Sayin vekil cevap verdi ama bence cevap, cevap degil yani kargilamiyor benim séylemek istedigim seyi
¢linkii oturduklar1 evde bir imalat yapma... Bak “oturdugu ev” diyoruz, “ev” de demiyoruz. Oturdugu
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evde imalat yapanlar igin bir sey getiriyorsunuz. Isciyi nasil calistiracak? Nerede ¢alistiracak? Kendi
evine mi getirecek, yoksa o da evinde mi oturacak? Yani bunlarm higbiri ortada degil. Dolayisiyla,
yarm Obiir giin bir siirii ihtilaf ¢ikacak, bir siirii sikint1 ¢ikacak, attigimiz tas tirkiittiigtimiiz kurbagaya
da degmeyecek. Bunu yapacaksak her tarafin1 kapsamli bir sekilde disiintip kanunu da &yle yazmak
lazim. S6yle bir aligkanligimiz var Sayin Baskan, buna bayiliyoruz: “Ya, biz kanunu §6yle bir tistiinkorii
yazalim, biz, bunu sonra muktezalarla bilmem nelerle asariz, ederiz.” filan. Dolayisiyla, kisiye 6zel,
orada bu, burada bu, seffaf olmayan veya ne bileyim, acik olmayan uygulamalar yapmanin kimseye bir
faydas1 yok. Yani bu kadar konusulacak bir konu degil. Bizim de Sayin Kalayci’nin dedigi gibi, zaten
basinda soyledim; hicbir sekilde, 6zii itibariyla iiretime, hele evde hi¢ geliri olmayan insanlarm bir
seyler kazanmasina bir itirazimiz yok, ancak bir sistem getiriyorsak sistemi biraz diisiinerek getirmek
lazim, boyle iistiinkdrii bir sey yazip da buraya getirmenin bir anlami yok.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kesir sozii size veriyorum, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Hizlica bir 6rnek vermek istiyorum. Sayim Sener’in sordugu soru iizerine
yani sahayi bilen biri olarak sdyliiyorum. Bugilin evde ¢alistirdigimiz yani evde yardimer olarak
calistirilan kadinlar on giiniin altinda olursa bagka bir uygulamaya tabi, on giiniin iizerinde olursa
baska bir uygulamaya tabi. Hatta on giiniin iizerinde ¢alistirdiginiz yani ayda yirmi, yirmi iki giin
calistirdiginizda emeklilik dahi ddiiyorsunuz, vergi miikellefi olmadan. Arti, sistem Oyle kurgulanmig
ki sizin ilk is¢inizse bu yani ilk defa evinizde ayda on giiniin iizerinde birini ¢alistirtyorsaniz tesvikten
de faydalantyorsunuz, bir de onun ilk isiyse art1 bir tesvikten daha faydalaniyorsunuz. Biitiin bunlarin
her biri kurgulanan, iste, yaptiklar1 yazilim iizerinden diizenlenen bir sistem; iki yil ondan dolay1
tesvik altyorsunuz, sizin ilk is¢inizse iki yil da ondan dolayi tesvik aliyorsunuz. Sahay1 bildigim icin
sOyliiyorum. Bunlar1 sadece bankanin denetlemesi gerekmiyor. Zaten alt1 ya da on giiniin iistii seklinde,
az Once verdigim drnege istinaden bir giris yapildiginda, vergi miikellefi olmadan, esnaf olmadan yani
evde ¢alistirdiginiz kadin i¢in esnaf olmaniza gerek yok. Esnaf olmadan, vergi miikellefi olmadan,
Maliyenin benzer, SGK’nin da benzer bir sistemi... Sisteme girdiginizde ne kadar prim ddeyeceginiz
-tegvikten de faydalaniyorsunuz, az Once sOyledigim gibi- hepsi sistemde belli, bunu bankanin
denetlemesine falan da gerek yok. Su an bu uygulaniyor pratikte zaten, bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Osman Bey s0yle yapalim isterseniz, siz lizerinde bir ¢alisin yani eger
sOyleyeceginiz ilave bir sey var m1 bilemiyorum ama bence, bu ortaya konulan diisiinceler ¢ergevesinde
bir daha gozden gecirip acaba daha iyi nasil sekillendirebiliriz gibi bir diisiinseniz iyi olur diye
diistiniiyorum agikgast.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Konusabilir miyim Sayimn
Bagkan?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, buyurun Osman Bey.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Bagkan, santyorum
biraz kavram kargasast oldu. Simdi, burada, saym vekillerimizden benim aldigim izlenim, sanki biz
yepyeni bir sistem getiriyormusuz gibi bir algi hissettim. Esnaf muafligi, burada bizim tarif ettigimiz
sekilde 2018’den beri bizim mevzuat ve kanunlarimizda var, tam bu sekilde tarif ediliyor. Esnaf
muaflig1, madde 9/6’ya bakarsaniz uzun bir paragraf, biitiin aktiviteler tanimlanmis durumda. Bu, {i¢
yildir devam eden bir sey...
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Efendim, su anda anlattifimiz, burada tek getirdigimiz sey, internetin ¢ok yogun kullanilmasindan
dolay1, artik normalde bir diikkan agip, bir igletme agip, bir terzi vesaire gibi ¢alismayacak olan,
ozellikle ev hanimlarinin bir sekilde kendi ekonomik bagimsizliklarini kazanmaya yonelik yaptiklari,
bazlama satmaktan baglayip -ki bunlar da var- bu tiir insanlarmn... Bu internet mecrasi, dzellikle bu
sene, bu pandemiden dolay1 patlanus durumda. Iyi bir sey. Buradaki insanlarin kay1t altina alinmasina
yonelik olarak hicbir sekilde bir gelir beklentimiz yok ciddi boyutta, herhangi bir kontrol beklentimiz
yok. Burada, minimum biirokrasiyle tek istedigimiz bir banka hesabi olsun, dekontlar1 saklasinlar,
baska higbir sey istemiyoruz, hicbir defter istemiyoruz, hicbir sey istemiyoruz efendim, bu insanlar
devletle barigsinlar istiyoruz. Su anda insanlar kayit altina girmeye korkuyorlarsa o korkuyu kaldirmak
istiyoruz. Dolayisiyla, dedigim gibi hi¢bir vergi geliri beklentimiz yok buradan bizim merkez biitgeye
biiyiik katki getirecek. Burada, bu yepyeni mecrayi kullanan bu insanlarin, bu mecray1 kullanirken
kayit altina girmeye alismalarint bekliyoruz. Dolayisiyla, burada, dedigim gibi, birinci hedefimiz
kayit altina almak insanlari, baska bir hedefimiz yok. Ha, insallah, islerini artirsinlar ve gelir vergisi
miikellefi olsunlar, o, zaten olmasi gereken, is bilyiiylince kayit altinda isi biiyiitsiinler ve gelir vergisi
miikellefi olsunlar keske.

Burada, yanlarinda bir kisinin ¢aligtirilmasi, bu on giin de olabilir evde de olabilir, olmayabilir, su
anda bu miimkiin bu da gene SGK mevzuatinda olan bir olay. Burada da bir sekilde bir kisinin daha
sigortali olarak caligmasini tesvik etmeye calistyoruz, bunu da ne kadar kisiye yaparsak o kadar iyidir
hepimiz i¢in diye diisiiniiyoruz.

Kalite giivence konusunda saymn milletvekillerinin endiseleri dogrudur ama zaten yepyeni bir
mecra agmadigimiz i¢in, o tiir endiseler her zaman her yerde olan endiseler, biz bu endigelere ek bir
endise yaratacak yeni bir problem getirmiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum arkadaslar.

10’uncu maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayim Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Belge tutmayacak.” deyince ¢oziildii zannediyorsunuz.
Ben size bir sey sdyleyeyim: Defter, belge tutmayacaksa, 220 bin liralik hasilati olan biri, bagimlilik
olusturdugu zaman bu usulii kaybediyor, bagimlilik olusturmadig1 i¢in mesela 20 bin liralik mal satt1 bir
tiiccara. Tiiccar oradan aldigr mali nasil muhasebelestirecek? Fatura kesmeyecek, belge kesmeyecek,
gider pusulasi kesmeyecek. Bu, sistemi bozar bence.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Bozmaz efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil bozmaz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — En basitinden, iiretici

makbuzu keser.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hani “Bir sey kesmeyecek.” diyordun, nereye yazdin iiretici
makbuzunu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Onu tiiccar verir,
biliyorsunuz miistahsil makbuzunu tiiccar verir, iiretici vermez. Dolayistyla iireticiye ek bir is gelmiyor.
Verdiginiz 6rnek ¢ok genel bir 6rnek, onu basite indirgememiz gerekir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayn Sindir, simdi, bahsettiginiz konu aslinda bu konuyla dogrudan
iliskili degil bence. Cilinkii eger liretiyorsa, iznini alacaksa gider ilgili bakanliktan alir o izni.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — izin verir misiniz?
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BASKAN LUTFI ELVAN — Verecegim Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; bu ilgilendiriyor. Yani siz,
simdi, evde borek, ¢orek yapan, bazlama yapan bir kadinimizin yaptig1 bazlama, borek, ¢orek bir kisiyi,
bir cocugu zehirlerse hastaneye gider veya &liimiine neden olursa devlet sorumsuzluk duyabilir mi bu
konuda? “Ben sorumlu degilim.” Vergi muafiyeti getirmissin, o isi yaptigini biliyorsun ve devletin
kanunlariyla denetlenmesi gereken iiriiniin denetimini de yapmiyorsun, “Benim sorumlulugum yok.”
diyorsun. Devlet bundan kagabilir mi? Bakin, ben kars1 degilim, ev kadinlarinin bir gelir kaynagidir
bu, onlara bir alan yaratir ama bunun daha biitlinciil bir anlayisla, bunun diger kanun ve yonetmelikleri
de igine alan bir paket igerisinde diizenlenmesi gerekir. Salt vergi muafiyeti iizerinden yola ¢ikarsak,
devlet orada o isi yaptigimi biliyor...

Bakin, arkadaglar, “mal” diyoruz burada, sadece, borek, ¢orek de degil. Ben aldim uzun bir kablo,
ucuna 2 tane ampul bagladim, yilbasi, noel agaci siisii yaptim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, Saym Sindir, anlasildi meseleniz, ayn1 seyi sdyliiyorsunuz
tekrar tekrar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama Saymn Baskan. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Anlasildi mesele Sayin Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Anlasildi ama...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir sey soyleyecegim, miisaade edin. Aymi seyi tekrar ediyorsunuz.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben bitireyim séziimii izin verirseniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Daha nce ayni seyi sdylemedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séylediniz efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Hig gelmeyeyim o zaman Komisyona, siz benim ne diyecegimi

biliyorsunuz, benim yerime konusun o zaman Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir efendim, 6yle degil, bir sey sdyleyecegim, size yardime olmak
icin sdyleyecegim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani evde mal iiretmek, hizmet iiretmek, bunun, kendine
0zgii -hani temel kanun diyoruz ya- bir temel kanun niteliginde biitiin boyutlariyla, biitiin giivenlik
normlariyla, emniyet normlariyla, efendim, saglik, gida normlartyla bunun denetim kontrol siireclerini
de igine alan bir diizenleme yapilmasi en dogrusudur. Boyle seylerle, yapilan bu diizenlemeyle bu tiir
sorunlarin 6niine gegemeyiz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Oztiirk, simdi, tabii, arkadaslarin burada giindeme getirdigi hususlar var, bunlar
tutanaklarimizda da var, Osman Bey, siz de bir alin, degerlendirin. Arkadaslar, burada hemen hemen
bir¢ok arkadasimizin dile getirdikleri hususlar var. Bunlar1 dikkate alin, buna gore kendi i¢inizde bunun
miizakeresini bir yapin, bir degerlendirin; ona gore yine Genel Kurul asamasinda tekrar goriisiiriiz diye

diistiniiyorum.

13’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Simdi, degerli arkadaslar, UEFA’yla ilgili, UEFA Sampiyonlar Ligi finaliyle ilgili daha 6nce
¢ikardigimiz bir muafiyet var idi, 2021’e sarkti pandemiden dolay1. Bir y1l bir uzatma veriyoruz 2020
yerine. Burada, kurumlar vergisi istisnasi ile KDV istisnas1 2 ayr1 madde.

Bununla ilgili maddeleri, madde 23 ve madde 35’1 okutuyorum:

MADDE 23- 3065 sayili Kanunun gegici 40 mc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2020”
ibaresi “2021 “ seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 5520 sayili Kanunun gegici 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2020”
ibaresi “2021 “ seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, burada, UEFA Sampiyonlar Ligi 2021 yilinda -istanbul’da
herhalde degil mi- Tiirkiye’de oynanacak. Bununla ilgili bir muafiyet...

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani, kanun diizenlenirken, soyut, genel, siiresiz olmasina
oncelik vermek lazim. Kanunun temel mantig1 odur zaten ama maalesef, olmasi gereken bu temel mantik
bu Komisyona geldigim giinden beri bozulmus vaziyette. Hep gecici maddeler, gegici diizenlemeler,
belli bir olaya 6zgli diizenlemeler. Bu, aslinda ¢ok istisnai olarak kullanilmasi1 gereken bir seydir.
Ben, 6grencilik yillarimdan hatirliyorum. “Kanunlar, gegici kanun olur mu olmaz m1?” diye tartisma
vardi, bolimi vardi ders kitabimizda. Yani, kanun 6zii itibartyla gegici olmaz, siirekli olur, genel olur,
soyut hiikiimler igerir ama bununla birlikte gegici siireli kanun da olabilir denilirdi ve buna biitge
kanunu 6rnek gosterilirdi devamli fakat biitce kanunlart yilliktir, her y1l ayr1 biitge kanunu ¢ikariyoruz
anlaminda. Simdi, bakiyorum, her gelen madde gegici, miinferit bir olayla ilgili olarak geliyor. Bunlar
idari kararlarla diizenlenir. Bakin, gegen sene, 2020 yilindaki kupa finali i¢in diizenlenmis buradaki bu
istisna maddesi. 2020°de Tiirkiye’de bir Stiper Kupa finali yapilmadig: i¢in, 2021°de UEFA Kupast
olacak diye buraya degisiklik getirmisiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ertelendi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani ertelendigi icin, evet, ayn1 sey.

Simdi, halbuki bunun diizenlenme bi¢imi, genel bir ifadeyle on sene sonraki bir uluslararasi
miisabaka i¢in de uygulanacak bir diizenleme olabilirdi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani “Y1l konmayabilirdi.” diyor Saymn Sener benim anladigim.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yine siire uzatimina yonelik 34’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 5520 say1l1 Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2020”
ibaresi “31/12/2025” seklinde degistirilmis ve fikranin (c) ve (¢) bentleri ile ikinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Oztiirk, bilgi alalim, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, 34’iincii maddede, derneklerin stopaja tabi kira
gelirleri ve menkul sermaye iratlarinin iktisadi igletme olusturmasiyla ilgili bir siire uzatimi s6z konusu.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gecici 2’nci maddesinin uygulama siiresi uzatilmakta, giincelligi
kalmayan diizenlemeler madde metninden ¢ikarilmaktadir.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sz talebi var m1?

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada da yine bir siire uzatimi var. Yani bu siireleri niye
hesaplayamiyoruz ben onu anlamiyorum, veya ille siireli bir diizenleme yapma ihtiyact m1 var,
gerekliligi mi var? Bu tiir diizenlemeler, bence, ilgililerin, sorumlularin gérevden kaginma, sistematik
diistinmeme ve giiniibirlik ihtiyact karsilama cabalarindan kaynaklanan bir seydir. Yoksa, bunlar
siireye de baglamaksizin kalic1 olarak yapmak, diizenlemek, yazmak miimkiin. Simdi, daha dnce ne
yapilmis? Daha 6nce yapilan belli, 2008 yilinda 2020’ye kadar gecerli olmak {izere bir sey diizenlenmis
burada. 2020 gelmis, 2020 yeterli olmadig1 i¢in bes y1l daha uzatiyoruz. Daha 6nce on iki yiluzatmisiz
siire yetmemis de simdi 6nlimiizde uzatacagimiz bes yil m1 yetecek?

Yani sart m1? Bu siirelere bagli, olaylara bagli yasalastirma mantigi, gerekli mi? Veya prensip
karar1 alalim bu tip seylerle dolu gelmesin bu maddeler. Ya siireye odakli ya konuya odakli, bireysel
bir olaya odakli maddeler geliyor hep dniimiize; 43 maddeydi, yeni ilaveler yapildi, hepsini bir tek tek
harmanlasak herhalde, boyle genel, soyut bir madde yok burada.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’nci madde yine siire uzatimi, 37 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37 — 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gecici 16 nct maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Istanbul il Ozel Idaresine” ibaresi “Istanbul Valiligine” seklinde ve “31/12/2020” ibaresi
“31/12/2025” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 37’nci maddeyle, Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil
Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) kapsaminda, Istanbul Proje Koordinasyon Birimine yapilacak teslim
ve hizmetler i¢in saglanan KDV istisnasinin siiresini uzatiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Sener, buyurun.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, deminden beri, ilk maddeden beri tenkit ettigim seyler

stirekli 6niimiize diisiiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Uzattikca uzatiyoruz efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani, devaml1 uzattyorsunuz. Baska isiniz yok mu Allah agkina?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz de uzatmayin efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani, bunu 31/12/2025’e uzattiginiz zaman, maddeleri siirekli
2025’e uzattigimiz zaman, Onliimiizdeki se¢imleri garanti edip 2025°te Mecliste goreceginize mi
inaniyorsunuz? Boyle bir inanciniz varsa uzatmaya devam edin ama bu tip diizenlemeleri boyle gegici
tarihler koymadan yapmanin bir yolu yontemi var m1 diye oncelikle teklif getiren arkadaslar ona dikkat
ederlerse biz de rahat ederiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yeni bir yol bulmamiz lazim.

ABDULLATIF SENER (Konya) —Tekrar tekrar aym1 maddeleri konusmayiz burada ve okudugumuz

madde de i¢imizi agar. Oh be! Kanun maddesi dedigin bdyle olur dedirttin bir. Bunu diyemedik ya iki
yildir, bizi mutsuz etmeye hakkiniz yok.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Aksu, buyurun.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben, seye takildim, bu 6360 say1li Kanun’un 3’iincii maddesiyle zaten “il &zel idarelerine yapilan
atiflar valiliklere yapilmis sayilir” diye bir hiikiim vardi orada, dolayisiyla burada tekrar etmeye gerek
kalmadan zaten valiliklere yapilmis olabilir diye diisiinmiistiim, onu ifade etmek istedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu dogru, ancak bu konusuldu, nasil olsa bu degisiklik yapiliyorsa
Istanbul Valiligi diyelim seklinde bir sey oldu arkadaslarm, o nedenle koydular.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, miizakere sirasinda bu dile geldi.

BASKAN LUTFI ELVAN —Evet, tesekkiir ediyorum.

37’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bir siire uzatimi daha konaklama vergisiyle ilgili, madde 39.

Madde 39’u okutuyorum:

MADDE 39 — 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 52 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “1/1/2021” ibaresi “1/1/2022” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, Baskanim, malumunuz bu kanunu daha énce ¢ikarmistik ve
bunun ytrirlik tarihi 1/1/2021°di; simdi, bu pandemiyi de gerekce gostererek bunu 1/1/2022 tarihine
erteliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Zaten bu madde diizenlenirken yanlis bir sey yapilmist.
Pandemi nedeniyle oteller zaten miisterisiz. Miisterisi tiikenmis, zararina ¢alisan otellere konaklama
vergisi getirdiniz yani ters bir konjonktiirde ilave bir yiik getirdiniz. Ustelik gegici, siireli bir madde
olarak diizenlediniz. E, simdi, siz diyorsunuz ki: “Bunu 2021 yilina kadar degil, 2022 yilmna kadar
erteleyelim.” Aslinda, bunu tamamen ¢ikarsak daha iyi olur gibi geliyor bana yani tamamen kaldiralim;
siz de rahat edin, biz de rahat edelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Uzattik¢a uzatiyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet. Yoksa siz gelecek sene bunu tekrar uzatmak igin
geleceksiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Muhtemelen bir dahaki sene bu zamanlarda. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir sonraki sene de bir yil uzatmak icin tekrar geleceksiniz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Allah korusun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Gériiyorum ki hala umudunuz var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani bir mantig1 yok bu maddenin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bekir Bey, ne diyorsunuz?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Simdi, as1 ¢cikana kadar idare edecegiz. (Giiliismeler)
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Bir diger uzatma, degerli arkadaslar, Milli Egitim Bakanligina yapilacak bilgisayar ve donanimlarin
bedelsiz teslimlerinde KDV istisnasinda siire uzatimi; madde 22.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 22-3065 sayili Kanunun gegici 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2020” ibaresi “31/12/2023” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu nedir, neyi ifade ediyor?

AYSE KESIR (Diizce) — lyi bir seyi uzatiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakanliga bedelsiz bilgisayar hibe edenlerin bilgisayarlarindan KDV
almmiyor. Var zaten bu, uzatilyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Bunun siiresini uzatiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Agiklayalim isterseniz efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Madem &grencilere bilgisayar alintyor, hig vergi almayin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bagislari. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yanlis bu madde.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir agiklasimlar da anlayalim.

BASKAN LUTFI ELVAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, bir agiklansin da anlayalim bakalim; tam anlayamadik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, sdylemediniz ki.

Buyurun Saym Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, mevcut durumda Milli Egitim Bakanligina bilgisayar
ve donanimlarmin bedelsiz teslimleri, bunlara iliskin yazilim teslimi ve hizmetleri ile bu mal ve
hizmetlerin bagis1 yapacak olanlara teslim ve ifas1 katma deger vergisinden muaftir, istisnadir. Simdi,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 23 lincii maddesinin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihinde
sona ereceginden dolay1, yapilan diizenlemeyle anilan maddenin uygulama siiresini 31/12/2023 tarihine
kadar uzatiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyi oyladik ama Sayin Usta’ya yine s6z verecegim ben.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Ogrenmek i¢in soruyorum: Simdi, Bakanliga bilgisayar donanimlarinin
bedelsiz teslimi, bunlara iliskin yazilim teslimi... Yazilim teslimini bir bagka firma yapiyor. O firma da
bedelsiz olarak bagis yapacak. Aslinda, ikisinin arasindaki islem bir ticari iglem.

CEMAL OZTURK (Giresun) — KDV iadesi aliyor, fatura kesiyor ve KDV iadesi aliyor.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, orada da sanki KDV muafiyeti var. Onu niye yapiyoruz?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Yazilim, bilgisayar sistemi...

ERHAN USTA (Samsun) — Onu kontrol edemeyiz ki biz yani simdi, arada nereye verdigini
nereden bilecegiz, nasil bilecegiz? O bilgisayara mi, su bilgisayara m1; onlari filan tespit etmek ¢ok zor.
Yanlis m1 diistiniiyorum?
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GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sadece bagisi yapacak olanlara yani
alt kademelere gitmiyor. Milli Egitimle ben protokol yaptim, devam ettirecegim sadece; daha asag1
gitmiyor yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Nasil?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Milli Egitimle protokol yaptim bagis
yapmak tizere. Benim aldiklarim, bana kesenler istisna kesiliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, buradan o anlagilmiyor. Bunlara iliskin yazilim teslim ediyor.
Ha, yani bir bagka yerden de yazilim almiyorsun ama...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Yazilim aliyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Yazilimda bir bagis yok o zaman.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Uygulama... Bilgisayar, bilgisayarin
icinde yazilim da yapiliyor ya...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Windows ve Office gibi
seyler, temeldir bunlar. Onlar yazilim, biliyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — O, yazilim...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Bilgisayar calismaz ciinkii
o0 yazilim olmazsa.

ERHAN USTA (Samsun) — Ya, ¢ok tesekkiir ederim hakikaten...

Yani kii¢lik esnaf muafinda bizi ¢ok aydinlattiniz, kirk yillik sistemin ii¢ y1l 6nce oldugunu sdyledi
Saym Bakan Yardimcisi, simdi de bu... Hakikaten ben bunu bilmiyordum yani ben kendi bagina ¢alisir
diye diigtiniiyordum...

Simdi, bizim anlamaya ¢alistigimiz sey su: Bu adam bagis yapabilir yapmayabilir ayr1 bir sey
ama yazilimi bir baska yerden aliyor, degil mi? Ondan sonra o “software”i aliyorsun, bu “hardware”in
igerisine koyuyorsun, ondan sonra geliyorsun bu tarafa bagis yapiyorsun...

Aldigimiz yerden bu yazilim dogrudan bize mi bagis yapiliyor?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yok, uygulama zaten devam ediyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagis yapana veriyor.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bagis yapana satarken yine KDV ’siz
satiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Iste, bagis yapana satarken orada da KDV muafiyeti getiriyoruz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Var, orada da var.

ERHAN USTA (Samsun) — Nasil denetleniyor?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Zaten o satarken faturayr KDV’siz
kesecek, iadeye gelecek o.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayur, iadesi ayr1 bir sey. Zaten satislarinda, KDV’nin mantiginda iade
yoktur, KDV mantiginda koyarsin, diiser. Yani onu toplamin igerisinde halletmek lazim. Bu, sirketin
sadece bize verdigi sey degildir. KDV nedir? Her sey gelir oraya, ondan sonra, siz, tahsil ettiginiz KDV
vardir, 6dediginiz KDV vardir, mahsubunda, iste, aylar itibariyla gidersiniz yatirirsiniz.
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Simdi, bizde bagis oldugu zaman, tamam muafiyeti anliyorum yani bir de KDV yiikiini
yiiklemeyecegiz bagis yapana ama yazilimi bir bagka yerden aldigi zaman, oraya bu muafiyeti
tanidigimiz zaman bunun denetiminde ciddi sikintilar ¢ikar.

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Sayim Vekilim, simdi, zaten kimse dyle
gidip de sifir KDV den fatura kesmez, o ister istemez keserken bagis¢i olup olmadigini kontrol edecek,
onu gordiigii zaman sifir1 keser. Yoksa, su anda biz kimseyi denetleyemeyiz, herkes kafasina gore sifir
keser yani, cesareti varsa keser, onun i¢in de dyle denetimle ilgili bir problem yok burada. Yani bir
yazilim firmasi gidip de sifir sifir fatura kesmez saga sola, mecburen Milli Egitimden protokol yapan
birine sattig1 zaman sifir keser, oyle bir sikinti...

ERHAN USTA (Samsun) — Ama, iste, onu... Bu isler boyle onun keyfine birakilmaz ki. Halbuki,
sifir oraya kestirecegimize alsin KDV’sini, ondan sonra zaten diger tarafta bagis yapan firma agisindan
sOylilyorum, buraya KDV 6dedigi i¢in, en son, nihayetinde ddeyecegi KDV’den 6dedigi KDV’yi
diisecegi igin zaten ayn1 sey oluyor ama burada denetim...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ama isi kolay...

ERHAN USTA (Samsun) — Bakin, simdi dyle demeyin, denetimsiz bir alan olusturuyorsunuz.
Bu iilkede, biz, Telsim, neydi o Cem Uzan’in yaptig1 yolsuzluklari biliyoruz ya. Adam 6zel iletisim
vergisini vermedi, binlerce sey yapti...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Usta. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, bir saniye... Yani bence bu gereksiz bir sey...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Usta, simdi bir hiikiim koymuyoruz. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Agabey, bastan yanlis konulduysa yanligt devam ettirmeyelim,
gelistirelim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayir soyle. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, bana bir agiklama yapamiyorsunuz, “Yeni bir hiikiim
koymuyoruz.” diyorsunuz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, hayir, sdyle yapalim Sayin Usta, bunun, tabii uygulamasim su
anda yapryorlar, dzellikle bu Milli Egitim Bakanligindan falan bunun uygulamasima yonelik bir bilgi
de alabiliriz daha sonra. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Uygulamasinda muhtemelen sorunlarla karsilasiliyordur ama sorunun
bile ne oldugunu bilmiyoruz. Yani 6yle bir problem var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Usta.

Buyurun Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de anlamak i¢in bir soru sormak istiyorum: “Bu kapsamda yapilan teslim ve hizmet ifalari
icin yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan vergiden indirilir, indirimle
giderilemeyen vergiler iade edilmez.” deniliyor. Burada, indirilecek KDV’si olmayan saticilarin
yararlanamayacagi anlami mi1 ¢ikiyor? Yani bugiine kadarki uygulamalar nasildi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ben cevap vereyim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Bekir Bey, buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Normalde bizim bu 17’nci madde de
bir istisna diizenlemesi s6z konusu. Simdi, benim mesela kendi bilgisayarlarim var 100 tane, 50 tane
veya almisim da bagis¢ciyim... Onlarin zamaninda KDV’lerini indirdim diyelim. Eger boyle bir sey
yazmasaydik, bedelsiz teslimde bulundugumuz zaman, bir bagis yaparken bu KDVleri diizelttiriyorduk
biz. Yani daha dnce indirdigin KDV’leri indiremezsin ¢ilinkii bir KDV olusturmadin, teslimde sifir
KDV’yle teslim ediyorsun Milli Egitime, onlar1 diizelttiriyorduk. Burada diyoruz ki: Onlari diizeltmene
gerek yok, indirebilirsin ama indirim yoluyla telafi edemezsen iade vermeyiz gibilerinden...

Bilmiyorum, anlatabildim mi? Biraz...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, degerli arkadaslar simdi 15’inci maddeyi. ..

Pardon Saym Sindir. Ya, Sayin Sindir bana da ¢ok kiziyorsun ya gérmeyebilirim ya, on ii¢ on dort
saattir... Ya hemen tepki gosteriyorsun ya...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hep de beni gérmiiyorsunuz. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani olur mu dyle sey ya! Seni en 6ne oturtacagiz bundan sonra. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bitirelim Baskanim artik. Ya, siz de géremez hale
geldiyseniz, bence bugiin bitirelim artik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok sizi goriiyorum. Simdji, arkada oldugu i¢in bazen kagirtyorum
yani, bazen kagirtyorum Saym Sindir da kiziyor bana hakli olarak...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Haklisiniz, yorulduk Sayin Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hakli olarak...

Buyurun Sayin Sindur...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Haklisiniz, yorulduk aslinda. ..

Simdi, bu maddede agikea belirtilen sey: “Yapilan teslim ve hizmet ifalari i¢in yiiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan vergiden indirilir ancak indirimle giderilemeyen vergiler
iade edilmez.” Yani bunun anlami: “Indirilecek KDV ’si, vergisi bulunmayan saticilar igin bu istisnanin
pratikte bir anlam1 var m1 ve bu nedenle de fiilen indiremeyecekleri KDV’yi fiyata yansitmak zorunda
kalmayacaklar m1?” diye sormak istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bekir Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Burada, demin sdyledigim gibi, aslinda
bu tip bagislar yapildigi zaman daha once indirdikleri KDV’yi diizeltmeleri gerekiyordu veya orada
bir indirim hakki olmuyordu, burada, kanunda onu da telafi edebilsin diye ekstradan bir indirim hakki
getirilmis ama “Indirimle de telafi edemezsen onda iade isteme.” diyor. Yani daha sert bir diizenleme
vardi 17°nci maddede, burada indirime miisaade ediyor ama “Iadeye kadar gétiirme.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 15- 193 sayili Kanunun gecici 68 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“31/12/2025 tarihine kadar, 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayilt At Yarislart Hakkinda Kanuna gore
lisans sahibi olan veya lisans sahibince yetkilendirilen kisi tarafindan organize edilen yarigmalara
katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve antrendrlerine iicret olarak yapilan 6demeler iizerinden %
20 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilir. Odemeyi yapanin 94 iincii madde kapsaminda tevkifat yapma
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zorunlulugu bulunup bulunmamasinin ve 23 {incii maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde
diizenlenmis olan istisnanin tevkif yoluyla ddenecek gelir vergisine etkisi yoktur. Lisans sahibi veya
lisans sahibince yetkilendirilen kisi araciligiyla yapilan ticret ddemelerinde gelir vergisi tevkifati lisans
sahibi veya lisans sahibince yetkilendirilen kisi tarafindan yerine getirilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, 15’inci madde bu at yarislaryla alakali, yine
burada bir siire uzatimi var.

15’inci maddeye yonelik bilgi alalim Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, 15’inci madde: Mevcut durumda, Tiirkiye Jokey
Kuliibiince organize edilen at yarislarindan elde edilen hasilat yarigmalara katilan at sahiplerine ve
yariglarda gorevli jokeylere, jokey yamaklarina ve antrendrlere 6denmektedir. Tiirkiye Jokey Kuliibiince
jokeyler ile jokey yamagi ve antrendrlere yapilan 6demeler iizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici
68’inci maddesine gore ylizde 20 tevkifat yapilmakta ve muhtasar beyannameyle beyan edilmektedir.
Ayrica, at sahiplerince bireysel olarak atlarin bakim ve egitimi i¢in veya 6diil niteliginde kendi tuttugu
jokeyler, jokey yamaklari ve antrendrlere, Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin yaptigi 6deme disinda bir 6deme
yapilmast da miimkiin bulunmaktadir. Bu durumda, at sahipleri yaptiklar1 6demeler iizerinden, yine
Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 68’inci maddesi uyarinca yiizde 20 vergi tevkifati yaparak muhtasar
beyannameyle beyan etmektedir. Yaptigimiz diizenlemeyle, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesinin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihinde son ereceginden, anilan maddenin uygulama
stiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmaktadir. Ayrica, 6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanun’un
yarismalarin lisans sahibi olan ve lisans sahibince yetkilendirilen kisilerce organize edilmesine yonelik
hiikiimlerine uyum saglamak amaciyla, 193 sayili Kanun’un gegici 68’inci maddesinde gerekli ibare
degisiklikleri yapilmaktadir. Boylece, jokeyler, jokey yamaklar1 ve antrendrlere ticret olarak yapilan
o0demeler lizerinden 31/12/2025 tarihine kadar yiizde 20 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi
uygulamasina devam edilmesi saglanacaktir. Burada da siire uzatimi s6z konusu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, burada da siire uzatimi var ama baska bir sey daha var:
Birincisi, 2020’ye kadarki siire 2025’in sonuna kadar uzatiliyor, 31/12/2025’¢ kadar. Ikincisi, burada,
atlarin jokeylerine, jokey yamaklaria ve antrendrlere iicret olarak yapilan 6demeler iizerinden yiizde
20 gelir vergisi tevkifatini daha 6nce Tiirkiye Jokey Kuliibii yaptyordu galiba, dyle mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, lisans sahibi veya lisans sahibince yetkilendirilen kisi

yapiyor. Bu degisigin sebebi ne?

Ikincisi, burada yapilan 6demeler, bu tiir 5demeler niye gegici bir siire igin stopaja tabi tutuluyor
da kalic1 bir madde olarak diizenlenmiyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, lisans sahibi, tabii, bu, Tiirkiye Jokey Kuliibiinden alinip
Ozellestirildi biliyorum ben ama diger konularla ilgili...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben onu soyle sdyleyeyim miisaade ederseniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Buyurun.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sadece bu lisans sahibi olanlardan Jokey Kuliibii iiyesi olmayanlar
da var, dolayisiyla kapsam genisletiliyor yani Jokey Kuliibiidisindakileri de kapsayan bir yapiya
doniistlirtliyor.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu “lisans sahibi” ifadesi Jokey Kuliibiinii de, Tiirkiye jokey
Kuliibiinii de kapsiyor yani?

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tabii, tabii kapsiyor, onu da kapstyor. Onu da kapstyor ama
daha genis anlamda. Gegmiste sadece Jokey Kuliibiiyle iligkilendirilirken simdi tamamiyla bu lisans
sahiplerini i¢ine alan bir yaptya doniisiiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Peki, bu niye kalici bir madde degil de gegici bir madde?

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, onu arkadaslar cevaplandirsin.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Evet, arkadaslar bu konuda bilginiz var nm?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani jokeyin aldig iicret bu sene i¢in de aynidir, on sene igin
de aynidir ya. Stopaj yapilacaksa, simdi nasil yapiliyorsa on sene sonra da yapilsin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — At yarislar1 ilgi alanimz olmadigi igin. Evet, var m1 bilginiz Bekir
Bey?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hitkiimete gelir saglayacak yer dneriyoruz ama...
BASKAN LUTFI ELVAN — Gelir idaresi Bagkanimiz, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — At yetistiricileri bizim sistemde vergiden
muaf ¢iftci olarak algilaniyor. Vergiden muaf c¢iftginin yaninda ¢alisanlar da gelir vergisinden muaf.
Burada stopaj getirilerek bunlar vergilendirme yontemine gitmis yani uzunca zamandir bdyle gidiyor.
Belki farkli bir yonteme gecilebilir ama iste su anda. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunun iizerinde de bir ¢alisin, bence énemli bir husus.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sayin Baskanim, bir de bu lisansla alakali. ..
Biliyorsunuz, Tarim Bakanliginca hep Jokey Kuliibii iizerinden bu at yarislar tertip ediliyordu. Bundan
sonraki siiregte aslinda o lisanslama da Varlik Fonuna gegtigi i¢in belki yeni bir ihale siirecinde...
Bagka bir yani Jokey Kuliibii degil de bagka bir lisans sahibidir veya birkag tane dediginiz gibi lisans
sahibi olabilir. Yani madde uzatilirken orada bir sey yapilir, sadece Jokey Kuliibii yazmayalim, bundan
sonra gelecek yeni lisans sahipleri de...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Usta. ..
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, modern sistemlerde boyle stopajlar filan yok. Bu, beceriksiz vergi idarelerinin oldugu
iilkelerde olan bir seydir. Hani niye var diyoruz ya. Yani arkadaslar alinmasin, yani biz de yillarca
o sorumlulugu da istlendik, belki her ne kadar vergi dairesinde ¢alismadiysak da. Bunlarn hepsi
gecici olmast... Simdi 67’yi de belki konusacagiz, bugiin veya yarm. Yani umulan o ki bunlar iste
gegici olsun ama esas kalici sey nedir? Beyan verilmesidir. Beyan1 verirsiniz, gergek bir vergilendirme
yapilir, iste indirimleri vardir, onlar yapilir, bunlar yapilir, nihai bir vergilendirme beyanla olur ancak
vergi dairesi isin biraz kolayina kagmak, biraz isin kiilfetinden veya denetleyememek gibi bir siirii
seyler var, hususlar var, onlardan dolay1 bu tiir stopaj usuliine gegiyor fakat bunlar tabii sisteme bir
sekilde girdi ama yillardan beri de devam ediyor, bu biiylik yanliglik. Ama tabii, simdi Sayin Bagkan siz
dediniz ya “Bunlar bir kontrol edilsin, belki diizeltilir.” filan. Eger boyle yapilacaksa yani Gelir Vergisi
Kanunu’nun yarisini diizeltmek lazim. Bu jokeyler i¢in filan degil yani bir siirii maddede olan bir
seydir. Ama, umariz ki artik vergi dairemiz ve siyasi otorite bu tiir ¢ag dis1 uygulamalari birakip beyan
sistemine gecer. Bunda adaletsizlikler de var, bakin buralarda vergiyi birazdan, faiz filan geldigi zaman
konusacagiz. Yani ciddi diisiik vergiler de alintyor ¢ogu zaman. Dolayisiyla bundan vazgegmek lazim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN LUTFI ELVAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar 30" uncu madde hiikiimliilerin Covid-19 izin siirelerinin uzatilmasi.

MADDE 30- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun gegici 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “31/5/2020” ibaresi “31/1/2021” seklinde
ve altinci fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/7/2021” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bununla ilgili ¢ok kisa. ..

CEMAL OZTURK (Giresun)—Sayin Baskanim, tutuklular icin Covid-19 izin siiresinin uzatilmasini
iceriyor. Maddeyle a¢ik cezaevinde bulunan hiikiimliilere yonelik 14 Nisan 2020 tarihinde 7242 sayili
Kanun’la verilen Covid-19 iznine iligkin tarih 31/1/2021 seklinde yeniden diizenlenmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Salginin devam etmesi halinde bu siire Saglik Bakanliginin &nerisi
tizerine Adalet Bakanlig: tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek iizere 3 kez uzatilabilecektir.
Boylelikle Covid-19 izin siiresinin en fazla 31/7/2021 tarihine kadar uzatilabilmesi dngdriilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, bu 2020’ye kadarki diizenleme ne zaman yapilmisti?
Herhalde bir sene olmadi.

CEMAL OZTURK (Giresun) - 14 Nisan 2020

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nisan aymda yaptigimiz bir diizenleme. Yani yasa yapmay1
bu kadar hafife almasak iyi olur. Ya bu is ciddi bir istir ya, buras1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
her bir milletvekili se¢ime giriyor, vatandas bir se¢im kampanyas: boyunca her yerde, kahvehanede,
kdy odasinda, sokakta, caddede, berberde se¢imi konusuyor, tiim {ilkede bir heyecan meydana geliyor
“Sectiklerimiz gidecekler ¢cok onemli isler yapacaklar.” diye bekliyor. Bizim yaptigimiz dnemli is
burada iste. Alt1 ay 6nce bir sey ¢ikariliyor, alti ay sonra o ¢ikardigimiz madde degisiyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) - Covid devam ediyor, Covid igin ¢ikarildi, Covid devam ediyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kardesim yani bu Covid’in 2021°de devam etmeyeceginin bir
garantisi mi var?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — O zaman bir daha bakacagiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bunu da degistirmeye geleceksiniz. Yani Meclisin,
yasalastirmanin mantigina, ruhuna uygun agirlikta diisiinmek lazim, ona gore ciddi maddeler getirmek
lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayn Ipekyiiz...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Simdi Sayin Sener de dile getirdi, biz her seyde, sabahtan beri
uzatmalarda ve bir¢ok seyde pandemiyi One siirliyoruz ama gergek nedenlere ve problemlere sanki
dokunmamaya ve gdrmemeye calistyoruz. Evet, pandemi nedeniyle bir kisim insanlar disarida,
uzatiyoruz ama tekrar tutuklananlar var, tekrar iceri girenler ve kapali sartlarda -ki bunlar acik cezaevinde
olanlar- olanlar var ve her giin Insan Haklar1 Komisyonuna, alt komisyona, Adalet Komisyonuna,
bizlere ve Meclisin Dilekge Komisyonuna da bir yigin sikdyet var. Bu Meclis tarafindan segilen RTUK
iyesi arkadasimiz... Bir oglu avukat, diin beni aradi, yaklagik yirmi glindiir havalandirmaya ¢ikmiyor
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ve giinde iki &giin yemek veriliyor. Hepinizin bildigi Sevgili Ayhan Bilgen, ben esiyle konustum,
giinde iki 6glin yemek veriliyor, sinirh sayida gazete gidiyor, temas etmiyor. Yani bugiin istenilen
seyler i¢in pandemi bahane gosteriliyor fakat bir kisim insanlar da gercekten cezaevlerinde problem
yastyor. Eger konuyu ele alacaksak biitiinliiklii sekilde ele almak lazim, sadece bir kismi1 rahatlatmak
i¢in diisindligiimiizde biiyiik bir kism1 da iizmiis oluyoruz, gormemeye ¢aligsiyoruz; bu dogru degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3147) esas numarali Kanun Teklifi’nin g¢ergeve 30’uncu maddesinin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ibrahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa

Madde 30 - 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’un gegici 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “ii¢ kez” ibaresi “yedi kez” ve altinct
fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/7/2021 “ seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, siireyi biraz daha uzatmuslar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Geldikten iki giin sonra alt1 ay daha uzatiyoruz galiba siireyi.
Yani daha yasalasmadan, Komisyondan ge¢gmeden uzatilan siireyi bir daha uzatan bir 6nergeyle karst
karstyayiz. Evet, Ugur Bey buna niye gerek duydun acaba? Kim talep etti?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gelen talepleri degerlendirdik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Benim bildigim sen rastgele talebi kabul etmezsin, ¢ok agir bir
yerden gelmise benziyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddesi yine siirelerin bir y1l ertelenmesine yonelik, maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 26- Kanunlar1 uyarinca ilgili bakanliklar tarafindan iizerinde turizm tesisleri
yapilmak iizere adlarina kamu arazisi tahsis edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar
ve igletmecilerden; irtifak hakki tesis edilip edilmedigine veya kullanma izni verilip verilmedigine
bakilmaksizin 1/7/2020 tarihi ile 31/12/2020 tarihi arasindaki donemde gegici 25 inci madde kapsaminda
ertelenen bedeller de dahil tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma
izni, yararlanma, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat paylar1 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli
turizm tesislerinin yatirimeilart ve isletmecilerinden bu faaliyetleri dolayisiyla Hazine taginmazlarini
izinsiz kullanimlarindan dolay1 ayn1 dénemde tahsil edilmesi gereken ecrimisillerin 6deme siireleri,
basvuru sart1 aranmaksizin bir y1l ertelenir ve bu alacaklar ertelenen siire sonuna kadar herhangi bir zam
veya faiz uygulanmadan tahsil edilir. Bu doneme iliskin tahsil edilen bedeller iade edilmez.
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Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
yetkilidir.”
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Oztiirk, buyurunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, hazineye ait tasmmazlar iizerindeki turizm
tesislerinden pandemi doneminde tahsil edilmesi gereken kira, irtifak hakki ve benzeri 6demelerin
stirelerinin bir y1l ertelenmesini 6ngéren bu maddemiz de... Malumualileriniz, 2020 yilinin Mart ayinda
yapilan diizenlemeyle pandeminin turizm sektoriine olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik tedbirler
alinmistt. Bu ¢ergevede kamu arazisi tahsis edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar
ve isletmecilerden 01/04/2020 tarihi ile 30/06/2020 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken
kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma izni, yararlanma bedelleri ve hasilat paylariyla,
ecrimisillerin 6deme siireleri bagvuru sarti aranmaksizin alt1 ay ertelenmigti. Diinya genelinde etkili
olan Covid-19 salgininin turizm sektdriine olumsuz etkilerinin halen devam etmesi nedeniyle ddeme
stireleri alt1 ay ertelenen bedeller ile 01/07/2020 tarihi ile 31/12/2020 tarihi arasindaki donemde tahsil
edilmesi gereken ayni mahiyetteki alacaklarin bir yil daha ertelenmesi 6ngdriilmiistiir. S6z konusu
alacaklar ertelenen siire sonuna kadar herhangi bir zam veya faiz uygulanmadan tahsil edilecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, burada da bakanliklar tarafindan iizerinde turizm tesisi
yapilmak {izere adlarma kamu arazisi tahsis edilen yatirimcilar ve isletmecilerin borglartyla ilgili bir
diizenleme var. Bu borglar degisik isimlerde olabilir; kira olabilir, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki,
kullanma izni, yararlanma vesaire gibi isimlerle bunlarin borglari, yani kamuya olan borglar1 daha dnce
alt1 ay uzatilmistir, Cemal Bey’in sdyledigine gore, kanun da onu iceriyor anladigim kadariyla. Simdi
bu metinle tekrar uzatiyoruz. Bu seferki uzama bir kazaya gelmeyelim diye 6nceki uzatmanin 2 kati,
yani daha 6nce alti ay uzatilmisti, simdi bir y1l uzatihyor. ingallah yeterli olur da tekrar gelmezsiniz.

Tabii, burada zam ve faiz uygulanmadan erteleme yapiliyor. Simdi, zam ve faiz alimnmadan
bir erteleme yapiliyor. Biz, daha Onceki getirdiginiz yasalari burada goriistiik. Covid nedeniyle
goriistiiglimiiz yasalarda sigorta ertelemeleri vardi, vergi ertelemeleri vardi. Bu vergi ve sigorta
ertelemeleri de, hatta ¢ok zor durumda olan esnafla ilgili ertelemeler de faizsiz, gecikme zammi
uygulanmaksizin mi yapiliyordu? Bildigim kadariyla hayir. Onlardan gecikme zammu, faiz aliniyor
ise benzer ertelemeler nedeniyle, burada kendisine arazi tahsis edilen, normale dondiigii zaman da ¢ok
para kazanacagini bildigimiz miikelleflerden zam ve faiz niye alinmiyor acaba, bunun bir hikmeti var
mudir? Varsa bilirsek iyi olur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Sener’in sorusunu dikkate alalim.
Bir de Sayin Usta’ya s6z verecegim, daha sonra Sayin Cora’ya sdz verecegim.
Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben aslinda bunun mali boyutunu dgrenmek istiyorum. Bu sekilde erteledigimiz ne kadar? Genel
ismiyle “kira” dersek. Tabii, kira degil sadece. Yani mali boyutu nedir bu ertelemenin? Kag tane tesis
var? Bunlari muhtemelen biliyorsunuzdur.

Bir de, burada anlayamadigim sey hasilat paylarinda niye erteleme yapiyoruz yani bir hasilati varsa
hasilat payini versin. Tamam, biz oradan kira, sey almayabiliriz ama zaten hasilat pay1 adi lizerinde
hasilat varsa veriliyordur. Onun da mantig1 nedir, onu bize bir sdylerseniz sevinirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Cora...
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SALIH CORA (Trabzon) -Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; ben de bu maddeyle ilgili ek olarak
sunu ifade etmek istiyorum: Bu getirilen erteleme, eglence vergisini, belediyelerin her yil aldigi
emlak vergisini, ¢op vergisini kapsiyor mu? Eger kapsamiyorsa bununla ilgili bir dnergeyle bunu bir
diizenleyebilir miyiz? Biraz daha kapsaminin genisletilmesi gerekir ¢iinkii turizm sektorii ciddi manada
pandemiden etkilenmistir. Bu yonde ne kadar genigletilmis bir adim atarsak sektdre bir can suyu bir
katki saglamis oluruz diye diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Ipekyiiz’e de s6z vereyim, daha sonra Sayin Oztiirk’e s6z verecegim.
Buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Simdi, Sayi Cora belirtirken. .. Turizm sektorii etkilendi, aslinda
Tiirkiye’de bircok sektor etkilendi. Yani eger bir sey diizenleniyorsa sadece turizmde talep var diye
veya dikkate alintyor diye buna yonelmemek lazim. Acaba buna benzer kurumlarla, bagka bakanliklarla
ilgili, bagka kurumlarla ilgili bir ¢alisma yiiriitiilmiis mii? Yani Tiirkiye’de mikro diizeyde ve kiigiik
isletmede de bir kisim buna benzer sikintilar olabilir. Bir diizenleme varsa onlari1 da kapsamasi lazim.
Yani aklimiza sadece turizmciler geliyor, onlara kredi verelim, erteleyelim, sey yapalim ama kiigiik
esnaf da zor durumda, kiigiik isletmeler de zor durumda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan, buyurun liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) —Tesekkiir ederim.

Ben de ayni sekilde yani bu kapsamin biraz daha genisletilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Evet,
turizm sektorii biiyiik bir sikintida ama bagka esnaf gruplart da ciddi sikintida. Konusmamin geneli
tizerinde Ozellikle kirtasiye esnafindan bahsetmistim 6rnegin. Bu tiir esnaflarin ¢ok ciddi sikintilart
var yani sadece belli bir donem satis yapabilen bir esnaf grubu biitiin y1l ne yapacak simdi? Yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekiyor bunlarla ilgili. Yani sadece bununla kalmasin, hatta Genel Kurula
gelme asamasinda ya da yine Saym Cora’nin dedigi gibi gerekirse dnerge yoluyla bunun yeniden
diizenlenmesini bir degerlendirmenizi rica ediyorum sizden. Ayni sekilde kahvehaneler biiyiik sikintida.
Yani bir¢ok sektor sayabiliriz ama bunlar basli bagina sikintida olan sektdrlerden birkagi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saymn Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, degerli Komisyonumuzun degerli iiyeleri, tabii, bu
konuyu miizakere ederken 6zel sektorle de goriistiik. Aslinda burada farkindaysaniz Hazineye ait
tasimazlar tizerindeki turizm tesisleriyle ilgili bir sey getiriliyor. Aslinda belediyelerin vermis oldugu
ruhsatla galisan ¢ok sayida turizm tesisi igletmesi var, onlardan da talepler geldi. Ancak tabii, konuyu
genisletmek, bu, takdir edersiniz ki biraz daha Maliyeyle, Hazineyle koordine etmemizi gerektiren
bir seydi. Ama simdilik daha dnce yaptigimiz yani Nisan aymda getirdigimiz diizenlemeyi biraz daha
uzattyoruz bununla ilgili olarak.

Ben sorulan bir soruya cevap vererek konuyu rakamlandirmak istiyorum. Bu, 4706 say1li Kanun’un
gegcici 25’inci maddesi kapsaminda 4’iincii aym 1’1 2020 -yani kanunun ¢iktig1 tarih itibariyla-ve 6’nct
aym 30’u 2020 tarihleri arast doneme iliskin olarak irtifak hakki bedeli 80 milyon, hasilat pay1 bedeli
200 milyon ve ecrimisil bedeli 75 milyon TL olmak {izere toplam 355 milyon Tiirk lirasi alt1 ay siireyle
ertelenmistir. Simdiki diizenleme kapsaminda yani...

ERHAN USTA (Samsun) — Alt1 ay toplam1 m1 bu?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.
ERHAN USTA (Samsun) — Ug aylik degil mi?
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Alt1 ay degil, 4’iincii ayin 1’i, 6’nct aymn 30°u, kag ay oluyor?

ERHAN USTA (Samsun) — Iki, ii¢, dort, bes, alti; ii¢ aylk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ug aylik. Yeni diizenleme kapsaminda ise 4’iincii aym 1’inden
12°nci ayin 31°1 2020’ye kadar olan... Yani simdi, uzatirsak baslangigtan itibaren irtifak hakki bedeli
olarak 300 milyon Tiirk lirasi, hasilat pay1 bedeli olarak 200 milyon Tiirk lirasi, slire uzatma bedeli
olarak 200 milyon Tiirk liras1 -daha dnceden gelme bu herhélde- ve ecrimisil bedeli 225 milyon Tiirk
liras1 olmak iizere toplam 925 milyon Tiirk lirasinin bir yil siireyle ertelenmesi dngdriilityor bu teklifle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Sindir buyurun.

Bak hemen gordiim Saym Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sunu sormak istiyorum: Simdi, bu hazine arazisi, kamu arazisi lizerinde Turizm Bakanligindan
belgeli yatirimet ve isletmecilerle ilgili bir madde oldugunu sdylediniz ama daha sonra, tabii “Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin yatirimcilarindan ve isletmecilerinden bu faaliyetleri
dolayisiyla hazine tasinmazlarini izinsiz kullanimlarindan dolayr ayni ddnemde tahsis edilmesi gereken
ecrimisillerin 6deme siireleri, bagvuru sarti aramaksizin bir yil ertelenir.” diyorsunuz. Hazine arazisinde
olmayip da kendi arazisinde belgeli bir turizm tesisi, ayrica hazine arazisinde de bir isgali varsa ve
ecrimisil 6demesi gerekiyorsa o 6deyecek ecrimisilini ama hazine arazisi {izerinde kamu arazisi tahsil
edilen tesisler ddemeyecek. Bu durumda da bir esitsizlik, bir hakkaniyetsizlik olmuyor mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Usta, sizin tekrar sorunuz var herhalde, onu daalalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkanim, ¢ok kisa, o rakamlarla ilgili bir yeri anlayamadim. Bu
hasilat payinda {i¢ aylik donem iginde ertelemenin mali boyutu 200 milyon TL denildi, bir y1l1 da 200
milyon TL. Bu bana biraz tutarsiz geldi. Eger bir bagka agiklamasi varsa onu grenebilir miyiz? Normal
sartlarda 4 kat1 olmas1 beklenir, biri {i¢ biri on iki aysa.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyle yapalim Saym Usta, onu siz biraz sonra arkadaslardan detayli
alin, herhalde kafalar1 net degil ama Sayin Usta’ya bunu verelim oldu mu efendim?

ERHAN USTA (Samsun) — Alacaklarimiz c¢ogaliyor, sosyal giivenlikgileri gonderdik Sayin
Bagkan. Oradan da bilgi gelecekti, gelmedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Bir artis ongoriilmemis ikinci donem iginde.” diyor ilgili biirokrat
arkadas.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman bunlar aylik mi1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Belki hasilat olmayacagi mantigtyla
hesaplanmuistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama hasilat olmayacaksa sifir olmasi lazim. Benim aklima da o geldi,
hani turizm geliri yok, o zaman sifir dememiz lazim. Yani ii¢ aylik erteleme yapiyoruz 200 milyon, on
iki ay erteleme yapiyoruz 200 milyon, tesadiif olabilir.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - O dénemde artis dngdriilmedi.

BASKAN LUTFI ELVAN —Evet, arkadaslar. ..

ERHAN USTA (Samsun) — “Artis” derken yani hi¢ hasilat olmayacak mu, ii¢ aylik m1 olacak? Hig
olmayabilir yani on iki ay boyunca hi¢ hasilat olmayacagini kabul edip “sifir” yazabilirsiniz, ona bir
sey demem ben. Clinkii 6biirii nisan 6ncesi oldugu i¢in nisandan 6nce bir kisim gelir vardir, o hasilatin
pay1 nisanda 6denecektir.
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Toplami bu, sonra sdyledigimiz toplamu.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman o ayr1 bir sey.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, bir saniye...

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayn Usta, arkadaslar size bilgi verecek, dedim arkadaslara,
hazirlasinlar, versinler size. Kendi aralarinda da bir sey yok gérdiigiiniiz gibi.

ERHAN USTA (Samsun) — Bugiiniin isini yarina birakmayalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, Cemal Bey, arkadagimiz bir sey sdyliiyor, digeri farkl bir sey
sOyliiyor yani bunu netlestirip size versinler.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Benimbir sorum vard.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ecrimisil konusu var, bir saniye, Sayin Sindir’in sorusu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Soru neydi, anlamadim.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Eger kendi arazisiyse bu imkanlardan niye yararlanmiyor?” seklinde
diye bir soru vardi degil mi Saymn Sindir?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hazine arazisi iizerinde bir isgal durumunda olan... Kendi
arazisi lizerinde tesis kurmus, yaninda da hazine arazisinde isgal var, ecrimisil 6deyecek. O ecrimisile
bir erteleme yok, degil mi? Bir otelim ben, kendi arazimdeyim ama hazine arazisinde de isgalim var ve
ecrimisil 6demem gerekiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani burada hazine, devlet kendisine ait alacaklari erteliyor,
oteliyor. Tabii, bu konuyu yine de Turizm Bakanlig1 yetkilileriyle goriismek lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar... Saym Sindir... Séyle yapalim. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Eger turizm isletme belgesi varsa onun da 6telenmesi lazim. Yani
kendi arazisine isletmeyi yapmig ama ecrimisil kiralamissa o da otelenir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama o anlam ¢ikmiyor buradan da onun igin dedim ben.
CEMAL OZTURK (Giresun) — O zaman onu...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayimn Sindir, anladigim kadartyla tam net degiller. Arkadaslar, soyle
yapalim: Liitfen, Sayin Sindir’in sordugu soruyu alalim, onun net cevabini Sayin Sindir’a verelim.

Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, bu vakif tasinmazlarina yonelik 40°inc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 40- 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “1/1/2021” ibaresi “30/6/2021 *
seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bununla ilgili diizenlemeyi daha 6nce yapmistik.

Buyurun Saym Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, 40’1inc1 maddede vakif tasinmazlarinin kiralanmasinda

teminat alinmasi ve kiralarin 6denmemesi halinde kiracinin tahliyesine iliskin siirenin uzatimi s6z
konusu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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S6z talep eden?

Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani bu uzatmalara niye sadece ben itiraz ediyorum ya?

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz Komisyon adna, tiim iiyeler adma. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani ilk uzatma olsa itiraz etmeyecegim belki ama siirekli
yeniden yeniden uzatinca isin ciddiyeti kalmiyor. O bakimdan itiraz ediyorum ama pandemi nedeniyle
toleransli bakmamiz gerekir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bilim Kurulu séylemis “Alt1 ay sonra bitecek.” diye, onun igin
alt1 ay.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Neden alt1 ay?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Alt1 ay m1? Bilim Kurulu size sdylediyse bize de agiklaym
da rahat edelim saym teklif sahipleri. Yani bunun bir garantisi de yok. Ne zamana kadar? 30/6/2021°e
kadar yani dediginiz gibi alt1 aylik bir uzatim var ama alt1 ay sonra bu islerin, bu sikintilarin bitecegiyle
ilgili hi¢bir garanti yoktur.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Alt1 ay sonra bir daha mi1 gelecegiz buraya?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ustelik bu kigin ¢ok sert gegebilecegini sdyleyenler var. Bilim
adamlar1 bu viriisiin heniiz bir kig gérmedigini, o nedenle asil viriislerin kisin azdigini, bu kisin ¢ok
sert olabilecegini, ¢ok kirici, yikict olabilecegini; etkilerinin de bir kisi degil, bir seneyi yutabilecegini
sOyleyenler, iddia edenler var. Biz alt1 ay alti ay idare etmeye ¢alisiyoruz. Nasil olacak bu is?
Yasalastirma niyetle, umutla olmaz, bilimle olur, hesapla olur, hi¢ hesaba kitaba dayanan uzatmalar
degil bunlar Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi arkadaslar, bana kalirsa ben tabii Saymn Sener’in goriisiine
katiltyorum. Yani, burada diyelim ki pandemi uzadi, 6’nc1 ay1 gecti, ya hi¢ olmazsa bir bakana,
Cumhurbagkanina, birisine yetki verelim, yani biraz daha siireyi esnek tutalim bir daha oniimiize
gelmesin bunlar arkadaslar. Yani bunu uzatmaya yetki verelim, boyle bir yetki koyalim buraya. Genel
Kurulda koyalim yani siz hazirliginizi yapin, neyi uygun goriiyorsaniz bdyle bir sey yapalim ama dogru
bir sey. Yani bu gergekten alt1 ay1 gegerse ne olacak? Bir daha gelecek dniimiize.

Evet, Saym Oztiirk, bununla ilgili bir hazirlik yapalim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O kadar konusuyoruz, bir virgiil degistiremiyoruz diye
tiziiliyordum. Nihayet bir virgiil degistiriyoruz galiba.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bugiin Sayin Emecan’in da dnergesi gegti canim.

41’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41- 16/4/2020 tarihli ve 7244 sayil1 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgimmin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “3 aya” ibaresi “liger aylik
stirelerle ti¢ defaya” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu da derneklerin genel kurullarinin ertelenmesiyle ilgili, yine
Covid-19 siireci geregince bir teklif. 4’lincii ayin 16’s1 2020 tarihli ve 7244 sayil1 Yeni Koronaviriis
Salgiminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2’nci maddesinin (¢) bendinde yer alan diizenleme geregince
derneklerin genel kurul toplantilar1 31/7/2020 tarihine kadar ertelenmistir. Ayrica, ad1 gegen kanunun
verdigi yetkiye istinaden bu siire Igisleri Bakaninca 31/10/2020 tarihine kadar uzatilmistir. S6z konusu
kanun degisikligiyle derneklerin genel kurul toplantilar igisleri Bakaninca en ge¢ 30/4/2021 tarihine
kadar ertelenebilecektir. 16/4/2020-31/10/2020 tarihleri arasinda 20.820 dernegin genel kurul toplantist
ertelenmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Oztiirk, bence o bilgilere gerek yok yani ertelenen seylere hic
gerek yok. Burada ertelenen 2021’in 4’tincii ay1 mi1?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu da biraz uzatin. Yani mesela, Bakana yetki verelim, hadi 4’{incii
aya kadar yapilamadi, ne olacak? Bir daha m1 gelecek buraya?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani bu Saym Komisyonun ve Genel Kurulumuzun takdirindedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bence bir ¢alisin, ilgili Bakanlikla da bir gériisiin bu konuyu.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, bu madde gosteriyor ki devlette, Hiik(imette,
degisik bakanlar arasinda bir koordinasyon yok; ortada kabine olmadig: i¢in yeni Anayasa’ya gore,
hiikimet tek bagina Cumhurbagkani oldugu i¢in. Muhtemel ki bir Bakanlar Kurulu toplantis1 da yok.
Bakanlar Kurulu toplantilari olsa benzer konularda ortak diisiinceler gelisir. Bir bakanlikla ilgili bir
konu tartigilirken benzer seye diger bakan dahil olur ve onu koordineli olarak diizenlerler. Simdi,
ben sorabilir miyim... Yani Saymn Baskan buna bir de “Bakana yetki verelim.” dedi de. Derneklerin
genel kurullarmni erteliyorsunuz pandemi nedeniyle. Ya, siyasi partilerkurultaylarini yapiyorlar, ilge, il
kongrelerini yapiyorlar, onlar ertelenmiyor; derneklerinki daha m1 tehlikeli? Veya ertelenmeyen diger
baz1 toplantilar da var muhtemelen. Odalarla ilgili ne yapiliyor? Yani odalarin, barolarin genel kurullart
falan erteleniyor mu? Yani bu tip seyler ertelenecekse hepsinin birlikte diisiiniilerek ona gore bir siirenin
belirlenmesi lazim. Simdi, burada getireceksiniz derneklerin kurullarini, arkasindan diyeceksiniz ki:
Odalar Birliginin bilmem nelerini erteleyelim, arkasindan Barolar Birliginin, Tabipler Birliginin. Zaten
Barolar Birligine, Tabipler Birligine meraklisiniz. Parti parti... Hi¢ gerek yok.

“Yasa” dedigin “efradini cami, agyarin1 mani” olur, dahil edilmesi gereken her seyi dahil eder,
hari¢ birakilmas1 gereken her seyi de hari¢ birakir, madde kapsami disinda birakir. Ama dyle bir sey
yok. Igisleri Bakanhgi “Su dernekleri halledelim.” demis, bunu da muhtemelen siyasi maksatlarla
istemis olabilir. Ama Igisleri Bakanliginin bu talebi, bu karari, bu diisiincesi ve size yansiyan teklif
olarak Meclise getirme goriisii diger bakanliklarla ilgili kuruluslar konusunda olusmamis demek ki
¢linkii bir araya gelip konusmuyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saat 24.00 oldu, masallah. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Biz diyoruz, iki saat dnce bunu birakip eve gitmemiz lazimd.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yarin da var Sayin Bakanim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yarin da var, yarin giindiiz geliriz kalam da gegirirdik yani.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de Saym Bakanimizin sdylediklerine benzer seyi sdylemek icin sdz almistim.
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Bu uygulama daha 6nce getirildigi zaman da sdylemistik ama ondan sonra ki yasanan siirece
baktigimizda, hakikaten, hi¢ hakkaniyetli olamadigini, mantik dis1 oldugunu ve maksatl yapildigini
gorilyoruz. Yani maksatl getirilen bir Oneri, bir uzatma. Hakikaten, su siiregte bu kadar mitingler,
aciliglar, parti kongreleri, kurultaylar yapilirken su derneklerin giinahi ne, ne istiyoruz bu derneklerden
ben onu anlayabilmis degilim. Yani neden dernekler genel kurulu yapilamiyor? Yapilsin. Nigin
yapilamryor? Mantikli bir agiklamasi var m1? Yapin mantikli agiklamasini.

Birde Sayin Baskanim, ¢ok yorulduk artik, bu maddeyi yara birakmanizi 6neriyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — 1 madde daha gériisiip birakacagiz efendim, bitiriyoruz.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — 1 madde, 1 madde...

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok, bundan sonra 1 maddemiz var, o kadar.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu konuda bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunun disinda, asag1 yukar1 11 maddemiz falan var ama biliyorsunuz,
yapilandirma var. Biiyiik maddeler bunlar, onlarin hepsini yarina biraktim yani tartigmanin ¢ok olacagt
maddeleri yarma biraktim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bu maddedeki siire uzatiminm kaldirilmasini
Oneriyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ipekyiiz, buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayi Bagkan, gercekten, boyle son saatlerde ¢ok kritik maddeleri
de konusuyoruz, hepimizde de bir yorgunluk var ve bunlar 6nemli.

Tirkiye’de yasalarin herkes i¢in esit olmasi lazim, diizenlemelerin herkes i¢in esit olmasi lazim.
Eger, ¢ifte standart uygulaniyorsa ne Meclisin ne ¢ikan ydnetmeliklerin ne yasalarin hi¢ giivenilirligi
kalmaz. Birileri diigiin yapabilecek, birileri diigiin yapmayacak; birileri 1.500 kisiyle sen sakrak
oynayacak, birileri 10 kisi yan yana geldiginde ceza kesilecek. Bunun izahi yok. Bir siyasi parti kalkip
kongresini yapabilecek, miting diizenleyebilecek, ikram yapabilecek, bir siyasi parti basin agiklamasi
yapamayacak; barolar toplanamayacak, kurumlar toplanamayacak. Eger, bir kurum, bir tahkikat
gerekiyorsa ona pandemiyi kilif olarak gérmeyelim, bahane gostermeyelim.

Simdiye kadar biitiin yetkiyi Cumhurbagkanligina veriyorduk, simdi de Igisleri Bakanligina
veriyoruz. Peki, Saglik Bakanhgmin Bilim Kurulu neye yartyor? Yani bu nereden ¢ikiyor? icisleri
Bakanlig1 bir dernek hakkinda eger herhangi bir iliskili bir sey diisiiniiyorsa yasalar var, mahkemeler
var, islem yapabilir, hatta hatta -tirnak i¢inde- kayyum atayabilir; daha dnce yapmisti da karsi ¢ikmamiza
ragmen ama simdi pandemiyi bahane olarak gosteriyor. Ya, bunu kabul etmeyelim. Hem yetkiyi
verelim ve uzatalim, boyuna uzatalim. Eger yasa distysa islem yapilsin ona gore. Buna pandemiyi
kilif bulmayalim. Yok “Surada il hifzissihha kurulu karar aldig1 siirece bu yapilacak.” yok “Denetim
yapilacak...” Biitiin yetkileri, kendimizdeki yetkileri, Meclisin yetkilerini, yasamay1, her seyi alip
keyfiyete doniistiiriiyoruz. Bu ¢ok tehlikeli bir siireg. Siz santyor musunuz yurttaglar bunu fark etmiyor,
santyor musunuz insanlar bunu fark etmiyor?

Sayin Oztiirk rakami agiklarken “20 bin kiisur” dedi. Bu derneklerin iiyeleri var. Her bir dernegin
kurullarina baktiginizda, yonetim kurulu, disiplin kurulu, denetleme kurulu, belli bir sayiya ulasiyor,
binlerce insani ilgilendiriyor. Bunlarla ilgili bu diizenlemeyi yaparken cifte standartli davranmayalim,
her seyi kendimize miibah goriip birilerine yasake1 tutum sergilersek bu gercekten iilkeyi kutuplastirip
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ayrimciliga sevk eder. Hi¢ kimse yapmiyorsa yapmasin ve pandemiyi de bahane géstermeyelim.
Batman’da bir etkinlik yapilacakti, yasaklaniyor “Gidin, kendi yerinizde yapin.” deniliyor; kendi
yerinizde sanki hastalanmayacaksiniz. Ya, buna kilif bulmaya gerek yok ki.

Bir de bu seyi ¢itkaralim. Boyle ikide bir, giderek, yavas yavas boyle otoriterlesen, belli kesimlere
stireyi uzatan bir tarza doniistiiriirsek bu bir tarza doniisecek, bu sefer, Sayin Sener’in sabahtan beri
dedigi gibi “Hadi, bir dahaki sefere uzatalim, bir dahaki sefere uzatalim.” Yani bunun geri ¢ekilmesi
lazim. Bu ¢ok tartisilacak bir sey. Eger yasa dis1 bir sey yapan varsa o kurum, o bakanlik bildigi halde
onun hakkinda da tahkikat yapmiyorsa sug isliyordur.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, bu konuyu biz miizakere ettik uzun uzun. Tabii, bu
dérdiincii ayda ¢ikarilan kanunla biliyorsunuz bir defaya mahsus Igisleri Bakanina ii¢ aylik siire uzatma
yetkisi verilmisti. 7’nci ayin 31’ine kadar kanun dngdriiyordu, 7’inci aym 31’inden 10’uncu ayin 31’ine
kadar da igisleri Bakani uzatt1.

Soylediginiz gerekgeleri ben de dile getirdim, miizakere ettik hukuk miisavirleriyle. Tabii, dernek
sayist ¢ok fazla yani ne siyasi partiye benziyor ne kooperatife ne de odalara, borsalara. Ben bunlari
verecektim size ama Tiirkiye’de halen 121.261 tane tiizel kisilik sahibi dernek var ve 8 milyon 237 bin
369 iiyesi var. Dolayisiyla bu, saglik endiselerinden dolayi... Bize séylenen o, ben de buna inantyorum,
hepimiz ayn1 toplumda yastyoruz. Soyle bir sikint1 da var: Eger gercekten sizin dediginiz gibi olsaydi
bu kanun ¢ikarken zaten “ii¢ ay” denilmezdi, belki “ii¢ y11” denilirdi, I¢isleri Bakanma yetki verilirdi
ama sonraki siirecte Covid-19 siiresi uzayinca elbette, hepimiz endiseliyiz ve toplumsal olarak da bu,
derneklerin iiye sayisinin fazla olmasi ve kanunlart geregi de belli bir siire icindeki -ti¢ yil herhalde, en
fazla ti¢ y1l iginde- kongre yapma mecburiyetleri kanuni bir mecburiyettir. Biz, biitiin bu gerekgeleri
aslinda miizakere ettik. Neticede bugiin teklif ettigimiz “liger aylik siirelerle {i¢ defa” diyor. Bu ne
demektir? Dokuz aylik bir imkan getirmektedir. Ama tekrar miizakere edecegiz, ben aldim notuma
Bagkanimin dedigi gibi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tekrarbir daha goriisiirseniz, bu konular1 da giindeme getirirseniz. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunu bir daha goriisecegiz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Ipekyiiz, sz verecegim ama sizden énce Sayin Sindir’a bir
s6z verecegim.

Buyurun Sayin Sindir.

CEMAL OZTURK (Giresun) —Bunun bir de psikolojik bedeli var tabii. Yani ¢ok uzun tuttugumuz
zaman “Ya, siz pandemiyi bitirmeye niyetli degil misiniz?” diye sorular gelebilir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz bir daha gériisiin Sayim Oztiirk.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Sayim Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Tabii, benden 6nceki konugmact arkadaslarimin sozlerine de katiliyorum; Saymn Sener’in, Sayin
Emecan’m, Saym Ipekyiiz’iin. Onlar1 tekrarlamayacagim.

Mesela biz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu toplantilarimizt yapiyoruz. Simdi, eger
derneklerin genel kurullarini sadece dernek yonetim organlarinin segilmesi olarak goriirsek “Hadi
secilmeyiversin, li¢ bes ay daha ayni yonetimle devam etsin.” denilebilir ama dernek genel kurulu,
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kendi tizerinde yetkileri olan bir organdir, dernegin en {ist karar organidir; yénetim kurulunu baglayici
kararlar alir, dernegin faaliyetlerini, is ve isleyislerini diizenleyen, taginir tasinmaz alim satim iglemleri
konusunda kararlarin alindig, yetkilerin verildigi organdir. Veya bir yonetim kurulu istifa etti, dernegin
yonetiminde bosluk var, genel kurulun toplanmasi lazim. Yani bunlar1 sadece, sanki bir dernegin yonetim
kurulu bagkan1 ve organlari, yonetim kurulu ve denetim kurullarmin organlarinin segimleri yapilacak
diye diisinmemek de gerekiyor. Bakin, ben de ayni fikirdeyim. Pandemi bahane edilerek yapilan bir
diizenleme olmasma ragmen su kosullarda -bdyle topluluklardan kagmmak, sakinmak gerektiginiben
de diisiinliyorum ama- bdyle bir diizenlemeyle, kati ve kesin kesip atan bir diizenlemeyle sonu¢ dogru
bir yol, yontem olmaz. Dernek faaliyetlerini ortadan kaldiran, yok eden, dernek etkinligini ortadan
kaldiran bir diizenleme haline doniisiir. O nedenle sakincali buluyorum ayni zamanda.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ipekyiiz, buyurun efendim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ben, tabii anliyorum. Cemal Bey’in acikladigma da inantyorum
ama simdi, illerde il hifzissihha kurullar1 var, valilikler var valiliklerde de derneklerle ilgili bir kurul
var ve Tiirkiye’de dernek kurmay1 6zgiirlestiren sizlersiniz, kolaylastiran sizlersiniz; ¢ok zordu. Bugiin,
getirdiginiz seyi 6telemeye ¢alistyorsunuz. Simdi “128 bin dernek.” deniyor -0yle soylediniz herhalde-
“8 milyon tiye.” deniyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 121 bin.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — 121 bin. Yani ortalama 80 iiyeli falan oluyor, 100 iiyeli olsun. Bir
parti 1.000 kisiyle, 500 kisiyle, 600 kisiyle toplant: yaptyor. 1.500 kisiyle diigiin yapiliyor. Oyle dernek
var ki 30 tiyesi var. Valilik yapsin, dernekler masasi onu diizenlesin. Yani niye onlar1 &teliyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, mesele anlasildi Sayin ipekyiiz.
Simdi, bu konuyu bir daha gbriisiin Sayin Oztiirk.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ama Sayin Bagkan, hem oylamaya sunacaksiniz, oylandiktan
sonra tekrar diigiinecek. Ceksinler o zaman, oylamayalim; kalsin bu, diizenleme yapsinlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, Sayin Ipekyiiz; bunu bir konussunlar ama bizatihi ben
kendim de ilgilenecegim, bizatihi Sayin Bakanla kendim de konusacagim.

Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bir madde daha yapip birlesimi kapatacagim.

16’nc1 maddeyi okutacagim. Ve 10 madde daha kaliyor bunu da yaptiktan sonra.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 16’y1 yarina birakalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir madde daha yapalim liitfen, digerleri daha kapsamli.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 16°y1 yarma birakalim, énemli bir madde, bu kafayla olmaz,
sendika temsilcileri de yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — O zaman 21°i yapalim, 10 madde kalsin, 21 basit bir madde.

MADDE 21 - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2025” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir uzatma maddesi daha.
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Sayin Oztiirk, madde 21...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, dahilde isleme izin belgesine sahip miikelleflerde
tecil terkin uygulamasinim... Yani siire uzatimi yapryoruz. Mevcut durum dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithal {riinlerin vergisiz temini nedeniyle bu alanda yerli ireticiler aleyhine rekabet
esitsizligi olugsmasini dnlemek {izere dahilde isleme izin belgesine sahip miikelleflerin yurt i¢inden
temin edecekleri maddelerde 3065 sayili Kanun’un 11/1 (c) maddesinde diizenlenen tecil terkin
uygulamasi kapsaminda islem yapilabilmektedir. Yeni yapilan diizenlemeyle Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun gegici 17 nci maddesinin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihinde sona ereceginden yapilan
diizenlemeyle anilan maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmaktadir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Usta, buyurun liitfen.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu dahilde isleme rejimi boyle belli siireli olarak hep uzatiliyor. Daha ne kadar uzatilmasi
ongoriilecek, bu bilgiyi bize Bakanlik verirse memnun olurum.

Bir de bu islerle ilgili bunun mali boyutu nedir, onunla ilgili bilgi rica ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii, bu dahilde isleme rejimi dedigimiz uygulamada ham maddeyi ithal ediyorsunuz, isleyip ihrag
ediyorsunuz, dahilde isleyip ihra¢ ediyorsunuz. Dolayisiyla normal sartlarda ham madde yetersizligi
durumunda —ama genelde dyle olmuyor- disaridan ham madde teminini 6ngéren ve bu sayede ihracatin
kapasitesini artirmay1 6ngoren bir uygulama, kisaca boyle goritlyorum ben, boyle anliyorum. Ayni ham
maddenin yurt i¢inde {iretimi varsa da bu konuda dahilde isleme izin belgesine sahip miikelleflerin yurt
icinden temin edecekleri maddelerde tecil terkin uygulamasi kapsaminda islem yapilmasi... Ya, degerli
arkadaslar, burada ben daha 6nce de konugmamda sdyledim, bu déahilde isleme rejimi uygulamasi
yerine sanki boyle daha ¢ok iiretimi, kendi ham maddemize, kendi liriinlerimize dayali iiretimi tegvik
eden uygulamalar olmas1 ve buna yonelik tekliflerin dniimiize gelmesi, liretim ekonomisi adina, tiretimi
tesvik etmek, liretime dayali -ithalata degil, ithalata dayali iiretim de degil- kendi 6z kaynaklarimiza
dayali iiretimi tegvik etmek adina daha dogru olur diye diisiiniiyorum. Zaten ¢ok da suistimale de agik
uygulamalarla kimi zaman karsilastyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, simdi, burada Sayin Cumhurbaskaninin yetkilendirildigi
stire bes y1l uzatiliyor. Yani uzatilan nedir? Uzatilan, biliyorsunuz, ihrag edilecek tiriinlerde girdi olarak
kullanilacak olan mallar yurt disindan getirildigi zaman katma deger vergisinden muaf oluyor. Bu, i¢
ireticiyi caydirict nitelikte oldugu igin benzer bir uygulama iilke iginde {iretim yapip bunu ihracatgilara
verenler agisindan da uygulaniyor ve bu uygulamanin 2020 sonuna kadar gecerli oldugu diizenlenmis
daha 6nce, simdi “2025” diye diizenleme var. Yine, benim burada takildigim nokta su: Neden bu, kalict
bir madde degil de gegici bir madde, neden 25, neden 2020?

Bence yani sisteme gereken bir diizenleme gibi geliyor. Bu yerli iireticiyi koruyor mu? Koruyor
yerli iireticiyi. Yerli iireticiyi biz niye gegici olarak koruyoruz? Kalici olarak korumamiz lazim. Yanlig
mi diistiniiyorum?
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Tartisilabilir.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir soru soruldu “Bunun etkisi ne kadar?” diye. Zaten mevcut
istisna devam ettirildigi igin ilave bir etkisi yokmus. Mevcut uygulamanin yillik tahmini maliyeti 340
milyon Tiirk liras1 ve etkilenen miikellef sayisi da 700.

ERHAN USTA (Samsun) — Kag dediniz rakami1? Yine bir alalim ama...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mevcut uygulamanin yillik tahmini maliyeti 340 milyon Tiirk
liras1 olup etkilenen miikellef sayis1 700’ diir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bekir Bey...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Saym vekilim, giimriikte bir dahilde
isleme rejimi var, biz, o rejim devam ederken, devam ettigi miiddetge igeride de aynm1 kapsamdaki
mallari tiretenler, o kapsamdan faydalanabilsin diye bu maddenin siiresini uzatiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Ha, igeridekiler igin bu.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Dolayisiyla bu maliyet, iceride o kapsamda
teslimler dolayisiyla gecilen KDV. Disaridan gelen yani giimriikteki dahilde isleme rejimi kapsaminda
getirilenlerin maliyetini tabii biz...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu maddeden dyle anlasilmiyor ama.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Oyle, dyle. Bu zaten igerideki iireticiyi
korumaya yonelik...

ERHAN USTA (Samsun) — Igerideki teslimlerde. ..

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Evet, icerideki iireticiyi korumaya yonelik
bir madde bu. Onun i¢in de gegici. Eger glimriik dahilde isleme rejiminden vazgegerse biz de bu
maddeyi sonlandiracagiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Pardon Saymn Bagkanim.

[thal edilen kistm yani giimriikte gériinenin mali boyutu belli mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Biz bilmiyoruz onu.

ERHAN USTA (Samsun) — Vergisiz vergiden vazgeciyoruz. Onlar islemini yapiyor sadece.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Onlar1 da bir alalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Evde ¢alisan kadinlardan bile vergi kaybini1 biliyoruz diyorduk, bakin,
burada kag¢ milyar dolar vergi muafiyeti var, rakam bilinmiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Size bir sorum olacak. Yarin yapilandirmayla ilgili maddemiz de gelecek, o var, kurumlar vergisi
var, énemli maddelerimiz var. Yarin i¢in 2 alternatif sunacagim, hangisini tercih ederseniz onu
uygulayacagim. Bir: Saat 11.00’de baslayalim. Iki: Saat 14.00’te baslayalim.

11.00 diyenler... 14.00 diyenler... Cogunluk “14.00” diyor efendim.
Saat 14.00’te toplanmak iizere birlesimi kapatryorum efendim.

Kapanma Saati: 00.23
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