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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

2’nci Toplant1
7 Ekim 2020 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin ve Agri Milletvekili Ekrem Celebi

ile 17 Milletvekilinin;, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3113)

1. ACIKLAMALAR
1.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu nun Istanbul Milletvekili
Ismail Faruk Aksu’'nun (2/3113) esas numarali Kanun Teklifi nin 8’inci ve

9’uncu maddeleri iizerinde yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine
iliskin ag¢iklamasi




Sayfa




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

2’nci Toplant1
7 Ekim 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 12.02°de agilarak {i¢ oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu’nun Istanbul Milletvekili Ismail Faruk Aksu’nun
(2/3113) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci ve 9’uncu maddeleri {izerinde yaptig1 konugsmasinda
gegen bazi ifadelerine

iliskin agiklama yapti.

Antalya Milletvekili Ibrahim Aydi ve Agr1 Milletvekili Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin;
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi (2/3113) gorismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 19.09’da toplantiya son
verildi.
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7 Ekim 2020 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.02
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
BASKAN LUTFI ELVAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saym teklif sahibi, cok

degerli milletvekillerimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 2’nci Birlesimini agryorum.(x)
Giindemimizde (2/3113) esas numarali Antalya Milletvekili Tbrahim Aydin ve Agr1 Milletvekili

Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin ve Agri Milletvekili Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin;
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi (2/3113) (")

BASKAN LUTFI ELVAN — Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

8’inci ve 9’uncu maddeler birbirleriyle iliskili olan maddeler. Her iki maddenin birlikte
gorisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci ve 9’uncu maddeleri okutuyorum:

MADDE 8- 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligima iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanuna 4 iincli maddesinden sonra gelmek {izere agsagidaki madde eklenmistir.

“Cumhurbagkanlig1 Raportorligii

MADDE 4/A- Cumhurbagkanligimin goérev alanina giren ve uzmanlik gerektiren konularda
calistirllmak {izere Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanliginda Cumhurbaskanligi raportorii ve
Cumbhurbaskanligi raportér yardimcist istihdam edilebilir. Cumhurbaskanligi raportorleri meslege
0zel yarigsma sinaviyla Cumhurbaskanligi raportor yardimcisi olarak alinirlar ve bunlar i¢in meslege
giriste ihtiyaca gore yabanci dil sart1 aranabilir. Cumhurbaskanligi raportérlerine ve Cumhurbaskanligt
raportdr yardimcilarina, sirasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama uzmani ve yasama uzman
yardimcilarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 kapsaminda yapilmasi ongoriilen 6demeler ayni usul ve esaslar cercevesinde ddenir. Bu
ddemelerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye goére de vergi ve diger kesintilere
tabi olmaz. Bunlar emeklilik haklar1 bakimindan da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama uzmani ve
yasama uzman yardimcilarina denk kabul edilir. Cumhurbaskanligi raportdrii ve Cumhurbaskanligi

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
(**) (2/3113) esas numarali Kanun Teklifi 6/10/2020 tarihli I’inci Toplant: tutanagina eklidir.
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raportor yardimetlart 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi hiikkmiinden yararlanirlar. Bunlar
hakkinda meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavlari, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari ile
bu Kanunda yer almayan diger hususlarda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesi uygulanir.

Cumhurbaskanligi raportdrii kadrolarinda bulunanlardan hizmetine ihtiyag kalmayanlar,
Cumhurbagkanligi bagli kuruluslarinda veya bakanliklarin merkez teskilatlarinda 6zel yarisma
smavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi
tutulan mesleklere iligkin durumlarina uygun uzman kadrolarina atanabilir. Bunlarin atama teklifleri
Cumhurbagkanligi idari Isler Bagkanliginca yapilir. Atama teklifi yapilan kurum veya kurulusga
personelin atama islemleri onbes giin icinde sonuclandirilir. Bunlar, atama islemi tamamlanincaya
kadar, mevcut kadrolarina ait her tiirlii aylik, ek gosterge, zam, tazminat, ikramiye, sézlesme iicretleri
ile diger mali haklarini Cumhurbaskanligi biitcesinden almaya devam eder. Bu madde kapsaminda
atananlarin, onceki kadrolarinda gecen veya geg¢mis sayilan siireleri yeni atandiklari kadrolarda
gecmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye Cumhurbaskanligt yetkilidir.

Hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari, 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen merkez teskilati kadrolarinda bulunanlardan
ve meslege alinmalart, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez teskilati
kadro veya pozisyonlarinda bulunanlardan yardimeilik, stajyerlik veya adaylik siirecini tamamlamig
olanlar Cumhurbagkanligi raportorii kadrolarinda 4 {incii maddedeki usul ve esaslara gore siireli
personel olarak gorevlendirilebilir.”

MADDE 9- 2879 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari, 657 sayilh Kanunun 36 nci
maddesinin - “Ortak Hiikiimler” béliimiintin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde, belirtilen merkez
teskilati kadrolarinda bulunanlar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayn1 veya
benzer nitelik arz eden merkez teskilati kadro veya pozisyonlarinda bulunanlardan 30/9/2020 tarihinde
Cumhurbagskanlig1 Idari Isler Bagkanliginda raportér unvaniyla gorev yapmakta olanlar, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢erisinde bagvurmalar kaydiyla basvuruyu takip eden bir
ay icinde Cumhurbaskanligi raportorii unvanlt kadrolara atanirlar.

Birinci fikra kapsamindaki kadro veya pozisyonlarda bulunmus ve Cumhurbaskanligi idari
Isler Baskanhiginda siireli personel olmayanlardan anilan Baskanlikta, 30/9/2020 tarihinde ydnetici
kadrolarinda gorev yapanlar Cumhurbaskanligi raportdrii unvanini ihraz etmis sayilirlar. Birinci fikra
kapsamindaki kadro veya pozisyonlarda bulunanlardan siireli personel statiisiinde Cumhurbaskanlig1
Idari Isler Baskanliginda 30/9/2020 tarihinde yonetici kadrolarmda gérev yapanlar onbes giin icerisinde
bagvurmalar1 kaydiyla Cumhurbaskanligi raportdrii unvanli kadrolara atanirlar.

Bu maddeye gore Cumhurbaskanligi raportorii unvanl kadrolara atananlarin ve ihraz etmis
saytlanlarin adaylik, yardimeilik veya stajyerlik siireleri dahil birinci fikra kapsamindaki kadro
veya pozisyonlar ile yoneticilik kadrolarinda gegcirdikleri ve/veya geg¢irmis sayildiklari siireler
Cumbhurbaskanlig1 raportérii kadrolarinda gegmis sayilir.

Bu maddeye gore atananlardan mali haklart hususunda 375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
gecici 12 nci maddesi veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar hakkinda, talepleri halinde
anilan diizenlemelerin uygulanmasina kazanilmis hak aylik derecesi birinci derecenin birinci
kademesine yiikselinceye kadar devam edilir.
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Bu madde kapsaminda, Cumhurbaskanlig1 raportérii kadrosuna atananlardan ya da bu unvani
ihraz etmis sayilanlardan hizmetine ihtiyag kalmayanlarin 4/A maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki
atama teklifleri talepleri halinde, daha, 6nce goérev yaptiklari kurum veya kurulusa yapilmasi suretiyle
uygulanir. Hakim ve savcilar hakkinda 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun
40 1inc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayi
yonlendirmeye Cumhurbagkanlig: yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Komisyonumuzun gok degerli iiyeleri, kanun teklifinin geneli
tizerinde yapilan goriismelerde, 6zellikle Cumhurbaskanligi raportorliigiine yonelik bazi elestiriler
giindeme getirilmis idi. Ozellikle yetki ve gorevlerinin tam olarak belirlenmedigine, bunlarm nasil
ve ne sekilde olacagina, Cumhurbagkanlhigimin gorev alaniyla ilgili her tiirlii igleri yapabileceklerine
yonelik ifade bulunduguna, bunun uygun olmadigina dair birtakim ifadeler yer aldi geneli iizerinde
yapilmis olan gériismelerde. Cumhurbaskanligi Hukuk Isleri Genel Miidiiriimiiz su anda aramizda, o
nedenle ben bu iki maddeyle ilgili olarak ona 6ncelikle bir s6z vermek istiyorum. O, agiklamalarini
yaptiktan sonra bu iki madde iizerinde miizakerelerimizi gergeklestiririz.

Sayin Hakki Susmaz Bey, buyurun liitfen.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Bagkanim, sayim vekillerim; niye bdyle bir madde hazirlayip Oniiniize geldik? Mevcutta,
Cumhurbaskanliginin tiim kadrolar1 aynen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu gibi 657 sayili
Kanun’un 59’uncu maddesi geregi istisnai memurluk kadrolari. Biz, halihazirda, aslinda, istedigimiz
kisiyi, kanundaki sartlar1 tasimasi kaydiyla, herhangi bir sinav olmaksizin Cumhurbaskanliginda
istihdam edebiliyoruz. Biz bu maddeyi yazmakla bir bakima kendimizi de kanunla kisitliyoruz. Bunun
sebebini de anlatacagim.

Fakat suradan baglamak istiyorum: Anayasa’nin 104’iincli maddesinde Cumhurbagkaninin gérevleri
sayilmis ve bir¢ok kanunda da Cumhurbagkanina gorev verilmis. Bu gérevlerini yerine getirmek iizere
de Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanligi kurulmus. Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanliginin ana
gorevi, Cumhurbaskanina Anayasa’da ve diger kanunlarda verilen gorev ve yetkilerin kullanilmasi
i¢in gerekli hazirlik ¢alismalarini yapmak. Bunlar icerisinde -hepinizce de malum- ne var? Kanunlari
yaymlamak, Anayasa Mahkemesine kanunlarin iptal davalarini agmak, kararname ¢ikarmak ve bir¢ok
kanunun verdigi yetki ve gorev sebebiyle Cumhurbaskan: karari ¢ikarmak. Bunlar 6nceden malum,
Bakanlar Kurulu karartydi. Tiim bunlar i¢in, Cumhurbaskanliginda bu gorevleri yerine getirmek
icin bir ihtisaslasmaya ve uzmanlagmaya gitmek gerekiyordu. Malum, yeni sisteme gectikten sonra
Bagbakanlik kapatildi ve devletin evrak mutfag: artik Cumhurbaskanligi oldu.

Daha somut anlatmak i¢in su drnegi miisaadenizle vermek istiyorum: Benim Genel Mudiirliigiim
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii ve ihtisaslasarak altimda 10 tane daire baskanlig1 var. Bunlar,
Kanunlar Daire Basgkanligi, Kararnameler Daire Bagskanligi, Kararlar Daire Baskanligi, Kurum
Yonetmelikleri, Cumhurbaskant Y6netmelikleri Daire Baskanliklar: seklinde gidiyor. Simdi, buralarda
elbette uzman niteliginde kisiler ¢alistirmak gerekiyor. Biz de halihazirda, iki y1ldir raportérliik kadrosu
ihdas ederek aynen bu kanunda yazdigimiz gibi hakimler, savcilar, kariyer meslekten gelenler, yasama
uzmanlar1 da var aramizda, onlar raportor kadrosunda istihdam ediyoruz. Simdi, tabii, iki yildir belli
bir teskilatlanmay1 gergeklestirdik ama hala uzman niteliginde raportore ihtiyacimiz var. Simdi, bunlari
nasil karsiliyoruz? Diger bakanliklardan, diger kurumlardan yetenekli, kabiliyetli kisileri alarak bizde
istihdam etmeye calisiyoruz. Ama yani malum, onlar da vermek istiyorlar ¢linkii onlarin da isine yariyor.
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Biz de hem yeni, geng, yetenekli kisileri alabilmek ve bunun kanunen de bir cazibesini artirmak i¢in
bunu aynen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde oldugu gibi, yasama uzmanlarinda oldugu gibi kanunla
diizenlemeyi tercih ettik.

Dolayistyla, nasil alacagiz? 657 sayili Kanun’un ek 41’inci maddesi uzmanlik maddesi, orada
merkezi siava girmek sartiyla yazili ve/veya sozlii -ama merkezi siava girmek sart yani KPSS’ye-
yarisma sinaviyla uzman alintyor. Biz de ayni bu metodu kullanarak raportér yardimcisi alacagiz ve
bunlari Gi¢ y1l yeterlilik, gerekli dil sartin1 sagladiktan sonra raportdr olarak istthdam edecegiz.

Genel olarak bu kanun teklifini, taslagini hazirlamamizdaki gaye buydu.

Sorulariniz varsa. ..

Arz ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir sorum var, izin verir misiniz Bagkanim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — S6z verecegim.

Bitirdiniz, degil mi?

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, tesekkiir ederim.
Simdi, maddelerle ilgili séz taleplerini karsilayacagim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, Hakki Bey, iyi niyetli bir diizenleme yapmissiniz. Diyorsunuz ki: “Bdyle bir ihtiyag
var.” Nasil bir ihtiya¢? “Cumhurbagkan1 kanunlari yaymlar, yiiriitlir; ayrica, yasama gorevi de var,
bununla ilgili diizenlemeler de yapacak. Dolayistyla, ihtiyacimiz var.” Ihtiyacimiz var hakikaten,
ozellikle Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ¢ogunda hata var, ihtiyaciniz oldugu goriiliiyor.
Fakat sizin anlattiginiz ihtiyaci yani hukukla ilgili, kanunlarin yaymlanmasi, diizenlenmesi, gézden
gecirilmesiyle ilgili ihtiyact bu maddede, 8’inci maddede, 9’uncu maddede goremiyoruz. Bakin,
Cumhurbaskanlig1 raportérii nedir? Buradaki tanima gore dediginizle ilgili hi¢bir ciimle yok. Diyor ki:
“Cumhurbagkanliginin gérev alanma giren ve uzmanlik gerektiren konularda ¢aligtirilmak iizere...”
Cumhurbagkanliginin gorev alanina giren konular da Anayasa’nin 104’iincli maddesinde ¢ok genis
bir sekilde Cumhurbagkanliginin gérev alanina giren konular sayilmis. Simdi, siz “Savunma alaninda
calistiracagiz.” demediniz, “Dis politika alaninda calistiracagiz.” demediniz, sadece kanunlarla yani
ozellikle Hukuk ve Mevzuat Genel Miudirliigiiyle ilgili alanlarda calistirilmak tizere...” dediniz.
Dogru, o alanda calistirilmasi gerekir.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Sadece o alanda degil ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani ne alan var baska? Ama iste ben de iste onu soruyorum,
sadece o alan degil de ne alan? Burada Oyle bir sey yazmiyor, net olarak burada ifade edilmesi lazim.
Kanunlar 6ncelikle lafziyla hiikiim ifade eder, ondan sonra ruhuyla. Simdi, lafzindan ben bdyle bir
sey anlamadim. Sizin sdylediklerinizi su metindeki lafizda gérmek miimkiin degil, bunu gorebilecegiz
once, ona gore diizenleyeceksiniz. Ne oldugunu bilelim. Sorun degil, tabii ki bu kadrolar verilecek ama
ne i¢in bu uzmanlik, bu raportorliik diizenleniyor, belli degil.

8




7.10.2020 T:2 0:1

Bakin, 104’tincii maddede Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinde deniyor ki: “Cumhurbaskani
Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.” Ondan sonra da sayiyor tek tek. Yiiriitme
yetkisi, tiim yiiritme yetkisi Cumhurbaskanina ait, siz “Cumhurbaskaninin gérev alanina giren ve
uzmanlik gerektiren konularda calistirilmak tizere...” diyorsunuz. Her konuda yani. O zaman bir
simirlama yok ki, sizin dediginiz alanda olacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Soyle yapalim: Biilent Bey konugmasini
bitirsin, notlarinizi alin, siz de notunuzu alin, cevaplarini sonra...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sadece bir parantez. Anayasa Mahkemesinde de raportdrler var.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlarin gorev alani belli.

EKREM CELEBI (Agr1) — Anayasa Mahkemesiyle ilgili biitiin alanlarla ilgili. Buradaki raportdr
bunu hazirlayip yine Anayasa Mahkemesi iiyelerinin Oniine getiriyor. Dolayisiyla, burada sey su:
Anayasa Mahkemesinde oldugu gibi siz onu sikilastirirsaniz higbir sey olmaz. Bu hukukta olur,
milli savunmada olur, diger konularda da olur, tipki bugiin adliyelerde oldugu gibi. Yani siz bugiin
mesela Yargitaya tetkik hakimi aliyorsunuz, cezada galistirtyorsunuz, hukukta calistirtyorsunuz, geri
gonderdiginizde BAM’larda, istinaf mahkemelerinde ¢alistiriyorsunuz. Burada sadece “Hakim olarak
tek bir seye bakacak.” diye bir kaide, kural yok. Simdi burada da 6yle, Cumhurbaskanligindaki, eski
Bagbakanliktaki —siz Maliye kokenlisiniz- Maliye Bakanligindaki denetimi siz tagraya gonderdiginizde
sadece bir bilango iizerinde ¢alismiyordu ki o sirketin 1cigin1 cicigini, biitiiniinii ¢ikarip yapryordu.
Dolayisiyla, Cumhurbaskanligina giden bir raportor de oyle, gerekli gordiigii her alanda, kendisindeki
donanima gore ilgiliden rapor ister. Zaten bugiinkii karsilig1 o, simdiye kadar Cumhurbaskanliginda
higbir kadro yok, hep gecici olarak calistirildi.

Dolayisiyla, buradaki temel husus su: Yeni Cumhurbaskanligt hiikkiimet sistemiyle birlikte devletin
hafizasini orada yerlestirebilmek, temel hedef bu. Daha sonraki siiregte oldugu zaman sinavla yine
olacak, insallah digerleri ondan sonra Cumhurbaskanlig1 raportorliigiine atanacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ekrem Bey, mesela Anayasa Mahkemesi raportérii dediginiz
zaman tabii ki her konuyu bilecek. Ben de devlette calistim, her konuyu bilmemiz gerekir. Her konuyu
bilmek ayri, bir konuda yetkili olmak ayri; bilmek ayri, yetkili olmak ayri. Anayasa Mahkemesi
raportori tabii ki bilir, gelen bircok konuyla ilgili oturacak... Ama “Savunma sanayisiyle ilgili yapilan
politikalar yanlistir.” demiyor. Onunla ilgili hukuki diizenlemenin yanlis, eksik, noksan olduguyla ilgili
tespiti yapmak iizere, hukuki boyutuyla ilgili tespiti yapmak {izere raportorliik ihdas ediliyor. Yoksa,
savunma sanayisini biliyor diye uzman olmuyor, raportor olmuyor.

EKREM CELEBI (Agr) — Iste Biilent Bey, bu da 6yle yani burada da her alanda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada yazmiyor, ben de onu diyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Séyle, bu zaten daha sonra yonetmelikle diizenlenecek. Simdi, bunun
once sablonu bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin “Kanunla diizenlenir.” diyor, siz diyorsunuz ki
“Yonetmelikle diizenlenecek.” Ben de onu diyorum, yonetmelikle diizenlenmesin, kanunla gérev ve
yetkisi konsun.

Simdi, “Cumhurbaskaninin gérev alanina giren ve uzmanlik gerektiren konularda ¢alistirilmak
tizere.” demek ne demek? Hicbir sinirlamaya tabi olmamasi demektir, bunu diyorum. Bu siirlamayi,
biraz 6nce Hakki Bey’in soyledigi sinirlamay1 yapacagiz.
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EKREM CELEBI (Agr1) — Soyle, Sayin Bagkanimizin, Hakk1 Bey’in de degindigi nokta o. Burada
sablonu olusturuyoruz, ilk 6nce biz bunlara kadro ihdas1 yapiyoruz, kadro ihdasi ¢iktiktan sonra burada
da zaten...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ekrem Bey, usuliin disina ¢ikiyoruz.
Saym Kusoglu konusmasini bitirsin, diger arkadaslarimiz da sozlerini sey yapsin, ben sizlere konugsma
hakki verecegim, dyle yapalim.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kadro ihdasi yaparken de gorev ve yetkisi —Hakk1 Bey siz
biliyorsunuzdur- Anayasa’nin 128’inci maddesi: “Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri -burada gorev ve yetkisi belirtilmiyor- haklari, yiikiimliilikleri, aylik
ve Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” diyor. Burada gorev ve yetkiyle ilgili bir
kanun diizenlemesi var m1? Yok, ben de onu sdyliiyorum. Ayrica son bentte de diyor ki: “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 da kanunla 6zel olarak diizenlenir.” Siz burada yetistirilmeyi
de isin i¢ine dahil ediyorsunuz, bu 128’inci maddeyi gézden kagiriyorsunuz. Konu bu yani gorev ve
yetkilerini buraya yazmakta ne beis var, ben onu anlamadim. Yani kanun bu sekilde diizenlenmez,
sadece bu.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Cevap vereyim mi Sayin Baskanim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hepsine birlikte cevap verelim, siz onu
notlariniza alin, ben size tekrar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim Bagkanim...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Estagfurullah, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bir de Hakki Bey “Kanunla diizenlemeyi tercih ettik.” dediniz.
Bu, bir tercih degil, zorunluluktur bu, kanunla diizenlenmesi gerekir, tercih degil bu. Evet, bizim
Cumhurbaskanligimiz her tiirlii yetkiyi haizdir, her seyi yapabilir ama bunu da yapmasin artik yani.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda ben bir soru olarak sormak istiyorum. Simdi, anladigim kadariyla bu kadro ihdasi igin
gecici olarak kullanilan kadrolarin daha kalic1 ve daha belirli kurallara gore secilmesi baglaminda bir
Onerge getiriyorsunuz. Yani bunu sdyle mi anlamamiz lazim: Cumhurbaskanligi hitkkiimet sistemi iki yil
boyunca gegici kadrolarla yiiriittii isini, simdi daha kalic1 bir kadrolagma diisiindiigliniizli s6yliiyorsunuz,
ben bunu bdyle anliyorum. Peki ama bunun sayisi, ne bileyim ben, kosullart gibi konularda bir agiklik
olmasi lazim degil mi? Yani biz ne bilecegiz buradan, kag¢ kisi alinacak mesela? Bunun etki analizi
nedir, ne olacak bu kadar kisinin istthdam edilmesi? Ben bu soruyu soracaktim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli iiyeler, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Oncelikle sunu ifade etmek isterim: Kariyer sistem, devlette uzun zamandan beri olan ve kamuya
oldukea nitelikli, vasifi1 elemanlar yetistirmis olan bir sistem. Ge¢miste sadece belli kurumlarda olan,
iste, bilinen sekliyle Hazine, DPT gibi kurumlarda olan, daha sonra yaygimlik kazanan bir sistem
ve esasen kariyer sistemi bu nedenle destekliyoruz. Simdi, Cumhurbaskanhg: icerisinde Idari isler
Bagkanlig1 biinyesinde bdyle bir sisteme gegilmesi de bu nedenle olumlu, isabetli.

Burada Biilent Bey’in de ifade ettigi baz1 sorulara belki cevap olabilmesi agisindan bazi seyleri
ifade etmek istiyorum.

Birincisi: Evet, Anayasa’nin 128’inci maddesinde memurlarin gorev yetkilerinin, atanmalarinin,
niteliklerinin, mali ve sosyal haklarinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmis ancak bununla ilgili 657
say1li Devlet Memurlar1 Kanunu 6zel bir kanun olarak zaten bu amagla ¢ikartilmis. Orada genel anlamda
memurlarm gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis. Kariyer mesleklerde bundan farkli olarak
kendi kanunlarinda yahut kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikartilmis olan yonetmeliklerde
diizenlenir bunlar. Nitekim su anda uzman, denetgi, miifettis yahut raportér unvanlarryla kamuda
var olan kariyer meslekleri agisindan da uygulama bu sekildedir. $imdi, kanunun basindaki ifadede
“Cumhurbagkanliginin gérev alanina giren, uzmanlik gerektiren konular” diyor ama aslinda degisiklik
2879 sayili Kanun’da yapiliyor. 2879 sayili Kanun, eski Cumhurbaskanligr Genel Sekreterligi Teskilati
Kanunu, simdi de Idari Isler Bagkanligim diizenleyen bir kanun. Dolayisiyla yasal diizenleme orada
yapildigina gore orada belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklarla sinirli olmak gerektigi burada anlagilir.

Bir baska mesele de “Bu kanunun ekinde bu kadro ihdasi niye yok?” diye sdylendi. Kadro ihdas1
yetkisi (2) sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda Cumhurbaskanligina aittir. O nedenle
sadece burada degil, biitiin kurumlarda kadro ihdas1 bu mevzuat hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Ha,
burada su tartisilabilir: “Niye ‘raportor’ denildi de ‘uzman’ denilmedi?” Bu da kurumun takdirinde olan
bir seydir. “Uzmanlik” da denilebilirdi ama bu sekilde tercih edilmis. Yoksa, istisnai memur kadrosu
uygulamas1 Cumhurbaskanliginda halen var. Bundan sarfinazar edip normal, merkezi sinavla, KPSS’ye
girerek, ondan sonra yazilidan sonra yapilacak diger asamalart da gecerek buraya elaman alinmasinin
benimsenmesi de olumlu bir durumdur diye degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Aksu.
Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, burada kadro ihdasiyla ilgili Biilent Bey’in tiim elestirilerine ve sorularna katiliyorum;
dogru ama burada ilave anlaminda... Acaba mevcut olan tiim bakanliklarda —dediniz ya, devletin artik
tlim arsivi vesaire burada oluyor- bu bahsettiginiz nitelikte kadrolar var. Dediniz ki: “Biz istiyoruz,
artik onlar da vermiyorlar.” Ciimleniz aynen bu sekilde veya bu minvaldeydi. Peki, siz tiim beyni oraya
tasidiniz, Cumhurbagkanligit makaminda kuruldu o, sisteme gore zorunluluk anlaminda haklisiniz.
Peki, oraya doldurmakla bakanliklardaki o kadrolar bosta kalmayacak mi1? Ciinkii eskiden bakanliklar
mevzuati diizenliyordu, getiriyordu vesaire; artik hepsi Cumhurbaskanligi makaminda olacag: i¢in
oradaki kadrolar bosa diismeyecek mi? Yani ekonomik anlamda soylityorum, mevcut olan kadrolarimi
ben bosa ¢ikaracaksam mevcut olan kadrolarimi buraya yonlendiririm. Yani bakanlik kadrosundaki
kanunlar ve kararlar vesaire tiim bakanligin biinyesinde bu kadro var zaten. Ne olacak bu kadrolar
o zaman? Yani devlette bir hantal yapt olugsmayacak mui, siskin bir kadro olusmayacak mi1? Biz bu
kadrolart burada nicin degerlendirmiyoruz? Yani bunu sdyle séyleyeyim: Bir isletme sahibi olsaniz,
ayni isi yapan insanlar varsa ne olur yani bu siskinligi nasil gideceksiniz?
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Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, daha evvel Cumhurbagkanlhiginda g¢alistirilmaya baslanan raportérler vardi, simdi de
bu isi kanunla diizenlemeye ihtiya¢ duydunuz; giizel. Peki, daha evvel calisanlari -tabii, bunlar kag
kisi, nitelikleri ne filan; o konuyla ilgili de bilgi verirseniz iyi olur- neye gore ¢alistirtyordunuz yani
hangi mevzuatla alip ¢alistirtyordunuz simdiye kadar? “Raport6r” kavramini nasil kullandmiz, neye
dayandiniz; kag kisi?

Bir de tabii yani Cumhurbaskanligi her seyi yapiyor, biz “tek adam” “Her sey merkeze
toplantyor.” “Yasamanin biitiin yetkileri, hepsi Cumhurbaskanligina gidiyor.” “Demokraside filan
boyle olmaz.” filan dedigimiz zaman elestirdiniz, elestiriyorsunuz. Simdi, sdyle tereddiitler olusuyor:
Bu Cumhurbaskanligi her seyi yapiyor, biitin bakanliklarin alanna giren isleri yapiyor. Bunlara
paralel yani bakanliklara paralel baskanliklar kuruldu Cumhurbagkanlig1 baskanliginda. “Ne olacak bu
bakanliklar, ‘Bakanliklara gerek kalmamustir.” denilip daha sonra feshedilecek mi yani? Yoksa boyle
zamanla paralel 2 devlet mi olacak?” gibi sorular olusuyor.

Bir de eskileri ve yeni almanlari... “Hizmetlerine ihtiya¢ kalmayanlar geri gonderilecek.” Boyle
bir yetki aliyorsunuz. “Atama teklifleri talepleri halinde...” Kimin talepleri halinde; dairelerinin
mi, sizin mi, memurun kendisinin mi? Yani burada memurla ilgili Anayasa’nin 10’uncu, 128’inci
maddelerine ciddi bir aykirilik yok mu? Yani burada keyfi uygulamalar nasil 6nlenecek? Neye gore
yapilacak? “Hizmetine ihtiya¢ kalmadi”nin anlami nedir? Yani iste goziiniin iistiinde kas1 olan insana
“ihtiyac kalmadi” denilebilecek mi? Bu nedir? Sonra yani, simdi kag kisi alacaksimniz? Niye boyle bir
maddenin altina, iste, bir kadro cetveli -tamam, kadroyu Cumhurbaskanlig1 ihdas ediyor filan ama- niye
koymadiniz?

Niye soruyorum? Milletvekili olarak soruyorum. Neticede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonundan baglayarak biitce yapiyor. Nereden ne gelir elde edilecek ve bu elde edilecek
gelirler, vergiler, nasil kullanilacak, buna karar veriyor, Yasama Meclisi yapiyor. Yasama Meclisinin
vermis oldugu bu karara gore yiiriitme de islerini goriiyor. Simdi ne kadar adam alacaksiniz? Etki
analizi, neye mal olacak bunlar? Kag kisi bunlar? Niye bir kadro cetveli yok diye soru geliyor.

Bir baska konu da, bir son climle var. Onunla ilgili bu ciimlenin ¢ikarilmasi igin bir nerge de
verdik. “Bu maddenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye veya uygulamay1
yonlendirmeye...” Bu ne demek arkadaslar? Eger uygulamayla ilgili... Yani yasama bir kanun yapiyor,
uygulayici, yiiriitme bakiyor, bunu okuyor, ne demek istemis yasama, iste, tartismalara bakiyor,
gerekgelerine bakiyor, hepsini okuyor ve bir karar veriyor, yorumluyor ve o sekilde uyguluyor.
Bunu zaten yiiriitme yapiyor. Bunu mu kastediyorsunuz? Bunu kastediyorsaniz niye boyle bir climle
koydunuz? Zaten boyle oluyor bu is. “Cikabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanlig: yetkilidir.”
Bagka? “Uygulamay1 yonlendirmeye.” Ya, ger¢ekten abes yani bdyle bir climle olmaz. Buradan su
¢ikiyor arkadaglar: Daha evvel de yaptiniz bunu defalarca, yasama yetkisine Cumhurbagkanligini ortak
ediyorsunuz. Bu da Anayasa’ya aykiridir, boyle bir sey olmaz, olmamasi gerekiyor. Neyle yapacak
Cumbhurbaskani bunu? Yani yorum falan degilse, daha bagka bir seyse ve bunu buraya koyma ihtiyacini
duymussaniz Cumhurbagkani kararnameleriyle mi yapacak, tebliglerle mi yapacak, genelgeler mi
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yayinlayacak, kararla m1 yapacak? Oyle ya, burasi demokratik bir iilkedir. Yiiriitme bir isi yaparken
bunun bir adi vardir yani ferman yaymlamaz. “Séz, séyledim, emir”, o ayr1 bir konu. Boyle bir sey
olmaz. Neyle yapacak? Bu, anlasilabilir gibi degildir degerli arkadaslarimiz.

Her adimda Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu -simdi tabii Adalet ve Kalkinma Partisi ve MHP
Grubu, “ittifak” demek lazim bunlara- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerini Cumhurbaskanina
devrediyor. Boyle is olmaz degerli arkadasglar, boyle demokrasi olmaz.

Hani, simdi acin, bakin, Anayasa degisikligi yapilirken biitiin tartismalari inceleyin, sdylenen sey
buydu, iftira ile Hilkimet sunu soylityordu: “Bu Anayasa degisikligi olduktan sonra, Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemine gegildikten sonra kuvvetler ayriligi tam olarak uygulanacak, Meclisin yetkileri
olacak, iste, kanunlar1 milletvekili yapacak.” Ya arkadaslar ya, kandirmayin. Ka¢ zamandan beri kanun
yapiyoruz burada. Hangi teklifi milletvekili yapt1 ya? Etmeyin eylemeyin arkadaslar ya! Siz gergekten
diizgiin insanlarsiniz, 6zel hayatlarinizda problemi olmayan insanlarsiniz. Niye buraya geldiginizde
boyle bir problem ortaya ¢ikiyor? Yalan sdylemek kotiidiir, ayiptir, haramdir. Ee? Ama buraya geldiginiz
zaman mimkiindiir, miibahtir. Niye? Boyle isteniyor iste. Olmaz, siz hazirlamadiniz degerli arkadaslar.
Belli, savunmuyorsunuz, savunamiyorsunuz da zaten. O zaman niye boyle seyler yapiyoruz ya? O
zaman nasil bir demokrasi? Bunun adini koyun arkadaslar, olmaz bdyle bir sey. Bunu kabul etmemiz. ..
Tamam yani su anda bu sekilde gidiyor ama ileride bunlarin seyi ¢ikacak. Sikintili bir durumla karst

karsiya kalacaksimiz.
Sizleri uyarmak istedim.
Tesekkiir ederim arkadaslar.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.
Kanun teklifi veren arkadaslarimizi rencide eden bir sey olmadi degil mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Rencide etmedim, durum tespiti yaptim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Durum tespiti yaptiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gergegi soyledim. Gergek kimseyi rencide etmez. Bugiine
kadar buraya gelen tekliflerin higbirini milletvekilleri hazirlamadi. “Hazirladim.” diyorsaniz buyurun.
Hazirlamadiniz, herkes biliyor bunu. Boyle bir sey olur mu ya?

EKREM CELEBI (Agr1) — Biz hazirladik tabii. ..
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayim Celebi, miisaade edin.

Sayin Bekaroglu, tespitlerinizi tabii ki yapabilirsiniz ama burada kanun teklifi veren arkadaglarimizi
hedef alan bir konugsma yapmamak daha uygun olur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimseyi hedef almiyorum, éyle bir sey yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Hedef aliyorsun ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sey soz konusu degil, bir durum tespiti yaptyorum.
OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi, tamam, ben uyarimi yaptim.
IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Baskanim, yalmz yani bu sekilde. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben uyarimi yaptim Ibrahim Bey,
tamamdir.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Baskan, goriismekte oldugumuz maddeyle ilgili yapilmak
istenen diizenlemeye, Cumhurbagkanligi hilkimet sisteminin su anda karsi karsiya oldugu sorunlar
acisindan, bence acilen ihtiyag var.

Profesér Kemal Gozler, anayasa hukuku profesorii, bundan bir siire dnce yani bir siire dedigim
de bir sene 6nce uzunca bir yazi yazdi; Cumhurbaskanligr hiikimet sisteminin maddi olgularindan
hareketle bir degerlendirme yapti. Uzunca bir makale bu, kendi sitesine gidip oradan bulabilirsiniz.
Ozellikle birinci partide gorevli arkadaslarimizin bu makaleyi bulup mutlaka okumalarmi salik verir
ve tercih ederim. Hocanin buldugu bulgulara gére, Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde hukuken o
kadar bosluk, o kadar atalet var ki iilke el yordamiyla yonetiliyor.

Hocanin bulgularindan bir tanesi, diyor ki: “Sorunlar: Daha giin bir, hata bir; 10 Temmuz 2018
giinii saat 10 ile 15.00 arasinda Tiirkiye’de gorevde bir Cumhurbaskan1 var miydi?” Boyle bir bosluk
olugmus.

Bir baska bulgusu, ikinci bulgu: “Ilk 12 Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin tarihi neden yok?” Ve
bunun ortaya ¢ikardigi hukuki sonuglar...

Ug: “Kapatilmas1 ongoriilen Devlet Personel Baskanhigmna, 2 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’ne neden bu kadar ¢ok atif var?” diyor ve bunun hukuki sonuglarinin ve sorunlarinin
uzunca bir agiklamasi var altinda. Oraya girmemize gerek yok, herkes kendisi. ..

Dért: “Cumhurbaskanligi ofislerinin neden tiizel kisiligi var? Bunlara kamu tiizel kisiligi bilerek
verilmis ise neden bunlarin iizerinde Cumhurbagkaninin hiyerarsi yetkisi taninmigtir?”

Bes: “Cumhurbaskani hem vesayet makami hem de vesayete tabi makam olabilir mi?”

Bir de kisiye 6zel sorunlar var yani son derece uzun bir makale. Su anda, bizim burada son iki y1ldir
gOriistiiglimiiz, karara bagladigimiz, Parlamentoya sundugumuz ve Parlamentoda, Genel Kurulda kabul
edilip ytrtirliige giren kanunla Cumhurbagkanligina verilen yetki ve gorevler ¢er¢evesinde yapilmasi
gereken o kadar is var ki bunlardan 6nemli bir kismi su anda hala hukuken yerine getirilmemis ve isler
el yordamuyla yiirliyor. Dolayistyla, bence bdyle bir diizenlemeye ihtiyag var ama benden daha yetkin
arkadaglarim, hukukgular var burada ama bu diizenlemenin yolu, yéntemi, usuliiniin bu olmamasi
gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Ayni kisinin daha evvel yazdig1 makaleler de var; onlar1 da
okuyun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hepsini okudum, hepsi burada. Siz de bunu okuyun. Tiirkiye
Cumbhuriyeti boslukta is yapiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Buyurun Sayin Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Degerli arkadaslar, biz Plan ve Biitge Komisyonuyuz ve
biitceyle ilgili, devletin is ve isleyisi ve planlamasiyla ilgili konular agirlikli bizim giindemimizde
olmasi gereken konular; kanun teklifleri vesaire.

Simdi, ben diinkii konusmamda da ifade ettim, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’yla ilgili diin 4 maddede degisiklik onerisi geldi, gegti. Onun 14’lincii maddesini hatirlattim
yani kamu harcamalarinda artis saglayan konular bu kanun teklifine ek olarak bildirilmek zorunda.
Kanunun emrettigi bir sey bu ve biz bunu gérmiiyoruz. Simdi, burada bir kadro ihdas1 s6z konusu.
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Ben Cumhurbaskanliginin Sayistay raporundan rakamlara sdyle bir baktigimda, mesela 2019
yilinda Cumhurbagkanliginin 3 milyar 668 milyon 704 bin 519 lira gideri oldugunu goérdiim; 3 milyar
668 milyon 704 bin lira. 2017’de bu 382 milyon liraymis, 2016’da 365 milyon liraymis yani neredeyse
10 kat1 artmis. Tabii, bunun Cumhurbaskanlig: hitkiimet sisteminin giderlerindeki artis olarak ortaya
¢iktig1 anlagiliyor. Bunun igerisine bir¢ok birimin bagli oldugu, bu kapsamda yer aldig1 sdylenebilir.

Simdi, burada da bir kadro ihdasi geliyor ve bunun ne sayisini biliyoruz ne raportor ve raportor
yardimcilart ile bunlarin derece/kademelerini gdsteren bir kadro cetvelini goriiyoruz ne sayilarini
goriiyoruz, higbirini gérmiiyoruz. Kadro degisikligi usulii nasil olacak, kadrolarin dagilimi nasil
olacak, bunlar1 gérmiiyoruz. Evet, normal sartlarda 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname var ama Cumhurbaskanli§i bunun istisnai bir durumu olugu i¢in, 2 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle Cumhurbaskanlig: yetkisinde olmasina ragmen, biz burada, gelen
teklifle bu kadroyu ihdas edecegiz ve bir karar alacagiz. Aldigimiz kararin ne oldugunu bilmiyoruz. Ne
oldugunu bilmeden bir karar alacagiz. Yani gorev, yetki ve sorumluluklar nedir, bunlarin tanimlamasi
yok; bu kadrolarin sayisinin tanimlamasi yok, derece/kademelerinin kadro cetvelinde gdsterilmesi ve o
derece/kademe yiikselmelerinin... Gérevde yiikselmenin uzman ve uzman yardimeiligina bagli oldugu
ifade ediliyor ama... Yani bunlarin hig¢biri yok. Bunun biit¢eye yiikiiniin ne oldugunu da bilmiyoruz
ve buradan bu karar1 alacagiz. Bu konuda ne diisliniirler sayim teklif sahipleri ve biirokrasiden degerli
biirokratlarimiz, merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saym Sindir.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Baskan, saym milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin
mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Gortigmekte oldugumuz kanun teklifinin 8 ve 9’uncu maddeleri Cumhurbaskanligi raportorligii
ihdastyla ilgilidir ve bu raportdrliiglin nasil sekillendirilecegiyle ilgili climlelerden ibarettir. Aslinda
Cumhurbagkanliginin bdyle bir birime ihtiyaci var m1? {lgili arkadaslar ve bu kanun teklifini hazirlayan
degerli Komisyon iiyelerimiz bdyle bir ihtiyacin oldugu kanaatindeler. Ama soyle bir baktigimizda,
bugiinkii mevcut Cumhurbaskanliginin nasil olustugunu diisiinecek olursak, bir taraftan eski
Cumhurbagkanligi kadrolarini devralmistir diger taraftan Bagbakanligin kadrolarini devralmistir. Siirim
Bagbakanlik Teftis Kurulu da bugiin Cumhurbaskanlig biinyesi i¢esindedir. Diger taraftan DPT vesaire
gibi dagilan bazi eski miistesarliklarin, hatta Maliye Bakanliginin bazi birimlerinin, diger bakanliklarin
bazi birimlerinin de bugiinkii Cumhurbaskanlig1 catis1 altinda toplandigmi biliyoruz. Dolayisiyla
bdylesine biiyiik, devasa bir yap1 olusmusken aslinda bu raportdrliik isini, yeni bir diizenlemeye gerek
duymadan, topladig1 bu mevcut elemanlardan olusturarak gerceklestirebilir diye diistiniiyorum. Nitekim
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sayisina bakiyoruz, Meclisin 600 milletvekili, komisyonlarla,
Meclis personeliyle birlikte, disaridan, tiim bakanliklardan lojistik destek almak suretiyle gece giindiiz
mesai sarf ediyor; bizim ¢ikardigimiz kanun sayisindan ¢ok daha fazla, kiyaslanmayacak kadar fazla
Cumhurbagkanligi kararnamesi haril haril, iste 2018 segimlerinden bugiine ¢ikariliyor. Her ne kadar
Saymn Milletvekilim ¢ok basit hatalarin oldugunu, Cumhurbaskanliginin yetismis bir elemana ihtiyag
duydugunu ifade etmis olsa da bu kadar fazla Cumhurbaskanligi kararnamesinin ¢ikmig olmasi,
boylesine yeni diizenlemelerle oniimiizdeki siirecte yasamay1 da bastiracagi gibi endiseler doguruyor
bende. Boyle bir tehlikeye insallah diismeyiz yani gazete basan, kitap basan bir matbaa gibi, Tiirkiye
stirekli Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle idare edilmeye baglanmaz ingallah.
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Simdi burada pek c¢ok diizenleme, ifade var. Cogu burada calisacak kisilerin 6zlilk haklari,
meslege alinmalari, meslekten uzaklastirilmalari, bagka géreve atanmalar vesaireyle ilgili. Bunlar tek
tek satir aralarindaki bosluklar1 gérmek ve Komisyona da hatirlatmak i¢in sirayla gitmek gerektigi
kanaatimdeyim.

Cumbhurbaskanligi raportorii ve Cumhurbaskanligt raportdr yardimciliginin ihdas edilecegi
belirtiliyor, bunlarm &zlikk haklarmm Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama uzmani ve uzman
yardimcilarmin 6zliik haklarina sahip olacagi ifade ediliyor. Yine, emeklilik haklarmin da Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Yasama Uzmani ve Uzman Yardimcilarina denk bir sekilde olusturulacagi
belirtiliyor. Raportdr yardimcilarinin raportorliige gegerken miifettisler ve bazi kamu kuruluglarindaki
uzmanlar gibi ilave ek bir derece alacagi belirtiliyor. Bunlarin yetistirilmelerinin de yine es deger
mesleklerdeki diizene uygun olarak yapilacagi belirtiliyor. Soyle bir bent var: “Cumhurbaskanligt
raportoril kadrolarinda bulunanlardan hizmetine ihtiya¢ kalmayanlarin diger kamu kuruluslarina veya
Cumhurbaskanliginin icerisindeki diger birimlere dagitilabilecegi.” Ben buradan sunu ¢ikariyorum:
Yani Cumhurbaskani degistigi an gelen yeni Cumhurbaskani, bu kadrolarm tamamini gonderir,
yeniden almaya baslar, boyle bir elastikiyet var. Bence faydalidir da herhadlde zararli degildir boyle
bir elastikiyet. Ama biraz dnce Saymn Bekaroglu’nun sdyledigi su ctimleyi de sakincali buluyorum ve
buradan ¢ikarilmasina gergekten ihtiyag vardir diye diisiiniiyorum: “Bu fikranin uygulanmasinda ortaya
¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye Cumhurbaskani yetkilidir.” ifadesi
gereksiz, lizumsuz bir ifadedir. Zaten Sayin Cumhurbaskaninin yetkileri Anayasa’da belirlenmistir,
idarenin diizenlenmesiyle ilgili yasalara aykiri olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapma
yetkisine sahiptir. Dolayistyla bunun buraya konulmasi bir fazlaliktir, iistelik de neyi i¢erdigi, sinirinin
ne oldugu ve neyin kastedildigi de belirsiz bir sekilde diizenlenmistir. Bu boyutu itibartyla toptan yanlig
bir ciimledir bu ¢iinkii zaten Cumhurbagkaninin yetkilerinin fazlalig: tartisiliyor, bu yetkiler demokratik
bir devlette bulunmasi gereken yetkilerle bagdasir m1 bagdasmaz mu tartisiliyor. Zaten bence su andaki
sistem, demokratik bir sistem degildir, Tiirkiye demokrasisi rejimden ¢tknmus bir iilke konumuna
girmistir ¢linkii yasamaya hakim, yargtya hakim tek basina bir Hilkimet var. Eski Bakanlar Kurulu yok,
bildiginiz gibi “bakan” dedigimiz kisiler, Anayasa’daki “bakan” kelimelerinin hepsi temizlenmedigi
icin “bakan” diye anilmaktadir, hepsi artik bir memur, Cumhurbaskaninin sekreteri konumundadir.
Bu yapisi itibariyla demokratik denetim, denge, kontrol mekanizmalarinin tamamen ortadan kalktigi,
Cumhurbagkanimin Anayasa’daki mevcut yetkilerinin bile eski Bagbakanla, eski Cumhurbagkaniyla
kiyaslanmayacak kadar genis oldugu bir ortamda, Meclise gelen yasalara Cumhurbaskaninin yetkisine
lafzen de olsa, yeni bir sey ihdas etmese bile yetkisini genisleten ciimlelerin yerlestirilmesinden daha
biiyiik tehlike, daha biiyiik sakinca yoktur; bu, Meclisin kendisine saygisini da yitirmesine yol agabilecek
bir durumdur. Bir kere, Cumhurbaskan: Meclisin yetkilerini gasbetmis bir Cumhurbaskanidir bugiin.
Diinyanin hicbir demokratik iilkesinde yasamanin seriki yoktur, ortag: yoktur. Yasama yetkisi, kanun
¢ikarma yetkisi, yasal diizenleme yapma yetkisi mutlak surette meclise aittir tiim demokratik iilkelerde.
ilk defa Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkanhgi kararnameleriyle Meclisin yasama
yetkisine ortak oldugu, Meclisin yasama yetkisine bir serik ortaya ¢iktig1 bir donemi yasiyoruz. Buna
ragmen, yasalarla tekrar Cumhurbaskanina ilave yetkiler gondermeye ¢alisiyoruz, ne anlama geldigi
belli degilse bile. Bu, kabul edilebilir bir sey degil, bdyle bir yola sevk olmasi Meclisin gergekten
tehlikelidir, sonunda kendisini feshedecek bir noktaya gelir. Ona karar verecegiz; biz biitiin yetkilerimizi
Cumhurbaskanina devredecek miyiz, etmeyecek miyiz? Tek bir milimlik ilave yetki verilmesi yanlistir,
zaten su ana kadarki mevcut yetkileri dahi bu iilkenin demokratik kurumsal yapisini tehdit eder bir
niteliktedir. Onun i¢in, bunun mutlak suretle buradan ¢ikmasi gerektigi kanaatindeyim.
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Sonra... Tek tek uzatmayayim ama 9’uncu maddedeki bir diizenlemeyle baglantili olarak
tereddiidiim var. “375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi veya ilgili diger
mevzuat hiikiimleri uygulananlar hakkinda, talepleri halinde anilan diizenlemelerin uygulanmasina
kazanilmig hak aylik derecesi birinci derecenin birinci kademesine yiikselinceye kadar devam edilir.”
diyor. Bir kere, ¢ok bozuk, kanun teknigine aykir1 bir ctimle bu. Yani okudugunuz zaman “Bé&yle bir
yasal diizenleme olmaz, bu nasil bir metindir?” dersiniz. Onun i¢in, bir kere, bunun gézden gecirilmesi
lazim kanun teknigi agisindan. Ama bilingli olarak bu biraz béyle bozuk bir Tiirkceyle yazilmisg
olabilir. Ciinkii “375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname” diyorsunuz, ben internetten taradim “Bu
kararnamenin 4 ile 12’nci maddeleri arasindaki maddeler ilgili kanunlardaki ilgili yerlerine ilave
edilmistir.” diyor yani miilga ¢ok madde oldugu halde bu kararnamede. Dolayisiyla bulamadim, bu
paragrafin, bu bendin igeriginin ne oldugunu, nasil bir diizenleme getirdigini bulamadim. Dolayisiyla,
bu konuda, ilgili kanun teklifi sahibi arkadaslarimiz... Her konuyu hemen biirokrasiye havale etmek de
su anlama geliyor: “Bunu biz yapmadik, biirokratlar hazirladi.” Onun i¢in, bunun ne anlama geldigini
ilgili kanun teklifi sahipleri anlatirlarsa memnun olacagimi belirtmek istiyorum.

Ve bana gore, boyle bir raportorliik kadrosu, birimi olusturmak yerine... Zaten bu birim var
Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 biinyesinde raportérler var, su anda var. Bu raportorler nasil
olusmus? Diger kurumlardaki bazi miifettisleri almislar, bazi uzmanlar1 almislar, baz1 hakimleri,
savcilar1 gecici olarak gorevlendirmisler; bu gegici gorevlendirmelerden orada bir raportorliik birimi
olusmus zaten. Bana kalirsa, boyle yeni bir birim ihdas etmek yerine, yine tiim kamu kuruluslarindan
ihtiyaca gore, zaman zaman gegici, zaman zaman kalict elemanlar getirmek suretiyle ¢alismast daha
esnek ve daha etkili olur. Bu, kurumsallasti§1 zaman daha hantal bir yap1 ortaya ¢ikar. Gegici gorevle
-zaten Cumhurbagkanlig1 siiresiyle isleyecegini zannediyorum- gelen insanlar hem yapilacak ise gore,
verilecek ise gore en uygunu arastirtlarak ¢agrilmis, gérevlendirilmis olacaklari i¢in daha faydali olur
diye diisiiniiyorum. Boyle yeni bir birim kurmaya gerek yok diye diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Sener.

Saym Usta, buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine gegildikten sonra tabii Bagbakanlik kaldirildi ve iste
daha dogrusu Cumhurbagkanligi ile Bagbakanlik birlestirildi, yeni bir durum ortaya ¢ikti. Hem bir
soru olarak sormak istiyorum ve kendi tespitimiz de bu yonde. Tabii, Bagbakanlikta miistesarliga bagl
uzmanlarimiz vardi, Bagbakanlik uzmanlar1 vardi. Bunlarin ne kadar1 su anda Cumhurbagkanligina
gitti, ne kadar1 baska kurumlara dagitildi, bunun bir istatistigini talep ediyorum sizlerden. Ama bizim
gordiiglimiiz kadariyla bunlarin 6nemli bir kismu bagka kurumlara dagitildi yani ondan sonra orada
kurumsal bir hafiza yok edildi. Aslinda Idari Isler Baskanlig: ile Bagbakanliktaki Miistesarlik {i¢ asag:
bes yukari ayni igi yapiyordu yani eski Cumhurbaskanliginin fonksiyonlariyla birlestirildiginde ayn1
isi yapiyorlardi; ilave bir i3 olmamasina ragmen, is tanimlamasi olmamasina ragmen. Orada yani
bu iilke bu vakte kadar bu uzmanlarla geldi, 2018 yilinda sistemin degistigini diisiiniirsek 2002°de
AK PARTI’nin iktidara geldigini diisiindiigiimiizde on alt1 yildir zaten siz bu sistemi galistirdiniz.
Bu ¢ocuklarin hepsini on altt yil boyunca siz aldiniz, simdi bu sefer gelip bunlar1 baska kurumlara
dagitmak... Bakin, insan makine degil arkadaslar yani bunu biirokraside ¢alisanlar bilir. Yani bir
vatandagsi aliyorsun, bir oraya gonderiyorsun, bir buraya gonderiyorsun, ondan sonra da yani bir
yerden koparip &biir tarafa koydugunda bir defa morali kalmiyor, motivasyonu bozuluyor ve onlar
tamamen bankamatik personeli haline geliyor. On alt1 y1l boyunca aldiginiz uzmanlari baska kurumlara
dagittiniz, simdi geliyorsunuz tekrar “Bizim ihtiyacimiz var.” deyip buradan yeni bir pozisyon talep
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ediliyor. Bu, elbette ki gerekli ama bunun dogrusu o kurumsal hafizanin yok edilmemesiydi. Dogrusu,
Bagbakanligin uzmanlarini veya Cumhurbaskanligindaki gérevli memurlarin buraya gegcirilmesiydi.
Ha, bunlarin igerisinde devlete, millete zararli olanlar varsa -onlar zaten 6biir taraftayken de olmamast
lazimdi- bunun siyasi sorumlulugu da bugiinkii Hilkimete aittir. Yani on alt1 y1l boyunca sizin aldiginiz
insanlar bugiin miistesarlik kidemine gegmis durumunda arkadaslar. Dolayisiyla yani bir adim atarken
hakikaten dikkatli atmak lazim. Yani simdi bir seyi getiriyorsunuz... Tabii, bu olmasi lazim, bana gore
burada bir... Bunun tabii ne kadar kariyer olmasi gerektigi, kariyer memur olmasi gerektigi konusu
da tartisilir. Yani simdi Idari Isler Baskanlig1 altinda, Idari Mali Isler filan gibi birimler de var ben
yanlis hatirlamiyorsam yani tamamen memurlar eliyle goriilmesi gereken isler de var. Eger oraya siz
uzman statiisiinde raportor atarsaniz uzmanligin i¢ini bosaltirsiniz. Zaten uzmanligm i¢ini bosalttiniz,
onu sdyleyeyim. Yani o KHK’nin numarasini ismail Bey hatirlar. 2011°deki KHK 666’yla zaten
Tiirkiye’yi bitirdiniz uzmanlik anlaminda. Yani bir kurum, Saglik Bakanligi 300 uzman aldi ayn1 anda,
ya boyle bir sey olur mu ya? Tarim Bakanligi1 400 uzman aldi. Bakin, Tiirkiye’de uzmanligin en eski
oldugu kurum Devlet Planlama Teskilati. Biz beser, onar aliriz uzmani. Uzman yetistirmek dyle baska
bir sey yetistirmeye filan benzemez. Bunun tezini kim hazirlayacak, kim bunun tezine gézetmenlik
yapacak, kim yetistirecek bu ¢ocugu? Simdi, Tarim Bakanliginda -biliyoruz tabii, bizim orada ¢alisan
arkadaslarin da esleri filan vardi- yani memur olsa ig tanimi var, memurlugunu yapar, bir dosyaya bakar.
Simdi uzman, is tanimi yok, gidiyor, geliyor bu ¢ocuklar ve kurum icerisinde huzursuzluk yaratiyor.
Niye? Ciinkii memurun 2 kat1 maas veriyoruz -belki diger kisilerden, ne kadar veriyorsak- ondan daha
iyi bir maas veriyoruz, ondan sonra i tanimi yok, fuzuli insanlar. Yani bakin, bunlar yanlis meseleler.
Simdi yani uzmanlhigmn i¢i bosaltildi, simdi burada Allah’tan “raportérliik” diyorsunuz, ben basta niye
“raportorlik” filan diyordum ama uzmanlig: daha fazla yipratmamak i¢in farkli bir isim verilmesi de
belki tiim bu anlamda daha iyi olur.

Simdi, 2011°deki o 666 sayili KHK yle sanki her yerdeki uzman —bu benim kisisel goriisiim yani
partimi de baglamaz- ayni nitelikte, ayn1 kalitede, ayn1 smavlardan ge¢mis, ayni zorluklar1 yagsamig
gibi biz bunlarin iicretlerini yani esit ige esit licret mantig1 ile aslinda esit is degil, esit unvana esit ticret
mantigiyla hepsinin ticretlerini standart hale getirdik. Yani ¢cok zorlu simavlardan gecip gelenlerle yani
siradan siavlardan gecip gelenlere ayn1 maasi verdik. Ama bu da olabilir, buna da bir sey demiyorum
fakat sOyle bir yanlislik yapildi: Yani farkli kurumlara alinan... Kurumlar farkli simdi Devlet Planlama
Teskilatryla kimse -yani iste hadi bakanlik ismi vermeyelim sey yapmamak i¢in ama veya- Tarim
Bakanlig1 uzmanligr gibi -liitfen kimse kusura bakmasin- ayni statiide degil bunlar, miimkiin degil
olamaz. Yani bugiin DPT deki hangi uzman uluslararas: kurulusa gitse hemen bir kabul alip orada
calisacak niteliktedir. Simdi, bunlara ayn1 maasi1 verdiniz fakat soyle bir sey yaptiniz: Esit olmayan
kurumlar arasinda maasi esitleyecegiz diye ayni kurum icerisinde bir meslek hayat: boyunca devam
edecek farkliliklar olusturdunuz. 666 ¢ikmadan bir giin 6nce o kuruma giren ile bir giin sonra giren
arasinda bin lira, 2 bin lira maag farkli olustu ve bu maas farki giderek de biiyiiyor. Bu kurumlarda -kag
yil oldu- iste, sekiz, dokuz yildir bu huzursuzluklar bitmedi, bunlar bundan sonra devam edecek.

Bizim istirhamiminiz su: Yani bir adim atarken dikkatli adim atmak lazim. Tabii, biz 0 zaman
dedik ki “Allah, Meclisi bagimizdan eksik etmesin.” O zamanki KHK, biliyorsunuz farkliydi; bir
yetki alinmusti, o yetki ¢ergevesinde, hi¢ olmazsa bu Meclise gelir, Meclis bunu az ¢ok denetler, eder
bakar, giizel isler yapilirdi. Mesela o zaman kamu kurumlari, bakanliklar da degistirildi. Simdi, en son
2018’de o yapilan hatalarin 6nemli kismindan geri doniildii ama kamu kurumlari, devlet lego degil ya,
sizin oyuncaginiz falan degil, degil kimsenin oyuncagi. Onu al oraya tak, bunu al buraya tak, sen oraya
git, ben buraya gideyim falan... Rastgele ¢ekilmis olsa o kurumlar, 6zellikle Sanayi Bakanlig1, Giimriik
Bakanligi, Dis Ticaret Mistesarlig1 -2011 i¢in sOylilyorum- yapilan o yerlestirmeler, yeni bakanlik
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diizenlemeleri, inanin kurumlarin isimlerini yazin, torbadan rastgele ¢ekin, bundan daha mantikli bir
dizayn ortaya ¢ikardi. Bu kadar anlamsiz isler yapildi, Meclis o zaman saf dis1 birakilmisti. Tabii, simdi
de daha kurumsal olarak Meclisin saf dis1 birakilmast meselesini yastyoruz, onda bizim de glinahimiz
var, o giinah da bize yeter zaten.

Simdi, burada, Sayin Baskanim, idari Mali Isler Bagkanliginda gérevlerine baktigimizda bir kisrm
islerin hakikaten tam kariyer meslek memurlar: eliyle goriilmesi lazim ama diger bazi islerin de diiz
memurlar -diiz memuru kiiglimsemek i¢in demiyorum ama- normal...

EKREM CELEBI (Agr1) — Bagkanim, siz o tarihte milletvekiliydiniz. 2011°de yasa sizden ¢ikt1.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok giizel soylilyorsunuz. Bunun seyini Efkan Ala’ya, bakin...
EKREM CELEBI (Agr1) — 2011 diyorsunuz. O zaman Miistesar Yardimcistydiniz degil mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Tabii, yani iste, oligarsik biirokrasi... Simdi, bak, tam giizel pas
veriyorsun, giizel.

EKREM CELEBI (Agr1) — Meclis devre dig1 birakilmadi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi...
ERHAN USTA (Samsun) — Ekrem Bey, yani gereksiz tartisma. ..
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, bu arada, miisaade edin,
sOziiniizii bitirmis oldu. Ben ilave bir dakika size s6z vereyim.

ERHAN USTA (Samsun) — Biraz daha fazla vakte ihtiyacim var, Baskan, miisaade edersen. Diger
maddelerde konusmay1z gerekirse.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani simdi gereksiz bir sey sOylediniz, o zaman cevap verelim.
Bununla ilgili Bagbakanlikta toplant1 yapildi Ali Babacan Bagkanliginda. Bugiin sdyledigimin aynisini
sOyledim, o zaman Bakan, Mistesar katilmadi, Miistesar Yardimcisi olarak katildim. Bu, Efkan Ala
ve Naci Agbal’in birisinin Bagbakanlik Miistesar1, birisinin Maliye Miistesar1 iken yaptig1 bir seydir.
Biitiin biirokrasi karsisinda durmus olmasina ragmen bu gegti, Meclis o zaman tasfiye edildi, o anlamda
diyorum ¢iinkii KHK yetkisi alinmig, Meclise gelmeden... Bakanlar dahi o ¢ikan kararnameyi Resmi
Gazete’de gordii, Tirkiye bunlari yasadi. Tiirkiye’ye bunlari yasattiniz.

Simdi, sunu soracagim bir de: Simdi, 666’yla iicretler standartlastirilmisti. Burada yasama
uzmanlarina bir referans var. Bunu da bir soru olarak Liitfen not alir misiniz: Yani bu iicretleri, diger
standart uzmanlarla ticret durumu ne olacak; onu da bir bilmemiz lazim.

Diger bir husus, Sayin Baskanim, bu vesileyle, su konunun ¢ok 6nemli oldugunu diistiniiyorum:
Ben bunu 2017°den beri Mecliste ifade ediyorum. Bunu ismail Kahraman Meclis Baskania, Binali
Bey’e, Grup Bagkan Vekillerine, Meclis Bagkan Vekillerinin bir ¢oguna da ifade ettim. Simdi, yeni bir
sisteme gecildi. Bu sistemde -az Onceki tartismayi da burada yasadik- iste, kanun teklifi getirilmesi
lazim, artik kanun tasaris1 yok, Hitkimet bir sey gondermeyecek, bunu milletvekilleri yapacak. Peki,
Meclisin bu altyapist var m1? Simdi, bakin, ii¢ y1l gecti, sistem ¢alistyor veya iki y1l oldu ama ¢ikali,
2017°de ciktigina gore ti¢ yil oldu mevzuat degisikligi, iki yildan beri de sistem degisti. Simdi, ayn1
komiklikleri burada yasiyoruz. Yani biirokrasi yaziyor getiriyor, bir milletvekilinin iizerinden kanun
teklifi haline getiriliyor, konuya hi¢ kimse hakim degil cogu zaman, bugiinkii arkadaslar hakim olabilir
ama ¢ogu zaman hakim degil, boyle bir sey yasiyoruz.
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Simdi, o zaman, bakin, Cumhurbaskanliginda bir altyap: kurulmaya ¢alisilryor. Bunun aynisini daha
fazlasiyla Meclis i¢in yapmamiz lazim. Mecliste siyasi partilerin kurumsal kapasitelerini ve Meclisin
kapasitesini artirmamiz lazim. Yani Mecliste Tiirkiye nin sanayi politikasinin ne olmasi gerektigini
bilen uzmanlarin olmasi lazim, tarim politikasinin ne olmasi gerektigini, makroekonomik sorunlarin
neler oldugunu, egitim politikasinin, saglik politikasinin... Burada bu drgiitlenmenin yapilmasi lazim.
Bu, biitiin siyasi partiler i¢in yani tabii, bizim kanun teklifleri vermemizin bir anlam1 yok. Ben bununla
ilgili galistim ama nasil olsa buradan gegmeyecek. Ozellikle Cumhur ittifaki taraflarmm bu konunun
tizerine diisiinmesi lazim. Bir sistem degistirildi. Bu sistemin de kalict olmasini, {ilkeye bir fayda
saglamasini istiyorsaniz yani yapilmasit gereken sey kanun tekliflerinin gergekten elbette Hiikiimetle
koordineli, elbette Hiiklimetin ihtiyaclarini gozeterek, bakanliklarin ihtiyaglarmi gozeterek ancak
burada yapilmasi lazim. Burada yapilabilmesi igin de bununla ilgili bir altyapmim burada olugmast
lazim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, tesekkiir ediyorum.
ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, liitfen, bir saniye, bir saniye...

Bu anlamda buradaki altyapiyr olusturma konusunda hepimize sorumluluklar disiiyor. Hem
siyasi parti gruplarma... Yani siyasi parti grubuna eleman alma inisiyatifini vermeyebilirsiniz, bu ortak
havuzdan da olur veya oraya yine, kurumsal sinavla alinmis insanlar yani uzman yardimeisi, uzman
olarak, kariyer memuru olarak aldigimiz insanlari istthdam etmemiz lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tamamlayin liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Bakin, bu, bu iilke agisindan hayati 6nemdeki bir seydir. Yoksa iste, yine “mis” gibi, yaptyor’mus”
gibi goriinecegiz, obiir taraftan gelecek buradan gonderilecek. Eger 6zellikle Cumhur ittifaki bu sistemi
savunuyorsa simdi, bu sistemin de bu anlamda yerlesmesi i¢in —ha, benim sistemin yerlesmesiyle ilgili
seyinden dolay1 degil- devlette islerin diizgiin gitmesi lazim. Madem sistem bu, o zaman bu sistemin
geregini yapalim, bu kurumsal kapasiteyi Meclise kazandiralim diyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir de sunu sdyleyecegim: Simdi, Cumhurbaskanligi kontrolsiiz
bir sekilde biiyiiyor. Bakin, buraya yazin, yakinlarda Cumhurbagkanligi ek binalari tabelalariyla
karsilasacagiz. Her yerden eleman aliyorsunuz, her giin bir sey duyuyoruz. Tabii, biitiin biirokrasiyi,
Ankara biirokrasisini taniyoruz “Filanca ¢ocuk nerede?” “Ya, Cumhurbaskanligina gecti, iste oraya
geeti.” Ya siirekli, hep Cumhurbagkanligi, bu da yanlis bir sey. Yani Cumhurbaskanligindan istendigi
zaman -bugiinkii siyasi atmosferi siz diisiiniin- en kiymetli, en can alici, en kilit elemanini her kurum
vermek durumunda; kurumlarda isler akstyor, siirekli oraya bir gidis gelis, oradan geldikten sonra kendi
kurumunu tekrar begenmiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Usta, liitfen tamamlar misimiz.
ERHAN USTA (Samsun) — Tamamliyorum. Tesekkiir ederim.

Ek bina tabelas1 gérmek istemiyoruz. Bu anlamda Idari Isler Bagkani tabii, oranin memur olarak
en biiyiik amiri zannediyorum. Bu konuda dikkatli olunmasinin ¢ok saglikli ve faydali olacagini
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
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Sayin Ar1, buyurun liitfen.
CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Benden 6nce yapilmis olan teknik agiklamalarin, elestirilerin hemen hemen hepsine ben de istirak
ediyorum.

Simdi, yeni bir, adina “kadro” diyelim yani Cumhurbaskanlhiginda artik sayisiz gorevlerin
toplanmasi dénemini yasiyoruz. Bu saray yapildiginda bin odali saray dendi. Yani dolmaz, nasil
doldurulacak boyle bir yer...

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Siz dediniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Iste “Dendi.” diyorum, gidip saymadik yani bilmiyorum, siz saydiysaniz
da.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hep saymadan soyliiyorsunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Dendi.” “Dendi.”

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, bdyle bir binanin dahi artik bu kadrolarla herhalde yeri kalmadi ki
bakin, Cumhurbaskanligina bagli yeni binalarin — Saym Usta’nin biraz 6nce sdyledigi gibi- tabelalarini
goriir olduk. Bakin, bu, Cukurambar’da ana yol {stiinden giderken gordiigiimiiz devasa bir bina.
Efendim, kirasini veriyorduk vermiyorduk, iste, bir yerden gecti gegmedi, bu baska bir tartisma konusu.
Eger bir yerden alinmadiysa da ¢ok ciddi bir kirast oldugunu tahmin ediyorum. Ancak basina buraya
kira verilmedigi ve bir yerden, bir diizenleme geregi alindig: ifade edildi ancak “Cumhurbaskanligt
Iletisim Baskanlig1 halihazirda merkez teskilatinda 1.000’e yakin, tasra ve yurt dis1 teskilatlarinda ise
500’e yakin olmak iizere 1.500 ¢aliganla hizmet sunmaktadir.” diye de resmi aciklama var. Degerli
arkadaslar, Cumhurbagkanliginin daha 6nceki Cumhurbaskan1 doneminde bu gérevi 30 kisinin yaptigi
ama su an 1.500 kisinin ayn1 gorevi yirittiigl ifade edilmekte. Yani simdi buraya 1.500 kisi nereden
alindi, nasil alindi, hangi anlayisla alindi, hangi ihtiyaca binaen alindi? Yani buna gergekten akil erecek
bir konu degil. Simdi, buradan yola ¢ikarak bu madde diizenlemesinde de iste adina Cumhurbagkanligi
Raportorliigii... Iste, arkadaslarimiz da sdyledi, kag kisi almacak, ne kadar siireyle alinacak, buraya
alinan kisi belli bir siirede bu unvan tasidiktan sonra acaba bu 6zliik haklariyla bagka yerlere mi
aktarilacak? Kisacasi, birilerine makam, mevki mi yaratilmakta? Yani Cumhurbaskanliginin bu iilkede
maddi anlamda -birakin diger seylerini- yarattigi maliyetin ne dereceye geldigini biit¢eyle ilgili, yapilan
harcamalarla ilgili agiklamalardan gorebiliyoruz degerli arkadaglarim.

Simdi, bu kadrolara burada ne derecede ihtiya¢ vardir? Raportoér olmasi gereken kisilerin burada
isttihdam edilmesine ihtiya¢c var miydi, yok muydu? Bunlar bence gercekten iizerinde tartisilmasi
gereken konular, 6zellikle de bakin, hakim ve savcilar.

Simdi, degerli arkadaslar, hakim ve savcilardan kag tanesi Cumhurbaskanligina raportér olarak
alinacak su an belli degil ve ilk defa, benim bildigim ilk defa, bir hakim ve savcinin Cumhurbaskanliginda
bu sekilde bir gorev aldigmni tahmin ediyorum. Hangi amagla ihtiya¢ var bir hakim ve savcinin
burada gorevlendirilmesine? Eger “Efendim, Cumhurbaskanligi olarak bir diizenlemeye ihtiyag
bulunuldugunda veya bir karar alacagimizda, bu isin, pratikten gelen, yargi mensubu olarak bir hakimin
saveinin goziiyle denetlenmesine ihtiyac var, bir bakilmasina ihtiyac var.” derseniz, bir bagka konu.
Ama bu hakim ve savci burada ne yapacak? Bir seyleri mi takip edecek? Yani bu uygulamanin, pratigin
icinden gelen birileri olarak bir takip mi iistlenecek, ne yapacak? Belirsiz. Yargi mensuplarinin bu
sekilde gorev aldigini da ben ilk defa, yeni 6grendim, daha 6nce aldiysa da bilmiyorum. “Bilmiyorum.”
diyorum ama bana gelen bilgi bu sekilde.

21




7.10.2020 T:2 0:1

Kisacasi, degerli arkadaslar, aslinda her asamada bakiyoruz ki Cumhurbaskanligi, agilan yeni
kadrolarla, alinan yeni personellerle, yapilan gérevlendirmelerle gergekten ciddi bir maliyet tasir hale
geldi. Yani bu isin sonu yok. Hani artik o yapilan yazlik, kislik saraylar, ugan saraylar, bilmem sunlar
bunlar artik konugulmaz oldu ama yani personel yoniiyle de igin ucu acik, o bin odali saraym dahi
yetmedigini iste biraz dnceki resimde de gosterdim size. Eger boyle giderse degerli arkadaslar, herhalde
bu binalardan, yiiksek kulelerden Ankara’da ¢ok sayida gorebilecegiz diyorum ve ben bu diizenlemenin
dogru olmadigini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Ar1.
Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Hepinizi selamliyorum.

Bu madde 8 ve 9’da -dinleyebildigim kadariyla- deginilen konulari gegmek suretiyle birkag
saptama yapmak istiyorum ben de. Gergekten, bilindigi gibi, tarihimizde ilk kez bir devlet tek kisi
tarafindan yonetiliyor, Osmanli dahil olmak iizere, biitiin devlet yetkileri ve yiiriitme yetkileri Anayasa
madde 104’e gore tek kisiye verilmis bulunuyor. Bu agidan bakildigi zaman, ne kadar ¢ok biirokrasi
olusturulursa azdir da denebilir aslinda ¢iinkii tek kisi biitlin yiiriitmeden, biitiin devlet islerinden
sorumludur. Bu agidan, tabii buradaki tartigmalar agisindan, bizim bu sistemin siirdiiriilemez oldugunu
savunanlar olarak aslinda bu diizenlemeye kars1 ¢cikmamamiz gerekiyor yerindelik bakimindan. Ciinkii
bu, gercekten bu diizenin siirdiiriilemezligini teshir edecek bir bliyiime olacak biirokrasi agisindan ve
ayni zamanda, deginildigi {izere, yasama, yiiriitme ve yarg1 gorevlerinin tek kisi ¢atis1 altinda toplanmasi
sonucunu dogurmasi agisindan da yiiriimezligini ortaya koyacak. Soyle ki: Simdi, 2 madde ¢ok uzun,
ayrintili madde, birgok sey var igerisinde, yasama yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi bile var fakat
su yok: Ne yapacak bunlar? Yani Anayasa Mahkemesi raportorlerinin gorev tanimi belli Anayasa
Mahkemesi Kanunu’nda ama Cumhurbagkanligi raportdrliigiinii ve yardimeiligini ihdas ediyorsunuz;
sayist belli degil, 6zliik haklari, kaynaklart vesaire comert bir bigimde diizenleniyor fakat gérev tanimi
yok, bir.

Ikincisi: Peki, buraya gelecek hakimler ve savcilar siireli diyorsunuz; burada gérev yapan bir
hakim ve saver kendi kiirsiisiine dondiigli zaman -Cumhurbagkanligi sarayinda gorev yapmus ii¢ yil,
bes yil, on yil- kendi meslektaslariyla ayn1 diizeyde mi olacak, esit mi olacak? Anayasa madde 138’e
gore kanunlara, Anayasa’ya, hukuka ve vicdani kanaatine gore karar verme siirecinde esit diizlemde
mi olacak? Iste, bu acilardan cok ciddi sorunlari beraberinde getiriyor béyle bir diizenleme aslinda.
Ozellikle her 2 maddede yer alan “Bu fikranin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve uygulamayr yonlendirmeye Cumhurbagkanligi yetkilidir.” ve en sonunda “Bu
maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye
Cumhurbaskanlig1 yetkilidir.” bigimindeki yetkilerin de esas itibariyla yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesini 6ngdéren Anayasa madde 7’ye aykirilig1 da agiktir. Bu itibarla, evet, Cumhurbaskanina Anayasa
madde 104/17 gergevesinde Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarma yetkisi tanmnmustir. Bunlar
smirlt olarak sayillmis olmakla birlikte, bugiine kadar ¢ikarilmis olan 67 adet Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle -ki onlarm biiylik kismi, bizim yaptigimiz gibi, torba kararnameye doniismiistiir-
toplam madde sayist Meclisin yasama faaliyetinde diizenledigi madde sayisindan ¢ok fazladir ve bu
kararnamelerin yilizde 60’1 Anayasa Mahkemesinin dniindedir. Yani Cumhurbaskanlig: kararnamesi...
Mesela, bu raportdrlere, Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa’ya aykirt oldugu icin hakim
ve savcilar da alinarak kararname mi yazdirilacak? Bu son iki yilda tanik oldugumuz husus 6nemli
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bir sorundur ve bu kararnamelerin 6zelligi Anayasa madde 2’ye neden aykiridir? Digerleri arasinda
hukuk devletinde higbir islem gerekgesiz yazilmaz ama bu kararnamelerin sahibinin kim oldugunu
bilmedigimiz gibi, neden bir kararname diizenleniyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, bitiriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen toparlaym Sayin Kaboglu.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

...neden bir sonraki kararnamede dnceki kararnamenin bazi maddeleri degistiriliyor, bir sonraki
kararnamede bu maddelerin kalip kalmayacagi belli degil, hi¢ bilmiyoruz. Yani bu aslinda hukuk
devletinde Anayasa’ya agikca aykiri oldugu gibi siirdiiriilebilir de degildir. Simdi sizin bu koydugunuz
maddeyle, bu diizenlemeyle ¢ok yonlii sorunlarin yani sira, Cumhurbaskaninin tek kisi yénetiminin
-Anayasa madde 104 tanim1 geregi- nereye varabilecegini, kamu yonetiminde nasil ayr1 bir yonetiminin
ortaya ¢tkabilecegini tahmin etmek zor degil. Ciinkii benim saptamama gore -Anayasa Mahkemesine
basvuru siirecini, biitlin hepsini okumak durumundayim- bir paralel yasama s6z konusu sarayda. Ama
suna meydan vermemek lazim: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasa madde 126’ya gore yonetimi bir
ve biitiindiir ve bu biitiinliik icerisine bakanliklar da dahildir, onlar birligi ve biitiinliigii olusturuyor
merkez ve tasra teskilatt olmak {izere. Ama bdyle bir yapiyla sanki ayni devlet igerisinde, iiniter bir
devlette, merkezi yapida, merkeziyet agirlikli bir devlette Cumhurbaskanlig: biirokrasisi idari yapist ile
onun disinda kalan yapilar arasinda bir ayrisma da ortaya ¢ikacaktir. Bu bakimdan da hem anayasallik
acgisindan hem de yerindelik agisindan son derece sakincalidir, bu maddelerin ya geri ¢ekilmesi veyahut
da ciddi bi¢gimde yeniden yazilmasinda yarar var.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Kaboglu.
Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle sunu séylemek istiyorum: Anayasa’nin 104’iincii maddesini ben de okuyorum, buradaki
hazirun da okuyor ama buradan boyle bir sey ¢ikmiyor. Bu, biiyiik bir biithtandir, Anayasa’ya biihtandir,
herkese, hepimize biihtandir. Nereden ¢ikartyorsunuz “Yasamayi, ylrlitmeyi, yargiyl tek basina
Cumbhurbaskani elinde toplamis.” diye? Bunu bir hukukgu sdyliiyorsa da utanilacak bir seydir. Bu kadar
net sOylilyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bana mu soyliiyorsunuz?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet, size soyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Allah Allah!

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, liitfen dinleyelim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — 104’{incii maddede Cumhurbaskanmn yasama, yiiriitme,
yargty1 tek basina elinde topladigi nerede yaziyor? Bunu séyleyip duruyorsunuz her seferinde, boyle
bir sey yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Her yerde...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kaboglu, liitfen, liitfen...

Arkadaglar...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Simdi, baska bir sey daha sdyleyeyim.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Vesayetten bahsediyor. Vesayet baska bir sey.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen dinleyelim arkadaslar.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Yani burada, evet, elestiri herkesin en dogal hakkidir, cok
da normaldir ama dogruyu sdylemek gibi bir yiikiimliliiglimiiz var hepimizin, milletvekili olarak var,
biirokrat olarak var, basin olarak var; herkesin boyle bir yiikiimliiliigii var. Yani diyebilirsiniz ki “Evet,
sistem iste soyledir, boyledir.” anlatabilirsiniz ama Cumhurbaskaninin tek adam oldugunu, bunu yorum
olarak da soyleyebilirsiniz kendinizce.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Vesayet altinda diyoruz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Ama “104’iincii maddede bu yaziyor.” demek ne demek? Bir
Anayasa hukuk¢usuna bu yakisiyor mu?

Evet, bagka bir sey séylemek i¢in s6z almigtim aslinda o da su: 375’inci...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir yanit verebilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kaboglu, liitfen...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yanit verecek bir sey yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Ya, konusmaciya biraz sayg: gosterelim.

Bakin, siz konusurken bir tane insan miidahale etmiyor, siz konusma devam ederken miidahale
ediyorsunuz. Liitfen, rica ediyorum...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Burada her saym milletvekili isini bilen kisidir, bilirkisi gibi
gelip davranmak dogru degildir.

Simdi, esas sOylemek istedigim: 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 12’nci maddesine
atif yapilan bir paragraf var. Sanirim, Sayin Bekaroglu bunu sdylemisti, buna bir agiklik getireyim diye
aslinda s6z almistim. Bildigim kadariyla, 2012°den 6nce memuriyette olan, bu kariyer mesleklerde
calisanlarla ilgili bir diizenlemedir bu. 666’yla bir toplu diizenleme yapildiktan sonra, iicret diizenlemesi
yapildiktan sonra onlardan bagka kurumlarda gorevlendirilenlerin {icret haklarinin korunmasi
bakimindan bu maddeye bir atif yapiliyor biitiin diizenlemelerde. Burada da santyorum ayni mantikla. ..
Yani 2012°den evvel kariyer mesleklerde gorev almis olan memurlardan Cumhurbaskanliginda
gorevlendirilenler var ise onlarin {icretlerinin, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den &nceki
haklarmin aynen devami mahiyetinde bir diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER —Tesekkiir ederiz.

Saymn Hamzagebi, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir satasma var, adimi kullanarak,
buna yanit vermek istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim, satagsma degil.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Adiniz1 kullanmadim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, ama “Béyle bir sey yok.” diyor, yalan sdyliiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bir miisaade edin. Biz Saym Kaboglu’yla
konusuyoruz, miisaade edin bir dakika.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Biz de Sayin Kaboglu’nu savunmaya calistyoruz.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ama siz niye miidahale ediyorsunuz? Ya,
bir birakin, bir konusalim, bir saniye.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayrr, yant. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ama Sayin Sindir, o zaman gelin, yer
degiselim, beni konusturmuyorsunuz. Ya, bir dinleyin, bir konusayim ben.

Sayin Bekaroglu’yla Sayin Sindir bugiin Bagkanlik Divanini etki altina almaya ¢alistyor. Yani
biraz 6nce de baska bir arkadasiniza séz verdigimde ayni seyi yaptiniz.

Liitfen, litfen...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Allah Allah, nereden ¢ikt1 bu etki altina almak?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bizden biraz etkilen, iyi olur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerek yok.

Sayin Kaboglu, sizin konusmaniza cevaben soyledigini soyledi, bir satagma degil, sizin
konusmaniza cevaben oldu.

Simdi, bakm, hatiplerin hepsi konustu. Bu konusmalarin icerisinde bir¢ok unsur var.
Arkadaglarimizin ¢ogu cevap vermek gerektigi ve satagsma oldugunu iddia ettiler. Rahat, 6zgiir bir
sekilde konusmalarini yapsinlar, bunu illa bir satagsma ortamina sokarsak biitiin konugmalar satagsma
sekline girer. O nedenle, ben, size cevaben konustugu i¢in bir satasma oldugunu diisinmiiyorum ama
arzu ederseniz, Sayin Hamzagebi konustuktan sonra size bir dakika tekrar s6z veririm ¢iinkii su anda
s0z hakkini verdim.

Kusura bakmayin, sizi de beklettik.
Buyurun Sayin Hamzagebi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, biirokrasinin degerli temsilcileri; maddeyi iki acidan degerlendirmek
istiyorum. Birincisi, boyle bir hizmete neden ihtiya¢ duyuldu, hizmet gerekgesi; ikincisi de diizenlenen
bu unvanin, bu meslegin kariyer meslegine ne kadar uygun oldugu.

Maddede Cumhurbagkani raportérlerinin gorev alani aslinda tanimlannus, dolayli bir sekilde
tanimlanmig durumda. Madde diyor ki: “Cumhurbaskanliginin gorev alanma giren ve uzmanlk
gerektiren konularda Cumhurbagkanligi raportdrii istthdam edilecek.” “Cumhurbagkanligi gérev alanina
giren konu nedir?” dersek, Anayasa madde 104’e bakmamiz lazim. Yani Tirkiye Cumhuriyeti’nin
yonetimine iliskin tiim konularda, Cumhurbaskaninin yetkili oldugu tiim konularda Cumhurbaskanlig1
raportoril istihdam edilebilecektir. Bunu yiiriitme organiyla sinirli olarak alacak olursak, idare, yiiriitme
organinin tiimii izerinde yani idare tizerinde gerekli konularda Cumhurbaskanlig1 raportdrii istthdam
edilebilecektir. Boylesine genis bir alanda bir kariyer meslek olusturulmasi asla miimkiin degildir.
Yani Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev alanindan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérev alanina,
Diyanet Isleri Baskanliginin gorev alanina, aklmiza gelebilen hangi konu olursa olsun, idarenin biitiin
alanlarinda gorevli olmak i{izere Cumhurbagkanligi raportorii istihdam edilebilecektir. Bu, dogru
bir tanimlama degildir. Uzmanlik gerektiren konu ve raportor... “Raportdér” dedigimiz kisi, kelime
anlamindan yola ¢ikacak olursak, raportdr birtakim konularda rapor hazirlar, tutanaklar tutar vesaire
vesaire. Bu, dogru bir meslek degil, dogru gérmiiyorum bunu, gerek yok. Bunlarm kadrosunun idari ve
Mali Isler Baskanliginda olacak olmasi, gérev alaminin Idari ve Mali Isler Bagkanligiyla smirl oldugu
anlamina gelmiyor; sadece 6zliik haklar: yoniinden, hiyerarsik yonden nereye bagl olacagina iliskin
bir tanimlamadir bu.
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Ikinci konu: Bu meslek bir kariyer meslek olarak olusturuluyor. Baktigimda bunu kariyer meslek
olarak tanimlayamiyorum. Maddede yer alan birtakim diizenlemeler kendi iginde geliski tasiyor.
Kamu yo6netiminde diinyada iki tiir sistem s6z konusudur; birincisi kariyer sistemi, ikincisi de kadro
siiflandirmasi sistemidir. Kariyer rejiminde personel, ¢alisma hayati boyunca siirecek olan bir is
ve mesleki kariyer igerisinde konumlanir. Gorevler sistemli bir sekilde tanimlanmistir ¢linki kamu
hizmetlerinin siirekliligi esastir ve bu meslekte gorev alan personel kamu hizmetlerinin goriilmesinde,
gordiiriilmesinde tamamen tarafsizlik ilkesinden hareket eder ve biitiin hayat: boyunca siirecek olan
veya o meslekte oldugu siire boyunca siirecek olan bir bilginin ve ¢aligma sisteminin i¢inde kendisini
bulur; bir bilgi birikimi esastir. Kadro siniflandirmasi sisteminde ise is tanimlanir ve bu ise uygun
personel aranir. Kadro siniflandirmast sistemi Anglosakson iilkelerinde uygulanir, kariyer sistemi ise
Kita Avrupast iilkelerinde uygulanir.

Tiirkiye’de kariyer sistemi AK PARTI iktidarlarina kadar sistemli bir sekilde uygulanmustir.
Halen kariyer sistemi muhafaza ediliyor gibi goziikmekle birlikte, kariyer sistemine yapilan ¢esitli
miidahalelerle kariyer sistemi amacindan uzaklastirilmistir ve Tirkiye’de kamu istihdamina
baktigimizda, 2007 yilinda toplam kamu istihdami 2 milyon 925 bin iken 2020’nin ikinci ¢eyregi
itibariyla bu rakamin 4 milyon 767 bine ¢iktig1 goriilmektedir. Ekonomideki tiim istihdamin yiizde
18,6’s1nin kamu istihdamindan olustugunu goriiyoruz. Bu oran 2007’lerde yiizde 14’lerdeydi. Kendi
icindeki dagilimina baktigimizda kadrolu personelde olaganiistii bir artis oldugunu goriiyoruz. Yine,
sozlesmeli personelde bir donem is¢i kadrolarina kayma olmakla birlikte orada da ciddi bir artig
oldugunu goriiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani AK PARTI déneminde, 6zellikle 2011 yilindan
sonraki donemde personel rejiminde tutarli bir uygulama s6z konusu olmamistir. Bu rejimi “Suna
benziyor.” veya “Su sistemdir.” seklinde tanimlama imkani bulunmamaktadir.

Simdi, bir yandan Cumhurbaskanlig: raportorligii kariyer meslek olarak tanimlanirken meslege
6zel yarigma sinaviyla alinacak olan bu personelin yarigsma sinavinin nasil olacagi tanimlanmis degildir.
Bu yarigma sinavina, bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun’un ek madde 41’inin
uygulanacagi yoniinde bir diizenleme var ama ek madde 41 de kamu personeli segme sinavina atif
yapan bir madde. Yani bir 6zel yarisma sinavi yapip tamamen bu simavla bu kisiler meslege alinabilir,
Ozel bir yazili sinav yapilabilir, yazili sinavin akabinde Cumhurbaskanligi bir sozIii sinav veya miilakat
yapabilir, alabilir. Bu sekilde, genel sistemden ayrilan bir sinav sistemi dogru degildir.

Ikincisi, “Hizmetine ihtiya¢ kalmayanlar bagka kadrolara atanabilir.” yoniinde hiikiim var. Kariyer
meslekte asla boyle bir hiikiim olmaz. Kariyer meslege yarigma smaviyla giren, ii¢ yilin sonunda
yeterlilik sinaviyla raportér kadrosuna atanan kisiler, 6nce raportér yardimcisi, {i¢ yilin sonunda
yeterlilik sinaviyla raportdr olarak atanan kisiler, kendi rizasi disinda asla ve asla baska bir kadroya
atanamazlar. Bunu koydugunuz anda, bu, kariyer meslek olmaktan ¢ikar, bunu bosuna kariyer meslek
diye tanimlamayin.

Son olarak sdyleyecegim sudur: “Ihtiyaca gore yabanci dil aranabilir.”” deniyor. Ya yabanc1 dil
ararsaniz ya aramazsiniz. Bu kanunda yazilir, kariyer meslekse yabanci dilin aranmasi gerekir. “Ister
ararim, ister aramam, bunlart kendi ig¢inde gruplandiracagim, bir grupta arayacagim, bir grupta
aramayacagim.” demek olmaz. Kariyer meslekte istihdam edilenler, sadece Tiirkiye’yi degil diinyay1
bilen, gelismeleri takip eden personelden olusur. O nedenle, bunun takdire birakilmasi asla dogru
degildir.
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Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi
Sayin Kaboglu, size bir dakika ek siire veriyorum, yeni bir satasmaya mahal vermeyelim.
Buyurun.

III. ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu nun Istanbul Milletvekili Ismail Faruk Aksu nun
(2/3113) esas numarali Kanun Teklifi'nin 8’inci ve 9 'uncu maddeleri iizerinde yaptigi konusmasinda
gecen bazi ifadelerine iligkin agiklamast

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Benim soéyledigim sudur: “Cumhurbaskant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir.” Madde 104. Bu, yiiriitme ve devlet temsilini tek kisiye verdigini gdsteriyor Anayasa’nin, bu
acik. Tarihimizde bdyle bir yonetimin benzeri yoktur. Benim sdyledigim, bu yonetimin, 104’{inci
madde cercevesinde ¢ikardigi Cumhurbaskanligi kararnamelerinin 45’inin -65 iizerinden- Anayasa
Mahkemesinin 6niinde oldugu -2056- bu da ¢ok ciddi bir sorundur.

Yine benim sdyledigim, bu olusturulmakta olan raportérlikk sistemiyle, yargiya, hakim ve
savcilarin raportdr olarak atanacagi ve meslegine geri donecegi dikkate alinirsa Anayasa Madde 138
acisindan sakincali olacagi ve Anayasa madde 123’e de idarenin dirligi ve biitiinliigi ilkesine de boyle
bir diizenlemenin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim, sag olun.

AYSE KESIR (Diizce) — Halk oyuyla yapmadik m1 bu Anayasa degisikligini?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Kesir, liitfen.

II.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin ve Agri Milletvekili Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi (2/3113) (Devam)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Degerli arkadaslar, maddeler tizerinde
miizakereler tamamlandi.

Simdi, goriislerini almak {izere teklif sahibi Sayin Aydmn’a s6z verecegim. Daha sonra
Cumhurbagkanligi temsilcimize s6z verecegim.

Buyurun Saym Aydin.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Sayin Bagkan, kiymetli Komisyon iiyeleri; éncelikle sunu anlatmak
istiyorum: 1 Kasim 2015 secimlerinden sonra buraya sec¢ildik geldik, 26’nc1 Dénemin basinda. En
yasli liye olarak Zekeriya Temizel Bakanim burada bir konugsma yapmusti, dedi ki: “Herkes milletvekili
secilebilir ama bu Komisyonda ¢alismak bilyiik ayricaliktir. Burada devleti 6greneceksiniz, burasi bir
okuldur.” Gergekten de ben 2 dénemdir burada ¢ok seyler 6grendim. Yani simdi, Cumhurbagkanligt
hiitkiimet sistemini, tamam, siz kabul etmeyebilirsiniz; referandum yapildi, gegti, uyguma da devam
ediyor. Yani buradaki milletvekili arkadaslarimizin, 6zellikle de Komisyon iiyesi arkadaslarimizin bize
“Tamam, sahis olarak sizi ¢ok begeniyoruz, ¢ok iyisiniz ama yaptiginiz isin hakkini vermiyorsunuz.
Arkadaki biirokratlar ne diyorsa onu yapryorsunuz.” gibi bir su¢lamasi var burada yani. Ger¢ekten ben
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de bu konudan ¢ok rahatsiz oldugumu anlatmak istiyorum. Ben otuz yil devlet memurlugu yaptim yani
buradaki maddelerle ilgim var ve sahada calisan bir milletvekiliyim. Sahada olan sikintilari burada
ister istemez... Yeni Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde madem teklifi biz veriyorsak bunlara
calisacagiz, burasi bir okuldur dedik, 6grenecegiz ve kanun teklifini de hazirlayip size getirecegiz.
Bu sistem bundan sonra bdyle devam edecek. Eger biz kendi kendimizi itibarsizlastirirsak nereye
varacagiz yani? O zaman bir anlami kalmaz yani burada birbirimize hep yardimci olacagiz. Simdi,
Komisyon iiyelerimiz bu teklifleri vermeye basladi, biz bunlar1 gergekten ¢ok calistik. Agikcast kag
giindiir bu konularla ilgili ¢alistyoruz, birebir gidiyoruz bilgi aliyoruz.
ERHAN USTA (Samsun) — Calistyor musunuz, yoksa hazirlanani anlamaya mi ¢alistyorsunuz?

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Yok, konular vardi zaten. Sdyle: Ben Antalya Milletvekiliyim,
Biiyiiksehir Yasasi’dan dolay: biiyiik sikintilar vardi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Vekilim, bu sadece sizin degil, hepimizin ayib.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kendi adiyla yetmis seksen y1l ayakta kalan bir kanun hazirlayacak
altyapimiz yok bizim.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Evet, tamam, ona da ¢alisalim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben onu dedim ya, kendi kendimizi aldatmayalim.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) - Bakin, bizim burada grubumuzda yasama uzmanlarimiz var
m1? Var. Burada, Komisyonumuzda yasama uzmanlarimiz var mi1? Var. Hep beraber bu biirokrat
arkadaslarla da... Bir de bizim kendi birikimimiz var. Iste, Ekrem Celebi Vekilimin de yillardir devlet
memurlugu var. Bu konular bilmedigimiz konular degil. Mesela bugiinlerde baz istasyonlartyla ilgili
diizenleme yapiyoruz. Ya, o kadar ¢ok baski geldi ki se¢im bolgemizde, ¢ocuklar EBA’dan derse
giremiyorlar, bunlar1 kolaylastirmak lazimdi. O zaman geldik, bunu calistik. Biiyiiksehir Yasast’yla
ilgili sikintilar vardi, bunu ¢alistik. Yani bunlar1 biz biliyoruz, diizenlemelerin hepsini. Yani biz buraya
calisarak geldik, bu teklifin de arkasindayiz ama daha sonra Meclisimizde Saym Usta’nin dedigi gibi
altyapimiz olsun, tamam, uzmanlarimiz olsun. Bu sistemde bunlarin hepsini oturtmamiz lazim, yoksa
“Biz Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine karsiyiz, onun i¢in bu sistem yiirimez.” diyerek olmaz,
kendimizi yenilememiz lazim ve de biz onu yapiyoruz burada. Bu kurumlardan, bakanliklardan istekleri
olanlar bize getirdi, biz ¢aligtik, sahadaki istekleri de ¢alistik, sizin 6niiniize 17 maddelik bir kanun
teklifi getirdik. Insallah hep beraber buna galisacagiz, bunu da gegirecegiz. Yani burada birbirimizi sey
yapmanin bir anlam1 yok diyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Aydin.

Cumbhurbaskanlig1 temsilcimiz notlar almist.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Saym Sener’in de bir sorusu vardi. Bu 375 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin gegici madde 12’si... 667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle tiim uzmanlar
esitlendi, bu teklifteki diizenlemeyle de amacimiz yine Cumhurbaskanligi raportorliigiine gegince de

bu haklar1 korunacak.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani anlayamadigim su: Oyle bir sey oldugunu ¢ikardim da...
IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Siz bu maddeyi bulamamissiniz, onun igin dedim yani bu maddeyi
biz bulduk, bu sekilde.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani bir taraftan Cumhurbaskanhigi raportdrliigiindeki
haklar1 kullaniyor, bir taraftan eski isindeki haklari kullaniyor. Yani orada olan bazi 6demeler burada
olmayabilir, burada olanlarin bir kismi orada olmayabilir. Yani diger personele gore bir esitsizlik ortaya
¢tkmriyor mu?

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — 666°dan 6nce nasil haklari korunduysa simdi de eski haklarin
alacaklar.

EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Bakamm, sdyle: Naklen gectigi zaman eger... Diyelim ki
Hakk: Bey —0rnek olarak sdyliiyorum- su anda nedir? 2802’ye tabi bir hakim veya savcidir. Kendisi
isterse kanun ¢iktig1 takdirde raportorliige gegebilir. Geger mi? O kendi takdiri. Benim sahsi kanaatim,
zannetmiyorum ancak simdiye kadar Cumhurbaskanliginda gegici olarak goérev yapan sahislar; eger
bunlardan su anda yonetici olan ve bu isi yapmak isteyen -unvanlari zaten belli- gegmek isterse tarih
aralig1 var, kadrosuyla naklen geg¢iyor. Bunu Sayin Usta da biliyor, Sayin Bakanimiz da biliyor, buradaki
arkadaslarin biitiini biliyor.

Sunu da arz edeyim: Simdi, Sayin Ari bir sey gosterdi, dedi ki: “Bu bina su kadar sey...” Ya, burasi
eski Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, dolayisiyla yeni haliyle de Iletisim Baskanlig:.
Sunu arz edeyim: Bakin, biz hepimiz bir¢ok kamu kurulusunda, Ankara’da, merkezde ¢alistik; Sayin
Bakanimiz da eski Merkez Bankasi Baskanimiz da Erhan Usta Bey de diger milletvekillerimiz de
Saymn Hamzacebi de. Simdi, AK PARTI hiikiimetlerinden 6nce baktiginiz zaman, kamu kuruluslariin
hali belliydi ama bu devlet gercekten bir sey verdi. Arkadaki biirokratlar, ya, bunlar bizim babamizin
¢ocuklar degiller ki. Yani her seferinde “Ha, biz geldigimizde gondeririz.” Ya, bu devlet, nihayetinde su
anda yiiz yillik geng¢ bir cumhuriyet devleti ama her seferinde bizim biirokratlar1 boyle tehdit etmenizi
de ben dogru bulmuyorum.

iki, en giizel sey... Tabii, sdylendi, bakin, onu da sdyleyeyim: Su andaki bina gercekten dort
dortliik, gilizel bir bina. Bu tiir seyler, bina giizel olabilir mi? Olabilir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi, tesekkiir ederim.
Arkadaslar, konuyu dagitmayalim.

Cumhurbagkani temsilcimize ben s6z verecegim, onun aldigi notlar vardi.

Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Kiigiik bir soru ilave edebilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) - “Yoneticiler” diye gecmis burada “yéneticilerden raportor

olmak isteyenler” diye. Bu yoneticinin sinir1 nedir, bir isim verilmesi gerekmiyor mu? Bunlar sef midir,
miidiir miidiir, daire bagkan1 midir, kimdir bu yonetici olanlar? Yani boyle genel bir sey koymak dogru
mu buraya?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Sener.
Buyurun, soz sizde.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Tesekkiirler Saymn Bagkanim.

Ben soru niteliginde olanlarin tamamini not aldim ve bir bilgilendirme yapmak istiyorum. Simdi
“Uzmanlik dali yok.” diye saym vekillerimizin bir¢ogu sdyledi. Simdi, biz bu diizenleme taslagini
kaleme alirken 6rnek diizenlemelere baktik, bunun en biiyiik 6rnegi de 657 sayili Kanun’un ek 41 inci
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maddesi. Orada da ayni ifade var “kurumlarin gérev alanma giren konularda” fakat biz buraya bir
“ve” baglact koyduk “ve uzmanlik gerektiren konularda” yani bu destek hizmetlerinde ¢alisacak mi?
Calismayacak. Evet, yiirlitme tamamen Cumhurbaskaninda fakat uzmanlik gerektiren konular malum,
kanunlarin incelenmesi, kararnamelerin hazirlanmasi, Cumhurbagkani kararlarinin hazirlanmasi... Ve
bu konuda sunu da sdylemek istiyorum: 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari
Teskilatt Kanunu var, o kanunda da yasama uzmanlarinin maddesi var ve climle sdyle bagliyor: Meslege
0zel yarisma smaviyla alinmak {izere yasama uzmanligi ihdas edilmistir. Bu kadar.

Simdi, bir de hepinizce malum, Bagbakanlik uzmanlari vardi. Aslinda bir bakima bizim
raportorlerimizin Bagbakanlik uzmanlarindan higbir farki yok. Bagbakanlik uzmanlart da hem
Bagbakanligin gérevine giren konulari hem de biitiin bakanliklardan gelen teklifleri dallarina ayrilarak,
uzmanlasarak inceliyorlardi. Dolayisiyla, bu manada biz aslinda iyi bir sey yaptigimizi disiiniiyoruz,
iyi niyetli, objektif alim, KPSS’yle alacagiz. Sayin Akif Hamzagebi “KPSS’yle alinmayacak.” dedi
gibi anladim ama ek 41’inci maddede “Merkezi sinav sonuglarma gore yazili ve/veya sozlii sinav
yapilabilir.” diyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Maddede hiikiim bulunmayan hallerde ek madde 41
uygulanir.” diyor. Ama maddede hiikiim var, 6zel yarisma siaviyla. ..

CUMHURBASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU HAKKI SUSMAZ — Yok
yok, hayir hayir.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan, mikrofonu agtiniz.

Madde diyor ki: “Ozel yarisma sinaviyla almir. Maddede hiikiim bulunmayan hallerde 657 say1li
Kanun’un ek madde 41’1 uygulanir.” Bakin, simdi, buraya, notlarima aldim onu ben. Ek Madde 41, ikinci
fikray1 kastediyorsunuz. “Uzman yardimcilari, meslege yarisma simavi ile alinir. Uzman yardimeihig
giris sinavi merkezi sinav sonuglaria gore; yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sozli sinavdan olusur.”

O zaman birinci fikray1 o sekilde degil, soyle yazin: “657 sayili Kanun Ek...

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Yaziyor zaten orada.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayur, bir saniye. ..

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Okuyabilir miyim?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama ben bitireyim, bir saniye... Birinci fikray1 sizin
yerinizde olsam sdyle yazarim: “657 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6zel yarisma sinaviyla almir.”
Bitti. Hig “ek madde 41” bile demeye gerek yok. “Ozel yarigma smaviyla almir” dedikten sonra “ek
madde 41 uygulanir” derseniz ben 6zel yarigma simavint Cumhurbaskanligi olarak belirlerim, kendim
bir yazili sinav yapacagim. Sozlii sinav... Ama sizin niyetiniz dyle olmayabilir. Yaziminizdan bu anlam
¢ikiyor.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Hamzagebi.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim, o ciimleyi biz...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hakki Bey, bir saniye...
Arkadaglar, yeni soz talepleri var.

ERHAN USTA (Samsun) — Sorular1 ne zaman soracagiz?
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sorular1 sorduk.

ERHAN USTA (Samsun) — Madde iizerinde konugma ayr1, soru ayr1 degil mi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hayir, ayr1 degil ama kisa bir sorunuz
varsa ben Hakki Bey’in konusmasini su anda...

ERHAN USTA (Samsun) — Cok kisa sorularimiz...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sorular1 alacagim, sonra konusacagim,
sonra tekrar soru olmasin. Ben sizden soruyu alayim.

Hakk1 Bey, bir saniye bekleyin, not alin, hepsini beraber alacagim.

Sayin Usta, buyurun, ¢ok kisa.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Madde 8’in —yani madde 4 ayr1 diizenleniyor- onun ikinci fikrasinin ilk ctimlesi nasil bir ciimledir?
Ben o ciimlenin... Yani ne oldugunu tabii anliyoruz da ama ciimle ¢ok bozuk gibi geldi bana. Hizmetine

ihtiya¢ kalmayanlarin nerelere atanacagma iliskin. Ozellikle tabi tutulan mesleklere iliskin durumlarina
gibi bir sey. Burada bir yanliglik m1 var? Bunu bize bir izah edin liitfen.

Bir de ihtiya¢g kalmama durumu nedir? Yani bunu Saym Hamzacebi de ifade etti, cok 6nemli
bir nokta bence de. Yani bir kariyer meslegiyse ihtiya¢c kalmama diye bir sey olmaz. O zaman siz
ona, boyle, efendim, yeri geldigi zaman dogru konusmay1 veya dik durma gibi bir sey olmaz. Yani
“Dedigimi yapmazsan seni gonderirim bak bilmem ne bakanligina.” gibi bir tehditle kars1 karstya olur.
Kariyer mesleklerde boyle bir sey...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, sorumu sormadim.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Ama yoruma girdiniz, soruyu sorun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Sorum su: Bu iki sey nasil tespit edilecek? Ihtiya¢ kalmama durumunu
neye gore tespit edeceksiniz? Yani bir isi yapmama, sonra ihtiya¢ kalmama anlamina mi1 gelecek?
Bunun bir diizenlemesi olacak m1?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu, sorunuzu alalim.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Aydin ve Saym Celebi “Kanun teklifini arkadaslar hazirlamadi.” deyince kizdilar. Biraz
evvel Cumhurbaskanligindan gelen arkadasimiz, Daire Bagkani dedi ki: “Biz bu kanun teklifini,
taslagini hazirlarken...” Siz hazirlamamissiniz arkadas, 6yle degil mi?

EKREM CELEBI (Agr) — “Taslagi” demedim ben.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman ¢ikarim tutanaklardan. “Biz bu kanun teklifini
hazirlarken” diye biraz evvel soyledi.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi Sayin Bekaroglu, sonugta, birlikte...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben sizi yalancilikla itham etmiyorum. Siz diizgiin
insanlarsiniz ama durum bu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Bekaroglu, sonugta birlikte bir
calisma donemi gecirdiler, bir hazirlama donemi gegirdiler.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Biz bunu hazirlarken” diye itiraf etti.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yani siirekli niyet okumaya ¢aligiyorsunuz
da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbaskanligi hazirlayip milletvekillerine gondermis.
Gergek bu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, madde miizakereleri bitti.

Ben Hakki Bey’e tekrar sozii veriyorum. Cevaplart alip ondan sonra devam edecegiz.
Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Dolayisiyla, aynen yasama uzmanlarinda, Bagbakanlik uzmanlarinda oldugu gibi bir kariyer sistemi
getirmek istiyoruz. Tamamen bunu biz iyi niyetli, objektif ve herkese lazim olan bir diizenleme olarak
hazirladik yani su an, gliniimiiz i¢in lazim degil yani devletimiz i¢in devamli lazim olmasi gerektigi icin
hazirladik. Onun igin KPSS’yle kendi dalinda ilk 50’ye, 100’e girmis, bilmedigimiz, tanimadigimiz
gengleri biz kendimiz sinava alarak -6ncelikle KPSS- onun ardindan segerek, yetistirerek devletimize
kazandirmak istiyoruz. Tamamen bu amacla hazirladik.

Simdi bizim taslagin, teklifin 4/(A) maddesinin son ciimlesi aynen su sekilde: “Bunlar hakkinda
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavlari, tez hazirlama ve yeterlik smavlart ile bu
Kanunda yer almayan diger hususlarda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesi uygulanir.” Yani
meslege alinmalari, yarisma sinavlari... Dolayisiyla, biz tamamen burada ek 41°i uygulayacagiz. Zaten
biz bu taslagi hazirlamasak su anda bizi kisitlayan -ben bunu tekrar soylityorum- herhangi bir hiikiim
yok, bizim memur kadrolarimizin tamamu istisnai kadro. Aslinda biz bunu hazirlamakla kendimizi
kisitliyoruz. Dolayisiyla, bu manada da biz gergekten iyi niyetle gencleri alip yetistirmek istiyoruz.
Bunu bastan arz etmek istedim.

Efendim, simdi “Kag kisi alinacak?” meselesi var. Burada da su anda bizi kisitlayan bir sey
olmamasina ragmen, benim 10 tane daire baskanligim var -yani somut anlasilsin diye soylilyorum-
ama daire baskanlarimin altinda ikiser, iicer tane raportériim var. Simdi, evet, bunlarin yetigtirilmesi
¢ok zor. O sebeple, bu her bir ihtisaslasmis dairenin altina birer, ikiser uzman yardimcisi ilk etapta
alacagiz, bunlar yetistirecegiz; peyderpey, diger kurumlarn yaptigi gibi -yani yillardir bu kariyer
sistemi devletimizde uygulaniyor- biz de ayni1 sekilde yapmak istiyoruz.

Simdi “Biitiin yetkiler Cumhurbaskanliginda toplandi, bu uzmanlar, raportdrler sadece
Cumhurbaskanliginda ¢alisacak, diger bakanliklarin higbir fonksiyonu kalmayacak mi1?” diye bir soru
geldi. Efendim, sdyle bir sistemimiz var, ben onu da arz edeyim: Bakanliklar kendi gérev alanlarryla
ilgili ihtiya¢ duyduklart...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, siz tiizel kisilik misiniz? “Benim var, bizim var...”
“Cumbhurbaskanliginin var.” “Idari Isler Daire Baskanliginin var.” falan denir. “Benim var.” “Benim
daire bagkanliklarim...” Bu ne demek anlamadim ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, ne var bunda ya?

NILGUN OK (Denizli) — Ne giizel, kurumunu sahiplenmis iste. Ne var bunda?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Béyle bir sey olur mu ya?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Bekaroglu, liitfen dinleyelim.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Cumhurbaskanligimin var.” “Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlhigimin var...”

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bekaroglu, bugiin biraz pozitif olun ya!

NILGUN OK (Denizli) — Ya, kurumunu sahiplenmesinden niye rahatsiz oluyorsunuz ki?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — idari Isler Daire Baskanliginin bu, “Benim var.” ne demek
oluyor?

NILGUN OK (Denizli) — Kurumunu sahiplenmis, ne kadar giizel. Bence cok da dogru bir ifade
kullaniyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Benim” diye bir sey yok!

EKREM CELEBI (Agr1) — Sen bir metin ver de verelim, onu konussun ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bekaroglu, pozitif yaklasin biraz ya, pozitif olun biraz.
Bugiin neyiniz var? Eski Bekaroglu’na dénmeyin litfen.

NILGUN OK (Denizli) — Takdir etmek lazim, kurumunu sahiplenmis; ¢ok giizel, tebrik ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiirkiye nereye gidiyor gériin artik, goriin!
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, miisaade edin.

CUMHURBASKANLIGI IDARI iSLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim, yanlis anlasildiysa. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hakki Bey, bir saniye...

Sayim Bekaroglu, buraya gelen biirokratlara karst Komisyon olarak biz biraz daha toleransli, biraz
daha sevecen olmak zorundayiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kisiliklerine bir sey demiyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Birlikte ¢alistyoruz, birlikte bir miinazara
yapiyoruz. Bu tarz polemikleri ¢ok seviyorsunuz, biliyorum ama gerek yok buna.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Hayir, polemik degil efendim, bir gercegi soyliiyorum.
“Benim daire baskanliklarim” ne demek?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakin, tam burada aydimlaniyorduk, boldiiniiz.

NILGUN OK (Denizli) — Hakikaten dyle oldu ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tam aydinlaniyorduk giizel giizel, niye boldiiniiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Buyurun, aydinlanin bundan sonra.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sizin imzamz var teklifte, imza verirken aydimlanmadimiz mi1?
CAVIT ARI (Antalya) — imzay1 atarken aydinlanmadan m1 imza attiniz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Aydemir...

Hakki Bey, kisaca, hizla cevaplarimizi bitirelim.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim “benim” derken benim birlikte ¢alistigim daire bagkanlarmi
kastetmistim. Yanlis anlagildiysa...

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Ben de dyle anladim ama Sayin Bekaroglu
anlamak istedigi gibi anlamis. Ben de sizin dediginizi dyle anladim.

Evet, buyurun, devam edin.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Devlet kimsenin miilkii degil!

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Simdi, bizden, Cumhurbaskanligindan herhangi bir talebi olan bir
bakanlhigimn kendi gorev alaniyla ilgili bir ihtiyaci oldugunda kendi uzmanlari ilk mutfagini yapip,
hazirlanip -eskiden oldugu gibi, o zaman Bagbakanliga sunuyorlardi, simdi Cumhurbaskanligina
sunuyorlar- Cumhurbaskanligina ihtiyaglarini bildiriyorlar. Onlarda bir ¢alisma olduktan sonra bizim
raportorlerimiz de o ¢alismanin {izerine tekrar bakip Cumhurbagkanina imzaya, onaya hazirlama
islemlerini yapryorlar. Dolayisiyla, hani bakanliklarda fazla bir uzman olusacak, onlar higbir ise
yaramayacak diye bir sey yok, onlarla birlikte ¢alistyoruz mutfakta.

Simdi “Daha evvel kag kisi ¢alistyordu?” denildi. 9 Temmuz 2018’den bu tarafa, kanun teklifinin
verildigi tarihte raportorlilk kadrolarinda halihazirda 69 kisi calisiyordu.

“Bunlardan hangi mevzuata gére altyorsunuz?” Su an mevcut 2879 sayili Kanun 1983 yilinda ¢ikt1.
O zaman Cumhurbaskanligina alim tarzi 2879 sayili Kanun’da belirlenmis, 1983’ten beri o kanunu
uygulamaya devam ettik, o sekilde aliyoruz. Orada da: Bir, kendi kadromuzda olabiliyor; iki, siireli
personel olabiliyor. Siireli personelin fark: -orada simdi olusturdugumuz bir sey degil, hep boyleydi-
kurumlarindan gegici gorevle geliyorlar, Cumhurbaskanligimin igerisinde bir i¢ atama oluyor; olay
bu sekilde. Yani “Hakim ve savcilar geliyor muydu?” Evet, 1983 yilindan beri hakim ve savcilar da
Cumhurbaskanligina geliyor ve ¢esitli kadrolarda gérev yapiyorlardi. Benim bulundugum daha &nceki
kadrolarin ¢ogunlugunu da hakim ve savcilar olusturmus, diger cumhurbagkanlar1 zamaninda da.

ERHAN USTA (Samsun) — Pardon, bu 69 kisi sizin Genel Miidiirliigiiniizde mi, tamami mi...

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Yok, tamaminda, biitiin idari Isler Baskanliginda.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Liitfen tamamlayalim.
ERHAN USTA (Samsun) — Basbakanlik uzmanlari dahil mi?

CUMHURBASKANLIGI iDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Bagbakanlik uzmanlari sayisini verecegim yani oraya gelemedim.

ERHAN USTA (Samsun) — Onlarin igerisinde var mi1?

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Var, var. Bagbakanlik uzmanlarmin sayis1 69 kisinin igerisinde 35-40
kisi civarinda. Simdi net rakami bilmiyorum, 35-40 kisi civarinda. Bunlarimn. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Bagbakanlik ilga edildiginde o zaman uzman sayis1 kagt1?

CUMHURBASKANLIGI iDARI iSLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Tabii, ben Basbakanlikta ¢alismiyordum, bilmiyordum ama. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Ama bilen bilinin burada bulunmasi lazim.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Ama ona bilgim dahilinde cevap verebilirim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, siirekli soru, siirekli soru; o
zaman biz miizakereyi bitiremeyiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Siirekli sordugum sorular.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, alalim onlar1 ama...
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ERHAN USTA (Samsun) — Bakin, ¢ok kritik bir sey. Orada yiizlerce uzman var. Bunlarin hepsi
kanun ¢ikarilarak simdi tekrar...

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Elbette ama efendim, ben de kritik 10 tane
soru ¢ikarabilirim.

Hakki Bey, siz konugmanizi tamamlar misiniz.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim, bilgim cergevesinde cevap vereyim. Bildigim kadariyla
Bagbakanlikta 150 kisi Basbakanlik uzmaniydi. Bunlarin, bildigim kadartyla 50-55’e yakini yasama
uzmanligina gegis yapti.

ISMAIL GUNES (Usak) — Meclise gecti degil mi?

CUMHURBASKANLIGI IDARi ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Evet, Meclise gegti. 35-40 civari da bizde istihdam ediliyor. Yani
onlardan faydalaniyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bu konu tamam.

Bagka bir sey kaldi mi, bagka soru kaldi mi? Siireniz tamamlandi. Hakki Bey, soziiniizii
tamamladiniz m1?

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim, hizlica isterseniz birkag ciimle daha. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kalan sorular varsa, hizla olalim onlarin
cevaplarini.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim, bu uygulamayi yonlendirme meselesinde de sdyle bir durum
var: Simdi, burada, eski kurumlarina dénmek istiyor ama kadrosu kaldirilmig, kurumu kapatilmig
vesaire; bu, gecmisten beri bu tiir kanun maddelerinde ¢ikan ihtilaflarda problem oluyor. Sonra problem
oldugunda o kisi magdur oluyor. Bu magduriyeti gidermek icin orada kanunda bir yetki aliyoruz. Yani
bunun aslinda bir kotii niyeti yok, tamamen o uygulamaya yonelik. Bu, 375 sayili Kanun’un gegici
12°nci maddesi 2011 yilinda ¢ikan kanun hitkmiinde kararnamelerle 6zellikle kadro karsilig1 sdzlesme
miiessesesi kaldirildigt i¢in, oradaki uzmanlarin haklar1 korundu. $imdi, burada biz de o uzmanlarin
haklarmi koruyoruz ama 1’inci dereceye ulastiklarinda mevcut alacaklariyla aralarinda ¢ok bir fark
kalmadigi i¢in, 1’inci dereceye ulastiklarinda artik biz bunu sonlandirtyoruz. Yani o madde agikca onu
diizenliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tekrar s6z veriyorum, tamamlayn liitfen.

CUMHURBASKANLIGI iDARi iSLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Maaslari diger uzmanlarla ayni, yasama uzmani, adalet uzmani,
onlarla maaslar1 ayni.

ERHAN USTA (Samsun) — Ek 6demeler dahil mi?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Biitge yiikii nedir, biitge yiikii?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ek soru almiyoruz. Bunlari tamamlayin
lutfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Sordugumuz soruya cevap istiyoruz Sayin Bagkan.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim, ek soru almiyoruz.

Hakk: Bey, tamamlayin siz.

CUMHURBASKANLIGI IDARI iSLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Simdi, Kemal Gézler Hocanin o makalesini biz de okuduk, biz de
faydalantyoruz, siirekli kendimizi test ediyoruz ama Saym Vekilimin orada sdylemedigi, o makalede
bir sey daha var. “Aynen Bagbakanlik uzmanhigi gibi Cumhurbaskanliginda da kariyer uzmanlhigi
olusturulmasi lazim.” diyordu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet aynen sdyliiyor ama arkadagimizin séyledigi gibi “Israf
ettiniz.” diyor, “Yanlig yaptiniz.” diyor, orada kadro...

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Evet, Kemal Gézler Hoca bunu séyliiyor.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Hakki Bey agiklamalar
igin.

Arkadasglar, maddelerle ilgili miizakereler tamamlanmustir.

Simdi 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, énerge vardi, dnerge.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — 9’da efendim 6nerge.

9’uncu maddede bir adet dnerge vardir, okutuyorum, isleme alryorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3113) esas numarali Antalya Milletvekili [brahim Aydin ve Agri Milletvekili
Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin son fikrasinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Bekaroglu
Istanbul

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, bu énergeyle -konusmam sirasinda
da arz etmistim- son ciimlenin ¢ikarilmasini istiyoruz. Yani “Bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” Bu
¢1ksin, sakincalarini da anlatmigtim.

Ama bir sey daha var degerli arkadaglar: Cumhurbaskan1 Anayasa’miza gore yiiriitmedir, yiiriitme
ona bagli. Yasa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilir, Cumhurbaskan: bu yasalara gore yonetir.
Yonetirken de elbette yorumlar ve uygular. Eger bu uygulama dogru degil iddiasi varsa, idari bir
tasarruftur, mahkemeye gider, mahkeme diizeltir, sonra tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelir.
Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir degerli arkadaslar. “Yok, nerede birlesti? Olur mu
Oyle bir sey?” diyor biraz evvel arkadagimiz. Birlestiriyorsunuz, Anayasa’da verilen yetkiler yetmiyor,
siz burada kanunla tekrar tekrar yasama yetkisini Cumhurbagkaniniza devrediyorsunuz. Bir de gereksiz
bir sey, zaten Cumhurbagkan1 yorumlayacak bunu. Bu ciimle buraya konulmaz, yanlis bir climledir, bu
onergeye “evet” deyin, bu ciimleyi buradan ¢ikaralim degerli arkadaslar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saymn Bekaroglu.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, Saym Bagkanim, bakin, binlerce, yiiz binlerce uzman
calistirtyoruz, ticret meselesi onemlidir. Bilmiyorum arkadasimizin elinde bilgi var m1 yok mu ama
varsa da yoksa da en azindan bildigi kadarini bize sdylesin ama kanun teklif veren arkadaslar zaten
bu konuyu ¢alismiglardir, o zaman onlardan bu sorunun cevabini alalim ¢iinkii burada bir 6zliik hakki
diizenlemesi yapiyorsunuz. Yasama uzmanlarina referans var, 666’yla “Esit ise esit ticret” baglaminda
biitlin uzmanlarin iicretleri, daha dogrusu maaslari -memurlarda maas denir- esitlendi. Bu anlamda
burada yeni olusturulan, ihdas edilen bu unvana verilecek maasin digerleriyle mukayesesi nedir? Bu
konuyla ilgili bize liitfen bilgi verin.

Ikincisi, diger soruma da cevap verilmedi, ilave s6z istemiyorum yani sorularimin cevabini almaya
calistyorum. Thtiya¢ kalmama durumu nasil tespit edilecek? Bunun i¢in bir objektif kriter var mi, yoksa,
ben artik seni sevmiyorum deyip gonderecek mi? Ayni seyi az 6nce Ekrem Bey de sdyledi, ¢ok giizel,
devlette devamlilik esastir; ben aldim, obiirii gelince géndermesin. Boyle bir madde bunu da dogurabilir.

OpTey

“Kariyer meslegi” diyorsak bunun bir giivencesinin de olmasi lazim. Hakim, savci gibi degil ama orada
nasil bir giivence varsa kariyer mesleklerinde de belli bir giivencenin olmasi lazim. Insanlarin yanls
gordiigii seye “yanlis” diyebilmesi lazim. Bu da nedir? Ben nasilsa o kurumda calisacagim anlaminda
bir giivencedir. Buraya objektif bir kriter koymak lazim, bunlar tespit edildi mi, nedir; onu soruyorum.
Yani ciimle, eger bende bir problem yoksa, anlagilmiyor “...tabi tutulan mesleklere iliskin durumlaria
uygun...” Yani buradan bir sey anlayan var mi, bu climle nasil bir ciimledir? Bu ciimle bize bir izah
edilsin.
Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sorulara ¢ok kisa hemen cevap alalim,
maddeyi zaten oyladik.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ - Bu uzmanlarin, raportdrlerin mali ve 6zlikk hakki diger uzmanlarla
kesinlikle ayni, esit fakat Cumhurbaskanliginda 6nceden beri oldugu gibi Cumhurbaskani karartyla bir
tazminat 6demesi var, o 375 sayili Kanun’un ek 14’iincli maddesi; bu, uzmanlara mahsus bir 6deme
degil, Cumhurbaskanliginda gorev yapmayla alakali bir 6deme. Dolayisiyla mali ve 6zliikk hakki
niteliginde bir ddeme degildir.

ERHAN USTA (Samsun) — Biz sdyle anliyoruz: Yani bir uzman, diyelim ki Hazine...

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ - Efendim, su an uzman maasini bilmiyorum yani...

ERHAN USTA (Samsun) — Ilave demeyi biliyorsunuz. {lave 6deme ne kadar?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta ama cevap bu sekilde olmaz.

Bakin siz tecriibelisiniz bu konuda. Bakin bir seye cevap verirken bagka bir soru ¢ikiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Cevap alamiyorum ki, cevap almak i¢in konusuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Usta, bir dinleyelim, bitirsin.
Konuya girer girmez siz “Cevabi alamadim.” diyorsunuz, bir dinleyelim beraber.

Buyurun.
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CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ - Efendim, bu raportdrlere ddenen mali ve 6zliik haklar1 uzmanlarla
kesinlikle aynidir. Cumhurbaskanliginda tazminat vardir, bunun 6demesinin de bir uzman icin -tam
olarak bilmemekle beraber- 1.000-1500’e yakin bir 6deme oldugunu zannediyorum ¢iinkii ben maas
Odeyen birisi degilim.

ikinci sorunuz...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hakki Bey, gérev alaninizda olmayan bir
soru, tabii ki sizin cevaplayacaginiz bir soru degil, sonug itibariyla bosuna vakit ge¢irmeyelim. Sorunun
baska yerden cevabini almak isteriz tabii ki ama eger Hakki Bey’in alan1 degilse o ayri.

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Efendim, ihtiyag¢ kalmama meselesi sudur: 1983 yilindan beri,
2879 sayili Kanun ¢iktigindan bu tarafa, Cumhurbagkanligi 6zel olarak tanimlanmis bir yer, aynen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu gibi hizmetine ihtiya¢ kalmayan personelin gonderilmesi
diizenlenmis. MIiT Kanunu’nda var, Cumhurbaskanliginda, bir de bildigim kadariyla Milli Savunma
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde. Yani bu, bu kurumlara has diizenlenmis bir mesele. Biz de yine
aynen onu burada koruyoruz fakat biz bunlarin meslegini elinden almiyoruz, yine bir kariyer meslege
gonderiyoruz.

Sunu sdyleyeyim: Biz bu sisteme bagladigimizdan beri iki yildir da hig¢bir arkadasimizin gegici
gorevli olmasina ragmen gegici gérevlendirmesini sonlandirmadik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Denk kadroya nu gidiyor?

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL
MUDURU HAKKI SUSMAZ — Evet denk kadroya gidiyor ve bunun ¢ok faydalart var ama simdi vakit
yok. Biraz &nce bir sayin vekilimiz sdylemisti, en 6nemlisi hantallasmaya da engel oluyor.

Arz ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Birbiriyle baglantili iki maddemiz var, 10’uncu ve 11’inci maddenin birlikte miizakere edilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:
MADDE 10- 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li Imar Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“Elektronik haberlesme altyapilarinda yapi ruhsati alinmast

EK MADDE 9 - (1) Dérdiincii fikradaki kule ve direkler hari¢, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler ile umumi hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu
veya Ozel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde yapilacak olan 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu kapsaminda elektronik haberlesme istasyonlarmin kurulumuna mahsus onbes
metreden yiiksek kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap: unsurlari 1/1000 6lgekli uygulama
imar planlarinda, alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve herhangi bir bedel, iicret ve har¢ alinmaksizin
gosterilir.

(2) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlar: gibi kamu hizmetine
tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde; 1/1000 dl¢ekli uygulama
Imar planlarinda gosterilen kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapr unsurlari igin ruhsat almr.
Ruhsat basvurularinda yatay ve dikey goriiniisii ihtiva eden kroki ile statik ve elektrik projeleri disinda
herhangi bir proje veya belge istenemez. Ruhsat bagvurusuna malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci
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arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belge eklenir. Bu kule veya direkler ile kurulumu
bunlarla birlikte yapilacak elektronik haberlesme cihazlarina ait bulundugu konteyner, kabin, kabinet

ve benzeri altyap1 unsurlari i¢in tek ruhsat diizenlenir.

(3) 1/1000 &lgekli uygulama imar planlarinda gosterilmeyen ve yiiksekligi onbes metreden fazla
olmayan elektronik haberlesme istasyonlarmin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi
hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ve kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa
ve arazilerde kurulumuna mahsus kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapr unsurlarma, statik
bakimindan sakinca olmadigina dair insaat mithendislerince hazirlanacak raporun sunulmasi, fenni
mesuliyetin istlenilmesi, malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya
kullanima iliskin belgenin sunulmasi ve Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu’nun ilgili mevzuatinda
belirlenen gerekli ve yeterli koruma mesafesinin birakilmasi ile yer se¢im belgesinin alinmis olmast

kaydryla bagkaca bir sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verilir.

(4) Yap1 ve binalarda kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap: unsurlart; yiiksekligi 10
metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat ve elektrik/elektronik
miihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensuplarinca fenni mesuliyetin iistlenildigine dair
taahhiitname verilmek ve malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya

kullanima iliskin belgenin sunulmasi kaydiyla baskaca bir sart aranmaksizin ilgili idarece izin verilir.

(5) ikinci fikra uyarmca yapilan ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi basvurularinda 26/5/1981
tarihli ve 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ruhsat harci ve yapi kullanma izin harci almur.
Ugiincii ve dordiincii fikralar uyarinca yapilan izin bagvurularinda ruhsat harct ve yapi kullanma izin
harci tutar1 toplami kadar izin belgesi bedeli alinir. Bu madde kapsaminda, ruhsat harci, yap1 kullanma
izni harct ve izin bedeline esas olan haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve direklerin alani [taban

alan1 *(yiikseklik/5)] seklinde hesaplanir. Bunlar disinda herhangi bir harg, {icret ve bedel alinamaz.

(6) Her tiir elektronik haberlesme cihazlari ile bu cihazlarin teknik donanim ve bilesenleri izin veya
ruhsata tabi degildir. Ancak ikinci; ti¢lincii ve dordiincii fikra uyarinca kule ve direkler ile konteyner,
kabin, kabinet i¢in yapilan ilk izin veya ruhsat basvurusunda elektronik haberlesme cihazlari ile teknik
donanimlart statik projelerde veya raporlarda gosterilir. Elektronik haberlesme cihazlar ile teknik
donanimlarinda; teknoloji degisikligi, ilavesi veya revizyon yapilmasi durumunda bu hususlar igin

ayrica proje veya rapor diizenlenmez.

(7) Elektronik haberlesme istasyonlar1 i¢in kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yer
kullandirtlmasi halinde; sozlesme uyarinca tahsil edilecek yillik yer kullanim bedeli, biiyiiksehir
belediyelerinde Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin yer secim belgesi i¢in belirledigi ticretin dort katini,

diger yerlerde iki katin1 gegemez. Bu hitkme aykir1 yapilan sdzlesmeler gegersizdir.

(8) Elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule, direk, konteyner, kabin,
kabinet gibi altyap1 unsurlarinin imar planlarinda gosterilmesi, bunlarin kurulumu i¢in yapilacak ruhsat
veya izin basvurularinda sunulacak projeler, raporlar, bilgi ve belgeler, bunlara mahsus izin belgesi,
yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesine iliskin usul ve esaslar Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin

uygun goriisii almarak Bakanlik¢a yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 11- 3194 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 20- (1) Ek 8 inci maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce kurulmus olup
ayn1 maddenin birinci fikrast kapsamina giren kule ve direkler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren isletmecilerin bir yil i¢inde basvurusu iizerine {i¢ yil i¢cinde 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlarina, alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve herhangi bir bedel, {icret ve har¢ alinmaksizin islenir.
Bagsvuru yapilmamasi halinde 32 nci ve 42 nci maddeler uyarinca islem yapilir.

(2) Ek 8 inci maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce kurulmus bulunan elektronik haberlesme
istasyonlarina mahsus kule ve direkler ile bunlarin zorunlu altyap1 unsurlar1 igin elektronik haberlesme
istasyonunu ilk kuran isletmeci tarafindan bir y1l iginde miiracaat dilekgesi ibraz edilmek ve ii¢ y1l iginde
gerekli belgeler tamamlanmak sartiyla statik bakimindan uygun olduguna dair insaat mithendislerince
hazirlanacak raporun ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan diizenlenen giivenlik
sertifikasinin veya giivenlik sertifikasina tabi olmayanlar i¢in radyolink frekansi tahsis edildigine
iliskin kullanim hakki yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye
sunulmasi ve s6z konusu kule ve direklerin statik/betonarme fenni mesuliyetinin iistlenilmesi kaydiyla
baskaca herhangi bir belge aranmaksizin ve ek 8 inci maddenin besinci fikrasinda yer alan yontem ile
hesaplanan bedelin 6denmesi sartiyla belirtilen haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve direkler ile
bunlarin zorunlu altyap: unsurlart i¢in izin veya ruhsat verilmis sayilir. Bu ticret disinda herhangi bir
harg, ticret veya bedel alinmaz.

(3) 2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarinin
kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler i¢in izin veya ruhsat aranmaz. Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu tarafindan verilen giivenlik sertifikas1 veya giivenlik sertifikasina tabi olmayanlar igin
radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakki yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili
tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmast ile bu tarihler arasinda kurulum yapildig: tevsik edilir
ve bagkaca herhangi bir belge aranmaz.

(4) Ek 8 inci maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule ve direkler i¢in 32 nci ve 42 nci maddeler uyarica alinmig
tlim idari yaptirim kararlari iptal edilmis say1lir ve yikim kararlar1 uygulanmaz, idari para cezalar1 tahsil
edilmez. Ancak 6denmis olan idari para cezalari iade edilmez.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddelerle ilgili bilgi alabilir miyiz
Saym Aydin.

Buyurun.
IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Sayin Bagkan, degerli iiyeler; bu 10’uncu maddede elektronik
haberlesme altyapi calismalari i¢in kurulan istasyonlara mahsus yapilara, kule, konteyner, kabin vesaire

izin ya da ruhsat verilmesinden 3194 sayili imar Kanunu’nda talep edilen belgelerin bazilarmin talep
edilmemesini saglayacagiz.

11’inci madde de 2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda elektronik haberlesme istasyonlarinin
kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler i¢in izin veya ruhsat aranmamasi saglanacak. Bu konuda
arkadagimiz...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bu baz istasyonlarini da kapsiyor degil mi?

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Tabii ki. Anayasa Mahkemesinin énerdigine gére yaptyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, bilgi alalim sizden de.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Bilindigi tizere mobil haberlesme hizmeti bir kamu hizmetidir. Bununla birlikte bu hizmetin
verilebilmesi i¢in sahada belirli altyapilarin kurulmas: gerekmektedir. Baz istasyonu olarak genel tabir
olarak kullandigimiz esasen kule ve direkler iizerine kurulan cihazlardan ibaret olup bu kule ve direklerin
kurulumuna dair gegmiste olan birtakim diizenlemelerimiz s6z konusuydu. Ozellikle 2004 yilinda
¢ikarilan 406 sayili Kanun’da elektronik haberlesme hizmetine yonelik kule ve direklerin yap1 iznine
ve ruhsatlara tabi olmadigna dair bir diizenleme s6z konusuydu. Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in
de baz istasyonlarmin ve kule ve direklerin, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun mevzuatindaki
taniml1 olan diizenlemelere uygun olarak kurulmug olmasi ve giivenlik sertifikas1 almas1 gerekiyordu.
Fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan bu hiikiim 2009 yilinda iptal edilmistir. Imar Kanunu’ndaki
gerekliliklere uygun olmadig: ve devletin bu konudaki gdzetim ve denetim gérevini yerine getirmesine
engel teskil eden bir diizenleme oldugu gerekge olarak ortaya koyulmustu. O tarihten sonraysa gesitli
farkli diizenlemelerle, yonetmelik seviyesindeki diizenlemelerle gerek “yer secim belgesi” kavrami adi
altinda, gerekse Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nde bir maddedeki istisnai hiikiimler kapsaminda ruhsat
almaksizin baz istasyonlarinin kule ve direklerinin kurulabilecegine dair hiikiimler s6z konusuydu.
Fakat bu hiikiimler de 2019 yilinda iptal oldu. Bu tarihten itibaren ¢esitli araliklarla farkli belediyeler
nezdinde iilke genelinde baz istasyonlarinda kule ve direklerle ilgili sikintilar yasanmaktaydi. Ozellikle,
miihiirleme, kablolarin kesilmesi gibi belediyelerimizin uygulamalar1 s6z konusuydu bu kule ve
direklerin ruhsatlarinin olmamasi nedeniyle. Bu durum kamu hizmeti niteligindeki mobil haberlesme
hizmetinin siirekliligini tehlikeye sokacak nitelikte birtakim sonuglar dogurmaktadir. Bu gergevede
mobil haberlesme operatdrlerimiz de miihiirlenen sahalara zaman zaman operasyonel olarak bakim ve
isletme gereklilikleri ¢er¢evesinde miidahalede dahi bulunamaz bir konuma gelebilmektedir.

Bu ¢ergevede, yapilan buradaki diizenlemelerle ruhsat probleminin ¢6ziilmesine yonelik ve
elektronik haberlesme sektoriindeki kule ve direklerin ne sekilde ruhsatlandirilacagi, gegmiste ruhsata
tabi olmadigina dair diizenlemeler varken artik ruhsata tabi olacagi -¢iinkii Anayasa Mahkemesi karar1
bu yonde- bu ruhsatinda hangi yontemle alinacagi ve {icretinin nasil olacagi diizenlenmektedir.

Diger madde de gecis maddesidir. Mevcut olanlarla ilgili, su ana kadar kurulmus olanlarla ilgili
hususlart diizenlemektedir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Miizakerelere geciyoruz.

Saym Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, agikgasi, yapilan agiklamadan ben gergekten rahatsiz oldum. Ciinkii mahkemeler karar
veriyor, bilim insanlari mahkemelerde raporlar sunuyor ve bazi baz istasyonlarinin orada faaliyetini
siirdiirmesi sakincali goriililyor ve bundan rahatsiz olan operatorler “bunu nasil asariz”in kanun
degisikligini getiriyorlar. Bu gergekten ¢ok aci verici bir konu.

Degerli arkadaslar, bakin, su anda bir coronaviriis salginiyla kars1 karsiyayiz. Bir virlis, daha
once MERS ve SARS diye bilinen bir viriis, mutasyona ugramis; bu, insan eliyle yapilmis veya
yapilmamis ama bir viriis. Simdi, viriiste bir RNA molekiilii var yani riboniikleik asit ve bunun RNA’st
ve DNA’lar... Aslinda insan hiicreleri -biitiin canli hiicreleri de dahil olmak tizere- baz1 mutajenlerle
yani onun DNA’sini, RNA’sm1 degisime ugratacak ajanlarla, etkenlerle mutasyona ugrayabiliyorlar.
Yani corona viriisiiniin de mutasyona ugramis olmasinin ihtimali veya bundan sonra ugrama ihtimalinin
en onemli mutajenlerinden bir tanesi, kimyasal ve fiziksel mutajenlerden bir tanesi elektromanyetik
1sinimlardir, elektromanyetik alan ve elektromanyetik radyasyondur. Dolayisiyla, bu etkiyi yani
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dogrudan DNA {izerinde etki yaratan bu konuyu gormezlikten gelip, vurdumduymaz davranip
“Operatorler diledikleri gibi para kazansinlar, diledikleri yerde baz istasyonlar1 yapsinlar; higbir kanun
bunu engellemesin.” yaklagimi son derece sakincali, sakat bir yaklasim. Bakin, degerli arkadaslar, bir
hocamiz -ismini de vereyim, Selim Seker Hocamiz- 5G igin, hiicre bilylimesine ve organlara etki ederek
kanserlerin artmasina neden olacagini, bagisiklik sisteminde, biyolojik islevlerde kaginilmaz etkiler
yaratacagini ve 1sisal etkisinin de gozlerde hasar olusturacagini; insan sagligina ve cevreye, sadece
insanlarda degil biitlin canli organizmalarda nasil etki yaratabilecegini séyliiyor. Simdi, baz istasyonlari
boyle bir tartigma konusuyken ve 5G’nin bugiinkii 4,5 G’den binlerce, on binlerce kat, cok daha fazla
elektromanyetik alan ve radyasyon etkisi yarattigi da goz oniine alindiginda. ..

Ve ayrica, mesela, Anayasa Mahkemesinin bir karar1 var, bu karara gore, haberlesme istasyonlarinin
imar mevzuatina gore yapt niteliginde olduguna dair. Ben belediye baskanligi yaptim, bu mahkeme
karar1 ¢iktiktan hemen sonra, binalarin catisinda yapilmis, yapi nitelikli biitiin seylere miihiir vurdum.
Tabii ki ruhsat almamus, imara aykiri, dolayisiyla imara aykirt bu uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
belediyenin asli gorevi. Danistayin bir karari var, Temmuz 2019°da yani bir y1l 6nce alinmig bir Danistay
karar1 diyor ki: “Planl1 Alanlar Tip imar Y6netmeligi’nin 62’nci maddesinin (1)inci, (2)’nci ve (3)’iincii
fikralarinin yiiriitmesini durduruyorum.” Yani “Yapi1 ruhsati alinmali, imar plani karar1 alinmali.” diyor
Danistay ve Danistay, Anayasa’ya ve Imar Kanunu’na acik bir sekilde aykirilik oldugunu gerekge
gostererek Temmuz 2019°da boyle bir karar aliyor. Biitiin bu hukuki diizenlemeler, Anayasa’nin insan
ve ¢evre sagligr konusundaki temel haklari koruyan, kollayan diizenlemeleri bir yana; bunlart yok
sayan, bunlar1 bir kenara ittirip atan bir kanun degisikligi, diizenleme geliyor karsimiza.

Bakin, ne kadar sakat seyler var: Mesela “15 metreden yiiksek kule ve direkler 1/1.000 dlgekli
uygulama imar planlarinda alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve herhangi bir bedel, {icret, harg
alinmaksizin gosterilir.” Ne demek ya, alan tahdidi... Ya, arkeolojik sit alanidir, tarim alanidir yani
kanunla korunan alanlar var, toprak koruma kurullarinin kararlarmi gerektiren alanlar var. Yani bu
tahdidi reddediyor, alan fonksiyonu tahdidini kaldiriyor. “Diledigim her yere yaparim, bunu da 1/1.000
Olcekli imar planina koyacaksin.” diyor. Boyle bir sey olabilir mi? Biz nasil bir hukuk devletiyiz?
Anayasa’nin ¢ok temel seylerini nasil bdyle kanunla agsmaya ¢alisiriz? Yine diyor ki: “1/1.000 6lgekli
uygulama imar planlarinda gosterilen bu kule ve direkler ve bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlari igin
ruhsat alinirama herhangi bir proje veya belge istenmez.” Peki, buna ruhsat verilirken bu elektromanyetik
siddetin, alanin, radyasyonun insan ve ¢evre sagligina etkileriyle ilgili bir belge isteyemeyecek miyiz?
Diyor ki mesela: “1/1.000 6lgekli uygulama imar planlarinda gosterilmeyen ve yiiksekligi 15 metreden
fazla olmayan, statik bakimdan sakinca olmadigina dair ingaat mithendislerince hazirlanacak raporun
sunulmasi...” Yani “Statik bakimdan sakinca yoktur.” diyecek bir insaat mithendisi, is bitecek. “Fenni
mesuliyetin iistlenilmesi...”

Yine, 10’uncu maddenin (4)’iincii fikrasinda diyor ki: “Yapi ve binalarda kule ve direkler ile
bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlari; yiiksekligi 10 metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan
sakinca olmadigina dair insaat ve elektrik/elektronik miithendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek
mensuplarinca fenni mesuliyetin @istlenildigine dair taahhiitname...” Yani bu raporda “Fenni mesuliyeti
biz iistleniyoruz.” diye taahhiitname verecekler; yasamin riske atilmas1 hususunda nasil bir taahhiitname
olacak? Oradaki insanlarin hayatini riske atmanin taahhiitnamesi mi olur degerli arkadaslar? Burada da
yine, biitiin bu konularla ilgili, belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart da Belediye Kanunu’ndan
gelen yetkileri de baypas ediliyor. Bakin, tiiylerim diken diken oluyor “Her tiir elektronik haberlesme
cihazlari ile bu cihazlarin teknik donanim ve bilesenleri izin veya ruhsata tabi degildir.” diyor arkadaslar.
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Yahu, nasil olur? Dibimize, kafamizin, kulagimizin dibine, yagam alanimizin dibine gelecek birisi, bir
elektronik haberlesme cihazi koyacak, bir teknik donanim koyacak, bunun bilesenleri izin ve ruhsata
tabi olmayacak.

Son olarak sunu da sdylemek istiyorum, bakin, diyor ki: “Elektronik haberlesme cihazlart ile
teknik donanimlarinda...” Bir donanim kuracaklar, onun giivenligiyle ve etkileri konusunda bir dl¢iim
yapilacak, sonra da ona ilave yapilacak ama diyor ki: “...teknoloji degisikligi, ilavesi veya revizyon
yapilmast durumunda bu hususlar i¢in ayrica proje veya rapor diizenlenmez.” Yani 1 etki yaratan bir
sey konulacak, onu 100 etki yaratana doniistiirecek ama o 100 etki farkinin raporunu istemeyeceksin!
Boyle sakincali bir sey olabilir mi?

Bir de ayrica “Biiyiiksehir belediyelerinde Ulastirma ve Altyapr Bakanlhigmin yer secim belgesi
icin belirledigi iicretin dort katini, diger yerlerde iki katin1 gecemez.” diyor, buna da bir sinir getirilmis.
Neden sinir getiriliyor? Sirket daha ¢ok kar etsin diye herhalde. Yani bu kanun maddeleri tamamen
“Operatorlerin, sirketlerin oniindeki Danistay kararlarini, mahkeme kararlarini nasil asariz?”1 “Bu
sirketlere nasil daha ¢ok kar ettiririz?”i ve 5G teknolojisi giindeme yakinda gelecek, bununla ilgili
birgok engeli ortadan kaldirmayi amaglayan bir diizenleme. Imar mevzuati her sekilde baypas
edilmeye calisiliyor. “2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler i¢in izin veya ruhsat aranmaz.” deniliyor.
Nedir bu ayricaliklar degerli arkadaslar ya? Ve “Baskaca herhangi bir belge aranmaz.” diyor. En
sonunda da “Ek 8 inci maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce yapilmis olan elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule ve direkler i¢in 32 nci ve 42 nci maddeler uyarinca alinmig
tiim idari yaptirim kararlari —yani hem yikim hem para cezasi- iptal edilmis sayilir ve yikim kararlart
uygulanmaz.” Iptal ediyor ve geriye déniik biitiin alinmis kararlar1 da ortadan kaldirtyor.

Biz nasil bir iilkede yasiyoruz? Devletimize nasil gilivenecegiz? Devletimiz boyle kanunlar
¢ikarirsa halkimiz, vatandasimiz, yurttasimiz kendini nasil giivende hissedecek? Giiven duyacagi bir
devlet olsun diyorum. Bu teklifin bu maddelerini kesinlikle reddediyorum ve ¢ikarilmalarini 6zellikle
talep ediyorum Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Kamil Okyay Bey benim sdyleyeceklerimin ¢ogunu sdyledi. Bu metni hazirlayan yani bu maddeyi
hazirlayan arkadaslarimiz her seye bakmislar yani niye bdyle bir maddeye ihtiya¢ var diye hepsine
bakmislar ama g¢evre ve insan sagligiyla ilgili hicbir sey diistinmemisler. Yani ¢ikaracagimiz bu iki
maddeyle nelere sebebiyet verecegiz, ne olacak; bunlarla ilgili hi¢ kimseye bir sey sormamislar, kendi
akillaria da gelmemis. Boyle zaten, hep boyle yapiyorlar zaten.

Bir sey daha: Arkadasimiz kanunun geneli iizerinde yani teklifi takdim ederken dedi ki: “Bu
coronaviriis dolastyla iste EBA’yla, internetle bu isi kolaylastirmak gerektirdi.” Yani diyor ki operatérler
agisindan coronaviriis liituf olmus. Hani baskas1 da demisti ya “Iyi ki bu is Lituftur ayn1 zamanda,
Allah’m bize litfudur.” diye liituf olmus.

Degerli arkadaslar, insan sagligindan daha onemli hi¢bir sey. Bu ¢ocuklarimizi niye okulla
gondermiyoruz da internetle uzaktan egitimden sey yapiyorlar? Sagliklarini korumak icin degil mi?
Ama siz bu ¢ocuklarin saglig: i¢in o iki aylik, ii¢ aylik, bes aylik ¢ocuklarin sagligi i¢in hicbir seyi
aklinizin ucundan gegirmemigsiniz.
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Bakin, degerli arkadaglarim, Anayasa Mahkemesi elektronik haberlesmeyle ilgili altyapilarin
yapi ruhsati ve yapi ruhsatina tabii olmayacaklarina iligkin 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’na,
5189 sayili yasanin 5’inci maddesiyle eklenen ek 34’iincii maddesini 2011°de iptal etmis. Anayasa
Mahkemesi iptal gerekcesinde sunu soyliiyor: “Elektronik haberlesmeyle ilgili altyap: olusumunda
kullanilan yapilara ayricalik taninarak bunlarm yapi ruhsatindan ve yapi kullanma izninden de istisna
tutulmasi, bu yapilarin imar mevzuati kapsami disinda tutulmasi anlamimi tasimakta, elektronik
haberlesmeyle ilgili altyap: olusumunda kullanilan tasinir, tasinmaz, mal ve techizatlar yoniinden imar
hukukundan denetimsiz bir alan olusturmakta ve devletin bu konudaki gézetim ve denetim gorevini
yerini getirmemesine sebep olmaktadir.” Simdi siz, bu diizenlemeyi yaparken Anayasa Mahkemesinin
gerekeesini falan, hi¢ orayla ilgilenmemissiniz. Anayasa Mahkemesinin karari zaten bahane, nasil
corona sizin i¢in bahane olmugsa Anayasa Mahkemesinin karar1 da bu sekilde olmus. Yani, getirmis
oldugunuz gerekgelerin hepsi havada degerli arkadaslarim.

Bakin, teklifle arsa ve arazilere kurulacak 15 metrede bina ve yapilara kurulacak 10 metreden
kisa kule ve direkler i¢in imar planinda gosterilme ve ruhsat alma zorunlulugu getirilmemesinin ayni
gerekeelerle Anayasa aykiri oldugu da agikti.

Bakin, degerli arkadaglarim, Sizin bu yaptiginiz sey var ya... Hep biitiin isleriniz niye boyle, ben
buna sasirtyorum. Bu yapti§iniz is -hani bu teknik konulari, Anayasa’ya aykirilig1 sunlari, bunlari bir
tarafa birakiyoruz- gergekten insan sagligi acisindan ¢ok ciddi bir is yapiyorsunuz. Saym Sindir ifade
etti: “Bu baz istasyonlarindan yayilan elektromanyetik dalgalar insan sagligi i¢in ¢ok ciddi sorunlar
olusturmaktadir.” Bunlarla ilgili birlerce, on binlerce bilimsel makale var, bilirkisi raporlari var degerli
arkadaslarim, mahkemelerde bunlarin hepsi duruyor ama sizi hig ilgilendirmedi. Ug yasindaki ¢ocugun
DNA’sinda olusabilecek degisiklik ve bu gocukta 25-30 yasinda ortaya ¢ikacak kanser filan sizi hig¢
ilgilendirmedi degerli arkadaslar. Sasiyorum ben size, hayretler icindeyim yani sizin bu durumunuza
bakinca.

Bir de af getiriyorsunuz, bu 11’inci maddenin 4’{incii, en son fikrasiyla beraber af getiriyorsunuz.
Yirirliige girdigi tarihten dnce yapilmis olan elektronik haberlesme istasyonlarmin kurulumuna mahsus
kule ve direkler igin 32°nci ve 42’nci maddeler uyarinca alinmig tiim idari yaptirimlar ortadan kalkmig
sayilacak. E, cezalar, para cezalar1 hepsi ortadan kalkacak ancak 6denmis olan idari para cezalar1 iade
edilmeyecek. Af getiriyorsunuz burada. Peki, size soruyorum: Hi¢ arastirdiniz m1 bu konuyla ilgili
devletin ne kadar para almasi gerekiyordu simdiye kadar ve bu alinmadi? Buna da hi¢ baktiniz mi1? Boyle
bir seyiniz var m1? Bu maddenin etki analiziyle ilgili bir calismaniz var m1? Yapin. Yaptiginiz her sey
boyle degerli arkadaslar; “Biz yaptik oldu.” bu kadar. Niye? “Ciinkii cogunluguz.” Demokrasi cogunluk
sistemi degildir degerli arkadaslar, demokrasi kurallar sistemidir degerli arkadaglarim, demokraside
kurallar var bu kurallara uyulur. “Biz yaptik oldu.” olmaz. Anayasa’ya uymak zorundasiniz degerli
arkadaslar. Yani, insan sagligini dikkate almak zorundasiniz, Anayasa’da da bdyle diyor. Yok, biz biraz
sonra el kaldiracagiz, hatta cogunluk olduklarini biliyoruz, su anda ¢ogunluk degiller.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Saymn Bekaroglu tamamlar misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ktidar cogunlukta oldugu igin onlar el kaldiracaklar ve is
bitecek. Boyle degil degerli arkadaslarim, bu yanlis. Bin defa sdyledik size, sdylemeye devam ediyoruz.
Tarih sizi yargilayacak degerli arkadaslar, tarih sizi yargilayacak. Korkarim tarihten 6nce mahkemeler
de sizi yargilayacak.

Arz ederim efendim.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.
Sayin Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydmn) — Simdi, Sayin Bekaroglu, Sayin Okyay, sapla samani
karistirtyorsunuz. Burada istenen, simdiye kadar otuz...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Erim, Komisyona hitap edin.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tamam sdyleyecegim. Edeyim, tamam.

Simdiye kadar otuz senedir bu baz istasyonlar1 kuruluyor, belediyelerden ruhsat alinmiyordu.
Yani, insaat yapilirken bir ruhsat alinir, bu alinmiyordu, bu saglanmaya ¢alisiliyor. Anayasa Mahkemesi
“Ruhsat alinmasi lazim.” demis ama zarar1 yoniinden konusuyorsak zarari yoniinden Diinya Saglik
Orgiitii demis ki: “Uluslararasi Yogunlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonlarmin belirledigi
limit degerlere uymak kosuluyla baz istasyonu konumlandirtlmasina izin verilmis.” Bu deger neymis?
42,2 voltmetre. Biz bunu nasil kabul ediyormusuz? Biitiin diinya yiizde 25’ine kadar izin veriyormus.
Biz de yiizde 25’ine kadar, daha dogrusu 10 voltmetreye kadar izin veriyormusuz. Buna da izin veren
Bilgi Teknolojileri Kurumu. Simdiye kadar kurulanlar da bdyle. Bunun disinda olanlar sikayet konusu
olur, bu voltmetrenin iizerinde. Buna bakilirsa simdi, zaten bunsuz nasil yasanacak bundan sonra
bilmiyoruz. Cihaz elektrik alan siddeti: Su 1siticist 130 voltmetre, notebook-bilgisayar 100 voltmetre,
miizik seti 90 voltmetre, buzdolab1 60 voltmetre, {itii 60 voltmetre, mikser 50, ekmek kizartict 40
voltmetre. O zaman, yani demek istedigim bu sadece bence ...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bambaska bir sey. Utiiyle bunun bir ilgisi yok.
Demagoji yapiyorsun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sapla samant siz karistiriyorsunuz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bu bambaska bir sey degil, bambaska bir sey degil.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Arkadaslar dinleyelim. Dinleyelim
arkadaslar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Elektromanyetik alan, elektro radyasyon. Siz karistirtyorsunuz
sapla samani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ay1p ya!

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — O zaman biitiin diinya izin vermesin, cep telefonlarindan
interneti iptal edelim. “Salgmn” diyorsunuz bakin, biitiin kdylere kadar simdi internet baglantyor, o
zaman hepsi iptal olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye iptal olacak?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — E, gériismeyecegiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye iptal olacak ya geregine uygun. Diinya nasil yaptyorsa
Oyle yapin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kayit altina almiyor, ruhsatlarla ilgili getiriliyor, belediyelerin

imar planlarina isleniyor. Bundan daha giizel bir sey var mi1? Simdi, baz istasyonunu tiim firmalar
geliyor istedikleri yere kuruyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Bekaroglu liitfen. Hep beraber
dinleyelim. Ben bir kisiye s6z verdim burada hepiniz birden onu susturmaya ¢alistyorsunuz. Boyle bir
sey var m1?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydmn) — Disiplin altia alinacak.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dinliyoruz Sayin Bagkanim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Zapturapt altina alinacak, disipline edilecek, kayitli kuyutlu
olacak biitlin baz istasyonlari. Bundan daha giizel bir sey var mu? Tesekkiir edeceginize itiraz
ediyorsunuz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, arkadaslar goriismelere 15.15°e
kadar yemek aras1 veriyorum.

Kapanma Saati: 14.38
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.16
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Teklifteki maddelerin goriismelerine devam ediyoruz.

Saym Girgin, buyurun.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.
Degerli milletvekilleri, sevgili biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, 11’inci maddenin gegici 20°nci maddesinde belirtilen -biraz 6nce Sayin Sindir Bagkanimiz
da soyledi- “alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin” ifadesiyle 3194 sayili imar Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde belirtilen “Herhangi bir saha, her 6l¢ekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.” hiikmiine aykirilik teskil etmektedir,
bunu dikkate sunmak istiyorum.

Yine, 11’inci maddeyle 3194 sayili Kanun’a gecici 20°’nci madde eklenerek ek 8 yiiriirliige
girdigi tarihten sonra bazi zaman dilimleri belirlenmistir. Bu husus ek 8 ¢ikis mantigina aykirilik teskil
etmektedir. Elektronik haberlesme istasyonlarinin deger artisina tabi olup olmadigi netlestirilmemistir,
uygulamada bu durum karmasaya sebep verecektir.

Yine, gegici 20’nci maddenin (3)’iinct fikrasinda “2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda
kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler i¢in
izin veya ruhsat aranmaz. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan verilen giivenlik sertifikasi
veya giivenlik sertifikasina tabi olmayanlar i¢in radyolink frekans: tahsis edildigine iliskin kullanim
hakki yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmasi ile bu
tarihler arasinda kurulum yapildigi tevsik edilir ve baskaca herhangi bir belge aranmaz.” ifadesiyle yine
uygulamada farkli zaman dilimleri belirlenmis, 2009-2012 arasindaki kurulumlar agikta birakilmustir.

27/1/2018 tarihli ve 30314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Istasyonlarmin Yer Segim Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik’te
Gegici Madde 1’in (1)’inci fikrasinda “12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete’de
yayimlandigir 6/12/2012 tarihinden 6nce belediye miicavir alan sinirlart igerisinde kurulmus olan
elektronik haberlesme istasyonlar1 igin yer se¢im belgesi ve licreti alinmaz, bu istasyonlar igin yer
secim alim belgesi alinmis sayilir.” hitkkmii var. 6/12/2012 tarihi ile 1/10/2019 tarihi arasinda kurulan
elektronik haberlesme istasyonlart i¢in acgiklik getirilmesi bu anlamda sarttir. Konuyla ilgili yapilan
gecici maddelerle siireg, istenilen belgeler, yer se¢im belgesi ticreti hepsinde farklilik tasimakta,
uygulamada idareler ile telekomiinikasyon sirketlerini karsi karsiya getirmekte ve hukuki siirecler
yagsanmasina sebep olmaktadir. Yapilan diizenlemeyle 6zel kanunlara tabi alanlar ve korunan alanlara
iliskin herhangi bir husus tesis edilmedigi tespit edilmistir. Bu da uygulamada karmasaya sebep
olacaktir. Bu konularin dikkate alinmasi gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Degerli arkadaslar, soz talepleri sistem arizasindan silindi.
Soz isteyenler tekrar girsinler.
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Sayin Yavuzyilmaz...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Baskanim, bir miisaade istiyorum.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Hazir olan var m1?

Buyurun Durmus Bey.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu 2 maddenin diizenlenis nedenine kus bakisi ve makro bir perspektiften baktigimizda benim
gordiigiim su: Uzaktan egitim sistemimiz ¢oktii, buna alelacele, hizla bir ¢6ziim bulunmasi gerekiyor
-ve dogru mutlaka bir ¢6ziim bulunmasi gerekiyor- dolayisiyla bu ¢6ziimii bu 2 maddede yapilan
diizenlemelerle idare bulmus gibi goriiniiyor. Ifrat ile tefrit arasinda gelip gidiyoruz. Maddedeki
diizenleme: “Su an da kars1 karsiya oldugumuz sorunu ¢6ziin de nasil ¢ozerseniz ¢6ziin. Bunun ileride
bir takim yan etkileri olacak ama giinii geldiginde bunu tekrar masaya koyariz, goriisiiriiz, ¢6zimiini
0 zaman arariz ama su anda ihtiyacimiz son derece acil, uzaktan egitim sisteminin ayaga kalkmasi
lazim, onun i¢in de bu diizenlemenin hizla yapilmasi lazzim.” Burada gercekten bir “laissez faire” var;
birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler. “Siz, su ¢dken uzaktan egitim sistemini diriltin, biz size ne
istiyorsaniz onu veriyoruz.” diizenlemesi bu. Bu, ¢oken sistemi ayaga kaldirabilir ama bunun mutlaka
bir yan etkisi olacak, belki bedeli bundan da ¢ok agir olacak. Bunu dikkatinize sunarim.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Sayin Vekilim.
Sayin Yavuzyilmaz hazir misiniz?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Evet, hazirim.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisikli Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifi’nin
10’uncu ve 11°nci maddeleriyle ilgili s6z aldim.

Burada s6zii de ¢ok fazla uzatmak istemiyorum. Ozet olarak sdyleyecegim. 11’inci maddenin,
(4)’tincti fikrasinda “Ek 8’inci maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule ve direkler igin 32°nci ve 42’nci maddeler
uyarinca alinmis tiim idari yaptirim kararlari iptal edilmis sayilir ve yikim kararlart uygulanmaz, idari
para cezalar tahsil edilmez. Ancak 6denmis olan idari para cezalar1 iade edilmez.” deniliyor. Simdi,
burada ne demek istiyor? Ben size bunun anlamini ifade edeyim. Rize’de idare mahkemesince agilan
bir dava; davaya gére 3194 sayili imar Kanunu’nun 32°nci maddesi uyarinca yikimi ve ayni kanunun
42’nci maddesi uyarinca 34.193,48 TL imar para cezasi uygulanmasina ilisgkin Artvin Belediyesinin
bir uygulamasi olmus baz istasyonu i¢in. Bir baz istasyonu i¢in bu imar mevzuatina aykiriliktan, kent
estetigine uygun olmamasindan veya mahya yiiksekliginden ceza kesilmis, kesilen ceza ortalama 35
bin TL. Tiirkiye’de yaklasik 200 bin baz istasyonu var. Bu da bilyiik GSM operatdrlerine yaklasik 7
milyar TL’lik -eger kanun maddesini boyle gegirirseniz- bir peskese yol agacak, bir kamu zararina yol
acacak yani bu teklifin bu maddeleri, madde 10 ve madde 11 tamamen bir halk diismanlig1 tarzinda
diistintilmiis, yazilmis ve GSM operatorlerinin menfaatlerini kollayan, maalesef kamunun da zararina
olan hiikiimler igeriyor. Bakin, isin hukuki boyutunu su anda daha fazla derinlestirmiyorum. Simdi,
bu benim ifade ettigim 7 milyar TL’lik GSM operatorlerine saglanan avantajin ve belediyeler disarida
birakilarak, siirecin disina itilerek oradan yaratilan gelir kayb1 ve dogrudan kamu zararinin agiklamasini
da sizden bekliyorum. Burada belediyelere bu gelir kaybini yasatmaktansa imar mevzuatina aykirilik,
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kent estetigine aykirilik ve mahya yiiksekliginden kaynakli olarak kesilebilecek cezalari, bundan
sonraki yani bugilinden itibaren kanunun ¢ikacagi siiregten sonrasini baglayacak sekilde aslinda
diizenlemek miimkiin. Bunun igin belediyeden ruhsat alinmasiyla ilgili bir diizenleme yapilabilir, bir
izin belgesi mahiyetinde yer secim belgesine benzer bir sekilde bir diizenlemeyle hem belediyeler su
andan itibaren ki siirecle ilgili olarak GSM operatorlerine belirli kosullar altinda, bilimsel ¢alismalarin
1s18inda bu izin belgelerini belirli tutarlar karsiliginda verebilir, bunlar denetlenebilir. Ancak ilgili
kanun teklifinde yer alan maddeye gore geriye dogru bir isleme ve gegmisten bugiine kadar gelen imar
mevzuatina aykiriliklarin affedilmesi, kent estetigine yonelik uygulamalarin affedilmesi s6z konusu.
Buna kesinlikle katilmiyoruz, bunu hem muhalefet partisinin bir milletvekili olarak séyliiyorum, bir
Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili olarak hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin bir vatandasi
olarak soyliiyorum. 7 milyar TL’lik peskesi gdz gore gore hepimizin, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
milletvekillerinin gozlerinin i¢ine bakarak yapmaniz dogru degil.

Ayni zamanda da bu GSM operatérlerinin yénetim kurullarinda uzunca bir siire yer alan AK PARTI
biirokratlar1 var. Bunlardan bir tanesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakan1 Saym Hilmi Giiler, Kiiltiir
ve Turizm Eski Bakani Sayin Atilla Kog; bunlarin g¢esitli devlet kurumlarindan aldigi maaslarla birlikte
GSM operatorlerinin yonetim kurullarindan da aldiklari maaslart toplaminin 250 bin TL’ye ulastigt
noktasinda basinda yer alan haberler vardi. Kamuya ait olan, halkin hakki olan bu paranin ve kanuna
uyulmadan yapilan bu uygulamalarin cezasinin kesilmesi ve hazineye aktarilmasi gerekiyor. Bunu yok
etmeniz dogru degil. Hem kamu yarar1 bakimindan ¢ok biiyiik bir sikinti hem de bu yakin zamanda
garanti 6demeli kopriiler, tiineller, tren garlari, hastaneler bunlarda gordiigiimiiz fahis fiyatlarla 6denen
tutarlarin yanindaki de benim karsilastigim en biiytlik peskeslerden biridir. Adresi bellidir, 3 tane GSM
operatoriidiir ve maalesef bu kanun maddesiyle yapmaya calistiginiz sey budur. Biiyiik ihtimalle de bu
geriye doniik olarak borglarin silinmesiyle ilgili hiikkmiiniiz de Anayasa Mahkemesinden donecektir.
Bu sekilde gecgirmeye calisirsaniz anayasal diizenleme ve kazanimlardan vazgecilmis olur, yerel
yonetimlerin bir ¢ok alandaki denetim gorevi ve giicli elinden alinmis olur.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Deniz Bey, toparlayalim liitfen.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Esitlik ilkesi geregi yapilan diizenleme rafa kalkacagimdan
esitsizlik nedeniyle 10 milyarlarca lira vatandasin ortak kazancindan kayip olacak; deprem, yangin,
insan sagligi, can ve mal giivenligi gibi konularda i¢inden ¢ikilamaz bir durum olusacak, kamunun ilgi
alanlar1 bdlgenin rant degeri hige sayilarak peskes cekilmis olacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, 2 kat: siire kullandiniz, tamamlayalim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hemen tamamliyorum.

1Ik afet durumunda telekomiinikasyon denetlenemediginden ¢okecek ve iletisim saglanamayacak.
Yeni gelisecek 5G teknoloji geregi kurulumu yapilacak olan yeni istasyonlar; okullar, hastaneler, ¢ocuk
parklart gibi alanlarda halk sagligi hice sayilarak denetimsiz bir sekilde kullanilacak. Bu 7 milyar
TL’lik peskesin bu Komisyondan ge¢memesi, Genel Kurula gelmemesi gerektigini soylityorum.
Aksi takdirde, bu madde gegerse biiyiik GSM operatorleriyle baglantisi olan, iligkisi olan herkesin
aragtirilmasi, sorusturulmasi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Yavuzyilmaz.
Sayn Ipekyiiz. ..
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NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, degerli {iyeler; aslinda birgok arkadagimiz buna
muhalefet ederken dile getirdi. Burada tekrar tercih meselesi 6ne ¢ikiyor. Tercih ger¢ekten halkin sagligi
m1 ¢evre mi doga m1? Degil. Ama bir taraftan da bir diizenlemeye ihtiya¢ var. Gerek az dnce Sayin
Yilmaz’in da séyledigi gibi egitimle ilgili hele bu déonemde pandemiyle beraber iletisimin ne kadar
onemli oldugu ortaya ¢ikti. Bir diizenlemeye ihtiya¢ var ama pandeminin kendisi bile derinlemesine ele
aldigimizda insanlarin dogaya hitkmetmesiyle, dogay1 kirletmesiyle ¢ikan bir sonuca doniisiiyor. Bir
taraftan yaptigimiz seyler, sonrasinda daha bir kotii sekilde bizim sagligimiz etkiliyor. Saglik dediginiz
sey, sadece bir hastane degil; saglik dediginiz sey, tiimiiyle, hep beraber korumamiz gereken ve 6nce de
zarar vermememiz gereken bir konu. Buna dikkat edersek belki de birgok hastalig1 énlemis olacagiz.
Ama biz su anda daha ¢ok hastalig1 dnlemek yerine hastaliklarin ¢ikmasi igin bir ortam yaratiyoruz.

Arkadaslarimiz da dile getirdi. Yani burada bir de maddenin bu diizenlemesinde 3194 say1li Imar
Kanunu’na bir ek madde getirilerek haberlesme altyapisinin daha saglikli... Yani haberlesmenin daha
sagliklisini diisiiniiyoruz da dogada, insanda, ¢evrede niye bunlara dikkat etmiyoruz? Simdi, denecek
ki: “Bu ¢ok tartigiliyor, zarar vermiyor.” Diinden beri burada higbir sivil toplum orgiitii yok. Keske simdi
cevre oOrgiitleri olsa, ¢esitli tiniversitelerde bu konuda ¢aligmis insanlar olsa, goriis bildirseler. Yoksa
bu operator firmalarin kim oldugu belli, donem dénem bu konuda kamuoyunu ikna etmek i¢in 6zel
aragtirmalar yaptiklarini, basin yoluyla baska yollarla bir ¢aba harcadiklarini da biliyoruz. Yani “Zarar1
yok, hi¢bir sey ortaya ¢ikmiyor.” Ama bunun da Stesinde biz biliyoruz ki Tiirkiye’de son yillarda iste,
Dilovasi’nda, Trakya bdlgesinde dogayla ilgili yapilan kanserojen islemleri agiklayanlar, bu konuda
aragtirma yapanlar yargilandilar, kamudan ihrag edildiler. Yani kamunun lehine bir seyi sdylediginizde
&eii gibi goriiniiyorsunuz ama kamuyu kirletenlere her tiirlii olanagi agiyorsunuz. Ustiine iistliik bugiine
kadar ceza ddemeyen, bugiine kadar bunu hi¢ yerine getirmeyen, yapmasi gerekenleri yapmayanlari
da affediyorsunuz. Bir taraftan, iste, Tiirkiye’de bu son donem pandemiyle beraber ekonomi ciddi
bir sikintida iken gelebilecek, bir katki olabilecek her sey reddedilip vatandasa biitiin agiklamalarda
yiiklenmekteyiz. Bugiin agiklandi aglik sinir1, asgari iicretin iistiine ¢ikmis artik. Bu tiimiiyle bir 6diil
ve dikkate almama yani diinyadaki gelismeler de dikkate alinmiyor. Dénem donem biz diyoruz ki
“Diinyaya ornek oluyoruz, Avrupa’ya 6rnek oluyoruz.” filan ama bununla ilgili dizenlemelere dikkat
etmek lazim; Avrupa Birliginde, diinyada bu konuda nasil ¢alisiliyor, neler yapiliyor.

Bir bagka agidan da baktigimizda, birazdan tekrar konusacagiz yerel yonetimlerle ilgili mahalle
diizenlemesini ve diger diizenlemeleri, iste, meclis kararlari lazim. Burada yerel yonetimleri de
inisiyatifsiz, yetkisiz bir duruma getiriyoruz ve higbir ¢aba harcamiyoruz. Goniil ister ki evet, buna
ihtiyac varsa her ilde yerel yonetimlerin, sivil toplum &rgiitlerinin, eger liniversitesi varsa bir kurulun
bagimsiz bir sekilde inceleme yapip ihtiyaglara gore bir diizenleme yapmasidir. Bunu yapmadigimiz
zaman gercekten bugiin bu sekilde ¢ikmasi, bir, ekonomik kayip; iki, bugiin ve yarina ¢ocuklarimiz ve
biz ciddi bir halk saglig: tehdidiyle kars1 karsiya kalacagiz. Bunun geri ¢ekilmesi lazim.

Simdilik sdyleyecegim bunlar.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saym Ar1. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; simdi, burada 2 madde var birbiriyle
baglantili. Ilk maddeyi inceledigimizde, sanki daha dnce herhangi bir sekilde ruhsat alinmayan, bir
anlamda ruhsatsiz yapilagelmis olan bu tesislerin bir ruhsata baglanmastyla ilgili bir ¢aligma ve planlama
oldugu anlasilmakta. Salt bu agidan bakarsak tabii ki giizel bir gelisme olarak sayabiliriz yani sadece
ruhsatlandirma yoniinden. Ciinkii bir seyin ruhsatsiz, gelisiglizel yapilmasindan en azindan bir sekilde
ruhsata baglaniyor olmasi da 6nemli. Ancak bu diizenlemeler yapilirken konan birtakim muafiyetler
var. Iste, yer secimi konusunda sadece bir komisyon iizerinden bu isin gotiiriilebilecegi, yine 6zellikle
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son donemde belediyelerimizin ciddi anlamda gelir kaynaklarinin azaldig1 bir ortamda herhangi bir
bedel, iicret ve har¢ alinmaksizin bu 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar planlarinda alan fonksiyonu tahdidi
olmayan yerlere bu tesislerin yapilabilir olmasmin en bagta belediye gelirleri yoniinden de sakincalt
olabilecegini ifade etmek istiyorum. Yani haberlesme operatorlerine, GSM operatdrlerine daha burada
bir tavizle ige basliyoruz.

Onun diginda, biraz 6nceki konusmaci arkadaslarimizin insan sagligi lizerine etkileri yoniinden
gerekli degerlendirmelerin ne sekilde yapilacagina dair elestirilerine de ben aynen istirak ediyorum. Bu
konularda bir agiklik yok ve hatta belirli kurallar1 yani yer se¢im komisyonu tarafindan uygun goriilen
her yere neredeyse izin verilebilecegine dair bir anlam ¢tkmakta. Bu yerlerin gercekten secilirken ¢ok
ozellikli bir sekilde incelenerek secilmesi gerekir ¢linkii dyle ki iilkemizde maalesef ok sayida tas ocagi,
mermer ocagi, HES’ler gibi birgok yerin bu tilkede tarihi kalintilarin tizerine, su kaynaklarinin {izerine,
tarimsal karakteristik 6zelligi bulunan yerlere kisacasi ¢ok ciddi zararlarin dogacag: yerlere izinler
verildigini goriiyoruz. Burada da belirli kistaslar aranmali ve o degerlere gore yer se¢imi konusunda
insan sagligina basta olmak iizere ¢evreye zarar olmayan yerlere yapilmasina izin verilmeli. Tabii, bu
arada yapilacak olan yapinin 6zellikle iste, 15 metreyi de gegen sekilde olabilecegini de diisiintirsek
sadece statik ve elektrik miihendislerinin projelerinin yeterli olmayacagi, yer se¢imi konusunda jeolojik
etiit yapilmasi, bu anlamda da 6zellikle jeoloji miithendislerinin de bu isin igerisinde olmasi ve yerin bu
ise uygunlugu konusunda da yine bir rapor alinmasi gerektigi de ileri siiriilmekte.

Yine, yapmin Ozelligine goére CED uygunluk raporu yani CED raporu, g¢evre yoniinden
uygunluk raporunun da alinmasi gerektigi de diisiiniilebilir. Degerli arkadaslar, bu konuyu da bir
degerlendirmenizde fayda oldugunu diisiiniiyorum.

Simdi, buraya kadar plansiz, daha once bir sekilde izin alinmadan yapilagelen, bazen bolge
halkinin tepkilerine, eylemlerine, karsi ¢ikmalarina ragmen giiglii firmalarin -sermayenin giiciiyle daha
dogrusu- orada birtakim giiglerin de kullanilarak yapilan baz istasyonlarini hepimiz biliyoruz. Simdi,
ruhsatlandirma derken bir taraftan sanki kulaga hos gelmekle beraber burada kaygilart dile getirdik
ancak diger maddede... Bakin degerli arkadaslar, 11’inci maddede siz, bugiine kadar yapilmayan
birtakim diizenlemeyi bir taraftan yapmaya caligmaktasiniz, bir taraftan da bugiine kadar yapilmadig:
igin, kurallara uygun olmadig1 igin Imar Kanunu 32’nci ve 42’nci maddeyle -yani yikim ve para
cezasidir bunlar, Saym Sindir da sdyledi- ilgili idari kararlar verilmis, yikim karar1 alinmis; para cezasi
karar1 alinmig bu yerlerin kisacasi aff1 s6z konusu.

Simdi degerli arkadaslar, siz bir taraftan yasallik getirirken bir taraftan yasal, kurallara uygun
olmadigi tespit edilmis olan bu yerlere bir anlamda affederek yasallik saglamaktasiniz. Art1 bakin, korona
stirecinde maske takmayanlara ceza getirildi ama yasa takmayanlara siz su an 6diil getirmektesiniz.
Hosuna gitti degil mi Ibrahim Bey? Siz 65 yasmi gecti diye sokaga ¢ikana 3.600 lira para cezast
keseceksiniz, efendim, milyonlarm kullandigi telefonlardan veya yayimnlardan para kazanan GSM
operatorlerine af getireceksiniz. Yani bundan kim yararlaniyor, bundan hangi operatorler yararlantyor
ve size bu yasay1 ¢ikarmak adina bu akli, fikri telkinde kim bulunuyor? Bunu da agiklamaniz gerekir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bugiin Agri’da kdyden telefon gekmiyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Telefon ¢gekmesin demiyoruz ki biz, telefon geksin tabii ki yani ¢ekmenin
de kurallar var. Telefonu ¢eksin diye devletin kesmis oldugu cezalar1 silmenize gerek yok. Simdi siz,

telefonu ¢eksin derken bunu saglamak ayri... Verilmis alinmasi gereken, devletin almasi gereken;
gariban vatandaga bir sekilde ceza hiikkmedildiginde son kurusuna kadar alip koylerde yerine gore
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esegini zapt eden bir anlayista simdi siz geliyorsunuz, affediyorsunuz. Kim yararlantyor bunlardan,
hangi sermayedar yararlaniyor? Dolayistyla madem ki bir tarafta siz yasallikla ugrasiyorsunuz, burada
yasaya aykirt olan durumlarin da affini biz dogru gérmiiyoruz degerli arkadaslar.

Sonug itibarryla, bu diizenleme sadece ruhsatlandirma kulaga hos gelen boliimii olmakla beraber
ruhsatlandirma kosullari, efendim, belediyelerin bu konuda herhangi bir sekilde gelir temin edemeyecek
olusu, yer se¢imi, efendim, biraz dnce ifade ettigim gibi sadece statik ve elektrik mithendislerinden
proje alinmast yeterli olmadig1 hususlart ve af konusunun da dogru olmadigini buradan agikga ifade
ediyorum ve biraz dnceki sdziimii tekrar etmek istiyorum: Maske takmayanlardan aldiginiz cezayi,
yasay1 takmayan bu operatérlerden de liitfen alin.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Evet, bu madde, 10’uncu ve 11’inci maddeler iizerine ¢ok sey sdylendi ama ben sdylenenleri degil
belki séylenmeyenler cer¢evesinde kisa tutmaya ¢alisacagim konusmami.

Tabii, burada Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinmis, 5 ayr1 Anayasa Mahkemesi karari
var ve burada da Anayasa Mahkemesi karar1 c¢ergevesinde diizenleme yapildigi 6ne siiriildiigiine
gore, esasen Anayasa Mahkemesinin kararinda belirledigi dlgiitlerle burada yapilan diizenlemeyi
ortiistiirmeye ¢alisacagim.

Dile getirilmeyen husus —burada dile getirilen haberlesme 6zgiirliigii- ama 17’nci maddenin
giivence altina aldig1 yasama hakki pek dile getirilmedi ve su da var ki 22’nci madde yani haberlesme
Ozglirligii genel saglik amaciyla sinirlanabilen bir 6zgiirliiktiir onu da hemen belirteyim. Anayasa
Mahkemesi kararlar1 her ne kadar Anayasa’nin 5’inci ve 56’nc1 maddesi gercevesinde kaleme alinmigsa
da esasen daha genis bir alani kapsamina almaktadir 6zellikle kentsel kamu diizeni bakimindan, ben o
konulara girmiyorum.

Simdi, ¢ok sey sdylendi, burada Anayasa Mahkemesi’nin aktarilan ve metinde yer alan kararinda
yaptig1 tespitleri saptamalart 10’uncu maddesi cercevesinde degerlendirdigimiz zaman, 10’uncu
maddeyle 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenmesi éngériilen ek madde 9’un ruhsattan bagisik kildig:
ve konumlanmalar i¢in izin belgesi verilmesini dngordiigl iki yapi tiirii i¢in de gegerlidir Anayasa
Mahkemesi karar1. Onerinin 10’ uncu maddesinin gerekgesi (3)’{incii ve (4)iincii fikralarda tanimlanan
s6z konusu iki yapi tiiri igin yapr ruhsati almmmasma iliskin olarak getirilen istisnanin, Anayasa
Mahkemesi’nin Anayasa’yi ihlal nedeni olarak isaret ettigi nedenlerden ne sekilde bagisik oldugunu
ortaya koymamaktadir, gdstermemektedir.

Oysa sz konusu izin ruhsattan farklidir, (3)’tincii fikra uyarinca statik bakimdan sakinca olmadigina
dair insaat mithendislerince hazirlanarak raporun sunulmasi, fenni mesuliyetin iistlenilmesi, malik ya
da tasarruf sahibiyle isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmast
ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun ilgili mevzuatinda belirlenen gerekli ve yeterli koruma
mesafesinin birakilmasiyla yer se¢im belgesinin alinmis olmasi kaydiyla ve (4)’tincii fikra uyarinca
yiiksekligi 10 metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigma dair insaat ve
elektrik, elektronik mithendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensuplarinca fenni mesuliyetin
ustenildigine dair taahhiitname verilmek ve malik ya da tasarruf sahibiyle isletmeci arasinda yapilan
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kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmasi kayduyla, ilgili idarelerce elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumu igin gerekli ilgili yapilara baskaca bir sart aranmaksizin izin verilecegi
ongoriilmektedir.

Séz konusu (3)’iincii ve (4)’iincii fikralarda belirlenen izin belgesi, 3184 sayili imar Kanun’unun
(4)’iincii boliimiindeki yap1 ruhsat: kavraminin imar Hukuku ve Anayasa’nin 5’inci ve 56 nc1 maddeleri
bakimindan sagladig1 giivenceleri saglamamaktadir. Isaret etmek gerekir ki (3)’iincii fikrada deginilen
yer se¢im belgesi, ruhsata iligkin imar mevzuati hitkiimlerine denk bir belge degildir. Simdi, bunu
10’uncu maddesi agisindan 6zellikle birgok 6ge arasindan secerek belirtilmemis 6geleri vurgulamak
amaciyla belirttim fakat 11’inci madde esasen bir af maddesi olan 11’inci madde oncelikle 6zel
girisim Ozgiirliigli acisindan, Anayasa’mizin 48’inci maddesinin giivence altina aldigr 6zel girisim
Ozglirligii agisindan bir esitsizlik yaratmaktadir ¢iinkii bagka sektorlerde yatirim yapan girisimcilere af
getirilmedigi halde baz istasyonlarini yasaya aykiri bir bigimde, kacak sekilde kuran girigsimcilere bir af
getirilmektedir bu yonde de oncelikle bir aykirilik s6z konusudur, Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

Simdi, bu maddeyle getirilen af diizenlemesine, bu diizenlemeye gore: “Ek ~ 8’inci  maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmis olan elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna
mahsus kule ve direkler i¢in 32’nci ve 42’nci maddeler uyarinca alinmis tiim idari yaptirim kararlari
iptal edilmis sayilir ve yikim kararlar1 uygulanmaz, idari para cezalari tahsil edilmez. Ancak 6denmis
olan idari para cezalari iade edilmez.” Neyse o kadarini kapatiyor.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Saymn Ozden, toparlayalim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Tabii, toparliyorum zaten ama bu son kisim ¢ok
onemli ¢iinkii biitge formiilii buna nasil uygulanir, onunla bitirecegim sozlerimi.

Teklifin 11’inci maddesinin gerek¢esi Anayasa Mahkemesine yollama yapiyor, yeni bir
diizenlemeye gidildigi belirtiliyor fakat bu maddeyle, bu gerek¢eyle madde okundugu zaman aslinda
Anayasa Mahkemesinin gerekcesini karsilamadigi tam tersine Anayasa Mahkemesinin ongordiigi
giivenceli diizenlemenin tam aksi yonde bir diizenleme yaptig1 ortaya ¢ikiyor. Diizenleme sonug olarak
3194 sayili Kanun’un ek 8’inci maddesinin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan elektronik
haberlesme istasyonlarmin kurulumuna mahsus kule ve direkler i¢in 32°nci ve 42°nci maddeler
uyarinca alinmig tiim idari yaptirim kararlarmin iptal edilmis sayilacagini ve idari para cezalarinin
tahsil edilmeyecegi ancak 6denmis olan idari para cezalarinin iade edilmeyecegini 6ngérmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bitiriyorum

Sayin Baskan.

Teklif, soz konusu diizenleme, haklarindaki idari yaptirim kararlar iptal edilmis ayn: durumda
olan kisiler agisindan idari para cezalarmm 6denmesi noktasinda hakli bir neden olmaksizin ayrim
yapmaktadir. Zira idari para cezasini 6dememis olandan para cezasi tahsil edilmeyecekken idari
para cezasini 6demis olana ddenmis ceza miktarinin iade edilmeyecegi 6ngorillmistiir. S6z konusu
diizenleme, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini dngdren 2’nci maddesine ve kanun oniinde esitlik
ilkesini 6ngdren 10’uncu maddesine ve miilkiyet hakkini dngéren 35’inci maddesine aykiridir. Bununla
yapilmak istenen biitge formiilii soyle 6zetlenebilir.

Bir, cezasizlik, yasaya aykir1 davranan girisimcilere cezasizlik.

iki, cesaretlendirme ve bunun altinda yatan husus diger konusmacilarin 6zellikle vurguladig: iizere
Anayasa’nin 17°nci maddesinin giivence altina aldig1 yasam hakki olduguna gore...
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Ugiincii sdzciigii de -kusura bakmaym- cinayet kavramiyla 6zetleyebilirim. Su halde cezasizlik,
yasam hakkina tehdidi cesaretlendiriyor dolayistyla cinayetleri cesaretlendiriyor. Liitfen, 3C
formiiliiniin yasalastirilmasina burada miisaade etmeyelim. Hangi goriiste olursak olalim, hangi siyasal
rejimi savunursak savunalim ama burada insan hakki s6z konusu. Anayasa’nin 17’nci maddesi ile
22’nci maddesi arasindaki iligkide 17°nci maddesi oncelik tasir, 22’ nci madde haberlesme 6zgiirliigi
gilivencesine karsi degiliz ama saglik hakki karsisinda haberlesme 06zgiirliigii ongoriilen Olgiitler
cergevesinde sinirlandirilabilir. Ancak yasam hakkini tehdit edici 6geler yasal diizenlemenin konusu
edilemez, hele hele Anayasa Mahkemesinin karar1 153 sona gore yasal diizenlemenin gerekgesi olarak
kullaniliyorsa bunu hi¢ yapmamamiz gerekir. O nedenle bu iki maddenin; bir, ya tiimden geri ¢ekilmesi.
iki, veyahut yeniden kaleme alinmak suretiyle geri cekilmesini 6neriyorum.

Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Haberlesme Genel Miidiiriimiiz Sayin Gékhan Evren.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Dile getirilen hususlardan birincisi saglikla ilgiliydi. Ozellikle bu diizenlemede saglik boyutunun
g0z Online alinmadigiyla ilgili hususa, yoruma agiklama gerekirse: Esasen kule ve direkler ve baz
istasyonlarinin kurulumuyla ilgili prosediir birden fazla siireci igeriyor. Burada ele alinan ruhsat siireci
bunlardan sadece bir tanesi. Digerlerini kisaca aciklamak gerekirse: Bir operator, dncelikle bir baz
istasyonu kurmak istedigi zaman ilgili lokasyon 6zelinde belirli kroki ve ¢izimlerini ortaya koyan bilgi
ve belgeleri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna ileterek ilgili, etraftaki okul, park, bahge vesaire
gibi Ozellik tagiyan alanlart da dikkate almak suretiyle gerekli dlciimleri ve mesafeleri tespit eden
planlarini giivenlik sertifikas1 almak {izere Kuruma iletiyor. Kurum bu krokiler ve planlar {izerinden
giivenlik sertifikas1 bagvurusunu degerlendiriyor, giivenlik mesafesine iligkin hesaplamalar1 yapiyor, o
kule ve diregin iizerine konulacak cihazlarm olusturdugu elektromanyetik alan siddeti ve bunun belirli
mesafedeki etkisiyle ilgili hesaplamalar yapildiktan sonra giivenlik mesafesi uygun ise buna giivenlik
sertifikasi veriliyor, birinci agama bu.

Ikinci asama, ilgili operatér ilgili biiyiiksehir belediyesine veya diger sehirlerde ilgili belediyeye
yer se¢cim belgesi almak lizere basvuruyor. Burada da yer se¢im belgesi prosediiriinde belediye, kent
ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme ihtiyaglarini birlikte degerlendirerek o bdlgede, o alanda, o
noktada o baz istasyonunun kule ve diregin kurulup kurulamayacagina dair bir degerlendirme yapiyor.
Uygun bulmasi halinde gerekli ticret de 6denerek yer se¢im belgesi aliniyor, bu da ikinci prosediir.

Ugiincii olarak, yer se¢im belgesini aldiktan sonra gerekli kurulumlar yapiliyor. Kurulumlar
yapildiktan sonra kurulumlarla birlikte 6lgiimler gergeklestiriliyor. Olgiim yetkili kuruluglar
elektromanyetik alan siddetini dl¢iiyor ve burada gercekten olusan maruziyet limitlerine uygun bir
elektromanyetik salim var mi yok mu bunun hesab: yapiltyor ve bunun formu dolduruluyor, yine
BTK’ye iletiliyor ve burada mevcut diizenlemede ele alinan husus ise ruhsat siireci. Ruhsat siireci
bunlarm tamamindan bagimsiz, esasen ruhsata basvurdugu anda giivenlik sertifikas: olmasi gerekiyor
zaten ¢iinkii giivenlik sertifikasi birinci asamaydi, yer se¢im belgesi de yine olmasi gerekiyor. Yani
bir¢ok degerlendirmeden gectikten sonra aslinda ruhsatla ilgili stiregleri baglatmis oluyor. Bu anlamda

saglikla ilgili degerlendirmeler aslinda diger siireglerde gerceklestirilmis oluyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Affedilenlerden de bu belgeleri arayacak misinz?
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Degerlendirmelerden dile getirilen ikinci husus, 2004-2009 arasindaki kurulumlarla ilgili.
Bu tarih araliginda, arz ettigim tizere 406 sayili Kanunu’ndaki yap: ruhsatiyesine tabi olmaksizin
kurulabilecegine dair hiikiim yiiriirliikteydi ve 2009 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal oldu.
Bu nedenle bu yillar arasinda kurulmus olan baz istasyonlari, kule ve direkler esasen o dénemdeki
mevzuata, o donemdeki kanunlara tabi oldugundan burada bunu ayriyeten belirtmek gerekliligi
s0z konusu ve bunlarin, tabii ki buradaki diizenlemenin, getirilen diizenlemenin diginda kalmasimin
hukukun da bir geregi olarak burada yer aldigini diisiiniiyoruz.

Uc: Gegici maddeyle daha énce kurulmus olan ve birtakim idari yaptirimlara maruz kalmis kule
ve direklerle ilgili islemlerin esasen affoldugu hususuyla ilgili. Burada aslinda, gecici maddede su
diizenleniyor: Daha 6ncede kurulmus olan kule ve direkler de yine bu kanunun ek 9’da tanimlanan
ruhsat ticretine tabi olacagi aslinda diizenlenmis durumda. Dolayisiyla daha 6nceden kurulmus olup
idari yaptirima maruz kalmis olsa bile bunlar da aslinda ruhsat ticretini 6deyecek. Bu nedenle, ilgili
operatdriin esasen ruhsat ticretini de 6diiyor oldugu durumda bununla ilgili ayriyeten bir ceza prosediirii
ki bunlar kesinlesmisse ve ddenmisse zaten hukuki siiregleri kapanmis oluyor, bunlarin geri iadesi s6z
konusu degil bu diizenleme uyarinca fakat siireci devam ediyorsa, idari yaptirim uygulanmis fakat
mahkemede sonuglanmamis, kesinlesmemis cezalar ise bunlar, bunlarla ilgili bir durdurma s6z konusu;
o da esasen, ruhsat {icretini ddilyor oldugu icin operatdr, buna paralel olarak, bunu da diisiinerek
yapilmis bir diizenleme.

Son olarak, ek 9’un (3)’iincii ve (4)’ilincii fikralarindaki izin kavraminin Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgesine uygun diismedigi yoniindeki degerlendirmeyle ilgili olarak burada da esasen Anayasa
Mahkemesinin gerek¢esinde daha 6nce tamamen ruhsat aranmadan kurulabilecek altyapilara yonelik bu
diizenlemenin, gegmisteki diizenlemenin devletin gézetim ve denetim gdrevini yerine getirmesine engel
teskil eden bir diizenleme olmasi hasebiyle iptal oldugunu goriiyoruz. Burada getirilen diizenlemede ise
aslinda izin prosediirii getirilmekte dolayisiyla ilgili belediyenin yine bir degerlendirme yapmasi s6z
konusu. Gozetim ve denetimi devre dist birakan bir diizenleme degil, bunun aksine, gerek 15 metrenin
iizerinde gerek 15 metrenin altinda gerekse yapi ve bina iizerindeki kule ve direklerde tamaminda
belediyenin gozetim ve denetim gorevini yerine getirmesine yonelik ve hangi belgeleri isteyecegine
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Genel Miidiiriim.
Saym Sindir, sizin bir sorunuz vardi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada yazan ile Saym Genel Mudiiriin sOyledikleri arasinda bazi farkliliklar var; ¢eliskiler
var demeyeyim. Mesela, burada “Alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin imar planlarinda islenir.” diyor
ama kendileri belediyeye bu krokileri bildirir, belediye bakar, uygun goriirse yapar... Uygun goriirse
falan degil, imar planina islenir, bitti; bu kanun bdoyle.

Ikincisi, simdi bu maddeyle ilgili az 6nce Saymn Yavuz Yilmaz’m, Sayin Cavit Ari’nin, Sayin
Bekaroglu’nun -¢ok baska arkadaglar da sormus olabilir, sGylemis olabilir- yani birtakim ge¢mise
doniik idari para cezalari... Bakin, 6yle mahkeme karar1 heniiz sonu¢lanmamis olanlar degil, tahakkuk
etmis olup hatta tahsil edilmemis olanlar ¢iinkii burada “Idari para cezalar1 tahsil edilmez.” diyor.
Bunun rakami nedir? Yani bu etki analizi dedigimiz yine Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda,
burada bizim Oniimiize gelmesi gereken gelirlerde bir azalmaya neden olacak olan bu azalmanin
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boyutu, biiyiikliigii nedir? Yani 7 milyardan, 8 milyardan bahsediliyor. Yani neredeyse tarimda giftgiye
verdiginiz desteklerin miktar: kadar cezada muafiyet getiriliyor orada da ama bunun ne kadar oldugu
bizim Komisyonumuzun huzuruna gelmiyor. Ya, bu kadar biiyiik bir meblagm, rakamm -hani &yle
3-5 tane hadi diyelim- Cumhurbaskanligi Raportorliigiiniin diyoruz, etki analizi falan... Hadi onlari
bir kenara biraktim, onlar devede kulak. Ya, ortada 7 milyar, 8 milyar liralik bir cezai tahakkuk var ve
yaptirim var; bunu uygulamiyorsunuz, uygulatmiyorsunuz buna da muafiyet getiriyorsunuz. Bu nasil
bir istir ya!

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Bekaroglu. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su konu tam anlasilmadi. Bu affedilecek, para cezalar
affedilecek, idari cezalart kaldirilacak olan bu tarihe kadar kurulmus olan istasyonlarda da yeni
kurulacak istasyonlarda aranan sartlar aranacak m1? Yani giivenlik belgesiymis, yer tahdidiymis, biitiin
bunlar aranacak da ondan sonra m1 affedilecek bunlar? Yoksa bunlar daha evvel kurulmustur, su cezalar
da affedilmigtir. Buna net bir cevap vermeniz gerekiyor yoksa eger o giivenlik belgesi, diger belgeler
aranmadan affediliyorsa binlerce istasyon, zaten cogu tamamlanmist1 Tiirkiye genelinde, belki de onda
1 yeni sey yapilacaktir, tamamlanmistir ve korsandir bunlarin yiizde 90’1 da. Bu sekilde affedilecek mi?
Bu anlama mt geliyor? Bunu bilsin millet.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, bir ek sorum daha var, éziir dileyerek. Simdi,
10’uncu maddenin (6)’nc1 fikrasinda soyle bir ifade var, eger dinlerlerse Saymn Genel Miidiiriim
¢linkii ben dogrudan kendisine yoneltiyorum soruyu: “Elektronik haberlesme cihazlart ile teknik
donanimlarinda teknoloji degisikligi, ilavesi veya revizyon yapilmast durumunda bu hususlar i¢in
ayrica proje veya rapor diizenlenmez.” Simdi, teknoloji degisikligi derken mesela 4,5G’den 5G’ye
gecti veya kapasitesini artirdi. Bir ilave yapti, yanina bir ilave koydu, bir revizyon yaptt ve bunun
siddetini 2 kat, 5 kat degil, 10 kat, 100 kat artirdi. Bu 5G’de dyle 4,5Gnin 0,5’i kadar bir fark yok,
yiizlerce kat... Simdi bakmam lazim ona, literatiire. Veri iletim kapasitesi ve bununla beraber yarattig1
elektromanyetik alan siddeti, tonlarca kat {izerinde bir etki. “Bunun i¢in ek belge aranmaz, istenmez.”
deniyor, bu nasil bir istir? Bunu agiklarsaniz sevinirim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Evren...
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu revizyonlarla ilgili hususu agiklamak gerekirse, burada esasen (6)’nct fikranin basinda da “Her
tiir elektronik haberlesme cihazlariyla bu cihazlarim teknik donanim ve bilesenleri izin veya ruhsata
tabii degildir.” var. Bu husus da ayriyeten sorulmustu esasen. Burada aslinda dikkat edilmesi gereken
konu ruhsata tabii olan yap1 veya yap1 olarak degerlendirilen sey kule ve direkler. Kule ve direkler zaten
ruhsat aliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kule ve direklere gelmeyin, birakin simdi onu.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Tamam onu agikliyorum Sayin Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Benim sorum kule ve direklerle ilgili degil. Aynen (6)’nci
fikradaki “Elektronik haberlesme cihazlariyla teknik donanimlarinda teknoloji degisikligi ilavesi veya
revizyon yapilmasi durumunda ayrica proje veya rapor diizenlenmez.” Ne demek?
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Evet, onu agiklayacagim.

Kule ve direkler ruhsata tabii ve lizerindeki cihazlar ayriyeten ruhsata tabii degil esasen yani
bunlar planlarinda gosteriliyor, bunun iizerine hangi cihazlar1 koyacagi...Bu kule ve direk, esasen yap1
veya yapiya benzer olan sey bu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmaym Saym Genel Miidiir ya!

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar biraz bekleyin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben kurumun yap1 kismindan bahsetmiyorum, elektromanyetik
alan siddetinden bahsediyorum.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - O kismi da agiklayacagim Saym Vekilim.

Uzerinde elektromanyetik alan olusturan, elektromanyetik siddet olusturan cihazlar esasen giivenlik
sertifikasina tabii. Yani bunun iizerindeki cihazlarin olusturdugu bu elektromanyetik alanin gevreye
veya insan saglifina zarartyla ilgili degerlendirme... Az énce 3 tane siire¢ anlatmistim. Bunlardan
birincisi giivenlik sertifikasi siireci, ikincisi yer se¢im belgesi siireci, ligiinciisii ruhsat siireci. Yani bizim
elektromanyetik alanla ilgili degerlendirmelerin hepsi giivenlik sertifikasi siirecinde yapiliyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Degisiklik sz konusu burada.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Eger burada bir revizyon olursa, degisiklik olursa giivenlik sertifikasini yeniden altyor.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar, miidahale etmeyin, gerekirse soru igin ilave
zaman Veririz.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Burasi imar Kanunu. Giivenlik sertifikastyla ilgili diizenleme, Bilgi Teknolojileri ve letisim
Kurumunun Giivenlik Sertifikasi Yonetmeligi’nde diizenlenmis durumda. Orada revizyon oldugu
durumda tekrar giivenlik sertifikasini almak zorunda oldugu yaziyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Genel Miidiir, bu, yasa ama. Yasayla onun
oniinii kesmis oluyorsunuz.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Hayir, ruhsat igin. ..

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Genel Miidiiriim, siz tamamlayn liitfen, ilave araya
soru almayalim.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Yani buradaki degerlendirme esasen sadece ruhsatla ilgili, bu da imar Kanunu gergevesindeki
bir degerlendirme. Saglikla ilgili degerlendirme giivenlik sertifikasi siirecinde yapiliyor, revizyon
oldugu durumda bunun tekrar sertifikasinin yenilenmesi gerekiyor ciinkii giivenlik sertifikasinin
aslinda 6rnegi de burada var. Teknoloji izerinde yaziyor giivenlik sertifikasinin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Risksiz bir yerdeyken riskli bir konuma gelse bile ayn1 yerde
devam edecek, bu anlasiliyor.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Efendim, surada giivenlik sertifikasi drnegini gosteriyorum. Burada sertifika numarasi,
isletmeci adi, sabit istasyonun adresi, koordinat, elektronik haberlesme sistemi, karsisinda hiicresel
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sistem ikinci nesil yani 2G yaziyor. Bu 2G degil de 3G olursa bunu tekrar almak zorunda ciinki
iizerinde teknoloji yaziyor. Burada bir revizyon olursa bunun siirecini sifirdan, tekrardan baslatip
isletmek durumunda. Bu, ruhsat degil ama bu giivenlik sertifikasi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ruhsat verilmis yerde yani 2G’den 5G’ye ¢ikt1, ayni.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Giivenlik sertifikasini tekrar almak zorunda yani biitlin dl¢imlerin tekrar yapilmasi lazim,
almazsa yikilir, miihiirlenir. Eger gerekli sartlari, 6lglim sartlarini sagliyorsa, saglikla ilgili limitler
icerisindeyse kurabilir.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar, Sayin Genel Miidiir bir bitirsin, ilave sorunuz
varsa tekrar siire veririm.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yarim kaliyor Sayan Baskan.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Diger husus Sayin Vekilim, af olan durumla ilgili yine bir degerlendirme gelmisti, burada
onu tekrar agiklamak istiyorum. Tiirkiye’deki tiim emisyon noktalarinin, kulelerin, direklerin hepsi
mithiirlenmis veya idari yaptirima maruz kalmis durumda degil su anda yani varsayimsal olarak hepsi
ceza alsaydi ve hepsini de iste bir belediyenin kesmis oldugu o ceza miktar1 kadar ¢arpsaydik bir
rakam ¢ikardi, bunun hicbiri de mahkemeden donmeseydi vesaire gibi bir varsayima gidiyor ki su anda
yaptirim uygulanmis olanlar esasen bizim elimizdeki rakamlarla mevcut baz istasyonu sayisinin yiizde
1’1, 2’si civarindadir diye...

ERHAN USTA (Samsun) - Miktar ne kadar?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Yani Tiirkiye’de emisyon noktasi sayist 77 binden daha fazla yani bunun yiizde 1’1, 2’si
civarinda belki...

ERHAN USTA (Samsun) — Belki degil, siz sildiginiz seyin ne kadar oldugunu bilmiyor musunuz?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN — Hayrr, biz silmiyoruz Sayin Vekilim, belediyeler idari yaptirim uyguladigi i¢in, idari yaptirim
uygulanan baz istasyonu sayilarini biz...

ERHAN USTA (Samsun) — Kanun ¢ikarsa hepsini silmis oluyoruz. Yani ne kadar siliyoruz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cezay1 kim alacak? Kim aliyor?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Cezay1 belediyeler aliyor, evet. Belediyelerin aldigi bir ceza.

Yani sdyle bir agiklama, aslinda operator temsilcileri de burada, onlara da sorulabilir. Onlarin, bu baz
istasyonlarinin genelde haczolmamasi i¢in... Ceza yedikleri durumda bunu ddiiyorlar ve mahkemeye
sonradan gotiiriiyorlar, aksi takdirde haciz s6z konusu olabilecegi icin cezayr ddeyip mahkemeye
gidiyorlar ve mahkeme lehinde de sonuglanabiliyor, aleyhinde de sonuglanabiliyor o operatdriin. Yani
bu nedenle esasen 6denmemis olan miktarin ¢ok sinirli bir durumda oldugunu degerlendirebiliriz ¢linki
genel olarak operatér hacze ugramamak i¢in bunu 6deyip mahkemeye gotiiriiyor. Burada da yapilan
diizenlemede de “Odenmis olan para cezalari iade edilmez.” diyoruz son fikrada, esasen boyle bir ifade
var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Idari para cezalari tahsil edilmez.”
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDURU GOKHAN
EVREN - Evet, tahsil edilmediyse yani eger 6denmemis ise o kismu diizenliyor, eger 6dendiyse iade
edilmez.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiirler Saym Genel Miidiir.
Operator temsilcilerimizden kisaca goriis belirtmek isteyen var m1?

MOBIL TELEKOMUNIKASYON OPERATORLERI DERNEGI REGULASYON VE IDARI
ISLER DIREKTORU MUSTAFA ALANOGLU — Sayi Baskan, tesekkiir ederiz.

Genel Miidiirimiiz gerekli teknik agiklamalar yapti, ilave etmek gerekirse zaten para cezalarinin
biiyiik bir kism1 6denerek yarg: siireci basliyor, o yiizden burada operatdrler lehine olacak bir durum
yok, arti, ruhsat ve imar bedeli 6denerek yeni bir doneme gegilmis olacak.

Bununla birlikte, genel bir degerlendirme yapmak gerekirse su, elektrik ve dogal gazla birlikte
temel ihtiya¢ olan ve 6nemi pandemi siirecinde bir kere daha anlasilan, dogal afetlerde 6rnegin Ocak
2020’de Elazig’da gergeklesen depremde yaklasik yirmi saat sonra bir vatandasimizin hayatinin
kurtulmasini saglayan elektronik haberlesme hizmetinin sunulabilmesi i¢in gerekli olan ve halihazirda
teknik olarak klasik imar mevzuati ¢ergevesinde ruhsatlandirilamayan bas istasyonlarina dair yer se¢im
belgesi kontroliiyle giivenlik sertifikasi kontroliine ek ve 3’{incii bir kontrol mekanizmasiyla ruhsat izin
modelini ihtiva eden, baz istasyonlarmimn sagliklt bir hukuki zeminde kurulumuna imkan taniyacak,
Avrupa’daki diizenlemelerden daha muhafazakar olan kanun teklifinin ilgili maddelerine biz sektor
dernegi olarak olumlu bakiyoruz.

Tesekkiir ederiz.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Ben tesekkiir ederim.
Sayin Ari, sorunuz mu var?

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, degerli arkadasimizin agiklamasinda yani bdyle, sanki
biz o bahsettiginiz kisinin orada magdur olmasini, sanki o vatandasin kaybolmasini ve bulunamamasini
isteyen durumundayiz da bu yasay: getirmis olanlar da sizin dediginiz gibi, magdur olanlar operatdr
sayesinde yararlansin. Yani bu nasil sagma bir ifade, bu anlasilir gibi degil. Burada bir hukuktan, bir
diizenden, kamu yararindan, insan sagligindan, bunlardan bahsediliyor yani iletisim olusmasin, operator
kurulmasin, bu igler olmasin diyen yok ki sadece kuralina uygun olsun her sey.

Ikincisi, sunu sormak istiyorum: Simdi, burada 32’nci ve 42’nci madde uyarinca almmis tiim
idari yaptirim kararlari iptal edilmis sayilir ve yikim kararlar1 uygulanmaz, idari para cezalari tahsil
edilmez fikrini -Yani sahsinizin 6tesinde soruyorum, kisisel hi¢ kimseyle bir derdimiz olmadigini ¢ok
iyi biliyorsunuz. 2 degerli arkadasimiz bu teklifi hazirlayip gelmis, onlarin kisisel olarak en kiigiik
sahislartyla ilgili degil tabii degerlendirmemiz- bu akli kim veriyor degerli arkadaslar, bu hangi akilla
buraya getirilmis? Bunun kime ne faydasi var? Kamuya ne faydast var? Kamunun kesilmis ve tahsil
asamasina gelmis bir cezasindan vazgecilmesinde hangi kamu yarar1 var? Tersinden, hangi operatore
ne kadar avantaji var? Bunlar ortaya koyalim. Yani bunu birileri, kim akil edip de buraya bu teklifi
getiriyor degerli arkadaglar? Bu teklifin buraya gelmesinde hangi kamu yarar1 var, onu bir agiklayin.

Son sunu sdyleyeyim, denildi ki: “...ancak 6denmis olan idari para cezalari iade edilmez.” Simdi,
degerli arkadaslar, 2 agiklamadan sunu 6grendik: “Operatorler herhangi bir ceza kesildiginde, efendim,
bir miieyyide olusmasin diye paray1 odiiyorlar, ondan sonra dava agiyorlar.” dediniz. Simdi, burada
“Kararlar uygulanmaz, idari para cezasi tahsil edilmez.” diyoruz ama bir taraftan da su an bu paralarin
geri alinmastyla ilgili bir dava devam ediyor. Sizin anlattiginizdan ben onu anladim. A¢ilmis davalar
oldugunu tahmin ediyorum, sizin sdylediginiz ciimleden yola ¢ikarak bunu sdyliiyorum. O zaman
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buraya sunu ilave etmemiz gerekir: Halihazirda eger bir dava var ise, operatoriin agmis oldugu dava,
bu davalardan vazgegmek kayit ve sartini koymak lazim buraya. Biz burada birgok yasa ¢ikarirken,
ornegin yapilandirmalar ¢ikarirken vatandasimizin yapilandirma yapabilmesi i¢in SGK’ye kars1 agtigt
dava varsa gidip 6nce ondan, davadan vazgeger, o yapilanma Oyle gerceklesir. Eger burada, sizin
dediginizden yola ¢ikarak sdyledim. Bakin, siz dediniz ki: “Paray1 6der, davayi Oyle agar.” Simdi, her
ne kadar burada “Odenmis olan idari para cezalari iade edilmez.” hiikmii olsa da bir mahkeme karar
eger dava devam eder ve sonugta mahkeme karar verirse buna ragmen operatdr o parayi geri alir, o
yiizden buraya acilmis davalardan operatorler “feragat etmek” kayit ve sartin1 eklemek zorundayiz
degerli arkadaslar, bunu da dipnot olarak hatirlatmak istiyorum. Yarin, bunu eklemediniz, dava varsa
sonuglandi, operator dedi ki: “Kardesim, kusura bakma, ben davay1 agmistim, devam etti, hak ettim.”
Milyarlarca paray1 kazandi, basta bu 2 teklifi hazirlayan degerli arkadaslarimiz Komisyon ve karara oy
veren tiim milletvekili arkadaslarimiz bu sikinti altinda kalir diye hatirlatmak istiyorum, gerekirse buna
ilave yapilsin.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Bekaroglu, kisa olsun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, burada...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Baskan, doniip déniip herkes yine ayni soruyu soruyor, bunlara
cevap da verebiliriz, bu kadar uzatmanin da bir anlam1 yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bize miidahale ettiniz, bizi yonetiyorsunuz diye, onlar
yonetebiliyor 6yle mi?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Size s6z verecegim Ekrem Bey, tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, Sayim Baskan. ..

Devam edeyim mi?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun devam edin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, burada. ..

EKREM CELEBI (Agr1) — Asagida da konustuk, burada kamunun bir menfaati var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya s6z alip konus arkadas ya, bak bize kizryorsun.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Ekrem Bey, tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ekrem Bey, su anda teklif sahibisin ya, sabur!

Degerli arkadaglar, burada ¢ok sayida yasa gorisiiliiyor ve bazen taraflar da gelip burada
dinleniliyor. Nitekim bugiin de operatorlerin sdzciisii, temsilcisi bir arkadagimiz dinlenildi. Peki, bu
isin baska taraflari yok mu? Hani saglik yoniiyle hi¢ ele almadik dedim. Mesela, bu sebepten dolay1
¢ocugunun 16semi olduguna inanan bir annenin higbir zaman Parlamentoda boyle bir dinlenilme imkant
olacak m1? Ya da bu konuda, iste, 16seminin etiyolojisini arastirirken bilimsel arastirma yapmis ve
bu baz istasyonlarmin da ortaya ¢ikmasinda etkili oldugunu bulmus, A grubu bilimsel uluslararasi
dergilerde yayinlanmis bir bilim adami ya da onlarin temsilcileri ya da Tiirk Tabipleri Birligi temsilcisi
gelip burada dinlenilecek mi, hi¢ dinleniliyor mu? Hep giigliiler. Bakin, iktidar partisinin milletvekilleri,
birinci partinin milletvekilleri de, genel miidiir de, Sayin Genel Miidiiriimiiz dedi birlikte hazirlamislar,
belli burada. Ama nerede zayif olanlar? Zayif olanlarin sahibi kim degerli arkadaslar, biz degil mi, bu
Meclis degil mi? Oyle degil mi?

EKREM CELEBI (Agr) — “Kimsesizlerin kimsesiyiz.”i sdyleyen Tayyip Erdogan.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimsesizlerin kimsesi degilsiniz. Bu teklifi hazirlarken
kimsesizlerin higbirisi akliniza gelmemis, hi¢ gelmemis. Oturmugsunuz operator temsilcileriyle, bu
insanlarla oturmugsunuz ve bunu hazirlamigsiniz onlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saym Erhan Usta. ..
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada, aslinda biliyorsunuz 2000’li y1llarin baslarinda yapisal reformlar ¢ergevesinde belli
sektorler, 6zellikle tekel niteligindeki sektorlerin piyasaya acilmastyla birlikte diizenleme ve denetleme
kurumlar1 kuruldu. Iste; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumuydu eski
ismiyle simdi BTK diyoruz, bankacilikla ilgili... Aslinda burada temel bir sorun var, bu maddeyle
dogrudan alakali degil ama yine de iligkisi oldugu i¢in sdyliiyorum. Simdi, daha dnceden bakanliklar
bilinyesinde yapilan birtakim isler, denildi ki: “Ya, siyasi etkilerden buray:1 armdiralim, yar1 otonom
kurumlar bu sektorleri yonetsin hem diizenlesin denetlesin ve sektorii biiyiitsiin.” Fakat geldigimiz
noktada insan diyor ki, keske eskisi gibi kalsaydi. Cilinkii bakanlik biinyesinde oldugu zaman yine
bir siyasi sorumlulugu vardi, belli 6l¢lide de olsa bakan sorumlulugu vardi. Simdi, yart otonom gibi
dedigimiz birtakim diizenlemeci kuruluslara bu sorumlulugu verdik fakat buralarda o kadar sorumsuzca
atamalar, o kadar sorumsuzca isler yapiltyor ki bunlar1 anlamak miimkiin degil. Ornegin, biz bu iilkede
sunu yasadik: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun bagkani, denetledigi kurumun y&netim kurulu
tiyesi oldu bu tilkede. Yani, bu kadar ¢ikar ¢atigmasinin oldugu, aleni olarak hukuksuzluklari yasadik.
Simdi tabii bu noktada bir defa bu kurumlar gérevini yapmiyor, BTK da gorevini yapmayan kurumlardan
bir tanesidir. Sektorlii denetlemiyor, sektoriin fiyat ayarlamalariyla ilgili ve denetimle ilgili isleri
yapmiyor. Ama siyaseten de baktiginiz zaman da aslinda buradan Hiikkiimete de sdyleyecek ¢ok fazla
bir sey yokmus gibi oluyor. Tabii atamalar eskiden neydi? Bunlar, yonetim kurullari Bakanlar Kurulu
karariyla ataniyordu, simdi Sayin Cumhurbaskani tarafindan ataniyor. Bir giivenceleri de yok, zaten
¢ogu zaman vekaletle gidiyor. Bir ara BDDK’nin -yanlis hatirlamiyorsam- 7 kurul iiyesinden 5’1 bostu.
2 kurul tiyesiyle bir siire sektorii idare ettiler. Bu tiir tuhaf isler oluyor. Bunlara 6nem vermek lazim.
Yani, bu diizenleyici ve denetleyici kurumlari 6ngériildiigii sekilde, kurulus amacina uygun sekilde
calistirmazsak bu sektdrler hem elimizin altindan kayip gidecek hem de iilke ¢ok ciddi zarar gorecek.
Simdi, burada, hem kanun teklifini getiren arkadaslar hem ilgili kurumdaki genel miidiir arkadas
hem de dernekten gelen arkadas, burada biz bir borg siliyoruz, bir borg silinecek bu kanun ¢iktiginda
ama bunun miktarini kimse bize sdyleyemiyor. Yani, boyle bir sey olmaz. Hadi, onun etkilerini falan
da sormuyoruz ama sildiginiz bor¢ miktar1 nedir, liitfen bunu birisi bize sdylesin. Dernek “Olumlu
karsiliyoruz.” diyor, elbette olumlu karsilayacaksiniz, yani ¢ok giizel agiklama yaptiniz hakikaten:
“Olumlu karsiliyoruz.” Yani, tabii dernegin borcunu silen, dernegin isini kolaylastiran. ..

Bir de yiikiimliiliiglinii yerine getirmis olanin hem parasini iade etmiyoruz, yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyip borcunu 6demeyenleri de ddiillendiren bir sistem kuruyoruz, yani borg silme de bu demek.
Bunu tekrar diislinelim ve soru olarak da tekrar soruyorum: Silinen bor¢ miktari nedir? Bu rakami
burada mutlak surette sdylemek durumundasiniz. Olay sayist ve bor¢ miktar1 nedir?

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Kaboglu, sadece soruyu alalim liitfen.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Getirilen af zincirinde esasen belirtildigi iizere ddeyenler ve ddemeyenler arasindaki ayrim nigin
yapildi? Bunun yanitlanmasi gerekir. Bir de Sayin Genel Miidiiriin agikladigi ama anlamakta giigliik
¢ektigim 10’uncu madde altinci paragrafin son climlesi “Elektronik haberlesme cihazlar ile teknik
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donanimlarinda; teknoloji degisikligi, ilavesi veya revizyon yapilmast durumunda bu hususlar i¢in
ayrica proje veya rapor diizenlenmez.” Simdi, bu aslinda bdyle bir diizenlemenin genel olarak 10 ve
11’inci madde cercevesinde yapilan diizenlemenin bir bakima Tiirkiye’yi baz istasyonlari cennetine
cevirecegi ve bunlarin dizginlenemeyecegi sonucunu doguracagi agik.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cehennemine!

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu muhafazakar bir diizenleme degil bu fazla
comert bir diizenleme ve bu piyasa ekonomisi agisindan da son derece sakincali. Bu agidan ¢ok ciddi
kaygilarim var. Bunlarin yanit1 verilmedi ve zannediyorum verilmeyecek de...

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim sorum su: Diyelim ki biz bu kadar kamu zararini sineye
¢ekiyoruz, borcun silinmesine raziyiz, yapilacak olan hukuksuzluklara da raziyiz. Bunun sonucunda
sizin su anda yaptiginiz diizenleme ki ne istedilerse hepsini vermissiniz. Onlarin belki istemedigini de
vermigsiniz. Bunun sonucunda ne kadar siirede bu EBA tekrar ayaga kalkacak ve dikilecek ve de EBA
ne zaman uygulamaya girecek? Yani, bunun diizelecegine inantyor musunuz? Bu kadar tavize ragmen,
bu kadar istisnaya ragmen.

EKREM CELEBI (Agr1) — Kimseye bir taviz falan verdigimiz yok burada.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Celebi, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Degerli Baskanim, burada kimsenin, devletin kimseye verdigi bir taviz
falan verdigi yok. Bakin, burada devletin kurumlar1 var. Gelen biirokraside de bu devletin kurumlari,
ilgilileri. Konusan milletvekillerinin de hepsi boyle, sizler de boyle, bizler de bdyle ama bir sey
yaparken bu kadar devletin aleyhine konusmay1 da dogru bulmuyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Devletin aleyhine kim konusuyor?

EKREM CELEBI (Agr1) — Bakin, beni bir dinleyin. Simdi, siz konustunuz Saym Ary, liitfen. Simdi,
Oyle bir sey yapiyorsunuz ki sanki buraya gelen genel miidiir bu devleti satmis, sanki buraya getirilen
bir yasa teklifiyle bu devlet satilmig. Ya kardesim, bu devlet yillardir baz istasyonlarini kuruyordu,
belediyeler geliyordu ceza yaziyordu, gidiyordu. Ondan sonra nereye gidiyorlardi? Mahkemeye
gidiyorlardi, dava aciyorlardi. Bakin, biz ilk kez devletin, eger bir baz istasyonu alinacaksa elbette ki
deminki s6yleyen arkadaslar da var. Ben demin de sdyledim, asagida Sayin Sener bana sordu. “Ben
simdiye kadar iki yildir yaklasik olarak 23 kez bakanlarimizla goriistiim bunlarla ilgili.” dedim, kendi
ilimden 6rnek verdim. Bakin biz buraya getirirken de daha 6nce Komisyon Baskanimizla da konustuk.
Biitlin samimiyetimle sdylilyorum, simdiye kadar alanla ilgili defalarca -belki 20°den, 30’dan fazla-
genel miidiirlerle konugsmusumdur, operatdr genel miidiirleriyle. Niye? Ya bizim oralarda 26, 27 tane
koye yakin yer var, hi¢ ¢ekmiyor. Simdi sunu arz edeyim: Bakin, ilk kez kamu sektoriinde insanlar
bir araya geliyor ve biz burada bir fiyat farki getiriyoruz, diyoruz ki kamuda ise, birinci derecede eger
biiyiiksehir ise su kadar rayi¢ fiyatin1 getiriyoruz, eger bilyliksehir degilse su kadar getiriyor sundan,
barem de koymusuz hepsinin {izerine. Arti, diyoruz ki sahislar ise 6zel sahislar ise kendileri gelecekler,
bunu alacaklar. Belediyeler simdiye kadar ceza yazip herkes gidiyordu, (A) sahis, (B) sahis... Sahislarin
kazanglar1 bizi ilgilendirmez ama bizi ilgilendiren tek bir sey var, vatandasin derdini, muigkiiliini
¢6zmek; bizim temel hedefimiz bu.

Simdi, ilgili Dernekler Yasasi soyle der, boyle der; o bizi ilgilendirmez ama ilgili baskanlik,
komisyon baskanlart dediler ki: “Dernekten de bir kisiyi ¢agiralim, gériis alalim.” Dernekteki adami
biz tanimayiz ki. Daha &nce yine komisyonlara gelen bir siirii arkadas vardi, kendi goriislerini burada
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aktarir, siz ister karigirsimz ister karigmazsiniz ama sunu sdyleyeyim: ithamlar dogru degil. Elbette ki
yani biz su anda... Diin de sdyledik, mesela Erhan Bey sdyledi, dedim ki ya, Z kusag1 geliyor. Niye?
Yeni yapmis oldugumuz performans sisteminde. Ciinkii 4G, 5G’ler geldi bu iilkeye. Ama soyle ama
bdyle, bir tarafta taviz verirsiniz vermezsiniz ama ilk kez Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinde bakin, biz
her seyi kayit altina aliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum. Kifayetimiizakere diyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum...

Evet, bir redaksiyon talebimiz olacak, onu da oylayacagim.

Bu kanun teklifinin 11’inci maddesiyle 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenmesi dngoriilen gegici
20’nci maddenin madde numarasinin sehven yanlis yazildigi, bu sebeple madde numarasinin “gegici
24’tincii madde” olarak degistirilmesi, ayn1 maddenin 1’inci, 2’nci ve 4’lincii fikralarinda ek 8’inci
maddeye yapilan atiflarin ek 9 uncu maddeye yapilmasi hususlari nedeniyle redaksiyon talep ediyorum
ve maddeyi bu sekilde oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Baskanim, siz yoktunuz, belki duymadiniz; bakin “Odenmis cezalar geri
iade edilmez.” hiikkmii var ama ac¢ilmis davalar var. Biraz dnceki Genel Miidiiriin sdylediklerinden
yola ¢ikarak soylilyorum, agilmis davalarda en azindan operatorleri vazgecirme sartini buraya eklemek
lazim, yoksa her ne kadar bu para cezalari iade edilmez dense de yarin o davalar eger operatdriin lehine
sonuglanirsa o parayi alirlar. Bilginiz olsun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ar1, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu bahsettiginiz konuyla ilgili olarak ben de teklifle ilgili bu ¢alismamiz tamamlandiktan sonra
arkadaslarla goriisecegim, gerekirse Genel Kurulda bu sekilde bir diizeltme yapilmasi s6z konusu
olabilir.

CAVIT ARI (Antalya) — Birgok yapilandirmada davadan vazgegme sarti kondu vatandasa, o
yiizden yapilandirmalar yapildi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Anladim.
Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskanim, diin de ayn1 sey yasandi, bugiin de yasaniyor yani
burada kanun teklifi veren arkadaslar bazi konulari tabii ¢ok arastiramamis olabilirler, rakamlara hakim
olmayabilirler ama kurumlardan gelen arkadaslar 6zellikle mali konulara iliskin bizim sordugumuz
sorulara cevap vermek durumundalar. Buraya bu kadar insan geliyor, bu sorunun cevab1 yok. Dolayisiyla
bu, Parlamentonun itibar1 agisindan dnemlidir Sayin Bagkan. Komisyon Baskani da sizsiniz. Liitfen
bu konuda hem kanun teklifini veren hem de kurumlardan gelen arkadaslarin daha hassas olmasini
saglayalim. Yani ayni seyi sorup sorup duruyoruz, mali konuda sordugumuz higbir sorunun cevabini
almiyoruz. “Bilmiyoruz.” “Yok.” “Ben bilmiyorum.” “Benim birimim ilgilenmiyor.” gibi cevaplar...
Bu sorumluluk en fazla da sizin {izerinizde. Sizin bu konuda hassas oldugunuzu biliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

12°nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 12-28/3/2002 tarihli ve 4749 say1l1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 33- Tiirkiye Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma Yardim programi
(TERRA) kapsaminda Avrupa Yatirim Bankasi ile 09/02/2000, 06/11/2000 ve 02/04/2003 tarihlerinde
imzalanan dig kredi anlagmalar1 ¢er¢evesinde mahalli idarelere dis borcun ikrazi yoluyla kullandirilan
kredilerden dogan vadesi ge¢mis ve vadesi gelecek Hazine alacaklari ile anilan kuruluslarin bu
kredilerden kaynaklanan ve ilgili kanunlar uyarinca uzlasilan ve yapilandirilan vadesi gelmemis Hazine
alacaklarimin, bu maddenin yirirliik tarihi itibariyle faiz, gecikme faizi ve diger fer’ileri ile birlikte
biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin terkinine Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir:
“Bu kapsamda mahalli idarelerden yapilan tahsilatlardan herhangi bir iade gergeklestirilmez.”

BASKAN LUTFI ELVAN- Sayin Aydin, bir agiklama alalim.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Saymn Baskan, degerli iiyeler; Marmara ve Diizce depremiyle
tabii afete maruz kalan bolgelerdeki bu yerler icin mahalli idarelere Avrupa Yatirim Bankasindan
kullandirtlan kredilerden dogan vadesi gecmis gelecek alacaklarin terkinine Hazine ve Maliye
Bakaninin yetkilendirilmesi konusundadir bu maddemiz. Bu konuyla ilgili ismail Koksal bilgi verecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

HAZINE VEMALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENELMUDURLUGUALACAK
YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL KOKSAL — Saymn Bagkanim, sayin milletvekillerim,
degerli katilimcilar; malumunuz iizere ilkemizde yasanan basta deprem ve sel gibi dogal felaketler
sonrasinda ortaya ¢ikan tahribatin ortadan kaldirilmasi amaciyla merkezi yonetim biitcemizden yerel
yonetimlere finansal kaynak aktarilmaktadir. Ozellikle biiyiik felaketler sonrasinda ortaya ¢ikan yikici
etkilerin telafisinin yalnizca yerel yonetimler tarafindan karsilanmasmimn gerceklestirilmesi oldukca
glictii. Bu kapsamda 1999 yilinda Marmara ve Diizce depremlerinin Marmara Bolgesi’nde olan
etkilerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla gerek merkezi yonetim biit¢esinden yerel yonetimlere kaynak
aktarilmak suretiyle destek verilmis gerekse 2000-2003 yillar1 arasinda Avrupa Yatirim Bankasindan
Deprem Rehabilitasyon Projesi kapsaminda yaklasik 450 milyon avroluk kaynak temin edilerek
s6z konusu kaynak, projenin amaci dogrultusunda mahalli idarelerin altyapisi ve diger hasarlarmin
finansman1 amaciyla ikrazen aktarilmistir yani bor¢ kullandirilarak s6z konusu mahalli idarelere
aktarilmistir. S6z konusu gecici maddeyle Marmara depremi nedeniyle Avrupa Yatirim Bankasindan
temin edilen ve mahalli idarelere ikrazen kullandirilan krediden dogan ve su an itibartyla yaklagik 270
milyon TL tutarindaki hazine alacaginin terkinine Hazine ve Maliye Bakanliginimn yetkili kilinmasi
amagclanmaktadir. Bu durumda yalnizca Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi bulunmakta olup sdz konusu
diizenlemeyle biit¢eye herhangi bir ek yiik getirilmemektedir. Benzer sekilde, Erzincan ve Van gibi
illerde yagsanan depremler nedeniyle ortaya ¢ikan altyapir ve diger hasarlar icin merkezi yonetimden
yerel yonetimlere karsiliksiz olarak kaynak aktarilmistir. Oysa Marmara depremi nedeniyle Sakarya
ilinde olusan altyap: hasarlarmin yapimi Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine kredi kullandirilmak
suretiyle gerceklestirilmistir. Depremler sonrasinda kredi vermek suretiyle kaynak aktarilan benzer

baska herhangi bir yerel yonetim bulunmamaktadir.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Sindir.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Aslinda soracagim sorunun yaniti kismen verildi, tek belediye
oldugu soylendi ¢iinkii birden fazla belediye olsayd: bu terkine iliskin sadece Hazine ve Maliye
Bakaninin yetkili kilinmasi adaletsiz bir durum olurdu. Yani tamamina terkin karari ¢ikarilir, olur,
biterdi ama rakami, miktar1 yaklagik olarak dediniz, tekrarlar misiniz ne kadar?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDURLUGU ALACAK
YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL KOKSAL — Efendim, su anki kur itibariyla 270 milyon TL
yani 20,3 milyon avro borg stokumuz var Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine iliskin olarak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Usta, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Herkes boyle hazirlikli gelse tartisma olmayacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, hakikaten giizel.

Yalniz burada seyi anlayamadim ben: Bu “Ek yiik gelmemektedir.” dediginiz nedir?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDURLUGU ALACAK
YONETIMI DAIRE BASKANI iISMAIL KOKSAL — Efendim, AYB’den aktarilan kredinin 52 milyon
avrosu Sakarya Biiyliksehir Belediyesine aktarildi. Bu 52 milyonun 32 milyonu belediye tarafindan
iyi niyetli bir sekilde 6demesi bize gergeklestirildi. Bu ddemeye iliskin olarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesine herhangi bir geri ddemede bulunmayacagimiz igin biitgeye herhangi bir yiikiimiiz
bulunmamaktadir efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Alinmanus kismi1 ddeyeceksiniz. Odemeyecek misiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDURLUGU
ALACAK YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL KOKSAL — Efendim, s6yle soyleyeyim: Biz asil
borglu olarak miilga Hazine Miistesarlig1 olarak Avrupa Yatirim Bankasina bor¢luyuz. Biz bu borcun
52 milyonunu bire bir ikraz anlagmasiyla yani kredi anlagmasiyla belediyeye...

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, ikrazen belediyeye verdiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENELMUDURLUGU ALACAK
YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL KOKSAL — O ikinci bir sey. Dolayistyla AYB’ye borglu olan
Hazine ve Maliye Bakanlig1 oldugu igin o ayr1 bir sey.

ERHAN USTA (Samsun) — Onu diizeltelim o zaman yani ek yiik degil. Her sey orijinal, oldugu
gibi gitmis olsaydi 20 milyon avroyu hazine alacakti belediyeden, simdi bu miktart siliyoruz.

Peki, bunun muhasebelestirmesi nasil olacak, biitgeye gider olarak yazacak misiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDURLUGU ALACAK
YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL KOKSAL — Yok efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Niye? Aslinda bir transfer yapiliyor.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDURLUGU
ALACAK YONETIMI DAIRE BASKANI ISMAIL KOKSAL — Efendim, biz bir transfer yapmiyoruz.
Biz normalde AYB dahil yani biitiin dis borglara iligskin olarak biitcede yapiyoruz, o ayr1 bir biitceleme
sistemi fakat bizim burada yaptigimiz bir hazine alacagi. Dolayisiyla hazine alacaklari ne kadar
stirede gergeklestirilir, ne kadar tahsil edecegimiz konusunda bir 6ngériimiiz yok. Malumunuz, her y1l
mabhalli idarelerden belirli tutardaki alacaklarimiz kesintiyle alintyor, cogu belediyemiz 6deyemeyecek
durumda oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzaklig1, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alinarak ilgili ilge belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin
en ge¢ doksan giin i¢inde alacagi karar ile kirsal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilen mahalleler,
kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal
mabhalle tespit edilmeyen diger mahallelerde de 10 bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal
yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle
kaldirilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf
ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan bina, arsa
ve araziler ile mesken amacli kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisinden
muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak
vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili
harglar alinmaz; anilan Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylari
%S50 indirimli uygulanir. Bu yerlerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicret en diisiik tarifenin
isyerleri i¢in %350’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan miikellefler i¢in bu fikrada belirtilen
muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 say1l1 Belediye Kanununun 12’ nci maddesinin yedinci fikrasi ile 31/8/1956
tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 17°nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan yerler; kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu madde hiikiimlerine aykiri olmayan
hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda 6360
say1l1 Kanunun gegici 1’inci maddesinin onbesinci ve yirmidokunzuncu fikralari uygulanmaz.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu maddeyle ilgili bir énerge galiba. Onu da okutup daha iyi
tartisilmasi agisindan. ..

Onergeleri okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3113) esas numarali Kanun Teklifi’nin 13’{incii maddesiyle 5216 sayili
Kanuna eklenen ek 3’iincii maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Biiyiiksehir”
ibaresinin “Kdoy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve bilyiiksehir” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Ibrahim Aydemir Ayse Kesir

fzmir Erzurum Diizce
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/3113) esas numarali Antalya Milletvekili [brahim Aydin ve Agri Milletvekili
Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin 13’{incii maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu’na
eklenen ek madde 3’iin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener
[stanbul Istanbul Konya
Kamil Okyay Sindir Stileyman Girgin Cavit A1
Izmir Mugla Antalya

MADDE 13- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

EK MADDE 3- Biiyiiksehir belediyesi siirlari iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alinarak bagli bulunulan Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin resen talebi veya ilge belediye
baskaninin teklifi ve ilgili ilce belediye meclisinin karari iizerine bilyiiksehir belediye meclisinin en
gec doksan giin iginde alacag: karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidig: tespit edilen mahalleler, kirsal
mabhalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal
mabhalle tespit edilmeyen diger mahallelerde de 10 bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal
yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle
kaldirilabilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Aydin, buyurun.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, milletvekili arkadaslarim;
bu maddelerle biiyiiksehir belediyesi smirlari iginde sosyo-eckonomik durumu, sehir merkezinden
uzakligi, belediye hizmetlerinin erisilebilirligi, yapilasma durumu gibi etkenler gercevesinde ilge
belediye meclisinin karar1 ve teklifi, biiyliksehir belediyesi meclisinin karariyla kirsal mahalle veya
kirsal yerlesim alanlarinin belirlenmesi saglanacak.

Yine, bu bolgelerde yasayanlarla gesitli ticret, vergi ve har¢ muafiyetleri ve indirimleri uygulamast
diizenlenecektir. Bu konuyla ilgili Genel Miidiiriimiiz Turan Konak Bey genis aciklama da yapacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun kisa bir dinleyelim sizi.
Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MUDURU TURAN
KONAK — Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; simdi, bu madde ¢alismasindaki temel hareket
noktalarindan bir tanesi 6360 sayili Yasa g¢ikarken kdyden mahalleye doniisen yerler aslinda fiilen
koy olarak yasamaya devam etmekle beraber belediye statiisiine dahil oldu. Buralarda birtakim mali
yiikiimliiliikler dogmaya basladi, daha sonra gecici maddelerle bu mali yiikiimliiliiklerin bir kismi1
ertelendi.

En son gegen sene yine bu gecici madde caligmast Meclisimize geldiginde “Bu konuyu gegici
maddelerle ¢ozmek yerine kalict bir madde calismast yapilsin.” denmisti. O kapsamda bir ¢alisma
yapildi. Buradaki temel gaye su: Herhangi bir sebeple kdyden mahalleye doniisen yer gelismesini
tamamlamigsa yani iste turizm agisindan, yerlesim agisindan vesaire diger agilardan buralar mali
yiikiimliiliikler anlaminda kiilfeti kaldirabilir ancak mahalle statiisii olmakla beraber kdy yasantis1 devam
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eden, herhangi bir sehirlesmesini ve belediye hizmetlerinden yeterince yararlanamayan yerlerden bu
mali kiilfetlerin dzellikle belediye meclislerince, ilce belediyesi ve biiyiiksehir belediyesinin verecegi
kararla bunlarm burada belirtilen muafiyet ve istisnalardan yararlanmasi dngorilmistiir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Emecan sizden baslayalim.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben geneli iizerine yaptigim konugsmada sadece ilge belediye meclislerinin bu karart almasimnin
biraz endise verici oldugundan bahsetmistim. Bunun yaninda bu karar1 alirken meclisler -simdi kanun
teklifini okudugumuz zaman- sadece “alabileceklerdir” seklinde yani hangi kriterler, hangi kistaslara
gore bunun bir gercevesi olacak mi, olmayacak m1? Bununla ilgili bir bilgi sahibi olamadik yani bu
konuda. Bunu bir cevaplayabilir misiniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MUDURU TURAN
KONAK — Memnuniyetle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Diger arkadaslar1 da alalim isterseniz.
Sayin Sindir, buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyoruz Saym Baskan.

Simdi aslinda bu diizenlemeyle daha 6nce yani 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndaki
degisiklikle daha 6nce kdy veya belde statiisiinde olan mahalleler ki 6nergeyle bu diizenleme de yapildi
zannediyorum. Dogru bir nergeydi bence.

Iste “kirsal mahalle” tanim getiriliyor. Simdi énerge geldi Sayin Bagkan. Bu 6nergede “biiyiiksehir”
ibaresi de o ilk birinci fikranin birinci climlesinde yer alan “biiyiiksehir” ibaresinin “Kdy veya belde
belediyesiyken mahalleye doniisen bir bilyiiksehir belediyesinin sinirlart icinde bulunup...” diye devam
ediyor, o climle bittikten sonra 2’nci climlesi “Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir.”
Sonrasina geliyorum “ancak tamamui kirsal mahalle tespit edilmeyen diger mahallelerde de” ifadesinin
yine kapsami diger mahalleleri de kapsar m1 bilemiyorum.

Simdi bakin, degerli arkadaslar, aslinda kirsal mahalle yapma ihtiyaci sadece parasal, maddi bir
ihtiyactan kaynaklanmiyor. Yani vergileri de diisiirmek, iste tarimsal... Buralari hem bitkisel tiretim
hem hayvansal iretim anlaminda yani tarimsal {iretimi, potansiyeli olan kdylerden bahsediyoruz
aslinda. Simdi bu koyleri mahalleye donistiirdiigiimiiz anda ne oldu? Bir kere ellerindeki meralar
gitti. O meralar geri gelecek mi? Yani kirsal mahalle yapacagiz ama o mera alanlarini bu koy halki
yeniden kullanabilecek mi? Kullanamayacak. O meralar gitti gider kdyde. Kdyiin kendi iiretimle ilgili
kullandig1 tarim alanlari ve tarimsal {iretim fonksiyonu olan birtakim isletmeler, bunlar gitti, kdyiin, o
kirsal mahalle tanimini getirdiginiz yerin elinden bunlar gitti.

Ne geldi? Bakin, ¢evre yonetmeligi uyarinca iste giiriiltii yonetmeligi geldi. Oraya birisi bir villa
yaptiginda o mahalleye veya kdy olan yere biri sikayet ettiginde giiriiltii yonetmeligi uyarinca “Oradaki
hayvanlarin sesi bana ¢ok giiriiltii yaptyor.” deyip itiraz edebiliyor. “Koku geliyor.” diyor. Efendim “Bir
kiimes var, igletme var, kanatli isletmesi oradan koku geliyor.” diyor itiraz ediyor, gidip ceza yaziliyor.
Hava kalitesi yonetmeligi, koku olusturan emisyonlarin kontrol yonetmeligi, giiriiltii yonetmeligi ve
imar konusu dogrudan koy yerlesik alanmin imarina girdi. Ilge belediyesi 1/1.000’lik uygulama imar
planlar yerine geliyor. imarla ilgili, yapilasmalarla ilgili konular giindeme geliyor. Yani koy tanimimni
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geri getirmek ¢ok basit, o kanundaki o degisiklikten vazgecmek ¢ok basit bir diizenleme olup kdy tiizel
kisiligini geri kazandirmak aslinda birgok sorunun diger bilyiiksehir olmayan illerdeki koy tiizel kisiligi
statiisiiyle es deger kilinmasi bir¢ok sorunun beraberinde ¢oziimiinil de getirir diye diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu teklifte benim en ¢ok, en dogru diye kabul ettigim maddelerden biri. Benim se¢im bdlgem
Istanbul 3’iincii bolgede bu konuyla ilgili yillardir vatandaslarin sikayetleri var. Bunlar diizeltiliyor
dolayisiyla dogru bir ¢alisma yapilmis bu konuda. Fakat problemler var, ciddi problemler var, bunlart
paylagmak istiyorum.

Simdi, bu kirsal mahallelere, kirsal yerlesik alanlara bu tayin edilirken konulan 6lgiitler son derece
tartigilabilir; “sosyoekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerinin erisilebilirligi,
mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak...” Yani bunlara kim nasil karar verecek?
Burada, iste diyelim ki partizanhk yapilir m? Iste, bir tane mahalle gozetildi, obiirii gdzetilmez; boyle
sikintilar ortaya ¢ikar m1? Daha tartisilmayacak kriterler konulamaz miydi bunlara?

Baska bir 6nemli konu da biz degisiklik 6nergesi verdik bununla ilgili. O da su: lge belediye
meclislerinin karart ve teklifi. Yani teklifi ve karari olmasi gerekir tabii, karart ve teklifi...

Simdi, degerli arkadaslarim, tamam, zaten kanuna gore mahalleleri, il¢eleri kuruyor, dogru fakat
burada biiyiiksehre bagli ve biiyiiksehrin de bir sdziiniin olmasi gerekiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Var zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var da teklif agisindan... Yani biiyiiksehir hangi kirsal
bdlgenin, kdyiin, mahallenin kirsal mahalle olmas1 ya da kirsal yerlesik alan olmasi igin bir teklifte
bulanamiyor. Biz bunu biiyiiksehir belediye baskanliginin teklifiyle de resen ilge belediye meclislerinden
bdyle bir karar almasini talep edebilmelidir, bu sekilde dengelenir.

Bakin, biiyiiksehir belediye baskanliklarini muhalefetin almasindan itibaren 31 Mart ve 23 Haziran
secimlerinden sonra merkezi hiikiimet, Cumhurbagkanlig1 hiikimetin siirekli olarak biiyiiksehirlerin,
biiyiiksehir bagkanlarinin ¢alismasini engelleyecek bir siirli diizenlemeler yapiyor, fiilen engellemeler
yapiyor. Bu metnin bu sekilde yazilmasi da bu engellemeler kapsamindan okunabilir. Yani biiyiiksehir
belediye baskaninin da bu siirecin baglamasini teklif etme hakkina sahip olmasi gerekiyor. O nedenle,
biiyiiksehir belediye baskanligi ve ilge belediye baskaninin teklifi, ilge belediye meclisinin onayryla
bu siire¢ baslar, sonra biiyiiksehir meclisine gelir, biiyiiksehir meclisi karar verir ya da vermez. Tabii,
meclislerin 6ne ¢ikarilmasi dogru bir seydir. Niyet dl¢iiyor gibi olmayayim ama burada da yine
muhalefet belediyelerine kars1 bir tavrin izleri satir aralarinda goriilmektedir. Bunun disinda, bu madde
dogru bir diizenlemedir. Bu sebepten dolayi sizi tebrik ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dogru oldugunu sdylemek igin bayag1 bir ugrastiniz yani.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Bu maddeyi 6nemsiyoruz ve teklifi hazirlayan Sayin Aydin’a Sayin Celebi’ye ve imza sahibi
arkadaglarina tesekkiir ediyorum oncelikle; 6nemli bir sorunu ¢oziiyor. Bizim de Milliyet¢i Hareket
Partisi olarak bu konuda verdigimiz kanun tekliflerimiz vard1 gerek suya iligkin gerek iste diger harglara
iligkin, simdi hepsinin cemedilmis olarak bir diizenleme haline getirildigini gérmekten duydugumuz
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memnuniyeti ifade etmek istiyorum. Tabii, burada ben de Istanbul 3’iincii bolge Milletvekili olarak
ozellikle Silivri, Catalca gibi tamamen tarimsal {iretime dayali olarak gecinen mahallelerimizin oldugu
bir yérenin milletvekili olarak bu sikintiy1 yakinen yastyoruz ve hep de ¢6ziim arayis1 igerisinde olduk.

Bir seye deginmek istiyorum. Burada denilmis ki “Kirsal mahalle olarak belirlendigi halde veya
belirlenmedigi halde bunun bazi boliimlerinin kirsal mahalle kapsaminda degerlendirilebilecegi
sOylenmis. Bu da isabetli bir sey. Ciinkii eskiden belediye olan beldeler kendi adiyla ve biitiiniiyle
mabhalleye doniistiiriildii, halbuki onlarin belediyeyken merkezleri daha gelismisti ama daha az gelismis
olan mahalleleri vardi. Simdi, boylece bu yolla onlara da bir firsat ve imkan taninmis olacak.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Daha o6nce ciddi bir hata yapilmisti, o hatadan simdi bir miktar doniildiigiinii goriiyoruz. Ama
burada esas olarak sunu sdylememiz lazim: Kdyiin kdy olarak yasanmasi lazim. Yani koydeki insanlarin
koydeki yiikiimliiliikleri ¢cercevesinde aslinda kdy hayatin1 yasamasini saglamamiz lazim. Dolayistyla
burada bu anlamda aslinda yapilmasi gereken sey bu koy tiizel kisiliginin iade edilmesidir. Yani kirsal
mabhalle diye boyle kenarindan kiyisindan dolasacak bir sey yok. Yani nihayetinde bu haliyle bile olumlu
kabul ediyoruz ama bunu daha bir asama, bir tik daha ileriye gotiiriip... Esasinda yapilmasi gereken
sey kdy tiizel kisiliginin iade edilmesidir. Burada emlak vergisi, su gibi konulardaki yiikiimliiliklerde
muafiyet veya hafifleme getiriliyor. Ancak mesela, 6zellikle bizim Samsun’da ¢ok 6nemli 800 kiisur
tane bu sekilde mahalleye doniismiis kdyiimiiz var. Bunlarin meralart vardi, meralarin hepsi ellerinden
gitti. Bu meralar1 iade etmemiz lazim. Yani kdydeki insanin sehre go¢ etmesinin neden olacak isler
yapmanin hi¢birimize bir faydasi yok. O miimkiinse Sayin Baskanim, simdi olmadi ama bir dahaki
sefer bu meralarin iadesine iligkin de bir diizenleme yapilirsa bu hatalarin hepsinden dénmiis olabilir.

Son olarak da sunu sdyleyecegim: Burada, bir de sanki daha objektif bir kriter getirmemiz lazim.
Yani ben diisiiniiyorum, simdi, Samsun’da {lkadim Belediyesi I'YI PARTI’de, biiyiiksehir belediyesinde
Millet ittifaki’min bir cogunlugu yok -yani o onu tikasin- veya bunun tersi de olur baska bir yerde,
biiyiiksehir bir partide... Yani burada aslinda gelismemisse yani biz bunlar1 kaldirdigimiz zamandaki
gibi kdy niteligi devam ediyorsa bunlar1 herhangi bir teklife de... itiraz varsa yani hem biiyiiksehir
hem ilge belediyesi “Olmasin.” diyorsa olmasin ama onun disinda bence inisiyatifi kaldiralim, birbirini
titkamayalim, yarin bir giin bunlarla ugrasmayalim; ilge belediyesi isteyecek, biiyliksehir engel olacak
veya ilge belediyesi istemeyecek, biiyiiksehir yapacak, bilmem ne. Bu tiir seylerle karsilasiriz gibi
geliyor ve bu da ayr1 bir huzursuzluk da ¢ikarabilir. Bunlar1 otomatik olarak, tekraren soylilyorum,
aslinda bu haliyle yapilacaksa ve koy tiizel kisiligi verilmedi diyelim hadi, kirsal mahalle olarak
yapilacaksa bile daha otomatik, daha objektif bir seyle yapmanin ben faydali olacagini diisiiniiyorum.
Ha ama vakit de gegmistir, imar ge¢mistir, artik koy vasfini orasi hakikaten yitirmistir, sehrin bir pargast
olmustur, oradan da simdi emlak vergisi almayalim demem elbette. Ama bunlar ¢ok istisnaidir. Yani
burada sayisi diyelim ki kag bin kdy bu sekilde yapildi, onu tam bilmiyorum, Tiirkiye’de 35 bin kdy var
ama. Biiyiiksehir sinirlarinda diyelim ki 20 bin tane kdyse bunun igerisinde herhalde 300 tane ¢ikmaz
koy vasfini eskiye gore yitiren. Boyle bir sey yapilmast daha uygun olur diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz...

70




7.10.2020 T:2 0:2

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.
Bu maddenin diizenlemesini okudugumda kendi i¢erisinde bazi ¢eligkiler varmis gibi geliyor.

Simdi, biiyliksehir belediyelerinde veya ilge belediyelerinde uzak yerler var, orada insanlar belediye
hizmetlerinden yararlanamiyorlar dolayistyla modern belediyeciligin nimetlerden yararlanmryor ama
¢Op vergisi, vesaire gibi kiilfetlere katlaniyorlar. Dolayistyla bunun diizeltilmesi giizel bir sey, dogru
bir sey ve bundan muzdarip olan bir¢ok yerin oldugunu ben de biliyorum. Fakat obiir taraftan soyle bir
diizenleme var: Bu yerlerde ticari, sinai, turistik yani belediyeye en uzak bir yer var, orada sanayi var,
ticaret var ve oraya turist geliyor fakat buna ragmen belediye hizmetlerinden yararlanamiyor. Burada,
turistin geldigi yerde, sanayinin oldugu yerdeki emlak, vesaire yiizde 50 daha az vergi 6deyecek. Mesela,
sOyle bir sey mi diistiniilityor, boyle bir sey olabilir mi? Muglah arkadaslar soylesinler. (Giiriiltiiler)

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen sessiz olalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bodrum’un yakinlarinda, uzaklarinda bir yerde 1 milyonluk, 2
milyonluk villalar var, belediye oraya gitmiyor, herkesin foseptik ¢cukuru var, ¢opiinii kendisi topluyor,
vesaire topluyor dolayistyla belediyeden yararlanmiyor ama oradaki 1 milyonluk, 5 milyonluk villanin
vergisini yari yartya ddeyecek, daha az ddeyecek. Yani buradan bu sonug ¢ikarilabilir mi, bdyle bir yere
gider mi bu? Bunu dikkatinize sunuyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onun i¢in belediyeye verdik.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, Saymn Baskan, su ana kadar gordiigiimiiz maddeler
icerisinde bu maddenin farkli bir yeri oldugunu diistinityorum. Biirokratik bir talepten 6te dogrudan
dogruya bir siyaset¢i talebi ve gozlemiyle ortaya ¢ikmig bir konudur bu. Dolayisiyla 6zgiin bir
sekilde hazirlandigini disiiniiyorum. Gerekli bir diizenlemeydi ve kanun teklifini veren komisyon
tiyesi arkadaslarimizi da bu bakimdan tebrik ediyorum. Yalniz burada sunu da belirtmek lazim:
Biiyiiksehirlerin kurulmasindan sonra tim biiyiiksehir sinirlart icerisinde belde belediyelerinin ve
koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmis olmasi bu biiyiiksehirlerin oldugu illerde 6nemli sorunlar ortaya
cikarmustir. Ozellikle koyiin ve beldelerin tiizel kisiligi vardir. Tiizel kisiligin olmas1 ayr1 bir hukuki
statli kazandiriyor buraya ve yerel halkin biitin taleplerine oras1 muhatap oluyor, onun disinda da
meralar, yaylaklar, kiglaklar, harman yerleri gibi kdy ve belde halkinin ortak kullandigi alanlarin ayri
bir hukuki statiisii bulunuyor. Buralarin elden ¢ikarilmasi, satilmas: veya yagmalanmas: da imkan
dahilinde olmuyor. Biiyiiksehir alan1 igerisindeki beldelerin ve kdylerin mahalleye doniistiiriilmesiyse
beldelerdeki ve koylerdeki tiizel kisiligi ortadan kaldirmustir. Tiizel kisilik ortadan kalkinca, bu yoredeki
halkin ortak kullandigi, kdy ve belde tiizel kisiliginin sahiplendigi bu alanlarin da yagmaya agik hale
geldigini bilmemiz gerekiyor. Nitekim buna ait pek ¢ok 6rnegi zaman zaman gittigimiz eski kdy, yeni
mabhallelerde siirekli olarak gérmekteyiz. Diger taraftan belediye hizmetlerine erisim a¢isindan hep sorun
olusturmustur buralar. Yani, kdyii mahalleye ¢evirmigsiniz ama bazi1 mahalleler sehir merkezine veya
ilge merkezine 100 kilometreden daha fazla uzaklikta. Bu nasil bir mahalle olur? Arada kilometrelerce
tarlalardan, baglardan, bostanlardan gegiyorsunuz tek bir tane bina yok, sonra ulastiginiz yere, o ilgeye
veya il merkezine bagli mahalledir diyorsunuz. Burada da belediye hizmetlerinden yararlanmada bir
eksiklik ortaya ¢ikiyor, cogu zaman da belediye hizmetlerinden sikayet ediyorlar. Ama buna kargilik
belediyelerin topladigi bazi vergilerde ki yiikiimliiliiklerden de siirekli olarak sikayet¢i olmuslardir.
Mesela bu diizenlemede iste bazi belediye vergilerinin azaltilmasi yok. Ama tesekkiir ediyorum bir seyi
itiraf ettiginiz i¢in. O itiraf da nedir? Simdi, mahallelerin kirsal mahalle kabul edilmesi i¢in belirttiginiz
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gerekeeler arasinda dikkatinizi ¢ekerim soyle bir ifade var: Belediye hizmetlerine erisebilirliligi
zayif olan yerleri kirsal belediye sayiyor. Demek ki 6zii itibariyla, bu ifadeyle bile biiyiiksehir
belediye koylerinin mahalleye doniistiiriilmesinin sakincalarini itiraf ediyorsunuz. Buralar demek ki
hizmete erisimde sorun yastyorlar. Peki, hizmete erisimde sorun yasiyorlarsa, belediye ¢opii diizgiin
toplamiyorsa, hatta su ihtiyacini karsilamryorsa ki karsilamiyor... Ben kag tane mahalleden, eski tabirle
kdyden “suyumuz yok” “bir kuyumuz var oradan idare ediyoruz” “belediye bize su temin etmiyor”

99 ¢

“eskiden olsaydu iste bir kdy cesmesi vardi bilmem neyi vardi” “il 6zel idaresi yapiyordu simdi ondan da
mahrum kaldik” diye sikayetler dinlemisimdir. Burada da belediye hizmetlerine erisimde sorun agik¢a
itiraf edilmistir. Buralar1 zorla mahalledir diye ilan etmenin bir manti§1 yok. Yani, su anda mahalle
buralar, simdi yeni bir kavram ¢ikiyor kirsal mahalle. Yani bu ana kanununda “kirsal mahalle” diye bir
tabir var m1? Ya mahalledir ya kdydiir ya beldedir ya ilgedir ya il merkezidir yani bdyle bir sey yok. Iller
Idaresi Kanunu’nda diizenleniyor galiba bu seyler, iste kdyler vesaire. “Bu kirsal mahalle kabul edilir.”
derken bizim hukuk sistematigimizde olmayan bir kavrami kullanmis oluyoruz, bunu kullanmaktansa

“koy say1lir” deyip kdy tiizel kisiligine donmenin daha faydali alacagi kanaatindeyim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskamim, degerli arkadaslar; biiyiiksehir yasas1, biitiinsehir yasasi
olarak ifade ettigimiz yasa 6/12/2012 tarihinde yiiriirliige girdi. Ben de bu tarihte Antalya il Genel
Meclisi Bagkaniydim. Yani bu yasadan en ¢ok etkilenen bir kurum olan il Ozel idaresinin Meclis
Baskantydim. Dolayisiyla o tarihte bu getirilen biiyiiksehir yasasiyla ilgili gerek hukuki gerekse idari
ve ayrica hizmet yoniiyle ve ayrica da sosyoekonomik yoniiyle bu yasanin Tiirkiye’nin genel yapisina
uymadigim ve 6zellikle de koyler yoniinden ve kdylerde yasayan vatandaglarimiz yoniinden ¢ok ciddi
sakincalar dogurabilecegini o tarihte yiiksek sesle ifade etmeye ¢aligtim. Biitiin il genel meclisi bagkan
arkadaglarimizi bu konuda duyarli olmaya davet ettim ve bu yasanin ¢ikmamast i¢in miicadeleye davet
ettim. Ama ¢ogunluk maalesef iktidar partisinden oldugu i¢in il genel meclisi baskanlari, hatta birgok
yerde muhtar arkadaslarimiz sessiz kaldilar ve bu yasanin ¢ikma siireci gerceklesti. Tabii, o tarihlerde
bu yasay1 ¢ikarirken yani burada agik konusmak lazim, bu yasay1 ¢ikaran anlayisin kafasinin igerisinde
baska birtakim hesaplar da vardi. Tktidarin giiciinii kullanarak kirsaldan biraz fazla oy aliyoruz ciinkii
kirsalda yasayan insanlarin her zaman iktidarin daha ¢ok hizmetine ihtiyac1 vardir, daha kolay etki
altinda brrakilir, dolayisiyla biz oralardan aldigimiz oylarla biiyiiksehirleri kazaniverelim dediniz
ve gergekten de Oyle oldu. Yani, bu hesabiniz tuttu ve de bir¢ok biiyiiksehri biitiingehir yasasindan
dolay1 kazandmiz degerli arkadaslar. Ancak, gelin goriin ki bu teklifi hazirlayan Sayin Ibrahim Bey
hemsehrimin biraz 6nceki sunumunda agik yiireklilikle ifade ettigi gibi 6zellikle hizmet alaninda
bu yasada birtakim sikintilar yasandigini ifade ederek bir diizenleme getirildigini dile getirdi. Evet,
gercekten basta Antalya olmak iizere birgok biiyiiksehirde bu yasa uygulanamadi degerli arkadaslar,
daha dogrusu bu yasanin geregi hem kavranamadi hem uygulanamadi, o nedenle 6nce Antalya’y1
ve de 11 bilyiiksehri kaybettiniz. Bakin, farkli bir sey daha sdyleyeyim: Ornegin, Antalya’da muhtar
arkadaglarin ytizde 50°si degisti, hele hele kirsal bolgenin. Niye degisti biliyor musunuz? O muhtarlar
bile farkinda degil de ben hatirlattigimda “ya dogru” demeye basladilar. Hizmeti alamadi koylerimiz,
fatura muhtara kesildi ¢iinkii eskiden kdy muhtart hizmete onciilik yapan, 6zel idarenin hizmetlerini
oraya getirmeye Onciiliikk yapan birisiydi ve dolayisiyla da bir koye asfalt yapildiginda muhtar “Ben
getirdim.” derdi, boyle bir hava yaratirdi. Kamu kurumu, 6zel idare veya belediye yapsa da sonugta
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muhtar “Ben getirdim.” derdi. Ama bakin, 2014-2019, parti ayrim: yapmadan konusuyorum; bu kanun
geregi yapilamadi, hizmet o bolgelere gitmedi, gitmeyince de ilk fatura muhtara, sonra da biiyiiksehir
belediye baskanlarina kesildi ve se¢im kaybettiler.

EKREM CELEBI (Agr1) — Biz muhtarlara maas bagladigimiz igin oldu. Siz hemen kendinize
gevirmeyin onu.

CAVIT ARI (Antalya) — Yani dyle bir sey yok, dyle bir sey yok Ekrem Bey.

Bakin, simdi, o muhtarlarin, kdy muhtarlarinin ta 1924 yilindan bu tarafa gelen Koy Kanunu’ndan
kaynaklanan haklarin1 aldimiz “Sesinizi ¢ikarmayin, alin paray1.” dediniz. Bu, Koy Kanunu’ndan
kaynaklanan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hangi haklar1 alind1?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Bir dakika Sayin Baskan, daha toparlayacagim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Ari, litfen tamamlar misiniz;
agtyorum.

Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Baskanim, bakin, birden fazla delik var bu kanunda, bu diizenlemeyle siz
esasen sadece bir tanesine yama getirmeye ¢alistyorsunuz degerli arkadaslar.

Bakin, simdi, 2012 tarihinde bu yasa ¢tkmis, o zaman da sdyledik “Sag olana bes y1l ¢abuk gelir
gecer.” dedik, bes y1l geldi; vatandasimiza, koyliimiize vergi yiikimliliigi, iste, harglar, vesaire bindi,
binince alelacele seg¢imlere yetistirmek iizere ertelemeler yaptiniz; hatta ertelemenin en sonu da gegen
yil yapildi. O zaman da sdyledim, simdi de sdyliiyorum: Bakin, bu diizenleme sizin bu biitiingehir
yasasinin yarattig1 mahzurlarin sadece ve sadece vergisel yiikiimliiliik yoniinii kapatmaya yariyor degerli
arkadaslar; iyi okuyun. Sadece vergi, su parasi, vesaire yoniinde gelen yiikiimliiliigii kaldirmakla ilgili
buradaki diizenleme. Ha, ilk defa idari yap1 yoniinden baktiginizda iste “kirsal mahalle” gibi yeni yeni
terimler icat etmek zorunda kaldiniz ¢iinkii elimizde 1924°te ¢ikmis bir kanunla mevcut olan ve Tiirk
toplumunun en temel tiizel kisiliklerinden biri olan kdy yapisini 30 biiyiiksehirde kaldirdiniz, 16.500
koydii degerli arkadaglar. Bakin, buranin sosyal hayatinin, efendim, kiiltiirel hayatinin dejenerasyonuna
kadar giden siire¢ler basladi. Cok yanlis bir kanundu, bugiin siz sadece vergisel yoniinden bakiyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Ari, ek siire...

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, ¢ok nemli bir konu, bunu bitiriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Olabilir, ek siirenizi de bitirdiniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Son ciimlemi tamamlay1p bitiriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlamaniz i¢in agtyorum.

Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, degerli arkadaslar, dolayistyla, burada bu yasada gercekten koklii

degisiklikler yapilmasi lazim. Ornegin, Antalya’da dyle bir ilcemiz var ki Antalya merkezle mesafesi
li¢ saat. Orada Biiyiiksehrin sorumlulugunda olan yol i¢in ta Antalya’dan is makineleri gidiyor, belli
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bir mesafeyi yapiyor, yan taraftaki ara sokag1 yapamiyor. Ilge belediyesi geliyor, ara sokagin asfaltini
yapiyor, Ui¢ saatlik mesafeye is makinelerini gétiirmiis ama 300 metrelik ana yolu yapamiyor. Oraya
belki bes senede bir kere gidiyor is makinesi vesaire.

Simdi, degerli arkadaslar, burada esas sorun sadece bu vergi ve su parasi degil; bu, kanunun diizgiin
islemesi yoniinden bir biitiin olarak ele alinmali, bu kanunun tiim mahzurlarini birlikte degerlendirmeli,
ilce belediyesi ile biiyiiksehir belediyesinin hangi esaslara gore orada hizmet yapabilecegini tekrar
ele almak zorundayiz. Bu yasada bir biitiin olarak yeniden diizenlemeler yapmak zorundayiz degerli
arkadaglar.

Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Ari, sag olun.
Sayin Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, kirsal mahalle tespitinin genel ifadeler haricinde objektif kriterlere baglanmamis
olmasi uygulamada keyfiyete yol agacaktir. Kirsal mahalle tespitinde objektif kriterlerin kanunla
belirlenmesi gerekir. Ornegin, yerlesim alani niifusu énemli bir kriterdir. Ayrica, 1/5.000 ndzim imar
plani, 1/1.000 uygulama ve mevzi imar plani yapilmis olan yerlerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan tespiti i¢in kriter olarak belirlenmesi objektif bir degerlendirmedir. Bu diizenleme Meclis cogunlugu
ve belediye baskani farkli partilerden olan biiyiiksehirlerde idari olarak ¢atisma doguracaktir. Ayrica,
bu diizenleme politik olarak kullanilabilecek, zaten kaynak sikintisi i¢erisinde olan belediyelerde gelir
kaybina yol agabilecek bir diizenlemedir. 6360 sayili Yasa’da kdyden mahalleye doniisen yerlerde bu
indirimler uygulanmistir yani bu konu yasada kritere baglanmistir. Yeni diizenleme bu hususu kriter
belirlemeden tamamen belediye meclislerinin inisiyatifine birakmistir. Kanun teklifinin 13’{incii
maddesinin {iclincti fikrasinda “4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango
esasina gore defter tutan miikellefler i¢in bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.”
seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemede “isletme ve bilango esasima gore defter tutan” seklinde
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Amag gergekten kirsal alanda yasayan vatandasin magduriyetini
gidermekse bu indirimlerden sadece kirsal mahalle halkinin kendisi tarafindan isletilip geg¢imini bu
yolla saglayan esnaf faydalanmalidir. Aksi takdirde, birgok isletmenin yiikiinii diger vatandaglar tasir.

Kanun teklifinin 13’lincii maddesinin son fikras1 “Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda 6360 say1li Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci
ve yirmidokunzuncu fikralart uygulanmaz.” seklinde son paragrafta diizenlenmistir.

Madde metninin gerekgesi ise “Bu madde kapsaminda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
olarak belirlenecek yerler hakkinda yeni hiikiimlerin uygulanmaya baslanmasi ve 6360 sayili Kanunun
gecici 1 inci maddesinin onbesinci ve yirmidokunzuncu fikralart uyarmca 31/12/2022 tarihine kadar
var olan mevcut muafiyetin yeni hiikiimler uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan kabul
edilmeyen yerler bakimindan uygulanmaya devam edilmesi saglanarak olasi magduriyetlerin oniine
gecilmesi amaglanmaktadir.” seklindedir. Teklif maddesi gerekgesiyle birlikte degerlendirildiginde
6360 sayili Kanun’un gecici 1’inci maddesi geregince tanmnan su indirimleri devam ettirilerek
giliya vatandasin magduriyetinin Oniine gegilecegi sdoylenmektedir. Bu madde teklifi hazirlanirken
uygulamada nasil bir yere varilacagi hesap edilmemistir. Sehre uzak belediye hizmetlerinden
faydalanamayan yerler meclis karariyla kirsal yerlesik alan olarak belirlendiginde buradaki esnaf suyu
yiizde 50 indirimle kullanacaktir. Sehre yakin olan belediye hizmetinden tam yararlanan yerlesim
yerinin ise dogal olarak kirsal alan olarak tanimlanmas1 miimkiin degildir. Ancak, bu yer ayni zamanda
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6360 sayili Kanun’la tiizel kisiligi kaldirilan kéylerdendir. Hal béyleyken 6360 sayili Kanun’un gegici
I’inci maddesi hiikiimlerinde sayilan indirimlerden yararlanmaya devam edecek ve suyu ylizde 75
indirimle kullanacaktir yani hem kirsaldaki hem ilgedeki vatandas magdur olacaktir. Bu uygulamanin
durdurulmasi gerekmektedir. Bu durum ne kanun teklifinin amacina ne de Anayasa’nin esitlik ilkesine
uymaktadir. Bu nedenle 13’{incii maddenin son fikrasinin “Bu kanun maddesinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin (15)’inci ve (29)’uncu fikra hitkiimleri
yiurtirlikten kaldirilmistir.” seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben tesekkiir ederim.
Siireyi tam kullandiniz, bes saniye kala. ..

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ashinda, bir ihtiyag var bir diizenlemeye fakat Tiirkiye’de
biz bunlari diizenlerken veya bunlar ¢ikarilirken, ihtiyacin nasil oldugunu saptarken kriterleri de
belirlememiz lazim. Yani bir ihtiya¢ varsa bunun kriterlerinin ne olmas: gerektigi konusunda iyi bir
calisma yiirlitmek lazim. Tiirkiye’de maalesef bolgeler arasinda ciddi bir esitsizlik s6z konusu. Bugiin
Antalya Biiyliksehir Belediyesi ile Van Biiyiliksehir Belediyesinin ¢alismasi ayn: degil, mahallesi
aym degil, kirsali ayn1 degil; Mardin ile Istanbul’un ayni degil hatta Istanbul’u belki biiyiiksehirden
¢ikarmak lazim. O nedenle ihtiya¢ neyse, problem neyse ona gore yaklagsmak lazim.

Bir digeri, biz kriterleri belirlerken bu kriterleri sadece iktidarin degil, o yereldeki sivil toplum
orgiitlerinin ve cesitli kurumlarin da goriislerini alip belirtmek lazim; bu olmadig1 zaman... Diyelim
ki bir ilge belediyesi karar aldi, bu geldiginde biiyiiksehir bunu neye gore kabul edecek, neye gore
reddedecek? Bir diger konu, bu degisken bir seydir yani insanlarin yasadigi seyler, bugiin biz bir
tanimlama getirirsek alt1 ay sonra da degisebilir, bes yil sonra da degisebilir, olumlu olabilir, olumsuz
olabilir. Niifus derseniz niifusu azalabilir; bir fabrika vardir, kapanabilir; gé¢ olmustur, baska bir sey
¢cikmistir, bir felaket olmustur, buna yonelik de bir ¢alisma yapmak lazim. Bir de bu isim degistirme
ihtiyacin1 idare hukuku olarak diislinmigsiiniiz de... Ya, isimleri filan degistirmek gerekmiyor.
Sonugta insanlarin yasadig: yer... Ne kadar degistirirsek degistirelim, kavram, terim ne olursa olsun
yasamiyla ilgili bir kistasin belirlenmesi lazim yani onun egitiminden, sagligindan, ulasimindan,
hizmeti almasindan, sosyoeckonomik durumundan bir¢ok konu, baslik yan yana getirilip bir endeks
olusturulabilir; bunlar olmadigi zaman gercek ihtiyaca yonelik bir sey gelismez, o donemki siyasi
tercihler 6ne ¢ikar ama insanlar yine mutsuz olur. O kriterleri belirlemek lazim, ona gore ¢ikmak lazim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saym Ipekyiiz.
Maddeyle ilgili miizakereler tamamlandi.
Madde iizerinde 2 6nerge var, oylamaya sunacagim.

Izmir Milletvekilimiz Yasar Kirkpimar’m imzas1 bulunan énergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Konya Milletvekili Abdiillatif Sener ve diger 6
milletvekilimizin imzalamis oldugu Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bu onergeler dogrultusunda 13’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... 13’iincli madde kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 14- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Ilave tedbirler igin basvuru yolu

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen islemlere bagh olarak olaganiistii
hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere karst hakkinda tedbir uygulanan kisi,
kanuni temsilcisi ya da mirascilari tarafindan tedbiri uygulayan veya tedbirle ilgili olan kamu kurum ve
kuruluslarina bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde bagvurulur. Kamu kurum ve
kuruluglari, bagvuru lizerine yapacagi inceleme sonucuna gore en geg alt1 ay iginde basvurunun reddine
veya tedbirin kaldirilmasina karar verir: 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun ek 7 nci
maddesi hiikmii saklidir.

(2) Bagvurularin incelenmesi ve sonuglandirilmasi i¢in kamu kurum ve kuruluglar1 biinyesinde
komisyon kurulabilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluglar1 bu madde kapsaminda yapilacak bagvurularin sonuglandirilmast
icin her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgililerden talep edebilir.

(4) Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarna iliskin ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla kurum ve kuruluslar ile yargi mercileri, bagvuru kapsaminda ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgi
ve belgeyi gecikmeksizin basvuru yapilan kamu kurum ve kuruluslarina gondermek veya yerinde
incelenmesine imkan saglamak zorundadir.

(5) Bu madde kapsamindaki caligmalarda kamu kurum ve kuruluslarmca gorevlendirilenler,
gorevlerini yerine getirdikleri sirada edindikleri, kamuya, ilgililere ve iigiincl kisilere ait gizlilik
tastyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda kanunen yetkili
kilinan mercilerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya iigiincii kigilerin yararma kullanamaz.
Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(6) Bumadde ile olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere kars1
kamu kurum ve kuruslarina yapilan bagvurular hakkinda karar verenlerin gorev ve fiillerine iligkin
hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar1 hakkinda 6755 sayili Kanunun 37 nci maddesi uygulanir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinin kararlarma kars1 Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek
Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi agilabilir.

(8) Bu madde uyarinca yetkili olmayan kamu kurum ve kurulusuna yapilan basvurular yetkili
oldugu degerlendirilen kamu kurum ve kurulusuna gonderilir ve durum basvurana bildirilir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 gidermeye Cumhurbaskanligi
yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili bir bilgi alalim.

Saym Aydin...

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Sayin Baskan, degerli iiyeler, milletvekili arkadaslarim; OHAL
kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirler kapsaminda kisi ve kurumlara yonelik
tesis edilen idari islemlere kars1 idari basvuru yolu ve yarg: yolu agilmasi, ilave tedbirlere kars: tedbir
uygulayan veya tedbir konusu islemi ger¢eklestirmeye yetkili olan ya da tedbiri kaldirabilecek kurum
ve kuruluslara bagvurulabilmesi, kurum ve kuruluslarin bagvurular alt1 ay icerisinde sonuglandirmast,
kurum ve kuruluglara basvurular1 reddetme veya tedbirlerin kaldirilmasi kararinda yetki verilmesi,
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bagvurularin sonuglandirilmast i¢in kurum ve kurulus biinyesinde komisyon kurulabilmesi ve her
tiirlii bilgi ve belgenin ilgililerden talep edilmesi, bu konularda idarenin tespitine iligkin ihtilaflarin da
Cumhurbaskanliginca giderilmesi konusunda bir sey getirdik.

Bu konuda Daire Baskani Ibrahim Hakki Beyazit genis agiklama yapacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Genis agiklama derken 6ziinii istiyoruz,
zaten maddenin tamami1 okundu burada.

Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDUR VEKILI IBRAHIM
HAKKI BEYAZIT — Efendim, malumunuz Anayasa Mahkemesi 24/12/2019 tarihli kararinda 7075
sayili Olaganiistii Hal islemlerini Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un Komisyonun
gorevlerini diizenleyen maddesindeki “ilave tedbirler ile” ibaresini iptal etti. Komisyonun gorevini
¢ok kisaca arz edeyim. Su an OHAL Komisyonumuz ne is yaptyor? OHAL Komisyonu kural olarak
olagantistii hal doneminde ¢ikarilan kanunlarla kamu goérevinden ¢ikarilan kisilerin veya kapatilan
kurum ve kuruluslarin, derneklerin, vakiflarin bagvurularini inceliyor hélihazirda fakat kanunda
Komisyonun gorevi diizenlenirken “OHAL doneminde ¢ikarilan kanunlarda yer alan ilave tedbirler
ile kanun yolu agik olan islemlere karsi Komisyona bagvurulamaz.” ibaresi vardi fakat Anayasa
Mahkemesi yaptig1 degerlendirmede bu ilave tedbirlere karst Komisyona basvurulamama durumunu
etkili bagvuru yolu hakkinin ihlali saydi ve bu sebeple bu ibareyi iptal etti.

Saym Bagkanim, sayn iiyeler; oniiniizdeki teklifte sadece bu ilave tedbirlere iligkin bir basvuru
yolu 6ngoriililyor. Olaganiistii Hal Komisyonunun gérevlerinde herhangi bir degisiklik olmadan kisiler
sadece ilave tedbirlere iliskin, kendilerine uygulanan ilave tedbirlere iliskin kurumlarina bagvuru
yapip bu tedbirlerin yeniden degerlendirilmesini, gdzden gegirilmesini talep edebilecekler. Benzer
diizenlemeyi Pasaport Kanunu’nda ek madde 7°de yaptik, yapildi bu diizenleme ve halen Igisleri
Bakanlig: tarafindan uygulantyor pasaport basvurularina iliskin, diger tedbirlere iliskin de mevcut
madde uygulanacak efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz talebi var mi1? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 16/4/2020 tarihli ve 7244 say1l1 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgminin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasiin (g) bendinde yer alan “11/3/2020” ibaresi
“11/10/2020” seklinde, “4 ay siireyle” ibaresi “1 yil siireyle” seklinde degistirilmis ve bendin ikinci
climlesi yiiriirlikten kaldirtlmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddeyle ilgili bilgi alalim.

Saym Aydin...

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Saym Baskan, degerli iiyeler; bu maddeyle AR-GE ve tasarim
merkezleri ile teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin bu merkezler veya
bolgeler disinda da yiiriitiilmesine bir yil siireyle sinirli olmak {izere Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan izin verilmesi saglanacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, ilgili arkadasimiz da bu konuda 6zet
olarak bize agiklamalar yapsin.

77




7.10.2020 T:2 0:2

AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI COSKUN CEKICILER — Saym
Bagkanim, kiymetli vekillerim; daha once 7244’de AR-GE ve tasarim merkezleri ile teknoloji
gelistirme bolgelerinde bulunan isletmelere uzaktan caligma yetkisi almistik. Pandemi siirecinin devam
etmesi nedeniyle bu yetkinin devamu talep edilmekte. Bu imkan bize taninmisti. Teknomerkezlerde ve
AR-GE merkezlerinde ¢alisan 135 bin personelin pandemi déneminde dnlem alabilmeleri agisindan bu

uygulamanin lazim oldugunu bize ifade ettiler. Ozel sektériin varligmin devam etmesi igin boyle bir
talebimiz bulunmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Madde hakkinda soz talebi var mi1?
Buyurun.

TISK TEMSILCISI AV. SELEN YILDIRIM — Saym Baskamim, saym vekiller, saym hazirun;
sizleri sahsim ve Konfederasyonumuz adina saygiyla selamliyorum.

Covid salgininin bagindan itibaren tasarim ve AR-GE merkezi ¢alisanlarina yonelik olarak esnek
¢alisma konusunda ¢ok fazla diizenleme getirildi, bunlar ¢ok biiyiik fayda sagladi. Nitekim, bu maddede
de Bakanimiza bir yil siireyle uzatma yetkisi taninmakta. Kuskusuz, bu madde ¢alisanlarin sagligi
acisindan son derece faydali ve gerekli olacaktir. Ayrica, kiiresellesmenin gerekliligi olarak iilkemizin
diinya tilkeleriyle rekabet edebilirligi agisindan yeni is modellerinin yaratilmasi da ¢ok biiyiik nem arz
etmekte. Bu miicadele kapsaminda esnek ¢alismanin da desteklenmesini biz de Konfederasyon olarak
o6nemsiyoruz ve getirilen maddeyle bir yil siireyle uzatilmasinin da 6tesinde, tiim AR-GE ve tasarim
merkezi ¢calisanlarini kapsayacak sekilde ve siiresiz olarak bu uygulamanin getirilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 15’inci madde kabul edilmistir.

Goriismelere on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.32

78




7.10.2020 T:2 0:3

UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.53
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, 2’nci Birlesimin Ugiincii
Oturumunu agryorum.

1 adet 6nergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3113) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Ibrahim Aydemir Yasar Kirkpiar
Giresun Erzurum [zmir
MADDE .....- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 33- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kulanim tutar1 2020 yil1 igin, 1/1/2020
tarihinden gegerli olmak tizere, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirtlan net borg kullanim tutarinin
iki kat1 olarak uygulanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Bakan Yardimcimiz Sayin Biilent Aksu Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Sag olun Saym Bagkanim.

Oncelikle saym Komisyonumuzu saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.

Biliyorsunuz, 2019 yilinda kamuoyuna duyurulan 2020 yili sonu i¢in belirlenen bor¢lanma
limitimiz 140 milyar TL dir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tekrarlar misiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - 2019 yili kamuoyuna
duyurulan 2020 yili sonu i¢in belirlenen borg limiti 140 milyar TL’dir. Bununla birlikte yasanmakta olan
Covid-19 pandemisinin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak amactyla 2020 y1linda yatirim, istthdam
ve Covid-19’un etkilerini minimize etmek amaciyla verilen destekler kapsaminda alman ekonomik
tedbirlerin gostermis oldugu mali etkiler nedeniyle bu bor¢lanma limiti asilmak zorunda kalinacaktir.
Bu kapsamda, bu bor¢lanma limitinin y1l sonunda mevcut limitin iki kat1 kadar belirlenmesi konusunda
bir talebimiz bulunmaktadir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
S6z talep etmek isteyen arkadaslarimiz var mi1?

Evet, Saym Usta...
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ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bir defa Sayin Bakan Yardimcisi higbir sekilde bir bilgi vermedi bize. Yani 140°d1, iki kati...
Burada bir bilgi falan yok, bu kadarini biliyoruz biz. Yani dnce bir bilgiyi versin. Ciinkii bilgi vermeden
hakikaten burada bir siirii seyi tartisiyoruz, ondan sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne tiir bilgi talep ediyorsunuz?

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, bu neden kaynakland1? Hangi kalemlerden kaynaklandi?
Nasil aksadi? Sizin verdiginiz... Simdi “490 milyar lira civarinda destek verdik.” diyorsunuz. Bunun
biitgeye yansiyani ne kadar? Bankalarin verdigi kredilerin biit¢eyle ne alakasi var yani o desteklerin?
Bunlar1 bize kalem kalem Sayin Bakan Yardimcisi bir anlatsin, ondan sonra biz sorularimizi daha saglikli
soralim. Ha, ben degerlendirmemi yapabilirim ama eger buraya ¢agiriyorsak Bakan Yardimcisini bize
bilgi versin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, baska soz talebinde olanlar?

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, ben konusacagim. Bilgi talep etmeyecek misiniz?

BASKAN LUTFI ELVAN - Bilgiyi yeterli bulmadimz dyle mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Var m1? Bilgi var m1?

140°t1, o 140’1 biliyoruz zaten. “iki kat1.” dedi yani. Simdi, biz bunu biliyoruz. Yani burada
insanlarla... Bdyle bir sey olur mu ya? Hi¢ olmazsa bilgi falan vermesin, en azindan sorumuza cevap
versin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, Sayin Usta, simdj, sizin...

Degerli arkadaslar, dogal olarak en kisa sekilde, benim de hosuma giden bir sekilde Saym Bakan
Yardimcis1 bunu anlatti. Evet, detay bilgi istiyorsaniz elbette soracagiz, elbette onlar1 da alacagiz

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Mesela su an itibariyla nedir Saymn Baskan?
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, simdi, yani tartismalar1 kisaltir, bize bilgi verirse biz onlar1

sormak durumunda kalmayiz ama bilgi verilmeyecekse, bu kadarsa biz degerlendirmelerimizi yapalim
yine.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam.

Evet, Sayin Aksu, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bugiin itibariyla ne mesela?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

Evet, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Efendim, borglanma limitimiz
bugiin itibariyla yaklagik 240 milyar seviyelerine ulagsmistir fakat bunu sdylerken 240 milyarin
icerisinde mevcut pandeminin getirmis oldugu belirsizlikler nedeniyle, ge¢mis yillardan farkli olarak
bu yil biraz daha ihtiyati bir kasa seviyesiyle yani nakit seviyesiyle hazinemizi yonetmek gibi bir
tercihte bulunduk. Ciinkii acil ihtiyaclar s6z konusu olabiliyor, talepler s6z konusu olabiliyor. Bunlara
zamaninda miidahale edebilmek amaciyla bu bor¢lanmanin icerisinde yaklagik 120 milyar civarinda
nakit bakiyemizin de oldugunu, kasa bakiyemizin de oldugunu ifade etmek isterim. Yani bor¢lanmamiz
artt1 ama bunun hepsi harcanmadi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ne kadar harcadiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — 120 milyar TL civarinda
likit. ..
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Nasil harcamigsaniz 186’ya kadar ¢ikmisti.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Evet, evet ¢ikmust;, 120
milyar TL’ye kadar diistii.

Simdi, biraz 6nce Saym Vekilimiz “Bunlar nereye harcandi1?” diye bir detay istedi.

Hazine destekli KGF kefaletiyle olusturulan krediler var. Bunlar, tabii ki biitgeden karsilanan
konular degiller ama biz sosyal destek programi kapsaminda, kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda, nakdi
iicret destegi kapsaminda, issizlik 6denegi kapsaminda, SGK, BAG-KUR prim ertelemeleri, vergi
ertelemeleri, kredi ertelemeleri -kredi ertelemeleri bu kapsamda degil- énemli bir miktarda destek
verdik. Bu desteklerin yaklasik y1l icerisinde belirledigimiz 140 milyar limitini belirlerken bir biitge
yaptyorsunuz. O biitgede de vergi tahsilati yapacaginizi 6ngoriiyorsunuz. O tahsilati yapamadiginiz
zaman ne yapacaksiniz? Bor¢lanacaksiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, ertelemeleriniz su...

Mayisa kadar olani haziran, temmuza ertelediniz, yil i¢inde kaliyor. Size iiger aylik biitge
sormuyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayrr, seyi sdyliiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Erteleme y1l icerisinde kalirsa “Erteleme.” demeyin o zaman. “Tahsil
edemedigimiz vergi.” derseniz onu anlarim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onu sdyliiyor zaten, onu kastediyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Bugiin itibariyla yaklasik 220
milyara gelmemizin... Haklisiniz, y1l sonu itibariyla onu tahsil edersek...

ERHAN USTA (Samsun) — Y1l igerisinde kalacak. Aylik kaymadir o. O bize sey degil. Issizlik
Sigortast Fonu’ndan yapilan 6deme... Onun biitceyle ne alakasi var? Issizlik Sigortas1 Fonu, issizlik
caligma Odenegi... Sizin biitce borglanmanizin limitinizle ne alakasi var Sayin Bakan Yardimecisi?
Liitfen biitceyle ilgili gergek bilgileri verin de biz de istifade edelim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Dogru, issizlik caligma...
Dogru, dogru issizlik... Dogru, evet, dogru sdyliiyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — bu rakamlar nedeniyle,
toplamda yaklasik —biraz dnce ifade ettigim gibi- 2 katina kadar bir borglanma ihtiyact séz konusu
olacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, simdi, tabii, burada 6zellikle bir yapilandirma
cergevesinde veyahut erteleme s6z konusu oldu. Muhtemelen bunlarin tahsilatlarinda da bir sikinti
olacak, istenilen, beklenen ol¢iide bir tahsilat s6z konusu olamayacak. Dolayisiyla, burada biraz daha
emniyetli bir davranis igerisinde, bu tiir bir... Zaten su anda, asag1 yukar1 240 milyar liraya ulagmis
durumda. Onun i¢in, toplam 2 katindan kasit asag1 yukar: 200 milyar liralik bir yetki istegi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Efendim, mesela, SGK, BAG-
KUR prim ertelemeleri yaklasik 40 milyar lira, vergi ertelemeleri yaklasik 30 milyar lira. Y1l sonuna
erteledik ama ertelendigi zaman —biliyorsunuz- yiizde 100 tahsilat olmuyor efendim. Erteleme demek,
tahsilati da belli oranlarda azaltmak demektir. Bu ertelemelerin belli bir maliyeti olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Sayin Usta, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, tabii, Sayin Bakan Yardimcisinin agtklamalarinin biitgenin durumuyla bir
ilgisi yok, onu tekrar sdyleyeyim, tutanaklara geg¢sin. Yani KGF kredileri veya iste, sylenen o diger
bankalarin verdikleri krediler biit¢eye yiik getirmez. Ha bir siibvansiyon varsa gorev zararlari kisminda
biitceye yiik getirir ama siibvansiyonda onun yapilacagina iligskin bir aciklama yapilmadig i¢in normal
sartlarda biitceye yiik getirmemesi beklenir. Ha kamu bankalarina —tabii, Saym Bakan Yardimcisi bu
konular1 ne kadar detayli biliyor bilmiyorum- sermaye... Tabii, kamu bankalart su anda eriyor, ciddi bir
riskle kars1 karstryadir Tiirkiye’de kamu bankalari.

2 defa sey yaptik yani 2001°1 hep elestirdiler, hep elestirdiler; tabii, burada 2001’le ilgili artik
cevaplar vermek durumunda degilim, onu vermesi gerekenler verir. Ama elestirdiginiz 2001°in daha
beteri kamu bankalarina sermaye enjeksiyonu yapiliyor ve bunlar biitceyle iliskilendirilmeksizin
yapiliyor. Simdi, tekrar bir enjeksiyonla karst karsiya kalacagiz onlimiizdeki giinlerde, en az 30-40
milyar liralik nakit dis1 tahvil verilmek durumunda kalacak. Bunlarin dogru olani, CDS’e uygun olan,
uluslararas: standartlara uygun olani, piyasaya giiven vereni... “CDS’imiz niye yiiksek?” diyoruz ya
iste bundan dolay1 CDS’imiz yiiksek. Ciinkii biz gergek biitce rakamlarini géstermiyoruz. Bu sermaye
enjeksiyonlarinin hepsinin biitcede goziikmesi lazim gorev zarari olarak.

Simdi, bunlar, gegen sefer 27 milyar lira verdi, gdziikmedi, ikinci defa da verilen de goziikmedi,
biiyiik ihtimal bu da goziikmeyecek. Ancak bunlar olursa biitgede goriiniir, bunlar olmadigina gore
biitce bagka bir seyden dolay1 bozuluyor. Simdi, durum tespitini saglikli yapmazsaniz ¢oziimiiniiz
saglikli olmaz. Yani “Nakit tutacagiz.” denildi, bu kadar pahali bor¢landiginiz bir ortamda bu kadar
nakdi niye tutuyorsunuz, ben bunu sorarim.

iki y1l énceki altin tahvillerini bugiin yiizde 110’la &diiyoruz arkadaslar, yiizde 110 faiz 6diiyor
bu Tiirkiye Cumbhuriyeti hazinesi. Hep elestiriyorduk ya “Yiizde 50-60 faizlerle borglandilar, séyle
yaptilar, boyle yaptilar.” falan diye. Simdi, rakamlar1 arkadaslarimiz ne kadar takip ediyor bilmiyorum.

Simdi, insicami bozuldu tabii konusmamin ¢linkii hakikaten Saym Bakan Yardimcisinin verdigi
bilgiler en hafif tabiriyle tiziicii. Simdi, bugiin sabahleyin gelirken aldim, agustos sonu itibariyla merkezi
yonetim bor¢ stoku, briit bor¢ stoku 1 trilyon 810 milyar TL arkadaglar. Bakin, bu iilke hepimizin,
bu hazine hepimizin. Bu, 2019’un sonunda ne kadar biliyor musunuz? Hemen buradaki rakamdan
sOylityorum, 1.329 yani artig 481 milyar TL, Tiirkiye merkezi yonetim biitgesi sekiz ayda 481 milyar
TL stok artiyor. Yani bor¢lanmamiz daha fazla, bor¢laniyoruz, 6diilyoruz, stokumuzdaki artis bu. Bir
onceki yil artis 2018’den 2019’a, bakin... Yani sunun igin sdyliiyorum, tabii siyaseten bazi seyleri
sOyleriz ama teknik bir komisyon burasi. Gelip isi pandemiye baglamayin. Biitgeden pandemi i¢in
yapilan harcama 9 milyar TL arkadas, 9 milyar TL’den baska bir kurus varsa bana burada gelsin birisi
sOylesin biitgeden yapilan harcamay1. Gelir tarafi aksadi, ona bir sey demiyorum ama ona da erteleme
demeyin. Ekonomi daraldi, s6yle oldu, boyle oldu, millet iflas ediyor ve vergi toplayamryorsun. Ama
bunu pandemiye bu sekilde dogrudan baglamak yanls olur. Omriimiiz bu hesaplarla gegti bizim. Vergi
ertelemesi mayistan temmuza ertelenir, yil igerisinde diigiiyor. Temmuza erteledin, hadi bilemedin
agustosa erteledin, yil i¢erisinde diisiiyor.

Simdi, konustugumuz rakamlar, arkadagimizin verdigi rakamlar yi1l sonu tahmini yani agustos
sonu degil. Simdi, benim i¢ borg stokuna iligkin verdigim rakam agustostur ama biitce bor¢lanma limiti
dedigimiz yani tabii, ben burada bastan asag1 okuyacaktim ama dedigim gibi, insicamim bozuldu. 138
milyar TL acik 6ngordiik, su anda 240 milyar TL olacak deniliyor agik, yaklasik 100 milyar TL artis var,
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ifade ettiginiz sey o. Bu, y1l sonu rakami, dolayistyla, ertelediginiz sosyal giivenlik primleri ve vergiler,
yil igerisinde diisecegi i¢in burada normal sartlarda ertelemeden kaynaklanan bir sorun olmamasi lazim.
Yani bunu millete bir destekmis, kiyakmig gibi gdstermeyelim.

Simdi, daha da seyi, sunu sdylemem lazim, tabii, on sekiz yil Adalet ve Kalkinma Partisi iilkeyi
idare ediyor. lyi isler yapti, yanhs isler yapti; iyi yaptigina “Iyi yapt.” dedik, yanhsta da yanhslarini
ikaz ettik. Fakat son iki yildir bir sey daha yapiliyor: Saymn Hazine ve Maliye Bakani “yeni” diye bir
kavrami... Yani bdyle “yeni” deyince sanki bir seyler yeni oluyormus gibi. Hele son sunumunda 8-10
tane “yeni” kelimesi, yeni finansman var, yeni ekonomi programi, yeni dengelenme, yeni normallesme,
yeni bilmem ne... Ya bu kadar eskiyle siz neyin yenisini yapiyorsunuz? “Yeni” dediginizde neyin
intikamini aliyorsunuz? Kime yeni? Yani simdi hiikimet, iktidar yeni olur, bir seye yeni dersiniz. On
sekiz yillik bir iktidar geliyor, resmi ismi Orta Vadeli Program olan bir dokiimana... Hadi bir kere
dediniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — ...ilk geldiginizde dediniz, diyebilirsiniz yani yeni bir bakan gelmis,
yeni ekonomik program demis, ya ikinci yil dediniz yeni ekonomik program, iigiincii yil orta vadeli

programa yeni ekonomik program dedigi gibi, yaninda 5 tane daha sunumunda “yeni” dedi.

Simdi, o zaman demek ki benim dénemim farkli olacak, Tiirkiye’nin dénemine bir bakalim.
Beyler, hepimiz biliyoruz tabii ki, arkadaslar, 2000 yili basindan itibaren uygulanan programlarin
temel seyleri vardi, dezenflasyon programi diyorduk, temel “benchmark”imiz veya isin ayagini tutan
temel sey de maliye politikasiydi. Yani Tiirkiye’nin kamu agiklari yiizde 11’lere geldi, bakin, bunlart
hep tiziilerek soyledik, bugiin de yiizde 6,1, Hilkimetin getirdigi yeni ekonomi programinda, bunun
neresi yeniyse? 6,1 Tiirkiye nin kamu a¢i1g1, 2006 yilinda yine bu iktidar kamu agigini sifirlamisti, hatta
0,6 fazlaya doniistiirmiistii, su anda yiizde 6,1. Bunu hi¢ kimse pandemiyle iliskilendirmesin, bakin
pandemi meselesi falan degil, pandemiyle olan etkileri goriiyoruz biitcede.

Simdi, Sayin Bakanin kendisi 2018 yili Temmuz ayinda gorevi devraldi, Tiirkiye’nin merkezi
yonetim borg stoku —hazine verisidir- 1 trilyon 9 milyar lira; su anda 1 trilyon 810 milyar lira. Iki y1l
icerisinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde yapilan biitiin borg stokunu katladi. 1 trilyondan, 1,8 trilyon
liraya ¢ikard1 ve bunu takdim ederken de “yeni” diye takdim ediyor. Yani burada herkes tarafindan

mutlak suretle diisiiniilmesi gereken bir is vardir, bunu i¢im kan agladigi igin soylityorum.

Simdi, gelelim bu kanun teklifiyle yapilmak istenilen seye. Tabii, kanunsuz yere borglanacag:
yerde, zaten bu i olacak bunun bir kanuna biiriindiirilmesinde fayda var, o anlamda tesekkiir ediyorum
ama bir sey daha yapilmasi lazim. Simdi, bu agik baslangi¢ biitgesinde 139 milyar TL ongorilmiistii
—kiisuratlar1 sdylemiyorum- su anda yil sonunda 239 milyar TL olacak deniyor, tahmin tutarsa. 100
milyar TL {iizerinde, dolayisiyla borglanma limitinde yilizde 5’lerde... Bakin, Tirkiye bu kanunu
yaparken “Ya, sapsa sapsa bu yiizde 5 sapar.” diyordu, su anda sapma ylizde 100; yiizde 100 sapan bir
Tiirkiye’ye geldik. Ben bunlart hatirliyorum, 2000 6ncesinde, 1989 yilinda Planlamaya girdik, yillarca
bu islerle ugrastik, biitgeyi 20 milyar lira yapardik —o zamanin parastyla- 40 olurdu. Aynis1 oluyor,
Tiirkiye bunlart yasamakla yiiz yiize geliyor. Buna tabii bir sey demek durumunda degiliz ama bu riski,
cigeri yanan bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak sdylemek istiyorum.
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Simdi, 100 milyar TL artiyor, fakat nereden artiyor? Gelirden degil. Sayin Bakan Yardimcisi, bakin,
geliri 956,6 milyar TL olarak dngdrmiissiiniiz programda, simdi 973 milyar TL olacak diyorsunuz,
gelirde bir aksama yok. Aksama, harcamadan ama harcama da pandemi harcamasi degil. Pandemiyle
iligkili, Sayin Cumhurbagkani -1 Ekim Meclis acilis konugsmasinda da vardir- “35 milyar TL yaptik.”
dedi, onun alt dokiimleri var.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 495 milyar pandemi igin ayirdik toplam.

ERHAN USTA (Samsun) — Kardesim, ben iki saattir bosa konusuyorum demek ki. Ya, bunlar
biiteyle alakali seyler degil.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, arkadaslar...

ERHAN USTA (Samsun) — Ziraat Bankasinin verdigi krediyi soyliiyorsun, bilmem ne. Vatandasi
bogazina kadar borca batirdik, bir de onlari temizlemeye calisacagiz, tamam mi? Liitfen bana miidahale
etmeyin yani zaten sinirim tepemde, daha da fazla sey yapmayalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sakin olun liitfen.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bu nasil bir iislup!

ERHAN USTA (Samsun) — Bu béyle bir tislup.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Size tahammiil ediyoruz, siz de bize tahammiil edeceksiniz.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayur, ben size bir sey demiyorum.

Bakin, 35 milyar TL, Sayin Cumhurbaskanimnim 1 Ekim konusmasi var. Bakmadiniz m1? Ve bunun
25 milyar TL’si biitgeyle iliskili olmayan Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan diyor. Issizlik Sigortasi Fonu
ayr1 bir sey, su anda konustugumuz 140 milyar liradan a¢igini 240 milyar liraya ¢ikardigimiz ve bunun
icin bor¢lanma limitini artirmak durumunda kaldigimiz biitge farkli bir sey. Tamam mi? Bu farkli. 9
milyar lira, sadece 9 milyar lira pandemiden dolay1 harcamalarda bir artisimiz var. Soylese sdylese
Sayin Bakan Yardimcimiz gerekge olarak bunu sdyleyebilir. Pandemi demeyelim. Ha, Tiirkiye nin
bir gercegidir, bu is olmustur, bunun temizlenmesi lazim. Ama hep sunu sdyliiyorum: Tespiti dogru
yapalim da ¢oziimii dogru bulalim.

Simdi, Sayin Baskanim, harcamalardaki artig 116,8 milyar TL. Yani simdi, bor¢lanma limitini
artirtyoruz da peki harcama limitini nasil artiracagiz? Diinkii konugsmamda onu demistim, Plan ve Biitge
baslangicindaki konusmamda. Ya, bir defa su biitgenin ve Parlamentonun bir saygimligi olmasi lazim.
Yani hi¢ olmazsa bunu getirirken sunu da keske getirselerdi: Eskiden bunlar i¢in, mevzuat igin -simdi
yine de gerekiyor- ek biitge getirilir. Yani “Odenek iistii kanunsuz harcamayi kisacagim.” diyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Kanunsuz bor¢lanmay1 yapamam ¢ilinkii Hazine biirokratlar1 biraz
daha bu konu daha akilli davranirlar, hassas davranirlar daha dogrusu. Yani kanunsuz borglanma
yapmayalim yarin bir giin bagimiza sikint1 ama kanunsuz harcama yapiliyor ve biz Parlamentoyuz. Yani
bu yapilan sey yanlis zaten de ama olmas1 gereken, temizlenmesi gereken bir sey, sizlerin oylarinizla
bu temizlenecek. Ancak bir sey daha yapilmasi lazim, 6zetle onu sdylemeye galistyorum, ek biitge
kanununun da gelmesi lazim, bu ddenek yetkisinin de Meclis tarafindan Hiikiimete verilmesi lazim.
Hiikiimet bu harcamay1 zaten y1l sonu tahminlerini yapmus, o ¢ergevede de karsiliginda usulen bir gelir
gosteriliyor ama o gelir gelmeyecektir, sonra bor¢lanmayla da bu finansman yapilacaktir.
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Son olarak Saym Baskanim, simdi, bakin, 2000 yilindan itibaren diyoruz. 2000 yilinda 57’nci
Hiikimet basladi, daha sonra AK PARTI Hiikiimeti devam ettirdi. Siki maliye politikasi... Bakmn,
maliye politikasi, bizim gibi iilkelerde siktiginiz zaman tilke ekonomisi bilyiliyor. Bu teorinin biraz
tersine ¢alisan bir sey clinkii kamu maliyesindeki bozukluk o kadar ¢ok istikrarsizlik yaratiyor ki
sizin istikrar yoniinde attiginiz adim harcamanizi kismaniza ragmen, sizin ekonominize artan giiven
ve kaynak girisiyle birlikte ekonominiz biiyiiyor. Biz, bunlar1 2007, 2008’e kadar coskulu bir sekilde
Tiirkiye’de yasadik.

Simdi, ondan sonra 2009°da agiklarimiz yiizde 5’lere ¢ikt1, daha sonra tekrar tedbirler alindi, bir
miktar diigtiriildii. Bakin, arkadaslar, su anda kamu a¢1g1 -simdi biit¢e i¢in sdylemiyorum, toplam kamu
icin sOyliiyorum, biitiin sistem i¢in sdylilyorum- 2020 yili igin yiizde 6,1 dngoriililyor. Bunlar 90°l1
yillar ortalamasinin -yani 90°l1 yillarm en sonunda bu rakami gecti ylizde 11°e geldi ama- on yilin
ortalamasinin tizerinde bir agiktir. Bu biiyiik bir risktir Tlirkiye Cumhuriyeti agisindan. Liitfen, bu riske
dikkat edelim, buna gére adimlarimiz: atalim.

Simdi, tabii, bunun i¢in yapilmasi gereken sey, sistemde acik bir 6nceki yila gore 3’ten 6’ya geliyor,
ongordigiimiiz de bu 6,1°1 de biitgede, 3 olarak 6ngdérmiisiiz, milli gelire oran olarak soyliiyorum; 6,1.
Mutlak rakam olarak da Sayin Baskan, su anda 297 milyar olacak kamu a¢i81 -yine, yeni ekonomi
programi sdylityor bunu- bunun orijinal biitcesi de yani kamunun orijinalinde acik 148 milyar, 149
milyar lira. Bak, yiizde 100’i{in lizerinde, toplam kamuda, kamu dedigimizin i¢erisinde merkezi yonetim
de var. 149 milyar lira daha fazla ag181 olacak diyoruz.

Simdi, daha berbati, hadi, bu olabilir, bu ge¢miste de oldu ama bunu diizeltmek i¢in ne yapilir?
Bir kisim “one off” dedigimiz veya “bir defalik” dedigimiz yani siirekli olmayan gelirleri disar1
aldigimizda ve faizleri de disar1 aldigimizda -faiz de bir sonu¢ oldugu i¢in- bir sistematik vardir,
uluslararasi bir standarttir -siz ¢ok iyi bilirsiniz- faiz dis1 fazla dedigimiz bir kavram vardi, yillarca bu
kavram konusuldu. Tirkiye kamu agiklart yiizde 11°den veya -simdi siz sdylemeden ben séyleyeyim-
topladigimiz verginin yiizde 80’inin faize gittigi ortamdan yiizde 10’lara diisliriip bu basariy1 elde
ettiyse -ha, son iki yilda yiizde 10’dan da yiizde 20’ye ¢ikiyor onu da sdyleyeyim- yine yeni ekonomi
programi doneminde bu verdigimiz faiz dis1 fazlalarla olmustu.

Bakin, su anda, 2020 i¢in HiikGimetin, yine yeni ekonomi programinda éngordiigii faiz dis1 fazla
toplam kamu i¢in milli gelirin yiizde 5,1°1, bu bir fecaat. Bakin, 90’11 yillarin ortalamasinin 2 katidir
bu. Dolayisiyla, benim sdylemek istedigim sey su: Liitfen biitceye ¢ekidiizen verelim. Artik, ya, ben
her sabah gidip geldigimde yeni yapilan kamu binalar1... O incek Bulvari iizerindeki o kamu binalar
nedir ya? Yani bunlar az siiren bir sey degil. Yani su bir defa “kamu tiiketimi” dedigimiz seyi ve kamu
yatirimlarini, idari bina anlamindaki kamu yatirimini, yoksa bir yere yol, elektrik, su, hakki olan, tabii
dogru yapilacaksa bir sey demiyorum. Bakin, daha bu sdyledigimiz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamamlayn liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) - Son ciimlem Bagkanim, sabriniz1 zorlayarak sey yaptyorum, biliyorum,
farkindayim ama... Su anda bu konustugumuz, daha az once sdyledigim kotiimser rakamlarin
icerisinde kamu-6zel is birligi projelerinden gelecek higbir yiikk yok, biliyor musunuz? Yani bunlar
geregi gibi biitgelestirilmis olsa esasinda veya “contingent liability” dedigimiz hukukun muhtemel
yiiktiimliiliiklerinin de buraya izleri konusmus olsa bu rakamlar ¢ok daha biiyiliyecek. Ve dniimiizde ¢ok
daha biiytik risklerle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kars1 karstyadir, bunu gérelim. Liitfen, Plan ve Biitge
Komisyonuyuz, teknik bir komisyonuz, harcama geldigi zaman veya vergi yikilsin, vergiyi affedin, iste
sundan para almayim, bundan para almayin, ona fazla para verin, buna fazla para verin teklifleri geldigi
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zaman, bu Komisyon olarak liitfen, biraz daha -miimkiin olabiliyorsa- dikkatli olmamiz lazim yoksa
bu gidisin sonu iyi degil, bu gidisin sonu kétiidiir. Bu gemide hepimiz variz, hepimiz sikintt gekeriz, bu
sitkintry1 cekmeyelim diye, ben, sizleri kendi bilgim ger¢evesinde ikna etmeye ¢alistim.

Cok tesekkiir ediyorum.

Bir de su altin tahvil ihraglart var, bugiin tekrar giindeme geldi. Yani boyle “inovative” bor¢lanma
yontemlerine falan birazcik bakalim ya. Su geleneksel olan her sey mutlaka kétiidiir diye bir sey yok.
Cok ciddi kur ve altin riski ald1 borg stoku yani 6ntimiizdeki giinlerde eger kurda hizli bir sok yersek biz
borg stokumuz olagan iistii bir sekilde artacak. Bu ikazi da burada yapmis olayim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu buyurun, liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Dogrusu, biz bu tartismay1 gegen sene de yapmistik, hatirliyorsunuzdur.
BASKAN LUTFI ELVAN — Onun i¢in kisa konusacaksimiz yani.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, onun igin kisa konusacagim.

Bakanin yiizde 5°lik yetkisine ilaveten Cumhurbaskaninin da gerekli gérdiigii zaman bir yiizde 5
daha artirma yetkisinden soz etmistik. O giin de hatirliyorum tartigsmalarda -Sayin Usta’nin da simdi
altini ¢izdigi gibi- bir ek biitce konusu kisa da olsa konugulmustu.

Simdi, sunu anlayabiliyorum yani pandemi hakikaten olaganiistii bir etki ve bunu dngdrmeleri zaten
miimkiin degildi, ne biirokratlarin ne siyasetgilerin, bunu anlayabiliyorum ama ben de bu agigin sadece
pandemiyle ilgili oldugunu diistinmilyorum. Yani bu esas itibariyla -nasil ifade etmek lazim, bilmiyorum
ama- Ozellikle dis politikadaki gerginlik politikalarinin sonucu olmak lizere yapilan harcamalarin
da etkisi oldugu kanaatindeyim. Yani bunlarmn, tabii, miktarlarini gérmiiyoruz ama muhtemelen
onilimiizdeki giinlerde biitge konusunu konugsurken bu konudaki yetkili bakanlardan daha ayrintilt bilgi
alabiliriz ama ¢ok agik bir gergek var. Gergekten bu ekonominin bu bigcimde gitme sansi ¢ok fazla
yok yani bunu ¢evirmeye ¢alisabilirsiniz ve ¢alisiyorsunuz, bunu da anliyoruz, swap islemleriyle para
ihtiyacini karsilamaya calistyorsunuz, doviz ihtiyacini karsilamaya ¢alistyorsunuz vesaire fakat bunlar
hep giinliik olaylar olarak gelisiyor. Yani dnceden 6ngérmiis oldugunuz bir perspektif i¢inde bir sey
yapmiyorsunuz bence ¢iinkii gercekten, su anda, biiyiik bir olasilikla ekonominin kendisinden oldugu
kanaatinde degilim ben. Zaten Tiirkiye’nin ekonomi sorunlart denilen sorunlarin ¢ogunun aslinda
siyasetten kaynaklandig1 kanaatindeyim ¢iinkii siyasette Tiirkiye huzura kavusmus bir iilke degildir.
Dolayisiyla da gerek iceride gerek disaridaki gerginlikler kaginilmaz olarak bir anlamda demokrasi dist
uygulamalara sebep oluyor ve sonugta da mesela CDS priminiz 600’lere firliyor ve dolayisiyla da dig
borglanmada acayip faizler 6demek zorunda kaliyoruz vesaire.

Dolayisiyla da bu, tabii, ne kadar tartigilabilir burada, neye karar verebiliriz bilemiyorum ama yani
tabii ki siz de bunu temizleyeceksiniz, bunun bagka bir kagari gogeri de yok ama bizim tercihimiz siyasi
parti olarak bu isin kuralina uymaktir yani biz ek biit¢e gergevesinde bunun konusulmasi gerektigini
diisiinliyoruz. Dolayisiyla da bizim tavrimizin... Cilinki aksi takdirde yani bu tiir bir yetki kullanimryla
birlikte, esasinda Meclisin biitce hakkini da bir anlamda gasbetmis oluyorsunuz, buna da kimsenin
hakki olmadigi kanaatindeyim ve ozellikle Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi denilen sistemin
i¢inde kredibilitesi olduk¢a zayiflamis olan Meclisin bu vesileyle tekrar kredibilitesine darbe vurmak
-dogrusunu isterseniz- genel olarak hi¢ kimsenin isine gelmez diye diisliiniiyorum, onun i¢in de ek biitge
konusunu konusabilmemiz gerektigi kanaatindeyim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, bu dnergeyle
yapilan sey su: “2020 yili i¢cin 1/1/2020 tarihinden gegerli olmak {izere” diyor yani su ana kadar
1/1/2020’de Hitkimetin yetkili oldugu bor¢lanma simirt asilmistir, su anda biitce kanunuyla verilen
yetkiden daha fazla bor¢ alinmistir, bunu hukuka uydurmak i¢in bu borglanma yetkisini geriye ¢ekiyor
yani “1/1/2020’den itibaren gegerlidir bu.” diyor. Yani yasa yapmada geriye dogru yiiriitmek kullanilan
bir sey degildir, dogru da degildir. Aslinda limitin iizerinde bor¢lanma yapilacagi zaman, yetkinin
onceden buradan, Meclisten alinmasi, daha sonra borglanilmasi gerekirdi, buna uyulmadigi dnergede
acikca ifade ediliyor. Biitce kanunuyla verilen yetki disinda bakanin yiizde 5 ilave borglanma yetkisi
var, Cumhurbaskaninin ilave yiizde 5 borglanma yetkisi var, 6nergeye o da ilave edilmis. Bakan ve
Cumhurbagkani tarafindan net bor¢ kullanim tutarmin ve biitgedeki yetkinin olusturdugu tutarin 2
katina ¢ikariliyor yani biit¢e kanunu sirasinda goriistiigtimiiz, bakanin, Cumhurbaskaninin yetkisi dahil
toplamin 2 kat1 borglanma yetkisi talep ediyor Hilkimet Meclisten. Bunun anlami su: Biitgede 140
milyar vardu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 308 milyar. 140 art1 yiizde 5...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, onu anlatryorum.

140 milyar, 7 milyar bakanin, 7 milyar Cumhurbaskaninin; 154 milyar bu sene igin yetkisi vardi,
bunu 2 katmna ¢ikariyor, dolayisiyla 308 milyar liralik bor¢lanma yetkisi talep ediyor bu 6nergeyle.
Bu tablo, aslinda Hiikiimetin 6ngorisiizliigiint, hukuka ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine duydugu
saygimin ne kadar eksik oldugunu da gosteren bir hadisedir. Isin hem hukuka uymasi lazim hem de
iilke yonetilirken 6ngorii sahibi olacaksin, dogru yoneteceksin, seffaf olacaksin, dogru bilgi vereceksin,
kot kosullart da sdyleyeceksin, iyi kosullar da syleyeceksin ama ben, ne Saym Cumhurbaskaninin
agzindan ne de Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in agzindan diizgiin ve samimi, gercekgi
bir ekonomi degerlendirmesini hi¢ duymadim. Yani Sayin Bakan dyle bir agiklama yapiyor ki sanki
Tiirkiye giilliik giilistanlik, cennet, miijde Gstiine mijde veriyor her giin, ekonomi ¢okmiis vaziyette,
biitiin gostergeler bozulmus. Ekonomiyle ilgili iyi olan bir gosterge gosterin bana. Yok, her sey
bozulmus ve Sayin Erhan Usta bor¢ miktarmni verdi 1,8 trilyon lira olarak, Tiirk parasina ¢evrilmis
sekliyle, bu, sadece hazine borglarini gosteriyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Merkezi yonetim. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tabii, merkezi yonetimin borglarini gdsteriyor. Diger toplam
kamu borglarini aldiginiz zaman bu ¢ok daha yiiksek. Tiirkiye Varlik Fonu i¢erisindeki sirketlerin toplam
borcu 134 milyara ¢ikmis yani bir borg bataginin igerisinde Tiirkiye. Yani korkung bir borg var ve burada
geldigimiz nokta, siirekli borglanacaksiniz ve siirekli bu borcu gelecek nesillere devredeceksiniz. Bu
Hiikiimetin yani Erdogan hiikimetlerinin daha 6nceki hiikiimetlerden temel bir farki vardir. O fark
nedir? Eski hiikimetlerin stirekli olarak -2000 Oncesini diisiinecek olursaniz- yaptiklari is, yasayan
kusaklardan vergi toplamislardir, o vergiyi harcamiglardir ama Erdogan hiikiimetlerinin yaptigi sey
sudur: Yasayan kusaklardan vergi almiglardir ama eski kusaklardaki toplam vergilerin milli gelire
oranindan daha yliksek oranda bir vergi toplamiglardir. Yani yasayan insanlar daha fazla bir vergi yiikii
altinda kalmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
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ABDULLATIF SENER (Konya) - Arti, eski kusaklarin biriktirdigi ne varsa ozellestirmeler
yoluyla o da satilmistir ilave kaynak olarak. 60 milyar dolardan bahsedilir ama kamunun kullanim
hakkinin devriyle ilgili kaynaklar: vesaire saydiginizda, bu 80 milyar dolarin iizerine ¢ikar, ilave olarak
da korkung bir borglanma var, gelecek kusaklarin {izerine yikilan bir bor¢ var. Hem bugiinkii hem
diinkii hem gelecekteki kaynaklar1 kullanarak {ilkeyi bu duruma getirmek igin sihirbaz olmak lazim.
Gergekten iilkeyi kotl bir badirenin igerisine siiriikleyen bir Hitkiimet vardir, hi¢bir hilkkimete nasip
olmayan iilke kaynaklarini kullanmalarina ragmen, diinya konjonktiiriinde hicbir hiikkimete nasip
olmayacak kadar iyi oldugu bir donemde ger¢eklesmistir bu. Yani ne kadar biiytik bir felaketin igerisine
Tirkiye’yi stiriikledigi bu hiikkiimetlerin, bu tablodan anlasiliyor.

Efendim, neden borglanma 2 katina cikarilma ihtiyacit duyuldu yani 154 milyar lira da ilave bir
borg ihtiyact dogdu? Sorarsan ‘“Pandemi, bu nedenle yapilan harcamalar.” Ama bu bor¢lanma sadece
biitce agigini karsilamak igin yapilan bir bor¢lanmadir. Yani dolayisiyla, siz, burada, bu a¢ik miktarini
tutup da pandemiye baglayamazsiniz ¢iinkii pandemi nedeniyle biit¢eden yapilan harcama -biraz dnce
de ifade edildi- fazla bir miktar degildir. Kredileri, bor¢ ertelemelerini, hepsini “pandemi harcamas1”
diye anlatan bir Hiikimet var ya! Bu, diinyanin neresinde var Allah askina? Ya mevcut borglari faizle
erteliyorsunuz veya faizle yeni borg veriyorsunuz, bunlarin tamamini topluyorsunuz, “400 milyar
dolarlik pandemi harcamamiz var.” Eger boyle genel alacaksaniz, toplam ulastiginiz kaynag: da sayin
yani sira, eger boyle genel degerlendirecekseniz, bakin, topladiginiz vergiler var. Baska? Vergi disinda
Merkez Bankasinin yedek akgesini, karini harcadiniz, kullandiniz, aldiniz. Yeni bor¢lanmalar yaptiniz,
sadece hazinenin bor¢lanmasini dahil etmemek lazim buna, tiim kamunun genel bor¢lanmasini saymak
lazim. Bor¢lanmalar yetmedi, Merkez Bankasi rezervlerini harcadiniz ya, Merkez Bankasi rezervleri
gitti. Net rezerv bugiin itibartyla eksi 40 milyar dolardir. Daha dnce net rezervlerin herhalde sdyle bir
80 milyar dolar oldugunu sdyleyecek olursak 100-120 milyar dolar da Merkez Bankasi rezervlerinden
gitmis vaziyette. Bagka? Kamu bankalarindaki kaynaklar1 actiniz, dagittiniz eger pandemiden
bahsediyorsaniz. Kamu bankalar1 dovizi siirekli diigiirmek i¢in, “Aman, d6viz, dolar fazla yiikselmesin.”
Diye, hem Merkez Bankasmnimn kaynaklarini bitirdiniz hem kamu bankalarinin doviz imkanlarini
tiikettiniz, sonunda doviz bugiin yine firlamig eski seviyesine. Bir hesaba gore 120 milyar dolar
dovizi disiirmek icin harcadiginiz para. Kim kulland: bu paray1? 120 milyar dolart kime harcadiniz?
ikide bir “pandemi” diyorsunuz, pandemiden harcadiginiz 9 milyar dolar, sirf “Dévizi diisiirecegim.”
diye 120 milyar dolar harcadimz. Béyle bir ekonomi yonetimi olur mu ya? Baska? Issizlik Fonu’nu
harctyorsunuz zaten. Issizlik Fonu zaten is¢inin kendi maasindan kesilen, biriken fonlardir, onu kendi
hesabiniza niye yaziyorsunuz “Su kadar harcadik.” diye? Onu da yetistiremiyorsunuz, bir bakiyorum
bir demeg: “Bireysel Emeklilik Fonu’nda biriken paralar1 da harcayacagiz.” diyor Hiiklimet. Deminden
beri saydigim kaynaklar yetmedi, mezardakilerin biriktirdikleri gitti, dogmamis ¢ocuklarin gelirleri
gitti, yasayanlarin vergi yiikii artti; saydiklarim yetmedi, bir de bireysel emeklilikte biriken paray1
harcayacakmis, Sayin Hiiklimet dyle acikliyor. O da hizin1 kesmiyor Hiikimetin, siirekli olarak is¢cinin
kidem tazminatini konusuyorlar, oraya da el atmak i¢in. Boyle bir devlet yonetimi olmaz, bdyle bir
hiikiimet etme bi¢imi olmaz ve yanlistir ama en azindan ben Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak
sunu beklerim: HiikGimet ag¢ik yiirekli olsun, seffaf olsun, dogrulart anlattig1 gibi olmayanlar1 da
yanlislar1 da sdylesin, rakamlari gizlemesin. Mesela simdi “Pandemiden 9 milyar.” diyorsunuz. Su
kamu-6zel is birligine, bu sene sehir hastanelerine, hava alanlarina, kdpriilere, gegitlere kag lira para
6dediniz, onu bana bir sdylesenize? Kag lira? Sadece sehir hastanelerine 6denen miktar, bu Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu’ndan biner lira verdiniz, toplam 4 milyon insana 6denen
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paraya yakin bir miktar. Ustelik dolara, sdzlesmeleri dolara baglamigsiniz kamu-6zel is birliginde. O
da yetmemis, Amerika’daki enflasyon kadar da dolar cinsinden birim degeri artsin diye sdzlesmelere
madde koymussunuz, boyle bir sey olur mu ya? Bir tarafa gayet comert.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Diinyanin higbir yerinde...

ERHAN USTA (Samsun) — Dolar da degil Sayin Bakan, dolar-enflasyon hangisi yiiksekse o. Bir
soku iki defa veriyoruz. Dolar artiyor, birinci yil dolardan 6dilyoruz, hadi bir sonraki y1l da pandemiden
dolay1 enflasyon artiyor, enflasyondan veriyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Usta. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Boyle bir yénetim tarzi olmaz, boyle bir harcama bigimi olmaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Onun igin “Aman efendim, surada su vardi, bilmem ne vard,
Covid vardt, biz de onun igin bdyle harcadik da.” bilmem ne gibi laflar tamamiyla gercegi saklama ve
yonetimin gizlilik icerisinde is yapma aligkanliginin bir uzantisidir. Bir sey soruyorsun “Ticari sir.”
diyor, bir sey soruyorsun “Bankacilik sirr1.” diyor, bir baska bir sey soruyorsun “Milli menfaate aykir1.”
diyor. Burada kanunu goriisiirken bazi arkadaslarimizin da sdyledigi gibi “Devletimizi itham etme.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yahu kardesim bir milletvekilini, bir biirokrati, bir bagbakani,
bagbakan kalmadi Cumhurbaskanini veya bir bakani yanlis yaptigindan dolay: elestirmek devleti
elestiri degildir ama bu Hiikiimetin en bilyiik yanlis1 “devlet” deyince kendisini anliyor “milli” ¢ikarlar
deyince kendi ¢ikarini anliyor “vatan” deyince kendini anlatmaya ¢alistyor, bundan vazgegin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) —Vatan da baskadir, millet de baskadir, milli menfaat de baskadir,
devlet de bagkadir. Siz biitiin kavramlar1 egip biikerek dezenformasyon yapiyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim.

Teklif bir zaruretten kaynaklaniyor, daha evvel de bu tarz diizenlemeler yaptik. En son 2019°da
7061 sayili Kanun’la yaptigimiz bu diizenleme Anayasa Mahkemesine de gitti. Anayasa Mahkemesi
bunun biitgeyle ilgili kurallara uygun olduguna karar verdi, dolayisiyla burada biitce hakki bakimindan
bir sikintt olmadigi yoniinde karar verdi. Tabii sunlari da unutmamak lazim, Tirkiye tiim diinya
ekonomilerinde oldugu gibi bir pandemi kaynakli ve onun disinda da 2018’de baslayan, Tiirkiye’ye
yonelik bir ekonomik operasyon... Ayni zamanda ciddi bir terér miicadelesi yriitiiyor Tiirkiye.
Bununla da yetmiyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

OZGUR KARABAT (istanbul) — Sadece bu sene mi oldu terér miicadelesi?
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ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tabii ki uzun zamandir devam eden seyler bunlar ama
beklenmedik, 6ngoriilmedik gelismeler bu siirecte kuskusuz yasandi. Bu kapsamda hem giderlerde
artis oldu hem de gelirlerde beklenmedik disiisler s6z konusu oldu. Egemenlik haklarini koruyor
Tiirkiye, bu nedenle Dogu Akdeniz’de bulunuyor, bu nedenle Suriye’de bulunuyor, bu nedenle sinir
Otesi operasyonlar yapiyor, milletinin huzurunu, giivenligini saglamaya ¢alisiyor; kuskusuz tiim bunlar
da beklenmedik harcamalar gerektiriyor. O sebeple bu gelen teklifin bu ¢ercevede degerlendirilmesi
gerekir diye diistiniiyorum. Kuskusuz sadece bizde degil bu yasananlar, diger iilkelerde de benzer
seyler, belki daha fenasi yaganiyor. Ben bunlar1 hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sayin Gilines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; Tabii AK PARTI iktidarlarinin denk biite yapmasiyla
oviindiigh 6nemli bir donem gegmistir, ta 2018 yilina gelinceye kadar. Tabii 2018 yilinda Temmuz
aymda déviz tizerinden yapilan bir manipiilasyon nedeniyle faizlerin de yiikselmesiyle beraber faize
O0denen para dnemli bir miktarda artmistir ve dolayisiyla da biit¢e acigimiz bir dnceki yil asagi yukari
139 milyar TL olarak ongoriilmiistiir ve faize de 6denecek miktar yaklagik o kadar bir miktardir.
Tabii burada sunu unutmamak lazim: Bu dis giigler, Sayin Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’
neden istememektedir veya ekonomik yonden birtakim girisimlere neden bagvurmaktadir diye
baktiginizda tabii ki Recep Tayyip Erdogan’in, Saym Cumhurbaskanimizin kisiliginden kaynaklanan
sey degil. Sayin Cumhurbaskanimizin devletimizin bekas: bakimidan uyguladig politikalar1 diger
hiikimetlerin, diger tilkelerin istememesinden kaynaklanan bir miicadele vardir; varlik veya yokluk
miicadelesi. Bunu higbir zaman unutmamak lazimdir. Eger biz bu politikalardan, diyelim ki mavi vatan
politikamizdan, Suriye’deki politikamizdan, diyelim ki bu cografyadaki politikalarimizdan vazgecersek
onlarin dedigini yapmis oluruz, dolayistyla da doviz de diismiis olur, faizler de diismiis olur. Ama her
seyin bir bedeli var.

Tabii diger taraftan 2020 yilinda ongoriilemeyen bir olayla karsilastik ve dolayisiyla da higbir
devletin 6ngdrmedigi ve dolayisiyla da harcamalarin gok arttig1 bir yilla karsilastik. Bu sadece bizde
degil, iste Amerika Birlesik Devletleri’nde, Ingiltere’de, Almanya’da, ¢ok cesitli iilkelerde... Onlar da
hem esnaflarini hem vatandaslarini hem sanayicilerini koruma adina pek ¢ok adimlar attilar ve belki
harcamalarini artirdilar. Bu yonden baktiginiz zaman tabii ki aslinda bu kadar ¢ok 6zveriye ragmen,
acigin 140 milyardan diyelim ki 250 milyara ¢ikmis olmasi aslinda ¢ok fazla bir sey degil, ¢linkii
belli bir donem sanayimiz ¢alismadi. Bundan kaynakli olarak birtakim vergi gelir kayiplarimiz var.
Diger taraftan, mesela saglik harcamalarimiz ne kadar artt1? Gelirlerimizde ne kadar azalma oldu?
Vatandaglarimiza ve KOBI’lerimize, esnaflarimiza direkt ddedigimiz destekler ne kadardir? Tabii
bunlar1 g6z 6niinde bulundurmak lazim diye ben diistiniiyorum. Olaganiistii bir siirecten gectigimiz
i¢in bunun gegici oldugunu diisiiniiyoruz ve bu kanuna da olumlu baktigimi ifade etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Vallahi benim de ¢ok sdyleyecek séziim vardi ama...
BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse aksam oldu artik.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ismail Bey’in bu kadar irrasyonel, akil dis1 konusmasindan
sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN - Yok, yok tabii §yle demeyelim canim. Oyle bir ifade olur mu ya, akil
dist olur mu yani?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Akil dis1, irrasyonel, ayagi yere basmayan, sagma sapan bir
konugma!

AYSE KESIR (Diizce) — Bir milletvekiline bu séylenir mi ya!

BASKAN LUTFI ELVAN - Sizin i¢in irrasyonel olabilir.

Tamam tesekkiir ediyoruz.

AYSE KESIR (Diizce) — Biz size sdylesek olur mu? Boyle bir sey olmaz ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Burnunuzu kuma sokmaya devam edin, devam edin siz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Yilmaz, yakisiyor mu size?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bana yakistyor, yakisiyor. Ben uyar: gorevimi yapryorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne uyar1 gorevi? Boyle bir uyar gérevi mi olur ya?

BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade edin arkadaslar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam, tamam giizel. Basimizi kuma sokmaya devam edin. Ulke
giilliik giilistanlik, kanat taktik uguyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Yilmaz... Miisaade edin arkadaslar ya!

Sayin Yilmaz, akil dis1 demeniz dogru bir yaklagim degil.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Vallahi akil dis1! Kusura bakmayin, kibarlik yapmayacagim ama
akil dig1, irrasyonel. Kusura bakmayn, kibarlik yapmayacagim!

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, o size goredir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ben bir sey aciklayabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam, Durmus Y1lmaz Bey tabii isinin ehli, ¢ok iyi biliyor bu isleri
ama 2009 krizi ¢iktiginda soyle bir ciimle kullanmigti. Yani, 2009 krizinde Sayin Cumhurbagkanimiz
“Bize teget gegecek.” demisti ve ¢ogu iilke de buna inanmiyordu. Saym Yilmaz o donemde Merkez
Bankasi Bagkaniydi “Bir 151k gériiyoruz biz tiinelde ama bu giines 15181 midir, kamyonun 15181 midir
bilemem.” Demisti. O zaman onu bilememisti ama o 151k gercekten de giines 15181yd1.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O 151k sonucunda ne oldu biliyor musunuz? Ekonomi yiizde 4,7
kiigiildii efendim.

ISMAIL GUNES (Usak) — O giin o 15181 Sayin Cumhurbaskanimiz gordii, siz onu géremediniz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; iki giinden beri ugrastyoruz, iilkenin bu halinde vatandasa
degil de yine biraz kutuplagsmaya ¢alistik herhalde. Gereksiz de geriliyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii ki biitiin diinyay1 etkileyen bir pandemi var, sikintilar var ama
Tiirkiye’deki kriz bundan ¢ok &nce bagsladi. Zaten 2013’ten beri hem gayrisafi yurt i¢i hasilanin hem
de kisi bagina milli gelirin diisiistinden bunlar1 ¢cok net olarak goriiyoruz. 2020’yi de hesaplarsak en az
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yiizde 50 deger kaybetmis vaziyette 2013 ’ten beri Tiirkiye; yiizde 50 deger kaybetmis vaziyette. Pandemi
dolayistyla tabii ki bu deger kaybetme artnus vaziyette. Ozellikle ekonomi politikasindaki yanlsliklar
Tirkiye’ye en az 120 milyar dolar doviz kaybettirdi, biiyiik sikintilar geldi. Bunlar tartigmaya gerek
yok ama ben surada usul olarak bir sey sdyleyecegim. Simdi, iki ddnemden beri bu geliyor, dediginiz
gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan da uygun gériildii gercekten de Ismail Bey ama soyle bir sey var:
Bir borglanma geregi varsa siyasilerin -ne kadar hukuka yani yazili kanunlara ne kadar uygun olursa
olsun- gelip surada “Efendim, biz bastan s6yle bir biitce yaptik, plan programimiz bdyleydi ama su,
su, su sebeplerle de borglanma ihtiyacimiz 2 kat artmistir.” demesi lazim, anlatmasi lazim, bir hesap
vermesi lazim yani Meclis, Parlamento, millet iradesi, bakin, millet iradesi bunu gerektirir. Baska bir
sey degil, millet iradesi bunu gerektirir; surada su agiklamalarin yapiliyor olmasi lazim. Millet iradesi,
burada biz millet adina oturuyoruz, birbirimize millet adina... Ben burada sadece ismail Bey’i, Ugur
Bey’i gérmiiyorum, ona oy veren milleti gdriilyorum; saygi duymam lazim, sizin de ayni sekilde sayg1
duymaniz lazim. Birbirimize saygi duymamiz lazim, sadece bireysel nedenlerle degil, bu nedenlerle
birbirimize saygi duyup bu a¢iklamalar1 yapmamiz lazim. Yani mevzuat dyle olabilir, mevzuat Anayasa
Mahkemesi tarafindan da bu sekilde uygun goriilebilir ama surada birilerinin bu agiklamalar1 yapiyor
olmasi lazim; bu sayg1 geregi.

iki: Biraz 6nce bazi tartismalar oldu, Durmus Bey de sinirlendi, siz de sinirlendiniz. Simdi,
baz1 goriintiiler vardir, gorilyorsunuzdur, mesela tren gidiyor mu goriiniiyor, geliyor mu goriiniiyor?
iki sekilde de kafaniza gore gérmek miimkiin. Ben de &biir yoniiyle anlatayim, sizin gordiigiiniiziin
tersi yonde anlatayim: Ulke zayif oldugu igin, zayif yénetildigi icin, zayifladigi igin, zayiflattirildig:
i¢in, yonetim yanlis oldugu i¢in mi Turkiye’nin iizerine geliyorlar? Dogu Akdeniz’de yalniziz,
Ege adalarinda yalniziz, Yunanistan’da, Balkanlarda yalniziz; oralarda da bir oyun var. Bu tarafta
Azerbaycan’da yalniziz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hep yalmzdik, 74’te de yalnizdik. Rahmetli Ecevit vardi, Erbakan
vardi; yalniz degil miydik?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yanimizda. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Yalmzdik, hep yalnizdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soyle: Zayiflamazsamz boyle kolay kolay zayiflamazsaniz
Tirkiye’nin lizerine gelemezler.

Bakin, simdi, Ege adalarinda durum nedir? Tiirkiye’nin sahip oldugu bazi adalara Yunanlilar el
koydular degil mi? Tiirkiye’nin adalarina el koydular ve Lozan’a gore silahsiz olmas1 gereken bazi
adalar1 da silahlandilar. Geliyor Genelkurmay Baskanlari, Cumhurbaskanlar1 bizim hemen bagirsan
duyulacak mesafede gosteri yapmiyorlar mi1? Bunlarin hepsi hukuka aykiri, anlagmalara aykiri. Niye
yapabiliyorlar bunu? Zayifladigin i¢in. Daha 6nce yapabilmis miydi bunu? Yapamamaisti. Zayif oldugun
i¢in. Pagam anlatsin size Hava Kuvvetlerimizin durumunu, donanmamizin durumunu.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Anlatsin, savunma sanayisi yiizde 15°ti, simdi yiizde 80.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yasar Bey bana bunun cevabini verebilir misiniz: 9 Ekim nedir
biliyor musunuz, 9 Ekim? 9 Ekim 2019 Baris Pinar1 Harekati’nin yapilisinin y1l doniimiidiir yani iki glin
sonra Barig Pmar1 Harekati’nin y1l déntiimii. 9 Ekim 2019°da Baris Pinar1 Harekati basladi, hani meshur
“Bir gece ansizin gelebiliriz harekati.” Hedef neydi? YPG’yi yok etmek. 30 kilometre derinliginde, 800
kilometre genisliginde bir alan1 agmak ve oraya Suriyelileri yerlestirmek. Gegen haftaydi, Amerikan
Biiyiikel¢isi YPG’ye “Kesinlikle size dokunulmayacak.” diye sdz verdi, hatirlryorsunuz degil mi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ama biz o hedefimizden vazge¢medik.
92




7.10.2020 T:2 0:3

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Barig Pinar1 Harekat: 9 Ekimde baslads, bir hafta sonra durdu.
Askerimizin karsisinda kimse yoktu, bir askeri gii¢ oldugu i¢in durmadi; sadece talimat geldigi icin
durduruldu. O talimat neydi biliyor musunuz? Mektup getirdi ya bu Trump’un Yardimecis1 ve bir seyler
sOyledi; bir mektup getirildi “Mal varliginiza el koyariz.” dendi. Sadece bundand: biliyor musunuz?
Yani bunlar1 da diigiineceksiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, arkadaslar, Saym Kusoglu, yani liitfen. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ege adalarmi da diisiineceksiniz, Ege adalarindaki hakliligimiz

neden teyit edemiyoruz; bunlar1 da diisiineceksiniz. Yani bunlar bizim hepimizin goérevi, bunlarin
kimseyi...
BASKAN LUTFI ELVAN — Burada Disisleri Bakanligimiz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, rahatsiz oluyorsunuz degil mi? Ben de rahatsiz
oluyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Rahatsiz olmuyorum, séyle Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hakli olarak rahatsiz oluyoruz, hepimizin rahatsiz olmasi
gereken konular bunlar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, burada sayin Disisleri biirokratlar1 yok, Disisleri Bakanimiz
yok yani olayin arka planini bilmiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Disisleriyle ilgisi yok bunun ya.
BASKAN LUTFi ELVAN - Biitce geldiginde... Mesela Yunanistan’a y&nelik ifadeler
kullandiniz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar Disisleriyle ilgili konular degil Sayin Bagkanim. Sizi
rahatsiz etmesini de ¢ok iyi anliyorum, hakikaten vicdani olan herkes rahatsiz olur bu konuda, ger¢ekten
dyle.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bagkanim, o zaman biz de s6z ahip Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikadaki elde etmis oldugu basarilar: anlatalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, liitfen tamamlayalim.

CAVIT ARI (Antalya) — Sizin ekonomiyi getirdiginiz yeri konusuyoruz zaten.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hayr, ekonomiyi konusmuyorsunuz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Liitfen arkadaslar, tamam. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dis politikayi siz baslattiniz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hayrr, siz baglattiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse arkadaslar, bitirelim.

Saym Kusoglu, liitfen buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de konusmuyorum, gercekten; gercekten ben de
konusmuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki.
Saym Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanim, Biilent Bagkanimizin izah ettigi konularn hepsi bugiin
sizin getirdiginiz 6nergelerin gerekgesidir. Dolayisiyla, iilkeyi kotii yonetmenizin, lilke ekonomisini kotii
yOnetmenizin altinda yatan en dnemli nedenler de bu sizin yarattiginiz kotii ortamlardir. Dolayisiyla,
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bu 6nergeyle biitge yapilirken tahmin ettiginiz bor¢lanmay1 bugiin fazlastyla, neredeyse 2 katina yakin
bir diizeyde kullandiginiz1 veya bu sekilde bir borglanma yaptiginizi kabul etmis bulunmaktasiniz. Yani
ekonomiyi bu kadar kotii yonetirken, tilke ekonomisini bu kadar batirirken ve tistelik de bunu dnergeyle
de yasallagtirmaya ¢alisirken yani boyle degisik giilmelerle falan olay1 hi¢ gegistirmeye kalkigmayin.
Ortada bir gercek var, bu gergek de hicbir nedene ve kilifa sigmayacak kadar kotii yonetimdir degerli
arkadaslar.

Simdi, bakin, ben ekonomist degilim ama iki yildir Plan ve Biitge Komisyonunda izliyoruz, takip
ediyoruz, biitce goriismelerini de takip ettik, konugmalara katildik. 10 Aralik 2019 tarihindeki Genel
Kurulda yapmis oldugum konugmayi size burada kisaca hemen aktarayim: “2020 yil1 Biitgesi’nde gelir
kalemi olarak 956,6 milyar ongoriilmekte. Gider biitgesi olarak 1 trilyon 95 milyar 6ngérmektesiniz.
Yani bu ne demek? Daha simdiden siz 2020 y1linda 138,9 milyar lira biitce agigiyla biitce yapmaktasiniz.
2019 yilinda boyle bir biitge agigiyla baglamistiniz; 80,6 milyar TL.” Simdi, o tarihte ne pandemi
stireci vardi ne diger bahsettiginiz -efendim- dis iliskilerle ilgili konular vardi; hicbir sey yoktu, 2019
stirecinden bahsediyorum. 80,6 milyar TL’yle baslayan biitce agig1 yil sonu itibariyla 125 milyar
lira olarak ortaya cikti. Simdi, buradan yola ¢ikarak ben o giinkii konusmamda demisim ki: “2020
yilinda 138,9 milyar olarak ongordiigiiniiz biitge agigina simdi ayni oranlarla bakarsak 2020 yili yil
sonu itibariyla tahminen 220 milyarlik bir biitge ag1g1 hepimizi beklemekte degerli arkadaglar.” Bakin,
10 Aralik 2019. Ne pandemi siireci var ne biraz 6nce bahsettiginiz nedenler var ne uydurdugunuz
gerekeeler var; higbir sey yoktu. Ne vardi? Ekonomiyi kotii yonetmeniz vardi. Ayni gerekceleri ben
o giin de sdyledim, yasandi, bugiin de sdyliiyorum: Her seyin temeli iilkeyi kotii yonetim degerli
arkadaglar. Kotli yonettiniz, yonetmeye devam ediyorsunuz. Ben de yanilmisim, ben 220 milyar
ongordiim ama goriityoruz ki yil sonunda bu rakami kat kat daha fazla asacaksiniz diyorum. Bunun
temel sebebi iktidarin yaratmis oldugu kotii yonetimdir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Girgin...
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Anlagilan o ki mizrak ¢uvala sigmiyor, borglar tavan yapti; pandemi de adeta bu ekonomiyi iyi
yonetememenin bir gerekcesi olacak. Tabii biitlin diinyada ayni sartlarda veya farkli farkli sartlarda
bu illetle ugrasiliyor ve oradan ornekler veriliyor “Herkeste oluyor bu, biitiin diinyada oluyor.”
deniliyor ama sdyle biraz 6nce hemen birkag not ¢ikardim, mart ayindan itibaren diger iilkeler ne
yapmis? Almanya, 750 milyar euroluk bir kurtarma paketi agiklamis. Fransa, 345 milyar euroluk
paket aciklamus. Italya, 25 milyar euroluk paket agiklamis. ABD, kisi bast hemen 1.200 dolarlik cek
vermis, 100 milyar dolarlik saglik yardimi hazirlamis ve eyaletlere de 100 milyar dolar dolayinda
destek vermis. Cin, hemen 183 milyar dolar destek paketi agiklamis. Biz ne yapmisiz? Diinya iilkeleri
vatandagina el uzatirken bizler el agmisiz. Diger iilkelerde de Covid-19 yasaniyor. Bu iilkedeki kotii
gidisatin, ekonomideki kotii yonetimin etkilerini hafifletmek i¢in diger {ilkelerin 6rnek gosterilmesinin
takdirini size birakiyorum.

Benim birkag¢ sorum olacak. 240 milyar bor¢ oldugu sdylendi su an itibariyla. Bunun kalem kalem
dagilim1 nedir? Baglamistiz SSK ve BAG-KUR prim 6demelerinden ama gerisini tam anlayamadim,
bunun dagilim1 nedir?

308 milyara ¢ikacak muhtemelen borglanma. Bu bor¢lanma nerelerde kullanilacak? Yani, 240’
tizeri y1l sonuna kadar nerelerde kullanilacak? Bu borglanma hakkiyla elde edilecek olan gelirde dévize
endeksli garantili projeler i¢in 6deme yapilacak m1? Bunlarin cevabini istiyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Ve Sayin Aksu, bazi sorular da oldu buyurun, size sdz veriyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Sorularimiz da olacak ayrica.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hay1r camim baska... Bitiriyorum. Béyle bir usul yok Saym Usta, yani
bdyle bir soru-cevap boliimii vesaire yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Niye? Her maddenin sonunda konugma ayr1, soru ayri degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir efendim, boyle bir sey yok. Varsa, sonsa sorunuzu alalim,
ondan sonra tamam. Bdyle bir usuliimiiz yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Biz eski usulde kalmisiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok yok, dyle bir usuliimiiz yok, soru-cevap usuliimiiz yok. Biitceyle
ilgili boliimde var, biit¢ede var.

Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Yanlis hatirliyor olabiliriz Saymn Baskan.

Simdi, ben ¢ok net bir sekilde tekrar soruyorum: Pandemi nedeniyle alinan tedbirlerin biitceye
etkisinin mali boyutu nedir? ikinci sorum: 2020 yil1 igin éngériilen merkezi yonetim biitce geliri nedir?
Yani, baglangi¢ biitgesinde dngoriilen nedir, simdiki tahmininiz nedir? Buradan muradim su: Az dnce
arkadaglarin da soyledigi gibi bu biit¢e gelirinde bir sapma yok, sapmadan kaynaklanan bir sey degil
ama Sayin Bakan Yardimcisi sorumuza cevabini versin. Meclisin biitgeye verdigi 6deneklerin hukuki
olmayan bir sekilde agilmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Tesekkiirler.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Aksu, buyurun liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Saymn Baskanim, biraz énce
Saym Vekilimiz de ifade etti. 4749 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde bu kanun kapsaminda yapilacak
degisikliklerin ancak bu kanuna hiikiim eklenerek veya kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
yapilabilecegi ifade edilmis durumda. Diger kanunlarda bu kanunda yer alan hususlara iliskin yapilan
diizenlemeler de bu kanun uygulamalar1 agisindan gegersiz olarak ifade edilmis. Dolayisiyla biitge
kanununa madde eklenerek, ek biit¢e kanunu ¢ikarilarak ya da baska bir kanunla degil, limitin sadece
4749 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak degistirilmesi s6z konusu. Bu yiizden ek biitce yapmiyoruz,
bu yiizden biitgeyle ilgili bir degisiklik yapmiyoruz. Anayasa Mahkememizin de karar1 bu sekilde
olmustur.

Ben zaten biraz 6nce Covid-19 tedbirleri kapsaminda alinan dnlemlerin detaymi verirken kredilerin
merkezi biitceden saglanmadigini sdyledim, séziime de béyle basladim. O yilizden bunlar, bu kalemler,
bu soylediginiz tedbirler yahut rakamlar kesinlikle kredileri igermiyordu.

Y1l sonuna kadar kamu bankalarimiza ek bir kaynak konulmasi disiiniilmemektedir,
planlanmamaktadir.

Pandemi doneminde birgok tedbir ve 6nlem alindi, bunlarin tabii ki maliyetleri olacak ve sonugta
bu maliyetler de bize biitge a¢ig1 olarak yanstyor.
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Sene basinda planladigimiz yiizde 2,9 seviyesindeki biitce agigmi biz bu sene sonu itibariyle
4,9 olarak planliyoruz. Diinyadan bazi 6rnekler vermek istiyorum: Amerika Birlesik Devletleri biitge
aciginin gayrisafi milli hasilaya orant IMF’ nin tahminlerine gére yiizde 15.,4; Gliney Afrika yiizde 13,3;
Suudi Arabistan yiizde 12,6; Kanada ytizde 11,8; Birlesik Arap Emirlikleri yiizde 11,1; Brezilya yiizde
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ERHAN USTA (Samsun) — Biz onlari yasadik, 20 yildir biz onlarla miicadele ediyoruz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Pakistan yiizde 9,2; Belgika
yiizde 8,9; Italya yiizde 8,3; Ukrayna yiizde 8,2; Misir 7,7; Tiirkiye yiizde 4,9.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.
ERHAN USTA (Samsun) — Yani paramiz var diyorsun yiizde 10’a?
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Usta...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Aslinda temel olarak sunu
sOylilyorum: Pandeminin yasandigi bir yila bakarak 1999 verilerini veya 2000 verilerini karsilagtirmak
dogru degil. Ekstrem ve olagan dis1 bir y1l yastyoruz. Bu olagan dis1 yildaki tedbirleri ve biitge agigini
da finanse etmek i¢in limit artisiyla ilgili buraya gelmis durumdayiz. Bazi kalemlerle ilgili detay
istediniz, o detaylar1 biitge genel miidiirimiiz verebilir. O detaylar, biitgenin ger¢eklesmeleri veya yil
sonunda biit¢ce goriismeleri esnasinda tarafiniza sunulacaktir.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Saymn Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Usta, bitirelim artik ya.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok tamam, ¢ok kisa Saym Baskanim, dogru anlasilmasi agisindan.

Tabii, simdi Saym Bakan Yardimcisina bir sey diyecek halimiz yok artik. Biitce Genel Midiirii
nihayetinde Bakanligin Biitce Genel Miidiirii, “Bunlar1 Biitce Genel Miidiirii verecek.” deyip baska
bakanliga top atar gibi bir sey olmasin. Simdi isterseniz... Hemen suraya da kiigiik bir sekilde ¢ikardim.
Bakin, bu sapma dedigimiz sey, simdi diinyadaki 6rnekleri... Kotii emsal olmaz. Biz yiizde 10 biitge
agiklarmi ¢ok yasadik, 90’11 yillar bunlarla gecirdik. Iste o yiizden kag yildir sizin Hiikiimetiniz de
miicadele ediyor bunlart asagi ¢ekmek i¢in. Simdi, tekrar kotii olan Amerika’y1 6rnek veriyorsunuz.
Rezerv parasit var Amerika’'nin yani Amerika yiizde 10 da olur 20 de olur 30 da olur ve o artan
iilkelerde... Zaten kritik olan sey su bakin arkadaslar, ne var anlayamiyoruz birbirimizi, sunu sdylemeye
calistyorum: Bir kisim iilkelerin biitgeleri arttiysa, diyoruz ki onlar vatandaslara para verdi o ylizden
arttl. Bizimki Oyle degil diyorum. Simdi, gelirden oldu aksama diyorum. Gelirimiz 956,6 demisiz,
simdi getirdiginizde 973, gelirde bir aksama yok. 16,5 milyar lira gelirimiz fazla baslangi¢ biitgesine
gore. Yani hani agigimiz artiyor ya... Ondan sonra faiz... Y1l sonu i¢in sdylityorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tahmin midir o?

ERHAN USTA (Samsun) — Yahu, Berat Albayrak’m iki giin 6nce agikladigi tahmini sdyliiyorum.
Bir tanesi biitge, bir tanesi de Yeni Ekonomi Programi tahmini. Yani bugiin, su anda, ek 6denekten
ziyade, ilave bor¢lanma limiti istemeye baz teskil eden Sayin Bakanin agikladigi rakamlari séyliiyorum
arkadaslar, suradan aliyorum rakamlari, su kitapciktan. Yani gelir tarafinda bir aksama yok.

ISMAIL GUNES (Usak) — Y1l sonunda belli olacak.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar...

ERHAN USTA (Samsun) — Ya, o ayr1, onu ben sdyleyecegim. Y1l sonunda bu bundan kétii olur,
iyi olur filan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Usta, liitfen tamamlayalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Toplam harcamaysa... Bakin, faizler astronomik gidiyor ama 2020
yilinda 6ngérdiigiimiiz gibi yani agigin yine artmasi faizden degil. A¢ik y1l basinda buraya gelen biitcede
138,9 milyar tahmin edilmis, su anda Sayin Bakanin agikladig1 137,4. Faizden de degil, hatta 1,5 milyar
da faiz altinda olacak. Biitiin harcama faiz dis1 harcamalar. 956’dan 1.074’e 118 milyar lira gidiyor,
toplamda da agik 100 milyar lira artiyor, bunun i¢in de bor¢lanma limiti isteniyor. Ama sunu da net bir
sekilde biliyoruz. Iste kendisi de ifade etti rakam vermese de, Saymn Cumhurbagkan1 ifade etti: “Bizim
pandemi nedeniyle 35 milyar lira dogrudan harcamamiz var, onun da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginim acikladigr alt kirilimma baktigimizda bunun yaklasik 25 milyar liras: Issizlik Sigortast
Fonu’nda, 8-9 milyar liralik kismi biitcede. Yani bunu bdyle bilelim de acik artmistir, artmamustir, artik
o ayr1 bir sey. Yani surada baska iilkeleri 6rnek olarak veriyor ya, yani bu aslinda nereden bakarsaniz
cok tartisilacak bir konudur. Hazine bakanlari sikar boyle, sikar. Yani “Ben acig1 diisiirecegim.” demesi
lazim. Simdi, yiizde 10’luk iilkeleri... Biz onlar1 cok yasadik. Iste onlar Tiirkiye’yi batird1 zaten.

Simdi, pandemide dogrudan destek veren iilkelerin biit¢e agiklari artt1. Ya, bizim biit¢e agigimiz da
artiyor, 100 milyar lira biitge agigimizda bir artis var ama dogrudan destegimiz 9 milyar lira. Kalan 91
milyar liras1 nereden kaynaklandi, bunun analizini dogru yapmamiz lazim ki ¢6ziim bulabilelim. Bu bir.

Ikincisi de Saym Bagkan, su cok dnemli: Biz size demedik ki su 4749’un icerisinde sey getirin
diye. Bunu nasil anliyorsunuz siz? Bu nasil bir anlamadir, ben bunu anlamiyorum. Yani sanki biz “Ek
ddenek lazimdir.” diyoruz. Clinkii biitgenin, Meclisin verdigi hakkin tizerinde 100 kiisur milyar lira fazla
harcama yapacaksak bunun i¢in bir ek ddenek ihtiyact vardir, Meclise gelmesi lazim diyoruz, Sayin
Bakan Yardimcisi bunu nasil anliyor, ben anlamiyorum, “Efendim, 4749’un igerisine bu konulmaz.”
Kardesim, sana “4749’un igine koy.” diyen yok ki. Biitce kanunu degisir. Yani bunlar ilk kez yapilmiyor.
Yillarca ek 6denek istendi. Bu Hitkiimet de istedi, son yillarda hukuku hi¢ takmadigr igin ek 6denek
de almadan “Ben harciyorum artik.” diyor. Yani liitfen sdyledigimiz seyi dogru anlayalim. Biz size
“4749’un icerisine ek 6denek getirin.” mi diyoruz da o sekilde benim soruma cevap veriyorsunuz? Asla
ben kabul etmiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, madde ihdasina ydnelik énergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Bagkanim, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Séz verecegim size.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Celebi.
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EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Baskanim, tabii, deminden beri, yani bugiin sabahtan beri
daha dogrusu, ilk kez Plan ve Biitcede bir goriisme yapryoruz. Yani 17 maddelik olan bir goriisme
ama... Elbette ki Erhan Bey 25, 26’nc1 donemlerde de anladigim kadartyla Milletvekili olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde vardi. Ama sdyle yani usulen, insanlar konustugunda karsilarinda bir devlet
yetkilisinin oldugunu, ayrica buranin bir ihtisas komisyonu oldugunu yani bir ciimle sdyledigi zaman
sanki boyle emrivaki, bir bakan gibi, yani “Ben bunu istedim, sen bunu getireceksin...” Bdyle bir
iislup yok. Elbette ki hepimiz farkl partilerdeyiz, farkli gériislerimiz olur, bu ¢ok dogal olan bir seydir
ama boyle tehditvari, ben bunu istiyorum, ben bunu sdylemiyorum, bdyle benim istedigim sekilde...
Boyle bir tislup yok, bdyle bir usul de yok. Dolayistyla ben bu konunun 6zellikle Baskanlik Divaninda
hakikaten bir uyar1 konusu olmasini arzu ediyorum. Ne olursa olsun bu bizim Hiikiimetimizin bir
Bakan Yardimcisidir. Dolayisiyla higbir sekilde. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Usta, Sayin Celebi hakli. S6z de vermeyecegim.

ERHAN USTA (Samsun) — S6z vermeseniz de ben konusacagim. Oyle bir sey olmaz. Teknik
komisyon oldugu i¢in rakamla konusuyorum ben.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Vekilim, bakin, siz... Burada aradaki denge unsuru Bagkanlik
Divanidur.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye efendim... Bir saniye arkadaslar ya... Miisaade edin.

Saym Usta, burada, elbette her bir arkadasimizin goriisii bizim i¢in 6nemli. Elestirilecekse,
elestirilecek konular varsa elbette elestirebilirsiniz, bu gayet dogal. Goriislerinizi ifade edebilirsiniz
ama kalkip da bir bakan yardimcisina “kardesim” diyemezsiniz Sayin Usta, kusura bakmayin. Yani siz
de biirokratlik yaptiniz, ben de biirokratlik yaptim ama bir bakan yardimcisina kalkip da “kardesim”
diyemezsiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — “Kardesim” kotii bir sey degil. “Kardesim” dedigim i¢in 6ziir dilerim.
Biitlin sorun o mu yani?

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, ben rahatsiz oldum bu ifadenizden.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, 6ziir diliyorum. Kotii bir sey mi? “Kardesim™i insan sevdigine
sOyler.
EKREM CELEBI (Agr1) — Kimsenin haddi degil, bdyle bir usul olur mu?

ERHAN USTA (Samsun) — Ne demek haddi degil? Niye olmasin boyle bir usul? Bakin, devletin
bir gorevlisi buraya geliyor... “Kardesim” derim. Ya, bugiine kadar memlekette biitiin -Atatiirk bagta
olmak iizere- herkese hakaret ederken... Bakan yardimecisi devlet adami. Demiyoruz ki devlet adami
degil, elbette ki devlet adama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, Saym Usta, burada...

ERHAN USTA (Samsun) — Benim soruma cevap vermiyor, bdyle bir sey var mi1? Bir tane rakam
sOylemedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢ercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmast i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan
degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiiriirliik maddesinin kabul edilen degisikliklere gére yeniden
gbzden gecirilmesi hususlarinda Bagkanlik Divanina yetki verilmesini ayrica muhalefet serhlerinin 9
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Ekim 2020 saat 19.00’a kadar verilmesini, dzel sozciiler olarak Ugur Aydemir, Nilgiin Ok, Salih Cora,
Ibrahim Aydemir, Yasar Kirkpinar, ibrahim Aydin, Cemal Oztiirk, Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim,
Ayse Kesir, Ekrem Celebi, Ahmet Kilig, Mustafa Kalayci, Ismail Faruk Aksu, Mustafa Baki Ersoy’un
belirlenmesini oylariniza sunuyorum...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, 10’una alamaz m1y1z? 9’u ¢ok erken.

BASKAN LUTFI ELVAN — Efendim, haftaya goriisiilecegi icin, hafta sonu da basilacak.

Sirin Unal, yine 6zel sézciiler olarak. .. Siz Divanda oldugunuz i¢in sizi okuma geregini duymadim.
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Cuma giiniine zor yetisir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, sdyle degerli arkadaslar: Bizim sali giinii goriisebilmemiz igin
hafta sonu muhalefet serhleriyle birlikte basilmas: gerekiyor. Yani sunu yapabilirim ben: Cumartesi
aksamina alabiliriz.

ERHAN USTA (Samsun) — Benim pazar aksami hallolur. Cumartesim de miisait degil. Pazar giinii
oturacagiz giin boyu ¢alisacagiz, ondan sonra verecegiz aksamina. Genel Bagskanimizin seyahatleri var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama yetistirebilir miyiz? Gece ¢agirip bastiracagiz o zaman.
ERHAN USTA (Samsun) — Basarlar ya pazar glinii aksam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki o zaman arkadaslar, tarihi degistiriyorum. 11 Ekim 2020 saat
17.00’ye kadar muhalefet serhlerinin verilmesini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayi1rli ugurlu olsun diyorum ve birlesimi kapatiyorum efendim.

Kapanma Saati: 19.09
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