DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI:; 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
SANAYI, TICARET, ENERJI,
TABII KAYNAKLAR, BILGI VE
TEKNOLOJI KOMiIiSYONU

TUTANAK DERGISI
o

1’inci Toplanti
6 Ekim 2020 Sali
°

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa
I.- GORUSULEN KONULAR
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskant Mustafa Elitas in, Komisyon iiyelerinden Kocaeli
Milletvekili Tahsin Tarhan, Balikesir Milletvekili Ahmet Akin ile Kocaeli
Milletvekili Haydar Akar’t yeni gérevierinden dolayr tebrik ettigine ve
gecen yil vefat eden Denizli Milletvekili Kazim Arslan’1 ydd ettigine iliskin
acgtklamast

2.- Komisyon Baskanmi Mustafa Elitas'n, Komisyon Uyesi Bitlis
Milletvekili Vahit Kiler’e babasinin vefati nedeniyle bassaghgi, corona
tedavisi gordiigii i¢in de acil sifalar diledigine iliskin aciklamast

IIL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3112)
IV.- ACIKLAMALAR

1.-Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan’in, Denizli Milletvekili Sahin
Tin’in (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi'nin timii iizerinde yaptigi
konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi




Sayfa
2.- Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu ' nun, Denizli Milletvekili Sahin
Tin’in (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi'nin tiimii tizerinde yaptigi
konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin a¢iklamasi




SANAYI, TICARET, ENERJi, TABif KAYNAKLAR, BiLGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU

1’inci Toplant
6 Ekim 2020 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 16.07’de
acilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskani Mustafa Elitas,

Komisyon iiyelerinden Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan, Balikesir Milletvekili Ahmet Akin ile
Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’1 yeni gorevlerinden dolay: tebrik ettigine ve gegen yil vefat eden
Denizli Milletvekili Kazim Arslan’t yad ettigine iliskin agiklama yapti.

Komisyon Uyesi Bitlis Milletvekili Vahit Kiler’e babasinin vefat: nedeniyle bagsagligi, corona
tedavisi gordiigii i¢in de acil sifalar diledigine,

iliskin agiklama yapti.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/3112), goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan, Denizli Milletvekili Sahin Tin’in (2/3112) esas numaral
Kanun Teklifi’nin tiimii izerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu, Denizli Milletvekili Sahin Tin’in (2/3112) esas numarali
Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 21.25’te toplantiya son verildi.
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6 Ekim 2020 Sah

BiRINCi OTURUM

Ag¢ilma Saati: 16.07

BASKAN: Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)
o

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saygideger milletvekillerim; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun 27°nci Dénemin 9’uncu Birlesimini agtyorum.(x)”

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Elitas’'in, Komisyon iiyelerinden Kocaeli Milletvekili Tahsin
Tarhan, Balikesir Milletvekili Ahmet Akin ile Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’t yeni gorevlerinden
dolayr tebrik ettigine ve gegen yil vefat eden Denizli Milletvekili Kazim Arslan’t yad ettigine iliskin
actklamasi

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dérdiincii Yasama Yilinmn ilk haftasindan, ilk toplantimizi
gerceklestirmis oluyoruz. Bu arada Cumhuriyet Halk Partisinin yapilan kurultayinda 2 arkadasimiz
onemli goreve segildiler. Biri parti meclis iiyesi oldu, bir arkadasimiz da Genel Baskan Yardimcisi
olarak gorevine devam ediyor. Hem Sayin Tahsin Tarhan’t hem Saym Ahmet Akin’1 tebrik ediyorum.
Bir arkadasimiz da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekilligi goérevini istlenmis oldu.
Komisyonumuz terfi ederek giden arkadaslarimizi burada yetistiriyor, ben tim Komisyon iiyesi
arkadagslarimi tebrik ediyorum. Yeni 2 arkadasimiz gelecek, heniiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda okunmadig: i¢in hem Saym Haydar Akar’in yerine hem Sayin Ahmet Akin’in yerine 2
arkadasimiz gelecek, onlar da geldiklerinde kendilerine tesekkiir eder, birlikte ¢alismanin mutlulugunu
bizlerle paylasacaklari i¢in insallah verimli bir toplant1 siirecini birlikte yapariz diye disiiniiyorum.
Ciinkii, biz hem Sayin Akar’dan hem Sayin Ahmet Akin’dan yaptigimiz ¢alisma siirecinde olagantistii
katkilar sagladilar. Kendilerine de yaptiklari katkilardan tesekkiir ediyorum.

Bu arada tekrar anmadan gecemeyecegim, Denizli Milletvekilimiz Sayin Kazim Arslan’da
aramizdan ebediyen ayrildi. Onun da ruhu sad olsun. Onu da unutmayacagimizi ifade etmek istiyorum.

Gilindemimiz de Meclis Baskanliginca 1 Ekim 2020 tarihinde tali komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (2/3112) esas numaral
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
yer almaktadir.

Tekfin tiimii tizerindeki goriismelere gegiyoruz.

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/3112)(")

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek iizere ilk sozii
teklif sahibi Saym Fuat Koktas’a veriyorum.

Buyurun Sayin Koktas.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Saym Baskan, degerli Komisyon {iyeleri, Sayin Bakan Yardimcim, ¢ok Degerli Genel Miidiiriim
ve kurumlarimizin ¢ok degerli temsilcileri; oncelikle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27 nci Dénem
Dérdiincti Yasama Y1l milletimize, ilkemize ve milletvekillerimize hayirlt olmasi dileklerimle s6ze

baslamak istiyorum.

Yine, cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere, bu yiice
cat1 altinda iilkemize hizmet etmis tim biiyliklerimize siikranlarimizi arz ediyorum. Ahirete irtihal
etmis olanlara Allah’tan rahmet, hayatta olanlara da saglik, sihhat, afiyet diliyorum.

Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanun Teklifi’ne gegmeden 6nce, teknoloji gelistirme bolgeleriyle
ilgili biraz bilgi vermek istiyorum.

Saym Bagkan, saymm Komisyon iiyeleri; emek yogun ekonomiden bilgi ve teknoloji yogun
ekonomiye gecisin en Onemli parametrelerinden bir tanesi de teknoloji gelistirme bolgeleri yani
teknoparklardir. 2001 yilinda 4691 sayili Kanun’la kurulan teknoloji gelistirme bolgeleri yasal zemine
kavusmus, 2001 yilindan itibaren 85 tane teknoloji gelistirme bolgesi kurulmus olup bunlarm 71
tanesi faal, digerlerinin de yapimlar1 tamamlanma asamasindadir. Eyliil 2020 itibartyla teknokentlerde
AR-GE c¢aligmasi yiiriiten firma sayimiz 6.005’e¢ ulasmis olup yaklasik 60 bin personele istihdam
saglamigtir. Tamamlanan AR-GE proje sayis1 37.363, hala yiiriitilmekte olan proje sayisiysa 10.219
adettir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinde mevcut 322 yabanci veya yabanci ortakli firmalar yer almakta

olup tescil edilen patent sayisi 1.200 olup bagvuru siireci devam eden patent sayisi da 2.700°1 gegmistir.

2008 yilinda 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un yiriirliige girmesiyle AR-GE ve yenilik ekosisteminin gelismesine biiyiik katki saglayan
AR-GE merkezlerinin belgelendirilmesi resmiyet kazanmistir. 1.236 AR-GE merkezinde yaklasik 65
bin personel istihdam edilmektedir. AR-GE merkezlerinde tamamlanan proje sayis1 44 bin, yiiriitiilen
proje sayist da 15 bin civarlarindadir. AR-GE merkezlerinde tescilli patent sayis1 7 bini, bagvurulu
patent sayisi ise 17 bini ge¢mistir. 2016 yilinda yayimlanan 6676 sayili, AR-GE Reform Paketiyle
tasarim merkezlerinin de AR-GE merkezi gibi desteklenmesinin onii agilmigtir. 5746 sayili Kanun’un
adi “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmis olup Kanun 1 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’la olusturulan yapilar birbirlerini tamamlayan bir ekosistem ortaya ¢ikarmistir.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyelerimiz, bu kanun teklifiyle neleri degistirmeye ¢alistyoruz

kisaca bu bilgileri vermek istiyorum.

(**) (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Oncelikle, bu kanun teklifinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Strateji ve Biitge Bagskanlig ile Bilgi
Teknolojileri Kurumu olmak iizere 3 kurumun koordinasyonunda yiiriitiilen ¢alisma yer almaktadir.
Yiirtirlik ve yiiriitme maddeleri dahil 25 maddeden olugsmaktadir.

Teklifle, teknoloji gelistirme bolgeleri kurulmasina karar verilen degerlendirme kurulunda teknoloji
konusunda faaliyet gosteren yetkin kurum ve kurulus sayilar1 artirtlmaktadir. Teklifle tilkemizde AR-
GE yenilik ekosisteminin dnemli aktdrlerinden olan teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketlerinin
biinyelerinde yer alan kulucka merkezlerini Bakanlik¢a belirlenecek sartlar cercevesinde bolge
disinda da agabilmelerine imkan tanimakta ve bu sartlar ¢ergevesinde girisimcilerin destek, tesvik
ve muafiyetlerden yararlandirilmasi amaglanmaktadir. Girisimcilerin desteklenmesinin yani sira,
ilgili idareden almmmasi gereken is yeri agma ve c¢alisma ruhsatinin da Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
il midirliiklerince verilmesiyle girisimcilere 6nemli kolayliklar saglanmaktadir. Ekosistemin en
onemli etkenlerinden biri olan sermaye fonlarinin 6zel sektdriin ayiracagi kaynaklarla kurulmas: ve
giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

Teklifle, verilen desteklerin yani sira, AR-GE binasi, atlye ve buralarda yer alan ekipmanlara
yonelik destekler de verilebilecektir. Yiiksek katma degerli AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile bunlardan
dogan ¢iktinin artirilmasi: kapsaminda Bakanlik¢a belirlenen sartlari tastyan doktora 6grenicisinin, AR-
GE personeli istihdam edilen girisimcilerin desteklenmesi de hedefler arasindadir.

Teklifle, gerceklesecek olan desteklerin, tesvik ve muafiyetlerin siiresinin uzatilarak iireten,
isttihdam olusturan, yiiksek katma degerli irlinlerin paymnin artirtlacagi, AR-GE ve ileri teknoloji
yatirimlarina biiyiik destekler vererek teknoloji tiiketen degil, teknoloji tireten bir iilke olunmasi
hedeflenmektedir.

Teklifle, ulagilmasi hedeflenen amaglardan bir tanesi de yatirim ortaminin iyilestirilmesidir.
Yatirim ortaminin iyilestirilmesi sadece iilkede faaliyet gosteren sirket ve yatirimcilar i¢in degil,
toplumun biitiin kesimleriyle ilgilidir ve alakalidir. Uluslararas: endeksler yatirim yapacak olan kisi
ve kuruluslarin yatirim yeri ve tercihlerini belirlemede kolaylastirici rol oynamaktadir. Bu endekslerde
tilkelerin is yapma kolaylig1 ve dolayistyla sahip oldugu yatirim ortaminin uygunlugu bakimindan
sirket kurulugu ve vergi politikalar1 gibi alanlarda yatirimcilarin korunmasi, seffaflik, siire ve
maliyetlerle ilgili yapilan diizenlemeler degerlendirilmektedir. Uluslararast dogrudan yatirimcilarin
kiiresel hareketliligi iilkelerin is yapma kolayligiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Is yapma maliyetlerinin
diismesi, zaman tasarrufu, risklerin ve belirsizliklerin azalmasiyla piyasalardaki rekabetin artip artik
isletmelerin davranis bigimlerinin degismesi beklenmektedir. Bu baglamda, teklifle, Tiirkiye’deki is
yapma kolayliginin artiritlmasi amaglanmis olup hem iilkemizde bulunan veya gelecek olan uluslararasi
dogrudan yatirimcilarin hem de yerli firmalarimizin biirokratik siireglerde ve siire¢ maliyetlerinde daha
etkin ve hizli yol almalar1 hedeflenmektedir.

Bu vesileyle, bu teklifin iilkenin yatirim ortamint da olumlu yonde etkileyecegi, ekonomimizin
gelismesine katki verecegi beklenmektedir. Teklif kapsaminda imza sirkiilerinin kamu kurumlari
tarafindan talep edilmemesi ve bunun yerine MERSIS kayitlarimin esas alinmasi, imza sirkiilerinin
talep edilmesinin 6zel kanunlarla diizenlendigi 3 uygulamaya son verilmesi, taginir rehni uygulamasinin
finansmana erigimde daha etkin bir arag olarak kullanilmast i¢in diizenlenmesi, elektronik ortamda
sirket kurulusuna iliskin mevzuat altyapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, teklifle, 5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu’nda degisiklikler yapilarak elektronik
sertifika hizmet saglayicisinin nitelikli elektronik sertifika verdigi kisilerin kimlik bilgilerini Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik karti vasitasiyla uzaktan, giivenilir bicimde tespit etmesi halinde nitelikli
sertifikay1 kimlik kartina ytikleyebilecegi diizenlenmekte, elektronik miihiir ve elektronik miihiir
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sahibi tanimlanmakta, elektronik miihriin islevi ve niteligi hiikme baglanmakta, internet sitesi kimlik
dogrulama sertifikas1 ve bu sertifikalarin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Kisacas1 bu kanun,
tilkemizde ihtiyagtan dogan yatirim ortamlarmin iyilestirilmesi, yatirimcilara kolayliklar saglanmasi
amaciyla diizenlenmis bir kanundur. Ayni sekilde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Aragtirma
ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu, Aragtirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunlar olmak tizere 3 adet kanun ihtiyagtan dogmustur. Bugiin,
Komisyonumuzun giindemine sunmaya calistigim Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da bu amaca ihtiya¢ duymaktadir ve bu amaca hizmet
etmektedir. Bu kanun yasalastiginda, AR-GE ve inovasyonun daha hiz kazanacagmna inaniyoruz,
tilkemizde yatirimin 6niiniin agilacagina inaniyoruz. Kanunun yasalagmasi, Komisyondan o6nce
gecmesi i¢in Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknolojileri Komisyonu iiyelerinden
destek bekliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayi Koktas, tesekkiir ediyorum.

Bu arada, Komisyonumuza katilan Degerli Bakan Yardimcimiza. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ben isterseniz. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bitti mi Saymn Koktas?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Benim bitti Sayn Baskanim.

Eger sorular varsa alabilirim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Sayin Bakan Yardimcimiza tesekkiir ediyorum, Genel
Midiiriimiiz Saym Bilal Macit’e tesekkiir ediyorum. Bilal’i gézlerinden tanidim ama Sayin Bakan
Yardimcimizi tantyyamadim.

Evet, ben tesekkiir ediyorum Saymn Koktas’in verdigi bilgilerden dolay1.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sayin Dénmez Bey Saym Bakan Yardimcimiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sayin Baskanim, uzmanlar var komisyonda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Uzmanlara da tesekkiir ediyorum. Ben karsimda oturanlara
bakiyorum, onlara da tesekkiir ediyorum uzman arkadaslarimiza.

Evet, teklif sahibinin goriislerini dinledik. Geneli iizerinde goriis talep eden arkadaslarimiz?

Saym Tahsin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, saym milletvekilleri,

say1n biirokratlar; Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklif’1 igin s6z aldim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konugsmama ge¢meden dnce ben de ¢ok degerli yol arkadasimiz, agabeyimiz, Kazim agabeyi
rahmetle antyorum. Sayin Baskanin yaklasimindan dolay: da hem arkadaslarim adina hem partim adina
hem sahsim adina ¢ok tesekkiir ediyorum.

2 arkadasimiz partinin farkli kurumlarinda gorev alacaklar. Goreve segilen ¢ok degerli Komisyon
iiyemiz Ahmet Akin arkadasimiza Genel Baskan Yardimciliginda basarilar diliyorum; Meclis Baskan
Vekilligine secilen ¢ok degerli ilimin milletvekili Haydar Akar’a da basarilar diliyorum.

Saym milletvekilleri, teknoloji tiretim ve teknokentlerin saglikli bir sekilde ¢alismasi ekonomik
istikrara bagli. Oysa, birakin ekonomik istikrar1 2018’den bugiine iki yildir agir bir ekonomik krizle
bogusan iilkemiz pandeminin de etkisiyle 2020 i¢inde krizi daha yogun bir sekilde hissetti. 2018 yili
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secim ¢aligmalarinda hatirlayalim, hepimiz biliyoruz, bagkanlik sistemi gelince “Ekonomi ugacak,
kararlar tek elden alinacak, biitiin sorunlar ¢6ziilecek” denildi. Geldigimiz yer malum, ekonomi
dokiiliiyor, vatandas ayin sonunu getiremiyor. Halk ¢aresiz, ekonomik veriler ¢okiintiiyii tiim agikligryla
ortaya koyuyor. Sanayide her 100 tezgahtan 30’u iiretim yapmiyor. Soruyorum size: Boyle bir ortamda
teknoloji gelisebilir mi?

Ekonomik ¢okiintii Merkez Bankasi rezervlerin, dolar, euro ve altin fiyatlarina yansimig durumda.
Merkez Bankasini rezervleri 12 milyar dolara kadar geriledi. Swap anlagmasiyla tablo pozitif gibi
gosteriliyor. Ama aslinda gergekler ¢ok aci Tiirkiye’nin net rezervi aslinda ekside, net rezervi 38 milyar
dolar. Devletin kasasinda para yok, vatandasta nasil para olsun. Bu mu basar1? Ekonomi gergekten
uguyor mu, merak ediyoruz.

Ekonomik kriz Tiirkiye’yi yatiim yapilabilir iilke olmaktan ¢ikardi. Tiirkiye'nin kredi notu
kirtliyor, ocak ayindan beri 14 milyar dolarlik yabanci yatirim ¢ikis yapti {ilkemizden. Damat bakan
“Ben ilgilenmiyorum.” diyerek sorumluluktan kagsa da asil kayip ve yikim Tiirk lirasinda. Bu senenin
basinda dolar 6 liraydi, simdi 8 liraya dayandi. “Maasinizi dolarla m1 aliyorsunuz?” diyen zihniyet,
devletin borglarimin yiizde 55’inin yabanci para cinsinden oldugu -merak ediyorum- bilmiyor mu? Otoyol
ve koprii iicretleri dolara endeksli, dolardaki her artis bor¢larimizi artirtyor. Fakirlesiyoruz, o kadar zor
durumdayiz ki hazine borcu borgla kapatiliyor. Her 100 liralik borg i¢in 250 lira bor¢lanmaktayiz.

Yine de agik biyiiyor. Tiirkiye’nin kamu borcu 155 milyar dolar, 6zel sektor borcu ise 274 milyar
dolar seviyesine dayandi. Toplam borcumuz 440 milyar dolar sinirinda. Bu mu basar1? Girdi maliyetleri
artryor, sanayi zorda, tiretim zorda, enerji fiyatlari ortada. 2020 yilinda elektirige yiizde 32 zam gelmis,
enflasyon yiizde 13’ten bahsediyoruz. Dogal gaza yiizde 34 zam gelmis, TUIK rakamlari bunlari
sOyliiyor. Dogal gaza, elektirige zam yapilan bir lilkede yastyoruz her giin. E, iretimden bahsediyoruz.
Girdi maliyetlerini bu kadar yiiksek seyrettigi bir ekonomide ne sanayi ne de vatandas ayakta kalabilir.

Covid salginindan ve ekonomik krizden en cok etkilenen kesim KOBI’ler. Bu kesimin bankalara
olan borcu 900 milyara ulasti, sadece bu yil 250 milyar liralik yeni borg alinmis, sadece bu yil. Yalnizca
KOBI’ler de degil vatandas da borglu. Vatandasin dogrudan yardim yapmak yerine IBAN numarasi
veren, bankalara ve krediye yonlendiren iktidar borglari patlatti. Vatandagin bankalara olan tiiketici
kredisi ve kredi kart1 borcu 800 milyar seviyesini asmis durumda. Bu borcun dortte 1’1 bu yilin eseri.
Dértte 1’ini bu yil bor¢lanmis vatandas.

Covid-19 salgininin esnafi perigan ettigi bir ekonomide yastyoruz. Su an kahvehaneler ve eglence
mekanlari ig yapmiyor. Egitim 6gretim faaliyetleri cogunlukla uzaktan yapildig: igin minibiis, otobis,
6zel yurt, dershane, kres ve kirtasiyelerde ciddi bir kriz yasaniyor.

Ticaret hayatinin zor durumda oldugunun bir diger kanit1 protesto edilen senetler ve icra takipleri.
Bu senenin ocak-agustos aylarinda degeri 8 milyar olan 423 bin senet protesto edildi. Covid nedeniyle
ti¢ ay icra takipleri durmus olmasina ragmen, icra dairelerinde bekleyen dosya sayisi 1 milyon 600 bin
artarak 23 milyona yiikseldi. Isten gikarma yasagina ragmen issizlik oran1 12,8; geng issizlik orani ise
yiizde 26, her 4 gengten 1°si issiz. Hepimiz milletvekiliyiz, her giin telefonumuz susmuyor “Universiteyi
cocugum bitirdi, issiz.” diye “Intihar edecegim.” diyor “Cocugum issiz eve ekmek gotiiremiyorum.”
diye boyle baskilar geliyor bize.

Degerli milletvekilleri, boylesi bir ortamda geliyor teknoloji bolgeler yasast éniimiize. Ustelik
ortada tek bir yasa da yok. Bir torba yasayla kars1 karstyayiz, aym anda 8 kanun degisiyor. Ornegin,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu ne alaka?
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Degerli Komisyon iiyeleri, bu mantik bir kenara birakilmali. Daha &nce de defalarca dile getirdik,
torba kanun mantig1 yasamayz kilitliyor. Her yasay1 ayni torbanin i¢ine koydugumuzda ortada giivenilir
ve izlenilebilir bir hukuk kalmiyor. Sanayinin gelecegi bilgi teknolojilerinde; daha fazla bilgi, daha
fazla teknoloji, daha fazla AR-GE, katma degerli tiriinler iretip Tiirkiye’yi kurtarmanin kosulu bu.
Ancak Tirkiye sanayisi AKP’nin elinde verimsizlesip diinyadan koptu, teknokentlerimiz de bu
¢Okiisten nasibini ald1.

Saym milletvekilleri, bildiginiz iizere, ilk teknopark 1985 yilinda Istanbul’da kuruldu. 2001
yilinda degistirilmesi teklif edilen Teknoloji Bolgeleri Kanunu yasalasti, bugiin itibartyla 71’1 aktif
calisan 85 teknokentimiz mevcut, 14 teknokent ise kagit iistinde var sadece. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin giincel verilerine baktigimizda teknokentlerdeki verimsizlik agik¢a ortaya ¢ikiyor.
Mesela, teknoloji bolgelerimiz yabanci yatirim ¢ekemiyor. Teknoloji bdlgelerinde faaliyet gdsteren
5.920 firmanin sadece 317 tanesi yabanci ortakli. Oysa bu bolgelerdeki faaliyetlerin neredeyse yarisi
bilgisayar programlama {izerine. Ne yazik ki aradan gecen yirmi yilda diinyanin biiylik yazilim ve
donamm sirketlerini Tiirkiye’ye yatitm yapmaya ikna edememisiz. Iktidarm kendine sormasi lazim
“Nerede yanlis yapiyoruz?” diye. Teknoloji gelistirme bolgeleri gibi imkan veren diinyanin teknoloji
devleri neden faaliyetlerinin en azindan bir kismini Tiirkiye’ye aktarmiyor? Teknoloji Hindistan’da,
Tayvan’da tretiliyor da neden Tiirkiye’de iiretilmiyor? Kanun ¢ikararak teknolojik atilim yapamayiz.

Sayin milletvekilleri, teknoloji, uzmanlik, vizyon ve kaynak isi. Rakamlar ac1 gergegi ortaya
koyuyor. 2018 yilinda 152 iiniversite biit¢elerinin ortalama ytizde 4’tinii AR-GE faaliyetleri kapsaminda
harcamustir. Biitgenin yiizde 15’1 ve tizerini AR-GE faaliyetlerine harcayan {iniversite sayist sadece
8’dir. Universiteler teknolojiye kaynak ayirmiyor. Diinyadaki yerimiz de ¢ok kétii. Tiirkiye’de AR-GE
faaliyetleri i¢in ayrilan pay diger iilkelere oranla diisiik. Yaklagik 40 milyar lira harcaniyor arastirma
ve gelistirme i¢in biitgemizden. Bu para iilkenin toplam zenginliginin sadece yilizde 1’1 ediyor. Oysa
OECD iilkelerinin ortalamasi yiizde 2,4 yani 2 kati, Giiney Kore’nin yiizde 4,5, Japonya’nin ise
ylizde 3,3 gibi oranlarda teknolojiye kaynak ayirdigi bir diinyada istediginiz kadar kanun c¢ikarin,
teknoloji bolgelerinin sayisini artirin, her mahalleye iiniversite, her sokak basina teknopark kurun
durum degismez. AR-GE ve iiniversitelere daha fazla kaynak aktarmadigimiz ve sanayi igin gerekli
yatirim imkanlarini saglamadiginiz miiddetge yerimizde saymaya devam edecegiz. Universite-sanayi
is birligi onemlidir. Universitede iiretilen bilginin katma degeri yiiksek iiriinlere déniismesi bu iilkenin
kurtulusunun anahtaridir.

Kanun teklifinin maddeleri hakkinda ¢ok degerli milletvekilleri, goriislerimizi ayrica tek tek
belirleyecegiz.

Atanmis Sanayi ve Teknoloji Bakanma verilen bilim alani belirleme yetkisi ¢ok fazla.
Cumbhurbaskanina tanian kosulsuz ve sinirsiz iptal yetkisi... Cumhurbaskani bir firmaya kizip bilisim
alanimi kapatabilir. Bu yetki ¢cok yanlis. Yine, indirim ve tesviklerde Cumhurbagkanina taninan asirt
takdir yetkisini sifira kadar indirin, 4 kat1 kadar artirma yetkisi yanlistir ¢ok degerli milletvekilleri.

Bu diisiincelerle Komisyon iiyelerimizi ve Komisyona katki sunan tiim milletvekili arkadaglarimi,
calisma arkadaglarimi, saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tarhan, tesekkiir ediyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
2.- Komisyon Baskant Mustafa Elitas i, Komisyon Uyesi Bitlis Milletvekili Vahit Kiler e babasinin

vefati nedeniyle bassagligi, corona tedavisi gordiigii icin de acil sifalar diledigine iliskin acgiklamast
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Komisyon iiyemiz, Bitlis Milletvekilimiz Saym Vahit Kiler’in
babasi 19 Eyliil tarihinde rahmetli oldu. Saymn Milletvekilimize bassagligi diliyoruz, ailesine sabirlar
temenni ediyorum. Sayin Kiler’in de corona tedavisi devam etmekte. Sayin Milletvekilimize acil sifalar
dileklerimi iletiyorum.

III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/3112) (Devam)

BASKAN MUSTAFA ELITAS — izin verirseniz Saym Kenanoglu’na séz vereyim. Siyasi parti
temsilcisi arkadaglarimiz konustuktan sonra diger milletvekili arkadaslarimizla devam edelim.

Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslari ve hazirundaki
arkadaslari, herkesi saygiyla selamliyorum.

Yeni yasama yilinin Meclisimize ve Komisyonumuza hayirli olmasini temenni ediyorum. Ancak
yasadiklarimiz demokrasi, hak ve 6zgiirler acisindan ¢ok da hayirli bir doneme girdigimizi géstermiyor
zira partimize yonelik operasyonlar gesitli bahanelerle siirdiiriilityor ve halkin iradesine yonelik millet
iradesi gasbedilmeye devam ediliyor.

Buarada Komisyon iiyelerinden bahsedildi. Bizim de Komisyon {iyemiz 3 tii bu Komisyonda. Sayin
Musa Farisogullari, Enis Berberoglu ve Leyla Giiven’le birlikte vekilligi disiiriilerek Komisyondan da
diismiis oldu. Bunu da belirtmek isterim.

Simdi, biitiin bu kosullar icerisinde teknoloji gelistirme bolgeleri kanununu gériisiiyoruz. Oncelikle
kanunun yapim sekline yonelik elestirilerimiz var, bunu dile getirmek istiyorum. Kanun bize 1 Ekimde
Saym Bagkanin telefonuyla birlikte —tesekkiir ederiz, arayarak bildirdi- bize bildirildi ve arkasindan
sanirim biitiin liyelere bir mail atildi, mailin bize ulasma zamani persembe giinii saat 15.00°ti. Bunu
sunun icin sdylilyorum: Yani arada cumartesi, pazar var ve sali giinii Komisyon toplantisindayiz. Bu
ayni zamanda bizimle birlikte bu konuyla ilgili diger kurum ve kuruluslara yani bu yasayla dogrudan
ilgili olan kurum ve kuruluslara da ayni siire igerisinde iletilmis, bunu da biliyoruz. Dolayistyla bu
kadar dar zamana sikigtirilmamast gerekiyor bu tiir kanunlarin. Biz burada oturuyoruz, birtakim
kanunlar ¢ikartyoruz, oylama yapryoruz filan, ¢ogunluk oyu olanlarin oylarryla genellikle kanunlar
¢ikiyor. Ancak su var: Yani bu kanunlar birgok insanin yasamini dogrudan etkiliyor, bire bir etkiliyor.
Dolayistyla bu kanun yapim siireglerinin uzun bir zamana yayilmas: gerekiyor. Yani dncelikle bu
kanunlarin saglikli olabilmesi i¢in hakikaten halkin faydasina kanunlar haline doniisebilmesi i¢in
oncelikle bunlarin kamuoyuna 6ncesinden duyurulmasi gerekir, belki bir yil 6nce, belki alti ay 6nce,
bilemiyorum siiresini ancak makul bir zaman igerisinde kamuoyunun bunu tartismasina, sadece ilgili
kurumlardan degil yani ilgili STK’lerden degil, ayn1 zamanda vatandaslardan da yani bu kanunlarla
dogrudan etkisi olan vatandaglardan da kanuna yonelik oneriler gelebilir, gelmesi de gerekir, boyledir,
herhalde duyurulsa da gelir yani. Netice itibariyla buradan toplanan verilerle bir taslak olusturulur,
bu web sitesinde yaymlanir ve bu taslak tartigmaya agilir ve arkasindan da herkesin katilimiyla,
elestirisiyle, 0z elestirisiyle, Onerileriyle bir hal alir ve buraya gelir, buradan sonrasinda da biz burada
gorevimizi yapariz milletvekilleri olarak.

Simdi, tabii, bu kadar kisa siire icerisinde gérdiigiim kadariyla, bize iletildigi kadariyla sadece 2
kurum goriis bildirebilmis, diger kurumlar hakikaten bu konuyla ilgilenmediler de mi goriis bildirmedi
yoksa persembe gilinii saat 15.00’te gelen bir bildirim neticesinde bunu degerlendirebilecek vakitleri
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olamad1 m1 -ki arada cumartesi ve pazar var ve bir pandemi siireci yasiyoruz filan- biitiin bunlarin da
g0z Oniinde bulundurulmasi gerekiyor. Bu anlamiyla bu tiir dar alana sikigtirilan ve kapali birtakim
diyaloglarla hazirlanan kanunlar daha sonra komisyon iiyelerine ve kamuoyuna bilgi olarak aktariliyor
ve buradan kaynakli olup da ¢ok fazlastyla hatalar yapiliyor. Biz, bu donemde bile ¢ikarilan kanunlarin
aradan bir yil gegmeden yeniden Meclis giindemine tagindigini biliyoruz yani yaptiginiz kanunlari
yeniden diizeltmek durumunda kalryoruz. Biitiin bunlar niye oluyor? Genis tabanla, halk kitleleriyle
ve konunun muhatabi olabilecek biitiin herkesle bu konular paylasilip bu sekliyle bir kanun siireci

olusturulmadigi i¢in bu yanlisliklar, hatalar olusuyor.

Simdi, diger taraftan bir pandemi siirecindeyiz ve pandemi siirecinde teknolojinin dnemini
¢ok daha iyi anladik, neredeyse aligverislerimizi dahi internet iizerinden, on-line satiglar {izerinden
yapmak durumunda kaldik. Aslinda, bunun haricinde ¢cok daha &nemli bir konu vardi, teknolojiyi
ilgilendiren: Bu da “Egitim Bilisim Ag1” dedigimiz EBA sistemi. Yani artik teknoloji lizerinden insanlar
egitimini, 6gretimini almak durumunda kaldilar ve bu EBA sistemi {izerinden de insanlarin egitim
almas1 konusunda calismalar baslatildi. Ancak teknolojiden bahsediyoruz, teknoloji gelistirmeden
bahsediyoruz, teknoloji gelistirme bolgelerinden bahsediyoruz, bununla ilgili altyapilarimizdan
bahsediyoruz ama EBA’da sunu gordiik; 6rnegin ilk actiginda 6grenciler daha “Merhaba!” diyebilmek
icin EBA sistemine girdiklerinde ¢ok kalabalik uyarilartyla karsilastilar ve sistemin birgok yerde
islemedigini ve ¢okmesine tanik olduk. Yani sdyle soyleyelim: Kapasitesinin 1 milyon dgrenciye
yiikseltildigi sOyleniyor ancak 19 milyon dgrenci ve dgretmenin oldugu iilkede yasiyoruz; bu gergegi
de goriip bu gelecegimizi de bunun iizerinden kurgulamamiz gerekiyor. Ayriyeten, tabii, bu gelistirme,
altyapi, destek, vergi indirimleri filan konusacagiz bugiin. Oysa EBA sistemine erisemeyen, internete
erisemeyen, teknolojiye erisemeyen ¢ok sayida insan yasiyor lilkemizde ve daha diin Tirkiye nin
teknolojik agidan merkezi sayilabilecegini sdyleyebilecegimiz Istanbul’da internet altyapisindaki sorun
nedeniyle EBA’ya erisemeyen 8 yasindaki Cinar Mert, sorunun ¢oziimii igin ¢iktigi ¢atidan diiserek
hayatin1 kaybetti; internete erisemedigi i¢in.

Simdi, Cmar Mert’in hayatin1 kaybetmesinin ardindan baba ne sdyliiyor ona bir bakalim. Diyor
ki baba: “Oglum o bilgisayarin kapagii bile agamadi, olan ¢ocugumuza oldu, oglumu ne EBA geri
getirebilir ne de basgka bir sey. Egitim hani bedavaydi, herkese esitti? Egitim sistemimizi sifirladilar,

ellerine yiizlerine bulastirdilar, cigerimiz yandi, ne diyelim?”

Simdi, olayin yasandig1 giinde internetin yani Istanbul’da bir ¢ocuk internete erisemiyor ve bundan
kaynakli olarak da yagamin yitiriyor. Yani teknolojik konular...

Yine, Marag’ta bir hafta dnce edebiyat 6gretmeni olarak goérev yapan 50 yasindaki Aziz Serin,
ogrencilerine ders anlatirken internet baglantisinda yasadigi sorun nedeniyle ¢iktigi tepede kalp krizi
gecirerek yasamini yitiriyor.

Hakkari kirsalindaki 6grenciler sebeke ve internet sorunlarindan kaynakli EBA’ya ulagim icin her
giin Zap Vadisi’nde sebeke ¢eken bir yeri aramak icin yiirliyiis yapiyorlar. Bunlara bir de kis mevsimine

dogru girdigimizi goriirsek bu ¢cocuklarin neyle kars1 karsiya oldugunu daha iyi anlariz.

EGITIM SEN, 6 milyon 6grencinin kesinlikle EBA’ya ulasamadigmi yani internet nedeniyle
bilgisayar ya da teknolojik aletler olmadigi nedenlerinden filan bahsediyor. Biitiin bunlardan kaynakli
olarak biitiin bu tegvikleri ve kanunlar1 bu ortamda hazirladigimizi gérmemiz gerekiyor.
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Simdi, burada sunu sormak gerekiyor: Diinya Bankasi egitim altyapisi igin 160 milyon dolar verdi.
Bu 160 milyon dolar ne oldu? Bu 160 milyon dolar ne yapildi? Yani bu ¢ocuklarm -ki 1,2 milyar TL
yapiyor- bu parayla internet erisimine ulagmalari, bilgisayar erisimine ulagmalar1 saglanamaz miydi
ya da bu amagla bu para kullanildi m1 ya da bagka yerlere mi kullanild1 biz bunu soruyoruz tabii, bir
taraftan.

Simdi, bu pandemi siirecinde diinya iilkelerinde sdyle bir tartisma da yasandi, bizim iilkemiz de
bu konuda hakikaten ilging bir yerde duruyor. Su mesele var: Simdi, bir kusagin kritik 6nemdeki yiiz
ylize egitimden mahrum kalmas1 m1 6nemli, yoksa ticarethanelerin agik olup para kazanilmaya devam
edilmesi mi 6nemli tartismalar1 yasand: ve bizim iilkemiz tercihini suradan yana kullandi: Ilk énce
AVM’leri agarak biitlin aligveris merkezlerini, restoranlari, kafeleri ve benzeri yerlerde cogu zaman da
tedbirsiz bir sekilde agarak buralarin 6ncelik oldugunu gosterdi ama egitim sisteminde gerekli tedbirleri
almayarak agamadi. Aslinda gerekli tedbirler alinmig olsa idi buralarin yiiz ylize egitime agilabilme
imkanlari olabilirdi. Tabii, bunun {izerinde tartismak, degerlendirme yapmak gerekiyor. Ancak tercihini
gelecek kusaklarin egitimine degil para kazanmaya ayirdi ve su anda da bu sekilde gidiyor.

Simdi, tabii, bilim bir taraftan da 6zgiir diislinceyle olusur. Yani 6zgiir, 6zerk bilim merkezleri
bu bilimin gelismesine, teknolojinin gelismesine vesile olur. Tiirkiye’nin ileriye doniik ve genis ¢aplt
ekonomik gelismeye varabilmesi igin oncelikle i¢ ve dig sorunlart demokratik ve bariscil yollarla
¢6zmenin elzem oldugu idrakiyle hareket ederek bunlarla birlikte hukukun istiinliigiine inanmast,
bilgili ve tiretken bir toplumu, uluslararasi rekabet edebilme potansiyeli, ¢evreci ve dogaci yaklagim ve
tiim bunlarla siirdiiriilebilir olmast gibi 6gelerin tamamini birlikte diisiinebilme kabiliyeti gdstermesi
gerekir ki o zaman bilim ve teknoloji gelisebilsin. Ancak Tiirkiye’deki yasanan durum ne? Tiirkiye’de
demokrasi askiya alinmig, halkin iradesi askiya alinmis, {iniversiteler dzerk bilim yuvasi olmaktan
cikarilmis, hepsi birer denetim, kontrol altinda mekanizmalar haline getirilmis, TUBITAK yapis1 dahi
bugiin 6zerkligini ve kendi bilim {iretme halini ortadan kaldirmis bir yapiya sahip. Bu neye yol aciyor?
Bu, Tiirkiye’nin demokratik bir iilke olmayisi dolayisiyla iilkeden beyin gogiine sebep oluyor.

Simdi, beyin gogiiyle ilgili yapilan arastirmalar, ¢alismalar var. Diinya Bankasi, TUSIAD, YOK,
Eskisehir Osmangazi Universitesi gibi kurumlarin yapmis oldugu bir ¢alismada Tiirkiye en ¢ok beyin
g0cii veren iilkeler arasinda. Simdi, bu beyin go¢iiniin sebepleri arastiriliyor ve bu sebeplerden birincisi
ekonomik sebepler, ikincisi siyasi sebepler, liglinciisii egitim sisteminden kaynakli sebepler, dordiincii
yabancidil egitimistegitizerinden kuruluyor. Aslinda bu ilk 3 sisteme baktiginizzaman -belki dérdiinciiyi
de oraya katabiliriz- biitiin bunlarin hepsi siyasal yonetsel sebeplerdir. Yani ekonomik sebepler de
yonetsel sebeplerdir yani bugiin Istanbul’da internete ulasamayan cocugun yasadigi sorunlar da siyasal
sebeplerdir, egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar da siyasal sebeplerdir ¢iinkii iktidar zaten siyaset
kurumunun en bagindaki kurumdur. Dolayisiyla biz iilkemizde, burada, demokratik, 6zgiir bir bireyi;
demokratik, 6zgiir bir toplumu olusturamadigimiz takdirde beyin gociine engel olmamiz miimkiin
degildir. Simdi, siz burada ne kadar bu yasalar1 ¢ikartsaniz da, kanunlari ¢ikartsaniz da en nihayetinde,
neticede genglik, gencler, bizim gelecegimiz olan bu yavrularimiz bu siireci yiiriitecekler. Simdi,
bunlarmn buradan kalkip bu gerekgelerle Tiirkiye’yi terk ettikleri bir yerde beyin gociinii durdurmaniz
miimkiin olmayacaktir. Bu anlamiyla, Tirkiye, oncelikli olarak demokratik toplumu, demokratik
bireyi, dzgiir bireyi ve dzgiir tiniversiteyi, bilim merkezi haline dontismiis kurumlar1 hedefine koymak
durumundadir; bunu saglamadigi takdirde herhangi bir ilerleme kaydetmesi de miimkiin degildir.

Simdi, diger taraftan da teknolojinin kétiiye kullanilmasi meselesi vardir, bu da lizerine diistilmesi
gereken bir konudur. Ben bu Mecliste kurulan Teknoloji Bagimliligi Komisyonunun da tiyesiydim,
orada ¢ok degerli ¢alismalar yaptik ve bir rapor da ¢ikti. Umariz dniimiizdeki glinlerde bu rapor Genel
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Kurula gelir ve o raporun geregi olan birtakim kanunlar ¢ikarak ¢ocuklarimizin teknoloji bagimliligindan
kurtarilmasini saglariz ¢linkii teknoloji bagimlilig1 bir taraftan sunlara da yol agiyor: Cok ciddi bir
psikolojik rahatsizlik oldugunu en azindan ben o Komisyondaki sunumlardan ¢ok net grenmis
oldum. Diger taraftan, ¢ocuklar: intihara gétiiren birtakim teknolojik oyunlarmn da artik hayatimizin
icerisinde, ¢ocuklarimizin karsilastigi tehlikeler arasinda oldugunu 6grenmis olduk ya da biliyoruz
zaten kamuoyuna yanstyan bir¢ok haberden, biliyorsunuz. Bu anlamziyla, bunlar1 engelleyebilecek ya
da bunlari ortadan kaldirabilecek birtakim sistemlerin de bu cercevede ele alinmasi gerekebilir.

Bir diger teknoloji de savas teknolojisi. Iste, Tiirkiye, su anda iktidar, etrafindaki biitiin komsu
yanginlara koriikle giden bir yaklasim igerisinde. Yani kapmizin yanindaki iki komsu kavga etse
herhalde oncelikle onun eline bir balta sikistirmazsiniz, degil mi yani “Komsunuza gotiiriin, vurun.”
diye? Oncelikle kimin hakli, kimin haksiz olduguna bakmaksizin o kavgay1 durdurmaya galisirsmiz;
daha sonra hakliy1, haksiz tespit edip haklinin hakkini teslim etmesini talep edersiniz ve bununla ilgili
de cok farkli yaptirimlar1 devreye sokabilirsiniz. Uzerinde tartisirsak eger, toplumumuzda bununla
ilgili anlatabilecegimiz ¢ok giizel toplumsal ornekler vardir. Yasadigimiz cografyalarda, Anadolu
cografyasinda, Mezopotamya cografyasinda devletin isin iginde olmadigi birtakim bu tiir konulari
engelleyici yaptirimlarin da oldugunu sizlere anlatabilirim. Simdi, tabii, biz ne yapryoruz? Biz soyle...
“IHA’larla ne kadar insan 6ldiiriildii, STHA’larla ne kadar insan 61diiriildii? Vay, teknolojimiz ne kadar
iyi!”nin hesabini yapip buradan bir 6viinme gerekgesi olusturuyoruz.

Simdi, biz sdyle biliyoruz hep, sdyle degerlendiriyoruz: “Simdi, bu Orta Dogu -biiyiikk oranda
Miisliiman cografyasi- bir kan g6li.” Niye kan golii? “Ya, bu emperyalistler silahlarini satmak i¢in
stirekli buray1 karistiriyorlar.” Simdi, bizim yillarca “Bu emperyalistler silahlarini satabilmek i¢in
stirekli buray1 karistirtyorlar.” s6ziimiize istinaden, bu yapmis olduklarimiz bu algida bizim de bu igin
icerisine dahil oldugumuzu gostermez mi? Yani buradan bu meseleye de bakmamiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar, son iki konuya deginecegim.

Simdi, bu teknoloji meselesini konusurken “1 milyon yazilimer yetistirecegiz.” dedi Saymn Bakan
Berat Albayrak ve miijdeyi gectigimiz nisan aymda verdi. “Hizmet ihracatini artiracak 6nemli bir
adim atilryor, milyonlarca yazilimci yetistirilecek.” diyerek miijdeledi ve bunu tarihi bir istithdam
hamlesi olarak da sundu; Tiirkiye’ye ve genglerimize yazilimda ¢ok daha ileri noktaya ulagma imkani
saglayacagni agikladi. Simdi, ne oldu bu 1 milyon yazilimci projesi? Soyle: Resmi agiklamalara gére
projeye bagvuran 630 bin kisi internet {izerinden toplam 936 bin saat egitim almis. “Egitim” denilen,
acip video izleme arkadaslar, bu yani “egitim” dedigi. Bugiin biz de ¢ogu zaman, iste, teknolojiyi
hepimiz kullantyoruz; teknolojiyi kullanirken “Bu konu nasil kullanilir, bu bilgisayarin su 6zelligi nasil
kullanilir?” diye acip bir video kanalindan bu videolar1 izleyebiliyoruz. Iste, bu, bir “egitim projesi”
adiyla sunuluyor ve iste, bagvuran 630 bin kisi mezun oluyor. Simdi, tamam, giizel, mezun oldu. Peki,
bunlar1 igverenler yani bu konuyla ilgili ¢alisan firmalar istthdam ediyor mu? Etmiyor ¢iinkii yani
onlara da komik geliyor yani sadece video {izerinden izleyerek mezun olmus bir kisinin artik bu isleri,
hakikaten sirketini yiikseltecegini, biitiin sorunlarini ¢6zecegini filan diisiinmiiyor ki; onlar da bunu
tercih etmiyorlar. Biz sadece “Bu kadar insan1 mezun ettik.” diye dviiniiyoruz; iste, bir algi meselesi
iizerinden o olay1 gotiiriiyoruz.

Diger bir konu da su: Tiirkiye nin bir silikon vadisi kuruluyordu yani Bilisim Vadisi. Evet, Bilisim
Vadisi su anda Osmangazi Kopriisii’nii gectiginiz zaman koca bir tabelayla karsiniza ¢ikiyor. Simdi,
ancak “Bilisim Vadisi” degdiniz sey bdyle tabelayla olacak bir sey degil ki yani tabelayla olmaz
ki boyle yani bunlar. Simdi, trafigin yogun oldugu saatlerde Istanbul’dan arabayla iki bucuk saatte
gidebiliyorsunuz o Bilisim Vadisi’ne. Simdi, iki buguk saatte gidilebilen bu yeri kim tercih edecek?
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Kimse de tercih etmiyor zaten. O yiizden... Baktiginiz zaman, su anda bilisim sirketlerinin, yazilim
sirketlerinin tamaminin merkezleri Istanbul’da, Levent’te, Maslak’ta, Karakdy’de, Altunizade’de, bu
gibi yerlerde bulunuyor. Yani, siz Bilisim Vadisi kurdunuz diye kimse kalkip oraya gitmiyor ¢iinkii
onun oraya gidebilecegi altyap1 yok ya da gerekli alan bu anlamuiyla tahsis edilmemis.

Simdi, biitiin bunlar sunu gosteriyor bize: Hakikaten yani bizim “havuz” dedigimiz bu medya
aracilifiyla ¢ok giizel bir algi ¢alismas yiiriitiilityor. Vallahi, actiginiz zaman o kanallar1 “Tiirkiye ¢cok
rahat, refah igerisinde. Her giin bilyiiyoruz. Enflasyon ¢ok yani biiyiik artmiyor bile -filan yani- artsa
da ¢ok ufak tefek artiyor. Tiirkiye giilliik giilistanlik.” filan gibi bir alg1 var ancak gercekler bu algidan
ibaret degildir. Mutlaka bu alg1 balonu da bir giin patlayacak ama o patladigi zaman da gerceklerle yine
bizler, bu iilkenin yurttaglari, insanlar kars1 karsiya kalacak; o anlamiyla, artik gergegi konugsmamiz ve
gercegin lizerinden hareket etmemiz gerekiyor.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Kenanoglu da tiimii {izerindeki goriislerini tamamladu.
Simdi, Saym Ayhan Altintas. ..

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakan Yardimcimiz, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve
misafirler; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Kanun teklifiyle 8 yasada degisiklik ongoriilmektedir. Ben sadece “teknopark yasasi” diye
adlandiracagim, teknoloji gelistirme bolgeleriyle ilgili kismi tizerinde duracagim.

Teknoparklarla ilgili olarak -teklif sahibi Saym Fuat Koktas Vekilimiz bahsettiler- birgok
degisiklik ongériiliiyor. Ornegin, vergi ve diger avantajlarin 2028 tarihine kadar uzatilmasi, vergi
avantajlarinin artirilmasi; teknopark basvurusunu degerlendiren kurulusun yapisinda degisiklik
yapilmasi; yonetici sirkete ait esas sozlesmede yapilacak degisiklikler i¢in Bakanliktan onay alinmast
-ki aslinda resmi olmasa da su anda prosediiriin 6yle oldugunu 6grendim- teknopark bolgeleri disinda
da kulucka merkezlerinin kurulmasi; teknopark firmalarina saglanan AR-GE personeli desteginin iki
yil boyunca TTO, kulucka merkezi ve kulugka firmalarina da saglanmasi; Bakanlik desteginin insaat
kalemleriyle birlikte makine, ekipman ve yazilim alimlari i¢in de saglanmasi; firmalara doktora
Ogrencisi istthdami ve stajyer alimlart i¢in Bakanlik biitgesiyle mali destek saglanmasi; sirket ve
firmalarin ruhsatlarinin Bakanlik il miidiirliiklerince verilmesi; AR-GE faaliyetlerine devam etmeyen
firmalarin tahliye stireciyle ilgili hususlar; AR-GE personelinin bolge diginda siire gegirebilmesi i¢in
zorunlu olan bir y1l ¢alisma sartinin kaldirilmasi; ayrica 5746 sayili Kanun kapsaminda AR-GE veya
tasarim merkezlerinde doktora mezunu personelin iiniversitelerde AR-GE ve yenilik alaninda ders
vermesi, mentorluk yapmasi, bu dersler i¢in de vergi avantajlarinin devam etmesi gibi iyilestirmeler
ongoriilmektedir. Bu degisikliklerin hepsini mevcut yasaya gore daha iyi bir durum olarak yani olumlu
olarak degerlendiriyoruz. ancak her yasada oldugu gibi mali konularda, vergi muafiyet oranlarinin
degistirilmesi konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmesi yanlistir, hep yapiyorsunuz ama yanlistir.
Cumbhurbaskani yiiriitmenin basidir ama milli egemenligi temsil etmez. Cumhuriyetlerde, egemenlik
milletindir kimseye devredilmez. Biz, Cumhurbaskanina ancak uygulama ve yiiriitme yetkisi verebiliriz.

Olaya genis bir agidan bakarak teklifi incelemeye galisacagim. Oncelikle “Mevcut teknoparklarda
durum nedir? Kazancimiz kaybimiz ne olmustur? Teknoparklar, teknoloji ihracatimizin artmasina
nasil katkida bulunmustur?” gibi sorulara cevap vererek teklif hazirlamaliyiz diye diistiniiyorum. Yani
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detayl bir etki analizi yapmaliydik. Belki bu yapildi ama bizim haberimiz olmadi. AK PARTIli iiye
arkadaglarin haberi olmustur herhalde. Biirokratlarla siki fiki ¢alisan arkadaslarimiz belki biliyorlardir
ama bize bildirme ihtiyacini hissetmiyorlar. Parti devleti tam da budur.

Gayrisafi yurti¢i hasilanin AR-GE’ye ayrilan payiyla ilgili Tahsin Tarhan vekilimiz bahsetti,
OECD’ye iiye iilkeler arasinda en sonlardayiz. Universitelere bu yil igin 36 milyar lira ayirdik, 129
devlet iiniversitesine yaklasik 5 milyar dolar. Mezun oldugum Ohio State Universitesinin biitcesi
7 milyar dolar. Yani 129 devlet iiniversitesinin biitgesinden 6nemli 6l¢iide fazla. Buradan ciddi bir
aragtirma destegi ¢ikmaz.

Teknoparklara tesvik veriyoruz ama ihracatta yiiksek teknoloji iirlin oranimiz siirekli azaliyor.
OECD raporuna gore, elektronik, bilgisayar ve optik alaninda on binde 13 olan 2012 yili orani,
2015 yilinda on binde 11°e, 2018 yilinda da on binde 9’a diismiis. Thracatimz ¢ok artt1 o yiizden
oran diistii diyebilirsiniz. Thracatimiz diger yiiksek teknolojilerde artt1 diyebilirsiniz, baska seylerde
sOyleyebilirsiniz. Tabii, bunlarin detayl arastirilmasi lazim. Antrparantez sunu da séyleyeyim, Kore’de
bu oran yiizde 7 yani bizim 70 katimiz. Bence esas sorun AR-GE’nin Gtesine gegemeyisimiz, {irlin
odakli caligmay1 bilemeyisimiz. Bir AR-GE c¢alismasini tiriin haline getirip pazarlamak farkli bir konu.
Bu konuda uzmanimiz yok. Biz fikirden prototipe geliyoruz. Daha sonrasinda yokuz. Teknoparklarin
faydast olmadi mi1? Tabii ki, insan yetistirme de ¢ok faydasi oldu. Buralarda yetisen pek ¢ok geng
mithendis yurt disinda isler buldular. Dolayisiyla, gelismis {ilkelere eleman saglamada katkimiz
olmustur ama bize ne sagladi ona bakmamiz lazim.

Mevcut teknoparklar iyi calistyor mu? Altyapilarinasil? Cevabini biliyor muyuz? Bir 6rnek vereyim,
Ankara’da Golbasi’'nda Gazi Universitesi teknoparkinda siirekli elektrik kesiliyor. Ankara’da boyle
ise diger illeri bilmiyorum. Gazi teknopark Golbasi’nda ama Gazi Miihendislik Fakiiltesi Maltepe’de
aralarinda bir saatlik yol var. Bizce teknoparki olan tiim tiniversitelerin i¢i teknopark statiisiinde olsun.
Firmalar, tiniversite binalarmin aralarinda yer alsinlar. Bu sayede iiniversite ve sanayi i¢ ice yasarlar.
Su anda teknoparklar, tiniversiteleri gayri menkul yatirimcisi yapti. Devlet destek veriyor, tiniversite
teknopark binast yapayim, firmalar gelsin metrekareye 15-25 dolar arasi kira versinler, tiniversiteye
gelir olsun diye de bakiyor. Kisacasi, devletin tesvik ve desteginden tiniversite de gelir elde etmis
oluyor.

Ayrica, teknoparkta gegirilen siire konusu da bir acayip. Bakanlik polislik yapiyor, firmalar da
stirekli kacamak yollar artyorlar. Bu devirde, 6zellikle yazilim alaninda yapilan isler zaten online
yapilabiliyor, pandemide de gordiik, artik bu saat tutma yontemi eskidi gibime geliyor. Bizce, destek
proje bazli olabilir. Projenin nerede yapildigi dnemli olmayabilir.

Daha cok sdylenecek sey var ama sonug olarak teknoloji gelistirme bdlgeleri konusunu detayli
irdelemeliyiz, hedefimizi belirlemeliyiz. Bu hedefe ulasacak seklide yeni bastan tasarlamaliyiz. Yasal
altyapimizi da ondan sonra ona gore yapmaliyiz.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar. Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Altintas’a tesekkiir ediyorum.

Simdi, konugma siras1 Sayin Miizeyyen Sevkin’de.

Buyurun Sayimn Sevkin.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan Yardimcisi, Saym Genel Midir, degerli milletvekillerim, sayin uzmanlar ve
Komisyonun tiim bilesenleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Yeni dénemin hayirlt ugurlu olmasini
diliyorum.
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Tiim diinyay1 sarsan, etkisi altina alan ve iilkemizde de agir saglik ve ekonomik travma yasatan
pandemi siirecinde hayatini kaybeden vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, ailelerine de sabir ve
bassagligi dilerim. Hasta vatandaglarimiza da sifalar diliyorum.

Tirkiye’nin teknoloji ve sanayi iiretimi sorunu genis ¢aplidir elbette. teknokentlerdeki sorunu kismi
adimlarla, kiiglik destekler ya da tesviklerle ¢6zmeye ¢aligmanin biiyiik soruna nester vuramayacagi
ortadadir. Yapisal reform, liyakat, adil bir tesvik sistemi ve kalifiye ara personel egitimine dayal1 bir
sistem iizerinde yogunlasmak Tiirkiye agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemizin bilim, sanayi
ve teknoloji politikasindaki belirsizlikler, siirekli degisen yasalar basta issizlik olmak iizere, girisimci
genglerin dniindeki karanlik tablo, karar alma siirecinin ve takdir yetkisinin tek bir kiside toplanmasina
yonelik yanlis yontemle teknoparklart gelistirmemiz oldukcga zor goriiniiyor.

Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’de 84 teknoloji gelistirme bolgesi ilan edildigini ifade etti sayimn
Komisyon iiyemiz. Bakanligin resmi sitesine gore 2001 yilinda baslamak iizere Haziran 2020 itibartyla
mevcut durumda 84 teknokent kurulmasi planlanmis ancak simdi 71’1 faaliyette. Bakanlik 2018’in ilk
yarisinda iilke genelinde teknopark sayini 80°e ¢ikarmayi hedeflemis ama bu hedefe ulagilamamis.
Sunu iiziilerek belirtmek istiyorum ki bugiine kadar teknoparklari, konuyla ilgilenen is diinyasiyla,
vatandaslarla bulusturamadik. Bu anlamda hedefe ulasilmadig ortada.

Teknoparklardaki ig hacmi, marka ve patent calismalari, ihracat, nitelikli personel, yeni kalifiye
personel, ekipman, tesvik, destek paketleri ve kabinenin 6zellikle 2019-2020 yilindan bu alanda attig1
yeni adimlar dair bilgimiz ve fikrimiz olmadi, olamadi.

Simdi, teknoloji gelistirme bdlgeleri yonetici sirketlerinin biinyelerindeki kulugka merkezlerini,
bolge disinda da kurabilmeye olanak saglamaya calistyoruz. Teknoparklara saglanan tesvik, muafiyet
ve destekler bolge disinda kurulan yeni teknopark ya da sitelere de verilebilecek. Bakanlik temel
bilimler mezunlarini istihdam eden firmalar hakkinda aldig1 destekleme, muafiyet kararina ek olarak
kendi belirleyecegi egitim programlarini da destekleme muafiyet kapsamina alabilecek.

Kanuna eklenen kulucka girisimcisi, AR-GE binasi, atdlye ve stajyer tanimlar1 yoluyla
teknoparklarda bu sartlar tasiyan firmalara yeni destekler saglayabilecek. Simdi, buradan anlasiliyor ki
bugiine kadar 70 teknokette istenen basari saglanamadi. Daha ¢ok liniversitelerin biinyelerinde kurulan
teknokentlere, iiniversitelerden yetisen dgrencilerimizi adapte edemedigimizi gérmekteyiz. Universite
sanayi ig birliginin bu siirecin hangi boyutunda kaldigi da merak konusu. Teknokentlerde calisan,
ureten, istihdam saglayan, vatani milleti i¢in girisimcilik ruhuyla hareket eden tiim vatandaglarimiza
tesekkiir ediyoruz. Ancak Kabinenin her firsatta dvgiiyle soz ettigi ihracat gerceklestirildigi belirttigi
teknokentlerin mevcut yapisiyla bugiine kadar diinyada s6z sahibi olan tek bir markay1 biinyesinden
¢tkaramadigini da buradan belirtmek gerekiyor. Nitekim 2019 yilinda diinyanin en degerli 500 markas1
aragtirmasinda ne yazik ki tek bir Tiirk markasi yok.

Yine, Tiirkiye’nin en degerli 100 markasi arasinda seriivenine teknoloji gelistirme bolgelerinde
baslamis firma ya da firmalara rastlamak da miimkiin degil. Simdi, burada su soruyu sormak gerekiyor:
Diinyada ve Tiirkiye’de is hacmi, personel istihdami, katma deger {iretim ve teknolojideki yenilikleri
esasa alarak iiretim yapmay1 basararak, ilkler arasina giren firma ¢ikaramayan teknoloji gelistirme
bolgelerinin genisletilmesi mi, gelistirilmesi mi esas alinmalidir?

Ayrica, bu kadar biiyiik ve onemli organizasyonlarin, caligmanin sadece Cumhurbaskaninin
onayiyla ve istedigi an iptal edilmesinin 6niiniin agilmasi bilime, teknolojiye tam anlamiyla aykirilik
teskil etmiyor mu?
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Kanun teklifi mevcut iiniversite biinyelerindeki teknokent, teknoparklarla net ayrim ¢izgisi ya da

benzerlikleri ayrintilamamistir.

Kanunun (e) bendinde degisiklikle, girisimcilere {icret destegi verilebilmesi ve/veya muafiyet
uygulanabilmesi i¢in bu girisimcilerin ¢alisabilecegi personelin egitim gordiigii alanlar, programlar
genisletiliyor. Bendin “temel bilimler” olan baslig1 “desteklenecek programlar” olarak degisiyor. Ayni
diizenleme bu teklifin 17°nci maddesinde 5746 sayili Kanun’da tanim degistirilerek yapilmaktadir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mevcut kanunda siralanan temel bilimler olan yiiksekdgretim
kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji lisans programlarinin haricinde kendi belirleyecegi ve
yasayla agiklayacagi sinirlanmayan, Bakanligin takdirine birakilacak diger programlari da desteklenecek
programlar kapsamina alabilecektir. Bir jeoloji miihendisi olarak, burada, bu bentteki matematik, fizik,
kimya ve biyoloji programlarina jeolojinin de eklenmesi gerektigini ifade etmek isterim. Neden bunu
sOyliiyoruz? Ciinkii lilkemizin yiizde 92’si deprem bdlgesinde ve sadece ocak ayindan bugiine kadar
121 vatandasimizi ¢esitli afetlerde kaybettik ne yazik ki; sel, taskin, ¢1§ diismesi, deprem ve benzeri
afetlerden 25 bin konut hasar gordii, 9 milyar maddi kayip var. Dolayisiyla, jeolojinin de bu kapsamda
teknolojinin sundugu nimetlerden faydalanarak insanimiza verecegi zararlari minimum seviyeye
indirgemenin hesaplarinin yapilabilecegi bir héale getirmek gerekiyor, 5 temel bilimden 1’i olmasi
gerekiyor. Bunu da Bakanligin dikkatine sunmak istiyorum dogrusu.

Yine, 3’lincli maddede tanimlanan, degerlendirme kurulunda iilke kaynaklarinin dogru ve verimli
kullanimi i¢in miicadele eden Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birliginin de eklenmesi fayda
saglayacaktir. Yapilan galismalarin her branstan mithendislik hizmetini barindirdigi diistiniildiigiinde
TMMOB’un tiim bilesenleriyle teknoloji gelistirme bdlgelerine sunacagi katki yadsinmamalidir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri yonetici sirketleri tanimi, gérevi ve olusumu yeterince agik degildir.
degerlendirme kurulunun mevcut yonetimden daha bagimsiz bir kurul olarak ¢aligmasi saglanabilirse
yararl olacag: diigiincesindeyiz. Yeni kurulacak bolgelerin mevcut organize sanayi bolgeleri sahasinda
ve yakininda kurulmasi gerek teknoloji etkilesimi gerekse altyapt ve iistyapt kullanim ortakligi
agisindan onemlidir.

Bu teklifteki tesvik ve desteklemelerin istihdama katkis1 i¢in bakanlik ve teklif sahipleri bir etki ve
degerlendirme analizi yapmis midir, bunu sormak istiyoruz.

Yine, devletin somut mali desteginin projeksiyonu nedir, karsiliginda ne kadar istthdam hedefleniyor
bu calismayla? Geng issizlik yiizde 30’lara dayanmigken temel bilim mevzularimi ¢alistiran firmalara
verilen licret destegini simdi Bakanligin belirleyecegi her boliimiin mezunlarna da genisletmenin
somut, mali, iktisadi analizi yapilmig midir, nedir diye sormak istiyorum.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Sevkin de genel {izerinde gériislerini beyan ettiler.

Simdi Sayin Abdurrahman Baskan...

Buyurun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaglarim,
kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, degerli biirokratlar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dordiincti Yasama Y1limizin da hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Bugiin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nu goriisiiyoruz. Bu Komisyonda gururla
sOyleyebilirim ki higbir kanun ¢ok fazla el kaldirmayla, sadece oy cokluguyla ge¢medi, tim
arkadaglarimizin -genellikle- konsensiisiiyle gegti. Biraz 6nce de arkadaslarimizin birbirini tekrar
etmeyen, katkilar saglayacak konusmalarindan hepimiz faydalandik. insallah bu kanun siirecinde de
eksikler varsa tamamlariz, yanlslar varsa diizeltiriz, bunun i¢in elimizden gelen neyse gosteririz.

Fakat sunu da belirtmemiz gerekiyor ki teknoloji tiikketen degil iireten olmak zorunda oldugumuzu
gorilyoruz. Biz bir Belgika degiliz, bir Almanya degiliz, komsularimiz Fransa, ispanya, Liiksemburg
degil; bizim komsularimiz Ermenistan, Yunanistan, Irak, Suriye, Iran... Zor bir cografyadayiz ve son
donemlerdeki silah teknolojilerinden bahsedilince, bu cografyada bizim iki gdziimiizi kapatarak uyuma
sansimiz yok, bir gdzlimiiz agtk yatmak zorundayiz. Yasadigimiz olaylar var, Ermenistan saldirtyor ve
bunun pesinden de ateskes... Saldiran sanki biziz ya da saldiran Azerbaycan gibi. Boyle bir sey yok.
Ciinkii bu teknolojileri 6zellikle yurt dis1 fuarlara... Hepimiz sanayiciyiz, biliriz ki teknoloji fuarlarina
katildiginiz zaman Tiirk firmalariyla gurur duyuyoruz, adini sanimt bile bilmedigimiz, hakikaten ¢ok
o6nemli teknoloji firmalart var. Devletimiz bu konuda destek sagliyor. Eksik kisimlar mutlaka var ama
bunlarin diizeltilmesi adina Bakan Yardimcimiz burada, biirokratlar burada, gereken neyse tartisir,
bunlar da bir sekilde ¢ikaririz.

Tabii ki son donemde hep Bayraktari konusuyoruz ama bunlarin yaninda bizim TAI’nin {rettigi
ANKAve AKSUNGUR gibi gok 8nemli, diinya standartlarmin bile izerinde STHA’ lar iireten teknolojimiz
de var bizim. Bayraktarla hakikaten tarih yaziliyor, cok énemli. Ozellikle drone konusunda, uzaktan
kumandalar konusunda Tiirkiye ¢ok 6nemli ilerlemeler kaydetti, dilnyada 5’inci sirada gosterilen bir
teknoloji. Bunlar hep teknolojiye yatirimla oldu ve yerli sirketlerimiz ¢ok zor sartlarda bunu yaptilar.
Ben bu kanun teklifinde teknokentlerin disinda da destekler verilmesini ve doktora dgrencilerinin de
bu caligmalara katki saglamasini énemli buluyorum c¢iinkii doktora dgrencilerimizin nemli kismi
kadrolart olmadig1 i¢in {iniversitelerde gorevlendirilemiyorlar ve ekonomik anlamda da zordalar.
Onlarin da buralarda kullanilmasinin ben son derece faydali olacagini diisiiniiyorum. O yiizden,
teknoloji kisminda... Yani Tiirk firmalarimizin hakikaten gozii kara. Devletimizin verdigi desteklerin
¢ok fazlasini kendi imkanlartyla saglayarak ciddi ¢abalar sarf ediyorlar. Hakikaten, fuarlara gittigimde
gortiyorum ki adini sanini bilmedigimiz ve ciddi anlamda diinyaya da teknoloji satan firmalarimizi
goriiyoruz ki sanayici 6nemli bir kisim arkadasimiz ya da sanayiyi bilen insanlariz. O yiizden, eksikler
olabilir ama ben bu kanun teklifinin olumlu oldugunu ve bunun i¢in hepimizin buna katki saglayacagini
diistinliyor, hepinizi saygiyla selamlryorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Baskan da goriislerini beyan ettiler.

Ahmet Vehbi Bakirhoglu. ..

Buyurun Sayin Bakirlioglu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle Dérdiincii Yasama Yilmin hepimiz icin hayirl olmasini diliyorum. Hepinizi sevgi ve
saygtyla selamliyorum.

Teknoparklar, teknolojiyi gelistirme bolgeleri ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’da
kurulmaya baslaniyor; iste en bilineni Silikon Vadisi. 1960’11 1970°1i yillarda Avrupa’da artmaya
basliyor sayilar1 ve nihayetinde de iilkemizde 2000°1i yillardan sonra, 2001 yilindaki 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’yla hukuki bir altyapiya sahip oluyor ve bugiin itibariyla 85
tane teknoloji gelistirme bolgesi ilan edilmis ve bunlardan 71 tanesi su anda faal. 5.500 tane firma
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var burada faaliyet gosteren. Bunlarin yiizde 45’1 yazilim, bilisim alaninda faaliyet gosteriyor, ylizde
7’si mithendislik ve geri kalanlari da... 46 bin AR-GE ¢alisan1 var ve toplamda 60 bin kisi isttihdam
edilmekte.

Bu kanun teklifinin 1’inci maddesine baktigimiz zaman, teknoparklarm, teknoloji gelistirme
bdlgelerinin amaci ne diye baktigimiz zaman, tiniversiteler ile tiretim sektoriiniin is birligini saglamak,
tilke sanayisinin uluslararasi rekabetini artirmak, ihracata yonelik teknolojik bilgi tiretmek, ileri
teknolojili iiriinler tiretmek yani amacimiz bu. Burada anahtar kelimeler var “liniversite” bana gore
anahtar kelime, “uluslararasi rekabet” anahtar kelime, “ihracat” anahtar kelime, “teknolojik bilgi,
AR-GE, yiiksek teknoloji” bunlarin hepsi birer anahtar kelime. Acaba sayisi giinden giine artan,
85’lere varan, 5.500 firmanin faaliyet gdstermis oldugu, son yirmi yilda 85 milyar liraya yakin ciro
yapan ve yirmi yilda 4,4 milyar dolarlik ihracat yapan teknoparklarimiz amacina hizmet ediyor mu
bunun iizerinde durmak lazim. Anahtar kelimelerden bir tanesi ihracatti. Ben ihracat rakamlarimiza
ve ihracattaki yiiksek teknoloji gerektiren iiriinlere baktim. Thracatimizin neredeyse yiizde 90’1 imalat
sanayisini olugturmakta ve 2019 yilinda ocak-agustos arasinda bunun sadece yiizde 3,3 liymiis yiliksek
teknoloji gerektiren ihracatimiz. 2020 yilinda bu oran yiizde 3,4’e ¢ikmis yani hemen hemen ayni.
Hedef neydi? Her biitce konusmasinda bakanlarimiz sdyliiyor “Hedefimiz yiizde 5.” Ancak biz her
sene ne yazik ki yerinde saymaktay1z.

Bir diger anahtar kelime “AR-GE” AR-GE’ye ayrilan pay, iste gayrisafi yurt i¢i hasiladaki payimiz
yiizde 1 civarinda. Bu degismiyor, neredeyse hep ayni standartta. Oysa bir Israil ki Israil teknoparklar
konusunda oldukga ileridir, onun oran1 yiizde 4,9; yaklasik yiizde 5’¢ yakin. Giiney Kore’de bu oran
yiizde 4,5; OECD ortalamasi yiizde 2,37, bizde ise yilizde 1. Ve bizim buradaki hedefimiz de yanlig
hatirlamiyorsam yiizde 2. Baktigimiz zaman gene bu hedefin uzaginda kalmaktayiz. Avrupa Yenilik Skor
Tablosuna bakiyoruz orta yenilik¢i tilke diizeyindeyiz ne yazik ki. Rekabet kavramindan bahsetmistik,
rekabet gilicimiize baktigimiz zaman 2012 yilinda endekste 144 iilke arasinda 43’lincii siradaymisiz.
2018 yilina geldigi zaman 140 iilke arasinda 61’inci siraya diismiisiiz. Endeksler bazinda baktigimiz
zaman da ne yazik ki -rekabette makroekonomik istikrar da ¢ok dnemlidir- 140 iilke arasinda 116 nc1
siraday1z ve puanimiz 100 iizerinden 67. Is giicii piyasasinda, emek piyasasinda 140 iilke arasinda
111%inci siradayiz ve puanimiz 51. En disiik puanimiz ise yenilik kabiliyetimiz, 140 iilke arasinda
47’nci siradayiz ve puanimiz da 44, yani diinya ile rekabet etmekte zorlaniyoruz. Patent tescilleri ve
basvuru sayilari, bunlar da 6nemli ¢linkii yapilan arastirmalarda bir iilkenin patent sayisinda eger yilizde
11’lik bir artis varsa iilke biiylimesi yiizde 1 artiyormus. Bizim i¢in ¢ok dnemli bir rakam bu. Buna
baktigimiz zaman bizim 2018 yili itibariyla teknoloji gelisim bolgelerindeki firmalarimizin bugiine
kadar yaklasik bin tane patent bagvurusu yaptigini goriiyoruz. Oysa hepimizin bildigi iste Samsung,
LG, Siemens, Huawei gibi teknoloji firmalariin bir yilda yapmis oldugu patent sayisi 2.500. Yani bu
konuda da ciddi bir sekilde geride kalmisiz ne yazik ki.

Simdi, sonug olarak baktigimiz zaman diinyada 1000 tane teknopark var yaklagik kabaca ve
bunun 85 tanesi bizim iilkemizde yani bu diinyayla baktigimiz zaman 6nemli bir rakam yani bin tane
teknoparkin 85 tanesinin bizde olmasi yiizde 8,5 gibi bir rakam. Teknokentlerimiz var, teknoparklarimiz
var, tesvikler de yapiyoruz yani bununla ilgili bir kanunumuz var, ciddi tesvikler var. Eger yasalasirsa
bu teklif gene birtakim tesviklerde bulunacagiz. Vergi indirimleri var. Esasinda onemli tesvikler
yapiliyor. Ancak iilkemiz ne yazik ki biraz evvel saydigim rakamlari géz 6niine koydugumuz zaman,
bulundurdugumuz zaman teknoloji konusunda, teknoloji ilerleme konusunda yerinde say1yor, hatta ne
yazik ki bazi kriterlerde geri bile gidiyor. Peki sorun ne? Yani burada bir problem var. Yani biz bu
tesvikleri artirmakla iste yeni teknoparklar agmakla biz bu sorunu asamiyoruz gibi geliyor. Oncelikle
bilgi tiretmeliyiz, yani teknoloji icin bilgi tiretmeliyiz ve bilgiyi de uygulamaya gecirmeliyiz. Yani
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teknoloji i¢in gerekli olan sey bizim bilgi liretmemiz yani kisaca teknoloji esittir bilgi. Peki, bilgiyi
nerede {iretecegiz? Bilgiyi tiretecek yerler -teknoparkin 6ziinde de var bu- Giniversiteler. Yani bizim
kanunumuz da bunu istiyor “Mutlaka, mutlaka bir tiniversiteyle is birligi yapilmasi lazim.” diyor.
Teknolojinin {retilecegi yerler liniversiteler, bilginin tiretilecegi yerler liniversiteler. Peki tiniversiteler
ne alemde, tiniversitelerimizin durumu ne? Bence biraz daha bunlar tizerinde bizim Meclis olarak kafa
yormamiz gerekmiyor mu? Ben bunu diisiiniiyorum. Yani mesela iiniversitelerimiz bilgiyi tiretebiliyor
mu? Universiteler 6zgiir mii? Universiteler 6zerk mi? Universite yonetimleri ehil insanlarm elinde
mi? Universitede genglerimize gergekten bilimsel egitim verebiliyor muyuz? Genglerimiz dzgiir mii?
Genglerimiz mutlu mu? Bu iilkede diisiince 6zgiir mii? Bence bu sorulara cevap vermemiz lazim,
bunun {izerinde kafa yormamiz lazim. Ve ben sunu gériiyorum: Yani iiziilerek sdyliiyorum, bu sartlar
altinda bu iiniversite yapistyla, bu egitim yapisiyla bizim bilgi iretmemiz, bunu yorumlamamiz ve
uygulamamiz ne yazik ki imkansiz gibi goriiyorum. Ayriyeten de daha sonra maddeler hakkindaki
goriislerimizi bildirecegiz.
Hepinizi tekrar saygiyla selamlryorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Bakirlioglu da goriislerini beyan ettiler. Simdi
Komisyonumuzun fahri iiyesi Saym Sibel Ozdemir’de sira.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Komisyon iiyeleri bittikten sonra ben konusayim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim, Komisyon {iyeleri bitti. Murat Bey var, Saymn Murat
Bakan var, siz varsiniz.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Once Komisyon iiyeleri konussun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS —Komisyon iiyesi degil, onlara dikkat ediyorum Sibel Hanim.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tamam, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir dakika.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim tekrar Sayin Baskan. Her zaman boyle bir nezaket
gosteriyorsunuz, 6zellikle tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli teklif sahipleri ve tiim milletvekillerimiz, katilimcilar; ben de herkesi
saygiyla selamliyorum ve basarili, 6zellikle de saglikli bir donem diliyorum hepimize.

Benden onceki biitiin konusmacilar agikgast ¢ok 6nemli, detayli vurgularda bulundular. Ben de
Komisyon iiyesi olmamakla birlikte kanunu inceledigim zaman goriislerimi paylagsmak tizere Komisyona
katildim. Acikgast genel anlamda gerekceye baktigimiz zaman ve Sayin Koktas’in da konugsmasinda,
sunusunda da vurgu yaptigi temel kavramlar vardi. Iste, burada ozellikle yatirim imkanlarmin
iyilestirilmesi, is yapma kolayligi, teknoloji tireten bir tilke olmak gibi. Seffaflik terimini kulland1 burada.
Yatirim ortamini olumlu etkileyecek 6zellikle de dig yatirimlari ¢ekmek anlaminda belli vurgular var
burada. Tabii ki benden 6nceki katilimcilar da vurgu yaptilar, uluslararasi yatirimlart gekmek igin en
temelde iilkemizin gercekten temel sorun alanlari var ve bu sorun alanlarina ben Parlamentoda bes
yildir gérev yapryorum ve katildigim bir¢ok komisyonda da 6zellikle vurgu yapiyoruz. Yani temel, bu
kanundan evvel goriismemiz gereken ve tartismamiz gereken genel, biitiinciil bazi alanlar var. Bunun
icinde de evrensel tabii ki kosullar var uluslararast yatirimlart ¢cekmek ve iilkemizi yatirim yapilabilir
bir tilke haline getirmek i¢in. Tabii ki gliclii aday sistemi, giivenilir bir iilke olmak, giivenlik, istikrar,
ozgilirliikkler gibi temel sorun alanlarimiz var, bunlarla ilgili ¢6ziimler gerekmekte. Seffaflik, kurumsal
seffaflik 6zellikle cok dnemli ve uluslararasi yatirimeilarin dikkat ettigi bir alan. Guiglii, giivenilir aday
sistemiyle birlikte denetlenebilir 6zerk kurumsal yapilar, denetim mekanizmalarma ihtiyag¢ var. Yani
kisisel, sahsi miidahalelere agik olmamasi gerekiyor kurumsal yapilarin ve denetleme mekanizmalarinin,
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bunlarm uluslararasi ve ulusal yatirimeilara da giiven vermesi gerekiyor. Ama, biz baktiimiz zaman
bunlardan hizla uzaklasiyoruz. Endeksler zaten ortada ve bunlarla ilgili hukuk endeksinde, demokrasi
endeksinde, ekonomi endeksinde hangi noktalara geldigimizi uluslararasi kuruluslarin belirlemis
oldugu veriler var. Ozgiirliikler endeksi, yargi bagimsizlig1 endeksi, basin 6zgiirliigii endeksi, internet
Ozgiirliigii endeksi gibi verilerin istatistiklerine hepimiz ulagabiliyoruz, bunlari siralamak istemiyorum.
Sadece hukuk endeksinde, 6rnegin hukukun istiinligii siralamasinda 126 iilke arasinda 109 uncuyuz
yani uluslararasi yatirimcilarin bakmis oldugu temel endekslerden birisi. Demokrasi endeksi... Yine,
son on yilda demokraside en ¢ok gerileyen 2 iilkeden biri olduk. Gelir dagiliminda 5’inci en adaletsiz
{ilkeyiz OECD’de, Ozgiirliikler Endeksi’nde ise 100 {izerinden 31 puan noktasindayiz. Bunlar 6nemli
degerler ve bunlara dikkat etmemiz gerekiyor ve bu alanlarda diizenlemeye ihtiyag var.

Tabii ki bu yasada sektorel belli talepler var ve gercekten teknik olarak yapilabilir veya yapilamaz
noktalarda ihtiyaclar dahilinde getirilmis. Sayin Altintas Hocamizin da sdyledigi gibi, ger¢ekten bu
teknopark ve {iniversite is birligi noktasinda -ben de bes yildir Parlamentodayim- gerek YOK’iin
gerek Sanayi Bakanliginin bu noktada bir¢ok yasasi geldi bu Meclise iiniversite-sanayi is birligini
gelistirici. Ama veriye dayali... Gergekten neye ihtiyag var? Bunu saglikli bir sekilde bir analizle
ortaya koyarak bir yasa yapilmiyor. Burada diger kanunlarda da aynist oldu. Belli sektorel talepler
dercediliyor bir araya, getiriliyor ve biz bu kanunlar1 goriisiiyoruz. Ne kadar saglikli, ne kadar analiz
ediliyor, ne kadar ihtiyag var? Universite-sanayi is birligi ayaginda gercekten iiniversiteler noktasmin
iyi tartigilmast gerekiyor. Hepimiz de biliyoruz, orada iniversitelerin kurumsal yapilari, atamalart,
AR-GE altyapilari, rektor atamalari, liyakate dayali kadrolagsma, doktora dgrencilerinin iiniversitelerde
neden istihdam edilemedigi... Saym vekilimiz iste “teknopark™ dedi. Asil dnemli olan doktoral
ogrencilerin iiniversitelerde bilgi liretmesi ve daha sonra da onlar1 teknolojiye doniistiiriicii projeler
yaratmaliy1z. Hangi alanlarda hangi stratejik sektorlerimiz var bizim? Hangi tiniversitelerimizi ne kadar
desteklemeliyiz? Gegen y1l YOK *iin raporunda {iniversiteler en cok yatirimi, en gok harcamay1 reklam
ve halkla iligkilere yapmislar. Bunlari bizim analiz etmemiz gerekiyor.

Degerli milletvekillerimiz, degerli katilimcilar; Sanayilesme politikalar biitiinciil politikalardir.
Kalkinma, egitim, istihdam politikalariyla biitiinciil uygulayabiliriz. Bunu basaran iilkeler bunlari
yaptilar. Giiney Kore -bir “case”i var karsimizda- nasil yapabildi bunu? Egitim... Bizim &ncelikle
egitim politikasinda ve iiniversiteler ve temel egitim noktasindaki eksiklerimizi bu Meclis, eger bu yasa
yapacaksa elbette yapsin ama bu yasadan 6nce oncelikli temel alanlar izerine odaklanmamiz gerekiyor.
Universitelerde bir tek kisinin atadig1 bir rektdr, liyakat sistemi yok, iiniversitelerde yasanan olaylarla
zaten hepimiz karsilastik, iiniversitelerde neler oldugunun hepsi ifsa oluyor, ortaya ¢ikiyor. Universiteleri
rekabet ortamindan uzaklastirdik ve dogal olarak seffaflik, denetim yapisi olmadigt i¢in iniversitelerde,
liyakat sistemi de olmadig1 i¢in giderek vizyonsuz hale gelmeye baslad1 tiniversitelerimiz. Bu Meclisin
temel politikasinin su an egitimi, Tiirkiye’nin egitim sistemini masaya yatirmasi gerekiyor ama Egitim
Komisyonu ¢alismiyor su an Mecliste.

Yine, kalkinma stratejileri... Biz biitiinctil kalkinma stratejilerini ortaya koyamazsak, sektor
bazli bir vizyon ortaya koyamazsak... Elbette son zamanlarda yapilan yatirnmlardan bahsettik. Bunlar
zaten ulusal politikalar, ki Sanayi Komisyonunun da ¢alisma sistematigi bu sekilde ¢ilinkii bugiin
konustugumuz konular Tiirkiye’nin, iilkemizin ulusal ¢ikarlarini ve kalkinma stratejilerini ortaya koyar.
Ama bu, giiniibirlik, gecici politikalarla ya da getirilen vergi avantajlari, muafiyetler... Ki denetim
mekanizmalarini daha sorunlu héle getiriyoruz. Bakanlar Kurulunun yetkisini dogal olarak yeni sistemle
birlikte Cumhurbaskanina devrediyoruz. Orast sorunluysa o sorunu daha seffaf ve denetlenebilir hale
getirecek politikalar uygulamamiz gerekiyor.
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Bunun diginda sunlara belki vurgu yapabilirim: Universiteler konusunu sdyledim. Dedi ki
Sayin Vekilimiz: “Istihdam sorunu.” Bu politikanin gerekcelerinden biri de istihdami, zellikle geng
istihdami tekno alanlarda ve o boliim alanlarimin degistirilmesi... Burada dedigim gibi, belli iiniversite
mezunlarma is bulma imkanlart bu gegici kismi diizenlemeyle olacak bir alan degil. Geng issizligin
artmasmin arkasindaki temel sorunlar lizerine odaklanmamiz gerekiyor. Neden geng issizlik hizla
artiyor, neden iiniversite mezunlarimiza is yaratamiyoruz? Bu tlir sorunlar iizerine odaklanmamiz
gerekiyor. AR-GE ve bilimsel arastirma noktasinda birgok yasa yapilmasina ragmen higbirinden somut
bir sonu¢ alinamadi su an itibariyla. Tiirkiye yliksek teknoloji iiriinlerde hizla geriye gidiyor. Bu kadar
yatirim yapilirken neden yiiksek teknoloji {iriinlerde... Bu sorulart sorarak veri ve etki analizi yaparak
yasa yapmamiz gerekmekte. Tiirkiye, Dijital Rekabet Raporu’na baktigimiz zaman 63 iilke arasinda en
diisiik 4’iincii sirada. “Startup” endekslerinde yine Tiirkiye is yapilabilir alanlarda ki burada Ankara,
Istanbul gibi 5nemli sehirlerimiz dahi gerilemek durumunda. Birgok iilkeden, Kolombiya, Sili, Sirbistan
gibi iilkelerden ve Arap iilkelerinden daha da geriye gidiyoruz. Kapsamli eger bir yasa yapacaksak
kapsamli ve gergekten biitiinciil yasalar {izerine odaklanmamiz gerektigini belirtmek istiyorum.

Sanayisizlesme yolundayiz. Tiirkiye su an sanayisizlesme yolunda. Nedir? Bakin, iilkemizin
biitiin tiretim alanlarinda, temel sektorlerde, tarim basta olmak tizere, bu alanlarda ¢ekiliyoruz ve geriye
gidiyoruz. Dig tasarrufa dayali, finansal spekiilasyon ve maalesef sisirilmis degerlerle baz alinan insaat
ve rant odakli bir biiyiime stratejisi devam ettik¢e biz sanayilesme noktasinda adimlar atamayiz, gegici,
bu tarz, vergi, muafiyet, teknik diizenlemelerle bir adim ilerleyemeyecegiz.

Makroekonomik ve sosyal verilerde, maalesef, biitiin verilerde bir bunalim siireci yasamakta
ekonomimiz. Sanayisiz, istihdamsiz, rant ve borglanmaya dayali, disa bagimlilig1 gittikge pekistiren
ekonomi politikalar1 maalesef bizi hizla ekonomik kriz noktasinda gergekten i¢inden ¢ikilamayacak bir
noktaya ulastirmakta. Ozellikle istihdam politikalarinin iizerinde niceliksel degisimin yaninda niteliksel
olarak da galigma yapmamiz gerekiyor. Bu, Tiirkiye’nin temel sorunlarindan birisi. Kalkinma, istthdam
ve egitim politikalarmin biitiinciil...

Bakin, su an igin gelir dagilimi adaletsizligi, belli sektorlerin, belli firmalarin tesvik edildigi,
desteklendigi alanlar var kargimizda ama bugiin ekonomimizin motoru olan kii¢iik esnafin yasamisg
oldugu sorunlar... Belli sektorler ve belli alanlardaki teknik anlamda firmalar1 destekleyip ama diger
taraftan da ekonominin motoru olan alanlarda hicbir sey yapmadigimiz zaman temel olarak iilkenin
gelir dagilimi adaleti ve ekonomik anlamda kalkinma noktasinda da bir asama kaydedemeyecegiz.

Soyle belirtmek istiyorum ben: Belli maddeler var, bu maddeler diizeltilirken denetim
mekanizmalari, denetim mekanizmalarinda 6zellikle Sanayi Bakanliginin yetkisi, Cumhurbaskaninin
yetkileri gibi temel alanlardaki diizeltmelerde iyilestirmeler yapilmasi gerekiyor. En azindan kurumsal
seffaflik ve uluslararasi yatirimcilara giiven verme noktasinda diizeltmelere ihtiyag var.

Biitiin katilimcilar da sdyledi, biitiinciil bir politikaya ihtiyag¢ var. Ben kanunu incelerken dikkatimi
ceken belli noktalar bunlardi. Eger zaman olursa maddelerde de belli goriismelerimi paylasabilirim.

Tesekkiir ediyorum tekrar.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Ozdemir Hanimefendi’ye de tesekkiir ederim.
Buyurun Sayimn Bakan.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilli arkadaslarim; yeni yasama y1limiz
hayirli olsun. Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Benden 6nce konusan arkadaslar kapsamli degerlendirmeler yapti. Aslinda Sibel arkadasim, Vehbi
arkadasim. Onlar1 tamamlayici nitelikte ben diisiincelerimi paylagsmak istiyorum. Simdi, teknoloji
konusuyoruz. Tiirkiye’nin teknolojideki geldigi noktada SIHA, IHA iiretimi, Bayraktari, bir sirketin
ya da ASELSAN’m, TAI'nin yaptig1 {liretim sadece tek basma Tirkiye nin teknoloji konusundaki
durumunu 6zetlemek icin yeterli degil. Sadece buradan bir bakar, bir degerlendirme yaparsak yanilgrya
diiseriz, eksiklerimizi goremeyiz. Oniimiizdeki siirecte diinyanin gelecegini sekillendirecek 58 ayri
teknolojik alanda ne kadar patent basvurusu var Tiirkiye’nin? Bu 58 alanin 50’sinde yiizde 50’den
fazlasin1i Amerika Birlesik Devletleri yapmis patent bagvurusunun. 3’iincii sirada Cin var, Giiney Kore
var, Dogu Asya ciddi anlamda ileride. Bu noktada Tiirkiye’nin geldigi pozisyon siralamada bile yok
yani patent bagvurusunda diinyada siralamaya girmiyoruz.

Yaratici zeka ve inovasyon diinyanin gelecegini sekillendiriyor yine. Elon Musk diye bir girisimei
is adami ¢iktt Amerika’da, 3 tane proje yapti. Bir tanesi PayPal, bir tanesi Tesla, bir tanesi SpaceX.
Biri 6deme yontemi, tamamen yaratict zekanin iriinii PayPal ve Tiirkiye’de su an kullanamiyoruz,
elektronik ticarette -o konuda ben soru onergesi de verdim- ciddi anlamda gerideyiz. Bize avantaj
saglayacak bir 6deme yontemini kullanamiyoruz. Elektrikli araba iiretelim diyoruz, Tesla diinyada bu
konuda bas1 gekiyor; digeri SpaceX, tek bir fikir, yeniden gonderilebilir flize yaparak yani ayni fiizeyi
yeniden kullanilabilir bir sistem yaparak diinyada SpaceX, NASA’nin éniine gecti.

Simdi, yaratici zeka nasil olur? Yaratici zeka ancak bilgiye dzgiirce ulagsmakla, 6zgiir diisiinceyle,
demokrasiyle, hukukun dstiinliigliniin, yarginin bagimsiz oldugu iilkelerde olur. Bizim bunu
saglayabiliyor olmamiz lazim, temel mevzu bu yani bir alanda teknolojide ¢ok iyi olabilirsiniz ki
o alanda da teknoloji sadece size ait degil; kamera sistemi baskasina ait, motor bagka tilkelere ait,
teknolojinin tamamini siz yaratmiyorsunuz. Yaratmak zorunda degilsiniz elbette ama onu takdir
etmekle beraber diger alandaki Tiirkiye’ nin ihracatindaki yiiksek teknolojinin katkisi olan iiriinlerin ne
kadar oldugunu bilmeden gergek anlamda bilimsel bir degerlendirme yapmis olmayiz.

Vehbi arkadagim soyledi az dnce “Yiizde 3’ten yiizde 3,4’e yiikseldik.” Dedi. Biraz daha geriye
gidelim on bes y1l 6ncesine, yiizde 8’di Tiirkiye’nin yiiksek teknolojiyi i¢inde barmndiran ihracat tiriini
sayist. On bes sene dnce ylizde 8’di, sonra yiizde 3’e diistilk. Dolayisiyla siz teknoparklarin sayisin
artirarak, Ar-Ge’ye destek vererek, iilkede bir 6zgiir diisiince ortam1 yaratmadan, bilimsel 6zerkligi
iiniversitelerde yaratmadan saglayamazsiniz.

Simdi, bizim etrafimizda arkadaslarimizla konusuyoruz, ¢ocuklarimiz iiniversiteye gidecek
-benim 15 yasinda bir oglum var- diinyanin ilk 100 tiniversitesine bakiyoruz Tiirk @iniversitesi yok; ilk
200’e bakiyoruz Tiirk iniversitesi yok; 300°de yok, 400’de yok, 500’yok. En yakin ilk iniversitemiz
534 sanirtm, Hacettepe Universitesi, ODTU 700’lerde. Ben 1971 dogumlu bir arkadasinizim, benim
jenerasyonumda ODTU’den, Bogaziginden mezun olan arkadaslarimiz Kanada’da, Amerika Birlesik
Devletleri’nde kapisiliyordu. O arkadaglar gidiyordu oralara ve tanidigim iki ii¢ tane arkadagim var yine
benim jenerasyonumdan, “start up” projeleri yapip “Exit” yapmis, 100 milyonlarca dolara yaptig1 seyi
sirketlere satabilmis arkadaslarimiz var. Yani Tiirkiye’ye gelip, Tiirkiye’de teknolojinin iiretilmesine
katki sunan arkadaslarimiz var. Su an ODTU’den, Bogaziginden, Istanbul Teknik Universitesinden
yani bilgiyi iiretecek yerlerden mezun bu kapasitede arkadasimiz ne kadar acaba? Bizim bunu
degerlendirmemiz lazim. Dolayisiyla Tiirkiye’de biz bu kanunu ¢ikarabiliriz, pozitif de olabilir ama
Sibel’in dedigi gibi temel meseleleri ¢cozmeden, diisiince 6zgiirliigiinii saglamadan, tiniversitelerde
bilimsel 6zerkligi saglamadan, egitim seviyesini artirmadan ve hepsinden 6nemlisi adaleti yeniden tesis
etmeden Tiirkiye’nin teknolojide bir yere gelmesi miimkiin degildir arkadaslar.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.

Biraz sonra insallah Genel Kurulda okundugu takdirde Komisyon iiyemiz olacak, Antalya
Milletvekilimiz Sayin Cetin Osman Budak.

Buyurun.
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Yeni donemin hayirli, ugurlu
olmasini diliyorum.

Simdi, Teknoloji Gelistirme Bélgeleriyle lgili Kanun iizerinde konusuyoruz. Teklif 25 maddeden
olusuyor ama bu kadar 6nemli bir konu, 6zellikle teknolojide fakir olan iilkemizde ihracat {irlinlerimizde
de ayn1 zamanda 8 farkli kanunun gelmesi ve bir torba kanun haline donmesi teknolojiyle ilgili, bu
ise ne kadar ciddi egildigimizi gésteriyor, bir kere bunu sdylemeden gegemeyecegim. Eger gercekten
teknolojiyle ilgili biz bir seyler yapmak istiyorsak ¢ok &zel bir kanun olmasi gerekir. Yillarca, ¢ok
yakindan takip ettigim, 6zellikle sanayinin yogun teknoloji iiriinlerinde diinyaya 6rnek olabilecek
markalar ¢ikardigr bir iilke olmasini ¢ok temenni ettik ve bununla ilgili de ¢ok kafa yorduk aslinda
fakat burada 8 farkli kanunda degisiklik icermesi bile buraya -hepimizin aslinda burada sug¢u oldugunu
da diisliniiyorum- nasil baktigimizi gosteriyor.

Simdi, bir lilke ne kadar seffafsa, bir {ilkede insanlar fikrini ne kadar &zgiirce ifade ediyorsa o
iilkede geligsme olur, her anlamda gelisme olur; ekonomik anlamda, sosyal anlamda hatta siyasi anlamda
bile diyebiliriz. Simdi, seffaflig1 niye agtim? Gegtigimiz giinlerde Saglik Bakanimiz bir agiklama yapti,
vaka-hasta meselesi. Yani “Her vaka hasta degildir, hasta da hastadir.” dedi ve raporlara yansidi. Ben
turizm bolgesi milletvekiliyim. Bu y1l yle bir kétii yil gegirdi ki turizm, 2016°dan sonra en kotii yilint
bu y1l gecirdi turizm sektorii. Bu agiklamanin arkasindan Ingiltere biitiin vatandaslarini iilkeye dsnmeye
davet etti. Bu ¢ok agir, hepimizin gergekten durup diisiinecegi bir konu. Eger bizim en giivenecegimiz
makamlar bakanliklar, iilkeyi yonetenler, devletin gorevlileri olacak ve bunlarin agiklamasina itibar
etmeyeceksek o zaman teknolojiyle ilgili yapacagimiz kanunun da aslinda ¢ok fazla iilkemiz adina bir
fayda saglayacagini diigiinmiiyorum.

Simdi, orta vadeli plan agikland1 gecen hafta ve {i¢ giinde patladi yani orta vadeli planda bu yilin
sonundaki veriler {i¢ bes giin i¢inde patladi. Yani bakiyorsunuz enflasyon rakamlarina, bu yilin hedefi,
ilan edilen hedef yiizde 10,5 fakat eger yilin kalan {i¢ ayinda ge¢mis yillarin ortalamalarini hesap etseniz
oran yiizde 11,7 ¢ikiyor. Hani diyoruz ya, su marketlerin adreslerini verse de TUIK biz de gidip oradan
aligveris yapsak, vatandas da gitse ucuz bir seyler alsa. Bunu da ge¢iyorum ama bugiinkii sartlarda
ti¢ giin 6nce agiklanmis ve diin agiklanan enflasyona gore bakiyorsunuz, ortalamalari altyorsunuz yil
sonunda 11,7 ¢ikiyor, yani bes giin icinde ii¢ giin icinde aciklanan orta vadeli plan patlamis.

Sayin Cumhurbaskanimiz gegenlerde yine bir konusma yapti, cok dikkat ¢ekicidir ve ben de hayretle
dinledim “2023 yil1 hedeflerine ulasacagiz.” dedi, ¢ok iddiali. Sayin Cumhurbaskanimiz sdyliiyorsa
inanmak gerekir degil mi? Bakiyorsunuz 2023 yili hedefleri sekiz sene 6nce belki yakalanabilirdi. O
zaman da elestiriyorduk, ¢ok zordu o yillarda bu hedeflerin konmasi ama doniip bakiyorsunuz bugiin
imkansiz. Ve bunu da s6yle burada ispatlamak istiyorum: 2023 hedefinde gayrisafi milli hasila 1 trilyon
dolar olarak hedeflenmisti. Simdi, bizim orta vadeli planda yani daha bir hafta 6nce agikladigmiz orta
vadeli planda 875 milyar dolar olarak konuldu. Bugiin, iilkemizin bu yil sonunda, 2020 y1l1 sonunda
720 milyar dolar civarinda bir milli gelirle yili kapatacagini diisiindliglimiiz zaman orta vadeli plana
bile ulasamayacagiz ki 2023 hedefi olan 1 trilyon dolara nasil ulagalim? Yine ayni sekilde tilkenin 2023
hedeflerinde kisi bagina diisen milli gelir 25 bin dolar. O giin a¢iklandiginda 10 bin dolarin {istiindeydi
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yani bu sekiz sene 6nce agiklandiginda 2023 hedefleri 9 bin dolarin iistiindeydi. Bugiin geldik 7 binli
seviyelere, 8 bin dolar olur muyuz olmaz miyiz bilmiyoruz. Daha yeni ag¢iklanan orta vadeli planda
da 10.033 dolar gibi bir rakam agiklaniyor 2023’te. Burada kim dogru sdyliiyor? Orta vadeli plani
yapan Sayin Maliye Bakani m1 yoksa Cumhurbaskanimiz m1 ya da her ikisi de dogru degil mi? Simdi,
bunlara da bakiyoruz; turizmi sdyledik yani burada seffaf olmayan veriler agiklandigr zaman basimiza
neler gelebilir, ilk daha mart ayinda ben bunlari her yerde konustum. Seffaf olarak Tiirkiye’nin biitiin
illerinde, 6zellikle turizm destinasyonlarinda turizm ugus giivenligiyle ilgili bir kurumun sehirlerin
pandemi sayisina yani vaka sayisina bakip ona gore ucus izni verdigini ifade ettik, “Liitfen seffaf
olun.” dedik, “Antalya Havaalani’'nin, Gazipasa Havaalani’nin, iste, Tiirkiye’de turizmin destek
aldig1, turizmin yogun olarak yasandig: illerdeki havaalanlarinin, hi¢ olmazsa o sehirlerin rakamlarini
aciklayin.” dedik, “Diinya da buna baksin, ‘Ha, giivenilir tilkeymis, giivenilir kentler bunlarmis.’ diye
gelsinler.” dedik; mart ayinda sdyledik fakat maalesef iller agiklanmadi. Bugiin de bu agitklama bundan
sonra -2021 senesi de dahil olmak iizere- dogrudan doviz kazandigimiz tek sektdr olan turizmi bugiinden
yaraladi. Simdi, bunlarin hepsini bir araya getirdigimiz zaman, bu kadar seffaflik sorununun, demokrasi
sorununun, hukukun Ustiinliigi sorununun, yarginin bagimsizligr sorununun... Yasamanin, yarginin
bagimsiz olamadig1; yasamanin kendi bagina kanun ¢ikartamadigs; bir talimatla her seyin degistigi bir
ortamda ytiksek teknolojili iiriinlerin bizim sanayimizde gelistirilmesini tartigmamiz aslinda digerlerini
tartismadan ¢ok da inandirict gelmiyor.

Simdilik ben bu bdlimde bu kadarini sdyleyeyim, bundan sonra maddelerde de birkag soz
sOyleyecegim.

Sunu da ifade edeyim ve sozlerimi bitireyim: Ozellikle yabanci sermayenin olmadigi, dogrudan
yabanct sermayenin gelmedigi iilkelerde teknoloji yatirimlarini nasil yapacagimizi da hep birlikte
diisiinelim, kafa yoralim, bir ¢ikis yolu bulalim diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Budak, tesekkiir ediyorum.

Saym Sahin Tin, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Cok Degerli Baskanim, ¢ok Degerli Bakan Yardimcimiz, degerli

milletvekili arkadaslarimiz; oncelikle Meclisimizin ve Komisyonumuzun, toplantilarimizin hayirh
olmasini temenni ediyorum ve basarilar diliyorum.

Evet, bugiin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ni Komisyonumuzda goriismek lizere hep beraber calismalarimizi yapiyoruz.
Bu ¢alisma i¢in ben 6ncelikle basta Fuat Koktas kardesimize, vekilimize ve ¢alisma arkadaslarina,
herkese tesekkiir ediyorum; giizel bir ¢alisma olusmus. Tabii, burada bence dikkate almamiz gereken en
onemli sey sudur: Tabii, sik sik kanunlar yapiliyor, belki de degistiriliyor. Burada sunu gérmek lazim:
Degismesine mi kiziyoruz yoksa zamanin getirmis oldugu teknolojik gelismelere uyum sagladigimizi
mi burada elestiriyoruz? O kismini bence tartmak lazim.

Bir de ben iiziildigiim noktayi belirtmek istiyorum. Yani, burada aslinda amag¢ birbirimizi
elestirmekten, “Efendim, ben daha iyi biliyorum, ben daha ¢ok konusuyorum, daha iistiin biliyorum.”
anlaminda sdylemlerden ziyade, baktigimda, kanundan ziyade Hiikimetin ekonomik, sosyal, siyasal,
efendim, kiiltiirel, teknolojik yatirimlari ya da bagka alanlardaki konular iizerinde elestirilerin
oldugunu goriiyoruz. Ama eger iyi bir kanun ¢ikmasini istiyorsak o zaman sadece bu kanunlarin
maddeleri lizerinde, hep beraber oturalim, tek tek tartisalim, istisare edelim. Bir de STK’lere ya da
sivil toplum kuruluslarina sorulmadigyla ilgili goriislere ben katilmiyorum. Burada en alttaki eger...
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Hep beraber gordiik, bunun dagitimlar1 ve bu kanun yapilirken ki ¢alismalarda nelere dikkat edildigi
ve nelerin goriildiigi... Bazi kanun c¢aligmalarinda kendi alanimla ilgili -sanayi, ekonomi ve teknoloji
alanlarinda- ben de bulunuyorum. Bakanliklardan, STK lerden, vakiflardan, birliklerden, herkesten bir
kere bu konularla ilgili bilgi aliniyor; hani “Alinmiyor.” dersek, Allah var yukarida, o zaman haksizlik
ederiz degerli arkadaglar. Dolayistyla, ben bu kanunun dncelikle arastirma ve gelistirmenin sayisini
artiracagina, kalitesini artiracagina inantyorum ve disiiniiyorum; tasarim merkezlerinin bu sayede
daha ¢ok artacagina inaniyorum. Ve bu kanunda, destek vermek, tesvik etmek, istihdam yaratmak,
biirokrasiyi azaltmak, efendim, maliyetlerin diistiriilmesi, teknolojik yatirimlar1 ve gelismeyi topluma
yaymak, dogrudan yabanci sermayenin gelisimi ve istthdamini artirmak gibi aslinda bir¢ok konunun
oldugunu goriiyoruz ve buna da inantyoruz.

Simdi, evet, bazen kanun ¢ikarirsiniz, kanunla insanlar1 tesvik edersiniz. Is diinyasi, sanayici ya da
yeni yetisen gencler, 6grenciler ortaya atilir, der ki: “Ya, bakin, devletimiz bizi kucakliyor, destekliyor;
boyle bir imkan tanimis.” Teknoparklarda, teknokentlerde, tiniversitelerin teknolojilerinin gelistirildigi
noktalarda... Ve oraya gider; yanina 1, 2, 3 ortak alir; onlarla beraber bir olusum olusturur, orada ona
yer verilir. Devlet tim imkanlarin1 agar; orada, efendim, hocalariyla, mithendisleriyle, bilim adamlartyla
beraber buluslar gelistirir ve olustururlar. Bakin, en son bir Teknofest vardi; orada, iste, en uzun menzilli
fiizeyi, insansiz hava araglarini tireten, elektrikli otomobilleri tireten bir¢ok gencimizi gordiik. Ben sunu
anlamiyorum: Bilimi daha nasil destekleyip, teknolojiyi daha nasil gelistirecegiz? Yani, bir de 6zgiirliik
ve demokrasiyi, sanayiyi, teknolojiyi, gelisimi o kadar birbiriyle ayn1 safta tutuyoruz ki...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ama &yle. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evrensel kural ama, evrensel kurallar bunlar.

SAHIN TIN (Denizli) — Ben bir anlatayrm 6nce.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evrensel kurallar-. ..

SAHIN TiIN (Denizli) — Miisaade edin, ben bir anlatayim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym milletvekilleri, biraz énce. ..

SAHIN TiIN (Denizli) — Arkadaslar, liitfen. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

Biraz 6nce konusurken bazen hosumuza gitmeyen seyler de séylediniz, benim de hosuma gitmeyen
seyler sdylediniz ama arkadaslarimiz miidahale etmedi. Dinleyelim.

Evet, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Ben ok cahil degilim o kadar. Yani, elbette esitlik, ozgiirliik,
demokrasiyle...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Estagfurullah.

SAHIN TIN (Denizli) — Hayir, sunu sdylemek istiyorum: Tabii ki ortamlar olustugunda
digerleriyle ayni oranda birbiriyle gelisir, bunu bilmeyecek kadar sey degiliz yani. Biz sanayiciyiz,
kirk yillik sanayici ve is diinyasinda gelismisligimiz ve bugiine kadar da en azindan okumuslugumuz
var, siyasette de bugiinlere gelmisiz ama sdylemdeki noktalari, ayristigimiz noktalar1 bence farkl
yonlerden ele aliyoruz, anlatmak istedigim o. Yani, elbette bir huzur ortaminin olmasi, demokrasi,
fikir 6zgiirliigii, efendim, insanlarin istedigi gibi ortaya koymasi giizel ama bunu savunurken bazen
isi -sizleri, Meclisi burada disinda tutuyorum- saptirtyorlar. O zaman suna geliyor olay... Efendim,
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bu, terdristlerin desteklenmesine kadar; Tiirkiye’yi bolmek, parcalamak, bayragimiza, milletimize,
devletimize, efendim, ezanimiza kadar sdvmeye kadar getirildiginde o zaman bu demokrasi olmaz
arkadaslar, 6yle bir sey yok. Oyle bir demokrasiyi ben kabul etmiyorum. Ve onu da...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yapmaymn hocam béyle seyler.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Baglamdan kopmaya basliyorsunuz.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Ya, hocam, bdyle bir seyi polemik konusu yapmayalim.

SAHIN TIN (Denizli) — Ya, arkadaslar, ben bir konusma yapryorum, Litfen ya... Nereye
baglayacagimi bir dinleyin 6nce. Bakin, simdi, anlagamadigimiz nokta bu iste.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, birinci partinin temsilcisi cevap veriyor. Az 6nce,
bakin, Cetin Osman Bey bizim ihracat rakamlarimizla ilgili sdyledi. Saymn Kenanoglu olaya girerken
dedi ki: “Bdoyle, boyle... Biz ne kadar seylerle...”

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Efendim, kimse bizim bayragimiza, ezanimiza laf sdyleyemez
yani.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ya, neyse, birakin, o da gériisiinii beyan ediyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bakin, ortak degerler iizerinden. ..

SAHIN TIN (Denizli) — Arkadaslar, bir dinler misiniz.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yapmayin yani.

SAHIN TIN (Denizli) — Ben siz yaptyorsunuz demiyorum, bakin, siz yapiyorsunuz diye bir ithamda
bulundum mu? Ben Tiirkiye’deki alginin ne oldugunu ortaya koymaya ¢alistyorum; “Demokrasi”den
neye alg1 yapildigini, “6zgiirliik”ten neye alg1 yapildigini... Cumhurbaskanina sévmek ile 6zgiirliik ve
efendim, konugma hakkinin, esitligin hak oldugunu ortaya koyanlardan bahsediyorum. Miisliimanlara
ya da dinine sdverken, ezana “Kes!” derken bunun 6zgiirliik oldugunu savunuyoruz. Yani, 6zgiirliigi
neye gore esitleyecegiz? Yani, iki komgunun birbirine karsi haksizliklarini... Ya da bahgesine girdiginde
“Evet, ben senin bahgene girebilirim, talan edebilirim; meyveni, sebzeni, hayvanlarini1 kirabilirim.”
demek Ozgiirliik miidiir yoksa onun karsisinda koruyan bir hukuksal, bir anayasal diizenin ortaya
konmas1 midir? Tiirkiye’ye bir bakiyorum... Sizin sdylemlerinize baktigimda biz sanki bir anda Kuzey
Kore’de yastyormusuz gibi gériiyorum. Bir bakiyorsun; Tirkiye batmis, bitmis, savas icerisinde, hi¢bir
sey kalmamuis, efendim, higbir teknolojisi kalmamis, yok olmus bir iilke. Irak’taki gibi goriiyorsunuz,
goriiyorum; “gdriiyorsunuz” demedim yani goriiyorum sanki anlatimlardan, pardon.

Simdi ben sunu séylemek istiyorum: Siyasi ve politik sdylemlerle kriz ¢ikmaz arkadaslar.
Bakin, kriz ¢ikarilamaz yani muhalefet on dokuz yildir “Bu iilkede kriz var, 6zgiirliik yok, demokrasi
yok, sanayi yatirimi yok, teknoloji yok, efendim iiretimler artmiyor, tiniversiteler artmiyor, bilimler
artmiyor.” dedi dedi ama geldigimiz noktaya bakin, geldigimiz nokta bu. Biz pandemi déneminde 120-
130 tlkeye buradan yardim gonderdik, Amerika’ya bile biz maske gonderdik, buradan bagka seyler
gonderdik. Bakin, Amerika, Avrupa’ya... Miisaade eder misiniz arkadaslar, liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kendi iilkende dagitamadin Amerika’ya génderdin
Sahin Bey, yapma Allah askina!

SAHIN TIN (Denizli) — Miisaade eder misiniz? Ya arkadaslar biz yaptik, yaptigimizi diinya
biliyor. Diinya Saghk Orgiitii bugiin Covid-19’la ilgili... Ya ben konusacagim arkadaslar, siz de
konusuyorsunuz. Miisaade eder misiniz biraz. “Covid-19’1a en iyi miicadele eden iilke Tiirkiye’dir.”
diye diinyaya anons ediyor ama muhalefete bakiyorum sessiz, hala daha bdyle ha bire vurmak igin
acaba nereden vurabilirim, nasil acaba ezebilirim? Ya Amerika’da bir Covid hastasi tedavisi i¢in 3 bin
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dolarla 30 bin dolarla arasinda para ddemek zorunda, ddeyemeyenler 6lityor. Orada en ¢ok Hispanikler
ve zenciler 6lmekte bugiin, beyazlar dlmiiyor ¢iinkii neden? Korunuyor. Nerede demokrasi, nerede
esitlik?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Burada da fabrika iscileri oliiyor ya, fark etmiyor ki.

SAHIN TIN (Denizli) — Hangi iilkeden alacaksimz bunlari, nereden alacaksiniz, nereden altyoruz?
Simdi diinyadaki ekonomik geligimi elestiriyoruz. Ya diinyada su anda Tiirkiye ortalama yiizde 5’le
biiylime kaydetmis, diinya ekonomik orgiitleri bunu sdyliiyor. Ve bugiin sunu sdyleyelim bakin,
bunu size de sdylilyorum, veriler ortaya koydunuz ama verilerin nereden, nasil geldigini, neye gore
degerlendirildigini ben anlamis degilim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — TUIK verileri.

SAHIN TIN (Denizli) — Baz1 verilere baktigimizda... Bakin, Bakan Yardimcimiz orada. Bakin
biraz énce Hocam bir sey dedi, ben onu tam algilayamadim, “On bes yil 6nce ylizde 8’le biz nasil
yiiksek teknoloji katma degerin yiizde 3,4’e kadar diisiirtildiigli ya da cekildigi...” Benim bildigim,
benim dgrendigim 3,4 daha 6nce bu 1 civarlarindayken; 1,5- 2’yken 3,4’e kadar daha yiikselmistir
teknolojik olarak. Simdi sunu da sdyleyelim, bakin, burada var ya birgok...

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — OECD rakamlari onlar.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — 36 milyar, 30 milyar ihracattayken dogruydu o.

SAHIN TIN (Denizli) — Ha, orana gére, Baskan, sag ol, tesekkiir ederim. Simdi oranlamadan. ..
Tabii, burada dogru bir sey var. 36 milyar, 33 milyar dolarken bizim ihracatimiz yiiksek teknoloji katma
deger orani yiizde 8 olabilir ama bugiinkii oranimiza 170-180 milyar dolar olan ihracatimizdaki orana
baktigimizdaki oran diisiik olabilir, dogrudur belki de o anlamda baktigimizda.

Simdi ben sunu goriiyorum, piyasada sunu yasiyorum, esnaf, sanayici, ig adamlar1 her alanda
yeni is yeri agiyor ve fabrikalar kurulmakta, hald kuruluyor da. Bakin, en son Cumhurbaskanimiz
Gaziantep’te 300 fabrika ve is yeri agt1.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Ya kapananlar!
SAHIN TIN (Denizli) — Simdi illa ki buna bir kulp takmak gerekmiyor. Agildi, “Oh, ne giizel.”

dememiz lazim, “Bravo” dememiz lazim, tebrik etmemiz lazim. “Evet, ya arkanizdayiz, yiiriiylin.”
dememiz lazim ama.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, giindelige davet edelim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, biz fikirlere miidahale etmiyoruz, konusmalara
miidahale etmeyelim.

SAHIN TiIN (Denizli) — Ama bunu kimseden duyamiyoruz.

Bakin, simdi tiim bu gelismeleri gérmezlikten gelmek biraz bence dogru bir bakis agist degil,
objektif bakmak lazim. Sonugta hepimiz Tiirkiye’de yasiyoruz, Tiirkiye’nin hukukuyla, adaletiyle -her
ne kadar elestirseniz de- efendim sistemiyle biitiin her seyiyle beraber yasiyoruz, beraber kardesiz ya!
Bakin bir sey sdyleyeyim, gecenlerde Cumhurbagkanimiza Macron’un sdylemlerinden dolay1 -6zellikle
biliyorsunuz Mavi Vatan, Akdeniz, Dogu Akdeniz dogal enerji kaynaklarina biz sahip ¢ikmak istiyoruz
ama- bununla ilgili muhalefetin bir tane giki ¢ikmiyor, destek yok.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) = Biz destekliyoruz.

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi destekleyenler var, desteklemeyenler var, ben hepsini sey
yapmiyorum. Bir sey soyleyeyim miisaade edin arkadaslar. Arkadaslar, miisaade edin bir sey
konusuyorum.
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ALI KENANOGLU (istanbul) — Muhalefet sayilmtyor Hocam.
SAHIN TiN (Denizli) - Hocam tamam, bizdensin. Tesekkiir ediyoruz.

Macron’a Cumhurbaskanimiz her tiirlii elestiriyi yapti ve Fransa muhalefetinden bir parti lideri
bayan dedi ki: “Ben Macron’un higbir seyini begenmiyorum, iktidarini begenmiyorum, yonetimini
begenmiyorum ama benim Cumhurbagskanima baska bir {lkenin lideri saldirdiginda ben onu
savunurum.” Ben bu hassasiyeti ne yazik ki Tiirkiye’de géremedim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Nasil géremediniz, aninda agiklama yapildi.

SAHIN TIN (Denizli) — Cumhurbaskanimiza yabanci, yurt dist bircok parti lideri, baskanlar,
bagbakanlar...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, Disisleri Komisyonu yarin toplantyor.

SAHIN TIN (Denizli) — ...her tiirlii sdylemi ve elestiriyi yaptiginda buradaki muhalefetin higbir
tanesinin kalkip da “Benim Cumhurbagkanimi, benim devletimin Cumhurbagkanint ben déverim,
sen degil.” diyebilecek cesareti gostermedi. Bunu yapmak lazim. Bunu nereden anliyoruz? Bunu
zamaninda...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Grup sdzciimiiz ayn: giin agiklama yaptilar, ayn1 giin.

SAHIN TIN (Denizli) ~Arkadaslar, dinleyelim liitfen ama. Ben size bir sey demedim ki. Zamaninda
benim iilkemi gidip bagska iilkelere sikayet eden biliyorsunuz parti liderleri de var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Engin Ozkog aym giin agiklama yapt1 Sayin Tin.

ALI KENANOGLU (istanbul) — En basta Cumhurbaskan1 ATHM’e basvurdu arkadaslar, Saym
Erdogan ATHM e gitti. Islerine gelince sorun olmuyor Sayin Abdullah Giil gitti ya!

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Disisleri Komisyonu yarin toplantyor arkadaslar.

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi bir yila yaklasan pandemi dénemini soyle kisaca degerlendirmek
lazim. Diinyada Tirkiye 6rnek gosterildi, parmakla gosterildi.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Sayin Abdullah Giil gitti ya ATHM’e!

SAHIN TIN (Denizli) — Ben konusmami bitireyim ondan sonra siz devam edin, liitfen. Parmakla
gosterildi, ¢cok iyi bir saglik sistemiyle Allah’a siikiir hastaneler yaptik. Sehir hastanelerini diin
elestirenler bugiin suspus, bir sey yok ama bugiin ihtiyac iste. Bugiin o ihtiya¢ oldu, bugiin onlarda
tedavi goriiyoruz, tedavi goriiyor yakinlariniz, anneniz, babaniz, kardesleriniz, akrabalariniz, dostlariniz.
Bugiin “siikiir” dememiz lazim, dogru bir karar vermis dememiz lazim ama diin affedersiniz kafamizda
neredeyse boza pisirecek ortama kadar gelinmisti. E, simdi bu gercegi de gérmek lazim. O zaman
demek ki muhalefetin her dedigi dogru degil. Her soylediginin de yanlis oldugu buradan ortaya ¢ikiyor
en basit bir 6rnek verdim buradan.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — O da giizel (!)

SAHIN TiN (Denizli) — Simdi, evet, bakin, pandemiye ragmen ekonomide gercekten iyi bir destek
verdik hem isvereni koruduk hem is¢iyi koruduk. Her seyiyle ayn1 sekilde ekonomimizi giiglii tutmaya,
ayakta tutmaya c¢alistik. Biraz dnce “Hazinemiz bosaldi, efendim, Merkez Bankasindaki altin ve doviz
rezervlerimiz azaldi.” Dediniz. Evet, belirli oranda azalmistir. Hayir, azalmadi demek yanlis olur ama
bunun da nedenleri var, sebepleri var. E, siz nedenini, sebebini gérmeden yani sapla ¢opii, samant
ayirt edemezseniz o zaman biz kendi kendimizin kuyusunu kaziyoruz demektir. Burada degerli hatip
arkadagimiz bir konuyu sdyledi, ben ona iiziildiim onu syleyeyim. Yani “STHA’lar ve THA’lar sivilleri
oldiirtiyor.” sozii bence...
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ALI KENANOGLU (istanbul) — Ben dyle bir sey sdylemedim.
SAHIN TiIN (Denizli) — Séylediniz, kayitlara bakin.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Oldiirdiikleriyle. ..

SAHIN TIN (Denizli) — Evet, sivil oldiirdiikleri... Evet, bir kere bizim SIHA’larimz sivil
oldiirmiiyor.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Ben dyle bir sey demedim ki, size slogan lazimmis meger.

SAHIN TiIN (Denizli) — Bakin, arkadaslar, STHA’larimiz teroristleri oldiiriiyor, devletimize goz
koyanlarin géziinii oyuyor, devletimizi bélmek isteyen, parcalamak isteyenleri ne yapiyor? Onlarin
geregini yapiyor. Buna hayir diyen varsa ¢iksin ortaya yani gidipde baska birisini yok etmiyor ki.
Burada tilkemizin menfaatlerini korumak icin her tiirlii galismay1, teknolojik ¢alismay1 da yapiyoruz.
SIHA’lar yapmak... Pekala bundan on yil 6nce, on bes- yirmi yil nce STHA var miydi, IHA var
miydi? Niye kiigiimsiiyoruz STHA’mizin olmasin1 Hocam, ben bunu da anlamiyorum. Elbette, yiiksek
teknolojili bazi tirtinleri disaridan alacagiz, bazilarini, hepsini kendimiz {iretemeyebiliriz ama zamani
geldiginde yiizde 100’iiniide, hepsini iiretecegiz. Bugiin MILGEM gemilerimizi, denizaltilarimizi,
helikopterlerimizi Allah’in izniyle ugaklarimizi yapmak iizere ¢aligmalar yapryoruz, planlar yapiyoruz,
projelerimizi gelistiriyoruz. Bu projelerimize niye destek vermiyoruz, niye hicbir sey yokmus gibi
ortada goriiyoruz? Bence bunu en iyi sekilde ortaya koymak lazim.

Bu arada EBA egitim sistemiyle evet yeni bir sisteme giriyoruz, bu diizende, yeni sistemde elbette
aksakliklar olacaktir. Hayir, her sey ¢ok dort dortliik demiyoruz. Ben boyle bir sey demiyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Kag nesil kaybettik?
SAHIN TiN (Denizli) — Kag nesil degil, biz pandemi doneminden bahsediyoruz Saym Vekilim.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sekiz aydir belli zaten.

SAHIN TIN (Denizli) — Pandemi dénemindeki egitim sisteminden bahsediyoruz. Bu sistemde
bunu en iyi sekilde herkese bilgisayariyla, ipad’iyle ulastirmaya calisirken ve oraya alt yapisim
olusturmaya calisirken, oralara WIi-Fi’leriyle, internet seyleriyle bunu ¢alisirken orada elbette biz
bir kisinin dlmesine iiziilitlyoruz. Her vatandas bizim icin degerlidir, her vatandasin cani bizim igin
onemlidir ama bu iilkede zamaninda Dogu ve Giineydogu’da egitilmemek i¢in, ¢ocuklarimizi okula
gondermemek igin, kizlarimizi okula gondermemek igin 6gretmenler 6ldiiriildi. Anneler, babalar
burada tehdit edildi PKK tarafindan, teror orgiitleri tarafindan. Bunu niye elestirmedik, bunu niye
elestirmiyoruz? Ogretmenlerimizi dldiiriiyorlardr ve yok etmislerdi.

Evet, diistince 6zgiirliigli nasil olmali, nedir sizce diisiince 6zgiirliigii? Hangi iilkeye gore deger
alacagiz. Yani bakin Avrupa’ya gore baktiginizda, Avrupa’da...

ALI KENANOGLU (istanbul) - Kendimize gore alacagiz.

SAHIN TIN (Denizli) — Kendinize gore baktiginizda... Kuzey Kore de o zaman ¢ok diisiince
Ozgiirliigii, demokrasi igerisinde yasayan bir iilkedir kendilerine gore baktiklarinda. Biz suna bakiyoruz:
Burada birlik ve beraberligi ortaya koydugumuzda esit hak ve 6zgiirliklerle ortaya konuyor. Ayrica
sunu da sOylemek istiyorum. Bizim hiikiimetimiz, devletimiz se¢imle geliyor, partimiz, on dokuz
yildir da segimle geldi, bundan dolayr da “Burada demokrasi yoktur.” demek biiyiik bir yanlistir ve
hatadir. Secimle siz gelseniz, iktidar olsaniz, biz de burada otursak ayni sekilde “Yok efendim, hayir,
siz teokratik bir yonetim sistemi kurdunuz. Siz devlet partisisiniz.” desek biz size, siz bunu kabul
eder misiniz? Yani tek adamligi, diktatorliigli kabul eder misiniz? Arkadas, dersiniz ki: “Ben se¢imle
geldim, halk beni se¢mis, ben buraya oturdum ve burada sistemimi de yapiyorum. Evet, siz de elbette
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elestireceksiniz.” Bu sekilde olmali bence. Avrupa’ya baktigimizda, Avrupa kendi demokrasisini
uyguluyor. kendi menfaatine uygun bir demokratik sistemini ortaya koymakla ve onunla beraber
kendi yonetimini ortaya koymakla. Ama ne yapiyor yeri geldiginde “Sen demokratik degilsin.” diye
Tiirkiye’yi elestiriyor. Pekala, kendisinin irk¢ilik yaptigi Cezayir’de Fransa’nin 6ldiirdiigii 1 milyonu
askin insan, nasil oluyor bu esit hak ve 6zgiirliikler? Nasil orada demokrasiyi ortaya koymus olabiliyor?
Amerika’da aylardir siiren rk¢ilik eylemlerini géremiyor musun? Hep beraber bunu goriiyoruz siyah
beyaz savasini ve digerlerini.

Sunu sdylemek istiyorum: Biz, mesela Tiirkiye olarak Cumhurbaskanimiz bugiin mazlumun ve
magdurun yaninda. Bakin, Suriye’de, Irak’ta, efendim Libya’da diger iilkelerde, her yerde onlarin
yaninda yer almakta ve onlar1 korumak istemekte. Biz somiirmek istemiyoruz ki ama Avrupa somiirmek
istiyor. Ama bizim bazi bilenler, {ist akil ya da artik ne diyelim herkes Avrupa’ya giptayla bakiyor. Nasil
bir demokrasi, nasil bir yonetim sistemi? Oyle bir sey yok. Diinyada 6yle bir adalet sistemi de yok.
Adaleti siz gii¢lii olursaniz kendiniz kurarsiniz, yoksa baskasimin boyundurugu altma girersiniz. Eger
“Ben savas istemiyorum efendim, gelsin tanklartyla, ugaklariyla beni sustursunlar.” dersek o zaman,
biz, diinyada kendi giiciimiizii, bagimsizligimizi, bekamizi olusturamayiz. Dolayisiyla, Tiirkiye, bence,
demokrasinin en iyi, esitlik ve adaletin, hukuka dayali yonetim sisteminin en iyi sekilde yonetim
sistemiyle yonetildigi ve se¢imle gelen iktidarlarin oldugu bir Tiirkiye’dir su anda ve adalet sistemi ve
demokrasiyi hala daha giiclendirmektedir, daha gelistirmektedir, daha biiyiitmektedir. Bunu da bence
unutmamak lazim.

Benim temennim su: Arkadaslar, sevgili vekillerim; burada hep beraberiz, bizim zor zamanda
milli birlik ve beraberligimiz igerisinde olmamiz lazim. Kanunlari tartisabiliriz, bunda higbir seyimiz
yok, tartigalim en iyisini koyalim, en iyi maddeyi ge¢irelim ama biz, burada kanunlari tartismiyoruz;
iki saatlik konugma igerisinde baktigimizda on dakikasi sadece kanunlarla ilgili, digerleri hep genel
konular, elestiriler, sosyal... Efendim, liderler ne diyorsa, liderlerimiz, onun {izerinde bir goriis ortaya
konuldugunu gérmekteyim.

Bu anlamda, degerli vekillerim, amacim tartigmak, yeni tartisjma ortamlarini olusturmak,
iizmek, elestirmek, kirmak, yok etmek, vurmak degil, ben iilkemi diisiiniiyorum; gelecek nesillerimin
yasayacagi, torunlarimin yasayacagi bagimsiz, giliglii, zengin bir Tirkiye, basini diger emperyalist
gliclere kars1 egmeyen bir Tiirkiye ve yaganacak bir Tiirkiye olugsmasti i¢in gayret ediyorum. Onun igin,
hep beraber birlik olmamiz lazim, gii¢lii olmamiz lazim diyorum.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tin de gbriislerini beyan ettiler.
Saym Tacettin Bayir s6z istemisti.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Evet, ¢ok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim. Sahin arkadasimla
neredeyse bes yildir bu Komisyonda ¢alisiyoruz, bugiin ilk kez, bu iki aylik kamptan sonra ad1 gibi
sahin oldugunu hissettim ve sanki biz iktidarmisiz da siz muhalefetmigsiniz gibi algiladim dogrusu bunu
sOyleyeyim, ¢ok da keyif aldim. Yani muhalefet olarak bir seyler ifade edildiginde farkli algilaniyor,
iktidar olarak anlatildiginda demek ki farkli algilaniyor ama biz birbirimizi ¢ok iyi tanidigimiz igin
benim sdylediklerimi yanlis algilayacagint da zannetmiyorum. Bir tek sey sdyleyecegim ve bu konuyu
kapatip direkt maddelere gececegim, dogrusu da bu diye diisiiniyorum.

“Gergek miimin yoklukla sabredendir.” Ciimlesi, Sayin Cumhurbaskanimiz Tayyip Erdogan’in
son giinlerde kullandig1 bir seydir. Yani ekonomik krizi Sayin Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanimiz
da kabul etmis durumdadir bugiin. Ve bizim her zaman sdyledigimiz bir sey vardir: Biz bu gemide
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birlikteyiz. Artik bu “Birlikteyiz.” ciimlesi sikmaya basliyor ¢iinkii batryor yani batmaktan kurtarmak
icin cabalryoruz, A partisi, B partisi, C partisi batirmayalim bu gemiyi diye ¢abaliyoruz. Yani zaman
zaman vatandaslar artik “Ben sizinle ayn1 gemide degilim.” demeye baslad: bize, bunu da sdylemek
istiyorum.

Simdi, biz, bu teklifi su son yirmi dort saatte elimize gectigince inceledik. Teklifin olumlu yonleri
vardir. Ancak teklif, genel olarak yasama yetkisinde olan kanunla agik belirlenmis tanimlari, kurullarin
yetkilerini kisarken Bakanligin ve Cumhurbaskanliginin yetkilerini genisletmektedir; birinci tespitim
bu. Bakanligin takdir yetkisi artirilmaktadir. Teklif sahipleri yani bize bu teklifi getirenler yeni vergi
istisnasi, destek, tesvik, muafiyetler siralamakta ya da bunlarin siiresini uzatmakta ancak bunlarin
iilkemize ekonomik olarak getirisine ve devletin vazgectigi gelir karsisinda teknoparklarda ne kadar
etki doguracagina dair bir analiz getirmemislerdir. Boyle bir analiz yoktur ya da varsa bdyle bir analiz
bize iletilmemistir. Tiirkiye ekonomisinin temel problemi issizlik, yiiksek girdiler, maliyetlerin yaninda
diisiik, orta, katma degerli iiretim, nitelikli personel ve kalifiye ara eleman yetistirmedeki egitim
sorunlari, bunlar bildigimiz seyler; cari agikta, sanayinin diigiikk biiyiimesinde, egitimde, sanayi 4.0
stirecindeki tiim sancilarimizda bu sorunlar hep depresiyor. Teklif, bu temel sorunlara kars1 bir yapisal
degisimin ayagi olmaktan uzak. Teklifin kimi maddeleri olumlu olmakla birlikte, AKP usulii kismi
tesvik, indirim, istisnalarla, slire uzatimiyla ilgilenmekte, genc issizligini gecici siireyle perdelemek
icin ek tesviklere bagvurmaktadir ancak iiniversite mezunu igsizligini kokten ¢dzebilecek bir anlayistan
yoksundur yapisal reformlardan uzaklagmay:1 da siirdiirmektedir. Teknoparklarin sorunlari Tiirkiye’nin
makro sanayi politikasindan bagimsiz ¢oziilemez. Bu teklif, sanayi politikasinda bir kokli degisiklik
olmadan ise yarayamayacak, yine teknoparklarla, vergi tesviki, siire uzatimi, ufak istihdam destekleriyle
oyalanacagiz ne yazik ki.

Bu anlamda, teklif 3 yonden bakildiginda, mali desteklemeler bakimindan, vergi kolaylig
bakimindan ve idari bakimdan 3 ayr1 konuda degerlendiriliyor yani benim degerlendirmem. Bunu
kalem kalem ele aldigimda herhalde bir li¢ dort dakikaya daha ihtiyacim var. Maddelerde de girebilirim
ama kisaca sunu soyleyeyim: Vergi kolayligi bakimindan teknopark firmalarinin kazanglarinin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna tutulacag siire bes y1l daha uzatilacak. Madde 7°deki bu ibare... Sermaye
desteklerinin kurum kazancindan indirilmesinde uzatilacak indirime konu tutar 500 binden 1 milyon
TL’ye ¢ikarilacak; madde 8. Yatirimlar konusunda yetki sahibi olan degerlendirme kurulundaki teknoloji
konulu 6zel sektor temsilcileri sayisi 2’ye ¢ikarilacak, madde 3. Ayrica teknopark yonetici sirket ana
sozlesme ve sozlesme degisikliginde Bakanliktan izin alacak; madde 4. Boylece bakanlik siiregleri
daha yakindan takip edecek. AR-GE personeli i¢in saglanan gelir vergisi stopaj destegiyle yiizde 80-95
araliginda tahakkuk edecek vergiden indirilebilecek yani devletin vazgececegi vergi isverene kalacak;
madde 18. Bu vergi kolaylig1 bakimindan konulmus olan seyler.

Idari bakimdan baktigimizda, AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerine iliskin yerindelik ve
uygunluk denetimlerini mevcut durumda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: yiiriitiirken, teklifle Bakanlik
isterse bu denetime teknoparkin yonetici sirketine yaptirabilecek; madde 19. Burada bir kamu gorevi
olan denetimin yetkisinin devrine, paylasiimasina ve benzerine karsi ¢ikilmasinda yarar vardir diye
diistiniiyorum kendi adima. Diizenleme mevcut haliyle korunmalidir, kisisel kanaatim.

Teknoparklardaki yatirimlar konusunda Degerlendirme Kurulu toplantilarina katilacak temsilcilerin
sayist, agirhigr ve Kurul Baskant degisiyor. Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirii artik Kurul Bagkan
olmuyor, yerine Bakanligin belirleyecegi bir temsilci bagkanlik ediyor, madde 3’te. Bakanligin yasayla
belirlenen bagkanin yerine, kurula kendi atayacagi ve degistirebilecegi bagkan1 koyma yetkisi de yine
yiiriitmenin yetkisinin artirilmasi, yasama yetkisinin sinirlandirilmasina drnektir. Yiirtitme yetkisinin
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artirilmasina diger 6rnek ise Cumhurbaskaninin teknopark bdlgesinin iptal edilme yetkisini bu defa
yasayla lizerine almasidir, madde 3’te. Mevcut kanunda 2018’den beri teknoloji bolgesi kurulusu, ek
alan katilmasi, bolge sinir1 degisikligi Cumhurbaskani uhdesinde idi zaten, bolge iptali ise yonetmelik
yoluyla 2014’ten beri Bakanlar Kuruluna verilmisti. Rejim degisikligi sonucu Cumhurbagkani bu
iptal yetkisini simdi yasa yoluyla geri aliyor, teklifin 11’inci maddesinde idareye genis takdir yetkisi
tantyan ve idarenin yasallig1 ilkesine, kisisel verilerin korunmasma aykir1 diisen bir diizenlemedir.
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’ndaki mevcut hiikiim yasadaki hangi hiikiimlerin yonetmelikle
diizenlenecegini diizenlemekte iken yeni teklif idareye kanundaki tiim hiikiimlerle ilgili usul ve esaslar1
belirleme yetkisi veriyor. Bu hiikkmiin mevcut kanundaki gibi korunmasina ya da yonetmeliklerle
diizenlenmesini istinaden ek hiikiimler varsa bunlarin teklif metnine eklenmesinde yarar oldugunu
diistintiyorum.

Teklif, miicbir sebepler haricinde bir yerin miicbir sebepler disinda bir yil iiretiminin durmasi
halinde teknoloji gelistirme bdolgesi 6zelligini yitirecegini yasayla belirtmekle ve idareye takdir
yetkisi tanimaksizin Cumhurbagkaninin bdlgeyi ilan eden kararinin da hiikiim ve sonuglariyla ortadan
kalkacagini agikliyor madde 4°te. Bu durumda olan kag teknopark sitenin oldugu ve bu yaptirimin hangi
illeri, sektorleri etkileyecegi, ilgili bolgelerin daha sonra hangi amaglar i¢in kullanilacag1 yoniinde bir
caligma yapilip yapilmadigi da giindemde tutulmalidir diye diistiniiyorum.

Simdilik sdylemek istediklerim bu kadar, daha sonraki maddeler kisminda gene séz alip

diislincelerimi aktaracagim.

Tesekkiir ederim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ara verelim artik Bagkanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, biraz énce Saym Sahin Tin’in konusmasina
arkadaslarimiz birer dakikayla kisa bir agiklama yapma ihtiyaci hissettiler.

Saym Tarhan ile Saym Kenanoglu’na s6z verecegim, ondan sonra oyladiktan sonra ana binada
iiyeler lokantasinda aksam yemegi ikramimiz olacak.

Evet, buyurun Saymn Tarhan.

IV.- ACIKLAMALAR

1.-Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan ’in, Denizli Milletvekili Sahin Tin'in (2/3112) esas numarali
Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda Sahin Tin Vekilimiz teknik olan bir Komisyona biraz siyasi cevaplar vererek siyasi
hareket getirdi, buna da ihtiya¢ var diye diistiniiyorum. Yalniz konusmasin farkli yere ¢ekmesi bizi
izdii; ezana, bayraga kimse, sadece biz siyasi partiler degil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir vatandasi s6z
sOylettirmez, bu konulara hi¢ girmeyelim diye diistiniiyorum.

Macron’la ilgili, iste “Muhalefet partileri cevap vermedi.” dediniz. Burada ilk cevap veren
Cumhuriyet Halk Partisidir. Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekili Engin Ozkog¢, Macron’un
Cumhurbaskani Erdogan’a yonelik sozleri i¢in “CHP olarak kabul etmiyoruz, kiniyoruz. Macron
haddini bilmelidir.” diye ilk cevab1 veren Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkan Vekilidir.

“Cumhurbagkanina hakaret ediliyor.” dediniz, Cumhurbaskanina hakaret edilmesini asla kabul
etmeyiz, edilmesini de dogru bulmayiz.
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“Sehir hastaneleriyle ilgili ¢ok biiyiik elestirilerde bulundunuz.” dediniz. Biz sehir hastanelerinin
yapilisindaki yontem yanlisligini kamuoyunda, her alanda dile getirdik, sehir hastaneleriyle ilgili ileriki
stireglerde Tiirkiye’nin ne kadar fatura 6deyecegini hep birlikte gorecegiz. Yani Tiirkiye’de yaptirimlar,
yatirimlar asla tartisilmiyor ve yatirimlarin maliyetleri ve sonra da siiregleri, yatirimlarin karsiligi
olan bedellerin, isletme siireclerinin analizi asla yapilmiyor. Biz bugiinkii teklifte farkli, ekonominin
durumunu giindeme getirmemizin ana sebeplerinden birisi etki analizleri 6niimiizde olmadig: igin,
bugiin, burada dncelikli olarak bu teklifi goriisiiyorsak Tiirkiye nin dncelikli sorunlari ne ise o tekliflerle
baslamamiz gerekiyor. Oncelikli sorun igsizlikse, ekonominin geldigi durumsa, biz, Meclis acildiysa
oncelikli olarak ekonominin geldigi durumda neler ekonomiyi artiracak, o calismalar1 yapabiliriz,
bizim 6nerimiz bu dogrultuda. Onun i¢in, ekonominin geldigi rakamlari ortaya koymak zorundayiz.

Evet, sanayiciyiz, ireticiyiz ama biz secilmis milletvekilleriyiz, politikactyiz. O anlamda,
Tiirkiye’deki demokrasiyi, ozgiirlikleri her platformda tartismak zorundayiz, liretimin durumunu
konusmak zorundayiz, protestolu senetleri ortaya koymak zorundayiz, issizleri giindeme getirmek
zorundayiz, esnafin durumunu giindeme getirmeliyiz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kenanoglu, Sayin Tarhan iki dakikada bitirdi size de iki dakika, rica ediyorum.
Buyurun.

2.- Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu 'nun, Denizli Milletvekili Sahin Tin 'in (2/3112) esas numaral:
Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Yani, ben, bu Komisyonda en azindan bir diyalog ¢ergevesinde birtakim isleri ylriittiigimiizii ve
teklifleri goristiigiimiizti biliyorum. Biz burada birtakim siyasi elestiriler yaparken, dikkat ederseniz,
onlar1 ¢ok detaylandirmadan, ¢ok da kasmadan birtakim sdzler ifade ediyoruz, giindeme iliskin de
birkag sey soyliiyoruz.

Simdi, s0yle bir sey yok yani bu iilkeyi sevmek sizin koydugunuz kriterler lizerinden olmuyor,
bana gore de bu iilkeyi en ¢ok ben seviyorum, biz seviyoruz, en ¢ok HDP’liler seviyor bana gore
bu iilkeyi, bana gore de iilkeyi siz sevmiyorsunuz. Bunu gerekgelendirebilirim yani yarim saat, bir
saat, iki saat bunlarn nedenlerini konusabilirim, neden bize gore sizin sevmediginizi, neden bizim
daha ¢ok sevdigimizi saatlerce konusabilirim, bunu gerekcelendirebilirim ama bu tartismanin suradan
kurulmasini dogru bulmuyorum, ya biz iilkeyi séyle seviyoruz, siz sevmiyorsunuz ya da su bdyle
seviyor, bu boyle sevmiyor; kimin ne kadar sevdigi ayri, oturur, bunu bir giindem yapar konusuruz.

Diger taraftan, burada su diyalogumuz var hep beraber ¢aligma arkadaslar1 olarak: Bir etiklik
icerisinde bu isleri yiiriitiiyoruz yani siz bana atfen bir laf sdylediniz, ben dedim ki “Ya, ben onu 6yle
demedim.” Simdi, bunu dedigim zaman sunu demeniz gerekir: “Ya, pardon, ben dyle anlamigtim.”
deyip o konuyu kapatabilirsiniz, bagska 6rnekler verebilirsiniz. Ben dyle demedim yani demedigim sey
tizerinden tekrar devam etmenizi dogru bulmadim agikgasi.

Simdi, bu demokrasi meselesi de sdyle degil yani arkadaslar, burada adaleti, giicii sagladiginiz
zaman demokrasi olmuyor, iste yonetim, esitlik, sudur budur da olmuyor. Demokrasinin temel ilkeleri
vardir yani acip baktiginiz zaman ¢ok rahatlikla size birkac¢ tanesini sayayim, bitiriyorum bununla
beraber. Simdi, yasalara uyma zorunlulugudur 6rnegin demokrasi yani su degildir: “Ben bu yasay1
tanimiyorum, ben bu karart uygulamayacagim.” degildir 6rnegin. Esitliktir, halkin yonetime aktif
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katilimini saglamaktir demokrasi. Se¢cimdir yani tek basina sandik demokrasi demek degildir onun i¢in
sOyliiyorum. Cok partili sistemdir, yani ¢ok partili olmayan sistemlerde de se¢im var, sandik var; aday
oluyor, herkes ona oy veriyor filan.

Cogunlugun yonetimi oldugu gibi ¢ogulculuktur ayni zamanda. Hesap verilebilirliktir yani
hesap vermektir. Seffafliktir, anayasal giivencedir. Simdi Anayasa Mahkemesini ortadan kaldirmak
konusuluyor yani. Giigler ayriligidir; yasamanin, yiiriitmenin, yarginin, giiclerin ayriligi dedigimiz
sistemdir. Laikliktir, sivil toplum kuruluslaridir. Bunlar da demokrasinin olmazsa olmazlaridir.

Burada bu Komisyonun slogan sdylemlerinin uzaginda bir kiiltiire sahip olduguna inaniyorum,
Oyle gordiim bugiine kadar. Dolayisiyla, birtakim elestirilerimizi ve sdzlerimizi sloganlar {izerinden,
hele hele iizerine hicbir zaman tartigmadigimiz, ortak deger kabul ettigimiz birtakim semboller
iizerinden yapmazsak iyi olur diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.
IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/3112) (Devam)

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Teklifin timii {izerindeki goriismeler tamamlanmustir.
Maddelerine gegilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Maddelerine
gecilmesi kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, on dokuz yildir milletvekiliyim. On bir yildir muhalefetin sozlerine cevap
vermekle dmriim gegti, Grup Bagkan Vekilligi yaptim. Ama surada her iki tarafi da sabirla dinliyorum.
Siz sizin cephenizden baktiginiz takdirde ¢ok rahat iyi bir sey konustugunuzu zannediyorsunuz ama
burada oturan arkadaslar diyor ki “Ya, ne kadar agir elestirdi.” Simdiden, tarafsiz bir gozle bakiyorum
ki Komisyon Baskanlig1 doneminde de genellikle tarafsiz olmaya gayret ettim. Aslinda Sahin hedef
gostermeseydi “Ya, muhalefet boyle diyor.” demeseydi, sdyledigi de normal bir elestiri seklidir. Sonra
dedi ki “Bu farkli diye bakt1.” siz buradan séylememi ¢ok agir bir elestiri olarak gériiyorsunuz.

Mesela Saym Tarhan konusmasinin ilk bolimiinde, yiizde 10°1uk, ylizde 15°lik kisminda farkli
elestirel yonlerle ortaya girdi, siz ilk kisminda o sekilde girdiniz, Ayhan Hocam ayni sekilde. Sayin
Cetin Osman Budak herhalde bir is adami bildigim kadariyla ama bir is adami... Kusura bakmayin, ben
gozlemlerimi ifade ediyorum. Yani 6z konustunuz fakat mesela teklifle ilgili “Ya, niye boyle olmadi.”
falan dediginiz seyleri ifade etmeye caligtiniz, ihracatla ilgili konular1 sdylemeye ¢alistiniz. Simdi, bir
eski Ekonomi Bakani olarak bildigim seylere ¢ok temas ettiniz ama ben bir Komisyon Baskani olarak
bu siirece girmeyeyim diyorum, susuyorum, bas basa konusalim insallah, olur mu?

Simdi yemege geciyoruz degerli arkadaslar, 45 dakika sonra saat 19.15’de toplanmak iizere ara
veriyorum.

Kapanma Saati:18.31
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 19:19
BASKAN: Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)
[

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saygideger milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli iiyeleri;
Sanayi Komisyonunun 27°nci Dénem 9’uncu Birlesiminin Tkinci Oturumunu agtyorum.

Birinci Oturumda bildiginiz gibi genel iizerindeki gorlismeler tamamlanmisti, maddelerine
gecilmesini oylamistik.

Simdi maddeler lizerindeki goriismelere devam ediyoruz. Maddeler {izerinde 6nergeler varsa buna
gore isleme alacagim.

I’inci maddeyi okutuyorum:

TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlart da dikkate
alimarak” ibaresi madde metninden ¢ikartlmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Séz talebi yok.

1I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 4691 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (s) ve (ee) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya agagidaki bentler eklenmistir.

“a) Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,”

“s) Kulucka Merkezi (Inkiibator): Ozellikle geng ve yeni isletmeleri gelistirmek amaciyla;
girisimcilere bolge icinde veya disinda ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali

i

kaynaklara erisim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir ¢at1 altinda tek elden saglandig: yapilari,’

“ee) Desteklenecek Programlar: Yiiksekogretim kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji
lisans programlari ile Bakanlik¢a belirlenecek diger programlari,”

”ff) Kulucka Girisimeisi: Kulucka merkezlerinde yer alan AR-GE, teknolojik yenilik, yazilim ve
tasarim faaliyetlerinde bulunan ve nitelikleri ve bu merkezlerde bulunabilecekleri siire Bakanlik¢a
yonetmelikle belirlenen erken asama girisimcileri,

gg) AR-GE Binasi: Bolgelerde AR-GE, tasarim ve yenilik faaliyeti yiiriiten girisimcilere tahsis
edilecek ofislerin, ortak alanlarin ve Bolge hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili birimlerin yer aldig1 yapiy1,

hh) Atolye: Girisimciler tarafindan AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetleri kapsaminda ihtiyag
duyulan makine ve ekipmanlarin bulundugu yapiy1 ya da alani,
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11) Stajyer: Yiiksekogretim Kurulunca yiiksekdgretim kurumlarinda veya Milli Egitim Bakanliginca
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda verilmesi uygun goriilen her diizeydeki alana 6zgii
olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, 6gretim programlariyla kazandirilmasi dngoriilen
mesleki bilgi, beceri, tutum ve davranislarin gelistirilmesi, sektoriin taninmasi, is hayatina uyum,
gercek tiretim ve hizmet ortaminda yetismek amactyla isletmelerde mesleki calisma yapan 6grencileri,”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sz talebi var.
Buyurun Sayin Tarhan.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bagkan, teklif sunan milletvekillerinden bir agiklama
istiyorum. Tiirkiye’de tniversitelerde kampiis disina ¢ikan yiiksekokullar her mahallenin basinda
merdiven alti gibi islem yapiyor yani kontrolden ¢ikt1, kontrol edilmiyor. Universiteler geregini yerine
getirmek i¢cin her mahallenin bir sokagma bir yiiksekokul agmaya c¢alisiyor. Simdi, bizim burada
onerdigimiz teknolojik bolge disina kulucka merkezleri ¢ikarsa denetimi, kontrolii nasil yapilacak?
Buradan yola ¢ikarak bir agiklama istiyoruz sizlerden.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, kim cevap veriyor?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Saym Baskamm, saym milletvekillerim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Vekilim, mevcutta kulucka merkezleri teknoparklarin icerisinde yer alan start-up erken
asama girisimcilere ayrilan otuz alt1 ay siireli yiizde 50 kira indirimli uygulanan mekanlar. Dediginiz
gibi diinyada da yogun AR-GE’ler tiniversitelerin i¢inde iiniversite arazilerinin yaninda ve yakininda
yapiliyor. Ancak 6zellikle 2000’lerden sonra “start-up”lar, yazilimcilar, girisimciler biraz daha sehir
merkezlerine kaymis durumdalar. Tiirkiye’de de bu anlamda ofis hizmeti veren firmalar var ama bu
firmalar herhangi bir muafiyet vermedikleri gibi herhangi bir AR-GE niteligi de aramiyorlar. Su an
Tirkiye’de bu olgunluga gelen yerler teknoloji gelistirme bolgeleri, burada “Bakanlik¢a belirlenen
sartlar” hilkmiinii yazmamiz ondan dolayi, ¢ok haklisiniz. Normal kanunda yer alan her tirlii
yiikiimliiliikler sorumluluklar devam edecek. Bakanlik belli sartlar belirleyecek. Ornegin 50 metrekare
bir yerin agilmasina izin vermememiz gerekiyor. Ornegin yekpare minimum 500 metrekare olan,
belli bir siire kira kontratt olan -ki girisimcilerin herhangi bir sikinti yagamamasi gereken- alanlar
belirlemek gerekiyor. Ayrica, bu alanlarin belirlenmesiyle ilgili olarak da zaten teknoparklari ilan eden
bir kurulumuz var, Degerlendirme Kurulu. Bu kurulun igerisinde hem ¢ok¢a kamu kurumu var hem de
ayn1 zamanda 6zel sektorden de temsilciler var. Yine bunlara bu Kurul vasitasiyla degerlendirildikten
sonra zaten onaylar verilecek.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ornegin Anadolu’nun bir sehrinde, iste Karadeniz’de bir sehirde
yani ¢ok fazla agmaya basladig1 zaman bunun denetimi nasil yapilacak? Yani kolay:r olacak m1? Bir
arada olsa sorun yok, ayni ilde olsa.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - Sayin Vekilim, orada, zaten 6rnegin Trabzon’daki bir teknoparkin
sehir merkezinde bir kulugka merkezi agabilmesi i¢in sartlar belirlememiz gerekiyor yani belli bir
doluluk oranina ulagsmis olmas1 gerekiyor, belli bir finansal kapasitesinin olmasi gerekiyor, var olan
yerin fiziksel olarak askeri sartlarinda belirlenmesi gerekiyor. Yani giris-¢ikis kontrollerinden tutun ya
da yonetici sirketin her tiirlii yiikiimliiliigii de orada aynen devam edecek. Belli bir yetkinlige gelenlerde
biz sadece bunu disiiniiyoruz ama bunu bizim diisiinmemizden ziyade Hazine ve Maliye Bakanliginin,
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Strateji ve Biit¢e Baskanliginin, TOBB un, bir 6zel kurulus olan su an Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi onlarin yer aldigi bir komisyon bunlara nihai olarak karar verecek. Denetimleri biz zaten her yil
mutlaka yerinde ziyaret yapiyoruz. Teftis Kurulu Baskanligimiz ayrica denetim yapiyor. Bir de etki
degerlendirmesine benzer sekilde biitiin bu teknoparklardan aldigimiz verileri diinyadaki endekslere
de bakarak hazirladigimiz bir performans gostergesini de listeliyoruz ve bunlari her y1l kamuoyuna
acikliyoruz. Ayrica, her teknoparka da bu endekslerdeki verilere dair bir karne hazirlayip kendilerine
veriyoruz; eksik olduklari, giiglii olduklar yanlar: orada goriip bir sonraki yilda diizeltmeleri noktasinda
bir karne hazirlayip veriyoruz Sayin Vekilim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyoruz.
Vehbi bey buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben bu teklifi komple bir inceledim. Bir
teknoparkin kurulmasi i¢in bu teklife gore once bir kurucu heyet veyahut da yonetici bir sirket
Degerlendirme Kuruluna bagvuruda bulunuyor. Degerlendirme Kurulu da yonetmelikteki sartlara gore
bir degerlendirme yapiyor ve Bakanlik izin veriyor, yani sistem bu sekilde gelisiyor. Simdi, yonetici
sirket de izin veriyor, bolge kuruluyor, bolgede yer alacak sirketlerin hangi sirketlerin olacagmna da
karar verecek olan merci yonetici sirket herhalde anladigim kadarryla.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Yénetici sirket bunu akademisyenler ve sektor temsilcileri vasitastyla
yapiyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, bir de burada 4*iincii madde var. Yani bugiin
tartismakta oldugumuz kanun teklifinin 4’tincii maddesi var. Burada “Merkez yerlerinde ve girisimlerde
aranacak sartlar1 Bakanlik¢a belirlenir.” diyor. Simdi, bu 4’{incii madde teknoparklarm digindaki
kulugka merkezleriyle ilgili bir diizenleme bu. Simdi Teknoparkin igindeki kulugka merkezlerinde yer
alacak girisimcileri sirket belirliyor fakat kulugka merkezinin diginda yer alacak sirketleri de Bakanlik
belirliyor.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Aslinda yénetmelikte onunla ilgili belli hiikiimler var Ama biz, yine,
diger vekilimizin belirttigi gibi “Suistimaller olmasin, burada yalnizca ‘start-up’lar ve girisimciler
olsun.” yaklagimiyla bu maddeyi yazdik. Yoksa, bir firmanin yer alip alamayacagindaki en temel kistas,
2 akademisyen ve 1 sektdr temsilcisinin firmanin AR-GE projesini AR-GE niteligi agisindan izlemesi
ve onlarin verdigi olura gdre yonetici sirkete yer vermesi.

Ancak kulugka merkezlerindeki fark da su: Heniiz yeni sirketlesmis ya da sirket olmamis, personel
sayist belli bir saymnin lizerine ¢ikmamis, cok daha erken asama girisimciler igin kurgulanan bir yer.
Biz bunu bolge disina ¢ikarirken burada bir suistimal olmasin, gorece biiyiik firmalar yani 6rnegin 15-
20 ¢alisani olan, 50 galisan1 olan, ¢ok daha biiyiik, kendi yerini dahi tutabilecek firmalar bu kulugka
merkezlerini domine etmesinler, burada gergekten kulucka merkezindeki girisimciler, erken asama
“start-up”lar yer alsin diye biz bunu belirttik.

Bir de “diger sartlar”dan kastimiz da yine, diger vekilimizin belirttigi gibi, 6rnegin bize bir binanin
50 metrekarelik odasini oniimiize kulugka merkezi diye getirmesinler. Deyin ki: “Asgari su kadar
metrekare sartlari olsun.” Binanin ruhsatli olup olmamasina da bakalim. Ornegin, “Deprem sartlarmi
tasty1p tasimadigina da bakalim.” gibi kriterler koymak istedigimiz i¢in Bakanlik¢a belirlenen sartlar
yazdik Sayin Vekilim.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Soyle: Yani mesela buradan “Bakanlik¢a belirlenir”
ibaresi ¢ikmis olsa uygulamada herhangi bir sikinti ortaya ¢ikar mi1?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayim Bakan Yardimcisi, buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Simdi, soyle
aciklayayim ben: Biraz 6nce Bilal Bey’in dediginden devam edeyim. Simdi, her isteyenin her istedigi
yerde agamamasi lazim. Bakanlikta bu yetki olmazsa eger biz bu kontrolii yapamayiz.

Teknoparklar yonetici sirketler tarafindan yonetiliyor ve zaman zaman kurumsal problemler de
olabiliyor. Tamamen parasal olarak da bakabiliyorlar bazi seylere. Dolayisiyla burada kamusal gérevin
de yetkisiyle biz bu teknoparklarm acacagi kulugka merkezlerinin sartlarin1 Bakanlik tarafindan
belirlemenin dogru oldugunu diisiiniiyoruz.

Tekrar, biraz 6nceki sorunuza cevaben de sey diyeyim: Biz “Surasini sen kulugka merkezi
yapabilirsin.” dedikten sonra bu Cumhurbaskanimiza da gitmiyor. Yani orada da her sey
Cumbhurbaskanina gitmesin istedik, bu konu Bakan seviyesinde halledilsin istedik. Oradan sonra buraya
gelecek kulugka girisimcilerinin projelerini degerlendiren kurul, kurulun projesinin de en son kararini
veren teknopark yonetici sirketi.

Bakanlik sunu diyor: “Sen buraya kulugka firmasi disinda baska firmay1 alma ¢iinkii kotiiye
kullanabilirsin bunu.”

Sayn vekillerim, su anda Istanbul’da birgok teknoparkta yer yok. Kulugka firmalari teknoparklarda
yer ariyorlar ve biz hep bolgesel baktigimiz i¢in konuya... Yani illa fiziksel alan, bir arazi, bir bina
diye bakiyoruz. Oysa Istanbul’da Besiktas’ta, Kadikoy’de, Bakirkoy’de gengler bu yerlerde calismak
istiyorlar. Bu onun 6niinii agacak insallah. Ben bunun gercekten devrim niteliginde bir karar oldugunu
diisiiniiyorum. Bana sahsen biraksaniz, ben mesela Sartyer ilgesini teknopark ilan etme taraftariyim ama
Hazine, Maliye tarafindan verilen bazi muafiyet ve istisnalar oldugu i¢in; bir, bunlarm takip edilmesi
lazim; iki, teknoparklara bunlara agabeylik yaptirmamiz lazim, bunlarin gdzetimini, denetimini
teknoparklara yaptirmamiz lazim ¢iinkii onlarda boyle bir yetenek var.

Aksi halde, pitrak gibi bir siirii kulugka merkezleri, kontrolsiiz bir ekosistem.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Peki, soyle bir sey de var: Bu yonetici sirketlerin
ayni zamanda sorumluluklar1 da var. Yani teknoparkta faaliyet gosteren sirketlerin faaliyetlerinden
dolay1 da bir sorumluluklari var. Simdi, teknoparkin disinda bir tane kulugka merkezi kurulacak. Orada
kimin girisimci olacagina Bakanlik karar verecek...

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Hayir, degil Saymn Vekilim. Yine, igeriden bir sektdr temsilcisi
inceleyecek, AR-GE projesi olanlara karar verecek. Bizim burada amaglarimiz suydu: Teknoparklar bu
kulucka merkezlerinde “start-up” dlcegini agan firmalara yer vermeye kalkarsa bizim bir yetkimiz olsun
ki bunu yonetmelikte sinirlandiralim. Ornegin, 20 calisani olan bir firmaya da kalkip bu ek alaminda
yer vermesin. Miimkiinse 5 ya da 6-7 ¢alisani olan, hakikaten “start-up” dlgeginde, mikro 6lg¢ekteki
firmalar yer alsin. Koyacagimiz kriterler bunlar aslinda. Bunun 6tesinde, AR-GE niteligini etkileyen,
AR-GE derinligine bakan bir kriter olmayacak ya da her birini tek tek degerlendirecegimiz bir kriter de
olmayacak; geneli uygulanan, yonetici sirketin dikkat etmesi gereken kurallar olacak, bu kadar.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Peki, yani sizin su anda mevcutta teknoparklar
icerisindeki yonetici sirketlere zaten yaptiginiz bir sey bu, dyle mi?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERi GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - Evet, evet.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani, su anda da siz bir teknopark igerisinde bir
kulugka merkezi kuruldugu zaman bu uygulamanin bir farki yok diyorsunuz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Alan digina ¢ikmastyla ilgili miisaademiz var burada.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Alan disina ¢ikamiyoruz Vehbi Bey.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir teknopark biinyesinde kulucka merkezi kurulabilir ama
simdi, az once Saym Bakan Yardimcisinin ifade ettigi gibi, bir yerde bir ortam olusmus, o ortami
kulucka merkezi haline getirebilmek... Az nce herhalde Sibel Hanim veya Ali Bey séylemisti: “Yani
niye bunu biz seylerde yapiyoruz? Aslinda sehir merkezinde, sehrin i¢inde bir seyler olmas1 gerekir.”
ifadesinin anlamlanmasi gibi geliyor buradaki islem.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Benim burada sey yaptigim, kulugka merkezi disinda
kurulmasinda degilim ben yani ben orasinda degilim de izin kisminda ben takildim. Yani “Suistimaller
olabilir, Biiytik 6l¢ekli firmalar bu tesviklerden faydalanmak i¢in bu kulugka merkezlerine miiracaat
edebilir, yonetici sirketler de para kazanmak i¢in belki buna miisamaha gosterebilir.” diyorsunuz. Ayni
sey teknoparklar i¢inde de neden olmasin ki? Gene yonetici sirket. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Her tarafta olabiliyor o is.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — S$oyle Sayin Vekilim: Hakhisimiz ama bu alanlar daha sinirh
tutacagimiz alanlar olacagi igin biraz daha o sartlar1 daraltabiliriz aslinda burada.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, okutup isleme
altyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2°nci maddesinin (ee) bendinde gecen “Bakanlik¢a belirlenecek
diger programlar” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasi ve yerine, “Egitim Teknolojileri” ifadesinin
getirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

Gerekge:

I¢inde bulundugumuz 21’inci yiizy1l teknoloji alaninda ¢ok hizli bir ilerleme igerisindedir ve
bilgi ¢ag1 olarak nitelendirilmektedir. Her gecen giin yeni bir teknolojik gelisme 6n plana ¢ikmaktadir.
Teknoloji kullanimi insanlar igin vazgecilmez olmustur. Bu hususta diinyada ve Tiirkiye’de teknolojideki
hizli gelismeler, egitim sistemine de yansimakta ve 6grenme-dgretme faaliyetlerini de etkilemektedir.

Teknoloji bilgisayarlar ve iletisimdeki yeni ilerleme ve gelismeler; 6gretim anlayisinda da
degisimlere neden olmakta ve dgretiminde yeni teknik ve yontemlerin kullanimimi da beraberinde
getirmektedir. Bilgi ¢aginda bilgisayarlar, ¢coklu ortam, ses, goriintii, animasyon ve gelisen internet
teknolojileri gibi yeni kavram ve teknolojiler egitim ve gretimde yerini almistir.

Egitimdeki bazi sorunlarin diizeltilebilmesi i¢in geleneksel ¢6ziim arayislart yetersiz kalmaktadir.
Bu durumda da yeni diisiinceler ortaya ¢ikmakta ve uygulamaya konulmaktadir.

Gilintimiizde egitimdeki mevcut sorunlarla genis kitlelere kaliteli egitim sunmak egitim teknolojileri
ile miimkiin olabilmektedir. Bunun igin teknolojinin imkanlarindan fazlasiyla yararlanilmasi
gerekmektedir.
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Kaliteli, etkili ve kalict dgrenmelerin gergeklesebilmesi i¢in 6grenme-0gretme ortamlarinda
teknolojinin kullanilmasi gerektigi konusunda tiim egitimciler, yoneticiler, uzmanlar, veliler, 6grenciler
ve bilim adamlari hemfikirlerdir. Bu sebeple teknolojinin egitim-6gretim uygulamalarindaki yeri
gittikce kesinlik kazanmakta ve 6nemi stirekli artmaktadir.

Biitiin bunlara gére madde metninde gegen “Bakanlikca belirlenecek diger programlar1” ifadesi
belirsizlik ifade etmesinden ziyade 6zellikle diinyay: saran Covid salgini nedeniyle egitimin uzaktan
yapilmast zorunlulugu karsisinda egitim teknolojisinin yetersizligine acil ¢oziim {retmek {izere
teknoloji gelistirme bolgelerinde egitim teknolojileri alaninda yazilim ve AR-GE caligmasi yapilmasi
oncelikli hale gelmistir.

Bu degisiklikle 2°nci maddenin (ee) bendine “Egitim teknolojileri” ifadesi getirilerek hem madde
metnindeki belirsizligin giderilmesi hem de egitim alaninda yasanan sorunlara ¢6ziim iiretilmesi
amaglanmustir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2/3112 esas numarali Kanun Teklifi’nin gergeve 2’nci maddesi ile degistirilen
4691 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (ee) bendinde yer alan “biyoloji lisans
programlart ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “Yiiksekogretim Kurulundan alinan goriis lizerine”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu Tahsin Tarhan
Diizce Zonguldak Kocaeli
Yasin Oztiirk Abdurrahman Bagkan Ali Kenanoglu
Denizli Antalya Istanbul

Gerekge: Onerge ile desteklenecek programlarin belirlenmesinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
Yiiksekogretim Kurulundan goriis almas1 amaglanmaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 4691 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi asagidaki
sekilde ve ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ya da Bolge sinir1 degisikligine” ibaresi “, Bolge
simirt degisikligine ya da Bolge alani iptaline” seklinde degistirilmistir. “Basvurulart degerlendirmek
tizere Bakanlik temsilcisi bagkanliginda, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanlig, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 ve Bakanlk tarafindan belirlenecek teknoloji
konusunda faaliyet gosteren iki kurum veya kurulustan birer temsilcinin katilimi ile Degerlendirme
Kurulu olusturulur. ”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde bir énerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gortigiilmekte olan (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 3’iincli maddesiyle
degistirilen 4691 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“faaliyet gdsteren” ibaresinden sonra gelmek iizere “en az biri 6zel kurulustan olmak sartiyla” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu Tahsin Tarhan
Diizce Zonguldak Kocaeli
Yasin Oztiirk Abdurrahman Bagkan Ali Kenanoglu
Denizli Antalya Istanbul
Gerekee:

4691 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesinde yapilan degisiklikle;
Degerlendirme Kurulunda, Bakanlik tarafindan belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gosteren iki
kurum veya kurulustan birer temsilcinin yer almasi dngoriilmektedir.

Onerge ile s6z konusu iki kurum veya kurulustan en az birinin 6zel kurulus olmas1 saglanmaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyle birlikte degistirilen 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4691 sayili Kanunun 5’inci maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra, mevcut yedinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar, mevcut dokuzuncu
fikrasina asagidaki climleler, mevcut on birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Yonetici sirket esas sdzlesmesi ile esas sozlesme degisiklikleri i¢in Bakanlik izni sart1 aranir.”

“Teknoloji Gelistirme Bolgesi yonetici sirketi tarafindan bolge alanlar1 disinda Degerlendirme
Kurulunun karar1 {izerine Bakanlikga izin verilmesi halinde kulucka merkezi agilabilir. Bu kulugka
merkezlerinde sadece kulugka girisimcileri yer alabilir. Bu kapsamda agilacak merkezler ve buralarda
yer alacak girisimcilerde aranacak sartlar Bakanlik¢a belirlenir. Bu Kanun kapsaminda saglanan
destek, tesvik, muafiyet ve istisnalar, bu merkezlerde de aynen uygulanir. Yonetici sirketin gérev ve
sorumluluklari dahil olmak iizere, bu merkezlere dair diger tiim is ve islemlerde bu Kanun ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Teknoloji Gelistirme Bdolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan
AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in ig yeri agma ve ¢aligma ruhsati ilgili mevzuat
cercevesinde Bakanlik il midiirliikleri tarafindan diizenlenir ve bu kapsamda denetlenir.”

“Ayrica Bolge alaninda miicbir sebep halleri diginda faaliyetlerin bir yil durmasi halinde
Cumhurbagkanimin s6z konusu alanin ilanina iliskin karari, hitkkiim ve sonuglart ile birlikte ortadan
kalkar. Bu durum, Bakanlik tarafindan ilgili diger kurum ve kuruluslara bildirilir.”

“Bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin projelerinin tamamlanma tarihinden itibaren yonetmelikle
belirlenen sartlar dahilinde yeni bir proje sunmamalar1 ve ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yonetici sirkete
iletmekle yiikiimlii olduklar: bilgi ve belgeleri siiresinde iletmemeleri halinde, s6zlesme fesh olunmus
saytlir. Fesih tahliye nedenidir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde bir adet nerge var. Okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Goriislilmekte olan (2/3112) esas numarali Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 4’lincii maddesiyle degistirilmesi
ongoriilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 5’inci maddesine 4’{incii fikradan
sonra gelmek tizere eklenen fikranin ve 7°nci fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikranin teklif
metninden ¢ikarilmasini ve Kanun’un 5’inci maddesine 11’inci fikradan sonra gelmek iizere eklenen
yeni fikrada “sozlesme fesih olunmus sayilir” ifadesinin metinden ¢ikarilmasini, asagidaki ciimlenin
madde metnine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“girisimcilere eksikliklerini tamamlamalar1 i¢in 6 siire verilir. Bu 6 ay i¢inde eksikliklerin
tamamlanmasi durumunda s6zlesme fesih olunmus sayilir.”

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana
Ahmet Vehbi Bakirliglu Tacettin Bayir
Manisa [zmir

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Miizeyyen Hanim, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Burada aslinda makul bir sey, zaman istiyoruz yani.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet, bu madde, tabii, at1l konumda olan sirketin s6zlesme
feshini getirerek makul gibi goriinse de aslinda bu sirkete bu belgeleri getirmesi i¢in alt1 ay en az siire
taninmasi, uyari ve siire verilmesi dnem arz etmekte yani hukuksal baglamda da bu siirenin verilmesi
uygun olur goriisiindeyiz Komisyon olarak.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, bu yiikiimliiliiklerini bilgi verme bakimindan ve
projelerin tamamlanma tarihinden itibaren yonetmelikle belirtilen sartlarin yerine getirilmedigi yonetici
sirket tarafindan belli oldugunda aninda tahliye sebebi mi bu belli bir zamani1 var nu teknoparklarla
ilgili soruyorum? Evet, nedir bu?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Saymn Baskanim, burada -bir maddede- sirket sorumluluklarini
yerine getirmediginde, oray1 baska amaglarla kullandiginda bir ay igerisinde vergi dairesine, SSK’ye
bilgi vermek durumundadir. Bir aydan sonra ii¢ ay igerisinde yeni proje sunmak iizere yonetmelikte
diizenlenmis bir madde var dolayisiyla isi bittiginde, oradaki yaptigit AR-GE calismas: bittiginde
tekrar bir AR-GE caligmas1 yapmak i¢in dort aylik bir siiresi vardir. Zaten alt1 ay bir siire ongoriilityor
onergede, dort ay yonetmelik bu firmaya yeni bir AR-GE ¢alismast igin.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Uygun mudur, bu zaman uygun mudur?
FUAT KOKTAS(Samsun) — Yeterli bir siire vermistir, tanimistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Az 6nce istismar dedigimiz seyi ortadan kaldiran bir sey aslinda
bence.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu kanuna agik olarak o siireler yazilsa daha uygun olmaz mi?

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Yonetmelikle bunu degistirebilir, isterse alt1 ay yapilabilir
yonetmelikle yani kurula da bir yetki vermemiz gerekir. Kanunla her seyi sinirlamanin dogru oldugunu
diistinmiityorum ben.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Firmalari da tabii...

FUAT KOKTAS(Samsun) — Yani bazen Baskanim, kanunlar1 hep yonetmelik gibi yaziyoruz diye
buralarda tartistyoruz. Kanunlar esas olmali, yonetmelikler de ondan sonra bunu destekleyici olmalidir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — ikincil mevzuat giiniin ihtiyaclaria gore daha uygun hale...
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yonetmenlik yetkisini verdik zaten daha ne istiyorsunuz?
Vazgectik.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, gerekgesini dinlediginiz onergeyi
oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler...Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 4691 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde, dordiinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Temel bilimler” ibaresi “Desteklenecek program” seklinde
degistirilmis, ciimlede yer alan “Bilim,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve fikranin {igiincii
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, bu fikradan sonra gelmek ilizere asagidaki fikralar eklenmis,
mevcut besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bolgelerde alt yapi, idare binasi, AR-GE binasi, atdlye ve kulugka merkezi insasi ile at6lyelerde
kullanilacak makine, ekipman ve yazilimlar ile AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini
desteklemeye yonelik yonetici sirketge yiiriitiilen veya yiiriitillecek kulugka programlari, teknoloji
transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlari ile ilgili giderler, yardim amaciyla Bakanlik
biitgesine konulan 6denekle sinirli olmak tizere karsilanabilir.”

“Bu destek, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerinde kulucka merkezi ve teknoloji
transfer ofisi hizmetlerinde istihdam edilen desteklenecek programlar mezunu personele de aynen
uygulanir.”

“Bolgelerde yer alan firmalara, istihdam ettikleri doktora dgrencisi AR-GE personeli i¢in, iki y1l
stireyle Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekle sinirli olmak iizere, Bakanlik¢a yonetmelikle belirlenen
sartlar ¢ercevesinde destek verilebilir.

Bu Kanun kapsaminda stajyer istthdam eden firmalar, Bakanlik biitcesine konulacak 6denekle
sinirlt olmak {izere, Bakanlik¢a yonetmelikle belirlenen sartlar ¢ergevesinde desteklenebilir.”

“Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligt
ile Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde Saym Yasin Oztiirk, buyurun.
YASIN OZTURK (Denizli) — Hepinize hayirh aksamlar.

Tasariyla Ongoriilen diizenlemelerle dogrudan AR-GE ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi beklenirken AR-GE binas1 yapimi gibi hususlarda kiitlevi madde boyutlar1 olacak
alanlara da destek verilmesi karari dikkat cekici. Atdlye binalart daha g¢ok ihtisas teknolojileri
bolgelerinde yapilirsa ve efektif kullanilma egilimi varsa amaca hizmet eder. Bilyiik maliyetle ve
tematik kiimelenmenin ¢ok belirgin olmadigi teknoloji gelisme bolgelerinde bu denli yaygin atélyelerin
ve AR-GE binalarinm yapilmasi bilyiik ve gereksiz masraflara yol agabilir. Ozellikle bina hususunda
aynen {iniversite, bina ve laboratuvarlarinda oldugu gibi teknoloji gelistirme bolgeleri yonetim A.S’ler
yerel hayirseverlerle irtibat saglayarak ve onlarin ismi verilerek bu binalarin yaptirilmast yoluna
gidilebilir. Oysaki bunun yerine Bakanlik sinirli kaynaklarini farkl: destek mekanizmalarini gelistirerek
gerek teknoloji gelistirme bolgelerinin ici, KOBI veya teknoloji gelistirme bolgeleri disindaki
kiigiik sanayi esnafimizin acil AR-GE ve inovasyona yonelik proje, niyet ve girisimlerini dogrudan
destekleme yoluna giderek dogrudan teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulug amacina uygun ve de
tilkenin genel ihtiyaci olan teknolojik gelisme hedeflerine yonelik destek imkanlarini sunmasi hem
elzem hem de hedef odakli adimlar olacaktir. Ote yandan arastirma gelistirme ve teknoloji iiretme
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kapasitesi ve potansiyeli olmayan yerlere teknoloji gelistirme bolgeleri agilarak birgok altyap: masrafi
da zaten kamu kaynaklar carcur edilebilir. Bunun birileri arasinda yaris sekline donlismemesi ve bu
sekilde ylirimemesi igin ve sirf siyasal yonlendirmelere gore teknoloji gelistirme bolgeleri kurulmasi
kararinin verilmesi de engellenmelidir. Degerlendirme mekanizmasi baskilardan uzak ve daha ¢ok
titiz karar verebilmelidir. “Kuralim m1? Kuralim.” mantig1 ¢ok yanlistir. Ayrica yine aynt maddede
doktora personeline yapilacak desteklerin takibi i¢in de temel bilimler alanlarindaki gibi bir takip veya
denetleme sisteminin de getirilmesi kolaylik saglayabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Saymn Oztiirk e tesekkiir ediyorum.

5’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 4691 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- 1/1/2022 tarihinden itibaren gegici 2 nci madde kapsaminda yillik beyanname
iizerinden istisna edilen kazanglari tutar1 1.000.000 Tiirk Lirast ve iizerinde olan gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan, bu tutarin yiizde ikisi pasifte gegici bir hesaba aktarilir. Bu tutarin, gegici
hesabin olustugu yilin sonuna kadar Tiirkiye’de yerlesik girisimcilere yatirim yapmak {izere kurulmus
girisim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi veya girisim sermayesi yatirim ortakliklart
ya da bu Kanun kapsamindaki kulucka merkezlerinde faaliyette bulunan diger girisimcilere sermaye
olarak konulmasi sarttir. S6z konusu tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamasi durumunda, bu
Kanun kapsaminda yillik beyanname iizerinden istisna edilen kazanclar tutarinin yiizde yirmisi, ilgili
yilda yararlanilan gelir ve kurumlar vergisi istisnasina konu edilemez. Bu fikra kapsaminda aktarilmasi
gereken tutar ylikimliligi, yillik bazda 20.000.000 TL ile sinirlidir. Bu tutar nedeniyle zamaninda
alinmayan vergiler vergi ziyai cezast uygulanmaksizin tarh edilir. Cumhurbaskani bu fikrada yer alan
tutar ve oranlar1 birlikte ya da ayr1 ayr sifira kadar indirmeye, bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde 2 adet 6nerge var; nergeleri okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan (2/3112) esas numarali Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 6’nc1 maddesiyle degistirilmesi

ongoriilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirmeleri Bolgeleri Kanunu’na eklenen “Ek Madde 3”ten
asagidaki climlenin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

“Cumhurbagkan: bu fikrada yer alan tutar ve oranlariyla birlikte ya da ayr1 ayr sifira kadar
indirmeye, bes katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Tacettin Bay1r
Manisa [zmir

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onerge iizerinde agiklama yapacak Sayin Tarhan.

Buyurun.
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin milletvekilleri, “Cumhurbaskan bu fikrada yer alan tutar
ve oranlart birlikte ya da ayri ayri sifira kadar indirmeye bes katina kadar artirmaya yetkilidir.” diyor
maddenin son paragrafinda. Cumhurbaskanina taninan takdir yetkisi kanunun isleyisi bakimindan
orantili degildir. Hem bu madde Anayasa’ya da aykiridir. Sifira diisiirlip bes kati artirmak neye gore
belirlenmis, bir agiklama istiyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Arkadaslar... Sayin Bakan Yardimcisi siz mi agiklayacaksiniz?
SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN AL DONMEZ — Evet.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

SANAYIi VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Simdi bu madde
aslinda gok gercekten devrim niteliginde bir madde. ilk defa girisim sermayesi kavrami bu kadar net
olarak giriyor. Burada Cumhurbaskanimiza taninan yetki yani burada kanunla 6ngérdiigiimiiz yetki
aslinda belki bu oranlari artirmamiz gerekebilir. Yani yararlanilan istisnanin yiizde 2’sini degil yiizde
4’{inii, yiizde 5’ini almak isteyebiliriZ. Ozellikle girisim sermayesi fonlarmdan byle bir talep gelirse
biitlin bunlar start-uplara ve girisimcilere aktarilacak paralar. Teknoparklardaki paralarin, biriken
paralarin bu ekosistemde harcanmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bagka yerlere gitmemesi gerektigini
diisliniiyoruz, buna burs da dahil, dgrencilere verilen burs da dahil. Dolayisiyla burada yiizde 2
dedigimiz zaman bu yiizde 2’yle sinirli kaldiginda yarin 6biir giin biz Bakanlik olarak biz olmayiz
baskas1 olur ama yiizde 4’e, 5’e ¢ikarmak istediginde yine Mecliste kanun i¢in gelmesin istiyoruz, Bu
yetki Cumhurbagkanimizda olsun istiyoruz. Onun disinda da zaman zaman bu pandemi dolayistyla
yasadigimiz o durumda soyle bir seyle karsilastik. Teknoparklara dedik ki: “Kiralar1 ertele hatta bazi
kiralar1 alma restoran veya kafelerden.” Teknoparklar nakde sikisirsa bunlarin zaman zaman bizim
kapimiza gelip “Ya bu ylizde 2’yi bu senelik kaldirin. Ne yaptiniz?” demeleri ihtimali var. Dolayisiyla
bu yetkiyi bu amagla aldik. Yani elimiz daha esnek olsun, her defasinda Meclisin kapisini ¢almayalim
diye.

Arz ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar bu aslinda kurumlar vergisinden dolay1 yillik
kazanglarin 1 milyon lira ve lizerinde olanlardan kesilen yiizde 2’lik bir kismin bir yere aktarilmasi ve
bunun kullanilmastyla ilgili bir kisim. Yani Cumhurbaskaninin bu orani diisiirmesi veya artirmasi 20
milyon lirayla da sinirlt olan bir hadise. Rakam biiyiik bir rakam degil zaten.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Size gore degil Baskamm. Bize gore cok biiyiik.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar... Vehbi Bey siz mi bir sey soyleyeceksiniz?

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi tabii, siz bunu buraya koyarken fonda ne
kadar para birikecegini diisiiniiyorsunuz? Mesela yiizde 2’yle bir fon mu olusturulacak burada?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN AL DONMEZ — Evet.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani bu fondaki para da daha sonra ézellikle iste
start-up girigimcilere destek i¢in burs veyahut da vesaire bir sekilde dagitilmak amagli bir...

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Burs degil sermaye
katkisi, bu ¢ok 6nemli bir sey ve teknoparklarin kendi parasi olacak bu yani devletin parasi olmayacak.
Fona koydugu para teknoparkin bizzat kendi parasi sadece “Repo yapma, mevduat yapma, git oradaki
fona para koy, onunla da girisimciye sermaye koy.” diyoruz.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi burada Cumhurbaskanimiza 6yle bir yetki
verecegiz ki sifira indirme yani bu 2’yi sifira indirebilecek, almayacak veyahut da 10’a ¢ikartabilecek.
5 kat dedigimize gore yiizde 10’a da ¢ikartabilecek.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Neden Bakanlik yok burada?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi burada 1 milyon rakami var. Bunu mesela 5
milyona kadar ¢ikartabilecek eger bdyle olursa yani bu madde bu sekilde gegerse 5 milyon Tiirk Lirast
ve lizerinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan olacak burada mesela veyahut da burada
20 milyon rakami var bunu da 100 milyona ¢ikarabilecek.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — “20 milyonu asamaz.” diyor.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Onu sinirliyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ust smir 20 milyon.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Orada 20 milyon siirlaniyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ama bak buradaki ifadede “Cumhurbaskani bu
fikrada yer alan tutar ve oranlari birlikte...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sinirlidir.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Oran diyor, tutar diyor. Yani 20 milyon lira da bu ek
maddede gegen bir rakam, 100 milyona da ¢ikartabilir, sifira da indirebilir.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Efendim, sdyle, s6z
alabilir miyim?
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani burada bir yanlislk var.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ —Yok, ¢ok giizel
bir noktaya degindiniz yine. ki sey sdyleyecegim: Bir tanesi, neden Bakanlhiga yetki vermedik?
Ciinkii Hazine ve Maliye de bu isin i¢inde birka¢ bakanlig ilgilendiriyor, o yiizden Cumhurbagskani.
Ikinci nokta da su: Biz seylere baktik, yararlanilan muafiyetler, dolayisiyla bu fonlara para aktaracak
sirketlere... Belki inanmayacaksimiz ama su anda aslinda bu oran direkt uygulansa 150-200 milyon
aktarmasi gereken sirketler var ama bunlara simdi agir yiik olmasin diye 20 milyonla sinirlt tuttuk.
Bu 20 milyon da dahil olmak iizere bunlar1 5 katina kadar ¢ikarmaya evet, Cumhurbagkanimiza yetki
verdik, dogrudur yani 100 milyon fakat su anda ben defterde gordiigiim, 100 milyonun iizerinde de fona
katki saglamasi gereken sirketler var. Yani tam zamanli degil.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, bunu bakanhia verdigimiz takdirde Anayasaya
aykir1 bir durum s6z konusu olur.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada Gelirler Bagkanhigindan da temsilci var, bu ortak bir karar
Bagkanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, hayir, Cumhurbaskaninin, bakin, kanunda bir tek Maliye
Bakanligiin istisnai olarak bazi seylerde aktarmayla ilgili yetkileri var, kendi biitceleriyle ilgili
durum s6z konusu ama kanunda yazilan oranlar1 eskiden Bakanlar Kurulu indirmeye veya artirmaya
yetkiliyken bu sistem geregince Cumhurbaskanina bu yetki veriliyor. Yani olaymn 6zii geregince
yapilmasi gereken bir islem bu. Onu daha dnceki kanunlarda Bakanlar Kuruluna verilen yetki Hiikiimet
oldugu i¢in HiikGimete verilmis seklinde ifade ediliyor.

Evet, Yasin Bey, siz mi bir sey sdyleyeceksiniz?
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YASIN OZTURK (Denizli) - Yine ayni konuyla ilgili Sayin Bakan Yardimcima sormak istiyorum:
Burada “Cumhurbaskan:t bu fikrada yer alan tutar ve oranlart birlikte ya da ayri ayri sifira kadar
indirmeye, bes katina kadar artirmaya yetkilidir.” diyor. Simdi bu, firma firma keyfekeder, su firmaya
sana 3 katina artirdim, sana 5 katina artirdim, sana da sifira indirdim seklinde mi olacak yoksa “Biitiin
kanunda sifira indirdim veya 5 katina ¢ikardim.” seklinde mi olacak?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayrr, yiizde 2yi sabit tutabilir, 20 milyonu 100 milyon yapabilir.
Veya 20 milyonu sabit tutup...

YASIN OZTURK (Denizli) — Saym Bakanim ama ola ki firmalara ayr1 ayr1, keyfekeder o firmaya
5 kati, bu firmaya 3, ona da sifir yok degil mi?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Oyle degil, hayir, kanundaki oranlar1 diyor, firmayla ilgili degil.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ —Firma dedigimiz
zaman giivenlikle ilgili sirketlerden bahsediyoruz degil mi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Kalemlerle oynayabilir.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar. ..

YASIN OZTURK (Denizli) — Ciinkii “birlikte veya ayr1 ayr1” dedigi i¢in ne olur ne olmaz diye
bunu da bir dikkate almanizda fayda var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar meram anlasilmistir, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 6’nct maddesiyle 4691
say1l1 Kanuna eklenen ek 3’iincii maddenin birinci fikrasinin dordiincii cimlesinin madde metninden
¢ikarilmasini ve fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimlenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Diizce Zonguldak

“Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar yiikiimliiliigi, yillik bazda 20.000.000 TL ile
sinirhidir.”

Gerekge: “Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar yiikiimliliigi, yillik bazda 20.000.000
TL ile sinirlidir.” ciimlesinin, maddenin birinci climlesinden sonra gelmek {izere yeniden maddeye
eklenmesi suretiyle, 6ngoriilen diizenlemenin biitiinliigiiniin saglanmasi ve anlagilirliginin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Boylece, madde kapsaminda ilgili donemde bu Kanun kapsaminda yararlanilan kazang istisnasinin
yiizde iki olarak belirlenen aktarilacak tutarin yirmi milyon TL ile sinirli oldugu netlestirilmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Anlam biitiinliigiinii saglamak i¢in verilmis bir 6nerge oldugu
ifade ediliyor.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degistirilen Onergeyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 7- 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2023”
ibaresi “31/12/2028” seklinde, ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Maliye Bakanlig: ile
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1” seklinde ve iigiincii fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis ve mevcut altinci climlesinde yer alan “en
az bir yil siireyle” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve fikraya mevcut altinci climlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

“31/12/2028 tarihine kadar, bolgede ¢alisan AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu goérevleri ile
ilgili iicretleri tizerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi; verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.”

“Toplam personel sayis1 onbese kadar olan Bolge firmalari i¢in bu oran yiizde yirmi olarak

uygulanir. ”

“Buna ilave olarak Bolgede yer alan isletmelerde gelir vergisi stopaji tesvikine konu edilen toplam
calisma siirelerinin yiizde yirmisini agmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen durumlar haricinde ilgili
personelin Bolge disinda gecirdikleri siireler de gelir vergisi stopajt tesviki kapsaminda degerlendirilir.
Yiizde yirmi olarak belirlenen bu oran Cumhurbagkani tarafindan yiizde elliye kadar artirilabilir.”

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cumhurbaskanini tefeci yaptimz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar bir adet 6nerge var:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 7°nci maddesinin ¢ergeve
hiikmiinde yer alan “asagidaki sekilde degistirilmis” ibaresinden sonra gelmek lizere “fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle” ibaresinin eklenmesini ve gergeve 7’nci maddeyle
degistirilen 4691 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Diizce Zonguldak

“Bu kapsamdaki ticretlere iligkin diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir.”

Gerekce: Maddeye eklenen ciimleyle teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan AR-GE, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleriyle ilgili ticretlerinin daha dnce oldugu gibi damga vergisinden istisna
edilmesi saglanmaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Madde iizerinde bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Oyladim.

Degistirilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Vehbi Bey, Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, bu maddede en son ne diyor: Buna ilave
olarak bolgede yer alan isletmelerde gelir vergisi stopaji tesvikine konu edilen toplam ¢aligma siirelerinin
yiizde 20’sini agmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen durumlarin da haricinde ilgili personelin bdlge
disinda gecirdikleri siireler de gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir”
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dogru.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, anlamak i¢in soruyorum, simdi bu bizim
teknoparklarimizda kimin mesaiye geldigini, hangi saatte geldigini, hangi saatte ¢iktigini, ne kadar
calistigini... Yani boyle polisiye bir olay mi1 var yani insanlarin kag saat geldigi, kag saat calistigi,
eger ise gelmeme, teknoparka gelmeme, yiizde 20’yi asarsa sayet bu insanlar o gelir vergisindeki
tesviklerden faydalanamayacaklar.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Saym Vekilim soyle...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bilal sen mi soyliiyorsun?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Evet Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Genel Miidiiriim, buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Sayin Vekilim, soyle, dogru, haklisimz giris-gikis kontrolleri
var. Yonetici sirketin gorevlerinden bir tanesi de g¢alisanlarin ve firmalarn fiilen bdlgede ¢alisip
calismadigini denetlemek. Haklisiniz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ama soyle bir sey yok mu, simdi. ..

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Bir istisna var Saym Vekilim, eger projesiyle ilgili disarida gegirmesi
gereken bir sey varsa drnegin arag tasarladiniz, araci yiiriitmeniz gerekiyor bir pistte.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Anladim.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Ya da bir yazillminiz var, bunu gideceksiniz, test yapacak
size, bir laboratuvar ihtiyaciniz var, dogrudan projeyle ilgili oldugu takdirde bu siireleri disarida
gegirebiliyorsunuz Sayin Vekilim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, soyle bir gerceklik de var, yani bizim
teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin yiizde 45’1, yiizde 50’si yazilim firmasi, bilisim firmasi.
Simdi, diinyanin en biiyiik yazilim, internet firmalari, teknoloji firmalari; iste Facebook mesela bes
yil igerisinde, ¢alisanlarinin en az yiizde 50°sini kuruma gelmeden, ofise gelmeden bir calisma diizeni
olusturmaya ¢aligtyor. Twitter hi¢ gelmeyin diyor. Yani simdi, bu ¢agda, yani bir yazilim firmasinda
calisan bir insan yani bu mekandan bagimsiz her yerde bu ¢alismay1 yapabilir. Burada bu yiizde 20’ye
takilmak...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Cumhurbaskanma bunu yiizde 50’ye kadar ¢ikarma yetkisi
veriyoruz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Iste onu biz burada tartisalim yani eger boyle olmast
gerekiyorsa kanuni diizenleme yapalim. Yani burada bir tuhaflik yok mu yani bu isleyiste herhangi bir
sikintrya sebebiyet vermiyor mu?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, su anda konustugumuz sey pandemi siirecinde aslinda
olmasi gereken olabilir ama normal zamanlarda belki bu seye ihtiyag¢ vardir. Yani, belki su olabilir, onu
arkadaglarimiz da bir degerlendirsinler: Cumhurbaskani bunu yiizde 50’ye kadar degil de 3 katina kadar
diyebiliriz, 4 katina kadar diyebiliriz veya 5 katina yiizde 100’tine kadar diye... Bir degerlendirme
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yapilmakta fayda olabilir, az énceki verdigimiz 20 milyon liralik sinirla ilgili sdyledigimiz konu. Hem
Bakanlik hem teklif sahibi arkadasimiz bunu bir diisiinstinler ona gore bir... Bu sdylenen dogru, eger
iyi bir denetim yapabildigimiz takdirde...

Az 6nce 6nemli bir soru sordu Vehbi Bey: “Bu kisilerin kart saatlerini denetliyor musunuz? Ciinkii,
nasil tespit ediyorsunuz?” Ben, Vehbi Bey’in sordugu soruya paralel olarak bu gelmeyen kisilerin
orada ¢alisip calismadigini tespit edebilecek elimizde bir seyimiz var mi1 yani bu istismar nasil ortaya
¢ikarilabilir? Ki bu en biiyiik istismar konularindan biri, kafamizda olan soru isaretlerinin basinda
geliyor ama birkag tane firma bu istismar1 yapt1 diye diger onlarca firmay1 tdhmet altinda birakmamak
icin, bu sistemin yiiriiyebilmesi i¢in yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Eger hem Bakanlik hem de
teklif sahibi arkadasimiz degerlendirsinler, onu Genel Kurul agamasinda... Benim kanaatim bunun
biraz daha artmasinda fayda var diye diisiiniiyorum. Ciinkii yetki yiiriitmeye verilmis zaman igerisinde
“Tamamen kardesim seni digardan da ¢alistirtyorum.” diyebilir veya “Yok, yiizde 20’si bunun digarida
da c¢aligsin.” diyebilir diye bir diisiincemiz var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sektérel bir ayrimda belki yapilabilir mi? Bence yapilabilir.
Bir ekleme yapabilir miyim Sayin Bagkan.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun. ..

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — S6yle sunu sdyleyecegim. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sibel Hanim, isterseniz ben bir agiklama yapaym.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tabii, siz aciklama yapin. Sonra. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Baskanim, Sibel Hanim bir soru sordu miisaade ederseniz, zamaninizi
da almayayim.

Burada iki seye de dikkat ediliyor: Hem calisanlarin ise gelip gelmemesine dikkat ediliyor.
Cumhurbaskanimiza da yiizde 50’ye kadar artirabilir yetkisinin verilmesinin nedeni su: Kanunlar nasil
gliniimiiz sartlarina gore uygun hale getirmeye calisiliyor, kanun ihtiyaglardan doguyor, o sartlarda
da Cumhurbaskanimiz bunun yiizde 50’ye kadar ¢tkmasini temin edebilecek, daha kanun ihtiyact
duymadan bunu yapabilecek bir duruma geliyor.

Fakat merkezlerde sdyle bir sikinti daha var, belki ileri asamada bunlari net olarak asabilecegiz:
Bazen takim oyunu oynamak gerekiyor, iyi projeler ortaya ¢ikartilabilmesi i¢in, fikirlerin ¢atigmasi
daha diizglin, daha katma deger projeler ortaya c¢ikarabiliyor. Onun i¢in bunun kademeli olarak
artirtlmasinda fayda oldugu diisiiniilerek bu madde boyle koyulmus ve Cumhurbagskanimiza yetki
vermistir. Ama Sayimn Baskanimizin da sdyledigi gibi biz tekrar bunu bir degerlendirelim. Genel Kurul
asamasinda uygun goriiliirse. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ihtiyag hasil oldugunda Saym Cumhurbaskani veya yetkili organ
bunu yiizde 50°den asamiyor. Halbuki su pandemi siirecinde eger bu yiizde 100 olmus olsaydi bazi
kurum ve kuruluslarda bu bilisim sektoriinde evden ¢aligmaya, hatta sahilde bile ¢aligma imkani veren
bazi is sahalarinda bdyle imkan ortaya ¢ikabilirdi. Bunu hem Bakanlik hem teklif sahibi arkadagimiz
degerlendirsin ona gore bakalim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunu degerlendirelim. Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — 8’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 8 - 4691 say1l1 Kanunun gegici 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “31/12/2023” ibaresi “31/12/2028” seklinde, “Bakanlik tarafindan uygun goriilen alanlarda
gerceklestirecekleri projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere” ibaresi “bu kanun kapsamindaki
projelerin finansmaninda kullanilmak iizere” seklinde, fikranmn ikinci ciimlesinde yer alan “500.000”
ibaresi “1.000.000” seklinde, fikranin dordiincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kapsamdaki projelerin finansmaninda kullanilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan saglanan sermaye desteklerinin aktarimindan itibaren en az dort y1l boyunca ilgili sirketlerde
kalmamasi, paylarin satilmasi ya da yatirilan sermayenin kismen ya da tamamen geri alinmasi halinde
indirim dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Merak ettigim i¢in soruyorum: Madde 7’de de madde 8’de de bes y1l
uzatma var, daha 6nceki donemlerde bu uzatma on yil olarak verilmis neden bunda on y1l yapmadiniz
merak ettim?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yasin, biz iktidara gelecegiz onun icin gerek gdérmiiyorlar.

FUAT KOKTAS (Samsun) — 2023’den sonra oldugu igin bes yil ilave edildi. Zaten 2023’de
doluyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yasin, 2023’de bitmeden biz 2028’e ilave etmis oluyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — 7’yi 5’e diisiirdiiniiz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Orada baska bir sey diisiiniilmedi yani.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9 - 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 54’{incii maddesinin besinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, yedinci fikras1 ytiriirlikten kaldirilmistir.

“Sikayet ve itirazen sikayet basvuru dilekgelerinde yer almasi gereken diger bilgiler ile bu
dilekgelere eklenmesi gereken belgelere, bunlarin sunulus sekli ile bu bagvurularin elektronik ortamda
yapilmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Kurum yetkilidir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10 - 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanununun 10’uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, nitelikli sertifika verdigi kisilerin kimlik bilgilerini
Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik kart1 vasitasiyla uzaktan giivenilir bir bigimde tespit etmis ise, nitelikli
sertifikay1 kimlik kartina uzaktan giivenilir bir bi¢gimde yiikleyebilir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Yasin Bey’in bir katkis1 olacak.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, bu madde 10,16 ve madde 21,21yi de ilgilendiriyor ayni
zamanda konusacaklarim. Giindeme alman imza sirkiileri istenip istenmeme konusunda kanuna
yansitilmast devlet gelenegi ve ciddiyeti acisindan yakisiksiz bulunmakta. Bu hususta esasen
kamuda biirokrasiyi azaltmaya doniik ¢alismalar yiiriitiilmekte ve genelgelerle gonderilmekte. Keza
dijitallesmeye doniik, hitkimete getirdigi genelgelerle kamu kurumlarini direktifler olarak iletilmekte.
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Tiim kurumlar esasen makamlar1 nispetinde gerekli teknik ve yazilimsal hazirliklarini yapmakta,
kanunla anilan ilgili kamu kurumlariyla protokoller yaparak kolay uygulamalar i¢in veri paylasimi
caligmalarinda yiiriitmekte, hukuksal is dayanigmalarinda da bulunarak bu yonde hizla ilerleme
kaydetmekteler. Pandemi siirecinde bununla ¢alismalara 6nemli hizlandirici etki yapmustir, o nedenle
bu maddenin gerekgesi biiyiik oranda havada kalmustir. idare kendi yonetimsel acziyetini kanun 6niinde
¢dzme cihetine mi gitmektedir?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, az 6nce yonetmelikle olan kismi diyor
ki “Niye kanunla yapryorsunuz?” Biraz dénceki maddede de “Niye yonetmelikle yapryorsunuz?” diye
bir sey vardi.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11 — 5070 sayili Kanunun 20’inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20 - Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisii aliarak Kurum tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12 - 5070 say1li Kanunun 21’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21 - Bu Kanunun 19’uncu maddesi hiikmii, elektronik sertifika hizmet saglama faaliyeti
yerine getiren kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13 - 5070 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Elektronik miihiir

EK MADDE 1 - Elektronik miihiir, bagka bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle
mantiksal baglantis1 bulunan ve miihiir sahibinin bilgilerini dogrulama amactyla kullanilan elektronik
veridir.

Elektronik miihiir sahibi; elektronik miihrii olusturan kamu kurum ve kuruluslari, kamu idareleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
yargi mercileri ve noterliklerdir.

Elektronik miihiir, elektronik belgenin veya verinin miihiir sahibi tarafindan olusturuldugunu,
belgenin veya verinin kaynagini ve biitiinliiglinii garanti eden delil kaydidir.

Elektronik miihiir, resmi miihiir dahil her tiirlii fiziki miihiir ile ayn1 hukuki niteligi haizdir.

Elektronik miihiir olusturma amaci ile ilgili miihiir sahibinin rizasi veya talebi disinda; miihiir
olusturma verisi veya miihiir olusturma aracini elde eden, veren, kopyalayan ve bu araglart yeniden
olusturanlar ile izinsiz elde edilen miihiir olusturma araglarini kullanarak izinsiz elektronik miihiir
olusturanlar bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve elli giinden az olmamak iizere adli para cezasiyla
cezalandirilirlar. Sugun elektronik sertifika hizmet saglayicisi caliganlari tarafindan islenmesi halinde,
bu cezalar yarisina kadar artirilir.
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Kanunlarda yer alan elektronik imzaya iliskin hiikiimler, kiyasen elektronik miihiir hakkinda da
uygulanir.

Elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin kanunlarda yer alan elektronik imza ile ilgili hak,
yetki ve yiikiimliiliikleri, elektronik miihiir hakkinda da uygulanir. Bu yiikiimliiliiklere aykirt hareket
eden elektronik sertifika hizmet saglayicilar1 hakkinda 18 inci maddede belirtilen idari para cezalari
uygulanir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde s6z isteyen
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim?
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Elli giinden az olmamak {izere adli para cezalariyla cezalandirir”
diyor. Soyle ki “Bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve elli giinden az olmamak tizere adli para cezasiyla
cezalandirilir.”

Madde 13’de s6yle bir ibare var: “Kopyalayan veya izinsiz miihiir elde edenler bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve elli giinden az olmamak iizere adli para cezastyla.”

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ondan az olmamak kaydiyla ibare var herhalde.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ondan az olmamak kaydiyla derken bir agiklama.

Bir de Adalet Komisyonu da tali komisyon sanirim bu yasada, bir raporlart sunuldu mu? Sayin
Koktas Adalet Komisyonundan bir rapor geldi mi size?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Adalet bakanligiyla kendi aralarinda goriistiiler.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Adalet Komisyonu tali komisyon ciinkii burada belli cezalar
iceriyor. Bu cezalarin esitlik ilkesine uygun olup olmadigi noktasinda. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Adalet Bakanhigmin goriisii var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir Adalet Bakanhgi degil, Meclisimizin bir Adalet
Komisyonumuzun bir raporu ulagti mi size?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tali komisyon olarak géziikiiyor.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet tali komisyondan gériis. ..
FUAT KOKTAS (Samsun) — Ana komisyon burasi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ana komisyon burasi ama tali komisyondan da bir gériis raporu
elde ettiniz mi, istediniz mi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Komisyonda sadece dinledik. Yani bize geldiklerinde alt komisyonda
hazirlanan komisyonda dinledik.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Kimi dinlediniz siz? Sadece sanirim AK PARTI’li milletvekillerini
mi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bakanlik yetkililerini biirokrasiyi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir, ben Meclis parlamento sistematiginden bahsediyorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hay1r yok.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Adalet Komisyonun bir goriisii alinmadi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Alinmad1. Sadece hukuka, mevzuata uygun olup olmamasi konusuldu.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Bunu merak ettim.
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Peki, bu climlelere bir aciklik getirebilir misiniz?
FUAT KOKTAS (Samsun) — Bakanlik yetkilisi arkadasa séz verebilirseniz Bagkanim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Komisyon Bagkanim, bu ana komisyon Sanayi Komisyonu
olmakla birlikte bir kanun teklifinin Meclis baskanliginin tali komisyon olarak tayin edilen Adalet
Komisyonu var. Tali komisyonlarin bu donem belli bir gelenek olusturuldu ve tali komisyonlara sevk
edilen kanun tekliflerinin ilgili tali komisyonlarinda goriisiilmesi ve bir rapor sunulmast gerekiyor.
Bu bir eksiklik ve bu dénem gercekten bir gelenek haline geldi. Ben de burada tekrar bir uyarida
bulunuyorum; tali komisyonlar1 ¢alistirmak ve onlarin goriis raporunu almak noktasinda da daha
dikkatli bir ¢alisma gerekiyor. Gegen donemde hatirliyorum Avrupa Birligi Uyum Komisyonuyla ilgili.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi Sibel Hamim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin uzun
yillardir ortaya koydugu geleneklerden biri yani bu 2002°den ¢ok daha dnce de var olan bir seydi;
baz1 komisyonlar tali komisyon olmak istemiyorlar. Hi¢ tali komisyon olarak rapor vermeyen bazi
komisyonlar var. Isim vermeyeyim o seyleri.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ama bunu dikkate almak gerekiyor. Ihtisas komisyonlarinin
etkin...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — i¢ Tiiziik iimiiziin sanirim 27 veya 35’inci maddelerinden birinde
de komisyonlar on giin igerisinde buna sey vermek zorunda, on giin gegtikten sonrada baglayici siire
diismiis hale gelmis oluyor. Fakat komisyon baskanlar1 bunu goriisme iizerine ifade ettikleri takdirde
bununla ilgili herhangi bir sey yapacak durumumuz s6z konusu degil. Nitekim Adalet Komisyonunun
bununla ilgili...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Nitelikli yasa yapma anlaminda uyarmak istiyorum.
Peki, bu climleyle ilgili Sayin Koktas bir agiklama.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Komisyon bu konuda bdyle bir sey yaptiktan sonra Meclis

Baskanmin da uyaracag: bir durum s6z konusu degil. Ciinkii komisyona I¢ Tiiziik bu yetkiyi vermis,
Meclis Baskani da I¢ Tiiziik gergevesinde bunu yapmak zorunda. Sadece Meclis Bagkani, 35’inci
maddeye gore komisyonlardaki islerin niye kirk bes giinliik siirede gériisiilmedigiyle ilgili komisyon
baskanlarina soru sorabilir. Komisyonlarda gerekli seyleri yapabilir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir eksiklik olarak goriiyorum. Tekrar dile getirmek istedim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Olabilir dogru.

Evet Adalet Bakanligindan arkadasimiz agiklasin.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiST HAKIM FATIH KEKLIKKIRAN - Sayin Bagkanim, sizin
sahsimizda degerli hazirunu saygryla selamliyorum.

Sayin Vekilimiz elektronik imza kanununa eklenen ek madde 1°le ilgili bu cezai hiikmii sordu. Ek
madde 1, malumlariniz oldugu iizere, Elektronik Imza Kanunu’na ekleniyor ve biz buradaki hiikiim
elektronik imzayla ilgili cezai hitkmiiniin aynisidir efendim, su anda kanunda da bu hiikiim mevcuttur.
“Elli glinden az az olmaz”dan kastimiz adli para cezasi giinliik 20 liradan 100 liraya kadar degisiklik
gosterir, hakimin takdirine bagldir, eylemin niteligine baghdir ve yiiz otuz giine kadar da hakim
verebilecektir efendim. Dolayisiyla bu karsimizdaki maddeye gore elli giinden yedi yiiz otuz giine
kadar giinliigii 20 liradan veya 100 liradan olmak iizere -tabii ara bir miktarda belirlenebilir- hakim
burada bir ceza takdir edecektir. Ayni hiikmii Elektronik imza Kanunu’nun 16°nc1 maddesinde de vardir
efendim.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Séyle mi diyoruz. 5070 sayili Kanun’da elektronik imzayla ilgili
olan miieyyide elektronik miihiirle ilgili paralel hale getirilmistir.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSi HAKIM FATiH KEKLIKKIRAN - Aynen Syle efendim,
higbir farklilik yok.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet degerli arkadaslar tesekkiir ediyorum.

13’{incti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 5070 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Internet sitesi kimlik dogrulama sertifikas1 ve diger elektronik sertifikalar

EK MADDE 2 - Internet sitesi kimlik dogrulama sertifikasi, bir internet sitesi ile bu sitenin sahibi
olan gergek veya tiizel kisinin bilgilerini birbirine baglayan elektronik kayittir.

Benzer altyapiy1 kullanan diger elektronik sertifikalar, elektronik veriyi sifreleme veya verinin
biitiinliiglini, inkar edilemezligini ve kaynagini belirleme gibi amaglarla kullanilmak tizere elektronik
sertifika hizmet saglayicilar tarafindan agik anahtar altyapisi vasitasiyla diretilen sertifikalardir.

Kanunlarda yer alan elektronik imzaya iliskin hiikiimler, kiyasen internet sitesi kimlik dogrulama
sertifikasi ve benzer altyapiy1 kullanan diger elektronik sertifikalar hakkinda da uygulanir.

Elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin kanunlarda yer alan elektronik imza ile ilgili hak,
yetki ve yiikiimliilikkleri, internet sitesi kimlik dogrulama sertifikast ve benzer altyapiyr kullanan
diger elektronik sertifikalar hakkinda da uygulanir. Bu yiikiimliilikklere aykir1 hareket eden elektronik
sertifika hizmet saglayicilart hakkinda 18 inci maddede belirtilen idari para cezalar1 uygulanir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 22/4/2004 tarihli ve 5147 sayili Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ytirtrlikkten kaldirilmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 81 inci maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “imza sirkiilerinin
asli veya noter tasdikli sureti” ibaresi “sicil tasdiknamesi” seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan “imza
sirkiilerinin” ibaresi “sicil tasdiknamesinin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (0) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“0) Desteklenecek programlar: Yiiksekogretim kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji
lisans programlar1 Ile Bakanlikca belirlenecek diger programlari,”
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde 2 adet &nerge var. Okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin 17°nci maddesinin (o) bendinde gegen “Bakanlik¢a belirlenecek
diger programlar” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasi ve yerine, “Egitim Teknolojileri” ifadesinin
getirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Sunu arz ediyoruz burada: Yani “Egitim Teknolojileri” ifadesini

getirerek hem madde {izerindeki belirsizligi gidermek hem dolayisiyla egitim alaninda yasanan
sorunlara ¢6ziim tiretmek amaglantyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Gerekgesini dinlediginiz ¢nergeyi oylarimza sunuyorum:
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi’nin cer¢eve 17°nci maddesiyle

degistirilen 5746 Sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde yer alan “biyoloji

lisans programlart ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “Yiiksekogretim Kurulundan alinan goriis
tizerine” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Diizce Zonguldak
Gerekge:

Onergeyle desteklenecek programlarin belirlenmesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

Yiiksekogretim Kurulundan goriis almas1 amaglanmaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyle birlikte degistirilen maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 5746 sayili Kanunun 3 {inci maddesinin ikinci fikrasmin birinci climlesinde yer
alan “temel bilimler” ibareleri “desteklenecek program” seklinde ve “digerleri igin yiizde sekseni
gelir vergisinden miistesnadir” ibaresi “digerleri i¢in yiizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir” seklinde degistirilmis ve fikranin
dordiincii ciimlesinde yer alan “Bilim,” ibaresi ve “en az bir yil siireyle” ibaresi madde metninden
¢ikarilms, fikraya asagidaki ciimleler eklenmis, onuncu fikrasinda yer alan “Temel bilimler” ibaresi
“Desteklenecek program” seklinde degistirilmis, fikrada yer alan “Bilim,” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis ve onikinci fikrasinda yer alan “Bilim,” ibareleri ve “tescil” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis, maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
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“Ayrica Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde doktora mezunu personelin iiniversitelerde Ar-Ge ve
yenilik alaninda ders vermesi veya Ar-Ge ve tasarim personelinin teknoloji gelistirme bolgelerinde
bulunan girisimcilere mentorluk yapmasi durumunda haftalik 8 saati agmamak sartiyla, bu ¢alismalari
gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Buna ilave olarak Ar-Ge veya tasarim
merkezlerinde gelir vergisi stopaji tesvikine konu edilen toplam caligma siirelerinin yiizde yirmisini
agsmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen durumlar haricinde ilgili personelin bu merkezler disinda
gecirdikleri siireler de gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Yiizde yirmi olarak
belirlenen bu oran Cumhurbagkani tarafindan yiizde elliye kadar artirilabilir.”

“(13) Girisim sermayesi destegi: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinden teknoloji, teknolojik
iretim ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla girisim sermayesi fonlarina destek biitcesi
aktarilabilir. Girisim sermayesi destegi kapsaminda kaynaklarin aktarildigi girisim sermayesi
fonlarindan ya da bu fonlarin yatirim yaptig1 fonlarn yatirimlarindan yararlanan sirketlere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin veya
kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini asmayan kismi 193 sayili Kanunun
89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin ve 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir. Bu kapsamda yapilacak indirim tutar1 yillik 1.000.000
Tirk lirasin1 asamaz. Bu oranlar1 ve parasal simir yarisina kadar indirmeye veya dort katina kadar
artirmaya Cumhurbagkani yetkilidir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan girisim sermayesi
yoluyla destek almis firmalara saglanan sermaye desteklerinin aktarimindan itibaren en az dort yil
boyunca ilgili sirketlerde kalmamasi, paylarin satilmasi ya da yatirilan sermayenin kismen ya da geri
alinmasi halinde 4 tincii maddenin dordiincii fikrasi hitkkiimleri uygulanir.

(14) 1/1/2022 tarihinden itibaren 3 {incii madde kapsaminda yillik beyanname iizerinden
yararlanilan indirim tutart 1.000.000 Tiirk Lirast ve iizerinde olan kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan, bu tutarin yiizde ikisi pasifte gecici bir hesaba aktarilir. Bu tutarin, gecici hesabin olustugu
yilin sonuna kadar Tirkiye’de yerlesik girisimcilere yatirim yapmak tizere kurulmus girisim sermayesi
yatirim fonu paylarinin satin alimmasi veya girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 ya da 4691 sayili
Kanun kapsamindaki kulucka merkezlerinde faaliyette bulunan girisimcilere sermaye olarak konulmast
sarttir. S6z konusu tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamas: durumunda, bu Kanun kapsaminda
yillik beyanname iizerinden indirim konusu yapilan tutarin yiizde yirmisi, ilgili yilda yararlanilan Ar-
Ge indirimine konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai cezast
uygulanmaksizin tarh edilir. Cumhurbaskani bu fikrada yer alan tutar ve oranlar birlikte ya da ayr ayr1
sifira kadar indirmeye, bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/3112) esas numarali Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin gergeve 18’inci maddesiyle degistirilmesi
ongoriilen 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun’un 3’lincii maddesinin 14’tincii fikrasinin 5’inci ciimlesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana
Tacettin Bayir Ahmet Vehbi Bakirlioglu
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[zmir Manisa
Gerekge:

5746 Sayili Kanunun 3’iincii maddesine eklenen yeni fikralarla AR-GE ve tasarim projelerine
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinden girisim sermayesi fonlarina destek biitgesi aktarilabilmesine
olanak saglanmaktadir. Bu girisim sermayesi fonlariin ya da bu fonlarin yatirim yaptig: fonlarin
yatirimlarindan yararlanan sirketlere, gelir vergisi miikelleflerinin sagladigi sermaye desteginin beyan
edilen gelir veya kurum kazancinin yilizde 10’unu ve 6z sermayesinin yiizde 20’sini agmayan kismi
vergi matrahindan indirilebilecek. Ancak bu indirim tutari yillik 1 milyon liray1 gegemeyecek. flgili
fikrada Cumhurbaskanina taninan oranlar1 ve tutar1 degistirme yetkisi ise orantih degildir. Onerge bu
sorunu gidermeyi amaglamaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Aym kanun teklifinde daha énce “Sifira indirilebilir, 5’e
yiikseltebilir...” Burada da diyor ki: “4 katna kadar artirilabilir, yariya kadar indirilir.”” Yani
Cumhurbagkanina tanian indirim tutar1 standart degil yani.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Burada da 5, aynisi, “5 kat1” diyor yine. “Sifir ve 5” yaziyor yine.
Buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Sayin Bagkanim,
degerli milletvekilleri; oncekinde sizler kanun koyucu olarak sunu diyorsunuz: “Ey teknopark,
kazandigin paradan, yararlandigin istisnadan su kadarini gotiir ver.” Burada ise bu ihtiyari. Bu, 6zel
sektoriin “start-up”lara, teknoloji sirketlerine yatirim yapmasini tesvik eden bir uygulama. Yani
biz diyoruz ki: Eger Bakanlik girisim sermayesi fonlarina para aktardiysa herhangi bir yatirimei o
aktardigimiz sirkete kendi istegiyle yatirimci olursa yararlanacag: istisna 500 bin liraydi. Dolayistyla
onu sifira indirmemizin bir seyi yok. Yani hani zaten kendi istegiyle yaptigt i¢in... Yapmasa zaten
sifir. Kendi istegiyle girerse bir sirkete 500 bin liraydi. Biz yatirimciya biraz daha “Gel yatirim yap.”
diyoruz. Bir kere onu 2 katina ¢ikardik, 1 milyon. Belki de bu artacak. Yani diyecekler ki biz biraz daha
vergiden diiselim. O zaman bunu da Cumhurbaskanimiza 4 katina kadar artirma yetkisini ondan verdik.

Bir de belki bir sey daha dikkatinizi ¢ekmis olabilir. Su anki kanunda bu yatirimlar hep projeyle
iliskilendiriliyordu. Bu acayip bir biirokrasi yaratiyordu. Biz projeyle iliskiyi kopardik. Biz diyoruz
ki: Teknoloji sirketiyse sermaye aktarimi yaptiysan tamam. Ciinkii obiir tiirlii “Bu projeyle mi ilgili?
Bu makineyi niye aldin? Suna ne kadar para verdin?” ¢ok affedersiniz, mcik cincik igler vardi. Bunu
kesiyoruz artik. O yiizden bu 1 milyon liranin 6nemi var ve bunun artmasinin da dnemi var.

Arz ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/3112) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 18’inci maddesiyle 5746
sayili Kanunun 3’iincii maddesine eklenen ondordiincii fikranin birinci ciimlesinden sonra gelmek
lizere agagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar yiikiimliliigd, yillik bazda 20.000.000 TL ile
siirhdir.”

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
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Diizce Zonguldak
Gerekge:

Maddenin birinci climlesinden sonra gelmek iizere “Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar
yukiimliiligi, yillik bazda 20.000.000 TL ile sinirlidir.” ctimlesinin eklenerek gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince pasifte gegici hesaba aktarilacak {ist tutar belirlenmektedir.

Boylece, madde kapsaminda ilgili dsnemde bu Kanun kapsaminda yararlanilan AR-GE indirim
tutariin ylizde 2 olarak belirlenen ve pasifte gecici bir hesaba aktarilacak tutarin higbir sekilde 20
milyon TL’yi agmayacagi hususu diizenlenmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 5746 sayili Kanunun 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “ii¢”
seklinde ve sekizinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(8) Bu Kanun kapsaminda gergeklestirilen Ar-ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine iliskin
yerindelik ve uygunluk denetimleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 veya Bakanlik¢a yetki verilen
teknoloji geligtirme bolgeleri yonetici sirketleri tarafindan gerceklestirilir. Bu kapsamda yapilan
denetimlerde nihai karar mercii Bakanliktir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan (2/3112) esas numarali Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 19’uncu maddesiyle degistirilmesi
ongoriilen 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’nun 4’iincli maddesinin birinci fikrasina eklenmesi 6ngoriilen “ii¢” ibaresinin ve 8’inci fikraya
eklenen “veya Bakanlik¢a yetki verilen teknoloji gelistirme bolgeleri sirketleri tarafindan” ifadesinin
teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Tacettin Bayir
Manisa [zmir

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onergeyi aciklamak iizere Sayin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Ben burada, 6nergeyi hazirlayan milletvekillerine ve ayni zamanda
Komisyon {iiyelerine sormak istiyorum: Girisimcilere altt ay zaman verilmiyor, aninda kapatabiliriz
diyoruz. Konustugumuz kanun elektronik imza ve teknolojiyi gelistirme yani hizlandirma. Biirokrasi
bizim 6nlimiize getiriyor, bu kanun metninde, kendilerine yani iki yilda ¢oziilmesi gereken aslinda
teknolojiyi gelistiriyoruz daha hizli hareket edecekler, iki yili ii¢ yila uzatiyorlar. Sayin Komisyon
ityelerine soruyorum yani neden uzatiyorsunuz, biirokrasiyi uzatmanin bir geregi var m1? iki y1l zaten
var, Ui¢ y1l da istiyorlar biirokratlar, biirokrasi getiriyor, dniimiize koyuyor, obiir tarafta girigsimcilere alti
ay zaman vermiyoruz.

Degerlendirmeyi sizlere birakiyorum.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet teklif sahibi, giizel bir soru, cevabini bekliyoruz.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Efendim, tesekkiir ediyoruz.

Tabii, bu kanun maddesinin buraya koNulmasinin, iki yildan ii¢ yila ¢itkmasinin nedeni su: Burada
Ar-Ge yapan firmalarin AR-GE yapip yapmadigini, AR-GE yaparken aldiklar1 destegin uygun olup
olmadigini bakanlik iki yil igerisinde denetliyor. Fakat iki yil igerisinde denetleyebildigi i¢in bunu
bakanlik hem insan giicii olarak hem AR-GE merkezlerinin sayilarinin artmasi bakimindan bir takim
sorunlar yasantyor. O zaman deniliyor ki: “Iki y1l sonra biz denetlemeye gittigimizde bu caligmanin
AR-GE c¢alismas1 olmadigini goriiyoruz ve destekledigimiz firmadan 6dedigimiz destegi cezali bir
sekilde geri almak durumunda kaliyoruz.” Burada bir magduriyet ortaya ¢ikiyor. Bu denetlemeyi,
yetkiyi teknoloji gelistirme bolgelerine vererek burada bu denetlemeyi yapip nihayetinde ii¢ yil sonra
da denetlemeyi bakanlik kendi tarafindan yapryor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir hayr, yetkili sirket degil, iki ile {i¢ y1l kismmin izahim
bekliyoruz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunu sdyliiyorum iste.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayr, o yetkili sirkette var, dbiiriinde. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Su an itibarryla yetkili sirkette bu denetleme yetkisi yok. AR-GE
tirtinii olup olmadiginda yok.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin teklif sahibi, 6biirkiinde denetimi yapan kurum, az 6nce
izah ettiginiz yonetmelikle birlikte dort aya cikan siireyi onergeyle alti ay istemislerdi. Simdi biz
niye... Bunu yaptig1 yapmadigt anlasilsin diye. Su anda, denetim sirasinda iki yillik siireyi niye {i¢
yila ¢ikariyorsunuz? Az dnce de ifade ediyorsunuz, eger bu kisi veya kurum, sirket, girisim sermayesi
olanlar yaptiklart is teknolojik bir faaliyet degilse, AR-GE’ye uygun bir sey degilse geri almak zorunda
kaliyoruz diyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Iste orada teknoloji gelistirme bolgelerine yetki verilerek, bir yil
sonra belki de bunun bir teknolojik ¢alisma olup olmadigini. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onceden de teknolojik gelisim bélgelerinin seyi vardi.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Hayrr.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onceki o dért aylik kisimda da dyleydi.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Orada yok.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Bilal Bey aciklasin bir de.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BIiLAL MACIT — Saym Bagkanim, saym milletvekillerim hemen izah edeyim.

Bu kanun 2008 yilinda yirirliige girdiginde bir firmanin AR-GE merkezi kurabilmesi igin
ayirmasi gereken personel sayist minimum 50’ydi, bu say1 daha sonra 30’a, daha sonra da 15°e diistii.
Dolayisiyla bugiin AR-GE ve tasarim merkezlerimizin sayisi 1.500’e ulasti. Burada c¢alisan personelin
say1st da 60 bini gecti. Bu iki y1llik siire, 2008 yilinda 50 tane personel ayirma mantigiyla ve az sayidaki
bir firma i¢in kurgulanmisti. Simdi, burada biz firmaya belgeyi veriyoruz, bize 5 tane proje sunuyor,
firma daha sonra 5’inci projeyi bitiriyor, 6’nc1 projeye kendi kendine basliyor. Ve biz iki y1l sonra
gidiyoruz diyoruz ki: “Bu 6’nc1 proje AR-GE degil, sen burada aldigin vergi muafiyetlerini fazlasiyla
beraber geri ver.” demek zorunda kaliyoruz. Firmalarda AR-GE projesine baslamaktan imtina ediyorlar,
hizlanamiyorlar. Asil burada bir gecikme var, bir biirokrasi var ve biz denetimleri yaparken biraz daha
igeriye girmek istiyoruz. Bugiin konustuk, AR-GE’ye ayrilan pay ylizde ka¢? Bunu yiizde 1 artiracak
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olan &zel sektoriin kendisi. Biz burada bakiyoruz, ylizde ka¢ olmus hatta detayina iniyoruz, diyoruz ki:
“Bu yiizde 1’in ylizde 100’{ personelden geliyor, makine ekipman yatirimi yok, laboratuvar yatirimi
yok, iiniversite-sanayi is birliginiz yeterli degil...” Bizim kurgumuz su: Bu belgeyi verdikten sonra bir
merkez eger yeni bir AR-GE projesine baslayacaksa bir teknoloji gelistirme bélgesine bagvursun, orada
da iki akademisyen bir sektdr temsilcisi bu projeyi incelesin, buna AR-GE desin, daha sonra firma
goniil rahatligryla bu projesine baslasin, bize de bildirsin aldig1 raporu. Biz ii¢ y1l igerisinde gittigimizde
projesi AR-GE midir, degil midir den ziyade, bunun ¢iktis1 ne oldu, personellerin niteligi nereye
geldi, ticarilesmeniz hangi boyutlara geldi, AR-GE neticesinde siz ne kadar iiriin ortaya koydunuz,
bu patentler ne kadar ticarilesti... Biz bugiin patent sayisina bakiyoruz, bagvuruya bakiyoruz. Halbuki
artik, patentlerden elde edilen gelirlere bakmamiz gerekiyor. Personel sayisi...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Genel Miidiiriim burada sdylediginiz iki yillik siireyi ii¢
yila ¢ikarmak derken yapilan denetimler sonucunda herhangi bir sekilde AR-GE faaliyeti olmadig,
AR-GE faaliyetinde bulunmayan kisilerin AR-GE’de gibi gosterildigi gibi bir tespit olunca biz bunu
iade aliyoruz dedin.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Almak zorunda kaliyoruz. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O almak zorunda kaldigimz siireyi iki y1ldan ii¢ yila ¢ikartyoruz
dedin.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERi GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Ama buraya bir basamak koyuyoruz. Artik firma bu AR-GE projesine
baslayacagi zaman bir teknoloji gelistirme bolgesi sirketinden “Bu bir AR-GE’dir” diye onay alacagi
icin bu endiseden kurtuluyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Peki sdyle bir soru daha sorayim: Bu iki yillik siire, iki yil
gegemez siiresi hak diistirticii bir stire mi yani zaman asimi siiresi mi?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Hayir, bizim... Aslinda, firmalarm aleyhine degil lehine...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bak bir dakika, soyle... Burada vergici arkadaslarda var. Defter
kayit belgeleri Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore bes yilda bir denetlenir; altinct yil oldugu takdirde,
geemis altinet yil defter kayitlart incelenemez. Bu iki yillik siire onu mu gosteriyor?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU

MUHAMMET BILAL MACIT — Bu iki yilhk siire bizim her tiirlii faaliyetleri denetledigimiz
maksimum siireyi koyuyor ama bir. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saymn Genel Miidiiriim sunu diyorum: ki buguk yil sonra
denetime gittiginizde bdyle bir sey tespit ederseniz...

SANAYi VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - iste, sansimiz yok zaten, gitmek zorundayiz iki y1l igerisinde. Onun
oniinde de bir engel yok Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O zaman, agiklamay1 sdyle yapalim, ben anladigim sdyleyeyim.
Simdi, iki y1l igerisinde denetlemek zorundasiniz fakat bu iki yillik siire i¢erisinde denetleyemiyorsunuz.
Zaman yetigmediginden dolay1 siz siireyi uzattyorsunuz. Diyorsunuz ki “Ben ii¢ yil igerisinde
denetleyeyim bu firmay1.” “Eger herhangi bir yanlis uygulama varsa ben bununla ilgili vergi ziyai
cezast da dahil olmak iizere iade alayim.” diyorsunuz yani denetim siiresini artirtyorsunuz.
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BIiLAL MACIT — Aynen &yle.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Anladigim kadariyla o iki yillik siire zaman agim siiresi.
Yapmadiginiz takdirde zaman agimina ugruyorsunuz. Peki, yapmadigimiz takdirde, bunu yapmayan
teftis heyeti bir mileyyideyle kars1 karsiya kaliryor mu?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Sayi Baskanim, bugiine kadar hi¢ onu yapmadik.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Siz bu siireyi uzatmak istiyorsunuz anladim. Az 6nceki
aciklamanla farkli oldu da. Evet, ii¢ y1l dogruymus.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Bir de Sayin Baskamm, ii¢ y1l oldugunda aslinda. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dogru bir is {i¢ y1l, denetim ii¢ yil. Hayr, hayr, dyle demiyor.
“Ben seni birinci giinden otuz alt1 aylik siire zarfina kadar denetleyecegim kardesim.” diyor. “Simdi
yirmi dort aya kadar denetliyorum, yirmi dort ay igerisinde denetleyemezsem sen artik kurtardin
denetimden.” diyor. Burada diyor ki: “Otuz alt1 ay iginde ben seni denetleyeyim c¢iinkii firsat
bulamiyorum. O yaptigim denetimde de bunlari denetleyemedigimden dolay: tam gerekli denetimi
yapamtyorum. Benim anladigim bu, yle anliyorum ben.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BIiLAL MACIT — Dogru.

Saym Baskanim bir de biliyorsunuz firmalar may1s sonunda raporlarini veriyor. Dolayistyla bizim
yil sonuna kadar bir de gelgitler oluyor, faaliyet raporlarint kontrol ediyoruz. Elimizde temmuzdan y1l
sonuna kadar dort bes ay kaliyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Zamanagimn1 artirtyor.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — 1.500 firmanin yarisim alsak 750 firma yapiyor yani her giin
neredeyse 10’dan fazla firmayr denetlememiz gerekiyor. Bu da ¢ok ciddi bir yiik ve denetimleri
yaparken detaylara inemiyoruz yani bu sizlerden gelen o elestirileri incelemek i¢in raporlara biraz daha
detayli bakmamiz gerekiyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gelir Idaresi Baskanlig1 yetkilileri burada m1?

Adalet Bakanligi yetkilisi, bu iki yillik siire dava siiresi midir? Nedir bu iki yillik siire, ne
anliyorsunuz siz buradan?

ADALET BAKANLIGI TEMSILCIiSi HAKIM FATIH KEKLIKKIRAN —Ben de sizin anladigimz
gibi anladim. Denetim siiresini {i¢ yila ¢ikariyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bu dogru bir madde o zaman dyleyse; Adalet Bakanligi da benim
gibi anliyor.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Déort sene sonra da denetleyebilirler.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir dort sene sonra denetleyemezler. “Ug yili gegemez.” diyor.

Denetlerse “Ya niye boyle hata yaptin?” diye kulagini ¢ekerler, baska bir sey yapamazlar ciinkii bu
madde Gyle yaziyor.

Evet, Sayin Bakan Yardimcisi buyurun.

64




6.10.2020 T: 1 0:2

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ —Aslinda bu AR-GE
merkezlerinin lehine, ¢linkii aslinda yaptigimiz sey su: Biraz daha yumusak denetimi teknoparklara
yaptiracagiz yani iki yilda bir Bakanlik denetcileri kapisinda olacagina ii¢ yilda bir olacak ama ben
o arayl, silireyi uzattim ama aray: teknoparklarla dolduracagim yani teknoparklar daha yumusak bir
denetim yapacak. Yani bu AR-GE merkezlerinin de lehine aslinda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — AR-GE merkezlerinin lehine mi bilmiyorum ama siz zamanasimi
stiresini artirtyorsunuz. Ben bir Mali Miisavir olarak sizinle ayn1 kanaatte degilim.

Evet, ben bunun uygun oldugu kanaatindeyim. Onergeyi oylariniza sunacagim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, bir sey soracaktim Sayin Genel Miidiiriimiize.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Genel Miidiire sordum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Seyi soracaktim. Teknoloji gelistirmeye firma zaten basvuru
yapacak degil mi?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BIiLAL MACIT — AR-GE merkezinin teknoparki olmayanlar-. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Olmayanlar, tamam.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bu, AR-GE Kanunu’yla ilgili Sibel Hanim.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Konu su: Teknoparklarda olmayan ama 6zel sirketlerin kendi kurmus
olduklart AR-GE’leri ilgilendiren bir boyutu var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Firmalara da aslinda biraz siire veriyorsunuz agikgasi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Hamim, bakin, biz 2008 yilinda AR-GE Kanunu’nu
¢ikardik. O zamanlar 6nemli bir gelismeydi, 500 milyon lira AR-GE’den biitgeye kaynak koymustuk.
O doénemde olan arkadaglarim var mi, hatirliyor mu bilmiyorum. Sonra bu rakam daha da artirild
2008 yilinda ¢tkardigimiz bir diizenlemeydi,500 milyon liralik bir kaynakti ve o zaman 50 is¢i bu iste
olsun 50 is¢i calistirma mecburiyeti olsun diye yaptik, baktik ki 50 is¢iyi verdigimiz takdirde bundan
Olgegi yiiksek olan belirli sayidaki firmalar ancak faydalanabiliyor. Sonra, Sayin Genel Midiiriimiin
ifade ettigi gibi, 6nce 30’a diisiirdiik arkasindan da 15’e getirdik. Niye? Faydalanabilecek firma sayist
daha da artsin, bir elin parmagi kadar olan firmalar biitiin 500 milyon liralik kaynaktan nemalanmasin
diye yaptik bunu, dagitim seklini artirdik. O zaman bu denetim yeterli geliyordu ama su anda bundan
faydalanan firma sayisi cogaldigi i¢in kurum denetimle ilgili biraz zaman istiyor. Olayin 6zii bu. Yani
“Denetlemek mecburiyetindeyiz.” diyorlar ama denetleyemedikleri firmalarm...

AR-GE’den ne kadar sayida firma faydalaniyor?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — AR-GE merkezlerimiz su an 1.500.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — 1.500 firma m1 faydalanryor?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - 1.500 AR-GE ve tasarim merkezi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani “Onlar1 biraz daha iyi denetleyebilmek icin, daha
derinlemesine bir analiz yapabilmek i¢in bizim zamana ihtiyacimiz var, o zamani bize verin.” diyor.
“Istismar edilmesin.” diyorlar; amaclar1 bu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Firmalara da bir siire taniyor.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, firmalara siire tanimiyor. Arkadaslar, firmalara siire
tanimiyor.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Bakanlik tarafindan
inceleniyor. Fakat bunun projesi bir sene sonra bitti. Bakanlik da bunu iki y1l sonra denetlemeye gidecek
ikinci kismi i¢in. Burada aradaki makasin azaltilmas: i¢in araya bir balans koyuluyor, Bakanlik tekrar
bu denetlemeyi devam ettiriyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, iki tiirlii, firmalarin lehine olan durum da séz konusu
burada ama ikinci y1lda denetlenmeyen firma iki y1l bir ay sonra denetlendigi takdirde, bakti uyumsuzluk
var, o zaman geri alamiyorlar. Simdi ti¢ yillik bir siire veriyorlar, {i¢ yillik siire igerisinden firmay1
denetlediginde, uyumsuz bir hal oldugu anda “Ne zaman verdin? “iki yil énce verdim.” Ben senden
vergi ziyaini aliyorum kardesim, sen bu sartlara uymamigsin.” diyor.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Dolayisiyla firmanin lehine olmus oluyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Firmanin lehine olmuyor.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Art niyetli olan firmanimn lehine olmus oluyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yok, pek lehine olmuyor. Ben vergi mevzuati agisindan
diistindiim.

Evet, degerli arkadaglar 6nergeyi oylamis mrydik?

Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Madde kabul edilmistir.

Vehbi Bey, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, burada tabii, kabul edildi gerci madde de,
benim bu metinden anladigim, buradaki denetleme yetkisi Bakanlik¢a yetki verilen teknoloji gelistirme
bolgeleri yonetici sirketleri tarafina da veriliyor.

Simdi, mesela bugilin bir haber diismiis internete teknoparklarla ilgili, Pamukkale Teknopark’la
alakali bir sey. Burada teknoparka iiye yaklasik yiizde 40 hissesi bulunan 4 tane sivil toplum kurulusu
istifa etmisler. Istifa gerekgeleri de su: “Burada Rektor Profesor Doktor Bag’in kendisini Pamukkale
Teknokent’e 6nce Yonetim Kurulu Bagkani ardindan Miidiir olarak atayip kendisine aylik 9.500 lira;
danismani olarak gorevlendirdigi Ali Turan’a da aylik 7.500 lira maas bagladigi ortaya ¢ikmisti.”
diyor. Durumun ortaya ¢tkmasindan sonra esi Derya Bag istifa etmisti diyor. Esi Derya Bag’1 da s6z
konusu Rektor, iiniversitenin Islami Ilimler Enstitiisiine Enstitii Sekreteri olarak atamis. Simdi, bunun
sonucunda, Denizli Sanayi Odas1, Denizli Ticaret Odas1, Denizli Ticaret Borsasi ve Denizli Ihracatcilar
Birligi Baskanlan istifa ediyorlar, bir metin yaziyorlar. Metinde su sdyleniyor: “Bilindigi lizere
iilkemizde teknoloji gelistirme bdlgelerinin ve teknokentlerin baslica var olma sebepleri iiniversite-
sanayi is birliginin saglanmasi ve teknoloji alaninda yatirim yapan girisimlerin desteklenmesidir. Bu
amag¢ dogrultusunda kuruldugu giinden bu yana herhangi bir problem, huzursuzluk yasamadan sirketin
yonetiminde elimizden gelen tiim ¢aba tarafimizdan sarf edilmistir ancak mevcut Yonetim Kurulu
Bagkan1 ve Genel Miidiir Profesér Doktor Hiiseyin Bag’in Pamukkale Universitesi Rektérii olarak
atanmasindan sonra cereyan eden olaylar silsilesi bizi bugiin bulundugumuz noktaya getirmistir.” diyor.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Rektor istifa etti.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Rektor istifa mi etti?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Gérevden alindi.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ama adam kendisini atans.

Yani simdi demek istedigim sey su, benim sormak istedigim sey su: Istifa etmistir, o olmustur,
bu olmustur, ondan bahsetmiyorum ben. Sonug itibarryla Rektor kendisini teknoparkin hem Yonetim
Kuruluna hem de Genel Midiirliigiine atamis, 9.500 lira maas almig. Danigmanini da danigman olarak
atamis, 7.500 lira maag almis.

Simdi, bu olay, mesela bu okudugum haber baska teknokentlerde de varsa... Ki bunlarin hepsi
tiniversitelerle is birligi i¢erisinde, es giidiim i¢erisinde. Peki, biz bu teknokentlerin yonetim sirketlerine
denetim yetkisi de veriyoruz. Boyle bir zihniyet varsa, olmus bir olay bu... Boyle bir zihniyet varsa
baska yerlerde olmayacagi manasina da gelmez. Bunun Oniine nasil gececegiz? Gergi Komisyondan
gecti de ne yazik ki bdyle miinferit olaylarin oldugu iilkemizde bu yetkinin, denetleme yetkisinin
Bakanlikta kalmasi daha saglikli olmaz m1?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - Sayin Vekilim, sdyle: Bu istifa siirecinde bunu tespit ettik ve Bakan
Yardimcimiz zaten bizzat {iniversiteye gitmis ve sirketi ziyaretinde zaten Rektorii Genel Miidiirliikten
Yonetim Kurulundan istifa ettirilmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Bakan Yardimcisi bu konuya hakim olduguna gére Sayin
Bakan Yardimcimizdan bilgi alalim.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Bu haberden gok
daha 6nce aksiyon aldik. Biz daha 6nceden bu iki yilda bir, simdi {i¢ y1l yaptigimiz denetimler disinda,
olay bazli yerine gidiyoruz. Gerek ben gerek Genel Miidiir arkadagim gerek daire baskanlarimiz,
Pamukkale Teknopark’a sahsen gittim, Rektérle konustum, bunun dogru olmadigini sdyledim
kendisine. Bu yine Komisyonumuzda gegti, iiniversite-sanayi is birligi. Bunu, aynen ben de sizlerin
dile getirdigi gibi Sanayi Odasiyla is birligi yapilmasi gerektigini, onlarm Yonetim Kurulunda olmast
gerektigini soyledim. Rektor benim gittigim giin Genel Miidiirliikten ¢ekildi zaten, ondan sonra da
YOK tarafindan gorevinden alindi.

Simdi, bu teknoparklar, dogrudur, yonetici sirketler anonim sirketler ve dolayisiyla bunlarin da
denetlenmesi lazim. Bizim zaten Bakanlik denetim yetkimiz bunlarin da {izerinde var, 4691°de. Biz
teknoparklari, 6zellikle proje degerlendirme yetenekleri dolayisiyla AR-GE merkezlerini ve tasarim
merkezlerini degerlendirmekte kullanacagiz. Onlarin denetimlerini de biz yapacagiz. Bu biraz Hazine
ve Maliye Bakanliginin yeminli mali miisavirlik ya da bagimsiz denetim sirketlerini kullanmasi gibi bir
seye benziyor. Onlarin bu proje degerlendirme yetenegini kullanacagiz.

Bugiin, sag olun, ¢ok tesekkiir ediyorum, mesela bir maddede bizim esas sozlesme degisikligi
vardyi, iste, tam bu da bu konuyla ilgili. Yani teknopark sirketi sunu yapamasin istiyoruz: Burasi kamu
kaynaklariyla ortaya ¢ikmis bir yapi, normal bir anonim sirketi degil, dolayisiyla kar dagitimi serbest
olmamali. Esas sozlesmeye istedigini yazamaz, esas sozlesmeye “Yonetim kurulu 1 kisiden olusur.”
yazamaz ¢iinkii iiniversitenin de sanayinin de orada temsil edilmesi lazim. O yiizden de biz bugiin
sizlerin de destegiyle iste o esas sozlesme degisikligini tam da teknoparklarin denetimi i¢in getirdik
Saym Vekilim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Yani, yine ayni yerdeyim ben. Bakanligin bu iste AR-
GE’yle ilgili tasarim faaliyetlerine iliskin denetlemeleri... Bir 6rnek verdim, belki buna benzer baska
ornekler de vardir, ne kadar ehil ellerde olduguyla ilgili de benim kafamda bir siirii soru isareti olustu.
Yani, bunu, Bakanligin yetkisini bagkasina vermemesinin sanki bu konuda bu sirketlere vermemesinin
daha faydali, daha hayirli olacagi kanaatindeyim; benim kendi kanaatim bu.
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Simdi, sdyle bir
durum var: Saym Baskanimz ¢ok enteresan bir noktay1 yakaladi, oradan sdyleyeyim. Biirokrasi “Iki
yilda denetle.” derseniz, iki yil1 bir ay gecerse korkuyor, dnceki iki y1la bakmiyor maalesef. O yiizden
biz dedik ki: “Bizim taraftaki denetim siiresini biraz genisletelim, elimiz rahat olsun. Diger taraftan
da biz bu teknoparklari -ehil olan teknoparklari; hepsini degil, biitiin teknoparklar: degil, ehil olan
teknoparklari- ara denetimler i¢in kullanalim, yani daha yumusak bir denetim igin.”

Cok 6ziir dilerim, buyurun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Bakan Yardimcim, bir {iniversite rektoriiniin teknopark
yonetim kurulu bagkani olmasinda bir sakinca var m1?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Yok efendim, yok.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — E, niye o adama sey oldu?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Efendim, ¢ok giizel
bir soru sordunuz. Hem Y 6netim Kurulu Baskan1 hem Genel Miidiir maalesef.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sakinca var mi1?
SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Var, normalde. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayur, hayr, yasal olarak bir engel var mi?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Yasal olarak yok
efendim ama...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O zaman niye diizenlemiyoruz?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Cok giizel... O
yiizden de efendim biz esas sézlesmeleri kontrol etmeye ¢alisiyoruz, yani simdiden piyasay: iirkiitecek
bir siirii kural seti yerine “Ben esas sozlesme degisiklik yetkisini aldim...” Orada yazacag: iste “Genel
miidiir ayn1 zamanda yonetim kurulu bagkani olur.” ya da “Y dnetim kurulu bagkani ayni zamanda genel
miidiir olabilir.” gibi bir sey yazarsa...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Peki, orada hem iiniversitede gorevli olup hem de teknopark
sirketinde -orast bir sirket, iiniversite farkli bir kurum, 6zerk bir kurum- o sirkette goérev alanlarin huzur
haklariyla ilgili bir sinirlamamiz var m1?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN AL DONMEZ — Efendim, o konuda
da simdi, soyle bir sey var: Huzur haklarina sinirlama getirmek bir baska sikint1 fakat biz soyle bir sey
yaptyoruz, bu kanunda yok ama bunlardan aldigimiz faaliyet raporlarinda 6zel bir bdliim var. “Personele
ddenen, st diizey personele ddenen iicretler ile huzur haklar1” diye agik¢a beyan etmelerini istiyoruz.
Dolayisiyla biraz daha yumusak bir sekilde onlari takip ettigimizi biliyorlar. Bu huzur haklarina ¢ok da
takilmayalim dedik, yani 3 bin lira verseniz ne olacak, 10 bin lira verseniz ne olacak?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama bakin, simdi 9.500 lira kendine maas yazmus, Rektérliikten
bu kadar almiyordur herhalde.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Aliyordur, fazla
aliyordur.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani simdi, bakin, kamu kurumlarinda galisanlarin, bildigim
kadariyla, bir yerden maas aliyorsa ikinci yere gidiyor, ticlincii yerden alamiyor, dogru mu?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Evet, evet.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama Sahin Bey diyor ki: “Kendisini birkag yere yonetim kurulu
tlyesi yapmis.”

YASIN OZTURK (Denizli) — 22 yerde dekan vekili yapmus.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Etik ve ahlaki degil, yasa izin verse de.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Sayin Baskan,
burada YOKiin alanina da giriyor olabilir. YOK bildigim kadariyla bir kanun ¢ikardi ve rektorlerin
teknoparklardan huzur hakki adi altinda. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, bakin, teknoparkin, yonetici sirket diye idare
ettigimiz, liniversitelere de ¢cok ehemmiyet verdigimiz, bilim yuvasi diye gordiiglimiiz yerleri arpalik
haline getirmememiz i¢in gerekli yasal diizenleme neyse... Bakin, bu yasa tam dniimiizde bir firsat, bu

firsat1 degerlendirelim.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Genel Kurulda da -biitiin arkadaslarimizin kanaati bu- biz
AR-GE’nin Oniinli agalim, teknoparka ne tesvik varsa verelim ama birilerinin de arpaligi haline
getirmeyelim. Bununla ilgili, bakin Komisyonumuzun ortak karari, ortak kanaati, bununla ilgili ne
varsa... Biz bunu bilebilecek bir durumda degiliz, yani ne oldugunda arastirabilecek durumda degiliz,
sadece arkadaslarimiz tesadiifen okuduklar bir yeri, 2 arkadasimiz Denizli’de olduklari i¢in yasadiklart
bir hadise. Bu belki baska yerlerde de olabiliyor, bunu denetleyebilirseniz bulursunuz veya medyaya
diiserse ancak farkina varabilirsiniz. Yani agikcast biz bununla ilgili varsa bir engel, bir ihtiyac hasil
oluyorsa bu seyleri... Niye adam 9.500 lira, 15 bin lira, esine baska bir sey veriyormus? Niye 30-40
bin lira oradaki, teknoparktaki sirketlere tesvik olarak gitmesi gerekirken birinin cukkasina gidiyor?
Olmamast gerekir. Yani bizim yasal diizenleme mantigimiza, bizim buradaki yaptigimiz islemlere
aykir1 bir davranis s6z konusu, bununla ilgili bir diizenlememiz varsa... Biz hassaten Komisyon olarak
rica ediyoruz, bununla ilgili bir ¢alismanizi yapin, bu ¢alismay: da insallah Genel Kurul agamasinda
yerine getirelim, degerlendirelim diye diisiiniiyorum.

SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Sayin Bagkanim,
kisa bir sey soyleyebilir miyim? Belki ¢ok tehlikeli bir sey sdyleyecegim ama bu riski aliyorum ben.
Simdi, biz bunu gordiikk ve aslinda niyetimiz biraz daha baskaydi, sayin vekillerimiz buradayken
sOyleyeyim. Esasinda Bakanligin esas sozlesme degisiklik istegini de yazdik biz kanuna ciinkii su
anki kanun metni bundan sonraki gelecek esas sézlesme degisikliklerini kapsiyor. Fakat adam yazmis
iceride, su anda esas sozlesmede su var: “Yonetim Kurulu 1 ila 9 kigiden olusur.” diyor. Kar dagitimina
“Kar dagitimi yapilmaz.” diyenler var, “Yiizde 5 yapilir.” diyenler var, hi¢ sinirlama koymayanlar var.
Ya da mesela vekillerimizden biri sdyledi yine...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, miisaade eder misiniz?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Buyurun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bu esas sozlesmeyi yazan anonim sirket oldugu icin esas
sozlesmeyi yapma yetkisi sirkete mi ait?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI CETIN ALI DONMEZ — Dogrudur, Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore Oyle.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, bakin, organize sanayi bolgeleriyle ilgili bir diizenleme
var. Organize sanayi bolgelerinde yonetmelik Bakanlik tarafindan onaylanir; teknik bir yonetmelik var,
o yonetmelige uygun bir yonetmelik hazirlanir, o yonetmelik Bakanlik tarafindan onaylanir. Simdi,
bizim bununla ilgili bir diizenleme varsa nasil ki... Bir sonraki maddede aliyor muyuz o yetkiyi?

Arkadaglar bakin, Saym Bakan Yardimcim, 6nemli bir seye temas ediyorsunuz yani istisnai bir
kural gercevesinde “Su sirketler boyle olamaz.” diyelim veya Bakanliktan temsilci koyalim ya da

“Sirketlerden temsilcisi olmasi sarttir.” diyelim.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT — Teknoparklar ilk kurulma asamasinda, bu sirketler veyahut da
heyet, kurucu heyet ne yapiyor? Degerlendirme kuruluna geliyor, degerlendirme kurulundan sonra
Bakanliga geliyor, peki o asamada bir seyler yapilamaz mi? Yani, degerlendirme kurulu bu sirketlerin

sozlesmelerini de uygunluk agisindan denetleyemez mi?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Séyle bir sey soyleyeyim, odalar, belediye ortak olmak zorunda
degil mi buna? Zorunlulugu var mi1?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERi GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - Yok, yok zorunlulugu yok.

FUAT KOKTAS (Samsun) - Universiteler zorunlu, digerleri zorunlu degil.

SANAYi VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - Veyahut da arastirma enstitiisii o tarzda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, bununla ilgili bir seyler yapalim yani Tiirk Ticaret
Kanunu’nda dogru biz tek tip anonim sirket yapiyoruz ama bazi istisnalart da ortaya koyalim. Tiirk

Ticaret Kanunu’nda da degisiklik yapiyoruz burada da biz zaten, degil mi?
FUAT KOKTAS (Samsun) — Evet.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tiirk Ticaret Kanunu'nda, asagida Genel Kurulda olmazsa
madde ihdasia yonelik bunu da yapabiliriz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Baskanim, buradaki asil mesele sirket ana sézlesmesi yapildig
stirede bir denetleme var, uygun mu degil mi diyor ama asil problem daha sonra yapilan degisiklikleri

kapstyor, biitliin sikintilar burada, daha sonraki degisiklerde.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Genel Kurul kimlerden olusuyor? Rektérden mi olusuyor?
FUAT KOKTAS (Samsun) - Ortaklardan da olusur.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ortak tek kisiyse, paydas degilse ortak.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI AR-GE TESVIKLERI GENEL MUDURU
MUHAMMET BILAL MACIT - Genelde &yle olmuyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayimn Bakan Yardimcim ben genellemeyi demiyorum.
Arkadaglar, ne dedigimizi anladik n1?

YASIN OZTURK (Denizli) - Saym Bagkan...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yasin, istersen uzatmayalim.
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Soyle yapalim: Bu konuyla ilgili Bakanligimiz arastirsin, teklif sahibi arkadasimiz arastirsin.
Acikcast su duyduklarim beni rahatsiz etti, hos sey degil, bununla ilgili Fuat Bey 6nemli bir sey
sOyledi, bir ana sozlesme degisikligini Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayinlatarak Genel Kurul iiniversiteyi
temsilen gelen bir kisi tarafindan olusturuluyorsa daha sonraki degisikliklerle ana s6zlesme degisikligini
yapabiliyorsa bununla ilgili bir eksiklik var demektir.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada, iste Bakanhik devreye giriyor, bu sirket sozlesmesindeki
degisikliklere -ki bu madde tam da bunu soylilyor- onay veriyor ya da vermiyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O zaman yetkisi var.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Veriyor da bu kanunla olusuyor, bu maddeyle olusuyor.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Bununla ilgili bir kanun maddesi oldu onu...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Nasil Sibel Hanim?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Rektorler ve iiniversite yoneticilerinin TEKNOPARK ve benzeri
istirakleriyle ilgili nisan ayinda Milli Egitim Komisyonuna bir kanun getirildi. Evet, YOK ’iin onay1yla
ben de o Komisyona katildim, bdyle bir ¢alisma yapildi, boyle bir diizenleme yapildi ve sdyle bir durum
oldu, hatta bir ¢ok iktidar partisi milletvekillerinin de karsitlig1 vardi, bir diren¢ de vardi ama YOK
Bagkaninin bu konuda bir ¢aligmasi oldu, biz de destek verdik. Bu huzur hakkiyla ilgili bir diizenleme
yapildi nisan ayinda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, onu da arkadaslarimiz incelesinler.

FUAT KOKTAS (Samsun) - Baskanim o zaman sdyle bakabiliriz: {lk ana sézlesme yapilirken
Bakanlik bunun, olusacak yonetim kurulu tiyelerinin kriterlerini ortaya koyabilir, boyle bir ¢alisma biz
yapalim Genel Kurul asamasinda da bunu degerlendiririz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, evet, bir heyetle bu isi halledelim, bunun dogrusunu
bulmaya ¢alisalim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yasin bir ciimlede bitirirsen, epey bir mutabakata vardik.

YASIN OZTURK (Denizli) - Tek ciimle. Madde 4’te zaten “Y®&netim kurulu tarafindan ydnetici

sirket genel miidiirliigii ist yonetimine atanacaklarda aranan nitelikler yonetmelikle belirlenir.” diyor.
Bu yonetmeligi bahsediyor galiba Fuat agabeyim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir sonraki madde de var diyorlar.
Evet degerli arkadaslar, 20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 5746 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2023”
ibaresi “31/12/2028” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 21’1 okutuyorum:

MADDE 21- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun 40’1nc1 maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Gergek kisi tacir ile tlizel kisi tacir adina imzaya yetkili olanlarin imzalari, kamu kurum ve

kuruluglarinca veri tabanlarinda tutulan imza verilerinden elektronik ortamda temin edilerek merkezi
ortak veri tabanindaki sicil dosyasina kaydedilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin veri tabanlarinda imza
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kaydinin bulunmamas: halinde, imzaya yetkili kisilerin imza beyanlarinin ticaret sicili miidiirliigiine
verilmesinin usul ve esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasia iliskin diger usul ve esaslar Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilacak teblig ile belirlenir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 6102 sayili Kanunun 373’tincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan, ticaret siciline tescil olunan temsile yetkili kisiler
ile bunlarin temsil sekilleri hakkinda ticaret sicili kayitlart esas alinir ve sirketten bu kayitlara iligkin
ticaret sicili midiirliiklerince diizenlenen belgeler ile Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan
ilan diginda higbir belge istenemez.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 20/10/2016 tarihli ve 6750 sayil Ticari Islemlerde Tasmnir Rehni Kanununun 5’inci
maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis, fikranin sonuna asagidaki
climle eklenmistir.

“Ticari isletme ve esnaf isletmesinin tamamu {izerinde rehin kurulmasi halinde, rehnin kurulusu
aninda isletmenin faaliyetine tahsis edilmis olan her tiirlii varlik; bir isletmenin belirli bir taginir varlik
grubunun bir biitlin olarak rehnedilmesi halinde ise bu gruba dahil varliklarin tamami rehnedilmig
saylir.”

“Bir isletmenin belirli bir taginir varlik grubunun bir biitiin olarak rehnedilmesi halinde 4 tincii
maddenin altinci fikrasinin (c) bendi uygulanmaz.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu yasanin en 6nemli maddelerinden biri bence bu.

24’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, her zaman oldugu gibi yine Komisyonumuz kendine yakisani yapti. Bilyiik
bir uyum igerisinde, ¢ok biiyilik bir katkiyla, milletvekili arkadaslarimizin hep yaptig: elestirilerle,
katkilarla umuyorum giizel bir kanun ortaya cikmustir. Insallah, bu siirec igerisinde de biraz 6nce hem
teklif sahibine hem de idareye, Bakanliga, Komisyonumuzun verdigi gorevi insallah en yakin zamanda
bunu gorecegiz, sali giinii belki goriisiilebilir, sali giinii 6gleden 6nce bununla ilgili ¢aligmayi intikal
ettirirseniz bizde buradaki arkadaslarimizla degerlendiririz, igimizdeki huzursuzlugu ortadan kaldirmak
i¢in bir firsat bu, dnemli bir gelismedir diye diisiiniiyorum ¢iinkii 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu da
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zaten burada mevcut. O kanunda da 8 kanunda yapilan degisiklik de 6nemli bir is. Hepsi birbiriyle
uyumlu aslinda ¢iinkii tam bir temel yasa niteliginde bu is, I¢ Tiiziik 91°deki tarif edilen temel yasaya
tam uyan bir diizenleme, diger yasalar “torba” diye tabir ediliyor ama bu tam bir temel yasa. Ona uygun
bir sekilde ingallah bunu goriisiiriiz.

Cuma giiniine kadar siire muhalefet serhi i¢in uygun mu degerli arkadaslar.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Pazartesi yapsak.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Cuma giinii uygun, bir an evvel bastirip dagitalim, zaten itiraz
ettigimiz bir sey yok. Uygun mu Kenanoglu?

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Pazartesi olsa iyi olur aslinda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Canmiz sag olsun sizin, feda olsun.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Pazartesi giinii saat 12’ye kadar muhalefet serhinin verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozel sbzcii olarak Abdurrahman Baskan ve Semra Kaplan Kivircik’in secilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar Komisyon Baskanligina yaptigimiz diizenlemelerle ilgili redaksiyon yetkisini
vermenizi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklif sahibinin tesekkiir konusmasi vardi, tesekkiir etti, Allah razi olsun.

FUAT KOKTAS (Samsun)- Etseydik Bagkanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ben Baskan olarak ediyorum.

Teklif sahibine s6z veriyorum.

Buyurun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Cok Degerli Bagkanim, cok degerli Komisyon iiyelerimiz, nezih bir
ortam....

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Fuat, senden 6nce Yasin’in bir sozii var, sen son sozii al.

Yasin Bey buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, kanunun biitiinii iizerine ben de genel sonug ve dneri sunmak
istiyorum. Bu kanunu dogrudan ilgilendiren ve kanunun iginde yer yer deginilen AR-GE {iriinlerinin
ticarilesmesi konusunda da yeni bir alt ekosistemin genel sisteme eklendirilmesinin uygun olacagi
kanaatindeyim. Bugiin Tiirkiye’nin mikro teknolojilerde attig1 adimlarin temelini olusturan KOBI, AR-
GE teknoloji destekleme ve tegviklerinin her tiirli artirilmasi gerekir. Biiyiik sanayinin 6zellikle diinya
capinda biiylik markalar yaratacak gerek teknolojik gerekse yonetimsel yapilarii giiglendirip onlarin
elini giiclendirecek devlet girisimli operasyonlarinin devreye sokulmas: gerekmektedir. Buraya doniik
de Uzak Asya ve Giiney Asya modellerinde oldugu gibi gerekirse miidahil devlet olup bazi siparislere
dayali desteklerin saglanmasi, izlenmesi ve sonuglandirilmasi yoniinde 6zel sektorle birlikte hareket
edecek kamu mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir. Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Saym Oztiirk’e tesekkiir ediyoruz.

Teklif sahibine ¢ok kisa tesekkiir konugmasi veriyorum.
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FUAT KOKTAS (Samsun) — Cok Degerli Baskamim, ¢ok degerli Komisyon iiyelerimiz,
Komisyonumuza misafir gelen milletvekillerimiz; nezih bir ortamda bir kanun teklifini
Komisyonumuzdan gegirdik. Ingallah, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde de sizin de dngordiigiiniiz
degisiklikler calisilarak kanun teklifini yasalastiririz ve arzu ettifimiz amaca hizmet ederiz diye
diistiniiyorum. Olumlu elestirileriyle, kanun maddelerine farkli bakis agilartyla bizlere bugiin destek
veren, goriislerini sdyleyen, bir anlamda rehber olan biitlin Komisyon arkadaslarimiza ayri ayri
tesekkiir ediyorum. Komisyon {iiyesi arkadasmnizim, baska bir yerde gérev yapmiyorum. Bir dahaki
kanun goriismesinde, Komisyon goriismesinde yiiz yiize bakacagiz, karsi karsiya gelecegiz. Yiiz
ylize bakamayacak higbir durumuz olugmadi. Hepinize ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum. Caligmalarinizda
basarilar diliyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bakan konusmasina dondii bu Fuat.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bir sey soylemek istiyorum. Konusmanin basinda Tahsin abi ve Ali
Bey bu kanunlarin, teknoloji gelistirme bolgelerinin, AR-GE bolgelerinin etki analizi yapildi mi diye
sordu? Biz daha sonra Sayin Bakan Yardimcimla bir calisma yaptik, verileri toparladik. Avrupa’da
alinan patent sayisina gore 8’inci siradayiz, marka bagvurusuna gére 1’inci siradayiz, tasarimda da
Avrupa’da 3’tincli siradayiz. Son yillarda artan trendimizle 2019 yilinda patent artis orani olarak
sOyliiyorum, yiizde 41’le diinyada 1’inciyiz. Tirkiye Cumhuriyeti ylizde 41’le diinyada 1’inci siraya
geldi patent bagvurusuyla ama sayisal olarak boyle degil, artis olarak bunu séyliiyorum. Marka olarak
da 2019°da yiizde 38’le yine 1’inciyiz. Demek ki basinda da amacini sdyledigimiz teknoloji gelistirme
bolgelerinin katma deger tiretimini artirmak, ihracatimizi artirmak gibi amact hedef ettigini buradan
da net olarak gorebiliyoruz. Insallah bu kanunla ihracatimiza daha fazla katki saglayip, 2001 yilinda
teknoloji ihracatimiz, yiiksek katma degerli ihracatimiz 1,9 iken bugiin 3,4’lere ¢ikan bir rakamimiz
var. Bunu 5’lere, 6’lara ¢ikarmanin yolunu arayacagiz.

Hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar kayd: durdurun.
(Komisyon Baskan1 Mustafa Elitag’in talimat1 iizerine bu boliimde tutanak tutulmamustir.)

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Katkilarinizdan dolay1, emeklerinizden dolay1 hepinize ¢ok ¢ok
tesekkiir ediyorum. Komisyonu kapatiyorum.

Kapanma Saati:21.25
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