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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

1’inci Toplant
6 Ekim 2020 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 15.36’da agilarak iki oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, yeni yasama yilinin hayirli olmasini diledigine, kanun
tekliflerinin usule uygun bir sekilde gelmesi gerektigiyle ilgili israrin1 tekrarladigina ve Merkez Bankast
ile diger kurumlarla ilgili goriismelerin hala yapilmadigina, getirilen kanun teklifiyle ilgili Anayasa’ya
aykirilik iddiasinin olduguna,

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Komisyonun calisma ortaminin pandemi sartlaria
uygun olmadigina,

Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu, Plan ve Biitge Komisyonu Baskan ve iiyelerine birlikte
¢alismis olmalarindan dolay: tesekkiir ettigine

iliskin agiklama yapti.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan,

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu’nun ve Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun
yaptiklar agiklamalarinda gegen bazi ifadelerine,

Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu’na 1YT PARTI Grup Baskan Vekili secilmesi dolayistyla yeni
gorevinin hayirli olmasini diledigine ve Samsun Milletvekili Erhan Usta’ya Komisyona yeni iiye
secilmis olmasi dolayisiyla“Hos geldiniz” dedigine

iliskin agiklama yapti.

Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin ve Agri Milletvekili Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin;
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifinin (2/3113) tiimii iizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerinin goriismelerine baslandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 22.20°de toplanttya son verildi.
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6 Ekim 2020 Sah
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.36
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli

temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Yeni yasama yilimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
Komisyonumuzun 1’inci Birlesimini agryorum.(*)
Giindemimizde (2/3113) esas numarali Antalya Milletvekili Tbrahim Aydm ve Agr Milletvekili

Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin; Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi sunuslarmi yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi Sayin Ibrahim Aydin’a sdz verecegim
ancak usulle ilgili bir s6z talebi var.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun, yeni yasama yilinin haywli olmasini diledigine, kanun
tekliflerinin usule uygun bir sekilde gelmesi gerektigiyle ilgili israrini tekrarladigina ve Merkez Bankast
ile diger kurumlaria ilgili goriismelerin hala yapimadigina, getirilen kanun teklifiyle ilgili Anayasa’ya
aykirilik iddiasimin olduguna iliskin aciklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; yeni dénemimiz hayirl: olsun. Hepinize saygilar sunuyorum.
Yeni donemin tekrar hayirlt olmasini diliyorum.

Saym Bagkanim, yeni donem basladi, eski usullerle, eski hatalarla baslamasin isteriz ama
goriiyorum ki maalesef 6yle olacak. Yine bir teklif geldi, Meclis daha agilmadan 6nce, sabah gonderildi
bu teklif. Teklifte yine etki analizi yok, diger komisyonlarin goriisleri yok, kamu kurumlarimin goriisleri
yok. Yani usul olarak yapilmasi gereken hicbir sey yerine getirilmemis, yapilmamis. Yeni déneme de
yine eksiklerle baglamis oluyoruz. Bunlar ¢ok dnemli konular tabii. Ben ger¢ekten utaniyorum, her
sene usulle ilgili s6z alip, su diigmeye basip da aymi seyleri sdylemeye hakikaten utaniyorum ama
bunlarin diizelmesi de gerekiyor, cok 6nemli konular bunlar, ¢ok dnemle iizerinde durmamiz gereken
konular, ihmal etmememiz gereken konular.

Degerli arkadasglar, simdi, bunun haricinde -biliyorsunuz- bizim bagka gérevimiz de var, denetim
gorevimiz var, dzellikle Plan ve Biitce Komisyonunun. Biz, heniiz -ki ¢ok énemli bir konu- Merkez
Bankasiyla ilgili bu sene gorevimizi yapamadik. Merkez Bankasi Kanunu’nda olan, alti ayda bir
yapilmasi gereken hilgilendirme bize yapilmadi hala. Bu 2’ nci donem, hala yapilmis degil. Gegen sene

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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de aksamuisti, bu sene hi¢ yapilmadi. Saym Baskanim, bunlar 6nemli konulardir. Bu yerine gelmeden,
daha ilk giinden bir teklifle kars1 karstyayiz. Ki Merkez Bankasi disinda Varlik Fonuyla ilgili olarak
da bizim bir gorevimiz var, onu da yerine getirmemiz lazim. Sosyal Giivenlik Kurumu var. Sosyal
Giivenlik Kurumuyla ilgili olarak da Cumhurbagkanligi hiiklimet sistemine gegildikten sonra simdiye
kadar en az 4 kere brifing almamiz lazimd1 kararnameye gére, tek bir kere yapilmadi. Sayistay ve TUIK
bize brifing verecekti, béyle bir konusmamiz oldu, s6ziiniiz oldu, onlar da yerine gelmedi. Simdi, ilk
giinden boyle bir teklif geliyor. Bu gorevler yerine gelmeden, bunlar ihmal edilmis bir vaziyetteyken
bu konularin giindeme gelmesini anlamiyorum. Ne acelesi var simdi Tiirkiye’de bu kadar igsiz varken,
bu kadar sikint1 varken, ekonomi berbat vaziyetteyken, ekonomiyle ilgili yapilmasi gereken. .. Issizle,
vatandasla ilgili hicbir sey yapilmazken bunun giindeme gelmesinin anlamini ¢6zemiyorum dogrusu.
Neden acildir bunu anlamak miimkiin degil.

Ve ayrica gelen konu, biitcede fonksiyonel siniflandirmayr kaldirryor. Ozellikle kamu
kurumlarindaki yillara sari harcamalarin goriinmemesini saglamaya yonelik biit¢e 6ncesi bir diizenleme
bu. Bu da Meclisimiz i¢in hakikaten utang verici bir konudur yani tam tersine biitge hakkinin yerine
gelmesi, daha seffaf olunmasi, mali saydamligin yerine getirilmesi gerekirken tam tersine geriye gidis
var; anlamak miimkiin degil.

Ayrica, yine, gerekcelere bakiyorum, Saym Baskanim, boyle gerekge olmaz. Gerekceler maddeyi
farkli bir dille ifade ediyor. “Hangi gerekgeyle bunu getirdiniz?” sorusuna cevap veren tek bir agiklama
yok gerekgelerde, tek birinde yok.

Ayrica, bagka da olacak ama bagtan bir Anayasa’ya aykirilik iddiam var Sayin Bagkanim.
8’inci maddede Cumhurbaskanligi raportorliigii ihdas ediliyor. Cumhurbaskanligi raportdrliigi. ..
“Cumhurbagkanliginin goérev alanina giren konularda” diyor. “Cumhurbaskanliginin gérev alanina
giren ve uzmanlik gerektiren konularda” Cumhurbaskanliginin gérev alanina girmeyen konu yok ki.
Cumhurbagkanligi devletin bas1 ve yiirlitme yetkisi tiimiiyle Cumhurbaskanina ait. Cumhurbaskaninin
gorev alanina girmeyen bir konu yok ki. Cumhurbaskanlig1 raportorliigiiyle ilgili goérev ve yetki
belirtilmemis. Anayasa’nin 128’inci maddesinde soyle bir hiikkiim var: “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” Ve devam ediyor, sonraki ii¢iincii bentte de “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslart kanunla 6zel olarak diizenlenir.” diyor. Bu kadar agik
128’inci madde. Raportdrlerin gorev ve yetkileri burada tanimlanmiyor, belirtilmemis. Nedir raportdr,
gorevi nedir, sorumlulugu nedir, yetkisi nedir belli degil. Sadece “Cumhurbaskanligi raportorliigi ihdas
ediyoruz, suralardan da bunlar1 alacagiz, idari islerde gorevlendirecegiz.” Keyfekeder... Yani boyle
bir diizenleme hakikaten olmaz. Biitiin bunlarin daha ilk giin, Meclisin ag¢ildig1 giin bdyle, bu sekilde
glindeme gelmesinden gercekten iiziintii duyuyorum.

Tekrar donemimizin hayirl olmasini diliyorum.

Tesekkiir ederim.

Ama liitfen bunlarla ilgilenin Sayin Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

2.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, Komisyonun calisma ortamimin pandemi
sartlarma uygun olmadigina iliskin aciklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, ¢alisma ortamimiz pandemi sartlarryla uygun degil. Defalarca bunu tekrar ettik
ama higbir sey degismiyor. Su oturus bi¢imimiz zaten normalde hi¢ pandemi olmasa, Covid salgini
olmasa yine uygun bir yer degil. Surasi ka¢ metrekare arkadaslar? Var m1 200 metre? 100 kisi oturuyoruz
gerektiginde, 150 kisi oturuyoruz. Boyle bir ¢alisma kosulu olmaz. Tamam, yani bir sekilde korunmast
gerekiyor milletvekilinin. Ogrencilerimizi koruyoruz, digerlerini koruyoruz, milletvekilleri... Burada
bu sartlarda ¢aligmak miimkiin degil yani hayati tehdit olusturuyor bu kosullar. Hele hele 6niimiizdeki
giinlerde biitce goriismeleri baslayacak ve burada yapacaksak bunun 2 misli insanla bu yapilacak,
tasmacak bir sey degil. Bu konuyla ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir tedbir alinamiyorsa
arkadaslar, sdyleyecek lafimiz kalmadi. Yillardan beri boyle ve yillardan beri de s6yliiyoruz. Yani bu
kadar kalabalik bir Komisyonun bu salonda, bu sekilde ¢caligmas1 miimkiin degil. Yani bu konuyla ilgili,
rica ediyoruz, bir sey yapilsin.

Tesekkiir ederim.
III- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskami Liitfi Elvan’mn, Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun ve Istanbul
Milletvekili Mehmet Bekaroglu 'nun yaptiklar: a¢iklamalarinda gegen bazi ifadelerine iliskin agiklamast

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

Degerli arkadaglar, ozellikle biitge goriismelerine yonelik bugiin grup sozciisii arkadaslarla
bir toplantt da gergeklestirdik. Dolayisiyla biitce goriismelerini Téren Salonu’nda yapacagiz.
Toren Salonu’nu ona gore diizenliyoruz. Bununla ilgili Meclis Bagkanligimiz ihaleye ¢ikt1, gerekli
diizenlemeler yapiliyor. 17 Ekim tarihine kadar T6éren Salonu ingallah hazir olacak. Dolayisiyla hem
genis bir salon hem yiiksekligi oldukga iyi. Dolayisiyla orada biit¢e goriismelerini yapma imkanimiz
olacak.

Salona yonelik olarak da dikkatinizi belki ¢ekmistir, salondaki milletvekillerimiz i¢in maalesef
bunu uygulayamiyoruz, mevcut sabit masalardan dolayi. Ancak Komisyonumuza gelen biirokrat
arkadaslarimiz, basin mensuplart igin de asag1 yukari yari yartya sandalye sayisini azalttik. Dolayistyla
buna da dikkat etmeye ¢alisiyoruz, imkanlarimiz 6l¢iisiinde gerekli gayreti gosteriyoruz.

Diger taraftan, Sayin Kusoglu’nun dile getirdigi hususlar var. Merkez Bankasina yonelik resmi
olarak biz yazimizi yazdik, Plan ve Biitge Komisyonu Baskani olarak ben Merkez Bankasinin sunus
yapmasi yoniinde bir talepte bulundum ve kars1 taraftan gelen yanut, iste, programlar dolayistyla kasim
ay1 igerisinde Merkez Bankasi sunusunu gerceklestirecek.

Diger taraftan, yine, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanimizla da bu konuyu konustuk.
Ozellikle SGK’nin sunumuna yonelik orada da bir gelisme sagliyoruz, onu da ifade edeyim.

Sayistaya yonelik ise, Sayistay sunumu, biliyorsunuz 6zellikle bu Covid nedeniyle de iste
yogunluk vardi, ¢ikan tasarilar, daha sonra teklifler, daha sonra Meclisin tatile girmesi nedeniyle olmadi
ama Sayistay Baskanligimiz kendi sunusuna atfen bir raporu hazirladi. Bu raporu tiim Komisyon
iyelerimize dagittik.

Ben hassasiyetleri i¢in de Sayin Kusoglu’na ¢ok tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistaym sunumu yeni mi dagitildi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayistay sunumu gitti daha 6nce, epey oldu. Bir buguk ay &nce
makamlara teslim edilmis bizim Biit¢e Bagkanligimiz tarafindan.

Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi sunumunu yapmak iizere Saym Aydin’a sdz veriyorum.
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Buyurun Saym Aydin.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin ve Agri Milletvekili Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin;
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi (2/3113) (**)

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri ve milletvekilleri,
kiymetli biirokratlar ve basinimizin se¢kin temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kanun teklifimizin goriismelerine baglamadan 6nce 27’nci Donem Dordiincii Yasama Yilinin
Komisyonumuz, yiice Meclisimiz ve iilkemiz adina hayirlara vesile olmasimi diliyorum. Umuyorum
ki Komisyonumuz ve Gazi Meclisimiz bu yasama yilinda da iilkemiz i¢in birgok 6nemli ¢alismalara
imza atacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifimizle genel olarak program biitce uygulamasinin
yayginlastirilmasi, 5018’e ekli kamu kurumlarinimn diizenlenmesi, vakif tiniversitelerinin tip fakiiltesi
acabilmesine iliskin kosullarmin belirlenmesi, Saglik Bilimleri Universitesine iliskin hiikiimler,
Cumhurbaskanliginda raportorliik kadrosunun ihdas edilmesi, baz istasyonlari ve bunlara yonelik
iletisim araglarinin kuruldugu kulelerin imar durumlarinin diizenlenmesi, depremler ile belediyelere
saglanan ve geri 6denemeyen kredilerin terkin edilmesi, biiyliksehir belediyeleri sinirlart igesinde
yer alan kirsal yerlesim bolgelerine yonelik su iicretlerinde ve emlak vergilerinde indirim gibi ¢esitli
kolayliklarin getirilmesi, OHAL kanunlar1 kapsaminda haklarinda ilave tedbirler uygulanan kisileri
icin ilgili olduklari kurumlara ve mahkemelere itiraz yolunun ag¢ilmast ve AR-GE kapsamindaki
calismalarin salgin nedeniyle bir y1l daha uzaktan yapilabilmesini 6ngérmekteyiz.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; malumlart oldugu tizere merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar 5018 sayili Kanun’da diizenlenmektedir. S6z konusu kanun ile
kamu mali yonetim alaninda biit¢elerin sonug¢ odakli bir yaklagimla hazirlanmasi, mali saydamlik ve
hesap verilebilirligin gii¢lendirilmesi nedeniyle ¢ok 6nemli bir reform niteligindedir. Teklifimizin ilk
dort maddesinde yapilan degisikliklerle, bu reformun devami niteliginde olan ve biit¢e uygulamalarindan
elde edilen deneyimlerle modern biitceleme yaklasimlart esas alinarak olusturulan performans
esaslt program biit¢enin uygulama siirecinin baslatilmasi ve performans esaslt biit¢eleme sisteminin
etkinlestirilmesi hedeflenmektedir. Program biitce uygulamasiyla kamu kaynaklarinin hangi amaclara
tahsis edildigini gosteren biit¢e siniflandirmalart kullanilmaktadir. Bu nedenle, Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi bir¢ok iilkede biitceler program biitce yaklasimina uygun olarak
hazirlanmaktadir.

S6z konusu performans esasli program biit¢eyle, harcamalarin program siniflandirmasina gore
tasnif edildigi, harcama dnceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmetlerinin performansina
iliskin bilgilerin saglandig1 ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak kullanildig: bir
biitceleme imkani dogmaktadir. Bu yaklasimla, toplumun ihtiya¢ ve beklentilerinin daha etkin bir
sekilde belirlenmesi ve kamu kaynaklar1 ile kamu hizmetleri arasinda daha gii¢lii bir bag kurulmasi
saglanacaktir. Performans esasli program biitce ayni zamanda kamu harcamalarinda seffafliga ve hesap
verilebilirlige de katki saglayacak olup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkini daha etkin bir

ot (2/3113) esas numarali Kanun Teklifi Tutanaga eklidir.
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sekilde kullanmasina da imkan verecektir. Ayrica, biitgenin daha sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir
yapiya kavusturulmasina, ist politika belgeleri ile biitge arasindaki hedef-amag iliskisi ile dil ve kavram
birliginin gii¢lendirilmesine katki saglayacaktir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; bilindigi iizere, Anayasa Mahkemesinin 11 Haziran 2020
tarihli karartyla Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle 5018 sayili Kanun’un (I) sayili Cetvel’ine eklenen
siralar iptal edilmistir. Kanun teklifimizin 5’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesi
kararina uygun olarak ilgili kurumlarim listeye eklenmesi saglanmaktadir. Ayrica, 5018 sayili Kanun
kapsaminda yer alan idarelerden bir bolimiiniin halihazirda bagka bir idareyle birlestirildigi ya da
kapatildigr halde kanuna ekli cetvellerde bulunmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda, s6z
konusu kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi 2003 yilindan beri ekli cetvellerde birgok degisiklik
yapilmus, bu degisiklikler de ilgili cetvellerin kamuoyunca takibini oldukea giiglestirmistir. Teklifimizle,
bahsi gegen sakincalarin ortadan kaldirilmas: ve Anayasa Mahkemesi kararina uyum saglayabilmek
icin ilgili madde yeniden diizenlenmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizle bir diger degisiklik vakif iiniversitelerinin tip
fakiiltesi agmasina yonelik sartlarda yapilmaktadir. Bilindigi gibi, tip fakiiltesi olan vakif iiniversiteleri
uygulama egitimlerini tiniversitenin kendisine ait hastanesinde ya da bir 6zel hastaneyle ortak kullanim
(afiliasyon) protokolii gercevesinde yiiriitmektedir. Ozel hastanelerde hastanin 6dedigi ilave iicret
sebebiyle, 6grencilere hasta ¢esitliligi kapsaminda gerekli ve yeterli uygulama yaptirilmasinda zaman
zaman zorluklar yasanmaktadir. Ayrica iiniversite yonetimi ile 6zel hastane yonetimi arasinda yasanan
sorunlar da egitimde sorunlara yol agabilmektedir. Bu yiizden vakif iiniversitelerinde tip egitimi géren
ogrencilerimizin donanimli bir uygulamali egitim alabilmeleri igin s6z konusu {iniversitelerin kendisine
ait bir hastanesinin olmasi dnemlidir. Bu baglamda, vakif tiniversitelerinde tip egitimi i¢in; miilkiyeti,
isletme hakk1 ve ruhsati kendisine ait bir hastanenin varligi, faal bir 6zel hastanesi yoksa tip fakiiltesi
acabilmesi i¢in Saglik Bakanligindan 6n izin almasi, 6n izinle kurulan tip fakiiltelerinin egitime
baslayabilmeleri i¢in ise hastane ruhsatinin alinmig olmasina iliskin sartlar getirilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bir diger diizenlememiz “saglik” temal1 olarak tilkemizde
kurulan ilk devlet iiniversitesi olan Saghik Bilimleri Universitesine yoneliktir. Saglik Bilimleri
Universitesi halen yurt icinde Ankara, Istanbul, Adana, Bursa, Erzurum, izmir ve Trabzon’da toplam
17 fakiilte, 2 meslek yiliksekokulu ve 4 enstitiide yaklasik 20 bine yakin 6grenciye ¢esitli diizeylerde
egitim Ogretim vermektedir. 26 adet uygulama ve arastirma merkezi ve bir teknokent ile de AR-
GE cahigmalarina devam etmektedir. Ayrica, yurt disinda Somali’de, Sudan’da, Ozbekistan’da ve
Filipinler’de toplam 978 on lisans ve lisans dgrencisi ve Somali’deki 100 uzmanlik dgrencisi ile sinir
otesinde de egitim ve 6gretim faaliyetlerini siirdirmektedir. Kurulusunun tizerinden heniiz bes yil
gecmesine ragmen, 2.500 civarindaki akademisyen kadrosuna ve uzmanlik 6grencileri dahil yaklasik
30 bin civarinda dgrenci kapasitesine ulagsmistir. Gerek yurt i¢i gerek yurt disinda ¢ok sayida ayri mekan
ve alanda egitim veriyor olmasi sebebiyle; artan talebi karsilamak, {ilkemizin ve {iniversitenin hak
ettigi itibar1 artirarak devam ettirebilmek i¢in uygulamada karsilasilan zorluklarin giderilmesi amaciyla
degisiklik teklifinde bulunmaktayiz. Bunu tekrar bir degerlendirmeye alacagiz Komisyonumuz olarak.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizdeki bir diger diizenlemeyle, Cumhurbagkanliginin
gorev alanina giren konularda Cumhurbaskanhgi idari Isler Bagkanhginda, diger bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi kariyer meslek personeli olarak Cumhurbaskanligi raportorliigii
ve Cumhurbagkanligi raportdr yardimeciligi ihdas edilmesini 6ngormekteyiz. Boylelikle devletimizin
isleyisine iligkin kurumsal hafizasinin gelistirilmesi ve daha giigli aktarilmasi amaglanmaktadir.
Diizenleme, bakanliklarin merkez teskilatlarinda istihdam edilen kariyer meslek personeline iligkin
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diizenlemelerle aym niteliktedir. Ozel yarigma smavina girebilmek igin ise KPSS’ye girmek ve
istenen puan tiirlinden belirlenen asgari puani almig olmak gerekmektedir. Hizmet gereklerine gore
Cumhurbaskanlig1 raportér yardimciligina giriste ayrica dil sarti da aranabilecektir. Ozliik haklar:
yasama uzmanlari ve yasama uzman yardimcilariyla esit olacaktir. Hem Cumhurbagkanligindaki
gorevlerin dzelligini, teskilat yapisini ve giivenlik sartin1 géz dniine alarak uygun personel politikasinin
olusturulmasi hem de hakkaniyete uygun olmasi agisindan, Cumhurbaskanligi raportorii kadrolarinda
istihdam edilmekteyken hizmetine ihtiya¢ kalmayan personelin diger kamu kurum ve kuruluslarmin
kariyer mesleklere iligkin durumlarina uygun uzman kadrolarma atanmasina imkan verilmektedir. Bu
sekilde, diger kurumlara atanan personel ayn1 6zliik haklarini almaya devam edecektir. Ayrica, gegici
maddeyle, hakim ve savci, yasama uzmani, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarindaki
kariyer meslek mensuplarinailiskin kadro veya pozisyonda bulunanlardan halihazirda Cumhurbagkanligi
Idari Isler Baskanlig1 hizmet birimlerinde raportor olarak gecici gorevli olanlarin, bir defaya mahsus
olmak tizere, talepleri izerine Cumhurbaskanligi raportorliigiine atanabilmesi ongériilmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizle getirdigimiz bir diger diizenleme elektronik
haberlesme altyapilarina yapi ruhsati alinmasina yoneliktir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Thtiyag ne kadar orada acaba? Say1 yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen devam edin.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Bilindigi iizere, kamu giivenligine dair ihtiyaclar, acil durum ve
afet durumlarinda yapilmasi gerekenler, kamunun vatandaglara elektronik ortamda verdigi hizmetlerin
stirdiirilmesi ve vatandaslarin iletisim ihtiyaglarinin diizenli bir sekilde karsilanmasi agisindan
elektronik haberlesme hizmetlerinin stirekliligi biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. S6z konusu
elektronik haberlesme hizmetlerinin diizenli olarak gerceklestirilmesine yonelik istasyonlar, mobil
isletmecilerce yapilan planlamalar gergcevesinde hem arazilere hem de c¢esitli yapilar iizerine bahsi
gecen ihtiyaglarin karstlanmasi i¢in kurulan elzem sistemlerdir. Bu baglamda elektronik haberlesme
istasyonlar1 ve bunlarm miitemmim ciizleri, arsa ve arazilerde miistakil kule, direk ve benzeri yapilara,
binalar tizerinde ise kule veya direkler veya dogrudan bina iistlerine kurulabilmektedir. Teklifimizle,
elektronik haberlesme istasyonlarimin kurulumuna mahsus tiim kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu
altyap1 unsurlari i¢in ruhsat ve izin siireglerini diizenlemeyi hedefliyoruz. Bu kapsamda, s6z konusu
istasyonlarin 15 metreden yiiksek kule ve direkler ile zorunlu altyapi unsurlart igin 1/1000 Slgekli
uygulama imar planlarma islenmesi ve ruhsat alinmasini 6ngdriiyoruz. Diger taraftan, séz konusu
yerlerdeki 15 metreden yiiksek olmayan kule ve direkler igin ise “izin belgesi” kavramini getiriyoruz.
Ayrica bu diizenlemeyle, binalarda kurulacak kule ve direklere izin verilirken 10 metre yiikseklik sinirint
getiriyoruz. Bunlara ilave olarak, kule ve direkler ile bunlarla birlikte yapilacak konteynir ve kabin
gibi zorunlu altyap: unsurlarma izin veya ruhsat verilirken istenecek belgeler de diizenlenmektedir.
Bu dogrultuda, elektronik haberlesme istasyonlarina 6zgii kurulacak kule, direk ile bunlarin altyap:
unsurlart i¢in icreti karsiliginda bir ruhsat ve izin belgesi siireci kurgulayarak elektronik haberlesme
altyapisinin yayginlastirilmasinin kolaylastirilmasini hedefliyoruz.

Malumlari oldugu iizere, 2 Temmuz 2004 ve 1 Ekim 2009 tarihleri arasinda yiiriirliikkte olan 406
sayili Kanun’da baz istasyonlarina yonelik kule ve direklerde yapi ruhsati aranmamasina yonelik
bir diizenleme igeriyordu. Bu hiikiim Anayasa Mahkemesince 1 Ekim 2009 tarihinde iptal edilmigti.
Ancak bu hiikkmiin yiiriirliikte oldugu tarihler arasinda yap1 ruhsati veya yap1 kullanim izni almadan
kurulmus ve halihazirda faal olan elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule
ve direkler bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tarihler arasinda yapilmis kule ve direklerin durumunun
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gecici maddeyle diizenlenmesi gerekmistir. Bu tarih araliginin disinda kurulmus olan istasyonlar ise bu
maddede belirtilen sartlar1 tasimasi halinde ve statik ve betonarme fenni mesuliyetlerinin iistlenilmesi
kaydiyla ruhsat ya da izin almis sayilacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizle getirdigimiz bir diger diizenleme, belediyelerce
kullanilan deprem kredilerinden kalan borglarin terkin edilmesine yoneliktir. Bilindigi iizere, 1999
yilinda gergeklesen Marmara ve Diizce depremlerinin yikici etkileri olmustur. Bu kapsamda, s6z konusu
depremlerin Marmara Bolgesi’ne olan etkilerinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla gerek merkezi Hitkiimet
tarafindan bolgede yer alan illere cesitli destekler yapilmis gerekse Avrupa Yatirim Bankasindan temin
edilen kaynagin bir kismi belirtilen amag dogrultusunda mahalli idarelere aktarilmistir. Bu kapsamda,
maddeyle, s6z konusu mahalli idarelerin Marmara depreminin etkilerinin ortadan kaldirilmast amaciyla
Avrupa Yatirim Bankasindan temin edilen ve mahalli idarelere devredilen kredilerden dogan hazine
alacaklarinin terkinine Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizle kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan
uygulamasini da getirmekteyiz. Bilindigi tizere, 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyesi sinirlari
il miilki smirlariyla ortiisecek sekilde yeniden diizenlenmis ve biiyiiksehir sayist ise 16’dan 30’a
cikarilmistir. Bu diizenleme sirasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan tiim kdylerin ve
belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle olarak ilge belediyelerine baglanmislardir.
il smirlar iginde olup biiyiiksehir belediyesi smirlar1 disinda kalan kdy ve benzeri yerlesim yerleri
ile sehir merkezleri arasinda sosyoekonomik farkliliklar bulunmasi ve bu farkin azaltilmasi amaciyla
6360 sayil1 Kanun’la mahalleye doniisen yerler i¢in ayn1 kanunda birtakim muafiyetler ve indirimler
getirilmis ve yillar iginde 3 defa bu muafiyet ve indirimlerin siireleri uzatilmistir. Ancak gelinen
noktada buralardan bazilar1 gelismislik olarak biiyiiksehirlerin merkezleriyle ayni seviye ve hatta yer
yer daha ileri diizeye ulasmig olmasina ragmen bazi yerler ise mahalle olduklart yildan itibaren iyi
bir gelisme ivmesi yakalayamamistir. Teklifimizle, yillar i¢inde biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢inde
kalarak ¢esitli mahalleye doniisen veya ilk defa biiyiiksehir belediyesi olan tiim yerlesim birimlerinin
kendi i¢indeki durumlarina uygun olacak sekilde birtakim muafiyet ve indirimlere tabi tutulmasi,
zaman i¢inde gelisimini tamamlayan yerlerin ise bilyiiksehir belediyesi sistemine tam entegrasyonunun
saglanmas1 amaglanmistir. Buradaki tespit ve takdir yetkisi ise yerel meclislere birakilarak bu sekilde
sahay1 en iyi bilen idareler tam yetkili kilinmaya ¢alistimistir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifimizle getirdigimiz bir diger diizenleme, olaganiistii
hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirler hakkinda kanun yolu olusturulmasina
yéneliktir. Malumlari oldugu {izere, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun gérevleri kamu
gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi, 6grencilikle
ilisigin kesilmesi, dernekler, vakiflar, 6zel radyo ve televizyon kuruluslar ile gazete ve dergilerin
kapatilmasi, emekli personelin riitbelerinin alinmasi islemleriyle sinirlt tutulmustur. OHAL déneminde
kabul edilen kanunlarda yer alan gemi adamlifi, balik adamlik veya pilot lisansinin iptali gibi ilave
tedbirlere karst basvuru yapilamayacagi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin 24 Aralik 2019
tarihli karartyla bu hiikiim iptal edilmistir. Bu suretle, OHAL kapsaminda kabul edilen kanunlarda
yer alan ilave tedbirlere karst bagvuru yolu agilmis ancak basvuru yapilacak kurum veya kurulusun
neresi oldugu hususu belirlenmemistir. Teklifimizle, s6z konusu ilave tedbirlere yonelik basvuru yolu
acilmaktadir. Bu suretle, hakkinda ilave tedbir uygulanan gergek ve tiizel kisiler tedbiri uygulayan
kuruma bagvurabilecektir. Basvuruyu inceleyecek kurum ilave tedbirin devaminin yerinde olup
olmadigini inceleyecektir. Bagvuru neticesinde verilecek karara kars1 da idari yargi yolu agilmistir.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; malumlari oldugu iizere, teknoparklarda yer alan isletmelerin
ve 0zel sektore ait AR-GE tasarim merkezlerinin sinirlari belirli alanlar icerisinde faaliyet gostermesi
kanunen zorunlu tutulmustur. Covid-19 salgin1 déneminde kamuda uygulanan esnek ¢aligma modeline
benzer bir 6nlem s6z konusu yerler i¢in de miimkiin kilinmis ve uzaktan ¢aligma imkani getirilmistir.
Salgin siirecinin diinyadaki ve tilkemizdeki seyri dikkate alindiginda, bahse konu diizenlemenin bir yil
daha uygulanmasinin toplu ¢alisilan bu yerlerdeki riskin bertaraf edilmesi agisindan yararli olacagini
diistinmekteyiz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizle getirdigimiz diizenlemelerin sizlerin de
katkilartyla Komisyonumuzdan ve yiice Meclisimizden gegerek kanunlagmasini temenni ediyor, bir
kez daha yeni yasama yilinin Komisyonumuz, Gazi Meclisimiz ve iilkemiz adina hayirlara vesile
olmasini diliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Aydin’a.

III-OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskan Liitfi Elvan in, Bursa Milletvekili Ismail Tathoglu 'na IYI PARTI Grup Baskan
Vekili secilmesi dolayisiyla yeni gérevinin hayirli olmasim diledigine ve Samsun Milletvekili Erhan
Usta 'yva Komisyona yeni tiye secilmis olmast dolayisiyla“Hos geldiniz” dedigine iliskin agiklamast

BASKAN LUTFI ELVAN Degerli arkadaslar, geneli {izerindeki goriismelere gegmeden 6nce,
biliyorsunuz, Komisyon iiyemiz Sayin Ismail Tatlioglu Y] Parti Grup Bagkani oldu. Kendisine hayirl
olsun diyoruz ve tebrik ediyoruz. Kendisi grup baskani olmasi vesilesiyle Komisyonumuzdan ayriliyor
ve yerine Saymn Erhan Usta Bey geliyor, ona da Komisyon liyemiz olarak hos geldiniz diyoruz.

Ben Sayin Tatlioglu’na séz vermek istiyorum, buyurun.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu nun, Plan ve Biitce Komisyonu Baskan ve iiyelerine birlikte
calismis olmalarindan dolay: tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim.

Cok degerli arkadaslar, 6ncelikle bu teklif Ekrem Bey’e ve Ahmet Bey’e hayirli olsun.

Gergekten biz yeni bir partiyiz, ben de yeni bir donem parlamenterim; iki senedir beraberiz. Plan
ve Biitge Komisyonu gergekten ¢ok yararlandigim bir yer oldu, bir seyler yapildigina ve yaptigimiza
inandigim, bir seye yaradigima inandigim bir yer. Saym Bagskana da ¢ok tesekkiir ederim. Gergekten bu
siirecte tanimakla da onur duydugum bir parlamenter ve devlet insant. Ben hepinize bu birliktelik i¢in
¢ok tesekkiir ederim. Bu birliktelikten gercekten ¢ok keyif aldim, ¢ok yararlandim. Benden tarafa bir
sey olduysa hakkinizi helal edin. Beraber olacagiz yine; gelecegiz, gidecegiz, goriisecegiz, goriismelere
katilacagiz ama aktif bir iiye olma sifatin1 bugiin yitirdik. Tekrar tesekkiir ederim hepinize.

Gergekten mutlu bir birliktelik oldu, yine baska bir sekilde devam edecek

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Tatloglu'na biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz, tekrar yeni
gorevi hayirli ugurlu olsun diyoruz. Bizimle birlikte ¢alistigi donemde son derece yapici elestirileri,
yaklasimlari olan bir parlamenterimizdi.

Cok ¢ok tesekkiirler Sayin Tatlioglu, sag olun

12




06.10.2020 T: 1 0:1

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin ve Agri Milletvekili Ekrem Celebi ile 17 Milletvekilinin;
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi (2/3113) (Devam)

BASKAN LUTFI ELVAN Evet, degerli arkadaslar, geneli iizerindeki goriismelere baslhyoruz.
Saym Kusoglu, sizden baglayalim m1?
Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vallaha, baglayalim m1 Sayin Baskan, baglamayalim mz1; ben de
bilmiyorum yani koétii bagladik bu donem de.

SayinBaskan, degerli Komisyon tiyesi milletvekilleri, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar,
degerli basin mensuplart; hepinizi saygiyla selamliyorum. Cok umutlu olmamakla beraber yeni
donemin hayirlt olmasini diliyorum

Simdi, bugiin yiiriitme ve yirlrlik maddelerini diisiince 15 maddelik bir kanun teklifini
goriisiiyoruz. Bunlar da agirlikli olarak kamudan gelmesi gereken yani yiiriitme erkinin bize géndermesi
gereken maddeler. Teklifle degil de, gegen donem oldugu gibi tasartyla gelmesi gerekenler ¢iinkii sonug
olarak yiiriitmenin uygulamalariyla ilgili konular bunlar. Tabii ki aslinda yiiriitmeden geliyor, onu da
biliyoruz ama... Degerli arkadaslarim Ibrahim Bey ve Ekrem Bey almmasinlar, onlarla ilgili degil,
sahislaryla ilgili olarak ¢ok olumlu diisiincelerim var, kendileri de biliyorlar ama kanun yapma, yasama
yapma teknigi a¢isindan burada ilgili bakanlarin olmasi gerekirdi, onlarin bu konular1 savunmasi ya da
bizim soracagimiz sorulara cevap verebilir olmasi gerekirdi.

Simdi, benim goérebildigim kadariyla, 15 madde igerisinde en az 8 farkli kanun var.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 9.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — En az 8-9 kanun var ve 5018’le ilgili degisiklikler cok 6nemli,
¢ok onemli.

Simdi “performans esasli program biitgesi” deniyor “Performans esasli program biitcesi sistemine
geciyoruz.” deniyor. Ne demektir bu, niye gegiyoruz, hangi gerekgeyle gegiyoruz? Gerekgelerde yok
boyle bir sey, anlatilmamas.

Kamu mali yonetiminde saydamlik ¢cok onemlidir, saydamlik esastir, miimkiin oldugunca kamu
harcamasinin kim tarafindan yapildigi, neden yapildig1, ne kadar yapildigi, hangi amagla yapildigs, bunlar
¢ok dnemli konular. Simdi, bunlarin daha fazla bilinir olmasi lazim her gegen giin. Bilgisayar ortaminda
biitiin bunlar1 bilebilir olmamiz lazimken tam tersine, geri dogru gidiyoruz. 2003°te 5018 say1l1 Kanun
kabul edildi, 2003’ten 6nceki sisteme bizi tekrar geri gotiiriiyorsunuz. Neden geri gotiiriiliiyor? Simdi,
bizim Tiirkiye’deki kamu harcamalari 2006’dan beri analitik siniflandirma g¢ergevesinde yapiliyor. 4
siniflandirma var bizde, 4 tiir siniflandirma var: 1) Kurumsal siniflandirma. 2) Ekonomik siniflandirma.
3) Isleve gore fonksiyonel siniflandirma. 4) Finansman tipine gore siniflandirma. Simdi, siz bunlardan
fonksiyonel simiflandirmay1 kaldiriyorsunuz. Fonksiyonel siniflandirma nedir? Kamu harcamalarmin
ozellikle yillara sari olanlarinin tutarinin, kaynagiin tespiti agisindan ¢ok dnemlidir. Yani bugiinkii
adiyla netlestirmek gerekirse mesela saglik harcamalar1 fonksiyonel siniflandirmaya girer ¢linkii Saglik
Bakanliginin ya da Milli Egitim Bakanliginin yaptig1 harcamalar kurumsal siniflandirmaya girer, sadece
Saglik Bakanliginin harcamasiyla kurumsal smiflandirmada Saglik Bakanliginin saglik konusundaki
harcamalarinin ne kadar oldugunu goriiriiz ya da Milli Egitim Bakanliginin ne kadar egitim harcamast
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yaptigini goriiriiz ama diger bakanliklar da saglik harcamasi yapar, egitim harcamasi yapar. Kurumsal
siiflandirmaya gore sadece Milli Egitim Bakanligmimn ya da Saglik Bakanligimnin yaptigi harcamay1
gortirsiiniiz ama fonksiyonel siiflandirmada saglik harcamalarmim tiimiinii goriirsiiniiz ya da egitim
harcamalarinin  tiimiinéi goriirsiiniiz. Siz bunu kaldirtyorsunuz, kaldirtyorsunuz “Gériinmesin.”
diyorsunuz. Yani saglik harcamalarimin, bu schir hastanelerinin yillara sari olanlari goériinmesin
istiyorsunuz. Bu Allah’tan reva midir, dogru mudur bu? Bunun kaldirilmasi ¢ok kotii, cok yanlis bir sey.

EKREM CELEBI (Agr) — Boyle bir sey yok Biilent Agabey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Vallahi boyle yani onun icin iiziiliiyoruz. Iste, fonksiyonel
smiflandirma. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kitaplarda bdyle yaziyor, kamu maliyesi kitaplarinda boyle
yaziyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ekrem Bey, boyle yaziyor ya. Boyle olmamasina sevinirim.

EKREM CELEBI (Agr) — Bakin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kamu maliyesi kitaplarina bakin arkadaslar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayi Kusoglu, siz devam edin liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ekrem Bey, keske dediginiz gibi olsa yani nasil sevinirim dyle
bir sey olmamasina.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kitap ismi vereyim, Profesor Doktor Ismail Tiirk Hoca’nin Kamu
Maliyesi kitab1 var, agin, bakin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen siz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, 2’nci maddenin (k) bendinde “Biitgeler program yapist
esas alinarak kurumsal -‘islevsel’in iizeri ¢izilmis- ve ekonomik sonuglarm goriilmesini saglayacak
sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlamir ve uygulanir.” deniyor. “Islevsel” ¢ikarilmis yani fonksiyonel biitce ¢ikarilmis. Bu,
maalesef. Yani mali saydamlik ortadan kaldiriliyor. Yani bundan sonra sehir hastanelerine, kopriilere
verilen paralar1 falan bunlar1 géremeyecegiz, buradan denetlemeyecegiz; bu.

Ayrica, performans esasli program biitcesi... Simdi, bunun i¢in, bir kere, bazi diizenlemelerin
yapilmast lazim, bu sekilde ezbere gegilmez ki. 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesine bakin, orada
“Harcama yetkilisi”ni tanimliyor. Harcama yetkilisi ile program sorumlusu kimdir, bir bakin bakalim,
farklilik var. Bu diizenlenmeden nasil performans esasli biitgeye gegiyoruz. Sayistay bu konuda hazir
m1? Sayistayin bu konuda yapacagi calismalar var, bunlarla ilgili hazirliklar yapildi mi1? Yok. Yani bu
kadar ezbere olabilir.

Simdi, Sayin Bagkanim, burada ben Ekrem Bey’i veya Ibrahim Bey’i zor durumda birakmak
istemiyorum, zor durumda kalmalarina da gerek yok ama burada bu konulara cevap vermesi gereken
kamudur, Maliye Bakanligidir, Maliye Bakanliginin siyasi yetkilileridir. Simdi, bunlar olmadan olur
mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, arkadaslarimiz burada, Strateji ve Biitce Baskan
Yardimcimiz burada; yine, Hazineden arkadaglarimiz buradalar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Strateji ve Biitce Baskan Yardimcimiz da sag olsun, o da bir
biirokrat olarak bize cevap verecektir aldig1 talimat geregince ama bu, siyasi bir konu.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Bu anlatilacak, maddeye gegtigimizde arkadaslarimiz maddede
detayli olarak anlatacaklar.

Buyurun.

BULENTKUSOGLU (Ankara) — Bunlar siyasi konulardir. Yani diyoruz ki: Biit¢e hakki, vatandasin
biitce hakki elinden alintyor. Buna ne diyebilir arkadaslarimiz? Biitce hakk: elinden alinryor, bu siyasi
bir konu; mali saydamlik yok ediliyor, bu siyasi bir konu. Simdi, bunlar ortadayken benim degerli
arkadaglarimla ya da degerli biirokratlarla tartismamin bir anlami1 var m1? Ama yapilan bu maalesef. Bu
sekilde performans esasli biitgeye gecilmez, bu sekilde mali saydamlik yok edilirken konu tartigilamaz
ki.

BASKAN LUTFI ELVAN - Dinleyecegiz, onlar1 da dinleyecegiz, o konuda daha sonra belki daha
saglikli bir degerlendirme imkani olur.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uziiliiyorum, baska bir sey diyemiyorum. Onun haricinde,
bagska konular var.

Simdi, bu 5’inci maddeyle ilgili ben her donem sdyliiyorum: YSK nin dahil edilmesi lazim. YSK
ayr1 bir kurum, kendi biitgesinin ayrica olmasi lazim. Bu listelerde hi¢bir zaman olmadigi igin listelerde
yer almiyor dedik. Onu yine dahil etmemisiz. Uyusmazlik Mahkemesi yok. Her donem saydigim birkag
tane mahkeme vardi, kurum vardi, onlar1 da dahil etmemisiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Senel, bunlar1 bir not alirsaniz... Bakin, Sayin Kusoglu’nun
ifade ettigi hususlar. Bu hususlar neden alinmadi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim biitce tenkitlerimde, 6zellikle Adalet Bakanlig: biitcesinde
her donem sayryorum, demek ki hicbir sekilde dikkate alinmiyor, demek ki hicbir etkimiz yok ya da
demek ki biirokrasi yok ya da karsimizda duymayan bir siyasi otorite var.

Ozel hastanelerle ilgili diizenleme tamam, giizel, bu tip fakiiltelerinin olmasi lazim ama bunun
simdiden itibaren olmasi lazim yani bir gecis donemi de saymadan, dogrudan dogruya -afili olanlar1 da
harig tutarak- yapmamiz daha dogru olur goériisiindeyim.

Bu 8’inci maddedeki -biraz dnce usulle ilgili olarak sdyledim- Cumhurbaskanligi raportorligi. ..
Bakin, Cumhurbagkanligi raportorliigiiyle ilgili bir tanim yok, gorev ve yetki tanimlanmamis,
sorumluluklar tanimlanmamis, Anayasa’nin 128’inci maddesine gore bu dogru degil, Anayasa’ya
aykiri, bunun diizenlenmesi lazim, maddesinde tartisiriz.

13’tincti maddede kirsal yerlesim... Evet, biiyliksehir belediyeleriyle beraber kirsal yoreleri
sikintiya soktuk.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biiyiik bir rahatsizlik var, sikdyet var, diizelmesi lazim, biz
de destekliyoruz ama kirsal yerlesim nedir? Biiyiik farkliliklar s6z konusu olacak uygulamada, yeni
bir sikayet, sikint1 sz konusu olmasin, bunun da iyi tartisilmasi lazim. Kirsal yerlesimle ilgili belli
kriterlerin konmasi lazim. En azindan fiziki kriterleri, niifus kriterlerini, demografik ve benzeri kriterleri
koyabilmemiz lazim yoksa ¢ok farkliliklar olur.

14’tincti maddede 7075 sayili OHAL Kanunu’yla ilgili yapilan diizenleme yani su diizenleme,
Avrupa insan Haklart Mahkemesine ya da Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularin
uzatilmasi, geciktirilmesine yonelik bir diizenleme gibi goriiniiyor. Yani iyi niyetle yapilmis bir
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diizenleme degil bu da maalesef. Meclisin agildig1 giin getirilen, alelacele getirilen bu diizenlemelerin
halkla ilgisinin olmamasi, iilkenin sorunlartyla, glindemiyle ilgili olmamasi ama boyle keyfi olmasindan,
hatta olumsuz sonuclar dogurmasindan da maalesef mutsuzum, iiziiliiyorum. Ulkemin bu vaziyette
olmasindan, Meclisimizin bu vaziyette olmasindan ve yiiriitmenin bu niyette, bu kadar kotii niyetli
olmasindan iiziintii duyuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Kusoglu.
Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Sayin tiyeler, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bir kere, usulle ilgili demin Saym Kusoglu'nun yaptigi konugmaya benzer bir konugsmay1 ben de
yapmak zorunda hissediyorum kendimi. Yani gercekten de asag1 yukari -asagi yukari degil- iki seneyi
geemis bir tecriibemiz var. Diyebilirim ki hemen hemen her toplantida, her gelen kanun &nerisinde bu
kanun Onerilerinin bir paket haline gelmesinden rahatsizligimizi defalarca belirttik fakat hala bu konuda
bir degisiklik gormemis olmak hakikaten yeni bir doneme baslarken iiziicti oluyor.

Simdi, burada da 6rnegin bir torba yasa var ve torba yasanin i¢inde gesitli, farkli ve birbirleriyle
iliskisi olmayan yasalarda degisiklikler 6neriyoruz. Simdi, dogrusunu isterseniz yani biraz da insaf yani
hakikaten. Hepimiz bu konularin uzmani degiliz ama bir madde degisikligini bir climle degistirerek
Onermis olmaniz ve buradan yeteri kadar tartisilmadan ge¢mis olmasi dogru bir is yaptigimiz kanaatini
bana vermiyor. Aksine eger biz bir kanunda degisiklik yapiyorsak eger onu, o kanunu enine boyuna
tartisabilmemiz olmamiz lazimdi. Mesela 5018 sayili Yasa, mali kurallar1 belirleyen yasa. Simdi, bu
yasa yeteri kadar tartisilmadan bu “performans esasli program biitgesi” kavramina nasil gegiyoruz?
Ve gergekten bugiine kadar yapilmis olan seyleri degerlendirdigimizde bdyle bir adim atmamiz bizim
miimkiin mii? Cilinkii benim bildigim kadariyla bdyle bir biitgeleme teknigi, evet, anlryorum, bugiin
biitiin modern iilkelerde kullanilan bir teknik fakat boyle bir biitgeleme teknigi kaginilmaz olarak ¢ok
iyi egitilmis bir biirokrasi gerektirir. Ben sahsen bizim biirokrasimizin uzun yillar bu performans esasl
biitcelemeden uzak oldugu i¢in ya da farkli bir biitgeleme, fonksiyonel biitgeleme birikimi oldugu igin...
Bu degisim nasil oluyor, gercekten bu degisimi saglayan veya bu degisimi bugiin kabul ettikten sonra
,”bu yasay1” diyelim, bu transformasyonu saglayacak bir kadromuz var mi, sahsen ben bilmiyorum.
Ama bunun bir cevabi olmasi lazimgelir gibi geliyor bana. Dolayisiyla da yaptigimiz isi yani bu torba
yasalar meselesini noktalamak istiyorum, yanlig bir is oldugu kanaatindeyim ve gergekten, ne bileyim
yani kanun yapma silirecinin daha saglikli olmasimi Onleyen bir yaklasim oldugunu diisiiniiyorum.
Ama buna -yani ben de belki defalarca dile getirdim ve diger arkadaslarim da- 6zellikle muhalefet
vekillerinin sik¢a soyledikleri, sik¢a yaptiklari elestirilere herhangi bir yaklasim gosterilmemis olmast
da hakikaten ¢ok sikict.

Evet, simdi, yani yasanin, dnerilen teklifin i¢indeki maddelere baktigimiz zaman bir kere bu 5018
sayili Kanun’la ilgili olarak ilk 4 maddede degisiklikler dneriliyor ve bu degisiklikler esas itibariyla
performans esasl biitceden performans esasli program biitcelemesine dogru bir gegisi, daha ileri bir
asamay1 ima ediyor. Yani benim burada sorum olacak: Bunu gercekten yapabilecek bir altyapimiz var
mi, bu sorunun cevabini verirseniz sevinirim.

Madde 5’te bagimsiz kurullarin da bu listeye alindigini goriiyoruz, merkezi biitce igine kondugunu
goriiyoruz. Bu daha dnce bdyle miydi, ben dogrusu bilmiyorum ama bildigim bir sey varsa bu bagimsiz
kurumlarin biitceleri tamamen kendilerine aitti, kendi kaynaklar1 vardi, kendi harcamalarin1 kendileri
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yaparlard: kendi programlar1 gergevesinde. Fakat giderek, yanilmiyorsam 2011 yilinda ¢ikan bir
KHK’yle birlikte ki ¢esitli defalar ben bu KHK, alt1 yiiz bilmem kag¢ sayili KHK’yi referans vererek
konusmusumdur, orada bir madde degisikligiyle, efendim, bu bagimsiz kurumlarn ilgili bakanliklara
veya iligkili bakanliklara baglandigini gérmistiik. Oysa yani tutarli olmak gerekiyorsa eger yani
dogrusunu isterseniz, biliyorsunuz bu bagimsiz kurumlar genellikle “Post-Washington Consensus”
denilen yani 1980°de gelen neoliberal diizenin bir 6lgiide aksakliklarini gidermeye yonelik olarak
alinmis olan bazi tedbirlerin sonucundaydi. Yani 6zellestirmeler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi
temel olarak kabul edilmis olmasma ragmen piyasa ekonomisinin gelismesi siirecinde olabilecek
olan aksakliklarin yani tiiketiciye ve rekabete olas1 etkilerinin, kotiiciil etkilerinin giderilmesi i¢in
olusturulmus olan kurumlardi bunlar ve bunlarin —bizimkiler de boyledir- kanunlarma baktigimizda
bunlar bagimsizdirlar, herhangi bir merciden emir almazlar, herhangi bir merciyle biitge baglaminda
da iligkileri yoktur. Benim hatirladigim kadariyla, mesela Rekabet Kurumu tamamen kurulan anonim
sirketlerin sermayelerinin bilmem kagta kagindan olugmus bir biitgeyi kullanirdi bir vakitler.

Simdi, goriiyoruz ki adim adim bu kurumlar bir kere bagimsizliklarin yitirdiler ve simdi anliyorum
ki bunlarin artik herhangi bir sekilde bagimsiz olmalarini da ifade etmek bence sagma, bunlar artik
dogrudan dogruya merkezi biitgede de yer alan, tiimiiyle yiirlitmenin organ1 haline gelmis olan kurumlar
olarak gérmek lazim. Dolayistyla da bunlarin kararlarini dogrudan dogruya Hiiklimete bagli kararlar
olarak algilamak lazim.

Bir baska konu, Cumhurbaskanlig1 raportérliigii meselesi. Simdi, ben bunu yine anlamakta
zorlandim, demin sozciilerin yaptig1 6n toplantida kisa da olsa bir konusma yapildi ve bir agiklama
yapildi. Yani ben oradan sunu anladim: Evet, Cumhurbaskanligi yeni Anayasa’ya gore kuruldu
ve Cumhurbagkanlhiginin etrafinda bir biirokrasi gerekiyordu ve bu biirokrasiyi dogal olarak var
olan mevcut bakanliklarda ¢alisan biirokratlardan temin ettiler. Dolayisiyla da burada bir kariyerle
baglantili, hak ve yetkilerle baglantili bir problem olabilir. Dolayisiyla da bunlarin bir form igine
getirilmesi makul goriilebilir. Ama dogrusunu isterseniz ben buradan soyle bir sey anlamaya basladim.
Yani bunu ¢iinkii siirekli bir kariyer ve kurumsallagma ima eden bir kavramsallastirma olarak gérmeye
basladim ve buradan Cumhurbaskanliginin kendi i¢inde -nasil sdylenirim- bir tiir devlet biirokrasisinin
Cumhurbagkanligi iginde gelismesi olarak gérdiim. Yani bir gecici durumun diizeltilmesi degil, aksine
bir kariyer ve bir gelisme, nasil diyelim, daha merkezilesen bir Cumhurbaskanliginin etrafindaki bir
biirokrasi ihtiyacini karsilamak {izere diisiiniilmiis bir madde gibi gelmeye basladi. Bu boyle midir,
bunu bilmiyorum, teklifi getiren arkadaslar bunu da agiklarlarsa sevinirim.

Bunun diginda, yine cevabini bilmedigim, kirsal yerlesim kriterleri... Yani kriterlerin olmadigini
anltyorum, demin Saym Kusoglu da degindi. Ciinkii herhangi bir bdélgenin kirsal oldugunu
tanimlayabilmemiz icin bizim elimizde somut birtakim kriterler olmasi lazim, bir. ikincisi de bunun
zaman i¢inde degigmesi ¢ok miimkiin. Yani bugiin “kirsal” dediginiz yer bir ay sonra veya iki ay sonra
bakarsiniz yerlesimi artmis bir yer haline de gelebilir. Dolayisiyla buradaki kriterler nedir? Ciinki
sonug olarak biz buna dayanarak bazi vergi indirimleri vesaire yapmak durumundayiz. Bunun da bir
sekilde aciklanmasi gerektigini diistiniiyorum.

Bir baska madde de KHKlilerin yargilanmalariyla ilgili madde. Alt1 ay daha... Yani soyle bir sey
getiriyorsunuz: Sanki kolaylastirmak bakimindan KHK’lilerin sorunlarini ya da “su anda siirmekte
olan davalar1” diyelim, kurumlar i¢inde komisyonlar olusacak, bu komisyonlar alt1 ay sonra veya
alt1 ay i¢inde bir karar verecek ve ondan sonra mahkemeye gidecek gibi sanki bu konuda sikintist
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olan insanlarin sorunlarimni daha da 6telemek anlamina gelen bir okuma yapmis oldum ben sahsen bu
getirilen teklifin ifadelerinden. Bu da bdyle midir, bu konuda ne diistiniiyorsunuz, bunu da agiklarsaniz
sevinirim. Benim de bu kadar sdyleyeceklerim.

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Katircioglu.
Saym Yilmaz, buyurun Litfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.
Yeni yasama yilinin hayirli olmasini diliyorum.

Bu yasa teklifiyle getirilen diizenleme, bizim toplumumuzu, ekonomimizi daha seffaf hale getiren,
daha fazla hesap verebilir, kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacak, dolayisiyla az girdiden daha
¢ok ¢ikt1 saglayacak, refahimizi artiracak bir diizenlemeyi hedeflemiyor, bunu bastan agik ve net olarak
sOyleyeyim. 5018 say1l1 Yasa bir tecriibenin sonunda, 2003 yilinda yiirtirliige girdi ve mali sistemin
neredeyse bir anayasasi bu. Dolayisiyla son derece énemli bir kanun ve bu kanun bu iilkeye 6nemli
hizmetler verdi ve biz bunun faydasin1 gordiik fakat geldigimiz noktada biz maalesef buradan geriye
gidiyoruz. Bu yasada yapilmak istenilen diizenlemeler -tekrar ediyorum- hesap verilebilirligi, seffafligi,
kaynaklarin etkin kullanimini hedeflemiyor.

Ekonomi yonetiminde bir ¢ergeve var, dnceden vardi bu ama bugiin biz bunu kaybettik. Ortada bir
bes yillik plan var, topluma, is ve as iiretenlere, sanayiciye, toplumun degisik kesimlerine bes yillik bir
perspektif veriyor bir siyasi tercih ¢ergevesinde ve o bes yilda neyi nasil yapacagini ortaya koyan bir
dokiiman. Onun i¢inden agagiya dogru gelerek bunlari daha da somut hale getirmek {izere orta vadeli
program diye bir sey ortaya ¢ikardik, adini simdi neyse, YEP vesaire diye degistirdik, dnemli degil.
Bir orta vadeli programi daha da spesifik hale getirip ileriye yonelik perspektifi daha net hale koymak,
belirsizlikleri daha asgariye indirmek ve dolayisiyla da kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamak
iizere yapilmis bu ve bu da yine yasayla diizenlenmisti. Bu yilin ortasinda kamuoyuyla paylasacak
ki biitce ¢agrist yapildiginda gerek 6zel sektorde gerekse kamuda ilgili kurumlar, elini tagin altina
koyanlar bu gercevede ileriye bakarak neyi nasil yapacaklarina karar verecekler. Bunun arkasindan
bir de bir yillik mali program ¢ikariliyor. Simdi, bunun {iizerine bir de Cumhurbaskanlig1 programi
diye bir sey var. Nedir bu Cumhurbaskanligi programi? Ne yapacak Cumhurbaskanligi programi?
Biitgeye gelirken buraya bir yillik bir Cumhurbaskanligi programi geliyor, fasil fasil bir yilda ne
yapacagini soylilyor, bunu biit¢eyle iliskilendirelim. Su andaki Cumhurbaskanligi programinin hedefi
nedir, nedeni nedir? 17 Ekimde biitce Meclise sunulacak ve goriismeler baglayacak. Su anda 17 Ekime
-bugiin aym 6’s1 mi- kald: surada on bir giin. On bir giinde bu yasa degisikligi olduktan sonra ilgili
birimler, kurumlar yeniden bir sey mi yapacak? Yok bdyle bir sey. Veyahut da siz gergekten yiiriitme
olarak bunlar1 6nceden sdylediniz de mayista, haziranda, temmuzda “Biz bdyle bir sey diisliniiyoruz,
biitcenizi, planinizi buna gore yapin ve biz Meclis agildiginda yeni bir kanun getirecegiz.” mi dediniz?
Yani bdyleyse bu nasil mantik? Gergekten nasil bir mantik bu? Eger dyle degilse, su anda on bir giin
var, on bir giinde bu kurumlar ne yapacaklar, bu degisiklige gore de hazirlayacaklar? 17’sinde bir
sunum yapilacak, ondan sonra biitgenin goriismeleri baslayacak. Biz program biitgesine 1970°li yillarin
basinda gegtik, yeni bir sey degil bu. Yani burada ne amaglaniyor, nereye gidilmek isteniyor, hangi
kit kaynagin daha etkin kullanilmasi amaglaniyor? Burada hedeflenen sey... Yani ister kabul edin
ister kabul etmeyin ama kamu vicdani bunu bdyle gérecektir. Burada zaten kaybolan seffafiik, hesap
verilebilirlik daha da kotii héle geliyor.
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Biilent Bey soyledi, fonksiyonel biit¢e ortadan kaldiriliyor, kim, hangi kurum hangi fasilda, hangi
ekonomik alanda ne kadar harcama yapacak, bunu zaten bilmiyoruz, takip edemiyoruz, bir de biitiin
bunlar1 tamamen ortadan kaldiriyoruz. Simdi, bunlarin iste kategorik olarak 1’inci kademesi vardi,
2’nci kademesi, 3’lincii, 4’lincii kademesi vardi, biraz daha seffaflik vardi. Biz buralardan bunlar iyi
kotii gorebiliyorduk, géremiyorduk ama bunlarin daha da alt kademelerinin olmasi... Toplumun her
kesimi neyin, hangi asamanin nerede nasil yapildigini, kopriilerle ilgili, tiinellerle ilgili, yollarla ilgili,
kamu-6zel is birligiyle ilgili bu seylerin daha seffaf hale gelmesini {imit ederken, beklerken daha da
opak hale geliyor, seffaflik ortadan kalkiyor. Yani bunu yapmayin. Allah rizasi i¢in syliiyorum, mali
sistemin anayasas1 olan 5018 sayil1 Kanun’daki bu degisikligi ayr1 bir kanun olarak getirin diye artik
biz sdylemekten usandik, biktik ama siz yapmaktan usanmadiniz, torba kanun olarak getiriyorsunuz.
Hi¢ olmazsa bunun sistematigini bozmayin, ayr1 bir kanun olarak getirin ya. Obiirlerini yapin, hadi
bir sey demiyorum fakat bunu yapmayin ¢iinkii bu kanun gergekten bu iilkeye ¢ok biiyiik hizmet
etti ve biz 2001°de girdigimiz krizden, batakliktan bu kanunun sayesinde ¢iktik. Niye bunu tekrar
geriye gotiiriiyorsunuz? Ulkenin menfaati ne burada? Yani yapilan isler bence hi¢ dogru seyler degil.
Dolayisiyla zamanlamasi vesairesi... Acelesi ne? Arkadasimiz da soyledi, Biilent Bey de sdyledi.
Biitgenin sunulmasina on bir giin var, on giin var, ne olacak bu arada? Dolayisiyla, eger memlekete
gercekten hizmet etmek istiyorsak agik olalim, net olalim, seffaf olalim, hesap verebilir olalim,
getirdiginiz bu kanunlar bunlari daha da iyilestirecek diizenlemeler olsun. Su anda bu bir geriye
dontistiir, bir eskiye doniistiir ve dolayisiyla kazanimlarin kaybedilmesinden baska bir sey degildir.

Bunu yaparsiniz, gogunlugunuz var fakat uzun vadede, son {i¢ yilda, dort yilda fakirlestigimiz gibi
bu bize kaynaklarin daha kotii kullanimini getirecek, daha fazla fakirlesecegiz ve refahimiz daha da
kotiiye gidecek. Takdir sizin.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Saym Aksu’ya soz verecegim ama Sayin Aksu, eger siz de uygun goriirseniz, Saym
Lale Karabiyik’m acil bir ¢ikmasi gerekiyormus, dolayisiyla iki dakikalik bir s6z talebi oldu, onu
karsilayalim.

Uygun goriir miisiiniiz efendim?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tabii, tabii.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Karabiyik.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Cok tesekkiir ediyorum.

Benim bir 6zel durumum sebebiyle ayrilmam gerekecekti ama sadece liniversitelerle ilgili madde
konusunda da goriisiimii ifade etmek istedim ¢iinkii yarin burada olmayacagim eger yarina kalirsa.

Soyle ki hastanesi olmayan vakif tniversitelerinin tip fakiiltesi agamamasi konusunu ben son
derece uygun buluyorum, olmasi gereken bir sey. Uluslararasi ortamda da inceledigimizde zaten hep
Oyle, Amerika’da birkag¢ Oyle afiliye uygulamasi var. Ama bildigimiz gibi, bu afiliye uygulamasinda
afiliye yapilan hastane zaten bundan memnun oluyor ¢iinkii birtakim ayricaliklar, muafiyetler, vergi
indirimleri eklenmis oluyor, kendi menfaatine de oluyor. Fakat uygulamaya baktiginizda, 6grenciler
orada, hepsinde olmasa da ¢ogunda sefil haldeler, maalesef tam egitim alamiyorlar, uygulamalara
giremiyorlar, sadece uygulamaya girdiginin imzasini atip giktyorlar, bu sikayetleri aliyoruz. Bu nedenle
getirdiginiz bu uygulama son derece olumludur, yerindedir. Tabii, birliktelik a¢isindan -hani es giidiim
ya da esitlik ilkesi diyelim adina- &ncekilerin de olmasi gerekir, belki onlara da bir siire verilebilir iste
ti¢ y1l, bes yil, alt1 y1l igerisinde bunu saglamalar1 konusunda. Ben sadece bunu dile getirmek istedim.
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S6z verdiginiz i¢in, sizin siranizi da aldigim i¢in kusura bakmayin, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Karabiyik.

Saym Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayim Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
Yeni yasama yilinin hayirli olmasini diliyorum.

Goriistigiimiiz kanun teklifi esas itibartyla program biitge uygulamasina gegmeye iliskin bazi
maddeleri diizenliyor. Bu diizenlemeyle zaten daha evvel, iste Onuncu Plan’da, On Birinci Kalkinma
Plani’nda, orta vadeli programda ve 2020 Programi’nda esasen 2021 yili itibariyla bu uygulamaya
gegilecegi ongoriilmiis. Dolayisiyla da bir kurumsal altyapisinin hazirliklarinin yapilmis oldugu, agik
oldugu anlasiliyor.

Bunun diginda, yine bu 5018’e bagli cetvellerde son zamanlarda yapilan, Cumhurbaskanlig1
hiikimet sistemine gegilmesiyle beraber kamu kurumlari arasindaki birlesme, ayrilma yahut yeni
kurulan kurumlara iliskin cetvellerin yenilenmesi gerekiyor ve bu yapiliyor. Bu nedenle de bunlar
isabetli diizenlemeler.

Bunun disinda, yine belediyelerle ilgili bir diizenleme yapiliyor. Burada, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icerisindeki kdyler mahalleye donistiirlilmiistii. Ancak uygulamada bununla ilgili baz1 sikintilarin bas
gosterdigi anlasiliyor. Biz de parti olarak bu konuda kanun teklifi de daha evvel vermistik. Ozellikle
bu mahallelerde yasayan vatandaslarimizin tiikkettikleri su, ddedikleri vergi, imar vesaire gibi ruhsat
belgeleri agisindan ciddi masraflarinin oldugu ortaya ¢ikmisti ve bunlara iligkin bir diizenleme
yapilmasi gerektigi agikti. Zaman zaman kanun ¢iktiginda konulan bes yillik siire uzatildi birkag defa
ancak uzatmak da tek basina yeterli olmadi. O nedenle, burada sdylenilen kriter belirleme meselesi
o6nemli ancak her mahallin de kendine 6zgii sartlar1 var, bazi yerlerde kirsal mahalle olarak belirlenen
baska bir yerde o sartlar1 tasimayabilir. Sadece niifusa bagli bir kriter getirmek o nedenle dogru
olmayabilir, sadece sehre uzaklikla ilgili mesafe o nedenle dogru olmayabilir. Iste Istanbul’un Silivri’si,
Catalca’siyla, iste Anadolu’daki biiyiik bir sehrin bu anlamda ayni niteliklere sahip olmadig1 agiktir.
Burada once ilge belediye meclisine yetki veriliyor, sonra da biiyiliksehir belediye meclislerine yetki
veriliyor. Bilyiiksehir ilgeden geleni aynen kabul edebilecegi gibi degistirerek kabul edebilir yahut
reddedebilir hiikmii de burada var.

Simdi, bir baska diizenleme Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanliginda Cumhurbaskanlig
raportorliigii ve raportor yardimeiligi ihdas ediliyor. Burada 2879 sayili eski Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Kanunu, biliyorsunuz 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle Idari Isler Baskanligia
doniistiiriilmiistii ve orada zaten var olan bir sistem, gorev, yetki, sorumluluk Cumhurbagkanliginin
genel anlamdaki gorev, yetki, sorumlulugu gercevesinde burada bir kariyer sistem getiriliyor. Gegmiste,
mevcut kanunda istisnai memur hiikkmiiyle burada calisanlarin almabilme imkani var iken simdi
daha sinava dayali bir kariyer meslek haline getiriliyor. Bu nedenle de oldukca isabetli oldugunu
degerlendiriyoruz.

Tabii, pesinden gelen maddede bunlara iliskin uygulama esaslar1 ve Cumhurbagkanliginda mevcut
bu sekilde calisanlarin durumlar diizenleniyor.
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Evet, bunun disinda OHAL kapsaminda alinan ilave tedbirlere karst bagvuru yolunun agilmasi
imkan1 getiriliyor. Burada da Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karar ¢ercevesinde idari yargi
yolunun acilmasi saglantyor.

Ben teklifin hayirli olmasini diliyorum, basarilar diliyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; yeni donemimiz hayirli olsun.

Bu teklifle beraber 9 kanunda degisiklik yapiliyor. Bunlardan 4’ 5018 sayili Kanun’da. 9,13,15
ve 17’nci maddeleri ve performans esasli biitgeleme yonteminden performans esaslt program biitge
yontemine gecilmesi amaciyla degisiklik yapildig: belirtiliyor. Halen uygulanmakta olan performans
esasli biitgeleme ve analitik biitge siniflandirmasina 2003 yilinda gegilmistir. Biraz evvel ifade edildi,
bunun Tiirkiye’de krizleri agsmasinda maliyesini belli bir noktaya getirmesinde 6nemli bir katkist
oldugu biliniyor, sOyleniyor. Simdi, bu yapilan diizenlemeyle geriye doniis var, 2003 Oncesine
doniiyoruz. Teklifin 1’inci ve 2’nci maddesindeki diizenlemelerle, uygulanan kurumsal, ekonomik,
finansman tipi ve fonksiyonel siniflandirma esasinda degisiklige gidildigi goriilmektedir. Teklifle
islevsel siniflandirma kanunundan ¢ikarilmaktadir. Simdi, degerli arkadaslar, burada su sorular1 sormak
gerekiyor: Fonksiyonel simiflandirma nasil yapilacak? Yani bundan sonra kalemlerdeki harcamalart
nerede, nasil gérecegiz?

Bakin, degerli arkadaslar, bu neoliberal sistemin 6nemli tuzaklarindan bir tanesi biitce hakkini
gasbetmesidir. Biit¢e hakkini degisik yontemlerle gasbediyor ama burada kullanan en 6nemli araglardan
bir tanesi de bilgi asimetrisidir. Bilgiyi uzmanlarin anladig: bilgiye doniistiiriiyor. Birtakim isaretlerle
-burada yaptiginiz gibi- parlak kelimelerle sanki bir seyler varmig gibi gésteriyor ama vatandas, iilkenin
vatandast ne demek istedigini bilmiyor. Yani verdigi vergileri, nasil, kimden ne kadar vergi alinacak,
nasil dagitilacak, niye dagitiliyor, bunlar1 géremiyor; bilgi asimetrisi. Bu yapilan diizenleme bilgi
asimetrisini artiran, dolayisiyla biitce hakkini ciddi bir sekilde zedeleyen bir diizenlemedir.

Bu yeni sistem i¢in kurumlarin teknik ve personel altyapilari -yine soruldu- elverisli hale getirilmis
midir degerli arkadaglarim? Bu sorunun da bir cevabi yoktur, bekliyoruz. Mevcut sistemde elde
edilen verilerin, bilgilerin yeterli bir bigcimde analiz edilip seffaf bir bigimde hazirlanip raporlanarak
kamuoyunun glindemine getirilmesi yetersiz iken degisiklikle ne saglanacaktir? Bu sorunun cevabi
yoktur. Mevcut analitik biitce siniflandirmasi uluslararasi ve Avrupa Birligi standartlar1 esasina
gore olmaktadir. Teklifte yer alan genel ve madde gerekgelerinde bu standartlara ne kadar uyuldugu
anlasilmamaktadir. Bu durum 6zellikle uluslararast karsilagtirmalarda ve istatistiki veri paylasiminda
sorun olusturacaktir. Analitik biitce siniflandirmasiimn esas aldigr hususlardan biri de milli gelir
hesaplarina uygun veri ve bilgi iiretebilmektedir. Ozellikle fonksiyonel smiflandirmanin ortadan
kaldirilmas1 durumunda saglikli veri {iretmek ve milli gelirin hesaplarina dahil etmek gii¢ olacaktir.
Tirkiye’de verilerle ilgili zaten ciddi problemler vardir. Ne iceride ne digsarida Tiirkiye nin {iretmis
oldugu veriler, ortaya sunmus oldugu veriler giiven vermemektedir. Yeni diizenlemeyle elde edilecek
verilerin eski serilerle kargilagtirmasi nasil olacaktir? Yeni seriler ile eski serileri karsilastirmak igin
6zel bir ¢alisma gerekmektedir. Bununla ilgili ne syliiyorsunuz?

Ayrica, genel gerekcede bu degisikligin gerekgesi olarak performans esaslt program biitgeyle
birlikte tilkemize 6zgii olarak hazirlanan program siniflandirmasi biitge tertip yapisina dahil edilerek
halihazirda iiretilen verilere ilave olarak kamu hizmetlerine ayrilan kaynagin daha detayli bir sekilde
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goriilmesi saglanacaktir. Biitce kanun teklifi ¢ikt1 ve sonu¢ odakli bir yaklagimla sade, anlasilir ve
degerlendirilebilir bir sekilde hazirlanacaktir. Ust politika belgeleri ile biitge arasindaki hedef-amag
iliskisiyle dil ve kavram birligi gliclenecektir. Kamu harcamalarinda seffafliga ve hesap verilebilirlige
katki saglayacak olan harcama 6nceligi gelistirmek suretiyle mali disiplin desteklenecektir.

Degerli arkadaslar, bu, bir sekilde bu isleri bilen, Tiirkiye’de islerin nasil yiiriidiigtinii bilenlerle alay
etmektir. Bakin, biitce uygulamasi sonuglarinin borglanma limitinin neden asildigina iliskin onergeler
veriyoruz “Niye Tiirkiye borglanma limitini astyor, bu nedir?” diye. Saym Bakan cevap vermedigi
gibi, ilgisi olmayan, agilmayan linkler milletvekilleriyle alay eder sekilde gonderilmektedir. Bakin,
bizim, simdi bunu degil, ek biitgeyi goriismemiz gerekiyor degerli arkadaslar. Tiirkiye kanuna aykir
bir sekilde bor¢lanma limitini agmistir ve bu konuyla ilgili higbir sey yapilmamistir; biitiin kanuni
siirlar agilmis, halen borglaniyoruz Biitce Kanunu’na ragmen. Ek biit¢e gelmis olmasi gerekiyor 2021
biitcesinden 6nce. Simdi bunlari gériismemiz gerekirken bunlar yapilmryor.

Bakin, biraz evvel de ifade edildi, bu kamu-6zel is birligi projelerinin gergek maliyeti nedir, ne
oluyor, nasil oluyor; bunlarla ilgili bilgiler yok. Yani kamu ihale mevzuatini delik desik ettiniz. Nigin
bir ihale su sekilde yapildi, bu sekilde yapildi? Biiyiik ihalelerin tamami 5 tane firmaya veriliyor degerli
arkadaslar. Dogu Karadeniz’deki biitiin isler Cengiz’in -isim vererek soylilyorum- bu nasil bir sey yani?
5 kisi, her sey 5 kisinin. Bakin, o 5 kisiye... Medyanin sahibi de onlar, her seyde onlar. Cok kuskulu.
Kimindir bunlar, kimdir bunlar?

Simdi, bdyle bir ortamda “Daha hesap verilebilirlik ve seffaflik adina bunlari yapiyoruz.” demek
inandirici degil arkadaslar. Yapmayin, etmeyin. Bu millet dyle sey degil ya, uyumuyor, herkes her seyi
biliyor, goriiyor.

Bu diizenlemeler Cumhurbagkanligi hitkimet sistemine gegisle birlikte kurumlart ortadan
kaldirmis, baz1 yeni kurumlar ihdas edilmis. Bunlar seye dahil ediliyor, tamam, bunlar teknik, bir sey
demiyoruz, niye bu boyledir, 6zel kurumlar niye buraya girdi-girmedi, biitgelerin ayr1 olmasi; hadi
bunlar1 gectik, idarenin kendi seyi.

Bakin, 6’nc1 maddeye gelelim, YOK Kanunu’nda degisiklik yapiliyor, vakif {iniversitelerinin tip
fakiiltesi acabilmeleri i¢in standartlar getiriliyor. Giinaydimn. Diinya kadar vakif tiniversitesi tip fakiiltesi
act1 degerli arkadaslarim. Apartman daireleri, 2-3 tane daire birlestirilmis tip fakiiltesi hastanesi...
Ogrenciler géremiyor hastalar1. Bir de mezun oluyor o 6grenciler, mezun oldular. Simdi geg bir sekilde
diizenleme yapiyorsunuz; dogru yapiyorsunuz, bir standart getiriyorsunuz. Oncekiler ne olacak? Bir
climle niye... Bunu diisiinmez mi? Peki, yarin agilacak tip fakiiltesinin 200 yatakli tam tesekkiillii
hastanesi olacak. Olmadikga... Yani taahhiit edecek, fakiilte olacak, agmasi i¢in de oldugunu gostermesi
gerekiyor; ¢ok glizel. Peki, dnceki glin agilan, gegen sene agilan ve gecekondu tarzinda hastanede
hizmet veren dgrenciler ne olacak? Bu insanlarin bakacagi hastalar ne olacak? Degerli arkadaglarim, bu
konularla ilgili herhangi bir diizenleme yok.

7°nci madde Saghk Bilimleri Universitesiyle ilgili miitevelli heyet diizenlemesi, gegiyorum onlari.

8’inci madde Cumhurbagkanligi raportorligi... Gergekten, bu nedir arkadaglar yahu? Yani
bunlar kag kisi? Teklifin arkasinda kadro adedine neden yer verilmemis? Bunlarin sayist artirtlacak
mi1 azaltilacak m1? Bunlar Cumhurbaskanliginda nerede istihdam edilecek? Yasama uzmanligina
paralel bir kadro olusturulmaktadir. Yahu, niye sarayda yasama uzmanliina benzer kadrolar
olusturulmaktadir? Hani teklifleri yasama Meclisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletvekilleri
hazirltyordu? Bunlar ne yapacaklar yani? Zaten mevcut yasa teklifleri de bakanliklarda hazirlanmakta,
kiilliyede olgunlastirilmakta, bilahare AK PARTI milletvekillerine gelmektedir. Bu gercekten bir
tiyatro arkadaslar, yani bunu deyim olarak kullantyorum, yoksa tiyatroculara hakaret olsun seklinde
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kullanmiyorum. Cumhurbaskanligt raportérliigii meslek smnifi olarak diizenlenmektedir. Gegici
gorevlerde diger kurumlardan raportdr olarak gorevlendirilmesi gelecektir. Bunlardan hizmetine
ihtiya¢ kalmayanlar bir yere gonderilecek. Boyle bir sey var mi degerli arkadaslarim? Hizmetine
ihtiya¢ kalmadi yani kadronun iptali sz konusu olabilir. Kadrosu iptal olmus devlet memurunun
ozliik haklariysa 657 sayili Yasa’nin 91’inci maddesinde belirlenmis. Burada ne olacak bunlar yani?
Hizmetine ihtiya¢ kalmadi, kim karar verecek? Bdyle bir sey olur mu degerli arkadaglarim? Boyle bir
kanun yazilir m1?

Ha, bir de s0yle bir sey getiriyorsunuz, bu da ¢ok ilging. Yahu zaten her sey Cumhurbaskanligina
baglanmis. Simdi, kanunla diizenledigimiz bir seyi de... Diyorsunuz ki: “Eger aksaklik ¢ikarsa yani
kanunda yanlis, degistirilmesi gereken seyler olursa Cumhurbagkan: yetkilidir.” Nasil yetkilidir
arkadaslar yahu? Yani yetmedi mi Anayasa’yla, bir “babayasa”yla aldiginiz kararlarla her seyi
Cumhurbaskanina devrettikten sonra, surada Meclisin yaptig1 kanun, Anayasa’ya ragmen bu
konuyla ilgili ortaya ¢ikacak aksakliklar... Cok sayida da aksaklik ¢ikiyor ¢linkii usuliine uygun bir
sekilde kanun hazirlamryorsunuz. Bir siire sonra, bir ay sonra hemen uygulamaya gegildigi zaman
aksakliklar goriiliiyor, bunlarla ilgili Cumhurbaskan1 karar alacak. Allah Allah! Nasil olacak bu degerli
arkadaglarim? Millete yalan m1 sdylediniz siz Anayasa degisikligi yapilirken? Hani “Bundan sonra
Meclis daha giiclii olacak, bundan sonra kuvvetler ayriligi miithis bir sekilde ortaya ¢ikacak, yasama
kendi gorevini, yiiriitme kendi gorevini yapacak.” demediniz mi degerli arkadaslarim? Simdi nasil
oluyor da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanun yapma yetkisini Cumhurbaskanina bir kere, bir kere
daha devrediyor?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayimn Vekilim, ek siire veriyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Degerli arkadaslar, bu ciddi bir sekilde problem. Eger Anayasa Mahkemesi o zamana kadar
kapatilmazsa Sayin Bahgeli’nin istegiyle, bu, Anayasa Mahkemesinden doner degerli arkadaslarim.
Hangi Anayasa Mahkemesine gitse Anayasa Mahkemesinden bu maddeler donecektir, bundan higbir
kuskunuz olmasin.

10’uncu maddeyle imar Kanunu’nda ek madde degisikligi yapiliyor. Vericilerle ilgili, elektronik
haberlesmeyle ilgili, bu direklerle, kulelerle ilgili diizenlemeler getiriliyor imar Kanunu’na uygun bir
sekilde; bu da giizel, iyi. “Oncekiler ne olacak?”la ilgili bir soru var. Burada éncekilere bir af geliyor
herhalde degil mi? Oncekiler oldugu gibi kalacak 6yle mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kagak kagak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kacak olarak yani resmilesmis olacak bunlar. Bundan
dolay1 da herhangi bir 6deme filan yapmayacaklar, yeni aganlar ayrica ddemeler yapacaklar. Bu
da esitlik ilkesine ve Anayasa’nin daha bagka, diger maddelerine ciddi bir sekilde aykir1 degerli
arkadaglarim. 10’uncu madde kule ve direklerle ilgili gene.

12’nci maddeye geleyim, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’a gecici bir madde ekleniyor. Bu da depremle ilgili saniyorum. Hangi belediyeler bunlar?
Kocaali, Diizce, neresiyse, belediyelerin bor¢larint hazine 6demis, simdi onlara 6deme yapiyorsunuz.
Hangi belediyelerdir, kimdir; bu konuyla ilgili bilgi verirseniz ¢gok memnun oluruz.

13’tincti maddeyle Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda ek degisiklik yapiliyor. Burada “kirsal
mahalle” kavramu getiriliyor. Yani ne oluyor? Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla birlikte eski kdylerde,
su, ingaat, degisik vergiler, ciddi vergiler alintyor ve insanlar zarar... “Yani biz sehir olduk filan ama
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perisan olduk.” Burada bir diizenleme yapiliyor ama ¢ok keyfi yapiliyor. Neye gore diizenlenecek
degerli arkadaglarim? Bakin, bir koy bu sekilde alinacak, kirsal mahalle ilan edilecek ve burada bazi
vergilerden muaf olacak, bazi vergiler indirilecek; giizel. Diger kdy niye olmayacak? Hatta bir koy
ikiye boliinecek, 10 bin metrekareden ikiye boliinecek, bir tarafi kirsal mahalle olacak, diger tarafi
olmayacak. Neye gore yapacaksiniz bunu? Giivenmiyoruz ki, belki de o kdyiin size yakin olana,
olmayana gore, etnik yapisina gore yapabilirsiniz, dini yapisina gore yapabilirsiniz, bir siirii seylere
gore yapabilirsiniz. Yaptiniz biitlin bunlar1 arkadaslar, esitlik ilkesini ortadan kaldirdiniz siz, insanlara,
yurttaslara esit olarak davranmiyorsunuz ki. Yani bugiin bu iilkede vatandasi gevirin “Size bir haksizlik
yapildig1 zaman hakkinizin size iade edilecegine inaniyor musunuz?” diye sorun, 5 vatandastan 4’
“Inanmiyorum.” der. Peki, siz burada bunu nasil uygulayacaksiniz?

Son olarak degerli arkadaslarim -maddelerde konusuruz umarim- bu OHAL kanun hiikkmiinde
kararnamesiyle gorevinden uzaklastirilanlara ek birtakim tedbirler uygulaniyor yani mallarina da el
konuluyor, pasaport verilmiyor filan. Simdi, Anayasa Mahkemesinin bu konuyla ilgili vermis oldugu
karara uymak i¢in bunlara hak arama yollar1 agiliyor ama niye bakanliklara, kendi kurumlarina
basvuracaklar? Alt1 ay niye zaman kaybettiriliyor bunlara? O bakanlik, kendi bakanligi, kendi kurumu
onu atmadi ki kanun hilkmiinde kararnameyle atildilar. Bunlarm mallarina el konuluyor. Niye dyle bir
sey veriliyor? Degerli arkadaslarim, burada gasbedilen hak temel insan hakkidir, miilkiyet hakkidir.
Miilkiyetine, mallaria el konulmus; miilkiyet hakki. Seyahat etme hakki... Zaten Anayasa Mahkemesi
bu sebepten dolay1 bozuyor. Simdi, niye dolanip duruyorsunuz yahu kaldirin biitiin bunlari. Zaten
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararla bana gore bunlar mahkemeye gidiyor, niye bu sekilde
yapmiyorsunuz yahu? Niye hala bir siirii seyle arkasindan dolantyorsunuz? Agik, net bir sekilde bunlart
yapsaniz da herkes rahat etse daha dogru olmaz mi? Bunlar yine Anayasa Mahkemesine gider, yine
bunlar ortadan kalkar.

Tabii, dogru seyler de var, bu yeni coronaviriis (Covid-19) salgintyla ilgili olusturulan bu seyin bir
sene uzatilmasi filan; bunlar da dogru yani her seyi de yanlis yapmiyorsunuz, tek tiik dogru seyleriniz
de var Sayin Celebi.

Arz ederim efendim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Cok tesekkiir ederiz. Sag olun.
Sayn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli {iyeleri,
degerli milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli temsilcileri ve degerli basin mensuplart;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

27’nci Doénem Doérdiincii Yasama Yilinin agilmasini miiteakip ikinci haftada, Komisyonumuzun
bu ilk ¢aligma giintinde 6nemli bir kanun teklifini goériigmeye basladik. Yeni yasama yilinin milletimize,
iilkemize ve tiim insanliga hayirlar getirmesini ben de temenni ediyorum.

Plan ve Biite Komisyonumuzun 2 degerli iiyesi, Antalya Milletvekilimiz Saymn Ibrahim Aydin ve
Agr1 Milletvekilimiz Saym Ekrem Celebi beylerin, benim ve 17 milletvekili arkadasimizin imzalarini
tastyan Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
(2/3113) sayili Kanun Teklifi yiiriitme ve yiiriirlik maddeleriyle birlikte 17 maddeden ibarettir. Hayat
dinamik, diinyada ¢esitli gelismeler meydana geliyor, yeni gelismeler meydana geliyor. Esasinda 2003
yilinda biiyiik bir reform olarak kabul edilen bu Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu aradan gecen
on yedi yillik siire iginde baz1 degisikliklere ugramistir ama gelinen noktada goriilmektedir ki bu teklifin
ilk 5 maddesinde oldugu gibi baz1 degisiklikler gerekiyor ki bunun en &nemlisi program biit¢eyle
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alakali kismidir. Yine, teklifte yiiksekogretim kurumlarina iliskin degisiklikler var. Bu dogrultuda vakif
yiiksekogretim kurumlarinin tip fakiiltelerinde 6grenim goéren 6grencilerin gerekli ve yeterli teorik veya
uygulamali egitimi almalarina katki saglanmas1 amagclaniyor. Yine, Saglik Bilimleri Universitesinin
miitevelli heyetinin yapisiyla ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda yeniden bir diizenleme
yapiliyor ve liniversitenin yurt dis1 birimlerinde istihdam edilecek personele iligkin 6zliikk haklarinda
yasanan belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve diizenlenerek hayata gegirilmesi amaglantyor.

Tabii, esas olarak 15 madde, 2 maddesi yiiriirliik ve yiirtitme. Maddeler geldiginde de goriislerimizi
sOyleyecegiz ve bunlarla ilgili katkilarimizi yapacagiz. Kanun teklifi, esasinda, tabii, genel biitgce
goriisiilmeden 6nce giindemimize geldi. Burada kamu kurum ve kuruluslarimizdan gelen talepler
dogrultusunda arkadaslarimiz teklifi hazirlamiglar. Ben kendilerine tesekkiir ediyorum ve teklifi
destekledigimizi ifade ederek hayirli olmasi dilegiyle hepinizi saygiyla selamlryorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiirler.
Buyurun Sayin Usta.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Baskan, degerli {iyeler, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, degerli basin
mensuplari; dncelikle hepinizi saygiyla selamlarim.

Tabii ben bu yeni donemde Plan ve Biitce Komisyonunun yeni iiyesiyim. Daha 6nceden de 26’ nct
Dénemde bir miktar Komisyon liyeligi yapmistik. Bu yeni yasama yilinin da hayirli ve ugurlu olmasini
Cenab-1 Allah’tan niyaz ederim.

Simdi, tabii, bizde, iilkede bir hastalik var; bir yerde, bir sey ¢alismadigi zaman hemen sistem
degistiriyoruz. 1973 yilinda program biitge sistemine gegilmis fakat uygulama hicbir sekilde
degistirilmemis, ad1 “Program Biit¢e Sistemi” olmus ama eski aligkanliklarla birtakim seylere devam
edilmis. Zaman gegti, 2000 yilinin basindan itibaren bizzat o calismalar igerisinde uzman, daire
baskani, genel miidiir ve miistesar yardimcisi olarak bulundum ve bir ihtiya¢ hasil oldu, iste, 5018
sayili Yasa yapildi. Hatta onunla ayni anda, program bazli -buradaki gibi degil, birazdan nasil olmasi
gerektigini kendime gore aciklayacagim- bir sisteme de gecilmesi gerektigi o zaman da ifade edildi.
2003 yilinda 5018 sayili Yasa ¢ikti, iste, bazi maddeleri gecikmeli uygulanmis olmakla birlikte analitik
biitge sistemi 2004’te basladi, 2006’dan itibaren de aslinda sistem kagit iizerinde, kanuni yiiriirliik
maddeleri agisindan baktigimizda tam olarak yiiriirliige girdi. Simdi, tabii, burada 2006’y1 alirsak on
dort yillik bir emek var. Ondan sonra simdi “Bu analitik biit¢e sisteminde de bir kisim sikintilar var,
bunlari tekrar degistirelim.” diye bir teklifle arkadaslarimiz geldi.

Simdi, buradaihtiyagnedir? Otedenberisdyledigimizihtiyac. .. Hiikiimetpolitika dokiimanlarinda. ..
Nedir politika dokiiman1? Kalkinma plani, orta vadeli program, yillik program... Ha, burada bir sey
soralim hemen: Burada bir Cumhurbaskanligi Yillik Programi var, bir de Cumhurbaskanligi Programi
var. Bu bir yanhghk mi1 yoksa yeni bir dokiimandan mu... Ust politika dokiimani olarak takdim ediliyor
1’inci maddede. Eger yanlissa ¢ok dzensiz hazirlanmis, dogruysa da ne oldugunu bilmek isteriz yani
Cumhurbagkanligi Yillik Programi var, bir de Cumhurbagkanligi Programi var; onu da antrparantez
sOyliiyorum, maddeye gelince yine konusuruz onu. Orada ya bilmedigimiz, bugiine kadar bilgi

verilmeyen yeni bir dokiiman var ya da yanliglikla yazilmis.

Simdi, bu politika dokiimanlarinda Hiikkiimet birtakim seyler sdyliiyor, diyor ki mesela: “Ekonomide
verimliligi artiracagim.” Fakat bunu biitcelestirmesi glindeme gelince, hakikaten ekonomide
verimliligi artirmaya yonelik olarak bir kaynak tahsisi yapiltyor mu yapilmiyor mu, bunu biz aslinda
su andaki sistemde géremiyoruz. Bunu dnceden de goremiyorduk, simdiki sistemde de goriinmiiyor.
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Ihtiyag bu yani Hiik(imetin ortaya politika olarak koydugu -bunlar tabii sistem uygulamaya girince
programlastirilacak- seylerle bunu biit¢ede parasallagtirdifimiz zaman bir ortiisme var mi1 yok mu, bunu
biz géremiyoruz. Simdi, bdyle bir ihtiyag realite. Ozellikle tabii Saymn Aksu “Bu Onuncu Plan’da var.”
deyince bu agiklamay1 yapmak durumunda kaldim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — On birinci.

ERHAN USTA (Samsun) — Onuncu Plan’da da var, On Birinci Plan’da da var. Onuncu Plan’da da
biz yazdik bunlari, ben teknik koordinasyonunu yaptim Onuncu Plan’m. Simdi fakat tabii orada murat
ettigimiz sey boyle bir sey degildi, onu da izah etmek gerekir yani o program bazli bir sistemin olmast
demek, fonksiyonel siniflandirmanin kaldirilmasi demek degil.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; burada sunu sdyleyeyim: Bir cinayet isleniyor yani 5018 say1li
Yasa’dan da 6nce var olan, uluslararasi bir standart olan, GFS standardi olan fonksiyonel siniflandirmay:1
kaldirdigimiz zaman, program bazli sistem hi¢bir zaman bunu ikame edecek bir sey degil. Bakin, bunlar
ayr1 ayr1 seyler. Ayri ayri seyleri yaparken fonksiyonel siniflandirmayi kaldirtyoruz. Arkadaslarim -hani
herkes ayni sekilde agina olmayabilir, gergi burasi Plan ve Biitge Komisyonu oldugu i¢in bileceklerdir-
kaldirdigimiz sey su: Mesela, birinci diizeyde fonksiyonel siniflandirmada ne var? Bir, genel kamu
hizmetleri. Bunun altinda ikinci, tigiincii, dordiincii alt diizeyler var; savunma hizmetleri, kamu diizeni
ve giivenlik hizmetleri, ekonomik islev ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refah
hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri. Simdi, bu agidan baktigimizda bundan sonra biit¢eyi gdremeyecegiz;
ne biitceyi gorecegiz ne harcamalarini gorecegiz. Simdi, uluslararasi standart deniliyor, uluslararasi
uygulama deniliyor; uluslararas: standart bu, bu GFS standardidir. Yani bugiine kadar yogrula yogrula
gelmis bir uluslararasi standardi biz sistemin digina atiyoruz, bu bir cinayettir, liitfen bu cinayeti
islemeyin. Bakin, 5018 sayil1 Yasa bir reformdur, 6nemli bir yasadir. Simdi sunu sdyliiyorum, yanlis
anlasilmasin: Evet, program bazli, program yoniiyle bir program “set” edip onun da biit¢elestirilip
biitgelestirilmedigini yapmamiz gereken bir seye ihtiyacimiz var ama bunun karsiliginda yapmamiz
gereken sey fonksiyonel siniflandirmay1 kaldirmak degil.

Simdi, burada gerekgelere bakiyorsunuz. Bence, bir defa -degerli arkadaslarim tabii alinmasinlar ki
zaten alinmayacaklardir lizerlerine, yeni sistemin getirdigi sey bu- eskiden kanun tasarisi olarak gelirdi,
simdi yine Hiikimet kuruluslart hazirliyor, milletvekili arkadaslarimiz da kanun tekliflerini veriyorlar.
Bir defa surada gerekce olarak sdylenilen seylerin hepsi orada “program esasli” ifadesini ¢ikarin,
5018 i¢in de sdyledigimiz gerekceler yani niye bdyle bir sistem... Gerekge ¢ok yetersiz de, burada
sOyledigimiz, kurdugumuz biitiin ciimleler 5018’in gerekcelerine bakin, orada da var. Dolayisiyla,
bu gerekgelerle boyle bir sey yapilmaz. Bu gerekgelerle yapilmasi gereken ihtiyact sdyliiyorum:
Ihtiyag, politika ile kaynak tahsisi arasinda iliski kurulmasi ihtiyact ama bunun igin simdi gelip de bu
degisiklikleri yaparak fonksiyonel siniflandirmadan vazgegersek ¢ok biiyiik bir kotiiliik yapmig oluruz.
5018 oncesine de 5018’e de ¢ok biiyiik bir kotiilikk yapmis oluruz.

Tabii simdi ¢agdas birtakim kavramlarla konusuyoruz; hesap verme, efendim, iste, seffaflik, su,
bu yani yolsuzluk algi endeksinde bir yilda 13 basamak kétiilesmis bir Tiirkiye’de biz birtakim ¢agdas
kavramlarla konusmaya ¢alistyoruz. Veya “biit¢e hakki” diyoruz “Meclisin biitce hakki” diyoruz. Yani
Meclisin verdigi ddeneklerin yiizde 10, ylizde 20 asildigi, 100 milyar lira iizerinde harcama yapildigi
ve bunun icin de Meclise gelinmeyen, Meclise ugramadan bu harcamalarin yapildig1 bir iilkede,
bunun hesabinin sorulamadigi, bunu konustugunuz zaman gereksiz seyleri konusuyorsunuz algisinin
yaratildig1 bir iilkede bu kavramlarin hepsi bize ¢ok liiks maalesef. Bir defa once biit¢eye saygiyt
o0grenmek durumunda devleti yonetenler.
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EKREM CELEBI (Agr1) — Ciimle dogru degil Bagkanim.
ERHAN USTA (Samsun) — Ciimlede bir sey yok, sizin diisiinceniz farkliysa sdylersiniz.

Simdi, fonksiyonel siniflandirma kaldiriliyor dedik. Arkadaslar, bir defa bundan sonra uluslararast
mukayese yapma imkanimiz kalmayacak, bakin ve program siniflandirmas1 bunu ikame edecek bir sey
de degil, o ylizden tamamen bundan farkli bir seyden bahsediyoruz. Simdi, program siniflandirmasi
harcamay1 daha ¢ok Onceden planlamak icin yapilir. Yani, iste, az onceki verdigim &rnek veya
“Ekonomi rekabet giicli artirilacaktir.” diye bir politika ortaya koyuyorsa Hiikiimet, efendim, bunun
biitcelestirilmesini gorebilmek igin... Hakikaten buna para verilmis mi, verilmemis mi yoksa o, orada
bir laf olarak kaliyor. Yani plandaki ifade ile biitgeler tamamen birbirinden kopuk olabiliyor. Yani bu
ihtiyacin giderilmesi lazim. O yiizden, program siniflandirilmasi daha ¢ok harcamay1 énceden yapmak
icin ancak fonksiyonel siniflandirma da aslinda ger¢eklesmeleri gérmek i¢in. Yani en sonunda da
yaptigimiz -az dnceki saydigim- fonksiyonel siniflandirma bazinda nelerin yapildigini oradan gérmek
icin yapilmustir.

Simdi, yani, tabii, burada, bir defa, fonksiyonel siniflandirmanin kaldirilmas1 meselesiyle biitgenin
biitiin kodlama sistemi de bastan asagiya bozulacak. Yani ge¢misteki baglantimiz kopacak, efendim,
ileriyle baglantimiz olmayacak ve uluslararasi standartlarin tamamen digina ¢ikacak bir sey yapacagiz.

Simdi, peki, yapilmasi gereken sey nedir? Benim diisiinceme gore -ben bunu epeyce bir
arkadasla tartistim, zaten, hakikaten {izerinde uzun yillar calistigimiz bir konu- bir defa bu fonksiyonel
siniflandirmaya hi¢ dokunmamamiz lazim, bunu aynen devam ettirmemiz lazim. Fakat ihtiyag
hala ortada durdugu i¢in o zaman yapmamiz gereken sey, belki performans programlari icerisinde
” ettigi programlar... Bunlar “program” “alt program” seklinde kurumlara gore
de dagitilabilir ama bir program tabii birden fazla kurumu ilgilendirecek. Mesela “rekabet giicii”
dediginiz zaman bu, Ticaret Bakanligini da ilgilendirecek, Sanayi Bakanligini da ilgilendirecek. Alt

EEINT3

HiikGimetin “set

programlar bazinda biraz daha kurumsala yaklastirabiliriz. Programlar: “set” edelim ve diger analitik
biitce sistemi icerisinde verdigimiz kaynaklarin ne kadarinin bu program kapsaminda oldugunu orada
hesap edelim. Ama buradaki kritik sey su yani bulmamiz gereken sey en sonunda... Simdi, fonksiyonel
simflandirmada nasild1? Uglii siiflandirma var: Kurumsal siniflandirma, ekonomik siniflandirma ve
-finansman tipini saymiyorum- fonksiyonel siniflandirma. Simdi, bu 3’{iniin her birinde hem kurumsal
bazinda hem de biit¢enin toplam1 bazinda 100’1 buluyoruz. Yani, iste, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
100 birim biit¢e verildiyse bunlar1 dagittigimizda, bunlarin toplaminin 100 olmasi1 gerekiyor. Bunlarin
seyi bu ¢iinkii farkli sekillerde biitceyi dagitiyoruz. Diinyadaki birgok uygulamada da bu sekilde. En
iyi uygulamay1 yapan iilkelerden bir tanesi Hollanda’dir, Amerika’daki uygulamalar da bu sekilde.
Orada yapmamiz gereken sey: Yani biz orada verdigimiz 100’{in tamamini bulmaya ¢alismayalim.
Yani Sanayi Bakanligina 100 verdiysek bu 100’{in tamaminin mutlaka bir programla iligskilendirmek
durumunda kalmayalim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Ek siire veriyorum Sayin Usta.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu, ¢ok gereksiz, ayn1 zamanda asir1 bir is yiikii doguracak bir sey ve isin odagini kaybettirecek
bize. Yani bir zaman gelecek ki biitiin paralarin yine, rekabet programi, verimlilik programi, iste, su
programi, bu programi diye -6nceki seyde oldugu gibi- dagitildig: bir seyle karsilasacagiz. Halbuki,
bizim odagimizin “Hiikimet bu yil dedi ki: ‘2023 yilina kadar ekonomide verimliligi suradan suraya
¢ikartacagim. 2021 yilinda bu is i¢in su kadar kaynak, 2022°de kaynagi1 biraz daha artiracagim, su kadar
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kaynak, 2023’te biraz daha artiracagim, su kadar tahsis edecegim.’i, bunlar1 gdrmemize imkan verecek
sekilde ve -orada dedigim gibi- yine, kurum biitgesinde 100’ii bulmadan, tamamini mutlaka oraya
dagitma zorunlulugu hissetmeden bdyle bir sey yapmamizin ben ¢ok anlamli olacagini diisiiniiyorum.
Ozetle, performans programi igerisinde bu isi yapabiliriz, yapilmasi gereken seyin de bu oldugunu

diistinliyorum.

Simdi, burada, tabii, biz ne dersek diyelim, bu, kafaya koyulduysa zaten buradan -oylamada da
herhangi bir sikint1 yok, ¢ogunluk da oldugu i¢in- belki gecirilecek ama en azindan sunlari soyleyelim:
Bir defa, fonksiyonel smiflandirmanin kaldirilmasinin hayati bir hata oldugu buradan bugiin gegse
de zaman igerisinde anlasilacak, bizden sonra gelen birileri de bunlar tekrar getirmek i¢in burada
miizakere edecekler. Ama yine su eksikleri goriiyorum: Bir; bir defa, bu kadar kapsamli bir degisiklik
yapiyorsak bunun bir pilot uygulamasinimn olmasi lazim. Bakin, 1973’te sistem degistirdik, 2003’e
geldik, aradan ge¢mis otuz yil, altyapt olmadigi i¢in, uygulama diizgiin yapilamadigi i¢in otuz yil o
sistem uygulanamamis, sistemden vazgegilmis, baska bir sistem gelmis. Simdi, aslinda, on alt1 yildir, su
anda kullandigimiz sistem hakkryla uygulaniyor mu? Hayir, uygulanmiyor. Zaten burada ciddi sorunlar
varken tekrar burada bir degisiklik yapip baska bir seye gitmek olmaz. Dolayisiyla bir pilot uygulama
yaparak bunlar1 gorelim, ihtiyact gorelim, nelerin nasil yapilabilecegini gorelim, kendi kurumsal
kapasitelerimizi gorelim, bu arada onlar1 gelistirelim.

Simdi, arkadaslar, bir defa, bunun temeli veriye ve analize dayaniyor. Kurumlarimizin kapasitesi
ortada. Devlette yirmi alt1 buguk yil ¢alistim, hepiniz ¢alistiniz, devleti gdriiyoruz. Yani kurumsal
kapasitemiz son derece zayif, kurumlarimiz veri iiretmiyor, diin {irettiginden daha az veri iireten bir
kamu sistemi var bugiin. Yani biz Devlet Planlama Teskilatinda yayimladigimiz bir¢ok belge bugiin
kaldirldi. Iste, burada Strateji ve Biitce Baskanligimizdan arkadaslar var. Yani verinin iiretilmedigi
bir seyde veriye dayali bir sistem getireceksiniz, uzmanlarin kalmadigi, uzmanlarin suraya, buraya
dagitildig1 -DPT i¢in 6rnek verebilirim- 115 uzmanin havuza gonderildigi bir tilkede “Analiz yapacagiz.”
diyeceksiniz, bu isi nasil yapacaksiniz? O yiizden, bir pilot uygulamayla baslanilmasi bu isin eksigini
giderme agisindan son derece giizel olur. Simdi, bir defa, program biitgenin mevcut takvimiyle bu isi
yapmak miimkiin degil, burada, takvimde bir degisiklik yapmak gerekecektir.

Saym Bagkanim, maddelerde az konusurum -isterseniz- yani insicamim bozulmadan hemen su
seyi bitireyim, en azindan onerilerimi siralama imkanim olsun.

Simdi, takvimde, baktigimizda “Eyliil ay1 igerisinde orta vadeli program yayimlanir.” deniliyor.
Sayin Bakan “orta vadeli program” ismini, hukuki ismini kullanmay1 tercih etmiyor ama neyse. Bu,
eyliil ayinda yayimlanmasi gerekiyor ve ekimi buluyor, yillardir da boyle maalesef. Ekimi bulan bir orta
vadeli programin ¢iktig1 bir ortamda biitce. .. Bakin, orta vadeli programin tanimi sudur: Biitge siirecini
baslatan dokiimandir. Biitce siirecini 1 Ekimde baslatiyorsunuz, 17 Ekimde biit¢eyi teslim edeceksiniz,
bu programlar ne zaman yapilacak, nasil yapilacak? Sayin Bagkan, dolayisiyla -5018’in orijinal halinde
oldugu gibi- bir defa, biit¢e siirecini mutlaka en azindan mayis ayina tekrar geri ¢evirmemiz lazim, orta
vadeli programin ¢ikarilis tarihi mayis ay1 olmasi lazim. Vaktim olmadig1 i¢in simdi bunun detaylarina
girmek istemiyorum. Yani gerekgeleri, gecikme gerekgeleri farkliydi ama o gerekgelerin de artik
ortadan kalmis olmasi lazim. Ve bir sey daha yapilmasi lazim: Orta vadeli program ile orta vadeli mali
plan, kurumlarin ayriligindan kaynaklanan suni bir boliinmeydi, artik bu boliinmenin de giderilmesi
lazim, tek bir dokuman haline getirilmesi lazim.
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Simdi, program hedeflerine -madem program yapilacak diyelim ki- ulasilip ulasilmadigini idarenin
disinda merkezi olarak kontrol eden, denetleyen bir izleme, degerlendirme ve raporlama biriminin
kurulmasi lazim. Bunun i¢in de uygun yerin ben Cumhurbaskanligi oldugunu diisiiniiyorum, hatta bunu
Strateji ve Biitge Baskanliginin yapmasi gerekir.

Simdi, burada Sayistaymn hicbir baglantisi yok. Yani biz sistem degistiriyoruz, Sayistayla
baglantis1 kurulmamis. Halbuki, nihayetinde, Sayistay, kamu harcamalarini denetleyen birim. Bakin,
bugiin, Sayistay, 5018’e tam uyum gosteremedi. Eger biz bunlari yapmazsak bu uyum tamamen
kopacaktir. Veriye dayali olmasi gerekir dedik. Dolayisiyla o zaman daha iyi veri iiretmemiz lazim,
analiz kapasitemizi mutlaka gelistirmemiz lazim.

Simdi, benim Onerdigim sekilde boyle bir risk yok ama fonksiyoneli kaldirip eger -bu sekilde
oldugu gibi- yerine program bazli yaparsak bu sefer kamu idarelerinde de buna gore bir yapilanma
ihtiyaci olacak. Yani, artik, eskiden oldugu gibi Tarim Bakanligina Tarim Bakanlig1 diyemeyiz. Ciinkii
bunun sdyledigi sey, bundan sonra “verimlilik bakanlig1” dememiz lazim, “rekabet bakanlig1” filan gibi
bir noktaya dogru bu is gidecektir. Ciinkii 1973’te her ne kadar program biitge sistemine gegemesek
bile bakanlik isimlerinde ¢ok olmadi ama bakanlik genel miidiirliiklerinin tamami oradaki alt program
olarak ismi konulup uygulamaya gecirilemeyen seylere doniistiirilmiistii. Eger, o zaman burada da bu
yapilacaksa idari yapilanmay1 da bununla birlikte diisiinmek lazim. Tabii, ben higbir sekilde bunun
yapilmasini dnermiyorum.

Performans bilgi sistemi, su anda kaynak tahsis siirecine rehberlik edemiyor, su andaki sistemde de
edemiyor, yeni sistemde de performans bilgilerinin tiretimi kadar siirece nasil dahil edilecegi konusunda
da ciddi belirsizlikler var, bunlarin da gézden gegirilmesi lazim.

Son olarak da bir defa, bakin, strateji birimleri kurduk, strateji birimlerinin is yiikii olaganiistii
fazla. Ben eminim ki bir¢ok kurum ne yaptigmni bilmeden on alt1 yildir bir seyler yapmaya galistyor.
Bir defa, bunlarin, kurumlarin i¢sellestirilmesini de saglamamiz lazim, kurumlarin ne yaptigini bilmesi
lazim. Maliyet analizinin yani sira, verinin yani sira, maliyet hesaplarini yapacak. O zaman, iste,
bir program koyduysa bir programim maliyetinin ortaya ¢ikartilmast lazim, oradan gelen talebe gore
tahsisatin yapilmasi lazim. O zaman maliyet hesaplarin1 yapacak da altyapinin olusturulmasi lazim.

Netice itibartyla, onerim, 6zetle tekrar sdylityorum: Bu bir ihtiyagtir ama ihtiyacin bu sekilde
karsilanmasi son derece yanlistir ve hani, diyoruz ya “Kanunun ruhu ve bunu yapanlar ne diisiindii?”
diye, eger Onuncu Plan’a, On Birinci Plan’a atifta bulunuyorsa, Onuncu Plan’1 yazanlarin veya
2003’teki, daha Onceki caligmalar1 yapanlarin muradi, fonksiyonel smiflandirmay: kaldirip bunun
yerine onu hicbir sekilde ikame etmeyecek yeni bir simiflandirmanin getirilmesi degildir, bunun

yapilmasi gereken yer performans programlaridir.
Sabriniz igin hepinize ¢ok tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sindir, buyurun liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Oncelikle 27°nci Dénem Dérdiincii Yasama Yili Plan ve Biitge Komisyonu ilyemiz olan tiim
arkadaslarimiza, milletvekillerimize, basta siz Sayin Baskan olmak iizere basarilar diliyorum. Ve bu
yeni donemde bizlerle birlikte olan IYT PARTI’den Sayin Erhan Usta’ya -az 6nce konusmasim da yapti-
basarilar diliyorum. Sayi Ismail Tatlioglu Hocamiza da Grup Baskan Vekilliginde basarilar diliyorum.
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Degerli arkadaslar, (2/3113) esas numarali Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi iizerine, Saym Ibrahim Aydin ve Ekrem
Celebi’nin asli olarak imzaladig1 ve 17 milletvekilinin de birlikte verdikleri teklif edilen kanun iizerine
ben de diisiincelerimi paylasacagim.

Oncelikle Sayin Baskan, sunu 6zellikle belirtmek istiyorum: Gegenlerde, gegen hafta icerisinde bu
yeni ekonomik program tiim AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimiza dagitilmis, belki kendi partileri
tarafindan dagitilmis olabilir, bilemiyorum ama sonugta Bakanligin ve devletin bir programi. Bugiine
kadar biitiin CHP’li milletvekili arkadagimiza “Sana geldi mi?” diye sordum, kimseye gelmedi. Bunun
-eger varsa- basilip dagitilan bu kitapgigin tiim milletvekillerine dagitilmas: gerekir, hele hele Plan ve
Biitce Komisyon tiyelerine.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayhay, memnuniyetle.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Bizim elimizde ve surada yanimda, burada olmasi gerekirdi.
BASKAN LUTFI ELVAN — Memnuniyetle, hemen temin edelim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Biz basgka kanallardan bunu edindik gergi ama bu pek esitlikgi
olmamus diye diistiniiyorum.

Simdi, 6ntiimiizdeki bu kanun teklifi 9 ayr1 kanunda degisiklik dngdren bir teklif, bunun 4’ 5018
ve 17 maddeden olusan kanunun geri kalan 13 maddesi... Yine bir torba kanun, yine torba kanun
elestirisi yapabiliriz. O kadar uzatmayacagim, artik zamanimi1 ona yazik etmeyecegim. Ama 5018 sayil
Kanun’un, bakiyorum, 13’lincii maddesinde degisiklik var, 15 var, arada bir 14’lincii madde var, onu
hatirlatmak istiyorum. “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun teklifleri” basligi altinda. Madde 14 -Kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik
altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde,
en az li¢ yillik dénem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde
ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Burada sosyal giivenlige yonelik diizenlemeler de
var, bu “Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina...” ifadesinde yer alan gider
artirict birtakim unsurlar da var ama kanun teklifinin ekinde bdyle bir hesaplama sonucu ii¢ yillik
donem hesab1 yok yani suna gelmek istiyorum: 5018 sayili Kanun ¢ok énemli bir kanun, hepimizin
mutlaka yani arkasinda durdugu ve destek verdigimiz ve zaten devlet yonetiminde olmasi gereken
bir kanun, ¢ok temel bir kanun ama 14’iincli maddesi nedense hi¢ uygulanmiyor veya gérmezden
geliniyor, hep atlantyor. Dolayisiyla yaptigimiz degisiklikler ve sonrasinda da ne kadar bu kanunun
uygulanip uygulanmayacagi konusunda da endise tasimamiz da gayet dogal oluyor.

Simdi, kanunda birka¢ madde var, hepsine ayr1 ayri girmeyecegim ama mesela kdyleri mahalle
yaptiniz, bityiiksehir sinirlari igerisinde olan biitiin kdyler mahalleye donistii, 30 bityiiksehir, 30’a ¢ikt
biiyiiksehir sayisi, niifusu 750 binin {izerinde ve mahalle statiisii nedeniyle, yapildig: giinden bugiine
tarimsal iiretim niteligini haiz olan bu mahalli idari birimlerinde ayricalikli bir durum, ayricalikli bir
statli olmasi gerektigini 1srarla ifade ettigimiz halde gérmezden gelindi, iste, “Bes yillik bir siire, gecis
stireci.” filan dendi, bu siire¢ icerisinde birtakim muafiyetler filan getirildi ama is artik vergilendirme
ve diger unsurlara gelince simdi o yapilan kanun diizenlemesindeki sikintilara yonelik, iste, “Birtakim
diizenleyici tedbirler aliyoruz.” deniyor. Ee, biz bunlart 1srarla zamaninda soyliiyorduk, hatta sunu
ozellikle tekrar altin1 gizerek sdylemek istiyorum: Boyle bir kanun degisikligiyle sadece, iste, bazi
vergi ve 0deme konularinda bazi haklarin geri veriliyor olmasini degil, buralara koy statiisiinii, bir
mahalli idari birimi olarak eski koy statiisiinii veya biiyiiksehirlerin digindaki diger kdyler gibi ayni
statliyli yeniden geri veriniz, Buralari tarimsal iiretim alanlaridir, buralarin sadece bu yapilan vergi
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indirimleri ve muafiyetleri konular1 degil, ayn1 zamanda daha bir¢ok meselesi vardir ki cevreyle ilgili,
iiretimden kaynaklanan ve buralar1 konut ve mahalle olarak géren imarla ilgili daha bir¢ok diizenlemeyi
de beraberinde getirmeniz gerekir. Eski statiilerini geri verin, biitiin diizenleme olsun bitsin.

Bakin, degerli arkadaslar, genel gerekgenin son ciimlesi aynen sunu diyor: “Kamu kurum
ve kuruluslarmizdan gelen talepler dogrultusunda cesitli diizenlemelerin de hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir.” Ben tabii, kamu kurum ve kuruluslarimizin, devletimizin ¢ok saygin kurum ve
kuruluglarinin yoneticileri ve tiim ¢alisanlarimiza saygilarimi sunarak bunu ifade ediyorum. Ara sira
bizlere de versinler, birtakim sikintilari, sorunlari biz de dile getirelim; siz de Sayin Baskan, onlart
teklif olarak Komisyonumuza indirin, bunlar1 da tartisalim. Yani bu bir siyasi partiye, bir siyasi
partinin milletvekillerine devletin kurumlari... Zaten denge-denetleme birbirinden ayrildigi igin, sorun
da orada, kanun tasarist verilemedigi i¢in, yine sorun orada. Dogal olarak bdyle dolambagl yollarla
bir siyasi partinin vekillerine verilerek ve buradaki hazirunda bulunan degerli kurum temsilcilerine,
saygideger kurum temsilcilerine de buraya o siyasi partinin -Adalet ve Kalkinma Partisi 1’inci parti
olarak Meclisimizde yer alan- getirdigi teklife destek verir pozisyon aliyorlar tabii ki.

Simdi, yiiksekdgretim kurumlariyla ilgili bu yapilan diizenleme, evet, hastanesi olmasi gereklidir,
bunu bizler de kabul ediyoruz, az 6nce Sayin Lale Karabryik Hocamizin, Genel Bagkan Yardimcimizin
da bu konudaki olumlu diisiincesine tabii ki biz de dogal olarak katiliyoruz ama 7’nci maddede 2809
say1l1 Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu’nun ek 158’inci maddesinde yapilan bir degisiklik
var. Bu ek 158’inci maddesi aslinda Istanbul’da kurulmus bulunan Saglik Bilimleri Universitesinin
kurulusunu tanimlayan bir madde. Bir devlet iiniversitesi, bir vakif iiniversitesi degil ve bir miitevelli
heyetine sahip bir devlet iiniversitesi, diger devlet iiniversitelerinden farkli bir yonetim anlayisiyla...

Tabii, YOK, anlasiliyor ki saglik alamni Saghk Bakanligina... Ki miitevelli heyetinin yapisina
baktiginizda Saglik Bakan1 Yardimeis, iste, rektor, Saghik Bakanimin sectigi bir iiye, YOK tarafindan
segilen “profesdr” unvanina sahip 2 iiye yani sonugta YOK Bagkanim atayan da Cumhurbagkani,
efendim, rektorii atayan da kendisi, Saglik Bakanini atayan da kendisi, Bakanin dogal olarak segecegi
tiyeler de boylece. Aslinda dogrudan Cumhurbagkanina, dogrudan veya dolayli olarak Cumhurbaskanina
bagli bir tiniversite haline gelmis bir {iniversite. Hani bilimsel dzerkligi liniversitenin var mi1, yok mu,
yonetimin yapisindan... Bunun bilimsel 6zerkligini bir kenara birakin, akademik niteligi, bilimsel
niteligi, siyasi erkin egemenligi altinda, vesayeti altina girmis bir {iniversite haline getirir ki bu da ¢ok
saglikli sonuglar tiretmez diye diigiinityorum.

Aslinda bu getirilen diizenlemeyle, aslinda Saglik Bilimleri Universitesinin kurulusuyla ve bu
getirilen diizenleme de buna ilave olarak bu devlet iiniversitesini saglk alaninda YOK ¢atis1 altinda
bir tekel olusturmaktan ve saglik alaninda Bakanligin biitiin hastaneleri, egitim ve arastirma hastaneleri
de dahil, sehir hastaneleri de dahil tiim Bakanlik teskilatinin, hemen hemen saglik hizmeti veren tiim
teskilatin bu tniversitenin ¢atis1 altinda toplanmasi -ki burada yapilan degisiklikle sehir hastaneleri
de buna dahil ediliyor- getirilmesi anlamina geliyor ki bu da bu siyasi vesayetin disinda bir tekeli de
beraberinde getiriyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Buyurun, tamamlayin.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.
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Bakin, bundan iki ii¢ giin 6nce -aslinda diin de bir konuydu o- Giilhane Egitim ve Arastirma
Hastanesi Baghekim Yardimcist Ali Edizer, ¢ok esliligi savunan, Medeni Kanun’un kaldirilmasini
isteyen, erkeklere 2’nci es almasi yoniinde ¢agr1 yapan, kendisini elestirenleri de “klasik ‘Ce-Ha-Pe’
hazimsizlig1 ve edepten ve hayadan mahrum bir topluluk™ olarak tanimlayan bir zat, bir hastanenin
bashekimi bu ciireti nereden ve kimden aldi? Her ne kadar iiniversite “Onun bizimle bir baglantist
yoktur.” dese de “Hastanenin bashekimidir.” gibi bir yapt ama bu hastane ve egitim ve arastirma
hastanesi de Saglik Bilimleri Enstitiisiiyle bir arada ortak hareket eden, ona bagli bir yap1 olmasi
nedeniyle...

Bakin, Saghk Bilimleri Universitesinin 16 ilde saglik arastirma ve uygulama merkezi var, ¢ok
sayida lilkede fakiilteleri var yani o kadar biiyiik, artik o kadar yonetilemez bir tiniversite yapisina sahip
ki diger o tekel, YOK iin catis1 altinda saglik egitiminde bir tekel yapisi olusturma siireci gercekten
bu kapsamda diistiniilmeli ve bdylesi sahislarin -artik dilim varmiyor hakkinda sifat koymaya ama-
zatlari ¢ogalarak... Yani bunun tek oldugunu diisiinmiiyorum, bunun “Hay Allah, nereden ¢ikt1 bu?”
denecek bir durum oldugunu da diistinmiiyorum.

Bu arada, Saym Saglik Bakanina tesekkiir ediyorum; bu sahsi gérevden almakla dogru bir i
yapmustir ama bu sahis diginda daha niceleri var. Bu {iniversite ¢atisi altinda veya ilgili saglik teskilatt
icerisinde o siyasi erki elinde bulunduran yoneticilerin de bu konuda hassasiyet gostermelerini 6zellikle
rica ediyorum.

S6z konusu kanun teklifinin, her ne kadar itirazlarimiz olsa da, her ne kadar muhalefet serhimizi
koyacak olsak da toplumumuza, milletimize, vatanimiza hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saym Sindir.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Bagkan, degerli {iyeler; merhabalar. Yeni déneme iliskin
basaril bir yasama yili diliyorum.

Aslinda bu hazirlanan taslak her zamanki gibi alelacele geldi ve dil konusunda da bayagi
diizeltilmesi lazim. Yani bazi maddeleri defalarca okumamiza ragmen dil anlagilmiyor, kasit ne,
yapilmak istenen ne, tam anlasilmiyor. Bu tiir yazim daha biiyiik sikintilara yol agtyor, umarim onlar
da diizeltilir.

Performans esasli biit¢eleme, kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine
getirilmesi sonucunda gerceklestirilecek amag¢ ve hedefleri belirleyen kaynaklarm bu hedefler
dogrultusunda tahsisini, kullanilmasini saglayan ve performansi 6lgerek istenen hedeflere ulasilip
ulagilmadigi degerlendiren ve buna gére raporlama yapan bir sistemdir. Baktigimizda gerekgede, giriste
“ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismeler” ibaresi yazilmis ama performans esasli biitcelemenin
hem diinya hem Tiirkiye slirecine bakildiginda da ekonomik olmak iizere aslinda bir krizin igerisinde
oldugumuzun gostergesi ve belki de iktidar tarafindan bunun bir itirafidir. Performansa dayali sistemlere
aslinda 80’li yillarin sonlarinda Yeni Zelanda, Avustralya, 90’1 yillarda isveg, ABD, Finlandiya,
Ingiltere, Danimarka, 2000°li yillarda ise Avusturya, Isvicre, Almanya gegis yoniinde diizenlemeler
yapmustir. Tiirkiye’de krizin yasandigi 2001 yilinda, Maliye Bakanliginca siirekli kalite gelistirme,
kamu biitgeleme sisteminin yeniden yapilandirmasi projesi ¢cergevesinde pilot olarak ¢esitli kurumlarda
bu ise, performans esasli biitcelemeye baglanmistir. Fakat geldigimiz asamada krizden ¢ikigin anahtart
olarak lanse edilen bu program -Adalet ve Kalkinma Partisinin- 2003 yilinda Mecliste Aralik ayinda
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve gerekse diger diizenlemelerde
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yayinlanmis. Bu kanunla mali yonetim ve mali disiplin, hesap verilebilirlik, mali saydamlik
hedeflenmis, kamu kaynaklarinin etkin, verimli, tutumlu kullanilmasini saglamak {izere performans
esaslt biitgelemeye gecis Ongoriilmiistiir. Ancak goriildigii tlizere birgok kurumda da seffaflik yok
olmus, her seyin programlarda yazilanla higbir iliskisi yoktur. Ne yazilirsa yazilsin; “6zerklik” yazilsin,
“seffaflik” yazilsin, “hukuksal diizenleme” denilsin, “liyakat” denilsin ama biz biliyoruz ki pratikte
bunlar birer siise doniigmiis ve hicbiri de uygulanmamaktadir. Burada baktigimizda da bir kemer biitce
politikasina tekrar gegise bir zemin aranmaktadir. Kamu harcamalarinin seffafligi bilinemiyor, hatta
kamudaki kimi diizenlemelere, sdzlesmelere Parlamentodaki vekiller bile ulasamryor, ticari sir diye
saklaniyor; seffaflikla higbir iliskisi yok.

Simdi, maddelerle ilgili konusacagiz ama burada dili konusunda sdyledigim gibi... Simdi, mesela
tip fakiilteleriyle ilgili arkadaslarimiz sdylediler, gercekten, bir tip fakiiltesi varsa ve hastanesi yoksa
zaten bu anlamsiz bir sey. Ama Tiirkiye’de bir taraftan Sayin Cumhurbasgkan: diyor ki “Bizim ilk
500’e giren tiniversitelerimiz yok, tiniversitelerimiz kétiiye gidiyor.” bir taraftan da bakiyoruz, artik
neredeyse her kentte 2 3 tane tiniversite agilmis ve simdi de neredeyse her liniversitenin bir tip fakiiltesi
a¢masi icin bir zemin yaratiliyor. Hastane dediginiz, tip fakiiltesi dediginiz basit bir olay degildir, hem
mali agidan hem egitim agisindan uzun uzadiya diinyada iistiinde ¢alismalar yiiriitilmistiir. Diinyada
su anda standart 1-1,5 milyon niifusa bir tip fakiiltesi agmaktadir ama buraya baktigimizda, Tiirkiye’de
su anda 120’nin iizerinde tip fakiiltesi mevcut. Bir taraftan da bu insanlarin segilme kriterlerine
baktigimizda, bir secilme kriteri var fakat pandemi bir¢ok konuyu firsata doniistiiriildiigii gibi, degerli
vekiller ve Ekrem Bey, su anda ne var biliyor musunuz? Tiirkiye’de 700 bininci sekilde sinavi zorla
gegen kisiler Ukrayna’da, Macaristan’da kayit yaptirip buradaki 6zel tip fakiiltelerine gegmekte. Bu ne
esitlik ilkesiyle bagdagmakta ne bir egitimle bagdasmakta, higbir seyle bagdasmamakta. Simdi, yeni
tip fakiilteleri acilsin, evet, ihtiya¢ var; hastanesi olmazsa olmaz, mutlaka olmasi lazim ama burada
demisiz ki YOK egitimin standartlarmi belirleyecek, Saglik Bakanlhigi kriterleri. Ama biz biliyoruz ki
Saglik Bakanligimin kriterlerinde bir hastane agmak i¢in ruhsat satiliyor Tiirkiye’de, kadro satiliyor
Tiirkiye’de. Yani Cizre’de gegen yil kapatilan hastane ilan vermis: “Radyoloji kadrosunu satiyoruz,
fizik tedavi kadrosunu satiyoruz.” Bunu ni¢in sdylityorum? Bugiin elini kolunu sallayan, cebinde parast
olan hastane agamiyor, Saglik Bakanliginin bir mevzuati var. Ama biz bunu iyi diizenlemezsek her 6zel
hastanesi olan veya her 6zel hastane agmak isteyen diyecek ki ben iiniversite kuruyorum, tip fakiiltesi
acmak istiyorum. Bdyle bir baypas yolu agmis oluyoruz ve bunu tiimiiyle egitime degil, para kazanma
mekanizmasina doniistiiriiyoruz.

Bir diger konu da bu miitevelli heyetiyle ilgili. Universitelerde karar alan senatolardir yani onunla
ilgili ¢ok diizenleme yapmak lazim. Yani deyim yerindeyse “Birileri otursun, biz size maas veriyoruz
ama hicbir sey yapmayin, araciniza binin gelin gidin.” yani higbir karar mekanizmast... Bunun tiimiiyle
cikartilmasi lazim. Universite deyip bir de iizerine 6zerklik yazmak hi¢ dogru degil yani timiiyle
baglanmis.

Diger diizenlemelerle ilgili, mesela bu biiyiiksehir ve kirsal kesimlerle ilgili yani degerli arkadaslar,
bazen sdyledigimizde su anda, Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin bir kisminda kayyum var ve meclis tiyeleri
toplanmiyor, meclis liyelerini ¢agirmriyorlar, meclis {iyeleri toplantilara girmiyor. Burada boyle bir
diizenleme varken bunu iyice diisiinmek lazim. Yani neresi kirsal olur? Belediyelerin gelirlere ihtiyact
var. Meclis tiyelerinin daha 6zerk olmasi lazim, daha katilimer olmasi lazim. Ama biz biliyoruz ki bir
keyfiyete doniisiiyor. Oraya atanan kisi istedigi zaman istedigi sekle donistiirebiliyor. Bir taraftan,
biz, yerellerin giliclenmesi, 6zerklesmesi, daha katilimer olmasi diyorduk -ki yeni sistemle beraber
yerele daha fazla yetki verilmesi diistiniilityordu- ama simdi burada bakiyoruz ki bir deneme yanilma
yontemiyle bir keyfiyete doniisiiyor. Bununla ilgili de ¢alisma yapmakta yarar var.
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Bu kanun hiikmiinde kararnameyle ilgili -Sevgili Erol Hocam da sdyledi- ben bir hekim
arkadasimdan soz edeyim. Emekli olmustu, tekrar kamuya donmiistii -su ana kadar higbir yanit
verilmedi- bir yerde is yeri hekimligi yapiyordu, is yeri hekimligi yaptig1 yerdeki sirket dedi ki: “Yiizde
1 bana ortak olur musun?” Sirkette hekim olmasi sart, o da bir sermaye koyup ortak oldu. Sirf kanun
hitkmiinde kararnameyle isine son verildigi i¢in sirket biitiin anlagsmalarini feshetti. Yani birgok ilk
sey i¢ ice gelmis. Bir an once bu birikmis, bekletilen dosyalarin sonuglanmasi lazim, alti ay uzatma
degil. Bugiine kadar bunlarin sonu¢lanmamast ve karara baglanmamasi asil problemdir yani siire

almaktansa...
EKREM CELEBI (Agr1) — Arkadaslar var burada, onlar zaten size bilgi verecekler.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Dénsiinler Ekrem Bey. Ertelemek degil, bunun bir an 6nce
-magdurlarin- sonuglanmasi lazim. Yani iki y1l geg¢mis, hi¢bir sonug yok, hicbir yanit yok, kimse bir
sey yapmiyor. Simdi giderek daha ¢ok... Iste, Ankara’da mahkemeye ver... Uzadik¢a uzasin, mahkeme
de uzatacak. Bu tiimiiyle bir magduriyete doniisiiyor. Bununla ilgili de bir diizenleme yapilmasi lazim.

Maddelerde yeri geldiginde teker teker konusuruz. Su anda bu kadar belirteyim.
Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Ipekyiiz.
Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Cok degerli Komisyon {iyelerimiz, degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz ve
basmimizin degerli liyeleri, degerli misafirler; 6ncelikle 27°nci Dénem Dordiincii Yasama Yilinin

hepimize, Meclisimize, iilkemize hayirli olmasini diliyorum.

Degerli teklif sahibi Komisyon iiyesi arkadaslarima da basarilar diliyorum getirdikleri kanun
teklifiyle ilgili.

Tabii, getirilen kanun teklifinin igerigine gegmeden Once sunu belirtmek istiyorum: Haliyle bu
donemde de -ge¢mis donemdeki- bizim, biitcede kanun tekliflerini gériisme dinamigimizin, pratigimizin
devam edecegini goriiyoruz. Bu anlamda, kanunlarin torba kanun olarak getirilmis olmast, etki analizinin
higbir sekilde sunulmuyor olusu ve diger komisyonlarda, ihtisas komisyonlarinda bu maddelerle ilgili
herhangi bir goriis alinmiyor olusundan bu kanun teklifiyle de goriiliiyor ki dniimiizdeki siire¢ de boyle
devam edecek. Cok fazla detayina girmeyecegim, gegtigimiz donem ¢ok iizerinde durduk bu konularin
¢linkii, ama bir fayda gostermedigini, bir fayda etmedigini de goriiyoruz.

Yine, zamanlamastyla ilgili, bu kanun teklifinde getirilen baz1 maddeler daha &nce tartisilmus,
iizerinde konusulmus, “Getirilirse, bu konuda bir diizenleme yapilirsa iyi olur.” denmis maddeler var.
Bizim olumlu gordiigiimiiz uygulamalar da diizenlemeler de var. Ama iginden gectigimiz bu pandemi
stirecinde tilkenin bir¢ok sorunu varken bunlarin hig¢birinin daha Meclisin ilk ag¢ildig1 hafta Meclise
getirilmemis olmasi da agikgasi elestiriye agik bir konu diye diisiiniiyorum ben. Ciinkii iilkede hakikaten
ekonomik olarak bir buhran igindeyiz, ¢ok biiyiik sikintilar var, ¢ok biiyiik sikinti yasayan kesimler
var. Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen 6neriler tizerine belki bu kanun teklifleri hazirlaniyor ama
demek ki kamu kurum ve kuruluslarina tilkedeki ekonomik durumla ilgili, issizlikle ilgili, yasanan
sikintilarla ilgili bir seyler hi¢ gelmiyor mu acaba? Belki bunu da sorgulamak lazim.
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Kanunun igerigine baktigimiz zaman, 6zellikle 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda degisiklik yapilan ilk 4 madde, hatta ilk 5 madde, en fazla tartisilan, belki de teklifin
ana damarini olusturuyor gibi goriiniiyor. Evet, 9 kanunda degisiklik yapiliyor ama 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yapilan degisiklikler sorgulanmasi gereken degisiklikler olarak
goruntyor.

Simdi, 2003 yilinda giindeme gelmis olan bu kanun, ki ¢ok dnemli bir kanun; tiim tilkenin biitgesi
bu kanuna gore yapiliyor, halki biitge hakki, devletin hesap verebilirligi, seffaflig1 bu biitge iizerinden
oOlgiililyor yani nereden bakarsak bakalim, hakikaten ¢ok ¢ok 6nemli bir kanun. Ama hangi i¢ ihtiyagtan
dolay1 bugiin bu teklif getiriliyor, bunun mutlaka agiklanmasi lazim. Su ana kadar teknik anlamda
icerigiyle ilgili epey tartisma yapildi, maddelere ge¢ildigi zaman da {izerinde konusacaktik ama hangi
ihtiyagtan dolay1, tam da biitge goriismelerinden bu kadar kisa zaman dnce getirildi bu kanun teklifi, bu
diizenleme? Yine zamanlama olarak baktigimizda, su anda kriz doneminde biitiin géstergeler rotasindan
sasmisken, ek biitge hakki epeyce asilmisken, bor¢lanma seviyemiz rekor seviyesine gelmisken,
bugiin kamu-6zel is birligi projelerinin bir kara delik oldugunu konustugumuz bir siirecte -belki
muhalefet olarak ciddi anlamda da iizerinde duruyoruz bu kara deliklerin- bu biit¢genin kullaniminin
bu kadar asilmasinin, biitgeyle ilgili bilgilere ulasilmamasi {izerinde bu kadar durulurken bu yeni
yapilan diizenlemeyle birlikte, hazirlanacak olan biit¢enin seffafliginin daha da fazla ortbas edilecek
hale getirilmesinin nedeninin agiklanmasi gerekiyor. Yani bunun zamanlamasi sorgulanmali. Ayrica,
surada kac hafta kaldi, biitge gelecek, bakanliklar biitgelerini bize sunacaklar biitge goriismelerinde.
Simdi, getirilecek olan bakanliklarin biitgesindeki cetveller, bugiin yapacagimiz bu yeni diizenlemeye
gore mi yapilacak? Bu kadar kisa siire igerisinde bircok bakanligin birgok belgesini zaten hazirlamis
olmas1 gerekiyor su ana kadar baktigimizda. Evet, orta vadeli plana gore belki birtakim diizenlemeler
yapilacak. Orta vadeli plan beklendi, eyliiliin ilk haftasi gelmesi gerekirken -yeni adiyla “Yeni Ekonomi
Program1” diyelim, aslinda kanuni ismiyle “orta vadeli plan”- o da gecikmeli olarak geldi ve ona gore
belki bazi diizenlemeler yapilacakken simdi bir de bu kanuni diizenlemeyle karsilasiyoruz. Yeni gelecek
olan biit¢e bu diizenlemeye gore mi gelecek? Karsimiza farkli bir cetvelle mi gelecek? Bu sorularin da
cevaplanmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Kanun teklifinin diger maddelerine soyle bir bakacak olursak, kisaca bir deginmek istiyorum,
maddelerde de tabii iizerinde konusuruz.

Madde 6’dan itibaren degerlendirecek olursak: Kanunun ek 3’iincii maddesine eklenen bir
diizenlemeyle, evet, tip fakiiltesi kurmak isteyen 6zel iiniversitelerde egitim 6gretim faaliyetleri ile
saglik hizmeti sunumu i¢in 200 yatakli hastane zorunlulugu, gerekli fiziki mekan... Evet, bu biraz
once Saym Lale Karabiyitk Hocamizin da agikladigi gibi, uygun buldugumuz bir uygulama ancak
yine vurgulamak istiyorum, aslinda ¢ok ge¢ kalinmig bir uygulama. Bugiin iilkeye baktigimiz zaman
-kurulmus olan tiniversiteler- sadece aslinda burada tip fakiilteleri tizerinden degil, tiim tiniversiteler
iizerinden bu konuyu belki tartismak lazim. Belki de bu madde, bu kanun teklifine, bu torba yasaya
koyulmadan bagli basina tiniversitelerle ilgili yeni bir diizenleme yapilmast gerekirdi ve onun i¢inde
olmasi gerekirdi. Yani boyle kiigliciik bir parca alintyor “Surada su diizeltmeyi yapalim...” Biraz, yama
yapar gibi, biitcede kanun teklifinin i¢ine bir madde olarak koyuluyor, biz burada bir seyler yapiyoruz,
ama ondan sonra bu uygulamanin da birtakim aksakliklar: olusmaya basliyor ileride ve biz tekrar ayn1
kanun tekliflerini gériismeye basliyoruz, ayn1 maddeleri tekrar gortisityoruz. Biraz sonra goriisecegimiz
Biiyiiksehir Yasas1’yla ilgili diizenleme gibi diyebiliriz aslinda. O da bir yanlistan, hatadan tam degilse
bile kismi bir donmeyi igeriyoruz.
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Buradaki diizenlemede, su anda, mevcut, hastanesi olmayan tip fakiiltelerinin konumunun ne
olacagiyla ilgili bir acgiklik yok. Bununla ilgili bir ekleme mi yapilmas: gerekiyor ya da Farkli bir
sekilde mi ifade edildi, bunun da bir agiklanmasi gerekiyor.

Madde 7 ‘ye geldigimiz zaman yine burada Saglik Bilimleri Universitesinin yapisinda, kurulusunu
diizenleyen ek 1 58’inci maddesinde bir degisiklige gidilmis. Simdi, burada Saglik Bakanliginin —
madde iizerinde daha detayli konusuruz, bir ciimleyle gececegim- etkin olmasi bilimsel 6zerklige
aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bir durum var ama karsimizda da su anda
buradaki uygulamada bu yetkinin, miitevelli heyetindeki kisilerin secilmesiyle ilgili yetkinin YOK e
devredildigi goriiliiyor. YOK bu konuda yetkisini ne kadar &zerk kullanabilecek, kullanabilecek mi?
Ozellikle rektdr atamalarida yetki YOK teymis gibi goriinse de hepimizin bildigi gibi Cumhurbagkani
yapiyor bu atamalari. Mesela, bu sorunun da cevabini nasil vereceksiniz, merak ediyorum. Yani bunu
da gergekten konusmamiz lazim. Goriiniirde uygun bir uygulama gibi goriinse de uygulamada aslinda
yine istedigimiz gibi bir uygulama olmayacag: ortaya ¢ikiyor.

Madde 8’de Cumhurbaskanlig1 raportér ve raportdr yardimcilifi kadrolarimin kariyer meslek
smifi olarak diizenlenmesine baktigimiz zaman da yine burada, hakikaten, teknik birtakim tartisilmasi
gereken konular oldugunu goriiyoruz. Yani 6zellikle sunu sormak istiyorum: Burada kag kisilik bir
kadro istihdamindan bahsediliyor? Daha énce Cumhurbaskanlig: biinyesinde istihdam edilmis, diger
bakanliklardan bu gérevi yapan ve su anda gorevi siirdiiren kamu gorevlileriyle ilgili ne kadar siireli
bir doniisiim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Buyurun, tamamlayin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Toparltyorum.

Yani burada aslinda bir déniisiimden bahsediliyor, bir doniisiim var, bir doniisiim olacak anladigim
kadartyla, kadro igerisinde. Ne kadarlik bir doniisiimden, ne kadar siirelik bir doniisiimden ve kag
kisilik bir istthdamdan bahsediliyor? Bunlarin da cevaplanmasi gerekiyor.

Bir de yine, aslinda, 657 sayili Yasa’ya da birtakim aykiriliklar igerdigi goriilityor bu diizenlemenin.
Ornegin, personel acisindan “hizmetine ihtiyag¢ kalmama hali” diye bir kavram aslinda yok, bdyle bir
kavram yok bizim literatiiriimiizde, “kadronun iptali” diye bir durum s6z konusu ve kadrosu iptalse
devlet memurunun 6zliikk haklari da 657 sayili Yasa’nin 91 ‘inci maddesinde belirleniyor. Simdi
bu madde de aslinda konu dis1 birakilmis gibi goriiniiyor bu diizenlemeyle ve devlet memurunun
giivencesini de acaba ortadan m1 kaldirtyor? Yani bu soru isaretleri var diizenlemeyle ilgili.

Yine, Devlet Personel Bagkanliginin aslinda bu konuda yetkili olmasi gerekirken dogrudan, bu
kadrolarla ilgili Cumhurbaskanligi yetkilendirilmis, yetkili kilinmis. Bu da ¢ok dogru goériinmiiyor.
Yani kanunlarin uygulanis sekillerini bdyle —nasil diyeyim- keyfiyet haline getirir bir durumumuz
var, yine yaptigimiz torba kanunlarla. Kendi hazirladigimiz kanunlara aykiri birtakim diizenlemeler
yapiyoruz bu ¢alismalarla, 6yle gorliniiyor, burada yaptigimiz diizenlemelerle.

Diger maddelerle ilgili... Madde 9 da yine, madde 8’in bir devami, detayi; maddeler iizerine
konugurken konusuruz.

Baz istasyonlarinin kurulumu kolaylastiriliyor bu yeni diizenlemeyle » madde 1 0 1 la gibi
gOriiniiyor ama bazi teknik problemler var orada da. Madde iizerinde konusurken yine onlara da
deginiriz. Onun disinda, digerleriyle ilgili, Marmara ve Diizce depremleriyle ilgili, bunlara kanun
maddeleri lizerine konusurken deginiriz.
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Bir de Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’'nda yapilan bir degisiklikle belediye meclisinin en geg
doksan giin iginde alacag: bir kararla ne deniliyor? Iste, “Kirsal yerlesim 6zelligi tasidig1 tespit edilen
mabhallelerin kirsal mahalle olarak kabul edilmesi veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi.”
Simdi, Biiyiiksehir Yasasi ¢iktigindan beri bu konuda aslinda elestirilerimizi siirekli yaptik. Bu yasanin
uygun olmadigi, kdylerin mahallelere doniistiiriilmesinin biiyiik sakincalar getirdigi, orada yasayan
halkin tizerine ¢ok fazla mali yiik getirdigiyle ilgili elestirilerimizi ¢ok yaptik. Bir yanlistan donme
gibi goriiniiyor bu yeni diizenleme. Kendi i¢inde uygunluklari olmasina ragmen, soru isaretlerini
de barmdirtyor diizenleme. O yiizden ¢ok dikkatli olmamiz gerekiyor bu diizenlemede. Bizim tabii
ki elestirecegimiz noktalar olacaktir. Ozellikle, bir mahallenin kirsal alan olarak belirlenmesinde
ilce belediye meclisinin karar almasi ve ilge belediye meclisi tarafindan teklif edilmesi biiyiiksehir
belediyesinin bu islemi kendisinin yapamayacagini gosteriyor. Biiyiiksehir belediyeleri agisindan
mahallelerin kirsal alan ilan edilmesi ancak meclis kararryla miimkiin olabilecek goriiniiyor. Neden bu
sekilde bir diizenlemeye bagvuruldu? Burada, agikg¢asi arkasinda bagka sebepler de aramak durumunda
kaltyoruz. Sonugcta, biiyliksehir belediyelerinin su andaki meclis yapilarina, siyasi dagilimlarina
baktigimiz zaman, dzellikle CHP’li biiyiiksehir belediyelerinin karar almasinda sikinti yaratacak bir
diizenleme gibi goriiniiyor. Eger bu teklifte bu madde bu haliyle gegerse bunun uygulamasinda birtakim
stkintilar yasanacaktir. Bu, uygulamalari, tabii ki kdy statiisiine gectigi zaman bunlar uygun ve olmasi
gereken uygulamalar.

Olaganiistii Hal Kanunu’yla ilgili madde 1 4’te bir diizenleme vardi. Ona da soyle ¢ok kisa
deginecegim, madde iizerinde eger firsatim olmazsa diye. Simdi, “KHK’lerde yer alan ilave tedbirlere
kars1 komisyona basvuru yapilamayacagini dngdren kural, Anayasa’nin 40’mc1 maddesiyle giivence
altina alinan etkili basvuru hakkina aykirilik olusturmaktadir.” gerekgesiyle Anayasa’ya aykiri
bulunarak iptal edilmisti. Buna istinaden yapilan bir diizenleme gibi goriiniiyor bu. Ancak simdi,
Anayasa Mahkemesi iptalinde agik¢a bu konuda OHAL Komisyonuna bagvurulabilecegini, bunun
yolunun ag¢tlmasi gerektigini soylilyor ama diizenlemede kurumlara basvurudan bahsediliyor. Burada
bir celiski var, ciddi bir ¢eligki. Bu ¢eligkinin ¢dziilmesi lazim. Diizenlemenin su anda komisyonda
yeniden gozden gecirilmesi gerekiyor. Simdi, zaten idare kendi kararini vermisse.

EKREM CELEBI (Agr) - Séyle: OHAL Komisyonu biitiin bilgileri gelip buradan aliyor.
Dolayistyla yani kurumun bilgisi daha dogru oluyor zaten. Oradan da bdyle bir sikint1 varsa zaten
bdlge idare mahkemesine gonderiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) Ama orada sadece kendi kurumuna gittigi takdirde simdi
karar1 almig olan kurum yani daha 6nce ihragla ilgili karar1 almig olan... Tabii, ben bu konunun ¢ok
detayina girmek istemiyorum, hukukgularimiz var, hukukgularimiz mutlaka detayina girecekler bu
konunun ama bizim de tabii olay1 anlamamiz lazim. Kurumuna gittigi zaman, kurumun kendi aldig1
karar1 sanki yalanlamak zorunda kalmasi gibi bir durum s6z konusu mu oluyor?

EKREM CELEBI (Agr) - Yok yok, dyle bir sey yok.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Bunun da ¢ok acik bir sekilde detaylanmasi gerekiyor.
Ben tabii, hukuk¢ularimiza birakiyorum bu konunun detayiyla ilgili konuyu. Gerekirse yine iizerinde
goriis bildiririm.

Ben teklifin hayirli olmasin 1 diliyorum. Umarim hepimiz i¢in uygun bir hale gelerek geger. Yani
umarim ki bu kanun teklifi bugiin buradan gegerken bir dnceki déonemde oldugu gibi noktas: virgiilii
degismeden degil de bizlerin de goriislerinin yansimig haliyle Genel Kurula ulasir.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederiz Sayin Emecan.
Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Yeni yasama yilinin biitiin vatandaslarimiza ve Meclisimize hayirli olmasini diliyorum.

Goniil isterdi ki yeni yasama yil1 yeni bir politika anlayisinin temellerini atsin, 6niimiize getirilen
kanun teklifleri bunun emarelerini géstersin; bir yandan ekonomik kriz, bir yandan pandemi halkimizin
yagsamint altiist etmisken iktidar farkli bir yonelime girsin. Vatandasin giindelik ihtiyaclar1 ates pahasi
olmusgken, su, elektrik, kira paralar1 tavan yapmigken, iscileriniz iicretsiz izin uygulamasiyla 1.100
kiisur liraya mahkiim edilmisken, esnaf siftah yapamadig: i¢in kepenk kapatirken, emekliler ayin
sonunu getiremiyorken, ¢ift¢i liriin ekemiyorken goniil isterdi ki halkin acil ihtiyaglarina odaklanan bir
diizenleme buraya gelmis olsun.

Degerli arkadaslar, salgin siirecinin bagindan beri kamucu, halkg1 bir siyaset i¢in yapici dnerilerde
bulunduk. “Bir anayasal kurum olan Ekonomik ve Sosyal Konseyi toplaym. Sorunu yasayan emekgi,
esnaf, ¢ift¢i, sanayici ve sendikalar ile sorunu ¢ézecek olan bakanlar bir masanin etrafinda bir araya
gelsinler, istisare edilsin.” dedik, “Gerek yok. Biz her seyi iyi biliyoruz.” dediniz, yapmadiniz.

“Yeni bir dayanigma biitgesi ve yeni bir dayanisma programi hazirlayn, siiratle Meclise getirin,
yasalastiralim. Meclis bu zor dénemde gii¢ birligi yapsin, yaralar1 dayanigmayla saralim.” dedik,

yapmadiniz.

“Israfi 6nleme genelgesi gikarim, vatandasa drnek olun. Fedakarligi éncelikle devleti yonetenler
yapsin.” dedik, yapmadiniz.

“Aile destekleri sigortasi kanunu ¢ikarin. Bu kanunu ¢ikarmak i¢in 1971 yilinda Uluslararasi
Caligma Orgiitiine s6z vermisiz. Her aileye asgari ekonomik giivence verelim, hicbir gocugumuz yataga
a¢ girmesin.” dedik, yapmadiniz.

“Vatandas1 borglandirarak Covid-19’un ekonomideki yikimini Onleyemezsiniz. Vatandasi
borg¢landirmayin, ekonomik olarak destekleyin.” dedik, yapmadiniz. Vatandasa destek vermeyi birakin
IBAN numarasi vererek vatandastan para yardimi istediniz.

“Mademki herkes fedakarlik yapacak fedakarlikta adaleti saglayalim, devletten dolarla ihale
alanlarin, vatandasin kullansa da kullanmasa da dolarla garantili iicret 6dedigi miiteahhitlerin
alacaklarini bir y1l erteleyin ve ddemeleri Tiirk lirasina ¢evirin.” dedik, yapmadiniz.

“Siyasetci ile vatandas arasinda ciddi bir giivensizlik var. Gelin, bunu da diizeltelim, bir siyasi
ahlak kanunu ¢ikaralim, siyasetin kalitesini yiikseltelim. Hirsizin, ugursuzun, ihale takipgisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde ne isi var?” dedik, yapmadiniz.

“Merkezi hilkimetle beraber belediyeler esgiidiim igerisinde ¢aligsinlar. Hiikiimet bu siirecte
belediyelerin giiciinden yararlansin.” dedik, yapmadiniz. Tam tersine, CHP’li belediyelerin ellerini
kollarin1 baglamak istediniz. Biitiin engellemelere ragmen CHP’li belediyeler hemsehrileriyle yan

yana, dayanigsma ig¢inde hizmet vererek bir tarih yazdilar.

“Higbir ayrim yapmadan tiim saglik calisanlarina tesekkiir ikramiyesi verelim.” dedik, ayrim
yaptiniz, hasta bakici, temizlik personeli, klinik destek iscisi, laborant gibi 6zveriyle ¢alisan saglik
calisanlarini ek 6demenin disinda tuttunuz.
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“Salginla miicadelede gorevi basinda Covid-19’a yakalanip vefat edenleri gorev sehidi sayalim.
Bu insanlar giiniin yirmi dort saati galist, evlerine dahi gitmediler.” dedik, “Gerek yok. Bir sefer para
destegi verdik, yeter.” dediniz, yapmadiniz.

“Ciftcilerimizin devletten tam 175 milyar lira alacagi var. Gelin, bu siiregte cift¢ilerin borglarini
yeniden yapilandiralim, bir y1l stireyle bor¢lariin faizlerini devlet 6desin.” dedik, “Ciftcilerin alacagt
var ama giftgiye ddeyecegimiz paramiz yok.” dediniz, yapmadiniz.

“Pandemi siirecinde hakli olarak sokaga ¢tkma kisitland1. Herkes gibi gengler de eve kapandi.
Dersler internet iizerinden veriliyor. Bari genglerin hatirina {i¢ ay siireyle internet {icretini yarrya
indirelim.” dedik. “Paramiz yok.” dediniz, yapmadiniz.

“Hemen bir sicil affi ¢ikaralim. Bu zor giinlerde esnaf, bankadan kredi alacaksa bir engelle
karsilagmasin.” dedik, yapmadiniz.

“AVM’ler disinda, ig yeri kapatilan terzi, berber, kuafor, bakkal, manav, kahvehane, kafe ve
benzeri esnafimizin is yeri kirasini {i¢ ay boyunca biitgeden ddeyelim.” dedik, yapmadiniz.

“Sofor esnafinin 2020 yili motorlu tasitlar vergisini almayalim. Ekmek teknesi olan ara¢ yolcu
koltuklarmin belli bir kismini ii¢ ay siireyle devlet kiralasin.” dedik, yapmadiniz.

“Sofor esnafina ticari yakit destegi verin.” dedik, yapmadiniz.

“Is yerleri kapanan esnafin zamaninda 6deyemedigi elektrik, gaz, su faturalarmin faizini devlet
Odesin.” dedik, “Paramiz yok. Esnaf buna da katlansin.” dediniz, yapmadiniz.

“Esnafin bankalara olan borcunu bir yil slireyle yeniden yapilandiralim, faizini devlet olarak
biz ddeyelim. Boylece, dilkkkanimi kapattigimiz esnaf devletine giivenir.” dedik, “Para yok.” dedik,
yapmadiniz.

“1 milyon 813 bin 804 esnaftan sadece 567 bininin kredi borcu yapilandirildi, geri kalan esnafimiz
unutuldu.” dedik, yapilandirilan kredilerin faizini de esnafin sirtina yiiklediniz.

“HiikGimet salgini 6nlemek icin yiiz binlerce is yerinde ¢alismay1 durdurdu. Bu is yerlerinde yiiz
binlerce isci calistyordu. Is yerleri kapali oldugu siirece bu iscilerin ayliklarim asgari iicret diizeyinde
Issizlik Sigortas: Fonu’ndan 6deyelim. Kisa calisma 6deneginden yararlanamayan ve zorunlu iicretsiz
izne ¢ikarilan iscileri de 1.170 liraya mahkiim etmeyin.” dedik, “Buna gerek yok.” dediniz, yapmadiniz.

“Is yerlerinde isci olarak calisanlarin kredi kart1 ve tiiketici kredisi borglar1 var, en azindan bu
borglari ii¢ ay siireyle faizsiz erteleyelim, faizini devlet 6desin.” dedik, ‘“Para yok.” dediniz, yapmadiniz.

“Covid-19 siirecinde kura c¢ekerek 20 bin 6gretmenimizin atamasi yapildi ama kararnameleri
¢tkmadigr icin ayliklarini alamadilar. Bu haksizliktir. Bir an once kararnameyi ¢ikarin, ayliklarin
aylardir vermediginiz 20 bin 6gretmeni a¢liga mahkiim etmeyin.” dedik, yapmadiniz.

“Kamuda bos bulunan egitim, saglik, giivenlik, sosyal hizmetler ve engelli kadrolarina hizla atama
yapin. Sosyal devlette bu kadrolar bos kalmaz.” dedik, “Para yok.” dediniz, atamalar1 yapmadiniz.

“Evlere, ofislere temizlige giden giindelik¢i iscilerimize bir defaya mahsus olmak iizere asgari
ticret kadar destek verin. Kimse ‘Covid-19 siirecinde devlet bizi unuttu.” demesin.” dedik, “Para yok.”
dediniz, yapmadiniz.

“Biz evlerimizde otururken salgin siirecinde ihtiyaglarimizi karsilamak igin risk alan apartman
gorevlilerimize bir asgari {icret tutarinda tesekkiir ikramiyesi verelim.” dedik, “Para yok.” dediniz,
yapmadiniz.

Se¢im meydanlarinda polis, 6gretmen, hemsire ve din gorevlilerimize 3600 ek gosterge sozii
verdiniz, yapmadiniz.
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Emeklilik sart1 i¢in gerekli olan prim ve giin sayisini fazlasiyla yerine getirmis emeklilikte yasa
takilanlara devlet “Gengsin.” diyerek emekli etmiyor, 6zel sektor de “Yaslisin.” diyerek ise almiyor.
EYT’li yurttaglarimizin feryatlarimi duymadiniz.

Ya, ne yaptiniz? Tek adam rejimini halkin Gistiinde tutan bir anlayisla yandas miiteahhitlerin, medya
baronlarinin, finans spekiilatorlerinin cebini doldurdunuz, halkimizin ihtiyaglarina sirt déndiiniiz. Oysa
yillar énce Seyh Edebali ne demisti? “Insani yasat ki devlet yasasin.”

Bu anlayisla miicadele edecegimiz, insanimizi her seyin istiinde tutacagimiz bir yasama yili
hepimize hayirl olsun diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Degerli milletvekilleri, biirokrasinin degerli temsilcileri; teklifin tiimii tizerindeki degerlendirmemi
biitce sistemini degistirmeyi amaglayan maddeler {izerindeki goriislerimi ifade ederek yapacagim.

Teklife gore, mevcut performans esasl biitge sisteminden performans esasli program biitce
sistemine gecilmesi ongoriilmektedir. Tirkiye nin biitge sisteminin tarihine baktigimizda, bu tarihi
i¢c ana déoneme ayirmanin miimkiin oldugunu goriiriiz. Birinci déonem klasik biitge sisteminin oldugu
donemdir. Bu dénemin baslangict 1927 yilinda kabul edilmis olan 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu’dur ve bu kanunun kabuliinden sonra yapilan 1928 yili biit¢esi Tiirkiye’nin klasik biitge
sisteminin ilk biit¢esidir. Klasik biitge sistemi uygulamasi 1050 sayili Kanun’un yiiriirliikkte oldugu
donemde 1973 yilina kadar devam eder. 1973 yilinda Maliye Bakanlig1 program biitce uygulamasina
gecilmesini hedefleyerek bir dizi uygulamanin igerisine girer. 1973 yilindan 5018 sayili Kanun’un
yiiriirlige girdigi tarihe kadar olan yillarin biit¢elerine baktigimizda, biitge kanunlarinin kendi igerisinde
yer alan birtakim maddelerde 1050 sayili Kanun’da yer alan bazi kavramlarin, 6rnegin, “tertip”, “fasil”
gibi kavramlarin program biit¢e uygulamasinda hangi kavrama tekabiil ettigi goriiliir, orada bunlar
yazilmistir. 1973 yilinda program biitge sistemine gecilmesi hedeflenmis olmakla birlikte, o tarihten
bu yana veya 5018 sayili Kanun’un kabul edildigi tarihe kadar program biitce sistemi uygulamasina
gecilemedigini goriiriiz. 5018 say1li Kanun’la Tiirkiye’de yeni bir donem baslar ve 1927 yilinda kabul
edilerek yiirtirliige giren 1050 sayili Kanun’un kabuliinden bu yana gecen yetmis sekiz yildan sonra
Tiirk kamu mali yonetiminde ¢ok 6nemli degisiklikleri, reformu igeren bir kanun oldugunu goriiriiz.
5018 sayili Kanun’un kabuliinde bu Komisyonda alt komisyon kurmak suretiyle giinlerce ¢alistik.
Sahsen katkimin ¢ok fazla oldugu bir kanundur. Genel Kuruldan da 2 partili bir Parlamentonun,
Meclisin oldugu dénemde oy birligiyle gegmis olan bir kanundur.

“5018 sayili Kanun’un en 6nemli degisikligi nedir?” derseniz “biitce hakki” kavramini olabildigince
genis sekilde tanimlayan bir kanun olmustur. Yani devletin topladig: vergilerin, vergi dist gelirlerin ve
borglanma yoluyla elde ettigi gelirlerin hangi alanlara harcanacagi konusunda en genis kavrayis1 5018
sayill Kanun’da gériiriiz. Ornegin diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri o tarihe kadar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gelmezken 5018 sayili Kanun’la Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmeye
baslamistr.

5018 sayili Kanun’un 6ngérdiigii bir diger yenilik performans biitcedir. Yani kamu kaynaklar
birtakim harcamalara tahsis edilirken bu kaynaklarla, bu harcamalarla gerceklestirilen faaliyetlerden
halk, vatandas mutlu olmus mu, memnun olmus mu, bunu dlgmeyi hedefleyen bir sistem getirdi 5018
sayili Kanun. Ancak buna paralel olarak kabul edilen Sayistay Yasasi, 2012 yilinda kabul edilen 6085
sayil1 Sayistay Kanunu’nda daha sonra yapilan bir degisiklikle kamu kaynaklarinin etkinlik, verimlilik
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ve ekonomiklik yoniinden degerlendirilmesi yoniindeki Sayistay yetkisi maalesef iptal edildi, bir
yasayla Sayistayin bu yetkisi elinden alindi. Sayistayin denetim yapmasmi Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidar1 istemedi. O zaman bu yasa Cumhuriyet Halk Partisi Grubu tarafindan benim de imzam
olan dilekgeyle Anayasa Mahkemesine gétiirtildii ve Anayasa Mahkemesi etkinlik, ekonomiklik ve
verimlilik kavramlart ¢ercevesinde yapilacak denetimin yerindelik denetimi anlamina gelmeyecegini,
bu nedenle bunu yerindelik denetimi olarak tanimlayan yasanin bu hitkmiiniin Anayasa’ya aykirt
oldugunu belirterek yasayi iptal etti.

Simdi, burada bir program biitce uygulamasina gegiliyor. Gegilsin, bu kétii bir sey degil, program
biitce olumludur, ben sahsen program biitgeye gecilmesini olumlu buluyorum ama buna birtakim
sartlarim var, onu ifade edecegim. Peki, bu program biitgeye gecilirken Sayistay bu denetimini
yapabilecek mi, performans denetimi yapabilecek mi Sayistay? Yapamayacak. Sayistay Yasasi’ndaki
degisiklik, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi degisikligin yerine yeni bir hiikkiim konmadi. Esasen
yeni bir hiikkiim konmasina gerek yok, Sayistayin o iptal kararindan sonra performans denetimini
yapabilmesi gerekir fakat yapmiyor, yapamiyor. Iste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelen Sayistay
raporlarindan biz Sayistayin performans denetimi yapmadigini goriiyoruz. Istedigimiz kadar biitge
sistemini degistirelim, program biit¢eye gecelim, Sayistay performans denetimini yapmadigi siirece bu
degisikligin higbir anlam1 olmayacaktir.

Simdi, program biitceyle ilgili sunu ifade etmek isterim: Mevcut, halen fonksiyonel biitge
siniflandirmas: var. Gergekte program biitce uygulamasmi mevcut fonksiyonel smiflandirmayi
muhafaza etmek suretiyle de yapabiliriz. Bugiin onun performans biitge uygulamasinda giinci,
dordiincii asamada esasen program, alt program olarak biz bunlar1 gorebiliyoruz, Meclisteki biitgelerde
bu goriilmiiyor belki ama kamu idarelerinde bunlari gérebiliyoruz. Yani fonksiyonel biit¢eyi muhafaza
ederek Ornegin soyle bir sey yapabilirizz Fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyini egitim
hizmetleri, ikinci diizeyini ilkdgretim hizmetleri, liglincii diizeyini okul Oncesi egitim hizmetleri,
dordiincii diizeyini okul dncesi beslenme programi gibi gruplayabiliriz. Fonksiyonel siniflandirma
uluslararasi kiyaslamalar acisindan da 6nemlidir. Burada sanki ¢ok muazzam bir degisiklik, bir reform
yapiliyormus gibi sunuluyor, sahsen buna katilmiyorum. Bugiine kadar “reform” adi altinda yapilan
diizenlemelerin higbirisi uygulamaya intikal etmedi ¢iinkii.

“5018 bir reformdu.” dedim. Bakin, 5018, biit¢e hazirlama siirecinin orta vadeli programin eyliil
aymin ilk haftasi sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla baslayacagini séyler. Bu tarih aslinda
mayi1s aytydi, 5018 sayil1 Kanun’da mayis ay1 olarak kabul edilmisti, sonra degistirildi, bir tiirlii o siirelere
uyulamadi “Eylill aymin ilk haftasi.” dendi. Orta vadeli programa dayali orta vadeli mali planin da
yine eyliil aymin 15’ine kadar yayimlanmasi gerekiyor. Bu iki belgenin yayimlanmasindan sonra biitge
hazirlama rehberinin, biitge ¢agrisinin yayimlanmasi gerekiyor. Bu yila bakiyorum -eski yillar bu yilin
tekraridir, tarihleri vermeye gerek yok- 2021-2023 yili Orta Vadeli Programi 29 Eyliil 2020 tarihinde
yayimlanmistir. Orta vadeli mali plan ortada yoktur, bugiin yayimlandi m1 bilemiyorum, Komisyona
gelmeden baktim atlamayim diye ama yayimladigini gérmedim; biit¢e ¢agrisi, o da yok. E hani ama
kanunda hiikiim var, 5018 sayili Kanun madde 16 diyor ki: “Biitce siireci, orta vadeli programin eyliil
aymin ilk haftasinda yayimlanmasiyla baslar.” Buna uyulmuyor. Istedigimiz kadar program biit¢eye
gecelim, buna da uyulmayacaktir. Sayistay performans denetimi yapmayacaktir. Iktidar, Sayistaym bu
sekilde yapacagi bir denetimle kendi yetersizliklerinin agiga ¢ikmasini istememektedir.

Toparltyorum.
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Son soz olarak sdyleyeceklerim sunlardir: Bakin, simdi, “5018 sayili Kanun bir reformdu.”
dedim. Burada cok giizel teknik konusmalar yapildi o zaman, Maliye Bakanligindaki arkadaslar giizel
aciklamalar yapti. Allah rahmet eylesin, Saym Kemal Unakitan Maliye Bakaniydi, burada ¢ok giizel
degerlendirmeler yaptik. Gerekgelerden birisi suydu: Eski sistemin bir hastaligi vardi, 6dencklere
uyulmuyordu, 6denek tavanlarina uyulmuyordu, ddenek iistii harcama yapiliyordu, yil sonunda da
mevkufat emriyle bunlar karsilaniyor ve gelip kesin hesap kanunlariyla bunlar Meclisten gegciliyor,
yasalastiriliyordu. “Bu bir daha olmayacak.” dendi. Evet, 5018 sayili Kanun da agik, bir daha
olmayacak. E simdi bakiyorum, 2019 yili Kesin Hesap Kanunu Teklifi’ne bakiyorum, tam 42 milyar
liralik 6denekdistii harcama yapilmis. Nerede kaldi reform?

Degerli arkadaslar, bunlar1 yapmak bir sey ifade etmiyor, dnemli olan bunlar1 uygulamak. Oyle
gorityorum ki Strateji ve Biitce Baskanlig1 boyle bir sey yapiyor goziikmek i¢in buraya bunu getirmis.
Sayin Naci Agbal degerli bir arkadasimizdir, kendisine basarilar diliyorum.

Tekrar soyliiyorum: Program biitce olabilir, olur ama mevcudu, fonksiyonel smiflandirmayi
da bir kenara atmak gerekmiyor ama bunu yapmak bir sey ifade etmiyor ¢iinkii bunlarin higbirisine
uyulmayacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Tanal, Erdogdu’dan sonra size s6z verecegim.
Sayin Erdogdu, buyurun Litfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri;
teklifi goriince, birincisi ben bir Hazineciyim, uzun zaman biitgeyle ilgilendim, biitce denetimlerinde
bulundum ama bu teklifin ne demek istedigini anlamadim. Yani Parlamentonun en temel hakki olan
biitge hakkiyla ilgili bir kanun teklifi geliyor ve cok dnemli. Ben gegmisten gelen biri olarak bu teklifin
gerekeesini okudugumda ne denmek istedigini anlamadim, aslinda buraya onu 6grenmeye de geldim
biraz. Ne getiriyor, ne degistiriyor? Siiphem de su, ¢ok agik sdyleyeyim: Bizler milletvekiliyiz ve
milletvekilligimizin en 6nemli sorumlulugu biitce hakkindan kaynaklaniyor. Acaba bu biitge hakkina
zarar veren bir sey var mi diye de bir siipheyle geldim ama sunu iizillerek goriiyorum ki... Su an
Meclisin kalbi Plan ve Biitge Komisyonunda atiyor. Sadece basit bir kanun diizenlemesi degil, 600
milletvekilinin, onlar1 temsil eden milletin, bundan sonraki dénemlerin hakkiyla ilgili bir diizenleme
yapiliyor ve-ben belki eksik bilgi sahibi olabilirim onu anlamamigsam, hangi partiden olursa olsun,
iktidar veya muhalefet, 1’inci parti veya 2’nci parti milletvekilleri olsun bdylesine bir kanun teklifi
getirerek, milletvekilleri hi¢ bilgilendirilmeden bundan sonra milletvekillerinin anayasal hakkini
ilgilendiren bir diizenleme yapilmas1 gercekten dogru degil. Ben sizin hassasiyetinizi biliyorum ama en
azindan drneklerle su anlatilabilirdi: “Simdiye kadar bdyle raporluyorduk -mesela diyelim ki 6rnek 1-
bu yeni gelen sistemde bdyle raporlayacagiz ve bizim bundan muradimiz sudur.” diye ¢ok daha detaylt
milletvekilleri bilgilendirilmis olsa belki o bilgilendirme iizerine burada ¢ok kiymetli milletvekilleri
yasama yetkisini de kullanarak daha iyi bir kanun ¢ikarabilirdi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Erdogdu, 6zellikle maddeye gectigimizde Sayin Senel’den
bunu isteyecegim ben. Hazirligimizi da o yonde yaparsaniz.

Evet, buyurun, devam edin.

AYKUTERDOGDU (istanbul)—Simdi, bizim biit¢eyle ilgili Tiirkiye’deki stkintimiz su: “Muhalefet
bir seyi dgrenirse bizi elestirir, muhalefet bizi elestirirse de bu kotii bir sey olur.” kafasiyla gittiginiz
i¢in biitcede ilk yaptigimiz is, biit¢eyi bize anlatmasi gereken, bize raporlamasi gereken Sayistayin
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beli, eli ayag1 kirildi. Gelen Sayistay raporlarina bakiyorum, olan olaylara bakiyorum, sizi samimiyetle
temin ediyorum, yasananlarin yiizde 5’1 bile bize gelmiyor; bir kismi Sayistayda torpiileniyor, bir kismi
denetgide torpiileniyor ve sonugta bizim bilgi edinme hakkimiz... Simdi, Anayasa size 1’inci parti olma
yetkisini verdi, Anayasa bize de 2’nci parti olma yetkisini verdi. Sizin Sayistay iizerine kurdugunuz bu
baski bizim bu yetkimizi elimizden almak demek. Size boyle bir yetki verilmedi ve biz bu yetkimizi
kullanamryoruz, yillardir anlatmaya calistyoruz. Sayistay sizi denetleyecek, biz gelecegiz burada sizi
zor durumda birakacagiz, bunu da millete anlatacagiz ve demokrasi boyle gelisecek. Siz sirf bu zor
durumda kalmamak i¢in islemlere de dikkat edeceksiniz ve sonugta kiimiilatif olarak islemler birlesip
ilkeyi kotii bir noktaya gotiirmeyecek. Bakin, yap-islet-devret projeleri dahil, sehir hastaneleri dahil,
gecmiste size ¢ok iyi anlatildiginda siz de bize ¢ok iyi anlatiyordunuz. Sonra dediniz ki: “Eyvah, ya
bize bu isler dogru anlatilmamis.” Belki biz sizi o zaman kdseye daha ¢ok sikistirabilseydik, sizin 2-3
puan oyunuz gitmis olsayd1 birikmis olarak bu iilke bu noktaya gelmemis olacakti. Simdi geldigimiz
noktaya bakin. Artik Sayistay raporunu gecin, TUIK rakamlarma kimse inanmiyor arkadaslar. Sizden
rica ediyorum, birbirimizi dinlemiyoruz, ¢ok ayristik; sizin medyaniz farkli bizim medyamiz farkli, sizin
grubunuz farkli... Artik birbirimizi dinlemiyorsak... Burasi bir iletisim noktasi. Ekonomi yonetimine
deyin ki: “Kimse TUIK rakamlarina inanmiyor.” Kimse issizlige inanmiyor mesela. Tiirkiye’de ya,
haklisiniz, pandemi siireci atlatiyoruz, tamam, onun da bir etkisi var ama Tiirkiye’de Allah askina
yiizde 13 issizlik mi var? Tirkiye’de Allah askina, sizin iginize siniyor mu, yiizde 11 enflasyon mu
var? Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin, hepimizin, segmenin, hepimizin ayn1 zamanda vatandas olarak
rezervleri yok olmus durumda. Bakin, kur almig basini gidiyor. Ben milletvekili olarak gecirdigim
en zor giinleri geciriyorum. Siirekli igsizlik telefonlari. Adam sunu soylityor: “Oglum iktisat bitirdi,
isletme mastir1 yapti Aykut Bey, Istanbul Biiyiiksehire ne olur araya gir, giivenlik gorevlisi, temizlik
gorevlisi, ne olursa ¢alisacak.” On dakika, on bes dakika telefonu kapatamiyorum, ben bunu yapamam
diyemiyorum. Kendi partililerimizden de bazen bu teklif ve talepler geliyor. Onlara sunu sdyledigimde
de kiziyorlar: Ya, arkadaslar, biz yillarca AK PARTI’yi kendi partizanlarin1 dolduruyor diye elestirdik,
biz simdi nasil bunu yapalim dedigimizde bizim igin...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Norm yerlesmis oldu. Ciinkii partizanlik normu yerlesmis oldu.
“Onlar yapiyorsa sen niye yapmiyorsun?” diyorlar. O zaman sen bir seye yaramiyormusun gibi oluyor.

Geldigimiz nokta, bu kanun teklifi iyi bir sey getiriyor mu? Birincisi, bilgi. Bilgi var ya bilgi,
rakam, irettigimiz rakamlar bizim en Onemli varligimiz. Su an, bizim yirmi yildir {rettigimiz
fonksiyonel biitce rakamlarmi bir anda kaldirtyorsunuz. Demin, Saym Y1 PARTI’li Erhan Bey ¢ok
dogru bir sey sdyledi, bu tekrar gelecek ama aradan ii¢ sene gittiginde ne olacak biliyor musunuz?
Ug sene bosluk, doniip bu kayitlari tekrar yapamayacaksmiz. O kayitlarin yapilma bigimi unutulmus
olacak ¢iinkii biitiin bu Mali Isler Daire Baskanligindaki sube miidiirleri, uzmanlari ne yapildigimi
gordiiler. Yeni bir sey mi getiriyorsunuz? Fonksiyonel biitgeyi tutun, o rakamlari gorelim, orada 10
tane temel hizmet var; giivenlik hizmetleri, sosyal hizmetler, din kiiltiirii hizmetleri... O 10 basamagin
da 4 dijite kadar, 4 rakama kadar inip detaymi gorebiliyorsunuz. Bu sayede ancak siz devletin genelini
gorebilirsiniz. Ya, niye tiretilmis bilgiyi yok edesiniz? Tamam, yeni bir sey liretmek istiyorsunuz. Bu
yeni bir seyi eskisini yok etmeden de yapabilirsiniz. Kanunda gordiigiim en tehlikeli sey su: Sizden
ricam, ben Komisyon iiyesi degilim ama sonugta her milletvekilinin Komisyona katilma, s6z séyleme
hakk1 vardir. Komisyon ¢iinkii milletvekillerini, Genel Kurulu temsil eder. Bu biirokratlar iyi bir sey
yapiyorsalar sizi ikna etsinler, hepimizi ikna etsinler. Biz de soyle bir durumda degiliz, memleket
yararina olacak bir seye karsi duracak degiliz, siyasal sorumlulugu var her seyden dnce. Ama samimi
sOylilyorum, ben ne getirdiklerini tam olarak anlayabilmis degilim. Gordiigiim kadariyla fonksiyonel
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biiteleme sistemindeki o rakamlar, o kodlar kaldirilirsa iiretilmis bu kadar bilgi mahvolacak ayni
TUIK ’te oldugu gibi. 2007°den sonra yok deniyor mesela yoksulluk istatistikleri, su yok deniyor, bu
yok deniyor. Bilgisiz bir devlet su diinyada, su gelecegin diinyasinda yok olmaya mahkim kahr. Tyi
kotii elde edilmis bilgi var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Son olarak Sevgili Baskan.

Siz saniyorsaniz biz kagit lizerinde bir sey diizenleriz ve biitiin devlette biitiin bunlar uygulanir,
emin olun ki devlette yapilan 100 projeden 95 proje ¢ope atilir, 5’1 de ¢ok basit oldugu i¢in uygulanir.
Su dediginiz degisikligi devlette gerceklestirirken ne zorlukla karsilagsacagini alandaki arkadaslar
bilirler ama -ne kadar raporlamiglar bilmiyorum- sizden ricam, bu degisiklikle ilgili —bu ¢ok temel bir
degisiklik- ne olur, iyi bilgilenin, ona gore karar verin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayim Erdogdu.

Sayin Tanal, buyurun liitfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla, hiirmetle
selamlryorum.

Degerli Bagkanim, siiremi hesaplamadan bir sey 6grenip dyle devam edecegim.

Sizden istirhamim, su anda Bakanlik temsilcilerinden hukuk miisavirliginden veya hukuk¢u kimse
var m1 acaba?

BASKAN LUTFI ELVAN - Bildigim kadariyla var. Cumhurbagkanligindan var.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Var. Kim var hukukgu?

Peki, tesekkiir ederim. Simdi siiremi baslatirsaniz sevinirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Baskanim, simdi tiim arkadaslarimiz, sag olsunlar,
biitceyle alakali kisma geldiler. Ben isin hukuki boyutuna gelecegim. Yani burada hukuki boyutu
anlaminda bizi ilgilendiren 14’{incii madde OHAL’le ilgili, Imar Kanunu’yla ilgili ve ayn: zamanda
Cumhurbagkanligiyla ilgili, atamalarla ilgili. Simdi, basta, hemen 14’linci madde de OHAL’le ilgili
atilan kamu gorevlileriyle alakali. Simdi, mevcut olan, kim sug islemis ise, kim sucga bulagmis ise
mutlak surette cezalandirilmalidir. Buna hi¢ kimsenin amasi, fakati vesairesi yoktur. Biz burada sunun
derdindeyiz, yani sunu savunmaya ¢alistyoruz: Geciken adalet adaletsizliktir. Bu, asag1 yukar1 diinyanin
her tarafinda yazili olan bir slogandir, beyinlere kazinmistir bu. Ve 14’tincii maddede. .. Bakin, mevcut
olan, burada kamu gorevlisi arkadaglarimiz, 657’ye tabi olan herkes bilir ki 130’uncu madde ne diyor?
“Devlet memuruna savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. En az, savunmasini yapmak {izere
yedi glinliik bir siire vereceksiniz.” diyor. 657’ye 130. Bunu bir tarafa yazalim. Anayasa 129/2 yine
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslart ve bunlarin
ust kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.” diyor; Anayasa
129/2. Simdi, biz yeni bir, sanki iyi bir diizenleme yaptyormusuz gibi bunu getirmekle... Inanm,
mevcut olan bizim 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’muz ve Anayasa’mizin 129’uncu maddesinin
(2)’nci fikrasi yani o begenmedigimiz Kenan Evren anayasasi uygulansa inanin ki tiim hukuksuzluklar
bitecek, hicbir seye ihtiya¢ yok aslinda. Bu maddeyi getirmekle -bakin, handikaplari sdyleyeyim,
dezavantajlarini soyleyeyim- biz diyoruz ki: Bir, Ankara’da bir idare mahkemesinde, HSK’nin kurdugu
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bir idare mahkemesi... Demek ki biz hakimlerimize giivenmiyoruz ve inanmiyoruz. Oraya yani siyasi
amagla -bizim talimatlarimiza, géziimiiziin i¢ine bakacaksin, ona gore karar vereceksin- sadece bir 6zel
mahkeme getiriyoruz. Hani biz 6zel yetkili mahkemelere karsiydik? Mademki idare mahkemesi kamu
kurumuyla ilgili diyoruz, birakalim da arkadaslar, hangi idare mahkemesine is diisecekse diissiin. Biz
yargiglarimiza giivenmiyorsak, inanmiyorsak... Burada tek bir tane mahkeme kuruyorsunuz. Birinci
handikap bu, yani bu risklidir.

iki: E, tamam, yani her bakanlikta komisyon kurulsun. Arkadaslar, biz burada adaletin
gerceklesmesini geciktiriyoruz, set ¢cekiyoruz, siirekli yeni yeni kurumlar getirerek vatandasin Anayasa
Mahkemesine gitmesini engelliyoruz. Vatandasin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gitmesini
engellemekten ziyade -Oziir dilerim, telaffuz yanlis olur- geciktiriyoruz, geciktirme de adaletin
tecellisine, “Geciken adalet adaletsizliktir” ilkesine tam sablon olarak oturuyor. Benim sizden istirhamim
yani biz eger gercekten... Mevcut olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 129’uncu maddesi
kesfi veriyor, tanik dinlemesini veriyor, her tiirlii yetkiyi veriyor. E, peki, Sayin Bagkanimiz kurumun
amiri, disiplin cezasiyla bu sekilde, Allah gostermesin, atildi, ihrag edildi, peki, onun altinda bulunan
memur gelip onu mu cezalandirtlacak? Yani sizin bu mantikla, bu silsileyle digeri atmissa nasil ona
kars1 bir karar verilebilecek, miimkiin mii? Miimkiin degil arkadaslar, sizden istirham ediyorum yani
bu dogru bir uygulama degil. Ha, bununla ilgili illaki bu maddeyi gegirecekseniz biraz hukukgulardan
-Anayasa hukuku hocasi Sayin ibrahim Kaboglu Hocamiz burada- ve kamu kurumlarindan bir goriis
almak gerekir. Adalet Bakanlig1 burada, Allah rizasi igin bir goriisii yok mu ya, bir goriis bildirsinler
bize; bu bir.

Bagkanim, bitirmeye ¢alistyorum, herhangi siyasi bir polemige girmeyecegim ben.

Ikincisi belediyelerle ilgili, Tiirkiye’de biiyiiksehirlerle ilgili, diger belediyelerle ilgili kirsal alanlar.
Simdi, degerli Baskanim, A belediyesi -isim vermeyecegim- belediye meclis iiyesi eger belediyeyi
calistirmak istemiyorsa, belediye meclis iiyesi de fazlaysa ne yapiyor? Tersine kararlar veriliyor. E,
belediye meclisi karartyla bdyle tersine karar verince kirsal kesim anlaminda nitelendirilebilecegimiz
yerler oradaki siyasi partilerin konjonktiirel durumuna gore cezalandirilmis olacak. Vatandasa yazik
giinah degil midir? Yani biz kanunu ne i¢in yapariz? Esit olmali, genel olmali, Tiirkiye’nin her tarafinda
aynen uygulanabilmeli. Simdi, biz bu sekilde kirsal kesimde bulunan baz1 vatandaglarimizi inanimn ki
siyasi partilerin seyleri ugruna magdur etmis olacagiz. Burada bu ¢ok riskli.

Esas sorun bu baz istasyonlartyla ilgili. Simdi, baz istasyonlariyla ilgili Sayin Aydin ¢ok giizel
anlatti, dedi ki: “Iste 10 metre mesafede, 20 metre...” Sayim Ibrahim Bey kardesim, degerli agabeyim,
degerli dostum, degerli milletvekili arkadagim, 10 metre bu binaya verdiniz, bu bina 10 metre, yaninda
kule dikilmis, baz istasyonunun o dalgalar1 boyle daire seklinde, silindir seklinde 7/24 siirekli dalga
veriyor, o kule seklindeki evler siirekli o baz istasyonunun vermis oldugu radyasyonun etkisinin altinda
kaliyor yani o yagmur bulutlari gibi onun altinda kalryor. Mevcut olan yonetmelik ne diyordu? Mevcut
olan yonetmelik soyle Baskanim, deniliyor ki...

Bitirecegim, 6ziir dilerim yani siireye bakiyorsunuz ama dnemli seyler.

Simdi, mevcut olan yonetmelikte baz istasyonlariyla ilgili yerlesim alanlarinin bulundugu
yerlerden uzak yerlerde... Bu ne oldu? Bu sefer bu isi yapanlar, maliyet kendilerine yiiksek geliyordu,
bu maliyetleri diisiirmek i¢in bdyle bir kanun getiriyorsunuz. Allah rizasi i¢in ya, yasam hakkinin
tizerinde higbir hak yok. Hukuk Genel Kurulu kararlari var, diyor ki: “Kardesim, iletisim 6zglirligii mii,
yasam hakki m1?” Yagam hakkinin tizerinde higbir hak olmadigi i¢in “Benim i¢in 6nemli olan dncelikle
yasam hakki.” diyor. Siz birakin bu 5 metreyi, 10 metreyi, sizin itirafiniz 10 metre, yaninda kule ver,
ikiz kuleler vesaire, her tarafta kule var yani her sehirde bu var. Yani onun i¢in benim sizden istithamim,
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mevcut olan ydnetmelige gore deyin ki: “Yerlesim alanlarinin disinda” deyin, orada ibare olur ama
diyorsunuz ki: “Efendim, kesif yapilacak vesaire.” Ben size sunu sdyleyeyim: Baz istasyonlariyla ilgili
avukat olarak, Mahmut Tanal olarak ¢ok dava a¢tim, kazandim. Bir kesfe gidildigi zaman ne yapiliyor,
biliyor musunuz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MAHMUT TANAL (istanbul) - Bitirecegim Bagkanim.

Kesfe gidildigi zaman o saati o ilgili baz istasyonu biliyor, o seyi az veriyor, dalga sistemini az
veriyor, daha gligsiiz veriyor, gittikten sonra bastiriyor, giicii veriyor, her yere yayiliyor bu.

Arkadaslar, insanimizin sagligtyla oynamayalim ya. Bir de ondan sonra onu hastaneye gotiiriiyoruz,
tedavi masraflari, hastane masraflari, bunun altindan kalkamiyor vatandas. Bu 6nemli bir husus. Sizden
istirham ediyorum, iiniversitelerde ¢cevre hukuk kiirsiisiinde ¢ok degerli 6gretim {iyesi hocalarimiz var,
Cevre Bakanliginin da igerisinde de ¢ok 6nemli, degerli biirokratlar var. Yani bu konuyu nazara alarak
bunun bu sekilde diizeltilmesinde yarar var.

Gelelim son climlelerime. Bitiriyorum, sabriniz i¢in de ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu mevcut olan 13’lincii maddenin son fikrasinda yikimlar, cezalar vesaire hepsi affediliyor.
Bu, aslinda kanun dis1 hareket edenleri cesaretlendiren bir maddedir. Kim kanuna uymamigsa biz
cesaretlendiriyoruz, affi getiriyoruz, cezay1 geri aliyoruz. Bu, Anayasa’daki esitlik ilkesini, sucta ve
cezadaki esitlik ilkesini, kanunilik ilkesini ihlal ediyor. Parlamento, yasama organi birilerinin imtiyaz
alan1 olmamalidir Degerli Bagskanim. Esitsizligi yapmamali burasi. Yani biz burada bu sekilde affi
getirmekle, idari para cezalarini, yaptirimlarini, ruhsat iptallerini geri almakla burada birilerine imtiyaz
alan1 yaratryoruz. Iste hani diyoruz ya Gazi Meclis, Gazi Meclis, Gazi Meclis esitsizlik yapmaz,
Gazi Meclis kayirmacilik yapmaz. Sizden istitham ediyorum, ben, bu sekilde, bir uyar1 anlaminda,
bir milletvekili sorumlulugunda bunu size sdyliiyorum, arzum ve dilegimi nazara alirsaniz tesekkiir
ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.

Sayin Kaboglu, buyurun litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Teklifi hazirlayanlarin emeklerine saglk dilegiyle sozlerime basliyorum. Oncelikle 5018 sayili
Yasa’ya ¢ok yollama yapildi olumlu anlamda ve o konuda o yasaya, hi¢ kimse karsi degil buna,
kazanimlari iizerine. Gerekgelerinde sikca Avrupa Birligine yollama var, bir ciimlesi sdyle: “Avrupa
Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin olusturulmasi ihtiyaci ortaya
ctkmistir.” Simdi, bu saptama onemlidir, su bakimdan 6nemli: Eger bu yasada yer alan hiikiimleri
geriye gotiiriicli diizenlemeler s6z konusu ise 0 zaman onun ciddi bir bicimde gerekgelendirilmesi
gerekir ve ikna edici gerekgelerin ortaya konmasi gerekir.

Bu 6n saptamadan sonra hemen yasa Onerisiyle ilgili birka¢ saptamayla sozlerime baslayacagim.
Bu, tabii, bir torba olarak 31’inci torba yasasi ve 31’inci torba yasasinin bu Komisyon tarafindan
yapilan 20°nci torba yasasi. Yani torba yasalarinin ¢ogunlugu bu Komisyon tarafindan yapilmakta. Bu,
tabii, nitelikli yasama ilkesi acisindan oldugu kadar komisyonlar arasinda nimet ve kiilfet dengesizligi
bakimindan da kayda deger; bunu belirtmek gerekir. Sayilar1 vermiyorum, sayilari atliyorum.

Bir 3’lincii saptama: 8 yasada degisiklik yapiyor bu 17 madde ve bu yasalarin ¢ogunda daha 6nce
yine 27’nci Yasama Doneminde birden ¢ok degisiklik yapilmuis.
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Bu konuda bir 4’iincii ve son saptama: Bugiin goriistiiglimiiz yasada degisiklik yapan yasalarla
ilgili komisyonlar ¢ok sayida yani 5 farkli komisyonda goriisiilmiis olan yasa degisiklikleri burada tek

komisyonda goriisiilmektedir.

Simdi, ben bu girisi yaptiktan sonra bu teklifi daha cok I¢ Tiiziik 38 geregi Anayasa’ya uygunluk
on degerlendirmesi agisindan yapacagim. Tabii ki son olarak Mahmut Bey’in de yaptig1 gibi bir¢ok
vekil anayasal acidan ele ald1, o tekrarlara girmeksizin birka¢ saptama yapacagim. Oncelikle, teklif
sahiplerini su bakimdan kutluyorum: Anayasa Mahkemesi kararlarmma uyumlu diizenleme yapma.
Ciinkii Anayasa Mahkemesi kararlar1 -biliyorsunuz- Anayasa Mahkemesi neredeyse musalla tagina
oturtuldu son haftalarda ve bunu koymaniz gergekten yasama admna olumlu bir adim “Biz Anayasa
Mahkemesi kararlarina uygun diizenleme yapiyoruz.” bigiminde. Yapilmasi gereken ama Tiirkiye’nin
kosullart nedeniyle bunu olumlu kabul etmek gerekiyor. Bu yasama adina olumlu ama tabii ki bunun
olumsuz tarafi su: Demek ki bu Meclis ¢ok sayida Anayasa’ya aykiri yasa oyluyor; bu olumsuz tarafi.
Siz 4’line yer vermis bulunuyorsunuz burada, ben 5’incisini de belirtecegim bu diizenlemenin dayanag:
olarak. Tabii, ama, mademki bu bir olumlu adim Anayasa madde 153/sona gore, 138/sona gore, o
zaman bugiin yapilacak, bu hafta ve gelecek hafta yapilacak olan bu yasal diizenlemenin yeniden
Anayasa’ya aykirt olmamasi gerekiyor. Anayasa Mahkemesi agisindan en tatsiz durum, en can sikici
durum -anayasallik agisindan- kendisinin iptal ettigi bir yasay1 Meclisin yeniden diizenlemesi ve onda
yeniden 1srarla Anayasa’ya aykiri diizenleme yapmasi. Iste, burada, bu acidan, yeniden Anayasa’ya
aykir1 diizenleme yapilmamasi i¢in son derece dikkatli olmamiz gerekir. Siz 4 tane Anayasa Mahkemesi
kararini belirttiniz; oysa 5’inci madde ozellikle, Anayasa Mahkemesinin 11/6/2020 tarih 2018/155
say1li Karar1’yla Cumhurbaskanlig1 kararnamesini iptal etmesi sonucu yapilan diizenlemeyi yansitiyor.
Bunu belirtmemis bulunuyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Belirtilmesi su bakimdan 6nemliydi: Yasama bellegi
acisindan 6nemliydi. Nasil ki diger Anayasa Mahkemesi kararlarina deginiyorsunuz, Cumhurbagkanligt
kararnamesinin o siraladigi cetvellerin Anayasa’ya aykiri oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan
saptandi. Nasil ki Cumhurbagkanligi raportorlerini kurumsal hafizayla acikliyorsunuz -ki ben dogrusu
kurumsal hafizayla bir baglanti kuramiyorum ama- bu tam tamina yasama etigi, yasama ahlakinin
Otesinde yasama bellegi veya hafizasiyla ilgili bir konu idi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi CBK ve
onun iizerine yasayla konulan 5’inci madde.

Ikinci Anayasa Mahkemesi kararina degindiler ama ben sadece deginilmeyen yoniine deginecegim.
Ozellikle 10’uncu madde baz istasyonlaryla ilgili konu ve burada éncelikle imar Kanunu’nun 1’inci
maddesini okumakta yarar var ¢iinkii 1’inci maddesine aykiri: “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
diizenlenmistir.” Iste, Imar Kanunu’nun amacimi belirten bu madde de Anayasa Mahkemesinin
kararinda belirleyici olmustur. Anayasa Mahkemesi -burada biraz 6nce Saym Tanal da degindi- esasen
56’nc1 maddeyi dayanak olarak almistir. Anayasa’nin 56’nc1 maddesini yani ¢evre hakkini, saglikli ve
giivenlikli bir ¢evrede yasama hakkini.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.
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Ama burada belirtilmesi gereken iki énemli Anayasa maddesi var ayn: konuyla ilgili olarak:
23’lincli maddesi ve 57’nci maddesi, diizenli ve ¢evre kosullarina uyumlu kentlesme ama bunun
otesinde ozellikle de 17°nci maddesi yasam hakki. Haberlesme 6zgiirliigii ile yasam hakk: arasinda bir
karsilastirma yaptigimiz zaman, bir denge kurdugumuz zaman, cep telefonunu ben kullanmayabilirim
ama yasam hakkindan vazgecemem. Dolayisiyla bu agidan, Anayasa’nin 20’ nci maddesinin karsisinda
17°nci madde o6ncelik tastyor. Bakin, miilkiyet hakkia girmiyorum ¢ilinkii 35’inci maddeyi, ilgili
maddeyi konusurken miilkiyet hakki ihlali {izerinde de duracagiz. Ama burada bir baska konu ¢ok
onemli -yine deginildi- bir ciimleyle deginecegim: Af. Siz kacak baz istasyonlarina af hangi hakla
getirirsiniz, hangi cesaretle getirirsiniz? Yasam hakkini ihlal etmis olan, yasam hakkini tehlikeye
diistirmiis olan baz istasyonlari, adeta mantar gibi biten baz istasyonlar1, hem de uluslararasi sirketler. ..
Vodafone’u diisiinebiliyor musunuz, Britanya’da, Birlesik Krallik’ta, birakin orada bir baz istasyonunu
benim evimin iizerine kondurmasini, bir balkonu bile degistiremez, bir anten bile takamaz. Ama burasi
baz istasyonlart cenneti ve onlara af getiriyoruz. Tabii, suna girmiyorum: Diger kuruluslarla diger 6zel
girisimler ile bunlar arasindaki ayrimcilik, Anayasa’nin esitligi ilkesi filan, bunlara girmiyorum ama
bu yapilan gergekten gecekondu affina benzemiyor, gecekondu affindan ¢ok farkli, ¢ok tehlikeli ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttaginin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kaboglu, liitfen tamamlayalim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Toparliyorum Sayin Baskan.

Ugiincii olarak, Anayasa Mahkemesi kararmi, 11’inci maddede yine Anayasa Mahkemesi
diizenlemesini kullaniyorsunuz hakli olarak fakat kule niteligindeki yapilarin da i¢inde bulundugu
yapilarin yapit ruhsatiyla denetlenmesinin 6nemine dikkat c¢ekildigi goriilmektedir Anayasa
Mahkemesinde. Su hdlde Anayasa Mahkemesinin bu kararda da 6zellikle vurguladigi diizenleme
ve denetleme kaydi bu acidan da gegerlidir ve bunu da bu maddeyi de Anayasa’nin ilgili maddeleri
gercevesinde diizeltmemiz gerekir. Zira, ruhsat ve izin ayrimi veyahut da metreyle dl¢iim, kamu
miilkiyeti mi, yoksa 6zel miilkiyet mi ayrimi; bu tiir ayrimlar ikincildir. A¢ik¢as1 herhangi bir bigimde
suclama degil ama biraz boyamadir, biraz haklandirmaya ¢aligmadir ama kesinlikle, bu diizenlemenin,
bu affin ve gelecege yonelik olarak bir tiir vahsi kapitalizmin insan saglig1 iizerinde oynamasina cevaz
veren bir diizenlemeyi savunmak miimkiin degildir.

Son olarak Saym Bagkan -sabriniz igin tesekkiir ederim- tabii, maddelerin her biri ¢ok ayrintili
olarak ele alinmalidir, tartisilmalidir, tartigilacaktir ama 6zellikle 14’{incii madde... Onu da Anayasa
Mahkemesi karariyla temellendiriyorsunuz. Gergekten bu diizenlemeler vahimdi, biiyiik kiyimlara yol
act1, bllyiik zararlara yol a¢t1 ama bu sizin yaptiginiz diizenleme. .. Sadece Anayasa’nin ilgili degineyim:
Madde 125: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Madde 40: “Anayasa ile taninmus hak ve hiirriyetleri
ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir.” ve “Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Sizin -sadece bir 6rnek-
idare Oniinde tanidiginiz alt1 aylik siirenin yalnizca Anayasa’nin sayilan maddelerine aykiriligi bir
yana, Idari Yargilama Usulii Kanunu’na da aykiridir ve gergekten bu magdurlarin magduriyetlerinin
derinlestirilmesine yol agacaktir. Dolayisiyla bu teklif I¢ Tiizikk madde 38 geregi Anayasa’ya uygun
héle getirilmesi i¢in geri ¢ekilmelidir ve bu dogrultuda mademki bdyle bir ihtiyac var, yeniden bu
heyetle goriisiilmeye baslanmalidir.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kaboglu.

Degerli arkadaslar, geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi Sayin Aydin’a s6z verecegim.

Maddelerde zaten s6z alacaksiniz Sayin Aydin. Geneli iizerinde varsa ifade edeceginiz bir husus,

bunlar1 alalim, daha sonra 1, 2, 3, 4 ve 5’inci maddelerde, 6zellikle bu performans esasli program
biitcelemesiyle ilgili olarak da Sayin Senel’e de agiklama i¢in s6z verecegim.

Sayin Aydin, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Cok kiymetli Baskanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim;
evet, biz tim milletvekili arkadaslarimizdan gerekli seyleri aldik. Su anda bu konularla ilgili de
caligmaya devam edecegiz. Ozellikle iiniversitelerin, vakif iiniversitelerinin tip fakiilteleri agmasinin
zorunlu oldugunu herkes kabul etti fakat bu siirede ge¢cmistekilere, afiliye olanlara nasil bir uygulama
yapacagimizla ilgili, onu da tekrar bir glindeme getirip ona gdre onu ¢dzmemiz gerekiyor.

Evet, yine kirsal yerlesim yerlerine yonelik olarak hemen hemen tiim arkadaglarimiz tarafindan
dile getirilen bir husus vardi. Bunun bir anlamda daha da somutlastirilmasina yonelik ben biraz dnce
Saym Bakanla goriistiim, ilgili Bakan arkadasimizla gortigtim. Bu konuda da eger somut 6nerileriniz
varsa bir caligma yapiyorlar yapacaklar ve bunu da “Genel Kurula kadar yetistirecegiz.” dediler. Bu
konuda da Sayin Kusogluna ve diger grup sozciisli arkadaslara da bunlar1 ifade ettim, bir 6neri varsa
ozellikle somutlastirma yoéniinde. Ciinkii herkesin hemfikir oldugu bir alan ancak bunun suiistimalini
onlemek amacina yonelik olarak biraz daha somutlastiriimas: gerektigine yonelik bir fikir beyan edildi
ki tim arkadaglarimizin asagi yukari ortak kanaati bu idi. Bu konuda da ortak bir goriis olusturulursa
bunun Genel Kurulda da degistirilebilecegini. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O konuda Tarim ve Orman Bakanh@min da gériisiinii alirsak
iyi olur Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Memnuniyetle.

Cok tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, teklifin maddelerine geg¢ilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin 1’inci, 2°nci, 3’lincii, 4’lincii ve 5’inci maddeleri birbirleriyle dogrudan ilintilidir. Bu 5
maddenin birlikte gorligiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

KAMU MAL{ YONETiMi VB KONTROL KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu
maddesinin bashig1 “Stratejik planlama ve performans esasli program biit¢e” seklinde, dordiincii fikrast
ile besinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye son fikrasindan dnce
gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu idareleri, program biitceye uygun olarak yiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini igeren performans programi hazirlar.

‘Kamu idareleri biitgelerini, kalkinma plani, Cumhurbagkanligi programi, orta vadeli program,
orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanlig1 yillik programu, stratejik planlari ile program yapisina uyumlu
sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.”
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“Kamu idareleri, biitgeleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve degerlendirmek
amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder. izleme ve degerlendirme
sonuglari idare faaliyet raporlarinda gosterilir.”

MADDE 2- 5018 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“k) Biitceler program yapisi esas almarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak

sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlanir ve uygulanir.”

MADDE 3- 5018 sayili Kanunun 15 inci maddesinin ii¢iincli ve dordiincii fikralari asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Merkezi yonetim biit¢e kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik biit¢e siniflandirmasi esas

almarak programlar itibariyla diizenlenir.

Ilgili mevzuatta giderlere iliskin olarak yer alan “Tertip” deyimi program smiflandirmasmin ilk
diizeyini, kurumsal ve finansman tipi siniflandirmanin biitiin diizeyleri ile ekonomik siiflandirmanin
ilk iki diizeyini, bor¢ ddemeleri yoniinden “ilgili hizmet tertibi” deyimi bor¢ konusu hizmetlerin
yuritildiagi ilgili tertipleri ifade eder.”

MADDE 4- 5018 say1li Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini Gi¢ yillik biitgeleme anlayisi, stratejik planlart
ve performans programlar ile program yapisini esas alarak bu Kanunda tanimlanan tertip diizeylerini
icerecek sekilde hazirlar.”

MADDE 5- 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvel, (IT) sayili Cetvelin “B) OZEL BUTCELI
DIGER IDARELER?” béliimii ile (IIT) say1l1 Cetvel asagidaki sekilde degistirilmistir.

(I) SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
2) Cumhurbagkanligt
3) Anayasa Mahkemesi
4) Yargitay
5) Danistay
6) Hakimler ve Savcilar Kurulu
7) Sayistay
8) Adalet Bakanlig1
9) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
10) Cevre ve Sehircilik Bakanligt
11) Disisleri Bakanligt
12) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
13) Genglik ve Spor Bakanlig1
14) Hazine ve Maliye Bakanlig1
15) Icisleri Bakanhg1
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16)Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

17)Milli Egitim Bakanlig

18) Milli Savunma Bakanligt

19) Saglik Bakanlig1

20)Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
21)Tarim ve Orman Bakanligt

22) Ticaret Bakanlig1

23)Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
24)Devlet Arsivleri Baskanligi

25)Diyanet Isleri Baskanligi

26) Iletisim Bagkanlig:

27) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
28) Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig
29)Milli Saraylar idaresi Baskanligi
30)Strateji ve Biitce Bagkanligi

31) Jandarma Genel Komutanlig1

32)Sahil Giivenlik Komutanlig1
33)Emniyet Genel Mudiirlugii

34)Tiirkiye Istatistik Kurumu

35) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt
36)Gelir Idaresi Bagkanlig

37)Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
38)Meteoroloji Genel Miidiirliigi

39)Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

40) Avrupa Birligi Baskanlig1”

“B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER
1)Savunma Sanayii Baskanlig1

2)Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3)Atatiirk Arastirma Merkezi

4) Atatiirk Kiltiir Merkezi

5) Tiirk Dil Kurumu

6) Tiirk Tarih Kurumu

7)Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

8)Tiirkiye Bilimler Akademisi

9)Karayollar1 Genel Midiirliigi

10) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigi
11)Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii
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12)Oman Genel Miidiirliigi
13)Vakiflar Genel Miidiirligii
14)Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidirligii
15)Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi
16)Sivil Havacilik Genel Midiirligii
17)Tiirk Akreditasyon Kurumu
18)Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
19)Tiirk Patent ve Marka Kurumu
20)Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
21)Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi
22)GAP Bolge Kalkinmasi Idaresi
23)Ozellestirme Idaresi Bagkanhgt
24)Kamu Denetgiligi Kurumu
25)Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu
26)Mesleki Yeterlilik Kurumu
27)Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1
28)Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi
29)Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig:
30)Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig:
31)Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig
32)Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
33) Tiirkiye Su Enstitiist
34) Tiirkiye Ilag ve T1ibbi Cihaz Kurumu
35) Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
36) Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi
37) Helal Akreditasyon Kurumu
38) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
39) Tiirkiye Uzay Ajansi
40) Turkiye Adalet Akademisi
41) Kapadokya Alan Bagkanligi
42) Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu”
“(I1T) SAYILI CETVEL
DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURUMLAR
1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kutumu
3) Sermaye Piyasas1 Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
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5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu Thale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

10) Niikleer Diizenleme Kurumu

11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, aksam yemegi i¢in ara vermeden evvel -¢linkii baz1 arkadaslarimiz 6zellikle
performans esasli program biitge konusunda bir bilgi almanin ara vermeden daha uygun olacagini ifade
ettiler- ben Sayin Senel’e bir s6z vermek istiyorum miisaade ederseniz, sizler de uygun goriiyorsaniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistaydan da bu konuyla ilgili...

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayistaydan kim var arkadaslar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay olmadan bu konuyu gériismemiz de dogru degil yani.

BASKAN LUTFI ELVAN - Strateji ve Biitce Baskan Yardimcimiz Ibrahim Senel Bey var.
Sayistay1 da arayalim, yemekten sonra onlari da dinleriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var mu1 Sayistaydan?

BASKAN LUTFi ELVAN — Muhtemelen disarida falan olabilirler, simdi ¢agiracak, artyor
arkadasimiz.

Saym Senel, buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL —
Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sézlerime program biitge sisteminin gelisim siirecine deginerek baslamak istiyorum. Malumunuz,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen On Birinci Kalkinma Plani’nda program biitgeye
gecilmesiyle ilgili bir 6ng6rii s6z konusu. Kalkinma Plant’nin 259 uncu paragrafinda yer alan “Kaynak
tahsisi ve kullaniminin plan, politika ve hedefleri dogrultusunda onceliklendirilmesine ve biitcenin
uygulanmasina, izlenmesi ve degerlendirilmesine imkéan vermek ve bunun neticesinde plan, program,
biitce baglantisiyla uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerini giiclendirmek amaciyla program
biitce sistemine gecilecektir.” politika ifadesiyle birlikte On Birinci Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
Daha sonraki donemde de yine orta vadeli planda da benzer ifadeler yer almakta ama 6ncesinde de
iist dokiimanlarda, hakeza Onuncu Kalkinma Plani’nda, 2012 yilindaki programda da benzer ifadeler
yer almaktadir. Dolayistyla siirecin esas itibariyla baglamasini1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bize
yiiklemis oldugu bir sorumluluk olarak ifade etmek miimkiin. Bu yaklasimla, esas itibariyla program
biitgeye gecisin temel amaci plan, program, biitge baglantisin1 gergek anlamda kurmak, hiikiimet
onceliklerini amag ve hedef ifadeleriyle somutlastirarak bu amag ve hedeflere hangi kaynaklarla, ne
Olciide ulagacagina faaliyet raporlar1 aracilifiyla hesap verilebilirligini saglamaktir.

Bilindigi tizere, kamu idareleri hiikkimet oncelikleri ¢ercevesinde kalkinma planinin kendilerine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurumsal stratejik planlar hazirlamaktadirlar. Yine bu amaclar
ve hedefler dogrultusunda kurumsal gosterimi kamu idareleri diizeyinde hazirlanan performans
programlari araciligtyla ifade edilmektedir.
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Temel gaye de tiim bunlarla birlikte, vatandaslarin iradesini yansitan yiice Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Anayasa geregi sahip oldugu biitce hakkini daha etkin bir sekilde kullanmasi ve vergilerin
toplumun ihtiyaclarint ne diizeyde karsilamak iizere harcandigr daha etkin denetleme imkanma
kavusacagini degerlendirmekteyiz.

Degerli milletvekillerimiz aslinda, 1927°de kabul edilen Muhasebei Umumiye Kanunu’yla birlikte
gecilen siireci dzetlediler ve bu siirecte aslinda, 1950’11 yillarda baslayan reform siirecinde program
biitgeye yonelik bir ¢alisma yapildigini ve 1973 yilindan itibaren uygulama buldugunu ifade ettiler.
Yine, degerli milletvekillerimiz hem Saymn Hamzacebi hem de Sayin Erhan Usta’nin da ifade ettikleri
gibi, gerekcelerini de izah ettikleri ¢er¢cevede amaglanan sonucu dogurmadigini, bunun, programin
birimlerle ortiisiir hale geldigini dolayisiyla beklenen sonucu, amaci saglamadigini ifade ettiler. Buna
ilaveten, ben ekstra yeni bir bilgi sunmay1 gereksiz goriiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Fonksiyonel biitge kaldiriltyor mu?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Aslinda, 2003 yilindaki...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cevab1 net verebilir misiniz? “Evet.” veya “Hayir.” Net cevap,
kaldiriltyor mu, kaldirtlmiyor mu?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Sdyle sdyleyeyim: Mevcut milletvekillerimizin ve kamunun. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben bilmiyorum, ben hukukguyum. Kaldiriliyor mu, kaldirilmiyor
mu?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Ben de onu ifade ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tanal, tamam, sordun soruyu, rahat ol.

Arkadaglar, liitfen sakin olun.

Buyurun Sayin Senel.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM
SENEL — Mevcut biitge sistematigi igerisinde uluslararasi standartlara uygun olarak {iretilen higbir
istatistiki verinin kayb1 s6z konusu olmayacagi gibi, bundan sonra da olusturulacak istatistiklerin de
gecmisle mukayesesini saglamak imkan dahilinde olacak. Dolayisiyla fonksiyonel smiflandirmayla
birlikte sagladigimiz ne kadar bilgi iiretimi s6z konusuysa bundan sonra da ayni bilgiler iiretilmeye
devam edilecek. Program biitce baglaminda olusan faaliyetler halihazirdaki fonksiyonel biit¢enin {i¢
diizeyindeki bilgilere erismek yine miimkiin olacak. Dolayisiyla bir bilgi, veri veya istatistikte bir kayip
s6z konusu olmayacagini ifade etmek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani sunu mu ifade ediyorsunuz: Program biitce gercevesinde,
diyelim ki “saglik programi1” dedik. Bu saglik programimin altinda bir amaciniz olacak, bir hedefiniz
olacak. “Bu hedefe ulagabilmek i¢in, bu amaca ulasabilmek i¢in su kadarlik bir 6denege ihtiyacimiz
olacak.” veya “Su kadarlik bir yilda gergeklestirecegiz.” diyeceksiniz, degil mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Benim anladigim bu.
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Bunun altinda da degisik kurum ve kuruluslarin iste bu, korumaya yonelik olabilir, sagligin degisik
alt parametreleri olabilir, alt bilesenleri olacak, benim anladigim. Yani dogru mu, bilmiyorum. Bu
alt bilesenler ¢ergevesinde de yani bir anlamda, fonksiyonel biit¢e siniflamasinda yer alan siniflama
seklinin program biitge altinda da devam ettirilebilmesi miimkiin olacak m1?

Esas sorguladigimiz sey o, degil mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Fonksiyonel biitge olacak mi, olmayacak mi; kaldirilacak mu,
kaldirilmayacak mi1?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, fonksiyonel biit¢e siniflandirmas esas itibartyla performans
dlgen bir sey degil, sadece bir rakam aliyorsunuz. Iste saglikta -biraz énce Saym Kusoglu da ifade etti-
uluslararasi bir standart, dogru ama iste, “Saglikta, Saglik Bakanligi su kadar harcamigken su kurum
su kadar harcamistir.” seklinde bir sey goriiyorsunuz. Ama benim anladigim, program biitgeden kasit
ki 6zellikle bu konuda ¢alisan, gegmiste ¢calismis olan, iste Hazinede, Maliyede, Planlama Teskilatinda
calismig olan arkadaglarimizin da ortak kanaati: “Aslinda, program biit¢e kotii bir sey degil ¢linkii
bir hedef ortaya koyuyorsunuz, o hedefe ulagmak i¢in ne kadarlik bir kaynaginiz olacak, bunu ortaya
koyuyorsunuz ve ‘Bu hedefe ne 6l¢iide ulagabildik?’ bunun bir degerlendirmesini yapabiliyorsunuz.”
Anladigim kadariyla... Ama arkadaslarimizin buradaki sorusu su: Fonksiyonel smiflandirmay1
kaldirmanizla birlikte, mesela, Saym Kusoglu diyor ki: “Ben, saglikla ilgili yapilan...”

Kusura bakmayin Sayin Kusoglu, yani ben, tabii, sizin sdylediginizi bir anlamda terciime etmeye,
anladigim sekliyle anlatmaya ¢alistyorum.

“...Saglik Bakanligi veya diger kurumlarin yapmis oldugu harcamalar1 bir biitiin olarak istedigim
anda gorebilecek miyim? Bunlar ortaya koyulabilecek mi?”

Biilent Bey, bunu kastediyorsunuz, degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

Gonderdiginiz biitgede nerede gorecegiz? O zaman ben bunu yeni yil biitgesinde 2020 yili
biitcesinde nerede gorecegim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu netlestirirseniz. ..

Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL —
Mevcut sistematikte gordiiglimiiz istatistiki verilerin tamamina yine erisme imk&nimiz olacak, Meclise
sunulacak biitgede bu bilgiler de yer alacak.

Ancak sistemde temelde bir degisiklik, 6zetle soyle ifade edebiliriz: Mevcut kodlamada kurumsal
kodla baslayan bir sistematigimiz var, akabinde fonksiyonel kodlarimiz geliyor, finansman tipi ve
ekonomik anlamda smniflandirmamiz gerekiyor. Program biitgede ise en basta program kodu olacak,
akabinde kurumsal kod olacak, finansman tipi ve ekonomik kodlama yer alacak. Burada fonksiyonlarla
ilgili olarak bilgiler yer almamakla beraber, program altinda yer alan tiim faaliyetler fonksiyonel
siiflamadaki eslestirmeyle eskiden almis oldugumuz tiim verileri alma imkanina, denetleme imkanina
ve raporlama imkanina sahip olacagiz ve bunu Meclise sunacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu fonksiyonlar nasil gériilebilecek?
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye. ..
Arkadaslar, rahat olun. Ben sizin adiniza soruyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rahat olmak miimkiin mii Baskanim? Yani goz gore gore goz
boyacilig1 yapiliyor.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, miisaade edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepimizi enayi yerine koyacaklar. Ben rahat olamiyorum,
Allah’tan korkuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Yillara sari olan hususlarda durum nasil olacak?” diye Saymn
Kusoglu soruyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Hepsi yillara sari olacak. Bir program bir yilda bitmez.
BASKAN LUTFI ELVAN — Bitmez, bitmez.

Miisaade edin Sayin Usta.

Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Mevcut durumda aslinda gegmiste var olan higbir sey kaldirilmiyor, yok edilmiyor; ona ilaveten ek
bilgiler iiretilmis olacak, ek istatistikler iiretilmis olacak. Fonksiyonel siniflamada mevcutta 10 tane
temel basligimiz var: Genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri... Bunu bildigimizden...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ac¢iklamalarimizi tek tek yazsaydiniz da biz bunlari uzun uzun
sormasaydik olmaz mrydi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Yilmaz, liitfen. ..
Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Simdi, bunun yerine 67 tane kalkinma planini, kurumlarimizin stratejik planlarini, kanunlarla, ilgili
mevzuatlarla kurumlarimiza verilmis olan gorev, sorumluluklar da dikkate alinarak devamlilig1 s6z
konusu olan program tespit edilmis durumda. Buradaki belirlenen programi sdyle ifade edebiliriz:
Kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis edilen, birbiriyle
uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubu. Dolayisiyla 6rnegin, Sayin Kusoglu
Milletvekilimizin de ifade ettigi gibi, saglikla ilgili, Saglik Bakanlig1 olarak goérdiigiimiiz, “saglk
hizmetleri” diye gordiigiimiiz konu yeni program bazinda “koruyucu saglik programi” ve “tedavi edici
saglik programi” olarak iki program altinda devam edilecek.

Benzer sekilde, 6rnegin, dis politika programi Meclise geldiginde programin koordinasyonundan
sorumlu idare bilgisi yer alacak —Disisleri Bakanligi- progranmu yiiriiten idareler... Ciinkd dis politika
sadece Disisleri Bakanligindan ibaret degil sorumluluk alani itibariyla. Avrupa Birligi Baskanligi,
Cumhurbagkanlig idari isler Bagkanhgi, Disisleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi, Milli Savunma Bakanligi. Yine bu programin kalkinma planiyla iligkisi, hukuk
devleti, demokratiklesme, iyi yonetisim gibi ve bunun altinda da programin gerekgeleri, 6ngoriilen
hizmetler, programm 6nemi, kapsami, biit¢e yilinda sunulmasi dngoriilen hizmetler gibi, bunlarin
detayl: faaliyet alanlartyla birlikte Meclisin bilgisine arz edilmis olacak her bir program altinda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim s6z verdiginiz igin.

Simdi soyle: Degerli Baskanim, Sayistaydan kimse yok, bu konuyu tartisiyoruz, yanlis yapiyoruz,
bir.

Ikincisi: Iki sorum var. Simdi, burada baslik “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Program

Biitce” Literatiirde de rastlamadim, akademisyenler de stratejik planlama ve performans esasli program
biitgeyi bilmiyorlar. Program biit¢e var, performans esaslt program biitce var ama boyle “stratejik
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planlama ve performans esasli program biitge” diye bir sey yok, literatiirde de yok. {1k defa Tiirkiye’de
ilk defa uygulanacak bu. Yok boyle bir sey, yok; diinyada yok bdyle, uygulamasi falan olan bir sey
degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok; performans esasli program biit¢e diinyanin birgok yerinde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Performans biitge var, program biitce var ama boyle “stratejik
planlama ve performans esasli program biitce” diye bir sey yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu niye koydular bilmiyorum ama yani bu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayrica sunu soruyorum: Odenen farklar net olarak biitcede
goriinebilecek mi, getirebilecek misiniz; yillara sari harcamalar goriinebilecek mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Goriilecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nerede goriinecek?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL

— Simdi, birinci olarak sunu ifade edeyim Degerli Milletvekilim: “Stratejik Planlama ve Performans
Esasli Program Biitge” madde bagligimiz bu sekilde ifade ediliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok béyle bir sey, literatiirde de boyle bir sey yok, On Birinci
Kalkinma Plani’nda da bdyle bir sey yazmiyor.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL —
Halihazirda 5018 zaten performans esasli biitgeyi tanimliyor. Burada yeni olan sadece program biitge...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Performans esasli biitge var ama...

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Burada yeni olan program biitge...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...“stratejik planlama ve performans esasli program biitge” diye
bir sey yok, yok bdyle bir sey.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Bu degil efendim yani orada bir yasanin...

EKREM CELEBI (Agr1) — Yeni kavramlar olusturulmast...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yeni kavramlar da...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, bir saniye, bir saniye... Arkadaslar, tamam...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu kavram tanimlansin, bilelim, somut olsun bu; bu da keyfi
bir kavram degil ki. Ekrem Bey, bu keyfi bir kavram degil ki, net olarak ortaya konulur, uydurma bir
kavram olmaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki. Bir miisaade edin, bir miisaade edin.
Saym Usta, sizi de dinleyelim...

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Saym Baskanim, eger uygun goriirseniz sorular1 da almistim, onlar1 da...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, Sayin Usta’ya s6z verecegim, bir de...
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, Sayin Baskan bitirsin, olmazsa...
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, bitirin siz, bitirin.
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CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Sorulara cevap verilirse belki...

BASKAN LUTFI ELVAN — Nerede Sayistay? Sayistay niye yok?
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, ¢ok kisa...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet arkadaslar, kisa bir soz talebi var, onu vereyim, sonra saat
20.00’ye kadar ara verecegim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hani biirokratlarla sey yapacak durumda degilim ama Sayin
Senel’in agiklamalarindan gercekten konuya ¢ok vakif olamadigimiz hissine kapiliyorum. Bakin, a¢in
kendi Stratejik Planlama Baskanlig1 sitenizi, Diinya Bankasiyla toplantidan 30 tane dokiiman ¢ikmus.
Yahu Allah askina, bari bir tane raporu getirseydiniz, bir tane raporu veya bize o raporu verseydiniz.
Su an ben sunu anlayamadim: Sizin anlattiginiz program biitce ne, fonksiyonel biitce ne, ben tanimini
koyamadim. Biri anladigim kadariyla “ex-post” yani fonksiyonel, biri “ex-ante” dnceden ama bu o
kadar farkli ki. Mesela diyor ki: “Fonksiyonel biit¢e raporlamasi kalkiyor mu?” Cevap vermiyorsunuz
ama fonksiyonel kodlama kalkiyorsa o raporlama kalkiyor. Sunu diyorsunuz: “Ayn1 kodlama gelecek,
benzer bir kodlama gelecek.” Ya aynisi geliyorsa niye degisiklik yapiyoruz?

NILGUN OK (Denizli) — Performans...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben soyle yapayim: Eger bize agiklayacak bir AK PARTI
milletvekili varsa ¢ok mutluluk duyarim ne yaptigmiz konusunda, ben s6z hakkini verebilirim.
Gergekten program biitceleme, fonksiyonel biitceleme, hangi raporlar degisecek bunu 6grenmek
istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, tesekkiir ediyoruz.
Evet, Sayin Sindir’in da bir sorusu var.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, arka arkaya 2 soru.

Mahalli idare biit¢eleri de kapsam igerisinde dogal olarak. Simdi, mahalle idareler biitcelerini
hazirlarken stratejik amag ve hedeflerine, vizyonlarina, programlarina gore, stratejik planlarinda yer alan
misyon ve vizyonuna gore biitge hazirliyorlar. Simdi bunu kaldirtyoruz. Bir mahalli idarenin biitgesini
hazirlarken o kentin ihtiyaglarma yonelik biitceyi hazirlarken stratejik planindaki misyon, vizyon
ve stratejik amag ve hedeflerini siliyoruz, yerine “kalkinma plani, Cumhurbaskanligt programi, orta
vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig1 yillik programi” sonunda “stratejik planlart
ile program yapisina uyumlu sekilde” diyerek bunlara bagli, bunlara uyumlu bir biitge hazirlamasini
bekliyoruz. Peki, o yerelin istekleri, ihtiyaglari, kendi stratejik planindaki amag¢ ve hedefleri nerede
kaldi? Yerel yonetimler biitcelerini hazirlarken Cumhurbagkanliginin programina uyumlu olmak icin
mi ¢aba sarf edecekler, kendi yerel ihtiyaglarina gére mi biitge hazirlayacaklar; bu ¢ok temel bir ¢eliski
kendi iginde. Yerelin de burada biitgesini “Ben kendime bagliyorum, benim programimla uyumlu
olacak.” diye bir sart koyarsaniz bu sefer mahalli idare biitgelerinde ¢ok ciddi bir sikint1 olusur ve
kentin, halkin ihtiyaglar1 karsilanamaz veya baskilanir hale gelir.

Tesekkiir ediyorum.
Bunu bir soru olarak ben yoneltmis olayim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Ibrahim Bey, siz devam edeceksiniz.
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Simdi arkadaglar, ben de bu program biit¢eleme konusunda gegmiste az ¢ok ¢alistigim icin su
kadarmi séyleyeyim: Bir kere, tabii, bu biitgeleme sistemi hem Diinya Bankasinin hem OECD’nin hem
IMF nin, tim uluslararasi kurulusun tavsiye ettigi bir program sekli, biitgeleme sekli, bunu sdyleyeyim.
Tiim diinyada bu program biitceye gecisi tavsiye eden bir yaklasim... Nedir bu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Program biitgeye, performans esash biitceye tamam ama
stratejik planlama...

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya o 6yle konmus, onun ¢ok dnemi yok yani onun bir seyi yok.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten olmaz boyle bir sey.
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir miisaade edin.

Simdi arkadaslar, mesele su: Simdi, diyelim ki yerel kalkinmaya yonelik veya kirsal kalkinmaya
yonelik bircok kurumun projesi var, iste mikro diizeyde belirli hedeflere ulagsmak iizere projesi var.
Simdi, iilke olarak sizin kirsal kalkinma alaninda ne yapmak istediginizin bir hedefi olmasi lazim, temel
bir ¢ergeveniz, bir perspektifiniz olmasi lazim “Ben dniimiizdeki bes yil icerisinde yerel kirsal kalkinma
alaninda su hedefe ulagsmak istiyorum.” demeniz lazim iilke olarak, Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce
Baskanligiin da bu isi, bu programlar1 ortaya koymasi lazim. Bunu ortaya koyduktan sonra “Bu hedefe
ulagmak i¢in benim su kadarlik bir kaynaga ihtiyacim var.” demesi lazim ve bu kaynagin iste kag y1llik
bir program -biraz dnce Erhan Bey de sdyledi, bir yillik bir sey degil, bir y1llik program olmaz, ii¢ y1llik,
bes yillik programlar olur- ve bu siire icerisinde A bakanligi yine program biit¢e kodlama sistemi adinda
o kurumun kodu olacak...

Degil mi, yanlis soyliiyorsam liitfen diizeltin.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Dogru efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN - .. kirsal kalkinmaya su kadarlik kaynak aktaracak ve bizim ortaya
koydugumuz hedefe su kadarlik bir katki saglayacak, B kurumu su kadarlik bir katki saglayacak ve
“overall”da yani bir biitiin olarak baktigimizda meseleye, kirsal kalkinma alaninda biz bu program
sonunda neyi hedeflemistik, bu yapmis oldugumuz kaynak tahsisiyle ne kadarmi gergeklestirdik,
ne kadar verimli olduk, ne kadarlik bir katki sagladik bu net bir sekilde ortaya ¢ikacak. Dolayisiyla
Sayistayin bu analizi yapmasi daha da kolaylasacak aslinda. Ciinkii neticede bu programlarla bir hedef
ortaya konuyor, o hedefe ulagilmasi gerekiyor. Tabii, hassas bir konu, ben katiliyorum, Biilent Kusoglu
Bey’in sdyledigi, gercekten fonksiyonel biitge i¢erisinde yer alan hususlarin da program biitce igerisinde

gOriillip gorillemeyecegi, bunun da goriilebilecegini ifade ettiniz anladigim kadariyla.

Burada yani fonksiyonel biit¢eyi, biitce siniflandirmasini da ¢ok fazla... Agikgast bunu biz sadece
ne i¢in kullantyoruz? O bir veriyi gérmek i¢in kullaniyoruz. Yani ger¢ekten kapsamli bir performans
analizi yapilabilecek bir siniflandirma degil aslinda bana sorarsaniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Zaten fonksiyonel biitce onun igin vard.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ha, elbette su olur: Karsilastirmay1 yaparsiniz, ne kadarlik bir kaynak
aktardiginizi goriirsiiniiz ama sunu géremezsiniz: Yani ortaya koymus oldugunuz hedefe ne odlgiide
ulastiniz? Yani yoksa elbette bunu fonksiyonel siniflandirmanin da bir katkis1 var, faydalandigimiz bir
seyi var, elbette, yok demiyorum ama program biitceleme -arkadaslar da ifade ettiler zaten- kotii bir sey
degil, iyi bir sey. Fakat burada birtakim eksiklikler varsa da burada tartigilmali. Ben de onu soylityorum.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Anliyorum. Benim sorum yalmz giime gitsin istemiyorum
Sayin Baskan. Simdi, bakin, belediyeler karar organlari belde sakinleri tarafindan belirlenen idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisileridir. Simdi belediyelerin bu taniminda mali 6zerkligin artik
¢ikarmak gerekiyor kanun geregi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Oyle mi oluyor?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ciinkii siz eger onlarin stratejik planlariyla kendi mali
yapilarii ve biitgelerini hazirlama 6zerkligini Cumhurbagkan1 programi vesaire gibi bagka kriterler
koyarak stratejik plani ortadan kaldirirsaniz, stratejik plandaki amag, vizyon ve hedeflerini. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, onu kaldirmaz ki. Kaldirmaz onu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, kamu idareleri biitcelerini daha énce var olan
“stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu” ibaresi kaldiriliyor
“Biit¢elerini Kalkinma Plani, Cumhurbagkanligi Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Cumhurbaskani Yillik Programi, stratejik planlariyla program yapisina uyumlu sekilde” diye ifade
geliyor. E, buradan ne anliyoruz biz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunlar yok.

Bir saniye, Erhan Bey’e bir s6z vereyim miisaade ederseniz. Erhan Bey de bu konuda ¢alismis bir
arkadasimiz.

Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, bakin, yani su soruyu soracagim: Bu yapilan sey,
diizenleme 6nemli bir diizenleme mi Sayin Baskan?

Bunun 4 maddede yapiliyormus gibi goriinmesi liitfen bizi yaniltmasin. Hakikaten tarihi bir seyi
konusuyoruz. Biitiin uluslararasi standardin disma ¢ikip Tiirkiye’ye 6zgili bir standart yaratiyoruz.
Olabilir yani baskanlik sistemi nasil kendimize 6zgii bir sey yaptik, kendimize 6zgii bir kamu maliyesi
de getirebiliriz, teoriler de iiretebiliriz; o ayri bir sey. Ancak Baskanim, bu boyle aksamin dar vaktine
sikistirilacak bir konu degil. Simdi kirict olmak istemiyorum da muhtemelen sehven oldu, Sayin
Milletvekilim Biilent Bey, “Stratejik planlama ve performans esash biitceleme diye bir sey yoktur.”
dedi. Siz savundunuz, oradan hanimefendi savundu, buradan bir arkadas savundu; Ibrahim Bey benim
promosyon arkadasim, ¢cok basarili bir biirokrattir ama Strateji Biit¢e Baskanliginda yeni, o savundu;
Ekrem Bey savundu; halbuki bir yanligi savundunuz hepiniz. Bu baslik ne biliyor musunuz? Bu baslik. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, ben bir seyi savunmadim burada.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayur, siz savundunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayr, yanlis bir sey olabilir dedim ben. Tutanaklar1 getirelim
Sayin Usta, ben savundum falan degil, litfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, soyleyecegim bir dakika. Ne sdyleyecegimi bilmiyorsunuz
ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben savunmadim, sadece. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, siz savunmadiniz, sizi disar1 aliyorum; diger arkadaslar derse
onlar1 da disari aliriz, problem degil ama su yapildi: Simdi, bu baslik “Stratejik Planlama ve...” yani
burada “performans biitceleme” filan diye bir sey yok orada, tamam. Ama yani simdi konu o kadar
boyle s1g olarak mevzuya surada bakma gibi bir durumla karsi karstyayiz ki gelin bunu, eger 1srarcrysa
Biitce Strateji Bagkanligimiz veya kanun teklifi veren arkadaglarimiz daha dogrusu, bir alt komisyona
havale edin, bunu enine boyuna tartisgalim. Simdi, Ibrahim Bey’e ¢ok saygi duyuyorum da o soyledigi
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seylerin higbirinin olmasi miimkiin degil. Bunun hem gelecekle hem gegmisle baglantis1 kopacak. Eger
bu baglant1 kopmayacaksa arkadaslar “mis” gibi yapiyoruz yani aslinda higbir sey yapmiyoruz ama
birilerini tatmin edecegiz burada. Bir defa bir de kusura bakmasin, bdyle bir reform yapryorsak bunun
sahibi olan, hayir artik siyasetci gelemiyor da, o zaman Naci Agbal gelsin burada bir hesap versin.
Yani Saym Baskan Yardimcisina ¢ok saygi duyuyorum, yani kendisi rencide olmasimn diye de 6zen
gostermeye ¢alistyorum, ¢ok degerli bir biirokrat, en son biliyorsunuz, ekonomi miistesarimizdi. Ama
yani Naci Bey gelsin 0 zaman burada bunu bir anlatsin bize. Yani bu olmaz. Bunu bir alt komisyona
havale edelim eger geri ¢ekilmeyecekse alt komisyonda sunu enine boyuna tartisalim hem kamu
mali yonetimi reformunu, iste {istat oradaydi, ben biirokrat olarak oradaydim, Saymn Bakanimiz da
muhtemelen oradaydi yani orada alt komisyonda bunlar1 tartistik. tiraz etmiyoruz; bakm, CHP de
mesela [YI PARTI’den de ben de bir ihtiyag oldugunu sdyliiyoruz ama ihtiyaci bu sekilde giderirsek
¢ok daha kotii bir sey yapariz, mevcut elimizdekilerden de oluruz. Yapmayin Allah askina! Yani bu
isi boyle aksamim dar vaktinde... Inanm bir bilgi birikimiyle yani sey yapmak istemiyorum da ona
istinaden sOyliiyorum. Muhtemelen suradaki biirokrat arkadaslarin hangi birisine sorarsaniz sorun,
6zelde sorun, hepsi su yapilan isin yanlis oldugunu sdyleyeceklerdir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, saat 20.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.25
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.10
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN - Komisyonumuzun degerli iiyeleri 1’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu
aclyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Kusoglu var m1 bir sey?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistaydan arkadaslar geldi mi? Soru soralim m1 o zaman?
BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, sorulari alalim.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskamm cok tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, Sayin Bagkan; hatirliyor musunuz burada Saglik Bakanlig1 sehir hastaneleriyle
ilgili bir s6zlesme degisikligi sz konusu olmustu, burada goriistiik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hatirhyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bize Saghk Bakanligi sézlesmelerle ilgili bilgi vermedi,

Komisyona ticari sir diye burada bilgi vermedi ve bugiin yapilanin ne kadar yanlis oldugunu goriiyoruz.
Boyle bir pandemi ortaminda biitiin diinya etkilenmis, onlarin da bdyle bir ortamda Tiirkiye’den bu
paray1 almamalar1 lazim ama Londra Mahkemeleri yetkili, sdzlesmelerinden bile haberimiz yok ve
burada bilinmedigi halde o degisiklik gecti; lehimize miydi, aleyhimize miydi bilmiyoruz. Bir tane ¢ocuk
vardi burada; ¢ocuk diyorum ¢iinkii devlet memuru da degildi o, anlagmali yani disaridan danisman
statiisiinde birisiydi. Bize hicbir sekilde s6zlesmeyle ilgili bilgi verilmeden buradan o degisiklik gecti
ve bugiin yanlis oldugunu goriiyoruz. Cok rahatsiz oldugum, ¢cok aklimda kalan gilinlerden bir tanesidir
o giin.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Hatta “ticari sir” gibi bir ifade mi kulland:1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, yle de bir ifade kullanmusti.

Simdi, burada da benzeri bir durum s6z konusu olmasin; burada Allah’a siikiir bizim memleketimiz,
biz daha iyisinin tabii ki yapilmasini isteriz ama gercekten “stratejik planlama ve performans esasl
program biitge” diye bir sey yok, yok; profesorlerini ¢agiralim yok.

Ayrica ben somut olarak sormak istiyorum. Bakin, bu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin bu 2020 ile ilgili biitge teklifi. Simdi, aginca agiklamalardan sonra hemen ilk sirada
fonksiyonel smiflandirmaya gore ddenek icmali geliyor, ilk sirada bu geliyor, fonksiyonel; genel kamu
hizmetleri, baslangi¢c 6denegi, harcama, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri,
ekonomik isler ve hizmetler, cevre koruma, buradan saglik hizmeti... Bu bakanligin fonksiyonlarina
gore ne kadar harcama yaptigini gériiyorsunuz, neye ne kadar harcama yaptigini, ¢cevre icin, iskan igin,
saglik i¢in, egitim i¢in, sosyal giivenlik i¢in, savunma i¢in vesaire.
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Fonksiyonelden sonra agiyorsunuz ekonomik smiflandirma var. Ekonomik simniflandirmada
birinci diizey, ikinci diizey harcamalar1 goriiyorsunuz. Burada da tek tek; 6zel kalem midiirliigiiniin,
sosyal yardim hizmetlerinin mal alim giderlerinin vesaire sermaye giderlerinin ne kadar tuttugunu
gorliyorsunuz.

Ondan sonra kurumsal geliyor. Kurum olarak kurum igerisindeki diger yapilarin ne kadar biitce
aldigini goriiyorsunuz, ne kadar harcadigini, ne kadar baslangic biitgesi oldugunu, ne kadar harcadigini
goriiyorsunuz. Simdi, burada fonksiyonel kaldiriliyor, bunu géremeyecegiz. Bu yeni déonemde bize
nasil gelecek bu? Diyor ki arkadaglar: “ Evet, fonksiyonel kaldiriliyor ama daha detayli bir sey
konuluyor.” Dogrudur, bu da dogrudur fakat o daha detayli buraya gelmeyecek diyorum, o daha detaylt
kamuoyuna sunulmayacak. Muhasebeyi bilenler bilir, mali tablo hazirlarsiniz, muhasebeci istedigi gibi
hazirlar size, ¢ok daha modern mali tablolar sunar ama higbir sey anlamazsiniz. O hale getiriliyor
konu bu. Yoksa detaylandiriliyor mu? Detaylandiriliyor ama kimsenin anlamayacagi, kimsenin sehir
hastaneleriyle ilgili, yol, koprii gecisleriyle ilgili, Tiirkiye nin yaptigi uzun yillara sari harcamalarla
ilgili hicbir seyi géremeyeceksiniz buraya getirilen belgeler arasinda. Konu bu. “Yeni donemde nasil bir
sistemle geleceksiniz?” diye soruyorum. Yalniz Sayistay yoksa yapmayalim bunu, ¢ok énemli bir konu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Baska sorusu olan var mi1?

ERHAN USTA (Samsun) — Baskanim benim kisa bir sorum olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — [brahim Bey sunu ifade etti: “Eskiyle baglanti kopmayacak, eskiden
neyi takip ediyorsak bundan sonra da takip edebilecegiz.” dedi. Ben bunu nasil olacak diye soruyorum
yani eskiyi takip ediyorsak eski kavramlarla, eski siniflandirmayla o dort diizeyde gideceksek o zaman
biz zaten farkl bir sey yapmiyoruz. O zaman bu degisikligi niye yapiyoruz, bu yaptigimiz nedir? Onu
bilmek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Yilmaz, buyurun sizin sorunuzu alalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bence su anda ¢ok 6nemli degil ama yine de kafami kurcaliyor.
Simdi, bugiin ayin 6’s1, ayin 17’sinde biitge sunumu yapilacak, su anda biitiin ¢aligmalarin yapilmis
olmasi lazim, su kitapgiklarin hazirlanmis basiliyor olmasi lazim. Simdi, biz bu yasay1 goriisecegiz,
degisecek, Meclise gidecek, Genel Kurul goriisecek ondan sonra Resmi Gazete’de yayimlanacak
yirtirlige girecek; “Bunun yiiriirlik tarihi 2021°de.” derseniz problem yok. Fakat bu hemen
uygulanacaksa bu nasil bu lojistigi bulacak m1?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, 2020 biit¢esinde uygulanacakmis.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, onunda cevabini alalim.

Sayin Akif Hamzagebi Bey buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, ben kisisel olarak program biitceye gecilmesini olumlu buluyorum bir kere, goériisiimil
ifade edeyim. Sorum su: 1973 yili ile 2003 y1l1 arasinda Tiirkiye’de program biitge uygulamasi yapildi,
basarili veya basarisiz. Tiim kurumlar bu kapsama alinamadi, programlarin taniminda zorluklar yasandi.
Program-alt program seklindeki ayrimlar1 ben biitce yasalarinda goriirdiim. Bu basarilamadigi i¢in mi
fonksiyonel biitceye gegildi 5018 sayili Kanun’la ve simdi, program biitgeye gegiyorsak -ki gececegiz-
2021 yil1 biitgesini hazirlarken bir anlamda 2003 y1li dncesinin anlayisina m1 doniiyoruz? O zamanda
program biitge vardi, basarilamadi.
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Diger konu su: Bundan amag -tiimiiyle ilgili goriisimii ifade ederken bunu sdylemistim- bir
kamu harcamalarinin etkinligini, verimliligini, ekonomikligini degerlendirebilmek agisindan kamu
hizmetlerinin programlar itibariyle olusturulmasi sart. O programn etkinligi ancak dyle dl¢iilebilir.
Peki, bu sekilde yasalasir ise yasalastiktan sonra Sayistay nasil bir denetim yapacak? Etkililik,
ekonomiklik, verimlilik ilkeleri ¢er¢evesinde Sayistay denetim yapacak mi? Bunun cevabini herhalde
Sayistay vermeli ama sizin de bu konuda bir goriisiiniiz olmali.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, ben bir Oneride bulunmak istiyorum; Sayistay olmasi gerektigi konusunda hemfikiriz
herhalde ama Sayistay yok. Bu konu boyle uzayip gidecek elimizde somut bir 6rnek yok. Sadece bu 5
maddeyi yarin sabaha biraksak, en azindan bize bir 6rnek model biitcede karsimiza ¢ikacak olan tablo
lizerinden bir sunum hazirlasa arkadaslarimiz, yarin Sayistay da gelse ve detayli bir sekilde iizerinde
tartigsak bunu. Diger kanunlar1 goriiselim sadece kalsin ve somut goriirsek belki iizerinde daha rahat
tartisiriz. Yani benim 6nerim acele etmeyelim.

Bir de hakikaten Sayin Durmus Yilmaz hocamda ifade etti, ben de geneli iizerine konugsmamda
sormustum zaten tekrar etmek istiyorum; hakikaten bu uygulamanin on giin sonra gelecek olan biitgede
uygulanacak olmasi; ya bu akil tutulmasi yani daha buradan ge¢medi. Simdi, ¢alisiyor mu kamu
gorevlisi arkadaslarimiz bunun tizerine ne yapiyorlar? Nasil yetistirecekler? Yani bu miimkiin degil. Bir
de bunun uygulamasinda da niye bu kadar acele ediyoruz? Neden alt1 ay 6nce gelmedi? Hadi pandemi
vard1 diyelim, o zaman 2022 biitgesini erteleyelim uygulamasini. Bu daha mantikl:.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Kanun ¢ikacakmis gibi biitge hazirlama genelgesi
yayinladilar temmuz ayinda.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Ama bir dakika yani o zaman biz burada ne yapiyoruz,
niye tartistyoruz? Tiyatro mu oynuyoruz yani olur mu dyle sey ya, tiyatrocu muyuz biz burada ne
yapiyoruz? Yani bu isin de bir ciddiyeti olmasi lazim.

Yarmna birakma 6nerimi de liitfen bir degerlendirirseniz yani daha saglikli karar vermek adina.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum. Elbette.

Simdi, Sayistay temsilcimiz gelmis, ilgili arkadaslarimiz da burada su anda. Sayin Senel’e
s0z verecegim, daha sonra Bahtiyar Bey’e s6z verecegim, size verecegim ve Yasemin Hanim’a soz
verecegim sirayla.

Evet, Sayin Senel buyurun liitfen.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Sayin Bagkanim, onceki oturumda saym milletvekillerimiz tarafindan da dile getirilen sorularimiz
vardi, onlarla baglamak istiyorum miisaadenizle.

Saym Erol Katircioglu “Performans esasli program biitceye gecis icin idari kapasite yeterli mi?”
diye sormuglardi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu sizin sorunuz, onu sdyliiyor.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL —
5018 say1li Kanun’un yiiriirlige girmesiyle birlikte kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans
esasl biitceleme teknik ve esaslarma ilisgkin 6nemli mesafeler alindi, ikincil mevzuatlar yiiriirliige
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konuldu ve personel egitimleri tamamlandi. 2006 yilindan beri de performans programlar1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine tevdi edilmektedir. Bu siirecte kamu kurumlarimiz hem orta ve uzun vadeli
plan hazirlama anlayisi gelistirdiler hem performans yonetim kiiltlirliniin olusmasi saglandi hem de
kurumsal kapasitenin ger¢eklesmesine katki saglandi bu siiregte. Dolayisiyla hem Sayin Milletvekilimiz
Hamzagebi’nin de ifade ettigi gibi 1973’te de program biitceye gecilmisti bugiinkiinden beklenen ne
farki olacak? Belki o gerekgelerini sayin vekillerimiz ifade etmislerdi ama en 6nemli konu altyap1
olarak da hazir degildi, performans odakli bir biirokraside ¢alisma kiiltiirii yoktu bu siirecte; olustu.
Bilisim altyapis1 bu anlamda oldukga gelistirildi, bes yillik orta vadeli, uzun vadeli stratejik planlar
hazirlar oldu kurumlarimiz. Dolayisiyla istatistiki anlamda da 6nemli bir kapasite olustu. Bu gergevede
biz kurumlarimizin hazirlanmasi noktasinda -kalkinma planinda bdyle bir sey 6ngériildiigii igin Meclis
tarafindan kabul edilen- Strateji Biitce Baskanligi olarak buna yonelik calismalart 2019°dan beri
yiriitmekteyiz. Ancak bu isin 2 ayagi var: Bir Strateji Biitce Baskanlig1 tarafi bir de Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafi. Muhasebat tarafinda bilisim altyapisiyla ilgili eksikler oldugundan dolay1 2020 yilina
kalmak durumunda kaldi. Bugiin itibartyla tabii ki biz miidiirliikte olan mevzuatin 6ngordiigi gergevede
haziriz ancak yiice Millet Meclisimiz bu kanunu kabul ettikleri takdirde de yine kurumlarimizda biz
o alternatife gore biitce teklifini hazirlayacak durumdayiz. Her iki seyde de biz hazir durumdayiz
¢linkii bu siirpriz bir sey degil, kalkinma planinda 6ngériilmis bir seydi ve Cumhurbagkanimizin da
talimatlariyla o hazirliklar hem bilisim altyapist boyutuyla hem kurumlarin egitimleri boyutuyla Biitge
Genel Miidirligiimiiz tarafindan. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sene i¢in 2 tiir mii hazirlik yaptimiz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cumhurbaskan: kanun disinda talimat veremez ki.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL —
Eger ¢ikmazsa... Mevcut bir yap1 var ama biz ¢ikmasi halinde ona hazir bir durumdayiz yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz biitce ¢agris1 yaptigmiz zaman 2 tiir mii yaptiniz?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL

— Hayir, biz program biitceye gore hazirliklarimizi yaptik ancak zaten bunun doniistiiriilmesinde de bir

sorun olmayacagi i¢in kanun neyse biz ona gore biit¢e getirecegiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cumhurbaskanlig1 Syle bir talimat, kanuna aykir1 bir talimat
nasil verebilir, ben onu anlamis degilim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Kanuna aykir1 bir talimat s6z konusu degil burada, sadece bir ¢alisma bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oyle bir kanun degisikligi yapilmadi, uygulamasinda
yaplyorsunuz ama.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Kalkinma planinda éngoriilen bir caligmaydi bu.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Séyle yapabilirler en kétii ihtimal: 2001 yil1 biitce
teklifine 5018 sayili Kanun’da gegen “fonksiyonel” kavrami 2001 yilinda program biitge olarak
uygulanir seklinde hiikiimler konulur; 2003 dncesi biit¢e yasalarinda yapildig: gibi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama 6yle degil cagr1 yaptigimiz zaman 2 tiir yaptik diyorsunuz
Oyle mi?
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CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Hayir, ifadem 6yle anlasildiysa diizeltmek isterim. Biz program biitgeye yonelik hazirliklarimizi yaptik
ancak bu kanunun gerekli oldugunu herkes takdir ettigi i¢in bugiin burada gérisiiliiyor. Fiili bir durum
olusturma s6z konusu degil, Meclisin takdiriyle eger bu diizenleme gergeklesirse biz o ¢ergevede 17
Ekim itibartyla biitge tasarisint Meclise gondermis olacagiz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sunabileceksiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskanim kanun ¢ikmazsa eski sisteme gore kurumlarimiz
yapabilecek durumda mi1?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL —
Yani o ¢ok zor bir durum degil ama ihtiyag olur mu...

ERHAN USTA (Samsun) — Saym Baskanim, g¢ok oziir diliyorum araya giriyorum ama
¢linkii bir tanesi ¢ok 6znel bir gsey Obiirii ¢ok nesnel bir sey... O zaman bu hakikaten birbirine ¢ok
kolay doniistiiriilecek bir sey ise biz bir sey yapmamisiz demektir, birakin o zaman adini falan da
degistirmeyelim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Simdi, sdyle Saym Baskanim: Daha dnceki sorulara da agiklamalarda bulundugum gibi, fonksiyonel
biitcenin icermis oldugu istatistikler zaten iretilmeye devam edecek ve mevcut programla da ilintisi
baglantis1 kuruluyor program {iizerinde hem muhasebat tarafinda hem biitce tarafinda. Dolayisiyla
bu gegiskenlik raporlama boyutuyla zaten saglaniyor. Her bir faaliyet fonksiyonel biitcedeki liglincii
diizeydeki tanimlamayla eslestiriliyor ve dolayisiyla bunun orada sistemin dnceki yillarla istatistiklerinin
mukayese edilebilirligini saglamak anlaminda bir imkan saglayacagini ifade etmistim. Zaten bundan
sonraki yillarda da biitcedeki gergeklesmeleri mukayese etme adina, uluslararas: standartlarda takip
etme adina altyap1 zaten hizmet verecek, buna da imkan saglayacak.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Saym Durmus Yilmaz “Program biit¢e 1973 yilindan beri uygulaniyordu, getirilen sistemle saydamligi
azaltiyorsunuz, fonksiyonel siniflandirmayi kaldirtyorsunuz.” diye ifade etmislerdi. Aslinda kismen
cevaplandirdim ama kanun teklifiyle analitik biitce siniflandirmasina program siniflandirmasi dahil
ediliyor. Program siniflandirmasi ayni zamanda fonksiyonel siniflandirmanin biitiin unsurlarini igeriyor.
Kamu harcamalar1 fonksiyonel smiflandirmaya gore de yayinlanmaya devam edecek, ayrica Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulacak biitge gerekcesinde fonksiyonel smiflandirmaya gore hazirlanan
tablo ve verilere yer verilecek.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani bununla ilgili herhangi bir sikint1 s6z konusu degil anladigim
kadarryla.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Olmayacak evet.

Saym Bekaroglu’nun sorusu: “Fonksiyonel siniflandirmaya goére kamu harcamalarini nasil
gorecegiz?” Performans esasli program biit¢e sisteminde biitge harcamalar1 ayn1 zamanda fonksiyonel
smiflandirmaya gore yayimlanacak. Mevcut biitce siniflandirmasinda tretilen biitiin veriler tarihi
kiyaslamaya da imkan verecek sekilde yayimlanacak. Yapilan galismalarin bilisim altyapisi da bu
sekilde gelistirilmistir, halihazirda buna imkan verecek durumdadir.

Saym Biilent Kusoglu’nun sorulari... “Fonksiyonel siniflandirma kaldiriliyor, biz fonksiyonel
simiflandirmayla 6rnegin saglik hizmetlerini géremeyecegiz.” diye ifade etmislerdi.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, saglik hizmetlerini géremeyecegiz demedim. Saglik
hizmetleriyle ilgili uzun yillara sari sehir hastanelerinin, érnegin ya da kdprii gegislerinin farklarini
burada nereden gorecegiz, dedim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Evet, yine onlar1 gérme imkani olacak yani oncesinde ne goriiyorsak...Cevap olarak sunu ifade
edebilirim: Program smiflandirmasi, kamu idarelerinin temel gérev ve sorumluluklari esas alinarak
kaynak tahsis edilen birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler biitiini.
Fonksiyonel siniflandirmayla devletin islevleri gosteriliyor. Programlarla fonksiyonel siniflandirmada
izlenen kategoriler de izlenebilecek. Ornegin saglik hizmetleri fonksiyonunun karsihginda tedavi edici
hizmetler ve 6nleyici saglik hizmetleri programi olarak 2 baslikta bunun alt basliklariyla faaliyetlerini
de takip etme imkanina kavusmus olacagiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunlar program degil ki Sayin Baskan. Bu dediginiz tedavi edici
hizmetler, koruyucu hizmetler, bu basliklar zaten fonksiyonel kisminda olan seyler yani bunlar program
degil; niye o zaman bunlara program diyoruz biz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar bir usul var, liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1’inci maddede yani 5018’in 9’uncu maddesinde yaptiginiz
degisikle simdi “Gorebilecegiz.” diyoruz ya... “Kamu idareleri program biitgeye uygun olarak
yiiriitecekleri faaliyetler...” demissiniz, daha dnce “...Faaliyet ile bunlarin kaynak ihtiyacini...” diye
devam ediyordu. “Faaliyetler” demissiniz “projeler”i ¢ikarmigsiniz, projeler yok burada. Yani kamu
ozel is birligi projeleri falan filan bunlari ¢ikariyorsunuz bunlardan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olacak onlari hepsi, olmayacak mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nerede olacak? Proje olarak goriinmeyecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, hayir.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Faaliyetler zaten ondan miirekkep.

BASKAN LUTFI ELVAN - Faaliyet dedigi sey o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Faaliyet o mudur? Proje farkls, faaliyet farklidir; bu tiir kavramlar
farkl1. Bunlar yerli yerine oturtmadan nasil olacak Ibrahim Bey?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Bahtiyar Bey size de verecegim soz.

Siz de siirekli isaret ediyor...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bu 6nemli bir konu, bunu yarina birakalim, derli
toplu bir tartisalim. Yani bu sey degil, ge¢irmemek igin degil, sonugta ¢ogunluk var, gegcecek de bunu
bdyle sey yapmayalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, bu konuda Saym Kusoglu, miisaade ederseniz arkadaslar1 bir
dinleyelim yani arkadaslart dinlemekten... Ya, biz, sizleri dinledik, her biriniz konustunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ibrahim Bey siyasi sorumlulugu olan bir arkadasimz degil.
Neden yipratalim kendisini?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu zaten teknik bir konu, teknik bir konu. S$imdi, Bahtiyar Bey’e s6z
verecegim, ki bu konuda c¢aligan arkadasimiz, ona s6z verecegim.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Benim mahalli idarelere yonelik bir sorum vard.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yerel yonetimlere yénelik Bahtiyar Bey verecek onun cevabini.
Mabhalli idarelere yonelik...

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Saym Baskanim, uygun goriirseniz bir hususu ifade edeyim .

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL
— Erhan Bey’in dile getirdigi bir husus da “Cumhurbaskanligi programi ve Cumhurbaskanlig: yillik
programi diye iki kavram var, bu bir yanlighk mi1?” diye ifade etmislerdi. 13 sayili Cumhurbagkanligt
Karart’nda bunlarin her ikisi de yer almaktadir. “Cumhurbaskanlig1 programi” eski dénemdeki hiikiimet
sistemindeki hiikiimet programinin karsilig1 olarak ifade ediliyor, “Cumhurbaskanlig yillik programi”
da biitgeden sonra hazirlanmis olan yillik programin karsilig1 olarak ifade edilmis. Yani...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hig yapildi m: Cumhurbaskanlig1 programi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iIBRAHIM SENEL
— Hayir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapilmadi degil mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
—Ama 13 sayilt...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu olmaz boyle...

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI IBRAHIM SENEL —
Yani 13 sayili Karar’da o sekilde ifade olmus, Cumhurbagkanligz...

ERHAN USTA (Samsun) — Program...

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Yani Oyle ifade edebiliriz ama tam karsilif1 olarak Oyle ifade edemeyiz, yani “Cumhurbaskanligt
program1” diye ifade ediliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum

Bahtiyar Bey, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Baskanim, benim sorumun cevabi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Verecek efendim “Bahtiyar Bey cevap verecek.” dedim size, siz
dinlemediniz herhalde.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Strateji ve Biitge Baskanligindan katiliyorum, Biitce Genel
Miidiir Yardimcistyim.

Efendim, biliyorsunuz, bu fonksiyonel smiflandirmaya iliskin... Temeli CFS dedigimiz,
IMF’nin kamu harcamalarina iliskin {iye iilkelerin harcamalarin1 birbiriyle kiyaslayabilmek, veriler
iretebilmek i¢in kullandig1 bir sistem. Bu sistem de fonksiyonel siniflandirma temeli, ayrica ekonomik
simiflandirmay1 da kullaniyorlar. Tabii, bu bir ihtiyag. Bizim bu program biitge hazirlik ¢aligmalari
esnasinda bu ihtiyact mutlaka kargilamamiz gerekiyordu.

Simdi, sayin vekillerimizin Onerisi de oldu “Fonksiyonel siniflandirmayla birlikte program
simiflandirmasini da dahil edelim, bu sekilde program biit¢eyi hayata gecirelim.” seklinde. Simdi,
efendim, bizim merkezl yonetim biitgesi i¢in baktigimizda yaklasik 30 bin tane tertibimiz var, bu
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kadar tertip sayis1 olan bir biitgenin diinyada 6rneklerini bulmak ¢ok zor. Tabii, tertip sayisinin fazla
olmasinin avantaji kamu harcamalarint daha detayli kavriyor ama bir noktada da biitceyi anlasilabilir
olmaktan uzaklastiriyor.

Simdi, onerilen alternatifi biz ¢aligsma esnasinda, bu isin tasarimini yaparken dikkate aldik. Simdi,
fonksiyonel smiflandirma {i¢ basamakli bir siniflandirma. Bunu dahil ettigimizde bu 30 bin tertip sayis1
dogru orantili degil ¢iinkii o sekilde de bunu catallandirmamiz gerekiyor. Cok fazla tertip sayisina...
Zaten uluslararasi kuruluglar da tertip sayisinin bu kadar fazla olmasini anlayamiyorlar, elestiri konusu
haline getiriyorlar.

Diger taraftan, program siniflandirmasinin ve fonksiyonel siiflandirmanin su yoniiyle ortak bir
omurgast var: Ikisi de nihayetinde kamu harcamalarini smiflandirtyor ama program siniflandirmast
biit¢e hazirlamaya, planlama yapmaya daha uygun.

Ayrica, biraz 6nce bahsettigimiz {izere, uluslararas1 siiflandirma dogal olarak iilkelerin kendi
ozelliklerini kapsamiyor. Bir biit¢e siniflandirmasiimn hakkiyla yapilabilmesi i¢in, onun iizerinden
bir mali yonetim sisteminin kurulabilmesi i¢in ilgili iilkeye 6zgiin olmasi lazim. Bu 6zgiinliik hedefi
cercevesinde program siniflandirmast ihtiyaci ortaya ¢ikti.

Gelinen noktada, bizim biitce hazirlik rehberimizde bu program siniflandirmaya iliskin biitiin
detaylar1 diizenliyoruz. Biliyorsunuz, mali planin eki olarak yaymlanacak. Burada bu fonksiyonel
smiflandirmaya iliskin nasil veri iiretilecek, burada karsilastirma tablolariyla birlikte ayn1 zamanda
hem Hazine ve Maliye Bakanligimizin hem de bizim biitce hazirlik e-biitge modiilinde de bunun
eslestirmesini yaptik. Sayin Bagkanimiz soylediler, bu fonksiyonel siniflandirmanin {iglincii diizeyi
ile bu program siniflandirmasi bir altyapi iizerine insa edilmis bir siniflandirma tarzi. Tanimdan da
anlagilacag iizere, faaliyetler ayn1 amaca yonelmis kamu hizmetlerine iliskin faaliyetler toplulugu
olarak degerlendiriyoruz. Dolayisiyla, su an 800 kiisur tane kamu faaliyetini bizim bilisim altyapimiz
yani kamu hizmet envanterini g¢ikarircasina merkezi yonetim i¢in kapsamis durumda. Program
siiflamasi isin goriinen tarafi, bu verileri olustururken biitge alttan yukariya dogru bu faaliyetleri...
Ciinkii faaliyetlere inmedigimizde saglikli bir biitce yapma sansimiz yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu “Mesela bir proje var; A projesi, B projesi bu faaliyet
mi?” diye sordu.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Saym Bagkanim, biliyorsunuz, bizim biitgede cari harcamalar
ve yatirim harcamalar1 olarak temelde iki ayrim yapariz. Faaliyetin igerisinde projeler yer aliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Projeleri buradan ¢ikartyoruz, faaliyet var.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Hayr.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Faaliyetin icerisinde projeler yer aliyor mu géremeyecegiz.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Faaliyetler, cari harcamalardan... Ona alt faaliyet diyoruz ve
projelerini olusturdugu bir kisim var. Biz, yapiya tertip yapisin1 kazandirarak Saym Vekilim, proje
harcamalarini detay projeye kadar anlik Hazine ve Maliye Bakanligindaki harcama sistemi iizerinden
harcamasini da alabilecegiz. Dolayisiyla, proje yonetimi agisindan da kurumlara giizel bir altyap1

kazandirma hedefi icerisindeyiz. Ozetle projeler faaliyetlerin altinda, onu syleyebilirim

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama “proje”yi cikartmigsiniz, kanunda bu “proje”yi
¢ikartyorsunuz degil mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Proje tanimi, rehberde faaliyetin igerisinde tammlandig1 igin
ifadeden c¢ikarma ihtiyaci duyduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani kanundan ¢ikarma ihtiyac1 duyuyorsunuz.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Ciinkii faaliyet bazl bir biitgeleme yapiyoruz, is...

BASKAN LUTFI ELVAN — Neticede faaliyetin altinda her bir proje yer altyor mu?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Yer aliyor efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yer aliyor.
Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Soyle 6rnekleyebiliriz tahmin ediyorum, bu 6rnegi
verdikten sonra ayni baglamda bir soru soracagim tabii. Yani 6rnegin, tarim arazilerinin sulanmast
projesi. Bu proje kapsaminda goletler vardir, golet projeleri tarim arazilerinin sulanmasi programinin
icerisindedir. Dolayisiyla “Ayrica yasada ‘proje’ kelimesini yazmaya gerek yok.” diyorsunuz. Yani
bir fazlalik aslinda, 2008’de madde degismis. Peki, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yani 5018 sayilt
Kanun’un 9’uncu maddesinin ikinci fikrasindaki “proje” kelimesi duruyor, onu degistirme ihtiyact
duymadmiz m1? Bakin, sdyle diyorum, okuyorum ikinci fikrayr: “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini...” diyor.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, onu agiklamak. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Program sonugta faaliyetlerden olusuyor, faaliyetler
projeleri de icerdigine gore burada ayrica projeyi saymaya gerek var m1?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, s6yle agiklayabilirim: Biliyorsunuz biitce ¢iktiktan
sonra 5018 sayili Yasa’nin yine bir geregi olarak ocak ay1 igerisinde yatirim programinin ¢ikmast
gerekiyor. Simdi, mevcut biitcede proje ddeneklerini, bugiine kadar verdigimiz biit¢elerde proje
Odeneklerini ayrica goremezsiniz. Proje Odeneklerini en yakin gorebileceginiz kisim ekonomik
smiflandirma, sermaye giderleri olarak ifade ettigimiz kisimdir. Buradaki sey aslinda yatirim
programinin o siirecine karsilik gelen bir ifade ¢linkii yatirim programi ¢iktiginda biitgeye uygun olarak
orada proje bazinda 6denek dagilimlart da somutlagsmis oluyor. Kasit o, onun i¢in onu muhafaza etmek
istedik ciinkii baska bir maddeyle baglantist oldugu i¢in.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Ocak ayinda, her yilin ocak aymnda yillik yatirrm
programi yaymlaniyor. Hangi projenin maliyetinin ne oldugu orada goziikiiyor. Bu bir programin
icerisindeki faaliyetin icerdigi projedir, bunu, yani yatirim programini yaymlamak i¢in ayrica burada
bu ciimleye gerek yok. Simdi 5018’e bakiyordum, tam mikrofon agildi, 5018’de herhalde yatirim
programinin dayanagi olan bir madde vardir 6yle degil mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Tabii ki, tabii ki.
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MEHMET AKiF HAMZACEBI (Istanbul) - Yani ayr1 bir madde vardir. Bence, madem ki dérdiincii
fikradaki proje kelimesini ¢ikariyorsunuz, tutarlilik acisindan ikinci fikradaki proje kelimesini de
¢ikarmak lazim. Programdan alt programa geg¢miyorsunuz “program ve proje” diyorsunuz. Niye?
Program i¢in, kamu idareleri program i¢in 6denek talep edecekler.

Bir de su ayrimi verebilirler mi Saym Bagkan?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii sadece program... Séyle Akif Bey, program igin programin
altinda tabii faaliyet i¢inde projeleri olacak tabii, o projelerin hepsini koymak zorundalar.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) - Elbette, elbette. Onda tereddiit yok ama mademki
dordiincii fikrada bu gerekgeden hareketle projeyi ¢ikariyoruz, ikinci fikraya da gerek yok.

Bir de sunu 6grenmek istiyorum: Program biitcede her bir programin alt ayrimlart neler? Alt
program, faaliyet mi? Oyle mi geliyor? Onu da bir sdylerseniz.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, alt program, faaliyet, faaliyetin igerisinde projeler
de var. Idarelerin de yil icerisinde kullanabilecegi, biitgeyi daha detayl takip etmek istiyorlarsa alt
faaliyetlere de imkan veren bir bilisim altyapist.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Program, alt program, faaliyet, alt faaliyet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben bir ibrahim Bey’e bir de Bahtiyar Bey’e bir soru sorayim.

Simdi, Ibrahim Bey, performans i¢in “Hazir.” dediniz. Simdi, Sayistaymn 2019 raporunda -yeni
geldi- diyor ki: “Performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmeleri
raporlamayan veya eksik raporlayan kamu idaresi sayisi 250 civart kamu idaresinden 72, sunulan
performans bilgisi 6l¢iilebilir olmayan veya dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu
olmayan kamu idaresi sayis1 yine 255’te 76, performans hedefi ile gergeklesmeler arasindaki sapma
nedenlerine iliskin gecerli ve ikna edici agiklamay1 yapmayan kamu idaresi sayis1 255°te 155.” Simdi
bunlar hep, daha hazir olmadigimizi1 gosteriyor yani Sayistay raporu hazir olmadigimizi gosteriyor.
Nereden bu birdenbire sey yapildi? Hazir olmadan, kamu idareleri hazirlanmadan boyle bir seye
gegiliyor? Yani Sayistay raporuna gore hazir degil kamu idareleri.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayistay1 da dinleyecegiz.

Buyurun ibrahim Bey...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra bir soru da Bahtiyar Bey’e sorayim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam.

Ibrahim Bey, buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKAN YARDIMCISI iBRAHIM SENEL
— Sayistay raporuyla ilgili o kisim tabii bir tespit, kurumlarin Sayistaya sunmalar1 gereken raporlarla
ilgili bir tespit. Bizim, siire¢ i¢erisinde kurumlarla yapmis oldugumuz ¢aligmayla, bugiin itibartyla bu
degisiklikler Meclisimiz tarafindan onaylanirsa, o takdirde program biitceyi Meclise getirmek {izere
calismalarimiz hazir. Benim ifade ettigim kisim burast.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevabi olmadi ama tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Usta, buyurun.
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Pardon, bir soru daha Bahtiyar Bey’e vardi.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Pardon Sayin Vekilim, bir sey ilave edebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Yasemin Hanim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Efendim, biraz énce sordugunuz soruya istinaden. .. Sayistay raporunda evet, dyle tespitler
var. Performans esaslt biitgeleme biliyorsunuz, yillardir aslinda bizim etkin bir sekilde uygulamaya
calistigimiz bir sistem. Burada tabii, baz1 eksiklerimiz var. Aslinda yapmaya ¢alistigimiz sey, tam da
eksiklikleri gidermek i¢in bazi maddeleri degistirmeye ¢alisiyoruz. Bu sdylediginiz elestiri kapsaminda,
biz 9’uncu maddeye nesnel ve sistematik bir izleme, degerlendirme siireci ekliyoruz. Buradaki o son
fikradan 6nce gelen fikrada kamu idarelerinin izleme, degerlendirme siireci yapmalar1 ve bu hedeflerini
mutlaka bizim kendi bilisim altyapimiza tanimlamalarini ve bu tanimladigi hedefleri de performans
programlarina koymalar1 zorunlulugu getirmeyi diisiiniiyoruz ve bu usul, esaslarla da aslinda bununla
ilgili bir diizenleme yaptik. Dolayistyla, aslinda bu yapilan elestiriler bizim de kabul ettigimiz ve
aslinda bu sistemin gelistirilmesini istedigimiz yonleri. Bu yonler i¢in de izleme, degerlendirmeyle
ilgili -maddenin kendisinde de vardir- idare faaliyet raporlarinda izleme, degerlendirme sonuglarmin
aciklanmasini zorunlu héle getirmeye ¢alisiyoruz. Bunlar oldugu zaman bu sistemin daha iyi isleyecegini
ve bahsettiginiz rakamlarin da diisebilecegini diisliniiyoruz agikgasi.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, ben ilaveten sdyle sdyleyeyim: Bunun bilisim
altyapisint kurduk. Daha 6nce kurumlarin inisiyatifinde... Simdi, bilisim altyapist ¢ok dnemli ¢ilinkii
kavrayabilmeniz lazim. Kurumlarim inisiyatifinde giden seylerde tabii bu tiir hatalar olabiliyor. Bizim
biitiin arkadaslarimizla birlikte, uzman arkadaslarimizla birlikte -hepsinin sorumluluklari tayin edilmis
durumda- bir degerlendirme sistemi kuruldu. Hatta gegen yil zaten program biit¢eye yakin bir biitge
verdigimiz i¢in pilot olarak gegen yil verdigimiz biitcenin de gerceklesmelerini o biligim altyapida su
an takip ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Yasemin Hanim, seyi soracagim size, Sayim Sindir’1n bir sorusu
vardi “Ozellikle mahalli idarelerin yetkilerinde bir kisitlama m1 séz konusu olacak?” sekilde, degil mi
Saym Sindir?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben isterseniz tekrar sorayim.
BASKAN LUTFi ELVAN — Evet, yok.

Hatirlarsaniz, dzellikle orada kalkinma plani ve yillik programa refere eden bir ifade kullanilmus.
Bununla ilgili goriisiiniizii alalim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Soyle sdyleyebiliriz efendim: Biliyorsunuz, kalkinma planlari ve yillik programlar
esas itibartyla biitin kamu idarelerine yonelik hedef veren programlar. Zaten kalkinma plan1 da
sizin bildiginiz tizere Meclis karart olarak ¢ikan bir belge, bir politika belgesi. Bizim burada yapmak
istedigimiz sey, mahalli idarelerin higbir sekilde, herhangi bir inisiyatifini ortadan kaldirmak degil,
kalkinma planlart ile biitceler arasindaki baglantiy1 giiglendirmek. Yani biz burada kalkinma planlarini
ve lst politika belgelerini sayarak ayni formatta yani programlar formatinda ilerleyen dénemlerde bu
belgeleri de ¢ikarmay1 hedefliyoruz ve bu belgelerle kavram birligi anlaminda biitgeyi de ayni kavrama
oturtacagiz. Yani mahalli idareler bundan sonraki donemde de hem stratejik planlarini hem performans
programlarimi ayni ilkeler ¢ergevesinde hazirlamaya devam edecekler efendim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Sindur.

Saym Usta, kusura bakmayin, size dénecegim biraz sonra.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Aslinda, mahalli idareler idari ve mali 6zerklige sahip,
buradan su anlagilir: Merkezi yonetim biitgesi degil, mahalli idare biitcesidir, ad1 da iizerinde. Mahalli
idareler biitgelerini hazirlarken kendi kentin gereklerine, yerelin isteklerine gore biit¢e hazirlar; genele
ya da Cumhurbagkanlig1 programina uyum saglamak tizere degildir mahalli idare biit¢esi hazirlanirken,
kentin ihtiyaglarina goredir. Emlak vergilerinden, kendi gelirlerinden ve merkezi yonetim biit¢esinden
gelen payla birlikte biitcesini olusturur 6z kaynaklartyla birlikte ve bunun hazirlar. Yani simdi siz
burada stratejik amag ve hedeflerle uyumlu kismini ¢ikartyorsunuz, sonrasina eklemigsiniz gergi ama
ona Onciil geliyor; kalkinma planina, Cumhurbaskanligi programina, orta vadeli programa, orta vadeli
mali plana, Cumhurbaskanligi yillik programina ve stratejik planlari ile program yapisina uyumlu
sekilde performans esasina dayali hazirlarlar diyorsunuz. Yani burada sadece kendi yerelin isteklerine
gore hazirlanmus stratejik planin diginda biitiin merkezi yonetim plan, programlarini uygulayacaksiniz
diyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yapmaym Saym Sindir ya, bu iilkenin kalkinma plan. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye ya, arkadaslar bu iilkenin kalkinma plam herkes igindir,
yerel yonetimler i¢in de gegerlidir; yoksa merkezi yonetimin kalkinma plani degil ki bu, bu iilkenin,
hepimiz onayliyoruz burada.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, belediyenin kendi geliri ve bunun iizerinden. ...

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii elbette kendi stratejik planini1 yapacak elbette ama bu...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tabii ki. Yani simdi, bir bagka sey daha soracaktim aslinda
ama bence bu ¢ok baglayici, yerel yonetimlerin biit¢esini baglayici bir hiikiim haline geldi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, var mudir, hiikiim baglayici bir seyi var midir Yasemin Hanim
veya Bahtiyar Bey?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, aslinda 5018 say1l1 Yasa’yla mahalli idarelerin bagh
oldugu iste Belediye Yasasi’ni veya i1 Ozel Idaresi Yasasi’ni birlikte dikkate almak lazim biliyorsunuz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Belediye Yasasi’nda belediye yetkileri arasinda sadece
“stratejik planina uygun biit¢esini hazirlar.” der.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Ben sunu ifade etmek isterim: Simdi, merkezi yonetim biitgesi
Biitce Kanunu’yla yiiriirliige giriyor. Mahalli idare biitgeleri kendi karar organlari onayiyla yiiriirliige
giriyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kim denetliyor?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Sayistay denetliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi esasa gére denetliyor?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — 5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu gercevesinde.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil o zaman ézerk bir sekilde hazirlayacak?
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CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, belediyelerin biitcelerini meclislerinde kabul etmeleri
zaten Ozerkligin temelini olusturan bir konu. Buradaki diizenlemeler yani, 5018’in diger maddelerine de
baktigimizda o kavramlar zaten halihazirda da var yani. O zaman ayn1 yorumu halihazirdaki uygulama
icin de yapabiliriz.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Efendim, bir sey ekleyebilir miyim? Biraz 6nce arkadaslar da getirdiler zaten Belediye
Kanunu’nun kendisinde stratejik planin -41’inci maddesinde- kalkinma planlar1 ve yillik programlarina
dayali olarak hazirlanacagina dair bir hiikkiim zaten halihazirda var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Yani, burada da kastedilen, Belediye Kanunu’nda da kastedilen aslinda genel politikalara,
ist politika belgelerine genel olarak bir uyumun saglanmasi. Yoksa, belediyelerin 6zerkligiyle ilgili
herhangi bir kisitlayici hiikiim asla yok aslinda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki, bir sey daha soracagim bunun disinda bir soru izin
verirseniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sorun tabii ki ama Saym Usta’y1 beklettigimiz igin.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok &ziir dilerim.

Bakin, faaliyetler ve projeler kism1 kaldirilmis, performans programinda performans kriterlerine
gore kamu idaresinin basarisi, performansi ortaya konuluyor. Performans kriterleriyse proje diizeyinde
ortaya konan kriterler, faaliyet diizeyinde degil. Ciinkii faaliyet genel bir tanim, faaliyetin altinda
projeler var projelerin somut kaynagi ne olacak, performans kriteri nedir, ka¢ kisi bundan hizmet
alacak, ne kadar kaynak kullanilacak vesaire vesaire gibi. Yani, bir basar1 performans kriteri var. Simdi,
projeleri kaldirirsaniz performans kriterinin faaliyet diizeyinde nasil tanimlanabilecegini ben sormak
istedim agikeast.

BASKAN LUTFi ELVAN — Burada tam tersi proje bazinda performanstan program bazli
performansa gegiyorlar. Yani o programin ne dl¢iide olacagi. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hay1r, projeler olacagi sdyleniyor

BASKAN LUTFI ELVAN — Elbette, ¢iinkii projeler demetinden bir program olusuyor. Dolayistyla
bu programda “Hedefe ulasildi m1, ulasiimadi m1?” ona bakiltyor ve projelerde varsa aksakliklar onlar
ortaya konuluyor diyor, dogru mu?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Bagkanim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, ashinda burada bu biitceleme sistemi performans esasli
bir biitceleme sisteminin temel sorular1 Sayin Vekilimizin ifade ettigi hususlar. Kamu biitgesi oldugu
icin biz performans gostergelerinin ve dolayisiyla hedeflerinin sonug¢ odakli olmasini istiyoruz. Sonug
odakli olmasini sdyle ifade edebiliriz: Toplum agisindan kamu hizmetinin iyi sunulup sunulmadigini
Olgen bir gosterge sonug odakli bir gosterge. Dolayisiyla onu da bir hedef olarak koydugumuzda bu
gostergenin hedefi oluyor. Operasyonel proje bazindaki hedefler, sizin de ifade ettiginiz mesela sulama
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yatirimi bitkisel iiretimi gii¢lendiren bir yatirim ama oradaki X barajinin yapimui bir operasyonel hedef;
bu idarelerin kendi i¢ isleyigine iliskin aslinda vatandas agisindan ¢ok anlamli olmayan seyler. Biz
burada bitkisel tiretimdeki hedefler ne, oraya odaklanmak istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, yani ¢iinkii her bir projeye, binlerce, on binlerce projeye
baktiginiz zaman gergekten belirli spesifik bir alanda ne kadar ilerlemisiz, ne kadar performans
gostermisiz, harcadigimiz bu kaynakla acaba hedefimize ulagabilmis miyiz bunu gérmeniz miimkiin
degil ama bir biitiin olarak bir program biitgesi altinda baktiginiz zaman buna evet, bir hedef konmus
bu kadarlik kaynakla yapilacak denilmis, acaba bu kadarlik bir kaynakla bu yapildi m1 veya kaynak
harcandi ger¢ekten ortaya konan hedefin yiizde kagi gergeklesti, 50’si mi gerg¢eklesti 60’1 m1 gergeklesti,
ne kadar verimsiz bir yap1 ortaya ¢iktt bunu da aslinda gorebilme imkanina kavusacaksiniz. Yani, bu
anlamda ben agikg¢as1 ben 6nemsiyorum, yani dnemli bir sey oldugunu da diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, sizin bir sorunuz daha vardi herhalde?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sonra Sayim Usta’ya séz verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi biz, Bagkanim, mesela Saglik Bakanligimin biit¢esini biraz 6nce gosterdigim sekilde biitce
teklifine aldigimiz zaman en azindan sehir hastaneleriyle ilgili tarihi, maliyetleri falan gérebiliyorduk.

Simdi, gérebilecek miyiz bu y11? Ben de Ismail Bey’e “Bak Doktor Bey boyle bdyle bir harcama olmus
ne diyorsunuz?” diye tartigabilecek miyim, konusabilecek miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, soru bu schir hastaneleriyle ilgili birtakim...Yasemin Hanim
veya Bahtiyar Bey hanginiz cevaplayacaksiniz?

Yasemin Hanim veya Bahtiyar Bey buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, gorebilecegiz. Bu aslinda bir biitce reform siireci
oldugu i¢in ekonomik smiflandirmay1 da sordugunuz soru ilgilendiriyor. Mesela Saglik Bakanliginin
bahsettigimiz harcamalarinin bir kismi sermaye giderleri i¢erisinde bir kism1 da mal, hizmet alimlarinin
igerisinde.

ERHAN USTA (Samsun) - Sehir hastaneleri sermaye giderleri icerisinde.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Evet, schir hastaneleri sermaye giderleri igerisinde.

ERHAN USTA (Samsun) — Kamu-6zel is birligiyle yapilanlar?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Kira giderleri, sermaye giderleri.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kara yollari cari transferler igerisinde.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Mal, hizmet alimlarinda yani biz ekonomik siniflandirmayi
da daha detayli bir hale getirdik. Ciinkii ekonomik siniflandirmada Sayin Vekilimizin de ge¢miste
sorular1 olmustu. Bu diger kalemlerin igerisinin ¢ok hacimli oldugu noktasinda elestirisi vardi. Bu tiir
elestirileri de giderecek sekilde, biitge harcamalarini daha agik gosterecek bir sekilde siniflandirmamizi
da gelistirdik.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Net olarak gériinmeyecek ama altma bir inmem gerekecek,
sormam gerekecek onlar1 degil mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Hayir efendim, bu Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
ekonomik simiflandirma dordiincii diizeye kadar yani en detayli diizeye kadar, biliyorsunuz aylik
aciklaniyor. Burada her tiir seyler, yani engelli egitiminden tutun {icretsiz kitaba kadar hepsi goziikecek
yani o sekilde bir hazirligimiz oldu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.
Saym Usta...
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, tabii hepimizin bir devlet tecriibesi var. Stratejik plan yapiyoruz, yeni sistemde performans
programi yapiyoruz, bir de faaliyet raporu yapiyoruz degil mi? Simdi, stratejik planlarin yani uzun siire
merkezi uyumlastirma birimini yoneten birisi olarak da sdyliiyorum. Yani buralarda yeteri bir noktaya
geldigimizi sdylemek ¢ok zor. Performans programlarinda hakeza ¢iinkii bu veri istiyor veri yok, analiz
istiyor analiz kapasitesi yok ama bugiin, simdi arkadaslar tutup diyorlar ki “Efendim, performans yeteri
kadar dlgiliyor.”

Simdi bu sistem, su andaki degisikligi hi¢ konusmasak bile az 6nce hem hanimefendinin hem
de Bahtiyar Bey’in sdyledigi hususlar, sonu¢ odaklilik, politika dokiimanlariyla biit¢enin iliskisinin
kurulmasi meselesi zaten bizim 5018’le hedefledigimiz amaglardi. Su sistem igerisinde de olmast
gereken seylerdi yani bu program meselesi ayri. Programin buraya ek olarak getirecegi sey sonug
odakli da yapabilirsiniz, performansi da Sl¢iliyor olabilirsiniz ancak bunlarin hiikimetin koydugu
politikalar ile yaptiginiz biitgenin ve elde ettiginiz sonuglarin uyumlulugu meselesinin baglantist bu
yapilacakla kurulacak. Onemli bir sey, olmas1 gereken bir sey ama biliyorsunuz ayni seyleri tekrar
etmek istemiyorum usuliine karsiyiz ama su anda yani 5018’le ilgili tartigmalara, gerekgelere bakin.
Burada arkadaslarin simdi yenisi i¢in sOyledigi gerekgelerin tamami: 5018 ¢ikartilirken sdylenmis
seyler zaten ezberledik biz onlar1 uluslararasi kuruluslart anlatirken, her tarafta anlatirken. Yani bunlart
yeni bir seymis gibi burada sdylemeyelim, bunun program meselesiyle alakasi yok sonug¢ odakliligin,
performansin 6l¢iilmesinin, anlatabildim mi?

Simdi, birinci sorum su, soru seklinde soralim, performansin su anda saglikli bir sekilde kamu
idarelerimizde ve toplam olarak devlette veya genel yonetimde -mahalli idareleri falan g¢ikaralim-
oOlgiilebildigini digiiniiyor musunuz; birinci sorum bu.

Ikinci sorum, simdi Bahtiyar Bey program simflandirmasi diye hep ifade etti, bu bir siflandirma
mu1 yoksa bu bir sistem mi bu yeni getirmeye ¢alistiginiz sey, onu sorayim.

Diger bir sorum, biitgenin tamamini 100 olarak kabul edersek burada 100’{in tamamini dagitacagiz
degil mi? Biitcenin tamamini dagitacagiz simdi is yiikiinden sikayet ediyoruz, diyoruz ki iste su kadar
bdyle, bu kadar bdyle 30 bin tane tertip var bilmem ne var su anda kurumlara ne yaptiracaksiniz
biliyor musunuz? Belki de hicbir programi olmayan, ¢iinkii binlerce program falan olmaz, kimse
kusura bakmasin yani sizin en fazla yapacaginiz 67 dedi Ibrahim Bey, olabilir. Yani belki 50 belki 40
program falan olmali bilmiyorum. Bunlar hazir m1 degil mi ama simdi bu kadar program olmayinca
bunlarin tamaminin biitcenin biitlin harcamalarin1 kapsamasi gerekmiyor arkadaslar. Yeni bir is
yiikii ¢ikartyorsunuz, ig yiikiinden sikdyet ederken is yiikii ¢ikariyorsunuz. Eger bunlari siz mekanik
olarak bilgisayarla yapacaksaniz siz program bazli bir biitge yapmiyorsunuz demektir. Bu mekanik
yapilacak bir sey degil, zaten kendiniz sOyliiyorsunuz yani hem iilkeye 6zgii bir sey yapacagiz kendi
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ihtiyaglarimiza. Bir bagka iilke agisindan veba hastaligi 6nemlidir bizim iilkemiz agisindan da bilmen ne
hastalig1 dnemlidir yani coronaviriis iste bilmem neyle miicadele dnemlidir. Onun i¢in yani bu 100’iin
tamamin1 dagitmak anlamsiz bir is yiikii ¢ikaracak. Personelin tamamini bir programa atacaksiniz
tamam m1, ondan sonra personel giderlerini yani programlart dagitmaniz lazim ¢iinkii 100’tin tamamin1
dagitacaksaniz, 100°den kastim anlasiliyor herhalde, yani o kurumun biit¢esinin tamamini dagitacaksa
mal ve hizmet dagitacaksa. Sosyal tesisi var diyelim ki oraya birtakim masraf isliyor onun bir
kismini efendim bilmem ne programina, ayakta tedavi programa bir kismini bilmem ne programia
dagitacaksiniz. Bizim gérmek istedigimiz bu degil, bu para degil bizim gérmek istedigimiz. Bizim
gormek istedigimiz, hiikkiimetin gérmek istedigi o olmali yani bu literatiirde boyle. Ben bir konuya
hiikimet olarak 6nem veriyorum, o konuyu politika dokiimanima yazmisim kardesim, biz biit¢e
olarak ona ne kadar kaynak ayirmisiz hem bunu gérmek hem sonunda da iste sonuglarimizi elde etmis
miyiz bunu gérmek. Ama simdi burada yapacagmiz sey gereksiz bir sekilde biitiin harcamalari tekrar
programlarin igerisine yedirecegiz daha sonra hi¢ kimse onlara bakmayacak ve esas is ytikiinii burast
getirecek. “Getirmeyecek mi?” diye soru olarak sorayim.

Simdi, pilot uygulama yapmay1 neden diisiinmediniz? Yani ¢ok 6nemli bir sey yapiyorsak diinyada
gelenektir degil mi dnce bir pilotla denersin, bakarsin, hatalar1 goriirsiin, kusurlar goriirsiin. Yani bunu
hi¢ diisiinmediniz mi onu sorayim. Bahtiyar Bey agikladi fakat ben hala anlayamadim, bu ortiisme
nasil olacak? Ibrahim Bey bagindan itibaren sunu séyliiyor diyor ki: “Biz fonksiyonelde elde ettigimiz
bilgileri bu yeni siniflandirmada da elde etmeye devam edecegiz.” Zaten eger bu bdyleyse ayni seyi
yaptyoruz demektir, bir sistem degisikligi olmuyor demektir. Eger bir sistem degisikligi yapip ikili, dual
bir yapiya m1 geciyoruz? Yani simdi, ekonomi yapiyoruz sunu bunu yapiyoruz o zaman hem sikayet
ediyoruz hem de az 6nce sdyledigim gibi 100’{in tamamini tekrar baska bir ayaktan bir daha dagitmaya
calistyoruz, bizim 30 bin oldu belki 90 bin. Yani kurumlar bu is yiikiiniin altindan nasil kalkacak,
buray1 biraz daha acar misiiz? Somut bir 6rnek iizerinden anlatma ihtiyact neden hissetmediniz?
Bizim 6nilimiize getirseydiniz keske yani iste Saglik Bakanligiyla ilgili bir program, alt programi nedir,
bunda ne var fonksiyonelle nasil drtiisecek, nasil ortigmeyecek diye elinizde dyle bir sey varsa onu da
soralim. Bir de program taslaklar1 hazir mi1? Yani 17 Ekimde biitgeler verilecegine gore bu kanunun da
buradan gectigini varsayarsak program taslaklariniz elinizde hazir mi? Istirham ediyorum bunlara tek
tek cevap verilirse ok memnun olurum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Yasemin Hanim buyurun, sizden baslayalim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Sayi Vekilim, cevap vermeye calisalim ¢ok fazla oldugu i¢in kusura bakmaym. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Not alacaksiniz, biirokrat not alir. Bakin, ben sizin her séylediginizi
not aldim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Tabii efendim, aldik efendim, eger unutursam liitfen siz de hatirlatin diye sdyledim.

Simdi, bastaki sorunuz efendim “Performans yeterince dl¢iiliiyor mu?” idi. “Performanslar su anda
kamuda yeterince 6l¢iiliiyor mu, bunlar saglikli bir sekilde saglaniyor mu?” diye bir soru sordunuz,
ilk sorunuz efendim. $imdi, burada samimi olarak sunu sdylemem gerekir aslinda biraz 6nce Sayin
Kusoglu’na cevap verirken de ayni seyi sdyledik, biz performans esasli biitgeleme sistemini bu reformu
getirirken etkinlestirmek igin yapiyoruz yani su anda tamamen biitiin kurumlarda saglikli bir sekilde
olgiililyor dememiz gergekten ¢ok zor. Ama biz sunu yaptik bu sistemle, gecen yildan beri bunun
uygulamasin1 yapmaya bagliyoruz, bunu aslinda pilot sorunuza da ayni zamanda bir cevap olarak
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sOyleyebilirim. Biz gegen sene performans programlarini idarelerin program bazli olarak hazirlamasini
istedik ve biitiin idarelerde program bazli olarak performans programlarimi yayimladik. Meclise gelen
dokiimanlar dnceki yillardan farkli olarak program, alt program ve faaliyetleri igerir efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Programlar1 kim verdi? Kendileri mi yaptilar?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Biz Cumhurbagkani oluru aldik efendim bu konuyla ilgili idarelerle birlikte calismalar
yurtittiik, iki ay siiren ¢alismalarimiz oldu. Biz 6nce kendi uzmanlarimizla programlarin taslaklarini
belirledik sonra bunu idarelerin goriisiine sunduk, idarelerle toplantilar yaptik, o toplantilarin
sonucunda biraz once bahsettigimiz 67 tane program ortaya ¢ikti ve bu programlarla birlikte idareler
kendi performans programlarini bunlara yonelik olarak hazirladilar. Dolayisiyla aslinda topyekiin bir
pilot uygulamasi yapmis olduk performans programlariyla. Bu sene ilave olarak yaptigimiz biitce
kanununun bu sekilde yine ayn1 sekilde siniflandirmaya dahil edilmesi. “Sistem mi yoksa degil mi?” diye
bir sorunuz olmustu efendim. Soyle sdyleyebiliriz, aslinda hani bu maddenin bashigiyla ilgili de biraz
tartisma konusu oldu. Performans esasli program biitge, siz de benden ¢ok daha iyi bilirsiniz ki genel
olarak biitce sistemlerinin hedefi yillardir ¢ikti odakli, iste kamunun kaynaklart hangi amaglara tahsis
ediliyor bunlar1 gérmeye ¢alismak ve biitlin diinyada da bu sekilde sistemler evriliyor. Aslinda program
biitge hepinizin de bildigi gibi 1973 yilinda bu hedefle ortaya ¢ikti. Ancak hem performans kisminin
olmamasi yani program gerekcesi kisminin olmamas: hem de programlarinda idarelere doniismesi
yani birimlere déniismesi bu uygulamay1 engelledi biliyorsunuz. Ama su anki genel literatiirde hem
uluslararasi olarak bu konuyla ilgili akademik ¢aligmalar yiiriiten Marc Robinson, Allen Schick ve
Dirk Kraan’mn makalelerinin tamaminda program siniflandirmasinin performans esasl biitcelemenin
etkinlestirilmesi i¢in mutlaka uygulanmasi gereken bir siniflandirma tiirii oldugunu sdyliiyor ama
bizim eski yaptigimiz smiflandirma gibi degil bizim su an yapmaya ¢alistigimiz sonug¢ odaklt yapt
gibi. Dolayisiyla biz de bu yapiy1 sisteme entegre ederek performans esasli biitce yaklagimini, biitge
sistemini program siniflandirmasiyla birlikte aslinda program biitcenin de hedefi o oldugu i¢in genel
olarak bu sistemi bu sekilde tasarlayarak performans esasli program biitge demek istedik sisteme.
Yani performanstan vazge¢mek istemiyoruz, su hataya diismek istemedigimiz igin, 1973 yilindaki
performans kismi arka plana atildigi i¢in, o hataya diismek istemedigimiz i¢in performans esaslt kismi
da kalsin sistemin ismi olarak program biitge de siniflandirma da devam etsin istedik efendim. Bu
soruya da o sekilde cevap verebilirim. Bir soru vardi onu unuttum galiba.

ERHAN USTA (Samsun) — Fonksiyonel...

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR — Onu hemen sdyle anlatayim efendim, fonksiyonel siniflandirmay1 biraz énce bagkanimiz
da Bahtiyar iistat da anlatmaya calisti ama biliyorsunuz, tiglincii diizey fonksiyonlari biz bu yilin
basinda hem Istatistik Kurumuyla hem Muhasebat Genel Miidiirliigiiyle toplantilar yaptik. Bu
toplantilarda bu {iglincli diizey siniflandirmayla bizim su anda 800 civari faaliyetimiz var sistemde
bu faaliyetleri iliskilendirdik ama bunu nasil yaptik? Bilisim altyapisiyla yaptik yani bizim hem
faaliyetlerin bir kodu var, bir ID’si var, bu ID kimlik numarasiyla fonksiyonlarin zaten eskiden
gelen kodlar1 vardi bunlar eslestirdik. Istatistik Kurumunun bize karsi olarak verdigi yorum suydu
aslinda zaten onlara hani fonksiyonel siniflandirmadan daha fazla 800’e béldiigiimiiz i¢in biraz daha
detaylandirdigimiz icin bir fonksiyonda birden fazla faaliyet var. Omegin Istatistik Kurumu sadece
fonksiyonel siiflandirmay1 kullanmryor biliyorsunuz NACE siniflandirmasini da kullantyor Birlesmis
Milletler. O Birlesmis Milletlerin siniflandirmasini biz ashinda uygulamiyoruz. TUIK, istatistik iiretmek
i¢in bu siniflandirmay1 kullaniyor. Onlar bizim sistemimize baktiginda o faaliyetlerin NACE’ye daha

78




06.10.2020 T: 1 0:2

yakin oldugunu, daha detayli oldugunu sdylediler. Bu konuda ¢ok net bir sekilde sunu sdyleyebiliriz
aslinda: Asla ve asla herhangi bir istatistik kaybi1 bizim istedigimiz bir sey degil, o yiizden bu bilisim
altyapisinda bunu yaptik. Kurumlara tekrar tekrar bir is olmayacak bu. Baslangicta faaliyetlerin hangi
fonksiyona denk geldigini eslestirdik, Muhasebat Genel Miidiirliigiine ve Istatistik Kurumuna faaliyet
istatistigimizi verdigimiz zaman onlar ayn1 zamanda IMF’in istedigi CFS tablolar var biliyorsunuz, her
sene Muhasebat Genel Miidiirliigli yayinlar, o tablolar ¢ikarabilecekler. Bunun pilot uygulamasini da
servisler arasinda veri aligverisini de biz kendi aramizda yaptik, ¢alistyor su anda bu sistem. Dolayisiyla
orada bir istatistik kaybimiz olmayacak.

Diger bir soru vardi programlarin tamaminin dagitilmastyla ilgili. Efendim, soyle: Biz genel olarak
bu baslangi¢c noktasinda da elbette bazi varsayimlara basvurmak zorunda kaliyoruz. Biliyorsunuz
¢linkii bir hizmet, bir kamu hizmeti birden fazla faaliyete ya da birden fazla programa hizmet edebilir.
Ozellikle bizim tagra teskilati biiyiik olan kurumlarda, idarelerde bu faaliyetlerin paylastiriimast,
faaliyetlere dagitilmasi bir varsayimla yapildi ama bundan sonraki siiregte buradan harcama verileri
geldikge bu istatistik biraz daha kuvvetlenecek diye diisiiniiyoruz. Yonetim destek programi diye bir
programimiz var zaten yani biitiin idarelerin biitiin harcamalarin1 programlara dagitiyoruz hizmet
programlaria. Onun disinda kalan genelle ilgili hizmetleri, dolayli maliyetlerini de yonetim destek
programina atryoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Boyle bir yonetim destek program diye bir program ihtiyact nereden
var? Yani bu 100’{in tamamin1 dagitma meselesi ¢ok lizumsuz bir is yilikii ve eger bunu is yiki
dogurmayacak diye illa yapiyorsaniz ¢cok mekanik bir sey yapacaksiniz. Yaptigmiz seyde arzulanan,
kac yildir iste, yirmi yildir her tarafta yazdigimiz, séyledigimiz program esasl biit¢eler olmayacakti
arkadaglar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Bahtiyar Bey.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, bu genel yénetim ve destek programi, hacimli bir
kurumda 6nemli rakamlara ulasan seyler degil. Biliyorsunuz, mesela bir hukuk miisavirligi olabilir, idari
mali isler olabilir, buradaki giderler veya denetim biriminin giderleri, bunlar dogrudan faaliyetlere...
Ciinkii faaliyet bazli bir biitceleme gelistirdik. Faaliyet sayisint artirdigimizda bu bahsettiginiz zorlu
olan seyleri daha kolay asabiliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Burada aslinda yapmak istediginiz, biitiinselligi saglamak istiyorsunuz.
Yani kopukluktan ¢ok programi bir biitiin olarak gérmek istiyorlar benim anladigim kadariyla.

ERHAN USTA (Samsun)- Zorlayarak kurumlari programlara tahsis edecekler. Oncelik bu degil.
Hiikiimet birtakim politikalar ortaya koyacak, bu politikalar1 uygulamak i¢in biitcenin tamamini
programlara dagitacaksiniz arkadaglar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, Saym Katircioglu buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, aslinda ¢ok teknik bir konuyu konusuyoruz gibi goziikiiyor ama bence teknik olmaktan ¢ok
siyasi bir konu veya siyasi bir perspektif i¢inde degerlendirmemiz gereken bir konu bu. Dolayisiyla da
fonksiyonel biit¢e mi yok, performans bazli biitge mi tartigmasi tabii ki degerli bir tartisma ama ¢ok agik
hemen bir sey sOyleyeyim. Tabii ki diinyada en etkin olarak su anda benim kabaca bildigim kadartyla
performans bazli biitceler tercih ediliyor vesaire fakat simdi, degerli arkadaslar, biz Tiirkiye’yiz ve
Tirkiye’deki tartisma, Tirkiye’deki zihniyet diinyasi ¢ok baska bir yerde. Simdi, bakin ben size sunu
sOyleyeyim: Simdi, demin Kamil Bey’in ortaya att1g1 soru mahalli idareler 6zerkligi meselesi. Benim
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demin yine konusmamda sdyledigim gibi, bagimsiz otoriterlerle ilgili olarak ifade ettigim gibi yerel
ve merkez arasindaki nerdeyse cumhuriyetin kurulusundan beri devam eden bir tartismanin icinden
bakmak lazim buna. Dolayisiyla da performans bazli daha iyidir, daha koétiidiir gibi bir tartigmay1
ben ¢ok anlamli bulmuyorum. Tabii ki daha iyidir, benim sadece buradaki sorunum gergekten bunu
yapabilecek teknolojiye ve insan diizeyine sahip miyiz? Ben oldugunu bilmiyorum yani benim
gbzlemlerin Oyle olmadigini...

EKREM CELEBI (Agr1) — Z kusag1 var.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Z kusag: var ama Z kusag1 da gelmez size, ben soyleyeyim.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, ben size bir sey sdyleyeyim: Devletin biit¢esi, tabii ki devletin
nasil bir iktisadi gelisme ongordiigiine bagh olarak kullandigr bir biitce. Simdi, bu konularda gerek
Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara geldigi giinden bu yana -ki epey bir zaman oldu- goriisler
degisti yani uzun bir siire neoliberal politikalar dedigimiz daha piyasaci politikalari uygulamak isteyen
AKP, simdi bunu tam aksi bir politika tercihine dogru yonelmis durumda ve bakin ben size drnekler
verebilirim. En son goziime takilan 6rneklerden bir tanesini sdyleyeyim: Kamu bankalarinin sigorta
sirketlerini birlestirdiler, tek bir sigorta sirketi yaptilar yani sirketler arasinda rekabetin daha verimli
oldugu gibi bir kanaati terk ettiler, aksine, ne kadar birlikte olursa ne kadar kartel ve tekel olursa
nerdeyse o zaman daha giiglii oluruz gibi bir kanaate geldiler. Esasinda bu, diinyadaki konjoktiire
de uyuyor hakikaten yani gorebildigim kadartyla. Yani merkezin ve liderin 6ne ¢iktig1 bir diinyay1
yastyoruz fakat bunun ¢ok konjoktiirel oldugunu ben sahsen diigiiniiyorum dolayisiyla da bu, gegici bir
sey ama bizim gibi daha heniiz yerelde yani ademimerkezi yonetim veya giicler ile merkez arasindaki
iligkilerin hala vesayet iliskileri icinde olustugu ve siirdiigii bir Tiirkiye’de siz ne derseniz deyin bu tiir
bir biitceleme kaginilmaz olarak mahalli idareleri de zapturapta alacaktir. Zaten hani demin sdyledigi
bagimsiz otoriteri zapturapta almig oldugu bir yer. Dolayisiyla da...

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) - Siyasi bir konusma yapiyorsunuz.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Tabii siyasi bir konusma yapiyorum ¢iinkii mesele siyasi.
Hayrr, cok agik sdyleyeyim size. Sayin Cumhurbaskani bize diyor ya “Siz Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sistemini anlamadimiz.” Dogru, anlamadik hakikaten ama su anlatmis oldugu sey ve bu olanlara
baktigimizda esasinda sunu gérmek zorundayiz: Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi iilkede alinmast
gereken kararlart merkezilestiren ve ¢ok az sayida insanin, ¢ok az sayida aktoriin kararlar aldig: bir iilke
haline doniistiirdii. Gergekten tarih de bize bunu gdsterir, ne zaman merkezilesme olmus ise toplum
batmustir arkadaslar. A¢in, Ibni Haldun’u okuyun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Emecan, szii size verecegim.
Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Benim anlamak adina bir sorum olacak. Biraz 6nce Yasemin Hanim da konusmasinda bahsetti. Bu
kanunda yeni bir ekleme var “Bu kamu idareleri biitceleri ile stratejik plan ve performans programlarini
izlemek ve degerlendirmek amactyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder.”
diye bir ekleme yapiliyor. “izleme ve degerlendirme sonugta idari faaliyet raporlarinda gsterilir.”
Simdi, performans: izlemek amacgli kamu idareleri sadece kendi iginde mi bu izlemeyi yapacak,
sistematik ve diizenli olarak bu verileri toplayip analiz edecek? I¢ denetim gibi bir sey mi, bu daha énce
yok muydu? Yeni konulduguna gére ya da bir karsilig1 vardr da simdi yeniden farkli ne getirecek bu,
nasil bir farklilik getirecek bu sizin yeni getirdiginiz sistemin icerisinde? Anlayalim bunu da.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Bahtiyar Bey.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Saym Baskamim, gegmiste program biitcenin arasinda
uygulanamama sartlar1 arasinda istatistiksel altyapi. Istatistiksel altyapi, cok énemli yani bu altyap
yoksa zaten performans esasli bir biitge, nesnel olan bir performans esash biitge uygulama sansiniz yok.
Kisilere gore gostergeler olur, ona gore sey yapilir. Burada kastettigimiz aslinda kurumsal idarelerin
kendilerinin bir istatistik liretmesi yani bazi seylerde operasyonel olan gostergelerde gerekebiliyor yani
bu sistemde tamamen sonug odakli gostergeler var diyemeyiz. Cilinkii bazi zorunluluklar operasyonel
gostergelere de ihtiyac duyuyor. Bu alanda zaten idarelerden bagkasinin iiretme sansi yok ama
ekseriyetle agirlikli kisnm Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi veya uluslararas: istatistikler gibi nesnel,
herkesge kabul edilmis istatistiksel verinin {izerine performans programinin olusturulmast, projenin de
zaten temel amaci bu.

BASKAN LUTFi ELVAN — Evet.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bu basarilamayan bir seydi benim anladigim.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Sistematik olarak yapilmiyordu efendim, 6yle sdyleyebiliriz yani siireklilik arz etmiyordu.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Bu, zamanla da daha iyi olacak bir siireg.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, Cumhurbagkanlig1 Strateji Bagkanliginin Program Biit¢e Rehber’inde program sorumlusu
olarak en st idari amir goriiniiyor yani bakan veya o kurumun idari amiri goriiniiyor. 5018’de 31’inci
maddede harcama yetkisi veya yetkilisi tanimlanmis, bunlar farkli kisiler oluyor. Bu program veya
performans esasli biitceye geciyorsunuz, bunlar farkl farkli kisiler, yetkileri farkli. Aslinda sonug olarak
basta program sorumlusu varsa harcama yetkilisinin ne sorumlulugu olacak yani bu ¢eliski varken nasil
buna geciyorsunuz, bu maddeler neden degismedi o zaman bdyle bir sey yapryorsunuz da? Simdi buna
da cevap vereceksiniz de oturmasit lazim. Bunlar tutanaga gegiyor; sonraki yillarda bakacagiz dogru
sOylenmis, sdylenmemis ama sizin biiylik sorumlulugunuz var sorumlulugunuzu miidrik olarak cevap
verin yani Tiirkiye’yi sikintilara sokmayn.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet Yasemin Hanim. ..

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCiSI YASEMIN
OZDEMIR —Efendim sdyle, biliyorsunuz 5018 say1li Kanun’la harcama yetkililigi kavrami getirildiginde
bu sorumluluk zincirinde &zellikle hukuki ve idari agidan bir sorumluluk tanimlandi harcama
yetkililigiyle. Biz harcama yetkililigiyle ilgili sorumlulugun program biitceyle ortadan kalkmasini
acikcast istemedik. Esas itibariyla harcama yetkililigiyle ilgili sorumlulugun zaten aligilagelen bir
sistemle devam eden, on yildir da uygulamast olan bir sorumlulugun devamini 6éngériiyoruz.

Program sorumlulugunda soyle bir durum var efendim: Programlar idarelerin {izerinde yapilar
arz ettigi icin programlarin hedeflerine ulasmasi, biraz dnce bahsettigimiz izleme degerlendirme
siireciyle sonuglarini ortaya koymasi... Bunlarin koordinasyonundan sorumlu bakanliklarimiz var su
anki sistemde yani buradaki sorumluluk harcamay1 yapmaktan kaynaklanan idari ve hukuki anlamdaki
sorumluluk degil esasinda. Program sorumlulugu kavrami o programin daha fazla amaclarina,
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hedeflerine ulasilmastyla ilgili bir koordinasyonu, izlemeyi, takip etmeyi gerektiren bir sorumluluk
kavrami. O ylizden harcama yetkililigini aslinda 5018 say1l1 Kanun’dan ¢ikarsak bizim i¢in bu anlamda
5018’in getirdigi ilave bir sorumlulugu ortadan kaldirmak olurdu. Bunun daha ¢ok elestirilen bir
alan oldugunu dislindiik isin dogrusu o yiizden harcama yetkililiginin devamim 6nemli oldugunu
diistiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yasemin Hanim somut olmadi, daha somutlastirtyorum. Bir proje
var, ben harcama yetkilisiyim, siz bakansiniz bana talimat veriyorsunuz, ben o talimata gére harcama
yaptyorum, usuliine uygun, usulsiiz, yanlis vesaire. 5018’e gore ben sorumluyum ama programin
basarisindan siz sorumlusunuz yani sizin rehberde programin bir biitiin olarak yonetilmesinden sorumlu
olan bakan ama ben de harcama sorumlusuyum, yetkilisiyim; yanlisi ben yapiyorum sorumlu sizsiniz

yani bunu nasil uygun goriiyorsunuz, gelisen bir seyi.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Séyle soyleyebiliriz efendim: Su an mevcutta 5018 sayili Kanun’un sorumluluk zincirinde
list yoneticiler ve harcama yetkilileri var biliyorsunuz, bir de siyasi sorumluluk var yani buradaki
sorumluluk kavramlari aslinda birbirinden farkli sorumluluk kavramlari. Yani harcama yetkililiginin
sorumlulugu ona verilen harcama alaniyla ilgili, 6deneklerle ilgili hem verimli kullanilmasindan hem
de mevzuata uygun olarak harcamay1 yapmasindan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verimli kullanilmasindan... Talimat veriyor bakan, ona gére
harcama yapiyor. “Hayir Sayin Bakan, onu bdyle harcayamam, bu verimli olmuyor.” mu diyecek?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir hayir, sdyle. Sayin Kusoglu miisaade ederseniz ben biraz
a¢cmaya calisayim. Simdi bir program diisiiniin, bu programin altinda 3 alt program diisiiniin, her 3 alt
programin altinda da yirmiser, otuzar tane faaliyet proje diisiiniin.

Simdi, projenin ihaleye ¢ikilmasi, harcamanin yapilmas: operasyonel bir is. Neticede harcama
yetkilisi bunun sorumlusu ama tepede bu hedeflerin... Farkli bakanliklar1 da ilgilendirebilir yani 3
tane bakanligin tek bir semsiye altinda toplandigi bir program olabilir, bu programin tek bir sorumlusu
olur. Bu program sorumlusu alttaki faaliyetleri, alttaki projeleri, alttaki operasyonlar1 saglikli bir
sekilde yiirtitmek zorunda. Yani bu sadece bir bakanlikta olan bir genel midiirliik olmayabilir, farkli
farkli bakanliklarda S farkli genel miidiirliik olabilir. Dolayisiyla programin biitiiniinde ortaya konulan
amaglara, hedeflere ulasip ulasilmadigindan sorumlu olan kisi o iist diizey bakan, en iist diizey sorumlu
kimse o olacak ama operasyonel islerden sorumlu olan... Biz niye getirdik onu, iste genel miidiirlere
sorumluluk yetkisi verdik ciinkii diger operasyonel isi yapiyorsa... Ge¢miste ne yapryordu? Idari
mali isler ihaleye ¢ikiyordu, isin sahibinin hi¢bir sorumlulugu yoktu ve daha sonraki yonetim sistem
degisikligiyle 5018’de harcama yetkilileri ortaya konuldu. “Eger sen bu projenin sahibiysen bunun
hesabini vereceksin.” anlayist ortaya konuldu ki dogru bir yaklasimdi bu. Dolayisiyla programda
mecburen basta bir otorite olmak zorunda yani bu programi yonetmek zorunda diye anliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yonetenin sorumlugunu farkli onunki farkli.

BASKAN LUTFI ELVAN - Elbette yonetenin sorumlulugu o hedeflere ulasiimasi saglamak.
Ulasilamadig takdirde “Evet bunlar bir A programini ortaya koymuslar, A programinda soyle hedef
ortaya konulmus ancak bu hedefe ulagilamamis veya yiizde yirmi nispetinde ulasilmis, ylizde seksen
nispetinde ulasilmis.” seklinde Sayistay da raporlayacak bunu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Harcama yetkilisini sorumlu tutacak
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BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, harcama yetkilisini sorumlu tutmayacak orada. Harcama
yetkilisi programin bir biitiin olarak basarili olup olmadigini ortaya koyacak neticede. Programin
performansini degerlendirecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, program sorumlusu onu ortaya koyacak ama yanlistan,
hatadan, yolsuzluktan da...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, program sorumlusu ortaya koyacak. Onun hesabini da harcama
yetkilisine program sorumlusu soracak dogal olarak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, sizin iliskiniz nasil olacak, nasil bir performans denetimi
yapacaksiniz...Kendinizi de bir tanitin, sizden de bir bilgi alalim.

Buyurun Hanimefendi.

SAYISTAY TEMSILCISI SIBEL GUROCAK — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; dncelikle Sayistay Baskanligi adina huzurlu ve saglikli
bir ¢aligma doénemi diliyoruz. Dordiincii Denetim Grup Bagkani Sibel Giirocak. Konuyu temsilen, bu
program biitge konusu hakkinda grubumuz ¢alistigi i¢in konuyla ilgili ben geldim.

Simdi, dncelikle sunu sdylemek istiyorum. Sayin Komisyon iiyelerinin tartigtiginin dtesinde ¢ok
iyi bildiginiz bir hususu hatirlatmakta fayda gériiyorum. Sayistay Baskanlig1 yapmis oldugu diizenlilik,
performans ve i¢ kontrol sistemi denetimlerini norm olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu’ndan
almaktadir. Yani bizim hukuki dayanagimiz biitce sistemleri ya da biitce kanunlar1 olmayip hangi
yontemlerle, hangi metotlarla, hangi gosterge, kriter ve hedefleri dikkate alarak denetim yaptigimizi
belirleyen kanun en basta mali anayasa olan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu,
sonrasinda da metodolojimizi, yetkilerimizi ve gorevlerimizi belirleyen Sayistay Kanunu’dur. Simdi,
bu faaliyet ve proje kapsaminda ek bir bilgi vermemi talep ederseniz Saym Bagkan, onunla da ilgili
sOyle bir bilgi verebilirim.

ERHAN USTA (Samsun) — Geneliyle ilgili énce... Sistem sizin denetimleriniz agisindan ne
getirecek ne gotiirecek, uyumluluk var mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani performans bazl1 program biitgeleme sistemi ne getiriyor, iyi bir
sey midir, size katki saglayacak mi1 Sayistay olarak, size yardime1 olacak mu, sizin denetimlerinizi daha
da kolaylastiracak m1? Ben biraz daha agayim; bir uyum probleminiz var midir?

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilgi alindi m1, daha 6nce sizin goriisiiniiz alindi mi1, Sayistay’in

goriisii alindr m1?

SAYISTAY TEMSILCISI SIBEL GUROCAK — Onunla ilgili net bilgi verebilecek durumda
degilim Sayin Vekil. O, Sayistay Baskanligimiz nezdinde olan bir bilgi oldugu igin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bahtiyar Bey’e soralim, Bahtiyar Bey goriistiiniiz mii?
SAYISTAY TEMSILCISI SIBEL GUROCAK Yani bizim grubumuzda gérev yapan...
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye efendim.

Bahtiyar Bey, buyurun.

83




06.10.2020 T: 1 0:2

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Efendim, bu program biitge hazirliklart gok uzun siire aldi
yani on yil civarinda diyebilirim. Biz bu siire igerisinde zaten biliyorsunuz biit¢e sistemini rehber
taslaklariyla kamuoyuyla paylasiyoruz. Ge¢miste de hem Hazine ve Maliye Bakanliginda hem de bu
son iki y1l siiresince Sayistay basta olmak {izere kamu kurumlariyla paylastik, ayn: zamanda. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, onu sorduk; tamam, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu degisikliklerle ilgili goriis sordunuz mu, bu 5018
degisiklikleriyle ilgili goriis sordunuz mu Sayistaya?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI BUTCE GENEL MUDUR
YARDIMCISI BAHTIYAR SAZLIK — Kanun teklifi oldugu igin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, calistiklarmi ifade ettiler ama en son kanun teklifiyle ilgili bir
seyler olmamus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Sayistayin bu 5018 degisiklikleriyle ilgili bilgisi yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun hanimefendi.

SAYISTAY TEMSILCISI SIBEL GUROCAK — Onun disinda Sayin Baskan, su sekilde bilgi
verebilirim Sayistay Baskanlifi agisindan. Biz zaten yapmis oldugumuz mali denetimlerimizi yani
diizenlik denetimlerini kurumsal, ekonomik, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirmay1 esas alarak
yapiyoruz her ne kadar raporlama asamasinda tek bir siniflandirma iizerinden raporlama yapsak da
kiymetli Meclisimize, aslinda uygulama asamasinda biz dort ayr: siniflandirmayi birlikte kullaniyoruz.
O noktada hazirlanacak olan biitce ne olursa olsun biz, bize verilen gorevi kanunda yer alan ii¢ ayr1
denetim tipine uygun olarak raporlamaya devam edecegiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Kusoglu sizin tekrar. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Kanunda performans denetimi var mi1?

SAYISTAY TEMSILCISI SIBEL GUROCAK — Saym Vekil, rehberlerimiz var hem meri mevzuat
hem de uluslararasi standartlar uyarinca hazirlanan Diizenlilik Denetimi Rehberimiz Ve Performans
Denetimi Rehberimiz var. Oralarda s6z konusu kavramlar agikca geciyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sibel Hanim, liitfen rahat olun. Degil mi Sayin Baskan?

BASKAN LUTFI ELVAN — Elbette rahat olacak canim. Cok rahat gérdiim ben de aslinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Sayistay 5018’e gore ve 6085’e gére, kendi kanununuza
gore denetim yapiyor. Anayasalar1 bunlar, buna istinaden. Simdi, sizin 5018’de sdyle bir degisiklik
s0z konusu teklif yasalasirsa: “Stratejik planlama ve performans esasli program biit¢e” diye bir sey
getiriliyor. Bununla ilgili bilginiz var m1? Nasildir? Konuyu biliyor musunuz?

SAYISTAY TEMSILCISI SIBEL GUROCAK — Agikcast Saym Vekil, konuyu cok net bir sekilde
yani hani su anki var olan biitge siniflandirmasini ve tarzini bildigim kadar bilmiyorum. Yani hani bir
Sayistay denetgisi ve bir grup baskaninin sahip olmasi gerektigi diizeyde bir bilgiye sahibim. Ancak,
dedigim gibi bu stratejik plan, performans programi ve biitge iliskisini zaten biz 2011 yilindan beri
bunlar dikkate alarak denetimi yapiyoruz. 6081 sayilt Kanun yiiriirliige girdikten sonra zaten bu iliski
kapsaminda raporlamalarimizi yapiyoruz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizin mesela 2019 Dis Denetim Raporu’nda biraz énce ben
okudum, kurumlarin heniiz hazir olmadigi, performans agisindan yetersiz olduklart ortaya konulmusg
istatistiksel olarak. Yani sizin bu sisteme gecisle ilgili, dolayistyla olurunuz olacak mi1? Yani sorulmamig
ama verdiginiz istatistiklere gére olurunuzun da olmamasi gerekiyor.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bagkanim, ben bir soru sorabilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye, bir saniye...
Buyurun hanimefendi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 2019 istatistiklerinize gére boyle bir sisteme gegise olumlu
bakmamaniz gerekiyor.

Zor bir soru...
BASKAN LUTFI ELVAN — Niye olumlu bakmamalar1 gerekiyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin sdyledim ya, 2019 Dis Denetim Raporu’nda performans
denetimiyle ilgili sonuglar...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama Yasemin Hanim da tam tersini soyliiyor, “Bilakis bu diizenleme
performans programlarinin...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yasemin Hanim siyasilerin sdyleyecegi bir seyi soyliiyor, diyor
ki “Buna ragmen biz gecersek ¢cok olumlu olur.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir de tabii Sayistay sununla yiikiimlii Saymn Kusoglu: Sayistay
neticede 5018 sayili Kanun’da yer alan ve 6085°te, kendi kanununda yer alan yiikiimliliikler
gercevesinde performans denetimini yapmak zorunda, diger denetimlerini yapmak zorunda. Bunlar net
olarak ortaya konulmus ve zaman zaman da rehberlerini de giincellestirerek bu denetim mekanizmasina
uyumu saglayacaklar. Dolayisiyla Sayistayin temelde gorevi ne bu performans biitce programint
hazirlamak ne bunun nasil ve ne sekilde olacagini belirlemek. Ama burada Sayistayin temel gorevi bu
kurumlarin denetimini yapmak. Dogru mu hanimefendi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, yapmak da Saym Bagkanim, denetim yapan bir kuruma,
halk adina, Meclis adina denetim yapan bir kuruma -Anayasamiz 5018 diyorlar- 5018 degisiklikleri
sorulmuyor bile. Olur mu bu?

BASKAN LUTFI ELVAN — En son kanun teklifinde belki. ..
Buyurun.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISi YASEMIN
OZDEMIR - Efendim, sdyle sdyleyebiliriz: Biraz énce Bahtiyar Bey de aslinda ifade etmeye calisti.
Bu program biitge sistemiyle ilgili caligmalar uzun donemdir devam ediyor. Biz Sayistay Bagkanligiyla,
hanimefendiyle belki degil ama Sayistay Baskanligiyla birgok toplanti yaparak, bu kendi performans
denetimi grubu vardi uluslararasi standartlarla uygulanan, onlarla birgok toplanti yaptik ve o toplantilarin
sonunda da biz modellerimizi yani su an getirdigimiz modeli onlarin goriisiine zaten sunduk. Sadece
Sayistay degil aslinda, o dénemde Kalkinma Bakanligiyd: bir diger paydasimiz, Kalkinma Bakanlig
ve Hazine Miistesarligiyla da bunlar paylasildi. Daha sonraki dénemde, su anda kanun teklifi olarak
verildigi i¢in bizim bu anlamda bir goriis sorma mekanizmamiz yok ama su bilgiyi verebilirim: Sayistay
Bagkaniyla Sayin Bakanin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mekanizmamiz yok ne demek ya?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, sunu kastediyor...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlette birbirine soru sorma mekanizmasi olmaz mi1 Yasemin
Hanim, dalga m1 ge¢iyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir hayir; bakin tekrar sdyliiyorum Saym Kusoglu, liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilgi alamaz mu, bilgi alisverisinde bulunamaz m1? Bizi de sey
yerine koymayin.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Kanun metni olarak kastettim efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, sunu ifade etti...

Hakli ama, liitfen... Sunu soyliyor...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dalga gegmeden. ..

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Estagfurullah.

BASKAN LUTFI ELVAN —Hay1r, dalga gegmiyor. Bunu kendi i¢imizde tartistigimiz igin biliyorum
Sayin Kusoglu. Sunu sdyleyeyim: Arkadaslarimiz Sayistayla bir araya gelmisler, eski Kalkinma
Bakanligiyla bir araya gelmisler, Hazineyle bir araya gelmisler, bunlar1 konusmuslar, tartismislar ancak

milletvekilleri tarafindan sunulan bir kanun teklifiyle ilgili resmi olarak kalkip Sayistaya goriis soramaz
su anki yapisiyla, soramaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, biraz 6nce kendisi séyledi, hazirladi, performans biitgeye
gecmek istiyoruz... Ne teklifi Allah askina ya... Sayn Baskan, ne teklifi “Biz hazirladik.” diyor,
kendisi soyliiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Elbette ama...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Kusoglu, simdi mesela bir kanun ¢ikartryoruz, Sayistay kendi
kanun ve gorevlerini ¢ok iyi biliyor. Simdi, biz bir kanun teklifi hazirladik getirdik buraya. Simdi
Sayistay bunu begenmezse kalkip biz geri mi ¢ekecegiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurumlar, devlet kurumlar yazisir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayistay cikartacagimiz kanuna gore tekrar kendini dizayn eder,
buna gore sekil alir. Bu kadar basit.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, kifayetimiizakere diyorum arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Denetimi yapacak onlar. Kendilerini sekillendirecekler, ona gore
altyapisini yapacaklar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar...
Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, elbette dyle. Yani nihayetinde Meclis ne yaparsa onu yapar,
kurumlar ona uyar. Ancak, hani bir seyin de olurlugu var. Simdi, diyor ya arkadaslar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cikartalim kanunu. ..
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir. On yildir ¢alistyoruz.

Simdi, arkadaslar, Sayistaydan olur almayacaklar ama Sayistayin denetimiyle uyumlastirilmasinin
saglanmasi lazim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayistay kendini buna gore denetimde tekrar uyumlu hale getirmesi

lazim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Nihai olarak karar dyle verilirse Sayistay o denetime, ona uyacaktir
elbette. Nihayetinde memur oradaki ama bu beraber ¢alisilmasi gereken bir sey. Nihai olarak da, simdi,
tabii, sistemde tekliftir, degildir falan; hani sistemi tartisacak degiliz ancak sunlar yapilabilir arkadaglar:
Yani bu ¢alismalardan sonra hepimiz resmi yazi yazdik, ilk kez memuriyetle falan karsilasmiyoruz.
Yazilir bunun yazisi, ondan sonra illaki kanun teklifine iligkin goriis diye denmez, bu nihai formiilasyonu
Sayistayla konugmus olmaniz lazimdi. Eger konustuysaniz, kimse kusura bakmasin, buraya gelen
Sayistay gorevlisi bu isin konusuldugu birim olmaliydi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama “Konustuk.” diyor arkadaslar.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayistay temsilcisi var diye bana bir tane bir kisiyi génderecekler
buraya, higbir seyden haberi yok. Boyle bir sey olabilir mi, burasi nasil Meclis?

BASKAN LUTFI ELVAN - Yasemin Hanim, konustunuz mu?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI TEMSILCISI YASEMIN
OZDEMIR - Evet efendim. Biz hem rehber taslagini génderirken, bu caligmalari yaparken Sayistaydan

da goriis aldik. Bu kanun metni degil ama rehberleri goriisiitken ve modeli goriistiik. Ve onlarla
birlikte. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, alnuslar; Sayistayla oturmus goriismiisler.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman niye bu birimin neticesi gelmiyor bize?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadasimiz bilmiyor demek ki.

Peki, arkadaslar, kifayetimiizakere diyorum.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bahtiyar Bey, bu 5’inci maddede “Uyusmazlik Mahkemesi ve Yiiksek Se¢im Kurulu alind1 m1?”
diye bir soru gelmisti.

Evet, degerli arkadaglar, sunu da sdyleyeyim...

Sayistay temsilcisi Hanimefendi, bakin, bu konuyla ilgisi olan kimse onun gelmesi gerekir. Yani,
bu konuda, bakin, arkadaslar sizin ekiplerinizle ¢alismislar ve goriis aligverisinde bulunmusglar, bir
araya gelmisler ama sizin burada kalkip da “Bizim bilgimiz yok.” demeniz yakisik almiyor, hele hele
bir Sayistay elemaninin bdyle bir ifade kullanmasi dogru degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama dogru.
BASKAN LUTFI ELVAN - Bilmiyorsaniz “Bilmiyorum.” demeniz gerekirdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yani, o zamandan beri toplantilarm yapilmis olmasi en son
kanun teklifinin sorulmamasini gerektirmez mi? Sorulmamus.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 3 iincli maddesinin
birinci fikrasina agagidaki (e) bendi eklenmistir.
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“e) T1p Fakiiltesi kurmak isteyen vakif yiiksekdgretim kurumlarinin; egitim ve dgretim faaliyetleri
ile saglik hizmetleri sunumu i¢in asgari iki yiiz yatak kapasitesine sahip, Yiiksekogretim Kurulunun tip
egitimi icin gerekli gordiigii asgari fiziki mekan ve donanim sartlarini saglayan, Saglik Bakanligimin
planlama ilkeleri cercevesinde kendi miilkiyetinde yapacagi hastaneye ait On izin belgesi veya
yukaridaki sartlari haiz, mevcutta faaliyet gosteren bir hastanenin, tip fakiiltesi kurulmasini takiben
tiniversiteye devredilecegine dair belgeler; agilmis olan tip programina 6grenci alabilmek i¢in ise vakif
iiniversitesinin kendi miilkiyetinde, ruhsati ve isletme hakki kendisine ait bulunan yukaridaki sartlart
haiz hastanesinin varligini1 gosteren belgeler.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydin, bununla ilgili agiklama istiyorum.
Buyurun.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) - Saymn Bagkan, degerli iiyeler; YOK’ten gelen arkadasimiz bu
maddeyle ilgili bir agiklama yapacak.

Buyurun Hocam.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Sayin Basgkanim, saymn vekiller ve ¢ok
degerli hazirun; malumunuz, vakif yiiksekdgretim kurumlart tip fakiiltelerinde teorik egitim kadar
uygulamali egitimler ¢ok 6nemlidir. Bu kurumlarda uygulamali egitimler, vakif yiiksekdgretim kurumu
tip fakiiltesinin ya kendisine ait bir hastanesi vardir ve o hastanede yiiriitiiliir ya da afiliye sistemle
is birligi cercevesinde yiiriitiillen hastanelerle birlikte yiiriitiiliir. Hepimizin bildigi bir vakiadir. Ozel
hastaneler hasta profili gergevesinde dgrencilere “intern” diye tabir ettigimiz, uygulama icerisindeki
ogrencilerimize genel olarak hasta ¢esitliligi bakimindan, uygulamali egitimler bakimindan devlet
hastanelerindeki kadar toleransli davranmaz, davranamaz c¢linkii oraya gelen hasta 6dedigi iicret
sebebiyle ayricalikli bir hizmet beklemeyi hak eder, bu hakkidir. Dolayisiyla, kendisine hekim segerken,
oradaki imkanlari segcerken bu hizmetinin karsilig1 olan degerin verilmesini kendine hak olarak gérmesi
dogaldir. Bu yiizden, bugiin isleyen sistemin dgrencilerimiz i¢in dogurdugu sonuglar, bizim bizzat
yaptigimiz denetimler ve dgrenciler tarafindan gerek CIMER araciligiyla gerekse de Yiiksekogretim
Kurumuna yapilan sikayetler vasitasiyla vakif oldugumuz bir durum. Dolayisiyla, en azindan vakif
yiiksekogretim kurumlarin kendi hastaneleri olursa, evet, 6zel hastanelerle ilgili sorunlar benzer
sekilde yine yasanacaktir ancak oraya gelen hasta da hasta profili de nihayetinde bir uygulama egitimi
yapan, hastaneye geldiginin bilincinde olacak, bir bakima bunun kabuliiyle oraya gelmis olacak. Biitlin
bu sebeplerle, biz, sayet vakif yiiksekdgretim kurumlar tip fakiiltesi kuracaksa kendi hastaneleriyle bu
yola ¢ikar ve siirdiiriirse 6grencilerimizin —ki kamu yararidir, kamu hizmetidir, hepimizin menfaatinedir-
uygulamali egitimlerinin daha yeterli, daha kapsamli, hasta cesitliligi acisindan da daha donaniml
olacaklar1 kanaatini tastyoruz, bu kanaatleri arz ediyoruz efendim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim.

Arkadaslar, maddeyle ilgili sdz talebi var mi1? Var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir soru soracagim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun Sayim Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben sadece soyle kisaca bir soru sormak istiyorum.

Simdi, dogru bir sey yani bir hastanesi olmayan tip fakiiltesinin uygulamasi olmayan bir egitim
vermesi s6z konusu olamaz. Peki, “hastane” taniminin igerisinde tam tesekkiillii ya da yani hangi
klinikler, olmasi gereken yap1 nedir? Bununla ilgili bir diizenleme olmayacak m1? Yani “hastane” deyip
birkag tane ¢ok 6zel bir hastane de olabilir; adi “hastane” olup el mikrocerrahisi hastanesi... Yani, bu
konuda bir diizenleme diistintilmiiyor mu, onu sormak istemistim.
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YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Say1n Vekilim, haklisiniz. Maddenin igerisinde
zaten hastanenin en az 200 yatakli olmasi zaruri sart olarak 6ngoriiliiyor, hasta ¢esitliligi acisindan da.

Ayrica, yine, bizim tabii bir kanun metnine yazilamayacak kadar ayrintili kriterlerimiz var,
mevcutta da denetimlerimizde bunu takip ettigimiz, sartin gergeklesip gergeklesmedigini denetledigimiz
kriterlerimiz, asgari donanim ve asgari fiziki sartlarla ilgili bir rehberimiz var, denetimlerimizi o
cercevede yapiyoruz ancak o rehberdeki biitiin sartlari, tabii, kanuna yazmak da kanun teknigine aykirt
olacagi icin alt diizenlemelerle onu yiiriitiiyoruz efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yatak sayis1 tabii, tek basina yeterli degil. “Tam tesekkiillii
hastane” falan gibi bir ibare. Ne bileyim, yani, tip egitiminin ihtiya¢ duydugu biitiin klinik...

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Evet, Sayin Vekilim, rahatlatmak var. Kag
yogun bakim {initesinden, yatagindan olusacagi, kalp, vesaire... Burada saglikla ilgili ¢ok degerli
temsilcilerimiz var, onlarin saglik alaninda benden daha fazla vukufiyeti var konuya, gerekirse sayin
hocalarimiz da bilgi arz edebilir ancak var o kriterler efendim, egitim hastaneleri i¢in ayrintilarryla var
Saym Vekilim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim.

Sayin Ipekyiiz. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Simdi, saym YOK temsilcisini dinledik. Aslinda, orada tanimlama
yaparken “intern” diyorsunuz -ben de tip hekimiyim- “intern” 6’nct sif 6grencisidir. Tip egitimi
bastan sona kadar uygulama ve teoriyle beraber iglenir. Yani, tip egitiminin temel bilimlerde bir tarzi

var, orada da laboratuvara gidilir, sonra “staj” denilen, hasta bulusma hoca denetiminde devam edilir.
Ve tip egitimi sadece dgrenciyle degil, su anda “tip fakiiltesi” dediginiz yerlerde uzman da yetistiriliyor.

Simdi, bir taraftan saglig1 dzellestireceksiniz, bir taraftan sagligi isletmeye doniistiireceksiniz, bir
apartmanin catisina “tip fakiiltesi” yazacaksiniz, ve dgrencileri rastgele en bastan alacaksiniz, sonra
OSYM ona gore diizenleme yapacak, sonra herkes tip fakiiltesi agmaya kalkisinca hastanesi olmayan
yerlere diyeceksiniz: “Afiliasyon yap, 6zel hastanelerle anlag.” Anlaginca isin i¢inden ¢ikamayacak ve
kimileri bir taraftan isletme diye bakip miisteri diye gittiginde “Ya, bana niye 6grenci baksin, bana niye
bu baksin?” dediginde sorun ¢ikacak, bu sefer de degistireceksiniz. Yani, bunu niye yapiyorsunuz? Bu
iilkeye niye bu rezaleti ¢ektiriyorsunuz? Saglikta doniisiim diye geldiginiz yere bakin. Ve su anda ne
oldu? Bununla yetinmiyor vakif iiniversiteleri 200 yatakli hastane yapiyor. Ya, yatakla olmuyor ki tip
egitimi, ihtisas egitimi olmuyor. Ve biz biliyoruz ki Tirkiye de vakif, tirnak i¢inde vakif diye agilan
tiniversiteler ve hastaneler para icin ¢alisiyor, hepimiz bunu ¢ok iyi biliyoruz. Yani, devlet yararindan,
kamu yararindan daha ¢ok insanlar bir nevi isim degistirerek ismiyle vakif tiniversitesi kurmus. Burada
nasil uzmanlik egitimi olacak? Nasil tip egitimi olacak? Yatakla degil ki. Tip egitimi hepimizin kendi
sagligini teslim ettigimiz bir kurum, bununla ilgili diizenlemeler yapilmasi lazim.

Bir digeri, siz YOK acisindan degerlendiriyorsunuz, Saglik Bakanlhiginda var mu, yok mu
bilmiyorum ama simdi, Saglik Bakanligi agisindan da siz Tiirkiye’de su anda istediginiz yerde hastane
agamazsiniz.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Evet.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bunu ben acik¢asi da sdyledim. Cesitli kurallar1 var, niifusa
gore saptanmis bir y18in diizenleme var. Yani, bununla ilgili gitti§inizde ve siz, eger o bdlgede bir
hastane varsa yeni bir hastane kuramazsiniz ama bir ruhsat satin alabilirsiniz, kadro satin alabilirsiniz
bununla yani, bunlart sdylerken ben utaniyorum yani kadro satin almak, ruhsat satin almak. Yani,
insan sagligindan sz ediyoruz biz. Yani ger¢ekten isletmeye doniistl, bir metaya doniistii saglik. Ve
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simdi boyle olunca, vakif {iniversiteleri belki de su anda agiktir, hastanesi yoktur veya agilacaktir.
“Ya, ben hastane kuramiyorum Ankara’da, ben Istanbul’da kuramiyorum, tip fakiiltesi agayim bundan
yararlanayim, hastane acayim.” Eger yoksa da bununla ilgili diizenleme yapacak, yarin &biir giin tekrar
arkadaslarimiz diyecek ki “Ya, tip fakiiltesi var, tip fakiiltesi varsa hastanesi olmadan olmaz.” Ama
asmustik bunu. Yani, simdi, giderek isin i¢inden ¢ikilmaz bir hale doniistiiriiyorsunuz.

Bir digeri, ya, diinyada bir inceleme yapalim ya. Tiirkiye 84 milyon niifus diyoruz, kag tane tip
fakiiltesi var ve su anda sizin izin verdiginiz kag tane agilacak? Yazik, bu iilkeye yazik. Yani, neredeyse
adim bas1, her komsu ilde... Tip fakiiltesi demek her seyin en iyisini ¢oziiyoruz, her seyini yapryoruz
diye degil, hala Tirkiye as1 tiretemiyor, hala Tiirkiye’de bir yigin bilimsel sikinti var. Yani, bunu
yapmayalim sinirlt tutalim ve diizenleme yapalim.

Bir digeri, YOK ten geliyorsunuz, sabahleyin bilmiyorum burada miydimz degil miydiniz? Gegen
yil, Tiirkiye’de OSYM smavlarinda 700 bininci olan. .. Ve tip fakiiltesine girmek igin 30 bine mi girmek
lazim su anda 40 bine mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — 50 bin.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — 50 bine girmek lazim Ozel Kibris dahil. Gegen yil 700 bine giren,
Ukrayna’ya gidiyor, Macaristan’a gidip kayit yaptirtyor, simdi sizin onaymizla Tirkiye’deki 6zel tip
fakiiltelerine yerlesiyor. Yani, bu esitlik ilkesi, bu seyi nasil izah edeceksiniz Tiirkiye’deki genglere,
Tirkiye’de caba harcayan velilere, okumak isteyen insanlara? Ya, bunu niye firsata doniistiiriiyorsunuz?
Benim oglum su anda dis hekimliginde okuyor, kendi arkadag1 birinci sinavi zor gegmisti, gegen yil
gidip kayit yaptirdi, simdi tip fakiiltesinde okuyor ve buraya gelmis. Yani, bunu kim kabul edecek?
Ve sonra, iste “Hastanesi yok hastaneyle birlestirelim, yeri yok isletme yapalim.” buradan bir an dnce
¢tkmak lazim. Yani, sinirlama getirmek lazim. Sonra da Sayin Cumhurbaskaninin ve yetkililerin,
iste “ Ik 500’e giremiyoruz, sunu yapamiyoruz.” demeye bir hakkimz yok. Artik her iiniversiteyi
acan, para kazandiran kurum neyse, “Dis hekimligi mi? Acalim. Para kazandiran kurum tipsa agalim,
para kazandiran kurum bilgisayarsa agalim.” buna doniisecek. Siz iilkenin gercek ihtiyaglarina doniik
bir ¢aligma ylirlitmezseniz olmaz, apartman dairesinden tip fakdiltesi olmaz, bir binanin altinda tip
fakiiltesi hastanesi olmaz, olmaz. Yani, bunun diizeltilmesi lazim ama her a¢tiginiz sey... Simdi, bu
onaylanacak, parmak biraz 6nce kalktigi gibi onaylanacak ama eminim bir dahaki déneme “Ya, hastane
acamadilar siireyi uzatalim.” Simdi, burada siire de belli degil. Ne kadar siireli olacak, nasil olacak
bu da agiklanmamis. “Uzatalim siireyi, su kolaylig1 saglayalim.” ve Ekrem Bey gelip diyecek ki “Ya,
vekilim, tip fakiiltesine, hastaneye gitmeden doktor mu yetigir?”” hakli ama bunu ¢ikartan sizsiniz, bunu
yapan sizsiniz. Ya, yazik bu iilkeye yazik.

Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Burada bir kolaylastirma m var zorlastirma nm var?
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Evet, ¢ok...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Su anda bu kolaylastirma, zaten bozuldugu icin kolaylastirildi.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Ipekyiiz, tamam, cevap verecek arkadasimiz.
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Eyvallah.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum, miistefit

oldum biitiin agiklamalardan. Aslina bakilirsa ayni hissiyati tasiyoruz, pek ¢ok seyi de paylasiyoruz.
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Bir kere, bu maddeyle tip fakiiltesi agilmasi kolaylasmiyor, tam tersine gergekten bu isi yapabilecek
olanlar1 ancak bu yola sevk ediyor, zorunlu olarak sevk ediyor. Soyle efendim: Sizin mantiginizda, eger
bu madde olmamis olsaydi, bir vakif yiiksekdgretim kurumu igin bizim asgari 150 milyon civarinda
bir kurulus sartimiz var, o kurulus sartiyla her zaman bu talepleri ileri siirebilme imkanina sahipti.
Bu maddeyle, tam tersine, eger tensip buyurulur, kabul edilirse 6énemli bir kisitlama ortaya ¢ikacak,
dolayisiyla da o konuda ayni seyleri, hissiyat1 paylastigimizi diisiiniiyorum.

Burada cok onemli bir nokta, evet, YOK olarak ilk defa hukuk, tip, mithendislik, mimarlik,
egitim gibi toplumun ¢ok 6nemli alanlarini kusatan egitim birimlerinde basari siralamasi getirdik. Bu,
hakikaten ¢ok 6nemli, gbz ardi edilmeyecek bir sey ve tipta 50 bin siralamasi var efendim.

Bir seyi cok 6nemsiyorum, vurgulamak istiyorum. Bu sene, evet, Covid sebebiyle yurt digindaki
ogrencilerimiz i¢in bir defaya mahsus bir kolaylik tanindu.

CAVIT ARI (Antalya) — Covid gecince gonderelim o zaman.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Ancak kural olarak yatay gecislerde o
suistimaller vardi ge¢miste, biz o suistimalleri kapattik efendim. Gonliiniiz, i¢iniz rahat olsun, basari
siralamasi kapsamina giremeyen bir kisi, nerede okursa okusun Tiirkiye’deki bir fakiiltesine yani 50 bin
siralamasi igerisinde yoksa yatay gecis yapmasi miimkiin degil efendim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ben size belge getireyim, 700 bininci olmus. ..

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Bu, bu senedir belki Covid sebebiyledir. Bu
da insani...

CAVIT ARI (Antalya) — Covid gecince gonderin geri o zaman.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar, ¢ok tesekkiir ederim.
Saym Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli milletvekillerim, bu madde tabii olumlu bir madde, ben de katiliyorum. Tabii, tilkemizde 74
tanesi devlet iiniversitesi olmak iizere, 35 tanesi de vakif iniversitesi tip fakiiltesi olmak tizere 109 tane
tip fakiiltemiz var, bunda da yaklasik 95 bin tane 6grencimiz egitim almakta. Tabii, bu 6grencilerimizin
iyi bir egitim almas1 bizim arzumuz ¢ilinki bunlar iyi bir egitim almazsa, ileride bizleri tedavi edecekler
ve dolayistyla da bu yonden bakildiginda ¢ok 6nemli. Tabii, bu maddenin onaylanip kabul edilecegini
timit ediyorum ben. Bu madde olmadan once, vakif tiniversiteleri sadece herhangi bir hastaneyi
afiliasyon gostererek -yatak sayisi falan da herhalde yoktu- kolayca tip fakdiltesi kurabiliyorlardi. Zaten
burada 35 tane vakif iiniversitesi tip fakiiltesi kurmus, bunun 6niine gegilmesi ve zorlastirilmasi ve diger
taraftan da ogrencilerin iyi egitim alabilmesi i¢in 200 yatak kriterinin getirilmis olmasi ¢ok olumlu
bir adim. Bunu ben de talep ediyorum, ¢ok olumlu buluyorum fakat su var: Daha dnceden bu ruhsat
almis 35 vakif Uiniversitesinin akibeti ne olacaktir? Yani, diyelim ki bunlar 50 yatakli, 100 yatakli bir
hastaneyle afile oldular ve dolasiyla da onunla anlasma sagladilar, dediler ki “Biz egitimimizi buradan
alacagiz.” Ve bunlarin 6grenci sayilari... Burada, vakif iiniversitelerinde 14 bin &grenci var, bu 50
yatakli bir hastanede yeterince egitim gorebilecek mi veya yeterince hasta gesitliligiyle karsilagabilecek
mi, bu imkanlara yeterince sahip olabilecek mi? Yani bunlar i¢in de bir diizenleme yapmay:1 diisiiniiyor
musunuz diye ben sormak istiyorum. Bu maddeye katildigimi ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Bir dakika, bir sey ilave edecegim: Bu diger iilkelerdeki tip fakiiltesine
giden 6grencilerin Tiirkiye’ye gelmesiyle ilgili, her tip fakiiltesine belli bir kontenjan veriliyor. Diyelim
ki bir-iki kisi, o yurt disinda okuyan 6grenciler de basari puanlamasina gére bagvuruyorlar ve onlardan
en basarili olan, diyelim iki kisiyse kontenjan sadece iki kisi altyor. Oyle disarida gidip kaydolup bir
yil okuyan tiim &grencilerin gelmek gibi bir imtihan1 ve ihtimali yok, onu belirteyim bir kere, dyle bir
sey yok. Sadece onlarin i¢inde basarili olanlar. Her tip fakiiltesinin de bir kontenjani var. Diyelim ki
Ankara tip fakiiltesinin iki kontenjan1 var, buraya ¢ok farkli tilkelerde okuyan tip fakiiltesi 6grencileri

basvurabilir, bunlarmn i¢inden basari puani en yiiksek olan iki 6grenciyi alir, sadece o kadardir.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gelen arkadaslardan dort kisi miiracaat ediyor, onlar da ...
ISMAIL GUNES (Usak) — Basvuran kim olursa, onlarin i¢inde en basarili 6grenci, dyle de olmuyor

yani ¢ok bagvuran oluyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

S6z verecegim efendim herkese.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Hocam, bu, bundan sonrasiyla ilgili bir iyilestirme. Peki, mevcut durumda bu sartlar1 tasimayanlar
ne olacak? Bunlart bu kapsam igerisinde yani en azindan alt1 ay bir sene vererek almayacak misiniz,
hep bdyle mi devam edecektir?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunlar1 bir not alin arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siire yok burada.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Yok, siire tanimlanmamus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani en azindan fazla olmamak kaydiyla bir siire verip
tamamlatmaniz gerekir, yoksa hep bdyle devam eder.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Ar1, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanim, bu diizenlemeyi mevcut duruma gore belki iyi bir durum
olarak degerlendirebiliriz, bu nedenle de bu teklifi ¢alisarak hazirlayan ibrahim Bey’e ve Ekrem Bey’e

¢ok tesekkiir ediyorum, ger¢ekten 6nemli bir konuya parmak basmislar.

Simdi, Saym YOK temsilcimiz bu konuyla ilgili séyle bir agiklamada bulundu: Ozellikle 6zel
hastanelerle yapilan anlagsmalarda 6zel hastanelerin miisteri kaygisi yani hastalara 6zel ilgi gosterme
kaygisindan kaynakli olarak &grencilerin yeterli pratik yapamadigimni ifade etti. Simdi, burada da
sOyle bir durum var: Bunlar her ne kadar iiniversitenin hastanesi olsa da sonugta uygulama yoniinden
baktigimizda bu hastaneler de yine 6zel bir hastane statiisiinde olacak. Dolayistyla, bir taraftan 6grenci
yetistirirken bir taraftan da 6zel hastane niteligini de siirdiiriiyor olacak, ayni kaygi ve endise aslinda
bu hastaneler i¢in de gegerliligini koruyacaktir ¢iinkii bir siire sonra artik bu hastaneler fakiilte adiyla
anilmakla beraber, 6zel bir hastane niteligini siirdiirdiigii i¢in ayni kaygilar burada da devam edecektir.
Tirnak igerisinde sdylilyorum eskiye gore iyi bir uygulama olmakla beraber, ancak bu sizin ifade

ettiginiz gerekge tek bagina burada ger¢eklesmemis olacak diye diistiniiyorum.

92




06.10.2020 T: 1 0:2

Ote yandan, gerek tip gerek hukuk ve belirli alanlara bir seviye sinirlamast getirilmis olmasini ben
de ¢ok dogru goriiyorum. Burada daha once defalarca yapmis oldugumuz konugmalarda, &zellikle tip
ve hukuk egitimi basta olmak iizere belirli sinirlamalar getirmesi gerektigini hep ifade ettim. Ben de bir
hukukgu olarak hukuk fakiiltelerine girme seviyesinin halihazirda 150 bin -yanlis hatirlamiyorsam- 150
bin degil, bana gore tiplarin 40 bin, hukuklarm da 80 bin olmasi idealdir diye diistiniiyorum.

Tabii, Saym Vekilimiz biraz dnce sunu ifade etti, ¢at1 katinda tip fakiiltelerinden bahsetti ama
maalesef, iilkede ¢ok sayida “apartman dairesi” diye ifade edilen liniversite ve fakiilteler var. Esasen
bunlarla ilgili de diizenleyici tedbirlerin alinmasinda fayda var. Yani tek basma tip egitimiyle ilgili
yapilan bu diizenleme direkt insan sagligini ilgilendirdigi icin ¢ok 6nemli ve degerli ancak su an
birgogunun kampiisii olmayan, miistakil binalarda olan iiniversitelerin oldugu da bir gergek.

Son soz olarak sunu sdyleyeyim: Yapilan diizenlemeyi mevcuda gore iyi gormekle beraber, bugiin,
saylyl yanlis anlamadiysam 35 civarinda vakif iiniversitesinden bahsedildi tip fakiiltesinin oldugu,
bunlarda da bugiin birtakim olumsuzluklar yasandigi ifade edildi. Oyle tahmin ediyorum ki hemen
hemen ¢ogunlugu da maalesef ki zamaninda yine bizlerin ve bizden dnceki arkadaslarimizin burada
dile getirdigi endiselerine ragmen, doneminizde agilan fakiilteler yani siyasi arkadaslara sdyliiyorum.
Dolayisiyla, eger bugiin ortada bir yanliglik var ve bu yanlighig: diizeltmeye gayret gosteriyor isek bu
yanlisligin da sizin yanlisiniz oldugunu buradan ifade etmek istiyorum. Gelisigiizel ve egitim kosullari,
pratik kosullart olmayan bir¢ok tiniversiteye tip fakiiltesi agilarak bugiin tip egitimi, insan sagligini
tehlikeye sokacak derecede eger bugiine gelmisse o da siyaseten sizin sorumlulugunuzdadir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Girgin buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Bagskan.

Degerlimilletvekilleri, 6’nc1 maddede vakifiiniversitelerinin tip fakiiltesi kurabilmesi ve devaminda
Ogrenci alabilmesi i¢in, miilkiyeti ve isletme hakki kendisine ait asgari 200 yatak kapasitesine sahip
hastanesinin bulunmasi zorunlulugu getirilmektedir.

Teklifin madde gerekgesinde, kendisine ait hastanesi olmayan vakif tiniversitelerinin, tip fakiiltesi
ogrencilerinin uygulama egitimini ortak kullanim protokolii cercevesinde 6zel hastanelerle yiiriittiigi,
bu isleyisin uygulamali egitim siirecini sinirlandirdigi, 6zel hastane yonetimi ile vakif yiiksekdgretim
kurumu yonetimi arasinda ortaya ¢ikan yonetim catismasinin Ogrencilerin ortada kalmasina,
ogrencilerin uygulamali egitimlerinde ciddi aksamalara yol agtig1 belirtilmekte, dgrencilerin gerekli
ve yeterli teorik ve uygulamali egitim alarak saglik hizmeti sunumuna katilmalarinin toplum yararia
oldugu, aksi durumun telafisi miimkiin olmayacak sonuglara yol acacag: belirtilmektedir. Ancak
yapilan diizenlemenin 6zel hastanelerle is birligi yapan vakif iiniversitelerine uygulanmayacagi,
vakif tiniversiteleri tip fakiiltelerinin 6zel hastanelerle yaptiklari is birligi protokollerinin korunacagi,
haklarinin sakli tutulacagi belirtilmis, mevcutlarin getirilen kurala uyum saglamas: yoniinde bir
zorunluluk getirilmemis, bunun i¢in bir stire de konulmamustir.

Esasen, tip egitimi igin sakincali oldugu kabul edilen bu isleyis, ilk defa Saglik Bakanligt
tarafindan 7/4/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige konulan Ozel Hastaneler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le getirilmistir. Salgin  siirecindeki
hizmetleriyle vatandaslarimizin ve doktorlarimizin yiiz aki olan Tiirk Tabipleri Birligi, boyle bir isleyis
sonucu mezun olacak hekimlerin insanlara verecekleri saglik hizmetinde doguracagi sakincalara dikkat
¢ekmis ve bu diizenlemenin geri alinmasini istemistir.
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Tiirk Tabipleri Birligi temsilcileriyle yaptigimiz goriismelerde su hususlar belirtilmistir: Bilindigi
tizere, tip ve tipta uzmanlk egitiminin amaci, insan sagligini o6nceleyen, nitelikli saglik hizmetini
vermek lizere gerekli bilimsel bilgi, beceri ve etik degerlere uygun tutumla donatilmis uzman hekim
yetistirmektir. Bu nedenle, egitim kurumunun egiticileri, egitimin fiziki kosullari, egitim ortami ve
hizmetin Orgiitlenis amaciyla birlikte, bu nitelikte uzman yetistirmek iizere yapilandirilmis olmasi
gerekir. Egitici ve yoOneticilerin mevzuatla tanimlanan gorevlerini ilgili mevzuat 1s18inda yerine
getirmelerine iliskin denetim ve yaptirim sistemlerinin giivence altina almmasim gerektirir. Ozel
hastaneler ise Ozel Hastaneler Kanunu ve Ozel Hastaneler Yénetmeligi’yle kar elde etmek iizere, saglik
hizmeti vermek iizere kurulmaktadir. Bunun sonucu olarak saglik hizmetinin biitiinselligini dikkate
alarak saglik hizmetinin gereksinimlerine gore degil, sik goriilen ve kar getiren saglik sorunlarina gore
boliimlerini ve igleyislerini organize etmektedir. T1p fakiiltesi 6grencilerinin ve tipta uzmanlik 6grenimi
goren hekimlerin saglik hizmetini biitiinliigli icinde kavramasi, saglik hakkini merkeze alarak ekip
caligmasini ve is birligini deneyimlere dayanarak 6grenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, tip ve tipta uzmanlik egitimi bilimsel 6zerkligi ve mesleki bagimsizligin giivence
altina alidig1 bir ortamda verilebilir. Ozel hastanelerde ¢alisan hekimler yoniinden, ne yazik ki ne
mesleki bagimsizlik ne de is giivencesinden s6z etmek olanaklidir. Ne yazik ki Tiirk Tabipleri Birliginin
bu uyarilar1 dikkate alinmamistir. Bunun iizerine Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan Danistayda iptal
davasi agilmig, Danistay ilgili dairesi yonetmelik hiikiimlerinin hukuka aykiriligini saptayarak iptal
karar1 vermistir. Bunun {izerine 2/8/2016 tarihli Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un 40’mct
maddesiyle, 3359 sayili Yasaya eklenen ek 15’inci maddeyle vakif iiniversiteleri ile 6zel hastanelerin ig
birligi kural haline getirilmistir. Yanlista israr edilmesi nedeniyle ne yazik ki tip egitimi zarar gérmiistiir.

Pek ¢ok tip fakiiltesinin egitim i¢in gerekli standartlari saglamadan egitime acildigi dikkate
alindiginda mevcut diizenlemenin tip, tipta uzmanlik ve mezuniyet sonrasi tip egitiminin sorunlarini
¢ozmeyecegi aciktir. Diizenlemenin hélen tip fakiiltesi agmus, egitime baslayacak veya baslamis olan
vakif tiniversiteleri tip fakiiltelerini de igine alacak bir bigimde genisletilmesi yoniinde bir ¢alismaniz
var midir?

Ayrica, Tiirk Tabipleri Birliginin sanirim bir temsilcisi yok, olsayd: bu konu hakkinda onlarmn da
goriislerini almak isterdik. Bu konu hakkinda Tirk Tabipleri Birliginin genel bir degerlendirmesini
aktarmis oldum.

Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayn Ipekyiiz. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Simdi, tekrar birka¢ soru soracagim, bir de aslinda bir
diizenlemeye ihtiya¢ var ama genelde bizim Tiirkiye’de her seyi tersten yapiyoruz. Tiirkiye’de bir ¢ok
yerde hemsirelik okullar1 agildi, hepimiz animsiyoruz. Sonra hepimizin yanina geldiler, dediler ki:
“Staj yapacak yerimiz yok.” Yer bulunmaya ¢aligildi, yetmiyordu, 6zel kurumlar almaya ¢alismadi.
Simdi, disarida binlerce insan agikta, is bulamiyorlar, bulanlar da hala uygulama yok, yeni bir egitime
basliyorlar hastanelerde. Bu bizim ac1 gercegimiz.

Simdi, bir taraftan hekim yetistirirken sunu sormak istiyorum: Peki, bu siirecte agilan hastanelerle
ilgili herhangi bir sey sdylemiyorsunuz. Bu bdyle devam edecek mi? Bir taraftan diyorsunuz ki bu
dogru bir sey degil, afiliye olmuslar. Bu uygulamalarda giden hastalar diyorlar ki: “Ben 6zele geldim,
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bunu kabul etmiyorum.” Ama bununla ilgili bir diizenleme yapmiyorsunuz, diyorsunuz ki “Bunlar
kazanilmig haktir, devam edecek.” Madem kétiidiir, onlara iligkin bir diizenleme yapmaniz lazim.
Bununla ilgili bir goriis yok.

Bir digeri, saglik hizmeti alttan iiste kadar ekip hizmetidir. Yani siz bir taraftan “6zel” diyorsunuz,
“vakif” diyorsunuz... Kamu tiniversitesinde ¢alisan bir profesor tam giin ¢aligmak zorundadir. Eger
disartya gidiyorsa ameliyata giremiyor, asistan egitimine giremiyor, 6grenciye sadece teorik ders
anlatiyor. Ozelde calisacaksiniz, dogentsiniz, profesdr olabileceksiniz, fazla iicret alabileceksiniz,
ameliyat yapabileceksiniz, asistan yetistireceksiniz, 6grenci yetistireceksiniz. Ya, siz kamuyu yok
ediyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Kamuda da benzer seyler oluyor.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Yok, kamuda yok. Simdi ikimiz de bunu ¢ok iyi biliyoruz.
ISMAIL GUNES (Usak) - Universitelerde profesorler ayni sekilde galisiyor.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ben devam edeyim Saymn Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bu yeni acilanlarla ilgili bir diizenleme diyorsunuz, siire
koymamigsiniz; alti ayda, li¢ ayda, bir yilda, bir siire yok. Demek ki istediginiz zaman bir seyi
diizenleyecek, belki kendinize ait bir diizenleme gelistireceksiniz.

Bir digeri, biraz énce sdyledigim konu, Saym YOK’ten gelen temsilci, diyorsunuz ki “Pandemi
icin bdyle bir sey.” Tirkiye’de de pandemi var. Peki, Tirkiye’deki genglerin sucu nedir? Yani
Hakkari’de, Batman’da, Diyarbakir’da, Antalya’da, Rize’de okuyanin ne sugu var? Burada pandemi
yok mu? Oradaki gidecek OSYM’ye gére 700 bine girecek, 600 bine girecek; gelecek burada sakir
sakir devam edecek. Peki, buradaki Rizelinin sugu ne? Batmanlinin sugu ne? Yani bunu pandemi diye
firsata donistiirlip iistiinii 6rtmeyelim, maskelemeyelim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
YOK temsilcimiz, buyurun.
YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Tabii, sondan baglayacak olursak ve gordiigiim kadariyla sayin vekillerimizin sorusu mevcut
fakiiltelerle ilgili, afiliye sistemle yiiriiyen fakiiltelerle ilgili bir diizenleme olup olmadigi konusunda.
Ancak bu, az 6nceki Sayin Vekilimizin, Covid sebebiyle -¢ok insani bir yaklagimla- bu illetin -¢ok 6ziir
dileyerek- ne kadar devam edecegini bilmedigimiz ve ¢ocuklarimizin yurt disinda magdur olmamasini
yonelik yaptigimiz bir diizenlemeydi. Bundan yiiksekdgretim kurumlarimiza emredici bir yazi gitmedi
zaten. Yiksekogretim kurumlarimiz kendilerine yonelik bagvurular: bir siralama cergevesinde, basart
sart1 gercevesinde degerlendirecek; alacak ya da almayacak. Ancak onun disinda, dedigim gibi, YOK,
son yillarda 6zellikle yurt disina giden dgrencilerimiz de dahil bagari siralamasi sartiyla hakikaten ¢ok
onemli bir iyilestirme yapti. Bu, bir bakima da paradoks efendim. Yani burada kapilar1 kapattiginiz
stirece. .. Bizim lilkemizde de ne yazik ki insanlarimiz hukuk okumak istiyor, insanlarimiz tip okumak
istiyor, mithendis olmak istiyor, yurt disina gidiyorlar ve bu basar1 siralamasi sartina ragmen, yurt disinda
okuyan azimsanamayacak kadar tip 6grencimiz, hukuk 6grencimiz miihendislik 6grencimiz var. 35
yasina gelmis -ben kendim gordiim- denklikle ugrasan -ki seviye tespit sinavi dedigimiz bir sinavimiz
var, TUS smavindan yine asgari bir puan alma sartimiz var- kolay kolay da denklik verilmiyor. Biitiin
bu sebeplerle, kapilart kapattiginizda sorunu ¢ézmiiyorsunuz, tip fakiiltesi agmamakla... Mobilite o
kadar artt1 ki efendim, bu konuya girdigimizde, belki vakif yiiksekdgretim kurumlarinin diiriist ve 6zel

95




06.10.2020 T: 1 0:2

olarak hi¢ tip egitimi vermemesi bile sdylenebilir 6zel hastaneyle ilgili kayg: geregi ama realite bdyle
degil. Mevcuda gozlerimizi kapayarak, gercege gozlerimizi kapayarak diizenleme yapmanin sonug
vermeyecegini de biliyoruz, vermedigini de goriiyoruz. Yurt disinda buna ragmen, bu sinirlamalara
ragmen pek cok dgrencimizin olmasi, maalesef, bu drami yine bizim ¢6zmemizi gerektiriyor.

Efendim, mevcutlarla ilgili konuyu biz de ¢ok diisiindiik. Su da bir ger¢ek, hakikaten mevcutlarin
ayni sisteme tabii tutulmast bir siire verilebilir, bir gecis siiresi ancak hakikaten bu mevcut durumdaki
universitelerimizi, fakiiltelerimizi ilave ve hakikaten 6nemli bir maliyet ylikiimliiligiiyle kars1 karsiya
getirecek. Egitim oOgretimin iyilesmesi bakimindan biz bunu arzu ederiz, yaptigimiz diizenleme
de bunu tesvik ediyor, bu yolu zorunlu hale getiriyor. Ancak, yine sorunun igerisinde, konugmanin
icerisinde gegti, eger mevcutlar da bu sisteme tabi tutulursa iki istikamet ortaya ¢ikacak. Bir, ya
kendi miilkiyetlerine ait tip fakiiltesi agmak i¢in miiracaat edecekler ki bunun da bir 6n izin siireci
olacak ve Bakanligimizin filtresinden gegecek dogal olarak; muhtemelen de, iste, bilyiik illerimizde,
Istanbul, Ankara gibi hastane agma izni de verilmeyecek. O zaman, dogal olarak zorunlu istikamet,
bu tniversitelerimiz i¢in, bu tip fakiiltelerimiz icin mevcutlarin devralinmasi olacak, bunlarin da
doguracag: sikintilar, maliyetler, vesaireler, biitiin bunlar1 dikkate aldigimizda boyle bir zorluk, bir
stkint1 ¢ikryor. Ancak egitim 6gretimle ilgili arzu ettigimiz sonuca elbette bu mevcutlarin da tabi olmast
arzu edilir bir sey. Bu konuda Saglik Bakanligi temsilcilerimizde de maliyetle ilgili 6zellikle ¢ok dnemli
bilgiler, veriler oldugu kanaatindeyim.

Benim gorebildigim kadariyla sayin vekillerimizin sordugu sorular mevcutlarla ilgili husustu.

Eger cevaplayabilmigsem kendimi mutlu hissederim.
Saygilar sunuyorum efendim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, 7°nci maddenin ¢ikarilmasiyla ilgili bir 6nerge var, dnergeyi okutuyorum.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3113) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasimi arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk Ayse Kesir
Giresun Diizce

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin saat 12.00’de toplanmak iizere birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 22.20
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