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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 12.13°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkan Liitfi Elvan,

Ikinci devre seciminde Baskan olarak kendisine ve Baskanlik Divania desteklerinden dolayi tiim
tiyelere tesekkiir ettigine ve Komisyona secilen Bursa Milletvekili Ahmet Kilig’a hayirli olsun dedigine,

Merkez Bankasi ve diger kuruluslarin sunuslarma, Komisyonun calismalarma basimnin ilgi ve
kattlimt ile sivil toplum kuruluslarmim goriislerine ve kanun tekliflerinin etki analizine,

iliskin agiklama yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, Baskana ve Bagkanlik Divanina hayirli olsun dedigine,
Kanun tekliflerinin usule uygun bir sekilde gelmesi gerektigiyle ilgili 1srarin1 tekrarladigina ve Merkez
Bankasi ile diger kurumlarla ilgili gériismelerin hala yapilmadigina,

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Baskan ve Bagkanlik Divanma yeni dénemde basarilar
diledigine, Kanun Teklifiinin Komisyona getirilis usuliine, basinin Komisyon toplantisina ilgisinin
diistiigline ve Merkez Bankasi ile diger kurumlarla ilgili goriismelerin haftaya yapilmasi gerektigine,

Bursa Milletvekili ismail Tatlioglu, Baskan ve Bagkanlik Divanim tebrik ettigine ve Komisyonda
kanun yapma kalitesini yiikseltmenin yollarina bakilmas1 gerektigine

Iliskin agiklama yapti.

Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Diizce Milletvekili Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin Issizlik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037),
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Sirin Unal ve arkadaslarinin 5651 sayili Kanuna bir ek madde eklenerek
TBMM biinyesinde Dijital Mecralar Komisyonu kurulmasiyla ilgili madde ihdasina iligkin dnergesi,
redaksiyon degisikligi ¢ergevesinde kabul edildi.
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16 Temmuz 2020 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.13
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, kiymetli Bakan Yardimecilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli
biirokratlar, basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 38’inci Birlesimini agiryorum.”
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan Liitfi Elvan’m, ikinci devre Baskan ve Baskanlik Divani se¢imindeki
destekleri dolayistyla Komisyon tiyelerine tesekkiir ettigine ve Komisyona segilen Bursa Milletvekili
Ahmet Kili¢'a hayirli olsun dedigine iligkin agiklamast

BASKAN LUTFI ELVAN - Giindeme ge¢cmeden nce tiim Komisyon iiyelerimize, Baskan olarak
bana ve Bagkanlik Divania géstermis oldugunuz tevecciih i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, destekleriniz
i¢in ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

Yeni bir iiyemiz var gegen donemden farkli olarak, Bursa Milletvekilimiz Ahmet Kili¢ Bey. Ahmet
Kilig Bey’e de hayirl olsun diyorum. Giindemimizde (2/3037) esas numarali izmir Milletvekili Yasar
Kirkpmar ve Diizce Milletvekili Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir. Sunumlarini yapmak {izere
teklif sahibi milletvekillerimize s6z verecegim ama sdz vermeden dnce usul agisindan s6z talebi vardir.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

III- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu nun, kanun tekliflerinin usule uygun bir sekilde gelmesi
gerektigiyle ilgili israrim tekrarladigina ve Merkez Bankasi ve diger kurumlarla ilgili goriismelerin
hald yapilmadigina iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum; tekrar hayirli ugurlu
olmasini diliyorum sizin ve Divanin yeni gorevlerinin ya da tekrarlanan gérevlerinin, yeni degil de
yenilenen gorevlerinin.

Degerli arkadaslar, her goriismemizden 6nce, her kanun teklifinden 6nce oldugu gibi yine burada
da utana sikila gergekten de bu kanun tekliflerinin mevzuatimizda yazili sekilde, o usule uygun bir
sekilde gelmesiyle ilgili 1srarimi tekrarltyorum. Bunlar tek tek sdylemek istemiyorum ama burada
diger komisyonlara gitmesi gereken, diger komisyonlarda goriisiilmesi gereken maddeler var. Burada
etki analizi yapilmamis, yine birgok kamu kurulusunun goriisii yazili olarak gelmemis, yazili olarak
* Coronaviriis salgini sebebiyle toplanti salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve

gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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gelmemis, sivil toplum kuruluslarinin goriisleri, meslek kuruluslarmin goriisleri 6nceden gelmemis
vaziyette yani usul olarak yasama yapma usuliine uygun degil, kendi mevzuatimiza uygun degil. Bu
konu Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminden sonra diizelecekti giiya, torba kanun gelmeyecekti giiya
ama ¢ok daha kotii oldu maalesef.

Sayin Baskanim, biraz sonra s6z aldigimda ayrintili olarak bu usulle ilgili sikintilarimiza
deginecegim ama buna ilave olarak sunu sdyleyecegim: Simdi, biz, Merkez Bankasint bu dénem hala
kanuna uygun bir sekilde denetime almadik, Merkez Bankas1 Kanunu’na uygun olarak hala gelip bize
bilgi vermediler. TUIK ve Sayistayla ilgili bilgi alacaktik, bunlarla ilgili 6yle bir kararimiz vardi, onlar
yapilmadi. Ayrica Cumhurbaskanligi kararnamesi geregince Sosyal Giivenlik Kurumunun gelmesi
gerekiyordu, iki yildan beri her alt1 ayda bir yapilmasi gereken bu goriismenin higbiri yapilmadi, iki
yildan beri. Ya, biz kanunlari ni¢in ¢ikartyoruz? Bu Plan ve Biitce Komisyonu niye var? Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi niye var? Bu yasama usullerini neden ihdas ediyoruz? Bunlart anlamak miimkiin degil.
Yani “Kendi kendimizi kandiriyoruz.” diyecegim ama o da degil, ya bu onun 6tesinde, kendi kendimizi
kiigimsemedir. Yani, simdi, Sosyal Giivenlik Kurumu neden gelip de iki yildan beri tek bir kere bile
bilgi vermez bu Komisyona? Bu Cumhurbaskanligi kararnamesinde yaziyor, buradan da ¢ikmadi.
E, Merkez Bankasi Kanunu geregince yapilmas: gereken is belli, neden bunlar1 yapmiyoruz Sayin
Bagkan? Yani kendimizi kiiglimsemeyelim, hakikaten kiigiimsemeyelim.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.
Sayin Paylan, buyurun liitfen.

2.- Diyarbalkir Milletvekili Garo Paylan ’in, kanun tekliflerinin Komisyona getirilis usuliine, basinin
Komisyon toplantisina ilgisinin diistiigiine ve Merkez Bankasi ve diger kurumlarla ilgili goriismelerin
haftaya yapilmast gerektigine iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan ve Divan lyelerine yeni dénemde basarilar diliyorum Oncelikle. Saym Baskan
“yeni donem” diyoruz ama eski tas eski hamam. Yani yeni donemin iizerinden, sec¢ilmenizin lizerinden
on dakika gecti, on dakika sonra eski tas eski hamam seklinde bir torba yasayla karsilastik, bu da
“Ayn1 sekilde devam edecegiz.” demenin bir goéstergesidir saniyorum. Ciinkii 6niimiize gelen torba
yasaya baktigimizda, torba yasa, evet, degerli milletvekillerimiz tarafindan imzalanmis ama belli ki
saraydan gelen bir torba yasa, milletvekillerimizin katkisiyla hazirlanmis bir torba yasa degil, milletin
temel dertlerine derman olan bir torba yasa 6niimiizde yok. Sonug olarak saraydan gelen direktifler
dogrultusunda vekillerimiz tarafindan imzalanmis bir torba yasa var ve bu torba yasada -Biilent Bey’in
de soyledigi gibi- etki analizi su anda masalarimiza gelmis degil Sayin Baskan. Bilmiyorum, sunum
yapmadan once etki analiziyle ilgili bir rapor dagitacak mi teklif sahibi degerli milletvekillerimiz ama
su anda etki analizi masalarimizda yok.

Bir de Saymn Bagkan sunu sormak istiyorum: Bizim eski torba yasalarimizda veya yasa
goriismelerimizde buraya biitiin basin gelirdi, simdi yalnizca TRT kamerast ve TBMM TV’nin
kamerasini gérdiim. Bu konuda sizin mi bir talimatiniz var yoksa basinin ilgisinde mi diisiis var? Ya,
ikisi de kotidiir yani eger talimatinizla olduysa bu kotii bir seydir tabii ki -olmadigimn1 imit ediyorum-
ama ikincisi, eger ki basin buraya artik ilgi gostermiyorsa bu da su demek oluyordur: “Ya, buraya nasil
olsa saraydan belli fermanlar geliyor, burasi da o fermanlara miihiir bastyor. Burada bir sey tartisiliyor,
konusuluyor ama nasil olsa bir sey degismiyor.” duygusu varsa o, basimnin ilgisini diisiiriir, bunu da
dikkatlerinize sunuyorum Sayin Baskan. Neden basin siralarinda birka¢ basin mensubu arkadaslarimiz
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var -onlari saygiyla selamliyorum ama- neden basinin ilgisinde diisme var, bunu da Komisyon olarak
degerlendirmeliyiz ¢ilinkii burasi, ben, benim bes yillik iiyeligimde, her zaman basin tarafindan ilgi
gOrmiigtiir ama gittik¢e diisen bir basin ilgisi var, bunu da takdirlerinize sunuyorum.

Saym Bagkan, teklifi iki giin 6nce gordiik, biliyorsunuz, diin de degerlendirme yaptik grup sdzciileri
olarak. Sivil toplum kuruluslar ve sendikalarin goriislerini, inanin ancak diin gece belli sendikalarla
yaptigimiz goriismelerle alabildik ve onlar da kendi kurullarimi toplayamadilar. Bu konuda g¢esitli
sivil toplum kuruluslarinin, kamu kuruluslarimin ve sendikalarin goriislerini alabilecegimiz zamani
tanimaniz gerektigini diigiiniiyorum, bu teklifler olustuktan sonra ve sizin de bu konuda, yani Bagkanlik
olarak, bu talepleri, teklifleri, 6nerileri toplamaniz gerektigini diisiiniiyorum. Bundan sonraki olusacak
yasa tekliflerinde sizden istirhamim bu sekilde davranmaniz; ilgili yazilar ilgili kurumlara yazmaniz,
onlarin goriislerini toplamaniz, bunu Komisyon iiyeleriyle paylasmaniz... Bu sekilde daha etkin bir
yasama yiiriitecegimizi diisiiniiyorum.

Saym Bagkan, bir kez daha g¢agri yapacagim su konuda... Merkez Bankasi, diisiiniin para
politikasiyla ilgili ¢cok 6nemli kararlar aliyor; ciddi bir parasal genisleme var, faiz politikasi, para
politikasi, genisleyen parasal yapi. Biitiin bunlarla ilgili Merkez Bankasiyla ilgili oturumu mutlaka
yapmis olmamiz gerekiyordu, ben hala sans oldugunu diisiiniiyorum. Bu hafta Merkez Bankasina bir
¢agr1 yapin ve Meclis kapanmadan 6nce, gelecek hafta mutlaka bir Merkez Bankasi oturumu yapmay1
tekrar Oneriyorum.

TUIK ve Sayistay oturumlarini mutlaka yapabilmeliyiz. Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili
oturumun biz de yapilmasi ¢agrisini yapiyoruz. Biitiin bunlarin Meclisin kapanmadan, ara vermeden
yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu, buyurun liitfen.

3.- Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu nun, Baskan ve Baskanlik Divamni tebrik ettigine ve
Komisyonda kanun yapma kalitesini yiikseltmenin yollarina bakilmas: gerektigine iliskin agiklamast

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar...
Sayim Bagkan, 6nce tebrik ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Siz herhélde yoktunuz oylamada.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yoktum sabahleyin ama gergekten samimiyetle soyliiyorum:
Sizin Bagskanliginiz, genel komisyonlara baktigimizda kendimizi sansh gériiyoruz, samimiyetinize
inantyoruz.

SALIH CORA (Trabzon) — Oy bile vermediniz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Anlamadim?

SALIH CORA (Trabzon) — Oy bile vermediniz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim, bilmiyordum, 6grendim, sag olun.

Ben, Liitfi Elvan Bey’i ger¢ekten ¢ok degerli bulan bir parlamenterim. Bunun 6tesinde ingallah
ortalamaya gore daha verimli bir caligma yapariz yani ortalamay1 burada 6zellikle kullantyorum. Simdi,
gercekten bu partili Cumhurbagkanligi sistemiyle beraber kanun yapma kalitemiz ¢ok diistii ve giderek
diisiiyor. Bunu dillendiriyoruz ama buna sahip ¢ikmasi gereken de biziz. Mesela buna da, bu teklife de
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¢ok tesekkiir ederiz Yasar Bey’e, Ayse Hanim’a ve imza koyanlara. Fakat bunun altinda nedenselligi
¢ok iyi tartigmiyoruz ve daha da kotii bir sey sdyleyeyim: Kendimiz baktigimizda kamuda giderek veri
kitlig1 var. Zaten bir veri anarsizmi var yani Tiirkiye’de bir veri anarsizmi var, buna da SGK’de baslayan
-¢ok uzun siiredir baslayan- bir veri kitlig1 var. Yani onun i¢in -mesela ben akademisyenim- biitiin
arkadagslarimizla beraber bunlarin nedenselligini ve bize verilmeyen etki analizlerini kendi ¢capimizda
arasgtirmaya ve bir gormeye calisiyoruz ama bir de burada bdyle bir sorun var. Bu da neye mal oluyor?
Bakin, ¢ok defe suna mal oldu, burada da gordiik: Subatta yasa yaptik, mayista degistirdik. Hatirlayin
konaklama vergisini, burada konaklama vergisi goriisiiliirken bir teklifle degistirildi, olmadi ¢ikarken
tekrar ayn1 sey geldi. Bunlar hepimiz i¢in cok dnemli, kanun yapma kalitemizi yiikseltmenin yollarma
bakmamiz lazim. Bu, ger¢ekten giderek yasamay1 ve dolayisiyla Tiirkiye’nin yonetimini savuruyor. Bu
nedenle bunu bir defa daha giindeme getirmek istiyorum.

Hayirl olsun, tesekkiir ederim.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskan Liitfi Elvan’in, Merkez Bankasi ve diger kuruluslarn sunuslarina,
Komisyonun ¢alismalarina basimin ilgi ve katilimz ile sivil toplum kuruluglarinin gériislerine ve kanun
tekliflerinin etki analizine iliskin aciklamast

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Merkez Bankasi ve diger bahsedilen kurumlarla ilgili goriismelerimiz
devam ediyor, en kisa siirede bunlarin sunuslarini gergeklestirecegiz, onu 6zellikle ifade edeyim. Hatta
Merkez Bankasina resmi olarak da yazimizi yazdik. Iste bakalim, Meclisin kapanma durumuna gore
eger bir uzama durumu s6z konusu olabilirse -Oniimiizdeki hafta kapanir m1, kapanmaz mi bilemiyoruz-
ona gore tekrar ilgili kurumlarla goriisecegiz.

Ikinci husus: Bu basina yonelik bizim herhangi bir telkinimiz s6z konusu degil, onu 6zellikle ifade
edeyim.

Ugiinciisii: Bu teklif, sivil toplum kuruslarmin goriislerini, diisiincelerini... Biz miimkiin oldugu
6l¢lide buraya, tabii pandemi siirecine ragmen sivil toplum kuruluslarint davet etmeye calisiyoruz,
zaman zaman arkadaslarimizin degisik teklifleri de oluyor, onlara da pozitif bakmaya ¢alisiyoruz ama
burada 6zellikle kanun teklifinde gelen hususlar, genellikle sivil toplum kuruluslar: tarafindan giindeme
getirilen ve bunun ¢6ziimii istenen konular. Dolayisiyla bunlarin bir anlamda ilgili arkadaslar tarafindan
-kanun teklifi veren veya diger parti gruplari olabilir, kanun teklifi veren arkadaslar olabilir- bunlar
dinleniyor, konusuluyor; bunu da burada ifade etmek istiyorum.

Simdi, miisaade ederseniz...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizi konusu Sayin Bagkanim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Etki analizi konusunda 6zellikle kanun teklifi veren arkadaslarimizla
da daha once konustum. Bunun ne kadarlik bir maliyeti vardir ve bununla ilgili detay bilgileri teklif
sahibi arkadasimiz sizlere sunacak, sizlere bu detayli bilgileri verecek diye diistiniiyorum.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Diizce Milletvekili Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin Issizlik
Sigortass Kanuny ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037)"
**(2/3037) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, sunuslarmi yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi olan Sayin
Yasar Kirkpinar’a s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Kirkpinar.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Sayin Baskan ve Divani secilmelerinden dolay1 tebrik ediyorum, kendilerini bir kere
daha kutluyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan Yardimcilarimiz, ¢ok kiymetli biirokratlarimiz
ve basmimizin ¢ok degerli mensuplari; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum. Bu kanun
teklifimizin hayirli olmasii temenni ediyorum.

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Teklifi’mizi
Diizce Milletvekilimiz Saym Ayse Kesir ve buraya imza atan kiymetli milletvekili arkadaslarimizla
birlikte hazirladik.

Simdi, kanun teklifimizin geneli tizerinde bir iki climle ifade etmek istiyorum: Kanun teklifimiz,
yasadigimiz Covid siireciyle ilgili ekonomik ve sosyal hayatin devamu igin gerekli hususlara yonelik
birtakim diizenlemeler igermektedir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid salginimin ekonomik ve
sosyal hayatimiza etkilerini azaltmak i¢in gectigimiz giinlerde ¢esitli kanuni diizenlemeler yapmistik.
Ogzellikle, is giicii piyasasindaki olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasma yénelik kisa calisma
uygulamasinin kolaylastirilmas: diizenlemesi yapilmisti ve bu basvuru sartlari kolaylastirilmisti.

Yine, istihdamin devamu i¢in, ig¢ilerin isten ¢ikarilmalarini engellemek i¢in birtakim diizenlemeler
yapmustik. Ozellikle iicretsiz izne ayrilanlara nakdi destek saglanmisti. Bu uygulamalarla hem is¢inin
isini kaybetmemesi hem de igverenin mali anlamda desteklenmesi saglanarak isletme hayatinin da
devamliligr saglanmisti. Salgiin etkilerinin haziran aymdan itibaren azalmaya baslamasiyla birlikte
yine ekonomik ve sosyal hayatta normallesmeye dogru bir yonelis olmustu. Bu siiregle birlikte
ekonomik ve sosyal hayatin daha hareketlenmesi ve normallesmesi beklenmektedir. Bu ¢ergevede
kanun teklifiyle kisa ¢aligma ddeneginden ve nakdi iicret desteginden yararlanan is¢ilerin, ¢aligtiklart
yerlerde normal ¢aligma diizenlerine ge¢cmeleri halinde sosyal giivenlik primlerinin sigorta igveren
paylarmin tamaminm {i¢ ay siireyle Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmas: teklif edilmektedir.
Bu sayede is giicii piyasast normallesmeye dogru daha hizli bir sekilde yol alacaktir. Ayrica bazi
sektorlerde normallesmenin farklilik arz etmesi nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasinin sektérel bazli
hale getirilmesi de bu teklifle arzulanmaktadir.

Diger taraftan bazi vatandaslarimizin muhtemel hak magduriyetlerinin oniine gegmek igin
kanunlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi da teklif ediliyor. Soma’da bazi maden ocaklarinda
¢alisan, tazminata hak kazanacak sekilde hizmet akdi sona erdirilen ig¢ilerden kidem tazminatlarini
alamayanlarin, kidem tazminatlarmin Tiirkiye Komiir Isletmeleri tarafindan karsilanmasi ve bu sekilde
bir magduriyetin giderilmesiyle ilgili yapilan bir diizenlemeden de bahsetmek istiyorum.

Yine, lilkemize gelen yabanci plakali araglarin yerli araglara uygulanan imkanlardan yurtdiginda
calisan vatandaslarimizin da faydalanmasina yonelik bir diizenlememiz s6z konusu. Engellilikle ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesiyle Covid siirecinden etkilenen yiikiimliilerin bu siiregteki durumlart
da g6z 6ntinde bulundurularak bunlara biraz daha zaman taninmas: teklif ediliyor.

Yine, Covid siirecinin baslamasiyla birlikte gerek egitim gerekse sinavlarin yapilamamasiyla
birlikte ve gesitli sektorlerden gelen talepler de g6z 6niinde bulundurularak 50°den az galisani olan
ve az tehlikeli smifta olan is yerlerinin, is yeri hekimi gorevlendirilmesi hilkmiiniin yiiriirliigliniin
otelenmesiyle ilgili de bir teklifimiz s6z konusu.




16.07.2020 T: 38 0:1

Bu ve buna benzer maddeler igeren birtakim diizenlemeleri bugiin huzurlarmiza arz ettik.
Geneli lizerinde bu 6zet ifadeleri kullandiktan sonra maddeler iizerinde de yeri geldik¢e goriis ve
diislincelerimizi belirtecegimizi ifade etmek istiyorum. Ayrica, basta milletvekillerimiz olmak iizere
tiim paydaslarin bu kanun teklifimize yapacaklari katkilara simdiden tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Kirkpinar.
Simdi kanun teklifiyle ilgili miizakerelere...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, sizce etki analizini vermis mi oldu simdi? Siz de
dinlediniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddelerde...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama biz biitiinii izerinde konusacagiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddelerde mutlaka madde detaylarina
gireceklerdir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, o zaman biitlinii iizerinde konusmayalim,
maddelere gegelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Su anda Sayin Kirkpinar’in madde
iizerindeki degerlendirmesini bilmiyorum, onu bekleyecegiz.

Simdi, teklifin tamami iizerindeki miizakerelere gegiyorum.
S6z taleplerini karsilayacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, biirokratlar1 tanimadik. Bir de Hiikiimetten yani
iktidardan bir Bakan Yardimcist dahi yok. Bunun sebebini de agiklar misiniz?

AYSE KESIR (Diizce) — 2 Bakan Yardimcisi var, maskelerden tanimiyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazine ve Maliye Bakanligindan yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, simdi, bakin, hi¢ Bakan
Yardimcisi yoktan 2 Bakan Yardimcisi vara gegtik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maskelerden...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Siz de dediniz ki: “Sunlar, sunlar yok.”
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tanitin o zaman.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, tanitalim.

Evet, miizakerelere katilan Bakan Yardimcilarimiz, biirokrat arkadaslarimiz kendilerini tanitirlarsa
memnun oluruz.

(Katilimeilar kendilerini tanitti)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Evet, simdi miizakerelere gegiyoruz.

Saym Kusoglu, soz sizde.

Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli basin
mensuplari; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Degerli arkadaslar, bu sene, bu donem goriiyorsunuz, yasama usuliimiizle ilgili cok dnemli sikintilar
s6z konusu. Degerli arkadaslarimiz, 1’inci imza sahibi olduklari teklifi getirdiler, kendileri -gayet iyi
biliyoruz- ¢ok degerli milletvekilleri. Ancak, simdi, bu yasay1 goriisityoruz ya da torba kanunu. Bu
donemde torba kanun asla gelmeyecekti, higbir sekilde torba kanun gelmeyecekti, boyle konusulmustu
ama simdiye kadar buradan ¢ikan yasa tekliflerinin hepsi maalesef torba kanun seklinde oldu.

Simdi, bakin biirokrasi burada, ilgili bakanlar yok. Bakanlarin da tabii ki siyasi sorumluluklart
s0z konusu degil, siyasi bir gii¢ yok arkalarinda. Burada olsalardi da c¢ok sey ifade etmeyecekti
ama bakanlar da yok burada. Yani biirokrasiden alacag bilgileri siyasi bir sekilde burada anlatacak,
arkasinda duracak “Bunu getirdik, bu yasa teklifinin sdyle bir 6zelligi vardir.” diyebilecek durumda
degiller. Degerli arkadaslarimiz, milletvekili, yasa yapan kisiler aslinda. Biz, burada idarenin getirdigi,
HiikGimetin getirdigi, siyasi sorumlulugu olan yiiriitme erkinin getirdigi, istedigi yasalar1 yapmak
durumundayiz. Simdi, béyle bir sey s6z konusu degil, boyle bir yasa yapma usulii olmaz hakikaten,
sakatlik burada.

Bakin, burada yiiriitme ve yiiriirliigii ¢ikaralim, 8 madde var, 10 maddelik kanun teklifi. Simdi,
ilki Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuyla ilgili, TUBITAK la ilgili, 278 sayili
TUBITAK Kanunu’yla ilgili. Biz bununla ilgili gegen sene bir madde ¢ikarttik, hatta bu konuyla ilgili
bir diizenleme yaptik. Hatirladigim kadariyla daha gegen sene Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligimi
da bu diizenlemenin kapsamina aldik. Peki, gecen sene bu yapilirken neden bu konu giindeme
gelmedi? Neden “Bununla ilgili boyle bir eksik vardir.” demedi biirokrasi, Hiikimet siralarindan bu
konuyla ilgili eksik goriilmedi? Simdi neden getiriliyor? Simdi, o zaman bunu getiren, o diizenleme
yapilirken bu eksikligi yapan kisiyle ilgili herhangi bir sorumluluk, miieyyide s6z konusu mu? Bu nasil
biirokrasidir? Kimse sormuyor mu bunun hesabini? “Ya, bu gecen sene getirildi, sen bu isi bilmiyorsun
demek ki. Bunu neden getirmedin?” diyebiliyor mu kimseye? Yok. Bu nasil biirokrasidir? Nasil devlet
kurumlaridir bunlar?

Bakin, hemen 2’nci madde: 4447 say1li Issizlik Sigortas: Kanunu. Bu da birkag ay dnce gériisiildii,
nisanda burada goriistiik. Ya, nisanda goriistiiglimiiz maddeyle ilgili burada tekrar diizenleme yapiyoruz.

3’lincii madde: 4447’ye gegici bir madde ilave ediyoruz, normal ¢alisma siirelerine doniilmesinin
tesvik edilmesi amaglaniyor, detayina girecegiz, bunlarda da eksikler var ama. Bunlar1 niye goriip de
biz nisan ayinda getirmedik? Bu nasil bir 6ngoriidiir? Bu nasil bir siyasi diistincedir, siyasi iradedir,
biirokrasidir, yiiritme erkidir? Bu nasil devlet kurumudur? Nisandan bugiine kadar bunlari nasil
goremiyor? Nasil bir ¢alisma seklidir bu? Bunlar1 soruyorum ben de.

5’inci madde Soma’yla ilgili. Burada, Soma’yla ilgili, Soma hadisesi oldugundan beri en az 7-8
kere biz diizenleme yaptik. illa nihayetinde simdi tabii eksiklikleri var ama orada haklarimni alamamis
iscilerle ilgili bir diizenleme yapiyoruz, ¢ok da eksigi var. Niye simdiye kadar bu eksiklikler defalarca
bizler tarafindan da dile getirildigi halde yapilmadi? Bu kadar kisi magdur oldu, magdur olmaya devam
etti. Daha yeni, eksik bir diizenleme yapiyoruz.

6’nc1 maddeye bakin: Ilave siire veriyoruz. Bir diizenleme yapilmis, giiya arkasinda durulmus; bu
engellilerle ilgili olarak “iki yil1” “ii¢ y1l1” yapiyoruz yine.

Bakin, 7°nci madde, daha 6nce ¢ikarilmis, kara yollarinda gegis yapan arag sahiplerine idari para
cezalar1 uygulanmis; siyasi iktidar, Meclis boyle 6ngormiis, biirokrasi “Boyle olsun.” demis, ondan
sonra da simdi hepsini affediyoruz. Bu nasil devlet anlayisidir? Soruyorum: Bu nasil devlet anlayisidir,

bu nasil yiiriitme erkidir, bu nasil bir sistemdir? Allah askina, buna bir cevap verebilecek olan var mi1 ya?
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Ben utantyorum, gergekten sikildigim igin boyle sdyliiyorum. Bosu bosuna simdiye kadar diizenlenmis,
bu kadar ceza kesilmis; bu kadar polis, emniyet gorevlisi devreye girmis, diizenleme yapilmis, ondan
sonra devlet bunlari tekrar siliyor. Bu nasil bir devlet anlayisidir?

8’inci maddeye bakin: Oteleme yapiliyor yine. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
38’inci maddesinde 1/7/2020 olan, Temmuzda baslamasi gereken is sagligi ve is giivenligiyle ilgili
diizenlemelerin 31/12/2023’e ertelenmesi, Stelenmesi getiriliyor, bu 5’inci kez getiriliyor bildigim
kadartyla. E, niye yaptiniz bu diizenlemeleri, niye getirdiniz, buralardan ge¢irdinizya? Yapamayacaginiz,
eksik olan, hala igverenlerin hazir olmadigi, piyasanin hazir olmadigi bir diizenlemeyi niye getirdiniz

de 5’inci kez erteliyorsunuz, dalga gegmek i¢in mi yapiyorsunuz? Maalesef dyle.

Iste biitiin maddelerimiz bunlardan ibaret; defalarca getirilmis, en yakin zamanlarda bunlarla ilgili
diizenleme yapilmis ama yiiriitme erkinden, biirokrasiden ve siyasi iradeye sahip olanlardan bir tane
adam bunlar1 gérmemis, bu eksikligi gormemis, hdlen de gbérmiiyor, bu sikinti, rezalet devam ediyor.
Bu nasil bir sistemdir? Bu nasil sistemdir Allah askina, Meclis boyle mi ¢aligir? Bizler de biirokraside
calistik, bir tane yanlis getirelim buraya ya da eksiklik olsun, isimize son verirlerdi. Bdyle bir sistem

olmaz, boyle bir yiiriitme erki olmaz; bdyle bir sistem olmaz, ger¢ekten olmaz.

Bakin, size bazi rakamlar verecegim, TUIK’in may1s ayinda, en son acikladigi rakamlar: Niifus,
gegen sene 61 milyon 261°mis, simdi mayis ayida 62 milyon 320 bine ¢ikmis; 1 milyon artmis niifus,
caligabilir niifus, calisma yasindaki niifus. Is giicii 32 milyon 401°mis, 29 milyon 388’e diismiis. Bakmn,
bir y1l igerisinde calisabilir niifus 1 milyon artns, is giicii 3 milyon diismiis. “Is giicii 3 milyon diisiiyor.”
TUIK bbyle diyor. Istihdam 28 milyonmus, 25 milyona diismiis. Istihdam yani istihdam edilen niifus,
calistirilan niifus gecen sene 28 milyonmus bu sene 25 milyona diigmiis; 3 milyon diismiis. Ama diyor
ki TUIK “Igsiz say1s1 4 milyon 202’ymis, 3 milyon 775’ diismiis; issizlik azalmus.” Ancak diyor ki: “Is
glicline dahil olmayanlar var 4 milyon, bu azaldi.”” 4 milyon kisi yok olmus Tiirkiye’de.

Ya, bu nasil bir sistemdir, nasil bir biirokrasidir, nasil bir devlet kurumudur? Dalga geciyor bizlerle.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 4 milyon artis var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 4 milyon azalis var. Is giiciine dahil olmayanlarda azalis var yani
4 milyon kisi buhar olmus. Is giiciine dahil olmayanlarda 4 milyon azalis var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Artis var, artis.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok. 26, 25 milyona diistii ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne olmus peki? 4 milyon kisi artns, is giiciine dahil olmayan 4
milyon kisi artmis yani bu 4 milyon kisi ne olmus?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Is bulamiyor, evinde.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, issiz degil mi? Dalga m1 geciyor bu TUIK bizimle?
OZGUR KARABAT (istanbul) — Umudunu kaybetmis artik. “Is bile aramiyorum.” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani boyle bir sistem olur mu? Bu nasil bir yasa yapmaktir,
sistemdir, dalga gegmektir?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — s aramuyor, issizler.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Pes etmis.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Is aramayan issizler ordusu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, béyle bir ortamda bizim ugrastigimiz konulara bakin
degerli arkadaslar, su ugrastigimiz konulara bakin. Simdi, bu rakamlara gére, TUIK ’teki bu rakamlara
gore degerli arkadaglarim, ya ekonomi berbat durumdadir ya TUIK bizimle dalga gegiyordur. Ya,
TUIKin, bir kamu kurumunun bu milletle dalga gecmesi s6z konusu olamayacagina gore puan berbat
durumda. E, o zaman biz neyle ugrasiyoruz? Biz neyle ugrasiyoruz o zaman? Teklifte imzasi olan
arkadaslarimiz liitfen alinmasin ama bu, sistemin geregi boyle oluyor maalesef, boyle sagma sapan
seylerle ugrastyoruz. Boyle bir sistem olamaz, boyle bir yasa yapma usulii olamaz arkadaslar.

Simdi, burada degerli biirokrasi var. Biz onlara hesap sormayacagiz ama buradaki kanunlarla ilgili,
degisiklik istenen kanunlarla ilgili olan kurumlari, mesela, TUBITAK 1, TUBA’y1, Sosyal Giivenlik
Kurumunu, Calisma Bakanligini, ilgili biitin devlet kurumlarimni yasa yaparken masaya yatiracagiz,
nasil ¢alistiklariyla ilgili sorularimiz olacak. Kim cevap verecek? ilgili biirokrata biz herhangi bir sey
sOyleyemeyiz. Birisi siyasi iradeye sahip olacak burada, gegen donem oldugu gibi bir bakan olacak, o
bakana hesap soracagiz “Yanlis yapiyorsun.” diyecegiz ya da “Dogru yaptin.” diyecegiz. Simdi bdyle
bir sey s6z konusu olabilir mi? Nasil olacak bu? Bdyle bir sistem olur mu? Ondan sonra da bir ay dnce
yaptigimiz yasa ¢aligmasindaki eksiklikler bir daha bir daha buraya geliyor.

Bakin, 8 maddeyi tek tek anlatmaya c¢alistim. 8 madde de en kisa zamanda, ge¢miste burada
gOriisiilmis olan konular ihtiva ediyor; demek ki tartisamiyoruz, demek ki goriisemiyoruz, boyle bir
yasa yapma sistemi olmaz demek ki. Gegen, bundan dnceki torba yasada da -ne kadardi hatirlamiyorum
ama- 20 kiisur maddenin yiizde 90’1 yine ayn: sekilde, ¢ok kisa bir siire dnce goriisiilmiis maddelerdi.
Burada ne biirokrata kimse bir sey soyleyebiliyor... Dalga gegiyor “Ya, bu eksik olmus, sunu gonderelim
Meclise ¢ikarsin da.” diye. Yonetmelik boyle yapilmaz. Boyle kanun yapilir mi! Yénetmelikte bu hatalar
olmaz ve higbir sorumlusu yok, siyasi sorumlusu yok. Bir bakan gelip de, siyasi sorumlulugu olan bir
bakan gelip de “Sorumlusu benim.” diyemiyor “Ben istifa ediyorum.” diyemiyor. Boyle sey olur mu?
Boyle bir sistem olur mu? Tabii, bakanlar olsa da siyasi sorumluluklari yok, higbirisi secilmis degil ve
Meclise kars1 higbirisinin sorumlulugu yok; millete de sorumlulugu yok, Meclise de sorumlulugu yok
yeni Anayasa’miza gore. Biz de kanun yapiyoruz burada giiya, yasama yapiyoruz.

Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri, sivil toplum ve sendikalarin
degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum, hos geldiniz.

Degerli arkadaslar, Saymn Baskan; derin bir ekonomik kriz yasityorduk. Coronaviriis salginryla
birlikte bu derin ekonomik kriz daha da derinlesti ancak bu krize gergekten dogru bir teshisle bakan
ve dogru bir tedavi uygulayan bir iktidar yok ve buna karsi da Meclisimiz de devreye gegip biitiin
vatandaslarimizin sorunlarini dikkate alan yasal diizenlemeler yapmiyor, yapamiyor ¢iinkii Meclisimiz
sarayin vesayeti altinda ve ancak saraydan gelen fermanlar dogrultusunda yasalar ¢ikarabiliyor yani
dogrudan halkin ¢ikarlarini degil sarayin neyi 6ne koyduguna gore, ¢ikardigi fermanlara gore burada
milletvekillerimiz imzalar atiyor, teklifleri buraya getiriyor ve ancak onlar1 goriisebiliyoruz.

Degerli teklif sahiplerine buradan soruyorum arkadaslar... Simdi, memlekette bu krizden 6nce 8
milyon igsizimiz vardi. Su anda, genis taniml1 olarak DISK’in yaptig1 son arastirmalara gore 13 milyon
kisinin iizerinde igsizimiz var. Diyelim ki normallesme siireciyle birlikte 1 milyon, 2 milyon kisi isine
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donebilmis olsun, su krizde normallesme olsa bile en azindan 10 milyon igsizimiz var arkadagslar. Genis
tanimli olarak en az 10 milyon issizle ¢ikacagiz bu krizden eger ikinci dalga olmazsa. Bu teklifte, bu 10
milyon igsize dair herhangi bir diizenleme var mi1? Hayir, yok.

Arkadaslar, esnafimiz ¢ok biiyiik sikint1 i¢inde, is yerini agabilse bile esnaflarimizin is hacminde
¢ok ciddi anlamda diisiisler oldu, iflaslar kapida. Onlara dogrudan bir gelir destegi verilmedi, borg kapist
gosterildi ama ekim, kasim, aralik ayinda -biliyorsunuz- ertelenen borglari katmerlisiyle 6deyecekler.
Bunlara dair herhangi bir diizenleme var m1 bu teklifte? Hayir, yok.

Degerli arkadaslar, ¢iftcimiz, bilyiik bir bosluk i¢inde; girdi fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle ¢ok
ciddi borg altinda; para kazanamiyor; isini birakiyor. Bunlara dair bir tedbir var mi1? Hayir, yok.

Genglerimiz borglu, Kredi ve Yurtlar kurumuna borglular, bor¢larint 6deyemiyorlar, hacizlerle
kars1 karsiya kaliyorlar. Bunlara dair bir tedbir var m1? Hayir, yok.

Oysa, milletin temsilcileri burada bu tedbirleri aliyor olsaydi -arkadaslar, bu 6rnekleri artirabilirim
ama- emin olun, bu teklifler olurdu ve bunlarmn finansmani ortaya konulurdu, milletimizin bu déonemde
yasadig1 ekonomik sikintilar biiyiik oranda giderilirdi. Eger ki milletin temsilcileri, mesela bu yasal
diizenlemeyi yapryor olsalardi, yalnizca Soma’yla ilgili degil biitiin is cinayetleriyle ilgili, is¢ilerimizin
is kazalariyla, is cinayetleriyle ilgili haklarmi giivence altina alan bir diizenleme yaparlardi. Ama
bunlar1 gérmiiyoruz.

Degerli arkadaslar, ben, maddelere gegmek istiyorum ¢ok uzatmadan ¢linkii maddeler ¢ok kritik,
gercekten ¢ok Onemli tercihlerde bulunulmus maddelerde. Bakin “kisa ¢aligma 6denegi” diye bir
yontem belirlendi, bunu Caligma Bakanligimiz m1 belirledi artik, bilmiyorum. Kisa ¢alisma ddeneginde
is¢ilerimize maaslarinin belli bir orantistyla 6denek tahsis edildi ve bununla ilgili tekrar bunu uzatmak
ve bununla ilgili, normallesmeyle ilgili adimlarla ilgili tercihlerde bulunuluyor.

Degerli arkadaslar, bakin, ¢ok kritik bir madde var. Simdi, biz ne yapiyoruz bu tip krizlerde? Ta
2016 yilindan beri “Biiyiik bir ekonomik kriz yasiyoruz, bu ekonomik krizden ¢ikmak i¢in ne yapmamiz
lazim? Patronlar1 desteklememiz lazim.” diyoruz. “Yani, patronlar iyi hissetmeli ki, patronlara 10
milyarca lira destek vermeliyiz ki piyasa ayakta kalsin.” diyoruz, degil mi? Genel bakis bu. Az énce
sundugu konu da buydu, teklif sahibinin. Diyor ki: “Patronlar sikint1 altinda arkadas, ben patronlara iyi
hissettirmeliyim.” Bununla ilgili de yontem ne? Kaynak nerede? Issizlik Sigortast Fonu’nda. Issizlik
Sigortast Fonu, iscilerin issiz kaldiginda giivence altina alinmasi i¢in kurulmus bir fon. Arkadaslar,
en az bes yildir biitiin krizlerde Issizlik Fonu’nu patronlar1 tesvik etmek icin kullamyoruz. Simdi,
diyelim ki bu tercihte bulundunuz. Ben, ISKUR temsilcisine de soruyorum, Sayin Calisma Bakan
Yardimcim, size de soruyorum; degerli temsilcilerimiz burada, hanimefendiye de soruyorum -6ziir
dilerim isminiz aklima gelmedi- size de soruyorum, teklif sahiplerimize de soruyorum... Bes yildir bu
tercihte bulunuyorsunuz. Simdi, diyorsunuz ki: “Ben, patronlari iyi hissettirirsem is¢i, i kazanir.” degil
mi? Boyle bir tercihte bulundunuz, 10 milyarlarca lira da tesvikte bulundunuz. Eger, bunun sonucu,
arkadaglar olumlu bir sey yapiyor olsaydiniz, hani, bes y1l 6nce 28-29 milyonda olan istihdam sayist
kagta olurdu? Herhélde 35 milyon, 36 milyon, 37 milyonda olurdu degil mi? Hani, bizim niifusumuz
83 milyon, Almanya’nin da niifusu 83 milyon. Almanya’da su anda 42 milyon insan ¢alistyor. Bakin,
83 milyonda, Almanya’da 42-43 milyon insan ¢alistyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — 44 milyon.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) —43-44 milyon, evet. 43 son rakam, 44 milyon insan ¢alistyor. Yani,
bizim niifusumuz da 83 milyon. Eger ki olumlu olsayd, sizin rakamlarinizla 36-37’ye ¢ikmis olmamiz
lazimdr degil mi bu tesviklerle? Peki, ne olmus arkadaglar sonucu? Hani, “Ben, patronlari tegvik
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edeyim.” dediginiz i¢in patronlar abat m1 olmus? Patronlar da abat olmamus. Is¢iye peki istihdam... Is
mi kazanmis? Hayir arkadaslar. 29-30 milyon olan istihdam sayist son rakamlarla 25 milyona diismiis
arkadaglar. 83 milyonda 25 milyon insan ¢alisiyor. Gelin bunu diisiinelim arkadaglar. Bu torba yasa
bunu diisiiniiyor mu? Bu teshisi ortaya koyuyor mu? Bu teshisle ilgili tedavi uyguluyor mu? Hayir. Ya,
bir doktora gidersiniz arkadaglar degil mi? Bir doktor eger ki bir ilag veriyorsa -degil mi Cemal agabey-
o ilag ise yaramiyorsa ne yaparsin? Ya ilaci degistirirsin ya doktoru degistirirsin. Biz maalesef doktoru
degistiremedik, doktor diyor ki: O ilag sana yaramadi yine ayni ilaci veriyorum. Bu ila¢ yaramadi yine
ayni ilact veriyorum. Ya hasta olityor.

VELI AGBABA (Malatya) - Hastay1 degistirelim, hastay...
CEMAL OZTURK (Giresun) — Yok, yok ilac1 degistiriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil degistiriyorsun? Ayni ilaci veriyorsun Cemal agabey, ayni
ilac1 veriyorsunuz.

VELI AGBABA (Malatya) — Hastay1 degistirelim, hastay1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni ilag. Ne diyorsun? Ben patronlara tesvik verecegim ki
istihdam korunsun. Bak, torba gerek¢esinde bu var. Patronlar tesvik etmeliyim ki isttihdam korunsun
diyorsun. Ya, arkadas, ayni ilact veriyorsun, farkli sonug bekliyorsun. Einstein’in tinlii lafi: “Ayni
seyleri yapip farkli sonuglar beklemek -sdziim meclisten disar1 olsun- ancak ahmaklarin isidir.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Patron olmasa... Patronsuz is yeri mi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, biz, ahmak olmayalim arkadaglar. Ayni seyleri yapmisiz,
sonug kotii olmus ayni1 seyleri yapmaya devam ediyoruz. Biz ne onerdik arkadaslar? Devlet eger ki bir
destek verecekse...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Patronsuz bir is yeri var m? Onu sdyle.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Devlet nerede, devlet?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin arkadaslar, tercihlerimizi degistirelim diyoruz. Eger ki iyi
bir ekonomik diizen kurarsak, kurallartyla, kaideleriyle iyi bir ekonomik diizen kurarsak -igverenlerin
temsilcileri de burada, ig¢i temsilcileri de burada- gliven veren bir ekonomik diizen kurarsak
kurumlariyla, kurallariyla, bir hukuk devleti olursak Tiirkiye diinyanin is potansiyeli acisindan en
potansiyelli {ilkelerinden biri. Ama siz, demokrasimizi tarumar ediyorsunuz, hukuk devletini tarumar
ediyorsunuz -CDS primimiz 530°un {izerinde- biitiin is kurallarinda yandaglar1 kayiriyorsunuz, rekabet
sartlarini ortaya koymuyorsunuz; yabanct sermaye kagtyor, yerli sermaye yatirim yapmiyor. Ya, iki
yil &nce 2019 yilinda Saym Bakan gikmamig miydi “2,5 milyon istihdam yaratacagiz” diye. Is veren
temsilcilerine, is¢i temsilcilerine soruyorum, ne oldu? 4 milyon istihdam distii, birakin artmay: 4
milyon istihdam diistii. Ayn1 Bakan, bakin, ayn1 doktor, kotii doktor, Berat Albayrak diyor ki: “2,5
milyon istihdami artiracagim.” Birakin 2,5 milyon istthdami artirmayi, Dimyat’a pirince giderken
eldeki bulgurdan olduk, istihdam 25 milyona diistii degerli arkadaslar. Eger ki bu teshisi ortaya
koyamiyorsak... Tyi doktor ne yapar? Once teshisi ortaya koyar, der ki; senin hastaligm bu arkadas,
senin yapman gereken regete su; demokrasi, hukuk devleti, kurumlari ve kurullariyla isleyen bir siyasi
rejim, kurumlart ve kurallartyla igleyen bir ekonomik diizen. Bunlarin hepsi olursa is verenlerimiz
yatirim yapar, yabanci sermaye gelip buraya yatirim yapar. O zaman isgiler de is bulurlar. Ama siz ne
yaptyorsunuz arkadaslar? Hukuk devletini daha da tarumar ediyorsunuz, is piyasasini... Ekonomik
alanda higbir kurala tabi olmayan bir yandas ekonomisi diizeni kurmussunuz. s verenlere diyorsunuz
ki “Arkadas, ben seni tesvik edecegim, sen de is¢i alacaksin. Vallahi bu diizenlemede diyorsunuz ki
“Sigorta primini ben 6deyecegim.” Degil mi? Oyle diyorsunuz “sigorta primini de ben 6deyecegim.”
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Nereden? “Issizlik Sigortasi Fonu’undan ddeyecegim.” diyorsunuz. Isginin parasiyla patrona tesvik
veriyorsunuz. Yillardir bunu yaptiniz. Peki, ben burada isveren temsilcilerine de soruyorum: “Sigorta
priminizi veriyorum.” dedi. Diyelim ki yarin desin ki muhtasari1 da ben veriyorum, is¢inin vergisini
de ben veriyorum. Yapmadik m1 arkadaglar? Buradan 3 tane yasa ¢ikardik. “Sigorta primini de ben
veriyorum isci alirsan.” Yetmedi, daha ne dedik? “Iscinin maasin1 da ben veriyorum” dedik. Buradan bu
yasa ¢ikt1 2018 yilinda. “Iscinin maasim da veriyorum, is¢inin maasini da...” Ne oldu? Ya bir de masaj
yapsak igverenlere alimallah, bir de masaj yapsak... Hadi arkadas, 3 is¢i daha al desek yine alamaz.
Is diinyasini, ekonomik diizeni, kurallar1, kaideleri isletmezsek arkadaslar {iste para verseniz bile isci
alamaz. Yapmadik mi1 bunlar1? Hepsini yaptik. Ya biitiin diinya bdyle mi yapiyor?. Kim sigortasini
veriyor? Kim muhtasarini veriyor? Isgiye ne yapiyor? Ne yapti bu corona déneminde biitiin sosyal
devletler? “Evinde otur. Maasin benim giivencemde.” dedi sosyal devletler. Maasinin yiizde 90’1na,
yiizde 100’tine kadar karsiladi. Bir sosyal devletin yapmasi gereken bu. Olaganiistii bir donemde isi
durdurup is¢iye de “Biitiin maagin benim gilivencemde.” demek. Bunu yaptik mi? Hayir, yapmadik.

Degerli arkadaslar, simdi, ayn1 seyleri yapip gergekten farkli bir sonug bekleyemeyiz ve sunu
da soyleyeyim: Skandal bir diizenlemeyle buraya geldiniz, arkadaslar, skandal. Bakin, simdi, corona
doéneminde ISKUR’a bagvurup issizlik sigortasi... Efendim, kisa calisma 6denegine bagvuran biitiin
firmalara diyorsunuz ki: “Sigorta primin benden arkadas.” diyorsunuz, dyle degil mi?

NILGUN OK (Denizli) — Is¢i ¢ikarmazsa, isten ¢ikarmazsa.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne “arkadas” ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Isci cikarmazsa “Sigorta primin benden.” diyorsunuz. Ya,
yapacaginiz seyin ger¢ekten farkinda misiniz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, arkadaslar, bakm, sunu sdyleyeyim: Is diinyasinda her
sektorde var. Pek ¢ok sektor zora girdi degil mi? Ama bu sektdrlerin bazilari, yani gercekten kendileri
faaliyetlerini durdurdular. Dediler ki: “Benim is¢imin sagligi dnemlidir.” Talebi oldugu halde durdurdu
bazi is yerleri. Bazi is yerleri siz durdurmadiginiz igin: “Talebim var, arkadas, ben is¢i sagligini da
onemsemiyorum.” dedi, ¢alismaya devam etti. Bakin, birinci sikintiy1 séylilyorum: Bazi is yerleri
salteri indirdi, fabrikasim kapatti, degil mi Nilgiin Hamim, &yle yapt1? iscilerini evine gonderdi, kisa
calisma 6denegine basvurdu. Bazi is yerleri de talebi var, ¢calismaya devam ediyor; zorlandi, bor¢landi
harcland, kisa caligma ddenegine bagvurmadi. Oyle degil mi arkadaslar?

Ayni sektordeki 2 tane firmayi diisiiniin, 1 tanesi kisa ¢alisma 6denegine bagvurmus, diyorsunuz ki:
“Arkadas, sigorta primin benden.” digeri bagvurmamis, zorlanmis, bor¢lanmus, is¢isini de diisiinmemis
-tamam, o yonde de eksik sayalim- diyorsunuz ki: “Benden sana sigorta primi yok arkadas, ¢linkii sen
bagvurmadin.” Tekrar ise donmiisler ayn1 sartlarda.

Bir sektor diisiintin ki... Su an da hala normallesemeyen sektorler var, degil mi Cemal Bey? Turizm
sektorii sifir caligmiyor, yabanci... Ama araba sektoriine bakalim, araba sektorii 3 vardiya ¢alisiyor, 0yle
degil mi? Isveren temsilcisi burada. 3 vardiya ¢alistyor, mal yetismiyor veya imalat sanayisine bakalim:
PMI verilerine bakiyorsunuz, ciddi anlamda yiiksek, ¢alisiyor ama ayni sektérde de arkadaslar, bu
isciyi cikarmama sartini tutturabilen firmalar hangileri? Onu sdyleyelim, bakalim. Oz sermayesi giiclii
firmalar, 0yle degil mi? Ayn1 sektdrde zorlanmayan, 3 vardiya ¢alisan diyelim ki “Tofas” diyelim ki
“Renault” bilmem ne, su bu, bunu destekleyeceksiniz, diyeceksiniz ki: “Benden sana 1 milyar daha
arkadas, sen 3 vardiya calisiyorsun ama sigorta primin benden.” diyeceksin, sagmaliga bak. 3 vardiya
¢alistyor adam, para kazaniyor.
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NILGUN OK (Denizli) — Ama Tofas ¢alistiysa, isveren ddenegine de basvurmussa. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir arkadaslar. Ama diger yandan zorlanan, ayni sektdrde,
0z sermayesi yok, is¢isini belli oranda azaltmak zorunda kalmis -kisa ¢alismaya da bagvuramamus,
basvurmamis ya da- firmalara diyeceksin ki: “Arkadas, benden sana bes kurus para yok.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kahrolsun emperyalizm!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, boyle bir sey olabilir mi arkadaslar? Boyle bir diizenleme
nasil buraya gelebilir? Ya, nasil gelir boyle bir diizenleme?

NILGUN OK (Denizli) — Bu zaten olagan bir sey, arada yeniliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bu bir boyutu, bakin, bu bir boyutu. Bu, skandal bir diizenleme.
Buna toptan karstyim ben, bakin, sey i¢in elestirmiyorum “Sdyle yapsaniz daha iyi olur.” Demiyorum,
toptan karsiyim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Felsefesine karsi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Issizin parasmin, iscinin parasmin patrona tesvik olarak
verilmesine karsiyim. Ise de yaramiyor, onu sdyledim. Yapmamiz gereken, Issizlik Sigortast Fonu’ndan
10 milyon igsizimize —bakin en az 10 milyon su an issizimiz var genis tanimli olarak- dogrudan gelir
destegi vermektir. Bu yasay1 ¢ikarabiliyor muyuz? Hayir, ¢ikaramiyoruz. Niye?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Igsizin fonu patronun fonudur.” diyorsunuz, patronu tesvik
ediyorsunuz. Ise yariyor mu? Hayir, yaramiyor ama 1srar ediyorsunuz. Arkadaslar, gelin, bu yoldan
vazgecelim, bu sagma sapan yasay1 da geri ¢gekmeyi oneriyorum.

Diger mesele, arkadaslar, simdi isten ¢ikarma yasagiyla ilgili, belli sektorlerle ilgili erteleme
oneriyorsunuz degil mi? Dogru anladim degil mi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Istisna.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istisnaya actyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Arkadas, ben, bundan
sonra Cumhurbaskantyim; isten ¢ikarma yasagini otomotiv sektdriinde kaldirtyorum.” Ee? “Ama
turizm sektoriinde devam ettiriyorum.” diyorsunuz degil mi?

AYSE KESIR (Diizce) — Hayir, hayir. Sektérel degil o.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sektérel degil o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin 6yle konustuk.

AYSE KESIR (Diizce) — Haytr, hayir.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tekstil sektorel.

AYSE KESIR (Diizce) — Siireyi uzatmak igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, isten ¢ikarma yasagini uzatmiyor musunuz?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Evet, isten ¢ikarma yasaginda istisnalar getiriyoruz, o ayri bir
madde. Hocamin soyledigi ayr bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam tamam, ziir dilerim; haklisiniz. Isten gikarma yasaginda
istisnalar getiriyorsunuz. Oziir dilerim, dogru séyledim.

“Turizm sektori su anda calisamiyor. Buna isten ¢ikarma yasagini koyalim.” diyorsunuz degil mi?
Isten cikarabilsin ama baska sektérlerde isten ¢ikarma yasagimi devam ettireceksiniz.

NILGUN OK (Denizli) — Ne alakas1 var Garo Bey?
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Sektérel bazda degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agiklamadiniz ki.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yok yok agiklads, iflas eden firmalari. ..
AYSE KESIR (Diizce) — Maddelerde tartisalim bunlari.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Isterseniz sdyle yapalim:
Arkadaslar, siz not alin Saym Paylan’in sorularini, agiklamalariniz varsa birazdan maddelerde alalim.

Buyurun Sayin Paylan.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sektérel bazda degil bu, firma bazinda.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oziir dilerim, tamam, pardon benim notlarimda bir karisma oldu.

Simdi, isten ¢ikarma yasaginda diyelim ki firmalar iflas etti, onlar isten ¢ikarabilsin diye
sOylilyorsunuz dyle mi?

AYSE KESIR (Diizce) - Is bittiyse, proje bittiyse.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam veya is akdi bittiyse. Arkadaslar, ben size sdyleyeyim,
isveren temsilcileri de burada: Eger ki bu yasal diizenlemeyi bu sekilde gegirirsek firmalar kapatirlar,
yeniden acarlar. Bu, ¢ok kolay olan bir sey biliyorsunuz; sirket kapatmakla sirket agmak bir giinliik
mesele artik, cok kolaylastirildi; eskiden bir hafta, on giin siirerdi sirket kapatma...

NILGUN OK (Denizli) — O kadar sey var, kredibilitesi var, dyle sey mi olur?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya hayir, zor durumda olan firmalar igin sdylilyorum. Bunlar ¢ok
kolay seyler.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Yani zor durumda olan. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, bu tip sikintilar olusabilir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Saymn Kirkpmar, Sayin Paylan’
dinleyelim. Siz notlarinizi alin, ben sizden cevaplarini isteyecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son olarak, arkadaslar, bakin Soma’daki sonug olarak, olusan is
cinayetleriyle ilgili bir diizenleme getirmissiniz. Sendika temsilcimiz de burada, kendisini de dinlemek
istiyoruz gergekten. Ciddi eksiklikleri barindiran bir diizenleme arkadaglar. Simdi, bununla ilgili
onerimiz, gergekten 6zellikle madencilikle ilgili is cinayetleri kamu vicdaninda ciddi yaralanmalara
yol agmistir. Elbette, Soma bu cinayetlerin en biiyiigiidiir, son dénemde yasadigimiz cinayetlerin en
biiyiigiidiir ama bu is cinayetlerinde arkadaslar, eger ki bir biiyiik is cinayetine dair bir diizenleme
yapiyorsak bunu yalnizca orayla sinirlayamayiz. Ayse Hanim, ben eminim o konuda da sizin vicdaniniza
giivenirim. Ermenek’teki is cinayetini neden bu diizenlemeye katmayalim veya diger is cinayetlerini
niye katmayalim? Niye zaman siirlamasimi bu kadar dar tutalim? Bakin, bu Komisyon defalarca
diizenlemeler yapti Ayse Vekilim ve her seferinde kamu vicdaninda eksiklikler yaratti. Yani, belli
diizenlemeler yapildi ama diger madenlerdeki is cinayetleri, is kazalart bu diizenlemelere katilmadi;
bu konuda ciddi eksiklikler oldugunu diisiiniiyoruz ve bununla ilgili de bu sinirli teklifi genisletmeyi
oneriyoruz. Diger madencilik sirketleriyle ilgili olan diizenleme mutlaka genisletilmeli. Bu redevanslt
is yerlerini mutlaka katmaliyiz arkadaslar, buradaki is cinayetlerini. En 6nemlisi is kazast nedeniyle,
0lim veya malulliik nedeniyle tazminat1 hak etmis kisi veya varislerine 6deme kosullariyla ilgili bir
hiikiim de yok, bu hiikkmii de daha aciklayict bir sekilde yapabilmeliyiz. Yani, 6lenler var, diyelim
ki bu hak edisler s6z konusu olmus, malulliikler s6z konusu olmus ama bunlarin varislerine ddeme
kosullaryla ilgili de bir hiikiim yok; bunlar1 da diizenlemeliyiz diyorum.
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Son olarak sunu da sdyleyeyim arkadaslar, bir eklemem daha var. Engellilerle ilgili bir diizenleme
var degerli arkadaslar. Bakin, bu kanun teklifinde ya yanlig yaptigimiz yasalar1 bir daha diizenliyoruz
ya da 2012’de, 2010°da Avrupa Birligiyle uyum veya diger gerekgelerle yaptigimiz diizenlemelere
ertelemeler getiriyoruz. Degerli arkadaglar, engellilerle ilgili sivil toplum kuruluslarindan kimse var
mi1? Onu da bilmiyorum, umarim vardir. Bu konuda, arkadaslar, bu ertelemeyi benim milletvekilligim
doneminde sanirim 3’{incii veya 4’tincii kez yapiyoruz. Engellilerle ilgili bu diizenlemeleri ertelemek
de belediyeler veya diger kamu kuruluslarinda motivasyonu kirtyor. Ya, bu ertelemeleri kaginci kez
yaptik artik, bu ertelemeleri yapmamay1 oneriyorum ve kamu kuruluslarinin, 6zel sektoriin, diger
kuruluslarin...

AYSE KESIR (Diizce) — Kamu yani. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belediyeler var.
AYSE KESIR (Diizce) — Konusuruz sonra.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belediyeler, 6zel sektor veya kim olursa olsun engellilerle ilgili
diizenlemelerin artik hayata gecmesi lazim. Kaginci kez bu yasayi erteliyoruz?

Diger bir mesele, is saglig1 ve is giivenligi uzmani konusunda, degerli arkadaslar bakin, yasay1
2012 yilinda ¢ikarmisiz. 2012 yilinda, yasa bir yil sonra yiiriirliige girmesi i¢in devreye sokulmus;
2013 yilinda. 2013 yilindan bugiine 6 kez veya 7 kez bu yasay1 ertelemisiz, diyoruz ki is sagligi ve is
giivenligi uzmani konusunda 7 kez ertelemisiz.

Peki, bu donemde ne olmus arkadaslar? Biz is cinayetleri konusunda hala Avrupa’da 1’inciyiz,
diinyada 3’linciiyliz arkadaslar. Bakin, is cinayetlerinde hala Avrupa’da 1’inciyiz, diinyada 3’linciiyliz
ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmadigimiz i¢in, hayata sokmadigimiz igin is cinayetleri
devam ediyor. Bu sefer ne yapmigsiniz arkadaslar? Bu yasal diizenlemeyi ta 2023°lin sonuna kadar
ertelemigsiniz. Bu ne demektir biliyor musunuz? Firmalara “Is giivenligini bos ver, is saghgmi bos
ver, uzmani bos ver; sen ¢alismana bak; is¢iymis, is glivenligiymis, is cinayetiymis bunlar1 bos ver.”
demek anlamina geliyor. Bunu kesinlikle kabul etmemeliyiz arkadaslar. Bakin, eger ki bu yasa bir kez
daha gegerse bu donemde olacak her bir is cinayetinin vebali {izerinizde olur, onu sdyleyeyim. Her bir
is cinayetinin vebali iizerinizde olur; teklif sahiplerine ve el kaldiracaklara sdylityorum. Bu yasay1 ii¢
yil daha ertelemek demek, patronlara “Kardesim, is giivenligine bizim herhangi bir 6nem verdigimiz
yok, siz ¢aligmaniza bakin.” demektir. Ben bu anlamda -eminim ki igverenler de boyle bir seyi asla
istemezler- bu yasa degisikliginin yapilmamasini ve ig sagligi ve is giivenligi uzmanlariin bir an dnce
isletmelerde istihdam edilmesi i¢in yasanin uygulamaya ge¢cmesini 6neriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Paylan.
Saym Tatlioglu, buyurun Litfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygtyla selamlarim.

Ben usulle ilgili s6z aldigimda geneliyle ilgili bir degerlendirme yaptim. Simdi, maddeler iizerinden
kisaca teknik bir degerlendirme yapmak istiyorum.

I’inci madde, TUBA’ya, 6zellikle TUBA f{iyelerinin &zliikk haklarini diizenlemek veya onlara
ekonomik olarak bir gelir tanimlamak... TUBA biitiin iilkelerde o iilkenin en itibarli kurumudur, hig
istisnasiz. Dolayisiyla biz bugiin asla bilim insanlarina da cimri davranmamaliy1z ve davranamayiz
yani giires¢ilerimizden segkin biirokratlarimiza, is adami gibi gelir saglayan dolu biirokratlarimiza
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uygun gordiiglimiizii neden bilim insanlarindan kiskanalim. Gergekten burada 6deme yapilmali ve
kendilerini onore edecek bir diizenleme yapilmali ama Parlamento olarak da bizim bu TUBA’yla ilgili
on bes dakika bir bilgilenme hakkimizin oldugunu diisiinityorum. Bakin, simdi TUBA’y1 konusuyoruz,
TUBA’dan kimse yok burada; TUBA anlaminda kimse yok, yanlis anlamayin liitfen. Ben beraber
oldugumuzda Diyanet Isleri Baskanimiza da soyledim, dedim ki: “Sayin Baskan, Diyanetin biitgesi
gorisiilirken Komisyona liitfen gelin; siz orasini goriin, biz de sizi gérelim, bunlar olmaz baska tiirlii.
Yani bu is Diyanetin sekreterini, TUBA’nin genel sekreterini... Oziir dilerim, elbette ki cok degerli
arkadaslar, iicii de ¢ok kiymetli, ok degerli ama bu ¢izgiye olmuyor. TUBA Baskani, TUBA Baskan
Yardimeist... Bakin, bizim iiniversitemizin rektorii de TUBA iiyesi. Ya, TUBA kadar itibarli bir bagka
mevki yok. Ekonomik olarak, tekrar ediyorum, yiiz binlerce lira maag alan biirokratlar var 3 yerden, 4
yerden. Elbette ki bunlar bir tarafa bilim insanlarimiz, hi¢ cimri davranmamiz gereken bir kesim ama
bunu yapmamiz lazim. Bakin, tekrar ediyorum, bu kanunlari getiriyorsunuz, ¢ok tesekkiir ederiz ama
yani liitfen getirirken... Bunlarin tam olarak nedenselligiyle ilgili ne siz ne biz hepimiz, hi¢birimiz tam
bir bilgi sahibi degiliz; bunu hi¢ olmazsa buralarda telafi edelim. Isimiz millete hizmet; bir giiniimiizii,
yarim giiniimiizii versek bunlar ¢dziilii. Kimdir TUBA iiyeleri? Ben giriyorum, bakiyorum; TUBA
tiyeleri hangi 6zliik haklari aliyorlar, bilmiyoruz. Neden bdyle bir sey geldi, bunu da bilmiyoruz,
gerekeesinde de bu kadar agik yazmiyor. Biz, hepimiz surada vakit harciyoruz. Diinkii bilgilendirmedeki
gibi on bes dakika. ..

Sayin Elvan’a da tesekkiir ederim. Saym Kirkpimar da oradaydi ama bunu bir tamamlayalim, bunu
biraz dért bagt mamur bir hile getirelim. Bu, sizin gdreviniz yani iktidar partisi olarak, Cumhur ttifaki
olarak bunu yapmak lazim.

2’nci madde olarak sdyleyeyim: Simdi, degerli arkadaslar, corona konusunda goriistiigiimiiz bir
kurum var: “Issizlik Fonu” 1999°da kurulmus, 2000’de faaliyete gegmis, nihayetinde 271 milyar lira
gelir toplamis; 107 milyar lirasini primlerden, 36 milyar lirast devlet katkisi. Devlet yiizde 13’{ini
vermis, yiizde 14’{inii harcams ve esasinda c¢ok eksik olan bir kurum tamamlanms. Uziilerek
sOyliilyorum -daha 6nce Saym Bakan Yardimcimizla da goriismistiik- buna benzer “Ahilik Fonu™ gibi
giizel tesebbiisleriniz vardi ama rafta kaldi. AK PARTI’nin Issizlik Fonu’na denk bir kurumu yok.
Bakin, biitiin bu dénemde Tiirkiye buna benzer bir kurum kazanamamis ama bu kurum bizim bu corona
stirecinde lizerinde durdugumuz tek kurum. Gerisi kredi arttirma, bir de sosyal giivenlikten... Ama
bakin, bu fonu da amaclarinin disinda kullaniyoruz.

Tiirkiye’'nin gegmisinde buna benzer deneyimler var; IYAK’lar, MEYAK lar ve simdi de bu.
Dolayisiyla, hatta bu 15 Temmuz sehit ve gazileri igin toplanan bu fonlarla ilgili ¢ok ciddi elestiriler
var ve giderek devlete giiven gidiyor, giderek devletin elini koydugu yerden millet elini ¢cekiyor. Ben,
mesela, gercekten ¢ok daha fazla vefayla ilgili fon beklerdim, milli gelirin binde 1’ini bulmadi. Giiven
aginmast var, iste, bunu, buralarda asindiriyoruz.

Mesela, issizligi 3’iincii maddeyle beraber degerlendirmek istiyorum. Issizlik Fonu’nda kisa
calisma diizenlemesinin bir kurali var degil mi? Bununla ilgili karsimizda ne olabilir? Sadece corona
stireciyle ilgili slire uzatimi olabilir ama 2’nci maddede sektorel ayrigsma geliyor. Buna neden gerek
var? Hangi firma kisa ¢alisma 6deneginden yararlanacak, bunun kurallar1 ¢ok net belli degil mi?
Nigin sektore... Bu durumdan kurtulan firmalar normale geger, kurtulamayanlar devam eder. Boyle
bir ayrismaya yani alt kirtlimlara giderek meseleyi bogmaya gerek yok. Hepimiz biliyoruz, turizm bu
konuda c¢ok negatif bir durumda. “Biz turizmde bunu devam ettiriyoruz.” demeye ne gerek var. Zaten
kisa caligma 6denegi is yerini kapatma durumunda olan biitiin firmalar i¢in gecerli, buna ihtiyag¢ yok ki.
Hele boyle blok blok yetki vermek zaten dogru degil.
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3’lincli maddeyi de sdylilyorum: Bakin, arkadaslar, 3’lincli madde istithdam politikasiyla alakali
degil. Issizlik Fonu’nu eritiyoruz. 24 milyar lira... Eger alt1 ay siirerse Saym Kirkpmar’m dedigi,
diin verdigi bilgiler ¢ergevesinde, Issizlik Fonu’ndan SGK primlerini karsilayacagiz. Kime? Normale
donen firmalara. Bu nedir? Bu, asla istihdam politikasi degil. Bu, isverenin SGK primlerini 6deyerek
maliyetleri diisiirmek ve i¢ piyasay1 canlandirmak. Bunu yapin, ama bunu Issizlik Fonu’ndan yapmayin,
bunu hazineden yapm, destek budur. Bakin, bunu, Issizlik Fonu’nu bdyle erittigimizde yarin devlet
olarak yalanci ¢obana donecegiz. Devlet giivene ihtiya¢ duydugu zaman yaninda kimseyi bulamayacak.

3’iincii maddeye karst degilim. Bunu biz sdyledik; ic piyasay1 canlandiralim, verilsin, OTV
kaldirilsin. Bazen olaganiistii donemler olaganiistii tedbirler getirtir. Tiirkiye’nin olaganiistii
tedbirler almasini canigéniilden destekliyorum. Bana gore piyasa faizleri sadece otomotivde diisiik
-digerlerinde- bunlarin siibvanse edilmesini canigéniilden destekliyorum ama bunu da destekliyorum.
I¢ piyasay1 destekleme politikast yok. Bunun Issizlik Sigortasi Fonu’yla alakas1 yok arkadaslar, bunun
istihdamla alakas1 yok. Zaten Issizlik Sigortasi Fonu benim &niimde. igsizlik Sigortasi Fonu’yla
ilgili ciddi calismalar yapmis akademik diinya. Harcamalarin sadece yiizde 36’s1 issizlik 6denegi,
bunun da yiizde 10°'u GAP’a gitti. i¢tiginiz sigarayla Kuzey Kutbu’nun arasindaki erime iliskisinden
bakarsaniz hepsinin istihdamla alakas1 var. Kurallar1 koymus aslinda Issizlik Sigortast Fonu. Hig
gerek olmadan galisir, hi¢ gerek olmadan, bu diizenlemelere gerek yok. Issizlik Sigortasi Fonu’yla
ilgili 2’nci maddeye de gerek yok, 3’iincli maddeye de gerek yok. 3’ilincii maddeyi yapin ama bunu
hazineden karsilayalim, bunun yeri burasi. Béyle yaptiginiz miiddetce bakin ne oluyor biliyor musunuz
arkadaglar? 2020 Tirkiyesi hatta 2019 Tiirkiyesi 2009 Tiirkiyesinden daha fakir bir Tiirkiye ve bugiin
“istthdam” diyorsunuz. Soyleyeyim hemen, 35 milyon kayitli istihdama ulasmadan Tiirkiye bir sey
olmus sayilmaz. Ben milletvekili oldugumda calisan sayis1 28 milyondu, 29°a gidiyordu, simdi 25’lere
diistii, kayitl ¢alisan sayist 20 milyonun altina diisecek. Bunun da 4,5 milyonu devletin 3,5 milyonu da
3 milyon kiisuru da KOBI’ler. Yani siiriiklenen bir Tiirkiye. Tekrar ediyorum, diinya cok gelismesine
ragmen 2019 Tiirkiyesi 2009 Tiirkiyesinden ekonomik olarak daha fakir. 1 milyar 400 milyon niifuslu

her Cinlinin cebine, 83 milyon niifuslu her Tiirkiin cebinden yillik yiizde 50 daha fazla para giriyor.

Evet, 4’lincli maddeye itirazimiz yok, 5’inci maddeye de itirazimiz yok ama genisletilmeli. Ama
bu isler zamaninda takip edilmeli. Diger maddelerle ilgili ciddi yorumlarimiz yok.

8’inci maddeye geldigimizde, bakin arkadaslar, burada bir sikintt var, uzatiyoruz. Halbuki
Sayin Kirkpmar ¢ok giizel bir formiil sdyledi. Gelin, iktidar olarak bunu diizenleyin. Liitfen, bunun
arkasinda durma cesaretini hep beraber gosterelim. Bizim baska bir 6nerimiz vardi ama onun 6nerisi
hepimizinkinden daha dogru bir 6neri. Bakin arkadaslar, Tiirkiye’de 3 milyon 150 bin KOBI var.
Bunun 2 milyon 950 bini mikro KOBI. Ortalama kag kisi ¢alistyor biliyor musunuz mikro KOBI’de?
Sahibiyle beraber 1,96. Sahibini ¢ikardigimizda her KOBI 1 kisiden az galistirtyor. Simdi, biz bunlara
diyoruz ki: Is giivenligi elemami ¢alistir. Bir formiil var “Devlet bir havuz yapsin buradan hizmet versin
parast karsiligi.” Diisiiniin 1 kigiden az calisiyor, 2 kisi, 1 kendisi 1 yanindaki. Yagar Bey’de dedi ki:
Bunlardan birisine egitim vererek sertifika verelim ve denetleyelim. Bitsin, bir diizenleme yapin, bu
gelip gitmesin, yipranmis tren yolu gibi olmasin.

Bir de bir bagka 6nerimiz daha var bu 3’{incii maddeyle ilgili. Sayin teklif sahibi, degerli arkadaslar
ve Saym Bakan Yardimcimiz; madem bu alti aylik igveren primi ddeniyor Fon tarafindan, bunun
kamu tarafindan 6denmesi gerekiyor i¢ piyasayi canlandirma agisindan, gelin, bu 3 milyon 150 bin
KOBI’nin BAG-KUR primlerini de 6deyelim, gelin, hazineden bunu 6deyelim alt1 ay. Bunlar, samimi
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sOylilyorum, isverenden de ¢alisandan da daha magdur insanlar; is yeri sahibi, mekan sahibi... Bizim
bdyle bir 6nerimiz var, buna destek verin. “Yok.” Siz yapin, vallahi biz buradayiz, maddelerinize destek
veriyoruz, veririz.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saymn Tatlioglu.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli
biirokratlar, krymetli basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygilarimla selamlryorum.

Bugiin sehitlerimiz var. Sehitlerimize Cenab-1 Allah’tan rahmet diliyorum; ailelerine, Emniyet
camiamiza ve Tiirk milletine sabir ve bassagligi diliyorum.

Degerli arkadaslarim, bir corona siirecini yasiyoruz, diinya bugiine kadar benzerini yasamadig:
kiiresel bir salginla kars1 karsiya kaldi. Salgin, ekonomiler iizerinde tahribatlar yapmis, ekonomilerde
daralmaya, igsizligin ve yoksullugun artmasina neden olmustur. Tiirkiye, salgmna karst her alanda
¢ok 6nemli bircok tedbir almustir, siireci basarilt bir sekilde yonetmistir ve yonetmektedir. Salginin
ekonomimiz tizerindeki olumsuz etkisini azaltacak, bu siiregten olumsuz etkilenen vatandaslarimizin
gecimini temin edecek 6nlemler siiratle almarak uygulamaya konulmustur. Istatistiklere baktigimiz
zaman salgmin ekonomimiz {izerindeki en agir olumsuz etkisinin nisan ayinda oldugunu goriiyoruz.
Mayis ve haziran aylarindaki gostergeler en kotliniin geride kaldigimi gostermektedir. Birkag drnek
verirsem: Sanayi liretimi nisan ayimnda aylik ytizde 30,4; yillik yiizde 31,4 daralmis iken may1s ayinda
aylik ylizde 17,5 artis var; yillik daralma da 19,9’a inmis goriinmektedir. Ayni sekilde, kapasite kullanim
orani haziran ayinda 3,4 puan artarak 66’ya yiikselmis, yine hem imalat sanayisinin performansini
gosteren en gilivenli referans olan hem de biiylimenin, liretimin dncii gostergesi olan PMI endeksi,
haziran aymda 53,9’a yiikselmistir. Buna dikkatinizi ¢ekmek istiyorum: 2018 yili Subat ayindan
bu tarafa yani yirmi sekiz aydir en yiliksek seviyeye haziran aymda yiikselmis gortiniiyor. Hepiniz
biliyorsunuz ki 50’nin iizeri, olumlu gostergedir, bilylime bolgesine gecildigine delalet eder. Halbuki,
PMI Endeksi’nin nisan ay1 gostergesine baktigimiz zaman 33,4’e kadar diistiigiinii hepimiz gordiik ama
haziran ayindaki bu gosterge o6niimiizdeki siirecte gerek tiretim gerekse bilyiime acisindan umut verici
bir gostergedir.

Bunun disinda tabii baktigimiz zaman Ekonomik Giiven Endeksi, Tiiketici Giiven Endeksi, Reel
Kesim Giiven Endeksi, Sektorel Giiven Endeksleri, yine Perakende Satig ve Ciro Endeksleri, hepsinde
¢ok onemli iyilesmeler var, artiglar s6z konusu. Bunlar da yine ekonomimizin toparlanmasina delalet
etmekte, onlimiizdeki donem i¢in bilyiik umut vermekte.

Sozlerimin baginda da dedim: Coronaviriis salgini, tim diinyada etkisini en basta issizlikte
gostermistir. TUIK’in en son acikladig1 veriye baktigimz zaman o da nisan ay1 gostergeleri, yani is
glicli gostergeleri, nisan aymin gostergeleri, yani Tiirkiye'nin de en agir hissettigi ay, nisan ay1. Bir
de sunu sdyleyeyim: Is giiciine dahil olmayanlar ilk defa bu biiltende yer almryor. Bu isi takip edenler
bilirler, yillardir “is giiciine dahil edilmeyenler” diye ayr1 bir post var. Orada is arayip is bulamayan,
¢alismaya hazir olanlar o bolgede yaymlantyor. Biz, sahsen kendim... Hani bir gergek issizlik rakami,
bir de genisletilmis igsizlik rakami olarak o is giiciine dahil olmayanlari da dahil ederek issizlik rakamini
buluyoruz. Yani burada da boyle bir tablo var. Evet, istihdamda 2,5 milyona varan 6nemli bir diisiis
var, buna karsilik issizligin diismesi tezat gibi gériiniiyor ama bunun sebebi de belli. Yani is glicline
dahil olmayanlara baktigimiz zaman orada goriiyoruz. Yani nisan ayinda coronaviriisten dolay1 zaten
insanimizin ¢ogu evine ¢ekilmis, is arama imkan1 yok, is bulma imkan1 yok. Bunlar1 da anketlerde, ki

22




16.07.2020 T: 38 0:1

bu anketler bildigim kadarryla -TUIK ’ten kimse var m1 bilmiyorum- uluslararasi kuruluslarla uyumlu
bir sekilde, onlarin standartlarina uygun bir sekilde yapilan anketler. Yani burada ¢ok anormal bir
gelisme gibi gérmiiyorum agikgasi. Yani istatistigin hazirlanis sekli béyle bir sonucu ortaya koyuyor;
olagan bir donem degil malum, nisan ay1 en olaganiistii donemi yasadigimiz bir ay, bu ayda da veriler
bu sekilde kendini gosterdi.

Teklife gelirsek, teklifin maddeleriyle ilgili birka¢ konuda goriislerimi ifade edecegim.

1’inci madde, TUBA’yla ilgili bir madde. Séyle soyleyelim: Yanls hatirlamiyorsam 93 yilinda
497 sayili KHK’yle kurulan bir kurumumuz. Yeni sisteme gegerken malum kurumlarimizin teskilat
kanunlar yiiriirliikten kaldirildi ve Cumhurbagskanligi kararnamesiyle yeni teskilat mevzuati olugturuldu.
9 Temmuz 2018 tarihli 700 sayilh KHK’yle TUBA’nin mevcut kanunu kaldirldi, 15 Temmuz 2018
tarihli 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle de yeni mevzuati belirlendi. Iste bu belirlemede,
TUBA’nin ta bastan beri mevzuatinda yer alan 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesi kapsaminda
gorevlendirilenlere 0denen tutarla ilgili hiikkiim Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde herhalde sehven
yer almadi. Su anda bu diizenleme diizeltiliyor, yani kurumun basindan beri mevzuatinda yer alan
bir hiikiim bu maddeyle tekrar yerine getiriliyor. Burada, bu siirecte gorev alan -benim bildigim- hem
TUBA’nin Baskani degerli hocamiz hem de 2 hocamiz bir anlamda bu imkandan yararlanamadan
calismak durumunda kaldilar. Yani benim goriisim bunlarin, bu hakki alabilmeleri yoniinde. Bir
gecici madde de ilave edilmesi gerekir. Ciinkii 6teden beri var olan bir uygulama sehven bir donem
kalkmus, simdi tekrar getiriyoruz. Ara donemde yapilan ¢alismalarin da karsiligini vermek gerekir diye
diistinliyorum.

Teklifin 2’ nci maddesi, kisa galisma uygulamasinda basvuru siiresi ya da kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanma siiresinin sektorel olarak ayri ayr1 veya bir biitiin olarak uzatilabilmesine iliskin
Cumhurbaskanimiza yetki veriyor; olumlu goriiyoruz. Clinkii bu viriisten etkilenme sektorlere gore
farkl farkli. Mesela turizm, iste, hepimizin bildigi gibi turizm sektdriinde olumsuz etkisi halen devam
ediyor. Bu anlamda sektérel bir yetki vermeyi de olumlu bir diizenleme olarak goriiyoruz.

3’lincii madde, normal caligmaya dontsiim tesvikliyle ilgili bir madde. Yani kisa caligma
ddeneginden yararlananlar ile nakit ticret desteginden yararlananlarla ilgili olarak “Eger bunlar normal
calismaya donerlerse SGK primlerini karsilayacagim.” diyor, tesvik getiriyor.

Burada -diin de goriigmiistiik- benim kafama takilan bir tek su var: 1 Temmuz 2020 Oncesi
bagvurular esas alacagiz. Peki, 1 Temmuz 2020 dncesi hem kisa ¢aligma ddenegine ya da nakit ticret
destegine bagvurusu var hem de ertesi ay ¢aligmaya baslatmis. Bunlara da verecek miyim? Yani, diyelim
ki nisan aymda yararlanmig, mayis ayinda ya da haziran ayinda tekrar normal ¢alismaya donmds.
Bunlar da bir hak alacaklar mi1 yani?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Belli bir orani var, ii¢ ayin ortalamas1 almiyor. O ii¢ ay ortalamadan
ne kadar kullanmigsa o ¢alisma ddeneginden, ¢ok ciizi bir miktar faydalanacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onun gerekcesini tam ortaya koymamiz lazim. Yani zaten
isletme bir ay sikinti ¢ekmis ama ertesi ay hatta 3 vardiya ¢aligmaya bagladiysa bilmiyorum destek
vermeme gerek var m1? Yani bu yoniiyle bir sorgulanmasi lazim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saymn Cumhurbaskanina kararlarin sonunda bu yetki verildi.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman maddede sey yapariz.

AYSE KESIR (Diizce) — Maddede konusalim Bagkanim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddede konusalim.
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Bu 4’iincii madde, fesih yasagiyla ilgili istisnalar getiriyor. {5 yerlerinin kapanmas, faaliyetlerinin
sona ermesi ya da belirli siireli is ve hizmet sdzlesmelerinde siirenin sona ermesi ya da ilgili mevzuata
gore yapilan her tiirlii hizmet alim-yapim islerinde isin sona ermesi halleri fesih engelinin istisnalart
olarak diizenleniyor.

Teklifin 5’inci maddesi, yillardir giindemde olan, bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak da takip
ettigimiz, Manisa Vekilimiz ve Grup Bagkan Vekilimiz Erkan Ak¢ay Bey’in de giindeme getirdigi bir
konu; kidem tazminatlarinin 6denmesi konusu. Bu konuda, tabii, ben, su goriise katilirim: Ermenek’te
de benzer durumda arkadaglarimiz, insanimiz varsa onlara da bu hakkin verilmesinin esitlik agisindan
daha dogru olacagnt diistiniiyorum.

Teklifin 6’nc1 maddesi, engellilerin erisebilirligiyle ilgili bir konu. Ona bir yi1l daha siire uzatimi
veriyoruz, bu Covid gerekgesiyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegen y1l neydi gerekce?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu konular niye yapilmamis bugiine kadar, biraz daha
irdelenmesi gerekir yani. Ciinkii Covid neticede marttan bu tarafa {ig-dért aylik bir konu. Ug-dért ay
icinde mi bu sonug¢lanacakti da bu sonuglanamadi? O yoniiyle tabii ki degerlendirilmesi gerekir. Esas
sebebin ne oldugunu anlamak lazim, gecikmedeki esas sebebin ne oldugunu ortaya koymak lazim.

7’nci madde, yabanci plakali araglara yonelik 6demesiz gegisle ilgili 6dedikleri idari para cezasinin
yurt icindeki vatandaslarimizla esitlenmesi konusu. Dogru bir uygulama. Bizim “Avrupali Tiirkler”
diye adlandirdigimiz, yurt disinda yasayan vatandaslarimizin magdur oldugu bir uygulama bu. Bu konu
da 6nemli ve diizenlemeyi destekliyoruz.

8’inci madde, is glivenligi uzmani ¢alistirmayla ilgili zorunlulugu, 50’den az ¢alisani olan ve en az
tehlikeli sinifta yer alan is yerleri icin siireyi uzatiyoruz. Bilmiyorum siireyi ¢cok mu fazla uzatiyoruz,
2023 demisiz. Aslinda diin de grup temsilcileriyle konustuk, bu maddeyle ilgili bir diizenleme ihtiyact
oldugu agik. Ciinkii bu hitkmiin uygulanabilme kabiliyeti yok, o anlasiliyor, 2023’e kadar uzattigina
gore. Isterseniz 2053 diyelim, bir daha uzatmak zorunda kalmayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2071 diyelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama esas sorunu ¢dozmek lazim. Burada, ilgili maddede, bu
zorunlulukla ilgili mevcut durumu tespit edip buna gore yeni bir tedbir gelistirmenin daha dogru
oldugunu diisiiniiyorum, boyle siirekli uzatip uzatip yapmaktansa.

Ben teklifi verdikleri i¢in Sayin Kirkpinar’a, Saym Kesir’e ¢cok tesekkiir ediyorum. Hayirli olsun
diyorum, teklifi destekliyoruz. Sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.

Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli
katilimcilar, teklif sahibi arkadaslarim; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Malumunuz, bu coronaviriis salgim1 dolayisiyla daha oOnce de birgok kanun teklifini
Komisyonumuzda goriistik ve bugiinkii gelen arkadaslarimizin sundugu 8 ana madde, yiiriirliik ve
yiiriitme maddesiyle de 10 maddeden ibaret olan bu mini paket de yine bu salginin ekonomik ve sosyal
hayata etkilerinin azaltilmas1 amactyla getirilmistir. Kanun teklifi Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi. Ben de teknik bir degerlendirme yapmak
istiyorum kisaca.
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Evet, arkadaslarimiz 6nemli katkilarda bulundular, benden 6nce konusan 4 partimizin temsilcisi de,
sozciilerimiz, aslinda bir biitiiniin pargalarimi teker teker agikliga kavusturmaya calistilar. Kendilerine

tesekkiir ediyorum.

Teklifle, her seyden dnce is giicii piyasasinin normallesme siirecinin hizlandirilmasi amaglaniyor
belliki. Yine, is akitlerinin feshedilmesini engelleyen uygulamaile kisa caligma uygulamasinin uzatilmast
getiriliyor. Soma’da maden is¢ilerinin kidem tazminatlarinin 6denmesine iligkin diizenlemeler yer
altyor. Yine, Yiksekogretim Kanunu’nun kamu kuruluglar1 ve vakiflarda gérevlendirme diizenlemesi
kapsaminda TUBA’dan gorevlendirilenlerin sosyal ve mali haklar1 emsalleriyle esitleniyor. Yeni tip
coronaviriis salgin1 nedeniyle Cumhurbaskaninin, kisa ¢alisma bagvurusunu 31 Aralik 2020 tarihine
kadar uzatma yetkisi genisletiliyor. Yine, Cumhurbaskanimna, 31 Aralik 2020 tarihi korunarak, kisa
caligma 6deneginin siiresini sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak uzatabilecek yetki veriliyor.
Ekonominin normallesmeye baslamasiyla birlikte is yerinde haftalik normal g¢alisma siirelerine
doniilmesinin tesvik edilmesine iliskin diizenlemelere yer veriliyor teklifte; tabii, arkadaslarimiza
tesekkiir ediyorum getirdikleri igin.

Boylece Covid-19 salgini kaynakli zorlayict sebebe bagl olarak 6zel sektor is yerlerinde kisa
calisma 6deneginden yararlananlar ile nakdi ticret desteginden yararlananlarin ¢alistiklart is yerinde,
haftalik normal ¢aligma siirelerine doniilmesi halinde sigortali ve isveren paylarmim tamami, 31 Aralik
2020 tarihini gegmemek iizere, ii¢ ay siireyle Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanabilecek.

Yine, igverene her ay icin saglanacak destek siiresi kisa ¢alisma 6denegi alanlar i¢in kisa ¢aligma
O0denegi aldigi aylik ortalama giin say1sini, nakdi ticret desteginden yararlandirilanlar i¢inse nakdi ticret

destegi aldiklart aylik ortalama giin sayisin1 gegemeyecek bu durumda.

Kisa caligmadan yersiz yararlandirildigimin tespiti veya kisa ¢alisma bagvurusuna yonelik uygunluk
tespitinin olumsuz sonuglanmasi ya da nakdi iicret desteginden yersiz yararlanildiginin tespiti halinde,
i yeri bu diizenleme kapsaminda saglanan destekten yararlanamayacak veya yersiz yararlanmig
sayilacak, bunu da tazmin edecekler. Yani destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde yararlanilan
destek tutar1 igverenden gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte geri tahsil edilecek. S6z konusu
tesvikten yararlanmakta olan igverenler, bu tesvikten yararlanilan ayda ayni1 sigortali igin diger sigorta
primi indirimi, tesvik ve desteklerden de yararlanamayacak.

Diizenleme kapsaminda Issizlik Sigortast Fonu tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine
karsilik gelen destek tutarmin sigortaliya ddenmesi, isverenden talep edilemeyecek. Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan diizenleme kapsaminda karsilanan tutarlar gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacak.

Cumbhurbaskani, diizenlemede yer alan ii¢ aylik siireyi sektdrel olarak ayri ayri veya bir biitiin
olarak alt1 aya kadar uzatmaya yetkili olacak. Dedigim gibi, ben teknik bilgileri tekrar ediyorum belki

ama bunun tadadi 6nemli.

Yine, Covid-19 salgin1 gerekgesiyle iscilerin is akitlerinin feshedilmesinin oniine gegilmesine
yonelik diizenlemenin uygulama siiresini iicer aylik siirelerle 30 Haziran 2021 tarihine kadar
uzatabilmesi i¢in Cumhurbagkanina yetki veriyor diizenleme. Ayrica belirli siireli is veya hizmet
sozlesmelerinde silirenin sona ermesi, is yerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona
ermesi ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet alimlar1 ile yapim islerinde isin sona ermesi
halleri fesih engelinin istisnalar1 arasina ekleniyor.
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Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen maden ocag1 kazasi sonrasinda Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumunun taraf oldugu redevans sozlesmeleri kapsaminda yer alan Isiklar, Atabacasi ve
Geventepe ocaklarinda ¢alisan ve kidem tazminatina hak kazanacak sekilde hizmet akdi sona erdirilen
iscilerden kidem tazminatlarini alamayanlarin tazminatlari Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
tarafindan 6denecek, yapilan 6deme nedeniyle kurumun redevans sdzlesmesinin tarafi olan ilgili sirkete
veya sirketlere riicu hakki da sakli tutuluyor, bu diizenlemede.

Son olarak da toplu tasima araglarmim engellilerin erisilebilirligine uygun olmasinin saglanabilmesi
icin yapilacak yiikiimliiliikleri diizenleyen hiikiimler uyarinca ilk kez denetlenerek eksikligi oldugu
tespit edilenler ile daha dnce tespit edilip siire verilenlere karsilanmasi gereken yiikiimliiliiklerin yeni
coranaviriis salgini sebebiyle aksamasi dolayisiyla yiikiimliiliigiin maliyet ve niteligine gore ilave siire
verilebilecek.

Bir diger konu da otoyollardan -biraz 6nce sdylendi- gecis iicreti 6demeden gegen yabanci plakali
araglar yerli plakali araglarla ayn1 ceza ve usullere tabi olacak.

Degerli arkadaslar, tabii bu 8 maddenin sanityorum hemen hemen hepsine sizler de destek ve katki
vereceksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Destek vermeyecegiz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Oyle iimit ediyoruz, dyle talep ediyoruz,
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bazi maddelere...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baz1 maddelere. Ciinkii bu hakikaten yasadigimiz bu olaganiistii
giinlerde belki ifadem tirnak iginde “palyatif tedbirler” gibi gelse de ekonominin, ekonomik hayatin
gerektirdigi tedbirler. Dolayistyla, biz grup olarak buna destek olacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 25 milyona diistii istthdam.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet istihdam diistii, olaganiistii giinlerden geciyoruz; sadece
Tiirkiye’de degil diinyada. Ben, bu istihdam igin de bakin ne denildi: “Evde kal, saglikli kal.” Insanlar,
birgok insan artik is aramaktan vazgecti, saglik giivenligini birinci siraya aldi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Insanlar ag, ag.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Umariz, dileriz en kisa zamanda bu Covid siirecini atlatir, normal
hayata déneriz ve istihdam da hizla yiikselir. istihdam elbette azald1 ama bu sadece Tiirkiye’ye mahsus
degil, biitliin diinyay1 kasip kavuruyor.

Ben hepinize tekrar tesekkiir ediyorum ve teklif sahibi arkadaglarimi da tebrik ediyorum.

Bu arada unuttum, yeni secilen Bagkan ve Komisyon yonetimini de tekrar tebrik ediyorum, hayirlt
ugurlu olsun diyorum.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Paylan biz mi ¢ikarttik coronay1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — AKP viriisii coronadan daha tehlikeli.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

NILGUN OK (Denizli) — Hadi oradan camim. Oyle bir sey mi var? Olur mu ya, ilkelere, degerlere. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereye geldiniz? Ucacaktik ¢akildik.

NILGUN OK (Denizli) — Goreve geldigimizde iilke ne haldeydi. Millet siralarda, saglik
sektoriiniin. ...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, arkadaslar, miisaade edin.
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ISMAIL TATLIOGLU(Bursa) — AKP coronadan daha tehlikeli.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yemek arasi verecegiz. Ondan 6nce bir
bes dakikalik soz talebi var acil. Onu karsilay1p ondan sonra yarim saat yemek arasi verecegim. Sonra

devam edecegiz.
Sayin Kaboglu, buyurun Litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan Sayn iiyeler, hepinize
selamlar.

Evet, bu, torba yasa corona déneminde getirildigi i¢cin 6nemli bir torba yasa, dnemli bir yasal
diizenleme. Ben igeriye girmeden oncelikle I¢ Tiiziik 38 geregi bir kisa degerlendirme yapacagim.
“Komisyonlar kendilerine havale edilen tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykir1 olup
olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir Komisyon bir teklifin Anayasaya aykirt oldugunu
gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” bigimindeki
hiikkme dayanarak buna bakmak istiyorum. Gergekten, birinci nokta torba yasa konusu. Dile getirildigi
gibi, esasen, 6771 sayilt Anayasa degisikligiyle ilgili Kanun’la torba yasa uygulamasina son verilmesi
gerekirdi. Anayasa’ya tamamen aykiri hale gelmis bulunuyor ¢iinkii artik Hiikéimet tasarist uygulamast
bulunmuyor.

Ikincisi, teklif miinhasir yetkidir, Meclisin yetkisidir.

Ugiinciisii, Cumhurbagskanligi kararnameleri yoluyla diizenlemeler yapiliyor ve torba yasa esasen
Anayasa Mahkemesinin de denetimini ¢ok zorlastirdig1 i¢in Anayasa’ya aykiri hale gelmis bulunuyor.

Bu agidan, birinci genel saptama budur ¢iinkii 27 nci Donemde bugiine kadar yapilan diizenlemede
28 torba yasaya bu eklendigi zaman, 981 madde torba yasa yoluyla yapilan kanunlar geklinde karsimiza
cikiyor. Gergekten, Anayasa Mahkemesinin denetimini son derece zorlastirtyor. Bunu da Anayasa’ya
uygun olarak yapmadigimiz gibi, Anayasa Mahkemesi de etkili bir denetim yapamiyor. Aslinda bu,
Anayasa’ya aykir1 oldugu gibi, 64 Cumhurbagkanligi kararnamesinin 24’iiniin de torba seklinde
diizenlenmis olduguna bakarsak, gercekten, gerek gergek olmasi gereken yasama gerekse paralel
yasama Anayasa’ya aykir1 bir bigimde ilerlemektedir. Bu birinci nokta.

Ikinci nokta ise: Belirtildi yine ama burada 6 kanunda degisiklik yapiliyor, neredeyse her maddeye
1 kanun diisiiyor. Bu 6 kanun aslinda daha 6nce 1’den ¢ok kez goriisiilmiis olan, degistirilmis bulunan
kanunlar. Issizlik Sigortas: Kanunu 4 kez degistirilmis, Is Kanunu 3 kez degistirilmis, Karayollar
Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun 2 kez degistirilmis, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
yine 1 kez degistirilmis olmakla birlikte, Saymn Kusoglu’nun beyan ettigi bu 6zensiz yasama ve etki
analizinin yapilmadan -diger iiyeler de belirttiler- yasamanin ne kadar daginik oldugunu ve Anayasa
acisindan okunusunun ne kadar zorunlu oldugunu gosteriyor.

Simdi, bu yasa 6nerisine baktigimiz zaman, ¢ogu maddesi esasen Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonunu ilgilendirdigi halde buraya gelmis bulunuyor; yine anayasal agidan bunu da anlamak
zor. Plan ve Biitce Komisyonunun isi cok fazla ama Plan ve Biitge Komisyonuna nedense bir perdeleme
komisyonu, bir torba komisyonu islevi yiikleniyor. Bu a¢idan da konunun sakincali yoniine deginmek
gerekir, ihtisas komisyonlarinin amaci bu olmasa gerek.

Ugiincii nokta: Bu kadar 6nemli bir yasal diizenlemede -ki Covid-19 dénemine iliskin sosyal
diizenleme- Anayasa yok. Oysa Anayasa’nin madde 41-65 arasinda ¢ok oOnemli sosyal haklara,
giivencelere iligkin diizenlemesi sdz konusu; Anayasa’nin 5’inci maddesi, hak ve 6zgiirliikleri ilerletme
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konusundaki hiikmii ve tabii ki ¢er¢eve hiikiim, sosyal devlet 6zelligi, madde 2. Madde 5, madde 41 ve
madde 65’in olmayisi, bu diizenlemede hi¢ dikkate alinmamis olmalari, esasen daha dnceki hatiplerin
degindigi iizere, bu daginiklig, yetersizligi ve eksiklikleri beraberinde getiriyor.

Bir husus daha -sizler gerekgenizde de yazmigsiniz- dordiincii nokta: Su anda Tiirkiye saglik
OHAL’i doneminde yasiyor. Saglik olaganiistii hal doneminde yasayan bir iilkede, esasen biraz dnce
degindigim anayasal hitkiimlerin bunlarin lehine maksimize edilmesi gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen toparlaym Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sag olun, toparliyorum.

Yani olaganiistii saglik haline uygun olarak, bu maddelerin, genis kitleleri nasil koruyacagina dair
yorum yoluyla uygulamaya gegirilmesi gerekiyor ama bu maksimize etme ¢aligmasi bir yana, en aziyla
yetinilmis, daginik, yetersiz ve Anayasa’ya aykiri bir bigimde. Bu agidan aslinda {izgiiniim ama bir
anayasact olarak daha ¢ok iizgiiniim. Sanki Anayasa’nin ugramadig bir Meclis ve Komisyon ¢alismasi
yapmaktayiz. Bu hem I¢ Tiiziik’e gére hem de Anayasa’nin amir hiikiimlerine gore, 6zellikle 11’inci
maddesi ve 81’inci maddesi agisindan ciddi sorunlar yaratiyor.

Ben son soz olarak, suna dikkat cekmek suretiyle sozlerimi bitirecegim: 16 Nisan 2017’ye kadar
anayasa fetigizmi yapildi bu lilkede ama 9 Temmuz 2018’den bu yana bir bakima Anayasa unutuldu
ve bu diizenlemeler Anayasa analizi yapilmadan, Anayasa’ya uygunluk degerlendirmesi yapilmadan
gilindeme getirildigi i¢in tekrar tekrar, parga parca, boliik boliik diizenlemeler yapma geregi doguyor.

Bu itibarla, Saymn Baskan, bu metnin geri cekilerek I¢ Tiiziilk madde 38 1s181nda bir Anayasa’ya
uygunluk yoniinden incelenmesi ve ondan sonra Komisyona getirilmesiyle esasen torba kanunlarin
yarattig1 sakincalar1 da dnleyecektir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Kaboglu.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, goriismelere saat 14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.56
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.35
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Arkadaslar, toplantiya basliyoruz.
Salonumuzda bulunan misafirlerimizin aralikli olarak oturmasini, yan yana oturmamasini 6zellikle
rica ediyorum, tedbirli olalim. Oturum alan1 yetmiyorsa disarida televizyon ekraninda yaymimiz var,
oradan canli olarak da izleyebilirsiniz.

Evet, Komisyonumuzun 38’inci Birlesiminin ikinci Oturumunu agryorum.
Toplantrya devam ediyoruz.

Kanun teklifi iizerindeki miizakerelerde soz taleplerini karsilayacagim. Oncelikli olarak Komisyon
iiyelerimizin soz taleplerini karsiliyoruz. Misafirimiz var -herhalde grup Oyle arzu ediyor- ben Saym
Veli Agbaba’ya oncelikli olarak s6z vereyim, ondan sonra devam edelim.

Buyurun Sayin Agbaba.
VELI AGBABA (Malatya) — Cok tesekkiir ederim Baskanim.
Ayrica, yeni secilen arkadaglarimiza ve sizlere basarilar diliyoruz.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye’deki pandemi bir saglik krizi olmasinin Gtesinde artik bir isci
sorununa, emekgi sorununa déniismiistiir. iktidar bu siirec igerisinde krizi adeta firsata gevirmis, bu
stire igerisinde is¢i haklarini alabildigince gasbetmis, yetmemis, milyonlarca is¢inin {icretini elinden
almus, isgileri agliga ve yoksulluga mahkiim etmistir. Bu siireci en bastan itibaren tek bir climleyle
ozetlememiz gerekirse o da sudur: Viriisten kurtulan is¢i, AKP iktidarina yakalanmistir.

Degerli arkadaslar, hatirlanacagi lizere Meclisten daha Oncesinde tiim itirazlarimiza ragmen
ekonomik istihdam paketi gegmis, isgilerin iicretsiz izne ¢ikarilmasinin, hatta isten ¢ikarilmasimin
onii agilmistr. Ucretsiz izne cikarilan iscilere giinliik 39 TL yani aylik 1.177 TL para verilmis; bu
durum iktidariniz tarafindan piskince ve “Iscilerimizi salginin etkilerine kars1 korumasiz birakmadik.”
diye sunulmustu. Simdi, getirdigimiz bu teklifle ticretsiz izin uygulamasinin 6nt, 2021 yilina kadar
uzatilabilecek yani eger bu teklif yasalasirsa milyonlarca is¢inin bir yil boyunca agliktan dlmesinin,
kivranmasinin onii agilacak.

Biliyorsunuz, AKP iktidara geldigi zaman siirekli ¢ay ve simit hesabi yapmisti ve ¢ay simit
hesabini herkes biliyor. Simdi, degerli arkadaslar, simit 2 lira, ¢ay 2 lira; bir kisi bir 6gilinde 4 lirayla,
3 ogiinde 12 lirayla gecinebilir; 5 kisi bir glinde 60 lirayla gecinebilir sadece ¢ay ve simitle; 30 giinde
ise 1800 lirayla gecinebilir. Simdi verilen para 1.177 TL. Arkadaslar, elinizi vicdaniniza koyun; 1.177
lirayla 4 kisilik bir aile nasil geginebilir, bir bakin. Tekrar soyliiyorum, 1.177 lirayla ¢ay ve simit
alamadan gecinmesini, ¢ay ve simit yemeden yagamasini istiyorsunuz ve bunun 2021 yilina kadar da
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uzatilmasi isteniyor. Degerli arkadaslar, bakin, atanan banka yoneticileri var, yonetim kurulu tiyeleri
var, danismanlar var; belki siz deneyemeyebilirsiniz ama 1.177 lirayla gecinmeyi madem onlar bir
denesinler. Ornegin Vakifbanktan 13 bin TL alan birisi nasil geginebiliyor ya da sarayda danismanlik
yapan birisi 1.177 lirayla nasil geg¢inebilir, bir bakmak lazim. Saym milletvekilleri, bu 1.177 lira
meselesi yani giinliik 39 lira meselesi ¢ok dnemli, bu konuda herkesi, Parlamentoda bulunan biitiin
milletvekillerini vicdana davet ediyorum.

Yine, teklifte yer alan bir diger madde, salgin doneminde kisa ¢alisma ddenegi alanlarin iicretsiz
izne gonderilip, nakdi {icret desteginden yararlandirilan is yerlerinin, isveren ve is¢i SGK primlerinin
oniimiizdeki {i¢ ay boyunca Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan tarafina ddenmesidir. Bu teklifin 6zeti sudur:
Issizlik Sigorta Fonu bugiine kadar bir¢ok kesime verildi, isci disinda kullanmayan kimse kalmada,
simdi de bu fon amac1 diginda kullaniliyor. Devlet, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan elini gekmeli ve Igsizlik
Sigorta Fonu mutlaka is¢i i¢in kullanilmalidir, bagka bir kesim i¢in kullanilmamalidir.

Yine, degerli arkadaslar, bu kisa ¢aligma 6denegiyle ilgili bir sey sdylemek istiyorum: Biliyorsunuz,
kisa galisma 6denegi is¢inin son on iki aylik {icretinin ortalamasinin yiizde 60’1 alarak ddeniyor, en
fazla asgari iicretin yiizde 150’sine kadar 6deme yapiliyor.

Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri, is¢inin SGK’ye bildiriminin asgari iicret iizerinden
yapilmasidir. Ornegin, kisi 5 bin TL iicret almakta ancak SGK’ye bildirimi asgari iicret {izerinden
yapilmaktadir. ISKUR kisa ¢alisma 6denegini ise SGK’ye yapilan bildiri {izerinden hesaplamakta, bu
nedenle is¢inin kisa calisma 6denegi asgari iicretten hesaplanmaktadir. Yani is¢i 5 bin TL dicret alirken,
1.500 TL kisa ¢alisma ddenegine mahkiim olmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi en az asgari {icret tutarinda
oddenmelidir, tekrar sdylilyorum, en az asgari iicret tutarinda ddenmelidir.

Degerli arkadaslar, teklifte yer alan bir baska sey, belirli siireli i veya hizmet sdzlesmelerinde
stirenin sona ermesi, ilgili maruzata gére yapilan her tiirlii hizmet alim1 ve yapim islerinin sona ermesi
héllerinde is akdinin feshedilmesine olanak saglyor. ihale veya yapim islerindeki isgilerin isten
¢ikarilabilmesine iliskin bu diizenleme haksiz ve yersiz bir uygulama ve ingaat isverenlerini koruyamaya
yonelik bir diizenlemedir. S6z konusu diizenleme, insaat iglerinin durdurulmasi veya ihalenin iptali gibi
nedenlerle is¢inin isinin sona ermesi nedeniyle isten ¢ikarilabilmesine olanak saglamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
VELI AGBABA (Malatya) — Baskanim, hemen toparliyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu durumda yandas firmalar iscileri isten ¢ikarabilecek ve higbir
yaptirim uygulanmayacaktir.

Iktidarin getirdigi teklifle is giivenliginin ve is sagliginin yine bir kenara birakildig1 goriilmektedir.
Iscinin cannim ve sagligimin Snemsenmedigi bir kez daha gésterilmektedir.

Degerli arkadaslar, teklifte kamu kurumlari ile 50°den az galisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan is yerleri i¢in 1/7/2020 tarihiyken yapilan degisiklikle bu tarih 31/12/2023’e ertelenmekte. Degerli
arkadaglar, Tiirkiye’de bu say1 araliginda olan is yeri sayisi tam 1,8 milyon; bu is yerlerinin her birinde
tcer kisi calisgtigini diisiiniirseniz 5,4 milyon kisi eder ve maalesef bu iktidar doneminde, on sekiz
yillik dénemde katledilen, kurban giden isci sayisi 25 bin kisi. Simdi, bir de kalkmis en az 5,4 milyon
kisinin cani, ti¢ y1illigina daha tehlikeye atiliyor. Bu, derhal geri ¢ekilmeli, hakikaten bu ¢ok tehlikeli
bir uygulamadir. Meclisin ¢ikarmis oldugu yasa, yine Meclis eliyle {i¢ yil ertelenmek istenmektedir.
Bu da is¢iye “Ya 6liime razi ol ya da 6liimiin fitrat oldugunu kabul et.” demektir. Bu yasanin mutlaka
¢ekilmesi gerekiyor.
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Sayin Baskanim, ben tekrar tesekkiir ediyorum ama bu 1.177 lira meselesi, 39 lira meselesi
hakikaten Meclise yakigmayacak bir tekliftir, bu teklifin de mutlaka diizeltilmesi, en azindan asgari
licret bazinda para 6denmesi gerekiyor.

Ben tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Agbaba.
Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Aslinda benim geneli iizerindeki konusmamda, tabii, AK PARTI’li milletvekillerimiz de olsaydi
iyi olurdu. Efendim, ben sunu sdylemek istiyorum: Bakin, biliyorsunuz, bir zamandan beri yasadigimiz
bu corona virlisii heniiz daha tip diinyasi tarafindan yeteri kadar anlagilmis bir virlis degil. Ne
yapiyor, ne ediyor, nasil gelisiyor? Ve her gecen giin yeni birtakim aragtirmalar yapiliyor ve birtakim
onerilerde bulunuluyor fakat sikint1 hala devam ediyor. Simdi bunu ni¢in séyliiyorum? Bunu sunun i¢in
soylitlyorum: Benzer bir durum, ekonomik krizle de ilgili diyebilirim yani bugiin diinyada asag1 yukari
2008 krizinden ders almis biitiin iilkeler benzer politikalar uyguluyorlar ve umuluyor ki bu politikalarin
sonuglari, 2008 krizinde alinan sonuglara uygun olacaktir diye diisiiniiyorlar fakat dyle olmayabilir,
Oyle olmama ihtimalinin ¢ok kuvvetli oldugu bir dénem yastyoruz, dyle sdyleyeyim size. Biraz agayim
bunu, ne demek istedigimi anlatmaya ¢alisayim. Simdi, 2008 krizi oldugunda biliyorsunuz, Merkez
Bankasi para politikalar1 genislemeci politikalar olarak uygulandi ve gercekten 6zellikle Amerika
iizerinden veya Bati diinyasi iizerinden gidersek Merkez Bankasi faizleri diisiirdi, likiditeyi artirds
piyasalarda ve bdylelikle bir anlamda diisen talebi canlandirma gibi bir etki yaratt1 fakat bunun sonunda
beklenen konulardan bir tanesi, tabii, bu parasal genislemenin enflasyona olumsuz etki edecegi yani
enflasyonun artacagi seklindeydi fakat o donemde bdyle bir sey olmadi ve gergekten de biraz Keynesyen
sayilabilecek bu politika anlayisi genel kabul gdrmiis oldu yani ekonomik krizde genisleyici para
politikalariyla, efendim, faizlerin diismesi ve sonunda piyasalarda likiditenin artirilmastyla krizle bag
edilebilecegi kanaati genel olarak kabul edilmis oldu. Simdi, benzer bir seyi bu krizde de yasiyoruz ve
diyebilirim ki biitiin diinya {ilkelerinde merkez bankalar1, benzer bir sekilde genisleyici para politikalart
uyguluyorlar. Bizdeki bigimi de dyle yani Merkez Bankasi ikinci piyasadan tahvil aliyor, piyasaya
likidite veriyor ve boylelikle faizler zaten diigmiis durumda yani enflasyonla iligkilendirdigimizde
negatif faizlerin oldugunu da goriiyoruz, vesaire vesaire. ..

Simdi, buraya da yansiyan bir mesele var. Parasal genislemeyi saglamak, is diinyasina ¢esitli
destekler vermek ve bdoylelikle iiretimin artacagini beklemek acaba dogru mu, acaba gergekei mi?
Bakin, ben size soyleyeyim, ben onun gergek¢i olmadigi kanaatindeyim. Bunun sebeplerini de bir iki
cliimleyle anlatmaya ¢alisayim size. Mesela, borsada BIST 100 endeksi 120 bine mi, 119 bine mi ne
ctkmusti, Sayin Bakan “Iste, Tiirkiye’ye giivenin bir isaretidir bu yiikselis, takdire deger bir durumdur.”
dedi veya gecenlerde, iki ii¢ giin 6nce konut piyasastyla ilgili olarak benzer bir sey sdyledi, “Goriiyor
musunuz? 190 bin konut satild1.” dedi. Dolayisiyla da islerin iyiye gittigine dair olumlu mesajlar verdi
Sayin Bakan. Fakat arkadaslar, esasinda bunlar spekiilasyon saikiyle yapilan islemler haline dontismiis
durumda yani bugiin borsada, zaten negatif faizlerin oldugu bir iilkede paranin borsaya gitmesiyle
mal ve hizmetler piyasasindaki enflasyon belki diisiik gelebilir size. Yiizde 12,6’yd1 yanilmiyorsam
son endeks degeri fakat bu, aslinda varlik fiyatlarinin enflasyonu olarak gériilmeli yani bir anlamda
varlik fiyatlari, tiriin fiyatlar sisiyor, degerleri artiyor ki bu, esasinda, Tiirkiye’ye baktigimizda, varliklt
kesimlerin bundan yararlandigi anlamina geliyor. Baska bicimde sdyleyecek olursam, varlikli kesimler,
negatif faizlerin oldugu bir yerde spekiilasyon faiziyle para kazaniyor ve boylelikle iilkedeki gelir
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dagilimi ciddi bir sikintiya girecek gibi goziikiiyor. Mesela -bilmiyorum izliyor musunuz ama- yine bir
iki giin 6nce Makarna Ureticileri ve Sanayicileri Derneginin Baskan1 soyle bir sey soyledi: “Bugdayda
inanilmaz bir spekiilasyon var.” dedi ve bunun bagka tirtinlere de sirayet edecegini sdyledi.

Yani arkadaslar, kisaca soylemek istedigim sey su: Biz, is diinyasii desteklemeye karar
verdigimizde, o destekler, bizim amacladigimiz gibi iretimi artirmaktan ¢ok, belki de spekiilasyon
saikiyle para kazanmaya yonelik olan bir davranisi tetikliyor olabilir ki Tiirkiye’de olan da budur.
Onun i¢in ben, Bakanin agikladigi bu artislar1 yani bu borsadaki artig1 veya konut satiglarindaki artist
alkislanacak bir olay degil, aksine islerin daha da tehlikeye girdigini gosteren olaylar olarak okumak
gerektigini diistiniiyorum.

Burada da, mesela soyle sdyleyeyim size: Hatirlayacaksiniz, parasal genislemenin ilk giinlerinde,
mart aymin ortalarindan sonra yanilmryorsam, is diinyasi, daha dogrusu 6zel bankalar, Merkez
Bankasinin genisleme politikasi sonucunda bir rezerv elde ettiler fakat bu rezervi beklendigi gibi iiretime
kaydirmadilar yani iiretime yonelik krediler olarak dagitmadilar. Ne yaptilar? Hazineye borg verdiler
yani olan buydu. Nitekim, bunu gézleyen Merkez Bankasi, bu sefer aktif rasyosu denilen bir rasyoyla
bir anlamda bankalar1 zorlad: ¢iinkii 6zel bankalar, devlet bankalar1 gibi kredi vermek istemiyorlardi.
Dolayisiyla da boyle bir baski kurdular ve kredilerin bir anlamda iiretim kesimine gegmesine yonelik
bir etki liretmeye ¢alistilar. Yine de baktiginizda, rakam yanlis olabilir ama yanilmiyorsam 200 milyon
civarinda da ceza kestiler bankalara, aktif rasyosunun kurallarina uymayanlara da ceza kestiler.

Simdi, ni¢in bunlari sOyliiyorum? Sunun igin sdyliiyorum: Evet, verelim peki, ya issizlik
sigortasindan bu paralarin verilmesi gibi veya sigortalarin devlet tarafindan 6denmesi gibi
arkadaslarimin itiraz ettigi sigorta primlerinin politikalari... Dogrusunu isterseniz bunlar1 yapalim ama
bunlarin bir denetim mekanizmasiyla yapilmasi gerektigi ¢ok acik. Ciinkii verdigimiz bu imkanlarin
nereye gidecegini bilmiyoruz ve gorebildigimiz kadariyla yani su mart ayindan, martin ortalarindan
itibaren olanlara baktigimizda, benim anladigim kadartyla bir iiretimi tetikleyecegi, tiretimi artiracagi
diistinlilen parasal genislemenin beklendigi gibi sonuglar vermedigini de en azindan enflasyon
oranindan goriiyoruz. Dolayistyla da dniimiizdeki donemde 2008 krizinin sonuglarindan giderek, elde
edilmis olan deneyimden giderek uygulanan ekonomi politikalari, bugiiniin Tiirkiyesinde, diinyasinda
da diyebiliriz tabii, beklenen etkiyi yaratmiyor ¢iinkii farkli kosullardayiz, o giiniin diinyasinda belki
enflasyona sebep olmadi ama varlik fiyatlar1 enflasyonuna neden oldu ve Tiirkiye’de de olan bu.

Dolayisiyla, 6zetle, bu politikalarin bir denetim mekanizmastyla yiiriitiilmesi gerektigini soylemeye
calistyorum. Tabii, bunu sadece sizlerin dikkatine getirmis oldum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saym Katircioglu.
Sayin Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym milletvekilleri, biirokrasinin, kurumlarin ¢ok degerli temsilcileri; Tiirkiye bir ekonomik kriz
yastyordu, ekonomik kriz siireci i¢erisindeyken coronaviriis kaynakli yeni bir ekonomik krize girdi.
Elbette, coronaviriis nedeniyle pandemi siirecinde, biitiin diinya ekonomisi, biitiin diinya iilkelerinin
ekonomileri krize girmis durumda. Gelismis {ilkeler bu konuda hem para politikast araglarini, hem
maliye politikas araglarini kullandilar. Tiirkiye de her iki politika aracini kulland: ancak Tiirkiye ile
diger iilkeleri kiyasladigimizda, Tiirkiye’nin maliye politikas: araglarini kullanmakta oldukga ¢ekingen
davrandigin1 goriiyoruz, daha ¢ok para politikasi araglarini kullandi. Merkez Bankasi, biitiin diinya
merkez bankalarinin yaptig1 gibi faizleri indirdi. Politika faizinin inmesine paralel olarak, piyasada
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mevduat ve kredi faizleri asag1 indi. Su anda negatif faiz s6z konusu. Bir kredi genislemesiyle ekonomiye
kaynak aktarmak ve buradan, ekonomide bir ivme yaratilmak isteniyor. Bu da kendisini, kisilerin, hane
halkinin ve isletmelerin bor¢lanmasi seklinde gosteriyor. Nitekim, son agiklanan paket icerisinde tatil
kredisi, otomobil kredisi, ev kredisi, ihtiya¢ kredisi gibi unsurlarin yer almasi bunu gosteriyor.

Konut sektoriinde agilan krediler nedeniyle, konutta olaganiistii bir patlama, talep var. Bunlar
stiphesiz ki olumlu gelismeler ancak maliye politikasinin yani biitceden yapilacak harcamalarin da
en az kredi politikasi kadar etkin bir sekilde devreye sokulmasi gerekirdi, bunu géremiyoruz. Simdi,
birgok destek paketi agiklandi ama esnafa gidip sordugunuzda ben, esnafa bu destek paketlerinden tek
kurus bile diismedigini gériiyorum. Gegenlerde, Beyoglu Biiyiik Parmakkap1 Sokak’a gittim. Oradaki
esnafla oturduk, sag olsunlar giizel karsiladilar; sohbet ettik, bu agiklanan paketlerden o sokaktaki
esnafin payina diisen bir kurus bile yok.

Simdi, esnafa kira yardimi yapilmasi gerekir. Nereden yapacaksiniz bunu? Biitceden yapmaniz
lazim. Biitceden yok, “Kredi al.” deniliyor. Kredi Garanti Fonu’na bagvurma sartlart zannedildigi
kadar kolay degil. Hatta oradaki bir esnafin kredi alabilmesi i¢in Kredi Garanti Fonu Genel Miidiirtini
aradim, elbette fon kaynagi temin ediyor. Kredileri bankalar veriyor ama bankalar da o krediyi ¢ok
kolayina vermiyor.

Efendim, biit¢e imkansizliklari ileri siirlilecektir; her iilkenin biitgesi imkansizliklar igerisindedir.
Tiirkiye gibi diger iilkelerin biit¢elerinde kaynak yoktur, kimse bdyle bir kriz siirecini 6ngériip de kenara
bir para ayirmig degildir. Ama {ilkeler, maliye politikalari ¢er¢evesinde biitgeden gerekli harcamalari,
kaynaklari da yaptilar.

Saym Oztiirk 6gleden 6nceki oturumda bir ciimle sdyledi, “Tiirkiye’de istihdam azaldi.” dedi,
biitiin diinyada azaldig1 gibi. Evet dogru, Tiirkiye’deki istihdam rakamlarma bakiyorum ben simdi,
2019 Aralik ayinda 27 milyon 600 bin kisi varken, istihdam edilen kisi sayisii sdyliiyorum, 2020
Nisaninda bu rakam 25 milyon 600 bine diismiis, dogal. 2 milyon kisi azalmis ama TUIK bir mucize
gbsteriyor “Issizlik azald1.” diyor, bu siirecte. Istihdam azalirken issizligin azaldig: tek iilkeyiz. Issizlik
orani, 2019 Aralik ayinda yiizde 13,7 iken 2020 Nisaninda yiizde 12,8’¢ iniyor. Ama gergek issizlik
dedigimiz rakam, elbette TUIK in dedigi gibi degil, bunu da TUIK’in rakamlaridan hesapliyoruz.
Is aramaya, calismaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, eksik istihdam, biitiin bunlar1 kattigimizda
igsiz insan sayisinin, igsiz Kisi sayisinin 10 milyon 202 bin oldugunu goriiyoruz. Bu rakam da yiizde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — On dakika m1 verdiniz Saym Bagkanim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hayir bes dakika.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tiimii {izerinde degil mi bu?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Komisyon iiyelerimiz tiimii {izerinde
konusuyor ama kisitlama yapmiyorum, ne zaman bitirirseniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Issizlik oran1 yiizde 24,6’ya geliyor, yani Tiirkiye’de her 4 kisiden 1’i issiz su anda.

Bu pakete baktigimizda, paketin bu ¢ergcevede getirdigi tesviklerin son derece yetersiz oldugunu
goriiyorum. Esnafa yonelik herhangi bir tesvikin pakette olmadigini goriiyorum. Var olan tesviklerden
bir kismina iliskin siire uzatim1 getiriliyor. Issizlik Fonu’ndan yapilmasi planlanan 6deme istihdami
rahatlatacaktir. Zorlayici sebebe bagli olarak ozel sektor is yerlerindeki kisa calisma 6deneginden
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yararlananlar ile nakdi iicret desteginden yararlananlarin g¢alistiklart is yerinde normal g¢alisma
siirelerine déniilmesi halinde 31 Arahk 2020 tarihine kadar is¢i ve isveren sigorta primlerinin Issizlik
Fonu’ndan karsilanmasi stiphesiz ki istihdami rahatlatacaktir; bu dnemli bir gelisme. Ancak dogru
olan, bu destegin biitceden verilmesi arkadaslar. Issizlik Fonu her sikistigimizda bagvuracagimiz bir
fon olmamali. Miiteahhitler sikisti, para 6deyecegiz, Issizlik Fonu’na bagvuralim; kamu bankalariin
sermayeleri azaldi, eridi, oralara destek verelim. Siirekli olarak Issizlik Fonu’na basvuruyoruz, bunu
biitceden karsilamak daha dogru olur.

Sunlar1 da sOyleyerek konusmami tamamlamak istiyorum: Tirkiye’de gercekten istihdam
tizerindeki vergi yiikiini azaltip istthdami arttirmak istiyorsak orta vadeli bir programa ihtiyag var.
Istihdam iizerindeki vergi yiikii agisindan OECD iilkeleri icerisinde Tiirkiye, en agir vergi yiikiine
sahip iilkelerden birisidir; 7’nci siradaydi. Ama toplanan prim hasilatina bakiyoruz, sosyal giivenlik
prim gelirlerinin -is¢i, igveren hepsi dahil- gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin Tiirkiye’de yiizde 7,2
seviyelerinde oldugunu goriiyoruz. Oysa, Tiirkiye’ye benzer prim oranlarma sahip iilkelerde toplam
sigorta prim hasilatinin milli gelire oranimin yilizde 12’ler seviyesinde oldugunu goriiyoruz. Yani Tiirkiye,
¢ok dar bir tabandan ¢ok yiiksek prim oranlartyla vergi toplayarak, prim toplayarak sosyal giivenlik
sistemini ayakta tutmaya galisiyor, bu dogru degil. Bu kayit disilig1 da tesvik eden bir uygulamadir.
Kayit disiligin nedeni kayitli olmanin maliyetinin yiiksekligidir ve kayit disilik bizim verimliligimizin
&niindeki en 6nemli engeldir. Isletmeler ayakta kaldiklarmi zannederler ama asla biiyiiyemezler. Olgek
ekonomisinin avantajlarindan asla yararlanamazlar. Bunu ifade etmek isterim.

Son ciimlem de su olacak: Sektorler itibariyla bu kisa calisma ddenegiyle iliskili olarak getirilmek
istenen uygulama dogru degil. Eger bunun makul sebepleri varsa bunu yasa teklifine ¢ok agik, ayrmtili
bir sekilde yazmak lazim. Hangi nedenle ihtiya¢ duyuldu, hangi sektorler? Yani ¢alisan bir insanin
yasam sartlaria bakmak lazim. Hangi parayla, nasil geginecek bu arkadas? Biri sanayi iscisi olabilir,
biri hizmet sektdriinde is¢i olabilir ama ikisi de ayn1 gidayla beslenecektir. “Diger is daha hafif, 6biirii
daha agir; dbiiriine bu destegi verelim, digerine vermeyelim.” gerek¢e bu mudur bilemiyorum tabii ama
bunu agikliga kavusturmak lazim. Eger zorunlu ise bu sartlar1 yasa teklifine yazmak gerekir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederiz Sayin Hamzagebi.
Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Bagskan.

Degerli Komisyon {iyeleri, degerli milletvekilleri, biirokratlarimiz ve basimimmizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yine bir torba yasa ve yine Issizlik Fonu’na goz dikilen bir teklif arkadaslar. Ben isci kokenli
bir milletvekili olarak 6ncelikle sunu sormak istiyorum, bu yasay1 oniimiize koyan anlayisa bu lafim:
Yani iscinin parasini isverenlere aktarmaya yeminli misiniz? Ben gergekten bu sorunun cevabini merak
ediyorum. Getirdiginiz paketin kendisi mini ama igerdigi haklara baktigimizda dev gibi bir hak gasb1
var arkadaslar. Yani sadece bir tanesini sdylemek isterim: “Tek tarafli olarak iicretsiz izin siiresinin bir
yil uzatilmast.” ne demek? Yani resmen isten ¢ikarma bi¢imidir bu. Yani adina bir de “isten ¢ikarma
yasagl” dediniz ama diledigin gibi isciyi cikar, tek kurus 6deme; igverenlere verilen hak bu. Yani
isverenlere balli bir pakettir bunun adi. Kimin cebinden? Iscinin cebinden, arkadaslar.

Degerli arkadaslar, Covid-19 siirecinde issizlik ve gelir kaybi tarihi seviyelerine ulasirken, issizler
icin kurulmus olan Issizlik Sigortasi Fonu, bu siiregte issizlerden ¢ok isverenlerin derdine derman
olmaya c¢alismustir. Ucretsiz izin uygulamasiyla giinliik 39 TL, yani ayhik 1.177 TL’ye muhtag birakilan

34




16.07.2020 T: 38 0:2

milyonlarca ¢alisana bu siiregte bu para bile ¢ok goriilmiistiir. Fon’da yer alan bilgilere gére nakdi
ucret destegi ¢ikartilan isgilere aylik 1.177 TL degil, ortalama her 1 is¢iye aylik 547 TL verilmistir.
2020 Ocak-Haziran aylar arasinda, igverenlere son alt1 ayda “tesvik ve destek geliri” ad1 altinda 9,3
milyar lira, aktif i giicli programlarindan 1,9 milyar lira ve isbast egitim programlari kapsaminda
1,5 milyar lira yani toplamda 12 milyar 767 milyon para aktarildi, arkadaslar. istihdami korumak
ve artirmak amaciyla igverenlere 12,7 milyar lira para aktarilmasina karsin TUIK is giicii verilerine
gore istihdam, ocak ve nisan aylari arasindan 1 milyon 650 bin kisi azald1 yani issizlik 6denegine
basvuranlarin yiizde 65°i bu 6denekten yararlanamadi. Isciler bir nevi kendi parasi olan bu Fon’dan
ne yazik ki yararlanamiyor. Issizlik Sigortasi Fonu'ndan yararlanmak igin dyle kosullar getirildi ki
Fon’dan is¢iler disinda herkes yararlanmaktadir. Buradan iktidara sormak istiyorum: Bu zor kosullarda
igsizlik ddeneginden yararlanma hakki kolaylagtirilmayacak da ne zaman kolaylastirilacak? Issizlik
Oddeneginden yararlanma kosulu “Son ti¢ yil igin 450 giin prim ve son altmig giin kesintisiz hizmet
akdi.” bu siirecte kaldiriimali, herkesin Igsizlik Sigortasi Fonu’na erisim hakki saglanmalidir. Ayrica
iicretsiz izne ¢ikartilan tiim iscilere Issizlik Fonu’ndan asgari iicret diizeyinde iicret 6denmelidir.

Maddeler hakkinda goriismek istiyorum arkadaslar.

Madde 1: 1’inci maddeye gore Tiirkiye Bilimler Akademisinde, yani TUBA’da gérevlendirilen
TUBITAK ve Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanliginda oldugu gibi sosyal ve mali haklar1 emsalleriyle
esitleniyor. 1980°li yillardan bu yana, TUBITAK ta, TEZ-KOOP-I$ Sendikas1 tarafindan imzalanan
toplu is sézlesmeleriyle TUBITAK calisanlarinin mali ve sosyal haklari ciddi oranda gelismistir.
Uzun yillar siiren miicadeleler sonucunda kazanilan toplu sdzlesmelerle gelistirilen bu haklar, yasalar
araciligiyla baska kurumlara emsal olusturuluyor; bu konuda sendikanin goriisii alinmis midir?

Madde 3: Covid-19 salgim1 kaynakli zorlayici sebebe bagli olarak 6zel sektor is yerlerinde kisa
calisma ddeneginden yararlananlar ile nakdi ticret desteginden yararlananlarin ¢aligtiklari is yerinde,
haftalik normal ¢aligma siirelerine doniilmesi halinde, sigortali ve isveren paylarinin tamami 31 Aralik
2020 tarihini gegmemek {izere ii¢ ay siireyle Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacak. Zaten Issizlik
Sigortast Fonu’ndan isverenlere yliksek miktarda tesvik veriliyor, bu tesvikler bu maddeyle daha da
artacak. Issizlik Sigortast Fonu’nun amaci isverenlere kaynak aktarmak degildir arkadaslar. Issizlik
Sigortasi Fonu is¢ileri ve issizleri Covid-19 salgininin yarattigi ekonomik ve sosyal tahribattan korumak
i¢in oldukga 6nemli bir kaynaktir ancak daha dnceki yillarda da oldugu gibi Fon, salgin siirecinde de
isverene kaynak fonuna doniismiistiir. 2017°de isverenlere ISKUR’dan aktarilan tesvik ve desteklerin
toplami 2,5 milyar TL iken, 2018’de 10,7 milyar TL’ye, 2019°da da 16 milyar TLye yiikselmistir.
Yeni diizenlemeyle isveren yiikiimliiliigii olan SGK primleri is¢inin parasindan 6denecektir. Fon, asil
sahipleri icin etkin ve yaygm bir yapida kullanilmalidir. Tktidar istiyorsa hazineden kaynak yaratsin
ama is¢inin parasini igverenlere tesvik olarak vermesin.

4’{incii madde: Is Kanunu’nda “Fesih engeline istisna olacak haller ve benzeri sebeplerle belirli
is stireli veya hizmet sdzlesmesinde siirenin sona ermesi, i yerinin herhangi bir sebeple kapanmasi
ve faaliyetinin sona ermesi, is yerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve is yerinde isin sona ermesi
halleri” de eklenmistir. Boylece isten cikarmamin kapsami genisletilmistir. Is Kanunu’nun 25/2
olarak bilinen ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik disinda fesih engeline istisna olarak yeni haller
eklenmistir. Bu maddeyle fesih yasaginin ve iicretsiz izin uygulamasinin 30 Haziran 2021°e kadar
siirmesi i¢in Cumhurbagkanina yetki veriliyor. Ucretsiz izin uygulamasinin neredeyse bir yi1l daha
uzatilmast iscilerin 1.168 TL’ye mahkim edilmesi demektir, bunun ad1 -en basta da sdyledim- resmen
isten ¢ikarma bigimidir.
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5’inci madde; Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen maden ocag: kazasinda, Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumunun taraf oldugu redevans sézlesmeleri kapsaminda yer alan Isiklar,
Atabacasi ve Geventepe ocaklarinda ¢alisan ve kidem tazminatina hak kazanacak sekilde hizmet akdi
sona erdirilen is¢ilerden kidem tazminatlarini alamayanlarin tazminatlarinin iki ay igerisinde Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumuna miiracaat etmeleri halinde “Miiracaat tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu tarafindan 6denir.” maddesi eklenmistir. Burada su soruyu mutlaka
sormak istiyorum, vicdanen de sormak istiyorum: Neden bu kadar siireyle iscileri ve aileleri magdur
ettiniz? Olumlu bir diizenlemedir ancak eksik bir diizenlemedir. Yalniz miiracaat siiresinin iki ay, ddeme
siiresinin alt1 ay olarak belirlenmesi hak kaybina yol agacaktir. Miiracaat siiresi uzatilmali, 6deme
stiresi kisaltilmalidir, simdiye kadar gecen siire i¢in de yasal faiz uygulanmalidir. Ayrica, 28 Ekim 2014
tarihinde Karaman iline bagli Ermenek ilgesinde bulunan maden ocaginda ger¢eklesen maden kazasinda
tazminatlarin1 alamayanlar ile Soma’da ve baska sehirlerde faaliyet gosteren Uyar Madencilik ve diger
madenlerde ¢aligip tazminati 6denmeyen isgiler de bu diizenlemeye dahil edilmelidir.

6’nct madde goriisiiliirken engellilerle ilgili yeni bir diizenleme yapilmalidir arkadaslar.
Engelli aylig1 baglanmasinda esas alinan muhtaclik kriterinin ailenin toplam gelirine gore engelli
ayliklarmin belirlenmesi, birgok engellinin ayliginda kesinti yasanmasina sebep olmaktadir. Zaten zor
sartlarda yasayan engelli bireylerin ailelerinin toplam geliri goz oniinde bulundurularak ger¢eklesen
kesintiden ya da “Sen muhtaclik kriterine gore muhtag degilsin.” denilerek engelli aylig1 basvurulart
reddedilmektedir. Engelli vatandaglarin maas hesabinda kisi bag1 gelirin asgari iicretin iigte 1’i olarak
belirlenmesi hakkaniyetli degildir, “Kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 asgari iicretin aylik net
tutarinin 2/3’tinden fazla olanlar.” seklinde bir diizenleme yapilmalidir.

8’inci maddeyle 4857 say1li Is Kanunu’nun miilga 81’inci maddesi kapsaminda calisanlar harig,
kamu kurumlar ile 50°den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan is yerleri i¢in “1/7/2020
tarihinde ylirlirliige girer.” seklinde diizenleme yapiliyor. Belirtilen is yerleri i¢in sekiz yildir
uygulanmayan bu maddenin yiiriirliik tarihinin iki buguk yi1l daha ertelenmesi is¢i sagligina iligskin
biiyiik sorunlarin yasandigi giiniimiizde daha da ciddi sorunlar yaratacaktir. Kanun maddesi 6telenirken
belli kosullar getirilmelidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOSER — Sayin Girgin, ilave siireler de bitti, liitfen
tamamlay1n.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamamliyorum izninizle.

Ornegin, bu madde iki buguk yil 6teleniyor ancak 2021 yilinda su kosulu, 2022 yilinda su
kosulu, 2023 yilinda ise su kosulu yerine getirmis olmaniz gerekmektedir; su tarihlerde denetimler
baslayacaktir, kosullarini yerine getiremeyenlere su cezalar uygulanacaktir gibi yaptirimlarin konulmast
gerekmektedir. Aksi halde, 2023 yilinda da yeniden bir 6telemeyle karsilasacagiz.

Son olarak, baraj nedeniyle 12 Haziran itibariyla yetkisi diisen sendikalar var is kollarinin 28’den
20’ye diigmesinden dolay1. Eger bir diizenleme yapilamaz ise binlerce is¢i, on binlerce aile bu konuda
magdur olacaktir. Bu magduriyeti 6nlemek i¢in de mutlaka gecen donemde yapildigi gibi bu maddede
erteleme yapilmalidir diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOSER — Tesekkiir ederim Sayin Girgin.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.
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NECDET IPEKYUZ (Batman) — Aslinda, arkadaslarm sabahleyin genel degerlendirmeyi
yaparken de bu yasanin getirilis sekli konusundaki uyarilar1 maalesef hep dikkate alinmiyor. Burada
tekrar ayni bir tercihle karsi karsiyayiz. Tercih derken de aslinda Tiirkiye’de var olan sorunlara nasil
¢ozlim bulacagimiz konusunda, mevcut durumda daha iyiye nasil gidebilecegimiz baglaminda gerek
sizlerin ¢ok kullandig1 -iktidarin- istisarenin sifir oldugu, hi¢ kimseye danisilmadigi ve bir diger
uygulamay1 da yasadaki, kanun teklifindeki maddeleri inceledigimizde de her ne kadar pandemi
denilmigse bile pandemi aslinda bunu maskelemek i¢in, 6rtmek icin bir kilif gibi durmus. Neden?
Mesela is yeri hekimleriyle ilgili dizenlemede pandemi bahane gosterilmis, {i¢ y1l ertelenmis, 2023’iin
sonuna kadar. Kisa 6denekle ilgili aralik aymna kadar, baska bir madde haziran ayma kadar, 6niimiizdeki
yilin haziranina. Yani genel gerek¢e pandemi ve bu pandemi ne zaman bitecek? Mechul, zaten diinya
tartistyor bunu. Burada bunu ne kadar keyfiyetle, kurumlarin kendi baglarina hazirladigini gosteriyor ve
eger gerekce var ise o gerekceye bir kilif bulmaya gerek yok, bununla ilgili genel diizenlemeyi yapmak
lazim. Neden? Ciinkii buradaki bir kisim maddelere de baktigimizda, daha dnce yapilan diizenlemelerin
tekrar uzatilmasi, tekrar iste ekler getirilmesi, kelimeler getirilmesi, bu da yasanin daha onceki siiregte
ne kadar saglikli sekilde hazirlanmadiginin gostergesidir. Meclise, iste gerek pandemi siireci gerek
kapatmaya yakin, bayrama yakin bir siirecte, alelacele, bdyle 6nemli konularin hi¢ tartisiimadan
getirilmesi gercekten insani diistindiirmekte.

Bir digeri, tekrar sizin iktidarm ilk donemlerde, Hilkimet oldugu donemlerde, 59’uncu
Hiikiimette, 4 Nisan 2004 te, buna benzer sorunlara, is¢ilerle, isverenlerle ve kamuyla ilgili sorunlara
yonelik ¢oziim olarak “Uclii Danigsma Kurulu” diye bir danisma kurulu olusturulmus, Resmi Gazete’de
yayimlanmis. Buradaki amag, hem ilgili Bakanligin, Calisma Bakanhigmin Is Kanunu’yla ilgili
yapilacak diizenlemelerde kendisinin de orada olmast hem isveren temsilcilerinin, konfederasyonlarinin
orada olmasi, kamu ve is¢i sendikalarindan, konfederasyonlardan temsilcilerin orada olmasi. Ama,
bakiyoruz, bu, yani yasada olan Uclii Damisma Kurulu zaten kullanilmiyor, damisilmiyor. Burada
belki arkadaslar, gelen arkadaslar birka¢ ciimle sdyleyecekler ama boyle onemli bir konuda gerek
Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki farkliliga baktigimizda, &rnegin Batman’da, Siirt’te, Mardin’de
nasildir, Istanbul’da, Kocaeli’de nasildir, Denizli’de nasildir, bunlarin fark: irdelenmeden; isgiler ne
diistinliyor, yatirimci ne diistinliyor, sendikalar ne diisiiniiyor, bunlarin higbir goriisii alinmadan kendi
kendimize 6teleme yapiyoruz, erteleme yapiyoruz ve -arkadaslarimizin degindigi gibi sabah, bizlerin
de gerek Genel Kurulda gerek burada- aslinda tercih isverenden, patrondan yana. Is¢iden yana olmus
olsa onlar konusur, kendileriyle ilgili diizenlemeleri getirmis olurdu. Hele hele birka¢ kez bunun
uzatilmast tiimiiyle isciyi daha da giivencesiz, daha da sikintili bir siirece sokmakta. Bir taraftan “Uglii
Danigma Kurulu” dediginde -ben gerekgesine de baktim- ilk ¢ikartildiginda “calisma baris1” denilmis,
su anda caligsma baris1 yok edilmis, tiimilyle patronun iki dudagi arasina hapsedilmis bir is¢i s6z konusu.
“Iligkilerin gelistirilmesi” denilmis; iliskilerin degil gelistirilmesi, iktidara muhalefet eden sivil toplum
orgiitleri, sendikalar, hatta igveren bir itiraz ¢ikarttiginda neredeyse ocii gibi gosterilecek her tiirli
tehditle kars1 kargiya kalmig. Caligma hayatina iliskin mevzuatta herhangi bir sey yok. Yani, sonugta
HiikGimet, isveren, isci ve kamuda bu isin sozciiliigiinii yapanlar birbirinden uzak olmus ve yasa teklifi
baskiyla veya tercihle sermayeden yana olmus. Ne oluyor? Su kidem tazminati belli bir siireg igin ¢cok
tartisiliyordu bugiinlerde, gelmedi ama biraz sanki nefes almak i¢in igverenlere, patronlara sonbahara
kadar veya onlimiizdeki yila kadar “Sizi diisiiniiyoruz, bir rahatlama i¢in bu ge¢isi sagliyoruz.” gibi
bir siire¢ geldi.

Kisa galisma ddenegiyle ilgili gerek Tiirkiye’ nin birgok yerinde, iste bu dort yiiz elli giin ile altmig
giin konusundaki ¢alisma sartlariyla ilgili aslinda tabana yayilmayan bir sey s6z konusu yani Tiirkiye’de
maalesef istatistikler, veriler de saglikli tutulmadigi igin... Ama bire bir gorlismelerde, gerek ticaret ve
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sanayi odalartyla gerek organize sanayi bolgesi yoneticileriyle goriistiigliimiizde tabana yayilmadig:
konusunda ¢ok sikayetler var ve bu en ¢ok da i arayan insanlar acgisindan, hele hele ise yeni girmis
insanlar agisindan biiyiik bir sorun teskil etmekte.

Bir digeri isten ¢ikarma yasagi ve licretsiz izin konusu. Tiimtiyle, bu, haziranin sonuna, dniimiizdeki
yilin temmuz ayinin basina erteleniyor, fesih hakki yok oluyor, bir taraftan da iscilerin kendileriyle
ilgili, gelecekleriyle biitiin haklar1 da engellenmis oluyor ve patron kendisine bagl tutmus oluyor. Yani
“isten ¢ikartma yasagi” deniliyor fakat patron istedigi zaman, {icretsiz izinle ¢ikartip veya kisa ¢alisma
O0denegiyle uzaklastirdiginda istedigi zaman getirebilecek onu, getirdiginde de aslinda isgiler i¢in veya
igsizler i¢in toplanan para tekrar patronun cebine girecek.

Issizlik sigortasi: Bununla ilgili birgok kez biz dile getirdik, aslinda artik bunun, bence, bir
kanun teklifi getirip ismini degistirmemiz lazim. Yani “igsizlik sigortas1” diyor. Ciinkii bir kanunda
kimin yarar goériip gérmedigine, oranlara bakmak lazim. Gergek oranlara baktigimizda eger gergekten
Tirkiye’de issizlik sigortasinda igsizler ¢ok biiylik bir pastadan daha az aliyorsa, bu pastadan daha
farkli kesimler bir pay altyorsa bunu ismini degistirelim yani ismini maskelemeye gerek yok, ona bir
kilif uydurmaya gerek yok, Issizlik Fonu demeyelim, isverene destek saglamak, isverene fon bulmak
gibi bir isme doniistiirelim ¢iinkii son yillarda, baktigimizda, bir¢ok diizenlemede, ismi igsizlik oldugu
halde, tekrar yumusatilarak, esnetilerek cesitli kavramlarla isverene kapi acilmakta, fon verilmekte,
destek olunmakta. Burada da baktigimizda, getirilen birgok diizenlemede, gerek iicretsiz izinde gerekse
kisa ¢alisma 6deneginde aslinda isverenin tam istedigi olmus oluyor, is¢i daha da sikintiya diismiis
oluyor. Isciler tiimiiyle bu siiregte magdur oldugu gibi -is arayanlar, zaten ona hi¢ girmeyecegim;
arkadaslarimizin birgogu degindi, muhalefette olan arkadaslarimizin, bu TUIK in agikladig1 rakamlar
ve Tiirkiye’deki istihdam ve issizlik sorunuyla ilgili- fakat istihdam artmadigi gibi bu Issizlik
Fonu’ndan verilen paralarim en biiyiik gerekgesi de hep su oluyor: istihdama yonelik, desteklemek icin,
istihdamu arttirmak icin. Yani kilif da bu oluyor. Nedense -TUIK unutmus herhalde, belki de bir dahaki
aciklamalarinda bunu diizeltir, diizeltmeye ¢alisir, ona bir kilif bulur- istihdam hi¢ artmiyor, azaliyor
ve para, bir ¢alismaya gére, bugiine kadar Issizlik Fonu’ndan 63 milyar para istihdama yonelik olarak
Issizlik Fonu’ndan oraya aktarilmis ve gelen say1 3 milyon tekrar azalma.

Bir digeri, yani is¢iyi korumak diginda, ayn1 bahaneyle, bir¢ok sifir maliyet gibi gosterilen seyler
aslinda tiimiiyle patrona destege doniismiis ve oradan birgok sey patronlara -deyim yerindeyse- kiyak
sekline doniistiiriilmiis yani soyle sdyleyeyim: Daha az is¢i ¢alistiracaklar, istedigi zaman ¢ikartacaklar,
istedigi zaman geri ¢agiracak, geri cagirdiginda primi, istedigi zaman higbir destek almadan tekrar para
almis olacak, ¢alismadig siire boyunca da prim almis olacak. Yani insan okudukg¢a bu yasa teklifini ve
bu diizenlemeyi “Daha ne olsun insana?” diyecek yani bu kadar kiyaktan sonra.

Tek tarafli bu iicretsiz izinler konusunda -az once de dile getirdim- yani kabaca su oluyor:
Patronun diledigi kadar is¢iyi diledigi kadar siireyle iicretsiz izne ¢ikartabilecegi bir diizenlemeye biz
neden olmus oluyoruz. Bunun bir an 6nce diizeltilmesi lazim, bir an 6nce hazirliklari, daha ¢ok is¢i
temsilcileriyle, bu zor donemde, oniimiizdeki doneme iligkin saglikli bir diizenleme yapmak lazim ve
hele hele bu saglikli diizenlemeyi saglik bahanesiyle, pandemi bahanesiyle alelacele ¢ikartmak tiimiiyle
Tiirkiye kamuoyuna, Tiirkiye’deki dezavantajli kesimlere de ciddi bir haksizlik olur.

Teklifin 8’inci maddesi geldiginde uzun uzun ben orada konusmak istiyorum ¢iinkii zamaninda
ben is yeri hekimligi de yaptim yani bu is yeri hekimligi konusunda -Sayin Genel Miidiir de burada- ilk,
teklif ¢iktiginda, tekrar bu yapilan diizenleme ileri bir tarihe ertelenmisti yani mevzuat getirildiginde.
Baktigimizda, Tirkiye’deki biitlin istatistik kurumlari... Artik her kentte is¢i sagligi ve is glivenligi
kurullar olustu, kriz masalar gibi.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tamamlayin Saym Ipekyiiz.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Artik Tiirkiye’de zaten “is kazas1” deyimi yerine “is cinayetleri”
deniliyor ve dyle bir siirece geldi ki bunun giderek hep ertelenmesi, karsida, bu ise miikellef olan kisilere
ciddi bir rahatlama getirdi, esneme “Nasil olacak ¢ikmayacak, nasil olsa ertelenecek.” Yani bu konuda
igverenler tekrar biiyiik bir baski yapmaktadir. Simdi, sorun is¢i sayisina, calisan sayisina baktiginda
degil, gercekten bu konuda uzun uzun ¢alismak lazim ve burada epey emek harcayan kurumlar var
yani sendikalar var, meslek orgiitleri var, daha 6nce sertifika programinda ¢alisanlar var ve bu konuda
calisan 0zel kurumlar bile ¢ok biiyiik bir magduriyet yasadilar. Bakin, Tiirkiye’de otellerde yangin
¢ikti, insanlar yasamini yitirdi; koca otelde ¢alisan sayis1 6. Yurtta, 6grenci yurdunda yangin ¢ikti,
insanlar yasamini yitirdi, cocuklar yasamini yitirdi; calisan sayisi az. Bizim bir an 6nce okullarla ilgili,
aligveris merkezleriyle ilgili, biiyiik restoranlar... Sorun, ¢alisan sayisi disinda, oradan hizmet alan
insanlarin sayisina da bakmak lazim. Bununla ilgili Saym Genel Miidiir, ¢ok ciddi bir ¢alisma yiiriitmek
lazim ve katki vermek lazim ¢iinkii ¢alisan sayisina baktigimizda az olabilir ¢aligsan sayisi fakat oraya
giren, ¢ikan, hizmet alan say1si ¢ok fazla oldugunda, gercekten, kaza degil cinayet olabiliyor; hepimizin
sorumlulugu var burada. Bununla ilgili bir diizenleme yapmak lazim, bunun geri ¢ekilmesi lazim, hele
hele yani pandemiyi gerekge gosterip 2023’°lin sonuna 6telemek, deyim yerindeyse -yani buna higbir
kilifa gerek yok- tlimiiyle esnaflarin, isverenin bu konuda baskilarini giindeme almak. Bir teklif sekiz
yil igerisinde 5 kez uzatiliyorsa ciddi bir problem vardir, bu problem iizerinde diisiinmek lazim. Sadece
kamunun, biirokratlarin degil igin biitiin taraflarinin yer almasi lazim.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Ipekyiiz.
Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, yeni donemde Komisyonumuzun g¢aligmalarinda basarilar diliyorum.
Oncelikle Saym Liitfi Elvan Baskamimza ve Komisyon Divammzda gorev alan arkadaslarimiza
basarilarinin devamini diliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sag olun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Degerli arkadaslar, yine bir torba kanun ve bir temel kanun
niteliginde Meclis Genel Kurulunda goriisiilecek bir torba kanun. Buradan sunun vurgusunu ozellikle
yapmak istiyorum: Temel kanun niteliginde goriisiilen bu torba kanunda herhangi bir maddenin
reddedilme imkan1 yok ¢ilinkii kanunun tiimii {izerinde oylama yapiliyor. Sizin kanun igerisinde arzu
etmediginiz, ret oyu vereceginiz maddelerin reddedilme imkani bu anlamda ortadan kalkiyor. Bu
elestiriyi bir kez daha yapma ihtiyaci duyuyorum, ¢ok yanlis bir uygulama. Yasama kalitesi a¢isindan
ve bizim, buradaki milletvekilleri olarak, yasama iiyeleri olarak, yaptigimiz isin niteligi acisindan
gercekten ¢ok olumsuz bir uygulama olarak goriiyorum torba kanunu.

Ayni zamanda, bakin, gecen -diliyorum olmaz- bundan onceki torba kanunda, 18 maddelik
bir kanun vardi, 9 madde ihdas edildi Komisyonda, 27 maddelik kanun olarak Mecliste goriistiik.
Yani buraya gelen teklifin yaris1 kadar kanun maddesi teklife eklendi, Meclis Genel Kuruluna gitti.
Diliyorum bu kanuna da gelmez, bugiin aksama kadar yeni ihdas edilecek maddeler gelmez. Acikgasi,
hele hele bu sosyal medyayla ilgili birtakim diizenlemeler buraya ihdas edilerek gelir mi diye de endise
duyuyorum, duymuyor da degilim.
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Simdi, bu “Etki analizi yok.” elestirisini hep yapiyoruz; yine yapacagim, tutanaklara da gecsin
istiyorum 6zellikle. Bakin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu var, bu kanun halen
yiirtirlikte, bu kanunun 14’iincii maddesi aynen sunu diyor, bir kez daha okuyorum. “Gelir ve giderleri
etkileyecek kanun teklifleri” baslikli bir madde bu kanunda, diyor ki bu madde 14: “Kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasma neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina
sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve mali plan cergevesinde, en
az li¢ yillik dénem icin hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde
ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.” Kanun emrediyor; keyfiyet yok, I¢ Tiiziik degil,
kanun emrediyor degerli arkadaslar. Biz ne yapiyoruz? Hig, ne ek var ne etki analizi var ne buradaki
bahsedilen, bu kanun maddesinde bahsedilen uygulamalar gergeklestiriliyor. Tabii ki bunu kayitlara. ..
Ve her seferinde, gelmedigi siirece, bunu 1srarla sdyleyecegim, arkadaslarimiz bagislasinlar.

Simdi, bakin, 1’inci madde Tirkiye Bilimler Akademisiyle ilgili bir diizenleme. Simdi, bu
madde aslinda, bakin, YOK Kanunu’nun 38’inci maddesi 6gretim iiyelerinin bir baska kamu kurum
ve kurulugsunda gorevlendirilmesine cevaz veriyor ve yapilan gorevlendirmede dgretim iiyesi, normal,
asil gorevindeki iicret ve ddeneklerini almakla beraber gérevlendirildigi kurumda da -ne diyor YOK
Kanunu’nda, iste, genel miidiir maasina endekslenerek, onu gegmeyecek kadar bir sinirlama getiriyor-
ticret alabilir.

TUBITAK Kanunu’nda, TUBITAK la ilgili diizenlenmis olan kanunun ilgili maddesinde, bu,
genel midiir maasina endekslenmis ticret herhalde az goriilmis, o kanunda denmis ki: “En yiiksek
devlet memuru maasina endekslenerek alt1 aylik ortalamast tizerinden 6denir.” Simdi, bir 6gretim {iyesi,
tiniversitedeki bir akademisyen, {iniversitedeki ¢alismasinin, emeginin karsihigini aliyor, alacaktir,
almalidir; kamu kurum ve kurulusuna gittigi ve telif haklar da olabilecek birtakim gelir kaynag: da
olabilir, olmalidir, AR-GE, arastirma gelistirme caligmalar vesaire gelirleri olabilir ve YOK, bunu
genel miidiir maasina endekslemis. Simdi, ben, bu kanun maddesindeki seye bakiyorum, gerekcede,
iste, son fikrasindaki anilan kisitlamadan bahsediyor. Bir kisitlama var, bu kisitlamay1 kaldiriyoruz.
Tiirkiye Bilimler Akademisinde de TUBITAK gibi “O simirlamayi kaldiralim.” diyen bir madde hiikmii
bu. Nedir o sinirlandirma? “En yiiksek devlet memuru” diyor. Yani, simdi, genel miidiir maas1 az geldi,
en yiiksek devlet memuru... Kag kisi yararlanacak bundan? Bilmiyorum. TUBA’yla ilgili, Tiirkiye
Bilimler Akademisinde bu maastan...

Degerli arkadaslar, ne yapiyoruz biz, anlamiyorum. Bir yanda isci iicretleriyle, Issizlik Fonu’na
el atan igveren tesvikleriyle vesaire is¢inin bogazini sikiyoruz, 6biir taraftan anlasilmaz bir sekilde ek
maas olarak genel miidiir maasina endeksli maas az goriiliiyor, en yiiksek devlet memuruna endeksli
maas verilmesi dngoriiliiyor TUBA’ya ve kag kisinin yaralanacagi... Kisiye 6zel bir uygulama mudir,
o da bir siiphe agikgasi.

2’nci ve 3’lincli maddelerde issizliklerle ilgili bu “sektdrel olarak ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak”
ibaresinin eklenmesi... Bu, sektorel olarak ayrimi kim yapacak, nasil yapacak, neye gore yapacak,
hangi keyfiyete gore yapacak, buna bir agiklik getirilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Bir bagka konu: Tabii bu, igsizlik 6denegine el atmak... Hani kamuda sey vardir “kamulastirmasiz
el atma” gibi -belediyecilik yapanlar bilir- bu da dyle bir el atma; el atiliyor Issizlik Fonu’na. Aslinda
Issizlik Sigortas1 Fonu’nun adin1 isveren sigortasi fonuna doniistiirsek belki daha dogru olacak ¢iinkii
bakin, 2018 yilinda —bu, DISK’in rakamlari- isveren tesviklerinin isveren prim 6demelerine orani
yiizde 115, igsizlik sigortast 6demelerinin toplam gelirdeki karsilig1 yiizde 16,9 yani Issizlik Sigortast
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Fonu’ndaki gelirin yiizde 16,9’u ancak issizlik sigortas: anlaminda ddemelere gidiyor, geri kalanin
neredeyse tamami igveren tesviklerine, isveren desteklerine gidiyor, adi da Issizlik Sigortasi Fonu.
Belki igveren sigortast fonu demek daha dogru olur; bu da kabul edilebilir degil.

Simdi, bir bagka konu: Evet “redevans sozlesmeleri kapsaminda yer alan birtakim isletmelerde
hizmet akdi sona erdirilen is¢ilerden kidem tazminatlarin1 alamayanlarin kidem tazminatlar1 6denir”
diyor. Bakin, Soma’da “Olen 6ldii, kalan saglar bizimdir.” deniyor. Mayis 2014’ten bugiine kadar
degisen bir sey yok. Yani redevans, nedir bu? Ne kadar komiir ¢ikarsa ¢iksin hepsini alma garantisi.
Yani ne kadar komiir ¢ikarirsaniz devlet alacak demek. Yani iiretim zorlamasi, ig¢i sagligi ve is
giivenligi ilkelerinin hice sayilmasi demek oluyor. Yani maddede, madende birim maliyetin ¢ok
distiriilebilmesi igin asir1 ve yogun bir ¢alisma temposuyla iiretim zorlamasi, is¢i hakkinin, ¢alisma
sartlarinin ihlali anlamina geliyor. Bakin, 6zel sektoriin redevans sistemiyle maliyetlerini 140 dolardan
23,8 dolara indirmisler. Nasil indiriyorlar? Ocaklardaki havalandirma kapasitesi diisiiriilityor, yasam
odalarinin sayisi, kosullari, olumsuz etkilenecek durumlar ortadan kaldiriliyor. Calisma kosullarinin
agirlastirilmasi, dayibagi yontemiyle taseron isgi ¢alistirilmasi, is¢i sagligi ve is giivenligi egitimlerinin
azaltilmasi; biitlin bunlar, bu maden ocaklarinda yasanan temel sorunlar Mayis 2014’teki Soma
katliamindan giliniimiize degisen hicbir seyin olmamasi, yitirdigimiz 301 canmn katliam davasinda
bilirkisi raporu da bu bahsettigim redevansin olumsuz yanini tescil eder nitelikte. Halen ayni tiretim
baskis1 ve coronaviriise ragmen is¢ilerin ve aslinda Soma’nin sagligini hige sayan uygulamalar maalesef
devam ediyor.

Ben bu maddenin sonundaki su ifadeye de takildim: Maddeyle 4857 sayil1 Kanun’a eklenen gegici
11’inci maddenin son fikrasinda “...riicu hakki saklidir.” deniyor. Yani boyle bir keyfiyet olur mu?
“Riicu ederim, etmem, yani bunu alirim, almam, ona goére ayaginizi denk aln.” gibi bir anlam ¢ikar
buradan diye diistiniiyorum.

Bu engelliler hakkindaki diizenleme... Degerli arkadaslar, kanunu aldim baktim, kanunun
sonunda, bu kanun ¢iktigindan giiniimiize 5 degisiklik yapilmis, 5 degisikligin tamami da gegici madde
3 iizerinde degisiklik. Yani “Ug yil ek siire verilir.” deniliyor. Simdi, burada bu yapilan degisiklikler,
iste yedi yil siire verilmis, 2012 yilinda sekiz yila ¢ikartilmig; 2005 yilinda ¢ikmig bir kanun. Yani bu
da aslinda, tabiri caizse, arapsagina donen bir hal almis. Ertele, ertele, onu ertele, bunu ertele, o siireyi
bu kadar artir, bunu su kadar artir, kendi icinde ¢eligkiler var bu durumda. Tabii, arapsag1 gibi, kanunun
maddeleri tiftik tiftik edilerek yapilan degisiklikler sonugta, biitiiniinde veya maddeler arasindaki
iliskilerde tezatliklar olusturuyor. Soyle ki: Bakin, burada deniyor ki bizim bu diizenlememizde, 6’nc1
maddede, Engelliler Hakkinda Kanun’un bu maddesinde yapilan diizenlemede iste “‘iki y1l’ ibaresi ‘li¢
yili gegmemek’ seklinde...” Yani “Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve kuruluglar
ile umuma acgik hizmet veren her tiirlii yapilarin -yani sadece araglar falan degil, toplu tasima araglari
degil- denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve kuruluslari ile umuma agik hizmet veren her
tiirlii yapilarin -ve agik alanlarin malikleri ile toplu tagima araglari sahiplerine eksikleri tamamlamasi
icin birinci fikrada belirtilen siirenin bitiminden itibaren- iki yildi. Ug yili gegmemek iizere ek siire
verilebilir.” deniyor. Yani 2018 yilinin ilk aymdan itibaren ii¢ y1l.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, liitfen tamamlayalim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, oysaki yine ayni kanunun yine ayn1 maddesinin, gegici
3’lincii maddesinin fikrasinda diyor ki: “ikinci ve iigiincl fikrada dngoriilen yiikiimliiliiklerini veya
gecici 2 ve 3 {incii maddelerde belirtilen siirelerin bitiminden itibaren 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve diger
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kamu kurum ve kuruluslarina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan her bir tespit igin bes
bin Tirk Lirasindan yirmibes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulanir. Bir y1l igerisinde
uygulanacak idari para cezasinin tutari besyiliz bin liray1 gecemez.” falan filan. Simdi, ii¢ yil siire
veriyorsunuz ama idari para cezasiyla ilgili bir siire yok, onu sonuna kadar, “Bir yil igerisinde 500 bin
liraya kadar cezay1 keserim.” diyorsunuz. Buna da bir diizenleme getirin yani belediyelere, kamu kurum
ve kuruluglarina... Gergi ben bunun artik, engellilere yonelik siirekli ertelemelerin, engelli haklarina
kars1 bir tavir olarak algilanmaya baslandigini da diistiniiyorum acikcasi. Yani ben Belediye Bagkanligi
yaptim, Bagkanlik yaptigim donemde kent igerisindeki yaya gegislerinde, 6zellikle tekerlekli sandalye
ve kamu binalarinda, belediye binalarinda o her odaya engellinin girebilmesine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ...dair diizenlemeleri tamam yaptik kanunun emrettigi
sekliyle ama hala yapmayan varsa artik yeter demek lazim, biraz engellinin yaninda olmak lazim. Yani
coronaviriis falan gibi boyle mazeretlerle “Aman olmadi, bir uzatalim. Aman olmadi, yetmedi, el aman
uzatalim.” Yani uzata uzata demek ki bu kanuna, Engelliler Hakkindaki Kanun’a pek fazla da dikkat
edilmedigi sdylenebilir.

Otoyollarla ilgili sunu sdylemek istiyorum: Yabanci araglar sadece sanki bizim iste iilkemize gelen,
yurt diginda yasayan vatandaglarimizin gelisleriyle ilgili bir hiikimmiis gibi goriililyor; oysaki yabanct
araglarla yabancilar da geliyor, turistler de geliyor. Normalde bu cezanin on bes giin de 6deme siiresi
var, on bes giin icerisinde yurt digina ¢ikarsa ne yapacaksiniz? Yabanci plakalar1 okuma ve adresi var
mu plakalarin? Hangi adrese ceza gonderilecek, ceza tebligi nasil yapilacak, kime yapilacak, nereden
bilecek?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum Saym Bagkan.

Bu konular muallakta. Varsa bir agiklik netlik, bunu da 6grenmek isterim.

Ben kalan maddeler tizerinde diisiincelerim, goriislerim oldugunda bunlari da ayrica paylagsmak
istiyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bir kism1 Covid-19 siireciyle, bir kism1 da bu siirecle ilgili olmaksizin getirilmis olan 10 maddelik
bir kanun teklifini goriistiyoruz. Her kanun teklifi buraya geldiginde ayni buruklugu hissettigimi
sOyleyebilirim. Meclisin en temel gorevi yasama gorevidir. Kanun ¢ikarmak milletvekillerinin en
temel islevidir ancak 2017 Anayasa degisikliginden sonra maalesef Meclisin kanun yapma, yasama
faaliyetinde bulunma fonksiyonunda biiyiik zaaflar ortaya ¢ikmistir. Halbuki Anayasa degistirilirken
“Meclis giiglii olacak, yasama organ: giiclii olacak.” diye nutuklar atilmistir ve buna istinaden de oy
devsirilmistir ama ortaya ¢ikan uygulama tamamuiyla farklidir.
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Oniimiize gelen metinlere bakiyoruz. Yani yonca tarlasina benziyor, rastgele iizerinde oynanmus,
degisik degisik maddeler, birbirinden kopuk, farkli farkli kanunlari ilgilendiren maddeler alt alta
dizilmek suretiyle ortaya bir paket cikariliyor, sonra bu temel yasadir diye -neresi temelse ben
de onu anlamiyorum; sanki Medeni Kanun ¢ikariyoruz, sanki Tiirk Ceza Kanunu’nu bastan sona
yeniliyormusg¢asina- temel kanundur diye Genel Kurulda da o esaslara gore goriisiiliiyor. Bu gergekten
milletvekillerinin tizerinde tekrar tekrar diigiinmesi gereken bir konudur. Her gelen paket nedeniyle
bu meseleyi masaya yatirmak, iizerinde konusmak, siirekli tartismak, benzer seyleri sdylemek bizi de
yormustur, zannediyorum ki dinlemekten dolay1 da iktidar milletvekillerimiz de yorulmuslardir. Onun
icin buraya yeni bir teklif gelmeden 6nce -herhalde bu sezon bagka gelecek bir teklif yok gibi goziikiiyor-
gelecek yasama yilindan dnce bazi prensipleri belirleyelim aramizda Komisyon olarak ve Komisyon
Bagkanimiz, Komisyon Divani bir yasa yapma esasina, diizenine, ana prensiplerine sahip olmayan
teklifleri isleme koymasinlar, bunlari diizeltin gelin desinler. Yoksa oniimiize geliyor, ya bunlar yani
gerekli mi, bu sekilde yapmak mecburiyetinde miyiz biz bunu? Degil. O halde kendimize duydugumuz
sayginin bir geregi olarak da Meclisin temel iglevine sahip ¢ikmasi lazim. Burada temel sorun tabii
seyden geliyor, yiiriitme organinin bu Anayasa degisikligi sonrasinda yasama organini zapturapt altina
almis olmasindan kaynaklaniyor. Her ne kadar Anayasa bagimsiz erklerden bahsetmis olsa da, o eski
maddeler, “Yiiriitme, yasama, yargi erkleri birbirinden ayridir.” diye ifade edilen Anayasa maddesi hala
yiiriirliikte de olsa bunu gerceklestirecek mekanizmalar son Anayasa degisikligiyle ortadan kalkmistir.
O halde yasama organi gergekten yasama organi olmalidir, milletvekilleri yaptigi isten onur duymalidir.
Bunu saglamanin bence bir yolu var, bu yolu birlikte diigiiniip, is birligi yapip gerceklestirmeliyiz
diye diistinityorum. O yol da nedir? Yani agik¢a sOyliiyorum, Cumhurbagkaninin bir partinin Genel
Bagkani olmasi yanlistir. Partinin Genel Bagkani oldugu zaman Mecliste en fazla milletvekili bulunan
partinin tiim milletvekilleri biliyorlar ki yarin se¢im oldugunda tek tek eline kagid: kalemi alacak ve
milletvekillerini belirleyecek. Ters diigmemek icin de yiiriitmeden gelen her talep burada bir kanun
maddesine doniisiiyor, o kanun sistematigini bozuyor, degisiklik yaptig1 ilgili kanunun temel mantigini
bozuyor ve yasama siirecinde gosterilmesi gereken hassasiyetlerin tamamini da ortadan kaldiriyor. Bir
tek yolu var yani bu isin, Meclisin Meclis olmasinin tek bir yolu var: Cumhurbaskani higbir partinin
Genel Baskani olmamalidir. Bunu Meclis sagladig1 zaman, dzerkligini, bagimsizligini ve ayr bir erk
oldugunu ispat olur. Bunu zaten gergeklestirme iradesini ortaya koyamiyorsa zaten ayri bir erk degildir;
bir kere onu kabul etmemiz lazim.

Simdi, bu teklif de boyle. Yani neresini diizeltecegiz bunun? Diizeltilecek bir tarafi yok ki, her
tarafi yanlis ¢linkii. Nasil yanlis? Bir kere, bu Anayasa’ya aykiri. Kanunlar Anayasa’ya aykirt olur
mu arkadaslar? Anayasa’ya aykiri kanun olmaz. Bir kere, torba kanun getiriyorsunuz, burada farkl
komisyonlari ilgilendiren maddeler var, ana komisyonun o maddeler agisindan oralar olmasi lazim ama
geliyor buraya, burada biz hepsini konusuyoruz. Plan ve Biitce Komisyonu dedigimizde ekonomiyle,
maliyeyle, finansla ilgili uzmanlig1 olan milletvekilleri burada toplanirdi, kiyasiya bunlart tartisirdi,
simdi boyle bir sey kalmadi. Bir bakiyorsun, bilmem, Enerji Komisyonuyla ilgili madde geliyor; bir
bakiyorsun, milli egitimle ilgili bir madde geliyor; bir bakiyorsun, dis politika geliyor. Kardesim,
biz biitiin konularin uzmani miyiz bu Mecliste? O konular1 bizden daha iyi bilen milletvekilleri yok
mu, onlarin olusturdugu komisyonlar yok mu? Niye oraya gitmiyor da hepsi bize geliyor. Yani, ben
kendimi her konuda uzman saymiyorum, kendini her konuda uzman sayan varsa onun igin bir sorun
yok demektir.

Simdi, bu pakette 2’inci, 3’lincii maddeler Cumhurbaskanina yetki veriyor. Kardesim,
Cumbhurbaskanina yasayla da olsa o yetkileri veremezsiniz. Anayasa, yasayla Cumhurbaskanima hangi
yetkilerin verilecegini tadat ederek belirtmistir. Hem Anayasa’nin 104’{incii maddesinde bu bdyledir
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hem de 6zel, spesifik Anayasa’nin maddeleri var. Mesela, Anayasa’da 73 {incii maddeyi -vergi ddeviyle
ilgilidir- agtiginiz zaman “Vergi oranlariyla, istisnalariyla, muafiyetleriyle ilgili olarak alt ve {ist sinirlart
kanunla belirlenmek suretiyle o sinirlar igerisinde Cumhurbaskanina diizenleme yetkisi verilebilir.”
diyor. Demek ki vergilerin oranlariyla ilgili alt iist sinirlarini belirlemek suretiyle bir yetki verebiliriz.
Veya Anayasa’nin 167°nci maddesine bakiyorsunuz, dig ticaretin diizenlenmesiyle ilgili bir maddedir
ve Anayasa’nin 167°nci maddesinde de dis ticaretle baglantili olarak spesifik bazi sinirlar igerisinde
yasayla Cumhurbaskanma yetki verilebilecegiyle ilgili bir hiikiim var. Peki, burada 2’nci ve 3’iincii
maddelerle ilgili Cumhurbaskanina yetki verebilecegimizi gosteren Anayasa’da hangi madde var, bana
sOyleyin. Yok. Bu, Anayasa’ya aykir1 ama “Biz yapariz, olur biter.” diyorsunuz. Siz yaparsiniz olur
biter ama memleketin alt1 Gistiine gelir, biitiin kurumlar altiist olur, hem devlet dejenere olur hem {iilke
mahvolur.

Bir de burada is yaparken sorumluluk duymamiz gereken seyler var degerli arkadaslar. Buna
dikkat etmedigimiz zaman olmaz veya bakiyorsunuz... Bir kanunun vazgegilmez ozellikleri olur;
kanunlar 6zel kisiler hakkinda olmaz, kanunlar soyut olur, soyut, somut olmaz. Kanun maddeleri soyut
olur, genel olur. Hatta ben 6grencilik yillarimdan hatirliyorum, “Siireli kanun olur mu, olmaz mi?”
diye tartismalar1 vardi hukuk derslerinde, yani “Bir siire verilebilir mi? Bir kanun maddesi belli bir
stire i¢in yirlrliiktedir, ondan sonra yiiriirlilkten kalkar.” diye ifade edilebilir mi, edilemez mi diye
doktrinde tartismalar vard. Iste, buna 6rnek olarak da “Biitge bir kanundur, biitge kanunu yilliktir.” O
ayri, o geleneksel bir metin haline gelmis, bunun disinda olabilir mi diye. Siireyle ilgili konuyu birakin
-olmazsa olmaz sarttir- soyuttur ve geneldir. Bakiyoruz, burada daha 1’inci maddede 3 kisinin 6zliik
haklar1 i¢in burada biz kanun maddesi ¢ikartyoruz arkadagslar. Boyle bir sey olur mu? Bunun higbir
mantig1 yok. Biz kendi Baskanimizin 6zliik haklartyla ilgili kanun ¢ikariyor muyuz ya da igimizden
biriyle ilgili?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Meclis Baskani igin ¢ikarildi eski dénemlerde.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, biliyorum. Yanlst, hicbir zaman bir kisiyi hedef alan
diizenleme yapilamaz, yanlis.

Simdi, dolayisiyla, bunlari tekrar tekrar konugsmayalim. Konusmak yerine, 6niimiizdeki yasama
yilmin baginda bir seans yapalim, belli prensipler belirleyelim. Inanm bu metinler bile diizgiin degil
arkadaglar, yani zevk vermiyor, okudugunuz zaman zihninize ¢akilmiyor. Ne demek istedigini anlamak
icin, kelime kacirmayim diye dikkatli dikkatli okuyacaksaniz ki bu kanun maddesini anlayasiniz.
Yasama faaliyeti, redaksiyon dediginiz sey ayri bir meslektir, ayr1 bir uzmanlik alanidir, ayr1 bir
hassasiyet gerektirir. Eskiden ne iistatlar varmig, Mecelle’yi bile agsaniz darbimesel olmus climleler
var. Yiiz sene dncenin kanun yapma tekniginin, iislubunun gerisindeyiz, yani bunu kabul edelim. Yani
kanun dediginiz bir hukuk saheseri olur, bir edebiyat sahikasi olur. Boyle, zevk almadan okudugun
metinlerden kanun olmaz. Zevk almadan okundugu i¢in diizgiince de uygulanamiyor, arkasindan
degisiyor.

Sonra, suradaki maddelerin hepsi daha 6nce degistirilmis maddeler, simdi tekrar degistiriyoruz.
Ama bunlari maddelerle ilgili konular konusulurken sdyleyecegim igin geneli {izerinde bu kadar sozii
yeterli buluyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Sener.
Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, dncelikle yeni donemde yeni gorevinizde basarilar dileyerek baslamak istiyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Degerli Komisyon iiyeleri, degerli misafirler; oncelikle
hepinizi saygiyla, hiirmetle, sevgiyle selamliyorum.

Evet, yeni bir ekonomik paketi gérlismek iizere yine toplandik. Coronaviriis salgini nedeniyle
tiim tilkelerde, tabii, kisitlamalar yavas yavas gevsetilirken lilkemizde ekonomik sikintilardan kaynakli,
ekonomik krizden kaynakli hizli bir normallesmeye dogru bir doniis yasanmistir ve uluslararasi
kuruluglar da aslinda kiiresel ekonomilerde daralmalarin yasanacagina bu siiregte dikkat ¢ekmisler,
kiigiilme rakamlarmni, ilkelerin daralmalarini paylasmislardir. Tabii, Tiirkiye’ye de sirayet etmistir,
etkisi olmustur bu siirecin. Tiirkiye’de de salginda elbette bu siiregte ekonomik olarak kapanma
ve tekrar agilma yasamis bulunuyoruz. Ancak burada bir notu diismek istiyorum: Covid-19 salgini
baslamadan 6nce de Tiirkiye’de zaten ekonomik bir krizin igerisindeydik. Simdi, bugiin gelen pakete
baktigimiz zaman, daha 6nceki paketlere baktigimiz zaman da sanki alinan 6nlemler ya da yasanan
sikintilar sadece Covid-19’a bagliymis gibi... Gerekge olarak bazi maddelerde salgin siireci bahane
gosterilerek maddeler getirildigini de goriiyoruz.

Simdi, nisan, may1s, haziran aylarinda birgok kisi isten ayrildi ya da isini kapatt, is yerini kapatti,
devletten issizlik 6denegi almaya bagsladilar. Bu siiregte, tabii ki bu insanlar -issizlik 6denegi alanlar-
is aramadilar ve bu insanlarin da igsiz sayilmasi i¢in i aramasi lazimdi. Bu is aramayanlar, arti, is
bulmaktan {imidini kesenlerle birlikte Tiirkiye’de TUIK’in agikladig1 verilerle istihdamdaki, issizlik
oranlarindaki bir azalan rakamla karsilastik. Artik toplumun hicbir kesiminin bu rakamlara ¢ok da
inanmadigim gériiyoruz ama yine baktigimiz zaman, ashinda TUIK’in kendi verilerine baktigimiz
zaman da isin gercegini de bir agidan ortaya koydugunu da gorilyoruz rakamlarin. Diger Komisyon
iyelerimizin de degindigi gibi -¢ok kisa gececegim ben de agikgasi- Tiirkiye’de is giicliniin Nisan
2018’de 32 milyonken Nisan 2020°de 29 milyona diismiis olmasi, bunun yaninda yillik bazda iilke
niifusunun 1 milyon 59 bin kisi artmigken istihdam edilin kisi sayisindaki azalisin da 3 milyon 13
bin kisi olmus olmast aslinda durumun ne kadar trajik oldugunu da bize gosteriyor. Is aramayanlarin,
isten umudunu kesenlerin ne kadar fazla arttiginiz goriiyoruz. Geng issizlik oraninin yiizde 24,4’e
yiikseldigini yani her 4 gencten 1’nin su anda Tiirkiye’de issiz oldugunu goriiyoruz. Ayni zamanda
TUIK rakamlariyla issizlik diismiis gibi gosterilse de DISK-AR tarafindan yapilan bir hesaplamayla
genis tanimli igsiz sayisinin Nisan 2020°de 9 milyon 756 bine yiikseldigi belirtiliyor. Yani su anda
Tirkiye’de 10 milyon igsizimiz var, boyle bir durumdayiz. Bunun, tabii, bu issizligin her alanda
yansimalarini gériiyoruz.

Kiiciik bir 6rnekle ben bu konuya devam edecegim. Simdi, istihdamdaki azalmanin emeklilerimizin
maaslarinin 6denmesinde bile bir daralmaya ve sikintrya sebep oldugunu gériiyoruz. Simdi, ¢alisan
sayisint diistip Tiirkiye’de emekli sayisinin giderek artmasi kargilama oranlarinda da 1,95ten 1,73’e bir
diisiis oldugunu gosteriyor. Yani, 2002 yilinda 100 emekli maasinin 204 calisan tarafindan 6dendigini
diistiniirsek, 2020 yilinda 100 emekli maasmm 173 ¢alisan tarafindan 6dendigi goriiliiyor. Bu da
onlimiizde siiregte karsimiza baska sikintilarin ¢ikacagini agikgasi bizlere gosteriyor.

Simdi, tabii, bir seye daha deginmek istiyorum: Uluslararast Para Fonu, iiye ilkelerin bu Covid-19
sirecinde, salginda biitgeden yapilan desteklerin milli gelirlerine oranlariyla ilgili bir kiyaslama
yaptiginda karsimiza soyle bir rakam ¢ikiyor: Tiirkiye 55 iilke arasinda listenin son siralarinda yer
altyor bu aragtirmada. Simdi, ekonomik dnlem paketlerini bu Komisyonda goriistik ve gordiik ki
devlet hicbir fedakarlikta bulunmadi. Bugiin tekrar getirilen maddelerde de gordiigiimiiz gibi -bunlar1
biz daha onceki ekonomik pakette de daha nisan aymda gorigmistiik, bugiin yine karsimiza geldi-
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devletin bir fedakarlikta bulunmadigini, aslinda biitiin yiikii Issizlik Fonu iizerinden karsilamaya
calistigini goriilyoruz. Bu siiregte toplumun her kesimi zor duruma diismiisken onlara ilag olan
uygulamalar yapilmadi. Ornegin, kamu bankalari araciligiyla esnaf ve KOBI’lere kredi kolayliklar
saglanmasi gerekirken, birgok esnafimiz, bircok KOBI kredilere ulasamad: bu siirecte, bu kredilerden
yararlanamadi ama konut kredilerinin faizleri diisiiriilerek konut kredisi hacminde bir genisleme tercih
edildi. Bir rakam paylasmak istiyorum yine bu konuyla ilgili: Konut kredisi hacmi son ii¢ y1lda —bakin,
¢ y1l- 34 milyar 646 milyar TL artarken sadece bu yilin ilk alt1 ayinda, 1 Ocak ve 26 Haziran arasinda
32 milyar 178 milyon TL’ye ulasarak neredeyse bu ii¢ yilin toplamina ulasmis durumda. Simdi, ne
faydasi oldu diye sormak istiyorum ben bu yapilan hamlenin? Yani, artt1 da, ¢ok fazla oldu da ne oldu?
Uretim mi artt1, istihdam mu1 artt1? Hayir, higbirisi olmadi. Her giin neredeyse dev sirketlerin iflaslarmi
ve konkordato ilan haberlerini goriiyoruz, boyle de bir tabloyla kars1 karstyayiz. En son koklii bir firma
olan Yoérsan firmasimin da iflas ettigini, iflas agiklamasini hep birlikte duyduk.

Simdi, bu getirilen teklife bakacak olursak daha dnce agiklanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gelmesini bekledigimiz daha genis kapsamli bir paket bekliyorduk Baskanim, daha kapsayici, daha
kalict. Boyle bir sdylenti duymustuk ama gele gele, bdyle bir mini paketle ve higbir seye de ilag
olmayacagini gordiigiimiiz bir mini paketle karsilasmis durumdayiz. Yine, daha 6nceki maddelerin
geldigini goriiyoruz.

Simdi, maddelere gegmeden once -tiim maddelere geneli tlizerinde goriismemde deginmeyecegim
ama- Oncelikle soyle bir genel olarak getirilen kanun tekliflerinin, aslinda, bugiine kadar getirilenlere
de baktigimiz zaman sdyle bir ruhuna bakmak gerekiyor; bu tekliflerin ruhunda ne yatiyor? Yani bir
onceliklendirme yaptigimizda devletin kaynaklari, biitgesi nedir? Cesitli 6nceliklendirmelerle harcanir
topluma karsi. Simdi, biz, burada baktigimiz zaman bu kurtarma paketlerinin dnceliklendirilmesinde
iktidarin kendisini birinci siraya koydugunu gériiyoruz; ondan sonra ikinci sirada beni kurtaracak olan
igveren diye diisiiniiyor herhalde, igveren ikinci sirada; liglincli siraya maalesef is¢i, emekei, calisan
kesimler geliyor. Baktigimizda aslinda bu pakette bunu goriiyoruz, ¢iinkii getirilen kanun teklifindeki
maddeler, 6zellikle 2°nci, 3’{incii ve 4’iincti maddelerde getirilen teklifler igsizlik oranlarinda bir artisa
da sebep olmayacagi icin ve de devletin biitcesine de Issizlik Sigortas1 Fonu kullanilarak bu harcamalar
gerceklestirilecegi icin hicbir yiik getirmeyecek, rakamlarda oh ne giizel olacak. Bu arada iste igverenler
mutlu olacak bir sekilde ve en son is¢i ne yapsin? Garibim isc¢i aslinda, bu siirede hem iicret alamayacak
hem {icretsiz izne ¢ikarilacak, isinden ayrilamayacak, ayrilirsa kidem tazminatini, ihbar tazminatini,
higbir seyi alamayacak. Bir anlamda calisan is¢i, emekgi bir kiskaca alinmis oluyor getirilen bu kanun
teklifiyle.

Simdi, 1 Temmuzdan 6nce kisa ¢aligma bagvurusunda bulunan is yerlerine kisa caligmanin sona
ermesi ve normal caligmaya doniilmesi durumunda ii¢ ay siireyle asgari ticret iizerinden prim destegi
verilecek. Simdi, burada su var: Hem 456 lira diizeyindeki igveren SGK primi hem de 412 liralitk SGK
is¢i pay1 destek kapsamina alinmis olacak. Yani, aslinda, is¢iden kesilen miktar da igverenin kasasina
aktarilmis oluyor bu teklifle birlikte. Bunun yaninda, baktigimiz zaman, bir yillik bir uzatma var torba
yasada. Yani, {icretsiz izinle ilgili uygulama 16 Temmuzda sona erecekti, 29 Haziranda bir kararname
yayinlanarak o siire bir ay daha uzatildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, tamamlay1n.
EMINE GULIZAR EMECAN — (istanbul) — Simdi de kanunla 1 Temmuz 2021’e kadar uzatiliyor.
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Getirilen bu kanun teklifindeki bu maddelerle ilgili detaylara maddeler {izerinde deginecegim
ama Sayin Bagkanim, 6zellikle bir kanun maddesi var, onunla ilgili birka¢ seye burada da deginmek
istiyorum, madde iizerinde de deginecegim. Madde 8’le 6331 say1l Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun
38’inci maddesinde bir degisiklik yapiliyor. Bu degisiklikle, kamu kurumlari ile 50°den az galisani olan
ve az tehlikeli sinifta yer alan is yerleri i¢in 1/7/2020’de bitecek olan erteleme 31/12/2023 tarihine
&teleniyor. Yani burada ¢ok ciddi, iig y1llik bir dteleme var. Oncelikle, neden bdyle bir iig y1llik Steleme
yapildigini sormak gerekiyor. Bunun yaninda, 6331 sayili Yasa 2012’de ¢ikarildigi zaman ¢ok ses
getirmisti ve Avrupa Birligi uyum yasalari ¢ercevesinde bu yasa getirilmisti ama goriinen o ki sadece
Avrupa Birligi uyum yasalarina uymak i¢in getirilmis, ¢iinkii yasa bir tiirlii hayata gegirilemiyor. Sekiz
yildir, dokuz yildir hayata gegirilemeyen bir yasa neden yapilmis? Yani ya yaptigin yasayi hayata
gecireceksin ya da hayata gegiremeyecegin bir yasay1 yapmayacaksin. $imdi, burada iki tiirlii bir sikint1
var. Yasanin igerigi, gercekten, tekrar tizerinde calisilmasi ve diizenlenmesi gereken bir igerik. Su anda
sektdre hicbir sekilde ¢oziim iiretmiyor. Isveren ile is saghig1 ve giivenligi hizmeti veren uzmanlar
arasinda, igveren ile devlet arasinda is saglig1 ve giivenligi hizmeti veren firmalari ve uzmanlari bir
tampon bolge ve bir giinah kecisi haline getiren bir yasa oldugunu goriiyoruz.

Simdi, ikinci bir 5nemli konu: Biliyorsunuz, olusturulan yeni diizenlemeyle bakanliklar birlestirildi.
Yine goriiyoruz ki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bu yasanmn gereklilikleriyle hig
ama hig¢ ilgilenmiyor. 2012°de ¢ikan bir yasa bugiin, sadece, Covid-19 salgini nedeniyle egitimlerin
aksamasiyla ilgili sinavlarin gergeklestirilememesinden kaynakli olarak olusacak uzman ve hekim
aciklarim 6nlemek adma Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda bdyle bir 6telemeyi getiriyorsa Bakanlik
hicbir sey yapmamis -burada kurumlarmm yetkilileri var, kendilerine de buradan sorumu da simdiden
ileteyim- yatmiglar demek ki ya da Bakan Hanim ilgilenememis is yogunlugundan, bdyle bir ¢aligma
yapilamamis. Sayin Baskanim, Oncelikle -kayitlara da ge¢cmesi agisindan- bu Bakanlik mutlaka
boliinmek zorunda, Calisma Bakanligi ayr1 bir bakanlik olarak bu ¢alismaya baglamali.

Bakin, daha yeni bir patlama yasadik Sakarya’da ve insanlarimiz 61dii. Simdi, bu kanun teklifi
burada ne diyor: “Kamu kurumlari ile 50°den az ¢alisani...” Ya, kamu kurumlar1 da sekiz yildir bu
hizmeti alamiyorlar. Simdi, patlamaya baktigimiz zaman, birinci patlamadaki malzemeleri tasiyan
kamyon nerenin kamyonu? Belediyenin kamyonu. Belediye ne? Kamu kurulusu. Olenler kim?
Askerlerimiz. Simdi, kamu kuruluslarinda bu hizmet alinmaya baslansaydi bugiin, Bakanlik bunun
altyapisint hazirlamis olsayd: —ki uzman sayist da yetersiz falan degil, baslanabilir bu arada- eger bu
egitimleri almis olsaydi o cocuklarimiz, o kamyonu kullanan kisi, belki de bu kazalar yasanmayacakti,
o en son kaybettigimiz 7 vatandasimiz, askerlerimiz hayatin1 kaybetmeyecekti, o nedenle sehit
olmayacakti. O nedenle bu kanunun &telenmesi kesinlikle ¢ok riskli. Isverenlerin sikintis1 oldugunu
da biliyoruz. Tamam, biz, isverenleri de tabii ki diisiinmek zorundayiz -madde iizerinde yine s6z alip
konusmak istiyorum- ama buna mutlaka bir diizenleme getirilmeli ve devlet nasil su 2’nci, 3’linci,
4’{incii maddelerde isverenler igin elini tagmn altina sokuyorsa —ki sokmuyor da aslinda, orada Issizlik
Fonu devreye giriyor ama- burada da elini artik tagin altina sokmak zorundadir. Bu kanunun 6telenmesi
higbir seyi ¢ozmeyecek. Tekrar kanun tizerinde bir ¢aligma yapilmak zorundadir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.
Sayin Eksik, buyurun.

HABIP EKSIK (Igdir) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Oncelikle hazirunu ve sizleri selamliyorum.
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Demin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun ydnetimini segtik. Sayin Eski Bakanimiz
Recep Akdag segildi ve orada da bu durumu dile getirdik. Bu kanun teklifinin yani 8 maddelik kanun
teklifinin 7 maddesi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun ¢alisma alanidir. Bu sekilde,
torba yasayla Plan ve Biitge Komisyonuna getirilmesinin tamamiyla bu yasalarin, bu kanun tekliflerinin
bence milletvekillerinden ve kamuoyundan kagirilma amagl oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii, teklifin
sahiplerine baktiginiz zaman, bakin...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, syle: Bu Komisyon, niteliksiz bir komisyon degil éncelikle.
Yani dyle “kacirma” gibi bir ifade dogru ifade degil.

HABIP EKSIK (Igdir) — Estagfurullah. O konu da degil. Séyle soyleyeyim; Sayin Sener...

BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade edin. Ikincisi de, istihdamla ilgili konular, parayla ilgili
konular yine bu Plan ve Biitce Komisyonunun gorev alani igerisindedir. Elbette o Komisyonu da
ilgilendiren hususlar vardir.

HABIP EKSIK (Igdir) — Saym Bagkan, miisaade edin, devanm gelecek zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

Ama boyle bir itham dogru degil.

HABIP EKSIK (Igdir) — Oniinii ve arkasin1 duymadiginiz zaman arkadaslarin kirilmasi da zaten
normal olur.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Elbette ki her milletvekili, her konuyla ilgili bilgi sahibidir, her
konuyla ilgili goriis belirtme hakkina sahiptir. Fakat komisyonlar kurulurken, yani kanunun mutfagi
olan komisyonlar olusturulurken partiler milletvekillerinin uzmanliklarina gore, daha dnce ¢aligtiklart
alanlara gore, ihtisaslarina gore iiye verirler, onun i¢in de zaten komisyonlar o sekilde, o alanda daha
spesifik calisma sans1 kazanirlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mesela, hangi maddeyi ilgilendirmiyor Plan ve Biitce Komisyonunu?

HABIP EKSIK (Igdir) — Soyleyecegim, bir dakika Saym Baskamim. Karsilikl1 olmasina gerek yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

HABIP EKSIK (Igdir) — Sunu 6zellikle sdyleyeyim: Elbette ki buradaki milletvekili arkadaslar,
Komisyon iiyeleri bu konuyla ilgili caligmislardir, yetkin olmama gibi durum s6z konusu degildir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama onu ima ettiniz.

HABIP EKSIK (Igdir) - Ama bu kanun teklifinin asil tartigilmasi gereken yer Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonudur.

Geliyorum —onlar1 da teker teker sayacagim- bakin, teklifin sahiplerine baktiginiz zaman
Saym Cora var, hukukcudur, avukattir; Saym Kirkpinar var, ekonomisttir; Saym Aydin var, orman
miithendisidir ve Sayin Kesir var, kendisi gazeteci ve yazardir. Yani ben, Meclisin o 6z gegmis kismina
baktigimda gordiigim kadariyla bunlardir. Sunu sdyleyeyim: 8’inci maddede 6331 sayili Kanun’un
degistirilmesiyle ilgili, gegici diizenleme getirilmesiyle ilgili, bu konuyla ilgili ¢alismis olma durumlart
var midir, bu konuyla ilgili bir ihtisaslar1 var midir?

ISMAIL GUNES (Usak) — Var.

HABIP EKSIK (Igdir) — Bakin, ben size sdyle soyleyeyim: Is saglig1 ve giivenliginde —Genel
Midiir de buradaysa, ilgili blirokratlar buradaysa zaten bilirler- bir tarafis yeri hekimidir, doktordur; bir
taraf is giivenligi uzmanidir. Ya teknik bir fakiilteden mezun olacak ya o boliimiin kendisinden mezun
olacak ya da miihendis olacak, o boliimle ilgili egitim alacak ve kursunu aldiktan sonra OSYM nin
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yaptig1 bir sinavda basarili olup C sinifi sonrasinda B sinifi ve A smifi diizeylerine ulasacak. Diger kisi
de diger saglik personelidir yani saglik¢idir, saglik emekgisidir. Simdi ben size soyle soyleyeyim: Bu
Komisyonda bu sey tartisildigi zaman, ana Komisyon iiyelerinin, oy kullanan Komisyon iiyelerinin
bu alanla ilgili bir seyleri var midir? Yoktur. Bakin ben size sdyle bir sey sdyleyeyim, bakin simdi ¢ok
ironik bir sey sdyleyeyim, miisaade edin...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yiiksek lisans yapar.

HABIP EKSIK (Igdir) — Bakin, tabii ki yiiksek lisans yapmas1 énemlidir.

Is yerlerinde gerceklesen kazalarm yiizde 30’u az tehlikeli yerlerde oluyor. Oliimlii olan is
kazalarinin yiizde 50’si az tehlikeli olanda olur.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu rakamlar dogru mu gercekten?

HABIP EKSIK (Igdir) — Siz, burada sermayeyi, patronlar1 korumak igin bir hamle yapiyorsunuz
ama bir tarafin hakkini yediginizi, bir tarafin 6zellikle sagligini, yasam hakkini tehlikeye attiginizi hesaba
katmiyorsunuz. Bakin iilkeler bazinda baktiginiz zaman is kazasi agisindan biz vahim bir durumdayiz.
Meslek hastaligi konusunda kayit yok, kayit;bu iilkede kayit yok. Yani meslek hastaligindan Glen
kimse yok goriiniiyor. Halbuki binlerce insanimiz komiir madenlerinde ¢alisir, kum madenlerinde, kum
ocaklarinda galisir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayimiz, buyurun efendim.

HABIP EKSIK (Igdir) — Tamam Sayimn Baskanim.

Simdi, sunu sdyleyeyim: Bir¢ok alanla ilgili ciddi anlamda sikint1 var. Mesela, Issizlik Fonu’yla
ilgili tartisilmas1 gereken yer yine Calisma Bakanliginin bagli oldugu Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonunun oldugu komisyon olmasi gerekirken burada tartisiliyor.

Engellilerle ilgili diizenleme yapiliyor, burada tartigiliyor. Yani agik¢ast sunu sdylemek gerekir:
Siz bu komisyonlart dylesine mi kurdunuz? Bu komisyonlar ne i¢in kuruldu? Sadece Plan ve Biitce
Komisyonu olugturalim, biitiin yasalar1 Plan ve Biit¢eden gecirelim. Elbette ki Plan ve Biitgedeki iiyeler
yetkindir, bir¢ok alanla ilgili uzmanliklar1 var ama bu alanlarin hepsine yetigsmesi imkansizdir, dogru
da degildir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sizi de alalim, dahil edelim.

HABIP EKSIK (Igdir) — Saym Baskan, bu sekilde insicami ikide bir bozacaksaniz o zaman ben
hi¢ konusmayayim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

HABIP EKSIK (Igdir) — Sizin espritiiel bir yapiniz oldugunu biliyoruz ama bu sekilde bozdugunuz
zaman dogru degil.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, son sozlerinizi alalim efendim.

Liitfen arkadaslar, karsilikli olmasin.

HABIP EKSIK (Igdir) - Simdi zaten ilgili maddelerde goriislerimi dile getirecegim. Sunu 6zellikle
belirtmek istiyorum: Eger komisyonlar mutfaksa, her alanla ilgili biz bir komisyon kuruyorsak, o zaman
bu sekilde kanunlar1 torbaya koyup alelacele, birilerine peskes cekmek igin Issizlik Fonu’ndaki paray1
ya da iste patronlara kiyak gegmek icin bir seyler yapacaksak en azindan birakin o komisyonun ilgili
iyeleri onunla ilgili kendi komisyonlarinda bu tartigmay1 yiiriitstinler, en azindan tarihe not diigstinler.
Zaten ¢ogunlugunuza bagli olarak maalesef bu tiir teklifleri geciriyorsunuz.
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Ben zaten ilgili maddelerde de goriislerimi sdyleyecegim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Eksik.
ISMAIL GUNES (Usak) — Bir sey sormak istiyorum Saym Bagkan.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen...

Degerli arkadaslar, liitfen... Insanogluyuz hepimiz, belki istemeyerek bir kelime kulland1 orada.
“Kagirdilar ifadesi” simdi soyle anlasildi yani ben de 6yle anladim: Tabii, belki dyle bir niyetiniz de
yoktu, oldugunu da diisiinmilyorum agikcasi. Sanki buradaki Komisyon iiyeleri niteliksiz de yani
konularma hakimiyeti yok. Boyle bir sey olustu yani benim kafamda da bdyle bir sey olustu. Mesela,
bakin, Erol Hocam var, ¢ok nitelikli, ¢ok vasifl1 bir arkadasimiz; burada Saym Bakanimiz var, Sayin
Kusoglu var; hemen yaninizda Necdet Bey var ki yani gergekten dersine ¢alisip gelen bir arkadagimiz.
Dolayistyla belki bir yanlis anlasilma s6z konusu oldu.

HABIP EKSIK (Igdir) — Saym Bagskan, kayitlar1 gegmesi icin mikrofonu acarsaniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sosyal giivenlik uzmanlarindan bahsetti, onun igin ben
alinmadim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Alinmadiniz m1?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayzr.

HABIP EKSIK (Igdir) — Simdi, Saymn Bagkan, soyle bir sey soyleyeyim, o6zellikle belirtmek
istiyorum: Plan ve Biitce Komisyonu ve Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri, hemen hemen her partide
en yetkin olan vekiller buraya gorevlendirilir, buraya 6nerilir. O agidan bu arkadaslarmn higbirisini bu
sekilde géormedigimi ve bu sekilde gormemim de imkaninin olmadigini belirtmek isterim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi anlastik.

HABIP EKSIK (Igdir) — Dogru degildir, séziim farkli anlagilmis olabilir ama sunu ozellikle
belirtmek istiyorum: Bir bagka komisyonun goriismesi gereken kanun teklifini buradan alelacele
gegirmek icin iktidarm getirmesi konusunu ben elestiriyorum; dogru olmayan kismi budur, yetersiz
olan kismi budur.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskamim, is kazalarindaki dliimlerle ilgili dedi ki Sayin Vekilimiz:
“Yiizde 50’si az tehlikeli yerlerde meydana geliyor.” Onunla ilgili kesin bir bilgi var m1 yani?

HABIP EKSIK (Igdir) — Séyleyeyim...
NILGUN OK (Denizli) - “Yiizde 50" dedi.
HABIP EKSIK (Igdir) — Maddede zaten hepsini sizinle teker teker paylasacagim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse arkadaslar, karsihikli konusursunuz. Bir araya gelin konusun
onu.

“Yiizde 50” demedi “Yiizde 30” dedi. Bir araya gelin konusun.
ISMAIL GUNES (Usak) — “Yiizde 50” dedi.

HABIP EKSIK (Igdir) — Yiizde 30.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, yiizde 30.

Saym Demirtag, buyurun efendim.

50




16.07.2020 T: 38 0:2

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben yeni gorevinizin yine hayirli olmasini diliyorum; biitiin arkadaslara basarilar diliyorum, yeni
secilen arkadaslarimiza. Biitiin arkadaslarimiza da en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Tabi, yeni sistem dedik, yeni sistemle gergekten, sizlerin ifade ettigine gére, yeni bir donemin
kapist aralandig: ifade edilmisti ve kanunlarin farkli sekilde ¢ikacagi sdylenmisti ve “Parlamento
gliclenecek, sert kuvvetler ayriligi olacak.” gibi iddialar vardi. Simdi, bakiyoruz 6yle mi, gergekten
durum Oyle mi? Ama bunu géremiyoruz, maalesef géremiyoruz. Eskiden oldugu gibi yiiriiyor isler
yine; ylriitme hazirliyor, sarayin kapali kapilari ardinda hazirlantyor, vekil arkadaslarimiz hazirlanan
bu kanun maddelerini burada imzaliyorlar ve o sekilde 6niimiize geliyor. Iste, bu da ne oluyor? Bu da
Parlamentonun saygmligini zedeliyor degerli arkadaslarim. Burada yeni sistem olacaksa eger, yeni
sistemde bdyle iddialarimiz varsa kanunlari hep beraber uzlasmayla, birlikte hazirlanmas1 gerektigini
diistiniiyorum, Parlamentoda hazirlanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu olmadig i¢in tabii ne oluyor?
Kamuoyunda bir anda, boyle bir kanun teklifi geliyor, alelacele buradan gegirilmeye calisiliyor ve
yanlis seyler ¢ikiyor, yanlis kanunlar ¢ikiyor buradan.

Bir baska konu -az 6nceki hatip de ifade etti- buradaki maddelere bakiyoruz, 8 madde var yiiriirliikk
maddesi ve yiiriitme maddesini ¢ikardigimizda. 8 maddenin 7 tanesi is ve ¢aligma yasamiyla ilgili,
sadece 7°nci madde Kara Yollar1 Genel Mudiirliigiiyle ilgili, otoyollarla ilgili bir madde. Geriye kalan,
li¢ asag1 bes yukar1, baktigimizda, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun yetkisi dahilinde
olan maddeler. Tabii bu maddelerin burada degil de ihtisas komisyonu olan Saglik, Aile, Caligma ve
Sosyal Isler Komisyonunda gériisiilmesi daha dogru olurdu diye diisiiniiyorum. Ya, bu olmayica ne
oluyor? Iste, komisyonlar islevini yitiriyor, atil kalryor.

Bakin bizler Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda yaklasik iki yildir gorev yaptik,
bir tane kanun teklifi geldi bizim Komisyonumuza; diger, saglikla ilgili, ¢alismayla ilgili, aile ve sosyal
politikalarla ilgili bagka maddeler hep burada goriisiildii. Bizim Komisyondaki arkadaglarimizla biz
bunlar1 degerlendirme firsati bulamadik. Yine bugiin bu 6nlimiizdeki, konustugumuz kanun da boyle bir
kanun. 8 maddenin 7 tanesi is ve ¢aligma yagamiyla ilgili ama burada, bizim ihtisas komisyonunda olan
arkadaslarimiz olmadan bunu konusuyoruz. Yani bu demek degildir ki buradaki arkadaslarimiz yetkin
degillerdir. Elbette, Plan ve Biitce Komisyonu en iist diizeyde gorev yapan milletvekili arkadaslarimizin
oldugu komisyon, ona higbir itirazimiz yok ama o zaman Saglik, Aile Komisyonunu kapatalim, herkes
burada konussun.

Evet, is ve ¢alisma yasamiyla ilgili bazi diizenlemeler getiriyor bu teklif. Tabii, Tiirkiye’deki
en sorunlu alanlarin basinda is ve ¢alisma yasami geliyor. Bu nereden kaynaklaniyor? Ozellikle
ekonomiyle direkt baglantili olan bir alan is ve ¢aligma yasami. 2018 yilindan itibaren de Tiirkiye’de
biiyiik bir ekonomik kriz yasiyoruz hepinizin bildigi iizere ve bu kriz derinleserek devam ediyor. Ve su
anda da Covid-19 siirecini yastyoruz ve Covid-19 siirecinin de en fazla yikic etkisini gosterdigi alan is
ve ¢aligma yasami; yani issizlik, yani insanlar1 gelirinin azalmasi, gelecege giivenle bakmasinin dniine
¢ikan engeller.

Simdi burada tabii, bu Covid-19 siireci tiim diinyada, sadece Tiirkiye’de degil tim diinyada biiyiik
bir ekonomik krize yol acti. Bizde 6nceki krizle birlestiginde aslinda bir ekonomik buhrana yol agtt
ve bu ekonomik buhranin faturasini da ¢alisanlar 6diiyor. Bu getirilen teklifle baz1 adimlar atilmaya
calisiliyor ki o ¢aliganlarin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun liitfen.
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Baz1 diizenlemeler var, simdi bu diizenlemelere baktigimizda
olumlu gordiigimiiz yonleri oldugu kadar eksik birakilan yerler de var, yanls gordiigiimiiz yerler de
var. Ben, tabii diger maddelerde de konusacagim ama 6zellikle, burada Soma’dan gelen arkadaslarimiz
da var, onlarin da sorunlarini ¢ézebilecek bir madde var. Aslinda tam anlamiyla ¢6zmiiyor da kismen
bir ¢dzlim tretiyor. 2014 yilindan beri kidem tazminatlarini alamiyor bu is¢i arkadaglarimiz. Onlarm
bu sekilde kidem tazminatlariim en azindan bir kismini almasi bekleniyor ve yetersiz bir diizenleme.
Sadece kidem tazminatlari yok bu isci arkadaslarin, ihbar tazminati alacaklari da var. Ayrica, sadece
bu ii¢ ocakta igten ¢ikarilan arkadaglarimiz yok, ayni konumda olan Uyar Madencilik isg¢ileri de var;
onlarmn da yasal haklarinin 6ddenmesi noktasinda bir diizenleme yapilmasi, genisletilmesi gerektigini
diistiniiyorum.

Diger maddelerle ilgili goriislerimi de maddelere gegildikge ifade edecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, geneli tizerindeki gériismeler tamamlanmistir.

Simdi Sayin Kirkpinar, s6z almak istiyor musunuz veya Saymn Kesir?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Biz de s6z istemistik ama.

KANI BEKO (izmir) — Biz de s6z istemistik Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yok arkadaslar, burada, ekranda goriilmiiyor. S6z verebilirim tabii ki
ama sisteme girmemissiniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Oraya basmamislar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sisteme basmazsaniz ben bilemem yani.

Evet, Sayin Beko... Sayin Boke... Ben de biraz karistirdim, kafam karisti.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Benziyor da. (Giiliismeler)

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdj, sizi sdylemek istedim ama agzimdan Beko ¢1kt1.

Buyurun Sayin Beko.

KANI BEKO (izmir) — Siiremden ti¢ dakika aldiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yok, daha baslatmadim. Ya, istediginiz kadar siire veririm, merak
etmeyin siz.

Buyurun.

KANI BEKO (Izmir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri ve Komisyon iiyeleri; sizleri sevgi ve
saygiyla selamliyorum, Sayin Baskan, size de basarilar diliyorum.

Ulkemizde her giin ortalama 6 isci is kazas1 sonucu maalesef hayatin kaybetmektedir. 2017 yilinda
2.006 isci kazalar sebebiyle hayatini kaybetmistir, 2018 yilinda ise 1.923 is¢i yasamini yitirmistir.
Ne yazik ki 2019 yilinda ise en az 1.736 is¢i yasamini yitirmistir. 2020 yilinin ilk yarisinda ise is
cinayetlerinde en az 934 isci arkadasimizi kaybettik. Isci saghig, is giivenligi onlemleri alinmadigindan
dolay1, on sekiz yillik AKP iktidarinda en az 25 bin is¢i hayatini1 kaybetmistir. Simdi, bu ertelemeyle,
yeni 6liimlerin, cinayetlerin maalesef Oniinii agmaktay1z.

14 Temmuz 2020°de Meclise sunulan yasa teklifiyle, Covid-19 nedeniyle ¢alisma yasaminda halen
uygulanan bazi tedbirlerin yaninda ek tedbirler alinmasi 6ngoriilmektedir ancak teklifle, isverenlere
kolayliklar, is¢iye ise yeni yiikler getirilmektedir. Her seyden 6nce, bu teklif hazirlanirken diizenlemeler
konusunda sendikalarin goriisii alinmadi ve Uglii Danisma Kurulu toplanmadi. Teklif, muhtemelen
igverenlerin gorisleri almarak hazirland1 ancak sendikalarin goriis ve onerileri maalesef alinmadi.
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Teklifin 2°nci maddesi kisa ¢aligma 6denegi konusunda Cumhurbaskanina 31 Aralik 2020’e kadar
tanian uzatma yetkisinin sektorel olarak ayri ayr1 kullanabilmesine olanak tanimaktadir ancak kisa
caligma 6denegi yararlanma kosullart zorunlulugu korunmaktadir. Son ii¢ yilda dort yiiz elli giin ¢alisma
ve son atmig giin araliksiz ¢alisma kosulu, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma kosullar1 kaldirtlmalt
ve Covid-19 déneminde iscilerin kisa ¢alisma 6deneginden kosulsuz yararlanmasi saglanmalidir.

Teklifin 3’iincii maddesiyle Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarindan isverenlere yeni tesvikler
aktarilmasi1 ongoriilmektedir. Kisa ¢aligma 6denegi ve iicretsiz izin uygulamasina tabi tutulan iscilerin
normal ¢alisma diizenine donmesi durumunda igverenlere, is¢i ve igveren pay1 dahil, Sosyal Giivenlik
Kurumu prim destegi sunulacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu primlerinin tamamu, briit iicretin yaklasik
yiizde 35’i Fon tarafindan ddenecek, boylece Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarindan isverenlere gok
daha fazla kaynak aktarilmis olacak.

Bilindigi gibi, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan isverenlere yiiksek miktarda tesvik verilmektedir. Bu
tesvikler daha da artacak; oysa bu Fon’un amac1 isverenlere kaynak aktarmak degildir. Ayrica tesvikler
istihdami artirmamaktadir. ISKUR, son ii¢ y1lda, istihdam1 artirmak adina 63 milyar TL harcad: ama son
ii¢ y1lda istihdam 3 milyon civarinda azald1. Iscinin parasiyla isverenlere tesvik verilmesi uygulamasina
bana gore artik son verilmelidir.

Teklifin 4’lincii maddesiyle, isten ¢ikarma yasaginin ve {icretsiz izin uygulamasmin 30 Haziran
2021°e kadar siirmesi igin Cumhurbagkanina yetki verilmektedir. Ucretsiz izin uygulamasimin, nakdi
ticret desteginin neredeyse bir yil daha uzatilmasi, is¢ilerin ayda 1.168 TL’ye mahkiim edilmesi,
is¢inin fesih haklarin1 kullanamamalar1 ve kidem tazminatlarini alamamalar1 anlamima gelmektedir.
Isten gikarma yasagi devam etmeli ancak iicretsiz izin uygulamasi kesinlikle verilmemelidir. Bunun
yerine, fesih yasagi doneminde isciye kisa ¢alisma 6denegindeki oranlar tizerinden 6deme yapilmalidir.
HiikGimet, her firsatta igverenleri koruma cabasindan vazgegmelidir. Meclis kapanirken, adeta yangindan
mal kacirirken giindeme getirilen ve igverenlere yeni avantajlar, is¢iye yeni yiikler getiren teklifin bu
maddelerinin kesinlikle geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

Ayni seyi Soma maden is¢ileri i¢in yapiyorsunuz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, tamamlayin.
KANI BEKO (izmir) — Tesekkiir ederim.

Yillardir kidem tazminatlarin1 alamayan maden isgilerinin bu sorunu ¢6zilityor. Elbette bu olumlu
bir gelismedir ancak yapilan diizenlemeyle patronlarin 6demesi gereken bir yiikiimliilik, bir kamu
isletmesi araciligtyla kapatilmis olmaktadir yani yine patronlari koruyan bir diizenlemeyle karst
karsiyayiz. Patronlar i¢in aceleyle bir yasa teklifi getirilmistir. Oysaki iscilerin, emekgilerin bekledigi
ve bu teklife eklenmesi gereken onemli konular vardir. Birincisi: Taseron iscilerin kadro konusu,
olagantistii hal déneminde, 24 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 696 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname’yle diizenlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 750 bin kamu
taseron is¢isi merkezi ve yerel yonetimlerde kadroya alinmis, yaklasik 275 bin is¢i kadrosuz kalmustir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, tamamlayin.

KANI BEKO (izmir) — Kamu iktisadi tesekkiillerinde yani KiT ve bagl ortakliklarinda ¢alisan
taseron isciler kadroya alinmamustir. Belediyelerde, il 6zel idarelerinde ve bagli kuruluslarda ¢alisanlar
ise kamu iscisi olarak kadroya alinmamus, bu isciler belediye sirketlerinde ise alinmislardir. 696 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname’yle iscilere esit hak ve iicretler saglanmadigi gibi, iscilerin biinyesine
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gectikleri kamu idaresi ya da belediye sirketlerindeki toplu is sdzlesmesinden yararlanmalar1 da
engellenmistir. Iscilerin 6nemli bir kismimin gegirildikleri kamu idaresi ya da belediye sirketlerinin is
kolundaki sendikalara {iye olmasina, mevcut kadrolu is¢iler ya da sirket iscileriyle ayni sendika ¢atist
altinda bir araya gelmesine de engel konulmustur. 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle isgilere
yilda “yiizde 4 + yiizde 4” {icret artig1 getirilmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN - Bitiriyor muyuz?

KANI BEKO (izmir) — Toparlryorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hemen bitirelim, liitfen.

KANI BEKO (izmir) - Bu iscilere “yiizde 4 + yiizde 4” iicret verilerek isci kardeslerimiz ii¢ y1ldan
bu yana bu sekilde ¢alistirilmistir. Bu konuda acil olarak bir ¢6ziim tiretilmeli, kamuya gecirilen tageron
is¢ilere 2020 yil1 sonunda kesinlikle, ekonomik, demokratik sendikal hak ve 6zgiirliikleri kendilerine
verilmelidir.

Ikincisi: Tiirkiye, en kotii sendikalasma oran1 ve diisiik toplu is s6zlesmesi kapsamimda, OECD
iilkelerinin sonuncusudur. Baraj ve yetki sisteminin ig¢ilerin sendikal haklarini kullanmasinin 6niinde
biiyiik bir engel oldugu aciktir. Sendikal barajlarin kaldirilmasi, is yerlerinde yetkili sendikanin
Bakanlikca belirlendigi antidemokratik diizene son verilmesi, yetkinin igten alinmasi, is yerlerinde
referandumla yetkili sendikanin belirlenmesi gerekmektedir. Bir kez daha altin1 ¢izmek istiyorum: Bu
konuda verilecek bir 6nergeyle yapilacak bir degisiklik sorunu ¢ozebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

KANI BEKO (izmir) — Son ciimlem: Bu, torba teklife kesinlikle eklenmeli. Bunlarin yani sira,
Toplum Yararina Calisma Progranu kapsaminda ISKUR’a kayitl issizler, dokuz ay1 gegmemek {izere,
cevre temizligi, agaclandirma, park diizenlemesi, okullarda bakim onarim, temizlik, vadi ve dere islahi,
erozyon engelleme gibi islerde ¢alistirilmaktadirlar fakat bu son siirecte, Covid-19 salginiyla birlikte
onlar da ¢ok zor durumda kalmislardir. Bu kapsamda ¢alisan kisilere de kalict istihdam yollari agilmali,
magduriyetleri giderilmelidir diyorum, beni dinlediginiz igin tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Boke, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Yeniden Baskanliginiz hayirl olsun diyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Elde bir kez daha bir torba yasa teklifi var. Bu sefer mini mini
hazirlanmis; icinde TUBA var, icinde Soma var, icinde engellilerin haklar1 var, i¢inde isverene destekler
var yani adina kanmamak gerekiyor esasinda; igsizlikle ilgili herhangi bir sey yok.

Simdi, bu kanun teklifinin maddelerine baktiginizda, her zamanki sorunlar kendisini bir kez daha
ortaya ¢ikartiyor yani yeniden krizi doguran ne var idiyse onu devam ettiren bir yasa teklifiyle karst
karsiyayiz. Temel meseleleri ¢6zmeye odaklanmig degil, bugiine pansuman yapip diizeni kurtarmaya
odaklanmis bir yasa teklifiyle karsi karsiyayiz.

Su gergek ortada: Agir bir ekonomik kriz var Tiirkiye’de, hatta ciddi bir ¢okiis var ve bu ¢okiise
ragmen burada Saym Bakan verilere baktigi zaman sunu sdyleyebiliyor: “Cikig goriiyoruz.” Oysaki
birakin ¢ikisi, milyonlarca hatta on milyonlarca insan i¢in agir bir igsizlik sorunu var Tirkiye’de.
Nerede ¢ikis? Cok ciddi bir ¢okiis var. “Bu ¢okiise ne yol act1?” sorusuna yanit vermeden yapilan her
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torba yasa ¢okiisiin devami anlamina geliyor. Bu torba yasa da ¢okiise ¢are olmayacak, belki bugiine
pansuman olacak ama Tiirkiye’nin sorunlarini tekrar tekrar tartisacagimiz, her seferinde derinlesen bir
krizle yilizlesecegimiz bir karanlig1 bize dayatiyor. Bu torba yasa teklifini geri cekmek gerekiyor.

Simdi, agir bir ¢kiis diyorum. Sizin ¢ikis gordiigiiniiz, yaganiyor olan1 dogru tahlil etmeden soruna
care iretmek miimkiin degil. Bir kere, ne goriiyoruz? Tiirkiye’de bir istihdam kaybi var, var olan isler
kapatiliyor. Neden? Neden sorusuna yanit vermemiz gerekiyor ¢iinkii sadece son bir yil icerisinde 2,5
milyon istihdam kayb1 olmus iilkede; 2,5 milyon, var olan is yok olmus. Peki, bu yasa teklifi yeni isler
yaratilmast igin tesvik edecek mi insanlar1? Etmeyecek ¢iinkii o istihdam kaybina yol agtiran diizen
degismeyecek.

Simdi, isten ¢ikarmay1 engellemek gerekirken bunu yapmak yerine ticretsiz izne ayirip, adini issiz
koymadan insanlari igsiz ve ag¢ligt mahkim edilmis bir karanliga biraktiniz. Kosulsuz olarak, ayrim
yapilmaksizin, tiim ¢alisanlarin islerini kaybetmelerinin engellenmesi gerekiyordu. Sektorlerin birisi
tarafindan segilecegi degil, biitiin ¢alisanlarin hakki oldugu i¢in bu haklarinin korunmasi gerekiyor.
Oysaki bir kez daha ayrimcilik var bu yasanm igerisinde. Simdi, bu ayrimecilik bizi sasirtityor mu?
Maalesef, sasirtmiyor ¢iinkd biitiin diizen zaten ayrimcilik tizerine kurulmus vaziyette. Neyi bildiginiz
degil, birikiminiz degil, kimi tanidiginiz 6nemli bu diizende ve tanidiginiz eger iktidardaysa o zaman
korunacak sektor igine gireceksiniz, o zaman korunacak istihdam siz olacaksiniz ama bu iilkenin
vatandasi olmaktan gelen temel hakkinizla degil, iktidarn yandasi olmaktan gelen bir tuhaf diizenle
korunacaksiniz. Bu yasa bir kez daha ayrimcilik yapryor. Simdi, kosulsuz herkesi koruyacak, herkese
dogrudan gelir destegi veren degil, is giivencesi veren degil, bilakis iktidarin iki dudagi arasina bir kez
daha insanlar1 sikigtiran bir karanlik var bu yasanin igerisinde.

Ikincisi, Tiirkiye’de agir bir umutsuzluk hali var. insanlar, is arasalar dahi bulamayacaklarim
diisiiniiyorlar. Ulkede niifus artiyor ama is giicii azaliyor. Bu, ne anlama geliyor? Insanlar ¢aligabilir
kosuldalar, fiziki gii¢leri var ama o fiziki giicleriyle is aramaya dahi mecalleri kalmamig, umutlarini
yitirmisler ¢linkii biliyorlar ki ararlarsa kimi tanidiklarini soracaksiniz onlara, ne bildiklerini degil.
Ogrendiklerinin bir kiymeti yok; bilimin bir kiymeti yok; birikimin, deneyimin bir kiymeti yok. Hangi
adreste yasadiginiz, geleceginizi belirliyor; kimi tanidiginiz, ekonomiye dahil olup olamayacaginizi
belirliyor. Simdi, bu diizen igerisinde, son bir yilda Tiirkiye’de is giicine katilim 3 milyon 13 bin
azalmis. Niifus artmis, daha ¢ok insan var ama is giiciine katilan, caligip tiretmek isteyen insan sayist
3 milyon azalmis. Bu yasa teklifi, bu sorunu ¢ézecek mi? Cozmeyecek. Neyle ugrasiyoruz? Bu yasa
teklifi, bilakis istthdam kaybimni ve umutsuzlugu devam ettirecek ¢iinkii ayrimeiligr devam ettirecek.
“Ben arasam da bulamam.” dedirten bir karanligi devam ettirecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Boke, tamamlar misiniz
litfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Toparliyorum, ¢ok tesekkiir ederim.

Evet, biitin diinyay1 kasip kavuran bir kriz var, dogru. Ama biitiin diinya, bu kriz karsisinda
vatandaslarini korumak i¢in dogrudan gelir destegi verdi, iicretsiz izin getirmedi, isten c¢ikartmay1
yasakladi, insanlarin1 dogrudan sosyal devlet yikiimliiligiiyle korumay1 secti. Oysaki Tiirkiye’de
bugiine kadar sizin yaptiklarmiz birakin korumayi, insanlara yeni bor¢ getirdi. Simdi de Issizlik
Sigortast Fonu’nun isveren koruyan dolayisiyla insanlar issizligiyle bas basa birakacak bir karanlik
daha dayatiyorsunuz. Bu yasa teklifine ihtiyacimiz yok, gercek bir sosyal devlete ihtiyacimiz var.
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Dogrudan gelir destegi verecek, bu iilkenin yurttas: olmaktan gelen bir hakla herkesin esit erisebilecegi
hak temelli bir sosyal devlete ihtiyacimiz var, bu yasa teklifine degil. Bu yasa teklifi oldugu gibi geri
¢ekilmelidir.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Bagskan.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saymn Boke.
Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskamim, degerli arkadaslar; ben 6ncelikle hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum. Sayin Baskan ve diger segilen arkadaslarimiza da basarilar diliyorum.

Degerli arkadaglar, 8 maddelik bir torba yasayla karsi karstyayiz. Bu torba yasayla ilgili genel
degerlendirmeleri hep beraber dinledik. Simdi, 6nce 1’inci maddeden baslarsak. ..

Degerli arkadaglar, simdi, burada, 1’inci maddede, bir gérevlendirme yapilacak Tiirkiye Bilimler
Akademisinde ve bu gorevlendirilecek olan kisilere, uzmanlara, bakin, en yiiksek devlet memuru maast
tizerinden 6deme yapilacak. Degerli arkadaslar, zaten bu kisiler kendi kurumlarindan bir maas almakta
ve daha dncesinde de genel miidiir maasina endeksli olarak bir 6deme yapilirken simdi, herhalde yeterli
goriilmemis ve en yiiksek devlet memuru maasi tizerinden -ki eski sistemde miistesardi biliyorsunuz-
onun aldig1r maas lizerinden bir degerlendirme. Kaldi ki buralara secilecek olan kisileri, kimlerin
hangi esasa gore se¢ildigini veya segilecegini su an bilmiyoruz. Ancak bu tip atamalarin, segimlerin
kamuoyunda hep tartigilageldigini, zaman zaman polemik konusu yapildigini da biliyoruz, duyuyoruz
¢linkii -benzeri diyelim, burasi i¢in direkt demesek de- benzeri birgok yere yapilan segimlerin maalesef
ki liyakat esasina dayali olmadigini yakin tarihte de gordiik.

Simdi, degerli arkadaslar, yine, coronaviriis salgini gerekgesiyle kisa ¢alisma 6denegiyle ilgili
diizenlemenin uzatilmasiyla ilgili diger madde var. Degerli arkadaslarim, bu tip uzatmalar, bu tip ilave
tedbirler tabii ki 6nemli ancak tabii, esas sorunun ¢oziimiine yonelik kalici gareler bulunmasi ¢ok daha
o6nemli. Bununla birlikte, su an piyasalar, kamuoyu, calisanlar bir beklenti igerisinde. Bakin, su an,
insanlar borglarim1 6deyemiyorlar. icra dosyalar: belli bir siire durduruldu ama su an tekrar patlama
noktasinda. Bunun yani sira, kamu alacaklar1 yine ayni sekilde. Dolayisiyla su an ciddi sekilde gerek
maliyeyle alakali yani vergi borglariyla ilgili, gerekse SGK’yle ilgili ve diger kamu alacaklarinin
tahsiliyle ilgili olan bdlimler yoniinden ciddi bir yapilanma beklentisi mevcut. Bu yodnden bir
degerlendirme yapilmasini 6zellikle sizlerin dikkatine sunmak istiyorum ¢iinkii ¢ok sayida serbest
meslek sahibi esnaf, yapilanma konusunda beklenti icerisinde olduklarmni dile getirmekteler.

Yine, degerli arkadaslar, diger maddelere soyle devam edersek. .. Ozellikle, Soma maden faciasinda
firmalardan tazminat alamayan is¢iler yoniinden yapilan diizenleme, tabii 6nemli bir diizenleme.
Burada, magdur olan iscilerimizin tazminatlarinin tahsili 6nemlidir. Ancak tabii, bir taraftan magdur
olan iscilerimizin bu magduriyetlerini gidermek gorevimiz olmakla beraber, bunun yani sira da devlet,
adina 6deme yaptig1 firmalarla ilgili de gerekli 6nlemlerini almis olmasi gerekirdi. Yani sonug itibartyla
kamu kaynag iizerinden yapilan bir 6deme -ki ig¢ilerimize helalithos olsun, ayr1 mesele- ama burada
sirketlere riicu hakki sakli tutulmakta. Dogrudur, bazen yasada boyle yazar, “bir hakkin sakli tutulmas1”
demek o hakkin kullanilabilecegi anlamia gelir ama kullanilabilme mecburiyeti anlamina her zaman
gelmez. Hakkin sakli tutulmasi; “O hak benim hakkimdir ve gerekirse her zaman kullanabilirim.”
demektir. Bu da zaman zaman o kurali uygulama durumunda olan idareciye bir keyfiyet de getirebilir.
Dolayisiyla burada, biz, adina 6deme yapilan ilgili sirketlere -ki eger bugiine kadar mal varlig1 kaldiysa
tabii ki- mutlaka riicu igleminin yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi... Her ne kadar siz, burada birgok
teklifin virgiiliinde dahi degisiklik yapilmasina ¢ok miisaade etmeseniz de en azindan biz buradan
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kayitlara gecirmis olalim. Bu konuda da ilgili sirketlere, yasa yiiriirliige girip ddemeler yapilir yapilmaz
riicu islemlerinin gergeklestirilmesinin kamu yarar1 adina énemli oldugunu ifade etmek istiyorum
degerli arkadaslarim.

Yine, is sagligr ve giivenligiyle ilgili uzman istihdami hususunun ertelenme konusuyla ilgili,
arkadaslarimiz gercekten 6nemli agiklamalar yapti. Ben, o agiklamalari da ayni sekilde buradan tekrar
etmekle yetineyim. Ancak simdi, bir yasa diizenlenirken tabii gerek¢e de sunuyorsunuz. Yani en
azindan su gerekgenin birazcik mantikli olmasinda fayda oldugunu disiiniiyorum. Yani kimse kusura
bakmasin, arkadaglarimizdan da 6ziir dileyerek konusuyorum. Yani bakin, sinav yapilamadi, egitim
caligmasi verilemedi, iste sinav da gergeklesemedi bu nedenle de bu yasay1 uzatiyoruz. Simdi, degerli
arkadaglarim, yani sadece smav yapilamadi gibi bir mazeretin yani ¢ok da boyle gercekei bir mazeret
olmadigini hepimiz biliyoruz.

Simdi, bakin, diger bir 6nemli madde de degerli arkadaslar, 6zellikle kopriilerden gegen yabanct
araglarin licret ddemeden gegmesi halinde on bes giin i¢erisinde ticretini 6demesi durumunda cezasinin,
daha dogrusu ceza verilmeyecegine dair diizenleme. Simdi, sabah boliimiinde, Sayin Grup Sézciimiiz,
Genel Bagkan Yardimcimiz Sayin Biilent Kusoglu gergekten ¢ok dnemli bir hususa temas etti. Simdi,
bir yasa diizenlenirken dngoriilememezlik hastalig1 icerisindesiniz degerli arkadaslar, sdyleyelim. Yani
biz burada kendi adima iki yildir milletvekiliyim yani 0yle bir¢ok diizenlemeyi degisik kereler getirip
“Ya, burada eksik olmus sununla bir tamamlayiverelim” seklinde ¢ok sayida diizenleme gectigini,
maalesef, tiziilerek goriiyoruz. Yani iki ay dnce diizenlenmis bir kanunla ilgili, iki ay sonra yeni ilaveler
yapildigini gordiik surada.

Bakin, 27/12/2018’de, yine bu kopriilerle ilgili bir diizenleme gegti, biliyorsunuz. 15 Temmuz
Sehitler Kopriisii ile Fatih Sultan Mehmet Kopriisii’nden uygun olmayan sekilde gecenlerin cezalarmin
affedilmesiyle ilgili bir segim riigvetiniz vardi hatirlarsaniz, hatta isi o kadar abartiniz ki o diizenleme
yapilirken -segimler biliyorsunuz 31 Marttaydi- siz teklifinizde, bu 31 Mart giinii bu cezalarin vergi
dairesinden geriye aliabilecegini burada sundunuz. Dedik ki: “Arkadas, hi¢ olmazsa cumartesi, pazari
bari yazmayin, se¢im giliniinii bari buraya yazmayin.” dedik. Neyse ki 29 Mart olarak tarihi degistirmek
zorunda kaldiniz. Simdi onun yan1 sira tekrar 30 Mayis 2019 tarihinde de yine 15 Temmuz Sehitler
Kopriisii’nden gecilmesiyle ilgili 30’uncu maddede yeniden bir diizenleme yaptiniz. Simdi, geldik,
tekrar o donem ¢ok kolaylikla dngoériilebilecek bir diizenleme hakkinda yeniden buraya bir teklifle
geldiniz.

Bakin, degerli arkadaslar, benim koprii meselesi agilmisken sizin ve ozellikle bizi dinleyenlerin
dikkatini ¢cekmek istedigim bir husus var; 6zellikle tigiincli koprii, biliyorsunuz, kamu-ozel is birligi
cergevesinde yapilmis bir koprii. 2019 yili garanti kapsami igerisinde, degerli arkadaslar, 3 milyar 50
milyon TL’lik bir 6deme yapildi, bu garanti kapsami igerisinde. Bu bizim paramiz degerli arkadaslar.
Yani simdi, yine Korfez’de bulunan Osmangazi Kopriisii 2019 yili garanti 6demesi 2.6 milyar TL.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum bagkanim.

Yani sadece iki koprii yoniinden bakarsak 5.6 milyar TL’lik bir garanti kapsaminda yapilmig
O0demeler var. Yine totalde bakarsak 2019 yili icin 7.8 milyar TL’lik bir 6deme yapild1 degerli
arkadaglar. Yani toplam kamu-6zel is birligi ile yapilan... Hani “Biiyilik Tiirkiye” diyoruz, dogru ama
sizin sayenizde, millet, bu sekliyle sdyleyeyim sadece cebinden ge¢medigi kdpriiniin parasini verir
héle gelmis durumda. Yani devletimizin kendi imkanlariyla ¢ok rahatlikla yapabilecegi bu kopriileri
bu sekilde yap-islet-devret modeliyle belli kisileri zengin edebilme projesi héline ¢evirdiginizi bir
kez daha ifade etmek istiyorum. Bu koprii ve benzeri yap-islet-devret formiilleriyle bakin, ¢ok ciddi
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sekilde, devletimizin kaynaklar1 yillar sonrasina ipotek altina almmus vaziyette. Ozellikle bu yil
icerisinden bahsedersek de coronaviriis siireci nedeniyle, bakin, ara¢ trafiginde, kopriilerden gegiste
yiizde 70 bir azalma oldugu ifade edildi. Bu neyi gosteriyor degerli arkadaglar? Coronaviriis nedeniyle
insanlar sokaga ¢ikamadi ama sirket devletten olan garanti kapsamindaki alacagini ne corona ne viriis
hi¢bir sey dinlemeden, son kurusuna kadar alacak demektir. Bu durumda da yaklasik olarak 9 milyar
civarinda bir garanti kapsaminda bu iki kdpriiyle veya diger kopriilerle ilgili bir garanti demesinin
yapilacagi simdiden 6ngoriilmekte. Demek ki degerli arkadaslar, bu sdzlesmeler yapilirken de durum
sunu gosteriyor: Bu tipten olaylarin, sdzlesmelerin igerisine belki de hig¢ diigiiniilmeden konulmadigini,
boylelikle de devletimizin kaynaklarinin ozellikle belli sirketlere, kisilere bu sekilde aktarildigini
acikca gorebilmekteyiz. Dolayisiyla da bir kez daha, bu kamu-6zel is birliklerinden vazgecilmesini ve
vatandasimizin gecmedigi, kullanmadig1 bu tip yatirimlara para 6demek zorunda birakilmaktan artik
vazgecilmesi gerektigini ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Ar1.

Teklifin geneli tizerindeki tartismalar bitmistir. Simdi, maddelere ge¢ilmesini oylariniza sunacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’nci maddeyi okutuyorum:

iZMiR MILLETVEKILi YASAR KIRKPINAR VE DUZCE MiLLETVEKILI AYSE KESiR
ILE 2 MILLETVEKILININ ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 17/7/1963 tarihli ve 278 say1il Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile
Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun ek 3’{incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

2547 say1li Kanunun 38 inci maddesi uyarinca Tiirkiye Bilimler Akademisinde gorevlendirilenler
hakkinda da birinci fikra hitkmii uygulanir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddeyle ilgili bir agiklama alalim
Saym Kirkpinar, sizden ve ilgili kurumlarimizdan.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayin Baskan tesekkiir ediyorum.

Tabii, daha 6nce Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunda ve Tirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanlhiginda yaptigimiz iyilestirmeleri Tiirkiye Bilimler Akademisi ¢alisanlarinin sosyal
ve mali haklari i¢in de dngoriiyoruz. Bir de tabii, burada bu Bilimler Akademisinde yapacagimiz bu
diizenlemeyle 3 kisi faydalanmis oluyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Kag kisi anlamadim?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 3 kisi i¢in mi yasa ¢ikariyoruz?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sehven... Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecerken sehven
bir eksiklik olmus. Mevcut kanun teklifi TUBA iiyelerini kapsamiyor. TUBA iiyeleri, TUBA’dan
herhangi bir 6zliik hakki almiyor, TUBA iiyeligi sadece onursal bir iiyeliktir, mevcut diizenlemede
TUBA Baskan1 ve atamasi yapilan Baskan Yardimcilartyla ilgili bir madde diizenlemesidir. Bu sekilde
de bir magduriyetin giderilmesi s6z konusu.

1’inci madde iizerinde benim agiklamam bu kadar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim. Maddeyle ilgili s6z
talebi var.
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Saym Kusoglu, buyurun, litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, YOK’ten kimse var mi? Bu YOK Kanunu’nda
degisiklik yapiyor. YOK’ten kimse var mi1 acaba?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — YOK ten var. Nerede arkadasimiz? Evet
varmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar1 da dinleyelim.

Simdi, Yasar Bey cok enteresan bir sey soyledi. Bu, “TUBA iiyelerini kapsamiyor” dedi ama
biz kapsiyor diye biliyorduk. Buradaki ifadede “Tiirkiye Bilimler Akademisinde gorevlendirilenler
hakkinda...” denildigi icin YOK ’ten bir agiklama olursa ona gére yorum yapilim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Uyelik ile gérevlendirme ayri seyler oldugu igin. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Bir saniye... Bir saniye Saym Kirkpinar,
bir saniye...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gorevlendirilenler Bagkan, Baskan Yardimcisi olmayacak ki
gorevlendirilenler akademisyenler olacak diye diisiiniiyoruz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Gérevlendirme ile iiyelik arasinda farkli bir mevzuat oldugu igin,
onu ben aciklama geregi duydum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama buradan o anlagilmiyor Yasar Bey. Yani, Bilimler
Akademisinde gorevlendirilenler... Idari gérevlendirme ayr1 akademik gorevlendirme ayri herhalde,
bilmiyorum sanki o ayrim yapilmamis.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, YOK’ten aciklama alalim. Neyi
ifade ediyor bu?

YOK HUKUK MUSAVIRI ADEM GELIR — Herkesi saygiyla selamltyorum.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bu, Yiiksekogretim Kanun’unda yapilan bir degisiklik degil.
Dolayistyla TUBITAK Kanunu’ndaki bir diizenlemenin, Tiirkiye Bilimler Akademisi i¢inde gegerli
sayilmasina iliskin bir diizenleme dolayisiyla 38 kapsaminda gorevlendirilen 6gretim gorevlilerine
ddenecek iicretle ilgili, ikinci bir iicretle ilgili diizenleme. Bizim genel olarak buna sdyleyecegimiz bir
sey yok ancak 38’deki gorevlendirmenin istisnasinin ¢ogaltilmasi ve aradaki farkin artirilmis olmasi
38’deki diger gorevlendirmeleri etkisizlestirir kaygisini paylagmak, arz etmek isterim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 38’i bir agiklayin, YOK Kanunu’nun 38’inci maddesini.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yasar Bey, bu agiklamaya gore idari personel degil, akademik
personel.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, bir dakika, TUBA Genel Sekreteri
burada, degil mi?

Once, bunun ne anlama geldigini tam olarak sizden bir alalim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, ne agiklayabilecek? Soyleyebilecek bir sey yok zaten.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam da sormasak “Sormadin.”
diyorsunuz, soruyoruz “Bir sey yok.” diyorsunuz. Ben ne yapayim.

Evet, buyurun.

TUBA GENEL SEKRETERI METE KURT — Saygilar sunuyorum.
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Bu kanun taslagimin amaci: 497 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle Akademinin kurulusundan
beri var olan ancak Cumhurbagkanligi bagkanlik sistemine gegis doneminde 9 Temmuz 2018 tarihinde
miilga, 15 Temmuz 2018 tarihindeki TUBA’yla ilgili yeni mevzuatta ise sehven yer almayan diizenleme
ve uygulama nedeniyle TUBA’nin faaliyetlerini olumsuz etkileyen sorunlarin ¢dziimii ve kisilerin
0zliik haklarindaki magduriyetin giderilmesine yoneliktir.

TUBITAK, TUSEB gibi kuruluslara yonelik akademisyen gérevlendirmeleri igin yapilan
diizenleme, benzeri bir maddeye TUBA’nin eklenmesi sonucu akademinin teskilat yapist ve 6zel durumu
geregi, benzer akademisyen gorevlendirme yontemiyle, tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesi nedeniyle,
eskiden oldugu gibi TUBITAK ve TUSEB benzeri kuruluslarin faydalandig1 sekilde, 2547 sayili
Kanun’un 38’inci maddesiyle TUBA’da gorevlendirilenlerin de 270 sayili TUBITAK Kanunu’nun ek
3’lincli maddesi kapsamina dahil edilmesi amaglanmaktadir. 15 Mayis 2019 tarihinde atanan Akademi
Bagkanina veiiniversitelerden goérevlendirmeleri yapilan sinirli sayidaki 6gretim elemanlarindan 2 kiginin
Akademide iistlendikleri gorevleri i¢in -normalde kendi kurumlarindan elde ettikleri bazi gelirlerin
toplamda yiizde 45°lik bir gelir kaybia da yol agan, énceki yillarda yapilabilen 6demelerin- TUBA’ya
verdikleri katki cercevesinde TUBITAK iicret tablosu esas almarak yararlandirilmalar1 gerekmektedir.
Burada, atamasi yapilan Baskanin on bes aydan beri maas almadigmin ifadesidir bu. Kurumun yahut
personelin kusurundan kaynaklanmayan bir ge¢is doneminde bu diizenleme dogrultusunda magduriyet
olusmustur. Bu tasar1 kanunlastig1 takdirde TUBA’ya yonelik ek bir biitceye ihtiya¢ bulunmamaktadir
¢linkii gegmis donem uygulamalarinda ve halihazirda bu biitge kalemi biit¢ede yer almaktadir.

Bilgi ve geregini tensiplerinize arz ederiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, maas m1 almadi diyorsunuz?

TUBA GENEL SEKRETERI METE KURT — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kim maas almadi?

TUBA GENEL SEKRETERI METE KURT — TUBA Bagkanimiz, atamasi yapildiktan sonra bu
mevzuatla ilgili gecis doneminde sehven yapilan diizenlemeden dolay: maas alamamuistir, on bes aydan
beri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maas1 TUBA’dan alamadi ama ayrildig: yerden. ..

TUBA GENEL SEKRETERI METE KURT - Kendi ayrildigi kadrosunun bulundugu iiniversiteden
altyor maasini.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aliyor maagin.

TUBA GENEL SEKRETERI METE KURT — Ama daha 6nceki uygulamada ek olarak buradan da
bir maas aliyordu gegmis TUBA Baskanlari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, Maliye Bakanligindan da var m1 simdi? Bu tabii
teknik bir konu, bizim de ¢ok iyi bilmedigimiz, Maliye Bakanligi ne diyor, bu diizenlemenin bdyle
mi yapilmasi lazim? Simdi, buradaki ifade ¢ok genel oldu, ¢ok genisletiyor; Genel Sekreterimizin
sOyledigi tabii bir magduriyet var, onun giderilmesi lazim ama onun diizenlemesinin bu sekilde mi
yapilmasi lazim? Maliye Bakanligindan da bilgi alabilir miyiz acaba?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maliyeden temsilcimiz var. Bu konuda bir
agiklama mu istiyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, Maliye Bakanlig1 uygun gordii mii bunu?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, kendinizi bir tanitir misiniz?

Buyurun.
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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU MALI YONETIM VE DONUSUM GENEL
MUDURLUGU SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI VE IS HUKUKU DAIRESI DAIRE BASKAN
VEKILI TUNC BENDERLIOGLU — Konuyla farkli bir dairemiz aslinda ilgileniyor ancak hani,
maddeyle ilgili genel bir bilgi vermem gerekirse; 38’inci madde kapsamindaki gorevlendirmelerde
TUBITAK ¢ercevesinde ayrica bir maddemiz var. TUBITAK gérevlendirmelerinde normalde 1’in
4’tinden aylik alan bir genel miidiiriin aylik gostergesini gecemezken bu goérevlendirme kapsamindaki
ddemeler, TUBITAK Kanunu’ndaki -bu 278 say1l1 Kanun’daki- diizenleme en yiiksek devlet memuruna
O0denen alt1 aylik ortalama tutar1 gegmeyecek sekilde bir siirlandirmaya gidiyor yani aslinda ilave
olarak bu gorevlendirilenlere ddenecek tutarin artirtlmasini sagliyor. Madde teknik olarak bundan
ibarettir ama ilgili daire bagkanimizla da ben hemen iletisime gececegim. flave bilgi gerekirse iletisime
gegecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani buna katiliyor musunuz Saym Baskan? Bu dogru mu, bu
diizenleme? “Artiriliyor.” diyorsunuz, ilave artirilma var.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU MALI YONETIM VE DONUSUM GENEL
MUDURLUGU SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI VE iS HUKUKU DAIRESI DAIRE
BASKAN VEKILI TUNC BENDERLIOGLU — Artirilma derken soyle ki Saym Vekilim: Normalde,
Yiiksekogrenim Kanunu cercevesindeki gorevlendirmelerde -demin de izah ettigim gibi- bir genel
midiiriimiiziin, bakanlik genel miidiiriimiiziin 1’in 4’tinden aylik alan aylik ve ek gostergesi lizerinden
hesaplanan bir tutar iizerinden bir ddeme yapilabiliyor ancak TUBITAK ve TUSEB’de...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Saym Genel Sekreterin sdyledigi sekilde yapilan
gorevlendirme neticesinde hi¢ aylik alamamas1 s6z konusu oluyor mu, TUBA Bagkaninin?

CEMAL OZTURK (Giresun) — YOK Kanunu’na gére aliyor herhalde.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU MALI YONETIM VE DONUSUM GENEL
MUDURLUGU SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI VE i$ HUKUKU DAIRESI DAIRE BASKAN
VEKILI TUNC BENDERLIOGLU — Efendim konu hakkinda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani surada aciklandig1 sekilde alabilmesi lazim.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU MALI YONETIM VE DONUSUM GENEL
MUDURLUGU SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI VE i$ HUKUKU DAIRESI DAIRE BASKAN
VEKILI TUNC BENDERLIOGLU — Simdi, TUBA Genel Sekreterimizin ifade ettigi durum hakkinda
benim dogrudan bir malumatim yok. Ben ilgili daire baskanimizla da simdi iletisime gegecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, o zaman malumatiniz olmayan
konuya girmeyin.
Maliye olarak siz buna uygunluk veriyorsunuz anladigim kadariyla.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI KAMU MALI YONETIM VE DONUSUM GENEL
MUDURLUGU SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI VE i$ HUKUKU DAIRESI DAIRE BASKAN
VEKILI TUNC BENDERLIOGLU — Bu maddede bir sikintimiz yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.
Evet, Biilent Bey...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Sayin Baskanim, simdi, anladigimiz kadarryla 38’inci
madde kapsaminda TUBA Baskanina bir gérevlendirme yapilmus.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet.

61




16.07.2020 T: 38 0:2

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendisinin asli géreviyle ilgili bir aylik aldigini biliyoruz.
38’inci maddeyle ilgili gbrevlendirmelerde herhangi bir sorun yok, herkes 38’inci madde kapsaminda
gorevlendirilmede bulunuldugunda ilave aylik da almaya devam ediyor, hem kendi ayligin1 hem de
ilave aylig1 almaya devam ediyor; Onda herhangi bir engel yok. Burada bu engel nasil ¢ikmis onu
anlayamadim yani buradaki diizenleme bir kisinin... Yani burada, 6zel olarak bir diizenleme degil ki
nasil alabilecek? Bir yanlis diizenleme yapiliyor gibi geldi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, 2547 nin 38’ine gore —biliyorsunuz-
biitiin kamu kurumlarinda 6gretim elemanlari gorevlendirilebiliyor. 2547°de “Bunlar kurumundan yani
iiniversitesinden maasimi alir.” diyor. Ayrica, “Birinci derece genel miidiir gosterge, art1 ek gosterge,
carp1 katsay1 tutarinda maas alir.” diyor. O da 1.200 lira civarina denk geliyor. Yalmz TUBITAK gibi
-Saglik Bilimleri Enstitiisiine verdik en son- TUBA gibi kurumlarda, bu 6gretim elemanlarindan daha
fazla istifade edebilmek i¢in buralarda gorevlendirilenlere en yliksek devlet memuruna 6denen rakam
6ngoriildii. O da bu yilin rakamryla 19 bin lira civarinda yani TUBA Bagkani mevzusuna gelince TUBA
Bagkan1 normalde o 1.200 liray1 almas1 lazim yani {iniversiteden aldig1 maasinin diginda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani almamas1 miimkiin degil, degil mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onu aliyor ama burada sdyle bir durum var Biilent Bey:
TUBA’da bu kapsamda bir kurumdu ve kanunu biliyorsunuz, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
geciste KHK’yle diger kurumlarin kanunlart gibi kaldirildi ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle
diizenlemeler yapild: teskilatlara iliskin. O diizenlemeye gecerken bu hiikiim unutulmus, unutulunca
daha 6nceden aldiklar1 bir hakk1 alamaz duruma diismiisler. Su anda da TUBA’da 3 kisi benim bildigim
yani bu diizenlemeyle alir hale gelecekler ama aradaki donem igin de bir gecici madde 6ngoriisti vardi,
o herhalde uygun goriilmemis ama bu maddenin diizenlemesinden sonra alabilecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, aylik 19 bin liradan alt: aylik m1 alacak?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, “alt1 aylik ortalamasini” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alt1 aylik ortalamasi...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 11 kiisur falan altyor.

EKREM CELEBI (Agr1) — 11.700 bin lira ortalamas.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — En yiiksek devlet memuru dyle mi? Tamam o zaman, ortalamast
11 bin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Neye ilave bu? Universiteden aldigia m1 ilave?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben, bir agiklik getirebilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saymn Kalayci, tamam mi1?
Sayn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, Baskanim mesele anlasiliyor ama ben yasadigim igin
bizzat 6rnek vererek konuyu agiklamak istiyorum. Ben de tiniversitede ¢alistigim yillarda, bu 2547 nin
38’inci maddesine gore CAYKUR’da Genel Miidiir Yardimcis1 ve Yonetim Kurulu Uyesi olarak
gorevlendirildim. Orada kanun agik¢a diyor ki; iiniversite yonetim kurulunca gorevlendirilen dgretim
elemanlar1 tiniversitedeki haklarini alirlar, ayrica da gittikleri kurumdan 1’inci derecenin 4’lincii
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kademesindeki devlet memuru genel miidiiriin maasin1 alirlar. Fakat takdir edersiniz ki, bu katsayidaki
maaglar cok diisiik. Diger yan 6demeleri, iste makam tazminatlarinin hicbirini alamazlar, emeklilikte
de ondan yararlanamazlar. Ben yasadim bunu. 1996’da, Sayin Bakanim o zaman Maliye Bakaniyd:.
O hiikiimette, CAYKUR’da Genel Miidiir Yardimcis1 oldum. Karadeniz Teknik Universitesinde de
ogretim gorevlisiydim. Bana bir maas getirdiler, ¢ok diisiik, sar1 zarfta. Baktim, bu ne dedim; dediler
ki: “Aylik maasimiz.” Cok diigiik hakikaten. Nasil oluyor diye muhasebe miidiiriinii ¢agirdim. Dediler
ki: “Efendim, kanun bunu emrediyor.” Simdi, ben yonetim kurulu iiyeliginden aldigim maasla beraber
ikisini topladigimda bile o giinkii genel miidiir yardimcisiin maasim alamiyordum. Universitedeki
maas1 da topladigimda, {igli bile o kadar etmiyordu. Yani bdyle bir carpiklik hala devam ediyor
anladigim kadariyla. Bunu diizeltmek iizere de TUBITAK da. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok o diizelmis, burada istisnai olarak. ..

AYSE KESIR (Diizce) — Istisnai olarak diizelmis.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bakm, TUBITAK’a ve Tiirkiye Saglik Enstitiilerine boyle bir
ayricalik verilmis ama TUBA bu konuda unutulmus. Bunu simdi diizeltiyoruz, ben 6yle anliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TUBA, sey i¢in unutulmus, en yiiksek devlet memuru maasini
degil, onun haricinde...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onu aliyor bak, yine onu alir ¢iinkii o YOK Kanunu’nun 38’inci
maddesinde halen var. “1’inci derecenin 4’iincli kademesindeki genel miidiir maasini alir.” diyor. Ama

maagint aldig1 zaman... 1200 lira, iste ben yasadigim igin biliyorum ama ben yirmi bes sene once
yasadim bunu.

Bunu diizeltmek i¢in de TUBITAK ’a, Tiirkiye Saglik Enstitiilerine ve TUBA’ya bdyle bir imkan

taninmis ama TUBA ayrilirken bu tekrar herhalde unutulmus, bu diizeltiliyor. Ben dyle anliyorum,
bilmiyorum arkadaslar...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Oztiirk tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, YOK ten gelen arkadas bir daha dinleyebilir
miyiz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — S6z verecegim, sdz bekleyen arkadaslar
var, onlari da bir dinleyelim; hepsine s6z verecegim tekrar.

Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, degerli Baskan, degerli arkadaslar; yani yasama
mantiginin ve teklifleri hazirlama bigiminin ne kadar yanlis oldugu buradan zaten anlasiliyor. Mazerete
bak; “unutulmus,” “TUBA unutulmus.” Ne demek “TUBA unutulmus.” ya? Ikide bir yeniden ayni
maddeler geldigine gore demek ki her seferinde bir sey unutuluyor. Kanun rastgele yapilmaz ki bir
arastirilir, bilmem ne yapilir, benzer seylere ayni hiikiimlere uygulanir; belli bir disiplini olur, diizeni
olur. Simdi, bu diizenlemeyle baska seyleri unutmadigimizdan emin miyiz? Degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, gecen sene Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligini
diizeltmistik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Isin birinci boyutu bu.

Ikincisi, simdi YOK’iin 2547 sayih Kanunu’nun 38’inci maddesinin, bu kanunun ¢iktigr ilk
giinden beri nasil uygulanacagi bellidir; gérevlendirme yapiliyor, tiniversitedeki parasini aliyor, geldigi
yerden de ilave para aliyor. Simdi, eger bir diizenleme yapilacaksa, kanuna benzer bir diizenleme
yapilacaksa “Efendim, bu maddeyle iltisakli TUBITAK Kanunu’nun su maddesine, sunu ilave ettik.”
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diyerek yapilmaz arkadaglar. Daha 6nce yanhs yapilmis. YOK iin 38’inci maddesi degistirilecekken
oraya soyut, genel hiikiimler konulacakken 6zel bir diizenleme oldugu i¢in TUBITAK Kanunu’nun
“ek 3’{incii maddesi” diye bir madde gikarilmis. O ¢ikarilirken de TUBA unutulmus! Oyle diizenleme
olmaz. Ozel yapmayacaksimz bir kere, genel bir diizenleme yapacaksimiz. O genel diizenlemenin esas
oldugu madde YOK Yiiksekdgretim Kanunu’nun 38’inci maddesidir. TUBITAK ve Tiirkiye Saglk
Enstitiileri Baskanligiyla ilgili gorevlendirmelerle ilgili diizenlemenin de vaktiyle 38’inci maddede
genel ilkelere gore diizenlenmesi lazimdi; genel diizenlendigi zaman da TUBA unutulmamis olurdu.
Simdi, bu TUBA’yla ilgili, Tiirkiye Bilimler Akademisiyle ilgili diizenleme de, yine YOKiin ilgili
38’inci maddesinde yapilacak bir diizenleme yerine TUBITAK’m ek 3’iincii maddesinde yapilan
bir diizenlemeyle yapiliyor. Yani kanunlastirma mantigina, sistematigine tamamiyla aykiridir. Bu,
boyle farkli farkli kanunlarda yapilan diizenlemeler neye sebep olacaktir? Biitiin kurumlart harekete
gecirecektir. Etkili bir sahis baska bir kurumda gorevlendirildigi zaman oradan da bir talep gelecek,
bir baska arkadasimiz onun talebini buraya “kanun maddesi” diye getirecek; o emsal olacak, o ekstra
diizenleme bir baska kurumun gorevlendirmelerinde karsimiza ¢ikacak. Siirekli, zincirleme; bir
bakacagiz ki bes senede 10 tane, buna benzer bir diizenleme gelmis olacak. Yanlis bu.

Ikincisi, biirokraside “Emsaline gore bu kadar az ald1, bu kadar ¢ok ald1...” Bu tartisma, liizumsuz
bir tartigma. Zaten, bu sahis liniversitedeki kadrosuna ilave bir sey aliyor burada. Cok partili siyasi
hayata girdigimizden beri, parlamenter demokraside, bakanlarin hi¢ maast yoktu biliyor musunuz?
Milletvekili maasi ne ise bakanlar da ayni milletvekili maasini aliyordu, bakanliktan hig¢ para almiyordu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Su anda da az bir fark aliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Su anda, zaten milletvekili maast yok cogunda hatta higbirinde
yok, ¢iinkii milletvekili olanlar da istifa ettiler, gittiler bakan oldular; bakanlarin 6zliik hakki ne ise onu
aliyor. Ama eskiden siz hem milletvekiliydiniz hem de bakan olarak gorevlendirilmis oldugunuz i¢in
sadece milletvekili maasini aliyordunuz; bakan oldugunuz i¢in hi¢ para almiyordunuz. Ben de bakanlig
alt1 senede iki kez yaptim, sadece milletvekili maag1 aldim. Sizin belirttiginiz gibi, 6zel kaleme kiigiik
bir -100 lira, 200 lira- para geliyordu “makam maas1” diye, ona da elimi siirmiiyordum 6zel kalemdeki
memurlara birakiyordum, ufak tefek masrafiniz olursa buradan karsilarsiniz diye. Simdi, bunda bir
mantik olmasi lazim. Bu diizenleme bence yanlis. Yani eger yeni gérevlendirildigi yer daha iyi bir yerse
universitedeki maasini kessinler ve yeni gorevlendirdigi yerin maagimi alsin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dogrusu o.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kabul ediyorsa etsin, etmiyorsa etmesin.

Bakin bu biirokrasiyi gayet iyi bilirim. Kendilerinin belirleyecegi ¢ok sayida yénetim kurulu
tiyelikleri vardir, hep ciplak maaslarini konusurlar. Bir bakarsiniz hem ¢iplak maas farkini alir hem
de 3 ayri yerden yonetim kurulu iiyelikleriyle ekstra paralar alirlar. Bunu kontrol edebiliyor muyuz?
Yok. Oniimiize getiriyorlar aldiklar1 paramn bir kismin1 “Aman, burada magduriyet var, bizi diizelt.”
Bence, asil sorun bu tiir yasalagtirmadan kaynaklanmaktadir. Bu huydan vazgegmemiz lazim, bence
bu maddeyi ¢ikarip -daha 6nceki TUBITAK 1n ek 3’iincii maddesi de dahil- YOK Kanunu’nun 38’inci
maddesinde adam gibi bir diizenleme yapip, bir daha, bundan sonra bu tiir taleplerin gelmeyecegi bir
esasa olayin baglanmasi lazimdir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nihayet, Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.
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Simdi, aslinda “Cumhurbaskanlig1 hiikimet sistemi geldi, TUBA magdur oldu.” diyorsunuz, agik
bu yani baska bir sey ¢ikmiyor buradan.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Unutuldu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nereden biliyoruz unutuldugunu? Daha &nce bdyle bir
diizenleme var miydi? Daha énce bdyle bir diizenleme var miydi unutulmus? TUBA’nin hangi ilgili
kanunda bdyle bir diizenleme var bir kere? Bu bir.

Ikincisi, bakin, YOK iin 38’inci maddesini okumayacagim, su kismimi okuyacagim: “Bu madde
uyarinca gorevlendirilen 6gretim elemanlar1 kendi kurumlarindan alacaklart aylik ve 6deneklerin yani
sira, gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gérev igin birinci derecenin dordiincii kademesinde
bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu
bulunan tutar1 gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan tespit edilecek miktar: net olarak ikinci gorev
aylig1 seklinde ayrica alirlar.” diyor; gayet giizel bir diizenleme.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O, o kadar diisiik ki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Efendim, yani bizim burada derdimiz TUBA’nin maasinin
yiiksek olmasini saglamak mi? O kadar diisiik olur mu? Devlet memurlugundan bahsediyoruz, bir
devlet memuru...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sevgili Hocam...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Liitfen, miidahil olmayn, ben bitireyim Cemal Bey. Tesekkiir
ediyorum.

Yani bir genel miidiiriin maasini ¢ok mu diisiik gorityorsunuz? 1’inci derece, 4’lincii kademeden
bir genel miidiiriin maasini...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maag1 diisiik. Hayir, ek gdstergeleriyle yiikseliyor, o katsayinin
karsiligini var ya...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, bir genel miidiiriin ayhik ve ek gosterge rakamlarmin,
memur aylik ek gosterge rakamlarinin. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ek gostergeler de dahil” diyor ama.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Degil, yan 6demeler dahil degil.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben YOK Kanunu’nu okuyorum size.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gostergeler dahil, ek gostergeler..
CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz hesap uzmanisiniz, hesap uzmant. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cemal Bey, liitfen, miidahil olmaym. Ben size YOK
Kanunu’ndan okuyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben yasadim efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Efendim, kanuna aykir1 bir uygulama mi yapildi size?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Cemal Bey, liitfen...

Buyurun, Sayin Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Maasim alacak, kendi kurumundan aldig1 aylik ve ddenekleri
alacak, aynen ifade bu; .. .aylik ve 6deneklerinin yani sira...” diyor YOK Kanunu. “Gérevlendirildikleri
kurumdaki gorev i¢in birinci derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel midiiriin aylik ve ek
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gosterge rakamlarimim memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek tizere” diyor;
gecmemek {lizere, Gist sinir gelmis. Size herhdlde onun iigte 1°1, dortte 1°1, beste 1’1 verilmistir Cemal
Bey, onu bilemem.

Simdi, burada biz bir diizenleme yapiyoruz “TUBA’daki 3 kisinin maas1 azmis, onu artiralim.”
diye. Ya, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, yasama organi Komisyonda bizler... Neymis, sehven
unutulmus. Nereden biliyoruz sehven unutuldugunu? Yani daha dnce bir sey yapilmistir, bir degisiklik,
bir diizenleme; belki sehven unutulmadi, varsa da bilerek ¢ikartildi. Bir kere bu diizenlemenin, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuyla ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un yani 278
sayili Kanun’un, TUBITAK la ilgili diizenleme yapilan kanunun bir maddesine eklenmesi, Tiirkiye
Bilimler Akademisinde almacak maasin TUBITAK Kanunu’na eklenmesi kadar yanls bir sey olur
mu? Varsa bir diizenleme YOK Kanunu’nun 38’inci maddesine koyarsin, istisna dersin. TUBITAK t1,
TUBA’yd1, bagka kurumlarda, eger bir magduriyet varsa... Bakin, magduriyet vardir, yoktur; bunu
tartismiyorum. Benim TUBA Baskaninin ne kadar maas aldig1 konusunda goziim de yok, ayrica onu da
elestirmiyorum ama yani bu yapilan diizenleme bana ¢ok sahsi gibi geliyor. Boyle bir kanun teklifinin
hukuki mevzuat, yasama diizenlemesi agisindan usule de pek uygun olmadigini diisiiniiyorum.
Bu maddenin bu sekliyle degil, eger gerekiyorsa daha sonra YOK Kanunu’nun 38’inci maddesine
ek koyarak yapilmasi hatta TUBITAK ve diger kurumlari da 38’inci maddeye istisna olarak ve o
diizenlemenin istisnai durumunu ortaya koyan bir madde olarak diizenlenmesi daha kapsayici, daha
dogru bir yasama faaliyeti olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Boke, buyurun liitfen.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Ben bir adim geriye atmak istiyorum. Bir kere ¢ok degerli vekillerimiz benden once benim
sOylemek istedigim pek ¢ok seyi sdyledi. Kim ikna ederse ona uygun yasa ¢ikacak yani Tiirkiye’de
bugiin yasal diizenleme cer¢evesini tarif eden yaklasim budur. Dolayisiyla Saym Abdiillatif Sener’in
sOyledigi seyin altini bir kez daha ¢izmek istiyorum. Tirnak igerisinde, unutuldugu igin ona uygun
diizenleme yapilan bir yerde kimin unutuldugunun tarifinin nasil yapilacagmi kimse bilmiyor. O
yiizden hani, zaten var olan biitiin yapisal sorunlar bu yasaya yansimis derken kastettigimiz seylerden
biri buydu. Ikincisi, “Unutulmus 3 kisi var.” diyorsunuz, 3 kisi i¢in yasal diizenleme tartisiyoruz. 17
milyon insan issiz Tiirkiye’de ya! 17 milyon insan issiz; 7 milyon insan asgari iicret aliyor, asgari
ticret aclik sinirmin altinda. Onlara dair yaptigimiz konusma 3 kisinin alacagi ticrete dair yaptigimiz
konusmanin yaninda hig. Ya, bir aksaklik var yaptigimiz iste, igin yasal diizenleme boyutuyla ilgili de
aksaklik var, siyasi oncelikler konusunda da bir aksaklik var.

Simdi, hazir TUBA ve TUBITAK konusuluyorken bir iki seyi hatirlatmak istiyorum, biraz
once genele dair yorum yaparken sunu sdylemistim: Ne bildiginizin degil kimi tanidiginizin 6nemli
oldugu bir diizen kuruldu. Bu diizeninin devanu i¢in de su yapildi: Once, bilimsel is yapan alanlar
siyasilestirildi. TUBITAK ve TUBA bilim alanlar1 degil artik, bu kurumlar siyasi erkin atama
yaptig1 kurumlar yani bir kez daha sizin atama yaptiginiz kurumlarda sizin yandas diye gordiigiiniiz
insanlara yapilacak iicret diizenlemelerini tartistyoruz. Hatirlayin, 2004 yilinda TUBITAK igin yasa
degistirilmisti, yonetim kurulu atamalar1 dogrudan iktidara baglanmisti ve en ¢ok FETO’cii iktidara
baglanmis olan o TUBITAK *tan ¢ikt1. ikinci hatirlatma, 2011 yilinda TUBA’ya el attiniz; {igte 2 iiyesini
dogrudan veya dolayl olarak iktidarin belirleyecegi bir diizenleme getirdiniz ve oradaki 6zgiir bilim
insanlart dediler ki “Bu kabul edilemez.” Bir bilim insaninin bilim yaptigini tartabilecek tek yer bilimsel
calisma yapanlarin oldugu yerdir, siyasi iktidar erki degildir. Tartistyor oldugumuz kurumlarin ne
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oldugunu hatirlatmay1 ¢ok dnemsiyorum. Bilimi susturma tercihinizin, susturdugunuz birim igerisinde
bilimsel saiklerle degil, siyasi saiklerle yaptiginiz atamalara yapilacak 6demelerin Tiirkiye’nin gelecegi
acisindan higbir 6nemi yok. Yaparsiniz, begenmediginiz diizeydeki licretleri bu insanlara vermek iizere
yaparsiniz diizenlemeyi ama bilimi susturma gayretiniz devam ediyor. Bakin, bundan birkag hafta dnce
halk saglig1 ana bilim dalinda pandemiye dair gergekleri Uludag Universitesinde ortaya gikaran bilimsel
caligmalar yaptig1 icin Profesor Kayahan Pala’ya dava ag¢ildi. Neden? Ciinkii arastirma yapmis. Neden?
Ciinkii bilimsel ¢alisma yapmis. Neden? Ciinkii bilimsel ¢alisma bir gergekligi ortaya koymus ve siyasi
iktidarin hosuna gitmemis. Tartismamiz gereken seyler bunlar, TUBA’daki 3 kisinin alacagi iicret degil.
Mecliste tartigilmasi gereken sey, Tiirkiye’nin siyaset eliyle, iktidar eliyle bilimden ve gergeklerden
kopartilmis olmasinin ortaya ¢ikardigt agir yikim ve bu yikimin 17 milyon insani issiz birakan diizenin
temelinde oldugu gergegidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Boke, tamamlar misiniz?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Hemen tamamliyorum.

Dolayistyla bu maddenin sadece yasa yapma bi¢imi nedeniyle degil, sadece unutulmuslar listesini
biiylitmesi nedeniyle degil ayni zamanda bilimsel gergeklikten kopusun ortaya cikardigi yikim
nedeniyle de bu maddenin bu utanci kaldirmak adina bu yasadan ¢ikarilmasin teklif ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saymn Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Cemal Bey’in de hakli olan sorulari vardi. Maliye Bakanligindan ilgili arkadas gelinceye kadar
isterseniz bu maddeyi gecelim, bu rakamlandirilsin, madem 3 kisiyi konusuyoruz. Burada 38’e gore
gorevlendirilme dolayisiyla alinan ticret nedir onu bir bilelim. 1’in 4’tine gore ek 6demeleriyle ne
almiyor? Bu diizenlemeyi yaparsak alinacak olan nedir? Bunlari bilelim o zaman Baskanim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — 1.200 lira onlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilmiyoruz 6yle olup olmadigini, ek 6demeleriyle. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 1.200 lira nedir? Genel miidiir maast m1 1.200 lira? Nedir
1.200 lira?

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Sayryor kanun, ek gosterge 1500+6400, topla ikisini, garp
memur katsayisi; 1.200 lira yapiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tazminatlar yok; 6zel hizmet tazminati, makam tazminati yok.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O koltuga oturmasi nedeniyle olusturdugu ve etkili oldugu
birtakim yonetim kurulu tiyeliklerinden para almadiginin garantisi var ni?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — O ayr1 bir sey. Sadece iicreti tespit etmek igin sdyliiyoruz
bunu. O bagka bir sey.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; simdi, burada, kanunda

tarif edileni, 2547 nin 38’inci maddesinde tarif edileni tespit etmek i¢in ayrica uzman olmaya gerek
yok. (CHP siralarindan “Var” sesi) Yok.

Burada diyor ki: “1’inci derecenin 4 lincii kademesindeki genel miidiiriin gosterge, art1 ek gosterge,
¢arp1t memur aylik kat sayist...”
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aylik degil, ek gosterge.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tamam iste, aylik gosterge degimiz 1500°diir, ek gosterge
dedigimiz genel midiiriin 6400°diir; ikisini toplandigimizda 7900 yapar, carpt memur aylik kat sayist
-su anda 1,74 yanlis hatirlamiyorsam- ikisini ¢arptiginizda 1.200 lira civarinda bir rakam yapar. 38’inci
maddeye gore diger kurumlarda gorevlendirilen her akademisyene, her 6gretim iiyesine bu ddenir.

Simdi, TUBA ve TUBITAK icin bir de bu Saglik Bilimleri Enstitiileri igin istisna getirilmis,
denilmis ki: “38’inci maddedeki kisita tabii olmaksizin, bunlara en yiiksek devlet memuru maasinin, altt
aylik ortalamasi 6denir.” Su anda, en yiiksek devlet memuru Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskamdir
ve aylik maags1 yaklagik 19 bin lira civarindadir, alti aylik ortalamasini aldigimiz zaman, bu vergiye
girer, kademe yukartya dogru dolayisiyla 16 bin lira civarinda bir maag olur benim tahminim yani kesin
rakami bilmiyorum.

Yani buradaki yapilan diizenlemede, TUBA’da gorevlendirilenler normal, herkesin -38’e gére
gorevlendirilen herkesin- aldig1 gibi 1.200 lira degil, bu rakami alsin deniyor, diizenleme bu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Maasina ilave olarak...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, arkadaslar, ben...

Buyurun Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Faruk Bey’in agiklamasi tabii iyi oldu ama enteresan
olan, Faruk Beyin yaptig1 agiklamay1 burada biirokrasinin, ilgili kisilerin, bu maddeyi hazirlayanlarin

anlamamis olmasi, anlatamamig olmasi, o da ¢ok enteresan. Yani ne oldugunu bir tiirlii anlayamadik

rakamlandiramadilar. 3 kisiyle ilgi olarak madem isteniyor bunu tam olarak bilelim sonugta.
BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, miisaade ederseniz, ben kisaca dzetleyeyim.

Birincisi, bu arkadaglarimiz, kendi tiniversitelerindeki maagslarini aliyorlar ama ekstra ddemelerden,
iste, doner sermayedir, vesairedir, bu tiir seylerden yararlanamiyorlar.

Ikincisi, biraz 6nce de ifade etti Ismail Bey: En yiiksek devlet memurunun alti aylik maas
ortalamasi ne ise o ortalama ddenecek. Buradaki rakam da vergi vesaire diigiildiikten sonra asag1 yukari
16 bin lira ama 14-15 bin lira civarinda bir rakama tekabiil ediyor ama bu tavan. Yani Cumhurbaskant
bu orana kadar vermeye yetkili. Su anki uygulamaya baktigimizda, 6rnegin, TUBITAK var su anda.
Ornegin TUBITAK *ta profesorler igin 11 bin lira 6deniyor su anda. Eger bu dogentse biraz daha diisiik;
aragtirma gorevlisiyse iste 3.000-3.500 liraya kadar diisiiyor yani su anki TUBITAK taki uygulama.
Muhtemelen, benzer bir uygulamay1 burada yapacaklar. Dolayisiyla buradaki husus acikgasi bu. Isin
Ozeti bu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Affedersiniz, burada baska bir sorun var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “TUBA’da gérevlendirme...” veya “TUBITAK’ta
gorevlendirme...” diyor degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Baskan olarak da gorevlendirseniz, uzman olarak da

gorevlendirseniz, bu 16 bin liray1 alacak. Oyle mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, hayir. ..
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Simdi, Sayin Bakanim, soyle: Burada, aslinda, mevcut bir kanun var. Bu kanunda TUBITAK a,
Tirkiye Saglik Enstitiilerine verilmis bir hak var. Su anda uygulamada var bu, cari olarak var, biz
sadece bir ciimleyle...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya bir hakkin olmas1 daha evvelkinin dogru yapildigi anlamia
gelmez.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayir... Bir sey soyleyecegim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Buradan gikt1...

BASKAN LUTFI ELVAN —Tabii, buradan gecti. Buraya sadece “TUBA” ekleniyor. TUBITAK "taki
uygulamasi da biraz 6nce anlattigim sekilde agikcasi. Yani burada sizin tam sorunuzu ben anlamadim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — S$dyle: Burada “gorevlendirme” diyor ya, TUBA’ya yapilan
gorevlendirmeden bahsediyor ya...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) —“Tiirkiye Bilimler Akademisinde gérevlendirmeler hakkinda...”
Sadece “Bagkan” olarak gorevlendirme degil, burada bir uzman olarak da gorevlendirilenin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir degil. Tabii tabii...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama uzmanla, oraya uzman olarak gorevlendirilen ile Bagkan
olarak gorevlendirilene bu 16 bin liranin verilmesini 6ngoriiyoruz biz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, hayir, dyle degil. Oraya kadar dediginiz dogru da su anda
uygulama su sekilde...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Uygulama degil, bu yaptigimizla ne yapryoruz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir hayir... Yaptigimizi anlatiyorum.

Simdi, Sayin Bakan biraz 6nce anlattim. Su anda cari olan... Yani bu diizenlemenin yapilmadigint
diistinelim. Daha 6nce ¢ikmis olan yasayla. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya onu diisiinmeyelim. Biz ne yapiyoruz?

BASKAN LUTFI ELVAN — ...38’nci... Bunu da sdyleyeyim... Ayni ifade efendim, orada da
“gorevlendirme” diyor, st tarafta da “gorevlendirme” diyor. Yani “38’e gore gorevlendirme” diyor.
Yani 38’e gore TUBITAK’ta gorevlendirilenlere yonelik uygulanan maas skalasi tabii ki uzmanlk
durumuna gore, eger arastirma gorevlisiyse daha disiik, profesdrse daha yiiksek sekilde veriliyor.
Burada yapilacak olan sey su: Burada biz yetkiyi veriyoruz ama onay alirken Cumhurbagkanligi
makamindan, bunlar1 kademeli hale getirecekler, TUBITAK ’ta oldugu gibi yapacaklar. TUBITAK 'ta su
anki uygulama bu sekilde. Yani 3.400 lira ile 11.200 veya 11.300 arasinda pozisyonlarina gére degisen
bir skala var. Dolayisiyla...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Skala yok Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir efendim, bakin, Sayin Bakanim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya bakin, TUBITAK 'ta da &yle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam TUBITAK ta yle ama...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hangi unvana gorevlendirilirse gorevlendirilsin, en yiiksek

devlet memuruna, her ne ad altinda olursa olsun, fiilen yapilan, iste, alt1 aylik ortalamasini gegmemek
iizere, Cumhurbagkaninca tespit olunur.
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BASKAN LUTFI ELVAN - lste, o soz, “Cumhurbaskaninca tespit olunur.” diyor. Su anda
yapilan tespit yani fiili uygulamada yapilan sey, herkese esit degil. Yani eger uzmansa farkli bir ficret
uygulaniyor, dogentse farkli bir {icret uygulaniyor, profesorse farkli bir ticret uygulaniyor. Yani daha
once de Cumhurbaskanina bu yetki verilmis ve bu yetki gercevesinde Strateji ve Biitce Baskanligi
bunlarin makam durumuna gore Cumhurbaskanligina bunu sunuyor, Cumhurbaskanligi da bunu
onayliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Giizel, iist sinirin1 belirliyorlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ust smirm1 belirliyor, evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Peki, ben sunu &grenmek istiyorum: Buradaki iist sinir ile iist
smir, dogrudan, agiktan atanan bir TUBA Baskanimin aldigi maas ne kadar? Ust simrdan, buradaki
tanimlamaya uygun...

BASKAN LUTFI ELVAN — Diisiik olacak.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ust smirdan aldigi maas ile aciktan TUBA Baskani olarak
atanacak birinin maasi nedir?

BASKAN LUTFI ELVAN — Farkli olacaktir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hangisi fazla?

BASKAN LUTFI ELVAN — Daha diisiik olacaktir. Yani disaridan, agiktan atananin maasi elbette
daha diistik olacaktir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Daha diisiik olacaktir. Peki, iistelik YOK teki maasmm da
alacak. Burada daha yiiksegini niye aliyormus? TUBA Bagkani agiktan atansaydi o kadar alamayacakti.
Hem burada normal atanacak Baskandan fazla alacak... Bunda da mantik yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, cari olan...

Buyurun Yasar Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Baskanim bir de YOK temsilcisine s6z verebilir miyiz
aciklama yapmasi i¢in konuyla ilgili?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir soru soru sorabilir miyiz Sayin Baskan?

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Baskanim, az énce Sayin Bakanimin. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Soruyu sorsun da dyle alalim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, TUBA’da faaliyet raporuna baktim, burada aynen soyle
diyor: TUBA’da 199 akademi iiyesi var. Kag farkli caligma alaninda? Iste, saglik bilimlerinde, fen

bilimlerinde, miihendislik bilimlerinde ve seref iiyesi veya asli iiye olarak 199 kisinin ismi ve secilme
tarihi var bu tiyelik konusunda.

Simdi, ben, bu kanuna baktigimda... Madde aynen su: “2547 sayili kanunun 38’inci maddesi
uyarinca Tirkiye Bilimler Akademisinde gorevlendirilenler hakkinda da (1)’inci fikra hiikmi
uygulanir.” Simdi, “gdrevlendirilenler” dedigimizde, bunun bir sinir1 da yok, var mi1?

SALIH CORA (Trabzon) — Uyeleri kapsamuyor...

KAMILOKYAY SINDIR (izmir)—Kapsamiyor, birakalim kapsamasin. Ben sizi gérevlendiriyorum,
TUBA’da gérev veriyorum size, gorevlendiriyorum. Garo Paylan Bey’i gérevlendiriyorum, canim
istedi seyi de gorevlendiriyorum. Yani bu nedir? “Goérevlendirilenler...” Siz 3 kisiden bahsediyorsunuz
ama bu madde lizerinde baktiginizda Bilimler Akademisinde gorevlendirilenler hakkinda... Yani bu
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gorevlendirmenin sinir1, kosulu, sarti, sayisi, kadro karsilig1 veya gorevlendirme sayisi karsiligt nedir?
Ya, bunun sinirt yok. Ben istedigim kadar kisiyi gorevlendiririm, veririm en yiiksek devlet memuru
maasini, ne ala memleket!

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, gegen yil, gegen yil da degil, santyorum bu yilm ilk aylarinda Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanhgiyla ilgili bir diizenlemeyi yapmistik. Simdi de TUBA’yla ilgili, Tiirkiye Bilimler
Akademisiyle ilgili yapiyoruz. Baska akademiler de var biliyorsunuz, kamunun baska akademileri
de var, yarin onlarla ilgili diizenlemeler buraya gelebilir. Arkadaslar, boyle yasama olmaz gergekten.
Bakin ¢ok dnemli bir konuyu, bilim konusunu biz parayla ihya edecegimizi burada ortaya koyuyoruz
burada. Iste maas verecegiz de bilim olacakmus Tiirkiye’de! Diinyanin higbir yerinde parayla bilim
oldugunu ben gérmedim. Bu, yapisal bir reforma ihtiyac1 olan bir alan. Yani bilim 6zgiir olmadan,
dzgiirlesmeden, 6zerklesmeden, YOK ’iin yapisi tartisiimadan, genel anlamda bilim alan1 tartisilmadan
istediginiz kadar para verin, isterseniz kisi basina 100 bin lira verin TUBA’da, TUBA bilim iiretemez;
TUBAnin adi bile yok. TUBA’nin adi var mi1 bilim alaninda? Ne bilim iiretiyor TUBA? Ben
sonuglarim takip ediyorum. TUBA’nin bir &zerkligi mi var? Bagkan1 buraya, Komisyona geldi bir s6z
bile alamadi. Bu anlamda, bilimin 6zgiirligiinii, 6zerkligini konugsmadan Tiirkiye’de bilim liretemeyiz.
Bu mesele de Plan ve Biitce Komisyonunda konusulmaz. Ya Sanayi Bilim ve Teknoloji Komisyonunda
konusulur ya da Egitim Komisyonunda bu mesele derinlemesine tartisilir ve biitiin boyutlariyla tartigilir
arkadaglar. Tiirkiye’de ne kadar akademi varsa iiniversiteler, akademiler biitiin boyutlartyla konusulur.
Bunlarla ilgili, 6zgiirlesmesi, 6zerklesmesi Tiirkiye’de bilimin geligsmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi
konusunda yapisal tedbir alinir; bunun yaninda gerekiyorsa o komisyonlar goriisiirler, bize de mali
boyutuyla ilgili, “Arkadaslar bilimi kalkindirmak igin, bilim insanlarina sdyle mali imkanlar saglanmasi
gerekir.” denir, genel bir yapisal reform gercevesinde bu is ¢oziiliir. Yoksa bugiin, TUBA’yla ilgili
diizenlenebilir, yarin baska akademiyle ilgili; Tiirkiye’de bilim falan gelismez. Ben, bu maddenin
geri ¢ekilmesini Oneriyorum Yasar Bey, degerli arkadaglar. Sonbaharda, ilgili komisyonlarda Egitim
Komisyonunda, Bilim Komisyonunda gerekli derinlemesine tartismalar yapilip, bilim tizerine yapisal
bir reform yapalim, gerekiyorsa mali boyutuyla ilgili -elbette gerekir- gerekli tedbirleri de Plan ve
Biitce Komisyonumuz tartigir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.
Simdi, YOK temsilcisine s6z verelim. Sonra, Yasar Bey size s6z verecegim.
YOK HUKUK MUSAVIRI ADEM GELIR — Efendim 6nce saygilarimi tekrar arz edeyim.

Sayin vekilim izah ettiler ashnda. 38’inci maddeye gére yani 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun. 38 inci maddesine gore, o6gretim elemanlart; kendi istekleri, karst kurumun, kamu
kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin talebi, kendi muvafakatleri ile
tniversite yonetim kurulu ile rektdriin oluruyla gérevlendirilebiliyorlar gecici olarak. Bu gorevlendirme
sonrasinda, kendi 6zliik haklarini, doner sermaye veya ek ders ticreti gibi fiilen yapilan isler disinda hem
maaslarini aliyorlar hem de gittikleri kurumda bir miktar 6deme aliyorlar. Bu 6demeyle ilgili 38’inci
madde bir tavan, bir Gist limit koymustur. Bu limit, genel miidiiriin aylik maas ve ek gdstergesinin
carpimiyla elde edilen sonug ki bugiin itibariyla 1220 liradir. Yani 38’e gore gorevlendirilecek kisinin
bir profesoriin alabilecegi en yiiksek miktar bugiin itibartyla 1.220 liradir. Bu, iist tavandir. Genellikle
yapilan gorevlendirmelerde daha diisiik iicretler verilir. TUBITAK Kanunu’nda ise buna bir istisna
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getirilmistir, bu sinirlamalarin esas alinmayacagi, 38’deki bu sinirlamanin degil de kendi kanununda
en yiiksek devlet memuruna fiilen yapilan mali ve sosyal haklar niteligindeki her tiirlii 6demenin alti
aylik tutar1 seklinde bir {ist limit getirilmistir. Bunu ben tam olarak bilemiyorum ama az 6nce sayin
vekillerimiz sdyledi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tekrar giindeme getirmeyin, konustuk o meseleyi. Diger mesele
aydinlaticiydi, tekrar etmeye gerek yok.

Tesekkiir ediyoruz.

YOK HUKUK MUSAVIRI ADEM GELIR — Simdi, limit artirihyor burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yasar Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, 38’¢ getirilen bir istisna oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - istisna, evet, aynen. 38’e getirilen bir istisna.

AYSE KESIR (Diizce) — Istisnayla TUBA ekleniyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, Sayin Kirkpmar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saym Bakanim, aslinda bir kismima Ismail Bey degindi, benim
ifade etmek istediklerime, 6zellikle 1.200 liralik kismina. Burada, TUBA Bagkaninin en yiiksek oranda
degerlendirildiginde 11.750, Baskan Yardimcisi olan yine profesor 6.500, aragtirma goérevlisi 3.250,
yine arastirma gorevlisi 6gretim iiyesi de 2.500 liralik bir miktar alabilecek. Yani Saym Bakanin ifade
ettigi gibi herkese kademeli olarak bir iicretlendirme s6z konusu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyurum:

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun gegici 23 iincii
maddesinin iiglincii fikrasina “bagvuru tarihini” ibaresinden sonra gelmek {izere “ve/veya kisa ¢alisma
ddeneginin siiresini sektorel olarak ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak™ ibaresi eklenmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Madde hakkinda bir bilgi alalim Yasar Bey.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saym Bakanim, tabii, burada, 6zellikle pandemi déneminde
ekonomik aktivitenin azalmasi nedeniyle kisa calismaya gegen is yerlerinin bir kismi sektorel olarak
normallesme donemine gegmistir ancak bazi is yerleri, bulunmus oldugu sektoriin yapisindan kaynakl
olarak digerlerine gdre dezavantajli konumda bulunmaktadir. Bu kapsamda, Cumhurbaskanimizin
basvuru tarihini ve kisa ¢alisma siiresini uzatma yetkisinin sektorel yap: goz oniinde bulundurularak
kullanmasina izin verilmesini 6ngdren bir maddedir.

Ben bu maddeyle ilgili bir iki istatistiki veri de dzellikle agiklamak istiyorum. Kisa ¢aligmadan
bugiine kadar toplam faydalanici sayisi 3 milyon 562 bin 124 kisi. Yine kisa ¢aligma kapsamindaki
calisanlarin ylizde 36,6’s1 imalat sanayisinden geliyor, yiizde 11,7°si konaklama ve yiyecek, yilizde
15,8’1 toptan ve perakende ticaret sektoriinden geliyor. Kisa calisma toplam 6denek tutari -lic aylik
tabii- 13,9 milyar TL; 2020 Mart ay1 ile 2020 Haziran ay1 arasinda {i¢ aylik bir siire. Tabii, bunun
kaynag da Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilantyor. Maddeyle ilgili bunlari ifade ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kirkpinar.

Soz talebi olan arkadaglarimiz. ..

Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Simdi, arkadaslar, kisa ¢aliyma ddenegi pandemi siirecinde giindeme geldi ve pek ¢ok sayida
isletme buna bagvurdu, is¢iler de 1.750 liradan baglamak iizere bu ficretten faydalandilar. Simdi
normallesmeyi konusuyoruz degerli arkadaslar ama Yasar Bey, hangi sektdrlerde normallesme ne kadar
oldu, hangilerinde olmadi, bu konuda bilgi vermediniz bize. Yani bilmiyorum, Calisma Bakanliginda
bu veriler varsa Saym Bakan Yardimcimizdan bunu rica edelim.

AYSE KESIR (Diizce) — Sektorde bolgeler fark ediyor ama. Tek sektér yetmiyor bunda.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir tabii.
AYSE KESIR (Diizce) — Sektorel art1 bolgesel. Burada hepsini tek tek saymamiz zor oldugu igin. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, alt kirtlimlarin1 rica edelim. Ama en azindan ana hatlarryla
bu bilgiler verilebilseydi, hangi sektérlerde normallesme var? Bunu duyuyoruz, biliyoruz. Isveren
temsilcisi de burada. Otomotiv sektrii yogun olarak geri dondii. imalat sanayisi sektoriinde ise geri
doniisler hizlandi, turizm sektorii de bu anlamda. .. Turizm i¢inde de aslinda bu anlamda belli kirilimlar
var. I¢ turizme déniik olan baz1 otellerde bakiyoruz doluluklar iist diizeyde ama yabanci turiste doniik
olan otellerde bu yok. Bu anlamda, sektdr demek bile yetmeyebilir. Diyelim ki otomotivde, otomotiv
ireten fabrikalar 3 vardiya caligiyor ama yan sanayi su anda donebilmis durumda degil. Simdi siz
deseniz ki: “Arkadas, ben otomotivde kisa ¢alismay1 uzatmiyorum.” Bunun da sonuglari olacak.
Mesela, yan sanayide bakiyorsunuz, bazi sektorler su anda donebilmis degiller, hala kisa galismaya
ihtiyaglari var, bu anlamda oradaki is¢ilere ihtiyaci var. Bunun ¢ok derinlemesine tartigilmasi gerekiyor
Yasar Bey. Boyle “Cumhurbagkanina yetki verelim, olay bitsin, o ne derse olsun.”la olacak is oldugunu
diistinmityorum. Yani bunun alt kirilimlarma derinlemesine bakalim, bu konuda Calisma Bakan
Yardimcimiz mi bilmiyorum gerekli bilgiyi verecek, onun iizerine tekrar sz almak isterim Sayin
Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Var m1 bir sey Ahmet Bey?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Sayin
Baskan, ¢alismay1 uzattik su anda. Biliyorsunuz temmuzun sonuna kadar da uzadi. Bir ay daha uzatti
Saym Cumhurbagkanimiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uzatma talebiniz var mryd1?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM
— Zaten, Sayin Cumhurbaskanimizin yetkisi dahilinde. Ancak burada sektorel yetkiyi getiriyoruz
Saym Cumhurbaskanimiza da segenek olarak. Su anda biitiin sektorlerde, sektorel ayrimi yapilmadan
kullanildig i¢in biz de 6niimiizdeki ay da bunu bu sekilde uzattigimiz i¢in sektorel ayrim i¢in su anda
elimizde bir bilgi yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Normallesmeye ge¢meye yonelik elinizde bir veri yok. Anladim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sektorler normale gecti, hangi sektorler. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — “Elimizde veri yok.” diyor Saymn Paylan.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Su
anda, onunla ilgili sektorel ayrimi yapilmadan uzatildig: igin elde Oyle bir veri yok. Temmuz ayinda
buna bakilacak, ona gore de normallesmede sikinti ¢ikan bir geyler varsa, sektdrler varsa ona gore Sayin
Cumhurbagkanimiza verilen yetki gergevesinde o gergeklesmis olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Paylan.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakin, ben, bu agiklamanin ben yeterli oldugunu
diistinmiiyorum. “Biz yasay1 ¢ikaralim, Saym Cumhurbaskanma yetkiyi verelim. O da istedigi gibi
kullansi.” diyoruz bu anlamda ama burada doyurucu, yeterli bir veri oldugunu ben diisiinmiiyorum.
Ayni zamanda da...

BASKAN LUTFI ELVAN — Nedir 6neriniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim 6nerim: Sendikalar1 da dinleyelim, igveren temsilcilerini
de dinleyelim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, sizin kendi somut 6neriniz nedir? Onu sdyleyin. Tamam,
dinleyelim de sizin kafanizda bir sey varsa sdyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sdyleyeyim Sayin Bagkanim.

Bakin, bazi sektorlerde bazi oyuncular -6z sermayeleri giiglii- bu krizde belli oranda az yara
alarak ciktilar ve gergekten, ¢ok ciddi kapasitelerle geri doniiyorlar. Bazi sektérlerde ve sektor
ici bazi oyuncularda da ¢ok ciddi yaralanmalar oldu ve normale donemiyorlar arkadaslar, normale
donemiyorlar. Kisa ¢alisma 6denegine hala ihtiyaci olan bu anlamda sektdr i¢i ve gesitli sektdrlerde
kuruluglar var. Simdi siz deseniz ki ”Arkadasg, ben, otomotiv sektoriinii buradan ¢ikariyorum.” Onu da
degerlendirmemiz lazim. “imalat sanayisini ¢ikariyorum.” Onu da degerlendirmemiz lazim. “Turizmi
devam ettiriyorum.” Onu da degerlendirmemiz gerekiyor. Yani tabii ki yasal anlamda formiilasyonu zor
olabilir bunun ama bunun ¢ok daha derinlemesine tartisilmasi gerekiyor. Ciinkii her sektoérde dokiilenler
olacak, is kayiplari, is yikimlari olacak bu kararla. Onemli bir karar verilecek sonug olarak. Pandemide
ikinci dalga s6z konusu olabilir arkadaslar yani biitiin diinyada ikinci dalgaya giriliyor, Tiirkiye’de de
bu anlamda —Allah korusun- bir ikinci dalga s6z konusu olabilir, tekrar bu anlamda ihtiyaclar dogabilir.
Bu anlamda, yasay: ¢ikarirken biitlin bunlar1 dikkate alarak yasayi ¢ikarmamiz gerekir ama buradaki
genel bakis su: “Yasayi ¢ikaralim, Cumhurbagkanina yetkiyi verelim, Cumhurbaskanimiz ne isterse
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onu yapsin.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bu dogru degil.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, tabii buradaki yetki, ashnda tabii pandemi siirecine bagh
olarak —anladigim kadariyla- belirli sektorlerde, iste turizm sektorii gibi, sikintilar halen devam ediyor
ama su anda imalat sektoriinde belirli alanlarda ciddi bir sikint1 yasamiyoruz, gordiigiim kadariyla.
Dolayisiyla bu sektordeki iste kapasite kullanim oranlari, sektoriin ne kadarinin atil oldugu, hizmet
sektoriinde ne kadarlik, hangi alanlarda sikint1 yasandigi... Ki bunlarim mutlaka ¢alismas: yapilacak
ve buna gore de iste, gerekli arkadaslarimiz calismalart yapip Cumhurbaskanligi makamina denilecek
ki: “Iste su sektdrlerde sikint1 var dolayistyla kisa caligma ddenegine bu sektorlerde devam edelim,
diger sektorlerde de normallesmeye gecelim.” Bu tiir yetkiler zaten, mevcutta cari olan yasalarimizda
var. Ornegin, iste bir tesvik mevzuatina baktigimiz zaman biz burada Plan ve Biitge Komisyonu
olarak “Iste, su su sektdrlere tesvik verelim.” demiyoruz. O konuda neticede hangi sektorler iilke
acisindan oncelikliyse yine Cumhurbagkanligi kararnamesiyle... Gegmiste Bakanlar Kurulu karartyla
oluyordu, bu yetkiler, gegmiste de benzer yetkiler zaten verilmisti. Bu da gelismelere bagli olarak
degerlendirilebilecek olan bir siire¢ diye diistiniiyorum. Ciinkii bunu formiile etmekte ¢ok kolay degil
-Garo Bey de bahsetti biraz evvel- ¢ok kolay degil. Yani bugiin bunu formiile edersiniz, bugiin sikinti
yasamaz ama yarin sikinti yasayabilirsiniz, ne yapacaksiniz? Dolayisiyla bu sekilde bir diizenleme
yapilmis goriiniiyor.

Ben, Saym Kusoglu’na s6z veriyorum efendim.
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Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bagkanim, konuyla ilgili Saym Bakan Yardimcisindan bilgi alabilir miyiz? Simdiye kadar
kisa galisma odenegiyle ilgili —benden once olmus olabilir, dyle bir sey varsa Oziir dilerim ama-
rakamlari alabilir miyiz?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bir daha tekrarlayabilirim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir daha tekrar edin liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag kisi bagvurdu, ne kadar yararlanildi, ne kadar 6deme
yapildi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Kisa caligmadan toplam faydalanici sayist 3 milyon 562 bin 124
kisi, kisa ¢alisma kapsamindaki ¢alisanlarin ylizde 36,6°s1 imalat sanayisinden, yiizde 11,7’si konaklama
ve yiyecek, ylizde 15,8’ toptan ve perakende ticaret sektoriinden. Kisa ¢alisma toplam 6denek tutart
bugiine kadar 13,9 milyar TL, tabii bu ti¢ aylik bir miktar.

BASKAN LUTFI ELVAN —Tesekkiir ediyoruz.

Biilent Bey, devam edecek misiniz, sonra mi alacaksiniz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, tamam.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, Saym Baskan, daha &nce bir yasal diizenleme yapilmigti
ve kisa caligma Odeneginden yararlanma kosullart kolaylastirilmisti ve bu ii¢ aylik uygulamay:
31/12/2020’ye kadar uzatmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmisti.

Simdi, bu maddede istenen ne, bu yeni diizenlemeyle? Kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma
stiresinin sektdrel olarak ayri ayr1 veya bir biitlin olarak uzatilabilmesine Cumhurbaskani
yetkilendiriliyor.

Simdi, geneli iizerinde yaptigim konusmada da sdyledim, Cumhurbaskaninin béyle bir yasal
diizenlemeyle yetkilendirilmesine imkan saglayan Anayasa maddesi nedir? Yoksa her kanunda
“Cumbhurbagkani yetkilidir... Cumhurbaskani yetkilidir...” Meclisin biitiin yetkilerini, sonunda tutariz
Cumhurbagkanina veririz, artik bizim yasa ¢ikarma hakkimiz da biter, her seyi Cumhurbagkanligi
kararnameleriyle veya normal kararnameyle ¢ikarir, diizenler; biz de rahat ederiz. Anayasadan
kaynagini almayan bir yetki devri olmaz. Anayasa’nin hangi maddesine dayandig: belli degil, madde
bir bu. Ikincisi, daha 6nce yani ii¢ bes ay énce, ne kadar siire gegti?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ug ay.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Ug ay1 biraz gecti galiba. Bir diizenleme yaptik. Bu diizenlemede
Cumhurbaskanina genel, siireyle ilgili yetki vermisiz; “Aman efendim, bu biraz yanlis olmus veya
eksik olmus. Bunu sektorel bazda da boyle ayristirabilmeye imkan saglayan bir yetkiye doniistiirelim.”
diye burada bir diizeltme maddesi var. Yani, ii¢ bes ay dnce yaptigimiz diizenlemede gérmedigimiz yeni
bir sey ortaya ¢ikmis, durum onu gosteriyor. Demek ki bizim yasalastirma mantigimizda, yasa yapma
mantigimizda bir eksiklik oldugu gibi yasa yaparken her seyi goz oniine alarak diizenleme yapmiyoruz.
Bu, koriin fili tarifine benziyor. Her kanun teklifinde elimizi nereye uzatiyor, neyi gériiyorsak onu
diizenliyoruz ve arkasindan, orada eksiklik ¢ikiyor, yanliglik ¢ikiyor ve onu diizeltmek igin tekrar ¢aba
harciyoruz, bu torba yasalarin da niye bu kadar ¢ok geldigini anliyoruz. Diizgiin bir yasa yapmadigimiz
zaman, daha onceki yasalardaki diizenlemeleri diizeltecegiz diye mecburen isi torba yasaya dokiiyoruz.
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Bu, bizim yasa yapma mantigimizin ve bigimimizin tekrar gozden gegirilmesini gerektiren bir durumdur.
Bu, Anayasa’ya aykiri oldugu gibi bir de ¢ok rastgele, palyatif yapilan bir diizenleme goriintiisiindedir.
Bunun arkasindan “Aa, bu da olmamus, baska bir diizenleme yapalim.” diye bagska bir metin gelirse hi¢
sasirmam.

BASKAN LUTFI ELVAN —Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii maddeleri tam bilmiyorum ama genel bir sey sdyleyeyim Sayin Sener: Biliyorsunuz,
yeni hiiklimet sistemiyle birlikte yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanligina verildi. Daha 6nce Bakanlar
Kurulunun yetkisinde olan, Anayasa’da Bakanlar Kurulunun yetkileri neyse onlar miilga héle getirildi
dolayisiyla kanunlarda da “Bakanlar Kurulu” gegen yerlerin tamami “Cumhurbaskanligi” olarak
degistirildi. Dolayisiyla Bakanlar Kurulunun ge¢miste almis oldugu kararlarin tamaminin su anda
Cumbhurbaskanlig1 aliyor ve bildigim kadariyla Anayasa’da da yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskaninda
olduguna dair bir ibare de eklendi, metnin tam igerigini bilemiyorum, bdyle bir ibare eklendi diye
hatirliyorum. Dolayistyla, ona istinaden, yiiriitme yetkisinin verilmesine istinaden... Tabii ben hukukcu
degilim, onu bastan 6zellikle sdyleyeyim ama aklimda kalan itibariyla sdylitlyorum. Ama tabii, bu
konuda uzman olan arkadaslarimiz varsa goriislerini ifade etsinler.

Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Girgin, buyurun.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Simdi, 2’nci maddede diyor ki: “25/8/1999 tarihli ve 4447 sayilh Issizlik Sigortast Kanununun
gegici 23 {lincii maddesinin ti¢lincii fikrasina basvuru tarihini ibaresinden sonra gelmek iizere ve/veya
kisa calisma ddeneginin stiresini sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak ibaresi eklenmistir.”
Simdi, neymis bu gecici madde ona bir bakalim. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun gegici
23’tincii maddesi diyor ki: “30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak {izere, yeni koronaviriis (Covid-19)
kaynakl1 zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa calisma basvurulart igin, ek 2 nci maddenin iigiincii
fikrasinda is¢inin kisa ¢aligma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in dngdriilen hizmet akdinin feshi hari¢
issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikkmii, kisa ¢aligma baglama tarihinden 6nceki
son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil i¢inde 450 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik
sigortast primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa calisma siiresini
gecmemek ilizere son igsizlik ddenegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek i¢in, is yerinde kisa ¢aligma
uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde
yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir. Bu madde
kapsaminda yapilan basvurular, uygunluk tespitleri hari¢ olmak iizere bagvuru tarihinden itibaren 60
giin i¢inde sonuglandirtlir.

Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini ve/ veya kisa ¢alisma ddeneginin siiresini sektdrel
olarak ayr1 ayr1 veya bir biitlin olarak 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen
giinleri farklilagtirmaya Cumhurbagkan yetkilidir.”

Simdi, oncelikle, bu ve benzeri konularda meslek orgiitlerimizin, sendikalarimizin da iginde yer
aldig1 ve on yildir toplanmayan Ekonomik Ve Sosyal Konseyin toplandig1 bir noktada bu ve benzeri
konularin kararlastirilmast daha dogru olacaktir. Yani bu diizenlemeyle, biitiin sektdrlere olmasa da
birkag sektore yil sonuna kadar kisa ¢alisma ddenegi ddenmesine devam edilecektir ve bu ddemelerin
ozellikle ingaat ve turizm sektorii icin devam edecegi yoniinde bir beklenti de vardir.
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Turizm demisken salgindan en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda yer alan turizmde hem mevcut
calisanlar isini kaybediyor hem de sezonluk ¢alisan is¢iler isbasi yapamiyor. Calistigi otelden alt1 ay
once isten ¢ikartilan turizm isgileri baska yere miiracaat ettiklerinde askida ¢alisan olarak goriildiigi
i¢in is verilmiyor, askida goriildiigiinden igsizlik maasi da alamiyor ve su an salgindan dolay1 da igbasi
yapamuiyorlar.

Se¢im bolgem Mugla’dan bir 6rnek vermek isterim: Daha sezon baglamadi, mart ay1 itibarryla 2019
yilinda 243 bin olan aktif sigortali say1s1 2020 yili mart ayinda 197 bine diismiistiir. Yani bir 6nceki yila
gore 50 bin aktif sigortali sayis1 Mugla’da azalmistir. Bunun agirlikli olarak sebebi, turizm sektoriinde
yasanan gerilemedir. Sezonda bu makas daha da agilacaktir. Dolayisiyla, kisa ¢aligma ddeneginden
yaralanma sartlari, turizm ve konaklama dahil olmak iizere, biitiin sektorler i¢in hafifletilmeli, sigortalt
bir iste calistyor olmak yeterli hale gelmelidir.

Simdi, bu teklif, igverenler i¢in son derece kurtarict ama bu 6demelerin is¢iler i¢in de ayni anlami
ifade ettigini sdyleyemeyiz. Kisa ¢alisma 0deneginin devam etmesi, is¢inin gelir kaybinin siirmesi
anlamina gelmektedir. “Ne olsun? Is yeri kapansin da isgiler gelirden tamamen mi yoksun kalsin?”
denilebilir. Bu noktada, is yerleri kapanmasin, ancak is¢ilere son on iki aylik kazang ortalamasinin
yiizde 60’1 degil yiizde 100’ 6densin. Zaten iscilerin biiyiik bir bolimiinin SGK bildirimi gercek
kazanglari tizerinden degil asgari diizeyden yapilmaktadir. Bu ¢arpik durum yiiziinden isciler gergek
tcretini degil asgari iicretin yiizde 60’m1 kisa ¢alisma ddenegi alarak bastan kaybetmektedirler. Bu
oranin yilizde 100 yapilmasi is¢inin 2 kez kaybetmesini de engelleyecektir diyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.
Saym Boke, buyurun.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Biraz dnce Sayin Abdiillatif Sener dedi ki: “Elimizi uzatiyoruz, filin neresini degerse oray1 tamir
etmeye caligtyoruz.” Bir de bir fil var, ondan hi¢ bahsetmiyoruz; odanin ortasinda duran fil, diizen.
Yani biitiin sikinti, diizenin dogasindan kaynakli bir endise duyuyor olmamiz. Yani bugiine kadar
bdyle ayrimcilik yapmaya miisait olan her madde, o ayrimciligin keyfi yapildigi, kurallara bagli olarak
ihtiyac temelli, Saymn Paylan’mn sordugu gibi su su kriterleri saglayan sektorlere, bu kriterleri saglayan
sirketlere verilecegine dair glivencelerin kurumsal olarak, bilerek isteyerek yikilmig olmasindan dolay1
bir endiseden kaynakli. Yani kamu yarar1 giiden bir diizen olduguna garanti hissi olsa elbette ki “Hangi
sektorler daha oncelikli olmal1?” tartigmasinin bir ekonomik boyutu olur. Ve o ekonomik boyut, bu
Plan ve Biitge Komisyonunda siyasiler tarafindan tartisilmaz, siyasilere Ekonomik ve Sosyal Konseyde
biitiin taraflarin goriislerini dile getirmesi sonucu ortaya ¢ikan ortak goriis sunulur, bu sunum 1s1g¢imda
bir siyasi tercih yapilir.

Simdi, Ekonomik ve Sosyal Konsey hi¢ toplanmiyor, kurumsal yapilarin hepsi yikilmis; hicbir
sey kural temelli islemiyor, keyfi ve sahsilestirilmis isliyor ve boyle bir yap1 igerisinde deniliyor ki:
“Cumbhurbaskanina yetki verilecek, hangi sektdre hangi siireyle destek verilecegine Cumhurbaskant
karar verecek.” Simdi, ge¢mis davranislar gelecegin giivencesidir. Gegmis davraniglara donelim,
2019 yilinda verilmis olan 14 milyar lira degerinde bir yatirim tesvigi vardi, 5 sirkete gitti. Ondan
once, bugiinkii gibi mini mini istthdam paketi degil siiper tesvik paketleri agiklandi, 135 milyar liralik
yatirimu kapsayan 23 proje segildi, projelerin hepsi AKP’ye yandas sirketlere gitti.

Simdi, bu davranis bigiminin oldugu yerde bir de hiikiimet sistemi degistirildi ve su yapild::
Bakanlar 6zel sektorden segildi. Turizm Bakani, turizm sirketine sahip, turizm sektériinde yapilacak
islere dair karar1 vermenin su basinda oturuyor. Milli Egitim Bakani okul sahibi, milli egitime dair
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kararlar1 vermenin su basinda oturuyor; hani karar1 onlar vermiyor, o ayri ama orada oturuyorlar. Saglik
Bakani hastane sahibi, saglik sisteminde hastanelerin nasil isleyecegine dair karar vermenin basinda
oturuyor. Ve siz diyorsunuz ki: “Biz bir yasal diizenleme yapacagiz, hangi sektorlerin kurtarilacagina
bu sistemin i¢indeki hiikiimet karar verecek.” Ya kim giivenir nasil bir kriterle karar verilecegine?
Elbette ki yasal diizenleme icerisinde o kriterleri biz belirleyemeyiz. Iktisatct komisyonu kurarsiiz;
Saym Elvan, ben, Sayin Paylan otururuz, teknik olarak tartisiriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Ama bu Komisyonun gérevi o teknik tartismay1 yapmak degildir;
o teknik tartigsmay1 yapip ortak akli olusturmus olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin ortaya koydugu
gerceklik iizerinden Tiirkiye’nin siyasi dnceligi ile kamu yarar1 gozeterek karar vermektir. Kurdugunuz
ayrimet diizen Tiirkiye’yi ayagindan vuruyor. Ayrimeilik yapmaya miisaade eden bu tip biitiin yasalarin
da geri ¢ekilmesi gerekiyor. Bu madde de ayrimcilik yasasidir, dolayisiyla geri ¢cekilmesi gerekir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Demirtag, buyurun.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

2’nci maddeyle, Cumhurbagskanina kisa ¢alisma ddenegi siiresinin sektorel olarak ayri ayri veya
bir biitiin olarak 31 Aralik 2020 tarihine kadar uzatabilmesi yetkisi veriliyor. Olumlu bir yetki olarak
goriilyorum ama yetersiz goriiyorum ben bu diizenlemeyi.

Simdi, tabii, Tiirkiye’nin geldigi nokta itibariyla Covid-19 siirecinden sonra igsizlik son derece
yiiksek rakamlara ¢ikmis durumda. Heniiz TUIK rakamlarida bunu gdremiyoruz, makyajli TUIK
rakamlarinda gergek issizlik sayisi goziikmiiyor ama ¢ok yliksek bir issizlik oldugu net bir sekilde
ortada. IMF, bu Covid-19 siireci bagladiktan sonra 2020 yilinda Tiirkiye’de yiizde 5 kii¢iilme ve ylizde
17,2 issizlik oran1 olacagini dngdrdiigiinii agiklamisti. Yine, Diinya Bankasi da Tiirkiye ekonomisinin
yiizde 3,8 daralacagini ifade ediyor. Bunun gibi bir¢ok uluslararasi kurulus da... Tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de ciddi bir daralma s6z konusu. Salgmimn goriildiigii her iilkede de g¢alisanlarin
sagliklarini korumak icin sosyal politikalarini destekleyecek ekonomik paketler agiklanmisti; dzellikle,
¢alisan kesime vatandaslarin giinlilk hayatlarini idame ettirecekleri maddi destegi saglayacaklarini
ifade ederek bir¢ok giivenceler vermisler idi. Bizim iilkemizde de en fazla yapilan yardimlardan birinin
bu oldugu ortaya ¢ikiyor, devletin yapmis oldugu yardimlardan birinin bu oldugu ortaya ¢ikiyor ama
yeterli mi? Yeterli degil.

Haziran ay1 itibartyla -bugiin, asgari iicret biliyorsunuz, 2.324 TL ama- TURK-IS’in yapmis oldugu
bir aglik ve yoksulluk sinir1 arastirmasi var. Bu arastirmaya gore aglik sinirt 2.431 lira, yoksulluk sinirt
ise 7.918 lira. Simdi, diinyada ekonomisi gii¢lii ve sosyal devlet ilkesini tam anlamiyla uygulayan
ilkeler, bir yandan ¢alisan kesimlerin isten ¢ikarilmalarini 6nlemeye ¢alisirken bir yandan da tim
calisanlarin yasadiklart gelir kayiplarini telafi edecek diizeyde ve siirede dogrudan nakdi destekler
vermektedirler. Ama bizim iilkemizde ise yapilan uygulamalar son derece yetersiz kalmaktadir. Iste,
sosyal devlet ilkesi ¢ignenerek verilen rakam, su anda -kisa calisma ddenegiyle- 1.752 TL yani kisi
bast 1.752 TL. Simdi, araligin sonuna kadar bu kisa ¢alisma 6denegiyle gecinmek zorunda kalacak
olan is¢ilere aylik 1.752 TL verilecek. Yani burada 1.752 TL’yle geginebilecek bir babayigit var mi1?
Ben bilemiyorum, hangimiz geginebilir burada 1.752 TL’yle? Ustelik yani uzun bir siire devam edecek
olan bir siire¢. E, bunlarin kiralar1 var, gida harcamalari ayr1 bir sorun, egitim masraflart ayri sorun; bir
birgok giderleri var.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Dolayistyla bu rakamin, kisa ¢alisma 6deneginin en azindan
asgari licret seviyesine ¢ikarilmasi gerekiyor.

Bir bagka konu: Kisa ¢aligma ddeneginden yararlanma kosullar1 son derece zor. Mesela, son ii¢
yilda 450 giin ¢alisma ve son 60 giin araliksiz ¢aligma kosulu gibi kosullar var. Dolasiyla kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanma kosullart tamamen kaldirilmali ve Covid-19 siirecinden etkilenen tiim is¢ilerin
kisa calisma 6deneginden kosulsuz yararlanmasi saglanmalidir ve dedigim gibi en az da asgari ticret
seviyesine ¢ikarilmalidir diye diisiiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kusoglu buyurun litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben, tabii, Yasar Bey’e ve Sayin Bakan Yardimcima sormak istiyorum: Simdi, uygulamada bu
diizenlemeyi yapmasak -kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak igin biliyorsunuz bir inceleme de
yapilmasi gerekiyordu, onu bu déonem i¢in kaldirdik -Kurumun bu yetkisi yok mu? Kisa ¢alisma 6denegi
icin bagvuran herkese Kurum tarafindan zaten 6deme yapilmiyor. Belli sektorleri bekletir, tutar; zaten
o sektorlerle ilgili olarak da ya da firmalarla ilgili olarak da ddeme yapilmaz. Yani bu varken kanun
getirilmesine gerek var miydi? Aslinda, ben, Kurumun bdyle bir yetkisi var diye disiiniiyorum.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Inceleme miifettislerimiz tarafindan yapiliyor. Ancak tabii, burada istismar1 énlemek belki basvurulari
da asgari diizeye ¢ekebilmek amaciyla... Simdi, siz biitiin sektorleri agtiginiz zaman, hemen hemen
herkes bundan faydalanmak i¢in miiracaat ediyor. Biz, simdi, biliyorsunuz bu dénemde, pandemi
doneminde sektor ayrimi yapmadik, bunu bir ay daha uzattik. Simdi, bu bir ay icerisinde bu verilere
bakacagiz, ona gore de sektorel bazda bir uzatma getirilecek veya getirilmeyecek. Onu, sadece Saym
Cumhurbagskanimiza bu yetkiyi veriyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, sdyle Biilent Bey, ben agiklayayim: Simdi, béyle bir yetkisi
yok. Eger siz, diyelim ki bir isletmeniz var, kisa ¢alisma ddenegiyle ilgili tiim kosullar1 tastyorsunuz.
Iste, ya faaliyetinizi durdurdunuz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurum vermeyebilir; biliyorsunuz, kabul etmeyebilir.
BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayr; bir sey sdyleyecegim. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurumun boyle bir yetkisi var.

BASKAN LUTFI ELVAN —Kisa ¢alisma 6denegiyle ilgili tiim kosullar1 yerine getirdiniz, normalde
size kisa ¢aligma ddenegi verilmesi gerekiyor ama “Ben, size kisa ¢alisma 6denegi vermiyorum.” deyip
mesela “Su sektére vermiyorum. Iste, Biilent Bey’e vermiyorum ama Garo Bey’e veriyorum.” diyemez,
yani bdyle bir sey olamaz. Dolastyla burada benim anladigim, sektorel bazda sikintili olan sektorlere
yonelik kisa ¢alisma 6deneginin devam edecegi ama sikint1 yasanmayan sektorlerde de kisa galigma
6deneginin kaldirlacagi yoniinde. Ciinkii Is Kanunu'nda gayet acik, oradaki kosullar soyle: Kisa
calisma 6deneginden yararlanabilmeniz i¢in ya faaliyetinize son vermis olmaniz lazim ya da toplam
faaliyetinizde 1/3 oraninda -degil mi?- bir azalma olmas1 gerekiyor. O agidan keyfi bir uygulama olur.
Istese yapar, yapmaz degil ama keyfi bir uygulama olur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayim Baskan, burada soyle bir sey var: Ben dediginizi anladim
ama Kurum tarafindan bu yetki kullanilirsa daha efektif olabilir.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciinkii sadece sektorel bazda degil, bolgesel bazda da
farkliliklar var igletmeler arasinda. Simdi, bundan bir siire sonra bu farkliliklar1 “Bolgesel bazda da
Cumhurbagkania yetki verilmesi.” diye getirirsek olmaz. Ciinkii Cumhurbaskanin tespiti genel
olacak, halbuki Kurumun yapacag tespit dogrudan nokta tespiti olacak. Hangi kurum hak ediyor,
hangisi etmiyor? Hangi sektor hak ediyor, hangisi etmiyor? Hangi bolgede sektorel durum nedir?
Onlari en iyi tespit edecek olan Kurumdur, uygulamacidir. Bu yetkinin uygulamacida olmasi lazim.
Bu, hem Cumhurbaskanini zora sokuyor hem de daha sonra Kurumu zora sokuyor. Ciinkii sektorel
yetki verdiginiz zaman bdlgesel bazda ayrigmalarda hak eden de haksizlik yaratacak. Hak eden birisine
vermeyecegiz, hak etmeyen birisine vermis olacagiz. Boyle kesin, sektorel bazda ayrim yaptigimiz
zaman yeterli olmayacak ki bolgesel bazda da yapmak gerekecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, anladim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Isletme bazinda da gerekecek. Bunu, bu Kurumda yetki varken
niye Kurum kullanmiyor da kanuni diizenleme yapiyoruz ya da Cumhurbaskanina boyle bir yetki
veriliyor? Bu yanlis diye disiiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, zaten bu ¢alismay1 yapacak olan Cumhurbaskanlig1 adina Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. Yani anladigim kadariyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 yapacak, oraya sunacak, degil mi Ahmet Bey?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sizin seyiniz nasil, buradaki. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, Kurum yetkilileri bu yetkiyi kullansin, Cumhurbaskanini da
zora sokmasinlar. Bu kadar kaba bir sektorel yetki degil de daha bdyle nokta, daha bdyle detayli bir is
yapmis olurlar.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, siz de sdylediniz, aslinda boyle sektorel bazda veya tamamen sektor ayrimi yapilmadan
kisa ¢alisma uygulamaya konuldugu zaman... Simdi, mesela -seyler sdylendi daha 6nce- 477 bin
is yeri miiracaat etmis; 1 milyon 800 binden fazla is yerimiz var, bunun 477 bini miiracaat etmis.
Kisa ¢aligmadan faydalanabilmesi igin zaten belli sartlarin tahakkuk etmesi lazim, ¢alisma siirelerini
azaltmasi lazim, kismen veya tamamen durdurmasi lazim, etkilenmesi lazim. Dolayisiyla ister sektorel
olsun isterse sizin dediginiz gibi bolgesel olsun verdiginiz zaman illa bunu alacak diye bir sey yok;
mutlaka bu sartlar1 yerine getirecek, ondan sonra bize miiracaat edecek; biz, verecegiz, ondan sonra
uygunlugunu kontrol edecegiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Evet, bir sivil toplum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, uygunlugunu kontrol etme yetkisi varsa Kurumun, kanuna
gerek yok. Ben de onu sdyliiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de 6ziir dilerim, Ahmet Bey bir sey dedi “400 kiisur bin
isletmeye verildi.” diye. Yasar Bey’in deminki agtklamasi 3,5 milyondu. Nasil o farklilik...

AYSE KESIR (Diizce) — Is yeri miiracaati...
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
62.124 kisiye verildi ama bu, 477 bin is yeri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 477 bin is yeri?

BASKAN LUTFI ELVAN — s yeri evet.

Evet, tesekkiir ediyorum.

Evet, bir sivil toplum kurulusumuzdan bir arkadagimiz soz talep ediyor.
Tanitir misiniz kendinizi?

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.
Akansel Kog, TISK Genel Sekreteriyim.

Benim istirhamim, sektorlerin is¢i ve isveren sendikalarinin goriislerinin alinarak tespit
edilmesinde biiyiik fayda gériiyorum. Ciinkii IS-KUR yonetiminde hem TISK temsilcisi hem TURK-
IS temsilcisi var, HAK-IS temsilcimiz de burada. Biz, kisa calismayla ilgili -sayin vekillerimiz de
goriislerini belirtti- caligma siirelerinin iyilestirilmesi ve ddeneklerle ilgili de zaten ortak goriisteyiz,
boyle bir istirhamimiz var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ahmet Bey, duydunuz degil mi?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Duydum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakn, bu siiregle ilgili olarak tim bu STK’lerin goriislerini
alacaksiniz.

Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Katircioglu, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, dogrusunu isterseniz bu maddenin Oyle veya boyle ima ettigi sey Cumhurbaskani veya
Cumhurbaskaninin verecegi bir yetkili kurum veya kisiler esasinda iradi birtakim tercihlerde
bulunacaklar demektir ki bu, istesek de istemesek de —tirnak i¢inde sdyliiyorum- keyfl davraniglart
icerecektir. Simdi, bakin, ben size soyle bir sey sdyleyeyim, gegenlerde biliyorsunuz sdyle bir sey
yasandi Tiirkiye’de: Merkez Bankasi parasal genisleme yapmaya karar verdi. Bankalardan DIBS’leri
aldilar ve bankalara rezerv verdiler ve bankalar bu rezervleri 6zellikle iiretimi artirmakla ilgili olarak
talep olacak olan tiretim kismina kredi olarak verecek diye beklendi fakat boyle olmadi, demin de
konugmamda sdylemistim. Ne getirildi? “Aktif rasyosu” diye objektif bir sey getirildi ve aktif
rasyosuna gore bir anlamda stire¢ denetlendi, uymadigi i¢in ceza verildi bazi bankalara ama siire¢ bir
anlamda —nasil diyeyim- iradi kararlardan arindirilmis bir bigime getirilerek verilmis oldu. Simdi “Kisa
calisma 6denegini sektorel olarak verme kararimi ve yetkisini Cumhurbagkanina verdik.” diyorsunuz.
Cumhurbagkani tabii ki bunu kendisi yapamayacak, dedikleri gibi muhtemelen Calisma Bakanligindan
yapacaklar ama sonugta ben, aktif rasyosu gibi daha diisiiniilmiis ve daha objektif bir kriter getirilerek
bu isin yapilmasini dogrusu beklerdim ya da tersten bakarsak ilk uygulamaniz bence daha dogruydu
yani miiracaat edenlere verme bicimi.

Hatta ben size sunu sdyleyeyim: Coronaviriisle ilgili olarak bu miicadelede bu kredi ve buna
benzer desteklerin yerine krediye ulasma imkani olmayan calisan kesimlere veya yoksul kesimlere
dogrudan nakit destegi vermek gibi bir politika benimsenebilir ve bu, herkese uygulanabilir bir
bicime getirilebilir. Dolayisiyla da ben bu iradi kararlardan hoslanmiyorum. Ancak ve ancak belki
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arkadasimizin séyledigi gibi sendikal birimlerin de isin i¢ine girerek yani ortak kararlar alinmasi gibi
bir mekanizma {iretilebilirse, daha objektivite katan bir mekanizma iiretilebilirse belki daha sagliklt
olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, ben size, Komisyondaki arkadaglarima ve Sayimn
Bakan Yardimcimiza buradan soracagim: Simdi, bir anket ¢ikt1 gecenlerde gordiinliz mii bilmiyorum,
iscilere soruyorlar “Geliriniz azalirsa veya diiserse ne kadar siire dayanabilirsiniz?” diye. Is¢ilerin yiizde
80’inden fazlas1 “En fazla ii¢ aya kadar dayanabilirim.” diyor. Yani bir bolimii bir ay dayanabiliyor,
¢ok ciddi bolimii de ezici cogunlugu da “En fazla ii¢ ay dayanabilirim.” diyor. Simdi, kisa ¢alisma
Odenegi pandemi ii¢ ay siirecek diye 6ngoriilmistii biliyorsunuz ama simdi uzatmay1 ongoriiyoruz,
belli sektorler harekete gecemedi. Simdi, bu gergevede uzatacagiz ama uzatirken de belli sektorlerle
ilgili yetki vereceksiniz bu yasayla. En azindan bu rakami yani bu {i¢ aydan fazla dayanamayacak, bir
ay dayanamayacak isgilerle ilgili, daha uzun siire daha diisiik gelire mahk(im kalacak is¢ilerle ilgili bir
iyilestirmeyi de neden bu yasaya, maddeye islemedik? Yani ¢linkii kisa siirede insanlar dayanabilirler,
diyelim ki bir ay i¢in bor¢ harg, su bu dayanabilirler ama ii¢ ay yerine, alt1 ay yerine dokuz ay stirdiigi
zaman ayni rakami éngdrmememiz gerekir Sayin Baskan. Bu isin sosyal boyutunu ben sendikalara da
soruyorum buradan yani sizin s6z vermenizi istitham ediyorum. Bu anlamda is¢ilerimizin durumunu
da bir dinleyelim; isverenleri dinledik, isgilerin de durumunu dinleyelim. Isgiler sonug olarak burada
¢ok daha zor durumda kalacaktir. En azindan benim 6nerim: Hep beraber ortak bir dnergeyle su 1.750
liralik rakami, asgari rakami daha iyi bir seviyeye yiikseltecek bir diizenlemeyi de —Sayin Bakan
Yardimcim, size de soruyorum- 6ngdrsek daha iyi olmaz m1 degerli arkadaslar?

BASKAN LUTFI ELVAN — Géniil ok sey istiyor, elbette biz de arzu ediyoruz ama yani imkanlar
Ol¢iisiinde. Kim istemez? Herkes ister tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, isteriz ama bakin, 1.750 lira aya bolseniz, giine
bolseniz arkadaslar... Sayin Cumhurbaskanimnm bir simit hesabi vardi, bir ¢ay-simit hesabina gelmiyor
arkadaslar. Yani Sayin Cumhurbaskani demisti ki: “Ey vicdansizlar! Isciye bir cay-simidi bile reva
gormediniz.” demisti iktidar olmadan &nce, 1.750 lira bir ¢ay ve simide denk gelmiyor. Bu rakami
iyilestirelim diyoruz arkadaslar. Sendikalarin da bir goriisiinii alabilir miyiz Sayin Bagkanim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Var m1 goriis beyan etmek isteyen arkadagslar?

Buyurun, kisa kisa goriislerinizi alayim.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIiS BAGDADIOGLU — Tesekkiir ederim
Sayin Baskan s6z verdiginiz igin.

Biz goériisiimiizii Sayin Komisyon Baskanligina yazili olarak bildirmistik. Burada gegim sartlariyla
ilgili bir boliime de deginmek istiyorum.

Kisa ¢alisma ddenegi ilk girdiginde, ilk etapta is¢ilerin is akdinin feshi yerine gegici bir donem
askiya alinmasi ve askidaki siirede belirli bir gelire kavusmalar1 amaciyla diizenlenip gegici bir koruma
olarak 6ngoriilmiisti diizenlenirken. Fakat bir siire sonra bu kalici olmaya basladigi durumda ¢alisanlarin
gecim sartlar1 giderek bozuluyor ¢iinkii gegici olarak ongoriilen kisa ¢alisma 6denegi gelirin yiizde
60’1yla sinirli olarak ongoriiliiyor. Tiirkiye’de calisanlarin yartya yakini asgari ticret diizeyinde, resmi
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olarak o, prime esas kazanglari, biraz daha zorlarsaniz, 5-10 lira {istiine geldiginiz zaman yiizde 70’1
asgari iicret diizeyinde. Asgari iicretin neti de 2.324 lira. Konfederasyon olarak, TURK-IS olarak biz
yillardan beri, otuz ti¢ y1ldir aclik, yoksulluk sinirini tespit ediyoruz. Su anda 4 kisilik ailenin aglik sinirt
2.431 lira ki asgari iicretin iistiinde. Ucretli ¢alisanlar bakimindan sikint1 surada, anketler de yaptik
biz: Degil birikimleriyle, ihtiyaclarini bor¢lanarak karsilamak durumunda kaliyorlar. O agidan bizim
sizden talebimiz de o yondeydi, en azindan asgari iicret kadar bir 6demenin yapilmasinin saglanmasi
bu pandemi siirecinde olumlu olacaktir nispeten diye diistiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Var m1 bagka arkadaslardan soz isteyenler?

Buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. HAMDI ABDULLAH KOCOGLU —
Saym Bagskan, s6z hakk1 verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Kisa ¢alisma ddeneginden birtakim kolaylastirmalar yapildi yararlanma anlaminda. Yine, ayni
sekilde kisa calismadan faydalanilan siirelerde igsizlik 6deneginden mahsup edilmeyecegi yoniinde
diizenlemeler yapildi. Burada yine miktarin diisiikk oldugu yoniinde bizim birtakim tespitlerimiz var,
artirtlmas1 yoniinde taleplerimiz var ve yine, kosulsuz bir sekilde bagvuran iscilerin, is yerlerinin
tamaminin faydalandirilmasi yoniinde bir talebimiz var. Yine, kotii niyetli olarak kisa caligmaya
basvuran is yerleri var, bunlarin da etkin bir sekilde denetlenmesi gerektigi yoniinde bir talebimiz var.

Simdilik bu maddeyle ilgili sdyleyeceklerimiz bunlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, bir sorumuz vardi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bdyle bir usul yok dedik. Hangisiydi, bir daha sdyleyin,
bir daha tekrar edin, ben unutmus olabilirim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu 1.750 lira, bu rakam1 uzun siire alan isgiler zorlaniyorlar, daha
da zorlanacaklar. Bu rakamu iyilestirmek {izere bir diizenleme...

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, soz vereyim, dogru soyliiyorsunuz. Simdi hatirladim, kusura
bakmayin.

Ben goriisiimii ifade ettim, simdi Calisma Bakan Yardimcimiz. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Isverene para var, isverene kepceyle veriyorsunuz.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Sayin
Bagkanim, tabii, goniil arzu eder ki daha yiliksek miktarlarda iscimize destek verilsin. Tabii, bu Fon’un
biiyiik bir miktart tekrar iscilere gidiyor, onun iigte 1 miktari igverenlere istthdami korumak iizere
gidiyor. Fonun kullanim amaglarindan bir tanesi de istthdami korumak. Simdi, sunu arz edeyim: Bizim
kisa caligma 6denegi olarak -tabii, calismay1 tamamen durduran var, kismi durduran var- ddedigimiz
ortalama yirmi giin lizerine tekabiil ediyor, bu 3,5 milyon insana verdigimiz bu sey de yirmi giin lizerine
tekabiil ediyor. Demek ki yirmi giin biz veriyoruz, on giin de isveren veriyor. Yani biz denildigi gibi,
hakikaten asgari ticret seviyesindeyse 1.752 liray1 buradan aliyorsa, on giinliik de diger taraftan igveren
bunu sey yapiyor...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama faaliyetini durduranlar?
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Ben
ortalamadan bahsediyorum Sayin Vekilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ortalamadan m1 bahsediyorsunuz? Ama olmayanlar da var.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yani

bizim 6dedigimiz ortalamadan bahsediyorum. Tabii bunun igerisinde tamamen durduranlara da otuz

giin lizerinden veriliyor. Ama bizim verdigimiz ortalamay1 boyle aldigimizda yirmi giine tekabiil ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1.750 lirayla ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Onun
tizerine on giinliik de isverenden aliyor, onu sdyliiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Almiyorlar isverenden.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Calistirtyor, on giin ¢alistirtyor.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Uygulamada hicbir isveren vermiyor bunu. Saymn Miistesar,
uygulamada higbir isveren vermiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdasina iliskin bir dnerge var, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/2037) sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisikli

Yapilmasina Hakkinda Kanun Teklifi’'ne 2’nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin

eklenmesi teklif olunur.

MADDE - Salgin ve bulasici hastaliklarla miicadele kapsaminda Saglik Bakanligi ya da diger
bakanliklarca alinan tedbirler veya denetimler nedeniyle, is yerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin
gegici olarak 6nemli dl¢iide azaltilmasi veya is yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi héllerinde, is yerinde alt1 ay1 agmamak iizere bu Kanun’un ek 2’nci maddesi kapsaminda
ve s0z konusu maddedeki usul ve esaslar ¢ergevesinde kisa ¢aligma yapilabilir. Kisa ¢aligma halinde
Issizlik Sigortast Fon’undan herhangi bir kosula bagh kalmaksizin o is yerinde faaliyetin kismen veya
tamamen durduruldugu tarihte calisan iscilere kisa ¢alisma 6denegi 6denir. Bu 6denegin alindigi siire,
issizlik 6denegine hak kazanilan siireden diisiilmez.

Siileyman Girgin Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan
Mugla Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindir Cavit A1
Izmir Antalya

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, maddeyle ilgili s6z talebi var m1?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okutalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:
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Bu teklifle, kiiresel coronaviriis salgini1 nedeniyle kisa ¢alismaya gegen is yerlerinde kisa ¢alisma
O0denegi sartlar1 ortadan kaldirillarak 6denegin kisa ¢alismaya gecen is yerlerinde halihazirda sigortalt
olan herkesi kapsamasi ve bu siire¢ boyunca yapilacak ddemelerin Issizlik Sigortast ddemelerinden
diisilmemesi hedeflenmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:
MADDE 3- 4447 say1il1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 26- Gegici 23 iincii madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden énce kisa galisma
bagvurusunda bulunmus olan 6zel sektdr igyerlerinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan sigortalilarin;
isyerindeki kisa ¢caligmanin sona ermesi ve ayni isyerinde haftalik normal ¢alisma siirelerine donmeleri
durumunda, 31/12/2020 tarihini gegmemek tizere kisa ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden aydan
itibaren i¢ ay siireyle, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinir1 tlizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda, her ay bu
isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna odeyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle
isverene prim destegi saglanir ve destek tutart Fondan karsilanir.

Gegici 24 tincli madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden 6nce basvuruda bulunarak nakdi ticret
desteginden yararlandirilan sigortalinin haftalik normal ¢aligma siiresine donmesi durumunda, igveren
s6z konusu sigortali igin birinci fikra kapsamindaki destekten ilgili fikrada belirtilen siireler ve sartlarla
yararlandirilir.

Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda igverene her bir ay igin saglanacak destek siiresi; kisa
calisma Odenegi alanlar igin sigortalinin gecici 23 iincii madde kapsaminda kisa ¢aligma Odenegi
aldig1 aylik ortalama giin sayisini, gegici 24 {incli madde kapsaminda saglanan nakdi iicret desteginden
yararlandirilanlar i¢in nakdi ticret destegi aldiklari aylik ortalama giin sayisini gegemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamia giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan Istisna olan alim ve yapim
islerine iliskin isyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar, 5510 sayili Kanunun ek
9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar ve yurtdisinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

Gegici 23 iincli madde kapsaminda isyerinde uygulanan kisa ¢alismadan yersiz yararlanildiginin
tespiti veya kisa ¢alisma basvurusuna yonelik uygunluk tespitinin olumsuz sonuglanmasi ya da gegici
24 iincii madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yersiz yararlandigmin tespiti halinde, isyeri
bu madde kapsaminda saglanan destekten yararlanamaz veya yersiz yararlanmis sayilir. Bu madde
kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan destek tutar1 isverenden
5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tesvikten yararlanmakta olan isverenler, bu tegvikten yararlanilan ayda ayni
sigortali i¢in diger sigorta primi indirimi, tesvik ve desteklerinden yararlanamaz.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarmin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.
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Cumbhurbaskani, birinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireyi sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin
olarak alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3037) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 3’lincii maddesiyle 4447
sayili Kanun’a eklenmesi ongoriilen Gegici 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her ay
bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle
isverene prim destegi saglanir ve destek tutart Fondan karsilanir.” ibaresinin “her ay bu igverenlerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecekleri tiim primler ile kendi sigortaliliklari dolayisiyla Bag-Kur
kapsaminda tahakkuk edecek sigorta primlerinden mahsup edilmek suretiyle igverene prim destegi
saglanir ve destek tutari, 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin a) bendi kapsaminda
olanlar i¢in Fondan, Bag-Kur kapsaminda olanlar i¢in Hazineden karsilanir.” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Ismail Tatlioglu
Bursa

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kirkpmar maddeyle ilgili bilgi alalim.

Buyurun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saymn Baskanmim, simdi, burada ama¢ pandemi déneminde
ekonomik aktivitenin azalmasi nedeniyle, ¢aligmalarini kisa ¢aligmaya geciren veya iicretsiz izne
ayiran igverenlerimizin ve calisanlarimizin normallesme donemine daha esnek ve 1limli gegislerini
saglamak i¢in yeni bir destek sunulmaktadir. Kisa ¢alisma ve nakdi iicret sonrasit déonem igin verilecek
bu destekle, is yerlerinin faaliyetlerinin daha erken canlanmasi ve bu sekilde iiretime katki saglanmasi
is¢ilerimizin de ¢aligma hayatiyla olan bagliliklarinin devami amaglanmaktadir.

Burada hedeflenen kisi sayisi 5 milyon 300°diir. Halihazirda kisa ¢alismadan faydalanan -az
oncede ifade ettigim gibi- 3 milyon 562 bin 124 kisi. Bunun 13,9 milyar TL bir 6demesi oldu, ii¢ aylik
stire icerisinde. Yine nakdi ticret desteginden faydalanan kisi sayisi, 1 milyon 705 bin 147 kisi. Burada
toplam olarak 16 milyar 700 bin TL ama bizim burada bu prim desteginden murat ettigimiz ii¢ aylik
stire igerisinde, aylik olarak 4 milyar, {i¢ ay hesapladigimizda 12 milyar civarinda bir miktar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alt1 ay hesapladim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Burada 4,5 milyarlik da bir tasarruf saglaniyor. Iscilerimiz
acisindan digerine oranla bir faydasi var, nakdi {icret alan ¢alisanlarimizin emeklilikle ilgili durumlart
burada biraz daha iyilestirilmis oluyor. Ben, bunu ifade etmek istiyorum bu maddeyle ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 16, 700 neydi Yasar Bey?
AYSE KESIR (Diizce) — Milyar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 16 milyar 700 bin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nedir 0?

AYSE KESIR (Diizce) — Toplam 6denen, ikisine.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — ikisine 6denen toplam miktar.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ucretsiz ddenen dahil mi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tabii; dahil, dahil evet.

AYSE KESIR (Diizce) — Nakdi 6denek art1 kisa calisma 6denegi toplam; 13,9 biri, 2,8 biri.
YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Toplam 16,7 milyar TL yapiyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Bu soyle arkadaslar...

AYSE KESIR (Diizce) — Bugiine kadar édenen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bugiine kadar 6denen, denen mi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Evet, ii¢c ayda 6denen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Issizlik ve sey...

AYSE KESIR (Diizce) — Nakdi destek.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Nakdi destek ve kisa alismanin toplami.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yagsar Bey, valla 0yle bir madde getirmigsiniz ki. ..

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ne giizel.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sonuna kadar destek veriyorsunuz yani. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu Issizlik Fonu'nu yiye yiye gercekten bitiremedik. Yani
Issizlik Fonunu gercekten donemin iktidar1 ¢ikarmisti, 99 yilinda santyorum. Tamamen kanunu
is¢ilerin ve igsizlerin yararina kullanilmasi i¢in buraya getirdik ama corona déneminde biitiin kaynaklar
bitti ve kaynak olan tek bir yer var; Issizlik Sigortast Fonu.

Yillardir arkadaslar bakin, dort yildir ¢ok inanilmaz bir sekilde burada yasalar gecirdik ve her
yasada kaynak olarak Issizlik Sigortas1 Fonu gosterildi. Issizlik Sigortas1 Fon’undan... Hadi diyelim
ki -isin kotiisii, igverenlere belli adimlar atiyorsunuz ondan dolay: yiiregim sizliyor- olaganiistii bir
donemde yasiyoruz, burada bir adim atiyorsunuz yani. En azindan, bakin, igverene saglanan tesvik
-belki hi¢ olmasin istiyoruz biz ama- diyelim ki igverene dogru bdyle 1 adim atilryorsa is¢iye dogru 3
adim, 4 adim atilmasi lazim. Iscilere doniik bu adimlar biz géremiyoruz, dogrudan gelir destegi olarak
bu adimlar maalesef saglanmiyor ve burada da getirdiginiz maddeyle Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
isverenlere tesvik olarak 24 milyar TL verilmesiyle ilgili Cumhurbaskanina yetki vermis olacagiz
arkadaslar; 24 milyar TL, ¢ok biiyiik bir kaynak.

Arkadaglar, tabii ki buna kategorik olarak karsiyiz...

AYSE KESIR (Diizce) — 24 milyar degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Ayse Hanim, alt1 aya kadar uzatma yetkisi veriyorsunuz
Cumbhurbaskanina yani alt1 ay uzatti§1 takdirde -12 milyar- 24 milyar TL yapar basit bir hesapla.

Arkadaslar, simdi, diyelim ki buna biz kategorik olarak karsiyiz ama uygulamaya gegecek, orada
da yanlisliklar oldugunu diisiiniiyoruz. Sebebi su: Simdi, bu pandemi donemine bir sekilde giicli
giren, 6z sermayesi gii¢lii firmalar vard1 ve isgilerini de magdur etmediler, kisa ¢alisma ddenegine de
basvurdular; belli anlamda onlarin saglig: i¢in de faaliyetlerini durdurdular, talep olmasma ragmen
durduran firmalar da s6z konusu oldu ama bunun yerine arkadaslar, calismaya devam etmeyi tercih
eden firmalar da oldu yani talep vardi ve calismaya devam etmeyi tercih eden firmalar oldu ayni
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sektorde. Simdi, siz diyorsunuz ki: “Bu kisa ¢aligma 6denegine basvuranlara ben tesvik getiriyorum
ama ¢alismaya devam edenlere tesvik getirmiyorum.” Bir sefer, burada ciddi anlamda bir haksizlik s6z
konusu.

Arkadaslar, ikinci boyutu: Biitiin bu tegvikleri biz yillardir konusuyoruz, getiriyoruz -bakin, Ayse
Hanim, burada son istihdam verileri var, incelemissinizdir mutlaka- 61 milyon niifus var ¢alisma
¢aginda, is giicli gecen yildan bu yana 32 milyondan 29 milyon kisiye diismiis yani is giicinden kopmus
insanlarimiz; istthdamdan da kopmuslar, 29-30 milyon olan rakamdan 25 milyona diismiisiiz. Yani eger
ki bu adimlar yani igverene verilen bu tesvikler bir sonug veriyor olsaydi istihdam rakami buralarda
olmazdi, igsizlik rakamlarimiz da bu seviyede olmazdi. Bu adimlar yanlistir arkadaslar. Biitiinii tizerinde
de uzun uzun sdyledigim i¢in ¢ok uzatmayacagim.

Bu adimlarla isverene istediginiz kadar tesvik verin... Dedigim gibi, SGK primi tesviki verdik,
vergi tesviki verdik, “Maaslarini bile biz verecegiz.” dedik... Bakin, gecen yil ¢ikan yasay1 hatirlaymn,
iki yildir ¢ikariyoruz. Ne dedik? “Arkadas, sen is¢i al, maasini da ben verecegim.” dedik. Oyle degil
mi Sayin Bakan Yardimeim? Oyle dedik. Artti m1 istihdam? Artmadi. Demek ki sorun baska yani
yatirim ortamuryla ilgili bir sikintimiz var. Bu, tabii, daha derin bir mesele, siyasi sebepleri var bunun
yani yatirim ortamiyla ilgili ciddi sikintilar var. Bununla ilgili demokratik adimlari, hukuk agisindan
adimlari, yapisal reformlar1 ekonomik alanda, siyasi alanda atmamiz gerekirken hep palyatif tedbirlerle
elde avugta olan1 da tiiketiyoruz arkadaslar.

Gergekten, Issizlik Sigortas1 Fonu’yla ilgili ben IS-KUR Bagkan Vekilimize de soruyorum, Sayin
Bakan Yardimcim, siz de cevap verebilirsiniz: Ya, rakam herhalde ciddi anlamda azaliyor, bu 24 milyar
da gittiginde 100 milyar TL’nin altina diisecegiz; dyle goziikiiyor Issizlik. ..

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Su
anda 114 milyar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 114 milyar kaldi. E, devam eden tesvikler de var; herhalde bu 24
milyar da gidecek, arti, devam eden kisa ¢aligma ddenegi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben soyle hatirliyorum: Sanki “Bunlar1 kullanalim.” falan diyen
sizdiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kullanalim ama patronlara vermeyelim diyoruz, biz isciye
verelim diyoruz arkadaslar. Isciye hepsini kullanalim. Bakin, yasa getirin, deyin ki: “10 milyon issize
her ay 2.500 lira dogrudan gelir destegi verelim.” Hemen el kaldiracagiz, “evet” diyecegiz. Dogrudan
is¢iye verelim.

NILGUN OK (Denizli) — Bak, béyle yaparak is¢inin isini kaybetmesinin niine gegiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir; degil. Bakin, Nilgiin Hanim, size sdyleyeyim:
Bakin, siz bu tesvikleri veriyorsunuz, patronlara gidecek. Patronlarin sikisik olanlari da var, hali vakti
¢ok iyi olanlar1 da var.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bize gelmiyor Garo Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir; size gidiyor, size gidiyor.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Binlerce ¢alisanimiza gidiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, size gidiyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Iyi de kisa ¢alisma 6denegi isciye verildi; bu 17 milyon, bugiine kadar
is¢iye verilen para.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, yapmaym.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse, polemik yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anda tesviklerde diinyada en koétii sirada Tiirkiye var, biliyor
musunuz? Niye? “250-300 milyar lira destek verdik.” diyorsunuz degil mi? Yiizde 90’1 yeniden
yapilandirma, borg erteleme, su bu. Dogrudan gelir destegi 17 milyar, 20 milyar TL ya. Diinyada en
diisiik siradayiz, OECD iilkeleri arasinda pandemi sirasinda dogrudan gelir desteginde en geri siradayiz.
Iscimize ne dnerdik? “Git bankaya, bor¢ al.” dedik, dogrudan gelir destegi vermedik arkadaslar. Bu
anlamda ig¢inin de igverenin de gelecegi ipotek altina alindi.

Bakin, bu agidan yapmamiz gerekeni sdyleyeyim: Bir skandal durum daha var Sayin Baskan.
Biliyorsunuz, bordroda -biitiin is¢i temsilcileri burada var- ne yapilir? Is¢inin bir briit maasi vardir, 3
bin lira, 4 bin lira...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sen patron oldugun igin iyi bilirsin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Is¢i de oldum, isveren de oldum.

3 bin lira, 4 bin lira briit rakam. Ne yapar igveren? Arkadaslar, buradan is¢i payini keser, SGK
is¢i primini keser devlete yatirmak tizere, yle degil mi? Kendi igveren primini de koyar. Simdi, ne
diyor madde biliyor musunuz, skandal orada. Madde diyor ki arkadaslar: “Bu madde kapsaminda Fon
tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek tutarinin sigortaliya ddenmesi
isverenden talep edilemez.” Yani isveren sigortalinin primini kesecek, ne giizel, kesti; e, sonra devlete
yatirmayacak yani devlet diyecek ki: “Ben Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan onu karsiliyorum.” Ama kesmis
olacak arkadaslar yani orada bir haksizlik yok mu?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 200 lira, 300 lira, 400 lira isciden kesecek ama bunu devlete
yatirmayacak. Devlet diyecek ki: “Ben o primi Igsizlik Sigortast Fonu’ndan...” Yani is¢inin kesilmis
primi, is¢inin fonundan bir kez daha igverenin 6dememesi igin igverene tegvik olarak verilecek. Biiyiik
bir adaletsizlik yok mu burada Ayse Hanim? Var. Yani bu anlamda burada ciddi bir skandal maddeyle
kars1 karsiyayiz arkadaslar.

Son olarak miisaadenizle sunu da sdyleyeyim Sayimn Baskan: Arkadaslar, burada isverenlerden
de bagvuran kadar bagvurmayanlar var; onu sdyleyeyim. Isverenlerden, cesitli sektdrlerde de -burada
Cumhurbaskanina sektorel yetki de veriyoruz- bagvuranlar/basvurmayanlar konusunda ciddi ayrimlar
var ve 24 milyar TL’yi belli sektorlere aktaracaksiniz. Bakin, size séyleyeyim...

AYSE KESIR (Diizce) — Israrla “24 milyar” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alt1 aya kadar uzatma yetkisi veriyorsunuz, ii¢ ayla smirlayin, 12
milyar diyelim Ayse Hanim. Alt1 aya kadar uzatma yetkisi verdiniz mi 24 milyar gider.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Simdi, burada mesela belli sektorlerde, araba sektoriinde
3 vardiya calisiyor yani diisiiniin ki Tofas, Renault, su bu calisiyor; ya, siz buraya niye bu tesviki
veriyorsunuz, niye veriyorsunuz arkadas, niye veriyorsunuz? 3 vardiya ¢alisiyor ya. Bakin, burada
yapmamiz gereken ne biliyor musunuz? Size sdyleyeyim: illa yapacaksaniz zor durumda kalan yani
bu sartlardan yararlanamayan sektorlere, zorlanan sektorlere belli tesvik verilecekse verilsin. Karsiyiz
ama o da hazineden verilsin, Issizlik Sigortast Fonu'ndan degil. Bunlar1 desteklemek gerekir ama siz,
3 vardiya ¢alisan Tofas’a, Renault’a milyarlarca lira tegvik vereceksiniz. Su anda imalat sanayisinde 3
vardiya calisan sektorlere milyarlarca lira tesvik aktaracaksiniz.
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NILGUN OK (Denizli) — Ama zaten Tofas ¢alistirryorsa kisa ¢aligma 6deneginden yararlanmamus
demektir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yararlands, iki ay boyunca yararlands; kapatti. iki ay yararland
arkadaslar, nisan ve mayista kapatti, haziranda tekrar faaliyete gecti. Sen diyorsun ki: “Sen nisan,
mayista kapattim...”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NILGUN OK (Denizli) — Yararlandiysa o faydalanamayacak zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, arkadaslar, calisana tesvik veriyorsunuz yani su anda 3
vardiya calisan sektorlere tesvik veriyorsunuz. Biiyiik bir yanlis, biiyiik bir skandal var. Yani bunun
derinlemesine tartisilmasi lazim, boyle “Torba yasa i¢inde bir madde yalap sap getirelim, igverenlerin
suanda destege ihtiyaci var...” Isverenler de bu sekilde abat olmaz, is¢i de abat olmaz. Is¢inin fonunu
is¢i i¢in kullanalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Bir konuya agiklik getireyim burada, o biraz kargasaya geldi, yanlis anlagilmaya neden olabilir.
Kanun teklifinde sunu sdyliiyor: “Normallesme siirecine gegen igletmeye ig¢i basina verilecek olan 44
lira, sosyal giivenlik primleri 6demeleriyle mahsuplasir.” Simdi, oradaki kullandiginiz ifade, bir ciimle
okudunuz hatirlarsaniz, diyor ki: “Onu nakit olarak vermeyeceksin, is¢inin sosyal giivenlik primiyle
mahsuplagacaksin yani onu o sekilde 6deyeceksin.” Herhalde bunu kastediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Is¢iden kesiyor primi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Hayir, hayir; soyle: Isginin sosyal giivenlik primini ddiiyor yani
devletten aldig1, hazineden aldig: parayla bir sekilde o primle mahsuplastyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Is¢inin cebine giriyor mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama iscinin seyini ddiiyor neticede.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Is¢iden niye kesiyor? Is¢iden kesilmesin o zaman Sayin Baskan.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ama is¢inin sigortas1 6deniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, devlet 6diiyor ya, is¢iden kesip 6denmesin.

AYSE KESIR (Diizce) — Issizlik Fonu’ndan 6deniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, “Isciden prim kesilmez.” diyelim o zaman bu dénemle
ilgili.

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Baskanim, bir kisa aciklama yapayim, simdi tekraren o sorular
gelebilir onun oniinii almak adma da sdyleyeyim, belki eksik anlatmis olabiliriz.

BASKAN LUTFU ELVAN - Buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Bu ii¢ ayhik kisa galisma 6deneginden faydalanan firmalar, {i¢ ayin
bir ayinda faydalandi, on giiniinde faydalandi, yirmi giiniinde faydalandi ya da {i¢ aym tamaminda
faydalandi; daha sonra bu kapsamdan ¢ikti ve imalata, iiretime tekrar katildilar. Bu yaptigimiz
diizenleme, gegtigimiz ii¢ aylik donemde bu kisa calisma ddeneginden faydalandigi {i¢ ayin ortalamasi
yani bir ay on giin, bir ay yirmi giin, bir ay bes giin faydalands; ti¢iiniin ortalamasi kadar oniimiizdeki ti¢
ay... Yani on giin faydalandiysa aslinda on giinliik tesvik alacak, yani ii¢ ay faydalandiysa, iist tiste {i¢
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ay -doksan giin- faydalandiysa doksan giin tesvik alacak. O zaten ¢ikmamis o kapsamdan, hala tesvik
kapsaminda demek bu ama isini diizeltmis ve imalata ge¢misse ve gecmiste yirmi giin kullanmigsa
sadece yirmi giinliik alacak bu tesviki, tamaminda almayacak.

Bu agiklamay1 da yapmis olayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, is¢i primini niye kesiyorsunuz bu donemde, patrona
veriyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Simdi, degerli arkadaslar, 12 milyara da bir agiklik getireyim.

Sayi Paylan, simdi tabii ben Sayin Bakanla yapmis oldugum goriismelerde de -birtakim tartigmalar
yaptik biz de gegmiste- bu 12 milyar liralik, ii¢ aylik 12 milyar liralik meblag, hesaplama, maksimum
olabilecek bir sinir ama tahmini beklentisi bunun yiizde 50’si civarinda olacagi yani 6 milyar, 7 milyar
ilk Gi¢ ay; bir o kadar da ikinci ii¢ ay seklinde; onlarin tahmini o yonde. Bir agiklayict bilgi olarak bana
aktardig1 icin size de onu aktarma geregini hissettim.

Saym Emecan, buyurun liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, tabii bu gelen kanun teklifiyle 6zel sektdr is yerlerinde kisa caligma &deneginden
yararlananlar ile nakdi licret desteginden yararlananlarin ¢alistiklari ig yerinde haftalik normal ¢alisma
stirelerine dénmesi amaglantyor -normallesme siirecine- ve déonmeleri halinde de asgari giinliik kazanci
gecmemek lizere sigortali ve igveren paylarinin tamaminin 31/12/2020 tarihini gegmemek iizere ii¢ ay
siireyle Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmas1 amaglantyor.

Simdi, tabii burada arkadaslarimiz da Komisyon {iyelerimiz de deginiyorlar, birka¢ sorun var.
Yani oncelikle tabii ki biz yani devlet, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, bir taraftan igvereni de ¢alisani
da dengeli bir gekilde diisiinmek zorundayiz. Sonugta calisan olmadan isveren is yapamaz, igveren
olmadan da calisan para kazanamaz. Yani, 6ncelikle bunu belirtelim ne is¢iye karsi ne ¢alisana karsi bir
diizenleme yapmamamiz gerekiyor burada.

Ancak, buradaki en bilylik sikint1 su: Esnaf ve isverenlere SGK prim destegi verilmesi belki
oziinde dogruymus gibi goriilebilir yani ihtiyag¢ var, bir pandemi siirecindeyiz, sikint1 var, esnafin da
is yerini agik tutmasina destek olmak gerekiyor filan ama simdi yanls olan gergekten burada Issizlik
Sigortasi Fonu’nun kullaniliyor olmasi. Yani, artik dilimizde bunu séyleye sdyleye tily bitti gergekten.
Aysbergin goriinen yiiziiyle ugrastyoruz, bdyle denizin lizerinde kiiciiciik; ya, asagida ¢ok biiyiik bir
problem var. Bu diizenlemeler, bu getirdigimiz diizenlemeler yapisal hi¢bir degisiklige yol agmuyor,
hicbir sekilde etkisi olmuyor hakikaten; issizlik rakamlar1 diismiiyor, insanlarin aglik siniri siirekli
yiikseliyor, aldiklar1 gelirler diistik. Yani, bu getirilen kanun teklifleri daha iyi degerlendirilmeli. Bakin,
iki ay once geldi bu maddeler, simdi iki ay sonra tekrar ayni seyleri burada konusuyoruz.

Simdi, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmas1 dogru bir sey degil 6ncelikle. Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan aslinda calisanlara ticret destegi, nakit destegi vermek zorundayiz, bunu vermiyoruz;
hakikaten ortalamalara baktigimiz zaman diinya iilkelerinin ¢ok gerisindeyiz. Iste o zaman burada
denge bozuluyor Sayin Baskan, denge bozuluyor. Biraz 6nce bahsettigim isveren ve is¢i arasinda
dengeli bir dagilim yapma... Isverene sahip ¢ikarken isciye, emekciye sahip ¢ikma noktasindaki
dengeyi bozuyoruz. O zaman onlara da nakd? iicret destegi verelim, Issizlik Fonu onlarmn hakk asil.

Ayrica arkadaglarima da katiltyorum yani eger bir prim destegi veriliyorsa neden ig¢iden hala bir
kesinti yapiliyor bu siirecte? O kesinti de yapilmasin ig¢iden.
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Ya, simdi, bir de baktigimiz zaman ben su nakdi iicret destegine bir deginmek istiyorum, bu
ISKUR’un haziran biilteninde yaymladigi rakamlar iizerinden, iicretsiz izin uygulanmasiyla iicretsiz
izne ayrilan ve kisa caligma ddeneginden yararlanamayan isciler ne aldilar? Giinliik 39,24; aylik 1.177
TL bir gelir onlara verilmesi 6ngoriildii ama rakamlara baktigimizda Nisan-Haziran 2020 déneminde 1
milyon 705 bin 147 kisi nakdi {icret destegi almis, bu kapsamda yapilan 6demeye baktigimiz zaman ve
bir iglem yaptigimizda aslinda iscilere aylik 547 TL verildigini goriiyoruz. Yani bu gelir is¢inin cebine
de girmemis, boyle de bir durum var ve simdi biz bu insanlari, bir siire daha -Cumhurbaskanina tiger
aylik stirelerle alt1 ay daha siireyi uzatma yetkisi de vererek- bu ticretlere mahkiim hale getiriyoruz.
Zaten, bu uzatilan kisa ¢alisma 6denegi ve licretsiz izin ddenegi destegi miktariyla, calisanlara kredi
ve kredi kart1 borcu sonucunu dogurdu; insanlar geginemediler, kredi kartlarina yiiklendiler, krediler
¢ekmek zorunda kaldilar.

Simdi, baktigimiz zaman ¢alisanin maasi kag lira olursa olsun ona bu siirecte 1.168 TL ya da 1.700
kiisur TL iicretsiz izin aylig1 -ve isten ¢ikis yasag1 nedeniyle de- bunu veriyoruz. Isten cikisi da yasak,
e, gecinemiyor, ekonomik sikinti igerisinde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben geneli iizerinde yaptigim konusmada da
belirtmistim: Isci sikismis durumda, emekei sikigmis durumda; gareyi sadece bor¢lanmayla ariyor artik,
borglantyor, bir ¢gtkmaza giriyor. Bakin, biz ¢ok ciddi bir krizle karsi karsiya kalacagiz. Yani {i¢ ay, ti¢
ay, U¢ ay... Bu sekilde bu is ylirimez, daha yapisal ¢éziimler bulmak zorundayiz. Yani, isverenlere
verilecek destek kadar ¢alisanlara da destek vermek zorundayiz. En azindan, mesela, bu siiregte neden
asgari licret ve asgari iicrete yakin geliri olanlardan vergi alinmamasini konugsmuyoruz? Neden onlart
biraz daha bu anlamda da rahatlatmiyoruz?

Yani, benim sOyleyeceklerim, bu maddeyle birlikte hi¢bir ¢oziime ulasilmayacaktir; is¢i yine
sikismaya, bor¢lanmaya devam edecektir ve igverenin de iginin daha iyi olmasina, istthdami artirmasina
hi¢bir katkis1 olmayacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, tabii “Issizlik Sigortas: Fonu, isveren sigortas: fonuna doniistii.”” diye tiimii iizerindeki
goriismede altini ¢izerek sdylemigtim.

Simdi, degerli arkadaslar, liretim elbette devam etmeli. Devletin gorevi, iilkede ¢arklarmn
donmesini saglamak; bunu saglayacak olan da yiiriitme. Simdi, ¢arklarin donebilmesi igin yani bir
isletmede tiretimin devam etmesi i¢in iiretim giderlerine baktiginizda, 6rnegin enerji bir tiretim gideri
veya ham madde bir {liretim gideri, amortisman bir tiretim gideri -yani sabit giderler, degisken giderler,
isletme giderleri ya da diger adiyla- is¢ilik de bunlardan bir tanesi ama iiretimi devam ettirmenin tek
yolunu “Iscilik giderlerini ne kadar kisariz, iiretim devam eder.” gibi tek bir gider kalemi iizerinde
yogunlastirarak kararlar aliyoruz. Yani Covid-19 c¢ikmus, mertlik bozulmus. Ulkede Covid-19’un
yarattigi ekonomik, iiretime dair, sektdrel sikintilarin yiikii; mali yiikii, ekonomik yiikii tamamen
iicretlinin sirtina yiikleniyor. Isciye ne kadar kisariz, ne kadar...
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Bakin, 132 milyarlik Issizlik Sigortast Fonu’ndan 7 milyar daha kullanilsa milyonlarca isginin
1.168 lira yerine asgari {icret alabilecegini de biliyoruz. Yani, bu bence 6zellikle iizerinde durulmasi
gereken... Hele hele su madde degisikliginde “Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene
saglanan sigortali hissesine karsilik gelen destek tutarinin -yani is¢inin sigorta hissesi olarak karsilik
gelen tutarinin- sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.” deniyor. Yani is¢iler “Devlet bunu
destek olarak veriyor, ben geri istiyorum, bu benim hakkim.” deme hakkina da sahip degil. Yani is¢iyi,
icretliyi, bu iilkede hayatini siirdiirmek isteyen, asli varligimiz olan, devletin asli unsuru olan insan,
calisan1 ve tcretliyi yok sayarak nereye kadar gidecegiz, nereye kadar bu carklar dondiiriilecek bu
sayede? Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Bu maddeyle yeniden getirilen sigortali ve igveren paylarmin tamaminin iste 31/12/2020 tarihini
gecmemek iizere ii¢ ay siireyle Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilaniyor olmasi iscinin hakki olan
Fon’un, isci i¢in kullanilmasi gereken Fon’un igverene...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitirdim Sayin Bagkanim. Son kelimemi bile sdyletmediniz
ha.

BASKAN LUTFI ELVAN — Aa, simdi iiziiyorsun beni ama.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Is¢inin hakk1 olan, emeginin, alin terinin hakki olan bir fonun
isverene devredilmesinin, tiretimi siirdiirmek adma oldugu ifade edilebilir, ig¢inin isini, istthdami
siirdiirebilmek adina ifade edilebilir ama bir iretimin salt is¢ilik gideri yoktur, buna diger biitiin
kalemlerle biitiinsel bakmak gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, 3’iincii maddeyi gériisiiyoruz. Burada da 6nceki
maddede iddia ettigim gibi bir Anayasa’ya aykirilik var; tutanaklara bunu gegirmek istiyorum ¢iinkii
Cumhurbaskanina verilen bu yetkinin hi¢bir dayanagi yoktur Anayasa’da.

Ikincisi: Daha onceki bir kanun teklifi nedeniyle Genel Kurul gériismeleri sirasinda anlatmis
oldugum bir olay1 burada tekrar edecegim. Benden daha yasli olan bir kanun var, maliyeciler bilir,
6183 say1l1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun. 1953 yilinda yasalasmistir ve o glinden
bugiine kadar tiim kamu kurumlarinda, sadece vergiler agisindan degil, tim kamu kurumlarinda kamu
alacaklarmin tahsiliyle ilgili usul hiikkiimlerini diizenleyen bu yasa bugiine kadar ¢ok az degisiklige
ugramistir, birtakim teknik gelismelere bagl degisiklikler disinda fazla bir degisiklige ugramamastir.
Doktora yaparken bir hocamiz vardi, Maliyede genel miidiirlik yapmis, “Serif Ercan” adinda, daha
sonra 1991 yilinda 19’uncu Doénemde Milletvekilligi de yapti, o anlatmisti. Bu Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un hazirlanmasinda en biiyiikk emek Ayasli Mehmet Efendi mi dedi,
Hasan Efendi mi dedi, birine aitmis; bir gérevli, daire bagkan: diizeyinde vesaire. Her giin Ayas’tan
merkebiyle gelirmis, 50’li yillar veya 40’11 yillarda da ¢aligmistir muhtemelen. Merkebini Ulus’taki
Maliye Bakanliginin orada miinasip bir yere park eder, sonra gelir, mesaisini harcar, yogun bir sekilde
calisirmis. Bu Ayasli Mehmet Efendi’nin veya Hasan Efendi’nin titizligi burada yok arkadaslar.
(Giiliismeler)
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Ya, Allah askina su 6183 say1li Kanun’u alin, bugiiniin géziiyle bir okuyun, bir de su diizenledigimiz
tekliflere bir bakin; inanin utanirsiniz. Yani ben bu metne baktigim zaman sikiltyorum. Cok basit yani
biitiin maddelerini, fikralarin1 anlatmaya gerek yok. Simdi, muhasebecilik yapanlar bilir, maliyeden
anlayanlar bilir, sigortayla ugrasanlar da bilir; bir iscinin ticreti hesaplanirken briit licret yazarsiniz,
sonra net iicrete ulasirsiniz ve o net licreti eline verirsiniz is¢inin. Net {icrete ulagmak icin muhasebecinin
briit iicretten diistiigii kalemler arasinda isveren sigorta primi vardir. Neden diiser? Ciinkii is¢inin
briit iicretinden kesilerek isveren tarafindan stopaj yoluyla sigortaya ddenen bir kalemdir o. Netice
itibariyla bu is¢inin iicretinden &denen bir kalem oldugu hélde net iicretin hesaplanmasi dikkate
alindig1 hilde buraya bir diizenleme getiriliyor 3’iincii maddeye, deniliyor ki: “Iscinin de isverenin
de sigorta primi Issizlik Fonu’ndan karsilanacak.” Issizlik Fonu’ndan karsilanacaksa briit iicretinden
siz igveren sigorta primini keserek net licrete ulagamazsiniz ¢iinkii isveren stopaj yapmadigina gore de
net {icretin hesaplanmasinda o kalemi ¢ikarsiniz, yani o kalem kadar sigorta, is¢i sigorta primi kadar
net ticreti artmig olur. Ama olmaz, niye olmaz? Hemen bir fikra yazilmis. Bu fikrada deniliyor ki: “Bu
kesilmeyen, kesinti yapilmayan ig¢i sigorta primini is¢i isverenden isteyemez.” Arkadaslar, buraya bu
fikray1 yazmis olmak suretiyle ig¢inin hakkini almaniz miimkiin degil. Bu, yasalasma teknigine aykir1
zaten. Net ticretle ilgili kirk yerde kanun maddesi var. Siz bunu buraya yazdiniz diye, is¢iye devletin
verdigi issizlik sigortasindan hem de ig¢inin parasindan verdiginiz seyi, isci sigorta ticretini keserek
onleyemezsiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, bir diizeltme yapabilir miyim? Igsizlik Fonu’na isveren de
prim ddiiyor ama.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, bordroda ne var biliyor musunuz? Bordroda su var: sveren
primini isveren kendi cebinden dder. Iscinin primini ise is¢inin briit {icretinden keserek dder. Aradaki
fark bu. Sen tutup da hem is¢i hem igveren primini devlet olarak issizlik sigortasindan vereceksin, sonra
da diyeceksin ki “Bundan is¢i yararlanamaz.” Nasil yararlanamaz? Yararlanir arkadas.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, benim anlatmak istedigim isveren de ona para veriyor,
igveren Odiiyor ama.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama deminki agiklamalardan anliyorum ki bu teklifi
diizenleyenler buraya bdyle ¢alakalem bir sey yazmakla isi hallettik zannediyorlar. Boyle bir diizenleme
olmaz, bu maddenin bastan sonra mantikli olmasi lazim. Iscinin hakkini sen nasil gasbedeceksin? Yani
her seyde bir diizensizlik, bir 6zensizlik, bir rastgele davranis... Yani biraz Komisyona da Genel Kurula
da topyekin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine de saygi duyarak insanlar bir metin hazirlar getirir buraya.

VELI AGBABA (Malatya) — Nasilsa amele var, diizeltir Saymn Baskanim diizenlemeleri, nasilsa
amele var!

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Girgin, buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Oneriyle kisa galisma ve iicretsiz izin uygulamasi sonrasinda isbast yapan isciler icin isverenlere
Issizlik Sigortast Fonu’ndan biiyiik bir destek verilmesi éngériiliiyor. Sigortalimn SGK primi ile
isverenin SGK prim toplami prime esas kazang alt sinirt {izerinden hesaplanarak isverene tegvik
olarak verilecek. Ornek vermek istiyorum: Bir is yerinde ¢alisan 30 isci var diyelim, altmis giin kisa
calisma 0denegi almig ve higbir is¢i is yerine gitmemis olsun. Bu isletme daha sonra 30 is¢isiyle tam
zamanli olarak caligmaya basliyor. Yeni diizenlemeyle igveren altmis giin 30 is¢inin ig¢i ve igveren
sigorta paymi ddemeyecektir ama bu paranin sigortali tarafindan talep edilmesi engelleniyor. Nasil
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m1? Maddenin sondan 4’iincii fikrasina baktigimizda “Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene
saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek tutarinin sigortaliya ddenmesi isverenden talep
edilemez.” diyor. Yani ara sira da sOylliyorum, zaten sermayeye gelince sana sevdanin yollari, is¢iye,
emekgiye gelince sana kursunlar.

Simdi arkadaslar, Tiirkiye’de isverenlerin 6dedigi igsizlik sigortast prim orani zaten diisiiktiir.
Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Kurumunun ve Amerikan Sosyal Giivenlik Orgiitiiniin birlikte
yayinladiklart “Diinya’da Sosyal Giivenlik Programlart Kitabi”nda ¢esitli iilkelerde isgilerin ve
igverenlerin 6dedigi igsizlik sigortas1 prim oranlarmndan bir iki 6rek vermek istiyorum. Ornegin,
Yunanistan’da is¢i prim orani sifir, isveren prim oram 3,17; Italya’da isci prim oran1 sifir, isveren prim
orani 2,26; Hollanda’da is¢i prim orani sifir, igveren prim oran1 4,22; Tiirkiye’de is¢i prim orani ylizde
1, devlet yiizde 1, isveren prim orani da yiizde 2. Yani Tiirkiye’de isverenlerin 6dedigi issizlik sigortasi
prim orani zaten diisiik. Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteninin Haziran 2020 sonu durumuna gére Issizlik
Sigortast Fonu’ndaki kaynak 2019 yili sonunda 131 milyar 541 milyon iken 2020 Haziran sonunda 117
milyar 635 milyona diismiistiir.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Toparlayalim Saym Vekilim.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Yeni basladik Baskanim, miisaadenizle.

Issizlik Sigortast Fonu’nun amaci, isgilerin issizlik durumunda onlara bir destek vermektir.
Mevcut uygulamada herhangi bir is yerinde son {i¢ y1l iginde en az 450 giin prim édememis olanlar
igsizlik Odeneginden yararlanamamaktadir. Bircok iilkede is giicii piyasasina yeni giren ve is
bulamayan kisilere de issizlik ddenegi verilirken Tiirkiye’de getirilen bu kosul birgok kisinin issizlik
O0deneginden yararlanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim 2020 yili Haziran ayinda issizlik
sigortasindan 0denek alan kisi sayis1 464.930’dur Fon’daki kaynak 450 giin prim édeme kosulunu
yerine getiremeyen veya is giicii piyasasina yeni girecek hicbir prim ddemesi yapamayan kisilere de
igsizlik 6denegi 6denmesi i¢in kullanilmalidir. Issizlik 6denegi ddeme siireleri birgok iilkedekinden
daha kisadir. Igsizlik Sigortasi Fonu kaynaklar1 issizligin arttig1 ve siiresinin uzadig1 giiniimiizde 6deme
siiresinin uzatilmasinda kullanilmalidir.

Iscinin is sozlesmesinin, is¢i veya isveren tarafindan sona erdirilmesinde iscinin issizlik
ddeneginden yararlanabilecegi durumlar sinirlidir. Isginin kendi istegiyle isten ayrilmasi, emekli isginin
isten ¢ikartilmasi veya isten ayrilmasi isverenin hakli nedenle feshi durumlarinda da issizlik 6deneginin
6denmesi saglanmalidir. Issizlik 6denegi miktar1 diisiiktiir, yasaya goére giinlik issizlik 6denegi
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinimn yiizde 40°1dir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktar1 4857 sayili Is Kanunu’nun
39’uncu maddesine gore: “16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmin
yiizde 80’ini gegemez.” maddesi vardir. Bu sinir kaldirilmalidir.

Tiirkiye’nin yakin iliski i¢inde oldugu iilkelerde bu konulardaki diizenlemeler Tiirkiye’den ¢ok
farklidir. Uluslararast Sosyal Giivenlik Kurumu ve Amerikan Sosyal Giivenlik Orgiitiiniin bu konudaki
son raporuna gore; Yunanistan’da eger is¢i en az 125 gilin caligmigsa bes ay siireyle ayda 360 Euro
issizlik ddenegi almaktadir, Italya’da issiz kalan isciye issizlikten onceki 4 yillik siire icinde prim
0dedigi siirenin yarisi kadar igsizlik 6denegi verilmektedir, Almanya’da issizlik 6denegi miktar1 is¢inin
son net ticretinin yiizde 67’°sidir ve yirmi dort aya kadar igsizlik 6denegi 6denebilmektedir.

Arkadaglar issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 {ilkemizde dar tutularak isc¢ilerin
yararlanmasini smirlandirir kosullarda her vesileyle Issizlik Sigortasi Fonu’ndan isverenlere tesvik
yapilmasi...
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum.

Fon, isverenler igin olusturulmus bir fon haline getirmekte, ad1 “Issizlik Sigortas1 Fonu” ama
pratiginde isverenleri destekleme fonuna doniismiis hale getirmektedir. Isverenler yapilacak destek,

is yasasinda iscilerin haklarini sinirlandirarak ya da igsizlik sigortasi kaynaklarini kullanarak yapilma
aliskanligima son verilmelidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.
Sayin Kalayecr...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Ben bu maddeyle ilgili 6ncelikle sunu ifade edecegim: Belki yazimla ilgili hatalar olabilir ama ¢ok
iyi kurgulanmis bir madde ve burada birgok arkadagimizin dile getirdigi talepleri kargilayan bir madde.
Nasil? Simdi, kisa ¢aligma 6denegi 1.750 lira m1? Az diyoruz, az. Maddi {icret destegi 1.170 lira az m1?
Az. Bu madde diyor ki: “Isciyi calistirirsan 2.324 lira isci alacak.” Yani, kisa ¢alisma 6deneginden ve
nakdi iicret desteginden ¢ok daha yiiksek bir para almasini dngdren bir madde; bu gozle de bakalim yani
o anlamda iyi kurgulanms bir madde. Isciye “Sen kisa galismada kal.” ya da isverene “Kisa galismay1
devam ettir.” 1.750 lira alsin m1 daha iyi? “Calistir, is¢i 2.300 kiisur lira alsin.” m1 daha iyi? Yani, hem
isvereni hem isciyi diisiinen hem de Issizlik Sigortas1 Fonu’nu diisiinen bir madde. Nasil diisiiniiyor?
Ug aylik 6deme 16 kiisur milyar lira, bu uygulamayla 12 milyar liraya diisiiriilityor, Fon’dan 6denecek
tutar. Yani bu gozle baktigimiz zaman madde iyi kurgulanmis. Ha, yazimda eksiklikler varsa onu
diizeltebiliriz.

Bu isci ticreti lizerinden kesilen SGK primine gelirsek simdi maddeye bakarsak “Sigortali ve
isveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda” destekliyor, burada bir baz aliyor yani “Issizlik sigortasint
buradan 6dityorum.” demiyor, baz aliyor. Maddeyi tiimiiyle okursaniz bu ¢ok net ifade ediliyor. Yani
o nedenle o hitkmii getirmek zorunda kaliyor. Yani bu bir anlamda Fon’dan karsilaniyor. Iste, soyle
baktigimiz zaman Sayin Bakanim da anlatti. Su an bekar is¢inin asgari iicreti ne? 2.943 lira, isverene
maliyeti ne? 3.458 lira. Simdi, burada is¢i ve isveren SGK primleri toplamina baktigimiz zaman 868 lira,
bu mu karsiliyor Fon’dan? Yani 3.458 lira igveren maliyetinin bu kadarlik kismimi Fon’dan karsilamig
oluyor. Yani, tekrar is¢iye kesilen prim 6denmesinin burada séz konusu edilmemesi lazim, neden?
Ciinkii burada baz aliniyor yani “Desteklenecek tutar belirlenirken isci ve isveren sigorta primlerinin
toplami tutarinda bir destek saglanir.” diyor.

Ama Garo Bey’in bir sdzline ben de katiliyorum
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bitiriyorum.

Bu su anda normallesmis is yerlerini kapsamamasi lazim hakikaten. Yani bugiinden sonra
normallesmeye gegenlere bu destegin saglanmasinin daha dogru olacagini diisiiniiyorum. Yani mayista
kisa ¢alisma yapmis, haziranda donmiis ise yani ben ona ne destegi verecegim; aferin destegi mi, erken
dondiin destegi mi?
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Su anki kisa ¢alismadaki ya da {icretsiz izindekileri kapsayan normallesmeye doniik bir diizenleme
olmasiin daha dogru olabilecegini diisiiniiyorum. Yani ge¢miste nisanda zora diismiis, kisa ¢alismaya
basvurmus, iicretli izne ayirmig ama mayista siparisler almis, isi diizelmis, rahatlamig. Burada buna
destek vermenin amacini ben tam kavrayamadim yani bu konuda aydinlatirlarsa... Ama su an “Ucretsiz
izindeki ya da kisa ¢aligmadaki iscileri tam calistir bu destegi vereyim.” mantikli, iyi kurgulanmis.
Mantikli bana gore.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Sayim Vekilim.

Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben burada Sayin Bakanimiz Abdiillatif Bey’e sonuna kadar katiliyorum, hakikaten de burada
cok ciddi bir adaletsizlik var. Burada deniyor ki “Isverene prim destegi saglanir.” diyor. Hakikaten
de isverene prim destegi saglaniyor fakat sigortaliya, is¢iye neden destek saglanmiyor? Ben yanlig
hatirliyor, yanlig biliyor olabilirim ama 890 lira sigorta priminden bahsediliyor. E, bunun bir kismini da
isci veriyor yani bunun hepsini isveren vermiyor ki, bu sigorta priminin bir kismin1 da is¢i veriyor. Yani
isveren bunun tamamindan faydalanirken is¢i de en azindan verdigi kismi igin neden faydalandirilmasin?
Simdi, bu pandemi déneminde, evet, igverenler, esnafimiz ¢ok ciddi sikintilar ¢ekti ama iscilerimiz
de cok sikintilar ¢ekti. Neden burada bu adaletsizlige gz yumuluyor, onu merak ediyorum. Burada
mutlaka bir diizeltme yapilmas1 gerekir. Burada isveren Issizlik Fonu’ndan faydalandiriliyor ama
iscinin Issizlik Fonu’ndan faydalanmasmin éniine gegiliyor; bu da ciddi bir adaletsizlik ortaya koyuyor
ve buradaki esas sikint1 -benden 6nceki milletvekili arkadaslarim da belirtti, hatipler de belirtti- belki
de en biiyiik sikintilardan bir tanesi igsizlik sigortast hak etme kosullarinin agirlhigindan kaynaklantyor
¢linkii bdyle olmamis olsaydi, biz bu 2’nci maddede degisiklige gittigimiz gegici 23’iincli maddeyi
yapmak durumunda kalmayacaktik. Neden bunu yaptik? Ciinkd, iste, tic y1l alt1 yiiz giin, son yiiz
yirmi giin olan kosullart biz ti¢ y1l dort yiiz elli giin, son altmis giinliik prim édeme esasina getirdik.
Esasinda, bu kosullarin daha da esnetilmesi lazim yani miimkiin oldugu kadar bu Issizlik Fonu’ndan
is¢inin faydalanmasimin yollarinin agilmasi gerekli. Burada esasinda bir diizenleme yapilmis olsa, bu
kosullar daha da uygun héle getirilmis olsa ben bu gecici 23’iincii maddelere veyahut da bunun gibi
diizenlemelere gerek kalmayacagini diistiniiyorum.

Bir de 477 bin tane is yerinin miiracaat ettiginden bahsedildi; bunlar miiracaat edenler mi, yoksa
kabul edilenler mi, bunu sormak istiyorum. Toplam 3 milyon 600 bin kisi kisa ¢calisma 6deneginden. ..

AYSE KESIR (Diizce) — Kabul edilenler.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bunlar kabul edilenler. 2 milyon kiisur is yerinden
miiracaat eden ne kadardi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yiizde 85’i kabul edildi.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yiizde 85°i mi? Bilgi olarak ben bunu...
Peki, nakdi ticret desteginden kag kisi faydaland1 bu ti¢ ay igerisinde?

AYSE KESIR (Diizce) — 1 milyon 705 bin...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yaklasik 5 milyon 300 bin is¢imiz bundan
faydalanmig gibi goriiniiyor, 6yle mi?

Neyse daha fazla soru sormayayim, ¢cok tesekkiir ederim, sag olasiniz.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Cevaplari var.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Eyvallah, mutlaka vardur.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun Saym Demirtas.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Teklifin 3’{incii maddesiyle Issizlik Sigortast Fonu kaynaklardan isverenlere yeni tesvikler
aktarilmasi 6ngoriilmektedir. “Kisa ¢alisma 6denegi ve {icretsiz izin uygulamasina tabi tutulan is¢ilerin
normal ¢alisma diizenine donmesi durumunda isverenlere Sosyal Giivenlik Kurumu prim destegi
sunulacak.” denilmekte.

Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kurulus amaci nedir? Fon, issiz kalan isciyi desteklemek amaciyla
kurulmustur yani Issizlik Sigortas1 Fonu aslinda is¢inin fonu olarak kurulmustur ama gegmisten bugiine
gelen uygulamalara baktigimizda, Issizlik Sigortast Fonu isvereni destekleme fonuna déniismiistiir.
Fon uygulamalar1 sadece bununla da sinirli kalmamistir; genelde, bugiine kadar amaci disinda
kullanilmigtir. Bu anlamda baktigimizda, is¢iye gelince cimri davranilmakta, igverenlere gelince ise
¢ok bonkor davranilmaktadir.

Simdi, elimde bazi rakamlar var ama son rakamlar degil tabii bunlar. Baktigimizda, 2019 yili
Kasim ay1 itibariyla igverenlere bu Fon’dan kullandirilan kaynak 88,4 milyar TL, iscilere kullandirilan
kaynak ise 30,6 milyar TL yani neredeyse is¢ilerin 3 kati kadar bir kaynak isverenlere kullandirilmig
goziikiiyor. Tabii, pandemi siirecinde -az 6nce de rakamlar verildi- kisa ¢alisma 6denegi ve ticret nakdi
destegi olarak iscilere yuvarlak 16,7 milyar gibi bir 6deme yapilmis ama netice itibariyla bu Fon’un
tamamina, kaynaklarin nasil kullanildigina baktigimizda, isverenlerin ¢ok ¢ok ezici bir istiinliikte bu
Fon’u kullandigini goriiyoruz.

Simdi, az 6nce Sayin Kalayci sunu ifade etti, dedi ki: “Burada, netice itibariyla, kisa calisma ddenegi
ve lcretli izin uygulamasina tabi tutulan isgilerin normal ¢aligma diizenine donmeleri durumunda
isverenlere bu ddenecek.” Yani bir nevi bir tesvik var noktasinda goriis beyan etti. Tamam, igverenler
tesvik edilsin, ona bir itirazimiz yok bizim yani iscileri ¢alismaya tesvik etsin, iscileri istthdam etmeye
devam etsin, bir problem yok ancak bu destegin Issizlik Sigortasi Fonu’ndan kullamlmasmi yanls
buluyoruz isin agik¢ast yani bunu hazinenin karsilamasi gerekir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bir dakika daha rica edebilir miyim?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun, tamamlayin.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani neticede isci icin, iscinin zor giinii icin toplanan bu paray1,
bu kaynagi cargur etmenin bir anlami yok. Dolayisiyla, eger boyle bir sey varsa, Hitkkimetin boyle
bir politikast varsa bunu hazineden 6demesi gerekir yani Issizlik Sigortast Fonu’na elini siirmemesi

gerekir. Bu anlamda, amaci diginda kullanildigini diistiniiyorum bu Fon’un bu maddeyle ve dolayistyla
uygun olmadigin diisiiniiyorum.

Saygilarimla.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun Sayin Béke.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yani ¢ok acik ki halkin destege ihtiyaci var. Halk tarifinin igerisine elbette ki milyonlarca emekgi
gibi, iiretici giicler olan KOBI’ler ve iiretenler de giriyor. Dolayisiyla, bir destek ihtiyaci oldugu
konusunda tereddiit yok. Desteklerin onceliklendirilmesi ve desteklerin nereden finanse edilecegine
dair ise ciddi bir siyasal tercih sorunu var.
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Simdi, iste, ben bes yildir milletvekiliyim, bu yani Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan isverene destek
vermek lizere yasal diizenleme yapilmasi bdyle periyodik bir aktivite haline gelmis vaziyette. Simdi,
eger isverenin de destegi ihtiyaci oldugu konusunda hemfikirsek Issizlik Sigortas: Fonu yerine
dogrudan biitceden bu kaynagin aktarilmasi gerekir; seffaf bir bigimde, agik bir bigimde, amact
kullanimiyla uyumlu bir bigimde. Issizlik Sigortast Fonu’nun amaci igveren desteklemek degildir.
Bugiin, Tiirkiye’de, 17 milyon insamn issiz oldugu bir yerde Issizlik Sigortast Fonu’nun kullanilmast
gereken yer ¢ok acik ve bellidir; 17 milyon issizi rahatlatmak gorevimiz vardir.

Simdi, hem bir yandan c¢alisanlardan para alinacak, sonra da denilecek ki: “Bu paray1 sizden
aldik, igverene aktardik.” Sonra da denilecek ki: “Ama burada hak iddia etmeniz miimkiin degil, talep
edemezsiniz.” “Bu diizen, hak temelli degil.” derken bunu kastediyoruz. Bir yandan diyorsunuz ki:
“Issizlik Sigortas1 Fonu’na is¢i adina yapilacak olan katkiy1 aliriz, bunun isverene verilmesi igin yasal
diizenlemeyi siyasal bir tercihle yapariz; bunun hakkini iddia edecek olana da ‘Bu hak sende degildir.’
deriz.” Bu bir siyasal tercihtir, dnceliklendirmedir, isvereni siirekli olarak is¢iye tercih etmektir; zaten
temel sikinti bu. Dolayisiyla, birinci sorun, 6nceliklendirme sorunu; ikinci sorun, kaynagin nereden
kullanildigina dair ciddi bir sorun.

Simdi, Tiirkiye’deki yapisal sorunlarin hepsi karsimiza bu krizle yeniden yeniden gikiyor. Issizlik
Sigortasi Fonu’ndan igverene destek verme fikri yeni ve mucizevi bir fikir degil, bu fikri uyguladik daha
once. Etki analizi yapildi m1? Yapilmadi, bilmiyoruz etkili oluyor mu olmuyor mu, ger¢ekten amacina
hizmet ediyor mu. Oysaki sunu biliyoruz: Son iki yil i¢erisinde 47 milyar lira boyle destek verilmis
isverene ve son iki yil igerisinde Tiirkiye’de ciddi istthdam kayiplar1 olmus. Bu destegin istihdam
kaybma engel olacagima dair giivence nerede yatiyor? Yok, dyle bir sey yok. “Isveren desteklemeyi
tercih ediyoruz.” deyin, bunu 6yle tarif edin. “Isvereni destekleme yoluyla istihdami koruyacagiz.”
diyorsaniz o zaman su gergedi ortaya koymak zorundayiz: “Istihdami koruma” adi altinda isverene
daha dnce verilmis olan -tirnak igerisinde- normal donemde verilmis olan desteklerin hicbiri istthdam
yaratmak yoniinde etki ortaya koymamis. “Bu donem koymasini ne saglayacak?” sorusuna yanit
vermeden yapilacak bir diizenleme, bu insanlarin emek emek parasindan kesilmis olan Issizlik Sigortast
Fonu’nun carcur edilmesinin Gtesine ge¢mez. Dolayisiyla, paranin nasil kullanilacagina dair soru
da yapisal sorun olarak yine bir kez daha karsimizda duruyor. Oysaki ihtiyag belli, Igsizlik Sigortast
Fonu’nun kullanimini kolaylastirmali, 17 milyon issizi rahatlatmalryiz.

Ayrica su dnermeyi de yaparak bitireyim: “O zaman bunun {izerine bir ekleme daha yapalim,
iste, bir asgari ticretlinin ylizde 14 katkisi, isverenin yiizde 19,5 katkistyla bu donemde ruh saglig
bozulmus olan, kendisini isine veremeyen ¢iinkii toplu tasimayla isi gidip gelirken coronaviriisle burun
buruna olan, girdigi fabrikanin igerisinde liretim bandinda is hayatinda olmasi nedeniyle hayati tehdit
altinda olan insanlara da destek verilsin ve igveren bu kesintinin kendisine iade edilmesini ¢alisandan
talep edemesin.” Yazar misiniz bunu? Yazmiyorsaniz siyasal tercihiniz bellidir. Oysa yazilmasi gereken
madde budur. Bu madde oldugu haliyle geri ¢ekilmelidir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Saym Vekilim.
Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Ben sabah da diistincelerimi dile getirdim. Son donemde yapilan degisikliklerde maalesef hem bu
konunun paydaslarinin diisiinceleri alinmiyor hem de burada konusan milletvekillerinin diisiinceleri
dikkate alinmiyor.
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Simdi, sabah da Sayin Biilent Kusoglu sdyledi, biraz énce Abdiillatif Sener sdyledi, simdi de
Sayin Selin Sayek Boke sdyledi, hakikaten tartisilmadan geliyor ve tartisilmamasinin bedelini Tiirkiye
ddiiyor. Simdi, corona doénemindeyiz, pandemi donemindeyiz, bu dénemde yapilan toplantilara,
yapilan politika degisikliklerine baktigimiz zaman, biraz dnce sdyledigim gibi, maalesef paydaslarin
diisiincesi alinmuyor. Bu kanun teklifi gelirken de Uglii Danisma Kurulunun diisiincesi alinmadig gibi,
maalesef sendikalarin da diisiinceleri alinmadi. Bu corona déneminin baglangicinda Cumhurbagkant
bir toplant1 yapt1 Cankaya Koskii’'nde, bu toplantiya ¢agrilmasi gereken birinci kurum Tiirk Tabipleri
Birligi ¢agrilmadi, Tiirk Eczacilart Birligi ¢agrilmadi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ¢agrilmad,
Tirk Hemsireler Dernegi c¢agrilmadi ve konusuldu gecti. Ne oldu sonugta? Sonugta, bir birligi
saglayamadiginiz i¢in bunlar da ¢ok basarili olamadi bu dénemde.

Yine, gectigimiz hafta yasadik ki Tirkiye’de herhalde bizim tarihimizde yasadigimiz en biiyiik
ayiplardan biridir, belki en biiyiik rezilliklerden biri budur, barolarla ilgili kanun teklifi goriisiilityor,
baro baskanlar1 Cankaya Kapisi’na bile yaklastirilmadi, binlerce polis, yiizlerce arabayla giivenlik
saglanmaya calisildi.

Yine, bu kanun teklifi gectigimiz hafta Genel Kurula indiginde bir park resmen gozaltina alinmisti,
ylizlerce polis ve arag¢ tarafindan Kugulu Park goézaltina alinmisti. Burada da yapilmak istenen sey
ayni1 sey. Maalesef diisiinceler alinmiyor, bunun bedelini Tiirkiye ddiiyor dedim, birka¢ 6rnek vererek
sozlerime son vermek istiyorum: Gegtigimiz yillarda Genel Kurulda Avrupa Birligi uyum yasalariyla
ilgili maddeler gelmisti. Bu maddeler konusulurken ben de s6z almistim, bizim diger milletvekillerimiz
de soz almisti, MHP’den milletvekilleri s6z almisti. Denmisti ki: “Bu Avrupa Birligi uyum yasasini
kabul ederseniz Tiirkiye bir miilteci kampina donisiir.” Avrupa Birligiyle ilgili sadece bir vize muafiyeti
almak adina bunlar yapildi ve bugiin geldigimiz noktada Tiirkiye tamamen bir miilteci kampina
dontigmiis durumda.

Yine, 12 Eyliil 2010’u hepimiz hatirlariz, Tiirkiye’nin doniim noktasidir, aslinda 15 Temmuzda
darbe yapildiysa bunun en biiyiik miladi, esigi 12 Eyliil 2010’dur; bunda da muhalefetin diisiincesi
alinmadi.

Simdi, muhalefetin diisiincesi alinmiyor. Bakin uyariyoruz: Is giivenligiyle ilgili bir madde var,
son madde, diyoruz ki: Bu yasayi siz ¢ikardiniz, simdi, bunu 2023’e kadar erteliyorsunuz. Ya, 2023’¢
kadar erteleyecekseniz niye ¢tkardiniz bu yasay1? Bundan etkilenen milyonlarca insan var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Hemen bitiriyorum Baskanim.

Bu toplanan paralarin issizlik sigortasindan alinmasi, isverene destek olarak verilmesi gectigimiz
yillarda istihdama bir fayda saglamadi, bundan sonra da saglamayacak; uyariyoruz.

Yine, gectigimiz ay da ¢ok tartigildi, hakikaten hicap verici, 39 TL’yle, 1.177 TL’yle diinyada,
Tiirkiye’de nasil gegim saglanacak anlamak miimkiin degil. Nisan ayimnda, ¢iktiktan sonra, temel
gida fiyatlarinda artis oldu, bu bile karsilanmiyor. Yine, gectigimiz nisan aymnda 39 lira, 1.177 lira;
bugiin 39 lira, 1.177 lira. O giin, hi¢ unutmuyorum, Sayin Biilent Kusoglu uyarmisti bunun ne kadar
yanlis oldugunu, bu maddelerin yanlis oldugunu ve bugiin geldigimiz noktada tekrar degistiriliyor.
Mutlaka muhalefetin ve paydaslarin fikrinin dikkate alinmasi gerektigini diistiniiyor, hepinize tesekkiir
ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Kirkpiar var m1 sdyleyeceginiz bir sey?
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YASAR KIRKPINAR (izmir) — Maddeler iizerinde gériislerimizi ifade ediyoruz Baskanim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tatlioglu’nun bir Onergesi var, onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun gegici 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina “haller ve benzeri sebepler” ibaresinden sonra gelmek iizere “belirli siireli i veya hizmet
sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona
ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirli hizmet alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi
halleri” ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “alt1 aya” ibaresi “her defasinda en fazla tiger
aylik stirelerle 30/6/2021 tarihine” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kirkpinar, maddeyle ilgili buyurun.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Simdi, tabii, maddeyle ilgili gerekli aciklamalar1 daha 6nce
yapmistik, sadece Ozellikle Covid-19 nedeniyle uygulanan sozlesme fesih yasagmin kapsamini
daraltiyoruz ya da istisna getiriyoruz. Buna gore belirli siireli is veya hizmet sézlesmelerinde siirenin
sona ermesi, is yerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesiyle ilgili mevzuatina
gore yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi hallerinde karsiliksiz kalan
is akitleri fesih yasagindan istisna tutulmaktadir. Bu da su anlama geliyor: Siireli is yapan firmalarin
isinin bitmis olmasi, is akdinin feshi dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmakta ya da firma iflas ediyor,
kapanmas1 gerekiyor, 6zellikle bunu okul kantinleri gibi 6rneklendirebiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, simdi, isten ¢ikarmay1 yasakladik ve isverene de bunun karsiliginda iicretsiz izne
¢ikarma hakkini verdik. Simdi, yalniz bununla ilgili de temel itirazimiz tabii ki ticretsiz izne ¢ikarilmaya
karstyiz, ticretliyi destekliyoruz ancak diger itirazimiz 1.168 TL’lik sefalet iicretiydi.

Saym Bagkan, kisa ¢alisma Odenegiyle ilgili yaptigim uyaridaki gibi bir kez daha cagrimi
yapiyorum: 30/6/2021 tarihine kadar belli sektorler dahilinde Cumhurbagkaninin uzatma yetkisi olacak.
Diisiiniin ki bir is¢i, hadi bir ay 1.168’1 aldz, iki ay aldi, {i¢ ay aldi, bu kanun eger bu sekilde yiirtirlige
girerse bir yil, on bes, on alt1 aya kadar 1.168 TL’ye mahkim olmak durumunda kalacak. 1.168 TL
arkadaglar, bakin, giinde 39 TL yapar ve bir 6giinde 13 TL yapar arkadaslar, is¢i basina soyliiyorum, 4
kisilik bir aile kisi basina da 2 lira 80 kurus yapar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, iicretsiz izinle nasil iliskilendirdiniz onu anlamadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle ki Sayin Baskanim; madde diyor ki: Bu anlamda
Cumhurbagkani birinci ve ikinci fikrasinda yer alan {i¢ aylik siireleri her alt1 her defasinda en fazla tiger
aylik stirelerle 30/6/2021 tarihine uzatmaya yetkilidir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyi uzatryor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu fesih meselesini.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Feshi uzatryor, evet, {icretsiz izinle alakasi ne?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — S6yle olacak ama: Ayni isgileri licretsiz izinde tutacak igverenler
bu 30/6/2021 tarihine kadar.

BASKAN LUTFI ELVAN — O kapsamda soyliiyorsun yani.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Is yeri kapanmis ama.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tam istedigin oluyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim istedigim olmuyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, buradaki sey su Saym Paylan: Ucretsiz izne ayirmayacak
bunlar yani onunla iliskilendiremezsiniz. Ben kisaca Ozetleyeyim, buradaki hadise su: Simdi, bu
siiregte, Covid siirecinde soyle bir sikintiyla kars1 karstya kalindi: Isten ¢ikarma yasagi getirildikten
sonra birtakim is yerleri tamamuiyla firmasi kapanryor, her seyi bitiyor, iflas etmis olabilir veya baska bir
sekilde olabilir, herhangi bir liretimi yok, faaliyeti yok, tamamiyla kapatmis. Simdi, normalde isgilerin
ayrilmas1 gerekiyor ama kanunla getirmis oldugumuz fesih yasagindan dolay1 bu is¢ilerin normalde
isine son verilmis, isi bitmis, isten ¢ikaramiyor; mesele bu. Dolayisiyla burada bir esneklik getiriliyor,
bu insanlara eger is yerini kapatmissa, iste biraz 6nce bahsedildi, diyelim ki bir kantin isletiyor, is yerini
kapatmis, bu isi birakmuis artik, bu isi birakmis ama yaninda ¢alisan kisiyi ¢ikaramiyor, bunlara ¢ikarma
imkani getiriyor yani biraz esneklik getiriliyor. Daha 6nce sadece ahlak dist bir davranista bulunmast
hélinde, bu tiir durumlarda isten ¢ikarabiliyordu, buna ilave olarak neyi ilave ediyor burada gérdigiim
kadaryla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, son climleye bakarsaniz; “Birinci ve ikinci fikrada
yer alan {i¢ aylik siireleri alt1 aya...” demis yani alt1 ay, yilbasina tekabiil ediyor asag1 yukari, onuncu,
on birinci aya tekabiil ediyor. Simdi, 30/6/2021 tarihine kadar {icretsiz izin miiessesesini uzatabiliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, iicretsiz izin degil buradaki.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gegici 10’uncu maddede var Baskanim, dordiincii fikrada bir
yil uzatiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dérdiincii fikrasinda... “Dérdiincii fikrasinda yer alan alti ay
ibaresi...” Evet, simdi oldu, tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, temel sikinti orada. Diyelim ki bir isletme
faaliyetini durdurdu —var dyle isletmeler- iicretsiz izne ¢ikard: is¢ilerini, bordroda goziikiiyor, bunlar
issiz de goéziikmiiyor arkadaslar, issiz goziikmiiyorlar ama igletme faaliyetini durdurmus, talep de
yok. Simdi, 1.168 TL’ye mahkiim ediyoruz o is¢iyi, isletme faaliyete donemedi, ticretsiz izinli olarak
kalmaya devam edecek bu isciler ve 1.168 TL’ye mahk(im olacaklar. Arkadaslar, vicdaniniz el veriyor
mu ya! 1.168 TL’yle haydi bir ay a¢ kalmadi -daha dogrusu, a¢ kalmadi demeyelim de a¢ kalacak-
6lmedi, iki ay 6lmedi, li¢ ay 6lmedi; on bes ay 1.168 TL’ye mahk(im ediyorsunuz.

Diger bir mesele: Bu is¢i istifa ettigi anda kidem tazminatin1 herhangi bir sekilde hak edemiyor.
Yani diyelim ki baska bir is buldu Saym Baskan, o da oluyor, iicretsiz izinde, 1.168 TL, o firma
caligtiramiyor degil mi, agamadi, bagka bir is buldu, diyelim ki 4 bin lira maasla is buldu, ayriliyor,
kidem tazminati hakki da gidiyor ¢iinkii kendisi ayrilmak durumunda kaliyor, kidem tazminatindan da
oluyor. Yani bunlara dair bir diizenleme yapmazsak -on bes ay boyunca- bu iscilerle ilgili, gergekten
biiyiik vebal altinda kaliriz arkadaslar. Yani bu agidan 30/6/2021 tarihi ¢ok sorunlu bir tarihtir. Eger ki
illa o tarihe uzatacaksaniz bunun yaninda ek tedbirler almak ihtiyaci vardir, Bakan Yardimcimizin da
goriislerini merak ediyorum gergekten. Ek tedbirler nelerdir? Yani bir is¢i istifa etti, bagka is buldu,
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ayrildi, kidem tazminati hakkiimn kaybolmamasi i¢in diizenleme yapmak gerekir mesela. Bu iscilerin
1.168 TL yerine en azindan asgari licret diizeyinde bir gelir elde etmesini saglamak gerekir, bunun gibi
diizenlemelere ihtiyac var Sayin Baskan. Bu diizenlemeleri yapmamizi 6neriyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Garo Bey’in sorusuna cevap vereceksiniz ama dogrudan
30/6/2021 denilmemis, iiger aylik...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yetki verecegiz Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN - ste, duruma gore bakacaklar anladigim kadariyla. Oyle mi Ahmet
Bey?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama maddeye ek tedbirler koyulmali Saym Baskan. O yetkiyi
veriyorsak kidem tazminati gibi diger haklar konusunda da diizenleme yapmamiz lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Kirkpinar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Aslinda, sizin dediginiz gibi feshetme yetkisi, firma iflas etmisse. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etmemisse diyorum ben de, iflas etmedi firma.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Etmisse eger o iscinin isini kolaylastirtyor ciinkii is¢iyi orada
tutma sikintisi ortadan kalkiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etmemisse bordroda duracak, 1.168 liraya mahkim olacak is¢i
on bes ay.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Genel Miidir, siz bir sey sdyleyeceksiniz herhalde, buyurun.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ENDER - Sayin Vekilim, burada s6yle bir durum var:

Is¢i pandemi nedeniyle iicretsiz izne ayrildig: igin feshederse sizin dediginiz gibi ama baska bir hakli
nedeni varsa, feshederse tazminat alabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nedeni yok, baska is buldu, ayrildi, kidem tazminati yanmaz m1?
Yanar.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ENDER - Bu, ilave edilen diizenlemelerin i¢inde degil
ama kendi istegiyle ayrilirsa yanar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam iste, onu sdyleyecegim, ii¢ ay i¢in anlasilabilir ama on bes
ay boyunca isciyi mahkim etmek, kidem tazminatini yaktirmak haksizliktir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, buradaki esas mantik su: “Uger aylik” ifadesi kullanildig: igin
muhtemelen gelismelere gore uzatacaklar veya iiger aylik donemler halinde uzatacaklar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En azindan burada “Kidem tazminati hakki kaybolmaz.” gibi bir
sey yapamaz miy1z?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar baksinlar, ben tabii teknik olarak bilemiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani on bes ay boyunca bordrolu ¢alisacak, kidem tazminatini
koruyamaz miyiz is¢inin?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Bu maddeyle ilgili ilk konugsmamizda da sdyledik, biraz &nce Garo Bey de sdyledi, aslinda

“isverenlere balli kaymakli bir paket” dedigimiz paket bu, en Snemli maddelerinden birisi de bu. Ucretsiz
iznin tek tarafli uygulanabilmesi salgin déneminin basinda tam oldubittiye getirildi ve Is Kanunu’na
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gegici bir madde konuldu. Siire ii¢ ay olarak belirlenmisti, uygulama da 16 Temmuzda sona erecekti.
Sonra patronlar “Devam etmeli.” dedi, Saym Erdogan 29 Haziranda bir kararname yayimlayarak bu
siireyi bir ay daha uzatti, bu hafta ise Meclise gelen bu torba yasayla 1 Temmuz 2021 tarihine kadar
uzatilmasi ongoriilityor. Bunun anlami su: Bir yil boyunca art niyetli igverenler diledikleri kadar isgiyi,
diledikleri slire boyunca iicretsiz izne yollayabilecek. Bu silire boyunca patron is¢iye tek bir kurus
dahi 6demeyecek, is¢i bu siire zarfinda baska bir iste ¢alisamayacak. “Ben bunu kabul etmiyorum.”
dediginde ihbar ve kidem tazminatini patrona birakan bir teklif bu ve is giivencesi kapsaminin da digina
ctkms olacak is¢i. Ucretsiz izinde oldugu siire boyunca Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kendisine 6denen
giinliik 38 lirayla gecinmeye ¢alisacak. Ucretsiz izin daha 6nce yasada yoktu, giindeme geldiginde
iscinin rizasi aranryordu. Ucretsiz izin, is¢i i¢in ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik anlamina geliyor
ve bunu kabul etmediginde tazminatini alabiliyordu, simdi patron ne derse o olacak. Bu uygulama
su ana kadar, ayn1 zamanda, patronlarin iscileri cezalandirma yéntemi olarak da kullanildi. Ucretsiz
izin, s6z dinlemeyen is¢iye kesilen ceza oldu ayni zamanda. Patronlar diledikleri gibi iicretsiz izin
uygulamayi da istiyorlardi zaten. Salgin baslarken iktidar onlara istediklerini verdi, simdi bu uygulama
kalicilastirilmak isteniyor ve 1 Temmuz 2021 tarihine kadar uzatilmak istenmesi de bu yonde atilmig
bir adim.

Torba yasada kisa ¢alisma konusunda da diizenlemeler var, bunlar da en az iicretsiz iznin
uzatilmasi kadar patronlara yarayan bir kiyak. Buna gore, is yerinde kisa ¢alisma uygulayan patron,
normal ¢alismaya dondiigiinde belli bir siire i¢in is¢inin sigorta primlerini 6deme yiikiimliliigiinden de
kurtulacak. Biraz 6nce konuguldu, 4’iinci maddenin de mutlaka is¢ilerin magdur edilmemesi agisindan
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Boke, buyurun lLitfen.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Adina “isten ¢ikarma yasag1” deyip licretsiz izin paketi gelmisti, hakikaten bu biraz kalicilasiyor
gibi bir izlenim var bu maddede, dogal olarak bir endise yaratiyor. Biraz 6nce bu istatistikler paylasildi
ama bir kez daha séylemekte fayda var: Giinde 39 liraya ge¢inmeye mahkm edilen insanlar esasinda
sefalete mahkiim edilmis oluyor. Bunu kalict kilmak hak temelli bir diizende kabul edilemez. Ben
bir hatirlatma yapmak amaciyla soz istedim. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinde partimizi ve
iilkemizi temsilen gorev altyorum, orada Avrupa Sosyal Sart1 Alt Komisyonu Baskanlig1 yapryorum.
Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve “Avrupa’nin Sosyal Anayasasi” diye bilinen bir
anlagma ve Tiirkiye’nin de tarafi oldugu bu anlasmanin birka¢ maddesini hatirlatmak istiyorum sizlere.
Sart’in 1’inci maddesi der ki: “Herkesin ¢aligma hakki giivence altindadir.” 2°nci maddesi der ki: “Adil
calisma kosullar1 hakk: giivence altindadir.” Yani yaptig1 isin hak ettigi iicreti aldig1 ve diizenin adil
islediginin hukuken garanti altina alindig1 esasinda bu sosyal sartin gerekliligidir. 3’lincii madde de
der ki: “Giivenli ve saglikli caligma hakk1 glivence altina alinmistir.” Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin
sagladig1 emek giivencesinin altina imza atmistir ve simdi, emekgiye “Sen caligmay1ver, biraz kdsede
dur, iicret falan almayiver.” demek, esasinda bu hakkin gasbi ve tarafi oldugumuz Avrupa Sosyal
Sarti’na da aykir1 bir gelismedir, bunun altin1 6zellikle ¢izmek istiyorum. Diinyadan kopan bir Tiirkiye,
icine kapanan bir Tiirkiye, tarafi oldugu her seyden vazgegen bir Tiirkiye karanlik bir gelecek demektir.
Bundan vazgegcmemeyi ¢ok dnemsedigimi, diger bu tarz sdzlesmeler gibi, bir kez daha altin1 ¢izerek
sOylemek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Demirtas, buyurun liitfen.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Teklifin 4’lincti maddesiyle, isten ¢ikarma yasagmin ve ticretsiz izin uygulamasmm 30 Haziran
2021’e kadar siirmesi i¢in Cumhurbagkanima yetki verilmektedir. Yani ticretsiz izin uygulamasinin
neredeyse bir y1l daha uzatilmasi igin, ayrica is¢ilerin de ayda 1.168 TL ye mahkiim edilmesi i¢in bir
kanun teklifi verilmistir. Tabii, isverenin tek tarafl1 iradesiyle uyguladig: iicretsiz izin uygulamasinin
1 Temmuz 2021 tarihine kadar uzatilmas: 6ngériilmekte. Bu maddenin kabul edilemez bir madde
oldugunu diisiiniiyorum. Gergekten bu paketin en sorunlu maddelerinin basinda gelmektedir bu madde.
Ciinkii isverenin tek tarafli iradesiyle iicretsiz izin verilmesi daha 6nce hi¢ yoktu, kanunda bdyle bir
diizenleme yoktu; igverenin ig¢iyi licretsiz izne ¢ikarmak istediginde ise ig¢inin rizasi aranmaktaydi,
is¢i bunu kabul etmediginde ise kidem ve ihbar tazminatini alabiliyordu. Ancak bu diizenlemenin de
yine genel anlamda igverenler ¢ikmasini talep ediyorlardi. Bu kanun ¢ikarsa bir yil boyunca isverenler
iscileri diledikleri siire kadar iicretsiz izne gonderebilecekler ve bu durumda ig¢iye tek kurus 6demeyecek
isverenler. Ne olacak, nasil gecinecek bu donemde isciler? Iste, giinliik 38 TL’den aylik 1.168 TL gibi
bir 6demeyle karsi karsiya kalacaklar. Yani bu 1.168 TL’yle kim geginebilir bu devirde bilemiyorum
yani burada bununla geginebilecek bir insan var m1 bilemiyorum. Isci kendi iradesi diginda bir yil
boyunca 1.168 TL’ye mahkim edilebilecek bu durumda. Yani bu da sosyal devlet ilkesine aykiridir
diye diisiiniiyorum. Is¢i “Ben kendi irademle bu isten ayrilmak istiyorum, bu sartlar1 kabul etmiyorum.”
derse bu sefer de kidem tazminati ve ihbar tazminatin1 alamayacak. Dolayisiyla isten ¢ikarma yasagi
devam etmelidir, biz bunu uygun buluyoruz fakat 1.168 TL’ye hi¢ kimseyi mahkiim etmemek gerekir
diye diisliniiyorum ¢iinkii aglik sinirt, biliyorsunuz, 2.431 TL. Yani aglik sinirinin yarisi kadar bir {icrete
mahkiim edecegiz is¢ileri. Bu anlamda bu madde aslinda is¢iyi degil isvereni koruma altina alan bir
maddedir.

Nisan-haziran déneminde 1 milyon 705 bin isciye nakdi iicret destegi ddendigi ifade edildi az
once.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Toparlamak igin bir dakika rica ediyorum.

BASKAN LUTFi ELVAN — Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Dolayistyla bu 1 milyon 705 bin isci 1.168 TL’ye mahkim
edildi. Yani isci istese de calisamayacak. Bunu kabul edilemez buluyorum.

Burada su yapilabilir bana gore: Nakdi {icret destegini asgari ticret seviyesine ¢ikarabilirsek,
yani 1.168 TL’yi en az 2.350 TL’ye ¢ikarabilirsek bu sorun ¢oziiliir diye diisiiniiyorum. Yani bu ilave
yapilabilirse burada is¢inin de bir magduriyeti kalmaz diye diisiiniiyorum ve sosyal devlet ilkesinin de
karsilanacagini diisiiniiyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saymn Bagkanim, tesekkiir ederim.

Cok gecici olmasi gereken, istisnai bir diizenleme bu maddeyle kalict hale getirilmekte. Bunun
calisma hayatindaki dengeleri, ig¢i-isveren arasindaki barigt bozmasi kagmilmaz. Bu Komisyondaki
tartigmalarda -Komisyon iiyesi degilim ama bu diizenlemenin ilk gectigi donemde yine buradaydim,
Genel Kurulda da yine tartigmalarda s6z alma firsati da buldum- hem Komisyon sdzciilerimiz ifade
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etti hem muhalefetten bir¢gok milletvekili ifade ettiler. Bakin, “Bu iicretsiz izin meselesi kalict
hale gelmesin; bizim buradaki en 6nemli kosulumuz, en 6nemli kaygimiz bu.” diye sozciilerimiz,
milletvekillerimiz, hepimiz ifade ettik ama iste, doniip dolastiginda bu konu, istisnai bir diizenleme
artik kalic1 hale getirilmek isteniyor.

Ben bu konuda bir seye dikkatinizi ¢ekmek isterim. O son on bes giinde Hazine ve Maliye
Bakanimiz siirekli agiklamalar yapiyor, iste, birkag tanesi oniimde: “Sanayide ¢arklar yeniden hizlaniyor.
Ulkemize, ekonomimize giiven artt1. Sermaye piyasalar1 biiyiiyor, Tiirkiye biiyiiyor.” diyor vesaire...
Simdi, bir taraftan bu agiklamalar var; ekonomi, giiven vesaire ama bir taraftan oniimiize gelen bu
maddeye baktigimizda ekonomi bu kadar iyi ama biz 1 milyondan fazla insanimizi1 bir y1la kadar ticretsiz
izne ¢ikarip aylik briit 1.177; net 1.168 liraya mahkiim edecegiz diyoruz. Bunun ne isgiye ne igverene
destekle ilgisi yok. Aslinda yapilmak istenen belli, sadece kagit iizerindeki igsizlik rakamlarinin diisiik
gosterilmesi amaglaniyor. Bir ¢alisan1 sadece iste, 2020 Haziranina kadar uzayabilecek aglik ticretine
mahkiim ederek boyle bir amag giidiilityor. Bir bunu vurgulamak istiyorum, ¢ok kayg1 verici oldugunu
sOyleyerek ve vazgecilmesi gerektigini sdyleyerek.

Bir de yine bu esneklik gelirken dikkat ¢eken unsur, alt isveren sdzlesmelerinin sona ermesi
halinde alt isveren iscilerinin isten cikarilabilmesine iliskin getirilen diizenleme. Ozellikle ihale ve
yapim islerindeki isgilerin isten ¢ikarilabilmesine iliskin bu diizenleme, haksiz ve yersiz bir uygulama
ve ingaat igsverenlerini korumaya yonelik bir diizenlemedir. S6z konusu diizenleme nedeniyle insaat
islerinin durdurulmas: veya ihalenin iptali gibi nedenlerle isgilerin isin sona ermesi nedeniyle isten
¢ikarilabilmesine olanak saglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, bu pandemi siirecinde -illerinizde eminim sizlere de ulagsmiglardir- en
biiyiik sikintiy1, en bilylik krizi, belki de derin acty1 hisseden kesimin basinda insaat is¢ileri geliyor.
Biliyorsunuz, ¢ogunun sigortast yok, ¢cogunun giinliik, bdyle birka¢ giin belki sigortasi yapilabiliyor.
Bu siirecte aylar icinde belki ii¢ bes giin yevmiyeli ¢alisabildiler, perisan durumdaydilar. Yardimlarla,
belediyelerden olsun hayirseverlerden olsun, yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bitiriyorum Saym Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bakanlhiktan, belediyelerden, hayirsever vatandaslardan
giden kolilerle -ben sahidiyim- yardim kolileriyle yasamlarini idame ettirmeye calistilar. Simdi, bu
diizenlemeyle, inanin, ingaat sektoriinde calisan is¢ilerin, ustalarin gergekten yine -zaten giivencesizlerdi
ama tzerine bir kat daha atiliyor, bir duvar daha atiliyor- giivencesiz olma halleri maalesef daha
derinlesmekte.

Dikkatinize getirmek isterim.

Saygilarimi sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusunu isterseniz, maddedeki sorun bence gegici madde 10°1a ilgili diye diisiiniiyorum. Simdi,
bakin, gecici madde 10’un ikinci paragrafinda “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢

aylik siireyi gegmemek iizere igveren is¢iyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilir.” diyoruz,
devaminda “Bu madde kapsaminda {icretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sdzlesmeyi
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fesih hakki vermez.” Simdi, bu ikisi, esasinda, 6zellikle maddenin, Covid-19 salginiyla baglantili olarak
diisiindiigiimiizde, yani 2021°e kadar siirecek olan bir siirede isgilerin zorunlu olarak izne ¢ikarilmasi
karsisinda ellerinde baska bir imkanin kalmamasi, fesih hakki vermemesi; dogrusunu isterseniz, Garo
Vekilin yaptig1 elestirilere hak kazandirir diye diisiinliyorum. Bilmiyorum nasil aciklarsmiz ama
mesele sanirim, bu 4’lincii ayda getirilmis bu gecici madde 10, o maddenin ikinci paragrafinda yazan
gerekge bu.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Sizin bir soz talebiniz mi var?

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Neyle ilgili?

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Bu maddeyle ilgili Saymn Baskanim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hangi kurumu temsilen?
TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.
Diizenlemeden dolay: tekrar tesekkiir ediyorum.

Bizim bu ii¢ ayda is¢i ¢ikarma yasaginda yasadigimiz 2 tane sorun var ¢alisanlarimizla ilgili. 2
tane istisna onerimiz olacak. Bir; is¢i ve isverenin karsilikli anlagsma sonucu is akdinin feshinin burada
istisna olarak belirlenmesi yani diger bir tanimla ikale anlasmasinin istisnalarin arasina girmesini talep
ediyoruz.

Bir diger talebimiz de yine yasadigimiz sorunlardan bir tanesi: Grup sirketlerinde veya ayni
holdinge bagli sirketlerde proje bazli is akdinin feshi, ayni sirketten holdingin diger sirketine gecis veya
grubun diger sirketine gegisle ilgili bir istisna olarak kayda gegmesini istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Evet, 4’incli maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. HAMDI ABDULLAH KOCOGLU -
Sayi Bagkan, bir s6z alabilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle mi ilgili?

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. HAMDi ABDULLAH KOCOGLU —
Oneri getirmek igin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gegti, maddeyi gegtik. Yani bir bilgi

aktarmak istiyorsaniz vereyim yine. Evet, maddeyi gectik, bir baska maddede diisliinceniz varsa onu
aliriz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bu konuyla ilgili baska madde yok, dinleyelim
Bagkanim. Bunun bastan verilmesi lazim aslinda.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben veriyorum zaten.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bastan onlara verilmesi lazimd.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Dinleyelim bence.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Nasil?
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Once onlarin fikirlerinin alinmasi gerekiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Niye bagirtyorsunuz konusurken
anlamadim ben?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben az duyuyorum da onun igin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — O zaman benim bagirmam gerekiyor dyle
mi?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Maskeden maskeden.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben s6z talep eden arkadasima s6z verdim
ama kendisi s6z talebinde geg kaldig1 i¢in, madde oylandiktan sonra gérdiigiim igin sdylityorum yoksa
benim... Siz beni tanimiyorsunuz, Komisyona ¢ok gelip gitmiyorsunuz ama arkadaslar biliyorlar, ben
bu konuda rahatim yani kim soz isterse veririm, hangi maddede sdz isterse veririm. Madde gegti ama
diisiincelerini sdylemek istiyorsa yine vereyim ben. Oyle mi?

Peki, buyurun.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU - Sayin Baskanim,
tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu adina buradaym.

Ben TISK temsilcisi konustuktan sonra bize s6z vereceginiz beklentisi i¢indeydim, ge¢ kaldim,
olabilir ama goriislerimi dile getireyim.

Simdi, bu, ilk basta pandemi nedeniyle gegici olarak diizenlenmisti yani nefes almasi i¢in sey
yapilmigtt ama bu sekilde on bes aya kadar siiregelen bir zamana yayilmasi isciler ac¢isindan sikinti
yarattyor ¢linkii ¢ok diisiik bir iicretle o is yerine bagl olarak ¢aligmak zorunda ve hakli nedenle de olsa
feshedemiyor. Belki bu konuda bir diizenleme yapilabilirse -nasil isveren tek tarafii olarak ig¢iyi iicretsiz
izne ¢ikartabiliyorsa- belirli sartlari yerine getirdigi takdirde isci de hakli nedenle is sdzlesmesini sona
erdirebilmeli. Bu konuda bir diizenleme yapilsa daha hakkaniyetli olur diye diisiiniiyorduk.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederiz katkilariniz igin.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. HAMDi ABDULLAH KOCOGLU -
Saym Bagskan, ben de bir sey ifade edecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kayitlara gegmesi acisindan kendinizi
tanitir misiniz?

HAK-iS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRi AV. HAMDI ABDULLAH KOCOGLU
- Bu faaliyeti sona eren ig yerlerinde fesih yasagina istisna getiriliyor. Burada, aslinda, hani belki
goriinmeyen tarafi da o fesih istisnasi uygulanan iscilere ne olacak? Ciinkii burada o is¢iler de bir
sekilde magdur olacaklar, bu pandemiden dolay1 bir sekilde is yeri kapanmis olabilir. Ciinkii
bunlar artik kisa ¢aligmadan da faydalanamayacaklar, ayni sekilde iicretsiz izin uygulamasindan da
faydalanamayacaklar ¢iinkii is s6zlesmeleri sona ermis oluyor. Dolayisiyla, hani, bunlarin da bu nakdi
destekten faydalanabilecegi, en azindan, bu istisna kapsaminda faaliyeti feshedilen is yeri artik devam
etmeyen iscilerle alakali nakdi bir destek uygulanabilecek bir seye dahil edilmesi uygun olur diye
diistiniiyoruz.
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Yine bu {icretsiz iznin uzatilmasi da hani bir sekilde... 2021 yilinin altinct ayma kadar gelecek
seklinde bir diizenleme var. Bu da en azindan kisa ¢alismayla baglantili sekilde, bu yilin sonuna kadar
en azindan bu sekilde 6ngoriiliirse daha uygun olur kanaatindeyiz.

Tesekkiir ederim soz hakki verdiginiz i¢in.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim katkilariniz igin.

Meslek kuruluslarimizdan gelen degerli arkadaslarimiz, soz talebinde bulunursaniz maddeler
icerisinde ya diigmeye basalim ya da el hareketiyle dikkatimizi gekerseniz, sizlere istisnasiz s6z
veriyoruz, verecegiz, o konuda bir sikint1 yok.

5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 4857 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Manisa ili Soma Ilcesinde 13/5/2014 tarihinde meydana gelen maden
ocag1 kazasi sonrasinda, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumunun taraf oldugu 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanunu kapsaminda imzalanmis rédovans sozlesmeleri kapsaminda yer alan Isiklar,
Atabacasi ve Geventepe ocaklarinda ¢alisan ve kidem tazminatina hak kazanacak sekilde hizmet akdi
sona erdirilen is¢ilerden kidem tazminatlarini alamayanlari kidem tazminatlari, bu maddenin yiirtirliik
tarihinden itibaren 2 ay igerisinde Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumuna miiracaat etmeleri halinde
miiracaat tarihinden itibaren 6 ay icerisinde Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu tarafindan édenir.
Yapilan 6deme nedeni ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumunun rédovans sézlesmesinin tarafi olan
ilgili sirkete ve/veya sirketlere riicu hakki saklidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili bir bilgi alalim.

Saym Kesir, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Baskan, Saymn Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

5’inci madde okundugu iizere Soma maden isgilerimizin kidem tazminatlar1 6demeleriyle ilgili.
Ben hemen bir kisa giris yapayim.

Simdi, 13/5/2014 tarihinde meydana gelen elim kazada 301 is¢imiz hayatini kaybetti. Bu arada,
kendilerine Allah’tan rahmet diliyorum tekrar. Beraberinde yapilan bazi is ve islemler oldu; aileler
basina 6denen nakdi 6demeler, prim borglart olan madencilerimizin maas alabilmeleri i¢in devlet
tarafindan prim borglarmin karsilanmasi, konut imkanlar: gibi, bunlara girmeyecegim. Ama bununla
birlikte, ilgili kaza 4 maden ocaginda meydana geldi, Eynez, Isiklar, Atabacasi ve Geventepe maden
ocaklarinda. Bu 4 maden ocaginin 3’ii redevans sézlesmesiyle TKi’yle islem yapilan maden ocaklari,
Eynez ise TKIyle alt isveren-iist igveren iliskisi baglaminda sézlesme yapilan maden ocag1. Kazanin
vuku bulmasinin ardindan Eynez’le alt isveren- iist igveren iligkisi olan is¢ilerimizden, Eynez Ocagi’nda
calisan isgilerimizden 2.050’sinin kidem tazminati ddemesi tamamlandi, 163 kisinin ise dosya
incelemeleri devam ediyor. Ciinkii alt isveren-iist isveren iliskisinden dolay1r TKi’nin bir sorumlulugu
var orada. Fakat redevans sozlesmesi, diger sozlesmeler yani Eynez’le olandan ¢ok farkli bir sézlesme,
hemen kisaca onu da sdyleyeyim. Ocakla ilgili bir alt igveren-iist isveren iligkisi yok, ¢ikan hasilatin
iizerinden bir sézlesme yapiliyor ve bundan dolay1 su anki mevcut mevzuatimiza gére TKi’nin diger 3
ocakta Igiklar, Atabacasi ve Geventepe’deki iscilerle ilgili is hukukundan kaynaklanan bir sorumlulugu
bulunmuyor mevcut mevzuattan dolay1. Iscilerimiz Eynez Ocagi’ndaki tazminatlarimi almakla beraber,
diger 3 ocagin is¢ileri mahkeme yoluna gittiler gectigimiz donemde. Fakat bu mevcut mevzuattan
dolay1 talepleri reddedildi, Yargitayda da onanarak kesinlesti. Ama yerelde baktigimizda ayni facia,
ayni bolge, ayni sirket -ticari sirket agisindan- ama isgilerin hem can kayiplart hem kidem tazminatlari
noktasinda yerelde ciddi vicdan yaralayan bir konu bu. Bundan dolay1 bu kanun maddesi ¢alisildi. Bu
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redevans sdzlesmesi olan sadece bu 3 ocaktaki ama ayni kazada mevzubahis olan is¢ilerimizle ilgili.
Bu da asag1 yukari, kabaca say1y1 sdylilyorum, sadece TMSF ve firma tizerinden alinan rakam var, 830

gibi bir rakam. Bu 3 ocakta ¢alisan iscilerin rakami bu.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.
AYSE KESIR (Diizce) - Yeni firma sirketi devraldiginda, yani ocaklar1 devraldiginda bir kismina

tazminat 6dedi. Bu kanundan sonra tam say1 ¢ikacak ama su an kaba say1 yani yeni firmanin tazminat
odedikleri de dahil 830 kisi. Faizleriyle beraber kidem tazminatlarinin bu 830 isciye ddenmesini
iceriyor ilgili teklif. Burada kidem tazminati tutar1 14 milyon 524 bin lira. Faizli kidem tazminatinin

bugiine kadar olan faizi de 13,3 milyon, toplamda 27,8 milyonluk bir tutara tekabiil ediyor.

Benim simdilik sdyleyeceklerim bunlar, miizakerelerin devaminda ihtiya¢ olursa biz gerekli
bilgilendirmeyi yapalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Gerek daha onceki Plan ve Biitce Komisyonu gortigmelerinde gerekse Genel Kurulda bu konuyu
bircok kez dile getirdik. Soma’dan isci arkadaslarimizin Ankara’ya dogru yiiriyiisleri engellendi.

Neyse, finalde en azindan bu noktaya gelindi, bundan dolayr memnuniyetimizi ifade etmek istiyorum.

Arkadaglar, ancak bir seyi yaparken tam yapmak lazim. Ben ayni zamanda siirecin bu noktaya
gelmesinde katki saglayan herkese tesekkiir ediyorum, biirokratlarimiz dahil olmak {izere. Fakat, bir
konuyu tam yapmamiz lazim arkadaslar, eger yasayr yarim yamalak cikarirsak oradaki magduriyeti
tam olarak gidermis olamay1z. SOyle ki: Yasa teklifi, Soma’da bulunan Isiklar, Atabacasi ve Geventepe
ocaklarinda ¢alisanlarla sinirli olmamali, tim redevansh sahalar i¢in gecerli olmali. 28 Ekim 2014
tarthinde Karaman iline bagli Ermenek ilgesinde bulunan maden ocaginda gergeklesen maden
kazasinda tazminatlarini alamayan ailelerin ve iscilerin tazminat 6demeleri bu sekliyle, maalesef,
gerceklesmeyecek. Yine, Soma’da ve lilkemizin baska sehirlerinde faaliyet gosteren Uyar Madencilikte
calisip isten atilan ve tazminatlart 6denmeyen isgilerin tazminat ddemelerini de kapsamamaktadir bu

yasa ve Uyar Madencilikteki toplam is¢i sayis1 400 dolaymdadir.

Yasa teklifi, sadece kidem tazminati 6demesi yapilmasina iligkin olmasi dolayisiyla bir eksiklik
gostermektedir zira 13 Mayis 2014 tarihinde gergeklesen maden kazasinda dahi isten atilmis olsalar

ihbar tazminatlarini, 6denmeyen is¢i ticretlerini alamayacaklardir.

Yasa teklifinin bir diger sikintili yani, slire yoniinden smir konulmus olmasidir. Sadece Soma
Eynez Ocagi’'nda 13 Mayis 2014 tarihinde gergeklesen kaza sonrasinda isten ¢ikarilmig olanlart
kapsamaktadir. Ayn1 kosullarda ¢aligmis olmalarina ragmen, sadece maden kazasi sonrasinda ¢ikarilmig

olanlara 6deme yapilacaginin belirtilmesi uygulamada bir¢ok karmasaya sebebiyet verecektir.

Soma’da 13 Mayis 2014’teki kazadan sonra bugiline kadar bu ocaklarda c¢alisirken ¢ikarilmig
olan tiim maden is¢ileri sadece bu sebepten dolay1 ¢ikarilmiglardir. Bu nedenle, siire kisit1 kaldirilarak

“yasanin yurirlige girdigi tarih itibartyla” seklinde degisiklige ihtiyac vardir.
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Geventepe Ocagt yer alt1 kismi 2012°de kapandi, yer iistii kismi at6lye olarak 2019°a kadar devam
etti. Eynez Ocagi 2019°da Park Holdingden devralindi, bu tarihten itibaren Geventepe’de galisan yer
alt1 iscileri 2012 tarihine kadar Eynez ve Atabacasi is yerlerine gegcirildiler. Bu 3 ocak ayni patrona
bagli yani Soma Komiirleri AS. Simdi, sorun bu déneme ait yani Geventepe’deki siirelere ait. Yasa eger
bdyle gegerse magduriyet tam olarak giderilmemis olacak.

Ugiincii olay: Bu yasa boyle gegerse anladigim kadartyla sadece kidem tazminati alabilecek isci
arkadaglarimiz; ihbar tazminatlari -faiz hesaplamasi- ddenmemis tlicretleri, sosyal haklari ile sakat kalan,
malul olanlarin tazminatlari is¢iler tarafindan alinamayacak goziikiiyor. Ermenek kazasi nedeniyle 6len
isciler ve isten atilanlarin kidem, ihbar, 6liim tazminatlar: da alinamayacak.

Ben oncelikle, tekrar, climlemin basinda sdyledigim gibi -en azindan uzun yillar sonra-
iscilerin yiirimelerinin engellenmesine ragmen, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak gerek isciler
olarak gerekse de katki saglayan biitiin milletvekillerimize, biitiin biirokratlara bu anlayistan dolay1
tesekkiir ediyorum ancak ne yapalim yapalim, bu yasay1 bu Komisyondan tam olarak ¢ikaralim, ig¢i
arkadaslarimizin magduriyetlerinin tamamini 6nleyelim ve siireyi alt1 ay yapmayalim. Ha, hastanededir
vatandasimiz veya ola ki baska bir yere gitmistir; stireyi iki ay degil, siireyi en az alt1 ay yapalim ama
O0demeyi de miimkiin olan en kisa zamanda yapalim.

Ben, beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben soru sormak istiyorum.

Saym Kesir, bunun 830 is¢iyi kapsadigimi ve 27,8 milyon TL’lik bir maliyeti olacagini sdylediniz
degil mi? Peki, simdi bu tam olarak uygulansa yani tim redevansh sahalar i¢in gegerli olsa ve siire
kisit1 da koyulmadan kapsayict olsa nasil bir maliyet karsimiza ¢ikiyor ve kag kisiyi kapstyor? Bunun
calismasi yapildt m1? Ben bunu 6grenmek istiyorum.

AYSE KESIR (Diizce) — O gok bilinebilecek bir rakam degil. 50°den fazla redevans sézlesmesi var
-geemis, gelecek, kapatilan- yani bir siirii var. Bugiin olmayan ama gegmiste s6zlesmesi olanlar var, ¢ok
fazla. O say1y1 su an ongdérmek miimkiin degil, ¢ok biiyiik bir rakamdan bahsediyoruz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — O zaman bunun bir ¢alisilmasi lazim yani getirilen sey
uygun, gérdiigiim kadariyla herkes tarafindan olumlu kargiland1 ama kismen kapsadigi i¢in bir beklenti
var bu konuda. Belki bu konunun ¢aligilmasi lazim. Ben kayitlara da gegmesi agisindan bunu sormak
istedim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bir soru sormak istiyorum, daha dnce de bunu ifade ettim gerci: “Bu yapilan 6deme nedeniyle
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumunun redevans sozlesmesinin tarafi olan ilgili sirkete ve/veya
sirketlere riicu hakki saklidir.” ifadesi, cok muallakta kalan, riicu edilecek mi edilmeyecek mi, bu hakki
sakli, Demokles’in kilict gibi... Yani bu hangi sartlarda, hangi kosullarda riicu edilecek? “Dogrudan
riicu edilir.” denmesi daha dogru degil mi? Yani riicu edilmemesine neden olacak sebepler nelerdir?
Bunlar 6zellikle 6grenmek istiyorum.
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Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tabii, arkadaslarin bir kismm dile getirdi, ben de belki aym seyleri
ifade edecegim. Tabii, Soma hepimizin hafizasinda ¢ok ciddi yer edinmis ve daha ¢ok, Tiirkiye’deki
maden kazalar1 ve yasamini yitirenler her zaman dile getiriliyor ve Tiirkiye’de Soma’nin 6zel bir yeri
var, bir¢ok kesim tarafindan da katliam olarak tanimlanmakta ve bes yillik bir miicadelenin sonucunda
buraya gelindi, 3.500 is¢iden soz ediliyor. Bu sdzlesmeler kapsaminda, tabii, bir kisim diizenlemeler
yapildi, arkadaglarimiz da soyledi; o giinden sonra, o tarihten sonra hald magduriyet yasayanlar var,
onlarla ilgili bir sey diisiiniiliilyor mu diistintilmiiyor mu?

Bir digeri: Burada sadece bu sozlesmelerin igerigi alinmis, belirtilmis ama burada mesela,
kidem tazminatlari ne olacak, ihbar tazminatlari ne olacak, 6denmeyen {icretleri varsa bunlar nasil
diisiiniilecek?

AYSE KESIR (Diizce) — Kidem déhil buna.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Art1, is kazas1 gecirmisse is kazasiyla ilgili yapilan seylerin
kargiliklart var m1? Bunlar konusulmus mu? Bir de bu faiz konusu muallak. Simdi, bu tiir seylerde
genelde dyle seyler yapiyoruz ki biz bazen, diyelim ki Osmangazi Kopriisii’'nden gegis i¢in euroyla fiyat
belirliyoruz, burada higbir seyi belirlemiyoruz; onlar1 muallakta birakmamak lazim. En yiiksek banka
faizinden mi olacak, enflasyona gore nasil hesaplanacak? Bunlarin da belirlenmesi lazim, konusulmasi
lazim. Zaten bes yillik bir miicadele ve magduriyet var. Bu belirtilmeden birakildiginda bir keyfiyete
doniisebilir ve yine is¢i aleyhinde ¢ikabilir. Bunlarin mutlaka agiklanmasi lazim.

Bir de Sayin Baskan, aslinda Soma’dan gelen temsilci de burada, belki o da bizi aydinlatabilir.
Basta kendisi konussaydi, sonra biz konussaydik daha yerinde olurdu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Basta soyleseydiniz, arzu etseydiniz tabii
ki sey yapardik.

Sizin konugmaniz bitince s6z vereyim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bitti.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam. Beni uyarsaydiniz.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Seslendim, duymadiniz.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Hay1r, duydum onu da benim konusmamin
basinda...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Yok, fark etmiyor, simdi konussun.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.
Buyursunlar.

BAGIMSIZ MADEN ISCILERI SENDIKASI TEMSILCISI OMER KAMIL KARTAL —
Efendim, dncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum kabul ettiginiz i¢in, bize bu firsat1 verdiginiz i¢in.

Yaklasik bir seneden fazladir bu tazminatlar1 6denmeyen madencilerle ilgili basina da yansiyan
¢esitli bir miicadele siireci gergeklesti. Bu siire¢ igerisinde de basta Enerji Bakan Yardimcist Seref Bey
olmak iizere, yine Enerji Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirii olmak iizere, TKI Genel Miidiirii olmak
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iizere 3 defa toplanti yaptik TKi’yle, 4 defa bir gériisme gerceklestirdik, bu sorunlar1 aslinda enine
boyuna ¢ok fazla tartistik. Seref Bey’e de huzurunuzda tesekkiir ediyorum, ¢ok ciddi katkilar sagladi,
en azindan su anda Eynez’in tazminatlar1 6dendigi igin.

Simdi, efendim, aslinda bu redevansli is yerleriyle ilgili Ermenek dahil, Uyar Madencilik dahil,
ismi gegen 3 ig yeri dahil toplamda 1.600 is¢iyi kapstyor ama bu yasa teklifi bu sekliyle gectiginde 800
civarinda ig¢iyi kapsiyor. Gergek anlamda da bu iscilerin Geventepe’yle ilgili boliimii aslinda muallakta
kaltyor. Geventepe ismi her ne kadar burada gegiyorsa da Geventepe isletmesi 2012°de kapatild: fakat
Geventepe’nin yer iistli kesimi yani bakim islerini yapan, ¢itlerin bakimlarini yapan, tavan direklerinin
tamiratini yapan atdlye kismi 2019’a kadar devam etti. Buradan da ayrilan yaklasik 200’e yakin
arkadagimizin tazminati alinamadi. Isiklar isletmesinde ise emeklilik nedeniyle ve tazminatini hak
edecek bir bicimde isten ¢ikartilan toplam 800 civarinda is¢i var ama daha once de Seref Bey’le ve
heyetle yaptigimiz tartismalarda gordiik ki bu 800 civarindaki ig¢inin dnemli bir kismi tazminatini
almis zaten. Yani bunlarin yarisina yakini -her ne kadar yasal olarak redevansli is yeri oldugu seklinde
mahkeme kararlart olmasina ragmen- ¢esitli milletvekili arkadaslarimizin devreye girmesi ya da baska
faktorlerin devreye girmesiyle bazi arkadaglarimiz, 350-400°e yakin insan tazminatlarini almis. Orada
su anda tazminatlarin1 almayan 400-450 civarinda arkadasimiz var.

Simdi, bu Geventepe meselesi 6nemli efendim, ¢ok énemli ¢iinkii bu teklifte diyor ki: “13 Mayis
2014 tarihinden sonraki kesime...” Zaten Eynez’de de biz bu sikintiy1 yasadik, Sayin Seref Bey’in
haberi de var bundan. Bu is yerinde ¢ok fazla geciskenlikler var ¢iinkii bu 4 is yeri Eynez, Atabacasi,
Isiklar ve Geventepe, Soma Koémiirleri AS’ye ait olan bir is yeriydi.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER —Maddeyle ilgili goriislerinizi tamamladiniz
mi siz?

BAGIMSIZ MADEN ISCILERI SENDIKASI TEMSILCiSI OMER KAMIL KARTAL — Devam
ediyorum efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, madde iizerinde...

BAGIMSIZ MADEN ISCILERI SENDIKASI TEMSILCISIT OMER KAMIL KARTAL — Evet,
bu maddeyle ilgili.

Simdi, Geventepe yani Eynez Ocag1 2009’da Park Holdingden bu sirkete devredildi. 2009’dan
itibaren sirket diger is yerlerindeki -basta Geventepe olmak tizere 2012’ye kadar gececek siirede-
is¢ilerin neredeyse tamamini Atabacasi’na, Isiklar’a ve Eynez’e devretti. Yani bir is yeri devri
gerceklestirdi, is¢i devirleri gergeklestirildi. Eynez’de simdi tazminatini alan 2 binin {izerindeki
arkadasimiz sadece Eynez’de olan bolimii aldi. Geventepe’den oraya gecen arkadaslarimizin
Geventepe’yle ilgili tazminatlar1 6denmedi. Simdi eger bu teklif boyle gegerse 2014’ten sonrasini
kapsadig1 icin Geventepe’den gegip sekiz yil, on yil igeride kidemi olanlarin tazminat alma hakki
ortadan kalkiyor bir kere.

Diger taraftan, Uyar Madencilik var, Uyar Madencilikte de su anda yanilmiyorsam 350-400
civarinda arkadagimiz tazminat almamig vaziyette, orada da 800 civarinda bir isci vardi ama bazilart
cesitli iliskilerle tazminatlarini aldilar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen tamamlay1n.

BAGIMSIZ MADEN ISCILERT SENDIKASI TEMSILCIST OMER KAMIL KARTAL — Efendim
ikinci mesele de, teklif yine boyle gecerse... Sadece kidem tazminatindan bahsediyor, ihbar tazminati
yok. Bu 3 is yerinde -tahminen sOyliiyorum- 20°nin lizerinde 6liimlii kaza var, bu katliamdan sonra
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yani 13 Mayis olaylarindan sonra 20’nin iizerinde dliimlii kaza var, ¢ok sayida arkadasimizin uzuv
kayiplari nedeniyle, is kazasi nedeniyle tazminat davalart var. Bunlarin hepsi kazanilmis davalar ama
ddenmiyor. Eger bu teklif boyle gegerse ihbar tazminati yok, ¢linkii burada yok. Eynez’de de biz bu
sorunlar1 yasadik ama sag olsun Seref Bey’in katkilartyla kidem, ihbar ve faiz meselesi ¢oziildii o
zaman.

Simdi, durum bu, takdirlerinize sunuyorum. Yani bir diizeltme yapmak gerekiyor. Eger Uyar ve
Geventepe meselesi de tarihsel olarak bir degisiklige gotiiriiliirse... Bir de Ermenek meselesi var, orada
da toplam 150 civarinda is¢i var zaten. Yani toplasan 1.600 civarinda is¢iyi kapsiyor aslinda biitiin
redevansli is yerleri agisindan ama bu teklif bu sekilde gecerse sadece tazminat olarak 800 civarindaki
arkadasimiz etkileyecektir.

Saygilar sunuyorum dinlediginiz i¢in efendim.

Cok sag olun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

Birkag konusmaci daha var, notlarinizi alirsaniz hepsine birden cevap verme sansiniz olabilir.
Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU(Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda dogrusu tartistigimiz konunun muhalefet vekilleri olarak paylastigimiz en azindan
birkag tane noktasi var ki ben onlarin {izerinden gitmek istiyorum. Bir kere sunu sdyleyeyim: Yani bu
meselenin bu teklif icinde yer almis olmas1 sevindirici ¢iinkii hakikaten burada biiyiik bir hak kayb1
vardi ve bunun bir anlamda giderilmesine yonelik olan, ge¢ici madde 11°le saglanmaya ¢alisilan bir
oneri bu fakat burada bir belirsizlik olarak... Demin sendikaci arkadas da séyledi, “13/5/2014 tarihinde
meydana gelen maden ocagi kazasi sonrasinda” ibaresi esasinda biiyiik bir belirsizlik igeriyor diye
diisiinliyorum yani sonrasi ne ama? Mesela 14 Mayis 2014’te olan herhangi bir ig¢inin sorununu
kapsayacak mi, kapsamayacak mi1 belirli degil. Bir, bunu sdylemek istiyorum. Digeri de hakikaten
sadece kidem tazminatlarinin kapsama almmis oldugunu goriiyoruz, halbuki kidem tazminatinin
diginda da iscilerin kazandiklart haklar oldugunu diisiiniiyorum, ihbar tazminati gibi.

Bunun 6tesinde yani bu adimlar attiktan sonra sonugta 1.800 is¢inin sorunuyla ilgili olarak
konusmus oluyoruz ama bu mesele de gergekten genisletilerek o isgileri de kapsayan bir bigime
sokulursa biz bu maddenin getirilmis olmasini destekleriz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakirlioglu, buyurun liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Oncelikle ben bu isin bu asamaya gelmesinde katki koyan herkese cok tesekkiir ediyorum. Basta
bakanlik biirokratlarina tesekkiir ediyorum. Saym Seref Bey’e, Bakanimiza, biz bu konuyu bundan bir
bucuk yil evvel Mecliste dile getirdigimizde hassasiyet gosteren biitiin siyasi partilerin Grup Baskan
Vekillerine tesekkiir ediyorum. Bu kanun teklifine imza koyanlara tesekkiir ediyoruz.

Biitlin arkadaglarimizin sdyledigi gibi bu eger kanun teklifi kanunlasirsa, kanun haline gelirse
Soma Komiirleri AS calisanlarinin, Geventepe, Atabacasi, Isiklar Ocaklarinda caligsanlarin kidem
tazminatlar1 6denmis olacak ama sorun ortadan kalkmis olmayacak, Soma’nin sorunu ortadan kalkmig
olmayacak ne yazik ki. Ciinkii Soma’da, Soma AS’nin magdurlari kadar hatta onlardan daha uzun bir
stireden beri magduriyet yasayan Uyar Madencilik var ve ge¢cmiste burada da onlarca oliimlii kazalar
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yasandi, bu insanlar yaklasik sekiz yil oncesi islerinden ¢ikarildilar ve bir¢ogu su anda issiz. Ciddi
magduriyetler var, borcu olan insanlar var, uzvunu kaybetmis olan insanlar var, beden biitlinliigiinii
kaybetmis olan insanlar var ve buradan alacaklari tazminat o insanlar i¢in hayati 6nem tasimakta.
Kanun teklifinde imzas1 bulunan milletvekilimizin biraz 6nce belirttigi gibi Soma AS’nin islettigi 4
tane maden ocag1 vardi, kaza Eynez’de oldu; Eynez’de hizmet alimi s6zlesmesi vardi, digerlerinde de
redevans sozlesmesi vardi ve milletvekilimizin dedigi gibi bu is yani hizmet alim1 sézlesmesi yapilan
Eynez Ocagi’ndaki magdurlarin isi de dyle bir giinde, iki glinde hallolmadi. Bu insanlarin alacaklarini
tahsil etmeleri de yaklasik alt1 y1l siirdii. Ciddi ugraslar sonrasinda o haklarini kazandilar.

Bir de soyle tuhaf bir durum var: Bir is¢i Soma Komiirleri AS ¢alisani olarak goziikiiyor, belirli
siirelerde Geventepe’de ¢alismis, Isiklar’da ¢alismis, Eynez’de calismis; Eynez’deki kidem tazminatini
ve ihbar tazminatlarini bu insanlar aldilar. Patron ayni, ruhsat sahibi ayni, is¢i ayni ancak bu insanlar,
bu isciler diger ocaklardaki ¢alisma siirelerinin karsiligini ne yazik ki alamadilar. Nedir, bir tarafta
redevans varmis, bir tarafta da hizmet alimi s6zlesmesi varmis. Bu konuda s6zler verildi, sézlerin biiyiik
bir kismi yerine getirildi, hi¢ degilse hizmet alim1 konusundaki sdzler yerine getirildi ve redevansta da
bu sorunlarin ortadan kaldirillacag: s6zii verildi ancak su yapmis oldugumuz kanun teklifi, sorunlarm
biiyiik cogunlugunu ¢6zemeyecek ne yazik ki. Biraz evvel konusmacilarin belirttigi gibi sadece ihbar
tazminati tizerinde durulmus burada; 6liim tazminati var, maas alacaklar1 olan insanlar var, uzvunu
kaybetmis, sakat kalmis, goziinii kaybetmis insanlar var, mahkemeleri sonuglanmig fakat halen daha
alacaklarini alamamis insanlar var ve bu insanlar bu kanunlasirsa gene alamayacaklar.

Benim, Komisyondan ricam, istithamim, eger biz Soma’daki sikintiy1 ortadan kaldiracaksak
-Manisa’da Akhisar’da yastyorum ama Soma’ya ¢ok yakinim, ¢ok gidip geliyorum, oradaki magduriyeti
goriiyorum- Uyar Madenciligi mutlaka buraya katmazsak problem ¢6ziilmiis olmayacak. Esasinda
bir tek Soma’nin da problemi yok, Ermenek’in de problemi var, Tiirkiye’de problem var, redevans
sisteminin getirmis oldugu sikintilar var ama bugiin tartistigimiz konuyu Soma’dan tartistyoruz. Eger
Soma’daki magduriyeti ortadan kaldirmak amagli bir yasa teklifi getirildiyse inanin bana bu haliyle bu
teklif eksiktir, mutlaka ve mutlaka Uyar Madenciligin magdurlarinin da burada yer almasi lazim. Uyar
Madenciligin magdurlar1 su anda Soma’da eylemdeler, cadir eylemindeler. Gegen yanlarina gittim
Sayin Baskanim, “Covid-19 var, inanin, Uyar viriisii Covid-19’dan daha tehlikeli.” diyorlar. Insanlarin
artik sabr1 kalmamis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun liitfen tamamlayn.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamamliyorum Saym Bagkanim.

Litfen Komisyon iiyelerimiz bu konuda hassasiyet gosterirlerse... Biz Manisa’da yasayan
yurttaslar olarak, Soma’da yasayan yurttaslar olarak énemli bir kazanim elde edilecek, haklari teslim
edilecek bu insanlara. Mutlaka bu konuda gerekli diizenlemeleri bu Komisyon ¢alismalari igerisinde
yapalim diyorum. Eger diizeltme imkan1 varsa oylamadan daha sonraya aktarilsin gerekirse.

Tekrar, bu isin buraya gelmesine sebebiyet veren Bakanlik biirokratlarimiza, siyasi partilerimizin
Grup Bagkan Vekillerine tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.

5’inci maddeyle ilgili miizakereler tamamlandi. Simdi, ben, cevaplar i¢in s6zii Saym Kirkpinar’a
ve Sayin Bakan Yardimcimiza vermek istiyorum.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ben, Saymn Bakan Yardimcimiza sozii vereyim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, buyurun.
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ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI SEREF KALAYCI — Tesekkiir
ediyorum Sayin Baskanim.

Kiymetli Komisyon iiyeleri, bu yasa maddesi genel bir yasa maddesi degil. Soyut da degil, Sayin
Bakanimizin sdyledigi gibi somut, 6zel bir durumun ¢6ziimlenmesi igin getirilmis bir yasa maddesi.
Nigin 6zel, onu anlatayim ¢ok kisa. Ondan sonra da nigin genellestirilemeyecegini anlatayim. Kiymetli
hatiplerin genellestirilmesi gerektigini sdyledikleri maddenin ni¢in genellestirilmemesi gerektigini bir
iki maddeyle yine vurgulayarak agiklayayim, sonra da yine sayin vekillerimizin sordugu sorulara ¢ok
kisa cevap vereyim.

Simdi, Sayin Baskanim, 4 tane maden ocagindan s6z ediyoruz. Bu ocaklardan bir tanesi kazanin
oldugu Eynez Ocagi, diger Ui¢ tanesi de Geventepe, Atabacasi ve Isiklar Ocaklar1. Bu ocaklart isleten
firmamin adi Soma AS. Soma AS firmasi Tiirkiye Komiir Isletmeleriyle iki tip sozlesme yapmus.
Bunlardan bir tanesi hizmet alimi sdzlesmesi. Hizmet alim1 sézlesmesi su demek: Komiirii benim igin
cikar ve bana ver demek. Yani Tiirkiye Komiir Isletmeleri “K&miirii benim i¢in ¢ikar, bana ver.” demis.
Alt isveren-iist igveren iliskisi ¢ok agik.

Eynez Ocagi’yla ilgili 2.050 arkadasimizin kidem ve ihbar tazminatlarini 6dedik. Vurgulayayim,
ihbar tazminatin1 da 6dedik ki bu yasa maddesinde ihbar tazminati ibaresi ge¢gmiyor. Sebebi su: O
ocakta alt isveren-iist isveren iliskisi ¢ok sarih. Dolayisiyla Tiirkiye Komiir Isletmeleri bunu 6demek
zorunda. Simdi gelelim diger lic ocaga, Geventepe, Atabacasi ve Isiklar ocaklarina. Soma AS ile
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri arasinda yapilan szlesme bu ii¢ ocakta redevans sézlesmesi. Kesinlesmis
mahkeme kararlar1 var, diyor ki: “Redevans sozlesmelerinde alt igveren-iist isveren iliskisi yoktur,
kidem tazminatlariin 6denmesi firmaya aittir.” Yani Soma AS’ye aittir diyor.

Peki, biz ni¢in bunu bir yasa maddesiyle 6demeye calistyoruz? Iste, 6zel durum burada ortaya
¢ikiyor. Sunun i¢in ddemeye calisiyoruz: Simdi, bu Eynez Ocagi’nda calisan is¢i kardeslerimiz
buradan alintyor zaman zaman, Atabacasi’na, Geventepe’ye, Isiklar’a gonderiliyor ¢iinkii bunlar ayn1
firmanin ocaklar1. Is¢i sunun farkinda degil, zaten 6yle bir varsayimda da bulunamayiz: “Ya, ben Eynez
Ocagi’nda ¢alisiyordum, burada hizmet alim s6zlesmesi vardi, e, beni simdi Isiklar’a gonderiyorlar ya da
Atabacasi Ocagi’na gonderiyorlar, dolayistyla burada hizmet alim sézlesmesi yok, redevans sézlesmesi
var, dolayisiyla ben magdur edilebilirim ileride, gitmiyorum.” Bdyle demesini beklemiyoruz, bunun
farkinda olmasini da beklemiyoruz, varsaymiyoruz yani. Dolayistyla is¢ilerin burada magdur edildigini
ve bu magduriyetin 6zel bir yasayla giderilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ozel yasa olmasi ve durumun
0zel yapist buradan kaynaklaniyor.

Simdi, gelelim bunun nigin genellestirilemeyecegine. Genellestirilemez iki temel sebepten
dolay1. Karaman Ermenek’ten drnek verildi, Ermenek’teki ocak da bu yasaya dahil edilsin denildi ya
da Uyar Madencilik olay1 &rnek verildi, o da buraya dahil edilsin denildi. iki sebepten dolayr bunlar
genellestirilemez, dahil edilemez. Sebeplerden biri su: Redevans sozlesmesi yaparken firma bir fiyat
veriyor, bu verdigi fiyatin i¢inde kidem tazminati olayin1 da bir maliyet unsuru olarak ekledigini
varsayiyoruz biz. Genellestirilirse bu, su demek: Firma ona gére bir fiyat veriyor, kidem tazminati da
bunun i¢in de bir unsurdur, fiyatini da ona gére veriyor. Eger sunu deseydik “Kidem tazminatlarini da
TKI olarak, Tiirkiye Komiir Isletmeleri olarak biz iistlenecegiz.” O zaman farkl fiyat verecekti firma.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlayin liitfen.
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI SEREF KALAYCI - Bitiriyorum,

¢ok kisa siirede hemen 0zetleyecegim.
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Boyle bir sey denmedigi icin farkli bir fiyatla ortaya ¢ikiliyor ve bu isler siirdiiriiliiyor. Bundan
dolay1 genellestirilmesinde sakinca var, bir. ikincisi ve daha 6nemlisi, bakin, bir genellestirme yapilirsa
Tiirkiye Komiir Isletmeleri, nasil bir mali yiikle karsilasacagmi bilmiyor, su anda bilemez; bunun
altindan kalkip kalkamayacagim da bilemeyiz. Dolayisiyla Tiirkiye Komiir Isletmelerini boyle bir
yiikiin altina koymanin dogru olmadigini diigiiniiyoruz.

Cok kisa... Ha bir de nigin ¢ok uzadi 2014°te olan bir olay? 2020’de mahkeme konusu oldu bu
olaylar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tamamlayalim.

ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI SEREF KALAYCI — Cok kisa,
hemen tamamliyorum.

Ni¢in ihbar tazminatt yok ¢iinkii redevans sézlesmelerinde alt igveren-iist isveren iliskisi yok, bu
olmadig1 zaman ihbar tazminati s6z konusu olmaz. Ilgili sirkete riicu edilecek mi? Ben edilecegini
diisiinliyorum sahsen. “Faiz ne olacak?” dedi Saym Vekilimiz? Kidem tazminatlarina mevduat faizi
uygulanir, mevduat faizi uygulanacak hi¢ siipheniz olmasm. “Nigin 2014 yil1?” diye bir vekilimiz
sordu, ¢linkii 6nemli bir olay oldu ve o olayn izlerini ortadan kaldirmay1 hedefliyor bu somut 6zel yasa
maddesi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyoruz Bakan Yardimcimiza cok detayli, kapsamli
agiklamalari igin.

Sayin Ozkan, sizin bir séz talebiniz var, buyurun.

MEHMET ALI OZKAN (Manisa) — Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; Komisyon iiyesi
degilim ama Manisa Milletvekilliyim ve bu kanun teklifindeki goriisiilen maddenin bulundugu sehirde
yastyorum, Soma’da.

2014 yilinda hepimizin bildigi biiylik bir facia yasadik biitiin diinyay1 derinden etkileyen. O
donemde, kaza sonrasinda hayatini kaybeden maden iscilerimizin es ve cocuklarinin, anne babalarinin
hayatlarini idame ettirebilmeleri agisindan 6nemli diizenlemeler yapildi. Bunun yani sira, yine, madende
hayatin1 kaybeden is¢ilerimizin birinci derece yakinlara nakdi yardim, ev yardimi gibi, onlarin geri
kalan hayatlarini en azindan maddi olarak rahat siirdiirmeleri noktasinda 6nemli ¢aligmalar yapildi.
Maden igletmelerinin is¢i saglhigi ve is giivenligi kurallarina tam manasiyla riayet ederek iiretimlerini
stirdiirmeleri noktasinda 6nemli diizenlemeler yapildi.

O giinden bu yana bir sorun olarak siiregelen Saymn Bakan Yardimcimizin ve milletvekili
arkadaglarimizin da ifade ettigi o kazadan etkilenen is¢i kardeslerimizin kidem tazminat1 alacaklart
meselesi vardi. Bir sosyal yaraydi bolge agisindan. Birazdan tiim Komisyon iiyelerinin de bu maddeye
lehte oy verecegini diisiinliyorum. Bu sekilde, oniimiizdeki hafta da nasipse Genel Kuruldan gegerek
ingallah, bu sorun da ¢ozlilmiis olacak.

Darkale maden ocagiyla ilgili bir seyler sOylenmisti. Oradaki is¢i kardeslerimizin kidem
tazminati alacaklarimin ¢dziimii, tahsili noktasinda da Saymn Bakanimmzla, Bakan Yardimcimzla, TKI
yetkililerimizle goriismelerimizi siirdiiriiyoruz. insallah ona da bir ¢6ziim bulacagimiza inaniyoruz.

Bu siiregte bu ¢aligmaya destek veren basta Enerji Bakanimiz Sayin Fatih Dénmez, Saym Bakan
Yardimcimiz Seref Kalayci olmak iizere tiim siyasi parti gruplarimiza ve tiim TKI biirokratlarina
tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagkanim, ben, Saym Bakan Yardimcimizin sunumu igin ¢ok
tesekkiir ediyorum ancak bir diizeltme yapilmasi gerektigini de diigiiniiyorum burada.

Simdi, Saymn Bakan Yardimcimz “Thbar tazminati i¢in, burada bir alt isveren-iist isveren iliskisi
yoniinden ihbar tazminati olmaz.” seklinde bir ciimle kullandi. Simdi, ihbar tazminati, isci-igveren
arasindaki iliskinin, sizin ifade ettiginiz gibi bir sekliyle ilgili degildir. Thbar tazminat: iscinin ya da
isverenin ¢aligma siiresine gore igten ayrilma ya da isten ¢ikarma asamasinda bir yasal 6nlem yani yasal
ihbar siiresi vardir. Calistig1 siireye gore belli bir donem igerisinde, ig¢iyse su kadar belli siire 6ncesinde
isten ¢ikacagini, igverense de ig¢iyi -hakli ya da haksiz- isten ¢ikaracagini ihbar eder. Bu ihbar yerine
getirilmeden, 6rnegin isveren, isciye “Isten ¢ikardim.” diyebilir. Isten cikarmasi halinde, haksiz isten
¢ikarmissa kidem tazminatina hitkmedilir, yasal siirelere uyulmamigsa da ihbar tazminatina hitkkmedilir.
Dolayisiyla ihbar tazminatina bakis aginizin ben buna gore olmasi gerektigini, ¢alisma kosullarinin
alt igveren-iist igveren yoniinden degil, bu siireler yoniinden bakilmasi gerektigini hatirlatmak isterim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutmadan 6nce bir 6nergemiz var, dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/2037) esas numarali Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’'ne 5’inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
maddenin eklenmesi teklif olunur.

Stileyman Girgin Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan
Mugla Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindir Cavit Art
Izmir Antalya

MADDE- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 36. maddesine asagidaki 6. fikra
eklenmistir.

“2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ile 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanunu kapsaminda rodovans sdzlesmesi ger¢evesinde yeraltt maden isletmeciligi
yapan sirketlere ait isletmeler, ilgili bulundugu hesap doénemleri sonu itibariyle kidem tazminati
yiikiimliiliiklerini hesaplamalar1 ve bu yiikiimliiliik nedeniyle cari ddnemde ortaya ¢ikan kidem tazminati
artiglar igin karsihik ayirmalar sarttir. ilgili kamu kurumu, bu karsiliklarin ayrilip ayrilmadigini her
yil denetlemekle yiikiimliidiir. S6z konusu karsiliklarin ayrilmamas: durumunda rédovans sdzlesmesi
re’sen sonlandirilir. Bu fikra kapsamindaki igyerlerinde ¢alisan ve is s6zlesmesi kidem tazminatini
hak edecek sekilde sona ermis olan ¢alisanlarin kidem ve ihbar tazminatlar ile diger alacaklarinin
6denmemesi durumunda s6z konusu alacaklarin 6denmesinde ilgili kamu kurumlari asil isveren sayilir
ve sirketle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, gerek¢eyi mi okutalim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Maddeyle rodovans sozlesmesi gergevesinde yeralti maden isletmeciligi yapan sirketlere ait
isletmeler kidem tazminat1 ylikiimliiliiklerini hesaplamakla ve ilgili kamu kurumu da bunu denetlemekle
gorevlendirilmistir. S6z konusu yiikiimliiliik karsiliklarmin ayrilmamas: durumunda rédovans
sozlesmesi re’sen sonlanacak olup, kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmemesi durumunda ilgili
kamu kurumlarinin asil igveren sayilmasi ve alacaklart nedeniyle madencilerin magdur edilmemesi
amaclanmaktadir.

28 Ekim 2014 tarihinde Karaman iline bagli Ermenek ilgesinde bulunan maden ocaginda
gerceklesen maden kazasinda tazminatlarini alamayanlar ile (Uyar Madencilik dahil olmak iizere)
Soma’da ve baska sehirlerde faaliyet gosteren diger madenlerde ¢alisip isten atilan ve tazminatlar
6denmeyen iscilerin tazminatlarinin 6denmesi hedeflenmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskan, usulle ilgili bir sey soylemek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Usulle ilgili Sayin Emecan’a s6z verecegim.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, aslinda usuliimiiz séyleyecegim sekildeydi de bugiin biraz sanki karisti.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne gibi?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bundan sonraki ii¢ maddeyi daha verimli goriismek

acisindan, oOncelikle kurumdan gelen yetkilileri dinledikten sonra sektor temsilcilerini de onden
dinlersek biz de konugmalarimizi ona gore sekillendiririz, daha verimli geger.

BASKAN LUTFI ELVAN — Memnuniyetle. Cok tesekkiir ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Bakan Yardimcisii dinledikten sonra bircok konusmaya gerek kalmad.
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerek kalmamis oldu. Dogru, cok dogru soyliiyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — 6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 1/7/2005 tarihli ve 5378 say1li Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 tincii maddesinin
altinci fikrasinda yer alan “iki y1li” ibaresi “ii¢ y1l1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bununla ilgili ¢ok kisa bir bilgi alalim.

Saym Kesir, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; Engelliler Kanunu,
Tirkiye’nin hakikaten yiiz aki bir kanun. 2005 yilinda ¢ikarilan kanun pek ¢ok seyi kapsiyor.
Erisilebilirlik dahil istihdam, rehabilitasyon hizmetleri vesaire. Devrim niteliginde bir kanundur. Bunu
ozellikle sdylemek isterim. Ciinkii ben meslegime engelliler arasinda basladim. Benim i¢in ¢ok dnemli
bir kanun. Tabii, zaman zaman ihtiyaclar nezdinde de diizenlemeler yapiliyor.

Bu kanunda erisilebilirlikle ilgili toplu tasima araglariyla ilgili belli bir siire verildi, iki yil
biliyorsunuz. Ozellikle belediye otobiisleri yani kamuya bagl otobiisler, belediye hizmetleri veren
otobiislerin biiylik bir kismi artik yeni {iretimde erisilebilir standartlarda tretildigi igin, bu toplu
tagimalarda ozellikle belediye otobiisleri kismi biiylik oranda ¢6ziildi. Ama ne yazik ki “minibiis”
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dedigimiz yani 9 ila 16 kisilik kiigiik araglar, minibiisler, Avrupa’da higbir iilkede kullanilmayan tagima
araglari. Tiirkiye’de ¢ok yaygin kullaniliyor bununla birlikte. Bununla ilgili bu verilen siire, iki yil
uzatilan siire ne yazik ki kafi gelmedi bu siire¢ i¢inde.

Surada birka¢ rakami paylagmak istiyorum sizinle. Tiirkiye’de yaklasik 103 bin minibiis var
Soforler Federasyonunun rakamlarina gére. Bunlarin ancak bugiine kadar yiizde 10 ila 15’1 erisilebilirlik
anlaminda doniisiim saglayabildi. Diger taraftan, rampa ve lift takilmasinin yaklagik maliyeti de 10 ila
15 bin lira ara¢ bagina. Bu da toplamda 100 bin aract hesapladigimizda asagi yukari 1 milyar 300
milyon liralik toplam bir maliyet olusturuyor. Bununla birlikte 7.500 adet sehirler arasi tarifeli yolcu
tasima aract ve 76 bin de servis aract bulunmakta. Turizm tasimaciligl yapan arag¢ sayist da 1.551.
Sehirler aras1 otobiislerin doniistiiriilmesi ve erisilebilir hale getirilmesinin ortalama tadilat maliyeti de
15 bin TL arag¢ bagia. Toplam maliyete baktigimizda bu da 1 milyar 163 milyon 265 bin liraya tekabiil
ediyor.

Tekrar soyliiyorum, bu alanda ¢ok eskiden beri ¢alisan bir milletvekili olarak bunun olabildigince
hizli yapilmasi en biiylik arzumuz ama yapilamadigi takdirde bu minibiis¢ii esnafinin da kiigiik esnaf
oldugu ongoriildiigiinde, erisilebilirlik denetleme komisyonlarinin ceza yazmasi s6z konusu. Bununla
ilgili hem sahadan gelen talepler hem de siireci daha saglikli yonetmek adma bu teklifi getirmis
bulunuyoruz. Takdir Komisyonun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sindir, buyurun

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Tabii, daha once de ifade ettigim gibi, aslinda sadece toplu tasima araglarini igermiyor bu yapilan
diizenleme ¢iinkii madde igerisinde tiimce aynen su sekilde kurulmus: “Denetim sonucunda ilgili
belediye ve kamu kurum ve kuruluslari ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin” bakin.

AYSE KESIR (Diizce) — Erisilebilirlik genel olarak dyle, evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Genel olarak dyle degil, siz sadece toplu tasima araglarina
yonelik gerekgeyi ifade ediyorsunuz ama “Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve
kuruluglar1 ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve ag¢ik alanlari malikleri ile toplu tagima
araclarinin sahiplerine eksikleri tamamlamast i¢in birinci fikrada belirtilen siirenin bitiminden itibaren
-iki y1ld1 o- ii¢ y1li gegmemek {izere bir yil daha ek siire verilebilir.” denilmis. Dolayisiyla, burada biitiin
belediyeleri, kamu kurum ve kuruluslarini, tamamini ilgilendiren bir madde bu getirilen diizenleme.

Ikincisi, engelliler hakkinda iizerinde diizenleme yapilan kanun elimde. Bu kanunda, ashinda
sOyle bir ifade var. Bu gegici 3’lincii maddenin sondan bir 6nceki fikrasinin ortalarinda yer aliyor.
“Ikinci ve iigiincii fikrada 6ngoriilen yiikiimliiliikklerini veya gegici 2 ve 3 iincii maddelerde belirtilen
stirelerin bitiminden itibaren 6ngdriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca
tespit edilen biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan her bir tespit i¢in besbin Tiirk Lirasindan yirmibesbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezas1 uygulamr.” Yani burada, daha 6nce bu ifade bir tarihe bagliydi simdi “Ikinci ve
tiglincii fikrada fikrada 6ngoriilen yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen.” diyor yani siz burada ii¢ yila
uzatryorsunuz ama cezay1 da kesebiliyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Belediyelere, kamu kurum ve kuruluslarma kesilen cezay1
onleyen bir durum yok “Cezayi kesiyorum.” diyorsunuz, “Siireyi uzatiyorum.” diyorsunuz. Bu, kendi
iginde bir ¢eliski yaratiyor bence, artik nereye kadar. ..

Simdi, biz, bir yandan magduriyet olusan bir kesim olan minibiisler, otobiisler, toplu tasima
araglarina, onlara bir siire verirken o magduriyetlerini ortadan kaldirmaya calistyoruz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ...ama 6biir taraftan, magdur olan engellilerin bu araglardan
yararlanabilmesi adina siireyi uzatiyoruz. Ya, bir magduriyeti ortadan kaldirirken baska bir kesimin -ki
engelli kesimin- magduriyetini bir y1l daha uzatmis oluyorsunuz diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Cakirdzer. ..
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Tabii, Once, iki yillik bir slireye ragmen hala belediye, kamu kurum ve kuruluslar ile umuma agik
hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin malikleri ile toplu tagima araglarinin sahiplerinin
engellilerin erigebilirligini saglayacak eksiklikleri tamamlayamamis olmasi hepimizin ayibidir, Tiirkiye
Cumhuriyetinin ayibidir ve simdi, tekrar, Saym Kesir gibi -bu konuda gergekten deneyimli, ben de
biliyorum- bir milletvekili arkadasimizin bunu anlatmak zorunda kaliyor olmasi sadece iktidar tarafinin
degil hepimizin ayibidir. Keske bu madde, gerek minibiisler gerek toplu tagima araglart igin, yaninda
az Once bahsettigi mali portresiyle birlikte gelseydi, yaptirmak isteyene de “Sunu biz verebiliriz.”
diye bir maddeyle birlikte gelseydi siire uzatimi yerine, keske bu saglansaydi. Ben bunu sdylemekle
yetinecegim.

Ondan sonra da engelli yurttaglarimizin burada sizlere -Sayin Kesir’e, Sayin Genel Miidiire-
dile getirmemi istedigi bir hususu sizle paylasmak i¢in bugiin buraya geldim, 6zellikle birkag saattir
bekliyorum.

Biliyorsunuz, 2013 yilinda yapilan kanun degisikligiyle, yiizde 40’1n {izerinde engeli bulunan
yurttaglarimiza ve agir engelli yurttaslarimiza, bir refakatgisiyle birlikte demir yollart ve deniz
yollartyla, belediyelerin her tiirli ulastirma hizmetlerinden {icretsiz yararlanmalari uygulamasi
baslatildi. Yani, pandemi Oncesi tiim engelliler igin YHT seferleri iicretsizdi, agir engelliler de
yanlarindaki refakatgiyle birlikte iicretsiz seyahat edebiliyorlardi. Pandemi nedeniyle tren seferleri
durana kadar bu uygulama devam etti. Haziran basinda engellilerin kamuda ve 6zel sektorde izinli
olma hali sona erdi, 28 Mayista tren seferleri tiim vatandaslar i¢in yeniden basladi. Ancak engelli
vatandaglara ticretsiz ulasim hakki TCDD tarafindan, Ulagtirma Bakanlig1 tarafindan, sessiz sedasiz
fiili bir durum yaratilarak askiya alindi, kaldirildi. Bununla ilgili higbir resmi agiklama yapilmazken,
itiraz eden yurttaslara “Ucretini ddemek sartiyla bilet alabilecekleri.” yaniti dahi verilebildi. Engelli
dernekleri bu hukuksuzlugun giderilmesi icin kampanyalar baslattilar. Konu basina aksedince, bu kez
Ulastirma Bakanligi 8 Temmuzda sosyal medyadan bir yazili aciklama yaparak pandemi nedeniyle
engelli yurttaslarin seyahat hakkinin kisitlandigini duyurdu. Oysa, haziran bas itibartyla engelliler
kamuda ve 6zel sektorde calismaya baslamis durumda. Ayrica, Istanbul’da Marmaray, metro; Ankara’da
Baskentray gibi sehir i¢i ulagim araglarinda engelli yurttaslarimiz ticretsiz seyahat hakkini kullanmaya
devam ediyorlar. Ulastirma Bakanliginin 8 Temmuz aciklamasinda sdyle bir ifade var “Engelli yolcular
inerken binerken yardim aliyor, yardimci personelle bir sekilde temas iginde oluyor, ortak yiizeylere
¢ok fazla temas ediyorlar, bu nedenle seyahat kisitlamas1 getirdik.” Bu acgiklama sonrasinda yasanan

121




16.07.2020 T: 38 0:2

fiili durum su: Engelli yurttaslarimiz {icretsiz seyahat hakkini kullanamamakta, hatta biletini internetten
alan engelli yurttaslarin trene binmesine dahi izin verilmemekte. Engelli kartin1 gosterdiginde “Biz sizi
trene alamiyoruz.” denilmekte.

Degerli arkadaglarim, HDP’li milletvekilimiz, taniyorsunuz, Sayim Musa Piroglu bunu Mecliste de
giindeme getirdi, elinde bileti olmasina ragmen trene alinmadigini duyurdu. Sadece engelli olduklari i¢in
yurttaslara seyahat kisitlamasi getirilmesi Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir. Biyiik bir ayrimceilik
uygulanmakta. Ayrica, yapilan, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme’nin de
bir¢ok maddesine aykiridir. Engellilere esit uygulama yapilmasi ve ayrimeiligin yasak olmasi ilkesinin,
engellilerin giivenli ve saglikli bigimde seyahat etme hakkinin, engellilerin seyahat 6zgiirliigii ilkesinin,
engellilerin bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkinin, kamu hizmetlerinin erisilebilir olmast
ilkelerinin tlimiiniin ihlali anlamini tasimaktadir.

Yine, su andaki seyahat kisitlamasi, sayilar1 yiiz binleri degil milyonlar1 bulan engelli
yurttaslarimizin tedavilerine erisimine de kisitlama getirmekte. Bircok engelli yurttasimiz tedavileri
icin gehirler arasi seyahat yapmak zorunda, bu seyahatlerin timii su anda askiya alinmig durumda.
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin bir hitkmii de tiim kararlara engellilerin ve onlart temsil eden sivil
toplum orgiitlerinin katilimi ilkesidir. Oysa Ulastirma Bakanliginin, Demiryollarinin aldig1 kararlar
tamamen keyfi kararlar, kimseye, hicbir orgiite danigilmadan alinmis kararlardir.

Aslinda, bu uygulamanin arkasinda yatan sebebi bizler biliyoruz. Burada, 6zellikle yiiksek hizli
trenlerde {icretsiz ulasim hakkinin kullanimmin engellenmek istenmesi ve boylece YHT nin daha
fazla kar etmesi amaglanmaktadir. Biz bunu daha 6nce nerede gordiik? Ogrencilerin ve dzellikle kamu
calisanlarinin, yine YHT lerdeki sehirler arasi seyahatlerde kullandigi aylik abonman biletleri de
astronomik bir bigimde arttirtlmak suretiyle fiili olarak uygulamadan kaldirtlmist1.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Benzer bir uygulama, su anda belediyelerde... Bakin, su
anda belediyelerde sehir iginde verilen ulagim hizmetinde {icretsiz ulasim hakki siirerken, her giin yine
binlerce engelli yurttasin kullandigi YHT ana hat ve bolgesel hatlarda seyahat hakkinin kisitlanmasi
hem de ticretsiz ulasim hakkinin ellerinden alinmis olmasi kabul edilemez. Buradan hem milletvekili
arkadaslarimizin araciligiyla hem Bakanlik temsilcilerinin araciligyla, tabii ki eminim ki Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 boyle bir uygulamayi tasvip etmez ama kabinede bir arada olduklari,
ayn1 kamu hizmetini bir sekilde paylastiklari Ulastirma Bakanligindan bu uygulamaya derhal son
verilmesini ben Sayin Kesir’den, Sayin Bakanlik temsilcilerinden hepimiz adina, milyonlarca engelli
yurttagimiz adina talep ediyorum. Yarindan tezi yok bu uygulamanin, bu yasaklamanin sona ermesi
gerekir.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet tesekkiir ediyorum.

Sayin Genel Miidiire kisa bir s6z verecegim, Sayin Sindir’in bu konuyla ilgili bir sorusu vardi.
Buyurun.

ENGELLI VE YASLI HiZMETLERI GENEL MUDURU UZM. DR. ORHAN KOC -
Erisilebilirlikle ilgili madde gecici liglinct fikradaki siire; aslinda iki farkli siire var. Birisi 2013’te
biten ve artik biitiin binalarin, agik alanlarin erisilebilirlik maddesi, bunda bir siire uzatimi yok; sadece
minibiislerle ilgili, 6zellikle dolmuslarla ilgili sonradan bir istisna yapilarak bir siire verilmis, 7 Temmuz
2018’de biten. “Bu siireden itibaren” demis, 2018’den itibaren ise ildeki olusturulmus erisilebilirlik
komisyonlarina da yine iki yila kadar denetimlerde bulunan eksikliklerin giderilmesi noktasinda
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bir siire verilmis. Bu diizenlemede, biz, sadece yine dolmuslart kapsayan, sehirler arasi otobiisleri
kapsayan, turizm seyahati yapan otobiisleri kapsayan, yine komisyona bir y1l daha siire verme yetkisini
tanimis oluyoruz.

Yazimda bu, 2°nci maddeye de sanki atif varmis gibi goriiniiyor ama &zellikle birinci fikray1
tanimladig1 i¢in bu, binalarla ilgili seyi kapsamiyor. Bu konuyu birka¢ defa biz de inceledik. Sadece
metnin yaziminda teknik anlamda bdyle bir anlagilma var ama su anda fiilen uyguladigimiz da illerde
iki y1ldir komisyona verdigimiz yetki de...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, o zaman, bakin, Saym Genel Miidiir, yazimla ilgili bir sey
varsa...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu béyle degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade edin ya, miisaade edin Sayin Sindir.

Bakin, Sayimn Sindir’in dedigi konu 6nemli. Bunu dikkatli bir sekilde inceliyorsunuz, eger yazimda
diizeltilmesi gereken seyler varsa -Bakan Yardimcimiz Ahmet Bey de burada- daha net anlagilir bir
metni yazip Genel Kurulda bir nergeyle bunu netlestirelim, tamam mi1?

Peki, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 Onergemiz var...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ifade ettigim hususta belki gériisleri olacaktir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, tabii, aktardmiz, ilgili bakanliga Sayn Kesir aktaracaktir
mutlaka.

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Bagkanim, miisaade ederseniz... Bakan Beyle simdi goriistiim,
siz konustuktan hemen sonra. O, tren kapasitelerinin ylizde 50 azaltilmasindan da kaynakli yani
pandemiyle beraber kapasitelerin yiizde 50 azaltilmasindan da kaynakli bir durum. Bilgisi dahilinde
Sayin Bakanin, en yakin zamanda ¢ozecekler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

1 6nergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gériisiilmekte olan (2/3037) esas numarali Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’ne 6’nct maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
maddenin eklenmesi teklif olunur.

“MADDE- 2022 sayili1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1. Maddesindeki (4.387) ibaresi (9.000) seklinde degistirilmis ve 2.
Maddesinin 1 ila 3. Fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘65 yasini doldurmamis olmasinin yani sira;

a) Bagkasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini ilgili
mevzuati ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tiirk vatandast
engellilerden; sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortalt
olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar
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hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna karar
verilenlere muhtaglik hali devam ettigi miiddetce (9.000) gésterge rakaminin memur aylik katsayist ile

¢arpimindan bulunacak tutarda,

b) 1lgili mevzuati gergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini kanitlayan,
18 yasi dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaslarindan; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun
bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin
olanlar hari¢ olmak tizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi miiddetce (7.500) gosterge rakaminin memur aylik

katsayist ile ¢arpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanir.

Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar ile sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan yararlanan durumunda
ya da uzun vadeli sigorta kollart acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisan
durumunda kendisine bakmakla yiikiimlii bir yakini bulunan engelli ¢ocuklar hari¢ olmak kaydiyla;
Tirk vatandasi olan, 18 yasimni tamamlamamis ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde alinacak saglik kurulu
raporu ile engelli olduklar1 kanitlanmis durumundaki engelli yakinlarmin bakimini dstlenen Tiirk
vatandaslarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari
icretin aylik net tutarmin 2/3’tinden daha az olan ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflart
tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi miiddet¢e ve bakim iligkisini
fiilen gerceklestirmeleri kaydiyla, (7.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisinin ¢arpimindan

bulunacak tutarda aylik baglanir.

Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engelliler veya ikinci fikra geregince aylik
baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami esas
almmak suretiyle, hane i¢inde kisi bagima diisen ortalama aylik gelir tutar1, 16 yasindan biiyiikler i¢in
belirlenmis olan asgari {icretin aylik net tutarinin 2/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saglamas1 miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz. Ayrica,
2828 sayili Kanun hiikiimlerine gére harglik 6denenler de muhtag olarak kabul edilemez ve kendilerine

bu Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanamaz.””

Siileyman Girgin Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan
Mugla Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindir Cavit Ar1
Izmir Antalya

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi mi okutalim?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gerekge. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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65 yas {istii muhtag yaslilarimiz ile engellilerimize 6denen aylik miktarlart artirilmis ve engelli
ayliklarinin belirlenmesinde uygulanacak “Kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari asgari ticretin
aylik net tutarinin 2/3’tinden fazla olanlar ile ayn1 tutardan fazla gelir saglamas1 miimkiin olan kimseler
muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.” denilerek yasanan magduriyetin giderilmesi
amaclanmaktadir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7-25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin yedinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak, 6demesiz gecis tarihini izleyen on bes giin icinde gegis licretinin 6denmesi halinde idari
para cezasi tahsil edilmez.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Bununla ilgili bir agiklama alalim.

Sayin Kirkpnar, buyurun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 7’nci maddeyle, yabanci plakali arag sahiplerinin kara yollarmdan
gegis. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - “Yabanci1 plaka” dediniz de simdi oraya bir agiklik getirin ¢iinkii sayin
milletvekillerimiz bunu sdylediler, Almanya’dan gelen Tiirk vatandaglarimiz, bunu sdyleyin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bunu nasil bilecegiz?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sevmiyorlar bu tabiri ama gurbetgiler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani bunu agiklayn, yabanci... Tamam, aynen okumayin da biraz sey
yapin. Yani bunu daha somut bir sekilde aktarirsaniz...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Avrupali Tiirkler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Avrupali Tiirkler.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — O zaman, yurt disinda yasayan vatandaslarimizin da Tiirkiye’deki
vatandaglarimiz gibi, kara yollarindan gecislerde uygulanacak cezaya tabi tutulmamalar igin teklif
etmis oldugumuz bir madde. Bu, 6zet olarak bunu igeriyor. Bu kadar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Sindr...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Yani Saym Kirkpinar, bdyle diyorsunuz ama maddeyle getirdiginiz degisiklik bunu boyle ifade
etmiyor. Yani bakin, o eklediginiz “Ancak, 6demesiz gecis tarihini izleyen on bes giin iginde gecis
tcretinin 6denmesi halinde idari para cezasi tahsil edilmez.” ifadesinin 6niinde su var: “Otoyollar ile
erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollar1 igin belirlenen gegis ticretlerini 6demeden gegis yaptigi
tespit edilen yabanci plakali araglara uygulanan idari para cezalari i¢in bu fikrada belirlenen on bes
giinliik stire beklenmez.” Yani burada, yabanci plakali bizim vatandaslarimiz falan degil bu. Yani
yabanci plakali Tiirk de olur, yabanci da olur, Avrupali da olur, Uzak Asyali da olur, kim olursa olsun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, tabii, bu oran yiizde 90’larm iizerinde.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Fark etmiyor. Yani bir de sizin zaten arag plakasi okuma

sistemleri veya fotograf cekme sistemleri “Aa, bu, Tiirk vatandaginin araci.” falan, nereden bilecek?
AYSE KESIR (Diizce) — Agirlikli olarak oyle.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, bakin, yani onu ayirt edemezsiniz. Oyle bir gerekge
koymaniz dogru degil zaten. Bir ikincisi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, $dyle yapalim...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir sey daha sdyleyebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN - Ikincisini de soyleyin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir ikincisi de yapilan tespit, arag plaka tespiti, yabanci arag
plakasi, nereye teblig edilecek bu? Yani o aracin sahibine nasil teblig edilecek? Ben bunu da merak

ediyorum. Ve on bes giinliik siire var, on bes giinliik siire igerisinde yurt disina ¢iktiysa nasil tahsil
edilecek?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Cikamayacak zaten, giimriiklerden gikarken. ..
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama on bes giinliik miihleti var.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — On bes giinliik miihletin disina cikilryor o zaman.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Ben dénecegim iki giin sonra tekrar, on bes giin bana siire
verdin.” diyecek.

AYSE KESIR (Diizce) — Cikamiyor zaten.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hayr, cikamayacak, o beyan kabul edilmeyecek.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tebligati nasil olacak?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hanimefendsi, siz énce kendinizi bir tanitin.

Simdi, tabii, burada neyi kastediyoruz bu yasa teklifiyle? Ne tiir sikintilarla karsilasiyoruz?

Bana da ¢ok sikayet geldi, soyle sikayet geldi: Ozellikle bizim Komisyonumuza yurt digindan
gelenler “Ben de Tiirk’iim, buradaki Tiirk vatandasina siz bunu uyguluyorsunuz, ben hatali gectigim
zaman on bes giin i¢erisinde 6desem bile bana ceza yaziyorsunuz.” seklinde...

AYSE KESIR (Diizce) — Idari para cezasi.

BASKAN LUTFI ELVAN — “idari para cezasi yaziyorsunuz.” seklinde bana da geldi, gelmedi
degil ama detay1 hanimefendiden alalim, kendinizi de tanitin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Almadan &nce bir sey daha sdyleyebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, tabii, buyurun, elbette.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, benim daha énce bir otoyol gegisinde aracimi tanimadi,
plakam tertemiz, iizerinde ¢camur yok bir sey yok...

BASKAN LUTFI ELVAN — Belki sizi goriince tammmamustir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Veya iizerinde bir vidadan kaynaklanan, okuma hatas
yaratacak hicbir sey yok, tertemiz, onayly, tescilli plakay: tanimadi, para 6demek zorunda kaldim veya

“Sonra ddeyin.” denildi, sonra 6deyeyim dedim, on bes giinliik siire igerisinde 6dedim ama “Odemeyip
de makbuzumu kaybettim” diyenler varsa yandi.

Ikincisi: Bunun ¢ok sayida oldugunu sorguladim. Buradan bana gelen, Ulastirma ve Altyap:
Bakanligindan gelen yanitta “Sistemden kaynakli arizalar nedeniyle cezai islem uygulanan arag
sayist ¢cok azdir.” denilmis. “Plakalarin kirli olmasi, sifir rakaminin ortasina vida denk gelmesi, plaka
yazisinin silik olmasi, kasitli olarak plakanin rakamlariin degistirilmesi ya da sahte plakalar nedeniyle
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otoyoldan hi¢ gegmedigi halde ihlalli gegis cezasi uygulanan arag sayist oldukga azdir.”” denilmis, boyle
araclar da olabiliyor. Yabanci plakalart tanirken bu araglarin gecisinde nasil bir sistem var? Bunu da
gercekten merak ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) - Karayollar1 aslinda cevap verecek. ..

EMNIYET GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI - Emniyet Genel Miidiirliigii olarak Sayin
Baskanim, bizim bu konuyla ¢ok bir alakamiz yok, Karayollart Genel Miidiirligiinden arkadasimiz
cevap verirse iyi olur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, Karayollari...

Buyurun.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU NECIP TUNA — Simdi, mevcut
uygulamada, otoyollardan gecen yabanci plakali araglarda on bes giinliik siire beklenmeden direkt idari
para cezasi uygulantyordu. Su anki yapilacak olan uygulamayla, bu on bes giinliik siire icerisinde eger
arag abone olmadan gegis yaptiktan sonra iilkeyi terk edecek olursa, giimriik kapilarindan ¢ikiglarda
idari para cezasi tahsil edilmeyerek sadece gegis ticreti tahsil edilecek. On bes giinliik siirenin devaminda
iilkeyi terk etmesi durumunda da idari para cezasi ve gegis licreti cezas tahsil edilecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani tebligat yok diyorsunuz.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU NECIP TUNA — Simdi, zaten 6001
sayil1 Kanun’un 8’inci maddesinde yabanci plakali araglar igin: “Siiriiclisiiniin Tiirk vatandas1 olup
olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali araglara uygulanacak olan bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen idari para cezalari ile gegis ticretleri ve ikinci fikrasinda yer alan idari para cezalar tebligat
sart1 aranmaksizin siirliciisii bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilir.” denilir, zaten kanun maddesinde
var bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tebligat sarti aramiyorsunuz, bilgilendirmeyle ceza
yaziyorsunuz. Bu nasil bilgilendirme?

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU NECIP TUNA —Giimriikten ¢ikisi
esnasinda eger bir gegis iicreti. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Eger bir kisiye ceza kesilecegi bildirimi yapilmadiysa,
bilmiyorsa bu kisi “on bes giinii ge¢cmistir.” deyip “bilseydim 6derdim.” deyip “Nereden bileyim ben
on bes giinliik siire i¢erisinde yapmak gerektigini... Yani biraz haksizlik degil mi bu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, peki, tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil s Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 38 inci maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “1/7/2020” ibaresi “31/12/2023”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, aslinda bu maddeyi ¢ok konustuk, geneli iizerinde de konustuk.
Is giivenligi uzmanlarina yonelik olan madde. ilave sdyleyeceginiz bir sey var m1 Ayse Hanim?
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Buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Saymn Baskanim, burada birkag husus séylemek istiyorum. Oncelikle,
burada az tehlikeli olan, 50’nin altinda is¢i ¢aligtiran yerleri konusuyoruz. Geneli iizerinde konusulurken
kiimilatif bazi rakamlar verildi az tehlikeli is yerlerindeki is kazalartyla ilgili. Aslinda, bu kiimiilatifin
icinde 50°nin {izerinde is¢i ¢aligtiran is yerleri de var, onu burada, 6zellikle tutanaklara gegirmek isterim.

Bir de burada, 50’nin altinda is¢i galistiranlar i¢in kendi isletmesinde on alt1 saatlik ders alarak
bunu yapabilme imkan1 var mevcut kanunda ve burada toplam is yeri sayist 1 milyon 114 bin. Bu
anlamda, 85 bin kisi bu egitimi almis ama 53 bin 800’ basarili olmus.

Tabii, burada 6nemli olan bu maddeyle ilgili, Covidden dolay1 6zellikle C sinifi sinavlarin, daha
dogrusu OSYM’nin yapmas1 gereken sinavlarin yapilamamis olmasi. Bugiin itibariyla A, B, C smnifi ve
i yeri hekimligi sinavlarinda toplam 31.163 kisinin bu siiregte sinavi ertelendi. Bu ¢ok ciddi bir rakam,
bu rakam da sahada uygulanabilirlik agisindan ciddi bir farklilik yaratacag: icin bu maddeye ihtiyag
duyuldu. Geneli iizerinde ¢ok konusuldugu igin ben daha detayli bilgi vermeyecegim.

Sunu sdyleyeyim sadece: Burada, su elimde gormiis oldugunuz talep formlari, su gordiikleriniz,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Ankara Barosu Baskanlig1,
Tirkiye Barolar Birligi, Tlirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu, Tiirkiye Serbest Muhasebeciler,
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye Kuyumcu ve Saatgiler Odasi,
Karabiik Ticaret ve Sanayi Odasi, Manavgat Ticaret ve Sanayi Odasi, Karacabey Ticaret ve Sanayi
Odasi, Eskisehir Ticaret, Sanayi Odalarinin ertelenmeyle ilgili taleplerini iceren basvurular. Bunlar da
Komisyonumuza ulasti. Ben de bunlari sizinle paylagmis olmak istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Sektorden birisi s6z almayacak m1 Bagkanim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Sektérden kimse var mi1 arkadaslar?

Buyurun, hos geldiniz.

GUVSAD GENEL BASKANI CEYHUN TARGIN — Hos bulduk.

GUVSAD, Giivenli ve Saglikli Yasam Dernegi Genel Bagkantyim ama 1 Temmuzda yasanin
otelenmemesiyle ilgili, lilke genelinde agirlikli is saglhigi giivenligi profesyonellerinden olusan
-bunlarimn icerisinde 24 tane dernegimiz, 10 tane sendikamiz var- 34 sivil toplum kurulusundan olusan
bir platformu da temsilen bulunuyorum. Hepinizi &ncelikle saygi ve sevgiyle selamlamak isterim.

Simdi, yasanin erteleme gerekcesinin pandemi gerekgesiyle simavin yapilmamasi oldugu ortaya
konuluyor ancak sinav takvimine doniip baktiginizda, Genel Miidiirliigiin yilda 2 defa sinav yaptigini
goriiyorsunuz. 2012°de ¢ikan ve yaklasik 8’inci yilin1 tamamlayan bir yasada, sektore hizmet verecek
is sagligl, giivenligi profesyonellerinin ihtiyact karsilar noktaya gelmemesinin bu sene sadece
yapilmayan nisan ayindaki sinava baglanmasi ve buna bagl olarak da yasanin ii¢ buguk y1l kadar bir
stire daha 6telenmesini inandirict bulmadigimizi sdylemek istiyoruz. Eger bu noktada nisandaki sinav
yapilabilseydi, pandemi olmasayd: demek ki o sinava girmesi gereken 30 bin kisi sinava girecekti ve
1 Temmuz itibartyla yasa yiiriirliige girecekti. Kolay1 var, bakin, {iniversite sinavi yapilabiliyor. ste,
¢ocuklarimiz, milyonlarca kisi sinava girebiliyor. Bakanlik bu sinavi nisanda hadi yapamadi, temmuzda
yapabilirdi. Simdi tarih belli, 7 Kasimda yapacak. 7 Kasimda 30 bin kisiyi sinava sokar... Hadi
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pandemi kosullart dolayisiyla her sey Tiirkiye’de dteleniyor ama ii¢ buguk senenin bir mantig1 yok;
bizim talebimiz ertelenecekse bile bu hiikiimlerin en azindan alt1 ay sonraya Stelenmesi ve 31/12/2020
itibartyla yiiriirlige girmesidir. Tabii ki bu da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye, evet, buyurun.

GUVSAD GENEL BASKANI CEYHUN TARGIN — Su an toplam 120 bin kisiye yakin is saglig:
giivenligi profesyonelinin -ki bunlarmn 70 bini is giivenligi uzmanidir, yaklasik 30 bini is yeri hekimidir,
18 bin civarinda da is yeri saglik personeli vardir- biz, bunlarin tamaminin gerek kamuda gerek 50°nin
altindaki is yerlerinde ihtiyaci karsilayacag: kanaatindeyiz.

Bir baska konu, hicbir yasa, ¢iktiktan sonra on bir sene, eleman yok, bu noktada bunu karsilayacak
personel yok sekliyle 6telenemez. Bu, sunu getiriyor aynt zamanda: Hem igverenlerin ayn1 SGK, vergi
otelemeleri ve aflarindaki aligkanlik gibi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, arkadaslar, yani simdi, bakin, sorununuzu anlatin, kendi
alaninizdan disar1 ¢ikmayn liitfen ya! Burada, sana, bir sivil toplum kurulusu olarak goriisiinii aktar
dedim ama sen her tarafi sey yapiyorsun ya. Boyle bir sey olmaz ki ya!

GUVSAD GENEL BASKANI CEYHUN TARGIN — Bagkanim, bir tarafa baglayayim. Su anda,
bir taraftan sinavlarla ig glivenligi uzmani eksigi tamamlanmaya calistyorken, bir taraftan da 6telemeyle
meslek mensuplarinin yarisindan fazlast su anda meslegi birakma asamasina gelmistir isverenin
sorumlulugunun kendisine yiliklenmesi ve cezaevine girme korkusundan. Dolayisiyla, simavlarla
eleman istihdami noktasina giderken, bir taraftan da 6telemelerle uzman arkadaslarimizin bu noktada
artik gorevi yapmama isteksizligi ortaya ¢ikiyor. Ben buna isaret etmeye ¢aligmistim.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Aslinda, bu noktada sdyle... Calisma Bakan Yardimcimiz burada herhalde. Simdi, tabii, soyle bir
sorun var degerli arkadaslar, bir taraftan -yani miisaade ederseniz, yanlis anlamazsaniz- bu maddeyle
alakali, diyelim ki 49 kisi calisan bir is yeri diisliniin, bir is giivenligi uzmanmin olmasi gerektigini
diistiniiyorum, bu benim sahsi kanaatim, diger taraftan da Ankara Barolar Birliginin de yazist var,
gelmis, 1 avukat yaninda 2 kisi ¢alistiriyor, diyorsunuz ki “3’iincii kisi olarak da is giivenligi uzmant
alin.”

is giivenligi uzmani alin.” Simdi, dolayisiyla, bu konunun iizerinde bir ¢alisma yapilmasi lazim.
Yani burada sdyleyelim arkadaslarimiza, Calisma Bakanligi, bence siz bir ¢alisma yapin. Yani, bakin,
bunun makulii neyse -anlatabildim mi- makuliine yonelik mutlaka bir ¢aligma yapalim ve buraya da
getirin bunu. Bu, bir taraftan bakiyoruz, uygulanabilir yonii yok, diger taraftan da uygulanmasi gereken
zorunluluk var, bdyle bir agmazin igerisindeyiz. Dolayisiyla, bu konuda, Calisma Bakanlig1 olarak
mutlaka sizin bir ¢aligma yapip bu ¢alismay1 bize getirmeniz gerektigini diisiiniiyorum. Simdi s6z
vereyim.

Sayin Ipekyiiz, buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiirler.

Tabii, simdi boyle bir simit saati oldu, simit saatinde nasil yapayim?
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Sayimn Baskan, 6zellikle size de tesekkiir ediyorum yani gercekten sorun isci sayisi degil, “tehlike”
“az tehlike” diye tamimlamak degil. Bugiin Tiirkiye’de hala is kazasi oluyorsa, is kazasi nedeniyle
insanlar yasamini yitiriyorsa, magdur oluyorsa hepimizin sorumlulugu var ve bu yasa ¢iktiginda
herkes hosnut oldu, Tiirkiye’de is¢i sagligryla ilgili bir diizenleme yapilacakt: ve o donemin yetkilileri,
bakanlari -Sayin Bakanim, siz de hatirlarsiniz, o donem ¢alistyordunuz- bir is¢i bile magdur olmayacak,
bir is¢i bile is¢i saglig1 ve giivenliginden mahrum edilmeyecek diye yola ¢ikildi. Sabah geneli {izerinde
de konusurken, yasanin ¢ikisindan sonra, yonetmeligin ¢ikisindan sonra 5 kez 6telendi ve simdi bahane
olarak pandemi nedeniyle “mayi1s ayinda siav yapilmadig i¢in” deniliyor. Ya, 2023 yilina kadar sinav
mi1 yapilmayacak? Yani o zaman bunu diyelim “2024 yilinda sinav yapilacak.” Herkes bu isi bos versin
o zaman, 6zel merkezler bos versin, iiniversiteler bos versin, egitim verilmesin. Yani, o zaman burada
bir sikinti var. Yani, sizin dediginiz gibi, bu sikintty1, madem ki insandan s6z ediyoruz ve sagliktan s6z
ediyoruz hem de bu pandemi kilifiyla dtelemeye ¢alistyoruz. Pandemi dedigimizde “Insanlar 6lmesin,
yasasin.” diyoruz fakat insanlarin kaza gegirmesine, lmesine sanki bir olanak taniyormus gibi ¢eliskili
bir durumla kars1 karsiya kaliyoruz. Bunu konusalim ve gergekten ihtiyag neyse ilgili taraflarla isleme
koyalim. Yani, bir diizenleme sekiz yilda 5 kez 6teleniyorsa. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Allah’tan simdi Aralik 2023’e &teleniyor, hep temmuz aylarina
otelenmis; 1 Temmuz, 1 Temmuz, 1 Temmuz, 14,16,17,18,20, simdi Aralik 23 yani buna bir an dnce
diizenleme yapmak lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Aslinda Saym Ipekyiiz, biz grup sdzciileriyle yapmis oldugumuz
toplantida. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Biliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir arkadasimiz sunu soyledi, sadece drnek olmasi agisindan
soyliilyorum, Saym Erdem, Ahmet Bey, Bakan Yardimcimiz, dedi ki “Mesela iki ii¢ kisi ¢alisan, {i¢ bes
kisi calisan yerlerde ¢alisanlardan birisi bir egitime tabi tutulabilir, bunlar bir sertifika alir...”

HABIP EKSIK (Igdir) — O var zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Var m1 mevcutta?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Var, var. 10 kisinin altinda is yerlerinde yapilabiliyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Efendim?

AYSE KESIR (Diizce) - Online egitimle yapilabiliyor, uzaktan egitim on alt1 saatte bir yapilabiliyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

AYSE KESIR (Diizce) — Sadece kendi is yerinde o belgeyi kullanmak kaydiyla.

BASKAN LUTFI ELVAN — Anladim.

AYSE KESIR (Diizce) — Ama buna da ¢ok talep olmamis, aslinda bunu motive etmek belki
gerekebilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Anladim.

Sayin Ipekyiiz, siz devam edin, buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Simdi, ashinda ¢ok biiyiik bir konu yani ben kendim bir désnem
is yeri hekimligi de yaptigim i¢in, Sayin Kesir, gercekten ihtiya¢ var konugmaya da karsilikli olursa...
Esnaf, ticaret odalar1 ne kadar ge¢ para verirse onu isteyecek, onu diyecek ki “Bir an dnce 6teleyin.”
Ama, peki, bir 6grenci yurdunda insanlar 6liiyorsa ne diyecegiz buna? Bir otelde insanlar 6liiyorsa
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-otelde 5 kisi ¢alisiyor- ne diyecegiz buna? Bir okulda biiyiik bir felaket ¢iktiginda, okulda calisan
sayist azdir... Bizim buna iliskin bir inceleme yapmamiz lazim. Hizmet alan, hizmet sunan, belki de
onlar1 kriter vermemiz lazim. Bir berberde ¢alisan, evet, bir kisi, onunla ilgili diizenlemeler olabilir.
Neyse, yani, bir avukatin yaninda, bir biiroda ¢alisanlarla ilgili, bunlar konusulabilir ama peki, biz,
ogrenci yurdunda yasamini yitirenlerle ilgili. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NECDET IPEKYUZ (Batman) — ...ne diyecegiz, otelde yasamin yitirenlerle ilgili ne diyecegiz?
Simdi pandemi nedeniyle okul uzattyoruz, okullar agildiginda ne olacak? Bir felaket olacak. Yani,
bunlarin hepsini diigiinmemiz lazim, karsilikli bir ey yapmamiz lazim.

Evet, yani bu Komisyonun ismi Plan ve Biitge Komisyonu, bunun planlamasini yapmamiz lazim,
yapmadigimiz zaman her yil éniimiize gelecek. Eminim 2023’te de bagka bir bahane bulacagiz. Yani
bu bahanelerden kurtulup bir an 6nce... Genel Miidiir burada, Sayin Bakan Yardimcisi burada, bizler
buradayiz, ilgili taraflar1 da ¢agiralim, sadece isveren kismi degil, esnaf, sanatkarlart degil, ticaret ve
sanayi odalarini degil, bu konuda egitim veren kurumlari cagiralim, tiniversiteleri ¢agiralim, sahada bu
isi yapanlari ¢agiralim. Her kentte, 6zellikle biiylik sehirlerde isci saghigi, giivenligiyle ilgili kurullar
olusturuldu. Bunlarm i¢inde sendikalar var, meslek orgiitleri var, birgok kesim var, onlar1 ¢agirmamiz
lazzim. Her ay is kazasi ve is cinayeti nedeniyle yasamini yitirenlerle ilgili rakamlar ¢ikiyor. Biz
insandan s6z ediyoruz. Bir an dnce bunlarla ilgili diizenlemeler yapmamiz hepimizin lehine olur ama
burada ne olmus oluyor? Giderek bizim yaptigimiz denetimlerde bile, diyelim ki yanginla ilgili, baska
seylerle ilgili denetimlerde risk faktorleri... Kisi diyor ki veya kurum diyor ki “Nasil olsa ertelenecek,
temmuza ertelenecek, 2023’e ertelenecek.” Peki, 2023’e kadar kazaya kurban olanlar, yasamini
yitirenler ne olacak? Bununla ilgili hi¢bir seyi konusmuyoruz, ertelemeyi konusuyoruz ve bunlar
onlenebilecek seyler, ¢ok basit miidahaleyle dnleyebilecegimiz seyler, konusabilecegimiz, detayini yan
yana getirebilecegimiz seyler. Yani, sonugta biz insandan s6z ediyorsak bunu hep beraber konusmamiz
lazim. Bunun alelacele buraya getirilmesi higbirimize yarar getirmeyecek. Bir an &nce bununla ilgili
kurullar, vekiller yan yana gelelim, bir diizenleme yapalim. Belki, diyebiliriz ki “Aile hekimlerine de
bir yetki verelim.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, liitfen tamamlayalim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Aile hekimlerinde zaten bir sey var, otuz saatle ilgili bir
stkintt var. Mesela diyoruz ki “Su, su kisimlarla ilgili egitim de sart degil, korumakla ilgili sunlar
yapilabilir.” Yani ge¢miste, saglik ocagi sisteminde bir kisim diizenlemeler vardi; madem bu ¢ikti,
bunlar1 yapabiliriz yani teoride, kagit tizerindeki ¢ok iyi goriinen seyler pratikte insanlarin yagamina
mal oluyor. Bunu bir an dnce diizenleyelim ve gercekten, bu is¢i sagligi ve giivenligi ¢cok biiyiik bir
mesele; Tiirkiye ciddi mevzuat degisikligi yapti, bu mevzuat degisikligini biz yerine getirmedigimizde
inandiriciligi kalmiyor. Yani, sigarayla ilgili o kadar ciddi adim atmis, o kadar olmazsa olmaz adimlar
atmis bir yapi, bir yonetim, diinyaya drnek olacak, isci saglhigr giivenliginde otele, Otele, ertele, ertele,
ertele ve tiimilyle ig¢i aleyhine, tiimiiyle insanlarin aleyhine, hepimizin aleyhine. Yani, bir an dnce
bunun diizenlenmeye ihtiyaci var Sayin Bagkan. Bunu oturup konusmak lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.
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Simdi, evet, geneli iizerine konusurken degindiklerime burada fazla girmeyecegim, tekrara
diismeyecegim.

Simdi, aslinda iki taraftan bakmak gerekiyor bu kanuna. Ik ciktiginda ve 2012 yilinda geldigi
zaman ¢ok heyecan yaratmisti. Oncelikle is kazalarmim azalacagi, oliimlerin azalacagi, kazalarda
hayatin1 kaybedenlerin, bdyle bir beklenti de olusmustu toplumda ve yeni de bir sektor yaratild aslinda
kanun cikarildigr zaman. Simdi, baktiginiz zaman is kazalarinda azalma oldu mu? Hayir, artma oldu.
Oliimlerde azalma oldu mu? Hayir, azalma olmadi, hala her ay yiizlerce ¢alisanimizi is kazalarinda
kaybediyoruz. Simdi, kanunun uygulamasinda zaten bir sikint1 oldugu ortada, bunu bir kenara koyalim.

Ikincisi, bu kanun ¢ikarildig1 zaman yeni bir sektor yaratildi.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayim Kesir, bir liste saydi, iste, ertelenmesini isteyen
odalar, kurumlar, KOBI’ler, is verenler, is veren sendikalari, soyledir, boyledir. Peki, burada da yaratilan
bir sektor var, onlart ne yapacagiz bir taraftan? Bu insanlara iimit vermissiniz 2012 yilinda, bu insanlar
bu sektore girmisler. Simdi, etkilenen taraflara baktigimiz zaman istihdam alaninda, sektorde, is sagligt
ve giivenligi hizmeti sunan OSGB’ler var yani ortak saglik giivenlik birimleri. Devlete para 6deyen
yani kurulus agsamasinda bile devlete milyarlarca lira para 6deyerek bu kurumlar1 kuran kuruluglar
bunlar. Art1, uzman ve is yeri hekimi yetistiren egitim kurumlart agildi o donemde. Arti, iste bu sektorde
calisan is giivenligi uzmanlari, is yeri hekimleri ve diger saglik personelleri. $imdi, siz bunlari nereye
koyacaksiniz bu donemde? Bu insanlar sirketlerde yatirim yapiyorlar yillardir ve bakm... Otemelere
bakalim, 6nce 2012’de ¢ikiyor, sonra bu uygulama 1 Ocak 2013’te baslayacak sekilde ¢ikariliyor
kanun. Sonrasinda, sirayla 1 Temmuz 2016’ya, daha sonra 1 Temmuz 2020’ye, simdi de 31 Aralik
2023’e erteleniyor. Yani uygulanamayacak bir kanun teklifiyle yaratilan bir sektdrde de hakikaten bir
motivasyon eksikligi, bikkinlik, bir sikint1 yaratiliyor su anda.

Sonuglarma baktigimiz zaman, bu sektdrde, alinacak bu karardan etkilenecek hakikaten ¢ok biiyiik
bir kesim var. Yani toplam is giivenligi uzmani sayisi A, B, C’ye baktigimizda -sayilari 6rnek veriliyor
bir de- 70.792 kisi, is yeri hekimi 28.980 kisi, diger saglik personeli de 18 bin kisi. Simdi, bunlarin
istihdamryla ilgili de sikintilar olacak. Issiz kalma riskleri var bu calisanlarin ¢iinkii OSGB’ler olsun,
bu firmalar olsun planlarini, programlarini yine gelecek olan bu kanunla birlikte, 50 nin altinda ¢alisani
olan is yerlerinin devreye girmesine de baglayarak yaptilar.

Baktiginiz zaman, 50 galisan1 olan az tehlikeli sinifta is yeri sayist 1 milyon 80 binken, 50°den az
calisani olan is yerlerinde toplam caligan sayis1 5 milyon 173 bin kisi. Bir kere, bu insanlar1 bu hizmeti
almaktan bir taraftan mahrum birakiyoruz, bir taraftan bu hizmeti sunacak olan sektor ¢alisanlarini zor
durumda birakiyoruz. Yani nereden bakarsaniz bakin sikint1 ortada. Bu kadar dtelenmesi, bu kanunun
artik uygulanamadigini gosteriyor.

Bir sikint1 da zaten, is glivenligi uzmanlarinin, is yeri hekimlerinin. ..
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bugiin kazalarin énlenememesi ve 6liim sayilarindaki
azaligin saglanamamasindaki en 6nemli etkenlerden biri de uzmanlarm, hekimlerin igverene bagh
olarak cgalismalari, onlardan iicret almalari. Ucret aldigimz kisiyi siz nasil ihbar edeceksiniz, nasil
uyaracaksiniz?

Biiyiik stkintilardan biri de burada ger¢ekten kanun tizerinde ¢ok ciddi ¢alisma yapilmasi gerekiyor.
Evet, y1l sonuna kadar ertelenebilir ama egitim yapilamayacagini 6ne siirerek... Bir kere bu gerekge
¢ok sagma bir gerekce. Yani kusura bakmasin hi¢ kimse, hi¢birimiz aptal degiliz, gercegi goriiyoruz
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burada. Yani bu sinav takvimiyle ilgili, kusura bakmaymn, smav yapamadik. Universite dgrencileri
girdi siava. Neydi yapilan simdiki smav? Iste stnav sonuglar1 agiklandi. Yiizlerce 6grenci girdi. Nigin
uzmanlar siava giremiyorlar, ni¢in 6teleniyor bu sinav? Bu birincisi; anlamsiz, bu kanunun kesinlikle
gegerli bir gerekgesi degil, ii¢ yil, ic buguk yil ertelenmesiyle ilgili. Bu, ger¢ekten kabul edilebilecek
bir sey degil ciinkii uygulanmasi noktasinda Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir kanun bu.

Isverenlerle ilgili sikintilarm farkindayiz. Igverenler tabii ki istemez ¢iinkii kendilerine ek bir yiik
gelecek kanun uygulamaya girdigi zaman; herkes sikintida.

Bakin, sabahtan beri burada galisiyoruz, konusuyoruz, kisa ¢alisma 6denegi, iicretsiz izinlerin
uzatilmasi falan filan, bunun biz farkindayiz yani bunu da tabii ki diisiinmek zorundayiz. Burada da
devreye artik devletin girmesi gerekiyor. Bu noktada, dncelikle bu ii¢ yil 6telemenin degistirilmesi
gerekiyor. Yani bu ii¢ yil 6teleme gergekten kabul edilebilir bir sey degil, sektorde de ciddi bir sikinti
yaratacak is kazalarinin 6nlenmesi, is glivenligi hizmetlerinin uygulanmasi noktasinda.

Yani bu kanun teklifinin Genel Kurula gelmeden 6nce, tekrar, bu siire uzatiminin, siirenin yeniden
gbzden gecirilmesini dneriyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir soru sormak istiyorum.

“Is Kanunu’nun miilga 81’inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢, kamu kurumlari ile 50°den
az c¢alisani olan” diye devam ediyor. Bu yapilan siire uzatimi diizenlemesi tiim kamu kurumlarini da
kapsam igerisine aliyor siire uzatiminda, dyle degil mi?

BASKAN LUTFi ELVAN - Evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bunun hemen arkasindan da su soruyu sormak istiyorum:
Yani bir kisiye insan olarak baktigimizda, nerede ¢alistiginin ne 6nemi vardir is sagligi ve giivenligi
acisindan? Yani kamu kurumunda farklt bir muamele, 6zel sektorde farkli bir muamele is sagligi
ve gilivenligi acisindan dogru bir sey, dogru bir uygulama, dogru bir bakis acist degil. Burada tiim
kamu kurumlarini da bu kapsamin disinda tutmanin ve aslinda tehlikeli, az tehlikeli gibi ayrimlar
dogrudur ama kurumun tiizel kisiligi {izerinden ayrim yapilmasinin dogru olmadigini diistiniiyorum.
Bu diizenleme, bu siire uzatimi i¢in de ayni seyi tekrarlamak istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Kesir, size bir sorumluluk verelim hem bu kanun teklifini veren arkadaslardan birisi
olarak; siz Calisma Bakanligiyla oturup bu konunun gergekten uygulanabilir nitelikteki bir yapiya
doniistlirilmesi noktasinda mutlaka bir ¢alisma yapin.

Simdi, Saym Girgin, buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gére, 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
kabul edildigi 2012 yilindan bu yana, is cinayetleri sayist, is cinayetleri siklik hizi ve agirlik orani her
yil daha da artmaktadir, meslek hastaliklarinin tespit edilememesi gercekligi de halen siirmektedir.
Is cinayetlerinin artmasinda 4857 sayili Yasa’yla getirilen esnek galisma bigimlerinin onemli bir
pay1 olmustur. Dolayisiyla asil iizerinde durulmas: gereken mevzuat bu olmahdir. Isci saghig ve is
giivenliginin saglanmasi dncelikle isverenin gorevidir arkadaslar, ancak 6331 sayili Yasa’yla getirilen
sistemde, bu gorev isverenden ¢ok is giivenligi uzmanlari ve hekimlerden beklenir hale gelmistir. 6331
sayil1 Yasa’daki diger diizenlemeler gibi, uzman ve hekimlere iligkin diizenlemeler yalnizca isveren
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¢ikarlarmi gézetmektedir. Her is kazasindan is giivenligi uzmanlar1 ve hekimler sorumlu tutulur héle
gelmistir. Oysa, biraz 6nce de deginildi, maasini igverenden alan uzman ne kadar bagimsiz olarak ig
yerini denetleyebilir? En son, Sakarya’da da is glivenligi uzmani savcinin dniine atilmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligiyle ilgili ulusal politikalarm olusturulmasi, kararlarm almmas1 ve is
yerlerinde denetim, diger sosyal taraflarin goriigleri 6nemsenmeden, tek basina Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: tarafindan yerine getirilmektedir. Gelinen nokta gostermektedir ki dogru kararlar
alinamamakta, istenen uygulamalar hayata gegirilememektedir. Sendikalar, iniversiteler, TMMOB,
TTB, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanligimin katilimiyla idari ve mali
yonden bagimsiz, ¢ogunlugunu emek orgiitlerinin olusturdugu ulusal bir enstitii olusturulmalidir.
Enstitii, politikalarin olusturulmasi, kararlarin alinmasi ve is yerlerinde denetim gorevlerini yerine
getirmelidir. Is¢i saghgn ve is giivenligi enstitiisiiniin olusumundan sonra, konunun taraflarinin
katilimryla Is Yasasi ile Is Saghig1 ve Giivenligi Yasas: basta olmak iizere, tiim mevzuat ve denetim
mekanizmasi, ekseni insan olan anlayisla yeniden diizenlenmelidir.

Isci saglig1 ve is gilivenligiyle ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, sektdr, calisan sayist ayrimi dahil
higbir ayrim olmaksizin biitiin i yerlerini ve tiim ¢alisanlari -ev hizmetlerini, hiikkiimlii ve tutuklular
dahil- kapsamalidir.

Isci saghgi ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalastirilmasi yasanan sorunlarm en temel
kaynaklarindandur. Is yerlerine verilecek isci sagligi ve is giivenligi hizmetleri bir kamu hizmeti olarak
ele alinmalidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — S6z konusu bu maddeyle ii¢ yil dteleme getiriliyor ancak
2021 yilinda su kosulu, 2022 yilinda su kosulu, 2023 yilinda ise su kosulu yerine getirmis olmaniz
gerekmektedir, su tarihlerde denetimler baslayacaktir, kosullari yerine getirmeyenlere su cezalar
uygulanacaktir gibi yaptirimlarin konulmasi gerekmektedir.

Aksi halde 2023 yilinda da yeniden bir 6telemeyle karsilasacagiz diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, bu Is Kanunu’nun hayata gecmesiyle beraber “Tiirkiye’de ne degisti?”” diye, sanki hicbir
sey degismemis gibi, baz1 arkadaslar, bazi milletvekillerimiz, sanki is kazalari sayis1 artmis ve 6liimler
artmig gibi gosteriyorlar. Oysa, bu kanun 2012 yilinda yiriirlige girdikten sonra Hitkiimetimizin
calismalar1 neticesinde, kayit altina alinan kisilerin de sayisinin arttigini diistiniirseniz ve her dliimli
kazalarin kayit altina alindigini diisiiniirseniz ve diger taraftan is¢i sayisinin da arttigini diisiiniirseniz,
aslinda 6limli kazalarin artmig gibi goriinmesine ragmen, oransal agidan diisiindiigiinliz zaman, bu
kanunun yiriirliige girmesiyle beraber, uygulanmasiyla beraber is kazalarinin sayisinda ve 6liimlerde
azalma olmustur. Yani bu pencereden bakmak gerektigini diisiinityorum.

Tabii, bu kanun aslinda 6zii itibariyle ¢ok giizel fakat uygulamada, sahada bazi eksiklikler var.
Niye derseniz, Sayin Vekilimiz de ifade etti, bu kanundaki en biiyiik eksiklik, is uzmanlarinin, ig saglig
ve giivenligi uzmanlariin ve is yeri hekimlerinin iicretlerini igverenden almasi en bityiik handikap diye
ben goriilyorum. Burada, ayn1 yap1 denetimde oldugu gibi, bu merkezi bir yerde toplanip oradan para
alirlarsa eger, buradaki yaptirimlar artacaktir. Esas problem burada. Simdi, sdyle bir sey var: Neticede
igverenden iicretini aldigimiz i¢in ve sdzlesmesini de isverenin rizastyla yaptigimiz i¢in her an ticretinizi
kesebilirler, her an sdzlesmenizi feshedebilirler. Oysa, ayn1 yap1 denetimde oldugu gibi siraya gore bunu
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verseler, belki bu kanunun uygulanma imkéani daha fazla olacaktir ve suradan kaynaklaniyor: Kanun
giizel fakat uygulamasi Hilkimetimizden kaynaklanan sebeplerden degil, birtakim sebepler isverenden,
birtakim sebepler de ortak saglik birimlerinden veya diyelim ki buradaki ¢alisanlardan kaynaklanan
yani benim gordiigiim kadariyla -ben de belli bir siire is yeri hekimligi yaptim- ¢ogu seyi kagit iizerinde,
teorik, yaptyormusuz gibi, 6nliiyormusuz gibi yapiyoruz ama onun da bir katkisi, maalesef, olmuyor.

Burada, tabii, bu kanun ilk yiirtirlige girdigi 2012 yilindan sonra, c¢ok tehlikeli ve tehlikeli ig
yerlerinde ve 50’nin iizerindeki az tehlikeli yerlerde ¢alisanlarda da yiiriirliige girdi. Tabii ki bu say1,
tiim ig gore baktigimiz zaman yani 50’nin altindaki ¢alisan is yerlerine baktigimiz zaman bu say1 az.
Saym Vekilimiz de ifade etti. Bu say1 1 milyon, obiir tarafta 5 milyon var. Zaten su da var yalniz; bu
kanunu her seferinde yiiriirliige koymak istiyoruz, hem uzmanlarin yetersiz olmasi hem de kurumlarin
buna hazir olmamasindan dolay: siirekli erteliyoruz bu 4’{incii sefer ertelenisi.

Yani burada sdyle bir sey var: Mesela diyelim ki uzmanlarinizin sayis1 az oldugu i¢in, normalde
¢ok tehlikeli sinifa A simifi ig giivenligi uzmani bakmast gerekirken, biz ne yaptik? B smifini buna
bakar hale getirdik. Bu dogru mu? Dogru degil. Simdi, burada, tabii ki arz talep meselesi de var. Eger
siz bunun altyapisini yeterince hayata gegirmezseniz, yeterince elemani hazirlamazsaniz ve bu kanunu
birden ytiriirliige sokarsaniz burada da bazi problemler ¢ikacaktir. Niye? Diyelim ki piyasada yeterince
uzman bulunamayacaktir, yeterince hizmet verecek kisi bulunamayacaktir ve dolayisiyla da talep ¢ok
arttig1 igin ticretleri de yukariya dogru cekme gibi veya yeterli hizmet verememe gibi problemleri de
var.

Biz burada diyoruz ki gergekten de bunun ertelenip durmasi ¢ok mantikli degil ama diger taraftan
da bu hizmeti verecek kisiler veya personel sayimiz veya egitim durumumuz yeterli mi degil mi ona
bakmak gerektigini ben diisiiniiyorum.

Bu kadarlik gértisiimii bildiriyorum, tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz efendim.

Evet, Saym Eksik, buyurun, cok sabirsizdiniz ama kusura bakmaym. Once konusmak istiyorsan bu
Komisyon iiyesi olacaksin, bir sonraki dénemde onu dene.

Buyurun Sayim Eksik.
HABIP EKSIK (Igdir) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Bizim Komisyon da kiymetlidir, iyi isler ¢ikariyor, daha da iyi isler ¢ikaracaktir. Aslinda kanun
teklifini, her komisyonun alanini her komisyona gondersek zaten sorun da ¢oziilmiis olacak.

Simdi, gercekten sunu 6zellikle belirtmek istiyorum: Bu kanun teklifi, higbir sekilde is¢inin ne
sagligint ne de giivenligini saglamayacaktir, ciddi anlamda da biiyiik bir tepkiye yol acacaktir. Zaten
Sayin Baskan da onerisini yaptt -bence dogru, yerinde bir 6neri yapti- bu kanun teklifinin revize
edilmesi lazim, diizeltilmesi lazim. Sunu 6zellikle vurgulayayim: Is saghigi, is giivenligiyle ilgili
adimlardan bir tanesi, evet, uzmanin gorevlendirilmesi, is yeri hekiminin gorevlendirilmesi, diger
saglik personelinin gorevlendirilmesi ama diger en dnemli adim denetimdir, denetim olmadig1 zaman
zaten is kazalarimi 6nlememiz de imkansizdir, bunu da belirtmek lazim. Maalesef, ondan dolay1 da
2017°de 359 bin is kazasi, 2018’de 430 bin is kazasi... Ki daha geg¢mis yillara da gidebilirim, onlara
girmemize gerek yok. Yine, 6liimli is kazalarina baktiginiz zaman, 2016°da 1.405, 2017°de 1.633,
2018’de yine 1.400 kiisurlu olimli is kazasi gergeklesmis. Yine SGK verileri, bu verdiklerimiz
SGK’nim kendi verileri yani Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Meclisinin verdigi veriler degil. 1 milyon
846 bin 191 tane toplam is yeri sayis1 varken, 50°den az ¢alisan1 bulunan is yeri sayisit 1 milyon 810
bin 54’e tekabiil ediyor. Yani 36 bin 140 tane is yeri bu kanunun geregini yerine getiriyor, ig sagligt

135




16.07.2020 T: 38 0:2

giivenligi hizmetlerini aliyor ama digerlerini biz her defasinda 6teliyoruz, muaf tutuyoruz. Ama gézden
kacan -biitiin arkadaslarimimn belirttigi konularmn hepsine katiliyorum- bir seyi soyleyeyim: Burada
kanun teklifinde ertelenmesi istenen kanun teklifiyle ilgili soyle bir durum da s6z konusu: “Kamu
kurumlar1” da diyor. Bakin kamu kurumlari hangileri oluyor, ben size sayayim: Bir, Tarim Miidiirliigii;
iki, Cevre ve Sehircilik Midiirliigii; ti¢, belediyelerin hizmet alaninda ¢aligan kisiler yani temizlik veya
agir bakim islerinde calisanlar degil; dort, hastaneler. Ben iki yi1l is yeri hekimligi yaptim, inanin devlet
hastanesi hizmet almiyor, 6zel hastane hizmet alryor. Ozel hastane ¢ok tehlikeli, devlet hastanesi diyor
ki “Ben kamu kurumuyum, onun i¢in ben bu hizmeti almiyorum.” diyor. Diisiiniin devlet hastanesinde
bir saglik personeli ¢alistyor, hem de bu déonemde, Covid doneminde ¢alistyor, her an igne batabilir,
her an hastalik kapabilir; sik1 egitimlerden gegmesi lazim, siki 6nlemlerden gegmesi gerekir aslinda
oradaki biitiin ¢alisanlarin; sadece doktor degil, hemsire degil, ayn1 zamanda oranin temizlik isgisi
de, yogun bakim galisan1 da yani biitiin bakicilar, oradaki tamirat islerine bakan biitiin arkadaslarin bu
egitimlerden ge¢mesi lazim.

Yine, ben size soyle sOyleyeyim: Hayvan sagligiyla ilgilenen insanlar. Bakin, veteriner ¢ok
tehlikeli bir iste calismiyor mu? Cok tehlikeli bir iste calisiyor, degil mi? Ama tarim midiirliikleri sunu
sOyliiyor, diyor ki “Benim alanim az tehlikelidir.” diyor, “Ben kamu kamu kurumuyum.” diyor. Ciinkii
oradaki ibareye dayanarak diyor ki “Ben kamu kurumuyum.”

Bakin size soyle soyleyeyim: Ingaat alanlar1 ¢ok tehlikeli ama insaat alanlarmi denetlemeye giden
¢evre ve sehircilik mithendisleri, mimarlari az tehlikeli konuma giriyor ve denetime gittigi zaman da
bu egitimlerden bihaber oluyor maalesef. O agidan, bu diisiiniiliirken bence tamamiyla ekonomik kayg1
nedeniyle getirilmis.

Evet, Eczacilar Birligi bunun kaldirilmasini isteyebilir veya Barolar Birligi isteyebilir ama isin
gercegi Oyle degil. Bugiin eczacilar biiyiik bir risk altinda, biiyiik bir tehlike altinda, oraya bir is yeri
hekiminin gidip o alanla ilgili egitim vermesi, s0yle soyle sizin kendinizi korumaniz gerekiyor, sdyle
sOyle onlemler almaniz gerekiyor diye egitim vermesi fena mi1 olur? Ya da is glivenligi uzmanini o alani
belirlemesi, mesafeyi belirlemesi. ..

Bakin, ben size sdyle sdyleyeyim: Ben bes yil boyunca acilde ¢alistim, gelen kazalarin hepsinin
¢ok basit dnlemlerle giderilebilecek kazalar oldugunu goérdiim ve bunlarin ¢ogunun 6liim ya da biiyiik
yaralanmayla sonu¢landigini gordiim. Cikiyor... Mesela en basit drnek, su sandalyelerin {izerine
¢ikiyor, oradan dosya indirmeye c¢alistyor, hop kafayr vuruyor ve beyin kanamasi gecirip yasamini
yitiriyor. Az tehlikeli bir yerde oluyor bu. Onun i¢in is saglig1 ve giivenligini “50’den az-50’den ¢ok™
ya da iste, “kamu kurumu-kamu kurumu olmayan” diye ayirmak ¢ok biiyiik bir eksikliktir, ¢ok biiyiik
bir yanliglhiktir. Burada bence bizim personelle ilgili de bir sikintimiz yok. Bakin, 2017 verilerini
sOyliiyorum...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HABIP EKSIK (Igdir) - ...80 bin is saghg: giivenligi uzmanimiz var, 29.811 is yeri hekimimiz
var, 16.329 diger saglik personelimiz var. 2016’nin mi, 2017 nin verilerini aldim ben, hani bu senenin
verilerini de alma imkanim olmadi, bunlar siirekli artiyor. 14 bini A smnifi, 16.900°1 B smifi, 47.900°1
C smifi. Bakin, size soyle soyleyeyim, C sinifi ig glivenligi uzmanlhigi sertifikasina sahip olan insanlarin
hepsi su an igsiz. Su an sektorde calisan sadece zaten A ve B siifi is giivenligi uzmanlaridir. C sinifi,
inanin, benim ¢alistigim firmaya bir tane C sinifi belgesine sahip bir kisi geldi ve sunu sdyledi, benim
calistigim is yerindeki patrona: “Benim sigortami yapin, yeterli.” Cilinkli orada ti¢ yil is glivenligi
uzmani olarak ¢alisirsa B sinifinin sinavina girmeye hak kazanacak. Dedi ki: “Sadece sigortami1 yapin.”
Bakin, issizlik o kadar artmis o alanda. Bu 47.953 kisi zaten su an faal olarak cogu ¢alismiyor ve bizim
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oniinii kapattigimiz alan, aslinda bu alan, C siifi is giivenligi uzmanlarinin alani. Aslinda bosta olan
mevcut is giicimiiziin yeterli oldugu, mevcut uzmanimizin yeterli oldugu bir alan. Biz onlarin o hakkint
gasbediyoruz, biz onlarin o is alanini yok ediyoruz.

Dogrudur, Eczacilar Birligi, tabii ki esnaflarimiz, iste avukatlarin oldugu Barolar Birligi tabii ki
maliyetleri arttig1 icin diyecektir “Bunu erteleyelim.” Ama bunu yolu var, bakin 10’dan az tehlikeli
gruplarla ilgili s6yle bir durum var Bakanligin, bunu Bakanlik karsiliyor. 10’dan az sayidaki ¢alisant
olan is yerlerinde tehlikeli grup i¢in Bakanlik &diiyor, onlara da bdyle bir sey saglayabiliriz, az tehlikeli
olanlara, 50’den az olanlara. Bakanlik karsilayabilir, aile hekimliklerinden aldirtabiliriz ama is yeri
hekimi agisindan aile hekimliklerinden alabiliriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HABIP EKSIK (Igdir) - Ama bu sekilde yaparsak biz tamamiyla bu insanlarin saghigmi tehlikeye
atariz, giivenligini tehlikeye atariz ve doneriz ayn1 zamanda ¢alisacak olan insanimizi da bosta tutariz
ve Avrupa’nin veya diger tilkelerin de gerisinden gitmeye devam ederiz.

O acidan ben sdyle sdyleyeyim: Dogrudur, bu alanin ddemesini isverenlerin yapmasi yanlis bir
durum. Kesinlikle yap: denetim firmalar1 gibi bir havuz sisteminin getirilmesi lazim. Aksi takdirde
oraya giden is yeri hekiminin de is giivenligi uzmanmimn da diger saglik personelinin de kendine 6z
giivenli bir sekilde meslegini, bilimi uygulamasi imkéansizdir, bunu net sdyliiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz. ..

HABIP EKSIK (Igdir) — O agidan olmasi gereken o. Tekrar sdyliiyorum yani bizim yeterli is
gliclimiiz var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tekrara bagladik, onun igin.

HABIP EKSIK (Igdir) — Toparlayacagim, bitiriyorum Sayin Baskanim kesinlikle.

Bu alandaki insanlarimizin 6niinii kapatmayalim. Gergekten bu alan bizim iilkemizin kanayan
bir yarasidir. Bizim hem ekonomik anlamda ¢ok ciddi anlamda kayiplar yasamamiza sebep oluyor.
Sakatliklar oluyor, bel fitig1 oluyor, iste, akcigerle ilgili hastaliklari oluyor, ndropsikiyatrik hastaliklar
oluyor, oluyor da oluyor. kardiyovaskiiler oluyor, bunlarin hepsinin temelinde is vardir. O agidan
bize biiylik bir sekilde, agir bir sekilde bedelleri oluyor, geri doniisii oluyor. Bence biz bu tiir kanun
tekliflerini Gtelemektense tam tersine sahiplenip onlar1 uygulamamiz lazim. Bu iilkemizi ileriye
gotiirecek bir hamledir diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayim Eksik.

ISMAIL GUNES (Usak) — Is yeri giivenligine partiniz de uyuyor mu?

HABIP EKSIK (Igdir) — Nasil?

ISMAIL GUNES (Usak) — Partinizde uyguluyor musunuz?

HABIP EKSIK (Igdir) — Tabii ki.

ISMAIL GUNES (Usak) — Var m1, emin misiniz?

HABIP EKSIK (Igdir) — ikimiz de is yeri hekimiyiz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Oyle yok, dyle yok.

HABIP EKSIK (Igdir) - Séyle bir sey sdyleyeyim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
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HABIP EKSIK (Igdir) — Eger almiyorsa hizmeti ...

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu hizmeti géniillii olarak yapabilirsiniz.

HABIP EKSIK (Igdir) — Hayir hayir, hizmeti almiyorsa benim zaten ¢alismam imkansiz.
Hizmeti almiyorsa sdyle sdyleyeyim: Yanligtir, benim partim de hizmeti almiyorsa yanlistir, AK
PARTI de almiyorsa yanlistir, CHP de almiyorsa yanligtir, MHP de almiyorsa yanlistir. O agidan ben
sOyle sdyleyeyim, bu sdylediklerimi her yerde sdyliiyorum, sdylemeye de devam edecegim, onu da
sOyleyeyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Ya, bir ekleme yapacagim, konusma uzun siiriince atladim o arada. Saym Vekilim hatirlatti, sag
olsun, hakikaten denetim konusu ¢ok ¢ok 6nemli. Sayin Genel Miidiiriimiiz de burada, ben sormak
istiyorum. g yerlerini denetleyen su anda yani 2012°de kag¢ miifettisimiz vardi, su anda ka¢ miifettisimiz
var? Ciinkil is yerleri denetlenmiyor, bu konuda da ciddi sikint1 var. Denetlenmemesi is yerlerinde bu
konuda isverenlerin daha fazla gevsek davranmasina sebep oluyor.

Bir de sunu séyleyeyim, ben de A sinifi is giivenligi uzmantyim, sahada da her tiirlii tehlike sinifini
iceren is yerinde ¢alistim, saha tecriibesi de olan birisiyim. Yani konusurken sektoriin icinden gelen biri
ve sorunlari da yasamis olan biri olarak da konustugumun altini ¢izmek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama Sayin Eksik sizden daha fazla konustu.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Efendim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Eksik sizden daha fazla konustu.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Olsun yani herkes sonug olarak sorunlara hakim oldugu
boyutta tabii ki burada goriislerini belirtecek.

Yani bu miifettis olay1, denetim olay1 da dnemli hakikaten. O rakami, sayiy1r da merak ettim,
o0grenmek imkanimiz varsa.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Ben aslinda bu maddeye yonelik olarak ¢ok giizel bir tartismanin oldugu inancindayim. Tim
arkadaglarin goriisleri son derece degerli ve bunlarin da dikkate alinmasi gerektigini de diisiiniiyorum
¢linkii uygulanabilirligi yoniinde tabii ki bir problem var, goriinen o. Bu noktada, arkadaslarimizin
hemen hemen tiim Onerilerini de dikkate alip bir ¢alisma yapilmasimi da arzu ediyoruz Calisma
Bakanligimizdan.

Evet, buyurun Sayin Kesir.

AYSE KESIR (Diizce) — Sadece sunu sdylemek istedim o sektorle ilgili. Biz biliyorsunuz daha
once Komisyonda iste, C sinifinin B’ye, B’nin A’ya bakmastyla ilgili bir diizenleme yapmistik. Hani
her ne kadar kabul edilebilir olmasa da en azindan bir palyatif ¢6zliim olarak getirdigimiz bu teklifle
aslinda bu da devam ediyor. Yani su anda C smifi i¢in bu az tehlikeli is yerlerindeki diizenlemeyi
otelesek bile C simifi su an B sinifi olan isletmelere, belgesi olanlarin bakmasi gereken tehlikeli sinifa
bakabilecekler, bunu séylemek istedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
AYSE KESIR (Diizce) — Saym Genel Miidiiriimiiz de burada, ilave edecek bir seyi varsa.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Genel Miidiiriim, var m ilave edeceginiz bir sey?
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURU CAFER UZUNKAYA - Saygideger Baskamim, degerli vekillerimiz; ashinda
tabii, is giicii piyasasinin en 6nemli konusu konusuluyor. Haddimi asmak istemiyorum ama degerli
milletvekillerimizin iilkemizin bu hassas konusuyla ilgili hassasiyeti son derece sevindirici. Ama
sunu ifade etmem lazim ki Meclisimize de kendilerine de haksizlik olmasin, aslinda 2012’de ¢ikan
yasayla Tiirkiye’de bir devrimi baslattimz. Ve burada zannedildigi veya bahsedildigi gibi “Is saghig
ve giivenligiyle ilgili bir mesafe katedemediniz.” diislincesini asla kabul etmek miimkiin degil ¢linkii
is saglig1 ve giivenligi hizmetleri alan is yerleri ile almayanlar arasinda 6liimlii kazalara baktigimizda
1,7 oraninda daha azalma, basar1 kaydettigimizi goriiyoruz. Yine bu siirecte 21,7’lik bir mesafe
katettigimizi de yine verilerle istatistiklerle ¢ok rahatlikla ortaya koymamiz lazim. Takdir edersiniz ki
bu bir siireg meselesi ve 83 milyonun sahiplenmesi gereken bir durum.

Sadece saygideger vekillerimizin dikkatine arz etmek istedigimiz konu sudur: Yani burada is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinin sadece profesyonellerinin maaginin efendim, isverenler tarafindan verilmesi
gibi bir agiklamanin da yarin bizi hayal kirikligina ugratmasi s6z konusu olabilir. Avrupa Birligi
iilkelerinde ve en basarili olan Ingilteresine, Fransasina, Almanyasina da baktigimiz zaman tamamryla
tamamiyla isveren sahibi tarafindan bu isleri yerine getirmektedir. Yani igverenin muhasebecisinin,
doktorunun, hekiminin parasini vermeyen devlet nigin bunu verecek? Ve yine bizim kanunumuz yani
Avrupa Birligi miiktesebatina ve ILO direktiflerine uygun olarak hazirlanan kanunumuz fevkalade
yerinde, elbette aksakliklar ki Meclisimizin dikkat ¢ektigi hususlar ama burada da baktigimiz zaman
acikca sunu gérmekteyiz: Tamamiyla yikiimlilikler ve sorumluluklar igverene aittir yani isverene
rehberlik yapmak iizere...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu anladik ama yani bir iizerinde ¢alisilmasi gerekmiyor mu?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi
GENEL MUDURU CAFER UZUNKAYA - Kesinlikle Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam iste, onu soyledik, gerekli, yeterli bence. Mesela Sayin
Giines’in, Saym Eksik’in, Saymn Emecan’in, Sayin Ipekyiiz’tin yani arkadaslarimizin ¢gogunun giizel
onerileri oldu agik¢ast. Yani bunlart bir degerlendirip bu degerlendirme cercevesinde de iyi bir
calisma yapmamiz yerinde olur Ahmet Bey. Ozellikle Sayin Bakanimiza da bunlar aktarirsaniz bizim
mesajlarimizi, birlikte bir ¢alisip bu noktada adim atmaliyiz diye diisiiniiyorum agikgast.

Saym Kusoglu, herhalde sizin bir seyiniz var.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Genel Miidiiriim hem giizel konustu hem biraz. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Heyecanland1 m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...yani baz1 u¢ noktalara degindi. En son sunu séyleyeyim:
Sakarya’daki bu havai fisek fabrikasinin bu kadar kisiyi yaralamasinda, bu kadar kisinin &liimiine sebep
olmasinda giivenlik uzmanina tabii ki orada para 6deniyordu ama higbir sekilde dikkate alinmadi. Yani,
Tiirkiye’yle bu bakimdan Avrupa’y1 kiyaslamak, diger meslekler agisindan, bir serbest mali miisavir
acisindan kiyaslamak dogru degil. Maalesef daha Tiirkiye’de o kiiltiir olusmamis, bdyle bir kiiltiir
olusmamisken de o kiyaslamay1 yapmak dogru degil. Zaten onun i¢in besinci kez erteliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Kabul
edilmistir.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Maddeyi kabul mu ettik? Ne oluyor simdi?
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, kabul ettik ama bir calisma yapilmasini istedik arkadaslar.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Maddeyi ¢ekelim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Siire doluyor, siire.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Cekelim sunu, hakikaten ¢ekelim.
BASKAN LUTFI ELVAN - 2 adet dnergemiz var, sirasiyla okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3037) sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenerek, kanun metninin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Girgin Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener
Mugla Ankara Konya
Cavit A1 Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Antalya Istanbul [zmir

MADDE 9: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“... Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Temmuz
istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az yiizde onunu iiyesi bulunduran is¢i
sendikalart ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus ig¢i sendikalarmin
bu fikray: degistiren maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ti¢ y1l icinde yapacaklari yetki tespit
bagvurular1 41 inci maddede yer alan isyeri veya isletme cogunlugu sartlarina gore sonuglandirilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, gerekceyi okutuyoruz. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben gidiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Nereye gidiyorsun, gel, gel.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Konusmalar1 makul buldunuz, 6yle anliyorum. Su maddeyi
geri ¢ekin ya, ne var bunda? (Giiriiltiiler)

O zaman diyoruz ki saraydan size talimat geliyor, siz imzaliyorsunuz.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Onu her zaman diyorsunuz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu mu yani?

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse tamam, devam et.

Gerekge:

Miilga 2822 sayili Kanunun 12’nci maddesine gére Bakanlik¢a yaymmlanan 2009 Temmuz
istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunu iiyesi bulunduran is¢i
sendikalart ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus is¢i sendikalart,
yiizde 1 is kolu barajin1 asamamalarina ragmen, uzun yillardir is yeri ve isletmelerde toplu i sdzlesmesi
akdetmekte olup, 6356 sayili Kanunun degisikliginden sonra gerek i kollariin yapisinin degismesi,
gerekse is kollarindaki is¢i sayisinin artisi nedeniyle kanuna eklenen gegici 6’nc1 madde ile iiyeleri
adina toplu is sdzlesmesi yapmalarma olanak saglanarak iiyelerinin ve sendikalarin hak mahrumiyetleri
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engellendigi gibi, Covid-19 salgim nedeniyle gerek Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi ilan
edilmesi gerekse de tlilkemizde caligma yagaminda toplu is sdzlesmesi diizeninde alinan tedbirlerden
dolay1 yasanan orgiitlenme giicliikleri nedeniyle anilan diizenleme yapilmustir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, degerli arkadaslar, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3037) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Mustafa Kalayci Sirin Unal
Giresun Konya Istanbul

Ibrahim Aydin Ibrahim Aydemir Nilgiin Ok
Antalya Erzurum Denizli

“MADDE - 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarmn Diizenlenmesi
ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Dijital Mecralar Komisyonu

EK MADDE 4- (1) Kanunlara, bireylerin kisilik haklarma, 6zel hayatin gizliligine ve diger temel
hak ve ozgiirlikklere aykir1 yahut ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerine zarar verici sekilde
internet kullaniminin 6nlenmesi amaciyla alinan tedbirler ile yapilan is ve islemler hakkinda inceleme,
goriisme, raporlama, tavsiye ve goriis bildirme iglemlerini yiirlitmek ve bu maddede belirtilen diger
gorevleri yerine getirmek tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde Dijital Mecralar Komisyonu
kurulmustur.

(2) Komisyonun iiye sayis1 on yedidir. Uye dagilimi siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam
sayist i¢indeki yiizde oranlarina gore belirlenir. Komisyon iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir.

(3) Komisyonun gorevleri sunlardir:

a)Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek; Baskanligin talebi {izerine ya
da istenildiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii
hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligr kararnamelerini gorev alani yoniinden inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak.

b)internet kullanimmin kanunlara, bireylerin kisilik haklarina, 6zel hayatin gizliligine ve diger
temel hak ve ozgiirliikklere aykiri yahut cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerine zarar verici
sekilde ger¢eklesmesinin 6nlenmesi konularinda goriis ve Oneriler sunmak.

c)internet kullanim1 yoluyla islenen suclarla etkin sekilde miicadele edilmesi konusunda goriis ve
oOneriler sunmak.

¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen konularda uluslararasi alanda kabul géren gelismeleri izlemek,
bu konular hakkinda gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda
goriis ve Oneriler sunmak.

d) Internetin hukuka uygun kullanimi konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlik ve projeler
yapmak.
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(4) Komisyonun yetkileri sunlardir:

a) Gorevleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarindan, bu Kanun kapsaminda faaliyet
gosteren igerik saglayicilar, erisim saglayicilar, yer saglayicilar ile yerli veya yabanci diger gergek ve
tiizel kisilerden bilgi ve belge istemek ve ilgililerden bilgi almak.

b) Gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, sivil toplum
kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢aligmalarindan yararlanmak.

¢) Gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlari fikirlerini almak iizere ¢agirmak.

(5) Komisyon Ankara disinda da ¢alisabilir. Komisyon c¢aligmalari ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt
dis1 gorevlendirmelere ait giderler, Komisyon karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onay1
ile 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biitcesinden karsilanir.

(6) Komisyonun ¢aligma usul ve esaslarina iliskin olarak bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet arkadaslar, madde ihdasina yonelik bir 6nerge.
Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle 5651 say1li internet Ortaminda Yapilan Yaylari Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasima iliskin konularda
inceleme, goriisme, raporlama, tavsiye ve goriis bildirme iglemlerini yiiriitmek tizere Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi biinyesinde daimi bir komisyon kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bununla amaclanan,
Tiirkiye’de internetin kanunlara, bireylerin kisilik haklarina, 6zel hayatin gizliligine ve diger temel
hak ve ozgiirlikklere uygun ve ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerine zarar vermeyecek sekilde
kullanilmasimnin temini noktasinda yiriitiilen faaliyet ve ¢caligmalara yasama organinin da goriis, 6neri
ve yonlendirmeleriyle katki sunmasidir. Bu ¢er¢evede maddede, kurulacak daimi komisyonun amaci,
faaliyet alani, iiye sayisi, gorev ve yetkileri ile calisma usuliine iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Sindir buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan tesekkiir ederim.

Komisyonun ad1 biraz tuhaf degil mi? “Dijital” yani ¢ok yabanci bir kelime, kullaniltyor gerci ara
sira. “Mecralar” bu da Arapca bir kelime. Yani, Dijital Mecralar Komisyonu, yani bu Z kusagina bu
komisyonu verseniz, dijitali anlar da “Bu mecra nedir?” der.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Haval, haval.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, bizim, aslina Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu diye bir Komisyonumuz var. I¢inde sanayi var, ticaret var, enerji var,
tabii kaynaklar var, bilgi ve teknoloji var. Simdi, buradaki bilgi ve teknoloji. .. Aslinda bugiine kadar bu
tiir bilisim teknolojileriyle ilgili konular bilyiik oranda saniyorum bu Komisyona gidiyordu. Yani, boyle
bir komisyon olusturulmasina dair teklife ihdas edilen bu maddenin yamn sira, belki bu komisyondaki
“bilgi ve teknolojiler” veya “biligsim teknolojileri” gibi bir isim de olabilir, “bilisim teknolojileri
komisyonu” gibi. Ismi belki farkli olabilir ama yani bana &yle geliyor ki bu ikisi arasindaki ¢akisan
konu ve ilgi alani itibariyla digerinden de “bilgi ve teknoloji” kismu ¢ikartilabilir buraya “bilgi ve
teknoloji veya bilisim teknolojileri komisyonu” denebilir. Bilemiyorum yani, buna bir ihtiyag var, bunu
kabul ediyorum. Yani bu internet ortam1 ve bu ortamda hem hukuki yapilmas: gerekenler, sinirlanmast,
denetlenmesi gereken konular, mevzular... Daha gegenlerde 6zellikle bu internet ortaminda ¢ocuklarin
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kotii amagli o “Mavi Balina” falan gibi birtakim 6liime kadar, intihara kadar gétiiren stireglerle ilgili
bir komisyon olusturmustuk, onun iizerinde bir ¢calisma yapmistik. Arastirma komisyonu, Meclisimize
giizel de bir rapor sunulmustu Nabi Avci Baskanliginda. Bu komisyonun da o ¢ergevede hem ismini
hem de diger komisyonlarla ¢akisan, ortiisen kisimlarint diizenlemekte fayda olur diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Isimle ilgili parti sozciisii arkadaslarla konustuk, bu konuda partilerin onerileri varsa tiimiinii
alacagiz, ona gore bir degerlendirme Genel Kurulda yapacagiz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bir sorum var.
BASKAN LUTFI ELVAN — Verecegim efendim, séz verecegim.
Buyurun Sayin Girgin.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Baskanim sorum su: Yani bu getirilen teklif kanunla degil
de Meclis ictiiziigii’yle yapilamiyor mu?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Ihtisas komisyonu olmasi nedeniyle bildigim kadariyla kanunla diizenlenmesi gerekiyor. Simdi,
arkadaslar sunu soyliiyorlar: “Burada bilgi, belge istemek gibi birtakim yetkiler var.” dolayisiyla
“KEFEK’te de dyle yapildi.” diyorlar. Onun igin arkadaglar “Yasayla yapmamiz gerekiyor.” seklinde
bir ifade kullandilar.

Ben, Saym Kusoglu’na sdz veriyorum, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Biraz dnce sdylediginiz konuyu sdyleyecektim. Simdi I¢ Tiiziik’le... Simdiye kadar kanunla
kurulmus bir komisyon var m1?

BUTCE BASKANI YUKSEL KARADENIZ — Var efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangisi var?

BUTCE BASKANI YUKSEL KARADENIZ - istihbarat Komisyonu, KEFEK.
AYSE KESIR (Diizce) — KEFEK de &yle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Istihbarat... Caligmayan bir komisyon.
BASKAN LUTFI ELVAN — Avrupa Birligi Uyum Komisyonu var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada bir de 17’yi belirtmeye gerek var m1? Seye biraksak
17’yi. Her dénemin kendi inisiyatifine birakilsa.

BASKAN LUTFI ELVAN — “17” dediginiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 17 iiye... Komisyonun iiye sayis1 17°dir.
BASKAN LUTFI ELVAN - O standart bir sey.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — 24 digerleri.

BASKAN LUTFI ELVAN - Digerleri 17 mi?

BUTCE BASKANI YUKSEL KARADENIZ — 24 de var, 17 de var.
BASKAN LUTFI ELVAN — 17 de varmus, 24 de varmis. Sadece biz 30’musuz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de burada, iigiincii fikranin (a)’sinda “Baskanligin talebi
lizerine ya da istenildiginde” demis, bu Baskanligin ne oldugu belli degil. Baktim da gériismeden
sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN — “Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 3 (a)’da “Baskanligin talebi iizerine...” Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi mi1? Hangi komisyon bagkanligi diye bir tanim yok ama hig.

BASKAN LUTFI ELVAN — Redaksiyon yetkisi alalim. Olur mu? Komisyon bunu netlestirip,
komisyon redaksiyon yetkisi olalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyon Baskanlig1 kastedilen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Higbir yerde Komisyon Baskanlig1 gegmiyor “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Basgkanligina sunulan” deniliyor. Bir de buradaki raporlar Genel Kurula sunulmayacak
mi1? Oyle bir sey de goremedim, Genel Kurula sunum yapilmayacak mi1? Raporlar Genel Kurulda
konusulmayacak mu, tartisilmayacak mi1 hig?

BASKAN LUTFI ELVAN — Soyle yapalim. Acikcast ben de cok detayli bakmis degilim. Yani,
bunu sizin birtakim goriis, onerileriniz varsa grup olarak da arkadaslara da aktarirsaniz, yani, bunu...
Ciinkii gérdiigiim kadariyla tiim partiler, biraz dnce parti sozciileriyle yapmis oldugumuz toplantida
herkes olumlu bakiyor. Bununla ilgili birtakim seyler varsa bunlar1 bize aktarirsaniz eger...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Saymn Baskanim, bir Meclis komisyonunun bu 5651’¢
eklenmesi dogru mu? Bir Meclis Komisyonu kuruyoruz, Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a ekleme
yapiyoruz. Meclis komisyonuna ekliyoruz. Biraz yanlis oluyor sanki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Orada Baskan sey sanki, Komisyonun iizerinde bir organmus
gibi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Evet

BASKAN LUTFI ELVAN — Digerleri de kendisiyle ilgili olan yasalara gitmis. Ona da bir bakalim,
onu da bir konusalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hocam uyardi, dolayisiyla buradaki Baskanlik BTK Baskanlig1
gibi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Baskanlik, Bilgi Teknolojileri {letisim Kurumu Baskanligi mi1?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu Baskanligi. Onu bir not
alin.

Bir de redaksiyon yetkisi alacagiz zaten.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Genel hiikiimlere atif yapiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Cakirézer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii ki partimizin komisyon sozciilerinin vurguladigi hususlar ¢ok 6nemli. Benim s6z alma
gerekgem ise biraz daha bu komisyona neden ihtiya¢c duyuldu ve kurulacaksa bu komisyon nasil
calismasi daha faydali olur diye belki sizlerle birka¢ nagizane goriistimii paylasmak, o da su: Bu

komisyonun kurulmasi teklifi, dnerisi hangi ortamda geldi? Tiirkiye’de sosyal medyanin sinirlanmasi,
denetim altina alinmasinin tartisildigi bir donemde geldi. Belki de hemen bir kanun ¢ikaralim, nasil

144




16.07.2020 T: 38 0:2

yasaklayacagimizi belirleyelim gibi bir yaklasima kamuoyundan gelen tepkiler {izerine de buna
gidilmis olabilir. Eminim, sizin onderliginizdeki toplantida da bizim sozciilerimiz ifade etmistir, biz
parti olarak tabii ki dijital hayata iliskin bir komisyonun Mecliste ihtisas komisyonu olarak kurulmasini
tabii ki Onemsiyoruz, tabii ki destekliyoruz. Ciinkii dijital teknoloji her ne kadar burada sadece
sinirlamayla, denetimle vesaire gegse de aslinda dijital teknoloji bizim hayatimizin bir pargasi. Sadece
burada degil ailemizde, evde, is yerinde, okulda, her yerde biz bunu konusuyoruz. Eminim, burada
olan tiim milletvekilleri aile i¢inde de ¢ocuklartyla... Mesela, benim 2 yasinda kizim var, onun dijital
hayattan ne 6l¢lide yararlanacagini biz her giin esimle konusuyoruz ¢iinkii akli fikri cep telefonunda,
bizim kullandigimiz cihazlarda. Ama ayni zamanda genglerin diinyayla entegrasyonunda, Tiirkiye’nin
diinyayla... Sadece haberi alma, 6grenme anlaminda degil, ekonomik anlamda dijital ekonomi degimiz
bir gerceklik var. Diinyay1 birbirine baglayan, herkesin de anlamaya calistig1 ve biitiin {ilkelerin rekabet
icinde oldugu bir gerceklikten bahsediyoruz. O yiizden bdyle bir konuda, boylesine muazzam genis
bir alanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizde bir komisyon kuruluyor olmasi gergekten ¢ok énemli.

Benim {lizerinde durmak istedigim konu, buna sadece iste burada belirtildigi gibi internet
ortamindaki suglar1 engellemek vesaire baglaminda bakmamaliyiz. Sosyal medya dedigimiz, dijital
hayat dedigimiz sey demokrasinin bir pargasi. Diinyayla haberdar oluyoruz Tiirkiye’de en iicra
kosedeki bir insan cep telefonundan attigi mesajla Tiirkiye’nin giindemi olabiliyor, bir¢ok sorunu
¢dzebiliyoruz, burada konusurken bizim aklimiza gelmeyen ama hayatin gergegi olan birgok mesele
bir anda bir mesajla, bir Twitter paylagimiyla, bir Instagram paylagimiyla hepimizin saatlerce yapacagi
konugmanin oniine gegebiliyor. O yiizden, bence bakis agimiz, Komisyonun —ingallah- ¢alisma ilkesi
de demokrasi olmalidir. Yani “Ozgiirliikleri nasil engelleriz, nasil kisitlariz?” degil; tam tersine
“Ozgiirliikleri nas1l koruruz, basta ifade dzgiirliigii olmak iizere biz bunun nasil korunmasini saglariz?”
olmalidir. Hepimizin {izerinde mutabik kaldigi, yakin ge¢miste de hepimizi iizen hadiseleri tabii ki
biliyorum, sizler de biliyorsunuz, bunlara izin vermemeliyiz ama Komisyonun ana ¢alisma prensibinin
her zaman bu dijital hayatta, bu rekabette Tiirkiye’nin nasil 6nde yer alabilecegi olmalidir. Yoksa
“Sunu yasaklayalim, bunu engelleyelim.” dersek bu Komisyon arzu ettigimiz amacin tam tersine yani
Tiirkiye nin itibarmi yiikselten degil daha da asagiya ¢eken bir noktaya gelebilir.

Birkag seyi paylasacagim Sayin Baskanim, ondan sonra da bitirecegim izninizle.

Eger ifade 6zgiirligiinii korumay1 degil de ortadan kaldirmay1 amaglar ise bu Komisyon, o zaman
sOyle bir rahatlik igine...

BASKAN LUTFI ELVAN — Okudunuz mu? Oyle bir ifade mi var orada?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Soyle: Biitiin seylere baktigmizda. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama liitfen, metni okuyun, bdyle ifadeler kullanamazsiniz, liitfen. ..
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saym Bagkanim, izninizle ben konusmami bitireyim.

Eger boyle bir sey olursa —olacak demiyorum- diyorum...

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, liitfen ya! Tutanag1 alin bir bakin liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saymn Bagkanim, bir milletvekili olarak bir ihtisas

komisyonunun kurulmasi agamasinda fikrimi belirtmekten yani “Su olmasa iyi olur.” dememden daha
dogal bir sey olamaz. izninizle bitiriyorum zaten.

Yani Tiirkiye’de elestirilmeme rahathigmim gelecegi gibi bir zanna kapilmak yanhs olur. Oyle
yasakgi bir zihniyet olursa —ki olmamasini arzu ediyoruz, ben inantyorum biitiin partiler de- tam tersine,
Tirkiye’de vatandasin ifade 6zgiirliigiinii ortadan kaldiracagi i¢in sosyal patlamalara neden olabilir.
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Bir de vurgulamak istedigim, son s6z olarak: Uzun uzun konustugumuz, Tiirkiye’de vatandasin
haber alma hakkinin engellendigi konularini burada, diger komisyonlarda, Genel Kurulda hep beraber
konusuyoruz. Kanallara gelen cezalar, gazetelere gelen cezalar, internet sitelerinin kapatilmasi vesaire
ama bir de sOyle bir gergeklik var, ifade 6zglirligii konusunda birkag rakam paylasarak bitirecegim,
o da su: Bakin, ifade 6zgiirligii konusunda iilkemizde 2019 yili sonuna kadar 408.494 web sitesine
erisim engellenmis durumda, 130 bin URL adresine, 7 bin Twitter hesabina, 40 bin “tweet”e, 10
bin YouTube videosuna, 6.200 Facebook igerigine erisim engellenmis durumda. Diinya genelinde
Twitter’in mahkeme karariyla kaldirdigi icerigin yiizde 74’1 Tiirkiye’den gidiyor, 66 bin toplam talebin
de yaklasik yiizde 45’1, 30 bini yine Tirkiye’den gidiyor. Tirkiye’de zaten sosyal medyaya yonelik -iste
ifade 6zgiirligiine yonelik- 6nemli bir baski var, iceriklerin kaldirilmasina yonelik vesaire. O yiizden,
bu Komisyon kuruldugunda, dedigim gibi, demokrasimizi, hukuk devletimizi ve 6zgiirliiklerimizi
koruyacak, gelistirecek bir igerik esas alinmalidir, diyorum.

Tesekkiir ediyorum, hayirli olsun.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Yani bu Komisyonu sanki yasake1 bir komisyon gibi gdormek son derece... Bilmiyorum metni
herhalde dinlemediniz, okumadiniz. Keske okusaydmiz boyle bir ifade kullanmazdiniz diye
diistiniiyorum.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Baskanim, metni okudum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bunlari sdylemek durumundayim. Ikincisi: Elbette bizler de
demokrasiden yanayiz, dzgiirliiklerden yanayiz. Hep demokrasiden yana olmaliyiz, 6zgiirliiklerden
yana olmaliyiz ama bir tarafta da bu firmalarin bir sorumluluk hissetmesi gerekiyor. Milyarlarca
dolarlar kazantyorlar, higbir sorumluluklar yok, hi¢bir hukuki altyapilari yok, hukuka uygun mudur,
degil midir, hi¢bir anlayislari yok bu firmalarin. Bunlari da gérmemiz lazim. Dolayisiyla bu firmalar1 da
zorlamamiz gerekiyor. Yani her iilkenin hukukuna uymayz, kisisel haklarin korunmasina yonelik. .. Iste
daha bugiin Twitter’da, iste sizler de haberlerde duymugsunuzdur, izlemissinizdir, Sayin Obama dahil
onemli bazi kisilerin bilgilerinin alinmasi, servis edilmesi vesaire. Dolayisiyla tabii bunu iilke bazinda
¢6zmek de ¢ok kolay degil, bunu da sdyleyeyim. Yani iste belki Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
Olgekte birtakim diizenlemelerin de mutlaka yapilmas: gerektigini diisiiniiyorum. Ama oranlara
gelince... Sayin Cakirdzer, sunu da ifade edeyim ¢ilinkii bu alanda da biraz ¢alistim ben agikcast. Son
on giinden beri bu konuda ¢aligtyorum.

O oranlar; 6rnegin Almanya. Almanya, kayitlara girmeden binlerce, on binlerce Twitter’in
kendisi hesabi ve o icerigi diisliriiyor. Sadece Almanya’da Facebook adina ¢aligsan 1.800 kisi var. Peki,
Tirkiye’de kag kisi var? 1 kisi, bir avukat. Yani aslinda bunun mutlaka Tiirkiye i¢in de diizenlenmesi
gerekiyor. Diger iilkeler i¢in de bir sorun bu, yani sadece Tiirkiye’ye yonelik bir sorun degil ama bu
Komisyon neticede iste bu ilgili sirketlere gidecek, degisik telekomiinikasyon kurumlarma gidecek,
diinyadaki diger orneklere bakacak, Komisyon iiyeleri yurt disinda degisik iilkelere gidecekler,
bununla ilgili raporlama yapacaklar, yapilmas: gereken, atilmasi gereken adimlarin neler oldugunu
ortaya koyacaklar. Ki bu Komisyonda olan kisiler de Mecliste grubu bulunan 5 partinin {iyeleri olacak,
yani sadece 1 partiye yonelik bir yap1 da olmayacak. Dolayisiyla, bu, bence olumlu bir gelisme ¢ilinkii
artik hep dijital diinyadan bahsediyoruz ¢iinkii hayatimizin her alanina girmis durumda su anda. Iste,
sosyal medya yasantimizin artik bir pargasi. Burada bile insanlar -iste, Saymn Aydemir- yani birgok
insan elinde cep telefonu, sosyal medyada ne olup ne bitiyor ona bakiyor. iletisim acisindan oldukca
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iyi, olduk¢a avantajli. Insanlarin duygularini, diisiincelerini aktarmasi agisindan oldukga avantajli
ama diger taraftan da tabii bu firmalarin da biraz sorumluluk igerisinde hareket etmeleri gerektigini
diisliniiyorum ve bu noktada bazi dnlemlerin alinmasi gerektigini de diisliniiyorum.

Ama bu Komisyon ne yapacaktir? Bu Komisyon, gergekten hem sizin belki olumsuz olarak
gordiigiiniiz kisimlart bertaraf edici bir takim ¢alismalar yapacak hem de diinya 6rneklerine bakacak.
Ben boyle goriiyorum agikgasi.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Biz de dyle goriiyoruz zaten, aksi olmasin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Boyle bakmamiz lazim. Boyle bakmamiz gerektigini diisiiniiyorum.
Ve ben agikgasi, 0zellikle dijital diinyanin kiiresel dlcekte her gegen giin gelismesi nedeniyle boyle
bir komisyonun inanin iilkeye katki saglayacagini da diisiiniiyorum ¢linkii simdi mevcut bizim klasik
komisyonlarimiza baktigimizda belki otuz y1l, kirk y1l 6nce kurulan komisyonlarimiz var. Nasil biz ders
programlarmi degistiriyorsak, gliniin kosullarina uygun hale getiriyorsak, miifredat: degistiriyorsak
artik burada da boyle bir diizenlemenin yapilmasi yararli olur diye diisiiniiyorum agikcasi. Benim
kanaatim bu. Liitfen yanlis anlamaym. Yani bu alanda da biraz ugrastigim i¢in agik¢asi bunlari sizlerle
paylasmak istedim. Siirgiilisan ettikse de affola.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Estagfurullah.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Sayimn Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, Sayin Bagkan, ben bdyle bir ikilemde bir gittim,
bir geldim. Bu bir ihtisas komisyonu mu olacak? Degil yani ben 6yle gdrmiiyorum ¢iinkii bir kanun
altinda, 5651 sayili Kanun’un igine eklenen bir madde {izerinden olusturulan bir komisyon. Ve mesela
diyor ki: “Komisyonun gorevleri igerisinde; Baskanligin talebi iizerine -yani o baskanlikta Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanligi- talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligt
kararnamelerini gorev alani yoniinden inceleyerek ihtisas komisyonlarmma gorlis sunmak.” Yani
komisyonun gorevi ihtisas komisyonlarma goriis sunmak. Nasil bir ihtisas komisyonu? Yani ¢alisma
tarz1 bir kere bizim bildigimiz I¢ Tiiziik’le Meclis Ihtisas Komisyonlarmin ¢alisma usul ve esaslarindan
¢ok farklr bir diizenleme var burada. Yani ihtisas komisyonlarina goriis sunmak gibi bir gérevi var
mesela. Mesela bir bagka sey; bakin, en son “C-(6) Komisyonun ¢alisma usul ve esaslarina iligkin
olarak bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri
uygulamir.” Yani burada hiikiim yoksa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii hiikiimleri uygulanr.
Yani I¢ Tiiziik’iin iizerinde hiikiim ortaya koyan, diizenleme ortaya koyan bir teklif bu. Yani Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin iradesinin {izerinde bir irade ortaya koyuyor getirilen komisyon. Siz, Sayin
Bagkan, sosyal medya, dijital mecra iizerinde... Dijital kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 aslinda sayisal.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tam da 6rtiismiiyor ashnda da.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tam &rtiismiiyor ama simdi, dijital ve analog diye iki ayr
kavram vardir. Birisi 0 ve 1’lerden olusan bir sistemdir, digeri analog sistemdir, degisken bir iletisim
kanali. Mesela telefon hatlari; normal ev telefonlart analogdur, dijital degildir. Ciinkii oradaki e-mail
iletisimi dijital degil analog iletisimdir. Dolayistyla bu onu kapsamryor dijital mecra, sadece dijital. Yani
burada ben sunu goriiyorum, yani bu Komisyon, Meclis iradesinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
iradesinin, yani milletin iradesinin iizerinde yetki ve sorumluluk alan, {izerine de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde ihtiya¢ duyuldugunda bagvurulacak bir organ gibi caligsacak olan bir komisyon gibi
gortlityor ki bu basli bagina. .. Boyle bir diizenleme bence dogrudan Anayasa Mahkemesinden de doner
zaten. Yani, burada bir yetki kargasasi, catigmasi... Mesele gerekceye bakiyorum Sayin Baskan, ne
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diyor bakin: “Raporlama, tavsiye ve goriis bildirme islemlerini ytirlitmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biinyesinde daimi bir komisyon kurulmasi 6ngoriilmektedir.” Yani boyle ihtisas komisyonu
mu, daimi komisyon mu? Sayin Bagkan, bunu buradan bu sekliyle gegirmeyelim bence, bunun iizerinde
ciddi bir ¢alisma yapilsin komisyona dyle gelsin. Yoksa bu kendi basina ¢ok biiyiik sorunlari olan, irade
ve anayasal sorunlari olan bir teklif.

BASKAN LUTFI ELVAN — $6yle Sayin Sindir: Bu sizin bahsettiginiz konularin tamami diger
kurulmus olan komisyonlarda da var, aynt metin alinmis. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, KEFEK,
giivenlik istihbaratla ilgili komisyon dolayisiyla o komisyonlarda ki ifadeler alinmis ama burada yine...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Bakin Sayin Baskan ama “Baskanligin talebi {izerine” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam oray1 anladim.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) - Kanundaki ilgili baskanlik talep ederse komisyon ¢alisacak.
Boyle bir sey olabilir mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok burada neyi kastediyor ben de tam kavramis degilim.
Meclis Bagkanligi olabilir. Bu tiir diizeltmeleri yapalim...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama sonrasinda bakin devam ediyor, “Baskanligim talebi
tizerine ya da istenildiginde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun teklifleriyle...”

BASKAN LUTFI ELVAN - “Bagkanligin talebi BTK” diyorsa olmaz o, dyle bir sey olabilir mi
ya?

Soyle yapalim: Simdi tabii biz neticede bunu gegirmek zorundayiz su anda. Biz bunu gegirelim:
Sizin goriislerinizi alalim, bu tutanaklar1 da alalim -lizerinde ¢alisip bir redaksiyon yetkisi de isteyecegiz
zaten- ve sizinle paylasalim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama bunu béyle kabul etmek irade kabulii anlamina gelir ki
ben sakincali gorityorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Ibrahim Bey.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum, biitiin hazirunu saygiyla
selamliyorum.

Yasar Kirkpinar kardesim, Ayse Kesir Hanimefendi hakikaten ¢ok giizel hazirlanmslar, bagtan sona
takip ettik. Biitiin milletvekili arkadaslarimizin da ¢ok aydinlatici, cok bdyle tenvir edici aktarimlari,
anlatimlar1 oldu; onlara da minnettariz.

Tabi ben bu mevzu lizerine s6z aldim. Yayincit olmam hasebiyle uzun zamandir hususen gok
ciddi bir sikint1 oldugunu goriip boyle bir agigin giderilmesini beklemekteydik. Boyle bir komisyonun
kurulacagini duyunca bdyle yiliregimde bir ferahlik hissettim. Sebebi su arkadaslar: Hepimiz biliyoruz
bunu, hepimize ucu degmistir mutlak. Degenleri ben biliyorum. Ama kimileri mahkemeye falan
gidiyor, iste, avukatlarla, sunlarla bunlarla senelerce bu isleri takip edip belki kazang¢ kapist haline
getirenler de var bu durumu.

Ama ben, insanlarin izzetinin, iffetinin, haysiyetinin her seyin iizerinde olduguna inananlardanim.
Bakin, iki glin 6nce bizim Sakarya Milletvekilimiz Cigdem Hanim beni aradi telefonla, dedi ki:
“Ibrahim Bey, istanbul Kurtkdy’de bir hastanenin baghekimi benim arkadasim, sizinle ilgili stkintil
bir hal varmis, dogru mudur diye aradim seni.” Nedir, hayirdir? “Efendim, yegeniniz orada tedavi
gormiis, sonrasinda ticretle ilgili falan birtakim sikintilar varmus, tedaviyle ilgili sikintilar varmus, siz
de sosyal medyadan bunlara yazmigsiniz, bunlarla irtibata gegmissiniz. Béyle zamirinde biraz da tehdit
olan birtakim sdylemleriniz olmus.” gibi. Ben “Dogru degildir.” falan dedim. Sonra ilgili baghekimle
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goriistiim, adamcagiz bana yazigsmalar1 génderdi. Benim adima -bu mecrada da hi¢ hesabim kitabim
yok- “Linkedin” diye bir mecra, orada benim adima; ismimle, resmimle, adresimle, benim kendi
bilgilerimi de ¢ok hususi alip kayda gecmis ve kendi adina hesap agmis. Ve hakikaten adamlardan
—yazigmalar var burada ¢ok sayida- yegenini addederek aslinda baska seyler talep etmis. Onlar da
milletvekilidir diisiincesiyle cok saygili, 6zel bir tislup kullanmislar. Biz simdi bunu takip ediyoruz
elbette, ben ilgileniyorum ancak bunlarin hi¢ olmamasi lazim Utku Bey, bunlara insanlar cesaret
edememeliler. Zemin o kadar agik ki, hakikaten, sabahleyin kalkan “Kime nasil kiifrederim, kime
nasil iftira atarim?” gibi bir tarz iizere hareket ediyor. Burada hepimizin, siyaset yapanlarin ki 6zellikle
hepsine ucu dokunmustur.

Gene benim yasadigim bir hadise. Birini tenkit ettigim, bir sosyal mecradaki yazismamin altina
sirf beni naksedebilmek i¢in benim adima igerik iiretmis; gegmise doniik, sanki benim bir beyanatim
varmig gibi igerik tiretmis. Efendim, bir internet sitesinde. Yok bdyle bir sey ama bir defa yapiyor onu
¢ok basit. Yani fotoshopla bunu yapabilirsiniz, bir tane internet sitesi agmak kadar kolay bir sey yok
ki, 100 liralik bir maliyeti var. Orada istediginiz seyi yazarsiniz, ¢ikarip ondan sonra bir defa attiniz
mu, oraya diistiikten sonra da ilanihaye orada kaliyor. Bir baskasi, adam Twitter’da bana hakaret etmis,
olmadik seyler sdylemis, mahkeme beni hakli bulmus “Bunun kaldirilmasi lazim.” demis ama o mecra
kaldirmamis. Ben ilgililerle konusmustum bana sunu soyle sdylemislerdi: “Ya, ibrahim Bey, bununla
hi¢ ugragmayn yani 10-15 giin sonra zaten tesiri ge¢er bunun. Simdi ugrasirsaniz onlar bir daha sizinle
ilgili boyle seyler, iftiravari yazismalar yaparlar.” Suraya bakar misiniz, boyle bir zemin olabilir mi? Ve
biz, millet adina yetki almis insanlar olarak, milletin hukukunu koruma adina burada bulunan insanlar
olarak bu konuda zamirine, arka planna... “Efendim 6zgiirliikleri kistyoruz, kisitliyoruz.” gibi ¢ok
absiirt —beni bagislayin, hi¢ alakasi yok- 6zgiirliik. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet tesekkiir ediyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Bagkanim, bitiriyorum hemen.

Ciinkii bu 6zgiirlik mevzunu herkes diline pelesenk etmis. Ya, arkadasim, 6zgiirliik dediginiz
bana hakaret mi, bana kiifiir mii, bana iftira m1? Bdyle bir sey yok. Hakaret ediyor, iftira atiyor “Git
mahkemeye.” Mahkemeden karar aliyorum, orada kaliyor. Niye? Bosluk var, zeminde biiyiik bir bosluk
var. Bunu hepimizin ciddi bir bigimde, sadece kendimize ucu degdiginde degil, baskasina degdiginde
diisiinecegiz. Hakki, adaleti {istiin tutmak zaten budur. Ozellikle ben, bu ¢alismanin, bu Komisyonun
¢ok cok miibarek, cok bereketli bir sey olacagina inantyorum ve millet nezdinde de miithis bir itibar1
olacagina inantyorum. O yiizden hepimizin bunu kabul etmesi lazim.

Bir baskasi, mecra kavramini niye kabul etmediniz onu anlamadim. Yani y1ginla Arap¢a kokenli,
Farsca kokenli...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Aydemir, biz komisyona da kars1 degiliz, siz baska
seyler konusuyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet komisyona kars1 degiller.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sen karsisin demiyorum ben, elbette ki karst degiliz.
Onceden goriisiilmiis... Baskammz bana soyledi. Ama biraz énce Utku Bey dedi ya “Hangi 6zgiir
tilke.” hic alakasi yok, iste burada madde var, b ve ¢ bentlerinde ¢ok ag¢ik “Uluslararasi alanda kabul
gormiis gelismeleri izlemek, bu konular hakkinda gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak”
komisyonun vazifeleri igerisinde. Cok 6zel, hakikaten hepimizin kabul etmesi gereken maddeler.
Dolayisiyla ben bunun ¢ok faydali olacagini diisiiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

149




16.07.2020 T: 38 0:2

Simdi degerli arkadaslar, bir tanesi, 5651’in altinda olmasindan dogan bir sikintidan bahsettiniz.
Miisaade ederseniz, onunla ilgili bir redaksiyon yetkisi alalim, bu kanunun igerisinde kalsin, 5651
miistakil bir madde olsun. Redaksiyon yetkisini oylariniza sunacagim yani 5651°in... Internetle ilgili
kanun degil ama bu kanunun bir maddesi olarak kalacak, tek bir maddesi olarak, diger maddeleri
zaten ilgili kanunlara gidecek, tek madde bir madde olarak bu kalacak. Birincisi bu, bunu oylariniza
sunacagim.

Ikincisi. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bunun gibi bagka hangi kanunlar var Sayin Baskan? Baska
kanunun altinda kurulmus komisyon var mi1?

BASKAN LUTFi ELVAN — Biraz once soyledim herhélde kagirdiniz. AB Uyum Komisyonu,
KEFEK, bir de Istihbarat Komisyonu, bunlarm hepsi ilgili kanunlara gitmis ama ben su goriise
katiliyorum: 5651°in altinda olmasi yerine bu kanunda tek bir madde olarak kalmasi daha anlamli degil
mi Biilent Bey?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha anlamli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Daha anlamli, dolayistyla bunun bu sekilde diizenlenmesi. Birincisi
bu.

Ikincisi, Saymn Sindir’m ifade ettigi konu énemli, burada 3/A maddesinde “Baskanligin” ifadesinin
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin” olarak degistirilmesi yani oraya aciklik kazandirilmasi.
“Turkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligimnmn” seklinde degistirilmesi. Sanki bu, 5651’in altinda
oldugu i¢cin BTK Baskanlig1 gibi anlasiliyor ki dyle oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciimlenin tiimiiyle degismesi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ciimlenin tiimiiyle degistirilmesini.... Bir de kanun teklifine eklenecek
olan yeni madde ¢ergevesinde teklifin yiiriitme maddesinde de bir redaksiyon yapilmasi gerekiyor ¢ilinkii
bunun yiiriitmesinin Cumhurbaskanliginin degil, Meclis Baskanliginin olmasi gerekiyor. Dolayistyla
ylrlitmesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani uhdesinde olacagina yonelik...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kanunun adinin da degistirilmesi lazim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Kanunun isminin degistirilmesi hususunu. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir de su 6’nc1 fikrada Komisyonun calisma usul ve esaslarina
iliskin olarak “Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde I¢ Tiiziik hiikiimleri uygulanir.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — O tiim maddelerde var, tiim komisyonlarda var o.

Evet, bu redaksiyon degisikligi ¢ercevesinde maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, bununla ilgili olarak eger ilave dnerileriniz
varsa -hatta Utku Bey, siz de dahil olmak {izere sdyliiyorum- bizlere aktarirsaniz bunu, Genel Kurul
asamasinda da bu tiir birtakim seyler yapilabilir diye diisiniiyorum ¢ilinkii bizatihi ben kendim de
acikgast bunu ¢ok detayli olarak incelemis de degilim, onu da ifade edeyim.

Simdi, 9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- Bu Kanunun;

a)3 lincli maddesi yayimu tarihini takip eden ayin basinda,

b)8 inci maddesi 1/7/2020 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
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yiiriirliige girer.
BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, goriisiilmekte olan kanun teklifinde, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller ¢ercevesinde kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin gerekirse yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan degisikliklerin
kanun sistematigine uygun olarak yerlestirilmesi, eger gerekirse anlama agiklik kazandirmasi amacryla
redaksiyona tabii tutulmasi, yiiriirliik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gézden
gegcirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica, muhalefet serhlerinin
19 Temmuz Pazar giinii saat 10.00’a kadar verilmesini, 6zel sdzciiler olarak da Saym Ugur Aydemir,
Sayin Nilgiin Ok, Saymn Salih Cora, Saym Ibrahim Aydemir, Saymn Yasar Kirkpiar, Saym Ibrahim
Aydm, Saymn Cemal Oztiirk, Sayin Ismail Giines, Saym Bekir Kuvvet Erim, Sayin Ayse Kesir, Sayn
Ekrem Celebi, Saym Ahmet Kilig, Saym Mustafa Kalayci, Saym Ismail Faruk Aksu, Saym Mustafa
Baki Ersoy, Sayin Sirin Unal, Saym Abdullah Nejat Koger’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi teklifin tlimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun efendim.

Kapanma Saati: 22.41
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