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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.24’te agilarak iki oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili olarak da
bundan 6nceki toplantilarda yaptig: elestirileri tekrarladigina,

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’nin torba yasa teklifi
olduguna, biitce hakkiyla ilgili maddenin geri ¢ekilmesi gerektigine; geri ¢ekilmeyecekse Hazine ve
Maliye Bakaninin Komisyona ¢agrilmasini talep ettigine,

Eskisehir Milletvekili Utku Cakirdzer, Istanbul Milletvekili Zafer Sirakaya’min (2/2945) esas
numarali Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasinda ismini zikrettigi bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan, Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu ve Diyarbakir Milletvekili
Garo Paylan’in yaptiklar1 agiklamalarindaki bazi ifadelerine iligkin agiklama yapti.

Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir ve Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile 63 Milletvekilinin;
Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi (2/2945) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 23.35’te toplantiya son
verildi.
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10 Haziran 2020 Carsamba
BiRiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.24
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saymn teklif sahibi, cok
degerli milletvekillerimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin krymetli biirokratlari, basinimizin degerli

temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 36’nc1 birlesimini agryorum. (")
Giindemimizde (2/2945) esas say1li Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir ve Manisa Milletvekili

Ugur Aydemir’le 63 milletvekilinin Baz1 Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi sunumunu yapmak iizere Sayin Aydemir’e s6z verecegim ama onun 6ncesinde herhalde bir
Saym Kusoglu ve Sayin Paylan’in usule yonelik s6z talepleri var.

Buyurun, Sayin Kusoglu...

II- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun, (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi yle ilgili olarak
da bundan onceki toplantilarda yaptigi elestirileri tekrarladigina iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi giilerek, tebessiim ederek konusuyorum, maskemi de ¢ikardim. Ciinkii, bu déonemde ve
bundan 6nceki donemlerde her teklif 6ncesi, usulle ilgili olarak sz alip yaptigim konusmay1 tekrar
etmeyecegim. Ben de biktim ¢linkii ama torba kanun olusundan etki analizi olmamasina, diger ilgili
komisyonlarda goriigiilmemesine kadar biitiin bundan 6nceki toplantilarimizda yaptigim elestirileri
tekrarliyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

2.-Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi 'nin torba yasa
teklifi olduguna, biit¢e hakkiyla ilgili maddenin geri ¢ekilmesi gerektigine, geri ¢ekilmeyecekse Hazine
ve Maliye Bakaninin Komisyona ¢agrilmasini talep ettigine iliskin aciklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, biz, talep ettikge daha kotiiye gidiyoruz. Acaba talep etmesek mi diye de
diistiniiyorum. Yani ¢iinkii, belki talep etmezsek bir seyleri eksik yaptiginizi daha iyi anlarsmiz. Cilinki
biz, etki analizi diyoruz arada geldigi oluyor, simdi hi¢ gelmiyor. Diger taleplerimiz konusunda da

. 421 .
* Coronaviriis salgini sebebiyle toplanti salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve

gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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Simdi Saymn Baskan, ben, baska bir noktaya dikkat edecegim. Beni dinlerseniz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Dinliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi Sayin Bagkan, diin biliyorsunuz Varlik Fonu’nun denetimini
yaptik. Varlik Fonu Yénetim Kurulu Baskani Sayin Cumhurbaskantydi, Varlik Fonu Yo6netim Kurulu
Bagkan Vekili de Saym Berat Albayrak, Maliye Bakanimizdi. Tabii ki Saymn Cumhurbaskaninin
gelmesini beklemiyoruz ancak en azindan vekili gelip buraya Varlik Fonu’yla ilgili kisa ve orta vadede
stratejilerini agiklayabilirdi ve savunmasini siyasi anlamda yapabilirdi. Biz siyasi elestirilerimizi yaptik
ama siyasi karsilik bulamadik. Simdi hepimiz biliyoruz ki malumun ilami, bu torba yasa da biitiin torba
yasalar gibi saraydan geldi. Elbette bir milletvekilimiz bunu savunacak ama kendisinin hazirlamadigini
¢ok iyi biliyoruz. Saraydan gelen bir torba yasay1 savunmak durumunda kalacak. Ama bu torba yasada
her torba yasada oldugu gibi ¢cok 6nemli maddeler var. Bu torba yasanin 6zellikle 4’tincii maddesi
dogrudan biitce hakkini ilgilendiriyor Saymn Baskan.

Simdi biliyorsunuz, biz bundan birka¢ ay sonra tekrar biitceyi goriisecegiz ve biitge hakki
cergevesinde hangi bakanligi ne kadar kaynak kullanacagini dngdrecegiz ve ortada bir biitce acig1
olusacak buna goére de Hiikkimete, iktidara bir borglanma yetkisi verecegiz. Simdi bakin, burada
torba yasadaki bir maddeyle, kamu kuruluslarinin kamu bankalarina bor¢lanma yetkisi artiriliyor.
Biliyorsunuz Saym Baskan, demokrasilerde mesela ABD’de borglanma yetkilerinin artirilmasi ¢ok
onemli konulardir, ¢ok derinlemesine tartisilir. Mesela ABD’de bdyle bir yetki verilirken derinlemesine
miizakereler yiiriitiiliir. Béyle torba yasa i¢inde bir madde olarak asla gelmez.

Simdi bu madde, dogrudan biit¢e hakkini gasbeden bir maddedir. Simdi eger ki, tabii ki corona
doneminde biitiin iktidarlarin, biitiin devletlerin ekstra harcamalari olmustur, biitiin devletlerin
ekstra harcamalar1 olmustur, biitgeye ihtiyaglart dogmustur ama biitiin bunlar demokratik iilkelerde
parlamentolarda tartisilmistir. Yani bir harcama ihtiyaci varsa bunun nasil finanse edilecegi ve nerelere
harcanacag iilkelerin parlamentolarinda tartisilmistir Saymn Baskan ve bu konuda yetki verilmistir.
Simdi siz, saraydan gelen bir torba yasa ¢ergevesinde bir maddeyle bor¢lanma yetkisini artirtyorsunuz.
Bu, nasil finanse edilecek? Nerelere harcanacak? Biitge Komisyonunun bununla ilgili hi¢bir s6z hakki
olmuyor. Bu, biitce hakkinin dogrudan gasbidir Sayin Bagkan.

Ve daha vahim bir durum var, ger¢ekten bu sahneyle karsilagsmayi1 diisiinmiiyordum, simdi
bakiyoruz 6n sirada yalnizca Saym Ibrahim Aydemir var. Simdi bakin, Saym Baskan, Covid krizi
basladiginda biitiin muhalefet partileri dedik ki: “Bu konuyla ilgili alinabilecek tedbirleri konusmak
tizere ekonomiden sorumlu Sayin Hazine ve Maliye Bakani gelsin birlikte tedbirleri konusalim.” dedik.
Bununla ilgili bir sunum yapsim. Nasil goriiyor, ¢linkii, Orta Vadeli Program artik bence devre dist
biitiin rakamlariyla. Yeni Ekonomi Programi agiklandi, o da devre dis1 biitiin rakamlariyla. “Hangi
program ¢ercevesinde krize nasil miidahale edecegiz, gelsin konusalim, yasal tedbirler gerekiyorsa da
hep beraber ¢ikaralim.” dedik ama biliyorsunuz, icabet etmedi kendisi. Meclis kirk sekiz giin kapali
kaldi, Meclis agildiktan sonra yeni bir torba geliyor, bor¢lanma yetkisini artirtyor ama bununla ilgili,
kendisi bu torbay1 savunmak igin buraya gelmiyor. Kendisi gelmedigi gibi bir bakan yardimcisini da biz
on sirada, bu anlamda sorularimiza cevap verecek bir siyasi sorumlu olarak géremedik Saymn Baskan.
Neden bu duruma diistiik yani neden gegen Komisyonlarda torba yasa savunularinda biz en azindan
Maliye Bakan yardimcilarini veya diger bakan yardimcilarini burada goriirken bugiin niye gérmedik?

Ikincisi su Saym Baskan: Bu savunuyu, bakin, 6zellikle biitce hakkini gasbeden bu konuda, bu
kadar ciddi bir maddeyi mutlaka ve mutlaka geri ¢evirmelisiniz. Gerekiyorsa bir ek biitge caligmasini
burada iktidarla birlikte yapabiliriz yani bir ek biitce gerekiyorsa, gelirleriyle, harcamalariyla; nereden
gelir elde edilecek, nereye harcanacak; bunu tartisabiliriz ama bunu asla bdyle bir torba yasa igerisinde
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yapamay1z. Eger 1srarla “Bunu yapariz.” diyorsaniz, bu konuda da mutlaka ve mutlaka Hazine ve Maliye
Bakanmin buraya gelerek bir tartisma yapmamiz gerektigini diisiiniiyorum, Bakan Yardimcisinin da
degil, Hazine ve Maliye Bakanimizi buraya ¢agirmanizi talep ediyorum Sayimn Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.
III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.-Komisyon Bagskan Liitfi Elvan i, Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu ve Diyarbakir Milletvekili
Garo Paylanin yaptiklar: a¢iklamalarindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

BASKAN LUTFI ELVAN - Degerli arkadaslar, acikcasi, su anda Saym Bakanin tiim OECD
maliye bakanlariyla bir video konferans sistemiyle goriismesi devam ediyor. Saym Bakan Yardimcist
da su anda onunla birlikte. Dolayisiyla herhalde on bes-yirmi dakika icerisinde toplantilari sona erecek
ve Bakan Yardimcis1 Saym Aksu toplantiya katilacak, kendileriyle goriistim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakan Bey’i davet etmediniz mi?
BASKAN LUTFI ELVAN - Cok tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bu biitge hakki konusunda nasil goriiyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Paylan, séyle: Mevcut yasada zaten yiizde 3’liik olan husus,
yiizde 5’e ¢ikarilan bir diizenleme. Bu konuda da Hazine ve Maliye Bakanlhiginin elbette goriislerini
alacagiz, diigiincelerini alacagiz. Nerelerde nasil bir kaynak kullanim1 s6z konusu olacak, bunlar1 da
sizler soracaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir ek biitgeye ihtiya¢ var midir, yok mudur Sayin Baskan?
BASKAN LUTFI ELVAN - Cok tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saym Baskan, bir soru sordum, ek biit¢eye ihtiya¢ var midir, yok
mudur?

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben cevabini verdim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vermediniz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Verdim efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ek biitceye gerek var midir, yok mudur?
BASKAN LUTFI ELVAN - Saym Aydemir, buyurun liitfen.

IV.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir ve Manisa Milletvekili USur Aydemir ile 63
Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast
Haklinda Kanun Teklifi (2/2945)(")

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Baskanim, Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok
degerli iyeleri, saygideger milletvekili arkadaglarim, biirokrasimizin segkin temsilcileri ve basin
mensubu kardeslerim, hepinizi saygiyla...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu arada, tabii, ok 1srar ediyorsa yani 6yle bir seye. .. Ben isi uzatmak
istemedim ama bdyle bir ek biit¢eye de falan gerek yok, onu da séyleyeyim ama uzatmak istemedim.

Buyurun Sayin Aydemir.
KAMIT. OKYAY SINDIR (izmir) — Salonda kimler var Saym Baskan?

ot (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Biraz sonra tanitacagiz efendim, sunusundan sonra.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Bagkanim, sizin sahsinizda hazirunu saygiyla
selamltyorum.

Efendim, ara ara kayda gegiyorum, vurgu yapiyorum ki kii¢iik bir deyim, bir aforizma, ciltler
dolusu kitabin yiikledigi bilginin daha fazlasini yiikliiyor. Buna &rnek olsun diye 6zellikle su vasatta
bir not diismek istiyorum. Bize ait, bizim muhayyilemizden ¢ikmig bir aforizma: “Bir musibet, bin
nasihatten evladir.” Musibetlerin nasihat olma 6zelligine vurgu i¢in bu sdylenmis ve Covid siirecine
ozellikle bu baglamda bakmayi ben hususen salik veriyorum. Bunlar ilerleyen sathada kanun
tekliflerimize istinat olsun diye, alt olsun diye kayda ge¢iyorum. Hayatin digina ittigimiz, bizi tarif eden
birgok meziyetimizi yeniden hatirlama imkani bulduk COVID-19’la beraber. Ceffelkalem iislubun
ardindan sikint1 dogurdugunu anlayis kalemlerimizden ¢ikarali ¢ok olmustu. Cok basit bir 6rnek: “Eller
yikanmadan sofraya oturulmaz.” tembihati, biitiin biitiin unutulmustu. Hayatin her sahasindaki dzen,
diizen berhava edilmisti. COVID-19 musibetiyle beraber bunlart yeniden hatirlamis olduk. Musibet,
nasihat degerinde oldu. Bu durum, var olan ama ihmal ettigimiz imkanlar1 kullanma bakimimndan da
boyle. Video konferans yontemi adeta bu siiregte cankurtaranimiz oldu, kurum kurtaranimiz oldu. Bu
sahada var olan onlarca teknolojik programi bu siiregte hayatimiza soktuk. Uzaklar1 yakin etme imkant
tiknefes gotiirdiiglimiiz hayati kolaylastirma adina kanuni diizenlemelere de girmeye basladi. Zaten
bu girizgah bunun i¢indi. Su an gériismeye basladigimiz kanun teklifinde yer alan bazi maddeleri bu
baglamda ele almak gerekiyor. Nimete, ihtiyaca uzaktan erisim imkani taniyan degisikliklere vurgu
yapiyorum. Oyleyse kiilfet sandigimiz, ardindan nimet olarak karsimiza ¢ikabiliyor.

Teklifimizde 12 farkli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir, hemen tamami ihtiyaca mebni teklifler, tamami milletimizin ¢ok daha ferahfeza
yasamasi, devletimizin imkanlarin1 ¢ok daha pratik kullanmasini temin gayesiyle hazirlandi. Kimi
maddeler ise uygulamada birligi, biitiinliigii amagliyor. 1’inci maddede yaptigimiz teklif buna garpict
ornektir. Burada Vakiflar Bankamizin 4603 sayili Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi
Hakkindaki Kanun’la uyumlu hale getirilmesi isteniyor. Bu sayede kamu bankalarina saglanan Kamu
Ihale Kanunu’ndan muafiyetten Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakhig1 da yararlandirilacaktir. Burada
sunu hususen not diiselim ki bu istifade bu kurumumuza ihalelerde hizli davranma imkani getirecektir.
Denetim agisindan Sermaye Piyasasi Kurumuna baglilik, ihalelerin seffafligina, hakkaniyet olgiilerine
ve adalet tarzina zaten halel getirmemektedir; bu durum, bundan sonrasi i¢in de gecerlidir.

Degerli arkadaglarim, yine, COVID-19 kimi “dev” ya da “devasa” tarifine tabi iilkelerin
aslinda kartondan kule mesabesinde oldugunu da gosterdi. Vatandaglarini 6limiine terk eden ve
imkansizliklar sebebiyle pespaye hale diisen iilkelere inat -siikiir- biz siirecin basindan itibaren
vatandasint kucaklayan, her tiirli imkan: paylasan bir tarzi uygulamaya koyduk. Cumhurbaskanligt
hiikiimet sisteminin miidahalede pratikligi saglamasi, saglik altyapimizin muhkem olusu, bu musibetle
miicadelede biiyiik fayda temin etti. Kaldi ki es zamanli olarak yasadigimiz afetlerin sicakligina
ragmen bu musibeti gogiisledik. Manisa, Elazig ve Malatya depremlerinin hemen ardindan bu illetle
muhatap olduk. Teklifimizde 2’nci maddemiz bu duruma ¢ok daha net tedbirle vatandaslarimizin
ihtiyaglarini karsilamay1 6ngoriiyor, sosyal devlet ilkemizin geregini orta yere koyuyor. Malum, Cevre
Bakanligimiz 2020 yili igerisinde Manisa, Elazig, Malatya, Diyarbakir, Adiyaman, Tunceli ve Van
illerimizde meydana gelen deprem sonrast hasar tespitini yapti. Buna gore 31.500 dolayinda konut,
is yeri ve ahir bitiiniyle yikilmis yahut agir veya orta hasar gormiis. Bu maddeyle bunlara destek
amaci giidiilmektedir. Yine, malumunuz oldugu iizere, destekte Oncelikli sart, bu yapilarin imara
uygunlugu ve bu yapilardan faydalananlarin DASK sigortasini yapmis olmalaridir. Ve yine, hepimiz
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biliyoruz ki efendim, bu sarta ragmen yiizde 95 oraninda insanlarimiz bunlar1 yerine getirmemistir. iste,
bunu asabilmek ve bu magduriyeti ortadan kaldirabilmek adina 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetlere Doniik Yardim Kanunu’nun gegici 26’nc1 maddesinin birinci fikrasia “Erzurum ili Askale
ilgesinde 11/5/2017 tarihinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “,Manisa ili Akhisar ve Kirkagag Ilceleri
ve gevresinde 22/1/2020 tarihinde, Elazig {li Merkez, Sivrice, Baskil, Karakocan, Kovancilar, Palu
ve Maden Tlgeleri ve gevresinde, Elazig 1li Keban ilcesi Ugpmar Kéyiinde, Malatya 1li Doganyol,
Piitiirge, Kale, Yesilyurt ve Battalgazi Ilceleri ve cevresinde, Diyarbakir ili Ciingiis ve Cermik Ilceleri
ve gevresinde, Adiyaman ili Gerger ve Sincik ilgeleri ve gevresinde, Tunceli ili Merkez, Malazgirt
ve Pertek Ilgeleri ve gevresinde 24/1/2020 tarihinde Van ili Baskale ve Saray ilgeleri ve cevresinde
23/2/2020 tarihinden” ibaresini ilave ediyoruz. Buna iligkin yapilan ¢aligmalar 19 bin dolayinda yeni
yapt ihtiyacini, bunun da 5 milyar 700 milyonluk bir rakami1 gerektirdigini 6niimiize koyuyor. Yapilan
caligmalarda 19 bin yeni yap1, buna karsilik da 5 milyar 700 milyonluk bir 6denek gerekiyor. Tabii,
biitiin bu hesaplamalar kagit lizerinde, fiiliyatta {i¢ asag1 bes yukar1 kavramimi parantez i¢ine almay1
g0z ard1 etmemek lazim. Buna 6rnek olsun diye daha dnce Van’da yapilan konutlardan 125’inin artan
konut hiikmiinde oldugunu burada not diiseyim. Vatandaslarin bu imkandan faydalanmalar: halinde
ise 2 yili 6demesiz 18 yillik bir 6deme plani ¢ikarilmistir. Burada faiz de s6z konusu degildir, sifir
faizdir. s yerleri i¢in durum biraz farkli, orada 10 yillik bir siire var ve orada y1lhik yiizde 4’liik bir faiz
ongoriiliyor, gene 2 yil ddemesiz olmak kaydryla.

Ve degerli arkadaglarim, vatandasini magdur etmemeyi 6ne koyan bir baska teklifimiz 3’{incii
maddede yer aliyor. Bumaddede “gurbetci” kavramiyla yiireklerde yer bulan vatandaslarimiza kolaylik,
imkan saglayan bir ¢alisma yaptik. Burada bir not diismeyi vefa geregi sayiyorum ki bu vatandaslarimiz,
bir vakitler tilkemiz i¢in d6viz saglayan esasli enstriiman olarak goriiliirlerdi, minnettariz kendilerine.
Bunlarla ilgili 3201 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlar yeniden yurt
disinda calisirlarsa bunlarin ¢alisma zaman dilimlerine bakilmaksizin aldiklart maaslar kesilmekteydi.
Oysa bunlardan bir kismi, kisa siireli ¢alisma diye tarif goren islerde ¢alisip mahdut miktarda ticret
almaktaydilar, gelir elde etmekteydiler. Iste, bu teklifle bu neviden galismasi olanlarin maaslarmin
kesilmesinin 6niine gegmeyi amaglamaktayiz. Yine bu baglamda ¢alisanlarin da emeklilik kapsamina
almmasini temin etmekteyiz. Bu noktada bilgi mahiyetli séyleyelim ki SGK’den 690 bin kisi bu
kapsamda emekli olmus, bunlarin 653 bini bor¢lanarak bu hakki elde etmistir. Bir bagka not: Sosyal
Giivenlik Kurumu olarak 31 iilkeyle anlagmamiz bulunuyor. Bunlarin her birinde “kisa ¢aligma™ tarifi
farklilik gosterse de ortalama olarak 2 ay ile 70 giinle tarif bulan siireler s6z konusu. Bu ¢alisanlarin
aldiklart maas da ortalama olarak gene 450 euroluk bir rakam1 6niimiize koyuyor. Yine bugiine kadar
bu sekilde ¢alisanlardan 1.080 kisinin aylig1 kesilmis. Tabii, sunu da sdylememiz gerekiyor: Ayligt
kesilenlerin isten ayrilmalart durumunda miiracaatlari halinde yeniden emekli maaslar1 baglaniyor.

Ve yine bu baglamda hatirlatict bir notumuz daha var ki bu kapsamda olanlarin yurt disinda
kazanacaklarindan, az da olsa bir kismini yine vatana yonlendirmeleri de s6z konusu olacak. Dahast
bu diizenlemeyle iilkemizden aldiklar1 emekli maagslarini dévize gevirip yurt diginda harcamalarinin da
oniine gegilmis olacak.

Efendim, 4’{incii madde, az 6nce Garo Bey’in sdyledigi madde. Tam da burada bir zirve ismimizin
-zirve kaydini dzellikle diisiiyorum- bir doruk ismimizin kaydini diismek lazim: Dede Korkut. Zihin
haritamiz1 sekillendiren, hayati kisa yoldan kavramamizi 6greten, insan olmanin en biiyiik meziyet
olduguna, 1rk, dil, din ayriminin insani olmadigina vurgu yapan isim, bize 6greten isim, diyor ki: “Baba
malindan ne fayda basta devlet olmazsa.” Evet, bu tespiti en iyi biz biliriz yani su vasati paylasanlar,
su ortamda yasayanlar, su zeminde hayatini siirdiirenler. Zeminden kastim zaman dilimidir. Suriye’de
milyon dolarlik ¢ok sayida insanin pejmiirde bir hayata mahkiim oldugunu hepimiz biliyoruz su vasatta.

9




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0:1

Sebep: Basta devlet olmamasi. Oyleyse devlet degerli, dyleyse devlet gok miibarek bir kavram. Ama
hangi devlet? Onu da gene bizim zihin haritamiz, bizim muhayyilemiz kayda ge¢mis ve demis ki:
Efendim hiikmeden degil, hizmet eden devlet. Iste bunu biteviye yaklasik yirmi yildir hayata yansitan
bir anlayisin temsilcileriyiz. Yani hilkkmeden degil, hizmet eden devlet anlayisini hayata yansitiyoruz.
Bundan dolay1 da milletimizin memnuniyet katsayisi, tahayyiiliin ¢ok {izerinde bir rakama baligdir.

Arkadaglar, 4”iincii maddeyi bu baglamda diisiinmeniz lazim. COVID-19 kaidesini esas alarak
degerlendirmek gerekir. Bilgileriniz oldugu iizere 7197 sayili 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu 12°nci maddesi uyarinca kayit altina alinan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limitini yiizde 3
olarak diizenlemistir. Iste biz bunu degisiklik teklifimizle yiizde 5 olarak yeniden diizenliyoruz. Sebep
¢ok net, devlet olma geregi yapilanlara mali dayanak olsun diye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereye gidecek para biliyor musun? Para nereye gidecek biliyor
musun? Saym Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — COVID-19 salgin hastaligi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglari ile kamu sermayeleri bankalarin ihtiyaglarina mebni.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereye mebni?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Acilan kredilerin ama yani ben anlatiyorum, ardindan gelecegi
dinlersen, sabir, sabur...

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Paylan, liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Garo Bey 6nce sunumu dinleyelim, &nce soru-cevap yok, sonra sorariz
hep birlikte.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam bekliyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir usul yok zaten. insicami bozma ya. Ne kadar giizel
dinliyoruz burada, ne kadar giizel dinliyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Garo Bey’in tarzi.

Acilan kredilerin ve farkli mali desteklerin bu neviden bir ilave kaynaga ihtiya¢ gosterdigi inkar1
kabil olmayacak bir ger¢ek. Burada ayrintiy1 Hazine ve Maliye Bakanligimizin yetkililerinin de kayda
gecirdigi iizere takriben 22 milyarlik ilave bir i¢ bor¢lanma senedi ¢ikarilmis olacak. Teklifimizin 5’inci
maddesiyle bir bagka zemin diizenlemesi yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekceyi séylemediniz.
YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Bastan alsin konuyu anlamadim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Soyle ki son 17-18 yilda bir kavrama o6zel ehemmiyet
verildi; tarihi eserler, tarihi tarif eden ve gecmisi hatirlatan yapilar ve mahallerin korunmasi. Buna
doniik ¢alismalarimizin esi menendi olmadi bugiine kadar. Ancak bu gayretlerde yer yer kanuni
diizenlemelerin yapilmasi da kagmilmaz oluyor, zaruret ifade ediyor. Iste bu maddeyle yaptigimiz
diizenleme bunu havidir, bunu icermektedir. Burada 16/6/2005 tarihli ve 5366 say1li yipranan tarihi
ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi hakkindaki kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir. Bu kanun hiikiimleri uyarinca bu maddenin yiriirliige girdigi
tarihten once alinmig olan kamulastirma kararlari tizerine mahkeme karariyla idare adina tescil edilen
taginmazlarin kamulastirilmasina iligkin iglemlerin iptali istemiyle idari yargi mercilerine agilmis olan
davalarda iptal karar1 verilmesi sebebiyle idare aleyhine acilacak davalarda taginmazin idare adina
tesciline karar verilmesi lizerine idarece daha dnceden 6denmis olan kamulastirma bedelinin davaci
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tarafindan mahkeme veznesine depo edilmesi sarttir. Mahkeme veznesine depo edilecek kamulastirma
bedeli, tasinmazin idare adina tescil edildigi tarih baslangi¢ kabul edilmek lizere davanin agildig tarihe
kadar yasal faiz isletilerek depo edilir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Siz bunu iade edecek misiniz? Kamunun kullanimina gelen,
karsiliginda bedel almis ama dava agmis, iade ettigimiz gayrimenkuliin kullanimina devam edilmis
gayrimenkulii iade edecek misiniz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben maddeyi izah edeyim, agiklayayim, sonra konusalim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Ibrahim Bey, buyurun devam edin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu bedel depo edilmeden agilan davalarda mahkemece
verilecek iki haftalik kesin siire iginde bedelin mahkeme veznesine depo edilmemesi halinde davanin
acilmamis sayilmasina karar verilir ve yargilama gideri ile vekalet ticreti taraflar tizerinde birakilir.
Birinci fikra hitkmii, kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest davalar hakkinda da uygulanir.
Bu madde o kadar acik ki, cok net ifadeler var. Dolayisiyla, ayrintiya girmeyi hi¢ gerekli gérmiiyoruz
ama madde {lizerinde gorligmeler yapilirken tafsilati elbette ki karsilikli konusuruz, tartisiriz.

6’nc1 madde, muhteva bakimindan 7, 11, 12 ve 13’incii maddelerle aymi diizenlemeyi
ongormektedir. Musibetin nimet dogurduguna isaret baglaminda bu maddeleri de degerlendirebiliriz.
Soyle ki: Teknolojik gelismelerin hayati hizlandirma bakimindan 6niimiize sundugu imkanlardan
istifadeyi saglamaya g¢alistyoruz. Bu maddelerdeki degisikliklerle, vatandagin hizmet aliminda yahut
ticari baglamda bankalarla iligkisine bir kolaylik, yeni bir firsat zemini olusturuyor. 6’nct maddeyle,
5411 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinde yer alan faaliyet konularina iliskin bankalar ve miisteriler
arasindaki sozlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, sozlesmelerin yazili olarak veya
uzaktan iletisim araclariyla mesafeli olarak ya da kurulun yazili seklin yerine gecebilecegini belirledigi
ve bir bilisim ve elektronik haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek ve misteri kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek diger yontemler yoluyla kurulabilmesini dngdrmektedir.

Bu diizenleme, vatandasin islerinin ivedilikle yapilmasini, zamanin tasarruflu kullanilmasini
saglarken envailtiirden kirtasiye ifade eden s6zlesme belgelerini de ortadan kaldirmis olacak. Buradan
dogacak mikyasi yiiksek bir giderden tasarruf da s6z konusu olacak. Tabii, suna vurgu yapalim ki burada
tanzim siireci dijital zeminin biitiinliyle 6niinii agmakla beraber 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerini sakli tutarak sdzlesmelerin igeriginde yer almasi gereken asgari hususlar
ile KIT sozlesmelerinin uygulanacagi islemlerin kurulun uygun gdriisii alinarak kurulus birlikleri
tarafindan belirleyecegi de diizenlenmektedir. Ayni sey, 7°nci maddede 5464 sayili Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 Kanunu’nun 24’{incii maddesinin (1)’inci fikrasinda degisiklik kaydiyla da yapilmustir.

Yine 11’inci maddede 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu’nun 22’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin birinci ctimlesi degistirilerek sdzlesmelerin yazilt
olarak veya uzaktan iletisim araglariyla mesafeli olarak ya da kurulun yazili sekli yerine gegebilecegini
belirledigi sartlarda da yapilmasina imkan tanir. Bu durum, ayni1 12°nci maddede 6361 sayili Kanun
kapsamindaki faktoring sirketleri ile misterileri arasindaki sozlesmeler icin de gecerli. Yine ayniyla
13’{lincti maddede, finansman sirketleri ile misteriler arasindaki sdzlesmeler i¢in cari ve gegerlidir.

Tabii, arada 8’inci ve 9’uncu maddeler var; 6, 7, 11, 12 ve 13’1 saydik. 8 ve 9’uncu maddeler
de hemen hemen ayni igerikte, aynt muhtevada, ancak kendi i¢inde kiigiik bir farklilik barindiriyor.
Dolayisiyla, onlar1 ayr1 bir baglamda ele aldik. Burada 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nda
abone olunurken, “sozlesme yapma imkaninda” ifadesini bulan “sézlesme imzalanirken ve yazili
ifadeleri elektronik ortamda soézlesme yapmaya mani. Yani burada, efendim “soézlesme
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imzalanirken” ya da “yazili olarak” ifadeleri bu degisiklife mani oluyor, getirdigimiz degisiklige
mani oluyor. Onun igin, burada “imzalanirken” kaydini “abonelik sdzlesmesi kurulurken” seklinde
degistirmis olduk. Yani “yazarken” ve “imzalanirken” ifadelerini ¢ikariyoruz, “abonelik sdzlesmesi

kurulurken” sekline getiriyoruz.

Yine, 9’uncu maddede dijital s6zlesme imzalama gibi s6zlesme akdinin diizenlenmesine imkan
tanidig1 gibi yine bu maddede sézlesmenin feshine de imkan tantyoruz. Bu, ¢ok miihim yani uzaktan,
mesafeli olarak dijital zeminde, daha Once yaptigimiz bir sozlesmenin iptaline imkan taniyoruz.
Vatandaslarin bu noktada ¢ok ciddi magduriyeti ve miisteki halleri -buradaki biitiin arkadaslarimiz
biliyor- hayata yansiyan sikintili bir hal. Bu diizenleme bunu da igermektedir. “Bu degisiklikle, iletisim
sahasinda hizmet veren kurumlar ile miisteriler arasinda s6zlesmenin elektronik ortaminda yapilmasi
hakikaten su yaptigimiz 18 maddeden miitesekkil kanuni diizenlemelerde 6nemli bir yer tutacak.” diye
burada not diisiyorum.

10’uncu madde arkadaslar... 10’uncu maddeyi biz burada daha 6nce goriismiistiik, su zeminde
goriistiik, mart ayinda goriistiik. Neydi o? Efendim, bu arada bir seyin altin1 6zellikle ¢izeyim: Su
zemin, hakikaten milletimizin yiiregini, dimagini ifade eden bir zemin ve milletten aldiklarimizi buraya
yansitryoruz, milletimizin ihtiyaglarina mebni buralarda diizenlemeler yapiyoruz. iste buna mebni,
mart aymda yaptigimiz bir diizenlemeydi. Efendim, Cek Kanunu’nda ozellikle karsiliksiz ¢eklerden
dolay1 ceza almis, efendim hapis cezasiyla cezaevlerinde bulunanlarin cezaevlerinden ¢itkmalaria
doniik diizenlemeler... Efendim buna sart kosmustuk, bunlar bor¢larnin yiizde 10’unu 6demeleri
kaydryla, sonraki borcunu da 15 taksitle iki aylik siirelerle yapmalar1 halinde bu ceza biitlin biitiin
onlarin iizerinden kalkacakti. Simdi, bunu yaparken bir 6ngorii sikintist yasamisiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz yasamadik, siz yasadiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Daha dogrusu, arkadaslar, biz fevkalade iyi niyetle “Bunu
ii¢ ay icerisinde asabiliriz.” diisiincesindeydik. Yani bu da zihin haritasini gosteriyor, zihin haritasinin
berrakligini gosteriyor. Biz millet adina Allah’in izniyle “Bu musibetten ii¢ ayda kurtuluruz.” diye
diistinmiistik. Garo Bey de “Biitiin biitiin kalsin.” diye kafasini sekillendirdigi i¢in o giin onlara
sOylemistim.

Simdi, geldigimiz noktada gordiik ki siire kifayet etmemis, siire yeterli olmanmus. Oyleyse bu
diizenlemede buna iliskin ilave dokuz aylik bir siire kayda gegtik.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bundan sonra yine gelir, bunu da kayda gegeyim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Artiralim m1? Daha da artiralim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir artirsan da normal degil de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni seyleri yapip farkli sonuglar bekliyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — insallah gelmezsiniz de geleceksiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu diizenlemede sunu amag ediniyoruz: Hem alacaklilar hem
de borglular huzur {izere bir hayat yasasinlar. Alacaklilar, alacaklarini temin yoluna gidebilsinler. Aksi
halde, bu nizali zemin hep devam edecek, sikinti berdevam halde yiiriiyiip gidecek; onu izale etmeye
calistyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Oradaki “dokuz ay” ifadesi y1l sonuna kadar yani fiili olarak aslinda

yil sonuna kadar oluyor. Ciinkii martta doluyor o stire.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim, yine bu zeminde yaptigimiz bir baska kanuni
diizenleme de, tadilat teklifimiz var yani daha once yaptigimiz bir diizenleme, onda da bir tadilat
teklifimiz var, orada farkli bir durum var. Malumunuz, 2017 yilinda 7061 sayili Kanun ve 5600 say1li
Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3’iincii maddesinde degisiklige gitmistik. Degisiklikte muradimiz
¢ok netti, ticari, zirai, sinai zeminlerdeki faullii halleri ortadan kaldirmak. Bunun i¢in de uzun zamanlara
sari tartisma konusu olan, yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticari yapanlar ile
ticari maksatli makaron yahut sigara kagidini, i¢ine kiyilmis, parcalanmis yahut tiitiin dis1 maddeyle
satanlara, satiga arz edenlere, bulunduranlara ve nakledenlere doniik cezai miieyyideler kesmistik.
Bunlarin yiirtirlik tarihiyse 7061 sayili Kanun’un 123’tincti maddesi geregince 1 Temmuz 2020
tarihiydi. 14’tincii maddeyle bu yaptigimiz diizenlemede yeni bir tadilat ihtiyaci hasil oldu. Madde de
zikredilen eylemler tefrik edilerek yani ayristirilarak miieyyide kisminda hem sabite hem de degisiklik
ongormekteyiz. Sabit kalan1 makaron sigaraya doniik olani. Burada kanuna dercedilen yaptirimlarin
yiiriirliik tarihi ayniyla vaki, yani 1 Temmuz’dan sonra bu fiiliyata {i¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezas1
hiikmii cari olacak, gecerli olacak. Ancak Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan tiitiin
ticareti yapanlara doniik cezanin bir yil siireyle ertelenmesini murat ediyoruz, talep ediyoruz. Buradaki
gerekgemiz ¢ok anlasilabilir, kabul goriir bir gerekcedir. Soyle ki bu diizenleme yapilirken ihtiyag fazlasi
tiitlin ve yetkisiz tiitiinlerin satisi i¢in kooperatiflerin ihdas edilmesi s6z konusu edilmis. Oysa aradan
gecen zamana ragmen kamudan kaynaklanan sebepler dolayistyla kooperatiflerin kurulmasi gecikmistir.
Iste bunlarin kurulma siireci tamamlansin diye bdyle bir siire uzatimma gidilmektedir. Yine, bu noktada
sunun altin ¢izelim ki yetkisiz tiitiin ticareti yapanlar ile parasal miieyyidelerin uygulanmasinda -yani
yetkisiz tiitlin ticareti yapanlara parasal miieyyideler de var, bunlarda bir geri adim atma yok- bunlarla
ilgili cezalar ayniyla gecerli. Bu durumda olanlar igin, bunun ticaretini yapanlar i¢in 159 bin liralik
cezai mileyyide -yani parasal deger olarak ifade ediyorum- varittir, gegerlidir. Gene ayni sey, igmek i¢in
bulunduranlara ise 3200 liralik bir cezay1 6ngérmektedir.

Efendim, son 15 ve 16’nc1 maddeler hem bir hakki teslim hem de ¢alisma zemininde huzuru
temin i¢in bu maddelerin igerisine dercedildi, huzurunuza getirildi. Malumunuz oldugu iizere KiT’ler
ve bunlara bagli ortakliklar bir diizenleme ¢ercevesinde i¢ denetci istihdam etmektedirler. Buna karsin
istthdam edilen bu denetgilerin 6zliikk haklarmi tanimlayan bir kanuni diizenleme yok. Hal bdyle
olunca da hem bir huzursuz is ortami hem de bu nitelikte eleman bulma sikintis1 yasaniyor. Iste bunu
izale edecek bir adimdir yaptigimiz. Bunun i¢in i¢ denetgileri ifade eden, tarif eden, onlarin 6zliik
haklarini kayda gegen bir ¢alisma yaptik. Buna da desteginizin olacagini biliyorum, tenkitlerinizle katk:
sunacaginizi biliyorum. Sadece buna degil, biitiin maddelere bugiine kadar oldugu gibi, efendim, gerek
Cumbhur ittifaki’n1 ifade eden kardeslerimiz, gerek muhalefeti ifade eden arkadaslarimiz elestirileriyle,
teklifleriyle, tenkitleriyle, tespitleriyle katki sunacaklar, bundan eminiz.

Ben, tabii, bu arada bir seyi 6zellikle, hususen altin1 ¢izerek sdyleyeyim: Bes yildir Plan Biitce
Komisyonu iiyeligi yapmaktayim. Ilk defa bir kanun teklifinin -daha énce imzalarimiz vardi ama-
birinci imza sahibi olarak huzurunuzda bulunuyorum. Bu imkan, Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminin
tanidigr bir imkandir. Bu, biitiin milletvekillerimizin iftihar edecegi, gurur duyacagi bir haldir.
Milletvekilini fonksiyonel kilmig; milletvekilini milletin itibarini yiikseltmede, milleti tarif etmede
Meclis zemininde etkin olma noktasina tagimistir. Dolayisiyla, bundan dolayi da miiftehir oldugumu,
¢ok memnun oldugumu, efendim, Cumhurbaskanligi hiikimet sistemini hayata gegirenleri -bagta
milletimiz olmak iizere, onlarin oylartyla bu oldu- medyunusiikran oldugumu altina ¢izerek burada
sOyliiyorum ve beni dinlediginiz i¢in, efendim, sunuma ara ara laf atmalarla da katki sundugunuz i¢in
¢ok tesekkiir ediyorum, hepinize saygi sunuyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Paralar nereye gidiyor?
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onlari konusacagiz insallah, mugalata yok.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bekaroglu’yla basliyoruz, buyurun efendim, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yeni bir torba yasa goriismesindeyiz. Hani, s6yle bir ciimleyle baslardik daha evvel: “Genel yasa
yapma teknigine uymayan, teamiillere aykir1 filan” derdik ama artik boyle diyemiyoruz, teamiil haline
geldi bu aykirilik ya da bu anormallik. O nedenle bdyle bir yasa goriisiiyoruz. 12 ayri kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklik yapiyor bu teklif.

Simdi, arkadasimiz Ibrahim Bey “Cumhurbaskanligi Sistemi bdyle bir sey bahsetti bize” diye
uzun tesekkiirler yapti. Tabii, ben ¢ok fazla -yasim altmis1 gegmis olmasina ragmen- anlamiyorum
o Tirke¢eyi maalesef ama tesekkiir kelimeleriydi anladigim kadariyla. Ben de bu Cumhurbagkanligi
sistemini. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Neyi anlamadimiz?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bir laf attik, iste bir seyler. Anlamadim ya, ben bilmiyorum,
bir sey demiyorum. Peki, kendi eksikligimi ortaya koydum.

Degerli arkadaslar, ben de bu Cumhurbaskanlig1 sisteminin &zellikle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde nasil bir anormalliklere, garabetlere sebebiyet verdigini birka¢ Ornekle anlatmaya
calisacagim. Bakiniz, bu yasay1 arkadasimizin da, teklif sahibinin de ifade ettigi gibi bu kriz yani
COVID-19 siirecinde ¢ikartyoruz ve o, nimet olarak sey yapti. “Iyi ki oldu.” demedi ama “Birtakim
yenilikleri de yapmamiza firsat verdi.” dedi. Evet, yani bdyle bir ortamda yapiyoruz ama bu ortami
tanimlamak lazzim. Bu ortamin, &zellikle, bizi ilgilendiren, bu yasay1 ilgilendiren tarafini biraz
konusmamiz gerekiyor. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yani bizim biit¢emizin, ekonomimizin ne
durumda oldugunun, hangi sartlarda bu degisiklikleri yaptigimizin lizerinde konusmak gerekiyor.

Degerli arkadaslarim, zaten Tiirkiye iki ii¢ seneden beri -siz asla kabul etmediniz- iktidarin asla
kabul etmedigi bir krizin, yani dzellikle de derin bir ekonomik krizin i¢indeyken geliyor. Birkag tane
rakam, yani en basit bir sekilde yani Tiirkiye’nin artik neredeyse bor¢lanamadigi... Bor¢glanamama
derken dis borcu kastediyorum, Subattan bu yana hi¢ dis bor¢ almadi, bor¢lanamiyor, bor¢lanmasin
da. CDS priminin 439 yiikseldigi korkung bir ortamdayiz. Yani Tiirkiye, su anda diinyada en maliyetli
borg¢lanan iilkelerden bir tanesi, sondan birkag taneden biri, ¢ok ciddi. Bu sadece COVID-19 siireciyle
ilgili degil arkadaslar, birka¢ seneden beri devam eden ekonomik krizdir. Sizin bir tiirli kabul
etmediginiz ve tersten baslayarak siirekli kriz tedbirleri ama aninda tedbirlerle geldiginiz, diinya kadar
kanun teklifi getirmis olmaniza ragmen bir tiirlii adin1 koymadiginiz bir kriz zaten yasiyordu. ifade
ettim biraz evvel, Tiirkiye’nin en temel problemlerinden bir tanesi kaynak problemi. Tiirkiye nin
kaynak problemi var arkadaglar, yani liretemiyor, paraya ihtiyaci var, kaynaga ihtiyaci var Tiirkiye’nin
finansla ilgili, finansal birikimi yok, en temel problemlerden bir tanesi bu. Yani, Tiirkiye iste bir sekilde
kaynak iiretecek ve bu kaynaklardan en dnemlisi de disaridan borg aliyor. Borg alabildik¢e bu borcu
ceviriyor ve bir seyler yapabiliyor. Iste bu noktada son derece sikistigimiz bir ortamda bu COVID-19’la
kars1 karsiya kaldik degerli arkadaslarim.

Bakin, issizlik orani, diinya kadar istihdamla ilgili paket, simdi, yeni bir paket geliyor, ismi de
“Kalkan.” Ama diinya kadar paket geldi, burada goriisiiyoruz, neredeyse 2015’ten beri 2016’dan beri
burada siirekli konusuyoruz, tartistyoruz. Istihdami artirmak icin diinya kadar paket getirdiniz, para
harcadiniz, buna ragmen rekor bir igsizlik diizeyiyle yakalandik bu covid siirecine. Geng issizlik orani
yiizde 25°lerde degerli arkadaslarim. Biiyiimeyle ilgili problemler, iste ilk ceyrekte biiyiidiik falan. Ilk
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ceyrekte heniiz covid movid yoktu. ikinci ¢eyrekte, iigiincii ¢eyrekte ne olacagim artik herkes biliyor,
bu sadece bizimle ilgili degil, biitiin diinyayla ilgili bir sey. Ama bizim gibi bir {ilkede 437 milyar dolar
dis borcu olan bir {ilkeyiz, bdyle bir ortamda yakalandik degerli arkadaslar. Biit¢e acigimiz 123-124
milyar TL’ye ulasmis. Gelecek senenin yani 2020 biitce agiinin ne kadar olacagina dair bir tahminde
bile bulunamiyoruz. Tahminde bulunamiyoruz derken, tahminlerimizin ¢ok 6tesinde bir biitce agigryla
kars1 karsiya kalacagiz.

Degerli arkadaslarim, hatirlayacaksiniz, gegen sene burada yine Meclisin biitge hakkini ¢igneyerek
bir kanun degisikligi yaptik ve bor¢lanma limitini artirdik ve buna ragmen, Tiirkiye’nin 2019
biitgesi neredeyse 160 milyar TL agik verdi, boyle bir biitce. Bakin, su ana kadar, 2020 yili sonunda
ongordiigiimiiz borglanma 139 milyar TL, 2020 Nisan sonuna kadar 120 milyar TL bor¢lanmisiz
degerli arkadaglarim, boyle bir ortamda bu sey geldi. Simdi, bdyle bir ortamda -rakamlarla sizi fazla
rahatsiz etmek istemiyorum- geliyor ve biz birtakim degisiklikler yapiyoruz. Evet, bunlar da ¢goguna
itiraz etmeyecegim degisikler. COVID-19 dolayisiyla erkene geldi ama zaten zaman i¢inde yapilacakti
bu elektronik ortami kullanma, bunlar yapilacakti, gerekli seylerdi. Teknolojinin bir sekilde dayattigi
seyler, bunlar1 yapalim ama bunun &tesinde, ¢ok ciddi birtakim tedbirler alinmasi gerekiyor, haril haril
calisilmasi gerekiyor degerli arkadaslar.

Bir daha altin1 ¢iziyorum: Bulgaristan diye bir iilkede, komsumuz Bulgaristan neredeyse negatif
faizle borglantyor, biz yiizde 8’lerle, 9’larla bor¢laniyoruz. Gegen giin eski Hazine Bakaniniz Ali
Babacan bunun altini ¢izdi degerli arkadaglarim. Boyle bir durumdayiz, isin gergegi bu. Bu gergege
g0ziinlizli yumamazsiniz “Bu ger¢ek yoktur, biz ¢ok iyiyiz, uguyoruz, her sey ¢ok giizel.” demekle
¢ok giizel olmuyor. Bakin, bir kurus bor¢ bulamiyorsunuz. Varlik Fonu, degisik araglar, enstriimanlar
devreye sokuyorsunuz, hicbir sey bulamiyorsunuz. Nitekim, bu Kanun Teklifi’nin 4’tinci maddesinde
getirdiginiz sey de bir tiir bor¢lanma ama tuhaf “ikrazen 6zel tertip DIBS.” Arkadaslar, bu ikrazen 6zel
tertip DIBS var ya, hani, devlet i¢ borglanma senedi; Anadolu’da hatir senedi vardir ya, aynen odur, hatir
senedi, bilen bilir bunu. Yani bir tane adamin paraya ihtiyaci vardir, birisinden hatir senedi alir, gider
kirdirir yani tefeci faiziyle kirdirir. Yapilan sey aynen budur. Siz, paraya ihtiyaci olan kurumlara zaten
yiizde 3 biitceyle bu hatir senedi alma yetkisi vermistiniz, simdi yiizde 5’e ¢ikartyorsunuz; gidecek bu,
Merkez Bankasindan kirdiracak, diinya kadar faiz verecek falan. Yaptiginiz sey budur. Baska tiirlii para
falan bulamiyorsunuz. Bu, isin gercegi yani, felaket tellallig1 falan yapmiyorum. Bu gergekle hareket
etsek ¢ok daha saglikli, karsilikli konusabilecegimiz, tartisabilecegimiz tekliflerle buraya gelirdiniz;
gelmediniz.

Degerli arkadaglarim, bu kanun teklifinin {izerinde konusulabilecek bir siirii konu var ve birgcoguna
ben sahsen, bir milletvekili olarak... Ihtiyagt;, dogru yapiyorsunuz. Yani evet, yurt disinda calisan,
emekli olmus ve tekrar ig bulmus insanlarin emekli maaglarinin kesilmemesi dogrudur ama niye kisa
stireli, niye siirekli degil? Hig kesilmesin yani ¢alistyorsa hi¢ kesilmesin. Birtakim eksiklikleri koymakla
beraber... Tamam, bu kacak tiitlin ticareti yapanlarin seyinin uzatilmas: dogru, dogru yapiyorsunuz.
Cekle ilgili de yapilanlar dogru. Ama iki tane madde ¢ok ciddi, degerli arkadaglarim, Cumhurbagkanligi
sisteminin ne kadar yanlis bir sistem oldugunu, sizin de ne kadar yanlis is yaptiginizi géstermesi
acisindan yeterli. 1’inci madde, su meshur Kamu Thale Kanunu’yla ilgili degerli arkadaslarim. Bu
Kamu Thale Kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun Sayin Bekaroglu.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kamu Thale Yasas1, devlet memurlarin, isgilerini smavla
alma, merkezi yerlestirme; bu iki diizenleme cumhuriyet tarihinin adalet agisindan, esitlik agisindan en
onemli iki kanunu. Bu iki kanunu da yok ettiniz. Agir bir kelime kullanmak istemiyorum, ¢ok fazla da
eski Tiirkge falan bilmiyorum. Onu sdyledim “Sen biliyorsun, ben bilmiyorum.” diye sana iltifat ettim,
kizdin. Niye kizdin onu anlamiyorum. Neyse... Bu iki kanunu on sekiz senede defalarca yaraladiniz,
paramparga ettiniz, ruhunu da yok ettiniz, kendisini de yok ettiniz. Degerli arkadaslarim, Kamu ihale
Kanunu’nun meshur “istisna” maddesinde ka¢ tane degisiklik yaptiniz biliyor musunuz, haberiniz
var m1? Sayamiyorum ama yaptiginiz kanun degisiklikleriyle ek maddeler eklediniz ya; (a), (b), (c)
diye gitti, (z)’ye gitti, ondan sonra (aa) diye basladiniz. Simdi arkadan dolanarak, Cumhurbagkanina
yetki vererek Kamu Thale Yasasi’nda bir degisiklik yaptyorsunuz aslinda bunu yaparak, Kamu ihale
Yasasi’ndan soz etmeyerek. Ustelik de dyle tuhaf bir degisiklik yapiyorsunuz ki oturup bdyle kara kara
diistinmek gerekiyor.

Bu istisnalar maddesinin (c) bendinde giivenlik, 6nemli sikintilar falan oldugu zaman bdyle ihaleler
yapilabileceginden, Kamu Thale Yasasi’nin istisna edilebileceginden séz ediyor. Iste, Istanbul Finans
Merkeziyle ilgili bir yatirim, Merkez Bankasi binasinin bdyle bir bina oldugunu Cumhurbaskanligi
karariyla sey yapiyorsunuz, burada boyle bir sey veriyorsunuz. Bakin degerli arkadaslar, daha evvel
yaptiniz bunu, Merkez Bankasina bdyle bir yetki verdiniz, simdi Vakiflar Bankasina bdyle bir yetki
veriyorsunuz. Ne oldu biliyor musunuz ondan sonra degerli arkadaslarim? Merkez Bankasimin Istanbul
Finans Merkezinde yaptirdigi bina ¢ok stratejik, gizli, acayip bir bina, o nedenle asla Kamu fhale
Yasasi’na tabi olmamasi gerekir diye Kamu fhale Yasasi’na tabi degil, gittiniz -ismini de verecegim-
Limak’a verdiniz, simdi yapiyor. Ya, bu kadar olur mu degerli arkadaslarim? Bir kanun ¢ikarmisiz,
adalet ilkesini saglayacak énemli bir diizenleme Kamu fhale Yasasi, bu kadar degisiklik... Ya, yapn,
verin bir teklif, deyin ki “Kamu Ihale Yasasi ortadan kaldirilmistir.” Ben verecegim bu teklifi sonunda
ya, herhalde desteklersiniz degerli arkadaslar.

Simdi 6nemli seye geliyorum, 4’iincii maddeyle ilgili de birka¢ ciimle sdyleyeyim degerli
arkadaglarim. 4’lincii maddede... Biraz evvel bir arkadasimiz iizerinde durdu. Bor¢lanma yetkisi,
bor¢lanma sinir1 dedigimiz sey, biit¢eyle verilen bir seydir. Bunu gegen yil da yaptiniz, bu Anayasa
ihlali isini gecen yil da yaptiniz. Gegen yil da Hazinenin bor¢lanma limitini artirdiniz. Biliyorsunuz,
bir borglanma limiti konuluyor, o limitin yilizde 5’1 kadar Bakanin yetkisi var, artirabiliyor, bir yiizde
5 de Cumhurbagkani artirabiliyor, orada 80 milyar TL’ye falan ¢ikiyordu gegen sene bor¢lanma limiti,
Biitge Kanunu’yla size taninan limit; 70 milyar TL daha sey yapildi ve 160 milyar TL’ye ¢1kt1, nitekim,
o civarda, 156 milyar TL bor¢landmiz. Simdi ise —biraz evvel ifade ettigim gibi- siz ikrazen 6zel tertip
DIBS ¢ikarma hakkin, yetkisini yiizde 3’ten yiizde 5’e ¢ikariyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, bakin, bu Anayasa’y1r -hani, Cumhurbaskanlig1 sistemi falan deniliyor-
siz yaptiniz, millet kabul etti. Bu Anayasa’da ¢ok agik ve net, ilgili kanunlarda o kadar acik ve net
yaziyor ki Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’ndaki bu limiti ancak ve ancak -¢ok ag¢ik hiikiim yani
o maddeleri tek tek okuyarak sizin vaktinizi fazla almak istemiyorum degerli arkadaglarim- bir ek
biitgeyle artirabilirsiniz. Ya, arkadaglar, bu ek biitgeyi yapalim, boyle bir ihtiyag varsa ve Covid’den
dolay1 olmussa 6zellikle de Covid’den dolay1 olmugsa bunu yapalim, niye yapmiyoruz ki yani?

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Vekilim, toparlayalim liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Toparliyorum.

Bir torba yasaya bir tane madde koyarak bu isi gegistirmek ne kadar dogru degerli arkadaglarim?
Bunu bu sekilde yaparak nereye gidecegiz? Bakin, bu yapilan is... Merkez Bankasi parayi nereden
buluyor degerli arkadaglarim? Yani siz, oturdugunuz yerde iste ilgili paraya ihtiyact olan bir kuruma
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ikrazen 6zel tertip DIBS (devlet i¢ borglanma senedi) ¢ikarma yetkisi veriyorsunuz, ne yapiyor o, o
kagidi ne yapiyor? Paraya ihtiyaci var? O kagidi gidiyor, Merkez Bankasina veriyor, paray: aliyor.
Merkez Bankasi da aynen boyle tefeci gibi faiz altyor oradan neyse. .. O faiz isi maiz isi, at yarisi isi o da
sizin isiniz yani bilmiyorum. Onu da yapiyor. Altyor o paray1 fakat Merkez Bankasi bu paralart nereden
buluyor arkadaslar? Bakin, 6nemli bir sey sdyliiyorum, nereden buluyor bu paray1? Merkez Bankast
kaynak mu1 yaratiyor, bir yerde isletmesi mi var? Para basiyor Merkez Bankas1 degerli arkadaslar, para
bastyor, para basiyor. Karsiliksiz bir sekilde para basiyor, yapilan sey budur. Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti demokrasiyle ilgili glivenilirligini kaybetmesiyle beraber bu mali disiplinle, iste benimsemis
oldugu icinde bulunmus oldugu ekonomik sistemle de hesaplasmaya burada basladi ve Tiirkiye’nin
temel sikintilartyla simdi karsi karsiya.

Eger Tiirkiye, eger siz, bundan biran evvel vazge¢mezseniz Tiirkiye bakin —istemiyorum bdyle bir
sey olsun- ¢ok agir, bugiine kadar olmamis, duymadiginiz ¢ok agir bir ekonomik krizle kars1 karsiya.
Yani corona da bunu daha da derinlestirdi. Buradan geri adim atmazsaniz, bu kurnazliklarla, finans
cambazliklartyla Tiirkiye ekonomisinin diize ¢ikmast... Hayir bdyle bir sey olmaz arkadaslar. Aldiginiz
paray1 saglikli bir sekilde kullanmazsaniz, yatirimlara yonlendirmezseniz, tasarrufa gitmezseniz olmaz.
Sizin yaptiginiz is, degerli arkadaslarim, her sey yandas. Bakin siz, hayir islerini bile sosyal devleti
isletirken bile bir yandas kamyoncuyu diisiinerek yapiyorsunuz. Buradan bir yere gidilmez. Buradan
Tirkiye batar. Siz de hepimiz de agir bedeller dderiz degerli arkadaslar.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.
Saym Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri,
teklif sahibi degerli milletvekilimiz, biirokrasinin degerli temsilcileri; teklifin geneline iligkin
degerlendirmemi teklifteki birkag madde iizerinden yapmak istiyorum.

Bunlardan birincisi: Karsiliksiz ¢eklerle ilgili olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 26 Mart
2020 tarihinde kabul etmis oldugu yasayla ilgili olarak karsiliksiz ¢eki diizenleyen ve bu nedenle de adli
para cezasina ¢arptirilan, adli para cezasinin siiresinde 6denmemis olmasi nedeniyle de hapse mahkiim
olan, bu cezanin hapse doniigmesi nedeniyle hapse mahkiim olan, kisilerle ilgili olarak ii¢ aylik bir
siire ongoriilmiistii. Ug aylik siirede ¢ek bedelinin yiizde 10”unu ve takip eden otuz aylik siirede de
ikiser ayda bir olmak iizere taksitler halinde bu bedelin 6denmesi hélinde bu kisiler hakkindaki hapis
cezasinin ortadan kalkacag yoniinde bir kanun hitkmii yiriirlige girdi.

Bastan beri ifade ettigim konu suydu: Cekin karsiliksiz ¢ikmis olmasi halinde uygulanan adli para
cezasmin hapse doniismesi, Anayasa’miza ve tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine
aykiridir. Anayasa’nin 38’inci maddesinde 2001 yilinda yapilmis olan degisiklikle “Hi¢ kimse, yalnizca
sozlesmeden dogan bir yiikiimliliigl yerine getirememesinden dolay1 6zgiirliigiinden alikonulamaz.”
hiikmii getirildi, ¢ok acik. Yani hukukumuzda ekonomik suga ekonomik ceza ilkesi 2001 yilinda yapilan
Anayasa degisikligiyle yiiriirlige girmis oldu. 2001 yilindaki Anayasa degisikligi tarafi oldugumuz
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine ek 4 no.lu protokoliin 1 no.lu maddesinin i¢ hukuka uyarlanmasidir,
baska bir sey degildir.

2012 yilinda tiim siyasi partilerin mutabakatiyla diye hatirliyorum, Cumhuriyet Halk Partisinin
destegini tam olarak verdigimizi gayet iyi biliyorum, benim Grup Baskan Vekili olarak gorev yaptigim
donemdi. Cekte ¢ekin karsiliksiz ¢gikmis olmasi halinde hapis cezasi uygulamast yiiriirliikten kaldirtldi.
Saym Erdogan, Bagbakandi, bunu ¢ok giizel climlelerle de kamuoyuna sundu. 2016 yili Temmuz
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aymda bir baska yasa degisikligiyle tekrar 2012 &ncesine doniildii. Cekte hapis cezasi kaldirilirken
burada tartisilan yasanin gerekcesine bakildiginda g¢ekte hapis cezasmin kendisinden beklenen
sonucu yaratmadig1 ¢ok net bir sekilde ortaya konulmustu. Sayin Erdogan’in Basbakan olarak yaptigi
aciklamalarda da ayn1 konuya ¢ok giiglii vurgular yapilmisti.

Gergekten, rakamlar ortadadir, arzu eden arkadaglara verebilirim, esasen devletin rakamlaridir.
Rakamlara baktigimizda ¢ekin karsiliksiz ¢ikma halinin, ekonomik kriz donemlerinde yiiksek
seviyelerde oldugunu goriiyoruz. Ornegin; 2008-2009 yili ekonomik kriz yilidir, karsiliksiz ek
sayisinda bilylik bir patlama yasanmistir. Ekonomik biiylime kii¢iilmiisse, ekonomi kiiglilmiisse,
gayrisafi yurt i¢i hasilaya olan orani bir kenara birakiyorum, karsiliksiz ¢ikan ¢ek sayisinin toplam
¢ek sayma oranina baktigimizda biiyiik bir yiikselme oldugunu goriiyoruz. Cekte hapis, karsiliksiz
¢ekte hapis cezasi uygulanan doneme baktigimizda 2016 sonrasina yine ayni tabloyu goriiyoruz,
degisen bir sey yok. 2012-2016 dénemine bakiyoruz, yani hapis cezasinin kaldirilmis oldugu déneme
baktigimizda, bu hapis cezasini yeniden getirmis olmast nedeniyle karsiliksiz ¢ek sayisinda ya da bu
¢eklerin igerdigi tutarlarin toplaminda anlamli bir artig, bir yiikselme egilimi olmadigini goriiyoruz.
Tamamen konjonktiirle ilgili bir olaydir. Ekonomide istikrarla, ekonomik biiylimenin siirekliligiyle
ilgili bir olaydur.

Simdi, ii¢ aylik siire, s6z konusu ii¢ aylik siire bu teklifte yer alan bir maddeyle dokuz ay daha ilave
edilmek suretiyle on iki aya ¢ikariliyor. Bir nefes alma imkani. Peki, on iki ay sonra 6deyemezse, cek
alacaklisinin sikayeti iizerine tekrar hapse girecek. Ilk yiizde 10’luk bedeli zaten 6deyemezse, yiizde
10°luk tutart bu bir yillik siirede 6deyemezse, alacaklinin sikdyeti iizerine hapse girecek. “Borgtan
sahisla sorumluluk yoktur; hukukun temel kuralidir.” Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 1’inci sinifta borglar
hukuku dersinde Allah selamet versin Profesér Doktor Safa Reisoglu ilk dersinde bize bu ciimleyi
sOylemisti.

Efendim, “Cek iste.. Cek dyle herhangi bir senet degil, alacak senedi degil, bor¢ senedi degil, emre
muharrer senet degil, bu farkli vesaire.” Arkadaslar, hicbiri bir anlam ifade etmiyor. Dolandiricilart
drnek verecegim. Dolandiricilarla ilgili Infaz Yasasi’nda yapilan diizenlemeyle bir infaz kolaylig:
getirildi. Gegici 6’nct madde diizenlemesiyle de 6rnek veriyorum: Alti y1l hapse mahkiim olmus bir
dolandirict hig hapse girmeden tahliye oldu. Belki usulen bir iki giin cezaevine girip o tahliye islemlerinin
yapilmasi gerekmis olabilir. 10 milyon lira, 1 milyon lira rakam ne olursa olsun bu miktarda bir rakami1
dolandiran kisi -etrafini, ¢evresini 10 milyon lira dolandiran bir kisi- alti y1l hapse mahkiim olmus
ise bir giin bile hapis yatmadan cezaevinden tahliye oluyor. Burada diyorsunuz ki: “Degil 6 milyon,
60 bin liralik bir ¢eki sen ddemezsen hapse gireceksin.” Bunun esitlik ilkesiyle, hakkaniyetle, hukuk
devletiyle bagdasir hicbir yani1 yoktur. Dokuz aylik siire sonunda -ben inaniyorum- buraya gelecegiz
“Bu olmadi, bunu diizeltelim, tekrar ¢ekte hapis cezasini kaldiralim.” diyecegiz, oraya kadar gelecegiz.
Bunu gereksiz yere uzatiyoruz, dogru bir diizenleme degil. Avrupa Birligi iilkelerinde bu ceza yok. Bu
birinci sdyleyecegim konu.

Teklifin 4’tincti maddesiyle ilgili usul yoniinden bir sey sdylemek istiyorum, Sayin Bekaroglu
olay1 aslinda ifade etti ama ben onu sdyle ifade etmek istiyorum: Yapilan degisiklik kamu finansmaniyla
ilgili kanunda yapiliyor. Yapilmast gereken yer neresidir? Biitge Kanunu. Biitce Kanunu’nun 12’nci
maddesinde ikrazen borglanma diizenleniyor. ikrazen bor¢lanma, biitge kanunlarinda 2003 yilindan bu
yana yer alir. Tabloyu ¢ikardim, bakiyorum, 2003 ila 2018 yillart arasinda biitge kanunlarinin 1’inci
maddesinde yazili olan 6denegin yiizde 1’i tutarinda ikrazen ozel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi
¢ikarilabiliyor, sadece 2008 yili burada ylizde 2’lik orana sahip, 2019-2020 biitgelerinde bu ylizde 3
olarak belirlenmis, simdi 2020 biit¢esindeki yiizde 3’likk limit yiizde 5’e ¢ikariliyor. Bu degisikligin

18




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0O:1

Biitge Kanunu’nda yapilmasi lazim. Su nedenle 6nemli... “Ya, ne fark eder, Biitce Kanunu yerine
burada yapiyoruz.” Yeni sisteme gére Cumhurbaskanmin teklif edebildigi tek kanun Biitce Kanunu’dur.
Biitge Kanunu yani Cumhurbaskaninin yetkisinde olan bir kanunda degisikligi milletvekilleri teklif
edemez arkadaslar, kesinlikle edemez, Cumhurbaskanimnin yetkisine tecaviiz edilmektedir. Bu,
Cumhurbaskaninin yetkisindedir. Cumhurbaskan1 1 maddelik... Ek biitge dogru olamidir ama ek
biitceye zamanimiz var, esasen, biitge dist bir borglanmadir bu aslinda. Malum, Biitge Kanunu’nun
1’inci maddesi gelirleri diizenler, 2’nci maddesi giderleri diizenler, 3’{incii maddesinde de gelirler ile
giderler arasindaki fark i¢ bor¢lanmayla finanse edilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Ek siire verdim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu, biitce disinda kamu kurumlarinin, 6zellikle
de kamu bankalarinin ihtiya¢ duydugu kaynagin kendisine temin edilmesi amaciyla getirilmis olan
bir maddedir ama sonugta kamunun borg yiikiinii artiran bir diizenlemedir. Biitce Kanunu’nda yer
alan bir maddeyi milletvekilleri asla teklife konu edemez. Ben sizin yerinizde olsam bundan hemen
vazgecerim, kotii bir yol baslatiyorsunuz, bu yarin obiir giin emsal olur, milletvekilleri “Ben biitcede
Cumhurbaskaninin harcama yetkisi olan 1 trilyon liray1 600 milyar liraya indiriyorum.” diye teklif verir,
gelir burada yasalagir “Iste, emsali burada.” denilir. Tehlikeli bir yola giriyorsunuz, tavsiye etmiyorum.

Saym Basgkan, sdyleyeceklerim var ama ileride, maddelerde onlar ifade etmeyi tercih ediyorum.
Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar.

Burada bu vesileyle bir soru sormus olayim: Kamu kurumlariin ve 6zellikle kamu bankalarmin
COVID-19 nedeniyle ihtiya¢ duyduklart finansmanm temini amaciyla bu maddenin getirildigi
gerekcesinde agiklaniyor, teklife iliskin genel bilgi verirken de saym teklif sahibi arkadasimiz bunu
agikladi. Bu, kamu bankalarina sermaye olarak m1 verilecektir ve siirenin bitiminde, devlet i¢ borglanma
senedinin vadesi doldugunda yeni bir devlet i¢ bor¢lanma senediyle bunlar degistirilecek midir?

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.
Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli
biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Evet, torba bir diizenleme oldugu i¢in, torbayla ilgili goriislerimizi de defaten tiim goriismelerde
ifade ettigimiz dogrudan maddeler iizerinde genel olarak fikirlerimizi beyan edecegim.

Oncelikle, ben de bu ikrazen 6zel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi ihraciyla ilgili diizenlemeden
baslamak istiyorum. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 5’inci ve 6’nc1t maddelerine baktigimiz zaman, hem net borg kullanimiyla ilgili diizenlemeyi
hem de ikrazen 6zel tertip devlet i¢ borglanma senedi ihraciyla ilgili diizenlemeyi orada goriiyoruz.
Ikrazen &zel tertip devlet i¢ bor¢lanma senetleriyle ilgili limitin biitce kanununda yer alacagimi
dngoriiyor kanun ve bunun igin “Ikrazen yapilan devlet i¢ borglanma senedi ihraclarinda biitcede yeterli
ddenek olup olmadigi aranmaz.” diyor. Ad1 lizerinde “ikrazen” oldugu i¢in yani dogrudan biitceye gelen
bir yiik yok. Ne zaman yiik olabilir? Eger bu hazine alacag: tahsil edilemezse o yilin biitgesine gider
kaydediliyor yani 4749 sayil1 Kanun’a gore. Yani yanlis bir sey soylityorsam, Kamu Finansmanindan
burada arkadasimiz varsa daha detayli bilgi verir. O nedenle, yani bir ek biitce yapilmasina su asamada
gerek yok yani kanuna gore bir iglem yiiriitiiliiyor, yiizde 3 olan limit yiizde 5’e ¢ikariliyor yani limit
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parasal olarak da 32,5 milyar liradan 54,1 milyar liraya yiikseltiliyor. Gerekgede de ifade edilmis, kamu
sermaye bankalari ile kamu kurum ve kuruluslarinin finansman ihtiyacini karsilama amaciyla ihrag
edilebilecek.

Bir diger konu, teklifin 7 maddesini igeren birbirine benzer diizenleme, bu sdzlesmelerin
elektronik ortamda diizenlenebilmesi. Baktigimiz zaman, bankalar ile miisteriler arasindaki her tiirlii
sozlesme, banka kartlar1 ve kredi kartlarinda kart ¢ikaran kuruluglar ile kart hamilleri arasindaki
sozlesmeler, finansal kiralama sirketleri ile miisteriler arasindaki sdzlesmeler, faktoring sirketleri ile
misteriler arasindaki sozlesmeler, finansman sirketleri ile misteriler arasindaki sozlesmeler mesafeli
olarak ya da mesafeli olsun, olmasin uzaktan elektronik ortamda sdzlesme yapilabilecek. Burada
birbiriyle tutarsiz olan bir konu var, normalde, bankacilik islemlerinde neyi kullanacaksin? Bilisim
ya da elektronik haberlesme cihazini kullanarak elektronik ortamda s6zlesme imzalayacaksin ama
elektronik haberlesme abonelik sdzlesmelerinde oraya gideceksin. Yani bunun bir mantig1 yok. Yani
elinizde telefon var, bununla ilgili abonelik s6zlesmesi imzalayacaksin, illa gitmek zorundasin. Niye
bankalarla 6ngordiigiimiiz diizenlemeyi burada da ongdrmiiyoruz? Yani yapilan diizenleme dogru,
bankacilik iglemlerinin artik bu ¢agda bu teknolojiden istifade ederek elektronik ortamda sézlesme
imzalanabilsin ama niye elektronik haberlesme abonelik sozlesmesini ayni diizenleme igerisine
almiyoruz, niye onda ayrik hiikiim yapiyoruz; agik¢asi ben anlayamadim. Diger maddelere baktiginiz
zaman, motamot ayni ifadeler konmus ama elektronik haberlesme abonelik sdzlesmesinde bir farklilik
var. Feshederken gitmeyecegim yani elektronik haberlesme abonelik sézlesmesini yaparken gidip
ya elektronik imza kullanacagim ya da parmagimi basacagim ama feshederken gitmeyecegim. Ya,
sozlesme imzalarken de gitmeyelim. Niye boyle bir diizenleme yapiyoruz? Yani bu konuda madde
gelinceye kadar arkadaslarimiz bunun gerekgesini ortaya koyabilirlerse memnun olurum. Bu alanda
calisan bir¢ok sirket var, bir¢ok firma var yani onlarin da 6niinii agmis oluruz; bir tekel olusumunu da
bir anlamda 6nlemis oluruz.

Bu karsiliksiz ¢eklerle ilgili diizenleme anlatild1 zaten, yiizde 10 pesinat 6demedeki ii¢ aylik
stire bir yila ¢ikariliyor, o konuda bagka bir diyecegim yok. Depremle ilgili de 2’nci maddede Elazig,
Van, Manisa ve ¢evresinde meydana gelen depremlerde bu insaat ve kredi desteginde zorunlu deprem
sigortasi yapmis olma ve imar planina uygun yapi olma sartlariin dnceki depremlerde oldugu gibi
aranmamasi ongoriiliiyor. Evet, yani zorunlu deprem sigortast istedigimiz diizeye ¢ikmadi yayginlasma
anlaminda. Burada vatandagimizin magdur olmamasi diisliniiliiyor ama bir yandan da bizim zorunlu
deprem sigortasini daha yaygin hale getirmek i¢in kafa yormamiz lazim. Yani bdyle bir diizenlemeye
ihtiyag olmadan hem deprem sigortasi yapilmis hem de imar planina uygun hale gelmis bir yere
gelmemiz gerekiyor.

3’tincti maddede yurt disinda bulunan vatandaslardan emekli ayligi alanlarin kisa siireli islerde,
kisa ¢alisma niteligindeki islerde ¢alisirsa ayliklarinin kesilmemesi dngoriilityor, dogru bir diizenleme.

14’iincii maddede kagak tiitiin ticareti yapanlara 1 Temmuz 2020 tarihinden gecerli olarak
ongoriilen {i¢ yildan alt1 y1la kadar hapis cezast hilkmiiniin Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi
almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar bakimindan 1 Temmuz 2021 tarihinde
yiiriirliige konulmasi dngoriiliiyor. Daha dnce 6n goriismede de bu konuda bilgi almistik. Burada kiigiik
ireticiyi koruma amagli bir diizenleme, bir kooperatiflesme siireci oldugu ifade edildi. Bu bir yillik
stire¢ igerisinde o kooperatiflesme saglandigi takdirde kiigiik iireticinin kagak tiitlin ticareti yapmasina
gerek kalmayacak, kooperatif bunlart toplayarak kanun ¢ergevesinde satisini gerceklestirecek. Bu da
dogru bir diizenleme.
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5’inci madde idare adina kesin teciline karar verilen ve idare adina tapuda tescil edilen kamulastirma
islemlerini yargi karariyla iptal edilmesi nedeniyle idareye agilacak davalarda idare tarafindan 6denen
kamulastirma bedelinin mahkeme veznesine depo edilmesi dngoriilityor. Tabii benim uzmanlik alanim
degil agikgas: kamulastirma islemleri. Ama madde diizenlemesinde dogru olarak geliyor yani bir
kamulastirma yapilmis sonra iptal edilmis, dava agiyorsa alinan kamulastirma parasini da mahkemeye
depo etmesi mantikli geliyor bize. Yani o anlamda tabii madde gorisiiliirken daha detayl bilgi verilir.

I’inci madde, ben hep bunu ge¢miste de ifade ederim “Kambersiz diigiin olmaz.” diye, yani bir
istisna hiikmii. Tabii madde bazinda baktiginiz zaman haklilik pay1 var, niye? Ziraat Gayrimenkul
Yatirim Ortakligi, Halk Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Kamu Thale Kanunu’ndan istisna. Vakifbankin
da ayni anlamda istisna edilmesi dogru. Ama burada sunu ifade edeyim. Sayin Bekaroglu gitmis
herhalde. Bu kamu ihale sistemiyle ilgili artik bir reform ihtiyaci oldugu ortada. Yani gelisen teknoloji
dikkate almarak bir giincelleme gerekiyor. Kamu Ihale Kanunu herkesi kapsasin ama higbir kurumuzun
da isini aksatmadan siireci hizla yonetebilecegi bir duruma getirilmesi lazim. Yani bir Thale Kanunu
reformu gerekiyor.

15 ve 16’nct maddelerde KiT’lerde i¢ denetim miiessesi kuruluyor. Aslinda gene yatirim ve
finansman programi kararnameleriyle, yanlis hatirlamiyorsam, 2014 yilindan bu tarafa KiT’lerde i¢
denetim sistemi olusumu yoniinde diizenlemeler yapildi. Tabii ¢alisan arkadaslarimizin 6zlikk haklart
itibartyla sorun yasaniyordu. Simdi, bu diizenlemeyle kanuni altyapisi olusturuluyor. KiT’lerde
i¢ denetim miiessesi yerlestiriliyor ve KiT’lerdeki i¢ denetcilerin bakanlk i¢ denetgileriyle ayni
ozliik haklarina sahip olmast dngoriliiyor. Getirilen diizenlemeyi bu manada destekliyoruz ama i¢
denetim sisteminin genel anlamda sorunlart var. Bugiin baktigimiz zaman bakanliklarin, kurumlarin
teskilat kanunlarinda i¢ denetim birimiyle ilgili bir hiikiim yok, sadece semada var yani bu anlamda
miiesseselesemedi. Aslinda bu Sayin Cumhurbagkanimizinda yetkisinde olan bir husus yani o 1 no.lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ilgili kuruluslarin, bakanliklarin teskilat diizenlemelerinde i¢
denetim birimine de yer verilmesi gerekiyor bu sistemin miiesseselesebilmesi igin. Syle bir 6rnek
vereyim: I¢ denetim birimi harcamasmi 6zel kalemin biitcedeki 6deneginden yapiyor. Kendinin ad
olmadigi i¢in, tanimi1 yapilmadigi icin teskilat kanununda, teskilat diizenlemesinde. Bdylesi bir sikint
var. Bir de genel anlamda yine bu i¢ denetgilerin de -bir eski denetim elemani oldugumdan arkadaslar
biliyorum- kariyer meslek héline doniistiirilmesi lazim. Yani sinavla alindiktan sonra belli bir
yardimcilik ddnemi, yetistirilmesi, tez verilmesi ve ii¢ y1li tamamladiktan sonra i¢ denetci olmasi yani
bir kariyer meslek haline doniistiiriilmesinin daha dogru olacagini diisiinliyorum. Burada belki tartisma
konusu olabilir, dort yillik {iniversite mezunlari sart1 var, dogru genelde denetim elemanlari i¢in malum
hukuk, iktisat, maliye boliimleri 6ngériilityor ama i¢ denetimde mithendise de ihtiya¢ var. Su anda
calisanlarda var, KiT’lerde olsun, bakanliklarda olsun. Benim eski kurumum, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunda da biz bir denetime giderken 3 kisi giderdik. Birisi miihendis ¢iinkii denetledigin
kurulus KIT, haliyle orada miihendis denetcinin de o isletme, o kurulusla ilgili 6nemli katkilari oluyor.
Bu anlamda i¢ denetimde de miihendisin yer almasi dogrudur. Bu bilgiyi de sizlerle paylasiyorum.
Benim genel anlamda sdyleyeceklerim bu. Maddeler iizerinde de yine gereken goriislerimizi ifade
ederiz.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Milletvekilim.
Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, ben de Komisyon iiyesi arkadaslarimizi, sayin biirokratlar: ve basin mensuplarini
saygtyla selamliyorum.

Yurt disindaki vatandaslarimizla ilgili bir madde de konmus bu torbaya. Sayin Aydemir izah etti,
tesekkiir ediyorum. Tiirkiye’de emeklilik hakki kazanan yurt disindaki vatandaslarimizin bulunduklart
iilkelerde ¢alismalar1 yoniinden getirilen yasagin kaldirildig1 iddia ediliyor. Hayir, kaldirilmamakta.
Zaten kendi getirdiginiz yasagi kismen hafifletmekten bagka bir sey yapmiyorsunuz. 2012°de benzer bir
diizenleme getirmistiniz, arkasindan kaldirdiniz. 2015’ten bu yana da tiim se¢im doénemlerinde kendi
kaldirdiginiz hakki yeniden vermeyi milyonlarca gurbetgimize vadediyorsunuz. Ama bizim verdigimiz
sayisiz kanun teklifine ragmen bu sozii bugiine kadar tutmadiniz. Simdi yaptiginiz da sadece bu vaadi
tutuyormus gibi goziikmek, sadece kisa siireli ¢alisma i¢in bir istisna getirmektesiniz oysa bu yetmez.
Yurt disindaki vatandaslarimiz arasinda biiyiik bir siiphe, biiyiik bir giivensizlik var artik. “Acaba bu
sefer de sadece segimler icin mi getiriliyor bu diizenleme?” diyorlar.

Simdi ben agik acik ¢agrida bulunuyorum buradan Ibrahim Bey’e, bir gurbetci ¢ocugu olarak
soruyorum: Tirkiye’de emekliligini kazanmis bir yurttasimizin baska bir iilkede calismasi ve
alin terinin karsiligini almasi sizi neden rahatsiz ediyor, burada hak ettigi emeklilik maasma neden
srarla dokunmak istiyorsunuz? Ciinkii degerli arkadaslarim, yanitt da belli: SGK’yi kara delige
dontistiirdiiniiz. Simdi bu kara deligin bedelini on yillardir yurt disinda emegini ortaya koyan
annelerimize, babalarimiza, kardeslerimize kesmek istiyorsunuz. Madem bir is yapacagiz dogru diiriist
yapalim, Ibrahim Bey konusmasinin baginda bu maddeyle ilgili “Gurbetgiler yiiregimizde.” diyor.
Eger gergekten yiiregimizde ise part-time, full-time demeden ayrimcilik yapmadan, orada caligan yiiz
binlerce emekgi kardeslerimizin tamamini kapsayan bir diizenleme yapalim, bunun yeri burasidir, Plan
ve Biitge Komisyonudur, yiice Meclistir. S6ze gelince “Gurbetg¢inin yanindayiz.” icraata gelince “Onlar
doviz yumurtlayan tavuk, aldikca alalim ama hi¢ vermeyelim.” Bu diizenleme bu haliyle Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykiridir, yapilmasi gereken kapsami genisletmektir. Sadece “mini-job” ile ya da
igsizlik parasiyla sinirlanmamalidir bu diizenleme, tam zamanli ¢alismalar1 da mutlaka kapsamalidir.
Her devlet vatandasini ¢alismaya tesvik eder, bizse burada ¢alismamaya tesvik ediyoruz. “Su kadar
saat calisabilirsin, daha fazla calisamazsin. Daha ¢ok caligirsan maasini keseriz.” diyoruz. Bu kabul
edilemez, hele hele on yillardir yurt disinda ¢alisan —hepimizin ailelerinde var- ¢alistigin1 da hem o
tilkeye hem bu iilkeye aktaran gurbet¢imiz i¢in bu biiyiik bir haksizliktir.

Degerli arkadaglarim, isin bir de su boyutu var: Bugiinkii degisiklik ne zaman getiriliyor? Yurt
disindaki kardeslerimizin borglanarak emeklilik hakk: fiilen ortadan kaldirildiktan sonra getiriliyor.
Gegen yil yine buradan baslayarak, Genel Kurulda gegen bir torbada o, “yiireklerde” dediginiz gurbetgi
kardeslerimize hangi gozle baktiginizi iktidar gostermisti. Hangi gozle bakiyorlardi? Agustos 2019’a
kadar, yurt disindaki vatandaslarimiz SGK {iizerinden uygun sartlarda emekli olabilirken simdi artik
onlari tiiccar gibi goriip BAG-KUR’lu yaptmiz. Yani dediniz ki “Sen patron gibi prim 6de ama az
maas al.” Odenen primler iki katina cikarken gurbetcilerin emeklilik maaslar1 yariya diisiiriildii.
SGK yetkilileri buradadir mutlaka, o diizenlemeden bu yana emeklilik basvurularindaki diisiisii onlar
sayilarla anlatsinlar. Ve eger bugiin bir diizenleme yapacaksak dnce biz gurbet¢ilerimize yaptigiiz o
ihanetten geri ddnmemiz lazim yani emeklilik haklarimi eski haline dondiirmemiz lazim.

Ayrica bizim Meclis olarak sunu yapmamiz lazim: Yurt digindaki vatandaslarimizin emeklilik
diizenlemesini bir biitiinliik icinde ele almaliy1z. Boyle, o torbaya bir madde, bu torbaya bir maddeyle
degil, yurt disindaki kardeslerimizin boyle torba onerilerine degil kapsamli bir pakete ihtiyaci var.
Simdi, gercekten Ibrahim Bey’in soyledigi gibi, gurbetciler yiireklerdeyse bu vatandaslarimizin sesine
kulak vermeliyiz. Bakin, baz1 sahtekarlar yliziinden emeklilikleri iptal edilen yiizlerce, belki binlerce

22




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0O:1

gurbetcimiz var, bizleri de sizleri de arryorlar. Yillarca damisman firmalar televizyon reklamlari
verdiler. “Sizi sigortali gosterecegiz, sonra emekli yapacagiz.” dediler. Bunu herkes biliyor, dzellikle
de SGK’dekiler biliyor. Onlara kimse miidahale etmedi, simdi kara delik biiyiliyiince fatura vatandasa
kesilmekte, emeklilikler iptal edilmekte. Yetmiyor, ddenen paralar faiziyle geri istenmekte. Burada
bulunan SGK yetkililerine soruyorum, agiklasinlar, bu durumda olan kag yurttagimiz var?

Bir sorum da su: Bu isle ilgili bir sorusturma acildi m1? SGK’nin bunda hi¢ mi pay1 yok? Yiizlerce
gurbetci gelip Ankara’da, Konya’da ayni fabrikada ¢aligmig gosterildiler, SGK bunu fark etmedi mi,
denetleme yapilmadi m1? Nasil siiphe etmediniz hi¢? Simdi bunun faturasini gurbetgiye ¢ikarmaya
hakkiniz yoktur. O yiizden kapsamli bir paket ¢ikaralim diyoruz, yeri burasidir.

Bakin, saglik sigortalartyla ilgili ciddi sikintilar var. Daha birkag ay Oncesine kadar poliklinik
hizmetlerini alabilen gurbetgilerimiz su anda Tirkiye’de sadece acil durumda saglik hizmeti
alabiliyorlar. Su anda iilkemizdeki Suriyelilerden daha az hiirmet gériiyorlar. Uziilerek soyliiyorum,
hicap duyarak soylityorum ama bu bir gergek.

Degerli arkadaglarim, gercekten gurbetciyi diisiinlip diisinmediginizi oniimiizdeki giinlerde
sinirlardan girislerde anlayacagiz. Bakalim Tiirkiye’de ficretsiz olan Covid testleri gurbetgilere
iicretsiz olarak yapilacak mi1? Buradan cagrida bulunuyorum: Yurt disinda c¢alisan ya da yasayan
vatandaslarimizin, mavi kartl kardeslerimizin Tiirkiye’ye girislerinde yapilacak Covid testleri dyle
dolarlarla, eurolarla degil {icretsiz yapilmalidir. Bu, bu iilkenin devletine, bu iilkenin milletvekillerine,
bu iilkenin bakanlarina diisen bir biiyiik sorumluluktur.

Benzer bi¢cimde, bu Komisyon, keske gurbet¢i kardeslerimizin bir bagka derdi olan Tiirk Hava
Yollart biletlerine de el atmis olsa. Biletler fahis fiyatlarda, Gstiine istliik ¢ikarilan bir genelgeyle,
su anda yurt disindan Tiirkiye’ye gelmek isteyen ama salgin nedeniyle ugaklar: iptal edilen, ucaklari
ertelenen, vesaire yurttaglarimiz “Bana parasini iade edin.” dediginde parasini iade etmiyorlar. “Salgin
bittikten iki ay sonra iade edilecek.” diyorlar, bu ¢ok biiyiik bir haksizlik, hukuksuzluktur ve yasalara,
mevzuata aykirilik teskil eder. Hem bu konuda, yani bakin Tiirk Hava Yollarin1 agin bakin, ugus yok
ama su anda bilet satiyor. “Ya ugus yokmus, benim parami iade edin.” dediginizde iade etmiyor.
Bu, gurbetciye iste klasik gecmis goriisiin bir baska yansimasidir. Biz Millet Meclisinde artik bu
ayrimciliktan, gurbetciyi sadece doviz getiren, aman zor durumlarda dondiigiimiiz, yurt disindaki
altin yumurtlayan tavuk konumundan ¢ikarmaliyiz. Tabii ki bu diizenlemeyi, Ibrahim Bey soyledi,
“Gurbetcilerimiz yliregimizdedir, buradaki emekli maaslari kesilmez.” dedi ama bu haliyle yetersizdir,
bu haliyle tamamen, ¢ok biiylik esitsizlikler, ¢ok biiylik kargasaya neden olacaktir. Derhal hem
bunun hem de saydigim diger meselelerin diizenlenmesi i¢in kapsamli bir degisiklige ihtiya¢ var ve
baslamamiz gereken yer de yurt disindaki gurbetgilerin emekliligini fiili olarak artik iptal ettigimiz,
gegen yilki agustos aymdaki diizenlemenin iptalinden gegmektedir.

Imkan verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.
Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; hepinize saygilar sunuyorum.

Torba kanunla ilgili olarak, maalesef hemen hemen tiim maddeler ya gegen yil gelmis ya da
ondan 6nceki yakin yillarda bu Komisyona, Meclise gelmis olan maddeler. Cek Kanunu daha birkag
ay Once, nisanda gelmis. Bankacilik Kanunu’nda da yine nisanda degisiklik yapmisiz, Banka Kartlar1
ve Kredi Kartlar1 Kanunu’nda da ayni sekilde. Depremle ilgili olarak martta zaten goriismiistiik,
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hatirliyorsunuzdur. 3201 sayili Kanun’la ilgili gegen yil bir diizenleme yapmisiz, 2019°da. 4749’la
ilgili gegen y1l diizenleme yaptik. Elektronik Haberlesme Kanunu’yla ilgili gegen yil bir diizenleme
yaptik. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nda gegen yil bir diizenleme
yaptik. Titiin vergileriyle ilgili, 7061’le ilgili gecen yil diizenleme yaptik. 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname zaten elek gibi. Bu i¢ denetimle ilgili konu zaten énemli bir konu, bir tiirlii ne yapilacagi
bilinmiyor maalesef.

Saym Aydemir, maalesef iiziiliiyoruz hakikaten yani bunda sizin hi¢bir kabahatiniz yok, liitfen
almmayin teklif sahibi olarak ama tabii ki bu teklifler biirokrasiden, idareden, yiiriitme erkinden gelen
taleplerin burada kanuna doniismesidir, siz iyi niyetle bir ¢alisma yapiyorsunuz, elinize saglik. Ama
daha birka¢ ay Once gelen, getirilen kanunlarm, gegen yil getirilen kanunlarin simdi degistiriliyor
olmasi ya biirokrasinin ayibidir, ya iktidarin ayibidir ya da ikisinin birden ayibidir. Boyle bir kanun
diizenleme sekli olmaz. Bakin kanunlara degerli arkadaslar, bu iktidara kadar hep istikrarli, o kadar sik
kanun degisikligi olmamis. Bir kanun degisikligi oldugu zaman uzun siire uygulanabilmis, sonradan
degisiklik yapilmis. Simdi, stirekli olarak kanun degistiriyoruz; isimiz giiclimiiz yonetmelik degistirir
gibi -yonetmelikler bu kadar degismiyor- siirekli kanun degistiriyoruz. Bir sey sdyleyeyim: Ben de
biirokrasiden geliyorum, iki ay once teklif ettigim bir kanunu iki ay sonra getirseydim kovarlard: beni
buradan. Hakikaten olmaz bdyle, diinyada higbir Mecliste bu sekilde bir kanun yapma usulii yoktur,
bdyle bir sey olamaz. “Bunu yanlis yaptik, getirin.” 3201 kaginct defadir getiriliyor. “Bunlart dogru
diiriist, temelli olarak inceleyelim, irdeleyelim, dogru diiriist kanun yapalim.” diyoruz, “Yok, bu
¢iksin...” Bunu bir liziintii olarak ifade ettigimi sdyleyeyim.

Simdi, ¢cok 6zel bir donemdeyiz. Sayin Aydemir teklif sahibi olarak ifade etti, gercekten de diinya
tarihinde esi benzeri olmayan bir durum, biitiin diinya i¢in. Belki diinya savaslarindan daha da tehlikeli
bir durum var. Ortak paylasilan sikintilar, acilar var, herkes iilkesini kapatti, giris gikis yasakland. Iste
su maskeleri takmis vaziyetteyiz, sosyal mesafeye dikkat ederek oturmaya calistyoruz ama miimkiin
degil tabii ki hepimiz ayn1 havay1 soluyoruz. Biiyiik sikintilarin oldugu bir dsnemdeyiz. Bu ekonomiyi
de ¢ok onemli Glgiide etkiledi. Tiirkiye nin devlet agisindan baktigimiz zaman, igverenler agisindan
baktigimiz zaman borg yiikii artiyor, anormal 6lgiilerde artiyor borg yiikii ama gayrisafi milli hasilamiz,
milli gelirimiz dolar cinsinden baktigimiz zaman artmiyor. Hele, kisi bagina milli gelire bakin 2013’ten
beri -12.500 dolara yakindi hatirladigim kadarryla 2013’te- 2013-2017 siirekli olarak diismiis, diisiiyor
kisi bagina milli gelir. 9 bin dolarin altina diismiis yani 12.500°den 9 bin dolarlara, yiizde 50’ye yakin bir
diisiis var, bilylik sikintilar var. Bu ortamda, boyle bir ortamda yapisal degisiklikler giindeme gelmez
mi ki biz bundan 6nce de, gegen yillar, ondan dnceki yil, ondan dnceki yil, her sene “Tiirkiye’nin
ihtiyact olan yapisal degisikliklerin giindeme gelmesi gerekir, bunlart konusalim, bunlart yapalim.”
dedik. Bu, iktidarla ilgili bir konu degil, bu hepimizi ilgilendiren bir konu. Siyasi partiler hizmet i¢in
gelirler, bir siireleri vardir, giderler. Tiirkiye esastir; devletin devamliligi, bu milletin devamlilig1 esastir.
Bunu saglamamiz lazim. Bu degisiklikleri, bu yapisal degisiklikleri yapmazsak ne olur? Simdi, burada
da biirokrasiden gelen ya da iktidardan gelen teklifler buna miiteallik; yapisal degil, pansuman tedbirler
ya da tedbirlerle de ilgisi yok, sadece bir bor¢lanma getiriliyor, digerleri biirokrasinin kendi yanliglarini
diizeltmesine yonelik konular.

Diinya ekonomisinin genel anlamda yiizde 1,5 kiigiilecegi tahmin ediliyor. Bu 1,5 asag: yukari 1
trilyon 300 milyara tekabiil ediyor, ¢ok biiyiik bir para, 1 trilyon 300 milyon. Tiirkiye i¢in de bu gegerli,
Tiirkiye yiizde 5°lik bir biiylime hedefi koymustu 2020 i¢in. Galiba yiizde 5’e yakin kiiciilecegiz bu sene,
en azindan bir hedefe ulasamama durumu s6z konusu. Bdyle bir ortamda, bu kanunlarla ugragsmamiz,
Meclisin bunlarla ugrastirilmasi hakikaten tiziintii vericidir.
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Biitiin diinyada bu Covid siirecinde dogrudan ekonomiye para boca edildi. Amerika bunu yapti,
Almanya bunu yapti, Italya yapti; biitiin iilkeler ekonomilerine para boca ettiler, ekonomiye yeni para
soktular. Devlet bir is yerine, bir berbere, bir kahvehaneye, bir fabrikaya, bir kii¢iik esnafa “Diikkanini
kapat.” demigse -ki dedi, ii¢ aya yakin kapattirdi- onun bedelini 6demek zorundadir. “Ben, senin borcunu
erteleyecegim, vergini erteleyecegim, sosyal giivenlik primini ii¢ ay erteleyecegim.” ya da “Sana kredi
verecegim, bunlari 6de.” Ug aydan beri o adam caligmanns, bu is yeri calismamus, kredi versen ne olur,
vergisini ertelesen ne olur? Bunun i¢in, buraya gelmesi gereken buna yonelik tedbirlerdir. Bu insanlara,
bu is yerlerine bizim de diger iilkelerin yaptig1 gibi para vermemiz lazim. “Evet, ben senin ditkkanini
kapattirdim -sosyal devletsem- sana da onun bedelini 6diiyorum, orada calisan is¢ilere de memurlara
da bedelini 6diiyorum.” Nasil devlet memuru igin bu édenmisse, 6zel sektor ig¢in de devlet emriyle
kapatildig1 i¢in bunlarin yapilmasi gerekirdi. Bunlara yonelik tedbirler almamiz, bunlar1 konusmamiz
gerekir. Maalesef, bunlar degil de biraz 6nce sdyledigimiz pansuman tedbirler konusuluyor.

Bugiin issizlik oranlar1 aciklandi. Yani, TUIK teki olan biteni biliyorsunuz, bugiin de 10 bolge
miidiirii gérevden alinmis, degistirilmis, baskandan sonra. Cok 6nemlidir aslinda, bugiin igsizlikte subat
ayma gore binde 3’liik bir artis goriiniiyor ama aslinda baktiginiz zaman is giictine katilim oraninin ya da
istihdama katilim oraninin diistiigiinii gériiyorsunuz. Is giiciine katilim oram diismiis, istihdama katilim
orani diismiis; boyle bir anormallik olmaz ama issizlikte de bir anlamda diisiis var. Yani, calisan sayist
azalryor, istihdam azaliyor, ¢alisma ¢aginda olan is giicii azaliyor, issizlik azaliyor. Bir garip, yani boyle
bir istatistik yoktur. Istatistigin kuyruklu yalam vardir ya o gesidi uygulaniyor burada, ok garip. Simdi,
boyle bir ortamda biz ertelemeden ziyade, dtelemeden ziyade, kredi vermekten ziyade isletmelerin
durumunu, bu issiz kalanlarin durumu goriismeliyiz, bunlar giindeme gelmeliydi. Tiirkiye’deki bor¢
yiiki, tiim kamu ve 6zelin borg yiikii toplam olarak yiizde 139, yiizde 140’a ulasmis milli gelire orani.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI iISMAIL FARUK AKSU — Devam edin Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miithis bir rakam Mart 2020 itibariyla. Yiizde 140’a ulagmus
milli gelirin borg yiikii. Simdi, bunlar bu Parlamentoda konusulmazsa, idarenin yaptigi, yiiriitmenin
yaptig1 islemler, eylemler, strateji, bunlar konusulmazsa sonug olarak yanlis yapmis oluruz, bu milletin
bizden bekledigi bu, toplumun bizden bekledigi isleri yapmamis oluruz. Bunlarin giindeme gelmesi
gerekirdi. Degerli Aydemir’in de bdyle bir kanun teklifine imza atmasim dilerdim. insallah onlar da
s6z konusu olacak.

Ancak hakikaten sorunlar, sikintilar var. Bakin, bu 4’lincii maddeyi goriisiirken giindeme
getirecegim ama bilmiyorum, Saym Aydemir, Biilent Bey burada Bakan Yardimcimiz, hesaplamasi
yapildi m1? Bu diizenlemeye gére benim kaba bir hesabim var, 300 milyara yakin bu sene bor¢lanmig
olacagiz, 300 milyara yakin. Su anda 120 milyar bildigim kadariyla bor¢lanma Nisan ay1 itibariyla.
Mayis ne oldu, bilmiyorum; o rakamlari verecektir arkadaslarimiz herhalde. Bu da gergeklesirse 300
milyara yakin bor¢lanmis oluruz. 300 milyar bor¢ ne demek, biitcenin yiizde 30’u demek; biit¢cenin
yiizde 30’u borgla karsilantyor demek; biit¢enin ylizde 30’u borg. Bu senenin milli gelir hedefine
bakarsak iste 5 trilyon kiisur, o da yiizde 7-8’1 yapiyor. Milli gelirin yiizde 7-8’1 kadar bor¢lanma s6z
konusu olacak, bu anormal bir rakam. Sonugta biitcenin yiizde 30’u bor¢lanma, milli gelirin yiizde 7-8’i
borglanma da bunu kim 6deyecek? Halk d6deyecek, yani bu, sonugta halkin sirtina binecek.

Bir soru daha soruyorum: Peki 300 milyar borglanip bu kadar bor¢lanma yaptiktan sonra bu para
kime gidecek, tekrar sorayim, kim yararlanacak bu bor¢lanmadan; vatandas mi, ezilen vatandas m1
yararlanacak, o mu alacak bu paray1? Issizlere gitmiyor bu para, gitmemis yani biner lira verilmis, kisa
calisma 6denegi vesaire falan bakiyorsunuz vatandasa giden, ezilene, igsize, sikintili olana giden para
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10 milyarin altinda, hepsini toparlayin 10 milyarin altinda. Nasil oluyor? 300 milyar bor¢lantyorsun
10 milyar issize, sikintili olana veriyorsun. Geri kalan ne oluyor? Nereye gidiyor bu para, bunun
hesabinin verilmesi lazim. Evet, Saymm Hamzagebi soyledi, biitce kanunlar1 6zel kanunlardir, sadece
Cumhurbagkani tarafindan su andaki mevzuata gore teklif edilir. Onun icin yine oradan gelmesi
gerekir, olur. Diger taraftan “Kanun kanundur.” diyebilirsiniz, siz de dyle getirmissiniz. Bu tarafi
ayr1 bir teknik tartisma konusu. Ama bir taraftan da su var, sonugta 300 milyar bor¢laniyorsunuz. Bu
borcu kimin i¢in aliyorsunuz, kime veriyorsunuz bu borcu, nereye gidiyor bu para? Bunun hesab1 yok.
Aslinda verilmesi gereken, sdylenmesi, agiklanmasi gereken budur. Bunun hesabini veremiyorsaniz,
bunu detayini veremiyorsaniz bosuna ugragsmaym. Bunun hesabini bu Parlamentoya, bu millete
veremiyorsaniz, gizliyorsaniz bunun altindan kalkilamaz, sikinti burada. Bu 300 milyarin hesabini
vermek durumundasiniz, ne yaparsaniz yapin, isin kanuni boyutu farkli.

6’nc1 maddede, Bankacilik Kanunu’ndaki miisteri haklariyla ilgili 76’nc1 madde. .. 76/A maddesini
7222’yle 2020°de iki ay once diizenlemisiz, 76/A maddesi Bankacilik Kanunu’na ilave edilmis iki
ay once, biz simdi 76’nc1 maddede bir daha degisiklik yapiyoruz. Ya, bunu bir sorun Allah askina
“Bunu iki ay dnce niye diisiinmediniz, siz bu isi bilmiyor musunuz?” diye bir sorun. Bunu yiiriitme
erki mi bilmiyor, biirokrasi mi bilmiyor? Siyasi bir sorumluluk mu var, idari bir sorumluluk mu var?
Yani buras1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, Plan ve Biitge Komisyonu, bu kadar rahat, yonetmelik
degistirir gibi kanun teklifi gelmemeli buraya, dalga gecer gibi gelmemeli, birilerinin sorumlu olmast
lazim. Bunu iki ay &nce kim getirdi de bugiin degistiriyor? iki ay énceki mi sorumlu, bugiin getiren mi
sorumlu? Boyle dalga gecilmez. Yasa yapmak bu kadar basit bir olay degildir, dalga gecilecek bir olay
degildir, ciddi bir olaydir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Milletvekilim.

Saym Sirakaya...

ZAFER SIRAKAYA (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Saym milletvekillerimizi ve sizleri saygiyla selamliyorum.

Hayatinin uzun bir dénemini yurt disinda gegirmis birisi olarak Utku Bey’in konusmasini biiyiik
bir saskinlik igerisinde dinledigimi de ifade etmek istiyorum. Ozellikle 2014 yili itibariyla yurt digindaki
vatandaslarimizin segme imkanlarini bulunmus olduklari iilkelerde kullanabilme imkanlarinin taninmig
olmasindan itibaren Utku Bey’in de bagli bulunmus oldugu siyasi partide, hayatinm biiyiik bir bolimiini
yurt disinda gegirmis olan bir milletvekilinin halihazirda bulunmamis olmasini da dikkatlere sunmak
istiyorum. Kendisi gurbet¢i cocugu oldugunu ifade etti ama bildigim kadariyla hayatinin biiyiik bir
boliimiini veyahut da belirli bir boliimiinii yurt disinda geg¢irmedigi kanaatindeyim.

Bununla birlikte, bu diizenlemenin sadece se¢imler igin yapildigini ifade etti. Segimlerin 2023
yilinda oldugunu biliyorum, yasamis oldugumuz dénemin de 2020 yili oldugunu tekrar hatirlatmak
istiyorum. Dolayisiyla segimlere {i¢ y1llik bir siirecin oldugu bir dénemde segimleri diisiinerek yapilmis
olan bir diizenlemeden bahsetme imkaninin da olmadigi kanisindayim.

Biraz once konugmamim basinda ifade ettigim iizere, hayatimm biiyiik bir boliminii yurt
disinda gegirdim ve kendimi de gurbet¢i olarak tanimlamiyorum. Utku Bey’in, 6zellikle gurbetgi
olarak tanimladigi bir ortamda kendimi yurt disinda bulunmus bir vatandas olarak tanimliyorum, yurt
disinda biiyiliyen bir vatandas olarak tanimlryorum, Avrupali bir Tiirk olarak tanimliyorum, gurbetci
veyahut da sezonluk is¢i tanimlamalarindan da tamamen uzakta oldugumuzu ve yurt disinda yasayan
vatandaglarimizin da bu tanimlamay1 siddetle reddettigini de bir kez daha ifade etmek istiyorum.
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Tabii, konuya mahiyet ve igerik olarak bakmamiz gerekiyor. Baktigimiz zaman, ozellikle
emeklilik sisteminde 1978 yilinda yurt disindaki borglanarak emekli olan vatandaslarimizin daha
onceki donemlerde 1 dolar, sonra 2 dolar, sonra 5 dolar, sonra 3,5 dolar seviyesine ¢ekildigini, sonra
Tirkiye’deki asgari licretin yiizde 33’1 tutarinda bir borglanma tutarina sabitlendigini, daha sonraki
donemde ise ylizde 45 tutarina sabitlendigini hep beraber biliyoruz. Ben Almanya’da ¢ocukken
emeklilik yasinin 60 oldugu bir ortamda bugiin emeklilik yasinin 67 oldugunu biliyorum. Dolayisiyla
bu konuda, iilkeler var olan gelirlerine gore baktiklari zaman emeklilik yaslarini yiikselttikleri bir
ortamda, Tiirkiye’de 690 bin vatandagimizin yurt disindan borglanarak emekli oldugu bir ortamda, her
sene devletimizin yurt disindaki vatandaslarimizin emekliligini 12 milyar TL tutarinda siilbvanse etmesi
gerektigi bir ortamda tabii ki bu konuyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerekli olmustur. Devletimiz
de bu konuda, Hiiklimetimizin vermis oldugu teklifle bu konudaki diizenlemeleri yapmigtir. Bunu da
yurt disindaki vatandaslarimiza ifade etmek anlaminda da herhangi bir sikint1 yasamamiz s6z konusu
degildir. Dolayistyla, olaylara popiilistce bir yaklasimla degil, mahiyet ve icerik olarak yaklasildig:
zaman yurt disindaki vatandaglarimiza yine, se¢im dénemimizde taahhiit etmis oldugumuz yarim giin
calisabilme yani “mini-job” olarak tarif edilen bu yasa teklifinin de bugiinkii yapacagimiz Komisyon
toplantisindan sonra Genel Kurula intikal ettirilmesi vermis oldugumuz soziin yerine getirilmis olmasi
anlamina da gelecektir. Bu konuyla ilgili olarak benim bulunmus oldugum siyasi partinin digindaki siyasi
partilerin de se¢im dénemlerinde yurt disindaki vatandaslarimiza yonelik herhangi bir taahhiidiiniin de
olmadigini bir kez daha altin1 ¢izerek ifade etmek istiyorum.

Emekliligi iptal edilen binlerce insanimizin varligindan ve bu konuyla ilgili, Bakanligimizin
herhangi bir sekilde ¢alismasinin olmadigindan da bahsetti Utku Bey. Bu da hilafihakikattir. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ¢aligma ataseleri vasitasiyla, kamuoyunu bilgilendirme
noktasinda miiteaddit defalar yaymlamis oldugu bildirileri ben kendim biliyorum. Eger Utku Bey
bunlara ulagmakta sikinti ¢ekiyorsa kendisiyle de bu konuyla ilgili paylasim yapacagimi ifade ediyor,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saym Bagkan, satagma var.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Sindur...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, ismen bir. ..

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Oyle bir usul yok burada, herkes fikrini sdyliiyor.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Boyle bir usul yok Saym Bagkan.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sayin Baskan, ismimi. ..

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Siraniz gelince veririm.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, tabii herkes diisiincesini aktarabilir ama burada
isim atfederek yapilan diisiince aktarimlari kisiye yoneliktir, ona da yanit hakki dogmasi gerekir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — I¢ Tiiziik gerektirir, bastan sona konusmasi satagmadir.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, sira sizde, siz bir konusun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siz cevap hakkii verin, ben daha sonra s6z alayim Sayin
Bagkan. Belki anlasilmayan bir durum vardir, agikliga kavusur hemen arkasindan.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Burada 8yle bir usul var m1 Saym Kusoglu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var tabii, i¢ Tiiziik te var.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Var, i¢ Tiiziik’te var.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Milletvekili hakarette bulunmadi, Utku Bey de bulunmaz.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Bir sey yapmad, fikirlerini sdyledi ya. Sadece ismini
zikretti.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 10 kere adimn1 sdyledi, 10 kere!
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — isim zikretmekten 6te, diisiincelerini elestirel...
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saym Cakirdzer, buyurun.
Iki {i¢ dakika icinde tamamlayalim Litfen bunu.
II- ACIKLAMALAR (Devam)

3.-Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer’in, Istanbul Milletvekili Zafer Swrakaya’mn (2/2945)
esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasinda ismini zikrettigi bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Cok tesekkiir ederim.

Aslinda sizler de sahit oldunuz, diger milletvekillerimiz de; gurbetci kavramini bu salonda ilk
kullanan kisi Saym Aydemir’di, su anda oturmuyor orada. O dedi ki: “Gurbet¢i kavraminin yiiregimizde
yeri var.” Ben de eger dikkat ettiyseniz —tutanaklara da bakabiliriz- dedim ki: “Sayin Ibrahim Bey’in
“Yiiregimizde yeri var.” dedigi gurbetgilere dyle bir diizenleme geliyor ki bunun yarattig1 sikintilar var.”
Yoksa -metnim oniimde benim- yurt disindaki vatandaslarimiz dedim, yurt digindaki kardeslerimiz
dedim ama tabii ki tanim 6nemli degil, yurt disindaki Tiirkler, Avrupali Tiirkler vesaire hepsi ayni
aslinda, onlarla biz biriz aslinda. Her birimizin ayri; iste, benim annem orada, sizlerin aile bireyleri,
komsulariniz orada, mesele bu degildi. Ancak Saym Sirakaya’nin konusmasinda iki 6nemli husus
vardi, aslinda benim konugmamu teyit eden, bunlar1 bir kere daha dikkatinize getirecegim. Birincisi:
“Verdigimiz s6zii yerine getirmekten bahsediyoruz.” dedi. Ben “Oniimiizde se¢im var.” demedim. Benim
climlelerim sunlar: “2015’ten bu yana her se¢im déneminde bu vadedildi, yapilmadi. Yapilmasi i¢in biz
firsat da verdik muhalefet olarak, teklifler verdik, bizim elimizi itmis oldunuz.” Bunlari sdyledim. Sunu
dedi: “2023’te se¢im var, nereden ¢ikartyorsunuz?” Ben onu demedim, ben dedim ki: “Gidin, sorun,
yurt diginda bir giivensizlik var, yeniden acaba se¢im i¢in mi getiriliyor bu diye.” Ciimlelerim ¢ok agik
benim, dyle bir siiphe var, giivensizlik var diye ifade ettim, Sayin Sirakaya “Verdigimiz sozii yerine
getirdik.” dedi. Yani bunun bir s6z oldugunu, bunun se¢im donemlerinde verildigini kendisi...

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Vekilim, tamamlayin liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Son olarak da sunu sdyleyeyim, Sayi Sirakaya sunu soyledi
-bu, siyasetin 6tesinde bir sey- dedi ki: “Emekliler 12 milyar lira siibvanse ediliyor SGK tarafindan.”
Gegen y1l agustos ayinda gegen kanunda da bu bakis vardi yani nimet/kiilfet dengesi. Simdi, biz yurt
disindaki Avrupali Tiirklere —Sayin Sirakaya’nin dedigi gibi olsun- yurt disindaki kardeslerimize,
vatandaslarimiza, gurbetcilerimize bir nimet/kiilfet dengesiyle bakamayiz, kanunla o hakkini aldik
elinden diyemeyiz.

Son olarak da dedi ki: “SGK’nin ¢ok sayida genelgesi oldu.” vesaire... Burada Bakan Yardimcimiz
var, SGK yetkilileri var, onlar versinler, ka¢ kisinin emekliligi iptal edildi, ka¢ sirket hakkinda
sorusturma agildi, bu sirketlerin SGK’yle ilgili baglantilar1 var midir, yok mudur. Yani yurt disindan
bu sahte emeklilikleri yapan sirketlerin iizerine iktidarinizin ne kadar gittigini, kag sirket hakkinda kag
dava acildigini agiklayn?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Vekilim, liitfen tamamlayalim.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Ben bunu ifade edecegim. Tesekkiir ediyorum.
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IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir ve Manisa Milletvekili Ugur Aydemir ile 63
Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi (2/2945)(Devam)

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Art...

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanim, degerli biirokratlarimiz, milletvekili arkadaslarimiz; ben
de hepinizi saygiyla selamlayarak sozlerime baslamak istiyorum.

Ozellikle Sayin Baskanimiz Sayin Kusoglu’nun ifade ettigi gibi, bakin, biz burada iki yillik
milletvekili olacagiz gelecek ay itibariyla, yirmi ii¢ aylik siire¢ igerisinde gordiigiimiiz su: Birgok kanun
diizenlemesi maalesef ki bir 6ngoriisiizliigii tasimakta. Muhalefeti dinlememe hastaliginiz malum, her
asamada kendini hissettirmekte. Eger muhalefet dediyse kesinlikle kabul edilmemeli, bdyle bir hastalik
devam ediyor. Sadece sizin dediginiz dogru, bizim dogru bir sey sdyleme gibi bir liiksliimiiz olmadigini
diisiinmektesiniz. O nedenle de daha bu siire¢ igerinde birgok kanunun yapboz tahtasi gibi hatta bazen
de boz yap seklinde diizenlemeler getirildigini gérmekteyiz burada. Bu da calisma anlayisindaki
ciddiyeti ya da ciddiyetsizligi agik¢a ortaya koymakta.

Simdi diger maddelerle ilgili diizenlemeleri degerlendirme konusunu bir tarafa koyarak ben
ozellikle biraz hukuk boyutuyla ilgili olan maddeler yoniinden goriislerimi ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, bakin Cek Yasasi’yla alakali yeni bir erteleme talebi var. Bu aslinda pratikte
ihtiyag, dogru. Simdi ¢ekin iki tarafi vardir degerli arkadaslar, birisi alacakli, digeri bor¢lu. Simdi getirilen
diizenlemeler aslinda hep borglu penceresinden bakilarak yapilmakta. Cek magduru dendiginde sadece
¢eki 6deyemeyip ceza alan olarak bakiyoruz. Aslinda bir de tersinden baktiginda ¢ek magduru, alacagini
alamayan da var. Yine klasik bir laf vardir: “Alacagini alamayan borcunu 6deyemez.” Bir ¢eki tahsil
edemeyen kendi kestigi ¢eki de 6deyemez. Dolayisiyla aslinda burada, simdi her ne kadar bu corona
meselesi nedeniyle mevcut hapiste yatanlarin hapis cezalarinin ertelenmesi dogruysa da, yine gegtigimiz
iic ay Oncesi yapilan diizenlemeyle gegici bir diizenleme olarak cezalarin ertelenmesi yine dogruysa
da, simdi yine ayn1 sekilde 1 kez daha uzatmay1 sadece bu yoniiyle yani ¢ekin borglusu yoniinden
baktigimizda yine dogru kabul edersek de, sonugta degerli arkadaslar, bakin, Cek Yasasi’yla ilgili bu
ertelemelerin aslinda sadece bir erteleme niteligi tasidigi, piyasadaki ¢ekle ilgili aligverisi diizenlemeye
yetmedigini acikga gorebiliriz. Simdi ¢ek adi iistiinde ¢ektir. Yani geki alan kisi gider bankadan ceker.
Bunun hukuki mahiyeti budur. Bir 6deme aracidir. Ceki alan karsiliginin bankada oldugunu bilerek alir,
veren de “Karsilig1 var.” diye ¢eki keser verir. Simdi, dolayisiyla degerli arkadaslar, Ceza Kanunu’na
gore ¢ekle ilgili ceza sudur: Bakin, ¢ekin lizerinde yazan bedel kadar para cezasina hitkmedilir. Para
cezasinin alacaklist yine devlettir. Borglu bunu 6deyemediginde bugiin itibariyla giinliigii 100 TL’den
hapis cezasina cevrilir. Ust limit 5 bin giindiir. Yani cekin iizerindeki bedel ucu ¢ok agik bir rakam da
olsa 5 bin giine kadar hapis cezasina gevrilir ve genel infaz hiikiimlerine gore bu hapse ¢evrilmisse infaz
edilir. Simdi bunlarin Ceza Kanunu’nu ilgilendiren konu. Ancak biz esas pratikten gelen ve yillarca cek
tahsil etmeye ¢alisan, borcunu 6deyemeyenin ceza almasi igin ugrasan veya tersi kurtarmaya galisan
bir avukat olarak, piyasay1 bilen birisi olarak sunu sdyleyeyim: Bakin ¢ekle ilgili diizenlemenin ¢aresi
bunlar degil. Biz belirli kosullar1 olusturarak ¢ekteki garanti limitlerini artirmadigimiz miiddetge, ¢ekin
bir garanti limitini makul seviyeye ulastirmadigimiz miiddetce yani ¢eki alan1 da vereni de 6zellikle
bankalarin garanti kapsamlarini daha mantikli limite ulastirmadigimiz miiddetce bu sorunlar devam eder
degerli arkadaslar. Dolayisiyla aslinda Cek Kanunu’yla ilgili daha kapsamli bir ¢calisma yapilmali ve
¢ekin garanti bir 6deme araci oldugunu hissettirecek diizenlemeler getirilerek kamuoyu yani piyasalar
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rahatlatilmalidir. Aksi halde her donemde ekonominin hele hele sayenizde bugiinlerde, ge¢miste ve
yakin zamanda oldugu gibi kéti gittigi her donemde ¢ok ciddi sayida ¢ek borglusu olacaktir. Cok
ciddi sekilde karsiliksiz ¢ek cezasi alan kisi olacaktir ve yine tikandiginda yine hapisler doldugunda
ilk akla gelen “¢ek borglularinin cezalarinin ertelenmesi” konusu olacaktir. Yani bunlar esasen care
degil. Tiirkiye’de biz piyasayt bu yoniiyle diizelteceksek eger Cek Kanunu’ndaki garanti limitlerinin
yiikseltilerek gergekten giivenli bir 6deme araci haline getirmek zorundayiz.

Simdi degerli arkadaslar, bakin ¢ok 6nemli bir madde daha var. Simdi kamulastirilan tasinmazlarla
alakali yapilan 6demelerle ilgili bir diizenleme getirilmekte. Bakin ben sunu sdyleyeyim size, bu
maddeyi yani 5’inci maddeyi inanin 4-5 kere okudum ama tam ne demek istedigini inanin anlamig
degilim. Sunu anlatmaya g¢alistigint tahmin ediyorum. Yani buradaki 6demeler faiz vesair konusu.
Simdi degerli arkadaslar, kamulagtirmayla alakali bugiin yasanan ciddi sikintilar var. Kamulastirma
Kanunu’nda yasanan sikintilarin baginda, her ne kadar burada... Sunu sdyleyeyim once, burada
anlatilmak istenen su degerli arkadaslar: Bakin, bir kurum kamulagtirma islemini yaptiginda ilgiliye
kamulastirma kararini teblig eder. Kamulastirma kararini teblig ettiginde muhatabin iki se¢imlik hakk:
vardir degerli arkadaglar. Bir, ya hic¢bir i yapmaz, siirece birakir; iki, idari yargiya kamulastirma
isleminin dogru olmadigina dair iptal davasi agar. Bakin, simdi bu getirilmeye ¢alisan diizenleme de
aslinda bununla ilgili. Yani burada sunu demek istiyor: idari yargiya dava agip daha sonra aldig1 parayla
ilgili, iste faiz konusuyla ilgili ihtilaf meselesini ¢dziimleme girisimi bu madde. Simdi vatandas idari
yargtya gitmezse eger kamulastirma islemi kesinlesmis sayilir. O takdirde kamu yani kamulastirmay1
yapan idare kamulastirma yani tescil davasi agar; bakin, vatandasa tescil davasi acar. Eskiden dava
acma kiilfeti vatandastaydi, bu da vatandas i¢in gercekten bir kiilfetti. Yani sizin iktidariniz doneminde
kamulastirma kanunuyla yapilan en dogru islerden bir tanesi sadece budur bakin. Yani kamuya dava
agma gorevi verilmis olmasi ciddi rakamlar ihtiva eden kamulagtirma davalarinda hem harg yoniiyle,
vekalet ticreti yoniiyle gergekten bir kiilfetti, simdi dava agma yani tapu iptal ve tescil davasi agma
gorevi idarenin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye efendim, liitfen toparlayalim.

CAVIT ARI (Antalya) — Yani idare burada dava agarak tapu iptali ve tescil talebinde bulunacak.
Bu davada ayrica ne goriisiilmekte? Taginmazin bedeli konusu goriisiilmekte. Eger ki vatandasa verilen
ilk segenekte idari yargrya da gidip dava agma hakkin var, bunu siiresi i¢inde kullan kismin1 vatandas
kullanirsa iste idare mahkemesine dava acip kamulagtirma siirecinin iptalini talep ediyor. Simdi, bu
stirecte yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmezse eger 6biir taraftaki tapu tescil davasi devam ediyor.

Bu siire¢ uzun bir siireg, aslinda her ne kadar kanunda kisa stireler verilse de pratikte, uygulamada
¢ok uzun slirmektedir. Tescil karar1 veriliyor, vatandasin parasi bloke ediliyor, aradan uzun siire¢ gecmis
hatta idari yargi da yiiriitmeyi durdurma vermemis, ii¢ sene sonra kamulagtirma islemi iptal ediliyor,
bu takdirde vatandasin parast hem faiz islemesi yoniiyle -burada bir diizenleme var- iste buradaki
magduriyeti gidermek adna bir diizenleme getirilmeye ¢alisilmakta yani yapilmaya caligilan islem bu
noktayla alakali, bu yoniiyle dogru bir ¢alisma.

Ancak degerli arkadaslar, bakin, en gok Kamulastirma Kanunu’nda yasanan bir sikint1 da su: Sadece
idari yargiya yapilan miiracaatlardaki dava sonucunda yapilan kararlar sonrasindaki faiz meselesi degil,
idari yargrya miiracaat etmemis ama parasini yargilama siirecinde mahkeme karar vermis, hiikkmetmis,
mahkeme dosyasina para depo edilmis, karar verilmis ve tescil karart ¢tkmus. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, bitiriyorum.

Karar ¢ikmis, vatandas bu asamada paray1 ¢ekebiliyor. Bakin, vatandas paray1 ¢ekti, kamu kurumu
karar1 temyiz etti, Yargitaya gotiirdii veya bolge adliyeye gotiirdii, bir sene sonra karar bozuldu, bedelde
diisme var. Simdi vatandas yerelinden gitmis dava sonucunda hiitkmedilen paray1 ¢ekmis ama bakin
bir sekilde neredeyse bedel yar1 yariya diismiis. Simdi, neyle karsilasti vatandas? Aldig1 paray1 tekrar
faiziyle geri ddeme riskiyle kars1 karsiya kalmakta, bugiin pratikte en ¢ok vatandast magdur eden
konularin basinda bu gelmektedir. Simdi, burada bir diizenleme yapilmaya ¢alisilmakla beraber aslinda
Kamulastirma Kanunu’nda bu yoniiyle de bir diizenleme yapilmasi gerektigi ¢cok aciktir.

Ben madde geldiginde benzer agiklamalari yine yapmak ilizere simdilik ¢ok tesekkiir ediyorum.
Ancak biraz 6nceki konusmaci arkadasimizin literatiire yeni dahil ettigi bir “Avrupali Tiirk” lafinin
nasil bir beyan oldugunu da kendisinden herhalde disarida en azindan diyelim dinlemek isterim ¢iinkii
biz Tiirk oglu Tiirk’iiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu salonda bulunan degerli biirokratlart ve tiim degerli milletvekili arkadaglarim, basinimizin
degerli temsilcilerini saygiyla selamliyorum. Ayrica bu kanun teklifini getiren Ibrahim Aydemir’e de
basarilarinin devamini diliyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, ben bazi maddeler tizerinde, bu tiimii izerindeki gériismeler nedeniyle
genel bazi diigiincelerimi aktarmak istiyorum. Gergi bazilarinin tizerinde duruldu, ifade edildi ama ben
de belki eksik kalan bir tarafi vardir, ben de ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, 1’inci maddede yine bir Kamu fhale Kanunu’na istisna getirilmis. Yani 6219
sayil Tirkiye Vakiflar Bankas1t Kanunu’nun 18’inci maddesi -ki hukuki rejimi diizenleyen madde-
burada iste “Bankanin “6362 sayili Kanun’a gore faaliyette bulunan gayrimenkul yatirim ortakliklart
Kamu Thale Kanunu’na tabi degildir.” diyor. Simdi 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun ben hemen size
amacini okumak istiyorum: “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.” Sonrasinda 6zellikle son on alti-on yedi yildir, son yirmi
yildir diyelim, 190’a yakin degisiklige tabi tutulmus, sayisiz istisnayla aslinda bu amacinin tamamen
disina yani bu amag istisna durumuna diismiis digerlerine baktiginizda. Yani o kadar artmus ki istisnalar
bu kanunda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayim Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, evet yani istisnalar o kadar artmis ki Kamu ihale
Kanunu’nun uygulanabildigi kurumlar azinliga diismiis neredeyse, kanunla istisnalart degil de azinliga
diismiis kurumlart yazsak belki daha kolay anlasilir bir kanun haline doner, bunu 6zellikle belirtmek
istiyorum.

Bir de bu hukuki rejimi diizenleyen 18’inci maddede yapilan degisiklik... 18’inci maddenin ilk
satirinda “Yapim isi ihaleleri hari¢ 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uygulanmaz.” ifadesi var ama
sonuna eklediginiz maddeyle de “Bu kanuna gore faaliyette bulunan gayrimenkul yatirim ortakliklar:
4734 sayili Kanun’a tabi degildir.” diyoruz. Yani bu ikisi birlikte de diisiiniilerek bir diizenleme
getirilebilirdi, kafa karistyor. “Yapim isleri hari¢ uygulanmaz.” Burada bu kanuna tabi durumda Kamu
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Ihale Kanunu uygulanmaz diyor, kafay1 karigtirtyor. Kamu ihale Kanunu’nun bu istisnalardan kurtarilip
amacina yani kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kurum
ve kuruluslarmin yapacaklari tiim ihalelerde uygulanmasi esas olmalidir. Iste yap-islet-devret deniyor,
“Kamu Thale Kanunu’na tabi degildir.” Efendim, TOKI “Kamu Thale Kanunu’na tabi degildir.” Obiirii
“Kamu Thale Kanunu’na tabi degildir.” Denetim, “Sayistay denetimine tabi degil.” Sunu yapalim, “Ona
tabi degil.” Siirekli istisnalarla devlet yonetimi siirdiiriilebilir bir durum olusturmuyor.

Simdi, 2°nci maddenin konusu depreme maruz kalmis alanlara, afet alanlarina destek. Burada
bir kelimeye dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Maddenin gerekcesinde “ingasi veya maddi destek
saglanmasina agir hasarli konutlar i¢in, orta hasarli konutlar i¢in iste maddi destek saglanmasina” diyor
ama kanun maddesinde 6yle demiyor. Kanun maddesinde “insgast veya kredi destegi” diyor, iste agir
yapilar i¢in de “kredi destegi” diyor yani “maddi destek” ifadesi gerekceye... Kredi desteginden ¢ok
“maddi destek” konulmus, kafa karistirtyor. Maddi destek deyince her sey gelir akliniza, oysa bu sadece
kredi destegi burada getirilen diizenleme, boyle baska bir maddi bir destekten bahsetmek s6z konusu
degil. Yani gerekceyi boyle yazarsaniz ¢ok daha genis bir anlam, ben dyle anlamistim. .. Kanunun zaten
devamina baktiginizda onun tam olarak kredi destegi oldugu kanun maddesinde yer aliyor.

Tabii, imar Kanunu ve buna dayali olarak gegici 16’nc1 madde diizenlemesiyle imar barisi getirildi,
imar baristyla Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmesi s6z konusu oldu. Imara aykir, kagak, ruhsata aykiri
ekleri olan yani yapi1 saglamlig1 konusunda tereddiitleri olan binalara imar barisiyla Yap1 Kayit Belgesi
diizenlendi ve “hukuki sorumluluk da miilk sahipligine aittir” denilen kanunda bir diizenleme getirildi.
Bununla ilgili bu Malatya, Elazig deprem bolgelerinde acaba kac Yapr Kayit Belgesi diizenlenmistir
diye Bakanliga sordum, herhangi bir yanit alamadim. Ama Bakanliga baska bir soru yoneltmistim:
Tiirkiye genelinde kamu binalarinda Yap: Kayit Belgesi diizenlenmis kag yap1 var? Yaklasik 300 bine
yakin imara aykir1 ve ruhsatsiz veya imara aykirt ekleri olan, her neyse, yapilar, yap1 kayit belgesi
diizenlenmis, kamuya ait 300 bine yakin, 298 bin yap1. Simdi bu bélgedeki bu kamu binalarini sordum,
ona da bir yanit bulamadim. Simdi burada kanunla sorumlu miilk sahibine veriyorsunuz, buradan bir
diizenleme yaparak bunlara maddi destek derken “Kredi destegi verelim.” diyorsunuz. Verelim, bu
insanlar bu magduriyetten kurtulsunlar ama devlet kendi sorumlulugunu da burada gérmeli ve bu imar
barist ve yapi kayit belgesi diizenlemesiyle getirilen bu diizenlemeyle aslinda ortaya ¢ikan ¢ok biiyiik
risklerin sorumlulugunu da tasimalidir. Oyle, kredi destegi degil daha genis capli destekleri mutlaka
ongormelidir diyorum.

Titiinle ilgili boyle bir diizenleme bir ihtiyagtan dogdu tabii ki, geldi. Bolgede tiitlin tireticisi ve
aslinda araci olan, o tiitlinii {ireticiden alip satisin1 yapan ve Tiirkiye’nin dort bir yanina bunu gétiirmek
isteyen aracilardan gelen bir talep dogrultusunda gelen bu diizenleme belki bu bir yillik dénem igin
tireticiyi de rahatlatacak bir diizenleme olarak degerlendirebilir ama siirdiirtilebilir degil. Ve bu konunun
muhatabi Tarim Bakanligidir aslinda. Yani dreticiyi bu duruma sokan, bir {irliniin piyasasini regiile
etmeden, piyasasini diizenlemeden bu tiir “kacake¢ilik” adinmi verdigimiz ve Kagakgilik Kanunu’na
tabi bir uygulamaya maruz kalmasini ve bundan siirekli devletle hayatini idame ettirebilmek arasinda
sikismis boyle bir soruna gelmis olmasinin sorumlusunun... Buna yonelik piyasay1 diizenleme, tiretimi
dogru planlama ve iiriin destegini ve iireticinin de tarimsal desteklemeyle ayakta durabilmesi ve ayni
zamanda aracilara piyasanin teslim olmamasi, teslim edilmemesi ve tabii ki tiiketicinin de bundan zarar
gormemesi adma birinci derecede Tarim Bakanliginin siirdiiriilebilir bir uygulama getirmesi, dogru
bir politika uygulamasi gerekir. Bunun altin1 gizerek ortaya koymaya calistim. Bir y1l sonra bdyle bir
diizenleme yeniden gelecek mi, ¢dziim olacak m1? Bu ¢dziim nereye kadar gidecek? Bunu halen bir
soru isareti olarak diisiiniiyorum, degerlendiriyorum.
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Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, sayin biirokratlar ve basin mensuplart; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Genel bir degerlendirme yapmak istiyorum. Simdi bugiin sadece iilkemiz degil diinyanin tamami
pandeminin etkisiyle Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) belirttigi gibi 2. Diinya Savasindan beri
en biiyiik issizlik tehlikesiyle su anda kars1 karstya. Yine ILO’ya gore diinya is giiciiniin yiizde 94’
farkl diizeylerde is yeri kapatma tedbirlerinin uygulandig iilkelerde yasiyor. Fakat 17 Mayis itibariyla
gitgide daha cok iilke ise doniise izin vermeye basladi. Yine de hala is giicliniin yiizde 20’si zorunlu i
yeri kapatmalarimin oldugu iilkelerde, ylizde 69’u baz1 sektor ve meslek gruplarinin kapatilmalarinin
zorunlu oldugu iilkelerde, bu rakama ek yiizde 5 is¢i de is yeri kapatmanin tavsiye edildigi tilkelerde
yasamaktadir. Bu durum kapitalist sistemin 2008 yilindan beri yasadigi krizlerin, pandeminin
tetiklemesiyle daha da derinlesmesi ve Genel Bagkanimiz Sayin Kemal Kiligdaroglu’nun belirtigi gibi
“Artik kriz degil, daha derin olan buhran.” agamasina geldigini de gostermektedir. Boyle donemlerde
siyaset kurumuna 6nemli gorevler diisiiyor, hele Anayasa’sinda sosyal devlet olmayi taahhiit etmis
bir iilkenin bu gidisata kars1 iscileri, issizleri, emekgileri, ¢ift¢ileri, memurlari, esnaflar1 koruyacak
programlar gelistirmesi gerekiyor.

Unutmayalim ki, yasama faaliyetlerinin ele aldig1 konular kadar es gegtigi, gérmezden geldigi
hususlar da siyasetin siniflar tercihlerini belirler. Bugiin ele aldigimiz torba kanun dahil olmak iizere,
pandemi déneminde iktidarin uyguladig: politikalara baktigimizda emekgilerin ve biitiin ezilenlerin
kendi kaderine terk edildigini goriiyoruz. Sarayda oturup kirada oturandan bagis isteyeceginize “Kiran
devletten, sen sagligimi diisiin.” diyemedi maalesef iktidar. Yine, sarayda oturup issiz kalanlardan bagig
isteyecegine, igsiz kalanlara “Sartsiz olarak dogrudan gelir destegin devletten, sen saghigini diisiin.”
diyemedi maalesef iktidar.

Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Merkezinin yayimladigi ¢alismaya gore Mali Tesvik Paketi’nin
milli gelire oran1 kategorisinde Tiirkiye 168 iilke arasinda 63’lincii sirada yer aldi. Bu agidan G-20
iilkesi 19 iilke arasinda 14 {incii siradayiz.

Degerli arkadaslar, salgin bir kez daha gosterdi ki yagamu iireten is¢i ve emekgilerdir. Kullandigimiz
elektrik, su, yedigimiz ekmek, gonderdigimiz kargo, giydigimiz kiyafet, sagligimiz, egitimimiz, hepsi
iscilerin ve emekgilerin iiretimiyle meydana geliyor. O yiizden diyoruz ki: “Isci sinifi biitiin degerlerin
yaraticist oldugu kadar kendisi de bir degerdir.”

Oysa, salgin basladigindan bu yana gézden ¢ikartilanlar isgiler, emekgiler ve onlarin aileleri oldu.
iktidar, kamu kaynaklarmi sermayeye akitirken ona biat eden sermaye basim da maalesef patronlarin
derdinden bagka bir sey gérmez oldu. Ayrintiya girmeyecegim ama sadece su kadarini hatirlatayim, su
karar1 bir hatirlatayim: “20 yas altinin sokaga ¢ikmasi yasak ama 20 yas alt1 is¢iler hari¢.” denildi, bu
bir bakis agisidir. Bu salginda, insan sagliginin, sosyal giivenligin piyasaya terk edilemeyecegini dahast
temel toplumsal ihtiyaclarin kamusal olarak saglanmasmim &nemini gordiik hep beraber. Kamusal
saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin zayiflatilmasinin salgin1 daha da vahim hale getirdigini gordiik.

Degerli arkadaslar, salginin yarattig1 is ve gelir kaybina gelirsek ciddi bir is ve gelir kaybryla
kars1 karstyayiz. Ozellikle, gelir kaybmi gidermeye y&nelik nakdi desteklerin ¢ok zayif kalmasi salgin
stirecinin beraberinde ciddi bir yoksullasma ve gelir esitsizliginde artis getirecegini gosteriyor. 18
Mayis 2020 itibartyla toplam 4,6 milyondan fazla sigortali is¢i ve igsiz is ve gelir kaybi nedeniyle

33




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0:1

ISKUR 6deneklerinden yararlanmak icin ISKUR’a basvurdu. Diger ifadeyle en az ii¢ sigortali is¢iden
biri salgindan dogrudan etkilendi. Ustelik, bu say1ya kayith olarak ¢alisan ancak yararlanma kosullarimni
yerine getiremedigi icin ISKUR 6deneklerine bagvuramayan sigortal isciler, kayit dis1 calisan 4,8
milyon ig¢i ve kendi hesabina ¢alisan 2,8 milyon is¢i dahil degil.

Degerli arkadaslar, salginin yarattifi is ve gelir kayb1 karsisinda saglanan gelir destekleri ne
durumda oldu? Bilindigi gibi salgmin basladig: giinlerde “ekonomik istikrar kalkani” adi verilen bir
ekonomik paket agiklanmist1. Once 100 milyar lira biiyiikliigiinde oldugu belirtilen paketin daha sonra
250 milyar liray1 gectigi hatta ¢arpan etkisiyle 600 milyar liray1 astig1 ilan edildi. Ekonomiye 600
milyarlik destek saglanmis, kim soylityor bunu? 5 maskeyi dagitamayanlar sdyliiyor, her giin “IBAN’a
para yatirin.” diyenler sdyliiyor bunu. Carpan etkisiyle 600 milyarmig destek! Carpan hikaye arkadaslar,
carpilan vatandas oldu oysa. O zaman sunu da sormamiz lazim: 600 milyar paramiz vardi da biz neden
miiteahhitlere gegmedigimiz koprii ve otoyollar: yaptirdik? Peki, bu 250 Milyar TL civarindaki paketin
ne kadar1 dogrudan gelir destegi oldu? ISKUR &denekleri kapsaminda 4,5 milyon kisiye 6 milyar
TL 6denek verilmis. Ayrica 5,5 milyon aileye 1.000’er lira olmak iizere toplam 5,5 milyar lira sosyal
yardim yapilmis. Paket kapsamindaki kalemlerin ytizde 96’s1 borg ertelemesi ve kredi kolaylig: iken
sadece yiizde 4 nakit destegini olusturuyor.

Sosyal yardimlar biiyiik 6l¢iide Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Fonundan saglanirken is¢ilere
yapilan 6demeler ISKUR’dan yani iscilerin kendi parasindan yapiliyor. Diger bir ifadeyle iktidar
biiteden dogrudan nakit transferi yapmis ve vatandasin cebine para koymus degil. Ustelik “Biz
Bize Yeteriz” kampanyasiyla 2 milyar lira civarinda kaynak toplandigmin da altin1 ¢izmek lazim.
Oysa salgmin yarattigi ekonomik durgunlugu agmanin yolu kredi ve borg geniglemesi degil, yine bu
maddelerde oldugu gibi, vatandasa nakit destegi yapmaktir.

Degerli arkadaglar, COVID-19 sosyal giivenligin ve sosyal sigortanin dnemini de bir kez daha
ortaya koymustur. Sagligin, isin ve gelirin korunmasi i¢in kamusal sosyal sigorta sisteminin ne kadar
yasamsal oldugu da ortaya ¢ikmistir. Ornegin, 1999°da yasalasan igsizlik sigortasi olmasaydi bugiin
salgin ¢ok daha biiyiik bir toplumsal tahribat yaratabilirdi. Sendikalar, is¢iler ve bilim diinyasi giindeme
getirmesine ragmen igsizlik sigortasinin kurulmasi hitkkimetlerin ve igverenlerin direnci nedeniyle ¢ok
geciktirildi. Simdi de ayni sekilde primsiz sosyal sigorta sistemi, yani aile sigortasi, hane sigortasi
wsrarla geciktiriliyor. Bunun yerine, daginik, nesnel olmayan, keyfi bir sosyal yardim sistemi devam
ediyor.

COVID-19 biitiin yurttaslar i¢in asgari bir geliri giivence altina alacak hane sigortasi sistemi
icin bir vesile olmalidir. Genel Baskanimiz Sayim Kemal Kiligdaroglu’nun siirekli dile getirdigi aile
sigortas1 Tiirkiye’de giiclii bir sosyal devletin insas1 siirecinde atilacak ¢ok dnemli bir adim olacaktir.

Degerli arkadaglar, altin1 6zellikle ¢izmeliyim ki, evde kalip ¢alismayip a¢ kalmak ile ¢alisirken
virlise yakalanip 6lme ikilemiyle bas basa birakilan isciler aleyhine bir hukuk dist karar da SGK
tarafindan yayimlanan genelgeyle verilmis oldu maalesef. SGK i¢ hukuku yok sayarak galigirken
virlis nedeniyle enfekte olan is¢iyi meslek hastaligi veya is kazasi kapsaminda degerlendirmeyerek
calisanlart magduriyete siiriikleyecek keyfi bir karara imza atmis oldu. Iktidarin ve kurumlarin keyfi
ve is hukukunu askiya alan uygulamalarini gérerek istahi kabaran bazi sermaye temsilcileri de son
siirecte gemi aziya almis durumdadir. Kimi isgileri denetlemek ve daha fazla otorite altina almak igin
elektronik takip cihazi sistemlerini icat ederken kimi de binlerce is¢iyi Nazi uygulamalarini andiran
toplama kamplarinda calistirmay1 planliyor. fktidarm attigi adimlardan cesaret alan sermaye gruplar
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isci haklarini hige sayarak kendi kanunlarini bu siiregte uygulamakta tereddiit etmiyor. Bunun panzehiri
ise, insanlik tarihinin gosterdigi gibi, is¢ilerin orgiitlii miicadelesidir, is¢iler i¢in sendikali olmak,
orgiitlii olmak yasamsaldir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bu nedenle, iktidar acilen sendikal &rgiitlenmenin &niindeki
biitiin engelleri ve fiili zorluklar1 kaldiracak tedbirler almali ve bu yonde kanun teklifleri burada
konusulmalidir, sosyal devleti esas alan kanun teklifleri burada konusulmalidir diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Karabryik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, suna inantyorum ki, istikrarli yonetilen bir ekonomide, boyle, ¢alakalem,
hizla, apar topar torba yasalar bu kadar sik sik gelmez. Burada zaten bir problemimiz oldugu agik.

Onceki yillarda da, Komisyon iiyesiyken, bu sekilde yine torba yasalar gelmeye devam ediyordu
ve birkag kere de bdyle, hazineye ek bor¢lanma yetkisi verilmisti. Ama ¢ok net hatirliyorum, yine
neden daha fazla bor¢lanildiginin net olarak nedenleri ifade edilmemisti, seffaf degildi. Bilemedik,
hazine ihtiyacinin neden bu kadar iistiinde, biit¢e agiginin da Gistiinde neden bor¢laniyor, o tarihlerde de
bilemedik. Simdi ben biraz o konuya deginmek istiyorum. Tabii ki kétii verilerle bu siirece yakalandik.
Yani ekonomide birtakim sikintilar oldugu bir dénemdeydik. Yine sunu hemen ifade edeyim ki nisan
ayinda astronomik bir bor¢lanma yaptigimiz1 diisiiniiyorduk. Bakin, 60,9 milyar lira. Ama mayis onu
da gecti, 76 milyar liralik bir borglanmaya ¢iktik. Bes aydaki bor¢lanma miktarina baktigimizda, 230
milyar liraya ulast1. Tabii, sunu sdylemek miimkiin olabilir: Diisiik faizle bor¢laniyor hazine, kasasini
dolduruyor. Yani bu artiymis gibi goriillmeye ¢alisilabilir ama buradan sunu ¢ikartmak gerekiyor: Peki,
endiselendigimiz bir durum mu var bilmedigimiz? Bir ikinci dalga ya da baska bir sey ya da siyasi
baska bir hedef? Bir kere ben bunu merak ediyorum. Yani tekrar bor¢lanma yetkisi almanin ya da daha
¢ok bor¢lanmanin, diisiik faizi gordiik, bunu degerlendirelim amacinda mi1 ya da o zaman gelecekte
diisiik faizin olmayacagni, faizin yiikselecegini mi bekliyorsunuz, simdiden yararlanalim diyorsunuz?
Bakin, burada iki tane soru ¢ikiyor ortaya.

Diger taraftan, i¢ borg ¢evirme oranina baktigimda, hani, su anda rakamlara bakinca, mayista 20
milyar lira gibi bir anapara ve faiz 6demesi de olunca, i¢ bor¢ ¢evirme orani yiizde 380 diizeyinde.
Tabii, TL cinsinden bakarsak ytizde 400’lere vartyor, yaklasiyor. 2019°da da astronomik bir bor¢glanma
olmustu, 211 milyar, 2010°da da vardt o tarihe gore astronomik olan bir rakam, 159 milyar. Ama gene
ayni seyler vardi; yine seffaflik yoktu, yine net degildi, simdi ayn1 sekilde. Tabii, burada ¢ok net olarak
su var ki bankalarin bor¢ vermesi anlaminda. Ama bankalar zaten kredi vermeye de zorlaniyorlar. Yani
bu kriz bankalara baskiyla ¢oziim bulacak diye digiiniiliiyor belki ama sunu unutmayalim: Bir giiven
problemimiz var Tiirkiye’de ve bu giliven problemi agisindan digaridan da, igeriden de bakildiginda,
bankalara bu kadar baski yapilmasi ¢ok iyi kargilanmiyor. Bunun da altini ¢izmek isterim.

Diger agilardan bakildiginda, haftaya da boyle bir paket gelecek ama bu paketler birbirinin
tamamlayicist niteliginde de asla olmuyor. Biz bunu daha 6nce de gordiik. Yani bir paket geliyor,
olmuyor, tekrar diizeltiliyor, géz gore gore bazen bir sonraki pakete birakilabiliyor ya da burada
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sOyledigimiz bir elestiri “Genel Kurula inince diizeltilir.” seklinde de 6telenebiliyor. Yani, arkadaslar,
bunlarmm artik hatalarini gordiik. Tiirkiye ¢ok dnemli, ciddi bir siirece girdi. Sunu kabul edelim ki, biz
bu siirece ekonomideki birtakim sikintilarla yakalandik, iyi bir ortamda yakalanmadik ama kriz bize
bahane olamaz. Kriz oldu da ondan bunlar basimiza geldi diye bir seye siginmaya hakkimiz da yok,
likstimiiz de yok. Bu nedenle, birtakim istikrarli programlari, yani ekonominin istikrarla yonetilmesi,
ekonomik reformlar... Yine bir tesvik getireceksiniz ama o tesvigin tek basma anlami da olmayacak,
¢ok gecici bir umut verecek belki ama liitfen, gelin, bizim burada 6zellikle, Plan Biitge Komisyonu
tiyelerinin burada bunlara 6nem vererek kalic1 birtakim reform tedbirleri getirmesi daha dogru. Yoksa,
bankalara yiiklenelim, Merkez Bankasinin karin1 alalim, yedeklerini alalim, hazineye bor¢lanma limiti
getirelim. E, zaten Issizlik Sigortas1 Fonu’nun yiizde 90’1 tahvilde.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Tutdere, buyurun litfen.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar, tabii, ben sadece bu teklifin 14’iincii maddesiyle ilgili birkag sey sdyleyecegim.

Degerli arkadaslar, 14’iincii maddedeki bu diizenleme Tiirkiye’de yiiz binlerce tiitiin {ireticisini
yakinen ilgilendiren bir mevzu ve ¢ok hassas bir mevzu. Hepiniz ¢ok iyi hatirlarsiniz ki, buna iligkin
Kagakeilik Kanunu’nun 3’{incii maddesine eklenen yirminci fikra 2017 yilinda Meclisten gecti ve 2017
yilindan beri bu yasanin yiirtirliigi tigiincti kezdir erteleniyor. Neden, gerekgesi ne, erteleme sebepleri
ne, kosullar1 ne, onlara bakmak lazim. Sebebi suydu: 2017 yilinda 4733 sayil1 Yasa’da yapilan bir
degisiklikle tek basina i¢im Ozelligine sahip olan tiitiinlerin tiretildigi yerlerdeki iireticilerin kuracagi
kooperatifler eliyle bunun alinip satilip pazarlanmasmin 6nii agildi. Ancak buna paralel olarak diger
mevzuatlarda birtakim degisikliklerin yapilmasi gerekiyordu. Bu diizenlemeler yapilamadigi i¢in ilgili
bakanliklar kendi iizerlerine diisen sorumluluklart yerine getiremediklerinden her defasinda ertelendi
ve bu asamaya geldi. Peki, bugiin Tiirkiye’'nin kosullarina baktigimizda gegen yilki kosullardan
farkli bir sey var mi? Saymn Ibrahim Bey, gercekten bu gok énemli, higbir fark yok ¢iinkii ben bu
isi yillardir takip ediyorum. Gegen dénemde de burada ¢ok ifade ettik. Su anda tiitiin ireticilerinin
kooperatif kurma durumu... Kooperatifler kagit tizerinde kuruldu, tesislesmesi gerceklesemedi. Cilinkii
buna iliskin yonetmelik ¢ikmadi. Makinalagsmasi, pazarlamasi, paketlemesine iliskin diizenlemelerin
higbirisi yapilmadi. Surada yirmi giinliik bir siire bile kalmadi. Bu siire igerisinde bunlarin yetisme
sans1 da yok. Dolayistyla bu ertelenme dnemliydi, gerekliydi. Ancak burada teknik olarak ceza hukuku
acisindan da bir sorun var. Maddeyi 2’ye bdlerek tiitiin igin 2021 y1li talep ediliyor ancak makarona
ve kagida tiitiin sarmak suretiyle pazarlanmasi ve satilmasi i¢in de 2020 yilinda yani yirmi giin sonra
yuriirlige girsin diye bir teklif var. Bu, ciddi anlamda bir magduriyet yaratacaktir. Sizin sarmalik tiitiinii
su gordiigliniiz bos makarona koymadan i¢gme sansiniz zaten yok. Sonugta tiiketici buraya koyacak ve
icecek bunu. Simdi, degerli arkadaslar bu neye benziyor? Bu, vatandasin elini baglayacaksiniz, niine
yemek koyacaksiniz. “Yemek ye.” demek gibi bir sey. Bu, teknik olarak ceza hukuku agisindan da
sorun yaratacak. Ben size bir 6rnek vereyim: Adiyaman’da bir tiitiin iireticisi Antalya’ya tatile gidecek,
20 paket sigarasini su makarona doldurdu ¢ikt1 yola. Adana’da yol kontroliinde yakalandi. Simdi, adli
birimler bu maddeden dolay1 -2 Temmuzda- bu kisi hakkinda islem yapacaklar. Ug yildan alt1 y1la kadar
hapis cezas1 var. Bunu hangi vicdan, hangi adalet kabul eder?

Burada bir kriter yok ve onceki yillarda oldugu gibi degerli arkadaslar, zorlamaya gerek yok,
maddeyi 2’ye bolmeye de gerek yok. Daha 6nceki yillarda yapildigi gibi -yine iktidar partisi bunu
yapti- maddenin bir biitiin olarak uygulanmasini ertelendi. Bu seferde ayni sekilde maddenin bir biitiin

36




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0O:1

olarak ertelenmesi uygulamada hem cift¢iyi hem iireticiyi hem de adli kollukta ¢alisan hakimlerimizi,
savcilarimizi rahatlatacaktir. Simdi, hakim, oniine bir dosya geldiginde nasil bir karar verecek? Bunun
kriteri yok. Ticari ama¢ ne kadar olacak, ne kadar olmayacak? Bir kriter yok. Yarin, 6biir giin biitiin
milletvekillerimiz se¢im bdolgelerinde bu sorunla karst karsiya kalacaklardir, insanlar ciddi anlamda
magdur olacaklardir. Onun igin bir hukuk¢u olarak, ceza hukukunda da yillarca ¢alismis bir olarak
sunu ifade ediyorum: Bu haliyle bu yasanin yiriirliige girmesinin, tiitiine iligkin kismin1 2021°e
ertelemenizin higbir anlami yok, hicbir faydasi da olmayacak dolayisiyla sorunlari ¢6zme konusunda
da bir katkisi olmayacaktir. Sizden ricam su: Yiiz binlerce tiitiin iireticisinin -bu Tiirkiye ger¢egini de
g0z Oniinde bulundurarak- magdur olmamasi i¢in -madem iyi niyetli bir sey ortaya konulmus- bu 20’nci
fikranin 2020’ye kadar uygulanmasinin ertelenmesi, maddenin bir biitiin olarak ertelenmesi gerekiyor.
Simdi, bu siire i¢erisinde en azindan kooperatiflesme saglanir, tesislesme saglanir, bu gecis siireci belki
tamamlanmis olur. Ama bu sekilde bu maddeyi ikiye bolerek “Yarist yiiriirliige girsin, yarisi girmesin.”
seklindeki bir diizenleme ciddi anlamda sorun ¢ikaracaktir ve yurttaslarimizin magduriyetine sebebiyet
verecektir. Ben, bu konuda 6zellikle tim Komisyon tiyelerinin ve buradaki biitiin arkadaslarimizin bir
hassasiyet gdstermesini bekliyorum ¢iinkii ceza ¢ok agir, ii¢ yil. Yani bu ceza, dl¢iiliiliik ilkesine aykiri;
bu ceza, ceza hukukunun temel ilkelerine aykiri, o da ayri bir mesele. Zaten bu eylemlere iliskin su
anda kanunda bosluk da olmuyor, 4733’te zaten diizenleme var. Yani 4733’te diizenleme oldugu icin
“Biz, eger bunu ertelersek kanunda bir bosluk ¢ikar.” gibi bir kaygi da olmasin. Onerimiz, talebimiz
-arkadaglarimiz Oneri verecek- hi¢ olmazsa tesislesme saglanincaya kadar bir yil veya iki yil bunun
ertelenmesidir. Bu, Tiirkiye’de yasanabilecek magduriyetleri 6nleyecektir. Ben, bu konuda biitiin
arkadaslarimizin hassasiyet gostermesini bekliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum. Aslinda bu konuyla ilgili Sayin Aydemir
konusmasinin baslangicinda agiklama yapmis idi ama burada -bilmiyorum, ben yanlis anliyor muyum-
maddeye baktigimizda; satanlar, satisa arz edenler, bulunduranlar ve nakledenler bakimindan...
Yoksa, evinde makaronla yapiyorsa, bildigim kadartyla herhangi bir ceza s6z konusu degil. Ama bir
de herhalde Tarim Bakanligiyla yaptiklart goriigmeler... Bunlari Saym Aydemir detayli olarak anlatir
diye diisiinliyorum agikgast.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Dedigim gibi, yarin, 6biir giin arabanizda 20 paket
bulundurmayt, polis “bulundurma” olarak degerlendirecek ve bu insanlar ger¢cekten magdur olacak. Bu
gercekten teknik olarak ¢ok biiyiik bir tehlikeyi icinde barindirtyor, adaletsizliklere sebebiyet verecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ona Sayim Aydemir aciklik getirmeli bence.

Peki, tesekkiir ediyorum.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ben tesekkiir ederim.

Gegen yil da bu glindeme geldi. Bir biitiin olarak ele alinmali.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Yavuzyilmaz, buyurun liitfen.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; ilgili kanun
teklifinin 15’inci ve 16’nc1 maddeleri, KiT’lerde i¢ denetim yapmasi gereken kadronun mali ve sosyal
haklar1 ile harcirahlarinin bakanlik i¢ denetgilerine denk olmasi ve bunun gibi ¢esitli haklari igeriyor.
Cok gec kalinmis bir teklif. Aslinda dokuz yildir yapmadiginiz, maalesef, neredeyse iki climlelik bir
diizeltme yapmak i¢in dokuz yildir beklediginiz bir teklif diyebiliriz. Bunun hikayesini iyi anlamak
gerekli. Ozellikle KIT Komisyonunda, Sayistay raporlarinda, ilgili tiim kurumlarin raporlarida bu
siirekli olarak aslinda her yil yaziliyor, bulgu olarak denetim raporlarinda var. “I¢ denetim biriminin
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olusumunun tamamlanmamas1.” denilerek ve burada da konuyla ilgili, ilgili personelin egitim aldig1,
sertifika aldig1 halde gorevlendirme yapilarak calistigi dolayisiyla kurum iginde etkin bir vazife
alamadi81, ancak atamalarmin yapilmast gerektigi yer aliyor. Uzun siirede, farkli kurumlarda, bir
kisminda kendi kadrolarina atamalar yapildi, bir kismindaysa gorevlendirme seklinde ¢alistilar. Bu
gorevlendirme seklindeki ¢aligmalar baz1 magduriyetlere de yol acti. Kamu Denetgiligi Kurumuna
yani Ombudsmanlik Kurumuna bu konuyla ilgili birgok basvuru oldu. Ornek bir bagvurudan size
bahsedecegim: “KiT’lerden sorumlu olan bagvurunun konusu.” diyor. “KiT’lerden sorumlu olan Hazine
Miistesarlig1 tarafindan konuyla ilgili kanunu yeniden diizenlemek i¢in gerekli teklif hala yapilmadigi
icin i¢c denet¢i KIT unvanli kadrolara atananlarm maddi ve manevi acidan sikintilar yasadigini, i¢
denet¢i olmadan Once miihendis olarak calismakta iken yaklasik 4.300 TL maas alirken i¢ denetgi
olarak ataninca maaginin 3 bin TLye diistiigiinii, Hazine Miistesarliginin mali haklarin diizeltilmesi
i¢in gerekli girisimlerde bulunmamakta 1srar ettigini belirterek Hazine Miistesarlig1 tarafindan gerekli
girisimlerde bulunulmasim talep etmektedir.” diyor. Bu konuyla ilgili ilerleyen siirecler i¢inde bazi
adimlar da zaten atilmist1 ancak tiim bu siire¢ 2011 yilindan itibaren, agikgasi, i¢ denetc¢i personelini o
kadar hirpaladi, o kadar yordu ki defalarca kez Meclise gelmek zorunda birakildilar.

Bu arada ilgili i¢ kontrol sisteminin kurumlarda kurulmastyla ilgili de 6zellikle Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Personel Daire Baskanligi arasinda biiylik bir uyumsuzluk ortaya ¢iktt ve tamami
kamuya ait kurumlarin bir kisminda i¢ denetgiler atanirken bir kisminda atamalarinin yapilmamasi,
gorevlendirme seklinde ¢alismalari da gorev aldiklari kamu kuruluslarinda islerini belirli bir ciddiyet
ve karsiligini olusturacak sekilde yapmalarina bugiine kadar engel oldu. Simdi, bu konuda -tabii, siz
tesekkiir eder misiniz etmez misiniz bilmiyorum, 6nce onu sdyleyeyim- Basbakanligin 20/10/2014
tarihinde Meclis Bagkanligina sundugu bir kanun teklifi var. Aslinda bu kanun teklifi, anlattigim
hikayedeki biitiin sorunlar1 biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirabilecek bir teklifti. Bu teklifi yapan, kanun
teklifinin altina imzasini atan donemin Bagbakani1 Sayin Ahmet Davutoglu. Evet, bu génderdigi kanun
teklifin 58’inci maddesinde: “KiT’ler ve bagl ortakliklarda istihdam edilen i¢ denetgilerin mali ve
sosyal haklarinin bakanlik i¢ denetgilerine denk olmasi amaglanmistir.” deniliyor. Bu hiikiim ve bunun
gibi birka¢ madde daha var. Bunlarla birlikte aslinda kaybedilen alt1 y1l i¢inde herkes agisindan ve i¢
denetciler agisindan da gergekten aci bir tabloyu ortaya koyuyor. Bu maddenin agilimi su, ek madde
olarak gegiyor, ek madde 3: “Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinda i¢ denet¢i KIT unvani
kadrolarda istihdam edilenlere ayni dereceli kadrolarda ¢alisgan Bakanlik i¢ denetcisine uygulanan
mali ve sosyal haklar ve yardimlara iligkin hiikiimler ile 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu’nun 33’tincii maddesinin (b) fikrast hiikmii aynen uygulanir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun, tamamlayiniz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani s6ylemek istedigim bu kanun teklifindeki bu madde
olumlu bir maddedir, ¢ok ge¢ kalinmis bir maddedir, kimine gére dokuz yil gecikmistir, kimine gore - i¢
denetimin olusmast i¢in iki y1llik verilen bir siire vardi- alt1 yedi y1l kadar gecikmistir. Nihayet diyorum.
Dolayistyla da bu kanun teklifini olumlu gériiyoruz.

BASKAN LUTFi ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakirlioglu, buyurun.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Gene bir torba kanun teklifiyle kars karsiyayiz. Burada madde 2’de “’Erzurum ili Askale Ilgesinde
11/5/2017 tarihinde’ ibaresinden sonra...” Biliyorsunuz Manisa Akhisar ve Kirkaga¢ ilgelerinde
depremler yasandi, Elazig’da depremler yasandi, Malatya’da depremler yasandi. Bu yagsamis oldugumuz
deprem bdlgelerindeki yerlesim yerlerinde yasayan yurttaglarimizin 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’dan faydalanmalari
icin tiim bu yerlesim yerleri demin saymis oldugum Kanun’un Gegici 26’nct maddesine ekleniyor.
Simdi neden bunu yapma geregi duyuyoruz? Yani elimizde bir Kanun var, 7269 sayili bir Kanun
var, 1958 yilinda ¢tkmig bu Kanun; Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun. Yani bu iilkedeki deprem, yer kaymasi, sel felaketi, ¢1g vesaire
gibi afetlerden etkilenen insanlara yardim etmek amaciyla bir kanunumuz var. Bir deprem olmus ve
biz birgok yerlesim merkezinin, buradaki hak sahiplerinin bu kanundan faydalanmasi i¢in bir kanuni
diizenleme yapmak zorunda kaliyoruz. Mesela sel olsaydi bunu yapmak durumunda kalmayacaktik, ¢1g
olsaydi bunu yapmak durumunda kalmayacaktik. Neden her seferinde bunu yapma geregi duyuyoruz?
Ciinkii burada bir madde 29 var. Bu madde 29’un sonuna bir ek fikra konulmus. “Zorunlu deprem
sigortas1 kapsamindaki binalar i¢in, bu Kanundan ve ilgili diger mevzuattan dogan Devletin konut
kredisi agma ve bina yaptirma yikiimliilikkleri, zorunlu deprem sigortast yaptirtlmamis olmasinin
tespit edilmesiyle birlikte ortadan kalkar.” diyor. Zorunlu deprem sigortasiyla ilgili kanun var, sirf bu
yiizden biz her seferinde, her depremden sonra buna benzer bir ilaveyi gegici 26’nc1 maddeye eklemek
durumunda kaliyoruz. Simdi biraz evvel bahsettigim bu 7269 sayili Kanun 1958 yilinda kanunlagmig
Bagvekil rahmetli Adnan Menderes’in imzasiyla. Bu kanunun genel gerekcesine bakildigi zaman genel
gerekcesinde su sdyleniyor: “Bu afetler dolayisiyla vukua gelen zararlar1 karsilamak tizere muhtelif
tarihlerde kanunlar tedvin edilmis ve maruz kalinan zararlarin imkan dairesinde telafisine ¢alisilmistir
ancak mevcut kanunlar hemen hemen vuku bulmus hadiselere ait ve miinhasir olduklari cihetle yeniden
vuku bulabilecek afetlere tatbikleri miimkiin olmamakta ve her afet i¢in yeni bir kanun tedvini, zarureti
hasil olmakta, bu ise zaman kaybina ve binnetice afetzedelere yardimin zamaninda yetismesine imkan
vermemektedir.” diyor. Yani bir ihtiyactan dolayr dogmus. Diyelim ki daha dncesinde Cankiri’da bir
sel felaketi oluyor, boyle bir kanun olmadigi i¢in Cankirt milletvekilleri, Cankiri’daki sel felaketinden
zarar goren insanlarin yardim almasi i¢in her seferinde kanun teklifi vermek durumunda kaliyor ve
biz bunu 1958 yilinda sonlandirmak i¢in bir kanun ¢ikarmigiz fakat aradan zaman ge¢mis gene biz
her depremden sonra gene bir kanun ¢ikarmak durumunda kaliyoruz. Yani basladigimiz yere, 1958
yilindaki yere geri ddnmiis oluyoruz. S6z konusu madde 29’a 2012 yilinda ek fikra konulmus “Zorunlu
deprem sigortasi kapsamindaki binalar i¢in, bu Kanundan ve ilgili diger mevzuattan dogan Devletin
konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikleri, zorunlu deprem sigortasi yaptirilmamis olmasinin
tespit edilmesiyle birlikte ortadan kalkar.” Esasinda bizim bu ek fikrayi kaldirmamiz lazim. Yani devlet
eninde sonunda deprem oldugu zaman bu 7269 sayili Kanun’u bir sekilde yiirtirlige sokuyor, agikta
insan birakmamaya ¢alistyor. Eger bu ek maddeyi kaldirirsak ortadan bir daha bir daha, her seferinde,
her depremden sonra bunlarla ugragsmak mecburiyetinde kalmayiz gibi geliyor.

Bir de ayrica baska bir husus daha var, ondan da ¢ok kisaca bahsetmek istiyorum. Biliyorsunuz
biiyiiksehir var, biitiin sehir yasasi oldu ve buradaki biitiin koy tiizel kisilikleri ortadan kalkt1.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayimz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, Elazig ve Malatya depremi oldu. Malatya
Biiyiiksehir, Elazig biiyliksehir degil. Yan yana 2 tane kdy, 2°si de ayn1 sekilde depremde etkilenmis.
Simdi bahsetmis oldugum 7269 sayili Kanun’dan faydalanabilmesi i¢in mesela Elazig’daki insanin,
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orada depremde etkilenen insanin deprem sigortas: yaptirmasina gerek yok ¢iinkii orasi biiyiliksehir
hudutlarinda olmadigi i¢in, kdy oldugu i¢in, koy tiizel kisiligi hala durdugu i¢in oradakinin herhangi bir
sekilde deprem sigortas! yaptirmasina gerek yok ve bu kanundan faydalanabiliyor. Fakat Malatya’da
yasayan, 10 kilometre 6tede yasayan, gene ayni hayati yasayan, kdy hayatini yasayan, bir kanunla
koy tiizel kisiligi ortadan kaldirilan yurttasimiz i¢in bu tip kanuni diizenlemeler yapmak durumunda
kaltyoruz. Esasinda kdy tiizel kisiligi Biiyliksehir Yasasi’yla kaldirilanlarin da, kdylerimizin de bu
kanundan yani Afet Sigortalart Kanunu’ndan muaf tutulmasi gerekli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sirakaya ¢ok kisa bir s6z veriyorum.

Buyurun.

ZAFER SIRAKAYA (istanbul) — Sadece tamamlamak anlaminda Sayin Baskanim, tesekkiir
ediyorum.

Bu 3’lincii maddeyle ilgili olarak herhangi bir hak alim1 s6z konusu olmadiginy, ilaveten bir hakkin
tanindigini ifade etmek istiyorum. Bu konuyla ilgili olarak yurt disinda yasayan vatandaglarimizla ilgili
son alt1 ay igerisinde 5 tane kanun teklifimizin de yasalastigini bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Saym Vekilimizin, “Almanc1” ve “gurbet¢i” tanimlamasiyla ilgili olarak “Avrupali Tiirk”
tanimlamasina yonelik olarak da vermek istedigim cevap: Tabii, tanimlamasina baktigimiz zaman,
diaspora: Ana vatanindan ayri, gogiin lizerinde birka¢ kusak gegmis olmasi, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin organize bir topluluk halinde yastyor olmasi, yasadig tilkede tam bir kabul gérmemesi
yani diglanmaya maruz kalmis olmasi, yine ana vatantyla da siki bir bag igerisinde yasiyor olmasini
ifade ediyor. Tabii, biitiin bu tanimlamaya baktiginiz zaman Almanya’da 3,5 milyon, Avusturya’da 300
bin, Fransa’da 900 bin vatandasimizin bu tanimlama ¢ergevesi igerisinde kendisini “Avrupali Tiirk
toplumu” olarak ifade ettigini hep beraber gézlemleme imkanimiz var. Saym vekilimiz yurt digina
¢iktigr zaman Avrupa’da bu tanimlamayla sik¢a karsilasacaktir ve her bir “Avrupali Tiirk toplumu”
olarak kendisini tanimlayan vatandagimizin da sayim vekilimiz kadar en azindan kendisini “Tiirk oglu
Tiirk” olarak tanimladigini da ifade etmek istiyor, saygilarimi sunuyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan da “gurbetci” kelimesidir, bunu da unutmayin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin adi bile
oyle “Yurtdis1 Tiirkler” diye gegiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, kanun teklifinin geneli {izerindeki goriismeler tamamlanmastir.

Maddelere gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

BAZI KANUNLARDA VE 399 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1
Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir. “Bankanin 6362 sayili
Kanuna gore faaliyette bulunan gayrimenkul yatirim ortakliklar1 4734 sayili Kanuna tabi degildir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Bununla ilgili ashnda Sayin Aydemir agiklama yapt1 ama tekrar bir
daha aciklama yapmak ister misiniz?

Buyurun.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Bakanim, 6yle yapalim: Ben girizgahta ¢ok tafsilata
girdim, konusmalara, suallere cevap sadedinde ben miidahil olayim, dyle yapalim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki.
Sayin Akif Hamzagebi Bey, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin milletvekilleri, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu 2002 yilinda AB’ye uyum gercevesinde
¢ikarilmis olan kanunlardan birisidir. Kanunun genel gerekgesine bakildiginda modern demokrasilerin
ihtiyag duydugu ilkelerin bu kanunun kabuliinde bir gerekge olusturdugu gériilecektir. Ornegin,
saydamlik, esitlik, rekabet, 4734 sayili Kanun’un kabul edilmesinin temel gerekgesi olmustur.
Saydamlik, esitlik, rekabet dedigimiz zaman kanundaki istisnalarin yani eski yasadaki, 2886 sayili
Kanun’daki istisnalarin ortadan kaldirilmasi, tiim kamu kurumlarinin ihalelerinin ayni sartlar altinda,
ayni hitkiimlere tabi tutulmasi1 amaglanmistir, amag¢ budur orada.

Yine, bu istisnalarin ¢oklugu 4734 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ayrica ifade edilmistir.
Tiim kamu kurumlarini kapsayan, istisnalarin olmadig1 bir sistemin kurulmasi amaglanmistir. Maalesef
o tarihten bu yana 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na siirekli olarak istisnalar getirilmis; kanunun
amacindan, ruhundan uzaklasilmistir. Burada, bu istisnanin kamu bankalartyla ilgili yasada yer aldigini,
dolayisiyla o yasaya uyum saglamak amaciyla getirildigini sdylediniz. Ancak bir seyi hatirlatmak
isterim: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun bir maddesi, bu kanunda yapilacak olan degisikliklerin
yani 4734 sayili Kanun’un istisnalar1 ya da bir baska konuyu diizenleyen hususlardaki maddelerde
yapilacak degisikliklerin bu kanuna ilave edilmek ya da bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
yapilacagint sdyler. Bu istisnalar1 yapiyorsaniz hi¢ degilse saydamlik ilkesi geregi mevzuati takip
eden insanlarin kolaylikla bu degisikliklere ulagabilmesi gibi bir kolaylig1 saglamak agisindan bunlar1
4734 sayili Kanun’da yapin, oradaki istisnalar arasina koyun. Ayrica diger kanunlarda tek tek istisna
saymak, mevzuati takip edenler, uygulayicilar agisindan biiyiik zorluk arz etmektedir. Dogru olan, bu
istisnalara yer vermemektir, onu tekrar sdéyliyorum ama kanunun i¢iincii maddesindeki istisnalar o
kadar ¢ogaldi ki en son (z) bendinden sonra (aa) bendi demek suretiyle adeta alfabenin yine z harfine
kadar gidecek sekilde 29 adet yeni istisnanin buraya konulmasimin da yolu agilmistir. Esasen 4734
sayili Kanun’daki ilkelere istisna getiren diizenlemeler sadece 4734’de degisiklik yapilmak suretiyle
gerceklestirilmiyor. Bugiin teklifte yer aldig1 gibi bir¢ok baska yasada degisiklik yapilmak suretiyle de
4734 sayili Kanun’un istisnalara iliskin alan1 genisletilerek kanunun uygulama alan1 daraltiliyor, dogru
degil arkadaslar. Yeniden 4734 sayili Kanun’u ele alarak yeni bir kanun yapmak, yeni bir kamu ihale
sistemine gecmek sarttir, bunu 6neriyorum ama iktidar bunu yapabilir mi? Yapamaz diye de kanaatimi
ifade ediyorum, insallah yanilirim. Yine de &nerimi yapmis olayim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum Saym Akif Hamzagebi Bey.
Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi, bu 1’inci maddedeki diizenlemeyle ilgili olarak...
Ekonomik aktivitenin nihai amaci toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin en kaliteli ve en ucuz
sekilde topluma sunulmasidir. Dolayisiyla bunu yaparken de en ucuz ve en kalitelinin yapilmasi i¢in
ortada bir rekabetin olmasi lazim. Bu rekabet de kamuyla 6zel sektor arasinda olabilecegi gibi 6zel
sektoriin kendi tirtinleri arasinda da olabilir. Dolayistyla su an bu maddedeki diizenleme, kamunun
kendi kurumlar1 arasinda bir dengesizlik var, bu dengesizligi diizeltmek i¢in bir istisna getiriyor, bu
acidan olumlu gibi goriiniiyor. Ama kamuya siirekli istisna, istisna, istisna getirerek rekabet ortadan
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kalkmis gibi bir durum ortaya ¢ikiyor ve dolayisiyla biz acaba bu diizenlemeler sonucunda ihtiyag
duydugumuz mal ve hizmetleri gercekten en kaliteli ve en ucuz sekilde elde edebiliyor muyuz? Bence
biitiin bunlarmn hepsi yanhs, burasi da yanhs, Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan istisnalarin tamami
yanlis, Tiirkiye Varlik Fonu’yla ilgili verilen biitlin istisnalarin hepsi yanlis. Yani ortada rekabet diye
bir sey yok. Hocam diin bana birka¢ tane grafik gosterdi, yani Tiirkiye’de konsantrasyon ve oradan
da hareketle, o konsantrasyonun yaratti1 gerek bilyiik sermaye gerekse kiigiik sermaye, KOBI’ler
arasindaki sermayenin getirisi ve dolayisiyla liretimde ortaya ¢ikan maliyet unsurlari acayip sekilde
artmis vaziyette. Yani biz seyi sifirlamisiz neredeyse bu grafikte.

BASKAN LUTFI ELVAN - Hocam bu grafikleri bize gostermiyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben gdstereyim size.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, dolayistyla 1’inci maddedeki diizenleme kendi i¢inde bir
adalet gibi goriinse de makropolitikalar agisindan son derece yanlis ve dolayisiyla da yanlisi siirdiirmeye
devam ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum efendim.
Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Hamzagebi 6zetledi aslinda mevzuattaki durumu Ihale

Kanunu acisindan ama ben de uygulamada ne tiir bir sorun oldu Vakiflar Bankasi agisindan onu
o0grenmek isterim. Yani ne oldu, bir engel durumu s6z konusu oldu mu, neden getirildi acaba?

BASKAN LUTFI ELVAN - Ne tiir bir sikint1 yasaniyor, onu soruyor.

Evet, Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, defalarca bu istisnalar1 getirdik. Artik istisna kural
olacak herhalde sonug olarak. Sayin Bagkan, Vakif Gayrimenkul kurumu temsilcisi burada m1 acaba?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada, burada. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu dinledik mi arkadaslar? Ben ge¢ geldim.

Saym Baskanim, bu Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinin temsilcisi buradaysa
bir onu da dinlesek. Ne aliyorlar, ne kadar aliyorlar, niye buna ihtiya¢ duyuyorlar? Bu yetkiyi
aldiklarinda ne kazandiracak?

BASKAN LUTFI ELVAN - Saymn Kusoglunun sordugu sorunun aynisini siz soruyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben kurum temsilcisini de soruyorum yani Ibrahim
Aydemir’le beraber.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sen de ¢ok detaya giriyorsun ya. Herkes konusacak hi¢ merak etme.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yani kurum temsilcisine sorulmasint istirham ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Eyvallah, tamam. Peki, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Geneli iizerindeki konusmamda da ifade ettim. Biz de kamu ihale sisteminin, Kamu Thale
Kanunu’nun yeniden, giiniin sartlarina gore diizenlenmesi gerektigini savunuyoruz. Yani mutlaka
her kurum bir gerekgeyle geliyor. Bu, tiimiiyle sistemden muaf haline getirmek yerine yine kuralini

belirleyelim, herkes kuralina gore islemi yapsm. O anlamda Kamu fhale Kanunu’nun bastan sona
yeniden gozden gecirilmesi gerekir diyorum. Hocanin da dedigi gibi mevcut gerekceye bakinca
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mantikli geliyor yani diger gayrimenkul yatirim ortakliklarina verilmis. Hakli olarak burasi da istiyor
ama genel bir diizenleme artik gerekiyor. Biitiin kamu iglemleri, biitiin kamu kurumlar1 bir kurala tabi
olmali kamu ihale sisteminde. Bu agidan yeni diizenleme mutlaka yapilmali.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.
Sayin Paylan’in isaret ettigi kurum temsilcisi. ..

Buyurun, kendinizi tanitin Litfen.

TURKIYE VAKIFLAR BANKASI ANKARA HUKUK ISLERI MUDURU AHMET ATES -
Ismim Ahmet Ates. Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortaklig1 Ankara Hukuk Isleri Miidiiriiyiim.
Ayni zamanda Vakif Gayrimenkul Yatirrm Ortakliginin vekiliyim. Once saygiyla selamliyorum.

Bankamiz 6219 sayili Kanun ile kurulan bir bankadir. Sermayesini temsilen Vakiflar Genel
Midiirligi temsil etmekteyken 11 Aralik 2019 tarihi itibariyla Vakiflar Genel Miidiirliigliniin temsil
ettigi hisseler Cumhurbaskanligt karariyla Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligina
devredilmistir. Banka hisselerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligina devri sonrast
banka ortaklik yapist itibariyla kamu sermayeli sirket vasfini kazanmistir. 6219 say1li Kanun’un “Hukuki
rejim” baslikli 18’inci maddesi uyarinca banka ve istirakleri diger kamu sermayeli bankalarda oldugu
gibi yatirim isleri hari¢ olmak iizere Kamu Ihale Kanunu’ndan muaftir. Gerek Ziraat Gayrimenkul
Yatirim Ortaklig1 gerekse Halk Gayrimenkul Yatirim Ortakligiyla uyumlu olmasi ve bu kapsamda ayn1
kanuna tabi olmast amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinin
¢) bendinin ikinci fikrasi uyarinca yapim isleri de dahil olmak tizere kamu ihale mevzuatina tabi degildir.
Bu ¢ergevede Vakifbank hisselerinin hazineye devri sonras1t Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakliginin
hukuki rejiminin Ziraat Gayrimenkul Yatirim Ortakligi ve Halk Gayrimenkul Yatirim Ortakligryla
uyumlu olmasi amaciyla bunlara saglanan istisnalardan Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakliginin da
yararlandirilmast ve sermaye piyasast mevzuatina tabi tim kamu sermaye ve gayrimenkul yatirim
ortakligtyla ayni hukuki rejime tabi kilinmasi amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydemir, maddeyle ilgili degerlendirmeler i¢in s6zii size veriyorum.

Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim maddeyle ilgili zaten cok menfi bir degerlendirme
yapilmadi, katki sunan arkadaglarimiz oldu, kendilerine minnettariz. Ahmet Bey kardesimin ¢ok tafsilata
girerek izah ettigi gibi burada sadece bir uyum tesisi sdz konusudur, onun disinda arka planda bir baska

diisiince filan aramak beyhudedir. Burada ihalelerde 6zellikle -ben konusmamda not diismiistiim ki- bir

hiz, bir ivedilik kazandirmak esas alinmaktadir. Dolayisiyla. ..
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi isler?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi ihaleler oldugunu sdyleyin? [brahim Bey, hangi ihaleler?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada sdylenmis zaten, kardesim acikladi, “yapim isleri

de dahil olmak iizere” Kamu fhale Kanunu’na muafiyet noktasinda digerlerine taninan hak oraya da

taniniyor.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kanunun, iste “Hukuki rejim” adli 18’inci maddesinin ilk
fikrasinda “Devlet Ihale Kanunu, yapim isi ihaleleri harig 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu uygulanmaz.” diyor. Burada ilk fikrada “yapim isi ihaleleri hari¢” diyor yani “onlara uygulanir”
diyor, siz buraya bir sey daha ekliyorsunuz, “uygulanmaz” diyorsunuz, kendi i¢inde gelisiyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nerede diyor o “yapim isleri harig, dahil” derken, nerede
diyor?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, 6219 say1li Kanun’un hukuki rejim diizenleyen 18’inci
maddesinin daha ilk ciimlesi “8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, yapim isi ihaleleri
harig 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanunu, vesaire vesaire vesaire kanunlar hakkinda
uygulanmaz.”

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sayin Hocam, burada yapilan Ziraat Gayrimenkul Ortaklig:
ve Halk Gayrimenkul Ortakligiyla miisterek bir zemin olusturmak, Vakiflar Bankasin1 bu noktaya
getiriyor. Diizenleme buna havi, bunu i¢eriyor. Onun diginda...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben anliyorum, gerekgesini, biliyorum, diizenleme eksik,
yanlis, kusurlu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Aydemir, devam edin liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, dolayisiyla yapilan diizenleme bir zaruretin geregidir.
Bu sekliyle ben arz ediyorum efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili miizakere bitti.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun gegici 26 nct maddesinin birinci fikrasina “Erzurum {li
Askale Tlgesinde 11/5/2017 tarihinde” ibaresinden sonra gelmek iizere Manisa ili Akhisar ve Kirkagac
Ilgeleri ve cevresinde 22/1/2020 tarihinde, Elazig ili Merkez, Sivrice, Baskil, Karakogan, Kovancilar,
Palu ve Maden llceleri ve cevresinde, Elaz1g Ili Keban ilgesi Ugpimar Koyiinde, Malatya ili, Doganyol,
Piitiirge, Kale, Yesilyurt ve Battalgazi Ilgeleri ve cevresinde, Diyarbakir ili Ciingiis ve Cermik Tlceleri
ve cevresinde, Adiyaman Ili Gerger ve Sincik Ilgeleri ve gevresinde, Tunceli ili Merkez, Mazgirt
ve Pertek lceleri ve cevresinde 24/1/2020 tarihinde, Van Ili Bagkale ve Saray ilceleri ve cevresinde
23/2/2020 tarihinde” ibaresi eklenmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, 2’nci maddeyle ilgili soz talebi...
Gorts istiyor musunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — izahat istiyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Isteyelim.

Ibrahim Bey, 2’nci maddeyle ilgili bir agiklama alalim sizden.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim, baslarken 6zellikle bir vurgu yaptim yani COVID-19
stirecinde hakikaten baskalar1, gok dev cesamet ifade ettigini sdyledigimiz iilkeler pespaye héle diiserken
biz vatandasini koruyan, kollayan, biitiin biitiin sahip ¢ikan bir devlet anlayisini hayata gecirdik. Buna
vurgu yaptim ve bu baglamda da 2’nci maddede ozellikle deprem ve afetlere doniik vatandasimizi

gene koruyucu, kollayici tarzin kanuni diizenlemesini yapmak i¢in bu maddeyi getirdik. Soyledik, ayn1
sekilde bir daha vurguluyorum, biz dyle bir zeminde bu COVID-19’1la miicadele ettik ki ayn1 zamanda
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bu afetlerle de muhatap olma durumumuz oldu, buna ragmen sosyal devlet olma geregini biitiin biitiin
hayatin her sahasina yansittik. Simdi, efendim, burada depremden etkilenen is yerleri, konutlar, ahirlar,
bunlara yardim i¢in kanunda maddeler zikredilmis; Imar Kanunu’na aykiriligmim olmamasi lazim, bir
baskasi, deprem afet sigortasinin yapilmasi lazim. Oysa fiiliyatta hayata yansiyan tarafina bakiyoruz
ki yiizde 95 oraninda buna uygun bina yok, yap: yok. Iste bu yikimlarin desteklenmesi i¢in, vatandasin
magdur edilmemesi i¢in nasil bir yol bulabilirizin arayisindan bu madde ortaya ¢ikmistir, onun igin biz
bu maddeyi getirdik.

Saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, tesekkiir ediyorum.
Maddeyle ilgili s6z talebinde bulunan Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Aydemir, maddeyi getirmissiniz ancak kaginci kez -siz de bu Komisyonun yillardir
iyesisiniz, ben de dyleyim- bu konularda hep istisna getiren maddeler getiriyoruz biliyorsunuz.
Vatandasimiza destek vermemiz elbette gerekiyor ama bununla ilgili yapisal bir reformu heniiz ortaya
koyabilmis degiliz. Her depremden sonra dogal afet diyoruz, devlet oraya gidiyor, ¢esitli yardimlart
yapmaya ¢alistyor ama “kader, kismet” deniyor, vatandaslarimiz hayatin1 kaybediyor ve birka¢ ay
sonra bu depremin sartlari unutuluyor.

Bu Komisyon daha iki yil 6nce biliyorsunuz imar affi diye bir madde gegirdi arkadaslar. Yani
depreme dair bir master plani gergevesinde bir yapisal reform yapacagimiz halde yalnizca para igin,
tamamen para igin bir imar affi buradan gegti ve imar affina Malatya da, Elazig da katildi. Malatya
ve Elazig’da imar afl1 binalar yikild1 arkadaslar, buna siz yol ag¢tiniz, biz degil, siz “evet” dediniz
¢linkii bu maddelere. Deprem afet sigortasi diyorsunuz, dogru, vatandasin bdyle bir sigortay1 normalde
yapmast lazim, buna kamunun da destek vermesi lazim. Yapmiyor, niye? Ciinkii her depremden
sonra “kader, kismet” deniyor, enkazlar kaldiriliyor, sonra devlet boyle istisna yasalar1 gegiriyor -bu
tip istisna yasalarini, bunu vatandasimiz da biliyor, zaten giicii de yok bunu yapmaya- devlet sonugta
bdyle desteklemek durumunda kaliyor. Arkadaslar, bunun yerine ger¢ekten bir yapisal reformu tartigsak
yani biitiin Tirkiye’de sonug olarak depremde oncelikli bolgeleri esas alarak bir doniigiim planini. ..
Cevre ve Sehircilik Bakanligi mi, belediyeler mi, yerel yonetimler mi, bununla ilgili maliye ne tip
destekler verecek, kamu ne tip destekler verecek, biitiin bunlar1 konugsak ve bes yillik bir plan ortaya
konulsa daha iyi olmaz m1? Elbette bunlar olsun ama bunu yaptiginiz siirece, emin olun, imar afl
binalar kalmaya devam edecek, doniisiim yalnizca rant olan yerlerde olacak. Herkes kendi sehirlerini
de biliyor, ben Diyarbakir’da da biliyorum, diger sehirlerde de biliyoruz arkadaslar, Istanbul’da
da gorliyoruz, Manisa’da da Oyledir, diger sehirlerde de. Rant olan yerlerde doniisiim oluyor, ranti
olmayan yerlerin doniigiimii olmuyor arkadaglar. Eski binalar diyelim ki 8 katliysa, orada kagaksa,
oradaki imar su anda 3 katliysa doniisiim olmuyor, insanlar beton binalarda, tabut binalarda yasamaya
devam ediyorlar. Bu bdyle gegecek belli, ben biitiin arkadaslara buradan bir kez daha ¢agr1 yapiyorum:
Gelin, bu konuyla ilgili yapisal bir reformu tartisalim. Biitiin vatandaslarimizi giivenli evlerde yasatacak
yapisal reformlar1 tartisalim; ondan sonra bu tip “Deprem olsun, sonrasinda biz boyle tedbirler alalim.”
meselesini tartismis olmayiz. Ama maalesef bunlar1 yapamiyoruz, hep palyatif tedbirlerle yiiriiyoruz;
bu da bizim herhalde yapisal sorunumuz, bu Meclisin yapisal sorunu veya siyasetin yapisal sorunudur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saymn Paylan.
Madde iizerinde baska sz talebi yok.

Sizin bir degerlendirmeniz var m1?
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.

3’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt

Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 6
nct maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurt disinda zorunlu sigortaliliga tabi olsa dahi kisa siireli ¢alisma olarak adlandirilan islerde
calisanlarin ayliklar1 bu madde kapsaminda degerlendirilmez ve kesilmez. Bu maddede gecen kisa
siireli ¢aligmaya tabi isler, Sosyal Giivenlik Kurumunca ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir. ”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili agiklama talep edecegim
ama madde tizerinde bir de 6nerge var, onu da okutayim herkes onu dinlesin, ondan sonra miizakerelere
baslayalim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 3’iincii maddesi ile 3201
sayili Kanunun 6’nc1 maddesine eklenen fikrada yer alan “Sosyal Giivenlik Kurumunca ¢ikarilan”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ismail Giines Ayse Kesir Cemal Oztiirk

Usak Diizce Giresun

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili bilgi alalim Saym
Aydemir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onergeyle ilgili de bilgi alalim; &nerge sahibi olarak bilgi verin
litfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekgemiz var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekceyi de okutalim, isterseniz daha
sonra size sz vereyim:

Gerekge:

3201 sayili Kanunun uygulamasma iligkin usul ve esaslar, “Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine iligkin Y dnetmelik” ile diizenlenmis ve s6z konusu Y 6netmelik
hiikiimleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca miistereken
yiriitilmektedir. Bu nedenle, kisa siireli ¢alismalarin belirlenmesine iligkin hiikiimlerin anilan
yonetmelikte yer almasi gerektiginden, maddede bu yonde teknik diizenleme yapilmasi amaglanmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Sayin Aydemir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim, simdi baslarken de sdyledim ama ben yokken Zafer
Bey kardesim biraz sitem etmis bir kavrama. “Gurbetgiler yiiregimizdir.” Dedim, o “yurt dis1 Tiirkler”
ifadesini kullanmis; eyvallah. O daha lezzet veriyor, kulaga hos geliyor ama “galatimeshur” diye de bir
sey var.

CAVIT ARI (Antalya) — Avrupali Tiirkler!

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Avrupal Tiirkler “Yurt dis1 Tiirkler” demedi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Avrupali Tiirkler” affedersin. Eyvallah, tamam.
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CAVIT ARI (Antalya) — Yillarin gurbetgilerine “Yurt dig1 Tiirkler” dedi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Yurt dis1 Tiirkler” ifadesinde ben uyardim hatta Genel
Midirliigiin ad1 bile “Yurtdis1 Tirkler ve Akrabalar Topluluklari” diye.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir gayet giizel, benim de ¢ok hosuma gitti ama yani o
galatimeshur dedigimiz kalipta ben onu kullandim. Evet, onlar bizim yiiregimizi ifade ediyor. Utku
Bey konusurken, kendisinin de bir gurbetgi evladi oldugunu sdyledi, ona vurgu yapti. Biz burada
-konugsmamda zaten sdyledim- orada yasayan insanlarimizin magdur olmamalar1 i¢in bir diizenleme
getiriyoruz. Ben bunlar1 izahtan sonra 6zellikle SGK’den Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiiriimiize
s6z verelim, o ¢ok tafsilata girecek, anlatacak hatta simdiye kadar yapilan tenkitleri de not ald1, onlarin
hepsine de cevap verecek.

Suna 6zellikle bir vurgu yapayim: Efendim “Niye kisa calisma kaydi diismiis de biitiin biitiin
istisna getirilmemis?” Yani “Orada ¢aligsin, uzun siireli de ¢aligsin ama maasinda bir kesinti olmasin.”
Orada yurt i¢inde ¢aliganlarla muadil bir hali olusturma gerekgesiyle, bildigim kadariyla “kisa ¢alisma”
ifadesi gecmis. Ben bununla iktifa edeyim, Genel Miidiiriimiiz ¢ok daha tafsilata girsin, izah etsin
maddeyi.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Genel Miidiire s6z verelim.
Buyurun, kendinizi de tanitirsaniz kayitlara gegmesi agisindan.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN -
Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum efendim.

Teklif’in 3’iincii maddesinde yer alan ve 3201 sayili Yasa’nin 6’nc1 maddesine bir fikra ekleyen
diizenlemeyle ilgili baz1 agiklamalar1 yapmadan Once iilkemizin diger iilke ¢alisma hayatiyla irtibatt
konusunda birkag¢ rakamsal ifadede bulunmak istiyorum.

Bugiin itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumu olarak 35 iilkeyle sosyal giivenlik anlasmamiz var.
Halihazirda 31 tanesi yiirlirlilkte, 4 tanesinin yiriirligii i¢in birazcik daha ¢alismamiz gerekecek;
yiriirlikte olanlarin 19 tanesi saglik hizmetini de kapsayacak sekilde uygulamada. 1960’11 yillardan
bugiine basartyla uyguladigimiz bir sistem.

3201 sayili Yasa, yurt disinda ¢alisan vatandaslarimizin orada gegen bazi hizmetlerini satin almak
suretiyle buradada, iilkemizden de aylik baglanmasina imkan veren bir diizenleme, 1985’ten 6nce de
2147 sayili Yasa’yla bu husus diizenlenmisti, 3201 sayili Yasa da 1985’ten bu yana uygulanagelen
bir yasa. Sayin vekillerimizin de ifade ettigi gibi yaklasik 690 bin vatandasimiza bu kapsamda aylik
ddemekteyiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 690 bin mi?
SGK EMEKLILIK ISLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN — Evet.

650-653 bin civarinda kisi 3201’den faydalanarak bor¢lanma suretiyle bu haktan faydalanmis.
3201’in birtakim sartlar1 var; buradan aylik baglatabilmemiz i¢in birtakim sartlar1 bir araya getirmek
gerekiyor. Bunlar; yurda kesin doniis olmasi gerekiyor, bor¢lanma miktarini ddemis olmasi gerekiyor
ve talepte bulunmasi gerekiyor. Zaman igerisinde yurt digindan kesin doniis yapma sart1 yumusatilmis,
ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim almama sartiyla yani ¢alismama sartiyla bu ayliklarin
6denmesine imkan verilmis ancak herhangi bir sekilde calisma, ¢alismanin siiresi, alian ticret herhangi
bir 6nem arz etmiyor, zorunlu sigortalilik s6z konusuysa ayligin kesilmesini de beraberinde getirmis.
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Yurt i¢inde de benzer sekilde borglanma yapip yurt i¢ine doniip de ¢alismaya devam eden kisi
eger s0z konusu olur ise aylig1 kesilmekteyken zaman icerisinde yapilan diizenlemeyle sosyal giivenlik
destek primi 6demek suretiyle bu ¢caligmaya imkan saglanmas.

Bugiin getirilmis olan diizenlemede, Avrupa’da, 6zellikle Almanya, Avusturya ve Ingiltere ama
Almanya 6zelinde vatandaslik ayrimi yapilmaksizin yaklasik 7 milyon kisiyi kapsayan bir grubun
“mini job” olarak adlandirilan “Kisa siireli, diisiik degerli ¢alisma.” seklinde de ifade bulan bazi
calismalarda bulunuldugu tarafimizca da bilinmekte buradaki husus su efendim: Kisa siireli ¢alisma
belirli aylarda belirli stireyle ya da belirli miktarla sinirlandirilmis bir caligmayi ifade ediyor. Bunu tim
tilkeler i¢in ayn1 kategoriye koymak miimkiin degil, kendi iilke mevzuatlarina gére birtakim cergeveler
cizmisler. Aylik 450 euro, yilda en fazla 2 ay ya da yilda en fazla 3 ay, toplam 70 is giinii ¢calisma
gibi birtakim g¢ergeveler ¢izilmis. Yaptigimiz bu diizenleme bu kapsamda olan ve hizmet belgelerinde
kisa siireli sigortadan muaf calisma olarak goriilen kisilerin ayliklarmin kesilmemesine yonelik bir
diizenleme. Burada soyle bir husus oluyordu: Biz bu ¢alismay1 gecikmeli tespit etmemiz halinde geriye
doniik yiiklii miktarlarda borg ¢ikarmak gibi bir durumla kars1 karstya kalabiliyorlardi. Getirilen bu
diizenlemeyle, olusabilecek bu ve benzeri magduriyetler giderilecek ama tam zamanli olmamasinin
-Sayim Vekilimin y6nelttigi bir husus vardi- sebebi lilkemizde de tam zamanli ¢alisan emeklinin aylig
kesiliyor 5510 say1ili Kanun’un 30’uncu maddesinin amir hitkmii geregince ona paralellik ihtiva ediyor
bugiinkii diizenleme.

Tesekkiir ederim efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nasil tespit ediliyor ismail Bey?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN — Ustadim,
bahsettigim gibi 35 tilkeyle bizim sdyle bir sistemimiz var. Calisma Bakanligimizin da ataselikleri bu
konuda faal calistigi i¢in ve elektronik ortamda da belge alisverisine yogun bir sekilde devam...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlayn liitfen.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Sézlesmeli
tilkelerden hizmet belgeleri geldiginde bu agik¢a orada ifade buluyor “Sigortadan muaf ¢alisma.” diye.
Belki su ifade dikkatinizi ¢ekebilir: Sigortadan muaftan kasit nedir? Bu ¢aligmalarda zorunlu sigortalilik

s6z konusu ama bazi iilkelerde soyle bir diizenleme yapmuslar: Isveren sigorta primini ddemek zorunda,
calisanin istegine bagli. Bunu da o belgeler {izerinden net olarak goriiyoruz zaten.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, Sayin Sirakaya konustugu zaman hakl olarak aslinda sitem etmek istedi. Utku Bey’in adini
zikretti ama 3201 sayili Kanun’da 2019°da yapilan degisiklikler gergekten de yurt disinda ¢alisan,
calismig olan vatandaslarimizin haklarint 6nemli Slglide kisithiyordu, ona isaret etmek istedi ama
herhélde Utku Bey soyledi. Kanun ¢ok kisitladi. Daha dnce 1985’ten beri ¢ok fazla yani normal haklara

sahip olan vatandaslarimiz 3201’in 2019 degisikliklerinden sonra sikintiya girdiler. Kapsami epey bir
daralttiniz. Ka¢ kisinin emekliligi bu sekilde iptal edildi Sayin Genel miidiirim 2019°dan beri? Ne
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kadar bir tasarruf s6z konusu oldu? Tabii, bu, o 2019°daki degisiklikler magdur olanlarin durumunu
simdi o magduriyetlerini giderir bir diizenleme oluyor. Dogru bir diizenleme ama ge¢miste ne kadar
kisinin emekliligi iptal edildi, ne kadar tasarruf s6z konusu oldu, bilmek isterim.

Bir de ikinci bir konu: Sayin Aydemir, simdi bu degisiklikle soyle bir Onerge verdiler ya
arkadaslarimiz, diyorlar ki: Bu yonetmelik SGK’nin degil, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca miistereken yiiriitiilmekte olmasi gerekiyor. Onun i¢in SGK
¢ikaramaz ama kanununa gore, bu 15’inci maddesinde Bakanlar Kurulu bu kanunu yiiriitiir; Hazine
ve Maliye Bakanligina, Aile Bakanligina yetki vermiyor tahminim. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu
yiiriitiir. Cumhurbagkanligina su anda yetki veriyor olmast lazim. Cumhurbagkanlhiginca ¢ikarilacak
yonetmelikle olmasi lazim, ayri, bilmedigim bir sey yoksa. Yani Onerge yanlis olmus oluyor bu
durumda. Niye Hazine ve Maliye Bakanliginin, Aile Bakanliginin miisterek ¢ikaracagi bir yonetmelik
olsun ki kanunda 6yle bir yetki yok o iki bakanlikla ilgili, Cumhurbaskanliginin yetkisi var sadece.

Sayin Baskanim, dnergenin yanlis oldugunu sdyliiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, onu bir incelesinler.
Onergeyle ilgili Biilent Bey’in dikkate sundugu konuya bir bakalim, daha sonra séz verecegim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de sorularim var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Devam ediyor musunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Cakirézer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de geneli iizerindeki konusmam sirasinda Saym Genel Miidiir bir boliimiine yanit verdi ama
yanit vermedigi sorular var, onlar1 da hatirlatacagim ama ben bir kere daha Sayin Genel Miidiiriin izah
ettigi gerekcenin agilamayacak bir gerekce olmadigi kanaatindeyim. Tiirkiye’de hangi diizenlemeyi
yapiyorsak bunun yurt disindaki vatandaslarimiza, adina ne dersek; gurbetei, yurt disindaki vatandas,
yurt digindaki kardesimiz, hepsine saglanmasi gerek. Sunu vurgulamak istiyorum ben tabii: Simdi
burada esitlik ilkesine aykir: bir durum var. Simdi sadece “Mini Jop” ya da issizlik parastyla sinirl
kalmamalidir bu diizenleme, tam zamanli ¢aligmay1 mutlaka kapsamalidir. Simdi soyle: Tiirkiye’den
emekli olan, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin 450 euroluk islerde g¢alisabilmesinin yasal
diizenlemesi, Tiirkiye’den emekli olan bir kisinin yurt disinda tam zamanli, yar1 zamanli istedigi
gibi calisabilmesi lazim. Bunun Tiirkiye’ye ne gibi bir zarari var? “Sen Tiirkiye’den emeklisin;
Fransa’da, Almanya’da, Amerika’da ¢alisamazsin.” diye bir yasal diizenleme ¢ikariyoruz biz kendi
vatandagimiza. Isin 6zii bu ashna bakarsaniz. Bunun gercekten diizeltilmesi lazim. Ben anliyorum
Sayin Genel Miidiirlin izahatin1 ama kendisinden, iste, az 6nce dedigim gibi, sorularimiz da var, onlarin
da yanitin1 isteyecegim. Tiirkiye’de deniliyor ki; soyle bir sey var. O zaman benzer bir diizenleme yurt
disindaki vatandaslar i¢in yapilsin. Yani kismi c¢alismayla yetinilmesin, kapsami genisletelim mutlaka
goriisiindeyim.

Somut olarak sorularimi da tekrar ifade edecegim. Birincisi: Az 6nce Saym Kusoglu da ifade
etti, ben de netlestirmek istiyorum. Agustos ayinda ¢ikan kanun degisikligi sonrasinda -siz onun
kiyaslamasini daha rahat yapmamizi saglayacak rakamlar1 verebilirsiniz- kanun 6ncesine gore aylik
ya da ii¢ aylik ya da yillik yurt disindan emeklilik bagvurusu ile kanun diizenlemesi sonrasinda yurt
disindan emeklilik bagvurusu rakamlari arasinda nasil bir artma ya da eksilme olmustur?
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Ikincisi: Biilent Bey’in ifade ettigi tam olarak suydu: Bir de baz1 yurttaglarimizin emekliliklerinin
iptal edilmesi durumu var. Burada abartili sdylemler de oldugunu goriiyoruz, yiiz binler vesaire ama,
binlerle de olsa bu emekliligi; yani, iste, bu sirketler araciligiyla yapilmis, sonra yillarca g6z yaumulmus
ama simdi bunlarin iptali s6z konusu. Bunlarin sayist nedir? Bu konuda agilmis olan sorusturma
var midir sirketlere yonelik? Bu sirketlerin, SGK’nin, sizi tenzih ediyorum ama ge¢mis donemdeki
yoneticileriyle ilintili baglari, akrabaliklari, yakiliklart var midir, siz bunlar1 buldunuz mu? Nasil g6z
yumulmustur bunlara? Simdi, bu vatandasa biitiin bedel ddettiriliyor oysa o kardesimizi dolandirmislar
resmen, SGK’da dolandirilmis dogal olarak ama simdi bedel faiziyle vatandasin iistline yikilmak
isteniyor. Bunu izah ederseniz ¢iinkii bu konuda bir belirsizlik var kamuoyunda. Sayin Sirakaya soyledi,
bu konuda genelgeler ¢ikardi, SGK aslinda uyarmaya ¢alisti vatandaslar1 diye ama daha etkili 6nlemler
almabilirdi ¢iinkii resmen televizyonlardan ilan yaptilar, “Bir hafta caligsarak sizi emekli edecegiz.” diye
sirketler. Bunlara 6nlem alindi m1 alinmadi mi1?

Bir de teknik bir sey var; yine vurgulandi ama, bu bir yonetmelikle... Yani soyle, kisa siireli
caligma kavrami muglak bir kavram. s hukukunda belirli siireyle, belirsiz siireyle siirekli is akdiyle
calisma kavramlari ile siireksiz ¢aligma kavrami bulunmakta; bunun haricinde kismi siireli ¢alisma
ve tam siireli caligma ayirimi var. Bu yukarida verilen higbir ayirima ve ¢aligma tliriine uymayan kisa
stireli caligma is hukukunun temel ilkelerine aykir: bir ¢alisma tiirli olan kayit disi ¢alismay1 da icinde
barindiran bir kavram. Bu ¢alismanin temel 6zelliklerinin bir yonetmelikle belirlenmesi idareye yetki
devrinin sinirlarmi asan ve adeta bir yasal diizenleme yaparak bir ¢alisma bi¢imini tanimlama yetkisi
vermektedir. Yani buranin yetkisini siz alip iste, genelge, yonetmelige vermek istiyorsunuz; bu, dogru
degildir. Burada bunun sinirlart belirlenmeli. Sizin o kisa siireli ¢alismayla neyi ifade ettiginizi -aslinda
Saym Aydemir onu anlatmaya c¢alistt ama bunun konusmada degil- metinde, degistirdigimiz kanun

metninde olmasini saglamak durumunday1z.

Bir de eger bu sekliyle gecerse -ki biz kapsamin genisletilmesi taraftariyiz- bu sekliyle gecerse kag
kisiyi etkileyecektir, kag kisi bundan su ana kadar olumsuz olarak... Iste, maasini alamayan kag kisi
vardir? Bundan sonra bu ¢ikarsa kag kisiyi etkileyecektir? Bunu...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Sayin Aydemir, sizin cevabinizi aldiktan sonra Sayin Genel Midiire verecegim sozii.
Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi efendim, yillara sarih burada kanun gériismeleri
yaparken 6zellikle muhalefetten serzenisler, sitemler geliyordu ki maddelere doniik ayrintiya girilmiyor,
dolayisiyla biz bdyle bilgi noksanligi ¢ekiyoruz... Oysa ben simdi 6zellikle su madde {izerine ¢ok
tafsilata girdim, ayrintiya girdim ve dedim ki: Bugiine kadar 1.080 kisinin maas: kesilmis. Bitmedi,
yetmedi, ilave ettim, dedim ki: bu 1.080 kisi o isten ayrildiginda miiracaat etmesi durumunda yeniden
SGK tarafindan emekli maast 6denmeye devam etmis. Dolayistyla, burada bu bilgiyi ben aktarmistim.
Dahasini sdylemistim ben kisa ¢alismayla ilgili, bunun muhatap tilkelerin kendi mevzuatlarinda
belirlendigini, bunu bizim belirlemek gibi bir liksiimiiz, bir yetkimiz olmadigini sdyledim ve
kisa ¢alisma 6deneginin 450 euroluk bir rakama balig oldugunu, onu da not diistiim. Dolayisiyla
olabildigince ayrintiya girdim ama yine de Genel Miidiiriimiiz burada, Sevgili Genel Miidiiriimiiz, o

¢ok daha tafsilata girsin, daha teknik bilgiler versin, daha iyi olur.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Saym Genel Miidiir.
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SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN - Simdi,
oncelikle Saym Vekilim Kusoglu ve Sayin Utku Cakirézer’in sormus oldugu bir hususu &n plana
¢ikararak cevap vereyim. Gegtigimiz y1l 7186 sayili Yasa’yla yapilan diizenleme gercevesinde aylik
miiracaati ve bor¢lanma miiracaatlariyla ilgili sayilarin mukayesesini benden istediniz. Biz, yillik
ortalama 30 bin civarinda 3201 borglanmasi seyrini izliyoruz. Uzun yillardir ortalama 30 bin civarinda
bir bor¢lanmayla aylik miiracaatina altyap1 hazirlaniyor ama borglanma yapilir yaptlmaz hemen aylik
baglanacagi anlamina gelmiyor; saydigim sartlari saglamak sartiyla... Ciinkdi 3201 sayili Yasa, aylik
baglamanin sartlarini diizenlemiyor, 5510 sayili Yasa ya da gegmisteki 506 kapsamindaysa gecici 2’ nci
maddeyle diizenliyor.

Gegtigimiz y1l 7186 sayili Yasa’y1 yapmadan, yasa yiirlirlige girmeden 6nce yaklasik 120 bin
civarinda bir miiracaat, yurt dis1 bor¢lanma miiracaati gergeklesti; yani bu rakam yaklagik dort yillik bir
miiracaatin toplu olarak yapildigini gosteriyor. Dolayisiyla hemen kanundan sonra bor¢lanma sayisinda
ayn1 rakamin devam etmesi fiilen zaten miimkiin olmayacak idi. Peki, “Bu siiregte 1 Agustos 2019-30
Mayis 2020 arasinda borglanma sayisi kagtir?” denildiginde cevap 5.606.

Tabii, burada sunu da g6z 6niinde bulundurmak lazim efendim; mart aymin basindan itibaren yurt
dis1 benzer ig ve islemlerde evrak hareketliligi hemen hemen sifira indi. PTT nin de disaridan kargo
getirip getirmemesinden kaynakli yurt i¢i bor¢lanma ve aylik baglama islemleri COVID-19 tedbirleri
kapsaminda biraz olumsuz etkilendi ama asil neden, Agustos 2019 tarihinden &nce yapilan 120 bin
basvuru sayist.

Aylik baglanmalarina da, Ocak-Mayis arasina bakacak olursak, yaklasik 8 bin aylik baglamisiz
bu donemde. Yine burada aylik baglayabilmeniz i¢in birtakim belgelerinizin olmasi gerekiyor; belge
eksikligi miiracaatin reddini beraberinde getiriyor. Bu donemde yine muhatap iilkelerdeki kurumlardan
belge getirmekte zorlanilabilen durumlar oldu. Bu saymn, ger¢eklesme rakaminin boyle diisiik
olmasinin bundan da etkilendigini ifade etmek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Genel Miidiiriim, yani 120 bin miiracaat vardi, 8 binine
mi aylik baglandi? Digerleri...

SGK EMEKLILIK HIZMETLERT GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Hayrr, belli
bir dénem igin sdyledim, digerleri i¢in baglandi. Belgesini tam getirenlerden ki o donemde miiracaat
eder etmez ayliklari baglananlar oldu, bu say1 su anda elimde yok ama onu da arz edebilirim ayrica.
Degilse o sayidan bu sayiya ¢ok diisiik bir gerceklesme yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN — Borglanmada
sOyle bir siire var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 120 bin miiracaat vardi, ondan sonra baglanan aylik sayisi 8 bin
kiisur demediniz mi?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Séyle, bu
borg¢lanmay1 yapar yapmaz hemen ardindan aylik baglanma gibi bir durum s6z konusu degil, diger
sartlart saglamalar1 gerekiyor. Kanundaki degisiklikten etkilenmemek i¢in o donemde hizli bir miiracaat
oldu. Bu miiracaat eden kisilerde aylik baglanma sart1 aranmuyor. {leri dénemlerde aylik baglanabilecek
sartlart saglayabilecek durum sz konusu. Su anda tabii bu bor¢lanma yapan vatandaslarin biiyiik bir
kismi ¢alistyorlar, ¢aligma hayatina yurt disinda devam ediyor yani aylik baglanabilecek durumda degil
bunlar.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu 2019 degisikliklerini bir anlamda istismar ediyorlar onun
icin ¢ikarryoruz.” denilmisti; dolayisiyla dnemli dlgiide bunun 6niinii kesmis olacagiz yle mi?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Simdji, yurt
icindeki bor¢lanmalardan ¢ok farkli bir hal almadi aslinda, yapilan diizenleme. Burada da herhangi
bir yerde calismaniz yoksa, herhangi bir sigortaliliginiz s6z konusu degilse borg¢lanmaniz 4/B
sayiliyor. 7186’yla yapilan diizenlemede de 4/B sayilmasi yani eski ifadeyle BAG-KUR sayilmasi,
bunun paralelinde yapilan bir diizenleme. Yine orada oransal olarak bor¢lanma miktarimin artirilmast
konusunda biraz elestiriye maruz kaldik ama orada da -siz sosyal giivenligi bizden ¢ok daha iyi bilirsiniz
efendim- karsilama oranina baktigimiz zaman bu bor¢lanma miktarini yani yiizde 32’yi dort ile bes y1l
arasinda geri ddiiyor hale gelmistik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun tamamlayn.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Yapilan bu
normal diizenleme sonrasinda geri doniis yaklasik on yila ulast1.

Bir diger soru da bu iptallerle alakali. Hakikaten rakamlarin uguk oldugunu Sayin Vekilim ifade
buyurdular. Ocak ayinda ii¢ ayr1 rakamla karsi karstya kaldik; gerek yazili, gerek internet tizerindeki
basinda. Once dediler ki: “700 bin emeklinin ayliklarini iptal ettiler.” sonra “Bu 100 bini bulabilir.”
seklinde haberler yapildi, en son 30 bin rakaminda devam ettiler. Arz ettigim tizere 690 bin kisinin
oldugu bir diizenlemede 700 bin kisinin iptal edilmesi zaten s6z konusu degil. Su husus dikkatten kagti;
hem ihbar hem kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu, {izerine diisen
gorevi hem sosyal giivenlik denetmenleri eliyle hem de miifettisleri eliyle sahada yiriitiiyor. Bu ve
benzeri ¢alismalarin sonucunda tespit ettiginiz bir nokta diger yerlere sirali olarak atlayabiliyor. Bunun
icerisinde de gergekten fiili galismaya dayali olmayan, tamamen gergek disi ¢aligmalar tespit edilebiliyor.
Bu, yurt icindeki vatandas icin de gegerli ¢iinkii 4/A’l1 birisini bir yerde gosteriyorsaniz bir gergek
isveren olmali, bir de gergek, fiili bir ¢alisma s6z konusu olmali. Buradaki tespitler gercek caligmaya
dayali degil ve bunlar1 da Sosyal Giivenlik Kurumu tespit ediyor. Tabii, bu tespitleri yaptigimizda
muhatap sirket, muhatap kurumlar da kisiler de gerekli yaptirimlarla kars1 karsiya kaliyorlar. Ister
istemez bu kapsamda kisa siireli de olsa fiili olmayan ¢alismalarla hizmet saydirip, borglanma yapip
aylik baglattiran ya da bor¢lanma yapabilen kisilerin ayliklarini iptal etmek durumu séz konusu
olabiliyor ama bu sadece yurt diginda ¢alisip da buraya gelen vatandaslarimiz i¢in degil, bugiin burada
calisan sigortalilar i¢in de gegerli. Eger sahteyse, fiili caligmaya dayali degilse onun da aylig1 tespit
edildiginde kesiliyor, ona da geriye doniik borg ¢ikartilabiliyor. Burada yapilan ¢aligma bundan ibaret
ama “Bu igse Onayak olanlar1 engellemek i¢in neler yaptiniz?” derseniz, Sayin Vekilimin ifade ettigi
gibi biz Avrupa’da hakikaten bu ve benzeri sirketlere aldanmamalarini, bu konuda sémiiriilmelerine
izin verilmemesi i¢in hem calisma ataseliklerimiz eliyle hem Sosyal Gilivenlik Kurumu eliyle gerekli
bilgilendirmeleri yapmaktayiz. Belki sizin donemizde de vardi, bilemiyorum ama sdyle bir sey
yaptyoruz: Sozlesmeli iilkelerden vatandasimizin ¢ok oldugu yerlere altisar ayda bir danisma giinleri
tertip ediyoruz ve buradan uzman heyet gotiiriiyoruz, ger¢ekten uzman yani bu isi bilen, gelebilecek her
soruya cevap verebilecek, gerekirse orada yurt disi ile yurt i¢i baglantimizi saglayabilecek...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.
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Degerli arkadaslar, tabii, 3’tincii maddeyle bu 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarmimn Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinde degisiklik ongoriiliiyor. Yani 6zetlemek gerekirse, bu degisiklikle
emeklilik hakkini elde etmis olup tekrar yurt disinda kismi siireli ¢alismaya baglayan vatandaslarin
SGK ayliklarinin kesilmemesi diizenleniyor. Madde bu haliyle yurt disinda yasayan vatandaslarimiza
kismi bir iyilestirme saglamis olmasiyla olumlu yalniz bu, kismi bir iyilestirme. Yani yurt disinda
yasayan vatandaglarimizin emeklilige dair beklenti ve taleplerini tam tamina karsilamiyor gérdiigiimiiz
kadartyla. Yurt disinda yasayan vatandaglarimiza yonelik bu ayrimciligi ortadan kaldirmak gerekiyor.
Nigin? Ciinkii 5510 sayil1 SGK mevzuatina gore Tiirkiye’de bir is¢i emekli olsa da kamu haricinde bir ig
yerinde caligabilmekte ve SGK emeklilik ayligi kesilmemekte oysa yurt disindaki vatandaslarimiz yurt
disinda uzun yillar ¢aligip oradaki primlerini saydirmak ve eksik kalan gilinlerini bor¢lanma suretiyle
SGK’den emekli olduktan sonra tekrar yurt disinda calismaya baslarsa SGK aylig1 kesilmektedir. Bu
durum cifte standart gibi goziikiiyor. SGK’den aylik baglanmasiyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmis ve bunu hak etmis olan bir vatandasimizin tekrar ¢alismaya baslamasi nedeniyle bu hakkin
elinden alinmasi dogru degil.

Getirilen diizenlemeyle, kismi siireli ¢aligmalarla ilgili bir istisna var. Bu durum yurt diginda tekrar
caligmak zorunda kalan iscileri emeklilik aylig1 kesilmesin diye tam zamanli ¢alisma yerine zorunlu
olarak kismi ¢aligmaya yonlendirebilir. Kismi ¢alisma yani part-time tilkemizde oldugu gibi diinyanin
her yerinde esnek ve giivencesiz ¢alismanin bir ayagi, sermayenin emek maliyetlerini diigtirmek i¢in
gelistirdigi stratejilerden biri. Yani sosyal devleti savunan ve emegin, haklarin yaninda duran bir
anlayisla kendi iilkemizdeki emekgilerin oldugu gibi yurt disinda emekgi olan vatandaglarimizin da
haklarini savunmaliy1z. Bu nedenle bu diizenlemenin kismi calismay1 tesvik etmesi anlamryla yurt
digindaki vatandaslarin 6nemli bir hak kaybina neden oldugunu vurgulamak istiyorum ve yapilmasi
gereken, yurt disinda ¢alisan emekli is¢ilerin sahip olduklari haklar neyse yurt disinda ¢alismak zorunda
kalan emekli iscilere ayni haklarin verilmesidir. Bu nedenle torba kanunla getirilen bu diizenlemenin
getirdigi kismi iyilestirmeyi olumlu kargilamakla beraber yetersiz olarak degerlendiriyorum. Yani 3201
say1l1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde belirtilen emekli bir is¢inin yurt disinda tekrar ¢alismaya baslamasi
durumunda aylik kesilmesi diizenlemesi tiimden kaldirilmalidir.

Genel Miidiiriimiiz buradayken Mugla agisindan sdylityorum, son zamanlarda bolgeden soyle
sikayetler aliyoruz: Yani yurt disinda ¢aligmis ve hizmet birlestirmelerini yapip emekli olmak i¢in
miiracaat eden vatandaslarimizin islemlerinin yavas oldugu seklinde -Mugla’da en azindan- son
donemde yogun sikayetler aliyorum ama biraz dnce agikladiniz yani bu miiracaatlarin ¢ok olmasindan
kaynaklanan bir sikint oldugunu belirttiniz.

Bir de isci olarak ise baglamig, sonra memuriyete ge¢mis, sonra istifa etmis, disarida emekli olmak
icin primini yatirmig vatandaglar i¢in prim birlestirme noktasinda da bazi sikayetler aliyoruz.

Yine memuriyetten is¢ilige gegmis hizmet birlestirmelerinden dolayr da emekli olmak isteyen
vatandaslarimizin evrak birlestirmelerinden dolay: sikintilar oldugu seklinde de sikayetler aliyoruz
ama ben bunu sdylerken Mugla’y1 biliyorum tabii Mugla’da Sosyal Giivenlik Kurumunda nereden
baksaniz bu donemde tahsiste hi¢bir aksama olmadigini biliyoruz. Tabii, ddeme yok. Tabii, bu siirede
neler yapilacak, yeni bir diizenleme nasil olacak, onu da bilmiyoruz ama 6zellikle personelimizin bu
donemdeki yogun ¢aligmalarini da biliyoruz, ticte 1 personelle, en azindan Mugla’daki personelimizin
ne kadar gayretkar olduklarini da ben buradan ifade etmek istiyorum, diyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Cakirozer, s6z aldimz ama bir dakika siire veriyorum.
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Birincisi, kag kiginin emekliligi iptal edildi? Yani siz basinda ¢ikanlar1 soylediniz de gergek rakami
sOyleyemediniz, firsatiniz olmadi, bir onu soracagim.

Ikincisi de, sunu dogru algiliyor muyum, kafa karisikligi olmasin: Gegen yil agustos aymdaki
diizenlemeden once yaklasik yilda 30 bin olan ve bu diizenlemenin getirdigi olumsuzluk nedeniyle
bir anda 120 bin bagvuru varken bu diizenleme ¢iktiktan sonra yani agustos ay1 ile mayis ay1 arasinda
yaklasik dokuz-on ayda 5 bine diismiis oldugunu dogru anliyor muyum? Yani yaklasik 30 bin olan
yillik ortalamanin 5 bine diistiigiini dogru anliyor muyum? Yani ¢ikardigimiz kanunun yurt disindaki
vatandaslarimizin Tiirkiye’de emeklilige iliskin ilgisini azalttigini, sevkini azalttigin1 s6ylebilirsek —siz
sOylemeyin de- biz bdyle anlayabiliriz degil mi Saym Genel Miidiirim?

BASKAN LUTFI ELVAN - Saym Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben sadece sunu sdyleyelim: “Bu y&netmelik mevzusunu
Sayin Kusoglu séyledi, yonetmelikte bu degisiklik niye? Daha dnce 1985 yilinda ¢ikarilmis bir kanun
var, o kanunda “Yonetmeligi ¢cikarma yetkisi; Maliye ve Glimriik Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca misterek ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kaginc1 madde?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 12’°nci madde.

O kanunun sonunda “Bakanlar Kurulu yetkilidir.” ifadesi var. Simdi Oyle degil tabii, simdi
caligmamizda “Cumhurbagkani yetkilidir.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, dnergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saymn Baskanim, sordugum sorular vardi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Var mi1 Ismail Bey? Bir ses ¢ikmadi sizden.

Buyurun Ismail Bey.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN - izahatinda
1.080 kisinin ayliginin iptal edildigini ifade ettigi icin ben orada herhangi bir sey séylemedim.

Bir diger husus da, ortalama yillik 30 bin miiracaat vardi, evet, agustostan dnce 120 bin miiracaatla
dort yillik bir miiracaat geldi. Sonraki siirecte 5.600’e inmis olmast ilginin azaldigini degil, emeklilik
icin daha siiresi olanlarin heniiz o tercihini kullanmadigi seklinde degerlendirmek gerekir diye
diisiinliyorum efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4-28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- 21/12/2019 tarihli ve 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca belirlenen mali y1l igerisinde ikrazen ihrag edilecek
ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti, 2020 yili i¢in 7197 sayili Kanunun I inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangic 6deneklerinin yiizde besine kadar uygulanir.”
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BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyle ilgili Saym Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Saym Bakamm, geneli iizerine yapilan goriismelerde de
ozellikle bu maddeye ¢ok vurgu yapildi. Sayin Hamzagebi, “Niye?” diye sual agip ardindan 2008
yilindaki degisikliklere, yiizde 1’le gelip sonra 2008’de yiizde 2’ye ¢iktigina ve o donemde bir kriz
ortami olduguna da dzellikle isarette bulundu. Aslinda bizim yaptigimiz bu degisikligi tarif etmek i¢in
bu kifayet eder ama yetmez. Sonrasinda bizim Plan ve Biitce Komisyonumuzun iiyeligini de yapmis
¢ok degerli Hocamiz Profesor Lale Karabiyik bir not diistii ve “Bununla hazine, kasasini m1 doldurmak
istiyor?” gibi bir kavram kullandi. Bu biraz bana garip geldi. Ben teknik olarak 6zellikle Bor¢lanma
Genel Miidiiriimiiziin yaptig1 tarifi biitiiniiyle burada dikkate sunacagim. Yaptigimiz nedir? Yaptigimizin
tarifinin aslinda Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerimizce bilinmesi lazim ¢iinkii diin burada bir ¢alisma
yaptik, 0yle degil mi? O ¢alismada 3 bankanin sermayesine yediser milyarlik ilave yaptigimizi sdyledik.
Iste, bunun tarifi igin bu izah1 yapmak durumundayim degerli Bakanim, miisaadenizle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Son islemde 3 kamu bankamiza yediser milyar TL ¢ekirdek
sermayeye enjekte edilerek uluslararasi Basel-1II diizenlemelerine uygun olarak bankalarimizin
¢ekirdek sermaye yeterliligi rasyolart 160 ile 200 baz puan artmistir, benzer sekilde bankalarimizin
sermaye ve likidite rasyolarmi da olumlu etkilemistir. Oniimiizdeki dénemde muhtemel finansman
ihtiyaclarda kullamlabilmesi amaciyla limitin yiizde 5’e yiikseltilmesi s6z konusudur. Ikrazen 6zel
tertip senetlerde ayr bir ikraz anlagmasi yapilmakta olup s6z konusu senetler ikraz anlagmasinin bire
bir nakit akimiyla ortlisecek sekilde yapilmasi durumunda biit¢eye ek bir yiik getirmemektedir. Daha
tafsilata giriyor, bu ¢ercevede ikraz anlagsmalar1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ihrag¢ edilen
bor¢lanma senetleriyle olusacak biitiin ddemelerin kars: tarafca 6denmesi esasina dayanir. Ornegin 1
milyar TL tutarinda yapilmis bir ihragta Bakanlik hem 1 milyar TL 6deme yapmaktadir hem de 1 milyar
TL tutarinda bir alacak olusturmakta ve bu tutar1 karsi taraftan tahsil etmektedir. Dolayisiyla, nette
bir islem, nakit akim1 olarak bir denklik s6z konusudur, bir bor¢lanma s6z konusu degildir.” izahint

yapiyor...
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan, buyurun Litfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anlattigmizi anladiniz mi Ibrahim Bey?
BASKAN LUTFI ELVAN — Neden anlamasin ya?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sundan diyorum...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Cok anlasilir bir seydi.
AYSE KESIR (Diizce) — Cok ayip bir sey ya!
NILGUN OK (Denizli) — Gergekten... Ne demek bu?
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Cok ay1p ettiniz ya!
AYSE KESIR (Diizce) — Cok mesnetsiz bir ifade bu yalniz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Cok ayip bir sey! Hig yakismad size Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, estagfurullah. Sunu demek istiyorum: Sonug olarak izahati
kendisi s6yledi de “Anladi m1?” diye sordum, hakaret degil...

AYSE KESIR (Diizce) — Nezaketsiz bir ifade bu, kabul edin.
BASKAN LUTFI ELVAN — Siz anlamadimniz herhalde...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ben anladim. Su anlamda sdyledim Sayin Bagkan: ibrahim
Bey sag olsun, agikladi. Her konuda ihtisas sahibi olmak durumunda degil, kendisi basin konusunda
ihtisasi olan bir kisi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben ayni zamanda mali miigavirim arkadas.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Ustelik aym okuldan mezunuz; isletme mezunu...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Garo Bey her konuya hakim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah.

NILGUN OK (Denizli) — Mobbing bu, Garo Bey, vallahi yine bir mobbing yaptimz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bilgi notu belli ki gelmis Bakanliktan. Su anlamda
sOyledim Saym Bagkan...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gizli degil, sdyledik zaten hatta arkadaslar gonderdi. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam onu sdyledim, yani senin bilgi notun degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, onun dncesinde. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Agiklama yapmistim, daha tafsilata girmek maksatli olarak. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir bilgi notu geldi size, onu okudunuz. Tamam anladim, simdi
oldu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Saymn Paylan, sizlere bilgi notlar1 gelmiyor mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Geliyor tabii ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Hepsini kendiniz mi hazirliyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, estagfurullah. Bilgi notlar1 geliyor tabii ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Siz de Genel Baskan Yardimcilig1 yaptyorsunuz, size de bilgi notlar1
geliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette geliyor, tabii ki ¢cok dogaldir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Bir bilgi notu geldi mi, onu okudunuz?” derken yani bu bile
kiigiiltiicii bir s6ylem.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah, asla degil. Burada bir hukukumuz var. Ben &yle bir
sey yapmam, biliyorsunuz. Bosuna sey yapmaya gerek yok; buradan bir sey ¢tkmaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Paylan buyurun. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, biitiinii {izerinde konusamadik asagida, Genel
Kurulda s6ziimiiz oldugu i¢in. Aslinda bu torba yasa teklifinin en 6nemli maddesi olarak goriiyoruz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun konusun bu maddeyle ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii ki, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bakin coronaviriis krizinden 6nce de ciddi bir ekonomik krizin i¢inde yastyorduk
ve coronaviriis kriziyle birlikte bu ekonomik kriz, gercekten biiyiik bir yiik olarak vatandasimizin

sirtina bindi. 8 milyon genis tanimli issizle coronaviriis krizine girdik. Bu krizle birlikte milyonlarca
vatandagimiz daha igsiz kald1 ama biz bu krize ciddiyetle yaklagsmiyoruz Sayin Bagkan.
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Bakin, bugiin, TUIK issizlik rakamlarini agikladi; gergekten diinyada coronaviriis kriziyle birlikte
issizlik rakamlarini diigiiren tek iilkeyiz. Masallah diyelim! Coronaviriis krizinde igsizlik rakamlarini
diisiiren tek tilkeyiz ama “Buna kim inaniyor?” derseniz, inanin diinyada kimse inanmiyor buna.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Olur mu &yle sey ya?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya kardesim, isten ¢ikarma yasag1 gelmedi mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, bugiin igsizlik rakamlari agiklandi; diisiintin, mart ayimnin
sonunda bizim igsizlik rakamlarimiz diismiis arkadaslar ama nasil diismiis? TUTK ’in bagina biliyorsunuz
yakin zamanda bir genel miidiir atandi; 2018 yilinda TUIK e girmis bu kisi, 34 yasinda santyorum. 36
yasinda da, iki yilda, TUIK’in genel miidiirii olmus, baskan1 olmus.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha olabilir ne giizel! Ya diisiiniin ki kamuda, biirokraside, yillarca
TUIK ’te emek veren insanlar bir kenara konulmus. .. Bakin, burada bu kadar biirokrat var, biiyiik caba
gosteriyorlar biirokrasi kademelerinde yiikselmek i¢in ama arkadaslar, yiikselme dyle olmuyormus. Bir
kuruma girersiniz; birinin akrabasi, esi dostuysaniz o kurumda iki yilda baskan olabilirsiniz... Simdi,
bdyle bagkan olundugu zaman veya on bdlge miidiiriinii bir giinde gdrevden aldiginiz zaman TUIK in
rakamlar1 s6yle olur arkadaslar: “Sayin Bakanim, size kag lazim?” diye telefon agilir, issizlik o rakama
gore agiklanir.

Bakin, genis tanimli igsizlige gore arkadaslar milyonlarca vatandasimiz daha issiz kaldi ama biz
bu rakamlan diisiik gosteriyoruz. Simdi, bu durumun, mevcut durumun istiinii ortersek... Diisliniin,
bir hasta doktora gittiginde Saym Baskan, doktor nasil teshis koyar? Verilere bakar; tansiyonu nasil,
kalbi nasil, nabzi nasil, sekeri nasil... Bu verileri bilmezse tedavi de yapamaz ama siz verilerin, mevcut
durumun istiinii rterseniz, istatistik kurumu iizerinden belirli rakamlarla oynayip agiklarsaniz tedavi
de yapamazsiiz arkadaslar. Once teshis sonra tedavi. ..

Bakin, Arjantin bdyle yapti, belirli rakamlart manipiile etti yillarca; sonucta yillardir krizden
¢ikamiyor. Gegici olarak belli kaynaklar Arjantin’e girdi, onlar da israf edildi ve Arjantin krizden
¢tkamiyor. Yunanistan da ayni hatayi yaptt. Yunanistan istatistik kurumu da belirli rakamlar1 manipiile
etti, bu rakamlar tizerinden sermayeler girdi, o sermayeler israf edildi yolsuzluk ekonomisinde ve
Yunanistan yillardir krizden ¢ikamadi arkadaslar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye...
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, kriz ciddiyetle ele alinmiyor arkadaslar, kesinlikle
ciddiyetle ele alinmiyor, teshis ve tedavi ortaya konulamiyor. Kuralsiz, plansiz ve denetimsiz bir alana
dogru siiriikleniyor ekonomi. Niye 90’11 yillarda arkadaslar siirekli krizler yasadik ve 2001 krizine
dogru siiriiklendik? Ciinkii Merkez Bankasi, bu anlamda HiikGimetin elinde, istedigi zaman para
bastirabilecegi bir banknot makinesine ¢evrilmisti maalesef yine aynt duruma dogru siiriikleniyoruz.
Merkez Bankasinin bagimsizligt yok edilmis durumda ve Merkez Bankasi iizerinden yalnizca
yilbasindan bu yana benim tespitlerime gére 180 milyar liralik bir parasal genisleme saglandi. Durmus
Bagkanim burada, bilmiyorum teyit eder mi? 180 milyar TL’lik bir parasal genisleme; varlik alimlariyla,
diger acik fiyat islemleriyle, diger islemlerle. 180 milyarlik bir parasal genisleme saglandi. Yetmedi,
simdi... Saym Aydemir, ben size konusuyorum yani.

AYSE KESIR (Diizce) — Ugur Aydemir’e konustugun icin Ibrahim Bey dinlemiyor.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, ibrahim Aydemir ben size konusuyorum.

Yetmedi; diin de 20 milyarlik bir yatirim kredisi verilecegi ortaya konuldu. Arkadaslar, bu tamamen
bizim denetimimiz disinda olan bir alan. Disiiniin ki milletin biit¢esini biz yapiyoruz, degil mi?
Meclisin en temel hakki biitge hakkidir. Bu biitge hakki ¢ergevesinde tiiyii bitmemis yetimin haklarinin
nereye harcanacagina biz karar veriyoruz ama tamamen Meclis denetiminin disina ¢ikarilan bir noktada
parasal genisleme islemleri yapilabiliyor; Merkez Bankasi da... Bu anlamda 20 milyarlik daha yatirim
kredisi verilecek ve tamamen bizim denetimimiz disinda bu olacak Saym Ibrahim Aydemir.

Simdi, yetmiyor; kamu bankalari tizerinden de biliyorsunuz bir kredi pompalamasi s6z konusu.
Kamu bankalarinin pazardaki paylar1 son derece diigmiistii ama 6zellikle son iki ii¢ y1lda ciddi anlamda
agresif bir sekilde kamu bankalar1 tizerinden kredi pompalamasi s6z konusu ve bu kredi pompalamast
sonucunda diin verilen rakamlara gére kamu bankalarinin kredi piyasasindaki orani yiizde 50’nin
iizerine ¢ikt1 arkadaslar ve bu her giin artiyor ve artmaya devam edecek.

Simdi, ne lazim bunun i¢in? Para lazim tabii ki, kaynak enjekte edilmesi lazim, Issizlik Sigortast
Fonu’ndan kaynaklar1 enjekte ettik. Iste, Merkez Bankast iizerinden dolayli olarak oranin kaynaklari
enjekte ediliyor. Iste, belli Swap islemleriyle Merkez Bankasinin dévizi kamu bankalari iizerinden belli
bir sekilde paralar yaratiliyor ve krediler veriliyor. Bunlarin hepsi tiikendi. $imdi, ne yapilacak? Yeniden
ozel tertip bor¢lanma senetleriyle kamu bankalarina 22 milyar liralik daha kaynak enjekte edilecek. Bu,
sermaye seklinde mi olacak; sermaye tipi hani, Issizlik Sigortas1 Fonu’na aktarilan sekilde mi olacak?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Diin denetlemeyi goriisiirken -Varlik Fonunu- 6zellikle buna
not diisiildd, vurgu yapildi ki ii¢ bankaya yediser milyar liralik sermaye aktarimi yapildi; izahi bu kadar
basit.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu oksimoron; bir seyi aciklamiyor bu. Niye yaptiniz? Ne oldu da
7 milyar liray1 sermayeye enjeksiyona ihtiya¢ duydunuz? Soruyu agiklamiyor bu.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — O bankalarin sermayesini gii¢lii hale getirmek iizere...
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Aydemir, liitfen...
Sayin Paylan, liitfen devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakin, arkadaglar, soyle bir durum var. Merkez Bankasi
emrinizde, iktidarin emrinde; isterse Merkez Bankasi bir diigmeye basarak 1 trilyon lira para da
yaratabilir. Higbir sorun yok. Bir diigmeye basar, 1 trilyon lira para yaratir; kamu bankalarina bu
istedikleri gibi aktarilabilir, kamu bankalar1 da sizlerden aldig: talimatlara gore istedigi kisiye kredi
verebilir. Bir sikint1 yok ama bunun sonuglari olur arkadaslar. Bizim gibi kirilgan bir ekonomide, siz
eger ki Merkez Bankalarini bu sekilde zorluyorsaniz... “Biitiin {ilkeler yapmis.” diyebilirsiniz ama
bizim kirilganliklarimiz var. Bizim konvertibl bir paramiz yok, saglam bir ekonomik altyapimiz
yok, ekonomik reformlarimizi yapmamisiz; siz inanilmaz bir para yaratryorsunuz, biiyiik bir parasal
genisleme yapiyorsunuz; es zamanli olarak maliye politikasini gevsetmis durumdayiz, higbir ¢ipamiz
yok, diinyada gecici olarak bol para doneminden dolay1 bir rahatlama var, degil mi? Biiyiik bir krizden
sonra “V” seklinde bir toparlanma gelismekte olan iilkelerde olacak diye borsalar satin aldi, Tiirkiye’de
de gecici bir rahatlama var. Bakin, iste gegici rahatlama bu sekilde yaratilir, bir kortizon etkisi yaratir.
Yani, bol para yaratir ama sonrasini diisinmemiz lazim yani, degil mi? Tiirkiye’nin ii¢ ay sonrasini,
alt1 ay sonrasini, {i¢ y1l, on ii¢ y1l sonrasini diislinmemiz lazim. Gegici rahatlama yaratirsiniz ama sonra
ne olacak? Hani kanser olmus bir biinyeye kortizonu verirsin ama bir yil sonra ne olacak? Arkadaslar,
bakin, 2017°de uyardik iktidari, bu ¢ercevede uyardik; dedik ki: “Bakin, bu tip parasal genislemeler,
Kredi Garanti Fonu genislemeleri sonucu kriz olur.” Ne oldu? 2018’de parasal genislemeye hiz verdiniz.
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Ne oldu? 2018’in Agustosunda, se¢imden hemen sonra dolar 7,20’ye firladi, enflasyon yiizde 30’lara
firlad1 arkadaslar, issizlik yiikseldi. Bu acidan gecici rahatlamalar degil, elbette bu tip adimlar atilabilir
ama bununla birlikte ekonomik reformlar devrede degilse daha biiylik ekonomik krizlerle kars1 karsiya
kaliriz arkadaslar. Hem Varlik Fonu {izerinden bdyle genisleme yaratacaksiniz hem Merkez Bankasi
iizerinden hem kamu bankalar iizerinden genisleme yaratacaksiniz, biitiin piyasa rasyonalitelerini
bir kenara birakacaksiniz, partizan bir sekilde bu kredi genislemeleri yapilacak, belli kamu bankalart
partizan bir sekilde...

NILGUN OK (Denizli) — “Partizan” derken yani partizan nasil bir sey?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Efendim, sizler telefon agtiginizda belli sirketlere kredi veriliyor,
sizler telefon agmadiginizda belli sirketlere krediler verilmiyor.

NILGUN OK (Denizli) — Oyle bir sey yok, paketlerden haberiniz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sebebi su: Ciinkii 90’11 yillarda bu bdyle oldu. Arkadaslar, ben
bugiin bir Halk Bankasi sube miidiiriiyle konustum, dedi ki: “Iste, diyelim ki bir subeye 1 milyarlik kredi
tahsis ediliyor ama binlerce bagvuru var.” “Neye gore secgiyorsunuz?” dedigimde “Gelen telefonlara
gore seciyoruz efendim.” dedi. Aynen durum budur, aynen durum budur efendim.

AYSE KESIR (Diizce) — Yalan sdyliiyor.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yalan soyliiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii 0,69 krediye binlerce insan basvuruyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Bunu ihbar kabul edip sorusturma agilsin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu bilgilerle burada konusuyorsaniz yazik yani gergekten Sayin
Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hadi gelin, 0,69 krediyi kimler aliyor, listelerini ¢ikaralim.

NILGUN OK (Denizli) — Cikartalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cikaralim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sirketler KGF kredilerinden faydalaniyor? Hangi sirketler
ticari kredilerden faydalaniyor? Hangi sirketler ev kredilerinden faydalantyor?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cikartarak gelseydiniz o zaman.

AYSE KESIR (Diizce) — Béyle bir sey var m1 ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayip ya, gercekten!

NILGUN OK (Denizli) - Tiirkiye’de 1,1 milyon esnaf kredi ald1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nilgiin Hanim, miisaade edin, size de soz verir Bagkan, liitfen.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tamamlayiniz liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin arkadaslar, diger bir boyutu, bir sey daha var: Sayin Ibrahim
Aydemir, simdi, piyasada diyelim ki evler 400 bin liraya satilmiyordu degil mi bu kredi paketinden dnce
400 bin liraya miiteahhit satamiyordu, miimkiin degil. Bir vatandas gidip 400 bin liraya evi... Alabilen
altyordu, parasi olan. Ne oldu? Krediyi 0,69’a diistlirdiiniiz, binlerce insanimiz “Hadi ev alayim.” Degil
mi, gecikmis bir talep var. Bu ev fiyatlar1 ne oldu? 600 bin liraya yiikseldi arkadaslar. Yani 0,69’a
diistirdiik de bu vatandasimiza kar mu ettirdik, yoksa zarar mu ettirdik gelin bunu degerlendirelim.
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Diger bir boyutu; bu kadar parasal genisleme yaptiniz, sonucunda talep bir anda sigrarsa,
gecici olarak bir kortizon etkisiyle sigrarsa... Bakin, su anda -markete gidiyorum, ben de aligveris
yapiyorum evime giderken- gida fiyatlari ates pahasi, her seye her giin zam geliyor. Yeniden bir
enflasyon, faiz, doviz kuru sarmalina girersek vatandasimiz kar mi etmis olacak, zarar m1 etmis
olacak bunu degerlendirmeliyiz. Ya, para politikasi, genislemeci politikalar bu anlamda ¢ok dikkatli
yapilmali. Tabii ki bir diigmeye basip trilyon da yaratabilirsiniz ama bunun sonucu atesin yiikselmesi,
enflasyonun ylikselmesi olabilir. Bu anlamda da ben iktidarin ne yaptigin1 bilmek istiyorum. Hangi
ekonomik plana gore calisiyorsunuz? Orta Vadeli Ekonomik Plan ¢oktii Sayin Bakan Yardimcisi.
Yeni Ekonomik Program ¢oktii. Kag tane istihdam programi agikladiniz, ¢oktii. “Yeni bir istihdam
programi agikliyoruz.” diyorsunuz, onun da ne olacagini bilmiyoruz. Bu anlamda hangi programa,
hangi plana gore calistyorsunuz? Hangi programa, hangi plana gore parasal genisleme yapiyorsunuz?
Hangi programa, hangi plana gére Merkez Bankasia 20 milyarlik kredi agiklatip yatirim geniglemesi
yapiyorsunuz? Velev ki bunlart yaptik, 100 milyar lira piyasaya attik; bunun sonuglari ne olacak?
Enflasyon ne olacak, doviz kuru ne olacak, faizler ne olacak; bunun dengesi, denetlemesi ne olacak, bu
paralar nereye harcanacak, bunlar nasil denetlenecek? Bakin, diyorum ya, 90’11 yillarda siyasetgiler bu
hatalar1 yaptigi i¢in 2001 krizine dogru siiriiklendik.

Burada kayitlara not diigsiin, siz bu yolda yiiriiylin, tic vakte kadar bu iilke ¢ok daha derin bir
ekonomik krize dogru siiriiklenir. Bunu da hep beraber durdurabilmeliyiz Saymn Baskan. Buna yol
verebilirsiniz, 20 milyar deyip 200 milyar daha harcansin, gegici olarak da ekonomi toparlar ama...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Garo Bey bunu bes y1l 6nce de séyliiyordu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bes yildir krizden cikabildik mi? ibrahim Bey, bes yildir krizden
¢ikabildik mi? Cikamadik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamamlayn liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tek bir ekonomik reform yapabildik mi? Bes yildir ekonomimiz
bilytidii mii?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne ettiniz ya, biiylime rakamlari agikland1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bes yildir kisi bast 12.500 dolar gelirden kisi bast 7.500 dolar
gelire diistiik arkadaslar, {ilkemiz 1 trilyon dolarlik ekonomiden 700 milyar dolarlik ekonomiye diistii.
Biitlin bunlar1 degerlendirmemiz lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, liitfen tamamlayn.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben buradan Saym Bakan Yardimcimiza soruyorum: Hangi
ekonomik plana gore ¢alistyorsunuz? Bu genislemeci para politikalarini nerelere kanalize ediyorsunuz?
Bunun sonuglariyla ilgili makroekonomik degerlendirmeleriniz nedir? Yani bu anlamda, denetim dist
¢ikardiginiz alanda sonuglari neler olacak? Biitiin bunlar1 degerlendirmemiz lazim.

Kayitlara not diissiin, ii¢ vakte kadar eger buna yol verirseniz sonuglarini 6nce vatandasimiz dder,
sonra siz ddersiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, siz burada 100 milyar liralik pakete az diyordunuz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bes yildir krizdeyiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tiirkiye dimdik ayakta.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bak, bes yildir krizdeyiz.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, Sayin Paylan, bu maddeye destek veriyor musunuz? Sanki
veriyorsunuz gibi anladim, veriyor musunuz, vermiyor musunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vermiyorum, niye vereyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, iyi bir sey dediniz de arada yani olabilir boyle bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, biitiin devletler yaptt boyle adimlar ama biz plansiz,
programsiz yapiyoruz ve denetimsiz yapiyoruz.

NILGUN OK (Denizli) — Ya, olur mu ya!
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saymn Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Konuyla ilgili diisiincelerimi tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda aktardim -siz o sirada digari
¢ikmistiniz ama- benim yaptigim hesaba gore 300 milyara yakin bir bor¢lanma séz konusu olacak.
4749’un 5’inci maddesine gore, biliyorsunuz, biit¢e agig1 kadar normalde bir borglanma yapilabilir;
ylizde 5, yiizde 5 artirtlma yetkisi var. Bunlar1 koyunca, bu Biitce Kanunu’ndaki yetkiyi falan da alinca
simdiye kadar olan borglanmay1 da dikkat aliyorum, benim bildigim kadariyla, nisan itibariyla 120
milyardi, simdi ne kadar oldugunu Saym Bakan Yardimcis1 herhalde sdyleyecektir. Yani 300 milyara
kadar bir bor¢glanma s6z konusu olabilecek. Bu 300 milyar ¢ok biiyiik bir rakam, ¢ok 6nemli bir rakam,
biitcenin yaklasik yiizde 30’una tekabiil ediyor, milli gelirimizin yiizde 8’ine tekabiil ediyor. Nedir bu,
nerede kullanilacak? Tabii ki kanunda belli. Bunlarin nerede kullanilacagiyla ilgili, kamu bankalarryla
ilgili bir sey var, lafz1 var kanunun. Ama simdiye kadar kullanilan ve bundan sonra kullanilmasi
diistiniilen, hedeflenen nedir? Tabii ki olagantistii bir durumdan gegiyoruz, sikintilar var. Yiiriitmenin
boyle bir yetki talep etmesi durumunda tabii ki bu yetki verilir Meclis tarafindan ama gerekgelerinin
izah edilmesi gerekir. Yani sizden ziyade, teklif sahibi olarak sag olun, hassasiyet gosteriyorsunuz
ama bu dnemli bir konudur. Biitge kanunlar1 konusunda Sayin Cumhurbaskani yetkilidir yiiriitme erki
olarak, idarenin bilgi vermesi lazimdir ¢ok teferruatl olarak.

Su ana kadar ne kadar bor¢lanma yaptik, bundan sonra yapilacak olan, bununla beraber yapilacak
olan borglanmalar nasil kullanilacaktir, ne i¢in kullanilacaktir? Bir izahat verebilirlerse ¢cok memnun
oluruz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen, size 6z veriyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir seyi sormak istiyorum; bu 300 milyardan kastiniz biitge ag1g1
mi1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitce ag1d1, art1, borglanma yetkisi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, bizim de bu seneyle ilgili 290 milyar lira civarinda bir biitge
ac1g1 tahminimiz var parti olarak.

Evet, ¢ok tesekkiir ederim Sayin Baskan, degerli arkadaslar.

Cok degerli arkadaglar, dogrusu ben 6zellikle bu pandemi siirecindeki konusulanlar paralelinde
kisa bir not aktarmak istiyorum veya diigiincelerimizi paylasmak istiyorum.

Simdi, bunun plansiz yapildig1 dogru yani 18 Marttan itibaren kamuoyuyla paylasilan destek
programlarmin belli biitiinciil bir plandan yoksun oldugu dogru. Ciinkii biz bu konuda bunun biitiinciil
bir planla yapilmas1 gerektigini ve de hizli bir sekilde YEP’in de yenilenmesi gerektigini sdyledik.
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Ancak sunu belirtmek lazim ki bu destek paketlerinin ekonomide tahrip edici oldugundan ziyade,
yetersiz oldugunu séylemek lazim. Bugiin yapilacak sey i¢ piyasanin canlandirilmasidir. Tiirkiye’nin
acili, biitiin diinyadakilerin acili i¢ piyasanin canlandirilmasidir. Pandemi siirecindeki biitiin paketlerin
iki temel hedefi var: Birincisi, hane halkinin, vatandasin ihtiyaglarin1 gérmesini saglayacak nakde
ulagsmasini miimkiin kilmak ki bu konuda maalesef yeterli bir destek yapilmadi yani hanelere biner
lira verildi, bizim teklifimiz 10 milyon haneye kisi basina beser yiiz lira verilmesi seklindeydi.
Ikincisi, firmalarm ayakta tutulmasi ve biitiin diinyann yaptig1 bu, firmalarin ayakta tutulmasi. Ciinkii
Tirkiye’de bugiin 700 milyar dolar ama Tiirkiye’nin bir iiretim giicii var ve bu liretim giiciinii saglayan
firmalar1 ayakta tutmak lazim. Bu konuda bizim teklifimiz 6zellikle KOBI’lere calisan basina 10 bin
lira, bir y1l faizsiz isletme kredisi verilmesiydi. Ancak Tiirkiye’de dogrudan yapilan destek milli gelirin
ylizde 3’1 kadar yani hazineye yiik teskil eden. Verilen kredilerin fazla degil, yeterli kamu desteginden
yoksun oldugunu séylemek lazim ¢ilinkii bunlar1 alt1 ay erteliyorsunuz, alt1 ay faize bir katkiniz yok,
alt1 ay sonra zaten eksik gelirle bununla yine yiiz yiize gelecek. Dolayisiyla, 240 bin esnafa diyorsunuz
ki “Kapat, git.” ve bu kapananlarin higbirine siz telafi edici bir 6deme yapmiyorsunuz. Bakin, biitiin
diinya, ekonomisine gore bunu boyle yapti. Amerika, 100 bin dolarin altinda beyanname veren ailelerin
fertlerine 1.200 dolar yatird1. Biz tabii ki onunla 6lgiilecek, paralel bir sey yapalim demiyoruz ama
ikinci olarak Tiirkiye’nin bugiinkii Acil Eylem Plan1 i¢ piyasanin canlandirilmasidir ve bu konuda i¢
piyasaya aktarilan finansmanin tahrip edici olmasini konugsma zamani degil, yetersiz oldugunu konugma
zamanidir. Biz, mesela, Saymn Baskanin da kamuoyuyla paylastigi -Merkez Bankasinin paylastigi-
bu harcamalarin sadece ingaat stokuna gitmesini ciddi bir risk olarak goriiyoruz, stok ingaatlara
gitmesini; o bir bor¢ 6deme olarak goriiniiyor. Ama bugiine kadar Tiirkiye’nin kamusal finansman
yiikii a¢isindan yaptiklarini biz yetersiz buluyoruz. Bugiin bunlarin tahribini... Bunlar diizelir. Bir
cocuk atese diistligiinde derler ki: “Bunu soguk suya sokun.” Zatiirre olabilir, zatiirrenin tedavisi var.
Evet, kamuoyuyla paylasiyorum, zatiirrenin tedavisi var. Ekonomiyi yiiksek ateste bu kadar tutmanin
tahribati beyinde olur. Zaten gercekten ¢ok dogru bir tespit, kirllgan bir siiregte yakalandik, diinyanin en
kirilgan ekonomilerinden birine yakalandik ve Tiirkiye kendi tarihinin de en zay1f noktalarindan birinde
yakaland1 yani 2008’ de yakalansaydi kisi bagina 2.500 dolar daha fazla bir milli gelirle gogiisleyecektik.
Bugiinkii niifusa vurdugumuzda 150 milyar dolar daha zengin bir Tiirkiye’yle bunu karsilayacaktik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Maalesef Tiirkiye’de bu, 6zellikle son bes yilda geriye diisen
bir sey yani son altmis yilin biiylimesine bakin; son bes yil altmis yilin en koétii ikinci bes yili, 1986-
1990 arasi. Ama biitiin bunlarla beraber bugiin bu isin tahribini konusma zamani degil, yetersizligini
konusma zamani. O nedenle, bu ¢er¢evede bu diisiincemi paylasmak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Geneli iizerine konusmalar sirasinda Genel Kurulda
konusmam oldugu i¢in burada olamadim ama agirlikli olarak zaten bu maddeyle ilgili de konugsacaktim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Devamda ¢ok iyisiniz, bugiin sizi géremeyince sasirdim biraz.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Asagidaydim, evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Konuyla ilgili, aslinda burada maddeyle ilgili genel olarak yapilan konusmalara baktigimiz zaman
bir¢ok noktada ortaklagildigini da goriiyorum. Aklin yolu bir ama bu birlikte bir tiirlii sizler ile biz
birlesemiyoruz, bulugamiyoruz; biitiin sikint1 galiba burada Sayin Aydemir.

Oncelikle calismanizla ilgili tesekkiir ediyoruz. Tabii, bu énemli bir madde yani bu kanun
teklifinin en 6nemli maddelerinden bir tanesi. Yine bir bor¢lanma limiti artirilarak alinan borcun
kamu bankalarina aktarilmasi... Yani hazine, piyasadan alacagi 21 milyar 400 milyon liralik -22
milyar TL- borcu sermaye artisi i¢in kamu bankalarina génderecek. Sene basinda 32 milyar kiisur
6zel bor¢lanma yetkisi verildi hazineye, simdi tekrar bir bor¢lanma... Tiirkiye hazinesi goriilmemis bir
hizla bor¢laniyor gérdiigiimiiz kadariyla ve konustugumuz kadariyla. Y1l sonunda da gelinmesi tahmin
edilen rakamlar konusuldu. Simdi, hazine istatistiklerine gére 2018 sonunda yurt i¢i piyasalarinda 5,8
milyar lira tutarinda déviz ve altin cinsinde borg¢lanilmig, 2019°da ¢ok hizli bir artigla yil sonunda 86,5
milyar lira bir bor¢lanma olmus yani hakikaten ¢ok hizli bor¢laniyoruz ve en énemli sorunlarimizdan
biri bu.

Burada pandemi siireciyle ilgili belki bu kanun tekliflerinin gelmis olmasini konusuyoruz ama
tek bagina bu sekilde degerlendirmek de dogru degil ¢iinkii siirekli palyatif sekilde yani glinii kurtarict
kanun maddeleri, kanun teklifleri iizerinden toplantyoruz, bir araya geliyoruz, kararlar aliyoruz. Ondan
sonra tekrar bir torba teklif geliyor bu konuyla ilgili, onun {izerinde goriisme yapiyoruz, arkasindan
tekrar... Yani gercekten bu sekilde bu konuyu yiiritmek, bu siireci gotiirmek ¢ok zor. Bir de biitiin
bu yaptigimiz ¢alismalarin ve tekliflerin, ¢ikardigimiz kanunlarmn ne ise yaradigini da sorgulamak
lazim. Tabii, burada sunu da sormak lazim: Bu kanun maddesi yapildigi zaman, bankalarin sermayesi
artirildig1 zaman kime ne faydast olacak? Kim i¢in yapiliyor, ne i¢in yapiliyor? Sayin Aydemir, bu
sorunun cevabinin da ¢ok iyi verilmesi gerekiyor ¢iinkii pandemi basladigindan beri halk i¢in aslinda
bir anlamda higbir sey yapilmadi. Yani baktigimizda, 5,5 milyon aileye 5,5 milyar TL -o da sadece bir
kere olmak {izere nakit destegi- para destegi verildi.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — 200 milyar destek...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ya, o 200 milyar1 konusmayalim. Bakin, arkadaslar,
onun iginde ne var? Erteleme var, kredi var, borglarin ertelenmesi var. Liitfen konusmayalim ya, burada
bari konugmayalim bunu.

NILGUN OK (Denizli) — Son rakam 13 milyon 287 bin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani 5,5 milyon kisiye yapilan yardimla bu is
yurtimiiyor.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Kisa ¢aligsma ddenekleri var ama.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Yani paray1 alip geri mi verseydik?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bakin, Tiirkiye’de aylik geliri 583 TL’nin altinda 11
milyon insan var ve sadece 5,5 milyon kisiye bir kereye mahsus... Ya, 6 milyon kisi olsun hadi.

NILGUN OK (Denizli) — 13 milyon 287 bin son rakam.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 13 milyona ¢ikt1 son iki yil icinde.
OZGUR KARABAT (istanbul) — Tamam 13 milyon olsun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam 8yle olsun ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 13 milyon degil ya! Diin Tayyip Bey acikladi. Allah Allah!
Yapmayin ya! Cumhurbaskanindan iyi mi biliyorsunuz siz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 200’den bir anda 13’e diistiiniiz yani.
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AYSE KESIR (Diizce) — Hane sayist o.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Neyse yani rakamlar ortada, yapilanlar ortada. Burada
ne esnafimiza biz ¢are olabildik devlet olarak ne ¢ift¢imize care olabildik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bakin, bu iilkede kredi diyoruz ama 1 milyon 753 bin
213 esnafimiz var, Halk Bankasindan kredi alabilen sayis1 ka¢? 567 bin. Simdi, Sayin Aydemir, ben
tekrar soruyorum: Ciftgiye borcumuz var, ¢iftgiye olan borcumuzu 6demiyoruz yani yaklasik 2007°den
bu yana 175 milyar TL devletten alacagi var ¢iftcinin; ¢iftginin mazot yiikii var, ciftcinin elektrik
yiikii var, bu yiikleri tistlenmiyoruz. Hadi kredi olsun, esnafa krediyi bile vermiyoruz, veremiyoruz;
ondan sonra, insanlarin cebine para koyamiyoruz iki {i¢ ay su parayla geg¢inin diye. Peki, bizim “Bu
bankalardaki geniglemeyi nigin yaptyoruz, kimin i¢in yapiyoruz?” diye sormamiz gerekiyor.

Diger taraftan baktigimiz zaman, yeni bir kredi paketi a¢iklandi biliyorsunuz, ¢ok diisiik faizlerle;
ozellikle insaat sektoriine, otomotiv sektdriine ve turizm sektoriine yonelik. Iste, 0,64 faizle konut
alimu, arabalarla ilgili ayn: sekilde. Insanlara “Borglanin, bir hafta tatil yapin, ondan sonra ii¢ yil, bes
yil o kredinin borcunu 6deyin.” denildi. Simdi, tabii, bankalara bir talep mutlaka olmustur bu kredilerle
ilgili ve bu kredi taleplerinin karsilanmas1 lazim. Bu talepler nereye gidecek? Insaat sektériine gidecek
ciinkii insanlar konut alacaklar. O yiizden de bankalarim tabii ki paraya ihtiyaci var. Oyle degil mi? Yani
ayrilan kaynaklar yine bir sekilde, dyle boyle insaat sektoriine aktariliyor.

Simdi, benim kafamdaki asil soru yani olayin 6ziinden ¢ok, benim daha ¢ok endiselendigim sey,
sizin bu iilkenin ekonomisini ydnetirken ge¢miste yaptiginiz gibi, insaat sektoriine siirekli sirtinizi
dayayarak bu genislemeyi onunla birlikte yiiriitmeye devam edecek olusunuz; beni asil endiselendiren
bu. Biz burada muhalefet olarak siirekli iiretimden bahsediyoruz, iste, Sayin Tatlioglu’nun sdyledigi
gibi, i¢ piyasanin canlandirilmasi gerekiyor, iiretim yapilmasi gerekiyor, iilkenin bu sekilde biiylimesi
gerekiyor derken siz yillarca insaata sirtinizi dayadiniz ve goriiyorum ki pandemi siirecinde bile
vatandasi bor¢landirarak... Ciinkii bunu kim 6deyecek? Yine vatandas ddeyecek bu paralari, hazine
borglantyor. Vatandasi borglandirarak yine insaat sektdriine, yine miiteahhitlere kaynak aktariyorsunuz;
bunun terciimesi budur. Ondan sonra bize “Bu yetkiyi verecek misiniz?” diyorsunuz, istiyorsunuz.
Hadi verelim de ne olacak, nereye gidecek yani bu? Yarm 6biir giin yine burada bulusacagiz. Isin iiziicii
tarafl bu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Sayin Baskanim, toparliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, toparlayalim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ama bunlar ¢éziim olmayacak degerli arkadaslar, biz
yine burada toplanacagiz. O yiizden, bakin, uzun siiredir sdylityoruz, bireysel olarak da sdylityoruz, parti
olarak da sOyliiyoruz yani 2020 biitcesi Meclisten gecti, orta vadeli plan yaptik, gegti ama COVID-19
diye bir sorun yoktu; zaten iilkenin ekonomisi kotiiydii, zaten 139 milyar borgla 2020’ye girmistik,
bir de lizerine COVID-19 gibi bir problem geldi. Simdi ne diyoruz? Gelin, tekrar bir biitce yapalim.
Kaynaklar1 nasil onceliklendirecegiz, hangi alanlara oncelikli olarak kaynaklarimizi yoneltecegiz,
bunu konusalim, orta vadeli plan1 tekrar gézden gegcirelim diye biz muhalefet olarak aslinda size el
uzatiyoruz ama bu el hep havada kaliyor. Yani gelin, bunu yapalim. Bu maddeyle bankalarda sermaye
artirimi yapilabilir mi? Yapilabilir ama hicbir seye care olmayacak, onun altini ¢izmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu Hocam, buyurunuz.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, ben de bu 4’lincii madde {izerinde konusuyorum. Belki biraz genis bir yerden alip
derdimi anlatmam miimkiin.

Bir kere, karsilastigimiz kriz, sadece talep yonlii bir kriz degil yani hem arzdan hem talepten
kaynaklanan bir kriz. Dolayistyla da klasik yontemlerle, klasik regetelerle bu krizi atlatmamiz miimkiin
degil bence. Kaldi ki sunu sdyleyeyim size: Icinde bulundugumuz ekonomik ortama literatiirde
“komuta ekonomisi” denir yani bir yanda piyasa ekonomisi vardir ama fiyatlar daha ¢ok merkezi
hiikiimetin, merkezi organlarin verdigi kararlarla belirlenir ki bizde de bu héle gelmis oldu sonug
olarak. Bunun nedenleri iizerinde durmuyorum. Ama sunu sdyleyeyim: Nigin bu komuta ekonomisi
lafin1 getirdim? Sundan dolayr getirdim: Konustugumuz konu, esasinda, bu Hiikimetin bankacilik
sektoriiyle ilgili yasadigr sikintinin asilmasi anlamina gelen bir dneri bu. Clinkii bankalar Hiikimetin
direktiflerine, Hiikiimetin Onerilerine uymuyorlar, uymak istemiyorlar. Bakin, ben size sdyleyeyim:
Gegenlerde ne oldu? Merkez Bankas1 bankacilik sektoriinden tahvil aldi, para verdi fakat fark edildi ki
o para birdenbire bagka bir yere gitmis. Nereye gitmis? Hazineye gitmis, hazinenin DIBS’lerine gitmis.
Halbuki, normal olarak olmas1 gereken, bankalarin kredi yaratmasi. Yaratmiyorlar ¢iinkii kredi vermek
istemiyorlar. Ama tabii ki bankacilik sektoriinii tiimiiyle lagvedecek hali yok Hiikiimetin, dolayisiyla da
buradan bir baypas imkani olarak goriiyor bu kamu bankalarimi kullanmayi.

Peki, buradan soyle bir sey soyleyeyim: Bankalar ni¢in bdyle davrantyorlar? Dedigim gibi, piyasada
kredi vermek durumunda olduklar sirketlerin kredi verilebilecek degerde olmadigimni disiiniiyorlar
ya da ekonominin gelecegiyle ilgili kuskular1 var. Yani nasil isterseniz dyle degerlendirebilirsiniz.
Dolayisiyla da aktif rasyosu diye bir mesele getirildi. Aktif rasyosuyla ceza igeren bir bicimde bankalari
sikistirmaya ¢aligiyor, bir anlamda mesru aletlerle Hitkiimet bunu yapmaya ¢alistyor. Fakat arkadaslar,
ben bunun ne kadar netice verecegini bilmiyorum ama buradan suraya getirmek istiyorum sorunu: Ben
Hiikiimetin yasadigimizin sorunun tam olarak ne oldugunu anladigi konusunda emin degilim. Bir kere,
size sunu sOyleyeyim, bakin: Parasal genisleme... Evet, 2008 krizini atlatirken de biitiin diinya parasal
genislemeye gitti, enflasyon falan da olmadi iistelik o zamanlar, hatirlayacaksiniz. Peki, bu parasal
genisleme nereye gidiyor bizde diye baktigimizda, simdi, amaglanan sey, tabii ki yatirim, {iretim
vesaire yolunu agacak olan bir sey. Ciinkii esas itibartyla, demin sdyledigim gibi, daha ¢ok talepten
kaynaklanan, talebin diismesiyle ani durus dedigimiz diismeyle birlikte ortaya ¢ikan bir kriz oldugu
kanaatiyle talebi artirmaya yonelik olmak iizere kredileri kullantyor Hilkiimet, kullanmak istiyor.

Evet, mesela, bu tiiketici kredileri... Tiiketim mallarinda byle bir artis olacaktir, gozlemledigimiz
kadariyla konutkredilerinde de boyle bir sey olacaktir ama arkadaslar, sirketler yatirim yapmayacaklardir.
Yapmamalarinin bir tek sebebi vardir bence -yani birgok sebebi vardir belki ama- bir kere, bu diisiik
faizli kredileri esasinda bu sirketler eskiden daha yiiksek faizle aldiklari kredileri kapamak igin
kullanacaklar, kullantyorlar zaten. Anlatabiliyor muyum? Faizler yiizde 15’ken kredi almis adam, simdi
diismiis yiizde 9’a, ylizde 7’ye, alip krediyi kapatacak. Dolayisiyla da bu 6nlemler iiretimi tesvik edecek
onlemler degildir dogrudan. Tiiketimi etkileyecek oldugunu kabul ettiginize gére, oradan kaynaklanan
bir arz yonii olabilir diye diistiniilebilir; evet, belki bunun bir etkisi olabilir ama ben bunun ¢ok ciddi bir
etki olacagi kanaatinde degilim.

Simdi, enflasyon meselesine gelelim. Merkez Bankasi Baskani ne dedi? “Biz hesapladik, hedefi
tutturacagiz.” dedi ve bunu sdylerken de sunu sdyledi esasinda, dedi ki: “Petrol fiyatlar1 ve emtia
fiyatlar diisiiyor, bu genel olarak iyi bir hava yaratiyor. Bu girdi fiyatlarin1 diisiirecek olan bir seydir,
dolayisiyla da enflasyon beklemiyoruz ya da makul bir enflasyon bekliyoruz.”
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, arkadaslar, buradaki sikint1 da su bence: Makul bir
enflasyon bizde olmaz, olmayacaktir da. Clinkii bunun sebebi su: Parasal genisleme oldugu zaman
Tiirk lirasinin degeri diisecektir ve Tiirkiye iiretimi ithalata bagimli oldugu igin, ithalat pahalandigindan
dolay1 tiretim de bundan negatif olarak etkilenecektir, dolayistyla da mal fiyatlarinda bir artis olacaktir,
bu bir.

Ikincisi: Soyle bir argiiman getiriyorlar, diyorlar ki “Kardesim, 2008 krizi oldu, biitiin diinya
parasal genislemeye gitti, sonra bunu stratize ettiler ¢esitli politikalarla ya da etmeye yonelmislerdi, bu
son olaylar ¢ikt1.” Evet, dogru, enflasyon gdrmedik biz Bati’da ama arkadaslar unuttugumuz sey su:
Evet, mal fiyatlarinda enflasyon olmadi ama “asset” fiyatlarinda oldu. Yani -hatirlayacaksiniz- 2008
krizinde borsalar, inanilmaz ¢ildirmisti borsa endeksleri.

Simdi, gelelim bize. Dikkat ediyor musunuz -iktisatla ilgili arkadaslar var m1 bilmiyorum ama
Sayin Bakan Yardimcisi mutlaka izliyordur- bu parasal genisleme -Nisanmn 15’inde mi ne basladi
galiba- basladigindan bu yana bizim borsamiz yiikseliyor. Niye yiikseliyor? Borsanin yiikselmesinin
sebebi, bu parasal genisleme iiretime gitmiyor, amaglandig1 gibi krediye gitmiyor, nereye gidiyor,
borsadaki hisse senetlerine gidiyor ya da dolara gidiyor. Simdi, dolayisiyla da problem ¢ok yonlii bir
problem ve dolayisiyla da evet, iste “22 milyar daha bir imkan yaratalim.” diyorsunuz, yaratin ama ben
size sOyliiyorum: Bu imkanlar sizin 6niiniizii agacak imkanlar degil. Ya, Garo arkadasim 1srarla diyor
ki: “Buraya Sayin Bakan veya Bakan Yardimcilar1 gelse de bu meseleyi bir konugsak.”

Simdi, sonug olarak hepimiz bu iilkede yasiyoruz, hepimiz ekonominin nasil gelecegini, nasil
bir yere dogru gittigimizi anlamak istiyoruz. Mesela, ben kendi hesabima, simdi anlatmaya caligtigim
cerceveden baktigimda, Hitk(imetin dogru kararlar vermedigini diisiiniiyorum. Tipki -hatirlayacaksiniz-
100 milyar paket agikladig1 vakit, KDV’yi indirdi uguslarda mesela. Bu tamamen, esasinda karsilasilan
sorunun ne oldugunu tam olarak anlayamamaktan kaynaklandi. Olabilir, her zaman yasadigimiz bir
mesele degil tabii ki COVID-19 krizi, bu anlasilabilir bir sey. Ama benim séylemek istedigim sey su:
Hiikimet ¢ok yukaridan konusuyor, mesela 6zellikle Saymn Bakanmn agiklamalari, yani inanilir gibi
gelmiyor bana. Yine, Garo Bey’in demin sdyledigi meseleye gelecegim, yani bizim CDS’lerimizin de
bu kadar yiikselmesinin sebebi de bu ¢iinkii bir giiven yaratamiyoruz, yaratamiyoruz. Bugiin agiklanan
TUIK issizlik rakamlar1 hakikaten sasirtici ¢iinkii ben ¢ok yakindan izliyorum, 15 Marttan itibaren
izliyorum ne oldugunu. inanilmaz bir sekilde iiretimde bir diisiis var, kapasite kullanim oraninda bir
diisiis var, elektrik kullaniminda bir diisiis var yani yiizde 5’lik belki ylizde 6’lik bir daralmaya dogru
giden bir ekonomi degiliz ama Saym Bakan Oyle bir konusuyor ki, helal olsun diyoruz biz de.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hocam, is¢i ¢ikarma sdz konusu degil bu siirecte.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, ig¢iyi licretsiz izne ¢ikar, tamam mu, igsiz sayma ne giizel.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Kardesim, issizlik oram nasil diiser.” diyorsunuz ya, ona
cevap veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, is¢iye para vermezsen, kayitta tutarsan diiser.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum. Simdi, arkadaslar diizenimizi bozmayalim.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Sayin Vekilim, biraz 6nce biirokrat arkadaslar tarafindan hazirlanan ve sizin Komisyona
okudugunuz metindeki bilgilerin dogrulugunu tartismiyoruz biz. Bizim bdyle bir niyetimiz de yok,
onu da dedigim gibi yanlis vesaire de demiyoruz. Bir siyasi heyetsiniz, bu siyasi heyetin birtakim
tercihleri var, o tercihler ¢ergevesinde siz, millete gittiniz, dediniz ki: “Biz bu tercihler ¢ergevesinde
sizden bu iilkeyi yonetme yetkisi istiyoruz.” Millet de o tercihlerinizi uygun gordii ve size iilkeyi
yonetme yetkisi verdi. O ¢ergevede de, o tercihleriniz ¢er¢evesinde de su anda uygulama yapiyorsunuz,
biz de muhalefet olarak elbette sizin tercihlerinizin yanlis oldugunu vatandasa sOyleriz, vatandas size
inanir veya bize inanir ve ona gore de yeni déonemde de bir karara varir. Dolayisiyla, bizim su anda
size sordugumuz sorularin cevabi nedenselligi agiklamiyor. Okudugunuz metinde siz diyorsunuz ki:
“Halk Bankasina, Ziraat Bankasina 7 milyar TL’lik sermaye enjekte ettik.” Bu bir gercek. Biz diyoruz
ki bu 7 milyar TL’lik sermaye enjeksiyonu hangi ihtiyactan kaynaklandi, bankanin durumu neydi,
sermaye yeterlilik rasyosu, sermaye yeterlilik oran1 ¢ok asagilara mi1 geldi, bir tehlike mi ortaya ¢ikti,
onu gii¢lendirmek i¢in mi bunu yaptiniz yoksa sermaye yeterlilik oraninda bir degisiklik olmadi ama
biz daha da gii¢lii yapmak i¢in, gii¢lii olmasi i¢in bunu yaptik ve bunun sonucunda da su, su aktiviteleri
yaptik ve dolayisiyla ekonomiye sunu, sunu kazandirdik. Biz sizden bunu istiyoruz.

Buradan hareketle sunu soruyorum, bize sunun cevabini vermeniz lazim: Biz 2020 yili biit¢esini
yaparken bize Parlamentodan harcama yetkisi icin geldiniz ve biz size 1 trilyon 95 milyar TL’lik
bir harcama yetkisi verdik ve dediniz ki: “Biz bu harcamayi ekonominin i¢inde bulundugu kosullar
cercevesinde su kadar milyar TL vergi toplayarak saglayacagiz ama arada bir fark var, 139 milyar
TL’lik bir agik var, bunu da borg¢lanmayla karsilayacagiz.” Onun disinda, yil icerisinde biz neyle
karsilasacagimizi bilemeyiz. Elbette siz de bilmiyorsunuz, biz de bilmiyoruz. Onun i¢in bir de ekonomide
makro ihtiyati tedbir denilen birtakim diizenlemeler var, o ¢ercevede de biz neyle karsilasacagimizi
bilemedigimiz i¢in ikrazen yani beklenmedik bir olayla karsilasirsak bunun karsilanabilmesi i¢in de

biitcenin yiizde 3’{i kadar da bir tahvil ihrag etme yetkisi aldiniz. Biitiin bunlar tamam.

Simdi, gelinen noktada, siz, bu yiizde 3’lik 6zel ikrazi kullanmigsiniz. Bizim muhalefet olarak
size sorumuz: Bu yiizde 3’liik 6zel ikrazi nerede kullandiniz, hangi ihtiyaca istinaden kullandiniz ve
ne yaptimiz bu parayi, sorumuz bu. Cevap alabilir miyiz, yoksa sizin verdiginiz cevaptaki, efendim 7
milyart artirdik, kurallarina gore bankanin sermaye yeterlilik yiizde 2,5 artti, olabilir. 13’ten 15°e mi
¢ikti, 2,5 artarak, eksiye diistii de birtakim zararlar1 oldu da o zarar telafi etmek igin banka batacakti
da onun i¢in mi bunu yaptiniz? Simdi, geliyorsunuz, bu yiizde 3’1, yiizde 5’e ¢ikartyorsunuz. Bu hangi
ihtiyagtan dogdu, ne sikint1 var 6niimiizde de bdyle bir ihtiyag var, bunu nerede kullanacaksin? Bizim
sorumuz bu, yoksa biz, verdiginiz rakamlar yanlis falan demiyoruz. Bu bir siyasi tercihtir, biz bunun
cevabini istiyoruz. Aldigimiz yetki gergevesinde bizim de muhalefet olarak gorevimiz sizi denetlemek,

bu soruyu sormak.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — ismail Bey verdi ya cevabmn.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, Ismail Bey cevap vermedi, ben sizden istiyorum, siz bu
yasay1 hazirlayan kisisiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, miidahale etmeyin.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben bu cevabi sizden istiyorum, liitfen.
BASKAN LUTFI ELVAN — Miidahale etmeyin, s6z vermedim.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Siz, bakin, bu iilkede 2003 yilinda, 1990’11 yillarda yapilan bir
stirli yanlisligin sonucunda iktidara geldiniz ve o yil sizin bu iilkenin bor¢ ¢evirme orani hazine yiizde

91,9’du. Siz takip eden yillarda diizgiin, ayag1 yere basan, rasyonel kararlar aldiniz ve 2008 y1linda borg
¢evirme orani yiizde 74,3’e diistii. Bu iilke bor¢ batagindan ¢ikmaya basladi. 100 liralik vadesi gelen
borca kars1 74 lira borglandi. Net bor¢ ddiiyordu ve tilkenin kredibilitesi yiikseliyordu. Biz Avrupa’ya
gittigimizde insanlar “Bunu nasil yaptimiz.” diye bizi oturtacak yer bulamiyordu, alkisliyordu bizi.
Ama su anda geldigimiz noktada 2019°da borglanilma orani ne, biliyor musunuz? Yiizde 132,4; mayis
itibariyla da yiizde 380. Merkez Bankasi paray1 basiyor, bankalara veriyor, bankalar da ellerindeki
paray1 devlete borg veriyor. Siz bu paray1 nerede kullaniyorsunuz, nereye gidiyor? Eger siz bu corona
krizinden dolay1 vatandasin i¢inde bulundugu kosullar1 hafifletmek ve insanlarin yeme igme, barinma
ve yasam kosullarini, yagama sartlarini, yasama ihtiyacini saglamak isteseniz, o zaman onlarin cebine
para koymaniz lazim. Benim gibi tuzu kuru bir adama para verirsen, ben ya tasarruf ederim ya da
gider doviz alirim. Dolayistyla, bu paralarin gidecegi yer harcama kabiliyeti yiiksek, eline gegen paray1
sadece gidasina, elektrik faturasina, su faturasina, yasamina verecek insanlarin cebine para koymaniz
lazim. Siz bu paray1 koymuyorsunuz. Koydugunuz para 5-10 milyar1 gegmiyor, milli gelirin yiizde
1’inden daha az. Onun i¢in ekonomi canlanmiyor. Aslinda oy da burada. Ama ne yapiyorsun? Ziraat
Bankasina 7 buguktan, 8 buguktan, 10’dan topladigi paray1 yiizde 7’den kredi verdiriyorsun, benim
gibi tuzu kuru adam gidiyor, 2’nci, 3’lincii evini aliyor, benden paray1 alan miiteahhit ya bankaya
gidiyor ya da yurt dig1 borcu var, gidiyor doviz talep ediyor, yurt dis1 borcunu ddiiyor, ekonomiden
kaynak disa gidiyor. Bize gore yaptiginiz yanlis bu, sizin bu siyasi tercihiniz. Dolayisiyla sizin bizim bu
sorularimiza cevap vermeniz lazim. Ben olsaydim baska tiirlii davranirdim, bunun o kadar ¢ok yolu var
ki. Ikinci Diinya Harbi’nde Ingiltere Hiikiimeti neredeyse sifir enflasyonla bes y1l harp yonetti. Neyle?
Fon buldu. Keynes isin basindayd, bir tahvil ihrag etti, o tahvili yoneterek ekonomisini, harbi yonetti.
Biz bugiin bunun aynisini yapabiliriz. Ama ortada para var, Merkez Bankas1 haril haril para bastyor
fakat ben muhalefet olarak bu paranin kime, nereye, nasil gittigini bilmiyorum. Sizin bize bunlarin
cevabini vermeniz lazim, biz sizden bunu istiyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben kisa bir sey soyleyeyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet ama ¢ok kisa...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Siz biliyorsaniz... Belki siz de bilmiyorsunuz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Liitfen, bir dakikanizi rica edebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, arkadaslar, biliyor bilmiyor diye yorum yapmaym. Siz
soracaksiniz. “Bilmiyor.” nedir ya? Bakan Yardimcimiz burada. Ne biliyorsun bilmedigini?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — [brahim Bey bilemez.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne biliyorsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para nereye gidiyor biliyor musunuz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gayet acik, para akiyor, biz ¢ok seffaf bir Hiiklimetiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ya, sen tamam, sorunu sor, elestirini yap ama yani insanlar1 yargilama
ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim ondan ne farkim var? Hayir, o da milletvekili ben de
milletvekiliyim. Ben bilmiyorsam o nereden biliyor?

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Paylan her seyi biliyor zaten.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Sen her seyi biliyorsun zaten. Bilmedigin bir sey yok ki senin. Sen
her seyi bilirsin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunda ne var? Ben ne sdyledim ya?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, onu diyoruz, bir sey demiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye, Saym Aydemir...

Ismail Bey, ¢ok kisa liitfen...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, ben, su anda Sayin Bakan Yardimcima veyahut da
I’inci partinin milletvekili arkadaslarima, Komisyondaki arkadaslarima sdyliiyorum. Bugiin Resmi
Gazete’de Cumhurbaskanligi kararnamesi yayimlandi. Bu kararnameyi okudunuz mu? Kamu THKH
hesabryla ilgili bir diizenleme. Bunun ne anlama geldigini i¢inizde bize agiklayabilecek olan var mi
veyahut da bizi rahat ettirecek bir sey var m1? Yanlis anlamaya mahal olmamak i¢in bu hangi ihtiyagtan
dogdu ve neyi hedefliyor? Liitfen...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kapsami genisletmisler.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tiim belediyelerin paralarm toplayacaklar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ya, nedir bu?

BASKAN LUTFI ELVAN - ismail Bey, ¢cok kisa ama.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben cok kisa sunu sdyleyecegim: Yani hazinenin dogrudan
destekleri ile bankalarin sermaye yetersizlikleri arasinda bir iligkinin olmasi miimkiin degil, onu
vurgulamak isterim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Kalayct, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskanim.

Aslinda maddeyle ilgili gortislerimizi geneli iizerindeki degerlendirmemizde ifade etmistim.
Burada bazi giizel gelismelerden de bahsetmenin gerektigini hissettim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Biz muhalefetiz ama ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, biliyorsunuz, diin ya da onceki giin hazinenin Nakit
Gergeklesmeleri yayimlandi mayis ay1. $imdi, baktigimiz zaman, martta 40 milyar nakit a¢ig1, nisanda
46 milyar nakit a¢ig1 mayista 9 milyara diismiis. Yani gelirlerde artis var mayis ayinda, giderlerde
azalma var, dolayisiyla da nakit agiginda diisiis var, bor¢glanmaya olan ihtiyag da...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 130 milyar lira bor¢lanma var ocak-mayista toplamda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam, ben ama aylar itibariyla... Tiim diinyay: etkileyen bir
stireci yasamadik m1 Hocam yani ekonomi anlaminda?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayrr, 6ziir dilerim yani sanki normal borglanma dist gelirleri
gibi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onceki aylarda énden yiiklemeli bor¢landigindan dolay1 oldu o.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, hayir, dyle degil, ay ay baktiysaniz, incelediyseniz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Vekilim, diinyanin yaptig1 harcamalara gére Tiirkiye,
efendim, az ya da ¢ok yapiyor degil, bu yapilabilir mi? Bizim elestirimiz daha fazlasi yapilabilir, yapma
imkan1 da var, bu ekonomi de bunu kaldirabilir ama tercih bu yonde degil diyoruz.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dogru, benim de burada ifade etmek istedigim yani giizel

gelismeler var, hep de karamsar olmayalim.

Yine, bakin, may1s ay1yla ilgili Ekonomik Giiven Endeksi, Tiiketici Gliven Endeksi, Reel Kesim
Giiven Endeksi, 6zel sektoriin Bloomberg HT Giiven Endeksi hepsinde toparlanma var. Yani nisanda
dip yapmuslardi, hepsi mayista toparlantyor. Bunlar...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Vekilim, gecen sene biitce goriisiiliirken de ondan sonraki

donemde de siz hep bunlart sdylediniz ama bunlara ¢ok fazla itibar etmemek lazim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hocam, siz daha iyi bilirsiniz. PMI’da da yiikselme var.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kag ¢cikti?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 40 kiisur.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 46 galiba.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 50’nin alt1 da...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — 50°ydi, 60 oldu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama nisanda ¢ok kotii... Yani bunlar ger¢ek rakamlar, fiill
rakamlar, anket de degil biraz 6nce agikladigim Nakit Gergeklesmeleri.

Simdi, onu da sunun i¢in sdyledim: Kurumlarimiza hemen bir itibar suikasti yapmayalim, biz

biirokratlarimizi rencide etmeyelim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kurumlarimizin itibarmi korumak i¢in bu elestiriyi getiriyoruz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, Hocam, ben size demiyorum.

Simdi, bakin, bugiin TUIK in is giicii verileri agikland1 degil mi? Bir analiz edelim niye diismiis
bu issizlik?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Is aramaktan vazge¢mis insanlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben baktigim zaman sunu gériiyorum: Is giicii sayisinda diisme
var. Is giiciine dahil olmayanlarin nedenlerine bakiyorsun, dediginiz gibi, is aramay1p caligmaya hazir
olanlar 2,2 milyondan 3,7 milyona ¢ikmis. Bir mantik yiiriitiiyorsun...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — TUIK yéneticileri degisti. TUIK ’te atamalar yapildi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Umudunu kaybetmis.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Issiz kalmis ama evde oturdugu icin, iimit olmadig1 icin

kendisini is ariyor olarak bildirmemis, biliyorsunuz, anket. Yani o nedenle, kuruma ¢ok agir elestiriler

getirdiniz, ona dayanamadim, aciklamasi var bunun, izahi var.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagkan, sordugumuz sorulara cevap alabilir miyiz?
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Birdenbire 10 miidiiriin degismesi...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onu bilemem, ben rakamlar sdylityorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitiin bunlar siipheleri artirtyor tabii.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de sunu sdyleyecegim...
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — 41 vali degisti ona bakarsan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O da var.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani tiim diinya Tiirkiye’nin basarili bir siire¢ yonettigini kabul
ediyor hem saglik agisindan hem diger agidan. The Economist dergisi Tiirkiye’yi haber yapiyor; BBC,
The Economist dergisindeki haberi haber yapiyor. Yani o agidan degerlendirmelerde biraz daha insafl
olalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vatandas ag.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Sindr, ¢ok kisa...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, ben aslinda daha bugiin, sicag1 sicagima bir vatandastan
bana gelen bir temenniyi ve bir sikintry1 bu Komisyonda bu madde iizerinde goriisiirken 6zellikle ifade
etmek istiyorum. Bakin, ne diyor?

“Sayin Vekilim, iyi glinler. 29 Martta Hazine ve Maliye Bakan1 5 bin TL alt1 geliri olan herkes i¢in
uygulanacak ihtiyac¢ destek kredisini agikladiktan sonra miiracaat ettim. Bakan agiklamay1 yaparken
bankalara canli yayinda soyle seslendi: ‘Miiracaat eden herkese ge¢misle ilgili sorgulama yapmadan
isteyenin verdigi bilgiler dogrultusunda 10 bin TL’ye kadar verin, yiizde 85’1 devlet giivencesinde.’
dedi. 1 Nisan tarihinde yaptigim basvurunun iizerinden yetmis giin zaman gecti ne olumlu ne de
olumsuz cevap verilmiyor. Bu konuyla ilgili 1 Mayis tarihinde CIMER’e yazdim, cevap alamayinca
tizerine 5 kere daha yazdim, Bakanligin tiim numaralarina “Alo” dedim, tiim sosyal medya hesaplarina
yazdim ama bir tek kisi arayip ya da yazip bir bilgi paylasimi yapmiyor.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum Saym Bagkan.

“Denemedigim yol kalmadi. Ben son yedi yildir diizenli bir ¢aligma ortamina sahip olamadim. 2013
yilinda kalitimsal bir kan problemi nedeniyle siroz tedavisi aldim. Bu arada kullandigim ilaglar maalesef
sosyal yasantimi etkiledi fakat son iig y1ldir Aydin ve Izmir arasinda farkl giinlerde, farkli restoranlarda
tatlt tiretimi yaparak hayatimi devam ettiriyorum. Pandemiyle birlikte restoranlar kapaninca igsiz ve
parasiz kaldim, bir sekilde idare etmeye ¢alistyorum ama olmuyor. Bu ya da benzeri bir krediye ihtiyacim
var. Bu Hiikiimetin adina agiklama yapan bir Bakanin yaptig1 agiklamay altindaki bir kamu bankasi
dikkate almiyor ve sanirim, bundan haberleri de yok ve sesimi duyuramiyorum. Bu konuyu detayl
olarak bir televizyon kanalinda programa ¢ikan bir uzman nisan basinda detaylandirmisti. Benim gibi
bekletilen binlerce insan var. Bu arada Banka, CIMER, Bakanlik ve Kiilliye’nin telefonlarina bakanlar
canlart isterse cevap veriyorlar, gegistirerek konusuyor, bizleri ¢ok ciddiye almiyorlar. Bana yardimci
olabileceginiz bir kanal varsa sevinirim. Bu arada a¢ik yardim ya da sadaka gibi bir beklentim yok, ben
sadece ad1 gegcen kamu bankalarindan birinin bana bu olanagi saglamast i¢in yardim istiyorum.” diyor.
Bunu 6zellikle okumak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, simdi, Bakan Yardimcimiza sdz verecegim. Sorulan sorular
vardi, Sayin Yilmaz ve diger arkadaslarin sorduklari sorular, bunlar1 Sayin Bakanimiz da yanitlayacak,
gerekirse Saym Aydemir’e de ilave sdz verebilirim.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Tesekkiir ederim Saymn
Bagkanim.

Saym Komisyon iiyelerini saygiyla selamliyorum.
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Simdi, tabii, bu ikrazen DIBS konusunu biraz énce Durmus Bey cok giizel 6zetledi. Biz bu limiti
sene igerisinde olusabilecek ar1zi durumlar i¢in altyoruz ve 2020 yilinda da arizi bir durum olustu. Yilin
ilk altr aymnda bu arizi durum neticesinde yiizde 3’liik limitin tamamint doldurduk ve kamu bankalarina
sermaye artis1 yaptik.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ya, bu noktada bizim sorumuz niye, bu ihtiya¢ nereden dogdu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Miisaade ederseniz, devamini
getireyim.

Bu geri kalan yiizde 2’lik artigin yani yilizde 3’ten yiizde 5’¢ ¢ikigin temel nedeni yilin geri kalan
altinct ayinda arizi bir durum olursa bunu, geri kalan yiizde 2’yi de kullanmak amagli. Bu geri kalan
yiizde 2’yi kamu bankalarina verecegiz veya baska kamu kurumuna verecegiz diye heniiz bir karar
verilmis degil. Arizi bir durum olusursa bu amagla kullanmak igin talep ediyoruz, tamamen ihtiyat
amactyla istiyoruz. Herhangi bir kamu kurulusuna veya kamu bankasina su an igin bu limiti kullanmak
amaciyla bir ayarlama yapmis da degiliz; tamamen ihtiyat amacryla.

Simdi, biliyorsunuz biz COVID-19 ve karantina siirecinde dinamik bir siire¢ yonettik, proaktif
sekilde kararlar aldik; daginik degil planli sekilde ilerliyoruz. Agiklamis oldugumuz paketlerin
icerisinde, biliyorsunuz, en iinlii bacaklardan bir tanesi KGF limitini 25 milyardan 50 milyara ¢ikarip
ozellikle bankacilik sektorii vasitasiyla agiklanan paketlerle hem isletmelere -bu sefer farkli olarak da
KGF’nin igerisine bireyleri de dahil ettik- hem bireylere Kredi Garanti Fonu karsiliginda Kredi Garanti
Fonuyla bir kaynak yaratmak ve kaynak aktarmakt.

Cek 6deme destek paketi agikladik, bu paket kapsaminda yaklasik 20 bin isletmeye kaynak aktardik.
OPEC destek paketi acikladik, yaklasik 28 bin isletmeye kaynak aktardik. ise devam kredisi agikladik,
yaklasik 250 bin isletmeye destek olduk. Bireysel kapsamda da yaklasik 5,7 milyon insana ortalama
6 bin lira kredi kullandirdik, biraz énce Saym Vekilimizin ifade ettigi gibi, 6 milyon insana 6 bin
lira kredi. Tabii, bunlar1 kullandirirken, biliyorsunuz, bankacilik sektoriinde 6zellikle kamu bankalart
bu kredilerin kullandirilmasinda yogun sekilde rol aldi ve onlarin sermayelerini destekleyebilmek
i¢in ikrazen DIBS’lerle onlarin sermayelerini arttirdik. Bu sermaye artist 6ncesi sermayeleri diisiik
milydi? Hayir degildi, yasal limitlerin tizerindeydi ama biliyorduk ki bu krediler kullandirildiktan
sonra yasal limitlerle alakali bir sorunla kars1 karsiya kalmamak agisindan sermaye tamponlari arttirdik
ve bankalarimizi daha giiglii hale getirdik. Bunun sayesinde de bu kredileri hi¢bir sorun yasamadan
vatandaglarimiza, isletmelerimize aktardik.

Bugiin kusura bakmayin biraz geciktim, OECD’nin bir toplantisia katilmistim. OECD’nin
toplantisinda tartigilan sey suydu: Normallesme siireci nasil olacak? Hepimiz biliyoruz, bir kriz yasadik
ama bundan sonra normallesme siireci de cok kolay olmayacak. Isletmelerin normal hale gelmesi, eskisi
gibi faaliyetlerine yiizde 100 kapasiteyle devam etmeleri zaman alacak. O nedenle, biz burada bir limit
talep ediyoruz. Kamu isletmeleri, kamu bankalari bu siirede baska ihtiyaclarla karsi karsiya kalabilirler
ama surasi da bir gergek: Tiim diinyada, tiim iilkelerde kamunun borg yiikii, bor¢ stoku artiyor. Bu kriz
maalesef beraberinde bunu getiriyor, beraberinde igsizlik getiriyor, beraberinde uluslararasi dolasimda,
turizmde problemlerle kars: karsiya kaliyoruz. Bir de diinya “Ikinci dalga olur mu?” bunu konusuyor.
“Ikinci dalga olursa ikinci dalganin iilkelerin ekonomilerine etkilerine ne olur?” bu da tartisiltyor. Tabii,
biz bu zamana kadar bu etkileri gormeden, bu etkilerle ilgili sonuglar ortaya ¢ikmadan bir revize biitce
ve revize OVP hazirlamak istemedik. Ciinkii hazirladiginiz sey ¢ok kisa bir siirede eskiyebilirdi. Bundan
bir ay dnce bir revize biitge yahut OVP hazirlasaydik belki simdi o revize OVP ve biitge eskiyecekti,
belki plan degisecekti. Biraz once ifade ettim, dinamik bir siirecten bahsediyoruz; her giin, her hafta
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degisebiliyor. “Ikinci bir dalga yasayacak miy1z?”” bunu da bilemiyoruz. Diinya ekonomileri... OECD
bu konuda ¢ok enteresan ¢aligmalar yapmis. Kamuya agik olmadigi i¢in su an paylagsmiyorum ama ¢ok
biiyiik ekonomilerde bile dnemli riskler géziikmekte.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Bor¢lanmayla ilgili su an
almis oldugumuz yasal limiti heniiz asmadik. Bu zamana kadar bahsettiginiz gibi yaklasik 264 milyar
TL civarinda 10 Haziran itibariyla borglandik ama yaklasik 174 milyar TL de anapara ve faiz toplam
borg itfa ettik, 74 milyar TL; kasamizda da yaklasik 100 milyar TL nakdimiz var. Onemli bir nakitle
gidiyoruz, ihtiya¢ s6z konusu olursa diye, hep 6nden yiiklemeli borglanarak gidiyoruz. Bu, bize bu krizi
yonetme anlaminda da biiyiik bir avantaj olusturuyor ama dedigim gibi bu talep edilen sey kesinlikle
kamunun borg yiikiinii artirmaya yonelik bir sey degil. Oniimiizdeki donemde ihtiyaten olusabilecek bir
ihtiyag olursa bunu karsilamak ve en kétiiye hazirlanmak icin talep edilmis bir limit.

Benim sdyleyeceklerim kisaca bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kisaca sunu dgrenmek istiyorum, Sayin Bakan Yardimcisinin
agiklamalari ile Ibrahim Aydemir’in agiklamalar1 arasinda bir celiski gibi bir nokta gérdiim, onun
acikliga kavusmasini istiyorum.

Simdi, bu 4’lincii maddenin gerekgesinde bu yiizde 2’lik bor¢lanma farkinin kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu sermayeleri bankalarinin ihtiyaclari i¢in kullanilacag: ifade ediliyor. Tamaminin
nereye gidecegi belli degil.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) — ibrahim Bey, konusmalari sirasinda diinkii Varlik Fonu
goriismeleri sirasinda 3 kamu bankast i¢erisinde yediser milyar lira. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Nereden koyduk?

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Bu faizden koyduk.” diye anlattiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Efendim, ben yanlis ifade
etmis olabilirim. Bu limit...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama bunu izah ederken hep onu kullandiniz ibrahim Bey.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Artirilan...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama siz de dediniz ki “Nereye kullanacagimiz belli degil,
ihtiyaten bu yiizde 3’ten ylizde 2’ye...”

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Yok, séyle efendim; burada
mevcut durumda yilizde 3 limitimiz var. Bu yiizde 3 limiti kullandik. 3 kamu bankamiza 21 milyar lira
sermaye koyduk. Su an limitimiz bitti. Su an bu ylizde 3’liik limiti yiizde 5’e ¢ikartyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Anladim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Yiizde 2’lik bir artigimiz var.
Bu yiizde 2’lik artis1 nereye kullanacagimizla ilgili bir karar almig degiliz.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — 4’{incii maddedeki o yiizde 2’lik artistan bahsederken hep diine
atifta bulundunuz yani 2-3 kez o atfi yapinca bu yiizde 2 oraya gidiyor zannettim. Ciinkii burada da 22
milyarlik bir ilave bor¢lanma var. Diin verilen de 21 olduguna gore denk diisiiyor gibi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Kisa kisa s6z verecegim arkadaglar, buyurun.

Saym Kusoglu buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, tesekkiir ederim.

Bazi rakamlar verdiniz ama ben biraz daha detay soracagim. “Simdiye kadar 264 bor¢landik, 174
itfa.” dediniz. “100’e yakin bor¢lanma s6z konusu, net borglanma s6z konusu.” dediniz ama bildigim
kadariyla nisan itibariyla 120 milyard: agiklamalar, onlarda bir yanliglik m1 var?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Rakamlar sdylenirken bunlarin
icerisinde net bor¢lanma limiti, faiz 6demeleri dikkate alinmadan sdyledim. Borglanma 6demeleri, faiz
limitlerini dahil edince sizin rakamimza geliyoruz. ikisinin farkini alip ulastigimz limite ulasamazsimz
ama su an i¢in biz net bor¢lanma limitimizin altinday1z.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Faizleri dahil ederek veremez misiniz rakami?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Faizleri dahil ederek su an net
rakami veremem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama anapara, faiz dahil 174 milyar.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Ama limitimizin altindayiz.
Limitimizi agsmadik su an.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Sayin Paylan, kisaca size sdz vereyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de sorularima cevap alamadigim i¢in tekrarlamam gerekiyor.
YASAR KIRKPINAR (Izmir) — “Orayi1 ne yaptiniz?” diye soruyordunuz iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bu parasal genislemenin -benim tespitlerime goére 180
milyar TL’lik bir parasal genisleme var- enflasyon, faiz, kur hedeflerinizde YEP hedefi ¢oktii. Hangi
hedeflere gore? Bu acgiklanmis bir sey degil. Hangi plana gore, hangi hedeflere gére bu parasal
genislemeyi yapiyorsunuz? Ve ilave parasal genislemeler s6z konusu olacak, Merkez Bankasi yatirim
kredisi verecek, kamu bankalarina sermaye konulacak, bunlar kredilere doniisecek. Bu konuda bunlarin
enflasyon, faiz, kur sarmalina iilkeyi bir kez daha sokmayacagina dair -yani yogurdu tifleyerek yiyelim
diyorum ya, 2018 yilinda yasadigimiz seyi bir daha yasamayacagimiza dair- bizi nasil ikna edebilirsiniz
Sayin Bakan Yardimcim? Bunu soruyorum.

Ikinci sorum: ikinci dalga senaryolar1 konusuluyor, biliyorsunuz. Ben Tiirkiye’de de tedbirlerin
¢ok hizli ve erken gevsetildigini diisiinenlerdenim ve ikinci dalgay1 kuvvetle muhtemel yasayacagiz.
Bu durumda mali alan var, mali alan1 kullantyorsunuz su anda ama bunu ikinci dalga senaryosuna
gore stres testini yaptiniz mi1? Yani mali alanimiz ne noktada var? Ikinci dalga séz konusu olursa biitge
ag1g1, su bu bir siirii yeni etkileri olacak, buna kars1 bir stres testi yaptiniz m? fkinci dalga olsa da
Maliye olarak, Hazine olarak biz buna haziriz diyebiliyor musunuz? Son olarak da —¢ok &ziir dilerim,
bir sorum daha vardi- Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak simdi bu sunulacak biit¢e kanununda bir
degisiklik. Bu biitge kanunundaki degisiklikleri burada tartisirken... Yani bu konuda yeniden gegen
yil, biliyorsunuz, ek bor¢lanma yetkisini bir maddeyle, torba yasadaki bir maddeyle getirmistiniz. Bu
yilki kuvvetle muhtemel benim de beklentim biitge ag1g1 250 milyar ile 300 milyar TL arasinda olacak
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ve yeni bor¢lanma yetkisi isteyeceksiniz. Demokrasilerde bu borglanma yetkileri ciddi anlamda ek
biitce teklifleriyle veya ciddi Mecliste tartigmalarla s6z konusu olur, paranin nereye harcanacaginin
hesabin1 gelip yiiriitme verir. “Ben su kadar gelir hedefliyordum, bunu toplayamadim; bu kadar
gider hedefliyordum, olaganiistii durum oldu, paralari buraya harcadim.” diye hesap verir. Siz bu
konuda yiiriitme olarak hesap vermeye hazir misiniz? “Ya, biz gelir bekliyorduk, toplayamadik; gider
bekliyorduk, daha ¢ok harcadik.” diye gelip bu Komisyona hesap verme konusunda bir diisiinceniz var
m1? Yoksa, “Biz harcariz arkadas, bizim nereye harcadigimizi siz de sormayn. Biitgeyi biz getiririz, siz
bildiginiz gibi gegirin.” demeye devam m1 edeceksiniz? Iste, denge-denetim mekanizmalari olmadig
stirece, paralarin nereye gittigi belirli olmadig siirece bu meseleleri ¢6zemezsiniz, gegici —palyatif-
tedbirler s6z konusu olur ama mesele buraya yapisal tedbirlerin olusmasi ve Meclisin biitce hakkinin
korunmasidir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tatlioglu. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben sunu sdylemek istiyorum: Yani baktigimizda gercekten biitiinciil bir planla hareket edilmiyor.
Yani bunu Hazine ve Maliye Bakanlig1 i¢in séylemiyorum, Cumhurbaskanligindan baslamak tizere
sOyliiyorum. 18 Martta baslayan tedbirlerde de boyle. Hava yolunda KDV diisiirmeden konaklama
vergisi indirimine kadar tedbirler var. Bakin, KGF diyorsunuz. KGF’yi hatirlaymn, KGF’yi biz burada
konusurken pandemi siireci yoktu, KGF’yi 25 milyardan 50 milyara alirken yani yoktu. Bu siireci
hatirlaym, yoktu.

NILGUN OK (Denizli) — 25 milyon 35 milyon oldu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani iste artirildi ama bu konusulurken pandemi siirecine bir
tedbir olarak gelmemisti yani.

NILGUN OK (Denizli) — Buraya dyle gelmedi. 25 milyon 35 milyon oldu, Genel Kurulda artirildi.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim, ben de onu sylemek istiyorum.

Bir de yani simdi, 2020 basinda kullanilan bu borg¢lanmalar1 -bir de biliyorsunuz, 2019°da
beraberdik burada- 2019 yilinda verdik yani bu bor¢lanma yetkilerini. Bizim burada sdyledigimiz sey
su: Yani bir kredi paketi, destek paketi bir biitiin i¢erisinde olursa bunun etkileri daha yiiksek olur.
Elbette ki dinamik bir siire¢ yonetiliyor, elbette ki bunun farkindayiz, elbette ki baglangictaki hedefler
ve tespitler sapabilir ama burada hakikaten bu siiregte gayretler bir tarafa ama sunu da séylemek lazim:
Yani kekeme komutan gibi, bunu daha dnce de sdyledik yani, taarruz emri verene kadar neredeyse savas
bitecekti, baglangicta bdyleydi durum. Yani o nedenle bunun bir biitiinciil plan ¢ercevesinde olmasini
gercekten arzu ediyoruz ve bugiin i¢in de ben yine biit¢e revizyonunun, YEP’in... Hatta kalkinma plant
da artik ¢oktii, yani bugiin artik kalkinma planindan bahsetmek miimkiin degil, bunu da bir yenilemek
lazim herhalde. Bunlar gelirse bu yapilanlarin daha etkin amaca hizmet edecegini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Aksu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Efendim, simdi, dncelikle
Saym Paylan’in sorulartyla alakali, parasal genislemeyle ilgili bunun muhatabi ben degilim ¢iinkii
Merkez Bankasinin cevap vermesi gereken bir konu, benim yorum yapmam dogru olmaz. Mali alanla
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alakali... “Ikinci bir dalga olursa mali alan ve stres testi yapiyor musunuz?” Evet, yapiyoruz, bu stres
testlerini ¢alistyoruz. Hazinede bu konuda ayr1 bir ekibimiz var. Devamli olarak risk analizlerini ve bu
risk analizleri sonucundaki alinmasi gereken tedbirleri diizenli olarak ¢alisiyoruz.

“Borglanma limiti artarsa artma talebiyle gelirseniz bunun hesabini verebilecek misiniz?” Daha
onceki goriismelerimizde de ve daha dnceki taleplerimizde de biz bor¢glanma limitinin neden artirilmak
istendigini agiklamistik ama biliyorsunuz, bizim biitge gergeklesmelerimiz, ayn1 zamanda hazinenin
nakit akig gergeklesmeleri her ay diizenli olarak sitelerimizde seffaf bicimde yayimlaniyor, kullanilan
kaynaklarin nereye gittigi, nereye harcandigi orada agikca belirtiliyor. Dolayisiyla, seffaflik anlaminda
burada bir problem gérmiiyorum.

Biraz 6nce Durmus Bey’in ifade ettigi, Tek Hazine Kurumlar Hesab1’yla alakali yeni bir CBK
¢iktr. Bunun nedenini sdyle agiklayayim: Biz 2018 yilinda Tek Hazine Kurumlar Hesab1’yla ilgili bir
kanuni diizenleme yapmistik, akabinde de bir CBK yayinlayarak bu Tek Hazine Kurumlar Hesabi’na
dahil olan kurumlart belirlemistik. Bu kurumlardaki kaynagi hazineye aktararak onemli bir fayda
sagladik, yaklasik 2 milyar liraya yakin faiz tasarrufu sagladik. Simdi, alinabilecek kurumlarin tamanm
Tek Hazine Kurumlar Hesabi’na devredildi. Tkinci asamada kanunun bize yetki verdigi diger kurumlar
devralmak amaciyla bir CBK ¢ikardik. Burada amag, iste, Spor Toto teskilati, tarim sigortalar1 havuzu,
giivence hesabi gibi diger...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Belediyeler var mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Yok, hayir; belediyeler zaten
kanunda da yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ticaret ve sanayi odalari, TOBB vesaire...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Yok, hayir, onlar da yok. Biraz

once sOyledigim kurumlar var. Bu kurumlar1 devralip Tek Hazine Kurumlar Hesabi’ndaki verimliligi
artirmaktir temel amag.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim...

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, verecegi cevabi eger yeterli gormiiyorsamz bir sey
diyemem kardesim ben yani illa senin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle, su anlamda sdylityorum: Bir Bakan Yardimecisi bu parasal
genislemenin faiz, enflasyon, kur sarmalina sokup sokmayacagina dair bizi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bence parasal genislemeyle ilgili net bir cevap verdi, dogru bir cevap
verdi. Muhatab1 kendisi degil, Merkez Bankasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Muhatabn tabii ki kendisi, sonugta “FIKKO” diye bir kurulus
yok mu, Finansal Istikrar Komitesi? Burada kararlar alinmiyor mu? Parasal genisleme kararini Merkez
Bankas: m1 ald1 Sayin Bagkanim? Liitfen yani aklimizla alay edilmesin. Yani su anlamda sdylilyorum:
FIKKO karar almiyor mu o parasal genisleme...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagimsiz m1? Kendi bagina m1 karar aliyor? Bunu mu demek
istiyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, evet, maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, saat 20.15’e kadar ara veriyorum.
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iKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 20.23

BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)

BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 36’nc1 Birlesimin ikinci
Oturumunu agryorum.

5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanun hiikiimleri uyarmnca, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
almmmis olan kamulagtirma kararlar1 iizerine, mahkeme karariyla idare adina tescil edilen taginmazlarin
kamulastirilmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle idari yarg: mercilerine agilmis olan davalarda iptal
karar1 verilmesi sebebiyle idare aleyhine agilacak davalarda; tasinmazin idare adina tesciline karar
verilmesi lizerine idarece 6denmis olan kamulastirma bedelinin davaci tarafindan mahkeme veznesine
depo edilmesi sarttir. Mahkeme veznesine depo edilecek kamulastirma bedeli, tasinmazin idare adina
tescil edildigi tarih baslangi¢ kabul edilmek iizere, davanin agildigi tarihe kadar yasal faizi isletilerek
depo edilir. Bu bedel depo edilmeden agilan davalarda mahkemece verilecek iki haftalik kesin siire
icinde bedelin mahkeme veznesine depo edilmemesi halinde davanin agilmamis sayilmasina karar
verilir ve yargilama gideri ile vekalet iicreti taraflar izerinde birakilir.

Birinci fikra hiikmii kanun yolu asamasinda bulunanlar dahil derdest davalar hakkinda da
uygulanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, buyurun, kisa bir agiklama alalim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Baskanim, ben biitiinii iizerine yaptigimiz
goriismelerde ifade ettim. Bu degisiklik bir zemini diizeltme, var olan sikintili bir hali giderme iizerine
kanun maddeleri icerisine dercedildi. Zaten ge¢ici maddede biitiin sarahatiyle ne yapilmak istendigi
aciklaniyor. Dolayistyla tartismaya gerekge olabilecek, tartisma gerektirecek bir hal de yoktur. Bunun
diizenlenmesi lazim ve burada 6zellikle vurgu yapayim, Kamulastirma Kanunu’na bir uyum s6z konusu
olacak; bu mutlaka gereklidir. Ben simdilik bununla iktifa edeyim, arkadaslarimizin konusmasindan
sonra cevap bahsinde tekrar doneyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarimiz; goriisiilmekte olan
5’inci maddede getirilmeye ¢alisilan bu degisiklik Kamulagtirma Kanunu’nun mantigiyla tamamen
¢elismekte. Yani su: Kamulastirma Kanunu’nda bir kurum kamulastirma karari aldiginda, gerekli yasal
stiregler tamamlandiginda -vatandasin se¢imlik haklari var, az sonra gelecegim- sonugta kamulagtirma
davasmi acan kurumdur. Kurum davayi agar ¢iinkii genelde rakamlar ¢ok yiiksektir, kamulastirma
bedeli, dava masraflar1 o nedenle cok fazladir. Iste gegmis dénemde kamulastirma davasmi agma
mecburiyeti vatandasta iken yapilan degisiklikle artik kamulagtirma davasini kamulagtirmay1 yapan
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kurum agmakta. Bu, vatandas lehine getirilen gercekten dnemli bir degisiklikti. Iste simdi aslinda
oradan yola cikarsak buradaki getirilmeye calisilan siireg ile o diizenleme esasen birbiriyle ¢elismekte.
Neden? Simdi bunu izah edecegim.

Degerli arkadaglar, bir kamu kurumu kamulastirma karari aldiginda kamulagtirma islemini
vatandasa teblig eder. Vatandasa gonderilen ihtarnamede denir ki “Yasal siire igerisinde oncelikle
idari yargiya kamulastirma isleminin iptaline dair dava agabilirsin.” ya da higbir islem yapmaz,
beklemede kalir. Idarenin belirtmis oldugu o yasal siire icerisinde vatandas idare mahkemesine dava
acabilir. Acilan dava kamulastirma isleminin iptali davasidir. Yani “Kamulastirma islemi dogru bir
islem degildir.” anlaminda agilacak olan bir davadir ve bu davada yiiriitmeyi durdurma talep edilmesi
gerekir; kanun bdyle, 10’uncu madde. Idare mahkemesi eger ki kamulastirma kararmin iptaline dair
acilan bu davada yiiriitmeyi durdurma karari vermezse bu takdirde idare kamulastirma islemine kaldig1
yerden devam eder. Yani bunun anlami nedir? Idare vatandasa kars1 tapu iptal ve tescil davas acar.
Bu davada yapilacak yargilama siireci sonrasinda mahkeme karar asamasinda bilirkisiler safahatindan
sonra belirlenen rakami dosyaya depo etmesini yani yatirmasini talep eder, kuruma siire verir ve bu
stire sonrasinda yatirilan bedel tizerine yapilacak yargilamada, durugmada mahkeme bir karar verir, der
ki: “Séz konusu tasinmazin tapusunun iptaliyle idare {izerine tesciline, kamulastirma bedelinin davali
sahsa 6denmesine.” Simdi buraya kadar bu normal kamulastirmadaki tapu iptal ve tescil davasi. Basta
vatandas ne yapt1? Bu maddede gecen konu su: Vatandas idare mahkemesine dava agti ancak idare
mahkemesi yiiriitmeyi durdurma karar1 vermedi, vermeyince idare tapu iptal tescil dava siirecini devam
ettirdi ve diyelim ki bir sene sonra tapu iptal tescil karar1 ¢ikti, vatandasin adina dosyaya para yatti,
vatandas parasini ¢ekti. Bu arada yine temin siiregleri falan devam etti, diyelim ki bu siire¢ kesinlesti.
Yani bizim vatandasimiz paray1 aldi, harcadi, oglunu evlendirdi, kizin1 evlendirdi ¢iinkii arazisi devlet
tarafindan veya kamulastirmay1 yapan kurum tarafindan alinms. Ug sene sonra idari yargi yapilan
islemin dogru olmadigina dair yani idari islemin iptaline dair karar verdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Iste, simdi bu madde bu asamay1 diizenlemekte. Yani belli bir siirec
sonrasinda idari yargiya agilan, hani ilk basta yiiriitmeyi durdurma karari alinamayan o iptal davasi
idari yargi siireci sonrasinda, diyelim ki iki sene, {i¢ sene sonra kamulagtirma islemi iptal edildi. Simdi,
burada deniyor ki bu diizenlemeyle: Kamulastirma islemi iptal edilen vatandas gitsin, idareye karst
daha once kendi adina iken kamulagtirmayla elinden alinmis olan taginmazi geri almak igin iptal
davasi agsin genel mahkemede. Bu davayi agarken de diyelim ki iki sene, {i¢ sene 6nce almis oldugu o
paray1 ana para art1 faiziyle birlikte depo etsin yani yatirsin diyor. Simdi bu maddeyle bu diizenlemeyi
getirmektesiniz.

Simdi, bakin, degerli arkadaslar, siz vatandasin elinden almissiniz, kamulastirma islemi yapilmus,
vatandas da parasini almis; iki sene, ili¢ sene o paray1 belki harcadi, belki degerlendiremedi ve parast
yok ama idari yarg siireci sonrasinda hakli oldugu ortaya ¢ikti, simdi dava agacak. Siz diyorsunuz ki
bu maddeyle: Davay: agarsin ama paray1 yatirirsin, ana parasini arti faizini ya da agtin davay1 veya
devam eden dava varsa da sana mahkeme siire verecek, hemen bunu yatir. Yatiramazsan ne olacak?
Yatiramazsan a¢tigin dava bu yoniiyle reddedilecek degerli arkadaglar. Simdi burada vatandagin elinden
hem gayrimenkulii alinmis olacak hem de vatandasa bdyle bir kiilfet getirecegiz.

Simdi burada ne olmali degerli arkadaslar? Biz simdi diyelim ki kamusal yonden bakarsak, kamu
kurumu yani kamulastirmay1 yapan idare parasini almasin deme sansimiz var m1? Vatandas madem
tapusunu istiyor alsin, bir itirazimiz yok. Hatta bu kismina itiraz etmekle beraber, faizini de alsin
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mi1? Ona da itiraz etmiyoruz. Ama bunu ne zaman alsin degerli arkadaslar? Nasil ki kamulastirma
davasinda bedel tespitleri yapildiginda mahkeme idareye siire verip de paray1 yatir deyip para yatirtlip
da karar veriliyor ise karar asamasina yaklastiginda bilirkisiler bu yatirilacak olan bedeli belirlesin,
vatandasa mahkeme siire versin, vatandas da o siire sonrasinda yatirsin. Aksi halde, dava sart1 yaparsak
bunu, vatandasin hakki, hukuku, anayasal haklari ihlal edilmis olur. Siz burada bunu dava sartt
olarak getirmektesiniz. Benim 6nerim: Biz burada dava sart1 olarak degil, bu bedeli yargilama siireci
sonrasi asamalarda yatirabilecegini ve yatirdiktan sonra mahkemenin o takdirde karar verebilecegini
diizenleyelim. Aksi halde, dedigim gibi, dava sart1 yaparsaniz, bakin, ¢cok bilyiik magduriyet yasanir,
idari yarginin vermis oldugu o kararin bir anlami1 kalmaz.

Kaldr ki bir de su var degerli arkadaslar: Vatandasin arazisi kamulastirildi, idare bu tasimmazi
aldy, iizerinde tasarrufta bulundu. Simdi burada gerci eski eserlerle, eski yapilarla ilgili... Diyelim ki
idare uygun gordii, bu binay1 hatta belki de yikti, tarim arazisi olsaydi belki de aga¢ vardi, kesti yani
geri doniisiimii olmayan bir duruma yol acti. Vatandas “Ben arazimi istiyorum, ben evimi istiyorum.”
dedi, ortada ev yok veya daha harap olmus bir binayla karsilasacak. Iste, bunlarin yargilama siirecinde
mahkemece bilirkisi incelemesi yapilip, kamulastirma anindaki degerini koruyup korumadigi,
vasiflarini koruyup korumadigi tespit edilmeli, yeni bir bilirkisi raporu almmali, o yeni bilirkisi
raporuyla o tarihte yatirilan parayla karsilastirilmali ve mahkeme buna gore bedel yatirilmasini talep
etmeli. Bu sekilde belirlenecek para vatandastan istenilmeli, vatandas bunu yatirip mahkeme Oyle
karar vermeli. Aksi halde, Anayasa’daki miilkiyet hakki kesinlikle ihlal edilmis olur. Bu diizenlemeyi
tekrar gézden gegirin. Dava sarti olarak ele almak... Burada “Yatirmazsa davasi reddolunur.” hitkmiinii
degistirmemiz gerekir. Yargilama siireci sonrasi belirttigim hususlara da dikkat ederek tespit edilecek
bedel vatandastan istenip Oyle karar verilmeli diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin [brahim Aydemir, Anayasa’mizin 36°nc1 maddesini bilirsiniz. Herkesin hak arama hiirriyetini
Anayasa’mizin 36’nc1 maddesi gilivence altina almistir ve bu giivence altina alinirken de biliyorsunuz,
devlete kars1 bireyi korumak esastir yani devlet daha giigliidiir, birey daha giigsiizdiir. Ben Diyarbakir
Milletvekiliyim ve diyelim ki Diyarbakir Sur’da yiizlerce, binlerce kamulastirma s6z konusu oldu.
Simdi orada vatandaslarimizin tamamina yakini garibandir yani yoksuludur, baska yerlerde de bu
s6z konusu olabilir. Ve devlet gelmis kamulastirma yapmus, bir bedel belirlemis diyelim ki degil mi,
kamulastirmalarda boyle olur yani 20 lira edecek yere diyelim ki 5 lira yazabilir kamu, bu anlamda
genelde bu tip uygulamalar s6z konusu olur. Buna kars1 vatandas ne yapar? Hak aramak i¢in idare
mahkemesine gider, kamunun bu tasarrufuna karst dava acar ve hakkini arar ve dava siireci devam eder;
bu, anayasal bir haktir her vatandagimiz igin.

Simdi, getirdiginiz maddenin, bu maddenin ben vicdansiz bir madde oldugunu diigiiniiyorum
ve sizin vicdaniniza giivenirim, o anlamda bunu bir kez daha degerlendirmeniz 6nemlidir diye
diistinliyorum, belki biitiin Komisyon olarak degerlendirmeliyiz. Diistiniin ki sunu diyorsunuz bakin:
Eger ki bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriiyen davalarda veya bundan sonra yiiriiyecek davalarda
vatandas o paray1 gidip de depo edemezse on bes giin i¢cinde hakk: diiger. Diyarbakir Sur’a beraber
gidelim, sizin vekil oldugunuz sehirde de gariban mahalleler vardir, beraber gidebiliriz. Orada diyelim
ki devlet bir kamulastirma yapti, cebine elini attiginda cebinden 10 lira, 20 lira para ¢ikmayan vatandasa
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-diyelim ki evi 100 bin lira ediyor, devlet ona 20 bin lira yazmis- diyorsunuz ki: “Gideceksin oraya, 20
bin lira, 50 bin lira paray1 yatiracaksin, yoksa hakkini kaybedersin.” diyorsun. Bu sizin vicdaninizda
nerede bir yere sigiyor, onu anlamadim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — itiraz hakki var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir “Bu paray: yatiracaksin.” diyorsun vatandasa.

BASKAN LUTFI ELVAN - Size séz verecegim arkadaslar.

Evet, tamamlayin siz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Bu paray1 depo edeceksin.” diyorsun. Oyle degil mi?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, yanls anladimniz siz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, dyle.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Séyle. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, boyle bir usul yok ya, litfen. Yani Saym Paylan
konusmasini tamamlasin, siz de cevap verirsiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki, tamam.

GAROPAYLAN (Diyarbakir)— Simdi, bu paray1 depo edemezse vatandas, bakin “Davaci tarafindan
mahkeme veznesinde depo edilmesi sarttir.” diyorsunuz. Davaci kim? Vatandas ve mahkeme veznesine
depo etmesi sart1 koyuyorsunuz. Simdi, cebinde 10 lirasi, 20 lirasi, 50 lirast olmayan bir vatandastan
bunu isteyip eger yapamazsa da hakkinin diisecegini soylityorsunuz. Burada biiyiik bir adaletsizlik var.
Bunu yeniden degerlendirmemiz gerekiyor. Ve bu anlamda, mesela, Diyarbakir Sur’da soyle bir sey
gerceklesti: Kentsel doniisiimlerde, biliyorsunuz, vatandasin kendi yerinde kentsel doniisiim esastir
ama orada ne oldu? Ranta agildi, evler diikkan yapildi; vatandas geri donmeye kalkiyor, o diikkanlarin
rant1 olugsmus, ciddi bedeller s6z konusu; buna kars1 davalar agiyor ama bu davalar da bir anda 6niine
hak diisiiriicii bir engel getiriyoruz. Bu, dogru degil. Yani biz milletin vekilleri olarak milletin yaninda
olmalryiz, 6zellikle yoksul milletimizin yaninda olmaliyiz, onun hakkini diisiiriicii uygulamalardan geri
durmaliy1z diye diisiiniiyorum. Bu anlamda bu maddeye de muhalefet ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydi) — Sayin Baskan, kiymetli vekiller; simdi, kamulastirmalarda
once uzlagsmaya cagiriliyor normalde, uzlasma olmazsa idare dava agiyor. Dava agtigi zaman bilirkisi
geliyor, belirliyor; vatandas begenmezse bilirkisiye itiraz ediyor, 2 defa itiraz hakk: var. Onun sonunda
yine begenmezse dava acacak. O zaman, begenmiyorsa paray1 harcamayacak. idare mahkemesine dava
acacaksa bir vatandas, hesabimna yatan 2’nci bilirkisiden sonra sulh hukuk mahkemesinin karartyla
alacak ama harcamayacak, dava agacaksa harcamayacak, resen yattiysa da harcamayacak. Begenmedigi
parayl...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gariban vatandagtan bahsediyoruz ya!

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Gariban da olsa begenmedigi paray1 harcamayacak.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gariban insan ne yapacak?

CAVIT ARI (Antalya) — Para mahkeme dosyasinda, almazsa eriyor zaten.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Iyi de zaten 2 defa bilirkisi gidiyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, o konu degil bu. O senin belediye baskanligindaki olan kamulastirma
degil bu.
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ayn1 sey.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben, maddenin yazimiyla ilgili bir sey sormak
istiyorum. Simdi, bu kanun hiikiimleri uyarinca bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten énce alinmig
olan kamulastirma kararlar1 iizerine diyor. Burada, kamulastirma kararlarina karsi agilacak davalarda
maddenin yiirlirliige girmesinden sonra alinacak kamulastirma kararlarina karsi acilacak olan davalarla
ilgili de biraz daha -yani, sadece geg¢miste mi uygulanacak- agik belirtmek gerekiyor kanunun
maddesinde, igerikten bagimsiz olarak sdylityorum bunu kanun yazimiyla ilgili. Arti, gegmise doniik
boyle bir kanun teklifinin gelmesini ben de ¢ok uygun gérmiiyorum ¢iinkii sonugta devam eden davalar.
Yani aslinda, vatandas bilmedigi bir siirecin icerisine sokuluyor su anda, bilse belki yapmayacak, hani
bundan sonraki siire¢te bu madde uygulanacak olsa vatandas bunu bilecegi i¢in belki depo edecek,
belki o paray1 harcamayacak ama simdi siz gegmise doniik bu uygulamay1 yaptigimizda, bu almisg
oldugu paray1 harcamis olan vatandasi ¢ok zor durumda birakmis olacak, benim itirazim bu yonde.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, ben de sunu sormak istiyorum: idare mahkemesinde
devam eden bir dava var fakat tapu tescil islemleri yapild: falan, idare burada sey yapiyor -diyelim
restore etti- deger kazandirdi binaya, yapiya. Daha sonra idare mahkemesinin karari vatandasin lehinde
oldugunda o kazandirilan deger de vatandastan talep edilecektir herhalde dogal olarak, degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, onu da soralim.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok kisa ama bakin, size zaten ¢ok uzun siire verdik.

CAVIT ARI (Antalya) — Burada maddenin diizenlemesinde, simdi bakin, karara ¢ikmadan 6nce
paranin depo edilmesinde itirazimiz yok ¢iinkii tersi kamulastirma, tapu iptal tescil davasmin kabulii
asamasinda da zaten idare parayi yatirtyor dosyaya, dyle karara ¢ikiyor. Simdi, burada da tersi olmali.
Yargilama safahat1 sonrasinda vatandas takdir edilecek olan bedeli dosyaya yatirmak kaydiyla karar
¢ikmasinda bir mahzur yok ancak bunu dava sart1 yapip dava dilekgesiyle beraber veya verilecek on
bes giinliik siire i¢inde yatirmak Kamulastirma Kanunu’nun su anki mantigiyla ¢elismektedir, burada
yapilacak bir diizenlemeyle diger hususlar yiiriirliige girebilir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Ben, imza sahiplerinden Abdullah Bey’e sormak istiyorum. Yeniden
tescil davasi acildiginda bu durum s6z konusu degil mi?

CAVIT ARI (Antalya) — Evet, evet...

SALIH CORA (Trabzon) — Séyle bir sey de var yani, uygulamada karsilastigimiz durumlardan
birisiydi. Kamulagtirma yapilirken muhdesat da kamulastiriliyordu, bina da kamulastirtliyor. Simdi,
yeni tescil davasinda kullanilmayan bir seyin de bir nevi bedeli dnceden faiz yiiriitiilmiis olacak, dyle
bir durum da s6z konusudur. Sanki orada bir muglaklik var. Bunu bir tekrar agiklayabilirseniz ben de
anlamig olurum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, simdi dinleyecegiz.
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Yine, imza sahiplerinden Abdullah Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun efendim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Kiymetli Komisyon iiyesi milletvekili arkadaglarimiz, ¢ok degerli ifadelerde bulundular
milletvekillerimiz ama ¢ok eksik yonden baktiklari i¢in belki hakli goriilebilirler. Garo Bey, Diyarbakir
Sur’dan 6rnek verdi, Cavit Bey genel bir kamulastirma 6rnegi verdi. Bir defa bizim kanun maddemize
baktigimizda, teklifimize baktigimizda 5366 sayili bir Kanun’dan bahsediyoruz. Bu Kanun, yipranan
tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarinin yenilenmesi, bunlarin korunmasi, ticari iinitelerle beraber
zenginlestirilmesi ve toplum hayatina kazandirilmasiyla beraber ¢ok 6zel bir kanundan bahsediyoruz. Bu
Kanun, Kamulagtirma Kanunu’nun sadece bazi noktalarda, ihtiya¢ duydugu noktalarda Kamulagtirma
Kanunu’nun kapsaminda bu kiiltiir varliklarinin bulundugu bolgelerde kamulastirma iglemi yapiyor.
Yani, yapacagi islem kamulastirma yoniiyle Kamulastirma Kanunu’nun kapsaminda olmasi gerekiyor
ama bu kanunumuz biitiin kamulastirma is ve islemlerine yonelik bir maddeden bahsetmiyoruz burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani, kiiltiir varliklarina 6zel bir diizenleme.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bir defa 5366 sayili Kanun kapsaminda kiiltiir varliklarinin
ihyasi, korunmasi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diyarbakir Sur...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu, o kapsamda degil.

CAVIT ARI (Antalya) — Kapsamina neler giriyor?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gelecegiz, ben ifade edecegim.

Sur, o kapsamda bir alan degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu binlerce...

BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade edin efendim, arkadaslar miisaade edin, bakin siz konusurken
onlara soz vermedim, liitfen.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben, 0 zaman 5366 say1li Kanun’un bir giris kismini en azindan
Madde 1’1 okursam, en azindan kayitlara gegmesi agisindan, en azindan ¢ergeveyi gérmiis oluruz. 1’inci
maddeyi okuyorum: “Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri sinirlari
icindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000’in tizerindeki belediyelerce
ve bu belediyelerin yetki alani diginda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile
bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek,
bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart olusturulmas, tabii afet risklerine
karg1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmasidir.” Cok 6zel bolgeler olmast gerekiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani, kiiltiirel varliklarin korunmasina yonelik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sur’u kastettiniz, Diyarbakir Sur tam bu tarif i¢inde.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama 5366 ya tabi degil yani, o kapsamda ilan edilmesi lazim,
bdlge kurullarinin bu kapsam igerisinde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kurullar korumaya aldi, hepsi edildi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Sizin niyetiniz o olabilir ama biz, edilmedi diyoruz. Yani, yasal
mevzuat ¢ergevesinde Diyarbakir Sur bolgesi 5366 sayil1 Yasa kapsaminda degil.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neresi edildi? Ornek verin.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Nasil efendim?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neresi ilan edildi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mesela, Fatih, Istanbul Surici bolgesi birgok konuda bu sekilde
Sit alanidir ve o tarihi varliklarin korunmasindaki bu Kanun’a tabidir.

Simdi, bu Kanun’un islemleri yiiriirken ayn1 Kanun’un 4’tincii maddesinde bir atifta bulunuyor:
“Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma
yolu esastir. Anlasma saglanamayan hallerde ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan tagimazlar ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan kamulastirilabilir. Bu Kanun uyarinca
yapilacak kamulastirmalar 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 {incii maddesi ve diger fikralarla
beraber uygulanir.” diyor. Simdi, bir defa, ¢cok 6zel bir bolge olmasi lazim, bu bdlgenin 5366 sayilt
Yasa kapsaminda ozel Sit alani olarak ilan edilmesi lazim ve orada kamulastirilmasi gereken de 6zel
miilkiyete tabi yer olmasi lazim. Simdi, bu kamulastirma is ve islemlerini Cavit Bey ¢ok giizel, detayl
anlatti, yiiriidi. Bir idari islem olarak, bu Kanun’a tabi olarak sizin bu Kanun kapsami igerisinde bir
idari biitiinliigii saglamadigini, bir kamulastirma idari islemini tesis etmeniz lazim. Bu islemin iptali i¢in
idare mahkemesinde davalar agiliyor. Diger taraftan da hem pazarlik usulii Kamulastirma Kanunu’nun
ruhuna uygun olarak hem de dava yoluyla kamulastirma islemleri yapiliyor. Bu kamulagtirma islemleri
hem kanun agisindan hem yargi acisindan da belli bir usulii derecat gecerek de kesinlesmesi lazim.

Simdi, ben size -Cavit Bey oray1 okusaydi belki biitiinliigii saglardi- 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 22°nci maddesini okumak istiyorum. Siz, kamulastirma kararin1 yargi karariyla da iptal
ettirebilirsiniz nihai evrede, kamu kendisi de vazgegebilir. Simdi, kamu daha 6nceden kamulastirma
islemi yaptig1 bir arazi par¢asinda farkli kamu hizmetlerinden kullanim imkani kalmamistir, farkli bir
calisma yapacaktir, vazgectigini diisiinelim. Bakin, Kanun aynen bunu diizenliyor: “Vazge¢me, iade ve
devir” “Kamulagtirmanin kesinlesmesinden sonra taginmaz mallarin kamulagtirma amacina veya kamu
yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi lizumu kalmamasi halinde, keyfiyet idarece mal sahibi
veya miras¢ilarina 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore duyurulur. Bu duyurma iizerine
mal sahibi veya mirasgilari, kamulastirma bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle
birlikte ii¢ ay icinde 6deyerek tasinmaz mali geri alabilir. lade isleminin kamulastirmanin ve bedelinin
kesinlesmesinden sonra bir yil i¢cinde ger¢eklesmesi halinde kamulastirma bedelinin faizi alinmaz.”

Simdi, kamu, kamulastirma islemlerinin sonucunda kamu yarari kalmadigi gerekgesiyle
kamulastirma igleminden vazgecti.

CAVIT ARI (Antalya) — Bu maddeye bile tam uymuyor sizinki, buna bile uymuyor yani.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Haynr, bir dakika... Iste, tam biitiinliigiinii saghyoruz.

Simdi, burada kamu vazgegctigi halde nasil bir islem tesis edecegini anlatiyor. Kamu vazgegtigi
zaman, burada yontem olarak nasil bir islem yapacagimizi burada yaziyor. Peki, yazilmayan su var:
Yargi karartyla idari islem olarak kamulastirma islemi iptal edildiginde ne olacak?

Ikincisi: Arkadaslar, bir de kanunu ¢ok iyi okuyalim. Burada siz sadece kamulastirmaya yénelik
bir davadan bahsediyorsunuz, biz burada daha detayli bir sey soyliiyoruz “Idare aleyhine acilacak
davalarda” diyoruz yani sadece kamulastirma gibi bir tapu islemi degil. O planlama safahatiyla beraber
gelisen siirecte ugranilmis olan zararlar olabilir, burada mevcut hak kayiplartyla ilgili farkl: yaptirimlar
olabilir. Yani acacaginiz bir dava varsa bu yoniiyle, ayni burada 22’nci madde de oldugu gibi, sanki
kamu kamulastirma kararindan vazgegmis gibi, yargi karariyla da iptal edilen bir kamulastirma
isleminin sonucunda silahlarin esitligi prensibi geregi yargilamada sizin esit kurallara tabi olarak dava
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acmaniz gerecek. Buradaki kanun biitiinliiglinii saglama adina yarg: karariyla iptal halinde bir bosluk
var, eksiklik var ve bu eksikligi de bu sekliyle bu teklifimizde gidermeye ¢alisiyoruz. 22°nci maddede
oldugu gibi vatandas bu teklifi kabul etmeyebilir. Vatandas “Tamam, ben ge¢miste kamulastirma
islemlerini kabul ettim, parami aldim. Kamunun vazge¢mis olmasi halinde ben herhangi bir sekilde
bu arazi pargasmi istemeyebilirim, istemiyorum.” diyebilir, eyvallah. Burada da aym sekilde yani
vatandas her ne kadar... Burada kismen bazi1 yerlerde davalarin ag¢ildigini goriiyoruz ve bu projelerin
-¢iinkii buradaki dnemli olan- insanligin mirast dedigimiz yani toplumumuzun tamamina ait kiilttir
varliklarini koruma adina yapilan ¢ok 6zel bolgelerdeki bir ¢alismanin bu mahiyette herhalde siradan
bir kamulastirma islemlerine tabi olmast da dogru olmaz. Yani siz diger kamulastirma islemlerinde
yani her kamulastirma isleminde sanki uygulanacakmis gibi diisiiniiyorsunuz. Hayir, dyle bir sey
yok, bu sadece 5366 sayil1 Yasa kapsaminda, ¢ok 6zel bolgelerde, tarihi ve kiiltiirel varliklarin oldugu
bélgelerde... Dolayisiyla siz bu manada eger gergekten kendinize inantyorsaniz, bir hak mahrumiyeti
yasadigimizi diisliniiyorsaniz almis oldugunuz kamulastirma bedelini depo etmek suretiyle hakliliginiz
noktasinda bu davay1 agabilirsiniz. Ancak hem bu paray1 almis olacaksiniz kamudan -nihai evrede bu
biitiin milletimize ait olan paradir- hem de istediginiz davay1 agmak suretiyle bdyle bir seye yonelmenin
de silahlarin esitligi prensibi geregi ve kanundaki bu biitiinliigli saglama adina dogru bir diizenleme
oldugunu diisiiniiyoruz.

Arz ediyorum Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum bu kapsayici agiklama igin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yiiriirliik tarihiyle ilgili... Yani sonrasi igin
uygulanmast...

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir de yiiriirliik tarihiyle ilgili bir soru vard.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim kanun yiiriirliige girdigi gibi yiiriirliige girecek
yayimlandigi tarihte.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani sadece yazimda m1 ekleme var?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok yani yiiriirliikte... Ciinkii mevcut davalar i¢in de gegerli
olacak eger dava varsa, o davalarda da mahkeme ara karar olusturarak da depo edilmesini isteyecek.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, cevap hakki dogdu.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Ar1, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, simdi, burada 6zel bir kanunla ilgili bir kamulastirma
diizenlemesine karsi agilacak dava ve sonrasindaki siireci konugsak da sonugta burada vatandasin,
ozelligi olan -bakin, normal siradan bir tasinmazda bile belirli esaslar var; dyle ki bahsettiginiz bolgeler
veya Tirkiye’nin 0yle 6zel bolgeleri var ki- atasindan kalmus, tarihi nitelikte, cok 6zel nitelikte bir
tasinmazi sonucta kamu olarak, devlet olarak biz kamulastirmisiz. Yani vatandagin daha 6zel bir
tasinmazi elinden alinmis. Yani sonug itibariyla bir gayrimenkul var ortada, vatandasin taginmazi
elinden alintyor. O nedenle 6zel bir madde olmasi benim biraz nce anlattigim genel hiikiimlerin burada
uygulanmasina bir kere engel degil, bir.

Ikincisi: 22’nci maddede kamu kamulastirma islemini gerceklestirmis, sonradan “Kamulastirma
amaci kalmadi.” diye kamulagtirmadan vazgeciyor. Vatandas parasini almis, sdylediginiz gibi ti¢ aylik
stire var, bir yillik dava agma siiresi var, hakkini kullanma stiresi var. Bakin, bir yillik dava hakkini
kullanma siiresi var. Simdi, orada vatandasin dava agip agmamakta muhtariyeti dedigimiz, keyfiyeti
dedigimiz bir durum var. Burada ise vatandasin “Ben burada yasal anlamda hakliyim ve bu hakkimi
dava yoluyla kullanmisim.” diye ileri siirecegi bir davasi var yani basta actig1 idari bir davasi var. Kald1

85




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0:2

ki siz burada bir vatandas ile devleti ayni kefeye koyup silahlarin esitligi derseniz, iste, bu dogru degil.
Bakin, burada bir taraf devlet, bir tarafta gariban vatandas. Silahlar esit olamaz. Hi¢ kimse devlete karst
esit silah degildir. Devletin giicii ile sade bir vatandasi veya gariban bir vatandasi parasini alsa dahi esit
tutamazsiniz, esit tutamazsiniz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama Cavit Bey, bir dakika...

CAVIT ARI (Antalya) — Hayir, hayir...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yargidan bahsediyoruz. Yargi &niinde herkes esit.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye Abdullah Bey... Abdullah Bey, sakin olun.

CAVIT ARI (Antalya) — Bir saniye efendim. Bakin, ben dava sartindan bahsediyorum. Burada
dava sart1 olarak konmasi o vatandasin dava acabilme hakkini ihlal ediyor. Yargilama sonrasinda paray1
almasina itiraz etmiyorum ben. Karara ¢ikmadan 6nce mahkeme desin ki: “Kardesim, on bes giin icinde
paray1 yatir, yatirmazsan dava reddolunacak.” O on bes giinliik siirede yatirsin. Bircok davada avukatiz,
biliyoruz. Burada dava sart1 olarak gosterilmesi, bakin, o hakkin ihlali demek, itirazim bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Bagkanim, burada iki haftalik kesin siire igerisinde bedelin mahkeme veznesine depo edilmemesi
hélinde davanin acilmamis sayilmasima karar verilir, avukat arkadaslar bilir. Buradaki zaman agimi1
stireleriyle beraber dava agma hakkiniz, dava acilmamis sayillmasi demek davanin reddedilmesi
manasina gelmez.

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, son giin agmistir. Son giin 6grendi, ne olacak?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, bakin, dolayistyla kendisinin. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Bu son siireyi gectigi esnada actiginiz dava olmuyor mu Abdullah Bey?
Sayisiz uygulama var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir saniye... Saym Ar1, bakin... Saym Ar1...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, yani bizim amacimz -dedigim gibi, yargi 6niinde,
mahkemeler Oniinde herkes esittir- burada sizin ger¢ekten inandiginiz ve hak kaybina ugradigimizi
diisliniiyorsaniz, istismar etmeden bu manada devletten elde ettiginiz ilgili bu paray1 depo edersiniz,
o mahiyette davanizi da agarsiniz. Cok 6zel alanlarda 6zel davalardan, 6zel bolgelerden bahsediyoruz
yoksa siradan dedigimiz genel kamulastirma davasindan bahsetmiyoruz. Ben kanun biitlinliigi
acisindan 22°nci maddeyle ¢ok uyumlu oldugunu, ¢cok dengeli oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii kanunda
yargi sonucunda iptal edilen kamulastirma is ve islemlerinde yiiriitiilecek islemlerin nasil olduguna dair
bir agiklama yoktu, bunu tamamlamig olduk.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

CAVIT ARI (Antalya) — Bu, Anayasa’ya aykir bir diizenlemedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

CAVIT ARI (Antalya) — Baskamim, Anayasa’ya aykir1 bir diizenlemedir. Anayasa Mahkemesine
giderse iptal olur, bilginiz olsun.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, gitmek isteyen varsa o yol her zaman acik.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Elbette, bakin, yani her sey serbest, biz de 6yle diisiiniiyoruz.
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CAVIT ARI (Antalya) — Anayasa’nm en temel hakki miilkiyet hakkidir. Bu, miilkiyet hakkinin
ihlalidir. Ben size sdyleyeyim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, degerli arkadaslar, 6’nc1 maddeden itibaren 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12 ve 13’lincii maddeler sdzlesmelerin elektronik ortamda yapilmasina dair. Yani nedir bunlar? Banka
ile miisteri arasinda kredi kartlarma yonelik, elektronik haberlesmeye yonelik, finansal kiralamaya
yonelik, faktoring sozlesmelerine yonelik, finansman sézlesmelerine yonelik islemlerin elektronik
ortamda yapilmasina dair maddeler. 6’dan 13’e kadar, 13 dahil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 10 harig.
BASKAN LUTFI ELVAN — 10 harig, ¢cok affedersiniz.
Dolayisiyla bu maddelerin metinleri de asag: yukar: birbiriyle ayni.

Bu maddelerin birlikte gériisiilmesine oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeden itibaren -10 harig- okutuyorum:

MADDE 6- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 76 nci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 {incii maddesinde yer alan faaliyet konularina iligskin bankalar ve miisteriler
arasindaki iligkiler, yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak
ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi {izerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak sozlesmeler ile diizenlenir ve buna iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenir. 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bankalar ile bireysel miisterileri arasinda akdedilecek sdzlesmelerin igeriginde yer almasi
gereken asgari hususlar ile tip sdzlesmelerin uygulanacagi islemler Kurulun uygun goriisii alinarak
kurulus birlikleri tarafindan belirlenir.”

MADDE 7 - 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlart Kanunu’nun 24 {incii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kart ¢ikaran kuruluslar ile kart hamilleri arasindaki iligkiler, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat
cercevesinde en az 12 punto ve koyu siyah harflerle hazirlanacak yazili sekilde veya uzaktan iletisim
araclarinin kullanilmas: suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazil
seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden
gerceklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak
sozlesmeler ile diizenlenir ve buna iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 8 - 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 49 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “imzalanirken” ibaresi “kurulurken” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9 - 5809 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra
gelmek {izere asagidaki ciimleler eklenmis ve dordiincii fikrasinin igiincii climlesinde yer alan “yazilt
olarak” ibaresi “taleplerini” seklinde degistirilmistir.

“Sozlesme yazili olarak veya elektronik ortamda kurulur. Elektronik ortamda kurulacak
sozlesmelerde, bagvuru sahibinin kimliginin dogrulanmasina imkan verecek sekilde, Kurum tarafindan
belirlenecek yontemler kullanilir ve bunlara iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 11-21/11/2012 tarihli ve 6361 say1l1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Finansal kiralama sdzlesmesi, yazili veya uzaktan iletisim araglarmimn kullanilmas: suretiyle
mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi
ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde diizenlenir ve buna iliskin usul ve
esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 12 - 6361 sayili Kanunun 38 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Faktoring sozlesmesi, yazili veya uzaktan iletisim araglarmin kullanilmas: suretiyle mesafeli
olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi lizerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina
imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.”

MADDE 13 - 6361 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin {giincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Finansman sozlesmesi, yazili veya uzaktan iletisim araclarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli
olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi {izerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina
imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, bunlarla ilgili 6nerge mi var?
Peki, 6’nc1, 7°nci, 8’inci, 9’uncu, 11’inci, 12’nci ve 13’lincii maddeler sdzlesmelerin elektronik

ortamda yapilmasina iligkin diizenlemelerdir. Bunlar1 okuttuk. Sayin Aydemir bununla ilgili tiim
maddeleri kapsayan aciklamalarinizi alalim.

Evet, Saym Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, Baskamim ¢ok tesekkiir ediyorum. Siz de ifade ettiniz,
bunlar 6 madde, muhtevi olarak bire bir ayn1. Uzaktan sdzlesmeyi, mesafeli s6zlesmeyi igeriyor. Tabii,
bunlarm igerisinde haberlesmeye doniik olan 2 madde var. Orada da hem sdzlesme ihdasini hem de
sozlesme iptalini gegerli kilacak madde var. Dolayisiyla bunlar vatandasi rahatlatacak, vatandagin
hayatin kolaylastiracak maddelerdir.

Ben bu kadarla iktifa ediyorum, arkadaslarimizin degerlendirmesini, katkisini bekliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, tesekkiir ederim.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, degerli arkadaslar, Sayin Aydemir; bu corona giinlerinde
bu mesafeli iletisime, her seye aligtik. Bir yanda da bdyle bir madde getirdiniz artik her sey mesafeli
olacak, sosyal mesafeli herhalde ama, her sey hos gibi goziikebilir, bu getirdiginiz teklif anlaminda.
Hani vatandas uzaktan, internetten sozlesmeleri imzalasin, kredi anlagsmasini uzaktan onaylayip
bitirsin, yiiz yiizelik ilkesi yok edilsin ama...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sézlesmeyi iptal etmek i¢in Erzurum’daki vatandas Trabzon’a
gitmek durumunda idi, boyle bir garabet vardi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, tamam ama simdi, burada da tabii ki meselenin kétiiye
kullanilmasrtyla ilgili riskleri de barindirtyor mu diye sizlere soracagim. Yani bunu degerlendirdiniz mi?
Bilmiyorum burada Bankalar Birliginin temsilcisi de var, belki onun da goriislerini almamiz gerekir.
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Yani, sdyle seyler oluyor mesela, biliyorsunuz: Ozellikle yas almig vatandaslarimiz, diyelim ki bir
akrabasi kredi alacak...

Bir dakika m1 verdiniz Sayin Bagkan?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Benden once Oyle ayarlanmus,
diizeltiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, soyle ki, diisliniin ki; bu internet tizerinden kredi anlagmast
yapilacak, vatandasin okuma yazmasi bile yok. Belli sifrelerle, sunlarla bunlarla bu is olacak. Vatandasin
akrabasi, evladi, birisi vatandas adina “Haydi dede, iste s0yle bir seye girecegiz, suymus buymus senin
icin de hayirh bir is, gir buradan sifreni suradan islemi devam ettireyim, kredi aldim, hadi tamam.”
desin ve sonugta vatandasi bor¢landiracak ama yiiz yiizelik ilkesi olmadig1 i¢in vatandasin bundan belki
haberi olmayacak.

Noterlerle ilgili de boyle bir diizenleme gelmisti sonra geri c¢evrildi, Genel Kuruldan ¢ikarildi.
Sebebi suydu: Noterlerde yiiz yiizelik ilkesi ¢ok énemlidir. Yani, s6yle olur ¢iinkii... Veya tapularda.
Tapulara gider bir vatandas “Amca sen evini satiyorsun. Tamam mi1? Sattin m1? Sattim.” Miisteriye
de der ki “Sen de evi aliyorsun. Aldin m1? Aldim. Amca parani aldin m1? Aldim. Verdin mi? Verdim.
Tamam, hadi hayirli olsun, gel imzani at.” derler. Ama siz simdi uzaktan yapmaya kalkarsaniz
onlimiizdeki aylarda, yillarda ne olacagim size sOyleyeyim: Binlerce, on binlerce vatandasimiz bu
anlamda dolandirilacak. Acikea sdyleyeyim. Clinkii, sdzlesme imzalarken bankadaki sube miidiirii veya
yetkilisi miisteriyi gormeyecek. Internet iizerinden kredi basvurulari yapilacak, sozlesmeler yapilacak,
sunlar bunlar yapilacak ve pek ¢ok dolandiricilik meselesine imza atilacak.

Tirkiye’de finansal okuryazarlik orani nedir? Hadi buyurun, tartisalim. Ya, Ciftlik Bank ¢ikmadi
mi1 memlekette? Kastelli’den beri her glin dolandirilmiyor muyuz?

Simdi, disiiniin ki “Her seyi telefon iizerinden, internet iizerinden yapacagiz.” derseniz, senin
Erzurum’daki pek ¢ok amcan teyzen de, benim Malatya’daki amcam teyzem de, Diyarbakir’dakiler
de, baska illerdekiler de baska illerdekiler de dolandirilirlar. Oncelikle finansal okuryazarligi belli bir
seviyeye getirmemiz gerekir, ardindan uzaktan, mesafeli so6zlesmeleri yapmamiz gerekir. Bu maddeyi
bir anda getirirseniz... Dogru bundan faydalanacak pek ¢ok vatandagimiz olur, finansal okuryazarligt
olan, internete hemhal olan, diyelim ki aligkanliklar1 olan vatandasimiz. Ha, bu vatandaslarimiz
santyorum toplam niifusumuzun yiizde 10’unu gegmez, miimkiin degil daha fazlasi olamaz. Ama yiizde
90 heniiz buna alisik degildir. Diyelim ki evlad1 zora giren insan... Evlattir, zora girmistir, babasi adina
kredi alir, annesi adina kredi alir bunu bilmez. Bir bakar ki ev gitmis, kefen parasi gitmis annelerimizin,
teyzelerimizin. Bunlar diisiindiiniiz mii Sayin Ibrahim Aydemir? Bunu ¢ok merak ediyorum. Bu tip
sikintilart diistindiiniiz mii? Bu anlamda sorunlu gériiyorum. Bunun bir ge¢is donemine mutlaka ihtiyact
oldugunu diisliniiyorum, finansal okuryazarlik anlaminda, vatandaslarimizin gelismesi anlaminda. Bu
konuda gergekten ilgili kurumlarin da goriislerini merak ediyorum ve aslinda burada ilgili kurumlar
belki olumlu goriis de verebilirler bilmiyorum ama. Onemli olan vatandaslarimizin bu isten magdur
olup olmamasidir. Ben vatandaslarimizin magduriyetler yasayacaklarini diisiiniiyorum.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bankalar zaten susuz dereden su getirttiriyorlar. Annenin adi,
babanin adl...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya iyi de “Internetten yapacaksin her seyi.” diyor “Sozlesmeye
internetten imza atacaksin, diisiineceksin.” diyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, soziiniiz tamam mi? Bitti?
Saym Gaytancioglu, buyurun liitfen.
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OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) —— Evet, tesekkiir ederim.

Ben de bu madde iizerinde konugmak istiyorum.

Siz bankamatik kuyruguna girdiniz mi? Ben giriyorum bazen para ¢ekmek igin, bircok yaslh
diyor ki “Benim de maasimi ¢eker misin evladim?” Yani bize giiveniyor mu, giivenmiyor mu? Daha
bu devirde bunlar varken siz... Cok giizel belki de giivene dayali bir sey ama hala e-devlet sifresini
postane veriyor. Postane sizi gérmeden vermiyor sifrelerinizi. Simdi 65 yas iistii insanlara yardim eden
bazi sosyal yardimlar var. Muhtarlara bazi yetkiler verilmis. Karsilikli glivenin olmadigi bir donemden
geciyoruz. Dolayisiyla bunlari daha uygulamamiz son derece erken diye diisiiniiyorum. Vatandas da
bunlar1 beklemiyor. Vatandasin bekledigi daha farkli seyler var.

Vatandas simdi bu torba yasa goriisiilecekmis, yeni ekonomik tedbirler alinacakmis dendigi zaman
bizleri siirekli artyorlar “Acaba borg yapilandirmasi ¢ikacak m1?” Temmuz ay1 geliyor, motorlu tagitlar
vergisi var. “Daha 6nce 6demedigim motorlu tasitlar vergisi var...” Hiikiimet 9 defa borg yapilandirmasi
yapmustt. Simdi hicbir verginin ddenecegi yok, cezalar ¢ok artt1. Trafik polisleri her yerde ceza kesiyor.
Sokaga ¢ikana ceza olmustu 65 yas istii yaglilarimizda. Bunlarin cezalari var. Bunlar affedilecek
mi, yapilandirilacak m1? Yurttaglarimiz bunlar1 bekliyor. Yani uzaktan elektronik imzayi falan su an
kimsenin bekledigi yok belki giizel bir sey ama. Bunu dikkate almanizi ben sizden rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.

Bu maddelerle ilgili soz talebi? Yok.

Maddeleri oylariniza. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, sorularimiz var, elestirilerimiz var ama Ibrahim Bey
gitmis.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Soru ve elestirilerinize cevap...

NILGUN OK (Denizli) — Arkadaglarimiz cevap verecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Finansal okuryazarlik bu durumdayken Bankalar Birliginin
gortst. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, Bankalar Birliginden bu konuda
goriis alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ger¢ekten bunun kotiiye kullanilma olasiligi yok mu, gérmiiyor
musunuz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.
Sadece “koétiiye kullanim” demeyelim. Yani iyi yonlerini de soralim. Onu da anlatsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi yénleri ayr1. Vatandaslarimizin yiizde 90’1 bu meselelere uzak.
Finansal okuryazarlik belli.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayin Paylan, zorunlu bir sey yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN - Efendim,
burada aslinda diizenleme esaslarini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu belirleyecek ve
bu bankacilik uygulamasinda aslinda farkli alanlarda mevcut olan mesafeli sozlesmelerin elektronik
bankacilik uygulamalarindan yararlanarak yapilmasina iligkin bir diizenleme. Cok daha bankacilik
acisindan riskli goriilebilecek oOrnegin “elektronik fon transferi” dedigimiz internet bankaciligi
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islemlerinde, para transferi islemlerinde dahi kullanilabilen bir uygulamanin bir banka hesap
s6zlesmesini yine BDDK ’nin diizenleyecegi esaslar cergevesinde... Ciinkii bunlar siradan bir internet
mesajinin cevaplanmasi, onaylanmasi seklinde degil -muhakkak ki hepimiz kullaniyoruz- giivenli
islem kodlari, sifreleri, birden fazla kontrol imkan1 saglayan uygulamalar ve her seyden 6nemlisi diger
taraftan tabi oldugu 6regin MASAK diizenlemeleri gercevesinde miisterini tan1 prensiplerine gore
almak zorunda oldugu temel miisteriye iliskin bilgiler ve belgeler kapsaminda degerlendirildiginde
burada dile getirildigi kadar 6nemli bir risk doguracag: kanaatinde degiliz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bir soru sorabilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — {smail Bey, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tabii, her kanunun suistimal edilebilir taraflarmi da diisiinmek lazim.

Ben soyle disiiniiyorum: Bu bankalar kendileri agisindan tiim giivenlik tedbirlerini alabilirler.
Diyelim ki para transferinde falan giivenlik tedbirlerini alabilirler ama mesela ben miiracaat etmeden
benim adima bir hesap agabilirler mi? Oyle bir sey olabilir mi? Ben bu hesabin bana ait olmadigini nasil
ispatlayabilirim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — BDDK Temsilcimiz, buyurun.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Degerli hazirunu saygiyla selamliyorum.

Oncelikle saymn vekilimin vermis oldugu rakamlarla ilgili yine Bankalar Birliginin kendi rakamlari
iizerinden konusmak istiyorum ben de. Hani yiizde 90 seviyesinde bir okuryazarlik yok dijitallesme
acisindan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Finansal okuryazarlik...

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC -...finansal okuryazarlik agisindan yiizde 90’1
heniiz olgunlagsmis bir seviyede degil seklinde sayin vekilimizin beyani oldu. Bankalar Birliginin en
son acikladig: verilere gore 51 milyon aralik itibartyla, 54 milyona yakin da ocak-mart 2020 dénemi
itibartyla internet bankacilig1 ve mobil bankacilik kullanan misteri sayis1 var. Sadece mobil bankacilik
islemi yapan 44 milyon kisi olmus. Hem internet hem mobil bankacilik islemi yapan kullanici sayis1 ise
8 milyon bu son ocak-mart donemi itibariyla. Yani bu rakamlar oldukea yiiksek miktarlar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Kafadan atiyorsun herhalde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben kafadan atmam, ben hicbir seyi kafadan atmam.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Kisi sayis1 degil. Bunlar aktif kullanici sayisi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Dinleyelim arkadaslar.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Yani bireysel miisteri say1s1 olarak da son ii¢ ayda
en az bir kez login olmus yani kimlik dogrulama gerceklestirmis, internet bankaciligina girmis miisteri
sayist 11 milyon. Kayith miisteri sayisi ise 70 milyon yani en az bir kez su ana kadar login olmus
miisteri sayisi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Séylediklerinizin finansal okuryazarlikla hig ilgisi yok. O baska
bir sey.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Sunu kastetmek istiyorum Saym Vekilim: Yani bu
isleri bilmeyen, anlamayan insan sayis1 sizin bahsettiginiz seviyede olmasa gerek bu rakamlara gore.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Finansal okuryazarlikla higbir ilgisi yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Paylan, dinleyelim.

Agiklamaniz tamam mi?
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BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Yok efendim.

Soyle devam etmek istiyorum: Simdi, bildiginiz iizere...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Senin séylediginin de konuyla alakas1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakasi var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, liitfen, rica ediyorum. BDDK

Temsilcimiz bitirsin isteyen herkese sdz verecegim.
Buyurun.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Sayin Bagkanim, bildiginiz gibi bankalar giiven
miiesseseleri oldugu i¢in bilgi sistemleri yonetimi ve giivenligi konusunda her zaman 6ncii kuruluslar
olmuslardir. Siiphesiz bunda da BDDK’nin ¢ikarmis oldugu diizenlemelerin yillardir, 2006 yilindan
beri siirmekte olan bilgi islemleri denetiminin ve bu detayli diizenlemelerin de etkisi biiyiiktiir. Saym
Vekilin bahsettigi konuda islemi gerceklestiren kiginin ger¢ekten o kisi oldugunu dogrulayacak
hususlarla ilgili bizim en son yaymladigimiz bir yonetmeligi yaklasik 7 maddesi altinda 8 sayfada
diizenlenmis ¢ok detayli diizenlemeler var kimlik dogrulamayla ilgili ve kimlik ve erisim yonetimiyle
ilgili. Dolayisiyla bahsettiginiz risklerin yonetilmesi igin bankalar zaten {izerine diisen her seyi su ana
kadar yapmaktadirlar.

Bunun haricinde bildiginiz tizere hukukumuza giivenli elektronik imza 2004 yilinda girmistir.
2011 tarihli Borglar Kanunu’nun 15’inci maddesine gore giivenli elektronik imza elle atilan imzanin
biitiin hukuki sonug¢larini dogurabilmektedir. Yani bugiin bir vatandas elektronik imzasinin sifresini
baska birine verdiginde nasil onun adina elle atilan imzasiyla atilmig bir hukuki islem gergeklestirmesi
olabilecekse, imkan dahilindeyse bankalarin bagka bir miisterinin kendi sifresini iste torununa vermesi,
onun adma kredi kullandirmasi da her zaman imkan dahilindedir. Yani insan unsurunun zafiyetini
kullanmak veya bilerek islem gergeklestirmek yani hukukumuzda su an elle atilan imzanin yerine
gececek giivenli elektronik imza i¢in de vaki bir risktir. Bunu bertaraf edebilmek finansal okuryazarlikla
veya teknolojinin imkanlartyla ilgili degil insan unsurunun zafiyetiyle ilgili bir meseledir. Bu konuda
bankalarin ilave yapacagi bir husus bulunmamaktadir. Zaten diizenleme agisindan da BDDK proaktif
bir sekilde tlizerine diiseni yapmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kirkpinar...

Buyurun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Baskanim, benim sorum da su sekilde: Simdi, tabii ki bunun
hukuki bir alt yapis1 olacak. Bu, 6zellikle finans kurumlarimin ve bankalarin buradaki sorumlulugu;
yanlis bir islem ortaya ¢iktiginda oradaki bankanin ve finansal kurumlarin sorumluluguyla, vatandasin
bireysel sorumluluguyla ilgili... Tabii orada diizenleme yapilirken o, ne oranda olacak, ben onu da
merak ediyorum.

Ikincisi de bu elektronik imzayla ilgili gériintiilii olarak da aslinda, goriintii almarak da bu
imza ya da bir yetki verilebilir ya da verilebilir mi?

NILGUN OK (Denizli) — Kurum belirleyecek zaten. Sartlari belki kurum belirler.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Bakan Yardimcimizin ekleyecegi

bir sey var m1 bu konuya?
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Efendim, biz tabii COVID-19
siirecinde bunu birebir ¢ok yogun sekilde yasadik ve Ozellikle miisteri verilerinin dijital ortama
tasinmasi ve dijital ortamda imza, elektronik imzalarin kullanilabilmesi kurumlarimizin hayatini ve
vatandasimizin hayatini ¢ok kolaylastiriyor.

Bir de bunun yaninda biliyorsunuz, normalde bu isler kagitla yapiliyor. Kagidin 6nemli bir kismi
ithal, miirekkep ithal. Aslinda ithalati da ¢ok ciddi olarak azaltacak ve ayni zamanda da ¢evreyi koruyan
bir diizenleme bu ama onun &tesinde burada, diinyadaki teknolojinin geldigi yer aslinda sistemlerin
yiizde 100’e yakin giivenli hale gelmesini saglayacak ve her tiirlii riski bertaraf edecek hale geldi.

Biliyorsunuz, diinyada simdi, yiiz tanima sistemleriyle 6deme sistemleri gelisti. Hatta higbir
enstriman kullanmadan O6deme yapacaginiz sistemler gelisti “Amazon Go” gibi, goriiyoruz,
seyrediyoruz. Aslinda diinyanin gittigi yer burasi. O ylizden teknolojiyi yakalamak ve kurumlarimizin
da daha dijital hale gelebilmesi agisindan dnemli bir degisiklik. Burada tabii ilgili kurumlara cesitli
yetkiler veriliyor. Onlar bu yetkiler kapsaminda gerekli teknolojik giivenlik sistemlerini kullanarak
bunlarin ikincil diizenlemelerini yapacaklar ama temelde burada giivenlige imkéan saglayacak
diizenlemeler olacak ama biraz 6nce Sayin Paylan’in ifade etmis oldugu risk mevcutta da var. Yani
insanlarin ¢ocuklari veya yakinlari kimliklerini taklit ederek veya farkli yontemlerle onlar adina hesap
actirip onlar adina kredi islemlerine girisiyorlar. insan unsurunun oldugu her yerde tabii ki bu riskler
var. Bunlar1t minimuma indirecek uygulamalar da, teknoloji de gelisiyor. Kurumlarimiz bununla ilgili
diizenlemeleri gikaracak.

Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Harglig1 yeterli vermezse.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, simdi, konu tartisiliyor, finansal okuryazarlik ne kadardir,
degildir diye. Bu konu ciddi bir konu. Yani bilmem niifusun yiizde 60’1 okuryazardir diye yiizde 40’1n
hakkinin ihlal edilebilecegini sdylemek, diigiinmek, yasay1 da ona gore ¢ikarmak diye bir sey olamaz.
Birincisi bu.

Ikincisi, konu; bankalar, banka kartlar1 veya factoring sirketleri falan gibi kurumsallagmus
yapilarla da ilgili degil. Burada, elektronik haberlesme kanununda atif yapilmak suretiyle tiim hizmet
sunumlarinda sdzlesmelerin elektronik ortamda yapilabilecegi. Bir baska maddede de -9’uncu maddede
de- fesih iglemlerinin de bu sekilde -s6zlesme fesihlerinin de- elektronik ortamda yapilacag: sdyleniyor.
Bu, gergekten, ¢ok biiyiik hak ihlallerine yol agabilecek bir durumdur. Hukuki bir baglayiciligi olmadigi
hélde, hukuken bir s6zlesme sayilamayacagini diisiindiigiim, su anda yiiriiyen pek ¢ok islemde bile ¢ok
art niyetli firmalar var, kuruluslar var; hatta, devasa bazi kuruluslar bile bu isleri art niyetli olarak
yapmaktadir. Ornegin, ben bir program almistim. Yani bir aylik bir program aldim bir yerden. Paray1
yatirdim, elektronik ortamda o hizmeti aliyorum. Programin gériinmeyen bir yerine iste “On bes giin
once feshettigi soylenmezse bir o kadar siire daha uzatilir.” diye géremeyecegim bir yerine yazmis,
programlar ¢ok karisik olabiliyor. Ertesi ay baktim ki hesabimdan para ¢ekilmis. Geri alana kadar
ne ¢ektim o paray1. Miktart ¢ok da biiyiik degildi ama buna benzer sayisiz olaylar oluyor. Hele boyle
yasaya baglandig: takdirde bunda biiyiik zorluklar ¢ikacagini diigiiniiyorum. Yani, bankalar gibi daha
kurumsallagsmis yerlerle ilgili belki pek fazla sorun ¢ikmayabilir ama o konuda da tereddiitim var
ama bunu biitlin s6zlesmelere, biitiin firmalarla baglantili olarak diizenlemenin ¢ok iddiali bir adim
oldugunu ve biiyiik sorunlar ortaya ¢ikaracagi diisiiniiyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Gaytancioglu ben soz verdim size degil mi?

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Verdiniz. Ben bir kez daha ekleme yapmak istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — O zaman kisa bir ekleme i¢in, buyurun.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Simdi, Bankalar Birligi temsilcisi 11 milyon kullanicidan
bahsetti. Benim 3 tane banka kullaniciligim var yani onu kast ediyorsaniz say1 bu kadar fazla olmuyor
ama son soylediginiz laf... “Insan faktorii” dediniz, ona eger bankalar katlanacaksa ona diyecek bir
sey yok ama sug yine masum vatandaslara kalacaksa ¢ok ciddi sorunlar olabilir. Ornegin, bankalar ¢ek
karnesi veriyor ama karsiliksiz ¢ekler olunca bir sey demiyorlar. Yani bunlar da yine insan faktorii.
Sahtekarlik artar diye diistiniiyorum, bilisim suglari artar yani, ¢ok dikkatli olmak lazim, her gecen giin
bunlarin seylerini duyuyoruz. Bizlere de diinya kadar mesaj geliyor “Onayliyor musunuz? Onaylamiyor
musunuz?” Sizin her tiirlii bilgilerinizi ele gegiriyorlar. Riski bankacilik sektorii alacaksa bence sorun
olmaz ama vatandasa kalacaksa ¢ok kisi magdur olur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, tesekkiir ederim.

Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BDDK temsilcisinin Oncelikle finansal okuryazarligi e-bankacilikla su kadar vatandasimiz
kullaniyor diye agiklamasi gercekten bana vahim geldi arkadaslar. Finansal okuryazarlik bambaska bir
sey. Neyse, o konuya burada ¢ok girmeyelim. Finansal okuryazarligimizin ne diizeyde oldugu siirekli
vatandaglarimizin dolandirilmasindan belli. Yani daha gegen yil Ciftlik Bank skandali gibi onlarca,
yiizlerce skandal yasiyoruz.

NILGUN OK (Denizli) — Finansal okuryazarhkla ilgili degil bunlar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, arkadaglar bir saniye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bununla ilgili; yani bu bir koy on al meselesine bu
kadar vatandagimiz kanaat getiriyorsa...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bir terimi tartigmaya agmak degil
maksadimiz. Biz kanun maddeleri iizerinde yogunlasalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, devam edelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Siz farkli goriirsiiniiz, ben farkli
gorebilirim bu terimi.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, tabii.

Simdi, bir boyutu daha var. Saym Bakan yardimcimiz soyledi, iste, “Dijitallesmeye geciyor artik”
diye. “Black Mirror” diye bir dizi var. Zaten hayatimiz, her sey dijital olacak. Bir siire sonra insan
faktorii tamamen devre dis1 kalacak herhalde; bizi sirketler yonetecek, sirketlerin dijital unsurlari
yiiriitecek, onlar biitiin kararlarimiza yon verecekler, insan tamamen devre disi kalacak, bankacilik
sisteminde belki on yila kadar insan tamamen devre dis1 kalacak ve sézlesmeleri imzalayan insanlar
onlarin kolesi olan bir héle gelecek. Yani bankalara bizler borglanacagiz, bankalarin kdlesi olarak
calismaya devam edecegiz, vahsi kapitalizm anlaminda.
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Ya, bu meseleyi bu kadar pompalamak... Bir de bankacilik sektdriinde yiiz binlerce insanimiz
calistyor, burada banka ¢aligsanlar1 sendikas1 var m1 bilmiyorum. Siz buna imza attiginiz zaman her yil
kag¢ bin insanin isini kaybedecegini biliyor musunuz Sayin Nilgiin Hanim? Ciinkii yiiz yiizelik ilkesi
yok olacak, bankalar belki on binlerce insanint bu sézlesmeleri imzalamak icin kullaniyorlar; kredi
kart1 satiginda, pazarlamasinda, s6zlesmeleri imzalamalarinda bu emek ortadan kalkacak tamamen
dijital alana taginacak, orada imzalanacak ve sonug olarak emek alanindan on binlerce insan isini
kaybetmis olacak. Bu boyutunu diigiinen oldu mu? Bence olmadi. Ciinkii her sey dijital olsun. E, giizel.
Emek ne olacak peki? Yiiz yiizelik ilkesi ne olacak? Yani bir vatandas bankaya gidiyor, bilgi aliyor.
Simdi, sozlesmeleri ben de imzaliyorum burada pit, pit; imzala, imzala; her seyi okudum, okudum;
onayliyorum, onayliyorum; 38 tane sayfayi imzaliyorsun, hi¢bir seyi okumuyorsun ama orada en
azindan bir bilgi veriliyor: “Sunu aliyorsun, bunu veriyorsun amcacigim, farkinda misin; teyzecigim,
bunu aliyorsun, bunu veriyorsun, farkinda misin?” bankacilik boyle yapilird: zaten. Bilgi verilirdi, bilgi
almirdi: “Kredi sudur; bak, bunu alsan iyi olur, bunu alsan kotii olur. Sunun faizi bu kadardir, bunun
faizi diisiiktiir, bunun faizi yiiksektir. Su kart iyidir, bu kart kotiidiir.” diye amcalarimiza, teyzelerimize
bilgi veren bankacilarla bizler biiylidiik ama simdi ne olacak? Amcalar, teyzeler buna mahkiim. Buradan
bir seyleri onaylayacaklar, ne oldugu belli degil.

NILGUN OK (Denizli) — Mahkiim degil, isterse. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, ayr1 bir sey ama bu anlamda koétii bir seye imza atti§inizi
diistiniiyorum. Bu kadar hizli dijitallesmenin dogru olmadigin diisiiniiyorum.

Bir de bir sey daha soracagim son olarak Nilgiin Hanim: Simdi, s6zlesmeye girerken her sey cok
kolaydir, biliyorsunuz. Hani, siz Digiturk’e girersiniz ama ¢ikmaniz inanilmaz zordur. Bir siirii seye
girersiniz ama ¢ikmaniz i¢in kutuyu oraya gotiireceksin, oradan bilmem ne alacaksin, bunu buraya
gotiireceksin, bankaya gideceksin, sunu imzalayacaksin, bunu bilmem ne edeceksin; ananizi aglatirlar.
Yani girmek kolaydir...

NILGUN OK (Denizli) — Bunda fesih de var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, fesih o kadar kolay degil. Ben, bu anlamda, bu yasada boyle
goziikiiyor ama ben fesihlerin o kadar kolay olmayacagini diistiniiyorum.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Sayim Paylan, seni hic memnun edemiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, edemezsiniz.

Bu fesihler konusunda da bir bilgi verir misiniz? Yani girmek kadar ¢ikmak da ti¢ diigmeyle olacak
mi, yoksa bankalar, kart miiesseseleri, araci kuruluslar, sunlar bunlar bizim anamiz1 tekrar aglatacak
mi? “Git oraya, git buraya, sunu gotiir, bunu getir, sunu yap, bunu yapmazsan sdyle olur, bdyle
kapatamazsin.” diye zora nmu siirecekler bizi, vatandasimizi? Bu konuda da bilgi verin liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Ben bu konuyla ilgili bir sey sdyleyebilir miyim Baskanim, mevcut
durumla ilgili?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Su anki durumda da zaten diyelim ki hesap agtim. Bankadan hesabimi
kapatmak istedigim takdirde internetten benim hesabimu... Internetten ¢ok rahat hesap agabiliyoruz
biliyorsunuz, hepimiz agiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rahat kapatamiyoruz ama.
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NILGUN OK (Denizli) — Kapatmayla da ilgili sdyle bir yontem var su an: Artyorsunuz miisteri
hizmetlerini, ben hesabimi kapatmak istiyorum dedigimde diyor ki: “Nilgiin Hanim, bir dakika, sizi
hemen kurumsal telefonumuzdan ariyoruz.” Kurumsal telefondan aradiginda diyor ki: “Nilgiin Hanim,
islemle ilgili bu hesabinizi kapatmak istiyorsunuz. Teyit ediyor musunuz?” Teyit ediyorum diyorum ve
su an kapantyor hesap yani fesih de bu kadar kolay. Artik diinya yani... Biraz 6énce Bakan Yardimcimiz
da soyledi, dedi ki: “Goziimiizle yiizii tanima sistemlerine gidiyor.”

Dediginiz istihdam noktasinda da benim hala fikrim su: Su anki diizeyde de zaten yine bu
bankacilik gorevini yapan personel yani ¢aliganlar buna devam edecekler. Bu, istihdamla ilgili bir sey
degil, gercekten islemlerin kolaylastirilmasi. Ayrica sizin gibi ¢evreci birisi i¢in de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne is yapacaklar o bankacilar? Her sey dijital oldugunda ne is
yapacaklar?

NILGUN OK (Denizli) — Olur mu? Simdi, durup dururken “Ben kredi alaymm.” diye bir sey
olacagini diisiinmiiyorum ben. Size de gelmistir, inanin, Covid siirecinde benim miisteri temsilcim beni
her hafta diizenli olarak aradi, ger¢ekten bilgilendirdi. Yani normalde hi¢ aramazdi aslinda, ben de ¢ok
bankaya giden birisi degildim ama “Nasilsiniz, iyi misiniz...”

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Para ¢ok olunca aryorlar.

NILGUN OK (Denizli) — Yok, para ¢oklugundan ziyade genel olarak, daha énce de para coksa
Covid’den once de ¢oktu yani eger dyle diisiiniiyor olursak ya da sonrasinda, espri babinda. Sunu
demek istiyorum: Yani artik aslinda birebir onlarm isini de kolaylagtirmig oluyoruz. Gittiginizde kredi
sozlesmesi imzalryorsunuz, hi¢birini inanin okumuyorum, bilmiyorum bile yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Karinca duasi gibi.

NILGUN OK (Denizli) — Aym sekilde, katiltyorum, karinca duasi gibi. Bu siirecte kolaylastiracagiz.
Yani bence sisteme de giivenmek lazim, elektronik imza diye bir sey var, telefonla teyit diye bir sey
var. Artik gelecek de bunda, 6niinii agmamiz lazim ki 6zellikle ¢evreyle ilgili olan hassasiyette de ben
kesinlikle Sayin Bakanimiza da katiliyorum, ¢ok ciddi, yazik giinah yani o kagitlara.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Su anda maddeler {izerinde goriigmeler
tamam, oylamaya geciyoruz arkadaslar.

6’nc1 maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6’nc1 madde kabul edilmistir.

7’nci maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incli maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 13’{incii madde kabul edilmistir.

Divanimiza ulasan 4 adet madde ihdasi vardir, bunlari sirasiyla okutup oylariniza sunacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifine asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora

Giresun Trabzon
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“MADDE...- 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii
fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Cergeve sozlesme yazili sekilde veya uzaktan iletigim araglarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli
olarak ya da mesafeli olsun olmasin Bankanin yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi lizerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina
imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde diizenlenir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bu madde ihdastyla ilgili gerek¢e mi
okunsun Cemal Bey?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, gerekge okunsun.
Gerekge:

Madde ile 6493 sayili Kanun kapsamindaki ddeme hizmeti saglayicilart ile 6deme hizmeti
kullanicilart arasindaki g¢erceve sozlesmelerin sekli diizenlenmektedir. Bu kapsamda, sézlesmelerin
yazili olarak veya uzaktan iletisim araglariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Bankanin
yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi
iizerinden gergeklestirilecek ve 6deme hizmeti kullanicisinin kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulabilmesi dngoriilmektedir. Bu sayede, 6deme hizmeti saglayicilari ile
O0deme hizmeti kullanicilart arasindaki sdzlesme iliskisinin uzaktan iletisim araglari vasitasiyla mesafeli
olarak da kurulabilmesinin ve fiziki belge ve 1slak imza kullanilmadan Bankanin yazili seklin yerine
gegecegini belirledigi giiniin teknolojisine uygun diger yontemlerin de kullanilabilmesinin 6niiniin
acilmasi amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Okunan madde ihdasiyla ilgili s6z talebi
var m1? Yok.

Oylariniza sunuyorum madde ihdasini: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir diger madde ihdasina gegiyorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifine asagidaki maddenin eklenmesini ve

diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk Salih Cora
Giresun Trabzon

“MADDE...- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 42 nci maddesinin

basligi “Mali sorumluluk sinirlarina ve calisanlara iliskin esaslar ve miisterilerle akdedilecek

sozlesmeler” seklinde degistirilmis ve maddeye birinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Bu Kanunda yer alan faaliyet konularina iliskin yatirim kuruluslari ve portfoy yonetim
sirketleri ile misterileri arasindaki iliskiler, yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi
suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gecebilecegini
belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi lizerinden gerceklestirilecek ve miisteri
kimliginin dogrulanmasina imkén verecek yontemler yoluyla kurulacak sézlesmeler ile diizenlenir ve
buna iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekgeyi okutalim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekgeyi okuyalim.
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Gerekge:

Sermaye Piyasast Kanunu’nda yatirim kuruluslart ve misterileri arasinda diizenlenecek
sozlesmeler ve bunlarm sekli ile ilgili bir belirleme bulunmamaktadir. Sermaye Piyasasi Kanununa
eklenmesi Ongoriilen fikra uyarinca aract kurum ve portfdy yonetim sirketlerinin miisterileriyle
imzalayacaklari sozlesmelerin yazili olarak veya uzaktan iletisim araclariyla mesafeli olarak ya da
mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi izerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulabilmesine imkan taniacaktir. Boylelikle, MASAK mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla miisterilerle ilk defa sozlesme iliskisi kurulmasi
esnasinda potansiyel miisterilerle yiiz yilize gelme ihtiyacinin ortadan kaldirilmasi ve siirecin dijital
ortamda baglayip dijital ortamda sonlanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Okunan madde ihdastyla ilgili s6z talebi
var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bir sey daha sormak istiyorum biitiiniiyle ilgili: Bu diizenleme
yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarii mu ilgilendiriyor, yoksa Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
olmayanlarin da uzaktan s6zlesme sartlarina izin verilecek mi? Yani bu sinirlama T.C. vatandaslartyla
mu ilgili? Yani diinyanin herhangi bir yerinde ben X bankaya, X factoring sirketine veya araci kuruma
istedigim gibi hesap acabilecek miyim? Bu durumda bunun kotiiye kullanilma risklerini -eger boyleyse-
nasil goriiyorsunuz? Yani kimlik dogrulama meselesi... Yani énce T.C. vatandaslariyla smirli m1 degil
mi diye sorayim, degilse sorumu genisletecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Aydemir, Saym Paylan’in sorusu
var. Sayimn Bakan Yardimcimiz herhalde bu konuda...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — BDDK temsilcisi isterseniz
cevap versin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — O zaman BDDK’den bu konuda bilgi
istiyoruz.

Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Teklif sahibi olarak benim cevap vermem lazim ama neyse
hakkimi ona veriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

Evet, buyurun.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Sayin Baskan, bildiginiz iizere yurt iginde yerlesik
kisilerin yaninda veya T.C. vatandaslarmin yaninda yabanci uyruklu kisiler veya yurt disinda yerlesikler
de bankalarimizda hesap acabilmekte, bankacilik hizmetlerine erisebilmektedir. Hani, bu getirdigimiz
diizenleme sadece T.C. vatandaslarma yonelik degil, yurt disinda bulunsun bulunmasin, Tiirkiye’de
olsun olmasin yabanci kisileri de kapsayacak sekildedir. Kimlik dogrulama kriterlerini gegen veya
MASAK’1n kriterlerine gore de kimlik tespit kriterlerini yerine getiren herkes ister yabanci ister T.C.
vatandasi olsun, bu hizmetlerden faydalanabilecektir.

Sayin Vekilin bir ek sorusu vardi, miisaadenizle ona da cevap vermek isterim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Olur, verin.
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BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Zayif tarafi korumayla ilgili olarak bizim
6’nc1 maddede eklenen husus da biliyorsunuz, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin sakli oldugu agikga zikredilmis durumda. Dolayisiyla, burada hani, vatandasin goziinden
bir seyler kacirilarak onun zarara ugratilmas: veya gerekli bilgilendirmenin yapilmamasi gibi bir
husus s6z konusu degil. 6502 sayili Kanun’dan kaynakl: yiikiimliilikkleri bankalar yerine getirmekle
zaten gorevliler. Internet bankacilig1 veya dijital kanallar iizerinden de hesap agilabildigi gibi, hesap
kapatilmasini da son yayinladigimiz bu kimlik ve erisim yonetimini 8 sayfada diizenleyen, detayli
diizenlemenin icinde 34’ncii maddede diizenlemis olduk. Dijital kanallar {izerinden bir islem
yapilabiliyorsa tersi islemin de yapilmasini bankalara zorunlu tutmus olduk. Bunu da bilgilerinize
sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir sey ekleyebilir miyim? Ben, bunu Cemal
Agabey’e de sorabilirim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Cemal Bey’e soru mu soruyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Takdir ederseniz, eger izin verirseniz ¢iinkii onerge sahibi kendisi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Zaten Cemal Bey’e s6z verecektim o
zaman Once sizi dinleyelim sonra sz vereyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diinyanin herhangi bir yerinde, 8 milyar diinya vatandasi
Tirkiye’nin biitin kurumlarinda “yiiz yiizelik ilkesi” disinda soézlesme agilabilecek diyoruz. Yani,
factoringlerde olsun, bankalarda, kredi kartlarinda, arac1 kurumlarda, her seyde. Simdi, burada kimlik
dogrulama kriterleri cok dnemlidir. Yani bu...

CEMAL OZTURK (Giresun) — O zaten mevzuatta var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mevzuatta var ayr: ama ya, simdi...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yiiriirliikte var. Bankaci arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiirkiye’ye gelen veya bir sekilde buraya gelip sozlesme yapmak
baska bir seydir “yiiz yiizelik ilkesi” ¢er¢evesinde. Diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir diinya
vatandaginin Tiirkiye’de uzaktan hesap acabilmesi, bununla ilgili sakinca gérmiiyor musunuz hi¢? Yani
bu paranin mensei, kisi kim? Bu anlamda kimligin dogrulanmasiyla ilgili yasanabilecek sikintilar...
Ileride diyelim ki adli meseleler oldugunda bu kisinin hi¢ Tiirkiye’yle iliskisi olmayip buraya hig
gelmeyen bir kisinin diyelim ki burada yaptig1 sdzlesmeler sonucunda olusabilecek sikintilar. Higbir
stkintt gérmiiyor musunuz bu konuda? Ve diinya uygulamalari konusunda bdyle uygulamalar her yerde
var m1 yani? Diinyanin herhangi bir yerinde sdzlesme imzalayacak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Diinyada var mi yok mu diyorsunuz ama diinya bunlar gegeli gok
oldu. Evet, yani sdyle bu dediginiz seyleri giderici baska orgiitler var. Istihbarat ve giivenlik orgiitleri
onlar takip ediyorlar.

CEMAL OZTURK (Giresun) - MASAK devreye girdi burada.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Aksi takdirde diinya buralardan gegeli gok oldu. Ben sizin bunu
diistindiigiiniizii biliyorum. Yani bildiginizi de biliyorum ama bu konuda, ben bugiin diinyanin her
yerinde bir hesap acabilirim ya ve acabilmeliyim de zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz, Amerika’ya buradan hesap agamazsiniz, ben iddia ediyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayr. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam iddianiz1 arastiririz.
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Evet, Sayin Oztiirk...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agamazsiniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Tathioglu, s6ziinlizii tamamladiniz
mi1?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, peki.

Tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk, sozii size veriyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, simdi... (Giiriiltiiler)

Dinler misiniz?

Simdi, mesele su: Sermayenin akiskanligi, uluslararasi gegiskenligi, bircok... Bu konular
tartigilabilir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, Cemal Beye soru sordunuz
dinlemiyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ancak Tiirkiye’de bir mudinin -gercek kisi olsun, tiizel kisi olsun-
bankalarda hesap acabilmesinin belli sartlar1 zaten var. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
temsilcisi de burada ve aramizda bankaci olan milletvekili arkadaslarimiz da var. Biz, eski kdye yeni
adet getirmiyoruz. Dediginiz gibi, mali agidan mahzurlu goriilen kisiler gercek veya tiizel kisiler
olabilir, yabanci, yerli fark etmiyor. Bununla ilgili zaten MASAK diye bir kurulusumuz var Tiirkiye’de.
Bu bahsettikleriniz tabii elbette ki ekstrem bir olaydir, olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Amerika’da hesap agabilir misiniz buradan?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, Amerika’da elbette buradan dogru hesap agabilir miyim,
Amerikan mevzuatini bilmiyorum, dyle bir hesabim da yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agamazsiniz, ben biliyorum.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, konumuz bu degil ki. Bakin,
konumuz herhangi bir tilkeden Tiirkiye’ye hesap acilmasi agilmamast... Ya, onlarin sistemi bunu kabul
etmeyebilir, o ayr1 bir sey tabii.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tiirkiye, bir kurallar iilkesidir. Mali agidan da birgok kural oldugunu
hepimiz biliyoruz. Konustuklarimizi veya onergemizi tabii farkli taraflarda yorumlayabilirsiniz ama
onerge onlari icermiyor. Zaten meri olan, var olan bir mevzuat var Tiirkiye’de ama sermayenin dini,
k1, milliyeti, efendim rengi sorulmuyor artik. Diinya global bir pazar oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para nereden gelirse gelsin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, ben boyle iddia etmiyorum ama bir gergek bu. Simdi,
Tiirkiye’ye para girisi de para ¢ikisi da... Yani liberasyon dedigimiz, liberal ekonomide bu miimkiin.
Bankacilik sistemimiz isliyor, var olan bir sistem var. Dolayisiyla dnergemizin arkasindayiz yalniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.
Madde ihdasiyla ilgili goriisme tamam.
Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir sonraki madde ihdasini okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyon Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddenin buna gore teselstil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora
Giresun Trabzon

“MADDE... - 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanununun 45’inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “finansal kiralama sirketleri ile finansman sirketleri”
ibaresinden sonra gelmek tizere 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1li Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki
arac1 kurumlar ve portfdy yonetim sirketleri, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsamindaki
6deme hizmeti saglayicilar1” ibaresi, “finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketleri” ibaresinden
sonra gelmek tlizere ”, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanun kapsamindaki aract kurumlar ve portfoy
yonetim sirketleri, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanunu kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilar1” ibaresi,
tctlincii fikrasina iigiincli ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis ve besinci

fikrasinda yer alan “takip eder” ibaresi “takip eder ve denetler” seklinde degistirilmistir.

“Birinci fikrada belirtilenler, Kimlik Paylasimi Sistemi kullanicilarmin, sistemi bu madde
hiikiimlerine uygun kullanmalarina yénelik gerekli her tiirlii idari ve teknik tedbirleri almak, takip etmek
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ve idari ve teknik tedbirlere iligkin raporlar talep edildiginde Bakanliga bildirmekle yiikiimlidiir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, bu madde ihdastyla ilgili, Cemal

Bey, s0z istiyor musunuz?
Gerekge mi?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekgeyi okutalim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Madde ile hem 6362 sayili Kanun kapsamindaki aract kurumlar ve portfdy yonetim sirketlerinin
yatirimetlarla aralarinda akdedilecek sézlesmelerin hem de 6493 sayili Kanun kapsamindaki 6deme
hizmeti saglayicilar1 ile 6deme hizmeti kullanicilar1 arasindaki sozlesmelerin uzaktan iletisim
araglartyla da kurulabilmesinin kolaylastirilmas: igin Igisleri Bakanhigimin kimlik verileri, yerlesim
yeri ve diger adres bilgilerinin, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki aract kurumlar
ve portfoy yonetim sirketleriyle 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunu kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilar

ile paylasabilmesi amaglanmaktadir.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Madde ihdasiyla ilgili s6z talebi yok.
Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bir sonraki madde ihdasini okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan Erzurum Milletvekili [brahim Aydemir ve Manisa Milletvekili Ugur Aydemir
ile 63 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi’ne 13’iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Durmus Y1lmaz Ismail Tathioglu

Ankara Bursa

“MADDE 14-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

‘GECICI MADDE 36- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, daha nce sosyal denge
tazminati ile iligkili olarak Belediyeler ile memurlar hakkinda ¢ikarilan kamu zarar1 ve tazmini
miktarlarinin geriye doniik olarak tahsilinden vazgegilir.

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararin miistenit olmamak kaydiyla, bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdederek veya
baska bir tasarrufta bulunarak ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde c¢alisan kamu personeline
her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya
mali takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.

Bu maddenin uygulanmasindan dogacak faiz ve kayiplar Hazine tarafindan karsilanir. ©’

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Gerekge...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sayistay raporlarina da yansidigi iizere, AK PARTI’li, CHP’li, MHP’li, IYI PARTI’li, HDP’li pek
¢ok belediye sosyo-ekonomik durum, yasam sartlar1 ve memurun belediye aldigi sorumlulugu dikkate
alarak tavan tutarin iistiinde sosyal denge s6zlesmesi imzalayip buna gére ddeme yapmistir.

Sayistay denetimlerinde tavan tutar1 asan 6demeler kamu zarari olarak degerlendirilmis ve yiizlerce
belediye ve on binlerce memur hakkinda tazmin hitkmii ¢ikarilmistir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili
Sézlesmelerine, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ve Anayasa’ya aykir olan 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin Ek Madde 15’in degistirilmesi, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart
ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda belirlenen tavan oranimin yeniden diizenlenmesi ve teklifin yiirtirlige
girecegi tarihten itibaren geriye dogru Sayistay ilamlariyla ¢ikarilan kamu zararinin bir defaya mahsus
olarak affedilerek sosyal barigin saglanmasi hedeflenmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Okunan madde ihdastyla ilgili s6z talebi
var m1? Yok.

Madde ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun gegici 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ii¢ ay” ibareleri “bir yil” seklinde ve “ii¢ aylik” ibaresi “bir yillik” seklinde
degistirilmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Aydemir, maddeyle ilgili bilgi verir
misiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, ¢ok bir sey sdylemeye gerek yok.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Aslinda bunu agilista agikladiniz ama
kisaca tekrar bir hatirlamakta fayda var.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, acilista tafsilatli olarak zaten izah ettim.

Burada, li¢ aylik zaman diliminin yetmedigini, Covid siirecinin uzadigini, dolayisiyla hem
alacaklilar agisindan hem de bor¢lular agisindan huzuru temin ve borcun 6denmesi, alacagin alinmast
maksadin1 gergeklestirme adina bdyle bir diizenleme yaptik. Bunun ¢ok ciddi bir fayda saglayacagi
kanaatindeyiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, bu maddedeki diizenlemeye kars1 bir itirazimiz yok yani
mevcut piyasa kosullari igerisinde borcunu 6deyememis olan ¢ek borglulart cezaevinde tutukluyken
tahliye edildi ve bir siire verildi. Bu siireye uyuldugu takdirde uzun bir siireye tabi olsa da alacakliya
alacagint alma imkani dogacak, bor¢lu da borcunu ddeyebilme imkani yakalayacak. Ancak pratik
uygulamada Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri icerisinde yer alan cezai hiikiimler var, 6rnegin taahhiidii
ihlaller. Simdi, bu taahhiidii ihlallerden de su an cezaevlerinde hiikiimlii vaziyette yatanlar var. onlarla
ilgili de bir diizenleme yapilmas ihtiyaci oldugu ortadadir. Onlara da bir 6deme kolaylig1 veya benzeri
sekilde bir diizenleme getirilerek hem hiikiimlii vaziyette cezaevinde yatanlarin tahliye edilmesi imkan1
yaratilabilir hem de yine bir sekilde 6deme siireci yaratilabilir. Bu anlamda bir diizenlemeye ihtiyag
oldugunu hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, bu yasal diizenlemeyi yalnizca elli giin 6nce
¢ikardik, bunu yalnizca not diismek i¢in sdyliiyorum ve elli giin 6nce -tutanaklara baktim- biz bu
siirenin kisa oldugunu, bu siirenin uzatilmas: gerektigini soyledik. Bu konuda pek cok AK PARTI’li
arkadasimiz da ayn1 sekilde diisiiniiyordu...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sizin dediginiz olmus, ne giizel.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sikinti su iste: Elli giin dnce...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Simdi, coronaviriisle miicadele siireci
herhalde o sirada 6ngoriilemedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Sayin Baskan, o zaman biz maske takiyorduk burada,
acik¢a sdyleyeyim, bunu ¢ok iyi hatirlryorum, maske takiyorduk.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Takiyor muyduk o zaman?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Takiyorduk ve hepimiz de sosyal mesafe kurallarina gore
oturuyorduk burada. Bu siirenin ¢ok kisa oldugunu sdyledik. Buna eminim ikna oldunuz ama “Saraydan
gelen ferman boyle.” dediniz ve buna gore gegirdiniz. “Fermani degistirmeye bizim yetkimiz yok.”
diye baktimiz belki. Yani dogru sdyledigimiz seye elli giin 6nce “Dogru.” deseydiniz bu madde buraya
gelmezdi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 14- 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 123 {ncii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, fikraya (e) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger
bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“e) 62 nci maddesiyle 4733 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek
iizere eklenen onuncu fikrasi ve 93 lincii maddesiyle 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin yeniden
diizenlenen yirminci fikrasi ticari amacla makaron veya yaprak sigara kagidini, icine kiyilmusg tiitiin,
par¢alanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlar, satisa arz edenler,
bulunduran ve nakledenler bakimindan 1/7/2020 tarihinde,”

“f) 63 tinctii maddesiyle 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinin (h) bendinin
yiriirlikten kaldirilmasina iliskin degisiklik ve 93 iincii maddesiyle 5607 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin yeniden diizenlenen yirminci fikras1 Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan
veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar bakimindan 1/7/2021 tarihinde,”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — 14’{incii madde iizerinde 1 de Onerge var,
onergeyi de okutup maddeyle birlikte goriislerinize sunacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Kanunlarda ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin “e” bendinde yer alan “1/7/2020” ve (f)
bendinde yer alan “1/7/2021” ibarelerinin “1/7/2022” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu Siileyman Girgin
Istanbul Ankara Mugla
Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener Cavit Art
Izmir Konya Antalya

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — S6z almak isteyen var m1?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Abdurrahman Tutdere konusacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Abdurrahman Bey’in burada imzasi yok
yalniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Komisyon iiyesi olmadigi igin imzasi yok ama miisaade
ederseniz konusacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tabii ki konusma i¢in miisaade ederiz
ama kuralin yerine gelmesi acisindan ben isterseniz gerekceyi okutayim, kendisine dyle séz vereyim.
Olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Olur.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekg¢eyi okutuyorum:
Gerekge:

Yapilacak degisikle kanun teklifinin mevcut haliyle kabul edilmesi durumunda yapilacak
basvurular i¢in yeterli siire bulunmamasi sebebiyle toplumun hukuki ve cezai boyutta biiyiik sorunlar
yasamasinin oniine gegilmesi amaglanmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Saymn Tutdere, buyurun liitfen.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

104




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0:2

Degerli arkadaslar, simdi, bu kanun teklifin bu maddesiyle 2017 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu’ndaki diizenlemenin ikiye bdliinerek
tiitlin ticaretine iligkin olan kisminin yirirliigiiniin 2021°e ertelenmesi ancak diger kismimnin da 1
Temmuz 2020 yilinda yiiriirliige girmesi seklinde bir teklif var. Bu teklif, bu sekliyle ceza hukuku
agisindan, ceza hukukunun genel prensipleri agisindan ¢ok biiylik bir tehlike arz etmektedir, soyle
ki: Simdi, daha onceki ertelemelerin gerekgelerine baktigimiz zaman, aslinda Tiirkiye'nin su
andaki mevcut kosullarinda 2019 yilinda, daha 6nce 2018 yilindaki erteleme gerekgeleri aynen
kaliyor. Hiikimet olarak, devlet olarak tek basma icim &6zelligine sahip tiitiin Gireticilerinin kuracagi
kooperatiflere iliskin yasal diizenlemeler bugiine kadar yapilamadigi i¢in her defasinda bu yasanin
yiriirlik tarihi ertelendi. Bugiin Tiirkiye’nin genelinde, 6zellikle se¢im bdlgem olan Adiyaman’da
da bu kooperatiflerin kurulmasr islemleri tamamlanamanustir. Sebebi de Tiitiin Ust Kurulu tarafindan
yani Tarim Bakanlig1 tarafindan ilgili mevzuatlarin bugiine kadar ¢ikarilmamis olmamasi. Dolayisiyla
burada iireticinin herhangi bir kabahati yok, tireticinin herhangi bir sorumlulugu da yok. Bu madde bu
sekilde yiirtirliige girerse Tiirkiye nin her tarafinda belki yiizlerce, belki binlerce tiitiin {ireticisi yarin
yol aramalarinda, kontrollerde g6zaltina alinacak ve haklarinda adli sorusturmalar baslatilacak. Sebebi
de su: Surada gostereyim, su tiitiin, sarmalik tiitiin; su da filtre, bos filtre. Diyor ki “Ttitiin{i zaten siz
filtreye koymadan veya kagida sarmadan i¢gme sansiniz yok.” Peki, siz, su anda bunu filtreye doldurup
veya kagida sarili bir sekilde arabanizda, isyerinizde veya herhangi bir sekilde bulundurdugunuz zaman,
bu yasa 2 Temmuzda yiiriirliige girdiginde bu sekilde o vatandaslarimiz hakkinda ceza davasi agilacak
ve belki de direkt tutuklanacaklar, ti¢ y1l hapis var, Saym Bagkanim, {i¢ y1l hapis. Zaten bu cezanin
kendisi 6l¢iilii degil. Diisiintin, Tiirkiye’de 1 kilo tiitiin satan veya bir paket, bu sekilde filtre dolduran
adam ti¢ y1l hapis yatacak. Bunun yatar1 iki y1l sekiz ay oluyor. Hakim babaniz olsa, bir paket sigaradan
ticari amagla gitseniz iki y1l sekiz ay ceza alacaksiniz. Bunun hicbir vicdanda, hi¢bir hukukta yeri yok
bu isin, bu cezanin kendisi zaten sakat. Bir de kald1 ki zaten bu makarona iligkin, bu makaron ticaretine
iliskin 4733 sayili Yasa’da zaten diizenleme var, ikinci bir diizenlemeye de gerek yok. Yasa koyucu
bunu neden getirdi? Kooperatif siireci tamamlandiktan sonra isi kayit altina almak i¢in getirdi. E peki,
kooperatiflerin siireci tamamlanmamis, gecis siireci devam ediyor. Eger yirmi giin sonra, 2 Temmuzda
bu yasa ylrlrlige girerse Tiirkiye’deki biitiin tiitiin itireticileri magdur olacak ve Hiiklimet olarak
sizler de reji sistemi gibi kendi tiitiin iireticisine {i¢ y1l hapis cezasi getiren bir pozisyona diiseceksiniz.
Cok biiyiik bir tehlike var burada. Bunu arkadaslar liitfen gorsiinler, tiitiin tist kurulundaki arkadaslar
buradaysa gorsiinler.

Maddeyi ikiye bolerek yarismin uygulamasmi 2020, yarisini da 2021 seklinde birbirinden
kopararak... Maddenin ruhuna aykir1 bu bir kere.

Simdi, burada arkadaglar belki sunu diyebilirler: “Ticari amag¢.” Simdi, ticari amacimn kriteri
ne Sayin Baskan? 1 paket de ticari amag olabilir, tezgahta satti, arabanizda 20 paket bulundu veya
siz tiryakisiniz; sardiniz, yanmiza aldiniz, Adiyaman’dan Ankara’ya geldiniz, yol kontroliinde bu
sigaralar ele gecirildi. Bunun kriteri yok, hepsi ticari amag olabilir. Bu, uygulamada biiyiik sorun
yaratacak. Dolayisiyla, daha 6nce yapildigi gibi en dogru sey, su gegis siireci tamamlanincaya kadar,
tiretici kooperatifleri kuruluncaya kadar bu maddenin daha 6nceki donemlerde oldugu gibi -yine ayni
milletvekilleri, ayni iktidar gecen yil nasil ertelediyse bir biitiin olarak- bu dénem de ayni sekilde
maddenin bir biitiin olarak ertelenmesi gerekir. Aksi takdirde... Tekrar uyariyoruz, biz Cumhuriyet
Halk Partisinin milletvekilleri olarak sizleri uyariyoruz, burada ciddi bir tehlike var. Yiiz binlerce insan
magdur olacak ve reji sistemini andiracak yeni bir yasay1 yiiriirliige koymus olacaksiniz. Liitfen bu
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hatadan vazgecin, yol yakinken gelin bu maddeyi -madem gegcis siireci, coronayla da birlesti ve burada
vatandagin, tireticinin hi¢bir kabahati de yok- o zaman 2021 e kadar bir biitiin olarak erteleyelim. Siire¢
tamamlansin, ilgili mevzuatlar ¢iksin, iireteci de rahat etsin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Biiyiik bir kriz ortaya ¢ikacak, biiyiik bir sikintt
var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Liitfen tamamlayin.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Saym Bagkanim, gergekten cezanin kendisi de ¢cok
fazla. 1 kilo, 1 sigara, 1 paket sigara satan -bu baklava meselesine donecek- bir adam ii¢ y1l hapis cezasi
alacak. Cok vahim bir diizenleme bu, bu diizenlemenin kendisi de sikintili. E simdi, yirmi giin sonra
yiiriirlige girecek, eger bu sekilde bu teklif gegerse. Yani biiyiik bir magduriyet olacak. Tekrar tekrar
bizim teklifimizin aslinda degerlendirilmesini, yasanin bir biitiin olarak bir y1l veya iki y1l -artik nasil
uygunsa- otelenmesi ve gerekli ¢alismalarin yapilmasini biz talep ediyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan bundan iki hafta dnce “Sigaraya vergiyi bindirecegiz.”
demisti. Iste, bu bindirme yasasi geldi, Ibrahim Aydemir’in imzasiyla buraya. Sigaraya vergiyi
bindireceksiniz. $imdi, zaten sigaraya vergiyi bindirmis durumdasiniz, verginin ¢ok ciddi boliimiini
sigaradan, ickiden aliyorsunuz, OTV’den aliyorsunuz, dogrudan vatandastan aliyorsunuz. Arkadaslar,
niye vatandas makaron i¢iyor? Yani eminim siz de Erzurum’da karsilagiyorsunuzdur, tezgahlarda 5
liraya satilan makaron 20’li paketlerde satiliyor. E, Tekel bayisine gittiginde 15 lira. Simdi, hesap
edelim: Giinde bir paket igen bir tiryaki bir ay boyunca igmeye kalksa en az 400-500 lira bir sigara
masrafi var. E, arkadaslar, bu 500 liray1 -yani 1 paket igiyorsa, 1 paketten fazla igenler de var, 2 paket
iciyorsa bin lira- bin liray1 Tiirkiye’de kag kisi verebilir sigaraya? Hani, Neset Ertas’in meshur bir lafi
var, Recep Tayyip Erdogan’in da yiiziine sdyledi “Ya, su vatandasin, garibanin cigarasina dokunmayin
kardesim.” demisti. Iste, siz garibamin cigarasmi da elinden aldiniz. “Bir cigarasi var garibanim, ona da
dokunmayin.” demisti. Ama simdi, paketi 15 lira oldugu zaman, 5 liralik paketi de... Oyle ya da boyle
vatandas bunu iger. Yani siz makaronu yasaklasaniz kagit ve tiitiinii alip kendi saracak, gene icecek.
Baska yolu yok, ¢ilinkii 15 lira veremez o gariban. Ve 9 milyarlik ek vergi hedefliyorsunuz degil mi
Ibrahim Aydemir, Sayin Aydemir?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 8 milyar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag? 8 Milyar. O 8 milyar1 kim 6deyecek arkadaslar? Kim
ddeyecek? Ilave sigara igenler 6deyecek.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kimin vergisi kim tarafindan gasbediliyor su anda ? Yani
normalde vergi olarak vatandasa yansiyacaksa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim ddeyecek, kim? Mesele su: Kim ddeyecek bunu? Bunu
gariban vatandasimiz 6deyecek ve 15 lira zaten verebilen gidip 15 lira verip aliyor ama veremeyenler
5 liralik makaron sigaray1 aliyor. Siz de bunu bu sekilde yasakla, sununla bununla engelleyemezsiniz.
Yani, ya bu, smirdan kacak olarak girecek, ya vatandag tiitiin alacak, tiitiinii kagitla bulusturacak,
onunla igecek.
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ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Yasakliyorsunuz Bagkanim. Bagkanim simdi...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaglar, bir dakika, boyle kargilikli
olmaz, bir saniye, 6nce Sayin Paylan bitirsin.

Siireniz dolmak iizere zaten.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yarisini {brahim Bey kullandu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yok, hayir. Ben onu veririm, o sorun degil,
fazla da veririm.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bir de s0yle bir durum var: Arkadaslar, bakin, Tiirkiye’deki
sigara sektoriiniin bilyiik ¢ogunlugunu yabanci karteller su anda yonetiyorlar, Philip Morris, Japan
Tobacco ve British American Tobacco... Yani yabanci sirketler yonetiyor. Simdi, Tiirkiye’de bir
yerli tiitiin ekonomisi vardi, yani tiitiin ¢iftcileri var, bunu iiretenler var, bunu satanlar vardi. Sizin
iktidarimizin déneminde biitiin bunlar yok edildi ve yabanci kartellerin eline birakildi. Simdi, siz -agik¢a
sOyleyeyim- getirdiginiz bu yasayla yabanci kartellere gariban vatandastan para transfer ettireceksiniz.
Eger ki bu kadar zapturaptla bu isin iizerine gidecekseniz, bir gariban cebinde 2 paket sigara bulundu
diye, makaron bulundu diye hapse atilacaksa, iste o Japan Tobacco ve bilmem neye, Philip Morris’e,
suna buna mahkim edeceksiniz ve yerli liretimi de yok edeceksiniz.

Iste boyle vicdansiz bir madde, buna kesinlikle karsty1z. Yabanc tekellerin eline -paketine 15 lira-
vatandas mahk(m edilemez ve vatandasin sigarasina bu kadar vergi bindirilemez. Bu mesele sosyal bir
mesele. 1 sise rakiy1 siz 180 lira yaparsaniz bunun sahtesi ¢ikar, ne olur? Vatandaslarimiz zehirlenir ve
onu igerler, 40 liraya, 50 liraya onu alirlar. 180 lira bir 70°1ik raki olacak, 15 lira 20 lira 1 paket sigara
olacak, ondan sonra da “Digerini yakalarsam da seni hapse atarim.” diyeceksiniz... Mesele sosyal bir
mesele arkadaslar, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devleti, bu isin sosyal boyutunu diisiinmeden
bu tip ceza yasalariyla bu isi ¢cdzemeyiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Tutdere, tabii, hem tiitlin tiretiminin yapildig1 bolge milletvekili hem de hukukgcu, bazi bilgiler
verdi. Yalniz, bu konuyla ilgili yaptigimiz 6n goriismede verilen bilgilere gore, bu diizenlemeyi kiigiik
ureticiyi korumak tizere yapiyoruz. Yani igin sey boyutu anlatilirsa bu daha netlige kavusur. 2017°de
niye bu kadar agir ceza getirildi, kagakeilik nasil yapiliyor; hani, bize anlatilan, iste, iiretici sdzlesme
imzaliyor, sézlesmesinden daha fazla iiretimi oluyor, onu satinca kagak satmis durumuna diisiiyor. Iste,
kooperatiflesme olacak, bunlar1 kooperatif toplayip yasal satisin1 ger¢eklestirecek. Boyle olunca, tabii
ki bu desteklenmesi gereken bir diizenleme ama tabii, arkadagimizin da anlattigi konular var. Esas, nasil
kagak satiliyor bu, ireticiyi nasil koruyoruz, onu da tam anlatmak gerekir diye diisiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yasal satista paket bas1 8 lira vergi var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kalayci, tesekkiir ederim.

Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, yapilan konusmalar1 da degerlendirdikten sonra sanki
bu tiitiin isi alisilmus caresizlie benziyor. Yani 1883’te Reji Idaresi kurulmus, Osmanlilarm borg
aldig1 tilkelere borcunu 6deyememesi nedeniyle Muharrem Kararnamesi sonrasi Diiyun-1 Umumiye
kurulmus, bazi vergilerin tahsilini Dityun-1 Umumiyeye vermisler ve kendi organize ettikleri personelle
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tahsilat yapip borglarma mahsup etmisler. Reji Idaresi de bu arada tiitiin {izerindeki vergileri denetlemek
lizere yabanci bir sirket olarak kurulmus, dylesine yetkileri varmis ki yani ¢iftci 3 kurusa Reji Idaresine
tiitiiniinii satmak zorunda kaliyormus, icecegi tiitiinii bile koruyamiyormus, 10 kurusa Reji Idaresinden
tiitlin satin aliyor. Kolcularna tiitiin kagak¢ilarii vurma yetkisi verilmis, rivayete gore 20 bin Osmanlt
koyliisii Reji Idaresinin kolculart tarafindan 6ldiiriilmiis. Boyle bir kotii baslangici var bu tiitiin isinin.
Bizim toplumsal kiiltiiriimiize de bu islemis tiitiin farkli bir olay diye. Sonra Cumhuriyet Dénemi’nde
de yakin zamanlara kadar bir tekel olmasi nedeniyle, kamu igletmesi olmasi nedeniyle, biitiin tiitiinleri
devletin satin almasi nedeniyle de baz1 kisitlayici, serbest piyasada hareketini engelleyici diizenlemeler
ve buna bagli yaptirimlar ortaya ¢ikmis. Biz hala o donemlerin aliskanliklariyla tiitiine bakiyoruz bence.

Simdi, bugiin i¢in yani tiitiin arttk devletin elini etegini cektigi bir konu. Ustelik Tiirkiye’deki
biitiin sigara fabrikalar1 yabancilarin elinde, yabancilara satilmis vaziyette yani yabanci tekellerin
elinde, yabanci tekeller Tiirk ¢ift¢isinin Girettigi tiitiiniin fiyatin1 belirliyor ve aliyor. Piyasada serbest
rekabet piyasasi yok, bir tekel piyasasi var. Bu tiitiin {izerindeki maddelerin, bu hakim tekelci yabanct
piyasalarin ¢ikarlarma hizmet etmekten baska amacinin olmayacagi kanaatindeyim. Cift¢iyi koruma
falan gibi seylerin yani onu mesrulastirmak i¢in icat edilmis seyler oldugunu diisiiniiyorum.

Tiitlin iiretimi ile elma iiretiminin ne farki var? Kiyaslayalim. Ne farki var? Elmay1 dalindan
kopartyor, gétiiriiyor satiyor. Diikkdni varsa diikkaninda satryor, cergiyse kdyde bilmem esegin
sirtinda satiyor affedersiniz. Kagakgilik yapiyorsa, vergisini 6demiyorsa, vergi mevzuatina gore vergi
kagakeilig1 yapanin cezasi neyse onu ddiiyor. E, tiitlinde de ayn1 seyin olmasi lazim. Tiitiin ile elma
arasindaki farkin kalkmasi lazim bana gore. Nasil bir zarar olabilir tiitiin ireticisine bunun? Yani bir
kere Tiitlin Piyasasini Diizenleme Kurulu Kanunu’nda bir ceza var ruhsatsiz, izinsiz tiitiin satana, hizini
alamamus tekeller bir de bizim mevzuatimiza Kagakgeilikla Miicadele Kanunu’na da ii¢ y1l hapis vesaire
gibi agir bir ceza koymus. Yani bana bir izah edin, bu nedir. Yani ruhsatli is yeri olan biri sattig1 zaman
vergisini 6deyecek zaten. Hadi kagak satiyor. Kagak satiyorsa da yakalanacagi zaman, biir iiriinleri
kagak satanlar vergiden kagmak i¢in satanlar hangi cezaya, hangi yaptirima muhatap oluyorsa o cezai
yaptirima muhatap olur. Yani farkini bir sey yapalim yani ta 1883’ten bugiine gelen kiiltiirimiize gore
bu tiitiin isini degerlendirmeyelim diye bakarim ben veya bir alt komisyon kurup orada daha detaylt
tartigsalim, ona gore... Gergi bu dnergenin kabul edilmesi lazim, yoksa tiitiinciilerin bagina is ¢ikacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yapilan is dogru.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu aray1 kurtarmak igin istiyor, on bes giin sonra bast belaya
girecek se¢gmenin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonra bir daha erteleyecegiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok kisa bir sey sdyleyecegim.

Gozlemim su ki: Cargill nedeniyle pancar bitiyor, bu sigara tekelleri nedeniyle de tiitiin bitiyor.
Gergekten bundan dort yil dnce yoreye bir gezi yaptik biz; Adiyaman, Malatya, Marag. Ciddi anlamda
bu yiizden, bu yerli tiitline yonelik sigara nedeniyle ciddi bir zenginlesme vardi. Bunu diizenlemek
yerine, buray1 bir kurallar biitlinii igerisinde ¢alistirmak yerine, tiitiinii ve bdlgeyi, biitiin seyi, bu
fabrikalar, isletmeler yiiriitiiyor. Bugiin zaten tarim1 da tohumcular, fideciler ve ilagcilar yonetiyor. Yani
Cargill, Tiirkiye’de pancart yonetiyor ve de gercekten mahkeme kararlari. ..

Bakin, ibrahim Bey, siz bu Cargill’i bilmiyorsunuz, hi¢ bilmiyorsunuz.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu mevzuda benim epey ugrasmishigim var.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hig bilmiyorsunuz.

Bakin, bu konuda héakim, yiiriitmeye durdurma kararimin uygulanmasini hakim kendi direnme
hakkini kullanarak sey yapti.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kota bayag: diistii hocam.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani dolayisiyla, bu gok uzun bir hikdye Cargill’in hikayesi, cok
uzun bir hikaye. Bu, biliyorsunuz. .. Isin bu tarafina girmek istemiyorum.

Dolayisiyla, arkadaslar, ben demiyorum ki yani bunun, bir tek bu... Ama bu konular1 biz Tiirkiye
olarak hakikaten bir kurallar biitiinii igerisinde diizenleyemedik yani diizenleyemiyoruz. Gegmiste
bunlari, pancar1 ve sekeri diizenleyemedik, bugiin tiitiinii diizenleyemiyoruz. Cok yakinda, bakin,
tarim, tekstil kadar teknik bir alan oldu; tekstil kadar teknik bir alan oldu. Tiirkiye’de 2 milyon 100 bin
tarim igletmesi var. Bunun 1 milyonuna bilen biri lazim. Bir tarim lisesi kursak, 50 bin mezun yapsa, bu
is, 1 milyon isletmenin yirmi yilda ihtiyacim gideriyorsunuz.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Hocam, hepsini kapattilar.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama bu ihtiyaci... Yani bunu ironik bir 6rnek olarak sdyliiyorum
yani bunu esasinda elestirme anlaminda séylemiyorum. Yani bunlar, bizim tizerinde ciddi anlamda
calisip diizen kurmamiz gereken alanlar.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
Saym Gaytancioglu. ..

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Evet, ben de ayni seyleri sdyleyecektim ama... Simdi,
Stimerbanki sattilar, “Devlet bez mi iiretir.” dediler ama bakin, maskeyi bile dagitamadiniz. Siimerbank
olsaydi, hi¢ olmazsa maskelerimiz olurdu.

Et Balik Kurumunu sattilar, o zaman da “Devlet hayvancilik m1 yapar.” dediler, simdi her seyi ithal
ediyoruz. “26 Ekim 2019’dan sonra ithalat yapilmayacak.” dendi, 200 bin ton hayvan girisi oldu. Simdi
de diin Bakan agiklama yapiyor, diyor ki: “2021°den sonra ithalat yok.”

Ondan sonra seker fabrikalarini -biz kale dedik- sattiniz, kolonya 10 liradan 30 liraya ¢ikti. Melas
iretiyordu -ham maddesi- biz iretebilirdik ama maalesef yine lobilerin oyununa gelindi, nisasta bazl
seker, lobilerin —iste demin hocam da bahsetti- Cargill’in oyununa gelindi. Tekelde de bunu gérmemiz
lazim. Ozellestirme yapilirken stoklarinda 100 milyon dolarhik iiziimle satildi, 3 kere el degistirdi ve
bize ¢ok az bir kota tanind1. Iste, arkadasim kendini yirtiyor, iste diyor ki: “Adiyaman tiitiinii...” Ya,
Adryaman’da tireticiler iki sene dnce, {i¢ sene 6nce yiiriidiiler. Hi¢ mi fark etmiyorsunuz niye yiiriidiiler?

Su yabanci tekeller bize yiizde 7-8 kota verdi, onu da almak istiyorlar. Bunun farkinda degil
misiniz? 15 liralik hi¢ yerli sigara kaldi mi1, Maltepe, Samsun var m1? Var ama iginde Amerikan
tiitlinii var. Bir bakin bakalim. Ciinkii satin alanlar biitiin fabrikalarimizin hepsini kapattilar; sigara
fabrikalarimizi kapattilar, igki fabrikalarimizi kapattilar. Demek ki burada bir oyun var. Bizim kendi
tiitiiniimiizii gelistirmemiz gerekirken, kendi iireticimizi desteklememiz gerekirken... Ureticinin biraz
para kazanmasini dahi yabancilar istemez. Siz de —kusura bakmayimn- bazi seyleri gdremiyorsunuz,
daha iiretici birlikleri kurulmamis, kooperatifler kurulmamis. Sizden bir siire isteniyor, bunlar kurulsun,
islesin, bu islemi onlar yapsin, hi¢ olmadi bunlar para kazansin, yine yabanci tekeller kazanmasin. Yoksa
kimin cebinde yakalarlarsa, eskiden dolar yakalaninca igeri giriyordun, simdi de sigara yakalanirsa ayn1
sekilde olacak. Liitfen, bunu gérmemiz lazim.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Gaytancioglu.
Sayin Sindir, buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, Tiirkiye’nin kanayan yaralarmdan birisi. Aslinda

endistri bitkilerinin tamaminda bu sorunlar var, aslinda bitkisel, tarimsal {iretimin tamaminda var
ama tiitinde, ¢ok dzel yeri olan -Sayin Sener, Saymn Gaytancioglu, Sayimn Tutdere, degerli hocamiz da
dahil biitiin arkadaglarimiz ayn1 seyleri sdyledi- Tiirkiye nin bdyle palyatif, boyle gecici, boyle ¢oziim
denemeyecek diizenlemelerle otelemek, ertelemekten te -ki bunu da boyle ikiye boliip parcalayarak
otelemek, ertelemekten 6te- yarin bir giin, seneye gene ayni mesele karsimiza gelecek... Boyle bir
¢6ziim, boyle bir yasal diizenlemenin dogru olmadigini diigiiniiyorum, birincisi bu.

Ikincisi: “Bu, ¢iftginin, {ireticinin yararina mi degil mi?” sorusunun yaniti aslinda piyasaya
baktiginizda ortaya ¢ikar. Piyasada alici olan, az 6nce ad1 gegen JTI, BAT (British American Tobacco),
Philip Morris gibi, bunlara tiitiin tedarik edenler kactan aliyorlar, kagtan iiretiyorlar da aliyorlar? Bu
sekilde orada tiitiin pazarinda satilan veya diger illere gotiiriilerek satisi yapilan tiitiinden kag para elde
ediliyor? Bakarsaniz arasinda 2 misli degil, 3 misli, 4 misli, 5 misli fark var. Yani ¢ok daha ucuza aliyor
tedarikgi igletme, tiitlin isletmeleri. Bu biiyiik, dev sermaye kuruluslarina tedarik yapan firmalar ¢ok
daha diisiik fiyattan aliyorlar. Aslinda yasaklanmasi temel talebinin de onlardan geldigini diisiiniiyorum
acikcast clinkli onlar piyasada bir rekabete giriyor, tiitiin pazarinda ve pazar disinda diger illere
yiiksek fiyattan oldugu icin almak istedikleri tiitiinii tireticiden diisiik fiyattan alamiyorlar ve bunun
yasaklanmasi konusu cihetine gidiyorlar. Simdi piyasanin regiile edilmesi, diizenlenmesi, piyasada
tireticinin stirdiirebilir bir tiretimi hem de ederinden gelir saglayabilecegi ama ayni1 zamanda alicilarin
ve bunu isleyecek olan sanayi kuruluslarinin da piyasadan uzaklagmadan dengeyi kurabilecegi bir
politika gerekiyor. Bu politikay1 ortaya koymadan iireticinin érgiitlenmesi, kooperatiflesmesi ve burada
sermayenin giicii karsisinda ezilmeden tiitiiniinden para kazanabilmesi igin... Oziir dilerim ama Saymn
Aydemir, sizin teklifiniz oldugu i¢in, yoksa sozlerimiz tutanaklara gegiyor her haliikkarda daha sonra
belki okursunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Dinliyorum efendim.

Tabili, tabii.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani, bu piyasa diizenlemesi yapilmadan bu isin diizelmesi
s6z konusu olamaz, tam tersine bu diizenlemeyle 6niimiizde, Sayin Tutdere’nin bahsettigi gibi, siirekli
hapishanelere giden, ceza hiikiimliiliikleriyle karsi karstya kaliriz. Bu kanun maddesi bir ¢6ziim degil,
bu kanun maddesi sorunu ortadan kaldirmiyor. Bu kanun maddesinde eger sorun ¢dzmek isteniyorsa
bunun yeter bir siiresini, uzatmasini verirsiniz, ona goére bir diizenleme getirirsiniz; o diizenlemenin
sonucunda, kooperatiflesmeyse kooperatiflesme, gene sektoriin tiim aktorleri de bundan mutlu, mesut
bir ortama kavusur diyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Sindir.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu kanunu hatirliyorum, siz de hatirliyorsunuzdur Sayin Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Naci Bey zamaninda gelmisti, cok iddialiyd1, “Uzatmayacagiz,
hemen yapacagiz.” diyordu. Eger Maliye Bakanligmin diisiincesi degistiyse bunu daha farkli hale
getirelim. Yani uzat uzat, bu sekilde bir sonug da alinamayacak herhalde. Cok iddial1 getirildi buraya, bu
saatlerde goriisiiyorduk hatta daha geg saatlerde. “Muhakkak olacak, uzatmayacagiz...” Tutanaklarda
biitiin bunlar var. Maliye Bakanlig1 birka¢ defadir uzatti, bu gidisle tekrar uzatilmasi gerekecek. Eger
Maliye goriis degistirdiyse ¢tkaralim bunu.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Aydemir, soz sizde.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, Abdurrahman kardesimin hassasiyetine cok saygi
duyuyorum, ¢ok anlayisla karsiliyorum; sdylediklerine kismen de katilmiyorum ancak biraz abarti
var bu iste, aslinda ¢okga abart1 var. Bakin, ben ¢ok somut bir 6rnek verecegim size -yanimda yetkin
bir kardesim var, bu isin daire bagkani olan Nail Bey var, sonrasinda ona s6zii verecegim o tafsilata,
ayritiya girsin- Yargitay’da bir emsal karar: 150 paketin ticari hitkiim ifade etmeyecegini sdyliiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag paket eder?

AYSE KESIR (Diizce) — Devlet yasaya karar versin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 150 paket diyorum ya. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kag paket eder? “O etmez.” diyorsun ya...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kardesim, 150’yi ticarete sokmamis diyorum. Simdi,
Abdurrahman...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, liitfen dinleyelim Sayin
Aydemir’i, konusmay1 bélmeyelim.

Evet, buyurun Sayin Aydemir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Cok dramatize ediyoruz ya, ben onu sdyliiyorum. Hakikat
boyutundan uzaga atmayalim bu isi. Ne diyor Abdurrahman Bey? Diyor ki: “Sarilmasi halinde
yakalanirsa cezaya muhatap olur.” Ben de diyorum ki bdyle bir sey yok, elbette onun hassasiyetine
saygt duydugumu soyliiyorum. Bu yok, bunun hayata yansimasi miimkiin degil. Simdi, ben Nail
Bey’e sozii verecegim, o size bu mevzuda niye bdyle bir diizenleme geregi duyduk, niye tefrik ettik,
makaronla yasal olmayan tiitiinii -izinsiz tiitiinii, affedersiniz- bunlari izah etsin ama diger boyutuna da
ben vurgu yapmak durumundayim. Bu, ¢ok abartili bir sey.

Simdi, seker fabrikalar1 6zellestirilirken ben isin muhataplarindan biri oldum. Erzurum’da seker
fabrikasi var, ozellestiriliyor. Ya arkadas, Oylesine bir anlatim oldu ki, Mustafa Bagkanim, kiyamet
kopmus haberimiz yok. Simdi geldigimiz noktada seker fabrikalari -Erzurum 6zeli i¢in ben sdylityorum-
tiretici mutlu, ¢aliganlar mutlu, fabrikay1 isletenler mutlu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tabii ya, ok mutlu. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, bizim Erzurum i¢in ben sdyliiyorum, bir peskes ¢cekme
deniyordu; asla, zinhar boyle bir sey olmadi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Tiirkiye’deki seker fabrikalarmin cogunu kapattiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, Cargill’le ilgili, o zaman ben bilgi sahibi oldum. Biz
iktidar oldugumuzda konan kota ve simdi geldigimiz nokta hi¢c mukayese edilebilir degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olumsuz.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olur mu ya? Ben size rakamlar1 vereyim, su anda. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Arkadaslar, konumuz o degil tabii ki.
Saym Aydemir, konuyu dagitmadan...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Dagitmadim ben konuyu, tiitiine. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Siz soziiniizii bitirdiyseniz yetkili
arkadagimiza verelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tabii, Nail Acet Bey’e, Daire Baskani, arkadasimiz bize
bilgiler versin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, kendinizi tanitir misiniz.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Tabii ki Saym Baskanim.

Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; saygilarimi sunuyorum.

Simdi, bugiin goriisiilmekte olan kanun teklifinin 14’tinci maddesinde yer almis olan fikramiz...
Malum, 2017 yilinin sonlarinda 7061 sayili Kanun ile 5607 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine 20’nci
fikra olarak eklenmis. Bu diizenleme Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan tiitiin
ticareti yapanlar ile makaronlara sarmali kiyilmis tiitiin doldurmak suretiyle ticaret yapanlara ii¢ y1ldan
alt1 yila kadar adli yaptirnm 6ngoren bir diizenleme. Bugiinkii konusulan bu diizenlemede ise bunun
ikisinin birbirinden ayrilarak yiiriirliik tarihinin bir yaprak tiitiin kismiyla yani ekiciyi birebir ilgilendiren
kisminin bir yil 6telenmesi, doldurulmus makaronun ticaretinin yapilmasi yoniiyle de yiirtirliigiin, meri
mevzuat, mevcut olan ytirtirliik tarihiyle yani 1/7/2020 tarihiyle yiirtirliige girmesini dngérmekte.

Simdi, esasen burada ¢ift¢iyi birebir ilgilendiren konu, bir yil 6telenmis olan kismudir, yaprak
tiitiin ticaretine Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almaksizin ticaretini yapan veya belgesi
oldugu halde bildirimde bulunmadan naklini yapan kismu ilgilendiriyor. Diger kismi ise “doldurulmusg
makaron” dedigimiz normalde makaron, eger miisaade ederseniz makaronu size anlatayim: Simdi,
makaron i¢i bos sigara tiipii olarak tanimladigimiz ve... Simdi, makaron igi bos sigara tlipii. Esasen
makaron 200 adet “stick” makaronun i¢inde bulundugu kutularla bandrol uygulanmis sekliyle piyasa
arz edilen bir {iriin. Bunun daha sonra gerek kendi... 4133 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin (1)’inci
fikrasinda yer alan 50 kilograma kadar kendisinin {iretmis oldugu ve kendi bireysel tiiketimi i¢in
kiymis oldugu tiitiine gerekse piyasada firmalar tarafindan yasal olarak iiretilmis ve iizerine yine
bandrol konulmus tiriinleri satin alarak, doldurularak tiiketilebilecek bir iiriin. Simdi, esasen buradaki
sorun su: Teknik terminolojide bir karmasaya yer vermemek adina, buradaki diizenleme ticari amagla
bu isin olmas: durumunda devreye giriyor. Simdi, vatandasin bireysel olarak bireysel tiiketimi i¢in
makaronu gidip satin almasi ve kendi kiymis oldugu tiitiine ya da yasal olarak piyasadaki bandrolli
iriinii alip doldurmasinda ve bunu cebinde tagimasinda veya tiiketiminde higbir cezai miieyyide s6z
konusu olmayacak. Burada sadece gelen diizenlemede bu iiriin doldurulduktan sonra piyasada -sokak
aralarinda gormiissiiniizdiir muhakkak- sigara muadili bir {iriin gibi 20’lik posetlere veya kutulara,
sigara benzeri kutulara konulmak suretiyle 4-5 liraya sokak aralarinda satilan bir Giriin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sigara muadili degil de sigaranin kendisi sonugta.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Simdi, Saym Vekilim, teknik anlamda size séyle arz edeyim: Simdi, “sigara”
demis olsaydik 5607 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (20)’nci fikrasina gerek kalmayacakti.
Direkt olarak zaten ilgili kanunun 3’iincii maddesinin (18)’inci fikrasinda eger “sigara” olarak onu
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tanimlamis olsaydik miieyyidesi var olacakti, bdyle bir diizenlemeye gerek kalmayacakti. Teknik
olarak bu doldurulmus bir makaron olarak tanimlandi, kanunda da bunun karsiligi olmadigi i¢in 3 iincii
maddenin (20)’nci fikrasina bu ilave edildi, eklenmis oldu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlayalim.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET - Dolayisiyla buradaki diizenleme bu {iriiniin kisisel tiiketimi amaciyla, bireysel
tiiketimi amactyla doldurulmasinda herhangi bir ceza 6ngdrmiiyor, getirmiyor. Sadece bunun ticaretinin
yapilmasi durumunda bir cezai miieyyideyi barindirtyor. Cezai miieyyideyi de demin sayin vekilimin
de ifade ettigi gibi ben size... Yargitay 19. Ceza Dairesinin 2020/3882 sayil1 bir karar1 var. Bu kararda
makaron olmamasina ragmen giimriik iglemine tabi tutulmaksizin yurt icerisine girmis olan “kagak”
diye tanimlayacagimiz sigaray1 150 pakete kadar bireysel tiikketim olarak kabul edip bozma karart
vermis. Yani dolayistyla burada tablada yakalandiysa tabii ki o ceza miieyyidesine tabi olacak.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Biifede satti, 1 paket biifede satti. Yargitaydaki
kararin kapsamina girmiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar...

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Simdi, burada 1 paket de olsa kanun maddesi “ticaret”le basladigi igin 1 paket
dahi olsa ticarettir ama bireysel tiikketim i¢in ise ne kadar alirsa alsin, ne kadar bulundurursa. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — 1 paket i¢in ii¢ yil hapis adil mi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tutdere, bakin, anliyorum ama
bizde bdyle bir usul yok. Ne olur, bakin, siz konustunuz, simdi dinliyoruz, miidahale etmeyin.

Tamamlayin.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayimn Sindir, sorunuz mu var?

Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Araya girecektim ama bitirsin dedim.

Simdi, “Bireysel tilketim makaron, onda bir sorun yok.” diyorsunuz falan. Tiitiinii nereden alacak,
nasil alacak? Yani o tiitiine sahip olabilmesi i¢in onun ticareti gerekmiyor mu?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sindir, tesekkiir ederim.

Saym Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayi Baskan, simdi, degerli Daire Baskanimz siirekli “Falan
kanunun falan maddesine gére suna giriyor, falan kanunun falan maddesinin bilmem nesine gére buna
giriyor.” diyor. Ya, kanun esas degil ki. Kanun dedigin nedir? Esas olan hayatin kendisi, piyasanin
kendisi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayat1 kanunlarla tanzim ediyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saymn Aydemir, dinleyelim, Sayin Sener
bir yere gelecek.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Kanunlari niye gikartyoruz? Hayati bozsun diye degil, hayata
zarar versin diye degil. Ekonomiye zarar versin, vatandasa, iireticiye, is yapmak isteyene zarar versin
diye kanun ¢ikarilir mi1? Kanun yanligsa onu degistirecegiz, topyekin kaldiracagiz, hayatin esasina
bakacagiz. Arkadasin sdylediklerinden hayatin esastyla ilgili higbir mantik, higbir perspektif, hi¢bir
bakis agis1 olmadigini, sadece maddelere gore. .. Bir de “Bakanligimizin yetkisi, bu yetki bizde olsun.”
Biitiin biirokrasi buna merakhdir. O yetki sende olsa ne olacak, olmasa ne olacak? Ulkeye faydali m1
o yetkinin sende olmasi1? O kanunun o maddesinin dyle diizenlenmis olmasi faydali mi, degil mi, ona
bakacaksin. Faydali degilse kaldiracaksin maddeyi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener, sonugta bizim ¢ikarttigimiz
kanunlari uyguluyorlar yani onlara da ¢ok fazla yiiklenmeyelim. Onlar da kanunlar1 uyguluyorlar sonug
itibarryla.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, bu kanunlar nerede bizim gikardigimiz kanunlar simdi yani.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, o bizim gorevimiz ya, biirokrati incitmeyelim.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, incitecek sekilde sdylemezsen etkisi olmuyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yok, incitmeyelim, gelen biirokrat
arkadaslarimizi incitmeyelim.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Ne mantig1 var? “Ticari yasag1 ihlal ediyor.” Ya, ticari yasag1
ihlal ediyor diye bir kisiye alt1 y1l hapis cezas1 olur mu? “Ug yildan alt1 y1la kadar” dediniz ya. Bunda bir
insaf var mi1, bunda bir vicdan var mi? Olsa olsa uluslararasi tekellerin ¢ikarini korumak igin verilmis
ag1r bir diizenleme orasi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — O mu ¢ikarmis kanunu, biz ¢ikartmisiz burada.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya ama o kanunu savunuyor, fikrini o kanuna isnaden anlatiyor.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baska nasil anlatacak?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Iste, ben de onun yanlis oldugunu baska sekilde anlatacagim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener, elbette kanunu savunacak.
Bagka neyi savunacak?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, ben de onun yanlis oldugunu nasil anlatacagim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Siz belki ironi yapmaya calisiyorsunuz
ama...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani soziim arkadasa degil, size. Bu maddeyi nasil getirdiniz
buraya?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener, simdi oldu.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir ara Tiitiin Kurulu kendisine bagliydi, onu da ¢ok iyi bilir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O zaman fabrikalar yabancilasmamisti, TEKEL vard,
fabrikalar da TEKEL’e bagliydi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sizin zamaniizda o fabrikalar yok muydu, 6zel fabrikalar?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ozel fabrikalar piyasay1 belirlemiyordu, piyasayr TEKEL
belirliyordu, yeni yeni giriyorlardi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener, bitirdiniz mi?
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben basladigimda TEKEL hakim bir unsurdu, ben birakana
kadar zaten parti parti biitiin TEKEL {iriinleri satilmaya baslandi. Tiitiin Kurulu da o dénemde vardi,
bana bagliydi. Ama “Tiitin Kurulu” falan filan dediniz, bu, yabancilastiktan sonra devlet yok artik
tiittinde. Neyi koruyoruz bu maddelerle?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ureticiyi koruyoruz, tiitiin iireticisini koruyoruz bununla.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu diizenlemenin, alt1 y1l hapsin iireticiye hicbir faydasi yok.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olmaz m1. Su anda bile orada kagak tiretim azaldi.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Aydemir, karsilikli. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, “kacak¢ilik” dediginiz nedir? Adiyaman’da iiretilen tiitiiniin,
Adiyaman sehir merkezinde kdyde {iretilen tiitiiniin satilmas1 m1 kacakcilik? Oyle bir kacakeilik yok,
sinirdan igeri girdiyse oku canina.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Sener tamamladiniz mi1?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, bakanlik yapmus birisi sunu sdyliiyor, diyor ki: “Kanunu
nizami tanimayalim, herkes layiisel davransin.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen, Sayin Sener konugmasini bitirsin,
s0zil verecegim size. Sayin Aydemir boyle bir usul yok, ben size sdz vermedim ki.

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Arkadaslar, her isin bir paradigmasi vardir, toplumda
tartisilmadan kabul edilen yapidir o. Onun tarihi, sosyal, psikolojik pek ¢ok faktorleri vardir. Bu tiitiinle
ilgili paradigmanin artik iflas etmis oldugunu, yanlis oldugunu Tiirk iireticisine de ticaretini yapmak
isteyene de zarar verdigini sdyliiyorlar, ayrintilarda yanliglar olabilir. Onun i¢in, bu paradigmay1 yikarak
tiittinle ilgili 6biir kagakeilik kanunu dahil, biitiin diizenlemelerin bu Mecliste masaya yatirtlmasi lazim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Tutdere ve Sayin Gaytancioglu sizlere séz verdim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bir soru soracagim sadece. Ag¢ikliga kavugsun.
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Bir soru soracagim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, cok kisa soru i¢in a¢tyorum.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Soru soracagim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ozellikle Nail Bey’e soruyorum, 2019 yilinda bizim su anda tartistigimiz kanun maddesi bir
yil ertelendi. O giiniin kosullari ile bugiiniin kosullar1 arasinda ne degisti de maddeyi ikiye bdliip bir
kisminin yiiriirliigiini erteliyorsunuz, bir kismini ertelemiyorsunuz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, soruyu aldik.
Tesekkiir ediyorum.

Saym Gaytancioglu. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ne yaptiniz?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Higbir sey.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Evet, benim de merak ettigim... Boyle bir siirii diikkan
var. Yani, bizim Edirne’de dolu, tiitiincii var, boyle makaron sattyorlar, sizin de dediginiz gibi 20’lik
paketlerde. Bunlar simdi ticaretini yapamayacaklar m1 bundan sonra yani?
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, soruyu aldik.

Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de bir iki soru soracagim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

Sorulari not alip cevap veriyoruz, kifayetimiizakere yapiyoruz.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Aydemir, 2017 yilinda sizin oturdugunuz koltukta Sayin
Naci Agbal oturuyordu, eski Maliye Bakanimiz ve ona da ayni ciimleyi kurmustum. “Bu maddeyi
buraya uluslararasi tekel kartelleri getirdiler ve maalesef siz de imzalayip buraya getirdiniz.” demigtim.
Ciinkii uluslararasi tekel kartelleri pazara hakimler, iste, “Bu tip kiigiik tiretici, vatandas ucuza sigara
icmesin, benim kartellerimden sigara i¢sin.” diye bu madde buraya geldi. Bu madde, emin olun, siz

imza attiniz ama su anda da o kartellerin, lobileri sayesinde buraya geldi ve maalesef siz de buna imza
atmig bulunuyorsunuz. Ama bu talihsiz ve Komisyon son kez degerlendirmesini yapacak.

Simdi, bir sorum var: Bu ticari amag¢ meselesinde siz, Yargitay kararini dniimiize koydunuz, 150
paket sinir1 olarak koydunuz ancak diyelim ki mahallede birisi bir makaron makinesi aldi, tamam nu?
Ben, mahallede makaron makinesini evime alabiliyorum degil mi? Bu ucuz bir makine, dogru degil
mi yani? Makineyi koydum, iiretim yaptim, ben iretiyorum, 10 paket iirettim, 20 paket iirettim. E,
iciyorum bir yandan da ondan sonra mahallede esime dostuma da diyelim ki “Ya, arkadas ben de
makaron trettim. Kendim de tiitiin iiretiyorum kdyde, getirdim, al sana 5 liraya veriyorum paketini.”
dedim. Bu ticari faaliyete giriyor mu girmiyor mu?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Girer.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Girer. Beni polis yakalarsa da {i¢ yildan alt1 yila kadar hapse
atar m1? Atar, bir paket bile satsam, 150 paketi gectim, 1 paket. Komsuma “Al kardesim, sana 5 liraya
benim koyde iirettigim tiitiinii makarona doldurdum. Sana 5 liraya satiyorum.” dedim. O anda polis
beni enseledi, ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapis yatar miyim? Yatarim. Yani, bdyle bir maddeyle karsimiza
geliyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, Sayin Paylan, bir sey soracagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika bitireyim ben, sonra siz sorun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, hirsizlik su¢ mu? Sug. Banka soymakla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste, “Bir baklava calmak ile ekmek ¢almak ile banka soymak
ayni1 su¢ mudur?” diye felsefi bir soru var ortada tabii ki.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani, orta yerde bir kanun var ve siz bu kanunu ihlal ediyor
iseniz bir miieyyideyle karsilasacaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hah, ya, 1 paket satan ile 1.000 paket aynidir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ticaretini yapmayacaksiniz kardesim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Olgiiliiliik ilkesi!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, 1 paket bile satarsa demek ki hapse giriyormus.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ticaretini yapmayacaksiniz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani, 1 paket deyip de bdyle olay1 dramatize etmeyiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah! Ederiz, ederiz.

1 paket vatandas satarsa, bak 1 paket...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bunu ticarete sokmuyor, bireysel, iistelik de kacak.

AYSE KESIR (Diizce) — 150 paket girmiyor, ne olacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 151 paket giriyor, tamam Oyle séyleyeyim.

AYSE KESIR (Diizce) — Ne olacak? 150 girse 151’inci girmemis olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1 paket satarsam ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapse giriyorum, net.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “1 paket satarsam.” degil, isin ticareti yaparsan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ticarettir iste. 1 paket ticaret...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kardesim, 1 paket, 1.000 paket; yapmayacak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, 1 paket evimde iiretiyorum, komsuma sattim, hapse
girecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Siz sorulart cevaplandirin, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, Saym Baskanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorumu sormadim Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - E, buyurun sorun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Kendi tarlasinda tirettigi tiitlinii. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, arkadaslar. ..

Boyle bir usul yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bu kooperatiflerin temsilcisi burada m1? Bir sefer onu
sorayim. Kooperatiflerin bir dernegi var mi, temsilcisi var mi1? Yok.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Kurulmad: ki. Yonetmelik ¢ikmadigt igin
kurulmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, daha yonetmelik de ortada yok, bunu bilmiyordum.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Vatandasin bir sugu yok burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, bu yonetmelik ne zaman ¢ikacak? Bu kooperatif girisimleri
ne durumda? Kag tane girisim var? Kag tane kooperatif kurulacak?

ikincisi, bu kooperatifler diyelim ki kuruldu, iiretime gegtiler. Bir markast da olacak degil mi
bunun? Adiyaman titiiniiyle ilgili diyelim ki markas1 olacak. Bu kooperatifler mevcut kartellerle nasil
rekabet edecek?

Ya, simdi, diyelim ki siz 8 lira maktu vergi aliyorsunuz degil mi her paketten. Asgari vergisi kag
para? 8 lira degil mi bu pakette? 8 kiisur lira vergi var. Ee, Japon Tobacco, bilmem ne, Philip Morris
biitiin diinyada bir kartel, ufacik kooperatifier bunlarla rekabet edecek diyoruz. Edebilecekler mi?
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Boyle bir rekabet giigleri var m1? Boyle bir dagitim agini nasil olusturacak? Biliyorsunuz, o dagitict
minibiisleri goériiyoruz iste, Japon Tobacco’nun, Philip Morris’in dagiticilart var, bunlar karteller. O
Adiyaman’daki kooperatif nasil Tiirkiye’nin her yerine dagitacak?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, hayir, yle degil. Bunlar agik artirmayla, agik ihaleyle bu
kooperatifler, bildigim kadariyla, tiitinlerini satabilme imkanina kavusacaklar. Dogru mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, tiretim...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Uretim fazlasi tiitiinleri kooperatifler kanaliyla
degerlendirecekler.

BASKAN LUTFI ELVAN - {lgili arkadasa verelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu soruyorum: Ayni zamanda bunlar, bu kooperatifier sigara
da iiretebilecekler mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kartellere mahktim olacagiz, onu anliyorum ben, tamam mi1?
Odur yani benim anladigim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Nail Bey, buyurun.

Evet, arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uluslararas1 kartellere mahk(im... Uluslararas1 kartellerin
yasasidir bu. Bu ugurda, Aydemir’de buna imza atmistir. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, Sayin Emecan, buyurun. Saym Emecan’da soru sorma sirast.
(Giirtiltiiler)

Bir saniye arkadaslar ya...

Sayin Emecan, sorunuzu sorun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben, daha iyi anlasilmasi agisindan ger¢ekten bir soru sormak istiyorum. Ciinkd bir karisiklik oldu
yani iki taraf da kendi s6yledigi konusunda boyle 1srarci bir sekilde tartistyoruz ve bir ¢ikmaza girdi
yani konu. Simdi, bir taraftan, 1 paket i¢in iste ceza... Siz, hayir, dyle degil. Iste satmasin, arabasinda
i¢sin. Simdi, ben, Sayin Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, dinliyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, koylii pazarlar1 vardr, iireticiden tiiketiciye.
Boyle, iste, tarlasinda iiretir, iste kurulan pazarlarmn iginde, hatta gideriz onlardan -ne deriz, “Organik”
deriz, sudur, budur- aligveris yapariz. Ondan sonra onlar bazi yerlerde satarlar, kii¢iik diikkkanlara
verirler tirtinlerini. Ne bileyim pekmezini satar, sirke yapar kavanozun iginde. Markali sirketler de satar
ama hi¢ ona “Sen bunu niye pazarda satiyorsun?”’ demez. Simdi, sigara sagliga zararli bir iiriin, hani, hi¢
i¢ilmesin, hi¢ satilmasin, onu bir kenara koyalim ama simdi, Adiyaman’daki bir kiigiik iiretici tiitiincii
yani o birkag tane hazirladig, o kiigiik bahgesindeki tiitiiniinii sarip satiyorsa, boyle kartellesmemisse,
Bakanliga bildirim yapmadan o isin ticaretini yapma noktasinda, tirlarla bir yerlere gondermiyorsa...
Simdi, aradaki fark ne, ben onu anlamak istiyorum agikgasi. Nedir aradaki fark?

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, peki. Saym Aydemir sizin var m1?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdji, o da kiiciik iiretici...

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye ya...
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Arkadaglar...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tiitiin iiretiyor, zararli olabilir, karsi ¢ikiyor olabiliriz
yani ben de karstyim; o ayri, o bagka bir konu ama burada yani kiiciik iireticiyse o da kiigiik iiretici o da
kiigiik tiretici. Aradaki farki anlatin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum
Sayin Aydemir, Ugur Bey sizin var m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, burada ciftcilerle alakal1 bir sikint1 yok. Burada tek amag,
ciftcileri korumak. Zaten gectigimiz yillarda ¢ikardigimiz kanunla temmuz ayinda yiirtirlige girecekti.
Ciftciler burada magdur olacakti. Biz, burada sadece ciftgileri magduriyetten kurtariyoruz. Mesela
nedir bunlar? Ben de tiitiinciiliik yaptigim i¢in biliyorum.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ya, Baskan bari bunu séylemeyin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar, boyle bir sey yok ya.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tiitlinii sigaraya sarmadan nasil igecek bu vatandas.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir saniye, ben de tiitiinciiliik yaptigim i¢in soyliiyorum. Simdi,
biz tiiccarlarla s6zlesme yapiyoruz. “1 ton tiitiin ¢ikartacagim.” diyorum. Tiitiiniim ¢ikt1 1.500 kilo, 1,5
ton. 500 kilo fazlaligim var benim. Benim bu 500 kilo tiitiinii kime satmam lazim? Bir yerlere satmam
lazim. Iste, satacagim tiiccara satamadigim i¢in, sézlesme yaptigim icin, tiiccar benden ya bunu diisiik
parayla aliyor fazlalig1 veya almiyor, elimde kaliyor. Kim var bu piyasada? Baronlar var, eksperler var
veya tiiccarlar var. Bu piyasay1 bunlar biliyorlar zaten. Geliyorlar bana, fazla tiitiin oldugu da zaten
bende mevcut, belli. Benim tiitiiniimii maliyetinin altinda bir parayla satin aliyorlar. Ya bildigim sey,
yani hayatim yillarca tiitiinciiliikle gegti, bildigim i¢in sdylilyorum. (Giiriiltiiler) Yani, liitfen, bir saniye
ben bitireyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym ...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir saniye, ben bitireyim. Yapan birisi olarak soyliiyorum, buradaki
tek amag, bir y1l igerisinde kooperatifierin kurulmasini tesvik ediyoruz, kooperatifler kurulmak zorunda,
bizim elimizdeki bu tiitiinleri kooperatif alacak. Iste, makaronla m1, bu kooperatif tiiccarlara m1 veya
tekelcilere mi, kime satarsa satacak ama kooperatif ne yapacak? Biz bir birliktelik olusturacagiz.
Biz baronlarin eline diismeyecegiz, tekelcilerin eline diismeyecegiz, kooperatifle pazarlik giiciimiiz
artacak ve tlitliniimiizii degerinde satacagiz. Bu tiitiinii makarona sarmak istiyorsa, vergisini verdigi
zaman, tesisini yaptirdiktan sonra yine makaron igcecekse i¢sin millet yani buna yasak yok ki; vergisini
versin, i¢sin. Simdi, zaten sigara paket paket satiliyor. Amacimiz nedir? Kagakeiligin 6niine gegmektir.
Yani 50 paket mi satti, 100 paket mi satt1, 150 paket mi satt1? “Kendin i¢iyorsan kendine ayir.” diyor
iistiinli ama bunu ticarete dokiiyorsan her seyin bir bedeli var, bedelini 6deyecek, gerekeni yapacak o
vatandaslarimiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Simdi, sorulan sorulardan benim aklimda kalan iki soru var.

Birincisi: Bu yonetmelik ¢ikti m1, ne zaman ¢ikacak? Bakin, bu konuda ¢ok gecikmis durumdasiniz,
onu da sdyleyeyim. Bakin, her y1l bu uzatmanin yapilmasinin temel nedenlerinden bir tanesi de bu.

Ikincisi: Bu kooperatifler ne zaman faaliyete gececek?
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Bir de en son Sayin Giilizar Hanim’1n bir sorusu vardi, onlar1 cevaplandirin.

Buyurunuz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Benim de bir sorum vardi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sizinki neydi?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Tiitiinii sarmak, sarip tiiketmek...” falan dedi ama o tiitiine
nasil sahip olacagiz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayim Baskanim, notlarimin arasinda sayin vekilimizin sorusu da.

Sayin Baskanim, oncelikle, kooperatiflerin diizenlemesini igeren yonetmeligimiz taslak olarak
hazir, biz on bes giin kadar 6nce Bakanligimizin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Niye gecikti bu kadar?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET - ... Hukuk Miisavirligine de gonderdik, oradan kiigiik bir diizeltme talebi geldi.
Onu da diin itibariyla tamamladik. Cok kisa bir siire igerisinde ilgili bakanliklara ve paydaslara goriise
acacagiz Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne zaman ¢ikacak, onu syle sen bana.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Yani bir goriis, mevzuat hazirlama usul ve esaslarina gore bir ay ama biz burada
onu da yirmi giin, on bes giin kisma gibi bir durumumuz s6z konusu. Yazilarimizda on giin, on bes giin
icinde bir cevap verilmesini talep edecegiz Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani en ge¢ temmuz ay1 igerisinde bu yénetmelik ¢ikmis olacak? Oyle
mi anlayalim?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Tabii ki yayimlama siiresi ve diger siireler bizim de disimizda cereyan edecegi
icin takdir edersiniz ki herhangi bir tarih belirlemem veya sdylemem yanlis olabilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu, bir.

iki: Peki, kooperatifler,.. Kooperatiflerin kurulmasma yénelik Bakanligmizin bir énciiliigii,
yaptiginiz bir ¢alisma var mi, nedir oradaki tablo?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayin Baskamim, mevcut olan diizenlemede de kooperatiflerin 250 tiitiin
iireticisinin bir araya gelerek tiretim merkezinde kendi iiretmis olduklari dncelikle kendi tiitiinleri, sonra
kendi iiyeleri ve kendi iiretim merkezlerindeki tiitiinleri alip bunlarin gerek yaprak tiitiin olarak satilmasi
gerekse isleme tesisleri ve sarmalik kiy1lmis Giretim tesisi kurarak bunlarin paketlenip yasal bir sekilde
piyasaya arz edilmesinin yolunu agmig olacagiz. Bunu yaparken tabii ki hep ekiciden bahsediyoruz,
250 iireticiden bahsediyoruz; takdir edersiniz bunlarin ekonomik durumlari uygun olmayabilir. Burada
gecen 2007 yilinda ¢ikarmis oldugunuz o kanunda da herhangi bir gergek ve tiizel kisinin sarmalik
kiyillmig tiitiin tiretim tesisi kurmasi durumunda kullanilmamis makine sarti araniyordu. O kanuni
diizenlemeyle o artik aranmayacak, kullanilmis makine veya ikinci el makinelerin de kullanilmasi
yoniinde bir imkan saglanmig oldu. Biz yonetmeligimizde buna da yer veriyoruz, bu diizenlemeyi de
i¢inde barindiracak.
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Bununla birlikte, séz konusu yo6netmelikte kooperatiflerin kuracaklar: tesislerin kurma
bedellerinde bir belge bedeli var, bunu 1/10 oraninda kooperatifierden alinmasi yoniinde bir irade var,
yine yonetmelige yansimis sekilde. Tesislerle ilgili bin metrekarelik bir kapali alan sartimiz var. Bunu

o kooperatifler i¢in 750 metrekare gibi bazi imkanlar...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Nereye satacak?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTON VE TUTUN MAMULLERi DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayin Vekilim, burada kooperatifler. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, nasil yapacaklar kooperatifler? Diyelim ki. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani Ugur Bey ekti tiitiinii, 1 ton kald1, kooperatife verdi,

kooperatifierin piyasasi neresi?
ARSLAN KABUKCUOGLU (Eskisehir) — Kooperatif tiitiinii ne yapacak?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Uye olmayanlar kooperatiflere iiriin verebilecekler mi?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Alabilecek Sayin Vekilim.

Simdi, s6yle Sayin Bagkanim: Kooperatif kendi tiretmis oldugu tiitiinii de tiyelerinden veya iiretim
merkezinden tiitlinii alip yaprak tiitlin olarak da baska bir sigara fabrikasi olabilir, kryilmis tiitiin iiretim
tesisi olabilir, firma olabilir; bunlara satabilir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Nihai olarak nereye verecek?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERiI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET - Iste, arz ediyorum Sayn Vekilim.

Simdi, onlara satabilecek. Sayin Vekilim, bununla birlikte kiyilmus tiitiin iiretim tesisi agma imkant
veriyoruz onlara. Tabii ki liretecek. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Urettik, nereye satacagiz?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Diger tiim piyasaya kim nasil iiriinii arz edebiliyorsa o da aym sekilde arz
edecek yani serbest piyasa ekonomisi igerisinde...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Alic1 tekeli var, kime satacak?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben de onu sdyliiyorum yani bu sigarayr nihayetinde yapan 3
kisi...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kooperatifin higbir faydasi yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir sey soracagim: Simdi, bandrollii makaron alip bunlar1 satma
imkan1 olacak degil mi bu kooperatiflerin?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET - Tabii ki.

ARSLAN KABUKCUOGLU (Eskisehir) — Vatandas da yapiyor zaten bunu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir miisaade edin ya.
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Bakin, su anda buradaki temel problem su: Bir kayit disilik s6z konusu. Burada bir tarafta yiiksek
oranda bir vergi var tiitiin iizerinde, bu vergi tabii devletin kasasina giriyor, diger taraftan piyasada
iste, o “baronlar” dedigi, cift¢ilerin belki magdur duruma disiiriildigii birtakim kayit dist insanlar,
Tiirkiye’nin 81 ilinde, tiim ilgelerinde bu makaron iizerinden ticaret yapanlar var. Bunu da biliyoruz.
Sadece vergi kaybi, bana aktarilan, agagi yukar1 7-8 milyar civarinda. Daha m1 fazla?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET - En diisiik sigara kigid1 iizerinden esas alirsak...

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani boyle bir sey var. Tabii, bunun...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, vergi kayb1 varsa Vergi Usul Kanunu var, Gelir
Vergisi Kanunu var, Kurumlar Vergisi Kanunu var; vergi kanunlarina gére cezasi neyse onu 6der.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Vekilim, Saym Bakanim, buradaki temel problem su: Bugiine
kadar bu yonetmeligin ¢ikmamis olmasi, bu altyapinin olusmamis olmasi yani aslinda bugiinkii
temel problem, eger bunlar yapilsaydi bugiine kadar her seferinde buraya gelip Bakanlik olarak...
Cikaracaginiz alt1 listii bir yonetmelik ya, buraya gelip saatlerce milletvekillerimiz konusuyor kardesim.
Bir yonetmeligi ¢ikaramadiniz m1?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Baskanim, benim anladigim kadariyla bu is kartellerin aleyhine
oluyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Nasil aleyhine oluyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil aleyhine olacak bu durum?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tabii aleyhine olacak.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baskanim, bizim itirazimiz da bu yasa teklifi
yiiriirlige girerse Tirkiye’de kooperatifler ilgilenmedigi i¢in vatandas magdur olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakin, aslinda. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayim Baskan, bir giin oturalim tiitiin mevzuatinda birlikte bir
yasa teklifi hazirlayalim; ne biirokrasiye soralim ne Bakanliga sunalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Aslinda, ben sunu anliyorum Saym Tutdere’nin de soylediginden:
“Biz kooperatiflere kars1 degiliz.”

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Degiliz.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Eger bu uzatma bu sekilde devam ederse yine Bakanlik bu isi

siirlincemede birakacak, bu kooperatifler kurulamayacak; yine benzer bir problemle kars1 karsiya
kalacagiz.” diyorsunuz, benim anladigim o.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Hayir, 6yle demiyorum, diyorum ki: Bu maddeyi
bir biitiin olarak erteleyelim, bu siiregte kooperatiflesme saglansin ¢iinkii Bakanlik bu kooperatifi...
Yonetmelik ¢ikmastyla is bitmiyor ki bu yer konusu var, kapalr alan yapacak...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, onu séyleyecegim.

Simdi, Bakanlik olarak sizin, bu yonetmelik ¢ikar ¢ikmaz siiratle bu g¢iftgilerin bu ydnetmelik
cergevesinde Orgilitlenmesini saglamaniz lazim. Bakanlik olarak sizin bunu yapmaniz lazim, siiratle
bunu yapmaniz lazim ve bu orgiitlenme ¢ercevesinde bu kooperatifieri yine bu yil igerisinde siiratle
kurup bu insanlarin, ¢iftcilerin bu magduriyetinin dnlenmesi gerekiyor yani isin 6zeti bu.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bir biitiin olarak yasanin ertelenmesi gerekiyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bizim 6nergemizle siireyi uzatmak gerekiyor.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, arkadaslar, kifayetimiizakere diyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok &ziir dilerim, sadece bilgilenmek i¢in soruyorum. Yani soyle
mi: Bu kanun, yonetmelik ¢ikarsa bu kooperatifler, kendileri bu makaronla sigara {iretip satacaklar,
vergi...

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET - Yok.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bak “Yok &yle bir sey.” diyor.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayin Baskan, miisaade eder misiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sigara satamayacak.
BASKAN LUTFI ELVAN — Garo Bey...

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayin Bagkanim, hemen arz edeyim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Daire Baskanimiz. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, siz sorunuzu sordunuz.

Sayin Kusoglu siz de sorun litfen sorunuzu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede o giinler... Babamiz Maltepe igiyordu.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, Sayin Paylan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, siz gelmeden once de bu konuyu tartistik,
farkli boyutlar oldugunu gordiik. Yani, kanunun ve kanunun uygulamasinin ¢ok net tartigilacak bir
tarafl yok da ben Degerli Baskana bir sey sorayim -Sayin Aydemir’in bilmesi miimkiin degil ama-
hakikaten tiitiiniin ne 6zelligi var da ticareti yasaklaniyor? Afyon gibi bir sey degil, problemli bir iiriin
degil yani bir 1spanaktan, elmadan, muzdan ne farki var?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, 6biir mallardan ne fark var?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buradaki temel problem, benim anladigim, ézellikle kayit disilig:
onlemek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama digerlerinde de ayn1 durum soz konusu.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Saym Bagkan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DAIRE BASKAN
VEKILI NAIL ACET — Sayin Bagkanim, bu kurulacak olan kooperatiflerin, sigara iiretim tesisi kurmak
seklinde 6niinde herhangi bir engel s6z konusu degil. Arzu etmeleri halinde, pekala, sigara fabrikasi da
kurup iiretmis oldugu tiitiinleri orada degerlendirebilirler. Yine, ayn1 sekilde sarmalik kiyilmis tiretim
tesisi olarak da tesislerini kurup, iiriinlerini k1y1p, paketleyip, bandrolleyip piyasaya siirebilecekler. Bu
mevcut olan yonetmelik de bu imkanlar1 kendilerine taniyacaktir.

Saygilar sunarim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim soruma cevap vermedi.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Sizin sorunuza cevap verebilecegini, agikgast...

Evet, Sayin Emecan ve arkadaslarinin dnergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15 - 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve i¢
denetgi istihdami

EK MADDE 4- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan i¢ kontrol sistemi
olusturulur. Kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bagli ortakliklarinin her diizeydeki yoneticisi i¢ kontrol

sisteminin etkin bir sekilde olusturulmasindan ve uygulanmasindan, yonetim kurullar ise gozetiminden
ve gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

I¢ denetim, 5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirlenen faaliyetleri
kapsar. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Yapilar1 ve personel sayilari dikkate alinmak
suretiyle kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda i¢ denetgi istihdam edilir. i¢ denetgiler,
gerekli sartlari tastyanlar arasindan yonetim kurulu tarafindan atanir ve ayn1 usulle gorevden alinir. Ig
denetgiler, 5018 say1li Kanunun 64 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen gorevleri I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarina i¢ denetci olarak atanacaklarda 657 sayili1 Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile agagidaki sartlar aranir.

a) En az dort yillik yiliksekdgrenim gérmiis olmak.

b)En az bes hizmet yilin1 doldurmus olmak (Bu siirenin hesaplanmasinda hangi statiide olursa
olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda gegmese
dahi devlet memurlarinin kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siireleri dikkate alinir.)

c)Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d)8/6/1984 tarihli ve 233 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim

ve Finansman Programi Kararinda belirtilen sertifika ve diger sartlari tasimak.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin kadrolarinda istihdam edilen i¢ denetgiler,
mali ve sosyal haklar ve yardimlar ile diger 6zliikk haklart bakimindan bakanlik i¢ denet¢isine denktir.
Bunlarin harcirahlari hakkinda 5018 say1li Kanuna gére atanan i¢ denetgilere uygulanan hiikiimler esas
alinir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bunun gecici maddesi olan 16 nci1 maddeyi de okutuyorum:

MADDE 16 - 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte;

a)Tesebbiis veya bagl ortakliklarda i¢ denetgi kadrolarinda bulunanlar, bu maddenin yiiriirliige

girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren ek 4 tincii maddenin son fikrasindan yararlandirilir.
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b)233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yayimlanan ilgili yil Genel Yatiim ve
Finansman Programi Karar1 kapsamindaki gerekli sartlar1 yerine getirerek i¢ denetg¢i olarak gorevli
bulunanlardan anilan ilgili Karardaki gerekli sertifikaya sahip olanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde istihdam edildikleri tesebbiis veya bagl ortakliklarina bagvurulart
iizerine i¢ denetgi kadrolarina atanirlar.

¢)233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan ilgili yil Genel Yatirim ve
Finansman Programi Kararindaki sertifika sart1 hari¢ diger gerekli sartlar1 yerine getirerek, iki yil
icerisinde sertifika sahibi olmak {izere i¢ denet¢i olarak gorevli veya atanmis bulunanlar, en gec
31/12/2021 tarihine kadar olmak iizere belirtilen siirede gerekli sertifikalardan birine sahip olmalar1
halinde istihdam edildikleri tesebbiis veya bagl ortakliklarina basvurulari izerine i¢ denetgi kadrolarina

atanirlar.

d)i¢ denetci kadrolarma atamalari yapilmis olanlar ile gorevlendirme suretiyle i¢ denetim
faaliyetini yiiriitenlerden ek 4 {incii maddede belirlenen sartlari en ge¢ 31/12/2021 tarihine kadar yerine

getiremeyenlerin atamalar1 veya gorevlendirilmeleri iptal edilerek bir dnceki gorevlerine iade edilirler.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, bu 15’inci madde ve bunun gecici maddesi
16’nc1 madde, KiT’lerde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve 6zliik haklarini ilgilendiren bir konu.
Aslinda, uzun yillardan beri konusulan bir konuydu, buna yonelik bir diizenlemeyi igeriyor. Ilave bir
sey, aslinda...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Konusmalarda da destek verildi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tiim partilerin de destek verdigini gordiim konusmalarda.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kadro gerekmiyor mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunlara kadro gerekmiyor mu?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Genel Miidiiriimiiz burada ya, ondan bilgi alalim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA -
Tesekkiir ediyorum.

2014 yilinda ilk diizenleme yapilmisti ve o zamanlar Miilga Devlet Personel Baskanlig: tizerinden
tahsis edilen 133 kisilik bir kadro var su anda. Bunlarin bir kismi dolu bir kism1 bos ama 6zliik
haklariyla ilgili zaten vakif oldugumuz konudan dolay1 o kadrolara atamanin yarattig1r problemleri
gidermeye calisiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buradaki temel problem su acikcast: Ozellikle KiT’lerde KiT genel
midiirlerimiz 6zliik haklari nedeniyle i¢ denet¢i bulamiyorlar. Birgok arkadas gecici olarak orada
gorevlendiriliyor. E, diger kamu kurumlarina baktigimizda i¢ denetgilerin 6zliikk haklari s6z konusu. Bu
yonde bir adim, bence olumlu bir adim.

Saym Kusoglu buyurun, soz sizin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verilen kadro az diye diisiiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yetiyor mu peki? Az midir?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha fazla olmas1 gerekir yani burada madem bunu ¢ikartyoruz,
bir de kadro verelim.

125




Plan ve Biitce Komisyonu
10.6.2020 T: 36 0:2

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA - Su
anda 17 tane KiT’imiz var Degerli Milletvekilim. 133 tanenin su anda 70 tanesi filan dolu. Dolayisiyla
bu kanun ge¢mis olsa bile 70’e yakin atanabilecek bos kadromuz var daha.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozliik haklarindan sonra dolacaktir, talep de olacaktir.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA -
Ya, o dolduktan sonra tekrar degerlendirme elbette yapilabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasilsa buradan ¢ikartilir.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —
Ama su anda dedigim gibi sadece 69 tanesi dolu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vallahi, kadro almak o kadar zor bir is ki benim bildigim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, arkadaslar...

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA - O,
Cumhurbaskanligimizin takdiri.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ilave s6z talebi yok.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’1nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet, Sayin Tatlioglu, sizin madde ihdasina yonelik bir 6nergeniz var, onu okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir ve Manisa Milletvekili Ugur Aydemir
ile 63 Milletvekilinin; Bazi1 Kanunlarda ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’'ne 15’inci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Durmus Yilmaz [smail Tathoglu

Ankara Bursa
“MADDE 16- 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayili vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

‘GECICI MADDE 3- (1) 2020 yili Haziran ay1 ve &nceki aylara iligkin olup bu Kanunun yaymmi
tarihinden 6nce tahakkuk ettigi halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis olan;

a)5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortalilik statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, issizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi,

b)Bu Kanuna gore yapilan basvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére 6denmesi imkani ortadan
kalkmamis istege bagli sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

c)Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi,
ozel islem vergisi ve egitime katki pay1, asillari ile bu alacaklara ddeme siirelerinin bittigi tarihlerden
bu Kanunun yayimmi tarihine kadar gecen siire i¢in YI-UFE ayhik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan
gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(2) 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren;
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1)31/06/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagli gelir ve emlak vergisi borglari
vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, (31/06/2020 tarihinden sonra 6denmesi gereken gelir
vergisi taksitleri ile gelir veya kurumlar vergisine mahsuben 2018 yilinda 6denmesi gereken gegici
vergi harig),

2)31/06/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina baglt
olmayan vergi cezalari,

Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil daireleri tarafindan 6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip
edilen ve bu Kanunun yayim tarihine veya bu Kanunun ilgili hiikiimlerinde belirtilen siirelerin sonuna
kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

1)31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, 2020 y1l1 Haziran ay1 ve dnceki aylara iligkin sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsiligy, igsizlik sigortast primi, sosyal giivenlik destek primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve
gecikme zammi alacaklari,

2) 2020 yil1 Haziran ay1 ve 6nceki aylara iligkin istege bagl sigorta primleri ve topluluk sigortasi
primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammu alacaklari,

3)31/06/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis olan &zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu
islere iligkin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespit sonucunda bulunan eksik is¢ilik tutar
iizerinden hesaplanan sigorta primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammu alacaklari,

4) 31/06/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) yapilan tespitlere iligkin olup ilgili kanunlari uyarinca
uygulanan idari para cezalari ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari,

5) llgili kanunlar1 geregince takip edilen 2020 yili Haziran ay1 ve énceki aylara iliskin damga
vergisi, ozel islem vergisi ve egitime katki pay1 ile bunlara bagh gecikme zammu alacaklari,

f) 11 6zel idarelerinin 6183 say1l1 Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/06/2020 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis bulunan asli ve
fer’i amme alacaklar1 (idari para cezalar1 ve 3213 sayili Kanuna istinaden alinan 6zel idare pay1 haric),
tamaminin tahsilinden vazgegilir. *”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tathoglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Gerekge. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

COVID-19 salgini nedeniyle vergi miikellefleri gelir ve emlak vergilerini ddeyememektedir. 2019
Ekim ayinda yapilan ertelemeler 2020 Haziran ayinda son bulacaktir. Ancak kat ve kat artan vergi
borglart ile SGK’ye olan sigorta bor¢larin1 6demek oldukea giiglesmistir. Bu sebeple bir yapilandirmaya
gidilmesi mecburiyeti ortaya ¢ikmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tathoglu’nun onergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Arkadagslar, miisavirlere yonelik 6nergelerimiz var, ondan daha dnce bahsetmistim sizlere, grup
sozciilerine.

Birinci dnergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora
Giresun Trabzon
Ibrahim Aydin Ugur Aydemir

Antalya Manisa

“MADDE ...- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 35 inci
maddesinin ii¢iincii fikrasinin son climlesi ile dokuzuncu fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dokuzuncu fikranin ilgili hitkmii sakli kalmak kaydiyla, bu fikraya gore agiktan atananlardan,
gorevi sona erenlerin veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri kesilir.”

“Kamu gorevlileri arasindan, st kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlardan;

a) Ek gostergesi (6400) ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenler, Cumhurbaskanligina bagl, ilgili, iliskili
kurum ve kuruluslarda miisavir veya danisman kadro veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez
teskilatlarinda bakanlik miisaviri unvanl kadrolara,

b) il valilerinden goérevden almanlar vali-miilkiye basmiifettisi unvanh kadrolara,
¢) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan gorevlerinden alinanlar veya goérevleri sona erenler;

1) Yonetici kadrolari disinda daha dnce bulunduklari veya 6grenim durumlari itibarryla ihraz etmis
olduklart unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara,

2) Denetim elemani ya da uzman kadro veya pozisyonlarina,
3) Arastirmaci veya uygun goriilecek diger kadro ve pozisyonlara,

Cumhurbagkaninca veya bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanirlar. Atama yapilincaya
kadar bunlarin gorev yaptiklari, kadro, pozisyon veya gorevlere iliskin almakta olduklar her tiirli
O0demeler gorev yaptiklart kurum tarafindan verilmeye devam edilir. (a) bendine gore atananlar, iist
yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi hizmetlerde
gorevlendirilirler. (a) bendine gore atananlardan bir ay i¢inde talepte bulunanlar, atamaya yetkili amirler
tarafindan yonetici kadro veya pozisyonlar1 disindaki daha dnce bulunduklar: veya 6grenim durumlari
itibariyla ihraz etmis olduklari unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara atanirlar. (a) bendine gore veya
bu fikraya gore talep lizerine atananlardan (a) bendindeki yonetici kadro, pozisyon veya gorevlerinde
kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gérev yapmus olanlarin mali haklari, atandiklar1 séz konusu kadro
veya pozisyonlarda bulunmalari kaydiyla, atandiklar: tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin
sonuna kadar, fiili ¢alismaya bagli 6demeler hari¢ 6nceki gorevine ait 6deme unsurlari esas almarak
verilmeye devam edilir. (a) bendi ve bu fikranin miinhasiran bu bende bagli hiikiimleri; hakim ve
savcilar, 926 sayili Kanuna tabi personel, Disisleri meslek memurlari, miilki idare amirligi hizmetleri
smifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri smifi, jandarma hizmetleri sinifi, sahil
giivenlik hizmetleri smnifi kapsamina giren yonetici kadrolarinda bulunanlar hakkinda uygulanmaz.
(b) bendine gore atananlarin mali haklari, atandiklar1 kadroda bulunmalart kaydiyla fiili ¢alismaya
bagli ddemeler harig il valisine ait ddeme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir. Talep tizerine
olanlar da dahil bu fikraya gore atananlarin kadro veya pozisyonlar1 baska bir isleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir.
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ihdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalarmi miiteakiben, bagkaca
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin
ilgili kurumlara ait boliimlerinden ¢ikarilmis sayilir. (a) bendi kapsaminda atama yapilan miisavir veya
danigman kadro veya pozisyonlart mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklari bakimindan
bakanlik miisaviri kadrosuna denktir; bakanlik miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz; bunlar emeklilik
haklar1 bakimindan da bakanlik miisavirine denk kabul edilir. (a) bendinin kapsaminin tespitinde; mali
ve/veya emeklilik haklari denk veya emsal unvanla belirlenmis yonetici kadro, pozisyon ve gérevleri
icin bu sekilde belirlenmis denk veya emsal unvanin ek gosterge rakamlari dikkate alinir ve mali haklart
ile emeklilik haklarr icin farkli ek gosterge rakamlart belirlenmis olmast halinde bunlardan yiiksek
olani1 esas alinir. Agiktan atandig1 (a) bendi kapsamindaki yonetici kadro, pozisyon veya gorevlerinden
alman veya gorevleri sona erenler hakkinda, bir ay i¢inde talepte bulunmalari halinde, sekizinci
fikraya gore 6deme yapilmamak kaydiyla (a) bendi uygulanabilir. Talepleri neticelendirilinceye kadar
bunlarin gorev yaptiklari, kadro, pozisyon veya gorevlere iliskin almakta olduklari her tiirlii 6demeler
gorev yaptiklar: kurum tarafindan verilmeye devam edilir. Bunlardan talepleri uygun goriilmeyenlerin
memuriyetle ilisikleri kesilir. (a) bendine gore atanmak suretiyle memuriyete girenlerin, atanmalarina
esas gorevlerinde ve kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet
stireleri kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri ile kideme bagl haklarinda degerlendirilir. Bunlara
onceki statiilerinin sona ermis olmasindan dolay1 kidem tazminati veya is sonu tazminati ya da benzer
nitelikte bagkaca bir tazminat 6denmez ve bu tazminatlara esas siireleri sonraki hizmetlerine gore
hak kazanacaklar1 emekli ikramiyesi, i sonu tazminati veya kidem tazminati ya da benzer nitelikteki
tazminatlarin hesabinda dikkate alinir. Bunlardan bu fikranin dérdiincii ciimlesine gore talep iizerine
kamu kurum ve kuruluslarinin memuriyet digindaki statiilerine atananlar i¢in de anilan hizmet ve
kidem degerlendirmesi kiyasen yapilir. Kamu gérevlileri arasindan Cumhurbaskanligina baglh ofislere
baskan ve baskan yardimcisi atananlardan gérevlerinden alinanlar hakkinda (a) bendi ile bu bende baglt
hiikiimler, ek gosterge sarti aranmaksizin, ayni1 esas, usul ve sartlarla uygulanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, bununla ilgili, Saym Ugur Aydemir’den bir bilgi alalim, nedir?
Buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Bagkanim, bu, iist diizey gérevde bulunanlarin 6zliikk haklarint koruyan bir madde. Mesela su anda
bir genel miidiir gérevden alindiktan sonra arastirmaci kadrosuna geciyor, gorev yaparken altinda olan
bir kiginin emrine girerek ¢aligmaya basliyor ve gérev yaparken almis oldugu maasinda arastirmaci
kadrosuna gegince bayagi bir azalma, eksilme oluyor. Yani 12.500 lira alan bir genel miidiiriin maast
aragtirmact olduktan sonra 4.500 TL’ye kadar diisiiyor. Burada bir magduriyet olusuyordu. Mesela
Cumhurbagkani ya da bakanlik miisaviri olarak c¢alisan bir kisi iki y1l o gdrevde bulunduysa, o giinkii
almig oldugu maasi yine bundan sonra almaya devam etsin istiyoruz, istisna getirmis oluyoruz. Ama
iki yildan az maasla caligtiysa, miisavirlik kadrosuna gegerek miisavir maasin1 almaya devam etsin
istiyoruz. Amacimiz, burada olusacak olan magduriyeti gidermek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, degerli arkadaslar, ben kisaca 6zetlemeye calisaymm.

Burada 6 tane dnerge var, her birinin gecici maddeleri var. Bundan sonraki 6nerge de gegici maddeyi
iceriyor. Buradaki mesele su: Birincisi, mevcutta genel miidiir ve iistii pozisyonda olanlar, bakan
yardimcisi dahil, bunlar gérevden alindiklar1 zaman, su anda drnegin bir bakan yardimcisi gorevden
alindig1 zaman mithendis ise miithendis kadrosuna ataniyor veya eger uygun bir kadro yoksa arastirmact
kadrosuna ataniyor. Dolayisiyla bu gorevlerde bulunanlar iki y1l maas almaya devam edecekler eskiden
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uygulandigi gibi, eskiden de boyle bir sistem vardi; o iki yilin sonunda da bakanlik miisaviri {icreti
neyse, ayligi neyse onu alacaklar ve o kadroya atanacaklar. Yani buradaki temel meselelerden bir tanesi
bu, mevcutlara yonelik. Bir de bunun gegici maddesi var. Su anda yeni hiikimet sistemine gecisle
birlikte bu iki yillik siirecte gérevden alinanlari da kapsayan bir diizenleme.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Kag kisi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Soyle soyleyeyim, asag1 yukari tiim bu gruplari igerenlerin toplam
sayist 1.100 civarinda bildigim kadariyla, tamami.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O kadar miisavir mi olacak simdi?
BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir efendim, hepsi miisavir olmayacak, anlatacagim.

Bir diger 6nerge, bakanlik miisavirlerine yonelik. Diyelim ki gegmiste bakanlik miisaviri olarak
calismis olanlar su anda arastirmaci kadrosundalar. Iste 10 bin lira aliyorsa, arastirmaci kadrosunda
4.500 lira aliyor. Bunlar hangi kadroda ise o kadroda kalacaklar ama &zliik haklari itibariyla gegmiste
almis olduklar {icreti almaya devam edecekler. Yani bu, 6zliik hakkindan dogan kayiplari, acikgast,
ortadan kaldiran bir diizenleme. Daha 6ncesi yani yeni hiikiimet sistemi 6ncesi bakanlik miisavirlerini
ilgilendiren bir konu.

Diger konu ise... Bir de bunun gegici maddesi var bildigim kadariyla.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim ben sadece 1’inci 6nerge iizerinde agiklama yaptim.

BASKAN LUTFI ELVAN — 1’inci 6nerge, sadece mevcut, su anda genel miidiir, bakan yardimcis
veya kurul bagkani gibi iist diizey yoneticilerin gorevlerini...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Valiler...

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir de valiler... Dolayisiyla bunlarm ézliik haklarini koruyan bir
diizenleme.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani stk bir degisiklik geliyor o zaman yakinda.

AYSE KESIR (Diizce) — Mevcuttakilerin siireleri doluyor. Mevcut durumda olanlarin siiresi
doluyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayrr, biiyiik bir degisim olacaksa bunlar magduriyet. ..

AYSE KESIR (Diizce) — Hayir, hayir. Mevcutta su an miisavirliklerin iki y1li dolacak ya, bunlarin
stiresi doluyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu diizenlemeyi yapmazsak 1 Temmuzdan itibaren magdur olacak
bu arkadaslar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
S6z talebi yok.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Madde ihdasina yonelik bu 6nergeyi -gegici maddesini- okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora Ugur Aydemir
Giresun Trabzon Manisa

“MADDE ...- 375 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 36- Atanma sartlarin1 kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi
sonucunda gorevden alianlar veya gérevleri sona erenler hari¢ olmak tizere, kamu gorevlileri arasindan
atanmis olup ek 35 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden kanunla degisik dokuzuncu fikrasimnin (a)
bendi kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerden 9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar olan dénemde alinan veya gorevi sona eren kamu gérevlileri, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir ay igerisinde talepte bulunmalari halinde, 6nceki yoneticilik gorevlerinin ilgisine
gore Cumhurbagkanligina bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslarda miisavir veya danigsman kadro
veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlik miisaviri unvanl kadrolara
atanir. Bu sekilde atanmak suretiyle memuriyete girenlerin, yoneticilik gorevleri de dahil atanmalaria
esas gorevlerinde ve kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet
stireleri kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri ile kideme bagli haklarinda degerlendirilir. Bunlara
onceki statiilerinin sona ermis olmasindan dolay1 kidem tazminati veya is sonu tazminati ya da benzer
nitelikte baskaca bir tazminat 6denmez ve bu tazminatlara esas siireleri sonraki hizmetlerine gore
hak kazanacaklar1 emekli ikramiyesi, i$ sonu tazminati veya kidem tazminati veya benzer nitelikteki
tazminatlarin hesabinda dikkate alinir. Bunlar, iist yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma,
rehberlik, proje ve egitim gibi hizmetlerde gorevlendirilirler. Bu fikra kapsamindaki miisavir veya
danigman kadro veya pozisyonlart mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklari bakimindan
bakanlik miisaviri kadrosuna denktir; bakanlik miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz; bunlar emeklilik
haklar1 bakimindan da bakanlik miisavirine denk kabul edilir.

Atanma sartlarini kaybetme, ceza kovusturmast veya disiplin sorusturmasi sonucunda gérevden
almanlar veya gorevleri sona erenler hari¢ olmak iizere, ek 35 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden
kanunla degisik dokuzuncu fikrasinin (a) bendi kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde kesintisiz
olarak en az iki yil fiilen gorev yapmis olanlardan, 9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar olan déonemde gérevden alinan veya gérevi sona eren kamu gorevlilerinin mali haklari,
ek 35 inci maddenin dokuzuncu fikrast ya da Cumhurbaskanligi kararnamesine gore atandiklart kadro
veya pozisyonlarda bulunmalart kaydiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasindan
gegcerli olmak iizere ikinci y1lin sonuna kadar, fiili calismaya bagl 6demeler hari¢ 6nceki gérevine ait
O0deme unsurlar1 esas alinarak verilmeye devam edilir. Ancak bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once miilga ek 18 inci madde uyarinca 6nceki gorevine ait 6deme unsurlari esas alinmak suretiyle
o0deme yapilan siire, ikinci fikrada yer alan iki yillik siireden disiiliir.

9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan dénemde goérevden alman
veya gorevi sona erenlerden 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore miilga ek
18 inci madde uyarinca miisavir kadrolarina veya anilan miilga madde uyarinca talep iizerine farkli
kadro veya pozisyonlara atanmis olup, bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibariyle anilan kadro
veya pozisyonlarda bulunanlar hakkinda birinci ve ikinci fikralar uygulanmaz. Bunlardan miisavir
veya danigman kadro veya pozisyonlarinda bulunanlar, ist yonetici tarafindan izleme, degerlendirme,
arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi hizmetlerde gorevlendirilirler.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, 703 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore
miilga ek 1 8 inci madde uygulanarak talep iizerine de dahil atandiklari kadro veya pozisyonlarda
bulunanlar hakkinda birinci ve ikinci fikralar uygulanmaz. Bunlardan miisavir veya danisman kadro
veya pozisyonlarinda bulunanlar, iist yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik,
proje ve egitim gibi hizmetlerde gorevlendirilirler.
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Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte ek 35 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden kanunla degisik
dokuzuncu fikrasinin (a) bendi kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlardan, gérevden
alindiklarinda haklarinda 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesinin
dordiincii fikrasina gore miilga ek 18 inci maddenin uygulanmasi Ongoériilenler igin anilan miilga
madde uygulanmaz.

Atanma sartlarini kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gérevden
almanlar hari¢ olmak {izere, 9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihe kadar olan
donemde il valiligi gorevinden alinarak atandiklari miilkiye bagmiifettisi veya miilkiye miifettisi
kadrolarmda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bulunanlar, Igisleri Bakanliginda vali-miilkiye
basmiifettisi unvanli kadrolara bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte atanmis sayilir. Bunlarin mali
haklar1, atandiklar1 kadrolarda bulunmalar1 kaydiyla, bu maddenin yiirirlige girdigi tarihi takip eden
aybasindan gecerli olmak iizere, fiili caligmaya bagli demeler harig il valisine ait ddeme unsurlar1 esas
alinarak verilmeye devam edilir.

Bu maddeye gore atanacaklarin kadro veya pozisyonlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas
edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Thdas edilmis
sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben, bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin ilgili bolimlerinden ¢ikarilmisg
sayilir.

Bu maddenin uygulanmasi, gegmise yonelik herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bu biraz énceki bahsettigimiz konunun gegici maddesi.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip 3 no.lu dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora Ugur Aydemir
Giresun Trabzon Manisa

“Madde...- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 221 inci maddesinin
besinci fikrasinin dordiincii ve besinci ciimleleri yiirtirlikten kaldirilmistir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, bu 6nergemizde Basbakanlik personel devrini
diizenliyoruz. Yani, diyelim ki Basbakanlik personel devri zamaninda Basbakanlik Halkla iliskiler
Misavirligi vardi. Bunlardan bir kismi kendi unvanlarini kazanarak yeni gorevlerine devam etmisler,
kimisinin unvanlart dondurulmus, kimisine daha bir alt kademede gorev verilmis. Burada biz bunlarin
hepsini tamamen miisavir yaparak esitsizligi gideriyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4 numarali 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Giresun Trabzon Manisa

“MADDE ...- 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte 221 inci maddenin besinci fikrasi
kapsaminda atandiklar1 kadrolarda bulunanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde kurumlarina bagvurmalart halinde, atandiklari kadrolarda bulunmalari kaydiyla, bagvurduklart
tarihi takip eden aybasindan itibaren 221 inci madde kapsaminda atanmalarina esas olan kadrolarina ait
mali, sosyal ve emeklilik haklari ile 6deme unsurlari her tiirlii artis ve iyilestirme yansitilmak suretiyle
verilmeye (mali haklart hususunda haklarinda 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 12
nci maddesi veya ilgili diger mevzuat hitkiimleri uygulanmig olanlar hakkinda anilan diizenlemelerin
uygulanmasina) devam edilir.

Miilga 3056 sayili Kanunun 35 inci maddesinin dérdiincii fikrasina gore istihdam edilmekteyken
221 inci maddenin altinct fikrasina gore atandiklari kurumlarda (Devlet Arsivleri Bagkanligi haric)
gecici 28 inci madde kapsaminda calisip bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ayni gorevlerde
bulunanlarin mali ve sosyal haklar1 da dahil istihdamlar1 hakkinda 31/12/2018 tarihinden gegerli
olmak tizere miilga 3056 sayili Kanunun 35 inci maddesinin dordiincii fikras: ve ilgili mevzuatinin
uygulanmasina ayni sekilde devam edilir.

Bu maddenin uygulanmasi, gegmise yonelik herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, bu gecici madde Saym Baskanim.

Burada Basbakanliktayken maaslar: donanlardan bu donmayi kaldirtyoruz, tekrar eski maaslarini
almaya devam edecekler.

BASKAN LUTFI ELVAN —Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

5 no.lu dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora Ugur Aydemir
Giresun Trabzon Manisa
“MADDE ... — 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geg¢ici 33 {incii

maddesinin son fikrasinda yer alan “ikinci yilin sonuna kadar” ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmistir.”
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayim Aydemir. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Baskanmm, bu énergemizde de bakanlik miisaviri, miisavir,
danigman, sahsa bagli yoneticilerin -Basgbakanlik kapatilirken bakanlik miisavirlikleri de kapatilmis-
bir ¢ogu arastirmaci yapilmis. Maaslarini iki yil daha alip daha sonra arastirmaci yapilacaklardi bunlar.
Bunlarin da siireleri dniimiizdeki ay doldugu i¢in bunlar1 tekrar biz miisavir kadrosuna aliyoruz, miisavir
maasg1 almaya devam edecekler. Eger iki yildan fazla gorev yapmuislar ise onlar, o glinkii gérevlerindeki
maaslar1 neyse almaya devam edecekler Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.
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5’inci dnergemizin gegici maddesi... Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2945) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Salih Cora Ugur Aydemir

Giresun Trabzon Manisa

“MADDE ... 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 37 — Miilga ek 18 inci madde uygulanmak suretiyle bakanhklarda miisavir
kadrosuna atananlardan gegici 33 iincii maddeye gore atandiklari ya da atanmis sayildiklari kadro veya
pozisyonlarda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bulunanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir ay i¢erisinde kurumlarina basvurmalari halinde, bagvurduklari tarihi takip eden ay basindan
itibaren ve anilan kadro veya pozisyonlarda bulunduklar: siirece fiili calismaya bagli 6demeler hari¢
bakanlik miisaviri kadrosuna ait 6deme unsurlarindan faydalandirilirlar.

Ancak birinci fikra kapsamindakilerden bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte mali haklarmi
miilga ek 18 inci maddesine gore almakta olanlar, anilan miilga maddedeki mali haklara iligkin stirenin
tamamland1g; tarihi takip eden ay basindan itibaren birinci fikradan ayni esas, usul ve sartlarla yararlanir.

Bu madde kapsaminda bagvuruda bulunmayanlar hakkinda miilga gegici 33 {incii maddenin son
fikrasinin uygulanmasina ayni sartlarla devam edilir.

Bu maddenin uygulanmasi, ge¢gmise yonelik herhangi bir ddeme yapilmasini gerektirmez.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu, biraz 6nceki maddenin gecici maddesi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17— Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, az 6nce bir haber diistii, arkadaglara da sdyleyeyim:
Japonya’da corona tedbirleri i¢in 297 milyarlik ek biit¢e yasasi bugiin onaylandi arkadaglar. Biz bu
yasa teklifini goriisiirken Japonya 297 milyar dolarlik corona ek biitce yasasini onayladi ve 297 milyar
dolarin tamamu biitiin muhalefet partileriyle uzlagarak yapildi yani tek parti bir sey getirip de diger
partilere dayatmadi. Biitiin muhalefet partileriyle uzlasilarak bu ek biitce ¢ikarildi arkadaslar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Haftaya paket geliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, ek biitcenin tamam1 sosyal politikalarla ilgili. Iste,
niye Japonya’da kisi bagina milli gelir 60 bin dolar, niye bizde kisi basina diisen milli gelir § bin dolar?
Aramizdaki fark bu: Tek adam “Ben bilirim.” dedigi zaman, dayattigi zaman ek biit¢ce ¢ikaramiyoruz,
yasalar bu sekilde burada tek partinin baskisiyla veya dayatmasiyla geciyor ama Japonya’da biitiin
siyasi partiler bir arada, demokratik bir sekilde, Tiirkiye biitgesinin 2 kati olarak ek biitce ¢ikarabiliyor
arkadaslar. Iste, o yiizden Japonya 6yle bir Japonya, o yiizden Tiirkiye bu durumda arkadaslar. Bunu
takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece tiim maddeleri tamamladik. Goriisiilmekte olan teklif metninde,
kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar gergevesinde kanun teknigine uygunlugun
saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi,
onergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama
aciklik kazandirilmast amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiriirlik maddesinin kabul edilen
degisikliklere gore yeniden gozden gegcirilmesi hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanma yetki
verilmesini; ayrica, muhalefet serhlerinin 15 Haziran 2020 Pazartesi giinii saat 12.00’ye kadar
verilmesini; 6zel sozciiler olarak da Saym Ismail Faruk Aksu, Abdullah Nejat Koger, Sirin Unal, Ugur
Aydemir, Nilgiin Ok, Salih Cora, Ibrahim Aydemir, Yasar Kirkpmar, ibrahim Aydin, Cemal Oztiirk,
Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim, Ayse Kesir, Ekrem Celebi, Sami Cakir, Mustafa Kalayc1 ve Baki
Ersoy’un belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun diyorum ve her bir Komisyon iliyemize, milletvekilimize tesekkiir ediyor,
birlesimi kapatiyorum.
Kapanma Saati: 23.35
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