DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
SANAYI, TICARET, ENERJI,
TABII KAYNAKLAR, BILGI VE
TEKNOLOJI KOMiIiSYONU

TUTANAK DERGISI

o
3’tincu Toplanti
2 Haziran 2020 Sah

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

L- GORUSULEN KONULAR

1I.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Mustafa Elitas’in, coronaviriis salgimina ve
Komisyonun giindemine iliskin aciklamasi

II.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkci ve 110 Milletvekilinin Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/2875)







SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
2 Haziran 2020 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 15.06’da
acilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Mustafa Elitas, coronaviriis salginina ve Komisyonun giindemine iliskin
aciklama yapti.

Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkci ve 110 Milletvekilinin; Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi (2/2875), goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 21.39’da toplanttya son verildi.
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2 Haziran 2020 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.06
BASKAN: Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saygideger milletvekili
arkadaglarim, basinimizin degerli temsilcileri; Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde bir buguk aylik bir
aradan sonra, pandemi siireci igerisinde komisyonlarin ilk toplantist Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda ger¢eklesmis oluyor.(*)

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskant Mustafa Elitas in, coronaviriis salginina ve Komisyonun giindemine iliskin
agtklamasi

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Umuyorum, diliyorum; tiim diinyay1 saran coronaviriis salgini
iilkelerin aldig1 tedbirlerle birlikte sona erecektir. Ciinkii bu tek basina Tiirkiye’'nin veya baska bir
tilkenin ne kadar gayretli tedbir alsa da birlikte olmadig1 takdirde evrensel salginin oniine gegmesi
miimkiin degil. Ulkemiz de bu konuda gereken gayreti gdsteriyor, tiim diinya iilkelerinin de ayni
sekilde gayret gostereceklerine inantyorum.

Komisyonumuzda toplanti yeter sayimiz vardir, goriismelere bagliyoruz.

Gilindemimizde Meclis Baskanliginca 15 Mayis 2020 tarihinde tali komisyon olarak Adalet
Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna ve esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
(2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi yer almaktadir.

Teklif hakkinda, teklifin birinci imza sahibi Sayin Tiifenkci’ye soz vermeden 6nce az dnce ifade
ettigim gibi pandemi siirecinde de bizim milletvekilleri olarak biiyiik bir hassasiyet gostermemiz
gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyon salonlarinin en biiyiigiinii almamiza ragmen, Meclis
Bagkanlig1 bize tahsis etmesine ragmen maalesef sosyal mesafe kurallarina tam olarak riayet edemedik,
yan yana oturuyoruz. Liitfen konusurken maskelerimizi ¢ikarmayalim, birbirimize dokunmamak igin
de elimizden gelen gayreti gosterelim. Meclis Baskanligi odalarimiza dezenfektan dagitmis, ben
arkadaglarimizdan masalara dezenfektan dagitmalarini rica ediyorum.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkci ve 110 Milletvekilinin Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2875) (**)

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Teklif {izerinde birinci imza sahibi Sayin Biilent Tiifenkci’ye soz

verivornm

* Coronaviriis sebebiyle toplant1 salonundaki Baskanlik Divani Uyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve

gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.

ot (2/2875) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Buyurun Saym Bakanim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saymn Baskan, kiymetli milletvekilleri, degerli hazirun;
bugiin huzurunuzda arz edecegimiz ve kapsamli degisiklikler 6ngdren kanun teklifi taslagin iilkemiz
ihtiyaclarin1 ve bu ihtiyaclara cevap verebilecek iyi iilke uygulamalarini dikkate alarak hazirlamisg
bulunuyoruz.

Kanun teklifi taslaginda 6ngoriilen degisikliklerin baslica 3 hedefi bulunmaktadir. Sadece iyi tilke
uygulamalar1 degil, tabii, bizim kanun, mehaz kanun, Avrupa Birligi Komisyon kararlar1 da bu noktada
dikkate alindi.

Yeni ve etkin araclarin eklenmesiyle kaynaklarin etkin kullanimi1 ve biirokrasinin idari siireclerinin
azaltilmasi, kanunun modernizasyonuyla Kurumun etkinliginin artirtlmasi, diinya 6lgeginde bir rekabet
kanunuyla yeni dogrudan yatirimlarin 6niiniin acilmasi hedeflenmektedir.

Mevcut kanun teklifi taslagiyla iilkemizin gelismislik seviyesine yarasir, modern araglarla
gliclendirilecek olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Avrupa Birligi ve gelismis
iilke uygulamalarina paralel olarak mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti korumak ve gelistirmek
amagclarina hizmet edecek, daha etkili bir rekabet hukuku sistemi olusturulmasia katki verecek bir
kanun. Bu ¢ergevede, muafiyet rejiminde hukuki belirliligin artirilmasi -bu, 6nemli bir husus ve yeni
giriyor- birlesme ve devralma islemlerinin incelenmesinde iilkemiz ihtiyaglarma uygun bigimde
gelismis ekonomilerde de benimsenen teste gegilmesi, yine, Avrupa Birligi mevzuatindaki etkili
araglardan biri olan yapisal tedbirlerin getirilmesi, rekabet ihlalleri ve 6zellikle kartellerle daha etkin bir
miicadele i¢in yerinde inceleme yetkisinin kapsaminda da bir belirginlestirilme hususu var. Yine, kamu
kaynaklarinin daha verimli bir sekilde kullanilabilmesini temin etmek i¢in Avrupa Birligi mevzuati ile
bir¢ok iilke uygulamasinda yer alan, rekabeti hissedilir dl¢iide kisitlamayan uygulamalar taahhiit ve
uzlasma miiesseselerinin hayata gegirilmesiyle miimkiin olacaktir. S6z konusu diizenlemelere ilaveten,
Rekabet Kurumunun idari isleyisini daha etkin kilmaya yonelik olarak kanun teklifi taslaginda bazi
diizenlemeler de yer almaktadir.

Bu vesileyle ayrica, mevcut kanun teklifi taslaginin ekonomimiz i¢in zaruri olan, Onceligi
koruyan ve Rekabet Kurumumuzun verimliligini artiracak hususlara iliskin de maddeleri kapsadigini
vurgulamak isterim.

Bu vesileyle biitiin arkadaslarimiza saygilar sunarim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tiifenkci’ye tesekkiir ediyorum.
Komisyon iiyesi arkadaslarimizdan soz talebi olan var mi1?

Sayin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Saymn Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, ilgili Bakanlik
temsilcileri, degerli basin mensubu arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Coronaviriis salgini siirecinden sonra ilk kanun g¢alismasiyla birlikteyiz, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun Teklifi'ni goriisecegiz. Ulkemizde bundan
cok daha oncelikli olarak halletmemiz gereken sorunlar oldugunu gériiyoruz. Ulke, 2018’den bu
yana iki yildir agir bir ekonomik krizde; ekonomi ¢okmiis durumda, issizlik ve daralmada rekora
dogru gidiyoruz. 2018’de se¢im ¢alismalarinda, hepimiz biliyoruz “Baskanlik sistemi ekonomimizi
ucuracak.” dendi “Kararlar tek elden alinacak, biitiin sorunlar ¢oziilecek.” dendi ancak ekonominin hali
ortada. Berat Albayrak’in Hazine ve Maliye Bakani oldugu 10 Temmuz 2018’de dolar kuru 4 lira 53
kurustu, simdi 7 liray1 gordii.

6




2.6.2020 T:3 0:1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin nisan verileri agiklandi, kapanan sahis sirketi bir yilda yiizde
31 artmus, agilan sirket sayisi1 bir yilda yiizde 57 azalmis. Ocak-nisan déneminde ise iilke capinda 4.405
sirket kapandi. TUIK’in agikladi1 igsizlik rakamlarina bakiyorsunuz, subat ayi issizlik orani yiizde
13,6 goziikiiyor ama gercekte 18 civarinda. Issizlik sayis1 azalmis goriiniiyor ama iimidini kaybedip
artik, is aramayan issiz sayis1 2’ye katlanmis. 1 milyon 107 bin kisi is dahi aramiyor, umudunu yitirmis.
Ekonomik krizin basladig1t Agustos 2018’den beri 2,5 milyon istihdam kaybi olmus. Bu ay aciklanacak
rakamlara 1.177 lira karsihiginda iicretsiz izne gonderilenler ve kisa c¢aligma Odenegi i¢in bagvuru
yapilan 3 milyon 44 bin ¢alisan dahil edilmeyecek, sokakta giiniibirlik gecimini siirdiiren 6 milyon
sokak emekgisi, glindelik ev islerine giden 1 milyona yakin is¢i, kentlerde kayit dis1 ¢alisan, issiz kalan
yaklasik 1,5 milyon vatandagimiz dahil edilmeyecek.

Degerli milletvekilleri, ekonomimizin iiretim ve istihdam imkanlari daha fazla yok olmasin,
milyonlarca yoksulumuza yeni yoksullar eklenmesin diye caligmanz gerekiyor. Ozellikle, biz, Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu iiyesiyiz, bdyle bir giindemde en
¢ok is diismesi gereken Komisyondayiz. Bakarsaniz, 24 Haziran 2018’den sonra Cumhurbagkanligi
sisteminde bu Komisyona toplam 4 tane kanun geldi: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, Maden Kanunu, Giimriik Kanunu ve Uriin Giivenligi Kanunu. Yani ekonomiye
katkisin1 degerlendirdigimiz zaman gergekleri gérmiis oluruz. Bunun iizerine diisiinmemiz gerekiyor.
Ulkenin bu durumda pek ¢ok konuda reforma ihtiyaci varken bizden beklenen bu degil.

Simdi, bakiyoruz, Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun... Oncelikle, rekabetin olabilmesi icin
mevcut firmalarin ayakta kalmasi ve piyasaya yeni firmalarin girmesi gerekir, yabanci sermayenin
ilkeye gelmesi gerekir. 2018’de Kurulun 6zerkligi kaldirildi, 2020’de, bugiin goriisecegimiz kanunda
da Kurumun &zerkligi kaldimliyor. Degerli milletvekilleri, AKP déneminde, AK PARTI déneminde
Rekabet Kurumuna bakarsaniz, 2003’te diizenlenmis, 2004’te diizenlenmis, 2005°te diizenlenmis,
2008’de diizenlenmis, 2011°de diizenlenmis ve 2018 tarihinde degisiklikler yapilmis ama geldigimiz
noktada neredeyse hi¢ degisiklik yapilmasa ilk metin daha yeterli goriiniiyor yani 6nceki ilk metin
bugiinkii sartlara gére daha iyi. En son 2018 y1linda kanun hitkkmiinde kararnameyle yapilan degisiklikle
zaten Kurumun giivenilirligi gitmis. Daha 6nce Yargitay, Danistay, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Kalkinma Bakanlig ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 liye atanma siirecinde dneride bulunabiliyordu.
“Baskanlik sistemi” denen bu sistemde zaten biitlin tiyeler tek adamin atamasina birakildi. 2018’den
onceki haline bakarsak, maddeyi okuyacagim: “Rekabet Kurulu, Kurumun karar organ: olup biri
Baskan biri Ikinci Bagkan olmak iizere Cumhurbaskam tarafindan atanan toplam yedi iiyeden olusur.

Bakanlar Kurulu; {i¢ iiyeyi Bakanligin, bir tiyeyi Kalkinma Bakanliginin, bir iiyeyi Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birliginin her bos iiyelik i¢in kendi kurumlar icinden veya disindan gosterecegi ikiser
aday arasindan, birer {iyeyi ise Yargitay ve Danistay’in kendi kurumlari iginden gosterecegi ikiser aday
arasindan atar. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 kontenjanindan gelecek tiyelerden birisi, Kurum personeli
arasindan atanir. Bakanlar Kurulu, Kurul {iyeleri arasindan baskan ve ikinci baskani atar.” Bakin, ne
kadar acilimct ne kadar genis ne kadar giizel. Simdi yeni maddeye bakiyoruz, 2018’den sonraki kanun
hiikmiinde kararnameyle degistirilmis, bugiin de biz onu destekliyoruz: “Rekabet Kurulu, Kurumun
karar organi olup biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbagkani tarafindan atanan toplam
7 tiyeden olusur.” Aslinda, biz bu kanunu bosuna konusuyoruz, tek maddeyle ¢ozebiliriz, biitiin yetkiyi
tek maddeyle Cumhurbaskanina verebiliriz eger biitiin atamay1 da Cumhurbagkan1 yapacaksa. Onun
icin, ¢ok degerli milletvekilleri getirilen degisiklikle Kurum tamamen Cumhurbagkaninin tek tarafli
inisiyatifine birakildi.
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Kurumdaki tahribat sadece kurul iiyelerinin nereden atanacagi noktasindaki tiim kisitlamalarin
kaldirilmasindan ibaret degildir. Bu degisiklikle beraber gorev siiresi ve yenilenme hiikiimleri de
ortadan kaldirilmistir. 2018°den 6nceki haline bakarsak “Kurul Baskani, ikinci Baskan1 ve iiyelerinin
gorev siireleri alt1 yildir. Siiresi biten Baskan, Ikinci Baskan ve iiyeler yeniden segilebilir. Kurul
Bagkam ve Ikinci Baskani kuraya istirak etmeden siirelerini alt1 y1l olarak tamamlarlar. Kurul’un
diger dokuz iiyesinin tigte biri, iki y1lda bir yenilenir. Yenilenme sirasinda Kurulun tesekkiiliine iligskin
hiikiimlerdeki sayilar ve oranlar dikkate alinir.” Su an yiiriirliikte olan maddede bdylesi herhangi bir
diizenleme yoktur. Cumhurbagkanliginin atama ve gérevden alma yetkisi sinirsiz hale geldi.

2018’de kurul tiyeleri bakimimdan s6z konusu olan keyfilik, simdi goriisecegimiz 2020 teklifi 7’ nci
madde baglaminda bu sefer tim kurum personeli i¢in uygulanacak yani personelin hepsini gérevden
alabilir, bagka kuruma gonderebilir, bagka kurumdan buraya getirebilir. Kurulun kendi i¢inde yiikseltme
usullerinin tiimiiyle terk edilmesi kurum kiiltiiriinii timiiyle yok edecektir. ilgili maddeye geldiginde
daha ayrmtili konusmak istiyorum ama 2018 degisikligi ve bugiin goristiigiimiiz 2020 degisiklik
teklifi bize agik¢a sunu gosteriyor: Rekabet Kurumunun idari ve mali 6zerkligi yok edilmektedir.
Kurum, Cumhurbaskanligina bagli herhangi bir kuruma doniismek iizere. Rekabet Kuruluna madde
3’te tanimlanan yetkiler verilirse higbir sirket kendini giivende hissetmez. Yabanc1 higbir sirket de bu
iilkeye gelmez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii 38’e gore Anayasaya aykirihigi nedeniyle kanun
maddelerini miizakere etmeye gerek olmaksizin reddetmemiz gerekir, tekrar goriisiip yeniden gézden
gecirip yeniden Komisyona havale etmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tarhan’a tesekkiir ediyorum.

Ahmet Vehbi Bey, Komisyon {iyemiz, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.
Oncelikle hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

S6z konusu kanun teklifiyle yirmi yil 6nce uygulamaya konulan 4054 sayili Kanun’u bu siire
zarfinda 6zellikle 2004°ten sonra AB Rekabet Hukukunda yasanan degisikliklere uygun hale getirmek
amagclanmakta. Bu da genel gerekcede ve teklif sahibi tarafindan dile getirildi. Ayni gerekgelerle 2008
ve 2014 yillarinda iki ayr1 kanun tasarist Meclisimize gelmis ancak nedense bu tasarilar kadiik kalmis.
2014 yilindaki kanun tasarist; bunun altinda dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in da imzast
var, bakildig1 zaman 38 maddeden olusmakta ve su an tartismakta oldugumuz, tartisacagimiz kanun
teklifinden icerik olarak daha zengin hazirlanmis bir metin. 2014 yilinda kadiik kalan tasarida “rekabet
savunuculugu” kavramina yer verilmis, kurul iiyelerinin se¢imi konusunda belirli kistaslar getirilmis.
Kurul iyelerinin hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi idari bilimler veya miihendislik
fakiiltelerinden mezun olmalari ve mezun olduktan sonra en az on yil kamuda veya 6zel sirketlerde
calisma kosullar1 2014 yilindaki kanun tasarisinda var. Ayrica Kurulun toplanti ve ¢aligma usulleri
de netlestirilmeye calisilmis. Yani, 6zetle 2014 yilinda kadiik kalmig olan tasari, su an tartistigimiz
teklifi kapsadig1 gibi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki Kanunu daha da kapsayici hale
getirmekte. Ayrica her iki kanun tasarist yani 2008 ve 2014 yillarinda donemin Bagbakan: Recep
Tayyip Erdogan’mn imzasiyla Meclise gonderilen her iki kanun tasarisinda Komisyonumuzun yaninda
Avrupa Birligi Uyum, Adalet, Anayasa ve Plan Biitce komisyonlar1 gibi tali komisyonlara da sevk
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edilmis. Bugiin tartigtigimiz, ele aldigimiz kanun teklifinin dort maddesinin AB Uyum Komisyonuyla
dogrudan alakali olmasina ragmen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin bunu tali komisyonlara
gondermeme geregini anlamis degiliz.

Bu kanun teklifinin amaci rekabet politikalarimizi, rekabet hukukumuzu AB’yle uyumlu hale
getirmek demistik. Peki, bu teklif kanun haline gelirse 4054 sayili Kanun yani rekabet politikamiz,
rekabet hukukumuz AB’yle tam uyumlu héle gelecek mi? Bunu anlamak i¢in Avrupa Komisyonunun
2019 yili Tiirkiye raporuna bakmamiz gerekmekte. Acaba Avrupa Birliginin rekabet politikasi nedir ve
Tiirkiye’den ilgili fasilda neler istenmektedir? Avrupa Birligi, Tiirkiye’yi rekabet politikas1 alaninda
ancak belirli diizeyde hazirlikli olarak gormektedir. Hatta devlet destekleri otoritesinin bagimsizligi ve
devlet mevzuati konusunda gerileme oldugu, raporda agik¢a belirtilmektedir.

Avrupa Birligi bizden 6zetle {i¢ tane sey istemektedir. Birincisi, gecikmeksizin devlet desteklerinin
izlenmesi ve denetlenmesi hakkindaki kanunun ikincil mevzuatinin hazirlanarak uygulamaya
konulmast; birinci istedikleri bu. Ikincisi, islevsel olarak bagimsiz bir devlet destekleri otoritesinin
kurulmasi. Ugiincii olarak, antitrst ve birlesmeler alaninda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
diizeyini artirmak i¢in mevzuatin gbézden gegirilmesi. Biz, bugiin burada antitrost ve birlesmeler
alaninda -yani bu ti¢lincii istedigi- Avrupa Birligi miiktesebatina uyum diizeyini artiracak diizenlemeler
yapacagiz, bu diizenlemeler hakkinda da yine séyleyecegimiz seyler olacak.

Esasinda, kismi degisiklikler yapmak yerine kurumun giivenilirligini ve bagimsizligint yeniden
saglayacak c¢agdas normlara uygun bir rekabet yasasinin yazilmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi
bizden de minimis taahhiitler, uzlagmaya iligskin prosediirler ile birlesme kontrollerindeki degisiklikleri
uygulamaya koymamizi istemekte. S6z konusu bu kanun teklifinin 2’nci maddesiyle birlesme ve
devrolmalarin incelenmesine iligkin istenilen degisiklikler yapilacak. 9’uncu maddesiyle uzlasma
ve taahhiitlere iliskin istenilen prosediirler yerine getirilecek. 8’inci maddesiyle de minimis kural
mevzuatimiza, kanunlarimiza girmis olacak. Kanun teklifinin geri kalan maddeleri ise bircogu Rekabet
Kurulunun personel diizenlemesiyle, personel yapisinin diizenlenmesiyle alakali.

Avrupa Birligi 2019 Tirkiye raporunda Rekabet Kurumunun baskan ve tiyelerinin Cumhurbaskant
tarafindan dogrudan atanmasmin kurul {iyelerinin egitim ve sektér deneyimi konusunda mesleki
niteliklerine iligskin herhangi bir objektif 6lgiitiin, sartin olmamasini Kurulun bagimsizligina zarar
verdigine Ozellikle vurgu yapmakta. Gortstiiglimiiz teklifte Kurulun iiyelerinin egitim ve mesleki
niteliklerine iligskin herhangi bir iyilestirme, bir standart ve bir diizenleme ne yazik ki bulunmamakta.
Tahsin Bagkanimizin dedigi gibi, 2018 yilindan da daha geriye gitmekte.

Avrupa Birligi hemen her raporunda 1srarla devlet destekleri otoritesinin bagimsizligina ve devlet
destekleri mevzuatinin yetersizligine atif yapmakta hatta yillar i¢erisinde bu konuda gerileme oldugunu
da belirtmekte, bu konunun 6zellikle iizerine gitmekte. Ancak biz de iilke olarak, bu konuda bir seyler
yapmaktan 6zellikle imtina etmekteyiz. Ortada bir kanunumuz var ancak uygulanan mevzuati yok.
Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu lagvedilmis, Cumhurbaskanligina baglanmis, bu
hususta da mutlaka bir seylerin yapilmasi gerekli. Esasinda yapilmasi gerekenlerden birisi, devlet
desteklerinin denetlenmesi ve izlenmesi gorevinin de Rekabet Kurumuna verilmesi.

Burada, kamu ihalelerinden de biraz bahsetmek istiyorum. Rekabet Kurumunun, kamu ihalelerinin
oncesinde, yani, tasarim agamasinda ve ihalenin ger¢eklesmesi sirasinda daha aktif rol oynamasi, kamu
kurumlariyla ve bilhassa Kamu Thale Kurumuyla yakin is birligi igerisinde bulunmasi gerekmektedir.
Rekabet savunuculugu gorevini yerine getirmesi, bu kavramm kanun metnine girmesi ve kamu
kurumlar arasindaki is birligi ve koordinasyonu saglamak i¢in rekabet istisare konseyinin kurulmasi
gerekmektedir; bu kavramlari hepsi 2014 yilindaki kanun tasarisinda bulunmakta. Ayrica, Rekabet
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Kurumunun, her yil belli bir yiizdede, belli bir sayida kamu ihalesini inceleyecegini duyurmas: ve
inceleme yapmasi gerekmektedir; bu da Devlet Planlama Tegskilatinin 2003 yilinda yapmis oldugu bir
oneri.

Liberal ekonominin, piyasanin saglikli isleyebilmesi ancak ve ancak tam rekabetin saglanmasiyla
miimkiin olabilir. Diinyada altyapt yatirnmlarinda en fazla ihale alan 10 sirketten 5 tanesi ayni
iilkedeyse ne yazik ki o iilkede tam rekabetin oldugunu sdyleyemeyiz. Gazetelerinin neredeyse tamami
ayn1 mansetleri kullaniyorsa, o iilkede, rekabet kavraminin agir yara aldigini sdyleyebiliriz. Serbest
piyasanin benimsendigi bir iilkede, rekabet kavrami zedelenirse, rekabet kosullari ortadan kalkarsa,
olugsmazsa artik liberal bir ekonomik yapidan bahsedemeyiz. Bu tip ekonomik modele “patronaj
sistemi” veya “ahbap cavus kapitalizmi” denilmektedir. O nedenle miizakere ettigimiz rekabet hukuku,
rekabet politikasi; ekonominin verimliligi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi agisindan ¢ok
o6nemlidir. Bu sebeple, Rekabet Kurumunun bagimsizligi, ¢alisanlarinin niteligi, diger kamu kurum ve
kuruluslariyla es giidiimlii caligmast, etkinligi hayati 6nem tasimaktadir.

Kanun Teklifi, AB mevzuatina uyum konusunda belli eksikleri giderse de arzulanandan uzaktir,
eksiktir. Burada saymis oldugum, belirtmis oldugum eksiklerin giderilmesi i¢in ¢esitli onergelerimiz
olacak, bunlarin da Komisyonumuz tarafindan dinlenmesi ve daha saglikli bir Rekabet Kanunu’muzun,
daha saglikli bir rekabet hukukumuzun olmas: igin gerekli adimlarm atilmast en biiyiik talebimizdir.
Daha sonra da herhalde maddeler hakkindaki goriislerimizi bildirecegiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ahmet Vehbi Bey’e tesekkiir ediyorum.
Ahmet Bey’e s6z veriyorum, buyurun.

AHMET AKIN (Balikesir) — Sayin Bagkanim, degerli biirokrat arkadaslar, Saym Bakan, degerli
gazeteciler, calisma arkadaslarimiz, milletvekillerimiz; oncelikle saglikli bir dénem diliyorum. Insallah
her sey saglik sihhatle daha giizel olacak.

Simdi, burada 16 maddelik teklif, ticari hayatimizi ¢ok yakindan ilgilendiren konular hakkinda
mevzuat degisikligi ongoriiyor. Degisikliklerin biiylik bir kism1 Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’un bu zamana kadar uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermeye ¢alisan degisiklikleri
getirirken AB’yle uyumu da saglamayr ongoriiyor. Ancak, burada, su noktaya deginmekte fayda
goriiyorum: Rekabet Kurumunun &zerkligini ve denetimlerdeki bagimsizligint 6ne ¢ikaracak bir
teklifle kars1 karsiya degiliz maalesef. Zaten su anda mevcut iktidardan da bunu beklememiz pek
miimkiin géziikmiiyor. Ciinkii, iktidar bu konuda ne yazik ki biiyiik basarisizliklarla doludur. Toplumsal
yasam i¢in &zel bir 6nem tasiyan temel hak ve dzgiirliiklerle ekonomik ve sosyal sektorde diizenleme,
denetleme ve yonlendirme yani, regiilasyon faaliyetinde bulunan, kararlar iizerinde hi¢bir makam ve
mercinin etkisinin olmadigs, karar organlar1 6zel giivencelere sahip, mali 6zerklikleri haiz &zerk biitgeli
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilecek, kendilerine kanunla verilen yetkileri bulunan bagimsiz
denetleme kurumlari, gergekten, bu iktidar siirecinde bdyle mi olmustur? Yani, enerji gibi, ticaret gibi
ve benzeri duyarl sektdrlerde siyasi baskidan uzak bir regiilasyon ihtiyaciyla bagimsiz idari otoriteyi
amaglayan bu kurumlar, iktidarin arka bahgesi halinde degil midir?

Rekabet Kurumu {iyelerinin daha once farkli kurumlardan, c¢esitli bakanlik ve kuruluslarin
gosterdigi adaylar arasindan segilen baskani, ikinci bagkani ve Rekabet Kurulu iiyeleri artik dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan ataniyor. Bu durum, serbest piyasa ekonomisini ve yabanci yatirimcilarin
Tirkiye’ye olan bakis acisini etkileyen olumsuz bir durum olarak da karsimiza ¢ikiyor.
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Diger yandan, Rekabet Kurumunun 6zelinde, diizenleyici ve denetleyici olan bu kurumun,
5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmamasi ve kendi mevzuatinda
yeterli diizenleme bulunmamasi nedeniyle, bu kurumun mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin kurulamadig: bilinmektedir, ki bu tespit Sayistay raporlarinda da mevcuttur. Rekabet
Kurumunun i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi nedeniyle, bu kuruma iliskin hazirlanan denetim
raporlarinda hesap verme sorumlulugunun temel unsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli
degerlendirmelere yer verilmediginden, bu idarelerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin
TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesi saglanamamaktadir. Sayistay tespitine gore, Rekabet
Kurumunun 5018 say1li Kanun’la kurulan mevcut mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay
raporlarina dayanilarak yonetimin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde etkin bir sekilde goriisiilmesine katki sunulabilmesi i¢in, 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol
sistemiyle ilgili, bu kurumlara uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere
ihtiyag¢ vardir.

Bu teklifin maddelerinin 7 tanesi, Rekabet Kurulunun personel diizenlemesini degistiriyor. Bu
kapsamda Rekabet Kurumunun Anayasa Mahkemesinin 2013’teki iptal kararindan yedi yil sonra kendi
yasasini degistiren personel kadro diizenlemelerini ve Rekabet Kurumuna yeni bagkan yardimeiligt
kadro ihdasmi tazminat ve derece ilerlemelerini, Rekabet Kurumu personelinin goreviyle ilgili
suclardan dolay1 sorusturulmasina dair mevzuati, BDDK personelininkiyle esitlemeyi i¢eriyor madde
5,6,7,10,11,12,13’te. Ornegin; Rekabet Kurumunun baskan yardimcist sayis1, kurumun verimliligini
artirma gerekcesiyle 2°den 3’e ¢ikarilmak isteniyor. Iktidarm makam ve israf drneklerini goz 6niinde
bulundurdugumuzda, bu makam artigina gergekten ihtiya¢ var midir, bunu iyice sorgulamak gerektigine
inaniyoruz. Diisiinsenize, iktidar partilerinin yakinlari, damatlari, gelinleri olmamasi miimkiin miidiir?
Burada liyakat esas alinacak midir? Liyakati unutan bu iktidarm, bu kurumun verimliligini artirmak

icin yeni bir bagkanlik kadrosu agiyor olmasi da derin anlamda diisiindiiriiciidiir.
Tesekkiir ediyor, saglikli giinler diliyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ahmet Bey’e tesekkiir ediyorum.
Komisyonumuza yeni katilan degerli hocam Ayhan Bey’ e de hayirli olsun diyorum, basarilar

diliyorum, Komisyonumuza muhakkak engin bilgileriyle katk: saglayacaktir. Sozii size veriyorum,

buyurun hocam.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Saym Bagkan, aslinda biirokrat arkadaslarla bir tanisabilsek daha
iyi olurdu diye diigiiniiyorum ama siz ne zaman takdir ederseniz...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ben, dogru... Efendim?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagindan beri Sayin Bagkanin tecriibesi var bu konuda, deneyimli
ama...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ayhan Bey, yeni oldugu igin, ilk defa Komisyonumuza katiltyor
yeni arkadagimiz, IYI PARTI temsilcisi olarak. Biirokrat arkadaslarimizdan Bakan Yardimcimiz...

Arkadaslar kendilerini tanitsin oradan, Riza Bey...

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY - Sayin Bagkamm, degerli
milletvekilleri; ben Ticaret Bakan Yardimcisi Riza Tuna Turagay. 1,5 senedir bu gorevi yiiriitmekteyim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Bakanim, arkadaslar1 siz tamitmn.
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TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY — Rekabet Kurumu Baskanimiz
burada, Birol Bey. ikinci baskanimiz burada, Arslan Bey. Gene, bizim bakanimizin danismani, degerli
hocamiz Pinar Hanim da buradalar. Biirokrat olarak biz burada sizlerin huzurlarinizdayiz.

Saygilarimi sunuyorum.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli iiyeler, milletvekilleri, biirokratlar ve basinimizin temsilcileri; hepinizi saygryla
selamlryorum.

Teklifle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un giincellenmesinin ve Avrupa
Birligi mevzuatiyla uyumlastirilarak ¢agdas diizeyin yakalanmasinin, Rekabet Kurumunun aktif ve

29

dinamik hale getirilmesinin amaglandigini goriiyoruz. Taslakta “de minimis” “uzlasma” ve “taahhiit”
gibi yeni konseptlerin Tiirk rekabet hukukuna kazandirillacagi ve bdylece daha etkili bir rekabet
hukuk sisteminin yerlesmesinin saglanacagi ifade ediliyor. Bununla birlikte, yapilan degisikliklerden
bazilarinin hukuki belirsizlige yol agabilecegini ve 6zellikle yapisal tedbir uygulama yetkisi ile dijital

verilerin toplanmasina iligkin yetkinin tartismalara yol acacagini belirtmek gerekiyor.

Madde 1°de Avrupa Birliginin kendi kendine degerlendirme yontemine uyumun daha belirgin
hale getirilmesi amaglanmis. Ancak, kuruma muafiyet basvurularinin etkin ve hizli bir sekilde sonuca
baglanmasi adina Rekabet Kurumuna kesin bir siire taninmasi uygun olacaktir, drnegin “Basvurular ti¢
ay icinde sonuglandirilir.” gibi.

Yine, 3’linci maddede mevcut kanunun 9’uncu maddesinde yapilan degisiklikle Rekabet
Kuruluna bagka yapisal tedbirler alma yetkisi veriliyor. Rekabet Kurulu artik kartel kuran firmalart
ya da hakim durumunu kdtiiye kullanan bir sirketi sorusturma yapip tespit ettikten sonra idari para
cezasinin yaninda yapisal tedbirler de 6ngorebilecek. Teklifteki ifadesiyle, firmalara rekabetin tesisi
icin yerine getirilmesi ya da kacinilmasi gereken davranislari kararinda belirtebilecek, firmalarin belirli
faaliyetlerini ve ortaklik paylarini ya da mal varliklarin1 devretmelerini karar altina alabilecek. Bu
devirler miilkiyet hakkina yonelik 6nemli bir miidahale oldugu i¢in “Rekabet Kurulu bu tedbire ancak
davranigsal tedbirlerin ise yaramamasi halinde, ihlalle orantili olarak ve istisnai olarak bagvurabilecek.”
denilerek tesebbiislere hukuki bir giivence taniniyor. Taslagin getirdigi bu yeniligin Avrupa Birligi
mevzuatina uyumla bir baglantist var midir? Avrupa Birligi mevzuati, miilkiyet hakkia bir miidahale
sayilabilecek bu duruma uygun mudur? Anayasa’nin miilkiyet hakkini diizenleyen 44°iincii maddesine
uygun mudur?

Kurum eski Baskani Profesor Aydin Ayaydin’in konu hakkinda basinda yer alan ifadesi aynen séyle:
“Kurul iiyelerinin tamamiin Cumhurbagkani tarafindan atandigi ve daha da onemlisi, gérevlerinden
alinabildigi bir rekabet otoritesine bdylesine bir yetkinin tanimnmasinin serbest piyasa ekonomisi ve
en Onemlisi, yabanci yatirimcilar bakimindan ¢ok olumsuz bir sinyal olacagini degerlendiriyoruz ve
bundan geri adim atilacagini umuyoruz.

Yine, 4’lincii maddede, kartellerin ortaya c¢ikarilmasinda yerinde inceleme yetkisi daha da
artirtlmakta. Firmalarin rekabeti ihlal edip etmediklerinin tespitinde rekabet kurumlar bilgi isteme ve
yerinde inceleme yetkilerini kullanirlar, boylece sirketlerin yazismalari ve e-postalarindan rekabeti ihlal
edip etmediklerini tespit edebilirler. Son yirmi yil i¢inde sirketlerin yazismalarinin elektronik ortama
kaymasi neticesinde bu incelemenin firmanin merkezinde sinirli bir zaman iginde yapilmasi zorlagmig
ve Rekabet Kurumuna sirket bilgisayarlarinin kopyalarini alarak daha sonra inceleme yetkisi taninmustir.
Bu yetki, tabii ki rekabeti ihlal eden sirketlerin tespit edilmesi ve bdylece serbest piyasa ekonomisinin
isler kilinmasi i¢in 6nemli bir aractir fakat son donemde gerek “kisisel verilerin korunmasi” ve gerekse
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“ticari sirlarin giiven altinda tutulmas1” 6nem kazanan yeni kavramlar olarak ortaya ¢ikiyor. Bu ylizden
Rekabet Kurumuna béylesine kapsamli bir yetki verilirken hem kisisel veriler hem de ticari sirlar
icin ilave glivencelerin saglanmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu kapsamda, veri giivenligi, gizlilik ve
kisisel verilerin yeterli diizeyde korunabilmesi ve hukuki giivenligin saglanabilmesi igin ilgili Rekabet
Kurumu personeli hakkinda, kullandiklar1 yetkinin agirligiyla orantili yaptirimlarin 6ngériilmesi
isabetli olacaktir. Ozellikle bilingli veri ifsalart ve/veya sizdirmalari gibi durumlar karsisinda cezai
sorumluluklar belirlenmelidir.

8’inci maddede “Avrupa Birligi mevzuati dikkate alinarak yeni getirilen ‘de minimis’ uygulamasiyla
Rekabet Kurumu daha 6nemli ihlallere yogunlasabilecek.” deniliyor. Rekabeti kayda deger olciide
kisitlamayan islem ve eylemlerin Rekabet Kurumu tarafindan sorusturulmamasi anlamina gelen ve
kaynagimi Avrupa Birligi mevzuatindan alan bu uygulama, pazar pay1 ve ciro gibi unsurlar dikkate
altyor. Yonetmelikle belirlenecek pazar pay1 ya da cironun altindaki ihlal iddialarinda Rekabet Kurumu
konuyu sorusturma agmaksizin ¢éziime kavusturabilecek. Tabii ki kartel niteligindeki rakipler arasinda
fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylasimi ve arz kisiti gibi agik ve agir ihlaller ise kapsam diginda
birakiliyor.

Yine, Profesor Aydin Ayaydin’in ifadelerini dile getirecegim: “Olumlu degerlendirdigimiz bu yeni
diizenlemeyi daha iyi hale getirmek adina, belki sorusturulmayan ihlallerle ilgili tazminat haklarinin
sakli tutulmasi diisiiniilebilir. Ciinkii Rekabet Kurumu tarafindan kiigiik ve 6nemsiz goriilen bir vaka,
rekabet ihlalinden zarar goren 6rnegin bir KOBI igin ¢ok hayati olabilir.”

Teklifin 9’uncu maddesinde, vergide oldugu gibi uzlasma imkani ve taahhiit mekanizmasi hayata
gegiriliyor. Mevcut diizende Rekabet Kurumu firmalar hakkinda sorusturma baslattiktan sonra bunu
sonuna kadar siirdiirmek ve ihlal tespiti varsa Ceza Y 6netmeligi’ne uygun olarak firmalara ceza vermek
durumunda. Yine, Avrupa Birliginde bizim Rekabet Kanunu’muz ¢iktiktan sonra benimsenen uzlasma
ve taahhiit mekanizmalariyla hem rekabet kurumlart hem de firmalar igin olduk¢a uzun ve zahmetli
sorusturma stireglerinin taraflar arasinda uzlagsmayla sona erdirilmesi hedefleniyor. Degisikligin ilgili
hiikiimleri bu mekanizmalar1 hayata gecirmeyi hedefliyor. Rekabet Kurumunun etkin c¢aligmasina
yonelik bir adim olacagindan bunu destekliyoruz.

Taslakla ilgili belki ilaveten tartisilmasi gereken husus, uzlagma sonrasi cezada indirimle ilgili
belirlenen yiizde 25°lik limitin biraz daha yiiksek belirlenerek daha motive edici hale getirilmesi
olabilir. Ayrica, uzlasmaya bagvurmak i¢in son tarih olarak sorusturma raporunun tebliginden sonraki
bir asama belirlenebilir. Boylece firmalar kendileri hakkindaki iddialar1 gérerek daha isabetli bir karar
verebilirler.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hocam, tesekkiir ediyoruz.

Saym Miizeyyen Sevkin, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon tiyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim, cok degerli biirokratlar, basinin
degerli mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum, saglikli giinler diliyorum hepinize.

Evet, bu, 2008’de erken secim bahane edilerek ve yine, 2014 yilinda 30’un iizerinde madde

olarak hazirlanmis olan yasa taslagi 2 kez kadiik olmustur. 2003 yilindan bu yana Avrupa Birligi
mevzuatina girmis diizenlemeler neden bu kadar gecikmeli olarak teklif edilmektedir, bunu 6ncelikle
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bir sormak isterim. Neden 2 kez Meclis komisyonlarina gelmis ve tekrar rafa kaldirilmistir? Oysa bu
komisyonlarda bir giinde bu kanun taslaklarmimn gegtigini ve Mecliste goriisiiliip Resmi Gazete’de
yayimlanip yasalagtigini biliyoruz.

Bir bigimde getirilen diizenleme, 6zerk bir kurum olan Rekabet Kurumunun bu 6zelligini ve
denetimlerdeki bagimsiz ve tarafsizligini ortaya ¢ikaracak kapsamli bir diizenlemeyi icermemektedir.
Genel olarak uygulandig iizere, yasalarda kismi degisiklikler yapmak yerine ilgili birimlerin goriisleri. . .
ornegin 1, 2, 8 ve 9’uncu maddeler Avrupa Birligi Komisyonunda goriisiilmeliydi. Adalet Komisyonu
ve benzeri gibi pek cok komisyonun ¢alisma alanina giren teklif maddeleri ilgili komisyonlarin goriisleri
almarak, tarafsiz, liyakatin baz alindigi, siyasi erkin talimatlarindan ve keyfiyetinden uzak -bunu
sOylerken, bugiin AKP olur iktidarda, yarin bir bagka iktidar gelir; sadece AKP olarak diisiiniilmemesini
rica ediyorum- Kurumun 6zerkliginin korundugu, personel 6zliik haklarini Kurumun inisiyatifiyle
degil, Anayasa’yla koruyan, giiniin gereklerine uygun, kapsamli bir yasa taslagi hazirlanmaliydi.

Yine, Rekabet Kurulu iilkede haksiz rekabet kosullarmin ortadan kalkmasi igin tekellesme
ve kartellesmenin Oniine gegmesi gereken bir kurumdur ama son yillarda, baktigimizda, bu islevini
kaybettigini goriiyoruz. Kartellesme ve tekellesmenin oniine gecilemiyor, tizerine gidilemiyor. Medya
buna ¢ok dnemli Srneklerden biri. Ornegin, ¢iftei kanimi, canini akitirken giftciye kredi vermesi gereken,
gayrisafi milli hasilanin yiizde 1’ini anayasal hakki olan ¢ift¢iye 6demesi gereken Ziraat Bankast medya
sektoriinlin kredi kullanmasina izin vermistir. Buradaki, medyadaki tekellesmeye ve kartellesmeye
izin verilmistir. Yani, bu biirokrasinin azalmasi, zamanin verimli kullanimi, ekonomik kullanilmasi,
tekellesmenin onlenmesi... Kuruma birtakim inisiyatifler ve yetkiler getiren diizenlemeler icerdigini
goriiyoruz.

Olusan, olusabilecek uzlagmazliklara asliye hukuk mahkemeleri bakmakta. Oysa hazir bu yasa
teklifi getirilmisken, bence bu komisyonun tartismasi gereken dnemli hususlardan biri, rekabet ihtisas
mahkemelerinin kurulmasidir; bu konuda avukatlarin uzmanlagmasi, bence bunun bu komisyonda da
tartisilmasi gerekir. Thtisaslasmis ve yargini da bu konuda uzmanlastig1 rekabet ihtisas mahkemelerinin
kurulmas: tartisilmali diye diistiniiyorum.

Idareye genis yetkiler veren diizenlemeler acik ve net olarak yazilmali, idarenin takdirinde
olmamalidir, ¢linkii yarm bir giin herhangi bir iktidar -bu iktidar olur, bir baska iktidar olur- “muhalif
kesim” diye saf dis1 birakilabilir onun i¢in agik ve net bir sekilde yazilmalidir.

3’lincii madde miilkiyet hakki gasbini ve miidahalesini igermektedir, bunun tartisilmas: ve geri
¢ekilmesi son derece 6nemli diye diisiiniiyorum yine. Ayrica dijital, elektronik bilgilerin tamami higbir
sinir taninmadan kopyalanarak ticari sirlarmn ihlali saglanabilir, oysa bu konuda sirket avukatlarmin
bulundugu, gerekli evraklarin avukat ya da avukatlarla antrakt kalinarak kopyalandigi, listelenerek
miihiirli bir zarfa kondugu, bir niishasmin da sirketlere verildigi Kurulda, niishanin yine acildig:
zaman sirket avukatmnin da huzurunda agilmasi saglanarak ticari sirlarin korunmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmali; ticari surrin hig kimseye verilmeyecegi garantisi burada verilmiyor. Ornegin
ihaleye girecekse bir kurum, ihale bilgileri gizlidir biliyorsunuz, bu ihale bilgilerinin bir baskasinin
eline ge¢mesi saglanabilir, o konudaki ihale konusunda birilerine haksiz rekabet saglanabilir. Yine,
dedigim gibi, hem 3’lincli maddenin hem de bu dijital sirlarin ele gegmesi konusu bence tartigmalidir,
yine tartistlmalidir burada.

2013 yilinda Anayasa Mahkemesince bu personel diizenlemesiyle ilgili bir iptal karar1 olmasina
ragmen iizerinden yedi y1l gegcmistir ve hala bu personel diizenlemesinin yapilmamis olmasi buradaki
personelin hak kaybina sebebiyet vermistir. Buna iligkin nasil bir yapilanma diizenleniyor, burada
mesela ben o diizenlemeyi géremedim. yedi yi1l 6nce Danistayin bagvurusuyla iptal edilmis olan,
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Anayasa Mahkemesiyle iptal edilmis olan personel konusuyla ilgili Anayasa’nin 128’inci maddesini
baz alan ve ona aykirt bulunan personelin 6zliik haklarini kurul takdir yetkisinden alan konu, yedi
yildir personel agisindan bence hak kaybina sebebiyet vermistir. Buna iliskin ne yapilmasi diisiiniiliiyor,
teklifte buna iligkin bir madde géremedik ne yazik ki.

Evet yine, 3’lincii... Baskan yardimciligi, zaten var olan siyasi atamalarda yeni bir kadroyu daha
mi tahsis etmek diistiniilmektedir bununla? 732 personeli olan Rekabet Kurulunda kurum kiiltiiriiniin
stirmesi, hafizasinin kaybolmamasi icin liyakat ve kaliteli meslek yeterliliginin saglandigi, kurum
ici egitimin gergeklestigi atamalar olmalidir. Uzman yardimciligindan uzmanliga gecerken 3 yil bu
konuda ¢alisilmis olma sartinin kaldirilmasi ve yine tez hazirlama sartinin kaldirilmasi bence bu kurum
i¢i kiiltliriiniin, kurum i¢i egitiminin, liyakatin, disiplin ve niteligin kaybin1 doguracaktir. Bunun da
mutlaka tartisilmasi gerektigini diisiiniiyorum, 6zellikle KHK yle 9/7/2019 tarihinde kapatilan Devlet
Personel Baskanliginin bu liyakat ve performans kriterlerinin ortadan kalkmasina neden oldugunu
diistiniiyorum, nitelik kayb1 olmasina neden oldugunu diistiniiyorum.

Kisaca, 6zet olarak sdyleyecek olursam: Ekonominin verimliligi, liyakat, 6zerklik baz alindiginda
ben bu yasa taslagimin geri ¢ekilerek ilgili kurumlarin tamamiyla tartigilarak dort bast mamur, tekrar
bir ¢aligmaya ihtiyac vermeyecek sekilde burada yeniden giindeme getirilmesini dilerim. Tamamen
¢ekilmesinden yanayim ben.

Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, dinlemediniz beni ama caniniz sag olsun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim, siz dinlenmez olur musunuz? Son ciimlenizi
dinleyemedim, bir de arkadaslarimizla 6nemli bir konuyu tartistyorduk. Ondan, kusura bakmayn.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Son ciimle sdyle Baskanim. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Son ciimle “Saym Baskan, dinlemediniz.” diye soyledigi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hayrr, o degildi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — En son ciimlesi oydu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Son ciimlede {¢ Tiiziik’iin 80’inci maddesi uyarmca bu teklifin
geri ¢ekilmesini sdyledi.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O bizim yetkimiz dahilinde degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 80’inci maddeyi okuyabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O bizim yetkimiz dahilinde degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yetkinizin dahilinde Sayin Bagkanim. Bakin, okuyalim birlikte
izninizle, usul agisindan hemen.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Nedir 0?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bir kanun teklifinin esas komisyona gelmesi... Burasi esas
komisyon... Bakin, 80’inci madde: “Bir kanun teklifinin esas komisyonca reddi istenir...” reddini
istedi degerli vekil arkadasimiz “...ve rapor da benimsenirse, kanun teklifi reddedilmis olur.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bakin, geri ¢ekilmesi var, reddedilmesi var Sayin Tanal. Siz ¢
Tiiziik yazabilecek durumda bir milletvekilisiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Rapor benimsenmezse ancak komisyona geri verilir diyor yani
bu anlamda...
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Tanal, komisyonda teklifin ¢ekilmesi yetkisi komisyonun
elinde degil, reddetme yetkisi var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oylamaya sunarak da yapabilirsiniz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onerge vermediginiz takdirde olmayacagmi biliyorsunuz. Siz i¢
Tiiziik yazabilecek kabiliyette birisiniz ama siz herhalde tatilde biraz ara vermissiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, ben Komisyonun iiyesi degilim, Saymn Baskanim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.
Ahmet Bey, buyurun.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Saymn Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri, degerli
milletvekilleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Oncelikli olarak Covid-19, coronaviriisle miicadelede alinan onlemler ve tedbirlerle iilkemizde
basarili bir uygulama gergeklestirilmis ve milletimizin de hayrina olan énemli gelismeler olmustur.
Bunu 6ncelikli olarak vurgulamak istiyorum. Bu zor siiregten diinya gegmektedir, {ilkemiz de bu zor
stiregten gegmektedir ama ekonomik anlamda da en az etkilenen tilkelerden bir tanesi yine lilkemizdir.
Sayin Tahsin Tarhan’in hem bagkanlik sistemi konusunda hem de AK PARTI iktidarlarinda ekonomik
degerlendirmeler konusundaki fikirlerine katilmiyoruz. Basarilarimiz ayn1 sekilde devam edecektir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da kanun degisikliginin yapilmasma dair
kanun teklifi Komisyonumuza gériisiilmek tizere gelmistir ve 16 maddeden olusmaktadir. Buradaki
konusmacilarimizin kanun teklifindeki maddeler tizerindeki tek tek konusmalari maddeler geldiginde
goriisiilerek yine bir sonuca baglanacaktir.

Rekabet Kurulu piyasa ekonomisinin etkin islemesini hedeflemektedir. Kurul serbest piyasanin ve
ekonomik 6zgiirliigiin 6nlindeki engellerin kaldirilmasini, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek
tiiketiciyi koruyan piyasalar1 temin etmektedir ve caligmalar1 bu yondedir.

Bu tekliffie AB mevzuatma uyumlu bir hale getirilmesinin de hedeflendigi goriilmektedir.
Maddelerin goriismelerinde teklif sahiplerinin goriislerine basvurularak maddeler son haline gelerek
Komisyon ¢aligmalarimizin devam etmesini hedefliyoruz. Ben tekrar biitin Komisyon tiiyelerini ve
milletvekillerimizi saygiyla selamltyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ahmet Bey tesekkiir ediyorum.
Sayin Kenanoglu.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayim Baskan, saym iiyeler ve hazirunu saygryla selamlryorum.

Partimiz adina Rekabet Kurulu kanunu tizerinde bu Kurulun kurucularindan, kurulusunda yer
almus Istanbul Milletvekilimiz Saym Erol Katircioglu partimiz adina goriislerimizi ifade edecek ancak
bu konuda bazi temel hususlart dile getirmek istiyorum.

Bir defa, her alanda bir otoriterlesme yasaniyor ve bu kanunla birlikte de bir mali otoriterlesmenin
hazirlandigin1 ve uygulamaya sokulmak istendigini gorebiliyoruz. Esasinda kimi kurumlar vardir ki
partilerden, iktidarlardan bagimsiz, bir biitiin olarak 6zerk olmasi gerekir yani onlarmn giivenirligini
ortaya koyan aslinda onlarin 6zerk yapilaridir. Higbir siyasi anlayisin, siyasi partinin, hi¢bir yiiriitmenin
miidahalesine imkan vermeyecek sekilde kurumsal yapida olmasi o kurumlarin giivenirligini olusturur.

Simdi, ¢ok net burada da ifade edildi, yani daha dnce 11 {iyesi olan ve iiyeleri ¢esitli kurumlardan
temsilcilerle gelen Rekabet Kurulu simdi 7 tiyeye indirildi ve bu 7 {iyenin tamam1 da Cumhurbaskant
tarafindan belirleniyor. Yani boyle bir kurumun 6zerkliginden bahsetmek, bagimsizligindan bahsetmek,
rekabetin hayrina, ekonomik hayatin hayrina, ticaret hayatinin hayrina bir karar verecegini beklemek
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¢ok iyi niyetli bir durumdur. Fakat ekonomi gibi konular bdyle iyi niyetle yiiriiyecek isler degildir ya
da iyi niyet beslemeyle ilgili bir sey degildir. Ekonomik konular, ticari konular kurumlarin kurallarryla
ve kanunlariyla kendilerini giivende gosterirler ya da insanlar, sirketler, sermayeler buna giivenirler, bu
giiven boyle saglanir. Bir kiginin ya da bir kurumun, bir partinin ¢ok iyi olmas, iilkenin hayrina ¢ok iyi
isler yapiyor olmasi bile -ki boyle olsa bile, o bile- bu kurumlarmn giivenilir oldugunu gdstermez. Bir
kurumun giivenilirligi, 6zellikle ticaret hayatina miidahale etme yetkileri olan, bu konuda énemli karar
alabilen kurumlarm 6zerkligiyle ilgili bir seydir.

Simdi, daha 6nce degistirilen bu yapiyla yani 11 kisinin 7 kisiye indirilmesi ve bunun tamaminin
Cumhurbaskani tarafindan atanmasiyla ilgili olarak aslinda Rekabet Kurulu yonetsel anlamda
ozerklikten ¢ikartilmistir. Simdi bu hazirlanan yasayla da yapisal olarak da 6zerklikten ¢ikartilmaktadir.
Burada arkadaslar gesitli maddelerden bahsettiler ki sunu ifade edebiliriz: Ornegin sirketlerin hisselerine
miidahale konusu hakikaten giivenilir olmayan, daha dogrusu 6zerk olmayan bir kuruma verilebilecek
bir yetki olmasa gerek. Yani bu yetkinin nasil kullanilacagi konusunda higbir sekilde kimsenin bir
giivencesi yok bu anlamryla.

Simdi, diger taraftan, baskan ve iiyelerine sorusturma agilmasi konusundaki birtakim yetkiler de
degistiriliyor 11’inci maddede. Yani burada biz biliyoruz ki bu otoriterlesmenin yasandig tilkemizde,
ozellikle bu iktidar doneminde yarginin da ciddi bir sekilde kontrol altinda tutuldugunu ve adeta talimatla
i§ yapan bir yargiyla kars1 karstya oldugumuzu biliyoruz. Bunu bizzat yiiriitmenin bagindakiler de ifade
ediyorlar zaman zaman, talimat verdiklerini ve bu talimatlar esnasinda da yarginin sdyle karar aldigini,
boyle tutukladigini, boyle serbest biraktigini da kendileri de zaman zaman itiraf ediyorlar. Simdi, boyle
kosullar altinda bu yargiya taninan sorusturma yetkisindeki durumun bu Kurumun 6zerkligine yonelik
bir tehdit olarak da goriilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan liyakat sorunu her alanda yasaniyor. Yani su an Tiirkiye’deki birgok kuruma liyakat
degil sadakat tizerinden bir atama ya da gorevlendirme yapildig: biliniyor. Hi¢ kimse liyakat esasina
gore gorevlendirilmiyor. Bu konuda olusmus bir durum var ve ¢ok sayida da 6rnek var bununla ilgili
olarak, hani tek tek bunlar1 burada sayamayiz tabii ki.

Bu anlamiyla Kurum personellerinin transferi konusunda da bunun Kurumun kalitesini, gelenegini,
kiiltiirtinii ortadan kaldiracagi konusunda da bir hemfikirlik s6z konusu. Yani bu anlamiyla bu kanun
teklifinin, rekabeti glivenceye almay1 saglamaya yonelik bir kanun teklifi olmadigini ifade etmemiz
gerekiyor.

“Iktidar biziz, her yeri de biz belirleriz, her alan1 da biz yonetiriz.” anlayiginin artik okul aile
birliklerine kadar sirayet ettigini biz biliyoruz, kendi mahallelerimizden biliyoruz. Yani bir okulun
yardimlasma kurumu olan okul aile birliklerinin dahi iktidarin miidahalesiyle, kendileriyle yakin olan
insanlar tarafindan yonetilmesini saglayacak birtakim diizenlemeleri ve miidahaleleri yaptiklarini
biliyoruz.

Biitlin bu kosullar altinda bir rekabetten bahsetmek, ticaret hayatina olumlu bir katkidan bahsetmek
miimkiin degildir. Bunu saglayabilmek i¢in dncelikle bu Kurumun 6zerkligini saglayabilecek birtakim
yasal degisiklikleri ve diizenlemeleri olugturmak gerekiyor. Bu anlamiyla Ahmet Bey 6zellikle pandemi
stirecinde ekonomik refahin iyiliginden bahsetti. Sunu sdyleyelim: Burada ¢ikarilan tesviklerin,
getirilen yasalarin ya da Onerilen paketlerin hepsine baktigimiz zaman hepsi sermayeye yonelik
islerdi ve bircogu da hayata gegirilemeyecek uygulamalardi yani sokaga ¢ikma yasaginin oldugu bir
donemde ugak biletlerinin vergilerinde indirim komedi bir durumdu. Bunun gibi bayramda koprii
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gecislerinin icretsiz yapilmasi gibi bir¢ok konuyu hakikaten mizah sayfalarinda okusak giilecegimiz,
bunun ancak mizah olabilecegini diisiinebilecegimiz birgok konuyu bu pandemi siirecinde maalesef ki
Cumbhurbaskaninin agzindan dinledik.

Bu siiregte ¢aliganlara, emekgilere, iiretenlere ne yapildi? Bir taraftan bunlara yonelik Mecliste
¢ok iyi dnlemler alinirken fabrikalarda, at6lyelerde bu pandemiyle ilgili olarak higbir sekilde bunlara
yonelik bir tedbir yoktu ve bu insanlarin ¢ok kot kosullarda ¢alismalarina izin verildi ve diger taraftan
da ekonomik paketler de kredi vererek borglandirma iizerine olusturuldu. Gazetelerin de hepsine
baktiginiz zaman sanki biiyiik bir miijde gibi veriliyor yani biiyiik atilim, bilyiik imkan... Nedir biiyiik
imkan? Vatandas1 bor¢landiracak kredi olanags; biiylik imkan da bu. Bu durumun vatandasin hayrina
bir is olmadigini, bu kanun teklifinin de Rekabet Kurulunun, sermayenin ve piyasanin hayrina bir is
olmadigini belirtmek isterim ve bu kanun teklifinin yeniden goriisiiliip 6ncelikle bu Kurumun 6zerk
yapisini saglayacak bir sekilde diizenlenmesi amaciyla geri ¢ekilmesini teklif ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ali Bey, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Tin, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarimiz; 6ncelikle diinyay1 saran Covid-19 salgmiyla
ilgili birka¢ ciimle sOylemek istiyorum: Diinyada birgok iilkede yani zengin, gelismis dedigimiz
iilkelerde Covid-19’un yapmis oldugu felaketi ve oradaki kayiplari hep beraber gordiik ve bu iilkeler
birgok yerden yardim talep ettiler. Tiirkiye, birgcok iilkeye yardim gonderdi. Bunlari gérmezlikten
gelemeyiz.

Covid-19’1a ilgili Tiirkiye gergekten ¢ok biiyiikk bir miicadele vermistir, basari elde etmistir, en
az kayipla ve yine ayni sekilde en az vakayla da bu siireci devam ettirmekte ve bugiin en alt limite
dogru indirerek calismalarina devam etmektedir. Ozel sektor de, ¢alismalarla ilgili, firmalar da aym
giivenlik tedbirlerini almistir. Ben, kendi sahsi firmamda da ayni seyi yaptim. Clinkii bu sagliktir,
bdyle yabana atilmaz yani bos goriilmemesi gerekiyor ¢linkil hepimizin, is¢imizin de sagligi dnemli,
patronlarin da ¢alisanlarin da beyaz yakalilarin da mavi yakalilarin da sagliklar1 6nemlidir. Dolasiyla
yani igverenler de buna biiyiik bir 6zen gostermislerdir. Tiirkiye bu anlamda, biitiin kurallara uyulmasi
konusunda, biitiin kurumlarimizin ve bakanliklarimizin birbiriyle gayet uyumlu ve verimli, giizel bir
calismayla bugiine kadar gelmistir. Bunu hep beraber gordiik, yasadik ve bunu gerek Diinya Saglik
Orgiitii gerekse birgok yabanci iilke de takdir etmislerdir. Bu anlamda bizleri bugiinlere getirdikleri
icin basta Cumhurbaskanimiz ve tabii ki Saglik Bakanimiz, saglik calisanlarimiz, yardimcilari ve biitiin
kamu kurumlarina ben tesekkiir ediyorum oncelikle. Bu anlamda, o dogrultuda da ayrica ekonomi
olarak da devam etmistir calismalar, yiiriimiistiir. Uretim devam etmistir, tarim aym sekilde devam
etmistir, sanayi ayni sekilde iiretime devam etmistir. Belki de bu Covid-19’un artik bundan sonraki
stirecinde ekonomik olarak en sansli ve belki de en ¢ok basari elde edecek, bunu firsata ¢evirebilecek
iilkelerden birinin de ben Tiirkiye olacagina inantyorum. Bu anlamda is adamlarimiz da bu dogrultuda
¢alismalarini devam ettirmektedir.

Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanun Teklifi’yle ilgili de bu konuda calisan degerli vekil
arkadaslarimizin bugiine kadarki kanun tekliflerinin yenilenmesi dogrultusunda degisikliklerin
yapilmasma dair ¢aligmalar ongoriilmiis ve buradaki en Onemli etken olarak da Avrupa Birligi
mevzuatina uygun hale getirilmesi oncelik olarak 6ngoriilmiistiir. Burada, bununla beraber, bu kanun
teklifiyle birlikte adaletli bir rekabet hukukunun olusturulmasi, yapisal tedbirlerin belirlenmesi,
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yerinde inceleme kurulunun belirlenmesi, Rekabet Kurumunun giiglendirilmesi, yenilenmesi, ¢agdas
ve teknolojik sartlara uygun hale getirilmesi ve tabii ki burada gelismekte olan KOBI’ler igin faydal,
onemli bir ¢alismadir ¢linkii burada biitlin standartlara uyan, biitiin kalite sistemleriyle beraber ¢alisan
gelismekte olan bir KOBI’nin bugiin merdiven alt1 iireticilerle rekabetin olusmasi anlamindaki o
ayrimcilik olaymi da ortadan kaldirmis olacaktir bu anlamda. Tabii, bu sayede kartellesmenin oniine
gecilmis olacak. Hizmet ve iiretim sektoriindeki gelisim, esit rekabet ve denetlenmesinin oniiniin
agilmasi da burada ¢ok 6nemlidir.

Tabii ki muhalefet kendi agisindan haklidir, kendine gore bir sdylem gelistirerek buradaki sistemin
elestirilmesi dogrudur ama yapisal anlamda, yapict anlamda bunun alternatifi olarak neler olabilir,
onun tizerinde varsa dogru tedbirler ortaya konabilir ama bunun tabii ki... Her s6ylem belki de kendi
acisindan dogru ama bizim agimizdan ben de buradan dogru olmadigini belirtmek istiyorum

Burada bazi arkadaglar iste “yandas” ya da “yanli bir kanun teklifi” tabirlerini kullandilar; boyle
bir kanunda kimse kimseyi yandas olarak koruyamaz. Burada bir de su sdyleniyor: Birilerine burada
kadro acilmasi gibi, yok akrabadir, sudur... Bunlar1 ben dogru séylemler olarak gérmiiyorum. Bunlar
kiigiik isler ve bu tiir seylerle ugrasmanin da bize bir fayda getirmeyecegine inantyorum bu anlamda.

Bu dogrultuda ben bu Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin olumlu oldugunu diigiiniiyorum, ingallah hayirli olmasini temenni ediyorum ve
bu konuda calisan arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Sahin Bey’e tesekkiir ediyoruz.
Iffet Hanim, buyurun

IFFET POLAT (istanbul) — Degerli Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; dncelikle, coronaviriisten
dolay1 hayatini kaybeden vatandaslarimiza rahmet diliyorum ve insaniistii bir gayretle ¢alisan saglik
¢alisanlarimiza minnettarligimi bildirmek istiyorum

Tabii, muhalefetteki arkadaslarimiz birtakim seyler sdylediler, iste Tiirkiye ticaret hayatinin
geriledigini vesair... AK PARTI iktidara geldiginden beri Tiirkiye ticaret hayatia ve serbest ekonomiye
¢ok onemli katkilarda bulundu. Ekonomi on yedi senede 4 kat biiyiidi, yine, ihracat agsag1 yukar1 600
kat biiyiidii. Biz iktidara geldigimizde 126 milyar dolar olan ekonomik biiyiikliik 851 milyar dolara
ulagtr. Thracat, 36 milyar dolardan 210 milyar kiisur dolara vardi. Bu veriler tabii ki muhalefetteki
arkadaglarimizin, Komisyon iyesi arkadaslarimizin soyledikleriyle oOrtismiiyor. Bunun dogru
olmadigini sdylemek lazim

Yine, AK PARTI hiikiimetleri yine cok énemli bir biiyiimeyi gerceklestirdi, serbest ekonominin
onilinii acti. Bu goriistiigiimiiz Rekabet Kurumuyla ilgili olan yasa teklifinin de biiyliyen ekonomide
yeni diizenlemeleri hem tiiketici lehine hem sirketler lehine hem de Kurumun lehine bir sekilde
organize edecegini sdylemek durumundayiz. Ozellikle Tiirkiye ekonomisinin yiizde 60-70’ini olusturan
KOBI’lere de “de minimis” yaklagimiyla bir koruma getirilmis olacak. Simdiden teklifin ve yasalasma
stirecinin hayirli olmasint diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — iffet Hanimefendi’ye de tesekkiir ediyoruz.

Komisyon iiyesi son konusmacimiz Haydar Akar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
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Genel degerlendirmeye gecmeden once... Tabii, bircok kanun yapiyoruz, hep birlikte yapmaya
caligtyoruz hem Genel Kurulda hem komisyonlarda. Oyle kanunlar yapiyoruz ki her seferinde yatirimin
artacag, Uretimin artacagi, yatirimcinin Tirkiye’ye gelecegi sdyleniyor ama yaptigimiz kanunlar
neticesinde ne bir yatirimci geliyor ne de Tiirkiye’deki yatirimlar artiyor ne de iiretim artiyor. Damga
Vergisi Kanunu bile iiretim ve yatirim tesviki diye sunuldu, o zaman Naci Agbal’di Bakan, ballandira
ballandira anlatt; kiirsiide sdyle sdylemistim: “Bir devlet memuru i¢in bunu sdylemek kolay ama kimse
damga pulundan dolay1 Tiirkiye’de indirim yaptiniz diye yatirim yapmaz.” Baska nedenleri var yatirim
yapmama gerekgeleri olarak. Onun i¢in de 6zellikle AKP iktidarlar1 déneminde Tiirkiye’yi ballandira
ballandira biiyiimiis gibi anlatmanin bir faydasi yok. Niye faydasi yok? Kendimizi kandiririz. Yani 55
iilkeye maske yolladik diye 6viinen bir iilkeyiz degil mi? O yolladigimiz iilkeler tekstilden ¢ikali elli
sene olmus, belki bir dikis makineleri bile yok ama uzaya insan yolluyorlar, senin kullandigin MR
cihazini sana satiyorlar, biitiin tibbi malzemeleri size yolluyorlar degil mi? 100 tir maske yollarsiniz
-sattiniz, parayla satildi- ama bir tane MR cihazi alamazsiniz yolladiginiz o 100 tir maskeyle. Onun
i¢in kendimizi kandirmayalim, gercekleri konusalim Komisyonda, birbirimizi ikna etmek icin de
ugragsmayalim, Tirkiye'nin eksiklerini gorelim ve hep beraber bu eksikleri diizeltmek konusunda
gayret gosterelim.

Simdi, 16 maddelik bir teklif gelmis, bakiyorum, maddeleri saytyorum, isaretledim de “Avrupa
Birligi miiktesebat1 icin gerekli olan bir diizenleme yapiyoruz.” diyorsunuz, i¢inde Avrupa Birligi
miiktesebatiyla ilgili bir madde bulamadim. Simdi, bununla ilgili, Bakanlik gorevlisi vardir burada,
umarim bana hangi maddelerin Avrupa Birligi miiktesebati nedeniyle yapildigini agiklarlar.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — 8’inci madde.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ama 16 madde var burada degil mi?
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Gelir, yavas yavas.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tamam, gelecek. Ya, bir tane olacak tabii, mutlaka olacak. 2 tane
madde oldugunu ben de biliyorum da yetkili agizdan dinleyelim. Ama 16’lik gelmis.

Bir de arkadaglar, iste bunun personelle ilgisi olmadigini... “Bdyle ufak islerle ugrasmayalim.”
dedi. Ufak islerle ugrasan bizler degiliz ki. Siz bana Avrupa’da, diinyada Rekabet Kurumunun tiim
tiyelerinin bir kisi tarafindan atandigi bir iilke sdyleyebilir misiniz? Eger soyliiyorsaniz hemen yapalim
bunu, derhdl yapalim. Beni ikna edin, yapalim, ben karsi ¢ikmiyorum. Eger bizim digimizda bir
iilkede bir kisi tiim iiyeleri atiyorsa biz de atayalim ama yok boyle bir diinya diizeni. Avrupa Birligi
miiktesebatinda da bdyle bir sey yok, adama giilerler boyle bir kanun getirdigimizde, “Sizinle ilgili
diizenleme yapiyoruz.” dedigimizde bizimle alay ederler ve edeceklerdir de bu kanun teklifi gectiginde.
Onun i¢in, dedigim gibi, birbirimizi kandirmayalim.

Yine bir baska konu su: “Ortaklik paylarini ya da varliklarini devretmelerini emredecek.” diyor.
Miilkiyet hakkina miidahale diye tanimlaniyor. Yine diinyanin higbir iilkesinde bunu gdsteremezsiniz.
Boyle bir madde yok, bir kurula verilen bdyle bir yetki yok. Yani emredecek miilkiyet hakkini
devretmesini, hissesini devretmesini, sirketini satmasini emredecek. Boyle bir sey yok. Onun i¢in de
arkadaslar, madem calisiyoruz, madem bir teklif gelmis bunun bir defa Avrupa Birligi miiktesebatina
uygun olmasi gerekiyor. Hadi beni inandirin, deyin ki bana: “16 maddenin 12 tanesi, 13 tanesi, 14 tanesi
yapmamiz gereken degisiklikler.” Iste, orijinal metin de burada, Tiirkiye bu sartlara uyamazsa ithalatta,
ihracatta ya da yatirimery1 Tiirkiye’ye ¢cekmede sikintilar yasayabilir diyebilirsiniz. Siz ne yapmissiniz?
2 tane maddeyi almissiniz, 14 tane maddeyi de yok Kurul atayacaksiniz, yok personel atayacaksiniz
“Boyle ufak islerle ugrasma.” diyor arkadas. Ugrasmam tabii, niye ugrasayim? Benim yengem de
ise girmiyor, enistem de ise girmiyor, kardesim de igse giremiyor, giremiyor; biz ugragsmayiz, siz de
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ugrasmayin bdyle ufak seylerle. Tiirkiye 83 milyonluk bir iilke, sizden baska da insanlar yastyor burada,
sizin gibi diisiinmeyen insanlarin da ise ihtiyaci var. Bakiyorsunuz, kurullarin tiimii siyasallastiriimis.
Simdi, nasil yapacagiz bunu? Yani bir bagka iktidar geldiginde -bu, CHP veya bir baska parti- ki gelecek,
bitiyorsunuz... Ha, sunu da soyleyeyim: Bu maddenin boyle ge¢mesi bizim isimize gelir ¢iinkii boyle
bir madde getirsek biz hitkimetteyken, iktidardayken inanin bizim arkadaslarimiz bizi ling eder, derler
ki: “Olmaz bdyle bir sey, insan haklarma aykiri, esitlik ilkesine aykiri, adalete aykir1.” Bizi ling ederler.
Biz arkadaslarimizi ikna edemeyiz. Onun i¢in, bunlar gegirin ki nasilsa gidiyorsunuz, biz de rahat rahat
personel atayalim.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi sira bize geldi herhlde.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, gelmedi daha.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — En son, misafirlerin en sonunda eli kalkiyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Haydar Bey’i iyi dinleyin, misafirlerin s6z hakk1 en son.

Simdi Sayin Tacettin Bayir’da soz.

Tacettin Bey, buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sevgili Bagkanim.

Burada bulunan arkadaglarimizin aslinda biiyiik bir béliimii bu yasanin asil amacinin ne oldugunu
bilen insanlar ama yine de ben kendi agimdan hafif bir agmak istiyorum. Yani bu iilkede hala tiretim
sevdalisi insanlarimiz var. Bu insanlarin haksiz rekabete karsi korunmasi, tekellesmenin Oniine
gecilmesi, kartellesmeye izin verilmemesi, tliketicinin haklarinin korunmasi gibi, yatirimeiya giiven
vererek yerli ve yabanci yatirimety1, sermayeyi lretimin i¢ine ¢ekmek; asil amag bu olmalidir. Cilinki

bugiin lilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik problem ve istihdam problemi ancak ve ancak bu sekilde
¢oziiliir. Kirk kiisiir yillik bir is adami olarak bu tespitlerimi sizinle paylasmak isterim.

Bizim su anda yapilmasi gereken en 6nemli iglerimizden bir tanesinin -bu yasa icerisinde- 6zellikle
uygulanan ekonomi politikalar1 sonucunda yabanci sermayeyi, lilkeyi terk etmeye baslayan yabanci
sermayeyi tekrar yatirima ¢ekmek olmalidir diye diistiniiyorum.

Peki, hemen arkasindan sunu sormak istiyorum: Yabanci sermaye bir iilkeye yatirim yapmadan
once nelere bakar?

1)Miilkiyetimde bulunan fabrikalar, yatirimlarim elimden alinir mi1? Bunu sorgular.
2)Sahip oldugum seyler alinirsa tarafsiz yarg: ve demokrasi o iilkede isler mi?
3) Devlet beni iiretim ve yarattigim katma deger agisindan korur mu?

Bu sorularin cevabi “evet” ise sorun yok, “hayir” ise bugiin i¢inde oldugumuz gibi yabanci sermaye
ve yerli sermaye bu tilkeyi terk eder, yatinmdan vazgeger, istthdam sorunuyla kars1 karsiya kaliriz.

Simdi, bu yasanin igerisinde -tabii ki maddelerde sz alip konusma hakkimiz sakli olmak {izere
hizli hizli gegip kestirme bir tespit yapmak istiyorum- ticari sir... Bilgisayarda teknik olarak hazir
olan bir bilginin -muhtemel ki hepimiz ticaretle ugrasiyoruz- rakibe sizdirtlmasi ya da art niyetli bazi
kisiler tarafindan o bilgisayarlara miidahale edilmesi olayina bizzat 2011 yilinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin bilgisayarlarina el konuldugunu da yasamis birisiyim, il bagkaniydim o zaman. Yani bu
giivenceyi nasil verecegiz?
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iki, gordiigiim en biiyiik problem liyakat mi, sadakat mi? Buradaki arkadaglarima gére burada
o6nemli olan sey nedir? Yani, bugiin, acikca ifade etmek gerekirse iktidarinizda ne yazik ki sadakat nde,
liyakat geri planda kalmis durumda. Oysa bu konuda hakem olacak kisilerin yani Rekabet Kurumunun
deneyimi dnemlidir. Eger Rekabet Kurumu bu konuda hakem konumunda ise hakim olarak konuya son
karar1 verecek, ihtisaslasmis mahkeme -belki de yargi reformu olarak- kurulabilir, yeni bir mahkeme
kurmaktan bahsediyorum. Boylelikle belki yabanci sermayeye sirin goziikebiliriz, belki “Ya, evet, ben
bu iilkede yatirim yaparsam benim malvarligima dokunulmaz.” algisini yaratabiliriz. Yani tarafsiz ve
giivenilir bir ticaret mahkemesi var ama ticaret mahkemesindeki arkadaglarimizin bu konuda yeterince
bilgi ve birikimi oldugunu sdyleyemeyiz, listat degiller yani.

Ben bu anlamda simdilik boyle kisaca toparlamak istiyorum, bu maddeler {izerindeki konusma
hakkim sakli kalmak tizere.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, komisyon iiyesi arkadaslarimizin
goriisleri tamamlanmustir. Simdi degerli milletvekilimize, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi degerli
milletvekili arkadaslarimiza s6z verecegim.

Once sabirla bekleyen Sayin Tanal’a séz veriyorum.
Buyurun Sayin tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Baskamim, degerli milletvekili arkadaslar, degerli
biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla, hiirmetle selamliyorum. Coronasiz saglikl bir gelecek
diliyorum hepimize.

Simdi, teklif, kanun teklifi 11 madde ve 5 gegici maddeyle birlikte toplam 16 madde Saymn
Baskanim. Bu 16 maddenin 5 tanesi gecici ama sunu ben bir tiirlii anlayamiyorum: Saymn énceki dénem
Bakanim, su anda milletvekili arkadasimiz, Bakan Yardimcisi arkadagimiz ve Kurumun Bagkani; bu
11 tane ana metnin igerisinde ya ekleme var ya ¢ikarma var ama bunun 9 tanesinin birinci fikrasi
degistiriliyor, yani siz bu 9 maddenin birinci fikrasini neden degistiriyorsunuz? Bu bilingli olarak
tasarlanmis, Meclisi araci kilarak adeta bu kanunun iskeletini yok etmenin disinda baska bir amag
tasimiyor. Hepsinde de birinci fikra. Bugiine kadar benim, 24, 25, 26, 27°nci Dénem olmak iizere,
dokuz yillik milletvekilligi stirecimde bdyle iist {iste birinci fikranin degistirildigi ilk kanun teklifi
geliyor karsimiza. Bunun esbabimucibesi nedir? Bu birinci fikralarin hepsi niye bu kadar hepinize
dokundu? Ben buna bir agiklik getirmenizi istirham ediyorum. Yani burada -adeta bir yapboz- iskelet
once birinci fikralarla bozuluyor.

Gelelim, Sayin Bagkanim, bu teklif sizin Komisyonunuzda goriisiilmeden 6nce, takdir edersiniz,
hem Anayasa’mizin ve I¢ Tiiziik iimiiziin hiikiimleri uyarinca bu kanun teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verildigi zaman Kanun ve Karalar Baskanlig1 bu kanun teklifini alir inceler, Anayasa’ya
ve kanun yapma teknigine uygun olup olmadigi hususunda bir rapor diizenler. Bildigim kadartyla
o rapor su anda elinizdedir. Mevcut olan bu raporda, dikkat edildigi zaman, bu teklifin Anayasa’ya
aykar1 olup olmadig1 hususunda higbir goriis ileri sirmemisler. Burada ileri siirdiikleri sadece ve sadece
maddi hatalar ve imla hatalari. Ben bunu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine... Hemen sunu ben izninizle
vereyim, 6ziir diliyorum sizden.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir arkadas alirdi Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina, Kanun ve Kararlar
Bagkanligimin goérevlerini yapmadigi, sadece imla hatalar1 ve maddi hatalari diizeltmekle ilgili rapor
verdikleri, Anayasa’yla ilgili “aykir1” veya “aykir1 degil” seklinde higbir goriis derdest etmedikleri,
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ileri stirmedikleri hususunda ve bu sebepten dolay1 bu kanununun bu sekilde goriisiilmesi Anayasa’ya
aykirilik teskil ettiginden dolay1, Anayasa’ya aykiriligi hususunda Kanun ve Kararlar Bagkanligi bir
rapor diizenlemeden bu sekilde goriisiilemeyecegi hususunda dilekg¢e verdim. Dilekgeyi ekiyle birlikte
sizin Bagkanliginiza da sunuyorum. Bunun da en azindan mevcut olan rapora dercedilmesini ve bu
diizenlenmeden, bu eksiklik tamamlanmadan bunun goériisiilemeyecegi kanaatini ben tasiyorum.

Simdi, eger bu kanaati siz kabul etmeyecek iseniz mevcut olan bu kanun teklifi... Onceki dénem
Saym Bakanimiz ve su andaki milletvekili arkadasimiz dedi ki: “Efendim, Avrupa Birligi agisindan biz
bunu getirdik, miiktesebat bunu istiyor.” Simdi, Degerli Baskanim, kanun teklifine baktigimiz zaman,
bu kanun teklifinde asil komisyon olarak sizler yetkilendirilmigsiniz ve tali komisyon olarak Adalet
Komisyonu ve Plan ve Biitge Komisyonu. Simdi, bununla ilgili ne kurulmus durumda? Bununla ilgili,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 4847 say1li Yasa’yla kurulmus durumda. Avrupa Birligi Komisyonunun
kurulma gerekgesi: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile Avrupa Birligi arasinda bir koprii vazifesi gérmek
icin bu komisyon kurulmus. Ama bu komisyon kurulurken en azindan bu kanunlar ger¢ekten Avrupa
Birligi miiktesebatina uygun mudur degil midir diye, bununla ilgili, 6zellikle milletvekilleri arasindan
Ingilizce ve Fransizca bilen, Avrupa hukukunda bilgisi olan insanlarin yani milletvekillerinin alinmast
talep edilmis ve 5’inci maddede burada Avrupa Birligi Sekreteriyle dogrudan irtibat kurma ve goriis
alma yani bu kanunun dogru ¢ikip ¢ikmadigini kontrol etme agisindan boyle bir kanun ¢ikmis durumda.

Peki, biz bakiyoruz bu teklif Avrupa Birligi Komisyonuna havale edilmis mi? Edilmemis. Avrupa
Birligi Komisyonuna havale edilmis olsayd: Avrupa Birligi Komisyonu en azindan Avrupa Birligi
miiktesebatiyla ilgili bir inceleme yapardi, gergekten bir rapor diizenleyip Saym Komisyon Baskanina
sunmus olurdu. Boyle bir havale olmadigi i¢in, bu eksik oldugu gibi yani biz ne kadar kanun yapma
teknigi agisindan... Yani isi kilifina uyduruyoruz Saym Baskanim, kilifina.

Bu Avrupa Birligi Komisyonu var mi? Var. Su anda komisyon iiyesi arkadaslarimiz aramizda
var m1? Var. Mesela Istanbul Milletvekilimiz Degerli Doktor Sibel Ozdemir arkadasimiz Avrupa
Komisyonunun iiyesi. Peki, Avrupa Komisyonu iiyesi... I¢ Tiiziik’te degisiklik yaptik Saymn Baskanim,
siz 0 dénem bakandimz. Bakin, {¢ Tiiziik’iin 20°nci maddesinin igerisinde Avrupa Birligi Komisyonu
yok arkadas. Bakin, fiilen var, Komisyon iiyesi var, herkes Avrupa Birliginden bahsediyor, Avrupa
Birligi Komisyonunun kanunu var ama I¢ Tiiziik’iin 20’ nci maddesinde -aslinda tam mansetlik bir olay,
bakar misimiz- tiim komisyonlar yazilir, Avrupa Birligi Komisyonu yazilmaz arkadas. Bu ne garabet,
bu ne samimiyetsizlik. Bir yandan kanunu yaparken biz Avrupa Birligi miiktesebatina bakacagz, I¢
Tiizik timiiziin 20’nci maddesinde Avrupa Birligi Komisyonunun adi yok.

Saym Bagkanim, bunu gergekten istirham ediyorum yani bunu samimiyetle dile getiriyoruz,
I¢ Tiiziik’te bu niye yazilmaz ya, niye gecmez? Madem kanunu var, Komisyon iiyeleri var, diinya
kadar toplanti1 yaparlar, bu kanunda tamam, goriisleri sorulmamis, diger kanunlarla ilgili bu goriisleri
soruluyor, komisyonlar nazara alintyor yani hakikaten bu biiyiik bir eksiklik.

Gelelim bu teklifle ilgili hiikkiimlere, neler var? Evet, simdi, burada tali komisyonla ilgili maddeler
var, tali komisyonla ilgili... Peki, bunlarin raporlari size geldiyse sizden istirham ediyorum. Ilgili
komisyonlar yani Plan ve Biitge Komisyonu ile Adalet Komisyonu eger tali komisyon olarak rapor
verdiyse o raporlarin bir suretini bana verebilir misiniz? Onlar ne diyorlar, onlarin bu konuyla ilgili
goriisleri ve disiinceleri nelerdir? Cilinkii onlarin goriis ve diislincelerini 6grenip bazi ileri siirecegim
sozleri belki sdylemeyebilirim veyahut da ona gére bir baska yorum veya bir katki sunabilirim en azindan.
Onlar1 bana vermenizi istirham ediyorum. “Ya, Mahmut Tanal, bu konu da benim inisiyatifimdedir,
yetkimdedir.” diyecek olursamiz I¢ Tiiziik’iin 31’inci maddesi gayet rahat, son fikras1 bana bu yetkiyi de
veriyor. Sizden istitham ediyorum, 6nce bu belgelerin birer fotokopilerini almak isterim.
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Gelelim, bu kanun Anayasa’mizin 2’nci maddesine hukuk devleti ilkesi, belirlilik ilkesi agisindan,
Anayasa’nin 167... Nedir bu 167, nedir? Onu da ben en azindan tutanaklara gegtigi i¢in, ileride bakildig:
zaman bunlar... Neymis 167? 167, piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesiyle ilgili; ona
aykirt. Anayasa’mizin 172°nci maddesindeki tiiketicilerin korunmasi hitkmiine aykiri. Anayasa’mizin
128’inci maddesinde kamu gorevlilerinin kanunla alinabilecegi ilkesine aykiri. Anayasa’mizin yine ayni
sekilde “Kamu hizmetinin gerektirdigi nitelikler disinda bagka nitelik aranmaz.” 70’inci maddesine,
miilkiyet 44, 128 ve kisisel verilerin korunmasina iligkin Anayasa’nin 20°nci maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Simdi, burada Saym Bakanimiz konustu, Avrupa Birliginin veya dediniz ya iyi 6rneklerle ilgili...
Ben size bir 6rnek sdyleyecegim bu kanununuzdan. Bu kanunda. ..

Saym Bakanim, Sayin Baskanim; siz ticaret erbabisiniz, isletmenizle ilgili kalktiniz mahkemeye,
asliye ticarete gittiniz, dediniz ki: “Ya, efendim, benim yaptigim bu faaliyet muafiyet kapsamindadir.”
Kayseri Asliye Ticaret Mahkemesi size muafiyet kararini verdi. Ben de ayni alanla istigal konusuyum,
benim rakibimsiniz ya, sizin ¢alismanizi engelleyecegim ya, ben de gittim Rekabet Kurulu Bagkanina
dilek¢e verdim “Saym Elitas bu muafiyetten yararlanamaz, mahkeme karari olsa bile bu muafiyetin
sartlar1 burada yoktur.” dedim. Sayin Rekabet Kurulu Baskanligi toplandi “Ya, dogru, mahkeme her ne
kadar ‘Muafiyet kapsamindadir, i¢indedir.” demisse de bizim sahsi diisiincemize gore idari anlamda bu
muafiyetten yararlanamaz.” dedi.

Simdi, Degerli Bagkanim, siz bir yandan Tiirkiye’yi tek basliliga gotiirliyorsunuz, bu kanunla iki
baslilik yaratryorsunuz. Simdi, burada Rekabet Kurulunun karar1 m1 gegerli, asliye ticaret mahkemesinin
verdigi karar mi1 gegerli? Simdi, bakin, iki bagl...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Madde 1 mi bu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Madde 17 degil, “gol 1” diyelim biz buna, bunun ad1 gol yani
agik ve net.

Simdi, burada -Anayasa’mizin 138- mahkeme kararlari idareyi, yiiriitmeyi, yasamay1, yargiyi,
herkesi baglar m1? Baglar. Peki, mahkemenin verdigi bu muafiyet karar1 Rekabet Kurulunu
baglamayacak. Rekabet Kurulu oradaki isleme devam edecek. Ne diyeceksiniz bana siz? “Ya, Mahmut
Tanal, sen bu 6rnegi verdin ama bu 6rnek degil, bizim kararimiza karsi Danistaya dava ag, idare
mahkemesine.” Glizel, oras1 da mahkeme, oras1 da mahkeme.

Sayin Bagkanim, mahkemelerin {izerinde altlik, iistliik o mahkeme igerisinde yani asliye ticaretin
verdigi karara itiraz edip istinafla yani BAM’la yani Yargitayla ancak o sekilde o bozulabilir, Rekabet
Kurulu o karar1 bozamaz. “Rekabet Kurulunun karari, idare mahkemesi...” diyeceksiniz. Peki, biz,
idare mahkemesinin kararina mu iistiinliik tantyacagiz, Kayseri’de Saym Elitas hakkinda asliye ticaret
mahkemesinin verdigi karara mu Ustiinliik taniyacagiz? Onun i¢in benim sizden istithamim yani o
Montesquieu’nun “Kanunlarin Ruhu Uzerine” kitabinda der ki: “Kanunlar, bir -hocamiz da burada-
yalin olur, sade olur.” Yani kargasa yaratacak sekilde kanun yapilmamalidir ama getirilen bu kanunla
en ¢iplak yalinla mesela bu 6rnegi size sunmus olayim.

Gelelim bir baska maddeye... Evet, yerinde ve dogru yani ben destekliyorum ama sdyleyecegim
fikray1 da desteklemiyorum. Efendim, Rekabet Kurulu tiyeleri gorevleri nedeniyle kendilerine yapilan
hakaret, saldir1, engelleme, hepsi dogru, kamu gorevlisi sayilir, kamu goérevlisine yapilan sug olarak
nitelendirilmesi dogru ve yerinde. Peki, devamindaki fikrada ne diyoruz? 11’inci maddede diyor ki:
“Kendilerine kars1 islenen suglar bakimmdan kamu gorevlisi sayilirlar.” Ya, sizden istirham ediyorum,
onun bagina “gorevleri nedeniyle kendilerine kars1 islenen suglar”1 getirseniz herhangi bir tartismaya

24




2.6.2020 T:3 0:1

mahal vermemis oluruz. Niye? Ciinkii dyle is bilmez insanlarin eline kanunlar geliyor ki “Efendim,
burada ‘Kendilerine karsi islenen suglar bakimindan da kamu gorevlisi sayilir.” ibaresi var.” diyor
¢linkii “gorevleri nedeniyle” ibaresi yazilmamis ki. Eger biz burada “Gorevleri nedeniyle kendilerine
karsi islenen suglardan dolay:r kamu gorevlisi sayilirlar.” dersek kanun yapma teknigi acisindan daha
dogru ve yerinde olur.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sayin Tanal, zaten “gdrevleri itibartyla” yaziyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, o sizin yorumunuz; Degerli Bakanim, okuyalim, birlikte
okuyalim. Okuyalim, beni diizeltin, bakin “Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, gérevleri
nedeniyle isledikleri -buraya kadar dogru, ‘ve’den sonra basliyoruz, bakin, kiyamet ‘ve’den sonra-
ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar.” O “ve”den sonra “gorevleri
nedeniyle kendilerine karsi islenen suglar” ibaresinin eklenmesi dogru ve yerinde olur, hicbir tartigmaya
mahal vermemis olursunuz Saym Bakanim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — “Ve” onu karsiladig1 i¢in ama. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Karsilamiyor. Yani ben size sunu sdyleyeyim uygulamadan, iste,
gegen hafta vatandagin bir tanesi bana dedi ki: “Bu Mahmut Tanal’1 ya cezaevine atin ya sorusturma
acin, illaki gidip beynine mi sikalim.” Savci ne yapt1? Takipsizlik karari verdi. Peki, bana hangi ceza
kanununda “Beynine sikalim.” lafina takipsizlik karari verebilir, hangi savci bunu yapabilir? Yapti,
buras1 Tiirkiye arkadas. Ya, biz vatandasi niye bu kadar bununla ugrastiracagiz, bunun dogrusunu
yazalim Saym Bakanim. Yani bunun, bu ciimlenin mahzuru yok ki. Simdi, o ag¢idan bunlar hakikaten
onemli.

Yani bu kanunun asil amaci rekabetin adil olmasini saglamak ama rekabetin adil olmasini bu
kanun saglayabilecek mi? Vallaha ben pek emin degilim dogrusu. Niye? Simdi, rekabet hukukuyla
ilgili tim Ogretim {iyesi hocalarimizin yazdig: kitaplarda su deniliyor. “Rekabet Kurumunda gérev
alan uzmanlar hukuk yaninda siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde ya da endiistri
mithendisligi veya igletme miihendisligi b6liimlerinden mezun yahut bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan ciddi sinavlarla géreve alinilirlar.”
Simdi, getirilen bu diizenlemeyle biz bu ciddiyetten uzak alelade personel alimi rejimiyle ilgili bir
uygulama getiriyoruz ki bu Rekabet Kurumunun varligina hakaret etmis oluruz. Benim Rekabet Kurulu
Bagkanindan istirhamim su: Yani burada tiim kurum baskanlart o giizide olan kurumlar yiiceltmeye
caligirlar ve onlari gergekten tanitmaya caligirlar, amaglari dogrultusunda Tiirkiye’de anilan bir kurum
olarak... Mesela diyeceksiniz var m1 boyle bir kurumumuz? Var. Ben Kamu Denet¢ilik Kurumunu ve
Saym Ombudsmani kutluyorum, yapiyor, ¢ok giizel de kararlar veriyor ve Kurumu da tanitmis oluyor.

Simdi, mesela Rekabet Kurumuyla ilgili resen hareket etme durumunuz var mi sizin? Herhangi bir
sey bulunca resen hareket etme durumunuz var diye biliyorum ben. Yanlig mi1 diisiiniiyorum Baskanim,
var. Peki, ya Allah’tan korkun, Ankara Baskent Dogalgaz vatandasa “Saatleriniz eskimistir.” diye yerine
haksiz para kazanmak icin tim saatleri habersizce aliyor, sokilyor. “Getir bana, su kadar para yatir,
ben sana yeni saat verecegim.” diyor. Peki, bu Rekabet Kurumu niye harekete gegmez? Duymuyor
mu, gormiiyor mu, basim izlemiyor mu? izliyor. Hepsinden de haberiniz benden daha iyi var ama ne
hikmetse gormezlikten geliniyor, duymazliktan geliniyor. Bu, dogru bir olay degil arkadaslar. Sizden
istitham ediyorum yani bu kurumlar hepimize lazim, hepimize lazim, bu hepimizin kurumu. Yani
bizim burada, muhalefet partisi olarak amacimiz iilkemizi daha iyi yasalarla nasil iilkeyi diizeltebiliriz,
rahatlatabiliriz, kurumlar yiiceltebiliriz, vatandasi rahatlatabiliriz, bu rekabet adil, dengeli nasil
saglanilabilir?
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Simdi, Degerli izmir Milletvekilimiz, Ustadimiz bahsetti biraz dnce, yabanci sermaye ne arar,
neyi arar? 3 tane kriter saydi. Arkadaslar, hukuk giivenligi olmadi m1 kimse yatirim yapmaz Bakanim.
Siz bakanlik yaptiniz. Herkes hukuk giivenligine bakiyor, hukuk giivenligi adeta bir giivercin gibi.
Giivercin bir yere kondugu zaman cevresine bakar yani hakikaten kendisine disarida gelebilecek bir
tehdit var m1 yok mu? Urkek giivercin gibidir yani eger orada herhangi bir saldir1 olacaksa yatirimei
yatirimini yapmaz, yapmaz.

Simdi, siz kalkip burada rekabetin korunmastyla ilgili kanunu biz getirecegiz... E “miilkiyet”
denildi. Sirketi siz boleceksiniz, benim efendim su kadar hissemi mahkeme karari olmaksizin idari
kararla boleceksiniz “Ona devret.” diyeceksiniz. Peki, efendim verdiginiz bu idari karar Anayasa’nin
125’inci maddesine gore yarg! denetimine tabi. E, geciken adalet adaletsizliktir, hemen bitmiyor ki bu
kararlar. Yani adeta o sekildeki islemlerle iflas bayragini ¢ekmis olur yatirimci. Yatirimer da o zaman
yatirimini yapmaz.

Yani soziin kisasi aslinda, burada ben samimi bir... Yani bu kanun hangi ihtiyactan dogdu
bilemiyorum. Gerek Bakanlik temsilcisi, Bakan Yardimcis1 arkadasimiz burada, Kurumun Baskani
ve temsilcileri burada. Yani bu hangi ihtiyactan dogdu? Bu ihtiyaci bize bir anlatabilirseniz de mutlu
olurum.

Ikincisi: Bu kanundan kag tane sirket faydalanacak? Yani faydalanilacak olan muafiyetle ilgili
kag tane sirket var, sirketin sayis1 kag tane? Oyle ya, hani arkadaslar diyorlar, yandas su bu. Bana
bir zahmet... Bununla ilgili bir fizibilite raporu var mi1? Bundan kag kisi etkilenecek? Bu kanunun
tilketiciye yansimasi nedir? Beyefendi, kag kisi ,kag sirket bundan yararlanacak?

Bir: Fizibilite raporu var mi bunula ilgili yani bu kanun degisikligiyle ilgili, bunun tiiketiciye
yansimastyla ilgili fizibilite raporu var mi1? Iki: Bu muafiyetten kac tane firma yararlanacak? Burada
mevcut olan... Biz komple muafiyet getiriyoruz yani ge¢cmiste o muafiyetler yapilabilir vesaireyse
4’incti madde... Yani oradaki muafiyeti getirtiyoruz biz ve bu muafiyetten yararlanmak isteyen kag
tane sirket veya kisi ya da kurulus var? Bu sorularima cevap verilirse ben geri kalan i¢in yine sirast
geldikge soz alacagim.

Son fikra... Bir de sey var, 4’{incii kisimda belirtilen madde 40, 41, 42 ve 43’iincii maddelerindeki
adeta uygulamasini yani cezai yaptirimlar kismini sanki baypas ediyoruz gibi bir sonug ¢ikiyor. Yanlig
algiliyorsam eger liitfen bana bunu da anlatin, ben bu yanlistan donmiis olayim.

Tesekkiir ederim.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal tesekkiir ediyorum.

Aslinda sordugunuz sorulardan dogrudan Komisyon Baskani olarak benim karar vermemi
gerektiren meseleler var. I¢ Tiiziik’le ilgili soylediginiz konular var ama izin verirseniz diger
arkadaglarimizin da goriisiinii alalim. Hem kanun teklifi sahibi arkadasimiz hem Bakan Yardimcist
arkadasimiz ve biirokrat arkadaslarimiz biraz 6nce konusma yapan degerli milletvekillerimizin hem
katkilar1 hem sorulari ¢ergevesinde onlar da toplanarak bir cevap verirler diye timit ediyorum.

Degerli milletvekili arkadaslarimizdan Komisyonumuzda gorislerini sizin gibi ifade etmeye
calisan arkadaslarimiz var. Ben dnce Sibel Hanim’a s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sibel Hanim.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Aslinda, su ana kadar yapilan biitliin konugmalarda teknik ve hukuksal anlamda yasanin ne kadar
stkintilt oldugu ortaya kondu. Ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesiyim Sayin Baskan. Sizin
Komisyonunuza gegen aylarda gelen iiriin giivenligiyle ilgili yasanin yine bizim Avrupa Birligi Uyum
Komisyonuna tali komisyon olarak gonderilmemesini elestirmistim ve bundan sonra da o siiregten
sonra da Meclis Baskanligina sordum. 27’nci dénemde 2.691 tane kanun teklifi Meclis Bagkanligina
sunulmus. Bunlardan 1.984 tanesi de tali komisyonlara havale edilmis. Ancak sadece Tarim, Orman
ve Kdyisleri Komisyonunda 2 tane kanun teklifi goriisiilmiis. Yani 1.984 tane tali komisyonlara havale
ediliyor, sadece 2 tane kanun teklifi... Bu da Mecliste bu dénem gergekten -tali komisyonlarin goriis,
oneri, raporlarmin- nitelikli yasa yapma agisindan ne kadar geriye gittigimizi ortaya koyuyor. Bunu da
rakamlarla ben ortaya koymus oldum.

Sayin Tanal, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun kurulus amacini kanundan bize agikladi. Evet,
Komisyonun zaten kurulus amaci: Farkli ihtisas komisyonlarinda goriisiilen kanun tekliflerinin Avrupa
Birligi miiktesebatinin hukuksal mevzuatina uygun olup olmadigint kendi Komisyonumuz teknik olarak
goriisecek ve sizlere goriis bildirecegiz. Ama biz bunu ger¢ekten bu dénem gerceklestiremiyoruz. Bu da
Meclisin iglevsiz hale gelmesi, Komisyonlarin islevsiz hale gelmesi hatta birgok komisyon iiyesinin de
bu konuda bilgi sahibi olmadigini ve bizlerin Avrupa Birligiyle ilgili temaslarimizda da bu konularda
birakin kanun teklifini, bilgi sahibi dahi olamadan o siirece dahil olacagimizi ortaya koyuyor. Bunu
tekrar ben sizin bilginize sunuyorum.

Kanuna geldigimiz zaman, evet, Mecliste Avrupa Birligi Uyum Komisyonu... Ciinkii kanunun
gerekgesine baktigimiz zaman temel gerekgesi AB mevzuatina uyum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hepsi de dyle degil ama.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Genel gerekce bunun iizerine.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hepsi 6yle degil, milleti yaniltmayalim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Zaten sorun da bu, 4 tanesini getirmissiniz, geri kalanlar, Sayn
Bakan, kadrolarla ilgili bir diizenlemeye gitmis yani Avrupa Birliginin —birazdan sdyleyecegim-
ilerleme raporlarinda bizden bekledigi degerlendirmeler tam manada, yapilamadigi gibi, hatta sorunlar
da var. Avrupa Birligi miiktesebatiyla ¢elisecek olan konulart da getiriyoruz bu defa. Bunu tekrar
dikkatinize sunuyorum, bunun gergekten dikkate alinmasi gerekiyor.

Evet, soyle ki Avrupa Birligi Komisyonunda goriigiilmiiyor, bu muazzam bir eksiklik, art1 sivil
toplum kuruluslar1 var. Ben Iktisadi Kalkinma Vakfina sordum —eskiden Bagbakanlhiga bagl kurum-
uzmanlarin, bagkanimin bilgisi yok bu kanundan. TUSIAD var, sanayi odalar1 var, ticaret odalar1 var,
gerekli akademisyenler var, Rekabet Kurumunun... Ciinkii teknik bir alan bu alan. Oradaki goriis ve
onerilerle, AB uzmanlariyla birlikte bir 6neri geldi mi, bir goriis geldi mi? Bunlar1 da tekrar bilginize
sunmak istiyorum.

Yasa teklifine baktigimiz zaman, evet, temel gerekce, gercekten muazzam bir gerekge yazilmis, iste
AB tiyelik miizakereleri bakimindan muazzam bir 6nem veriliyor yasaya. Ama degerli milletvekilleri,
Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerimizde asama kaydedebilmek i¢in Avrupa Birligindeki temel ve
yapisal sorun alanlarinda bir ilerleme kaydetmek gerekiyor. Bunlardan bir tanesi giigler ayrilig: ilkesi,
bagimsiz isleyen, 6zel kurumsal yapilar. Ki bu yasanin temeli bagimsiz isleyen bir piyasa ekonomisini
giivence altina almak. Bunun da temel kosulu 6zerk ve bagimsiz isleyen kurumsal yapilar 6zellikle
ekonomiyle ilgili alanlarda. Bunlar da ciddi bir tahribat ortada, Rekabet Kurumu da bunlardan bir
tanesi. Hukukun stiinliigii alaninda ciddi kaygilar var hala, temel haklarda var, giigler ayriligi dedim,
demokrasi. Bunlarda bu temel sorunlar, yapisal sorunlar ortadayken Rekabet Kurumunda da ilerleme
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raporlarinda ortaya konulan, kurumun en temel, en eksik ve ciddi anlamda ¢6ziilmesi gereken sorunu,
ozerkligi ve bagimsizligi sorunu. Biitiin kurulun, kurul iiyelerinin 2018’den sonra Cumhurbagkanligt
tarafindan ataniyor olmasit ciddi bir sorun olarak ortada duruyor. Bu konuda ciddi bir ilerleme
kaydedilmesi gerekiyor. Ki Avrupa Birligi miiktesebatinin ¢ok dnemli politikalarindan bir tanesi rekabet
politikasi ve rekabet hukuku, 6zellikle tiyelerin ilk Ortak Pazari kurmalarindan itibaren kabul edilmis bir
yasa. Daha sonra tek pazara gegmeleri ve bizim de bu siirece miidahil olmamiz bildiginiz tizere Glimriik
Birligi Anlasmasi yani 1/95 sayil1 ortaklik karartyla biz taahhiitte bulunuyoruz, hukuksal olarak rekabet
politikamiz zaten hukukun kabul edilmesi. Kurumun kurulmasi da bu siireci takip ediyor. E, biz yirmi
yili askin siiredir gimriik birliginde zaten bir asama kaydedemedik, siz de bakanlik yaptiniz Sayin
Bakan, bu siirecte hi¢bir diizenleme yapilmadi rekabet politikasiyla ilgili, Bakanliginiz doneminde de
yapilmadi yani gecikmeli yapmamiz gereken konular hi¢ giindeme gelmedi. Kadiik kalan yasalar var.

E, su an yapilmas: gereken nedir? Gergekten Avrupa Birliginin bizden bekledigi, biitiin o
siyasallagsmadan uzak, cagdas, modern normlarda bir rekabet politikasini olusturmak ama biz su an bunu
yapmiyoruz, bundan uzak bir yasa teklifi var oniimiizde. Ozellikle bagimsiz denetleyici kurumlarin
en onemlilerinden biri olan Rekabet Kurumu... Ciinkii gorevi piyasadaki o isleyen pazar ekonomisini
yani rekabeti etkin kilmak, kurallar1 koymak, o kurallar1 korumak olan Rekabet Kurumu, maalesef
siyasallasmis bir yapida goziikiiyor su an. Gerekli miidahaleyi yapamadigini ve maalesef hukuk
giivenliginden de uzaklagtigini gérityoruz biz ve en 6nemlisi -birazdan deginecegim- 4 tane alanda bir
diizenlemeye gidiliyor bu yasada Avrupa Birligi’nin bizden istedigi. Kadrolarla ilgili bir diizenleme
var yani 16 madde, yiiriirliik maddelerini ¢ikariyorum, 4 madde Avrupa Birligi, 7-8 madde de kadroyla
ilgili diizenleme. Orada da bizden beklenen gerekli diizenlemeyi yapmiyoruz biz. Avrupa Birligi raporu;
kurumun bagkan ve iiyelerinin ilgili kamu kurumlarinin katilimi olmaksizin Cumhurbaskani tarafindan
dogrudan atanmasi, bu kurul {iyeleri i¢in egitim ve sektdor deneyimi konusunda mesleki niteliklere
iliskin spesifik sartlarin bulunmamasinin kurulun bagimsizligina zarar verdigini tespit etmis.

Simdi, bu bdyleyken kadroyla ilgili maddelere bakiyoruz, ne nitelik ne liyakat ne de belirli
ozellikler siralanmis, ucu ¢ok agik kadro tahsisleri var. Yasada “Kamu kaynaklarini en verimli, en
etkin sekilde kullanacagiz.” diyorsunuz, yeni kadrolar getirmissiniz. Yeni kadrolar1 baska kadrolara
atiyorsunuz, baskan yardimciligi getiriliyor. Ya, bakin, kurumun nitelikli ve verimli ¢aligmasini
saglamak i¢in uyarmis bizi “Egitim ve sektor konusunda bilgi sahibi olan uzmanlar, arastirmacilar...”
Biz bunlar1 yapmadigimiz gibi uzmanlik tezini de kaldirtyoruz. Kimler nasil atanacak, ucu ¢ok agik.
“Teblig ¢ikaracak.” deniliyor. Kim ¢ikaracak bu tebligi, nasil ¢ikaracak, kurallar ne olacak gibi bir¢ok,
iste kurumdan bagka kuruma gegiyor, iste tazminat hakki... Ya burada benim goriisiim, bir kadroyla
ilgili acil ¢oziilmesi gereken konular var, onlar getirilmis, 4 tane de Avrupa Birligiyle ilgili madde
getirilmis.

Diger bir konu, etkin isleyen bir piyasa ekonomisi. Bakin, mutlaka dikkatinizi ¢ekmistir Sayimn
Bakan, siz de Ticaret Bakanliginiz doneminde yakindan incelemissinizdir, Avrupa Birligi raporlarinda;
“2018’den sonra Tiirkiye’de etkin isleyen piyasa ekonomisinin varligindan ciddi endise duyuluyor.”
deniliyor. Neden? Ciinkii yeni Cumhurbagkanligi hitkklimet sistemi diye... “Resmi makamlar tarafindan
fiyat olusumuna miidahale, doviz kullanimina getirilen kisitlamalar, politika tedbirlerinin piyasanin
isleyisini olumsuz yonde etkilemesi, Hiiktimetin kilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalar: gibi,
tiiketici fiyat endeksleri sepetindeki miidahaleleri, bagimsiz denetleyici kurumlar, Merkez Bankast,
Rekabet Kurumu atamalarimni bir kisinin yapmasi, bunlarin hepsi etkin isleyen piyasa ekonomisine
zarar veriyor.” diyor. Yani, burada “Tiirkiye hukuki belirlilikten, ongoriilebilirlikten ciddi anlamda
uzaklasiyor.” diyor. Bunlar ciddi sorunlar olarak duruyor ve bu yasa, bunlarin higbirine cevap vermiyor
maalesef.
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3’lincli madde var bakin. Avrupa Birligiyle ilgili yaptigimiz diizenlemelere gelince “de minimis
kuralr” var. Once 3’iincii maddeyi séyleyeyim, 3’iincii madde biitiin sozciilerin dile getirdigi... Diyor
ki: “Ihbar, sikdyet ya da bakanligin talebi iizerine resen iste davranissal tedbir yani rekabeti bozucu
eylemlerde bulunursa sirketler, Rekabet Kurumunun temel gorevi onlara sorusturma agmak, tespit
etmek, uyarmak, gerekirse tazminat alanina gore...” Burada diyor ki: “Bunlari yapmazsa ortaklik
paylarini, mal varliklarina devretmeleri gibi yapisal tedbirlere gidilir.” Bakin, higbir Avrupa Birligi
tilkesinde ve Avrupa Birligi miiktesebatinda bu tiir bir yapisal tedbir yok. Rekabet kurumlari, rekabeti
bozucu eylemleri tespit eder ve onlar1 dnler. Higbir sirketin kurumsal yapisiyla ilgili bir lagvetme, mal
varliginin devredilmesi falan boyle bir durum yok, bu Avrupa Birligi yasasina aykiri, bu mevzuata
aykari, bu geri donecektir. Bu maddeyi bizim ¢ekmemiz gerekiyor. Zaten var olanlar1 diizeltmiyoruz,
en azindan daha da ¢ok tahrip etmeyelim. Bunu gergekten ¢ekmemiz gerekiyor. Boyle cok spesifik
ortaklik paylarini, mal varliklarmni... Biitiin miiktesebati inceleyelim birlikte, biitiin Avrupa Birligi
iilkelerinin bireysel rekabet politikalarini inceleyelim bdyle bir madde yok, bunun kesinlikle geri
¢ekilmesi gerekiyor. Bu, Avrupa Birligine uyumla ilgili degil. Zaten bu maddeler Avrupa Birligine
katilmak gibi bir irade olmadigini ortaya koyuyor. Ne komisyonda goriisiiliiyor, maddeler de zaten
beklenen diizenlemeleri yapmryor.

“De minimis kurali”na gelince, burada Avrupa Birligine uyum acisindan... Degerli milletvekilleri
“de minimis...” Avrupa Birliginin rekabet politikas1 5 basliktan olusuyor. Biz bunlardan sadece
3’linli uyguluyoruz, 2 tanesi devlet yardimlari ve dzellestirmeler. 2 tane ciddi temel sorun alanini biz
uygulamiyoruz piyasalarimizda. Devlet yardimlarinin bir alt basligi, bir fikras1 “de minimis kurali”
yani liye devletler, Avrupa Birligi agisindan baktigimizda, belli sirketlere -iste {i¢ y1l demisler- belli bir
stire boyunca belli bir miktarda yardimda bulunabilir ve bu inceleme konusu olmuyor. Yani Rekabet
Kurumunun daha etkin ¢aligmasi, her vakanin komisyona iletilmemesi gibi. Simdi, bakin, bizim, devlet
yardimlart konusu rekabet politikamizda yok ve bu Avrupa Birligi raporlarinda ¢ok ciddi elestirilen
bir konu. Yani, devleti Avrupa Birligi rekabet politikas1 bir 6zel sirket, bir tesebbiis olarak goriiyor
rekabet acisindan ve devletin yapmis oldugu miidahalelerin incelenmesi gerektigini sdyliiyor. ilerleme
raporu burada Tiirkiye i¢in diyor ki: “Tiirkiye’deki Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkindaki Kanun, Avrupa Birligiyle uyumlu noktaya getirilmelidir. Ancak siz bunu yapmadiginiz
gibi bir de bu izleme Ve Denetleme Genel Miidiirliigiinii de lagvettiniz. Yani, devlet desteklerinin,
devletin piyasaya miidahale ettigi ya da belli iirtin gruplarini destekledigi, belli sirketlere yapmis oldugu
desteklerin incelenmesi gerekiyor, bunu da Rekabet Kurumunun yapmasi gerekiyor.” Burada ciddi bir
aciklik vardir. Bunun, bu tiir diizenlemenin bu yasada olmasi gerekiyordu, bu biiyiik bir eksiklik. Bunu
yapmayip “de minimis”i sadece kismen almak... Iste “Yasa, Avrupa Birligi uyum yasasi baglaminda
bir yasadir.” diye getiriliyor. Asil bizden istenen konuyu yapmiyoruz biz. Devlet yardimlari: konusunda
bir ilerleme yapmiyoruz biz, bunu yapalim “de minimis”i yapmak yerine. Bunu ¢ok ciddi oturup
calisip Avrupa Birliginin tam da bizden istedigi devlet izleme ve denetleme mekanizmasini kuralim.
Bu miidiirliigi artik biz lagvediyoruz zaten, bizi de uyartyorlar bu konuda. Bu konu gergekten 6nemli.

Diger bir madde, Avrupa Birligi uyum maddesi; dijital veriler. Evet, Avrupa Birligi tlkeleri
teknolojinin de gelismesiyle beraber sirketlerin yazismalarimin ve teknolojik anlamda on-line noktaya
ulagmast... Bir diizenleme yapabiliriz ama biz burada da yine o sirket bilgilerini giivence altina
almiyoruz. Yani, o uzmanlar eger rekabeti ihlal edici bir durum ortaya ¢ikarsa o verileri tespit edebilir
ama ilk etapta gidip verilere el koyma gibi bir durum olmamast gerekiyor. Ki bu da Avrupa Birliginin...
Yine, bu Mecliste benim de Parlamentoda bulundugum dénemde, 26’ mc1 Donemde ¢ikardigimiz Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’yla ¢elisik. Burada da sorun yasayacagiz yani Avrupa Birligi bunu da
bizim 6nlimiize koyacak, diyecek ki: “Sizin uzmanlarimiz gidip bir sirketin biitlin verilerine el koyamaz,

29




2.6.2020 T:3 0:1

ancak bir ihlal tespiti olursa, rekabete aykir1 bir eylem varsa bunu yapabilir ve o uzmanla ilgili, o sirlar1
giivence altina alacak bir mekanizma kurmaniz gerekiyor.” Boyle bir mekanizma kurmaniz gerekiyor.”
Boyle bir mekanizma yok. Maddeye gore, dogrudan gidip defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarmi ve
fiziki 6rneklerini alabilir. Simdi, biz Tiirkiye’de 6yle vakalar gordiik ki bu, sirketler agisindan dogal
olarak gilivenilir ortamdan uzaklasilacak bir siirece neden olacaktir. Bu maddede, 4’{incii maddede yani
AB uyumu agisindan getirdiginiz maddede biiyiik sikint1 vardir; bunun da diizeltilmesi gerekiyor.

Ancak, dedigim gibi, en temelde bagimsizlik ve 6zerklik, Kurulun yapisinin olusumu, tesekkiilii
noktasinda ciddi sorun vardir. Yani su 2019 raporu, bu kanun gectikten sonra bu yil hazirlanacak
rapora bakalim birlikte bu kanunun nasil bir etkisi olacak? Higbir etkisi olmayacak, art1 daha da biiyiik
elestiriler olacak. Burada 3 ve 4’lincii maddelerin... Saymn Bakan, siz de Ticaret Bakanlig1 yaptiniz,
Avrupa Birligi siirecinin ticaret, rekabet ve ekonomi politikalart agisindan ne kadar ciddi oldugunu...
Sadece Avrupa Birligini ilgilendiren degil; bizim tilkemizin refahi, vatandaslarimizin yagsam standartlari,
ekonomimizin gelismesi, kalkinmasi noktasinda dnemli yasalardir bu yasalar; hi¢bir siyasete, higbir
politikaya arag edilecek unsurlar degildir. Bizlerin de bireysel goriisleri degildir bu. Objektif, evrensel,
hukuk giivenligi saglayan kurallari uygulamamiz gerekiyor yasalarda. Bizim veya sizin veya sahsinizla
ilgili yasalar degildir bu yasalar; vatandaslarimizin refahi, ekonomimizin gelismesi, kalkinmamiz
acisindan ¢ok degerli yasalardir.

Madem rekabet hukukumuzda ciddi bir yasal diizenleme yapiyoruz; bunu, bu Meclisin gercekten
biitiin vatandaglarin bekledigi ve AB noktasinda da bir asama kaydedecegimiz ve 2020 raporunda
rekabetle ilgili sifir sorun ve Tiirkiye’nin gercekten ilerleme kaydettigi bir yasay1 belki hep birlikte
yapabiliriz diye diisiiniiyorum. Ciddi kaygi veren maddelerin gercekten -geri mi cekilebilir artik
I¢ Tiiziik geregi- tekrar bir mutabakatla -ya da bir alt komisyon mu toplanir- gdriisiilerek detayli,
uzmanlarin da goriisii alinarak diizeltilmesini ben dnerilerinize sunuyorum.

Saym Bagkan, tahammiiliiniiz i¢in tesekkiir ediyorum. Komisyon iiyesi olmamakla beraber AB
Uyum Komisyonu iiyesi olarak goriislerimi belirtmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Hanim’a tesekkiir ediyoruz.
Sayin Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
Hepinizi selamliyorum. Sag olun, ¢ok yararli konusmalar yapildi.

Simdi, Tahsin Tarhan’dan baslayan konusmalar su ana kadar, Sibel Ozdemir’e kadar ¢ok yonlii
olarak bu konunun degerlendirilmesini igeren konusmalar oldu. Saym Sahin Tin yok, galiba ayrildi, ona
bir yanit verecektim. Onun saptamasi da bu ¢alisma bakimindan... Simdi, Mahmut Tanal’a yanitinizi
vereceginizi belirttiniz ama Tahsin Tarhan’in a¢tig1 kulvardan devam edebiliriz ¢iinkii 38’inci madde,
I¢ Tiiziik madde 38 acik, su anda bizim yetkimiz dahilinde olan bir husus; bildiginiz gibi “Anayasa’nin
sadece ruhuna degil, metnine de aykirtligint denetler.” diyor ve “Anayasa’ya uygun degilse reddeder.”
diyor.

Simdi, ben bu konuya -tekrarlara diigmeden, elden geldigince teknik bir konusma yapacagim
ama- biraz genis acidan yaklasacagim. Hatta Saymn Cumhurbaskaninin gegen giinlerde veya haftalarda
Avrupa Birligi hedefini vurgulamasi iradesini ortaya koymasi bigimindeki agiklamasiyla baslayacagim.
Bu beyan, kuskusuz, benim Anayasa madde 104’iin devlet baskanlig1 ve hiikimet yetkilerini 1 kiside
birlestiren diizenlemeye karsi oldugum big¢imindeki goriistimii degistirmez ama mademki Anayasa
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yiiriirliiktedir, o zaman Cumhurbaskaninin sozlerine 6nem vermemiz gerekiyor. Su bakimdan 6énemli
bu: Biraz once Sevgili Sibel Ozdemir ayrintili olarak acikladi, yirmi yil ncesine gidelim sadece
deginmek anlaminda, sayin iiyeler bunu ¢ok iyi biliyorlar. 4 siitun iizerine oturmustu Avrupa Birligi
Kopenhag Kriterlerine Tiirkiye’nin yanit vermesi -biitiin devletler i¢in- hukuk devleti, demokrasi,
insan haklar1, azinlik haklarina saygi dahil olmak {izere ve 4’iincii siitun, isleyen bir piyasa ekonomisi,
iktisadi liberalizm ya da piyasa ekonomisinin diizenlenmesi. Simdi, biz 4’{incii siitun lizerindeyiz.
Bu hazirlanan bu bakimdan ¢ok ¢ok dnemli. Yani Tiirkiye i¢in yasamsal bir alanda bir yasa teklifi
hazirlamis bulunuyorsunuz. Herhalde bu 4’iincii siitunun da neresinde bilemiyorum ama Gziinde
Rekabet Kurumu yer aliyor.

Bu bakimdan, bu konulara bu agidan yaklastigimiz zaman, mesela hemen sdyleyeyim: Acaba
Cumbhurbaskaninin haberi var mi1? Yani Cumhurbaskaninin “Avrupa Birligine {iye olma irademiz
vardir.” bi¢imindeki agiklamasi ile Rekabet Kurumunun yapilanma tarzi tamamen ¢elisiyor ¢iinkii
“Avrupa Birligine giris irademiz vardir.” demek aslinda Rekabet Kurumunun bir bagimsiz idari otorite
olarak diizenlenmesini gerekli kiliyor yani uzman ve dzerk bir kurulus olarak diizenlenmesini gerekli
kiliyor. Bu da olusumu itibariyla, isleyisi bakimindan, kararlart bakimindan.

Simdi, bu agidan bakildig1 zaman, tabii, Avrupa Birligine yer yer yollama yapmissiniz, onun yaniti
verildi ama beni degil sadece, hepimizi diisiindiirtmesi gereken, boyle bir teklifte Anayasa yok. Yani
bir kanun teklifi hazirlantyor ve I¢ Tiiziikk madde 38 agik “Anayasa metnine ve ruhuna uygun olmak
durumundadir.” diyor, Anayasa madde 11 acik “Kanunlar Anayasa’ya aykir1 olamaz.” diyor fakat ne
teklif gerekcelerinde ne madde gerekgelerinde higbir yerde “Anayasa” kavramina rastlayamadim, sanki
anayasasiz bir devlet s6z konusu. Simdi, bu agidan, tabii, Tahsin Tarhan’mn ve diger iiyelerin “Bunu
¢ekelim, bunu anayasal hale getirelim.” bi¢imindeki Onerilerini ciddiye almamiz gerekir. Ben eger
Saym Sahin Tin gelmis olsaydi ama herhalde gelmeyecek Sayin Bagkan...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar o sorunuzu not aliyorlar, Sahin Bey gelirse ona
iletecekler.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, sdyle bir agiklama yapt, dedi ki: “Muhalefet
partilerine mensup olanlar kendi gériislerini dile getirsinler, bu bizi baglamaz.” Hayir, burasi aslinda
partilerdtesi bir heyet. Zaten iktidar muhalefet ayrimi1 yok ki, bir hiikkimet yok ¢iinkii Tiirkiye’de.
Dolayisiyla, bir komisyon, ben komisyona geldigim zaman Tiirkiye milletvekilligimi hatirliyorum,
Anayasa’nin “Partiyi, bir bdlgeyi degil, biitiin Tiirkiye’yi temsil ederler...” Simdi, bu kadar dnemli
bir kanunu “Ben su partiye mensubum, bu agidan ele alacagim.” diyebilir miyim? Boyle bir sey
olabilir mi? E, kald: ki yine Saym Tin’e hatirlatmak gerekir, biz partilerimizin tiiziikklerine baglilik
yemini etmedik ki, Anayasa madde 81’e gore Anayasa’nin Ustiinliigline ant igtik; bu bizi birlestiriyor.
Farkliliklarimiz olabilir ama bizi birlestiriyor. Yani Rekabet Kurulunun su sekilde veyahut bu sekilde
diizenlenmesi, biri der ki “7 kigiden olugsun.” bir bagkasi “11 kisiden olugsun.” ama hepimiz Rekabet
Kurumunun bagimsiz idari otorite bigiminde bir yapilanma tarzinda orgiitlenmesi gerektigi hususunda
mutabik kalmaliy1z. Bizim milletvekilligi statiimiiz, ortak andimiz bunu gerekli kiliyor.

Bir¢cok Anayasa maddesi zikredildi, ben hepsini zikretmeyecegim, mesela Mahmut Tanal ayrintili
olarak saydi. Deginilmeyenlere deginecegim ama deginildigi halde yine deginecegim madde 2. Simdi,
madde 2, Kopenhag Kriterleri, hukuk devleti, demokrasi, insan haklarina saygi dedigimiz zaman madde
2 akla geliyor ve bu da Rekabet Kurumu da piyasa ekonomisi de madde 2, hukuk devleti agiliminin
hukuki giivenlik ilkesinden yararlanmasi gerekiyor. Bunun mutlaka bu agidan degerlendirilmesi gerekir.
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Sayin Baskan, sayin teklif sahipleri; onun 6tesinde, digerlerine girmeden 2 dnemli madde var ki
bu 2 6nemli maddenin ilgili kisimlarin1 okumadan gecemeyecegim. Birincisi, madde 48, calisma ve
sozlesme hiirriyeti, sadece ikinci fikra: “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriitilmesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri
alir.” Acaba, burada yapilan bu diizenlemeyle, maddenin bu amir hiikmii arasinda ne 6l¢iide uyum var?
ikincisi de bununla ortak payda teskil eden ve bagimsiz idari otoritelerin piyasa ekonomisi anlaminda
temelini olusturan, ¢ergevesini olusturan madde 167’dir, biraz 6nce Mahmut Bey degindi: “Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” Iste
iki eksen madde, madde 2’den sonra bu alan1 diizenleyen yasanin uygun olmasi gereken eksen madde.

Simdi, bu agidan yasanin biitiinii, maddeleri {lizerine kuskusuz tartisilacak ama ben maddenin
biitiinlinii okudugum zaman bu Anayasa’nin 2’den baglayan, 48 ve 167 nin ortak paydalarini olusturan
temel normlara uygun olarak yazilmadigini gézledim. Simdi, bunlar igerisinde dyle bir madde var
ki sadece bu degil, Anayasa’nin diger maddeleri... Ben elli yillik hukuk¢uyum diyecegim yakinda
yani hukuk fakiiltesine girdigim y1l 1970 oldugunu dikkate alirsak ama bunu okuyup “Neden bu kadar
Anayasa yaptik?” diyorum. Madde 3: “Kurul, ihbar, sikdyet ya da Bakanligin talebi {izerine veya
resen Kanunun 4 {incii, 6 nc1 veya 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse, ilgili tesebbiis veya
tesebbiis birliklerine rekabetin tesisi i¢in yerine getirilmesi ya da kagmilmas: gereken davranislar1 ve
tesebbiislerin belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarmi ya da malvarliklarint devretmeleri seklindeki
yapisal tedbirleri nihai kararinda bildirir. Davranigsal ve yapisal tedbirler, ihlalle orantili ve ihlalin
etkili bicimde sona erdirilmesi i¢in gerekli olmalidir. Yapisal tedbirlere ancak daha Once getirilen
davranigsal tedbirlerin sonu¢ vermedigi hallerde basvurulur.” Ben simdi size bunun Anayasa madde
35’1, biraz 6nce zikrettigim 48’inci maddeyi ve digerlerini inkér ediyor desem hafif kalir, o zaman
Anayasa’y1 kaldirin, Anayasa’y1 kaldirin. Yani burada denilsin ki: “Tiirkiye’de biitiin piyasa, biitiin
piyasa ekonomisi Rekabet Kurumunun istedigi bigimde diizenlensin.”

Simdi, burada, saym vekiller, sayin baskanlar, tabii ki Rekabet Kurumu iiyeleri de var, onlari
tenzih ediyorum. Bizim arayisimiz mademki yasa, yasada sorunlar vardi, o zaman herhangi bi¢imde
daha iyisini, daha gelismis bir yasal diizenlemeyi yapmak olmali yapacagimiz hazirlik. O zaman neden
bu kadar kural koyuyoruz, normlar hiyerarsisi 6ngoriiyoruz, iste yonetmelik diyoruz. Tiiziik, yasa,
Anayasa, Anayasa’nin Uistlinliigiinii daha da 6tesi, Avrupa Birligi, Avrupa Birligi miiktesebat1 igerisinde
piyasa ekonomisi...

Yani, diirtist olalim, kendimizi aldatmayalim. Ben nasil ki tek kisi yonetimine kars1 oldugumu
sOyledim “Anayasa madde 104 Tiirkiye agisindan siirdiiriilemezdir.” dedim ama bu Anayasa yiiriirliikte
iken o zaman Cumhurbaskaninin iradesinin de agiklamasinin da devletin basi ve yiiriitmenin basi olarak
onemli oldugunu dikkate alarak, bu onun iradesine aykiridir. O zaman $6yle mi diyecegiz: “Hayir,
Cumhurbaskani Avrupa Birligine giris irademizi is olsun diye sdyledi.” Bunu yapabilir miyiz? Bunu
sOyleyemeyecegimize gore, Tirkiye Cumhuriyeti adina konustuguna gore, o zaman bizim Avrupa
Birligi kriterlerine yonelmemiz gerekir. Evet, kismen Avrupa Birligine yollama yapilmig burada ama
onun da ne Ol¢iide Ortiistiigli veya gerekli oldugu tartigild1 fakat anayasal agidan baktigimiz zaman
bu Anayasa’nin belli maddelerine aykirilifin tesinde esasinda Anayasa’yr reddeden... Bana biri
madde 3’1 agiklasin yani madde 3 ni¢in yazildi? Bu bagimsiz idari otorite yarg: midir, bu yasama
midir? Oysa bizim yasama olarak buradaki gérevimiz, burada 4’iincii siitun olan piyasa ekonomisini
diizenlemektir. Rekabet Kurumunun gorevi ise denetlemektir. Rekabet Kurumunun verdigi kararlar
tizerine, bazi vekiller degindi, yargisal denetimin yapilarak nihai hale getirilmesidir. Ama simdi biz
burada Rekabet Kurumu ekseninde bir diizenleme yapar, biitiin yetkileri ona verirsek o durumda bu tiir
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diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama gorevimizi yerine getirmemis oluruz ¢iinkii diizenlemeyi
biz yapariz, denetlemeyi Rekabet Kurumu yapar, yaptirimi da yargt uygular. Sizin yazdigmiz 3’tincii
maddeyle o zaman Tiirkiye Cumhuriyeti’nde mahkemelere de gerek bulunmamaktadir seklinde bir
sonuca ulasabiliriz.

Bu bakimdan, Sayin Baskan, benim amacim tabii ki burada konu ¢ok netameli bir konu gercekten,
hepimizi ve iilkemizin gelecegini, gelecek kusaklari ilgilendiren bir konu daha fazla uzatmaksizin
bunun Anayasa’ya agik aykirilig1 nedeniyle eger uygun gériirseniz i¢ Tiiziikk madde 38 geregi birkac
vekil bunun yazili olarak gerekgesini de sunabilir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hocam dinliyorum, asagidan sey varmus da. ..
SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Ara verseydik o zaman.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, vermiyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Ben de orada konusmactyim, onun igin ben de
gidecegim ama keske kalabilselerdi ¢linkii Sayin Bagkan, siz ¢ok hassassiniz, bunu biliyoruz. Ben
Mecliste yeniyim ama birgok vekil sizin miiktesebatliginiza yollama yapti. Hani vekillerin bdyle
iktidar-muhalefet biciminde anayasal temeli olmayan bir ayrim yaparak onlarin bizim konusmalarimizi
ciddiye almamalar1 aslinda bu Komisyonun Meclis mutfagina golge diistirticii bir...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hocam, sdyle: Maalesef bir I¢ Tiiziik var, bir de uygulamalar
var biliyorsunuz. Simdi mesaj geldi, komisyonlar ¢aligirken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yoklama
istenmis, o yoklamada da belli sayida milletvekilinin bulunmasi gerekiyor. Simdi muhalefetin istedigi
yoklamada belli sayida milletvekili olmadigindan dolayr Genel Kurul kapanabilecek, Genel Kurulu
kapatmamak icin biz milletvekili arkadaslar asagiya yolluyoruz. Aslinda I¢ Tiiziik’e “Komisyonlarda
¢alisan milletvekilleri Genel Kurulda var sayilir.” diye hiikiim koyarsak o zaman biitiin problemleri
¢ozmiis oluruz. Simdi, sizi burada muhakkak arkadaslarimiz dinliyor yani ben iyi dinliyorum sizi,
Anayasa konusunda soylediklerinizi ama Genel Kurul da ¢aligmak zorunda. Yani Saym Kaboglu’nu
dinlerken Genel Kurul kapanirsa ¢ok sey olur...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Rica ederim, istirham ederim Saym Baskanim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Haydar Bey’e ayip olur diyorduk.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Sorun Kaboglu veya bir baskasi degil.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ara verelim genel olarak.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dogru.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Sorun su: Burada madem biz 15.00’te toplandik en
azindan saat 17.00’de bir saatlik bir ara... Hepimiz saglik diliyoruz yani ama su anda hepimiz tehlike
altinday1z.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hocam, dogru. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri biraz
énce bir sey soyledi. Hig kimse I¢ Tiiziik’e, parti tiiziigiine sey degil. Ama hem I¢ Tiiziik hem Siyasi
Partiler Kanunu bir grup giidiisiinii ortaya koymus. Sizin de grubunuzun bir sézciisii var, o grup sdzciisii
arkadagimizla istisare ¢ercevesinde “Konusmalar tamamlandiktan sonra ara verelim.” dedik. Yani
biitiin milletvekilleriyle degil, komisyon baskani arkadasimizla, Sayin Tarhan’la bunu goriistiik. Biraz
sonra Sayin Katircioglu’na sdz verecegim. Sayi Tanal bir buguk dakikalik s6z hakki istiyor -ikinci s6z
hakki- ona verecegim. Ondan sonra bir ara verecegim. Oyle anlastik Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, o zaman bitiriyorum. Bir an 6nce ara
verebilmeniz igin.
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Simdi, sonu¢ olarak bu yasanim, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ayni siyasal parti
¢ogunlugu iktidarda olmasina ragmen —on sekiz yillik donemde- hukuki istikrar kazanamamus, oysa
beklenirdi ki gergekten ciddi diizenleme yapilsin ve partinizin yonetimi altinda istikrarli bir piyasa
ekonomisi diizenlemesi soz konusu olsun; bu yapilamamis. Simdi buraya getirilene hani ¢ok yonlii
olarak deginildi farkli boyutlartyla ama ben teknik agidan baktim; birakin bu alanda, bu hukuk
disiplininde istikrar saglamasini, Anayasa’nin -belirttigim gibi- amir hiikiimleriyle agikca ¢elismektedir,
aykiridir, 6zellikle 3’tincli madde Anayasa’nin 35’inci maddesinin tiimiiyle inkaridir, hatta bana gore
biitiin Anayasa’nin {istiindedir. Bu nedenle benim 6nerim kisaca, bu metnin geri alinmasi ve Anayasa’ya
uygun bir bicimde yazilmasi. O zaman, burada bulunan hazirun, teklif sahibi, Rekabet Kurumu
iiyeleri, onlar i¢in de Tiirkiye i¢in de ¢ok daha saglikli bir diizenleme i¢in adim atariz. Mademki Covid
ortaminda bunu dile getirdik, dnemli su halde. O zaman iki hafta ge¢ olsun, ne olacak? Yani amag eger
Avrupa Birligine hukukun iistiinligii ilkesi ¢ergevesinde ilerlemekse o zaman, biraz daha sogukkanl ve
gercekten asgari bir bigimde hukuka saygili bir yasa yapalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hocam, ben tesekkiir ediyorum. Gériisleriniz muhakkak ki ¢ok
degerlidir, onemlidir. Anayasa konusundaki ifadelerinizi de ilgiyle dinliyorum, dikkatle dinliyorum ama
hepsine katiliyorum diye ifade etmem de miimkiin degil. Ciinkii 0yle bir sey olsa zaten mahkemelere
ihtiya¢ duyulmazdi, avukatlara gerek kalmazdi. Biz fikirlerimizi muhakkak ki konusacagiz ama farkli
seyler de ortaya cikarabilir. Ben goriisleriniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Sayin Katircioglu'na soz veriyorum. Arkasindan bir buguk dakika Sayin Tanal soz istedi.
Saniyorum baska milletvekili arkadagimin s6z istegi yok. Biz, arkadaslarimizla anlasmamiz tizerine
bir yarim saat falan ara verecegiz, Grup Bagkan Vekilleri bu konuyla ilgili istisare ediyorlar, ona gore
degerlendirmemizi yapacagiz.

Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bilmiyorum nasil anlatabilirim ruh halimi. Ama galiba soyle
baslasam iyi olacak: Bu Komisyonda ilk defa bulunuyorum ama Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim
ve Plan ve Biitce Komisyonunda iki yildan bu yana calistyorum ve orada elde ettigim ve daha sonra
Meclisteki pratiklere baktigimda da gordiiglim sey, esasinda demin bir arkadagimizin sdyledigi
gibi muhalefetin hi¢bir kiymetiharbiyesi yok. Bunun adina ne derseniz bilmiyorum ama bana gore
Cumbhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminin sonug olarak getirdigi ger¢eklerimizden bir tanesi. O nedenle de
simdi konusayim mi1, konugsmayayim mi, neyi ne kadar konusayim diye diisiindiigiim de -insanoglu iste
konugsmadan da yapamiyor galiba- onun icin de bir seyler sdylemek ihtiyacimdayim ama bileseniz ki
burada ¢ogunlugunuz vardir muhtemelen dyledir. Dolayistyla da elleriniz kalkacak ve bu kanun teklifi
bu haliyle gegecek.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Su anda ¢ogunluklart yok.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Efendim, ben geneli iizerinde konusmak iizere s6z aldigim
icin geneli lizerinde konusmak istiyorum. Bir kere sunu belirtince herhalde belki de sdylediklerimi bir
yere baglamaniz miimkiin. Ben bu yasanin hazirlik komisyonu iiyelerinden birisiydim. 1991°de, benim
ve birkac arkadasimizin inisiyatifiyle olusan bir yasaydi bu ve bu yasayi tabii ki bizler hazirlayanlar
olarak miithis heyecanla ki benim mesleki olarak... Ben sanayi iktisat¢isiyim ve sanayi iktisadi
derslerini bitirdigimizde yil sonunda, mutlaka sunu sdylemek zorunda hissederdiniz kendinizi: “Bizim
de bir antitrést yasasina, rekabetin korunmasina iliskin bir ihtiyacimiz var.” Dolayisiyla da o giiniin
kosullarida rahmetli Erdal Inénii’ye damisman oldugumda bunu giindeme getirme imkam bulduk ve
yasa sonugta hala da basindan bir siirii sey gegerek devam ediyor diye diisiiniiyorum.
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Simdi, o zamanlar biz buna c¢alisirken idare hukukgulariyla goriistiik tabii ki ve inanir misiniz idare
hukukgulari 1srarla “Ya bizim idare hukukumuzda 6zerk bir kurum yoktur, olamaz. Onun i¢in de bosuna
ugrastyorsunuz.” dediler. Simdi anliyorum ki bu Kurumun basina gelenlere bugiinden baktigimda, o
hocalar haklrymis hakikaten yani 6zerk bir kurum olamazmis bizde. Burada bu lafi sdylerken Kurum
tiyelerini asla isaret ederek konusmuyorum ama bu yasa, esas itibariyla devlete kars1 da devletin
uygulamalarina karsi da rekabeti tesis etmek lizere olusturulmus olan bir yasadir. Ciinkii devlet de kendi
tercihleri gercevesinde rekabeti piyasalarda bozabilir. Bakin, ben size bir 6rnek vereyim. Yani bir 6rnek
dedigim, 1980 6ncesi Tiirkiye’ye baktigimizda, Tiirkiye’de bir KiT sistemi vardi ve KIT sistemi yle
garip ¢alisiyordu ki yani bunu konustugumuzda da tuhaf karsilaniyordu. Yani sdyle sdyleyeyim: Bunlar
genellikle ara mal1 tiretiyorlardi, ara ve yatirim mali tiretiyorlardi yani 6zel sektoriimiiz kullantyordu
bunlarin {iriinlerini ve bunlarn iiriinlerinin fiyatlarina da Bakanlar Kurulu karar veriyordu. Dolayistyla
Bakanlar Kurulu esas itibariyla dolayli olarak 6zel sektoriin maliyet diizeyinin ne olacagina kendisi
karar veriyordu. Ben mesela o zaman 6grendigimde sasirmistim, KiT’lerde iiretilen iiriinlerin fiyatlar:
maliyetinin altma satiliyordu. Tabii ki bunun bir gerekgesi vardi, maliyetin altina satilirsa ne olur? Ozel
sektoriin maliyetleri diiser dolayisiyla da fiyatlar1 diiser mi acaba? Eger rekabet varsa diiser, rekabet
yoksa diismez, ne olur? Kar marjlar: artar. Boyle oluyordu dolayisiyla da bir yandan devlet biitgesinde
acik vererek KiT’lere destek verdiklerinden dolay1 enflasyon oluyordu —enflasyon da bir vergidir
sonug olarak- bir de buradan geliyordu. Dolayisiyla da tuhaf bir sistemdi yani devlet esas itibariyla
birakin piyasayr diizenlemeyi, piyasanin iizerinde var oluyordu. Diyeceksiniz ki: “Bu, ithal ikamesi
politikalarinin bir sonucuydu 1980’lere gelene kadar 60’lardan.” Evet, tamam 6yleydi, dyle uygulanmast
gerekir miydi, gerekmez miydi ayri bir tartigma ama sonugta geldigimiz yer itibarryla baktigimizda,
devlet de yaptig1 yardimlarla, aldig1 kararlarla piyasa mekanizmasini bozabilir. O sebeple de Rekabet
Kurumunun bagimsiz olmast gerekir ve bu bagimsizligi biz, tabii ki idare hukukgularinin bize sdyledigi
“Bizde 6zerk kurum olmaz.” climlesinin gercekligini degistirmek tizere biiyiik bir heyecanla bu yasayi
hazirlarken dedik ki: Soyle bir sey yapalim, devletin ¢esitli kurumlarindan ikiser kisinin onerildigi
ve Bakanlar Kurulunun da bunlar1 1’e indirerek sectigi 11 kisiden olusan bir kurum yapalim. Bu, hi¢
olmazsa hani devletin, hiiklimetlerin etkisinden bir 6l¢iide bizi koruyabilir diye diigiindiik diin.

Ikinci olarak, dikkat edin bu Kurumun biitcesinin, biitgede yer yoktu. Simdi bilmiyorum durumu
nedir. Ama bu Kurum, kendi biitgesini, piyasalarda sermaye artirimini yapan sirketlerin binde bilmem
kag1 kadar bir pay alarak kendi mali imkanlarin1 kendi yaratiyordu, dolayisiyla mali olarak da bir
bagimlig1 yoktu, bir tiir 6zerk yapiya sahipti.

Kald1 ki, ¢alisanlar1 da bu 6zerklige uygun olmak {izere 6zel kanun maddeleriyle korunuyordu,
yetkileri vardi, giiclii yetkilerdi ve dolayisiyla da bu insanlar 6zerk bir yap1 i¢cinde ve uzman olmast
gereken insanlar olarak diisiiniildii. Uzmandan kastettigimiz de hakikaten uzmanlig1 bu olan ¢iinkii ¢ok
teknik bir konudur bu. Hem hukuki ayagi bakimindan 6yledir hem iktisat ayagi bakimindan &yledir, cok
teknik bir konudur ve 6yle “Hadi gelin de soyle bir karar verelim.” diyemezsiniz. Dolayisiyla da dedik
ki, uzmanlardan olussun fakat Meclisten gecerken... Ki Meclisten gegme hikayesi de ayr1 bir hikayedir.
Biliyorsunuz, Avrupa Birligine katilma kararinin verildigi 1996 yilinda bu kanun gecti, bir gecede gegti
ve herhangi bir tartisma da olmadi. Her zaman hani yapilabilen bir sey tabii bizim Meclislerimizde ve
boyle gecti gitti ve gecerken de efendim, “Universitelerin ve akademilerin, iktisadi ve ticari bilimler
akademilerinin iktisatla ilgili alanlarindan mezun olanlar...” vesaire gibi bir climleyle gecistirildi ve bu
Kurumda ziraat midiirleri yani ziraat “background”u olan insanlar gorev yaptilar bagkan olarak. Yani
bu kadar uzmanlik isteyen bir mesele de kurumun ¢aligsan insanlari -bu kadar zaman iginde sdyliiyorum
tabii, kurulugtan bu yana ge¢en zaman iginde- artik nasil ifade etmek lazim bilmiyorum ama en azindan
olmas1 gereken uzmanlik kriterlerinden ve 6zerklik kriterlerinden uzaklasti. Sonra, yanilmiyorsam
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Omer Dinger -benim Marmara Universitesinden arkadasimdir kendisi- Miistesardi1 yanilmiyorsam, bir
degisiklik yapti, 11 kisiyi 7’ye indirdi ve sonra da anladigim kadariyla simdi o 7’yi de Cumhurbaskant
atar hale getirildi ve dolayisiyla da hani o idare hukukgularinin sdyledigi gibi efendim, 6zerk herhangi
bir kurumun bu topraklarda olamayacagini bize kanitlamis oldular.

Simdi, bu kismint birakayim, bir bagka konu daha var. Bakin, simdi ben sdylesem “Siz Halklarin
Demokratik Partisi iiyesisiniz, siz s0ylesiniz, siz boylesiniz.” diyeceksiniz ama ben sdylemeyecegim.
Bakin, burada bir ¢aligma var. Bu ¢alismay1 yapanlar Ufuk Akgigit, Yusuf Emre Akgilindiiz, Seyit
Miimin Cilasun, Elif Ozcan Tok, Fatih Y1lmaz. Bu, Merkez Bankasinin bir ¢caligmasidir, bir projesidir
ve burada, bu arkadaslar -ki ¢ok degerli insanlardir bunlar benim bildigim kadariyla- diyorlar ki:
Tiirkiye’de -yani kanitlar1 da burada ama artik konusmay1 ¢ok fazla uzatmis olmayayim- 2012’ye
kadar yogunlagma oranlarinda bir diisme oldu, 4 firma konsantrasyon orani 6l¢iisii bakimindan hem de
Herfindahl indeksi itibariyla diisme oldu fakat 2012°den sonra acayip bir sekilde artt1; diyagramlarda
goziikityor zaten bu. Peki bunun sonucu ne oldu? Yine kendileri séyliiyor, bunun sonucunda olan
sey su arkadaglar: Biiyiik firmalarin kar marjlar1 goreli olarak artti. Zaten bunu beklememiz lazim
yani eger lilkede, lilke ekonomisinde tekellesme artiyorsa dogal olarak tekellesen firmalar fiyatlarini
sisirirler ve dolayisiyla da kar marjlarini artirirlar. Zaten bdyle olmus. Son data 2016’ya kadar, boyle
olmus. Peki daha sonra ne olmus? Enteresan yine bence, yine kendileri soylilyorlar, endiistriye giris
¢ikislarda problem olmus. Endiistrilere girig zorlagsmis. Yani rekabet zayiflamus, iceri girmek isteyenler,
bir piyasaya girmek isteyenler giremez hale gelmisler.

Simdi, biitiin bunlar ne sdyliiyor? Biitiin bunlar sunu soyliiyor arkadaslar: Konustugumuz kanun,
evet var, maddeleri var, 4’{incii madde, 6’nc1 madde var, efendime sdyleyeyim, iste fiyat anlagmalarini
vesaire, vesaireyi yasakliyor ama gercek bu degil. Gergege baktigimizda, en azindan 2012’den
oncesi de... Hani uzatmak istemiyorum ama benim isim bu oldugu i¢in size giivenle sdyleyebilirim,
2012’den sonra -bu datalar da bunu soyliiyor zaten- bir tekellesme ortaya ¢ikmistir, bir oligopollesme
ortaya ¢ikmistir, bunun sonucunda da kar marjlari artmistir vesaire, vesaire. Simdi iyi kotii bu islerle
ugrasmis bir insan olarak ben Plan ve Biitce Komisyonunda Ticaret Bakanliginin biit¢esi konusulurken
rekabet konusu giindeme geldiginde 1srarla dedim ki: Yani ne yapiyorsunuz, bu olacak is degil yani
Tiirkiye’ye ben baktigim zaman -Tiirk imalat sanayisi bagta olmak iizere- inanilmaz bir tekellesme var
ve bu tekellesmeyi sizin kontrol altma almaniz lazim ama bu béyle olmuyor. S$imdi, o zaman benim
sordugum sorulara cevaplar geldi. Gelen cevaplar bence sorulan soruyu karsilayacak cevaplar degildi
hakikaten. Kald1 ki bir ufak ayrint1 da vereyim size: Medya sektoriinde, 6zellikle medya sektoriinde
¢ok siddetli bir tekellesmenin oldugundan soz ettim, verilen cevapta bana dendi ki: “Efendim, bunlar
yapilan hesaplara gore ylizde 40 hakim durumda degiller, yiizde 40’ 1n altinda bu sirketler.” Arkadaslar,
bu sirketler ayni miilkiyet altinda muhtemelen. Dolayisiyla da “yogunlasma orani” dedigimiz ama 4
firmanin pazar payiyla dlciilen rekabet diizeyi bize ¢ok bir sey sdylemez esasinda. 4 tane sirket ayri
ayri sirketler olabilir, rakip olabilirler ama ayn1 miilkiyet altinda olabilirler; rakip olmazlar, o zaman
tekel olurlar ve ben inantyorum ki otursam, 2 asistanimla bu isi ¢dzerim, Oyle bir vaktim olmadig1
icin yapamiyorum ama sunu syleyeyim size: Medya sektorii bugiin diinyanin hangi tilkesinde olursa
olsun rekabet otoriteleri tarafindan mutlaka miidahale edilmesi gereken bir sektordiir. Nigin byledir
biliyor musunuz arkadaslar? Ben izledim, s6yle yollar da bulabilirsiniz ¢ok rahatlikla: Devletten ihale
alan sirketler -ki adlarini hepiniz biliyorsunuz- bu medyalarin da ayn1 zamanda patronlari; evet, bdyle
bir ger¢ek var; alin, bakin. Yani firmalarin adlarina bakin, sahipliklerine bakin, bunu goriirsiiniiz.
Dolayisiyla biz simdi ne konusuyoruz Allah askiniza yani ne olmus olacak?
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Simdi, bu yasa teklifine baktigimda da bu yasa teklifinde ne yapilmaya ¢alisiliyor? AB’ye bir tiir sey
var “Uyum yapacagiz.” falan. Arkadaslar, eger AB’ye uyum yapmak istiyorsaniz, demin arkadasimin
sOyledigi gibi, devlet yardimlar: konusunda bir karar verin, yillardir bekliyoruz. Veremezsiniz ¢iinkii
devlet yardimlarmni 6zellikle bu Hitkiimet hangi gruplar1 destekleyecegiyle ilgili siyasi kararlarin bir
sonucu olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla da benim gordiigiim kadarryla burada “Efendim, Avrupa
Birligi miiktesebatina uygunluk saglamaya calistyoruz.” “Is yiikiimiizii azaltacagiz.” filan deniyor; iyi,
peki, ne yapacaksiniz? O da tuhaf bir sey, diyorlar ki: “Efendim, bazi istisnai durumlara izin vermek
tizere kurul yetkili olmasin.” Peki, ne yapsin? “Mahkemeler karar versin.” Ya, arkadaslar, ben size sunu
sOyleyeyim: Rekabet Kurumun kararlarinin denetlendigi Danistayda bu isten anlayan dogru diiriist
kimse yok, yok; Danigtayda yok. Allah askiniza, hangi hakim hangi Griiniin muafiyet alabilecegine
karar vermesi... Arkadaslar, birakin, bir hakim buna karar versin Kurum bunu yapmakta zorlanir zaten.

Dolayisiyla da ben sunu sdyleyeyim -¢ok uzattim ama diger maddeler iizerinde de konusmay1
tabii ki istiyorum- ama eger gercekten hani “Muhalefetin lafi lafiiglizaftir, sonug olarak konusurlar
konusurlar, biz ellerimizi kaldiririz, gecer.” diyorsaniz sdylenecek bir sey yok tabii, hakkiniz bu ama
eger gergekten Tirkiye i¢in bir sey yapmak istiyorsaniz, gercekten Tiirkiye’nin ortak aklina, ortak
¢ikarma uygun bir sey yapmak istiyorsaniz bu kanun teklifinin bu haliyle gegmemesi lazim diye
diisiinliyorum.

Ben uzattim Baskanim, kusura bakma.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Estagfurullah, zevkle dinledik.

Tesekkiir ediyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim dinlediginiz igin.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Katircioglu, tesekkiir ediyorum.

Timiiyle ilgili konugmalarda son olarak bir buguk dakika Saymn Tanal’a s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayim Bagskan.

Simdi, teklifin 2’nci maddesinde “...piyasadaki etkin rekabetin dnemli 6l¢iide azaltilmasi...” Bu,
7’nci maddede ayni sekilde ““...rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi...” Yani burada “etkin” kavrami ile
“Oonemli 6l¢iide azaltilmasi”nin farki ne? Bu “etkin”, somut degil Bagskanim, soyut bir kavram, 6znel
bir kavram. Yani bu, hangi ihtiyactan kaynaklandi da o kavrami degistirdik? Bu konuya bir agiklik
getirilmesinde yarar var.

Son ciimleler su Sayin Baskanim, siz ticaretle ugrastyorsunuz érnegi sizden veriyorum: Bir tapu
tescil iptal davasi agsaniz, davay1 kazansaniz o tapu iptal tescil davasi kesinlesmeden icraya koyup
tescili gergeklestiremezsiniz. Bu, ayn1 zamanda sirketlerin hisse devir aliminda da bdyledir, o karar
kesinlesecek, nihai karar olacak, mahkeme karari. Burada Rekabet Kurulu 3’tincii maddede hisseyle
ilgili karar1 verecek, idari bir karar, kesinlesmeyecek, geregini yerine getireceksiniz arkadaslar yani
¢iplak bir 6rnek veriyorum. Hukuk dedigimiz akla, mantiga uygun olan... Rekabet hukuku, medeni
hukukun diger alanlariyla giriskendir, i¢ igedir, girifttir. Yani biz kalkip Rekabet Kuruluna “Miilkiyeti
idari kararla diizeltebiliriz ama diger olaylarda mahkeme kararmin kesinlesmesini arariz.” Bdoyle
bir hukuk yok arkadaslar. Hukukta bir yeknesaklik var, bir birliktelik var. S6ziin kisasi, biz madem
miilkiyet hakkini inceliyoruz -gayet rahat- burada icra ve iflas hukukunda mahkeme kararlar1 yani
esya hukukuyla ilgili yani miilkiyetle ilgili hususlar, kararlar kesinlesmeden mahkeme olmayacak ki bu
idarenin bu karar1 olacak, bir.
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Ikincisi, 3’iincii madde de benim dikkatimi cekiyor; daha dogrusu 2’nci maddede bu internet
saglayicilar sigorta sirketleri, bankacilar, elektrik saglayicilari... Bunlar hangi kapsamda, bu 2’nci
maddede midir, 3’lincii maddede mi? Gérebildigim kadariyla, sanki 2’nci madde bunlari m1 diizenliyor?
Yani bunlara iliskin muafiyetler mi sagliyor, nedir bu? Ciinkii elektrik olay1 bir nevi esya hukukunda
degil, esya hukukunu inceledim yani bu sigorta hizmetleri de ayni seyde degil yani burada, bu alanda
miiracaat eden sirket var mi, yok mu?

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum.

Geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Degerli arkadaslar, biraz Once ifade ettigim gibi Genel Kuruldaki toplant1 yeter sayisi
miinasebetiyle milletvekili arkadaslarimiz I¢ Tiiziik geregince gorevlerini yerine getirmek iizere
asagiya gittiler. Aslinda, su teklif yapilabilir yeni I¢ Tiiziik’te: Komisyonda bulunan arkadaslarimizin
kosarak, komisyon toplantilarini iptal ederek degil, Genel Kurulda bulunduklariyla ilgili belki bir sey
yapilabilir, odalarinda degil ama Genel Kurulda bulunduklariyla ilgili. Burada maalesef, ¢aligmalar1
engelleyen bir durum s6z konusu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok calistyoruz, calismaya devam ediyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Demek ki iste arkadaslar1 gonderdik ya onun igin. Ama sizin
engin fikirlerinizden faydalanamadilar, onun igin, o iziintiyli yasadigimdan. Sayin Kaboglu'nu
dinledik, Sayin Katircioglu’nu dinledik. Degerli arkadaslar, Sayin Tiifenkci’ye de s6z verecegim biraz
sonra, toplantiy1 agtiktan sonra, ara verecegim simdi. Bizim milletvekili arkadaslarimiz da dinlesin.
Sibel Hanim gelir, Sibel Hanim sag olsun fikirlerinden ¢ok faydalandigimiz bir arkadagimiz. Bugiin,
kanun bitene kadar Sibel Hanim burada, Saym Kaboglu’nun da gelmesini arzu ediyorum ¢iinkii Sayin
Kaboglu da sizi dinleyecek ve Bakan Yardimcisi arkadaslarimiz, Saymn Baskan bu konuyla ilgili
gortislerini ifade edecek; 3’lincli maddeyle ilgili, 9’uncu maddeyle ilgili arkadaslarimizin sorulari var.
O sorularla ilgili...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Orijinal metinleri istiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Orijinal metinler burada var, onu vermemisiz size o zaman.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Avrupa Birligi miiktesebatindaki bu kanuna dercedilen orijinal
metinleri istiyorum. Hangileri?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Su karsilastirmali metin var.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Avrupa Birligi miiktesebatini. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar, tamam, onu siz sorun, cevap verirler, kayitlara
da gecen bir seydir yani burada ispat miikellefiyeti degil, sadece size sOylenenler... Dersiniz ki: “Ya
bak bunu sorduk ama bize yanlis bilgi vermissiniz.”

Arkadaslar, saat 18.30a kadar ara veriyorum, 18.30’da toplanmak iizere.
Sibel Hanim, zaten bundan sonra devamli, fahri iiyemiz olarak kabul ediyoruz sizi.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Kaboglu da umarim gelir, Saymn Katircioglu da gelecek
diye tahmin ediyorum ¢iinkii maddeler tizerinde goriislerini dinleyecegiz. Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati : 17.45

38




2.6.2020 T:3 0:2

iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.44
BASKAN: Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILi: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar, ikinci oturumu agryorum.

Birinci oturumda geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmigti.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Biraz once ifade ettigim gibi...

Saym Kaboglu, geldiler mi?

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Genel Kurulda konusmasi var Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Oyle mi? iste, maalesef, bu I¢ Tiiziik boyle seylere engel oluyor.

Ben teklif sahibi Saym Biilent Tiifenkci’ye soz veriyorum. Biraz Onceki goriis, Oneriler,
degerlendirmeler ve elestirilerle ilgili o bir agiklama yapacak. Eger uygun goriirlerse, arzu ederlerse
Bakan Yardimcimiz ve Saym Baskan da bu konuda eger bilgi verirlerse memnun oluruz.

Buyurun Sayin Tiifenkci.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Gorts bildiren arkadaglarimizin tamamina tesekkiir ediyoruz.

Elbette ki bu yasa Tiirkiye icin 6nemli oldugu icin arkadaslarimiz da daha mitkkemmel bir teklif
olsun diye goriislerini ifade ediyorlar. Ama &zellikle bu yasanin tamami Avrupa Birliginin mevzuatini
karsilamakta tek basina yeterli mi? Degil, bunu bastan soylilyoruz ama Avrupa Birliginin mevzuatina
uygun olarak 6zellikle ciddi tekliflerimiz var, maddelerimiz var.

Yapisal tedbir noktasinda ¢ok elestiri geldi Sayin Baskanim. Esasinda tam da bu madde Avrupa
Komisyonunun (1/2003) sayili Tiiziik’iin 7’nci maddesine uygun olarak diizenlenmis. Orada anilan
maddeye gore, rekabetin ihlalinin tespiti halinde ihlalle orantili ve ihlali etkili bir sekilde sona erdirmek
icin gerekli olan davranigsal ve yapisal tedbirler uygulanabilecektir. Yine, aynt maddede, yapisal
tedbirlerin ancak es etkililikte davranigsal tedbirlerin bulunmamasi ya da es etkililikteki davranigsal
tedbirin ilgili tesebbiise daha fazla yiik getirdigi hallerde uygulanabilecegini belirtmistir. Yani Avrupa
Birliginin de mevzuati esasinda bu noktada. Bunun sik uygulanacak bir madde olmadigi buradaki
heyetin ve bilenlerin takdirindedir. Gergekten davranigsal tedbirin yetersiz kaldig1 durumlarda en son
olarak uygulanacak bir madde. Zaten herhalde bununla ilgili bir éneri de vard: hazirlanip geldiginde
stireyle ilgili, bir siire verilmesi noktasinda; arkadaslarimizin yine onerileri dogrultusunda onu da
koyabiliriz. Peki, diyebilirsiniz: “Bununla ilgili Avrupa Komisyonunda higbir uygulama olmus
mudur?” 2016 yilinda Avustralya’da faaliyet gosteren ARA’nin miilkiyetinde bulunan ve ambalaj atig1
toplamak tizere kurulan bir sirketin bdliinmesi istenmis. Ne yapmis bu ARA? Avustralya’daki biitiin
evsel atiklari ve diger atiklarin toplanmasi noktasinda hiikiimetlerle anlasarak ya da illerdeki yerel
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yonetimlerle, hepsini toplama noktasinda kendi biinyesine almis. Bu noktada Avrupa Komisyonuna
yapilan sikayetler neticesinde de “Siz suradaki, suradaki sirketlerinizi veya boliimlerinizi elinizden
¢ikarmak zorundasiniz.” diye boyle bir karar da vermis.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir seyi sorayim orada Sayin Tiifenkci: Bu karar verildigi anda
diyelim ki uymadi firma, miilkiyet hakkiyla ilgili bir sey var m1 orada? Yani Avustralya’dan verdiginiz
ornekteki. ..

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Satmasina karar vermis.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Satmis m1?
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Satmis, ¢ikarmis zaten, agir cezalari var ciinkii.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bu maddede, bizim maddemizde, ifade ettiginiz maddede
yapmadigi takdirde miilkiyet hakkina el koyma diye bir durum s6z konusu mu?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Isterseniz, Baskanim onu bir aciklasin.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Baskan ona agiklama yaparsa. ..

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Saym Baskamim, degerli milletvekillerim;
aslinda siireci basindan biraz almak lazim.

Diyelim ki bir rekabet ihlali s6z konusu ve bize bir sikdyet geldi ya da biz kurum olarak resen
baslatiyoruz siireci. Bizim sorusturma siireglerimiz, dosyanin tekamiilii bir yili aliyor en az. Bu bir
yildan sonra 3 tane savunma hakk: veriyoruz, yazili savunma; onun ardindan bir de soézlii savunma
hakki veriyoruz. Boyle bir ihlalle ilgili nihai kararimizi en erken bir buguk yilda veriyoruz. Eger
davranigsal tedbirlerimize uyulursa bir problem yok ama bu davranigsal tedbirlere uyulmadig takdirde,
biz ihlalin devam ettigini tespit edersek yeniden bir inceleme siireci oluyor. Bu da nereden bakarsaniz
uzun bir siireg, bu da bir buguk yil1 alacak bir siire¢ ve biz minimum tii¢ buguk-dort yil arasinda yapisal
tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili nihai kararimizi veriyoruz. Bu ii¢ buguk-dort y1l oldukca uzun bir siire
ve firmalarin kendilerini bu konuda adapte edebilecekleri, rekabet ihlalini ortadan kaldirabilecekleri
¢ok uygun bir siire. Yani biz, bugiin karar verip yarm “Bu ihlali ortadan kaldirin yoksa size yapisal
tedbirler uygulayacagiz.” demiyoruz. Simdi yeni bir 6nergeyle de tesebbiise, yapisal tedbirle ilgili
nihai kararimizi uygulamasi i¢in alt1 ay da siire verecegiz. Bu bes yili bulan bir siire¢ olacak ve
ardindan taahhiitle uzlasmayla ilgili bir taslagimiz var. Eger taahhiitle uzlasmayla ilgili o taslagimiz da
yasalasirsa belki de firmalarin ¢ogu taahhiit vererek bu yapisal tedbirlerin uygulanmasindan kaginabilir
ve rekabet ihlalinin dniine ge¢gmis oluruz. Yani dolayisiyla bdyle bir durum da belki ¢ok ¢ok az kargimiza
gelebilecek.

Peki, bes yilin sonunda, diyelim ki ortalama ddrt-bes yilin sonunda yapisal tedbirle ilgili nihai
kararimiza tesebbiis uymadi. Orada ne yapiyoruz? Biz higbir zaman miilkiyet hakkina miidahale
etmiyoruz, Oyle bir yetkimiz de yok, dyle bir niyetimiz de yok. Orada yapacagimiz sey su, su
anda yaptigimiz gibi, diyoruz ki: “Alt1 ay sonra sen bunu gergeklestir.” Yani bes yil sonra. Eger
gerceklestirmezse o tarihten itibaren giinliik on binde 5 oraninda idari para cezasi kesiyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Neyin on binde 5°i?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Cirosunun on binde 5i.

Dolayisiyla bizim miilkiyet hakkina miidahalemiz s6z konusu degil. Sadece rekabet ihlalini
ortadan kaldiracak yasal tedbirleri almasi yoniinde uyariyoruz ve o uyarilarimizin sonunda cezai bir
caydiricilik etkisi birakiyoruz firmaya.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, simdi Sayin Baskanin acikladigi dogrultuda herhalde bir 6nerge verilecek.
Onergeyi hazirlasinlar degerli milletvekili arkadaslarimiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bagkanim...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir sey mi soracaksimz Sibel Hanim?
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir ekleme yapmak istiyorum da Bagkanim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Bakan tesekkiirler agiklamaniz igin.

Simdi, Avrupa Birligi rekabet yasasini siz drnek olarak gosterdiniz. Avrupa Birligi Komisyonu iiye
devletlerdeki rekabet hukukunda, iste, belirtilen eylemler neticesinde her biri i¢in farkli bir hukuksal
mevzuat var, her 5 ana baslik i¢in. Uye devletler, bu tiir durumlarda Avrupa Birligi Komisyonuna
basvuru yapiyorlar, resen Komisyonun baslattigi eylemler olabilir ya da iiye devletlerin sikayeti
iizerine de olabilir. Bir yargilama siireci de var; Adalet Divani, ilk derece mahkemeleri bir siire¢ de
isliyor ama burada benim anlatmak istedigim, davranigsal tedbirlerin yaninda yapisal tedbirler. Bizim
kanunumuzda ortaklik paylarmi ya da mal varliklarin1 devretmeleri gibi ¢ok spesifik yapilacak olan
onlemler noktasinda bu kadar spesifik bir belirtme noktas1 da yok. Yapi nedir? Mesela, rekabeti bozucu
ne yapiyor? Bir liye devlette belli bir bélgede o alanda rekabeti bozucu bir faaliyet igerisine girmisse iste
Komisyonun da uyarisiyla o bélgedeki o rekabeti bozucu eylemi ayirmak burada nedir? Birgok biiyiik
firmanin, holdingin alt birimleri varsa onlarin farkli bolgelere dagilimi seklinde eylemlerine devam
etmesi. Ciinkii orada, asir1 bir derecede, bir firmaya ait birgok alt birim ama burada bizim bu kanun
maddesinde ortaklik paylart ve mal varliklarin1 devretmeleri seklindeki bu baska bir agiklama; sizin
burada bireysel goriisiiniizdli ama bunu, bizim kanunda objektif kriterlerle netlestirmemiz gerekiyor,
sOyletmek istedigimiz bu.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, Sibel Hanim, Sayin Baskana biraz 6nce sordugum, sayin
teklif sahibi arkadasimiza sordugum sorunun cevabini alip tutanaklara ge¢mesi i¢in 6zellikle bunu
yaptik.

Biliyorsunuz, bu konular kanun koyucunun niyetinin ne oldugunun anlasilmasi adina yapilmis
bir istir. Burada bu muglakliklar varsa Genel Kurulda bunu Komisyona siz sorarsiniz, Komisyon bunu
tutanaklara gecirtir ¢iinkii bdyle bir ihtilaf aninda kanun koyucunun niyeti esastir. Yani bir uzlasmazlik,
anlagilmazlik, muglaklik oldugu durumda, o anlamda ben bu soruyu sordum. O sekilde, arkadaslar da
biraz once ifade edildigi sekilde bir dnerge hazirliyorlar 3’iincii maddeyle ilgili. Umuyorum, biitiin
arkadaglar bu konuda mutabik kalirlar, 6nergeyi de mutabakatla ¢ikarmis oluruz diye diistiniiyorum.

Ben biitlin katki veren arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Erol Bey soracagimz bir sey var m1 sizin?
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdiki maddelere gegmediginizi diisiindiim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gegtim maddelere, oyladim az 6nce de.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bakan bir agiklamada bulunuyordu da kesilmis gibi
geldi, onun i¢in.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yok yok, degil. Benim sordugum soruya o cevap versin dedim.

Evet arkadaslar 1’inci maddeyi okutuyorum:
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REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek

lizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Asagida belirtilen sartlarin tamaminin varlig1 halinde, tesebbiisler arasi anlagsma, uyumlu eylem
ve tesebbiis birligi kararlari 4 tincii madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaftir:

a)Mallarin tiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmast,

b)Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c)llgili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d)Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi.”

“Ilgili tesebbiis veya tesebbiis birlikleri, 4 iincii madde kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem
veya tesebbiis birligi kararinin muafiyet sartlarini tasidiginin Kurul tarafindan tespit edilmesi amactyla
Kuruma basvuruda bulunabilir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde soz talebi? Yok.

2 adet 6nerge var. Onergeleri okutup isleme alacagim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben madde iizerinde s6z istiyorum yalniz.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Efendim simdi, bu muafiyet meselesi, gergekten demin ki konugmamada da altin1 ¢izmeye calistigim
gibi 4’lincli madde, esas itibartyla rekabet anlayisinin en 6nemli maddelerinden bir tanesi; 4 ve 6.

4’{incii madde hangi kosullarda muafiyet verilebilecegini belirliyor ve esasinda Kurul bu kararlari
veriyordu fakat simdi 6nerilen metinde “Kurul” kelimesi kalkmis durumda ve dolayisiyla da bu
kararlarin verilebilecegini sdylemis oluyor ki yani nerede, nasil verilecek bu kararlar? Muhtemelen,
Kurul digina yani mahkemelere taginacak olan bir meseleden s6z ediyoruz.

Simdi, o zaman mesele soyle bir yere geliyor demin konustugumuz gibi: Mevcut is yiikiini
diisliniirseniz mahkemelerimizin, muafiyetle ilgili boyle bir talep geldigi zaman bir kere onlarin da
buna zaman ayirmasinin son derece zor oldugunu diisiinebiliriz, bir. ikincisi de sonugta uzmanliklari bu
olmadig1 i¢in, ciddi olarak rekabetten sapmalara yol acacak bir yol agmis olacagiz diye diisiiniiyorum
ben. Dolayisiyla da uzmanlik isteyen bir meselenin Kurulun kararina baglanmis olmast dogruydu.
Simdi Kuruldan aldigimiz zaman yani normal yollara, mahkeme yollarina uzattigimiz zaman meseleyi
daha i¢inden ¢ikilmaz hale getirmis oluruz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun Saym Bakan yardimcimiz.

TICARET BAKAN YARDIMCISIRIZA TUNA TURAGAY — Evet hocam, simdi, muafiyet ashnda
burada tanian bir imkan. Yani sonugta, siz kendi kendinize de bu degerlendirmeyi yapabilirsiniz firma
olarak ama hala Kuruma da gidebilirsiniz, Kurumdan da onay alabilirsiniz. Dolayisiyla burada olay illa
mahkeme boyutuna gidecek ve orada bu gercevede mahkemeden karar ¢ikacak bir amag hasil... Oyle
bir amag ¢ergevesinde hareket edilmiyor...
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki olursa ne olacak?

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY — Olursa ne olacak? Simdi, bizim
aslinda istedigimiz ne? Bir sekilde, aslinda Tiirkiye’de de 6zellikle ihtisas mahkemelerinin bu konuda
gelismesi ¢iinkii Rekabet Kurulu, Rekabet Kanunu dedigimiz konu ve rekabet dedigimiz konu aslinda,
su anda i¢inde bulundugumuz yiizyilin en 6nemli konularindan biri haline gelmis durumda. Zaten bizim
burada ihtisas mahkemelerini gelistirmemiz lazim. Bununla ilgili de Kurum Adalet Bakanligimizla,
yargt organlarryla da ¢aligma igerisinde olacak ve burada sunu sdyleyeyim: Sonugcta, baktiginiz zaman
mahkemeye gittigini diigiinelim. Mahkemeye gittiginde de mahkeme bunu bekletici sorun olarak yapip
aslinda Rekabet Kurumuna sormasi lazim normal sartlarda. Ama siz bir firma oldugunuzu diisiiniin
ve bu firma ¢er¢evesinde de kendi degerlendirmenizi yapiyorsunuz buradaki maddeler kapsaminda
ve aslinda, benim burada rekabeti olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir faaliyetim yok, kendi
kendime de bu konuda degerlendirmeyi yaptigim zaman bu sonuca ulastim; ha garantiye almak icin
ben bunu gene getireyim Kurula, Kurula sorayim, onun onayini alayim diyebilirsiniz ya da ben burada
kendimden ¢ok eminim, miitalaa da alirim, miitalaami da cebime koyabilirim diyebilirsiniz. Ha ya
da mahkemeye gideyim, mahkemeden karar alayim diyebilirsiniz. Mahkemeye gittiginiz zaman daha
onceki orneklerde de geldi. Ha mahkeme bir karar verdi diyelim. Bir kere, bu karar1 yarg: sistemine de
buradaki rekabet hukukunu ve bunun sartlarini iyi bir sekilde anlatmamiz gerekiyor. Zaten amag da bu.
Yani bu sistemin oturabilmesi i¢in, yarin 6biir giin ihtisas mahkemelerinin bu konuda yerlesebilmesi
i¢in bununla ilgili bir adim atilmas1 gerekiyor. Zaten ilk etaplarda ben mahkemeye gidisin olacagini
zannetmiyorum. {1k etapta biitiin firmalarin ¢ogu biiyiik ihtimalle eskiden oldugu gibi Kurula gelip
Kurulun iznini almayi ¢alisacaklardir diye disiiniyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tamam, bunu anltyorum ama simdi ihtisas mahkemelerinin
gelisimiyle ilgili olarak soziiniize katiliyorum, bdyle bir ihtiyacimizin oldugu kesin fakat bu hemen
olabilecek bir sey degil. Siz de kabul edersiniz ki bu meselenin daha ¢ok su kaldiracak bir mesele
oldugu bence ¢ok agik. Ama asil dikkatimizi ¢ekmesi gereken sey su: Simdi dyle bir 6rnek verdiniz ki
ornekte bir catigma yok esasinda. Yani bir muafiyet karar1 almak konusunda dediginiz gibi bir sirket
kendi kendine de buna karar verebilir ama bir tartisma oldugu zaman mahkemeye gitmek zorundalar.
Dolayistyla da mahkemenin verecegi bir karar olacak. Simdi doniip de biz Rekabet Kurumuna tekrar
miiracaat ettiimizde mahkemenin aldig1 karar tizerinden Rekabet Kurulu karar verebilecek mi? Uymak
zorunda kalacak o da. Oyle degil mi?

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY — Mahkemeye gittigi zaman ama
mahkeme bu konuyla ilgili biiyiik ihtimalle doniip Rekabet Kurumuna soracak.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sormayabilir ama sdyle bir sey var, su anda da onu énleyecek
bir sistem yok. Yani mevcut, yirlrliikteki yasaya gore kisilerin muafiyet alabilme noktasinda
mahkemelere gitmeyi 6nleyecek bir mevzuat yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Gidiliyor mu su anda?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ama kimse gitmiyor giinkii biraz dnce ifade ettiginiz gibi. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul)— Ciinkii Rekabet Kurulu baska tiirlii karar verir diye ¢ekiniyorlar
da ondan.
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BULENT TUFENKCI (Malatya) — Simdi $6yle: Bu konuda -sizin de ifade ettiginiz gibi- ger¢ekten
Tiirkiye’de uzmanlagmis mahkemeler yok, hakimler de yok. Yani bu rekabet hukukunu belki Tiirkiye’de
bilen say1st da ¢ok az.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Cok az.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ozel, spesifik. Dolayistyla mahkemeler kendilerine gidenleri
de Rekabet Kurumuna yonlendiriyorlar veya Yargitaya kadar gidenleri de Danistaya yonlendiriyor.
“@it oraya.” diyor yani kendi tizerinden yiikii aliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Dogru, evet.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Biz esasinda bunu getirmekle firmalara bir kolaylik tanimak
istedik. Yani Rekabet Kurumuna bagvurma zorunlulugu hissetmesin istedik. Kendine giiveniyorsa
bos bosuna masraf olmasin, bos bosuna zaman kaybetmesin. Bu noktada zaten nihai olarak miidahale
edebilecek diizenlemeler oldugu icin muafiyetine inantyorsa bu konuda kendisi kararin1 verir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, Sayin Bakan s6yle diyelim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani tamamen, &zel tesebbiisiin de rekabeti artsin diye
diistindiigiimiiz bir sey.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Amaglarimza katiliyorum ama simdi sdyle durumlar olabilir:
A sirketi muafiyet almak icin mahkemeye gider, B sirketi de ondan rahatsiz olabilir ola ki ¢eligen bir sey
varsa. Burada hakim bir karar vermek zorunda kalacak. Oyle degil mi? Simdi hakimin verecegi karar
bir yargi karari oldugundan dolay1 tekrar Rekabet Kuruluna gitme ihtimali de olmayabilir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Orada, mevcutlarda diyor ki bekleme karari veriyor “Git,
Rekabet Kurumuna sey yap.” flging seyler var. Kararlar o kadar ¢ok ki gosterebilirim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama yani bunu. ..

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY — Bu ileriye déniik giizel bir adim.
Sonunda Avrupa Birligi mevzuatinda konumuz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Biliyorum. Ben bunu anliyorum tabii ki.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar, sizin yaptiginiz seyden Komisyon iiyelerinin
herhangi bir bilgisi olmuyor, kendi aranizda konusuyorsunuz gibi geliyor.

Kanun’un 4’iincii maddesine baktigimiz takdirde 4’tinci maddenin basligi: “Yasaklanan
Faaliyetler” diyor. “Yasaklanan Faaliyetler; rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar.”
diyor. 4’iincii maddenin son ciimlesi, son fikrasi “Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanma
kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”
Yani burada rakip olan firmalarm birbirleriyle ilgili sikdyetleri s6z konusu. Sikayet edilen “Ben bu
sayilanlarla ilgili uyumlu degilim.” diyor. Bu uyumlu, muaf tutulmakla ilgili kisimda, daha &nce boyle
bir sikayet aninda Kuruma gidiyor, Kurum diyor ki “Ben bunu muaf tuttum.” diyordu. Simdi, Kuruma
gitmeden dogrudan dogruya sirketler veya rakip olanlar “Ben bundan muafim.” diye ifade ediyor ama
sonradan eklenen fikradan sirketler kendilerini daha da gliglendirebilmek i¢in -bu size dagittigimiz
sey var ya orada siyah puntolarla yazilmis kisimda- bu isi yapiyorlar. Kurula git, miiracaatin1 yap,
mahkeme yolunda sana bir karine teskil etsin diye bunu ifade etmeye calisiyorlar. Yoksa maddede yine
dava siireciyle ilgili bir durum s6z konusu. Burada Kurul muafiyeti verdiginde mahkemenin 6niinii
ttkamiyormus 5’inci maddede. Maddede mahkemenin niinii tikayan bir s6z konusu degil. Burada,
Kurul yiikten kurtularak zaten var olan rekabetin normal sartlar1 altinda devam ettigi ve hi¢ kimsenin
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sikayet etmedigi bir durumda olan bir seyi kendiliginden ¢ikarmis oluyor. Bunu siz, ya sikayet iizerine
veya inceleme iizerine yapacaksiniz degil mi? Yani burada, Saym Katircioglu, fazla tartisilacak bir sey
olmadigina kanaat getiriyorum.

Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Efendim simdi, su andaki muafiyet rejimi benim anladigim
kadariyla soyle bir rejim: Kurul ya mutlak bir muafiyet veriyor, diyor ki bu zaten rekabeti bozacak
herhangi bir islem degil diyor ya da kuskulandig1 durumda da diyor ki ben sana bir senelik, iki senelik
muafiyet veriyorum, sonrasina bakacagim diyor. Yani sonrasinda gelisen ekonomik kosullardan, o
muafiyetin rekabeti bozup bozmadigina dair yapacagi gozlemlerden sonra buna karar veriyor. Simdi
bunu kaldirdigimiz zaman bana Oyle geliyor ki hic¢bir kontrolii olmayan... Yani tamam sirketler
kendileri versinler bu kararlar1 bunu da anliyorum, bu da iyi bir sey, Avrupa Birligi de buna yonelik bir
islem yapryor fakat ben bizi diislindiiglimiizde, bizi derken yani ben de yillardan beri Tiirkiye iktisadini
izleyen bir insanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi iistat, 4 ile 5’i eger birlikte okursak... Simdi bir de 3’iincii
maddedeki tanimlar kismi var. Tanimlarda rekabeti, tesebbiisii ve tesebbiisler birligini tanimlamis.
Burada 5’in basinda diyor ki: “Asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde tesebbiisler arast
anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlarinin 4’ tincii madde hiikiimlerinin uygulanmasindan
muaftir.” “Tesebbiisler aras1” nedir? Asagida sayiyor: Bir, rahat bir sekilde tiiketicinin aleyhine olmayan
herhangi bir uygulama varsa, aralarinda bir anlagma varsa zaten bu diyor rekabeti bozucu bir unsur
degil diyor. Bu sartlar1 kabul eden miitesebbisler birligi kendi aralarinda mutabik kaldilarsa bundan
muaf tutuyorum ben zaten diyor. Olayin 6zii bu yani, 3’teki tanim...

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Hayir, bir de de minimis kurali da var. Yani ben hakikaten
anlamakta zorlaniyorum. Zaten de minimis kurali var, bunlara izin verme sansiniz var zaten.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Hanim, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Soyle: Simdi, Saym Bakan Yardimcisinin da acikladig1 gibi,
burada amag, Avrupa Birliginde de mantik su: Yani Rekabet Kurumunun daha 6nemli davalara
odaklanmast i¢in is yilikiinii bir nevi azaltmak. Burada iste 4’{incii maddede bunlar da genelde uyumlu.
Iste yasaklananlar zaten, simirlayict anlasma, uyumlu eylem karari; bunlardan zaten yasaklayici sekilde
devam edecekler ancak iste AR-GE yatirimlart gibi, tiiketicinin yarar sagladigi durumlar gibi, rekabetin
ortadan kalkmadigina dair eylemler, anlasmalarda kendi kendilerine bir degerlendirme yapacak
kurumlar bu kurallara uyduklarina dair, dogal olarak Rekabet Kurumuna da basvurmayacaklar. Tabii,
bu bir adim sizin de sdylediginiz gibi, zor bir siire¢, Erol Hocamin sdyledigi gibi yani dngériilemeyen
bir siire¢ ¢linkii bircok sektdr var, bir¢ok alan var. Nasil kendilerini degerlendirecekler, bu kapsama
girdiklerini anlayabilecekler, bir de bir kiiltiir olusmas1 gerekecek bu noktada. Bu bir adim, eger ileri
vadede bu ongoriilityor ise AB mevzuatiyla uyumlu bir ¢alisma yapilmaya baslandi ama tabii, bunun
ileri vadede goriilecek sonuglar1. Béyle bir madde bu.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, Sibel Hanim, bakin, mesela petrol fiyatlariyla ilgili durum:
Diinyadaki petrol fiyatlarinda diisme varken bizdeki petrol sirketleri diyor ki “Biz bir araya gelelim,
tesebbiisler birligi.” Bir tesebbiis var, x sirketi, obiir tesebbiis var, y sirketi. Bunlar birlik olusturmuslar,
tesebbiisler birligi. “Ya, biz petrolii 1 dolardan asagi diistirmeyelim.” diyor. Halbuki petrol diismiis 25
dolara. Iste bu 5’inci maddedeki muafiyet kismima aykiri oluyor. Eger tiiketicinin lehine olursa “Ya,
biz bunu soyle yapalim, fiyatlar1 diisiirelim, bundan tiiketiciler ¢ok faydalanir.” diyorsa zaten muafiyet
kismina girmis oluyor.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kim karar veriyor?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bir dakika... Miisaade edin. Simdi, “Tesebbiislerin tiiketicinin
lehine olarak yaptiklari anlagma rekabet yasagini delmiyor.” diyor. “Tesebbiisler veya tesebbiisler
birliginin tiiketici aleyhine yaptiklart anlagmalar rekabeti engellediginden dolayr biz bu afeti
tanimiyoruz.” diyor. Yoksa ayni sahada ¢alisan iki firmanin, tencere firmasinin veya baska bir firmanin,
etkin bir sekilde olan firmanin iki farkli konuda ve etkin olanlarin birlikte anlasmalari, piyasada rekabeti
bozucu, tiiketiciyi huzursuz edici veya onlarin aleyhine bir durum s6z konusu olursa diyor ki: “Bir
dakika, ben buna karstyim, kurun.”

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Onlar belli zaten.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ha, iste, 5’inci madde onu diyor. Yani kurula miiracaat
etmeden tesebbiisler kendi aralarinda boyle bir seyin var oldugunu anlatmaya ¢alistyorlar. Aksi halde
gidiyorlar, diyorlar tesebbiisler: Biz bir anlagsma yapiyoruz, centilmenlik anlasmasi, fiyatt sunun
uistiine ¢ikarmayacagiz. “Bana gelme.” diyor kurul, “Kendin hallet bu isi.” diyor. Kurula gittigi zaman
siire¢ uzuyor. Uzayan siire¢ de, dava siireci de beraberinde geldiginden dolay1 burada isi daha da
hizlandirabilmek i¢in yapilan bir diizenleme oldugunu diisiiniiyorum.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Yani karsihkli konusmak gibi oluyor ama bakin,
soyledigimizden gidelim. Iki sirket anlastyor ve anlagmalari kendilerine gore tiiketicinin lehine olacak
olan bir anlagma diye diisiiniiyorlar. Fakat ayni is kolunda daha kiigiik sirketler var ve bu anlagma o
kiigiik sirketlerin var olmalarini tehdit eden bir etki iiretiyor diyelim. Ee, bu durumda bu mahkemeye
gidecek bir kere, goziiken o. Diyeceksiniz ki... Yani ben de sunu demek istiyorum: Mahkemeye
gitmesi eyvallah ama mahkemeye gittiginde zaten bu konunun rekabet teorisi ¢cercevesinde uygun olup
olmadigina karar verecek bir mahkeme olmadig1 konusunda hemfikiriz. Ikincisi de mahkeme karar
verdikten sonra karar yasal bir karar oldugu i¢in de tekrardan Rekabet Kurumuna dontip de muafiyet
istemek imkani ortadan kalkacak ¢iinkii Rekabet Kurumu da yasaya uymak zorunda, yle degil midir?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ustat, simdi, iiretim sistemi farkl1 olan miiesseseleri koruyacagiz
diye rekabette tiiketici faydasini goz ardi edemeyiz. 5’inci madde zaten tiiketici faydasini én plana
almis. Rekabet tiiketicinin faydasini o sekilde almis ama bunun yaninda eger bagkalarini yok edici
sekilde -zaten 4’lincli maddede de yaziyor, 5’inci maddede yaziyor- olup da ileride iki firma, ii¢ firma
etkin, hakim olma durumuna gelirse muhakkak ki o da dava konusu olacak, gelecekle ilgili bir sey
sOylemek miimkiin degil. Zaten davay1 engelleyemiyoruz simdi.

Benim kanaatime gore, Kurula miiracaat edip tesebbiisler veya tesebbiisler birliginin tiiketici
lehine olacak bir durumla ilgili alacaklar1 uyumlu karar 4’{incii maddeye gore yasaklanmis. Kuruldan
izin almas1 gerekiyor. Simdi, o diyor ki: “Madem bdyle, tiiketicinin menfaatine bir durum var, bana
gelme, bir an dnce bunu hayata gecir.” Yani Kurulun ortadan kalkmasinin sebebi bu. Burada sonradan
siyah puntoyla ilave ettikleri kisim “Ilgili tesebbiis veya tesebbiis birligi gerekirse Kurula da miiracaat
edebilir.” diyor. Burada Kurula da miiracaat etme hakkini vermis zaten. Bence bir sey yok gibi geliyor.
Uygun goriirseniz bu maddeyi, onergeleri okutalim. ..

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Kurul bu isin disinda. Iki firma anlasti, tiiketicinin yararma olup
olmadigini kim tespit edecek? Kurul i¢inde olsa tespit ediyor zaten, bakiyor, piyasa sartlarma bakiyor,
tiiketici bundan yararlaniyor mu, ama Kurul bu isin icinde degil.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayur, hayrr, tiiketicinin lehine bir anlasma yaptiklarm ifade
ediyorlar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ya, simdi, Kurul devreden ¢ikiyor.
46




2.6.2020 T:3 0:2

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kurul devreden gikmiyor, Kurula birileri miiracaat ediyor, diyor
ki: “Ben tiiketici lehine boyle boyle bir islem yapmak istiyorum.” Kurul da inceliyor “Uygun” diyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tamam.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Su anda kurumlar kendi aralarinda yapip, anlasip bunu
indiriyorlar, lehine oldugunu sdyliiyorlar. Birinin sikdyet etmesi lazim zaten bunun igin. Onda da
aleyhte olan birinin gikayet etmesi lazim. Yani bu siireci hizlandiriyor, tiiketicinin lehine olan kismi.

Evet, 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 1’inci maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederim.

“Kurum kendisine yapilan bagvurulari en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandirir.”
Yasin Oztiirk Ayhan Altintas
Denizli Ankara

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buna ihtiya¢ kalmadi herhalde Hocam. Az 6nce izah ettigimiz
konuda tahmin ediyorum hi¢ gerek kalmadi ¢iinkii zaten kendileri yapryorlar, kendiliginden yapiyorlar
bu isi, yapiyorlar zaten. Uygun goriirseniz oylayalim mi, gekelim mi?

YASIN OZTURK (Denizli) — Cekelim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Cektik.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun teklifinin ¢erceve 1’inci maddesiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine eklenen fikrada yer alan “tespit edilmesi” ibaresinin “karara
baglanmasi1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin Ahmet Akin Tahsin Tarhan
Adana Balikesir Kocaeli
Haydar Akar Ahmet Vehbi Bakirlioglu Tacettin Bay1r
Kocaeli Manisa [zmir

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ahmet Vehbi Bey, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Soyle: Saymn Baskanim, simdi, bu 1’inci madde
hakkinda -yani mesela su anda basina da yansidi bu- Profesér Doktor Aydin Ayaydin’m bugiinkii basina
yansiyan seyleri var, madde madde siralamig. Mesela bu 1’inci maddeyle alakali ki kendisi “1994
yilinda ¢ikan ve 1997°de baskanligimda kurulan” diyor, yani Kurul Baskanligi yapmis, hatta kurucu
baskanlardan bir tanesi. Simdi, bugilinkii miilakatinda soyle demekte: Firmalar ya kanunun 5’inci
maddesindeki dort kosulu saglayip saglamamak bakimindan kendileri degerlendirme yapip ilerleyebilir
ya da bu konuda Rekabet Kuruluna basvurup iig-altt ay gibi bir zamanda onun onayni alirlardi. Yeni
diizenlemeyle muafiyet alaninda Rekabet Kurumunun bir anlamda tekeli ortadan kaldiriliyor ve s6z
konusu degerlendirmenin drnegin 6zel hukuk mahkemelerince de yapilabilmesinin 6nii agiliyor. Fakat
Tirkiye’de maalesef fikri miilkiyet haklarinda oldugu gibi rekabet hukuku alaninda uzmanlagmig
mahkemelerin bulunmamasi —ki bunu herhalde Bakanimiz da aym sekilde teyit ediyor, bu konuda
almamiz gereken daha ¢ok yol var deniyor- bu tiir bir agilim i¢in acaba ¢ok erken mi sorusunu da
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giindeme tasiyor.” Yani burada tereddiit, erken mi acaba? Yani heniiz, ki ayn1 sekilde Sayin Katircioglu
da benzer endiseleri... Ki o da bu kanunun agamasinda c¢aligmis bir insan, biraz erken mi diye bu
tereddiitler, anladigim kadarryla.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Teklifin 1’inci maddesinin yasalasmasi durumunda 5’inci madde
degistirilecek. Bu degisiklik kendi kendine degerlendirme olgiitiinii hiikiim altina aldig1 i¢in AB
mevzuatina uyumlu ancak 1’inci fikradan sonra gelmesi istenen fikra bakimindan bir ifade zayiflig1
vardir. Bu baglamda 2’nci fikrada gegen “tespit edilmesi” ifadesi “karara baglanmasi” seklinde
degistirilmelidir diye dneriyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tiifenkci. ..

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Arkadaslarimizin tespit edilmesi noktasinda karar Kurulun
karar vermesiyle zaten bitmis oluyor. Tespitle ise koyuluyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tespit ucu agik bir climle.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Zaten sey degil bu, zaten bir tedbir olarak getiriyorlar.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Degerli Baskanim, zaten mevcut halin tespitiyle basliyor,
muafiyetin tespiti yani karara baglama anlaminda bir sey yok.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Muafiyetin karara baglanmasi az énce AB uyumuyla celigki
dogurabilir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tespitle ayni seyi ifade ediyor, mevcut durumu tespit ediyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, oya sunalim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Oya sunmadan...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — (C) sikkiyla ilgili... Asagida “Tlgili piyasanin 6nemli bir boliimiinde
rekabetin ortadan kalkmamasi1” diyor yani bu neye gére? Bir cografyaya gore mi, bir alanda rekabetin

ortadan kalkmamasi mi, ciroya gére mi rekabetin ortadan kalkmamasi yani neye gore, kim belirliyor
bunu?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Rekabetin ortadan... Evet arkadaslar, cevap verin.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saymn Bagkan bu zaten etkin mevzuatta olan bir tanim ve
bunun aynisti... Bir degisiklige burada gidilmedi. Onu kim mi belirliyor?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Biliyorum, eskisinde de ayni da.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Cografi alana gore rekabet. .. Biitiin Tiirkiye’de ise bu sirketin
faaliyet alan...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tiirkiye de olabilir.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yiizde kaginda olacak ki bu sey olusacak?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi anlasma... Haydarcigim, sirketler anlasma yapiyor.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tamam.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bu yaptiklari anlasma az énce Sayin Katircioglu’nun sordugu. ..
“Bu rekabetin ortadan kalkmamasi gerekir.” diyor. “Eger rekabeti ortadan kaldirip da iki sirket, {i¢
sirket anlagip tigiinci sirketi yok etme amagliysa bu muafiyetten faydalanamaz.” diyor. Bu 6nemli bir

sey yani.
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HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yani tamam oOnemli oldugunu anliyorum da neye gore
degerlendiriyorlar, iste onu anlamaya ¢alistyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, tesebbiisler arasindaki anlasma... “Arkadas su ii¢ kisi
anlagmis, uyum yapmis, fiyatlar diisiirecekler ama bu beni yok etme amagli” diyorum.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet.

BASKAN MUSTAFA ELISTAS — Ben Kurula miiracaat ediyorum, yok etme amacli bu diyorum,
dordiinci sirket olarak beni yok etmeye ugrastyorlar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli)—Yani, soyle diyelim: Tiirkiye’de yedi cografi bolge var tanimladigimiz
sekilde.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tiirkiye geneli de olabilir bu.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tiirkiye geneli de olabilir ama bir bolgede yapmiyorlar da altt
bolgede yapiyorlar bu isi. Tezgahi kurmuslar, bir bolgede de yapmiyorlar.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O alt1 bélge degil bak bu.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Simdi onu anlamaya ¢alistyorum. Bu cografyaya gore mi, alana
gore mi degerlendiriyorsunuz, ciroya gére mi degerlendiriyorsunuz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sektére gore degisir. Cografyaya da, iiriine gore de, ciroya gore
de, tirettigi mala gore de...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Haydar Bey, Saym Katircioglu’nun sdyledigi cok énemli bir
nokta vardi. Firmalar kendi aralarinda anlasip géz boyayarak, aldatarak “Piyasada ben ucuz mal temin
ediyorum.” derken ii¢ firma anlasti, “Ucuz mal temin ediyorum.” derken “Ddrdiincii firmayr yok

etmek amacli yapiyorlarsa bu muafiyetten taninmasin.” diyor. Bu, Tiirkiye geneli de olabilir, bolgeler
arasindaki, cografi bolgeler arasinda. ..

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Katiliyorum ama ben simdi bunu okuyunca neye gore bunu
degerlendirdikleri...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama biri sikiyet edecek, ben dordiincii firma olarak sikayet
edecegim bunu. “Bunlar beni yok etmeye ¢alistyorlar.” diyecegim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sikdyeti siz nereye yapacaksimz, Rekabet
Kurumuna m1?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Rekabet Kurumuna yapacagim tabii. Rekabet Kurumu “Yok,
Oyle bir sey yok.” derse mahkeme yolu agilacak. Dogru mu arkadaglar?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Onemli bir boliimiinii Rekabet Kurumu tespit ediyor yani sikdyet
tizerine degerlendiriyor, diyor ki “Yedi bdlgenin alt1 bolgesinde bu islemi uyguluyorsun.” bdlgesel
olarak bakiyor ya da “Ciroda biiyiik kazanglar sagliyorsun.” diyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Haydar, Kocaeli’de eger rekabet edip de buzdolabn fiyatlarmna. ..

Ankara’daki 5 bin liralik buzdolabini Kocaeli’de 3 bin liraya disiiriiyorsa Kocaeli’deki tiiketici sansl
demektir. O bir firmayi batirmaz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bunun tam tersi olur; Kocaeli’de yiiksektir, diger bolgelerde
diistiktiir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Neyse, Kayseri’de diyelim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Marmara Bdlgesi’ndeki ciro hicbir yerde yapilmaz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar. ..
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HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Onu anlamaya ¢alistyorum yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkan, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ornegin kiraz piyasasi, findik piyasasi vesaire. Burada
ireticinin elinden ¢ikarmak istedigi iiriinii alan alicilar var. Bunlar kendi aralarinda fiyat konusunda
hepsi birden anlasip diledikleri fiyattan alip biz daha ucuza sunuyoruz diyerek tiiketiciye yarar
sagliyor olabilirler. Burada tiiketiciye yarar sagliyorum derken ¢iftcinin, iireticinin eline gecen fiyatlar
konusunda maliyetinin bile altinda bir fiyat olugsmas: miimkiin midiir, degil midir?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar-. ..

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ona da miidahale etme yetkileri var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kimin?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Rekabet Kurumunun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Miidahale etme yetkisi... Artik Rekabet Kurumunu devre disi

birakiyorsunuz, muaftir diyorsunuz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hayir, muaf olsa, kendileri karar verseler bile resen Rekabet
Kurumunun inceleme yetkisi var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Resen bir duruma birakiyorsunuz o zaman...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Var yani bastan itibaren var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani burada ezilen ¢iftci olacak. Findikta, érnegin Kemalpasa
kirazinda alic1 istedigi fiyattan belirleyip zarar ettirir ¢ift¢iyi.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ciftci gitti, sikayet etti, dedi ki...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya gift¢iden sikdyet etmesini beklemiyoruz ki, Saymn Bakanim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Resen de yapabilir, haberdar olursa resen de yapabilir, orada
diyor ya...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cift¢inin sikdyet etme giicii yok zaten.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bakanin talebi iizerine, sirketlerin talebi {izerine, kurumlarin
talebi lizerine resen olmak iizere inceleme yetkileri var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdiye kadar bdyle bir 6rnek var mi? Gegmiste ciftginin bdyle bir
sikayeti var m1?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Var tabii, findikta var, obiiriinde var. Var ya, hepsinde var,

giibrede var. Saym Vekilim, hatirlamiyor musun domateste ¢cok da bagirdik ne karisiyorlar diye. Iste
bunlar karigiyordu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben burada -ben soziimii de bitireyim- 6zellikle findik
piyasasinda, ozellikle kiraz piyasasinda...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tabii, tabii. Ben Malatyaliyim, kayisida da aynisi var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ... akliniza gelecek biitiin endiistriyel iiriinler piyasalarinda
bu, tireticinin, ¢ift¢inin ezilmesine neden olabilecek bir ortam yaratiyor diye diisiiniiyorum agikgasi.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hayir, hayir. Sadece tiiketiciyi, bu yasa sadece tiiketiciyi

korumak icin degil lireticiyi de korumak i¢in.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Burada tiiketiciyi koruyorum derken iiretici ezilecek, kartel
olusturacaklar, alicilar aralarinda fiyat belirleyecek.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bu yirmi yil énce zaten kurulurken yani sadece tiiketiciyi
korumak icin... Yiiksek fiyata degil diisiik fiyata da miidahale ediyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bakanim, bu konu zaten tarimda iireticinin en biiyiik
dertlerinden biridir, bunu ortadan kaldiracak bir durum degil, bunu rahatlatacak bir durum yaratilacaktir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Degil degil, kesinlikle lehine olan bir durum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet degerli arkadaslarim 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum:

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 4054 say1l1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim
durumun giiclendirilmesi olmak tizere iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligin1 yahut ortaklik paylarinin
timiinii veya bir kismimni ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka aykir1 ve yasaktir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde soz talebi?

Saym Tarhan buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Onceki donem Sayin Bakanimiz mi diyelim yoksa milletvekilimiz
mi, biz de sasirdik, bu yeni sisteme bir tiirlii alisamadik.

Su an yiirtirlikte olan kanunun 3’{incii maddesinde hakim durum agik¢a tanimlanmuis. Teklif etkin
rekabet Ol¢iisli getirmis olmasina ragmen bu Sl¢iitiin ne anlama geldigi kanuna yazilmamis. Bununla
ilgili bir agiklama yapabilir misinizi? Etkin rekabet 6l¢iisii. ..

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Simdi Degerli Baskan, degerli arkadaslar; bu konunun ikinci
bir diizenlemeyle ortaya konulmas: etkin rekabet cok bdyle sabit bir sey degil. Konulara gére ve yillara
gore degisen bir konu oldugu i¢in ikincil diizenlemelerle Kurula daha elini gliclendirebilmesi noktasinda
bir alan tanimis oluyoruz. Bu noktada Avrupa Birliginde mehaz kanunda da ikincil diizenlemeler
komisyon kararlariyla; bu islerde daha ¢ok olaylara gore diizenlemeler yapiyorlar.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bagkanim, aslinda ilk giinden beri tartistigimiz konuya
geliyoruz. Daha 6nce kanunlar biirokrasi tarafindan hazirlanip Biiyiik Millet Meclisine sunuluyordu.
Siirekli itiraz ediyorduk ve sikayet ediyorduk.

Simdi milletvekilleri kanunlar1 hazirliyor ve Komisyonumuza sunuyor. Bu da gosteriyor ki yine
biirokratlar bu isi devam ettiriyor. Onun i¢in bizim milletvekilleri olarak, komisyona sunulduktan sonra
muhalefet milletvekilleri dahi kanunlara iyi calismamiz gerekiyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sizin biirokratlar ¢alismiyor mu?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yani saglam kanunlar... Biirokratlar yénetecegi gibi kanunlari
hazirliyorlar. Onun igin bakin kanun yapiyoruz, ikinci bir genelgeye ihtiyag var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Birinci seyde de var zaten. Mevcut yasada da var.
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet, bir kanun yapacaksak kanunlarmn da net olmasi gerekiyor.
Onun i¢in bu sistem degistiyse eger, sizde bunu kabul ediyorsaniz bu sistemin degistigini, 0 zaman
yetki milletvekillerinde ise miisaade edin, milletvekilleri ¢aligsin bu kanunlara. Komisyona zaman
verin, caligsin, hemen su giin gelsin iki saatte bitirelim degil. Ornegin ii¢ giin komisyonlarda muhalefet
partileriyle birlikte bir kanun yapacaksak yani iki yilda bir degismesin. Gerekirse yirmi yillik, otuz
yillik kaliteli kanunlar yapalim. O anlamda yani kanun daha bitmeden genelgeyle bu is aciklanacak.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yalniz mevcut yasada teblig var. Mevcut yasada tebligi koymus.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Baskanim simdi soyle bir sey; simdi, mesela Tahsin Bey’e
soruyorum... Etkin rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilmasiyla ilgili bir tanim yap desek bugiin icin belli
tanimlar getirebiliriz, l¢iitler getirebiliriz ama yarin i¢in, bir sene sonra yeni Olgiitlere, yasaya ihtiyag
duyulur. Biz de bunun olmamasi i¢in... Ciinki ticaret o kadar rekabet¢i ve o kadar gelisen, o kadar
gliniin sartlarina gore degigebiliyor ki diyelim ki on sene dnce dijital ticaretin ya da elektronik ticaretin
bu kadar ilerleyecegini kimse bilmiyordu. Ama su andaki geldigimiz noktada elektronik ticaretle ilgili
yeni yeni diizenlemeler yapmak zorunlulugunu hissediyoruz. Etkin rekabeti de bu sekilde diistiniirsek
stirekli Meclisi mesgul edecegimize ana tanimi verip ondan sonrasinin ikincil diizenlemelerini sartlara
gore yapmasi... Zaten yonetmelik var. Bu da Anayasa’ya uygun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Bakanim, teblig biliyorsunuz, bir konuyla ilgili agiklayict
hiikiimleri ifade eder.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Aynen dyle.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani uygulayicilarin o konudaki drneklerle agiklamasini ifade
eder. Bunu daha ziyade Maliye ¢ok yapar. Maliye iste sirkiiler yayinlar, teblig sirkiileri yayinlar, soyle
sOyle uygulanmas1 gerektigi. O kanuna aykiri sirkiiler varsa, tebligler varsa onunla ilgili miiracaat
kapilari farklidir.

Simdi, burada “etkin” ifadesinin kullanilmasi daha da pekistirebilmek adina yapilmis yani
piyasadaki rekabetin énemli 6l¢iide azaltilmasini “etkin” sozciigii ilave edilerek daha da pekistirmek
adina yapilmis bir diizenleme, degisiklik anlaminda ifade etmis arkadaslarimiz. Evet, bu konuda...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Simdi maddenin tiimiine bakiyorum. Siz “etkine” takildiniz ama
Tahsin Bey “etkin”i sdyledi. Hangi ihtiyagtan bdyle birkag kelime degistirilmis, maddenin igerisinde?
Yani “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum...” Oniine basta yazilmis, eklenmis. “...basta

2 ¢ 2 G

hakim durum yaratmaya” “yaratilmas1” olmus “veya” “ya da” olmus.

Simdi, bir metinde birkag kelime degisiyor. Bu kanunlar nigin yapilir, diizenlenir? Thtiyactan dolay1
degil mi? Hem gelecekle ilgili ihtiyac planlamasindan... Iste teknolojiden bahsediyorsunuz her giin,
yeni internet aligveriglerinden bahsediyorsunuz, o da degil burada gordiigiim kadariyla. Bir ihtiyagtan

2 G

dogmus anladigim kadariyla. Rekabet Kurumu Baskani da burada. Simdi, “yaratmaya” “yaratilmas1”
hangi ihtiyactan dogdu? Hakimin 6niine basta gelmesi hangi ihtiyactan dogdu? Bana birkag tane 6rnek
vermenizi istiyorum. Yani, sdyle soyle bir vakayla karsilastik. Burada basta kelimesi yazilmadigi
icin biz bu vakada cuvalladik yani, ona uygun bir yontem gelistiremedik. Ya da ne bileyim “veya”
yazdigimiz i¢in “ya da” yazmadigimiz i¢in... Ya ben anlayamiyorum, hakikaten ¢dzemiyorum, ben
matematik¢iyim ama... Anlayan varsa i¢inizde bunun ni¢in boyle yazildigini bana anlatsin. Hakikaten

29 .

anlamiyorum yani “veya” “ya da.” Simdi itiraf ediyorum anlamadigimi. Bana anlatin ki vatandas da

anlasin ya.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Haydar Baskan, biraz énce “ve” kelimesi {izerinde o kadar
tartismistik ya, hatirla; iste, onun gibi bir sey.
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HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yani “veya” demissiniz “ya da” demisim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Haydarcigim, bunu “basta” diye ifade etmek.

Aslinda s6yle: Bence serbest piyasaya miidahale etmek anlaminda geliyor. Ben bakarsam... Sen
su anda savunurken serbest piyasay1 benim gibi savunuyorsun. Birkag tane sirket bir araya gelip de bir
sektorde onemli bir ortaklik ortaya koymaya niyetlenip kurulus agamasinda baskalarini yok edecek
biiyiikliikte varsa ben bunun 6niine gegeyim diye ifade ediyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Aynen senin dedigin gibi, bu madde hi¢ degismeden bunu anlryorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degistigi zaman “basta” diyorsun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bakanim, samimi soyliiyorum, mahkemelere gidecekler
diyorsunuz da bunu hakimler anlamaz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Baskanim, Bagkanimiz bir agiklama yapsin, niye ihtiyag
duyuyor.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Bagskan, buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Saym Baskanim, su anda kullandigimiz test,
hakim durum testi. Gelismis ekonomilerin ¢ogu su anda bizim kullandigimiz hakim durum testinden
vazgegtiler hakli olarak. Clinkii biz ikincil diizenlemelerle bir oran belirliyoruz, su anda yiizde 40 gibi
bir oran belirliyoruz. O yiizde 40 oraninin altinda kalirsa hi¢ problem yok, rekabet ihlali de yok diyoruz
ve biz bu birlesme devralmalara izin veriyoruz. Ancak gelismis ekonomiler ve diinya ekonomisi, diinya
rekabet otoriteleri arttk bunun bir fayda getirmeyecegini anladilar, etkin rekabetin énemli dlciide
azaltilmasi testine bagvuruyorlar. Neden buraya bagvuruyorlar? Ciinkii sdyle sdyleyeyim size: Yiizde
10’luk bir pay1 olan bir sirket piyasada herhangi bir iiriinde fiyat1 belli bir seviyede tutabilir. Eger o
yiizde 10’luk sirketi yiizde 20°lik bir sirket satin alirsa piyasadaki o fiyat dengesi bozulur. Dolayistyla
yiizde 40’a erismese bile, hakim durum olusmadig: gibi goziikse bile rekabet kisidi meydana gelebilir,
rekabet ihlali meydana gelebilir. Biz bu nedenle hakim durum testinden vazgecip biitiin gelismis
ekonomilerin kullandigi etkin rekabetin énemli dl¢iide azaltilmasi testine gegmek istiyoruz bu yasa
teklifiyle. Burada nelere dikkat ediyoruz? Pazarin yapisi ¢cok dnemli, pazarin yapisina dikkat ediyoruz,
tesebbiislerin fiyat rekabetlerine dikkat ediyoruz, tesebbiislerin arastirma gelistirme faaliyetlerine
dikkat ediyoruz, dogrudan ya da dolayl olarak tiiketici refahini...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Baskanim, o kismi1 anladik. Sunu soyliiyorsunuz siz: Testte
adlandirdigimiz... Ben 6yle anladim simdi, dogru mu anladim?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Evet, dogru anladimiz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Onceki hakim, sonraki etkin test. Iki tane test var, biz etkin testi
kullanacagiz bundan sonra. Onun i¢in de buraya onu dercediyoruz biz.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Evet.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani hakim durum olmasa bile bir birlesmede
miidahale edebilecek.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Evet.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Katircioglu’nu dinliyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Efendim, bu ikisi de 6zellikle sirket birlesme ve satin almalari
gibi bir konuda rekabet otoritelerine gézleme ve karar verme konusunda bir yetenek kazandiriyor.
Hakim durum tespiti genellikle kabul edildigi gibi, Saym Baskanin da sdyledigi gibi yiizde 40 yani iki
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sirket birlesirken pazar paylar1 yilizde 40’1 asmayacak gibi goziikiiyorsa ona izin veriliyor. Yiizde 40’1
asacaksa da bu sefer hakim durum yaratiyorsunuz. Dolayisiyla rekabeti olumsuz etkileyeceksiniz diye
6’nc1 madde gergevesinde yasaklantyor veya izin verilmiyor.

Simdi burada yapilmak istenen sey, dzellikle daha kiiciik ve yiizde 40’1 altinda olmakla birlikte,
belli bir zaman dilimi i¢inde rekabeti bozma olasilig1 olan sirket birlesmelerinin bu test ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerektigini sdyliiyorlar. Benim buna bir tek itirazim var, onu da sdyleyeyim: Rekabet
Kurumuna iki tiirlii kullanilabilecek bir etki alani veriyor diye diisiiniiyorum. Yani ¢ok rahatlikla kotiiye
kullanilabilecek olan bir madde oldugunu diisiiniiyorum. $oyle: Yani yilizde 40’mn altinda olmakla
birlikte etkin rekabet konusundaki testi gecmis olan sirketlerin ger¢ekten dyle olup olmadiklarina karar
verirken kullanacagimiz malzemeler tartismaya ¢ok acik olabilir diye diisiiniiyorum. Dolayisiyla da biz
simdi Rekabet Kurumu etki alani i¢inde bdyle bir yetki verecegiz, o yetki alaninin nasil kullanilacagini
bilmeden verecegiz diye diisliniiyorum. Dolayisiyla da kotiiye kullanma ihtimalinin olabilecegi bir
madde oldugunu diisiiniiyorum. Onun igin bir itirazim var yoksa genel tartismaya bir itirazim yok.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Cok tesekkiir ediyorum Sayimn Katircioglu.

Evet, 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2°’nci madde
kabul edilmistir.

3’tincli maddeyi okutuyorum:
MADDE 3- 4054 say1l1 Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanligin talebi {izerine veya resen Kanunun 4 iincii, 6 nc1 veya
7 nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine rekabetin
tesisi i¢in yerine getirilmesi ya da kaginilmasi gereken davraniglart ve tesebbiislerin belirli faaliyetlerini
yahut ortaklik paylarini ya da malvarliklarint devretmeleri seklindeki yapisal tedbirleri nihai kararinda
bildirir. Davranigsal ve yapisal tedbirler, ihlalle orantili ve ihlalin etkili bigcimde sona erdirilmesi igin
gerekli olmalidir. Yapisal tedbirlere ancak daha 6nce getirilen davranissal tedbirlerin sonug vermedigi
hallerde basvurulur.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — 3’iincii maddede bir 6nerge var, okutup isleme altyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2875) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 3’lincii maddesiyle 4054
sayili Kanun’un degistirilen 9’uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki climlenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“Davranigsal tedbirlerin sonu¢ vermediginin nihai kararla tespit edilmesi halinde ilgili tesebbiis
veya tesebbiis birliklerine, yapisal tedbire uymasi i¢in en az 6 ay siire verilir.”

Fahri Cakir Fuat Koktas Tahsin Tarhan
Diizce Samsun Kocaeli
Sahin Tin Mehmet Cihat Sezal Yasin Oztiirk

Denizli Kahramanmarag Denizli

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle davramgsal tedbirlerin sonu¢ vermediginin nihai kararla tespit edilmesi halinde
ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine yapisal tedbire uymasi i¢in en az alti ay siire verilmesi
ongoriilmektedir.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda degistirilen maddeyi, 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4054 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve
belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun Saymn Tarhan.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ozellikle ticari sirlar bakimindan hukuki giivenlik boslugu olabilir
mi? Bize gelen en biiyiik kaygilar bu dogrultuda yani sirket bilgileri baska tarafa verilebilir mi gibi
sikayetler geliyor. Bu konuda sistem nasil isliyor, bir aciklama yapabilir misiniz?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Bunu hazirlarken biz de acaba bdyle bir suistimal olabilir mi
diye ¢ok diislindiik ama sdyle bir sey var, uygulamada da &yle: Bu imajlari alirken 2 niisha olarak
altyorlar ve birini sirketin yetkilendirdigi insana teslim ederek alip inceliyorlar. Cihazlar1 veya diger
elektronik ortamlar1 bulundugu yerin disina da gotiirme yetkileri yok. Dolayisiyla bu noktada, diger
verilerin giivenligi noktasindaki sikintilart da Kurula sordugumuzda, incelediklerinde, Adalet Bakanlig1
da dahil olmak iizere dyle bir sakinca olmadigini ifade ettiler. Benim hazirlarken bu noktada aldigim
bilgiler boyle. Baskana da isterseniz bir soz verelim, uygulamada ne yapiyorlar, onu da izah etsin.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Saym Baskamim, degerli milletvekillerim;
bizim i¢in yerinde inceleme en dnemli konu, siirecin i¢indeki en énemli konu. Ciinkii biz daha ¢ok
incelemelerimizde ve sorusturma sathasinda yerinde incelemelerde elde ettigimiz bilgi ve bulgulardan
hareket ediyoruz. Ancak Kanun 94 yilinda hazirlanirken tabii ki simdiki dijital ortam, cihazlar, IoT
teknolojisi yoktu. Simdi, biz bu rekabet karsit1 kartellerle ve tekellerle miicadele ederken yerinde
incelemelere giden arkadaslarimiz artik evrak ve defterlerle degil, dijital ortamlarla karsilasiyorlar.
Dolayisiyla orada bir belirlilik gerekti. Biz aslinda simdi de bu dijital verilere ulastyoruz ancak kanunda
yer almadigi i¢in o noktada ¢ok rahat degiliz. Tabiri caizse biz kanunu dikkate alirsak, arabayla kagan
bir hirsiz1 kosarak kovalamaya galistyoruz. Ki burada, Avrupa Birliginin uygulamalarina daha da asag1
bir uygulama, daha serbest bir uygulama getirdik ¢iinkii orada mobil cihazlara da el koyabiliyor Avrupa
Birligi ve belge, bilgileri miihiirleyebiliyor; biz bunu kanun teklifimize koymadik belki sirketler,
toplum heniiz buna hazir degildir diye. Biz de bunu ¢ok dikkate aldik, kisisel verilerin korunmasiyla
ilgili kanunla da ¢alistik; oradan goriis aldik, Kuruldan da goriis aldik. Bu bizim sorusturmalarimizi en
iyi sekilde gerceklestirebilmemiz i¢in olmazsa olmaz bir 6nergedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saymn Baskan, vergi mevzuatinda inceleme aninda, inceleme
maddelerinde bdyle bir hiikkiim var mi1? Biliyorsunuz, vergi mevzuatinda artik defter, kayit ve belgeleri
dijital ortamda tutuluyor; faturalar da dijital ortamda kesiliyor. Faturalar vergi mevzuatinda var m1?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Vergiyi bilmiyorum ama SPK’de var.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ne diyor SPK maddesinde?
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REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — SPK’de sdyle diyor: 6362 sayili Kanun’un
89’uncu maddesi” Denetimle gérevlendirilen personel, ilgili gergek ve tiizel kisilerden bu Kanun ve
ilgili diger mevzuatin sermaye piyasasina iligkin hiikiimleriyle ilgili gorecekleri bilgi ve belgeleri
istemeye, bunlarin vergi ile ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defter ve belgeleri ile elektronik
ortamda tutulanlar dahil tiim kayitlar ve sair bilgi ihtiva eden vasitalar1 almaya yetkilidir.” diyor; bu
6362 sayili Kanun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bakin, su anda en ¢ok inceleme ve denetim vergi hususunda
yapiliyor. Maliye boyle bir seye ihtiyag duymus mu, arkadaslar bir vergi mevzuatini incelesinler ona
gore bakalim. Yani siz biraz ¢ok sey istemissiniz gibi geliyor bana.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, tekrar sorumun devami olarak sorabilir miyim?
Tirkiye’de firmalar biitliin kapilarii size agryordu. Peki, uluslararasi firmalara yaptiriminiz var mi?
Google gibi bir firmadan nasil isteyeceksiniz, verecek mi?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Miisaade ederseniz bir 6rnek vereyim. Cok
yakin bir ge¢cmiste, bir uluslararas: firmaya yerinde inceleme i¢in gitti arkadaslar. Bu uluslararasi
firma bilgilerinin, dijital bilgilerinin yurt disindaki merkezlerinde oldugunu ve onlarin izni olmadan
acamayacaklarmi sdyledi. Biz orada tutanak tuttuk, 29 milyon TL yerinde incelemeyi engelleme cezast
kestik, firma bunu 6dedi ve isin ciddiyetini anlayinca da bir giin sonra bize bilgileri verdi.

Ikincisi, yine uluslararasi bir firma, burada zincir magazalar1 olan bir firma, yerinde incelemeye
gittik; yerinde inceleme sirasinda genel miidiir yurt disinda imis. Kisisel ya da ofisinde kullandig1
bilgisayar1 genel miidiiriin izni olmaksizin veremeyeceklerini séylediler. Yine o firmaya, biz cirosunun
binde 5’1 kadar ceza kestik. Birkag gilin sonra yine o bilgisayari bize agtilar yani biz bunu ¢ok ciddi
kullantyoruz ve bu cezalar1 kesiyoruz. Zaten biz bu yaptirimlar1 uygulamasak inceleme ve sorusturma
stireglerimizde ¢ok biiyiik sikintilar yasariz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Tacettin Bey, buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Oncelikle Sayin Rekabet Kurulu Bagkanimin bu ceza kesmesi
meselesinin bir tartigma konusu yaratacagimi diisiiniiyorum. Bana ¢ok garip gelen bir sey var: TOBB un
yani Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin ve TUSIAD’1n raporlar gecde olsa, elimize yarim saat
kadar 6nce geldi. Bildigim kadariyla TOBB bugiine kadar iktidarmiza hep destek oluyor; TUSIAD, ona
keza ama ilk defa 3’{incii madde, 4’iincii madde ve 9’uncu maddeye TOBB ve TUSIAD kars1 gikiyor.
Bundan haberi var m1 acaba Rekabet Kurulu Baskanimizin, bilmiyorum? Bu, ilging bir sey, ilging bir
olay.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Tabii ki var.
TACETTIN BAYIR (izmir) — Yani TOBB’un ve TUSIAD’m kars1 oldugunu biliyor musunuz?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Tabii ki biliyoruz ama bu iilkede farkl: fikirler
olacak, ¢esitli...

TACETTIN BAYIR (izmir) — Ama iireteni cezalandiran, dolayl vergiyle sanayicinin girtlagina da
basmayacagiz yani.

REKABET KURUMU BASKANI BiROL KULE — Efendim, sadece tiiketiciyi korumaya
calistyoruz.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Tiiketiciyi tabii koruyun ama iireteni de cezalandirirsamz iiretecek
adam bulamazsiniz yani. O tiiketici, birisi tiretecek ki bir seyler alsin, ekonomi ¢arki donsiin. Bir de bu
tarafi var, iki tarafli bakacaksiniz.
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REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Biz cezalari sadece caydirict bir unsur olsun
diye...

TACETTIN BAYIR (izmir) — iki yonlii bakmak lazim.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Biz hep cezalardan bahsettik herhalde; siz
bizi cezact gordiiniiz, 6yle degil aslinda.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Dersini galismayan gocuga ceza veren dgretmen konumunda
oluyoruz yani ama dogru yapmay1 6gretmiyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tacettin Bey, bu, 15 Mayista Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gonderilmis. TUSIAD ve TOBB un Parlamentoda takip eden seyleri var, beni ziyaret ettiler Komisyon
Bagkan1 olarak, muhakkak diger siyasi partileri de ziyaret ettiler. Onlarin Parlamento heyetleri var,
yonetim kurulu iiyesi bir arkadasin baskanliginda bizi ziyaret ettiler. Simdi aldigim bilgi, saat 15.30’da
internet, mail yoluyla bize gondermisler yani 15 Mayis tarihinde, bugiin 2 Haziran, o giinden bu tarafa
maili hazirlayamamis kurumlar, derslerine iyi galismamislar gibi geliyor. Yani ben de herhalde TUSIAD
ve TOBB’un kars1 ¢ikmasini siz desteklersiniz diye diisiiniiyorum.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Yani aslinda dyle olmasi gerekiyor, evet.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Saymn Baskamm, TUSIAD temsilcisi buradayms.
O, bu madde hakkinda...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — 4’{incii maddeye mi itiraziniz var sizin?

Evet, dinleyelim sizi. Bakalim, neymis 4’{incii madde?

TUSIAD ANKARA TEMSILCISI BARIS URHAN — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri;
4’tincli maddede temel olarak Rekabet Caligma Grubu {iyelerimizin kaygilandigi kisim, goriistimiizde
bahsettigimiz bu verinin tesebbiise ait oldugu ancak verinin tutuldugu ortamin kisiye ait oldugu
durumlarda nasil davranilacaginin bu hiikiim g¢ergevesinde net olarak goriilmedigi. Dolayisiyla hiikiimle
cep telefonlari, tabletler gibi cihazlarin i¢indeki tesebbiis verilerinin de kapsandig1 sdylenebilecekse de
bu cihazlarm kisilere ait oldugu durumlarda ne gibi énlemler alinabilecegi ya da nasil bir sinirlamaya
tabi tutulacaginin belirtilmedigi Calisma Grubunda...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, bakin, bir inceleme aninda odada bulunan defter, kayit,
belgelerin hepsi kontrol altina alinir. Yani “Bu benim hatira defterim, buna bakmayn.” diyemezsiniz.
Eger hatira defterinde, kay1t dig1 ekonomiyi orada tutuyorsaniz ona da bakmak mecburiyetinde. Hatira
defterinin igerisinde de siz birileriyle aligveris yapabilirsiniz. Yani o anlamda bunu...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu, yanlis bir sey olur ama.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Bakmak isteyen art niyetli ise, drnegin. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kisisel verilerin korunmastyla ilgili hiikiim devreye girer. Hayir,
kisisel verilerin korunmastyla ilgili hitkiim devreye girer o zaman.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Efendim, miisaade ederseniz agiklayayim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — 3’le ilgili bir goriisiiniiz var m? Az dnce 6nergeyle degistirdik.
3’le ilgili mutabik kaldilar.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Miisaade ederseniz aciklayayim efendim.
Eger o ortamda bu, benim kisisel mobil telefonum derse biz bakmiyoruz ona zaten.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Séyle ama bir sey sdyleyebilir miyim Baskanim?
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun Sibel Hanim.
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Benim séylemek istedigim de buydu tam, bu iki konusma da denk
geldi. Simdi, diyor ki: “Iste defterleri, fiziki elektronik ortamda bilisim tutan her tiirlii verilerini ve
belgelerini inceleyebilir.” Burada siz mobil seyi ayirdiniz ama bu zaten ¢ok ucu agik yani her tiirlii
veriyi aratabiliriz. Amaca uygun... Bir kisitlama koymamis Baskanim, bu, inceleme konusu olan
verilere, elektronik ortamdaki verilere anlatabildim mi yani? Burada “her tlirli” demek, ucu ¢ok agik.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Biz incelemeye gittigimizde, zaten inceleme
elemanimiz firmaya gittigi zaman bir personel listesi aliyor, ondan sonra da firmanin personele tahsis
ettigi, firmaya ait mobil cihazlarin listesini de aliyor. Dolayistyla kisilere ait 6zel mobil cihazlara,
bilgisayarlara bakmiyoruz. Firma tarafindan onlara isleri i¢in kullandiklari, kullanim i¢in verdikleri
mobil cihazlara ve diger araglara bakiyoruz. Yani orada imaj aliyoruz, orada birakiyoruz ve bir tane de...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Kanun maddesi “her tiirlii” dedigi icin ben bunu belirtmek
durumunda kaldim. Tabii yani ucu ¢ok agik ama o defterlerle ilgili degil bu, on-line. Saym Bakanim,
dijital verilerle ilgili diyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Evet, Degerli Baskanim, simdi arkadaslar (a) bendini
degistirdigimiz igin Uistii gdrmiiyorlar herhalde. Orada diyor ki: “Kurul, bu kanunun kendisine verdigi
gorevleri yerine getirirken gerekli gérdiigii hallerde tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amagla tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin sadece orayla sinirlt olmak tizere defterlerini,
fiziki ve elektronik ortam ile birlesim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarmi yani imajlarini ve fiziki 6rneklerini alabilir.” Dolayistyla biraz dnce Baskanin da
ifade ettigi gibi sirket tarafindan verilmis bilgisayar ve mobil cep telefonlarini inceleyebilir, adamin
sahsi, haniminin, ¢ocuklarinin adina olanlar1 zaten incelerse sug olur.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Asla...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Incelenmez de. Bugiine kadar érnekleri de yok ve bu konuda
yapilmis bir sikayet de yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben hemen bir soru sorayim.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Affedersiniz efendim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Pardon, buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Bugiine kadar yerinde incelemeyle ilgili
aleyhimizde verilmis bir yargi karari yok, cok dikkatliyiz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, Saymn Baskan, bir soru olarak da soracagim bunu.
Simdi, yetkili arkadaslar giriyorlar sirket genel miidiirligiine, verileri tespit etmek iizere galistyorlar.
Simdi, o veriler ki dediginize katiliyorum dijital ortam gelisti gegmise gore, dolayisiyla da yeni bir sey
getirmek lazim fakat benim takildigim seylerden bir tanesi su: O dijital veriler i¢inde {igiincii kisileri
ait bilgiler, ticari bilgiler de sizin elinize ge¢gmis olmayacak mi? Ben hukukcu degilim ama yanlig
anlamiyorsam bireysel hak ve 6zgiirlikklere aykirt bir 6zellik tasiyor bu kismi.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Olabilir ama biz onunla bunu degerlendirme
yapmayacagiz ki.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Simdi, arkadaslar, soyle bir diizenleme yaptik biz 26’nc1
Donemde tahmin ediyorum. Ticari sirla ilgili ¢ok tartisuigimiz bizim AK PARTI Grubu olarak
muhalefetten arkadaslarimizin, Odalar Birliginin, TUSIAD’m, biitiin sivil toplum orgiitleriyle ilgili,
aslinda ticari sirlarla ilgili, devlet sirriyla ilgili bir diizenlememiz vardi. Biz o devlet sirr1 diizenlemesini,
bunu simirlandiran, ticari sirlarin 6niine gegmeyi... Hatta ben burada ¢ok itiraz ettim. Ya bir isletmenin
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icine girersiniz, adamin formiiliindi alirsiniz, “O formiilii ben inceliyorum kardesim.” diye yaparsiniz
ve onu... Hangi kanunda oldugunu bilmiyorum ama ticari sirr1 kesinlikle ayirdik, o kisisel verilerin
korunmastyla ilgili miieyyideleri de beraberinde getirdik. Oyle tahmin ediyorum Sayin eski Bakanimiz
Biilent Bey bu konuyu daha iyi bilir, hukuke¢u arkadasimiz. Yani ben onda bir engel oldugunu biliyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ozellikle de kisisel verilerin giivenligi konusunda ben de
sordum, incelettim de yani bir sikintt yok genelde alinan uygulama da bu diye. Yine, 4054 sayil
Kanun’un 25’inci maddesinin (3)’lincii fikrasinda soyle bir hikkiim var: “Kurul iiyeleri ve personeli
kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu kanunun uygulanmas: sirasinda 6grendikleri tesebbiis ve
tesebbiis birliklerinin ticari sirlarint gérevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin
veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.” Bu hiikiimle tesebbiislerin ticari sirlar1 da korunma altina
alimmus, tabii, bunlar1 cezai yaptirimlart da var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Zaten maddenin basindaki ciimlede gorevlerle paralel olarak
isteme seyi var.

Tacettin Bey, buyurun, son s6zii sizden alalim.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Sevgili Baskan, seytamin avukathgmi yapacagiz galiba, dyle
goziikityor.

Besinci kopriiniin ihalesi var iki ay sonra. 5°li sirketin karsisina 6’nc1 firma olarak ihaleye girip
almak istiyorum ve bu arada teknik ekibimle biiromda mimarlar, miihendisler ¢alistilar, biitiin kayitlar
bilgisayarimda, maliyet analizlerim vesaire ve bu baskin yapildi. Geldiler, benim bilgisayarimdaki bu
maliyet analizlerim alind1 ve rakiplerim tarafindan biitiin caligmalarim ellerine gegti. Ben nasil alacagim
o ihaleyi? Yani art niyet var ise...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hayir, o zaman zaten oradaki sorusturmay1 yapan eleman kétii
niyetliyse onlarin ayr cezai seyi var.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Hayir yani 5’linin elinden koprii ihalesini almam zaten miimkiin
degil.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hayir, bu aleni bir sey degil ki, sizin seyiniz aleni degil, bu
belgeler aleni degil ki. Nasil o firma gelip o belgeyi alacak?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, arkadaslar, seytan1 her isimize sokarsak biz isin i¢inden
¢ikamayiz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani baska tiirlii o belgeyi nasil alacak? Riisvetle alabilir,
tehditle alabilir, bagka tiirlii alabilir...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tacettin Bey, seytan her ise girerse zaten bizim kanun yapmamiza
gerek yok, seytan ne isterse yapar.

Degerli arkadaslar tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben s6z istemistim. {zin verirseniz énergeden
once...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Peki, buyurun kisaca. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, maddede yapilan degisiklik oncesi...
“Defterlerini ve her tiirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir.” Simdi,
burada evrak ve belgeden suret almak baska bir sey. “Getirilen diizenleme fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini —yani bir istisna yok- ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarm kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir.” Yani gerekirse falan degil, hepsini alabilir ve her tiirlii
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verileri. Bakin, “icerisinde yer alan her tiirlii veri” dediginizde burada siz Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a aykir1 bir uygulamanin da oniinii acacak bir durum yaratiltyor, mobil cihazlar da
bunun igerisine dahil olmak iizere. Yani bu biiyiik sakincalari olan...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Zaten 6nergenizde de muhakkak ona temas ediyorsunuzdur, bir
okuyalim 6nergeleri ne diyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayr, kisisel veriler derken de “Veri tabaninda yer alan
miisterilerin adi soyadindan seyine varincaya kadar miisterinin kendi rizasiyla sirkete verdigi biitiin
verilerini de alabilir.” diyorsunuz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kamil Bey, simdi, onergeler zaten onun iizerine, dnergeleri
okutalim. Onergeleri bir okutalim, ne diyor &nergeler bakalim. Kamil Bey’in dedigini muhakkak
diyecektir veya baska seyler de vardir.

Madde iizerinde 3 tane dnerge var, okutuyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 4’lincii maddesiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi (1)’inci fikra (a) bendinin devamina agagidaki fikranin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

“Tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin bagimsiz avukatlart ile bu tesebbiis ve tesebbiis birlikleri
arasindaki, savunma hakkinin kullanilmasi veya hukuki danismanlik alinmas1 amaciyla hazirlanan her
tiirli belge ve yazisma avukat miivekkil gizliligi imtiyazindan yararlanir. Bu tiir belge ve yazismalar
yerinde inceleme kapsaminda incelenemez ve suretleri Rekabet Kurumu meslek personeli tarafindan
alimamaz yahut suretleri alinmig olsa dahi Kurul kararina esas teskil edemez. Bu tiir belge ve yazigmalarin
tesebbilis ve tesebbiis birliklerinin kendi birimleri arasinda raporlanmasina iliskin belge ve i¢ yazismalar
ile bagimsiz avukattan hukuki danismanlik alinmasina yonelik hazirlayict belge ve yazismalar da bu
imtiyazdan yararlanir.”

Miizeyyen Sevkin Haydar Akar Tahsin Tarhan
Adana Kocaeli Kocaeli
Tacettin Bayir Ahmet Akin
[zmir Balikesir

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Gerekge. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Goriisiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 4’{incii maddesiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi (1)’inci fikra (a) bendinde yapilan degisiklik yerinde inceleme
yetkisinin simnirlarin1 genisletmektedir. Ancak yerinde inceleme yetkisinin bu denli genisletilmesi
avukat-miivekkil gizliligine zarar verir. Onerge, bu zarar1 6nlemeyi amaglamaktadur.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 4’tincli maddesinin asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederim.

MADDE 4 - 4054 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve
belgelerini inceleyebilir, gerektigi takdirde bunlara iliskin imaj ve fiziki 6rnek alinmasi islemlerini
gerceklestirebilir.”

Yasin Oztiirk Ayhan Altintag
Denizli Ankara
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Gerekge...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Avrupa Birligi mevzuatinda “imaj alma” kavrami kullanilmakladir. incelenecek materyalin
kopyasinin alinmasini ve kurum nezdinde incelemeyi ifade etmektedir. Tanimi: “Imaj alma, sabit stiriicii
tizerinde yer alan her bit birebir yedeklenmesi iglemine verilen addir. Boylelikle kopyalanan siiriiciiniin
icerigi aynen elde edilmis olur. AB mevzuatiyla uyum saglanmasi i¢in “imaj alma” kavramimin

tanimlanarak metne dahil edilmesi yerinde olacaktir. Ek olarak, kopya ve imaj alma faaliyetlerinin ancak
gerekli oldugu hallerde kullanilmas1 amaciyla hilkmiin yeniden diizenlenmesi zaruret arz etmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sonraki 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 4054 sira sayili Kanun Teklifinin 4’{incii maddesinin asagidaki sekilde
diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

4054 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan belgelerini ve bunlarin
kopyalarini ve fiziki 6rneklerini yalnizca bagka sekilde delil elde etme imkaninin bulunmadigi hallerde
inceleyebilir. Bu kopyalar ve ayni anda ¢ikarilmis ikinci kopyalar ve fiziki 6rnekleri en yakin notere
saklanmasi i¢in teslim edilir ve bu durum tutanak altina alinarak Kurum uzmanlar1 ve taraflarca
imzalanir.

Ali Kenanoglu Omer Ocalan
Istanbul Sanlurfa

ALI KENANOGLU (istanbul) — Gerekge. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Kurumun her tiirlii onamda tutulan verileri inceleyebilme ve bunlarin her tiirlii kopya ve ¢iktisini
alabilmesini 6ngoren degisiklik amacini asabilecek bir potansiyel doguracaktir. Zira tiim verilere erisim

saglanmasi ve bu verilerin ekran goriintiisii ya da imaj almak gibi sekillerde kopyalanmasi, suistimale
acik bir yontemdir.
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Bu kapsamda kurumun elde etti§i belgelerin ilgililere imzalatilmasi imkéaninin ortadan
kalkabilecegi, kopyast aliman belgelerin degistirilmesi ihtimali ortaya ¢ikabilecektir.

Bu nedenle, kuruma bdylesine kapsamli bir yetki verilirken hem kisisel veriler hem de ticari sirlar
icin ilave giivencelerin saglanmasi gerekmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

4’tincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincti maddeden sonra yeni bir madde ihdasiyla ilgili 6nerge var, okutuyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklemesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 5 - 4054 Sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun 22°nci Madde (1)’inci fikrasindan
sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Rekabet Kurulu, kurumun karar organi olup biri Baskan biri ikinci Baskan olmak {izere toplam
yedi iiyeden olusur. Cumhurbaskant; ii¢ tiyeyi Ticaret Bakanhiginin, iki iiyeyi Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin her bos iiyelik i¢in kendi kurumlari iginden veya disindan gosterecegi ikiser aday
arasindan, birer iiyeyi ise Yargitay ve Danistayin kendi kurumlari i¢inden gosterecegi ikiser aday
arasindan atar. Ticaret Bakanlig1 kontenjanindan gelecek iiyelerden birisi kurum personeli arasindan
atanir. Cumhurbaskani kurul iiyeleri arasindan Bagkan ve Ikinci Baskan atar.”

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin Haydar Akar
Kocaeli Adana Kocaeli
Tacettin Bayir Ahmet Akin Ahmet Vehbi Bakirlioglu
[zmir Balikesir Manisa

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bagkan, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri; aslinda bu bizim
verdigimiz dnerge bugiinkii iktidar agisindan desteklenmesi gereken bir 6nerge. Eger bu tilkede bugiinkii
ekonomik sikintilart asacaksak, issizlikle ilgili, yoksullukla ilgili miicadele edeceksek oncelikli olarak
yabanci sermayenin Oniinii agmamiz gerekiyor. Bir yabanci sermaye bir {ilkeye yatirim yapacaksa
oncelikli olarak orada yaptig1 yatirimin mal glivenligi ve ayn1 zamanda o iilkenin adaleti, hukuku...

Biz burada bir 6nerge veriyoruz, bu onergede de iste disardan su atasin, bu atasin diye degil.
Ornegin, TOBB. Neden TOBB diyoruz? Sektorlerle ilgili oradaki yoneticiyi veya oradaki temsilciyi
TOBB atasin. Hukukla ilgili Danistay sz sahibi olsun, gene Cumhurbagkanina da atama yetkisi verilsin
diyoruz. Ayn1 zamanda zaten Cumhurbaskan1 atayacak ama bu kurumlarin dnerilerini de alalim. Eger
biz tek sadece Cumhurbaskanligina yetkiyi verirsek gergekten yabanci sermaye acisindan dogru bir
kanun teklifi degil. Tamamen kanun teklifinin yani bu teklifin biitiin maddelerini aslinda tek kisiye
yetki vererek gegersiz sayiyoruz.
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Konugsmamin baginda da sdylemistim. Eger biz bu kanunu bu sekilde gegirirsek hi¢bir anlam ifade
etmiyor, bu kanunu tek maddeyle de gegirebiliriz. “Biitiin yetkili Cumhurbaskanligidir.” deyip tek
maddeyle de bitirebilirdik. Onun i¢in yetkiyi sektorlere ve kanunu inceleyecek Danistaya, Sayistaya
verebiliriz. O anlamda iktidar milletvekillerinin de bu konuyla ilgili goriisler ortaya koymasi gerekir.
Gortglerini ortaya koymasi gerekiyor diye bu ek maddeye sizlerden destek istiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, ek madde ihdasiyla ilgili Sayin
Tarhan’in agikladig1 gerekce dogrultusunda madde ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde ihdasi kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 4054 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“iki” ibaresi “li¢” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde &nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bagkanim...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Affedersiniz. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Baskamm, burada zannediyorum 5’inci maddeyle ilgili birden
iice ¢ikarilmasina iliskin is yiikii gerek¢elendiriliyor.

Simdi, 31’inci maddenin birinci fikrasmin birinci bendindeki degisiklikle Rekabet Kurumunun
baskan yardimcisi sayisi ikiden tige ¢ikariliyor. Yeni bagkan yardimcilarinin ihdasi da kurum isleyisinin
daha verimli olmast, ig ylikiiniin daha etkin yonetilmesi. Cogunuz da 6zel sektorde calisiyorsunuz, bir is
yerinde miidiir say1sinin artirilarak ig ylikiiniin azaltilmasi savi ¢ok dogru gelmiyor agikg¢asi. Yani bunun
icin bagkan yardimeilig1 sayisinin ikiden iice ¢ikarilmasiyla buradaki verimlilik ve etkinlik ihtiyaglar
arasinda dogrudan bir baglanti olmadigini diisiiniiyorum. Bunun yontemi daha verimli ¢aligmak, daha
etkin ¢alismak yani bu tedbirlerin alinmasia doniik ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi bence onemli.
Hani, miidiir sayisin artirarak verimlilik ve etkinlik ¢ok anlamli gelmiyor. Bence burada bir kadro
ihdas1 yapilmaya calisilmis. Kurumun mevcut durumu dikkate alindiginda yeni baskan yardimciligi
kadrosunda liyakatsizlik ve siyasi atama gibi bir sey goriiyoruz agik¢asi. Bunun tasarruf agisindan da
¢ok verimli olmadig1 konusunda goriis bildirmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sayin Baskan. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Aslinda ben, bizim bu reddettiginiz maddeyle
alakali seyi merak ettim yani merakimdan soylilyorum da. Simdi, gene Cumhurbagkani atryor bunu.
Yani neden buna itiraz ediyorsunuz?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Anladim, tesekkiir ediyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bunu zaten gene Cumhurbagkani atayacak, gene
Ticaret Bakaninin 6nerdiklerinden olacak, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin 6nerdiklerinden
secilecek bu. Ticaret Bakanini atayan da zaten Cumhurbaskani yani neden bunda itiraz edildi onu
merak ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Fazla dolastiriyorsunuz, onun igin, inat olsun diye yapiyorlar.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ondan m1? Tamam, peki.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ederiz.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Baskanim. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Daha bitirmedim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Oyle mi? Oziir dilerim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani zannediyorum 732 calisam var degil mi Saym Baskanim?
REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Hayr efendim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ne kadar ¢aligan1 var?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Su anda 376 ama 732 bizim hedefledigimiz
bir rakam. Bu gelisen piyasalar i¢in de su andaki mevcut sayimizi, FETO operasyonlariyla birlikte de
¢ok azalan uzman sayimmizi kisa slirede artirmay1 hedefliyoruz ama orada bir yanlis anlagilma vardi.
Artirirken mutlaka sinava tabii tutacagiz, yarismaya ve tez higbir zaman kalkmiyor. Hatta tezin yanina,
tez ve sinavin yanina ilave birtakim egitimler de getiriyoruz. Bizim amacimiz su: Rekabet Kurumunda
yeterliligini alan bir uzman Tirkiye’de veya diinyada herhangi bir sirkette veya kurumda ¢alisabilmeli,
biitin kapilar ona agilabilmeli. O liyakate uygun bir sekilde yetistirme amacimiz var. Biz 732’yi
belirlerken konustuk, istisare ettik, on yilimizt hedefleyelim dedik. Yani on y1l sonra bu sayimiz nerede
olacak? Biz on yil sonra bu ekonomideki rekabeti, Rekabet Kurumu olarak hangi uzman profiliyle
yonetecegiz, denetleyecegiz? 732 oradan ¢ikmis bir rakam. Su anda 376 son derece yetersiz.

Sadece baskan yardimcilari konusunda size sunu arz etmek istiyorum. Ben alt1 ay dnce geldim,
baskan yardimeist sayimiz 2’ydi. Cok agir bir yiik var. Size de bahsettigim gibi bizim sorusturma
stireglerimiz ¢ok agir. Sorusturma dosyalarimiz gergekten doktora tezi niteliginde. Her bir uzmanla,
her bir dosyayla bire bir belki ilgilenmek gerekiyor. Cok da hassas konular ¢iinkil biz ceza veriyoruz
ama ceza vermekten hi¢ de hoglanmiyoruz. Yani hakka hukuka uygun da bu igleri yapmamiz lazim,
2 baskan yardimcisi gergekten ¢ok verimli ¢aligsalar da biitiin mesailerini hatta 6zel yagamlarini da
Kuruma harcasalar yetmiyor.

Soyle, bir idari taraf var, destek ve idari taraf, orada 1 baskan yardimcisinin olmasi gerekiyor, 2
baskan yardimcisinin da teknik tarafta, denetim tarafinda olmasi gerekiyor. Ciinkii on bir tane dairemiz
var, yani 2 baskan yardimcisiyla ben ¢alisamadim. Ciinkii artik dyle bir yiik veriyorsunuz ki insanlara
o yiikii kaldiramiyorlar yani insani tarafiniz o yiikii kaldirmaz. 3 optimum rakam yani biz 3 baskan
yardimcisiyla ¢ok rahat ¢alisabiliriz. Liyakat konusuna gelince su andaki 2 bagkan yardimcimizin birisi
yirmi yillik rekabet uzmanidir, birisi nereden bakarsaniz yirmi yillik SPK uzmanidir, SPK’dan gelmis
bir arkadagimizdir. Diger olabilecek arkadaslarimiz da hep Rekabet Kurumunda tercih edecegimiz ¢ok
eski calisanlar. Higbir sorun bu anlamda yok. Zaten basarty1 elde etmek i¢in yiiksek profilli insanlarla
calismak lazim, biz de bunu tercih edecegiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ederim.

Bitirdiniz mi Miizeyyen Hanim?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamamdir, tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Hanim, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Benden 6nce Baskamin degerli ve kiymetli agiklamalari isabetli

oldu. Orada nitelik ve liyakati artirict yontemler gelistirmek ¢ok dnemli.
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Simdi, burada itirazimiz su: Kurumun dzerkligi ve bagimsizlig: tartisiliyorken, Kurulun tesekkiili,
baskanin, tiyelerinin tesekkiiliinde bu sorun varken ve bir de AB uyum yasasi yaparken ve bu AB’nin
de bizden ¢dzmemizi istedigi temel nokta Kurumun &zerkliginin ve bagimsizliginin giivence altina
almmasi iken -atamalarda 6zellikle bagkan ve {iyelerinin atanmasinda- simdi bunlar duruyorken, biz
aynt AB’ye uyum yasasinda bagkan yardimciligimi artryoruz. Bu bir celigki yaratiyor. Eger kurum
ozerk ve bagimsiz bir yapt olmus olsa 10 tane bagkan yardimcisinin olmasinin ya da artirmamizin
bir 6nemi yok. Eger bir is yiikii varsa kurumun zaten tartigmadan bunu artirabiliriz. Burada nitelik,
liyakat 6zerkligi giivence altina alacak uygulamalar oncelligimiz olmaliydi yasada. Yoksa bagkan
yardimcisinin artirtlmasinda bir sorun yoktu tabii ki.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.
Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ben kisaca sunu sormak istiyorum. Yani bu personel aliminda
sinavdan bahsettiniz. Burada liyakat esasinin korunmasi hepimizin derdi. Ornegin, o smav nasil oluyor,
yazili sinav, miilakat var m1? Su isin icine miilakat girerse zaten orada biitlin kayirmacilik dedigimiz,
torpil dedigimiz meseleler devreye giriyor. En biiyiik endisemiz ve de su anda kurumlardaki liyakati
bozan en biiyiik esas miilakat sistemidir. Clinkii bir bakiyorsunuz yazili sinavda en yiiksek puani alan
kisi miilakatta sifira yakin puan konuyor ve o kuruma alinmiyor. Bu miilakat biitiin liyakat esasini
bozan bir noktaya geldi. Bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, tesekkiir ediyorum. Degerli arkadaslar 5’inci maddeyi
oylamistik biliyorsunuz, 6’nc1 maddeyi okutuyorum.

MADDE 6-4054 sayili Kanunun 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve Kanuna ekli (T)
say1l1 cetvel eklenmistir.

“Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiiriiten personelin kadrolar: ekli (I)
say1l1 Cetvelde gosterilmistir.”

“Cumhurbagkaninca Kurum i¢in belirlenen kadro kullanim esaslar1 ¢ergevesinde, ekli (I) sayili
Cetveldeki kadrolarin hizmet siifi, unvan ve derecelerinin degistirilmesine Kurul yetkilidir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde 2 adet énerge var.
Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Bu soruyu ben dnceki dénem Bakanimiza sorayim. Ciinkii Anayasa
Mahkemesinin 2013 tarihli iptal karari dogrultusunda yapilmis bir diizenleme. Kurum personelinin
ozliik haklari, kadro unvani ve dereceleri kurumun takdir yetkisinden alinip kanunla diizenleniyor.
Teklif yerinde. Sorum su: Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 2013 yilinda verilmis, su an 2020
yilindayiz. Ustelik Rekabet Kanunu 2018°de degistirilmis Cumhurbaskanligi kararnamesiyle. Neden
bu kadar ge¢ kalindi1? Hilkimet Anayasa Mahkemesinin karar1 dogrultusunda adim atmak i¢in neden
yedi y1l bekledi? Bunu merak ediyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet Sayin Bakanim, buyurun.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tabii Anayasa Mahkemesinin kararlar1 herkesi baglar ve
sayg1 duymak gerekir. Kurum igerisindeki galigmalarin yogunlugu ve iste FETO’yle miicadele, darbe

girisimleri falan derken Meclisin yogunlugu bu zamana kadar uzamis ama zararin neresinden donersen
kardir yani. Gegmisi artik yargilamanin bir anlami yok, 6nilimiize bakacagiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Saym Bakanim, tesekkiir ediyoruz.
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Vehbi Bey, sizin bir soziiniiz mii var?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben bir sey sormak istiyorum Sayimn Bakana. Burada
yeni bir tane fikra konulmus: “Cumhurbaskaninca Kurum ig¢in belirlenen kadro kullanim esaslart
cergevesinde ekli (I) sayili cetveldeki kadrolarin hizmet sinifi, unvan ve derecelerin degistirilmesine
Kurul yetkilidir.” denilmekte. Simdi, bu Anayasanin 128’inci maddesine aykir1 bir sey degil midir?
Yani buradaki hizmet, unvan ve derecelerin degistirilmesine kurul mu yetkilidir, yoksa kanunla m1
diizenlenmesi lazimdir bunun? Orada bir sikinti var, problem var mi1?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kim cevap verecek arkadaslar buna? Giizel bir soru.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Buna neden ihtiya¢ duyduk?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani “Adamin derecesini diisiirecek misiniz?” diyor. Dogru
soyliiyor Vehbi Bey. Hukuken engel zaten, diisiiremezsiniz.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Tabii ki diisiirmeyecegiz, yalmz Rekabet
Kurumunda bu derece, kadro biraz problemli.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Baskan, sizin sesiniz ¢ok az geliyor. Herkesin sesi iyi
geliyor, niye Bagkanin sesi boyle geliyor? Rekabete agik bir ses degil yani.

REKABET KURUMU BASKANI BiROL KULE — Bizim kurumumuzda ilk basta ¢ok farkli

kurulmus bir kurul. Soyle sdyleyeyim yani iste 3600 ek gostergeli soforler var, 3’iincii derecede
hizmetliler var. Mevcut kamu personel rejimine uymuyor. Bunu bir sekilde diizeltmemiz lazim yani
bunu diizeltirken de kazanilmis haklara bir sey yapamayiz, o kazanilmis haklar devam edecekler ve
onlar1 kisisel, kisiye 6zgii haklar haline getiriyoruz mecburen ama bundan sonraki kadro islemleri
mevcut kamu personel rejiminde neyse, 657°de neyse o sekliyle yapilacak.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — — Evet, tesekkiir ediyorum. Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ederim.

Tabii, bu hiikiim olabilir, kamu kurumlarinda unvan, derece degisiklikleri ihtiyag iizerine olabiliyor
ama hizmet smifi unvan ve derecelerinin degistirilmesine kurul yetkilidir. $Simdi, bakin, hizmet sinifi
genel idari hizmetler var, temel hizmetler, yardimc1 hizmetler vesaire. Unvan diyor mesela; kurum
basdanigmani, bas hukuk miisaviri, daire baskani. Mesela baska bir seyi daire bagkani unvanina
getirebilirsiniz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Her an yapabilir zaten onu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Yani daire baskani sayisin1 1’ken 2,3,5...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yok, yok, artiramiyor. Cetvel oldugu igin artiramryor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Bakin, artiramiyor ama simdi burada maddede “Hizmet sinifi
unvan ve derecelerinin degistirilmesine kurul yetkilidir.”” deniliyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, 1 sayili cetvelde simirlanmus.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Burada cetveldeki kadrolarin, hizmet sinifin1 degistirebilir
kurul, unvani da degistirebilir, dereceleri de degistirebilir. Ben bunu anliyorum, bagka bir sey
anlamiyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Belediyelerde mesela, belediye kurulunda béyle bir sey oluyor
mu mesela hi¢ mesela?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, aciklaym bakalim.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Bakin, derece degisikligi yapilabilir ama unvan degisikligi. ..
O da miimkiin ama onun o kadar kolay olmamasi lazim. Yani buradaki daire baskaninin sayis1 su anda
15 kadroyken istendiginde artirilabiliyor mu?

Evet, tesekkiir ederim. Bir agiklama yapilirsa memnun olurum.

REKABET KURUMU IKINCI BASKANI ARSLAN NARIN - Saym Bagkanim, bu genel olarak
kadrolar1 benzer kurumlarda kanunun ekinde olan kurumlar i¢in aslinda torba olarak diizenlenmis.
Bu zamana kadar asag1 yukari biitiin kanunlarda yer alan hiikme benzer bir hiikiim var burada. Bu, su
anlama geliyor: Bos kadro unvan ve dereceleri de olacak. Yani kurumun ihtiyacina binaen biz bunu da
simirlamak i¢in burada Cumhurbagkanliginca kurum i¢in belirlenen kadro kullanim esaslar1 diye bir
simirlama getirerek Cumhurbaskanliginca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ihtiyaca binaen derece ve
bos kadrolarda unvan, derece ve sinif degisikligi yapma yetkisini kurula veriyoruz. Aksi takdirde simdi
mesela...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Becayis oluyor.

REKABET KURUMU IKINCI BASKANI ARSLAN NARIN - Becayis degil. Simdi, 4’iincii
derecede uzman var. Simdi, uzmaninizt aldiniz, 4’incti derecede gorev siiresini tamamladi, 3’iinci
dereceyi vereceksiniz. Bu diizenleme olmazsa bunun i¢in, kanun degisikligi icin Meclise gelmemiz
lazim. Bunu engellemek acisindan uygulamada siireci...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 3 yapabilecek misiniz?

REKABET KURUMU IKINCI BASKANI ARSLAN NARIN — Tabii, 3 yapabilecegiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Derece i¢in tamam. Unvan igin?

REKABET KURUMU IKiNCi BASKANI ARSLAN NARIN - Diyelim ki memur kadromuz var,
bos. Baskanimin da dedigi gibi hizmetlerimiz aksadi, uzman kadro ihtiyacimiz hasil oldu, bunu yine
bos olmak kosuluyla uzman olarak degistirecegiz. Onun alim prosediirii de farkli olacak.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Uzman yapacaksiniz yani.....

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Memur uzman yapamay1z

REKABET KURUMU IKINCI BASKANI ARSLAN NARIN - Bu kadrolar1 cetvelleri kanun
ekinde olan biitiin kanunlarda bu sekliyle bir diizenleme yetkisi var. Aksi takdirde biitiin degisikliklerde
meclise gelmek gerekecek.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Bundan énceki 5’inci maddede baskan yardimcisini 3 adet
yapalim hitkmiine gerek yok aslinda. Burada bana gére bu eklenen seyle o zaten kendi iginde kurul
tarafindan. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kamil Bey, kadroyu artiramiyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, ben kadroyu artirtyorlar demiyorum zaten.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sizin dediginizden baska...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Unvan degisikligi yapabilir kurul yapabilir bu hiikme gore.
Derece degisikligi de yapabilir, unvan degisikligi de yapabilir.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Bagkan yardimciligii yapamaz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin -ben isminizi bilemedigim i¢in kusura bakmayn-
Beyefendi’nin sdyledigi dogru, kamu kurumlarinda oluyor bu. Yani bir {iniversitede yardimci dogent,
dogent olmus; yardime1 dogent kadrosu dogente déniistiiriiliiyor YOK tarafindan yani unvan degisiyor
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veya bir memur gelmis 7’nci derece kadrosunda ii¢ y1l, bes yil; 6’ya diismesi lazim, 6’nc1 dereceye
dontstiirilityor 7’nci derece. Derece tamam ama “Unvan da degistirilebilir.” diyor burada. Yani
bilemiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani soyle diyelim, izin verirseniz ben sizin sorunuzu —benim
de kafam karisti- soyle sorayim: Arkadaslar, simdi, “rekabet basuzmani” diyor, genel idari hizmetlerde
kadro derecesi 2, kadro adedi 10. Bu dereceyi, 10 kisinin derecesini 1 yapabiliyor muyuz?

REKABET KURUMU IKINCI BASKANI ARSLAN NARIN - fhtiyaca binaen evet, derecesini 1
yapabiliriz efendim, bos kadroda olmak kosuluyla.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O zaman, bakin, simdi bir sey var: Simdi, 134’ii degistiremiyoruz
biz degil mi?

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Kadro adetleri sabit.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kadro adetleri sabitken bunun neyini degistiriyoruz o zaman
biz?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI MEVZUAT DAIRE BASKANI
HALIL IBRAHIM KURTOGLU — Efendim s6yle: Ust kurullarin kokeninden baslamak lazim konuya.
Biitiin {ist kurullarimizda bu diizenleme vardir, soyledir: Genel sistemin digindalardir ama kadrolar
konusunda genel sisteme atif yapilarak uydurulmas: gerekir bunun ve kurula yetki verilir. Neredeyse
tamaminda boyledir. Biri harig, birinde 6zel bir durum var; o ylizden o sekilde dizayn edilmis diye
diisliniiriiz ama kadrolart da “dolu” ve “bos” seklinde ikiye ayirmamiz lazim. Dolu kadrolarda derece
degisikligi rutinimizdir. Bos kadrolarda ise her seyi degistirebiliriz, unvani da degistirebiliriz, dereceyi
de degistirebiliriz, birgok seyi, sinifi da degistirebiliriz. Saym Vekilimizin bahsettigi bir teskilattir yani
memuru daire bagkan1 yapmak ya da memuru bagkan yardimcist yapmak ki kanunda baskan yardimcist
sayisi yazacaktir. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Unvan degistirmek o da.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI MEVZUAT DAIRE
BASKANI HALIL iIBRAHIM KURTOGLU — Evet ama boslardadir Saym Vekilim yani o da ashinda
bir rutindir. Yani Resmi Gazete’de devamli ¢gikar Cumhurbaskani karari olarak, ihtiyaca binaen yapilan
diizenlemelerdir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onu degil, ben sunu soruyorum, ben Sayin Vekilim Kamil Bey’in
sOylediginden sunu anliyorum: Yani diyelim ki Rekabet uzman yardimeisi 9’uncu derecede 50 kisilik
kadro var ya, o 50 kisilik kadroyu “Benim bu 9 hosuma gitmedi, 7 yapayim.” diyebilir mi?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI MEVZUAT DAIRE BASKANI
HALIL IBRAHIM KURTOGLU — Evet yani ihtiyaca binaen bunu yapabilir ama...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, adama simif mu atlatir, yukaridaki kadroda eksilme mi
olur?

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI MEVZUAT DAIRE
BASKANI HALIL IBRAHIM KURTOGLU — Dolu kadroda unvan degisikligi olmaz Sayin Baskanim,
dolu kadroda bunu yapamaz ama bugiin bir hizmetliye ihtiyacim olursa ben bos Rekabet uzmanini
alip hizmetli yapabilirim, yarin Rekabet uzmanina ihtiyacim oldu, bos hizmetliyi alip Rekabet uzmani
yapabilirim ama 732’nin igerisinde kalmak kaydiyla, Kurul karariyla.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani “Bu var.” diyorsun.
Evet, Kamil Bey...
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayir ama aym sey degil Sayin Baskan, bakin, bir kisiyi
-kisiden bahsetmiyorum ben, kadrodan bahsediyorum- unvanini degistirip bos bir kadroya atarsiniz,
derecesi bos bir derecede bir kadroya... O bagka bir sey. Kisileri birakin ¢iinkii burada diyor ki: “1
say1l1 cetveldeki kadrolarin hizmet sinifi unvan ve derecelerinin degistirilmesine...” diyor yani kisinin
atanacag1 kadro, unvan degil; burada cetveldeki “Kadro, unvan, vesaire hizmet simifi degisikliklerinin
degistirilmesine Kurul yetkilidir.” diyor.

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI MEVZUAT DAIRE BASKANI
HALIL IBRAHIM KURTOGLU — Bu kadrolarin su anda yarisi dolu, yarist da bos olacak kanun teklifi
bu sekilde yasalasirsa ve yurirliige girerse. Dolayisiyla o boslarda Kurul istedigi gibi ihtiyacina binaen
oynama yapabilecek, dolularda sadece derece degisikligi yapabilecek.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar, yeterince anlagildi diye tahmin ediyorum.
Strateji ve Biitge Bagkanligindan arkadasimiz bu mevcut uygulamanin, bu metnin sadece bu Kurulla
ilgili olmadigini, diger kurullarda da boyle bir diizenlemenin oldugunu ifade ettiler.

6’nc1 madde lizerinde 2 adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan 4054 sira sayili Kanun Teklifi’nin 6’mct maddesine ikinci fikradan sonra
gelmek iizere eklenen fikranin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu Omer Ocalan
Istanbul Sanlurfa

Gerekge:

Kanun maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenmesi disiiniilen yeni fikra ile
“Cumhurbagkaninca Kurum icin belirlenen kadro kullanim esaslart cergevesinde, ekli (I) sayili
Cetveldeki kadrolarm hizmet sinifi unvan ve derecelerinin degistirilmesine Kurul yetkilidir.” hiikmii
getirilmek istenmektedir.

Bagkanlik sistemine gegildikten sonra, Kurul iiyelerinin tamaminin Cumhurbaskani tarafindan
atandig1 ve daha da 6nemlisi gérevlerinden alinabildigi bir durumla kars: karstyayiz.

S6z konusu maddeye bu fikranin eklenmesi halinde; rekabet ortamin1 diizenlemekle gorevli bir {ist
kurulun, siyasi otoriteden bagimsiz hareket edebilme yetisini kaybedecegi, tesebbiisler arasi uyusmazlik
halinde siyasi baski hissiyati ile siyasi otoriteden yana tercih kullanabilecegi riski tasidigi, dolayisiyla
bu durumun yatirimcilar agisindan olumsuzluk teskil edebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, madde metnine eklenmesi disiiniilen fikranin, madde metninden c¢ikarilmasi
gerekmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan 2/2875 esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 6’nct maddesi ile 4054 sayili
Kanunun 34 iincii maddesine eklenen fikranin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“Ekli (1) sayilt Cetveldeki toplam kadro sayisini gegmemek ve mevcut kadro unvanlari veya
10/7/2018 tarihli ve 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi eki
cetvellerde yer alan kadro unvanlari ile sinirli olmak kaydiyla hizmet sinifi, kadro, unvan ve derecelerin
degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.”

Fahri Cakir
Diizce
Gerekge:

Onergeyle diizenleyici ve denetleyici kurumlarla benzer diizenlemenin yapilmas: amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda; ekli (I) sayili Cetveldeki toplam kadro sayisinin gegilmemesi ve mevcut kadro unvanlart
veya Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi eki cetvellerde yer alan kadro
unvanlart ile smirli olmasi kaydiyla hizmet sinifi, kadro, unvan ve derecelerin degistirilmesi ile bu
kadrolarm kullanilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde Kurul yetkilendirilmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 4054 sayili Kanunun 36 ncit maddesinin birinci fikrast yiiriirlikten kaldirilmus,
ikinci fikrasina “Rekabet” ibaresinden sonra gelmek iizere “basuzman,” ve maddeye asagidaki fikra
eklenmisgtir.

“Rekabet uzman yardimcilari, rekabet uzmanligina atanmalarinda 657 sayili Kanunun 36
nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliminiin (A) fikrasinin (11) numarali bendine goére derece
yiikselmesinden ayni usul ve esaslara gore yararlandirilir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde Miizeyyen Hanim’1n s6z talebi var.
Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, bu maddede Rekabet yardimciligindan Rekabet
uzmanligma terfi icin artik alaniyla ilgili uzmanlik tezi yazilmayacak, uzman yardimciliginda ¢
yil beklenmeyecek. Boyle bir sey var bu climlede. Uzman yardimcilar1 diger kamu kuruluslarinin
kariyer mesleklerindeki degisim gibi Devlet Memurlar1 Kanunu’nda genel terfi dereceleri ilerlemesi
usullerinden yararlandirilacak. Rekabet Kurumundaki meslek personelinin sifat ve yetkileri basuzman,
uzman, uzman yardimcisi olarak iige ayrilacak. Mevcut uzman ve uzman yardimcilarinin iizerine
basuzman geliyor. Bu degisiklik kurum personelinin atama ve yiikselme kosullarinda ayrica bir zorluga
yol agmaktadir ancak kurum i¢i yetistirme usullerinin goreve gelme ve gorevde yiikselme kurallarinin
genel hiikkiimler lehine ortadan kaldirilmast Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi baglaminda pek
¢ok kurumda bir benzerine taniklik ettigimiz iizere kurum kiiltiirii ve liyakate dayali personel rejimi
bakimlarindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle kurum i¢i yiikseltme prosediirlerinin terk
edilmesi kamuda etkin isleyis agisindan sakincalidir diye goriis bildiriyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi, Miizeyyen Hanim, yalniz, az 6nce kabul ettigimiz maddede
basuzmani ihdas ettik. Buraya da rekabet uzmanligini, basuzmani koymazsak olmaz. Maddeyle uyumlu
hale getirmek i¢in olan bir sey.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet, ama bu ii¢ yilla ilgili ve terfi seyiyle ilgili... Ben mi yanlis
anladim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayim Bakan, buyurun.
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BULENT TUFENKCI (Malatya) — Burada sinav ve tezi kaldirilmasiyla ilgili bir hiikiim
bulunmamakta, yine ayni sekilde devam edecek. Higbir yerinde yok.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - 657 sayili Kanun... Orada da uzman
yardimcilar meslege 6zel yarisma siaviyla alinir diyor. En az ii¢ y1l ¢alisir. Tez jiirisi tarafindan kabul
edilmek kaydiyla hazirlanacak tez ardindan sinava girmeye hak kazanir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi biz az 6nceki diizenlemeyle 657°yle iliskilendirdigimiz i¢in
bu zaten gereksiz kaldi. 36’nc1 maddenin birinci fikras: gereksiz kaldi. Biz bunu 657yle iligkilendirdik.
Daha 6nce 657’yle iligkili olmadigindan dolay1 bunda kendine has 6zel bir diizenleme gerekiyordu. O
maddeden dolay1 bu isi yaptik.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bizim derdimiz de liyakatli atanma zaten, kaldirildigima iliskin
bilgi aldik.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi 657 hiikiimleri tabi olmus oldu. Bitti mi Miizeyyen Hanim?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam, tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, madde tizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 7’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasii arz ve
teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin Ahmet Akin Tahsin Tarhan
Adana Balikesir Kocaeli
Tacettin Bayir Ahmet Vehbi Bakirlioglu Haydar Akar
Izmir Manisa Kocaeli
Gerekge:

4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 36’nct maddesinin birinci fikrasimi
yirtirlikten kaldiran bu degisiklik kurum personelinin atama ve yiikseltme kosullarinda ayrica
bir zorluga yol agmamakladir. Ancak kurum ici yetistirme usullerinin, géreve gelme ve gorevde
yiikselme kurallarmin Devlet Memurlari Kanunu’ndaki genel hiikiimler lehine ortadan kaldirilmast
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi baglaminda pek ¢ok kurumda bir benzerine taniklik ettigimiz
iizere kurum kiiltiirli ve liyakate dayali personel rejimi bakimindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Bu nedenle ilgili maddenin diizenlendigi kurum ici yiikseltme prosediirlerinin terk edilmesi hususu
kamunun etkin isleyisi agisindan sakincalidir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... 7'nci madde kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 4054 sayili Kanunun 41 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.
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“Kurul; pazar pay1 ve ciro gibi olgiitleri esas alarak rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya
miisteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlaller hari¢ olmak tizere, piyasada
rekabeti kayda deger olciide kisitlamayan anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve
eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul
tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tahsin Bey, buyurun.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bagkanim, burada “Kurul; pazar pay1 ve ciro gibi olgiitleri esas

alarak.” diyor. “Pazar pay1 ve ciro gibi” ne demek? Yani kanuna “gibi” yazilmaz ki; “gibi” “benzer”
anlamina geliyor Tiirk dilinde yani bir kanuna “benzer” koydugunuz zaman her sey girebilir yani.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet arkadaslar oradaki “gibi”ye niye ihtiya¢ duydunuz? Yani
buna benzer seyler de var diye mi duydunuz? Pazar pay1 ve cirodan baska bir kistasiniz var m1?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Var tabii.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Neler var?

REKABET KURUMU BASKANI BiROL KULE — Dagitim kanallari var, AR-GE caligmalari,
hepsi girebilir. Yani ¢ok degisken var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, “Kurul; pazar pay1 ve ciro gibi 6lgiitleri...” Ikisini bir
soyledigi i¢in soyliiyor, “gibi”’yle smirlandirmisg ama.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ama “benzer” dedigi zaman ne gelecegi belli degil ki yani “gibi”
“benzer” anlamina geliyor. Boyle bir kanun olmaz ki yani benzer...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama “ciro gibi...” Virgiil de diyemeyiz ki, o ciimlenin devami
Oyle mi? “Ve benzeri” desek dogruydu, sizin dediginiz gibi olurdu, “gibi” deyince sinirlamis orada.
“Gibi” ¢iksa sanki ciimle orada bombos kalir gibi geliyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir de genis bir seye ac1lim getiriyor.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — “Gibi” gecen yerlerimiz var Sayin Baskanim.
Mesela “hakim durumda gibi” ifadesi var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Hayir hayir, simdi sdyle sdyliiyorum. “Pazar pay1 ve ciro rakipler
arasindaki fiyat tespiti... Yani hakim durumun tespiti agisindan iki dnemli unsurlardan birisi bu; pazar
pay1 ve ciro.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Mesela AR-GE calismalari olabilir, dagitim kanallar1 olabilir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi arkadaslar bakin, soyle diyor. Pazar pay1 ve ciro esas
ol¢iitimdiir. Kanundan anladigimi séyliiyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Dogru, dogru.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bunu esas alarak, “pazar pay1 ve ciroyu esas alarak rakipleri
arasindaki fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir
ihlaller hari¢ olmak {izere...” Yani bu &l¢iitii dikkate aliyorum diyor; pazar pay1 ve ciro. Yani “gibi”ye
niye gerek var? Fakat o zaman da ciimleyi ne yapacagiz? “Gibi” ¢ogaltan bir unsur mu, durduran,
noktalayan bir unsur mu? Pazar payi ve cironun arkasina bir sey gelmez gibi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — O zaman ciroyu agikla. Kag ciro, nedir, nereye kadar?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Toplam sektoriin igindeki payidir cirosu. Pazar paym tespit
edebilmek i¢in cirodan yapmak lazim. Ya miktardan ya cirodan yapacaksin.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Itiraz etmiyorum ama “gibi” gereksiz.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir “gibi”yi kaldirirsak nasil gider ciimle, onu anlamiyorum
ben. Onergeyi bir okuyalim bakalim.
Madde tizerinde bir adet dnerge vardir. Okutuyorum:
Sanayi, Ticaret Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 8 inci maddesiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanunun 41 inci maddesine eklenen yeni fikradan “gibi” ifadesinin ¢ikarilmasini, “6lgiitleri”
ifadesinin ise “6l¢itlerini” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin Ahmet Akin Tahsin Tarhan
Adana Balikesir Kocaeli
Tacettin Bayir Haydar Akar Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Kocaeli Manisa

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgeyi de iyi dinleyin arkadaslar.
Gerekge:

4054 sayilt RKHK nun 41 inci maddesine eklenen fikra “de minimis” kuralina iliskindir. AB’ye
uyum mevzuati cercevesinde rekabet hukukuna eklenen kural Rekabet Kuruluna belli olciitler
bakimindan etki diizeyi ¢ok diisiik tesebbiisler i¢in sorugturma agip/agmama takdir yetkisi vermektedir.
Teklifin yasallagsmasi halinde pazar ve ciro 6lgiitleri bakimindan piyasa rekabetini kayda deger diizeyde
kisitlamayan anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlar1 sorugturma konusu yapilmayacaktir.
Ancak 41 inci maddesine eklenen fikrada “pazar pay1” ve “ciro” disinda Olgiitlerin de olabilecegine
isaret eden “gibi” ifadesi kullanilmistir. Teklifin anlam bakimindan agikliga kavugmasi i¢in “gibi”
ifadesinin metinden gikarilmasi yerinde olur. Onerge bu amaci karsilamay1 amaglamaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Simdi burada “gibi”yi siz daha farkli ¢ogaltabiliriz anlamimda m1
kullantyorsunuz yoksa ciro ile pazar payini siirlayici olarak mi1 degerlendiriyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Cogaltabiliriz anlaminda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Neler var ¢ogaltarak?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Ornegin, WhatsApp birlesmesi var. Diinyadan
bir 6rnek vereyim: Aslinda sifir bedelli bir sey gibi goziikiirken yani higbir degeri yoktu, 6 kisi ¢alistyordu
ama sonradan mesela ¢ok dnemli bir rekabet sorunu haline geldi ve biitiin diinya rekabet otoritelerinin
gbzlinden kacan bir hadiseydi. Dolayisiyla “gibi” burada énemli ¢iinkii hi¢ 6ngdrmedigimiz bir sey
¢ikabilir, rekabet kisitlayici bir unsur olarak karsimiza ¢ikabilir.

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY - Zaten tebligle de belirleyecegimiz
icin aslinda burada bir yetki aliyoruz. Baskanin dedigi gibi, su anda WhatsApp dediginiz zaman,
WhatsApp parali mi1? Hayir, degil. Baktiginiz zaman WhatsApp’in cirosu nereden geliyor? Ciro
geliyorsa ancak reklamdan. Reklam bile yok galiba. Nasil yapiyorsa.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar yani bu rekabeti, haksiz rekabeti engelleyebilmek
icin bizim bu “gibi” kelimesine ihtiyacimiz var diyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Var efendim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tiiketicinin korunmasi i¢in, haksiz rekabetin engellenmesi igin
buna ihtiyacimiz var diyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Var efendim.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Anladim.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — O zaman seyi de yazmaya gerek yok, direkt “gibi 6l¢iitler” diyelim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, gerekcesini dinlediginiz onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Saym Baskan, teklifim var ya: ... ciroyu ve pazar paymi da
kaldiralim. Bir 6nerge yazalim, direkt yetki verelim “Istediginiz 6lgiitleri kullanabilirsiniz.” diyelim.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Bunlar zaten tebligle bildirilecek Sayin
Vekilim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar zaten on giinliik bir siire koymus birinci fikrada.
Az Once, rekabeti etkin engelleyen bir sey vardi ya, bu yiizde 40’lik... Biraz dnce, Sayin Katircioglu
acikladi; yiizde 40’lik diye bir kisimla ifade etti. Siz o birinci kisim goriismelerinde yoktunuz; dogru.
Sayin Erol Katircioglu giizel bir agtklama yapmist: onunla ilgili.

Evet, degerli arkadaslar, gerekgesini dinlediginiz dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 4054 sayili Kanunun 43 {incli maddesinin baslig1 “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhiit
ve Uzlasma” seklinde, tigiincl fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Yiritilmekte olan bir Onarastirma ya da sorusturma siirecinde 4 {incii veya 6 nci1 madde
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiis ya da
tesebbiis birliklerince taahhiit sunulabilir. Kurul séz konusu taahhiitler yoluyla rekabet sorunlarmin
giderilebilecegine kanaat getirirse bu taahhiitleri ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri acisindan
baglayict hale getirerek sorusturma agilmamasina veya agilmis bulunan sorusturmaya son verilmesine
karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylasimi ya da arz miktarinin
kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlallerle ilgili olarak taahhiit kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.”

“Kurul iigiincii fikraya gore bir karar verdikten sonra asagidaki hallerde tekrar sorusturma agabilir:
a)Kararin alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esash degisiklik olmasi.

b)ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere aykir1 davranmalari.

c)Kararn taraflarca sunulan eksik, yanlis veya yaniltici bilgiye dayanilarak verilmis olmast.

Sorugturmaya baglanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi iizerine veya resen, sorusturma
stirecinin hizl1 bitirilmesinden dogacak usuli faydalar ve ihlalin varligina veya kapsamina iligskin gortis
farkliliklarini g6z Oniine alarak uzlagsma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma baslatilan
ve ihlalin varlig1 ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya tesebbiis birlikleri ile sorusturma raporunun
tebligine kadar uzlasabilir.

Bu ¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul
ettikleri bir uzlagma metni sunmalari i¢in kesin bir siire verir. Verilen siire gegirildikten sonra yapilan
bildirimler dikkate alinmaz. {hlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldig1 bir nihai kararla sorusturma
sonlandirilir.
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Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.
Bu madde uyarinca idari para cezasi tutarlarinda indirim uygulanmis olmasi 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin altine fikrast kapsaminda indirim yapilmasina engel teskil etmez.

Siirecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde yer alan hususlar
uzlagsmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.

Uzlasmaya iliskin diger usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir.”
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde 2 adet &nerge var.
Okutup isleme aliyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligt
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna
Goriisiilmekte olan Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 9 uncu maddesinde yer alan “Siirecin uzlagma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve

uzlagsma metninde yer alan hususlar uzlagmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.” fikrasint madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Yasin Oztiirk Ayhan Altintag
Denizli Ankara
Gerekge:

Yeni ongoriilen kurumlardan olan uzlasma miiessesesinin dava konusu yapilamamasi hususu
tartismalidir. Tesebbiisiin yargi yolu hakkindan vazgegmesi kosulu literatiirde uzlagma kurgular
bakimindan uygunlugu tartismali bir hak feragati alanini olusturmaktadir. Zira uzlagma kurgular
bakimindan kural olarak feragat edilebilecegi kabul edilen sozlii savunma, dosyaya giris gibi prosediirel
haklar otorite nezdinde devam eden siireglere iliskin iken; yargi yolu hakkindan feragat mahkemelerin
karar verici oldugu siirece iliskin olup bu alanda bir hak feragatini 6ngérmektedir. Bu yolla rekabet
otoritesinin uzlagma kararlarinin yargi denetiminden muaf olmasi sonucu dogacaktir. Degisiklik
teklifinin Anayasanin adil yargilanma hakkini diizenleyen 36 nc1 maddesini ihlal ettigi kanaatindeyiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hocam, zaten uzlasma olursa... mahkemeye gideceklerse niye
uzlagsinlar?

Evet, gerekcesini dinlediginiz dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia

Gorligiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 9 uncu maddesiyle degistirilmesi dngoriilen 4054 say1li
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 43 iincii maddesinin tiglincli fikrasinin son ciimlesinden
once gelmek iizere agagidaki climlenin eklenmesini, ayni maddeye eklenmesi dngdriilen yedinci fikrada
yer alan “yiizde yirmi bese kadar” ibaresinin “yiizde ona kadar” geklinde degistirilmesini, eklenmesi
ongoriilen sekizinci fikranin teklif metninden ¢ikarilmasini, dokuzuncu fikrasinin basina asagidaki
climlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Taahhiit miiessesi rekabet ihlallerinden dogan tiiketici zararlarinin tazminini diizenleyen bu
Kanun’un 57, 58 ve 59 uncu maddelerine aykir bir sekilde uygulanamaz.”
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“Uzlasma taraflar1 haklarindaki iddialar, deliller ve ayrica verilecek ceza hakkinda yeterli 6lgiide

bilgilendirilir.”
Miizzeyyen Sevkin Ahmet Akin Tahsin Tarhan
Adana Balikesir Kocaeli
Tacettin Bayir Ahmet Vehbi Bakirlioglu Haydar Akar
Izmir Manisa Kocaeli
Gerekge:

4054 Sayili RKHK nun 43 iincii maddesine eklenmesi teklif edilen fikralar taahhiit miiessesini
diizenlemektedir. Teklif edilen madde igerigi bu haliyle tiiketici zararlarinin tazmini noktasinda
sorun yaratmaktadir. Soyle ki, 6zellikle 6 inc1 madde bakimindan rekabet ihlalinden kaynakli tiiketici
zararlart Kurul ihlal karar1 verdikten sonra rekabetten zarar goren tiiketiciler tarafindan yargrya
gotiirtilebilir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 57, 58 ve 59 uncu maddeleri tazminat talebini
diizenlemektedir. Taahhiit miiessesi ise ihlal karar1 verilmeden sorusturmanin kapatilmasina yol
agmaktadir. Rekabet Kurumu sadece kendisine taahhiitte bulunan tesebbiislere degil, ayn1 zamanda
rekabet ihlalinden zarar géren tiiketicilere karst da sorumludur. Onerge bu sorumluluga vurgu yapmakta
ve taahhiit miiessesinin tazminat hakkini zora sokacak veya kullanilmasini imkansiz hale getirecek
sekilde kullanilmasinin 6niine gegmeye ¢alismaktadir.

Teklifte diizenlenen uzlasma miiessesinde bir sorun tespit edilmistir. Oncelikle idari cezada
yapilan yiizde 25’e kadar indirim orani fazlastyla keyfi ve yiiksektir. AB mevzuatinda bu oran yiizde
10 seviyesinde ve sabittir. Ayrica uzlagma metninin kendisi ve verilen idari para cezasina karsi yargi
yolu kapatilmistir. Yarg: yolunu kapatan bu hiikiim agik¢a Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Son
olarak, teklife gore uzlagma usulii ancak sorusturma raporunun tebliginden 6nce s6z konusu olabilir.
Kurul sorusturma raporunu teblig etmisse uzlagsma yoluna gidilemez. Ancak rekabet ihlalinden
haklarinda sorusturma yiiriitiilen tesebbiis veya tesebbiis birliklerine ¢ok genel nitelikte, igerigi agik
olmayan sorusturma agildig1 bildirimi yapilmaktadir. Bu halde ilgililer agisindan uzlasma sartlarini ve
kapsamini belirlemek miimkiin olamayacaktir. Onergeyle getirilen degisiklikler uzlasma miiessesinin
AB mevzuatina uygun bir sekilde daha etkin bir sekilde islemesini amaglamaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Bagskan, burada bir soru soracagim &nergeyle ilgili. Siz
kurum ve tesebbiis ya da tesebbiis birliklerinin rekabeti ihlal ettigiyle ilgili bir karar verdiniz, sonra
uzlastiniz. Bu uzlasmada anlastiniz fakat haklari zayi oldugu diistiniilen tiiketicilerin mahkemeye
gidislerini de engelliyor mu engellemiyor mu?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Engellemiyor efendim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Mahkemede ayn1 haklarin arayabilirler

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Kesinlikle. .

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Tekrar ediyorum: Uzlastiiz; kurum ve ikinci sahislarla
uzlastiniz. Ugiincii sahislar i¢in mahkeme haklarin hak diisiiriicii bir sey olmuyor bu is.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Asla olmuyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Haklar1 devam ediyor.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Evet iigiincii sahsilarin. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Zararlarin1 tazmin edebiliyorlar.
REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Kesinlikle evet.
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AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Ama taahhiit altyorlar uzlas: yaparken.
REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Peki, neye gére taahhiit aliyorlar?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir hayir, o taahhiit tiiketiciyi ilgilendirmiyor. O kurumla sey
arasindaki uzlagma taahhiidii yapiyorlar az 6nce hocamin 6nergesinde gegcen durumdu.

Evet degerli arkadaslar...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bagkanim, sizden mahkeme bir gériis istedigi zaman siz cevabi

yaztyor musunuz?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Mahkeme hangi bilgiyi istiyorsa veririz. Bir
de bizim kararlarimiz, gerekgeli kararlarimiz, son derece genis kapsamli gerekgeli kararlar mahkemeye
onu gonderdiginiz zaman zaten dosyanin igerigine hakim oluyor...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama tesebbiis ve kurum anlasiyor, tiiketiciyi ilgilendirmiyor bu
is.

Evet degerli arkadaslar, tutanaklara da gecti bu, agik ve net.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10°’nucu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 4054 sayili Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Hakl1 gerekgeler sunulmasi halinde bu siireler bir kereye mahsus olmak iizere ve en ¢ok bir katina
kadar uzatilabilir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde bir adet 6nerge var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir agiklamada bulunabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Madde 10 sorusturma yapanlara da ek siire veriliyor, icerikle ilgili

itiraz edecek bir sey yok. Yalniz kanun yazma teknigi agisindan metin daha iyi kaleme alinabilirdi,
onergeyi bu dogrultuda degerlendirirseniz seviniriz.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 10’uncu maddesiyle degistirilmesi 6ngoriilen 4054 say1lt
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 45’inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinin bagina

“Taraflar ve sorusturma yapan personel bakimindan” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Ahmet Akin Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Balikesir Adana

Haydar Akar Tacettin Bayir Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Kocaeli [zmir Manisa
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BASKAN MUSTAFA ELITAS - Ne diyorsunuz? Yani degistirmiyor anlami, sanki bizim
metindeki daha dogru gibi geldi bana ya. Eski metinde taraflar varmis, o “taraflar” ibaresini daha da
genisletmisler, hakli gerekgeler, kim olursa olsun yani kurum ve bu taraflar1 ifade ediyor zaten. Bir daha
okuyalim: “...son climlesinin bagma “Taraflar ve sorugturma yapan personel bakimindan” ibaresinin
eklenmesini...” Personelde mi bu uzatma hakkini aliyor? Var m1 mevcut yasada?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — iki tarafl1.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Mevcut yasada tek tarafli var. Hayir, niye uzmana biz siire
veriyoruz ki uzmana da siire veriyorsun, inceleme siiresi. Bu dogru bir sey degil ya! Uzman bitirsin
bunu. Adamin basinda balyoz bekletiyorsunuz ya. Birak adam on bes giin, otuz giin, kirk bes giin i¢inde
yapsin yapacagini, yapamiyorsa “Ben uzatryorum efendim.” Desin. Olur mu bdyle sey? Senin 6nergene
sOyliiyorum. Ben bir kurum olarak diyorum ki, uzman isini beceremedi on bes giin daha uzatsin... Olur
mu boyle sey?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, &nergede degisiklik olmuyor, yazilim degisikligi
oluyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama uzmana da veriyorsunuz siz burada “taraflar ve sorusturma
yapan personel bakimindan” diyorsunuz.

Ben dogru gérmilyorum arkadaglar bu isi, uzman bitirsin isini ya. Bitiremedim uzatirim,
bitiremedim uzatirim;, olmaz bdyle sey!

Gerekeesini dinlediginiz Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11 - 4054 sayili Kanunun 60 mc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 60- Kurumun para, evrak ve her ¢esit mallari Devlet mali hitkmiindedir. Kurul Bagkan
ve tdyeleri ile Kurum personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar
bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar. Kurul Baskan ve tiyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki
sorumluluguna iligkin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104 iincii
maddesi kiyasen uygulanir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde iki adet énerge var.
Tahsin Bey’in s6z hakki var, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — 11’inci maddenin gerekceler kisminda herhangi bir gerekce
belirtilmemis. Kurul iiyeleri ve kurum personelinin hukuki ve cezai sorumluluklari i¢in neden
Bankacilik Kanunu hiikiimleri ve BDDK kiyast yapildi bunun nedeni nedir? Rekabet Kanunu’ndaki
mevcut hiikiimdeki sorun nedir? Madde gerekgesi eksik yazilmis, agiklama yeterli degil.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bankacilik Kanunu’nu yapan Alt Komisyon Baskantydim.
Bankacilik Kanunu’nun miieyyideleri o kadar agir ki bu arkadaslar o miieyyideleri, ¢ok agir
miieyyideleri kendileri i¢in ihdas etmisler. Su mevcut piyasada durum ne bilmiyorum; 657°de izin
miiessesesi vesaire gibi durum var... 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu Alt Komisyon Baskaniydim 2006
yilinda, onlara hem rekabet yasagi var, rekabet yasagiyla ilgili diger miieyyideler de var. Baskan
aciklasin niye bdyle dediler.
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REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim;
aslinda Kamu Thale Kanunu, RTUK, Bilgi Teknolojileri Kurumu da aymi sekilde kanunlarina atifta
bulunuyorlar. Yani biz de ayn1 sekilde bulunuyoruz; bu, ilk degil.

Bu ¢ok uzun bir madde, biz o kadar uzun bir maddenin yazilmasini da ¢ok uygun bulmadik. Daha
dnce de 6rnegi vard, iste RTUK, Bilgi Teknolojileri, Kamu fhale Kurumu gibi, ayn1 sekilde oraya atifta
bulunduk.

Su anda bizim calisan uzman personelimizin bu anlamda bir korumast yok. Yani herhangi bir
tesebbiis veya kotil niyetli bir kisi bizim inceleme yapan uzmanimizi bir sikayetle savciliga gotiirebilir;
higbir korumamiz yok. Ben goreve basladigimda boyle bir korumamin olmadigini bilmiyordum
mesela, sonradan 6grendim insan endiseleniyor ¢iinkii ¢ok fazla tesebbiiste... Zaten rekabet ihlali yapan
tesebbiislerin kaybedecekleri ¢ok sey var. Bu konuda uzmanlarimizla da ugrasabilirler. Uzmanlarin da,
sorusturmalari yiiriiten uzmanlarin da tabii bu anlamda psikolojik olarak, en azindan psikolojik olarak
bir korumaya ihtiyaci var. Diger biitiin iist kurullardaki kamu personelinde var, sadece bizde yoktu,
onun i¢in bu dnergeyi veriyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de benzer bir soruyu soracaktim aslinda Mevcut olan
yasanin hukuki ve cezai sorumlulugu getiren miieyyideleri ihtiyaglar1 karsilamaya yetmiyor da mi1
BDDK ’ye bagladiniz? Ayni paralelde bir soru.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Yok, mevcut yasamizda yok bizim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yok mu? Higbir seye bagli degil miydi bugiine kadar? 657°de
mi yoktu?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Yok.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — O da yok, ¢ok ilgingmis.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kurum ¢alisanlar1 ¢ok fazla davayla karsi karsiya
geldi mi bugiine kadar herhangi bir sekilde?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Aslinda arkadasim hatirlatti da Ankara’da
bir sorugturmada silahla mukabele edildi uzmanlarimiza. Hatta orada sonra uzmanlarimiz savciliga
cagrildi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Bakanim, bir sey soyleyeceksiniz herhalde buyurun.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Onceki metinde, degistirilmeden énceki metinde 6zel bir
koruma yok, dolayisiyla ceza yargilamasindaki genel hiikiimlere tabi. Burada yorumlarla birtakim
sOyle, digerlerine kiyas olsun diye itirazlart falan vardi mahkemelerde ama bununla beraber bir hukuki
giivence ve belirlilik olustu.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kurullarla paralellik hiline getirilmis.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Diger kurullarla paralel hale getirildi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun Sibel Hanim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Saym Baskan sorun su aslinda: Kanunun maddelerindeki
gerekceeler gercekten agiklayici nitelikte degil; bu bir eksiklik. Yani kanunun hazirlanmasi noktasinda
daha dikkatli ve 6zenli davranilmasi gerekiyor ki gerekcelerde ¢ok detayli galigmadan zaman tasarrufu
da saglayabiliriz burada. Gerekgeye 6zen gosterilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Birgok maddede
boyle, kanunun aynisi1 gerekgeye de yazilmais.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, tesekkiir ediyorum.
Buyurun, 6nce komisyon iiyelerimize...

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Sayin Bagskanim, aciklama yaptiniz “Personelimizin korumasi.”
yok diye ama bir de tersini diisiinelim. Siz bir personele, uzmana “Raporu sen bdyle yaz. Merak etme
ben seni korurum.” diyebileceksiniz.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Ben sorunuzu anlayamadim efendim.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Burada bagkandan izin alindig1 igin...

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Hakikaten anlayamadim.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) —Sorusturma i¢in bagkanin izni gerekecek.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Ben sorunuzu anlayamadim.

OMER OCALAN (Sanliurfa) — Yani diyor ki sen dersen ki “Sen bdyle yap ben arkandayim.”
REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Ben bunu iizerime almryorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, Kamil Bey, size séz veriyorum.

Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tabii, burada atifta bulunulan 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
104. maddesi. S6z konusu kanunda, bu ayricalik verilen kurul baskan ve iiyeleri ile kurum personeli
sizdeki gibi 657 sayili Kanuna tabii personel mi?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Statiileri ayn.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Statii ayni, yani normalde 657 sayili kanuna tabi devlet
memurlarmin yasalar 6niindeki giivenceleri sizde de var onlarda da var.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Onlarda da var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Burada ayricalikli durumu biitin kurum personeline, o
kanundaki uygulamanin benzerini istiyorsunuz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, degerli arkadaslar, madde iizerinde iki ¢nerge vardir
okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasina dair Kanun
Teklifi’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan “kurul baskan ve iyeleri
ile kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun 104’tincii maddesi kiyasen uygulanir” ifadesinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Yasin Oztiirk Ayhan Altintas
Denizli Ankara
Gerekee:

Maddenin degisiklik yapilan halinin son ciimlesinde Bankacilik Kanunu madde 104’e atifta
bulunulmustur. Bankacilik Kanunu madde 104 kurul bagkaninin ve tyelerinin yargilanmasinin
Bakana, geri kalan kurum personelinin yargilanmasinin ise Kurum Bagkaninin iznine tabi kilinmasini
ongormektedir. Bu kapsamda ilgili degisiklik teklifiyle Rekabet Kurumu Kurul Bagkaninin ve tiyelerinin
yargilanmasinin Bakana, geri kalan kurum personelinin yargilanmasinin ise Kurum Bagskaninin iznine
tabi kilinmasi uygun degildir. Bu durum bagimsiz bir idari otorite olarak gérev yapan, yapmasi gereken

80




2.6.2020 T:3 0:2

Rekabet Kurumunun politizasyonuna sebep olacaktir. Boyle bir giivence saglanmasi yalnizca hukuka
aykiri faaliyetlerin 6niinii agmakla kalmayacak, mali ve idari 6zerklik ilkelerine gore hareket etmesi
gereken Rekabet Kurumunun siyasete alet olmasina neden olacaktir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 11’inci maddesiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanunun 60’1nc1 maddesinde yer alan “gérevleri nedeniyle isledikleri ve” ibaresinden sonra
gelmek iizere “gdrevleri nedeniyle” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin Haydar Akar
Kocaeli Adana Kocaeli
Ahmet Akin Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Balikesir Manisa
Gerekge:

4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 60’mc1 maddesine “gérevleri nedeniyle
kendilerine karsi islenen suglarin™ ifadesinin eklenmesi hukuki ve cezai sorumluluktaki eksikligi
tamamlayacaktir. Onerge, gorevleri nedeniyle kendilerine karst islenen suglarla ilgi bu boslugu
doldurmaya yoneliktir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet 11’inci madde iizerinde arkadaslar duydunuz mu?

TAHSIN TARHAN ( Kocaeli) - Mahmut Tanal’m &nerisi vardi ya. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Nedir o, bir daha bakalim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Zaten maddenin igerisinde var Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — “Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, gérevleri
nedeniyle isledikleri ve kendilerine kars1 iglenen suclar bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar.” Ayni
climleye mi ilave ediyoruz bunu, buraya mi ilave ediyoruz?

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY - Evet.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Bir daha m1 okuyorum: “Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurum
personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kamu

gorevlisi sayilirlar.” Siz s6yle mi diyorsunuz: “Kendilerine kars1 gorevleri nedeniyle islenen suglar
bakimindan...”

TICARET BAKAN YARDIMCISI RIZA TUNA TURAGAY - Sayin Baskanim, zaten “Gérevleri
nedeniyle bir igledikleri ve kendilerine kars1 islenen...”

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Degerli Baskanim, 2 kere “gérevleri” olur mu ya?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hakikaten 2 kere yapiyorsunuz, metni okuyunca... Arkadaslar,

bakin, sizin metni okuyorum: “Kurul Baskan ve iiyeleri ile kurum personeli goérevleri nedeniyle
isledikleri ve gorevleri nedeniyle kendilerine kars1...”

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Acayip bir metin olmus.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yani acayip bir sey oluyor hakikaten. Bir kere ayni ciimlede 2
kere gorevleri... Ne yapiyoruz?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Cekelim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, ¢ektik arkadaslar.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 4054 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 6- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Kurumda kidemli koordinatér
kadrosunda bulunanlar Bagkan Yardimcis1 kadrosuna, inceleme uzmani kadrosunda bulunanlar rekabet
uzmant kadrolarina ve mesleki koordinatér kadrosunda bulunanlar rekabet basuzmani kadrolarina;
kurum danismani, Bagkan danismani, idari koordinatér, miidiir, arastirma uzmani, basin danismant,
sistem ¢ozlimleyici, veri iletisim uzmani, programeci ve idari hizmet uzmani kadrolarinda bulunanlar
aragtirmaci kadrolarina, garaj sefi kadrosunda bulunanlar sofor kadrosuna baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bu sekilde atananlarin eski kadrolarina bagli olarak
en son ayda fiili calismaya bagli 6demeler hari¢ mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler
toplami net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklar1 yeni kadrolarma bagh
olarak fiili calismaya bagli 6demeler hari¢ mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler
toplam1 net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir. Atandiklar1 kadro unvaninda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminatt 6denmesine son verilir. Aragtirmact kadrosuna atananlar kurumca ihtiya¢ duyulan islerde
gorevlendirilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte idari hizmet s6zlesmeli olup Kurumun birinci fikrada
sayilanlar digindaki kadrolarinda bulunanlar; bu maddeyi ihdas eden Kanunla eklenen (1) sayili
cetvelde yer alan ayn1 unvan ve dereceli kadrolara bagka bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir.

Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda atananlarin 6nceki kadrolar1 bagka bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte Kurum kadrolarinda idari hizmet sdzlesmeli olarak gorev
yapmakta olan personelden, kadrolari unvan ve/veya derece itibariyla bu maddeyi ihdas eden Kanunla
eklenen (1) say1li cetvelde yer almayanlarin mevcut kadrolar: sahislaria bagli olarak sakli tutulur. Bu
kadrolar, herhangi bir sebeple bosalmalari halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu madde kapsamindakilerden, 15/1/2012 tarihinde Kurum kadrolarinda bulunan personel
hakkinda, anilan tarihten 6nce yiiriirlilkte bulunan mevzuat hiikkiimlerinin 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin gegici 10 uncu maddesi hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam
olunur.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2875) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢ceve 12’nci maddesiyle 4054
sayili Kanun’a eklenen gegici 6’nct maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir

82




2.6.2020 T:3 0:2

Diizce

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Kurumda inceleme uzmani kadrosunda bulunanlar rekabet
uzmant kadrolarina ve kidemli koordinatér ile mesleki koordinatér kadrosunda bulunanlar rekabet
basuzmani kadrolarma; kurum danigmani, Baskan danigmani, idari koordinator, miidiir, aragtirma
uzmant, basin danigmant, sistem ¢oziimleyici, veri iletisim uzmani, programct, idari hizmet yetkilisi ve
idari hizmet uzmani kadrolarinda bulunanlar arastirmaci kadrolarina, garaj sefi kadrosunda bulunanlar
sofor kadrosuna baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kadro dereceleriyle atanmis sayilir.”

Gerekge:

Ayni haklara sahip baska bir kadronun olmasi sebebiyle idari hizmet yetkilisi kadrosunun sahsa
bagli kadro olarak tutulmasinin uygun olmayacagi degerlendirildiginden, yapilacak degisikle esitligin
saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, kidemli koordinatdér kadrosunda bulunanlar rekabet basuzmani
kadrosuna atanmaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bagkanim, madde iizerinde s6z hakk1 istemistik ama. ..
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Madde tizerinde soz hakkim vardi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Bagkanim, 12 nci maddeyle ilgili kadro degisikliginden,
o kadrodaki personelden olumsuz yonde etkilenecegiyle ilgili siirekli bilgilendirme aldik. Bunlarin
bir kismi1 3600 ek gostergeyle, kimi lojman hakkinda, kimi de emeklilikte daha az bu konudan
nemalanacaklariyla ilgili elestiriler var. Ornegin biz Mecliste kendimize danisman alacagimz zaman
geldigi kurumdaki imkanlar1 yiiksekse Meclisin imkanlarindan maasini oradan alabiliyor, Meclisin
imkanlar1 daha iyiyse Meclisten alabiliyor. O ylizden de buradaki hak kaybinin... Yani burada mutlaka
bir standarda getirilmek isteniyor, ben kanundaki amaci biliyorum ama. Buradaki personelin hak kayb1
olmadan yapilabilecek bir islem var midir diye soruyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hak kayb1 olmamasi lazim.
Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu, unvan, derece ve sayilara agiklik getirilmek iizere ve bu
kadrolar tanimlanmak iizere yapilmis bir diizenleme. Burada deniliyor ki: “Eski kadrodan yeni kadroya
gecirilenlerin maddi kayiplari, hak kayiplart tazminat olarak 6denecektir.”

Simdi, bu hak kayiplari emeklilige esas olacak mi1? Tazminat biliyorsunuz emeklilige esas olmuyor.
Orada bir hak kaybi var bana gore. Emeklilige esas olacak mi1?

Bir de teklifin birinci fikrastyla getirilen arastirmaci kadrosu biraz sorunlu, adeta torba bir kadro
diizenlemesi. Ciinkii sozlesmeleri geregi belli uzmanliklari olan personele ihtisas konusuyla ilgisi
olmayan bir arastirmaci kadrosu veriliyor. Bu, personelin mesleki uzmanligina uygun olmayan bir
kadroya atanmasi1 demek oluyor. Bu da bir hak ihlali aslinda.

= 9

Yine, “ihtiya¢ duyulacak islerin yaptirilacagi” diye bir ibare kullanilmis. Kisacasi, bu personelin
istihdam edildikleri eski is tanimindan farkli bir iste calisabilecegine dair bir diizenleme getirilmis
oluyor bdylece. Az dnce de belirttigim gibi sadece AK PARTI dénemi olarak diisiinmemek gerekiyor.
Bagka bir parti geldiginde bir mobbinge maruz kalabilir karsidaki personel, siyasi olarak kullanilabilir.
Buna bir aciklik ve netlik getirilmesi gerekiyor.
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Ugiincii bir sey de, bu tazminat olarak ddenecek, bu ne kadar siirede 6denecek, faizi var mu, kag
parcada 6denecek; bunda da bir netlik yok. Bunlarin agiklik kazanmasi gerekir diye diisiiniiyorum.
Bunlari dile getirmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Sayin Baskanim, sayin milletvekilim; aslinda
biz su anda kurumun gelecegini diisiiniiyoruz, gelecegine bir yatirim yapiyoruz. Yani on sene sonra bu
kurum nasil olmali, onun planlamasini yapiyoruz. Oysaki kadrolarimiz bizi bugiin bile tastyabilecek
gibi degil.

Diyoruz ya arastirmaci kadrosuna aliyoruz, onlar bu mevcut kadrolarindan sonra bu kadrolarinda
nasil ¢alisacaklar? Sahislarin 6nemi yok ama onlar su andaki kadrolarda da ¢aligamiyorlar zaten.

Bu torba kadro mudur? Evet, torba kadrodur. Ama asil bizi, kurumu ayakta tutacak, kurumun
vizyonunu belirleyecek, bizi gelecege gotiirecek uzman kadro ve ona destek olacak ¢ok fazla olmayan
bir sayida da bir destek kadro, idari kadro ihtiyacimiz var. Onun disinda mevcut halimizle o kadar ¢cok
unvan, o kadar ¢ok derece, o kadar ¢ok sey var ki. Bu insicami ¢ok bozuyor, kurumun yonetilebilirligini
¢ok bozuyor. Dolayisiyla bu arastirmaci kadroya aldigimiz personelimizin ¢ogu zaten mevcut
kadrolarinda da ¢ok bizi tasiyabilen insanlar degil.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Yani bankamatik mi Bagkanim?
REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Degil, degil... Ama biz Rekabet Kurumunu

daha efektif, etkin bir kurum haline getirmek istiyoruz. Yani daha alt diizeyde ¢alisan arkadaslarimizin
yeri belli olsun, daha iyi verim alabilecegimiz insanlarin yeri belli olsun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Milletvekilimizin bir sorusu var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben esasen Plan Biitge Komisyonundayim. Bizim ilk
sordugumuz sey kanun teklifi geldiginde etki analizi olur. Yani kamu harcamalarinda bir artis veya
gelirde bir azalmaya neden olacak bir durum s6z konusu ise bunun etki analizi sorulur. Boyle bir etki
analizi var m1? Simdi burada bir siirii kadro degisimi, doniisiimii; bunun etki analizi, art1, siz etkinlikten
bahsettiniz, kurumun daha etkin ¢alisacagindan. Bunun getirecegi faydalari da ortaya koyan bir analiz
var midir Komisyona sunabileceginiz?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sibel Hanim, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Kurum danismani, baskan danigmani, idari koordinator, miidiir,
aragtirma uzmani, basin danigmani, sistem ¢oziimleyici, veri iletisim uzmani, programci, idari hizmet
uzmani kadrolarinda bulunanlar arastirmaci kadrolarina atanacaklar.” Hepsi bu kanunla birlikte. Sonra
siz, bu aragtirmaci kadrolara atananlar arasinda ihtiyag¢ duyulan islerde gorevlendirme yapacaksiniz. Su
an boyle bir durum ortaya ¢ikiyor. Bu nasil, neye gore olacak yani bir yonetmelik mi ¢ikacak?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Su anda planliyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yeni kadrolar 2200 ek gostergede.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Kisiler su an icin yeterli.” dediniz. Ama siz bu aym kisiler
igerisinde nasil bir tasnif yapacaksiniz?
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REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Vasiflarma gére isler mutlaka verecegiz,
planliyoruz. Yani hi¢ kimse bos oturmayacak.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir kural olacak m1 yani hangi iste hangi niteliklere sahip olunmast
gerektigi gibi?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Tabii ki olacak. Onun planlamasi su anda
devam ediyor.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ucu agik bir metin gibi goziikiiyor burasi su an.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — OECD’nin bir &lgiisii var. O &lgiiyii

kullandigimiz zaman Tiirk Rekabet Kurumunun harcadig: 1 Tiirk lirasina karsilik 51 liralik bir getirisi
var. Boyle bir analiz var. Ama biz...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu kanunun 6zelinde soruyoruz. Yani bu kanunla yapilan
degisikliklerin etki analizinden bahsediyorum.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Onun etki analizi mutlaka olacaktir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Bu arada Miizeyyen Hanimim sorusunu ihmal etmeyin hak
kayiplari, tazminatlarla ilgili.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — O sdyle: Atandig1 kadronun maas1, mevcut
maasa esitlenene kadar tazminat 6denecek.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tazminatin ne sekilde Odenecegi, emeklilige yansiyip
yansimayacagi...

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Emeklilige yansiyacak, evet.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yansiyacaksa hak kayb: olmaz. Negatif yansimaz herhalde.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - 94’te kanun olusmus, 97’de kurum baslamis
calismaya, bence ¢ok iyi bir kanun, 97°de yapilan kanun ¢ok iyi bir kanun, ¢ok, iyi dzerk bir kurum
olarak, iste, hocamiz da sdyledi, Saym Vekilimiz. Ama bu kadro ihdaslari filan o tarihten bu yana
23 yilda yorulmus yani bir sadelestirmeye ihtiya¢ var. Bu sadelestirilirken de herkesin ¢ok gonliini

yapamiyorsunuz tabi, mevcut durumdan vazge¢mek istemiyor kimse ama bizim de calisabilecegimiz
bir ekibimiz var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yas ortalamas1 ne Saymn Bagkan?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Zor soru bu simdi yani ¢ok yiiksek. Soyle
sOyleyeyim 55, ¢ok yiiksek bir yas ortalamasi var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Olgun bir yas ama niye yiiksek ama? 55 geng kardesim. Sayin
Bagkan siz 30 yasinda misiniz?

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Ben 55 yasindayim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O zaman siz yash bir niifussunuz.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Evet. Ben aslinda arzu ederim ki Tiirkiye’de. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — 70 artik geng sayiliyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Oziir dilerim ama az 6nce 732 personel diye bahsettiginde
dediniz ki eleman sayimiz 732 degil aslinda...

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — 376.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 376 yani yeni eleman alinmasi gerekebilecek belki. Hani
mevcut kisilere tenzil ve terfi yapmak yerine bu arastirmaci kadrosuna yeni eleman alinmasi daha

mantikli degil mi? Sadece merakimi gidermek agisindan soruyorum.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE - Saym Vekilim anliyorum, ben size
aciklayayim. Saym Vekilim benim burada alinacak elemandan kastim higbir sekilde idari personel
degil, hep uzmanlardan bahsediyorum, uzman da derken mutlaka sinavla, yarigmaci bir simavla gelen,
ti¢ yil uzman yardimcilig1 yapan, orada terfiyi hak eden, tezini veren, sinavini gegen... Ben personel
derken onlar1 kastediyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam orada sorun yok.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama sizin dediginiz kanunla diizenlenir. Sizin kastim boyle
degil, soyledir kastim diyorsunuz ama esas olan kanun yani.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — Ama kanunda da iste bir sekilde sadelestirmeyi
yapmak durumundayiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, Bagkanin kast1 niyeti degil, kanunun amaci gok
o6nemlidir burada. Bagkan kanuna uymak mecburiyetindedir.

REKABET KURUMU BASKANI BIROL KULE — iste ben de onu demeye calistyorum Sayin
Bagkan ama benim kastimla kanunun amaci arasinda bir ¢eliski yok ki.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Celiski yoksa tamam. Evet, degerli arkadaslar yeterince miizakere
ettiniz tesekkdiir ediyorum. 13’iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 13- 4054 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Kurumda meslek personeli olarak
caligmakla birlikte, rekabet uzman yardimciligindan rekabet uzmanligina atanmalari sirasinda
haklarinda ayrica bir derece ylikseltmesi uygulanmayanlar, baskaca bir kosul aranmaksizin bir derece
yiikseltmesinden yararlandirilir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutup isleme altyorum.

Sanayii, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2875) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin gerceve 13’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin Ahmet Akin Tahsin Tarhan
Adana Balikesir Kocaeli
Tacettin Bayir Ahmet Vehbi Bakirlioglu Haydar Akar
[zmir Manisa Kocaeli
Gerekge:

Getirilen Teklifin 7’inci maddesi 4054 sayili RKHK’nun 36’nci maddesinde degisiklik on
gormektedir. Ilgili maddeye gore rekabet uzman yardimcilarmin uzmanliga atanma siirecinde
halihazirda kullanilan 6zel hiikiimler terk edilmekte, 656 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36’nct
maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine gore derece yiikselme
usul ve esaslar1 kabul edilmektedir.
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Madde 13 ile getirilen ve Gegici 7’inci madde olarak tanzim edilen diizenleme teklifin 7°nci
maddesinin devami niteligindedir. Teklifin 7’nci maddesinin atifta bulundugu 656 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 36°nc1 maddesi geregince rekabet uzman yardimcilarinin rekabet uzmanligia
atanmalar1 sirasinda bir derece yiikselme almalari hukuki bir zorunluluktur. Teklifin 13’iincii
maddesinin diizenledigi gegici 7°’nci madde bu zorunlulugu karsilamaktadir. Ancak kurumun kendi
gorevde yiikseltme rejimini genel hiikiimler lehine ortadan kaldiran 7°nci maddenin teklif metninden
¢ikarilmasi 6’nc1 Onergede Onerildiginden bu maddenin devami niteligindeki 13’{incii maddenin de
tekliften gikarilmasi elzemdir. Onerge bu amaci karsilamaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

13’iincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 4054 sayili Kanunun 3 iincti maddesinin Bakanlik taniminda yer alan “Glimriik ve

Ticaret Bakanligini” ibaresi “Ticaret Bakanligin1” seklinde, 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Giimriik ve Ticaret Bakanligidir” ibaresi “Ticaret Bakanligidir” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde &nerge yok.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yeni madde ihdastyla ilgili bir 6nerge vardir, okutup isleme altyorum.

Sanayii, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan kanun teklifine agsagida belirtilen ek maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
EK MADDE 1: Bu kanun kapsaminda gérev yapan kamu personeli 2 Kasim 2011 tarihli ve 666

saytli KHK’nin 1’inci maddesi uyarinca 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek madde
11’in (b) fikrast hilkmii kapsaminda degerlendirilmez.

Yasin Oztiirk Ayhan Altintas
Denizli Ankara
Gerekge:

Bilindigi lizere 666 sayili KHK geregince st kurullar bazi bakanliklar ve bunlara baglh ilgili
kuruluglarda “esit ise esit ticret” ilkesi geregince tiim kurumlardaki kariyer personelin iicretleri
esitlenmistir. Ancak bu esitlik saglanirken 666 sayili KHK ’nin yiiriirliik tarihinden 6nce ¢alismakta olan
personelin licret haklar1 korunmustur. Bu nedenle 666 sayili KHK ’nin yiiriirliige girdigi tarih 6ncesi ve
sonrasi olmak iizere maaslar farklilagtiritlmistir. Bu husus ayni kurumda ¢alisan ve ayni meslegi ifa eden
personel arasinda mali haklar bakimindan esitsizlige sebep olmustur. Ayni sekilde farkli kurumlarda
farkli nitelikler ile gorev ifa etmekte personelin mali haklarinin esitlenmesi de hayatin olagan akisina
ve hakkaniyete aykiridir. Bu kapsamda, Rekabet Kurumu personelinin ifa etmis olduklari gérevin
niteligi sebebiyle mali haklarinda iyilestirme yapilmas: 2 Kasim 2011 tarihli ve 666 sayili KHK nin
1’inci maddesi uyarinca 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye eklenen ek madde 11’in (b) fikrasi
hiikmii kapsaminda degerlendirilmemesi zaruretle arz etmektedir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ek madde ihdasiyla ilgili onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde &nerge yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Madde 16’y1 okutuyorum:

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde dnerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece kanunla ilgili goriismelerimiz tamamlanmistir. Katki saglayan degerli arkadaslarimiza
tesekkiir ediyorum.

Teklifin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla Baskanligimiza redaksiyon yetkisi
verilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca bu kanunla ilgili 6zel sézcii olarak Fuat Koktas, Mehmet
Cihat Sezal, Sahin Tin ve Semra Kaplan Kivircik secilmistir.

Teklif ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muhalefet serhi i¢in pazartesi giinii saat on ikiye kadar vermek iizere siire veriyorum.

Katkilarindan dolay1 degerli milletvekili arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Komisyonumuza
misafir olarak gelen milletvekili arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum. Elestirileri hep birlikte dikkatle
dinledik ama Sibel Hanimin Komisyon eksigi varsa inceleyin, bizim Komisyonumuzun fahri degil,
artik asli tiyesi olsun. Kendilerine tesekkiir ediyoruz, katkilarindan da ¢ok faydalaniyoruz.

Degerli arkadaslarimizla, biirokrat arkadaslarimizla, danigman arkadaslarimizla ara verdigimiz
stire icerisindeki ilk glinde yine her zaman oldugu gibi ¢ok ahenkli bir uyumlu ¢alisma sergiledik,
ingallah, bundan sonra da ayn sekilde devam ediyoruz.

Coronasiz mutlu giinler temenni ediyor, hepinize hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 21.39
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