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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

32’nci Toplanti
26 Subat 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.42’de agild1.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/2633), goriismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 19.14’te toplantiya son
verildi.
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26 Subat 2020 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 13.42
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saym teklif sahibi, kamu
kurum ve kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamltryorum.

Komisyonumuzun 32’nci Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde (2/2633) esas sayili Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve 46 milletvekilinin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1-Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2633)"

BASKAN LUTFI ELVAN — 1’inci ve 13’iincii maddeler benzer mahiyette oldugundan birlikte
goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I’inci ve 13’lincii maddeleri okutuyorum:

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen afetler nedeniyle
afet yasanilan yerlerde elektrik ve/veya dogalgaz tiiketim bedellerinin tahakkuk ve/veya tahsilatlarinin
siiresi ve kapsami belirlenerek 1 yila kadar ertelenmesi ile elektrik ve/veya dogal gaz dagitim ve/
veya tedarik sirketlerinin s6z konusu ertelemeden kaynaklanan anapara haricindeki tiiketicilerden
tahsil edecekleri gecikme zamminin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: biitcesinden karsilanmasina
Cumhurbaskaninca karar verilebilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanligimin goriisii
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 13- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 19- Miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde Bakanlik tarafindan bu
Kanun kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerin ve/veya beyanlarin ertelenmesi ile mali ylikiimliiliklerin

taksitlendirilmesine karar verilebilir. Bu takdirde mali yiikiimliiliiklere iliskin zamanasim1 durur ve hak
diistiriicii siireler erteleme siiresinde islemez.

Bu hitkmiin uygulanmasi i¢in miicbir sebebin malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya
tevsik edilmesi gerekir.

*(2/2633) esas numarali Kanun Teklifi 24/2/2020 tarihli 30'uncu Toplant: Tutanagrna eklidir.
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Bakanlik, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il, ilce, mahal veya afete maruz kalanlar
itibarryla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu siirede bu Kanunda belirlenen mali yiikiimliiliiklerden
yerine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN - 2 &nergemiz var.

Belki onergelerle birlikte degerlendirilmesi acisindan o &nergeleri de okutup daha sonra Sayin
Ok’e s6z verecegim.

Onergeleri okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan kanun teklifinin ¢ergeve 1’inci maddesi ile 7269 sayili Kanun’a eklenmesi
ongoriilen Ek 13’iincli maddenin birinci firkasinda yer alan “tiiketicilerden tahsil edecekleri gecikme
zamminin” ibaresinin “tiiketicilerden tahsil edilmeyen bedellere iliskin finansman maliyetinin” seklinde
degistirilmesini ve maddenin ikinci fikrasinda yer alan “usul ve esaslar,” ibaresinden sonra gelmek
iizere; “finansman maliyeti kapsamina girecek maliyet unsurlari da dahil olmak {izere” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Bekir Kuvvet Erim Sami Cakir Yasar Kirkpinar
Aydin Kocaeli [zmir
BASKAN LUTFI ELVAN — Bu da finansman maliyetine netlik kazandirmak amaciyla...
Digerini okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/2633) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 13’lincii maddesi ile 3213

sayili1 Kanun’a eklenen ek 19 uncu maddenin birinci fikrasina “Bakanlik tarafindan” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak™ ibaresinin eklenmesini arz ve teklif

ederiz.
Cemal Oztiirk Yasar Kirkpimar
Giresun [zmir
Sami Cakir Bekir Kuvvet Erim
Kocaeli Aydin

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ok, buyurun Liitfen.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Biliyorsunuz ki maalesef Elazig ve Malatya’da, iki giin 6nce de Van Baskale’de deprem yasadik;
iilkemiz deprem bolgesi. Biz bu getirmis oldugumuz 1’inci ve 13’iincii maddelerde deprem sebebiyle bir
sekilde etkilenen vatandaslarimizin ve isletmelerimizin bir nebze de olsa magduriyetlerini gidermeye
yonelik maddeler getirdik.

Madde 1°de soyle: Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve tasman gibi
dogal afetler sebebiyle ortaya ¢ikan, vatandaglarimizin 6demek zorunda kaldiklari elektrik ve dogal gaz
gibi faturalarini bir yil siireyle Cumhurbaskanligina 6teleme yetkisi veriyoruz. Bunun sonucunda da biz
eger bu maddeyi gecirirsek, Elazig ve Malatya’daki depremden, yine Van’daki depremden etkilenen
vatandaslarimizin da bu diizenlememizden yararlanabilmesi adma bunun tarihinin de 1/1/2020
tarihinden itibaren gecerli olmasini 6ngoriiyoruz.
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Simdi, tabii, Elazig ve Malatya depremlerine baktigimizda rakamlarla da birkac bilgi vermek
istiyorum. Eldzig’da 43 bin abone sayisi var, Malatya’da da 12 bin abone sayisi var, toplamda 55
bin abone sayimiz var. Tabii, biz bu vatandaslarimizin faturalarini Gteliyoruz ama tabii ki bu
abonelikleri veren 6zel sirketler. Bu &zel sirketlerin de bundan kaynaklanan sikintilari, magduriyetleri
s0z konusu oluyor. Biz bu getirdigimiz diizenlemeyle, bu 6zel sirketlerin, dagitim sirketlerinin mali
yiikiimliiliiklerini bu ertelemeden dolay1 gergeklesen -sanirim, yeni dnergemizde de finansman oldu-
finansman maliyetinin Enerji Bakanlig1 biitgesinden karsilanmasini getiriyoruz. S6yle bir 6ngorii var:
55 bin abonede bir yi1l ddenmemesini varsayarsak, Bakanlik biitgesinden gecikme yani finansman
bedeli olarak yaklasik maliyetin 30 milyon TL olacagini dngdriiyoruz. 1’inci maddemiz bu.

Bagkanim, 13’tincii maddeyi de simdi agiklayayim.

13’iincti maddede de miicbir sebeplerden dolayi... Miicbir sebepler ne, onlari bir ifade edeyim. Sel,
yangin, deprem, grizu patlamasi, ¢dkme ve heyelan gibi miicbir sebep hallerinde zarar géren maden
isletmecilerimiz i¢in bir diizenlememiz var. Maden isletmelerimizin 6demek zorunda olduklari ruhsat
bedeli, devlet hakk: bedeli gibi bazi mali yiikiimliilikkleri var. Tabii ki bu dogal afetler sonucu bazen
madenler ¢okebiliyor ya da is¢i bulma, caligma faaliyetlerini devam ettiremiyorlar fakat bir taraftan
da devlete olan yiikiimliiliikleri var. Bu siire¢ igerisinde Bakanligimiza yetki vererek... Bakanlik gidip
yerinde tespit edecek miicbir sebeplerden etkilenen isletmeleri. Eger Bakanlik uygun goriirse, yine
ekledigimiz 6nergede de Maliye Bakanligimizdan goriis alarak, onlarin bu yiikiimliliiklerini tespit
ederek soz konusu bedellerin ertelenmesi ya da taksitlendirilmesi i¢in Bakanliga yetki veriyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hangi bedeller igin?

NILGUN OK (Denizli) — Bu ruhsat bedeli, devlet hakki bedeli ¢iinkii bunlar asla dtelenemiyor,
o0demek zorunda olduklari bedeller.

BASKAN LUTFI ELVAN — Diyelim ki maden hakki 6demesi gerekiyorsa -degil mi- bdyle bir
miicbir sebep olmast halinde. ..

NILGUN OK (Denizli) — Redevans gibi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tancan’a vereyim isterseniz, Saymn Bakan Yardimciniz daha
detayli agiklasin.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Simdi,
maden ruhsat sahiplerinin her y1l 6demesi gereken devlet hakki ve ruhsat bedelleri var ve Maden
Kanunu’nda belli bir siire igerisinde bunlari 6demedikleri takdirde ruhsatlarinin iptal edilmesi s6z
konusu. Dolayistyla bu tiir miicbir sebeplerden dolay1 6deme zorluguna diismiis olan ruhsat sahiplerinin
iptalle karst karstya kalmamalari igin bdyle bir teklife ihtiyacimiz var, yasaya ihtiyacimiz var ki biz
onlar belli bir siire erteleyelim ve dolayisiyla iptal yaptirimiyla karst karstya kalmasimlar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir soru sorabilir miyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Elbette.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, biliyorsunuz, bazi kanunlarda miicbir sebepler
nedeniyle kamu alacaklarinin ertelenmesiyle ilgili diizenlemeler var. 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun var, orada da kamu alacaklarinin miicbir sebep nedeniyle ertelenmesiyle
ilgili hiikiimler var. Bu genel diizenlemelere ilave olarak bu 6zel diizenlemeye niye ihtiya¢ duydunuz?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
zaten bu diizenleme de ayni o diizenlemeye paralel olarak, o mantikla kurgulanmis durumda; o,
bunlar1 kapsamiyor. Maden Kanunu’nda bunlar 6denmedigi takdirde ruhsatlarin iptal edilecegi ¢ok
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acik ve net bir sekilde yaziyor. Bu ruhsat sahiplerinin o iptal yaptirimindan kurtulabilmesi i¢in bdyle
bir diizenlemeye ihtiyag¢ var. Bahsettiginiz o genel diizenleme var ama bunlar1 kapsamiyor. Onun i¢in
burada da boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, diyelim ki bir madende bir felaket neticesinde madeni su bast:
veya bir gociik oldu, iiretiminde herhangi bir sekilde aksama oldu; onu anliyorum. Boyle bir durumda
gerekirse siz ruhsat i¢in ve devlet hakki i¢in...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Ruhsat
bedeli ve devlet hakki i¢in belli bir siire tantyacagiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Belli bir siire tantyacaksiniz, evet.
Sayim Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Saymn Ok; burada yine deprem sonrasi alnabilecek tedbirlerle ilgili bir madde
getirmissiniz ama 6nleyici hekimlikle ilgili bir madde s6z konusu degil. Ulkemiz bir deprem iilkesi;
siz de konusmalarinizda sdylediniz ve 1999 Adapazar: depreminden sonra binlerce insanimizi orada
kaybettik. Baz1 tedbirler dngoriilmiistii, orada ciddi tedbirler dngdriilmiistii ve iizerinden yirmi bir
yil gecti. Su anda ben sehirlerimize baktigimda -ben Diyarbakir Milletvekiliyim- Diyarbakir’da eski
binalar yani 1999 depremi Oncesi yapilan binalarin tamamina yakini depreme giivensiz ve Diyarbakir
da bir deprem sehri ve orada bir deprem oldugunda binlerce insanimizi kaybedebiliriz.

Elazig’da depremi yasadik, diisiiniin ki —santyorum- 5,8’lik deprem yasadik, binalar ¢oktii. Yani
5,8 ki biiylik bir deprem degildir, normalde Japonya’da o 5,8 sivrisinek viziltis1 gibi gelip geger,
binalarimiz yikildi. Manisa besik gibi sallaniyor. Beklenen bir Istanbul depremi var. Ben Istanbul’da
hala yastyorum, semtlerini geziyorum. Rant olan yerlerde belli kentsel doniisiimler yapildi ama
ozellikle orta gelirli kesime ve yoksul semtlere baktigimizda kentsel doniisiim sifira yakin; ¢ok katlt
binalar var orada, ilave rant yok, zaten bir yigin var orada, fazla bir imar durumu var ve oralarda bir
doniisiim yok. Simdi, buralarda siz onlara o dairelerde elektrik veriyorsunuz sizin ihalesini verdiginiz
sirketlerle. Dogal gaz veriliyor binalara, vatandaglarimiz aylik 500 lira, 600 lira, 700 lira gelen dogal
gaz faturalarini zor bela 6demeye calisiyorlar, ddeyemiyorlar, dogal gazlar1 kapatiliyor; elektriklerini
o6demeye calisiyorlar, ddeyemiyorlar, milyonlarca vatandasimizin elektrigi kesiliyor, tekrar agtirmaya
calistyor; zaten zor bela yasayan insanlar bunlar. Simdi, bunlara doniik biz bir master plan yapacagimiza
yani “Bu vatandaglarimizi bu tabut evlerden nasil kurtaririz?” diye... Milletin Meclisi ne yapar? Bir
master plan yapar yani yapisal bir reform yapar. Tiirkiye sathinda depremde 6ncelikli olan bolgelere
gore -yani biliyorsunuz, kirmizi alanlar vardir o haritada- onlara gore bir 6ncelik belirleyerek biitiin bu
vatandaslarimizi, bu insanlarimizi buralardan kurtaracak bir master plan, bir reform yapacagimiza, ne
diyoruz? “Olenlere rahmet, yakinlarina bassaglig1 diliyoruz diyoruz.” Nilgiin Hanim sizin getirdiginiz
bu 6nergeyle. Yani “Olenlere rahmet diliyoruz, yakimlarma da bagsagligi diliyoruz.” diyorsunuz yani
bassagligi dilemis oluyorsunuz.

NILGUN OK (Denizli) — Oyle demiyoruz. Aldigimiz énlemler de var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani séyle ki: Istanbul’da bir deprem olacak, yapilan senaryolara
gore orada 200 bin insan 6lecek, 1 milyonun iizerinde yarali olacak, sehir yasanmaz duruma gelecek,

belki asayis ortadan kalkacak, anarsi olacak; kalanlar, 6lenlerden belki daha sansiz duruma gelecekler.
Bu durumda diyorsunuz ki: “Ben sizin elektrik, dogal gaz faturanizi bir y1l erteleyecegim.”

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yasayanlar sansl.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yasayanlar daha sanssiz durumda olabilirler ¢iinkii
yasanmaz durumda olan bir sehirde, anarsi oldugunda, yakinlarinizi kaybettiginizde —Adapazarlilara
bunu sorun, Elaziglilara bunu sorun- kendinizi daha sanssiz hissedebilirsiniz ¢iinkii biitiin ailesini
kaybedip bir basma hayatta kalan insanlar var, onlar kendilerini daha sanssiz hissediyorlar. Soyle
sOyleyeyim: Simdi, bu bir boyutu. Biz bir master plan yapmiyoruz.

Ben sizin teklifinizle ilgili de sunlar sdyleyecegim Nilglin Hanim: Elazig, Malatya depremi oldu,
bununla ilgili giindeme geldi bu olay. Diistiniin ki Elaz1g ve Malatya herhalde Tirkiye gayrisafi yurt i¢i
hasilasinin yiizde 1’1 bile degildir, benim tahminim, yiizde 0,3 tdiir, 0,4 lidiir; yiizde 1’1 dahi oldugunu
diisiinmiiyorum toplaminin. Ama mesela, Istanbul, Tiirkiye gayrisafi yurt i¢i hasilasiin herhalde
iicte 1’ine yakinmi olusturuyor ve Istanbul’da bir deprem oldugunda -orada milyonlarca abone var
ve sizin dediginiz gibi, 6yle 20-30 milyonluk bir mesele degil, milyarlarin konusuldugu bir mesele
olacak- bunun finansmani ve maliyeti anlaminda milyarlar konusulacak. Burada elektrik dagitim sirketi
ozellestirilmis durumda, dogal gaz dagitimi da hala kamuda.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN - Istanbul’da
kamuda, diger her tarafta 6zel.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istanbul’da dogal gaz dagitimi1 kamuda, diger her tarafta 6zel.

Elektrik meselesiyle ilgili konusalim. Diyelim ki Istanbul depremi oldu, milyarlarin gerektigi bir
finansman meselesi giindeme gelecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFi ELVAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirkete “Ben senin faturalarini bir y1l dondurdum.” diyeceksiniz.
Herhalde Istanbul’da milyarlarca liralik fatura dondurulmus olacak ve bir y1l boyunca o sirket para

alamayacak ama dogal gaz lireten sirketlere para 6demeye devam etmek zorunda kalacak. Bu da kamu
aslinda yani elektrik dagitim, degil mi? TEDAS’a 6deme yapiyor sirketler.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Gaz aldig1,
elektrik aldig1 sirketlere 6deme yapiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirketlere 6deme yapiyor, onlara 6demeye devam edecek ama.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - iste onun
icin bir maliyete katlanacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maliyet ayrt ama bir de finansman bulmas1 gerekiyor.

Simdi, diisiiniin ki: Eger o anda karsilig1 yoksa bunun, bir teminat veremezse bu finansmani
da bulamaz. Yani sen dersen ki: “Ben erteledim arkadas, sen ne yaparsan yap.” bunu bulamaz. Ha,
kamuda olsa ayr1 bir konu, kamu bir sekilde onu finanse eder ama 6zellestirmis durumdasiniz. Bunu
diistindiiniiz mii? Sorum bu. Yani bdyle bir durumda bu sirkete: “Erteliyorum, sen ne yaparsan yap,
mesele senin.” mi diyeceksiniz? Ciinkii biiyiik rakamlardan bahsediyor olacagiz o durumda. Sorum bu,
buna gore de cevap istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.
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Ulkemiz bir deprem felaketiyle karsi karsiya geldi ve su anda deprem bolgesinde bulunan
vatandaslarimizin 6nemli sikintilarinin oldugu bir gergek. Dolayisiyla da kamusal otoritenin bu
sikintiya ¢0ziim aramasi, bir ¢6ziim yolu bulmasi da gerekli. Dolayisiyla boyle bir diizenleme de bu
ihtiyaca yonelik olarak bir diizenleme.

Burada yapilmak istenen sey, yiikiimliiligiin bir y1l siireyle ertelenmesi. Bir y1l igerisinde biitiin
isler yoluna girecek, herkes tekrar isine geri donecek, iiretken hale gelecek dolayisiyla nakit akist
baslayacak, geliri artacak ve dolayisiyla elde ettigi gelirden yiikiimliiligiinii 6deyebilecek durumda
olacagi varsayiliyor herhalde; ki ben bdyle olacagini diisiinmiiyorum. Dolayisiyla bence dogru
¢ozlim, bunlarin tamamen silinmesi. Fakat gokten bildircin helvasi yagmayacagina gore, birilerinin
kazanip ortada bir kaynak olmas1 gerektigine gore bir ¢dziim bulunmas: elbette gerekiyor. Dolayistyla
kamusal otorite burada kendi iizerine diisen gorevi yapiyor gibi goriiniiyor. Fakat sirketler kesimine
baktigimizda, sirketlerin bilangolarinda elde ettikleri gelirden ayirdiklar: temettii var, kar paylari var,
bir de beklenmedik durumlarda kullanacaklari ihtiyat akgeleri var. Bunlarin bilangolarindaki bu kalemi
biz niye bu sirketlere kullandirtmiyoruz? En azindan yiikiimliliiglin bir kismini niye bu sirketler
ustlenmiyorlar? Sikistik -kamu maliyesinin geldigi nokta belli- Merkez Bankasinin yedek akgesiyle
ilgili kanun geg¢irdik, aldik ve kullandik. Ayn1 seyi niye bu sirketler i¢in yapmiyoruz? Niye kamu
bunun tamamini iistleniyor? Bu yedek akgeler nerede? Bu sirketlerin bilangolarinda. Dolayisiyla bu
diizenlemenin de bunu dikkate almas1 gerektigini diigtiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Oncesinde de tartistik finansman maliyeti meselesini. Ben sunu soracagim: Faturanin
0denmemesinden dolayr gecikme zammi alinmasindaki amag¢ nedir? Gecikme zammi almak, bir
anlamda, o firmanin katlandig1 maliyeti karsilamak yani bunun i¢inde finansman maliyeti veya baska
maliyet... “Ayrica ben finansman maliyetini ddeyeyim.” demek dogru mu yani bunu tartismamiz gerek
¢linkii... Bunu somut 6rnege indirgersek: Ben bir elektrik abonesiyim, faturami 6deyemedim, ertesi ay
06dedim; ne yapiyor, benden gecikme zammini aliyor; bir de ilave finansman maliyeti mi hesaplryor?
Yok, zaten o onun i¢inde yani bilmiyorum ama ayrica bir finansman maliyeti ¢ikarip 6demenin bana
gore geregi yok gibi; zaten gecikme zamminin i¢inde ama gecikme zamminin daha altinda bir para
O0demeyi diisliniiyorsak bunun bagina “gecikme zammini gegmemek iizere finansman maliyetinin”
dememiz daha dogru olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama gecikme zammini igletmeyecekler sanirim o durumda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gecikme zammini isletmeyecek ama gecikme zammini asacak
eger boyle yazarsak.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Isletilmeyecek, siiresi daha diisiik tutulacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman onu maddeye koyalim “gecikme zammi tutarini
agmamak iizere finansman maliyeti” diyelim, daha dogru olur.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Akif Hamzagebi...

10




Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0O:1

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, biirokrasinin degerli temsilcileri, Sayin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimecist; teklifin 1’inci maddesi 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a bir madde ilavesi dngoriiyor. Maddeye gore, kanunda
bahsedilen umumi hayata miiessir afet olmas1 halinde, afet yasanilan yerlerde elektrik ve dogal gaz
tiiketim bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin bir yil siireyle ertelenmesi konusunda Cumhurbaskanina
yetki veriliyor. Bu dogru bir diizenleme. Aslinda, 7269 sayili Kanun’a bdyle bir madde bugiine kadar

neden konulmamis, onun iizerinde belki durmak gerekir.

Erteleme yapilinca, dogal olarak, gecikme zammini devletin iistlenmesi gerekir ¢linkii 6zel
sektor alacagini alamiyorsa elbette ki onun gecikme zammini da birisinin 6demesi lazim. Vatandag
o0demeyecegine gore, bu 6demeyi devletin listlenmesi dogrudur. Belki burada gecikme zammi oranint
konusmakta yarar olabilir ¢linkli 6183 sayili Kanun’a gore uygulanan gecikme zammi, kamu alacagini
giivence altina almanin geregi olarak bir miktar yliksek tutulmustur, bir miktar yiiksektir. Yani 6zellikle
vergi miikellefleri vergiyi bir finansman arac1 olarak kullanmasinlar diye, kredi faizinden asag1 olmamak
iizere, bir gecikme zammi oranin1 Hazine ve Maliye Bakanligi daima belirler. Bu orani konusmak
daha dogrudur. Bir bedel 6denmeli, bir gecikme zammi 6denmeli ama bunun orani ne olmali; bunun

iizerinde durmak belki uygun olur.

Diger maddede, 13’lincii maddede birkag tereddiidiim var, o da su: Maden Kanunu’nda miicbir
sebeplerin varligi halinde mali yiikiimliiliklerin ertelenmesine iliskin bir diizenleme yapiliyor.
Bu erteleme miicbir sebebin varligi siiresince olacak ancak bu miicbir sebepler nelerdir? Maden
Kanunu’nda sayiliyor mu bunlar, yoksa genel hitkiimlere mi gidiliyor?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sayiliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Kaginc1 madde?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — “Tanimlar”
maddesinde gegiyor, neler oldugu yaziyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, ona ben bir bakacagim, ilave sz alma ihtiyaci

olursa tekrar soz alacagim.

Bu maddenin ikinci fikrasinda “Bu hitkmiin uygulanmasi i¢in miicbir sebebin malum olmasi veya
ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi gerekir.” hiikkmii var. “Ispat” demek yeterli degil mi yani
neden tevsiki ayrica yaziyorsunuz? Tevsik, ispatin i¢cindedir. Tevsik, belgeyle olay1 ispatlamaktir. Bir de
“miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi1” diyorsunuz birinci fikrada, daha sonra liglincii fikrada
“miicbir sebep sayilan haller” diyorsunuz. Bu ikisi, bu iki kavram uygulamada sorun yaratir mi, bir de

onu sizin dikkatinize sunuyorum.

Tanimlar maddesine bakacagim, ilave s6z alma ihtiyaci duyarsam tekrar Sayin Bagkandan talep

edecegim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sindr, buyurun liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Maalesef, tabii ki Anadolu cografyasi biiyiik oranda deprem kusaginda, deprem bolgesi; kuzeyiyle
giineyiyle, dogusuyla batisiyla her an deprem riski tasiyan bir cografyada yasiyoruz ve deprem riski
disinda bu depremleri fiilen de yastyoruz. Canlarimizi yitiriyoruz, hepsine Allah rahmet eylesin;
insanlarimiz yaralantyor, mevcut yaralilarimiza da acil sifalar diliyorum. Dilegimiz, hi¢ deprem
yasanmasin.

17 Agustos 1999 depremi hepimizin zihinlerine ¢ok aci1 bir giin, ac1 bir an1 olarak kazinmis durumda,
hi¢ de unutmamamiz gereken bir giin. O siirecin hemen akabinde Ulusal Deprem Konseyi kurulmustu,
maalesef, 2007°de lagvedildi. Ulusal bir yol haritasinin belirlenmesi, aslinda, bu tiir dnlemlerin
hepsinin 6nceden belirlenmesi ve ona gore devletin hazirlikli olmas1 6ngoriiliiyordu. Simdi, tabii,
deprem veya diger afetler i¢in afetin 6ncesi, afet esnasi ve afetlerin sonrasi alinmasi gereken 6nlemleri
boyle palyatif, “Iste, bir sey yasandi, arkasindan sunu yapalim.” Allah korusun, bir baska afet, ondan
sonra “Dur, su dnlemleri de kanuna ekleyelim.” gibi degil, gercekten akil ve bilimin yolunda, bilim
insanlarmin, konuyla ilgili uzmanlarm bir araya gelip bunlar1 ¢ok 6nceden yapmis olmasi gerekirdi.
Simdi, burasi afet bolgesi ilan edilebilirdi mesela, bununla ilgili bir diizenlemeyi daha saglikli...
“Hangi alan1 kapsayacag, bir deprem afeti oldugunda bu afetten etkilenen alanin sinirlart nedir, bunun
nasil belirlenecegi” konusunda da belirgin, somut bir tanim da olmasi, belki bu kanun maddeleri 1 ve
13’tincii maddede de bunlarin tanimlanmasinda fayda var. Hangi alan, hangi sinir kimleri etkiliyor,
etkilenecek olan veya bundan yararlanacak olan kesimin hangi sinirlar igerisinde olmasi gerektiginin
de burada tanimlanmasinda fayda olabilirdi.

Tabii, burada, 1’inci maddede sadece “elektrik ve dogal gaz” deniliyor, bagka giderleri de var,
ornegin haberlesme giderleri de var veya suyla ilgili giderleri de var. Tabii, bu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: iizerinden yapilan mali yikiimliilikklerin taksitlendirilmesine ve ertelenmesine yonelik bir
karar ama burada yerel yonetimlerin de, onlarin da kanunla, haberlesme, iletisim giderleri de buna
dahil, bu konuda bir sorumluluk, yiikiimliilik almasinda fayda oldugunu diisiiniiyorum

Simdi, bu madde ve 13’lincii madde kanunlagtiginda, merak ettigim konu: Gegmiste olan, Elazig
ve Malatya’daki deprem afetinden etkilenen alanlar i¢in bu gegerli olacak m1 yoksa bu kanun ¢iktiktan
sonra olusacak depremler ve afetler i¢in mi gegerli olacak? Bu konuyu merak ediyorum. Bu konunun
etki analizi, bunun maddi anlamda kamuya yiikii ne kadar olacaktir? Bunun belirlenebilmesi, tabii, su
anda bu kapsam igerisinde olup olmayacaginin tanimlanmasi da esas diye diisiiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onu sdyledi aslinda, belki kagirdiniz. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben kagirmis olabilirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ok aktard: ve mevcudu da kapstyor.

NILGUN OK (Denizli) — Mevcudu kapsiyor, 1 Ocaktan itibaren...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Maddede bir tarih belirtilmedigi icin...

NILGUN OK (Denizli) — Bu madde 1/1/2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 1’inci madde... Ben 13’iincii maddeyi okuyorum.
NILGUN OK (Denizli) — 13’iincii maddesi de dyle...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yeni bir sey mi getirdiniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yiiriirliilk maddesinden sonra, son madde...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 1’inci madde ve 13’iincii madde degil mi?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yiiriirliilk maddesinde.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kanunun yiiriirliigii, peki yani bu iizerinde konustugumuz
kanunun, torba kanunun yiiriirliigii i¢in diyorsunuz.

Diger konulara da 6zellikle dikkatinizi ¢gekmek istedim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum.

Tabii, kamuya ait yapilarda bu afetlerin sadece Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin burada

kapsam igerisindeki ytikiimliiliikleri {izerine almasinin disinda diger bakanliklarin da aslinda tizerine
almasi gereken yiikiimliilikleri oldugunu da belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, biraz 6nce Sayin Kalayci ve Akif Hamzagebi tarafindan dile getirilen bir husus,
ozellikle finansman maliyetiyle ilgili bir husus ”...en azindan gecikme zammini gegmemek iizere...”
gibi bir ifadenin konulmasinin dogru olacagini ifade etmislerdi. Onunla ilgili arkadaslarimiz bir 6nerge
hazirlayacaklar -Saym Hamzagebi ve Saym Kalayci- dolayisiyla kabul gérmesi halinde o tiir bir
diizeltme yapma uygun goriilecek.

Diger bir husus da yine Sayin Hamzagebi tarafindan dile getirildi, ben de énemsiyorum bunu.
Depremle ilgili bugiine kadar ¢ikan yasalara bakarsak hep isim zikredilmis, iste efendim Sakarya
depremi, iste Soma’daki, Van’daki deprem veya bir bagka bolgedeki depremler ifade edilmis ama ilk
kez bdyle bir diizenleme geliyor; bu, bir eksiklikti aslinda. O agidan da bu eksikligi giderecek, herhangi
bir deprem aninda da tekrar bir yasa ¢ikarma zorunlulugumuz olmayacak diye diistiniiyorum agikgast.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir s6z daha alabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Diger arkadaslara soz vereyim, ikinci rauntta size tekrar s6z verecegim
efendim.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Herkese selamlar.

Benim iki sorum olacak. Bu, biraz dnce konusuldu, madde yasalasirsa 1 Ocak 2020’den itibaren

yiiriirliige girecek. Dolayistyla 6nceki yillarda yasanan dogal afetlerden magdur olanlari kapsamayacak.
Bu, tekrar, biraz diisiiniilmesi gereken bir olay diye diisiiniiyorum.

Bir de bu Elazig ve Malatya’da meydana gelen depremde dogal gaz ve elektrik faturalarindan
kaynaklanan sorunun disinda, mesela orada yasayan esnaflarimizin, ¢iftgilerimizin, hatta
ogrencilerimizin kredi borglari, prim borglari, KYK borglariyla da ilgili bir diizenleme yapmay1 iktidar
diistiniyor mu?

Bir diger olay, 13’lincli maddede, diin genel konusmamda sdylemistim, bilindigi tizere iilkemiz
blok mermer ve dogal tas ihracatinin yiizde 90’mi1 Cin Halk Cumhuriyeti’ne yapmakta. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde yasanan {iziicii olayla ilgili bir diizenleme de bunun igerisinde yer alacak m1?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN —Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Nilgiin Hanim, size de, Saym Bakan Yardimcimiza da sorayim, sozciilerle ilgili toplantida da
sordum ama hangi tarihten itibaren diisiiniiyoruz bunu, detaylariyla ilgili olarak? Yani depremden
oncekiler ¢ok énemli degil, insanlara masraf, sikint1 daha sonra ¢ikiyor ama bir¢ogu evde degil, cadirda
oturuyor. Asil magdur olanlar da ¢adirda oturanlar, onlarin elektrigi ya da dogal gaz faturasi oldugu
nasil tespit edilecek? Onunla ilgili bir netlik var m1? Evde oturanlar i¢in problem yok, evinde oturmaya
devam ediyorsa durumu sarsilmamustir, problemi de yoktur ama evi yikilmis ya da yikilma tehlikesi
altinda oldugundan ¢adira gecenler, cadirda yasayanlarla ilgili nasil bir tespit yapilacak? Oradaki
elektrik aboneligi nasil oluyor? Sorun olmayacak mi onlar?

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Soyle arkadaslar: Diger kamu kurum ve kuruluslarimiz, 6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz
-biraz 6nce de zikredildi- birgok Onlem aldilar ama onu arkadaslar derleyip toparlarsa paylasma
imkanimi buluruz diye diigiiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani uygulamada sanki karmasa olabilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onu Saym Tancan...

Siz elektrik faturalarina yonelik mi séyliiyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogal gaz biraz zor olur ¢cadirda da 6zellikle elektrik, elektrikle
ilgili sikint1 olur, orada tespit etmek...

Deprem sonrasiyla ilgili olarak bu avantaj getiriliyor ya, depremden sonra, depremden zarar
gbrmiis, evi yikilmis, evini kaybetmis ya da kaybetme tehlikesi olanlar ¢adira gegiyor. Onlara yonelik
getiriyoruz bunu. Oradaki elektrik ve dogal gaz faturalari nasil tespit edilecek? Oradaki abonelik nasil
olacak?

NILGUN OK (Denizli) — Onu zaten AFAD veriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evinde oturanlarin zaten problemi yok, evde oturulan dénemle
ilgili de problem yok zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Zaten, su anda onlarin her ihtiyacini AFAD karsiliyor. Arty, aile basia
27 bin lira gibi bir destek verildi bildigim kadariyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman, onlar AFAD tarafindan karsilaniyorsa bunu niye
getiriyoruz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Onu arz
edecegim efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evinde oturdugu siire i¢in problem yok, zaten iki ay igin
elektrigi 6demezse her haliikarda kesiyorlar. Zaten borcu birikmis degildir, sonrastyla ilgili olarak da
borg ¢ikmayacak. Ne olacak yani ne avantaji olacak?

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ederim.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, Degerli Bakan Yardimcis1 ve milletvekili arkadaslarimiz;
ben de dncelikle hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcimizi burada bulmusken, Antalya ili Korkuteli ilgesi
Derekdy mahallemizde -ki, 6nceden koydii burasi- su an yaklagik 7 bin doniimliik bir tarim alanini
ilgilendiren -ki Korkuteli ilgemiz, 6zellikle “meyvecilik” denince seftali, kayisi, erik gibi meyvelerin en
kaliteli sekilde yetistigi, yine patatesin en bos sekilde tiretildigi- bolgemizde, ayn1 zamanda Derekoy’le
beraber Siilekler, Taskesigi kdylerini de etki altina alacak sekilde bir maden sahasi kiralamasi yapild:
ve burada da bir maden alaninin igletmeye agilacagina dair mahalle halkinda bir duyum var ve
mabhallelilerimiz, kdyliilerimiz bu durumdan ¢ok rahatsizlar ¢linkii 6zellikle ekonomik anlamda su an
sartlardan dolay1 yerlerini kiraya vermek zorunda kalan vatandaslarimiz oldu. Isletmeci olarak ismi
gecen sirket, burada, uzun siireli kiralamalar yontemiyle vatandaslarin bir kisminin arazisini kiralad1 ve
burada bir maden isletmesi agilmak tizere.

Ben, bu konuyla ilgili vatandasimizin sikayetini buradan sizlere iletmek istiyorum ciinkii ifade
ettigim gibi, alan, oncelikle bir taraftan Korkuteli ilgesinin igme ve sulama suyu kaynaklarmin
bulundugu bir bolge ve ozellikle de bahsettigim gibi meyve alanlari olarak gegen ¢ok Onemli bir
bolgemiz. Dolayisiyla, burada bir maden sahasmin agilmasi, bolgenin gergekten ekonomisine ve
tarimina ciddi anlamda zarar verecektir.

Bu isletmenin oniine gegilebilmesi adina gerekli islemlerin yapilmasin1 Korkuteli, Derekdy,
Taskesigi, Siilekler ve bolge halki adina sizlerden talep ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayn Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim bir iki sorum daha var.

Vatandaglarimizin, abonelerin birikmis borcu da olabilir. Genelde, eskisi gibi artik alt1 aylik, bir
yillik olmuyor; zaten, sirketler iki ayda, li¢c ayda kesiyorlar elektrigi ama o diyelim ki iki ii¢ aylik
birikmis borglar da buna dahil midir? Yani “Depremin oldugu andan sonraki faturalar.” m1 diyecek
yoksa birikmis biitiin bor¢lar m1 ertelenecek? Bunu eklemek gerekir mi lafza? Bence dyle bir sey
yok. Eklemedigimiz takdirde, birikmis borglar1 yok sayabilir sirketler, depremin olus anindan sonraki
faturalara bunu uygular ve bir anda su durumla kars1 karsiya kalabiliriz: Hani Fatih’te intihar eden
vatandaslarimizin intihar ettikleri giin elektrigi kesilmisti ya, dyle bir durumla kars1 karsiya kalabiliriz.
Bu da ¢ok ¢irkin goriintiilere yol agabilir. Bence lafzina 6yle bir ifade eklememiz onemlidir diye
diistiniiyorum.

Saym Bakan Yardimcim, ikincisi, “bir yil ertelenmesi” diyorsunuz. Diyelim ki bir vatandasin
bir yilda 5 bin liralik dogal gaz faturas: birikti, 2 bin liralik elektrik faturasi birikti. Bir y1l sonra,
bir anda bu paranin istenmesi durumunda da vatandas bunu 6deyemez, bir yil sonrasiyla ilgili de bir
yapilandirmaya ihtiyag olur. Yani buna, bir yil sonraki faturalarin iki y1l boyunca yapilandirilmasi gibi
bir formiil koymak gerekir. Diisliniin ki zaten vatandas 500 liralik dogal gaz faturasini 6deyemiyor,
150-200 liralik elektrik faturasin1 6deyemiyor, bir yil sonra bu faturalar 2’ye ¢ikacak demektir. Yani
bir anda bir de “5 bin lira, 2 bin lira ver.” diyecek sirket; veremeyecek. Simdiden boyle bir sikintiy1
goriiyorum ben, bunu da simdiden yapilandirmay1 yani sonraki faturalara yedirmeyi...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Oyle
olmayacak da izah edecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama burada yok o.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - izah
edecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste, ama buraya yedirmek gerekir mi, yasaya?
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ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — “Gerekir
mi?” yi de izah edecegim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, olur.

Diger bir mesele, s6yle bir durum var: Diyelim ki bir olaganiistii durumda, diisiiniin ki ben ayakkabi1
isi yaptyorum, risk aliyorum, malimi satiyorum 100 kisiye, alacagim var, 100 kisiden 10 kisi zor
duruma girebiliyor. Allah korusun... Deprem oldugu zaman -Adapazari’nda yasadim- Adapazari’ndaki
miisterilerim borcunu 6deyemedi; dyle yaptik, bdyle yaptik, helallestik, kimi ddeyemedi, biz de sildik,
“Allah raz1 olsun.” dedik ¢iinkii yillardir ekmek yemisiz. O benim riskim oldu

Simdi, disiiniin, bir deprem oldu, normalde vatandaslarin biiyiik ¢ogunlugu sirkete borcunu
odeyemeyecek zaten ve ne olacak? Bircogu batak olacak, hatta olenler olacak, sen pesine
diisemeyeceksin. Olenin pesine diisiiliir mii?

Sen diyorsun ki “Arkadas, ben devlet olarak dlenin de kalanin da zor durumda kalanin da hepsini
garanti ediyorum, biitiin finansmanin1 garanti ediyorum.” Bdoyle bir sey olmaz ki. Yani sirket bir risk
almis, basma da bir felaket gelmis, diyelim ki 10 lira da maliyeti olacak ama zaten onun 20 lira da
batagi olacakti, 30 lira, 50 lira batag: olacakti. Sen diyorsun ki “Ben hepsini garanti ediyorum.” Bu
olmaz, risk paylasilir. Yani sen erteliyorsan, finansmanini garanti ediyorsan... Mustafa Bey diyor ya
“Gecikme faizinden fazla olamaz.” tam tersine, ondan ¢ok daha az olmali ¢iinkii sen bir seyi garanti
ediyorsun, bir siirli batacak, dlmiisiin bile faturasini garanti edeceksin hazineden; boyle bir sey
olmaz. Bu anlamda, bunun ¢ok daha diisiik, hatta yaris1 gibi bir sey tanimlanmas1 gerekir bence. Yani
“Finansman maliyetinin yarist karstlanir.” denilir; belki idare eder, belki daha da az olmasi gerekir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Senin bir miisterin var, onun on binlerce miisterisi olacak. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir ama bakin, bu durumda...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sen bir miisterininkini kendi vicdaniniza dayanarak “Tamam, ben
siliyorum...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, eyvallah ama bunun da biitiin miisterilerinin finansmanini
devlet garanti ediyor, millet garanti ediyor, vatandas garanti etmis oluyor, bdyle bir sey olmaz. Bu riski
paylasmak gerekir, o paylasim oranini bence iyi ¢alismak gerekir.

Diger mesele, su, devletin maden isletmeleriyle ilgili erteleme meselesi. Simdi, burada da benzer
bir durum s6z konusu olabilir yani onda da yapilandirma s6z konusu olacak mi, yoksa bir anda iki y1lin
parasini m1 isteyeceksiniz bir y1l sonra? Bu birinci sorum.

Diger bir mesele, diger bakanliklarin da... Ben bunu Baskana soruyorum. Baskan yok gerci ama
veya Nilgiin Hanim’a sorayim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Vekili var Saym Vekilim.

NILGUN OK (Denizli) — Bagkan var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru, Bagkan var, 6ziir dilerim.

Yok, belki Bagkan daha ¢ok ¢alismistir diye, kusura bakmayin Sirin Bey, sizinle ilgili, sahsiniza
bir sey séylemedim.

Yani bu, madenle ilgili boyle bir sey var, bagka bakanliklarin da olabilir boyle ihtiyaglari. Diisiiniin
ki turizmde tahsis veriliyor. Istanbul’da -diin de konustuk- vakiflarla ilgili kira ddeniyor, tahsisler var;

isletmeler de zor duruma girebilir bir deprem aninda, bir olaganiistii durum veya sel aninda turizm
isletmeleri de zora girebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitiin bakanliklar siz taradiniz mi1? Ya, arkadas, bakin, Enerji
Bakanliginin bdyle bir talebi var; turizmin, ¢evrenin, baska bakanliklarin da bdyle bir talebi var mi1 diye
taradiniz m1? Onlardan size ulasim oldu mu?

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.

Sayin Boke...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Bir afet oldugunda toplumsal dayanisma ihtiyact asikar. Dolayisiyla, halk acisindan, zaten
biiyiik magduriyet yasadig1 ve zorluklarla kars1 karsiya kaldigi bir afet aninda, sosyal devletin bu tarz
ertelemeler uygun gormesi yapilmasi gereken is. Dolayisiyla, maddenin o kismiyla ilgili bir tereddiit
yok ama toplumsal dayanismada ortaya ¢ikacak mali yiikii kimin tistlenecegine dair mesele, bir siyasi
tercih meselesi.

Simdi, bu sirketler, burada bahsi gegen elektrik ve dogal gaz dagitim sirketleri biiyiik 6zellestirmeler
sonucunda el degistirmis olan ve esasinda bir avug, miilkiyet sahipligiyle tanimlanan sirketler.

Simdi, bu maddeden sunu anliyorum ben: Tiirkiye’de 6zellestirmeler iyi giin &zellestirmesidir,
kot glin olursa 6zellestirilmis olan yandas sirketlere destek verilir. Destek nereden verilir? Biitgeden
verilir. Biitgenin kaynag1 nereden gelir? Halkin vergisinden gelir. Dolayisiyla “toplumsal dayanigma”
diyoruz ama esasinda, o gecikme zamminin yiikiinii veya bor¢lanmanin ortaya ¢ikaracagi faiz yiikiini
ileride toplanacak olan vergiyle bir kez daha halktan toplamis oluyoruz. O yiizden, burada madde
degisikligiyle, mali yiikiin paylasiminda, &zellestirilmis olan, dolayisiyla kariyla da zarariyla da
0zel olarak riski iistlenmis olan sirketlerin “toplumsal dayanisma” adi altinda buraya biraz katkida
bulunmasi gerekiyor. Biitlin yiikii yeniden halka birakmak agik bir siyasi tercih, ben bu siyasi tercihin
dogru olmadigini diisiiniiyorum. Giiglii bir sosyal devlet 6nce halki korur. Ozellestirme karar1 vermis bir
zihniyetle bu isi yapmissa da o zaman kamunun orada bir rolii olmadigini diisiiniir zaten, riski de 6zel
sirketlerin {izerine birakir. Yani bu agik siyasi tercihin yanlis oldugu goriisiimii paylasmak istiyorum.

Bir de biraz 6nce Saym Paylan sordu, cevabi duyamadigim igin tekrar etme ihtiyaci duyuyorum.
Yeniden yapilandirma ihtiyact dogacak. Yani zor durumda olan vatandaslarin 6deme giigliigii zaten
bugiinden var, yarin ¢ifte katlanmis olanlart nasil ddeyecekler? “Bir yapilandirma yapilacak.” gibi bir
kafa igareti gordiim ama duyamadigim i¢in soruyorum: Bir yapilandirma olacak m1?

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Topluca cevap verecekler Sayin Boke.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tamam, tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saymn Hamzagebi. ..

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Ben bir soru ekleyebilir miyim?

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Bir de bankalar da bu dénemde kredi borglarmi ertelemis
goziikiiyorlar, haberlerden 6yle okuyoruz. Bir diizenleme de bankalara yapilacak mi?

NILGUN OK (Denizli) — Bu pakette yok.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim.
Saym Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Maddedeki, bu, miicbir sebeplerle ilgili ¢eligki yaratabilecek, uygulamada sorun yaratabilecek bir
hususu biraz daha agik ctimlelerle ifade etmek istiyorum. Bir kere “miicbir sebep sayilan haller” ifadesini
kesinlikle diizeltmek lazim. Birinci fikrada miicbir sebeplerden soz ediliyor, ikinci fikrada miicbir
sebepten soz ediliyor, iigiincli fikraya gelince “miicbir sebep sayilan haller” diyoruz. Onu “miicbir
sebep halleri” diye degistirmekte yarar var. Sanki kanunda “Tanimlar” maddesinde sayilan miicbir
sebepler disinda ayrica Bakanlik aldig1 yetkiyle miicbir sebep sayilan bagka halleri de belirleyebilecek
gibi bir anlam ¢ikiyor buradan. Niyet o degil ama bdyle bir anlam ¢ikiyor, onu diizeltmekte yarar var.

Birinci fikranin ilk climlesinde sdyle diyorsunuz: “Miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmast
halinde Bakanlik tarafindan bu Kanun kapsamindaki mali yiikiimliliklerin ve/veya beyanlarin
ertelenmesi ile mali yiikiimliiliiklerin taksitlendirilmesine karar verilebilir.” Bakanlik yetki aliyor,
sorun yok. Son fikraya geliyoruz: “Bakanlik, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bdlge, il, ilge,
mahal veya afete maruz kalanlar itibarryla miicbir sebep hali ilan etmeye...” Burada bagka bir yetki

13

aliyor Bakanlik, miicbir sebep hali ilan etme konusunda yetki aliyor. “...ve bu siirede bu Kanunda
belirlenen mali yiikiimliiliklerden yerine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkilidir.” Bu “mali
yiikiimliiliiklerden yerine getirilemeyecek olanlar” derken birinci fikradaki yetki kapsamina giren
islemlerden daha farkli bir seyi kastediyorsunuz, &yle anliyorum ben. i1k fikraya gére Bakanlik beyanlari
erteleyebilir, ylkiimliiliklerin taksitlendirilmesine karar verebilir. Daha sonra “bu yiikiimliiliiklerden
yerine getirilemeyecek olanlar” derken, Ornegin bir maden ocaginda sel meydana geldi, yangin
meydana geldi, grizu patlamasit meydana geldi; o maden nedeniyle 6denmesi gereken maden hakkini

odetmeyecek mi Bakanlik?

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Erteleyecek.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Ama “Yerine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye
yetkilidir.” climlesi bagka bir anlama geliyor burada. Bence birinci fikradaki yetki ile son fikradaki
yetkiyi ya birinci fikrada ya son fikrada birlestirin; 2 ayr1 yetki var gibi goziikiiyor burada.

NILGUN OK (Denizli) — Yani miicbir sebep oldu diyelim, sel oldu; selden o bélge igerisindeki
biitiin igletmeler zarar gdrmemis olabilir. Burada, Bakanlik gidip onu, zarar géren isletmeyi tespit edip
ona gore... Biz, dyle bir seyi ifade etmeye caligtik yani.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama birinci fikranin ilk ciimlesinde miicbir sebep
hali ilan etmeden Bakanlik karar veriyor degil mi?

NILGUN OK (Denizli) — Son sdylediginizi bir daha alabilir miyiz? Ne dediniz son ciimlenizde?

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Birinci fikrada, Bakanlik miicbir sebep hali ilan
etmiyor, sadece, miicbir sebeple ilgili bir bagvuru yapiyor maden ocagi isletmesi “Benim madenimde
grizu patlamas1 meydana geldi, belgeleriyle size sunuyorum, yiikiimliiliiklerimi erteleyin.” diye; degil
mi? Ama son fikrada, miicbir sebep hali ilan edecek Bakanlik; bu baska bir sey. Bir ¢eliski var 2 fikra
arasinda, onu diizeltip gidermekte, sadelestirmekte yarar var.

Bir de soracagim soru sudur: Bir maden sirketinin Tiirkiye’nin muhtelif yerlerinde madenleri var.
Bir maden ocaginda, Manisa’da, Soma’daki bir maden ocaginda grizu patlamasi meydana geldi ve
bagvurdu “Yiikiimliiliiklerimi erteleyin.” diye. Peki, o sirket Istanbul’da bir vergi dairesinin miikellefi,
tiim kazancini orada beyan ediyor, katma deger vergisini orada beyan ediyor. Maden hakkini Manisa’da
mu &diiyor, nerede 6diiyor bilemiyorum? Gergi siz, vergi yiikiimliilikklerini erteleme konusunda bir yetki
almiyorsunuz -Maden Kanunu kapsamindaki yiikiimliilikler bunlar ama- grizu patlamasit meydana
gelmeyen diger madenlerdeki yilikiimliiliikleri ertelemeyeceksiniz herhalde, 6yle mi?
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NILGUN OK (Denizli) — Hayir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama emin degilsiniz herhalde, yle anliyorum.
NILGUN OK (Denizli) — Hayir hayir, cok eminim; burada yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bunlar1 bir daha degerlendirmekte yarar var. Yani ilk

fikranin ilk ciimlesi ile son fikradaki yetki ciimlesini bastan bir daha ele alip yeniden yazmakta yarar
var.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayi Baskanim.

Arkadaslar, simdi ben igin bagka bir yoniinii giindeme getirmek istiyorum. Bakin, biliyorsunuz,
elektrik 6zellestirmesi yapildiginda 3 alanda olmak zorunda yani iiretim, dagitim ve perakende alaninda.
Simdi, bizde bu 6zellestirme yapilirken yanlis yapilds; biitiin itirazlara ragmen dagitim sirketleri —ki 21
bolgeye ayrildi Tiirkiye- 21 bolgeyi satin aldilar ve perakende sirketleri de kendileri kurdular; mesela,
gilineydogudan aklima gelen, Dicle diyelim.

Arkadaslar, zaten biz bunlara bir bolgeyi sattik ve yanlis bir dzellestirme yaptik. Bunlarin kar
marjlar ve elde ettikleri karlar gérece olarak ¢ok yiiksek zaten. Dolayisiyla da biz onlardan pekala
sOyle bir fedakarlik yapmalarini isteyebiliriz: Yani, depremin oldugu bdlgelerdeki zarar gormiis
insanlarin elektrik borglarinin silinmesiyle ilgili olarak bir talepte bulanabiliriz. Bence bunun higbir
sakincasi yok, zaten onlarin kazanglart i¢inde baktiginizda ¢ok ciizi rakamlar bunlar sonug olarak
diyebilirim. Oyle bir sey ki biz onlara burada bir tekel sahas1 hediye ettik yani gegmiste devlete ait olan
bir tekel konumunu 6zel sirketlere devrettik ve bu 6zel sirketler, yapilmamasi gereken sekilde -bence
bir felakettir- perakende sirketlerini de kendileri kurdular. Dolayisiyla da burada miithis bir tekelci kar
yarattik diye diistiniiyorum biitiin bu...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gergi, oradaki yedek akc¢e ne kadar, ona bakilir. Belli orada,
tutuluyor bu zaten.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Dolayisiyla da bence bu kadar kibar olmamiz ve her seyi
olmasi gerektigi gibi diislinmemiz gerekmiyor ¢iinkii realite, rekabetgi bir marjla calisan elektrik
sirketleriyle karsi karsiya oldugumuz gercegi degil; dyle bir realite yok yani. Dolayisiyla da pekala bu
sirketlerle de konusulabilir ve anlasilabilir diye disiiniiyorum ben sahsen. Onun i¢in de yani bu kadar
uzun uzun tartigmamiza gerek yok. Bu sirketler tekelci karlar elde etmekteler. Zaten yanlis yapilmig
olan bir 6zellestirme, bunu herkes biliyor. Dolayisiyla da onlara verilmis olan bu tekel hakkinin i¢inde
pekala bu marjlar yedirilebilir gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Ipekyiiz...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Aslinda benim sdyleyecegim de hocam soyledi. Yani bir siyasi
tercih gibi diistinmek lazim. Yani bir taraftan Enerji Bakanligi bunu ddeyecek, yine bizim cebimizden
¢ikmis olacak ve sirketi korumus oluyor. Yani vatandasin seyinde bir tercihi yok. Simdi, s6zlesmelerden
s6z edilebilir, anlasmalardan soz edilebilir yani sirket geliyor Kizilayla anlastyor, diyor ki: “Bu kadar
paray1 veriyorum, git buraya yatir.” Ve ona “ka¢inma” deniyor. Cagirsinlar sirket yoneticilerini, bir
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uzlagma, anlagma yolunu bulsun. Yani sonugta “olaganiistii hal, afet, felaket” deniyor, televizyonlar
dayanigma ¢agrilari yapiyor, insanlar SMS’ten yardima cagriliyor... Sirketleri ¢agirip bunlarla ilgili,
sozlesmelerle ilgili diizenleme ve uzlagsma yoluna gidilir.

Bu kadar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Toplanttya yeni katildigim igin dncesinde yapilan konugmalart tam dinleyemedim ama Genel
Kurulda da giindem dis1 Istanbul’daki olasi1 depremle ilgili alinmasi gereken dnlemlerle ilgili goriislerimi
paylastim vekillerimizle. Simdi, o ylizden ben madde 1°le ilgili tekrara diismemek acisindan sadece bir
iki O6neride bulunmak istiyorum. Simdi, agagida da degindim bu konuya. Bu gelen kanun teklifinde
baktigimiz zaman bugiin Tiirkiye’de olas1 bir deprem beklentisi 6zellikle Istanbul icin ¢ok yiiksek
ve Tiirkiye genelinde de siirekli sallantilar yasiyoruz, depremler yasiyoruz. Daha sabah Malatya’da
erken saatlerde 4,9 biiyiikliigiinde bir deprem meydana geldi. Aslinda stirekli konusuyoruz artik ve
onilimiizdeki siirecte bu konuda daha fazla ¢alisma yapmamiz lazim. Simdi, gelen kanun tekliflerine
baktigimizda bir torba kanun 37 madde ve igerisinde depreme y6nelik 1 madde var, 2 nciyi de ihdas ettik
burada hep birlikte ama 2’si de deprem olduktan sonra, afet ger¢eklestikten sonra alinacak dnlemlerle
ilgili. Afet olmus vatandaslarin yarasini sarmaya calistyoruz, afet olmus 112 acil vatandaglara nasil hizlt
ulasabilir, bunlar... Tabii ki bunlar da olmali, bakin, “olmamali” demiyorum ama bizim &nceligimiz
artik dncesinde nasil 6nlemler almaliy1z.

Cevre ve Sehircilik Bakani yakin zamanda, gegen hafta Istanbul’da belediye baskanlariyla da bir
toplant1 yapti, bir kentsel doniisiim zirvesi yapti. Aslinda bu da olumlu bir gelisme. Simdi, 6niimiizdeki
stiregte bize yine torba teklifler gelecek Saym Baskan, biliyoruz, artik yani bunu ne kadar sdylesek
de getiriyorsunuz. Benim Onerim, bundan sonraki yapilacak olan calismalarin igerisine depremin
oncesinde vatandaslarin can ve mal giivenligini saglayict dnlemleri getirecek kanunlar yapalim, bu tiir
caligmalari ekleyelim ve bu kanun teklifleri 6yle gelsin. Bu madde 1°le ilgili ben bu sekilde goriislerimi
belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, birgogunuz tarafindan dile getirilen bir husus, dnlem alinmasi konusu.
Biliyorsunuz, bu kanunla tabii, bu maddelerle dogrudan iliskisi olmamakla birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 aslinda Tiirkiye’de bu tiir depreme karsi duyarli olmayan, dayanikli olmayan binalarin,
evlerin tespitini tamamiyla yapmis durumda yani asag1 yukari 7,6 milyon konutun oldugu ifade ediliyor.
Buna yonelik de kapsaml: bir ¢alisma yapmis durumda. Gerekirse sunu da yapabiliriz, yani uygun bir
ortamda Cevre ve Sehircilik Bakanimizi da buraya davet edip bu konuya yonelik goriislerini, nedir
eylem planlar1 ki buna ydnelik bir eylem plan1 hazirladilar, bes yillik bir siiregte 1,5 milyon konutun bu
gercevede yapilmasina yonelik bir karar aldilar.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Cok iyi olur. Biz de 6nerilerimizi sunariz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dolayistyla, bunlar1 biz detayl olarak orada konusabiliriz diye
diistiniiyorum. Aslinda 6nemli bir konu, dogru, ¢ok 6nemli bir konu. Buna yonelik tedbirler mutlaka
alimmasi gerekiyor ama sunu da sdyleyemeyiz, yani “Bugiine kadar bir sey yapilmadi.” diyemeyiz.
Sadece TOKI nin asag1 yukar1 900 bine yakin yapmus oldugu konut var ve...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, onlarim hepsi yeni alanlar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, yeni alanlar. Yeni alanlara yonelik bir problem gériinmiiyor,
yeni yapilan, son on bes yirmi yilda yapilan binalara yonelik bir problem goriilmiiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eski sehirlerde var bu sorun, eski yapilarda var bu sorun.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ama eski binalara, eski yap1 stokuna yonelik de bir calismay: su

anda Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz yapmis durumda. Dolayisiyla yani bu ¢alismaya yonelik de
Bakanligimiz gelip bize bu konuda kapsamli bir bilgi de verebilir. Dogru, haklisiniz...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ayrica, Sayin Bagkanim, kamu idarelerine ait 298 bin yap1 igin
Yap1 Kayit Belgesi diizenledigi Bakanligin bana, yazili soru dnergeme verdigi cevapta var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah’1niz1 severseniz, imar aff1 yaptiniz ya!

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani okullar, hastaneler, camiler olmak {izere 298 bin yapi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum, duyarliligimizdan dolayr da tesekkiir
ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Oneriniz gok iyi, yaparsak gok iyi olur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir soru daha ekleyebilir miyim Sayin Bagkan?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, sunu soylityoruz, diyoruz ki: Arkadas, bu sirketler 6desin
yani biz erteleyelim, yasay1 ¢ikaralim. Ben sunu merak ediyorum: Diyelim ki biz boyle bir yasa gikarsak
-siz sdzlegsme yapmissiniz bu sirketlerle- “Bunlart bir y1l ertele.” dersek bu sirketler size dava agar mi,
acarsa kazanir mi, s6zlesmenizdeki hiikiimler nelerdir? Yani diyelim ki “Finansman maliyetini bir y1l

ertele, ben de bu finansman maliyetinin yarisini karsiliyorum ya da hi¢ karsilamiyorum.” dedik yasada.
Kisit orada m1, onu merak ediyorum. Yani sdzlesmeye gore bu...

BASKAN LUTFI ELVAN — E, tabii, canim yani onun igin. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu merak ediyorum ben yani sonucu ne olacak?
BASKAN LUTFI ELVAN — Anladim, onu Sayin Tancan cevaplandirsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hukuki bir miitalaa rica ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, peki.

Sayin Ok, sdzii size veriyorum, sonra sdzii Sayim Tancan’a verecegim.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Siz de aslinda benim sdyleyeceklerimi sdylediniz ama sunu ifade etmek istiyorum: Goreve
geldigimiz siiregten beri yani AK PARTI hiik@imetleri olarak goreve geldigimiz siiregten beri, bizim
donemimizde yapilan binalarin tamami ciddi bir sekilde Deprem Yo6netmeligi kapsaminda; siki bir
Deprem Yonetmeligi vardir. Binalarin beton kalitesinden tutun demirlerin kalinligina kadar her ne
sekilde insa edilecekse ona gore yapilmistir; asil sorun, bundan 6nceki yani 2002 yilindan 6nceki
binalarda.

Bir de sunu ifade etmek istiyorum, siz de sdylediniz: 2012 yilindan bu yana kadar 1 milyon 350
bin konut kentsel doniisiim kapsaminda yapildi ve bes yillik projeksiyonda da 1,5 milyon konutu
hayata gecirmeyi hedefliyoruz. ilk etapta 6 milyon 700 bin déniistiiriilmesi gereken bina var. Tabii,
bunu tek basina, devlet olarak yapamayiz. Yani buna devlet, millet, herkes yani vatandaslarimiz da bu
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konuda hassasiyet gosterip oturmus oldugu binalarla ilgili olarak da onlarin can giivenligini koruyucu
sekilde bu hassasiyeti gostermeleri gerekiyor. “Hadi bakalim, bunlar1 birden, hep beraber yapalim.”
dedigimizde bu iilkenin herhalde on-on bes yillik bir biit¢esi buna miisaade etmez ama asama agsama,
acilden baslayarak bununla ilgili gerekli dnlemleri altyoruz.

Tabii ki, deprem bolgemizde... Bugiin, Van’da gordikk, Van depremi sonucunda gercekten
-bilmiyorum, gidip géren var m1 Van’1- Van yeniden insa edildi. Yani bunlart da gérmezden gelemeyiz.

Teknik birka¢ soru vardi, Saym Tancan da cevaplandiracak ama gsunu sdylemek istiyorum:
Deprem aninda... Bir soru gelmisti “Deprem sonrasi ¢adirdakiler ne olacak?” seklinde. Eger cadir
bolgesindeyse AFAD tarafindan karsilantyor, onun haricinde, bir de s6yle diisiiniin: Deprem olmus ama
korkudan igeriye giremiyorlar yani panik halinde insanlar oluyor. Biz Denizli Acipayam bolgesinde
de yasadik, inanin insanlar en az iki ay igeriye giremediler art¢1 sarsintilardan dolay1 ama evleri i¢in
“Oturulabilir.” raporu olmasina ragmen insanlar o siirecte -evde buzdolabi calistyor, girip ¢ikiyorlar,
hayati ihtiyaglarini aliyorlar ama- disarida kaldilar. E, devam eden de bir siire¢ var. Bunu rahatlatma
adma biz bunu getirdik. Iste, biz sadece sonradan, yaralar1 sarmak adina degil, zaten bununla ilgili
gerekli 6nlemleri alip gercekten o kentsel doniisiimle birlikte, Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin siki
calismasiyla birlikte -zaten bizim 6ntimiizdeki projeksiyonda var- ingallah hep birlikte, devletimizle,
milletimizle el ele bunun iistesinden gelecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim, ¢ok diisiik bir meblagdan bahsediyorsunuz. Yani
evini terk etmis, kimse yok evde, buzdolabi falan ¢alistyor, o kadar. Yani orada bir elektrik sarfiyati ve
bir sey, bir yiik yok ki vatandas i¢in.

NILGUN OK (Denizli) — Ama olur mu, var tabii ki. Yani belli bir siire¢te orada kullandiklari
elektrikle ilgili sarfiyat var. Mesela, farz edelim ki bu siirecte taginanlar da var. Elazig’da deprem
oldu, biliyorsunuz, onunla ilgili de desteklerimiz var. Eger vatandaslarimiz depremden etkilendiyse,
vatandaslarimizin hemen yeni bir yer bulmalar1 dahilinde 5 bin liraya kadar direkt destek veriyoruz.
Yani aylik ortalama 450 liraya kadar bir yillik kira destegi yardimi da veriyoruz. Yeni ge¢mis oldugu
evde de elektrik, dogal gaz gibi ihtiyaglar1 olacak Sayin Kusoglu, onlari da bununla tazmin etmis
oluyoruz, bu anlamda da destek oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, karsilikli olmasin ama bir sey sorabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim, sunu sormustum ben size ve Saymn Bakan
Yardimcima: Simdi, deprem Oncesiyle ilgili zaten dnemli bir sorun yok ama deprem sonrasinda...

NILGUN OK (Denizli) — Kullantyor ya, bir aylik tahakkuk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ...6rnegin, Eldzig’da evi hasar gorenler zaten elektrik
kullanamryorlar, bir masraf, elektrik gideri s6z konusu olmayacak zaten orada.

NILGUN OK (Denizli) — Yeni eve gegiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil?

NILGUN OK (Denizli) — Yani evi hasarliysa, giremezse, sonugta bir yil boyunca orada kalacak
degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kira yardimi yapiliyor.

NILGUN OK (Denizli) — Evet, kira yardimi yapiliyor. Yeni evde de tiiketim bedeli olmayacak mi?
Biz onda da yardimct1 oluyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - iste, onun elektrigine de destek saglantyor.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi eve gegiyorlar, yeni eve? Birgogu cadirda oturuyor.

NILGUN OK (Denizli) — Kiralayabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeni ev yok, yeni ev yapilana kadar zaten bir yil burada siire, bir
yildan fazla bir zaman ge¢mis oluyor.

NILGUN OK (Denizli) — Cadir var, cadir kentler var, elektrigi AFAD karsiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sunu soyliiyorum: Yani bir destek, biz de bunu destekliyoruz,
destekleyelim de neyi destekliyoruz yani hangi gideri de destekliyoruz, onu tam anlayamadim. Yani
sonugta, deprem Oncesinde en fazla iki aylik elektrik gideri vardir bir evin 6deyemedigi, depremden
sonra da evine girebiliyorsa sorun yok zaten, evine giremiyorsa, ¢adirda yasiyorsa onun neyini
Oddeyecegiz? Zaten dediginiz gibi AFAD karsiliyor biitiin bunlari, onu sdyliiyorum. Yani konustugumuz,
tartistigimiz ¢ok kiigiik bir meblag sonucta.

BASKAN LUTFi ELVAN — Dogru.

Tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkanim, bir soru soracagim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, buyurun Saym Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben simdi bir elektrik faturasina baktim. Bu faturada enerji
bedeli var tiiketim olarak -giindiiz, puant, gece- Enerji Fonu var, TRT pay1 var, ETV var, KDV var
vesaire. Simdi, burada séz konusu maddede “tiiketim bedellerinin” diyor. Mesela, burada TRT pay1
veya ne bileyim, Enerji Fonu, faturaya yansiyan tiiketim disindaki kalemler ne olacak? Bunu sormak

istiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Hamzagebi, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

13’iincti maddeyle ilgili son bir sey ifade etmek istiyorum. Simdi, maddenin son fikrasi, Vergi
Usul Kanunu’nun 15’inci maddesinin son fikrasinin Maden Kanunu’na uyarlanmig hali, simdi iki
kanunu karsilagtirdim. Yine, maddenin ikinci fikrasi da Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddesinin
ikinci fikrasinin hemen hemen aynen alinmig halidir. Yalniz, Vergi Usul Kanunu sadece beyanname
verme halini diizenler. Yani vergi 6demek, Vergi Usul Kanunu kapsaminda bir vergi 6devi degildir; o,
6183 sayili Kanun kapsamindadir. Siz, 1’inci maddede devlet hakkinin da 6denmesini taksitlendirme
konusunda yetki aliyorsunuz, sonra fikrasinda ise -aslinda yoruma bagli, Vergi Usul Kanunu’ndan
alinmig olmakla birlikte- 6demeyi de o kapsamda taksitlendirebileceksiniz gibi. Oysa Vergi Usul
Kanunu’nun mantigi vergi 6demeyi kapsamina almaz, dolayisiyla Vergi Usul Kanunu higbir zaman
vergi borglarinin taksitlendirilmesine iliskin bir hiikiim ihtiva etmez. Son fikra uyarinca da eger ayni
mantig1 burada yiiriitecek olursak siz hicbir mali yiikiimliiliigii taksitlendiremezsiniz. Sayin Baskan,
bence belki Gelir idaresinden arkadaslarla birlikte oturup bu maddeyi tekrar, bir daha yazmakta yarar
var.

Ikincisi, smirsiz bir yetki aliyor Bakanlik. Ne kadar siireyle erteleyeceksiniz, kac yil, bir yil, iki y1l,
¢ y1l, bes y11? Vergi Usul Kanunu der ki: “Miicbir sebebin varligi halinde miicbir sebep kadar siireler
islemez.” Oysa siz daha ileri bir yetki aliyorsunuz, miicbir sebep varsa Bakanlik olarak biz devlet

23




Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0:1

hakkini iki yil, i¢ yil, dort yil, bes yil erteleyebiliriz, taksitlendirebiliriz gibi bir yetki aliyorsunuz.
Elbette boyle diisiinerek bunu yazdiniz demiyorum ama maddeden ¢ikan anlam bu, bunu oturup bir
daha, yeniden kaleme almakta yarar var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Akif Hamzagebi’nin dile getirdigi hususla ilgili olarak...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha 6nce de pek ¢ok sorumuz vardi.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir miisaade edin ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz yoktunuz Bagkanim, o agidan séyledim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Teknik bir konu olmast nedeniyle soyliiyorum.

Sayin Tancan, Gelir Idaresi Baskaniyla bunu yani bu kanun tabii Genel Kurula génderildikten
sonra veya iste -buglin muhtemelen tamamlayacagiz- tamamladiktan sonra, yarin bir giin olur, bir araya
gelip Saym Akif Hamzagebi’nin dile getirdigi hususu liitfen bir konusalim. Eger ger¢ekten bir sikinti
yasantyorsa bu problemi ¢6ziicii bir sekilde bunu dikkate alip tekrar bir kaleme alalim. Tamamiyla
teknik bir konu oldugu i¢in sdyliiyorum.

Sayin Tancan, buyurun, kisaca siz de sorularmn yanitlarini verirseniz...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Cok kisaca
saym vekillerimizin belirtmis oldugu hususlart agiklamak istiyorum. Bu 13’tincii maddeyle alakali,
biz Hazine ve Maliye Bakanliginin birgok yetkilisiyle toplant1 da yaparak ifadeyi olusturduk. Onlar
agisindan bir sorun olmuyor olmakla birlikte yine sizin &nerinize de uyalim. Hemen, yarin Gelir Idaresi
Bagkanligiyla da Saym Vekilimizin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tancan, bizim tutanag: da alin, Saymn Hamzacebi’nin ifade
ettigi tutanagi da alin.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii,
tutanagi da alalim, o endiseleri tekrar degerlendirelim. Eger metinde bir degisiklik gerekiyorsa da
Genel Kurul asamasinda o degisikligi gerceklestirelim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu tiiketim bedeli disindaki seyler icin de...
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir de tiiketim bedeliyle ilgili bir sorusu var.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii,
tabii, hepsini cevaplayacagim.

Simdi, en biiyiik soru bunun kapsami ne olacak? Bu kapsami Cumhurbagkani kararina birakiyoruz,
metinde de goriiyorsunuz. Su anda kesinlestirdigimiz bir kapsam s6z konusu olmamakla birlikte
kafamizdaki kapsam diisiincesi su, tabii, bunu Hazine ve Maliye Bakanligiyla da tartistiktan sonra
Cumhurbaskanligr kararini olgunlastirmay1 diisiiniiyoruz: Biitiin abonelerin degil, bu depremden
etkilenmis olan, agir hasarli veya orta hasarli bina sahiplerinin bu kapsama alinmasit mantikli ve makul
goziikiiyor. Bu agir hasarli olanlar su anda kullanilmiyor ve yikiltyor bildiginiz gibi. Dolayisiyla orada
bir tiiketim s6z konusu degil. Makul olan sudur: Bu aboneler nerede oturuyor? Bunlarn bir kismi
“konteyner kent” veya “cadir kent” denilen yerlerde oturuyor ve oradaki tiiketimleri de zaten AFAD
karsiliyor. Dolayistyla orada oturanlar zaten bu kapsama girmeyecek. Ama orada oturmayip da baska
bir binaya kira i¢in ge¢ip de kiralamak suretiyle oturmakta olan kisiler kapsama alinacak ve bunlarin
faturalar1 aylik olarak Gtelenecek. Yani bir sene sonra ocak ayinda bunlara pat diye 5 bin lira bir fatura

24




Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0O:1

gelmesi s6z konusu olmayacak. Biliyorsunuz, su anda aylik olarak faturalar miisterilere gonderiliyor,
ocak aymin tiiketimi ocak ayinda, subat aymnin tiikketimi subat aymnda. Bunlarin bir yil ertelenmesi de
kapsamda ifade edilecegi i¢in diisiincemiz su...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Abdullah Bey, boyle kag kisi olacak? Cadirda oturmay1p da yani
bir deprem felaketinden sonra ¢adirda degil de...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Baska bir
binada oturuyorsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir felaket sonrasinda bina kiralayacak kag kisi ¢ikar? Orada
zaten kiralayacak bina da yok.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sadece
onunla degil Sayin Vekilim, sadece onunla degil kapsam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok sinirli yani biz yiizde 1’den bahsediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sinirli bir sey olacak tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman yardim ¢ok sinirl1.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, hayir, yardim smirh degil arkadaslar. Elektrige yonelik
sOyliiyor Sayin Paylan ya, dinleyin Sayin Kusoglu’nu bir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dinledim, dinledim, ¢ok sinirli, geniglemesi lazim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Kisinin
mesela ticaretle ugrasan bir kisi oldugunu diigiinelim ve binasimin agir hasarli oldugu i¢in depremden
etkilendigini diigiinelim. Onun ticarethane noktasindaki tiiketimleri i¢in de bu kapsami su anda
diistinliyoruz. Bu kapsama giren ne kadar olursa maliyeti de ona gore degisecek. Yani su anda yaptigimiz
hesaplamalara gore veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tespitlerine gore, Sayin Vekilimizin de ifade
ettigi gibi, 55 bin abonenin bundan etkilenecegini tahmin ediyoruz. Tiiketim bedeli icerisine faturadaki
tim unsurlar dahil olacak yani o biraz dnce bahsettiginiz KDV, TRT veya BTV gibi rakamlar1 da
kapsamda diisiinmemiz gerekiyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (fzmir) — Fatura bedelini diyoruz, fatura bedelini.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Fatura bedeli ayr1 konu, tiiketim bedeli ayr1 konu. Ama bu
sefer uygulamada sorun yasayabilirsiniz.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani o
kapsami Cumhurbaskanligi kararina biraktigi i¢in kanun metni, o kapsam igerisindeki ifadeler...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama kanun tiiketim olarak kapsama almis oluyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN - Tiiketimden
kaynaklanan bir ertelemeden dolay: ne kadarlik bir finans maliyeti ortaya ¢ikiyorsa bunlarin hepsinin
Enerji Bakanlig1 biitgesinden kargilanmasi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Finansman maliyeti seyine de dahil ediliyor bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama digerleri finans maliyetine girmiyor ki faturaya gelen
tilketim tizerinden...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Bunun
detaylarmin hepsinin usul, esas ve yonetmelikte belirlenecegi ifade ediliyor, oranin konusu yani kanun
genel ¢ergeveyi...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — 55 bin abone etkilenecek. Kag abonenin 55 bini? Toplamda kag
abone?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Toplam
abone sayist 295 bin Elazig’da var, 377 bin Malatya’da var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 50 bin bile fazla, inanin, oradan 5 bin ¢ikmaz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yok, ¢ikar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten ¢ikmaz. Ya, biz bunu firma i¢in yapmis olduk.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Firma igin
yapmiyoruz. Yani firmaya “Sen bunu ertele.” dedigimizde ertelemez.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, arkadaslar.

I’inci maddeye yonelik onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1’inci maddeye yonelik bir dnergemiz daha var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligillmekte olan (2/2633) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 1’inci maddesiyle 7269
say1l1 Kanun’a eklenen ek 13’{incii maddenin birinci fikrasinda yer alan “tiiketicilerden tahsil edecekleri
gecikme zamminin” ibaresinin “tiiketicilerden tahsil edilmeyen bedellere iligskin finansman maliyetinin
gecikme zammi tutarini gegmemek tizere” seklinde ve ikinci fikrada yer alan “Bu maddenin” ibaresinin

“Finansman maliyeti kapsamina girecek maliyet unsurlar1 da dahil olmak {izere bu maddenin” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ismail Faruk Aksu Mustafa Kalayct Ibrahim Aydemir
Istanbul Konya Erzurum
Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, simdi anladik cevap iizerine ki “Yalnizca agir
hasarl1 binalar bu kapsama girecek.” diye bir sey sdylendi, ben bunun yanlis oldugunu diisiiniiyorum.
Adapazari’nda ben kurtarma faaliyetlerinde yirmi giin bulundum, Golciik ve Adapazari’nda veya
diger kurtarma faaliyetlerinde aktif olarak ¢alistim. Yani bir sokakta 20 tane bina varsa, 5’i yikilmigsa
orada hayat durur. Yani bir mahallede oliiler ¢ikiyorsa hayat durur. Kapsami yalnizca agir hasarli veya
yikilmislar ¢ergevesinde yapamazsiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu, énemli bir konu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani hayat duruyorsa bir bolgeyle ilgili tanimlanmali yani esnaf
is yapamaz, hayat durur, bdyle bir sey olamaz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vergilerini ii¢ ay erteliyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, olamaz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, miisaade edin.
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Sayin Paylan’in dile getirdigi husus énemli. Ozellikle Cumhurbaskanlig1 kararinda bunlari dikkate
alirsaniz gok memnun oluruz efendim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN — Yani, simdi,
Cumhurbaskanligi karari tabii heniiz yazilmis degil, kanun yasalasmadan bdyle bir seye girmedik. Ben
sadece diisiincemizi ifade ettim ama bunlarm hepsini dikkate alalim. Ozeti su: “Bundan kimler, ne
kadar etkileniyorsa” seklinde kapsama almaya calisalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama, bakin “etkilenme” dediginiz gercekten bir schirdir,
bir ilgedir, bir mahalledir yani onun tamami etkilenir; esnaf is yapamaz, insanlar bir yere gidemez,
oOliileriyle ugrasiyor, yikimla ugrastyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onlara yonelik diizenlemeler var zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama erteleme bolgeyle ilgili olmali yani mutlaka bolgeyle ilgili
yapmalisiniz, sehirle ilgili yapmalisiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey daha soyleyecegim Sayin Baskan kayda gegsin diye.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayda gegsin Sayin Baskanim.

Bununla ilgili kesin ¢dziim de arkadaglar, partimizin goriisii olarak da sdyleyeyim -bu sirketlerin-
biitiin 6zellestirilmeler kamulastirilmali, vatandasimiza da ihtiyag sinirinda dogal gaz ve elektrik

iicretsiz olarak verilmeli, sosyal devlet ancak bunu yapar, ancak boyle kamunun elinde olursa biitlin
tedbirleri kamu alir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

I’inci maddeyi oylariniza....

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Baskanim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen ya... Bir kisiye on kez s6z veriyorum.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Baskanim, 2’nci kez...

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, size 2’nci kez, dogru séyliiyorsunuz.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler.

Baskanim, anlamaya ¢alistigim i¢in soruyorum. Elazig ve Malatya’da dogal gaz ve elektrikle ilgili
isletmeler kamu isletmeleri degil, degil mi? Ozel.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Tiim
Tiirkiye’de 6zel.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Pekala bu bélgelerdeki vatandaslarimizin devlete olan borglari,
mesela esnaflarimizin -biraz 6nce de soyledim- giftgilerimizin, &grencilerin -KHK borglart veya
primleriyle ilgili- kamuya olan bor¢larinda bir erteleme, bir diizenleme s6z konusu degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — S6z konusu.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — S6z konusu mu orada?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — S6z konusu, evet.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Nasil?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

27




Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0:1

NILGUN OK (Denizli) — Maliye Bakanliginin béyle bir yetkisi var.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Béyle bir ¢aligmast var mi1? Anlamaya ¢alistigim i¢in soruyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, buraya ilgilendiren bir konu degil. Maliye Bakanliginin,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yaptig1 ¢cok sayida diizenleme var. Arkadaslara sdyledim, bunlarin
hepsini biraz sonra sizinle paylasirlar.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamam.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, 1’inci maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

13’{incli madde tizerinde bir 6nerge vardi, onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece, 1 ve 13’lincii maddeleri 6nergeleriyle birlikte kabul ettik.

Degerli arkadaslar, 24 {incii, 33’iincii ve 35’inci maddeler yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
diizenlemeler yapiyor YEKA’ya yonelik.

Buii¢ maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

24, 33 ve 35’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 24- 10/5/2005 tarihli ve 5346 say1li Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4- Bakanlik, yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin
ve baglanti kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi
amactyla kamu ve hazine taginmazlar ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda kurum ve kuruluslarin
goriisii almarak yer secimi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji kaynak alanlart (YEKA) olusturur.
Bu husus tapu kiitiigiine serh edilir. Serh tarihinden itibaren {i¢ y1l iginde 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayili Kamulagtirma Kanununun 10 uncu maddesine gére kamulagtirma bedelinin tespitiyle Hazine
adna tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi
takdirde, bu serh tapu idaresince resen sicilden silinir. Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimim
ve verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenemez. Belirlenen yenilenebilir enerji kaynak alanlari
imar planlarina resen islenmek iizere Bakanlik tarafindan ilgili mercilere bildirilir.

Elektrik enerjisi iretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisii alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi, kullanilmasi, bu alanlar
kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarin belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketi
tarafindan baglantt ve sistem kullanimi hakkinda goriis verilmesi ve kapasite tahsisi yapilmasi,
yapilacak yarigsma, yenilenebilir enerji kaynak alani tahsisi, teminat alinmasi, yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim sartli aksamin &zellikleri ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Yenilenebilir
enerji kaynak alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri i¢in Bakanlik tarafindan Tiirk Lirasi olarak
belirlenecek tavan fiyat lizerinden teklif edilecek en diisiik fiyat o yenilenebilir enerji kaynak alan1 igin
yarisma sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda uygulanir.
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Yarigma sonucunda olusacak fiyatin yarisma sartlarinda belirlenecek siire igerisinde giincellenmesine
iliskin usul ve esaslar ilgili yarisma sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir. Bu madde kapsaminda
kurulacak tiretim tesisleri icin onlisans ve lisans verme kosullari, iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel miilkiyete konu tasinmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alam olarak belirlenmesi halinde,
s0z konusu alanlar iizerinde 2942 sayili Kanununun 27 nci maddesi uyarinca acele kamulastirma
yapilabilir. 9/11/2002 tarihli ve 4737 say1li Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda belirlenen bolgelerin
ayn1 zamanda bu Kanuna gore yenilenebilir enerji kaynak alani olarak da belirlenmesi halinde, bu
alanlarin tahsis edilecegi tiizel kisilerin belirlenmesi disindaki diger gerekli islemler 4737 sayili Kanuna
gOre yuritilir. Ancak bu alanlari kullanacak tiizel kisiler, bu madde hiikiimleri kapsaminda Bakanlik
tarafindan belirlenir.”

MADDE 33 - 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 5 inci maddesinin
onikinci ve onii¢ilincii fikralar yiirtirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 35- 6446 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- (1) 5 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
onikinci ve oniiglincii fikralarma yapilmis atiflar, 5346 sayili Kanunun 4 iincii maddesine yapilmig
say1lir.

(2) 5 inci maddenin bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirliikten kaldirilan onikinci ve onii¢iincii
fikralar1 kapsaminda yapilmis YEKA yarismalari sonucunda imzalanmis s6zlesmeler igin mezkur
fikralarin hitkkiimleri uygulanmaya devam edilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

24’tincii maddede yaptigimiz diizenlemeyle miikerrer diizenlemeleri ortadan kaldirmak ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin diizenlemelerin tek kanun metninde yer almasimi saglamak
amactyla 6446 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin on ikinci ve on ii¢lincii fikralarimi yiiriirliikten
kaldirip konustugumuz 5346 sayili Kanun’un 4’{incii maddesine aktariyoruz. Bu aktarmada YEKA
alanlartyla ilgili de yeni bir diizenleme getiriyoruz. Biliyorsunuz, yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda hem hazine miilkiyeti hem de vatandaslara ait yerler de olabiliyordu; bu, mevcut kanunda
var zaten halihazirda. Burada vatandas lehine bir uygulama getiriyoruz. YEKA alani ilan edilen yerler
i¢in tapuya serh disiiliiyordu, bu serhe de diyoruz ki: YEKA alani ilan edilen yerlerin kamulagtirilmast
ti¢ y1l igerisinde yapilmalidir. Eger ti¢ y1l icerisinde yapilmazsa tapudan serh tapu midiirligiince resen
silinecek. Boylelikle, bu yerleri satin almak i¢in giden, magdur olan ti¢iincii kisileri de koruma altina
almis oluyoruz. Ayrica, li¢ yillik siire icerisinde kamulastirma islemlerine baglanilmamasi halinde
serhin tapu idaresince kaldirilmasi sonucunda mevcut arazi sahiplerinin hakkinin da korunmasiyla ilgili
bir diizenlememiz.

Ayn1 zamanda, 24’lincii maddemiz igerisinde, YEKA yarigmalar1 kapsaminda uygulanan
doviz cinsinden tavan fiyatinda artik Tiirk lirasma donecegiz. Bu Tiirk lirasi, biliyorsunuz,
Cumhurbaskanimizin baslattigi Tiirk lirasi seferberligi dogrultusunda dnemli bir geligmedir. Kamu
kurum ve kuruluslarimizin yapacagi yatirimlar ve ¢alismalarda TLye donerek yerlilik ve milliligimizi
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bu konuda da gdstermeyi hedefliyoruz. Ayrica, yarisma sonucunda olusacak fiyatin yarisma sartlarinin
belirlenecek siire igerisinde giincellenmesine iliskin usul ve esaslar ilgili yarigma sartnamesinde
Bakanlik tarafindan da belirlenecek.

Burada ¢ok sikca gelen bir soruya ben hemen aciklik getirmek istiyorum. Biliyorsunuz, bunlar
yarisma seklinde oluyor. Bugiine kadar yarismaya giren firmalar -sartnameleri doviz cinsinden oldugu
i¢in- bundan etkilenmeyecek; bundan sonraki yarismalarda TL’ye doniilecek. Dolayisiyla, yarismaya
giren firmalar TL’yi baz alarak ona gore fiyat teklifinde bulunacaklar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tancan, sizin ilave edeceginiz bir sey var mi1?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
saym vekilim ifade etti. Aslinda bu hiikiimlerin, bildiginiz gibi, bir kism1 6446 sayili Kanun’da bir
kismi da YEK Kanunu’nda zaten var. Degisiklik getirdigimiz sadece iki ana husus var. Birincisi,
artik bundan sonraki YEKA yarigmalarinin TL olarak yapilabilmesi, bunun sonucu olarak da yarisma
sartnamesinde ilan etmek {izere bir eskalasyon belirlenmesi. Diger degistirdigimiz... Degistirdigimiz
de degil, aslinda vatandasin hakkini korumaya ¢alistigimiz husus da eger herhangi bir alana “YEKA
alanidir.” diye serh koyarsak bu yillarca uzayip da magdur olmasin diye, ii¢ yil igerisinde kamulagtirma
islemlerine baglanilmadig: takdirde otomatikman o serhin hiikiimsiiz kalmasini getiren bir degisiklik
var. Digerleri, aslinda halihazirda var olanlar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCIST AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU
— Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri ve degerli katilimcilar; sizleri saygiyla selamliyorum.

Efendim, yenilenebilir enerji kaynaklart ¢ok ¢esitlidir. Hepsini tek bir ¢at1 altinda degerlendirmek
yerine ayr1 ayri ele alinmalari gerektigini diistiniiyoruz ¢ilinkii her birinin teknik sartlar1 birbirinden
farklidir. Mesela riizgar enerji santralleri ¢cok fazla giiriiltiiye neden olurken biyogaz enerji santralleri
ise hava ve ¢evre kirliligine sebebiyet vermektedir. Bununla beraber, giines enerji santrallerinin ise
cevreye herhangi bir zarar1 s6z konusu degildir. A¢iklamis oldugumuz bu nedenlerle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ayri ayri ele aliip bu sekilde diizenleme yapilmasini daha uygun olacagini diisliniiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Nasil yapilacak mesela, anlat bize.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Ornek veriyorum: Biyogaz enerji santralinin yerlesim merkezine uzakligiyla ilgili bir kistas getirilebilir
mesela.

BASKAN LUTFI ELVAN — E, burada var m1 béyle bir sey?

NILGUN OK (Denizli) — Burada &yle bir sey yok ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Diizenleme ne getiriyor biliyor musunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCiSi AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU
— Biliyoruz efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne getiriyor bu diizenleme?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCIST AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU
— Yenilenebilir enerji kaynak alanlart olusturuluyor ama bu alanlar olusturulurken imar plani ilke
kararlarina dikkat edilecegine iliskin bir ifade biz goremedik.

NILGUN OK (Denizli) — Burada imarla ilgili bir sey yok, onunla ilgili bir diizenleme yok.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Burada imarla ilgili bir sey yok arkadasim ya.
NILGUN OK (Denizli) — Zaten mevcut kanunda bu var, YEKA alanlarinin neresi olacag

da... YEKA alanlarin1 da 6yle kafaniza gore ilan edemiyorsunuz, tiim kurum ve kuruluslardan,
bakanliklardan, her yerden gidip bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ¢ok sikayet var diye biliyorum Nilgiin Hanim.

NILGUN OK (Denizli) — Hayir. Gidip onlar karar veriyor, diyor ki: “Tarim arazisi mi, degil mi?”
Goris soruyorsunuz, onun dogrultusunda yapiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sikayet yok mu hi¢? Vatandas niye ihtiya¢ duyuyor?

NILGUN OK (Denizli) — Hani, buradaki diizenleme imarla ilgili, Y EK A alanlarinin belirlenmesiyle
ilgili bir diizenleme degil; onu da ifade etmek istiyorum, sanirim bir yanlis anlagilma var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, konuyla ilgili baska sivil toplum ya da meslek
kurulusu temsilcisi kimler var, bir 6grenelim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarindan sz almak isteyen var
mi1?

So6z almak isteyen yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de Belediyeler Birliginin sdyledigi soyle bir sey, diyor ki:
“Bu konu, YEK konusu ayr1 ayri ele alinmasi gereken bir konu, énemli bir degerlendirme bu ¢iinkii
her yenilenebilir enerji sorusu daha farkli ¢evre etkileri olan... Daha farkli diizenlenmesi gerekiyor.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben sunu anlamadim: Burada. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz ne yaptyoruz? iki ayr1 kanunda YEK yer altyor, 6440’1a YEK
kanununda yer aliyor; biz bunlari birlestiriyoruz, 6440’tan aliyoruz, YEK kanununa koyuyoruz. Diyor
ki Belediyeler Birligi temsilcisi de: “Bu sekilde toparlanmast dogru degil, ayr1 ayr1 ele alinmalidir. Her

YEK’in kaynagina gore ayr1 ayr1 kanunla ele alinmasi lazimdir ya da ayni kanunda bile olsa farkli bir

kriterle ele alinmasi gerekir.” Cok 6nemli gérdiim ben onu, dogru sdyliiyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - $imdi,
arkadasimiz onu kastetmedi galiba Sayin Vekilim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Onu kastettim, aynen o sekilde kastettim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - “Ayrt ayr1
kanunlarda kalsin.” mi1 diyorsunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Ayri ayr1 kanunlarda degil....

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayni kanunda olsa bile bu farkliliklar1 yani YEK ’in. ..

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Arkadasin
sOylediklerinden ben sunu anladim: Degisik degisik yenilebilir kaynaklar s6z konusu; riizgardir,

giinestir, biyokiitledir veya hidroelektrik santrallerdir...
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Simdi, oncelikle sunu ifade edeyim: Gerek YEKA kapsaminda gerek YEKA kapsaminda
olmaksizin herhangi bir enerji liretim tesisi yapilacaksa CED’e tabi zaten, CED almak zorunda. Onun
cevresel etkileri konusunda bir sorun sdz konusuysa zaten CED belgesi alamayacak ve o tesis zaten
yapilamayacak. Yani bu genel bir ¢evre kurali. Dolayisiyla bu kanun higbir tesisi CED mevzuatindan
muaf tutan bir ifadeye de sahip degil, halihazirdaki metinde de yok. Zaten dedigim gibi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman neden bir kanunda toparliyoruz ki?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
degistirmisken hepsinin YEK kanununda olmasi daha dogru, ayr1 ayri maddelerde diizenlenmis
olmasini, tek maddeye. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Su da olabilir: Mesela, eger Belediyeler Birliginin bu konuda boyle
bir goriisli varsa kaleme alin, gonderin Bakanliga, Bakanlik baksin ona. Bir mahzuru yok bunun.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Ama
bunlarla alakali da biitlin ilgili kurumlardan goriis alinmadan ilan edilmiyor.

Yine, karistirilmamasi gereken bir husus: Su ana kadar 1 tane, Karapinar’da YEKA alani ilan
etmis durumdayiz. YEKA alanm ile diger, YEKA alani ilan edilmeksizin vatandasmn gidip santral
kurdugu tesisleri birbiriyle karistirmayalim, o farkli. Sayin Garo Vekilimiz “Sikayetler var.” falan
derken, onlar YEKA alanlar1 disinda baska, lisansli olarak faaliyet gosterip santral kuran tesislerle
ilgili olabilir. Ciinkii Karapinar’la ilgili bize bilakis “Ne zaman bu tesis yapilacak?” diye yore halkinin
beklentilerinden baska bir sey gelmiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Belediyeler Birliginin goriisiinii biraz daha ayrmtili
dinleyebilirsek...

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Kusoglu, varsa bir hazirliklarmi yapsmlar, sonra imar yeri
falan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama daha 6nceden Bakanlik bildirseydi, bu konuyla ilgili
goriislerini alsaydi yazili olarak da gelirdi.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Cevre ve
Sehircilik Bakanligiyla da paylastik, onlardan da bize herhangi bir intikal olmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Belediyeler Birliginin goriisii alinmamis ama... Yani onlar
zamaninda bilseydi getirirlerdi tabii. Béyle olmas1 daha saglikli sonucta.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir mahzuru yok ama burada, her birinin ayr1 kanunu vesaire, bu
kapsamli bir sey Saym Kusoglu yani burada bizim ele alacagimiz bir konu degil. Ama su var: Varsa bir
calismalari getirirler, koyarlar; degerlendirilir, biz de bakariz, ona goére gerekirse...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ona vakitleri olsa yaparlardi diyorum ben de. Su asamada
muttali oluyorlar ve itirazlarini soyliiyorlar. Biraz daha vakit verebilirseniz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Kime vakit vereyim efendim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Belediyeden gelen arkadasa.

BASKAN LUTFI ELVAN — Vakit vereyim.

Buyurun konusun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —

Efendim, biz ¢alismay1 daha sonra yazili olarak...
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BASKAN LUTFI ELVAN - ilave ne sdylemek istiyorsaniz sdyleyin.

Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISi AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Ilave olarak soylemek istediklerim bu kadar ama sizin de dediginiz gibi bu, biraz teferruatli bir ¢alisma.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bakin, Saym Kusoglu diyor ki: “Daha detayl anlatin.” Daha detayli
anlatin, diisiinceniz neyse, dagarciginizda ne varsa...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCIST AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU
— Efendim, daha detayli anlatabilmemiz igin bizim kendi biinyemizdeki Cevre ve Sehircilik
Midirligiimiizden goriis almamiz gerekir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir sey olmadi1 igin, bir sey alamayacagimiz i¢in ben gok sey
yapmadim Sayin Kusoglu.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Diizenlemeden daha 6nce haberimiz olmadigi i¢in efendim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyleyin, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Deminki goriislerinizi tekrarlar misiniz ciinkii onlar1 énemli
gordiik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tekrarlayin tabii.

Buyurun, tekrarlayin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU
— Cok fazla sayida yenilenebilir enerji kaynaklart mevcut, bunlarin hepsinin tek bir ¢ati altinda
degerlendirilmesi yerine, ayri ayri ele alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz ¢iinkii her birinin teknik sartlart
birbirinden farkli. Riizgar enerji santralleri giiriiltii kirliligine sebebiyet verirken, mesela biyogaz
enerji santralleri hava kirliligine ve ¢evre kirliligine sebebiyet vermekte, giines enerji santrallerinin ise

cevreye higbir zarar1 s6z konusu degil; bu nedenlerle ayr1 ayri ele alinmasi gerektigini diigiiniiyoruz biz.

Bizim bu diizenlemeden anladigimiz, yenilenebilir enerji kaynak alanlari olusturuluyor ama bu
alana hangi santralin yapilacagina iliskin bir diizenleme yok. Yani riizgar enerji santrali de yapilabilir,
glines enerji santrali de yapilabilir veya biyogaz enerji santrali de yapilabilir; biz, bir kriter, bir kistas
goremedik. Hani “Buraya biyogaz enerji santrali yapilmamasi lazim veya buraya sadece gilines enerji
santrali yapilabilir.” gibisinden bir diizenleme, kriter géremedigimiz i¢in bdyle bir tereddiitte kaldik.

Ayrica, ikinci fikrada yer alan ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerinin alinmasimna iliskin
diizenlemeye “belediyelerin” ifadesinin de 6zellikle dercedilmesi gerektigini diisiiniiyoruz biz efendim.

Saygilarimi sunarim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayim Baskan, izin verir misiniz?
BASKAN LUTFI ELVAN — Séz verecegim efendim.

Tesekkiir ediyorum.

“Bize bilgi gelmedi.” climlesi de dogru degil. 18/02/2020 tarihinde yani on giin 6nce Belediyeler
Birligine de bu kanun teklifimiz gitmis yani on giin 6nce bu teklif Belediyeler Birligine ulasmis.

Buyurun Sayin Sindir.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum.

Aslinda ben o konuya deginecektim, Tiirkiye Belediyeler Birligi Temsilcimiz konuyu izah etti.
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Degerli arkadaslar, bakin, maddenin dnceki halinde “Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra kamu
veya Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji kaynak alanlarmin kullanimini ve verimliligini etkileyici
imar planlan diizenlenemez.” diyor. Devam eden kismini okumuyorum, yeni halinde “Bakanlik,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve baglanti kapasitelerinin
yatirimeilara tahsisiyle yatirnmlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla -bu kismini gectim-
kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda -6zel miilkiyete konu taginmazlari
kapsam igerisine aliyor- kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢imi yapmak suretiyle yenilenebilir
enerji kaynak alanlari olusturur.” diyor.

Simdi, burada gortsler alinarak vesaire falan... Simdi, bir riizgar enerji santralini istediginiz bir
yere koyamazsiniz. Riizgar varsa riizgarin oldugu yerde olur ve riizgar siddetinin giin igerisinde, hafta
icerisinde, ay icerisinde veya yil icerisinde dagilimima bagl olarak rasyonel oldugu bir alanda olur.
Tabii, bu, konut alanlarina yakinligi, gorsel ve diger birtakim turizm alanlara yakinlig: gibi faktorler
de dikkate alinmas1 gereken bir husus.

Bir biyokiitle enerji santralini istediginiz bir yere koyabilirsiniz, illa da onun “kaynak alani” diye
bir sey yok. Jeotermal kaynak alani vardir. Giines enerji santralini istediginiz bir yere koyabilirsiniz.
Tabii, onun da giinese olan agis1 vesaire gibi seyleri vardir. Ama kaynak alani, enerji kaynak alani belli
olan, konumu belli olan yerler baskadir, digerleri baska.

Simdi, burada 6zel miilkiyete konu tasinmazlar da isin igerisine girerek aslinda her sekilde
kamulastirma ve acele kamulastirmay1 da devreye sokarak yapilmak istenenin, iste birtakim mahkeme
kararlarini falan da agmak, hizlandirmak ve artik daha ¢ok zapturapt altina almay1 getiren bir husus
goriiyorum; bir. Ben bunu ¢ok tehlikeli yani dogru olmayan bir ciimle, tiimce olarak goriiyorum.

Ikincisi “Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinm kullanmm ve verimliligini etkileyecek imar
planlar1 diizenlenemez.” Bu alanlar1 belirlerken, dedigim gibi, bir biyokiitle enerji santrali i¢in bir alan
belirlediniz, 6zel miilkiyet alani, acele kamulastirma yaptiniz, bir yere oray1 devrettiniz, konut alanlarina
yakin. “Buray1 imar planiyla da degistiremezsin.” diyorsunuz. Belediyeleri, yerel yonetimleri sinirlayici,
kisitlayici, elini kolunu baglayict bir uygulama ortaya koyuyorsunuz. Tabii, bu alanlarin yer se¢imi
yapilirken, bu kanunda ¢evresel etki degerlendirmeye dair bu alan tanimlamasi yapilirken CED’le ilgili
ve cevresel etkileri konusunda herhangi bir diizenleme, herhangi bir uygulamaya yonelik bir mesele
yok. “Yer se¢imi”nin ¢ok riskli bir ifade oldugunu... “Kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢imi
yapmak suretiyle yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 olusturur.” Yani yer se¢imi ne demektir? Ozellikle
jeotermal i¢in soruyorum. Jeotermal enerji kaynagi, yer se¢imi yapacaksiniz, bunun yer se¢imi olur
mu? Bunun yeri de konumu da bellidir. Bunun, burada yapilmak istenenin... Evet, yenilenebilir enerji
kaynagi olmalidir, evet, bunun Tiirkiye enerji tiiketimindeki paymin artirilmasi konusunda devletin
on agici, tesvik edici uygulamalari olmalidir ama gerek jeotermal enerji santrallerinin gerek riizgar
enerji santrallerinin gerek gilines enerji santrallerinin yer se¢iminin yapilarak yapilmasi esnasinda
¢evreye, dogaya etkilerinin ve o bdlgede yasayan insanlarin goriislerinin alinmasi; ki bu da Cevresel
Etki Degerlendirme uygulamasiyla ancak miimkiin olabilir ve mahkeme siireglerinin dniinii tikamadan,
acele kamulastirma gibi uygulamalara izin vermeden yapilmasi, mahkeme yollarmm, hukuk yollarinin
da acik olmasi gerekiyor diye diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tancan, bence, sizin, burada, ister riizgar olsun ister giines olsun ister diger alanlarda olsun
stireci bir anlatmanizda yarar var. Ka¢ kurumdan izin alintyor? 25-30 tane kurumdan bildigim kadariyla
izin aliyor yani sadece bir hazirlik siireci ne kadar yil siiriiyor, ne kadarlik, hangi siireclerden gegiyor,
bunlar1 da biraz sonra size s6z verdigimde kisaca anlatirsaniz daha saglikli anlagilacagini diistiniiyorum.
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Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Oncelikle, biz, yenilenebilir enerjiye yatirim yapilmasim destekleyen bir siyasi partiyiz ancak
arkadaslar, mevcut uygulamalarda ¢ok ciddi sikdyetler var. Bu YK alanlar1 meselesi olsun, olmasin;
sonu¢ olarak, bunlari, bu meseleyi Enerji Bakanligi regiile ediyor yani biz de sikayetleri size
ulastirtyoruz, siz de bunlar1 biliyorsunuz zaten.

Diisiiniin ki giizelim bir yerde bir kdy var. Adam, yiiz yillardir orada yasamis, bagi, bahgesi var.
Ona birkag yiiz metre Stede bir riizgar santrali alani ilan ediliyor. Millet de “Ne giizel, riizgar santrali
olacak.” diyor. Bir caligmaya basliyor, onun sesini siz ¢ok iyi biliyorsunuz, 1 kilometre mesafeden bile
bir insan1 uyutmaz bir riizgar santrali eger ki sesi o alana dogru geliyorsa. Bu tip sakincalarin su ana
kadar iyi regiile edilmedigini diisiiniiyorum.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ben o kadar gittim, hi¢ ses duymadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yapmayin Allah’iniz1 severseniz.

Sen kulaklarina bir baktir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Erim, senin kulagin duymuyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Riizgira karsisin, giinese karsisin, komiire karsisim. Ne
yapalim? Mum mu yakalim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, kars1 degiliz. Regiile edilmesini istiyoruz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Gaz lambastyla m1 oturalim? Ne yapalim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen bir kulaklarini temizlet.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — En giizel enerji riizgar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bak “Gaz lambasina m1 dénelim?” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biyogazla ilgili ¢evre kirliligi meselesi var.

Jeotermal Aydin’in incirlerini mahvetti. Biitlin bunlarla ilgili...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Inciri hi¢ agzina alma. Bak, kamera var, kamera kayitlari
ortada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Bakan Yardimcim, bunlari daha iyi regiile etmek lazim. Her
ise girilirken ilk basta hatalar yapilabilir, buna katiliyorum, hatalar da yapilmistir, yanlis yer secimleri
yapilmistir ama artik regiilasyon zamani belli bir tecriibeye de ulasmig olmasi lazim Bakanligm, bu
anlamda yer secimlerini daha iyi yapabiliriz. Tiirkiye ¢ok genis bir cografyaya sahip, her yere illaki
riizgar santrali dikecegiz diye bir sey yok. Giines en az sakincali olani yani kimseye zarar vermeyeni
biiyiik oranda giines ama orada da verimli arazilerde olmamasi gerekiyor, daha ¢ok kira¢ alanlarda

olmasina 6zen gostermemiz gerekiyor, tarim alanlarina konulmamasi gerekiyor, dyle bir regiilasyon
mutlaka olmali.

Bu anlamda, bu regiilasyonla ilgili, artik bu konuda daha az hata yapacaginiza ikna edecek bir
aciklama sizden bekliyoruz.

Diger mesele, bu TL’ye doniilmesiyle ilgili. A¢ikca sdyleyeyim, sizin bizi bilgilendirmenizde s6yle
bir ifade duydum: “Biz bunu pagallayabiliriz.” Yani bir boliim dolar, bir béliim TL yapabiliriz gibi bir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O mahrem degil miydi Sayin Paylan? Orada, Komisyonda, &yle
diyordunuz ya.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bu pacallamanin olmayacagma dair bir ifadeyi buraya
yerlestirmemiz gerekiyor. Yani gerekiyorsa tamamen TL olmasimi mutlaka yasaya dercedelim ki siz

pagallamaym bunu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu yasa yiiriirliige girdikten oncekiler doviz olarak devam

edecek, sonrakiler TL olacak.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru.

Bu konuda da benim o6nerim tamamen TL’ye doniilmesi. Tabii, burada da yatirnmcimin hedge
maliyeti olacak ama hedge maliyetinden ¢ikmanin tek bir yolu var; bu konuda AR-GE ¢alismalarina hiz
verilmesi. Yani bizim biitceden, bu enerji meselesiyle ilgili AR-GE’yi diger iilkeler gibi yapabilmemiz
gerekiyor. AR-GE konusunda ne durumdayiz? Tiirkiye’de bunlarin yatirimlarinin yapilmasi, giines
pillerinin, artik o hiicrelerin Tiirkiye’de yapilmasi, bu konuda da ne durumdayiz? Eger Tiirkiye’de bu
yatirimi yaparsak TL orani yiikselir, o zaman doviz riskleri azalir. AR-GE’ye yatirim yapabilirsek, bu
giines pillerini depolama santrallerini, depolama pillerini yapabilirsek ancak bu konuda TL’ye doniig
olabilir. Bu AR-GE’lerde ne durumdayiz, bu konuda da bilgi verirseniz sevinirim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben, Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcisinin konusmasindan sonra olayin sekli bir noktaya
gittigini degerlendiriyorum.

Burada 6nemli olan su: Bu yatirimlarin -varsa- risklerini bertaraf edecek mekanizmalarin olup
olmadigi veyahut bu kodifikasyonla bunlarin oniine gegilip gegilmedigi noktasidir. Kanun yapma
teknigi bakimindan da birbiriyle ilgili olan diizenlemelerin bir araya getirilmesi bence mantiklidir.
Burada, zaten ikincil diizenlemelerle de mevcut kanunla da bu sdylediginiz riskleri yok sayan bir seye
ben rastlamadim, bu diizenlemede de var, zaten dteden beri yapilan uygulamalar igerisinde de CED
uygulamasinda da bunlar var.

Burada belki su séylenebilir: Tiirkiye’de bir fiziki planlamaya ihtiyag var. Tiirkiye’de iist 6l¢ekli
planlarin tam manastyla tanimlanmasi; neresi tarim arazisi, neresi turizm arazisi, neresi sanayi alani,
biitiin bunlara iliskin iist dlgekli planlarn tanimlanmasindan sonra zaten belediyeler de imar plani
yaparken bunlara uymak zorunda. Yani bu, hukuktaki normlar hiyerarsisi gibi listtekine uya uya biitiin
planlar devam edecektir, yle oldugu vakit de zaten bu endiseler ortadan kalkmig olacaktir, burada da
bence buna miizahir bir diizenleme yapiliyor diye degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; Enerji Bakanlig1 yetkilileri de hazir buradayken, ben,
enerji politikalartyla ilgili genel bir degerlendirme yapmak istiyorum izninizle.
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Enerji, bir {ilkenin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismesindeki en 6nemli etmenlerden birisi ancak
tilkemizde oldugu gibi yerli teknoloji yoksa, enerji arz1 yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda degilse,
agirlikla ithal kaynaklara dayaliysa, enerji talebi ¢evre ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda planlanmiyor
ve yonlendirilmiyorsa, enerji yatirimlarinda toplumun degil, yalnizca kazanglarini azamilestirme
amacinda olan sermaye gruplarinin ¢ikarlarmi gézeten politika ve uygulamalar dayatiliyorsa, enerji,
toplumsal ve ekonomik gelismeye katki saglayan bir unsur olmaktan ¢ikar, ciddi bir soruna doniisiir.

AKP iktidara geldiginde, Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde disa bagimlilig1 yiizde 68°di, 2017
yilinda ytizde 76. 2018 yilinda elektrik iiretimi i¢in kullanilan kaynaklarmn yiizde 51°i dis kaynak. AKP
iktidarinin tim yaptig1, cumhuriyetin birikimlerini satip savarak giinii kurtarmaya calismak. Enerji
sektoriinde cumhuriyet hiiklimetlerinin kurdugu ve yiiz yila yakin birikimi olan tiim kamu kurumlari
da Adeta hara¢ mezat satildi; TUPRAS, Petrol Ofisi, PETKIM, EUAS a bagli santraller, Tiirkiye Giibre
Sanayii ve daha onlarcas1. AKP iktidara geldiginde elektrik kurulu giiciimiiziin yiizde 67°si kamudayken
bugiin kamunun elindeki santrallerin kurulu giicii, 6zellestirmeler sonucunda toplamin yiizde 20’sinin
altina inmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, enerji glivenligi baglaminda, tek bir iilkeye bagimli olmak, bir iilkenin
dis politikasinda ve giivenlik politikasinda ciddi zafiyetlere sebebiyet verebilecek olan ¢ok riskli bir
egilimdir. Bu nedenle, Tiirkiye yenilenebilir ve milli kaynaklar1 azami 6l¢iide kullanmanin yani sira
disaridan ithal ettigi enerjiyi de gesitlendirmeye -iilke ve enerji ¢esidi baglaminda- zorunludur. Oysa
Tiirkiye, Rusya ve Iran gibi iilkelere, son yillarda enerji politikas: baglaminda ¢ok yogun bir bagimlilik
icerisine girmistir.

Diger 6nemli konu ise enerji talep tahminlerinin dogru sekilde yapilmasidir. Bu noktada ise
devreye mutlaka bilim girmelidir. Gergekgi ve bilimsel temelde yapilacak olan tahminler Tiirkiye’nin
enerji politikasinda dogru bir rota ¢izmesine yardimct olacaktir. Bu baglamda, niifus artisi, ekonomik
biiyiime, sanayilesme, kirdan kente gog, yakit fiyatlarinin olasi seyri ve kiiresel enerji politikalari gibi
unsurlar da hesaplamalarda géz 6niinde bulundurulmalidir.

Bir diger 6nemli husus ise ¢evre giivenligidir. Cevre etki degerlendirme raporlari mutlaka dikkate
almmal1 ve halkin karsi ¢iktig1 projeler gerceklestirilmemelidir.

Enerji piyasasinda tekellesme diger 6nemli sorundur. Serbest piyasa mantiginda, teoride sermayenin
tabana yayilacagi iddia edilmesine karsin, Tiirkiye’de uygulanan 6zellestirme politikalari sonucunda
ilging bir sekilde enerji piyasasinda sermaye tabana yayilmamis, tersine hem istihdam oranlar1 diismiis
hem tekeller ortaya ¢ikmis hem de enerji fiyatlart hizla artmistir. Dolayisiyla, Tirkiye’de uygulanan
politikalarin piyasa ekonomisine uygun olmadigi, devletin stratejik tercihlerle piyasay1 kontrol ettigi ve
bunun halkimizin lehine olmadig: goriilmektedir.

Sektorle alakali bir diger onemli 6neri ise EPDK’nin gergek anlamda ozerk bir yapiya
kavusturulmasidir. Bu baglamda EPDK biinyesinde siyasal aidiyet ve yakmlarin rol oynamadigi ve
tamamen teknik Olgiitlere dayali bir lisans verme siireci olugturulmali ve kurum iizerindeki siyasal
baskilar ortadan kaldirtlmalidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de bir ulusal enerji platformunun olusturulmast
ve ulusal enerji strateji merkezinin kurulmasi da dnemlidir.

Yenilenebilir -giines, su, riizgar- enerji kaynaklarinin Tiirkiye’de gelistirilmesi elbette elzemdir.
Tiirkiye bu konuda ¢ok avantajli bir {ilke olmasina karsin, stratejik tercihlerde yenilenebilir kaynaklar
en son sirada gelmektedir. Bu ise Tiirkiye’yi disa bagimli kilan bir unsur haline gelmeye baslamistir.
Boyle devam edilmesi halinde Tiirkiye birkag on yil sonrasinda tamamen Rusya ve Iran gibi iilkelerin
yOriingesine giren goriintii arz etmeye baglayabilir.
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Son olarak, niikleer santral konusuna deginmek istiyorum degerli arkadaslar. Akkuyu Niikleer
Santrali’nin iiretecegi elektrigin yarist i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti alim garantisi vermistir, 19 milyar
kilovatsaat...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamamltyorum Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tamamlayin liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Garanti edilen alim fiyati devlet kontroliindeki elektrik
piyasasinin 4,3 katidir. Bu yolla Rus sirketine on bes yil i¢in fazladan 6denecek miktar, baska bir
deyisle halkimizin ugrayacagi zarar 27 milyar dolardir.

Diger yandan, Akkuyu’da insa edilecek reaktorlerin Rusya’da daha yeni kullanilmaya baslandigi
ve anlagsmanin yapildigi donemde diinyada isletme halinde olan bir 6rnegi olmadigi, dolayisiyla
Akkuyu’da inga edilecek reaktorlerde kullanilan teknolojinin higbir yerde denenmemis, dolayisiyla
risklerden arindirilmamis bir teknoloji oldugu bilinmektedir. Akkuyu Niikleer Santrali, iilkemizin
elektrik ihtiyacina cevap vermekten ¢ok, siyasal yonii 6ne ¢ikan bir iktidar projesi niteligindedir.
iktidar, Akkuyu Niikleer Santrali’nin cumhuriyetin 100’iincii yilinda devreye girecegini soyliiyor ve
bdylece enerjideki makus talihimizden yani enerji esaretinden kurtulacagimizi miijdeliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Son ciimlem Bagkanim, tamamliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Oysa asil esaret, on bes yil boyunca Rusya’ya fazladan yapilacak
olan 27 milyar dolarlik ddemedir. Bunu bizim g¢ocuklarimiz 6deyecek. Bununla da kalmayacak,
¢evremiz, insanimiz tehlikeye atilacak. Dolayisiyla, camhuriyetin 100’{incii yilinda, esaretten kurtulus
hediyesi belki bu felaket olacaktir diyorum.

Birde 1 ve 13’lincii maddelerde konusurken sordum, cevap alamadim; iki giin 6nce geneli lizerinde
yaptigim konusmada da sordum, cevap alamadim. 13’{incii maddedeki miicbir nedenlerin igerisinde
Cin’deki salgin hastalik var midir? Bunun da yanitini istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan Yardimcim, yarigmalarda dovizle tekliften Tiirk lirasina gegisi olumlu buluyoruz.
Herhalde burada bir ulusal ¢ikar, menfaat gérdiiniiz ki buna bu sekilde karar verdiniz. Uygulamada
ne tiir sikintilarla karsilastiniz ki uygulama sizi boyle bir karar almaya yoneltti? Bir 6rnekle bunu
aciklayabilir misiniz?

Sag olun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Enerjiyle ilgili, elektrik enerjisiyle ilgili bir kanunu goriisiirken asil konusulmasi gereken konu,

Tiirkiye’de elektrik iiretiminin maliyeti nedir, {iyesi olmaya calistigimiz AB’deki, AB iilkelerindeki
maliyeti nedir? Ozellikle, dogal gaz kaynakli elektrik enerjisi iiretimindeki bu fiyat 6nemli.
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Tiirkiye’”de BOTAS 1n hangi fiyattan ithalat yaptig1 agiklanmryor ancak bu rakamin 240 dolar
civarinda oldugu tahmin ediliyor; sektordeki yetkililer, ilgililer bdyle bir rakam telaffuz ediyorlar.
Avrupa Birliginde bu rakam 200 dolarin altinda. Spot piyasadaki alimlar1 diisiindtigiimiizde Avrupa’daki
rakamin 165 dolar seviyelerine kadar indigi sdyleniyor. Saym Enerji Bakan Yardimcisi, bu konuda,
Komisyonu, milletvekillerini bilgilendirirse iyi olur. Tiirkiye’de bu maliyet, elektrik iiretiminde
kullanilan dogal gazin ithalatinin maliyeti nedir; AB iilkelerinde nedir? Tiirkiye, kanimca, pahal
elektrik tiiketiyor. Bu pahali elektrigi nasil ucuzlatacagiz? Ana meselemiz budur aslinda. Bu, hem
tiiketiciler i¢cin hem imalat sanayisi icin hem ekonomideki diger sektorler icin de son derece 6nemlidir.

ikinci olarak, maddeyle ilgili bir iki hususu sdyleyecegim. Biri, gerceve maddede yer alan madde
4’lin birinci fikrasinda kamu ve hazine taginmazlarindan s6z ediliyor. “Kamu tagmmazlar1” kavrami
¢ok genis bir kavramdir. Kamu tagimmazi, hazine tasinmazini da kapsamina alir. Kamu, bir iilkede,
o iilkede yasayan vatandaglara hizmet veren devlet kurumlarinin tamamidir; buna belediye de girer,
merkezi yonetimdeki kurumlar da girer, EPDK de girer. Belki belediye sirketlerinin bile girebilecegini
sOyleyebiliriz.

iki: “Hazine tasinmazlar1” diye bir kavram yok. Ya “hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar”
diyeceksiniz ya da daha genis bir kavram kullanmak istiyorsaniz “hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar” demek lazim. “Hazine”nin “h”si de biiyiik olacak,
onu sdyleyeyim; “hazine” 6zel kelimedir. O yazimi diizeltmekte yarar var.

Maddeyle ilgili ikinci olarak sdyleyecegim konu su: Madde... Soyle bir akim var: Basit yargilama
usuliinii giderek genisletiyoruz. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer alan bu miiesseseyi, devletin
yapacagi biitiin isleri kapsayacak sekilde, asir1 bir sekilde genisletiyoruz. Bu teklifte, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu’ndaki irtifak hakki iptallerine iliskin davalarin basit yargilama usuliiyle
goriilecegine dair bir madde var. Burada bir basit yargilama var, bir de acele kamulastirma. Her isi de
acele yapacagiz. Ilgili 4’iincii maddede yani 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullammina Tliskin Kanun’un 4’{incii maddesinde “acele kamulastirma” yok.
Sektorle ilgili diger kanunlardaki hiikiimlerden yararlanilarak uygulamada bdyle bir yola gidiliyor.
Buraya acele kamulagtirmayla ilgili bir yetki konulmus durumda. Acele kamulastirmada —biliyorsunuz-
kiymet takdiri islemi beklenmeksizin kamulastirma islemi yapilabiliyor. Simdi, maddenin 1’inci
fikrasinda Enerji Bakan Yardimcimiz Sayimn Tancan vatandasi glivence altina alan bir hiikiim oldugunu
ifade etti. Dogru, orada yer aliyor. Hiikiim soyle: “2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu
maddesine gore kamulastirma bedelinin tespitiyle Hazine adina tescil isteginde bulunulduguna dair
mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde kamulastirmayla ilgili tapu
siciline konulmus olan serh tapu sicilinden resen silinir.” Bu giizel, kiymet takdiri yapilacak. Ama
acele kamulastirmaya geldigimizde kiymet takdiri, biliyorsunuz, yapilmiyor. Kiymet takdiri daha
sonra yapilacak. Onun ne zaman yapilacagini bilmiyoruz ve bu islerle ilgili muhtelif Bakanlar Kurulu
kararlarina ve Cumhurbaskan1 kararlarina baktim, siirekli olarak acele kamulastirma karar1 alinmais.
Yani ikinci fikradaki normal kamulastirma usulii uygulanmayacak, acele kamulastirma uygulanacak.
Acele kamulastirmada da kiymet takdiri sonradan yapilacak. Bu, vatandagin magdur olmasi demektir.
Acele kamulastirma sart midir? Niye her isi acele yapiyoruz? Birakalim normal kamulastirma, 2942
say1l1 Kanun’a gére acele olmayan bir kamulastirma siireci igerisinde bu kamulastirmalar yapalim.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler Sayin Hamzagebi.
Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Ben bir iki konuya daha aslinda vurgu yapmak istedim.

Bu kanunda 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin kapsam igerisine alinip sonra acele kamulagtirma
yapilmast tabii, aslinda gercekten ¢ok ciddi riskleri olan bir konu ama bu “Yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimmi ve verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenemez.” hikkmii bir bagka,
hani “Sadece bu alanlarda resen plan yaparim.” diyorsunuz bir sonraki tiimcede ama “Burada bunlart
etkileyen, verimliligi etkileyen imar plani diizenlemesi de yapamazsin.” diyorsunuz yani “Belediye
bu alanlara bunun verimliligini etkileyecek veya kullanimini etkileyecek imar plani uygulamas: da
yapamaz.” diyorsunuz. Yani yerel yonetimlerin elini kolunu bu anlamda bagliyorsunuz.

Bir bagka konu, bu getirdiginiz teklifin, degisikligin 4 tincii maddesinin son fikrasi, son paragrafinda
6zel miilkiyete konu taginmazlar ve acele kamulastirmadan bahsediliyor. Ayrica, “Endiistri Bolgeleri
Kanunu kapsaminda belirlenen bolgelerin ayni zamanda bu kanuna gore yenilenebilir enerji kaynak
alan1 olarak da belirlenmesi halinde yani endiistri bolgeleri yenilenebilir enerji kaynak alani olarak da
belirlenirse bu alanlarin tahsis edilecegi tiizel kisilerin belirlenmesi disindaki diger gerekli islemler
kanuna gore yiiriitiiliir ancak bu alanlar1 kullanacak tiizel kisiler bu madde hiikiimleri kapsaminda
Bakanlik tarafindan belirlenir...” Gene, bir 6nceki ve sizin 6446’dan gelen elektrik enerjisi tiretimiyle
ilgili, yani “Bu alanlar1 kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarin belirlenmesi, yenilenebilir enerji
kaynak alani tahsisi, teminat alinmasi gibi usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir...” Yani dyle bir kanun ki “Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri
icin Bakanlik tarafindan belirlenecek Tiirk lirasi tavan fiyati {izerinden teklif edilecek.” gibi yani
kanun aslinda, gercekten, diger bir¢ok kanunu yok sayarak diledigi yerde diledigi gibi diledigi YEK
tesisini belirleyip diledigi kisiye vermeyi 6ngoren bir fecaat oldugunu disiiniiyorum. Bunun ozellikle
vurgusunu da yapmak istedim Sayin Bagkan.

Tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Cok kisa bir diizeltme yapabilir miyim Sayin Bagkan?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Birazdan séz verebilir miyim, Sayin
Emecan ¢ok bekledi.

Az 6nce de, aslinda, 6nce size sz vermem gerekiyordu, Sayin Sindir’a s6z verdim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Konuyla ilgiliyse buyursun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Peki, buyurun.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Biraz &énce, acele, kamulastirmayla ilgili krymet
takdiri konusunda bir ciimle kullandim, onu diizeltiyorum: Kiymet takdiri disindaki islemler sonradan
tamamlaniyor Kamulastirma Kanunu’nun 27°nci maddesine gore. Onu diizeltmis olayim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Geneli iizerine yaptigim konusmada enerji piyasasiyla ilgili genel olarak goriislerimi belirtmistim,
o ylizden ¢ok tekrara girmeyecegim ama kiigiik bir hatirlatmayla, sektdre baktigimizda, yenilenebilir
enerji kaynaklari icerisinde HES’lerin en fazla yer tuttugunu da konusmamda belirtmigtim. Sektorii bu
anlamda degerlendirmek gerekiyor. Aynt zamanda, sanayideki tiiketimin de kriz sebebiyle azalmasiyla
arz fazlasi olusabiliyor sektorde, bunu da yasadik, gordiik. Aslinda bir planlama sikintimiz oldugu da
ortada.
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Ayni zamanda, Belediyeler Birliginden gelen arkadasimizin uyarilarinin da ben dikkate alinmasi
gerektigini diisiinliyorum. Anladigim kadartyla, sektdriin de ¢ok fazla goriisii alinmamis. Yani alindi
mi, bilmiyorum ¢iinkii hem basina yansiyan hem de bize gelen goriislerde 6zellikle bu TL’yle ihalenin
zorunlu hale gelmesi elestiriliyor. Yani “Su anda bu kadar kat1 olmamali, dévizle de yapilmasi gereken
noktalarda yapilabilmeli, en azindan Cumhurbaskanina daha esnek bir yetki verilmeli.” seklinde
gortigler tarafimiza geldi. Size gelmedi mi bu goriisler? Geldiyse bile neden yine de bu yonde bir kararla
Komisyona madde getirildi? Bu konuya bir aciklik getirirseniz seviniriz.

Ben de tekrara diismek istemiyorum ama yine, kanun teklifinde benim de dikkatimi ¢eken iki sey
var. Birincisi, 6nemli konularin yonetmeliklere birakiliyor olmasi. Hakikaten, hem yapilacak yarigma,
yenilenebilir enerji kaynak alani tahsisi, teminat alinmasi yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesi halinde
teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim sartli aksamin 6zellikleri ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslarin Bakanliga birakilmasi -Tiirk lirasini sdyledim- bu madde kapsaminda kurulacak iiretim
tesisleri igin 6n lisans ve lisans verme kosullari, iptali ve tadiliyle ilgili hususlarin EPDK tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenmesi gibi birgok konu yonetmeliklere birakilmis. Ozellikle, bu TL’yle
ilgili konuda cevap alirsak sevinirim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler.
Saym Boke, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim.

Ya, bir kere, her seyden dnce bu kadar teknik bir konunun, belki Plan ve Biitge Komisyonundan
once -burada da tartisilsin ¢linkii Tiirkiye ekonomisinin planlamasi ve biitgeye dair biiyiik etkileri olan
meseleler bunlar ama- Enerji Komisyonunda degerlendirilmesi gerekliliginin altini ¢izme ihtiyact
duyuyorum. Yani herkesin her seyi bilmesini bekleyerek torba yasalara sikistiran siyasi anlayis hig¢
kimsenin hi¢bir sey bilmedigi vasat bir diizen ortaya ¢ikartyor. Ya, bir kere, bu zaten Tiirkiye ekonomisini
smirlayan bir gerceklige doniismiis vaziyette. Vasatliga saplandik ¢iinkii isi bilenlerle konusmuyoruz
meseleyi; dostlar aligveriste gorsiin.

Simdi, burada bu teknik meseleyi Enerji Komisyonunun degerlendirmesi gerekliligini soyledikten
sonra, dolayisiyla kendim teknik meselelere girebilecek bilgi ve birikime sahip olmadigim i¢in su
sorulart sorma ihtiyact duyuyorum: Acik ki iklim degisikligi krizi var diinyada, bir kriz yaratilmis
vaziyette diizenin dogasiyla, burada yenilenebilir enerjinin fosil yakitlar yerine tercih edilmesi
gerekliligi neredeyse artik biitiin diinyada kabul edilen bir gergeklige doniistii. Yenilenebilir enerjiye
daha ¢ok vurgu yapan ve burada da yerli tiretimi miimkiin kilacak AR-GE’yi gelistirmenin Tiirkiye’nin
enerji ve ekonomi politikalarinda oncelikli olmasi gerektigi asikar. Ama bu yasal diizenlemeler o
oncelemeye hizmet ediyor mu, etmiyor mu sorusuna bir yanit artyorum ben veya ediyorsa da nasil
ettigini diisiiniiyoruz ¢iinkii cok yeni ve genis yetkiler alintyor gibi goziikiiyor. Bu yetkilerin hangi
amaca ve kime hizmet edecegine dair bir degerlendirme ihtiyact duyuyorum ben. Taban fiyat
belirlenirken ve giincellenirken bir yasal sinirlamanin olmayacagi goziikiiyor. Bunun nasil etkiler
yaratmasini 6ngorityoruz bundan sonra yenilenebilir enerjinin iiretimine ve Tiirkiye’nin gelecekteki
enerji ihtiyacint karsilamasina doniik?

Simdi, bastan beri sunu soyliiyoruz: Tirkiye’de bu iginin ne oldugu bilinmeyen kamu-6zel
is birlikleri ve esasinda pek ¢ok batik krediye yol acmis olan enerji sektoriindeki projelerin doviz
tizerinden yapilmis olmasi Tiirkiye’nin gelecegini ipotek altina alan bir yiike doniismiis vaziyette yani
yolcu garantileri, alim garantileri, hasta garantileri ve bunlarin enerji sektoriine dair de agir bir yiik
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getirdigi agitk. Onun icin bu agidan degerlendirildiginde TL’ye doniis tercih edilen ve biitiin kamu-
ozel is birligi ve bdyle bilinmeyen yiikiimliilikkler doguracak olan projeler i¢in TL’ye doniisiin bir
ihtiya¢ oldugu Tiirkiye ekonomisi agisindan ve halk agisindan ¢ok agik. Diger kamu-6zel is birligi
projelerinde de benzer bir diisiince var m1? Buna da yanit artyorum ben. Bir de tabii, bu TL’ye doniisiin
desteklenebilmesi i¢in, bu projelerin fizibilitesinin varlig1 igin yerli tiretimin de desteklenmesi gerekiyor.
Bu yo6nde biitiinciil bir ¢ergeve var mi1? Ama tekrar, bu teknik bir tartisma ve hani, bu teknik tartigmay1
teknik goziin degerlendirmesine ihtiyacin da tekrar altin1 ¢izmek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Tancan, buyurun liitfen.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sayin
Bagkanim, degerli vekillerimiz; dile getirilen hususlarla alakali ¢ok kisa bilgilendirme yapmak
istiyorum.

Simdi, dovizle ihalede ne tiir sorunlar yasandi da boyle bir tercihe gidildi? Hatirlarsaniz, 2018
yilindaki dovizdeki ani artiglar YEKDEM kapsamindaki iireticilere de ddemelerin doviz iizerinden
yapiliyor olmasi —ki hala 6yle yapilacak- yani artik bundan sonrakileri hi¢ olmazsa TL yapalim amactyla
bunu hazirladik. Birdenbire tiiketiciler iizerinde ¢ok ongoriilemeyen biiyiik maliyet, elektrik fiyati
artiglaria sebep oldu. Dolayisiyla bu tiir artislarin olusmasini engellemek, fiyatlar1 daha 6ngorebilmek,
ani olarak, direkt dovize endeksli olarak etkilenmesini dnlemek amaciyla bundan sonra yapacagimiz
YEKA yarigmalarint TL olarak yaptigimiz takdirde ddemeler TL olacagi icin dovizdeki biiyiik
hareketlenmelerden o santrallerin satis fiyatlar1 etkilenmeyecek. Dolayisiyla gerek sanayicilerimiz
gerek diger mesken veya ticarethane sahipleri de bundan o kadar daha az etkilenecektir. Bu etkiyi hig¢
olmazsa bundan sonraki santrallerde minimize etme adina boyle bir diislince olustu. Onun i¢in bundan
sonraki yarismalar1 TL olarak yapmay1 planliyoruz.

AR-GE ve yerlilesmeye hizmet ediyor mu? Ediyor. YEKA yarismalarimiz da... Bugiine
kadar sozlesmesi imzalanan 2 biiyiik YEKA yarismasi yaptik. O 2 YEKA yarigmasinda da yarisma
kosullarinda firmalarin belli bir oranda yerlilik oranin1 saglamasi kosulu zaten vardi ve on yil siireyle
de AR-GE ¢aligmasini yapma kosulu vardi. Dolayisiyla firmalar on yil siireyle gerek riizgarda gerek
gilineste AR-GE c¢aligmasin1 da yapmak zorundalar ve iiretecekleri panel ve tiirbinlerin de belli bir
oranda yerli olarak iiretilmesini saglamak zorundalar; o agidan yerlilesmeye de hizmet ediyor. Mevcut
projeler -oyun oynanirken kosullarin, sartlarin degistirilmesi dogru olmadig:r i¢in- ihale edilmis,
yapilmis projeler, mevcut kosullarda tabii ki devam edecek, aksi takdirde sartlari sonradan degistirmek
¢gibi ve insanlarin devlete karsi giivenlerini sarsacak ¢ok daha vahim noktalara ulasilabilir. Bu, bundan
sonraki yarigmalarda TL olarak yapilmasini 6ngdren bir husus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamamiyla TL mi?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Tamamuyla
TL yani orada higbir tereddiit yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Enflasyon dnemli, enflasyonu kontrol altina alinca ¢ok kolay
olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, degerli arkadaslar, 24’iincii maddeyi oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

33’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci ve 34’lincii maddelerin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 25- 5346 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretiminin desteklenmesi amaciyla uygulanan
tarifeler ile YEK Destekleme Mekanizmasi1 kapsamindaki diger gelirlerin degerlendirilmesine iligkin
usul ve esaslar EPDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 34- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasinim {i¢ilincli ciimlesine
“gruplar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla ayr tarifeler” ibaresi ve fikraya li¢iincli climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Tiiketiciler talep etmesi halinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi amacryla
belirlenen tarifelerden faydalanabilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayn Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biliyorsunuz, artik giiniimiizde g¢evreye duyarli tiiketici sayist her gegen giin artmakta, ayni
zamanda firmalar da bunu pazarlama teknigi olarak da kullaniyor. Diyorlar ki: “Biz artik enerjimizi
gevreye duyarli...” Ya da “Hayvanlari koruyan {iriinleri iiretiyoruz.” gibilerinden bunlart kullaniyorlar.
Biz bu kapsamda getirmis oldugumuz diizenlemeyle vatandagimiz ya da isletme “Ben artik kullandigim
elektrigin yenilenebilir enerjiden gelmesini istiyorum.” derse buna imkan sagliyoruz. Ayrica, tiiketiciden
gelen yesil enerji kullanabilme talebi dogrultusunda da EPDK’ye farkli fiyatlari belirleme yetkisi
veriyoruz ¢linkii bu yesil enerjinin fiyati normal belirlenen fiyattan farkli olacagini diisliniiyoruz.
Ayni zamanda bu farktan elde edilecek olan gelirlerin de YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi kapsaminda degerlendirerek piyasanin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasasinin gelisimine katki saglamak i¢in onlar tarafindan bu farkin
kullanilmasinin 6niinii agiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Evet, maddeye yonelik soz talebi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, bir 6nce bagka bir sz talebim var. Biz biraz 6nceki
maddede bilgi rica etmistik Bakan Yardimcisindan, onu alamadik. Ben ¢iktim yani YEKA’yla ilgili...

BASKAN LUTFI ELVAN - Yaptiniz nu agiklama?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yok, o
agiklama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ¢linkii elestirilerimiz vardi, hani bu yer se¢imiyle ilgili
mevcut durum. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sonra isteyenlere verecekti diye gecti, daha sonra, toplantidan
sonra verilecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, tamam.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elestirilerimiz vardi, onu alamamistik yani...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Baskan, soz talebimiz var.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, s6z verecegim.

Madde tizerinde soz talebi yok.

Maddeyi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var Bagkanim, yapmayin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Var m1?

NILGUN OK (Denizli) — Once bunu yapalim, sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bu maddelerle onun bir ilgisi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var Baskanim, var. Yani ben o zaman...

BASKAN LUTFI ELVAN — Nasil var, nasil var? Anlatin o zaman, sdz veriyorum size.

Buyurun, anlatin, nasil YEKA’yla ilgili?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu YEKA’yla ilgili yani karbon emisyonuyla...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne var, bu madde ne getiriyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok 6nemli Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Soyler misiniz, bu maddeler ne getiriyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyliiyorum, sdyliiyorum, tabii ki YEKA... “Karbon emisyonu
salmayan enerjiyi ben tiiketmek istiyorum.” diyen tiiketicilere bir imkan getiriyor. Evet, bu duyarliligin
biitlin diinyada arttifin1 gosteriyor. Yani Greta hareketini biliyorsunuz, biitiin diinyada yeni kusakta
“Cevremiz bitmis durumda, karbon emisyonunu artirmamamiz gerekiyor.” diye bir duyarlilik var;
bu duyarlilik biitiin diinyada yayiliyor. Tiirkiye’de de bu duyarliligin olmasi lazim, isletmeler de
bu duyarlilikta olursa ve bu sekilde “Arkadas, ben ¢evreye zarar vermeyen yani kdmiirden {iretilen
elektrigi kullanmayacagim, giines enerjisinden {iretilen elektrigi kullanacagim.” derse o tarifeden
elektrik tiiketecek. Sirket de bunu niye yapacak? PR olarak kullanacak. “Arkadas, ben ¢evreye duyarl
enerji tiiketiyorum.” diye PR yapacak, mallarint da gencler, yeni kusak tercih edecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — O zaman destekliyorsunuz maddeyi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Destekliyoruz Bagkanim ama bu YEKA meselesidir. Yani bu
YEKA konusunda da bizim bir bilgilenme ihtiyacimiz var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, s6z verelim, vermeyelim demiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama siz istemistiniz zaten. Bu, onunla ilgili.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hay1r, benim bunu oylamamin ne mahzuru var, onu soruyorum yani.
Bir mahzuru yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, o zaman siz “36 maddeyi oyluyorum.” deyin, kapatalim
0 zaman.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, oylamayayim. Hayir, simdi oylamayayim.

S6z veriyorum.

Saym Tancan...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben de bir soru soracagim Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, diigmeye yeni bastmiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yok, hayir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ya, arkadaslar, bakin...
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Garo Bey’den bile dnce bastim Sayin Baskan. Liitfen, rica
ediyorum. Bdyle bir sey olur mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, degerli arkadaslar, ben “Oylama yapryorum.” dedigim anda
bir tane 151k yanmiyordu, onu sdyleyeyim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Derken bastim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Derken basmis olabilirsiniz.

Buyurun.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
daha iyi anlasilsin diye su birka¢ konuyu kisaca dzetleyeyim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz siireci bastan asag1 bir anlatin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Su konuda ben de bir s6z alsaydim da ondan sonra séz
verseydiniz.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — YEKA
stireciyle diger...

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye...

Sayin Sindir’in da sorusu varmis, onu da alalim, ondan sonra devam edin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani sz veriyorsunuz, bari ben de konusayim, sonradan
vermenizin bir anlam1 kalmayacak Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii tabii, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, az énce ifade edildi. Bu, 6zellikle yenilenebilir enerji
konusunda duyarl, 6zellikle de geligmis Bat iilkelerinde uygulanan, benim de bizzat sahit oldugum bir
diizen, bir uygulama. Vatandas “Ben faturamin bedelini yenilenebilir enerji kaynag: kullanarak 6demek
istiyorum...” Yani ¢ilinkii bunlarin hepsi ayn1 sebeke, sebekede boyle bir ayrim yok ama o kaynagin,
fatura tizerindeki fazladan 6denen bedelin yenilenebilir enerji konusundaki tesviklere ve yatirimlara
yonelik kullanilmasina yonelik bir sey. Giizel, ben de bu maddenin olumlu oldugunu disiiniiyorum
ama bu maddenin maddi anlamda, parasal anlamda size getirecegi kaynak nedir, saglayacag: kaynak
tahmininiz nedir, 6ngdriiniiz nedir? Ya da kag¢ vatandas veya hangi gelir diizeyindeki kimlerin... Bu
konuda herkes duyarli ama ig fatura 6demeye, para 6demeye gelince insanlar zaten emekli maasiyla,
asgari licretle veya orta gelir diizeyinde de olsa kendi iradesiyle bu tiir ekstra para 6deme konusunda
sikint1 yasarken merak ettigim konu; sizin bu konuda bir beklentiniz var mi? Yani hangi gelir diizeyinde
kimlerin ve ne kadar gelir getirecek bir uygulama olacaktir? Bu, zaman igerisinde belki ¢cok daha yaygin
bir duruma gelebilir anlasildikga, biling diizeyi arttik¢a veya farkindalik olustuk¢a ama su an itibariyla
bu madde hiikmii uygulamaya gegtigi andan itibaren beklentinizi merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Sindir.
Sayin Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Ben 6zellikle rica ediyorum ¢iinkii bélgeden arayanlar var, gerek is¢i arkadaslarimizdan -10 bine
yakin is¢i var bolgede, Mugla’da- gerekse mermer igverenlerinden. Simdi sordum, cevap alamadim,
tekrar soruyorum. Bagkanim, artik cevap verilmezse bir daha sormamam gerekiyor sanirim.
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Simdi, Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 4’{incii maddesinde miicbir sebep olarak
“Sel, yangin, deprem, grizu patlamasi, ¢okme, heyelan ve benzeri haller” tanimlanmis. Yonetmelikte
“benzeri haller” ibaresi kullanilarak miicbir sebep halleri sinirlandirilmaktan kaginilmig muhtemelen.
Simdi, Cin’deki {iziicii hastalik, bu miicbir nedenler kapsami igerisine giriyor mu, girmiyor mu? Buna
bir cevap istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu, buyurun liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, bu 24’lincii maddeyle alakali... Bu maddede alacagi yeni yetkiyle kamu ve hazine
taginmazlar ve 6zel miilk iizerinde YEKA alanlar1 olusturma kararini kurum, kurulus goriisleri alarak
belirleyecek ve bunu tapu kiitiigiine serh diisecek, bu serhten itibaren ii¢ yil boyunca 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore kamulastirma islemleri yapilacak.

Simdi, s6z konusu Kamulastirma Kanunu’na bakarsak, 2942 no.lu Kanun’da bu serh tarihinden
itibaren siire alt1 ay olarak belirlenmekte. Buradaki siire ii¢ y1la ¢ikartilmis; bu, Kamulastirma Kanunu’na
aykir1 bir davranis degil midir? Yani, normalde Kamulastirma Kanunu der ki: “...serh tarihinden
itibaren alt1 ay icerisinde 10’uncu maddeye gore kamulastirma bedelinin tespitiyle...” seklinde devam
ediyor. Bu, Kamulastirma Kanunu’na aykir1 bir durum degil midir? Ayn1 zamanda, burada, maliklerin
taginmazlarinin alimi satimi konusunda 6zel zorluklar dogmayacak midir gibi bir sorum vardi size.

Ayrica, burada, Bakanlik, taban fiyat uygulamasinda cetvellerden uzaklastyor; cetveller ortadan
kalkacak anladigim kadariyla ve artik herhangi bir yasal sinirlama da olmayacak gibi goziikiiyor. Var
mi yasal simirlama burada?

Sorularim bunlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tancan, buyurun Litfen.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sayin
Bagkanim, sayin vekillerim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu, 6zellikle Sayin Paylan’in biraz 6nce ifade ettigi siireci de bir
anlatm.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii; ¢ok
kisaca, vaktinizi fazla almadan 6zetleyeyim.

Bir de sunu hassaten vurgulamak istiyorum: Yenilenebilir enerjiyi desteklemelere yonelik yiiriitiilen
politikalar kapsaminda, su andaki elektrik iiretiminin yilizde 44’4 yenilenebilir enerjiden karsilaniyor
tilkemizde. Bunun diinya ortalamasi yiizde 25 yani biz Tiirkiye olarak diinya ortalamasinin yiizde 19
puan iizerinde bir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hidroelektrigi de sayryorsunuz.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet,
hidroelektrigi de sayiyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hidroelektrigi de say1ryorsunuz yani?

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Tabii tabii,
sayarak, tabii.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu, AB ortalamasi m1ydi?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — AB
ortalamast su an yok ama onu da bir sonraki...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hidroelektrik disindaki kiyaslama nedir?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Hidroelektrigi oradan da ¢ikartip yani karsilikli olarak ¢ikartip kryaslamak lazim. Onu da kiyaslayalim,
onu da notuma...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama AB’yle kiyaslayin bir de litfen.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Olur,
AB’yle de kiyaslariz. Yani, neticede yenilenebilir enerji iiretiminde iyi noktada oldugumuzu ifade
ediyorum, onun i¢in bu rakamlari sdyledim.

Simdi, su sorulardan ve konusmalardan sonra su izahatlar1 yapmakta fayda goérdiim: YEKA ile
diger yenilenebilir enerji slireglerini tekrar, kisaca bir dzetleyeyim. Normalde YEKA siireci yokken
vatandaslar, yatirim yapmak isteyen yatirimcilar gerek giinesle alakali gerek biyogazla alakali gerek
hidroelektrik santralleriyle alakali basvurularmi EPDK’ye yapiyor; yalniz giines ve riizgarla ilgili
basvurular toplu olarak alintyor, ilan ediliyor “Su tarihte alacagiz...” Ciinkii burada bir kapasite
kisit1 var. Yani, herkesin her istedigi yerde giines veya riizgar santrali kurabilmesi miimkiin degil.
Bunlarin sebekeye baglanabilecekleri bir kapasite s6z konusu; sisteme ancak bu kapasite kadar giines
veya riizgar santrali baglanabilir. Bunu yapmak isteyenlerden de basvurulart 6nceden, en az iki yil
oncesinden ilan edilmek {izere toplu olarak aliniyor. Toplu olarak alinan yerlere genelde 1’e 10-12
oraninda bagvurular ¢ikt1 yani bir kapasite varsa bu kapasiteyi 12 kisi talep etti. “Bu tahsis kime
yapilabilecek?” ile alakali yarigmalar yapilmak suretiyle de, yarismadaki kurallar ¢ergevesinde gerek
rizgar gerekse gilineste kimin kapasite kullanabilecegi belirlendi. Bu da belirlendikten sonra sahislar
geliyor, EPDK’ya 6n lisans bagvurusunda bulunuyor, 6n lisanslarini da aldiktan sonra ingaat dncesi
gerekli izinlerin alinmasiyla alakali iki yillik bir siirec var. Nedir bu gerekli izinler? Imar planinin
yapilmasi. Belediyedeki arkadagimiz biraz 6nce itiraz etti ama bence neye itiraz ettigini bilmiyor ¢iinkii
siireci bilmiyor. Imar plan yapilmadig1 takdirde lisans agamasina zaten gegmiyor. Bir belediye “Hayir,
bu santralin burada yapilmasit miimkiin degil; imar planini onaylamiyorum.” dediginde zaten...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yok 8yle bir sey, hayir.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hayir.
Binlerce...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Resen yapiyorsunuz.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Binlerce
ornek var. Yok, oyle bir sey demeyin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, kanun maddesinde “Resen yapilir.” diyor zaten.

ENERIJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yok, dyle
bir sey demeyin, YEKA’ya gelmedim bak, dur, YEKA’y1 anlatmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — YEKA’y1 anlatmiyorsunuz su anda.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii, tabii,

YEKA’y1 anlatmiyorum. Normal, yenilenebilir enerjiden elektrik iireten santral yapma prosediiriinii
anlattyorum ve bu prosediir hala var, YEKA nin bunu ortadan kaldiran bir yapis1 da yok.
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Yani, bir kisi hidroelektrik santral kuracak, bir kisi biyogaz santrali kuracak, bir kisi jeotermal
santral kuracak; gidiyor EPDK’ye basvuruyor. Baglant1 gériisii “Evet, bu santral sebekeye baglanabilir,
teknik olarak miimkiindiir.” diye alindiktan sonra da kisiye, yatirimciya 6n lisans veriliyor. On lisans
asamasinda yatirima hazirhik siireglerini bitirmesi gerekiyor. Nedir bu yatirima hazirlik siiregleri?
Olumlu CED raporunu alacaktir, imar planini yaptiracaktir, eger ormanlik bir alanda ise ormanla ilgili
izinlerini alacaktir. Yani, ingaata baglamasiyla alakali hangi kamu kurulusundan ne tiir izinler almasi
gerekiyorsa hepsini alacak, alip da bu izinleri getirip EPDK’ye sundugunda ancak lisans asamasina...
Artik lisans agamasi, islerin yapim asamasidir.

Imar planlar1 bu 6n lisans asamasinda yapiliyor. imar plamini yaptiramadig1 igin zaten lisans
asamasina gecemeyen yatirimeilar var veya -biraz dnce sayin vekilimin ifade ettigi gibi- varsayalim,
bunlar, giiriiltii olusturuyor, kirlilik olusturuyor; bunlarin hepsi CED siirecinde zaten tartisilip evet,
gergekten insan veya bagka bir varliga zarar verecek bir tesis ise zaten CED’ini alamiyor ve zaten lisansa
bagvuramiyor. Biitiin bu izinler belediye buranin imar planini yaptiktan sonra, CED iznini aldiktan
sonra, ormansa orman iznini aldiktan sonra ve -Sayin Baskanim da ifade ettigi gibi- bu asamalarda en
az 25-30’a yakin -nitekim burada sektorden arkadagslar da var daha dogru say1y1 verebilirler- kurumdan,
kurulugtan goriisler alintyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden bu kadar sikayetler var Bakan Yardimcis1?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani iste
sikayetin hakli olup olmadigini sorgulamak lazim. CED asamasinda...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tancan su da var: Sikayetin yeri belliyse onu da alin, bakin.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok yerde var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani mesela nerede, ne tiir sikdyetler var, neye yonelik var?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Riizgar enerji santrali Cesme’ nin Germiyan Koyii...

BASKAN LUTFI ELVAN — Riizgar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Riizgarlarda sikayet var, jeotermallerde ¢ok var, biyogazda var.
Yani en az giineste sikayet var.

ENERJi VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi
saym vekillerim...

CAVIT ARI (Antalya) — HES’lerde ¢ok yiiksek.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, Sayin Bakan Yardimcim Cesmen’nin Germiyan

kdyiiniin hemen dibinde riizgar enerji santralleri yapildi. Simdi, o bdlgede, o kdy halki istemiyor ve
orasi alan olarak tanimlanmis, oraya santral yapiliyor. Simdi, riizgar enerji santralini herhangi bir yere
yapamazsiniz, orada riizgar olmasi lazim.

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Dolayisiyla, o YEKA’ya giriyor. E, simdi siz onu belirlerken
oraya uygun olmayan bir yer belirlediniz. Burada CED siireci yok mu?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - izah

edeyim, bitirince anlagilacak.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — YEKA’nin belirlenmesinde CED siireci var mi1?
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ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Anlatacagim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tabii, soruyoruz, buyurun.

ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Onlari
da izah edecegim. Yani neticede bir YEKA usulii var, bir normal usul var; ikisi de birlikte yiiriiyor.
YEKA’nin farklarindan birazdan bahsedecegim, neler YEKA?

Simdi, dolayistyla, bu itirazi olan kisiler veya bunun insan sagligina bir etkisi oldugunu ifade eden
kisiler, CED asamasinda bunun dile getirilmesi ve CED asamasinda bunun dikkate alinmasi icap eden...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — YEKA asamasinda bu niye dikkate alinmuyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - YEKA’ya
gelecegim.

Varsayalim ki CED’i de aldi ve fakat daha sonra bu CED’le alakali da vatandaslarin mahkemelere
CED’in verilmemesi gerektigi yoniindeki itirazlar1 séz konusu olabiliyor. O siirecte de bunlar
degerlendiriliyor. Eger gergekten bu itiraza konu hususlar kabul edilebilir, makul... Ancak sunu da
burada belirtmekte fayda var: Bir kisim kisiler ¢evre hassasiyetiyle alakasi olmaksizin, ¢evrenin
arkasina sigmarak tamamen kopyala yapistir mantigiyla davalar agabiliyorlar. Bunlarin elimizde ¢ok
ornekleri var. Riizgar santralleriyle ilgili agtiklart davada balik gegis yollarinin olmadigini ifade edecek
kadar konudan uzak, tamamen gostermelik...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Balik gegis yolu mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - HES’lerde
olur o, riizgarda olmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bilmiyor vatandas.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Ama iste,
nasil yaklasildigini gostermek adina da 6nemli bir husus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Avukat yanlis belge vermis.
BASKAN LUTFI ELVAN — Garo Bey’in mutlaka bir gerekgesi vardir.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Neticede
cevreyle ilgili belgeler de alindiktan sonra bunlar yatirima gegiyor.

Simdi gelelim YEKA’ya. Bu, normal lisans siireci. Bugiine kadar -dedigim gibi- 2 tane YEKA
yarigmasi yaptik yani “Riizgarlarin hepsi YEKA’dir, giineslerin hepsi YEKA’dir.” gibi algilanmasin,
onu vurgulamak istiyorum. Biraz dnce bahsettigim siire¢ var, bu YEKA degil. Biz yaklasik ii¢ sene
kadar once yenilenebilir enerji kaynak alanlari olusturma ve burada tiim yatirimcilar yaristirmayla
alakali bu yasanin ilk halini olusturduk, olusturdu Meclisimiz. Simdi, istiyoruz ki YEKA’larda biz
sahay1 hazirlayalim, biitin CED’ini alalim, kamulastirmasini yapalim, yatirimci hazir bir sahada
sadece yatirimini yapmak {izere yarigsin; YEKA‘larin 6zelligi bu. Dolayisiyla bu YEKA sahalarini
da belirlerken ilgili tiim kuruluslardan goriis aliyoruz “Su sahanin YEKA alani olarak, giines veya
riizgar alani olarak belirlenmesindeki goriisiiniiz nedir?” diye. Bu goriisleri alip “Evet, bu saha artik
yenilenebilir enerji kaynak alani olabilir.” karari olusturduktan sonra buray: kaynak alani olarak
belirliyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Vatandasa soruyor musunuz?
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ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Yani ilgili
kuruluslara soruyoruz. CED’i alinirken ve imar plani yapilirken vatandaslarin tabii ki konudan haberi
oluyor yani vatandaslarin hi¢ haberi olmaksiniz...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hig haberi olmuyor Saym Bakan Yardimcim.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Miimkiin
degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil oluyor, ilan m1 veriyorsunuz?

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - CED
stirecinde mutlaka orada toplantilar yapiliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — CED siireci degil, YEKA belirliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — CED yoksa, YEKA belirleme...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — YEKA

belirledigimiz yerlerde de CED siireci var, CED’den muaf degil, ayni siiregler orada da var yani
vatandagin bilgisi olmaksiniz oradaki yerel yonetimin, belediyelerin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ka¢ YEKA belirlediniz su ana kadar?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — 2 tane
YEKA belirledik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Birisi
Konya Karapmar’da bin megavatlik giines alani, ikincisi de riizgdr YEKA. Riizgar YEKA’sinda da
alan1 belirlemeksizin yatirimciya diyoruz ki...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nerede belirlediniz riizgar YEKA’sin1?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — il smirlarmi
belirliyoruz sadece.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede riizgar YEKA’s1?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Canakkale,
Mugla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 3 oldu simdiye kadar.

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hayrr,
sOyleyecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyse arkadaslar verirler.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Balikesir,
Canakkale, Aydin, Mugla.

CAVIT ARI (Antalya) — Antalya’y1 bulastirmayin Sayin Bakan Yardimcim.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - il
sinirlarini belirliyoruz ve yatirimeiya diyoruz ki: Bize alternatif 5 tane bolge getireceksin. Bolge olarak

birinci tercihim surasi, ikinci tercihim surasi, tiglincii tercihim surasi. Birinci tercihinden basliyoruz
CED almabilir mi, CED’le alakali bir sorunu var m1? Diger kurumlarla bunu goriigiiyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — CED’le zaten... Aliiyor zaten Saym Bakan Yardimcim.
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ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Simdi
“Aliniyor zaten.” var mi1? Alinmayanlar da var Sayin Vekilim yani alinmayanlarla ilgili bir siirii 6rnek
verebiliriz.

CAVIT ARI (Antalya) — “CED Gerekli Degildir” karariniz var m1 bu konularda?

ENERJi VE TABiIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — “CED
Gerekli Degildir” belli bir giictin altindakiler igin alinabilir yani belli bir giiciin... YEKA’lar o giiciin
¢ok lizerinde.

CAVIT ARI (Antalya) — Iste, o yiizden giiciin béliip béliip tahsis edildigini de biliyoruz Saym
Bakan Yardimcim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sorun zaten CED.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Ama o
Cevre Kanunu bir de yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sorun orada zaten. Diyelim ki mahkeme, karar1 iptal etti;
2009/7 sayili1 Genelge’yle yeniden YEKA toplantisi yapilip CED her héliikarda veriliyor. Bunu sorduk
soru Onergesiyle, on binlerce CED bagvurusunun sadece yiizde 1’ine mi ne olumsuz goriis verilmis.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani o
orana, o bilgiye haiz degilim; Cevre Bakanligina sormak lazim.

Yalniz, sayin vekilim 3 kere sordu “Cin’deki viriisten dolay1 olusan husus miicbir sebep sayilir
mi1?” diye. Agikgasi burada ona karar verecek kisilerin yerine gecip “Evet sayilir.” veya “Sayilmaz.”
demek dogru degil. O kisiler ilgili genel mudiirliigiimiize bu konuda basvuru yaparlarsa onlar bunu
mutlaka olumlu veya olumsuz cevabini verirler yani ona buradan cevap vermek ¢ok dogru bir...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ari, sizin bir talebiniz mi var?

CAVIT ARI (Antalya) — Sonra konusacagim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sonra, peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, oylayacak misiniz simdi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, oylayacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoksa ben soz almak istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, veririm.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim bilgiler i¢in.

Simdi, Sayin Bagkanim, bu torbada baska bir madde daha var, onunla birlestirerek sorumu
soracagim ve dnerimi yapacagim Nilgiin Hanim’a ve biitiin arkadaslara.

Simdi, diin Kredi Garanti Fonu’yla ilgili bir diizenleme yaptik. Biz onunla ilgili higbir sart
konmadig1 konusunda elestirdik yani rastgele herkese verilebilir bu Kredi Garanti Fonu. Bakin, karbon
sifir sart1 da dnemli bir sarttir. Mesela diinyada artik bu kredi verme anlayisinda da, devletin destekledigi
kredileri verme anlayisinda bir; tiretime doniik olmasi dnemseniyor yani liretimi artirma, katma degeri
yiiksek driinleri destekleme meseleleri gibi meseleler var ama bunun yaninda “Cevreye az zarar
verecegim.” taahhiidiinde bulunan... Diyelim ki “Bir aritma tesisi kuracagim.” diyor bir sirket, o dereyi
kirletiyor, havay1 kirletiyor, diyelim ki “Bacaya aritma tesisi kuracagim.” diyor, diyelim ki “Bu tip
yatirimlar yapacagim.” dedigi zaman Kredi Garanti Fonu devreyi gecebiliyor mesela bu tip durumlarda,
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karbonu azaltmak iizere. “Evet, ben devlet olarak da buna destek veriyorum, Garanti Fonu’nu devreye
sokuyorum, daha diisiik maliyetli kredi kullansmn.” diye. Iste, bu konuyu da degerlendirmemiz
gerektigini diigiiniiyorum. Yani bu tip desteklerde diyelim ki Y EKA yatirim yapacak, yenilenebilir enerji
kaynagi yapacak, gevreye zarar vermeden, halki rahatsiz etmeden, o zaman “KGF devreye gegebilir.”
diye bir sart koyabiliriz, bu bir. Ikinci sart $6yle oluyor KGF meselelerinde diinyada: Diyelim ki “En az
ylizde 50 kadin ¢aligtiracagim.” diyor mesela, kadin istthdamini desteklemek anlaminda, o zaman KGF
devreye gegebiliyor veya ¢ocuk is¢i caligtirmama sartini yerine getiriyor, bunu belgeliyor, o zaman
KGF destek veriyor veya is glivenligi sartlarmin tamamini yapan veya son {i¢ yilda hi¢ is kazasina
yol agmamus sirketler diyelim ki KGF’ye sokulabiliyor. Bunlar1 degerlendirmemizi dneriyorum. Yani
karbon emisyonu konusu da tam da Enerji Bakanligimizin... Belki onlar bunun iizerine ¢alisabilirler, bu
KGF’yle birlikte bizler ¢aligabiliriz ve bunlar desteklenebilir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bu bahsettiginiz konular 6nemli. Ozellikle Kredi Garanti Fonu’nun
kullanilmasinda iste tiretime yonelik yatirimlara destek verilmesi, ¢evreye duyarli yatirimlara destek
verilmesi konusu 6nemli ama bununla ilgili bir yasal diizenleme ihtiyaci yok. Neticede Kredi Garanti
Fonu ydnetimi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu karar1 kendi iginde verebilir. Ge¢miste de benim
Bakanlik yaptigim donemde bunlart ¢ok tartistik yani bu verilecek olan kaynak nerelere kanalize
edilmeli, ne kadar1 isletme sermayesine verilmeli, ne kadar1 yatirima verilmeli; bunlar bizatihi ilgili
yoneticilerin sOylemesi gereken, tartigmasi gereken hususlar ama Onemli konular, bunlar1 da biz
aktaralim, ilgili yoneticilerimize aktaralim ama bunun bir yasal diizenlemeye doniismesi gibi bir sey
¢ok dogru bir yaklasim degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu bir planlama. Biz Plan Komisyonuyuz, bu bir planlama
aklidir yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dogru, éneriniz giizel, kotii bir 6neri degil ama bunun yasal diizenleme
gerektirecek bir durumu da s6z konusu degil, onu da 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Buyurun Sayin Ar1.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, simdi, Saymn Bakan Yardimcimiz, CED’lerle ilgili agilan
davalarin, 6rnegin dava dilekgelerinde baliklarin go¢ yolunun bulunmadigina dair beyanlar olabildigine
kadar, bdyle sanki klise dilekgeler yazildigini ifade etti. Yani bu tip dava dilekgeleri veya uygulamada
karsilasilan dava sayisi -ben size sdyleyeyim- bir ikidir yani birkag tanedir ama Tiirkiye’de ve dzellikle
Antalya’da yasanan ¢ok sayida ac1 ger¢ek var Sayin Bakanim. Bakin, CED raporlar1 alimi1 konusunda
veya da “CED Gerekli Degildir.” kararindan sonra Antalya’da —6rnegin ben kendi ilimden bahsedeyim-
¢ok sayida sulama veya igme suyu kaynagina ¢ok yakin yerlerde, mitolojik ¢agdan kalmus tarihi eserlere
yakin yerlerde, yine Kumluca, Alakir, Alanya, Alara Caylar1 gibi, o bolgenin 6nemli ¢aylarini o kadar
kurutacak derecede bugiin HES’ler yapildi.

Simdi, s6zde yiizde 10’luk can suyu var, girip de o can suyunu takip edecek 1 devlet gérevlisinin
olduguna ben inanmiyorum veya takip edildigine de inanmiyorum. Oradaki sirketin inisiyatifine
birakilmis, o yiizde 10’luk can suyunun dahi takip edilmedigini ben iddia ediyorum.

Bakin, simdi, bizim burada yani bdyle belki dava dilekgesini hazirlayan kisilerin anormal
diyecegimiz gerekgelerle agtigi davalari degil de bence gergekleri tartisarak dogaya sahip ¢ikmamiz
lazim, su kaynaklarimiza sahip ¢ikmamiz lazim, ¢evreye sahip ¢tkmamiz lazim.

Liitfen, sizden rica ediyorum, gidin, Kumluca Alakir Cay1’na bir bakin; ¢ay resmen kurudu yani o
bolgede ¢ok sayida kdyiin tarimsal sulamasinda kullanilan ¢ay bu isler yiiziinden resmen kurudu.
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Simdi, bu arada, YEKA’larla ilgili de sunu anladik ki devlet olarak siz bu bélgenin bu projeye
uygunlugunu Onceden tespit edip ondan sonra firmalara bir anlamda proje tahsis yontemini
uygulamaktasimiz. Simdi, burada “CED gereklidir.” raporu alinma siirecinde devlet olarak bu isin i¢ine
girince acaba gergeklerin ortaya ¢tkmast yani CED raporuna gore burada boyle bir HES’in yapilmasinin
uygun olmadig1 sonucunun ¢ikmasi daha da zorlastyor mu? Daha da zorlagsmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Sonugta, devlet olarak bu yapilmakta, hi¢bir resmi kurum devletin yaptig1
bdyle bir calismaya “Hayir.” diyemeyecek. Siiregte cevre daha ¢ok zarar gorecektir diyorum, tesekkiir
ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, son sozlerinizi alalim Saym Tancan.
Buyurun.

ENERJI VE TABiII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — YEKA’da
da yine 2 usul var: Sahay1 biz de belirleyebiliriz, vatandas yani yatirimci da Onerebilir. Bizim
belirledigimiz 1 tane var, Karapinar ve biz orada CED’i aldik yani kamu aldi. Vatandasin kendisinin
onerdigi, bizim de inceleyerek, ilgili kurumlara sorarak “Burasi YEKA alani olabilir mi?”” deyip olumlu
goriisleri aldiktan sonra “Evet, burasi olabilirmis.” dedigimiz alanlarda vatandas yine kendi CED’ini
alacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, 25’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

34’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bakan Yardimcimiz Sayin Tancan’a tesekkiir ediyorum sabri igin.

Degerli arkadaglar, 14’iincii maddeyi okutacagim. Bu, mesleki yeterlilik belgesine yonelik, bu
belgenin 2021 sonuna kadar uzatilmasina yonelik bir madde.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun ek 3 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2021” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bununla ilgili bir 6nerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2633) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 14 {incii maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve tekli ederiz.

Garo Paylan Erol Katircioglu Necdet Ipekyiiz
Diyarbakir Istanbul Batman

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, s6z veriyorum size.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kimse var m1 Baskanim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcist Saym Ahmet
Erdem burada.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fondan kimse yok, degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Onemli degil, fonun sahibi orada. Arkadaslar, yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soruyorum Baskanim, var m1?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bilmiyorum, var m1 arkadaslardan?

ISKUR GENEL MUDUR YARDIMCISI NADIDE YIGITELI - Ben varim efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — ISKUR Genel Miidiir Yardimeis1 varmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, Issizlik Sigortas1 Fonu’yla ilgili maddeler var

bu torba yasada. Daha énemli madde arkadan geliyor, orada Issizlik Sigortas: Fonu’ndan isverenlerin
iscilerle ilgili primlerinin 6denmesi gibi bir madde geliyor bunun devamiyla ilgili. Bu madde de
maalesef, bir siiredir devrede. “Isverenlerin 6demesi gereken, tehlikeli ve gok tehlikeli mesleklerde
calisanlar tarafindan alimmasi gereken Mesleki Yeterlilik Belgesi’ne iliskin sinav ve belge iicretlerinin
-nereden ddenmesine- Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanmasina...” diyor.

BASKAN LUTFi ELVAN — Dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, buna karstyiz Sayin Baskanim ciinkii Issizlik Sigortasi
Fonu’nun patronlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in kullanilmasina karsty1z.

BASKAN LUTFI ELVAN —Issizlerin meslek sahibi olmasini ve bu belgeyi almasini istemiyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istiyoruz. Hayir, boyle bir anlam ¢ikaramazsimz benim

climlemden, zorlamayn liitfen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam tersine, bunu sonuna kadar destekliyoruz. Bunun faturasinin...

BASKAN LUTFI ELVAN — O, o demek giinkii.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O anlam ¢ikiyor ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonug olarak, patronlar tehlikeli bir is kolunda yatirim yapmis
degil mi Ugur Bey? Tehlikeli bir is kolunda yatirim yapmis. Calisanlarla ilgili belge almak i¢in bdyle
bir is kolunda yatirim yapmigsa bu konuda is¢ilerle ilgili belge alma ytikiimliiliigii de patrona aittir.

Simdi, bu belgeyi alma yiikiimliiliigliniin is¢inin fonundan, igsizin fonundan alinmasina karsiyiz.

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Paylan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Say Ok, sabirl olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eger illaki tesvik etmek istiyorsaniz hazinenin kasasindan

yaparsaniz yapin, ben buna karigmam ama issizin ve is¢inin fonundan bunun karsilanmasina karsiyiz.

Bu konuda “hayir” oyu verecegiz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Ok...
NILGUN OK (Denizli) — Cok tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Getirmis oldugumuz bu Mesleki Yeterlilik Belgesi’yle ilgili, hem ¢alisanlarin hem de igverenlerin
desteklemesi amactyla bu mesleklere ydnelik yapilan sinav ve belge igin almacak iicretin Issizlik

Sigortast Fonu’ndan karsilanmasini getiriyoruz.
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Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum: Fon’un amaci sadece prim &deyenlere igsiz kaldiklarinda
oddeme yapmak degildir; Fon’un amaci, ayni zamanda, istihdami artiric1 koruyucu tedbirler almak -altini
cizerek soylilyorum- is giictiniin niteliklerini artirmaktir. Burada verecegimiz bu Mesleki Yeterlilik
Belgesi de is giicliniin niteliklerini artirmaya yoneliktir.

Ben farz edelim ki patronum ve is yerimde de tehlikeli meslekler grubunda yeterlilige sahip kisiler
calistirmam lazim ve nitekim Oyle de bir isletmem var. Bu islerde o belgeleri alan kisileri ¢aligtirmak
zorundaymm. Eger mevcutta benim calisanlarim bu belgeye sahip degilse -siz diyorsunuz ya “Herkes
maliyete bakiyor.” diye- ben patron olarak sunu diyebilirim: “Sen benim istedigim kalifikasyonlari
saglamiyorsun, sen bu isten ayril.” Ben o belgeye sahip yeterli kalifikasyonu almis, kendi biitgesinden
almus kisiyi istthdam edebilirim. Ama biz burada ne yapiyoruz? Mevcut kisiyi, bir kere, koruma altina
altyoruz bununla birlikte ¢ilinkii hazir boyle bir belge imkani var, patron gider, bunu yapar.

ikinci olarak, calisacak kisinin kalifiye olmasina... Is arryorsam ben, diyorum ki: “Béyle bir
belgeye sahip olursam Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan da hazir boyle bir imkanim var, ben bu belgeyi
alirim, hazir belgeli bir sekilde gideyim, ig arayim.” O is¢inin niteliklerini artiriyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, bir soru sorayim, siz bunu anlatirken. Diyelim ki ben Mesleki
Yeterlilik Belgesi aldim, bu belgeyi sadece Tiirkiye’de mi kullanabiliyorum?

NILGUN OK (Denizli) — Hayir, bu belgemiz kesinlikle bir akredite belge. Bu belge sayesinde hem
yurt disinda hem yurt iginde bu belgeyi alan is giiciimiiz gidip...

BASKAN LUTFI ELVAN — Avrupa’nin her iilkesinde gegerli mi?
NILGUN OK (Denizli) — Avrupa’nin her iilkesinde gegerli, aynen.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NILGUN OK (Denizli) — Bu arada, Tiirkiye’de de 143 meslekte bununla ilgili bir zorunluluk var.
Hemen bir rakam da vermek istiyorum: Bugiine kadar 776.295 kisi bu belgeden yararlanmis ve bugiine
kadar da 672 milyon 859 bin 730 lira 53 kurus Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmistir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Isciler cebinden mi karsilayacaklar?
NILGUN OK (Denizli) — Tabii ki, isciler cebinden karsilayacak.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Parayi iscilere verelim ya.
BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, arkadaslar, aym seye geliyor, iscilere vermekle ayni.
NILGUN OK (Denizli) — Aynisi, aynisi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ayn1 seye gelmiyor Saym Bagkan.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Zihniyet fark: var.

NILGUN OK (Denizli) — Hayur, kesinlikle ayni.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bir saniye arkadaslar, bir saniye...
Saymn Paylan, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Ama mevcuttaki is¢iyi koruyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni seye gelmiyor arkadaslar, bakin, “Su anda 776 bin kisi belge
almis.” dedi degil mi? Ben, simdi net bir soru soruyorum: Bu sektorlerde ¢alisan kag is¢i var arkadaslar,
kayith veya kayitsiz? En az 10 katidir.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Bilemiyoruz tabii, su anda rakamlar yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En az 10 katidir diyorum, bakin, insaat sektorii buna dahil mi
Nilgiin Hanim? Dahil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neyin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bu 776 bin kisinin 10 kat1 bu sektorlerde calisiyordur, tehlikeli
sektorlerde.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Belge sahibi olan var m1, onu bilemiyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Tehlikeli” diyor Sayin Baskanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, miimkiin degil, 10 kat1 olamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, insaat sektorii buna dahil mi?
BASKAN LUTFI ELVAN — Toplam ¢alisan sigortali sayis1 kag ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, “sigortali veya sigortasiz” diyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Nereye gidiyorsunuz? Hig fark etmez kardesim, “tehlikeli” diyorsun
yani bu calisanlarin yiizde 80’1 tehlikeli meslek grubunda mi calistyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Baskanim, kayitli veya kayitsiz olarak soylityorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Miimkiin degil.

NILGUN OK (Denizli) — Tehlikeli veya tehlikesiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayitsiz olarak ¢alisanlar1 da soruyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, dinleyelim Sayin Paylan’.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayitsiz olarak da ¢alisan bunun 10 katidir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok tehlikeli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Tehlikeli veya cok tehlikeli” diyor, tabii yalnizca insaat
sektoriinde kag kisi ¢alistigini, rakamlart sdylesinler, milyonlarca vatandagimiz calisiyor.

Belge alan sayist son derece sinirli. Yapmamiz gereken sey ne? Patronlara bu paray1 vermeden
biitiin bu sektorlerde ¢aligan iscileri destekleyecek veya onlari tesvik edecek diizenleme yapmak, patron
caligtirtyorsa, gonderiyorsa bunun parasini patrona vermek yerine, belge bedelini 6detmek yerine biitiin
is¢ilerimize bu ¢agriy1 yapip onlarin bu belgeyi almalarint saglamak.

BASKAN LUTFI ELVAN - iste, onu yapmaya ¢alistyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saglamis miy1z? Hayir, saglamamisiz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Iste, bu uzatmayla onu saglamaya galistyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela, bir is yerinde...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saymn Baskanim, soru sorabilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Sorabilirsin.

Bir saniye ya, Sayin Paylan bitirsin, ondan sonra siz soracaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O anlamda, yalnizca onda 1’inin belgeyi aldig1 bir sistemin
basarili oldugunu sdyleyemeyiz.

NILGUN OK (Denizli) — Bununla ilgili bilgi vermek istiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir saniye, sakin olun, sakin olun.
56




Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0O:1

Buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Simdi, bu is¢i kursa gitti, belgesini aldi. Bu belgesini aldiktan sonra patron da bunu isten ¢ikardu.
O belge o is yerinde mi kaliyor, is¢iyle beraber gidiyor mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iscide.

BASKAN LUTFI ELVAN - Isciyle beraber gidiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani bu kadar basit. Nasil isverenin cebinde kaliyor para?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum, sorunuzu aldik.

Sayin Ipekyiiz, buyurun.

Arkadaslar, Sayin Ipekyiiz’ii dinleyecegiz.

Buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bu issizlik sigortastyla ilgili diger maddeye gegtigimizde zaten
birazdan konusacagiz. Fakat burada benim anlamadigim, siirekli uzatiyoruz bunu. Yani iscilerin lehine
gibi goriiniiyor, dogru. Peki, bu sinavi kim yapiyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Mesleki Yeterlilik Kurumu.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ozel mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Ozerk bir yapis1.

NECDET iPEKYUZ (Batman) — Ozel mi, 6zerk mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Calisma Bakanligmin denetiminde.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Yani niye bir bakanlik Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu kadar bir
seye siirekli para vermek igin Issizlik Fonu’ndan ayiriyor da... Yani Milli Egitim Bakanlig1 var, Aile
ve Calisma Bakanlig1 var, bircok kurum var. Bile bile bir sirkete bunu uzatmak igin Issizlik Fonu’ndan
para alip veriliyor, egitimi vermiyor veya bir siav1 diizenlemiyor, belgeyi diizenlemiyor. Nigin bunu
uzatiyoruz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, sdyle Sayn ipekyiiz, biraz da bu konularla ben de ilgilendigim
icin miisaade edin, ben anlatayim: Simdi, bu Kurum, Mesleki Yeterlilik Kurumu Avrupa Birligine
akredite bir kurum yani Avrupa’nin benzer kurumlarinin denetimine de tabi, onun denetiminde bu
belgeler veriliyor, Bakanligin ilgili kurulusu yani kendi i¢inde dzerk bir yapisi var ve yonetim yapisina
baktiginizda da sivil toplum kuruluslarindan da yonetimde olan kisiler var, boyle karma bir yapi.
Diyelim ki bir bakanlik Mesleki Yeterlilik Belgesi verdigi zaman onu Avrupa Birligi kabul etmiyor. Ama
diyelim ki su, tesisat isiyle ugrasan bir is¢imiz bu belgeyi aldiktan sonra gidip bu belgeyle Almanya’da
da calisabilir, Hollanda’da ¢alisabilir, italya’da da ¢alisabilir; AB nin herhangi bir iilkesinde bu belge
gegerli, boyle bir dzelligi var bu belgenin. Dolayistyla ben agikgasi -tabii, o sizin elestiriniz ayri- ama
bunu dnemsiyorum. Yani Mesleki Yeterlilik Belgesi almis kisi sayisinin Tiirkiye’de artmasi gergekten
hem bizim standardimizi daha da yukar1 ¢ekecektir, is¢i kalitesini artiracaktir hem de belki disarida da
is bulma imkan1 saglayacaktir.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Saym Baskan, o, hem egitim acisindan hem koruma acisindan
ve deneyim agisindan ¢ok ¢ok 6nemli yani bu, isci sagligi ve giivenligi agisindan da 6nemli. Yiiksek
kulede ¢aligan, bir saglik kurumunda calisan, madende ¢alisan... Fakat burada -bende liste de var-
1.500 liradan 700 liraya kadar, 400 liraya kadar bir iicret var. Ve bunu Igsizlik Fonu’ndan aliyoruz ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nde bakanliklar var, egitim kurumlari var, biitgesi var, ¢alisan personel var.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, siz de Garo Bey’le ayn1 seyi sdyliiyorsunuz anladigim kadariyla.
Saym Boke buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Birkag sorum var. Birincisi, kag kisiyi ilgilendiren bir diizenleme
bu?

Ikincisi, ya burada Mesleki Yeterlilik Belgesi’nin olumsuz oldugunu diisiinen kimse oldugunu
zannetmiyorum. Mesleki Yeterlilik Belgesi sizin de sdylediginiz gibi kiymetli bir sey yani hani bu
vasatligi asmak acisindan ama temel sorun su: Ne zaman ki bir sikint1 olsa, issizlik haric, Issizlik
Sigortas1 Fonu’na el atiyoruz. Issizlik Sigortast Fonu’na el attigimizda da paray1 aktarmay1 segtigimiz
ekonomik aktdr grubu sermayedar oluyor.

Tirkiye’de su anda 4 milyon 380 bin kisi issiz, sadece 590 bin kisi issizlik ddeneginden
faydalantyor, temel sikint1 bu. Ayri bir fon mu olusturulur, aktif is giicii politikalarinin finansmant igin
bir tartisma m1 yapilir? “Her sey Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanir ama issizin derdi karsilanmaz.”
dediginizde bu bir siyasi meseleye doniisiiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz de Sayin Paylan’la ayni gériisii ifade ediyorsunuz.

Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Erdem’e s6z verecegim, buyurun Sayin Erdem.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, sayin vekillerim; simdi, tabii bu issizlik sigortasinin gelirlerinin harcanacagr maddede,
4447°de ozellikle is giicliniin istihdam edilebilirligini artirmak var. Bu 143 meslekte bunlar, MYK
belgesi almadan calistirilmiyor. Dolayisiyla, is¢inin bu mesleklerde ¢alisabilmesi igin evvela bu belgeyi
almasi lazim.

Simdi, bu belgeyi sadece bir is yerinde ¢alisan almiyor. Bir igsiz diisliniin, kendisi ise girmek
istiyorsa kendisi miiracaat ediyor, egitim kurumuna gidiyor, bu belgeyi almak i¢in egitim aliyor, ondan
sonra akredite edilmis kuruluslar imtihana tabi tutuyor, ondan sonra da MYK’den de belgeyi aliyor.
Dolayisiyla, igverenin ¢alistirdigi is¢iye verilecek diye bir zorunluluk yok, burada...

BAKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, yasal bir engel oldugunu arkadaslar sylemedi zaten yani yasal
agidan bir engel oldugunu. Sadece sunu ifade ettiler, bunun, Issizlik Fonu’ndan saglanmasia kars
olduklarm ifade ettiler. O da bir goriis, ona da saygi duymak lazim ama yasal olarak tabii ki bir engel
yok, issizligi gidermeye yonelik bir tedbir bu neticede.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Sayin
Basgkanim, simdi, bu 143 meslek is kollarinda... Mesela diyelim ki insaat sektoriinde, insaat sektoriiniin
biitiin mesleklerinde gerekli degil, onun belli bagli mesleklerinde gerekli. Bunlarin icerisinde 143 tane
meslegin 3,5 milyon kisiyi kapsadigini diisliniiyoruz. Bunlarin igerisinde de biitiin bu sektdrlerde 3,5
milyon, bu mesleklerde 2 milyon kisi oldugunu degerlendiriyoruz, bunlarin 900 bini aldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayit dis1 ne kadarmis?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayit dis1?
NILGUN OK (Denizli) — Kayit distysa, kayit disidir yani.
AILE CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Kayit

dis1, kayit i¢i, bunu simdi Saym Vekilim, yani, biz bunu ¢alisip ¢alismadigina bakmaksizin veriyoruz.
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NILGUN OK (Denizli) — Kayit dis1 olursa yakalar zaten kayda alir yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Niye hemen insaat sektorii geliyor érnek olarak?
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar agir is kolunda kayit dis1 calistirmalart yasak.
NILGUN OK (Denizli) — Yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hemen insaat sektori.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yasak normalde ama calistiriyorsa da bir sey yok yani bir sey
diyemeyiz ama dediginiz gibi 10 kat1 degilmis yani iigte 1°i.

NILGUN OK (Denizli) — Tabii, yakalaninca cezas1 var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kay1t disint sdylemiyor ama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, siz haklismiz efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ifade etmedi bakin Baskan...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Insaat1 kastediyorsunuz en az iigte 2 kayit disidur.
BASKAN LUTFI ELVAN - Insaat1 kabul ediyorum ama agir is kolu farkl bir sey.

Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ok, evet siz bir sey sdyleyecektiniz.

NILGUN OK (Denizli) — Kayt disilikla ilgili, benim séyleyeceklerime aslinda cevap verdiler.
BASKAN LUTFI ELVAN — Soylediyse tamam tesekkiir ediyorum. Arkadaslar tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan, ilave var m1 sdyleyeceginiz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben tekrar anlamak igin bir siire. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Verebilirim efendim verebilirim.

Sorun, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tekrar anlamak igin soracagim, calismayan bir isci
bu egitimlere bagvurdugu zaman Issizlik Sigortast Fonu’ndan yine onun o egitimi karsilaniyor su an?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, o da giizel bir sey.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kontrol edilebilir yani.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Efendim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kontrol edilebilir yani Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan.

BASKAN LUTFI ELVAN - Giizel bir sey.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bu konuda, bu egitimlerin igerigiyle ilgili de...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sigortasiz olanlar bagvurabiliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye ya, Saym Aydemir bir saniye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu konuda, bu egitimlerin igerigiyle ilgili de sikintilarin oldugunu
biliyoruz. Ya ben agik¢a soyleyeyim, bu giindeme geldiginde bu belgeyi almis bir insaat ig¢isiyle
goriistiim. Inamin yani eskiden ehliyet verilen yerlere ugramadan ehliyet verilirdi ya —hatirlarsmiz o
donemleri- samimiyetiyle sdyliiyor...

BASKAN LUTFI ELVAN - Oyle degil ya, ben biliyorum ya, yapmayn ya. Bir kisi geliyor, size bir
sey sOyliyor, 0yle degil kardesim ya, yapmayin ya, yapmayin ya!
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah Allah. Peki, ben de dyle oldugunu iddia ediyorum.

Sayim Bagskan, tarafsiz yiiriitiin litfen.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yapmayin arkadaslar ya! Ben o kurumlara gittim, onlarin egitimlerini
gordiim, calismalarini gérdiim, yapmayin ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ben de iddia ediyorum, hayir.

Bakin, 6zel sirketler bunlara vermiyor mu, limitet sirket?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Istisnalar kaideyi bozmaz ya.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sart degil, issiz olan da gidiyor, onunki de karsilantyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, 6zel sirketler vermiyor mu bu hizmeti?

BASKAN LUTFI ELVAN - Soralim kim veriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozel sirketler veriyor Saymn Baskan. Ayn, ehliyeti eskiden zel
ehliyet kurumlari verirdi, simdi de 6zel sirketler veriyor. Limitet sirketi bakin, “web” sitesi burada
-ismini vermeyeyim simdi- bunun gibi 6zel sirketler veriyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, bunlarm tamam akredite kurumlar, egitime tabi olan
kurumlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah. Ozel sirketler veriyor mu vermiyor mu? Ozel sirketler
veriyor bu hizmeti Saym Bagkan. Ozel sirketlerde de soyle oluyor: Belgeyi kolay verene, acik¢a
soyliiyorum bakin... Ciinkd, isciler isinden oluyor, yevmiyesinden oluyor bu insanlar. Belgeyi kolay
veren sirketlere is¢isini gondermek gibi bir egilim var, ¢linkii normalde gonderiyor, isinden oluyor.
Bu ¢ergevede, gidiyor, goziikiiyor, geri geliyor, belge eline geliyor. Bdyle gergeklikler var, bunlar
denetlense bu durumlar s6z konusu olmaz.

Arkadaslar, 6zel sirkete egitimi verirseniz, bakin, her yerde, egitimde 6zellestirmeyi yaptiginiz igin
nitelik disiiyor. Bunu kamu yapmali diyoruz biz de ya, kamu yapmali bunu, 6zel sirketler yapmasin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan soz talebiniz var mi?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yok, hayur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, tarafsiz davranmaya davet ediyorum sizi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yok, sizi destekliyorum ya, hep sizin arkanizdayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben bir ekleme yapabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, Saym Paylan’n soyledigi sikintilar sektorde
yasanan sikintilar. Ben sektdrden gelen birisiyim, sahada bu deneyimleri yasadim. Ciinkd, hakikaten,
ozellikle insaat sektoriinde iggilerin ¢ok yogun bir ¢alisma temposu var ve sirketler isgilerini egitime
gondermekte zorlantyorlar. Bu is aslinda biraz denetim meselesiyle ilgili. Yani denetimlerin ¢cok daha
fazla artirtlmasi lazim. Yani miifettiglerin, 6zellikle bu agir, tehlikeli islerde, insaat sektoriinde ¢ok daha
fazla, bu egitim konusunu denetlemesi gerekiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bu da giizel bir 6neri, tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Ben miikerreren sormus olabilirim, disaridaydim, simdiye kadar bu konuyla ilgili Issizlik Sigortas
Fonu’ndan ne kadarlik bir gider s6z konusu oldu? Bundan sonrast igin, 2021 sonuna kadar ne kadar
olacagini hesapladiniz mi1?

BASKAN LUTFI ELVAN - Bu soru sorulmadi, tesekkiir ediyoruz.

Saym Erdem, buyurun.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Vekilim soyledi, 776 bin kisi i¢in 672 milyon TL tutarinda sinav iicreti 6dendi.

NILGUN OK (Denizli) — ilave edeyim, 500 bini de Sayin Giilizar Hanim’m sdyledigi gibi,
disaridan bagvurup bizzat kendi alanlar, 776 binin 500 bini.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan Yardimcisi ne kadar olabilir 2021°e kadar? Ne
kadarlik siiredeydi, ne kadar olabilir?

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir projeksiyonunuz var mi1?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Simdi, iki sene bunu uzatiyoruz. 450 bin kisinin daha almasini planliyoruz, bu da 382 milyon 500 TL
civarinda.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, arkadaslar, Saym Erdem, Garo Bey’in sorusu su: “Ozel kesim tarafindan bu egitimler

veriliyor ve dolayisiyla egitimin kalitesi diigiikk. Daha kolay bir sekilde belge verene gidiyorlar.” diyor.
Buna ne diyeceksiniz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kag tane kurum var bu belgeyi veren?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Sayin Baskanim, simdi, efendim 214 tane yetkilendirilmis belgelendirme kurulusumuz var, TURKAK
tarafindan yetkilendiriliyor. Bunun 70’i kamu kurumlari, tiniversiteler ve STK’ler tarafindan meslek
kurulusu, listesi burada.

BASKAN LUTFI ELVAN - Denetimi ne yaptyorsunuz?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Denetimi bizim uzmanlarimz ve ayrica TURKAK yetkilileri de denetliyor mutlaka.

Ayrica sunu da arz edeyim: Biz bu sinavlari ve egitimleri kamera kaydiyla aliyoruz, ondan sonra
bizim uzmanlarimiz bu kamera kayitlarini da inceliyor. Yani bizim uzmanlarimizin yaptigi denetimlerde,
sinavlarda tutarlilik var.

NILGUN OK (Denizli) — Say1yorlar yani.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bunlarin hepsi tamamiyla gozetim altinda.
Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Ok.

Sayin Paylan’in Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15-4447 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Ek 6 nc1 madde hiikiimleri ile 5510 sayili Kanundaki Esnaf Ahilik
Sandigina iliskin hiikiimler 1/1/2021 tarihine kadar uygulanmaz.”
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BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Ok.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Biliyorsunuz esnaflar i¢in de aymi Igsizlik Sigortasi Fonu’na benzer ahilik drgiitlenmesinden
hareketle Esnaf Ahilik Sandig1 olusturulmustu 2017 yilinda. Bu getirdigimiz diizenlemeyle 2021 yilina
ertelemeyi ongdriiyoruz. Bu da esnaf birliklerinden gelen talepler dogrultusunda hazirladigimiz bir sey.
2020 y1l1 sonuna kadar uzatacagiz.

Tabii, iki glin 6nce geneli lizerine konusmalarda birkag soru vardi esnafin 6deyecegi en diisiik prim
vesaire diye. Bu fon sdyle olusturuluyordu: Yiizde 2’si esnaftan kesilip yiizde 1’1 de devlet destegiyle
olusan bir fondu. Bugilinkii asgari {icretin briit degerini aldigimizda yiizde 2’si 58,86 liraya tekabiil
ediyor bir esnaf i¢in, devlet destegi de 29,43 TL, totalde 88,29 TL’lik bir 6deme birikmis fonda 6deme
s0z konusu olacakti. Esnaf boyle zor duruma diistiigiinde bu ayliktan yararlanmak istediginde bu deger
2020 verilerine gore 1.177 ile 2.354 TL arasinda d6demis oldugu prim tutarina gore degisecek. Eger
esnaf son dort ay icerisinde 120 giin siirekli ¢aligiyorsa 600 giin prim 6dediyse son ¢aligma giiniinden
alt1 aya kadar, eger 900 giin prim dderse sekiz aya kadar, 1080 giin prim 6demisse de on aya kadar
maksimum bu esnaf ahilik sigortasindan yararlanma sanst bulunuyordu.

BASKAN LUTFi ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Girgin, buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, sivil toplum kuruluslarimizin degerli temsilcileri, basin
mensuplart; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, zorunlu ahilik sandig1 6demesinden 6nce esnafin halini bir gérmek isteyelim. Esnaf, sosyal
giivenlik primini ddeyemez halde ve bundan dolayr saghk hizmetinden de yararlanamiyor. Ileride
odediginde ise bor¢lu oldugu donemde alamadigi saglik hizmeti i¢in prim 6demek zorunda kaliyor.
Kiras, stopaji, ister kazansin ister kazanmasin, gidip vergi dairesine yatirtyor. Elinde arsasi, evi, arabast
olan hemen hemen birgok esnaf bankalara ipotek verip kredi ¢ekme kuyruguna girmis vaziyette.
Piyasada nakit sikintist var, ¢ekler ddenmiyor, senetler protesto oluyor, kepenkler kapaniyor, ddeme
yapamiyor ve sattigini yerine koyamiyor esnaf. Sonug, esnafin dayanma giicli kalmadi.

Simdi, saym teklif sahibine 6zellikle vurgulamak istiyorum. Bdyle bir dénemde yani esnafin
gemiyi ylizdiirmek i¢in borca sarilmis oldugu bir donemde biz ne yapiyoruz? Zorunlu bir kesinti
giindeme getiriyoruz. Bunun disinda, batik KOBI kredisi miktar1 son bir yilda yiizde 50’lik artisla
Kasim 2019 itibartyla 60 milyar 380 milyona ¢ikmis. Takipteki KOBI say1st ise bir y1lda 337 bin 210’a
firlamis. Yani ekonomik kriz nedeniyle 2019 itibarryla baktigimizda 115 bin esnaf da kepenk kapatmis.
Bu rakam, son dokuz yilin en yiiksek rakami olarak kayitlara da gegmis vaziyette. Tiirkiye’de son on
bes yilda kepenk indiren esnaf sayist da 1 milyon 896 bin olmus.

Esnaflar ya sicil ya da meslek terki yapryor. Sicil terkini yapanlar cogunluktayken faaliyet gosterdigi
alanda degisiklige gidenler de 2019°da 173 bine ¢ikmis. 2018’de bu say1 122 bin civarindaydi.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli hazirun; iste bu sartlarda ahilik sandig1 i¢in zorla esnaftan para
kesilmeye kalkiliyor. Tiirkiye’de fonlarin akibeti hakkinda iktidarin olumlu bir referanst maalesef yok.
Esnaflarin diisiindiigii ile bu getirilen sistem arasinda ¢ok biiyiik fark bulunmaktadir.

Briit asgari iicretin yiizde 2’si tutarinda olan 59 TL aylik olarak sandiga prim 6denecek. Bu tutara
ek olarak yiizde 1 de devlet katkis1 verilecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
62




Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0O:1

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tamamlayin.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Ancak sandiktan yararlanabilmek igin minimum alt1 yiiz
glin faaliyet siirdiirme sartt ve sandiktan yararlanacak olan esnafin hi¢ borcu bulunmamasi sartt
bulunmaktadir. Bu sartin birlikte olmasi, sandiktan yararlanmay1 neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Bugiin esnaf ve sanatkarlarin briit asgari ticretin yiizde 34,5’u oraninda 6dedigi sigorta primi
1.015TL dir. Sigorta primini diizenli ddeyen esnaflarimiz igin yiizde 5 tesvik uygulanmaktadir. Bu
sartlarda prim tutarindan 50TL indirim yapilabilmektedir.

Ahi Sandig1 6demesiyle birlikte esnaflarin Sosyal Giivenlik Kurumuna her ay yaklasik 1.100 TL
0deme yapmasi beklenmektedir. Ancak iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarda bu durum ¢ok
miimkiin gézitkmemektedir.

Ayrica sandigin yararlanma sartlarinin kolaylastirilmas: gerekmektedir. Soyle ki: Sandik istege
bagli hale getirilmelidir.

Yine, sigortali pay1 ylizde 2 ve devlet katkis1 yiizde 1 olarak belirlenmis oranlarmn sigortali pay1
yiizde 1, devlet katkisi yiizde 2 olarak degistirilmelidir.

4447 sayih Kanun’un “Issizlik 6denegi 6denmesinde hak diisiiriicii nedenler” baslikli 52°nci
maddesi hiikiimleri Ahilik Fonu’na uygulanmamalidir.

Esnaf Ahilik Sandigina katilim teklifte zorunludur ancak mevcut hiikmiin uygulanmasi halinde
emekli oldugu halde ¢alismaya devam edip sandia zorunlu olarak 6deme yapan esnaf ve sanatkarlar
Fon’dan yararlanamayacaklardir. Bu nedenle, ya 52’nci maddenin kiyasen uygulanmasini kaldirmak ya
da emekli olmus esnaf ve sanatkarlar sandigin kapsami disinda tutmak daha dogru olacaktir.

Esnaf ve sanatkarlar bu sandiga 6deme yaptiklar1 takdirde emekli olmalari halinde de biriken
tutarin bir kismini hak etmelidir.

S6z konusu sandik kendi nam ve hesabina c¢alisanlari kapsadigindan, “Kurumca saglanacak
hizmetler” baslig1 altinda yer alan “yeni bir is bulmanin”, “yeni bir is kurma” olarak degistirilmesi
gerekmektedir.

Sandiga, sigortaliligin bitiminden sonra otuz giin i¢inde bagvurmayanlarin, ge¢ bagvurdugu siire
kadar 6denekten mahsup edilmesine iliskin diizenleme ¢ikariimalidir.

Sandiga 6deme yapan ancak ddenek alma sartlarini saglamadan sigortaliligin sona ermesi hélinde,
hi¢ 6denek alamayanlarin daha sonradan yeniden sigortali ve sandiga {iye olmasi halinde ge¢mis
haklariin canlanmasina iligkin diizenleme mutlaka eklenmelidir.

Sandigin uygulamaya girmesinin bir y1l daha ertelenmesi olumlu olmakla birlikte, bu siire icinde
esnaflarimizin ve esnaf temsilcilerimizin goriisleri dogrultusunda teklif yeniden diizenlenmelidir.

Muhtemelen i¢imizde esnaf temsilcimiz var. Eger varsa, ben onun da goriislerinin alinmasini
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

2017 yilinda yine ekonomideki durumlar pek de iyi degildi arkadaslar. Bu Komisyonda, burada
gortistiik. Orada Naci Agbal oturuyordu ve bu teklif geldi. Mustafa Bey buradaydi, Cemal Bey
buradaydi, Biilent Bey buradaydi, ben de buradaydim. Ben karsi ¢iktim, sizler desteklediniz. Ama
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bizim elestirdigimiz ne varsa ortaya ¢iktr. Dedik ki: Bu ekonomik kriz sartlarinda esnaf zaten primleri
dahi 6deyemiyorken yeni bir yiik yiiklemememiz gerekir. Eger illa yiiklenecekse de bu yiikiin makul
olmas1 gerekir dedik. Dediler ki: “Yok, bir sey olmaz, bunu devreye sokacagiz biz. Yiizde 2 esnaftan
alacagiz, yiizde 1 devlet koyacak.” Dedik ki istiyorsaniz, gelin, bunu tersine ¢evirelim baslangi¢ olarak.
Yiizde 2 devlet koysun, yiizde 1 esnaf koysun. Bu Ahilik Fonu bir devreye gegsin, ileride ekonomik
sartlar iyilesirse bunu tersine ¢evirirsiniz. “Yok, bu fon mutlaka isleyecek.” dediler.

Arkadaglar, 2017 yilinda devreye gegti, 1/1/2018’de yiiriirliige girecekti, 1/1/2018’den hemen
sonra bir y1l erteleme maddesi geldi bir torba yasayla, 1/1/2019’a kadar. 1/1/2019 oldu, bir kez daha
erteleme geldi 1/1/2020’ye kadar yine bir torba yasayla. Simdi, maalesef, Nilgiin Hanim, siz, 3’{incii
kez erteleme torbasinin iginde, bu maddeyi getirmis bulunuyorsunuz.

Ya, arkadaslar, Allah’iniz1 severseniz, biz erteleme komisyonu muyuz ya? Gergekten erteleme
komisyonu muyuz biz? Simdi, 1/1/2021°de ne olacagini sdyleyeyim. Ya Nilgin Hanim ya da baska
bir vekilimiz orada oturacak, bagka bir torbada diyecek ki: “Bu Ahilik Fonu'nun 1/1/2022’ye kadar
ertelenmesi torbasi gelecek.”

Ya, bir sorun var ortada. 3 kere ertelemisiz, bir sorun var, yiriirliige sokamadigimiz bir sey
var. Ya, gelin, biz yiiriirliige sokabilecek sekilde bu yasay1 diizenleyelim, niye hep erteliyoruz?
Gelin, hep beraber... Ya, arkadasg, bu yiiriirliige girmiyor, bunun da sebebi var, seneye de bu sartlar
degismeyecek, onu da sdyleyeyim. Gelin, Ahilik Fonu’nu illa istiyorsaniz onu yiiriirliige sokabilecek
sekilde diizenleyelim, yiirtirliige girsin. Yaziktir ya, her yil bize erteleme Allah erteleme. Ben bunu
kabul etmiyorum, gercekten bunun biiyiik bir yanlis oldugunu diistiniiyorum. Eminim ki arkadaslar da
buna destek vereceklerdir.

Ya, gelin, bunu torbadan g¢ikaralim, Ahilik Fonu’nu yiiriirliige gegecek sekilde yeniden
diizenleyelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kars1 ¢ikiyordun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, fona karsi ¢itkmiyorum. Bu sartlarda fon 6nemlidir,
desteklenmesi gerekir; nasil devreye sokabilecegimizi tartisalim. Fona karsi degilim, fonu destekledik
ama “Boyle baslanmaz.” dedik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Benim soyledigim de oydu, hepimiz destekledik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet, fonu destekledik ama bdyle ¢ikmasina karst ¢iktik.
Yani, ylizde 2 esnaftan... Zaten primini ddeyemeyecek esnafa “Her ay 60 lira ver.” denmez, denemez.
O agidan, bunu gelin, yiiriirliige girecek sekilde diizenleyelim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Baskanim, temsilcisi varsa onu dinleyelim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saymn Kusoglu. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben, bunu destekledigimizi hatirlamiyorum; ben desteklemedim. Bunun o giinkii sartlarda
uygulanamayacagini sdylemistik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sistem olarak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sistem olarak tabii ama gercekgi olmadigini konusmustuk,
uygulanamayacagini soylemistik, hakikaten de dyle oldu. O zaman da “Uzatmayin ya, iste, canimiz
sikkin zaten, aksam oldu, gidelim bir an 6nce.” falan mantigiyla...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yani bizim Komisyonumuzda 6yle bir
mantik yok Sayin Kusoglu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz orada degildiniz, Baskan degildiniz o arada.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yok, Komisyonumuzda diyorum, ben de
sizinle beraber uzun yillardir buradayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O eski Komisyondu.

Simdi, gergekten fazla konusmadan, tartismadan getirdik onu. Bakin, yine uzatiliyor. Iyi niyetle
yapiliyor, anliyoruz ama gergekei olmak lazim. O zaman da o tarafin1 konustuk. Simdi Sayin Bakan
Yardimcimiz burada, soralim: Bu BAG-KUR’lularla ilgili, 4/B’lilerle ilgili durum nedir? 2017°de kag
4/B’li vard1, simdi kag 4/B’1i var primini diizenli 6deyen? Ne kadar prim borcu var BAG-KUR’lularm,
4/B’lilerin? Bir bakalim.

Bunun, tabii ki uygulanmasi1 miimkiin degil, ertelenmesi gerekiyor ama ertelenme de yetmez. Bu
konunun yeniden ele almmasi, diizenlenmesi lazim. Sosyal Giivenlik Kurumunun, sosyal giivenlik
hizmetinin yeniden ele alinmasi lazim, sosyal giivenlik reformunun yeniden yapilmasi lazim. Ben onu
savunuyorum, bdyle pargali olmaz. O zaman da onu sdyledim, Mustafa Bey hatirlarsaniz, gergekten,
tutanaklarda da var. Bu sekilde ¢aligmasi da miimkiin degil, buna ertelemeyle ¢6ziim getirmiyoruz.

Ne kadardir Sayin Bakanim? Rakamlar1 verebilirseniz 4B’yle ilgili olarak ¢ok memnun oluruz.
Ona gore de geregini yapalim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim.

Aslinda geneli gorisiliirken gortislerimizi ifade ettik de son durumla ilgili kisaca, birkac kelime
sOyleyeyim yine.

Ben, aslinda “Bunu destekledik.” derken sistem anlaminda ve her parti i¢in olumlu meyanda bir s6z
sOyledim. Yani isini kaybeden, issiz kalan esnafa sahip ¢tkmay1 biz yillar dnce secim beyannamemize
koyduk, inaniyorum ki sizlerin se¢im beyannamenizde de vardir. Ama getirilen sartlar tartistik, o
tamam, ona biz de itiraz ettik. Yani zaten ylizde 34,5 prim 6diiyor esnaf, {izerine bir de ylizde 2 daha
6demesi agir gelir diye biz de sdyledik. Aslinda keske 2017°de uygulamaya girebilseydi su anda 6deme
yapabilecek héle gelecekti fon; isini kaybetmis, isletmesi kapanmis esnafimiza hi¢ olmazsa belli siire
tazminat 6demesi saglanabilecekti. Ama mevcut sartlarda —ki TESK’ten arkadasimiz da herhalde
destekleyecek- esnafin yilizde 2 prim daha 6deme imkani su sartlarda olmadig icin ertelenmesine biz
de olumlu bakiyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Esnaf temsilcimiz var m1?

Peki, size s6z vereyim.

Kendinizi tanitarak maddeyle ilgili gortiglerinizi agiklar misiniz.

TESK TEMSILCISI AV. GIZEM YONAL - Saymn Baskanim, degerli vekiller; Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu adina buradayim.

Oncelikle sunu sdylemeliyim: Esnaf Ahi Sandig1, ad1 itibartyla sadece esnaflar faydalaniyormus
gibi goziikse de aslinda kapsami daha genis. Istege bagli tiim sigortalilar, sirket ortaklari, avukatlar,
serbest mali miisavirler, jokeyler, muhtarlar ve bununla birlikte esnaf ve sanatkarlar bu kapsamda.
Dogal olarak ben temsil ettigim 1,8 milyonluk kesim adina konusabilirim sadece.
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Hepinizin de sdyledigi gibi bugiin briit asgari licret 2.943 liraya geldi ve esnaf ve sanatkarlar bunun
tizerinden minimum yiizde 34,5 sigorta primi 6deyebiliyorlar yani bu da 1.015 liraya tekabiil ediyor.
Yiizde 5 bir indirim yapilirsa, siirekli ve diizenli 6deme yapan bir esnaf ve sanatkar varsa 50 lira daha
diisebiliyoruz ama bu sandikla birlikte yiizde 2’lik bir katki daha sunmasi gerektigi i¢in 58 kiisur lira,
yaklasik 59 liralik bir 6deme daha yapilmasi gerekiyor.

Aslinda bu 59 liralik 6deme ¢ok yiiksek bir meblag degilmis gibi goziikiiyor olsa da buradaki
temel sikinti, esnaf ve sanatkarlarin ve diger fon katilimeilarinin bu fondan yararlanabilmesi i¢in
baskaca bir sigorta prim borcunun olmamas: sarti. Esnaf ve sanatkarlar kendi sigorta prim borglarmi
ddeyemedikleri i¢in aslinda bu 59 liralik meblag da onlara yiik oluyor ve daha sonra is yerleri kapandigi
zaman da bu fondan yararlanamaz hale geliyorlar. Buradaki temel problem, dedigim gibi bu.

Evet, ¢ok iyi niyetli ¢ikarilmusti. Issizlik Sigortast Fonu benzeri bir fon olsun, esnaf ve sanatkérlar
is yerleri kapandiginda diizenleri devam edene kadar belli bir siire i¢in bir can suyu bulsun amaciyla
¢ikarilmistt ama geldigimiz noktada, kendi sigorta prim borcunu dahi 6deyemeyen esnaf ve sanatkarlar
icin bu fona yapilacak ek 6deme bir kiilfet olusturdugundan biz ertelenmesi talebini destekliyoruz ve
bizim i¢in uygundur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Daha 6nce bu Komisyonda arkadaslarmn dedigine gére 2017°de bu yasa gecirilmis, 2019°da,
2020’de, 2021°e de ii¢ defa ertelenmis; bundan sonra ertelenmeyecegi konusunda da herhangi bir
giivence yok.

Dolayisiyla ben bu maddenin soyle diizenlenmesini 6neriyorum: “Ust ekonomi potansiyel
biiylimesi olan yiizde 4,5-5 -5 olarak alalim- olarak alip iki y1l st liste yiizde 5 biiytidiikten sonra bu
yasa yliriirliige girer.” gibi bir madde koyalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Orta vadeli programda 6yle diyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Girdikten sonra gérelim, o zaman uygulamaya gegelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yasa yiiriirlige girseydi kag kisi prim 6deyecekti ve ne kadarlik
bir fon toplanacakti? Esnaftan ve hazineden ne kadarlik bir sey 6denecekti? Bu yiikii merak ediyorum.

Bir de bu fon nerede birikecekti, onu hatirlamiyorum. Simdi, Issizlik Sigortas: Fonu’nun altinda
bir fon beraber mi birlesecekti. ..

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Ayr1
bir fon olarak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ayni havuza mi atilacakti, yoksa ayr1 bir fon olarak m1
tutulacakt1? Ciinkii Issizlik Sigortas1 Fonu amag¢ disi kullaniliyor biliyorsunuz. Bu torbada da bu
maddeler var. Bu esnaf fonunun da eger yiiriirliige girseydi amag disi kullanilma riskleri ¢ok yiiksek.
Bu anlamda, bunu ayirmak konusunda da eger yeni bir yasal tedbir olursa... Yani, bari esnafin parasint
-ig¢inin parasini kaptirtyoruz- nasil giivenceye aliriz diye de tedbirler almamiz igin bu soruyu size
soruyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
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Simdi sorulari cevaplamak {izere s6zii Sayin Bakan Yardimcimiza veriyorum.

Buyurun.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Evvela sunu arz edeyim: 2017°de 2.923, 2018’de 2.984, 2019’da -Kasim ay1 itibariyla- 2.867.
2018 ile 2019’un arasindaki diisiis tartm mevsiminden ve BAGKUR ’lulardan kaynaklaniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kayda 2 bin diye gegti, o milyon mu?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Milyon.

Simdji, sayn vekillerimden birisi “BAGKUR’lularn borcu oldugu zaman bu saglik yardimlarmdan
faydalanamiyor.” dedi. Cikarilan bu Cumhurbaskanligi kararnamesiyle borcu olan BAGKUR’lular
saglik yardimlarindan faydalaniyorlar; onu arz etmek istedim.

Saym Paylan’in sordugu sey vardi; eger bu gergeklesseydi 1,1 milyar bir tahsilat olacakt.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani toplam degil mi? Devletin de katkisiyla beraber.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Tabii,
tabii hem esnaf hem sey, oradan olacakti. Bu, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun altinda, ancak ayr1 boliimde
degerlendirilecek, hi¢ o seyle degil yani ayri degerlendirilecek ve ayri kategoride bir yerde bulunacak
yani bu Issizlik Fonu’nun icerisine dahil edilmeyecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni havuza atilmayacak.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Yok,
atilmayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, bunun ertelenmesine siz nasil bakiyorsunuz Sayin Bakan
Yardimcim? Yani bir yil sonra ne degisecek, onu bize sdyleyin.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Efendim, simdi, 2015 yilinda bizzat esnaf tarafindan bdyle bir fonun kurulmasiyla ilgili talep bana
iletildi, daha sonra 2017 yilinda da bu gergeklesti.

2017’nin sonunda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlarin talebi ylizde 2, devlet giivencesi de yiizde 1’1 biz
koyalim.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Efendim, tabii bunun bir de aktiieryal dengesinin hesaplamasi var yani bunu uzmanlarimiz ona gore
hesapliyorlar, ona gore yilizde 2, yiizde 1 olarak degerlendirdiler. Dolayistyla bu o zaman kanunlast.
Daha sonra, iste, bunu 1 sefer erteledik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Igsizlik Sigortast Fonu’nda 8yle olmadi yani para hep birikti,
igsize aktarilmak yerine bagka amaglarla. ..

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Efendim, yani 4447°de bu Issizlik Sigortas1 Fonu’nun hangi amagla kullanilacag: tadat edilmis yani
eger bir degisiklik olduysa gelen biitiin bakanlardan ve yiice Meclisten gecerek bunlar gerceklesti.
Onun i¢in bir sey demek bence farazi gibi geliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su anda Fon’dan is¢iler 5 milyar TL faydalaniyor, igveren 10
kiisur milyar TL faydalaniyor.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seneye yiiriirliige sokabilecek miyiz bunu?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Insallah.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Insallah”la olmaz Saym Bakanim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 80- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;

a) 2019 yilimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci 128 Tiirk Lirasi ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisini gegmemek {izere, 2020 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2020 yil1 iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

2020 yil1 Ocak ila Aralik aylari/déonemi igin giinliik 2,50 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar,
bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortast
Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik kazang tutan 18/10/2012 tarihli
ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is sézlesmesine tabi
6zel sektor igverenlerine ait igyerleri igin 256 Tuirk Lirast olarak esas alinir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak ayda/donemde, 2019 yili Ocak ila Kasim aylari/
doneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 4 lincli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan
aydaki/donemdeki sigortali sayisinin altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir ad ve unvan altinda ya da bir i birimi olarak a¢ilmas1
veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
Issizlik Sigortas1 Fonu katkisindan yararlanmak amactyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya
sigortalilarin prime esas kazanglarini 2020 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi igin eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammuyla
birlikte geri alinir ve bu igyerleri hakkinda bu madde hitkiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin caligtirdiklar sigortalilarla ilgili 2020 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait ayhik
prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi igerisinde
vermedigi, sigorta primlerini yasal sliresinde ddemedigi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca
yapilan sorusturma ve incelemelerde caligtirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
sigortalinin fiilen ¢alismadigi durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi héllerinde bu maddenin birinci fikrasinin
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(b) bendine iliskin hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammu borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendiren igverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi siirece anilan fikra hiikkmiinden
yararlandirilir. Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 tincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir dnceki yilin ayni ayina iligkin olarak aylik prim
ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde bildirim
yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2019 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina alinmig ancak 2019
yilinda sigortali ¢alistirmamis isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

Sigortal1 ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandigr durumlarda
isverenin ddeyecegi sigorta priminin Igsizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan az olmast halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri asgari iicretin iki katindan az olamayacagt
hilkkme baglanan “linyit” ve “tagkomiiri” ¢ikarilan igyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar i¢in
birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik kazang 341 Tiirk Lirasi olarak
ve 2019 yilinin ayn1 ayina ilisgkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim édeme giin sayisinin yiizde 50’sini gegmemek iizere,
2020 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin say1s1 dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 say1li Kanuna ekli (I) say1li cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro
ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in
uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarmnca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki ddenecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullamlmasinin 6ngdriildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.

2020 yili Ocak ila Aralik aylarma/dénemine iliskin yasal siiresi diginda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitli sigortalilar icin bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Ok, buyurun liitfen.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Getirmis oldugumuz diizenlemede 5510 sayil1 Kanun’a gegici 80’inci madde ekleniyor. 2020 yil1
icinde gerekli sartlarin1 saglayan igverenlere -¢alistirdiklar kisi basia- sektor ayrimi yapilmaksizin
aylik 75 TL asgari iicret destegi saglayacagiz. Bu ayni zamanda istihdami artirmak amacryla
uyguladigimiz bir asgari {icret destegi. Ayn1 zamanda buradaki 6nemli, altin1 ¢izmek istedigim de bir
konu, biz buraya 75 TL aylik asgari iicret destegi verirken mutlaka ilave istthdam sartin1 artyoruz,
bir 6nceki yila nazaran ilave istihdam sartin1 artyoruz. 2019 yilinda asgari ticret desteginden yaklasik
6,7 milyon sigortali yararlanmig durumda. 2020 y1li i¢in de bundan yaklagik 7 milyon sigortalinin
yararlanacagini 6ngoriiyoruz. S6z konusu destek maliyetinin de...
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu insanlar, eger bu 75 TL verilmeseydi bir kismi isten ¢ikarilacak
varsayimiyla m1 gidiyor bu? “Su kadar milyon kisi yararlanacak.” dediniz.

NILGUN OK (Denizli) - Yararlanacagmi éngoriiyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 75 TL verilmezse isveren bunlari ya almayacak ya da galisanlari
¢ikaracak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayir bir projeksiyon yapiyorlar.

NILGUN OK (Denizli) — Bir nebze de destek, projeksiyon yapiyoruz, aynen dyle. 7 milyon
sigortalinin yararlanacagini ngoriiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Is yeri olarak ne kadar?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 75 TL ¢ok 6nemli, o zaman 7 milyon insan igini kaybedecek yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hani “etki analizi” dediniz ya, iste, ona y&nelik birtakim ¢alismalar
yapt1 Nilglin Hanim, onu sdyleyeyim. Maliyeti, projeksiyonu ¢alisti.

NILGUN OK (Denizli) — Evet, rakamlari veriyorum. Gergekten rakamlari veriyorum ben de, hep
burada tartistyoruz ya “Neyi 6ngoriiyoruz, ne olacak?” diye; ben o hassasiyeti size vermek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Isveren say1s1 olarak sdyleyebilir misiniz? Ciinkii bu, isverenlere
destek de...

BASKAN LUTFI ELVAN — Aslinda ¢ok daha iyi olur, dogru.

NILGUN OK (Denizli) — Soyle: 2019 yili Ocak ile Kasim dénemindeki veri var benim elimde.
1 milyon 469 bin 695 is yerine -2019 yilinda biliyorsunuz 150’ydi- 9 milyar 324 milyon 358 bin TL
tutarinda destek saglanmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu rakam dogru degil Sayin Baskanim.
NILGUN OK (Denizli) — Ama Ocak ile Kasim...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — ifade yanls.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle: “7 milyon ig¢i.” dedi, bu rakam dogru degil yani aylik
rakamlari veriyor.

NILGUN OK (Denizli) — Sigortalidan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O is¢i alt1 ay boyunca yararlanmis, diyelim ki 600 bin her ay...
Bu miikerrer olarak.... Yani alt1 ay maas aliyor, her ay 600 bin kisi... Olmaz, yanlis rakam.

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr, yararlanan sayisi, yanls degil rakam.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir saniye; yanls rakam niye soylesin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayur, her ay yararlanan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, 1 milyon 800 bin civarinda 2018°de is yeri
say1st var SGK’nin kayitlarina gore. Aylik olarak belli, 1 milyon 800 bin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Is yeri sayist...

NILGUN OK (Denizli) — Aylik, aylk; ortalama aylik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, isci sayis1 bu, isveren. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, is yeri sayis1 bu.
BASKAN LUTFI ELVAN - Is yeri sayis1 farkls, isci sayis1 farkl.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) - Is yeri sayis1 farkli, is¢i sayis1 farkli; Nilgiin Hanim en son is
yeri sayisini verdi.

NILGUN OK (Denizli) — Bakin, 6,7 milyon sigortal. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — “6,7 milyon is¢i.” diyor ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “1 milyon 700 bin” de is yeri dediniz degil mi?
NILGUN OK (Denizli) — Hayir, 1 milyon demedim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Is yeri say1s1?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — “1 milyon 900 bin.” dedi.

NILGUN OK (Denizli) — 1 milyon 469 bin 695.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne o?

BASKAN LUTFI ELVAN — Ocak-Kasim dénemi is yeri sayistymus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Faydalanan is¢i sayisint merak ediyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 1 milyon 465 bin is yeri varsa, hepsi ilave 1 tane alsa 1 milyon
465 bin is¢i istihdam eder, ¢arpt 75 TL.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama her ay yararlaniyor...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Su rakamlar1 biz bir gorsek Saymn Baskan.

NILGUN OK (Denizli) — Bir dakika.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, sdyle yapalim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu rakam dogru degil Bagkanim. Bdyle bir rakam olmaz.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Herkes bir rakam soyliiyor. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nilgiin Hanim, ayni is¢i alta ay maas aliyor. Siz her ay ayni isciye
mi maag veriyorsunuz? “7 milyon is¢i yararlandi.” diyorsunuz. Dogru degil bu rakam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, tamam.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bes yilda yararlanmis olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama “Bir yilda yararlandi.” dedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Ok, bir, is yeri sayis; iki, yararlanan is¢i sayist. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani her bir T.C. olarak, ay ay degil.

BASKAN LUTFI ELVAN - lsci sayisi, her bir isci sayisi. Ay ay degil tabii ki.

NILGUN OK (Denizli) — Tamam, diizeltiyorum ifademi. 2019 yilinda aylik ortalama 1 milyon
500...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmadi.

NILGUN OK (Denizli) — 1 milyon 469 bin 695 is yeri, aylik ortalama is yeri bundan yararlantyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim, 1 milyon 800 bin is yeri var zaten.

NILGUN OK (Denizli) — Ama aylik. 2019 yilinda totalde bundan yararlanan sigortali 6,7 milyon.

BASKAN LUTFI ELVAN — Milyon kisi.

NILGUN OK (Denizli) — 6,7 milyon kisi, evet, sigortali yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Miikerrerlik yok bunda.

NILGUN OK (Denizli) — Yok.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miikerrerlik var, olamaz bdyle bir sey.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O rakam dogru... 75 TLden yararlanamiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1 milyon 800 bin is yeri var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok basit bir rakam var. 1.000’er lira alsa bunlar 650 milyar
yapar, 1.000’er liradan fazla aliyor. 30 milyar lira m1 6dedi Fon isgilere gecen y1l? 5 bin lira aliyor
ortalama her is¢i; yanlis rakam.

NILGUN OK (Denizli) — Hayir, bendeki veriler boyle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, sdyle yapalim: Sayin Erdem, size mi, ilgili Genel Miidiire
mi s6z verelim?

Genel Miidiir Bey, kendinizi tanitin, bir agiklama yapin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Sayin Bagkanim,
Komisyonun degerli iiyeleri; 2016°dan 2019 sonuna kadar uygulanan asgari {icret destegi getirilen
teklifle 2020°de de aylik 75 lira, glinliik 2,5 lira olarak uygulanmasi saglanacak eger takdir ederseniz.

Sayin Vekilin de biraz evvel dedigi gibi, aylik ortalama is yeri sayist ortalama 1 milyon 460 bin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, aydan aya degisebilir bu.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Aydan aya degisebiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1 milyon 460 bin mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Ay ay dokiimii de var,
ben paylasabilirim. Yararlandirilan giin sayisina gore sigortali sayis1 —Sayin Vekilin de ifade ettigi gibi-
ortalama 6,7 milyon kisi yararlandirilmig goziikiiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunda miikerrerlik yok degil mi? Yani 1 kisinin 2 defa say1lmasi s6z
konusu degil.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Yok, degil. Yani ayni kisi
2019 Ocakta yararlandi, 2019 Subatta da yararlanabilir, Martta da is akdi devam ediyorsa yararlanabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kisi alt1 ay maas aliyor, her biri...

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli kardesim, 6,7 milyon kisi, her birinin ayr1 ayri TC’si olan
kisiler degil mi? Yani bir miikerrerlik yok.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Evet, evet.

Ha, s6yle Sayin Bagkanim: Biz verdigimiz destegin ortalamasina gore 6,7 milyon diyoruz. Sene
icerisinde giren ¢ikanlarla beraber belki 9 milyon. Yani sigortali bazinda, T.C. kimlik bazinda ortalama
9 milyonu bulmustur. Su anda o veri bende yok ama biz ortalamay1 aldigimiz igin... Su anda elimde
veri yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Séyle yapalim, biraz daha somutlastiralim: Diyelim ki 2019 yilinin
Ocak ayinda kag kisiymis? Var elinizde rakamlar aylik, onlari sdyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag¢ ay maag aliyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, dinleyin bunu bakin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Baskanim, 2019 Ocak
aymda 1 milyon 592 bin 596 is yeri i¢in toplamda...

BASKAN LUTFI ELVAN — Calisan is¢i say1s1 kag kisi?
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SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Onu bolmem lazim. Séyle
sOyleyeyim: 180 milyon 154 bin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bél iste kardesim, kag isci var onu sdyle sen bana.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1 milyon 847 bin Ocak 2019°da is yeri var zaten toplam, 1
milyon 500 bin kiisuru faydalanmig zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Almus, faydalanmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Nasil bir tesvik bu, béyle bir sey olur mu?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Bagkanim, 6,9 milyon
sigortaliya denk geliyor verdigimiz giin sayisina gore.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakin, 6,9 milyonmus Ocak ayinda. Yani ortalama 6,7 milyon.

Peki, su soru soruluyor, diyor ki Sayin Kusoglu: “Tiirkiye’de toplam 1,8 milyon is yeri var. 1
milyon 500 bin is yeri nasil bu destegi alir?”

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Baskanim soyle:
Destekten yararlanma sartlar1 var.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Oran ¢ok yiiksek yani bu kadar kisinin, bu kadar is yerinin almas1
miimkiin degil.” diyor Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir gariplik var, boyle bir sey olamaz.

SGK SIGORTA PRIMLERT GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Bir kere sdyle soyleyeyim:
Diger tesvik uygulamalarinda oldugu gibi ilave istihdam sart1 6ngériilmemekle beraber bir 6nceki yil
ocak ile kasim aylari arasinda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirdigi en diisiik sayidaki is¢i sayisindan
az olmamak iizere yeni yilda bildirimde bulunmasi gerekiyor. Yani diyelim ki 2019 yilinda Ocak-Kasim
ay1 ortalamast 100 is¢i, 2020 Ocak ayina geldigimizde 100 is¢inin altinda bildirimde bulunursa yani 99
is¢i bildirimde bulunursa destekten yararlanamiyor ama 100 ve iizerinde is¢i bildiriminde bulunursa bu
destekten diger sartlarin da varlig1 halinde yararlanabiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Savas Bey, o zaman is¢i sayilarin vermeniz lazim, oradaki
artig1 net olarak gérmeniz lazim. Bu kadar kisi, bu kadar is yeri tegvikten yararlaniyorsa -o sartlara
ragmen- 1 milyon 500 bin kiisur is yeri yararlantyorsa her is yerinde 1 is¢i artist s6z konusu olsa 1,5
milyon is¢iye ilaveten istihdam saglanmig demektir, cok giizel bir sey bu tabii, mutlu oluruz ama boyle
bir sey yok. Degil 1 milyon 500, tam tersine calisan sayisi, istihdam sayisinda azalis var bu dénemde.
Yani nasil rakamdir, simdi nasil kanun ¢ikaracagiz biz? Hakikaten azalma var yani.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Saym Vekilim, asgari
ucret desteginde bir onceki yilin ortalamasina ilave edilecek diye bir sart yok. Sart su: Bir dnceki yilda
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen en diisiik sayidaki ig¢i sayisinin altinda bildirimde bulunulmamig
olmasi kaydryla bu destekten yararlanilabiliyor. Yani biraz evvel...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gegen sene “25 is¢i ¢alistirtyor.” dediniz.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - En diisiik sayida 25.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu sene bundan yararlanabilmem i¢in diyecegim ki: “Bu sene
27 kisi, 2 kisi daha fazla ¢alistirtyorum.” Al ay siireyle “Arkadagim, ben geldim.” Beni aldin, 1 kisi.
Alt1 ay calistim, benim igime son verdin, sonra 1 arkadas daha gitti, benim yerimi ona... O da yararlanir

bundan. Biz 2 kisi yararlanmig oluyoruz ama 1 is¢i yararlantyor bir y1l stireyle bundan.

BASKAN LUTFI ELVAN — O olabilir, dediginiz olabilir tabii.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) - Dolayisiyla bu say1 ¢ok az. Yiiksek bir say1 bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bakin, ben Sayin Yilmaz’a katiliyorum. Bence énemli
olan, burada sizin kag is¢i ¢alistirdiginiz, kag is¢i bulundugu degil de toplam 6dediginiz miktar ¢linkii
Saym Yilmaz’m ifade ettigi gibi, 1 ig¢i ¢alisabilir, iki ay sonra ¢ikar, onun yerine ben girerim, aslinda
o yil igerisinde 2 kisi goriiniir. Yani dolayistyla o kisinin, o is¢inin bir y1l calisacak gibi bir garantisi de
yok. Dolayisiyla, bu sizin bahsetmis oldugunuz asag1 yukari 6,7 milyon -6 veya 7 milyon- kisi aslinda,
illaki bir y1l siireyle tam giin ¢alismis kisi degil. Yani onu tespit edelim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu program uygulamaya konuldugu giinden bu giine 6,5 milyon
insan bundan yararlanmis.

BASKAN LUTFI ELVAN — Anlasild: degil mi Sayin Kusoglu. Yani buradaki sey su...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bakanim, o zaman tesvik olmamis oluyor, bu parayi
bosuna vermis oluyoruz. Higbir anlam1 olmamis oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Niye?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, tesvik yok ortada. Tesvikten dolay1 ilave bir istihdam
saglanmamis oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, orada da sdyle bakiyor ama...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Is¢i gtkarma” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir miisaade ederseniz...

Benim 2020 yilinda 75 liralik is¢i bagina destek verebilmem i¢in 2019 yilinin Ocak ayindan Aralik
ayma kadar gegen on iki aylik siire igerisinde -diyelim ki en diisiik is¢i ¢alistirdigim ay mart ay1- Mart
aymda 100 kisi ¢alisiyorsa, diger aylarda 100’lin tizerinde ¢aligmigsa en diisiik olan o 100 rakamina
bakiyor Calisma Bakanli§i; eger en diisiik ¢alistirdig is¢i sayisinin oldugu aydaki kadar veya onun bir
tizerinde is¢i calistirmigsa, 101 kisi calistirmigsa -6rnegin 2020 Ocak ayinda 101 kisi calistiriyorsa-
bu destekten yararlanacak ama 99 kisi ¢alistirtyorsa bu destekten 2020 yilinda yararlanamayacak. Bu
soyledir: Isci desteginden yararlanmak icin. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kayit digt istihdami tesvik ediyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, kayit dis1 demeyelim de. Kayit dis1 degil aslinda o. Soyle:

Diyelim ki mart ay1 en diisiik, mart ayinda 100 oldugunu var sayalim, bir sonraki yilin ocak ayma
geldik, 95 kisi ¢alistyor. Bu destekten yararlanabilmesi igin 100’{in {izerine 5 kisi daha ilave alacak.

NILGUN OK (Denizli) — Sart.

BASKAN LUTFI ELVAN — Muhtemelen aliyordur yani bdyle bir uygulamada olmus olabilir.
Ama prensip bu, degil mi?

NILGUN OK (Denizli) - Ben karistirmadan bir sey aciklayabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Ok.

NILGUN OK (Denizli) - Hani anlayabilecegimiz gibi sdyle: Oncelikle ben 100 kisi ¢alistirryorum.
Gegen yilin bir yillik ortalamast -ortalamay1 altyor- 99 kisi ya da 100 kisi diyelim. Bu yi1l ocak ayinda
100 kisi calistirdiysam 100 kisi i¢in destek alabilir...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, ortalama degil. En diisiik ay degil mi?
NILGUN OK (Denizli) — Hayrr, en diisiik ay degil ortalamasi1 Sayin Bakan.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayr, en diisiik ay1 dikkate aliyoruz.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, hayir. Ya arkadaslar, teknik uzmanlara birakalim.

CAVIT ARI (Antalya) — Kendi aranizda anlasin. Biz gezip gelelim, siz anlagin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, benim anlattigim gibi arkadaslar.

Sayin Erdem, buyurun siz bir sey sdyleyecektiniz.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM - Sayin
Bagkanim, simdi diyelim ki 2019 yilinda en disiik 25 kisi ¢alistirdik ve bunlarin giin sayilarmi bildirdik.
Ben 2020 yilinda 25 kisi ¢aligtirtyorsam yine bu 25 kisi i¢in bu destegi alacagim; 26 oldu, 26 i¢in de
alacagim; 27 oldu, 27 i¢in de alacagim; hepsi i¢in alacagim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, iste benim sdyledigim de o.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM — Evet
ama 24’e diistligii an olmuyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani 25’in altina diismeyeceksiniz.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKAN YARDIMCISI AHMET ERDEM —
Burada istihdami korumak amag.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ilave istihdam. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ilave istihdam igin degil yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hem korumak hem artirmak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kalayc1, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — flave istihdam i¢in degil yani korumak, artirmak degil
yani korumak, artirmaktan ziyade korumak lazim aslinda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Korumak arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Korumak da énemli artirmak da.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ister diigsiin ister artsm verilmesi lazim. Ekonominin mantig1
bunu gerektirir. Oyle kumanda ekonomisi, iste para vererek istthdam artir olur mu? Ekonomi rasyoneldir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — isvereni desteklemek amagli artirilr.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Aslinda igverene bu paray1 verecegine KiT’leri kapatmayip
istihdam yaratsaydiniz daha iyiydi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Kalayci buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Asgari ticret artis1 dolayisiyla igverenlere gelen yiikiin hafifletilmesine yonelik olarak 2016 yilinda
baslatilan asgari licret destegi uygulamasinin 2020 yilinda da devam ettirilmesi diizenleniyor. Gegen yil
500’tin altinda isci ¢alistiran is yerleri i¢in 150 liraydi. 500’{in tizeri 101 liraydi. Rakamda biraz diisiirme
var. Yani aslinda dogrudan bir istihdam tesviki degil yani igverenin bir anlamda rekabet giiciinii artirma
amagly, isci ¢ikarmaya gitmesin ya da kayit disina gitmesin amagli. Biz de o gbzle bakiyoruz zaten; hem
ekonomimizin rekabet giiciiniin olumsuz etkilenmemesi, kayit dis1 istihdama, is¢i ¢ikarmalarina neden
olunmamasi bakimindan bu diizenlemeyi destekliyoruz. Aslinda maddenin gerekcesinde de bu ¢ok

acik ifade ediliyor. Isverenlerin is giicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalar1 ve artirmalarini
desteklemek amactyla bu siireyi uzatiyor. Amag bu.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aynen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tabii buradan su ¢ikiyor: Her ne kadar bunu desteklemekle

birlikte, istthdamin vergi yiikiinlin yiiksek oldugunu da bir anlamda ortaya koyuyor. Yani biz, 6teden
beri ¢alisanlarin vergi yiikiiniin hafifletilmesini savunuyoruz, asgari iicretten vergi alinmamasini
savunuyoruz. Bir de su durum var, buna da dikkat ¢ekmek istiyorum: Asgari ticretteki artis esnafin ve
¢ift¢inin 6dedigi primleri de artirtyor. Iste biraz 6nce esnaf temsilcimiz de soyledi, 1.015 lira esnafin
primi var, ona bir destek yok. Aslinda bize gore ¢iftginin ve esnafin da bu kapsamda desteklenmesi lazim.
Yani 1.015 liray1 6zellikle kii¢iik esnaf, kiiclik ¢iftcinin hakikaten 6demesi ¢ok zor, zaten 6deyemiyor
da yani fiilen baktigimiz zaman. Ama diizenlemeyi, dedigim ¢er¢evede hem rekabet giiciinii artirma
hem de kayit disilig1, is¢i ¢ikarmalart onleme agisindan -ilave istihdam yapmasina bir mani yok, tabii
yapacagi ilave istihdam i¢in de destek alacak- destekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Karabiyik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Affederseniz, Nilgiin Hanim sunumunu bitirmis miydi?

NILGUN OK (Denizli) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bitirdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz boldiik biraz herhalde.

NILGUN OK (Denizli) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da “Evet.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Karabiyik da acele ediyor herhalde biraz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet, ben yola gidecegim, bir toplantiya yetisecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Simdi, degerli Komisyon iiyeleri, syle bir tablo, bir hesaplama
yaptigimizda tabii ki buradaki amag¢ ne? Istthdami artirmak ya da istthdami en azindan koruyabilmek.
Tabii goniil isterdi dogru isleyen bir ekonomide iiretim olsun, istthdam yaratilsin ama mevcut haliyle
de bir istihdam destegi saglayabilmek i¢in, en azindan koruyabilmek igin isverene bir destek veriliyor
fakat hatirlarsak bu, gecmis yillarda da uygulanan bir modeldi, son olarak 2019 yilinda da uygulandi;
kisi bas1 giinliik 5 lira, aylik 150 lira olarak bu destek verildi. Simdi kisi bas1 -tabii glinliik soyliiyorum-
2020’de 2,5 lira ve aylik 75 liraya disiiriilmis oldu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dogru.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani yeniden veriyoruz gibi bir sey ama gecen sene 150 idi, simdi
75’e diistii.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yar1 yariya diistii.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Aynen.

Simdi suna dikkatinizi gekmek isterim: Bir kere zaten hani Issizlik Fonu’ndan karsilanmasim dogru
buluyor muyum? Hayir. Onu zaten sdyleyecegim ama isverenin maliyeti yeni asgari lcretle, degerli

Komisyon iiyeleri, 15,3 oraninda artti. Yani aslinda 175 lira maliyeti artt1 ama 75 lirasin1 sagliyoruz.
Gegen yila gore kisi bagma 100 lira iceride.
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Simdi, Turkiye’de 1 milyon 850 bin firma var. Bunun 700 bin firmasi, isletmesi 1 kisi ¢alistiran
firma; 1 ila 10 is¢i ¢alistiran firma sayis1 ise 1,5 milyonun lizerinde. Simdi 1 kisinin, 3 kisinin ¢aligtig1
isletmeler var ve esnaf bunda gercekten zorlantyor su kriz ortaminda da. Tabii, hani kidem tazminatini
filan, hepsini hesapladiginizda isverene kisi basina maliyeti 4 bin liraya geliyor -kiisurati vardir- 4 bin
liraya geliyor. Bu defa isten ¢ikarmalar basliyor. Yani gecen seneye gore isverenin 175 liralik bir fark:
var ama bunun 75 liras1 destek veriliyor. Ha Issizlik Fonu’ndan mi verilsin? Hayr, buna da karsiyim
ama simdi durum bdyle olunca bakin, 2019°da kapanan sirket sayis1 ylizde 1,14 artmis ama yeni kurulan
is yeri sayisi 1,26 azaliyor. Her 100 yeni gercek kisi isletmesine karsilik 77,9 isletme kapanmis oluyor.
Istihdam verileri esnaf ve kiigiik girisimcinin cephesinden tahribatin nasil oldugunu gosteriyor. Simdi,
bir de maliyetini yiikseltmis oluyoruz. Ha, sorun burada nerede? Vergi yiiklerinin yiiksek olmasinda,
isverenin maliyeti yliksek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tamamlayacagim.

Peki, sunu da unutmayalim: Tiirkiye’de 6 milyon kay1t dist var degerli arkadaslar ve bu 6 milyon
kayit disinin yuvarlak olarak Tiirkiye’ye maliyeti 100 milyar lira. Bakin, bu rakam atma bir rakam degil,
yuvarlaklagtirtlmigtir ama 100 milyar lira. Eger biz bu kayit disihigt kayit altina alacak uygulamalar
yaparsak devletin kasasina fazladan para girdigi gibi fazladan, SGK’nin a¢1g1 filan da kalmaz ama su
anda bu vergi yiikii ¢ok yiiksek. Gegen seneki 150, 75’e diismiis oluyor ve gegen seneye gore 175 lira
da isverenin maliyeti artmis oluyor bu krizde.

Peki, ne yapmak lazim? Aslinda, zaten sorunun ¢6ztiimii, kayit disiligt kayit altina almak. O zaman
Issizlik Fonu’nun amacina gére kullamlmis olmasi gerekiyor. Sunu da unutmayalim ki is¢iye gitmiyor,
isciye gitmesini istiyoruz biz Issizlik Fonu’nun ve i¢inde o kadar farkli, karmasik tesvikler var ki
aslinda hepsi de ayn1 amaca yonelmiyor Issizlik Fonu’nda yani Isizlik Fonu’nun mahiyetinde amacina
yonelmeyen birtakim tesvikler de var, hepsi herkesi kapsamiyor da. Yani burada, sonug olarak, Issizlik
Fonu’ndan bunlarin karsilanmasi yanlis ama su anda isverene verdigimiz destek de az. Ama sorun
nerede? Bu yiiklerin, vergisel yiiklerinin devletin parasal ihtiyaci olmasi sebebiyle yiiksek olmasi,
bunun da kayit disilig1 artirmasi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bence, ¢ok teknik bir tartisma yapiyoruz, rakamlari konusuyoruz ama temel
ilke olarak dort yildir kars1 ¢iktigimiz bir sey var: 2016 yilinda darbe girisimi sonrasi piyasalarin hizla
bozulmasiyla birlikte isverenler “Yandim anam! Bize tesvik verin.” dediler. Bakin, bu olaganiistii
durumlarda bazi tesvikler olusturulabilir, buna tamamen kars1 degiliz ancak bakin, yaklagik dort yil
oldu, biz hala ayni tesvikleri devam ettirmeyi konusuyoruz. Demek ki o girdaptan ¢ikabilmis durumda
degiliz yani ekonomik kriz buhranindan, siyasi kriz buhranindan ¢ikabilmis durumda degiliz. Simdi,
diistinlin ki bir tegviki siirekli uzatiyorsaniz ortada bir sikint1 var demektir. Biz simdi, o ylizden diyorum
ya hormon veriyoruz, kortizon veriyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Darbe girisimiyle kalmadi ama gerisi de geldi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz hormon ve kortizon vere vere piyasalari iyilestiremeyiz.

Demek ki yanlis bir sey yapiyoruz yani yapmamiz gereken, bir ameliyat yapmak, yapisal tedbirleri
ortaya koymak.
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Simdi, diisiinlin ki arkadaslar, biz diyoruz ki hep: “Patronlar1 tesvik edelim, patronlar haklilar,
islerinde sikintilar var.” Ya, arkadaslar, patronlar bu toplumun yiizde 1’ini olusturuyor, binde 1’ini
olusturuyor ama bir yiizde 99 var; emekgiler, issizler, bunlar kotli hissediyorlar. Bakin, intiharlar var.
“Ben igsizim, agim, ge¢inemiyorum. 500 lira dogal gaz faturas geliyor, ddeyemiyorum. 150 lira elektrik
faturas1 geliyor, 6deyemiyorum.” diyor. Simdi, biz patronlar1 iyi hissettirirsek yani tesvik verip yilizde
1’1 iyi hissettirirsek toplum da iyi hissedecek zannediyoruz, olmuyor. Yapmamiz gereken -biz bir sosyal
devletiz- toplumun genelini iyi hissettirmek, yapisal reformlarla toplumun genelini iyi hissettirmek ve
bu tip tesvikler de illa verilecekse dnce yoksullara verilmeli.

Bakin, yoksula bir tegvik verdiginizde... Ben, patronun nasil tesvik edilecegini anlatacagim. Ya,
diisiiniin, ig¢iye tesvik verirseniz is¢i ne yapacak? Gidip aligveris yapacak, 0yle degil mi? Markete
gidecek, esnafa gidecek, bakkala gidecek aligveris yapacak; o, gidecek fabrikadan daha fazla
talep edecek, dolayli olarak da isletmeler calismis olacak. Yani patronlari tesvik ederek piyasay1
canlandiramazsiniz; is¢iyi gelirle bulusturmadan, isle bulusturmadan piyasalar canlanmaz. Bu agidan
biz gémlegi yanlis iliklemeye basliyoruz, dort yildir bu tesvikleri devam ettiriyoruz. Gelin, bu bakist
degistirelim 6nce.

Burada da bir destek verilecekse... Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan patronlari tesvik edilmesi gibi
temel bir hata yapiliyor. Bakin, ne deniyor? “Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacak sekilde isverenlere
Oddeyecekleri sigorta priminden mahsup edilmek iizere...” diyor. Ya, igverenin yiikiimliiligiinii is¢inin
fonundan karsilatiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin, bu dort yil iginde ne yaptik? Sayin Baskan, siz bazisinda
yoktunuz, belki hatirlamazsiniz, neler yaptigimizi sdyleyeyim. Biz dedik ki: Bu primleri karsilariz;
yetmedi, diizelmedi. Dedik ki: SGK primini de karsilariz, o da yetmedi, gene patron istedi. En son
dedik ki: Is¢inin maasimi da karsilariz. Yani bir masaj yapmadigimiz kald: artik arkadaslar, burada
bir stkint1 var. Yani olmuyor, istediginiz kadar tesvik edin, piyasa diizelmiyor. Yapmamiz gereken
yapisal tedbirlerdir, yapisal tedbiri almadigin siirece gelecek yil gene bu tesvikleri uzatirsiniz. Iscinin
sigortasindan patronun primi 6denemez. Bunu yaptik¢a da piyasadaki sartlar diizelmiyor arkadaslar.
Bakin, Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan baska neler yapildi? Gitti ISKUR, tabii, iktidarn talimatiyla
Halkbanka, EXIMBANK ’a ve Vakifbanka sermaye koydu ya Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan. Diisiiniin, 3
tane bankaya sermaye koydu. Daha az dnce gordiik iste, is giivenligiyle ilgili belgeleri almak konusunda
paralar aktarildi. Bakin, agik sdylityorum: Patronlar bu fona bir koyuyorsa ii¢ altyorlar. Nilglin Hanim
buraya bir koyuyorsa ii¢ aliyor tesvik olarak.

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle ama. Patronlar bir koyup ii¢ aliyor. Bu nasil bir fondur ya?
Patronlar bir koyuyorlar, ii¢ aliyorlar, &yle, tesvik olarak.

BASKAN LUTFI ELVAN - Isciye is ve as1 kim sagliyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapmayin, is¢i kendi emegiyle isini asini aliyor Bagkan. Boyle
bir bakis olur mu? Emektir o, patron sermayesini koyar, is¢i emegini koyar. Emek-sermaye ¢eliskisine
girmeyelim simdi Sayin Baskanim yani.

NILGUN OK (Denizli) — Garo Bey, is yapmak o kadar kolay degil, diinyada sizin diisiind{igiiniiz
kar marjlar yok.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, géstermeyecektim ama su arkadagimiz “Igsizim.” diye,
Adem Yaric1 “Issizim.” diye Hatay Valiliginin 6niinde intihar etti, “Issizim, acim, ¢cocuklarim ag.”
diyerek intihar etti. Yapmayin yani!

NILGUN OK (Denizli) — Ben bir isverenim, patron degilim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onunla ne alakas1 var?
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, sakin olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu sartlarda bizim issizin fonunu igsizin yararina kullanmamiz
lazim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayim Paylan. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bu da Saym Paylan’in goriisii.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tiirkiye’de issiz olan herkes intihar mi edecek yani? Yani
Tirkiye’de, diinyada...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, soyle arkadaslar: Velev ki...

NILGUN OK (Denizli) — Is¢inin hakkini herkes korumali tabii ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama aglik sinirinin altinda ¢alistyorlar Nilgiin Hanim.

NILGUN OK (Denizli) — Hayr, ben asgari iicretin iistiinde ticret veririm.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, karsilikli konusmayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, yapmamiz gereken su Sayin Bagkan: Velev ki boyle bir
adim attiniz, vicdanli bir Meclisin vicdanli vekilleri ne yapar? Es zamanli olarak issizlerin de bu fondan
yararlanma sartlarint kolaylastirir, 6yle degil mi? Ya, bu kadar issizimiz var, is bulamiyorlar. Bakin,
7,5 milyon genis tanimli igsizligimiz var. Geng issizligi desek her 3 gencten 1’i issiz. Bu sartlarda
ne yapariz? Boyle de bir fonumuz var, ne yapariz? Tamam, patronlar1 destekliyorsunuz, eyvallah, ne
yapalim, biz karsty1z ama yapiyorsunuz. Es zamanli olarak bu 7,5 milyon issizin de bu fondan daha
rahat faydalanmasi i¢in tedbirler almamiz gerekir. Yani bu kriz sartlarinda patronlar desteklenirken
issizleri de destekleyecek tedbirleri tartismaya hazir misiniz Sayin Bagkan, Sayimn Nilgiin Hanim? Ben
bunlar1 soruyorum. Gelin, bunlart kolaylastiralim, yararlanma sartint kolaylastiralim, her ay 1.000 lira
igsizlere verelim bu fondan bir y1l boyunca. Bakin, ne oluyor? Piyasalar da canlanir, is¢i de rahat eder.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani sart olmasin mi, herkese mi verilsin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, su kriz sartlarinda verelim. Ne olacak?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onu soylesek bu sefer de “Kriteriniz yok, boyle bir sey olur mu?”
dersiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, verelim, bir krizi agsalim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, Sayin Paylan, sizi tantyoruz artik.

BASKAN LUTFI ELVAN — O da Sayin Paylan’in gériisii canim, saygi duyacagiz.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, 6nemli bir konuyu goriisiiyoruz. Hazineye epey bir maliyet getiren ama
bunun karsiliginin da alinmasini bu durumda gerektiren bir diizenleme bu.
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Nilgiin Hanim, ben verdiginiz rakamlarda tam sey yapamadik, bizim de kabahatimiz var, devreye
girdik. Bir daha, litfen, ne kadar... Simdi, 2006-2019 yillartyla ilgili y1l bazinda kag kisi yararland1
bundan, kag i yeri yararland1? Bunun getirisi nedir, bir de maliyet nedir? Maliyeti de vermediniz.
Issizlik Fonu’na maliyeti ne oldu yillar itibartyla? Bundan sonrasiyla ilgili olarak ne kadar maliyet
getirecek, mesela 2020-2021 yillar1 i¢in bir projeksiyon yapabildiniz mi? Onlar1 6grenmek istiyorum.

Bir de bundan 6nceki donemde artis... Sadece ilave istihdam tesvik edilmiyor muydu, sadece ona
6deme yapmiyor muyduk?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yine aynen, dedikleri gibiydi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepsi igin mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, aynen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ilave istihdam?

BASKAN LUTFI ELVAN — O ayr1 bir sey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da vard1 ayrica.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Geng istihdam, ilave istihdam, istihdami1 koruma; bunlara ayr1
tesvikler vardi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste onlarin hepsini bilmemiz lazimdi. Yani epey bir maliyet
ddiiyoruz. Gergekten de Tiirkiye nin en biiyiik sorunu issizlik. Bunu ger¢ek anlamda oturup tartismamiz
ve tesvik edebilmemiz lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mesela soyle Sayin Kusoglu: ilk defa ise girecek olan ve ilave
istihdam saglayacak olan, saglanmis olanlarin sigorta primi igveren payi devlet tarafindan 6deniyor,
degil mi? Yani, mesela boyle bir diizenleme, tegvik var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, tesvikler vardi. Bunlari da alalim da...

BASKAN LUTFI ELVAN — Aslinda bu diizenleme... Biraz énce Saym Kalayci da agiklad:
aslinda. Hatirlarsaniz, 2016 yilinda asgari {icrette biz yiizde 30’luk bir artis sagladik yani ¢ok yiiksek
bir artis sagladik, enflasyonun oldukga iizerinde bir artis saglandi. Tabii, bu artis nedeniyle is diinyasi
“Bu artis karsisinda bizim firmalarimizin ayakta durmasi miimkiin degil. Biz ya kapatacagiz ya is¢i
cikaracagiz. Dolayisiyla, ytizde 30’luk boyle bir artis karsisinda biz devam edemeyiz.” seklinde bir
ifade kulland1. Hatta ben o dénemde Bakandim; TISK basta olmak iizere, rekabet edemeyeceklerini,
ayakta kalamayacaklarini ifade ettiler. Onun iizerine boyle bir diizenleme yapildi. Aslinda ilave
istihdam saglamaktan ¢ok hem rekabet gii¢lerini artirma hem de firmalarin ayakta kalmasini temin
eden bir diizenleme bu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Istihdami koruma.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Istihdami koruma” 6yle diyelim, istihdami korumaya yonelik
yapilmis olan bir diizenleme.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Koruyan m1 yani? Ona bakmamiz lazim. Rakamlar1 onun igin
istedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Rakamlari alalim efendim, alalim.

Simdi, hatta sunu yapin... Bir sakincasi oldugunu diisiinmiiyorum ben de.
Fotokopisini vermenizde bir sakinca var m1 Ahmet Bey?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet ya, yazili olarak da isteyelim.
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NILGUN OK (Denizli) — Ben kendime anlagilacak dilde $dyle bir bilgi hazirlamistim, onun
verirsek daha ¢ok...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, olur, onun fotokopisini alalim. Ama siz de liitfen onu simdi
bir...

NILGUN OK (Denizli) — Ben suradan bir sdyleyeyim...
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Yani, ben de hani bu geldiginde, kendi ¢apimizda boyle bir arastirma
yaptigimizda... Simdi verecegim rakam aylik ortalama isyeri sayisi, ay ay ya. 2016 yilinda aylik
ortalama 1 milyon 619 bin 178 is yerine, toplamda 9 milyar 441 bin 158 TL; 2017 yilinda aylik ortalama
1 milyon 674 bin 823 is yerine toplam 10 milyar 137 milyon 542 bin 536 TL; 2018 yilinda ortalama 1
milyon 737 bin 352 isletmeye yani is yerine, toplamda 7 milyar 764 bin 836 TL.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden diismiis orada?

NILGUN OK (Denizli) — Dokuz aylik bir uygulama, ocak ila eyliil aylar1.

2019 yilinda Ocak ile Kasim dénemine ait ortalama: Ortalama 1 milyon 469 bin 695 isletmede,
toplam 9 milyar 324 milyon 358 bin 12 TL tutarinda destek saglanmustir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani baya bir destek saglanmis. Peki, buna karsilik. ..

NILGUN OK (Denizli) — Bir de mesela bugiin 75 TL yaptigimiz asgari ge¢im indirimimiz 2016
yilinda 100, 2017°de 100, 2018°de 120, 2019°da 150 TL’ydi; bugiin 75 TL. 2020 y1l1 i¢in biitgeden yani

bu Issizlik Sigortas1t Fonu’ndan ¢ikacak rakanu da tahmini olarak 6,7 milyar TL olarak éngériiyoruz
yani 7 milyon sigortalinin bundan yararlanacagini 6ngoriiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Peki, bu, Issizlik Sigorta Fonu’ndan faydalanan kisilerin sartlarinda
bir agirlasma m1 var, kolaylasma mi var? Aldiklar issizlik parast artti mi, azaldi m1? Onlarla alakali,
mesela Saymn Paylan soyliiyor ya, “Onlarin sartlarini iyilestirelim.” diyor ya; onlarin sartlarinda bir
iyilestirme oldu mu, olmadi m1? Bununla alakali bilgiyi verirseniz Komisyonumuza...

NILGUN OK (Denizli) — Issizlik Sigortas: su anda alt1 ay, alt1 ay...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani hakikaten ben de merak ediyorum sartlar agirlasti mu,
kolaylastr mi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan bir alt1 ay...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kayitlara girsin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sorayim bitirirken de... Oziir dilerim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ana mesele ne?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sen de soyliiyorsun iste, “Faydalanan kisi sayis1 azaldi, sartlar
zorlast1.” diyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, ya, teker teker séz vereyim ya. Liitfen arkadaslar ya.
Karsiliklr. ..

Saym Paylan, Sayin Aydemir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha da kolaylastiralim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kolaylastirmisiz, onu anlatsn.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha da kolaylagtiralim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan hig bizi dinlemiyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah Bagkanim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan alacak sazi eline, kendisi calacak, kendi kendine
sOyleyecek.

ADDULLATIF SENER (Konya) — Kontrolii kagirdmiz Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Kontrolii kagirdik, degil mi.

Bakin, Sayin Bakanim ne diyor, dogru sdyliiyor, gercekten dyle ya. Arkadaslar, yani biraz sert
¢iktigimiz zaman da tepki gosteriyorsunuz. Saym Katircioglu gibi olsaniz keske.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Siramiz1 bekliyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bazen gérmez, duymazdan geliyorsunuz Saym Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, el insaf ya, insaf ya, insaf! Yani her bir maddeyi bir-bir
buguk saat burada miizakere ediyoruz ya, yapmayin ya.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Iyi bir sey.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kétii bir sey degil de yani elestiriliyorum da onun igin sdyliiyorum.
Ya, ben istediginiz kadar s6z veriyorum.

Sayin Katircioglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey soracaktim Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye Sayin Katircioglu. Son olarak Kusoglu’nun o sorusunu
alalim, size s6z verelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim, yani bu, tabii, siyasi bir niteligi de olan bir
soru: Simdi, sonug olarak yilda ¢ok 6nemli meblaglar 6demisiz. 10 milyar1 asan meblaglar var yil
bazina vurdugumuzda. Buna karsilik istithdamda bir artis saglamis mi1y1z? Onu nasil projekte ettiniz?
“Yani evet, bu paray1 6dedik, bu meblaglar1 6dedik ama bunun karsiliginda da su kadar kisiye istihdam
saglanmis oldu.” ya da “Su kadar istihdami kaybetmemis olduk.” diyebiliyor muyuz? Calisildi m1
tizerinde bunun?

NILGUN OK (Denizli) - 2 tane bununla ilgili...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bunu bilmek lazim. Bu paranm alternatif sekillerde
harcanmasi durumunda neler olabilir?

NILGUN OK (Denizli) — Genelde... Bagkanim, buna cevap verebilirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Verilmeseydi diye soyle diyecekler: “Verilmeseydi 1 milyon...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste verilmeseydi 1 milyon ya da 2 milyon. Yani bunu ona gére
verelim diyorum.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Bir genel denge modeli kurulabilir ama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yapabilirler ama su anda cevap verilebilecek bir soru degil ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama buna cevap vermeden de bu isin anlam1 yok.

NILGUN OK (Denizli) — 2016 yilinda issizlik Sigortasi kapsaminda bundan yararlanan toplam
sigortal1 sayisi, prim ddeyen kisi sayisint sdyliiyorum: 2016’da 13 milyon 556 bin 017 -yukariya dogru
bir trend var- 2017 yilinda 14 milyon 619 bin 102, 2018’de 14 milyon 371 bin 561, 2019°da -Kasim
itibartyla rakamlar1 veriyorum- 14 milyon 534 bin 184.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Yani sigortali sayisinda bir miktar artig var. 2018’de bir duraganhk
var.

Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani konu, daha dogrusu, séylemek istedigim konu... Biraz
once Garo’nun soylediklerine ek olarak sdyleyecektim ama biraz kaydi konu bir bakima.

BASKAN LUTFI ELVAN - Siz de Garo’yla ayni kanaatte misiniz?

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Séyle sdyleyeyim: Bakin, isverenleri destekleyerek ekonomiyi
iyilestirmeye yonelik bir anlayis iktisat politikasinda artik eskimis bir anlayistir. Ya, bu tiirden bir tegvik
politikasinin yararli olmadigina dair ¢ok ¢aligma var. Aksine, is¢ilerin ve issizlerin licretlerini artirmak,
issizlere ig vererek igverenin is¢i payini artirmak esasinda ikili bir katki saglar ekonomiye. Ciinkii
biliyorsunuz, iicretler talebin bir parcasidir. Dolayistyla da isci ticretleri arttiginda talep artar esasinda,
ozellikle ekonomi dip noktalardaysa bu tliretimi tesvik edici bir etki yaratir; bu, bir.

Ikincisi de asil 6nemlisi ki bizim ¢ok aradigimiz bir sey, isverenleri, teknolojik degisime yoneltir.
Biz, o kadar catliyoruz, o kadar tesvikler veriyoruz, mesela AR-GE, yeni teknolojiler vesaire, higbir
sey olmuyor. Olmuyor ciinkii igveren maliyetleri ¢ok rahatlikla kompanse edebiliyor ve kar ediyor.
Halbuki is¢i ticretleri artmig olsaydi yani isverenin {icret maliyeti artmis olsaydi, bu hem onun talebini
artiracak bir etki yaratacakti hem de yeni teknolojilere yonelmeye yonelik bir “incentive” saglayacakti.
Fakat Tiirkiye bunu yapmiyor. Yani bunu ben de lafligiizaf olsun diye sdyledim yani aklimizda olsun
diye soyledim. Ama bence, bugiin Tiirkiye’de bu meseleleri agmak istiyorsak eger, boyle bir politika
tercih edilmelidir. Yani is¢i ticretlerinin artisina yonelik bir politika daha dogru bir politikadir. Cilinkii
sonug olarak, isverenlere verilen tesvik iiretime donmiiyor; aksine, ya karlarini artirtyorlar ya da en
fazla durumu idare eden yani ayakta kalmaya caligan bir etki iiretiyor. Tabii, tersi daha olumlu olur diye
diisiinliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun, Sayin Boke.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Yani rakamlart ¢ok seven birisi olarak, ilk defa, bu kadar ¢ok rakami oturtmakta zorlandim.
Dolayistyla yeniden, diin sdyledigim gibi, ana meseleye donmek gerekiyor. Ana mesele, bir¢ok sey var
sOylemek istedigim, birincisi, tesviksiz ayakta duramayan bir 6zel sektor ne ise yarar? Kredisiz ayakta
duramiyor, istihdam saglamasi i¢in tesvik etmek gerekiyor ve her sene “Kosullar ¢cok olaganiisti,
mutlaka bunu yapmamiz gerek.” deniyor. Daha olaganiistii kosullar yasayan da milyonlarca insan var.
Dolayisiyla bence, ekonomideki birinci temel sorun, tesviksiz ayakta duramayan bir iiretim sektorii var.
Bunu ¢6zmeden, miitemadiyen burada degisik tesvikler tartisiyor olacagiz, kredi de benzer bir tartisma
bence. O yiizden temel sorunun bu oldugunu diisiiniiyorum, yaniti da 75 liralik destekte yatmiyor, o
¢ok acik.

Ikincisi, “Bir tek Tiirkiye’de mi igsizlik var?” dendi. Hayr, diinyada issizlik var ama diinyada
issizlik diistiyor, Tiirkiye’de issizlik artiyor. Ya, Tiirkiye’de bir mesele var ve bu meselenin kokiine
inmeden, bu da hafife alinir bir sorun olarak da durmuyor karsimizda. Ya, 7,5 milyon insan issiz, kolay
bir sey degil yasaniyor olan. Dolayisiyla buradaki tartisma hi¢ olmazsa o ciddiyeti yansitirsa ¢ok iyi
olur diye diisiiniiyorum.
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Simdi, sunu sdylemek gerekiyor, bir tercih yaptyoruz ve diyoruz ki gerekgede “Is giicii maliyetlerini
diistirerek istihdamin korunmasi...” Ben de diyorum ki alternatif olarak sunu sdylesek: Calisanin
verimini artirarak istihdamin korunmasi hedefini koyuyoruz. Her sey siyasi. Siyaseten su tercih
yapiliyor: “Isveren i¢in hayat: kolaylastiralim” deniyor. Oysaki su tercih de yapilabilir: Calisanin hakki
olan, ekonomik ve sosyal hakki olan, ¢caligma hakkini giivence altina alan ve ¢alistigiin karsiligini
alabildigi, bunun da asgari diizeyle sinirl olmadig: bir diizende istihdami saglasak.

Simdi, bu gerekce her sene tekrar ettigi icin maddeye dair Saym Ok’iin onerisi iizerinden
sOylemiyorum. Tiirkiye ekonomisinde ihtiyact hep buradan tarif ediyor olmamizin sakincalari
var. Gelecek sene yine ayni seyi tartisacagiz. Bu gerekceyi degistirmemiz gerekiyor. Bu gerekgeyi
degistirirken de bugiin o 75 liray1 birine verebiliyorsak eger, kime verecegimize dair bir tercih
kullaniyorsak tercih milyonlarca igsizden yana olmali, milyonlarca ¢alisandan yana olmali. “Neden?”
derseniz, eger hedef uzun vadeli sorunu ¢6zmek degil, kisa vadede birilerini rahatlatmaksa o zaman
ekonomiye geri doniisiiniin garanti oldugunu bildigimiz bir harcama var.

Simdi, asgari iicreti alma liiksline erigsmis olan yiizde 43’e yakin ¢alisan1 var Tiirkiye nin. Yani
“asgari iicret” dediginiz sey Tirkiye’de esasen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, asgari ticret 2.324 lira, aglik sinir1 2.257 lira; bu, su demek: 75 liray1 ¢alisana verirsek 75
liranin hepsi ekonomiye geri donecek. Yani ¢arpan etkisi ¢ok yiiksek olacak, harcama egilimlerinin ¢ok
yiiksek oldugu gergegini biliyoruz. insanlar yasayamiyorlar bile, ag kalmaya mahkiimlar bu iicretle.
Bu, sunu soyliiyor: Derdimiz kisa vadeyi kurtarmak ve ekonomiyi canlandirmaksa o zaman zaten
matematiksel olarak tercihimiz... (Ugultular) Artik, kimse dinlemiyor ama ben bunu énemsiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok, dinliyoruz.

NILGUN OK (Denizli) — Dinliyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Dinliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayur, ben dinliyorum piirdikkat.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sadece Sayin Yilmaz geldi, bir ciimle kullandi, onun igin.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Evet, es zamanl1 bir denk. ..

Sorun degil, ben devam ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakin, sunu sdyleyeyim: Komisyonda konusulanlarm asag1 yukari
yiizde 99’unu dinleyen kisi benim. Yani herkesi dinliyorum istisnasiz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Harika. Tesekkiir ederiz Baskanim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Burada oldugunuz siirece. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, gidip gelme hari¢, bulunmadigim durumlar harig.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Denk geldi.

Ben, hani, sizlerin duymasini 6nemsedigim igin...

Simdi, dolayisiyla birinci tercih yani igverene vermek yerine galisanlara verirsek -zaten hak
ettikleri bir sey, o paraya onlarin erisiyor olmas1 gerekiyor Issizlik Sigortast Fonu’ndan- ekonomiye
katkis1 da daha yiiksek olacak.
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Simdi, bir etki analizi talebi varken -bunu da tekrar edeyim- mesela bu etki analizinde de yapmak
gerekiyor, o 75 liray1 ¢alisanlara verse idik isveren yerine, acaba ¢arpan etkisi daha yliksek olur muydu?
Olacagimi 6ngdrityorum ama bu rakamlar... Yani normalde hazinenin bunlar1 yapryor olmasi gerek.

Ikinci mesele, derdimiz sadece kisa vadede insanlar rahatlatmak olmamali, bu, sosyal devletin
yiikiimliiliigiidiir ve mutlaka yerine getirilmelidir. Tam da bu nedenle Issizlik Sigortas1 Fonu, adi
istlinde, issizlere sigorta saglamalidir. 4,5 milyona yakin insanin igsiz oldugu bir iilkede, sadece 600
bin kisi issizlik 6deneginden yararlaniyorsa orada agir bir sikint1 var demektir. Bu insanlarm Issizlik
Sigortasit Fonu’nu kullanma hakk1 vardir.

Simdi, dolayistyla ikinci meselede sorunu kisa vadeden ¢ikarmak gerek. O zaman, orta ve uzun
vadede neye ihtiyactmiz var? Bu desteklere ihtiyaci ortadan kaldiracak olan sey verimlilik reformu.
Ben, esasinda, iicretlerin artisinin verimlilik reformunun bir ilk adimi oldugunu diigiiniiyorum. Su
nedenle: Bir insan hakga bir ticret aldigini diisiiniirse, bir insan yeterli iicret aldig1 i¢in kaygidan ari ise
gidebilirse kendini isine verebilir. Dolayisiyla bir verimlilik artisi reformunun da ilk adim1 bugiinden
ucretleri artirmaktir. Ama bunun yanina saglikli bir egitim politikasini, iste, is giicii piyasasinda yagsanan
sikintilart giderecek verimlilik reformlarini ve teknoloji reformlarini da mutlaka eklemeliyiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum sabrimiz igin.

Eklemezsek isveren bunu siirekli talep edecek, isveren hi¢bir zaman doniip sunu demeyecek ki
hi¢bir iktidara: “Tamam, yeter, bana artik tesvik verme.” Dolayisiyla bu bir siyasi tercih, gerekgesi
“Isveren benden istiyor.” olamaz; o, istemeye devam edecek. Bu siyasi tercihi bu yonde kullanmamay1
Tirkiye agisindan dogru buluyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Biraz hava degistirelim arkadaslar.

TISK temsilcisi buradaymus galiba, s6z istemis.

Buyurun.

TISK TEMSILCISI AV. SELEN YILDIRIM — Tiim hazirunu saygiyla selamlryorum.

Ulkemizin en 6nemli problemlerinden biri hi¢ kuskusuz ki issizlik, iscilerimizin haklarmin
korunmasi ¢ok 6nemli, biz de bu noktada hassasiz. Ancak unutulmamasi gerekiyor ki is¢i haklarindan
bahsedebilmek igin her seyden once isletmelerimizin ayakta kalmasi gerekiyor, isletmelerin olmadigi
bir ortamda is¢i haklarindan bahsedilmesi miimkiin degil.

Degerlendirme yapilirken ekonomik kosullarin, iilkemizin i¢inde bulundugu zor durumun,
ekonomik kosullarin yeterince degerlendirilmedigini diisiiniiyorum. Mevcut tesvikin olmamasi halinde,
evet, issizlik orani su anda ¢ok yiiksek ama bir de tesvikin olmadigi tabloyu diisiinelim, elbette ki bu
oran ¢ok daha yiikselecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mesela sizin bir calismaniz var m? Mesela bu tesvik olmadig
takdirde ne kadar igsiz sayisi artacak veya mevcut isletmelerinizden ne kadar kisi ¢ikarilacak? Boyle
bir kabaca ¢alismaniz var m1?

TISK TEMSILCISI AV. SELEN YILDIRIM - Konfederasyon olarak elbette asgari iicret
goriismeleri asamasinda bir ¢aligmamiz var ama maalesef, su anda elimde olmadig1 i¢in sunamiyorum
ama bu yondeki hazirliklarimiz her sene yapiliyor.
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Bu destek yiiksek gibi goriinse de, son alt1 yil igin asgari ficret 5 kere enflasyonun iizerinde
gergeklesti. Burada tesvik orani gecen yila oranla oldukc¢a diismesi s6z konusu, bir de bu agidan
degerlendirilmesini bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - DISK de burada.

HAK-i$ KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRi AV. HAMDi ABDULLAH KOCOGLU —
HAK-IS de burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — DiSK ve HAK-IS de burada. Onlara da séz verelim.
Buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. HAMDI ABDULLAH KOCOGLU -
Sayin Baskan, s6z hakki verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, isverenlere yonelik bu tesvik demesini istihdamin korunmas1 ve artirilmasi noktasinda
biz olumlu buluyoruz. Fakat biz, Issizlik Sigortas1 Fon’undan isverenlere yapilan ddemelerin artiriimasi
ve yararlanma kosullarinin da genisletilmesini talep ediyoruz. Eyliil 2019 tarihine kadar -yani Fon’un
kurulmasindan itibaren Eyliil 2019’a kadar- Fon’a yapilan yaklasik 12,3 milyon basvurunun yaklasik
sadece 7,3 milyonuna 6deme yapilmustir. Igsizlik ddeneginden yararlanamayan yaklagik yiizde 40’ lik
bir kesim s6z konusudur dolayisiyla bu kapsamin genisletilmesi gerekmektedir. Hatta bir 6rnek de
vermek istiyorum 6zellikle mevsimlik iscilerden: Mevsimlik iggiler -hani is yeri ismi vermekte de ¢ok
bir mahzur gérmiiyorum aslinda- mesela CAYKUR da galisan isciler, senede alt1 ay alismakta, Issizlik
Sigortast Fonu’ndan yararlanma sart1 olan son ii¢ yilda alt1 yiiz giin ¢alismis olma sartini, yilda yiiz
seksen giin calistiklari i¢in son ii¢ yilda en fazla 540 giin ¢alisabilmekteler ve dolayisiyla bu sartt yerine
getiremediklerinden dolay: Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan kendi iicretlerinden kesinti yapilmasina
ragmen, bu sart1 yerine getiremedikleri igin bu Fon’dan yararlanamamaktadirlar. Bu, biiyiik bir
adaletsizlik aslinda.

Bunun yaninda, baglantili oldugu i¢in asgari ticretteki gelir vergisinden de bahsetmek istiyorum.
2014 yilindan itibaren gelir vergisi birinci ve ikinci dilim arasindaki fark asgari licret artisiyla baglantilt
olarak artmadigi igin 2014 yilindan itibaren -2020 yili i¢in drnegin sekizinci aydan itibaren- asgari
ticretli ¢alisanlar da ikinci vergi dilimine dahil olmakta.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet vergi diliminden kaynaklanan bir sikint1 gézlemleniyor.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. HAMDI ABDULLAH KOCOGLU
- Dolayisiyla vergi diliminden kaynakli olarak sekizinci ay itibariyla iicretlerinde bir diisiis meydana
gelmektedir.

Son olarak bahsetmek istedigim konu, orgiitlii is yerlerinde orgiitlenmenin artirtlmast igin. .. Clinki
Ocak 2020 istatistiklerinde yaklagik 13,84’liik bir orgiitliiliik s6z konusu. Bu, iilkemiz i¢in ger¢ekten
¢ok diisiik bir say1. Bunun artirilmast i¢in de orgiitlii is yerlerine yonelik olarak verilen desteklerin de
artirilmasini talep etmekteyiz.

Tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saygilar.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Diger arkadasi dinleyelim.

Buyurun.

DISK TEMSILCISI TAYFUN GORGUN - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de DISK adimna sahsinizi, Komisyonun ¢ok kiymetli iiyelerini, saymn milletvekillerimizi,
burada bulunan herkesi; saygiyla, i¢tenlikle ve umutla selamliyorum.

Sayin Basgkan, malum, hi¢ uzatmaya gerek yok, iilkemiz ve diinya zor giinlerden gegiyor. Elbette
bu zor donemde, igverenlerimize de isletmelere de birtakim tesvikler, destekler, kolayliklar gosterilmesi
bir zorunluluktur, bir faydadir iilke i¢in. Fakat bunun nereden yapilacagi Snemli. Bizim Issizlik Sigortasi
Fonu’nda, diinya ve Avrupa ortalamasina gére geng bir Issizlik Sigortas: Fonu olmasina ragmen gok
ciddi birikimler yapabildigimizi sdyleyebiliriz. Iste birka¢ ay énceki rakamlara gore yaklasik 130
milyar gibi ciddi bir rakam orada birikmis durumda. Tabii, rakam bdyle biiyiik olunca herkesin gozii
de burada oluyor, basta igsverenlerimizin gdzii burada oluyor. Simdi, aslinda buna bir son vermek
gerekiyor. Ciinkii Sayn Baskan, degerli milletvekilleri; Issizlik Sigortast Fonu adi da iizerinde oldugu
gibi, hepimizin de ¢ok iyi bildigi gibi, hem diinyada hem {iilkemizde kurulus amaci, kurulus yasasi
ve mantig1 bakimindan da issizler igin kurulan bir sigorta ve issizler i¢in olusan bir fondur bu. Bunu
tamamen issizlerle ilgili olarak kullanmak zorundayiz. Bunun diinyadaki uygulamalari, 6zellikle de
Avrupa’daki uygulamalari boyledir. Bizdeki bu Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan baska yerlere amag disinda
kaynak aktarmanin, {ilkenin ¢ok degerli alanlar1 olsa bile oraya kaynak aktarmanin diinyanin baska
iilkelerinde rastlanir sey olmadigini hepimiz biliyoruz.

Sayin Baskan, diinyada ve Tiirkiye’deki krizin boyutu malum, gidiyor. Bu sikintilar1 bir giin
tamamen asacagiz fakat bu siralarda, bu icinden gegtigimiz evrede ¢ok ciddi sikintilar var. Sayin
milletvekilleri de sayin yasa teklifi sahipleri de sunumlarini beyan ettiler; bizler de zaten bunu biliyoruz.
Issizligin ¢ok arttig1 yani dar tanimh issizligin 4,5 milyon civarinda oldugu, genis zamanl issizligin
7,5-8 milyonu buldugu bir evreden gegiyoruz. Tiirkiye’de bugiin ¢alisma hayatinda ve toplumda en
biiyiik sorunlardan bir tanesi igsizlik ve tabii Hiikkiimetimiz de ve ilgili tiim kurumlar da bununla bag
etmek i¢in bir program yapmaya ¢alistyor. Bunun olumlu taraflarini biz her zaman destekliyoruz. Fakat
Sayin Baskan, demin teklifi hazirlayanlar sundu yani 2016, 2017, 2018, 2019 rakamlarin: sey yaptilar.
Soyle diigiinelim biz: Bu igverenlere verilen tesvikleri bagka alanlardan aktarmak gerekiyor. Bilindigi
gibi, iscilerin Issizlik Sigortas: Fonu’nun dértte 3’ii iscilerden ve isverenlerden isgiler adina kesilen
ticretlerden olusur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Toparlaym liitfen.
DISK TEMSILCISI TAYFUN GORGUN — Toparliyorum Sayin Baskanim.

Simdi o rakamlara baktigimizda, 2016’da 9 milyar 140 milyon lirayla baslayan, 2019°da 9 milyar
350 milyonla devam eden rakamlara baktigimizda, biz onu asgari iicretten -6rnegin 4,5 milyon dar
tanimlt igsizin 4 milyonuna versek, 3,5 milyonuna versek- her yil 3-4 milyon isciye -yildan yila
degisiyor rakamlar ciinkii- asgari iicretten maas ddeyecek durumdayiz. Insanlarin intihari diisiindiigii,
timitsizlige diistiigii, is bulma imkanlarimin azaldig1 bir ortamda biz bunu igverenlere veya diger yerlere
vermek yerine -ben sadece isverenlere bu alandaki verilen rakamlar1 séylityorum- her y1l 4 milyon issiz
kardesimize, issiz yurttasimiza biz bu rakamlart aktarirsak, o rakamlarla bunlar hem ¢ok rahatlarlar,
hayata tutunurlar, hepimize “Allah razi olsun.” derler, ¢olugunu ¢ocugunu gegindirirler. Demin diger
saym milletvekillerinin bahsettigi ve sizin ¢ok iyi bileceginiz gibi Saym Baskan -ciinkii cok énemli
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gorevlerde bulundunuz- ayni zamanda bu insanlar, alacaklar1 paray1 ekonomiye yatiracaklari igin yani
elektrige, suya, deftere, kaleme, okula vesaireye yatiracaklari i¢in de ekonomide gergekten karsiligini
bulan bir etkisi olacaktir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bitirelim artik.

DISK TEMSILCISI TAYFUN GORGUN - Sayin Bagkanim, iki ciimle daha rica edecegim. Sayim
Bagkanim, 6nemli. Ug giinden beri gelip gidiyoruz. Biliyorum zamanin ¢ok kiymetli oldugunu ama ¢ok
onemli bir konuyu da konusuyoruz Saymn Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tekrardan kaginalim.

DISK TEMSILCISI TAYFUN GORGUN - Size ve saym milletvekillerine tesekkiir ediyorum
anlay1s i¢in.

Simdi, Sayin Bagkanim, tekrar iki yillik bir siire isteniyor ve 3.840 lira sinirinin altindaki isgiler
icin briit olarak ddeneceginden bahsediliyor. Simdi, bu, ayn1 zamanda, enflasyonun bu kadar yiiksek
oldugu, ticretlerimizin satin alma degerinin ister istemez bu kadar diistiigii -temel tiiketim maddelerine
yapilan zamlar malum, hayat pahali, pazar malum- dénemde igverenlerimizin is¢ilik ticretlerine baskis1
anlamina gelecektir, bu rakamlar1 gegmeden bu tesviki alabilmek icin. Dolayisiyla bu tesviki bizim
iizerimizden, bizim fonumuz tizerinden yapmak yerine direkt olarak isgilere, issizlere dagitacak yollar
bulmalryiz.

Bunu dikkate alacaginiza inaniyoruz Sayin Baskan; ¢igligimizi, sikintilarimizi.
Cok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyoruz efendim.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Yapilan diizenlemeyle Issizlik Fonu’ndan karsilanmak iizere isverene odeyecekleri sigorta
priminden disiilecek aylik 75 TL 6deme yapilmasi Ongoriiliiyor. Simdi, arkadaglar elbette kriz
donemlerinde igverenlere destek olabilir ama bu el asla ve asla is¢inin cebine girmemelidir diyorum.

Ben, ISKUR’un yaymladigi 2017, 2018, 2019 yillarmin istatistiklerini kapsayan Igsizlik Sigortas
Fonu gelir ve gider tablosu var, oradan konusmak istiyorum miisaadenizle ¢iinkii rakamlar bugiin ¢ok
konusuldu, belki kafalar da karist1.

Aralik 2019 biilteninde diyor ki: “Tesvik ve destek ddemeleri” baslig1 altinda “Isverenlere 2017°de
2,5 milyar lira, 2019 Ocak- Aralik itibariyla da 16 milyar lira destek saglanmis.” Simdi, ISKUR un
yaymladigi resmi istatistik yapilan diizenlemenin amacina ulasamayacagini zaten ¢ok net olarak
ortaya koyuyor. Nasil? Onu da 6rnekleyelim. Bakin, burada da 2017 yilinda isverene verilen destek
6,5 artmasina ragmen. .. Isverene yapilan destek ne diye tarif edildi burada? “Istihdami artirmak icin
diizenliyoruz.” denildi. Pekala, buna karsilik istihdam artmis mi1? Yine elimde her ne kadar rakamlarina
tam giivenmedigimiz anlar olsa da TUIK’in rakamlari var. Diyor ki TUIK: 2019 ve 2017... 2017 yillik
enflasyon yiizde 10,9; 2019’da enflasyon yiizde 13,3 yani istihdama da baktigimizda herhangi bir artis
olmamis. Bunu gérmek igin TUIK’in rakamlarim baz almak bile yetiyor. 2017°de yillik igsizlik orani
11’den 2019°da 14’e yaklastigina gore demek ki isverenlere 6,5 kat daha fazla destek verilmesine
ragmen bunun igsizligi 6nlemede bir yarar1 da olmamis. “Diyelim ki igverenlere Hazineden degil de
Issizlik Fonu’ndan tesvik vermeyi kabul ettik.” diyorum ¢iinkii bunu da kabul etmiyoruz, Issizlik Fonu
amacina uygun olarak igsizler i¢in kullanilmali fakat gerekcede belirttiginiz amag, maalesef, hasil
olmuyor arkadaslar.
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Simdi, devam etmek istiyorum. Yetmis mi bu? Hayir yetmemis. 2019 yilinda isverenler Issizlik
Fonu’na verdigi her 100 liranin karsiliginda 140 lira almislar arkadaslar. Bu veriler sunu ¢ok iyi ortaya
koyuyor ki Issizlik Fonu amacina uygun kullanilmiyor. Bu Fon issizlige care olmuyor, issizler bu
Fon’dan yararlanamryor. Peki, Issizlik Fonu isciye derman olmuyor da yaminda iki ii¢ isci calistiran
bakkala, manava, market sahibine yani kii¢iik esnafa derman oluyor mu? Eger olmus olsaydi son bes
bucuk yilda 470 bin esnafimiz kepenk kapatmazdi. Ayrica, herhdlde isverenler aylik 75 lira destekleme
alacagim diye is¢i ¢ikarmaktan da vazgegmez diye diisiiniiyorum.

Simdi, arkadaslar, gelelim esas noktaya, bu diizenlemenin esas amacina: Eger siz yaninizda
100, 200 ve daha fazla asgari {icretli ¢alistiriyorsaniz bu diizenleme sizin isinize yarar. Kisacasi, bu
diizenlemenin amac1 issizlerin fonunu biilyiik sermayeye aktarmaktir. Ben bu anlamda teklif sahibine
burada bir soru da sormak istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Tamamlayalim Sayim Vekilim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Getirilen bu 27°nci maddenin Issizlik Fonu’na toplam maliyeti
ne kadardir, bunu da agiklamasini rica ediyorum.

Degerli arkadaslar, hatirlarsiniz asgari iicret belirleme siirecinde Saym Cumhurbaskani Erdogan’in
“Bu konuda bir jest yapabiliriz.” sozleri giindeme gelmisti. 2.324 lira asgari gecim degil, asgari
sefalet iicreti haline doniistii bunu hepimiz kabul ediyoruz. Sayin Erdogan’in jestiyle “Asgari ilicret
2.400 lira m1 oldu?” diye kamuoyunda bir yanilsama da oldu ama goriildii ki jest, asgari iicretliye
degil sermayeymis. “Geginemiyoruz.” diye kendini atese veren, ¢ocuguna okul hargligi veremeyen,
cebinde parast olmadigi igin pazar aligverisine gidemeyen asgari iicretliler yeni yilda da umutsuzluga
ve caresizlige terk edildiler. Jest ig¢ilere iyi bir yeni y1l hediyesi degil, yeni yil kabusu olarak da adeta
geri dondii.

Degerli arkadaslar, Issizlik Fonu dahil olmak iizere biitiin tartigmalarin odaginda asgari iicret yer
almaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANTI SIiRIN UNAL — Sayin Vekilim, tamamlayalim liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Baskan.

Tiirkiye’de bugiin 10 milyona yakin asgari {icretli var. Asgari iicretli konularinda sunlar1 tekrar
vurgulamaliy1z.

Bir: Sosyal diyalogdan, adaletten bahseden iktidar yetkilileri, sendikalarin taleplerine her zamanki
gibi kulak tikamistir. Yasanan bu siire¢ “Ben yaptim, oldu.” mantigiyla yiiriimiistiir.

Iki: Asgari Ucret Tespit Komisyonunun belirlenmesi tekrar Is Kanunu’yla olmalidir. Komisyon,
Cumhurbaskanligi teskilat yapisi iginden ¢ikartilmalidir.

Ug: Tiirkiye’de asgari iicretin belirlenmesi hem uluslararast hukuka hem de anayasaya aykirilik
barindirmaktadir.

Dort: Asgari ticret belirlenirken sadece is¢inin degil, ge¢indirmekle yiikiimli oldugu ailesinin de
durumu hesaba katilmalidir.

Bes: Asgari licretin yarist vergi ve kesintilere gitmektedir, asgari {icret vergi dist birakilmalidir.
Kanal Istanbul’a 110 milyar lira gémmek isteyenler asgari {icretten vergi almamay1 ¢ok gormiistiir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Son ciimlem Sayin Bagkanim.

Asgari icreti jest olarak degil arkadaslar, asgari iicreti bir hak olarak gorelim. Iscinin Isvigre
bankalarinda hesap actiracak bir giicii olmadigma gore, alacak oldugu icreti bakkalda, kasapta,
manavda harcayacagina gore ve mutlaka bu da ekonomiye geri donecegine gore asgari iicretten vergiyi
almayalim ve insanca, insan onuruna yarasir bir sekilde insanlarin geginmesine bu iilkede vesile olalim.

Tesekkiir ediyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Asgari iicretin yarisinin vergi oldugunu nasil hesapladiniz, hangi verilere
dayanarak hesapladiniz? Yani “Asgari {licretin yaris1 vergiye gidiyor.” diyorsunuz ya.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Nilgiin Hamim, size s6z verecegim.

NILGUN OK (Denizli) — Aslinda merak ettim “yaris1” deyince yanls bir bilgi gibi geldi bana,
onu bir agiklayabilirse eger. Hani “Asgari {icretin yarisindan vergi aliyoruz.” diyor ya, o yarisindan
aldigimiz vergi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Yaris1 kadar.” dendi...
NILGUN OK (Denizli) — “Yaris1 kadar” degil, “Yarisindan aliyorsunuz.” dedi.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Asgari iicretin yariya yakini vergiye gitti.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yariya yakini vergiye nasil gidiyor, iste onu merak ediyor, nasil
yartya kadar1 vergi?

NILGUN OK (Denizli) — Merak ediyorum, neye dayandirarak, hangi verilere dayandirarak bunu
sOyliiyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hangi verilere dayanarak séyliiyorsunuz?

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — SGK’nin...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar, liitfen. ..

NILGUN OK (Denizli) — O, yanlis bir bilgi bence, sizde yanlis bilgi var. Size gelen bilgi, yanlis
bilgi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dolayl vergiler ayr1 sey.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — O kimin cebine gidiyor? Toplam vergilerin yiizde 70’1 dolayli
vergiye gidiyor ona bakarsaniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hay1r, asgari iicretin dolayli, dolaysiz. ..

NILGUN OK (Denizli) — Dogru bilgi verelim Sayin Girgin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, yanhs degil; dogru bilgi veriyor.

NILGUN OK (Denizli) — Nasil dogru oluyor?

SULEMAN GIRGIN (Mugla) — Asgari iicretin yartya yakini -DIE raporlarinda da mevcuttur-
vergilere gitmektedir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir: Kesilen gelir vergisi.

Iki: Kesilen SGK pirimi.

Ucg: Harcadig1 paradan alman KDV’ler! Yiizde 70’e ¢ikar ya!

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Béyle bir hesaplama usulii yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bakanim, Maliye Bakanlig1 yaptiniz ama ben de mali

misavirim.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Odedigi vergiyi hesaplamiyor musunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir sey var m1 ya! Oyle bir sey yok Saymn Bakanim.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Hala anlayamadimz!

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degerli arkadaslar, 1 maddemiz kaldi ama bu madde de ¢ok
onemli, Genel Kurul da tatil, biliyorum hepimizin sabri tasti; kusura bakmayin ama sdyle bir sey var
Nilgiin Hanim: Bir para ddiiyoruz, yilda ortalama 10 milyar yani ¢ok 6nemli bir meblag bu meblag da.
Bunun karsiliginin olmasi lazim, onu tartisiyoruz.

Simdi, bakin, gelir-stopaj-vergisi faal miikellef sayilarina bakiyorum, mesela 2017°nin Ocaginda
2 milyon 604 bin gelir-stopaj-vergisi faal miikellef sayis1 var. Bu, 2019’un araliginda 2 milyon 888’e
¢ikiyor yani 204 binlik bir artis var. Bu, kamudaki artig, kamuda artis bu kadar zaten asagi yukart;
bu, 6zel sektdrde bir artis getirmemis demek ki. Bunlar1 da dikkate alarak bu ddemeleri yapmamiz
lazim, yilda 10 milyar lira 6diiyoruz, bunu daha etkili bir sekilde yapmamiz lazim. Ne kadar kisinin
isinden olmamasini getirdi bu? Bunu bilemiyoruz yani dyle bir rakam veremiyor Bakanlik, dyle bir
caligma yapmamis; bunlari bilebilmemiz lazim. Issizlik Fonu’ndan bu paray1 harciyoruz, bakin, yilda
o zamanlar 10 milyar lira yani ayda 1 milyar lira isverene is¢i i¢in destek veriyoruz. Cok énemli bir
meblag bu ve 6 milyona yakin da kayit dis1 ¢alisan var. Bunlar1 hesabi katarak bu isi yapmamiz lazim,
bu parayr 6dememiz lazim. Yani evet, tesvik ediyoruz, sonug¢ ne oluyor? Bu kadar paray: verdikten
sonra, yilda 10 milyar verdikten sonra karsilig1 ne oluyor, bunu bilmiyoruz heniiz. Bakin, Bakanlik
bununla ilgili rakamlar1 veremiyor ama farkli yerlerden, Maliyeden vesaire kontrol edince daha farkli
oldugunu goriiyoruz.

Bakin, 2018 biitcesinin kesin hesabi rakamlarindan ¢ikartyorum, gelir vergisi tevkifatiyla ilgili net
tahsilat agag1 yukart 129 milyar. Bunlarin ¢ogu kamudan biliyor musunuz? Yani tam, net bilgilerimiz
olsa bunun ¢ogunun kamudan geldigini, 6zel sektérden daha azimnin oldugunu bilecegiz. Buna gore
tesvik vermemiz lazim, bilerek vermemiz lazim yani faydasi olmasi lazim. Iyi niyetinizi anliyorum ama
ne yaptigimizi bilmiyoruz, su anda. Nilgiin Hanim, daha dnceki uygulamalarin ne getirdigini bilerek
yapmiyoruz bu isi; bilerek yapmamiz lazim. Yani, bakin, tabii ki burada herkes yurtsever, vatanini
seven milliyet¢i insanlar, bundan siiphe yok ama bunu yaparken de bu duygularimizi kullanabilmemiz
lazim, dogru yapmamiz lazzim bu parayr harcarken. Nigin yapiyoruz bunu, karsilifinda ne var?
Gegmisteki uygulamanin karsiliginin ne oldugunu hentiz bilmiyoruz. Bu uygulamanin, bu getirecegimiz
uygulamanin ne yapacagini, ne getirecegini de bilmiyoruz. Bunlari net olarak ortaya koyabilmemiz
lazim. Bakanligin bunu bize verebilmesi lazim ki bu paray1 harcayalim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag ol Saym Vekilim.

Saym Sindir...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bir s6z alabilir miyim?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Size daha yeni verdim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Hayur, bir cevap vermek icin. Verebilir miyim su an?

ISMAIL GUNES (Usak) — Biz bunu bitiremeyiz ki boyle.

AYSE KESIR (Diizce) — Soru-cevap diye bir sey var mi1?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Bitmeyecek zaten, nasil olsa trafik yogun simdi, eve
gidemeyecegiz.
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Buyurun.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Teklif sahibine cevap olsun diye sdyliiyorum.

Simdi, asgari licretin toplam maliyeti 3.006 lira, ylizde 100 kabul ediyoruz. Sigorta primi is¢i pay1
ylizde 12.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hocam, onlar1 biliyoruz zaten yani.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Issizlik sigortasi primi isgi pay1 yiizde 1, gelir vergisi matrahi
yiizde 72, gelir vergisi yiizde 11, damga vergisi yilizde 1, dogrudan kesintiler toplam1 yiizde 39; asgari
gecim indirimi, ele gecen licret ve dolayl vergiyi yiizde 12 kabul ettigimizde, yiizde 39 dogrudan
kesinti, dolayli vergi yiizde 12, toplam yiizde 51.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Cocuk sayisi etkiliyor mu?

AYSE KESIR (Diizce) — Asgari gegim indirimini ne saydimiz?

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Hayir, soyle, yiizde 39 dogrudan kesintiler, yiizde 12 de dolayli
vergi, asgari {icretin harcamalar1 dolayli vergi olarak, yarisin1 bu sekilde hesap ediyoruz. Onlar da
sonugta vergi yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 84 milyon dolayl vergi, sadece o degil ki.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Onun igin zaten vergilerin kaldirilmasii istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Issizlik Sigorta Fonu, aslinda, goriinen o ki “Isveren Destek Fonu’na”
doniigmiis. 2018 yilinda isveren desteklerinin fona isverenler tarafindan 6denen primlere orani yiizde
116’ya yiikselmis. Yani diger bir ifadeyle, 2018°de isveren fona 9,2 milyar koymus, fondan 10,7 milyar
geri almis.

Simdi, burada, bu maddenin gerekcesinde “istihdami desteklemek icin is gilicii maliyetlerini
azaltmak tiizere” diyor. Burada “istihdami artirmak” ifadesinden ozellikle sakinilmis, kagimilmis.
Istihdanm artirmak gibi bir amac yok, hedef yok. “Istihdami desteklemek icin, is giicii maliyetlerini
azaltmak tizere...”

Simdi, is gilicii maliyetlerini azaltarak isveren ekonomik kosullar altinda ezilmesin, kepenk
kapatmasin, varligini siirdiirebilsin de istihdam hi¢ olmazsa varligini siirdiirsiin yani korunabilsin.
Yoksa, istihdami artirmak i¢in verilen bir fon degil. Simdi, ben, baska boyle bir desteklemenin, boyle
bir rakamin Issizlik Fonu’ndan verilmesini asla kabul etmiyorum. Issizlik orani ve issizlerin talebi
konularina girmeyecegim, bunu DISK Temsilcisi MADEN-IS Genel Baskani ¢ok giizel ifade etti, oraya
girmeyecegim ama sunu sdylemek istiyorum ezciimle: Yani, su rakamda bir destegi tarimsal {iretime
art1 koysaniz hem tarimsal tiretimde yaratacaginiz istthdam hem tarimsal iiretimde yaratacaginiz tiretim
artigl, verimlilik artigi, kalite artis1 bu lilkeye ¢ok daha fayda, yarar saglar diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu cok bekledi. Saym Ipekyiiz, biraz sabrederseniz Saym Bakirlioglu'na soz
vereyim.

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Simdi, burada sunu gérmekteyiz: Isverenin is giici maliyetinin azaltilmasi ydniinde Issizlik
Sigortast kullanilmakta. 2018 yilinda toplam 34,6 milyar liralik bir geliri varmis. Burada “isverene
tesvik ve desteklemeler” ad1 altinda 10,7 milyar liralik bir 6deme yapilmis. Bunun iizerine Aktif Isgiicii
Programi 6demesini, igbasi egitim ddemelerini de koydugu zaman bu rakam 17,4 milyar liraya kadar

¢ikiyor. Buna karsilik igsizlik 6denegi 5,8 milyar olmus.

Biraz evvel Saym Baskanimin sdyledigi gibi, 2018 yilinda igveren tesviklerinin igveren prim
6demelerine oram yiizde 116’ya ciknus. Bu oran 2016 yilinda yiizde 14’miis. Isveren tesviklerinin
toplam gelire oran1 2016 yilinda yiizde 4 iken 2018 yilinda yiizde 31 olmus. Yani burada isveren
tesviklerinin toplam gelire oraninin yillar igerisinde ne kadar arttigini gérmekteyiz. Buna karsilik
igsizlik sigortast 6demesinin toplam gelire oraninin da ne kadar azaldigini gérmekteyiz.

Ayni rakamlar, 2019 yilinda 40 milyar lira bir geliri var bu Issizlik Fonu’nun. Bu 40 milyar liradan
toplam 19 milyar lira tesvik, Aktif Isgiicii Programi 6demeleri ve isbasi egitim 6demelerine para
ayrilmis. Yani biraz evvel kendiniz de sdylediniz, yaklasik her 2 bagvurudan 1 tanesi ancak bu issizlik
sigortasindan faydalanabiliyor.

Burada sdyle bir sikinti var: Esasinda bundan faydalanacak insan sayisinm artirilmasi lazim. Yani
ne oluyor? s akdi feshinden 6nceki son ii¢ yil igerisinde alt1 yiiz giin prim édeme sart1 var. Peki,
biz neden bdylesine ekonomik kriz varken bunu {i¢ yiiz giine diistirmeyi diisiinmiiyoruz, iki yiliz giine
diisiirmeyi diisinmiiyoruz? Yani bu fondan issizlerin -esas para, kaynak almas1 gereken igsizlerin- daha
fazla katki almasini neden disiinmiiyoruz? Evet, igverenler zor durumda, ekonomik kriz var ancak
is¢ilerimiz daha zor durumda. Daha kotii bir gergek var, igsizlerimiz perisan durumda, insanlar intihar
ediyor. Bana gore, burada olmasi gereken, bizim bu fondan daha fazla issizin faydalanmasini saglayacak
diizenlemeleri yapmamiz lazim. Alt1 yiiz prim giinii yerine {i¢ yiiz giin gibi konular1 tartigmamiz lazim
diye diisiiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ipekyiiz. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Aslinda, isme baktigimizda “Igsizlik Fonu”, hepimizin
benimsedigi ve hem normal sosyal devlet anlayisinda hem siyasi tercih olarak olmasi gereken bir sey ve
daha ¢ok desteklememiz lazim fakat tercihlerimize baktigimizda, ilk ¢iktig1 glinden bugiine kadar -yani
ben bilemiyorum ama burada yetkililer- var 8-9 kez degismis, ¢esitli vesilelerle getirilmis, degismis ve
bir seyde degisim varsa o degisimde insan verilere bakar, neye yonelik degismis. Kim daha kazangl
cikiyor, yararlaniyor, baktiginizda da o zaman tercihler 6n plana gikiyor. Issizlik Fonu ilk ¢iktiginda
daha ¢ok iscilerle ilgili diisiiniilmiis ve benim bildigim 9 kez —ama yetkililer diizeltebilir- yapilan
degisikliklerle giderek isverenin lehine degisiklik olmus. En son mesela 22 Subat 2019°da yani bundan
dort bes giin 6ncesi igin bir y1l dncesine gittigimizde, tekrar bir torba kanunla biz Issizlik Fonu’ndan
isverenlere tesvik saglanmasi igin, SGK’ye olan bor¢larinin silinmesi i¢in Mecliste oylama yapmistik
ve bizler kars1 ¢ikmistik o zaman; bunun dogru olmadigini, isminin Igsizlik Fonu oldugunu séylemistik

ama yine igverenler tercih edilmigti.

Simdi, bir taraftan da baktigimizda, zaten Tiirkiye bir krizde, krizde bir miktar para toplaniyor,
issizlikle ilgili her glin bir haber ve ciddi potansiyel tasinmakta. Tiirkiye’de su anda kadinlar ve geng
igsizler had sathaya ulasmis, Avrupa’daki en {ist diizeyde ve mevcut isi olup is kaybetmekle karst
karstya olanlarin bir¢ok problemi var.
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Simdi, arkadaslarimizin birgogu 6zetledi, ben de degisik verilerden baktim. Sadece ISKUR’un
2019°daki rakamlarinda igverenler Issizlik Fonu’ndan 19 milyar 97 milyon almuslar, issizler 10 milyar
almiglar. Yani Issizlik Fonu’ndan isveren 19 milyar alhyor, issizler 10 milyar. Burada hakli olarak
su sOylenebilir: “Aslinda isverenler direkt cebine atmiyor, bunu gesitli yatirimlar ve istihdam igin
kullantyorlar.” Ama sonugta, biz bir taraftan igsizlerden s6z ediyoruz ve krizden sz ediyoruz ve her
giin haberlerde ¢tkan sonuglara bakiyoruz.

Bir diger konu, 2013 ile 2014 arasinda -bir calisma yiirlitilmiis- giderlerin gelirlere oranina
baktigimizda yiizde 28; 2017°de yiizde 49; 2018°de yilizde 68; 2019°da ylizde 90’a ulasmis yani
bir adaletsizlik soz konusu. Bu 19 milyar ve 10 milyar oranina baktigimizda, 2019 yili igerisinde
kendilerine diisen pay iizerinden isverenler normalde ne kadar para yatirmislar? Yatirdiklar1 para 11
milyar 31 milyon. Ne kadar almiglar? 19 milyar.

BASKAN LUTFI ELVAN - O 19 milyarin icerisinde aktif is giicii programlar1 var mi?
NECDET IPEKYUZ (Batman) — 16 milyar 58 milyon tesvik destegi, 3 milyar 39 milyon isbas

egitimi.

Simdi, Sayi Baskan, boyle olunca. .. Ne olursa olsun, ismi iistiinde Issizlik Fonu; istihdam, egitim,
ciraklik egitimi, birgok sey var ve Tiirkiye’de bununla ilgili ger¢ekten mevzuatta ve farkli bakanliklarda
kurumlar da var yani gele gele Issizlik Fonu’na mu ihtiya¢ duyuluyor?

Bir digeri, normalde “Issizlik Fonu” dediginizde sivil toplum 6rgiitiiniin oradaki temsilcileri veya
is¢i sendikalariin oradaki temsilcileri de ¢ok 6nemli. Su anda 1’e 6 oranina diistii ve yetki neredeyse
tek bir makama baglandi. Simdi sendika yoneticileri de buradaydi. Sendika yoneticilerinin olmadigi
bir yerde bu daha ciddi stkintilara neden olmakta. Amagtan uzaklasiyoruz, Tiirkiye Is Kurumuna para
aktariyoruz, fon gelirleri azaliyor, fonun gideri artiyor, fondan vergi alma, fonu hazineye devretme ve
Oyle bir héle geldik ki Soma’da facia oluyor, hadi buraya donelim, baska bir yerde oluyor... Yani nasil
ki deprem vergisi toplaniyordu -nereye gittigi konusunda epey bir spekiilasyon ¢ikti- simdi de Issizlik
Fonu, hep ihtiya¢ duyuldugunda tistiinde degistiriliyor ve birileri tercih ediliyor. Yani Tiirkiye’de mesela
Kamu Thale Kanunu da 190 kez degisti, hep birilerinin lehine déniistiiriildii. Issizlik Fonu’nda da gercek
bir sey yapmak istiyorsak bunun issizlik i¢in kullanilmasi lazim, amaci disinda kullanilmamasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Aydemir, buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Asgari Ucretli ¢alisanlara 75 lira prim destegiyle alakali kanun teklifinin maddesini goriisiiyoruz,
isverene destek primini goriisiiyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, ben geneli lizerindeki konusmamda da igveren ile is¢inin ayrilmaz bir
biitiin oldugunu séylemistim, yine ayn1 seyleri tekrarlayacagim: Isveren ile isci bir biitiindiir, birbirinden
ayrilamaz. Az 6nceki konugmaci arkadaslarimiz da bahsettiler, isveren oldugu zaman eger is¢i yoksa
o0 i yerinin ayakta durma sans1 ¢ok zayiftir, isveren olmayinca da is¢inin is bulma alan1 hemen hemen
sifir noktasina kadar gelebilir. Dolayisiyla is¢iyi de isvereni de birbirine rakip gibi degil, isveren ile
is¢iyi yan yana yiiriiyen, birbirine destek veren iki kesim olarak gérmemizde fayda var. Yani ikisinin
birden ayakta durmast i¢in, beraber yol gidebilmeleri i¢in, beraber kosturabilmeleri i¢in, daha rahat bir
hayat yasayabilmeleri i¢in birlikte diisiinmemiz lazim.

Burada, hepimizin iizerinde durdugu nokta su: iste “Efendim, fonun amaci nedir, Issizlik Fonu
kime hizmet ediyor?” diye arkadaslarimin bir¢ogu sdyledi. Ben size kisaca ifade edeyim degerli
arkadaslar: Simdi “Igsizlik Fonu” dedigimiz zaman, amag sadece prim ddeyenlere issiz kaldiklarinda
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6deme yapmak degil ki, bunun bir siirii amact var; ayni zamanda, istthdami artirict ve koruyucu
tedbirler almak, is giiciiniin niteliklerini artirmak, i giicli piyasasi arastirmalar1 yapmak, bu kapsamda
fondan issizlik 6denegi, kisa calisma ddenegi, yarim ¢alisma ddenegi, Ucret Garanti Fonu 6demesi gibi
o0demeler yapilmakta; ayrica igsbasi egitim programlari, mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitimleri,
toplum yararina programlar, staj destekleri gibi programlarla da ig giiciiniin istihdam edilebilirligi
artirlmakta. Yani, baktigimizda “Iste calist, isten ayrildi. Bu, en kolay sekilde paraya nasil ulagsin?”
gibi bir seye getirip bu Issizlik Fonu’nu ¢ok dar kapsamli diisinmek bence bizi yanlishga gotiiriir
degerli arkadaslar.

Ayrica, 2019 yilinda aktif programlar uygulamus Issizlik Fonu. Ne yapmis? Isbast egitim program
yapmis. Ka¢ kisi faydalanmis bundan? 402.395 kisi faydalanmis. Meslek edindirme programi
uygulamislar. Kag kisi faydalanmis? 124.920 yani 125 bin kisi faydalanmis. Girisimcilik egitim
programu diizenlenmis. Kag kisi faydalanmis? 41.107 kisi faydalanmuis. Yani Issizlik Fonu’nun amaci
bir tek “Calistim, isten ayrildim. Hadi bir yil, alt1 ay, sekiz ay maas ddeyelim. Bu Fon’un amaci bu
kadardir.” demek, bizi Issizlik Fonu’na biiyiik bir haksizlik yapmaya kadar gotiiriir.

Evet, degerli arkadaglar, bu Fon’u kim kurduysa tesekkiir ediyoruz. 2000 yilinda kurulmus.
O giinden bugiine geldigimizde, baktigimzda hakikaten Issizlik Fonu’ndan faydalanma sartlari
zorlastirilmis mi, kolaylastirilmis mi1; buna bakmak lazim. Ben, Sayin Paylan’a konugmasinda dedim
ki: Biz kolaylastirtyoruz. “Daha da kolaylagsin.” diyor. Kolaylastirtyoruz, “Daha da kolaylagsin...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, daha da kolaylassin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama bir sey yok yani bir rakam yok, bir takvim yok, etki analizi yok,
“Daha da kolaylagsin...” Yani bir senede paray1 bitirelim, dagitalim, daha da kolaylagsin. Evet, degerli
arkadaslar, “Daha da kolaylagsm.” diyerek burada Komisyon iiyesi olarak konusma yapmamiz ssizlik
Fonu’nu yok saymamiz demektir. Issizlik Fonu’nun bir sene sonra kapanmasina sebebiyet verebiliriz.
Sayin Paylan, etki analizi yapip daha ne kadar kolaylastirmamiz gerektigini ortaya koymamiz lazim.

Degerli arkadaglar -diger bir konu- simdi konusmaci arkadaslarimiz ifade ettiler “Asgari {icretin
yarist vergiye gidiyor.” diye. Ben biitcenin geneli iizerindeki konugmamda da sdyledim: Bir asgari
icretli kardesimiz; evli, bekar, 1 ¢ocuklu, 2 ¢ocuklu, 3 cocuklu; hepsinin 6dedigi vergi oranlar1 farkli.
Ve sunu ifade etmistim o zaman: Sayin Paylan, Sayin Sener “Asgari ticretli arkadaslarimiz 18 bin liranin
iizerine ciktiktan sonra ikinci vergi dilimine girmesinler. Tkinci vergi dilimi yiikiinden arkadasimizi
kurtaralim.” diye beyanda bulunmustunuz degil mi arkadaslar? Ben o zaman da ifade ettim, sendikact
arkadaslarimiz da duysunlar: Bir asgari {icretli kardesim ikinci vergi dilimine kesinlikle girmiyor
arkadaslar. Kanuni diizenlemesini biz burada yaptik, bunu tekrar tekrar séylemeyin. Hi¢ olmazsa siz,
isci sendikalar1 bunlari bilin arkadaslar.

Mesela, su var: Asgari {icretli bir kardesimiz evliyse, 3-4 ¢ocugu varsa ilk sekiz ay sifir vergi
veriyor dedim ben. Az dnceki arkadaslarimiz “Efendim, yarisi vergiye gidiyor...” Arkadaslar, tamam,
mali miisavirim, geneli lizerindeki konusmamda size ifade ettim, belgeleri de verdim ama size her
seferinde, her oturumda asgari {icret dersi anlatamam ki, vaktimiz yok o kadar zaten. Ama ben tekrar
tekrar bir daha sdyleyeyim madem: Degerli arkadaslar, yil igerisinde, asgari ticretli bir arkadasimiz
bekar ise yiizde 5,5 -yaris1 filan degil, yiizde 5,5 arkadaslar- evliyse yiizde 4,5; 1 ¢ocugu varsa ylizde
3,73; 3 ¢cocugu varsa 1,32 vergiye tabi. Bunlar rakamlar, mali miisavirlere gittiginizde bunu verirler size
veya Gelir Idaresinden rica edelim, arkadaslarimiz ¢ikarsinlar tablo halinde, Saymn Baskanim ben de
sizden rica ediyorum. Hakikaten su kolonun bir tanesi asgari {licretlinin vergi yiikii -benim muhasebe
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biiromda var- asgari iicretlinin SSK primi ne kadar tutuyor, vergi yiikii ne kadar, baktigimiz zaman
orada goziikiiyor. Buraya biz koyalim, alt1 ay dursun orada, ona bakalim. Hi¢ olmazsa “Asgari ticretli
vergi yiikiiniin altinda eziliyor.” demeyelim arkadaslar, bunu yapmayalim.

Arkadaslar, geneli iizerindeki konusmamda da ifade etmistim, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
faydalanmanin kosullarini rahatlattik. Goniil ister ki degerli arkadaslar, tilkemizde biitiin isverenlerimiz
hakikaten ¢ok rahat bir ortamda islerini yapsinlar, Tiirkiye’de kayit digilik bitsin, herkes is bulsun,
herkes asgari ticretin 5 kati1 maas alsin, igverenlerimiz vergilerini 6desinler, SSK primlerini 6desinler.
Boyle bir seyi ben de hayal ediyorum yattigimda, bunu hayal etmeye devam edelim ama Tiirkiye’nin
de gergekleri var, gercekler iizerinden siyaset yapalim. Ona gore hem Igsizlik Fonu’nu hem de asgari
icret destegini... Baktigimizda, isverene verdigimiz her bir destegin is¢iye yaradigini, bir sekilde isciye
yansidigini... Tabii ki isverene de yansiyor, maliyeti azaltiyoruz ¢iinkii. Biz, igverenleri korumuyoruz
demiyoruz ki. Zaten bunun amaci bir, bu destekle beraber istihdami korumak; iki, istihdami artirmak; g,
degerli kardeslerim, igverenin maliyetini de bir nebze olsun rahatlatmak, onlarin maliyetini azaltmak.
Amacimiz budur, bagka da bir amacimiz yoktur.

Tekrar tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. Sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2633) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi’nin 27 nci maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Garo Paylan Erol Katircioglu Necdet ipekyiiz
Diyarbakir Istanbul Batman

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Issizlik Sigortast Fonu’nun issizler yararma kullanilmasi igin
bu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini 6neriyoruz ve Sayin Ugur Aydemir’i yanlig bir ifadede
bulundugu i¢in de diizeltmek istiyorum. Bakin, bekar ve ¢ocuksuz bir is¢i i¢in evet, y1l boyunca asgari
ticret degismiyor Sayin Baskan ama evli ve ¢ocuklu asgari {icretliler asgari ge¢im indiriminden dolay1
ikinci dilime sekizinci aydan sonra girdigi i¢in onlarin maaslari diisiiyor ve son aylara dogru bekar ve
¢ocuksuz maagina kadar diisliyor maaslar: Ugur Aydemir. “Mali miisavirim.” diyorsunuz ama maaglar1
distiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman, ben size o belgeleri bir daha vereyim. Ama ne yapayim
simdi? Anlamak istemiyorsaniz yapacak bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir; diisiiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Soyle: Asgari iicretin iizerinde bir maas s6z konusu ise o zaman. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, degil, degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Asgari iicretliler i¢in konusuyorum ben, asgari iicretli kisiyi
kastediyorum. Asgari iicretin {izerinde alryorsa bunu séylemiyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Aile yardimi var, aile yardima.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Benim sdylediklerim kayitlardadir, tutanaklardan al.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin siz diyorsunuz ya, Saym Cumhurbagkani diyor ya “Ug
¢ocuk yapin, li¢ ¢cocuk yapin.” Ik yedi ayda bunun tesviki var ama yedinci aydan sonra, ii¢ gocuk sahibi
olan asgari ticretlinin bir {ist gelir dilimine gectigi icin maasi diisiiyor ve son aylara dogru bekar bir ...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yanls diisiiniiyorsun, yanhs ifade ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diisiiyor, diisiiyor, diisiiyor; ilk yedi ayda eline gecen gegmiyor.
Daha sonra...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yanlis konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben sizi kesmedim.

Daha sonra maag1 diisiiyor arkadaslar.

Neyse, konumuza gelelim, bu asgari ticret fonunun issizler ve isciler yararina kullanilmasi i¢in bu
maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yeni madde ihdasina dair bir 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/2633) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
“EK MADDE: 4447 sayili Kanun’un 50 nci maddesinin (a) fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:
‘Madde 50/A- 180 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsize
180 giin.””
Garo Paylan Erol Katircioglu Necdet ipekyiiz
Diyarbakir Istanbul Batman
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Somut bir 6rnek getirin.” dedi ya Sayin Ugur Aydemir, somut bir
ornek getirdik. Issizlik Sigortast Fonu’ndan yararlanma sartim kolaylastiralim diyoruz arkadaslar. Son
ti¢ yilda, sendikadan arkadasimizin da sdyledigi gibi, alt1 yiiz giin ¢aligma sart1 yerine yiiz seksen giin
calisma sartim1 getirelim, issiz kalma durumunda, vatandaslarimiz yiiz seksen giin ¢aligmislarsa Issizlik
Sigortast Fonu’ndan yararlansilar diyoruz Saym Ugur Aydemir. Isterseniz etki analizini de verebilirim
Saym Ugur Aydemir. Bakalim, desteklerinizi bekliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Degerli arkadaslar, 36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili1 Askeralma Kanununun 39 uncu maddesinin ikinci
fikrasina “gok vatandaglik hakkina sahip olanlar” ibaresinden sonra gelmek ilizere “ile yurt disinda
dogup yurt disinda ikamet eden ve siiresiz ikamet iznine sahip olanlar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.
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Yine, yurt disinda yasayan vatandaslarimizdan gelen talep iizerine hazirladigimiz bir maddeyle,
Tiirkiye’de ikamet etmeyen, yurt disinda dogmus, orada yasayan ve siiresiz oturma izni olan
genglerimizin, ii¢ y1l calisma sartini kaldirarak dovizli askerlikten yararlanmasini sagliyoruz. Normalde,
ti¢ y1l caligma sart1 da vardi, boylelikle, ii¢ y1l ¢aligma sartint kaldirarak uzaktan egitim yoluyla dovizli
askerlikten yararlandirtyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yeni madde ihdasina yonelik dnergelerimiz var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan kanun teklifine asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE...- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Yabanct para cinsinden yapilan katk: pay1 6demelerinin yatirildig1 yabanci para cinsinden kurulan
emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen irat tutarmnin tespitinde kur farki dikkate alinmaz.””

Cemal Oztiirk Yasar Kirkpinar Bekir Kuvvet Erim
Giresun [zmir Aydin
Sami Cakir
Kocaeli

BASKAN LUTFI ELVAN - Sigortalar Birligi Genel Sekreterimiz burada.

Cok kisa bir bilgi alalim sizden.

Buyurun.

TURKIYE SIGORTA, REASURANS VE EMEKLILIK SIRKETLERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Malumunuz, diin dévizli BES’le ilgili maddeler kabul
edilmisti Sayin Baskanim, degerli vekillerimiz; simdi, halihazirdaki bireysel emeklilik sistemindeki
vergi mevzuatina gore baktigimizda, 75’inci maddede, bireysel emeklilik sistemine ddenen katki
paylart ile birikim tutar1 arasindaki fark stopaja tabi oluyor, matrah oradan olusuyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kur farkindan dolay1.

TURKIYE SIGORTA, REASURANS VE EMEKLILIK SIRKETLERI BIRLiGi GENEL
SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Eger kur fark: i¢cin boyle bir istisna getirmezsek dovizle
yapilacak katki paylarinda da o kur farki vergiye tabi olur diye bdyle bir 6nerge verme ihtiyaci hissettik,
sadece irat vergiye konu olsun istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onergeyi kim verdi dediniz?

BASKAN LUTFI ELVAN - Cemal Oztiirk ama sizin arkadaslarmiz da destek sagladi, Sayin
Hamzagebi de destek sagladi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yok, beyefendi “Béyle bir 6nerge verdik.” dedi de. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, hayir; énergeyi o vermedi tabii ki. O, énerisini getirdi bize, biz
de oneri olarak...
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oneri yani...

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, arkadaslar, arkadasimiz muhtemelen ilk defa geliyor buraya,
olabilir bu tiir seyler. Bir teklifte bulundular bize, Saymn Kusoglu, Saym Hamzagebi, Gelir Idaresi
Bagkanligindaki arkadaslar oturdular, konustular ve bdyle bir metin olmasi gerektigine karar verdiler,
biz de 6nerge olarak buraya getirdik efendim.

Diger onergeleri okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/2633) sira sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini saygilarimizla arz ederiz.

“Madde- 12/04/1991 Tarihli ve 3713 sayili Terorle miicadele kanununun 21’inci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek lizere, asagidaki fikra ilave eklenmistir.

‘Birinci fikranin (h), (i) ve (j) bentleri kapsaminda hayatini kaybedenler ile bu bentler kapsaminda
bulunmasa dahi kanun kapsaminda aylik baglanmasina hak kazananlar ile bu kapsamda aylik almakta
iken vefat edenlerin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklar maluliin yada 6lenin kendisine baglanacak
ayliktan daha diigiik olamaz, bu nedenle ilgililere fazla olarak yapilan 6demeler, faturasi karsilig1 sosyal
giivenlik kurumunca hazineden tahsil edilir.””

Cavit Ar1 Emine Giilizar Emecan Abdillatif Sener
Antalya Istanbul Konya
Siileyman Girgin Kamil Okyay Sindir
Mugla [zmir

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, gerekceyi mi okutalim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge.

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bilindigi iizere, terérle miicadelede sehit olanlarin dul ve yetimlerine 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 21’inci maddesine gore baglanmaktadir. Ancak, dul ve yetimlerine baglanacak ayligin
toplam tutari, belirli hisse ve oranlarda pay edildiginden oldukga diisiik oranlarda, 6rnegin 630 TL gibi
olabilmektedir. Bu sorun, 667 sayili KHK nin 7’nci maddesi ile 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen
darbe tesebbiisii ve ter6r eylemi ile bu eylemin devami niteligindeki eylemler sebebiyle hayatini
kaybeden veya malul olan sivillere baglanan ayliklar maddesinde ¢oziimlenmistir. S6z konusu 667
say1l1 KHK ’yi yasalastiran 6749 sayili Kanun’un 7°’nci maddesi de ayni hiikkmii igermektedir. Fakat diger
terorle miicadele faaliyetlerinde sehit olanlarin dul ve yetimleri bu iyilestirmeden mahrum kalmustir.
Sehitlerin dul ve yetimleri arasinda ayricalik yapan bu diizenlemenin ortadan kaldirilmasi igin kanuni
diizenleme sarttir. Bunun i¢in, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 21’inci
maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere yukaridaki fikranin ilgili kanun metnine eklenmesi
gerekir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yani esitsizligin devami iizerine karar alinmis oluyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan (2/2633) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ek Madde: 25/08/1999 tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun 50. Maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Hizmet Akdinin sona ermesinden 6nceki son bes y1l icinde ¢alismis olanlardan;
a) 300 giin sigortal1 olarak galisip issizlik sigortas: primi &demis olan sigortali igsizlere 360 giin,
b) 540 giin sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortast primi 6demis olan igsizlere 480 giin,

¢) 780 giin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 600 giin
stire ile issizlik 6denegi verilir.”

Siileyman Girgin Biilent Kusoglu Emine Giilizar Emecan
Mugla Ankara Istanbul

Cavit Ar1 Kamil Okyay Sindir

Antalya [zmir

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayi Girgin.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Arkadaslar, bu 6nergede 6zellikle mevsimlik iscilerin, gegici tarim is¢ilerinin ve turizm sektoriinde
calisan is¢i arkadaslarimizin ve benzer diizeyde ¢alisan is¢i arkadaslarimizin issizlik sigortasindan
faydalanmasi diisiiniilmiistiir.

TUIK e gore Tiirkiye’de Kasim 2019 itibartyla 4 milyon 396 bin issizden sadece 595 bini issizlik
sigortasindan yararlanmistir. Isten kendi istegiyle ayrilan is¢i bu haktan yararlanamamaktadir. Ayrica,
isten ¢ikarilan is¢i son {i¢ y1l igerisinde en az alt1 yiiz giin prim 6dememisse yine igsizlik parasi alamiyor.
Bu nedenle, mevsimlik ve kampanya islerinde ¢alisanlar yani 6zellikle turizm bdlgelerinde, otellerde
veya turizm sektoriiniin ¢esitli is kollarinda calisanlar, tarim is¢ileri, orman iscileri ve gegici isciler,
issizlik 6deneginden yararlanamamaktadirlar. Bu ig¢ilerden prim kesintisi yapilmasina ragmen meydana
gelebilecek igsizlik hallerinde igsizlik 6denegi alamadiklart i¢in bu adaletsiz durumun diizeltilmesi
gerekmektedir. Issizlik oranlarindaki artis ve issizlik sonrasi issiz kalanlar icin kullanilmasi gereken
fonun bilyiikliigii goz 6niine alindiginda, fonun issizler igin yeteri kadar etkin kullanilmadig1 da ayrica
goriilmektedir.

Onergeyle meydana getirilen degisiklikle issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 hafifletilmekte,
bu kapsamda yiiz yirmi giin araliksiz ¢alisma sart1 kaldirilmakta, son {i¢ y1l igerisinde alt1 yiiz glin prim
o6deme sart1 “son bes y11” olarak degistirilmekte ve en az prim ddeme siireleri azaltilmakta, prim ddeme
tutar1 ve siireleri de artirtlmaktadir. Vermis oldugumuz dnergeyle issizlik sigortasindan yararlanmanin
agir kosullari nedeniyle issizlik sigortasindan yararlanamayan arkadaslarimizin, vatandaslarimizin
magduriyetlerinin giderilmesi ve issizlik sigortasinin vatandaslarimiz i¢in daha etkin ve kapsaml
kullanilmasinin 6nii agilmaktadir.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan (2/2633) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ek Madde: 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 36. Maddesine asagidaki 6. Fikra
eklenmistir.

“2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu ile 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanunu kapsaminda rodovans sodzlesmesi gercevesinde yeraltt maden isletmeciligi
yapan sirketlere ait isletmeler, ilgili bulundugu hesap dénemleri sonu itibariyle kidem tazminati
yiikiimliiliiklerini hesaplamalar1 ve bu yiikiimliiliik nedeniyle cari donemde ortaya ¢ikan kidem tazminati
artiglart igin karsilik ayirmalar sarttir. ilgili kamu kurumu, bu karsiliklarin ayrilip ayrilmadigini her
yil denetlemekle yiikiimliidiir. S6z konusu karsiliklarin ayrilmamasi durumunda rodovans sézlesmesi
re’sen sonlandirilir. Bu fikra kapsamindaki isyerlerinde ¢alisan ve is s6zlesmesi kidem tazminatini
hak edecek sekilde sonra ermis olan ¢alisanlarin kidem ve ihbar tazminatlari ile diger alacaklarinin
6denmemesi durumunda s6z konusu alacaklarin 6denmesinde ilgili kamu kurumlari asil isveren sayilir
ve sirketle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.”

Siileyman Girgin Biilent Kusoglu Emine Giilizar Emecan
Mugla Ankara Istanbul

Cavit Art Kamil Okyay Sindir Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Antalya [zmir Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Girgin, gerekce mi okunsun, séz mii talep ediyorsunuz?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Konusmak istiyorum Basgkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun efendim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, camhuriyet tarihinin en biiyiik is kazast 13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da meydana
geldi. Yasanan iiziicii kazanin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitiin partilerin uzlagmasiyla
bir arastirma komisyonu kuruldu ve rapor yaymlandr ancak bu rapordan yeteri kadar yararlanilamadi.

Kazanm ardindan verilen sozleri ii¢ kategoride hatirlamak gerekirse; sehit ailelerine verilen sézler
kismen tutuldu, mevcut madencilere verilen sozlerin pek azi tutuldu ama is giivenligiyle ilgili, basta
Soma Arastirma Komisyonu raporu olmak iizere, ilgili sivil toplum kuruluslar: ve meslek 6rgiitlerinin
bilimsel raporlarindan yararlanilmadi.

Soma kazasinin ardindan gegen alt1 buguk y1lin ardindan kazanin gergek sorumlulari sorusturmaya
dahil edilmezken sirket yoneticileri hakkinda verilen cezalar da kamuoyu vicdanini tatmin etmedi.

Bugiin Tiirkiye’deki madenler, 13 May1s giinii Soma’daki madenler ne kadar giivenliyse o kadar
giivenli. Bugiin Tiirkiye’de madenciler ii¢ vardiya héalinde giivensiz madenlere inmeye devam ediyorlar.
Soma’daki kazanin ardindan 2.700 madenci issiz kalmis, bu madencilere aradan gegen siirelere ragmen
kidem ve ihbar tazminatlar1 dahil alacaklar1 verilmemistir.

Gegtigimiz giinlerde hakkini arayan madencilerin Ankara’ya yiiriime karari ve yiiriitiilen goriisme
trafiginin ardindan Enerji Bakanlhig yetkilileri madencilere 6demelerin 2020 yilinin ilk ¢eyreginde
yapilacagi s6zlinii vermis, Soma havzasindaki diger madencilerin alacaklari igin ise Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini igaret etmistir.

Eynez is yerindeki 1.600 is¢iye kidem tazminatlarinin taksitler halinde 6denmeye basladigini,
Isiklar ve Atabacasi is yerlerinde yaklasik 500 isciye sahalar redevansli oldugu gerekgesiyle 6deme
yapilmadigin1 ve yine kaza oncesinde Uyar Madencilikte calisan 750 is¢iye sahalarin redevansh
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oldugu gerekgesiyle kidem tazminati 6ddenmedigini 6grenmis bulunuyoruz. Atabacasi ve Isiklar
ocaklarinda calisanlarla ¢ok sayida 6liimlii kazanin yasandigi, sirket hisselerinin farkli aile bireylerine
devriyle giindeme gelen, madenciligi kagit tizerinde birakip Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde madencilik
faaliyetlerine devam eden Uyar Madenciligin magdur ettigi madencilerin yasadigi hak magduriyetlerinin
giderilmesi icin verilen sozler de ortadadir.

Redevans uygulamasinin yarattig1 sakincalar, basta Soma faciasi olmak iizere, meydana gelen is
kazalari nedeniyle agiga ¢ikmistir. Redevans sozlesmeleri yapan firmalarin, basta is¢i sagligi ve is
giivenligi olmak tizere, yeterince tedbir almadigi yasanan kazalardan goriilmekte olup iscilerin kidem
tazminatlari bagta olmak iizere, haklarini alamadiklar1 ve magdur edildikleri ortadadir.

Isci alacaklar1 konusunda asil isveren olan Tiirkiye Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye Taskomiirii
Kurumunun sorumlu sayilmasi ve bdylece iscilerimizin magdur edilmemesi gerekmektedir. Isciler, is
yeri ile TKI veya TTK arasindaki hukuki iliskinin admi1 bilmeksizin, tim ocaklarda dénem dénem
caligmaktadirlar. Isgilerin tazminatlarim alabilmeleri icin ille de 6liimlii kaza m olmasi gerekiyor?
Yasalar asil isvereni isaret ediyor, asil isveren de yani TTK ve TKI de dogal olarak Meclisi isaret ediyor.

Onergeyle redevans sozlesmesi gercevesinde yer alti maden isletmeciligi yapan sirketlere ait
isletmeler kidem tazminat: yiikiimliiliiklerini hesaplamakla ve ilgili kamu kurumu da bunu denetlemekle
gorevlendirilmistir.

S6z konusu yiikiimliliik karsiliklarinin ayrilmamast durumunda redevans sozlesmesi resen
sonlanacak olup kidem ve ihbar tazminatlariin d6denmemesi durumunda ilgili kamu kurumlarimnin asil
isveren sayilmasi ve alacaklari nedeniyle madencilerin magdur edilmemesi amaglanmaktadir.

Son sdz, Bagkanim, 6zellikle dikkatinizi cekmek istiyorum: ikimiz madenciyiz. Ben bir maden
is¢isiyim, biliyorum, yer altin1 da biliyorum, agik ocagi da.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Ikimiz madenciyiz; siz hizmet alimi sézlesmesiyle ise girdiniz,
ben redevans yontemiyle ise girdim. Ama ise girerken bizim patronun hangi kosullarda, hangi
sozlesmeyle asil igsverenden is aldigint bilmiyoruz ikimiz de. Yani is¢inin buradaki kabahati igbasi
yaptiginda igvereninin hangi sistemle isbasi yani isi teslim aldigi midir? Burada bizim amacimiz, ister
hizmet alimi sézlesmesiyle girsin ister redevans sézlesmesiyle girsin, bir olumsuzluk karsisinda s
Kanunu geregi asil igverenin sorumlu sayilmasi ve biitiin kidem tazminatlarinin alinmasi; talebimiz
budur.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Girgin.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Bir 6nergemiz daha var.
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2633) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ek madde: 9.5.2012 tarihli ve 6305 Sayili Afet Sigortalari Kanununun 10. Maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “koyde siirekli oturanlarca” ibaresinden sonra gelmek tizere “(6360 Sayili Kanunun
1 inci maddesinin {igiincii fikrast ile tiizel kisiligi kaldirilan koyler dahil)” ibaresi eklenmistir.

Siileyman Girgin Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan

Mugla [zmir Istanbul
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Cavit An Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Antalya Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Girgin, gerek¢eyi mi okutalim?

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Vehbi Bey konusacak.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben konusmak istiyorum bu konu hakkinda.
BASKAN LUTFI ELVAN - Size s6z veremem. Sayin Girgin konusmak isterse s6z veririm.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — imzas1 var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, imza yetkisi olamaz. Boyle bir yetkisi olabilir mi?
Komisyon iiyesi degilsiniz. Siz nasil imza atarsiniz? Atamazsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Takdirinize sunuyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu uygulamay1 bozamam.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hayir, sdyle: Ben zaten kabul edilmeyecegini
biliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Hayir, biliyorum ama yani keske daha once size soz verip
konustursaydik. Bu 6nerge lizerinde konusturamam ben sizi ama Sayin Girgin’e s6z verebilirim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Madde degisikligiyle biiyiiksehir belediyeleri sinirlart dahilinde bulunan ve daha once koy tiizel
kisiligi bulunan mahallelerin de 6305 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda gegen koy
niifusuna kayith ve koyde siirekli oturanlarca kdy yerlesim alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan
binalar ile 634 sayili Kanun kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet dis1 amaglarla kullanilan binalar
zorunlu deprem sigortasina tabi olmayacaktir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 37- Bu Kanunun;
a) 1 inci ve 13 iincli maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,
b) 14 iincii ve 15 inci maddeleri 31/12/2019 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
ylrlrlige girer.
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2633) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 37°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “ve 13’lincli” ibaresinin “13’lincii ve 27’nci” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Yasar Kirkpinar Sami Cakir

Giresun [zmir Kocaeli
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Plan ve Biitce Komisyonu
26.2.2020 T: 32 0:1

Bekir Kuvvet Erim
Aydin
BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

38’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 38- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitir.

BASKAN LUTFI ELVAN —Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, goriisiilmekte olan teklif metninde, kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar ¢ercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan
degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirmast
amactyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gére yeniden
gozden gecirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik Divanma yetki verilmesini; ayrica, muhalefet
serhlerinin 2 Mart 2020 Pazartesi giinii en ge¢ saat ona kadar verilmesini —saat onu ge¢cmeyelim,
gectigi takdirde baskiy1 yetistirmemiz miimkiin degil- 6zel sozciiler olarak ise Ugur Aydemir, Ibrahim
Aydemir, Cemal Oztiirk, Ayse Kesir, Mustafa Kalayc1, Ismail Faruk Aksu, Nilgiin Ok, Yasar Kirkpnar,
Ismail Giines, Ekrem Celebi, Mustafa Baki Ersoy, Sami Cakir, Bekir Kuvvet Erim, Salih Cora ve
Ibrahim Aydin’in -zaten, Sayin Sirin Unal ve Abdullah Nejat Koger dogrudan temsil edebiliyorlar-
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun diyorum.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum tiim Komisyon iyelerimize, Komisyon iiyemiz olmayan
milletvekillerimize, sivil toplum kuruluslarimiza, ilgili kurum ve kuruluslara.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 19.14
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